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ANOTACIJA

Misdienas viena no neatpemamam demokratiskas un tiesiskas valsts tiesiskas sist€mas
sastavdalam ir vispargjie tiesibu principi. Ta ka vispargjie tiesibu principi visi ir vienlidz
juridiski nozimigi, nevar izvairities no situacijas, kad tiesibu normu piemérotajiem rodas
jautajums — ka taisnigi, precizi un juridiski korekti izskirt stridu tur, kur savstarpgji kolideé
vienlidz juridiski nozimigi vispargjie - tiesiskuma un likuma ievéroSanas — tiesibu principi.
Darba apkopoti dazadu valsts tiesibu doktrinu un tiesibu zinatnieku atzinas attieciba uz darba
apskatamo principu saturu un to vietu demokratiskas valsts tiesiskaja sistéma, ka ar1 vispargjo
tiesibu principu kolizijas risinaSanas metodes. Petljuma rezultata atklajusies Administrativa

procesa likuma 15.panta vienpadsmitas dalas nepiem@rojamiba, ko darba autore ierosina

izsleégt no normativa reguléjuma.

Atslegvardi: vispargjie tiesibu principi; demokratiskas tiesiskas valsts tiesiska sistema;

tiesiskuma princips, likuma ievéroSanas princips; tiesibu normu kolizija; juridiskas metodes.



ANNOTATION

Nowadays, one of the basic elements of a state of Democracy and the Rule of Law legal
system is General Principles of Law. Since all of the general principles of law have equal
legal significance, law enforcement agents are facing problems with achieving the most
useful, just and equitable result in the specific case, where a conflict between two general
principles of law - The Rule of Law and the principle of compliance with the law — arises.
The study summarizes the legal doctrines of The Rule of Law and Rechtsstaat principles and
legal scholars’ opinions regarding the problems of the collision of general principles,
including the description of legal methods for resolving conflicts between two general
principles of law. As a result of the study, the inapplicability of the Section 15, Paragraph 11
of the Administrative Procedure Law has been revealed; therefore the author proposes to

exclude the regulation referred to above from the regulatory framework.

Keywords: General Principles of Law; the state of Democracy and the Rule of Law; legal
system; The Rule of Law, the principle of compliance with the law; norm collision; legal

methods.
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IEVADS

Misdienas viena no neatpemamam demokratiskas un tiesiskas valsts tiesiskas sist€émas
sastavdalam ir vispargjie tiesibu principi - visparpienemtas pamatnostadnes, galvenie
noteikumi, uz kuriem attieciga sistéma, nozare vai apak$nozare balstas.' Vispargjo tiesibu
principu atziSana tiesiskaja sistéma ir modernas, civilizetas, demokratiskas un tiesiskas valsts
pazime, ar to piem&roSanu valsts panak gan esosas, gan potencialas intereSu konfliktsituacijas
atrisinajumu sabiedribas ietvaros.” Tie nosaka konkrétas tiesiskds sistémas batibu un ir

batisks konstitiicijas elements.

Vispargjo tiesibu principu piemerosana sastav no vairakam stadijam: atvasinaSanas no
pamatnormas (demokratiska tiesiska valsts) vai citiem vispargjiem tiesibu principiem,
konkretizacijas (satura noskaidrosanas) un potencialas konfliktsituacijas atrisinajuma ar to
palidzibu. Ta ka vispargjie tiesibu principi visi ir vienlidz juridiski nozimigi — tiem visiem
piemit vienads juridiskais speks.* Lidz ar to nevar izvairities no situdcijas, kad tiesibu normu
piemérotajiem rodas jautajums — ka taisnigi, precizi un juridiski korekti izskirt stridu tur, kur
savstarp€ji kolid€ vienlidz juridiski nozimigi vispargjie tiesibu principi un kadam no tiem ir

dodama prieksroka attiecigajos faktiskajos apstaklos.

Administrativa procesa likums’ (turpmak — APL), kas stajas speka 2004.gada 1.febuari,
bija pirmais normativais tiesibu akts, kas Latvija pozitiviz€ja vispargjos tiesibu principus,
l.panta ceturtaja dala noradot, ka “/..] tiesibu norma ir normativs akts (ta dala) un visparéjie
tiesibu principi”. Vispargjo tiesibu principu uznemsana Administrativa procesa likuma teksta
ir bijusi nepiecieSama galvenokart tapec, ka Latvija (péc neatkaribas atjaunosanas) toreiz vél
judikatiira un tiesibu zinatne $os principus nebija attistijusi un tika uzskatits, ka tiesnesi un

ierédni tos neparvalda.’

"Rezevska D. Vispargjo tiesibu principu nozime un piemérodana. 2.izd. Riga: Daigas Rezevskas
izdevums, 2015, 26.1pp.

? Satversmes tiesas 1999.gada 9 jilija sprieduma lieta Nr.04-03(99) 12.1pp.

3 Pleps J., Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 21.Ipp.

* Turpat, 27.1pp.

> Administrativa procesa likums: LV likums. Piepemts 25.10.2001. [01.03.2017.red.].

® Levits E. Par daziem Administrativa procesa galvenajiem principiem (I) 02.06.2001., no
paskaidrojuma raksta Administrativa procesa likumam, 62.1pp. (nav publicéts)
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Tomér atzistot vispargjus tiesibu principus, tostarp ari juridiskdas metodes, ar kuru
koliziju atrisinasanas vadlinijam ir iesp€jams atrisinat potencialas tiesibu normu pretrunas,
APL ve&l joprojam pastav neviennozimiga norma, kas nosaka iestadei pienakumu ieverot
tiesibu normu pat tad, kad tai rodas pamatotas Saubas par tas atbilstibu augstakai juridiska
speka tiesTbu normai.” Analiz&jot likumu savstarpé&ja kopsakard, darba autorei rodas jautajums

— vai norma ir piemé&rojama miusdienu demokratiskas un tiesiskas valsts tiesiskaja sistema?

Vispargjie tiesibu principi tika ieklauti APL regul&juma ar meérki neskaidribu gadijumos
nodro§inat nepiecieSamas zinasanas par to, kada ir Latvijas tiesibu normu sisteéma, tiesibu
hierarhija, péc kadiem principiem javadas piemeérojot tiesibu normu. Tika uzskatits un
uzsverts, ka bez §Tm atzinam nav iespgjams istenot tiesisku administrativo procesu un, ka
diemz&l §is atzipas ierédpiem nav zindmas.® Rundjot par Administrativa procesa likumu
izstradi, Arvids Dravnieks, viens no likuma izstradatajiem, noradija, ka “faja laika
likumprojektu rakstija atbilstosi ta laika pieprasijumam, ka visam jabut uzrakstitam, lai
ierédni un tiesnesi saprastu./..] . Tomér no Administrativa procesa likuma speka staganas
dienas pagaja jau Cetrpadsmit gadi. Laika gaita Latvijas tiesiska sist€ma un juridiska izglitiba
ir mainijusies, tapat ka mainijusies atticksme pret vispargjiem tiesibu principiem un to
piemérosanu. Biitisku lomu §1s attiecksmes maina nospél&ja arT Satversmes tiesas judikatira,
kura visai plasi tiek izmantota vispargjo tiesibu principu atvasinaSana no demokratiskas un

tiesiskas valsts tiesiskas sist€mas, to satura konkretizacija un tie$a piemé&rosana.

Ka noradijusi Satversmes tiesas tiesnese Ineta Ziemele: “Satversmes tiesa ka
konstitucionalas kontroles institicija ir bitisks demokratiskas tiesiskas valsts iekartas
elements. Istenojot visparéjo tiesibu principu un konstitiicijas virsvadibu, Satversmes tiesa ar
tiesiskiem lidzekliem savas kompetences ietvaros risina gan tiesibu, gan tiesibpolitiskus
Jautdjumus, tadéjadi sekméjot demokratijas un tiesiskuma nostiprinasanos.”'’ Lidz ar to tas
darbibas parskats ir bitisks arT minétas Administrativa procesa likuma problematikas
izpratnei. Latvija pedgjo tris gadu laika (2015.-2017.g.) Satversmes tiesa pienéma un atzina
par piekritigiem 711 iesniegumus par tiesibu normu atbilstibu konstiticijai. Kaut gan

izskatitas bija tikai 55 lietas, péc statistikas datiem 20 no tam ir taisiti spriedumi par tiesibu

7 Administrativa procesa likums: LV  likums. Piepemts 25.10.2001. [01.03.2017.red.] 15.panta
vienpadsmita dala.

¥ Latvijas Republikas 7.Saeimas Juridiskas komisijas Apakskomisijas darbam ar Administrativa
procesa likumu 1999.gada 26.maija sédes protokols Nr.2. (nav publicéts)

? Administrativais process Latvija: no idejas lidz likumam un tiesai. Jurista Vards, 2014, Nr.5 (807).,
10.1pp.

1 parskata par Satversmes tiesas darbu 2017.gada 7.Ipp. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2018/01/P%C4%81rskats-2017 final-LV-13.03.2018..pdf [aplikots 10.03.2018.]
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normas neatbilstibu Satversmei.'' Mingta statistika tikai virspuséji parada, ka diemzel ari
demokratiskas un tiesiskas valsts tiesiskaja sistéma likums nav ideals, jo realitaté ne visas
personas, saskaroties ar tiesibu normas neatbilstibu konstitlicijai vai vispargjiem tiesibu
principiem, izv€las versties tiesibsargajosas institiicijas. Jautajums par sabiedribas uzticéSanos
tiesu varai nav tikai teorétiski aktuals, bet gan arT praktiski nozimigs. Jo 1pasi tad, ja, ka atklaj
publiskotie “Eirobarometra”'* aptaujas dati, — Latvijas iedzivotdju uzticiba tiesu sistémai ir
viena no zemakajam Eiropas Savienibas dalibvalstis. Veiktaja dalibvalstu iedzivotaju aptauja

e .oy . - . e o - 1
Latvija uzticéanos tiesu sistémai paudusi vien 34 % respondentu.'

Demokratiskas tiesiskas valsts pamatmérkis ir taisniguma nodroSinasana sabiedriba, it
Ipasi valsts attiecibas ar mazak aizsargato tiesibu subjektu - individu. [zvEl&ta petijuma temata
aktualitate ir skaidrojama ar to, ka vispargjo tiesibu principu piemerosana valsts parvaldé vél
joprojam nav biezi sastopama paradiba. Tiesu praks€ var novérot, ka iestade reti sava [émuma
pamatofanai izmanto vispargjo tiesibu principu.'® Iestades tiesibu piemérotajam ir stingri
jaievero likuma kartiba, kura neparprotami vinam nosaka — piemérot tiesibu normu, pat ja ta ir
antikonstitucionala. Administrativa procesa likums ir viens no nozimigakajiem avotiem
administrativo tiesibu joma un ta mérkis ir ne tikai aizsargat cilvektiesibas, bet arT nodroSinat
tiesibu normu tiesisku, precizu un efektivu piemérosanu publiski tiesiskajas attiecibas, ' tadu
nevar izsl€gt varbutibu, ka tieSi 15.panta vienpadsmita dala pastavosais reguléjums Sobrid ir
Skerslis vispargjo tiesibu principu piemerosanas prakses attistibai iestad€, gadijumos, kad
konstatg€jama normas acimredzama pretruna ar augstak stavoso tiesibu normu. Pielaujot Sadas
kartibas pastavéSanu valsts parvaldg, ierédni vel joprojam paliek par likuma burta kalpiem.
Darba autoresprat, demokratiskas un tiesiskas valsts tiesiskaja sisttma §1 norma butu

1zslédzama no likuma.

Darba autore sava pétijuma ir izvel&jusies apskatit vispargjo tiesibu principu koliziju
problematiku un risinaSanas metodes demokratiskas tiesiskas valsts tiesiskaja sisteéma, it Tpasi

- tiesiskuma un likuma ieveroSanas principa koliziju publisko tiesibu joma. Darba zinatniska

'120.02.2017., 10.02.2016., 10.02.2015. publicétie parskati par Satversmes tiesas darbu no 2015. lidz
2017.gadam. Pieejami: http://www.satv.tiesa.gov.lv/blog/category/parskati/ [apliikots 10.03.2018.]

1> Zinu agentiira LETA. Eirobarometrs: Latvijas iedzivotaju uzticiba valdibai un tiesu sistémai ir viena
no zemakajam ES. Pieejams: http://www leta.lv/es/item/3D25E173-6A69-433F-899D-
3E254748B2CC/jaunumi:news/ [aplikots 01.03.2018.]

" Matule S. Sabiedriba un tiesa: sarunaties vai norobeZoties. Jurista Vards, 2017, Nr. 29 (983), 6.-
7.1pp.

'* Mita D. Administrativa procesa likuma 1.panta komentari. Gram.: Administrativa procesa likuma
komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr.iur. Briedes J. zinatniskaja redakcija. Riga:
Tiesu namu agentira, 2013., 51.1pp.

1 Litvins G. Kad tiesu varai jakontrol€ Saeimas 1€émumi. Jurista Vards, 2015, Nr. 46 (898), 8.-14.1pp.
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novitate izpauzas taja, ka Iidz §$tTm darba aprakstito tiesiskuma un likuma ievérosanas principu
kolizijas problematika Latvija nebija izp@tita. Darba rezultata atklajusies Administrativa
procesa likuma normas nepiemérojamiba, ko darba autore ierosina izslégt no normativa

regulgjuma.

Darba mérkis ir izpétit dazadu doktrinu izpratni par darba apskatamiem vispargjiem
tiesibu principiem un to koliziju risinasanas metodém. Lai sasniegtu So mérki, darba autore
izpétija literatiru — tiesibu zinatnieku darbus, publikacijas, interneta esoSos materialus,
normativo tiesibu aktu komentarus, ka ar1 dazadu saistito zinatnu jomu darbus un uzskatus par
petamo jautajumu anglu, latvieSu un krievu valodas. Tostarp darba ietvertas Latvijas un
arvalstu tiesu prakses sniegtas atzinas attieciba uz p&tama jautajuma problematiku un darba

analiz€to tiesibu principu saturu.

Noluka sasniegt nosprausto darba mérki, darba autore ir izvirzijusi vairakus

uzdevumus:

I)aplikot un visparigi aprakstit demokratiskas tiesiskas valsts un tas tiesiskas
sisteémas izpratni un mérkus;

2)analiz€t un apkopot tiesibzinatnieku doktrinalas atzinas attieciba uz tiesiskuma un
likuma iev@roSanas principa jédziena saturu un to vesturisko attistibu;

3)aprakstit un apkopot informaciju par vispargjo tiesibu principu koliziju risinasanas
metodem, it Tpasi attieciba uz darba analiz&to tiesiskuma un likuma ieveroSanas

principu.

Darba ir izmantotas $adas zinatniskas p€tniecibas metodes: 1) salidzino$a metode —
tiesibu zinatnieku pausto atzinu par demokratiskas un tiesiskas valsts jédzienu salidzinajums,
ka arT dazadu valstu tiesibu doktrinu izpratnes par tiesiskuma un likuma ieveérosanas principu
salidzinajums; 2) sistéemiska metode — savstarp&jo kopsakaru mekl€Sana dazadu valstu
tiesibu zinatnieku darbos attieciba uz petamo problematiku; 3) analitiska metode — dazada
veida avotu analize, atzinu veért€Sana, secinajumu apkoposSana; 4) induktiva metode — no
atseviskam atzinam par vispar€jiem tiesibu principiem un to koliziju risinasanas metodém
parejot uz to kopigam un visparigdm pazimém; S) deduktiva metode — no visparigiem
faktiem izsecinot atseviSkus secindjumus attieciba uz tiesiskuma un likuma ieveéro$anas
principa koliziju risinasanas metodém; 6) vesturiskd metode - izp&tot izveleto vispargjo

tiesibu principu jédziena vesturisko attistibu un to piem&roSanas evoliiciju.



Darbs sastav no titullapas, anotacijas, apzim&jumu saraksta, ievada, satura raditaja, trim
pamatnodalam ar vairakdm apaks$nodalam, secinajumu kopsavilkuma, izmantotas literatiiras
saraksta un dokumentaras lapas. Nodalas ir veltitas demokratiskas tiesiskas valsts jédziena un
idejas skaidrojumam, detalizéti aprakstita divu vispargjo tiesibu principu — tiesiskuma un
likuma ieverosanas principa vésturiska attisttba un izpratne, gan nacionalajas, gan
supranacionalajas tiesibas. Ped€ja nodala veltita darba apskatamo vispargjo tiesibu principu

kolizijas risinaSanas metodém un ar to saistitas problematikas analizei.



1. VISPAREJIE TIESIBU PRINCIPI DEMOKRATISKAS UN
TIESISKAS VALSTS TIESISKAJA SISTEMA

1.1. Demokratiskas un tiesiskas valsts tiesiska sistema

Filozofija, jurisprudenc€ un politika viens no centralajiem izp€tes jautdjumiem bija, ir
un biis valsts un tiesibas. Lidzigi miizigi uzdotajam un neatrisinamajam filozofiskajam
jautajumam — kas tad bija pirmais, vista vai ola, dazadu tiesibu doktrinu parstavji nevar
nonakt pie secinajuma, kas tad bija pirmais — valsts vai tiesibas? Ja pienem (ka pozitivisti), ka
tiesibas ir valsts darbibas produkts, tad ir loti svarigi noskaidrot, vai pati valsts sava tiesibradé
jau ir jasaprot ka tiesisks fenomens, vai arf ta ir kaut kas argjs, heteronoms tiesibam.'® Valsts
ir tas pamats, politiska, nacionala un sociala organizacija, ar kuru tiek realizéta sabiedribas
visparobligata vadiSana, pastavoids ickartas saglabasana.'’ Valsts iekarta, savukart, nosaka
konkrétas pamatnostadnes, darbibas principus, kurus jaieveéro visas valsts parvaldes sféras.
Valsts ar demokratisko un tiesisko iekartu Sodien uzskatama par starptautiski atzitu
parvaldiSanas modela idealu. Gandriz visas civiliz€tas, attistitas un modernas Rietumu tipa

- - 1= . . = 1= . e 1= e e 1 1
valstis misdiends konstitucionala limeni ir nostiprinata demokratiska, tiesiska ickarta.'®

Par demokratiju, galvenokart, uzskata valsts parvaldes formu, kura varu Isteno tauta
(tiesa demokratija) vai tas ievéleti parstavji (parstavnieciska demokratija). ST parvaldes forma
nodros$ina katram pilsonim tiesibas piedalities savas valsts parvaldiSana — vai nu balsojot, vai
nu atdodot vélesanas savu balsi. Atsevisku valstij svarigu lémumu vai likumu pienemsana vai
grozisana iesp€jams ari visu pilsonu balsojums (referendums). Demokratijas rezZima valsti
kontrol@ pilsoniska sabiedriba, valsts garant€ pilsoniskas sabiedribas suverenitati un nodrosina

- . Vo ) 1
tas iek3&jo pretrunu risinasanas. "

Juridiskaja literatira sastopamas dazadas variacijas demokratijas jédziena

skaidrojumam. Piem&ram, tadi tiesibzinatnieki ka Ronalds Dvorkins (Ronald Dworkin), Lons

' Broks J. Tiesibas filosofija. Doktrinas, koncepcijas, diskursi. Riga: SIA “Biznesa augstskola
Turiba”, 2008, 29.1pp.

"7 Spektors A. Valsts. Tezaurus — skaidrojosa vardnica. Pieejams: http://www.tezaurs.lv/#/sv/valsts
[aplukots 11.02.2018.]

"® Levits E. Administrativa procesa likuma 2.panta komentari. Gram.: Administrativa procesa likuma
komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr.iur. Briedes J. zinatniskaja redakcija. Riga:
Tiesu namu agentira, 2013, 97.Ipp.

" Eiropas Savienibas vértibas. Demokratija. Pieejams: http://www.esmaja.lv/sites/default/files/root/
Eiropas%?20eksamens/10-12/1versija_2016/Eiropas_Savienibas_vertibas.pdf [aplikots 21.01.2018.]
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Fullers (Lon Luvois Fuller) un Fridrihs Hajeks (Friedrich Hayek) ar demokratiju apzimé
kolektivo, socidlo procesu taisniguma sasnieg$anai, kas izriet no tautas brivas gribas. >’ Par
demokratisko uzskata arT valsti, kuras uzbiive un parvalde atbilst brivi izteiktajai tautas gribai,

. . = . . — = 21
valsti, kas ir cilvéku un pilsonu tiesibu un brivibu garants.

Demokratiska rezima likumdevéju galvenais uzdevums ir gadat par individa un
pilsoniskas sabiedribas pastavéSanas un attistibas tiesiskajiem pamatiem un garantijam, visas

_ _ .. . v vy - . Y
dzives sféras rast tiesisku kompromisu starp dazadu grupu un skiru interesém.

Tiesiska valsts, savukart, ir demokratiska valsts, kuras organizacija un visu valsts varas
organu un amatpersonu darbiba pamatojas un ir nesaraujami saistita ar tiesibam.”’ Tiesiska
valstiskuma nodrosinasanai nepiecieSama vairaku prasibu nodro§inasana - cilvéku un pilsonu
garanta nodroSinaSana starptautiska standarta Itment; savstarpgjas valsts un pilsona atbildibas
sisttma; konstitlicijas, tiestbu un likuma virsvadiba; demokratiska valsts iekarta; varas
daliSana; tiesas neatkariba; lidzsvarotas attiecibas starp valsts centraliz€to varu un teritorialo
varas atzaru autonomiju; politiskais un ideologiskais plurdlisms. ** Tiesiska valsts
politologiska raksturojuma ir valsts iekarta ar stingru, precizu un stabilu tiesisko kartibu, ko
nodroSina savstarp&ji saskanota tiestbu normu sisteéma; likuma prioritate par visu varas
institliciju un personu gribu; visu valsts institiiciju un amatpersonu padotiba likumam; valsts
un pilsonu savstarpgja atbildiba likuma prieksa; cilvektiesibu un pamatbrivibu ievéroSana un
garantéiana.” Par tiesiskas valsts idejas koncepcijas pamatlicgjiem uzskatami Imanuels Kants
(Immanuel Kant) un Sarls Luijs de Monteskjé (Charles-Louis de Secondat, baron de La
Bréde et de Montesquieu).”® Ta Monteskjé par nakotnes labako valdidanas formu piedava
varas daliSanas koncepciju, kuras merkis ir nodroSinat valstt tiesisku iekartu un politisku
brivibu.?’ Imanuela Kanta izpratné tiesiskas jeb idealas valsts raSands pamats ir cie$i saistits

ar brivibas un taisniguma ideju, ko iemieso tiesibu normas. Valsts, vinaprat, ir tiesiski

20 Allan T.R.S. Constitutional justice: a liberal theory of the rule of law. New York: Oxford University
press, 2001, p.25.

*' Barmait M.B., TymanoB B.A. Manas »sHUMKIONEOWS KOHCTUTYLIMOHHOTO TmipaBa. MockBa:
UzngarensctBo BEK, 1998, ¢.115.

*2 Demokratijas pamati: Gramata visparizglitojosam skolam/ Latvijas Universitates Politikas zintnes
katedra. Autoru kolektivs Semana E. zin.redakcija. Riga: Zinatne, 1993, 212.1pp.

3 Barmait M.B., TymanoB B.A. Manasg »sHUMKIONEIUS KOHCTUTYLMOHHOro TmipaBa. MockBa:
UzngarensctBo BEK, 1998, ¢.339.

* Ibid.

 Demokratijas pamati: Gramata visparizglitojosam skolam/ Latvijas Universitates Politikas zinatnes
katedra. Autoru kolektivs Semana E. zinatniskaja redakcija. Riga: Zinatne, 1993, 226.Ipp.

% Turpat.

7 Broks J. Tiesibas filosofija. Doktrinas, koncepcijas, diskursi. Riga: SIA “Biznesa augstskola
Turiba”, 2008, 86.lpp.
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konstituta sabiedriba, daudzu cilvéku apvieniba, kas saistita ar tiesibu normam.*® Proti,
tiesiska valsts radusies uz cilvéku vieno$anas pamata dzivot saskana ar kopigiem likumiem,
kuri nodrogina ikviena sabiedribas locekla lidztiesibu un vienlidzibu.” Valsts ir tiesibu ideju
triumfs, bet tas merkis ir taisnigums, bet taisnigums ir tur, kur valsts vara seko taisnigiem
likumiem.”® P&c tiesibu zinatnieka Maksa Vébera (Max Weber) atzinam atskir piecus tiesisko
valsti raksturojusus principus: parvaldiSana ir tiesibu piem&roSanas process; amatpersonu varu
ierobezo likums; administracija padota likumam, nevis personam; pilsoni padoti tiesibam,

.  gn e g _ . . . . 1
nevis priek$niekiem; suveréna vara pieder tautai, nevis varas parstavjiem.’

Tacu formalais tiesiskums nesp€s garant€t pilsonu tiesibu un brivibu ievéroSanu. Ta
pamatnosacijumi ir tautas suverinitate un tiesibu virsvadiba.”> Bez demokratijas tiesiskums
tikai formali wuzliks pienakumu paklauties tiestbu normam, atstajot likumdevejam
neierobezotu ricibas brivibu to satura noteikSana, parverSot tiesibas par fikciju. Savukart, ja
demokratija tiek nodroSinata bez tiesiskuma, ta parveérSas par neierobezotu tautas varu,
absoliitu suverénu varu, kas uz vairakuma pamata var pienemt jebkuru 1l€mumu. Tadgjadi
moderna demokratija ietver divus galvenos elementus: demokratiskas politiskas gribas
veidoSanas principu un tiesiskas valsts principu, kas paklauj valsti tiesibu virsvadibai un
ierobezo valsts varu attieciba uz individu.” Savienojot 3os elementus tika radits zelta

viduscel]$ — demokratiska un tiesiska valsts.

Demokratiskas un tiesiskas valsts ideja ir neatrauti saistita ar taisniguma nodroSinasanu
sabiedriba. Ta, piem€ram, tiesibu zinatnieks un filozofs Norberts Horns (Norbert Horn)
uzskatijis, ka panémiens, ka misdienu cilvéku kopibai nodro$inat taisnigu iekartu, ir tiesi
demokratiskas tiesiskas valsts izveidoSana, jo tada valsts nevis valda, bet kalpo sabiedribas

_. .- Ve —v . 34
kop&jam labumam un taisniguma nodrosinasanai.’

¥ Melkisis E. Imanuels Kants — Eiropas civilizacijas gara milzis. Gram.: Melkisis E. Latvijas tiesiskas
sisttmas cel§ uz demokratisku tiesisku valsti. Rakstu krajums. Riga: Tiesu namu agenttra, 2014,
86.1pp.

* Turpat, 87.Ipp.

30 Turpat.

*' Demokratijas pamati: Gramata visparizglitojosam skolam/ Latvijas Universitates Politikas zintnes
katedra. Autoru kolektivs. Semana E. zinatniskaja redakcija. Riga: Zinatne, 1993, 226.1pp

32 Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 119.1pp.

3 Turpat, 92.1pp.

3 Horns N. Ievads tiesibu zinatné un tiesibu filozofija. Likums un Tiesibas, 1999, 1.s€jums, Nr.1,
16.1pp.
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Atbilstosi visparpienemtajam atzinam, tiesiska un demokratiska valsts sastdv no

vairakiem savstarpgji saistitiem elementiem:

1)jebkurai valsts ricibai attieciba uz individu jabtt pamatotai ar likumu un tiesibam,;

2)parasti pastav arl visparigs pamatlikums — konstiticija, kas konstitucionalaja
IimenT nostiprina varas daliSanas principu, ka ar1 konstitucionali tiek nostiprinats
cilvéku pamattiesibu katalogs;

3)visa vara pieder tautai un valdiba tiek ievéléta demokratiskas vélésanas.>

Modernaja demokratiska valsti tiesiskumu nodroSina konstitiicija, kas nosaka tas
sabiedrisko un valsts iekartu un tos pamatus, véléSanu sist€ému, valsts varas un parvaldes
institiiciju organizacijas un darba principus, pilsonu galvenas tiesibas un piendkumus.’® Kaut
gan konstiticija nav uzskatama par obligato priekSnoteikumu demokratiskas un tiesiskas
valsts pastavéSanai, td nodroSina valsts varas ierobezojumu, kas nepiecieSama gadijuma
pasargatu individu no patvalas. Konstitucionala demokratija ir TIpasa demokratiska forma
(konstituciondalisms), par ko diskut&ja un cinijas Eiropas pilsoniski demokratiskie sp&ki, sakot
ar 18.gadsimta beigam lidz 20.gadsimta sakumam. Ta butiski atSkiras no senas demokratijas
formas — Aténu demokratijas, kuru raksturoja tas, ka tauta (demos) var pilnigi brivi pienemt
jebkuru lémumu (pieméram, notiesat uz navi kadu savu locekli). Konstitucionalas
demokratijas galvena iezime ir ta, ka valsts vara, taja skaita tautas vara, ir ierobezota — ta ir

paklauta tiestbam.”’

Tiesiska sist€ma ir konkrétas valsts un tas iekartas spogulis, kas parada tiesisko realitati
un ietver visplaSakos jautajumus, kuri saistiti ar tiesibam — tiesisko attiecibu kopums,
institiicijas, kas saistitas ar tiesibu pieméroSanu, saistosie tiesibu avoti.’® Saskanotd un uz
taisniguma sasniegSanu orientSta tiesiska sisttma ir demokratiskas tiesiskas valsts

fundaments.

Konstitucionala demokratija pieprasa valsts ka tiesibu subjekta ricibas atbilstibu tiesibu
normam. Valsts organs, kas palidz atskirt $1s ricibas tiesiskumu un nodrosinat par to kontroli

ir tiesu vara — atzars, kas piesaista valsts varu tiestbam. Tas ir tiesiskas valsts virsprincipa

3 Horns N. Ievads tiesibu zinatné un tiesibu filozofija. Likums un Tiesibas, 1999, 1.s€jums, Nr.1,
16.1pp.

6 Spektors A. Konstitiicija. Tezaurus - skaidrojosa vardnica. Pieejams:
http://www .tezaurs.lv/#/sv/konstitticija/l [aplikots 11.02.2018.]

37 Grigore-Bara E., Kovalevska A., Liepa L., Levits E., Mits M., Rezevska D., Rozenvalds J.,
Sniedzite G. Latvija ir neatkariga demokratiska republika. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes
komentari. levads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R.Baloza zinatniskaja
vadiba. Riga: Latvijas V&stnesis, 2014, 172.Ipp.

% Rezevska D. Vispargjo tiesibu principu nozime un pieméro$ana. 2.izd. Riga: Daigas Rezevskas
izdevums, 2015, 25.-26.1pp.
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pamata.” Centrileiropas valstu pieredze, liecina, ka $ajas valstis konstitucionalas tiesas kluva
par nozimigu attiecigo tiesisko sistemu transformaciju veicinosu faktoru, butiski ietekmgjot

P . . e . v 40
un koriggjot gan tiesibu praksi, gan arT tiesisko domasanu.

Ta ir iesp&jams nonakt pie atzigas, ka “demokratiska tiesiska valsts balstas uz diviem
pilariem — demokratiju un tiesiskumu. Tiesiskumu pilaru nodrosSina tiesnesi, savukart,

demokratijas pilars ir pilsoniskds sabiedribas un politisko institiciju kompetence.”*!

Starptautiskaja méroga demokratijas un tiesiskuma nodrosSinasana valstT ir arT viens no

v 1y . . . q e e 42
uznemsanas priekSnoteikumiem supranacionalaja sisteéma.

Ta, pieméram, pasaules meroga, Apvienoto Naciju Organizacijas (turpmak — ANO)
Generalas asamblejas samita par tiesiskumu nacionalaja un starptautiskaja Itment 2017.gada
7.decembr atkartoti pienemta rezoliicija Nr.72/119 apliecinaja, ka “cilvektiesibas, tiesiskums
un demokratija ir savstarpéji saistiti un papildinosi jédzieni, un ka tie pieder pie ANO

e e I - ey = . 43
visparéjam un nedalamam pamatvértibam un principiem”.

Savukart, Eiropas méroga demokratiju un tiesiskumu stiprina Eiropas Savieniba
(turpmak — ES; Savieniba) — Ipatn&js 28 valstu veidojums, supranacionala tiesiska sisteéma,
kas nosaka dalibvalstu attistibas virzienus un sekmé dro3u tiesisko telpu Eiropas méroga.*
Savienibas batiskakas vértibas ir uzskaititas Liguma par Eiropas Savienibu®’ (turpmak — LES)
2.panta: cilvéka cienas iev@roSana, briviba, demokratija, vienlidziba, tiesiskums,
cilvéktiesibas un minoritasu tiesibas. LES 2.panta 2.teikuma ir deklaréts, ka “sis vértibas
dalibvalstim ir kopigas sabiedriba, kur valda pluralisms, tolerance, taisnigums, solidaritate
un kur nav diskrimindcijas, ka ari valda sieviesu un virieSu lidztiesiba.” Vispargjais

Savienibas merkis ir stiprinat §is vértibas sisteémas ietvaros, ka arT praktiski izmantot tos

3 Grigore-Bara E., Kovalevska A., Liepa L., Levits E., Mits M., Rezevska D., Rozenvalds J.,
Sniedzite G. Latvija ir neatkariga demokratiska republika. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes
komentari. levads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R.Baloza zinatniskaja
vadiba. Riga: Latvijas V&stnesis, 2014, 172.Ipp.

* Pleps J. Satversmes tiesas ietekme uz tiesibu teorijas attistibu Latvija. Gram.: Arvalsts investicijas:
kad tiesibas mijiedarbojas. Latvijas Universitates 74. zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga:
LU Akademiskais apgads, 2016, 280.1pp.

* Pleps J. Satversmes iztulko$ana. Riga: Latvijas véstnesis, 2012, 131.1pp.

*’Sk. pieméram Liguma par Eiropas Savienibu 7. un 49.pantu. Parakstits Mastrihta 07.02.1992.
[07.06.2016. red.]

® United Nations resolution Nr.72/119 adopted by the General Assembly on 7 December 2017
Pieejams: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/432/53/PDF/N1743253.pdf?OpenElement [aplikots 11.02.2018.]
* Sk. vairak: Seve K., Buka A., Gailitis K., Strazdina G. zinatniskaja redakcija. Eiropas Savienibas
tiesibas, I dala. Institucionalas tiesibas, Riga: TNA, 2014, 39.-50.1pp.

* Ligums par Eiropas Savienibu. Parakstits Mastrihtd 07.02.1992. [07.06.2016. red.]
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tiesibu aktu tulkogana.*® Demokratija un tiesiskums kluvu$i par gandriz visparatzitajam
pamatveértibam, kuras var uzskatit par noteikto idealu, kuru sasniedzot biitu iesp&jams ieviest

taisnigumu.

Demokratiska un tiesiska valsts tatad ir valsts, kurd ir nodroSinata varas daliSana,
konstitucionala kontrole, cilvéktiesibu ievéroSana un atziSana konstitucionalaja Iiment, valsts
varas paklautiba tiesibam, ka ari cilveéku tiesibas un brivibas piedalities valsts vadiba.
Demokratiska un tiesiska valsti tiesibas kalpo ne vien valsts varas nodibinasanai un
stabiliz&Sanai, bet liela méra ari valsts varas ierobezo3anai un reducésanai.*’ Péc darba autores

domam, visprecizak demokratiskas tiesiskas valsts ideju atspogulo Karla Dislera teiktais:

“Tiesiska ir vienigi tda valsts vara, kura ir no tautas radita vai atzita. Tapéc mes varétu
art teikt, ka katra demokratiska valsts ir tiesiska valsts un katra tiesiska valsts ir vairak vai
mazak demokratiska valsts; bet nedemokratiska valsts nekad nevar biit tiesiska valsts, jo

e g = e . . .. 48
valsts vara nedemokratiska valsti ir tikai faktiska vara, bet nav un nevar biit tiesiska vara.”

1.2. Visparéjo tiesibu principu loma un vieta demokratiskas tiesiskas valsts
tiesiskaja sistema

Demokratiskas un tiesiskas valsts jédziens ietilpina sevi ne tikai valsts politiskas
iekartas definiciju, bet arT veselu tiesisko sistému §is iekartas pastavéSanai, uzturéSanai un
funkcioné$anai. Savukart, modernas miusdienigas demokratiskas tiesiskas sist€mas

pastavésana nav iedomajama bez tada tiesibu avota ka visparéjie tiestbu principi.

E.Levits noradijis, ka vispargjie tiesibu principi, [idzigi ka koks ar sazarotu lapotni,
attistas no lielajiem pamatprincipiem (kas veido “koka stumbru”), kas darbojas visa tiesibu
sisteéma, pa galvenajiem principiem (kas veido “koka galvenos atzarus™), kas darbojas lielajas

tiesibu nozar€s, lidz pavisam smalkiem principiem, kas darbojas tikai pavisam konkré&tas

% Seve K., Buka A., Gailitis K., Strazdina G. zinatniskaja redakcija. Eiropas Savienibas tiesibas, I
dala. Institucionalas tiesibas, Riga: TNA, 2014, 86.1pp.

“"Horns N. levads tiesibu zinatné un tiesibu filosofija. Likums un Tiesibas, 1999, 1.s€jums, Nr.3,
70.1pp.

* Dislers K. Latvijas valsts varas organi un vigu funkcijas. Riga: Tieslietu Ministrijas Véstnesa
izdevums, 1925, 17.1pp.
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tiesibu apaksnozarés. Kamér lielie pamatprincipi demokratiska un tiesiska valst1 liela méra ir

nostiprinati, “principu koka lapotnes” talakveidoanas ir nepartraukts process.*

Romanu-germanu tiesibu lokam ir raksturiga vispargjo tiesibu principu atziSana par
tiesibu avotu. Tas atspogulo tiesibu sasaisti gan ar sabiedriba noturigam parazam un
uzskatiem, gan taisnibas prasibam, ka tas izprot un pielieto attiecigaja laikmeta un attiecigaja
bridi, neizdarot konkrétus grozijumus likumu tekstos. Neviena tiesibu sist€ma nevar iztikt bez

korektivam vai atrunam, vienigi ar likumu.”

Ar vispargjiem tiesibu principiem saprot tadus priekSrakstus, kas izteic tiesiskas
sistémas, tas dalas vai kadas institiicijas augstakas vértibas.”' Konkréta nacionala, kulturala,
vesturiska attistiba var ictekmét tas valsts demokratisko un tiesisko iekartu vertibas, tacu tas
tomer vieno attistito un civiliz€to naciju visparatzitie tiesibu principi. Katrai valsts iekartai ir
sava identitate, kuru nosaka So valsts iekartu raksturojosie principi. Tos var apzimét par valsts

iekartas virsprincipiem vai struktirprincipiem.”

Starptautiskaja meroga visparjo tiesibu principu piemerosana ir nostiprinata ANO
Starptautiskas tiesas Statiitu” 38.panta c) punkta, kas paredz, ka lietas izsprieSanai tiesa
pieméro civilizétas valstis atzitos vispargjos tiesibu principus. Starptautiskajas tiesibas

e e . . e . . 4
vispargjie tiesibu principi ir gan tiesibu normas, gan tiesibu avots.’

Teorija pastav divi uzskati attieciba uz principu nozimi un pielietojumu starptautiskaja
tiesiskaja telpa. Saskana ar pirmo definiciju vispargjie tiesibu principi ir nevis tiesibu avots,
bet juridiska metode, ar kuru palidzibu iesp&jams paplasinat starpvalstu noslégto ligumu,

konvenciju vai parazu interpretaciju. Saskana ar otro definiciju vispargjie tiesibu principi ir

¥ Levits E. Par daZiem Administrativi procesa galvenajiem principiem (I) 02.06.2001., no
paskaidrojuma raksta Administrativa procesa likumam, 61.1pp. (nav publicéts)

> Melkisis E. Attistibas tendences daZos tiesibu teorijas un prakses jautdjumos. Gram.: Melkisis E.
Latvijas tiesiskas sistemas cel§ uz demokratisku tiesisku valsti. Rakstu krajums. Riga: Tiesu namu
agentara, 2014, 104.-105.1pp.

> Rezevska D. Vispargjo tiesibu principu nozime un piemérosana. 2.izd. Riga: Daigas Rezevskas
izdevums, 2015, 146.Ipp.

52 Grigore-Bara E., Kovalevska A., Liepa L., Levits E., Mits M., Rezevska D., Rozenvalds J.,
Sniedzite G. Latvija ir neatkariga demokratiska republika. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes
komentari. levads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R.Baloza zinatniskaja
vadiba. Riga: Latvijas V&stnesis, 2014, 150.Ipp.

>3 Starptautiskas tiesas stattti. Pieejams:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:V2nAaJ4uvS5YJ:vvc.gov.lv/image/catalog/do
kumenti/Charter%25200f%2520the%2520UN.doct+&cd=1&hl=ru&ct=clnk & gl=lv&client=safari
[aplikots 01.03.2018.]

> Ziemele 1. Starptautisko tiesibu dimensija: tiesiskas palavibas un tiesiskds droibas principi
starptautiskajas tiesibas — jaunakas tendences. Gram.: Vispargjie tiesibu principi: Tiesiska drosiba un
tiesiska palaviba. Valsts parvalde. Bizness. Jurisprudence. Rakstu krajums. Autoru kolektivs Baloza R.
zinatniskaja vadiba. Riga: Tiesu namu agentara, 2017, 32.1pp.
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valsts nacionalais tiesibu avots, ar kuru palidzibu var aizpildit starptautisko tiesibu robus.
Nacionalo tiesibu principi saturiski var atSkirties ar kaut ko specifisku, tacu izpratne par

dabisko tiesibu vispargjiem tiesibu principiem vél joprojam paliek vienota.>

Eiropas Savienibas pamatligumos noteiktas vértibas ir tieSi saistoS$as un piemérojamas
tas dalibvalstim. Kaut ar7 vertibas ka tadas ir ar nekonkr&tu saturu, tas tomér ienem loti stabilu
vietu, jo tiek atvasinatas no daba reali pastavosas paradibas — kultiiras.”® Sis LES uzskaititas
vertibas ir attiecinamas uz demokratiskam un tiesiskam valstim, galvenokart, tapéc, ka ES
konstitucionalais kodols pielauj tikai tadu wvalstu dalibu, kuru wvalsts iekartas ir

“demokratiskas”, kas Rietumu izpratné ir konstitucionalas demokratijas modelis.”’

Latvija sadas vertibas ir piemin€tas Satversmes preambulas identitates un pamatveértibu
rindkopa.”® ST rindkopa norada uz pa$am svarigakajam sabiedribas pamatvértibam — brivibu,
godigumu, taisnigumu, solidaritati un vienlidzibu. Sis vértibas ir nepiecie$amas, lai
funkciongtu demokratiska un tiesiska valsts un tai atbilstoSas tiesibas, jo jebkuras tiesibas
vienmér balstas uz aksiomatiskam pamatvértibam.” Satversmes 1.panta atspogulotd valsts
pamatnorma ‘“‘Latvija ir neatkariga demokratiska republika” nosaka Latvijas sabiedribas un
valsts iekartas saturiskos pamatus. Sis noteikums ir visas Latvijas tiesibu sistémas
sturakmens, no kura atvasinami demokratiskas Latvijas valsts tiesibu virsprincipi un talak uz

tiem balstitie pamatprincipi.®’

Satversmes tiesa sava praksé vairakkart no savas darbibas pirmsakumiem ir atzinusi
vispargjos tiesibu principus par tiesibu avotu, noradot, ka virkne tiesiskas valsts principu — ar1

varas daliSanas princips un tiesiskuma princips — ir atvasinati no demokratiskas tiesiskas

> Malanczuk P. Akehurst’s Modern introduction to international law. Seventh revised edition. London
and New York: Routledge, 1997, p.49-51.

> Seve K., Buka A., Gailitis K., Strazdina G. zinatniskaja redakcija. Eiropas Savienibas tiesibas, I
dala. Institucionalas tiesibas, Riga: TNA, 2014, 87.1pp.

37 Grigore-Bara E., Kovalevska A., Liepa L., Levits E., Mits M., Rezevska D., Rozenvalds J.,
Sniedzite G. Latvija ir neatkariga demokratiska republika. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes
komentari. levads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R.Baloza zinatniskaja
vadiba. Riga: Latvijas V&stnesis, 2014, 173.-174.1pp.

* No likumprojekta “Grozijums Latvijas Republikas Satversm&” (Nr.1075/Lpll) 2014.gada
12.februara anotacijas. Pieejams:
http://titania.sacima.lv/LIVS11/SaeimalLIVS11.nsf/0/b43c3662fc9dec4bc2257cf4001ef5S0b/SFILE/12
13-3-21-11_14.pdf [aplakots 01.03.2018.]

* Balodis R. Latvijas Republikas Satversmes ievads. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes
komentari. levads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R.Baloza zinatniskaja
vadiba. Riga: Latvijas V&stnesis, 2014, 132.Ipp.

% Levits E. Administrativa procesa likuma 2.panta komentari. Gram.: Autoru kolektivs Dr.iur. Briedes
J. zinatniskaja redakcija. Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Riga: Tiesu namu
agentiira, 2013, 90.lpp. Atsauce uz: Levits E. Tiesibu normu interpretacija un Satversmes 1.panta
“demokratijas” jedziens. Cilvektiesibu Zurnals, 1997, Nr.4, 54.-77.1pp.
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valsts pamatnormas (basic norm, Grundnorm — vacu val.) un ietilpst Satversmes 1.panta, kas
noteic, ka Latvija ir neatkariga demokratiska republika.®’ Tadgjadi ar Latvija, ka pie romanu-
germanu tiesibu loka piederosa valsts, nostiprindjusi vispargjo tiesibu principu ka tiesibu
normas un patstaviga tiesibu avota statusu, gan procesualajos un materialajos likumos, gan

judikatiira un arf tiesibu doktrina.

Kaut ar starptautiskaja telpa nav vienotas izpratnes par to, vai vispargjie tiesibu principi
ir tikpat saistos$i ka likumi, vai tie tikai norada uz konkrétas tiesiskas ricibas vadlinijam, darba
autoresprat, modernaja demokratiskas tiesiskas valsts tiesiskaja sist€tma vispargjie tiesibu
principi butu jaatzist un japieméro visas tiesiskajas attiecibas. Neprecizs un nenoteikts
principu saturs neliedz tos ievérot jebkura situacija, it 1pasi, ja tie ir saistiti ar kadu konkrétu
gadijumu, jo vispargjie tiesibu principi parstav fundamentalas vértibas, uz kuriem balstas

jebkura demokratiskas un tiesiskas valsts tiesiska sistéma.®

Lidzigi cilvéka organisma $inam, kuram sadaloties rodas jaunas Sinas, vispargjie
tiesibu principi tiek atvasinati no pamatnormas. Ta ka vispargjo tiesibu principu saturs ir
konkretiz&€jams katra konkrétaja to pielietoSanas gadijuma, [idzigi organisma §tinam, kas aug
un nomaina nolietojusos audus pret jauniem, vispargjie tiesibu principi piepildas ar jauno,
laikam atbilstoSu saturu, kas nodrosina to ilgtsp€jigu pielietoSanu, ar to noversot iesp&jamas

likuma nepilnibas.

Nenoliedzami vispargjie tiesibu principi ir vislabakais panémiens plasakai un
miusdienigakai tiesibu izpratnei. Principi paver iesp&jas analizét tiesibas ar to faktoru
kombinaciju, kas ne tikai parada dzivi caur likumu shematisko kopumu, bet arT atspogulo
patieso tiesisko realitati — no realas dzives atvasinatas tiesibas, tadgjadi kalpojot par tiltu starp

tiesisko un faktisko realitati.®

o' Sk. piemé&ram: Satversmes tiesas 2016.gada 10.oktobra lémuma lieta Nr. 2016-03-01 10.p. un
Satversmes tiesas 2002.gada 21.janvara spriedumu lieta Nr. 2001-09-01.

52 Mosler H. General principles of law. In: Barnardt. R. (ed.), Encyclopedia of Public International
Law, Vol. 2. Amsterdam: Elsevier Science B.V., 1999, p.514.

% Kepumos JI.A. Merogonorus mpasa (mpeamer, byHKIHH, mpobnembl (urocodun mpasa). 2-e
n3ganue. Mockpa: ABanra +, 2001, ¢.350.
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2. TIESISKUMA PRINCIPS

2.1. Tiesiskuma principa veésturiska attistiba un izpratne

Tiesiska un demokratiska valsts ir ne tikai politiska un tiesiska iekarta, bet vienlaikus art
suveréna izteiktds pamatnormas rezultats, kas nostiprina nozimigas pamatnostadnes un
vadlinijas turpmakai valsts ricibai visas tas darbibas sfeéras ar vispargjo tiesibu principu
palidzibu.®* Viens no batiskajiem vispargjo tiesibu principiem, kas ir demokratiskas un

tiesiskas valsts neatnemams elements, ir tiesiskuma princips.

Tiesiskuma princips ir atvasinats no tiesiskas valsts jeb tiesibu virsvadibas principa,
akcentgjot tiesibu virsvadibu tiesi publiskas personas darbiba®, tatu pastavot domstarpibam
vardu tulkojumos un jeédzienu pielietojuma, tiesiskuma principa saturs darba tiks noskaidrots

caur tiesibu virsvadibas un tiesiskas valsts principa prizmu.

Tiesiskas valsts ideja (Rechtsstaat/Etat de droit/Stato di diritto/Estado de Derecho)
kontinentalas Eiropas tiesibu loka attistijusies paraleli arT anglosaksu tiesiskaja sist€éma ka
likuma varas vai tiesibu virsvadibas valsts (The Rule of Law).*® Kaut gan $o ideju pamata ir
saturiski lidzigas pamatnostadnes, nevar apgalvot, ka tie parstav vienoto izpratni par to kada
pec bitibas ir tiesiska valsts. The Rule of Law ir anglo-amerikanu tiesiskas sist€mas
pamatelements, savukart Rechtsstaat/Etat de droit/Stato di diritto/Estado de Derecho ir
pamata fundamentals Vacijas konstitiicija nostiprinats tiesiskas sistémas pamatprincips®’, kura
koncepcija ir iedzivinata arl romanu-germanu tiesibu loka valstu konstitticijas, tacu netiesa

veida.®®

% Sk.plasak: Rezevska D. Vispargjo tiesibu principu nozime un piemérofana. 2.izd. Riga: Daigas
Rezevskas izdevums, 2015, 39.- 46.1pp.

% Vigkere I. Komentars Administrativa procesa likuma 7.pantam. Gram.: Autoru Autoru kolektivs
Dr.iur. Briedes J. zinatniskaja redakcija. Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Riga:
Tiesu namu agentiira, 2013, 144.1pp.

% Sk. pieméram: Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas V&stnesis,
2014, 115.-116.1pp.

%7 Sk. pieméram: Basic Law for the Federal Republic of Germany Article 20, 23 (1), 28 (1) [Vacijas
konstitiicija].  Pieejams:  https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch gg.html#p0118
[aplukots 11.02.2018.]

% Dietmar von der Pfordten. On the Foundations of the Rule of Law and the Principle of the Legal
State/Rechtsstaat. In: James R. Silkenat, James E.Hickey Jr. Peter D.Barenboim. The Legal Doctrines
of the Rule of Law and the Legal State (Rechtsstaat). New York: Springer, 2014, p.15.
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Turpmakajas apakSnodalas darba autore apskatis tiesiskuma principa veésturisko attistibu
un izpratni anglo-amerikanu un romanu-germanu tiesibu saimés, tiks analiz&tas tiesibu

zinatnieku atzinas un dazadu valstu tiestbu doktrinas.

2.1.2. The Rule of Law jeb tiesibu virsvadibas princips anglo-amerikanu
tiesibu saime

Moderno tiesiskas valsts idejas koncepciju savos darbos 1885.gada atklaja britu jurists,
konstitucionalo tiesibu specialists Alberts Venns Daisijs (Albert Venn Dicey) sava darba
“levads konstituciondlo tiesibu zinatné” (Introduction to the Study of the Law of the
Constitution).” Vin$ uzskatija, ka pastav divi ar nerakstito Lielbritanijas konstiticiju
nesaraujami saistiti principi. Pirmais un galvenais princips ir parlamenta suverenitate un
virsvadiba. Ar So principu tiek uzsvérta parstavnieciskas varas nozime demokratiska valsts
iekarta. Otrais princips ir tiesibu virsvadibas princips, kas Lielbritanijas tiesiskas sist€mas
apstaklos ir paklauts parlamenta suverenitatei un virsvadibai. Daisijs redzgja tiesibu
virsvadibu ka teor€tiski neierobezojamas valsts varas ierobezojumu (nevis pilno kontroli)
attiectba uz individu. P&c Daisija tiesibu virsvadibas principam ir tris raksturigds pazimes.
Pirma pazime atspogulojas nulla poena sine lege principa, t.i. nevienu personu nevar tiesat vai
sodit citadi, ka vien par likuma parkapumu. Pie tam likumam jabut skaidri formul&tam,
pieejamam, saprotamam un bez atpakalejoSa speka. Otra pazime ir likuma virsvadiba un
vienlidziba likuma prieksa. Savukart, p€c treSas pazimes tiesibu virsvadibas principa

.oy . . . e - . o e e 0
atvasina$ana var notikt tikai no precedentu tiesibam, nevis no rakstitas konstitiicijas. ’

Anglo-amerikanu tiesibu sisteéma ilgstosi valdija pluralistiska tiesibu avotu koncepcija
ar vairakiem, kumulativiem un konkur&joSiem autoritativiem avotiem — parazu tiesibam,
tiesas nolémumiem jeb precedentiem un statiitiem. Anglo-amerikanu tiesibu sist€mas
galvenais avots, at$kiriba no romanu-germanu tiesibu loka, ir nevis likumdevgja izdota likuma
norma, bet tiesas precedenti. Lidz ar to the Rule of Law princips anglo-amerikanu tiesibas

nozimgja tadu tiestbu normu virsvadibu, kas bija nostiprinatas ar precedentu tiesibam, nevis ar

o EBpomeiickas Komuccust 3a memoxparuio uepe3 mpaso (Benemmanckas komuccus). [loxman o
BepxoBeHcTBe mpaBa. 25.03.2011. 7 myHKT.

Pieejams: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD%282011%29003rev-rus [aplikots 10.03.2018.]

7 Ibid, 8-10 myHKTSL
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suveréna izteikto gribu. Tiesi ar precedentiem tika ierobezota valsts parvaldes diskrecionara
vara - tiesibas rikoties p&c saviem ieskatiem.’”' Ta ka ar precedentu tiesibam tika apkopota un
nostiprinata ilglaiciga tiesu prakse parazu tiesibu pielietoSana, tie bija uzskatiti par sabiedribai

tuvako tiesibu avotu.

Daisija tiesibu virsvadibas valsts koncepcija neparedz&ja valsts varas ricibas brivibu,
uzskatot, ka jebkuras valsts varai pieskirtas tiesibas brivi rikoties neizb&gami novestu pie
patvalas. P&c plasas kritikas, Daisija teorija 20.gadsimta vidii pardzivoja transformaciju,
tomer ieklaujot sevi iesp&ju pieskirt valstij ricibas brivibu, bet ar atrunu, ka ta tiks izmantota

tikai p&éc likuma noraditajiem mérkiem un atbilstosi ta “burtam™.””

Tiestbu virsvadiba apzim& idealu un taisnigu varu, kura izriet no pavalstnieku
piekrianas. Sada idealaja valstT tiestbu normas nekonflikté ar individu juridisko apzinu un
parliecibu par to, ka normas strada sabiedribas kopgja labuma idejas laba.”” Ta, pieméram,
Dzons Finnis (John Finnis) uzskatijis, ka idejas par valsti, kura tiek nodrosinata tiesibu
virsvadiba, pamata ir uzskats, ka, valstij un personai mijiedarboties, tiek nodroSinata
savstarpéja atbildiba un procesualais taisnigums.’* P&c vipa izpratnes tiesibu virsvadiba
nosaka, ka likuma spékam ir jabiit uz priekSu verstam; satura zina likumam jabut tadam, ko
praktiski var ievérot un piemerot; publiski izsludinatam; skaidram un noteiktam; saskanotam
ar pargjo tiesibu sistému un laika zipa stabilam (janodrosina, ka likums nebiis bieZi grozams
vai mainams). Ja likums tiek pieme&rots konkrétajiem faktiskajiem apstakliem, ta pieméroSana
javadas no konkrétajiem noteikumiem (procesualajiem likumiem), kuri, savukart, ar1 atbilst
ieprieks minétajam pazimém — ir publiski izsludinati, skaidri, stabili un visparigi. Visbeidzot,
tiesibu virsvadiba pieprasa valsts varas organiem sava darbiba pamatoties uz likumu, bet ta

parkapumu gadijumos — atbildibu likuma prieksa.”” Daffs (R.4.Duff), savukart, noradijis, ka

" Krygler M. Rule of Law (and Rechtsstaat). In: James R. Silkenat, James E.Hickey Jr. Peter
D.Barenboim. The Legal Doctrines of the Rule of Law and the Legal State (Rechtsstaat). New York:
Springer, 2014, p.47.

7 EBpomeiickas Komuccust 3a memokparuio uepe3 mpaso (Benemmanckas komuccus). [loxman o
BEPXOBEHCTBE mpaBa. 25.03.2011. 12.myHKT Pieejams:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD%282011%29003rev-
rus [apliikots 10.03.2018.].

7 Sellers M.N.S. What is the Rule of Law and Why Is It So Important? In: Silkenat R.J., Hickey
Jr.J.E., Barenboim P.D. The Legal Doctrines of the Rule of Law and the Legal State (Rechstaat). New
York: Springer, 2014, p.24-25.

™ Allan T.R.S. Constitutional justice: a liberal theory of the rule of law. New York: Oxford University
press, 2001, p.64.

” Forte F.D. The Rule of Law and the Rule of Laws. In: Cleveland State Law Review [Vol.38:97],
1990, p.99. Pieejams:
https://engagedscholarship.csuohio.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https:// www.google.com/&httpsre
dir=1&article=1009&context=fac_articles [aplikots 10.03.2018.]
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tiesibu virsvadibas valsts atspogulo strukturiz&to sist€ému, valsts iekartas modeli, kur valsts un
persona ka racionilie subjekti, mijiedarbojas kop&ja labuma sasnieg$anai.’® Lorda Bingema
(Lord Bingham) sniegtais defin€jums nosaka, ka tiesibu virsvadiba ir valstt visu fizisko
personu un institiiciju paklausanas juridiski saistoSam un publiski pienemtam likumam, kuram
ir uz priek8u vérsts spéks un kuru publiska procesa pieméro tiesas.”’ Péc tiesibu teorijas
zinatnieka Trevora Allana (T.R.S. Allan) atzinam, tiesibu virsvadiba nozimé tadu standartu,
ceribu un v€lmju sakausgjumu, kas aptver tradicionalo izpratni par individa brivibam un
dabisko taisnigumu. Plasakaja izpratn@ tiesibu virsvadibas princips ir prasiba péc taisniguma

un objektivitates ievérosanas valsts un individa savstarpéjas attiecibas.”®

Tiestbu virsvadibas princips prasa ari pastavigi pieverst uzmanibu varas daliSanas
principam, ievérojot varas savstarpgja lidzsvara un atsvara principu (anglu val. check and
balance), lai likumi atspogulotu nevis pie varas esoSo cilvéku subjektivas intereses, bet
objektivo, sabiedribas labumam nepiecie$amo prieksrakstu kopumu.” Saja konteksta ir
svarigi nodroSinat arT tiesas neatkaribas principa ieveérosanu, kas ir lidzeklis demokratijas un
tiesiskuma nodro$inaSanai un stiprinasanai. TiesneSa neatkariba ir viens no demokratiskas
tiesiskas valsts galvenajiem elementiem, jo ta ir pamata varas daliSanas un tiesiskuma
principu nodroSinasanai, ka arT pienacigai sabiedribas funkcion&Sanai, proti, cilvéktiesibu
aizsardzibai, ekonomiskajai droSibai un brivai tirdzniecibai, labai parvaldibai un
sabiedriskajai kartibai.*” Tiesas uzdevums demokratiska valsti ir noteikt, kas konkrétaja
stridus lieta ir taisnigi, kadas tiesibas ir stridus dalibniekiem, 1idz ar to tiesa nosaka tiesibu
saturu. Vienkarsas lietas tiesibu saturs atbildis rakstito normu tekstam, tacu sarezgitas lietas

tiesai tiesibu saturs jamekle plasak, jaskatas talak. Nereti tiek uzskatits, ka Sadas lietas tiesa

7% Allan T.R.S. Constitutional justice: a liberal theory of the rule of law. New York: Oxford University
press, 2001, p.65.

" Ziemele 1. Tiesiskuma audits: vai Latvija ir tiesiska valsts? Jurista Vards, 2017, Nr. 46 (1000),
13.1pp.

7 I'por P. T'epmanckmii Rechtsstaat B cpaBHuTenbHOH mnepcrnexktuBe. B: Jlokrpunsl IlpaBoBoro
locynapctBa n BepxosenctBa IlpaBa B coBpemenHoM mupe / COopHuK crareil. OTBETCTBEHHBIC
penakropsl: 3opekud B.Jl., bapen6oiim I1.1. Mocksa: JIYM, FOctumuadopm, 2013, ¢.250. Pieejams:
http://www.concourt.am/armenian/library/cclibrary/2013/doktriny2013.pdf [apliikots 10.02.2018.]

? Sellers M.N.S. What is the Rule of Law and Why Is It So Important? In: Silkenat R.J., Hickey
Jr.J.E., Barenboim P.D. The Legal Doctrines of the Rule of Law and the Legal State (Rechstaat). New
York: Springer, 2014, p.13.

% Satversmes tiesas tiesneses Ziemeles I. 2017.gada 9.novembra atsevisko domu lieta Nr.2016-31-01
9.pkt.
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veido tiesibas. Nosakot un veidojot tiesibas, tiesa isteno divus mérkus — veido tiltu starp

. o - — . — o e . . _ = - = 1
likumu un socialo Tstenibu un aizsarga konstitiiciju un konstitucionalas vértibas.”

P&c iepriek§ mingto tiesibu zinatnieku atzinu apkopojuma var secinat, ka the Rule of

Law darbibas pamata ir tadas valsts pastavéSana, kur ir nodroSinata:

I)likuma pieejamiba (satura zipa tam jabut saprotamam, skaidram un
prognozéjamam);

2)visu juridiska rakstura jautajumu risindjums pamatojoties uz likumu, nevis pec
subjektivajiem ieskatiem;

3)vienlidziba likuma prieksa;

4)taisniga un pamatota valsts varas riciba saskana ar likumu;

5)cilvektiesibu aizsardziba;

6) efektiva, pieejama un taisniga tiesibu aizsardziba ikvienai personai.

Tostarp, svarigi atzim&t, ka p&c anglo-amerikanu tiesibu saimes izpratnes par tiesibu
virsvadibu, tiesibas ir neatkarigas no valsts varas, jo valsts darbojas tikai ka sabiedribas

dabisko tiesibu garants.

2.1.3. Rechtsstaat jeb tiesibu virsvadibas princips romanu-germanu tiesibu
saimé

Kaut ar7 tiesibu virsvadibas principa koncepcija ir atrodama gandriz visas pasaules
valstis, viena no butiskakajam atSkiribam starp anglo-amerikanu un Eiropas kontinentalo
tiesibu izpratni ir vards — valsts. Rechtsstaat (vdacu val.), état de droit (francu val.), statto
diritto (italu val.), estado de derecho (spanu val.), panstwo prawa (polu val.), npasosoe
cocyoapemeo (krievu val.) — visur jédziens tiesibas ir neatrauti saistits ar valsti.”* Kaut arT
pamatnostadnes par likuma izpratni un visparigas atzinas par valsts varas ierobezojumu ar to
palidzibu ir lidzigas abas koncepcijas, Rechtsstaat pareizi butu iztulkot ka valsts vara caur

likumu.

¥ Neimanis J. Komentars Satversmes 82.pantam. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari.
VI nodala. Tiesa. VII nodala. Valsts kontrole. Autoru kolektivs prof. Baloza R. zinatniskaja vadiba.
Riga: Latvijas Vestnesis, 2013, 32.Ipp.

¥ Krygler M. Rule of Law (and Rechtsstaat). In: James R. Silkenat, James E.Hickey Jr. Peter
D.Barenboim. The Legal Doctrines of the Rule of Law and the Legal State (Rechtsstaat). New York:
Springer, 2014, p.47.
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Rechtsstaat koncepcija pirmoreiz bija pieminéta Vacija 19.gadsimta. 20.gadsimta
sakuma §1 koncepcija migréja uz Franciju un paréjam kontinentalas Eiropas valstim — Italiju,
Spaniju, Krieviju. Sakotng&ji Rechtsstaat jeb tiesiskas valsts principa koncepcija attistijusies ka
pretstats absolitismam, méginajums ierobezot monarhiju, atstajot valsts varai tikai tadas
pilnvaras, kas nodrosinas sabiedribas tiesibu aizsardzibu uz dzivibu, brivibu un ipagumu.®

Rechtsstaat principa butiba un funkcija bija caur pozitivam jeb rakstitam tiesibam aizsargat

individa pamattiesibas.*

Neskatoties uz to, ka vesturiski tiesi cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardziba un
ievéroSana Rechtsstaat koncepcija bija pamatprincipi, kas legitimiz€ja un noteica valsts
ricibas vadlinijas, pozitivisma uzplaukuma tos biezi uztvéra ka juridiski liekus, jo to mérkis
jau bija ieveérojami sasniegts likuma kodificjot un ierakstot bitiskakos no tiem -—
profesionalas darbibas brivibu, brivo tirdzniecibu un preses brivibu. Ta 19.gadsimta beigas
Rechtsstaat principa koncepcija pakapeniski transformé&jas par likumibas principu. Tas
nozim&ja, ka, lai gan likumdevéjs likumdoSanas pilnvaru darbibas joma joprojam bija
paklauts konstitiicijas noteikumiem, §1s prasibas bija tikai formalas un procesualas. Valsts
parvaldes organu riciba bija stingri ierobezota ar likuma noteikto kompetenci, iejaukSanas
personu dzive bija pielaujama tikai likuma noteiktajos gadijumos. Valsts parvaldes ricibu un
pienemtus aktus, I&@mumus privatpersona vargja apstridét specialajas neatkarigajas
administrativajas tiesas. Ta laika juridiskas zinatnes centieni bija novirziti uz tadu
administrativo tiesibu pamatprincipu izstradi, kas nodroSinatu adekvatu personas aizsardzibu

pret valsts parvaldes organu patvalu. *

To, ka nacionalsocialistiskais reZims izmantoja likumdo$anas un izpildvaras organus, lai
formali legitimiz&tu necilvecigas politiskas idejas un attaisnotu noziegumus pret cilvéci, krasi
mainija pozitivistisko Rechtsstaat principa koncepciju — sist€mu, kur publiska vara bija
realiz€ta caur pilnvarotiem, kompetentiem organiem un saskana ar procediiram, kas bija

nostiprinatas likumos. Lai izslégtu situacijas atkartoSanos Vacijas konstitlicija tika papildinata

8 I'por P. T'epmanckmii Rechtsstaat B cpaBHuTenbHO# mnepcrnexktuBe. B: Jloktpunsr IlpaBoBoro
locynapctBa n BepxosenctBa IlpaBa B coBpemenHoM mupe / COopHuK crareil. OTBETCTBEHHBIC
penakropsl: 3opekud B.Jl., bapen6oiim I1.1. Mocksa: JIYM, FOcturmuadopm, 2013, ¢.238. Pieejams:
http://www.concourt.am/armenian/library/cclibrary/2013/doktriny2013.pdf [apliikots 10.02.2018.]
 Tunemann II. punmun Rechtsstaat 8 ['epmanuun. B: Jloktpunsr I[IpaBoBoro ['ocymapcrtBa m
Bepxosenctra IIpaBa B coBpemennoM mupe / COopHHK cTatell. OTBETCTBEHHBIE PEAAKTOPHI: 30PbKUH
B.Jd., bapenboiim II.JI. Mockea: JIYM, HOcrunuadopm, 2013, c¢.272. Pieejams:
?Sttp://www.concourt.am/armenian/library/cc1ibrary/20 13/doktriny2013.pdf [apliikots 10.02.2018.]
Ibid, c.241.
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ar virkni fundamentalo vértibu un principu, kas bija jaievéro visu valsts varas atzaru

darbiba.’¢

Runa3jot par vel vienu Rechtsstaat principa koncepciju Eiropa jaatzimé, ka Francija Etat
de droit princips pamatojas uz Cilvéku un pilsonu tiesibu deklaraciju®’. Vispirms tika
noteiktas pamattiesibas un tikai tad veidota sistéma to garanté$anai un aizstavésanai.®
Francijas tiesibu virsvadibas principa koncepcijas pamata ir varas daliSanas princips. Valsts
Seit darbojas ka cilvektiesibu un pamatbrivibu garants un ir nostadits pretstata likumdeveja
varai. Konstitucionalas tiesas, savukart, nodrosina uzraudzibu par likumdevg&ja darbibu un

izdotajiem aktiem.®

Sobrid Rechtsstaat ir saprotams ka demokratiskas un tiesiskas valsts modelis, kura visas
attiecibas starp valsti un pilsoniem atbilst tiestbam un likumiem. Atskiriba no jau minéta The
Rule of Law principa, Rechtsstaat pamata ir rakstita konstitlicija un likumi, kas regulé un
nosaka valsts varas un to atzaru darbibu. Tostarp jaatzimé ka Rechtsstaat principa modelis
neparedz tiesnesu tiesibu jeb precedentu atziSanu par patstavigo tiesibu avotu pret&ji The Rule
of Law principam, kas dzimis no precedentiem, jo uzskata jebkuru tiesu vai izpildvaras
iejauksanos likumdoSanas joma par varas daliSanas principa parkapumu un ricibu ultra vires.
Rechtstaat koncepcijai raksturigakas Ipatnibas ir valsts organu darbibas padotiba likumam,
pilsonu publisko pienakumu un publisko tiesibu noteik§ana un nodrosinasana ar likumu,
paredzot tiesibas atkapties no likuma tikai izn@muma gadijumos. Savukart péc anglo-
amerikanu tiesibu doktrinas katrs cilvéks ir aicinats aizstavét zinamas tiesibas, kas vipam
pieder uz dabisko tiesibu, principu tiesibu, jeb arT citadi nosauktu — augstako tiesibu
pamatiem. Nav svarigi vai valsts §Ts tiesibas aizstav vai ng, atzist vai neatzist. Sis koncepcijas
pamata, pretéji romanu-germanu Rechtsstaat idejai, ir valsts atziSana par paliglidzekli tiesibu
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aizsardzibai un visparigai atziSanai, nevis par priek$noteikumu tiesibu pastavésanai.’

% Tunemann II. Ipunmun Rechtsstaat B8 'epmanun. B: Jloktpunsr I[IpaBoBoro ['ocymapctBa m
Bepxosenctra IIpaBa B coBpemennoM mupe / COopHHK cTatell. OTBETCTBEHHBIE PEAAKTOPHI: 30PbKUH
B.J., bapen6oiim I1.JI. Mocksa: JIVM, FOctunmuadopm, 2013, ¢.242.

¥ Cilveka un pilsona tiesibu deklaracija (Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen de 1789),
pienemta Francija 1789.gada 26.augusta. Pieejams: http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/francais/la-constitution/la-constitution-du-4-octobre-1958/declaration-des-droits-de-I-
homme-et-du-citoyen-de-1789.5076.html [aplikots 18.04.2018.]

% Osipova S. Tiesiska valsts vai "tiesnesu valsts". Jurista Vards, 2016, Nr. 27 (930), 12.1pp.

8 EBpomeiickas Komuccust 3a memokparuio depe3 mpaBo (Benemmanckas komuccus). Jloxman o
BEPXOBEHCTBE mpaBa. 25.03.2011. 14 myHKT Pieejams:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD%282011%29003rev-
rus [apliikots 10.03.2018.]

% Nagis¢ionis J. Administrativas tiesibas. Riga: SIA “Biznesa augstskola Turiba”, 2009, 68.-71.1pp.
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2.1.4. Tiesiskuma principa izpratne Latvija

Vacu jurists Otto Kirheimers (Otto Kirchheimer) runajot par tiesibu virsvadibu atzinis,
ka “[..] neskatoties uz atskiritbam vésturiskajos pirmsakumos, valsts attistiba un juridiskajas
tradicijas, visa pamata ir vienkarsa koncepcija, ka vislabak individs tiek aizsargats tad, kad
savus konkrétus prasijumus vai sudzibas vins var noadreset kompetentam institiicijam, kas
pastavigi rikojas saskana ar un pamatojas uz likumiem, izsledzot savtigas, subjektivas

intereses [..]”.°"!

Ieprieksgjas nodalas noskaidrojam, ka tiesibu doktrina attieciba uz tiesibu virsvadibas
principa saturu sastopami dazadi viedokli. Vieni tiesibzinatnieki uzskata, ka tiesibu
virsvadibas princips ir parak nenoteikts tiesibu jeédziens, citi uzskata, ka Sis princips var tikt
piemerots ne tikai demokratiska tiesiska sistema un pietiek tikai ar to, lai tiesibu normas biitu
visparigas, skaidri formul&tas un visparsaistoSas. P&€dgja pieeja tiesibu virsvadibas principa
izpratnei ir pozitivistiska un, galvenokart, formala. Funkcionali tiesibu virsvadiba nozimé
valsts varas pilnvaru samazinasanu, stingri noteicot to robezas. Tur, kur mazak ricibas
brivibas, lielaks tiesibu virsvadibas principa speks. P&c vél vienas koncepcijas tiesi tiesibu
virsvadibas princips nepielauj valsts varas launpratigu izmanto$anu un patvalu. Sados
gadijumos koncepcija ir papildinata ar faktu, ka tiesibu virsvadiba ir tad, kad valsts nav
paraka par sabiedribu, savukart, neviens no tiem nav paraks par likumu. Tiesibu virsvadibas
princips visas interpretacijas atspogulo noteiktu attiecibu modeli starp likumu un publiskas
varas TstenoSanu. Ideala gadijuma princips nozimg, ka likums skaidri formul€ un nosaka valsts

- v .. 2
varu, tas robezas un funkcijas.’

Latvijas tiesibu teorija atzits, ka no pamatnormas, kas ietverta Satversmes 1.panta
(Latvija ir demokratiska un tiesiska valsts), var atvasinat $adus virsprincipus - demokratijas

($aurakaja izpratng); tiesiskas valsts; sociali atbildigas valsts; nacionalas valsts.”

' Krygler M. Rule of Law (and Rechtsstaat). In: James R. Silkenat, James E.Hickey Jr. Peter
D.Barenboim. The Legal Doctrines of the Rule of Law and the Legal State (Rechtsstaat). New York:
Springer, 2014, p.46.

2 Ibid, p.46.

% Grigore-Bara E., Kovalevska A., Liepa L., Levits E., Mits M., Rezevska D., Rozenvalds J.,
Sniedzite G. Latvija ir neatkariga demokratiska republika. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes
komentari. levads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R.Baloza zinatniskaja
vadiba. Riga: Latvijas V&stnesis, 2014, 178.Ipp.
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Ieverojot to, ka Latvija, veidojot savu tiesisko valsti, iedvesmojas no Vacijas
Rechtsstaat modela’, ta sava darbiba atspogulo vacu tiesibu koncepciju un pamatnostadnes.
Tiesiskas valsts pamatfunkcija ir nodro$inat tiesibu virsvadibu par demokratiska procesa
veidoto politiku un tiestbu saturisko orientaciju uz taisnigumu.”” Tam pamati ir ideja, ka
tautas griba ir jasaméro ar taisnigumu, un tikai tad, ja ta ir taisniga, ta var tikt istenota.”® Viena
no tiesibu virsvadibas principa nodroSinasanas prasibam bija valsts varas ricibas atbilstiba
likuma normam un no tam izrietoSais kompetences ierobeZojums. ST prasiba atspogulo

tiesiskuma principa biitibu publiskajas tiesibas.

Vispargjais tiesiskuma princips nosaka, ka visa publiska vara ir saistita ar tiestbam, un
ta var rikoties tikai tiesibu normu noteiktajos ietvaros. Valsts parvaldi nepiecieSams veidot ta,
lai butu efektivs uzraudzibas mehanisms, kas nodrosSinatu tiesiskuma principa ievérosanu. Ar
palauSanos uz to, ka tiesiskuma princips tiks ievérots automatiski un brivpratigi, nepietiek.

Valsts ir atbildiga par tiesiskuma ievérosanu.”’

Darba tiesiskuma princips galvenokart ir apskatits saistiba ar publisko tiesibu jomu,
tapec svarigi ir noskaidrot ta nozimi un lomu valsts parvald€. Valsts parvaldes principi nosaka
valsts parvaldes organizacijas un darbibas pamatnoteikumus. Tie var biit min&ti normativajos
tiesibu aktos, tacu valsts parvaldei sava darbiba ir jaieve€ro arl normativajos tiesibu aktos
nemingti tiesibu principi, kuri tiek atklati, atvasinati un attistiti iestazu vai tiesu prakse, ka art
tiesibu zinatng.”® Tiesiska valsti ikviens valsts varas atzars, arl valsts parvalde, ir padots
tiestbam. Atbilstosi tiesiskuma principam valsts parvaldei sava darbiba ir jaievero tiesibu
normas, citiem vardiem sakot — ta nedrikst parkapt tiesibu normas. Turklat valsts parvaldei
savas pilnvaras jaizmanto tikai atbilsto§i pilnvarojuma jégai un mérkim.”’ Tatad Seit
tiesiskuma princips tiek atspogulots divas dimensijas — formalaja un materialtiesiskaja
aspekta. Formalais aspekts nosaka, ka iestades ricibai vienmér jaatbilst tiesibu normas

pieskirtajai kompetencei, turklat to jaisteno atbilstoSi pilnvarojuma jégai un mérkim, savukart,

* Osipova S. Tiesiska valsts vai "tiesnesu valsts". Jurista Vards, 2016, Nr. 27 (930), 12.1pp.

% Levits E. Komentars Administrativa procesa likuma 2.pantam. Gram.: Autoru kolektivs Dr.iur.
Briedes J. zinatniskaja redakcija. Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Riga: Tiesu
namu agentiira, 2013, 99.1pp.

% Turpat, 100.1pp.
77 Eiropas Savienibas vertibas. Pieejams:
http://www.esmaja.lv/sites/default/files/root/Eiropas%20eksamens/10-

12/1versija 2016/Eiropas Savienibas vertibas.pdf

% Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu
namu agentiira, 2016, 59.1pp.

% Turpat.
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materialais aspekts pieprasa iestades ricibas atbilstibu tiesibu normam.'® Mingtais tiesiskuma
principa saturs ir tiesi atspogulots arl Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta pirmaja

= 101
dala.

Tiesiska valsti valda tiesibas, nevis patvala. Tiesibam ka jabutibas kategorijai ir jabiit
taisnigam intere$u konfliktu risinatajam.'* Vispargjo tiesibu principu pieméro$anas procesa
svariga ir prasme tos atvasinat no pamatnormas, citiem vispargjiem tiesibu principiem, atklat
no rakstitajam tiesibu normam vai tiesiskas sist€mas kopuma, ka ari vispargjo tiesibu principu
konkretizét — noteikt ta saturu un tvérumu.'®® Bitisku lomu vispargjo tiesibu principu
konkretizacija un piemérosana spélé tiesas. Vispargjiem tiesibu principiem ka primari
nerakstitiem normativiem noteikumiem ir tads saturs, kadu to tiem nosaka tiesibu sistéma un
pieskir tiesa.'” Tevérojot minéto, darba autoresprat, ir svarigi pievérsties tiesiskuma principa

satura noskaidroSanai Latvijas tiesu judikatira.

Satversmes tiesa savos spriedumos vairakkart noradijusi uz to, ka virkne tiesiskas valsts
principu, ari tiesiskuma princips, ietverti Satversmes I.panta. '®> Viena no lietam,
konstitucionala tiesa akcentgja tiesibu virsvadibas principa saistibu ar tiesiskuma principu,
noradot, ka “fiesibu virsvadibas princips valsts parvaldé tiek saukts par parvaldes tiesiskuma
principu. '’ Talak sprieduma tika paskaidrots, ka “no demokratiskas republikas jédziena
visam valsts institicijam izriet pienakums sava darbibda ieverot likumibu, varas daliSanu un
veikt savstarpéju uzraudzibu, ievéerojot publiskds varas paklautibu likumam, t.i., likuma
virsvadibu un citus tiesiskas valsts principus. Valsts parvaldei demokratiska un tiesiska valstr
sabiedribas uzticétdas funkcijas japilda godigi, efektivi un taisnigi, tas ricibai jaatbilst
likumiem.”'"” Savukart, par tiesiskuma principa materidltiesisko aspektu valsts parvaldei
izdodot normativus tiesibu aktus, Satversmes tiesa noradija, ka “normativajam aktam, kas
paredz pamattiesibu ierobeZojumus, jabut izdotam, pamatojoties uz likumu, publicétam vai

citada veida pieejamam un pietiekami skaidri formulétam, lai adresats varétu izprast savas

1% yiskere I. Komentars Administrativa procesa likuma 7.pantam. Gram.: Administrativa procesa

likuma komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr.iur. Briedes J. zinatniskaja redakcija.
Riga: Tiesu namu agentara, 2013, 145.1pp.

1 Valsts parvaldes iekartas likums: LV likums. Pienemts 06.06.2002. [01.01.2018.-31.05.2018. red.]
12 Cipeliuss R. Tiesibu bitiba. Riga: Latvijas Universitate, 2001, 57.1pp.

Rezevska D. Vispargjo tiesibu principu nozime un pieméroSana. 2.izd. Riga: Daigas Rezevskas
izdevums, 2015, 94.1pp.

1% Sniedzite G. TiesneSu tiesibas. Jédziens un nozime Latvijas tiesibu avotu doktrina. Riga: Latvijas
Vestnesis, 2013, 113.1pp.

105 Latvijas Republikas Satversme: LV likums. Piepemts 15.02.1922. [14.06.2016. red.]

1% Satversmes tiesas 2008.gada 27.marta sprieduma lieta Nr. 2007-17-05 13.punkts.

17 Sk. pieméram: Satversmes tiesas 2008.gada 27.marta sprieduma lietda Nr.2007-17-05 13.punktu vai
Satversmes tiesas 2009.gada 20.janvara lémuma par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr.2008-08-0306
13.punktu.
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tiesibas un pienakumus. Turklat Sim normativajam aktam jaatbilst tiesiskas valsts
108
principiem”.
Viena no lietam tiesiskuma princips tika atspogulots ka taisniguma elements, proti, ka
prasiba, “lai lietas tiktu izskatitas tada kartiba, kas nodroSindtu to taisnigu un objektivu
izspriesanu, un lai ikviena kriminalprocesa, civilprocesa un administrativa procesa rezultats

- 109
biitu taisnigs.”

Run3jot par Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta sniegtajiem principa
skaidrojumiem, japiezZime, ka vairakos nolémumos principa piemin€Sana bija saistita tiesi ar
tiesiskuma principa formalo aspektu — ar tiesas un izpildvaras pienakumu Tstenot tiesu varu
normativajos aktos noteikto pilnvaru ietvaros un savu pilnvaru izmantosanu tikai atbilstosi
pilnvarojuma jégai un mérkim.''® Tika noradits, ka tiesiskas valsts princips prasa, lai personas

. . v v . . _ . e . P _ . 111
tiesibu ierobezosana notiktu iestades pienacigi pilnvarotas, t.i., legitimétas, ricibas ietvaros.

“Kaut gan tiesiskuma princips nozimée, ka iestades ricibai jaatbilst tiesibu normam un
ka iestade darbojas normativajos aktos noteikto pilnvaru ietvaros un savas pilnvaras var
izmantot tikai atbilstosi pilnvarojuma jégai un merkim, principa prasibu janodro$ina neatrauti
no cita Administrativa procesa likuma mingta — sapratigas tiesibu normas pieméroSanas
principa, kas nosaka pienakumu iestadei, piemé&rojot tiesibu normas, izmantot juridiskas
metodes, lai sasniegtu taisnigako un lietderigako rezultatu. lestade vai tiesa konstatgjot tiesibu
sistéma nepilnibu, var $o nepilnibu noverst, arT lietojot analogijas metodi, proti, sist€émiski
analizg§jot Iidzigu gadijumu tiesisko reguléjumu un §is analizes rezultata konstatetos tiesibu
principus piemerojot konkrétaja gadijuma. Lidz ar to tiesiskuma princips neierobezo iestadi
ka tiesibu normu piemérotaju piemeérojamds tiesibu normas interpretét, ari piemérot

analogijas metodi, lai sasniegtu taisnigako un lietderigako rezultatu. "

Si tiesas atzina atspogulo tiesiskuma principa materialtiesisko aspektu, kas paredz, ka

gan iestades pienemtajiem I€émumiem, gan tiesas nolémumiem jaatbilst piemérojamam tiesibu

1% Sk. pieméram: Satversmes tiesas 2002.gada 20.maija sprieduma lietd Nr.2002-01-03 secindjumu

dalu vai Satversmes tiesas 2011.gada 14.aprila sprieduma lieta Nr.2010-62-03 9.punktu.

199 Satversmes tiesas 2007. gada 11.aprila sprieduma lieta Nr. 2006-28-01 12.punkts.

Sk. pieméram: Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006.gada 17.augusta
lémums lieta Nr.SKA-419/2006; Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2006.gada 31.janvara [emums lieta Nr.SKA-119/2006; Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta 2006.gada 7.februara spriedums lieta Nr.SKA-38/2006.

"I Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2008.gada 8.maija sprieduma lieta
Nr.SKA-153/2008 11.punkts.

12 Augstakas tiesas 2015.gada 8.septembra spriedums lieta Nr. SKA-0756-15 11.-12.punkti.
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normam (fostarp ne tikai rakstitajam tiesibu normam, bet ari tiesibu principiem, parazu

o - . 113
tiesibam, ka ari Satversmes tiesas atzinam,).

Analizgjot Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta un Satversmes tiesas
nolémumus, kur tika konkretizéts tiesiskuma principa saturs, secinams, ka ta skaidrojums
atbilst doktrina nostiprinatajam atzinam, proti, ka tiesiskuma princips nosaka pienakumu
ikvienam valsts varas atzaram, ar1 valsts parvaldei, paklauties tiesibam un likumam, ka ari
pienakumu izmantot savas pilnvaras tikai atbilstosi ta jégai un merkim. Tiesiskuma princips
ietver sev1 veselu virkni no tiesiskas valsts pamatnormas izrieto$ajiem principiem, 1idz ar to,
Latvijas tiesibu konteksta tas nebiitu skatams atrauti no tiesibu virsvadibas principa.
Tiesiskums nozimé ne tikai vienkarSo atbilstibu tiestbu normam un valsts parvaldes ricibu
pilnvarojuma robezas un atbilsto$i ta jégai un mérkim, bet arT taisniguma, valsts varas

daliSanas principa un citu vispargjo tiesibu principu ievérosanu.

'3 Viskere I. Komentars Administrativa procesa likuma 7.pantam. Gram.: Administrativa procesa

likuma komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr.iur. Briedes J. zinatniskaja redakcija.
Riga: Tiesu namu agentara, 2013, 149.1pp.
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3. LIKUMA IEVEROSANAS PRINCIPS

3.1. Likuma un ta ievéroSanas principa izpratne

Ieprieksgjas nodalas noskaidrojam, ka viena no tiesiskuma principa sastavdalam ir
likuma ieverosanas pienakums. Viens no galvenajiem argumentiem par likuma ievérosanu ir
tiesiska droSiba un tiesiskas kartibas uzturéSana. Ta, Norberts Horns noradijis, ka tiesiskas
sistémas darbibas galvenais priekSnoteikums ir tiesi vispargja tiesibu atziSana un ieverosana,

e e . - . 114
jo 1pasi runajot ar1 par likumu.

Tiesiska kartiba ir tiestbu normam atbilstoSas socialas kartibas organizacijas un
aizsardzibas forma.''> Viena no tiesiskas kartibas nodrofindSanas pamatnoteikumiem ir
tiesibu normu prieksSrakstu ievéroSana. Ar saistoSo prieksrakstu ievéroSanu tiek nodroSinata
zinama stabilitate gan sabiedribas vidii, gan valsts parvaldes joma. Tacu ta stabilitate un
apmierinatiba ar pastavoSo kartibu var tikt nodroSinata tikai ar faismigo tiesibu normu
ievéroSanu. Tikai tad, kad tiesibu normas atspogulo sabiedriba visparatzitus morales
krit€rijus, var tikt nodroSinata tiesiska kartiba, jo citadak valsti eksistgjosa tiesiska sisteéma
klis par pamatu personu neapmierinatibai un neuzticibai valstij. Ja tiesibu normu sist€ma
konstrugta, noliedzot visparcilvéciskas morales normas, ignor&jot laba un launa pretstatu, tad

taja paredz&to kartibu var uzspiest cilvékiem vienigi ar vardarbibas palidzibu.''

Vispirms janoskaidro, ko mes saprotam ar /ikuma jédzienu. Likums ir valsts raditas
tiesibas, kas pienemtas un publicétas (izsludinatas) konkrétas valsts (rakstitaja vai
nerakstitaja) konstitlicija noteiktaja likumdoSanas kartiba un pretendeé uz tiesisko sp€ku.

. — 4= . - 1 e e . v = . s 11
Likums misdiends ir arT nozimigakais tiesibu izcel$anas veids (tiesibu avots).''’

Likums demokratiska tiesiska valsts tiesiskaja sistéma ir valsts varas augstakas
institlicijas (parlamenta) izdots normativais akts, kura ievéroSanu garante valsts piespiedvara.
Tiek uzskatits, ka tiesi likums ir viena no svarigakajam valsts varas izpausmém, jo tam ir
augstaks juridiskais speks neka visiem citiem valsts institiiciju normativajiem aktiem. Likums

ir viens no tiesiskas kartibas stirakmeniem, kur§ nodrosina tiesisko kartibu. Ta parkapSana

"4 Horns N. Ievads tiesibu zinatné un tiesibu filosofija. Likums un Tiesibas, 2000, 2.s&jums, Nr.3 (7),

79.1pp.

"% Plotnieks A.Tiesibu teorija & juridiska metode. Riga: SIA “Izglitibas soli”, 2009, 243.1pp.

"% Turpat, 245.1pp.

"7 Horns N. Ievads tiesibu zinatné un tiesibu filosofija. Likums un Tiesibas, 1999, 1.s€jums, Nr.3,
70.1pp.
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rada konfliktu ar varu un sabiedribu, ka arT samazina tiesisko kartibu valsti.''® Lidz ar to
secinams - ta ka likums ir svarigaka no valsts varas izpausmém, un ar to parkapSanu

sabiedriba tiek raditas konfliktsituacijas, ta ievéroSana ir svarigs tiesiskas valsts elements.

Likumi antiko filozofu darbos paradas ka pamats tiesiskas valsts idejai. Ta, pieméram,
Platona darbos valda uzskats, ka sabiedribas labuma sasniegSana iesp&jama ir tikai tada valsti,
kur likums stav pari valdniekiem un tie ir ta vergi.'"” Neskatoties uz to, ka The Rule of Law
princips nav tulkojams ka likuma virsvadiba, bet gan ka tiesibu virsvadiba, tiek uzskatits, ka
§1s princips ir no latipu valodas tulkots vardu savienojums “imperium legum”, kas burtiski
nozimé “likuma, nevis cilvéku impérija”. '*° Tatad, tiesiska valstT atbilstosi vienai no tiesibu
virsvadibas principa definicijam, javalda tikai un vienigi likumam, nevis cilvékiem caur
likuma normam vai ar likuma palidzibu. Lai nodroSinatu tiesiskuma principa ievéroSanu tiesi

Saja izpratng, tiek prasits ieviest un nodrosSinat tadu likumdoSanas procesu, kura merkis ir

taisnigie, objektivie likumi, kas kalpo sabiedribas labumam.'?'

Taisniguma ka likumdosanas mérka ideja paradas jau no pirmsakumiem, bet visprecizak
to atspogulo Sv.Augustina (Aurelius Augustinus Hipponensis) izteiciens lex iniustia non est
lex jeb netaisnigs likums nav likums. Pie klasiskas filozofijas konstantajam atzinam, pieder
ar1 tada, ka pozitivajam tiesibam, ko nosaka valsts likumdevgjs, ir jaiemieso ieprieks noteiktas
taisniguma prasibas. Cicerons (Marcus Tullius Cicero), Aristotelis (4piototédng) un Akvinas
Toms (Sanctus Thomas Aquinas) to formulgjusi tadgjadi, ka pozitivais likums var istenot un
tam jaisteno dzivé dabiskas tiesibas, kuras, savukart, ir dala no noteiktas vertibu kartibas.'*
Tatad pozitivas tiesibas jeb likumdosanas produkts ir dabiskas tiesibas, kas atspogulo

konkréeta laika taisniguma vertibas.

P&c Imanuéla Kanta izpratnes likumi nodrosina katra individa brivibas nodroSinasanu
sabiedriba. Vinaprat, tiesi briviba ir katra nepiecieSama ideja, kas jaliek pamata, sastadot ne
tikai valsts satversmi, bet ar1 katru atseviSsku likumu, turklat vispirms jaabstrahgas no

pastavosajiem Skérsliem, kas var biit neizb&gami izriet ne tik daudz no cilvéka dabas, cik no

"® Demokratijas pamati: Gramata visparizglitojo§am skolam/ Latvijas Universitates Politikas zinatnes

katedra. Autoru kolektivs Semana E. zinatniskaja redakcija. Riga: Zinatne, 1993, 212.Ipp.

" Mnaron. 3akonsr. Kaura IV. Pieejams: http://www.lib.ru/POEEAST/PLATO/zakony.txt with-big-
pictures.html#4 [aplikots 01.02.2018.]

2% Sellers M.N.S. What is the Rule of Law and Why Is It So Important? In: Silkenat R.J., Hickey
JrJ.E., Barenboim P.D. The Legal Doctrines of the Rule of Law and the Legal State (Rechstaat). New
York: Springer, 2014, p.4.

2! 1bid, p.13.

22 Horns N. Ievads tiesibu zinatne un tiesibu filozofija. Likums un Tiesibas, 2000, 2.s&j. Nr.11 (15),
324.1pp.
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patieso ideju neievérosanas likumdosana.'> Tatad, taisnigums, it Tpasi likumos, tiek ievérots
tad, kad tiek iev@rota cilvéka briviba un ciena, kas ir Kanta filozofijas divas pamatnostadnes.
Taisniguma prasibu IstenoSanai valstij ir jabut iekartotai ta, lai tas likumdoSana apvienotos

. . _ _. . 124
visu iedzivotaju griba.

P&c vacu tiesibu zinatnieka Gustava Radbruha (Gustav Radbruch) domam, tiesibas,
tostarp arl pozitivas, ir isteniba, kuras jéga ir kalpot tiesiskdm veértibam, tiesibu idejai

(taisnigumam; tiesiskai dro§ibai; lietderibai).'>

Bet, kad likums vairs netiecas p&c taisniguma,
kad pozitivas tiesibas ar nodomu parkapj vienlidzibu, tad likums parveérsas par defektivu un
zaudé savu tiesisko speku un tiesibas biit par normu, jo likuma un jebkuras pozitivizétas
normas mérkis un jéga ir kalpot taisnigumam.'** Lidz ar to, par likumdo3anas mérki
automatiski klast arT taisniguma nodrosinasana, jo citadi likums, pé€c Radbruha formulas,

jebkura bridi var kliit par tik netaisnigu, kas zaudes savu tiesisko speku.

Latvija valdoSais viedoklis ir tads, ka tiesiskas demokratiskas valsts likumu galvenais
mérkis ir taisnigums un ta nodro§ina$ana.'”” Ar taisnigumu tiesiskas valsts izpratnes konteksta
tiek apziméeta ideala kartiba tiesibu ietvaros — ka cilvéku savstarpgjas attiecibas un cilveka
tiesibas un pienakumus pret sabiedribu regul&joss princips. Likuma valsts var bt jebkura
totalitara valsts, bet faisniguma valsti raksturo likums ka cilvektiesibas pausto tiesisko
poziciju nostiprindjums.'*® Tatad taisnigums $aja izpratng ir nekas cits, ka likuma saskano3ana

ar cilvéktiestbam un dabiskajam tiestbam.

Likumibas (jeb likuma ievérosanas) princips tiek skaidrots ka politiskas sist€mas
princips, péc kura sabiedriskas izturéSanas augstaka norma ir likums, kas ir visiem vienlidz
obligats un ka priek§a visi pilsoni un organizacijas ir vienlidzigi.'*’ Péc autores domam,
attiectba uz individiem likuma iev@roSanas princips demokratiskas un tiesiskas valsts
tiesiskaja sistéma biitu saprotams ka sabiedribas moralais pienakums paklauties tadam tiesibu

normam, kas atspogulo taisnigu un vienlidzigu tiesisko attiecibu noregulg&jumu.

Pamatprincipa, ka valsts ricibai janotiek principiali pec visparigiem likumiem, idejas

pirmtévi bija Platons (Iliarwv, Pldton), Marsilijs (Marsilio or Marsiglio da Padova) un

' Kants I. Tira prata kritika. Riga: Zinatne, 2011, 231.1pp.

Turpat, 231.1pp.

Smilténa A. NeokantieSu tiesibu izpratne. Likums un Tiesibas, 2007, Nr.4.(92), 102.1pp.

Pan6pyx I'. ®unocodus mpaBa. Mocksa: MexayHaponasie otHomenus, 2004, ¢.234.

127 Sikak sk.: Cepane L., Meiere S. Par tautas joslas tiesisko stavokli. Jurista Vards, 2001, Nr.30 (223).;
Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas V&stnesis, 2014; Levits E.
Generalklauzulas un iestades (tiesas) ricibas briviba. (I) Likums un Tiesibas, 2003, Nr.6 (46).

'8 Pleps I., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 127.Ipp.
Demokratijas pamati: Gramata visparizglitojosam skolam/ Latvijas Universitates Politikas zinatnes
katedra. Autoru kolektivs Semana E. zinatniskaja redakcija. Riga: Zinatne, 1993, 212.Ipp.
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Altuzijs (Althusius, Althaus). Prasiba, lai valsts riciba noritétu p€c visparigiem likumiem,
paradas ka demokratijas un tiesiskas drosibas nodro§inajuma prasiba saprata un vienlidzibas
likuma prieksa. Likumibas principam vajadz&ja ar1 veicinat valstiskas ricibas demokratisko
legitimitati: ar to, ka riciba visas izpausmes formas vadas péc likumiem, kurus tiesi piep€musi
tauta vai vélGtas tautas parstavniecibas.”>® Valsts parvaldes joma likuma ievérosanas principa
saturs tiek skaidrots galvenokart ka aizsardziba pret patvalu. Principa uzdevums ir nodrosinat
legitimitates k&di valsts ricibai, kas ierobezo individa pamattiesibas. Pilsonis paklaujas tikai
tadai valsts ricibai, kas vérsta pret vina (dabiskajam) tiesibam, kuru vin$ pats ir legitimgjis,
piedaloties politiskaja procesa (v€lot likumdev&ju). Tade] tikai likumdev&ja legitiméta
parvaldes riciba pret individu ir tiesiska."*' Valsts ricibas un lémumu atbilstiba materialajam
un procesualajam tiesibu normam nodro$ina iesp&ju personam tiesibas bt inform&tiem par
tam uzliktajiem pienakumi un iesp&jas savlaicigi versties tiesibsargajosas institiicijas, ja ir
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aizdomas par normativajos tiesibu aktos uzlikto piendkumu tiesiskumu.'

Pozitivo tiesibu normu (formal legality) ievéroSana no valsts puses ir nepiecieSama
sastavdala valsts konstitucionalas iekartas pastavésanai, kur tiek respekttas un aizsargatas
personas tiesibas uz brivibu un neaizskaramibu. No likuma iev€roSanas principa izrietosa
tiesiska un procesuala noteiktiba ir uzskatamas par butiskajam pamatveértibam, kas ir loti
svarigas cilvéka cienas ievéroanai. > Likuma ievéroSanas princips (the principle of
lawfullness) pieprasa ne tikai to, lai iestades un citi administrativo tiesibu subjekti valsts
parvald€ neparkapj tiesibu normas, bet arT to, lai Iémumi biitu juridiski pamatoti un to saturs
atbilstu likumam. NetieSi princips arT pieprasa, lai likumi, kas nosaka administrativo iestazu
un valsts parvaldes funkcijas un pilnvaras butu pietickami skaidri, konkréti un piepemti
pareizaja procediira.’* Likuma virsvadibas princips arT tiek skaidrots ka augstaka normativa
akta (konstitlicijas) parakums par citiem tiesibu aktiem, proti, likumiem, Ministru kabineta
noteikumiem un pa$valdibu saistodajiem noteikumiem. ST skaidrojuma pamata ir Hansa

_- - . —_ . .o . - . - v 1
Kelzena ar&jo normativo tiesibu aktu hierarhijas piramidas ievérosana.'>

13 Cipeliuss R. Vispargja maciba par valsti. Politikas zinatne. Riga: Izdevnieciba AGB, 1998, 236.-

237 1pp.

Bl Levits E. Par daZiem Administrativa procesa galvenajiem principiem (I) 02.06.2001., no
paskaidrojuma raksta Administrativa procesa likumam, 62.lpp. (nav publicéts) Datne: APL-3las-
Pask12-010602.

B2 Allan T.R.S. Constitutional justice: a liberal theory of the rule of law. New York: Oxford
University press, 2001, p.62.

" Ibid.

" Ibid.

B Mpuamumn BEPXOBEHCTBA 3aKOHA B MIPaBOBOM roCyJapcTBe. Pieejams:
https://studfiles.net/preview/3363217/page: 12/ [apliikots 01.02.2018.]
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Likumiba nozim¢ to, ka visas administrativas iestades sava darbiba balstas uz likumu un
citiem tiesibu aktiem, ievéro tos un rikojas atbilstosi to prasibam. Sis princips paredz tadu
administrativas iestades darbibu, kura ir sazina ar tiestbu normam, bet, ja tadu nav, tad sazina
ar vispargjiem tiesibu principiem.'*® Tatad, administrativo tiesibu p&tnieks Janis Nagis&ionis,
apzinoties vispargjo tiesibu principu nozimi demokratiskas tiesiskas valsts tiesiskaja sist€éma,
atzim&ja to butiskumu likuma ieveroSana — valsts parvaldé rakstitas tiestbu normas ir
piemérojamas primari par principiem, bet principi kalpo tikai ka paliglidzeklis to

piemérosana valsts parvalde.

Tacu Egils Levits noradijis, ka svarigi ir atSkirt divas bitiskas lietas, atvasinot no
tiesiskuma principa likuma ieveéroSanas principu. Ka iepriek$ noradits, tiesiskuma principam
ir divi aspekti — materialtiesiskais (atbilstiba tiestbu normam péc bitibas) un
procesualtiesiskais (kompetence). Kamér procesualtiesikais aspekts prasa, lai iestades
kompetence biitu pozitivi noteikta ar normativu aktu, tikmer materialtiesiskaja aspekta ir
pietiekosi, ja iestades ricibas nebiitu pretrund ar tiesibu normam, t.i., ar normativajiem aktiem
vai visparéjiem tiesibu principiem. Latvija nepastav “totala” likuma atruna, jo tad iestade
drikstetu rikoties tikai tad, ja ta savai ricibai var€tu atrast pozitivu pamatojumu normativos
aktos, bet neparedz&tos gadijumos ta nedrikstétu rikoties vispar, kaut gan to prasitu sapratiga
situacijas analize. Savukart, pienakums rikoties savas kompetences ietvaros ir tomer biitisks
demokratiskas un tiesiskas valsts pamatprincips, tapec procesualtiesiskaja aspekta gan
vajadz€tu pieturéties pie rakstito tiesibu normu ievérosanas, jo citadi valsts parvaldes darbiba

klis haotiska."’

3.2. Likuma ievéroS$anas principa izpratne Latvijas judikatuara

Atbilstosi Augstakas tiesas sniegtajam skaidrojumam, likuma iev@roSanas princips ir

nostiprinats ar likuma "Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta

. . .o - = v = - - - - 138
pienemto aktu izsludindasanas, publicésanas, spéka stasanas kartibu un spéka esamibu"

7.pantu noteicot, ka speka esoSie likumi ir saistoS$i visa Latvijas teritorija. Pirmais un

136 Nagis¢ionis J. Administrativas tiesibas. Riga: SIA “Biznesa augstskola Turiba”, 2009, 75.-76.1pp.

BT Levits E. Komentars Administrativa procesa likuma 14.pantam. Gram.: Administrativa procesa
likuma komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr.iur. Briedes J. zinatniskaja redakcija.
Riga: Tiesu namu agentara, 2013, 197.1pp.

3% Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta pienemto aktu izsludinasanas,
publicéSanas, speka stasanas karttbu un spéka esamibu: LV  likums. Piegpemts 08.06.1994.
[01.01.2010.-30.06.2012.red.].
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butiskakais no Siem elementiem nosaka, ka ikviens — gan juridiska, gan fiziska persona — ir

paklauta likumam.'*’

Vairakkart tiesu praks€ likuma ieveroSanas princips ir noradits saistiba ar personas
pienakumu ieveérot un paklauties likumam tiesiskas drosibas labad pat tad, ja likums neatbild
. - . . . ey 140 A= _ R
taisniguma prasibam un persona apSauba to konstitucionalitati. ™ Tatad, var€tu secinat, ka
likuma iev@roSanas princips ir atvasinats no tiesiskas drosSibas principa un ir ta neatnemama

sastavdala.

Cita nolémuma likuma ieverosanas princips bija pieminéts ka taisniguma principa
elements, noradot, ka , tiesiskuma princips nedod tiesibas personai vienkarsi nepildit un
neievérot tiesibu normas, ja ta apSauba to konstitucionalitati. Sada individu riciba nevar
pelnit aizsardzibu. Tapat jaievero visparéja taisniguma princips, kurs prasa, lai personas,
kuras apzinati nepildija likuma prasibas, netiktu nostaditas priviligétaka stavokli
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salidzindjuma ar tam personam, kuras likuma prasibas pildija.”

Atbilstosi tiesiskas valsts principam valsts parvalde ir padota likumam un tiesibam.
Padotibas raksturs atklajas likuma atrunas (APL [1.pants) un likuma prioritates principos

(APL 14.pants)."*?

Likuma atrunas princips ierobezo jebkura nelabvéliga administrativa akta izdoSanu,
neesot Satversmes, likuma vai starptautisko tiesibu normu pilnvarojumam. Likuma atrunas
princips attiecas uz publisko parvaldi, ja ta iejaucas privatpersonas tiesibu sféra un ierobezo
tas brivibas vai TpaSumu, proti, ja iestade uzliek privatpersonai pienakumu vai apgritinajumu.
Analogija $aja gadijumd nav pielaujama.'® Tatad, kaut gan péc Egila Levita teikta
materialtiesiskaja joma absoliita likuma iev@ro$ana nepastav, runajot par personai nelabvéliga
tiestbu akta izdoSanu gan janotiek uz rakstitas tiesibu normas pamata. Seit visspilgtak

atspogulojas zinama lidziba ar nulla poena sine lege principu jeb nav soda bez likuma.

1% Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2004.gada 30.marta sprieduma lieta

Nr.SKA-5/2004 13.punkts.

"0 Skat. pieméram: Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2004.gada 30.marta
sprieduma lieta Nr.SKA-5/2004 15.punkts; Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2006.gada 14.februara nolémums lieta Nr.SKA-23/2006.

" Skat. pieméram: Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2005.gada 4.jilija
nolémums lieta Nr.SKA-219, Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2004.gada
15.jinija nolémums lieta Nr.SKA-78.

' Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2017.gada 21.marta sprieduma lieta Nr.SKA-
213/2017 8.-10.punkti.

' Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2009.gada 16.marta sprieduma lieta
Nr.SKA-30/2009 10.punkts.
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Tacu vienlaikus praksé likuma iev@roSanas princips izvirza noteiktas prasibas likuma
kvalitatei. Tiesibu ierobezojumi var tikt noteikti tikai ar tadu likumu vai likumpakartotu

normativu aktu, kas atbilst tiesiskas valsts principiem.'*

Attieciba uz So prasibu un likuma atrunas principu ka tadu, Satversmes tiesa sava praksé
attistijusi noteiktu pamattiesibu ierobezosanas shému. '* Izvertgjot likuma noteikta

ierobezojuma atbilstibu konstitiicijai, Satversmes tiesa parbauda, vai:

1) pamattiesibu ierobezojums noteikts ar likumu;

¢ vai likums ir pienemts, ieverojot normativajos aktos paredz&to kartibu;

* wvai likums ir izsludinats un publiski pieejams atbilstosi normativo aktu
prasibam;

* vai likums ir pietickami skaidri formuléts, lai persona var€tu izprast no ta
izrietoSo tiesibu un pienakumu saturu un paredzet ta piemerosanas sekas, ka art
vai likums nodroina aizsardzibu pret ta patvaligu piemé&roganu.'*®

2) ierobezojumam ir legitims mérkis;
3) ierobezojums atbilst sameériguma principam jeb vai izraudzitie Iidzekli ir samerigi ar
ierobezojuma legittimo mérki:

* likumdevéja izraudzitie lidzekli ir pieméroti legitima mérka sasniegSanai;

* vai nav saudzgjosaku lidzeklu legitima mérka sasniegSanai;

.. e . . v 14
* vai likumdev&ja riciba ir atbilstoga.'*’

Prasiba péc likuma kvalitates ir atspogulota §1 pamattiesibu ierobezoSanas shémas pirmaja
dala, pec butibas atspogulojot tiesiskuma principa izvirzamas prasibas likuma pienemsanas

procediras ievérosanai skaidram un neparprotamam saturam.

Augstaka tiesa, savukart, attieciba uz tiesibu normas satura kvalitates prasibu,
noradijusi, ka “viena no svarigakajam tiesiskas valsts principa prasibam ir prasiba péc
tiesibu normas noteiktibas un skaidribas. Tiesibu norma, kura ir formuléta neskaidri,
nesaprotami, valodnieciski nepietiekami un nenoteikti, pazaudé savu meérki. Tiesitbu normu

sistema, kuru normas adresats nevar izprast, noved pie tiesiskas nedrosibas. Tiesiska drosiba

' Biksiniece-Martinova L.. Komentars Administrativi procesa likuma 11.pantam. Gram.:

Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr.iur. Briedes J.
zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentara, 2013, 172.1pp.

"“Balodis K. Pamattiesibu ierobezojuma konstitucionalitates izvértéSana Satversmes tiesas praksg.
Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/articles/pamattiesibu-ierobezojuma-konstitucionalitates-
izvertesana-satversmes-tiesas-prakse/ [apliikots 10.03.2018.]

146 Sk., pieméram: Satversmes tiesas 2009.gada 4.februdra sprieduma lieta Nr.2008-12-01 10.1.punktu.
17 Sk., pieméram: Satversmes tiesas 2014.gada 9.janvara sprieduma lieta Nr.2013-08-01 12.punktu un
2015.gada 8.aprila sprieduma lieta Nr.2014-34-01 16.punktu.
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pieprasa drosu orientieri. Tiesiskd valsti par tadu kalpo skaidras, viennozimigas un noteiktas
normu pavéles. Tade| skaidras un noteiktas tiesibu normas ir tiestbu pamats un biitiska
tiesiskas valsts sastavdala. Gadijumd, ja tiesibu normas redakcija neatspogulo tds patieso
saturu, ja ta ir klidaini izprotama vai maldinosa, vai ja likums pats ir iekseji pretrunigs,
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tiesibu norma var nonakt pretrund ar tiesiskas valsts principiem un nebit spéka.”

Atbilstosi likuma prioritates principam privatpersonai labvéligu administrativo aktu, kas
regulé tiesiskas attiecibas demokratiskai sabiedribai un valsts iekartai butiski svariga
jautajuma (varda un preses briviba, domas, apzinas un religiskas parliecibas briviba,
pulcésands un biedrosanas briviba, ka art politiska sistema), iestade var izdot uz Satversmes
vai likuma pamata. Paréjos gadijumos valsts parvalde var rikoties arT uz iek§€ju normativo
aktu pamata, jo prasiba, lai visas valsts parvaldes jomas bitu noregultas ar argjiem

- .. . . — — = 14
normativajiem aktiem, ir parspiléjums. ’

Tiesu praksei attistoties ir redzamas zinamas izmainas likuma iev@ro$anas principa
izpratnei. Izejot arpus pozitivistiskas tiesibu izpratnes, tiesas vairak pieverS uzmanibu tiesibu
normu satura atbilstibai valsts augstakajam pamatvertibam, nevis formali uzliktajam
pienakumam ieveérot likuma burtu. Ja likums atbilst visam tiesiskuma principa izvirzamam
prasibam — ir taisnigs, skaidrs, pienemts atbilstosa procediira un atbilst suveréna gribai, tas ir
uzskatams par vienu no augstakajam tiesibu sist€mas veértibam un ta ieveéroSana parveérsas par

katra individa moralo un tiesisko pienakumu.

¥ Augstakas tiesas Senita Administrativo lietu departamenta 2012.gada 16.novembra sprieduma lieta

Nr.SKA-555/2012 8.punkts.
¥ Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2017.gada 21.marta sprieduma lieta Nr.SKA-
213/2017 10.punkts.
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4. TIESISKUMA UN LIKUMA IEVEROSANAS PRINCIPA
KOLIZIJA

4.1. Tiesibu normu Koliziju risinaSanas metodes

Tiesibu normu koliziju risinajums ir 1pass process, kas ir virzits uz konkrétaja gadijuma
piemérojamas normas izveli starp savstarpgji konkurgjosajam normam. NepiecieSamiba
parvarét tiesibu normu koliziju rodas tad, kad meklgjot tiestbu normu faktisko tiesisko
attiecibu reguléSanai, izradas ka konkretas attiecibas var tikt noregulétas ar vairakam tiesibu
normam. Tados gadijumos likumpiemérotajam jaizv€las vienu no tiesibu normam un
japamato to izvele. Tiesi tiesa, vai cits kompetents tiesibu normu piemérotajs, var atskiriba no
likumdevéja uzreiz noreagét uz $adas tiesibu sist€mas nepilnibu, realiz€jot savas pilnvaras un

noversot kolizijas.

Tiestbu normu kolizijas ir viens no biutiskakajiem juridisko metozu macibas
problémjautajumiem. Ar kolizijas jeb sadursmes pareizo atrisinaSanas metodiku, tiks panakts
taisnigs tiesisko attiecibu noreguléjums, kas ir demokratiskas tiesiskas valsts tiesiskas

sistémas pamatmerkis. Teorija pastav divi pamatveidi ka atrisinat tiestbu normu kolizijas:

1)  kolidgjoso tiesibu normu likvidesana, likumdeveja darbibas rezultata;
2)  tiesibu normu koliziju novérSana, tiesibu normas piemérosanas gaita atrisinot to ar

juridiskajam metodém."°

Pozitivo tiesibu normu kolizijas tiek atrisinatas ar specialajam juridiskajam metodem,
kas p&c savas biitibas ir tadi vispargjo tiesibu principi, kas nosaka konkrétas vadlinijas normu
piem&roSana. Konflikti starp rakstitajam normam var tikt atrisinatas ar parinterpretacijas
metodi, vai, noSkirot to pe&c hierarhiska parakuma principa (lex superior derogat legi
inferiori), péc normas piederibas kadai no supranacionalajam tiesibu sisttmam (lex
internationalis derogat legi nationali), p€c to speciala attiecibu noregul&juma (lex specialis

derogat legi generali), pec normu speka stasanas laika (lex posterior derogat legi priori), un

%0 3apmaa M.A. Kommmsun HOpPM IIpaBa pPaBHON IOPHINYECKON CHIIBI (MOHATHE, TPUYHMHBI, BHU]BI).

Mocksa: Bonrepce Kiysep, 2010, c.65.
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gan péc speéka stasanas, gan péc speciala attiecibu noreguléjuma rakstura (lex posterior

generali non derogat legi priori speciali)."

Juridiskaja literatiira sastopami dazadi viedokli attieciba uz tiesibam risinat tiesibu
normu kolizijas. No normativisma pozicijas skatoties, koliziju likvidéSana ir tikai
likumdevéju, nevis likumpiemérotaju kompetencé. Savukart sociologiska tiesibu izpratné
tiesa, realiz§jot savas tiesibu aizsardzibas un kontroles funkcijas, saskaroties ar koliziju
problematiku faktiski pati veic §1 koliziju risinaSanu, t.i. subsidiari nodarbojas ar

likumdos$anu.

Rakstito tiestbu normu kolizijas gadijuma prevalgjosa tiesibu norma izslégs pargjas
kolidgjosas tiesibu normas vai nu no tiesibu sist€mas vispar (izslédzosa tiesibu normu
konkurence), vai ar1 tikai konkrétaja gadijuma (alternativa konkurence), vai ari bus iesp&jams
piemérot kolidgjosas tiestbu normas lidztekus (kumulativa konkurence). '’ Tatu, kad
konkrétajas faktiskajas attiecibas tiek konstatéts konflikts starp divam vienlidz nozimigam
vertibam (visparéjiem tiesibu principiem), kuram ir vienads juridiskais spéks un tos nevar
atSkirt péc specialitates vai intertemporalas piemérojamibas, vienam no tiem jagust
parsvaru. > Principiem piemit svara dimensija, 1idz ar to, nosakot konkréta principa
prevaléSanu janem veéra konkrtus lietas faktiskos apstaklus, paturot prata ari socialos,
ekonomiskos, politiskos un citus konkrétas valsts apstaklus noteikta bridi.'** Svarigi ari
atztmét, ka tas, ka kadam no kolidgjoSiem principiem konkretaja lieta tiek dota prieksroka,
nenozime, ka ta bis arT citas lietas. TieSi otradi — citd lietd viens no “zaudéjosajiem”
principiem var biit piemérojams “uzvarétdja” vieta.'>

Praktiska konkordance (vacu val. praktische konkordanz) ir vel viena juridiska metode,
ar kuras palidzibu ir iesp&jams atrisinat vispargjo tiesibu principu konfliktsituacijas. Praktiska
konkordance jeb iekséjas saskanotibas princips ir Vacijas konstitucionalas tiesas praksé
nostiprinatais princips, kas paredz, ka konstitucionali aizsargatas veértibas savstarpg&ji
jasaskano, kad §is vértibas konflikte. °® Nemot véra to, ka konstitiicija nostiprinatas

pamatvertibas biezi vien atspogulo kadu no vispargjiem tiesibu principiem, So pieeju var

"' Sk. pieméram: Rezevska D., Ziemele 1. Komentars Administrativa procesa likuma 15.pantam.

Gram.: Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr.iur.
Briedes J. zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentara, 2013, 244.-254.1pp.

152 Turpat, 243.1pp.

Alexy R. A theory of constitutional rights. New York: Oxford publishing press, 2002, p.50.
Rezevska D. Vispargjo tiesibu principu nozime un pieméroSana. 2.izd. Riga: Daigas Rezevskas
izdevums, 2015, 112.Ipp.

13 Alexy R. A theory of constitutional rights. New York: Oxford publishing press, 2002, p.50.

1% Pleps J. Satversmes iztulko$ana. Riga: Latvijas v@stnesis, 2012, 223.1pp.
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izmantot ar1 to koliziju atrisinajumam. Praktiska konkordance nosaka, ka, sasvstarp&ji
konfliktejosam pamatvertibam (miisu gadijuma — visparéjiem tiesibu principiem) nevar dot
priekSroku vienai par otru. Tas savstarpgji jalidzsvaro un jaatrod konflikta risinajums
pamatojoties uz proporcionalitates principu, vai nu neierobezojot tos vispar, vai nu samerigi

ierobezojot abus, tadejadi radot zelta vidusceju."’

4.1. Tiesiskuma un likuma ieveéroSanas principa koliziju risinajums

No ieprieks€jo nodalu apskatito tiesiskuma un likuma iev€roSanas principu izpratnes,
var secinat, ka abu principu saturs loti biezi parklajas un ka robeza starp principu saturu ir
neskaidra, it Tpasi tas ir noverojams tiesu praks€. Likuma iev€roSanas princips péc biitibas
nosaka, ka jebkuras iestades un tiesas ricibai jaatbilst rakstitajam tiesibu normam, iepretim
tiesiskuma principam, kas nosaka atbilstibu ari nerakstitajam tiestbu normam, paredzot

plasako jeédziena “tiesibu norma” saturu.

Principu pretrunas rodas gadijumos, kad pozitivas tiesibas nonak pretruna ar
vispargjiem tiesibu principiem. Tie ir gadijumi, kad likumdoSanas sist€émai, nesasniedzot
misdienu sabiedribas tiesibu izpratnes Iimeni, rodas pretrunas ar sabiedriskas dzives
vajadzibam, un kopuma likumdoSanas sist€ma izradas par neatbilstoSu, un briziem pat kaitigu
misdienu dabisko tiesibu prasibam.'>® Minétais attiecindms ari uz tiesiskuma un likuma

ieverosanas principa koliziju, kas pec biitibas ir rakstito un nerakstito tiesibu konflikts.

Demokratiskas un tiesiskas valsts tiesiskaja sisttma jau ir iesakn&jusies un
izkristaliz&jusies atzina, ka visparejie tiesibu principi ir paraki par pozitivam tiesibu normam.
Ta, vel 2000.gada Prof. Dr. habil. iur. Edgars Melkisis atzimgjis, ka nevar noliegt, ka likuma
absollita suverenitate romanu-germanu tiesibu saimes valstis ir fikcija un ka blakus likumam
ir telpa citiem svarigiem tiesibu avotiem — vispargjiem tiesibu principiem. "’ Mingto
apstiprina ar1 principu atziSana, plasa izmantoSana un to Ipasa uzsverSana gan nacionalajos,
gan supranacionalajos tiesibu aktos un tiesu praksé. Lidz ar to darba autore, apzinoties p&tamo

jautajumu, jau prima facie saskata, ka tiesiskuma un likuma iev€roSanas principa kolizija

137 Definition Praktische Konkordanz. Pieejams:

https://staatsrecht.honikel.de/de/glossar.htm?seite=lexikon&b=Praktische+Konkordanz [aplukots
02.03.20183.]

1% Neimanis J. Ievads tiesibas. Riga: zv.adv. Neimanis J., 2004, 163.1pp.

Melkisis E. Attistibas tendences dazos tiesibu teorijas un prakses jautajumos. Gram.: Melkisis E.
Latvijas tiesiskas sistemas cel§ uz demokratisku tiesisku valsti. Rakstu krajums. Riga: Tiesu namu
agentara, 2014, 100.-101.1pp.
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priek$roka ir dodama tiesiskumam. Sis risinajums izriet arf no ta fakta, ka pat likumibas

princips nosaka pienakumu to ievérot tikai tad, kad tas ir taisnigs.

Vel Norberts Horns noradija uz tadu aktualu problémjautajumu, vai netaisnigas
tiesibas, jo seviski netaisnigi valsts likumi, vispar ietilpst tiesibu jédziena. Kas ir tiesibas un
kas ir likums — muZziga tiesibfilozofiska jédziena defin€Sanas probléma. Dabisko tiesibu
skolas parstavji atzist, ka tiesibu kodols — tiestbu augstakie pamatprincipi izriet tiesi no dabas
vai cilveéku “bitibas” vai “radosas kartibas”. Savukart juridisko pozitivismu parstavosie
uzskata, ka tiesibas ir tas, kuras rada organi, kuri tam ir konstitucionali pilnvaroti. 160 T3tad,
no tiesibu pozitivistiskas izpratnes izriet, ka tiesi no likuma izriet misu tiesibas un pienakumi.
Tacu §1 téze ir ap§aubama, jo mingtais nozimétu, ka bez likuma pazustu tiesibas.'®' Ja nopietni
izturas pret prasibu, ka visam tiesibam, jo seviski katram valsts likumam, ir jakalpo
taisnigumam, tad nonak pie Saurakas tiesibu definicijas — tiesibas ir valsts garantto visparigo
normu kopums cilvéku kopdzives taisnigai reguléSanai un starp cilvékiem radusos konfliktu
atrisinasanai ar nolémumu palidzibu.'®® Péc Norberta Horna izlemt jautajumu par to, vai
konkrétais likums atbilst taisnigumam, var tikai konstitucionalas tiesas un likumdevgjs,

. . . R . 1
pienemot jauno vai grozot veco - neatbilstoSu taisnigumam - likuma normu. 63

P&c $1s izpratnes, tiesiskas droSibas un miera labad pilsonim ir japaklaujas art tadiem
likumiem, kurus vins pat uzskata par netaisnigiem. Akvinas Toms ir domu par iustitia legalis
izteicis ta: likuma ieveroSana atbilst taisniguma (tikumibas) prasibam, ja vien $is likums nav
acimredzami netaisnigs. Galvenais, lai likumdevejs censas ieviest taisnigumam atbilstoSu
kartibu. Demokratiska tiesiska valstl likumdevéja méginajums ir atspogulots likumdosanas
procesa kartiba. Lidzigas domas ir izteiktas ari Gustava Radbruha “formula”, proti, ka
pozitivas tiesibas jarespekte, lai tiktu garanteta tiesiska drosiba. Japiezimé gan, ka 1 prasiba
neesot speka tad, kad likums ir tik milziga pretrund ar taisniguma prasibam, ka likumam, ka

nepareizam tiesibam, butu jaatkapjas taisniguma prieksa.'®*

P&c otra pasaules kara it ipaSi tika analiz€ta likuma netaisniguma probléma. Ja
pielaujam, ka likumu jaievero visos gadijumos, neizskirot vai tas atbilst taisniguma prasibam,
tad tiesibas driz parvertisies par fikciju. Kara tribunals Nirnberga saskaras ar jautajumu, kas ir

tiesibas, jo lielo vairumu nacionalsocialistisko ideologu un kara noziegumu istenotaju veiktas

'% Neimanis J. Ievads tiesibas. Riga: zv.adv. Neimanis J., 2004, 17.Ipp.

Turpat, 20.1pp.

Horns N. Ievads tiesibu zinatn€ un tiesibu filosofija. Likums un Tiesibas, 1999, 1.s€jums, Nr.1,
17.1pp.

163 Turpat.

Horns N. Ievads tiesibu zinatne un tiesibu filozofija. Likums un Tiesibas, 2000, 2.s€j. Nr.12 (16),
354.1pp.
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darbibas attaisnoja So darbibu veiksanas laika Vacija speka esoSie likumi un noteikumi. Ja Sie
likumi tiktu uzskatiti par tiesibu sastavdalu, tad kara noziedznieku riciba biitu attaisnojama.
Tacu kara tribunals pienéma notiesajoSus spriedumus un pamatoja tos ar tezi, ka
apsiidz€tajiem, piemérojot pozitivas tiesibas, vajadzgja atpazit tajas ietverto acimredzamo

netaisnibu.'®

P&c savas biitibas Gustava Radbruha formula ir likuma ievéroSanas un tiesiskuma
principa kolizijas atrisindjums. P&c vina domam, “konfliktu starp taisnigumu un tiesisko
drosibu drikst atrisinat tadéjadi, ka pozitivajam, ar likumu un varu nostiprindatajam tiesibam
ir ari tad augstaks spéks, ja tas ir netaisnigas un bezmerkigas, ja vien pozitiva likuma
pretruna ar taisnigumu sasniedz tdadu nepanesamu apjomu, ka likums ka ‘“netaisnigas
tiesibas” atkapjas taisniguma prieksa. Nav iespejams novilkt asdku liniju starp likumiskajiem
netaisnibas gadijumiem un, neraugoties uz nepareizo saturu, tomer vél spéka esosajiem
likumiem kada cita robezu novilkSana tomeér var tikt uzsakta ar visu bardzibu: kur vienlidziba,
kas veidot taisniguma kodolu, piemérojot pozitivas tiesibas, ir tikusi apzinati noliegta, tur
likums nav tikai “nepareizas” tiesibas, vel jo vairak tas paliek vispar bez tiesibu dabas. Tad
var tiesibas, ari pozitivas tiesibas, definét ka kartibu un noteikumus, kuru jega ir kalpot

»166 Tatad prieksroka, péc Radbruha domam, biitu vienmér dodama likumam,

taisnigumam.
iznemot acimredzama netaisniguma gadijumus. Tacu §1 formas akla un mehaniska
pieméroSana biitu pretruna ar vispargjo tiesibu principu ideju un sversanas un salidzinasanas

metodi, jo kolizija starp principiem ir risinama katra konkrétaja gadijuma.

Norberts Horns norada uz diviem likuma ievéroSanas principa aspektiem. Pirmais ir
pienakums ieverot likumu netaisniga valsti. Sini gadijuma tiesibzinatnieks pielauj ta saukto
“pretosandas” tiesibu izmantoSanu, noradot, ka no morales un tiesiskas valsts viedokla ir
atbalstami neieverot netaisnigu likumu, jo attieciga valsts pati loti rupja veida ignoré savu

[ — - - . 167 v . . . oy
pienakumu radit un Tstenot taisnigas tiesibas. ' Tacu otrais aspekts ir likuma iev@roSana
demokratiska un tiesiska valsti. Tada gadijuma, ja kads cilvéks kadu likumu uzskata par
netaisnigu, vipam tomer ir pienakums to ievérot, jo vinam papildus tiek garantStas citas

tiesibas ka sevi aizsargat pret netaisnigumu — iesp&ja mobiliz€t sabiedrisko domu $aja lieta,

1% Neimanis J. Ievads tiesibas. Riga: zv.adv. Neimanis J., 2004, 18.-19.1pp.

Turpat.
' Horns N. Ievads tiesibu zinatne un tiesibu filozofija. Likums un Tiesibas, 2000, 2.s&j. Nr.12 (16),
354.-355.1pp
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versties pie politiskajiem spekiem, pie likumdeveja, ka ar1 tiesa (konstitiicija garantéto

e g - v » - - i 168
cilvektiesibu istenosana — savu uzskatu pausanas un pulcésanas briviba).

Tacu svarigi ir apzinaties, ka likumi nekad nebis pilnigi, jo sabiedribas dzives attistibas
gaitd tie noveco. Teoretiski pilnigi iesp&jams gadijums, kad nakamaja diena pec likuma
pienemsanas rodas jauns sabiedrisko attiecibu gadijums, kur§ prasa likumisku noregul&jumu,
ta¢u likumdevgjs to nav paredzgjis.'®® Tapéc automatiska likuma pieméro$ana, neizvértgjot to
saturu un atbilstibu augstakstavoSajam tiesibu normam demokratiska un tiesiska valsti butu
nepielaujama riciba, it Tpasi valsts parvaldes joma, kur individs atrodas mazak aizsargata
stavokli. P&c darba autores domam, visprecizak So ideju atspogulo jurista, politika un

akadémika Maksa Lazersona teiktais:

“Lai cik svarigas [..]ari nebiitu rakstitas tiesibas, mums ir zinamas valstis ar labiem
likumiem un paragrafiem, bet ar pilnigi Sim rakstitam tiesibam pretimrundjosu praksi.

o g 170
Svarigaka par likumiem ir patiesa dzive”.

Filipa Heka (Philipp Heck) un Rudolfa fon Jeéringa (Rudolf von Jhering) darbos ir
atrodama likuma iev€roSanas principa kritika, kas taja laika bija attiecinata uz kodifikacijas
procesa realizaciju. Pirmkart, tika noradits uz to, ka kodificgjot tiesibu normas, nevar izslégt
likuma robu iesp&jamibu. Otrkart, tika apSaubits tas fakts, vai tiesnesi sp€s paklauties tikai
kodific€tajam tiesibam, izslédzot iesp&jamibu, ka tiesibu piemé&roSanas procesa tiesnesi
istenos rakstito tiesibu normu pieméroSanu ar daudziem emocionaliem, iracionaliem un
intuittiviem faktoriem, kurus likumdevéjs nevar kontrolét un kuri paklausanos vienigi

. —_ . —_ 171
likumam padara gandriz neiesp&jamu.'’

Likuma iev€roSanas princips pelnija kritiku arT no tiesibu zinatnieka Ronalda Dvorkina
(Ronald Dworkin) puses. Vina darbos visai plasi tika kritizets likuma ieve@ro$anas pienakums,
noradot, ka koncepcija, ka likumu jaievéro visos gadijumos, ir nesavienojama ar pasu tiesibu
batibu.'”? Tadu “likumparkapéjs” nevar vienkarsi atsaukties uz to, ka likums ir pretgjs vina

moralajiem uzskatiem, vinam jabiit labticigam sava riciba, proti, ka sapratigiem cilvékiem var

"% Horns N. Ievads tiesibu zinatne un tiesibu filozofija. Likums un Tiesibas, 2000, 2.s&j. Nr.12 (16),

355.1pp. Turpat, 355.1pp.

'% Neimanis J. Ievads tiesibas. Riga: zv.adv. Neimanis J., 2004, 20.Ipp.

1% Bertaitis S. Maksis Lazersons: svarigaka par likumiem ir patiesa dzive. Jurista Vards, 2018, Nr.16
(1022), 26.1pp.

" Horns N. Tevads tiestbu zinatné un tiesibu filosofija. Likums un Tiesibas, 2000, 2.s&jums, Nr.6 (10),
172.1pp.

172 Kazoka 1. Tiesibu romantika — Ronalda Dvorkina — mantojums. Jurista Vards, 2013, Nr.9 (760),

8.1pp.
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atSkirties viedokli par to, kadas ir vingu tiesibas attieciba pret valsti un lidz ar to ari tiesibas

parkapt likumu; un ka tade] citi cilveki var likumpdarkapejam labticigi pretoties.'

Saja zina varétu pievienoties anglo-ameirkanu tiesibu doktrinai, kas pamatojas uz
dabisko tiesibu ka augstako tiesibu ideju. P&c §1s doktrinas katrs cilvéks ir aicinats aizstavet
zinamas tiesibas, kas vinam pieder uz dabisko tiesibu, principu tiesibu, jeb ar1 citadi nosauktu
— augstako tiestbu pamatiem. Nav svarigi vai valsts Sis tiesibas aizstav vai ne, atzist vai
neatzist. Anglijas tiesu praksé bija atrodami gadijumi, kur skaidri redzams, ka tiesa vé€las
nobidit pie malas likumu, lai piem&rotu visparigas tiesibas — common law. Ja mes piekritam
koncepcijai, ka tiesibas pastav pasas par sevi, neatkarigi no valsts (kas ir tikai paliglidzeklis to
aizsardzibai un visparigai atziSanai), tad ar1 likumi nerada jaunas tiesibas, bet tikai skaidrak

izteic to, kas pastav daba. '™

Anglu tiesibu zinatnieks Patriks Nerhots (Patrick Nerhot) norada uz Cetriem iemesliem,

kapéc jaatkapjas no normas burta:

1) tiesibu teksta valodas nepilnibas;

2) konfliktu (koliziju) iesp&jamiba starp normam,;

3) gadijumi, kuri nav vai arT nav pietiekami noreguléti tiesibu normas;

4) realas socialas dzives izmainas, kuru rezultatd rodas normu mérku neatbilstiba

_ -1 = 1
dzives prasibam.'”

Pec darba autores domam visi minétie argumenti ir sverami par labu tiesiskuma principa

piem&rosanai iepretim likuma ievérosanas principam.

Neskatoties uz minétajiem argumentiem, doktrina tomér ir atzits, ka no tiesiskuma
principa ir iesp&jamas atkapes, ja konkréta lieta tiesiskuma princips kolidé ar kadu citu
vispargjo tiesibu principu, un izsverot atzistams, ka konkrétaja gadijuma prieksroka dodama

- . . . 1
§im citam principam.'"®

Attieciba uz konkréto darba analiz€to principu koliziju Augstakas tiesas

Administrativo lietu departamenta 2004.gada 30.marta sprieduma lieta Nr.SKA-5/2004 bija

13 Kazoka 1. Tiesibu romantika — Ronalda Dvorkina — mantojums. Jurista Vards, 2013, Nr.9 (760),

8.Ipp. Skat. arT Dworkin R. Taking Rights Seriously (with new appendix, a response to critics).
Harvard University Press, 1977, p.214-215.

'™ Naéis¢ionis J. Administrativas tiesibas. Riga: SIA “Biznesa augstskola Turiba”, 2009, 68.-71.1pp.
' Melkisis E. Likuma burts, likuma gars, Satversmes tiesa. Gram.: Tiesibu spogulis I. Zinatnisko
rakstu krajums tiesibu teorija un vesturé. Autoru kolektivs. Dr.iur. Osipovas S. zinatniskaja redakcija.
Riga: Biznesa augstskola Turiba, 1999, 52.-54.Ipp.

17 Vigkere 1. Komentars Administrativd procesa likuma 7.pantam. Gram.: Administrativd procesa
likuma komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr.iur. Briedes J. zinatniskaja redakcija.
Riga: Tiesu namu agentara, 2013, 151.1pp.
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atzits, ka “pastavot kolizijai starp tiesiskuma principu un likuma varas jeb likuma
ievérosanas principu, konkretaja gadijuma prioritate pieSkirama likuma ievérosanas
principam. Apstakjos, kad tiesitbu normas neatbilstiba Satversmei nebija acimredzama,

177 Lieta bija strids par

tiesiskas kartibas varda individam bija pienakums So normu ievérot.
attiecigas tiesibu normas speka esamibu lidz bridim, kamér Satversmes tiesa to atc€la.
Augstaka tiesa izSkirusies par labu likuma ieverosanas principam galvenokart pamatojoties uz
to, ka Satversmes tiesa sprieduma nebija atc€lusi normu ar atpakalejoso speku. Sprieduma
tika noradits, ka “konkrétaja gadijuma Satversmes tiesa attiecigo tiesibu normu atzina par
neatbilstosu sameriguma un tiesiskas palavibas principam. Tas nenozimé, ka ta uzskatama
par tik amoralu, lai sabiedribas locekliem tas pildiSanas rezultata rastos apzinas
konflikts.”'"® Péc darba autores domam &is Augstakas tiesas pamatojums biitu kritiz&jams ta
pamatotibas d&l, jo secindjums, ka normas neatbilstiba samériguma un tiesiskas palavibas

principam nevarétu but par pamatu rakstitas tiestbu normas neievérosanai, noliegtu

Satversmes tiesas sprieduma saistoso speku.

Tomér §1 pieeja viena no ped€jiem Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta
spriedumiem'” tika mainita. Saja gadijuma pirmas instances tiesa vérsas ar pieteikumu
Satversmes tiesa par piemerojamas normas atbilstibu Satversmei. Satversmes tiesa normu
atzina par neatbilstosu, bet sprieduma nenoteica, ka apstridéta tiesibu norma uzskatama par
speka neesoSu no normas pienemsanas briza vai briza, kad ta piemérojama attieciba uz
pieteicgju konkrétaja lieta. Neskatoties uz to, Augstaka tiesa atzina, ka no Satversmes tiesas
sprieduma ietvertds argumentacijas neparprotami izriet Satversmes tiesas viedoklis, ka
apstridéta norma neatbilda augstaka juridiska speka tiesibu normam jau no tas pienemsanas
briza. Tiesa secindjusi, ka atbilsto§i Administrativa procesa likuma 104.panta otrajai dalai
administrativajai tiesai, turpinot izskatit konkreto lietu, bija japamatojas uz minéto Satversmes
tiesas viedokli par apstridétas normas neatbilstibu (prettiesiskumu) Satversmes 91. un
109.pantam. Tatad, pat gadijuma, kad Satversmes tiesa nav noteikusi bridi, ar kuru norma tiek
atzita par spéka neesoSu, spriezot tiesu janem vera Satversmes tiesas nolémuma esoSie
apsvérumi un pamatojumi, kapéc §1 norma japieméro vai nav japieméro konkrétaja lieta. S
atzina ir svariga, jo nomaina veco judikatiiras pieredzi, ka jebkura gadijuma jaievéro likuma

norma, pat ja tas konstitucionalitate ir apSaubama. leverojot iepriek§ min&to, apgabaltiesai,

"7 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2004.gada 30.marta sprieduma lieta
Nr.SKA-5/2004 18.punkts.

'8 Turpat, 17.punkts.

'" Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2016.gada 28.oktobra spriedums lieta Nr.SKA-
281/2016.
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izskatot konkréto lietu bija paSai jalemj, vai attieciba uz pieteicgju ir piemérojama
antikonstitucionala tiesibu norma, ka arT ming&ta tiesibu norma jainterpreté atbilstosi augstaka

speka tiesibu normam, ieveérojot Satversmes tiesas sprieduma sniegto interpretaciju.

No jauna izskatot minéto lietu apgabaltiesas instanc€, tiesa atzina, ka nemot veéra
Augstakas tiesas sprieduma $aja lieta un Satversmes tiesas 2013.gada 8.novembra sprieduma
lieta Nr.2013-01-01 mingto, lai sasniegtu taisnigako lietas izskatiSanas rezultatu un
nodroS§inatu pieteicEjas pamattiesibu aizskaruma noverSanu, attieciba uz pieteicgju
antikonstitucionala norma nav piemérojama. Pieteic€jas tiesibu aizskarums, ko radija par
Satversmei neatbilstoSu atzita tiesibu norma, radas taja bridi, kad ta tika piemérota attieciba
uz pieteicgju konkrétaja lieta. Ar So bridi pieteic€jai tika liegtas tiesibas uz vinai pienakusos
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socidlo nodroginajumu. Savukart §7 aizskaruma novérsana ir konkrétas tiesvedibas mérkis.'®

Neskatoties uz to, ka, ja tiek konstat€ta visparjo tiesibu principu kolizija, katra
konkrétaja gadijuma to jaizverte atbilstosi konkrétajiem faktiskajiem apstakliem, jasecina, ka,
visparigi apskatot principu satura skaidrojumus un konkretizaciju spriedumos, biittba motivu
dalas tiek visparigi pieminéta viena un ta pati kadreiz sniegta principa konkretizacija un
argumentacija. Seit tiesibu piemérotajiem jabut piesardzigiem, jo ne katrd konkrétaja
gadijuma péc analogijas varétu piemé&rot principa skaidrojumu. Obligati janem véra katras
izspriestas lietas specifiku un nedrikst pielaut visparigo atsauci uz principa saturu, neizvertgjot
to atbilstibu konkrétajam faktiskajam sastavam. Vispargjie tiesibu principi attistas lidzi
sabiedribas tiesisko attiecibu dinamikai, nepartraukti un neapstajoties, ko savukart nodrosina
to nerakstita forma. Juridiskaja praksé tas nozimée, ka nedrikst viennozimigi palauties uz
ieprieksgjo judikatiiru vai esoSo doktrinu — uz ieprieks€jam principu konkretizacijam, tadgjadi
S0 principu saturu iesaldgjot.'™'

Modernaja demokratiskas tiesiskas valsts tiesiskaja telpa, darba autoresprat, nebiitu
pielaujams piemérot likuma iev€roSanas principu vispargjo tiesibu principu koliziju
gadijumos ka prevalgjosu par tiesiskuma principu. Pret&ja gadijjuma tas nozimétu, ka tad, kad
ir apSaubama normas atbilstiba augstaka juridiska sp€ka tiesibu normai, amatpersonai pretgji
Administrativa procesa likumam, vispargjiem tiesibu principiem un Satversmei biitu liegtas
tiesibas piemérot juridiskas metodes, radot konkréto tiesisko attiecibu strida netaisnigu

risinajumu. Likuma varas princips faktiski nozimé, ka tiesibu hierarhijas piramidas virsotné
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Administrativas apgabaltiesas 2017.gada 12.junija spriedums lieta Nr. A420340212.

Rezevska D.Tiesiskas droSibas un tiesiskas palavibas principi — biitiski tiesiskas valsts principa
elementi. Gram.: Vispargjie tiesibu principi: Tiesiska drosiba un tiesiska palaviba. Valsts parvalde.
Bizness. Jurisprudence. Rakstu krajums. Autoru kolektivs Baloza R. zinatniskaja vadiba. Riga: Tiesu
namu agentiira, 2017, 29.1pp.

47



Vel joprojam stavetu rakstitie likumi, nevis vispargjie tiesibu principi un pamatnorma, no

kuras tie tiek atvasinati.

Atbilstosi Sobrid esosajai tiesiskajai situacijai, likums “Par likumu un citu Saeimas,
Valsts prezidenta un Ministru kabineta pienemto aktu izsludinasanas, publicéSanas, spéka

=¥ s P =1, = — 182
stiSanas kartibu un speka esamibu” '®

, no kura 8.panta Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departaments sava 2004.gada 30.marta sprieduma lieta Nr.SKA-5/2004
atklaja likuma ieveroSanas principu, zaudgjis spe€ku. Likuma “Par likumu un citu Saeimas,
Valsts prezidenta un Ministru kabineta piepemto aktu izsludinaSanas, public€Sanas, speka
stasanas kartibu un spéka esamibu” 7. un 8.pants noteica, ka speka esosie likumi un Ministru
kabineta noteikumi ir saistoSi visa Latvijas teritorija. Ja ir konstateta pretruna starp dazada
juridiska sp@ka normativajiem aktiem, spéka ir tas normativais akts, kuram ir augstaks
juridiskais speks. Savukart Oficidlo publikdciju un tiesiskds informacijas likums'®, ar ko
likums “Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta pienemto aktu
izsludinasanas, public€sanas, speka staSanas kartibu un spéka esamibu” zaudgjis speku, Sobrid
neparprotami paredz, ka dazada juridiska spéka tiesibu normam, piemero to tiesibu normu,
kurai ir augstaks juridiskais spéks. P&c autores domam s§1 likumdevéja pareja no termina
“normativais akts” vz “tiestbu norma”, paredz plasako ‘tiesibu normas” termina
interpretaciju, proti, atbilstibu ar1 nerakstitajam tiesibu normam, kuram ir augstaks juridiskais
speks. ST apzinata likumdev&ja pareja vél jo vairak nostiprina tiesiskuma principa prioritati

par likuma ievérosanas principu.

4.3. Administrativa procesa likuma 15.panta vienpadsmitas dalas
piemérosSanas problematika

Neskatoties uz to, ka modernaja demokratiskas tiesiskas valsts tiesiskaja sistema
nedrikstétu pastavét prieksraksts, kas visparigi atlauj piemérot tiesibu normu, kas
pirmsskietami ir neatbilstoSa augstaka juridiska spéka normai, Administrativa procesa likuma

15.panta vienpadsmita dala skan sadi:

"2 par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta pienemto aktu izsludinasanas,

publicésanas, speka stasanas kartibu un speka esamibu: LV likums. Pienemts 08.06.1994. [01.01.2010.
-30.06.2012.red.]
'™ Oficialo publikdciju un tiesiskds informacijas likums: LV likums. Piepemts 31.05.2012.
[01.01.2017.red.]
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“

a iestadei japieméro tiesibu norma, bet tai rodas pamatotas Saubas, vai $i tiesibu
norma atbilst augstaka juridiska spéka tiesibu normai, iestade So tiesibu normu piemero, bet
par savam Saubam nekavéjoties motivéta rakstveida zinojumd informé augstaku iestadi un

Tieslietu ministriju.”

Institicijam uzliktais pienakums ievérot tiesibu normas, pat ja radusas Saubas par to
konstitucionalitati, nevar pats par sevi apSaubit tiesiskuma nodrosinaSanu demokratiskas un
tiesiskas valsts tiesiskaja sistéma, kamér tiek nodrosinata citu no tiesiskuma principa izrietoSo
vispargjo tiesibu principu iev@roSana — tiesibu normu sapratigas pieméroSanas princips,
samériguma princips, privatpersonas tiesibu ievérodanas princips u.c.'®* Pieméram, ja,
neskatoties uz to, ka iestadei'® ir APL noteikts piendkums ari $aubu gadijumd piemé&rot
rakstito tiesibu normu, iestade, vert€jot normas atbilstibu augstak stavosajai tiesibu normai,
tom@r to nepieméro, izmantojot tiesibu talakveidosanas metodi contra legem'®’, tad konflikts
ar tiesiskuma principu nerodas. Nemot véra to faktu, ka Administrativa procesa likuma ir
uzskaitita un aprakstita virkne vispargjo tiesibu principu, kas pietickami skaidri nodroSina
iestades paklautibu tiestbu normam (ari visparéjiem tiesibu principiem un juridiskajam
metodem), zid nepiecieSamiba péc APL 15.panta vienpadsmitas nodalas reguléjuma, jo tas

(pants) paliek nepiemérojams.

2010.gada 1.julija zaudgja sp€ku Ministru kabineta 2004.gada 21.junija noteikumi
Nr.554 “Kartiba, kada valsts parvaldé tiek izvertéta tiesibu normas atbilstiba augstaka
juridiska speka tiesibu normai” (turpmak — MK noteikumi Nr.554).""” MK noteikumi Nr.554
detalizeti noteica APL 15.panta vienpadsmita dala mingtas amatpersonas ricibas vadlinijas
motiveéta zinojuma siitiSanas kartibai augstakai iestadei un Tieslietu ministrijai. Amatpersonai
zinojuma bija janorada:
1) tiestbu norma, par kuras atbilstibu augstakai juridiska sp€ka tiesibu normai
radusas Saubas, un augstaka juridiska spéka tiesibu norma (ar1 vispargjo tiesibu

principu);

'™ Allan T.R.S. Constitutional justice: a liberal theory of the rule of law. New York: Oxford

University press, 2001, p.62.

" Tjesibu subjekts, kam pieskirtas pilnvaras valsts parvaldes joma.

"% Tjesibu talakveidosanas metode, kuras izmanto$anas rezultats nonak tie§a pretruna ar likuma tekstu
un, iesp&jams, ari ar ta jégu. Tiesibas izmantot contra legem talakveidoSanu iestadei nosaka APL
15.panta divpadsmitas dalas pirmaja teikuma nostiprinatais juridiskas obstrukcijas aizlieguma
princips. Vairak sk.: Gailitis K. Tiesibu talakveidoSanas metodes contra legem izmantoS$ana. Jurista
Vards, 2010, Nr.31 (626).

87 Kartiba, kada valsts parvaldé tiek izveértéta tiesibu normas atbilstiba augstaka juridiska speka
tiesibu normai: Ministru kabineta 2004.gada 21.junija noteikumi Nr.554. [10.07.2004. red.] Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/90907
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2) faktisko apstaklu izklasts, ka dél radusas pamatotas Saubas par tiesibu normas
atbilstibu;
3) tiesibu normas neatbilstibas juridiskais pamatojums;

4) cita butiska informacija.

P&c zinojuma sapemsSanasaugstakai iestadei un Tieslietu ministrijai méneSa laika (ipasi
sarezgitos gadijumos lidz pat Cetriem méneSiem) bija jaizverte tiesibu normas atbilstiba. P&c
izvertéSanas posma, augstakai iestadei un Tieslietu ministrijai bija jasagatavo motivets
viedoklis par normas atbilstibu vai neatbilstibu augstaka juridiska spéka tiesibu normai (ari
visparéjam tiesibu principam). Gadijumos, kad augstaka iestade vai Tieslietu ministrija
konstatgja normas atbilstibu, tam bija vienkarsSi jainform& vienai otru par savu motivaciju,
vienlaikus nostitot savus viedoklus arT amatpersonai, uz kuras zinojuma pamata tika verteta
norma. Savukart, ja tiesibu normas vertéSanas laika tika konstateta tas neatbilstiba, augstakai
iestadei un Tieslietu ministrijai bija papildus janosiita motivéts viedoklis iestadei, kura
izstradajusi par neatbilstoSu atzito tiesibu normu, noradot uz nepiecieSamibu izstradat tiesibu
akta projektu, kas noveér§ §is tiesibu normas neatbilstibu. Ja izvert€jot normas atbilstibu
augstaka iestade un Tieslietu ministrija nonaca pie dazadiem secinajumiem, noteicosais bija
Tieslietu ministrijas viedoklis. '** P&c informacijas sapemsanas par normas neatbilstibu
iestadei, kura izstradajusi par neatbilstosu atzito tiesibu normu, nekavgjoties bija jasagatavo
tiesibu akta projekts, kas noverstu $is tiesibu normas neatbilstibu. Savukart, ja iestade, kura
izstradajusi par neatbilstosu atzito tiesibu normu, nepiekrit Tieslietu ministrijas viedoklim vai
atsakas izstradat tiesibu akta projektu, kas nover§ tiesibu normas neatbilstibu, Tieslietu
ministrija sagatavo un noteikta kartiba iesniedz Ministru kabineta attiecigu Ministru kabineta
protokollémuma projektu, noradot, kads tiesibu akts ir nepiecieSams, lai noverstu tiesibu

normas neatbilstibu, un kura institiicija ir atbildiga par §a projekta izstradi.'®

Ar jauno Ministru kabineta iekartas likuma parejas noteikumos 6.punkta paredz&to
kartibu tika noteikts, ka Ministru kabineta noteikumi, kas izdoti, pamatojoties uz Saeimas
1993.gada 15.julija piepemta Ministru kabineta iekartas likuma 14.panta pirmas dalas
3.punktu, ir speka lidz attiecigo Ministru kabineta noteikumu speka stasanas dienai, bet ne
ilgak ka Iidz 2010.gada 1.julijam. Mingtais tika iedzivinats likuma p&c koncepcija noradita, ka
“japarskata Ministru kabineta noteikumu, kas izdoti, pamatojoties uz Ministru kabineta

iekartas likuma 14.panta pirmas dalas 3.punktu, legitimitate. Pienemot jaunu Ministru

'8 Kartiba, kada valsts parvaldé tiek izveértéta tiesibu normas atbilstiba augstaka juridiska speka

tiesibu normai: Ministru kabineta 2004.gada 21 jiinija noteikumi Nr.554, 2.punkts. [10.07.2004. red.]
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/90907
' Turpat, 13.punkts.
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kabineta iekartas likumu, noteikumiem ziid noteikumu izdosanas likumigais pamatojums,

5 190 RN — - . — .. .
% Nepieciesamiba péc jauna Ministru kabineta

tapéec ir japarskata to spéka esamiba.
likuma pamatota ar to faktu, ka 1993.gada 15.julija Saeima pienemtais Ministru kabineta
iekartas likums pamata ir atjaunots 1925.gada 1.aprila likums ,,Ministru kabineta iekarta”. P&c
§a likuma pienemsanas ir bitiski attistijusies Latvijas tiesibu sist€ma un tiesiska doma, un ir
pienemti un stajuSies speka vairaki fundamentali normativie tiesibu akti valsts parvaldes
joma, piem&ram, Valsts parvaldes iekartas likums un Administrativa procesa likums. Ta
rezultata atseviskas speka esosas Ministru kabineta iekartas likuma normas vairs neatbilst

Latvijas tiesibu normu sist€mai, Iidz ar to nepiecieSams tas papildinat un precizet, un noverst

praksé izkristalizéjusas neskaidribas, nepilnibas un konstatgtos trikumus.""

Detaliz€ti apskatot §is APL 15.panta vienpadsmitas dalas interpretaciju un piemérosanas
kartibu tiesi saistiba ar min&tajiem MK noteikumiem Nr.554, var secinat, ka visdrizak APL
15.panta vienpadsmita dala regulé nevis l/ikuma normas pieméroSanas obligatumu, bet gan
likumam pakartotas tiesibu normas, proti, Ministru kabineta noteikumos ietvertas normas
piem&roSanu. Minétais izriet no MK noteikumu Nr.554 12. un 13.punkta kartibas, kas nosaka
pienakumu iestadei, kura izstradajusi par neatbilstosu atzito tiesibu normu, nekavgjoties
sagatavot tiesibu akta projektu, kas nover$ S§is tiesibu normas neatbilstibu. Gadijumos, kad
attieciga iestdde nepiekrita uzliktajam pienakumam, Tieslietu ministrijai bija jaiesniedz
Ministru kabineta attiecigu Ministru kabineta protokollemuma projektu, noradot, kads tiesibu
akts ir nepiecieSams, lai noverstu tiesibu normas neatbilstibu, un kura institicija ir atbildiga
par §1 projekta izstradi. MK noteikumos Nr.554 nebija paredz€ts aizsardzibas mehanisms
individam attieciba uz kuru neatbilsto$§a norma tika piemerota, bet tikai Ministru kabinetam
padoto institliciju izdoto ar&jo normativo aktu nepilnibu noverSanas kartiba valsts parvaldes
ieksiene. P&c darba autores domam, atzistot par speka neesoSiem MK noteikumus Nr.554, ar
likumdevgjs izvertgjis So noteikumu un tajos aprakstitas kartibas nepiecieSamibu tiesiskaja
sisttma. Nesaskatot nepiecieSamibu pienemt jaunus vai parstradat vecos noteikumus, tie
vienkarsi bija atcelti. Kaut gan So noteikumu speka esamiba neietekmé APL esoSas normas
piem&rojamibu, péc darba autores domam, tas ir v€l viens arguments par tas izslégsanu no

normativa akta.

Izp@tot Administrativa procesa likuma min&ta reguléjuma nepiecieSamibu, darba autore

versas ar iesniegumu Tieslietu ministrija, lai noskaidrotu un apkopotu informaciju, cik biezi

' Ministru kabineta 2006.gada 16.maija. rikojuma Nr.344 “Ministru kabineta iekartas likuma

koncepcija” 22.Ipp. Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/documents/1967 [aplikots 03.03.2018.].
! Turpat, 2.1pp.
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un kados gadijumos iestades veérsas atbilstoSi Administrativa procesa likuma 15.panta
vienpadsmitajai dalai ar pamatotam Saubam par piemérojamas normas atbilstibu augstaka
juridiska spéka tiesibu normai. Diemz€l Tieslietu ministrija atbildot uz iesniegumu noradijusi,
ka neapkopo informaciju péc noradita kritérija.'”> P&c darba autores domam, mingtais v&l jo
vairak atspogulo to, ka p&c butibas iestades APL 15.panta vienpadsmitd dala noradito
pienakumu zigot Tieslietu ministrijai neizmanto, un nav zinams, vai kadreiz izmantojusas
vispar.

P&c darba autores domam janorada divus vésturiskus aspektus, kapéc APL 15.panta
vienpadsmita dala tika iedzivinata APL. Ka pirmais aspekts janorada uz ta laika valdoSo
uzskatu, ka tiesibu piemérotajiem iestadeé apriori nepietiek teorétisko zinasanu un praktisko
panémienu tiesibu normas atziSanai par neatbilstoSu. Runajot par Administrativa procesa
likumu izstradi, A.Dravnieks noradija, ka “taja laika likumprojektu rakstija atbilstosi td laika

. _. . ieq - - e g . . .. 193
pieprasijumam, ka visam jabiit uzrakstitam, lai ierédni un tiesnesi saprastu.[..] ”.

Dianas Apses raksta zurnala “Likums un Tiesibas” pirms 10 gadiem tika apzinata
ierednu kvalifikacijas probléma tiesibu pieméroSana un bailes atkapties no zinamas likuma
normu un interpretacijas noteiktibas. Tika uzskatits, ka Latvija diezgan spilgti izpauzas
tendence noniecinat likumu, ka valsts tiesiskaja telpa ir izveidojies un nostabilizgjies likuma
nepilnibas kults. Latvija veidojas dazadi “izkroplojumi”, jo socialisma vienigais tiesibu avots
bija likums ka rakstita tiestbu norma. Tas noveda pie ta, ka arT tagad lielaka dala sabiedribas

gaida, lai visi jautajumi tiktu kazuistiski noreguléti rakstitos normativos tiesibu aktos.'*

Diemzgl §1 izpratne par iestad€s nodarbinatajiem tiesibu piemérotajiem dazu tiesibu
zinatnieku uzskata vél joprojam nav mainijusies. Ta, pieme&ram, viens no Administrativa
procesa likuma féviem Arvids Dravnieks, rundjot par normativa akta regul&juma pilnveidi,
noradija, ka “procesu iestadé gan varéeja veidot kazuistiskaku, nevis pasa likuma teksta, bet
caur delegéjumu valdibai, kura atbilstosi tam, ko pasreiz nesaprot ierédni, izstradatu dazadas
tiesibu normas, art iekséjas, kas regule So konkréto jautajumu, lai pasu ierédniecibas darbu
padaritu efektivaku. Divi aspekti Administrativa procesa likuma varetu bit labaki —
tiesvedibas procesa dala varéja bit mazak kazuistiska, dodot lieldku ricibas brivibu

tiesneSiem attieciba uz pasu procesu, kurpretim ierédniecibas jeb iestades dala varéetu biit

192

Tieslietu ministrijas 25.07.2017. atbilde uz iesniegumu Nr.1-24/952-N. (nav publicéts)
193

Administrativais process Latvija: no idejas Iidz likumam un tiesai. Jurista Vards, 2014, Nr.5 (807).,
10.1pp.

" Apse D. Kazuistikas nozime Latvijas tiesibu teorija un vésturé. Likums un Tiesibas, 2008,
10.s€jums, Nr.6 (106), 179.1pp.
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reguléta detalizétaka.”'” Tomér, ka darba autore jau noradijusi pétijuma ievadd, no
Administrativa procesa likuma speka stasanas dienas pagajusi jau cetrpadsmit gadi. Laika
gaita Latvijas tiesiska sistéma vienlaikus ar administrativajam tiesibam un juridiska izglitiba
ir mainijusies un dinamiski attistijusies, tapat ka mainijusies atticksme pret vispargjiem
tiesibu principiem un to piem&roSanu. Butisku lomu §is attieksmes maina nospél&ja art
Satversmes tiesas judikatiira, kurd visai plasi tiek izmantota vispargjo tiesibu principu
atvasinaSana no demokratiskas un tiesiskas valsts pamatnormas, to satura konkretizacija un
tie$a piemerosana. Attieciba uz ier@dnu kvalifikaciju, var noradit uz Valsts civildienesta

likuma'®®

19.pantu, kas neparprotami uzliek par pienakumu ieré€dnim regulari papildinat
zinasanas un pilnveidot profesionalas iemanas un prasmes, kas nepiecieSamas amata
pienakumu pildiSanai. Runajot par administrativajam tiesam ir atzits, ka Sobrid nerodas
Saubas, ka tieSi administrativas tiesas ir tas, kas raugas uz lietu p&c butibas, ne tikai p&c
likuma burta.'”” Administrativas tiesibas paslaik ir pilnvértiga, attistita un stabila Latvijas
tiesibu sist€émas nozare ar skaidriem principiem, jédzieniem un neparprotamu piederibu
kontinentalas Eiropas tiesibu lokam.'”® Administrativo tiesibu pamatjautdjumi jau ir atrisinati
un vairs Tpasu uzmanibu neprasa; ierédni nu jau salidzinosi reti pielauj acimredzamas tiesibu
kladas."” Runajot par iestazu kompetenci un augsto kvalitati to darbibas jomas japiezimé,
piem&ram, Latvijas Konkurences padomes lémumus. Pavisam nesen Konkurences padome, ka
uzraugosa institiicija tirgus uzraudzibas ietvaros, veicot Negodigas mazumtirdzniecibas
prakses aizlieguma likuma ievieSanas novértgjumu, tieSi atsaucas uz likuma sapratigas
piemérosanas principu, ka pamatu korigét likuma normas.** Ari Satversmes aizsardzibas
birojs izmantojis tiesibas atteikt izsniegt pieprasito informaciju, pamatojoties uz Ministru
kabineta noteikumu normas neatbilstibu Informacijas atklatibas likuma 8.pantam un Fizisko

personu datu aizsardzibas likuma 11.pantam.””!

Otrais vésturiskais APL 15.panta vienpadsmitas dalas reguléjuma ieklausanas aspekts

saistits ar korupcijas novérsanu. Izp&tot Administrativa procesa likuma izstrades materialus,

1% Administrativais process Latvija: no idejas lidz likumam un tiesai. Jurista Vards, 2014, Nr.5 (807),

12.1pp.

1% Valsts Civildienesta likums: LV likums. Piegemts 07.09.2000. [11.04.2017.red.]

197 Kramina I. Administrativas tiesibas turpina dinamiski attistities. Jurista Vards, 2017, Nr. 46
(1000), 63.1pp.

% Dreimanis A. Administrativas tiesibas ir sasnieguias limeni, kad vairs nav vajadziga strauja
lecienveida attistiba. Jurista Vards, 2017, Nr. 46 (1000), 64.Ipp.

199

Turpat.
2% Konkurences padome. Starpzinojuma par Negodigas mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma
likuma ievieSanas novertgjumu 11.Ipp. Pieejams: https://www.kp.gov.lv/documents/

€75121231780e32bf7f20a7c¢9553 fcfd81be8tb8 [aplikots 15.09.2017.]
1 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamentd 2018.gada 3.aprila sprieduma Nr.SKA-
858/2018 23.punkts.
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darba autore atradusi diezgan interesantu piezimi pie normativa akta no ES Phare®”
programmas korupcijas noveérSanas joma, proti, “I5. lidz 17.panta noteikumi ir [oti
apsveicami, tade], ka amatpersonam vai tiesneSiem skaidri tiek izskaidrota nepieciesama
riciba attieciba uz normativo aktu un principu piemérosanu normu vai principu kolizijas
gadijumos. Skaidriba par normativo aktu un principu piemérosanu samazinas ari korupcijas
iespéjas, jo amatpersonu vai tiesnesa iespéja rikoties patvaligi samazinasies un kliis gritak
Jjuridiski pamatojama. Savukart 15. un 16.panta minétie pienakumi informeét augstako iestadi
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un Tieslietu ministriju veicinas likumdoSanas attistibu un saskanosanu.”

Apsverot iesp&jamibu ierosinat APL 15.panta vienpadsmitas dalas izslégSanu, darba
autore pievérsas ari Valsts civildienesta likuma*** reguléjumam, kas nosaka ierédna
pamatpienakumus valsts parvaldes joma. Kaut gan Valsts civildienesta likuma 15.panta ir
noradits pienakums ieverot Satversmi, Latvijai saistoSas starptautisko tiesibu normas, likumus
un citus normativos aktus, nevajadz€tu tulkot So pantu sasaurinati, bet gan sist€miski ar citiem
tiesibu aktiem, kas norada arT uz nepiecieSamibu ieverot vispargjus tiesibu principus. Vel jo
vairak, minéta likuma 16.panta pirmaja dala ir noradits, ka “ja ierédnim rodas saubas par
uzdevuma likumigumu, vipa pienakums ir atteikties no uzdevuma pildiSanas, rakstveida
informeéjot amatpersonu, kas devusi uzdevumu”. Ja attieciba uz sevi ierédnis var neieverot pec
vina domam nelikumigu normu, tad vél jo vairak attiecibas ar individu, kur persona atrodas
mazak aizsargataja stavokli, jalauj iestadé nodarbinatajiem nepiemérot tiesibu normu, par
kuras atbilstibu augstaka juridiska speka tiesibu normam radu$as pamatotas Saubas. Cits

jautajums ir — ka Tsti trakt€t pamatotas saubas?

Atbilstosi skaidrojoSajai vardnicai Saubas ir nedroSiba par (ka) esamibu, pareizibu,
parliecibas, ticamibas trikums.** Savukart pamatots ir tads, ko var pieradit, apstiprinat ar
faktiem; tads, kam ir svarigs iemesls.”’® Tadgjadi Administrativa procesa likuma konteksta, ar
pamatotam Saubam tiek saprasta “liela varbutiba”, ka konkrétaja gadijuma piemerojama

tiesibu norma neatbilst augstaka juridiska spéka tiesibu normai. Turklat, “lielai varbiitibai”

202 . . . . C . 1= —
ES Phare programma ir galvenais Eiropas Savienibas finansialas un tehniskas sadarbibas finansu

instruments ar Centralas un Austrumeiropas valstim. Sk.vairak: The PHARE Programme and the
enlargement of the European Union. Pieejams: http://www.europarl.europa.eu/enlargement/briefings/
33al_en.htm [aplikots 01.04.2018.]

% Luter-Thuemmel D. 30.08.2000. ES Phare Korupcijas novér§anas programmas komentars. (nav
publicéts)

2% yalsts Civildienesta likums: LV likums. Pienemts 07.09.2000. [11.04.2017.red.]

25 Saubas. Tulkojo§d vardnica. Pieejams: https:/Iv.oxforddictionaries.com/skaidrojums/saubas
[aplukots 18.03.2018.]

2 pamatots. Tulkojo§d vardnica. Pieejams: https://Iv.oxforddictionaries.com/skaidrojums/pamatots
[aplukots 18.03.2018.]
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jabiit objektivi pamatotai ar faktiem, ko javerte katra konkréta gadijuma, nemot véra konkréto
apstak]u raksturu, apjomu, nozimigumu.’”’ Péc darba autores domam demokratiska tiesiska
valstT biitu nepietickams no valsts puses aprobezoties tikai ar zinoSanas pienakumu par
pamatotam Saubam. Liela varbiitiba, ka attieciba uz individu tiks piemerota, iespgjams,
antikonstitucionala tiestbu norma, vairos neuzticibu valstij un tiesibam, un nepietiks tikai ar
to, ka individam ir nodro$inatas tiesibas versties tiesibu aizsargadjosas institiicijas. Darba
autoresprat, ierédnim izvertejot So lielo varbitibu, butu japieméro ar1 Trevora Allana (Trevor
Allan) hipotetisko testu — vai lielaka dala no par&jiem valsts iedzivotajiem (kuri orienteti uz
sabiedribas labuma sasniegsanu) varétu apzinaties S$is tiesibu normas taisnigumu, ja biitu
salidzindmos apstaklos ar personu, pret kuru konkrétaja gadijuma ta tieck piemérota.”*® Sis
koncepcijas pamata ir tikumibas “Zelta likums” “izturies pret cilvekiem ta, ka velies, lai
izturas pret tevi”. Valsti, kur ir nodroSinats tiesibu virsvadibas princips ta idealaja izpratné,
publiska vara seko un Tsteno tikai tos mérkus, kas ir saistiti ar sabiedribas kop&ja labuma

09
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nodros$inasanu, un pastavosais regulgjums Administrativa procesa likuma 15.panta

vienpadsmitaja dala, darba autoresprat, nesekmé tiesiskas siste€mas attistibu.

Administrativo tiesibu joma tiesam ir pieskirta kompetence atbilstosi APL 104.panta
pirmajai dalai Saubu gadijuma parbaudit, vai iestades piemé&rota vai administrativaja tiesas
procesa piemérojama tiesibu norma atbilst augstaka juridiska sp&ka tiesibu normam. Savukart
atbilstosi $a panta treSajai dalai, ja tiesa atzist, ka Ministru kabineta noteikumi neatbilst
likumam, ta attiecigo tiesibu normu nepieméro. Augstaka tiesa Sobrid diezgan plasi izmanto
savas APL 104.panta tre$aja dald minétas tiesibas®'’, ka arT sava praksé ir attistijusi un
izmantojusi iesp&ju atkapties no likuma paredzeto tiesisko seku piemé&roSanas, netipiskajos
gadijumos izSkiroties par labu tiesiskuma un taisniguma principiem. Tiesa veic sam&riguma
parbaudi tad, kad netipiska gadijuma (tads gadijums, kuru likumdevejs izdodot attiecigo
normativo aktu, nav paredzéjis) ar obligato administrativo aktu tiek ierobezotas personas
pamattiesibas. ST contra legem 1émuma pienemsana, ir attaisnojama tad, ja pretja gadijuma

- _ .. _ 211 _ . . e . e 4 e e e
lémums biitu klaji nesamérigs.” Ar1 Satversmes tiesa ir noradijusi: demokratiska tiesiska

27 Tiesne§u &tikas  komisijas  2008.gada  l.augusta  skaidrojuma  1.Ipp. Pieejams:

https://www.tiesas.lv/Media/Default/Tiesne%C5%A1u%20%C4%93tikas%20komisijas%20s%C4%9

3des2/Skaidrojums_4.doc [apliikots 01.04.2018.]

% Allan T.R.S. Constitutional justice: a liberal theory of the rule of law. New York: Oxford
University press, 2001, p.127.

% Ibid, p.63.

1Sk, pieméram: Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2017.gada 5.jilija sprieduma
lieta Nr.SKA-48-/2017 11. un 12.punktus.

211 Sk. piem@ram: Satversmes tiesas 2007.gada 28.februdra lémuma par tiesvedibas izbeiganu lieta
Nr.2006-41-01 15.punktu; Satversmes tiesas 2013.gada 24.oktobra sprieduma lieta Nr.2012-23-01
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valst ir janodroSina taisnigums un nav pielaujama formala tiesibu normu piemé&rosana,
ignorgjot faktiskos apstaklus, kas konkrétu gadijumu butiski atSkir no citiem gadijumiem,
kuros likumdevgjs ir paredzgjis noteiktu valsts varas izmantoSanas veidu. Netipiskajos
gadijumos tiesai ir tiesibas atkapties no tiesisko seku istenosanas, bet atkapei ir jabut

D e . 212
pamatotai ar IpasSiem, uzradamiem un parliecinoSiem argumentiem.

Izvertgjot Latvijas tiesu judikatiru un Administrativa procesa likuma normas sist€miski
un savstarpgja kopsakara, secinams, ka gan tiesiskuma, gan likuma prioritates un likuma
atrunas principa pieméroSana valsts parvaldes joma ir pietickami noreguléta, ar to izslédzot
iesp&jamibu, ka APL 15.panta vienpadsmitas dalas izslégSana, apdraud€s likuma ievérosanas
principa pamatnostadnes, tiesisko karttbu un drosibu. Kaut gan ari tiek uzskatits, ka ar
likumibas principa parkapumu — likuma neievéroSanu un ta normu parkapsanu — tiks raditi
komfortabli apstakli dazada veida patvalas izplatiSanai un noziegumu vairoS$anai, darba
autoresprat, kamer ir nodro§inata valsts parvaldes darbibas paklautiba ne tikai likumam, bet
ar1 tiesibam, kamé@r tiesibu normu piemerosanas procesa ir iesaistita nevis mehaniska normu
piemérosSana, bet padzilinata lietas apstaklu un normativo aktu izp&te, kameér tiks ieveroti un
savstarpgji saskanoti konflikt§joSie tiesibu principi, tikmér valsts tiks pasargata no
negativajiem likumibas principa parkapuma aspektiem, nodroSinot pilnvértigu un

demokratiskas tiesiskas valsts tiesiskajai sist€mai atbilstoSu normativu regul&jumu.

Nevar nepiekrist apgalvojumam, ka tiesibas nosaka un veido juristi ar savam tiesibu
zinasanam. Tiesibas ka sistéma darbojas visa sabiedriba. Tiesibas apnem cilvéku no visam
pusém. Tiesibas dzivo ikviens un katru dienu. Individam piemit “tiesibu izjuta” (angl.sense of
Justice; franc.sentiment de justice, vdc.Rechtsgefiihl), kas ir priekSnosacijums, lai tiesibas
patieam funkcion&tu.*'’ Izmantojot pareizu juridisko metodologiju un piemérojot tiesibu
principus, tiesibu piemérotajam ikviena situacija ir iesp&jams nonakt pie vienas pareizas
atbildes konkrétaja laika un vietd no fiesibu viedokja.*'* Lidz ar to Administrativa procesa
likuma 15.panta vienpadsmitas dalas paredzetais regul€jums, kas uzliek par pienakumu
iestadei piemérot antikonstitucionalu normu, péc darba autores domam, nav veiksmigs un
butu izslédzams no likuma. V&l jo vairak tapéc, ka likumdoSanas jomas uzlaboSanai

paredzgtais pienakums informét augstak stavoso iestadi un Tieslietu ministriju praksé nav

14.2.punktu; Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2017.gada 28.decembra sprieduma
lieta Nr.SKA-253/2017 7.punktu.

2 k. pieméram: Satversmes tiesas 2007.gada 28.februdra lémuma par tiesvedibas izbeiganu lieta
Nr.2006-41-01 15.punktu.

53 Levits E. Tiesibas ka zinasanas un komunikacija. Jurista Vards, 2017, Nr. 46 (1000), 8.-9.1pp.
Pétersons M. Vai vienlidzibas princips ir piemérojams, ja salidzinama situacija ir prettiesiska.
Jurista Vards, 2016, Nr. 13 (916), 20.-24.1pp.
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izmantojams. P&c darba autores domam §1s informésanas pienakums izriet no valsts parvaldes
labas parvaldibas principa, Iidz ar to atseviskais likuma atrunatais regul&jums nav
nepiecieSams. LikumdoSanas jomas un likumu kvalitates uzlaboSanai, péc autores domam,
Latvija biitu jaievie$ neatkarigu padomdevéja institiiciju, kas ne tikai (ex ante) parskatis visus
likumdoSanas aktus, ko planots iesniegt parlamenta, bet arT kontrol€s un analiz€s (ex post) pec

. > so=gs 21
likumdoganas procesa kvalitati.*"

Nobeiguma darba autore velreiz uzsver, ka tiesiskas demokratiskas valsts tiesiskaja
sisttma rakstito tiesibu normu legalitates prezumpcijai jaatkapjas tiesiskuma prieksa,

nodrosinot taisniguma ka tiesiskas sistémas pamatmeérka piepildiSanos realaja dzive.

“Tiesiskuma princips ir tik skaidrs, neparprotams un bitisks, ka tas ne tikai ietekme
Jjuristu profesionalo dzivi, bet ari visu cilvéku ka konkrétas sabiedribas locekju dzivi. Un tiesi
juristi ir tie, kas sargd, stiprina un attista demokratijas pamatprincipus - tas ir vinu
profesionalais pienakums. Ir jasaprot, ka tiesiskuma ignorésana no atsevisku personu puses

Ve .. - . _ - e . — — 55216
apdraud st principa nozimi un lidz ar to ari demokratiju visa sabiedriba.”

5 Vairak sk.: Cela uz Satversmes idealo Latviju. Jurista Vards, 2017, Nr. 7 (961),15.-.16.Ipp.; Vai
Saeimai ir nepiecieSams likumdosanas analizes dienests. Jurista Vards, 2015, Nr.41(893), 12.-21.1pp.
YSKatris G. IpaSais pienakums pret valsti - jurista &tika un riciba valstisku satricindjumu laika.
Pieejams:  http://www.delfi.lv/news/comment/comment/gunars-kutris-ipasais-pienakums-pret-valsti-
jurista-etika-un-riciba-valstisku-satricinajumu-laika.d?id=29369515 [aplikots 01.02.2018.]
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1.

SECINAJUMU KOPSAVILKUMS

P&tijuma rezultata darba autore izvirza aizstavésanai sadas tezes:

Modernaja demokratiskas tiesiskas valsts tiesiskaja telpa nebiuitu pielaujams piemérot
likuma iev€roSanas principu vispargjo tiesibu principu koliziju gadijumos, ka
prioritaru par tiesiskuma principu. Tas nozim&tu, ka gadijumos, kad ir apSaubama
tiesibu normas atbilstiba augstaka juridiska sp€ka tiesibu normai, amatpersonai, pretgji
Administrativa procesa likumam, vispargjiem tiesibu principiem un Satversmei, biitu
liegtas tiesibas piemérot juridiskas metodes, tadgjadi pielaujot konkréto tiesisko
attiecibu strida netaisnigu risinajumu.

Likuma varas principa piem&rosana iepretim tiesiskuma principam faktiski nozimé, ka
tiesibu normu hierarhijas piramidas virsotné vél joprojam atrastos rakstitie likumi,
nevis vispargjie tiesibu principi un pamatnorma, no kuras tie tiek atvasinati.
Demokratiska tiesiska valstl biitu nepietickami no valsts puses aprobezoties tikai ar
zinosanas pienakumu par tiesibu normas atbilstibu augstaka juridiska sp€ka tiesibu
normai atbilsto$i Administrativa procesa likuma 15.panta vienpadsmitajai dalai.

Tas, ka attieciba uz individu tiks piemérota, iesp&jams, antikonstitucionala tiesibu
norma, vairos neuzticibu valstij un tiesibam, un nepietiks tikai ar to, ka individam ir
nodrosinatas tiesibas talak versties tiesibu aizsargajosas institiicijas.

Valsti, kur ir nodroSinats tiesibu virsvadibas princips ta idealaja izpratng, publiska
vara seko un isteno tikai tos mérkus, kas ir saistiti ar sabiedribas kopgja labuma
nodros$inasanu, un $is reguléjums nesekmges tiesiskas sist€mas attistibu.

Pat, ja, atbilstosi Valsts civildienesta likuma 16.panta pirmajai dalai, attieciba uz sevi
ierédnis var neievérot pec vina domam nelikumigu normu, tad vél jo vairak attiecibas
ar individu, kur persona atrodas mazak aizsargataja stavokli, iestadé nodarbinatajam
nav japiemeéro tiesibu norma, par kuras atbilstibu augstakajam tiesibu normam radusas
pamatotas Saubas.

Lidz ar to Administrativa procesa likuma 15.panta vienpadsmitas dalas paredzetais
reguléjums, kas noliedz normas konstitucionalitates izvert€juma un neatbilstosas
normas nepieméerosanas tiesibas iestades ITmeni, nav veiksmigs un biitu izslédzams no
likuma. V@l jo vairak tapéc, ka likumdoSanas jomas uzlaboSanai paredzetais
pienakums inform&t augstak stavoSo iestadi un Tieslietu ministriju praksé nav

izmantojams.
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8.

Izvertejot Latvijas tiesu judikatiru un Administrativd procesa likuma normas
sisteémiski un savstarp&ja kopsakara, gan tiesiskuma, gan likuma prioritates un likuma
atrunas principa piemé&roSana valsts parvaldes joma ir pietickami noreguléta, 11dz ar to
Administrativa procesa likuma 15.panta vienpadsmitas dalas izslégSana, neapdraudes
likuma iev@roSanas principa pamatnostadnes, tiesisko kartibu un drosibu.

LikumdosSanas jomas un likumu kvalitates uzlabosanai, péc autores domam, Latvija
butu jaievie$ neatkarigu padomdevéja institiiciju, kas ne tikai (ex ante) parskatis visus
likumdosSanas aktus, ko planots iesniegt parlamenta, bet ar1 kontrol€s un analizes (ex

post) pec likumdosanas procesa kvalitati.
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