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ANOTACIJA

Bakalaura darba @nkis ir izpétit un saidzinat stradajoSo nabadigo probémas uz
kopgja nabadmas fona Eiropas Savidras valss un Latvii. Bakalaura darba uzdevumi
saistti ar stadajoSo nabadibas statistikas datu af&luz kogja nabad#bas fona ES vali,
ipaSi pieeérsot uzmarbu Latvijai. Par ptijuma projektu autore ir idlgjusies Latvijas
paSvaldbu socilo dienestu apta@$anu, lai noskaidrotu &tiajoSo nabadigo situaciju
paSvaldbas un viu ies@jas saemt socilo atbalstu.

Bakalaura darba rezats tika seciats, ka neskatoties uz to, ka ES vialsttadajoSie ir
vismazk palauti nabadibas riskam, togr, tie veido lielu du nabadibas riskam pdkuto
iedZvotaju. Latvija stradajoSo nabadigo ipatsvars ir liglks nek vidgji ES valsis. Latvija
stradajoSie nabadigie socilo atbalstu var sgemt, ja atbilst ficigas personas vai
maznodroSiatas personas statusam. Maznodrasis personas statusa #mma imenis tiek
noteikts un ir af§irigs katd paSval@ba. Stadajosam persoAdm ar zemiem ieitkumiem
kopuni ir gritak sapemt socilo atbalstu, jo maznodrogitas personas statusa dknma
limenis ir zerdks, saldzinajuma ar ciam socilajam riska grupm, ka af, ja sthdajoSa
persona ir #&u statusu sgmusi, pabalstu apens ir ierobezatks nek, pientram,

pensio@riem un bezdarbniekiem.

Atsleégvardi: nabadia, stidajoSo nabadiba, minimai alga, nabadbas riska

slieksnis, nabadbhas riska indekss, maznodragapersona.



ABSTRACT

The goal of the present bachelor thesis is to tigyate and compare the problems of the
working poor against the background of the genleradl of poverty in the EU countries and
Latvia. The enabling objectives deal with the wogkipoor statistical data analysis as
compared to the general EU countries level, withadicular focus on Latvia. As a research
project, the author has chosen the survey of th#amee departments of the Latvian
municipalities in order to investigate the workijagor situation in the municipalities and their
access to social security support.

The research results testify that notwithstandimegfact that the employed in the EU are
less exposed to the risks of poverty, they fornaidyf large part of the total EU population
poverty risk group. The share of the working paoiLatvia is higher than the EU average.
The working poor in Latvia are entitled to social & their status corresponds to the one of
poverty or that of the impoverished person. Theoine level of the person classified as
impoverished is defined by each municipality indegently. It is more difficult to obtain the
social aid for the working poor with a low incomevél because the total income of an
impoverished person is lower as compared to otberak risk groups; moreover, if an
employed person receives such a status, the amsbwaicial aid is lower than, for instance,

for the retired or the unemployed.

Key words: poverty, the working poor, minimal wage, poverigkrlevel, poverty risk

index, impoverished person.
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IEVADS

Neskatoties uz to, ka tmjam viern no visatistikajiem un bagtakajiem reioniem —
Eiropa, stadajoSo nabadigo probéEma HKust arvien aktelaka. Pasitv uzskats, ka
nodarbiratiba ir ka ,zales” pret nabadbu, toner, darbs nav piligi droSa garantija pret
nabadzmu. Arvien vaigk cilveku, kuri stida algotu darbu, kist par “nabadgiem
stradajoSiem”. Latvija stradajoSo nabadigo probéma ir \&l aktualaka nek vidgji Eiropa, jo
to ipatsvars ir treSais augkais radtajs Eiropas Saviabas valss. Latvig cilveki, kuri,
stradajot nevar nodroSiit sevi un savigimeni, iz\elas pamest So valsti un visbiézdoties uz
kadu no Eiropas valsnh, kur stidajoSo vickja alga valst ir vairakas reizes lieka nek
Latvija.

StradajoSo nabadigo probéma nav saista tikai ar paSiem gstdajoSajiem, & iet roku
roka af ar kernu nabadibu, jo kErni, kas aug sidajoSo nabadigo gimeres af cieS no
nabadmas un uiu iesgjas ir ierobezdikas, lai akotne paSi nekitu par stddajoSiem
nabadmiem.

Nabadzbas proldmas aktualitti kopuna apliecina arfakts, ka 2010. gads Eirafbija
pasludirats par gaduigai pret nabadbu un sodilo atstumibu, kura ietvaros tika pi€vsta
uzmanba ar stradajoSo nabadigo probémam.

Bakalaura darba &nkis ir izpétit un saidzinat stradajoSo nabadigo problemtiku uz

kopeja nabadmas fona Eiropas Savidras valgs un Latvip.

Bakalaura darba uzdevumi:

1. Izpetit zinatnisko literatiru par nabadbas gdziena skaidrojumu, unat
pielietoSanu Eiropas Savida un Latvija.

2. Noskaidrot lkdus aditajus un metodes izmanto Eiropas Sawas valss
nabad#as noteikSanai.

3. Noskaidrot nabadbas €lonus un riska grupas Eiropas Savk@un Latvija.

4. StradajoSo nabadigo statistikas datu anaé uz kopja nabadmas fona,
safdzinot ES valstu statistiku ar Latvijas datiem gapgeriod no 2005.1dz 2011.
gadam.

5. Noskaidrot stidajoSo nabadigo ierikuma imeni maznodroSita statusa
sapjemsanai Latvijas liakajas pilstas.

6. Izpetit kadu socilo atbalstu sgem stidajoSie nabadgie Latvija, vai tas ati§iras

no citam nabadigo socilajam gru@m.



7. Apkopojot un izanaligjot iegito informaciju, izdaft secirjumus un sniegt
priekSlikumus par sidajoSo nabadibas maziaSanas iesgpam.

Lai veiktu bakalaura darba uzdevumus, darba autor&ntoja sekojoSascfiSanas
metodes

e zinatniskas literafiras apkopoSanas un azaks metodi;
e statistisko datu arles metodi;
e aptaujas datu anaks metodi;

Bakalaura darbs sast no trim nod@&m. Pirmaji nodda darba autore apskata
nabadmas teottisko aspektu — nabait|ms gdziena daudzveilu daZzdu autoru skajuma,
nabadzmu ietekngjoSos faktorus, riska grupas un nakidz noteikSanas metodes. Giraj
nodda tiek analizti stradajoSo nabadibas statistikas dati uz kgjp nabad#as fona Eiropas
Savienbas 27 dabvalsis, ipasSi pie¥rsot uzmarbu Latvijai. Statistikas datu anzgi tiek
izmantotas Eurostat un Latvijas CSP dahds. Treds noddas ietvaros pargijuma projektu
autore ir iz¥¢lgjusies Latvijas paSvaldu socilo dienestu aptad§anu, lai noskaidrotu
stradajoSo nabadigo situiciju pasSvaldbas un vipu iesggjas saemt socilo atbalstu.

Darba apjoms ir 73 lappuses, darbklauti 3 atéli no literafiras avotiem un 23 darba
autores veidoti atti, un 3 darba autores veidotas tabulas.

Bakalaura darbveikta anaize un gtijums pamatojas uz Latvijas @rvalstu zirtnieku
darbiem, publikcijam zinatnisko rakstu bas un periodik, Eurostat un Latvijas Ceatas
Statistikas prvaldes statistikas datiem, interiigtieejamiem mategiiem, Latvijas valsts un
paSvaldbu noteikumiem, &k af paSvaldbu socilo dienestu aptaajsniegtajiem datiem. Kap

literaturas saraksts sastno 51 avota.



1. NABADZIBAS TEORETISKAIS PAMATOJUMS

1.1. Nabad#bas jedziens

Musdieras nabadibas gdzienam nav vienotas defaijas, visbieZk to izprot k
nepiecieSamo dves uztufidzeKu trikumu un nesgu to sagdat vai nu persoigu iemeslu
(slimibas, vecuma, ik8rdibas, laiskuma u.c.) vaiiano atsevika cilveka neatkagu apsiklu
del. Bezdarbs, valsts saimnieciskazier, kas radusies nerazas vai #add nesaimnieciskuma
rezulata.!

Pasiv uzskats, ka nabatbas gdziens cauri gadsimtiem ir piedpjis evotficiju, tam ir
atXirigs pielietojums daos laikos un sabiedia. Nabad#mas gdzienam ir ilga @sture un
lietoSanas tradijas. I.Brantéir apkopojusi nabadlas fdziena uztversanas eviolju:

e Socildarvinisms, 18.gs. beig (A.Smits, T.Maltus, H.Spensers u.c.)

» Nabadzba ir industrialiacijas sekas.
» Nabagi ir pasi atbilji par sa@m materilajam gritibam.
» Netika atbalgta valsts ielausans dabiska sabiedibas afstiba.
» ProbEmas risinjums: dabiska atlase (izoéo stipiakais)
e Egalitariska pieeja, 19. gs. vidus (E.R&kK.Markss, F.Engelss u.c.)
» Nabadzba izriet no netaiggas valsts ieikumu sadales si@nhas.
» Nabadzbas prokimas saistas ar kapitalisko sabiatu.
» ProbEmas risinajums: kagiliskas sabiedbas revoluciofiro parveidoSana.
e Empiiskais virziens, 19. gs. beigas (F.Lepl.Buts, B.S. Rauntri u.c.)
» Nabadiba tiek uzskata par sodilu slimibu.
» ProbEmas risinjums: sabiedbas sodila parveidoSana.
e Nabadzbas kultira, 20.gs. 50.-70. gadi (O.Leviss, V.Millers u.c.)
» Nabadiba tiek uztverta ka kdlta, ka dzvesveids.
» Fiziskas nabadibas @arvarcSana nav pietiekama, laanvaretu nabadibas

kultaru.

'Ekonomikas skaidrojasvardrica:4478 termini ar tulkojumu ahg Vacu, fraréu un krievu valod/ Sast.
R.Grevipa (aut. kol. vad.) —1ga: Ziratne, 2000.-311. Ipp.

“Brante |., Nabadbas tmenis ekonomisko faktoru ietekmi_atvijas Universiites raksti. 2009, 74335
Ekonomika. Vatbas ziatne.



Vesturiski nabadibas gdziens visbieZk tiek saisits ar iemkumu vai resursu ikumu,
kas ar musdieras saglabjas ki pamatkoncepts, toin vairakums ziratnieku nogda, ka §ds
skafjums uz nabadbas proldmu ir]oti vienkarsots, jo koncengjas uz vienu dimensiju.

Musdieras ziratnieki, petot nabadibas probimas,nem \era ne tikai matedlo lidzelu
trakumu, bet arcilvéeka sociads aktivitites ierobezoSanu, izglSanu no socias daves, kas
ilerobezo wu tiegbas. Tonar lidz Sim nav izdevies iz&nlat vienu pretzu un visgrpiepemtu
nabad#as defificiju. Tapec var apgalvot, ka 0Osdieras nabadibas §dziens ir
daudzdimenals, nabadibas gtnieki cenSas atbiEl uz jaufjumiem: kas cilgkam ir
vajadigs un kamjtrikst, lai patiedm vagtu rurat par nabadbu.

Pec visparigas klasifikicijas nabadibu var iedat tris grugas:

1) absolita nabadma,
2) relativa nabadma,
3) subjekiva nabadmba.

Absolata nabadaba ir jedziens, ko ANO skaidro & cilveka pamatvajadbu
nenodroSiASana, kas izpauzasa koartikas tfikums, dzeram tdens, vesdbas apipes,
pajumtes, izgtibas un inforracijas ttikums?! Tiek uzskaits, ka ir iespjams noteikt absato
minimumu, kas nepiecieSams fiziskeksistences uzgganai un aktivittes saglaisanai. Par
absotitas nabadibas aizacgju tiek uzskats S.Rauntr, vina pieeja msdierss tiek kritizta
ka nepilnga, kas neatspofu patiesos nabatdrms aprérus. Tiek noteiktas gan cika
pamatvajadibas (uzturs, gjrbs, najoklis), gan ar ierakumu kmenis, Kds uzskams par
pietiekamu So pamatvajaithe apmieriasanai.

Latvija absoiitas nabadibas gdzienam atbilst LR Certias statistikas grvaldes
regubri aprekinata pilna iztikas minimuma patina groza @rtiba naudas izteikstnvienam
iedavotajam. Jatame, ka Saj groz ietveris normas ir novecojusasapéc 5o datu
izmantoSana jaunas likumdoSanas &dgtrvai esoSo tiabu aktu grogumu veikSanai nav
adekta?

Saistba ar absaitas nabadibas fdzienu, jipiemin ar galejas nabadibas jedziens,
ko ieviesa Pasaules Banka, ja eila ierakumi diers ir mazki par 1.25 ddriem (PPP). Ec
Pasaules Bankas ag#m 2005.gadl cilveku skaits pasaule #&tibas rgionos, kuri davoja
gakja nabad@a bija 1,4 miljardi. Savuket 2009.gad, krizes ietekra gakja nabad#a
dzivojoSo skaits bija par 55-90 miljoniem liks nek tika prognozts pirms kizes.

'Gordon D., Indicators of Poverty & Hunger. 2005%dtams:
http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/ydif&ordon_poverty.pdf

’Meiere E., Labkljibas ministrija. Ko namg ,nabadzba” un ,sociila atstumtba”? Pieejams:
http://www.lm.gov.Ilv/upload/sociala_aizsardzibaiste ieklausana/eg/tematiskaisl 1.pdf
%Nafziger E., Wayne E., Economic development. 2001lpp
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Relativa nabad4ba ir tad, kad cileka ierakumi un resursi ir tik nepietiekami, ka tiek
liegts daves imenis, kds ir pimemts sabiedba, kura cilveks davo. Relaiva nabadma tiek
noteikta sadzinajuma céa ar kopgi pienemto dzves imeni, kuru uzskata par ,noaho”
dotap sabiediba. Tas, kas, piefmam, Eiropas Saviébas valss tiek uzskats par nabadbu,
Afrikas reziona valsts var tikt uzskats par grezibu. Eiropas Savighas valss nabadibas
kategorig norek af tie cilveki, kuri neizjat partikas ttikumu, bet nevar Huties apmieriat
augsika [mena vajadzbas (pierdram, izgitibu, atmitu). Tadgjadi relatvas nabadibas
kriteriji bazejas uz sod@lam pazmeém un stipri maias da#das valsts un daZdos laikmetos.

Viens no relavas nabadibas gdziena pilnveidaijiem un skaidrdtjiem ir andgu
profesordP.Taunsends kurs ieviesaelativas deprivacijas jedzienu.

P.Taunsends nabadtbu aptiko ka dinamisku nevis statiskugdzienu. Vhaprt,
nepietiek ar miniralo lietu sarakstu, lai noteiktu iztikas minimumu t@dgjadi ai nabadzou.
Kladaini ir uzskait, ka cilveku vajadzbas visur ir vieadas — realitté tas ir atirigas gan
vienas sabiedas ietvaros, gan starp ddim sabiedibam. Kas viea sabiediba var tik
uzskalts par paSsaprotamu, xivar tikt uzskats par ekstru. d, pienmeram, ekonomiski
attistitas valsis par paSsaprotamu tiek uzsiatkdiers lietot adeni notdensvada, dadu
sadaves priekSmetu lietoSana (ledusskapis, televiztgkefons u.c.), regata audgu un
darzequ lietoSana, savakt jaunatistbas valss lielakajai ddai sabiedibas $s lietas nav
uzskaima par dwes standartu. Pat vienas sabileds ietvaros ir kidaini skait nabadzou
tikai no minimak ienakumu aspekta, jo vi@nvalsts rgiona dzive var kit dargaka nek cita
regiona, pamatnepiecieSabms produktu un pakalpojumu izmaksas vatisli atsirties no
regiona uz rgionu. P.Taunsends uzsver, ka nalbag gdziens vienrar ir jaskata kontekat
ar vietu, laiku, konlatam kultiras iezmém. Nabad®as gdzienu nevar skaidrot un noteikt
nemot \era af tikai fiziskas un fiziolgzsiskas vajadzbas, finem \&ra, ka cilveks ir socila
butne. Tatad indiida nabadiba tiek noteikta s&dzinajuma ar citiem sabiedbas locekem.

Vel plagku skafjumu uz nabadbu izvirzja profesorsAmartja Sens. Lidzigi ka
P.Taunsens arA.Sens kritizja nabadibas skajumu tikai no ieakumu imena aspekta.
A.Sen$ piedivaja nabadibu aptikot ka speju deprivaciju konceptu, ko var vai nevar
konkretais individs, kadas ir ciheka sggjas konketa socilekonomiskaj sitlacija, kas cilveks
var vai nevar tt. lemakumu nabadibas §dzienu aizsija ar sgju nabadmas gdzienu, tordr,
uzs\era, ka starp ietkumu nabadiba un spju nabad®u ir savstargja saistba. lerakumu

palielinaSaras uzlabo cilgka sgjas (saemt lakaku partiku, izghtibu, vesabas apiipi u.c.),

Townsend P., The meaning of poverty. The Britistrdal of Sociology. 2010, 87.-101. Ipp
’Sarshar M. Amartya Sen's Theory of Poverty. Natibasv University, Delhi, 2010. Pieejams:
http://works.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?agtidl015&context=mubashshir
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kas savuiirt palielina spjas saemt liekkus ierikumus. A.Sena jadnpieeja nabadbas
petiSara un defirtSara mainja pasaules skgggmu kopunma par nabadbu. Vina uzskatus par
nabad#u ielava savos nabatizas defidgjumos tdas starptautiskas orgaicgas, K
Pasaules Banka un ANO.

Latvija relatvas nabadibas defificijai atbilst tficigas personas statusam atbilstoSs
lenakumu imenis ngnes. Tricigas personas statusam Laivgtbilst persona, kuras ighumi
uz vienugimenes locekli pdgjo tris nenesu laile negarsniedz 90 LVL nénes.

Subjektiva nabadZba ir paSu cileku uztvere par savu dzs imeni un sitaciju.
Subjekivas nabadibas izgte parasti tiek veikta aptag un cileki veic pasnogrtejumu.
Subjekivas nabadibas defificija tiek akcendts tas, k cilveki paSi \ert¢ savu statusu unak
vini taja jutas. An Latvija ir veiktas 8das aptaujas, lai noskaidrotu igd#aju uzskatus par
nabadzu, ka ai konstagts nabadigo ied2votaju skaits gc pasnoertejuma metodes.

Pasaules Bankaabad®as jedzienu defthka izteiktu labkhkjibas tikumu, kas ietver

vairakas dimensijas: zemu igkuma imeni, nespu iegadaties pirmas nepiecieSarhas
preces un pakalpojumus, kas nepiecieSamiivbdanai un cigai. Nabad®a ietver arzemu
veseibas apiipes un izgtibas imeni, sliktu piekuvi dzeramajamidenim un saniriem
apstikliem, nepietiekama fizigkdrodba, balstiebu tiikums, & af nepietiekamas ies@s
labakai dzvei.*

Savukirt ANO nabad#u skaidro k& cilveka ciemas parkpumu, iz\Eles un iespu
atteikumu. Tas namg, ka titikst iesgjas efekivi piedaities sabiedba. Nepietiekoss gtikas
daudzums, gigrbs, piekuve skoim un slimncam. Nav iespja izaudzt partiku vai darba, lai
nopelntu sev iztiku, nav pidkives krettam. Tas noumé nedro$bu, bezspcibu un izségSanu
no sabiedbas. Viegli var kit par vardaritbas upuri, d&oSana nestalilvide, bez piekuves

tiramadenim un saniriem apsikliem?

Saskaa ar Eiropas Komisijasioteikto, panabadZgam tiek uzskatas personas, ja to
ienakumi un resursi (ekonomiskie, sale un kultiras) ir tik ierobezoti, ka wu daves
limenis ir zeraks par sabiedba piepemto un tiem tiek liegtas vai ir ierobezotas
pamattietbas. Rdejadi nabadmba galvenokrt ietver matetlo resursu fikumu, la rezuléta
cilveks nevar nodroSit dzvei nepiecieSafds pamatvajadbas (@artika, majoklis, veseiba,

izglitiba, kultira u.c.)®

"World Bank. Poverty. Pieejamisttp://www.worldbank.org/en/topic/poverty

2 Gordon D., Indicators of Poverty & Hunger. 200&dpams:
http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/ydif&ordon_poverty.pdf

3_abklajibas ministrija. Soala ieklau$ana. Siticijas raksturojums. Pieejantsttp://www.Im.gov.lv/text/548
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Latvijas normatvajos aktos ir noteikts, kas |jir zciga personain ,maznodroSinita
persona”, bet termins ,nabadlza" Latvijas likumdoSan nav defits, @pec, rurajot par
nabadmbu, tiek pielietotas Eiropas Komisijas détiijas?

Triicigas personasstatusam Latvdj atbilst persona, kuras i@umi uz vienugimenes
locekli psdzjo tris nenesu lailk nemrsniedz 90 LVL nines.?

MaznodroSinatas personas statusu nosakakaf§i dazdas Latvijas paSvalitbas, &
piemeram, Rga noteiktaisgimenes (personas) igkumu kmenis ir 250 LVL mdnes, Liepaja
125 LVL, bet &kabpili 180 LVL menes

Latvija garantetais minimalais ienakums(GMI) sakot no 2013. gada 1.jafra ir 35
LVL uz vienu gimenes locekli, @ ir summa ko valsts kapar paSvaltbu nodroSina
iedzvotajiem, vienlaikus pasSvattdam ir tiegbas noteikt augsku GMI limeni (idz 90 latiem)
dazdam iedavotaju grupm, ipasi kErniem, vecuma un invalidites pensiju sgmgjiem.

Rurajot par nabadbu, nevar nepiemét tadu jgdzienu k sochla atstumtiba. Arvien
bieak var sastapties ar sitiju, kad nabadbas gdziena viea tiek lietots sodilas
atstumibas gdziens. Tas ir pla&s jcdziens nek nabadma, jo & aptver ne tikai iekkumu
nepietiekartbu, toner, nabadia ir socilas atstumbas galvenaiséonis. Socili atstumts
cilveks nespj pieklat pakalpojumiem un prém, nespj istenot savas tid@sas un izmantot
iesfEjas, jo pasiv erdli, kas to liedz (vides nepieejaba, sabiedbas aizspriedumi, atkida
no psihoakivajam vielam, vardartba, zemi ieakumi u.c.)?

Latvija sochlas atstunibas jaudjumus ir Etijusi T.Lace. Vinaspéat, nabadiba ir
saistta ar ieakumu un mategio resursu ikumu vai neesarbu, ka af ar depridciju un
nepiedaiSanos, kas izriet no So resursaktma, savuit socila atstumiba attiecas uz
nepiedasanos plagka izpratre. Socila atstumiba k& nepiedaaras ir saistta ar daudziem
faktoriem (ne tikai ar iegkumiem un matedilajiem resursiem), pieénam, vecumdieim,
sliktu veselbas sivokli, invaliditati, slimibu, kulfiras daudzveidbu, diskrimiraciju vai laika
trakumu?

T.Lace ar skaidro, péc misdieras arvien bieZzk sochklas nabadibas gdziens tiek
vairak akceptts nek nabadzas gdziens, itipaSi plassiSjedziena pielietojums ir Eiropas
Savienba. Vinaspét, nabad#as gdziens naisdienu sabieda ir kluvis ,neerts”, jo:

e nabadiba \esturiski asodjas ar paldzbu individiem caur &lsirdibu un labdabui;

'L abklajibas ministrija. Soala ieklau$ana. Siticijas raksturojums. Pieejanstp:/www.Im.gov.lv/text/548

2 Ministru kabineta noteikumi Nr.299. Noteikumi pamenes vai atsevk$ dzivojoSas personas &anu par
tricigu. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=202&8rom=off

3Meiere E., Labkljibas ministrija. Ko namg ,nabadzba” un ,sociila atstumtba”? Pieejams:
http://www.lm.gov.Ilv/upload/sociala_aizsardzibaiste ieklausana/eg/tematiskaisl 1.pdf

“Lace T., Socila atstumiba Latvi Apgads ,Zinatne”, 2012. 22.Ipp.
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e to biezi vien uzska tikai par tdzeKu trikumu, un tas tika attiecits viengi uz
ekonomiskiem apgvumiem, konkétak runajot, uz ierakumiem;

e nabadibas gdziens tika noraitis, jo tas atgdina pagtni, un &s probémas, k tika
uzskatts, jau bija atrisiitas, un to ® joprojam jutama klatbatne tika uzskata par
apgitinosu;

e nabadibas pretstats ir bagjba, kas izvirza jagjumu par &s sadali;

e nabadias pamaimiba konflike ar plaSsazias idzeKu principiem, noteiktiem
konstitucionaliem principiem un optimistiskiem nogumiem par ekonomigk
attisibas pozilvajam sekm;

e Kad nabadiba ierojami pieaug, @ ampem politikkiem drosmi un rada skepsi
attiedba uz &s samaziasanas iespam, kas atkdjas izteikuna, ka nabadigi cilveki
ir bijusi vienrer un tie viennar af bus?

Savukirt sochlas atstunibas gdzienu ir viegik pienpemt, ipaSi pi@memanaks
politikiem, ar sabiedibai kopuna un tiem, kurus tas skar. Priek&m tiek izvirzita nevis ma
pret bagtibu, bet gan a pret atstunibu un tiekSafis ec ieKaujoSas sabietbras. Ja ar
nabadmas gdzienu ciheki newlas identifi¢ties, tad prefi ir ar socilo atstumibu, jo
ikviens, neapSaubami, ir atstumts no kauvéi kada?

Sawadaks, neki iepriekS piemigtiem autoriem, skgums uz nabadbas gdzienu ir
P.Spikeram Ja iepriekS piemiétie autori priekSg@na izvirzija, kadu vipuprat svaigako
nabadmas gdziena aspektu: iztikas minimumu, rélat deprivaciju, SgEju deprivaciju,
sociilo atstumibu, tad P.SpikePsnorada, ka navigmeki viens viefigais nabadbas fdziena
skaidrojums, betapienem, ka nabadbas gdziens ir daudzveids un daudznamigs un ne
vienner kata situacija ir japielieto viss nabadbkas gdzienu spektrs. WS piediva nabadibas
jedzienu apikot ka saliktu konceptu modeli (skatl.1. atélu):

Nabadzbas mateéilais koncepts:

e Nabadzba k& neapmierigtas vajadibas — cileki ir nabadigi, jo netiek
apmieriratas vihu pamatvajadbas gc cdiena, agérba, degvielas, pajumtes.
Nabadzba k& materalais traikums.

e Deprivacija — ne tikai mate#iais tikums, bet arizglitibas, ves@&bas apipes,

majokla tikums.

Y ace T., Sodila atstumiba Latvi. Apgads ,Zinatne”, 2012. 23-24.Ipp

*Turpat, 25.Ipp

3Spicker P., Definitions of poverty: twelve clustefsmeaning. 229-243. Ipp. Pieejams:
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/welfare-state/spickdf.p
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e Nabadzba la ierobezota pieeja resursiem, diske pakalpojumiem—nav korttaja

vieta pieejams dzeramaiglens, vesa@bas apiipe, izgitibas iespjas;

" Materialais Ekanamika?‘m“
d koncepts koncepts S
/ A lerobezoti |Dzives /™ \
! ' Ny
/ \ resursi standartsy \ \
/ \
"Illr ri Y _,-"r \K l"-._l
' / /Nevienlidziba),
/" Vajadzibas ] /
~ \\ .i___,..-"f .
. . —/ « Ekonomiski | .
| Deprivacija | Nepienemamas| situicija '
. . ':'x gritibas I
\ _— )\ P /&R‘Efacmla klase
- . e, o | I
; \ Iesp&u ] /
\ trikums ' \ ~. /
\ \ | \ /
\I.."x \ amata \ Atkariba Y/ /
\ ™, / | ¥,
Ay drosibas | /
! . triil f hY ’
\\\ ‘“-EH% SIS A tstumtiba N /,/f
\\\ — - Y,

N Socialais stavoklis

o
—

-

1.1. att. P.Spikera nabadibas jedziena saliktais koncepta modelis

Nabadzbas ekonomiskais koncepts:

o Dzives standarts — netiek uztverts konkictas depridcijas formas, bet saprot, ka
individa dives standarts neatbilst koakas sabiedbas pieklagajam minimumam.

e Nevienidziba - ciheki sevi uzskata par nabadem, jo tie ir nelabsligaka
situacija, saldzinajuma ar citiem cihekiem sabieciba.

e Ekonomisk situacija — nabadiba tiek saprastaaknoteikta sabiedlpas &ira (klase),
kas visbieik ir stradnieku &ira, kas cieSi saigh ar visparejo iru nevienidzbu.

Nabadzbas sodilais koncepts:

e Socila &ira (klase)

! Spicker P., Definitions of poverty: twelve clustef meaning. 240. Ipp. Pieejams:
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/welfare-state/spickdf.p
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e Atkariba — nabadba la atkaiba, kad cil¢ks saem paidzibu no
citiem(socilos pabalstus), joiikst idzeKu.

e Pamatdroas ttikums —nabadba la sockla neaizsargtiba. Cilveks vienlaiggi
ir paKlauts vaiakiem socilajiem riskiem, kas izpauzas kebeidzamaiga par
izdzivoSanu.

¢ Nabadzba la tiegbu, sgju trikums — cil\eki cieS badu nevis t&p, ka tioks
partikas, bet nav ti@bu vai sgju to iedit (pieneram, bezpajumtnieki)

e Atstumtba — ja ieakumi un resursi (ekonomiskie, sale¢ un kultiras) ir tik

ierobeZoti, ka dwes imenis ir zeraks par sabiedba piepemto?

P.Spikers nadija, ka Sa saliktap konceptu model daudzi nabadbas gdzieni
parklajas vai tieSi preji, izsledz viens otru, kas arai atspglo nabadibas gdziena
daudzdimenaio raksturu.

Savulart Pols Alkoks® uzskata, ka nav iesjamas noakt pie viena, visu akcefia
nabadmas gdziena defigjuma, &péc ka nabadba ir neizldgami politisks koncepts,
politisko procesu ietekmju produkts un politikasdeSana, apec to vienngr kads ceriisies
apstidet. VinS uzsver, ka tiktiz politiski tiks pi@memts Emums patiesiioities ar nabadbu,
atkritis vajadzba [Ec paSas nabatmas defificijas, jo & ir tik daudzpugga.

Darba autore sav darka plasik péta stidajoSo nabadibu. Par s&dajoSiem
nabadrmiem, @Ec Starptautisks darba organizijas defincijas, tiek uzskati nodarbiritie un
to gimenes, kas dro trakuma loti zemo iedkumu .2

Pasaules nabaitims enciklopdija* tiek noadits, ka pa# stradajoso nabadiba jdziers
ir pretruna, ka cileki, kuri stiada var tikt pakauti nabadibai, neskatoties uz mil centieniem
sevi nodrosiat stadajot. Sis pdziens ap@ sabiedibas nitu, ka visi nabadgie ir
nestadajoSie iedzvotaji, kuriem tiikst darbegtikas. Sis §dziens pieers sev gan sabieihas,
gan politku uzmafbu, lai risiratu stadajoSo nabadigo probémas.

Saskaa ar Eiropas Komisijaslefiriciju tricigi stradajosi ir cilveki, kas ir nodarbiati
vairak neld pusgadu un kuru samtie ieakumi tiem izraisa nabatlzas risku. leakumus

aprkina attiegba pret najsaimniedbu, kué cilvéks davo, un tajos ielauj visus

'Spicker P., Definitions of poverty: twelve clustefsmeaning 229-243 Ipp. Pieejams:
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/welfare-state/spickdf.p

Alcoc P., Understanding Poverty. Macmillan Pre3897.,

®*Rajevska F., Rens K., Minimala alga ki cilvekdrodbas faktors/ Cilékdrodba Latvi: riski un ietekngjoSie
faktori; Riga: LU Akadmiskais apgds; 2011, 57.lpp

“*Encyclopedia of world poverty/ general editor Meh®eekon,; Thausand Oaks;

*Eiropas D2ves un darba agitu uzlabo$anas fonds. &iijoSo nabadiba Eirofi. Kopsavilkums. Pieejams:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2010/25L/B#10251LV.pdf
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majsaimniedbas loceku ierakumus, kurus sadala uzajsaimniedbas locekem atbilsigi
majsaimnieg@bas lielumam un sastam. Tas, pieram, nozmg, ka viemmajsaimniegba
dzivojoSa vrieSa un sievietesigkumi tiek vientdzgi sadaiti neatkargi no &, cik daudz
katrs no visiem nopelna.

Latvija termins ,stddajoSie nabadgie” netiek lietots nedz giijumos, nedz ar
politiskos dokumentos. StlajoSo nabadibas probleritikai lielaka uzmaiba ir pieersta ES
limernt, kad 2010. gad tika publi¢ts pEtijums "SthdajoSe nabadgie Eirom", ko veica
Eurofonds, apraksta So praimiu Eiropas imen, ka ai sniedzot ieskatu par stiajoSo
nabadzo probému Latvija.!

Kopuma jasecina, ka gan Zitnieki, gan organixijas, kas nodarbojas ar nab#uis
apkaroSanu, ganidgiropas Savieia nabad@mas gdzienu niisdieras vairs neskaidro tikaiak
ienakumu jeb matesio nabad®bu, bet nav arvienota defigjuma. Nabadibas gdziens
Eiropas Savieiba kopunt tiek skaidrots no matetas deprivcijas un sodilas atstumibas
aspekta.

Ar1 darba autore uzskata, ka nalihds gdziens ir daudzdimeris un noteikti, to
nevajadztu saprast tikai & materilo un ierikumu ttikumu, bet nabadbka izpauzas aka
socila atstumiba un nevientlziba, kad vienas sabiadas locekem nav vieAdas iespjas

un sgejas.

1.2. NabadZbas noteikSanas &ditaji un merisanas metodes

Sobid nepasiv kads viens nabadlzas noteik3anagditajs vai metode. Nabatiza tiek
pétita un noteikta, izmantojot dadus indikitorus gan popatijai kopung, gan daZdos
skérzgriezumos: daas socilas grugs, piengram, nabadba [Ec dzimuma, nabadaa Ec
vecuma, nabadlza [Ec nodarbiatibas, nabadbas ra@taji pec majsaimniegbas tipa u.c.

Visbiezk, lai izmeéritu nabadiu kad konkrta valst, tiek noteiktsnabadzbas riska
slieksnis.

Eiropas Kopiena uzskata, ka ans persoam, kuru ieakumi attieGgaja valst ir mazki
par 60 % no vidiem ierekumiem uz vienu iedgotaju, ir padautasnabadzbas riskam. Ar
ienakumiem psaprot nmajsaimniegbas Tciba esoSie kogie iemakumi, daiti ar visu

majsaimniegbas loceku skaitu?

YL ace T., Latvia. In-work poverty and labour markegmentation: A study of national policies. 2010.
pieejamsyww.peer-review-social-inclusion.eu
“http://eur-law.eu/LV/Eiropas-Ekonomikas-socialdtli&omitejas-Atzinums-tematu-Nabadziba,241136,d
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JaatZzime, ka Sie nabadbas riska sliekg katra ES daibvalst ir atirigi, jo iedZvotaju
ienakumi at&kiras no valsts uz valsti. Pienam, 2011. ga@l Luksemburg nabad#as riska
slieksnis vienam iedrotajam bija 1626 EUR rneg§, savulkirt Runanija tas bija tikai 145
EUR nEnes.

|.Brante ' uzskata, ka viena noutiskakajam nabadibas értéSanas prolmam ir
nabadmas sliek§a noteikSanas metodes &, jo no & atkaigs, cik cilveku tiek uzskati par
nabadmiem un @c kuriem kri€rijiem vini tiek uzskaiti par nabadigiem. Tatad nabadibas
sliek&a noteikSanas metodei ir liela fioe nabadibas noerteSari.

Darba autore, &kuzskaimu pientru nabadibas sliek§a noteikSanas svigumam, var
mingt Latvijas situciju, kad Latvijas CSP nosaka nabduds slieksnipemot \&ra Eiropas
Kopienas vienoto izstdato metodolgiju un uzskata, ka nabatias slieksnis ir 60% no
riciba esoSo iefkumu medinas prrekinatas uz ekvivalento pattaju. Tas nomme, ka
Eurostat, apkopojot statistikas datus, nabgmzcilveku skaifi ieklaus visus tos Latvijas
ledzvotajus, kuru iedakumi bis bijusi zenaki par 60% no vidja Latvijas iedzvotaja. 2011.
gadi pec 9s metodolgijas Latvija nabadmas riska slieksnis bija 156 LVL memeSavulirt,
ka jau tika mirgts § darba pirma sadéda, tad Latvia valsts un paSvaidu socilais atbalsts
tiek sniegts, nosakot citu nabdoas riska slieksni. Parattigam jeb absalti nabadzgam
persoam tiek atiti tie Latvijas iedzvotaji, kuru ierakumi vienam cilékam negrsniedz 90
LVL meénes, Sis nabadbas riska slieksnis ir gandr divas reizes maks nek Eiropas
Kopienas noteiktais.

Nabadzbas riska indekssir visbieZik piemirgtais un lietotais nabatzas indikators.
Tas pafda attietgas valsts iedwotaju ddu, kas davo zem nabadbas sliekga. To apgkina

pec formulas (1.1.):
H= g/n,? (1.1)
Kur H — nabadibas riska indekss
g — cilveku skaits, kas dzo zem nabadbas sliekga;

v — koggjais cilveku skaits valst

Saskaa ar EU-SILC metodofgju, ko izmanto vigs Eiropas Savighas valss,

nabadmas riska indekss tiek saprastsi&davotaju ipatsvars procentos, kuru ekvivalentais

'Brante I., Nabadbas no@rtsSanas probmas: nabadbas sliekia noteikana. Latvijas Univeraies raksti,
2010, 754. §. 106 .Ipp.
2 Maxxounemu K.P., Bpio C.JI. DKOHOMHUKC: IPUHIIMIIEI, IPpobaeMbl 1 ojutuka. Mi:MHDOPA-M; 2007, 654%.
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riciba esoSais i@kums ir zem nabadlza riska slieksa. Ar terminu ficiba esoSais
ienakums” — tieksaprasti naudas i#umi no algota darba; naudas izteiksparrekinatais
darba némgja nafira gatais iermkums, izmantojot firmas vai dienesta auto ptEm
vajadabam; ierakumi vai zaudjumi, kas diti no pasSnodarbitibas; saemfis pensijas un
pabalsti; regdlra naudas palziba no ciim majsaimniedbam; pdna no nogulgumu
procentiem, dividengim, akcigm; iereskumi, ko saémusi kErni jauraki par 16 gadiem,;
ienakumi noipasuma iréSanas; sgemé summa no Valsts iemumu dienesta (VID) sakar
ar ierakuma nodoka pmrmaksu (par saimniecidk darbbas veikSanu, attaisnotajiem
izdevumiem — izgtibu, arstnieabu u.tml.)!

Nabadibas riska indekss ES valstiek noteikts amemot \&ra iedzvotaju ienakumus
no socilajiem transtriem. Par soadlajiem transériem tiek uzskati valsts, pasSvalghas
piekirtas pensijas un pabalsti, izmake uzturidzeli bérniem, stipendijas, saaias
apdrosSinsanas pabalsti un kompéngas, tai skait af citu valstu.

Jaatzime, ka vaiskums zimtnieku (Tounsends, Sens, Alkoks) uzsver, ka izmanto
tikai nabadmas riska indeksu, nevar iggatieso ainu par nabatas izplatou. M.Ravilons
uzsver, ka nabatlzas indeksa pielietoSana ir la@ejama, lai nosrtétu nabadibas
samaziasSaris VIS@rgjo progresu, bet kategoriski iebilst pret #deksa izmantoSanu,
piengram, lai analiztu noteiktu politisko pakumuietekmi uz naba@zajiem, jo nabadgo
iedzvotaju indekss ir ndjtigs pret nabadkas dzZiumu.

Jau piemintais profesordA.Sensir devis savu ieguifumu ne tikai jaua nabadzas
teoretiska skafjuma, bet at izstradaja metodi, ar kuras palzibu piedivaja padziinatak pétit
nabadibas daudzveitbu. § metode pastama & Sena indeks§eb nabadzbas dzluma
indekss A.Sens kritizja nabadibas noteikSanu tikaigp nabadibas sliekga, jo &dgjadi
nevagja noteikt cik nabadgi ir nabadzmgie, un kKdas izmaias notiek tiem, kas atrodas zem
nabadmdas sliek§a. Lidz Sena indeksa ievieSanai nebija nevieni@taja, ar kura patizibu
butu iesgjams noteikt, kK izmainas valsts labljibas sivoki ietekne konkftu valsts
individu. Sena indekss m@aa par cik procentiem nabade iedivotaju ntnesSa izdevumi
at&iras no izraudita nabadmas slieksa, tas ir, cik nabadgi ir nabadrgie. Sena indeksa

algebrisk izteiksme ir pc formulas (1.2.):
P=H[I+(1-DG], *  (1.2.)

Centalas statistikas frvalde. Monetras nabadibas, ieikumu nevieridzibas indikatori. Pieejams:
http://www.csbh.gov.Iv/statistikas-temas/metodolaffipbadzibas-ienakumu-nevienlidziba-
36833.html#Definicijas

Encyclopedia of world poverty/ general editor Melhi®elekon,; Thausand Oaks; 967.Ipp

% Turpat; 967.Ipp
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Kur:

P = nabadiba

H = % dda no cilwekiem, kas dwo zem nabadbas slieksa
| = iemakumu starfba vai ieakumu defigts

G = Dzini indekss starp nabadajiem

Lai atspogilotu daudzveitjos nabadbas aspektus no 2004. gada, bez jau
piemirgtajiem iemkumu nabadibas Aditajiem, ES valds tiek analizta materiala
deprivacija jeb materila atstumiba. Materila deprivacija tiek defireta ka apstaki, kas
personai liedz pieeju mateliem labumiem, kuri izriet no ekonomisko resursaktma,
neapmierinoSiem majd& apsikliem un piespiedu atteikSasizmantot sadres priekSmetus.

Materialo deprivaciju méra, lai gitu dziaku izpratni par nabadlau. Méra ka vismaz 3
no sarakstieklauto 9 lietu piespieduitkumu:

1. nesgja apmakst neparedztus izdevumus;

nesggja apmakst nectlu garas lwdienas;
pamdi (kredts,ire, komuilie rekini);

malfite ar géu, vistu vai zivi katru otro dienu;

2

3

4

5. adek\ta majas apsil@ana;
6. velas mama;

7. krasuTV;

8. telefons;

9

persofiga automama,

Mérot nabadibas tmeni, biezi tiek miats af Dzini koeficients un Lorencakine, kas
neatspoglo tieSi nabacdbas tmeni, bet gan igkumu lielumu vai viendzbu, kas savuitt
letekne nabadzu.

DzZini koeficientu attistija italu statistkis un demodifs Korado Dzini.DZini koeficients
ir starptautiski atits raditajs, kurS raksturo ietkumu vienidzibu un nosinoSaras procesus
sabiediba, paadot materilo labumu sadguma vienngrigumu starp sabietlras locekem.
Tas varé no 0 idz 100. Dzini koeficients ir 0, ja pastabsoiita ierakumu vienidzba (t.i.,
visiem iedzvotajiem ir vieradi ienakumi), bet, jo vaiik tas tuvojas 100, jo ligka ir
ienakumu neviendzba.

Lorenca likne (ko ceve amerilkinu ekonomista Maksa Lorencarda) - likne, kas

grafiski paida valsts iedwotaju sadaifjumu ec to ierakuma lieluma. ikni veido, uz vienas
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koordimatu ass atng¢jot ienrakumu saémgju (gimenu) daudzumu procentos, bet uz otras —

vinu ierakumus procentos no kggs ierskumu summas valst

Dzini koeficients 100%

Idedlasizkliades Iinija, ko
zauc pard zrddu lniju

DA mdekss

tenikm cal o

Fovmoul ativa

Lorenca likne

Furmalativi sabiedribas dala 100%
ar zemiem isnikurmiem.

1.2. att.Grafisks Dzini koeficienta un Lorenza iknes atilojums®

Nemot \&ra, ka nabadiba ir daudzdimenala, Eiropas Savia@ba ir pieémusi vienotus
nabadzmas un sodalas atstunibas indikatorus, kas ir petami Kk ,L akenas indikatori” ,

kurus piméma 2001. gada 15. decemhbiropas Padomes siksne Lakere.
Sie 18 indikatori if:

= nabadmbas riska indekss,

= nabadmbas riska indeksa ilustiaés robezertibas,

= pastivigais nabadbas riska indekss,

= relatva medianas nabadbas riska plaisa,

= S80/ S20 ieakumu kvintiju koeficients - aditajs, kas raksturo 20% tigako iedZvotaju
(augsiika ienakumu kvintile) iermkumu masas atti#ou pret 20% ticigako iedavotaju
(zentka ienakumu kvintile) ieakumu masu.

= veseigas daves paredzamais ilgums,

= jauniesi, kas gragri pametusi skolu,

= personas, kas tm majsaimniedbas, kuiis neviena persona nav noda#bi

! Wikipedia, the free encyclopediRieejamshittp://people.stfx.ca/mgerriet/econ241/Gini%20coefht%20-

%20Wikipedia,%20the%20free%20encyclopedia.htm
2 The Poverty site. European Union (Laeken) indicatBieejamshttp://www.poverty.org.uk/summary/eu.htm
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= paredzamie kagie valsts sodilie izdevumi,

= gados veco cikku relatvais medinas ieakums,

= Kkopgja aizvietoSanas attidua,

= neapmieriata vajadZba [Ec aprpes,

= nabadmbas riska indekss piesatstkonkgtam laika posmam,

= veaka gadagjuma stidajoSo nodarbiatibas imenis,

= stradajoSo nabadibas riska indekss,

= aktivitates imenis,

= regionalas at%iribas- nodarbiftibas Tmena variciju koeficients,

= veseibas indikators.
Ar1 Latvija Centala statistikas prvalde veic mjsaimniedbu apsekojumus, lai noteiktu

nabad#zu ec Siem indikatoriem.

Ari ANO nabadias indekss, ko iz@maja un ieviesa 2010. gad un pazst ka
Multidimensi alo nabadabas indeksu (MPI), atspogio plasu skajumu uz najsaimnied@bas
nabadzu, ne tikai & iemakumus uz vienu iedzotaju. Multidimensilais nabadibas
indekss ir noteikts 104 jaunetibas valsm, taj skaif ar Latvijai.!

MPI balsts uz trim pamatdimenain: veseibu, izgitibu un d2zves imeni jeb standarts,
kuras savulirt ietverti desmit indiktori: uzturs, IBrnu mirsiba, izgitibas ilgums, &na
skolas apmektiba, kuririmaisést pagatavoSanai, saminezgls, elekiba, dzeramaisdens,
grida, akivi (skat. 1.3. atu).

Desmit indikatori

Uzturs

Veseliba

Bérnu mirstiba

Izglitibas ilgums

Tris nabadzibas | Izglitiba
pamatdimensijas Bérna skolas apmeklatiba
iurindmais Est pagataveianai
Dzives Sanitirmezgls
lektriba
standarts Dzeramais Gdens

Grida
Akivi

1.3 att.Multidimensi alais nabadabas indeks$

'Oxford Poverty& Human Development Initiative. G&Multidimensional Poverty Index. Pieejams:
http://www.ophi.org.uk/multidimensional-poverty-iex/
2 Oxford Poverty& Human Development Initiative. & Multidimensional Poverty Index. Pieejams:
http://www.ophi.org.uk/multidimensional-poverty-iex
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Ka norada Pols Alkoks, tad, lai noteiktu pilyaku izpratni par nabadau, nepietiek tikai
ar statistikas datuakSanu un algebrisko formula pieérmSanu, ir svagi jebkui valst veikt
ar kvalitativos [Etijumus, kas izpauZadi lpadzlinatas intervijas ar respondentieim.

Eiropas Savietba pcdeja laika viens no visplask atspoglotajiem kvalitaiviem
petijumiem notika 2009. gadvisas ES valgs un ir zirims kK “Eirobarometra ptijums par
nabadzu un socilo atstumibu 2009”. $ petijuma ietvaros viss ES valgs ar paddinato
interviju metodi un grupu diskusiju veidika noskaidroti iedizotaju viedoKi par nabadibu,
tas &loniem un izplatbu konkgta valst.

Latvija noamigi kvalitativie petijumi par nabadbas jaudjumiem tika aizskti laika
posna no 1997-1999. gadam, kad nabihés jaudjumu Latvia aktualizja starptautiska
organizcija Pasaules Banka. $aaika period pirmo reizi otes Latvijas bivvalsts laiki tika
veikti visaptveroSi gan kvalitatie, gan kvantitavie petijumi, kuru nerkis bija nabadibas
izplatibas un dduma iz\ertgjums Latvii®.

Darba autore ir secijusi, ka idzgi ka nabad#as gdzienam nav vienotas defaijas -
tas ir daudzdimenals, af nabad#bu nav iespams noteikt tikai pc kada viena kririja un
raditaja. Nabad®as noteikSana @ir daudzdimengla un ir svaigi tas noteikSanai un
merisanai izmantot vaikus krigrijus, ka am veikt gan kvalitawvos, gan kvantitagos
petijjumus, lai padzinatak izprastu nabadhkas daudzveidu.

1.3. NabadZbu ietekmegjoSie faktori un riska grupas

Sabiediba vienner ir pastvejusi nabadiba, K ai centieni skaidrot nabadm vai
attieksmi pret nabadizajiem. Megina rast atbildes uz jaajumiem - vai cileks pats ir
atbildigs, ka cieS nabadm; vai sabiedba kopum ir sekngjusi individa noKaSanu
nabad#a? Sobfd var izdait divas galve@s nabadibas €lonu kategorijas: pirm, kas
pamatojas uz liecibu, ka nabadgie ir atbildgi par savu awokli — personiskie faktori; un
otra kategorija, kas pamatojas uarlecibu, ka apgkli ir arpus nabadgo kontroles —
sabiedriskie faktori.

Ka persofgie faktori visbieak tiek mirgti slikts veselbas sivoklis, invaliditate,
nelab\ligs gimenes stvoklis, zema izgtiba un profesicila sagatavabas (kas var id an

sekas soaliem c:loniem). Noteiktas cilegka persofbas iemmes, #das kK slinkums,

!Alcoc P., Understanding Poverty. Macmillan Pres897, 126.Ipp
%L ace T., Sodila atstumitba Latvi. Apgads ,Zinatne”, 2012. 117-118.Ipp
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neuzémiba, tokst pasiniciavas un gribasska apa ar gitibam. Ari cilveku dazdas
atkafbas un alkoholisms. Savark visbiezk mingtie socilie celoni ir nepietiekama valsts
ekonomisk un socila attistiba, valsts sogla un saimniecisk politika, kas piéauj vai veicina
sabiedibas farmérigu nosinoSanos fc materila dzves imepa. Afi valsts nesaktota
likumdoSana, kas nenodroSina visiem vigas iespjas realizt savas cilektiesbas. Bitisks
nabadmas sodilais &lonis ir af krasi atgiriga sochla infrastrukfira, kas nenodroSina
visiem vieradas iespjas izmantot ves#as apipi, iegit izglitibu citus valsts un pasSvailul
dagji apmakatos labumus. Bezdarbs un mazas algas, nepietigkaipailsti ar tiek uzskaiti
par hitiskiem socialiem nabatizas €loniem.

0.0slands ir patijis, kadi ir Latvijas ied2votaji viedokli par nabadibas &logiem.
KopS 1999. gada, kadadi petijumi ir veikti, parliecinoSi domirjoSie ir struktudlie jeb
sabiedriskie @oni. Netaisnba sabiedba tiek no&dita par izteikti izplatako iemeslu. Citi
iemesli (indiida pasa slinkums, gribag&a tikums vai neveiksme) tiek ramiti daudz rexk
— mazk nelka 20% no iedwotaju atbildem. Saidzinajuna ar 1999. gadagijumu, netaisiba
ka galvenais nabad@lzas iemesls, iriliiski pieaudzis respondentu att@iéd O.Oslands uzskata,
ka Sie dati naida, ka Latvijas sabiethia nabadma ir struktuiils fenomens, ko nevar
izskaidrot tikai ar individalam ieamem.

Eiropas Komisija 2009. gadveica vids Eiropas Savi@has valss [Etjumu:
~Eirobarometra ptjjums par nabadku un sodilo atstumibu”, kura aptaugjot iedZvotajus,
centis noskaidrot, &di, vinuprat, ir nabad®as €loni konkrctaja valsi. Ka galvenie
sabiedriskie jeb valstiskie faktori, kas ietekmabadzu, tika mirgts parak lielais bezdarba
limenis (52%). K otrs svaigakais faktors tika mits zemas algas (49%), tad nepietiekami
socilie pabalsti un pensijas (29%)akai parmerigas izmaksas par pigigu nmajokli (26%)
ir visplaZik nowerotie sabiedriskie nabatdms izskaidrojumi ES iedlotaju vida.Savulirt
izglittbas, apracibu vai prasmju ttkums (37%), K af ,manto&“ nabadiba (25%) un
atkafbas (23% ) ir visbiesk piemirttie personiskie nabatbas ¢loni.?

Pasiv uzskats, ka cikki, kas kida no savas dzes posmiem ir pieskaini pie kadas
no noteiktas soalas grupas, ir lieka varkitiba nomkt nabad#a. VisbieZzk piemiretas
nabadzas riska grupas ir: bezdarbnieki, ey kas stida nepilnu darba dienu vai gguima
darbus, veci cilgki, slimi cilveki, cilvéki ar ipaSagm vajadzbam, lerni, sievietes,

daudzlernu gimenes, nepilnagimenes, mazkumtautbu Erstaviji.

!0slands O. Latvijas ietitiju attieksme pret lab#jibas sistmu. / Socila atstunitba un sodila ieklausana:
situacijas iz\ertejums Latvig/ Riga: LU Akadmiskais apgds, 2006., 73-86. Ipp

“Eirobarametra @ijums par nabadiku un sodilo atstumibu. Eiropas Komisija. 2009. 2.Ipp. Pieejams:
http://ec.europa.eu/employment_social/2010againstpy/export/sites/default/extranet/Eurobarometfd 216
_LV.pdf
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Latvija lidz 1997-1999. gadam netika veikti pdofti pétijumi un izvertgjumi par
nabadzbu, &ipec, ki noradaT.Lace', [idz tam sabiedina kopund valdija uzskats, ka galvas
nabad#as riskam pdlutis iedavotaju grupas ir pensi@an un personas pirmspensijas
vecuns. Tatu petijjuma rezuliti atklaja pilnigi jaunas iedwotaju grupas , kasdz tam netika
izvértetas. Visauggkais nabadibas risks tika konsts gimeres ar [@rniem, ipasi
daudzlernu gimeres un nepilna@s gimeres. Batisks nabadibas risks pasvgja
majsaimniedbas ar vienu vai vaiikkiem bezdarbniekiemipasi ilgstoSiem bezdarbniekiem.
Tikpat augsts nabatmas risks tika konstets aff jaunieSu bezdarbnieku vid

F.Gasmanesaw petijjuma ,Kas un kur Latvifi ir nabadrgs” noiada, ka nabadbas
risks liek méra saistts ar to, kur cilgks davo: galvaspilsta, mazpil€ta vai laukos. Ryas
rajora ir daudz zeraks nabadibas Imenis nek citos rajonos. Pasgalvaspilsta Riga ir
vidgji zemakais nabadibas Tmenis. Lauku rajonos ir augks nabadibas imenis nek
pilsétas. Jo maaka ir apdzvota vieta, jo augsaks ir nabadigo iedavotaju skaita indekss un
lielaks nabadibas dziums. Kopums, pec 2000. gadl veikta petijuma, F.Gasmane nija
septhas galveas nabadibas riska grupas: ajsaimniedbas arc¢etriem vai vaiiik loceKiem,
no kuriem vismaz divi ir pieaugusSie;ajpaimniegba ar vienu pieauguso un diviem vai akir
bérniem; apgdnieki vecum Iidz 35 gadiem; agglinieks ar pamatskolas vai zghku izglitibu;
galvenais ieakumu avots ir lauksaimniglza vai socialie transferi @zmot pensijas);
majsaimniedba divo lauku apvid; bezdarbnieki.

Sobifd Latvija nabad#as riska grupas ir noteikusi Labjgbas Ministrija. K norada
Labklajibas Ministrija, tad Latvlj Sobid nabadibas riskam pdlufs iedavotaju grupas ir:

e pensijas vecuma persondsaSi sievietes un vierlie pensioari);

e pirmspensijas vecuma personas;

e daudzlarnu un nepilas gimenes;

e berni;

e invalidi un personas ar funkciaiiem trau@umiem;

e bezdarbniekiipasi ilgstoSie bezdarbnieki);

e bezpajumtnieki;

e romi;

e ieslodztie un no ieslodiuma vieim atbivotas personas;

e no psihoalkvam vielam atkargas personas;

e personas ar nepietiekms, zenam vai darba tirgum neatbilst@o® zinraSaram un
prasngm;

! Lace T., Sodila atstumtba Latvi Apgads ,Zinatne”, 2012. 117.-118. Ipp
2 Gasmane F. Kas un kur Latvif nabadrgs? / Franciska Gasmane.igR: LR Labkiijibas ministrija :
Apvienoto Niciju Attistibas programma, 2000.
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e triicigas personas.

Sobiid Eiropas Komisija programin ,Eiropa 2020” ir migtas &das aktalas
nabadmas riska grupas Eiropas Savlen kopuna: bérni, jaunieSi, vientlie veaki,
majsaimniedbas, kuiis ir apg@dajamie, ciheki ar migrantu izcelsmi, daZas etnisk
minoritates (piemdram, romi), ciheki ar ipadm vajadzbam, bezdarbnieki. K ai tiek
noradits, ka sievietes parasti ir valirapdraudtas nek viriesi?

Sadas riska grupas ir izletas, jo Sold nabadia Eirop apdraud vaik ka 20
miljonus kernu, ipasi tos brnus, kas dwo kupks gimergés un gimergs ar vienu veaku.
Bérnu nabadiba kaw persofgo izaugsmi, nelalaVigi ieteknt bérna vesabu, sasniegumus
macibas un vis@rgjo labklajibu. Nabadia un socila atstumiba augusam &nam ir liekka
varbitiba Kat par nabadiggo un atstumto pieauguso.iAdtrs piektais jaunietis vecunia
25 gadiem ir bezdarbnieks uidgjadi to nopietni apdraud nabatia. Eiropas Komisija ar
norada, ka galvenais nababtlias iemesls iedvzotajiem darbs§iga vecuna ir bezdarbs.
Bezdarbniekiem nabathas risks ir piecas reizes lik nek tiem, kuriem ir darbs. Toén,
norada ar uz to, ka zems atalgojums, zema kvaiifika un nepietiekama nodarhitba var
novest pie nodarbiétu personu nabatflzas jeb s#dijoSo nabadibas. Eiropas Komisija
akcenté, ka kopS 2000. gada ciku skaits, kurus gkusi stAdajoSo nabadiba, ir
palielinajies, ko izraigis pagaidu un nepilnas slodzes darba pieaugunekus ar dazkt
nemaingu darba algu. StdajoSo nabadiba ir saista af ar situiciju, kad visagimene ir
atkafga no viena sidajosa ienakumiem. Vientlie ve@ki un vienas darba algggmenes
saskaras ar visligho stiadajo3o nabadibas risku’®

Ari veaka gadu guma cilveki ir paklauti lielakam nabadibas riskam sadzinajuma ar
visparéjo nabadzu, un vaifikas valsts ved@ka gadu guma ciheki ir ipaSi pakauti
materklai nenodroSiatibai. Eiropas Komisija uzsver, ka demafggkas probémas ngrogs, ar
ko Eiropa saskaras, tikailvvairak saasifs So jautjumu. Lidz 2030. gadam pensi@mi
skaits Eiropa bas pieaudzis par vaik nela 25 miljoniem, &dgjadi palielinot spiedienu uz
pensiju sistmu, ki ail veseibas un senioru afpes sistmu piengrotibu un ilgtermpa
ilgtspejibu.

Tiek noradts, ka ekonomikas ke \&l vairak ieZim¢jusi migrantu sabiedlnas déas
lielo paautbu nabadibas riskam; biezi vien migranti ir pirmie, kuri si@ugosa bezdarba
apstklos. Vaiakas nenodroShktibas neproporciah skar dazas etnidk minorites, no

! abklajibas ministrija. Soéla ieklau$ana. Siticijas raksturojums. Pieejantsttp://www.Im.gov.lv/text/548

2Eiropas Komisija. Eiropas platformapai pret nabadbu un sodcilo atstunmitbu:Eiropas pamatprogramma
socilai un teritoralai kohezijai./ Luksemburga: Eiropas Savieas Publikciju birojs; 2011 — 7. Ipp.
3Turpat— 8. Ipp.
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kuram lielaka grupa ir romi (aptuveni 1adz 12 miljoni cihveku Eirop). Cilveki ar ipadim
vajadiabam vai afcilvéki ar nopietamhroniskm saslimSaimnereti saskaras ar
milzigamekonomiskm unsocilam giitibam, kurasbiezi vien skar visuagaimniegbu, kuras
apdgidibatie atrodas.

Nabadizbibas €loni biezi nav atdami no selm. Tapec veidojas 4 saucamais
nabadmas apburtais loks (skat. &tt 1.4.) Ja cileks norak apburtaj loka un visbiezk pats
saviem spkiem nespj no ta izklat, tad valstij un sabietai japalidz likvidét nabadmas

celonus un maziat to sekas.
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1.4.att.Nabadzbas apburtais lok$

Lai cinitos ar nabadbu un sodilo atstumibu Eiropas Komisija kapar ES valstu
valdibam ir pi@émusi jaunu stragiju ,Eiropa 2020", kas paredz turgakajos desmit gados
vismaz 20 miljoniem cilgku paidzet izklat no nabadibas. Jaunajstratgija tiek no&dits, ka
cipai pret nabadbu un sodilo atstumibu jabalstis uz izaugsmi un nodarhitiibu, ka af uz
modernu un efektu socilo aizsardzmu. Turkht inovatva socilas aizsardibas intervence
jaapvieno ar plasu sato politiku spektru, tostarp pigotu izgitibu,socilo apiipi, majoklu
jautajumu, privatas un darba dzes sask@Sanu ungimenes politiku, vism jomam, kuias

labklajibas sistmas ngginajusas iejaukties ar jau esasajprogrammam.’

! Eiropas Komisija. Eiropas platformaai pret nabadbu un sodilo atstumibu:Eiropas pamatprogramma
socalai un teritoriilai kohezijai./ Luksemburga: Eiropas Savibas Publikciju birojs; 2011— 9. Ipp

’Ka dzivosim Latvig 2015. gad? Zinojums par TukstoSgadesiatibas narkiem Latvija. Zinojums tapis LR
Arlietu ministrijas sadaiba ar ANO Latvija.2005. 12.Ipp.

% Eiropas Komisija. Eiropas platformaai pret nabadbu un sodilo atstumibu:Eiropas pamatprogramma
socalai un teritorilai kohezijai./ Luksemburga: Eiropas Savieas Publikciju birojs; 2011 — 10. Ipp
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Kopumi jasecina, ka Eiropas Saviba nabadma skar plaSu sado grupu loku:
bérnus, bezdarbniekus, cikus aripaSagm vajadzbam, daudzbrnu gimenes, nepilis
gimenes, imigrantus,akai aizvien bieZk tiek nogdits uz stidajoSo nabadibu, kas pdgjo
desmit gadu laik ir pieaugusi. Bc autores do@Am, nevienu no i riska grupm nevar
izvirzit ka prioritaru nabadibas samazisara. Visas $ socilas grupas ir savstagp
saisttas: piendram, stidajoSie, kuriem, iesgjams, ir daudzérnu gimene vaigimere kads no
apdudatajiem ir bezdarbnieks,apec nabadibas izskauSanir nepiecieSama kopveseluma
redzjums un kompleksa pieeja. Sygir lai nabadiba netiktu uztverta tikaiakkatra indiida
persofiga probéma, bet s izskauSan akiivi iesaisttos valdba ar merktiecigu fiskalo un

socilo politiku, sabiediba kopuna lidzdarbotos, kaii katrs indivds kitu lidzatbildgs.
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2. STRADAJOSO NABADZIBAS STATISTIKAS 1ZV ERTEJUMS
EIROPAS SAVIENIBA

Darba autore, lai iZArtétu nabadibu un stidajoSo nabadibu ES un Latvj, izmanto
Eurostat un CSP pieejamos statistikas datus: EW@Skias ir ES vals aptveroSa statistisko
petijjumu siséma, kuras rérkis ir nodrosiat Kopienas statistikas sistatisku apkopoSanu par
ienakumiem, to sadali, nabattms imeni un strukiru saskaa ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (EK) Nr. 1177/2003 (2003. gadaiibgs). Darba autore ir izlgjusies tiesi
Sos statistikas datus, j@pEU-SILC vienotas metodalgas visas ES valgs tiek veikta datu
apkoposSana, kas dod iegp saidzinat valstis, k af pec §s vienois metodolgijas ir
lesgEjams iz\ertet konkietu raditaju dinamiku kops 2005. gada, kad reetodolgija tika
leviesta ar Latvija. Jauiakie statistika dati ir pieejami par 2011. gadu,usuar darba autore
izverte. Ka trikums $o datu iZArteSars, jamin trikstoSie statistikas dati pariju par 2011.

gadu.

2.1. Nabadzbas statistikas @ditaji un to strukt @ira Eiropas Savienbas

valstis

NabadZbas riska slieksnisir relafivs r@aditajs, ko ES nosakapemot \&ra katras
dalibvalsts dzves imeni, un tie ir 60% no viga valsts ekvivalerat izmantojam ienakuma.
Nabadzbas riska slieksnis ES valsir loti atskirigs. Ta, pientram, visauggkais nabadibas
riska slieksnis 2011. gadija Luksemburg 19 523 EUR/gadljeb 1626 EUR mengskas ir
varak ka piecpadsmit reizes augks nelki Ruminija.2011. gad Runinija nabad#bas riska
slieksnis bija 1270 EUR gadieb 105 EUR men&sRuni@nija no vigam ES valdgim, ir
viszenikais nabadibas riska slieksnis, kas liecina par to, ka Salst kopuni iedzvotaju
ienakumi ir viszenakie Eiropas Saviaba. Aiz Ruminijas seko adas valstis & Bulgarija
(1741 EUR gadljeb 145 EUR men#&gs Lietuva (2403 EUR gadieb 200 EUR ranes) un af
Latvija (2490 EUR gatljeb 208 EUR men&s Pie nosaiti bagitakam valsim, ar auggiku
nabad#as riska slieknis, bez jau piemiagtuksemburgas, ir pieskamas Cinija, Zviedrija
un Somija. Sap valsts nabadibas riska slieksnis ir no 1320 EURemes Iidz 1091 EUR

menes
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Rumanija
Bulgarija
Lietuva
Latvija
Ungarija
Polija
Igaunija
Slovakija
Cehija
Portudile
Malta
Griekija
Slovenija
Spanija

1270
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Italija 9583
Apvienot Karaliste 10 283
Kipra 10 328
Vacija 11426
Francija 11997
Belgija 12 005
Niderlande 12 186
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2.1. att.Nabadzbas riska slieksnis 2011. galES valsts (EUR gadi)*

Lai nemtu \&ra dzves dirdzibas atRiritbas daZdas valsts, nabadibas riska slieksnis
biezi tiek izteikts K pirktsggjas imenis (PSL). Pirktsglas imenis ES dabvalsis ir loti
atXirigs, idzigi ka nabad#as riskaimenis, kas izteikts EUR.

Nabadzbas riska slieksnis katlES valst tiek apgkinats katru gadu no jauna. T&auj
salidzinat nabadmas riska slieksni ne tikai starp vatst bet ar katras valsts ietvaros no gada
uz gadu. &, pientram, 2.2 atla redzams & mairijies nabadibas riska slieksnis Latdjno
2004. gadaitiz 2011. gadam.aRot ar 2004. gadu, kad tas bija 74 LViemes uz vienu
ekvivalento iedwotaju, tas strauji pieauga, 2008. @adasniedzot Latvij augsiko
nabadzbas riska slieksni 192 LVL émes Saj laika period.

! Darba autores veidots @, izmantojot EUROSTAT statistikas datus par natfzas riska slieksni. Pieejams:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/gimtaime social_inclusion_living_conditions/dataadsise
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2.2. att.Nabadzbas riska slieksnis Latvia (LVL uz vienu ekvivalento iedavotaju meneg)*

Darba autore straujo nababas riska sliekg|a pieaugumu skaidro ar straujo
ekonomisko izaugsmi Sajaika period Latvija. No 2005. gadaidz 2008. gadam ieskaitot
Latvijas IKP pieauga no 4020 LVldz 7386 LVL uz vienu iedzotaju gadi (faktiskajas
ceras) jeb par 54% (skat. 2.3. &tt), kas atspodojas ar ar tik pat strauju algas agma
pieaugumu Latvj (skat. 2.3. a#lu). Savulart, ekonomisk krize 2009. gadl ietekntja gan

IKP, gan vidjas algas, gan anabad#as riska sliekga kritumu.
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2.3.att IKP un darba alga uz vienu iedavotaju Latvij a (LVL) *

! Darba autores veidots @, izmantojot Cenailas Statistikas frvaldes statistikas datus par natthds riska

slieksni. Pieejamsittp://www.csb.gov.lv/dati/statistikas-datubaze£28.html
2 Darba autores veidots @, izmantojot Censias Statistikas frvaldes statistikas datus par IKP ungyid
darba algu Latvjj. Pieejams:http://www.csb.gov.lv/dati/statistikas-datubaze2-2@.html
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Ka jau pirmaj darba noda tika mirgts, tad nabadabas riska indekssir visbiezk
piemirgtais un lietotais nabatlzas indikators. Nabatlzas riska indekss visbigZ af tiek
analiZts un atspodots daZdos masu inforiatijas idzelos, &dgjadi an radot priekStatu par
nabadzas izplatbu kada konkieta valst un ES valgs kopuna.

Neskatoties uz to, ka kops 2000. gada, kad Eirapadueiéma Lisabonas str@&tiju un
tika izstiadata ES sodilas iedauSanas stragija, kuras nérkis bija “ieverojami samaziat
nabadzbu un sodilo atstumibu ES 1dz 2010.gadant” statistikas dati liecina par to, ka kop$
2005.gadaitliz 2011. gadam Soarki sasniegt nav izdevies (ska2.4. attlu). Ja nabadbas
riska indekss g sockliem transériem ES valgs bija 16,4 %, tad 2011. gadas pat bija
paaugstifjies lidz 16,9%. Nabadbas riska indekss, zeks par 2005. gada datiem, bija tikai
2009. gad un tikai par 0,1% punktu.
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25,9 26,1 25,8 252 251 25,9 26,1
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® Pirms sodilo transéru makgjumiem  ®mPgc socilo transéru makgjumiem

2.4.attNabadzbas riska indekss ES valgs pirms un pec sociilo transferu maksajumiem (%)

Buatiski augsiks nabadibas riska indekss $ajaika period bija nowrojams pirms
socialajiem trangfiem par 9,3% augsis nek pec socilajiem transériem, un at kops 2005.
gada (25,9%) Sisditajs ir pieaudzis nevis samazinajies, 2011 .agsasniedzot 26,1%.

Saidzinot nabadibas riska indeksu dadas ES valgs pirms un pc socilo transéru

sapiemSanas (skat2.5. atélu), ir uzskaimi redzams, ka valsts un pasvald materilais

! abklajibas Ministrija. Pins Eiropas gadanim@i pret nabadbu un sodilo atstumitbu (2010) Pieejams:
http://www.Im.gov.lv/upload/sociala_aizsardzibalsde ieklausana/eg/plans_final_Iv_2.doc.pdf

2 Darba autores veidots @, izmantojot EUROSTAT statistikas datus par natizas riska indeksu. Pieejams:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/gimtaime social_inclusion_living_conditions/data#tsse
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atbalsts daidu pabalstu, pensiju veidatstj nozimigu ietekme uz nabattas samazisanu.
Visaugsikais nabadibas riska indekss 2011. gagirms sodilo transéru makgjumiem, ir
Lietuva (31,8%), aiz as seko tass ES valstis & Lielbritanija (30,5%), Spnija (29,8%) un
Rumanija (29,1%). Savukt, ja aptikojam nabadibas riska indeksuép socilo transtru
sajemsanas, tad vislitais tas ir Bulgrija(22,3%), @c tam seko Rugamija (22,2%), Spnija
(21,8%) un Grikija (21,4%).

B Pirms sodilo transéru makajumiem B Pec socilo transéru makgjumiem

2.5.attNabadzbas riska indekss ES valss pirms un pec sociiliem transferiem 2011. gadi(%)*

Lidzigas tendences ir newjamas, apiikojot valstis kudis ir viszenakais nabadibas
riska indekss. Pirms satp transtru makgjumiem, viszerdkais nabadibas riska indekss
starp ES valsin 2011. gaalir Cehija (18%), tad seko Slakija (19,5%), Nderlande (20,9%)
un Malta (22,9%). Savakt pec socilo transéru makajumiem, Cehija saglab viszeniko
nabadmas riska indeksustarp ES vaist2011. gaal Bet aiz is seko Nderlande (11%),
Austrija (12,6%) un Slaakija(13%)

Darba autore veica akinus, par cik procenta punktiem samazimabadibas riska
indekss pc socialo trangfu saemsSanas katratseviga ES valst 2011. gad. Vislielaka
socilo transtru ietekme bija @nija, kur nabadibas riska indekss maiag no 28,4% uz
13%, t.i. par 15,4% punktiem, samazinot nalaaz riska indeksu vak nela par pusi. Aiz
Danijas seko adas valstis & Ungarija (par 15,1%), Lielbritnija (par 14,3%) un Zviedrija
(13,9%). Vismazka socilo transtru ietekme uz nabatizas riska samaziBanu bija Grikija
(tikai par 3,4%), akam ir Italija (par 4,8%), Bulgrija (4,8%) un Polija (par 6,4%).3g&c...

! Darba autores veidots @, izmantojot EUROSTAT statistikas datus par natfzas riska indeksu. Pieejams:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/gimtaime social_inclusion_living_conditions/dataadsise
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Svaigi ir aim aplkikot nabadibas riska indeksa izmgs dinamik, ta pieneram, Latvig
kop$ 2005. gadadz 2011. gadam ir notikuSastiskas izmaijas (skat 2.6. atélu).
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2.6. att Nabadzbas riska indekss Latvia (%)"

Jau 2011. gadLatvijas CSP, analgot nabadmas riska slieksni un nababas riska
indeksu izmajas laika perioda no 2005. gaddzl 2009. gadam, sed@ia, ka apgkinatie
nabadmas indikatori liecifja par paradokidu situaciju — jo zenaki bija valsts ied&otaju
ienakumi, jo mazks bija ied2votaju skaits, kuru ieikumi bija zenaki par nabadibas riska
slieksni. (skat atlu par nabadbas riska slieksni un indeksu)a,Tpieneram, ja 2008. gaud
nabadmas riska slieksnis bija 192 LVL anes vienam iedwotajam un nabadbas riska
indekss bija 25,7%, tad 2009.gatad Latvija iestjas ekonomisk krize, un nabadbas riska
slieksnis samazijas lidz 160 LVL, samazijas ai nabad#as riska indekss no 25,7 %4
21,3%. Tika seciits, ka sabiedba bija Ruvusi vieradi mazk turiga un pie #a nosaguma
relatvais @ditajs — nabadibas riska indekssabija sarucisitlz ar visgargjo vidgjo ienakumu
limena pazemiaSanos Si pati tendence turpijas af 2010. gad, kad nabadbas riska
slieknis &l pazeminjas idz 147 LVL neEnes uz vienu iedwotaju un nabadibas riska
indekss samazijgas no 21,3% 1tz 19,1%. Bc darba autores daim, tas liecina par

! Darba autores veidots @, izmantojot Cenailas Statistikas frvaldes statistikas datus par natthds riska
indeksu Latviji. Pieejams:http://www.csb.gov.lv/dati/statistikas-datubaze 228.html

2 VVaskis E., Ekonomiskkrize padara visu sabigdu mazk turigu. Pieejams:
http://www.csb.gov.lv/notikumi/ekonomiska-krize-@ad-visu-sabiedribu-mazak-turigu-31816.html

34



nevienngrigo ierakumu sadali Latvlj, kad pie augoSas ekonomikas diegklast bagtaki,
bet nabagie nabaky.

Arvien vaiak tiek uzserts, ka, lai patiesi izprastu nabdoiz, to ppéta ne tikai no
ienakumu aspekta, bet iareklaujot ar citus faktorus. Nabatlza ES valss tiek noteikta
konteksi af ar socilas atstunibu. Bez jau piemigta nabadmas riska indeksa, tiek noteikts
afn nabadmas vai sodlas atstumbas riska indekss. Tas atspbguwne tikai matealo
nepietiekartbu, bet iekauj af to cilveku loku, kuri nesp pieklat pakalpojumiem un préem,
nesgj istenot savas tigsas un izmantot iegfas, jo pasiv &ersli, kas to liedz (vides
nepieejartba, sabiedbas aizspriedumi, atkidwa no psihoakvajam vielam, vardariba, zemi
lenakumi u.c). Bitiski augsiks ir nabadibas vai soaias atstunibas riska indekss ES vatst
nela, ja aptikojam tikai nabadibas riska indeksugp socilajiem transériem laika period no
2005-2011. gadam (skbat€lus 2.4. un 2.7.).
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2.7.att Nabadzbas vai sodilas atstumtibas riska indekss ES (%)

Vel uzskaimakas atgirtbas nabadbas vai sodias atstumibas riska indeksa un
nabadmas riska indeksaép socklajiem transériem ir nowrojamas, satlzinot Sos abus
indeksus vienas valsts ietvaros, pseam, par 2011. gadu (skiaR.8. atela). Visbutiskakas
at&iribas So indeksuadijumos ir nogrojamas Bulgrija. Ja nabadbas riska indekss 2011.
gadh Bulgarija bija 22%, tad nabatlzas vai soéias atstumbas riska indekss bija vak ka

! Darba autores veidots @, izmantojot EUROSTAT statistikas datus par naffzas vai soalas atstunibas
riska indeksu. Pieejams:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/pmtaime_social_inclusion_living_conditions/dataatstse
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divas reizes liaks - 49%. dnorada, ka bez Bulgrijas, af noZmiga So indeksu dt#iba ir
Latvija (19% un 40%), Ruamija (22% un 40%) un Lietuwv(20% un 33%). #nigi ir arn tas,
ka valsts, kuis, ka jau ieprieks tika miéts, ir visauggikais nabadibas riska indekss starp
ES valsim, ir af visaugsikais nabadibas vai sodias atstumbas indekss, & ai ir
vislielakas atkiribas starp Siem indeksuditajiem. Sie statistikas dati p&da ¥ darba
pirmaja nodda teorktisko apgalvojumu, ka socihatstumiba ir plagks jedziens un aptver
plagiku iedavotaju skaitu, ne tikai tos, kas cieS noiknmu nabadibas. K afi tas noida uz
zinamu sakaibu: jo augsiks ir nabadibas riska indekss, joibski augsiks ir afi nabad®bas

vai socials nevieridzibas indekss.
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2.8. att NabadZbas vai sodilas atstumtibas riska indeksa sadzinajums ar nabadabas riska

indeksu pec sochlajiem transferiem ES valsts 2011. gad (%)*

Nabadzbas riska indekss tiekefits pec dazdiem najsaimniegdbas veidiem (sk#t2.1.
tabulu). 2011. gada statistikas dati par natizdz riska indeksugo majsaimniegbas tipa
apstiprina 8darba pirmaj nodda izteikto, ka nabadbas riska grupatrodas vientiie cilveki,
kas davo vieni, nepilas gimenes ar vismaz vienu ajujjamo lErnu, ka an daudzlrnu
gimenes ar 18 un vaiik apgidajamiem lErniem. ES valss kopuma 2011. gad nabadmdas

! Darba autores veidots @, izmantojot EUROSTAT statistikas datus par natizas riska indeksu un satis
atstumibas riska indeksu. Pieejams:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/pmtaime_social_inclusion_living_conditions/dataatstse
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riskam visvaiik bija paKkautas nepiliis gimenes ar &niem (34,5%), tad katra cetart
vientua persona (25,7%) un daudzbu gimenes ar s un vaiik berniem (24,9%).

Ja analiz katru ES valsti atsew§ tad vaiekuma gadjumu ir nowrojama § pati
tendence, ka visvaik nabad#bas riskam ir pdlkutas nepiliis gimenes ar &niem. Tongr,
tadas valsts ka Bulgarija, Spanif, Italija, Undarija, Polija, Portuglé un Slowkija visvairak
nabadmas riskam ir pdlkutas daudzmnu gimenes. Savuitt, Danija, Kipra, Slowenija un
Somip pirmapa vieta @c nabadias riska igem najsaimniedbas ar vienu personu jeb

vientuie cilveki.

2.1. tabula
Nabadzbas riska indekss c majsaimniedbas veida ES valas 2011. gad"
M ajsaimnie | 1 personas 1 |12 12 2 3 _ N_Iﬁjsaim Mﬁjsaimnigd
cibas tips/ majsaimnied | pieaugusai | pieaugusi pieaugu | pieaugu va|va|r§kp| me_cib_asa basbezlgrnie

ba s, 1 e, 1lerns | Sie, 2 Sie, 3un | eaugusie rberniem | m
Valsts apgadajam berni vairakb
ais erni

EU27 25,7 34,5 12,7 15,9 24|19 10 15 18,6
BE 21,4 38,5 9,2 8,5 16,7 6,1 15,6 152
BG 50,7 354 13,2 16,8 78,2 10,2 20,1 23,9
CZz 18,2 35,6 6,8 9,3 23,9 3,1 7,1 124
DK 27,3 20,8 5,4 4,6 11,7 5,9 167 88
DE 32,3 37,1 9,8 8,7 16,2 4.9 17,5 13)7
EE 26,5 34,2 14,8 13,2 254 11,3 16,8 18
IE Navdati Navdati Navdati  Navdali  Navddti Navdati Nati Navdati
EL 25,2 43,2 17,7 24,2 20,8 17,2 19,5 2312
ES 24,6 38,9 16,9 26 416 16 18,5 24,9
FR 19,1 33,9 10,3 11,9 22,] 6,9 11 16/6
IT 23,9 35,7 17,3 23,4 36,7 10,6 15 24,3
CY 29,7 12,3 9,3 9,4 15,7 9,9 20/)9 9,9
LV 20,4 39,1 17,4 18,9 35,2 13,6 16,6 2113
LT 26,9 42,4 16,7 19,7 33,1 11,1 17,1 2211
LU 154 45,5 9,7 15,1 25,7 7,8 8,6 173
HU 15,7 29,9 11,8 14,% 33 51 8,2 18,8
MT 22,7 472 12,4 19,4 32,2 4,8 12, 18
NL 16,4 33,9 4,5 9,7 19,1 2,8 8,9 1B
AT 23,9 26,2 6,4 8,9 23 5 13,1 12,p
PL 25,5 29,8 11,3 19,7 34,6 10,7 14,8 19,6
PT 27,5 27,9 15,6 19,8 345 9,1 15,8 20,7
RO 23,6 40 18,2 26,1 547 124 14,1 27,4
Sl 40 30,8 9,3 10,7 18,2 4.4 15/5 12,1
SK 18,7 26,4 13,2 13,1 326 5,1 7,9 16,8
Fl 32,5 21,9 6,6 6,2 15,2 5,9 16,6 10,3
SE 30,2 35,9 8,6 6,6 15,4 5,5 15,b 12[5
UK 25,4 33,5 13,3 12,1 21,5 8,9 15,0 16|5

! Darba autores veidota tabula, izmantojot EUROSEiistikas datus par nabaiois riska indeksugp
majsaimniedbas tipa. Pieejams:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/pmtaime_social_inclusion_living_conditions/dataatsse

37



Latvija, lidzigi ka ES valsis kopunma, visaugsikais nabadibas riska indekss ir
nepilnaps gimeres ar @rniem (39,1%), tad daudzimu gimerem (35,2%) un vientam
persoam (20,4%).

Savukirt, ja analiz nabadmas riskaimeni ES valstpec izglitibas TImepa, tad liekas
loti paSsaprotami, jo au@gs ir izghitibas Tmenis, jo maaks ir nabadibas risks, to ar
apliecina statistikas dati (skia2.9.att.)

30
25 : ;
‘__‘__—‘-_m_g__‘/’ —o—Pirmsskolas izgfiba,
227 231 237 ' 32 o3 24,3 pirmas pakipes vispreja
20 vidgja izglitiba,
pamatizgitiba
15 =l—Vidgja izgltiba un
—a— .j 33 13,9 pecvidusskolas terara
10 12,4 12,7 132 13 13 izglitiba
5 67 53 66 66 6.7 69 7.3 Augstkas izglitibas
' pirmais un otrais posms
O T T T T T T 1
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2.9.att Nabadzbas riska indekss jgc izghitibas imena ES valsis'

Visaugstkais nabadibas riska indekss ir ndrojams iedavotajiem ES valsis, kuriem
ir pirmsskolas, pirms pakipes visjaréja vidgja izglitiba vai pamatizgiiba. Kops 2005. gada
lidz 2011. gadam Sisaditajs ir robe&s no 22.7% itz 24.3%. ledwotaji, kuriem ir
vidusskolas izgtibas tmenis, ar nabadzas risks nogrojams no 12.4%idlz 13.9% laika
perioch no 2005. gadaidz 2011. gadam. Savauk viszenakais nabadibas riska indekss ir
noverojams iedwotajiem ar auggko izglitibou robe3s no 6.7% 1z 7.3%. Bc autores
domam tas skaidrojams ar to, ka i@datajiem ar augsiku izglitibas tmeni ir viegkk atrast
darbu nek nekvalificctiem cilvekiem ar zemu izgtibas Imeni. Ka afi darba atalgojums
biezk ir zemiks mazkvalifiétiem darbiniekiem, nek darbiniekiem ar augsto izglitibu,

kuri ir specilisti.

! Darba autores veidots @, izmantojot EUROSTAT statistikas datus par natfzas riska indeksugp
izglittbas Imepa. Pieejams:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/gimtaime social_inclusion_living_conditions/dataadsise
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2.2. StradajoSo nabadibas izplatiba ES valsls

Sabiediba valda uzskats, ka visefekikais nabadibas apkaroSanas veids ir bezdarba
maziraiSana un jaunu darba vietu Tsaha. Eurobarometra éfjums apstiprina So
apgalvojumu, jo 61% Eiropas Savibas iedaotaji uzskata ka, lai padizetu cilvekiem izKat
no nabadibas, vihiem ir japiedava darbs. Tas ir bijis bi@k atbalsitais risirgjums visis ES
valsts, imemot Luksemburgu un Rumiju. Visas tfis Baltijas valgs uzskatu, ka par
prioritati jaatZist nodarbiatibas veiciaSana, atbalga biezk neka caurngra (Lietuva 75%,
Latvija 74%, Igaunij 72%).

Visaugsiikais nabadibas riska indekss gadu no gada ir bijis bezdarlemel(skait
atelu 2.10.), kas no 2005. gada, kad Ejiths bija 39,3%, katru gadu pieauga, 2006.agad
- 41,%, 2007. ga— 43,2%, 2008. gad 44,7, bet 2009. gad- 45,3%. 2010. gachedaudz
samazifjas — 45%, bet jau 2011. gadasniedza 46,2%. Otra audst sockla riska grupa ir
nestidajoSas personas, kuru nab#dms riska indekss &kstas no 22.4% 2005. gadidz
23.3% 2011. gad

50
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45
453 45 46,2
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40 a1 432
3 | 395 —o—Visi iedzvotaji
30 .
=l
25 | ops 232 239 234 231 227 233 Stadgjosie
0 ! NestadajoSas personas
15 =>&=Bezdarbnieki
155 156 166 162 155 9 14,1 —¥—Pensionri
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2.10.att Nabadzbas riska indekss dafdas iedavotaju sociali —ekonomiskas grupas ES

valstis(%)?

Savukirt pensio@ri nabadzbas riskam ES valst kopuna ir pakauti 15.5% 2005. gad
kas gadu no gada paliedjais, maksimumu sasniedzot 2007. §ad16.6%, kizes gados Sis

1Poverty and Social Exclusion. Report. Eurobaromeézet 2009/ Pieejams:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/8B% en.pdf

2 Darba autores veidots @, izmantojot EUROSTAT statistikas datus par natfzas riska indeksu. Pieejams:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/gimtaime _social_inclusion_living_conditions/dataadsse
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skaits samazijas lidz 13.9%, bet jau 2011. gadtkal bija nogrojams kpums 1dz 14.2%.
Pec darba autores dam pensiaru nabadibas riska indeksa samazumms ekonomisks
krizes period skaidrojams ar to, ka kopuanvidgjais ierakums sabiedba samazigjas, kad
pensio@riem tas, torar, palika saldzinoSi nemaitys, recesijas laika visa sabidmr Kuva
mazk turiga. Vismaak nabadma skar stdajoSo iedzvotaju grupu, nabadbas riska
indekss ir bijis satizinoSi nemaifys, robeis no 9,3% (2005. g.)idz 8,9% -2011. gad
Batiski nomdit, ka stadajoSo dda ekonomisks recesijas laik (no 2008 gadaidz 2011.
gadam) ir pieaugusi no 8.5%lt 8.9% vai arir pasliktinajies nabadigo stadajoSo sivoklis.
Nabadzgo stadajoSo skaita kpumu recesijas laik varcja veicirat tadi faktori ka algu
samazigjumi, darba laika gainaSana, bezdarba palieifaris (kas ietekd an
majsaimniedbas) un valstsetinu ierobezo3ana. Sie dati ir satrauco3i, joskilvkas stada,
nevar nodroSifit sev pieAcigu daves imeni. Lai gan sfidajoSie cileki ir mazk palauti
nabadmas riskam nekbezdarbnieki vai pensian, vini, tomer, veido lielu ddu nabadibas
riskam pakautu iedzvotaju, jo liela dda ied2votaju darbspjiga vecuna (15-64 gadi) sada
— no visiem iedwotajiem tie ir 65 % ES27 val.

Saldzinot nabadibas riska indeksa datus starp athin iedZvotaju vecuma grum
2005. gad un 2011. gaal (skait 2.11. attlu) redzams, ka kop$ 2005. gadaasivecuma
grupas, iznemot vecuma grupu no 65 gadiem un alginabadmas riska indekss ir pieaudzis.
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2.11.att.Nabadbas riska indekss dafdas ied4votaju vecuma grupas ES (%)

Vislielakais procentpunktu pieaugums (par 2.2%) ir vecwsnpono 18 idz 24
gadiem, otrs liekais nabadibas riska pieaugums (par 1.4% ) ir tieSi veguno 25-54

'Darba autores veidots &, izmantojot EUROSTAT statistikas datus par natizas riska indeksu. Pieejams:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/gimtaime social_inclusion_living_conditions/dataalsise
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gadiem, treSais liekais pieaugums ir pirms pensijas vecuma ieolzjiem no 55-64 gadi.
Visas $s noaditas iedzvotaju grupas ir darbsjjiga vecuna.

StradajoSo nabadigo skaits ES vals ir at%kirigs. Aplbikojot Eurostat datus par 2011.
gadu, ir redzams (skaftelu 2.12.), ka visvaiik stradajoSo nabadiggo ir Runanija (19%) -
gandiz katrs piektais sidajoSais Ruranija ir pakauts nabadbas riskam. Augsts &tiajoSo
nabadmas risks ir nogrojams ar tadas ES valss ka Spanija (12.3%), Grigija (11.9%),
Polija (11.1%), l&lija (10.7%), Portugle (10.3%), Lietud (10.1%), Luksembuig(9.9%) un
an Latvija (9.4%). Victjais ES valstu sidajoSo nabadibas riska indekss 2011. gadija
8.9%.

2.12.att Stradajo3o nabadibas riska indekss 2011. garlES valsts (%)"

Savukirt viszenikais stidajoSo nabadibas riska indekss 2011. gad nowerojams
Belgija (4.2%),Cehija (4%) un Somij (3.9%).

Lai gan ar Latvija stradajoso cileku nabadias indekss ir viszeikais no viam
socilajam gru@m, toner, tas liekas paradoils ka cilveki, kas stida, nesgj sev nodrosiat
pieracigu daves imeni. Ja satizina stidajoSo nabadibas tmeni ar ciim ES dalbvalsim,
tad Latvip tas ir viens no visaudgi#tajiem (9.4%). Neskatoties uz to Latvijada Sim
stradajoSo nabadibas prolidmas nav identifietas ki politikas prioriites, k ai nebija pénoti
kadi 1paSi paskumi, lai samazigtu stiadajoSo nabadibu.

|.Branté saw petijuma ar koreficijas analzes metodi noskaidroja, ka Latvijaika

periodi 1996.-2008. gadam pastcieSa poziva lineara korekcija starp nabadbas riska

! Darba autores veidots @, izmantojot EUROSTAT statistikas datus pafidajoso nabadibas riska indeksu.
Pieejams:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/gimtaime social_inclusion_living_conditions/dataadsise
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indeksu un nodarbitibu. Tatad palielinoties nodarbito iedavotaju skaitam, pieaug ar
nabadmas tmenis. K iemeslu tam |.Brante minakas nodarbifto iedavotaju ddas loti
zenss algas, kas nenodroSina Sos 60% nakeemiem, kuri tiek izmantoti, apkinot
nabadmas riska indeksu. Sisefijums apliecina, ka nodarliito iedavotaju ipatsvara
pieaugumu nevar uzskafpar neSaulgu nabadibas samazisanas faktoru. NepiecieSama

kompleksa pieejaas samaziasanai.

2.3. StradajoSo darba samaksa un iedkumu nevienlidziba ES valsis

Lai padzlinatak izprastu sttdajoSo nabadiggo probémas, svagi to apftikot konteksi
ar valst noteikto mininalo algu un nabadbas sliek§a apngru. Pasiv uzskats, ka minigla
menesSalga ir viens noutiskakajiem fislalajiem instrumentiem nabatbas samazisars,
tostarp arsamazinot siidajoSos nabadgos. No 27 dabvalsim 20 valsts mininala alga tiek
regukta ar likumu, kas artiek apkopota Eurostat datos (Skattt.2.13) 7 ES dddvalsis —
Zviedrija, Danija, Somip, Vacija, Austrija, Italija, Kipra — nav ar likumu regétas mininalas

algas, is apjomu rega@l vienoaas starp valsti, darba dgiem unpemgjiem.

2000
1800
1600

1758

Emin. alga ®nabadas slieksnis.

2.13.att. StradajoSo minimala alga un nabadibas riska slieksnis ES valss 2011. gad
EUR/ménes®

!Brante I., Nabadbas tmenis ekonomisko faktoru ietekm_atvijas Universites raksti. 2009, 7435
Ekonomika. Vatbas ziatne

Rajevska F., Rens K. Minimala alga k cilvekdrodbas faktors/ Rakstu #ums : Cilekdrodba Latvij:riski
un ietekngjoSie faktori. LU Aka@miskais apgds. 2011. 63.Ipp

®Darba autores veidots &, izmantojot EUROSTAT statistikas datus par milovalgu un nabadbas riska
indeksu. Pieejams:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/gimtaime social_inclusion_living_conditions/data#tsse
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Nemot \&ra minimalas algas aperu 2011. gada ES vaist mirgtas 20 dalbvalstis var
iedatt tris grugs’;

e Pirmaj grupa ietilpst devhas valstis, kuts ir zenakas mininalas algas (no
EUR 1001dz EUR 400 ranes): Bulgarija, Runinija, Lietuva, Igaunija,
Latvija, Ungarija, Slowakija, Cehijas Republika, Polija.

e Otraja grup ir piecas dabvalstis (Portugle, Malta, Sloenija, Sgnija un
Griegkija, kuras vicgjais mininmalas algas apjoms ir no nedaudz @kipar EUR
550 dz nedaudz mak par EUR 900 rénes.

e TreSaji grum ietilpst seSas dddvalstis (Apvienat Karaliste, Francija,
Niderlande, BRija, Irija un Luksemburga), kds minimala alga bija lieika par
EUR 1 000 ranes.

Saskaa ar Eurostat datiem par 2011. gadu, akaima ES valstu minirala alga ir
lielaka par valgtnoteikto nabadbas slieksni, igemot Buldiriju, kura minimala alga ir 123
EUR neneg, kas ir par 22 EUR zeika par valst noteikto nabadbas riska slieksni — 145
EUR nenes. Art Cehija minimalas algas imenis (319 EUR) ir zeaks par valgt noteikto
nabad#as riska slieksni (373 EUR). Neliela lat$ha starp miniralo algu un nabadbas
riska slieksni ir ar tadas ES valss ka Rumanija, Lietuva, Igaunija, Urdgija, Latvija,
Slovakija. Pec Siem datiem gan nevar apgalvot, ka ¥a)dtur mininala alga ir zeraka par
valst noteikto iztikas minimumu vai gandrlidz\ertiga tai, ir auggaks stidajoSo nabadigo
skaits. Jo jau piematajas valsts — Bulgirija, Cehija, Lietuva, Ungarija, Slovakija stradajoso
nabadmgo skaits ir zerks nek vidgji ES valsts. Toner, janorada, ka mininila meneSalga
tiek noradta ka bruto summa, proti, summa pirms dkoma nodoka un sodila
nodroSiajuma iemaksu atvilkSanas, atie iedavotaju iemkumi no mininklas algas ir
zentki. Neskatoties uz to F.Rajevska un Kd&oes noida, ka minimlai algai var [t
iz8kiriga nozme, lai nodroSiatu dZavoSanas standarty ir cieSi saigta ar ieamkumu gardali,
ta garant dzvosSanas algu, &k an samazina plaisu starp sievieSu uniedu algu. K ai
minimala alga uzlabo to indidu materilo stavokli, kas ir nosatt darba tirgus autsaideri,
paligstadnieki mazos ugEmumos, jauni darbinieki, apak3ienrgji, mazkvalificets darba
speks 2

Svaigs ir ne tikai minimas algas apgrs konkgta valst, bet ar iedavotaju ipatsvars,

kas nesgem vaigk ka valst noteikto mininalo algu. Latvijas sitécija raksturojas amar to, ka

!Statistikas dati par mininaio algu. Eurostat. Pieejams:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_exgidimdex.php/Minimum_wage_ statistics/Iv

“Rajevska F., Rens K. Minimala alga k cilvekdrodbas faktors/ Rakstu #ums : Cilekdrodba Latvij:riski
un ietekngjoSie faktori. LU Aka@miskais apgds. 2011. 60.Ipp
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iedZvotaju realais ierskums no mininalas algas, kas 2011. gadija 200 lati, seema 144,75
latus Ec nodoku nomaksas bez apdfjamiem, 162,25 latus ar 1 amjjamo. Realite
veidojas paradolgta sitlacija, ka mininalas algas ap#grs, ¢ nodoku nomaksas, ir zeiks
par valst noteikto nabadbas riska slieksni - 2011. gadas bija 156 lati ®nes uz vienu
iedZvotaju.

Attela 2.14. atspodots Latvijas darbayemgju sadaljums [@Ec to ierakumu apjoma
meneg 2011. gad un redzams, ka vak ka katrs ceturtais (26.8%) no darpentjiem saem
bruto iermkumus, kas negsniedz valst noteikto mininalo algu. No Siem cilgkiem 10.4%

sapgem mazk nela 100 latus ranes.
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2.14.attDarba nemeju skaita sadafjums pec darba ierakumiem (bruto) 2011. gadi Latvij a
LVL/m eneg"

Savukirt, ja saidzina Sos datus ar Latvijas ¢jd meneSalgu, kas 2011. gathija 464
lati®, tad redzams, ka zakus ierikumus nek vidgja alga (idz 400 latiem) sggma 57.9%
darbanemgju. lerakumus, kas frsniedza 400itlz 1000 latus seem 33.2% darbagmgju, bet
ienakumus, kas frsniedz 1000 un vaik latus, saem 8.9% darbaemgju. Sie dati liecina par

!Darba autores veidots @# psc CSP datiem. Datakes: Darbaiemeju skaita sadgums Ec darba ieBkumiem
pa sektoriem.

“Centrafis statistikas frvaldes statistikas dati. Pieejams: http://www.gsk.Iv/statistikas-temas/darba-
samaksa-galvenie-raditaji-30270.html
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augstu ieakumu neviendzibu Latvija, jo lielakais vaitkums darbaengju ssaem mazk par
videjo bruto algu. Torer japiebilst, ka Latvija ir rakstaga ar ar to, ka ir liels ,aploksu”
alguipatsvars un iedvotji neuzada ofickli savus patiesos i@kumus.

Ka norada Rajevska F. un Rans K., tad liela name nabadibas apraram Latvia ir
ne tikai augstai ietkumu nevienddzbai vai bezdarbam, bet lielajam to darb@meju
ipatsvaram, kas sam ierikumus krietni zem vigjas vai pat miniralas algas, & af zemajam
minimalas algas imenim. Uzsverot, ka minim@d algas aidriba no vi@jas algas @l arvien
ir augsta

Batiski ir an analiZt statistikas datusakir mairijies darbapémgju skaita sadgums [Ec
darba ieakumiem dinamilk no 2008. gadadz 2011. gadam (ska.15. attlu).
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2.15.attDarba peméju skaita sadafjums pec darba ierakumiem (bruto) 2008-2011. g.
Latvij a LVL/m eneg?

Sie dati liecina par vaikam batiskam tendenem:

'Rajevska F., Rains K. Minimala alga ki cilvekdrodbas faktors/ Rakstu #ums : Cilvekdrogba Latvi:riski
un ietekngjoSie faktori. LU Aka@miskais apads. 2011. 81.Ipp

“Darba autores veidots @t psc CSP datiem. Datdbkes: Darba@mju skaita sadgums gc darba iemkumiem
pa sektoriem.
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e ir pieaudzis darbaemgju skaits arloti zemiem ieakumiem idz 50 latiem
meénegs, un toipatsvars no 2.7% 2008. dgagieauga idz 4.7% 2010.gaxq
nedaudz samazinoties 2011. gad4.3%

e krizes gados pieaugal @alarbanemeéju skaits, kuri saema no 501dz 100 latiem
menes.

e Vislielakais darbanémgju ipatsvars jopr@gm saem ierakumus no 100-200
latiem, visauggko [imeni sasniedzot 2009. gakad 21.3% no darhgengjiem
saiéma ierakumus, kas gc nodoku nomaksas, bija zetki par nabadibas riska
slieksni.

e Bitiski ir pieaudzis to iedzotaju skaits, kuri saem no 200-300 latiem &nes.
Ja 2008. gatltie bija 14.6%, tad 2011. gadasniedza 18.8%, kas ir \akirka
par 4%.

e Kopuna kops 2008. gada ir samazjies darbanémgju ipatsvars, kuri sgem
vislielakos iemkumus no 1000 latiem un vak, toner, 2011. gad ir
noverojama tendence atkal Siipatsvaram pieaugt.

Latvija no daZdiem ekspertiem (Rajevska F.; &os K.; Lace T.;CunskaAboma L.)
izskan viedoklis, ka nepiecieSams paligiimalsts noteikto minirilo algu, lai &s \ertiba neto
lautu indiidam ne vien censties iZ@pt, bet ar dzvot cilveka ciengu davi, nelistot par
stradajoSo nabadigo. Publiski 8du aicirgjumu valdbai izteicis ir ar tiegbsargs Juris
Jansons nomdidams uz vaitkiem cilvektiesbu dokumentiem, no kuriem izriet, kadgiens
J[aisriga darba samaksa” parmaétver divus galvenos elementus, proti: noteilkdmaksas
limeni, kas nodroSina &ttajoSiem un togimerem apmierinoSu eksistenci (cika ciengu
dzvi) un vienidzigu samaksu pafdzvertigu darbu. J.Jansons uzsy, ka kaut arLatvijas
Republika nav ratifigusi Eiropas Soa@las Hartas 4.pantu, tajnostipriratie principi ir
piermerojami Satversmes 107.panta interpegai. Eiropas Soaio tiegbu komiteja ir izdevusi
skaidrojumu, kas piegnojams tietbu uz darba samaksu satura noteikSanai. Saséa
skaidrojumu miniralas darba samaksas robeza mkextriit mazika par 60% no viglas darba
samaksas valspec valsts obligto makgjumu nomaksas. Turkl Sai samaksa@parsniedz
attiedgas valsts nabadlzas riska slieksnis.

Ka norada Rajevska F., tad, lai minatd alga sasniegtu vismaz 2011. gada iztikas

minimuma apraru (173.33 latus), tad min@fajai bruto darba algai vajaetn bit 250 latiem

1Jansons J. Tigssarga @stule Valdim Dombrovskim 30.01.2013. Parfii@s uz taisigu darba samaksu.
Pieejams: http://lwww.tiesibsargs.lv/img/contentégions_mk_taisnigs_atalgojums_30012013.pdf
*Turpat
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menes (pargjiem maingajiem paliekot nemaigiem), kas pc nodoku nomaksas salitu
178.12 latus. Ftad valdbai bitu nepiecie$ams celt miniito algu par 25%.

Sobid valdba ir vienojusies, izskatot Lalidbas ministrijas sagatavoto informat
zinojumu ,PrieksSlikumi par minimilas meneSa darba algas apfru 2014.gad”, ka minimala
meénesSa darba alga 2014.gdalis 225 lati jeb 320 euro, kas tiek paauggtimo 2001dz 225
latiem jeb par 12,5%. &iojot 2014. gada budzetu, védd ir izvirZjusi uzdevumus, bez jau
piemirgtas neneSalgas palieli$anas, mazit stadajoSo ierakumu nevienddzibu af
palielinot neapliekamo minimumu no 45 latiem uzl&dem algm lidz 225 latiem, savakt
alggm no 225 idz 400 latiem ievieSot progiee neapliekarm minimuma apréru, kas
pakapeniski samazgies. Algm virs 400 latiem paliks paSréjais neapliekamais minimus —
45 lati. Phnots ar palielinat atvieglojumus par ajagajamo (paSreiz 70 latu &nes, no 1.
Jalija — 80 latu), bet no 2014. gada ierasmpientrot atvieglojumu par katru apdajamo
personu noteikt 98 latu ajsna.>

Ja valdba ieviess dave izvirzitos uzdevumus, tad var uzskaka pirmo reizi Latvijas
atjaunois neatkabas laik tiks uzakta nerktieciga un kompleksa fizlita politika stidajoSo

nabadzgo sitlicijas uzlaboSanai un igkumu nevienidzibas samazisara.

2.16.att lenakumu nevienlidziba pec DZini koeficienta 2011. gad ES valsis®

'Rajevska F., Rains K. Minimala alga ki cilvekdrodbas faktors/ Rakstu #ums : Cilvekdrogba Latvi:riski

un ietekngjoSie faktori. LU Aka@miskais apads. 2011. 72.Ipp

%Finansu Ministrija. Informavais zihojums ,Priekslikumi ieAkumu neviernidzibas maziaSanai”. Pieejams:
FMZino_220513 IIN; Informavais zhojums ,PrieksSlikumi ieAkumu nevienidzibas maziasanai”

3Darba autores veidots &#, izmantojot EUROSTAT statistikas datus par dkimeficientu. Pieejams:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/gimtaime social_inclusion_living_conditions/data#tsse
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Latvija starp ES dabvalsim izcdas ne tilai ar augstu sidajoSo nabadibas imeni,
bet immem ar pirmo vietu @c ierakumu nevielidzibas 2011. gad(skatt 2.1€. at€lu), kas ir
35.4%. Augsta iegtkumu nevierildziba ir norojama ar tadas valsts ka Bulgarija (35.1%),
Portugile (34.2%), Spnija (34%), Gridija (33.5%), Ruranija (33.2%). Savuit vismazka
ienakumu neviendziba 2011. gaal bija Slownija (23.8%), Zviedrii (24.4%), Cehija
(25.2%). Vidjais raditajs pec ierakumu neviendzibas ES kopum2011. gad bija 30.7%

Savulart, ja saidzina ierakumu nevienidzibas datus ES27 valstu €jd raditaju ar
Latvijas #@ditajiem laika period no 200-2011. gadam, tadtkiriba no vickja ES27
ienakumu nevienidzibas indeksa, kas &dpika perioda bija salzinoSi nemaitgs no 30.6%
2008. gad I1dz 30.7% 2011. gad Latvija 2006. gad tas sasniedza augkt raditaju 39.2%
Sap laika period. 2007. gaa Latvija iemakumu nevieridzibas koeficients iiiski
samazigjas par 3.8 procentpunktiem un sasniedza 3 (skatt 2.17.atflu). Ka to skaidro
A. Basevskd, tad tas bija SaeimagléSanu gads, un tika paliefith socilie transferti (IBrnu
piedzim3anas un kopSanas pabalsti, paswalétbalsts) un atbalsts lauksaimniekiem,
mazirgja ierakumu neviendzibu. Bet jau rakamgja — 2008. - bija nowrojama atkal
ienakumu neviendzibas palieliaSaras lidz 37.7%, ko, savakt, A.Batevska skaidro &
nekustara ipaSuma burbuli, kas provga strauju algu ufpasuma ieikumu kKapumu, citiem

ienakumiem, t.sk., pendiin un pabalstiem augdiriak.?
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2.17.att lenakumu nevienkidziba pec DZini koeficienta no 200-2011. gadam (%°

'Batevska A.Ka krize ietekndja dadu ied2votaju grupu pirktspju. Latvijas Bankas fjas lapa Pieejam:
http://www.makroekonomika.lv/l-krize-ietekmeja-dazadu-iedzivotaju-grupirktspejt

2

Turpat.

3Darba autores veidots &#, izmantojot EUROSTAT statistikas datus par dkieficientu. Pieejam:
http://epp.eurostat.ec.eupu/portal/page/portal/income_social_inclusionntiv conditions/data/datab:
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lestjoties ekonomiskajai kzei, kops 2009. gada ighumu nevienidzibas koeficients
katru gadu ir samazijies, 2011. gaglsasniedzot 35.4%. Tas ir noticis, jatiski samazifjas
algu apmars, pensiju apgram paliekot sagra nemaifgam, k af Sis laika periods iemgjas
ar ES lauksaimnigbas tieSmakgumiem, kas veicifja ierakumu plaisas mazasanos starp
lauku teritorigm un pilstam.}

Neraugoties uz iedwotaju ienakumu izlidzinaSanos pdejos gados, mateilias
labklajibas polariZcija Latvija joprojam ir viena no augskajam Eiropas Saviaba, kas ir

negalvi vértejams no sttdajoSo nabadibas maziaSaras aspekta.

2.4. StradajoSo nabadiba no majsaimniedbas tipa aspekta

Kops 2003. gada, kad jaunais statistilcabtsijs ,stradajoSo nabadibas indekss” tika
pievienots pie citiem ES satajiem indikatoriem EU-SILC ?, stiadajo3o nabadba tiek
pétita aff pec tadiem parametriema

e Pec individa raksturlielumiem: dzimuma, vecuma, ifiglas Tmena;

e P&c majsaimniedbas tipa;

e Darba intensiites: pilnu laiku s&dajoSa vai nepilnu laiku stdajoSa persona;
e Nodarbiritibas veida: patdtigs darbaibums vai pagaidu darbeglims.

Gan vidji ES valsts, gan Latvg stradajoSo nabadigo visaugsikais ipatsvars ir
gimergs ar vienu pieaugo3o ugrbiem jeb nepila gimene (skat 2.2. tabulu). $da tendence
ir rakstuiga ar katra ES valst atsevigi, kad visauggikais stidajoSo nabadibas risks ir
nepilnajis gimeres ar rniem? Ja satzina 2005. gada statistikas datus ar 2011. gadu, t
stradajoSo nabadibasipatsvars &as gimergs ir palielirgjies, gas ES vigli, gan Latvig.
2005. gad vidgji ES valsts stidajoSo nabadiba nepilnajs gimeres ar lerniem palielirajas
no 17% idz 19.4%. Latvij stradajoSo nabadigo ipatsvars nepilnag gimergs ar l@rniem ir
augsiiks neli vidgji ES valsts — 2005. gatl 20.3% un 2011. gadjau sasniedzot 22.8%.
Vishiezk tas tiek skaidrots ar to, ka nepidrigimenes veido sievietes agrbiem. Pirmkrt, ka
liecina statistikas dati, sievietes darbs ir Zkrapmakats neld virieSu darb$ Otrkart, &da

situacija, kad sieviete ir vieiga apdidataja, vinai rodas gitibas apvienot darbu @&menes

'Bacevska A. K krize ieteknija daZdu iedavotaju grupu pirktspju. Latvijas Bankas fjas lapa Pieejams:
http://www.makroekonomika.lv/ka-krize-ietekmeja-ddn-iedzivotaju-grupu-pirktspeju

2 In-work poverty in the EU. European Commissionxémbourg: Publications Office of the European Union
2010 Pieejamshttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFP3BRA-10-015/EN/KS-RA-10-015-
EN.PDF

® Turpat

“ Lace T., Latvia. In-work poverty and labour markegmentation: Astudy of national policies/ 2010.
pieejamsyww.peer-review-social-inclusion.eu
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dzvi, biezi nevar stidat pilnu darba laiku, kasel vairak samazina viejos ierskumus uz
katru gimenes locekli.
2.2. tabula

Stradajo3o nabadibas riska indekss [gc majsaimniedbas veida 2005. un 2011. gat

1 personas 1 Divi vai vairak Divi vai Majsaimn. | Majsaimn. ar
majsaimn. pieaugusSais pieaugusie vairak bez bérniem bérniem
+ bérni bez bérniem pieaugusie
ar bérniem

2005 | 2011 | 2005 | 2011 | 2005 | 2011 | 2005 | 2011 | 2005 | 2011 | 2005 | 2011
EU27 122 | 11.8| 170 | 194 6.2 56| 10.7 | 10.3 7.5 71] 111 | 108
Latvija | 13.9 | 11.1 | 20.3| 228 6.3 7.0 9.2 9.6 7.7 78] 101 | 10.8

Kopumi, ki redzams gc statistikas datiem, tad #&joSo nabadigo ipatsvars
vislielakais ir majsaimniegbas ar lErniem gan ES val# vickji, gan Latvija. Torgr, janorada,
ka Latvia kopS 2005. gadaads najsaimniedbu skaits ar sidajoSajiem nabadgajiem ir
pieaudzis no 10.1%dz 10.8% 2011. gad bet ES valss vickji Sis raditajs ir ar tendenci
samaziaties no 11.1% (2005)dz 10.8% 2011. gad Sie dati @l vairak apliecina to, ka
stradajoSo nabadibas proldmai gan ES valst, gan Latvi ir jabat katras valsts politikas
redzeslok, jo sthdajoSo nabadiba iet roku rok ar kErnu nabadibu, un &rni ir viena no

visvairak nabadmai pakautapm vecuma grugm ES, ar tendenci pieaugt (sit&.10. attlu).

2.5. StradajoSo nabadiba no darba intensifites un nodarbiratibas veida

aspekta

Daudzi autori naida, ka bezdarba praha nav viefgais €lonis, kas var novest pie
zemiem ieAkumiem un sodias atstumbas. Pieidzga rezulita var novest ardarba tirgus
segmerticija, mazaizsa@o darba formu populadites pieaugums (pasnodaritiba, igumi
uz laiku vai par noteiktu darbd).

Ka liecina Eiropas Komisijas Eurostat dati, tad gadugada vaik nabadzas riskam
ir paklauti nepilna laika sidajoSie, gandiz divas reizes bi@k nela pilna laika stidajoSie
(skait 2.18.attlu). Ja pilna laika sidajoSo nabadbas riska pieaugums i ES no 2005-
2011. bija par 0.3% (no 7.2%dk 7.5%), tad nepilna laika stlajoSo nabadiba palielirajas
no 11.1% (2005. gagl lidz 13.5% (2011.gad, kas ir par 2.4%.

! Darba autores veidota tabulecfEurostat statistikas datiem. Pieejams:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/pmtaime _social_inclusion_living_conditions/dataatsse
2 CunskaAboma L., Nodarbiatiba un cilgkdrogba: vai darbs ir uzticams |&e.. /Rakstu kjums :
Cilvekdrodba Latvia:riski un ieteknajoSie faktori. LU Aka@miskais apgds. 2011.99.Ipp
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2.18.attStradajo3o nabadibas riska indekss pc darba laika no 2005-2011. g. (%)

Latvija at&iribas starp pilna un nepilna laikaastijoSajiem nabadgajiem ir \&l lielakas nek
vidgji ES valsts. Latvij nepilna laika stidajoSo nabadiba ir noerojam vaigk ka tris reizes biedk
nela pilna laika stidajoSo nabadiba. Nepilna laika straib3o nabadiba laika perioda no 2005-2011.
gadam ir s@rsfijusies robe¥s no 22.7% itz 26.2%, maksiflo skaitu 26.2% sashiedzot tieSi
Jreknajos gados”. Pilna laika sttajoSo nabadhas indekss Sajlaika posma ir svarstijies no 7.9%
I1dz 9.9%, pieaugunipasdi saasijas kizes period no 2008-2009. gadam, sasniedzot 9.9%, ko darba
autore skaidro ariisku algu samazijumu 3Saj laika period sabiedriska sektod konsolicjot
valsts budZetu , & afi tika veikts algu samazijums pri\ataja sektof. Kartjo reizi jasecina, ka

Latvija batiski parsniedz ES vidos raditajus gan pc nepilna laika sidajoSo skaita, ganae pilna

laika stadajo3o skaita.
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2.19.attStradajo3o nabadibas riska indekss pc darba laika ES valsts 2011. g. (%)

! Darba autores veidota tabuleciEurostat statistikas datiem pa#dsjo$o nabadibas riska indeksugp darba

laika. Pieejams:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/gimtaime social_inclusion_living_conditions/dataalsise
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Ja saldzina Latvijas #ditajus starp ES valsnh 2011. gaa (skait 2.19. attlu), tad
Latvija ir cetur ar visaug$iko raditaju pec nepilna laika sidajoSo nabadbas — 25.3%.
Augstiks par So aditajs ir tikai Portugle (28.3%), Bulgrija (33%) un dramatisks nepilna
laika stadajoSo skaits ir Rurnija — 58%.

Labaka Latvijas sitdcija starp ES valsh 2011. gaal ir pec pilna laika stidajoSo
nabad#as indeksa, lai gan jopaop tas @arsniedz vidjo ES imeni. Lidere @c pilna laika
stradajoSo nabadibas ir Rumnija — 15.3%, aizals seko Sgnija (11.2%), Grikija (10.4%),
Polija (10.4%), Lietuva (9.2%), dlija (9.1%), Luksemburga (8.6%), Portig (8.6%) un
Latvija (7.9%).

Saidzinot stadajoSo nabadibas datus g nodarbiatibas veida,gsecina, ka gan vigi
ES valsis, gan Latvij stadajoSie, kuriem ir patawvigs darbaigums, nabadbai ir mazk

paauti nek stradajoSie ar pagaidu darbaglmu jeb termigtu (skatt 2.20. atglu).
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2.20.att.StradajoSo nabadibas riska indekss jgc nodarbinatibas veida 2011. §.

StradajoSos vidji ES valsts ar patgivigu darbaigumu nabadba skar 5.4%, savak
Latvija Sis aditajs ir augsiks nek vidgji ES valsts - 7.5% s#dajoSie ir pakauti nabadibas
riskam ar patavigu darbaigumu. Bitiski augsiki ir strachdajoSo nabadibas riska aditaji,
ja darbiniekam ir pagaidu jeb terrata darbaigums: vidji ES valsis Sis aditajs ir 13.2%,

! Darba autores veidota tabuleciEurostat statistikas datiem pa#dsjo$o nabadibas riska indeksugp darba
laika. Pieejams:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/pmtaime_social_inclusion_living_conditions/data#atsse

2 Darba autores veidota tabuleciEurostat statistikas datiem pa#dsjoSo nabadibas riska indeksugp
nodarbiratibas veida. Pieejams:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/pmtaime_social_inclusion_living_conditions/dataatsse
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bet Latvip 2011. gad tas bija 16.7%. asecina, ka sidajoSo nabadiba Latvia ai pec
nodarbiratibas veida ir augsika nek vidgji ES valsts.

Kopumia jasecina, ka Latvijas sifigija uz fargjo ES valstu fona ir neapskauzama, jo gan
kopgjos nabadibas Hditajos, gan analigot stradajoSo nabadibas Bditajus no daZdiem

aspektiem, Latvlj nabad#ba ir virs victja raditaja Eiropa.
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3. LATVIJAS SOCI ALO DIENESTU APTAUJAS DATU ANAL 1ZE

3.1. Pétijuma metodologija

Nabadibas maziaSanas prokima Latvig ipaSi aktualizjas 2008. gada nodnl kad
piedavojam strauju ekonomisko kritumu, pieaugoSu bezdarimaeni un algu imepa
samaziaSanos.Nemot \era [oti augstos nabatlzas &ditajus Latvija, Eiropas Saviabas
Padome izteica rekomefmju Latvijai risinat augsto nabadlzas un sociak atstunibas
limeni, reformgjot sociaks patdzibas sistmu, lai & klatu efekivaka un vienlaikus laik
aizsargtu nabadigos iedzvotajus, un Eiropas Komisija ir iesaigisies socials paldzibas
sisemas izértesars. *

Ka jau darba darba autore rgja § darba pirma& nodda, tad Latvia normaivajos
aktos ir noteikts, kas igtr #zciga persona"un ,maznodroSimta persona; bet termins
.nabadzba" Latvijas likumdoSannav defirgts, &pec, rungjot par nabadibu Latvija valsts
un pasvaltbu normaivajos aktos tiek lietoti Sie termini. Turpk Sap darta darba autore
terminus ,maznodroSita persona” un ,ficiga parsona’ lieto &k sinonmmus terminam
.,nabadigs”.

S darba otra nodda darba autore anatijp nabadibas Editajus, kas arnoteikti [Ec
Eiropas Komisijas vienas metodolgijas un paistama K Eiropas Saviemas statistika par
ledzvotajiem un dives apgikliem jeb EU-SILC metodofgja.

Savulkirt, Latvija socilais atbalsts nabatgam persoam tiek sniegts, ja ir pigdts
traciga vai maznodroSigtas personas statuss, un Sis statuss tiekipgestkirigi no EU-
SILC metodolgijas.

Tracigas personas atbiitu statusam Latvij nosaka saska ar Ministru Kabineta
noteiktajiem 299 ,Noteikumi pagimenes vai atsevi§ dzivojoSas personas &anu par
tricigu”, kas nosaka, k@mene (persona) astama par frcigu, ja #is vidgjie ienakumi
katram gimenes loceklim r@neg pedgjo triju ménesu laild negrsniedz 90 latu. K af Sads
statuss tiek piddgrts uz laiku no is lidz seSiem @neSiem.

Savulkart maznodroSiatas personas statusu nosaka katra Latvijas pabeahisevigi,

saskaa ar attiedgas paSvalthas domes noteikto igkumu un mateédia savokla fmeni, kas

! Labklajibas Ministrija. Informavais zhojums par atsevisem socillas drodbas jautjumiem. 2013. Pieejams:
http://polsis.mk.gov.lv

2 Ministru kabineta noteikumi Nr.299. Noteikumi pamenes vai atsei§ dzivojoSas personas &anu par
tricigu. Pieejamshttp://likumi.lv/doc.php?id=207462
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savukirt nedikst it zenks par tficigas personas iekumu un mateédila stavokla imeni (t.i.
90 lati uz vienu personu mengs

Labklajtbas ministrija apkopo datus palidigo personu skaitu Latdj bet netiek veikta
statistikas datu apkopoSana par pabaal, kuras pie§ir maznodroSiata statusu, &ds ir
ienakumu [imenis vienai personai maznodragin statusu piddrSanai, cik daudz ir
maznodroSiato personu kafr paSvaldba, cik no 3m maznodroSiitam persoam ir
stradajoSie, cik daudz ir maznodro&to personu un stdajoSo maznodroSito personu valst
kopumi, kadu socialo atbalstu sam maznodroSitas personas? Ne Ceflr Statistikas
parvalde, ne ar Labklajibas Ministrija neapkopo statistikas datus par mdmyiratam
persoam Latvija, ka ai publiski nav pieejami Sie dati paSvadas par maznodroSito skaitu.

Sie ir jauijumi, uz kuriem darba autoreaginaja rast atbildes savafijuma ietvaros.

Darba autore veica visu 110 Latvijas novadu un wevVielako pilsstu paSvaltbu
socialo dienestu aptauju, no®t e-pastus sod@o dienestu pardvjiem, lai noskaidrotu
stradajoSo nabadigo jeb maznodrosato skaitu katk pasSvaldba un to izmanas laika period
no 2005.1dz 2012. gadam. Kapvienlaiagi 11.06.2013. tika iZd1ti 119 e-pasti ar aptaujas
jautajumiem.

Aptaup tika ieKauti jautjumi par maznodroSiio personu ungimenu skaitu,
stradajoSo maznodrosito skaitu, maznodrosito sadajumu Ec citim socélajam grugm.
Jaugjumi ietvera af interegjoso infornaciju: pec kadiem kri€rijiem katra paSvaldha piegir
maznodroSiata statusu, &du atbalstu sniedz maznodragajam persoam, ki af vai tiek
sniegts Kds ipaSs atbalsts affajoSam maznodroSiitam persoBm. Aptaujas jadumi
pilniba ir atspogioti pielikuma.

No devham lielakajam Latvijas pil§tam, atbildes uz aptaujas datiem sniedza tr
pilsétu socklie dienesti: Liepja, Rezekne, Ventspils. Savak, no 110 Latvijas novadiem
atbildes uz aptaujas datiem sniedza 31 novaddleatienestu prstavji. No Siem 31 novada,
14 novadu soalo dienestu paravji noradija, ka vihu pasSvaltba maznodroSiatas personas
statuss atseWi$ netiek noteikts, soglais atbalsts tiek sniegts tikaittigam persoam,
kuriem &ds statuss tiek noteikts saskaar Ministru Kabineta noteikumiem. Sie 14 novadi i
Apes, Baltinavas, Dundaga$irglu, Kandavas, Kislavas, Keguma, Olaines, Rucavas,
Rajienas, Stretu, Valkas, Varakinu un Zilupes novads, kuros netiek maznodism
personas statuss pi@$s pec citiem kri€rijiem neléd tricigas personas statusadgjadi Sajos
novados maznodrogito personu skaits ir pielzinats tiicigo personu skaitam.diski an
atzmet, ka vaigki no So paSvalthu socilo dienestu prstavjiem skaidroja, ka paSvalaai

nav kdzeKu, lai noteiktu papildus matatis garantijas & vienai iediavotaju grupai bez
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valsts noteiktam. MaznodroSiata statusa neesalou paSvaltha skaidroja arar to, ka iroti
liels triicigo personu skaits,ikst idzeKlu, lai paSvaltba atbalgtu vel kadu nabadigo grupu.

Savulart, Aizputes, Amatas, Bre@ou, Carnikavas, Dobeles, Engures, klies,
Inéukalna, Kuldgas, Mirupes, Mrsraga, Ogres, dPgaujas, Pavilostas, Salas, Talsu un
Vecumnieku novados tiek pigs maznodroSiitas personas statuss ar kat§iem
kriterijiem nela tricigai personai. Galvanmatkiriba ir augstks ierakuma imenis nek tas ir
noteikts tficigai personai, atgjadi maznodroSiata statusu un sogio atbalstu sgem
personas, kuru i@kumi uz vienu persongimere ir lielaki neka 90 lati nenes.

Augstik minctajos novados pasvalths noteiktais maznodro&tas gimenes (personas)
ienakumu kmenis ir atSkiigs, tas ir robeas no 100 latiem @nes (pientram, §jas novad)
lidz 150 latiem renes (pientram, Bro@€nu, IkXkiles, Rirgaujas novados). Jo augjst ir
noteiktais ieaAkumu kmenis, jo lielks iedavotaju skaits var kvalifi€ties ka maznodroSiatas
personas. dpec biezi vien noteiktais i@kumu fmenis novados tiek noteikt€gppasvaltbu
finansilajam iesggjam sniegt sodio atbalstu iedwotajiem. Jo paSvalida pati ir ,tuigaka”,
jo lielaka roaba tai ir noteikt augsku ierakuma imeni maznodroSitam persoam, un

shiegt sodilo atbalstu lieikkam sa@ novadi esoSajam iedvotaju skaitam.

3.2. StradajoSo nabadigo ierakuma [imena atkir ibas, nosakot

maznodroSimta statusu Latvijas lielakajas pilsetas

Darba autore ar@i par maznodroSito personu ieitkumu meni uz vienu personu
veica saskga ar Latvijas administrato iedaijumu: 9 Republikas pitdas (Daugavpils,
Jekabpils, Jelgava,idmala, Liepja, Rezekne, Rga, Valmiera) un 110 novados, detatfik
analizjot stradajoSo maznodroSiio personu ieitkuma imepa noteikSanu tieSi Latvijas
lielajas pilstas.

No devpham Latvijas Republikas pigam, ne vigs ir noteikts maznodrositas
personas ietkumu imenis augaks par tficigas personasirheni — 90 lati uz vienu personu
(skait 3.1. attlu). Jelgad un ValmieA maznodroSiatas personas i@kuma imenis ir
viemads ar valsat noteikto tficigas personasimeni - 90 lati menas kas nommg, ka Sajs
pilsétas patietha netiek izdatta atseviga nabadigo personu grupa, kuriem pasSvala sniedz
socilo atbalstu. #tad, Sajs pilstas uz atbalstu var pretegtdikai paSi nabadgakie pilsstas

iedZvotaji jeb absoiiti nabadzgie, kuriem ieakumi diers ir mazki ka 3 lati.
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3.1.att.Pasvaldbu noteiktais maznodroSiratas gimenes (personas) iegtkumu limenis

mened LR pilsetas 2011. gad (Ls)*

Nedaudz augsks maznodroSita ierakumu kEmenis, nek valst noteikém tricigam
persoam, ir Daugavpil un Rezekre — 100 lati vienai personaianes, jeb la nordits So
pilsétu domes noteikumos: 50% no miritas darba algas valst, °.

Savukirt vislielakais maznodroSita ierakuma imenis ir noteikts Rja: ierakumi, kuri
nemrsniedz 200 latus emes jeb 100% no sgka esods minimalas nmeneSa darba algas
apntra. Jatazme gan, ka Rjas paSvaltha izdala atsevig divas socilas grupas -
pensiodrus un invaldus, kuri var preterdl uz maznodroSita statusu, ja to iggkumu
limenis nénes nepirsniedz 250 latu$s. No ka var seciat, ka stadajoSiem
maznodrosSiatajiem noteiktais ieAkumu imenis ir zeraks, nekd pensio@ariem un invaidiem.
StradajoSais, kura iefikumi, piengram, ks 201 lats réene§ uz vienu gimenes locekli,
nevaes saemt socilo atbalstu E maznodroSiata persona, salzinagjuma ar pensiariem un
invalidiem, kuri §du Rigas pasvaldbas atbalstu neves saemt, tad, ja ieikumi jau kis virs

250 latiem uz viengimenes locekili.

! Darba autores veidots @, apkopojot inforraciju no LR pil$tu donEs pieemtajiem saisto3ajiem
noteikumiem par maznodrogih statusa piddrSanu.

? Daugavpils novada dome. SaistoSie noteikumi Nraf.maznodrositasgimenes (personas) statusa
noteikSanu Daugavpils novadPieejams:

® Rezeknes pilstas domes saistoSie noteikumi Nr.10. Pagitias vai maznodro&itasgimenes (personas)
statusa noteikSanueReknes pilstas paSvaldba. Pieejamshttp://likumi.lv/doc.php?id=194518

* Rigas Domes labkjibas departaments. Salg palidziba, Pieejams:
http://www.ld.riga.lv/Sociala_palidziba.html
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Venspils paSvalda maznodroSiftas personas i@kumu noteiktaisimenis ir 145 lati
menes, savulart Liepaja — 135 lati, bet &kabpili 130 lati. Svaigi atamet, ka Ventspils ir
vieriga pilsétu pasSvaltba, kura savos noteikumos ir ats&vizdalijusi un noteikusi maku
maznodroSitas personas i@kumu kmeni nEne§ persoam darbspejiga vecuna
(pilngadgam) — 107 lat* Tas nommg, ka Sie nosajumi skar gan personas, kurasadsrun
saiem iemkumus zerakus par 107 latiem uz viengimenes locekli, gan personas, kuras ir
bezdarbnieki darbspga vecuna.

Ari Liepajas paSvaliba ir noteikusi difereritu maznodroSiito personu ieikuma
limeni daZzdam socélajam grugm:

e Gimeres, kuiis vismaz viena persona ir darbgpa vecuna (tatad var It an
stradajoSa persona) — iakumi [idz 135 lati ienes vienai personai.

e Gimenes, kut veaks vai likumiskais prstavis viens audzina vienu vai vakus
bérnus (nepilnagzsimenes) - ieakumu kmenis 1dz 180 latiem renes vienai
personai.

e Gimenei, kug ir personas ar invaliditi vai neviens no pilngadajiemgimenes
loceKiem nav darbsfjiga vecuna (pensioari), iznemot personas vecuniidz
21 gadam, jaas turpina mcibas - 180 lati @nes.

e Vientulajiem pensioariem un invaidiem — iemkumu kmenis tdz 225 latiem
menes.?

Liepajas paSvaltba starp cim lielo pilsstu paSvaltbam izcgas ar to, ka
maznodroSiata statuss un soglais atbalsts ir pieejaiks nepilnggm gimerem ar
nepilgadgiem tErniem, nosakot augstu ierakumu kmeni — 180 lati réne§ vienai personai.
Pec autores doam, visbieZk nepilras gimenes ir Rirtas gimenes, kur nepilgados l&rnus
viena audzina sidajo3a sieviete. &lasgimenes ir vienas no visbigZ nabadmas skartam
gimerem Latvija, ka to apliecina ar& darba otragd nodda analiZtie statistikas dati par
stradajoSo nabadibu Ec majsaimnied@bas tipa. Apec var loti pozitvi novertét Liepajas
paSvaldbas iniciatvu plasikam 3s socilas grupas @rstavju skaitam sniegt mateéio

atbalstu.

! Ventspils pilstas domes saistoSie noteikumi Nr.1. Par maznodtaSigimenes (personas) statusa noteik$anu
un paSvaltbas sodilo pabalstu sgemSanasitibu Ventspils pilsta. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=245445

? Liepajas pilstas domes sodlais dienests. Liejjas pilstas domes saistoSie noteikumi Nr.5. Biarenes vai
atsevi%i dzivojoSas personas a&anu par maznodrodi Liepajas paSvaliba. Pieejams:
http://socialaisdienests.liepaja.lv/sociala-palidZsocialas-palidzibas-dala/maznodrosinatas-prespingenes-
statuss/par-gimenes-vai-atseviski-dzivojosas-p@satzisanu-par-maznodrosinatu-liepajas-pasvaldiba/
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Jekabpils paSvaldba izdala divas saalas grupas, kd@m ir noteikts atiirigs iermkumu
limenis menaslai smemtu maznodroSitas personas statusu:

e visasgimenes un personas, kuru a&omi neéneg vienai personai négniedz
130 latus jeb 65% no minitas algas, atad, tas attiecas uz wi® stiadajosam
perso@am.

e Vientulie pensioari, invalidi un socila nodroSiajuma pabalsta s&mgjs,
kuriem nav patzetspejigu taisis linijas radinieku un ieBkumu menis nignes
neg@rsniedz 180 latus ames§ jeb 90% no aktlas minimalas algas-

Visu lielo pilsstu paSvaltbu saistoSajos noteikumos ir Adits, ka maznodroSitas
personas statuss aldjoSajiem tiek piel§irts uzisaku periodu — uz trim @neSiem, ja kaut
viens no pilngathajiemgimenes locekem ir darbspjigs vai persona ir darbgpga. Savukrt
citam socklaja grumm (pientram, pensiofriem, invaidiem) maznodroSia statuss tiek
pieirts uz seSiemitlz divpadsmit meneSiem, atka® no pasvalitbas.

PaSval@bu saistoSajos noteikumos par maznod&gjmm persoAm ir af noradits,
kadu socilo atbalstu maznodrositis personas var samt. Socila atbalsta sniegSanai ar
atSkifiga katd paSvaldba. VisbieZk piemiretais socilais atbalsts, ko paSvalihs sniedz
maznodroSiatajam persoam, tai skail af stidajoSam maznodroSi@tajam persoam, ir
dazdu pabalstu veid

e Dzivokla pabalstu, kas ietverwpjamas telpagres un/vai apsaimniekoSanas maksas

un/vai maksas par pakalpojumiem, kas #aistr davojamas telpas lietoSanu,

segsSanai.

e Pabalstu skéhu biivpusdieam vai kernu édinaSanai pirmsskolas izgibas iestdés

e Pabalstu ricibu dzeKu iegadei, uzakot macibu gadu, ko piddr vienu reizi gad

e Pabalstu zobarsttSanas un zobu pro&anas izdevumu kompeasanai — nav sid.

e Pabalstu pacienta iemaksudai kompengSanai.

Bez piemirgtajiem pasSvaltbu pabalstiem, maznodroSinataj persoam ir iesgja af
sapemt Eiropas Kopienas finagtgs partikas pakas, ko izsniedz Latvijas Sarkaneajust, ka
arn Sobid el ir iesgja saemt Latvenergo avinajuma karti 53.70 latu artiba par
elektroenegiju. Ka an maznodroSitajam gimerem ir iesggja saiemt atlaidi nekustain

ipaSuma nodoklim pakam.

! kabpils pilstas dome. Saistosie noteikumi Nr.15ir#ba, kida gimene vai atsevi§ dzivojoSa persona
atZstama par maznodrodin Ekabpils pil€ta. Pieejamshttp://soc-dienests.jekabpils.lv/lv/saistoshie-
noteikumi/kaartiiba-kaadaa-gjimene-vai-atsevislajiivojosha-persona-atziistama-par-maznodroshinaatu
22622
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Izpetot lielo pilsstu saistoSos noteikumus par maznodradm gimerém un persoam,
darba autore sedija, ka netiek izdala atsevifa socila atbalsta sniegSana &tijoSapm
perso@m. Bet ir pabalstu veidi, kuri tiek piesSkirti maaroSiratam persoBm, iznpemot
stradajoSos maznodroSitos jeb maznodroSitos darba sfiga vecund. Ta, pientram,
Ventspils paSvaldba ngiekir pabalstu zobuarsttSanas un zobu pro&anas izdevumu
kompensgSanai stidajoSiem maznodroSiatiem, bet So pabalstu varggant pensio@ri un
invalidi, Cernoblas AES asgrijas seku likvidicijas datbnieki, politiski represtas personas,
kuram pieirts triciga vai maznodro$iita statuss.

Kopumi jasecina, ka lielo piktu paSvaltbas stidajoSajiem saemt maznodroSitas
personas statusu ir sag#zk nela citu socilo grupu @rstvjiem (piengram, pensiofriem,
invalidiem), jo stadajoSiem ir noteikts zedks ierakumu kmenis uz vienysimenes locekl,
lai pieskirtu maznodroSiatas gimenes vai personas statusu. Darba autore uzskatd,
nevienidziba maznodroSitia statusa iegSanai stidajosam persoam palielina nabadba
dzivojoSo lernu skaitu, kuri nesggem pasvaltbas sodilo atbalstu, jo Brni visvairak dzvo

gimeres ar veakiem darbspjiga vecuna.

3.3. StradajoSo nabadiago aptaujas datu saldzinajums Liepajas pilsétas

paSvaldba un Carnikavas novada paSvaltba

Analizgjot iegitos aptaujas datus no pasvhldsocilajiem dienestiem, kuri sniedzaiar
statistikas datus par daim maznodroSifito socklajam gru@m, jasecina ka:

e Ir pasvaldbas, kuras neveic atseiis uzskaiti par maznodro&ito skaitu, tie
tiek ieldauti kopaga triacigo personu skaif jo to skaits ifoti neliels, pierdram,
divasgimenes gaal

e Ir paSvaldbas, kuras no maznodrogio skaita neizdala atsekiSstradajoSos
maznodroSiatos, &peéc af nevagja noldit cik vinu paSvaliba ir Sadas
personas. Visbiek stradajoSie maznodroSitie tiek ieKauti socilaja grug —
personas darbspga vecuna.

e Ir atXirigi laika periodi, kad pasSvalda ir sikusi noteikt maznodroSitas

personas statusu. Ir pasSviblas, kuiim ir s&adi statistikas dati kopS 2009. gada,

! Ventspils pilstas domes saistosie noteikumi Nr.1. Par maznodi@&igimenes (personas) statusa noteik$anu
un paSvaltbas sodilo pabalstu sgemSanasitibu Ventspils pilata. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=245445
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un ir pasvaltbas, kuras @&lu uzskaiti ved tikai kopS 2011. gada, kaikas
pieXirt maznodroSiata statusu.

e Kopuna jasecina, ka pasvalohs nepaglv kopiga metodolgija ka tiek noteikts
maznodroSiata statuss, X af nav vienotas pieejas maznodra$m personu
statistikas datu apkopoSanaiapdc ir [oti saregiti veikt stradajoso
maznodroSiato datu sablizinaSanu starp pasSvatshim.

Nemot \&ra visu augstk mingto, darba autore ir i2lgjusies iz\ertét un saidzinat
stradajoSo maznodroSito sitlaciju Liepajas pil€tas paSvaldba un Carnikavas novada
paSvaldba, jo Sajis paSvaltbas maznodroSitas personas tiek apkopotascpvieradam
sociakm gru@mm, tap skait ai izdalot stidajoSos maznodrositos, kK ai ir kopigs laika
periods no 2010. gadalk 2012. gadam, kad tiek apkopoti dati.

Liepajas pilsta 2010. gad iedzvotaju skaits bija 78913, kas 2011. gashmaziajas
lidz 76910 un 2012. gadel samaziajas, sasniedzot 75372 iddntajus?

Ka redzams 3.2. ata, 2010. gadl Liepaja bija 5337 maznodroSitas gimenes, kuis
kopa bija 7679 maznodroSitas personas, kurjpatsvars pret kajo iedZvotaju skaitu bija
8.1%. No kopja maznodroSiato personu skaita, visvak maznodroSiatie ir pensijas
vecuma cileki — 4949 jeb 64%.

9000
8000
7000
6000
5000
4000
3000 =2010
2000 =2011
1000 2012
0 im . l N e
personas pilngadga ingadaa
maznodrg maznodro s no am | nestadajo 2 grsoga‘ pensijas
Sinatas Sinatas berni darbspjig | stradajosa Sas P ar ® vecuma
gimenes g(llr(T(])eprSS perzcs)nas S Personas personas|, . ....-..| personas
m2010f 5337 7679 733 1653 949 646 344 4949
m2011 4841 6820 631 1411 863 498 336 4442
2012 4609 6386 633 1202 777 376 340 4211

3.2.att.Liepajas pilsetas maznodroSirato personu izmanas laika perioda no 2010-2012. gadam

! Centalas Statistikas frvalde. Statistikas databes. Pat&igo iedvotaju skaits statistiskajos g@nos,
republikas pilstas un novados gadalsima. Pieejams:
http://data.csb.gov.lv/DATABASE/ledz/databasetrepang=16
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Otra liekka maznodroSiato personu grupa ir pilngéghs darbsfigas personas, kuru
skaits 2010. gad Liepaja bija 1653 jeb 21%. Svayi nomdit, ka no #m darbspjigam
perso@mm 2010. gadl stradajosas maznodroSitas personas bija vak nekad nestadajoSas
personas. 2010. gadtradajoSo maznodrosSito skaits bija 949, bet neatlijoSas personas
646. StidajoSo maznodroSkEio personuipatsvars no visiem maznodrostimjiem Liegja
sasidija 12,3%, bet negtdajoSo personu — 8,4%. Sie statistikas dattdio reiz apliecina, ka
veicinot tikai nodarbiatibu, nevar izskaust nabalim, jo veidojas siticija, kad noteiktam
iedZvotaju lokam ir tik zems vai nepietiekams atalgojumas kalielina stdajoSo nabadigo
skaitu. MaznodrosSito bérnu skaits 2010. gadLiepaja sasniedza 733 jeb 9,5% no visiem
maznodroSiatajiem, bet, savult, pilngadgas personas ar invaligit bija 344 jeb 4,4%.

Pozitva tendence, ka laika podmo 2010-2012. gadam Liaja visas socilajas grups
ir noverojama maznodroShto personu skaita samaz#aras, izzemot maznodrosito bernu
skaitam, kas salzinot ar 2011. gadu paliefijis no 631 1dz 633. K afi maznodrosSiato
skaits nedaudz palielifas pilngadgo personu ar invaliditi grupa — 2011. gaal no 336
personas uz 340 personas 2012 aga#latame, ka visos gados ir néxojama tendence, kad
stradijoSo maznodroSito personu skaits ir ligks neld nestidajoSo personu.

Savulart Carnikavas novad2010. gad iedZvotaju skaits bija 6570, kas &igiba no
Liepajas pilstas palielimjas gan 2011. gad— 6723, gan ar2012. gad — 6745 iedwotaji.
Nemot \era So iedzvotaju skaitu, Carnikavas novad2010. gad maznodroSiato gimenu
skaits bija 139 un kaais personu skaits maznodragagas gimeres bija 216, kas ir 3,2% no

visiem Carnikavas novadizivojoSiem (skat 3.3 attlu).

! Darba autores veidots &#, izmantojot aptagjiegitos Liejas pilstas domes sodlia dienesta datus par
maznodroSiatam persoam.
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100 - —  m2010
50 -  m2011
0 i ' ol Bl .= 2012
personas pilngadga iingadaa
maznodrg maznodrg maznodro S no am |nestadajo 2 éqrsoglas pensijas
Sinatas Sinatas Simati | darbspjig| stradajoSa Sas P ar vecuma
gimenes| gimeres berni as S personaspersonas; .- Personas
(kopa) personas
m2010, 139 216 25 59 20 37 14 118
m2011 188 303 35 71 33 35 19 178
2012 191 318 39 64 33 29 22 193

3.3.att.Carnikavas novada maznodro$igito personu izmanas no 2010-2012. gadam

Lidzigi ka Liepaja ai Carnikavas novad lielako maznodroSiito personu skaitu
sasida pensijas vecuma personas, 2010a gatll8 jeb 54% no visiem maznodragajiem.

Otra liekka maznodrosSiato personu grupa Carnikavas no¥adn ir pilngadgas
darbsgjigas personas, 2010. g@adtie bija 59 iedwotaji jeb 27% no visiem
maznodroSiatajiem, kas ir par 6% vak nelda Liepaja. Atskiriba no Liemjas pilstas,
Carnikavas novadno viam pilngadgam darbspjigam persoam stiadajoSo maznodroSito
skaits ir mazks neki nestadajosSo personu. 2010. gadtradajoSo maznodroSito skaits bija
20 , bet nesidajoSo personu skaits bija 37. &ifjoSo maznodroSito personupatsvars no
visiem maznodroSktiajiem Carnikavas novadr maziks neli Liepaja, sasidija 9,2%, bet
nestidajoSo personu skaits ir lights nek Liepaja un bija — 17,1%.

Buatiski, ka Carnikavas novadatiriba no Liejas, kogjais maznodroSito personu
skaits 2011. gadir pieaudzis, nevis samadjies. Un pieaugums ir bijistibisks — no 216
perso@am 2010. gaa lidz 318 persaam 2012. gaa jeb par 102 personam. Mim
maznodrosiato personu grugm ir bijis pieaugums, izemot darbsfjigas nestdajoSas
personas, kuru skaits samagas no 37 idz 29 persoam. Ar stadajoSo maznodroSito
personu skaits irtiski pieaudzis no 2adz 33.

Abu paSvaltbas sodilo dienestu prstavji noradija, ka stidajoSie maznodroSktie ir

personas, kuras:

! Darba autores veidots @, izmantojot aptagjiegitos Carnikavas novada domes sticdlienesta datus par
maznodroSiatam persoam.
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e Dzivo gimeres ar [@rniem un uz katru personu Equmi ir zemi;

e Biezi gimere ir vierigie ap@dataji (nepilnas gimenes);

e Nav reguirs un stabils darbs;

e Nevar stidat pilnu darba laiku, jo apglajamais, pieréram, ir invaids.

Socilo dienestu parsvji nevagja sniegt informciju cik daudz ka& no m gru@m ir
stradajoSie nabadigie, jo stidajoSie nabadigie tiek uzskaiti visi viena grupa.

Darba autore, aptajpt pasSval@bu socilos mrstavjus un analigjot novada domju
saistosos noteikumus par pabalstiem, ir noskaidrofadu socilo atbalstu var sgemt
stradajoSie maznodrositie Liepaja un Carnikavas novadskatt 3.1. tabulu)

3.1.. tabula

Liep ajas un Carnikavas novada soci alais atbalsts str adajosam
maznodro$in atam person am 2012. gad a’

Liepaja | Carnikavas novads
Nekustama ipaSuma nodolu atvieglojumus
Nekustama ipaSuma noddld atvieglojumus 70% Nekustara ipaSuma noddl atvieglojumus 70%
apITera. apIrera, jagimere ir tris un vaigk berni.
Pabalsts meditnas pakalpojumu apmaksai
Liepaja stradajosam maznodroSi@tam persoAm | pabalstu medioas pakalpojumu apmaksa
un to gimenes locekem nav tietas pieteikties recepSu medikamentu, B un
Sim pabalstu veidam. Pabalsts maths| higienas préu iegdei — 50% aprra no
pakalpojumu apmaksai ir pieejam&devumus apliecinasddokumeni uzradita
maznodroSinam gimerem ar kerniem, kuas nav| summas, bet ne vak par Ls 150,00 gadvienai
nevienas darbgjigas personas, neadijoSiem| gimenei (personai) gad
pensio@riem un invaidiem.

pabalstu ves#as apdroS@sanas polises iadei
- lidz Ls 65,00 gaal

pabalstu endoproteZanas izdevumu segSanai
personai, kurai tiek veikta
endoproteZSanas opécija - lidz Ls 200
pabalstu zofirstniedbas pakalpojumiem - Ls
50,00 vienagimenei (personai)

gadh

pabalstu tuberkulozes slimniekam arfikas
iecadei Ls 1,00 aprra dierg, ja

izzinu izsniedzis Tuberkulozes un plausu shm
valsts &enfira, ne ilgk ka vienu

kalendiro gadu.

pabalsts slimniekam hroniskas nieru mapap
gadjuma, kuram nepiecieSama

hemodiaize - Ls 50,00 divas reizes gad
pamatojoties uirsta izzhu
Pabalsts lerna izglitibai.

Pabalst: pirmsskolas izgfibas iestde pabalstu Brna &dinaSanas izdevumu segSanai
atvieglojumu 50% apana, visparizglitojo& skok | pamatskal, vidusskad un

! Darba autores veidota tabula, izmantojot kjap un Carnikavas novada socialo darbinieku aptanjnovada
domju saistoSos noteikumus par pabalstiem.
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atvieglojumu 100% apena (brivpusdienas

pirmskolas izgtibas iestde visu nacibu gadu.

pabalsts mcibu g@matu, kancelejas pta
iegadei un citu ar Brna nacibam

un audzidSanu saistu izdevumu apmaksai — L
30,00 aprara vienu reizi gad

vienam lgrnam

Dzvokla pabalsts

Dzivokla pabalsta apens ir lidz 300 latiem
kalendiraja gadi, un to apgkina pec faktiskajiem
res/apsaimniekoSanas un koralonpakalpojumu
mak$ijumiem, negrsniedzot s nenesu vidjos
normaitvos izdevumus pafri un komuralajiem
pakalpojumiem.

6 m3 agéta, skaldta, salikta malka vienu reiz

gadh

vai lidz Ls 50,00 raneg§, bet neprsniedzot 50%
no kvitt apgkinatas summas

par komualajiem mak&jumiem, ja davesvieti ir
centralizta apkure vai raja

ar gaizes apkuri

Ka redzams gc tabulas datiem, tad adbpaSvaltbas stadajoSiem maznodroSiatiem ir

pieejami nekustam ipasuma atvieglojumi

stradajoSie maznodroSitie, tad savukt

70% apm, ja Liemja to var saemt visi

Carnikavas novad tikai tadi stradajoSie

maznodroSiatie, kuriemgimerg ir tris vai vaigk berni.

Pabalstu medinas pakalpojumu apmaksaiaskijoSiem maznodroSitiem ir iesg@jams

sapemt tikai Carnikavas iedzotajiem,

bet Liepja So pabalstu didajoSiem

maznodroSiatajiem nenodroSina nadla apnera. Jinorada pat, ka Lieflas normawajos

aktos ir noteikts, ka So pabalsta nevafesat ar stradajoSi maznodroSisti pensiomri vai

stradajosi invalidi.*

Abas pasSvaltbas stidajoSiem maznodroSitiem piediva pabalstu Brna izgitibai, kas

ir ka edinaSanas izdevumu segSana: Carnikavas riowadsedz 100% apem, bet Liegja

pirmskolas izgtibas iestdes 50%, bet visfrizglitojoSas skals 100%.

Gan Liemja, gan Carnikavas novadstradajoSie maznodroSitie var pretenét uz

dzivokla pabalsta sg@msSanu, bet kamo paSvaltbam ir atkiriga So pabalstu agkinaSanas

kartiba.

Kopuma jasecina, ka gan

Liea,

gan Carnikavas novad stradajoSiem

maznodroSiatajiem ir ierobezojumi kda pabalsta vaktapnera saemsaRg, saidzinajuma ar

citam maznodroSi&to grugm.

! Liepajas pilstas domes saistoSie noteikumi Nr.7. Par viegjeizeseibas apiipes pabalstu. Pieejams:
http://socialaisdienests.liepaja.lv/sociala-palid@socialas-palidzibas-dala/vienreizejs-veselihmsfzes-

pabalsts/normativie-akti-liepajas-pilsetas-domestgsie-noteikumi-nr-7-par-vienreizeju-veselibastaes-

pabalstu/
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Stradajosam persoam ar zemiem ieikumiem kopura ir gritak sapemt socilo atbalstu
Liepaja un Carnikavas novad jo maznodroSiitas personas statusa dkama imenis ir
zeniks, saldzinajuma ar ciim socilajam riska grupm, ka afi, ja stidajoSa persona iraglu
statusu sg@musi, pabalstu apens ir ierobezdiks neld, pieneram, pensiofiriem un
bezdarbniekiem. & autores doam, tas neveicina iedotaju (bezdarbnieku) ami akfivi

lesaistties darba tirg, ja atalgojums ir zems.
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Secirajumi un priekslikumi

Bakalaura darba rezati darba autore izdaa $idus secigjumus:

1. Mausdierss nabadibas gdzienam nav vienota skaidrojuma jeb difijas. Nabadibas
jedziens nasdierss ir daudzdimensis un tas vairs netiek skaidrots tikai noakummu
vai resursu fikuma aspekta. Nabadias gdziens sev ieklauj af nevienidzbu,
socilo atstumibu, deprivciju, tiegbu un spju trikumu.

2. Eiropas Savieiva nabadmas gdziens kopura tiek skaidrots no mateatias
deprivacijas un sodilas atstunibas aspekta, kad personasalemi un resursi
(ekonomiskie, soélie un kultiras) ir tik ierobezoti, ka dzes imenis ir zeraks par
sabiedtba piepemto un tiem tiek liegtas vai ierobezotas pamatises

3. Latvija normaivajos aktos netiek lietotggziens ,nabadgais”, bet tiek lietoti termini
Lraciga persona” un ,maznodro&ia persona’.

4. Tracigas personas statusam Lat\ajbilst persona, kuras igumi uz vienugimenes
locekli tris menesu lailk negrsniedz 90 LVLm3nes.

5. MaznodroSiatas personas statusa dganma imeni nosaka ak#igi katra Latvijas
paSvaldba.

6. Nabadzbas noteikSah ai netiek izmantots tikai dds viens krigrijs vai raditajs.
Nabadibas noteikSana mir daudzdimengia. Eiropas saviabas valss nabadiba
tiek noteikta pc 18 indikatoriem, kas pastami I ,L akenas indi&tori”.

7. Sobid Eiropas Saviaba saskaa ar Eiropas Komisijas programmu ,Eiropa 2020”
atsevi&i ka nabadmas riska grupa netiek izdi@l stradajoSie, bet tie idmujas
vairakas aktuilajas nabadibas riska grufs. Aktualas nabadibas riska grupas ir:
bérni, jauniesi, vientlie vedaki, majsaimniedbas, kuiis ir apd@dajamie, cilheki ar
migrantu izcelsmi, dazas etnisk minoriates (piendram, romi), cihgki ar ipadm
vajadZbam, bezdarbnieki, sievietes.

8. StradajoSo nabadibas iemesli ir saigt ar zemu darba samaksu, zemu kvaiiiku,
nedroSu darba vietu un nepietiekamu nodatihn. StadajoSo nabadiba ir saista af
ar zemu darba intensit — majsaimniegba ir parak maz stidajoSo vai So personu
darbs nav pietiekams, lai nop#in iztiku (darba laiks ir frak 1iss vai personai ir
sezonas darbs).akan majsaimnietbas, kuis algotu darbu stda tikai viensgimenes

loceklis, saskaras ar li#du nabadibas risku.
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9. ES valsts stadajoSie ir vismazk paklauti nabadibas riskam (8,9% 2011.9.),
safdzinajuma ar bezdarbniekiem (46,2%), pensioam (14,1%) un nestdajosam
persoam (23,5%), torar, tie veido lielu dau nabadibas riskam pdkuto iedzvotaju,
jo liela dda iedavotaju darbspjiga vecumd strada (15-64 gadi) — un no visiem
iedZvotajiem tie ir 65% ES valss.

10. Latvija stradajoSo nabadigo ipatsvars ir augsks neld vidgji ES valsts. Vidgji ES
valsts stadajoSo nabadigo ipatsvars 2011. gadija 8,9%, bet Latvlj 9,4%. Latvij
stradajoSo nabadigo ipatsvars ir augsks af pec majsaimniedbas tipiem, darba
intensi@ites un nodarbitibas veida, salzinajuma ar vickjiem ES &ditajiem.

11.Latvija starp ES d@bvalsim izcdas ne tikai ar augstu atfijoSo nabadibas imeni,
bet immem ar pirmo vietu @c ierakumu nevienidzibas 2011. gaxl kas ir 35.4%.

12. Latvija stradajoSo mininala alga ir viena no zefkajam ES valsis. Latvija stradajoSo
minimala alga @c nodoku nomaksas sasta 146,75 LVL, kas ir zeska nek valst
noteiktais nabadhas riska slieksnis — 156 LVL, un 26,8% danbmeju Latvija 2011.
gach nesacma vaigk ka minimalo algu.

13. Latvija stradajoSie nabadigie socilo atbalstu var sgemt, ja atbilst ficigas personas
vai maznodroSifitas personas statusam. Maznodratis personas statusa #mma
Iimenis tiek noteikts un ir di§igs katd paSval@ba. Ne vigis Latvijas paSvaitbas tiek
noteikts maznodroSinastatuss, tas nong, ir pasval@bas, kuiis nabadigie nesaem
socilo atbalstu, ja neatbilst trigas personas statusa, lai ganvdzzem iztikas
minimuma.

14.PasSvalibas nepagiv kopiga metodolgija ka tiek noteikts maznodro&ita statuss, &
arn nav vienotas pieejas maznodrasmpersonu statistikas datu apkopoSangsd ir
loti saregiti veikt stiadajoSo maznodroSkio datu satizinaSanu starp pasSvatsm.

15.Latvija lielo pilsetu paSvaltbas stidajoSajiem saemt maznodroSitas personas
statusu ir saregtak nekd citu socilo grupu @rst@vjiem (piengram, pensiofriem,
invalidiem), jo stidajoSiem ir noteikts zefks ierekumu imenis uz vienygimenes
locekli.

16. Liepajas pil€ta stradajoSo maznodroSito skaits ir 12,3% no visn maznodroSiftam
persoam, ka af laika posm no 2010.-2012. gadam &d&joSo maznodroSito skaits
ir lielaks nek nestadajoSo maznodroSito skaits (bezdarbnieku). athjoSo
maznodroSiato personu skaitam no 2010.-2012. gadam ir tendssoaziaties.

17.Carnikavas novad stradajoSo maznodroSito skaits ir 9.2% no vign

maznodroSiatam persoam, ka afi laika posm no 2010.-2012. Gadam &tajoSo
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maznodroSiato skaits ir maaks nelk nestidajoSo maznodroSito skaits
(bezdarbnieku), bet tam ir tendence paliles.

18. StradajoSie nabadgie Liemja un Carnikavas novadsar saemt: nekustamipaSuma
nodoKa atvieglojumus 70% apra, pabalstu medinas pakalpojumu apmaksai,
pabalstus &rna izgitibai, davokla pabalstus, toén, stiadajoSiem maznodroSitajiem
ir ierobezojumi kKda pabalsta vaiatapnéra saemsSaf, saildzinajuma ar ciam
maznodroSiato grugm.

19.Pec autores doam, nevienidziga stidajoSo nabadgo iereskuma imepa noteikSana
maznodroSitas personas statusaysmSanai un pabalstu vai apnera saemsSanai,
saidzinajuna ar ciim socilajam gru@m, neveicina iedxotaju (bezdarbnieku) &mi
akfivi iesaistties darba tirg, ja atalgojums ir zems.

Balstoties uz secijiumiem darba autores priekslikumi ir:

1. Latvijas Valdbai. Lai maziatu stadajoSo nabadigo skaitu Latvij, nepiecieSams
veikt fiskalo politiku, palielinot mininalo algu, palielinot neapliekamo iztikas
minimumu, K af palielinot ar nodokem neapliekamo summu par apggiamiem, kas
rezul@ta parsniegtu vismaz Latvijnoteikto nabadbas riska slieksni.

2. Latvijas Valdbai. Lidzigi ka valsts piedals trudgo personu atbalsta sniegsan
palidzot paSvaltbam segt 50% no GMI pabalstiem, valstij vagidzpiedaities ar
maznodroSiato personu atbalsta snieg8atai neveidojas nevietdziga sitdcija starp
novadiem, kad nabatigkie novadi maznodroSitem persoAm nesniedz neidu
socilo atbalstu, jo nevar tolatties.

3. Pasvaltbu novada dosm. StadajoSiem nabadgajiem Latvijas paSvaibas hitu
janosaka vientzigi nosagumi ar ciam nabadio socilajam  gru@m
maznodroSiata statusa sgemSanai un pabalstu vak tapnera saemsSanai, jo
nabad#a skar ne tikai stdajosos, bet ar beérnus, kas dwo Sajs sthdajoSo

nabadzgo gimeres un nesgem socilo atbalstu.
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Pielikums

Aptaujas anketa

Labdien!

Jasu kontaktus man iedeva Labjkbas ministrijas frstave Maija Sarkanekundze. Pie wias

Versos, lai noskaidrotu statistikas datus pacigo un maznodrosato personu skaitu Latwj

LM apkopo datus pariicigo personu skaitu Latvijas pitds un novados, bet statistikas datus
par maznodro3iio personu skaitu neapkopo. Sie statistikas dafiec@3ami mana
bakalaura darba izattei. Bakalaura darb@rma saigta ar stidajoSo nababadbu Latvija.
BiaSuloti patei@ga, ja atratsiet laiku un sniegsiet inforiaiju:

1. Cik Jasu pilsta vai novad ir maznodroSiatas gimenes un personas? Ja igams,
sniedziet informciju par laika periodu no 2005-2012(2013).

2. Kas ir §s maznodrositas personas (cik no tiem ir pensaoin bérni, daudzbrnu
gimenes, sttdajosas personas, bezdarbnieki)? ViarBums ir lds cits sodlo grupu

iedafjums.

3. Loti svaigi batu, ja Jis vagtu noidit cik no maznodroSito personu skaita ir
tieSi stradajoSie maznodroSiratie? (ja iespjams ar laika perioda no 2005-
2012,2013).

4. Pec kadiem kritrijiem Jis nosakiet un pigfriet maznodroSiato statusu?

5. Kadu atbalstu sgem maznodroSitas personasidu pasvaltba?

6. Vai sniegtais atbalsts stlajoSiem maznodroSatiem at&iras no ciim
maznodroSiato grumm? Ja atdras, idzu, raksturojiet &?

Protams, labpit uzdotu Jumsat [oti daudz jautjumu par So@mu, bet, cienotaku laiku,
buSuLOTI patei@ga, ja vagsiet sniegt inforrciju par Siem jad@jumiem.

Cerot uz dsu atsauidu un atbalstu,

LU studente — Gunt@ebotarjova



Bakalaura darbs ,StdajoSo nabadiba Eiropas Saviéba un Latvija ” izstradats LU

Ekonomikas un vabas fakuliteé.

Ar savu parakstu apliecinu, katpums veikts patavigi, izmantoti tikai tag noraditie

informacijas avoti un iesniegtdarba elektronigkkopija atbilst izdrukai.
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