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Anotacija

Magistra darba ,,Vispargjas izglitibas sist€émas attisttba un to ietekméjoSie faktori
Latvija” merkis ir veikt vispargjas izglitibas sistémas izvert€§jumu un analiz&t to ietekmejosos
faktorus, sevisku uzmanibu veérSot administrativi teritorialajai reformai.

Izglitibas sistemu ietekmgjosie faktori apskatiti izglitibas kvalitates konteksta. Liela
uzmaniba darba veérsta uz izglitibai pieskirta finans€juma apméru, ka vienu no izglitibas
kvalitati ietekméjoSiem faktoriem. Izglitibas attistiba liela méra skatita ar1 valsts ilgtermina
izaugsmes konteksta.

Magistra darba galvenie secinajumi: vispargjai izglitibai pieskirtais finans€juma apjoms
nav noteicosais izglitibas kvalitati ietekm&joSais faktors; administrativi teritorialajai reformai
nav bijusi izSkiroSa nozime izglitibas reformas; izglitibas reformas ir veicindjusi ari

ekonomiska krize.

Atslegvardi: izglitibas sisteéma, izglitibas kvalitate, izglitibas kvalitates noverteSana,

ietekmgjosie faktori



Annotation

Aim of the Master thesis ,,Development of General Education's System in Latvia and
Factors that Influence It” is to evaluate the system of general education and analyze the
factors influencing it, with particular attention being paid to administrative - territorial reform.

The Factors influencing the system of education considered in the context of quality.
Much attention focused on the work of funding amount assign for education, as one of the
factors influencing the quality of education. Education largely viewed in the context of
national long-term growth.

Main conclusions of master thesis are: the funding amount allocated for general
education is not a determining factor influencing the quality of education; administrative -
territorial reform has not played a crucial role in education reform, education reform has also

contributed to the economic crisis.

Key words: the system of general education, quality of education, assessment of

education quality, influencing factors



levads

Ikviena reforma ir saistita ar parmaipam, ikviena reforma ir saistita ar risku un
iespeéjamam neveiksmém. Lai izvairitos no neveiksmém, kuras jau ir piedzivojusi citi vai
gluzi otradi, lai parnemtu labas prakses piemerus ir verts paraudzities uz citu valstu sasniegto.
Tiesi citu valstu reformu TstenoSanas pieredzes pétiSana un analize sp€j 1saka laika paveikt
ieceréto, ietaupit finanSu lidzeklus un izvairities no kliidam. Nenoliedzami svarigs ir izpétes
process, janem véra salidzinamas valsts raditaji dazadas jomas, pieméram, ekonomikas
izaugsmes raditaji, makroekonomikas raditaji, labklajibas Iimenis u.c., jo valsts lidzigaka péc
dazadiem raditajiem, jo lietderigaka ir tas izpete. Nav jeégas parpemt identisku reformu
modeli, jo nav divu vienadu valstu, nav divu vienadu situaciju, bet svarigi ir panemt tiesi
veiksmigo no reformas un piemérot to savai valstij.

Par dazadam reformam p&dg€jos gados ir runats daudz, diemzgl saistiba ar ekonomisko
krizi. Gan valsts amatpersonas, gan uznéméji un zinatnieki ir izteikusSies, ka tiesi krizes laiks
ir piemérotakais laiks reformam. Par reformam izglitibas sistéma péd&jos gados tiek runats
vairaku iemeslu d€]. Viens no iemesliem ir administrativi teritoriala reforma, kas ieviesa
nozimigas korekcijas vispargjas izglitibas joma, v€l var minét augstakas izglitibas zemo
kvalitati Latvija, kam apstiprindjums ir sastaditie augstskolu reitingi, ari arodizglitiba ir
kritiz&ta par tas zemo prestizu un tiek sagaiditas izmainas arf $aja izglitibas ITmeni. Saja darba
augstaka un arodizglitiba tiks skarta pavisam nedaudz, koncentrgjoties uz pamata un vidéjo
izglitibu.

Jau divdesmit gadus Latvija noris demokratiskas sabiedribas veidoSanas process. P&c
neatkaribas atgiiSanas Latvijai ir bijusi iesp€ja iepazit citu valstu pieredzi $§aja joma, izvertet to
un virzit valsts attistitibu péc piemérotaka modela. Straujo ekonomisko parmainu perioda
iedzivotaju sociala labklajiba ir strauji pazeminajusies, arl socialas garantijas nav pietiekosa
apmera ka tas blitu nepiecieSams, tas savukart izraisa demografiskas situacijas pasliktinasanos
valstl. Gan pirms administrativi teritorialas reformas un 1pasi péc tas aktuals ir jautajums par
kvalitativas izglitibas iegliSanas iesp&jam ikvienam valsti. Miisdienas iedzivotajiem ir svarigi
apglt zinaSanas un informacijas tehnologiju izmantoSanas iesp&jas, jo tehnologiju un
cilvekresursu attistiba varétu spet nodrosinat tadu dzives limeni, kads ir pargja Rietumeiropé.l

Darba témas aktualitati pastiprina fakts, ka ievérojamakas parmainas izglitibas sistéma
kops neatkaribas atjaunosanas ir notikuSas Iidz ar administrativi teritorialo reformu (ATR),
kura nebtt nav beigusies Iidz ar 2009.g. 1.juliju, kad tika mainits teritorialais iedalfjums.

Pasvaldibu apvienoSanas process, novadu izveide ietekmé&jusi daudzas jomas, tai skaita ari

! Edvins Vanags, Inga Vilka. Pasvaldibu darbiba un attistiba. Riga: Latvijas Universitates Akadémiskais
apgads, 2005.g. 9.lpp.



izglitibu. Ilgus gadus ATR Tstenosana kavgjas, jo truka politiskas gribas un vienotibas, jasaka,
ka pateicoties ekonomiskajai krizei art ATR process saka virzities uz prieksu. Sakotngji varétu
Skist, ka parmainas izglitiba ir ATR rezultats, bet no otras puses, ari izglitibas sistéma bija
nepiecieSamas reformas un pasvaldibu apvienoSana, ka ar1 ekonomiska krize tas veicinaja.

Darba merkis ir veikt vispargjas izglitibas sist€émas izvert€§jumu un analizét to
ietekm@joSos faktorus, sevisku uzmanibu veérSot administrativi teritorialajai reformai.
Izglitibas sisteému ietekmgjoSie faktori apskatiti izglitibas kvalitates konteksta. Liela uzmaniba
darba vérsta uz izglitibai pieSkirta finans€juma apméru, ka vienu no izglitibas kvalitati
ietekméjosiem faktoriem. Izglitibas attistiba skatita liela méra ar1 valsts ilgtermina izaugsmes
konteksta. Viens no jautajumiem, kas caurvijas darbam, ir - vai izglitibai pieSkirtais
finans€juma apmers ir noteicosais izglitibas kvalitati ietekm&josais faktors? Lai uz to atbildétu
darba gaita apskatiju vairakus izglitibas kvalitati ietekmé&josus faktorus un izverteju to nozimi.
Liela uzmaniba veérsta administrativi teritorialajai reformai, ka vienam no ietekmes faktoriem.

Lai sasniegtu darba izvirzito mérki, darba autore izvirzija sekojoSus darba uzdevumus:
1) iepazities ar pamata un vidgjas izglitibas iestazu darbibas pamatprincipiem un pasvaldibu
lomu izglitibas sistéma; 2) aplikot vispargjas izglitibas sist€mu un tas kvalitati caur politikas
planoSanas dokumentiem, stratégijam un starptautisku organizaciju pétijumiem; 3) noteikt
administrativi teritorialas reformas ietekmi uz pamata un vidgjas izglitibas sistému; 4) izvertét
1zglitibai pieskirta finans€juma apmeéra ietekmi uz vispargjas izglitibas kvalitati; 5) salidzinat
Latvijas un Skandinavijas valstu izglitibas sist€mas; 6) izvirzit galvenas Latvijas izglitibas
sistémas problémas; 7) izdarit secinajumus un izteikt priek§likumus.

Darba apskatita un veértéta ne tikai ATR ietekme uz vispargjo izglitibu Latvija,
uzmanibu verSot art uz citiem, izglitibu un seviski tas kvalitati ietekméjoSiem faktoriem, lielu
nozimi pieskirot vispargjai izglitibai pieskirta finans€juma apmeram, gan vietgjo pasvaldibu
Iimeni, gan globala méroga. Darbs sastav no ievada piecam nodalam, secinajumiem un
priekslikumu dalas.

Darba pirma nodala par izglitibas kvalitates jédzienu ietver apakSnodalas par izglitibas
nozimigumu ikviena sabiedriba, izglitiba tiek apskatita ka wvalsts ekonomisko attistibu
veicinoss faktors, taja apskatita izglitibas kvalitates definicija, kura nemta no Apvienoto
Naciju Starptautiska Bérnu fonda (UNESCO) un Iidz ar to ir attiecinama uz ikvienu pasaules
valsti globala meéroga. Nodalas turpinajuma seko dazadi veidi ka vertet un mérit izglitibas
kvalitati, piem&ram, Globalas konkurétsp&jas indekss, kur§ verté ne tikai izglitibas jomu, bet
ar1 139 pasaules valstu konkurétsp&ju visas nozimigakajas nozarés. Galvena uzmaniba tiek
versta uz Latvijas konkurétspéjas raditajiem salidzinajuma ar citam valstim, 1pasi ar Baltijas

un Skandinavijas regiona valstim. Talak tiek apskatiti Starptautiskas skolénu noveértéSanas
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programmas veiktie petijumi, kuri parada, kada méra skoléni ir ieguvusi dazadas zinasanas un
prasmes. Nodalas nosléguma apskatita izglitibai pieskirta finans€juma un ta apjoma ietekme
uz izglitibas kvalitati dazadas pasaules valstis un izdariti butiskakie secinajumi.

Darba otra nodala veltita Latvijas un Skandinavijas valstu (Somijas, Zviedrijas un
Norvégijas) izglitibas sistému salidzinajumam. Pirmaja apak$nodala dots Latvijas vispargjas
izglitibas sist€émas raksturojums, otraja apakSnodala apskatits valsts un pasvaldibu funkciju
sadalfjums, kas attiecas uz izglitibas jautajumiem, tre$a apakSnodala ir veltita pasvaldibu
kompetencei izglitibas nodrosinasana. Talak seko apaksnodala par Latvijas izglitibas sist€mas
finans€Sanas principiem un nodalu turpina dzilaka Somijas izglitibas sistemas analize,
nedaudz mazak tiek apskatitas Zviedrijas un Norvégijas valstis. Nodala tiek noslégta ar visu
valstu salidzinajumu gan skaitlos, gan faktos un tiek izdariti galvenie secinajumi.

Tre$aja nodala uzmaniba vérsta uz administrativi teritorialas reformas ietekmi uz
pamata un vidgjo izglitibu Latvija. Ir uzskaititas reorganiz€tas, apvienotas, slégtas skolas laika
posma no 2009.-2011.g., to uzskaitijums veikts pa novadiem. Sikak apskatita ar1 finans€Sanas
modela ,,Nauda seko skolénam” ievieSanas gaita, kas ir viena no bitiskakajam izmainam
izglitibas sistéema pédejos gados, ka arl ar to saistitas problémas un izaicinajumi. Otra
apaks$nodala tiek balstita uz Latvijas Republikas Centralas statistikas parvaldes izdoto
., Latvijas vietéjo pasvaldibu pasvertejumu 2005.-2010.g.”, kura sniegti un apkopoti Latvijas
vietgjo pasSvaldibu pasvertejumu apsekojuma rezultati, t.sk. izglitibas joma. Nodalas
nosléguma apskatita Latvijas skolu reitinga un izglitibai pieskirto pasvaldibu budZetu Iidzeklu
attieciba.

Izglitibas sist€émas problémas un izaicinajumi tiek defin€ti darba ceturtaja nodala, kura
darba autore min galvenos vispargjas izglitibas trilkkumus, vispargjo izglitibu ietekmé&josos
faktorus, nakotnes izaicinajumus un iesp&amos risindjumus. Darba piektaja, noslédzoSaja
nodala, izglitibas konteksta, tiek aplikota Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strateégija lidz
2030.gadam. Stratégiskaja dokumenta sniegts Latvijas izglitibas vert€jums, apzinatas misu
valsts iesp€jas, stirpas puses un potencials, ka ari nozimigakas problémas un sniegti
iesp&jamie risinajumi tam.

Darba nosléguma, balstoties uz darba gaita izpétito literatiiru un informacijas resursiem,
tiek izdariti secinajumi, kuros atspogulotas galvenas pamata un vidg€jas izglitibas kvalitates
un tas konkurétsp&ju pasaules Iimen.

Darba pielikumos ieklautas Cetras tabulas, kuras ieklauts Latvijas skolu reitings un

atspogulots pasvaldibu budzeta izdevumu 1patsvars izglitibai 2009.g.



Darba izmantotas pétnieciskas metodes - salidzino$a analize, gadijuma analize,
normativo aktu analize, dokumentu analize, statistikas analize un kvalitativa datu vakSanas
metode.

Darba izmantota literattira latvieSu un anglu valoda, izmantotas gramatas, publikacijas
interneta, vairaki starptautisku organizaciju p&tijumi un zinojumi, ka, pieméram, The Global
Competitiveness Report 2010-2011 un The Programme for International Student Assessment.
Izmantoti Ministru kabineta noteikumi un dazadi vispargjas izglitibas jomu reglamentgjosie
dokumenti, ka arT Latvijas Republikas Izglitibas uz zinatnes ministrijas informativie zinojumi
un statistika par visparéjo izglitibu. Izmantoti statistikas dati un parskati no Latvijas
Republikas Centralas statistikas parvaldes, avizu raksti, Latvijas ilgtsp&jigas attistibas

stratégija u.c.



1. Izglitibas kvalitates jedziens

Izglitiba musdienas ir viens no svarigakajiem sabiedribas pastavéSanas un attistibas
priek$noteikumiem. Ikvienas labklajibas valsts pamata ir izglitoti iedzivotdji. Saja nodala
darba autore apskata izglitibas nozimi ne tikai atsevisku individu dziveé, bet ari visas
sabiedribas konteksta. Tiek apskatita izglitibas kvalitates jédziens, ta izpratne Apvienoto
Naciju Starptautiska Beérnu fonda starptautiskaja redz€juma. PlaSi apskatits Globalas
konkurétsp&jas indekss ka viens no vispargjas izglitibas kvalitates raditajiem ar mérki
salidzinat Latvijas izglitibu starptautiskd méroga. Apskatita Starptautiska skoleénu
novertésanas programma, kura tiek izmantota ka instruments, kuru pielieto skolénu zinasanu
novértéSanai un salidzinaSanai globala Itmeni. Turpindjuma tiek mekléta sakariba starp
pieskirta finans€juma apjomu vispargjai izglitibai un skolénu sasniegumiem, lidz ar to

izglitibas kvalitati.

1.1. Izghtibas nozime miisdienu sabiedriba un ilgtspéjiga valsts attistiba

Izglitiba sakas no bérna vecakiem, gimenes un apkartgjas socialas vides. Seviski
nozimiga ir pieredze dzives pirmajos gados, jo tiesi Saja laika veidojas priekSstati par dzivi un
izpratne par lietam un notikumiem, kas cilvéku pavadis visu atlikuso dzivi. Audzinasanai ir
liela loma bérna turpmakajas gaitas, ar1 uzsakot macibas skola. Izglitibas nozimigumu nevar
parvertét. Izglitiba neietver sevi tikai iedotas zinaSanas, bet ta veido un attista personibas
rakstura paSibas. Ka minéts strat€gijas dokumenta ,,Latvija 2030 - aktivi un atbildigi pilsoni
ir labvéligu gimenu un kvalitativu macibu apstaklu rezultats.” Ikvienas labklajibas valsts
pamata ir gudri un izglitoti iedzivotaji. Lai valsts spétu péc iesp&jas pilnvertigak izmantot
savu potencialu, tai ir jadod iespé&ja iegit izglitibu ikvienam tas iedzivotajam.

Neviena valsts pasaul€ nevar sasniegt ilgtsp€jigu ekonomikas attistibu bez pastavigam
investicijam cilvékkapitala. Lidz ar to izglitibu var apliikot ka vienu no attistibu veicinoSiem
faktoriem. Izglitiba uzlabo cilvéku dzives kvalitati, ta sniedz dazadus sabiedriskos labumus
gan individiem, gan visai sabiedribai kopuma. Izglitiba cel cilvéku produktivitati un
radoSumu, veicina uznémgjdarbibu un tehnologiskos sasniegumus. Izglitibai ir nozimiga loma
ekonomiska un sociala progresa nodros§inasana un ienakumu sadales uzlaboSana. Izglitiba
ietekm& ekonomisko attistibu, darbaspeka produktivitati, nabadzibu, tirdzniecibu,
tehnologijas, veselibu, ienakumu sadali, gimenes strukttiru utt.

Izglitotiem cilvékiem ir lielakas iesp€jas atrast darbu, kas viniem dod gandarijumu.

Izglitotiem cilvékiem ir lielakas iesp&jas sekmét sabiedribas un valsts attistibu ar jauniem

? Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam. Kvalitativa un pieejama izglitiba miiZa garuma.
31.Ipp., 2010.gads. Skatits: [12.03.11]. Pieejams: http://www.latvija2030.lv/upload/latvija2030_saeima.pdf
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izgudrojumiem un atklajumiem. Vini ir atvérti jaunajam tendencém, kas valda
sabiedriba - informaciju tehnologijam, iesp&jam, ko sniedz starptautiska vide un sadarbiba.
Izglitotie ir sp&jigi radit inovacijas, produktus ar pievienoto vértibu, attistit inovativas
produkcijas razosanu.

Izglitiba nozimé ar1 vértibu nodo$anu no vienas paaudzes nakamajam. Izglitibai ir licla
loma individa panakumiem dzive, ta sagatavo cilvéku fiziski, garigi un sociali darba gaitam
un dzivei. Izglitiba ir ka sabiedribas pamats, kas nes ekonomisko un socialo labklajibu, ka art
politisko stabilitati. Izglitiba tas augstakaja Iimeni nodroSina profesionali sagatavotus
specialistus, kuru darbiba nodroSina dazadu valstij svarigu jomu funkcion&Sanu, piem&ram,
arsti, policisti, skolotaji utt. Izglitiba palidz nodrosinat valsts konkur€tsp&ju pasaules tirgos,
laika, kad strauji mainas tehnologijas un razosanas metodes. Izglitiba darbojas ar7 ka toleranci
veicinoSs faktors starp sabiedribas locekliem. Galvenais izglitibas uzdevums ir sagatavot
cilveékus ne tikai darbam, bet ar1 integrét tos sabiedriba un iemacit tiem sabiedribas morali un
vertibas. Izglitiba palidz izlidzinat sabiedribu un uzturét taja stabilitati. Skolas sagatavo
b&rnus par atbildigiem un aktiviem pilsoniem.

Izglitiba misdienas ir viens no svarigakajiem sabiedribas pastaveSanas un attistibas
prieks$noteikumiem. Tai ir nozimiga loma gan atsevisSku cilvéku, gan sabiedribas attistiba, ta
pieder pie cilveéktiestbam un ir svarigs lidzeklis tadu mérku sasniegSana ka ekonomikas un
pilsoniskas sabiedribas attistiba, vienlidziba, dzimumu Iidztiesiba. Izglitibas sist€mas
attistibas joma valsts ilgtermina mérkis ir virziba uz zinaSanam balstitu sabiedribu, kuras
kulttiras, socialo un ekonomisko izaugsmi nosaka iedzivotaju augsts intelektualais [Tmenis, ka
arT uz tadu sabiedribu, kas nodrosina ilgtsp&jigu attistibu. ® Lai turpinatos nepartraukta un
visos lIimenos sabalanséta valsts attistiba, javeido izglitota un zino$a sabiedriba, koordinéti un
mérktiecigi virzot zinasanu radiSanu, uzkrasanu, izplatiSanu un lietoSanu. Zinasanas kliist par
valsts strat€gisko bagatibu un galveno ekonomiskas izaugsmes resursu, kas nodroSina
cilvékam iesp€ju klit par aktivu darba deveju vai par augsti kvalificétu specie'llistu.4

Péc autores domam ipasa uzmaniba japieveér§ maznodroSinato bérnu iesp&jam uz
izglitibu, janodroSina vienlidzigas iesp&jas macities un netikt atstumtiem d€] materialajiem
faktoriem. TieSi atstumtiba d€] §m atskiribam ir viens no iemesliem kapéc skoléni nepabeidz
macibu iestadi. Sie bémi nodara kaitéjumu ne tikai sev, neiegiistot izglitibu, bet ari visai
sabiedribai. Ja mazakais launums ir socialo pabalstu sloga palielinaSana, tad nopietnakas

sekas ir tam, ka jauniesi iesaistas noziedzigos nodarijumos.

® Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija. Informativais zinojums par izglitibas sistemas strukturalds
reformas norisi un planotajiem pasakumiem tas talakai istenosanai. 3.1pp. Skatits: [27.04.11]. Pieejams:
http://izm.izm.gov.lv/upload_file/IZMzin 110909 MK _reformas.pdf
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1.2. Izglitibas kvalitates definicija

Runajot par izglitibas kvalitati, svarigi ir apliikot kvalitates jédzienu. Apvienoto Naciju
Starptautiskais Bérnu fonds jeb UNICEF (United Nations International Children's Fund)
uzsver, ka bérniem ir tiesibas uz kvalitativu izglitibu. Kvalitativa izglitiba ietver: veseligus,
partikuSus skolénus, kuri ir gatavi macities un kurus atbalsta gan vinu gimenes, gan
sabiedriba; veseliga, droSa apkartgja vide, kas sp€j apgadat ar nepiecieSamajiem resursiem un
iekartam; macibu saturs, kas atspogulots macibu programmas un macibu materiali, kas
nepiecieSami pamatzinaSanu iegtiSanai, 1pasi rakstit prasmes, skaitit prasmes un tadas prasmes
un zinasanas ka dzimumaudzinasana, veselibas maciba u.c. Tadu procesu nodroSinasana, kas
apmacitu skolotajus izmantot uz b&rnu orient€tu maciSanu, labi nokomplektetas klas€s un
skolas ar prasmigu novértéSanas sisteému, lai sekm&tu maciSanos un mazinatu atskiribas.
Kvalitativas izglitibas rezultati ietver zinaSanas, prasmes un viedoklus, kas ir saistiti ar
nacionaliem mérkiem izglitibas sist€éma un pozitivu ieklausanos un Iidzdarbibu sabiedriba.

ST definicija lauj izglitibu saprast ki kompleksu sistému ari politikas, kultiiras un
ekonomikas konteksta.” Kvalitates definicijai jabit atvértai izmainam un attistibai, balstitai uz
informaciju, izmainu kontekstu un jaunu izpratni par izglitibas izaicinajumiem. Izglitibas
sisttmu var pilnveidot caur dazadam izglitibas dimensijam: skolotaji, macibu vide, macibu
saturs, process un rezultati.

Kvalitativa izglitiba nozime€ ,, kvalitativus skolniekus”, kuriem ir laba veseliba, kuri ir
nodro§inati ar pilnvértigu partiku. Nozimiga pirmajos dzives gados ir gimenes loma,
audzinasana. Regulara macibu iestades apmeklésana uzlabo skolénu sekmes; gimenes atbalsts
- bérni, kuru vecakiem ir zemaks izglitibas lItmenis uzrada zemakus raditajus skola neka to
vecaku bérni, kuriem ir augstaks izglitibas limenis. Kvalitativa izglitiba nozime ,,kvalitativu
mdcibu vidi” — macibu vide sastav skolas aprikojuma kvalitates — materialtehniskais
nodro§inajums, laboratorijas, bibliotekas, datorklases; socialajiem, psihologiskajiem
faktoriem un izglitibas pakalpojuma sniegSanas elementiem. Macibu vidi ietekmgjoss faktors
ir ar1 klaSu lielums. Saistiba starp skolénu skaitu klas€ un macibu kvalitati ne vienmer ir
noteicoSais faktors, nebiit vienmer klases, kuras ir vairak skolénu uzradis labakus rezultatus
un otradi, svarigi ir arf citi faktori.

Viens no faktoriem, kas nosaka izglitibas kvalitati ir droSa vide, skolas janodroSina
vienlidziga izturéSanas pret skoléniem, janovers jebkada vardarbibas iesp&jamiba. Lai riip&tos
par skolénu veselibu, skolam sadarbojoties ar viet€§jam paSvaldibam, tiek nodroSinatas

dazadas veselibas parbaudes. Tikai veseli bérni ir sp&jigi pilnvertigi apgiit macibu vielu.

® United Nations Children’s Fund. Defining Quality in Education. Skatits: [09.01.11]. Pieejams:
http://www.unicef.org/education/files/QualityEducation.PDF
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Kad visi priek$noteikumi ir izpilditi, seko ,, Kvalitativs macibu saturs”, Kas izpauzas uz
standartiem balstitas macibu programmas. P&tijumi par izglitibas praktisko pusi un
sabiedribas nakotnes vajadzibu projic€Sana darbojas lidzi skolu macibu programmam. Macibu
programmam vajadzetu likt uzsvaru uz zinasanu dzilumu nevis apgadat skolénus ar plasam
zinasanam dazadas jomas. Programmam jabiit piemérotam individualam atSkiribam,
jakoncentrgjas uz rezultatiem, standartiem un skolénu sasniegtajiem mérkiem. Macibu
programmam jabiit piemérotam bériem ar dazadu socidlo izcel3anos.® Svarigakais, lai
macibu programmas biitu balstitas uz skaidri defin€tiem macibu procesa rezultatiem un Siem
rezultatiem jabiit atzimju forma, tam jaatspogulo patiesas skolénu zinasanas. Macibu
priekSmeti, kuriem macibu procesa neseko parbaudes darbi netiek nopietni uztverti.

Agrak lielakas diskusijas par izglitibas kvalitati bija saistitas ar tadiem faktoriem ka
sistémas infrastruktiru, skolénu - skolotaju koeficientu, macibu programmu saturu. P&d&jos
gados uzmaniba vairak tiek versta uz izglitoSanas procesiem — ka skolotaji un administracija
izmanto iepriekSminétos faktorus. Skolotajiem jabut profesionali sagatavotiem, nepartraukti
jaturpina izglttoties un celt kvalifikacija. Javeicina uz skolénu centrétais macibu modelis, lai
gan daudzviet joprojam pastav uz skolotaju centrétais modelis, kas nozimé, kas skolotajs
vienkarsi pasniedz zinasSanas, kas ir mazliet autoritara metode. Pret€ji tai macibu stundas bitu

japielieto vairak interaktivas metodes, kas macibu procesa iesaistitu ar1 pasus skolénus.

1.3. Izghtibas kriteriji Globalas konkurétspéjas zinojuma

Globalas konkurétsp€jas indekss ir viens no veidiem ka starptautiska méroga meérit un
novertet pasaules valstu konkurétsp&ju dazadas valstiski svarigas jomas. Izglitibas joma arT ir
viena no tam, péc kuras var noteikt un salidzinat valstu konkurétsp&ju. Zinojuma ietverti
vairaki raditaji, kas skaitliski atspogulo valstu izglitibas sistému attistibu un kvalitati. Sos
raditajus var salidzinat ar citam valstim, Latvijas gadijuma interesanti salidzinat sava starpa
Baltijas valstis, ka arT Latviju ar Skandinavijas valstim, kuram sava darba pieversu
pastiprinatu uzmanibu. So zinojumu sava darba apskatu, jo taja starp pétijuma 139
dalibniecém ir ar1 Latvija, tad€jadi iepazistoties ar Latvijas raditajiem un salidzinot tos ar citu
valstu raditajiem var spriest par dazadiem vispargjas izglitibas sistemas aspektiem un
izglitibas sisteémas kvalitati.

Pasaules Ekonomikas forums (The World Economic Forum) ir neatkariga starptautiska
organizacija, kuras darbibas mérkis ir uzlabot situaciju pasaulé iesaistot uzpemeéjus,

akadémisko personalu un politiskos Iiderus, lai veidotu globalo, regionalo un industrialo

® United Nations Children’s Fund. Defining Quality in Education. Skatits: [09.01.11]. Pieejams:
http://www.unicef.org/education/files/QualityEducation.PDF
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dienaskartibu.” PEF publicé virkni visaptveroSus zinojumus, kas detalizéti apskata daudzus
globalus jautajumus ar meérki uzlabot situaciju pasaulé. Viens no $adiem zinojumiem ir
Globalas konkurétspgjas zinojums (The Global Competitiveness Report), kas balstits
visaptverosa konkurétsp€jas indeksa, ar kuru var izmerit valstu konkurétsp€ju, kura ietverti
gan mikroekonomikas, gan makroekonomikas raditaji.> Pasaules Ekonomikas forums
konkurétsp&ju definé ka institiciju, ricibpolitiku un faktoru kopumu, kas nosaka valsts
produktivitates Iimeni.

Globalas konkurétspéjas indekss (The Global Competitiveness Index) atspogulo 139
pasaules valstu konkurétsp&ju. Valstis péc Starptautiska Valiitas fonda (SVF) iedalijuma ir
sadalitas seSos regionos: 1) Centrala un Austrumeiropa; 2) Neatkarigo valstu savieniba (t.sk.
ar Gruzija un Mongolija, lai gan nav NVS dalibvalstis); 3) Jaunattistibas Azija; 4) Tuvie
Austrumi un Ziemelafrika; 5) Subsaharas Afrika; 6) Rietumu puslode (attistitas e:konomikas).g
Latvija pieder pie Centralas un Austrumeiropas iedalijuma.

Globalais konkurétsp&jas indekss (GKI) sastav no daudzam dazadam komponentem,
katra no tam méra konkurétspgju no dazadiem aspektiem. Sis komponentes ir grupétas 12
ekonomikas konkurétsp&jas pilaros: 1) institiicijas; 2) infrastruktira; 3) makroekonomikas
vide; 4) veseliba un pamatizglitiba; 5) augstaka izglitiba un apmacibas; 6) precu tirgus
efektivitate; 7) darba tirgus efektivitate; 8) finansu tirgus attistiba; 9) tehnologiska
sagatavotiba; 10) tirgus lielums; 11) uznéme&jdarbibas modernizacija; 12) inove‘tcijas.10 Visi
pilari tiek sadaliti tris grupas, pirmais lidz ceturtais pilars ietver pamatprasibas; piektais lidz
desmitais ir efektivitates vairotaji; 11. un 12. ir inovacijas un modernizacijas faktori.

Katrs no 12 pilariem sevi ieklauj vairakas apakSnozares. Pieméram, otrais pilars -
infrastruktira ietver celu, ostu, dzelzcela un gaisa transporta infrastruktiiras kvalitates
noveért&§jumu, ka ari elektroenergijas un sakaru kvalitati. Darba ietvaros lielaku uzmanibu
veérsu uz izglitibas jautajumiem, kuri pé€c GKI tiek veértéti divos pilaros: veseliba un
pamatizglitiba; augstaka izglitiba un apmacibas.

Veseligs darbaspéks ir vitals valsts konkurétsp€jai un produktivitatei. Darbinieki, kuri ir
slimi nevar pilnvertigi stradat, izmantot savu potencialu un blis mazak produktivi par
veseliem darbiniekiem. Slikts veselibas stavoklis nozimé lielas izmaksas darba devgjam,
neveseli darbinieki bieZi vien ir izklaidigi un slikti veic savus darba pienakumus. Veselibas un

pamatizglitibas pilara ieklauta ari pamatizglitibas pieejamiba iedzivotajiem, kas ir ipasi

" World Economic Forum. Skatits: [28.03.11]. Pieejams: http://www.weforum.org/

& World Economic Forum. The Global Competitiveness Report 2010-2011. 2010.g., 4.Ipp. Skatits: [28.03.11].
Pieejams: http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2010-11.pdf
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svariga miusdienu ekonomika. Iegiita pamatizglitiba paaugstina katra darbinieka
produktivitati. Stradnieki, kuriem pavisam nedaudz ir bijusi saistiba ar formalo izglitibu spgj
tikt gala tikai ar fiziska darba pienakumiem un vipiem sagada lielas gritibas attistitaki
razoSanas procesi un tehnologijas. Pamatizglitibas trikums var radit ierobezojumus
uznémeéjdarbibas attistibai, Ipasi uznémumiem, kuri izmanto sarezgitas tehnologijas razoSanas
procesa?l.11

Masdienu globalizéta ekonomika prasa izglitotus darbiniekus, kuri ir sp&jigi atri
pielagoties mainigiem apstakliem. Augstakas izglitibas un apmacibas pilara ietverts vidéjas un
augstakas izglitibas iestad€s uznemto studentu skaits, ka ar1 izglitibas kvalitates noveért&jums,
kuru sniegusi valstu uznéméji. Janem véra, ka visi 12 pilari nevar tikt skatiti atseviski. Tie
pastiprina viens otru un ja kada no jomam ir iestdjies panikums, tas ietekmé ar1 pargjas jomas.
Piemé&ram, inovacijas nerastos, ja nebiitu izglitota un apmacita darbaspéka, kas biitu apguvis

jaunakas tehnologijas, tas savukart nebiitu iesp&jams bez pietickama finans¢juma utt.

1.4. Globalas konkurétspéjas indekss, ka visparejas izglitibas konkurétspéjas

raditajs

Globalaja konkurétspgjas zinojuma 139 valstis ir sarindotas noteikta seciba péc to
uzraditajiem raditajiem attiecigaja joma. Summejot visas jomas uzraditos rezultatus péc GKI
pirmaja vieta ierindojas Sveice, kura uzrada loti labus rezultatus zinatnisko pétijumu joma un
inovacijas, ar pieredzes bagatu uznéméjdarbibas kultiiru. Sveicei raksturiga akadémiskas
vides un wuzpéméjvides sadarbiba. Zviedrija iegpem otro vietu pateicoties pasaulé
caurspidigakajai un efektivakajai publiskajai parvaldei. Valsti ir zems korupcijas Iimenis un
augsta sabiedribas uzticiba politikiem. Augsti raditaji Zviedrijai ir ar1 izglitibas joma un
tehnologiju apguveé. Tresaja vieta ierindojas Singapiira, kura ienem augstako poziciju no
Azijas valstim. Singapiira ir pasaulé zemakais korupcijas ITmenis, augsta ITmeni ir finanSu
tirgus. Azijas valsts var lepoties ar teicamu infrastruktiiru, celiem, ostam un gaisa satiksmi.
Liels nopelns ari tehnologijam un izglitibai. ASV ienem ceturto vietu, bet pedéjos divos gados
ir piedzivots kritums. Valsts bagata ar inovacijam, lielisku augstakas izglitibas sist€emu un
uznémejdarbibas vidi.** Turklat ka vajakais posms ASV tiek minéts makroekonomiskas
stabilitates trilkums. Talak seko tadas valstis ka Vacija, Japana, Somija un Danija. Abas
ziemelu valstis var lepoties ar caurspidigu publiskas parvaldes darbu un izglitibas sist€émas

sp&ju nodrosinat darba tirgu ar kvalific€tiem specialistiem, kuri sp&j pielagoties parmainam un

1 World Economic Forum. The Global Competitiveness Report 2010-2011. 2010.g., 5.Ipp. Skatits: [28.03.11].
Pieejams: http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2010-11.pdf
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ir apmaciti darbam ar misdienu tehnologijam, un spgjigi radit inovacijas. Desmit labako
valstu vidu ir arT Niderlande un Kanada.

Latvijas kaiminvalsts Igaunija iepem 33.vietu, kas ir augsts raditajs, Lietuva iepem
47.vietu, bet Latvija starp Baltijas valstim iepem zemako 70.vietu no 139 valstim. Atseviski
sastaditaja Eiropas Savienibas (ES) 27 dalibvalstu topa, Latvija ienem 25.vietu, zemak ir tikai
Bulgarija un Griekija. 12.vieta ir Igaunija un 19.vieta Lietuva. Konkurétspg&jigakas tris valstis
ar augstako rezultatu ir Zviedrija, Vacija un Somija. Sastaditaja topa, no 139 valstim, visas 27
ES dalibvalstis ierindojas, no otras lidz 83.vietai, kas nozimé, ka augstaka vieta, kuru ienem
ES dalibvalsts ir otra un ta ir Zviedrija, bet zemako vietu ienem Griekija - 83.vietu.

Apskatot Latvijas raditajus atseviski pa pilariem var secinat, ka vissliktakie raditaji starp
visam 139 valstim Latvijai ir tirgus lielums, ta iepem 95.vietu; finansu tirgus attistibas joma
Latvija ienem 86.vietu; makroekonomikas vide - 84.vieta; uznéméjdarbibas modernizacija —
80.vieta. Nedaudz labaki rezultati ir inovaciju joma — 77.vieta, institiicijas — 75.vieta, preu
tirgus efektivitate - 72. Infrastruktiiras zina Latvija ir 55.vieta, arT veseliba un pamatizglitiba
ierindojas 55.vietd, darba tirgus efektivitate 52.vieta, tehnologiju joma 51.vieta."® Visaugstako
poziciju ienem augstakas izglitibas un apmacibas raditaji, kas Latviju ierindo 35.vieta.

No 15 uznéméjdarbibu ietekmgjosiem faktoriem, uzpeéméjiem tika uzdots nosaukt
piecus problematiskakos faktorus valstt un sarindot tos no viens lidz pieci, kur viens nozimé
problematiskakais. Latvijas gadijuma ka problematiskakais tika min&ts nodoklu regul&jums,
tad seko neefektiva valdibas birokratija, piekluve finans€jumam, nodoklu likmes, korupcija,
politiska nestabilitate, stabilas valdibas triikums, nepietickams finans€jums infrastruktirai,
inflacija, zema darba €tika vietgja darba tirgii, neatbilstosi izglitots darbaspeks u.c.* Daudzus
uznémejus neapmierina nenoteikta situacija valsti ar nodokliem, to likmes tiek mainitas, $1s
izmainas ne vienmer ir paredzamas, lidz ar to uzne@meji nevar planot savu uznémumu attistibu
un prognozet situaciju valstt kopuma.

Raditajos, kas tiesi saistiti ar izglitibu Latvija salidzino$i ar par€jiem pilariem uzrada
vislabakos rezultatus. Pieméram, pamatizglitibas kvalitate ierindo Latviju 45.vieta. Skolénu
skaita zina, kas uzsak macibas pamatizglitibas iestades Latvija ienem 90.vietu, kas nozimé, ka
pastav visai liels to bérnu skaits, kas vispar neuzsak macibas skola. Augstakas izglitibas
raditajos Latvija uzrada labako sniegumu, 1pa$i augsts ir uznemto studentu skaits — 18.vieta,

ka ari vidusskolénu skaits no visiem attieciga vecuma jaunieSiem — 32.vieta. Interneta

13 World Economic Forum. The Global Competitiveness Report 2010-2011. 2010.g., 210.Ipp. Skatits: [28.03.11].
Pieejams: http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2010-11.pdf
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pieejamiba skolas Latviju ierindo 30.vieta, turpreti izglitibas sist€mas kvalitate — 64.vieta un
matematikas un dabas zinatnu izglitibas kvalitate ierindojas 59.vieta."

Zinamu korelaciju var novérot aplikojot ceturto un piekto pilaru, veseliba un
pamatizglitiba; augstaka izglitiba un apmacibas. Tas valstis, kuras uzrada augstus rezultatus
ceturtaja pilara, augstus rezultatus uzrada ar1 piektaja. Turklat vidgja izglitiba ir ietverta zem
piekta pilara. Sava darba, izglitibas jautajumus apskatot, esmu ve€rsusi uzmanibu tieSi uz
Skandinavijas valstim, kuras $aja joma uzrada loti labus rezultatus uz visu pasaules valstu
fona. Globalaja konkurétspéjas indeksa Zviedrija ienem otro vietu, Somija septito, Danija
devito un Norvégija 14.vietu starp 139 valstim.'® Veselibas un pamatizglitibas joma
augstakais raditajs ir Belgijai, otro vietu ienem Somija, kuras izglitibas sistému sava darba
apskatu sikak. Tre$a vieta ir Singapiirai, ceturta Islandei, piekta ir Jaunzelande, sesta Kanada,
septita Sveice, astota Niderlande, devita Japana un desmita Irija.

Pirmaja desmitnieka no Ziemelu valstim ir tikai Somija, bet pargjam valstim ari ir
salidzinosi labi raditaji, Zviedrija ir 18.vieta, Danija 20.vietd un Norvégija 24.vieta.'” Latvija
Saja raditaja iepem 55.vietu, musu kaiminvalstis Igaunija un Lietuva attiecigi ienem 29. un
52.vietu, tatad abas ir augstak neka Latvija. Pirmaja desmitnieka atrodamas seSas Eiropas
valstis, divas Azijas valstis, Ziemelamerikas valsts Kanada un Okeanijas Jaunzélande. Tas
liela meéra arT liecina par augsto izglitibas kvalitati Eiropa, nevis pieméram, Latinamerika vai
Afrika.

Augstakas izglitibas joma labakie raditaji ir Somijai, Zviedrijai un Danijai, kas ir
parliecinosa Ziemelvalstu dominance. Ari Norvégija ienem augsto 12. Vietu, vél pirmaja
desmitnieka ir tadas valstis ka Sveice, kas atrodas ceturtaja vieta, Singapiira piektaja vieta,
Islande sestaja, Belgija septitaja, Kanada astotaja, ASV un Niderlande noslédz desmitnieku.
Pirmaja desmitnieka atrodamas septinas Eiropas valstis, divas Ziemelamerikas valstis un
Singapiira. Sadaltfjums Joti Iidzigs ka veselibas un pamatizglitibas pilara. Interesanti, ka ASV
tikai 42.vietu. Latvija ienem 35.vietu, Lictuva 25.vietu un Igaunija 22.vietu augstakas
izglitibas pﬂe‘lra'l.l8 GKI kopvertgjuma visaugstak no Baltijas valstim atrodas Igaunija —
33.vieta, Lietuva ienem 47.vietu, bet Latvija ar krietni zemaku rezultatu ienem 70.vietu, lidz
ar to ar1 atseviSskos raditajos, ka, pieméram, vispargja un augstaka izglitiba Latvija uzrada

sliktakus rezultatus par abam kaiminvalstim.

> World Economic Forum. The Global Competitiveness Report 2010-2011. 2010.g., 211.Ipp. Skatits: [28.03.11].
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Apskatot sikak veselibas un pamatizglitibas pilaru, uzmanibu vérSot uz izglitibas
jautajumiem, tiek izdaliti tadi raditaji, ka, pieméram, pamatizglitibas kvalitate un uznemsanas
raditajs pamatizglitiba. Pirmajas desmit vietas ir tadas valstis ka Somija, Belgija, Singapira,
Islande, Katara, Sveice, Jaunzélande, Barbadosa, Kanada un Kina. Visas iepriekSminétas
valstis iznemot Kataru, Barbadosu un Kinu augstus rezultatus uzrada ari ceturta pilara
kopsumma, acimredzot §is tris valstis citos raditajos, ka, pieméram, paredzamais miuza
garums un zidainu mirsttba nav uzradijuSas pietickoSi augstus rezultatus. Latvija
pamatizglitibas kvalitates raditaja ienem 45.vietu, turpat ar1 Lietuva, 44.vieta un Igaunija ir
augstaja 16.vieta.

UznemsSanas raditajs parada to b&rnu Tpatsvaru, kuri uzsak macibas skola no visa
attiecigd vecuma bérnu skaita valsti. Saja zina lidervalstis liclakoties ir pavisam citas -
Kostarika, Japana, Krievija, Spanija, Irana, Apvienota Karaliste, Kina, Kanada, Srilanka un
Jaunzelande. Acimredzot Sajas valstis veiksmigi darbojas mehanisms, kur§ liek apmeklet
skolu teju 100% no visiem attiecigaja vecuma. Piem&ram, Kostarika un Japana skolas
apmekl&jumu uzsak 100% visi bérni. Saja raditaja pat Skandinavijas valstis nespgj uzradit tik
augstu rezultatu, jo Norvégija ienem 19.vietu ar raditaju 98,7%, Somija tikai 48.vietu ar 96%,
Danija iegem 54.vietu ar 95,6% un Zviedrija 62.vietu ar raditaju 94,6%.* Kaimipvalsts
Igaunija ierindojas 66.vieta ar raditaju 94,3%, Lietuva 78.vieta ar 92,2% un Latvija ienem
90.vietu ar 90,1%.

Augstakas izglitibas un apmacibas pilars ietver ar1 vidgjas izglitibas raditajus, tadus ka,
uzpemto audz€knu skaits vidusskolas, jeb to skolénu skaits, kuri péc pamatizglitibas
iegiiSanas turpina macities vidgjas izglitibas macibu iestades. Saja raditaja vislabakos
rezultatus uzrada Austrdlija, Niderlande, Spanija, Danija, Jaunzélande, Irija, Francija,
Norvégija, Somija un Islande. Loti parliecinoSa Eiropas valstu, iznpemot Jaunzelandi,
dominance. 26.vieta ir Igaunija, 29.vieta Lietuva un 32.vieta Latvija.

Vislielakais uznpemto studentu skaits augstskolas no visiem vidg€jas izglitibas iestazu
absolventiem ir Koreja, Somija, Griekija, Slovénija, Kina, ASV, Danija, Ukraina, Venecugla
un Jaunzéland@. Sajas valstis raditajs ir no 78,5 - 98,1%. Latvija ienem 18.vietu ar raditaju
69,2%, Lietuva 1l.vietu (77,3%), bet Igaunija 25.vietu ar raditaju 63,7%. Saskana ar
Izglitibas un zinatnes ministrijas datiem Latvija uz 2008.g. bija 545 studenti uz 10 000
iedzivotajiem, kas ir viens no augstakajiem raditajiem pasauleé. 2009.g. Sis skaitlis

samazinajas lidz 492 studentiem.” Neskatoties uz to, ka Latvijas iedzivotaju skaitam ir

9 World Economic Forum. The Global Competitiveness Report 2010-2011. 2010.g., 15.lpp. Skatits: [28.03.11].
Pieejams: http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2010-11.pdf

20 | atvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija. Studéjoso kopskaits 2009./2010.ak.g. Skatits: [04.04.11].
Pieejams: http://izm.izm.gov.Iv/reqgistri-statistika/statistika-augstaka/parskats-2009.html
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tendence samazinaties, stud€joSo skaits pieaudzis no 46 tikstoSiem 1990.g. lidz 125
tukstosiem 2008./09.ak.g.

Visplasak internets ir pieejams Islandes skolas, tad seko Igaunija, Zviedrija, Katara,
Singapiira, Niderlande, Sveice, Kina, Honkonga un Danija. Lietuvai un Latvijai attiecigi 27.
un 30.raditajs. Mazliet parsteidz fakts, ka tadas valstis ka Vacija, Francija, Japana un Italija
uzrada zemakus raditajus par Latviju.

Visaugstakais izglitibas sistémas kvalitates raditajs ir Singapirai, tad seko Sveice,
Islande, Katara, Kanada, Somija, Belgija, Zviedrija, Jaunzélande un Danija. Igaunija ienem
42.vietu, Latvija 64.vietu un Lietuva 70. Arl nemot atseviski matematikas un dabas zinibu
kvalitates raditajus liclas atSkiribas nav. Augstakais raditajs ir Singapirai, seko Belgija,
Somija, Katara, Sveice, Kina, Libana, Tunisija, Jaunz&lande un Kanada.? Latvija ierindojas
59.vieta, kamér Lietuva un Igaunija attiecigi uzrada 29. un 21.vietu.

Valstis, kuras ienem augstas vietas pec izglitibas raditajiem, attiecigi uzrada ari labus
sasniegumus par¢jas jomas. Diemz&él GKI kopvérté§juma Latvija ienem tikai 70.vietu, tai pat
laika abas Baltijas kaiminvalstis ienem krietni augstakas vietas, Igaunija 33.vietu un Lietuva
47.vietu no 139 pasaules valstim. Tas nozimé, ka gan Igaunija, gan Lietuva péc neatkaribas
atgiiSanas ir veiksmigak izmantojuSas savas iesp€jas un labak neka Latvijas valdiba
parvaldijusas savu valsti. P&c neatkaribas atjaunoSanas visas tris Baltijas valstis atradas
praktiski vienada situacija.

Liela nozime valsts attistiba ir cilvékiem, kuru rokas koncentrgjas vara un ietekme.
Diemzel Latvija ir salidzinos$i augsts korupcijas limenis, peéc GKI Latvija ienem 104.vietu,
kamér Igaunija un Lietuva var lepoties ar mazak korumpg€tu valsts parvaldi, attiecigi 36. un
54.vieta.”” Igaunija bieZi ir uzsvérusi to, ka valsti nav oligarhu, turpreti Latvijas politika nav
iedomajama bez oligarhu ietekmes un diemZ€l vigus vairak par kop&am valsts interesem
saista sava labuma gtiSana un tiesi iesaistiSanos politika, valsts parvaldes ietekméSanu vini

izmanto ka vienu no labakajiem veidiem ka vairot savu personigo labklajibu.

21 World Economic Forum. The Global Competitiveness Report 2010-2011. 2010.g., 420.Ipp. Skatits: [28.03.11].
Pieejams: http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2010-11.pdf
22 Turpat, 372.1pp.
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1.5. Starptautiskas skolénu novertésanas programmas pétijumi

Starptautiska skolénu novértéSanas programma (The Programme for International
Student Assessment) ir veids ka noveértét skolénu zinasanas visa pasaulé. Latvija ir viena no
valstim, kura piedalas Sajos pétijumos. Manuprat, tas ir viens no objektivakajiem
instrumentiem, kuru pielietot skolénu zinasanu noveértéSanai un salidzinaSanai starptautiska
Iimeni. Turklat §1 ir Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (Organisation for
Economic Co-operation and Development) programma, kas nozimé, ka informacija, ko $is
pétijums sniedz ir ticama.

Starptautiska skolénu novértéSanas programma (PISA) apskata kada méra skoléni
obligatas izglitibas pedgjas klases ir ieguvusi dazadas zinaSanas un prasmes, kas ir bitiskas
pilnvertigai lidzdalibai misdienu sabiedriba. Zinasanas, kuras tiek vertetas ir lasitprasme,
zinasanas matematika un dabas zinatn€s. PISA mérkis ir novertet ne tikai to vai skoléns spgj
tikai reproducét zinasanas, bet parbauda ari to cik labi vini ekstrapol€ no ta, ko ir iemacijusies
un vai to var attiecinat uz nepazistamu vidi gan skola, gan arpus tas.?® Tiek vértétas 15 gadus
vecu skolénu kompetences visas Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD)
dalibvalstis un vairakas tas partnervalstis.

PISA piedava vispusigu un precizu starptautisku salidzinajumu. PISA pétijjumi ir versti
uz jaunieSu sp€ju izmantot savas zinaSanas un prasmes realas dzives izaicinajumos. PISA
petijumos uzsvars tiek likts uz macibu apguves procesu, jédzienu izpratni un to funkcioné€Sanu
dazados apstaklos. PISA ir veikusi vairakus pétijumus — 2000.9., 2003.g., 2006.9. un p&dgjo
2009.gada. Pirmo reizi PISA peétijumu veésturé tika novertetas art skolénu spgjas lasit, saprast
un pielietot digitalus tekstus. Petijuma, kas tika veikts 2009.g. piedalijas ap 470 000 skolénu,
reprezentgjot ap 26 miljonus 15 gadigus skolénus no 65 pétijuma dalibvalstim.?* Ap 50 000
skolénu piedalijas pétijuma otraja karta, kas notika 2010.g., kuri reprezentgja ap 2 miljonus 15
gadus vecus skolénus no devinam OECD partnervalstim.

Katrs no skoléniem pavadija divas stundas pildot dazadus lasiSanas, matematikas un
dabas zinatnu uzdevumus. Tam papildus 20 valstu skoléniem tika uzdots uzdevums ar digitalo
tekstu. Uzdevumos tika ietverti jautajumi, uz kuriem jaatbild atvérto atbilzu forma un ari
jautajumi, kuriem doti vairaki atbilzu varianti. Studentiem bija jaaizpilda arT aptaujas lapas,
kuras bija jautajumi par personiskajiem blakusapstakliem, macibu paradumiem, attieksmi pret
lasiS8anu un vinu motivaciju. Skolas direktori aizpildija anketu par savu skolu, kura ietilpa ar1

jautajumi par demografiskajiem raditajiem un macibu vides kvalitati skola.

2% PISA 2009 Results: What Students Know and Can Do — Volume I, 18.1pp. Skatits: [17.03.11]. Pieejams:
http://browse.oecdbookshop.org/oecd/pdfs/browseit/9810071E.PDF
 Turpat, 20.Ipp.
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ST pétijuma rezultati sniedz 15 gadigu skolénu zinaganu un prasmju profilu uz 2009.g
lasiSsana, matematika un dabas zinatn€s; raditajus, kas parada skolénu rezultatus, skolu
raksturojumu; pétijums parada izmainas salidzinajuma ar ieprieks$€jiem gadiem, to kadas ir
noveérojamas tendences. P&tijuma saturisko ietvaru sastada starptautiskie eksperti no OECD
dalibvalstim, p&c konsultacijam ietvaru apstiprina valstu valdibas. PISA defin&ja tas pétamas
jomas, kuras tiks vert€tas: zinasanas un prasmes katra no priekSmetiem, kas ir skoléniem
jaapgust; konteksts kada skoléniem rodas problémas un skolénu atticksme pret macibam.?
PISA uzdevumi sastav no tekstualas informacijas, grafikiem, diagrammam, tabulam, kam
seko jautajumi no dazadiem aspektiem.

Sasniegumi matematika ir iedaliti seSos prasmju Itmenos, Itmeni ir sakartoti pec
uzdevumu sarezgitibas pakapes, pirmais ITmenis ir zemakais limenis ar vieglako sarezgitibas
pakapi un sestais Iimenis ir augstakais jeb sarezgitibas zina griitakais limenis. Skoléni, kuri
uzrada ltmeni, kas ir zemaks par pirmo (skaitliski rezultats, kas ir zem 359 punktiem) nav
spejigi uzradit pamatzina$anas un prasmes, kuras PISA vérts. Siem skoléniem sagada
nopietnas griittbas matematikas prasmju izmantoSana, kas spétu sekmét zinasanas ari citos
macibu priekSmetos. Tai pat laika, tas, ka skoléni atrodas $aja limeni nenozimé, ka viniem nav
matematisko iemanu un lielaka dala no skoléniem ir spgjigi izpildit dazus no PISA
uzdevumiem. No pirma limena uzdevumiem vini ir sp€jigi precizi izpildit mazak ka pusi.
Skoléni pa Itmeniem tiek sadaliti balstoties uz vinu pareizi atbildétiem jautajumiem. Lai
rezultati biitu vieglak interpret€jami, Itmeni tiek saistiti ar punktu sisteému, skaitliskiem
raditajiem.

Augstakais, sestais limenis (rezultats virs 668 punktiem) apliecina skoléna sp€jas
konceptualizét, visparinat un izmantot informaciju, kas balstita uz vina pétijjumiem un
sarezgitu problémsituaciju modelésanu. Vini var sasaistit informaciju no dazadiem avotiem un
interpretét to. Saja limeni skoléni ir apvelfiti ar attistitu matematisko domasanu un
spriestsp&ju. Vini sp&j attistit jaunas pieejas un stratégijas, lai tiktu gala ar nebijusu situaciju.
Skoléni sp€j precizi formulét savu ricibu un pardomas saistiba ar saviem atklajumiem,
interpretacijam un argumentiem. Ar sesta limena uzdevumiem var tikt gala 1,3% no OECD
valstu skoléniem.

Piektaja (no 607-668 punktiem) Iimeni skoléni sp&j darboties ar sarezgitiem modeliem
un izteikt pienémumus. Vini var izvéleties, salidzinat un noveértét piemeérotako problému

risinajumus, strat€gijas, kas atrisinatu problémas, kas saistitas ar Siem modeliem. Skoléni $aja

%> PISA 2009 Results: What Students Know and Can Do — Volume I, 22.1pp. Skatits: [17.03.11]. Pieejams:
http://browse.oecdbookshop.org/oecd/pdfs/browseit/9810071E.PDF
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limeni darbojas stratégiski, izmantojot attistitas domasanas un argumentacijas prasmes. Piekto
Iimeni OECD valstis sasniedz 9% skolénu.

Ceturta limena (545 lidz 606 punkti) skoléni spg darboties ar modeliem sarezgitas
situacijas, lai izdaritu piepémumus. Vini dotas situdcijas var tieSi sasaistit ar realas dzives
situdcijam. Saja Iimeni skoléni izmanto labi atfistitas iemanas. Vini var paskaidrot savus
spriedumus un argumentus. Uz ceturta Iimena jautajumiem var atbildét 29,3% skolénu.

Tresaja liment (no 483 Iidz 544) skoléni sp&j veikt skaidri aprakstitas proceduras, tai
skaita tas, kuras prasa arl secigus I€mumus. Vini spgj izvéleties un pielietot vienkarSas
problému risinasanas stratégijas. Audzekni $aja limeni mak interpretét izmantojot dazadus
informacijas avotus. Vini sniedz Tsus zinojumus par savu interpretaciju un rezultatiem. 56,7%
skolénu spgjigi veiksmigi izpildit tresa limena uzdevumus.

Skoléni, kas ir otrajas Itment (no 421 lidz 482 punktiem) spgj interpretét un atpazit
situacijas, gadijjumos, kas prasa tikai tieSus secindjumus. Vini spgj atSkirt mazak svarigo no
butiskas informacijas no viena avota un to ari izmantot. Vini izmanto pamata algoritmus,
formulas, procediras un metodes. Skoléni ir spgjigi pamatot un interpretét rezultatus. 80,8%
skolénu nesagada problémas otra Iimena uzdevumi.

Zemakaja, pirmaja limeni (359 lidz 420) skoléni var atbild€t uz jautdjumiem, iesaistot
pazistamas problémas, kur visa nepiecieSama informacija ir dota un jautajumi ir skaidri
definéti. Vini spg identificét informaciju un veikt vienkarSas procediiras saskana ar
instrukcijam par situaciju. Tie var veikt darbibas, kas ir acimredzamas un sekot dotajiem
norz'idijumiem.26 Ar pirma Iimena uzdevumiem tiek gala 94,8% skolénu.

Lidzigi notiek arT ar lasitprasmes un dabas zinibu prasmju un zinaSanu parbaudi.
Sasniegumi lasitprasmes un dabas zinibas ari tiek iedaliti seSos prasmju limenos, limeni ir
sakartoti péc uzdevumu sarezgitibas pakapes, pirmais limenis ir zemakais limenis ar vieglako
sarezgitibas pakapi un sestais ITmenis ir augstakais jeb sarezgitibas zina griitakais limenis.

l.attela ir paradits skolénu skaits procentos, katra no prasmju Iimeniem dabas zinatnés
katra no valstim, kuras ir veikts Sis pétijums. Labakos rezultatus uzrada Somija, kurai seko
Igaunija un Kina. Somija ir parliecino$i mazakais skaits to skolénu, kuri atrodas pirmaja
liment un ar1 piektaja limeni. Latvija ierindojas 25.vieta $aja tabula blakus Belgijai un Danijai,
kas, manuprat, nebiit nav slikts raditajs, tomér pati vieta varétu biit labaka. Lielaka atskiriba
atspogulojas starp Italiju un Izra€lu, sekojosas valstis aiz Izra€las ir uzradijusas sliktakos

rezultatus.

% OECD. Education ar glance 2008: OECD indicators, 107.lpp. Skatits: [17.03.11]. Pieejams:
http://www.oecd.org/dataoecd/23/46/41284038.pdf

22


http://www.oecd.org/dataoecd/23/46/41284038.pdf

1. attéls
Skolenu skaits procentos, katra no prasmju limeniem dabas zinatnes
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1.6. Izglitibas kvalitates un pieskirta finanseéjuma savstarpgja attieciba

Saja apaksnodala autores mérkis ir saprast vai izglitibai pieskirtais finanséjuma apmérs
ir noteicosSais izglitibas kvalitati ietekméjosSais faktors. Apskatot valstu izdevumus izglitibai,
jasecina, ka ne vienmer tajas valstis, kuras atvél visvairak finanSu resursus ir kvalitativaka
izglitiba. P&c Pasaules Bankas 2007.g. datiem pamatizglitibai no valsts izdevumiem uz vienu
skolénu procentuali no IKP uz vienu iedzivotaju visvairak teréja Kuba — 45,4%, tai sekoja
Nigéra, Moldova, Burkinafaso un tad seko ari tadas Eiropas valstis ka Islande, kas téré ap
26%, Zviedrija — 25%, Ungarija, arT Danija, kas t&ré ap 24% no IKP uz vienu iedzivotaju.?’
Salidzinot izdevumus izglitibai ar izglitibas kvalitati, nakas secinat, ka valstis, kuras peéc GKI
ir visaugstaka izglitibas sistémas kvalitate - izglitibai netiek teréts visvairak, bet tas nenozimé,
ka ieguldijums izglitibas kvalitaté ir mazaks.

Paslaik gan vispar&jai, gan augstakajai izglitibai % no IKP finanSu lidzeklus visvairak
atvel valstis, kuram labklajibas Iimenis ne tuvu nav lidzvertigs attistitajam Rietumu valstim.
Tadas valstis lielakoties ir ekonomiski vaji attistitas Afrikas regiona valstis, ka, pieméram,

Nigeéra, Burkinafaso, Ruanda, Togo un nedaudz attistitakas Botsvana un Maroka. Visas

%" The World Bank. Expenditure per student, primary (% of GDP per capita). Skatits: [03.04.11]. Pieejams:
http://data.worldbank.org/indicator/SE.XPD.PRIM.PC.ZS
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iepriekSmingtas valstis ir no tam, kuras % no IKP uz vienu iedzivotaju teré visvairak izglitibai
visos Iimenos, bet nemot vera So valstu ekonomisko situaciju jaatzist, ka naudas izteiksmé tas
ir salidzino$i mazakas investicijas neka attistitajas valstis, kaut vai salidzinot valstu IKP
raditajus. Investicijas izglitiba atSkiras attistitajas un attistibas valstis, jo attistitajas valstis
izglitibas kvalitate ir augstaka un vieglak ar naudas ieguldiSanu biitiskus uzlabojumus ir
sasniegt tiesi attistibas valstis, savukart attistitajas valstis lielaka loma ir citu butisku faktoru
uzlabosana, pieméram, inovacijas, pedagogu kvalifikacijas celSana utt.

Visaugstakais izglitibas sistémas kvalitates raditajs péc GKI ir Singapiirai, tad seko
Sveice, Islande, Katara, Kanada, Somija, Belgija, Zviedrija, Jaunz€élande un Danija. Pé&c
valdibas izdevumu Tpatsvara izglitibai Singaptra 2008.g. tergja 15,3%, kas nebiit nav
augstakais raditajs pasaulg, Sveice tergja 16,1%, Islande 17,4%, par Kataru pedgjie dati nav
pieejami, bet 2005.g. ta izglitibai tergja 19,6% no valdibas izdevumiem. Kanada izglitibai
atvélgja 12,6%, Somija 12,5%, Belgija 12,4%, Zviedrija 12,7%, Jaunz&lande izcelas ar 19,7%
un Danija ar 15,4%.%® Lai ari $ie raditaji valstis, kuras pieejama kvalitativaka izglitiba nav
lielakie, tie arT ne tuvu nav mazakie. Parliecinosi visvairak procentuali teré attistibas valstis,
seviSki Afrikas valstis. Apskatot Pasaules Bankas vietné pieejamo informaciju par 2007.-
2008.g. vislielakais skaitlis ir salu valstij Vanuatu, kas 2008.g. izglitibai teér&ja 28% no
kopgjiem valdibas izdevumiem, ap 27% t€r€ja Ruanda, AAE. Ap 25% ter&ja Kirgizija,
Taizeme un Maroka. Virs 20% lielakoties teréja tiesi Afrikas valstis.

No Eiropas valstim vismazak izglitibai téré Italija — 9% no kopgjiem valdibas
izdevumiem, Baltkrievija — 9,3%, Vacija 9,7%, Bulgarija 10%, Slovakija 10,5%, no 11-12%
ar1 Austrija, Spanija, Lielbritanija, Polija un Rumanija. Lai arT uz pasaules valstu fona tas
valstis, kuras ir kvalitativaka izglitiba, netéré izglitibai visvairak, tomeér salidzinot ar
lidzvertigi attistito valstu ekonomikam jasecina, ka tas tomeér teré vairak. Visvairak no Eiropas
valstim téré Ukraina — 20%, Moldova teré 19,8%, seko attistitakas Islande — 17,4%, Norvégija
ar 16,5%, Sveice ar 16% un Danija, kas teré 15,4% izglitibai. Latvija un Igaunija izglitibai
atveél teju 14%, kas uz kopgja valstu fona ir atzistams raditajs, Lietuva te€ré mazliet mazak —
13,4%.29 VEl ari salidzino$i daudz téré tadas attistitas ekonomikas ka Jaunzélande un
Singapiira, attiecigi 19,7% un 15,3%.

Vai var viennozimigi teikt, ka wvalstis, kuras procentudli no kopgjiem valdibas
izdevumiem izglitibai atvel vismazak finanses, kop€ja izglitibas kvalitate ar1 ir salidzinosi

sliktaka? To apgalvot nevar, jo kaut vai salidzinot Eiropas valstis - Italija, Baltkrievija, Vacija,

%8 The World Bank. Public spending on education, total (% of government expenditure). Skatits: [03.04.11].
Pieejams: http://data.worldbank.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GB.ZS
2 Turpat.
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Bulgarija, Slovakija, Austrija, Spanija, Lielbritanija, Polija un Rumanija ir tas valstis, kuras
izglitibai atvél vismazak naudas, no 9-12% no valdibas izdevumiem, bet ne visas péc GKI
uzrada sliktakos rezultatus. Zemak par 80.vietu ir Italija, Bulgarija, Spanija un Rumanija.
Polija atrodas 62.vieta, turpreti Vacija iepem 18.vietu, Austrija 24.vietu un Lielbritanija
28.vietu. Par Baltkrieviju un Slovakiju GKI dati netika atrasti.

Nav objektivi salidzinat attistitas un attistibas valstis, pieméram, lielako dalu
Rietumeiropas, Ziemelamerikas un attistitdas Azijas valstis ar Latinameriku, Afriku un
Austrumeiropu. Janem véra So valstu vesturiskas atSkiribas, kas vienam ir bijuSas
labvéligakas, turpreti, citas ir kav&juSas valsts attisttbu, kas ieteckmé&juSas gan
socialekonomisko attistibu, gan izglitibas sistému. Ruandas 27% izglitibai nav lidzvertigi ar,
piem&ram, ASV 27% izglitibai naudas izteiksmg, ja ASV atvéletu Sadu procentu.

Lai celtu izglitibas sistémas kvalitati Afrikas valstim ir jasak ar primaru lietu
nodroS§inasanu, tadu, kuras mums liekas pasSsaprotamas, pieméram, skolu telpas, inventars,
labiericibas, macibspéki, macibu materiali utt. Tur ar finansu lidzekliem sakotngji janodrosSina
primaras vajadzibas, attistitajas valstis izglitibas kvalitates celSana ir citd ITmenT un izmainas
taja nauda nespéle galveno lomu, tie bus drizak dazadi jaunievedumu, lai pilnveidotu un
dazadotu macibu procesu, ta bis digitalizacija, darbs ar personalijam, izaicinajumi, kas saistiti
ar globalizaciju utt.

Galvenais secinajums balstas uz atzinu, ka nevar salidzinat tikai skait]us, $aja gadijuma
valdibas izdevumus izglitibai, nenemot véra citus apstaklus un valstu ekonomiskos raditajus.
Lai arT Latvija izglitibai téré ap 14% no valdibas kop€jiem izdevumiem, kas ir vairak neka
tere tadas GKI top desmit valstis ka Kanada, Somija, Belgija un Zviedrija, mtsu valsts
1zglitibas sist€mas kvalitate ierindojas tikai 64.vieta. Tai pat laika vairak par Latviju tér€ citas
top desmit valstis, ka, pieméram, Singapiira, Sveice, Islande, Jaunzélande un Danija. Darba
autore uzskata, ka Saja gadijuma ar1 janem veéra valstu atSkiriga vesturiska pieredze, turklat
Latvijas valsts savu izglitibas sistemu, kada ta ir miisdienu izpratnég, ir sakusi veidot tikai kops
90.gadiem un 20 gadi ir par maz, lai spétu sasniegt Rietumvalstu raditajus.

Darba autore uzskata, ka Latvijai nevajadz&tu samazinat izdevumus izglitibai, iesp&jams
vajadzetu pat palielinat, bet tos vajadz&tu racionalak izlietot. Domaju, ka lidzigi ka valsti
kopuma, ar1 izglitibas sistema triikst vienotas, konkrétas vizijas par jomas ilgtermina attistibu,
seviski par prioritateém. Latvija ir maza valsts ar mazu ekonomiku un ta nevar attistit vienlidz
labi daudzas jomas, tapeéc mums ir jaizvélas dazas, kuras tad ari investet un gaidit rezultatus
ari starptautiska méroga. Ir jaizdara izvéle starp dabaszinatném vai informaciju tehnologijam,
socialajam zinatném vai inZenierzinatném utt. Tas arT noteiks virzienu, kas attistis valsts

ekonomiku, ta biis razoSana, cilveékresursi vai uz pakalpojumiem orientéts tirgus.
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2. Latvijas izglitibas sisteéma, tas salidzinajums ar Skandinavijas valstim

Nodalas sakuma tiek raksturota Latvijas izglitibas sistéma, sist€mas uzbiive,
pamatprincipi, funkciju sadalijums starp valsti un pasvaldibam izglitibas nodrosinasana,
uzmanibu vérSot uz pasvaldibu kompetenci izglitibas joma. Nodalas turpinajuma tiek
raksturotas Skandinavijas valstu izglitibas sisttmas — Somijas, Zviedrijas un Norvégijas.
ApaksSnodala par Somiju uzmanibu veérsu uz valsts veiksmes stastu izglitibas joma saistiba ar
izglitibas reformam. Skandinavijas valstis izvélétas, jo tas, seviski Somija, gan GKI, gan

PISA pétijumos uzradija vienus no labakajiem raditajiem starp visam valstim.

2.1. Latvijas Republikas vispargjas izglitibas sistéma

Tiesibas uz izglitibu ir katram Latvijas Republikas pilsonim un patstavigajam
iedzivotajam. Pirmsskolas, pamatizglitibas un vidgjas izglitibas ieguve valsts vai pasvaldibu
dibinatajas macibu iestades ir bezmaksas, izdevumus, kas saistita ar izglitibas iestazu darbibu
sedz no valsts vai paSvaldibu budzeta. Maksu par izglitibas ieguvi var noteikt privatas
izglitibas iestades.

Pirmsskolas un obligato pamatizglitibu Latvija piedava vispargjas izglitibas iestades.
Pirmsskolas izglitibas programmas apgiist bérni piecu 1idz seu gadu vecuma.®® Piecgadigo un
seSgadigo bérnu sagatavoSana pamatizglitibas ieguves uzsakSanai ir obligata. Pamatizglitibas
programmas apguvi bérns uzsak taja gada, kura vipam aprit septini gadi. Pamatizglitibas
apguve ilgst 11dz 16 gadu vecumam, programmas apguve ilgst devinus gadus un ta ir obligata.
Pamatskola ir izglitibas iestade, kas isteno pilnu pamatizglitibas programma, pirmo cetru
klasu izglitibas programmas var istenot sakumskola, pamatizglitibas programmu var istenot
ar1 vidusskolas, arodskolas, specialas izglitibas iestades, vakara skolas, internatskolas,
socialas vai pedagogiskas korekcijas izglitibas iestade.

Bérnu apgiitas zinaSanas un prasmes 1.klasé tiek vertétas aprakstoSi, bet 2.-4.klasé
notiek pareja uz verteéSanu 10 ballu skala, pieméram, 2.klasé atzimes sak likt matematika,
latvieSu valoda, mazakumtautibu valoda, 4.klas€ arT dabas zinibas. Sakot ar 5.klasi zinaSanas
un prasmes visos macibu priekSmetos tiek vertetas 10 ballu skala.®! Beidzot pamatskolu,
skoléni karto centraliz€tos eksamenus, to skaitu un saturu nosaka Izglitibas un zinatnes
ministrija (IZM). Lai sanemtu apliecibu par pamatizglitibu skolénam ir jaiegtst vert€&jums
visos macibu priekSmetos gada un valsts parbaudes darbos, skoléns sanem arl sekmju

izrakstu. Par nokartoto centraliz€to eksamenu skoléns sanem sertifikatu. Pamatizglitibu

% Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija. Izglitibas sistema. Skatits: [10.04.11.] Pieejams:
http://izm.izm.gov.lv/nozares-politika/izglitiba/4218.html
31 Turpat.
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apliecinosie dokumenti skolénam lauj turpinat izglitoties jebkuras vid€jas pakapes izglitibas
programmas. Ja skoléns nav ieguvis veértgjumu kada no macibu priekSmetiem vai kada no
valsts parbaudijumiem, vinam tiek izsniegta lieciba, kas dod tiesibas iestaties profesionalas
pamatizglitibas vai arodizglitibas programmas.

Vidgjas izglitibas pakapé ir divu veidu programmas: vispargjas videjas un profesionalas
vidgjas izglitibas programmas. Vispargjas videjas izglitibas programmas ir akadeémiski
orient€tas un tas sagatavo talakam studijam, turpreti profesionalas programmas ir orientétas
uz profesionalas kvalifikacijas ieguvi.

Iz8kir vairakus vispar&jas videjas izglitibas programmas virzienus: visparizglitojosais;
humanitarais un socialais; matematikas, dabas zinibu un tehnikas; profesionalais virziens.
Visos izglitibas programmas virzienos ir jaapgust vienadi astoni obligatie priekSmeti un
katram virzienam vél tris 1idz seSi obligatie priekSmeti. Skola var piedavat papildus izvéles
priekSmetus vai piedavat padzilinati apgtt kadu no obligatajiem priekSmetiem.

Visparizglitojosas izglitibas programmas isteno vidusskolas un gimnazijas. Vidusskolas
isteno ari pilnu pamatizglitibas programmas, bet gimnazijas pamata Tsteno tikai vispargjas
vidgjas izglitibas programmas, bet ta var istenot ari dalu no pamatizglitibas programmas,
sakot no 7 klases. Obligats noteikums, kas attiecas uz gimnazijam — tam ir japiedava vismaz
divi [idz tris izglitibas programmu virzieni. Vienas klases skolnieki apglst viena virziena
izglitibas programmu.®® Lai iegitu vidgjas izglitibas apliecino§u dokumentu ir janokarto
vismaz Cetri eksameni, no tiem tris ka obligatus nosaka valsts, vienu var izvéléties skoléns.

Atestatu par vispargjo videjo izglitibu un sekmju izrakstu sanem tie skoléni, kas
leguvusi vert§jumu visos vispargjas videjas izglitibas programmas macibu priekSmetos un
valsts parbaudijumos. Atestats lauj turpinat izglitoties jebkura no augstakas izglitibas
programmam. Ja skoléns nav ieguvis vért§jumu kada no macibu priekSmetiem vai valsts
parbaudijumiem, tad vinam izsniedz liecibu. Izglitojamo parcel nakamaja klase tikai tad, ja tas
nav sanémis: 1.-4.klasé vairak ka viena macibu priekSmeta zemaku verte§jumu par Cetram
ballém; 5.-9.klasé vairak ka divos macibu priekSmetos zemaku vert€jumu par Cetram ballem
un 10.-12.klas€ nevienu vertg§jumu, kas ir zemaks par cetram ballem.® Atestats par vispargjo
vidgjo izglitibu vai diploms par profesionalo vidgjo izglitibu dod tiesibas turpinat izglitibu

augstakas izglitibas pakape, kur var apgiit akadémiskas augstakas izglitibas programmas vai

%2 Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija. Jzglitibas sistema. Skatits: [10.04.11.] Pieejams:
http://izm.izm.gov.lv/nozares-politika/izglitiba/4218.html

%% Latvijas véstne$a” tiesibu aktu vortals. Noteikumi par obligatajam prasibam izglitojamo uznemsanai un
parcelsanai nakamaja klasé visparéjas izglitibas iestadeés (iznemot interndtskolas un specialas izglitibas
iestdades). Skatits: [10.04.11]. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=120648
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profesionalas augstakas izglitibas programmas. TieSi no centralizéto eksamenu rezultatiem ir

atkariga uznemsana studiju programmas, kas notiek konkursa kartiba.

2.2. Valsts un pasvaldibu funkciju sadalijums Istenojot visparéjo izglitibu

Vispargjas izglitibas organizacija ir iesaistiti: Ministru Kabinets (MK), Izglitibas un
zinatnes ministrija (IZM) ar tas padotiba esoSajam iestadém un paSvaldibas. IZM ir vadosa
valsts parvaldes iestade izglitibas, zinatnes un sporta nozar€, ka ari jaunatnes un valsts valodas
politikas jom'c'l.34 IZM kompetence ietilpst: vispargjas izglitibas programmu un macibu
priekSmetu programmu paraugu izstrade; vispargjas izglitibas satura un metodikas izstrades
organiz€Sana; macibu procesa izmantojamas macibu literatiras izvert€Sana un
apstiprinasana.®® Izglitibas likuma ir minétas vél vairakas IZM funkcijas, bet apskatot tiesi
Vispargjas izglitibas likumu, tad iepriekSminé&tas ir butiskakas, jo attiecas ties$i uz vispargjo
izglitibu nevis uz visiem izglitibas limeniem.

Ministru kabinets nosaka vispargjas izglitibas programmu licencéSanas un akreditacijas
kartibu; péc IZM ierosindjuma dibina, reorganizé un likvid€ valsts vispargjas izglitibas
iestades; nosaka kartibu, kada aprékina un sadala valsts budZzeta mérkdotacijas paSvaldibu
pamatizglitibas un vispargjas vid€jas izglitibas iestazu pedagogu darba samaksai; nosaka
kartibu, kada izglitojamie atbrivojami no noteiktajiem valsts parbaudijumiem; nosaka valsts
vispargjas izglitibas standartus un macibu priekSmetu standartus; katru macibu gadu nosaka
parbaudes darbu norises laiku un kartibu; nosaka macibu gada un macibu semestru sakuma un
beigu laiku; nosaka obligato dokumentaciju, kas nepiecieSama vispargjas izglitibas iestazu
pedagogiska procesa organizacijai; nosaka obligatas prasibas izglitojamo uzpems$anai un
parcelSanai nakamaja klasé u.c.*®

Izglitibas likuma teikts, ka katras paSvaldibas pienakums ir nodro§inat b&rniem, kuru
dzivesvieta deklaréta paSvaldibas administrativaja teritorija, iesp&ju iegiit vispargjo izglitibu.
Pasvaldibas kompetence ietilpst ar1 izglitibas iestazu vaditaju piepemsSana un atlaiSana no
darba, to saskanojot ar IZM. Pasvaldiba nosaka kartibu, kada no budzeta finans€jamas tas
padotiba esosas izglitibas iestades. Uz savstarp&u ligumu pamata tas piedalas valsts un citu
pasvaldibu izglitibas iestazu finanséSana un var piedalities privato izglitibas iestazu
finanséSana. Pasvaldiba pieskir izglitibas iestadem budzeta Iidzeklus un kontrole to
izmantoSanu, uztur padotiba eso$as izglitibas iestades, ka ari nodroSina atbalstu skolu

akreditacija konstatéto nepiecieSamo uzlabojumu veikSanai skolas. NodroSina izglitibas

3 Izglitibas un zinatnes ministrija. Ministrija. Skatits: [10.04.11]. Pieejams: http://izm.izm.gov.lv/ministrija.html
% Latvijas véstnesa” tiesibu aktu vortals. Visparéjas izglitibas likums. Skatits: [10.04.11]. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=20243

** Turpat.
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iestazu pedagogu algam pieskirta valsts budzeta finans€éjuma ieskaitiSanu izglitibas iestazu
kontos. Pasvaldibas pienakums ir nodroSinat tas padotiba esoSo izglitibas iestazu
saimniecisko, tehnisko un medicinas darbinieku darba samaksu, ka arT nodrosinat skoléniem
profilaktisko veselibas apriipi un pirmas palidzibas pieejamibu skolas. PaSvaldiba arT nosaka
tos izglitojamos, kuru €dinasanas izmaksas sedz pasvaldiba. Ta nodroSina transportu
izglitojamo noklusanai izglitibas iestadeé un atpakal dzivesvieta, ja nav iesp&jams izmantot
sabiedrisko transportu. NodroSina bérnu un jaunieSu intereSu izglitibu, profesionalo
orientaciju un karjeras izgliﬁbu.37 Izsniedz licences interesu izglitibas programmu TstenoSanai.

Pasvaldiba nodroSina bérnu tiesibu aizsardzibu izglitibas joma, ka ari sniedz
konsultativu palidzibu gimeném bérnu audzinasana. Pasvaldibam ir javeic obligata izglitibas
vecuma bérnu uzskaite MK noteiktaja kartiba. Tas nosaka pabalstu apmeru un pieskirSanas
kartibu izglitojamajiem. Palidz nodro$inat skolas ar macibu literatiiru un macibu lidzekliem.
Pasvaldibas veicina iespgju izglitibas iestadém izmantot vienoto bibliot€ku informacijas
sisttmu. Pasvaldibam jaorganiz€ pedagogu profesionalas meistaribas pilnveide, jakoording un
janodrosina metodiskais darbs. Ja MK katru macibu gadu nosaka valsts parbaudes darbu
norises laiku un kartibu, tad pasvaldibu uzdevums ir nodroSinat So parbaudes darbu
organizéSanu. PaSvaldibas atbalsta skolénu piedaliSanos macibu priekSmetu olimpiades,
skates, konkursos, projektos un sporta sacensibas.®® Pagvaldibam pienakums ieverot citos
normativajos aktos noteiktas pasvaldibu funkcijas izglitibas joma.

Apskatot Izglitibas likumu, skaidri redzams, ka IZM atbild par valsts kop€jo izglitibas
politiku, ministrija Tsteno attistibas stratégiju izglitiba, ka arT izstrada politikas planosanas
dokumentus un normativo aktu projektus izglitibas joma. IZM atbild par izglitibas kvalitati,
pieejamibu un efektivu Iidzeklu izmantoSanu. MK savukart nosaka dazadu procediiru, kas
saistitas ar izglitibas procesiem, izpildes kartibu. PaSvaldiba atSkiriba no IZM, ir atbildiga
tikai par sava teritorija padotiba esoSajam izglitibas iestadém un nodroSina sava teritorija
apstaklus, kas nepiecieSami macibu procesam. PaSvaldiba risina ari dazadus saimnieciskos
jautajumus, kas saistiti ar izglitibas iestadém ikdiena.

Lai izglitibas sistéma visas tas Iltmenos sekmigi darbotos, nodroSinatu pilnvertigu
izglitibas iestazu darbibu un macibu procesu ir nepiecieSama visu izglitibas procesos iesaistito
pusu sadarbiba. Svariga ir ne tikai efektiva katras iesaistitas puses atseviSka darbiba, bet ar1 So
institiiciju ricibas saskanoSana un atgriezeniskas saites veidoSana, kas 1pasi svariga IZM (ar

tas padotiba esoSajam iestadeém) un pasvaldibu sadarbiba, lai nerastos situacijas, kad tiek

37 Latvijas véstne$a” tiesibu aktu vortals. Izglitibas likums. Skatits: [10.04.11]. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=50759
% Turpat.
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pienemti lémumi, kas nav realajai situacijai atbilstoSi. Pusém japarzina vienai otras

kompetences un aktivitates. Institliciju darbibai jabiit verstai uz kopigo mérki izglitiba.

2.3. Pasvaldibu kompetence izglitibas nodroSinasana

Pasvaldibas savas kompetences un likuma ietvaros darbojas patstavigi. Tas atbild par
izveidoto institiciju darbibu. Latvijas paSvaldibu darbibas visparigos noteikumus un
ekonomisko pamatu, pasvaldibu kompetenci, domes un tas institlciju, ka ar1 domes
priekSseédetaja tiesibas un pienakumus, pasvaldibu attiecibas ar Ministru kabinetu un
ministrijam, ka ar1 paSvaldibu savstarp€jo attiecibu visparigos noteikumus reglamente likums
Par paévaldibém”.39

Pasvaldibu kompetencé ietilpst nodroSinat savas teritorijas iedzivotajus ar dazadiem
tiem saistoSiem sabiedriskiem pakalpojumiem. Viet§jo pasSvaldibu kompetence ietilpst:
pirmsskolas bérnu iestades; pamatskolas, vidusskolas, pieauguso izglitiba; primara
mediciniska palidziba; socialie pakalpojumi; dabas aizsardziba; kultiiras, sporta un atpiitas
iestades; vietgjie celi, ielas un sabiedriskais transports; komunalie pakalpojumi, pasvaldibu
policija u.c. Regionalo paSvaldibu kompetencé ir: slimnicas; specialas skolas; regionala
planosana; regionalas nozimes celi un sabiedriskais transports un regionalas nozimes kulttiras
iestades. Savukart nacionala Iimepa varas kompetencé lielakaja dala wvalstu ietilpst:
likumdoSana, valsts parvalde, uzraudzibas un inspekcijas funkcijas; ekonomiska politika;
aizsardziba; sabiedriska kartiba un droSiba; komunikacijas; arg€ja politika; nodarbinatiba;
augstaka izglitiba, sociala nodro$inaSana u.c. 40 Sajos limenos tiek ievérots subsidiaritates
princips, kas paredz funkciju veikSanu péc iesp€jas zemaka parvaldes limeni, jo tuvak §1
funkecija tiek izpildita iedzivotajiem, jo labak.

Izveidotie novadi spés nodroSinat konkurétspgjigaku izglitibu, jo var€s nodroSinat
labaku skolu materialo bazi un piesaistit vairak kvalificétus skolotajus. Biezi vien lidz §im
mazajos pagastos, kuros ir bijusas problémas ar skolénu skaita komplektaciju klas@s ir triicis
jaunu un kvalificétu pedagogu. Ka iemeslus tam var minét, protams, zemo atalgojumu un
profesijas prestiza trikumu, tomér ar1 fakts, ka ATR ir tik ieildzis process ar tik neskaidru
viziju, atbaida augstako macibu iestazu absolventus, kuri beigu$i studét pedagogijas
programmas, jo tie neredz perspektivas savai karjeras izaugsmei maza lauku skola, kuru
jebkura bridi var slégt un ta rezultata zaudet darbu. Ta vieta jaunie pedagogi izvélas stabilakas

darba vietas pils€tu skolas.

% Latvijas Véstne$a” tiesibu aktu vortals. Par pasvaldibam. Skatits: [12.02.11.]. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=57255

0 Inese Vaidere, Edvins Vanags, Ilmars Vanags, Inga Vilka. Regionala politika un pasvaldibu attistiba Eiropas
Savientba un Latvija. Riga: Latvijas Universitates Akadémiskais apgads, 2006. 147.1pp.
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Lidz 2009.g. 1.julijam Latvija bija 548 paSvaldibas, tai skaita 26 rajonu pasvaldibas un
522 vietgjas pasvaldibas (7 republikas pils€tu pasvaldibas, 50 rajona pils€tu pasvaldibas, 424
pagastu pasvaldibas un 41 novada pasvaldiba). PaSvaldibu vélésanas, kas notika 2009.g.
6.jiinija, iedzivotaji jau vE€l&§ja pec jauna teritoriala iedalijuma — 118 velésanu apgabalos. No
2009.g. 1.julija Latvija ir 118 viet&jas pasvaldibas — 9 republikas pils€tas un 109 novadi.*
2010.g. nogalé no Rojas novada atdalijas Mérsrags, tad¢jadi, Sobrid pastav 119 pasvaldibas.

Viens no apvieno$anas kavekliem bija nesakartotais celu tikls, kas ir viens no
butiskakajiem jaunu novadu veidoSanas krit€rijiem. Par autocelu programmas istenoSanu
atbildiga nav institiicija, kas saistita ar reformas IstenoSanu, tapéc pasvaldibam triika
parliecibas, ka, izveidojot jaunu novadu, pasvaldibai nozimigie celi tiks savesti kartiba.
Daudzus neskaidru jautajumus radija arm pasvaldibu finansu izlidzinasanas sist€ma, Tpasi
saistiba ar tam pasvaldibam, kuras nav vienada pozicija pret finansu izlidzinasanas fondu.

Iedzivotaji ka vienu no lielakajiem zaud&umiem biezi vien izteica to, ka reformu
rezultata tiks slégtas skolas, kuras mazajas pasvaldibas lielakoties arT organiz€ pasvaldibas
notiekosos kultiiras pasakumus, kuros tiek iesaistiti ne tikai skolotaju, skolénu, bet arT vinu
vecaki un par€ja sabiedribas dala, kas ar skolu tiesa veida nav saistita. Lidz ar to, mazo
pagastu iedzivotajus satrauc iesp€ja, ka slédzot skolas, izzudis arT rikotie pasakumi.

Pasvaldibam ir jagada par iedzivotaju izglitibu (iedzivotajiem noteikto tiesibu
nodro§inaSana pamatizglitibas un vispar€jas videjas izglitibas iegtiSana; pirmsskolas un skolas
vecuma bérnu nodroS§inasana ar vietam macibu un audzinasanas iestade€s; organizatoriska un
finansiala palidziba arpusskolas macibu un audzinaSanas iestadém un izglitibas atbalsta
iestadem u.c:.).42 Lidz ar to pasvaldibas ir atbildigas par to, lai visiem tas iedzivotajiem bitu
dota iesp&ja macities skolas. PaSvaldibas ir tas, kuras lemj cik lielu finans€jumu pieskirt katrai
no jomam, tai skaita ar1 izglitibai. Individa izglitoSanas posma tiesi pasvaldiba ir ta, kura liek
pamatus cilvéka turpmakaja attistiba. Tam ir tiesibas ar1 izveidot, reorganizeét un likvidet
paSvaldibas iestades. PaSvaldibam ir tiesibas iecelt un atbrivot no amata paSvaldibas iestazu
vaditajus. Lidz ar to var secinat, ka skolas ir ciesi saistitas ar viet€jo pasvaldibu un to loma ir
neparveértgjama. Pamata un vidgjas izglitibas macibu iestades nevar pastavét bez savas
pasSvaldibas atbalsta.

Lémumu par visparizglitojoSo dienas skolu dibinaSanu, likvidéSanu vai reorganizaciju
pienem pasvaldiba, saskanojot ar Izglitibas un Zinatnes ministrija (IZM). Pasvaldiba,

pienemot $ada veida lémumu, izvérte skolénu skaita prognozes un skolas uzturéSanas izmaksu

* Regionalas attistibas un pagvaldibu lietu ministrija. Pasvaldibas. Skatits: [12.02.11]. Pieejams:
http://www.raplm.gov.lv/pub/index.php?id=1733

2 Latvijas Véstne$a” tiesibu aktu vortals. Par pasvaldibam. Skatits: [13.02.11]. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=57255

31


http://www.raplm.gov.lv/pub/index.php?id=1733
http://www.likumi.lv/doc.php?id=57255

efektivitati. Laukos nereti macibu iestade ir vienigais viet§ja meroga izglitibas un kulttras
centrs, tap&c pasvaldibas no IZM puses tiek mudinatas loti rupigi izvertét skolu slégsanu, jo
pamata izglitibas iegiifanu vélams nodrofinat iespgjami tuvu bérna dzivesvietai.® Tadu
finanSu resursu trilkuma un nepietickama skolénu skaita d€] nedrikstétu ciestu izglitibas
kvalitate.

Katrai pasvaldibai ir pienakums sava administrativaja teritorija dzivojoSajiem b&rniem
nodroSinat iesp&ju iegut pirmsskolas izglitibu un pamatizglitibu bérna dzivesvietai tuvakaja
macibu iestade, nodrosinat jaunieSiem iesp€ju iegiit videjo izglitibu, ka arT nodrosinat iespeju
istenot intereSu izglitibu un atbalstit arpusstundu pasakumus, ari bérnu nometnes.** Tai pat
laika jaraugas, lai finanSu resursu trikuma un nepietickama skolénu skaita d€] neciestu
izglitibas kvalitate. Jautajums par mazajam lauku skolam tiek risinats ar administrativi
teritorialas reformas konteksta. Lémumu par izglitibas iestazu dibinasanu, reorganizéSanu vai
likvidéSanu nepienem IZM, bet gan pasvaldiba, kura izvertgjot situaciju prognozé skolas
nakotni un tads uztur@Sanas izmaksu efektivitati. Izglitibas likums nosaka pasvaldibu
kompetenci izglitiba. Par skolu tikla attisttbu sava teritorija lemj katra paSvaldiba pati,
lémumu projektu iesniedzot saskanoSanai IZM, pievienojot detaliz€tu situacijas izklastu un
argument€tu pamatojumu, kapéc pasvaldiba skolu nolémusi slégt un ka tiks nodrosSinata
1zglitiba paSvaldibas teritorija dzivojoSiem berniem.

2.att€la atspogulots visparizglitojoso dienas skolu skaits no 2003.g. Iidz 2010.g. Uz
2010./2011.m.g. Latvija bija 830 vispargjas izglitibas iestades.

2.attels

Visparizglitojoso dienas skolu skaits

Gads 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Skaits 1009 993 983 974 958 948 846 830

Avots: Latvijas Republikas Izglititbas un zindtnes ministrija. Visparizglitojosas dienas skolas
2010./2011.m.g. Skatits: [13.05.11]. Pieejams: http://izm.izm.gov.lv/reqgistri-statistika/statistika-
vispareja/6281.html

*3 Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija. Palielinds audzéknu skaits sakumskola. Skatits:
[13.02.11]. Pieejams: http://izm.izm.gov.lv/aktualitates/informacija-medijiem/2107.html
44
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2.4. Izglitibas sistemas finansésana Latvija

Valsts izglitibas iestades tiek finansétas no valsts budZeta saskana ar gadskart&jo valsts
budzeta likumu. Pagvaldibu izglitibas iestades finansé no pasvaldibu budZetiem. ** Likuma
paredzetajos gadijumos, valsts piedalas arT pasvaldibu izglitibas iestazu finanséSana. Lai ari
privatas izglitibas iestades finans€ to dibinataji, valsts piedalas taja stradajoSo pedagogu darba
samaksu finans€Sana, ari pasvaldibas var finansét pedagogu darba samaksas privatajas
izglitibas iestad€s. Valsts to dara Ministru kabineta (MK) noteiktaja kartiba, gadijumos, ja
izglitibas iestade€s tiek Tstenotas pirmsskolas izglitibas programmas bérniem no piecu gadu
vecuma lidz pamatizglitibas ieguves uzsaksSanai, akredit€tas pamatizglitibas un vispargjas
vidgjas izglitibas programmas.*® Specialas izglitibas iestades, klases un grupas vispargjas
izglitibas iestad@s un internatskolas finansé no valsts budzeta. Izglitibas iestades var sanemt
ar1 finanSu lidzeklus no davinajumiem un ziedojumiem, ka ari sniedzot dazadus
pakalpojumus.

Nodrosinot izglitibas iestazu finans€jumu janem veéra vairaki nosactjumi: 1) izglitibas
programmu Tstenos$anas izmaksu minimums uz vienu izglitojamo, ko nosaka MK; 2) izglitibas
iestazu uzturéSanas un saimnieciskie izdevumi, t.sk., saimnieciska personala darba algas, un
izdevumi, kas saistiti ar starptautisko sadarbibu; 3) izglitojamo uzturéSanas izdevumi
1zglitibas iestade. * MK atseviskas administrativajas teritorijas var noteikt atSkirigas izglitibas
programmu 1stenoSanas izmaksas uz vienu izglitojamo.

Izglitibas iestadeé istenojamo izglitibas programmu izmaksas ietver izdevumus, kas
nepiecieSami pedagogu darba samaksai, izglitibas iestades saimnieciskajiem izdevumiem, tas
nodroSinasanai ar macibu lidzekliem u.c. Pedagogu darba samaksa valsts vai pasvaldibas
izglitibas 1iestadeés tiek nodroSinata no valsts budZeta lidzekliem un valsts budZeta
mérkdotacijam. Pargjo pedagogu, kas isteno pirmsskolas izglitibas programmas paSvaldibas
izglitibas iestad@s, darba samaksa, ja citos likumos nav noteikts citadi, tiek finanséta no
paSvaldibas budzeta. PaSvaldibas var piedalities valsts un paSvaldibu izglitibas iestazu
istenoto izglitibas programmu pedagogu darba samaksas finanse§ana.*® Macibu lidzek]u
sagatavoSana un izdoSana tiek finanseta ikgad€ja valsts budzeta pieskirto Iidzeklu apmera.

Ja izglitibas iestade 1steno vairakas izglitibas programmas, finansu Iidzekli tiek planoti
katrai 1zglitibas programmai atbilstosi tas 1stenoSanas izmaksam, tas var finansét no dazadiem

avotiem — no valsts, pasvaldibu, ka ari citu juridisko un fizisko personu lidzekliem. Valsts

> Latvijas Véstnesa” tiesibu aktu vortals. Izglitibas likums. Skatits: [09.02.11]. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=50759
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budzeta un pasvaldibu budzetu asign€jumi izglitibas iestazu darbibai planojami saskana ar
izglitibas iestazu iesniegtajiem izdevumu tamju projektiem - budZeta pieprasijumiem un
izlietojami saskana ar apstiprinato tami. Izglitibas iestazu finans€jums planojams atbilstosi
izglitojamo skaitam iestad€ un izglitibas programmu istenoSanas izmaksu minimumam uz
vienu ingtojamo.49 Izglitibas iestazu gutie ienakumi no saimnieciskas darbibas vai no
sniegtajiem maksas pakalpojumiem neietekmé valsts budzeta dotacijas no vispargjiem
ienémumiem un pasvaldibu budzetu gadskartgjo asignéjumu apmeru.

Izglitibas iestades sanemtos finansu lidzeklus no ziedojumiem, davinajumiem vai
sniegtajiem maksas pakalpojumiem var izlietot tikai: izglitibas iestades attistibai; macibu
lidzeklu iegadei; iestades aprikojuma iegadei; pedagogu un izglitojamo materialajai
stimuléSanai, un pedagogu, kas Tsteno profesionalas pamatizglitibas, profesionalas vidgjas
izglitibas vai profesionalas ievirzes izglitibas programmas sporta, miizika un maksla valsts vai
pasvaldibu izglitibas iestades, darba samaksai. Maksas pakalpojumu un citu pasu iepémumu
naudas atlikumi saimnieciska gada beigas paliek attiecigas valsts vai pasvaldibas izglitibas
iestades riciba nakamajam saimnieciskajam gadam un tie nav novirzami citiem mérkiem.

Augstskolu un koledZzu finansé$anas kartibu nosaka Augstskolu likums. Taja teikts, ka
augstskolas finans€ to dibinataji. Dibinatajs nodroSina nepiecieSamos finansu lidzeklus un to
izlietoSanas kontroli. Valsts augstskolu finanSu resursus veido valsts pamatbudzeta lidzekli,
ka arT citi ienakumi, ko augstskolas giist, veicot darbibu savas satversmés noteikto mérku
realizacijai. Augstskolas ar $iem ienakumiem rikojas, ievérojot noteikumus, kas attiecas uz
bezpelnas organizacijam. Augstskolas ir tiesigas sanemt un izmantot kreditiestazu, ka ari
organizaciju un fizisko personu ziedojumus, davinajumus, kreditus. Augstskolas finansu
resursu struktiiru nosaka augstskolas senats, bet tas budzeta izpildi kontrole revizijas komisija.
Par budZeta izpildi rektors sniedz ikgad&ju parskatu senatam, izglitibas un zinatnes ministram

Un attiecigas nozares ministram vai augstskolas dibinatajam.

2.5. Somijas izglitibas sistémas analize

Skandinavijas valstu labklajibas modelis ir visa pasaul€ plasi zinams un pétits. Daudzas
valstis ir méginajusas to atdarinat, par Ziemelvalstu labklajibas modela piemérotibu ir daudz
diskutéts arT Latvijas konteksta. Pamata Sim labklajibas modelim ir mérkis uzlabot sabiedribas
sp&ju tikt gala ar tas problémam, uzlabot un izlidzinat individu un gimenu dzives apstaklus.
Socialas politikas stiirakmens $aja modeli ir universalisms, tas attiecinams gan uz veselibas

apripi, gan uz socialo drosibu un izglitibu. Labklajibas valsts cenSas visiem iedzivotajiem

9 Latvijas Véstnesa” tiesibu aktu vortals. Izglitibas likums. Skatits: [09.02.11]. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=50759
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nodroSinat labklajibu, kas samérojama ar vid€jo. Tapéc tai nepiecieSams lielu dalu no
potenciali privatajiem iepdmumiem iekasét nodok]u veida, lai pec tam pardalitu.®® Labklajibas
modeli raksturo augsta decentralizacijas un vienlidzibas pakape, aktiva darba tirgus politika ar
augstu nodarbinatibas Itmeni, t.sk. sievieSu vidii, zema atalgojuma atSkiriba, augstas nodoklu
likmes, atbalsts gimeném ar bérniem, socialas garantijas, pabalstu sistéma.

Ziemelvalstis ir paraugs tam ka savienot ekonomisko izaugsmi ar socialajam garantijam
visiem iedzivotajiem. Skandinavu labklajibas valsti raksturo spéciga ekonomiska
konkurétsp€ja, inovacijas starptautiskajos biznesa tirgos, kas pavienoti ar veiksmigiem
labklajibas pasékumiem.51 Veiksmes pamata ir investicijas socialaja kapitala, iesp&jas uz
augsta Itmena izglitibu, sociala viendabiguma nodro$inasana un lidzvertigu iesp&ju radiSana
visiem, lai iesaistitos ekonomika.

Skandinavijas valstis izcelas ne tikai ar sasniegumiem labklajibas nodroSinasana, bet ar1
ar savam izglitibas tradicijam. Apskatot dazadu organizaciju zinojumus un pétjjumus,
jasecina, ka ne tikai Somija ir viena no pasaulé labakajam izglitibas sistémam, bet arT pargjas
Ziemelu valstTs situacija ir I1dziga.

Izglitibas reformas Somija saistamas ar uz zinaSanam balstitas sabiedribas izveidi.
Turklat uzlabojumi veikti ievérojami nepaaugstinot izdevumus izglitibai, gluzi pretgji, kop&jie
1izdevumi izglitibas iestadém procentuali no IKP ir samazinajusies. P€d€jo desmit gadu laika
skolu skaits ir samazinats par 20%, tai pat laika ikvienam ir pieejama vidgja izglitiba visa
valsts teritorija. 80.gados Somija starptautiskaja aréna ar savu izglitibas sistému ne ar ko
neizcelas, turklat, aizguva daudzus jauninajumus no Kkaiminvalsts Zviedrijas. Kop§ tiem
laikiem daudz kas ir mainijies un Somijas izglitibas sistéma ir kluvusi par vienu no
labakajiem piemeériem visa pasaulé. Panakumu pamata ir arT atSkirigas reformas salidzinajuma
ar citam valstim. Somija savu tradicionalo izglitibas modeli nomainija pret miisdienigu, valsts
finansétu, taisnigu, kvalitativu un pieejamu modeli, par sapratigam izmaksam. Somija teré
12,5% no valdibas izdevumiem izglitibai jeb 5,9% no IKP (2007.g. dati).’® Turklat Somija
administrativi teritoriala reforma joprojam nav veikta. Jau 30 gadus notiek pakapenisks
brivpratigs pasvaldibu apvienoSanas process.

Somijai ir izdevies reformét izglitibas sist€ému, palielinot lidzdalibu visos Itmenos.
Izglitiba pieejama lielai dalai tas iedzivotaju, panakti salidzino$i augsti macibu rezultati

lielakaja dala skolu visa wvalsti. Izglittba Somija tiek finans€ta gandriz tikai no wvalsts

%0 Maris Pukis. Pasu valdiba: Latvijas pasvaldibu pieredze, idejas un nakotnes redzéjums. Riga: Latvijas
Pasvaldibu savieniba, 2010.g. 280.Ipp.

5! Bent Greve, Department of Society and Globalisation, Roskilde University, Denmark. What Characterise the
Nordic Welfare State Model. 2007, 44.1pp. EBSCO.

52 UNESCO Institute for Statistics. Skatits: [20.02.11]. Pieejams:
http://stats.uis.unesco.org/unesco/TableViewer/document.aspx?Reportld=198&IF_Language=eng
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lidzekliem, arT augstaka un pieauguso izglitiba. Augstaka izglitiba tiek pilniba finans€ta no
valsts lidzek]iem un ta ir bezmaksas visiem, kas dzivo Somija. Skolas bauda lielu autonomiju,
izglitibas centrala administracija maz iejaucas izglitibas iestazu ikdienas dzive.

Somijas izglitibas sist€éma gandriz pilniba tiek finanséta no valsts lidzekliem. Izdevumi
izglitibai sastadija 6,6% no IKP 1995.gada, kas bija viens no augstakajiem raditajiem starp
OECD valstim. Izglitibas politikas mérkis ir nodroS§inat 65% valsts finans€tas augstakas
izglitibas studiju vietas.® Atbildiba par izglitibas sniegianu, veidoSanu un finanséSanu ir
sadalita starp valsti un vietéjam pasvaldibam. Viet€jo pasvaldibu izglitibas iestades ir tiesigas
sanemt valsts subsidijas skolu izveidei un to darbibas nodroSinasanai, turpreti, skolotaju
atalgojumu maksa skola vai tas ipaSnieks. Pamata un vidgjas izglitibas iestades pieder
vietdjam pagvaldibam, tikai 1% ir privatas skolas.>* Universitates tiek tiesi finansétas no valsts
budzeta, turklat tas piesaista arvalstu lidzeklus un sniedz maksas pakalpojumus. Lidz ar
1990.g. ekonomikas krizi, izdevumi izglitibai tika samazinati. letaupijums tika sasniegts uz
skolu apvieno$anas rékina, skolénu skaita klas€s palielinasanu u.c. Visvairak tika taupits uz
administrativajiem teriniem.

Somija obligata izglitiba ir devinas klases, péc tam skolénam ir briva izvéle, turpinat
macities vai ne. Sakara ar to, ka vid&a izglitiba nav obligata, viens no kvalitates un
efektivitates kritérijiem ir skolu pabeigsanas limenis. Viens no svarigakajiem uzdevumiem ir
samazinat to gadijumu skaitu, kad audzekni izv€las pamest vidgjas izglitibas iestades vai
arodskolas, Somija 2007/2008.m.g. Sis skaitlis bija ap 5% no kopg€ja audzeknu skaita.
Arodskolas viens no popularakajiem veidiem ka noturét tos audz€knus, kuri vélas pamest
macibas ir inovativas praktiskas nodarbibas. 2008.g. 1/3 no visam Somijas skolam macijas
mazak ka 50 skolénu, tikai 4% skolu macijas vairak ka 500 skolénu.

Péc 2006.g. datiem aptuveni 3 300 jaunieSu, jeb 5% no skoléniem 16 gadu vecuma
izlemj neturpinat macibas p&c obligatas izglitibas iegiiSanas. Sis augstais skaitlis ir viena no
lielakajam Somijas izglitibas sist€mas problémam. P&c pamata izglitibas iegiiSanas aptuveni
37% somu izvélas apgit arodizglitibu. 54% skolénu turpina macibas vidusskola. 3% skolénu
péc pamatizglitibas izvélas ta saukto brivpratigo papildus 10.klasi, kas ir paredz&ta tiem
jaunieSiem, kuri nav izveélgjusSies turpinat macibas vidusskola vai tiem, kuriem V€l nav
skaidrs, ko darit talak. Papildus pamata izglitibas grafiks ir sastadits katram skolénam

individuali. Péc gada ap 85% no papildus pamata izglitibas klases izv€las turpinat macibas

>3 UNESCO Institute for Statistics. 14.lpp. Skatits: [20.02.11]. Pieejams:
http://stats.uis.unesco.org/unesco/TableViewer/document.aspx?Reportld=198&IF Language=eng
> The EFA 2000 Assessment: Country Reports Finland. Skatits: [13.03.11]. Pieejams:
http://www.unesco.org/education/wef/countryreports/finland/rapport_1.html
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vidusskola.”® Sis raditajs, manuprat, skaidri apliecina $adas papildus 10.klases lietderibu. Sada
papildus izvéles iesp€ja noteikti nak par labu tiem, kuri vél nejiitas drosi par savu vietu kada
konkreta joma, tiem, kuri v€l nav apzinajuSies savas intereses un dotibas. Tadgjadi tiek
samazinata iesp&jamiba, ka v€l nenobriedusie jauniesi izdarTs sev nepiemérotu izveli, sasteigs
nopietnu lémumu piepemsanu, kas noteiks visu vinu turpmako dzivi.

Neliels ir to audzeknu skaits, kuri pamet macibas vidusskolas klas€s, bet liels skaits to
audzeknu, kuri izv€las neturpinat uzsaktas macibas arodskolas - ap 9% (2008.g. dati). Tomér
to jaunieSu skaits, kas neturpina izglitoties gadu gaita Somija pakapeniski turpina
samazinaties un uz pargjo valstu fona ir salidzinosi neliels. Uz rezultatu balstits izglitibas
finans€Sanas indeksa aprékins ir samazinajis to jaunieSu skaitu, kuri nepabeidz izglitibas
procesu un ir paaugstinajis skolu beidzgju raditaju par 28%.

Pieaugot studentu skaitam, kritiki pauz neapmierinatibu ar to, ka augstako izglitibu
ieguvusie parak velu ienak darba tirg. Augsti izglitojamo skaita un beidzg€ju raditaji visos
izglitibas ITmenos nenozimé to, ka visi ar to ir apmierinati. Pastav divi galvenie kritikas avoti -
izglitibas kvalitate un prasmju trukums, kad absolventi ienak augstskolas vai darba tirgd.
Augstskolas stidzas par to, ka lielai dalai audz€knu ir nepietiekams pamatzinasanu Iimenis,
neatbilstoSa attieksme un neattistitas patstavigas maciSanas prasmes. Tiek uzsverts tas, ka
pamata un vid€jas izglitibas macibu iestades nepietickami labi sagatavo skolénus
turpmakajam studijam universitatés. Viens no c€loniem ir pieaugoSais uznemto studentu
skaits augstakajas izglitibas iestades, otrs, tas, ka universitates (t.sk. augstskolas) nav spg&jigas
pielagoties atskirigajam to audzeknu kompetences Iimenim, kuri ir uzsakusi s'[udijals.56

Studzibas no darba devéju puses ir lidzigas, daudzi uzskata, ka koncentréSanas uz
visparigam zinaSanam rezultata ne vienmeér sagatavo cilvéku darbam, kur ir nepiecieSamas
specifiskas prasmes. Programmas On — the- job - learning isteno$ana, arodskolu programmu
ietvaros, kur tiek iesaistiti ari darba devgji, ir mazinajusi kritiku saistiba ar arodizglitibas
neatbilstibu darba tirgus prasTb?lm.57 2009.g. tika veiktas butiskas reformas augstakaja
izglitiba, tika samazinats augstskolu skaits un saistiba ar izmainam likumdoSana notika
nozimigas parmainas augstskolu vadibas Itmeni. Palielinajas ietekme no biznesa vides un
sabiedribas, l1dz ar to paplasinajas augstakas izglitibas finansétaju loks.

Somija skoléniem vidusskola ir tiesibas sanemt divu stundu garu konsultaciju par
turpmakajam izglitibas iesp&jam, kas palidz skoléniem nepienemt I€mumus esot

neinformetiem un apzinat to zinaSanu trikumu, kuras nakotn€ bils nepiecieSamas

> Pasi Sahlberg. A short history of educational reform in Finland. 2009, 12.1pp. Skatits: [27.02.11]. Pieejams:
http://www.pasisahlberg.com/index.php?id=64

*® Tyrpat, 15.lpp.

> Turpat.
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turpmakajam studijam. 1985.g. tradicionala Somijas izglitibas sist€éma piedzivoja izmainas,
divu semestru vieta tika ieviesti pieci vai pat ses$i macibu semestri, [idz ar to bija japarplano
macibu programmas. Pedagogi skolénus noveérté piecas lidz seSas reizes gada, katras t€mas
nosléguma ar testu vai kontroldarbu.

Somija neseko globalajai atskaitiSanas kustibai, kuras pamata ir uzskats, ka skolu un
skolotaju paklausanas un atskaitiSanas par savu darbibu sekmé skolénu sasniegumus.
Izglitibas administrésana ir decentralizéta, pastav plasa skolu autonomija, lai parbauditu
skolénu zinaSanas skolotaji pasi sastada testus nevis pielieto izstradatus standartus. No piektas
klases skolénus vairs neveérté ar skaitliskam atzimém. Galvenais uzsvars ir uz maciSanas
procesu nevis parbaudes darbiem.

Somijas izglitibas sistéma lidz 80.gadu vidum bija centralizéta, skolas tika stingri
regul@tas no centralajam valsts iestadeém, gluZzi tapat ar1 skolotaju ikdienas darbs tika paklauts
stingrai kartibai. 80.gadu sakuma aizsakas pareja uz ,,uzticésanas kultiru”, kas nozimée, ka
izglitibas autoritates, politiki, skolotaji un skoleéni uzticas skolam un skolotajiem un to
Istenotajam macibu metodem. 90.gadu sakuma ,,uzticésandas kultiira” formali tika aizsakta
Somija. ST pareja no birokratiskas, centralas vadibas notika caur dzilu ekonomisko krizi un
valsts budZeta samazinajumiem 90.gados. Sis parmainas tika iniciétas dé] ta, ka vietgja vara
negrib&ja, ka centralas varas parstavji pienem finansiali smagus lémumus, kas ietekmétu vinu
bérnus un skolas. ,, Uzticésanas kultira” ir iesp&ama tada vide, kura balstas uz labu
parvaldibu un korupcijas limeni, kas tuvs nullei.

Somijas panakumi izglitibas joma nav nacionalu izglitibas reformu nopelns, ka pasu par
sevi. Izglitibas reformas balstijas nepartraukta izglitoSanas procesa sakartosana, kas tika darits
mainoties lidzi individu un sabiedribas vajadzibam. Liela ietekme ir bijusi arl parmainam
publiskaja parvald€, jaunajam vadibas metodém. Izglitibas sist€mas, kuras ir paklautas
vienam reformam péc otram, uzmaniba tiek versta vairak uz to istenoSanu un planoto izmainu
saskanoSanu. Biezi vien tas noved pie neapmierinatibas ar reformam un pretoSanos tam, nevis
pie veélmes uzlabot skolu darbu. Somija veidojot izglitibas politiku, skolas tiek aicinatas
izstradat savus attistibas planus un Tstenot stratégijas, kas balstitas nacionalajas macibu
programmas, politikas ietvaros un uzraudzibas sistémas. Sie ir vadoSie pamatprincipi
paSvaldibam un skolam sniedzot izglitibas pakalpojumus saviem iedzivotajiem.
Decentralizacijas un pieaugosas skolu autonomijas rezultata skolam tiek sniegta ne tikai
lielaka ricibas brivibu, lai ieviestu optimalakas maciSanas metodes un macibu vidi, bet ar1
atbildibu par izglitibas attistibu un skolu darbibas uzlaboSanu.

Panakumu atsléga tam, ka Somija ir attistijusies par veiksmigi funkciongjosSu uz

zinasanu ekonomiku balstitu sabiedribu, ar labu parvaldibu un cienijamu izglitibas sist€ému ir
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valsts sp&ja panakt konsensu par galvenajiem jautajumiem, kas saistiti ar Somijas turpmako
virzibu. Tiesi vienota skatfjuma par turpmako valsts attistibu trikums tiek minéts par lielako
Latvijas problému, kas bremze valsts izaugsmi. Somija ir sp&jusi noteikt prioritates, uz kuram
tiecas un ir skaidrs ka tas sasniegt.

Autori Hargrivs un Finks (Hargreaves and Fink, 2006) izSkir septinus ilgtsp&jigas
izglitibas politikas jomas. Atseviski principi ir ieviesti izglitibas sistéma jau kops§ 70.gadiem,
pieméram, taisniguma princips, bet liclaka dala no tiem ir ieviesti 80. un 90.gados. Tie ir
septini politikas attistibas elementi un reformu principi:

e Dzilums. Izglitosanas mérkis — koncentréSanas uz visaptverosu personibas attistibu, tai
skaita, zinaSanas, prasmes, radoSums un komunikaciju spgjas. Skolas vispirms nak
macisSanas process un tikai péc tam novert€Sana. Sasniegumi ir definéti saistiba ar katra
individa attistibu un izaugsmi, nevis visparpienemtiem standartiem.®

e Ilgums. Izglitibas politika balstas uz ilgtermina attistibu un stratégiskiem principiem,
tadiem ka, vienadas iespgjas uz izglitibu u.c.

e Plasums. Izglitibas vadiba pakapeniski ir izplatfjusies no centra uz vietgjo parvaldi.
Izglitibas jautajumi ne tikai ikdienas jautajumu risinasana, bet art izglitibas attistiSanas
valsts meroga ir viet€jo pasvaldibu un pasu skolu kompetence.

e Taisnigums. Pieejama izglitiba visiem, vienlidzigas iesp€jas uz kvalitativu izglitibu.

e Dazadiba. Pieaugos$a sabiedribas loceklu dazadiba ir veicinajusi ieklaujoSo izglitibas
ideju, kas attista dazadibu skolas. MaciSana metod@s tiek izmantoti kreativi risinajumi.

e Atjautiba. Jaunie talanti, radoSi individi tiek iecelti vadoSos amatos skolas, vietgjas
izglitibas iestades, departamentos, ceriba, ka kompetence dos labakus rezultatus par
rutinétu darbinieku pieredzi.

e SaglabaSana. Izglitibas sisteémas attistibas pamata ir Iidzsvars starp inovacijam un
pastavosas labas prakses izmantoSanu. Viss vecais nebiit nenozimé, ka no ta automatiski
jaatsakas, gluzi otradi, tas, kas sist€tma jau labi darbojas un ir sevi pieradijis turpina
stradat un tiek saglabats, klat nak atseviskas inovacij as.”

Somijas izglitibas sist€mas galvenas iezimes, kas ir veiksmes pamata: liela autonomija
no centralas varas; kompetenti, radosi skolotaji un skoléni; pieejama izglitiba visiem,
vienlidzigas iesp&jas uz kvalitativu izglitibu; kreativas un inovativas macibu metodes u.c.
Interesants fakts, ka Somijas skoléni salidzinot ar citu valstu vienaudziem piedzivo mazak

stresa (saskapa ar 2005.g. PISA (The OECD Programme for International Student

%8 pasi Sahlberg. A short history of educational reform in Finland. 2009, 31.1pp. Skatits: [27.02.11]. Pieejams:
http://www.pasisahlberg.com/index.php?id=64
* Turpat.
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Assessment) zinojumu, tikai 7% somu skolénu izjit stresu pildot matematikas uzdevumus,
turpreti, Japana un Francija tie ir ap 53% no skolénu). Individualie skolu macibu rezultati ir
konfidenciali, skolas netiek ne salidzinatas, ne ari sarindotas noteikta seciba p&c macibu
sasniegumiem. Sada veida dati ir pieejami tikai Nacionalas izglitibas padomei.60 Somija ir
spéciga skolotaju arodbiedriba, turklat atSkiriba no Latvijas, Somijas sabiedriba augsti verté
un ciena skolotaju profesiju, turklat skoléni labprat izvélas studét pedagogiju un saistit savu
nakotni ar skolotaja darbu.

Somija jau kops 80.gadiem ir apzinati veidojusi savu izglitibas politiku, lai paaugstinatu
izglitibas kvalitati un nodroSinatu pieejamu izglitibu, taisnigu izglitibas sist€mu.
Salidzinajumam ar Latviju, jaatceras, ka 80.gados Latvija vél nebija briva valsts, Iidz ar to,
prioritate bija neatkaribas atgiiSana un valsts atjaunoSanas procesi. Kvalitativas parmainas
nevar veikt 1sa laika posma, noturigam parmainam ir vajadzigs ilgs laiks. Turklat nemot véra
Somijas pieredzi tieSi krizes laiks ir nereti piemérotakais laiks parmainam, caur krizes
situacijam rodas optimalakie risindgjumi un parmainas ieviest ir vieglak, jo tas vairs nav
v€lamas vai Tstenojamas p&c brivas gribas, bet ir nepiecieSamas, lai saglabatu un pilnveidotu

€s08as sistémas.

2.6. Norvégijas un Zviedrijas izglitibas sistému analize

Norvégija aktualas reformas izglitibas joma saistamas ar jaunas macibu programmas
izveidi pamata un vidgjas izglitibas konteksta, kvalitates novértésanas sisteémas izveidi un uz
zinatni balstitas izglitibas attistibu. Galvenais reformu meérkis ir celt izglitibas sist€mas
kvalitati. Izveidotas vairakas programmas, kuru uzdevums ir veicinat digitalo prasmju
attistiS8anu, pieméram, Digitalo prasmju programma 2004-2008, eNorvégija 2009,
Kompetencu attistibas stratégija 2005-2009. Novertesanai tiek izmantotas skolénu digitalas
mapes. Informaciju komunikaciju tehnologijas ienem nozimigu lomu izglitibas sisteémas
pilnveidosana Norvégija. Lielakajai dalai skolu ir savas majas lapas, daudzam ari savas
informacijas sistémas.

ParliecinoSam vairakumam skolénu ir pieejams internets dators un internets majas,
attiecigi 95% un 84% skolénu. Norvégija ir ap 3 200 skolu ar 590 tukstoSiem skolénu.
Valdibas meérkis istenojot reformas ir vienkarSot macibu programmu un stiprinat norvégu
pamatzinaSanas. lepriek$€ja macibu programma bija parblivéta ar dazadam metodém un
aktivitatém, bet jauna maciSanas metozu, macibu materialu un aktivitasu izveli atstaj paSu
skolu un pedagogu zipa, precizé pétamas jomas un koncentr&jas uz mérku sasniegSanu

dazadas stadijas. Reformas ietver ar1 laboratoriju attistiSanu skolas, kur tiek sekméta skolénu

% Walt Gardner. Scandinavian country shows way to education excellence. 2008, EBSCO.
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interese par pétniecisko darbu, tadgjadi, macibu vielu apgistot interaktivi.®* Norvégija teré
16,5% no valdibas izdevumiem izglitibai, jeb 6,8% no IKP (2007.g. dati).®

Izglitiba Zviedrija ir gajusi caur decentralizacijas procesiem, ar1 attieciba uz skolotaju
izveli un piesaisti, kas ir pasvaldibu kompetencé. Lidz 1990.g. valsts skolas atradas stingra
valdibas kontrole. Zviedrija 1991.-1993.g. notika izglitibas reformas, kad valsts izglitibas
sistéma tika atlauta ari privato skolu pastavésana. PaSvaldibas ir atbildigas par pirmsskolas,
vidgjo, piecauguso izglitibu, ka ar1 par specialajam skolam. Valsts ir atbildiga par specialajam
skolam un Samu izglitibu. Privatskolas. Zviedrijas izglitibas likums paredz vienlidzigu pieeju
izglitibai visiem bérniem un jaunieSiem Zviedrija, neatkarigi no dzimuma, dzivesvietas,
sociala vai finansu stavokla.®®

Izmaksas, kas saistitas ar skolénu apmacibu, pieméram, skolotaju algas, telpu
uzturéSana, skolas transports, macibu materiali, pusdienas skolas, administracija u.c. ir
saistosas skolam un pasvaldibam. Izglitiba valsts macibu iestadés ir bezmaksas un ir valsts
finans€ta. Finans€Sana tiek nodroSinata caur pasvaldibu resursiem, kas iegiti no vietgjo
nodoklu ienakumiem un arT no valdibas dotacijam. Ar dotaciju palidzibu tiek nodro§inata visu
paSvaldibu un apgabalu vienlidziba. Pastav speciali fondi meérkdotacijam valsts Tpasam
iniciativam.

Parliecino$s vairakums zviedru, 90% izglitibu ieguvusi pasvaldibu dibinatajas skolas,
bet ped€jo desmit gadu laika ir triskarSojies to skolénu skaits, kuri macas privatajas skolas.
Skoléns sekmigi pabeidz 9.klasi un var turpinat macibas vidgja izglitibas Iiment tad, ja tas ir
izpildjjis minimalas prasibas, minimalo sekmigo vért§jumu matematika, zviedru un anglu
valoda. 2007./2008.m.g. $o minimumu izpildija 88,9% skolenu.®* 98% skolénu, kuri pabeigusi
obligato izglitibas ieguvi nolem;j turpinat macibas vid€ja izglitibas limeni. Zviedrija socialas
un dabas zinibas ir popularakas starp macibu programmam, aptuveni 21% skolénu izvélas

socialo zinibu novirzienu un 13% dabas zinibas.

5L INSIGHT. Observatory for New Tehnologies and Education. Major education reforms in Norway. Skatits:
[22.02.11]. Pieejams:
http://www.xplora.org/ww/en/pub/insight/policy/policy_briefings/countryreport_norway.htm

2 UNESCO Institute for Statistics. Skatts:[20.02.11]. Pieejams:
http://stats.uis.unesco.org/unesco/TableViewer/document.aspx?Reportld=198&IF Language=eng

% Ministry of Education and Research. Funding of the Swedish school system. 2008. Skatits: [04.04.11].
Pieejams: http://www.swedenabroad.com/SelectimageX/165193/Funding-the-swedish-school-system-
080403%5B1%5D.pdf

® Statistics Sweden. Education in Sweden 2009. 33.Ipp. Skatits: [07.05.11]. Pieejams:
http://www.sch.se/statistik/_publikationer/UF0527 2009A01 BR_UF08BR0901.pdf
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2.7. Valstu izglitibas sistému un to rezultativo raditaju salidzinajums

Latvijas un Skandinavijas valstu salidzinajums, iesp&jams, nav lidzvertigs, bet tiesi
tapec $ads salidzinajums tika izv@lets, lai analiz&tu sist€ému atSkiribas un noteiktu Skandinavu
panakumu iemeslus, tad€jadi nosakot Latvijas vispar€jas izglitibas trilkumus un noteiktu tas
turpmako attistibu. Uzdevums bija salidzinat Latvijas izglitibas sistému un tas kvalitati ar
Skandinavijas, sevisSki Somijas, izglitibas sistému, kas izcelas ar vienu no augstako, ja ne
augstako izglitibas kvalitati pasaulé, ne tikai vispargjas izglitibas konteksta, bet visos
izglitibas Itmenos. Lai arT nav objektivi salidzinat dazadus Latvijas un Skandinavijas valstu
ekonomikas un labklajibas raditajus, tomér, darba autore nevélas piekrist tam, ka nauda ir
noteicosais izglitibas isteémas kvalitati ietekméjosais faktors.

Vecums kada bérni uzsak skolas gaitas visas valstis ir vienads, tas ir gads, kura beérnam
aprit septini gadi, iznemot Norvégiju, kura bérni skola sak iet jau no seSu gadu  vecuma.
Latvija uz 119 pasvaldibam ir 877 vispar€jas izglitiba iestades, Somija uz 342 pasvaldibam —
3067 skolas, Zviedrija uz 290 pasvaldibam - 4700 izglitibas iestades un Norvégija uz 430
pasvaldibam ap 3 200 visparizglitojosas skolas. Latvija uz 2,2 milj. iedzivotaju ir aptuveni
239 845 skoleni, Somija uz 5,3 milj. iedz. ir ap 547 500 skolénu, Zviedrija uz 9,3 milj. iedz. ir
ap 900 000 skolénu un Norvégija uz 4,9 milj. iedz. — 590471 skolénu, kas izglitojas
vispargjas izglitibas iestadeés. Tas nozimé, ka Latvija skolénu skaits procentuali no kopgja
valsts iedzivotaju skaita ir 10,9%, Somija tie ir 10,3%, Zviedrija — 9,6% un Norvégija Sis
raditajs ir visaugstakais — 12%.

Intervals, kada bérni macas sakumskola katra valsti ir atSkirigs. Latvija sakumskola ir
no 1.-4 klasei, Somija no 1.-6.klasei, Zviedrija no 1.-5.klasei un Norvégija no 1.-7 klasei. Lidz
ar to atSkiras ar1 klasu intervals pamatskola: Latvija — 5.-9.kl., Somija — 7.-9.kl., Zviedrija —
6.-9.kl. un Norvégija 8.-10.klases ir pamatskola. Visas valstis vienads ir vidusskolas posms,
visas tie ir tris gadi. Lai ieglitu obligato izglitibu visas valstis, iznemot Norvegiju ir japabeidz
pamatskola, tatad devinas klases, talak skoléns pats var izlemt turpinat izglitoties vai né.
Norvegija obligata izglitiba ir desmit klases.

Apskatot pedagogu vidgjo atalgojumu gada (uz 2008.g.), var secinat, ka no
salidzinatajam valstim vislabak pelna Somijas skolotaji. Atskirigs, protams, ir pamatskolas un
vidusskolas pedagogu atalgojums, tas ari svarstas atkariba no darba staza. Somija
pamatizglitibas pedagogi vid€ji, nemot gan pamata, gan vid€jo izglitibu, pelna no aptuveni
29 000 lidz 58 000 USD, kas parvérsot latos biitu no 14 000 — 28 000. Norvégija pedagogu
vidgjais atalgojums ir no aptuveni 29 000 Iidz 39 000 USD, kas ir apm&ram 14 000 — 19 000
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LVL. Zviedrija skolotaji gada pelna no aptuveni 28 000 — 41 000 USD, ap 13 700 — 20 000
LVL.% Vidsji visas tris valstis pedagogi pelna ap 18 000 LVL.

Pedagogi Latvija $adu summu gada ne tuvu par savu darbu nesagem, protams, nav
objektivi salidzinat absolitos skaitlos, jo ar valstu kopg&jais vid&jais atalgojums ir atskirigs,
domajot par Latviju un Skandinavijas valstim, gluzi tapat ka labklajibas Itmenis u.c. Latvija
uz 2009.g. skolotajs vid&ji ménesi sanéma 390 — 470 latus (bruto alga), gada tie ir apm&ram
5100 lati pirms nodoklu atvilkSanas. Lai gan Skandinavijas valstis ir arT augstaks ienakuma
nodoklis. Somija ir salidzinosi plasakais pedagogu atalgojuma intervals.

Péc pieskirta finans€juma izglitibai Norvégija téré visvairak ap 16,5% no valdibas
izdevumiem. Somija atvel 12,5%, Zviedrija tereé 12,7% un Latvija - 14%.%° Apskatot
izdevumus pamatizglitibai uz vienu skolénu no valstu IKP uz vienu iedz., jasecina, ka
visvairak teré Zviedrija - 25%, Somija téré 17,5%, Latvija - 23,3% un Norvégija - 18,5% no
IKP uz vienu iedz. Salidzinajumu ar citam valstim un citus statistikas datus var aplikot darba
pirmas nodalas sestaja apaksnodala par izglitibas kvalitates un pieskirta finansgjuma
savstarp&jo attiecibu. Vidgjai izglitibai Somija atvél 30,8%, Latvija — 24,1%, Norvégija
26,5% un Zviedrija — 30,6%.°" AtseviSku skaitlisku raditaju salidzinajumu skatit 2.attela.

Lai arT daudz kas kopigs salidzinatajam valstim izglitibas joma, tomér ir ar1 bitiskas
atSkiribas. Ne jau tas, no kuras Iidz kurai klasei ir sakumskola, pamatskola un vidusskola vai
tas, no cik gadiem bérni sak macities skola ir svarigakais izglitibas kvalitate, bet gan citi
bitiski priekSnosacijumi, kuri atklajas no valstu salidzinajuma. Ta ka sava darba lielako
uzmanibu veérsu tieSi Latvijas un Somijas izglitibas sistému salidzinajumam, tad savus
secinajumus saSaurinasu attieciba tikai uz Latvijas un Somijas gadijumiem, lai gan visu
Skandinavijas valstu izglitibas sistémas vairak ir kopiga nevis atSkiriga.

Somija pedagoga profesija ir prestiza, atSkiriba no Latvijas. Somija jaunieSi labprat
izvelas studét pedagogiju, turklat skolotaja profesija ir sabiedriba cienita un labi atalgota. Kas
nav mazsvarigi, lai jaunie$i v€ltos studét pedagogiju butisks ir ari atalgojuma apm@rs.
Somija, lai arT Iidz $im nav veikta administrativi teritoriala reforma, izglitibas funkcijas liela
méra ir nodotas vietgjam pasvaldibam, Saja zina pastav izteikta decentralizacija, skolam un
skolotajiem ir lielaka ricibas briviba attieciba uz macibu procesu. Centrala vara neiejaucas
skolu ikdienas darbiba, ta nosaka vispar€jos noteikumus un ietvarus, kados ir jadarbojas, bet

neietekmé& macibu procesu. Lai arT Latvija péc butibas ir 11dzigi, tomér skolotaji vairak uzticas

% OECD iLibrary. Teachers' salaries. Skatits: [07.05.11]. Pieejams: http://www.oecd-
ilibrary.org/education/teachers-salaries_teachsal-table-en

% The World Bank. Public spending on education, total (% of GDP). Skatits: [07.05.11]. Pieejams:
http://data.worldbank.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GD.ZS

% The World Bank. Expenditure per student, secondary (% of GDP per capita). Skatits: [07.05.11]. Pieejams:
http://data.worldbank.org/indicator/SE.XPD.SECO.PC.ZS
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ieteikumiem no ,,augSas” un pasi visai kutri nak klaja ar jauninajumiem, kas palidz&tu uzlabot
macibu procesu. Latvijas pedagogi nav ar tik atsaucigi dazadam parmainam, lai ar tas sola
uzlabot esoso kartibu, acimredzot ta izpauzas parliecibas trikums par sevi un nevéléSanas
pilnveidot savas zinaSanas, ka ar1 ziedot savas &rtibas labakas izglitibas, saviem skoléniem,

varda. Ties$i personaliju loma Latvija, manuprat, nav pienacigi novertéta un ta biitu joma, kuru

pilnveidot.
2.attéls

Latvijas, Somijas, Zviedrijas un Norvégijas izglitibas sistému salidzinajums
Raditajs Latvija Somija Zviedrija Norvégija
Macibu uzsakSanas

7 7 7 6

vecums
Pasvaldibu skaits 119 342 290 430
Skolu skaits 877 3067 4700 3200
Skolénu skaits 239 845 547 500 900 000 590471
Sakumskola 1.-4.kl. 1.-6.kl. 1.-5.kl. 1.-7.kl.
Pamatskola 5.-9.kl. 7.-9.kl. 6.-9.kl. 8.-10.kl.
Vidusskola 3 gadi 3 gadi 3 gadi 3 gadi
Pedagogu izglitiba Bakalaura grads Magistra grads
Obligata izglitiba 9 klases 9 klases 9 klases 10 klases

Autores datu apkopojums.®®

Somija nepastav skolu reitingi, kas salidzinatu skolénu panakumus un sekmes, turpreti
Latvija katru gadu tadi tiek veidoti. No vienas puses $adi reitingi palidz salidzinat un izvertét
skolu darbibu, bet no otras puses $ie reitingi atstaj novarta tadus svarigus jautajumus ka -
vienlidzigas iesp€jas uz izglitibu un izglitibas kvalitati valstt kopuma. Latvija veidota reitinga
merkis ir popularizét izglitibu Latvijas sabiedriba, celt to skolu un skolotaju prestizu, kas
sekmé darbu ar talantigajiem audzeknpiem, bet ka merkis netiek minéts izglitibas kvalitates
veicinasana. NO vienas puses sabiedriba zina un vecaki ir tiesigi izvéleties labakas skolas
saviem bérniem, bet no otras puses, domaju, ka $ads skolu dalijums Skel sabiedribu vél vairak,

tas veicina sabiedribas vél lielaku noslanosanos. Tas nozimé tikai to, ka labas skolas klis vél

% Statistics Norway. Primary and lower secondary school pupils, by ownership of the school. Skatits: [06.05.11].
Pieejams:_http://www.ssb.no/privgrs_en/;

Statistics Finland. Number of comprehensive schools. Skatits: [06.05.11]. Pieejams:
http://wwwv.stat.fi/til/kjarj/2007/kjarj_2007_2008-02-22_tie_001_en.html;

Statistics Sweden. Education and research. Skatits: [07.05.11]. Pieejams:
http://www.ssd.sch.se/databaser/makro/start.asp?lang=2;

Centrala statistikas parvalde. Skatits: [07.05.11]. Pieejams: http://www.csb.gov.Iv/
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labakas, bet sliktas sliktakas, jo tas izv€l€sies vecaki, kuriem laba izglitiba saviem b&rniem
nav prioritate vai kuri to finansialu apsvérumu dél nevar atlauties.

Liela nozime ne tikai izglitibas joma, bet ari citds jomas ir vesturiskajam faktoram,
tomér domaju, ka ir beidzies tas laiks, kad m&s varam visas nepilnibas vainot vé&sturisko

notikumu netaisnibas.
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3. Nozimigakas izmainas pamata un vidgjas izglitibas sistema

2009./2010.m.g. bija pirmais gads izglitiba ar jaunu administrativo iedalijjumu. IZM,
izskatot jautajumu par saskanojumu pasvaldibas Iémuma projektam par pasvaldibas vispargjas
izglitibas iestades reorganizeésanu vai likvidaciju, rupigi seko $adiem krit€rijiem: izglitibas
iestades darba kvalitate — skolénu macibu rezultati un sekmibas dinamika, izglitibas
programmu piedavajums, sasniegumi intereSu izglitibas joma, pedagogu un direktora darba
kvalitate u.c.®® Nodala liclaka uzmaniba vérsta uz ATR un finanséSanas modela ,,nauda seko

skolénam” ietekmi uz vispargjo izglitibu.

3.1. Administrativi teritorialas reformas ietekme uz visparejas izglitibas iestazu

skaitu

IZM majas lapa pieejama informacija par reorganizetajam izglitibas iestadem 2009.-
2011.g. liecina par to, ka $aja laika posma ir reorganizétas 202 izglitibas iestades, 3.attéla
redzams, ka kopgjais skaits ir 193, bet zem sadalas ,,apvienotas” ir atspogulots apvieno$anas
gadijumu skaits, kas nozim&, ka apvienotas ir vairakas macibu iestades, $aja gadijuma
apvienotas ir 18 izglitibas iestades. Apskatitajos gadijumos ietilpst reorganizacija, kas skar
pirmsskolas izglitibas iestades, sakumskolas, pamatskolas, internatskolas, gimnazijas,
vidusskolas, vakara vidusskolas u.c. Visvairak reorganizeto izglitibas iestazu ir 2009.g.,
kopuma ir 143 reorganizacijas gadijumi, no tiem 19 izglitibas iestades ir parveidotas
(mainijusas statusu, piemeram, pamatskola ir reorganizéta par sakumskolu vai pirmsskolas
izglitibas iestadi, vai ar1 vidusskola ir reorganizéta par pamatskolu un otradi u.c.); 60
izglitibas iestades ir pievienotas kadai citai izglitibas iestadei; 10 izglitibas iestades ir
apvienotas, jeb pieci apvienosanas gadijumi un no jauna dibinatas divas macibu iestades.
2010.g. parveidotas un pievienotas ir 24 izglitibas iestades; apvienotas ir Cetras izglitibas
iestades; slégtas — 10 un dibinatas piecas, visas dibinatas ir pirmsskolas izglitibas iestades
(PII). Kopuma reorganizacija skarusi 43 izglitibas iestades, kas ir vairak neka tris reizes
mazak ka 2009.g. Informacija par 2011.g. ir sniegta uz 31.janvari. 2011.g. ir slégtas tris Rigas
pilsétas skolas, tai pat laika Riga arT ir no jauna izveidota PII.

Laika no 2009.g. Iidz 2011.g. 31janvarim reorganizacijas rezultata statusu mainijuso
skolu skaits (parveidotas skolas) ir 33, lielaka dala no tam — 19, parveidotas ir 2009.g. 73
izglitibas iestades ir pievienotas kadai citai izglitibas iestadei, turklat 60 no tam 2009.g. Tikai

devinas macibu iestades ir apvienotas. Divu gadu laika sl€gtas ir 70 iestades, lielaka dala no

% Latvijas Republikas Izglitibas uz zinatnes ministrija. Aktualitates un jaunumi izglitibas joma
2010./2011.mdcibu gada. Novadu un republikas pilsétu izglitibas parvalzu un izglitibas specialistu seminars
Riga, 2010.gada 12.augusta. 8.lpp.
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tam — 57, slégtas 2009.g. No jauna dibinatas ir astonas izglitibas iestades, lielaka dala no tam

ir PIL. (Skatit 3.attlu)

3.attéls

Reorganizéto izglitibas iestazu skaits 2009.-2011.g.

Gads Parveidotas | Pievienotas | Apvienotas Slegtas Dibinatas Kopa
2009 19 60 5 57 2 143
2010 12 12 2 10 5 41
2011 2 1 2 3 1 9
Kopa 33 73 9 70 8 193

Avots: Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija. Aktuala informacija.
Skatits: [10.02.11]. Pieejams: http://izm.izm.gov.lv/nozares-politika/izglitiba/vispareja-
izglitiba/aktualitates.html

Kopuma no 2009.-2011.g. 31.janvarim vislielakais reorganizacijas gadijumu skaits ir
bijis Rigas pilsétda — 24, no tiem visvairak ir slégto skolu — 17. Rézeknes novada
reorganizaciju ir piedzivojuSas 14 izglitibas iestades, no tam piecas ir pievienotas citam un
piecas ir sl€gtas. Talsu novada reorganizetas ir 12 izglitibas iestades, tris no tam ir pievienotas
citam skolam. Kuldigas novada reorganizetas ir astonas macibu iestades, Cetras no tam ir
pievienotas citam skolam. Balvu, Jelgavas un Valmieras novados katra parmainas ir skarusas
seSas izglitibas iestades. Tukuma un Saldus novados septini reorganizacijas gadijumi. Latvijas
pils€tas ir skarusas 37 reorganizacijas gadijumi, 24 no tiem Riga, tris no tiem Jirmala un
Liepaja, divi Daugavpilt un pa vienam Bauska, Sigulda, Valmiera un Ventspili (Skatit
4.attelu).

Slegto skolu skaits pirms ATR ir bijis krietni mazaks, 2007.gada lidz 1.novembrim tika
slegtas desmit izglitibas iestades, reorganizetas ari tika desmit iestades.” 2007.gada 1ZM
saskanoja septinu jaunu izglitibas iestazu dibinasanu . 2006.gada netika dibinata neviena, bet

slégtas septinas iestades, bet 2005.gada — viena izglitibas iestade dibinata un seSas slégtas.

"0 atvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija. Palielinds audzéknu skaits sakumskola.
Skatits: [06-02-09]. Pieejams: http://izm.izm.gov.lv/aktualitates/informacija-medijiem/2107.html
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4. attéls

Reorganizeto izglitibas iestazu skaits pa novadiem un Rigas pilséta 2009.g.

Parveidotas

H Pievienotas

H Apvienotas

m Slegtas

m Dibinatas

Avots: Latvijas Republikas Izglitibas un zindtnes ministrija. Aktuala informdcija.
Skatits: [10.02.11]. Pieejams: http://izm.izm.gov.lv/nozares-politika/izglitiba/vispareja-
izglitiba/aktualitates.html

3.2. Pasvaldibu un pamata un vidgjas izglitibas iestazu darbiba péc administrativi

teritorialas reformas

Latvijas Republikas Centralas statistikas parvaldes izdevuma ,,Latvijas vietéjo
pasvaldibu pasvertejumi 2005.-2010.g.” sniegti un apkopoti Latvijas vietgjo paSvaldibu
paSvertgjumu apsekojuma rezultati. Latvija ir otra valsts Eiropa aiz Zviedrijas, kura ieviests
paSvaldibu pasvert€§juma pétijums. Misu valsti tas uzsakts 2005.g., kad tika veikts pirmais
petijums un 2007.g. tika veikts otrais pétijums. Darba autore atsaucas uz pedgjo veikto
petijumu, kas apkopots 2010.g. PaSvaldibu paSveért€juma apsekojuma meérkis ir noskaidrot
pasvaldibu esoSo stavokli un attistibas tendences. Pasverte§juma petijums Latvija tika uzsakts
pirms viet€jo pasvaldibu apvienoSanas, kas dos iesp&u turpmakajos gados salidzinat
dinamika stavokli pirms un péc apvienoéane'w.71 Aptaujati tika visu 109 novadu pasvaldibu
vaditaji un to, ka gandriz 100% respondenti atbildéja uz aptauju nodrosinaja tas, ka aptaujas

saturu apstiprinaja MK un ieklava Valsts statistiskas informacijas programma. 2010.g. aptauja

! Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde. Red. O.Krasting, E.Vanags. Mainoties saglabajies, dazada
Latvija. 2008.g. 143.Ipp.
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pasvaldibu vaditajiem tika jautats ari par pasvaldibu iesp&jam nodroSinat bérnu izglitibu

(skatit 5.att€lu).

S.atteéls
Pasvaldibu iespéjas nodrosinat bérnu izglitibu, procentos no 109 novadu skaita
Iesp€jas nodrosinat pakalpojumu pieejamibu Funkciju Verteju
iedzivotajiem ir izpilde mu
faktiski saldo
batiski | nedaudz | palikusa | nedaudz | batiski | partraukta
uzlabo- | uzlabo- | sbeziz- | paslikti- | paslikti-
jusas jusas mainam | najusas | najusas
1. bérnu izglitiba:
1.1. izglitibas 6,4 23,9 56,9 9,2 1,8 0,9 +11
kvalitate
1.2. skolu 3,7 29,4 51,4 11,0 1,8 0,9 +10
materiali
tehniska baze | 8,3 22,0 56,0 9,2 2,8 0,9 +10
1.3. skolenu
nogadasana
skola 0,0 55 20,2 1,8 2,8 0,9 -2
1.4. citi
pakalpojumi

Avots: ,, Latvijas vietéjo pasvaldibu pasvertejumi 2005.-2010.g.” Latvijas Republikas Centralas
statistikas parvalde. 44.1pp.

Vairak neka puse pasvaldibu vaditaji ir atzinusi, ka iesp€jas nodroSinat pakalpojumu
pieejamibu iedzivotdjiem ir palikuSas bez izmainam, 20-30% respondentu saskata nelielus
uzlabojumus, bet 4-8% bitiskus uzlabojumus. 9-10% pasvaldibu vaditaji uzskata, ka iesp&jas
nodro§inat pakalpojumu pieejamibu iedzivotajiem ir pasliktinajusas. Sakara ar to, ka aptaujato
pasvaldibu skaits ir 109, kas ir gandriz Iidzvertigs procentu skaitlu bazei 100, tabulu var
uztvert ne tikai procentuala izteiksme, bet ar tiesi respondentu skaita. " Proti, stavok]a biitisku
pasliktinaSanos ir atzim&jusi 2-3 vaditaji, procentuali tas ir 1,8 un 2,8.

Uz jautajumu, kadas varétu biit iesp&jamas izmainas galvenajas parvaldes sferas tuvako
viena Iidz divu gadu laika, attieciba uz izglitibu, 28 respondenti atbild€ja, ka b&rnu izglitiba
uzlabosies, 38 respondenti atbildgja, ka paliks tada pati un 12 vaditaji atbild€ja, ka bérnu
izglitiba pasliktinasies. No 109 respondentiem 31 uz $o jautajumu atbildi nesniedza.” Uz %o
un citiem jautdjumiem, kuros ir jasniedz prognoze, atbilde, protams, balstas esosas situacijas
izvert§juma un galvenajas tendences joma.

Respondentiem tika liigts izvéleties piecus uzdevumus no 15 paSvaldibu pienakumiem,
ar kuriem vajadz€tu nodarboties pirmkart. Pasvaldibu vaditaji par galveno prioritati uzskata

socialas palidzibas jautajumu risinasanu — 88 pasvaldibas, seko infrastruktiras sakartoSana un

"2 Latvijas Republikas Centralas statistikas parvalde. O.Krastins, [.Vanags, E.Valodins. ,, Latvijas vietéjo
pasvaldibu pasvértejumi 2005.-2010.g.” 2010.9. 45.1pp
® Turpat, 59.Ipp.
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komunalo pakalpojumu organiz€Sana, attiecigi 75 un 70 respondenti.74 Ka ceturta svarigaka
prioritate ir izglitibas jautajumu risinasana — 60 respondenti to atzinusi par vienu no piecam
svarigakajam prioritatém sava pasvaldiba. Pirmo piecinieku noslédz celu un ielu biivnieciba
un remonts — 58 respondenti. Aptaujas dalibniekiem tika lagts atbildét uz jautajumu par
paSvaldibas iestazu un tas komercsabiedribu darbibas kvalitati 2009.g. Attieciba uz
pasvaldibas skolam, ka loti labu atzim&ja 13% pasvaldibu vaditaju, ka labu — 69% un ka
apmierinoSu - 17% vaditaju. Piedavatos atbilzu variantus sliktu un loti sliktu neizvélgjas
neviens respondents.

Protams, var jautat cik objektivi ir $adi paSveért§jumi, bet neviens cits labak par
pasvaldibam un to vaditajiem problémas pasvaldibu darbiba neparzina un tieSi paSvaldibu
darbinieki ir pirmie, kuri konstaté, apzinas eso$as problémas un nakotnes izaicinajumus.
Turklat pétnieki atbildes izmanto vienigi kopsavilkumu iegiiSanai un garanté Snhiegtas
individualas informacijas konfidencialitati, kas varétu ar1 raisit atklatumu respondentos. Uz
jautajumu, ka novada izveide ietekm&ja Jusu pasvaldibas iestazu un komercsabiedribu
darbibu, attieciba uz skolu darbibu, 35% atbildgja, ka ta uzlabojas, 51% atbildgja, ka to
darbibu novada izveide neietekm&a un 11% uzskata, ka skolu darbiba pasliktinajas. 3%
respondentu nav atbildes.” Ja neskaita 51% respondentu vértéjumu, ka nekas nav mainijies,
tad vairakums, tomér uzskata, ka izglitibas iestazu darbiba pé&c novadu izveides ir
uzlabojusies.

Uz jautajumu vai paSvaldibas iestades, konkréti skolas, darbinieku kopskaits
(2009./2010.g. mija) ir pietieckams, parliecinoSs vairakums - 96 paSvaldibu vaditaji atbildgja,
ka ir pietiekams, turklat 11 vaditaji atzina, ka tas ir vairak neka pietiekams, tikai divi
respondenti atbild€ja, ka skaits ir nepietiekams. 86 vaditaji uzskata, ka darbinieku skaits
varétu palikt apméram tads pats (prognoze par 2010.9.), divi uzskata, ka tas varétu pieaugt un
19, ka tas samazinasies. Uz jautajumu, kuram paSvaldibas darbibas jomam (funkcijam) Jus
planojat palielinat vai samazinat finansu Iidzeklus (budzetu) nakamaja — 2011.gada, atbildot
par skolam, 27 respondenti teica, ka palielinas finans€jumu, 64 vaditaji nemainis to un
samazinas 16 paSvaldibu Vadite'lji.76 Ir divi iemesli tam, ka finans€juma apméru nemaina,
pirmais, vairak vienkarSi nevar atlauties, bet var saglabat esosaja limeni, lai viss normali
funkciongtu, otrais, nav vajadzibas palielinat, jo viss jau normali funkciong.

Strauji palielindjusies darbinieku nepietieckamiba skolas — no 7,2% 2005.g. Iidz 14%
2007.9., kas ir samazinajums par 6,8%. Liela probléma ir pedagogu trikums. Péc 1ZM

" Latvijas Republikas Centralas statistikas parvalde. O.Krasting, [.Vanags, E.Valodins. ,, Latvijas vietéejo
pasvaldibu pasvértejumi 2005.-2010.g.” 2010.9. 60.1pp.
> Turpat, 65.Ipp.
® Turpat, 92.1pp.
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informacijas 2007.g. augusta beigas lielakais skolotaju trilkums bija Riga, kur triikka ap 200
skolotaju. Pargjos Cetros Latvijas regionos skolotaju trikums nebija tik liels ka galvaspilséta,
Vidzemes regiona triika ap 80 skolotaju, Kurzemes regiona ap 40, Zemgales regiona ap 70 un
Latgales regiona tikai aptuveni 15 skolotf?lju.77 Ka viens no céloniem skolotaju trilkumam tiek
minéts zemais atalgojums, kas pavisam noteikti nav nebiitisks priekSnosacijums, lai pedagogi
stradatu sava specialitaté. Daudzas pasvaldibas, seviski lielajas pilsétas paredz€ja dazadas
piemaksas skolotaju algam no pasvaldibas budzeta.

Skolas ka darbibas joma, kurai péc pasvaldibu vaditaju domam paslaik ir visvairak
nepiecieSamas investicijas min&ja 63 respondenti, kas ir ka tresa prioritate vairumam
pasSvaldibu, lielakas prioritates par skolam ir sociala apripe un palidziba (71) un komunala
saimnieciba (95). 2006.g. salidzinot ar 2005.g. vislielakais investiciju palielinajums nozaru
dalijjuma bija tieSi skolas, ap 50% pasvaldibu.”® Uz jautajumu, kadas paSreiz ir
tautsaimniecibas nozaru un citu ekonomikas jomu attistibas iesp&jas Jusu paSvaldibas
teritorija, attieciba uz skolam, 27 pasvaldibu vaditaji uzskata, ka izglitibas attistibas iesp&jas
pasreiz ir lielas, 59 respondenti uzskata, ka tas ir viduv&jas un 20 respondenti atbildgja, ka
iespgjas ir mazas. Uz jautdjumu, cik liela mera paSreiz Jisu paSvaldiba spgj ietekmét
tautsaimniecibas attistibu sava teritorija, attieciba uz izglitibu (macibu iestadém), atbilzu
variantu - liela méra, izvelgjas 39 respondenti, atbildi viduvéji par piemérotu uzskatija 51
vaditajs un paSvaldibas sp&ju ietekmét izglitibu maza méra atzim&ja 16 Vaditéji.79 Vairums,
tomér, atbildgja, ka lielakd vai mazaka mera, bet ietekmét izglitibas attistibu ir paSas
pasvaldibas spekos.

Darba autore uzskata, ka $adi paSvert€§jumi ir saisto$i ne tikai specialistiem, kas
nodarbojas ar pétniecibu, publiskas parvaldes un paSvaldibu ekspertiem, bet ikvienam
pasvaldibas vaditajam un viga padotajiem. Protams, var jautat cik objektivi ir $adi
paSvertgjumi, kad paSvaldibu vaditaji verte sava zina veért€ ari savu un savas pasvaldibas
darbu, bet neviens cits labak par paSvaldibam un to vaditajiem problémas pasvaldibu darbiba
neparzina un tiesi pasSvaldibu darbinieki ir pirmie, kuri konstatg, apzinas esosas problémas un
nakotnes izaicinajumus. Turklat tas, ka izdevuma par pasvaldibu pasveértejumiem netiek
min&tas konkrétas pasvaldibas, tatad aptaujas rezultati ir anonimi, varétu ar1 raisit atklatumu
respondentos.

Manuprat, Siem paSvertejumiem lielaka nozime biis péc diviem trim gadiem, kad bis

pagajis mazliet vairak laika, lai izvert€tu neseno parmainu nozimi un ietekmi uz pasvaldibam

" Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde. Red. O.Krastins, E.Vanags. Mainoties saglabdjies, dazada
Latvija. 2008.g9. 153.Ipp
78 Turpat, 159.Ipp
™ Turpat, 93.Ipp.
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un to darbibu. Domaju, ka ar paSiem pasvaldibu vaditajiem Sobrid ir gruti spriest, kuras ir tas
jomas, kuras viennozimigi ieguvusas no administrativi teritorialas reformas istenoSanas un
kuras ir tas, kur zaud&umi bilis jamégina parveérst ieguvumos. Visticamak, ka vairuma
gadljumu izmainas, kas skaruSas Katru no jomam biis nesusas gan pozitivas, gan negativas

tendences.

3.3. Visparéjas izglitibas sistémas finanséSanas modela ,,Nauda seko skolénam”

ievieSana

Latvija izglitibas finans€Sana ir neefektiva un izmaksas uz vienu audz€kni nesamerigi
lielas, tapeéc nepiecieSama izglitibas iestazu tikla optimizacija un sist€mas "Nauda seko
skoléenam" ievieSana. Tas nozimé@, ka izglitibai paredz&tie Iidzekli nonak taja rajona vai
novada, kur skoléns macas. Ta secinats Pasaules Bankas un Starptautiska Valiitas fonda
ekspertu 2007.g. uzrakstitaja zinojuma par situaciju izglitibas joma un nozares finansasana.®
Finans€Sanas modelis ,,Nauda seko skolénam” paredz, ka valsts pieskirtais finansgjums seko
be&rnam Iidzi uz novadu, kur saskana ar noteiktiem krit€rijiem, pats novads lems par sava
teritorija esosa skolu tikla attistibu. Ja novada ir vairakas skolas ar dazadu skolénu skaitu, tas
var loti veiksmigi darboties un attistities uz esosa finanséjuma bazes.* Jebkura gadijuma
mazo lauku skolu pastavéSana biis apdraudéta, jo lemsSanas tiesibas piederés novadam.

IZM 1steno tadu politiku, kas nodroSina izglitibas pieejamibu un efektivu lidzeklu
izmantoSanu, tomér, ka svarigako uzdevumu izvirza izglitibas kvalitates nodro§inasanu. Jau
2007.g Pasaules Bankas un Starptautiska Valiitas fonda ekspertu uzrakstitaja zinojuma par
situaciju izglitibas joma un nozares finanséSana, secinats, ka Latvija izglitibas finans€Sana ir
neefektiva un izmaksas uz vienu audze€kni nesamérigi lielas, tapéc nepiecieSama izglitibas
iestazu tikla optimizacija un sisttmas "Nauda seko skolénam" ieviesana.® Latvija kop$
2000.g. strauji samazinas skolénu skaits. Savukart, skolotaju skaits nebija strauji sarucis, jo
slégtas tika vien dazas skolas.

Analizgjot skolotaju un skolénu skaita attiecibas, [ZM secinaja, ka Latvija starp
pasaules valstim izcelas ar mazu skolénu skaitu uz vienu pedagogu. Skolénu skaits uz vienu
pedagogu bija vistiesakaja mera saistits ar Latvijas skolotaju atalgojumu. Pirms ATR un jauna

finans€Sanas modela ievieSanas Latvija vid€ji uz vienu pedagoga darba likmi bija 6,3 skoléni

8 T1ze Korpeva. Mazo skolu liktenis. Skatits: [10.02.09]. Pieejams:
http://www?.la.Iv/lat/praktiskais_latvietis/jaunakaja_numura/tiesibu.skola/?doc=45404

81 Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija. Izglitibas un zindtnes ministrija veikusi prieksdarbus
izglitibas sistemas attistibai. Skatits: [13.02.09]. Pieejams: http://izm.izm.gov.lv/aktualitates/informacija-
medijiem/2514.html

82 Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija. Informativais zinojums ,, Par priekslikumiem izglitibas
iestazu tikla attistibai”. 5.1pp. Skatits: [13.02.09]. Pieejams:

www. Ips.lv/news/da026bd4c401102008 LPIA%20sanaksme 1.ppt
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(Eiropas valstu raditaji bija aptuveni divas reizes augstaki — 11-14 skolénu uz vienu
pedagogu).®® No ta izriet, ka izglitiba Latvija ir loti darga. Uz vienu bérnu vidgji valsti 2009.9.
tika teréti 950 Ls, mazajas skolas — vairak neka 2000 Ls. No 2009.gada 1.septembra tika
paredzets $ads skolénu skaits uz vienu pedagoga darba likmi: novados - 8 skoléni, republikas
pilsétas — 10,2 skoleni.®* Ministrija plano So attiecibu pakapeniski celt [idz pat 2012. gadam.

P&c IZM darba grupas, kas izveidoja informativo zinojumu, veiktajiem aprékiniem, biitu
velams, lai novada pamatskola macitos vid€ji 100 skolénu, republikas pilsétas 180 skolénu.
Situacija pirms reformas 280 pamatskolas skolénu skaits bija mazaks par 100 skoléniem
skola. 38 vidusskolas skolénu skaits bija zemaks par 160. IZM dati liecina, ka vidg&jais
skolénu skaits pilsétu skolas ir Cetras reizes lielaks neka lauku skolas, Iidz ar to viens lauku
skoleéns wvalstij izmaksa daudz dargak. IZM specialisti norada, ka skolu skaitam biitu
jasamazinas ari tapéc, ka skolénu paliek arvien mazak.

Pirms skolu tikla optimizacijas uzsakSanas IZM un RAPLM kopigi veidota darba grupa
veica provizoriskus aprékinus, ja nem véra, ka pamatskolas bitu jabht vismaz 102 un
vidusskolas 162 skoléniem, tika prognozets, ka no 2010.g. septembra vismaz 150 macibu
iestades biitu jaslédz. Laika no 2009.g. lidz 2011.g. tika slégtas 70, bet dazadas parmainas -
reorganizacija, apvienoSana, pievienoSana, skarusi vél 124 skolas. Ja nem véra, ka skolu
reformas nebiit nav beigusas, tad prognozes var ari piepildities, domajams gan, ka slégto
skolu skaits tuvakaja laika nesasniegs 150, bet parmainas skaruso skolu skaits — 124, arT nav
mazs.

IZM darba grupa, kas izveidoja informativo zinojumu, nonaca pie secindjuma, ka ir
nepiecieSama diferenc€ta pieeja optimala skolénu skaita noteikSana un finans€juma
novirzisana, lai veicinatu pamatizglitibas ieguvi péc iesp€jas tuvak dzivesvietai. Diferencétu
pieeju biitu iesp&ams istenot ar koeficientu ievieSsanu, nemot v&ra teritorijas blivumu,
izglitibas iestadé Tstenojamo macibu programmu saturu un citus faktorus, kas ietekmée
izglitibas pieejamibu un kvalitati.®® Pac darba grupas veiktajiem aprékiniem, biitu vélams, lai
novada pamatskola macttos vidéji 100 skolénu, republikas pilsétas 180 skolenu. 280
pamatskolas skolénu skaits buitu mazaks par 100 skoléniem skola. 38 vidusskolas skolénu

skaits ir zemaks par 160.

8 Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija. Informativais zinojums ,, Par priekslikumiem izglitibas
iestazu tikla attistibai”. 5.1pp. Skatits: [13.02.09]. Pieejams:

www. Ips.lv/news/da026bd4c401102008 LPIA%20sanaksme_1.ppt

8 Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija. Informativais zinojums “Par izglitibas sistémas
reformu”. 7.1pp. Skatits: [27.04.11]. Pieejams:

http://izm.izm.gov.Iv/upload_file/Normativie akti/info_zinojumi/IZMzino_26022010.pdf

% Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija. Informativais zinojums ,, Par izglitibas nozaré
planotajam strukturalajam izmainam, to ievieSanas gaitu un prognozétajiem ieguvumiem. 3.1pp. Skatits:
[13.02.09]. Pieejams: http://izm.izm.gov.Iv/upload_file/IZMzin_240409 MK reformas.pdf.
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Lidz ar to, tika secinats, ka sakartojot skolu tiklu: palielinasies attalums Iidz izglitibas
iestadei vecako klaSu skoléniem; biis nepiecieSams finans€jums skolu €ku pielagosanai
lielakam skolénu skaitam, skolu autobusu iegadei un celu infrastruktiiras sakartoSanai un
uzturéSanai; sagaidama darba vietu skaita samazinasanas izglitibas sektora; izglitibas iestazu
tikla sakartoSana palidz€tu novérst pedagogu nepietickamibu, nevis raditu nevis bezdarba
palielindgjumu pedagogu vidi.®® Apskatot secindjumus var spriest, ka gluzi logiski, ja reformu
gaitd samazinas mazo vidusskolu skaitu, tad to audz€kni macibas uzsaks lielajas skolas,
kuram japalielina telpu ietilpiba. Lai Sie pasi vidusskoléni noklitu skola, tiks iegadati
transporta lidzekli, ar kuriem vinus 11dz tai nogadatu.

Dazadas parmainas skar izglitibas iestades, tacu IZM apgalvo, ka nav planots masveida
slegt mazas lauku skolas. Ka viens no galvenajiem ministrijas uzdevumiem ir izglitibas
pieejamiba, kas nozimé to, ka pamatizglitibas ieguvi janodroSina pec iesp€jas tuvak
dzivesvietai. No 2009.g. 1.septembra ieviestais finanséSanas modelis "Nauda seko skolénam"
ieviesa arT skolu tiklu optimizaciju. Ja novads p&c situacijas izvert§juma nolemj, ka var
atlauties uzturét skolu, kur skolénu skaits ir neliels, tad skola turpinas pastavet, bet, ja novada
biis vairakas mazas skolas, kas atrodas salidzino$i netalu viena no otras, tas visdrizak tiks
apvienotas. Ka viena no alternativam reorganizacijas iesp&jam ir mazas skolas parveidot par
lielo macibu iestazu filialem.®” Ta cerot tetaupit skolu administréSanas izdevumus, pieméram,
skolas direktora klatbiitne katru dienu filialé netiktu uzskatita par nepiecieSamu, vinu varétu
aizstat macibu parzinis.

Sakara ar jauno skolu finanséSanas modeli, daudzas paSvaldibas ir tiesigas slégt to
parzina esosas skolas. Tas, cik naudas skola sanem macibu gada no valsts, ir atkarigs no
skolenu skaita skola. Tadgjadi valdiba cer noveérst neefektivu naudas izlietoSanu izglitibas
sisttma. Loti iesp&ams, ka turigakas paSvaldibas spes dalgji finansét skolotaju algas un
saglabas arT skolas ar mazaku skolénu skaitu, bet pasvaldibas, kuras nav tik bagatas, to
atlauties nevar€s. Lidz ar to mazak turigds paSvaldibas var€tu pienemt léemumu slégt to
parzina esosas skolas. 1ZM dati liecina, ka vidgjais skolénu skaits pilsétu skolas ir Cetras
reizes lielaks neka lauku skolas, lidz ar to viens lauku skoléns valstij izmaksa daudz dargak.
IZM specialisti norada, ka skolu skaitam biitu jasamazinas arT tapéc, ka skolénu paliek arvien

mazak. Paredzams, ka skolénu skaits turpinas samazinaties lidz pat 2013. gadam, un tik liels

8 Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija. Informativais zinojums ,, Par izglitibas nozaré
planotajam strukturdlajam izmainam, to ievieSanas gaitu un prognozetajiem ieguvumiem. 3.1pp. Skatits:
[13.02.09]. Pieejams: http://izm.izm.gov.Iv/upload_file/IZMzin_240409 MK reformas.pdf.
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Turpat.
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ka Sobrid tas atkal bus ap 2025. gadu. 88 Tapéc svarigi parmainas izglitibas sistéma planot
saskana ar §STm prognoz€m, lai pienakot situacijai, kad skolénu skaits atgriezisies lidzSingjos
apmeros, ta nebiitu atkal radikali jamaina.

Turpinot sarukt skolénu skaitam, svarigi, lai sakumskolas biitu péc iesp&jas tuvak b&rnu
dzivesvietai. Sakumskolu pedagogiem papildinot savas zinasanas, rastos iesp&ja macit arl
vecako klasu audzeknus un tadgjadi s§is skolas var€tu partapt par pamatskolam. Lidz Sim $adas
idejas realizacija bijusi apgriitinosa, jo katram izglittbas posmam ir sava specifika.
Sakumskolas pedagogi nevar macit eksaktos macibu priekSmetus un uz divam trim stundam
nedgla picaicinat citu macibas iestazu pedagogus bijis griti.

Eksperti sava zinojuma noradija ar uz optimalo vid€jo klasu piepildijumu. P&c IZM tas
ir ap 25 Iidz 30 skoléniem klasg. Situaciju Latvija gruti salidzinat ar citam Eiropas valstim.
Lidz skolu reorganizacijas uzsaksSanai 2009.g. sakumskolu klasés Latvija vid€ji macijas 10,
pamatskolas — 14, bet vidusskolas — 20 audz&knu. Sobrid novados macas vidgji 15,6 skoléni
klasg un 22,6 skoléni klasé republikas pilsétas.®® Svarigakais, ko uztver IZM specialisti ir tas,
lai visas macibu iestades biitu pieejama kvalitativa izglitiba, apgalvojot, ka skoléniem ir
nepiecieSam zinos$i pedagogi, moderns kabinetu aprikojums un savstarp&ja konkurence.

Darba autorei gan rodas zinamas baZas vai mazajas lauku skolas vispar var runat par
kadu savstarp€ju konkurenci, jo spriezot péc savas pieredzes, var apgalvot, ka macibu iestadé
aptuveni puse no audz€kniem neizrada pastavigu interesi par macibu procesu, savukart otra
puse ir tie, kuri So interesi izrada, tomér ar1 ne visi no viniem ir tendeti uz konkurenci sava
starpa. Gluzi pretgji skolas ar lielu skolénu skaitu skoléni izjit konkurenci, tomér ne vienmér
Sis ir tikai motivejoss faktors. Nemaz nerunajot par modernu kabinetu izveidi, ja skolénam jau
tapat nav §is intereses par macibu procesu, diez vai bitu pratigi laut audz€kniem izmantot
kimijas laboratorijas tikai savas zigkares apmierinasanai, ja sakotngji netiek apgiita obligata
macibu literatiira, kura sniegtas elementaras zinaSanas ka pareizi un galvenais droSi veikt
dazadas kimiskas reakcijas. Tad€jadi Sadu modernu kabinetu izveide un uzturéSana mazajas
skolas varetu ar1 neatmaksaties. No otras puses, iesp&jams, ka tiesi §is praktiskas nodarbibas
raditu interesi par paSu macibu procesu. Jebkura gadijuma jaatzist, ka tiesibas uz kvalitativu
izglitibu ir katram, gan lielo, gan mazo skolénu audz€kpiem, tikai jautajums ir vai tieSam
mazas skolas ir sp&jigas nodrosinat So kvalitati.

Saskana ar Valsts Kontroles zinojumu (2007.g. decembri) ,,Vispargjas izglitibas

sistémas realizacija atbilstigi izvirzitiem mérkiem” lémumam par ,,Nauda seko skolénam”

8 Staburags. Kas notiek Latvijas izglitibas sistema? Skatits: [13.02.09]. Pieejams:
http://www.staburags.lv/portals/viedokli/raksts.html?xml_id=5773

% Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija. Informativais zinojums ,, Par pedagogu darba samaksas
principa ,, Nauda seko skolénam” ievieSanas gaitu, problemam, risinajumiem.” 2010.9. 5.1pp.
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janak vienlaikus ar ta TstenoSanas mehanismu, un sekas nedrikstetu biit lielo un mazo skolu,
lauku un pilsétu skolu vél izteiktaku atskiribu radiana un mazo skolu totala likvidésana.”
Lidz 2009.g.julijam minimalo skolénu skaitu klas€ (pamatizglitibas programmas apguvei)
noteica Ministru kabineta noteikumi Nr.735 un tas bija: pilséta — 15 skoléni, lauku skola — 8
bérni, vidgjas izglitibas programmas apguvei tas attiecigi bija 22 un 12.% Pie & skaita bija
janodroS$ina un jaapmaksa visi macibu procesam nepiecieSamie pedagogi. Lai arl mazakais
pielaujamais audzeknu skaits klas€ bija astoni, pastavéja ari skolas, kur klas€ bija vél mazak
bérnu. Sobrid pasvaldibas pasas var izdot saisto$os noteikumus skolam par skolénu skaitu
klasés. P&c ATR istenosSanas tika likvidétas rajonu izglitibas parvaldes, ka ar1 visas rajonu
pasvaldibas Izglitibas likuma paredzétas funkcijas tika nodotas novadiem. Savukart
centraliz€to eksamenu, macibu priekSmetu olimpiazu organiz€Sana, specialas izglitibas,
profesionalas izglitibas, muzizglitibas, Eiropas projektu un regionalo pasakumu koordinaciju
biitu velams risinat, apvienojoties vairakiem novadiem.*

Latvijas situacija atSkiras no daudzu citu Eiropas attistitako valstu situacijas tada zina,
ka vecakiem ir lielakas griitibas nogadat b&rnus uz skolam. Dalgji transporta problémas laukos
atrisinatu skolu autobusu iegade. 2010.g. finans&jumu autobusu iegadei nodrosinaja Latvijas
valdibas un Sveices Konfederacijas padomes ligums, Sveices valdiba pieskira Latvijai 9,7
milj. latu., kas lava iegadaties ap 110 autobusiem, t0s pieskira skolam, kuram nav jadoma par
1zdzivoSanu, kuras spés uzpemt vel apkart§jo pasvaldibu bérnus. Lai ari skolu slégSana ir
politiski nepopulars 1€émums, tomér, ja skolénu vienkar$i nav un péc riipigas izvertéSanas
lémums par slégsanu tiek uzskatits par logisku risinajumu, tad macibu iestade ir jaslédz.

Daudzviet skolas Latvija ir art kultiiras un sociala atbalsta centri, tacu katrai jomai
tomér japilda savas funkcijas, kam paredzets savs finans€jums. Uz izglitibas ré€kina citu
nozaru problémas valsti nevar risinat.*®* Darba autore pilniba piekrit, ka izglitiba Latvija
nepelniti tikusi apdalita, gan no pieSkirta finanséjuma viedokla raugoties, gan no pieverstas
uzmanibas daudzuma. IpaSu lomu ienem miisu valsts atbildigo ministru un iestazu Tstenotas
reformas, kuras nav devusas gaiditos rezultatus, bet gluzi pretgji gravusas izglitibas sist€ému.

Ta vien izskatas, ka atbildigas amatpersonas Iidz galam 1isti nesaprot un nenoverté to, cik

% | atvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija. Par Valsts kontroles atzinumiem visparéjas izglitibas
revizija. Skatits: [13.02.09]. Pieejams: http://izm.izm.gov.Iv/aktualitates/jaunumi/2051.html

9 Latvijas Véstne3a” tiesibu aktu vortals. Ministru kabineta noteikumi Nr.735 Riga 2005.gada 27.septembri.
., Noteikumi par minimalo un maksimalo izglitojamo skaitu valsts un pasvaldibu visparéjas izglitibas iestades
klaseés, pirmsskolas izglitibas iestades grupas, specialas izglitibas iestadés un socialas un pedagogiskas
korekcijas klaseés . Skatits: [30.04.11]. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=118006

% Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija. Valdiba atbalsta konkrétus priekslikumus izglitibas
attistibai un efektivai skolu tikla darbibai. Skatits: [13.02.09]. Pieejams:
http://izm.izm.gov.lv/aktualitates/informacija-medijiem/2989.html

% Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrijas majaslapa. Par Valsts kontroles atzinumiem visparéjas
izglitibas revizija. Skatits: [13.02.09]. Pieejams: http://izm.izm.gov.lv/aktualitates/jaunumi/2051.html
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izglitiba un izglitoti cilveki ir svarigi valsts, tai skaita ari tautsaimniecibas attistiba, kas jo
seviski aktuala ir Sobrid, kad lielaka dala valstu izglitibai budzeta pieskir lielaku finansgjumu
neka lidz Sim, turpreti Latvija rikojas pretgji. P&c autores domam, tas ir vairak neka
neapdomigi. Gluzi pret€ji, tieSi Sobrid ir jadara viss iesp&jamais, lai celtu izglitibas limeni
valsti, tadgéjadi liekot pamatus valsts atrakai izklisanai no ekonomiskas krizes. Biitu jarosina
jauniesi stud€t un jaatbalsta vinu veiksmiga ieklausanas darba tirgt.

No 2009.g. 1.septembra izglitibas sistéma mérkdotacija pedagogu darba samaksa vairak
netiek aprékinata, izmantojot izglitibas iestazu tarifikacijas, bet pastav jauna finans€Sanas
kartiba atbilstosi principam ,,nauda seko skolenam™.** Lidz ar to valsts finans€jums pasvaldibai
skolotaju atalgojumam ir tieSi proporcionals bérnu skaitam macibu iestades. Izglitibas un
zinatnes ministrija (IZM) darbu pie finanséSanas modela ,,Nauda seko skolénam” iesaka
2008.g. ar mérki veicinat izglitibas kvalitati un konkur€tsp&ju, nodrosinat efektivu izglitibai
pieskirta finans€juma izlietojumu, ka arm — nodroSinat vienlidzigu un caurskatamu finansu
lidzeklu sadali uz katru skolénu, vienlaikus veicinot efektivu izglitibai pieskirta finanséjuma
izlietojumu, izglitibas iestazu tikla sakartoSanu, tadgjadi veidojot optimalu skolu tiklu un
paaugstinot kvalitati un izmaksu efektivitati.”

FinanséSanas modela ,,Nauda seko skolénam” ietvaros tiek nemti véra tadi kriteriji ka:
skolénu skaits klase, skolas atraSanas novada vai republikas pilséta; iedzivotaju blivums
teritorija, jo mazaks izglitibas vecuma iedzivotaju blivums teritorija un lielaks attalums starp
skolam, jo lielaks koeficients butu piemérojams; izglitibas pakape - sakumskola, pamatskola,
vidusskola; 1stenojamas izglitibas programmas specifika. Izglitibas parvalzu funkcijas péc
rajonu pasvaldibu reorganizacijas parnéma novadi.

IZM sagatavotaja informativaja zinojuma ,Par pedagogu darba samaksas principa
»Nauda seko skolénam” ievieSanas gaitu, problémam, risinajumiem”, ko sagatavoja vispargjas
izglitibas departaments, apkopots ministrijas specialistu un darba grupas paveiktais
finans€Sanas modela ,,Nauda seko skolénam” izvertéSana un pilnveidé lidz 2010.g. 31.
augustam.% Darba grupa tika ieklauti ne tikai ministrijas parstavji, bet ari pasvaldibu,
arodbiedribu un NVO parstavji. 2008./2009.g. Latvija videji uz katru pedagoga darba likmi
(21 stunda nedgla) bija 6,3 skoléni. Mazas skolas, kaut arT nodrosinaja izglitibas pieejamibu,

teréja nesamerigi daudz gan valsts, gan paSvaldibas finans€juma uz vienu skolénu — pat tris

% Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrijas majaslapa. Par Valsts kontroles atzinumiem visparéjas
izglitibas revizija. Skatits: [13.02.09]. Pieejams: http://izm.izm.gov.Iv/aktualitates/jaunumi/2051.html

% Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija. Informativais zinojums ,, Par izglitibas sistémas
reformu”. Skatits: [13.02.11]. Pieejams:

http://izm.izm.gov.lv/upload_file/Normativie akti/info_zinojumi/lZMzino_26022010.pdf

% Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija. Informativais zinojums ,, Par pedagogu darba samaksas
principa ,, Nauda seko skolenam” ievieSanas gaitu, problemam, risindjumiem.” 2010.g. levads.
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lidz piecas reizes vairak neka vidgji valsti, reizém pat desmit reizes parsniedzot viena skoléna
izmaksas pilséta.”” Skolu administréSanai un citiem pasakumiem tika téréts gandriz 30% no
pedagogu darba samaksai paredzéta finans€juma. IZM veica aprékinu un virtualo
modeléSanu, lai paaugstinatu skolénu un skolotaju skaita attiecibu un ierobezotu
administrativas izmaksas.

Ka pieméru, péc nejausas novada izveles, darba autore izvelg§jas Krustpils novadu, kura
ir 6722 iedzivotaji.®® Krustpils novada ir viena vidusskola, piecas pamatskolas, speciala
internatpamatskola un divas pirmsskolas izglitibas iestades. Vidusskola 2010./2011.m.g.
macas 97 skoléni un strada 15 skolotaji. Specialaja internatpamatskola 2009./2010. macibu
gada macas 117 skoleni, strada 41 pedagogs.”® Pamatskolas skolénu skaits svarstas no 53 lidz
207 skoléniem. Vidgjais skoleénu skaits pamatskolas ir 104 skoléni. Pedagogu skaits $ajas
pamatskolas svarstas no 10 lidz 22 skolotajiem. Vid€ji pamatskola strada 15,4 pedagogi.
Pedagogu darba likmes pamatskolas svarstas no 5,3 lidz 9,4, attiecigi skolai ar mazako
skolénu skaitu $§1 likme ir mazaka un skolai ar lielako skolénu skaitu §1 likme ir lielaka.
Skolénu skaita zina lielakajai pamatskolai ar 207 skoléniem, kura strada 22 pedagogi darba
likme ir 9,4. Kopa nemot, Krustpils novada uz 6722 iedzivotajiem ir 735 pamata un vidg€jas
izglitibas audzeknu, jeb 10,9% no kopgja iedzivotaju skaita.

Lai no 2009.g. 1.septembra valsts budzeta mérkdotacija pedagogu darba samaksai un
valsts socialas apdroSinasanas obligatajam iemaksam paSvaldibam tiktu aprékinata un sadalita
atbilsto$i jaunajam finansé€Sanas principam, [ZM sagatavoja normativo aktu bazi — MK
noteikumus Nr.837 ,Kartiba kada aprékina un sadala valsts budzeta mérkdotaciju paSvaldibu
vispargjas pamatizglitibas un vispar€jas videjas izglitibas iestazu pedagogu darba samaksai un
valsts socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam”. Saja dokumenta tika noteikti
pasvaldibu pienakumi valsts budZeta mérkdotaciju sadalg, tika paredzets skolénu skaits vienai
pedagoga darba likmei, ka arT noteikti finans€juma aprékinasanas koeficienti dazadam
izglitibas programmam.

Merkdotaciju aprékina uz katru izglitojamo un atbilsto$i to skaitam izglitibas iestades
sadala novadu un republikas pilsétu paSvaldibam. Merkdotaciju pasvaldibu un privato
izglitibas iestazu bé&rnu no piecu gadu vecuma izglitoSana nodarbinato pirmsskolas izglitibas
pedagogu un paSvaldibu vispargjas pamatizglitibas un vispargjas vidgjas izglitibas iestazu

pedagogu darba samaksai aprékina, ieveérojot $adus raditajus: bérnu vai skolénu skaits

%" Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija. Informativais zinojums ,, Par pedagogu darba
samaksas principa ,, Nauda seko skolénam” ieviesanas gaitu, problemam, risinajumiem.” 2010.9.

% Pilsonibas un migracijas lietu parvalde. Latvijas iedzivotaju skaits pasvaldibas. Skatits: [02.05.11]. Pieejams:
www.pmlp.gov.Iv/Iv/.../3ISPV_Pasvaldibas_iedzivotaju_skaits.pdf

% Krustpils novads. Izglitiba. Skatits: [01.05.11]. Pieejams: http://www.krustpils.Iv/Iv/izglitiba
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izglitibas pakapé un izglitibas iestade Tstenojamas programmas. ‘% Novadu un republikas
pilsétu pasvaldibam Iidz 5.septembrim IZM jaiesniedz informacija par bérmu un skolénu
skaitu attieciga gada 1.septembri izglitibas iestades, gan pa klas€m, gan izglitibas
programmam.

Ministrija aprékina meérkdotaciju izglitibas iestadés bérnu izglitoSana nodarbinato
pedagogu darba samaksai, ieverojot: izglitibas programmas macibu stundu plana stenoSanai
norméta skolénu un bérnu skaita attiecibu pret vienu pedagoga méneSa darba algas likmi;
minimalo pedagoga ménesa darba algas likmi pedagogam ar desmit gadu darba stazu macibu
stundu plana nodro$inasanai; papildus nepiecieSamo finans€jumu (attiecigajam gadam
apstiprinata finans€juma ietvaros) — pedagogu papildu pienakumu (klases audzinasana, stundu
(nodarbibu) gatavoSana, skolénu darbu labosana) un atbalsta pasakumu (pieméram,
konsultacijas, pagarinatas dienas grupas) nodroSinasanai, neparsniedzot 40 % no macibu
stundu plana istenoSanai aprékinatas mérkdotacijas; valsts socialas apdrosinasanas obligatas

iemaksas. %

3.4. Visparéjas izglitibas sistemas finanseéSanas modela ,,Nauda seko skoléenam”

izveértejums

Vispargja izglitiba finanséSanas principa ,,Nauda seko skolénam” ievieSanas rezultata
jau 2009./2010.macibu gada ieverojami samazinajas skolu skaits, kuras macijas no 30 Iidz 70
skoléniem, rezultata nedaudz pieaugot vid€jam klasu piepildijumam. Tendences izglitibas
iestazu reorganizacija 2010.g. ir saglabajusas tadas paSas ka ieprieks$€ja perioda, t.i., visvairak
izglitibas iestades tiek reorganizétas, vidusskolas parveidojot par pamatskolam vai
pamatskolas pievienojot vidusskolam. Izglitibas iestaZzu likvidacijas pamatojumi galvenokart
ir saistiti ar racionalu izglitibas iestazu telpu noslodzi un finanSu lidzeklu izlietojumu, ka art
saistiba ar nelielo izglitojamo skaitu, 2
Mazo skolu skaits (Iidz 100 skoléniem) ir samazinajies no 42% lidz 30% no kopgja

skolu skaita. Par 26 skolam mazak ir skolas ar 100-150 skoléniem, Sie skaitli raksturo ari

iedzivotaju blivumu Latvijas teritorija, 31 novada nav pat viens skoléns uz km?. Pilsétas ir 50

100 Latvijas Véstne$a” tiesibu aktu vortals. Ministru kabineta noteikumi Nr.1616 Riga 2009.gada 22.decembri

wKartiba, kada aprekina un sadala valsts budzeta merkdotaciju pasvaldibu un privatajam izglitibas iestadem
bérnu no piecu gadu vecuma izglitosSana nodarbindto pirmsskolas izglititbas pedagogu darba samaksai un
pasvaldibu visparéjas pamatizglitibas un visparéjas videjas izglitibas iestazu pedagogu darba samaksai’.
Skatits: [30.04.11]. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=202915
101

urpat.
102  atvijas Republikas Izglitibas uz zinatnes ministrija. Aktualitates un jaunumi izglitibas joma
2010./2011.mactbu gada. Novadu un republikas pilsétu izglitibas parvalzu un izglitibas specialistu seminars

Riga, 2010.gada 12.augusta. 7.lpp.
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Iidz 220 skolénu uz 1km?, bet novados tikai 0,3 [idz 18 skoléniem uz 1km?2.*®® Vidgjais klases
piepildijums valsti pieaudzis no 17,7 skoléniem klaseé 2008./2009.m.g. lidz 18,4 skoléniem
2009./2010.m.g., novados vidgji 15,6 skoléni klasé un 22,6 skoléni klasé republikas pilsétas,
tadgjadi 2009./2010.m.g. bija par 1094 klasu komplektiem mazak.

Lidz ar jauno finans€Sanas principu samazinajas pedagogu darba likmju skaits pamata
un vidgjas izglitibas iestadés no 38 309 darba likmém 2008.g. uz 25 023 darba likmém
2009.g. un 27 706 likmém 2010.g. Darba grupa atzina, ka ar jauna finans€$anas principa
ievieSanu ir raditi priekSnoteikumi optimalai pamata un vidgjas izglitibas organizacijai
Latvija, tomer modeli ir nepiecieSams pilnveidot.

Atbilstosi pasvaldibu sniegtajai informacijai ministrija aprékina norm&to b&rnu un
skolenu skaitu katra izglitibas pakap€, piemérojot Sadus koeficientus: b&rnu skaitam
pirmsskolas grupas un 1.—4.klases skolénu skaitam — koeficientu 0,75; 5.-9.klases skolénu
skaitam — koeficientu 1; 10.—12 klases skolénu skaitam — koeficientu 1,25. Ja administrativaja
teritorija skolénu skaits visparizglitojosas dienas skolas ir <0,5 skoléni uz vienu
kvadratkilometru, skolénu skaitam piem&ro koeficientu 1,3.

Pasu skolu vaditaji jauno finanséSanas modeli vert€ neviennozimigi, vini atzist, ka
ieguveji ir lielas skolas, kuras ir vairak skolénu lidz ar to tiek pieskirts lielaks finans€jums,
savukart mazajas lauku skolas, kur ir neliels skolénu skaits arT finans€jums ir mazaks. Lidz ar
to vairaki skolu vaditaji uzskata, ka diferencéta pieeja finanSu sadalijumam ir pareiza, tomeér
novados veérojama savstarp&ja konkurence starp pilsétas un lauku skolam. Cipa par naudu un
bérniem ir aiz€nojusi riipes par izglitibas kvalitati.'®

Darba grupa secinajusi, ka finanséSanas modela ,,nauda seko skolénam” ievieSana un
skolu tikla sakartosana ir sekméjusi atbildibas pieaugumu gan pasvaldibas, gan skolas vadibas
Iimeni. Skolas var rikoties brivak lémumu pienemsana, kas saistita ar skolotaju motivaciju un
atalgojumu, turklat skolotgjiem ir dota iesp&a but radoSiem macibu procesa. Pedagogam
,, Vispargjas izglitibas” likuma ir paredzetas tiesibas izstradat macibu priekSmetu programmu
atbilstosi vispar€jas izglitibas standarta noteiktajiem macibu priekSmetu standartiem. Tas
nozimé, ka macibu priekSmeta skolotajs, saskanojot ar skolas vadibu, var patstavigi planot
macibu satura apguves secibu un apguvei paredzeto laiku, noteikt macibu sasniegumu
vertéSanas formas un metodiskos panémienus, ka arm macibu satura apguvei izmantojamos
macibu Iidzeklus. Ari valsts vispargjas izglitibas standarti paredz pedagoga profesionalo

patstavibu macibu sasniegumu vértésana, kas lauj pedagogam noteikt macibu sasniegumu

103 I atvijas Republikas Izglitibas uz zinatnes ministrija. Informativais zinojums ,, Par pedagogu darba samaksas
principa ,, Nauda seko skolenam” ievieSanas gaitu, problémam, risinajumiem.” 5.1pp.

104 VLV portals par likumu un valsti. Pedagogi vérté izglitibas finansésanas modeli "Nauda seko skolénam'".
Skatits: [27.04.11]. Pieejams: http:/Iv.Iv/?menu=doc&id=205330
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vert€Sanas formas, metodiskos pané€mienus, parbaudijumu apjomu, skaitu, izpildes laiku un
vértedanas kritérijus.'® Lidz ar to Latvija, tapat ka citas demokratiskajas valstis, skolam un
skolotajiem ir briviba macibu darba formu patstaviga, pedagogiski pamatota izvele.

Darba grupa ar7 uzsver, ka jaunais finanséSanas princips tika ieviests laika, kad nozarei
tika butiski samazinati valsts budzeta Iidzekli, Iidz ar to nevar apgalvot, ka problémas
vispargja izglitiba péc 2009.g. 1.septembra radas d&| jauna finans€Sanas modela.
Parliecino$am vairakumam skolu naudas pietruka, pietika tikai macibu plana paredzéto stundu
apmaksai, ar1 tajas pasvaldibas, kuras panakts optimals klasu piepildijums un ir sakartots
skolu tikls pietriikka finans€juma, lai apmaksatu klases audzinasanu, skolénu darbu labosanu,
konsultacijas u.c. Darba grupa atzime, ka jaunais finans€Sanas modelis tiek pilnveidots, kas
nozimé, ka tas nebiit nav ideals, tam ir savi trikumi, tom&r Sobrid tiek stradats pie ta, lai Sos
trikumus novérstu un modeli padaritu efektivaku.

Vispargja izglitiba 2009./2010.m.g. laika ir notikuSas nozimigas parmainas, kuru mérkis
ir veicinat uz izglitibas kvalitates paaugstinasanu orientétu macibu iestazu izaugsmi, rosinot
tas dazadot savu izglitibas programmu piedavajumu un profesionali pilnveidot skolénu
sp&jam un interesém atbilstoSu macibu procesu. Skolas misija $aja dinamisko parmainu laika
ir veicinat skolénu un pedagogu radoSumu un ieviest dzivé sabiedribas un skolénu vajadzibam
atbilstosas pedagogiskas inovacijas macibu procesa organizacija un optimala macibu darba
formu izvels.'*® Svariga loma So parmainu laika ir skolas vaditaju un pedagogu attieksmei
pret dazadam reformam, jaatceras, ka tas tiek veiktas izglitibas kvalitates varda un Saja
gadijuma jaatceras, ka lielakajiem ieguvéjiem ir jabiit be€rniem un jaunieSiem, savas intereses

un ambicijas ir janoliek mala.

3.5. Latvijas skolu reitinga un pasvaldibu pieskirta finanséjuma attieciba

Latvija nacionala Itmeni tiek veidots skolu reitings, kuru kop§ 1989.g. veido Ata
Kronvalda fonds. Reitings tiek veidots ar mérki popularizét izglitibu Latvijas sabiedriba, celt
to skolu un skolotaju prestizu, kas sekm& darbu ar talantigajiem audz€kniem. Reitinga
apkopota informacija dod iesp&ju izvertet Latvijas skolu izglitojamo sasniegumus: macibu
prickSmetu olimpiadés valsti un pasaulé; sasniegumus zinatnisko darbu lasijumos un
radosajas skates. Par 1.vietu olimpiade tiek pieskirti pieci punkti, par 2.vietu tris punkti un par
treSo vietu 2 punkti, arT par atzinibu tiek pieSkirts viens punkts. Katrai olimpiadei aprékina

vienas skolas skolénu ieglito punktu summu, bet ne vairak par 30 punktiem. Skolai ar lielako

105 Latvijas Republikas Izglitibas uz zinatnes ministrija. Aktualitates un jaunumi izglitibas joma

2010./2011.mdcibu gada. Novadu un republikas pilsetu izglitibas parvalzu un izglitibas specialistu seminars
Riga, 2010.gada 12.augusta. 14.1pp.
196 Tyrpat.
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punktu summu pieskir 10 balles (atklatajas olimpiades — 15 balles), paréjam balles aprékina
proporcionali sanemto punktu skaitam.

Zinatniskajas konferences un radosajas skat€s par nolasito referatu vai reprezent&to
darbu pieskir 1 punktu, par atzinibu papildus vél vienu punktu. Par lielako punktu skaitu
konferencé pieskir 20 balles, radosaja skate — 10 balles.’” Rajoniem (pilsétam, aprinkiem)
balles aprékina summg&jot attiecigaja teritorija esoSo skolu balles un pareizinot ar attiecigo
koeficientu.

Skolu reitings rekomend€ sabiedribai tas izglitibas iestades, kuras ir sekmigakais darbs
ar skolénu talantu attistisanu.'*® Izglitibas iestades reitinga tiek iedalitas pec izglitojamo skaita
»lielajas skolas” un ,mazajas skolas”, attiecigi skolas, kurads ir vairak par simts
vidusskoléniem un skolas, kuras ir mazak par simts vidusskoléniem.

No vienas puses sabiedriba zina un vecaki ir tiesigi izvéleties labakas skolas saviem
bérniem, bet no otras puses, domaju, ka $ads skolu dalijjums Skel sabiedribu vél vairak, tas
veicina sabiedribas v&l lielaku noslanosanos. Tas nozimé tikai to, ka labas skolas klus vél
labakas, bet sliktas sliktakas, jo par skolu izvéli nesatrauksies tie vecaki, kuriem laba izglitiba
saviem bérniem nav prioritate vai kuri to finansialu apsvérumu dé] nevar atlauties.

Apskatot Latvijas skolu reitingu, grib&u noskaidrot vai pastav korelacija starp Latvijas
labakajam skolam p&c Latvijas skolu reitinga un pieskirta finans€juma apjoma izglitibai uz 1
iedzivotaju no pasvaldibu budzeta. 6.attéla atspogulotas pirmas desmit Latvijas skolas, ,,liclo
skolu” kategorija, kuru skoléni p&c reitinga uzradijusi labakos sasniegumus (skatit
1.pielikumu). Tabula noradits ari iegiito punktu skaits katrai no skolam. Ieklauti dati par
pasvaldibu izdevumiem izglitibai un izdevumiem uz 1 iedz., tadgjadi izvert€jot vai pastav

korelacija starp labakajam skolam un pieskirto finanséjumu uz 1 iedzivotaju.

197 | atvijas skolu reitings. Nolikums. Skatits: [13.05.11]. Pieejams: http://www.lta.lv/skolureitings/?page_id=26
108 | atvijas skolu reitings. Skolu reitings. Skatits: [13.05.11]. Pieejams:
http://www.lta.lv/skolureitings/?page_id=31
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6.attels

Latvijas skolu reitings - ,,lielas skolas” un pasvaldibu izdevumi izglitibai 2009.g.

Vieta Skolas nosaukums Balles Pasvaldibu izdevumi | lzdevumi
reitinga izglitibai, Ls izglitibai uz
1iedz., Ls
1. Rigas Valsts 1.gimnazija 150.04 172 426 600 243
2. Rigas Francu licejs 60.69 172 426 600 243
3. Jekabpils Valsts gimnazija 44.31 6 654 176 251
4, Draudziga aicinajuma C&su Valsts 43.67 10 537 944 531
gimnazija
5. Valmieras Valsts gimnazija 42.12 13 379 658 490
6. Daugavpils Krievu vidusskola 41.81 25 104 868 242
7. Agenskalna Valsts gimnazija 34.07 172 426 600 243
8. Rigas 34.vidusskola 26.40 172 426 600 243
9. Siguldas Valsts gimnazija 26.32 4 034 345 227
10. Kraslavas Valsts gimnazija 25.94 4338 418 217

Autores datu apkopojums.'®

Apskatot pasvaldibu budzetu izdevumus 2009.g. jasecina, ka izglitibai pieskirtais
finans€jums uz 1 iedz. ir atSkirigs, intervala no 107-702Ls. Vismazak uz 1 iedz. izglitibai no
paSvaldibu budzeta atvél Raunas novads. Pavisam 19 Latvijas novadi izglitibai uz 1 iedz. téré
mazak ka 200Ls. Republikas pilsétu kategorija izglitibai visvairak uz 1 iedz. atvél Valmiera —
490Ls. Apskatot Latvijas skolu reitinga ,liclo skolu” kategoriju, var redz&t, ka to novadu
skolas, kuri tere izglitibai uz 1 iedz. salidzino$i vairak, nav atrodamas reitinga pirmajas vietas.
No pasvaldibam, kuras teré vairak neka 380Ls pirmajas 30 vietas ir seSas — Cesu, Saldus,
Aizkraukles un Dobeles novadi, ka arT Valmieras un Jirmalas pilsétas. Tai pat laika reitinga
pirmajas 30 vietas atrodas ari skolas, kas téré daudz mazak uz 1 iedz. un tas ir Siguldas,
Kraslavas un Olaines paSvaldibas. Vairums pasvaldibu, kuras atrodas reitinga pirmajas 30
vietas izglitibai uz 1 iedz. té&ré no 235-284Ls (20 no 30 skolam). Vidgji pasvaldibas, kuras
atrodas pirmajas 30 vietas izglitibai uz 1 iedz. té&ré 303Ls. Japiebilst, ka pirmaja

trisdesmitnieka atrodas 17 pasvaldibu izglitibas iestades.

109 | atvijas skolu reitings. Lielas skolas. Skatits: [13.05.11]. Pieejams:
http://www.lta.lv/skolureitings/?page_id=276; Valsts regionalas attistibas agentiira. P&tijumi un publikacijas.
Parskats "Regionu attistiba Latvija 2009". 3.3. pielikums. Pasvaldibu budzetu izdevumi p&c funkcionalas
klasifikacijas 2009.g. Skatits: [13.05.11]. Pieejams: http://www.vraa.gov.Iv/lv/petnieciba/petijumi/
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1.attels

Latvijas skolu reitings - ,,mazas skolas” un pasvaldibu izdevumi izglitibai 2009.g.

Vieta Skolas nosaukums Balles Pasvaldibu izdevumi | Izdevumi
reitinga izglitibai, Ls izglitibai uz
1iedz., Ls
1. Engures vidusskola 35.05 1960 273 243
2. Sutru pamatskola (Livanu n.) 31.74 3870 359 247
3. Salas vidusskola 18.55 1502 393 348
4, Daugavpils Saskanas pamatskola 17.00 25 104 868 242
5. Daugavpils J.Pilsudska Polu 15.00 25104 868 242
vidusskola
6. Krimuldas vidusskola 15.00 1722622 298
7. Viesites vidusskola 14.24 940 618 203
8. Liepupes vidusskola (Salacgrivas 12.50 1775557 188
nov.)
9. Ugales vidusskola (Ventspils nov.) 12.00 5216 130 383
10. Zemgales vidusskola (Tukuma 12.00 10 296 833 307
nov.)

Autores datu apkopojums.™

Latvijas skolu reitinga ,,mazo skolu” kategorija pirmajas 30 vietas ir atrodamas devinas
izglitibas iestades, kuram pasvaldibas no sava budzeta izglitibai uz 1 iedz. atvél vairak ka
300Ls. Visvairak izglitibai uz 1 iedz. atvél Ventspils novads — 383Ls. Vismazak no pirma
trisdesmitnieka izglitibai atvél Salacgrivas novads - 188Ls uz 1 iedz. Vairums no pasvaldibam
izglitibai uz 1 iedz. téré no 224 — 298Ls. Vidgji §is pasSvaldibas, kuru skolas atrodas pirmajas
30 vietas izglitibai uz 1 iedz. téré 276Ls, kas ir par 27Ls mazak neka pasvaldibas vidgji tere
»Hlielajam skolam”. Pirmajas 30 vietas ierindojas skolas no 25 paSvaldibam, kas liecina, ka
,»mazo skolu” kategorija ir parstavetas vairaku pasvaldibu skolas neka ,,lielo skolu” reitinga.
Mazo skolu reitings un pasvaldibu izdevumi izglitibai apskatami 7.attéla (Pilna reitinga
versija atrodama 2. pielikuma).

Var secinat, ka nebiit tas paSvaldibas, kuras izglitibai atvél visvairak, atrodamas
augstakajas pozicijas, apskatot pirmas 30 skolas, §1 korelacija starp skolénu sasniegumiem un
pieskirto finans€jumu nav izteikta. Lidz ar to, secinu, ka finans€juma apjoms nav izskiroSs
raditajs izglitibas kvalitate.

Pielikuma pievienotas divas tabulas, kuras atspoguloti to paSvaldibu izdevumi izglitibai
procentuali no kopgjiem budzeta izdevumiem, kuru ,lielas skolas” un ,,mazas skolas”
iekluvusas reitinga pirmajas 30 vietas (skatit 3.un 4.pielikumu). Pasvaldibas sanumurétas tada
seciba, kada to labakas skolas ierindotas Latvijas skolu reitingd. Procentuali izglitibai no

kopgjiem pasvaldibu pamatbudzeta izdevumiem konkrétas pasvaldibas teré intervala no 35-

10 atvijas skolu reitings. Mazas skolas. Skatits: [13.05.11]. Pieejams:
http://www.lta.lv/skolureitings/?page_id=278; Valsts regionalas attistibas agentiira. P&tijumi un publikacijas.
Parskats "Regionu attistiba Latvija 2009". 3.3. pielikums. Pasvaldibu budzetu izdevumi p&c funkcionalas
klasifikacijas 2009.g. Skatits: [13.05.11]. Pieejams: http://www.vraa.gov.Iv/lv/petnieciba/petijumi/
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59,5%. Vidgjais raditajs starp Stm paSvaldibam ir 48,3% no kopgjiem izdevumiem. Vismazak
procentuali izglitibai atvél Ogres, Olaines un Rigas paSvaldibas, bet visvairak Saldus, Dobeles
un Aizkraukles novadi. Sie raditaji apliecina, ka salidzino$i mazaks finansgjuma apjoms
izglitibai neliedz iepemt augstas pozicijas Latvijas skolu reitinga un otradak. Interesanti, ka
Ventspils ir vieniga no republikas pilsétam, kura nav iekluvusi reitinga pirmajas 30 vietas.
Tabula pielikuma atrodama ar nosaukumu ,lielo skolu” pasvaldibu budzetu izdevumu
patsvars izglitibai.

,»Mazo skolu” pasvaldibas izglitibai no kop&jiem pamatbudZzeta izdevumiem procentuali
teré intervala no 21,6-60,5%. Vidg&jais raditajs starp Stm paSvaldibam ir 45,7% no kopgjiem
izdevumiem. Vismazak procentuali izglitibai atvél Jaunpiebalgas, Engures un Salacgrivas
novadi, bet visvairak Krimuldas, Karsavas un Salas novadi. Ari ,,mazo skolu” reitinga nevar
novérot korelaciju starp skolu sasniegumiem un pieskirta finans€juma apjomu. Jaunpiebalgas
novads izcelas ar parliecinos$i mazakajiem izdevumiem izglitibai, tikai 21,6% no kopg&jiem
pasSvaldibas izdevumiem, nakama pasvaldibas, kas te€ré vismazak aiz Jaunpiebalgas ir Engure
ar 30,4%, ta ir diezgan ieverojama atSkiriba. Interesanti, ka Jaunpiebalgas labaka skola
noslédz reitingu ar 30.vietu, bet Engures pasvaldiba ,,mazo skolu” reitinga ienem pirmo vietu.
Kopuma veértgjot, procentuali izglitibai ,,lielas skolas” vidgji tere par 2,6% vairak neka ,,mazas
skolas”.

Darba autore apzinas, ka dati par izdevumiem izglitibai, kas iegiiti no parskata ,,Par
regionu attistibu Latvija 2009.g.”, ietver izdevumus ne tikai pamata un vidgjas izglitibas
nodro§inasana, bet ari kapitalizdevumus un izdevumus pirmsskolas izglitibai, kas nelauj
objektivi spriest par konkréta gada patiesajiem izdevumiem tikai vispar&jai izglitibai. Lai
iegiitu objektivus datus biitu nepiecieSsams veikt p&tijumu, kura tiktu atskaititi izdevumi, kas
neattiecas uz vispargjo izglitibu un iegiit precizus aprékinus par to cik tiek teréts uz katru

skolu.
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4. Latvijas vispargjas izglitibas sistemas problémas un iesp€jamie

risinajumi

Latvijas izglitibas sistéma visos limenos ir japilnveido un ir atrodami trukumi, kuri
janovers. lIzglitibas sistému ietekm& ar1 nacionala rakstura problémas, ka, pieméram,
sabiedribas novecosanas, negativa demografija, kas ietekme skolénu skaitu, 11dz ar to ar1 skolu
skaitu un rada skolotaju trukumu. Valsti ir liels skaits obligata izglitibas vecuma iedzivotaju,
kuri skolu neapmeklg, lidz ar to ir dala iedzivotaju, kuri nav ieguvusi pat pamatizglitibu.
Atrodamas arT pozitivas tendences un jauninajumi. P&dgjos gados ir notikuSas bitiskas
parmainas izglitibas sisttma un galvenais izaicindajums ir turpinat iesaktas reformas,
pilnveidojot jaunizveidoto finanséSanas modeli, reagét uz trikumiem taja un citas izglitibai

nozimigas reformas.

4.1. Visparejas izglitibas sistémas problémas un izaicinajumi

Vesturiski Latvija izveidojies liels skaits mazo skolu, kuru pastavésana Sobrid ir
apdraudéta. Lidz ar bérnu dzimstibas samazinasanos liela dala lauku skolu bérnu skaits ir
samazinajies I1dz kritiskai robezai, §1s skolas rada griitibas pasvaldibam, kuram janodrosina $o
macibu iestazu uzturéSana. IZM ir noteikusi minimalo skaitu klase, lai macibas tiktu
finans€tas no valsts Iidzekliem. Diemzg&l skolénu skaits biezi nesasniedz So Itmeni un ir
jaatver apvienotas klases, jo paSvaldibas nesp€) sniegt papildu finans€jumu nepilnam
klasém.' Ta pirms desmit gadiem atzina Sabiedriskas politikas centra ,,Providus” pétnieces.
Situacija péc administrativi teritorialas reformas ir mainijusies, tomeér joprojam pastav skolas
ar salidzinosi nelielu skolénu skaitu.

Skolu skaitam Latvija ir tendence samazinaties: 1930.g. wvalsti bija 2103
visparizglitojosas skolas, 1960.g. — 1648, un 1997.g. — 1026 skolas. Turklat Latvija ir
izveidojusies nelabvéliga demografiska situacija, iedzivotaju dabiskais pieaugums ir negativs.
P&c ,,Parskats par izglitibu Latvija 2001./2002.gada” informacijas, zinot dzimuSo b&rnu skaitu
nav griti prognozet skolénu skaitu tuvakajiem pieciem gadiem. Turklat, tiek prognozets, ka
tas samazinasies lidz pat 30%. Latvijas valstl p€d&jo piecu macibu gadu laika ir strauji
samazinajies gan visparizglitojoso skolu skaits, gan skolénu skaits, kuri tajas macas (skat. 8.
un 9. attélu).

Tapat ir samazinajies ar1 skolu vidgjais piepildijums no 332 lidz 250 skoléniem vidgji

skola. Uz 2009.g. Latvija bija 351 visparizglitojosas skolas, kuras skolénu skaits bija mazaks

" Inese Didze, Brigita Tiv¢a. Sabiedriskas politikas centrs “Providus”. Parskats par izglitibu Latvija
2001./2002.gada. Parmainas Latvijas izglitiba: izaicinajums sistémas vadibai. Latvijas administrativi
teritorialas reformas ietekme uz izglittbu. 34.1pp.
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par 100. Péc IZM statistikas datiem par 2007./2008.macibu gadu ir pieejami $adi dati par
visparizglitojosajam skolam: izglitibas iestazu skaits — 992, tai skaita: visparizglitojoSo dienas
skolas — 958 (sakumskolas — 46; pamatskolas — 470; vidusskolas — 379; specialas skolas —
63); visparizglitojoSo vakara (mainu) skolu skaits — 34. Skolénu skaits: skolénu skaits
visparizglitojoSajas dienas skolas — 250 941; skolénu skaits visparizglitojoSajas vakara
(mainu) skolas — 13 003. Izglitojamo skaits vispargjas izglitibas iestades: pamatizglitibas
posma (1.-9.klase) — 186563; vidgjas izglitibas posma (10.-12.klase) — 60925; kopa:
247 488.**% Turklat 1ZM prognoze, ka skolénu skaita samazinajums turpinasies lidz 2013.g.,
savukart péc tam, tas varétu atgriezties 2008.g. Iimeni.

8.atteéls

VisparizglitojoSo dienas skolu skaits
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Avots: Latvijas Republikas 1zglittbas un zindtnes ministrija. Visparizglitojosas dienas skolas
2010./2011.m.g. Skatits: [13.05.11]. Pieejams. http://izm.izm.gov.Iv/registri-statistika/statistika-
vispareja/6281.html

Latvija uz 2010./2011.m.g. péc IZM datiem ir 830 visparizglitojosas dienas skolas;
2009./2010.m.g bija 846 skolas; 2008./2009.m.g. 948 un 2007./2008.m.g. bija 958 skolas,
turpreti, 1998./1999.m.g. bija 1074 visparizglitojosas dienas skolas. Acimredzama tendence
samazinaties skolu skaitam, gluzi skaidrs arf tas, ka skolu skaits tieck samazinats ne tikai, lai
ekonométu resursus, bet ar1 d€] iedzivotaju skaita samazinasanas valsti. Uz 2010./2011.m.g.
Latvija ir 858 visparizglitojosas izglitibas iestades, no kuram 830 visparizglitojosas dienas

skolas (sakumskolas — 35; pamatskolas — 365; vidusskolas — 367; specialas skolas — 63);

12 L atvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija. Latvijas Republikas visparizglitojosas dienas skolas
2010./2011.m.g. Skatits: [26.04.11]. Pieejams: http://izm.izm.gov.Iv/registri-statistika/statistika-
vispareja/6281.html
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visparizglitojoSo vakara (mainu) skolu skaits — 28. Skolénu skaits: skolénu skaits
visparizglitojosajas dienas skolas — 216 307; skoleénu skaits visparizglitojosajas vakara
(mainu) skolas — 12 732.° Acimredzamas sekas ir skolu tikla optimizacijai, kas saistita ar
ATR, slégto skolu skaits ievérojami samazinajies 2009./2010.m.g.

O.attéls

Izglitojamo skaits visparizglitojosajas dienas skolas
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Avots: Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija. Izglitojamo skaita sadalijums pa klasém
visparizglitojosajas dienas apmdcibas programmas 2010./2011.m.g. Skatits: [13.05.11]. Pieejams:
http://izm.izm.gov.lv/registri-statistika/statistika-vispareja/6281.html

Savukart, apkopojot statistiskas informaciju par pedagogu un istenoto pedagogisko
likmju skaitu, situacija ir savadaka — Seit nav vérojams tik dinamisks un strauj§ skaita
samazinajums. Pedagogu kop&jam skaitam praktiski nemainoties, tas pakapeniski ir novedis
pie situacijas, ka izglitibai pieskirto lidzeklu izlietojums tiek uzskatits par neefektivu. Tapec
ka viens no riskiem ir uztverams tas, ka pieaugs pedagogu — bezdarbnieku skaits. Lidz 2009.g.
septembrim pedagogu darba samaksas sistéma bija tada, ka ,,nauda seko izglitibas iestadei”
neatkarigi no macamo bérnu skaita.

Saasinoties demografiskajai situacijai, mazo skolu izglitibas programmu istenosana
mazajam pasSvaldibam ir gritak atbalstit pedagogu kvalifikacijas celSanu, sniegt skolai
nepiecieSamos finansu lidzeklus telpu tehniskajam iekartojumam un uzturéSanai, ka ari
intereSu izglitibas TstenoSanai. TieSi vecaki ir tie, kuriem riip savu b&rnu vispusigas un

kvalitativas izglitibas iegiiSana, tad€l nereti vini izvelas par labu tam skolam, kuras Sie

3 Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija. Izglitojamo skaita sadalijums pa skolu tipiem
visparizglitojosajas dienas apmdcibas programmas 2010./2011.m.g. Skatits: [26.04.11]. Pieejams:
http://izm.izm.gov.lv/reqistri-statistika/statistika-vispareja/6281.html
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nosacijumi ir augstaka limeni. Laika pirms administrativi teritorialas reformas, kad nebija
skaidribas par reformam izglitibas joma, pasvaldibu apvienosSanos, tika pienemti 1émumi un
notika virziba uz mérki, bet tai pat laika nebija skaidras vizija ka tiesi §is parmainas risinasies,
tapéc vecaki saviem bérniem jau laikus izv€l&jas labakas skolas, kaut ari tas atradas talak no
dzivesvietas.”* Biezi vien $adus lémumu gimené ir vieglak pienemt, jo nereti paSi vecaki
maina dzivesvietu darba mekl&jumu rezultata, Iidz ar to ar bérni uzsak macibas cita skola.
Lielo skolu pedagogi uzskata, ka augstu izglitibas sasniegumu sekm&sanai optimalam skolénu
skaitam klasg jabiit no 24 lidz 26 skoléniem.

Péc Dobeles rajona Izglitibas parvaldes informacijas, apskatot mérkdotacijas Dobeles
rajona skolam 2001.g. vienam skolénam, var secinat, ka So dotaciju summas sastada lielakus
apmérus péc skolénu skaita mazajam skolam, neka lielajas skolas. Piem&ram, skolénu skaita
zina lielakas Dobeles 1.vidusskola (1161 skoléni) un Auces vidusskola (905) mérkdotacijas
sanéma attiecigi 181,07 Ls un 204,60 Ls, turpreti skolénu skaita zina mazakas Ukru
pamatskola (25) un Bérzes pamatskola (79) sanéma attiecigi 438,86 Ls un 375,49 Ls.*™ Var
secinat, ka valstij mazajas macibu iestades skoléni izmaksa vairak neka lielajas skolas.

Saskana ar Ministru prezidenta rezoliiciju, atbilstosi Latvijas ekonomikas stabilizacijas
un izaugsmes atjauno$anas programmas ievieSanas ricibas plana (2009.gada 19.februaris) un
Pasaules Bankas un Starptautiska Valutas fonda izteiktajam rekomendacijam par
nepiecieSamajam izmainam izglitibas nozar¢, 1ZM izstradajusi Informativo zinojumu par
izglitibas nozar€ planotajam strukturalajam izmainam, to ievieSanas gaitu un prognozetajiem
ieguvumiem. [ZM, planojot savu darbu, izvirza izglitibas procesu vadibas virsmérki Sim un
nakamajiem trim gadiem - nodroSinat publiska finanséjuma lidzeklu efektivaku izmantoSanu,
sekméjot kvalitativas un resursefektivas visu pakapju izglitibas pieejamibu un zinatnes
attistibu valsts ilgtsp&jai un konkurétspgj ai. M

Lai nodroSinatu virsmérka sasniegSanu, ieverojot valdibas noteikto finans€juma
samazinajumu 2009.-2011.9., tika planotas $adas nozimigakas aktivitates: nodroSinat
vispargjas izglitibas sist€tmas pareju uz finans€juma principu ,,nauda seko skolénam” un
nodroSinat izglitibas iestazu konsolidaciju, kas iespg€jams mazinas izglitibas pieejamibu, bet
nodroSinas izglitibas piedavajuma palielinaSanos, paredzot: 1) iesp&ju pasvaldibam istenot

vispargjas izglitibas (atsevisku pamatskolu un vidusskolu) iestazu apvienoSanu, sakumskolas

4 Inese Didze, Brigita Tiv&a. Sabiedriskas politikas centrs “Providus”. Parskats par izglitibu Latvija
2001./2002.gada. Parmainas Latvijas izglitiba: izaicinajums sistémas vadibai. Latvijas administrativi
teritorialas reformas ietekme uz izglitibu. 44.1pp.

15 Turpat, 48.1pp.

18 1 atvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija. Informativais zinojums ,, Par izglitibas nozaré
planotajam strukturalajam izmainam, to ievieSanas gaitu un prognozétajiem ieguvumiem”. 3.lpp. Skatits:
[17.05.09]. Pieejams: http://izm.izm.gov.lv/upload file/IZMzin 240409 MK reformas.pdf
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saglabajot iesp€jami tuvu bernu dzivesvietai, planojot transporta parvadajumus bérnu
nogadasanai talakas izglitibas iestad€s, nodrosinot dienesta viesnicu darbibu, ka arT uzsakt
profesionalas ievirzes programmu istenosanu no 7.klases; 2) peéc atsevisku profesionalas
izglitibas iestazu nodoSanas paSvaldibam, ieteikts tas apvienot ar visparizglitojoSajam skolam,
atbilstosi sp&jam un interesém piedavajot dazadas izglitibas programmas un apmacibas
metodes; 3) sarunas ar socialajiem partneriem (LIZDA, LIVA) tika runats par iespg€ju
palielinat pedagogu darba slodzi, aprékinus veicot nevis par akadémisko, bet gan
astronomisko stundu; 4) lai nodroSinatu no darba atbrivoto pedagogu parkvalifikaciju un
atpakal ieklauSanos darba tirgii, planots piesaistit Eiropas Savienibas struktirfondu
finansgjumu.**’

Parmainas vispargja izglitiba no 2009.g. 1.septembra visu mérkdotaciju finansgjumu un
funkciju, kas saistits ar vispargjas izglitibas iestazu darbibu, nodeva pasvaldibam. Tas nozimé,
ka mérkdotacijas pedagogu darba samaksai, gramatu iegadei un pedagogu talakizglitibai tiek
nodota pasvaldibu parzina un apsaimnieko$ana. Sis aktivitates prasija izdarit izmainas MK
Noteikumos par minimalo un maksimalo izglitojamo skaitu valsts un pasvaldibu vispargjas
izglitibas iestades klas€s, pirmsskolas izglitibas iestades grupas, specialas izglitibas iestades
un socialas un pedagogiskas korekcijas klasés un Pedagogu darba samaksas noteikumos. Pie
So aktivitaSu ieguvumiem minéti jauna finans€Sanas modela ,,Nauda seko skolénam”
ieviesana.

Pirms ATR istenoSanas IZM grupu darba veiktie aprékini liecina, ka vélams, lai novadu
pamatskola macitos vidgji 100, skolénu, republikas pilsétas 180. Uz 2008.g. Latvija 280
pamatskolas skoleénu skaits bija mazaks par 100. Vispargjas vidgjas izglitibas iestazu skaits,
kuras skolénu skaits ir mazaks par 160 Latvija bija 38. Darba grupa pirms jauna finanséSanas
modela ievieSanas paredzgja, ka Iidz ar 2009.gada 1.septembri administracijas izdevumi
samazinasies no 30 % uz 15 %, un pedagogu likmes, par apméram 2000 likmém; tiks
decentraliz€ta izglitibas sistemas parvaldiba un stiprinata pasvaldibu atbildiba. Pedagogu
konkuretsp€jas veicinaSana izglitibas sistemas optimizacijas apstaklos”. Tiks 1stenoti vairaki
atbalsta pasakumi, ka, piemeéram, Vispargjas izglitibas pedagogu kompetences
paaugstinasanai un prasmju atjaunosanai u.c. Sie pasakumi izmaksas kopa: 35 809 570Ls.
Trijos gados, no 2009.g. lidz 2011.g. tiks ieekonométi ap 290 miljoniem (292 586 360) katru
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gadu.

17T atvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija. Informativais zinojums ,, Par izglitibas nozaré
planotajam strukturdalajam izmainam, to ievieSanas gaitu un prognozétajiem ieguvumiem”. 10.1pp. Skatits:
[17.05.09]. Pieejams: http://izm.izm.gov.Iv/upload_file/IZMzin_240409 MK reformas.pdf

18 Turpat, 12.1pp.
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Darba grupa nonaca pie vairakiem secindjumiem, kas izpaudas ieteikumu forma, kas
notiks, sakartojot skolu tiklu: 1) palielinasies attalums Iidz izglitibas iestadei vecako klasu
skoléniem; 2) Bis nepiecieSams finans€jums skolu &ku pielagoSanai lielakam skolénu
skaitam; skolu autobusu iegadei; celu infrastruktiiras sakartoSanai un uzturéSanai; 3)
Samazinasies darba vietu skaits izglitibas sektora; 4) istenojot izglitibas iestazu tikla
sakarto§anu nepalielinatos bezdarbs pedagogu vidi, bet gan tiktu novérst to trikums.™'® Darba
autore gan 1sti nespgj iedomaties, ka kadai no pilsétu skolam biutu vajadzigi papildspeki no
mazajam lauku skolam, kuras tiks sl€gtas. Pat ja butu, tad tik un ta liela dala pedagogu paliktu
bez darba, vismaz sava specialitate.

Darba grupa izvertgja art paSvaldibu atbildibu izglitibas jautajumos, kas saistiti ar skolu
tikla sakartoSanu: svarigi ir nodroSinat pamatizglitibas ieguvi pec iesp&jas tuvak dzivesvietai
un vidusskolu posma ir atbalstama lielaka skolénu koncentracija, kas dotu lielakas iesp&jas
piesaistit materialos un cilvékresursus vispargjas vidgjas izglitibas kvalitates uzlaboSanai;
izvertet iesp&jas skolas ar nelielu skolénu skaitu veidot ka lielaku skolu filiales; rast iesp&jas
viet€jas nozimes celu infrastruktiras sakartoSana; izvertet iesp&jas izglitibas organizacijas
procesa apvienot dazadu izglitibas programmu istenoSanu viena izglitibas iestade, taja skaita
vispargjas izglitibas un profesionalas izglitibas programmas u.c.'? Jebkura gadijuma, ari
pamatskolas, kuras atrodas péc iesp€jas tuvak skoleéna dzivesvietai izglitibas kvalitatei jabiit
augsta ltmeni, jo Saja posma tiek apgiitas pamatzinaSanas, kuru trikums macoties vidusskola
var radit macibu vielas apguves problémas.

Nozimigs faktors, kas ietekme Latvijas izglitibas sektoru ir sabiedribas novecoSanas, jau
tagad sariik bernu un jaunieSu skaits pamatskolas, tam turpinajums bis vidusskolénu un
studentu skaita samazinasanas. P&éc Pasaules Bankas prognozém, lidz 2025. gadam skolénu
skaits pamatskolas samazinasies par aptuveni 25%, vidusskolas par 20%, bet augstakaja
izglitiba pat par 40%.

Lai defin€tu problémas izglitibas sisttma ir jaapskata aina valsti kopuma. Izglitibu
Latvija ietekmé gan ekonomiskas, kultiiras, migracijas, dzimstibas, sociala rakstura parmainas
valstl. Sakot ar pirmo ietekmes faktoru, galvena probléma ir zema dzimstiba valsti (skatit
10.attelu). Kops 1990.g. valst1 strauji samazinajas jaundzimuso skaits. 1990.g. valsti piedzima
37918 berni, turpretim 1991.g. samazinajums ir par 3 285 dzimuSajiem, ti. 34 918. Si

tendence saglabajas lidz pat 1998.g., kad dzimuSo skaits vairs neturpina samazinaties, bet

9 Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija. Informativais zinojums ,Par izglitibas nozaré
planotajam strukturalajam izmainam, to ieviesanas gaitu un prognozétajiem ieguvumiem”. 12.lpp. Skatits:
[17.05.09]. Pieejams: http://izm.izm.gov.Iv/upload_file/IZMzin_240409 MK reformas.pdf

120 1 atvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija. Informativais zinojums ,, Par priekslikumiem izglitibas
iestazu tikla attisttbai”. Skatits: [17.05.09]. Pieejams:
www.Ips.Iv/komitejas1/3841f891e31ZMZino_120908_skolutikls.doc
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pieaugt salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu. Kops 1998.g. dzimuSo skaits katru gadu ir saméera
lidzigs un no 2002.g.-2009.g. Sis skaitlis svarstas no 20 044 Iidz 23 948. Turklat no 2002.g.
lidz 2009.g. dzimuso skaits ik gadu pieauga, bet no 2009.g. Sis skaits atkal samazinas. Ja
2007.g. dzima 23 394 bérni, 2008.g. 24 098, tad jau 2009.g. 21 807 jaundzimusie, 2010.g.
19 219 bérni. Tris gadu laika jaundzimusSo skaits ir samazinajies par 4 879, kas, manuprat, ir
ieverojams kritums.'* Arf 2011.g. § tendence turpinds un gada pirmajos tris méneSos
salidzinajuma ar ieprieksgja gada attiecigo laika posmu vid€ji ménest dzima gandriz par 100
bérniem mazak.

Gluzi logiski secinat, ka mazo lauku skolu slégSanas cé€lonis ir demografiska krize visa
valstl. To, ka skolénu skaits samazinas netie$a méra ietekmé& ar1 migracijas tendences, jo
izcelojot Latvijas iedzivotajiem pastav iesp&ja, ka vinu b&rni ari parcelsies uz arzemém,
nemaz nerunajot par tiem potencialajiem b&rniem, kuri dzims jau vigu vecakiem atrodoties
arzemes. Lidz ar zemo dzimstibu valstl pieaug sabiedribas novecoSanas, kas rada vairakas ka
sociala ta ekonomiska rakstura problémas. Ari pedagogu vidu tritkst gados jaunu skolotaju,
kuri butu atverti jaunam v€smam macibu procesa uzlaboSanai un, kuriem bitu vieglak
nodibinat kontaktu ar skoléniem. Skolotajiem ir jasaprot, ka arT vigiem ir jaapgist jaunakas
tehnologijas, vismaz globalais timeklis, lai ne tikai padaritu interesantaku macibu procesu, bet
atseviskos jautajumos biitu lidzvertigi saviem audzekniem.

10.attéls
Dzimuso skaits Latvija no 1990-2009.g9
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Avots: Centralds statistikas parvaldes birojs. DzimuSo skaits Latvija no 1990-2009.g. Skatits:
[02.02.09]. Pieejams: http://www.csb.gov.lv/dati/statistikas-datubazes-28270.html-0

121 Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde. ledzivotaji — galvenie raditaji. Skatits: [17.05.11].
Pieejams: http://www.csh.gov.Iv/statistikas-temas/iedzivotaji-galvenie-raditaji-30260.html
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Nopietna probléma Latvija ir iedzivotaju obligataja izglitibas vecuma iek]auSana
izglitibas sisttma, kura jarisina péc iesp&jas atrak valstiska limeni. Pec Globala
konkurétsp&jas indeksa ap 10% bérnu Latvija, kuriem bitu jauzsak macibas skola to nedara,
bet vél lielaku b&rnu un jaunieSu skaitu, kuri skolu neapmeklé padara to iedzivotaju skaits,
kuri dazadu iemeslu d€] pamatizglitibu neiegiist, jo nepabeidz skolu. Tas, ka izglitiba Latvija
nav vienlidz pieejama visiem b&rniem minéts Izglitibas un zinatnes ministrijas izstradataja
politikas dokumenta - Izglitibas attistibas pamatnostadnes 2007.-2013.gadam.’**  Sis
pamatnostadnes, savukart izstradatas, ieverojot sabiedribas un izglitibas attistibas vadlinijas,
kas noteiktas Eiropas un Latvijas politikas planoSanas dokumentos.

Nevienmeriga sociali ekonomiska attistiba rada atSkirigas iesp€jas lauku un pils€tu
iedzivotajiem iegit kvalitativu izglitibu. AtSkiribu pamata ir nabadzibas un bezdarba izplatiba
atseviSkas teritorijas. Nepietieckama sabiedribas integracija, ka pamata ir atsevisku sabiedribas
grupu izolacija, kam ir gritibas iesaistities darba tirgii. Pastav lielaks risks, ka b&rmni no
maznodro§inatam gimeném un bérni ar ipasam vajadzibam varétu neapmekI&t un nepabeigt
skolu.*?®

Sobrid aptuveni 5 % bérnu Latvija dzivo nelabvéligas gimengs. Nelabvéligo gimenu
skaits 2006.gada — 7 039,124 2004.g. sakuma ap 24 000 bérnu Latvija dzivoja riska gimengs.
Siem bérniem no riska gimeném vecaki parasti piever§ maz uzmanibas, tapéc vini ari bieZi
neredz jégu apmeklet skolu. 2003./2004.m.g. skolu vismaz vienu treSdalu no macibu laika
neattaisnoti neapmekl&ja 1,4% 1.-12.klases skolénu. Galvenie skolas neapmekléSanas iemesli
ir patvaliga neierasanas skola un klainosana, vecaku bezatbildiba un gimenes socialas
problémas.125 No 370 000 b&rnu un jaunieSu ap 20 000 Sobrid nemacas. Latvija sastopami
bérni, kuri nav registréti Dzimstibas registra, ka arf liels skaits bérnu, kuri regulari neapmekle
skolu nedé]am un méneSiem ilgi, 1idz ar to nesanem kvalitativu pamatizglitibu. 5,6%
iedzivotaju obligataja izglitibas vecuma nemacas, valstt nepietiekams atbalsts izglitojamo no

socialas atstumtibas riska grupam ieklauSanai izglitibas sistema.

4.2. Parmainas vispareja izglitiba
Skolénu sekmju salidzinajums starpvalstu testos liecina, ka visaugstakas sekmes uzrada
to valstu skoleni, kur skolotaju profesionalaja atlaseé verojams vislielakais konkurss,

nodroSinot sp&jigako un sekmigako skolénu kliSanu par pedagogiem. Lidz ar to Latvijas

1221 atvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija. Izglitibas un zinatnes pamatnostadnes 2007.-
2013.gadam. Aeskirtbu samazindSana kvalitativas visparéjas izglitibas pieejamiba. 5.1pp. Skatits: [02.04.11].
Pieejams: http://izm.izm.gov.lv/normativie-akti/politikas-planosana/1016.html

123 Turpat, 14.1pp.

124 Turpat, 15.1pp.

125 Turpat, 5.Ipp.
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izglitibas politikas mérkim ir jablit augsta atlases konkursa nodroSinajumam, palielinot
skolotaju darba monetaro atalgojumu un kapinot skolotaju profesijas prestizu. Skolotaju
sagatavotiba macit vairak neka vienu priekSmetu var biit arT dala no risinajuma, ka laukos, kur
notiek depopulacija, atturéties no skolu slégsanas, veidojot jaukta vecuma grupu klases,
darbam ar kuram skolotajiem nepiecieSams atskirigu prasmju kopums.

Darba autorei rodas parlieciba, ka palielinat pedagogu konkursu biitu griits uzdevums,
bet ta Tstenofana biitu Joti vélama. Sobrid pavisam noteikti skolotaja profesija nav starp
prestizakajam, skoléni maz izvé€las So profesiju un turklat, skolénu skaita samazinasanas arf ir
ietekméjoss faktors, kas varétu kavét topoSo pedagogu konkurenci sava starpa. Ari ideja par
vairaku priekSmetu pasnieg$anu nav slikta, lai gan ta nav jauna ideja, jo vairakus gadus skolas
netritkst pedagogu, kuri maca vairakus priekSmetus, tomer tam ir arT robeza, jo skolotajs var
pasniegt savstarpgji saistitus macibu priekSmetus, bet ne krasi atSkirigus, ka, pieméram, fiziku
un literatiru. Skolotaji nereti ir spiesti apglt no sava pamatprofila atSkirigakas zinaSanas un
prasmes, lai varétu pasniegt vairakus macibu priekSmetus un lidz ar to palielinat sev darba
slodzi un vairak nopelnit. Ja to sp&j izdarit nezaudgjot kvalitati, tad, manuprat, tas ir
atbalstams.

Péc darba autores domam, atzistama ir nacionala meroga ierosme ar nosaukumu
,lesp&jama misija”, kuras galvena ideja ir piesaistit, atlasit, sagatavot un atbalstit darbam
skolas augstskolu absolventus ar lidera dotibam un labiem akad@miskajiem sasniegumiem,
kas ar savu energiju un uznémibu palidz skolas veidot pozitivu un progresivu vidi, paaugstina
skolénu interesi un motivaciju macities.’?® Sada programma izveidota tadel, ka Latvijas
1zglitibas sist€ma Sobrid nesp€j nodrosinat strauji mainigas musdienu sabiedribas, ekonomikas
un darba tirgus prasibas. Skolas parak liels uzsvars tiek likts uz akadémiskajam zinaSanam ar
neskaidru praktisko pielietojumu, netiek attistitas maciSanas prasmes miiza garuma, radoSa
domasana un uznémiba. Nelielam skaitam b&rnu un jauniesu interes€ tadi macibu priekSmeti
ka matematika un fizika un vini nav gatavi izv€l€ties nakotnes karjeru Sajas jome‘ts.127
Piedaloties $aja programma, tas dalibnieki strada ka pilna laika skolotaji, pasniedzot macibu
priekSmetu sava specialitaté skolas visa Latvija.

»lespgjama misija” veidota balstoties Iidzigu organizaciju pieredzi arvalstis, ka
pieméram, Teach for America (ASV) un Teach First (Lielbritanija). ,,lespéjama misija” ir
partneris starptautiska organizaciju tikla Teach for All, kura apvienojusas lidzigas

organizacijas visa pasaulé. Sa gada 7.aprili Latvija vienas dienas vizite viesojas Teach for

126 Tesp&jama misija. Ideja. Skatits: [02.05.11]. Pieejams:
http://www.iespejamamisija.lv/Iv/par mums/ideja_un_vizija/
27 Turpat.
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America dibinataja un vaditaja Vendija Kopa (Wendy Kopp).Zurnals ,,Times” nosaucis vinu
par vienu no simts ietekmigakajiem lideriem pasaulé. V.Kopa 1990.g. nodibinaja Teach for
America, piesaistot ASV nabadzigakajam skolam talantigus labako augstskolu absolventus,
tadgjadi iestajoties pret nevienlidzibu valsts izglitibas sisttma un sniedzot iesp&ju visiem
bérniem iegut kvalitativu izglitibu.

V .Kopa uzskata, ka ir jamaina ierastais macibu process, kad skolotaji uzskata, ka vinu
uzdevums ir nolikt bé&rnu prieksa zinasanas, lai tad katrs ar tam dara, ko sp&j un grib. Skolas,
kuras nodrosSina visiem b&rniem iesp&ju sasniegt labako, uz ko vini ir spgjigi, izprot savu
misiju citadi. Tas uzskata, ka katrs bérns ir janoliek uz attistibas cela, kas laus vinam
izvélaties no visplasaka profesiju klasta."?® Tiek mingts arf piemérs, kad kada skola Filadelfija
uzbiivgja ultramodernu ,nakotnes skolu” par 62 milj. dolaru, bet skolénu rezultati
neuzlabojas. V.Kopa uzskata, ka €ka un tas aprikojums nav bitiski, svarigakais ir skolas
vaditajs, kur$ nosaka misiju — panakt, lai skoléniem biitu veiksmigi rezultati.

Kops 2005.gada sakuma Latvijas skolas darbojas skolvadibas sistéma ,,e-klase”, kas ir
skolotaju darba instruments, ar kura palidzibu tiek nodroSinata pedagogiskaja procesa
nepiecieSsama dokumentacija. Ar "e-klases" palidzibu skoléni un vinu vecaki var sekot Iidzi
sekm@m interneta, sazinaties ar skolotdjiem, klasesbiedriem un vinu vecakiem.'® Tiek
piedavati divu veidu komplekti. ,,Uzaicinajuma komplekts” ir bez maksas, ,,gimenes
komplekts” ir maksas un sniedz plasakas iespgjas. Sobrid Latvija e-klasi izmanto ap 600
skolam, jeb 70% no izglitibas iestadem.

Pieméram, ,,gimenes komplekta” ir visiem gimenes locekliem pieejams e-klases profils,
kura var apskatit skoléna iegtitos vert§jumus pedejo divu ned€lu laika, ir pieejami ieraksti par
uzvedibu un piezimes, ka ar1 uzdotie majasdarbi. Sadala sekmju reitingi ir iesp€ja sekot
skoléna sekmé&m salidzinajuma ar pargjo klasi — vidgjo vertejumu analize. Kav&jumu tabula
uzskatami paraditi kav&jumi, kavéto stundu skaits, ir atzZimé&tas gan attaisnoti, gan neattaisnoti
kavetas stundas. Dienasgramatas sadala ir apskatams stundu saraksts, t€mas, majasdarbi un
vert€§jumi. Sadala zurnals var aplikot katra priekSmeta iegiitos vért€jumus, ka ar1 iegiit sekmju
izrakstu par interes€joso periodu. Var izmantot opciju skoléna kav&juma pieteikSana, tadgjadi
klases audzinatajai jau ieprieks zinojot elektroniski par bérna stundu kavésanu. E-klases pasts
piedava sazinas iesp€jas ar skolotajiem un klasesbiedru vecakiem.

Darba autore uzskata, ka skolvadibas sist€ma ir ne tikai lietderigs skolotaju darba

instruments, ar kuru tiek nodrosinata pedagogiskaja procesa nepiecieSsama dokumentacija, bet

128 pauls Raudseps. Gudriba nav iedzimta. Jastrada! Zurnals ,Ir”. 14.-20.4, 2011. Nr. 15, 27.lpp.
129 Deac IT arpakalpojumi. Informdcija vecakiem un skoléniem. Skatits: [27.03.11.] Pieejams:
http://www.deac.lv/?object id=16391
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arT lieliska iesp€ja skolénu vecakiem biit inform&tiem par bérna sekmém un sekot vina gaitam,
ka ar1 sazinaties ar skolotdjiem tieSsaiste. Tad&jadi vecaki sapem droSu un uzticamu
informaciju par skoléna sekmém, kavéjumiem un citdam macibu aktivitatém. Manuprat, e-
klases izveide ir labs risinajums vairakam problémam, piemé&ram, ta atvieglo sekmju izrakstu
sagatavoSanu; palidz €rti parskatit klases sekmes un kav&jumus, turklat informacija ir viegli
pieejama un apkopojama.

E-klases piedavato iesp&ju izmantosana atvieglo ar1 macibu procesu pasiem skoléniem,
bet viens no svarigakajiem ieguvumiem ir vecaku informétiba. Skoléni vairs nevar noslépt
nesekmigos vert€jumus vai neattaisnotos kavéjumus par kuriem vecaki nav informéti. Ja vien
vecakiem riip vinu bérni, tad §T informacija viniem ir loti svariga, parlieciba, ka vinu bérns
stundu laika atrodas skola un nekur citur. Zinama vecuma vecaku loma ir loti svariga, vini
savus bérnus motivé macities, jo apzina, ka ir jamacas bérniem nav uzreiz, bet ta tiek
ieaudzinata. Tada veida, zinot sava bérna sekmes ir iesp€ja tas parrunat un vajadzibas
gadijuma palidzet uzlabot.

Latvijas vispargjas izglitibas galvenas problémas ir: sabiedribas novecos$anas; negativa
demografija; liels obligata izglitibas vecuma iedzivotaju skaits, kuri neapmeklé skolu; liels
mazo skolu skaits; nevienmériga sociali ekonomiska attistiba starp lauku un pilsétu
iedzivotajiem; nelabveligas gimenés. Péc autores domam uzskaititas problémas nav vienigas,
bet tas ir valstiski nozimigas, to risinasSanai jabiit valdibas dienaskartiba. Daudzas skolas
trikst arT laboratoriju aprikojuma, sporta inventara un tam atbilstoSu apstaklu. Bitu veérts
parskatit macibu programmu saturu vai macibu metodes, bet tie ir jautajumi, kuru risinaSana
loti liela loma ir pasiem skolotajiem un vinu iniciativai.

Atrodamas arT pozitivas tendences un jauninajumi. P&d€jos gados ir notikusas biitiskas
parmainas izglittbas sisttma un galvenais izaicinajums ir turpinat iesaktas reformas,
pilnveidojot jaunizveidoto finanséSanas modeli, reagét uz trikumiem taja un citas izglitibai
nozimigas reformas. Autore atzistami vert€ programmas ,,lespgjama misija” darbibu, par tas
ietekmi uz izglitibas kvalitati vél paragri spriest, bet domaju, ka tas ir pirmais solis, lai
piesaistitu sp€jigus jaunieSus skolotaju darbam. Skolu vadibas sisteémas ,,e-klase” izveide ir

erts instruments ne tikai pedagogiem, bet ar1 skoléniem un vinu vecakiem.
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5. Vispargja izglitiba Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija Iidz

2030.gadam

Ekspertu grupas, asociéta profesora Roberta Kila vadiba, izveidota Latvijas ilgtsp€jigas
attistibas stratégija lidz 2030.gadam (Latvija 2030) ir ilgtermina attistibas planosanas jeb
vadliniju dokuments. Stratégiju ka galveno valsts ilgtermina attistibas plano$anas dokumentu
ir apstiprinajusi Latvijas Republikas Saeima. ,Latvija 2030 tika izstradata par pamatu
strat€gijas prioritasu noteikSanai izmantojot kapitalu pieeju. Stratégijas uzdevums ir iezZimé&t
valsts attistibas vadlinijas un telpisko perspektivu laika periodam 1idz 2030.gadam.’® Taja ir

sniegtas iesp&jamas attistibas stratégiskas izveles un iesp&jamie risinajumi.

5.1. Latvijas ilgtermina attistibas izaicinajumi

Ekspertu grupa ir noteikusi septinas galvenas prioritates, kuras ietver vienu vai vairakus
galvenos atistibas virzienus un ilgtermina mérkus.™ Izvirzitas prioritates ir: kultiiras telpas
attistiba; ieguldijumi cilvékkapitala; paradigmas maina izglitiba; inovativa un ekoefektiva
ekonomika; daba ka nakotnes kapitals; telpiskas attistibas perspektiva; inovativa parvaldiba
un sabiedribas lidzdaliba.

Strat€gija iezZiméti tris visparigi valsts mérki: 2030. gada Latvija biis plaukstosa aktivu
un atbildigu pilsonu valsts. Ikviens var€s justies droSs un piederigs Latvijai, Seit katrs var€s
istenot savus meérkus. Nacijas stiprums saknosies mantotajas, iepazitajas un jaunraditajas
kultiiras un garigajas vertibas, latvieSu valodas bagatiba un citu valodu zinaSanas. Tas vienos
sabiedribu jaunu, daudzveidigu un neatkartojamu veértibu radiSanai ekonomika, zinatn€ un
kulttra, kuras novertes, pazis un cienis ari arpus Latvij as.** Otrs markis ir: Riga biis nozimigs
kulttras, tirisma un biznesa centra Eiropa. Pilsétu un lauku partneriba nodro§inas augstu
dzives kvalitati visa Latvijas teritorija. TreSais ir: Latvija — miisu majas — zala un sakopta,
radoSa un &rti sasniedzama vieta pasaules telpa, par kuras ilgtsp€jigu attistibu més esam
atbildigi nakamo paaudzu priek§5.133

Lai Sie meérki tiktu ilgtermina sasniegti aktivai ricibai gan no valsts, gan no tas
iedzivotaju puses ir jaseko septinu izvirzito prioritasu virziena. Liela nozime ir vienai no
izvirzitajam prioritatém — izglitibai. Aktivi un atbildigi pilsoni ir labvéligu gimenu un
kvalitativu macibu apstaklu rezultats. Garigas vertibas tiek ieaudzinatas gimenés un

iemantotas dzives laika. Valodas tiek apgiitas jau pirmajos skolas gados. Katras labklajibas

130 [ atvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam. Ka lietot ,, Latvija2030”. 8.lpp., 2010.gads. Skatits:
[12.03.11]. Pieejams: http://www.latvija2030.lv/upload/latvija2030_saeima.pdf
131 Tyrpat
pat.
132 Turpat, 10.lpp.
133 Turpat.
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valsts pamata ir gudri tas iedzivotaji, kas nenozimé tikai izglitoSanos macibu iestades, bet ari
dzives gudribu. Ikvienam cilvékam ir janodroSina izglitibas iespgjas, tas vai vins$ tas izmantos
ir atkarigs tikai no paSa, bet tiesibas uz zinaSanam ir janodroSina ikvienam neatkarigi no

izcelSanas, apstakliem, rases utt.

5.2.Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija — izglitibas sistémas izvértéjums

»Latvija 2030” izvirzitais merkis izglitibas joma: izveidot vienu no labakajam izglitibas
sisttmam Eiropas Savieniba un kliit par vienu no Iiderém pieauguso izglitibas pieejamibas un
izmantosanas zina. P&c §1 mérka formul&juma paliek neskaidrs jautajums, kura izglitibas
Itment izveidot vienu no labakajam izglitibas sisttmam ES. Talak gan tiek paskaidrots, ka
izglitibas kvalitate, pieejamiba un saturs, visos izglitibas limenos un vecuma grupas, ir
Latvijas attistibas iesp&ja un cilvékkapitala vertibas palielinasanas priekénosacijums.134
Jaatzist, ka nepilnibas valst1 arT ir visos izglitibas limenos.

Izglitibas sektoru jau ietekm@ un ietekmés arT nakotné valsts demografiska attistiba.
Sariik skolas vecuma bérnu un studentu skaits. ArT bérni un jauniesi, kuri dazadu iemeslu dél
skolu neapmeklé nokltst sociala riska grupa, nereti iesaistas noziedzigos nodarijumos, nespgj
ieklauties darba tirgli un tiek sociali atstumti. Latvijas izglitibas politika joprojam ir
nepietickami ieklaujoSa attieciba pret bareniem un cilvékiem ar funkcionaliem trauc€jumiem.

Inovativa ekonomika pieprasa arvien jaunas iemanas un kompetences, rada vajadzibu
atkartoti un regulari papildinat savas zinasanas un prasmes, lai pielagotos mainigajam darba
tirgus prasibam. Latvijas izglitibas sisttma nav pietieckami elastiga, risinot pieauguso
talakizglitibas Vajadzibas.l?’5 Tas attiecas ar1 uz pedagogu regularu kvalifikacijas celSanu.
Misdienu straujo parmainu laika, informaciju tehnologiju attistibas laikmeta skolotajiem ir
jabiit atsaucigiem pret dazadiem jauninajumiem. Ta ir iesp€ja izmantot jaunakas macibu
metodes iesaistot tehnologiskos risinajumus. Zinot to, ka Latvija ir problémas ar skolotaju
profesijas kontinuitati, svarigi, lai gados vecaka skolotaju paaudze ari spétu pienemt
jaunievedumus un tos izmantot macibu procesa.

Ir jaizmanto skolénu interese par informaciju tehnologijam macibu procesa, kas lautu
nodro$inat kvalitativu un interaktivu macibu satura apguvi virtualaja vide, ka arT rast jaunas
macibu metodes procesa dazado$anai. Sadas iemanas apgiistot gan skoléniem, gan

skolotajiem, uzlabotos tehnologiju apguves vispargjais Ilimenis valsti. Ari privataja sektora, lai

134 | atvijas ilgtspgjigas attistibas strategija lidz 2030.gadam. Kvalitativa un pieejama izglittba miiza garuma.
29.1pp. 2010.gads. Skatits: [12.03.11]. Pieejams: http://www.latvija2030.lv/upload/latvija2030_saeima.pdf
135 Turpat, 30.lpp.
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celtu cilvékkapitala produktivitati ir jamotivé darba dev&us ieguldit savu uzp€mumu
cilvekresursu attistiba.

Aizvien lielaku vietu darba tirgh ienem tehnologiska kompetence, sp&ja integrét dazadu
jomu prasmes un kompetences, cilvéku un risku vadibas prasmes, radoSas iemanas, ka ari
atvertiba starptautiskajai sabiedribai. Lidz ar to Latvijas konkur€tsp€ja nakotn€ arvien vairak
bis atkariga no izglitibas sistémas saiknes ar darba tirgus izmainam un sp&jas Sagatavot
cilvékus darbam mainigos apstaklos visa miZa garuma.*® Latvijas lielakais kapitals ir
cilvékresursi, miisu valsts iedzivotaji ar savam zinaSanam un sp&jam. Netrukst ar1 citu resursu
un kapitala, pieméram, geografiskais stavoklis, neskarta daba, mezi un jura, bet tic Iidz Sim
nav pilniba izmantoti, jo trikst cilvéku, kuri spetu veiksmigi attistit miisu valsts priekSrocibas.
Mg@s nevaram lepoties ar tehnologiju apguvi un attistibu, ar starptautiska mé&roga
uznémumiem, razoSanu utt. Tadel ir jainvesteé cilvekresursos un javeicina So cilvéku palikSana
Latvija un sava potenciala izmantoSana valsts ekonomikas un labklajibas laba.

Latvijas ilgtermina attistibas stratégijas butiskakais izaicinajums izglitibas joma ir
finanSu un cilvékresursu efektiva izmantosana izglitibas sistéma un valstt kopuma. Prioritarie
ricibas virzieni ilgtermina, lai nodroSinatu izglitibas pieejamibu un parmainas izglitibas
procesa organizacija: pirmkart, tada vispargjas izglitibas sistémas parvaldibas modela izveide,
kura visas iesaistitas puses, t.sk. vecaki, bérni un jaunieSi, pedagogi un izglitibas iestades
apzinas savu lidzatbildibu kvalitativas izglitibas nodrosinasana.*?’ Saja modelt Izglitibas un
zinatnes ministrijas loma ir vairdk koordin€joSa, konsultativa un parraugosa, nevis
reglamentgjosa un paklaujosa.

Valstis, kuras mérktiecigi invest€ pirmsskolas vecuma bérnu izglitoSana un
audzinasana, uzrada daudz labakus skolénu panakumus un lielaku socialo vienlidzibu.
»Latvija 2030 ekspertu grupas priekSlikums ir nodroSinat pirmsskolas finanséjumu
pietickama apjoma, dazadojot finanséSanas mehanismus, piesaistot privato kapitalu un
vienlaikus garantgjot pirmsskolas pieejamibu gimeném sociali un ekonomiski atstumtajas
grupe'ls.138 Svarigi nodroSinat sadarbibu starp institticijam, kas piedava pirmsskolas izglitibas
un apriipes pakalpojumus, t.sk. starp vecakiem, valsts un pasvaldibu iestadém, lai bérns un
gimene sanemtu pakalpojumu atbilstosi vinu vajadzibam. Nozimiga ir vispargjas un
profesionalas izglitibas iestazu sadarbiba ar augstskolam, gan macibu satura veidoSana, gan

skolotaju kompetences celSana.

138 [ atvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam. Kvalitativa un pieejama izglitiba miza garuma.
30.Ipp., 2010.gads. Skatits: [12.03.11]. Pieejams: http://www.latvija2030.lv/upload/latvija2030_saeima.pdf
37 Turpat.

138 Turpat, 31.1pp.
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5.3. Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija paustie ierosinajumi izglitibas joma

Izglitibas iestadém ir jakliist par sociala tiklojuma centriem, kuru darbiba iesaistas un
sadarbojas vecaki, macibspeki, izglitojamie, ka art citi vietjie iedzivotaji. Svarigi, lai ar
vecaki lidzdarbotos bérnu izglitoSanas procesos, jo prasmes, kas iegiitas jau bérniba palidz
pielagoties mainigajam darba tirgus prasibam. Beérniba iegiitas iemanas veido patstavigas,
neatkarigas un atbildigas personibas.

Izglitibas sist€mas sasaiste ar ekonomiskajiem un sabiedriskajiem procesiem mainis
skolotaja darba raksturu. Lai izvairitos no skolu slégSanas laukos un jaukta vecuma grupu
klasu veidosanu, skolotaji ir jasagatavo vairak neka viena macibu priekSmeta macisSanai.
Macibu procesa japariet no tradicionalas pieejas mactt priekSmetus savstarpgji noskirti, ar
uzsvaru uz teorétisko zinasanu apguvi uz pragmatiskaku pieeju, kur svarigs ir konteksts kada
zinasanas tiek apgiitas. Skolotajam ir nepiecieSamas ne tikai pasniedz€ja prasmes, bet
skolotajam ir jabiit daudzpusigai, atvertai personibai, kas palidz, iedvesmo, sniedz padomus
un organiz€. Ipasi svarigi attistit bérna zinatkari, saskarsmes prasmes un individualitati.

Valsts méroga ir jace] skolotaja profesijas prestizs un japilnveido motivacijas sistéma.
Tas jadara tadel, lai spgjigakie un talantigakie jauniesi izvéletos pedagoga profesiju. ,,Latvija
2030” veidotaji pielauj iesp&ju, ka sabiedribas novecoSanas rezultata dazadu profesiju
parstavjiem var nakties parkvalificéties, t.sk. ari par pedagogiem, ka ari pedagogiskaja darba
bs jaiesaista pieredz&jusi specialisti bez pedagogiskas izglitibas.

Svarigi attistit ikviena jaunieSa prasmi saskatit nepiecieSamibu p&c izglitoSanas un
Karjeras veidoSanu visa miza garuma. ,Latvija 2030” eksperti iesaka ieviest kuponu
(galvojumu) sistemu izglitiba; lidz 2020.g. ieviest obligatu vid€jo izglittbu un Tistenot
uzstadijumu, ka cilvékam ar vid€jo izglitibu jazina divas sveSvalodas. Nemot véra geografiski
nevienmérigo demografisko situaciju, jarada 1pasa atbalsta sisttma mazajam lauku skolam, lai
pirmsskolas un sakumskolas vecuma b&rniem nodroSinatu izglitibu péc iesp&jas tuvak dzives
vietai. Rosinajums restrukturizaciju veikt apvienojot klases, izmantojot metodiku darbam ar
dazada vecuma bérniem un samazinot administrativo aparatu. Turpreti, vecako klaSu skolénus
var nogadat uz attalakajam skolam ar skolu autobusiem. Optimalakais lauku izglitibas
sistémas restrukturizacijas plans jamodelé nemot véra demografiskas prognozes noteiktam
laika posmam un vietai.

Ka vél viens ierosinajums minéts vid€jas izglitibas iestazu internacionalizacija, regularu
kontaktu veidoSana ar citu valstu skolam, skolénu un skolotaju apmainas un prakses
programmu organizé$ana. Aktivaka vecaku iesaiste macibu procesa, grupu darbu veidoSanu.
Interesants ir risindjums par brivpratigo mentoru programmas ievieSanu, kur varétu iesaistities

ikviens pieaugusais, piesakoties skolas ka brivpratigie mentori jeb padomdeveji un vakaros
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skolas palidzeét bérniem majas darbos vai macibu vielas atkartosanai.'* Manuprat, Latvijas
sabiedriba tam biitu maza atsauciba, jo $a briza situacija kopuma liecina par griito finansialo
stavokli un bezdarbu, kad cilvékiem ikdiena jasaskaras ar daudzam negacijam un $ada
stavokli reti kurs sp&j domat par bezmaksas palidzibu citiem.

Veidot maceklu programmas izglitibas iestad€s, integréjot praktiskos uzdevumus,
regularas prakses. Veidot sadarbibu ar darba dev&jiem un nozaru asociaciju parstavjiem.
Profesionalas un vispargjas izglitibas programmas uzsvaru liekot uz jaunieSu sagatavoSanu ne
tikai ka nakamajiem darba némégjiem, bet ar1 ka darba dev€jus, uznémeéjus, attistot tadas
ipasibas ka uznémigums, radoSums un iniciativa.

Vispargjas izglitibas sist€émai skoléna ir jaattista radoSa personiba, sp€ja darboties
komanda, javeicina patstaviba. Tikai izglitots individs sp&s radit produktus ar augstu
pievienoto veértibu, izmantot alternativas energijas un modernas te:hnolot(;r,ijas.140 Jaisteno visu
skolu un biblioteku digitalizacija, lai nodrosinatu pieeju informacijas resursiem. Darba autore
neviennozimigi veérteé ideju par talmacibas programmam, kuru izmantoSanu var pamatot
augstskolas, bet ne vispargjas izglitibas iestades, ja vien p&c ta nav IpaSas vajadzibas,
piemé&ram, skoléns uz kadu laiku atrodas arzeme&s. Manuprat, var pildit dazadus uzdevumus
elektroniski un majasdarbus, ka ari pagit macibu vielu, bet skolas apmekl&jumus e-vide
aizvietot nevar.

,Latvija 2030 ir ambiciozs izaicinajums, jo ta jaisteno apstaklos, kad japarvar globalas
ekonomiskas krizes ietekme, fiskala spriedze, IKP kritums, valsts, uzp€émumu un
majsaimniecibu ilgtermina paradsaistibu pieaugums, kas, savukart, rada objektivu un plasi
atzitu vajadzibu péc ilgtermina perspektivas un nepiecieSamibu izvertét pienemamo l€mumu,
ricibpolitiku un pasakumu ilgtspgju.*’ Svariga ir rezultitu mériSana ar noteiktiem

indikatoriem, kas parada virzibu uz noteiktajiem mérkiem.

139 [ atvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam. Kvalitativa un pieejama izglitiba miiza garuma.
33.1pp., 2010.gads. Skatits: [12.03.11]. Pieejams: http://www.latvija2030.lv/upload/latvija2030_saeima.pdf
140

Turpat.
Y1 Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam. IstenoSana un indikatori. 88.lpp., 2010.gads.
Skatits: [12.03.11]. Pieejams: http://www.latvija2030.lv/upload/latvija2030_saeima.pdf
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11.attels

»Latvija 2030” stratégiskie indikatori

Bérnu skaits, kas macas pirmsskolas iestades cetru 76 >05 | Eurostat 2007

gadu vecuma (% no kopgja beérnu skaita)

ledzivotaju (25-64.g.) piedaliSanas picauguso izglitiba 6,8 >14 Eurostat 2008
(% no visiem attieciga vecuma iedzivotajiem)

Pirms laika skolu pametuSo ipatsvars (%) 15,5 <10 Eurostat 2008
Arvalstu studentu Tpatsvars augstskolas (% macibu 1,24 >10 Eurostat
gada sakuma) 2008/09
Augstako izglitibu ieguvuso Tpatsvars vecuma grupa 27 >40 | Eurostat 2008

no 30 — 34.9. (%)

Avots: Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam. Paradigmas maina izglitiba. 93.Ipp,
2010.gads. Skatits: [12.03.11]. Pieejams: http://www.latvija2030.Iv/upload/latvija2030_saeima.pdf

»Latvija 2030” ekvivalents ES mé&roga ir Eiropas Komisijas ,,Eiropa 2020” stratégija
gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei. Taja tiek uzsvertas parmainas, kuras tuvako
gadu laika sagaida Eiropu. Ekonomiska krize ir saasindjusi tadas ilgtermina problémas ka
globalizacija, resursu trikums, noveco$anas. Saja dokumentd izvirzitas tris savstarpéji
saistitas prioritates. Pirma ir — gudra izaugsme, kas nozimé uz zinasanam un inovaciju
balstitas ekonomikas attistibu; otra ir ilgtsp€jiga izaugsme, kas nozimé tadas ekonomikas
veicinaSanu, kas ir efektivaka resursu zipa, konkurétspgjigaka un videi nekaitigaka; tresa
prioritate ir integréjosa izaugsme, kuras mérkis ir ekonomika ar augstu nodarbinatibas limeni,
kas nodroSina socialo un teritorialo koh&ziju.

Komisija izvirza sekojoSus ES pamatmeérkus, kuru starpa var atzimét ari meérkus
izglitibas joma. Viens no pieciem mérkiem ir to iedzivotaju Ipatsvara, kuri priekslaicigi pamet
skolu, samazinasana, tam pasreiz&jo 15% vieta jabut mazakam par 10 %, un vismaz 40 %
iedzivotaju vecuma no 30 lidz 34 gadiem jabit augstakajai izglitibai. Komisija ar izvirza
septinas pamata iniciativas, kas kalpos par katalizatoru virziba uz katras tematiskas prioritates
IstenoSanu. Viena no iniciativam ir "Jaunatne kustiba" — tas mérkis ir paaugstinat izglitibas

142 Tiek uzsverta

sisttmu darbibas raditajus un atvieglot jaunieSiem ienakSanu darba tirgd.
meérku saistiba, jo augstaks izglitibas Iimenis veicina nodarbinatibu un progresu,

nodarbinatibas Iimena paaugstinaSana palidz samazinat nabadzibu utt.

12 Eiropas Komisija. Komisijas Pazipojums Eiropa 2020. 6.Ipp. Skatits: [21.04.11]. Pieejams:
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1l LV ACT partl v1.pdf
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Viena no trim izvirzitajam prioritattm — gudra izaugsme deklar€, lai attistitu uz
zinasanam un inovacijam balstitu ekonomiku ir jauzlabo izglitibas kvalitate un janostiprina
sniegums pétnieciba, sekméjot inovaciju un zinasanu nodosanu visa ES, izmantojot IKT u.c.
Tiek izSkirtas trTs jomas, kuras javeic ieguldijumi, tas ir: inovacijas, izglitiba un digitala
sabiedriba. Lai istenotu deklarétos mérkus ir izdalitas darbibas, kuras javeic ES Iimeni un
nacionalaja Itmeni katra wvalsti. Dalibvalstim valstu Iltmeni biitu janodroSina efektivs
ieguldijums visu Itmenu izglitibas sistémas; jauzlabo sekmju raditaji; palielinat izglitibas
sist€émas atvertibu un uzlabot jauniesu ienakSanu darba tirgﬁ.143

Abas stratégijas var iezimét vairakus kop&jus mérkus izglitibas joma, tas ari saprotams,
jo Latvija ir dala no ES, buitu nelogiski, ja vismaz dala problému un izaicinajumu nesakristu.
Ka problémas gan ,,Latvija 2030, gan ,,Eiropa 2020 tiek uzsvértas: globalizacija, resursu
trikums, novecoSanas. Ar1 izvirzitas prioritates ir lidzigas, ka, pieméram, gudra izaugsme, kas
nozimé uz zinaSanam un inovaciju balstitas ekonomikas attistibu, izmantojot IKT; ilgtsp&jiga
izaugsme, kas nozimé tadas ekonomikas veicinasanu, kas ir efektivaka resursu zina,

konkurétsp&jigaka un videi nekaitigaka.

5.4. Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégijas izvértéjums

Ideja par Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strat€gijas izveidi ir pozitivi vért€jama.
Manuprat, svarigakais pat nav tas, cik Latvijai atbilstoSs, pareizs vai katram pienemams ir taja
atrodamais, bet gan tas, ka $ads dokuments rosina diskusijas ne tikai valsts amatpersonu,
ierédnu, akadémiku, uznémé&ju un sabiedribas inteligences, bet arT visas paréjas sabiedribas
vida, seviski jaunieSu vida. Latvija ir maza valsts ar mazu ekonomiku un tai ir skaidri
jaapzinas savas sp€jas un iespejas. Ta nevar attistit vienlidz labi daudzas jomas, tapéc mums ir
jaizvelas dazas, kuras noteikt ka nacionala Itmena prioritates, kuras investet, tas attistit un gt
panakumus arT starptautiska meroga.

Jaapzinas savas valsts vésturiskas pieredze, kas ietekmé&usi gan socialo, gan
ekonomisko attistibu, jaapzinas savas atSkiribas no citam valstim un tas jaizmanto ka
priekSrocibas. Janosaka pieejamie resursi, prioritates, kas tad arl noteiks virzienu, kada
attistisies valsts ekonomika, ta bis raZoSana vai tie bius cilvékresursi un informaciju
tehnologijas, vai tas biis uz pakalpojumiem orientéts tirgus. Ir griiti attistit uz razoSanu balstitu
ekonomiku tai pat laikd saudz€jot un nepiesarnojot apkart§jo dabu. Lai gan misdienas
razoSanas tehnologijas strauji attistas, razoSana, seviS$ki rlpnieciska razo$ana vienmér

saistisies ar zinamu piesarnojumu. Latvijas gadijuma, manuprat, lielaks potencials ir

%3 Eiropas Komisija. Komisijas Pazinojums Eiropa 2020. 12.1pp. Skatits: [21.04.11]. Pieejams:
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1 LV _ACT partl vi.pdf
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neskartajai dabai neka razoSanai. Autore piekrit tam, ka ka viena no prioritat€ém noteikti ir
jaizvirza cilvékresursi un ieguldijumi cilvékkapitala, jo citu resursu mums gluzi vienkarsi nav,
vismaz ne ar tadu potenciala rezervi, tapec jarada visi vajadzigie nosacijumi, lai Latvija augtu
daudz radoSu, inteligentu personibu, kas spétu radit inovativas idejas, kuri biitu atverti
jaunajam tehnologijam un starptautiskajai videi.

Jasaprot arT tas, ka Latvija pagaidam nevar sacensties ar attistitajam Rietumvalstim, kaut
vai vesturiskas pieredzes dél, kas ir bijusi diezgan atSkiriga, turklat Latvijas valsts savu
izglitibas sist€mu ir sakusi veidot salidzinos$i nesen, pirms 20 gadiem, kas ir par maz, lai spétu
sasniegt Rietumvalstu augstos raditajus ne tikai izglitibas joma.

Lai celtu izglitibas sisteémas kvalitati Latvijai nav ka Afrikas valstim jasak ar primaru
lietu nodroSinasanu, tadu, kuras mums liekas paSsaprotamas, sakot ar, skolu telpam,
inventaru, labiericibam, macibu materialiem u.c. Tur ar finanSu lidzekliem sakotngji
janodroS$ina primaras vajadzibas, més tiekam pieskaititi attistitajam valstim, kas nozimée, ka
izglitibas kvalitates cel$ana arT ir cita ItmenT un izmainas taja nauda nesp€lé noteicoso lomu.
Tie drizak bis dazadi jaunievedumi, lai pilnveidotu un dazadotu macibu procesu, ta bis
digitalizacija, darbs ar personalijam, tie bis izaicinajumi, kas saistiti ar globalizacijas
tendencém utt.

Darba autore uzskata, ka daudzas idejas ,,Latvija 2030 ir vert€§jamas ka pozitivas un
realiz€jamas, pieméram, turpinat digitalizacijas procesus, lidz ar to investét skolotaju
apmaciba. Atzistams ierosinajums ir vidgjas izglitibas iestazu internacionalizacija. Kontaktu
veidoSana ar citu valstu skolam, dazadas apmainas programmas ne tikai skolénu starpa, bet ar1
skolotaju vidu. Tas veicinatu iecietibu pret citam tautam un kultiram, turklat attistitu skolénu
komunikacijas sp€jas, lautu apgiit kadu no sveSvalodam, sp&ju ieklauties svesa kolektiva un
vide utt. Skolotajiem savukart tas biitu labs veids ka paplasinat redzesloku, iepazities ar citu
valstu macibu metodém un ieglt vertigu pieredzi, ko péc tam nodot saviem kolégiem un
audzekniem Latvija. Apmainas programmas 1pasi vertigas butu mazajas lauku skolas, jo
pilsétas skolas apmainas programmas praktiz€ vairak un laukos, tomér, ir mazak iesp&ju ka
izglitibas jautajumos, ta art arpusskolas nodarbibu un izklaizu zipa.

Interesants ir risindjums par brivpratigo mentoru programmu, kura var€tu iesaistities
ikviens pieaugusais, piesakoties skolas ka brivpratigie mentori jeb padomdevéji un vakaros
skolas palidzét beérniem majas darbos vai macibu vielas atkartoanai.*** Manuprat, Latvijas
sabiedribas liela dala tam V&l nav gatava, ne visi apzinas un noveért€ iesp&ju dot savu

ieguldijumu nakamajas paaudzes, lai ar1 tas neko nemaksatu, turklat $a briza ekonomiski

1% Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam. Kvalitativa un pieejama izglitiba miza garuma.
33.Ipp., 2010.gads. Skatits: [12.03.11]. Pieejams: http://www.latvija2030.lv/upload/latvija2030_saeima.pdf
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nelabveliga situacija valsti cilvékiem liek domat vairak par sevi, cilvékiem ikdiena jatiek gala
ar savam rupém. Kad labklajibas limenis valstt biis augstaks un sabiedriba iesaknosies
lidzatbildiba par citiem sabiedribas locekliem, kad vairs netiks parvertétas materialas vertibas,
tad ar1 $ada ideja varétu gt lielu atsaucibu.

Uzskatu, ka macibu procesa butu lietderigi iesaistit ar pedagogiju nesaistitus cilvékus,
dazadu nozaru parstavjus, kuri ar savu pieméru un profesionalitati spetu pavért skoléniem
plasaku redzesloku par lietam un notikumiem, kas lautu skoléniem iepazit atSkirigus dzives
un veiksmes stastus, ar1 atskirigus skatijumus. Skoléniem pavisam noteikti ir jabiit pieejamam
informaciju tehnologijam, interneta resursiem, kas palidzétu macibu procesa. Bérnos ir jarada
interese internetu izmantot ne tikai izklaidei, bet arT izzinas un pé&tnieciskajos procesos.
Atbalstama ir ideja par visu skolu un biblioteku digitalizaciju, lai nodroSinatu pieeju
informacijas resursiem.

Galvenais ieguvums no ,,Latvija 2030”, manuprat, ka jau iepriek§ min&ju ir diskusija,
protams, arT idejas un ierosinajumi, kas izteikti, ka ar1 esosas situacijas analize, jo, lai kaut ko
darTtu un mainitu, lai kaut ko uzlabotu un attistitu ir skaidri jaapzinas, kur m&s atrodamies,
t.sk., arl starptautiskaja aréna, jaizvirza meérkis un jaformul€, kas ir jadara, lai So meérki
sasniegtu. To arT stratégijas eksperti ir centusies darit. To vai 1 stratégija dos kadu rezultatu

ne tikai uz papira, bet pieradis sevi arT prakse radis laiks.
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Secinajumi un priekslikumi

Péc iepaziSanas ar vairaku starptautisku pétijumu rezultatiem, izvért€jot nacionalo
stratégiju, salidzinot Latvijas un Skandinavijas valstu izglitibas sist€émas, péc Vietcjo
pasvaldibu paSveértgjumu analizes u.c. ne mazak svarigu politikas planoSanas dokumentu un
pétijumu izvertéSanas darba nosléguma ir radusies secinajumi, kas palidzgja sasniegt darba
1zvirzito mérki, izpildit noteiktos uzdevumus un atbildét uz vairakiem svarigiem jautajumiem.
Darba gaita tika veikts vispargjas izglitibas sist€émas izveértéjums un analizéta to ietekm&joso
faktoru, 1pasi administrativi teritorialas reformas ietekme.

Autores, magistra darba izstrades rezultata, izdaritie secinajumi:

e Vispargjas izglitibas kvalitati ietekmé& vairaki faktori, bet izglitibai pieskirtais
finans€juma apjoms, apskatot gan nacionala meroga statistikas datus, gan balstoties uz
starptautiskiem pétijumiem, nav noteicosais izglitibas kvalitati ietekmgjoSais faktors.

e Administrativi teritorialajai reformai ir biitiska loma parmainas, kas skarusas izglitibas
sistému tiesi pedejos gados, toméer tai nav bijusi izSkiroSa nozime, ATR drizak ir bijusi
viena no bitiskakajiem faktoriem, kas veicinajusi reformas vispargjas izglitibas
sistéma un Nnorisinajusies laika zina paraléli tam.

e P&dgjo gadu izglitibas reformas istenoSanu ir veicinajusi ne tikai ATR, bet ari
ekonomiska krize, kad valsts budZeta taupibas noliikos bija jarod risinajumi, ka
ekonomét, ar1 izglitibas joma.

e Nozimigs faktors, ko apstiprina oficiala statistika un kas ietekmé Latvijas izglitibas
sektoru, ir negativas demografiskas tendences, tatad: zemie dzimstibas raditaji,
sabiedribas novecos$anas, emigracija utt., kas ir iemesls gan skolénu, gan skolu skaita
samazinajumam valsti.

e Ka viena no svarigam izglitibas probléemam ir pedagogu profesijas prestiZa trikums,
gan zema atalgojuma, gan profesijas nepievilcibas dél sabiedribas un 1pasi jaunieSu
vidi.

e Svariga loma attistito valstu izglitibas kvalitates celSana ir personalijam, kas péc
autores domam Latvija netiek pienacigi novertéeta.

e Darba autore apSauba skolu reitingu lietderigumu, seviski, ja to mérkis nav celt
izglitibas kvalitati valstiska ltmeni, bet kas tikai vairo atskiribas starp ,,labakajam”
skolam un pargjam skolam.

Atbildot uz jautajumu, vai izglitibai pieSkirtais finans€juma apmeérs ir noteicoSais
izglitibas kvalitati ietekméjoSais faktors, pamatojoties uz visu darba apskatito literatiiru un

pétijumiem, jasecina, ka lidz zinamai robezai (valsts kop&am attistibas limenim, seviski
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tautsaimniecibas, Iidz ar to ari lidz zinamam izglitibas attistibas limenim) pieskirta
finans€juma apjomam ir biitiska nozime, tas nozimé, ka bez attieciga finans€juma izglitibas
procesi valstl nevar norisinaties, turpreti, kad valstl ir sasniegts zinams attistibas limenis,
pieskirta finansGjuma apméram ir aizvien mazak svariga loma, bet ne mazsvariga. So
secinajumu var attiecinat uz attistibas valstim un attistitajam valstim, finans€juma apmers,
lidz ar to ta ietekme uz izglitibas kvalitati butu atSkiriga. Tas nozim&, ka nabadzigakajas
pasaules valstis finans€juma ietekme var€tu but lielaka, tiktal, lai skoléniem nodroSinatu
atbilstoSu macibu vidi, telpam, nepiecieSamo inventaru, apgadatu ar macibu materialiem utt.
Kad materiali tehniska baze ir nodroSinata, galvenais noteicoSais faktors ir cilveki, konkréti
personals — sakot ar skolu vaditajiem, pedagogiem un beidzot ar vecakiem un visu sabiedribu.
Tatad galvenais secin3jums ir, ka finans€jums nav galvenais un izskirosais izglitibas kvalitati
ietekmgjosais faktors, 1idz ar to ari skolénu macibu rezultati nav tiesi atkarigi no pieskirta
finans€juma apmeéra.

Darba autore uzskata, ka tieSi personals ir noteicoSais faktors attistito valstu izglitibas
kvalitates celSana. Latvija jasak ar skolotaju profesijas prestiza celSanu, jaatzist, ka miisu
sabiedriba atalgojums nebiit nav mazsvarigs, kas ir normali, [idz ar to, lai celtu izglitibas
kvalitati, jamotivé jauniesi, kuriem prieksa karjeras izvéle, jaieinteresé vini studét pedagogiju,
to var darit ar1 padarot pievilcigakus studiju nosacijumus. Sabiedribai jaapzinas skolotaju
loma, ne tikai viena b&rna dzive, bet visas valsts ilgtsp&jigas attistibas konteksta.

Skolénu sekmju salidzinajums starpvalstu testos liecina, ka visaugstakas sekmes uzrada
to valstu skoléni, kur skolotaju profesionalaja atlasé veérojams vislielakais konkurss,
nodroSinot sp&jigako un sekmigako skolénu klGsanu par pedagogiem. Lidz ar to Latvijas
izglitibas politikas mérkim ir jabiit augsta atlases konkursa nodroSinajumam, palielinot
skolotaju darba monetaro atalgojumu un kapinot skolotaju profesijas prestizu. Jasaprot, ka
piesaistot sp&jigakos jarekinas, ka viniem paveras plasas karjeras izvéles iesp€jas, tadel
atalgojuma loma nav mazsvariga. Izglitibas joma izaicinajumu netrukst un ta var€tu biit
lieliska iesp€ja ka sevi pieradit.

Skolotaju sagatavotiba macit vairak neka vienu priekSmetu var biit arm dala no
risindjuma, ka laukos, kur notiek depopulacija, atturéties no skolu slégsanas, veidojot jaukta
vecuma grupu klases, darbam ar kuram skolotajiem nepiecieSams atskirigu prasmju kopums.
Ideja par vairaku priekSmetu pasniegSanu jau ir skolu realitate, netriikst pedagogu, kuri maca
vairakus priekSmetus, tomer, skolotajs var pasniegt savstarp&ji saistitus macibu priekSmetus,
ne krasi atSkirigus, ka, pieméram, fiziku un literattiru. Skolotaji nereti ir spiesti apgiit no sava

pamatprofila atSkirigakas zinasanas un prasmes, lai varétu pasniegt vairakus macibu
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priekSmetus un lidz ar to palielinat sev darba slodzi un vairak nopelnit. Ja to spgj izdarit
nezaudgjot kvalitati, tad, manuprat, tas ir atbalstams.

Svariga loma parmainu laika ir skolas vaditaju un pedagogu atticksmei pret dazadam
reformam, japatur prata, ka tas tiek veiktas izglitibas kvalitates varda un S$aja gadijuma
jaatceras, ka lielakajiem ieguv&jiem ir jabut b&rniem un jaunieSiem, savas intereses un
ambicijas atstajot otraja plana. Ka ikviena organizacija art skolas loti biitiska ir vaditaja loma.
Vaditajam japiemit tam 1pasibam, kas spg&j motivet padotos stradat ne tikai sava laba, bet
bérnu un visas sabiedribas laba, vinam ir jarada piemeérs par&jiem.

Misdienu straujo parmainu un jaunievedumu laika svarigi ar1 skolotdjiem izradit
interesi par IKT sasniegumiem un inovacijam, kas palidzétu uzlabot un atvieglot macibu
procesu, turklat ta ir licliska iesp€ja ieinteresét ari bérnus un jaunie$us. Nevélos apgalvot, ka
IKT izmantoSana macibu procesa cel izglitibas kvalitati, bet uzskatu, ka IKT izmantoSana
veicina skolénu interesi par macibu vielu.

Bitiskakie secinajumi, kas izriet no Latvijas un Somijas izglitibas sistemu
salidzinajuma ietver ari vairakas idejas, kuras bitu vérts parpemt. Somijas izglitibas sist€émas
galvenas iezimes, kas ir veiksmes pamata:

e licla autonomija no centralas varas - decentralizacijas un pieaugosas skolu
autonomijas rezultata skolam tiek sniegta ne tikai lielaka ricibas brivibu, lai ieviestu
optimalakas macisanas metodes un macibu vidi, bet arT atbildibu par izglitibas attistibu
un skolu darbibas uzlaboSanu;

e Somija neseko globalajai atskaitiSanas kustibai, kuras pamata ir uzskats, ka skolu un
skolotaju paklausanas un atskaitiSanas par savu darbibu sekmé skolénu sasniegumus,
galvenais uzsvars ir uz maciSanas procesu nevis parbaudes darbiem;

e kompetenti, radoSi skolotaji un skoléni - lai parbauditu skolénu zinaSanas skolotaji
pasi sastada testus nevis pielieto izstradatus standartus, plasi tiek izmantotas kreativas
un interaktivas macibu metodes;

e pieejama izglitiba visiem - vienlidzigas iespgjas uz kvalitativu izglitibu; individualie
skolu macibu rezultati ir konfidenciali, skolas netiek ne salidzinatas, ne ar1 sarindotas
noteikta seciba pec macibu sasniegumiem. Sada veida dati ir pieejami tikai Nacionalas
izglitibas padomei.

Izglitibas sistému var pilnveidot caur dazadam izglitibas dimensijam: skolotaji, macibu
vide, macibu saturs, process un rezultatiem. Agrak lielakas diskusijas par izglitibas kvalitati
bija saistitas ar tadiem faktoriem ka sist€mas infrastrukttiru, skolénu - skolotaju koeficientu,
macibu programmu saturu. P&d€jos gados uzmaniba vairak tiek versta uz izglitoSanas

procesiem — ka skolotaji un administracija izmanto iepriekSmingtos faktorus.
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Latvija ir maza valsts ar mazu ekonomiku un ta nevar attistit vienlidz labi daudzas
jomas, tapéc mums ir jaizvelas dazas, kuras investét un kuras mérktiecigi attistit, cerot uz
rezultatiem starptautiskd méroga. Ir jaizdara izvéle starp dabaszinatn€m vai informaciju
tehnologijam, socialajam zinatném vai inzenierzinatném utt. Tas arT noteiks virzienu, kas
attistis valsts ekonomiku, ta biis razoSana, cilvékresursi vai uz pakalpojumiem orient€ts tirgus.
Cilvekresursi, gudra sabiedriba un uz zinaSanam balstita ekonomika var€tu bt viens no
Latvijas potencialiem starptautiska méroga. Tas vai §is potencials tiks pienacigi noveértéts un
attistits ir atkarigs ne tikai no valdibas, izglitibas sisttma stradajoSiem, bet arT no visas

sabiedribas.
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1.pielikums

Latvijas skolu reitings - ,,lielas skolas” un pasvaldibu izdevumi izglitibai 2009.g.

Vieta Skolas nosaukums Balles Pasvaldibu Izdevumi
reitinga izdevumi izglitibai, | izglitibai
Ls uz 1 iedz.,
Ls
1. Rigas Valsts 1.gimnazija 150.04 172 426 600 243
2. Rigas Francu licejs 60.69 172 426 600 243
3. Jekabpils Valsts gimnazija 44.31 6 654 176 251
4, Draudziga aicinajuma C&su 43.67 10 537 944 531
Valsts gimnazija
5. Valmieras Valsts gimnazija 42.12 13 379 658 490
6. Daugavpils Krievu vidusskola 41.81 25 104 868 242
7. Agenskalna Valsts gimnazija 34.07 172 426 600 243
8. Rigas 34.vidusskola 26.40 172 426 600 243
9. Siguldas Valsts gimnazija 26.32 4 034 345 227
10. Kraslavas Valsts gimnazija 25.94 4 338 418 217
11. Liepajas J.Raina 6.vidusskola 25.56 19 854 083 235
12. Ogres gimnazija 23.36 11 070 591 284
13. Césu valsts gimnazija 21.96 10 537 944 531
14. Rézeknes valsts gimnazija 21.49 9424 261 268
15. Rigas Rintizu vidusskola 20.87 172 426 600 243
16. Saldus pilsétas gimnazija 19.08 11116 068 386
17. Aizkraukles novada gimnazija 18.99 3876 233 386
18. Jelgavas Spidolas gimnazija 18.13 16 152 142 248
19. Olaines 1.vidusskola 17.53 4 393 125 214
20. Rigas 92.vidusskola 17.26 172 426 600 243
21. Rézeknes 1.vidusskola 16.82 9424 261 268
22. Ogres 1.vidusskola 16.56 11 070 591 284
23. Rigas 40.vidusskola 16.37 172 426 600 243
24. Rigas Zolitudes gimnazija 15.43 172 426 600 243
25. | Agenskalna gimnazija 15.00 172 426 600 243
26. Pumpuru vidusskola (Jurmala) 14.72 16 918 869 301
27. Daugavpils Valsts gimnazija 14.69 25 104 868 242
28. Smiltenes gimnazija 14.56 3 757 585 263
29. Dobeles Valsts gimnazija 1451 9 255 294 380
30. Rigas Klasiska gimnazija 13.57 172 426 600 243

Autores datu apkopojums.
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Parskats "Regionu attistiba Latvija 2009". 3.3. pielikums. Pasvaldibu budzetu izdevumi p&c funkcionalas

klasifikacijas 2009.g. Skatits: [13.05.11]. Pieejams: http://www.vraa.gov.Iv/lv/petnieciba/petijumi/
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2.pielikums

Latvijas skolu reitings - ,,mazas skolas” un pasvaldibu izdevumi izglitibai 2009.g.

Vieta Skolas nosaukums Balles Pasvaldibu Izdevumi
reitinga izdevumi izglitibai, | izglitibai
Ls uz 1 iedz.,
Ls

1. Engures vidusskola 35.05 1960 273 243

2. Sutru pamatskola (Livanu n.) 31.74 3870 359 247

3. Salas vidusskola 18.55 1502 393 348

4, Daugavpils Saskanas pamatskola 17.00 25 104 868 242

5. Daugavpils J.Pilsudska Polu 15.00 25 104 868 242
vidusskola

6. Krimuldas vidusskola 15.00 1722622 298

1. Viesttes vidusskola 14.24 940 618 203

8. Liepupes vidusskola 12.50 1775557 188
(Salacgrivas nov.)

9. Ugales vidusskola (Ventspils 12.00 5216130 383
nov.)

10. Zemgales vidusskola (Tukuma 12.00 10 296 833 307
nov.)

11. Balvu vidusskola 10.00 4999 937 319

12. Privatskola "Latreia" 10.00

13. Rigas gimnazija "Maksima" 10.00 172 426 600 243

14. Rigas Kristiga vidusskola 10.00 172 426 600 243

15. Tukuma 3.vidusskola 10.00 10 296 833 307

16. Uzvaras vidusskola (Bauskas 10.00 8 349 102 297
nov.)

17. Baumanu Karla Vilkenes 10.00 6 447 202 328
pamatskola (LimbaZu nov.)

18. Jelgavas vakara vidusskola 10.00 16 152 142 248

19. Majoru pamatskola (Jirmala) 10.00 16 918 869 301

20. O.Kalpaka Tautas dailamatu 10.00 172 426 600 243
pamatskola (Riga)

21. Erglu vidusskola 9.50 732 205 206

22. Karsavas vidusskola 9.50 2412737 344

23. Neretas vidusskola 9.17 1 360 089 310

24, Vecumnieku vidusskola 9.00 2 605 138 266

25. Kuldigas Makslas un 8.50 9341 153 343
Humanitaro zinibu skola

26. Mazsalacas vidusskola 8.44 933 289 233

27. Lizuma vidusskola (Gulbenes n.) 7.50 7516 554 298

28. Salaspils 1.vidusskola 7.50 4722 201 204

29. Jaunjelgavas vidusskola 7.35 1798 021 277

30. Jaunpiebalgas vidusskola 7.00 601 339 224

Autores datu apkopojums.
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3.pielikums

»Lielo skolu” pasvaldibu budZetu izdevumu ipatsvars izglitibai

Nr. Pasvaldiba Pasvaldibu Pasvaldibu Izdevumi
pamatbudzeta izdevumi izglitibai %
izdevumi, Ls izglitibai no kopgjiem
kopa izdevumiem

1. Rigas pilséta 427 196 446 172 426 600 40,3
2. Jekabpils pilséta 14 762 751 6 654 176 45,0
3. Césu novads 20 195 822 10 537 944 52,1
4. Valmieras pilséta 24 422 058 13 379 658 54,7
5. Daugavpils pilséta 48 082 755 25 104 868 52,2
6. Siguldas novads 9154 109 4 034 345 44,0
7. Kraslavas novads 9545 192 4338 418 45,4
8. Liepajas pilséta 41 746 198 19 854 083 47,5
9. Ogres novads 31616 579 11 070 591 35,0
10. Rézeknes pilséta 17 775 491 9424 261 53,0
11. Saldus novads 18 657 539 11116 068 59,5
12. Aizkraukles novads 6 708 991 3876 233 57,7
13. Jelgavas pilséta 37 462 731 16 152 142 43,1
14. Olaines novads 11 298 023 4 393 125 38,8
15. Jirmalas pilséta 36 802 546 16 918 869 45,9
16. Smiltenes novads 7 755 093 3 757 585 48,4
17. Dobeles novads 15 685 627 9 255 294 59,0

Autores datu apkopojums.**’
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4.pielikums

»Mazo skolu” pasvaldibu budZetu izdevumu ipatsvars izglitibai

Nr. Pasvaldiba Pasvaldibu Pasvaldibu Izdevumi
pamatbudzeta izdevumi izglitibai %
izdevumi, Ls izglitibai no kopgjiem
kopa izdevumiem
1. Engures novads 6 447 126 1960 273 30,4
2. Livanu novads 9273614 3870 359 41,7
3. Salas novads 2 650 859 1502 393 56,6
4, Daugavpils pilséta 48 082 755 25104 868 52,2
5. Krimuldas novads 2 845 657 1722622 60,5
6. Viesites novads 2 344 655 940 618 40,1
7. Salacgrivas novads 5538 876 1775557 32,0
8. Ventspils novads 9720124 5216130 53,6
9. Tukuma novads 19 137 126 10 296 833 53,8
10. Balvu novads 12 711 424 4999 937 39,3
11. | Rigas pilséta 427 196 446 172 426 600 40,3
12. Bauskas novads 15 888 890 8 349 102 52,5
13. Limbazu novads 13 635 857 6 447 202 47,2
14, Jelgava pilséta 37 462 731 16 152 142 43,1
15. Jirmala pilséta 36 802 546 16 918 869 45,9
16. Erglu novads 1991 212 732 205 36,7
17. Karsavas novads 4 156 088 2412 737 58,0
18. Neretas novads 2796 181 1 360 089 48,6
19. Vecumnieku novads 5077 956 2 605 138 51,3
20. Kuldigas novads 17 827 298 9 341 153 52,3
21. Mazsalacas novads 1913 202 933 289 48,7
22. Gulbenes novads 15 080 557 7 516 554 49,8
23. | Salaspils novads 11 558 737 4722 201 40,8
24. | Jaunjelgavas novads 3793 851 1798 021 47,3
25. | Jaunpiebalgas novads 2 774 892 601 339 21,6

Autores datu apkopojums.
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