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ANOTACIJA

Magistra darba téma ir “Gimenes atbalsta politikas attistiba Latvija un priekslikumi
tas pilnveido$anai”. Darba izstrades meérkis bija sniegt priek$likumus turpmakai gimenes
atbalsta politikas attistibai, balstoties uz sabiedribas, ekspertu un politiku viedokli un analiz€&jot
gimenes atbalsta politikas attistitbu Latvija lidz Sim. Par gimenes atbalsta politiku Latvija var
runat jau no Latvijas neatkaribas atgiiSanas laika 1990.gada un aktualitate v€ljoprojam nav
zudusi. Apzinoties, ka bérni nakotné veidos sabiedribu, ienesot taja gimenes vértibas, atbalsta
politika nepartraukti tiek pielagota ta briza sabiedribai. ST iemesla d&] magistra darba temas
ietvaros tika analizéta gimenes atbalsta politikas attistiba. Darba izvirzitaja hipotézg tika
paredzéts, ka Latvija realizéta gimenes atbalsta politika ir sp&jusi un Sobrid sp&j apmierinat
gimenu vajadzibas un vélmes. Lai parbauditu hipotézi, magistra darbs tika strukturéts tris
nodalas. Pirmaja nodala “Gimene ka sabiedribas forma un tas teorétiskie aspekti” tika ieklautas
tris apakSnodalas. Pirmaja apak$nodala tika raksturoti jédziena “gimene” teorétiskie aspekti,
balstoties uz dazadu ekspertu p&tijumiem un teorijam. Otraja apaksnodala tika analiz&tas gimenu
atbalsta teorijas koncepcijas. TreSaja apak$nodala tika apkopoti daudzbérnu gimenes
raksturojosie elementi un $adu gimenu nozime sabiedriba. Pirma nodala sniedza izpratni par
jédzienu “gimene”, ta nozimi vesturiski un musdienas, ka ari valsts mijiedarbibu ar gimeném.
Otraja nodala “Gimenu veértiba Latvija” tika analiz€ti gan normativie akti un likumi, gan apkopoti
ekspertu, pétnieku, politiku un citu nozaru parstavju viedokli par gimenu nozimi Latvijas
sabiedriba un attistiba. TreSaja nodala “Gimenu atbalsta politika un tas attisttba Latvija” tika
ieklautas divas apaksSnodalas. Pirmaja apakSnodala tika analizéti un apkopoti statistikas dati par
gimenu un majsaimniecibu skaitu Latvija, savukart otraja apaksSnodala tika analizéta gimenes
atbalsta politikas attistiba Latvija, sakot no 1990. gada. Darba nosléeguma tika apkopota visas
nodalas iegiita informacija un iegiti vairaki nozimigi secinajumi. Salidzinot gimenes atbalsta
politikas attistibu dazados laika posmos, var secinat, ka vislielako valsts iesaisti gimenu
jautajumu risinasana vargja izjust laika posma no 1999. lidz 2008.gadam Gimenes atbalsta
politikas attistibu Latvija negativi ietekm&ja ekonomiska krize, kuras sekas atbalsta politikas
joma ir jitamas vel Sobrid. Laika posma no 2011.gada lidz musdienam gimenes atbalsta politika
ir “atvese]osanas” procesa. Apkopojot magistra darba izveidotas aptaujas rezultatus, tika secinats,
ka gimenu vélmes attieciba uz bérnu skaitu gimené ir liclakas neka iesp&jas. Valsts realizEtajai
gimenes atbalsta politikai butu jatiecas uz sabiedribas izglitoSanu par gimenisko vértibu
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nozimibu, jarealizé pilnvertigs atbalsts gimeném majokla jautajumos un javeido apkartéja vide

draudziga gimeném — sabiedribas, darba vietas, paSvaldibas un valsts [iment.



ANNOTATION

The title of the master’s thesis is “History of family support programs in Latvia and
suggestions for its further development”. The aim of the thesis is to collect suggestions for
further development of family support programs based on the viewpoint of the society, experts
and government and analyzing the development of this program so far. Family support program
has been in place since restoration of independence of Republic of Latvia in 1990 and it has not
lost its importance. Acknowledging that children are the foundation of our future society, along
with the family values of their upbringing, family support program is constantly updated to
contemporary society. For this reason, within the scope of the thesis, history of family support
program is analyzed. The hypothesis of the thesis states that Latvian family support program has
been meeting the needs and wishes of the families residing in Latvia. To test the hypothesis, the
thesis is structured in three sections. Section 1, “Family as a form of society and its theoretical
aspects” includes three subsections. Subsection 1 describes the term “family” in its theoretical
aspects based on theories and research of many experts. Subsection 2 analyzes concepts of family
support programs in theory. Subsection 3 summarizes elements characteristic to large families
and the importance of such families in the society. Section 1 gives an understanding about the
term “family” and its importance historically and nowadays as well as cooperation with
government. Section 2 “The value of families in Latvia” analyzes regulatory acts and laws and
summarizes opinions of experts, researchers, politicians and other professionals about the value
of family in the society of Latvia and its development. Section 3 “Family support program and its
history in Latvia” includes two subsections. Subsection 1 collects and analyzes statistical data
regaring the number of families and households in Latvia, and subsection 2 analyzes the
development of family support program in Latvia since 1990. Comparing the program in
different time periods we can conclude that the most support from the government was observed
from 1999 to 2008. The development of family support program in Latvia was set back by the
financial crisis, whose negative influence can still be felt in regards to family support program.
The time period since 2011 up to today may be described as “remediation” process for the
support program. Summarizing the results of the survey included in the thesis, it was concluded
that families’ wishes towards the number of children to have are greater than their actual
circumstances. The program implemented by the government for the support of families must
aim to educate the society about the importance of family values, provide support in household



matters and create a family-orientated environment on the level of society, work, local

municipality, and country.
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IEVADS

Bérni ir tie, kas jebkura sabiedriba un valstl nodroS$ina tautas turpmako pastavéSanu un to

gimenes liela méra ietekmé to, kadas vértibas nakotné berni nesis sabiedriba. ST jautajuma

risinasana, nenoliedzami ir bijusi un bis aktuala vienm&r — cik vien ilgi valsts bils ieintereséta

saglabat savu sabiedribu. Atzistot gimenes ka sabiedribas veértibu, Latvijas valsts interes€s

vajadzetu bt izmantot sev pieejamos resursus, lai gimenu un bérnu skaitu noturétu un, domajot

par nakotni, arT paliclinatu. Veids, ka valsts var izradit ripes par gimeném ir gimenes atbalsta

politika. Magistra darba ietvaros tiks analizéta gimenes atbalsta politikas attistiba Latvija.

e Magistra darba izstrades meérkis - sniegt prieks$likumus turpmakai gimenes

atbalsta politikas attistibai, balstoties uz sabiedribas, ekspertu un politiku viedokli,

un analizgjot gimenes atbalsta politikas attistibu Latvija lidz $im;

e Magistra darba izvirita hipotéze — Latvija realiz&ta gimenes atbalsta politika ir

sp&jusi un Sobrid sp&j apmierinat gimenu vajadzibas un vélmes.

e Darba uzdevumi, lai sasniegtu izvirzito merki:

1.

Apkopot pieejamas gimenes definicijas un teorijas, raksturot tas nozimi un
vertibu sabiedriba;

Raksturot gimenes atbalsta teoriju;

Apokopot ekspertu, pétnieku un Latvijas sabiedribas viedoklus par gimenu
vertibu, nozimi Latvija, un apkopot daudzbérnu gimenu raksturigakas iezimes;
Apkopot un analizét pieejamos dokumentus, statistikas datus par gimenes
atbalsta politikas attistibu Latvija (1990.- 2019.gads);

Izskatit §1 briza politisko partiju mérkus gimenes atbalsta politikas veidosana
un raksturot misdienu atbalsta politiku;

Apkopot magistra darba teorijas un empiriskas sadalas iegto informaciju un
izdarit secinajumus par gimenes atbalsta politikas attistibu Latvija;

Balstoties uz ieglito un pétito informaciju, sniegt priekslikumus velamajai

turpmakai gimenes atbalsta politikas attistibai;

Lai izpilditu izvirzitos uzdevumus, tiks pielietotas dazadas pétnieciskas metodes — magistra darba

ietvaros tiks veikta neklatienes aptauja. Tiks aptaujati gimenu parstavji, lai noskaidrotu to

labsajiitu Latvija un problémas, ar kuriem tie saskaras ikdiena. Otrkart, tiks veiktas nestrukturétas

intervijas ar Imantu Paradnieku un Nitu Jirgensoni. Ka v&l viena pé€tnieciska metode tiks
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izmantota kvalitativa dokumentu analize. Magistra darba ietvaros tiks analiz&ti gan tautas
skaitiSanas rezultati, politiskie dokumenti un projekti, gimenes atbalsta politikas plani dazados
laika posmos. Ka arT tiks pielietota tiesibu aktu interpretacijas metodes, lai aprakstitu gimenu un

bérnu tiesibu aizsardzibu. Statistikas dati, galvenokart, tiks ieguti no Centralas statistikas

parvaldes datubazes, kas pieejami tieSsaité www.csb.gov.lv , ka ari no tautu skaitiSanas
rezultatiem, kas arT pieejami Centralas statistikas parvaldes majaslapa. Gimenu un bérnu tiesibu

normativie akti, likumi tiks analiz&ti, izmantojot majaslapu www.likumi.lv, kur ir pieejami visi

Latvija speka esosi un neesosi likumi, Ministru kabineta noteikumi un citi noteikumi. Valsts
realizéta gimenes atbalsta politika tiks analiz&ta, galvenokart, izmantojot Labklajibas ministrijas
publicétos projektus un dokumentus. Magistra darba teorétiska dala tiks izstradata, izmantojot
Latvijas Universitates studentiem pieejamas datubazes tieSsaite

https://www.lu.lv/lv/nc/portals/datubazes/ . Gimenes atbalsta politika tiks analizéta, sakot no

Latvijas neatkaribas atgtiSanas 1990.gada, Iidz pat misdienam un darba raksturs vairak biis
teoretisks nevis praktisks.

Magistra darbs tiks strukturéts tris nodalas un piecas apaks$nodalas. Magistra darba
apjoms ir 115 lapas, kuras ietverts anotacijas latvieSu un anglu valoda, ievads, satura raditajs,
nodalas, apaks$nodalas, secinajumi, prieksSlikumi, izmantoto literatiiras avotu saraksts un

pielikumi.


http://www.csb.gov.lv/
http://www.likumi.lv/
https://www.lu.lv/lv/nc/portals/datubazes/

1. GIMENE KA SABIEDRIBAS FORMA UN TAS TEORETISKIE
ASPEKTI

Loti daudzi procesi, kas saistiti ar cilvéku attiecibam, b&rnu audzinasanu, sabiedribas attistibu
un tas izgausmi, ir saistiti ar jédzienu “gimene”. Lai arT laika gaita gimenu forma ir izmainijusies
un izpratne par $o jédzienu ari, tomé&r Svariga nozime $ajai sabiedribas formai ir bijusi vienmer.
Jeédzienam “gimene” var piedévét ari dazadas vértibas un emocionalas sajitas, ka piem&ram,
ripes, atbalsts, kopibas sajita. Tomer, lai gitu plasaku skatijumu uz gimeném un to formam
dazados laika posmos, ir nepiecieSams apkopot plasaku informaciju un citu teorétiku, pétnieku,
zinatnieku domas un pétjjumus. Gimeni ka sabiedribas veidojoSo formu aprakstijusi un
analiz&jusi ir daudzi pétnieki, méginot to apkopot p&tijumos par gimenu vésturisko veidosanos un
attisttbu. Dazas no pétnieku teoriju un viedoklu pamatidejam turpmakaja teksta ari tiks

aprakstitas.
1.1. JEDZIENA “GIMENE” DEFINICIJA UN TA RAKSTUROJOSAS IPASIBAS

Dzons Miltons Kiipers (John Milton Cooper) , amerikanu vésturnieks, tekstu, teoriju autors
un pedagogs, sava darba “The early History of Family”, gimeni defin€ ka noteiktu grupu, kura
sastav no “biedriem” un pécnic&jiem, un tos vieno kopgja sadzive.' Individi tiesi grupa veido
jaunas formas, kuras rezultata ari rodas sadzive. Sadas grupas raksturo ilgstosa pastavésana,
vienotiba, taja pasa laika, autors izSkir vairakas iesp&jamas gimenu formas. Pirma no gimenu
formam, monogamija, tiek raksturota ka savieniba starp vienu sievieti un vienu virieti.?
Monogamijas pamatprincips ir gimeniska savieniba ar vienu, nemainigu partneri. Lidz ar to, uz
sada principa ari tiek veidota monogamas formas un parliecibas gimenes. Otra no formam ir
poligamija. ST forma paredz, ka partneriem, kuri veido gimeni, var bt arf citi partneri, kuri ir
arpus konkrétas gimenes.3 Tacu autors nenoliedz, ka arT §ada veida attiecibas var veidot gimeni.
TreSo no formam, kas ir ka atzars no poligamijas, raksturo sievietes atrasanos vienlaicigi vairakas
gimengs.* Ta ir poliandrija, kur sievietes nosaciti uznemas gimenu veidoanas lomu. Tatad péc
autora Dz.Miltona Kupera domam, gimeni ir iesp&jams veidot dazadiem attiecibu modeliem.
Tau lielakaja dala pasaulg, veidojot attiecibas, dominé monogamijas principi.’ Autors DZ.

Miltons Kupers sava darba apraksta, kadi faktori var ietekmét to, kadu gimenu veidosanas formu

' John M. Cooper., The early History of the Family., (Washington University, Vol 3)., 56
? Ibid.
* Ibid.
* Ibid.
> W.Haviland.,Forms of marriage., (Anthropology: The Human Challenge.,) 472
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cilveki izvélas, ka pieméram, viens no ietekm&josajiem faktoriem ir ekonomiskais faktors. Sis
autora piedavatais faktors liek paraudzities uz gimenu formu no praktiska viedokla. Jo gimenei ir
mazaki finansialie Iidzekli, jo mazak iesp&jams, ka paris atbalstis vairak neka vienas gimenes
veidoSanu Vienlaicigi.6 Tiesi otradi — gimenes, kuram ir mazaki finansialie lidzekli, ir tend&tas
veidot cieSu sadarbibu, kopa uzturot gimeni, atbalstot vienam otru. Tacu ir ari citi faktori, kuri ne
mazak ietekm& gimenu veidoSanos, ka pieméram, piederiba pie kadas religiskas parliecibas,
socialas grupas vai valsts likumi. Sadus faktorus savos uzskatos paudusi arf citi pétnieki. Ka
pieméram, Antonijs Vriglejs (Anthony Wrigely), kur§ pazistams ka vésturiskas demografijas
pétnieks. Vins uzskata, ka gimene jau vésturiski ir stradajusi ka “institficija”, kura visvairak no
visam citam “institicijam” ietekmgjusi reprodukciju, raZosanu, socializaciju, izglitibu.’

Autors Kirks Jeffrejs (Kirk Jeffrey) piedava gimenes jédzienu skatit no individa skatu punkta.
Pirmkart, piederiba gimenei sniedz iespgju individam labak icklauties kopgja sabiedriba.® Tiek
pausts uzskats, ka gimenes sistéma cilvéks iemacas labi pildit savus pienakumus, tadejadi
iemacoties ari nest savu pienesumu ne tikai gimenes ickSieng, bet ari sabiedriba. Principa,
gimenes struktiira iemaca cilvékam tas prasmes, kuras ir nepiecie$amas, lai veiksmigi iederctos
un komunicetu sabiedriba. Lai arT individs pastav ar savam veértibam, rakstura iezimém un
mérkiem, tome@r tam ir nepiecieSama komunikacija gimené.9 Sadi K. Jeffrejs norada, ka individs
pats sevi nesp¢j attistit visas tas Tpasibas, kuras nepiecieSamas veiksmigai komunikacijai — tam ir
nepiecieSama tuvu cilvéku netieSa palidziba. Ka ari, gimené vienojoties vairakiem individiem,
ieguvgjs ir ne tikai viena persona, bet visi gimenes locekli kopuma.

Jeédzienam “gimene” skaidrojumu ir sniegusi ne tikai p&tnieki, bet arT dazadas institiicijas visa
pasaulg, kuru darbiba ir saistita ar gimené€m. Viena no tadam organizacijam ir Nacionala gimenu
attiecibu padome (The National Council on Family Relations). ST ir bezpelnas organizacija, kura
apvienojusies dazadi pétnieki no 35 dazadam valstim, lai veiku p&tjjumus gimenu atbalsta joma,
sniegtu ierosinajumus dazadu problémjautajumu uzlaboSana un izglitotu sabiedribu visa pasaulé
par dazadiem jautdgjumiem, kas ietekmé gimenes.'® Pauls R. Amato (Paul R. Amato), Nacionalas
gimenu attiecibu padomes (turpmak teksta - NCFR) prezidents un pétnieks, ir sniedzis savu
viedokli par gimenes jédziena definéSanu. NCFR prezidents atzist, ka ir svarigi, kada konteksta

gimenes jédziens tiek analiz&ts, tom&r Amerika visbiezak gimeni raksturo ka divu vai vairaku

® John M. Cooper., The early History of the Family., (Washington University, Vol 3)., 61

” Anthony Wrigley., AReflections on the History of Family., (American Acadamy of Arts and Sciences)., 72

® Erik Jeffery., Varieties of Family History., (Vol 4, 1975)., 521

® Ibid., 522

1% The National Council on Family Relations., (majaslapa - skatits 26.04.2019)., saite: https://www.ncfr.org/about
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cilvéku grupu, kura saistita ar tadiem procesiem ka laulibas, dzimstiba, kopdzive.11 Pétnieks sava
koncepcija par gimeni izvairas stingri noteikt, kuras personas pieder vai nepieder gimenei, jo
uzskata,ka $adus nosacijumus izvirza katra gimene individuali — atkariba no savam vélmém vai
esosas situacijas. Ka pieméru vin$ min gimenes, kur vecaki vairs neatrodas lauliba un nedzivo
kopa, tacu tiem ir kopgji bérni, kas tos vieno. Sadas gimengs to piederigie var mainities. Arf tikai
asinsradiniekus uzskatit par gimenes locekliem buitu parak Saurs defingjums, jo sabiedriba pastav
arl gimenes, kuras neietilpst tikai asinsradinieki (bérnu adopcijas gadijuma). Ka apgalvo pats
pétnieks un padomes prezidents, katra pétijuma ictvaros, kas skar gimenes struktiru, butu
jasniedz sava definicija, kas ar vardu “gimene” konkrétaja p&tijuma tiks apziméts. ™

Latvija, Iidzigi ka visa pasaulg, katra no nozarém, kura p&ta gimenes un tas procesus, jédzienu

“simene” definés mazliet atSkirigi. www.letonika.lv publicétaja datubazes vardnica termins

“gimene” tiek skaidrots ka “organizatoriska cilvéku abu dzimumu parstavju kopdzives forma, kas
izveidojusies vésturiski un pastav ka cilvéku sabiedribas pamats$inina. Radinieku grupa
(pieméram, vecdki un bérni), kas parasti dzivo kopa”."* Tomér tiesisko terminu lietogana un
atbalsta politikas veidoSana, Sis jédziens netiek raksturots viennozimigi, tomér §is aspekts
magistra darba tiks aplikots cita nodala, raksturojot gimenu situaciju Latvija.

Kopsavilkuma var teikt, ka jédzienam “gimene” nav viena kopiga definicija, kuru globali
izmantotu ka galveno definiciju, tau jédzienam pastav raksturojosas ipasibas, kuras piemin visi
iepriek$ minétie p&tnieki. Visbiezak pieminéta iezime ir ta, ka gimenei ir svariga nozime kopgjas
sabiedribas veidoSana.

Gimenes veido lielu dalu sabiedribas, tadél ir svarigi runat par to, ka gimenes ictekmé
sabiedribu, un kada ir to mijiedarbiba. Autore Rabije Murati darba “Gimene misdienu
sabiedriba” (Family in contemporary society) raksta, ka gimenes lomu sabiedriba nav tik
vienkarsi defingt, jo sabiedriba nemitigi ir mainiga un pielagojas parmainam.'* Ka pieméram,
gimenu lomu sabiedriba ietekmé parmainas darba tirgii un tas, cik labi jaunie vecaki tiek integréti
darba tirgi. Bet $adu ietekmgjoSo sféru ir Joti daudz un uz $adam parmainam reag€ visa
sabiedriba, ne tikai gimenes. Neskatoties uz to, vai runa ir par gimeném laukos, pilsétas,

jaunattistajas valstis vai kur citur, gimenes locekli socializ&joties vienmér ietekmes sabiedribu un

" The National Council on Family Relations.,What is family? (majaslapa - skatits 26.04.2019)., saite:
https://www.ncfr.org/ncfr-report/past-issues/summer-2014/what-family
12 .

Ibid.
B www.letonika.lv vardnicas datubaze (@Tilde, 2019., majaslapa — skatits 26.04.2019)., saite:
http://www.tezaurs.lv/llvv/gimene
“ Rabije Murati., Family in Contemporary society., (International Journal of Human Sciences: 510 )., 510
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tas vertibas.’® Ipasi spilgti tas ir novérojams bérnu vidé, kuri skolas, draugu pulkos, interesu
pulcinos dalas ar vertibam, normam, interes€m, kuras tiem ir iegiitas no saviem vecakiem. Velak,
ieglistot informaciju un pieredzi no citiem, bérns kadas veértibas var ienest arl gimeng, tadejadi
izveidojot savstarp€&jo mijiedarbibu starp gimenes locekliem un sabiedribas grupam. R. Murati
sava darba akcenté, ka gimene ir ipass posms, kas palidz individam socializ&ties sabiedriba.'®
Lidz ar to, gimene ir neatnemama sabiedribas funkcion&$anas dala. Izlaizot So gimenes posmu,
individam var bt problémas ieklauties sabiedriba un saprast sabiedribas veértibas, un uzvedibu.
Ka piebilst pati autore, $is ir viens no iemesliem, kadé] bérnus, kuri atrodas bérnu namos un
dazados socialas apriipes centros, biitu p&c iesp&jas atrak jaieklauj gimengs. ldeju par sabiedribas
mainigo dabu, kurai seko Iidzi ari parmainas gimengs, var atrast ari citu pétnieku darbos. Jau
1987. gada, pétnicks N. V. Ekermans ( N. V. Ekerman) sava darba “Gimenes dzives
psihologiskas dinamikas” pauda ideju, ka “gimeni vajag uztvert ka mazu, dinamisku instittciju,
kura ir mainiga ka pati sabiedriba” un “tas analiz&$ana ir sociali nozimiga”.'” Gimeni un tas
loceklus ir griiti noskirt no apkart&jas sabiedribas, jo tas locekli vienlaicigi pieder pie vairakam
sabiedribas grupam, ietekmgjot tas visas. So individu apzinati vai neapzinati veikto ietekmi ir
iesp€jams izpétit un analizét, un pétnieki to cenSas darit jau vairaku gadu garuma, lai labak
izprastu sabiedribu. Ari citos iepriek§ minétajos autora darbos tika pieminéta ideja par
nepiecieSamibu analiz€t mainigos procesus sabiedriba, lai spetu pielagoties situacijai. Petnieks N.
Ekermans pauz arT ideju, ka sabiedriba bez gimeném nemaz nevar bit pilnvértiga sabiedriba.'®
Gimenes ka sabiedribas locekli savas vértibas “ienes” arl plasaka sabiedriba. Sadas vértibas

veicina savstarp€jo sapratni, sp&ju sadarboties, un §is vertibas ir svarigas jebkura sabiedriba.
1.2. GIMENES ATBALSTA TEORIJA

Ka ieprieks teksta tika noskaidrots, gimeném ka sabiedribas formai ir svariga nozime un ta
pilda dazadas funkcijas, kas ir nozimigas gan gimenu locekliem, gan ar sabiedribai kopuma.
Vairaki pétnieki un rakstu autori uzsvéra, ka gimenes stiprinat un sargat ir svarigi ilgtermina.
Gimenes nes lielu pienesumu nakotn€, veidojot jau nakamas paaudzes, kuras talak sabiedriba
nesis vértibas un atzigas, kas turpmak veidos sabiedribu. Ar1 Latvijas sabiedriba ir dzirdéti
vairaki teicieni, kuri akcenté gimenu un bérnu nozimi, ka pieméram, “b&rni ir miisu nakotne”,

“bérni ir vecaku spogulis”. Sis viss lick domat par ideju, ka valsts ka institiicija, kura “strada”
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sabiedribas laba, varétu palidz&t gimeném, atbalstit, stiprinat tas, lai sabiedriba Sobrid un nakotné
bitu aizvien labaka. Valsts loma gimenu veidoSana ir aprakstita gimenu atbalsta teorijas. Lai
gitu prieksSstatu par valsts instrumentiem gimenu atbalstiSana, magistra darba autors $aja darba
apkopos dazadu pétnieku izteiktas idejas par So temu.

Autors Dzons Kanavans (John Canavan), dazadu socialo procesu pétnieks un teoriju autors,
darba “Understanding Family Support: Policy, Practice and Theory” jau pasa iesakuma min, ka
“Ja gimenu atbalsts ir kluvis par bérnu labklajibas paradigmu, tad ir svarigi, lai to atbalstitaji
izstradatu vienotu, spécigu nostaju par to, ko tas nozimé€ un kf?tpéc”.19 Saja gadijuma, ar vardu
“atbalstitajs” ir domata valsts, kura ari veic gimenu atbalsta darbibas. Sis autora arguments liek
domat par to, ka ir nepiecieSama valsts izstradata kop&ja gimenu atbalsta koncepcija, kura skaidri
tiktu defin€ti visi jédzieni, visas darbibas, plans un veicamas funkcijas. Domajams, ka $ada
izstradata koncepcija ar1 dotu parliecibu, ka valstij ir skatijums uz to, kada situacija valsts
gimengs ir Sobrid un kuras tas funkcijas, jomas ir nepiecie$ami uzlabojumi. Ka ari, $adas kopgjas
koncepcijas lauj vélak apkopot informaciju par to, ka laika gaita mainas situacija gimenu atbalsta
joma. Tas, vai Latvija ir izstradata $ada koncepcija un vai taja viss ir skaidri definéts, ka autors to
uzsver, tiks noskaidrots vélak. Autors izsaka vairakus nosacijumus, vai ka vin$ raksta,
izaicinajumus, ar kuriem var saskarties izstradajot gimenu atbalsta koncepciju. Pirmkart,
izaicinajumus var radit jédziena “gimene” definicija. Ka apgalvo autors, ka gimenu politikas
izstradatajiem un visiem tiem cilvekiem, kuri ir iesaistiti koncepcijas realiz€Sana, ir jabiit
parliecinatiem par to, kas tiks definéts ar vardu “gimene”, kuras sabiedribas dalas taja ietilps un
ka uz to raudzisies sabiedriba.”’ Jo precizak tiks definéts Sis jédziens, jo skaidraka biis atbalsta
sistéma un likumu pieméro$ana sabiedriba. Sis priek§noteikums ir Tpasi svarigs likumu izpratng,
kuriem ir jabiit preciziem, skaidri noradot, kura norma attieksies uz kadu sabiedribas dalu. Tatad
ir svarigi zinat, vai gimenu atbalsta politika un ar to saistitie likumi attieksies uz, pieméram,
vientulajam mamipam ar b&rniem, Skirtam gimeném, viendzimuma pariem, daudzb&érnu
gimeném, vecakiem ar adoptétiem bérniem un citam iespéjamam gimenu formam.

Otrkart, autors Dz. Kanavans apgalvo, ka v&l viens izaicinajums var but gimenu atbalsta
politikas TstenoSana saskanoti visos [imenos.?* Ka jau jebkura valsts parvaldes joma, pienemtajam
normam jabiit sabiedribas intereses, tacu ne mazak svarigi ir spét pienemtas normas istenot valsts

parvaldg - sniegtajos pakalpojumos. Lai tas butu iesp&jams, izstradajot gimenu atbalsta politiku,
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bitu jaspej skatities uz realo situaciju, jasp€j izvirzit sasniedzamus mérkus, kas dotu ar1 realu
rezultatu.”? Svarigi piebilst, ka §ada sadarbiba starp vairakiem limepiem ir nepiecieSama visa
procesa laika — ne tikai izstradajot un realiz&jot konkréto politiku, bet arT novertgjot tas rezultatus.
Rezultatu novertéSana ari ir svariga, to apgalvo ar1 Dz. Kanavans, jo tieSi ta var saprast, cik
efektivi visi iesaistitie [Tmeni ir darbojusies un ko $aja sisteéma varétu uzlabot. Un veicot visas §1s
darbibas — saskanosSanu, planosanu, realiz€Sanu, noveért€Sanu — var noverst iepriek§ mingtos
izaicinajumus.

Raksturojot to, kas ir gimenu atbalsts, autors Dz. Kanvans nodala Cetrus svarigakos virzienus.
Ka redzams att€la nr.1, min&tie virzieni ir $adi: sociala “ekologija”, elastigums, socialais atbalsts
un socialais kapitals.?®

Attéls nr.1

RESILIENCE SOCIAL CAPITAL

SOCIAL ECOLOGY

SOCIAL SUPPORT

24

Avots: (Theoretical sources for reflective practice in family support)

Sociala “ekologija” sevi ietver veidus, ka cilvéki un vinu piederigie ietekmé viens otru,
veidojot mijiedarbibu starp individiem, grupam, apkartgjo sabiedribu dazadas vides.? Saja
gadijuma $is raksturojums ir mérkéts uz gimeni ka cilvéku savienibu, kura katrs cilvéks gan
ietekmé kopg&jo sabiedribu, gan ari vienlaicigi veido to. Ar socialas ekologijas palidzibu tiek
skaidroti arT daudzie Iimeni, kados cilvéks var pastavét. Ka pieméram, individa [imenis, piederiba
kadai formalai vai neformalai grupai (draugi, gimene, kolggi u.t.t) un citi. ST koncepcija paredz,
ka katrs individs ar piederibu kadai grupai maina / ietekmé §1s grupas vidi, tacu ar1 argja, it ka
nesaistita vide, kura ietekmé individu. Ka pieméru autors Dz. Kanavans min b&rnus. Bérns
ietekmé tas vides, kuram vin$ pieder — bérns ietekmé gimeni, kurai vin$ pieder, skolu, kuru vins
apmeklg, intereSu pulcinus, kuros vin$ darbojas, draugus, ar kuriem vins satiekas un daudzas citas

lomas, kuras bérns pilda. Tacu ir arT nesaistita argja vide, kura ietekm€& bérnu ka individu, ka
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piemé&ram, vietgjas iestades, likumi, kuri to skar, politiska sist€ma un daudzi citi ar&jie faktori.?®
Visas §is vides kopa veido to, ko autors raksturo ka “sociala ekologija”.

Otrais autora raksturotais virziens, ka ieprieks tika ming&ts, ir elastiba. Lai arT nav vienotas
elastibas definicijas sada izpratn€, tomeér raksturojot elastibu, tiek min€tas tadas pasibas, ka speja
pielagoties un darit to ar rezultatiem, sp&ja parvarét draudus, neveiksmes, ka art individa un
apkartgjas vides veiksmiga mijiedarbiba.?” Atbilstosi témai par gimenu atbalstu, $adas Tpasibas
tiek piedévétas ne tikai individam, bet gimenei ka veidojumam kopuma. Sasaucot to kopa ar
teoriju par socialo “ekologiju”, teoriju autors ir mingjis, ka ari dazadam vidém ir jabit elastigam
ta, lai individs tajas justos labi. Ka ari otradak — individam dazadas videés jabit spg&jigam
pielagoties, iejusties un ar1 paklauties, ja tas ir nepiecieSams. Dz. Kanavans sava darba atstaj
atklatu jautajumu, kadu elastibu sp&j izradit individs no nelabvéligas vides (ka saprotams,
nelabvéligas gimenes), noklistot kada cita vide? Tiek apgalvots, ka elastiba ir ta pasiba, kura dot
iesp&ju individam apvienot dazadas lomas dazadas vides.”® Nepatikama pieredze citas vides,
b&rniba vai jau pieaugusa vecuma, var stiprinat izturibu un vélmi pilnveidoties, izpausties citas
vides.

Socialais atbalsts ir ta palidziba, kas ir nepiecie$ama no apkartgjiem cilvékiem, taja skaita
institlicijam un valsts pérvaldi.29 Raksturojot socialo atbalstu, teorijas autors sniedz piemérus
vairakiem atbalsta veidiem. Viens no atbalsta veidiem ir konkréti atbalsts, kas saistits ar
praktiskiem palidzibas pasakumiem. Ta var biit materiala atbalsta sistéma no valsts parvaldes
puses, pabalsti, kompensacijas vai kada cita materiala palidziba. Tomér nedrikst aizmirst, ka
valsts parvaldes atbalsts var biit arl1 emocionals. Emocionalais atbalsts var izpausties ka
profesionalu konsultacijas dazados sadzives un personigajos jautdjumos, uzklausiSana un
problému risinasana.*® Tomér ir svarigi just atbalstu ar1 no sabiedribas puses, aicinat sabiedribu
biit empatiskiem, saprotoSiem un spét tolerét dazadus, atskirigus cilvékus. Socialajam atbalstam
jabit “tuvam” jeb viegli sasniedzamam.*! Sniedzot pakalpojumus vai kada cita veida atbalstu, ta
sanéméjiem (Saja gadijuma gimeném) ir jabut sajutai, ka atbalsts ir pieejams un péc iespgjas
“tuvaks”. Sada pieeja atbalsta sniegSana nodrosina, ka sniegtais atbalsts un pakalpojums bis

viegli saprotams, &rts un to bus viegli “izmantot”. Ka raksta pats autors — sociala atbalsta teorija
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balstas uz pétlfjumu kopumu par attiecibu veidiem un ipasibam, kas sniedz atbalstu viegli
saprotama veida.* Tas attiecas gan uz atbalstu gimendm kopuma, gan uz atbalstu vecakiem,
atbalstu bérniem, jaunieSiem, ar1 katram cilvékam individuali. ArT sociala atbalsta ietvaros tiek
pieminéta savstarpg&ja mijiedarbiba dazados Iimenos. Bérniem ir svarigs savu vecaku atbalsts,
vecakiem ir svarigs draugu, savu vecaku atbalsts. Taja paSa laika, gan b&rniem un vecakiem
vienlaicigi ir svarigi, lai vajadzibas gadijuma biitu iesp&jams giit valsts parvaldes institiiciju
atbalstu, savukart valsts parvaldes institicijam un pakalpojumu sniedzgjiem ir svarigs atbalsts no
valsts varas un likumu pienéméjiem, lai piepemtas normas un likumi biitu saprotami visos
limenos. Daudzlimenu sadarbiba laika gaita sniedz iesp&ju uzlabot atbalsta kvalitati. So visu
procesu v&l plasaka Itment ietekm€& globalie procesi, parmainas, kuras notiek cilvektiesibu
aizsardzibas un citas jomas. P&tfjuma autors $o procesu raksturo ka nebeidzamu, nemitigi aktivu
un mainigu, kuram ir jaspgj pielagoties.

Lai biitu iespjams aprakstit nepiecieSsamo resursu klastu, teorijas autors lieto jédzienu
“socialais kapitals”. Sim jédzienam ir daudz un dazadu definiciju un dazadas vidés to lieto ar
atSkirigu nozimi, tade] autors skaidro, kada izpratn€ tiek lietots $is jédziens. Ar socialo kapitalu
tiek saprasts potencidlais vai jau iegiitais resursu daudzums cilvéku mijiedarbibas procesa.*®
Sadu resursu piesaistiSana nozimé cilvéku satuvina$ana pamatojoties uz lidzigam uztverém,
veértibam, pieredzi, interes€m. Piem@&ram, starp gimeni un vinu draugiem. Savukart sociala
kapitala “izlidzinaSana” rodas, kad veidojas saikne starp it ka atSkirigdm sabiedribas dalam,
pieméram, kad satuvinas dazadu etnisko kopienu parstavji. Sada “izlidzinasanas” notiek dabiski,
ta notiek laika gaita, cilvékiem komunicgjot un mijiedarboties. ST procesa rezultata pieaug
socialais kapitals, jo aizvien lielakas cilveku grupas atrod savstarp€ji kopigas intereses un
vertibas. Sociala kapitala “izlidzinasanas” process loti atri notiek arT gimenu iekSieng, kad vecaku
bérni parnem tas vértibas, kuras vecaki apzinati vai neapzinati ieaudzina savos pecnacgjos.
Teorijas autors uzsver, ka svarigi ir apzinaties, ka visi sociala kapitala veidi ir versti uz aktivu
kontaktu.® Ta ir gan aktiva komunikacija sabiedriba un valsts parvaldes limeni, gan sadarbiba un
nepartraukta mijiedarbiba. Aktiva kontakta rezultata tiek iegiita uzticiba, kopigas intereses,
izveidojas komunikacija un savstarpgja sapratne. Apkopojot iepriek§ autora izteiktas idejas,
skaidri iezimg&jas, ka gimenu atbalsta procesa svariga ir komunikacija visos Itmenos, savstarpgja

sapratne, sadarbiba un aktivs kontakts.
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Sava teorija par gimenu atbalstu autors raksturo vairakus nosacijumus, kurus ir japem
vera, izstradajot un realiz&jot gimenu atbalsta politiku. Pirmkart, ir nepiecieSams skaidrs vélamais
rezultits.® Jo bis skaidrak zinami mérki, jo vieglak bis atrast pareizos instrumentus, ki to
realizét. Otrkart, planojot materialo atbalsta sist€ému (pabalsti, prémijas u.c.), nedrikst aizmirst par
neformalo socialo atbalstu. Tas ir iepriekS minétas profesionalu sniegtas konsultacijas, uzticibas
talruni un citi. Ka svarigu faktoru autors min ari starpnozaru sadarbibu. Isuma to raksturojot — ir
svarigi, lai visos Itmenos atbalsta sist€tma butu pardomata, efektiva, lai nerastos situacijas, kad
kadas no iesaistitajam pusém savos uzskatos ir pretrunigas. Ka nakamo svarigo darbibu autors
min “savlaicigu iejaukSanos”. Teorijas autors sava darba apraksta situacijas, kad kada no
probléemam gimenu atbalsta sistéma netiek risinata savlaicigi, kas ilgaka perioda rada liekas
problémas. ST iemesla d&l, svarigi ir spét savlaicigi saskatit izaicindgjumus un problémas, ar kuram
saskaras gimenes un laicigi mekl&t $o problému risinajumus. IpaSa uzmaniba ir japievers sociali
mazak aizsargatajam grupam, maznodro$inatajam gimeném un citam gimeném, kuram ir
nepiecieSams lielaks atbalsts ka citiem. Planojot gimenu atbalsta politiku, ir japaredz, ka $Tm
grupam var biit nepiecieSama citada pieeja to atbalstiSana. Visbeidzot, ari gimenu atbalsta
politikas izstrades procesam ir jabiit efektivi organize€tam. Domajot par atbalstu b&rniem, ir
jakoncentrgjas uz vélmém, labklajibu, jitam un dro§ibu.*® Savukart, doma3jot par pieaugusajiem
gimengs, ir jaatceras par partneribu un to, cik partneriba svariga ir sadarbiba. Planojot veicamas
darbibas, javirzas uz sociali ieklaujoSu mérki — gimenu atbalsta pakalpojumu mérkiem bitu jabut
tadiem, lai tie veicinatu dazadu gimenu socialo integraciju, veidotu vienotu, saprotosu sabiedribu.
Tade] uzmaniba ir japievers ari tadiem jautajumiem, ka etniska piederiba, invaliditate, materialais
nodro$inajums, lauku un pils€tu kopienas un daudzi citi jautdjumi, kuros var rasties dazadi
izaicinjumi. Sos visus punktus teorijas autors ir defingjis ka svarigakos politikas izstrades
procesa un visiem iem punktiem ir japievér§ vienadi liela uzmaniba.*’ Ja ir iespgjams, autors
piedava politikas izstrades procesa iesaistit arT pakalpojuma lietotajus (gimenes) un pakalpojuma
sniedz&jus (valsts parvaldes iestades vai personas).38 Sada vairaku Iimenu iesaiste liecina par labu
praksi, jo visam iesaistitajam pusém biis iesp&jams izteikt savas vélmes un ierosinajumus. Lidzigi
politikas izveides procesam, arl nobeiguma, apkopojot rezultatus, var tikt pieaicinatas iesaistitas

puses, lai paustu savu viedokli par to, ka atbalsta sistéma ir darbojusies un kadi varétu but
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iespejamie uzlabojumi. Vienme@r ir nepiecieSama novért€Sana, lai turpmakaja riciba butu
iespgjams noverst kliidas un nepilnibas.

Apkopojot visas idejas, kuras autors Dz. Kanavans sava darba ir mingjis par gimenu
atbalsta teoriju, vins apgalvo, ka galvenais mérkis gimenu atbalsta pakalpojumiem ir veicinat un
aizsargat visu bérnu, vecaku, gimenu veselibu, labklajibu un tiestbas.>® Gimenu atbalsta sistemu
bitu jaraksturo ka atbildigu, elastigu un efektivu. Ja §is TpasSibas var biit piem&rojamas konkré&tajai
gimenu atbalsta Tstenotajai politikai, tad ta var tikt uzskatita par veiksmigu. Sadas politikas
izstradei ir nepiecieSami jomas specialisti, kuri sp&jigi izveidot tadu atbalsta politiku, kura biitu
visu iesaistito pusu intereses.

Savukart Sergio Belardinelli, italu izcelsmes sociologijas un politikas virzienu p&tnieks,
sava pétfjuma “Gimenes attistiba un ietekme uz sabiedribu un biznesu” (The Evolution of Family
Institution and Its Impact on Society and Business) piedavaja teoriju par gimeni apskatit no
mazliet cita skatu punkta. Vairakos apgalvojumos var noprast, ka gimene un tas attistiba tiek
salidzinata ar biznesa vidi. S. Belardinelli apgalvo, ka biznesa vidg, ka ar1 sabiedriba, svariga ir
atbildiba un solidaritate, un nedrikst aizmirst, ka Sos tikumus meés sakam iemacities tieSi
gimené.40 Arf iepriek§ pieminétajas pétnieku idejas par gimeni, bija sastopams apgalvojums, ka
daudzi sabiedriba nozimigi tikumi un veértibas ir iegiitas gimené. Savukart procesi, ar kuriem
miusdienas ir jacinas sabiedribas vidi, ir individualizacijas un diferenciacijas process.41 Saja
gadijuma, ar diferenciacijas procesu tiek saprasta sadaliSanas grupas. Individualizacijas process
sabiedriba ietekmé ari gimenu attistibu un veidoSanos. P&c teorijas autora domam, sabiedriba §1
procesa rezultata pamazam zaudg interesi par gimeni un tas veidoganu.*? Svarigaka klist individa
laime, personiga apmierinatiba un sevis ka individa piepildidana. Sis gan nav visas sabiedribas
kopiga iezime, kas pastavejusi vienmer, bet gan iezime, kura izcelas periodiski. Ar1 $aja procesa
liela nozime ir gimenei, jo gimene ir ta institlicija, kura var “iemacit” citas svarigas vértibas, kas
mazliet apslapé individualisma procesu. Sis autors gimeni sauc par vienu no socializacijas
agentiem.43 Gimene ka viens no $adiem agentiem var macit sabiedribai jaunas vértibas,

uzvedibas normas, savstarpg€jo sadarbibu un sapratni. Tacu péc teorijas autora domam, galvena
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iezime, kura ir svariga gan gimené, gan biznesa, ir uzticesanas.** Uzticeanas nepiecieSama, lai
cilveéki spétu sadarboties — gan sabiedriba, gan gimeng, gan biznesa — un starp individiem
veidotos labas savstarpgjas attiecibas. Sis visas gimenu iezimes ir tas, kadé] autors uzskata, ka ir
svarigi atbalstit gimenes un veicinat to attistibu sabiedriba.

Padzilinatak pievérSoties autoriem, kuri ir pétijusi gimenu atbalsta politiku un tas attistibu
pasaulg, japiemin pé&tnieci Mauréna Bakera (Maureen Baker), kura savas idejas par gimeni,
sabiedribu, politiku un parvaldibu ir apkopojusi darba “Gimenes politikas parstrukturésana:
konvergences un atskiribas” (Restructuring Family Policies: Convergences and Divergences).
Pé&tniece teorija ietver vairakus faktorus, kuri ietekmé ar gimeni saistito politiku attistibu, ka
piem@ram, politiskie procesi, demografiskie faktori un dazadi socialekonomiskie procesi. M.
Bakera jau iesakuma apraksta, ka antropologi un sociologi ir veidojusi dazadas definicijas
jédzienam “gimene” un parsvara gimene tiek raksturota ka sociala grupa, kuru vieno kopgjas
asinis, lauliba, savstarp€ja ekonomiska sadarbiba, vairo§anas.* Lai ar katrai gimenei Sie
raksturojos$ie lielumi bus atskirigi, tomér $ie visi lielumi vienlaikus ir arT vienojosie lielumi. Tie
atSkir gimenes no par€jas sabiedribas. To, kadas iezimes piemit gimenei, var ietekmét ari
konkrétas valsts kultiira un attiecigas sabiedribas Ipatnibas. Tomer jau daudzi pétnieki ieprieks ir
apgalvojusi, ka gimenes teorija blitu japaplaSina un japapildina vél ar citiem raksturojoSiem
lielumiem. Liela dala gimenu teoriju sava raksturojuma min laulibas un asins radniecibu, tacu
aizvien biezak ir novérojamas gimenes, kuras vecaki nav savstarp&ji precéjusies un bérnus kopa
audzina no kada partnera iepriek$&jam attiecibam.* Tadejadi lielu dalu gimenu, atbilstosi
teorijam, nevar saukt par gimeni.

Sada gadijuma partneru attiecibu juridiskais statuss ir nozimigaks gimenu atbalsta pakalpojumu
sniedzgjiem, nevis pasai gimenei. So visu iemeslu dél, autore teorijas sakuma precizé, kada
izpratn€ vinas teorija tiks lietots vards “gimene”. Teorijas autore vardu “gimene” lieto plasaka
izpratn€ — taja skaita tiek ietverti vientulie vecaki un vinu apgadiba esoSie bérni, gan likumigie
vecaki (prec€jusies) ar bérniem vai bez, gan viendzimumu pari, gan pari, kuri ilgstosi ir veidojusi
kopdzivi, ta¢u nav precgjusies. Respektivi, autore vélas sava teorija par gimenu atbalsta politiku
ietvert pec iespgjas plasakas sabiedribas grupas, jo vina uzskata, ka ta ir 1sta sabiedribas realitate

un tas ir Tstais virziens, ka §1 joma butu jaapskata.'’ Tomér teorija apskatot kadus ipaus
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piemérus vai konkrétas valsts situaciju, tiks 1pasi atzimé&ta ta definicija, kuru konkréta valsts lieto.
Pirmkart, teorijas autore raksturo, kas ierosina gimenes atbalsta politikas attistibu, un ka galveno
iemeslu M. Bakera min globalizaciju. Akadémiskaja vidé globalizacijas jédziens ir aktuals jau
kopa 1970. gadiem, un v€l joprojam globalizacija ir ta, kas liek politikai pielégoties.48
Globalizacijas process maina gimenu vértibas un vajadzibas un Tstenotajai politikai ir jaspgj
pielagoties vajadzibam, tapat globalizacija ietekmé& ar1 citas jomas. Globalizacija ietekmé ari
ekonomisko jomu, tade] taupibas noliikos, valsts vara var nolemt arf samazinat socialo atbalstu.*®
Tade] ne vienmér var teikt, ka politika laika gaita nodroSina aizvien liclaku materialo atbalstu.
Iepriek$ ming&tie apgalvojumi pamato, kad€] p&tniece uzskata, ka gimenes atbalsta politika notiek
parstrukturéSana (pielagosana). Ka min pati autore: “Politikas parstrukturéSana un parmainu
stimuls ir nepartraukts, un ta pamata ir jaunas idejas, dzivesveida un tehnologiju izmainas, ka ari
ckonomikas parveidogana”.*® Tadé] otrs no izaicinajumiem ir spét rast labako risindjumu, nemot
véra gan globalizacijas ietekmi, gan gimenu vajadzibas un vélmes.

Teorijas autore M. Bakera pauz savu skatijumu uz @gimenu atbalsta politikas
parstrukturéanas procesu. Sim procesam jabit siki izplanotam, jaspgj definét paredzamos
rezultatus, ir javeido diskusijas, lai uzklausitu dazadus Viedoklus.51 Politiku un ieintereséto
personu starpa ir jabiit sapratnei, jauzklausa argumenti un javienojas par labako risinajumu
atbalsta politikas IstenoSanai. Viena no problémam, kas miisdienas ir sastopama Saja procesa, ir
visu iesaistito puSu neuzklausiSana. Demokratiska valsts parvaldibas sistéma $ada politika nav
ilgspe':jiga.52 Ja realizétas politikas mérkauditorijas (Saja gadijuma gimenu) intereses, vajadzibas
netiek uzklausitas, tad tas var radit neapmierinatibu ar esoSo sistému. Lidzigi ka citi petnieki, art
autore pauz ideju, ka realiz&tas politikas merkauditorijai ir jabiit sajutai, ka §1 politika ir izstradata
vinu interes€s. Ja tiek pienemti kadi “nepopulari” lémumi, politikiem ir jasp€j pamatot savu
lemumu sabiedribai.”® Lai péc planosanas procesa politiku var€tu istenot, ir jabiit skaidram
vélamajam rezultatam un uzdevumiem, kurus javeic, lai sasniegtu rezultatu. Tas sevi ietver
finansu planoSanu, zinaSanas eso$o situaciju un problémam un daudzus citus svarigus procesus.

Demografija ir ta joma, kurai bitu jaseko lidzi nepartraukti. Demografiskie procesi ir

ipasi svarigi gimenes atbalsta politikas parstrukturéSana. Sekojot lidzi demografijai, var gadities
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situacija, kad valdibai ir jamaina vai japilnveido sociala politika, lai uzlabotu demografijas
raditajus.>® Teorijas autore uzskata, ka gimenes atbalsta politika ir ta, ar kuras palidzibu
demografiskos procesus ir iesp&jams visefektivak uzlabot. Be&rmu vecaku atalgojums, sieviesu
loma darba tirgt, dazadi pabalsti jaunajam gimeném, laulibu un $kirSanos skaits — Sie un vél
daudzi citi faktori ietekmé demografiju. Politikas instrumentu iesp&jas ir tieSa veida ietekmét
demografiskos raditajus. Ka pieméram, valsts var atbalstit kontracepciju, aizliegt vai padarit griti
pieejamus abortus, vai piedavajot finansialu atlidzibu par bérna piedzim$anu.”® Liela dala no
gimenes atbalsta politikam pasaulé ir veidotas péckara laika, kad darba algas bija pavisam
citadakas, gimengs biezi vien tikai virietis stradaja algotu darbu, savukart sieviete apriip&ja majas
bérnus. Situacija sabiedriba ir mainijusies, tadel arT atbalsta politikai ir jabat modernizétai, lai
atbilstu jaunajiem gimenu modeliem. Parstruktur@Sanas process §ada situacija ir neizbégams.

Autore M. Bakera sava teorija par gimenes atbalsta politiku pauz savu redz&umu par
viendzimumu attiecibam un to ieklauSanu $aja sistéma. Valsts veidotaja politika ir skaidri
janorada, vai gimenes atbalsta politikas pasakumi attieksies arf uz viendzimuma gimeném. Ja tas
skaidri nav noradits, var rasties situacijas, kad heteroseksuali pari ierobezo vinu tiesibas. Tacu
autore min ari gadijumus, kad viendzimumu pari protesté, ka valstij nav tiesibu iejaukties vinu
privataja dzive.”’ Ja gimenes politika ir riipigi pardomata un izstradata, tad ir iesp&jams izvairities
no sadam konflikta situaciyjam. Ir wvalstis, kuras sava likumdoSana ir piesSkirusas tiesibas
viendzimuma laulibu noslégsanai, ka pieméram, Belgija, Niderland€, Brazilija, Zviedrija un vél
dazas citas. Sadu gimenu skaits $ajas valstis ir daudz mazaks ka tradicionalo gimenu skaits, un
valsts valdibai ir liels izaicingjums, veidojot gimenes atbalsta politiku, ieklaut dazadu gimenu
formu intereses. Ipass izaicinajums ir spét saglabat savstarpgjo sapratni dazadu gimenu struktiiru
starpa, jo gadas situacijas, kad klasisko gimenu formu parstavji iebilst pret viendzimumu
attiecibam. Viens no klasisko gimenu parstavju argumentiem pret viendzimumu laulibam ir tads,
ka $adas laulibas ir “grécigas” un bérni $adas gimengs var ieglit dazadas psihologiskas traumas.®
Lai sads apgalvojums biitu pamatots, ir nepiecieSami zinatniski petijumi un pieradijumi. Tomer
ne vienmér konfliktus abu puSu starpa ir iesp&jams noverst ar politikas vai politiku palidzibu, jo
ta var biit arT personigd nostaja par to, kadai ir jabut laulibai, vai ka ir jaaudzina savi bérni.

Teorijas autore aicina atceréties, ka jebkura no gimenu formam ir svarigs atbalsts bé&rniem, un
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sadi konflikti nedrikst iespaidot bérnu tiesibas sabiedriba. Bérnu tiesibas tiek aizsargatas ne tikai
ar gimenes politikas palidzibu un pastav vairaki politiskie instrumenti, ka veicinat b&rnu
labsajttu.

Atsaucoties uz M. Bakeras teoriju, nozimigs jautagjums gimenes atbalsta politika ir
nodarbinatiba. Nodarbinatiba ir svariga gan vecakiem, lai tie spétu apgadat gimeni, gan valstij, lai
iekas€tu nodoklus un spetu sabiedribai nodrosinat dazadus pakalpojumus. Viens no veidiem, ka
veicinat nodarbinatibu ar gimenes atbalsta politiku, ir sadarbiba ar darba dev&jiem un korekcijas
darba likuma.*® Veidojot dialogu ar darba dev€jiem, var veicinat to sapratni pret jaunajam
maminam, kuras atgriezas darba tirgli pec bérna piedzimSanas. Ka viens no ieguvumiem var bt
elastigs darba laiks, darba samaksas pielagoSana situacijai, ka art pasa darba dev&ja emocionala
sapratne. Ja valsts realiz€ veiksmigu sievieSu rekrutaciju darba tirgli péc bérna piedzimsanas, ir
liclaka iesp&jamiba, ka gimeng bis vairak par vienu bernu.®® Lai uzlabotu darba devéju atticksmi
pret topoSajam un eso$ajam matém, ir nepiecieSams uzlabot visas sabiedribas attieksmi, tadel ir
nepieciesami arm dazadi sabiedribas izglitoSanas pasakumi. Ka piemé&ram, informativie raksti,
likumi, atbalstosu ideju pauSana sabiedriba no politiku puses. P&étniece uzskata, ka pasreiz&jas
darba tirgus tendences veido nelabvéligu vidi gimenu veidoSanai. Privataja sektora biezi
nepiecieSams darbinieks, kurs ir gatavs stradat nenoteiktu darba laiku, pielagojoties darba deveja
vajadzibam, savukart jaunajas gimenés $adu prasibu ir grutak izpildit. Ka ari, globalizacijas
rezultata, aizvien popularaki ir darbinieku komand&jumi uz citam pasaules valstim.* Teorija tiek
pienemts, ka $is ir viens no iemesliem, kadg| sievietes veido gimenes pieaugumu aizvien vélaka
vecuma. Ar gimenes atbalsta politikas palidzibu var méginat panak lidzsvaru starp darba
pienakumiem un personigo dzivi. Lidzsvars abas $ajas jomas ir svarigs gan darba dev€jam, gan
stradajosajiem vecakiem, jo abas no §Tm jomam var viena otru ictekmét negativi. Nozimiga loma
Saja vide ir tehnologijam. Ar misdienu tehnologiju palidzibu ir iesp&jams atvieglot jauno vecaku
darbu darba vieta. Stradajos$s vecaks var vienlaikus atrasties majas un stradat, kad tas ir
nepiecieSams un iesp&jams, no darba vietas attalinati uzraudzit bérnus, ar telefonu un
elektronisko pastu palidzibu uzturét kontaktus ar darba vietu jebkura laika, tadel valsts valdibai
biitu jarosina darba dev&jus sekot lidzi jaunakajam tehnologijam, kuras varétu atrisinat daudzas
problémas. Tomér bérnu vecaku tehnologiju lietoSana var atstat negativu ietekmi uz bérniem, ka

pieméram, bérni var gribét sekot Iidzi vecaku pieméram un arT lietot mobilas ierices vai datorus,
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samazinot savu fizisko slodzi. Par tehnologijam ir jaruna ari jaunieSu vida. Lai jaunie vecaki
spétu izmantot dazadas tehnologijas darba vieta, ir jarosina jaunieSus izvéléties sev piemérotako
studiju programmu, kur tie iegitu praktisku pieredzi ari dazadu tehnologiju lieto$ana. Pie
tehnologijam pieder ari transports, kas ari ievérojami var atvieglot nodarbinatibu gimengs.
Teorijas autore ka piemé&ru min uzlabojumus gaisa satiksme, kas lauj atri nokliit darba vieta vai
majas, ja darba pienakumos ietilpst komand&jumi uz arvalstim.*? Kopsavilkuma par tehnologiju
iespaidu uz gimenes atbalsta politiku, teorijas autore uzskata, ka valsts 1émé&jvarai butu verts
padomat, kadu atbalstu ta var sniegt gimeném tehnologiju joma, lai atvieglotu gimenu ikdienu.

P&tniece sava darba veér§ uzmanibu uz vél vienu svarigu faktoru, kuru nedrikst nenemt
vera, izstradajot gimenes atbalsta politiku. Tie ir bérni. Lai mates p&c bérnu piedzimSanas spétu
iesaistities darba tirgh, valsts uzdevums ir sniegt atbalstu bérnu dienas apriipe, kas risinams ar
gimenes atbalsta politikas palidzibu.%® Ka viens no §ada atbalsta realizacijas instrumentiem ir
bérnudarza nodroginasana bérniem. Sis ir bitiskakais faktors, kas ietekmé to, vai sieviete varés
atgriezties darba vieta. IpaSi svarigs $ads atbalsts ir gimenés, kur bérnus audzina viens no
vecakiem, jo nereti tie$i Sis viens vecaks ir atbildigs par finansialo nodroSinajumu gimeng.
Realizgjot $ada veida atbalstu gimeném, ir svarigi, lai arT pakalpojuma kvalitate tiktu kontrol&ta.
Tade] valstij jaregulé arT bernu apriipes iestades, izglitibas iestades, tajas stradajosos darbiniekus
un piedavato pakalpojumu klasts tajos.** Regulgjumi kontrolé bérnu dro§ibu, vajadzibu
nodroS§inasanu, izglitoSanu, vides piemerotibu un citus svarigus faktorus. Tas, cik liela méra $ads
atbalsts bis sniegts, atkarigs no konkrétas valsts realizétas politikas. Apkopojot M. Bakeras
atzinas par gimenes atbalsta politiku no bérnu aizsardzibas puses, var secinat, ka valsts politikas
riciba ir vairaki instrumenti, ka atbalstit bérnus un to gimenes — nodoklu atlaides, pabalsti, dazadi
bezmaksas pakalpojumi (piem. &dinasana izglitibas iestades), bérnu izglitoSana, un ir svariga visu
So pakalpojumu sniedzg&ju savstarpgja sadarbiba.

Autore M. Bakera sava pétijuma velta atsevisku nodalu tematam par socialo atstumtibu,
apgalvojot, ka Sis svarigais faktors ir japem v&ra, planojot un izstradajot gimenes atbalsta
politiku. Socialas atstumtibas jédzienu nedrikst saprast ka tikai “nabadzibu”, tau pastav
savstarp€ja saistiba. Sociala atstumtiba nostada individus “zemaka” vidg, ka rezultata tadas vides

parstavji nespgj vai negrib lidzdarboties apkartdja pargja sabiedriba.”® Nespgju ieklauties
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apkartgja sabiedriba var veicinat ari tadi faktori, ka zemaks izglitibas Iimenis, dazadu resursu
trikums vai citi faktori, kuri varétu rosinat diskriminaciju. Tadel butu nepareizi apgalvot, ka ar
pabalstiem vai cita veida finansialo atbalstu ir iesp&jams atrisinat socialas atstumtibas problému.
Pétniece apgalvo, ka sociala atstumtiba var atstat ievérojamas sekas uz bérnu turpmako dzivi.®®
Bérni var pirms laika partraukt macibas, veikt likumparkapumus, iedzivoties uzvedibas
problémas, kas nebiit neveicina personas ieklausanos pargja sabiedriba. Ar valsts gimenes
atbalsta politikas palidzibu ir iesp&jams palidzét gimeném, kuras ikdiena izjut socialo atstumtibu,
taCu gadas ari situacijas, kad gimene $adu atstumtibu nejat, lai gan pieder pie §is paSas grupas. Ka
apgalvo autore sava pétijuma, gimeném, kuras noliedz socialas atstumtibas problému un uzskata,
ka probléma nepastav, ir loti griti palidz&t. Tas parstavjiem ir jabuit gataviem pienemt valsts
istenoto socialo palidzibu. Gimenes parstavjiem ir jacenSas izmainit sava uzvediba, jaizmanto
valsts sniegtais atbalsts un pakalpojumi, un jadara tas gudri un sapratigi. Ta, kada veida So
palidzibu ir paredzets sniegt. Sociala atstumtiba atstaj negativas sekas ne tikai uz bérniem, bet ar1
to vecakiem. Ka piem@ram, vecaki, kuri nespgj sava darba vieta nopelnit pietickami lielu algu, lai
nodro§inatu un uzturétu gimeni, var izjust personigu vilsanos un neticibu saviem spekiem. Sis
viss var novest Iidz depresijas stavoklim, kad pieauguSajam triikst motivacijas darit sev darba
uzdotos pienakumus un darit to kvalitativi. Svarigi ir piebilst, ka socialais atstumtibas process
ietekmé ne tikai gimenes ar b&rniem, bet var skart ari pensionarus, personas ar invaliditati,
bezpajumtniekus, pirmspensijas vecuma personas un citus.®” Lai arf kads bitu iemesls socialas
atstumtibas procesam, tomér aizvien bus aktuali, lai §1 procesa risinaSanas laika valsts parvalde
un tas padotibas iestades stradatu komanda. Savstarpga sapratne sniedz lielaku uzticibu
pakalpojuma sniedzgjiem, lauj novertét darbibu un sniegt priekslikumus, ka atbalsta sistému butu
iesp&jams pilnveidot.

Viens no faktoriem, kas ir butisks gimenes atbalsta politikas planoSana, ir gimenes
majoklis. Gimenes majoklis tiek pieminéts arT ieprieksgja t€ma, aprakstot gimenes majokli ka
vienu no faktoriem, kas var veicinat gimenes parstavju socialo atstumtibu.®® Daudzas gimenes,
kuras jau ir raksturotas ka socialas atstumtibas riska grupas, biezi vien dzivo sadzivei
nepiemerotos apstak]os. To majas bieZi vien ir nedrosas, kas apdraud gan vecaku dzivibu, gan ar1
bérnu dzivibu. Viens no variantiem, ka So situdciju ir iesp&jams labot, ir valsts Iidzfinans€jums

vai atbalsts gimenes majokla iegadei, vai Trei. Sada veida atbalsta apméram ir jabit elastigam, lai
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tas spétu pielagoties majoklu cenam konkrétaja valstli un citiem izdevumiem, kuri saistiti ar
majok]a iegadi un apsaimnickoanu. ST iemesla d&] ir loti griiti salidzinat T atbalsta apmé&ru starp
dazadam valstim — majoklu cenas un cenu svarstibas ir atSkirigas katra valsti. Ar So apgalvojumu
pétijuma autore atgadina jau iepriek§ minéto parliecibu, ka gimenes atbalsta politika ir nemitigi
janoverte, jaapkopo rezultati un ja'lpilnveido.69 Piemérota majokla atraSana un iegadaSanas ir
probléma Tpasi daudzbérnu gimenés. Gimeném, kuras ir vismaz tris bérni, ir nepiecieSama lielaka
majokla platiba, kas rada lielakas izmaksas. Stabila, drosa, labveliga un pastaviga dzivesvieta ir
svariga visai gimenei kopuma, bet it ipasi bérniem. Tiem ir nepiecieS8ama vide, kura justies
patikami un drosi, tade] valsts uzdevums ir iesp&ju robezas palidzet.

Lidzigi ka par lielako dalu jautajumu, ari gimenes atbalsta politikas planosana biezi
izraisa diskusijas dazadu politisko spéku starpa. Katrai no ideologijam ir savi uzskati par to, cik
liela méra valstij butu janodrosina gimenes ar nepiecieSamajam lietam, cik liela méra valsts
politikai butu jaiesaistas gimenu dzive, cik lielu finansialo atbalstu valstij biitu jasniedz, kadi ir
labakie un efektivakie valsts politikas instrumenti, lai $adu politiku realiz€tu. Tomér, p&c
pétnieces M. Baker domam, visiem politiskajiem spékiem biitu jabiit parliecibai, ka gimenes ir
svariga sabiedribas dala un tam gimen&m, kuram ir nepieCieSams atbalsts, tas likuma ietvaros ir
jésniedz.70 Lai ar kura ideologiska spéka priekslikumi par gimenes atbalsta politiku tiktu
atbalstiti, tiem visiem jabut sabiedribas interes€s. Skaidrojot So apgalvojumu — valsts varai ir
javeido dialogs ar sabiedribu, jauzklausa to un jasp€j pienemt tadus l€mumus, kas saskan ar
iespgjam un vajadzibam. "* Apkopojot informaciju par autoru paustajam idejam gimenes atbalsta
politikas joma, var izcelt biezak pieminétos atslégvardus, kuri raksturo §is politikas butibu —
socializacija, icklaujoSas sabiedriba veidoSana, valsts atbalsts un riipes, gimene ka sabiedribas
vertiba. Minot iemeslus, kad€] valsts varai biitu svarigi atbalstit gimenes un vairot to skaitu valsti,
viens no spilgtakajiem argumentiem bija bérni. Taja pasa laika, caur gimenes atbalsta politiku,
valsts riipgjas ar1 par vecaku labsajiitu un vajadzibam. Bérnu vecaki ir cilvéki darbsp€jiga
vecuma, kuru darba samaksa nodoklu forma nes budZeta ieguvumus arT valstij. Ka ar1, no vecaku
labsajiitas ir atkarigs arT tas, cik liela mera tie sp€s partipéties par saviem b&rniem, jo, ka ieprieks
tas tika aprakstits, kadam no “varas spekiem” bis japariipgjas par berniem — vai to vecakiem, vai

valstij.
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Lidz Sim tika piemin€ti daudzi valsts parvaldes instrumenti, ar kuru palidzibu varétu
palielinat jauno gimenu skaitu, palidz&t esoSajam gimeném un atbalstit tas finansiali un morali ta,
lai tas sp&tu pilnvertigi audzinat bérnus, un uzturét gimeni. Tom&r magistra darba autore vélas
veérst uzmanibu uz to, ka pastav ari nepilnas gimenes, kuras veidojas izjukot bérnu vecaku
savstarp&jam attiecibam. Gimenu SkirSana un ar to saistito problému process var tikt apskatits gan
no psihologijas, gan sociologijas skatu punkta, tomé&r ari valsts realizétas atbalsta politikas
virzienu §is process var ietekmét. Ka pieméram, ta rezultata var tikt apgritinata ari valsts gimenes
atbalsta politika, ka pieméram, regulgjot alimentu sistému. ST iemesla dél, ir svarigi apskatit
tematu, ka $adi procesi mijiedarbojas ar gimenes politiku, un kadi ir iesp&jamie pasakumi, lai
risinatu $adas problémas. Autors Stefans Baskerville (Stephan K. Baskerville), amerikanu
politikas zinatnieks un sociologs, sava darba “Laulibu $kirSanas politika” (The Politics of Family
Dissolution), apskata laulibu SkirSanu, b&rnu aizbildniecibas, bérnu atbalsta t€mas un to saistibu
ar gimenes atbalsta politiku. S. Baskerville, pamatojot sava pétjjuma nozimigumu, apgalvo, ka
laulibu $kirSana un $kirto gimenu struktiira ilgtermina var izmainit konkrétas sabiedribas socialo
kartibu, ekonomisko labklajibu, demografiju, valsts likumus, kuri attiecas uz cilvektiesibam un
daudzas citas mums nozimigas sferas.’ Valsts interesés batu jabiit, lai sabiedriba pastavetu pec
iesp&jas mazak Skirtu gimenu. P&tnieks sava darba analiz€ vairakus, iesp&ams, stridigus
jautajumus, kas saistiti ar valsts iejaukSanos gimenu dzives procesos. Ka viens no tematiem ir
valsts iesaiste bérnu aizbildniecibas kontrolésana. Pastav uzskats, ka situacija, kad vecaki nespgj
vienoties par bérnu audzinasanu, valsts parnem kontroli par bérniem un bérni $aja situacija klust
par “preci”, par kuru cinas un kaul€jas. Vissliktakaja pozicija atrodas bérni, kuri pie Sadiem
apstakliem nespg€j just milestibu un riipes ne no vecaku, ne valsts puses. Autors S. Baskerville
oponé sadu viedokli. Vins sava darba skaidro, ka situacija, kad divi vecaki savstarpgji stridas par
bérnu aizbildniecibu un uzturlidzekliem, tiek aizmirstas bérnu intereses un labsajiita un tas ir
iemesls, kadel valsts iejaucas. B&rni nespg pasSi sevi aizsargat un valsts, tas likumi ir
nepiecieSami, lai bérnu intereses tiktu aizstavetas. Aizbildniecibas un uzturlidzeklu likumi ir
neaizstajami un nepiecieSami, jo vecaki ne vienmér bérnu laba spgj vienoties.” Tikpat stridigs
jautajums ir arT par bérnu noskirSanu no gimeném. NO valsts puses ta ir iejaukSanas gimenu
personigaja dzive, noradot, kada veida audzina$ana ir pareiza vai nepareiza. Sads lémums bieZi

izraisa stridus, apgalvojot, ka valstij nav tiesibu izlemt, kuri vecaki ir nepietickami labi. Art §adu
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viedokli autors sava pétijuma oponé. Valstij sava parlieciba un likumos ir skaidri jadefing, kada
vide bérnu attistibai ir labvé&liga un kada nav. Pieméram, vecaku atrasanas alkohola vai narkotiku
iespaida var apdraudét bernu dzivibu, nespgjot par viniem pienacigi partipéties. Ir neizb&gami, ka
likumi attieciba pret bérnu apripi ictekmé gimenes atbalsta politiku. Katras valsts realizéta
gimenes atbalsta politika individuali regulé to, cik liela méra ta palidz gimeném §adas
konfliktsituacijas. Pétjjuma autors uzsver, ka, lai art valsts regulé bernu aizsardzibu un izstrada
gimenes atbalsta politikas, neviens likums nenopem vecaku atbildibu no bérnu audzinasanas.”™
Nepilngadigi bérni, to riciba, veseliba, labsajiita ir vecaku atbildiba. STs ir pamatprasibas, kuras
valdiba izvirza pret vecakiem, riipgjoties par b&rniem ka valsts nakotni.

Autors S. Baskerville, aprakstot valsts un gimenu attiecibas stridu gadijumos, vélas
attaisnot valsts ricibu dazados gadijumos Ka apgalvo pats autors, jebkuras valsts interesés nekad
nevarétu but velme vienpersoniski un tiraniski parvaldit gimenu veidoSanu, un b&rnu
audzinasanu. Ari gimenu atbalsta politika nav vérsta uz to, lai valsts kontrolétu gimenu
ienakumus, bérnu nodarbosanos, audzinasanas principus. Tiesi otradi — valsts intereses bitu jabut
vecaku atbildibas veicina$ana. Sads uzskats ir pasi izteikts demokratiskas parvaldes formas
valstis. Tade] ka viens no gimenes atbalsta politikas mérkiem ir motivét vecakus riip&ties, biit
atbildigiem un uzturét veseligas gimenes attiecibas. Viens no veidiem, ka motivét bérnu vecakus
biit atbildigiem, ir noradit vecakiem uz parkapumiem, kliidam un dot iesp&ju tiem laboties. Sadu
funkciju biezi pilda socialais dienests. Tomér ar1 citam valsts varas iestadém un organizacijam
biitu jabut tendetam ne tikai sodit, bet dot iesp&u laboties un palidzet — tiesu tiesnesi, socialie
darbinieki un citi iesaistitie valsts iestazu parstavji.

Raksturojot gimenu problémas un valsts iesaisti to risinaSana, autors S. Baskerville
apgalvo, ka aizbildnieciba ir vissarezgitakais no problému risinasanu veidiem. Par aizbildniecibu
sauc procesu, kura laika kada persona kliist b€rnam par vecaku aizvietotdju un parstavés vina
intereses.”® Savukart aizbildnis ir ta persona, kura kliist par vecaku aizvietotaju. Ir vajadziga gara
un plasa izmekl&Sana, lai personu atzitu par piemérotu bérna aizbildni, tas ir sarezgits process,
kuru vada valsts likumi un izpilda valsts iestades. Ka ari, ir nepiecieSama pamatoti apgalvojumi
un pieradijumi, lai tiktu nolemts, ka ir vajadzigs bérnu noskirt no vecakiem un tam ir

nepiecieSsams aizbildnis. Bridi, kad bérna vecakiem tiek atpemtas b&rna apriipes tiesibas, b&érns
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nonak valsts parraudziba, tad€] no §1 briza sist€mai ir jabiit efektivai, sp€jigai atri rikoties un $ada
bérnu aizsardzibas politika nedrikst but nepilnibas. Ka apgalvo pats autors, lai art atbalsta politiku
Saja joma var izstradat efektivu un labveéligu be&rnam, tomér be&rnam valsts sistéma biitu jaatrodas
péc iesp&jas mazaku laiku. Citiem vardiem sakot, valstij biitu janodroSina, lai péc iesp&jas atrak
bérnam tiktu atrasti aizbildni, kuri pildis vecaku funkcijas. Svarigi ir pieblist, ka Sadas ricibas
galvenais mérkis nav izmantot varu pret vecakiem un ierobezot tos, bet gan, ka ieprieks art tika
mingts, aizsargat b&érnu intereses un nodrosinat tiem labvéligu vidi. Diemzgl, ka apgalvo S.
Baskerville, $ada vecaku noskirSana no bérniem ir ierasta prakse jebkura valsti un tas liecina par
to, ka $1 ir aktuala teéma. Ka arT jebkurai valstij butu jastrada ne tikai ar sekam, kuras rodas,
atnemot vecakiem vecaku tiesibas, bet ari ar iemesliem, kas pie $adas situacijas ir novedis. Sadi
iemesli var but vairaki — vecaku nepietiekamais ienakumu apmérs, kas nelauj pienacigi
nodro$inat gimenes loceklu vajadzibas, vecaku atkaribas no alkohola un narkotiskajam vielam,
vai ar1 vienkarSa vecaku nespg€ja atrisinat savstarp&jo attiecibu problémas, kas noved pie stridiem
gimen€ un gimenes izjuk$anu.

S. Baskerville sava pétijuma norada uz vél kadu svarigu faktoru, kas ietekmé turpmako
gimenu attistibu, un tas ir dzimuma lidztiesiba gimenés. Tiek apgalvots, ka dzimuma
diskriminacija ir noverota tiesi vecaku tiesibu un aizbildnu joma, kur valda uzskats, ka mates ir
piemérotakas b&rnu audzinaSanai un tévi ir tie, kuri nespgj tik veiksmigi tikt gala ar bérnu
audzinasanu.”’ Ka zinams, tiesibas audzinat b&rnus ir ne tikai sieviet€m, bet arl virieSiem un
bérna dzivé nozimiga loma ir gan t€vam, gan matei. Lai pasargatu t€vus no iesp&amas
diskriminacijas, tiesu statiiti un labas, taisnigas prakses noteikumi nosaka, ka vecaku tiesibu
pieskirSanas jautajumos nedrikst balstities uz dzimuma ietekméjoSajiem faktoriem, kas gan
attiecas uz tiesu praksi ari citos jautajumos. Visgrutak $adu stereotipu izmainit ir sabiedribas
vidii, kura pastav uzskats, ka viriesi visbiezak ir vainigi pie ta, ka gimene tiek izjaukta.”® Valstij
ar daudz dazadiem “instrumentiem” ir iesp&ams ietekmét sabiedribas attieksmi pret dzimumu
lidztiesibu gimenés. Ka pieméram, valsts padotibas iestades var riktot informativas lekcijas,
diskusijas, domu apmainas pasakumus, ar mérki iepazistinat sabiedribu ar realo statistiku un to,
kadel gimenes loceklu savstarpgja sadarbiba ir svariga.

Vel viens jautajums, kam Sis autors v€las pieverst uzmanibu ir vecaku personigo tiesibu

un bérnu tiesibu savienoSana. Ir saprotams, ka jebkurai personai ir savas personigas tiesibas un ir
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griiti izvertet, kuru personu tiesibas ir svarigakas, un kuras tiesibas pie noteiktiem apstakliem biis
sekundaras. Sis témas ietvaros, S. Baskerville apliiko trTs intere$u grupu tiesibas un to saistibas —
vecaki tiesibas, bérnu tiesibas un valsts tiesibas. Vecaku pamattiesibas ir tiesibas uz bérnu apripi,
aizbildniecibu un to audzinasanu.”® Vecaku tiesibas, Iidzigi ka citu sabiedribas dalu tiesibas, ir
veidotas uz brivibas un taisniguma principiem. Tatad vecakiem ir tiesibas izlemt par to, ka tie
audzinas savus bérnus, kadas vertibas tie v€las ieaudzinat un nest sava gimené. Autors gimeni
salidzina ka savu iek$g€jo valsti, kura vecaki ka tas parvaldnieki nosaka ieks€jo kartibu. Vecakiem
pieder tiesibas lemt par kartibu sava gimeng, ka ari ir pienakums gadat par savas gimenes
drosibu. Valstij but jacenSas péc iesp&jas mazak iesaistities gimenu ieksgja kartiba, laujot
vecakiem uznemties atbildibu par gimené notiekoo. Sadu principu pamata ir tas, ka vecaki pasi
izlemj par to, kas ir labakais vinu bérniem.®® Bernu aizsardzibas noliikos, uz vecakiem attiecas
dazadi likumi un normas, kuras sava audzinasana tie nedrikst parkapt. Galvenais izaicinajums
Saja sisteéma, ir spet savienot vecaku un valsts tiesibas ta, lai bérnu intereses tiktu aizstavetas no
visam pusém. Tatad valsts nedrikst parlieku nedrikst iejaukties vecaku veidotaja gimenes dzive,
savukart ir jaspgj likuma ietvaros iejaukties, ja rodas nepiecieSamiba aizsargat bérnu intereses.
Veidojot gimenes atbalsta politiku, valstij jaspgj uzticéties vecakiem un to izveletajam
audzinasanas veidam.®' Ar to autors ir domajis, ka gimenu atbalsta politikas mérkim ir jabit
palidzet tados gadijumos, kad gimenei ir nepiecieSama palidziba, nevis kontrolét bérnu
audzinaSanas stilu un pienemtos lémumus gimenu dzive.

Apkopojot autora S. Baskerville paustas idejas par valsts parvaldes ietekmi uz gimeném un to
sadzivi, var secinat, ka gimene ir ta “institicija”, kurai ir nepiecieSama sava kartiba, likumi,
tradicijas un darbibas principi. Tas ir svarigi, jo ripes un atbildiba par gimeni uzliek vecakiem
pienakumu audzinat savus bérnus. Ir svarigi, lai valsts riciba biitu veidi, ka aizsargat bérnu
intereses, ja gadijuma vecaki nespgj vai negrib pariipéties par tam. Tomér p&tjjuma autors rosina
ideju, ka, veidojot gimenes atbalsta politiku, vairak buitu jakoncentr&jas uz c€loniem, kas ierosina
nesaskanas vecaku starpa, gimenu izjukSanu vai vecaku nesp&ju partipéties par saviem bérniem,
neka koncentréties uz sekam un to risinasanu. Ka ari, lielakais izaicinajums, kas var sagadat

problémas, ir valsts, vecaku un bérnu interesu salagosana.
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Lidz Sim §1 darba ietvaros tika definéti iemesli, kad€] bérni miisdienu sabiedriba ir svarigi,
kadel par tiem butu jariipgjas un jaatbalsta tos. Tika noskaidrots, ka gimene ir svarigs faktors
saprotosas, gudras un atbalstoSas sabiedribas veidoSana. Savukart gimene ir ta vide, kura bérni
iegiist tas vertibas un zinasanas, kuras nevar iegiit neviena cita vide, tiesi tadeél daudzi rakstu un
pétijumu autori piemin ideju, ka ir svarigi sniegt atbalstu gimeném, kuras audzina misu nakamo
sabiedribu. Bérnu skaits gimeng€ ir viens no instrumentiem, ka pie pasreizgja gimenu skaita valsti,
ir iespgjams palielinat dzimstibu un iedzivotaju skaitu valsti. ST iemesla dél, ir svarigi apskatit
pétnieku pienémumu un pé&tijumus par to, ka veidojas bérnu skaits gimenés, kadi faktori to
ietekmg. ST jautajuma kontekstd, magistra darba autore vélas apskatit tému “daudzbérnu

gimenes”, apkopojot informaciju par to lomu un nozimi sabiedriba.
1.3. DPAUDZBERNU GIMENES UN TO LOMA SABIEDRIBA

Daudzbérnu gimenu statusu nosaka tas, cik liels bérnu skaits ir viena gimeng. Visbiezak
daudzbérnu gimenu statusu pieméro gimeném, kuram ir trs un vairak bérni. Sadu gimenes formu
ir aprakstijusi daudzi p&tnieki, raksturojot daudzb&rnu gimenu galvenas iezimes, raksturojosas
izpausmes un darbibas formas. Bérnu skaitu gimeng ietekmé daudzi ieks€jie un argjie faktori, un
ne visus no Siem faktoriem valsts politika var ietekmét. Tomér nenoliedzami ir tas, ka b&rnu
skaits gimeng butiski ietekmé valsts ekonomiku, demografiju, ari sabiedribu kopuma. Sociologi,
demografi, pétnieki visa pasaulé ir izvirzijusi vairakas versijas, kas ietekmé gimenu lielumu
dazadas sabiedribas. Viena no $adam pétniecém ir Leslija Nusona (Lesley Newson), amerikanu
izcelsmes modernizacijas un sabiedribas pétniece, kura, sadarbojoties ar citiem jomu
specialistiem, ir publicgjusi p&tijumu “Kadél modernas gimenes ir mazas? “Cela uz evolucionaru
un demografiskas parejas kulttras izskaidrojumu” (Why are modern families small? Toward an
Evolutionary and Cultural explanation for the demographic Transition). Mingta pétijuma
ietvaros tika aplukotas tendences, kuras ir v€rojamas gimenu struktiru izmainas, ka ari ir
pieminéti dazadi argjie faktori, kuri ietekmé gimenu veidoSanos un to sadzivi. P&tniece sava
darba apgalvo, ka jau vésturiski iedzivotaju skaits, ari gimenu skaits, pieauga, palielinoties
resursu pieejanﬁbai.82 Cilveki apzinoties, ka ir pieejams pietickams daudzums nepiecieSamo
resursu, biezi sak apsvért domu par gimenes papla§inasanu. Sada iezime bija novérojama jau
vesturiski, tomer to viegli var piemérot arT misdienu situacijai. Tatad ar1 valsts veidotie pabalsti,

atvieglojumi vai cita veida finansiala palidziba gimeném, var€tu veicinat iedzivotaju skaita

82 Newson L., Why are modern families small? Toward an Evolutionary and Cultural explanation for the
demographic Transition., (School of Psychology University of Exeter, England: VVol. 9, No.4)., 358

30



pieaugumu. Magistra darba autore uzsver, ka finansialais faktors ipasi svarigs ir daudzb&rnu
gimengs, jo ar katru gimenes locekli, tas apgadatajiem klust aizvien sarezgitak nodro§inat visas
gimenes loceklu vajadzibas. Viens no izaicinajumiem, ar kuru var saskarties atbalsta politikas
izstradataji, ir cilvéku vélmju izpraSana un sp&ja tas savienot ar valsts iesp&jam.

Lidz ar modernizaciju un paaudzu nomainu, mainas ari sabiedriba un vértibas tai lidzi.
Parmainas ir nov€rojamas ari gimenu struktiras un vértibas. Péc L. Nusona domam,
modernizacijas procesu un miisdienu sabiedribu visspilgtak raksturo vards “individudlisms”.®®
Sabiedribas locekli vecuma, kura var€tu veidot gimeni un planot gimenes pieaugumu, par
prioritati uztver personigos mérkus, ka pieméram, augstakas izglitibas iegiSana, karjeras izveide
un attistidana, savu iek§gjo talantu izkop$ana. Sada individualas v&lmes ir pozitivas, tomér taja
pasa laika tas atliek gimenes dzivi un nostabilizé$anos uz vélaku laiku. Sadu uzvedibu, ka
apgalvo autore, iectekmé ari apkartéja sabiedriba. Visa sabiedriba kopuma nemanot izveido
normas, kuram biitu vélams atbilst, un katru individu $is apkartgjas normas, vide, ietekmé.
Piem@ram, ja sabiedriba biis pienemts, ka pieaugusSajiem primari butu jaieglist augstaka izglitiba
un tikai tad jarada p&cnacgji, tad lielaka dala sabiedribas parstavju sekos Iidzi $adai sistémai. Ka
arT nedrikst aizmirst, ka jebkura sabiedriba pastavés tadi individi, kuri atSkirsies savu uzskatu vai
darbibas dgl. Sis ir galvenais iemesls, kadél pétijuma autore L. Niisona apgalvo, ka
individualisma un modernizacijas iespaida, sabiedriba veidojas skaitliski mazakas gimenes un
daudzbérnu gimenes vairs nav tik popularas. Modernizacijas process visa pasaulé ir ietekmg&jis arl
tehnologiju attistibu. Autore apgalvo, ka ar katru paaudzi aizvien vairak vares izjust tehnologiju
un socialo tiklu ietekmi, tadél ir svarigi stiprinat gimenes vértibas, nelaujot jaunakajam paaudzém
aizmirst par to, cik svarigi ir radit un uzturét gimenes saites. Ne tikai tehnologiju aktivaka
lietosana, bet ari citas pazimes raksturo jaunakas paaudzes un $adas pazimes liecina par to, ka
sabiedriba laika gaita mainas. Aprakstot So procesu, kad sabiedriba mainas, modernizgjas un
iedzivina jaunas vértibas, autore lieto jédzienu “demografiska pareja”. Demografiskas parejas
teoriju izstradaja Vorens Tomsons (Warren Thompson) jau 1929. gada, raksturojot sakaribas
starp iedzivotaju skaita izmainam un valsts attistibu.®* Ka iepriek§ tika noskaidrots no citu
pétnieku izteiktajam idejam, apgalvojumiem, sabiedribas vélmi veidot gimenes un audzinat

bérnus ietekmé daudzi ieks€jie un argjie faktori, piemeéram, ekonomiskie faktori, sabiedribas un
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individualas vértibas, valsts atbalsta apmérs un vél daudzi citi faktori. ST teorija ir aktuala vél
miusdienas, Ipasi noverojot, cik strauji sabiedriba mainas un ka modernizacija ietekmé izmainas.
Gimenu veidoSanas tendences liela méra ietekm& demografiju, Iidz ar to ar1 vesturiski, aprakstot
demografiskas parejas teoriju, tika nemts véra $is faktors. Arl magistra darba ictvaros analiz&jot
gimenu lomu sabiedriba, ir svarigi apliikot modernizaciju un urbanizaciju no demografijas skatu
punkta, ka to arT apraksta vairaki pétnieki. Autors Deivids Rehers (David Reher), dazadu
demografisko procesu pétnieks un zinatnisko rakstu autors ir paudis uzskatu, ka lidz ar
modernizaciju un tehnologiju attistibu, daudzas valstis notiek strauja urbanizacija — sabiedriba
tiecas pec pilsétvides, straujaka dzives ritma un augstaka dzives limena.®® Ka apgalvo autors,
Sada situacija var negativi ietekmé&t gimenu veidosanu, jo aktivu dzives ritmu ir gritak savienot ar
gimenes dzivi. Ipasi tas ietekmé daudzbérnu gimenu skaitu, jo lidz ar vairakiem bérniem picaug
gan atbildiba, gan izdevumi. Valsts veidotajai gimenu atbalsta politikai butu jaorientgjas $ajos
procesos, lai sniegtu tiesi tadu atbalstu, kads gimenes vecakiem ir nepiecieSams. Ka piem&ram,
atbalstot vecakus ar pabalstu palidzibu tajas jomas, kuras tiem sagada grutibas, var veicinat
gimenu picaugumu gimenés. Apkopojot pétnieku t€zes par demografisko pareju var secinat, ka
mainiga sabiedribas vide liek nemitigi pielagoties un attistities ar1 valsts atbalsta politikai ta, lai
veicinatu dzimstibu, gimenu veido$anos un notiktu pozitiva paaudZzu nomaina. Autors D. Rehers
sava koncepcija par urbanizaciju salidzina lauku un pilsétu regionus, apgalvojot, ka pastav
atSkiribas starp iedzivotajiem Sajos apvidos. Nereti var noverot situaciju, kad urbanizacijas
rezultata pilsétas sabiedriba ir strauja, tai ir augstas prasibas gan pret darba vidi, gan atalgojumu,
gan iedzivi kopuma. Savukart lauku apvidos cilvéku ikdiena nav tik sasteigta un prasibas pret
darbu un sadzivi ir atSkirigas no pilsétvides.86 Lauku apvidos, 1pasi tajos, kur ir novérojamas
ekonomiskas problémas (bezdarbs, zemi majsaimniecibu ienakumi, darba vietu trilkums), gimenu
atbalstam materialais atbalsts, kas palidz&tu nodro$inat gimenes loceklu pamatvajadzibas. Ta var
bt palidziba partikas un apgérba iegade, valsts atbalsts bérnu izglitoSanas izdevumos un citu
majsaimniecibas precu iegadei. Ipasi svarigs atbalsts daudzbérnu gimeném lauku apvidos, jo
darba vietu skaits ir ierobeZots un nereti vecakiem nav iesp&jas palielinat savus ienakumus Iidz ar
gimenes pieaugumu. Ja gimenu ienakumi nav pietieckami, lai nodro§inatu ar nepiecieSamo visus
gimenes loceklus, ir japaredz iesp&ja gimeném iegit TpaSu statusu ka gimene, kura nespgj pati

sevi apgadat. Gimenu situacija pilsétvides lielakoties ir atskiriga no lauku apvidu gimeném. Tas,
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galvenokart, ir saistits ar lielakam iesp&jam atrast darba vietu un nopelnit atbilstosi Vajadzib:im.87
Pieaugot iespgjam, pieaug ari cilvéku veélmes. Finansiali nodro$inatas gimenes varétu véleties
atbalstu bérnu interesu nodarbibam un hobijiem, atbalstu bérnu zinaSanu pilnveidosanai vai kadu
citu ertibu iegadei (pieméram, automasinas vai plasaka majokla iegade). Sis ir viens no
izaicinajumiem, ar kuriem ir jasastopas valsts politikas veidotajiem — sp&t pielagot atbalsta
politiku dazadam sabiedribas grupam, un spét to laika gaitd pielagot, ja rodas tada
nepieciesamiba. Veidojot atbalsta politiku, nedrikst aizmirst par gimenu apgadniekiem, paredzot
noteiktus atbalsta mehanismus arT tiem. Ka apgalvo autors D. Rehers, globalizacijas rezultata
sabiedribas parstavji misdienas klust izteikti individualisti.® Sabiedribas parstavjiem ir jasniedz
iesp&ja apmierinat savas vélmes ari atrodoties gimenés un apgadajot bérnus. Atbalsts vecakiem
var atspoguloties gan nodoklu atvieglojumos, ar papildus brivdienam darba vietam, gan ari
pabalstu sist€émas veida.

Lai arT no kada skatu punktu analiz&tu gimenes un to lomu sabiedriba, var secinat, ka atbalsts
gimeném ir nepiecieSams, jo ipasi daudzb&rnu gimeném, kuru izdevumu un patéréto resursu
apmgérs ir vél lielaks. ArT gimeném ar vairakiem b&rniem biitu jajutas nodroSinatai ari tad, ja
vecaku darba alga 1idz ar gimenes pieaugumu nemainas. Daudzbérnu gimenes ka atseviska sadala
Saja darba tika apskatita, jo tieSi atbalsts daudzb&rnu gimeném tiek akcentéts no valsts politikas
puses un tas kliist aizvien aktualaks.

Pietuvinot daudzb&érnu gimenu tému Latvijai, ka pieméru aprakstot daudzbérnu gimenu lomu
sabiedriba, magistra darba autore apraksta Lietuvas situaciju, balstoties uz pétijjumu
“Profesionalas attistibas un karjeras vadisanas Ipatnibas daudzb&érnu gimengs: Lietuvas gadijums”
(Peculiarities of Vocational Training and Career Guidance in Families with Many Children: the
Case of Lithuania). Sis pétijums tika veikts 2013. gada un ta autors ir Sigitas Daukilas,
Aleksandras Stulginskis Universitates filosofijas un psihologijas pasniedzgjs. Ka ari, pétijuma
izstrade tika piesaistiti vél citi dazadu jomu specialisti. Lai veiktu pétijumu, tika izmantoti
dazadas peétijumu metodes — strukturéta anket€Sana, kvalitativa un kvantitativa datu analize.
Pétijuma ietvaros tika analizétas dazadas daudzbérnu gimenes, veiksmigas, nelabvéligas un
sociala riska gimenes. ST veikta pétfjum ietvaros, par veiksmigam gimengm tika uzskatitas tas,
kuras tiek gala ar savam gimenes funkcijam, spgj izpildit gimenes loceklu vajadzibas, pienacigi

partipéties ar bérniem un sagatavot tos veiksmigai talakajai dzivei. Par nelabvéligam gimeném
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tiek uzskatitas tas gimenes, kuram ir zemi ienakumi un tie nesp&j apmierinat tas vajadzibas, kuras
ir gimenes locekliem. Sadas gimenes tiek sociali atbalstitas no valsts puses un tam ir japievers
ipasa uzmaniba. Sociala riska gimenes ir tas, kuras pastav ne tikai zemu ienakumu probléma, bet
ari citas problémas, kuras nelabvéligi ietekmé gimenes loceklus. Sadas problémas biezi vien ir
alkohola un narkotiku atkaribas, vecakiem triikst izpratnes par bérnu audzinasanu un $adas
gimengs berni tiek nelabveligi ietekméti, emocionali vai fiziski. Tie$i sociala riska gimenes ir tas,
kuras visvairak cie$ no vecaku ilgtermina bezdarba un nepietickamiem ienakumiem. Lietuva jau
vairaku gadu garuma ir pievérsusi IpasSu uzmanibu gimenu labklajibai sabiedriba, liekot uzsvaru
uz daudzbérnu gimeném un ar tam saistitajiem izaicinajumiem. Lietuva ar jédzienu “daudzbérnu
giemene” defing gimenes, kuru sastava ir tris un vairak berni.® Ka pieméram, Lietuva 2013. gada
bija 35 tikstosi daudzbérnu gimenu. 86% no $im daudzb&érnu gimeném dzivo lauku teritorijas. ST
petijuma rezultatos ta veicgji secindja, ka ir vairaki faktori, kuri nelabvéligi ietekmé tas
daudzbérnu gimenes, kuras dzivo lauku apvidos. Pieméram, $adam gimeném laukos nav iespé&jas
nopelnit iztikas lidzeklus tada apméra, lai pienaciga limeni nodroSinatu gimenes vajadzibas.
Lauku apvidos ir darba vietu trikums un tas darba vietas, kuras ir pieejamas, visbiezak ir zemi
apmaksatas. Sada situacija vissliktak ietekmé tie$i daudzbérnu gimenes, kuras ir vairak
apgadajamo personu neka citas gimenés. Otrkart, psihologu un pedagogu pétijuma rezultati
liecingja, ka daudzb&rnu gimenes negativi ietekmé cilvéku savstarpgjo attiecibu kvalitates
samazinasanas.” Ka tika secinats, gimenes vecakiem attiecibas pasliktinas, jo tie nespgj pienacigi
apripét gimeni vai ir bez darba, nespgj realizét savas intereses un vajadzibas, biezi pastiprinas
alkohola lietoSana un veidojas aizvien vairak stridu gimenes starpa. Treskart, pétijuma ietvaros
veidota statistika liecinaja, ka daudzas daudzb&rnu gimenés, kuras dzivo lauku apvidos, gimenes
apgadajamais ir tikai viens vecaks un $ada tendence aizvien palielinas, kas liek Lietuvas
pétniekiem aktualiz&t So problému.91 Lidz ar $kirto gimenu skaita pieaugumu, pieaug ari alkohola
patérinS laukos un ka liecina pétjjuma statistika, alkohola patérin§ ar katru gadu ir audzis.
Alkohola patérins pieaug ne tikai pieauguso vidi, bet ar1 jaunieSu vidi. Ka apgalvo pétijuma
iesaistitie psihologi T. Butvilas un G. Kondrotaite, alkohols jaunie$u vidi izraisa veselu rindu

negativu seku, ka pieméram, skolu neapmekléSana un zems izglitibas [imenis, nesp&ja atrast

8 Daulikas Sigitas., Peculiarities of Vocational Training and Career Guidance in Families with Many Children: the
Case of Lithuania., Aleksandras Stulginskis (University, Lithuania: 2013)., 104
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apmaksatu darbu un citas ar cilvéka personibu saistitas problémas.92 Lidz ar to, sadiem
jaunieSiem ir griiti konkurgt ar citiem vienaudziem darba tirgti. Tomér, ka apgalvo ar1 pétijjuma
autori, $adi jaunie$i nemaz nav motiveti konkurét, iesaistities darba tirgli un pilnveidot savas
zinasanas un paliekot dzivot lauku apvidii, bremzg lauku apvidu attistibu. Tiesi laukos dzivojoso
jaunieSu izglitibu, motivaciju un iesaisti darba videé, pé€tnieki uzskata par lielako problému
daudzbérnu gimenés. To, vai ari Latvija daudzb&rnu gimenes ir visneaizsargata gimenu forma,
tiks noskaidrots magistra darba turpmakaja nodala.

Apkopojot pétijuma rezultata iegiito informaciju, ta autori izvirzija vairakas problémjomas,
kuras ir nepiecieSams atrisinat, lai celtos daudzbérnu gimenu labklajiba un cilvéki lauku apvidos
butu izglitoti, sp&jigi konkurét, nodrosinat savas vajadzibas un giit pienacigus ienakumus. Ka
galvena problémjoma, kuru valstij batu jarisina, ir — socialo risku gimenu galvenie ienakumi
nedrikst bt dazada veida pabalsti, kuri saistiti ar apgadajamo b&rnu gimené.93 Lai ar1 pabalsti ir
viens no valsts instrumentiem, ka veicinat daudzbérnu gimenu skaitu valsti, tomér $ada ienakumu
giiSana neveicina labvéligu gimenu un bérnu turpmako attistibu. P&tnieki savos secinajumos min
vairakus veidus, ka $o situaciju varétu risinat, pieméram, karjeras atbalsts, kas motivétu gimenes
pelnitajus atrast sev interes€joSo jomu un izglitoties. Tikpat svarigi ir emocionalais atbalsts
gimenu bérniem, lai tie bitu motiveti apmeklét izglitibas iestades, iemacitos tas vértibas, kuras
nepiecieSamas, lai tie nakotné nekl]itu par sociala riska gimenu veidotajiem. Visbeidzot, valstij
bitu jaiegulda liels darbs un papildus pulini, lai izglitotu sociala riska gimenu vecakus par bérnu
audzina$anu, paru attiecibam un gimenes veidoganu.**

Apkopotas un analizgtas pétnieku un nozaru specialistu idejas par gimenu veido$anos un to
raksturigajam iezimém liecina, ka musdienas ir parak daudz dazadu gimenu veidu, lai to visu
ieklautu viena definicija. Tacu ir viena svariga iezime, kas raksturo gimenes jebkura pasaules
valsti, apliikojot tas no socialas, ekonomiskas vai politiskas jomas skatu punkta — gimenes ar
savam vértibam, uzskatiem, vajadzibam un darbibam ietekmé kopgjo sabiedribu. Sis ir iemesls,
kadg] par gimeném ir svarigi runat un tas analiz&t, vél jo vairak, atbalstit tas, domajot par labaku

sabiedribu nakotne.
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2. GIMENU VERTIBA LATVIJA

Latvijas Republikas Satversmé, kas ir Latvijas valsts pamatlikums, jau pas$a preambula ir
atrodams teksts: “Uzticiba Latvijai, latvieSu valoda ka vieniga valsts valoda, briviba, vienlidziba,
solidaritate, taisnigums, godigums, darba tikums un gimene ir saliedétas sabiedribas pamats.”®
Gimenes termina ieklauSana Satversmes preambula liecina, ka gimenes un to nestas veértibas
Latvijai un tas sabiedribai ir svarigas. Ir pamats uzskatit, ka valsti ir izstradati politikas
instrumenti, ar kuru palidzibu butu iespgjams atbalstit gimenes. Viens no sadiem instrumentiem ir
likumi — normativie akti, kuriem ir vislielakais juridiskais spéks. Latvijas Republikas (turpmak —
LR) Civillikuma pirmaja dala tiek atrunatas gimenes tiesibas. Vadoties p&c likuma noteiktajam
gimenes tiesibam, var izdarit secindjumus par to, kadu veidu gimenes valsts atbalsta un kadas
vertibas valstij ir svarigas. lepriek§ min&ta Civillikuma otras apaksnodalas “Laulibu noslégsana
un izbeigSanas” 35. pants nosaka, ka lauliba ir aizliegta starp viena dzimuma personam.*
Latvijas valsts jau ar likuma palidzibu ir nostiprindjusi nostaju, ka viendzimuma paru attiecibas,
kopdzive netiek uzskatita par gimeni. Ari Cilvéku tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 12. panta ir teikts, ka “Pilngadibu sasnieguSiem virieSiem un sievietém ir tiesibas
staties lauliba un dibinat gimeni saskana ar valsts iek§€jo likumdoSanu, kas nosaka $o tiesibu
izmantoanas kartibu.”®’ ST kartiba paredz, ka stajoties lauliba, cilvéks veido gimeni. Ieprieks
minéta Civillikuma palidzibu, valsts aizsarga gan vecaku, gan bérnu intereses dazadas situacijas,
ka pieméram, vecaku laulibu vai SkirSanas gadijuma, bérnu adopcijas vai aizbildniecibas
gadljuma un citas situacijas, ar kuram var sastapties gimenes. Bérnu intereses gimenés un arpus
tam aizsarga atsevisks “Bérnu tiesibu aizsardzibas likums”. Sis likums nodrosina, ka valsts sp&s
rikoties situacijas, kad vecaki nespés uzturét izveidoto gimeni un apriipét savus bérnus. ST likuma
nodalas “Bérnu pamattiesibas” 7. pants nosaka, ka “Katram bérnam ir neatnemamas tiesibas uz
gimeni.”.*® Sis pants ir jaunieviesums bérnu tiesibu aizsardzibas joma un tas stajas speka 2018.
gada 1. junija. Tatad gimene tiek raksturota ka labaka un dabiska bérnu attistibas vide. Sada
likuma panta ieklausana uzliek atbildibu ne tikai bérnu vecakiem, bet ari valsts un pasvaldibu
institicijam. Ka tieck minéts §1 likuma 26. panta, “Valsts un pasvaldiba atbalsta gimeni, it Tpasi

daudzbérnu gimeni, un sniedz tai palidzibu.” Valsts un paSvaldibas ir lidzatbildigas par bérna

% Latvijas Republikas Satversme,. (pienemts: 15.02.1992) Skatits 28.04.2019., https://likumi.lv/doc.php?id=57980
% Latvijas Republikas Satversmes Civillikuma otra apaksnodala “Laulibu noslégsana un izbeigSanas”., (pienemts:
28.01.1937) Skatits 28.04.2019., https://likumi.lv/doc.php?id=90223
% Cilveku tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija., (pienemts: 04.11.1950) Skatits 28.04.2019
% Latvijas Republikas Satversmes B&rnu tiesibu aizsardzibas likuma nodala “Bérna pamattiesibas (pienemts:
19.06.1998) Skatits 28.04.2019., https://likumi.lv/doc.php?id=90223
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labklajibu, nepiecieSamibas gadijuma sniedzot atbalstu visdazadakajas jomas — izglitiba,
medicina, audzinaSana, briva laika pavadiSsana. Analiz&jot LR galvenos likumus, kuri nosaka
gimenu tiesibas un pienakumus, var secinat, ka nozimigs faktors ir laulibas esamiba vai
neesamiba. Parus, kuri ir likumigi stajusies lauliba, aizsarga iepriekS minétas likuma normas,
savukart tos parus, kuri veido kopdzivi, bet nav stajusies lauliba, liela dala no $tm likuma
normam neaizstav. Sada situdcija ir viens no galvenajiem iemesliem, kadé| Latvija pédgjo gadu
laika aizvien aktivak tiek runats par partnerattiecibam un kopdzives likumu. Neviens no Latvijai
saistoSajiem likumiem neuzliek par pienakumu partnerattiecibam pieskirt tadu pasu likumisko
aizsardzibu ka laulibai, un Latvija lidz $im tas nav izdarits. Ka liecina informacija portala

www.manabalss.lv, 2015. gada 23. marta tika publicéta iniciativa par kopdzives likuma

pienemsanu Latvija. Publicétas iniciativas galvenie mérki bija atvieglot birokratisko slogu un
noverst juridiskas problémas tiem pariem, kuriem biitu registréta kopdzive; veicinat lidztiesibu
starp laulatiem un nelaulatiem pariem; pilnveértigak aizsargat to b&rnu intereses, kuri dzimusi
arpus laulibu gimengs; pieskirt dazada veida tiesibas gimeném, kuru vecaki nav stajusies oficiala
lauliba.” Sasniegusi nepiecieSamo sabiedribas atbalstu un parakstu skaitu, iniciativa tika nodota
izskatiSanai Saeimai, tomér ta noraidita. Ka apgalvo pats iniciativas autors Juris Plce, partijas
“Latvijas attistibai” priek$sédetajs, Latvija ir daudzi pari, kuri ir izveidojusi gimeni un audzina
bérnus, tau nav stajusies oficialas laulibas, tadejadi Sadas iniciativas pienemsSana veidotu valsts
atbalstu plasai sabiedribas grupai.lOO 48 Saeimas deputati balsoja, lai iniciativa tiktu noraidita, 12
Saeimas deputati Saja balsojuma nepiedalijas. Ka atzina pats iniciativas autors, $ads balsojuma
rezultats parada Saeimas deputatu cinisko attieksmi pret tikstoSiem Latvijas gimer,lu.lol Juris
Piice uzsver, ka kopdzives likums ir svarigs un atbalstams, 1pasi planojot paru tiesibas ilgtermina.
Ar kopdzives likuma palidzibu biitu iesp&jams aizsargat parus ka potencialos vai esoSos bérnu
vecakus un $ads likums sniegtu lielaku droSibas sajiitu. Ka pieméram, atbilstosi §1 briza
likumdos$anai, nelaulatais dzivesbiedrs nedrikst pienemt nepiecieSamos mediciniskos 1€mumus
sava dzivesbiedra vieta, ja dzivesbiedrs ir cietis negadijuma. Sadas un daudzas citas situacijas
rada apgriitinajumus. Tomer ar1 politiskaja Itmeni tiek argumentéts viedoklis, kadel kopdzives
likums Latvija nav nepiecieSams un Istenojams. Viena no Saeima esoSajam politiskajam partijam

“Nacionala Apvieniba” 2018. gada sava majaslapa ir publicgjusi partijas kop&jo nostaju par

% Iniciativa “Par kopdzives likuma pienemsanu Latvija”., (www.manabalss.lv: 2015) Skatits 28.04.2019.,

https://manabalss.lv/par-kopdzives-likuma-pienemsanu-latvija/show

1007 TV raidijuma “Rita panorama” intervija ar Juri Pici., (26.03.2015)., Skatits 28.04.2019.,

?Otltps://www.Ism.Iv/raksts/zinas/latviia/puce-kopdzives—likums—ir—iaievies—ciIvektiesibu—varda.a122997/
Ibid.
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kopdzives likuma ievieSanu Latvija. Vinuprat, nav pienemami, ka Sabiedriba tiek maldinata,
apgalvojot, ka nelaulatie pari ir neaizsargati no valsts tiesibu puses daudzos jautajumos. Partijas
parstavis Gaidis Bérzin$ min vairakus piemérus, ka Latvijas likumi aizsarga ar1 nelaulatu paru
attiecibas. Savstarp€jo mantisko attiecibu nokartosanai Civillikums paredz dazadus mehanismus,
ar kuru palidzibu personas, kuras dzivo kopa, bet nav prec€jusies, sp&tu nokartot So jautajumu
juridiski. Ir iesp&jams noslégt davinajuma, pirkuma, pilnvarojuma un cita veida ligumus. Ja runa
iet par mantoSanu, tad testamentara manto$anas un Iigumiska mantosanas likumi paredz dazada
veida tiesibas ar nelaulatajam personam. G. Bérzins uzsver, ka pastav vél cita veida savstarpgjas
vienoS$anas iesp&jas par dazadam gimenes lietam. Ja gimenes apgadnicks vélas pasargat savu
dzivesbiedru vai b&rnus gadijuma, ja ar paSu apgadnieku notiek kads nelaimes gadijums, tacu
nevélas staties lauliba, zinamu drosibas sajutu dod apdroSinasanas kompanijas. Dzivibas un
nelaimes gadijumu apdro$inasana ir iesp&jams vairakas personas ka labuma guvéjus apdrosinatas
personas naves gadijuma, kuram nav nepiecieSama kada Ipasa radnieciba — tas var biit arT draugs
vai jebkur$ ar radniecibu nesaistits cilvéks. Viens no biezak dzirdétajiem argumentiem par labu
kopdzives likuma piepemsanai ir nesp&ja medicinas iestad€s lemt par dzivesbiedra arstéSanas
procesu, ka tas ir iesp&jams laulatajai personai. Tomer pacientu tiesibu likums noteic, ka pacients
var pilnvarot jebkuru citu personu vina vieta izlemt par arstniecibas procesu un ar to saistitajiem
jautajumiem, ka ar1 sanemt informaciju par pacienta veselibas stavokli. Ar $adiem piemé&riem
partija “Nacionala apvieniba” pamato, kadé| iniciativas argumenti “neiztur kritiku” un likumos ir
paredzeta iesp€ja aizstavet arl parus, kuri ir neprecgjusies. Ka norada publikacijas autors, vieniga
atSkiriba ir tada, ka nelaulato personu saistibu nokartosana ir ilglaicigaks process.102

Saistiba ar nelaulatajiem pariem, $1 iniciativa nav vieniga, kas ir bijusi aktuala Latvijas
sabiedriba. 2015. gada Saeimas deputats V. Spolitis izvirzija priekSlikumu ieviest jaunu
civiltiesisko jédzienu — partneriba. Partneribas iecere paredz, ka jebkuras divas fiziskas personas
var nodibinat partneribu, kurai var€tu piedéveét tadas pasSas funkcijas ka laulibai.’®® Sada
priekslikuma atbalstiSanas rezultata biitu jaizmaina vairaki LR Civillikuma panti. Ieprieks jau tika
pieminéts, ka Latvija savos likumos ir noteikusi, ka gimeni var dibinat divu pretéju dzimumu

parstavji, tacu iecere par partneribas likumu neparedz ierobezojumus, kada dzimuma parstavji

102 «Nacionala Apvieniba”., “Kopdzives likums — nevis vienlidziba, bet socialais eksperiments maksligai sabiedribas
modifikacijai”., ( majaslapa www.nacionalaapvieniba.lv : 2018) Skatits 29.04.2019.,
https://www.nacionalaapvieniba.lv/aktualitate/kopdzives-likums-nevis-vienlidziba-bet-socialais-eksperiments-
maksligai-sabiedribas-modifikacijai/

18 SM.LV zinu redakcija., Priekslikums par partneribu (30.01.2015) Skatits 28.04.2019.,
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/sacima-iesniedz-priekslikumu-par-partnerattiecibu-legalizaciju.a115866/
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drikstétu veidot savienibu. 2015. gada 5. marta Saeima noraidija So priekSlikumu. Ierosinajumu
par partneribas jédziena ievieSanu atbalstija arT nevalstiska organizacija “Mozaika”. ST lesbiesu,
geju, biseksualu, transpersonu aizstavju organizacija par vienu no saviem darbibas mérkiem ir
noteikusi sabiedribas izpratnes veicinasanu par dazadiem gimenes modeliem un sekmét to tiesibu
juridisko atzisanu.’™ Sada jédziena nostiprinasana bitu to paru interesés, kuri dazadu iemeslu dé|
nevar vai negrib staties lauliba. Ka intervija zinpu portalam “LETA” apgalvoja organizacijas
parstave Kristine Dapate, “partneribas” ievieSana butu ne tikai visa veidu paru interesés, bet ar
bérnu intereses, jo S$ada civiltiesiska institlita ievieSana vairak aizsargatu b&rnu, pieméram,
vecaku $kirSanas gadijuma. Ka ari, $ads solis apliecinatu, ka Latvija ir sp&jiga neatpalikt no citam
Eiropas valstim.'%®

Saistiba ar nelaulatiem pariem un to tiesisko aizsardzibu Latvija, LR Tieslictu ministrija
2008.gada publicgja juridisko pétijumu “Par virieSa un sievietes neregistrétu partnerattiecibu
tiesisko reguléjumu Eiropa un Latvija”. P&tijuma ietvaros netika pétiti tiesiskie regul&jumi, kas
attiecas uz viendzimuma partnerattiecibam, jo, atsaucoties uz LR Satversmi, likumos $adas
attiecibas netiek ieklautas. Analizgjot Latvijas situaciju $aja jautdjuma un apliukojot citu valstu
pieredzi, likumdoSanu, juridiska pétjjuma autori ir identific€jusSi vairakus trukumus Latvijas
likumdosana. Ka viena no galvenajam problémam ir vienota jédziena “gimene” neesamiba. LR

normativajos aktos ir atrodami vairaki jédziena “gimene” skaidrojumi, ka pieméram:

e LR Civillikuma 214. pants nosaka, ka “Pie gimenes Sauraka nozimé pieder laulatie un
vinu bérni, kamér tie v&l atrodas nedalita saimnieciba”;

e LR Civillikuma Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums nosaka, ka
“gimene sastav no laulatajiem, personam, kuram ir kopgji izdevumi pamatvajadzibu

nodroSinasanai un kuras mitinas viena maj oklr; %

P&tijuma autori pauz kritiku, ka valsts likumdoSana biitu jasp€j radit vienotu izpratni par termina
“gimene” lietoSanu. Lai ieviestu §adu vienotu izpratni likumos, pétijuma autori iesaka raudzities
uz citu valstu praksi, ka arT konsultéties ar dazadu nozaru parstavjiem tepat Latvija. Ka ari, tiek

aicinats parskatit 11dzSingjo definiciju atbilstibu. Asi tiek kritizéta Socialo pakalpojumu un

104 Nevalstiska organizacija “Mozaika””., (majaslapa www.mozaika.lv ) Skatits 29.04.2019.,

105 7inu portals LETA., “Mozaika: Partneribas institiita ievieSana biitu nozimiga visiem pariem” (02.02.2015) Skatits
29.04.2019., https://www.diena.lv/raksts/latvija/viedokli/ _mozaika_-partneribas-instituta-ieviesana-butu-nozimiga-
visiem-pariem-14086146
198 Jyridiskais p&tijums “Par virie$a un sievietes neregistrétu partnerattiecibu tiesisko reguléjumu Eiropa un Latvija.,
(Zvéerinato advokatu birojs Eversheds Bitans: 2008) Skatits 29.04.2019., 19
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socialas palidzibas likuma izpratne par jédzienu “gimene”. Juridiskaja pétijuma tiek pausts
viedoklis, ka miné&ta likuma gimenes definicija ir nepreciza, jo, piemé&ram, ar1 studenti, kuri dzivo
kopmitngs, nereti kopa vienojas izdevumos par partiku, ires maksu un citiem tériniem.'®’ Sada
definicija var tikt attiecinama ne tikai uz studentiem, bet arT citam sabiedribas grupam. P&tijuma
autori aicina izstradat citu gimenes definiciju, vai arT sasaurinat esoSo ta, lai ta batu attiecinama
tikai uz gimeném. Ka ari tiek versta uzmaniba uz to, ka gadijuma, ja tiks pienemts Iémums ieviest
arpus laulibas savienibas attiecibu reguléjumu, tad ir jagroza arf citi likumi, kurus tas ietekmé. Ka
piem&ram, grozijumi Administrativa procesa likuma noteiktos pantos, Kriminallikuma dazos
pantos un citos valsts noteiktajos normativajos aktos. Reiz€ ar citu likumu pantu laboSanu ir
jaatceras ar1 par problémam, kuras var rasties reguléjuma ievieSanas laika. Biitu v€lams izstradat
planu, ka jaunais normativais reguléjums tiks “iedzivinats” sabiedriba — kur§ sabiedribai
izskaidros reguléjuma darbibu, atbildibu, kas nak lidz ar reguléjumu un citus svarigus jautajumus.
Sadi procesiem realize$anai ir japaredz finansialie [idzek]i.*® Apkopojot dazadus viedoklus par
kopdzives likuma un partneribas jédziena ievieSanu, rodas jautajums, vai Latvijas valsts parvalde
un sabiedriba butu gatava $adam solim.

Ka redzams, jautajumi par gimenes jédziena nostiprinasanu un paru, laulato juridisko
aizsardzibu ir rosinajusi diskusijas Latvija jau vairakus gadus. Pirms vienpadsmit gadiem tika
publicéts iepriek§ mingtais juridiskais pétijums ‘“Par virieSa un sievietes neregistrétu
partnerattiecibu tiesisko regul&jumu Eiropa un Latvija” un, péc magistra darba autores ieskatiem,
ir izveidojusies mazliet absurda situacija, ka Sobrid, 2019. gada, vel aizvien eksperti, kas ir saistiti
ar $o jomu, diskut€ par jédziena “gimene” lietoSanu un jautajumiem, kas saistiti ar partneribu un
paru kopdzivi Latvija. Ka pieméram, 2018. gada 2. novembri, atsaucoties uz LNT televizijas
raidijuma “900 sekundes” interviju ar Latvijas tiesibsargu Juri Jansonu, zinu portals “LETA”
atspoguloja tiesibsarga zinojumu un nostaju par §1 briza situaciju Latvija. J. Jansons pauz stingru
viedokli, ka nav nepiecieSams partnerattiecibu institlitu Latvija ieviest.'® Vins uzskata, ka vards
“gimene” ir pietickami skaidrs, tas ir ietverts Satversmé un probléma, kuru biitu jarisina, ir §1
varda lietoSana dazados normativajos aktos. Tadel tiesibsargs naca klaja ar aicinajumu veidot

vienotu izpratni par Satversmé ieklauto gimenes jédzienu un aizsardzibu, ka arT valsti paredzet

107 . g . e ey .. ¢ . — . .. — . — [
o Juridiskais pétijums “Par virieSa un sievietes neregistrétu partnerattiecibu tiesisko reguléjumu Eiropa un Latvija.,

(Zverinato advokatu birojs Eversheds Bitans: 2008) Skatits 29.04.2019., 20

198 Jyridiskais p&tijums “Par virie$a un sievietes neregistrétu partnerattiecibu tiesisko reguléjumu Eiropa un Latvija.,
(Zverinato advokatu birojs Eversheds Bitans: 2008) Skatits 29.04.2019., 23

Tiesibsargs aicina vienoties par jédziena “gimene” nozimi., (www.apollo.lv: 02.04.2018).,
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juridisku ietvaru dazadu gimenu formu atzisanai.'’® Atskiriba no citiem iepriek§ minétajiem
viedokliem, tiesibsargs nav tik kategorisks gimenes jédziena lietoSana. Vin$ apgalvo, ka nav
nekas neparasts un nepareizs, ja ar vardu “gimene” saprot ne tikai laulatu paru gimenes, bet ari uz
tiem cilvékiem, kuri vienkar$i izvélas veidot kopdzivi. J. Jansons min vairakus pamatojumus,
kade] varda izpratni “gimene” biitu nepiecie$ams paplaginat. Pirmkart, Sada jédziena “gimene”
izpratne izslégtu daudzas diskusijas, kuras rosina citu jédzienu ievieSanas nepiecieSsamibu, taja
skaita ar7 ieprieks pieminéta “partneriba”. Ka ari, citiem politiskajiem spékiem un organizacijam
nebiitu iesp&jams spekulét ar $1 jédziena izpratni. Otrkart, Latvijai ir saistoSi ar1 dazadi
starptautiskie tiesibu akti, Latvija ir Eiropas Savienibas dalibvalsts, ar kuras normativajiem
aktiem butu jarekinas. Citgjot J. Jansonu “Lauliba nav vieniga gimenes forma. Ja Latvija ir
apnémusies ieverot arT dazadus starptautiskos tiesibu aktus, tad valstij ir jaizdara savs pozitivais
piendkums un [3ajos aktos ietverto tiesibu normu parpemsana] ir jaregule ' Treskart, tiesibsargs
atgadina, ka miisdienu sabiedribas modernizgjas, parmainas un ari valsts regulétajam normam ir
jaspgj sekot lidzi parmainu procesiem. Misdienu gimene sabiedriba vairs neasocijas tikai ar
laulibu dzivi un ne seksualitate, ne dzimums, ne laulibu esamiba vairs nav domingjosais aspekts,
ja runa par misdienu gimen&m.

Tiesibsargs sava aicinajuma uzsver, ka §1 nav Satversmé nostiprinata laulibas institiita
nocienasana. Aicinajums izveidot vienotu juridisko ietvaru dazadam gimenes formam biitu visas
sabiedribas interes€s un valsts realiz&tajai politikai, pirmkart, biitu jaaizstav sabiedribas intereses,
cik vien tas ir iesp&jams. Fakts, ka §1 t€ma ir bijusi aktuala jau vairakus gadus, vien liecina par to,
ka sabiedribai ir svariga §1 jautajuma sakartoSana gan politiskaja, gan likumu [imeni. Runajot par
Latvijas sabiedribu, kopdzive ir viens no risindjumiem, ka sabiedribas locekli sev atvieglo
ikdienu no ekonomiska viedokla — kopiga majsaimnieciba prasa mazak lidzeklus, kas lielai dalai
sabiedribas ir 1pasi svarigs faktors — Ta apgalvo tiesTbsargs.112 Lai arT ekonomiskais faktors nav
noteicoSais, kura dé| biitu jaizmaina jédziena “gimene” izpratne, ta¢u So faktoru nedrikst nenemt
veéra, ja tas ir svarigs sabiedribai. Svarigi piebilst, ka tiesibsargs J. Jansons ne pirmo reizi
aktualiz€ nepiecieSamibu parskatit normativajos aktos lietota termina “gimene” lietosanu. 2012.

gada tiesibsargs nosiitija valdibai un Saeimai sevis apkopotos ieteikumus par nepiecieSamajiem

% Tiesibsargs aicina vienoties par jedziena “gimene” nozimi., (www.apollo.lv: 02.04.2018).,
https://www.apollo.lv/6443877/nepieciesams-vienoties-par-jedziena-gimene-nozimi-aicina-tiesibsargs Skatits
30.04.2019

" Ibid.

e Zinu portals “LETA”., Tiesibsargs aicina vienoties par jédziena “gimene” nozimi., (www.apollo.lv: 02.04.2018).,
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grozijumiem tiesibu aktos, kas risinatu jautajumus par termina “gimene” izpratni dazadas jomas.
Vina ieteikumos tika mingta socialo tiesibu joma, saistiba ar procesualajam tiesibam, ka ari citas
jomas. 2012. gada tiesibsarga nosiititie priekSlikumi netika izskatiti.

ANO rezoliiciju “par gimenes aizsardzibu”. Apvienoto Naciju Organizacijas (turpmak — ANO)
Cilvekttiesibu padome 3. julija pienéma rezoliiciju “Par gimenes aizsardzibu”, ar kuru ANO
apliecina, ka gimene ir dabiska sabiedribas pamatsiinina, kurai ir tiesibas biit aizsargatai no valsts
un sabiedribas puses.113 Tiesibsargs vestulé pauz uzskatu, ka S§is rezoliicijas pienemsSana ir
nozimigs solis gimenes un bérnu tiesibu aizsardzibas joma, ka arT $is dokuments ir nozimigs
cilveéktiesibu jautajumos, ipasi attieciba uz nevienlidzibas, nabadzibas izskau$anu. Latvijas
Republika nobalosoja pret $is rezoliicijas pienemsanu, apgalvojot, ka rezoliicija neatzist gimenes
formu dazadibu. Tiesibsargs versas pie Ministru kabineta, lai tas sniegtu atbildes uz jautajumiem,
vai $§ads 1émums atbilst LR Satversmei, vai [émums tika apspriests Ministru kabineta, Saeima?
Vel tiesibsargs norada, ka ANO $aja rezoliicija nav noradijusi stingru un ierobezotu definiciju
jeédzienam “gimene”, nemot véra, cik daudz dazadas kultiiras un valstis parstaiv ANO. Sai
dekleracijai “par gimenes aizsardzibu” ir rekomend@joss raksturs, aicinot katru dalibvalsti
interpretét §7s dekleracijas lietoSanu. Atbildi tiesibsargam J. Jansonam sniedza LR Arlietu
ministrs Edgars Rinkévics, paskaidrojot Latvijas nostaju $aja balsojuma. Latvija sava balsojuma
bija vienota ar Eiropas Savienibas (turpmak — ES) valstim, tam, kuras balsoja — lgaunija,
Francija, Vacija, Irija, Niderlande, Portugale, Lielbritz‘mija.114 Viens no iemesliem, kadel Latvija
neatbalstija So rezoliiciju un balsoja “pret” — Latvija, lidzigi ka ES valstis, uzskata, ka
cilveéktiesibas ir piemérojamas ikvienam, neatkarigi no dazadiem faktoriem, kuri var biit atSkirigi
dazadas sabiedribas — religija, kultiira, politiska parlieciba un citi. Miné&taja rezolticija skaidri
iezimgjas tikai vienpusigs gimenes skatfjums, netie$i diskrimingjot, pieméram, nepilnas gimenes,
kur bérnu audzina tikai mate. Sada rezoliicijas apstiprina$ana, péc Arlietu ministra domam, ir
autorativas parvaldes formas valstu intereses."® Otrkart, Latvija, biedrojoties ar ES valstim,

sniedza arT priekSlikumus rezoliicijai, aprakstot savu skatijumu un ieklaujot punktus, kurus biitu

13 ANO, Human rights Council., “Human Rights Council adopts text on enhancing the efficiency of the Council ,
Rohingya, Muslims, the protection of the family., (3.07.2015)., Skatits 01.05.2019.,
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=16196&LanglD=E#sthash.BGNCJj26.dp
uf

M4 R Arlietu ministrs., LR tiesibsargam J. Jansonam “Par ANO rezolaciju “Par gimenes aizsardzibu” (14.08.2015).,
Skatits 01.05.2019., http://www.tiesibsargs.lv/news/Iv/arlietu-ministra-atbilde-par-balsojumu-pret-ano-rezoluciju-
par-gimenes-aizsardzibu

" Ibid.

42


http://www.tiesibsargs.lv/news/lv/arlietu-ministra-atbilde-par-balsojumu-pret-ano-rezoluciju-par-gimenes-aizsardzibu
http://www.tiesibsargs.lv/news/lv/arlietu-ministra-atbilde-par-balsojumu-pret-ano-rezoluciju-par-gimenes-aizsardzibu

jauzlabo, lai ES valstis spétu atbalstit minéto rezoliiciju. Ta ka ietekumi netika nemti vera, Latvija
sava nostaja balsoja “pret”.

Apskatot citas ANO rezolucijas, kuras ir saistitas ar gimenu, vecaku un bérnu interesu
aizstavibu, var manit, ka Latvija ir atbalstijusi citas rezoliicijas. 28. un 29. sesijas laika Latvija
atbalstija tadas rezoliicijas ka Ieguldijums bérnu tiesibu veicinaSana; DzimSanas registracija;
Personu ar invaliditati tiesibas (“Investing in children; Birth registration; The rights of persons
with disabilities ), ka ari rezoliicija — Pasakumu pastiprinasana jebkadas vardarbibas pret sievieti
izskauSanai; Vardarbibas pret sieviettm izskauSana (“Elimination of discrimination against

116 Tatad bitu

women: Accelerating efforts to eliminate all forms of violence against women”).
nekorekti apgalvot, ka Latvija starptautiskaja vidé pauz negativu nostaju pret gimenu aizsardzibas
politiku. Lai ar Latvijas politiskaja vidé nav vienotas nostdjas par to, kada izpratné skatit
jédzienu “gimene”, tomer starptautiskas saistibas, ka iepriek§ mingja arT LR Arlietu ministrs, liek
uz daudziem jautajumiem raudzities vienoti.

Par jédzienu “gimene” un ta izpratni sabiedriba runa ne tikai politiskaja Iimen, bet arT citu
jomu eksperti, jo, ka tika mingéts ieprieks, gimene ietekmé dazadas dzives jomas. Rigas Stradina
universitates docents, antropolgs Klavs Sedlenieks, runajot par gimeni un tas lomu sabiedriba,
apgalvo, ka Latvijas sabiedriba savos uzskatos laika gaita ir loti mainjusies, tacu tas ir dabisks
process, ar kuru biitu jaspgj rekinaties.”!” Lidz ar visiem procesiem, kuri modernizacijas un
tehnologiju attistibas laika ir attistijusies, ari sabiedribas zinasanas ir paplasinajusas un sabiedriba
aizvien vairak tiecas uz tadam veértibam ka iecietiba, savstarpgja sapratne. Antropologs gimeni
apraksta ka kultiras elementu, kas sastopams visdazadako cilvéku un tautu sabiedribas.
Globalizacija un daudzi citi procesi ir mainijusi gimenu veidoSanas procesus dazadas valstis, tam
nemanot pielagojas ari sabiedribas, un biitu japielagojas ari valstu politikai. Ka apgalvo K.
Sedlenieks, valstis nemaz nevar sagaidit, ka 21. gadsimta gimenes un §1 jédziena izpratne bus
tada pati ka, pieméram, 19. gadsimta. Aprakstot situaciju Latvija, antropologs, balstoties uz
piendmumiem, pauz viedokli, ka visizplatitaka gimenes forma vargtu bat nukleara gimene.''®
Nuklearas gimene sastav no diviem pieaugusajiem vecakiem un viens vai vairaki nepilngadigi

bérni. Sada tipa gimenu parsvars ir loti daudzas valstis. Antropologs pauz viedokli, ka visu

M8 TR Arlietu ministrs., LR tiesibsargam J. Jansonam “Par ANO rezoliiciju “Par gimenes aizsardzibu” (14.08.2015).,
Skatits 01.05.2019., http://www.tiesibsargs.lv/news/Iv/arlietu-ministra-atbilde-par-balsojumu-pret-ano-rezoluciju-
par-gimenes-aizsardzibu
118 1bid.
" Intervija ar K. Sedlenieku “Kas miisdienas ir gimene?”, (zinu protals “TVNET” 17.05.2016) Skatits: 01.05.2019.,
Ilwltgps:/lwww.tvnet.Iv/4761091/kas-musdienas-ir-qimene
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gimenu veidiem var pielagot vienu raksturigo iezimi — radnieciba. Lai arl kada batu gimenu
forma, tai biis saistiba ar radniecibu — asinsradnieciba vai ieprecéta radnieciba. Protams, vienmér
ir iesp&jami iznémumi, tacu tiek uzsverts, ka §ads raksturojums attiecas uz miisdienu visbiezak
sastopamajam gimenes izpratném. Viens no faktoriem, kas ictekmé gimenes formu, ir kulttras
aspekti. Antropologs aicina paliikoties uz Latvijas kulttru, ka ta gadu un gadsimtu laika ir
mainijusies -“lidz ar izmainam kultliras elementos, nevar cerét, ka gimenes elementi saglabasies
nemainigi”.'*® Vinaprat, sabiedriba savos uzskatos, vértibas un darbibas ir attistijusies tik talu, ka
nav tadas “pareizas” vai “nepareizas” gimenu formas. Arl antropologs piekrit jau ieprieks
magistra darba paustajam viedoklim, ka viens no faktoriem, kas ietekmé misdienu gimenu
veidoSanos, ir ekonomiskais faktors. Ipasi Latvijas lauku apvidos var novérot situaciju, ka viena
gimenes majoklT apvienojas vairakas paaudzes, lai no ekonomiska viedokla biitu vieglak izdzivot.
A1l vairaku paaudzu parstavji viena majokli nereti sevi sauc par gimeni. Viena no musdienu
gimeném raksturigakajam iezimém ir elastigums. Miisdienas pastav brivais tirgus un tas Jauj
gimenu pelnitajiem iegit iztikas lidzeklus daudzas citas valstis. Daudzas gimengs viens vai abi
vecaki veido savu karjeru vairakas valstis, nevis atrodas visu laiku viena un taja pasa valsti. Lidz
ar to, nereti ari pargjie gimenes locekli ir elastigaki, sp&jot celot lidzi gimenes pelnitajiem vai
mobiliz&joties mainit savas dzives vietas noteikta laika perioda. Ar $adu pieméru antropologs
veérs uzmanibu uz to, ka izpratni par gimeném veido loti daudzi ar&jie faktori. Tacu svarigi ir ne
tikai sabiedribai spét dzivot I1dzi parmainai, bet art valsts realiz€tajai politikai.

Apkopojot politiku, politisko partiju, ekspertu, valsts amatpersonu, ka ar1 sabiedribas
viedoKli par gimenes jédzienu un ta izpratni, lidzas tam izvérsas diskusijas par kopdzives likumu
un partneribu. Péc magistra darba autores domam, ir saprotama situacija, ka politiskaja vide speki
nespéj vienoties par vienu jédziena “gimene” izpratni, jo §is ir jautajums, kas skar vél daudzas
citas jomas un ieinteresétas puses, ka arT politiskaja Itmeni par So t€mu ir bijusas diskusijas ilgu
gadu garuma. Ar1 sabiedribas $aja jautajuma nav vienota savos uzskatos. Lai art politiskaja ltmeni
vél nav vienotas skaidribas par termina izpratni, ne politiskie spéki, ne sabiedriba neapSauba, ka
gimene ir svariga sabiedribas forma, no kuras liela méra ir atkarigi daudzi citi socialie,
ekonomiskie un demografiskie procesi. Gimenes, lidzigi ka citas sabiedribas formas, tiek
atbalstitas no valsts puses un §1 atbalsta politikas attistiba, parmainas un efektivums magistra

darba turpmakaja nodala tiks analizets.

1 Intervija ar K. Sedlenieku “Kas miisdienas ir gimene?”, (zinu protals “TVNET” 17.05.2016) Skatits: 01.05.2019.,
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3. GIMENES ATBALSTA POLITIKA UN TAS ATTISTIBA LATVIJA
3.1. GIMENU, MAJSAIMNIECIBU SKAITS UN RAKSTUROJUMS LATVIJA

“Gimene ir galvenais motivéjoSais spéks veidot ritdienu arvien labaku,” $adi Saeimas
priekssédétaja Inara Murniece 2018.gada, foruma “Laiks bérniem! Cela uz gimeném draudzigaku
sabiedribu”.?® Saeimas priekSseédetaja apliecinaja, ka Latvijas prioritate ir bijusi un bis
demografijas situacijas uzlaboSana un tikai ar $adu skatfjumu ir iesp&jama nakotne. Gimene nes
tadas vertibas, kadas vienmér biis svarigas Latvijai — siltums, dziveszina, izpratne par savam
sakn€m, nepiecieSamiba p&c sava turpindjuma, t€vzemes milestiba un vecaku dotais sirds

siltums.*?

I. Miirniece sava uzruna apliecina, ka lidz$ingja valsts jebkuras jomas attistiSana ir
bijusi, lai arT gimenes Latvija justos labi. Demografija un ar to saistitie jautagjumi politikas
dienaskartiba atrodas jau daudzus gadus, tomer Saeimas priekSseédétaja piebilst, ka demografija ir
ta joma, kuras veiksmigai attistibai ir jadoma ilgtermina. Lidz ar to, gimenu atbalsta politikai arT
ir jabut talredzigai — ir jadoma par labvéligiem apstakliem jaunajam gimeném, atbalsta
stiprinaSanu daudzbérnu gimeném, gudri planotu pabalstu sistému un cita veida atbalstu. Lai
pilnvértigi apliikkotu gimenes atbalsta politiku Latvija un tas attistibu, ir nepiecieSsams apkopot
datus, informaciju par §is politikas mérkauditoriju — gimenes.

Raksturojot dazadus statistikas raditajus par socialo, ekonomisko vai kadu citu jomu,
visbiezak tiek izmantoti statistikas dati, kurus apkopo un publicé “Centrala statistikas parvalde”
(turpmak — CSP). CSP datubazé nav atrodami statistikas dati par gimenu skaitu un ta izmainpam
Latvija, jo $adi regularie statistikas dati netiek apkopoti. Tomér CSP publicétajos statistikas datos
dalgj gimenu stavoklis Latvija tiek atspogulots rakturojot majsaimniecibas. Ka statistikas ietvaros
tiek skaidrots, majsaimnieciba sastav no vairakam personam, kuras dzivo viena majokli un kopigi
sedz majsaimniecibas izdevumus, vai viena persona, kura saimnieko atseviski.'? Sads
raksturojums defin€ja majsaimniecibas lidz 2014. gadam. Sakot no 2015. gada, par
majsaimniecibu uzskatija visus viena maja dzivojoSos (viena vai vairakas persona), neatkarigi no
ta ka tiek segti majsaimniecibas izdevumi. Ka pieméram, apskatot visas majsaimniecibas kopuma
un salidzinot tas savsarp€ji dazadu gadu griezumos, var noteikt, cik (procentuali) dazadas

gimenes formas Latvija pastav. Sada statistika ir atspogulota tabula “Majsaimniecibu sadalijums

120 7inu portals Aprinkis.lv., Forums “Laiks berniem! Cela uz gimeném draudzigaku sabiedribu”., (09.08.2019),
Skatits 01.05.2019., http://www.a.aprinkis.lv/sabiedriba/gimene/item/46861-murniece-gimene-ir-galvena-motivacija-
veidot-ritdienu-labaku
21 |pid.
122 Centrala statistikas parvalde., datubaze: “Majsaimniecibu kopgjais skaits un majsaimniecibas vidgjais lielums
statistiskajos regionos, republikas pilsétas, laukos/pilsétas”.,Skatits: 01.05.2019.
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pec to demografiska tipa (%). Apkopojot datus par majsaimniecibam, kuras parstav pari bez
bérniem, var redz€t skaidru iezimi, ka kop§ 2005.gada, kad ir pieejami $adi dati, $adu paru
procentualais skaits ir picaaudzis (skatit tabulu nr.1 pielikuma). Iemesli, kadel pari, kuri veido
vienu majsaimniecibu, izv€las palikt divata un neradit bérnus, ir vairaki. Ka apgalvo Talis
Tisenkopfs, sociologs, lielu ietekmi uz bérna radiSanu atstaj modernizacijas procesi. PriekSplana
izvirzas materialas vértibas un ar to saistitas lictas — karjera, atalgojums, patérins.'?® Sabiedribai,
ipasi gados jaunakiem cilveékiem un cilvékiem darbsp&jigd vecuma, aizvien svarigak ir pieradit
sevi darba vide, spét pieradit savas prasmes un sanemt par to pienacigu atalgojumu. Materialas
vertibas klust ka meraukla, lai sabiedriba sp&tu novertet, cik veiksmigs ir cilvéks un cik daudz
vins ir sp&jis sasniegt. Ka jau tas raksturigs lielakajai dalai pasaules valstu, b&rni nozZime ne tikai
laika patérinu, bet ar finansialo resursu novirzi, laika menedzéSanu, uzmanibas un energijas
sadalfjumu starp karjeru un gimeni. Sie visi faktori apgriitina jaunos vecakus, tade] dala paru
izvélas koncentret savu uzmanibu, laiku un resursus uz Karjeru un sevi. Sadu apgalvojumu
sociologs mingja 2009. gada, kad, ka zinams, Latviju skara finansiala krize un $adu skatfjumu ir
ietekm@jusi Latvijas ekonomiska situacija. Ar1 sociologs T. Tisenkopfs izteica min&jumu, ka,
iesp&jams, ekonomiska krize Latvija ir bijusi ka galvenais faktors, kas ietekmgjis gimenu attistibu
Saja posma, un ir saprotami, ka krizes apstaklos cilvéki koncentr&jas uz iztikas nodroSinajumu.
Sociologs mingja, ka ekonomikas nostabilizéSanas gadijuma, cilvéki Latvija varétu atgriezties pie
gimeniskam vertibam.* A psihoterapeite Anita Plime, pé&tot cilvéku sajitas, vertibas un
prioritates, apgalvo, ka pat situacija, kad paris tieSam véletos bérnu, nostradas droSibas instinkti,
kuri liks kritiski apsvért situdciju, vai paris spés nodro§inat béru ar visu nepieciesamo.'?®
Situacija, kad valsti ir ekonomiska krize, vislabakais veids, ka veicinat dzimstibu paru vidi ir
lielakas socialas garantijas, gimenes pabalsta paaugstinasana, cita veida finansialais atbalsts no
valsts puses. Tad, iesp&jams, paris jutis, ka bérna ienak$ana gimené neapdraudés to iesp&jas
nodro§inat savas vajadzibas. Ka uzsver psihoterapeite, sabiedriba vienm&r nostrada ari
psihologiskais aspekts. Individam sava ieks§gja parlieciba ir jabut gatavam b&rnam, jaapzinas
atbildiba par $o lémumu un jabiit gatavam sniegt bernam nepiecie$amas ripes. Sis [émums ir dzili

personisks un psihoterapeite nevar noteikt vienu konkrétu vecumu, kura posma pariem butu jabut

123 7inu portals “Diena”., ArT Latvija redz tendenci, ka sievietes apzinati izvélas dzivi bez bérniem (Krista
Tropina:2009)., https://www.diena.lv/raksts/latvija/politika/ari-latvija-redz-tendenci-ka-sievietes-apzinati-izvelas-
dzivi-bez-berniem-672741

24 1pid.

' Ibid.

46


https://www.diena.lv/raksts/latvija/politika/ari-latvija-redz-tendenci-ka-sievietes-apzinati-izvelas-dzivi-bez-berniem-672741
https://www.diena.lv/raksts/latvija/politika/ari-latvija-redz-tendenci-ka-sievietes-apzinati-izvelas-dzivi-bez-berniem-672741

gataviem radit bérnus. Citgjot A. Plimi: “VE&lme radit bérnus veidojas gan gimenes tradiciju un
pieredzes rezultatd, gan jau minéto sabiedribas vértibu sistémas spiediena dél.*?

Laika gaita, valstij pamazam atrisinot krizes raditas problémas, paru bez b&rniem
procentualais skaits pret paréjo sabiedribu nesamazinajas — gluzi otradi, procenti gada laika tikai
pieauga. (skatit pielikumu nr.1). Tas nozimé, ka bez ekonomiskajiem argjiem faktoriem, ari
Sobrid ir saglabajusies vél citi, ne mazak svarigi faktori. 2017. gada zinu portala veiktaja petijjuma
par Latvijas sabiedribas grupu, kura izvélas dzivot bez bérniem, ieprieks pieminéta psihoterapeite
Anita Plime aicina atceréties, ka sabiedriba vienmér pastaveés noteikta cilvéku (paru) grupa, kuri
nevélas audzinat bérnus, jo vienkarsi neizjut tadu ieks€jo nepieieSamibu un aicinajumu. Laikam
ejot, berna ienaksana gimené klust par aizvien lielaku izv€les jautajumu, jo misdienas ir
pieejamas gan dazadas izsargaSanas metodes, gan maksligas apaugloSanas metodes, kuras liela
méra lauj kontrolét savu gimenes stavokli.’” Atsaucoties uz $o argumentu, demografs Ilmars
Mezs apgalvo, ka no tiem pariem, kuri Latvija ir bez berniem, vairak ir tadu, kuri tos gribgja, bet
nevardja, neka tadi, kuri vargja radit pécnacgjus, bet negrib&ja.'?® Lidz ar to, efektivaks valsts
gimenes atbalsta politikas veido$anas panémiens biitu palidz&ét tiem pariem, kuri vélas gimenes
pieaugumu, tacu dazadu iemeslu dél tas neizdodas. Lidzigas domas bija toreiz&jais Saeimas
deputats, demografijas lietu apakskomisijas vaditajs Imants Paradnieks. Vins apgalvoja, ka valstij
ir jaturpina meklet aizvien jauni instrumenti, ar kuru palidzibu biitu iesp&jams veicinat dzimstibu.
Ka vienu no iespgamajiem variantiem, Imants Paradnieks piedava samazinat vecuma
ierobezojumus, kas uzlikti sievieteém, kuras pretendé uz maksligo apaugloéanu.129 Sada pieeja gan
risinatu tikai vienu no demografijas jomas problémam, veidojot valsts atbalsta politiku, ir jaspgj
paredz&t péc iespgjas vairak faktoru, kuri ietekmé paru nevéléSanos vai nevaréSanu veidot
gimeni.

Aina PoiSa, psihoterapeite, $1 pasa petijuma ietvaros atgadina faktoru, par kuru, péc vinas
domam, valsts vara ik pa laikam aizmirst. B€rnu esamibu vai neesamibu paru attiecibas nedrikst
un nevar regulét ar Ministru kabineta noteikumiem.™ Valdibas aktivi centieni parus iedro§inat uz

gimenes pieaugumu drizak izskatas péc valsts iejaukSanas privataja dzivé ar saukli “Visas

126 Zinu portals “Diena”., ArT Latvija redz tendenci, ka sievietes apzinati izvélas dzivi bez berniem (Krista
Tropina:2009)., https://www.diena.lv/raksts/latvija/politika/ari-latvija-redz-tendenci-ka-sievietes-apzinati-izvelas-
dzivi-bez-berniem-672741

127 7inu portala “LA.LV” pétijums “Kapéc cilveki izvélas “biit briviem no bérniem”?., (Girts Kasparsans:
07.10.2017). Skatits 01.05.2019., http://www.la.lv/vairosimies-latvijai-ne-paldies

128 1hid.

129 1bid.

9 1bid.
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sievietes uz demografiska stavokla uzlaboSanu!” Bérna ienakSana gimené ir nozimigs 1émums,
kas vistiesak ietekmé tiesi pari un tikai sekundari valsti. P&c magistra darba autores domam,
psihoterapeites izteikta ideja ir patiesa un liela méra atspogulo arT $1 briza situaciju, tacu $ads
arguments neatbrivo valsti no pienakuma riipéties par saviem iedzivotajiem, taja skaita par
gimeném.

Analizgjot CSP tabulas “Majsaimniecibu sadalijums pec to demografiska tipa (%)” rezultatus
par pariem ar vienu b&rnu, ir redzama situacija, ka laika posma no 2005. — 2018. gadam,
procentualais paru skaits ar vienu bérnu nav ieveérojami svarstijies (skatit pielikumu nr.2). Tomer
pédgjo gadu laika (2016.-2018.9.) Sadu gimenu procents ir augstakais pedéjo astonu gadu laika.
Dazadi eksperti un pétnieki gimenes ar vienu bérnu uztver ka vienu no svarigakajam
mérkauditorijam Latvijas gimenes atbalsta politikai. Ja gimenei ir jau viens bérns, tas visbiezak
liecina par to, ka gimene vélas bérnu / bérnus un to ir iesp&jams atbalstit no valsts puses.
Socialantropologs, bijusais izglitibas ministrs Roberts Kilis apgalvo, ka valdibai ir jakoncentrgjas
tie§i uz $adam grupam — gimendm ar vismaz vienu bérnu.*' Demografs Ilmars MeZs sniedz
vienu no iemesliem, kadg] tiesi grupa “paris ar vienu bérnu” ir svariga, kurai bltu japievers
1paSa uzmaniba. Ka apgalvo demografs, finansialas griitibas ir visbieZzak minétais aspekts, kas
nereti attur parus domat par gimenes pieaugumu. Ja gimene jutis, ka viena bérna apgadasana rada
finansialas grutibas, paris nebiis motivets apgadat veél vienu bérnu, kas finansialo stavokli vél
vairak apgrl'ltin'c'ls.132 Ar1 bijusais Saeimas deputats Imants Paradnieks apgalvo, ka valsts
sniegtajai atbalsta politikai batu jabit tadai, lai gimenes ar vienu bérnu biitu parliecinatas, ka spgj
atlauties vél gimenes piecaugumu. I. Paradnieks uzskata, ka $adu parliecibu ir jarada tiesi valstij,
jo pietiekams valsts atbalsts sniedz vecakiem sajitu, ka vini nav vieni, kam jatiek gala ar visam
finansialajam un cita veida griittbam. Lidz ar to, visi atbalsta instrumenti, kuri iestajas Iidz ar
pirma bérna piedzimSanu — bérna piedzimSanas pabalsts, vecaku pabalsts, maternitates pabalsts
un citi atbalsta veidi — ir svarigi un tiem ir jabut efektiviem.

Viens no veidiem, ka palielinat to gimenu skaitu, kuram ir viens bérns, ir bezbérna nodokla
ievieSana. Viens no savas jomas ekspertiem, kas to idejiski atbalsta, ir ekonomists Edgars
Volskis. Apskatot So jautdjumu no Latvijas ekonomikas viedokla, $ads nodoklis var€tu sniegt
tikai ieguvumus. Pirmkart, papildus nodoklis tiem, kuri dazadu apsvérumu dél ir izvél&jusies

neaudzinat bérnus, bitu ka solidaritates izradiSana tam gimeném, kuras rap€jas par misu

131 7inu portala “LA.LV” pétijums “Kapéc cilveki izvélas “biit briviem no bérniem”?., (Girts Kasparsans:
07.10.2017). Skatits 01.05.2019., http://www.la.lv/vairosimies-latvijai-ne-paldies
132 [
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sabiedribu un bérnus audzina.'® Otrkart, vecaki, kuri audzina bernus, ripé€jas ar1 par tiem, kuriem
b&rnu nav, jo tiesi bérni veido nakamo paaudzi, kura maksas nodoklus un ar vinu palidzibu tiek
uzturédti ari pensionari.*** Demografs Ilmars MeZs ir pretéjas domas un vin$ $o jautajumu apskata
nevis no ekonomiskas puses, bet no socialas un savstarpgjas sapratnes puses. Demografs apgalvo,
ka papildus nodokla ievieSana tiem, kuri neaudzina b&rnus, nebiitu korekti, jo vecakiem ar
apgadajamo bérnu jau pastav dazadi nodok]u atvieglojumi, savukart personas, kuram apgadajamo
bérnu nav, maksa pilna apméra nodoklus. Visbeidzot, demografs aicina parus paraudzities ne
tikai uz $1 briza situaciju, bet ari ar skatu nakotné. Lai ar bérna ienakSana gimené prasa papildus
rupes, atbildibu, finansialos Iidzeklus, tacu bérni ir sabiedribas nakotne, ka ari atbalsta punkts
bridi, kad paSiem vecakiem pienaks vecumdienas.

Paru ar diviem bérniem procentualais skaits, laika posma no 2005. — 2018. gadam, ir att€lots
tabula nr.3 (skatit pielikumu nr.3). CSP statistikas datu tabula liecina, ka pedgjo gadu laika
gimenu ar diviem bérniem procentualais skaits ir bijis salidzinosi vienmérigs un augstaks neka
2010. — 2014. gada. Divi bérni gimené visbiezak ir apdomats un planots solis no vecaku puses.
Vecaki jit, ka vini sp&j nodrosinat bérnam visu nepiecieSamo, sp&j uzturét gimeni, tadel nonakusi
pie idejas par gimenes pieaugumu. Ka apgalvo psihoterapeite Aina Poisa, izlemt par labu otrajam
bérnam gimeng, vecakiem ir vieglak, neka izlemt par labu pirmajam bérnam. Paris, kuram vél
nav bérnu, nav piedzivojusi daudzas emocijas, kuras sniedz bérna ienakSana gimeng, ka ari biezi
1zjiit nedroS§ibu par to, ka partipéties par bérnu, kamér tas ir pavisam mazs.™*® Parim, jutot sevi
parliecibu un atbalstu no dzivesbiedra, veidojas parlieciba par savam iesp&jam apgadat un apriipét
bérnu, Iidz §1 parlieciba paraug bérna ienakSana gimené. Izlemt par labu otrajam b&ram
vecakiem var radit citadakas izjutas. P&c psihoterapeites domam, izskirties par labu otrajam
bérnam nerada tik daudz Saubas, jo vecaki jau zin, ar ko rekinaties.”*® Tomer, neatkarigi no
bérnu skaita gimeng, jebkura situacija ir svarigs valsts atbalsts gimeném. Ka apgalvo demografs
I. Mezs, loti daudzas gimenes ar vienu b&rnu emocionali un morali blitu gatavas audzinat vél
vienu bérnu, tomér finansialais slogs ar katru gimenes locekli picaug un bérnu vecaku alga, 1idz
ar katru gimenes pieaugumu, nepieaug. 2017. gada labklajibas ministrs Janis Reirs, komentgjot

ierosinajumu par “tresa bérna politiku”, iebilda, ka vecakus drizak vajag motivét izlemt par labu

133 [
Ibid.
134 Zinu portala “LA.LV” pétijums “Kapéc cilveki izvélas “bit briviem no bérniem™?., (Girts Kasparsans:
07.10.2017). Skatits 01.05.2019., http://www.la.lv/vairosimies-latvijai-ne-paldies
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divu bérnu apgadasanai un tikai tad var planot par trim.**" J. Reirs kritize petijumu trikumu
gimenes atbalsta politikas joma, jo zinatnieku pamatoti p&tijumi lautu precizak saprast Latvijas
situaciju gimenu jautajumos un uz ta pamata izstradat piemérotako atbalsta sistemu. Ar vecaku
pabalsta apméra paaugstinaSanu netiek risinatas visas problémas. Lidz ar to, papildus pieskirts
finans€jums vecaku pabalsta paaugstinasanai nav efektivi izlietojams. Ka jau mingja J. Reirs,
drizak ir nepiecieSams piesaistit 1stus jomas specialistus. Labklajibas ministrs, aprakstot Latvija
realiz€to gimenes atbalsta politiku, secina, ka parak liels uzsvars tiek likts uz pirma bérna
piedzim$anas veicinaSanu un tre$a bérna, daudzbérnu gimenu atbalsta veicinaSanu, tacu tiek
aizmirsts par gimengm ar diviem berniem.**®

Saeimas deputats Imants Paradnieks, raksturojot divu un vairak bérnu gimenes, pauz ideju, ka
ar katra bérna piedzimSanu gimenes finansialajai situacijai butu jauzlabojas, nevis japasliktinas.
Lai bérnu skaits gimen€s nakotné turpinatu pieaugt, svariga ir jau pieminéta gimenes atbalsta
politika. P&tijumu centrs SKDS un konservativu ideju institiita “Populares Latvija” 2014. gada
veica petijumu “Gimene — ideals un realitate” un viens no pétjjuma mérkiem bija noskaidrot
Latvijas sabiedribas uzskatu par optimalako bérnu skaitu gimené. Ka liecina pétijuma rezultati,
lielaka dala no respondentiem atbild€ja, ka optimalakais b&rnu skaits Latvija, nemot véra

% Sadi aptaujas rezultati var liecinat, ka Latvijas

pasreiz&jo situaciju, ir divi bémi gimeng.!
sabiedriba biitu gatava veidot lielakas gimenes, ir tikai jaatrod pareizais veids, ka to atbalstit.
Socialantropologs, bijusais izglitibas ministrs Roberts Kilis bérnu skaita samazinasanos rakturo
ka globalu problemu. Ka vins apgalvo, loti daudzas valstis cinas, lai sagalabatu sabiedriba vélmi
veidot kuplakas gimenes. Otrkart, bijusais izglitibas ministrs piemin jau iepriek§ analiz&to
sabiedribas modernizaciju. Miisdienu straujais ritms liek cilvékiem aizvien vairak stradat, attistit
savas sp&jas karjera, taCu reiz€ savienojot $o ritmu ar gimenes dzivi.**® Sievietei ir ierobeZots
vecuma diapazons, kura ietvaros beérni var dzimt un biezi §is pats vecums sakrit ar to pasu
vecunu, kad sievietem ir attistiba karjera un atalgojuma. Nesp€ja savienot §is abas dzives lomas,
sieviete var izlemt par labu vienam vai otram l€émumam. Palidzot gimeném atrisinat $is

problémas, tikai péc tam valsts var sakt domat par “tre$a bérna politiku” un daudzb&rnu gimenu

attistibu Latvija.

137 zinu portals “Diena”., “Pirms domat par treso, jadzemdg divi”, (A. Strapcane: 2017).,
https://www.diena.lv/raksts/latvija/zinas/pirms-domat-par-treso-jadzemde-divi-14181244

138 Zinu portals “Diena”., “Pirms domat par treso, jadzemdg divi”, (A. Strapcane: 2017).,
https://www.diena.lv/raksts/latvija/zinas/pirms-domat-par-treso-jadzemde-divi-14181244

139 pgtijumu centrs SKDS, “Populares Latvija”., “’Gimene — ideals un realitate”.. Skatits 01.05.2019.,
http://www.skds.lv/interneta-aptaujas

140 1bid.
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CSP datubazes tabula “Majsaimniecibu sadalijums péc to demografiska tipa (%) atspogulo
arT daudzbérnu gimenu situaciju Latvija, vairaku gadu griezuma. Ka liecina statistika izmantotais
lielumu apraksts, par daudzbérnu gimeni uzskata gimeni, kura ir tris vai vairak berini
aizgadnieciba. Apliikojot tabulas rezultatus (Skatit pielikumu nr.4), var secinat, ka daudzb&érnu
gimenu procentualais skaits ir bijis mazaks visos gados (2005. — 2018.9). Interesanti, ka 2018.
gada ir visaugstakais daudzbérnu gimenu skaits no visiem ieklautajiem gadiem, un kops 2010.
gada Sis skaits ir pakapeniski c€lies. Demografs 1. Mezs ir parliecinats, ka galvena probléma, ar

¥ Lai uzturétu

ko daudzbérnu gimenes sastopas, ir nepictickamie finanSu Iidzekli gimené.
gimeni, kuras sastava ir tris un vairak bérni, vecakiem ne vienmér pietiek ar tiem finans$u
lidzekliem, kurus vini iegtist ka darba algu. Salaspils daudzbérnu gimenu biedribas “Martinsala”
valdes locekle, Ieva Grase, intervija par daudzbérnu gimenu labsajitu Latvija, atzist, ka gimenes
ar tris un vairak b&rniem visvairak sagaida, ka valsts atbalsta politika biis ilglaiciga un atbalsta
apmers ilgtermina neklis mazaks.'*? Tadejadi daudzbérnu gimene varétu rékinaties ar noteiktu
atbalsta apméru un planot ilgtermina savas finanses. Lidzigu ainu atklaja arT Valsts kancelejas
2013. gada veiktais p&tijums “Tautas ataudzi ietekm&joso faktoru izpéte”. Sis aptaujas rezultata
tika noskaidrots, ka Latvijas iedzivotaji véletos gimen€ divus un vairak bérnus, tacu tiem traucé
nepietickamie ienakumi, nestabilitate ienakumos un nestabila valsts un paSvaldibu atbalsta
politika.'*® ST magistra darba autore izsaka pienémumu, ka sabiedriba varétu but veidojusies §ada
neuzticiba valsts sniegtajam atbalsta apméram, jo valsts ekonomiskas krizes laika, gimenu
pabalstu apmeérs tika strauji samazinats, atstajot daudzb&rmu gimenes izmisuma situacija.
Iesp&jams tade] gimenes véletos garantiju, ka pabalstu apmeérs netiks samazinats un gimeném
pietiks finansialie lidzekli, lai nodroSinatu visas gimenes vajadzibas. Arl bijuSais Saeimas
deputats Imants Paradnieks apstiprina, ka valsts finansialais atbalsts bitiski ietekm& dzimstibas
raditajus un daudzbérnu gimenu skaitu Latvija. Ka ar Sacimas deputats ir parliecinats, ka ir
iesp€jams atrast lidzeklus valsts budZeta, lai nodroSinatu pienacigu atbalstu daudzbérnu
gimeném. Ka apgalvo politiskas partijas “Vienotiba” parstavis Janis Reirs, ir tikai logiski, ka
pieaugot cilvéku skaitam gimeng, bet nepieaugot ienakumiem, dzives limenis pazeminas. Valsts
sniegtie atbalsta pasakumi nodroSina,, ka Iidz ar b&rna piedzimSanu, ienakumu limenis ne tik

strauji kritas un dzives limenis nepasliktinas.

11 (Maris Klaga: “Latvijas tautsaimniecibas glabins”, 2017.g.) Skatits 01.05.2019.,
https://www.Ism.lv/raksts/zinas/zinu-analize/tresie-berni-un-stradigi-seniori-latvijas-tautsaimniecibas-
glabins.a249840/

192 1hid.

3 Ibid.
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Viens no iemesliem, kade] valsts politikai butu jaintereséjas par daudzbérnu gimenu
labsajiitu, ir iedzivotaju skaits Latvija. Daudzbérnu gimenes ir viens no veidiem, ka noverst
iedzivotaju skaita samazinasanos, tomér S$is faktors detalizetak butu japéta zinatniekiem,
demografiem un citiem jomas specialistiem — ta apgalvo Janis Reirs.** Latvijas Universitates
profesors un demografs Pé&teris Zvidrin§ apgalvo, ka depopulacijas problému risinasana
koncentréties vajadz&tu uz divu bérnu gimenu skaita palielinaSanu, nevis tris un vairak. Ka arf,
profesors uzskata par svarigu atgadinat, ka demografijas pasakumi neaprobezojas tikai ar valsts
pabalstiem gimeném. Atbalsta sistémai jabut plasakai un jaietver daudzas jomas — izglitiba,
ekonomika, sociald joma un citas.**

Demografs 1. Mezs ir analizgjis vél vienu iemeslu, kadg] ir svarigi atbalstit daudzb&rnu
gimenes. Tris un vairak bérnu gimenu atbalstiSana nelauj $adam gimeném nonakt zem nabadzibas
slieckSpa. Ja gimenes noklist zem nabadzibas slick$pa, tas rada vél lielakas ekonomiskas
problémas un ir nepiecieSami papildus resursi to risinasanai. Pe&¢c LR Centralas statistikas
parvaldes skaidrojuma par nabadzibas slieksni, nabadzibas jédziens raksturo individa vai socialas
grupas nespgju sevi nodro§indt ar pamatnepiecieiamibas precem.’*®  Tas ietekmétu ari
sabiedribas nostaju — gimenes ar diviem b&rniem nevélésies klht par daudzbérnu gimeném,
redzot, ka daudzbérnu gimenes finansiali nespgj atlauties nodrosinat vajadzibas.

Katrai gimenes formai — vai tie ir pari bez bérniem vai daudzb&rnu gimenes - ir sev
raksturigas iezimes un vajadzibas, kuras ir jasp€j laicigi izprast un apmierinat. Valsts realiz€taja
gimenes atbalsta politika ir jaspgj apkopot visu $o grupu vajadzibas, kas Latvija ir bijis liels
izaicinajums l1dz $im un tiek risinats vél Sobrid.

Ilgtermina dati par gimenu skaitu Latvija ir atrodi tautas skaitiSanas rezultatu apkopojuma.
Tautas skaitiSanai Latvija ir sena vésture — pirma tautas skaitiSana notika jau 1863. gada
Kurzemé un Latvijas kopgja tautas skaitiSana — 1897. gada'l.l“'7 Pedgja tautas skaitiSana notika
2011. gada, pirms tam 2000. gada. Vesturiski ta notikusi ar1 1920., 1925., 1930., 1935., 1959.,
1970., 1979., 1989. gada.

“ (Maris Kliga: “Latvijas tautsaimniecibas glabins”, 2017.g.) Skatits 01.05.2019.,
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/zinu-analize/tresie-berni-un-stradigi-seniori-latvijas-tautsaimniecibas-

glabins.a249840/
" bid.

148 cSP “Monteraras nabadzibas, ienakumu nevienlidzibas indikatori”. Skatits 01.05.2019.,
https://www.csb.gov.lv/Iv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nabadziba/tabulas/metadati-monetaras-
nabadzibas-ienakumu-nevienlidzibas
47 Centrala statistikas parvalde., “Tautas skaitiSanu vésture Latvija”. Skatits 01.05.2019.,
https://www.csb.gov.lv/Iv/statistika/statistikas-temas/iedzivotaji/tautas-skaitisana/ieprieksejas
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Ka liecina 1989. gada tautas skaitiSanas rezultati, Latvijas teritorija 85,7% no visiem
iedzivotajiem dzivo gimengs, kas skaitlos ir 2 miljoni 284 tikstosi cilveku. Saja laika gimenu
skaits bija pieaudzis, jo ka liecingja 1979. gada tautas skaitiSanas rezultati — gimenu skaits bija
mazaks par 47 tukstoSiem neka 1989. gada. Gimenu vidgjais lielums - 3,1 cilvéki. Vieninieki
(cilveki, kuriem nav gimenes vai Kkuri zaud&jusi sakarus ar to), bija 251 tikstotis cilvéku.
Gimenes, kuras bija 6 un vairak personas, bija 25 tiikstosi. Jo mazak personu gimeng, jo lielaks ir
sadu gimenu skaits. Gimenes, kuras sastav no 2 cilvékiem, bija 277 tikstosi.'*® Nakama tautas
skaitiana norisinajas péc 11 gadiem — 2000.gada. Saja apkopojuma gimene tiek raksturota ka
laulats paris ar neprec€tiem b&rniem vai bez b&rniem, vai viens no vecakiem ar neprecétu b&rnu /
berniem.™® Saskana ar tautas skaitiSanas rezultatiem, Latvija bija vairak 624 tikstosi gimenu.
Tajas dzivo 83,1% no visiem iedzivotajiem (apkopoti to iedzivotaju dati, kuri sniedza atbildi uz
So jautajumu). To cilveku ipatsvars, kuri ir bez gimenes, ir 16,9%. Salidzinajumam — 1989. gada
tie bija 14,4%.* Liclaka dala no visam gimeném (40,2%) bija laulati pari ar bérniem, 22,1% bija
laulati pari bez bérniem, 29,1% bija mates ar bérniem, 5,3% bija neregistréta lauliba dzivojosi
pari ar vai bez b&rniem, savukart 3,3% bija t€vi ar b&rniem. Gimenu vid&jais lielums,
salidzinajuma ar 1989.gadu, ir samazinajies. Ja 1989. gada tautas skaitiSanas dati liecinaja, ka
gimenu vid&jais lielums ir 3,1 cilvéki gimeng, tad 2000. gada tie bija 2,84 cilveki gimeng.
Statistikas rezultati tiek paskaidroti, piebilstot, ka gimenu lieluma samazinajums ir saistits ar
dzimstibas pazeminasanos. 2000. gada tautas skaitiSanas rezultatos ir atspogulots ari gimenu

skaita un gimenu vidgja lieluma salidzinajums dazados periodos. Publicétie dati tika apkopoti

magistra darba autores izveidota tabula nr.5.

Tabula nr.5
GIMENU SKAITA UN LIELUMA SALIDZINAJUMS 1959. -2000.GADS
GADS GIMENU SKAITS GIMENES VID. LIELUMS
(tiikstosi) (cilveki)
1959 545 3,18
1970 633 3,19
1979 685 3,10

148 Latvijas PSR Valsts Statistikas Komiteja., “1989. gada vissavienibas tautas skaitiSanas rezultati: Latvijas PSR

demografiskie raditaji” (Riga:1990). Skatits 02.05.2019., https://www.csb.gov.lv/Iv/statistika/statistikas-

temas/iedzivotaji/tautas-skaitisana/meklet-tema/190-1989-gada-vissavienibas-tautas-skaitisanas

i:z LR Centrala Statistikas parvalde “Latvijas 2000. gada tautas skaitiSanas rezultati” (Riga: 2002), 203
Ibid., 205
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1989 731 3,12

2000 624 2,84

Avots: LR Centrala Statistikas parvalde “Latvijas 2000. gada tautas skaitiSanas rezultati” (Riga: 2002), 203

Ka redzams dotaja tabula, lidz ar 2000. gadu skaitliski nokritas gan gimenu skaits, gan
gimenu vidgjais lielums Latvija. Lai arT dazados periodos gimenu skaits ir bijis Joti mainigs,
gimenu skaita izmainas ir méramas pat simts tiikstoSos, tomér gimenu vidgais lielums ir palicis
realitivi nemainigs. Tikai 2000. gada tautas skaiti$ana paradija, ka gimenu vidgjais lielums ir
samazinajies.

Nakama tautu skaitiSana norisinajas 2011. gada — viendpadsmit gadus vélak péc 2000. gada
tautas skaitiSanas. Analiz&jot gimenu skaitu Latvija, §is tautas skaitiSanas ietvaros tika izmantota
mazliet cita majsaimniecibas definicija. Ja 2000. gada ta noteica, ka pie vienas majsaimniecibas
pieder visi tie iedzivotaji, kuri dzivo viena majsaimnieciba. Tacu 2011. gada, nemot véra
starptautisko organizaciju ieteikumus, pie vienas majsaimniecibas pieder iemitnieki, kuri dzivo
viena majoklIt un kopigi sedz saimniekosanas izdevumus, piem&ram, kopigi riip&jas par partikas
predu iegadi.’™ Sadas definicijas mainas ietekmé rezultitu un ir aizvien grutak objekfivi
salidzinat gimenu skaita radijjumus dazados laika posmos. Tomér 2011. gada izmantota jauna
majsaminiecibas definicija atbilst Eiropas Savienibas (turpmak - ES) noteiktajai kopigajai
saimniekoSanas koncepcijai. Vienota koncepcija sniegs iesp&ju salidzinat raditajus starptautiska
Iimeni. 2011. gada tautas skaitiSanas rezultati radija, ka pavisam bija 859,8 tikstosi
majsaimniecibu. Vienas personas majsaimnieciba sastadija 34% (296 tiikstosi cilvéku) no visam
majsaimniecibam, kas ir salidzino$i liels skaits un, salidzinot ar 2000. gada datiem, $adu
majsaimniecibu skaits ir pieaudzis. Svarigi piebilst, ka $ada tendence bija noveérojama ne tikai
Latvija, bet visa Eiropa. Vienas personas majsaimniecibu skaits pieauga ari Norvégija, Somija,
Portugalg, Irija un vél citas valstis.

Tautas skaitiSanas rezultata tika saskaititas 588 tikstosi gimenu. Salidzinot ar 2000. gada

tautas skaitiSanas datiem, gimenu skaits ir samazinajies par 36 tikstosiem.*® Laika posma starp
abam ieprieks min€tajam tautas skaitiSanam, iedzivotaju skaits samazinajas par 306 tiikstoSiem,
lidz ar $o faktu var izskaidrot arT gimenu skaita samazinasanos.® Gan 2000. gada, gan 2011.

gada, analizgjot gimenu skaitu un ar to saistitos raditajus, liela uzmaniba tika pievérsta ari gimenu

BT R Centrala Statistikas parvalde “Latvijas 2011. gada tautas skaitiSanas rezultati” (izdots Riga: 2015)., 119
192 Liga Abolina, Promocijas darbs “Gimene un tas atbalsta politikas attistiba Latvija (1990.-2015).
153 [}

Ibid., 121
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sastavam un to izmainam laika gaita. Lai iegtitie dati butu parskatami un uzskatami salidzinami,
magistra darba autore apkopoja datus un attéloja tos tabula nr. 6

Tabula nr.6

GIMENES PEC TO VECAKU FORMAS VEIDIEM ( 2000. UN 2011.
GADS)
GIMENES VECAKU 2000. GADS 2011. GADS
FORMA (procentos) (procentos)

Laulati pari bez bérniem 22,1 21,2
Laulati pari ar bérniem 40,2 32,3
Neregistréta kopdzive 53 13,1
dzivojosi pari ar vai bez
bérniem
Mates ar bérniem 29,1 29,1
Teévi ar bérniem 3,3 43

AVOLts: LR Central3 Statistikas parvalde “Latvijas 2011. gada tautas skaitisanas rezultati” (izdots Riga:
2015)., 119
Ka redzams dotaja tabula, visstraujakas izmainas ir ir gimenu skaita, kuras ir neregistréta

kopdzivé dzivojosi pari ar vai bez berniem. Sis skaits ir pieudzis par 7,8 procentiem. Runajot par
izmainam, kuras var novérot 2000. un 2011. gadu salidzinasana, izmainijies ir ari to gimenu
patsvars, kuras nebija bérnu vai ir bijis tikai viens bérns. 2000. gada $adas gimenes bija 24%,
savukart 2011. gada tautas skaitiSana is skaits jau bija pieaudzis lidz 26%."* Ari viena bérna
gimenu skaits ir pieaudzis par 2% - lidz 47%. Gimenu skaits, kuras ir 2 divi bérni, mazliet sarucis
—2000. gada tautas skaitiSana $is skaits bija 24%, savukart 2011. gada rezultatos jau 21%.

Nakama tautas skaitiSana tiek planota 2021. gada. Péc Centralas statistikas parvaldes
publicétas informacijas, tautas skaitiSana notiks atbilsto§i Ministru kabineta rikojumam Nr.280
“Par Pasakumu planu 2021. gada tautas skaitiSanas sagatvoSanai un organiz€Sanai”. Viena no
lielakajam izmainam, salidzinot ar 2011. gadu, ir informacijas iegiiSanas izmantotie pan&mieni.

2021. gada pamata tiks izmantota administrativajos datu avotos pieejama informacija , tadejadi

1 LR Centrala Statistikas parvalde “Latvijas 2011. gada tautas skaitidanas rezultati” (izdots Riga: 2015)., 121
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pilniba atsakoties no iedzivotaju aptaujas interneta un vinu dzivesvietas.™ ST metode ir novértéta
ka efektivaka, vieglak reliz€jama un noveért€jama, jo $adu tautas skaitiSanas pané€mienu jau 2011.
gada realiz€ja vairakas Skandinavijas valstis, ka arT Somija, Niderlande, Austrija, Slovénija. Lidz
ar Baltijas valstim, 2021. gada $adu pétniecibas metodi izmantos ari Turcija un Spélnija.156
Jebkura jauninajuma ievieSana prasa prasa iepriek$€jo sagatavosanos, ka ari cita apméra
finansialos ltdzeklus. Ka liecina Ministru kabineta rikojuma nr.280 informacija, 2011. gada tautas
skaitiSanas procesam tika atveleti 7,6 milj. eiro, savukart tiek paredz&ts, ka uz 2021. gada tautas
skaitiSanu tiks pieskirti lielaki finansialie lidzekli.*®" Tautas skaitiSanas laika tiks apkopota
informacija par iedzivotaju ekonomisko aktivitati, izglitibas [imeni, Latvijas iedzivotaju dazadi
demografiskie dati, migraciju un tas sekam, informacija par gimeném, to sastavu un dazadibu,
majsaimniecibam, ka arT daudziem citiem ekonomiskajiem un socialajiem raditajiem.

Apkopojot analizéto tautas skaitiSanas datus dazados laika periodos, var apgalvot, ka $adas
tautas skaitiSanas palidz izprast situaciju valsti detalizétak. Ta ka Latvija netiek veikta regulara,
pieméram, ikgadgja, gimenu skaita apsekosana, analizgjot dazadas gimenes formas, daudzbérnu
gimenu skaitu un parmainas gimenu dzive, tautas skaitiSanas rezultati ir viens no veidiem, ka
pilnvérigaku ieskatu var giit. Magistra darba izstrades laika tika pamanitas dazas nepilnibas tautas
skaitiSanas datos, attieciba tieSi uz gimeném un to veidiem. Neviena no tautas skaitiS8anas datiem
nebija atspoguloti dati par “saliktajam” gimeném — tadam gimeném, kuras kads no vecakiem vai
abi vecaki audzina b&rnus gan no iepriek$€jam attiecibam, gan sevis kopigi raditos bérnus. Ta ka
SkirSanos skaits $aja perioda pieauga, magistra darba autore izvirza pienémumu, ka $adu gimenu
skaits var€tu biit statistiski nozimigs. Ka arT autore cer, ka nakamaja tautas skaitiSanas laika,
2021. gada, $ads faktors tiks nemts véra un gimenes, to veidi tiks analizéti vél detalizétak —
atsaucoties uz precibu, SkirSanos un citam sabiedribas iezim&m. Atsaucoties uz izstradata
magistra darba t€mu, precizaks un detalizétaks skatijums uz gimenu formam sniegtu iesp&ju
realizét atbilsto§aku valsts atbalsta politiku gimenem. So faktoru jau iepriek$ bija piemingjusi
vairaki pétnieki un eksperti, apgalvojot, ka p&tijumiem gimenu joma jabit preciziem, uz datiem

balstitiem un analizétiem ilgtermipa. Efektivas gimenes atbalsta politikas veidoSanas

1% Ministru kabineta rikojums Nr.280 “Par Pasakumu planu 2021. gada tautas skaitidanas sagatvoSanai un
organizeSanai”. Skatits 02.05.2019., https://likumi.lv/ta/id/274448-par-pasakumu-planu-2021-gada-tautas-
skaitisanas-sagatavosanai-un-organizesanai

1% Centrala Statistikas parvalde, “Par 2021. gada tautas skaitiSanu”. Skatits 02.05.2019.,
https://www.csb.gov.Iv/lv/statistika/statistikas-temas/iedzivotaji/tautas-skaitisana/2021

37 Ministru kabineta rikojums Nr.280 “Par Pasakumu planu 2021. gada tautas skaitiSanas sagatvoS$anai un
organizeSanai”. Skatits 02.05.2019., https://likumi.lv/ta/id/274448-par-pasakumu-planu-2021-gada-tautas-
skaitisanas-sagatavosanai-un-organizesanai
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pamatnosacijums ir skaidri defin€ta mérkauditorija. Ja §adi faktori netiek pienacigi novertéti, tad
var rasties situacija, ka valsts ar atbalsta instrumentiem stimulé nevajadzigos faktorus, taja pasa
laika aizmirsot vai nezinot par svaigajiem faktoriem.

Lai arf nav pieejama atseviSka detalizéta, sika statistika par gimenu skaitu Latvija no visu
iepriek$ minéto faktoru puses, tomér viens no veidiem, ka ir iesp&jams noprast gimenu strukttiras
un to skaitu Latvija, ir analiz&jot valsts sniegto pabalstu apméru dazadam gimen&m. LR Centralas
Statistikas parvaldes izdotais pétijums “Bérni Latvija, 2018, atspogulo statistisko informaciju
par bérnu dzimstibu, mirstibu, veselibas stavokli, izglitibu, daudziem citiem faktoriem, ka ari
socidlo aizsardzibu un ekonomisko aktivitati.®® CSP izdota pétijuma ietvaros, valsts socialie
pabalsti tiek defin€ti ka valsts atbalsts naudas izteiksmes veida, kuru sanem pie noteiktam
iedzivotaju grupam piederigas personas situacijas, kad ir nepiecieSami papildus izdevumi vai kad
§is personas nespgj giit ienakumus, un kad nav paredzéta kompensacija no valsts socialas
apdro§inasanas sistémas.™™ Socialo pabalstu sapemsana ir atkariga no gimenes stavokla un
gimenes veida. Majsaminiecibu sadalfjums péc dazadiem gimenu tipiem ir aprakstits ieprieks
minétaja CSP pétijuma. Privatds majsaimniecibas definicija §T p&tljuma ietvaros — vairaku
personas, kuras dzivo viena majoklt un kopigi sedz izdevumus, vai viena persona, kura saimnieko
atseviski. 2017. gada, no tam majsaimniecibam, kuru sastava nav bérni, 32,9% bija vienu personu
majsaimniecibas, 19,5% bija paris bez beérniem, savukart 20,3% bija cita veida majsaimniecibas.
No tam majsaimniecibam, kuru sastava ir bérni, 3,8% majsaimniecibam bija viens pieaugusais ar
bérniem, 7,4% bija pari ar vienu bérnu, 5,4% bija pari ar diviem b&rniem, savukart salidzinosi
mazak — 1,8%, bija pari ar 3 bérniem un vairak. 8,9% 160 2017. gada dati liecina, ka ir saméra
daudz tadu majsaimniecibu, kuras pieder pie cita veida majsaimniecibas tipa. So majsaimniecibu
dala biitu jaanalizeé padzilinati, nosakaidrojot, kadas ir to vajadzibas un problémas. Sie ir jaunakie
statistikas dati, kas ir atspoguloti publikaciju izlasé “Bérni Latvija”. Magistra darba autores
izveidotaja tabula ir iesp&jams uzskatami salidzinat gimenu formas dazadu gadu griezuma.

Tabula nr.7

MAJSAIMNIECIBU SADALIJUMS PEC DEMOGRAFISKA TIPA 2015.-2017.GADS
(%)

18 R Centrala statistikas parvalde “Bérni Latvija, 2018” (pubicéts 18.07.2018) Skatits 02.05.2019.,
file://IC:/Users/Mara/Downloads/_sites default files publication 2018-
07_Nr%25207%2520Berni%2520L atvija%25202018%2520%252818 00%2529%2520LV_EN%20(2).pdf
159 H

Ibid.
160 |pid.
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Demografiskais tips 2015.gads 2016.gads 2017.gads

Viena persona 30,8 30,8 32,9
Paris bez be&rniem 19,4 19,2 19,5
Citas 22,3 22 20,3
majsaimniecibas bez

bérniem

Viens pieaugusais ar 3,2 3,7 3,8
bérniem

Paris ar 1 bérnu 6,8 7,3 7,4
Paris ar 2 bérniem 5 5,2 54
Paris ar 3 un vairak 1,4 15 1,8
b&rniem

Citas 11,1 10,4 8,9

majsaimniecibas  ar

bérniem

Avots: Centrala statistikas parvalde “Bérni Latvija 2016.,2017.,2018”

Dota tabula atspogulo sabiedribas tendences veidot gimeni, izvéléties dazadas gimenu
formas pedgjo gadu laika. Salidzinot katru raditaju tris gadu griezuma, var manit iezimi, ka
neviens no statistikas rezultatiem nav statistiski nozimigi mainijies — 81 perioda laika nav bijusi
butiski kapumi vai kritumi. Magistra darba autore izsaka pienémumu, ka tris gadi ir parak Tss
laika periods, lai butu iesp&jams redz&t kadas statistiski ievérojamas parmainas. Ir redzama
tendence, ka laika gaita gimenu struktiiras izteikti nemainas. Ka pieméram, gimenes, kuras ir
paris un 3 vai vairak bérni, vienmer ir bijusas skaitliski mazak. Tada tendenci vargja manit ar1
tautas skaitiSanas rezultatos. Gan miisdienas, gan laika periodu ieprieks, ka noteicoSais faktors
sadu gimenu skaitliskajam mazakumam bija ekonomiskie aspekti. Lielakas gimenes apgadasana
vienmér ir bijusi sarezgitaka, tacu, ka iepriekS bijusais Saeimas deputats Imants Paradnieks
mingja, valsts parvaldes gimenes atbalsta politikas talejosais nakotnes mérkis bitu, lai gimenes ar
tris bérniem jitas finansiali nodro§inatas tapat ka jebkura cita gimene.

Ka redzams apkopotajos datos par dazadiem laika periodiem tautas skaitiSanas
dokumentos, LR Centralas statistikas parvaldes datubazé publicétaja statistika par
majsaimniecibam Latvija, ka arT citu pétnieku, ekspertu sniegtajiem datiem par gimenu situaciju

Latvija, samera liels skaits ir tadu majsaimniecibu, kuras veido pari bez bérniem. Ar1 2017. gada,
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majsaimniecibas, kuras bija pari bez bérniem, bija 19,5% no visam majsaimniecibam Latvija.
Nedrikst aizmirst, ka $adas gimenes ir viena gimenes atbalsta politikas mérkauditorijam. Lai ar1
sadiem pariem v&l nav bérnu, tomér veiksmigas gimenes atbalsta politikas rezultata, art $adi pari
var izlemt par labu gimenes picaugumam. Sie un vél daudzi citi iemesli apstiprina, kadg] gimenes
atbalsta politika Latvija ir aktuals jautajums. Turpmakaja magistra darba apakSnodala tiks

analiz&ta Latvijas valsts parvaldes realizéta gimenes atbalsta politika un §Ts politikas attistiba.
3.2. GIMENES ATBALSTA POLITIKAS ATTISTIBA LATVIJA

Ka Iidz $im magistra darba ietvaros tika analiz&ts, gimenu skaits un to veidi Latvijas teritorija
tika analizeti jau daudzus gadus pirms Latvijas neatkaribas atgtiSanu 1990. gada 4.maija. Tomer
§1 magistra darba ietvaros, magistra darba autore valsts veidoto gimenes atbalsta politiku analizés
sakot ar Latvijas vastiskas neatkaribas atjaunosanu. Sads periods tika izvéléts, jo 1idz ar Latvijas
neatkaribas atgiiSanu, pirmkart, mainijas noskana sabiedriba — neatkaribas atjaunoSana bija
svarigs faktors nacijas attistibai. Otrkart, neatkaribas atgiiSana deva iesp&u atjaunot
demokratiskas un eiropeiskas vértibas sabiedriba un valsts politik'c'l.161 Ta ka sadas vértibas
Latvija ir aktualas arT misdienas, gan politiskaja Iimeni, gan sabiedriba, gimenes atbalsta politiku
Saja laika ir iesp&jams obejktivaks salidzinat. Visbeidzot, 1idz ar neatkaribas atjaunosanu, Latvija
ieguva parstavniecibas iesp&jas dazadas starptautiskajas organizacijas, kuras Latvijai ka
demokratiskai un neatkarigai valstij ir vél §obrid.'®?
neatkaribas atgtiSanas 1990. gada. Saeima iekluvusas partijas savas programmas neakcent€ja
témas, kas saistitas ar demografiju un gimenu atbalstu, bet gan idejas par Latvijas neatkaribu un
lomu starptautiskaja vidé. Tomér nevar apgalvot, ka gimenu un citu socialo grupu atbalstiSana 5.
Saeimas laika nebija aktuali. Apliikojot 5. Saeimas stenogrammu, Saeimas darba kartiba ir bijusi
vairaki socialie jautajumi un daudzi no tiem bija rezult&jusies ar1 pienemtos likumos. Ka viens no
galvenajiem 5. Sacimas panakumiem gimenes atbalsta joma bija likuma pienemsana “Par socialo
drosibu” (Pienemts 07.09.1995). Sis likums nosaka personu galvends socialas tiesibas,
pienakumus, ka ar1 reglament€ socialo pakalpojumu veidus, ar mérki sekmét socialo taisnigumu

. . 1 M 1. _ o . . .
un socialo drogibu.’®® ST likuma 5.pants nosaka, ka saskana ar So likumu, katram ir tiesibas uz

et Liga Abolina, Promocijas darbs “Gimene un tas atbalsta politikas attistiba Latvija (1990.-2015).

182 G. Kriamins “Latvijas neatkaribas atjaunogana” (Riga: 18.01.2019)., Skatits 03.05.2019.,
https://enciklopedija.lv/skirklis/22218

163  atvijas Republikas likums “Par socialo drosibu” (www.likumi.lv) Skatits 03.05.2019.,
https://likumi.lv/doc.php?id=36850
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socialo apdroSinaSanu, un personam, kuras ir sociali apdroS$inajusas socialas apdroSinaSanas
institiicijas, ir tiesibas sanemt dazada veida materialu nodro$inajumu. Attiecinot likuma pantu uz
gimenu aizsardzibu, personam ir tiesibas sanemt materialo nodro§inajumu griitniecibas gadijuma.
Savukart b&rniem un jaunieSiem ir tiesibas uz valsts atbalstu un valsts realizétajiem atbalsta
pasakumiem ir javeicina bérnu un jaunieSu pilnveidoSanu un jaatbalsta to audzinasana gimené.164
Tatad, 1idz ar socialas drosibas likumu, tika izveidoti pirmie ierosinajumi atbalsta veidosSana.
Galvenais nosacijums, lai persona sapemtu valsts paredzeto atbalstu, tai bija jabut sociali
apdrosinatai. Obligato socialas apdros§inasanas statusu sanéma personas, kuras bija nodarbinatas
un sanéma atalgojumu par savu darbu, pasnodarbinatas personas, brivo profesiju parstavji, ka ari
bezdarbnieki. Atbalsta sisttma gimeném un citam socialajam grupam tika paredzéta 1993. gada
valsts budzeta, kas tika apstiprinats ar likumu “Par valsts budzetu 1993. gadam”. Lai palidzetu
triicigajiem iedzivotajiem, taja skaita arl triicigajam gimeném, 1993. gada valsts budzeta tika
ieklauti izdevumi pabalstiem un cita veida palidzibai. Ar Latvijas Republikas Augstakas Padomes
1992. gada 14. aprila [émumu “Par neatlickamiem uzdevumiem iedzivotaju socialaja aizsardziba”
uzdots pilsétu, rajonu un pagastu pasvaldibam ieviest socialas palidzibas pabalstus tam personam,
kuru gimenés ienakumi nesasniedz iztikas minimumu un kuru riciba nav eksistencei
nepiecieSamo lidzeklu.®® 1993. gada budZeta tika ieklauti vairaki valsts izdevumi, lai sniegtu
atbalstu dazadam gimeném, atbalstot tas noteiktas dzives situacijas. Budzeta izdevumi paredz&ti
griitniecibas un dzemdibu pabalstiem, pabalsti bérna piedzimSanas gadijuma, pabalsti bérnu
kops$anai lidz bérna 3 gadu vecumam, pabalsti tam gimeném, kuras audzina b&rnus, pabalsti un

% Sie gimenu atbalsta pasakumi bija

materiala palidziba bezdarbnieku gimenes locekliem.*
sabiedribai nozimigi un nepiecieSami, 1pasi laika, kad ekonomika Latvija nebija nostabilizgjusies,
partikas precu cenas bija svarstigas un neatkarigads Latvijas vara vél stradaja pie ta, lai
nostabilizétu ekonomisko situaciju valsti. Ka redzams 5.Saeimas s€Zzu stenogrammas, deputati

167 Martina Bitana un

aktivi diskut&ja par nodevam, piemérotako nodoklu sistému un budzetu.
Vilpa Purvina pétijuma “Latvijas tautsaimniecibas attistiba (1990. — 2004.) analiz&ja Latvijas
pareju uz tirgus ekonomiku un ar to saistitas problémas. 1990. — 1993. gada Latvija piedzivoja

strauju inflacijas kapumu, sasniedzot hiperinflacijas Iimeni (ekonomiska situacija, kad valiitas

164 Saeimas arhivs “5. Saeimas s&Zu stenogrammas”. Skatits 03.05.2019.,

http://www.saeima.lv/Iv/likumdosana/saeimas-sedes/saeimas-sezu-stenogrammas/5-saeimas-sezu-stenogrammas/

185 atvijas Republikas likums “Par valsts budZetu 1993. gadam” (publicéts www.likumi.lv) Skatits 03.05.2019.,

I;ggps://likumi.Iv/ta/id/60011—par—valsts—budzetu-1993—qadam

Ibid.

187 Saeimas arhivs 5. Saeimas séZu stenogrammas”. Skatits 03.05.2019.,

http://www.saeima.lv/Iv/likumdosana/saeimas-sedes/saeimas-sezu-stenogrammas/5-saeimas-sezu-stenogrammas/
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vertiba strauji kritas, taja pasa laika precCu un pakalpojumu cenas aug). Valdibas uzdevums bija So
situaciju risinat, vienlaikus neaizmirstot par iedzivotajiem un tam iedzivotaju grupam, kuram
valsts finansiala palidziba ir izdzivoS$anas jautagjums. Svarigi atzimét, ka 1991. gada straujas
inflacijas dgl, iedzivotaji zaud&ja ar1 savus uzkrajumus — to veértiba laika gaita saruka lidz pat
72,4%.1%® Tpasi specigi tas vardja ietekmét liclakas gimenes — gimenes, kurds ir vairaki
apgadajamie. STs problémas risina$ana iesaistijas ne tikai Saeima, bet arl Latvijas Banka. Lai
atbalstttu Latvijas Bankas centienus stabilizét ekonomiku, mazinat inflaciju un straujo iedzivotaju
uzkrajumu veértibas kritumu, Saeima Saja perioda vairakkart izmainija pabalstu apméru. Pabalstu
apmérs tika apskatits un parrekinats reizi ceturksni, vadoties péc pre¢u cenu izmainam. Saja laika
perioda, Iidz pat 1995. gadam, valsts vara nerealiz&ja noteiktu atbalsta sistému gimeném un citam
socialajam grupam, kuram tas biitu nepiecieSams, bet drizdk nemitigi pielagojas argjiem
apstakliem, cenSoties primari atgriezt ekonomisko stabilitati valsti.

Banku sisteéma finanSu problémas izjuta vél 1995. gada sakuma, So laiku saucot par “banku
krizi”. Sabiedribas uztic€Sanas bankam strauji kritas, jo daudzas no Latvija esoSajam bankam $aja
perioda likvidg€jas. Bridi, kad sabiedribas uztic€$anas bankam mazinajas, valdibas uzdevums bija
veidot tadu atbalsta politiku, lai sabiedriba nepaustu neuzticibu ari valsts varai. Radit sajutu, ka
valsts par iedzivotajiem finansiali riip&jas, bija aktuali vél vairakus gadus.

Ja Latvijas Neatkaribas atgiiSanas pirmajos gados valdibas prioritate bija ekonomisko procesu
sakartosana valsti, tad vélak Saeima var€ja pievérsties demografisko procesu risinasanai un
socialo jautdjumu aktualiz€Sanai. 1995. gada Ministru prezidents Mari Gailis aktualiz€ja
demografijas jautdjumu valsti un to seku risinaSana, kuras tika raditas vél laika, kad Latvija
“Par demografiskas situacijas uzlabosanu”. Rikojuma ietvertie punkti bija gan rekomendaciju
tipa, sniedzot savu redz&jumu labakai valsts politikai, gan uzdevumu forma. Rikojuma minéts, ka
uzdevumi un ieteikumi ir izvirziti, lai nodroSinatu latvieSu nacijas skaitlisko atjaunoSanos, ka art
uzlabotu Latvijas iedzivotaju kvalitativa sastavu (iedzivotaju veseliba, izglitiba, kultiira un
tikumiba) un dzives apste‘tklus.169 Vairaki rikojuma ietvertie uzdevumi ir adreséti izpildei
Labklajibas ministrijai. Pirmkart, Labklajibas ministrijai 1idz 1995. gada 1.oktobrim uzdots

izstradat priekSlikumus par grozijumiem un papildinajumiem Latvijas darba likumu kodeksa.'"

188 Bitans M, Purving V., “Latvijas tautsaimniecibas attistiba (1990. — 2004)” (Riga: 2010).,150
189 Ministru kabineta rikojums nr.391 “Par demografiskas situacijas uzlabosanu” (Riga:1995).,
https://likumi.lv/doc.php?id=36053
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Grozijumi ir nepiecieSami, lai butu iesp&jams nodro$inat vienadu iesp&ju jebkuram no gimenes
locekliem péc izvéles sanemt atvalinagjumu bérnu kopSanai, ka arT citas socialas garantijas.
Otrkart, izstradat priekslikumus par valsts pabalsta apméra diferencéSanu atkariba no bérnu skaita
gimené. Ka ari noteikt paaugstinatu pabalstu gimeném, kuram ir divi vai tris bérni. TreSkart,
gimenu aizsardzibas un labklajibas laba, Ministru kabinets ir noteicis lidz 1995. gada 1. oktobrim
izstradat un iesniegt Ministru kabinetd likumprojektu par alkoholisma ierobeZzo$anu. Sads
likumprojekts buitu attiecinams ne tikai uz bérnu vecakiem, bet uz sabiedribas grupam kopuma.
Saistiba ar starptautiskajam normam un saisto$ajiem principiem, Labklajibas ministrijai uzdots
lidz 1995. gada beigam izstradat un ieviest Eiropas standartiem atbilstigu griitnieCu un
jaundzimus$o apripes skrindiagnostiku., ka ari izveidot Latvijas jaundzimuso veselibas valsts
registru.

Ministru kabineta rikojuma ietveri vairaki uzdevumi Izglitibas un zinatnes ministrijai.
Ministru kabinets aicina dazadu ministriju nozares savstarp€ji sadarboties un kopigi rast darbibu
planu izaicinajumu risinaSanai. Pirmkart, Izglittbas un zinatnes ministrijai, sadarbojoties ar
Labklajibas ministru, izstradat un ieviest veselibas macibas programmu valsts izglitibas iestades,
ka ar1 veikt visus nepiecieSamos sagatsvoSanas darbus macibu programmas T1stenoSanai
(pedogogu apmaciba, sertificéSana u.t.t). rikojums paredz vél vairakus punktus, kuri tieSa meéra
neattiecas uz gimenu atbalsta politiku. Tomeér saistiba ar gimenes atbalsta veidosanu Latvija,
Ministru kabinets uzdod FinanSu ministrijai kopa ar Labklajibas ministriju izstradat
priekslikumus par iendkuma nodokla atvieglojumiem iedzivotajiem, kuru apgadiba ir berni.'"*

Ministru kabinets sniedzis vairakus ieteikumus, adresétus Latvijas pasvaldibam, ar mérki
nodro$inat lielaku atbalstu gimeném ari pasvaldibu limeni. Ministru kabinets ieteicis paSvaldibam
izsniegt katra jaundzimus$a vecakiem bezmaksas aptiecinu saskana ar Labklajibas ministijas
ieteikumiem. Diferencét komunalo pakalpojumu maksu atkariba no nepilngadigo skaita gimeng,
to vecuma un veselibas stavokla. Paredz&t paSvaldibas budzeta lidzeklus, lai dalgj segtu
sabiedriska transporta izdevumus, kas saistiti ar skolénu arpusskolas nodarbibam, un €dinasanas
un arstniecibas izmaksas daudzbérnu un maznodro$inatajam gimeném, ka ari segtu sabiedriska
transporta izdevumus maznodro$inato un daudzbérnu gimenu apgadniekiem. Skolénu brivlaikos
organiz&t daudzb&rnu un maznodro$inato gimenu bérnu atpiitu un nodarbinatibu. Uz savstarpgjas
sadarbibas Iiguma pamata iesaistit gimenu problému risinasana sabiedriskas gimenu, jaunatnes un

bérnu tiesibu aizsardzibas organizacijas. Izstradat un iesniegt Labklajibas ministrija

1 Ministru kabineta rikojums nr.391 “Par demografiskas situacijas uzlabosanu” (Riga:1995).,
https://likumi.lv/doc.php?id=36053
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priekSlikumus, kuros noteikt, ka tam gimeném, kuras vecaki vai aizbildni licto alkoholiskos
dzérienus vai narkotiskas vielas un nertip&jas par saviem b&rniem, ka arT noteikt, ka paredzamais
palidzibas sniegSanas veids izslédz iesp&ju sanemt palidzibu skaidra nauda. Latvijas Zinatnes
padomei un Izglittbas un =zinatnes ministrijai, Vvert€jot zinatnisko programmu un grantu
pieteikumus, veicinat pétijumus par iedzivotaju paaudZu nomaipas un tautas atveseloSanas
problémam Latvija.

Atbalstit ANO 1993. gada 20.septembra Iémumu par 15.maija pasludinaSanu par

Starptautisko gimenes dienu un ieteikt:

e Kalendaru izdevégjiem ieklaut kalendaros informaciju par So dienu;

e Valsts un paSvaldibu institicijam, uzpémejiem, uzneémeéjsabiedribam, macibu
iestadém, arodbiedribam un citam sabiedriskajam organizacijam rikot Saja diena
kultiiras un atpiitas pasakumus, kas apliecinatu stipras un veselas gimenes nozimi
valsts attistiba, ka ari dot gimeném bez maksas apmeklét sarikojumus, izstades un
citus pasakumus;

e leteikt masu informacijas lidzekliem (presei, televizijai, radio) sistematiski sniegt
informaciju par veseligu dzives veidu un demografisko stavokli valsti, ka ar1 par $1

rikojuma izpildes gai‘[u.172

Ministru kabineta izdotais rikojums bija nozimigs pavérsiens gimenes atbalsta politikas
veidoSana Latvija. Analizgjot rikojuma ietvertos uzdeuvumus un rekomendacijas, var secinat, ka
tika ietvertas svarigakie atbalsta punkti, kas ir nepiecieSsami gimeném, daudzbérnu gimeném un
maznodro§inatajam gimeném. Sis bija aizsakums bérmu vecaku aizsardzibai no darba likuma
puses, valsts pabalstu sisteémas puses, ka arl no pasvaldibu puses. Pasvaldibu iesaiste gimenes
atbalsta politikas TstenoSana bija labas parvaldibas piemérs un miisdienas pasvaldibu iesaista So
jautajumu risinaSana ir paraugusi liela atbalsta. Svarigi, ka lidz ar demografijas jautajumu
risinaSanu un gimenes atbalsta veidoSanu, $aja rikojuma ir pausts atbalsts arl starptautiskajam
organizacijam, kuras ir saisto$as Latvijai, $aja gadijuma ANO. P&c magistra darba autores
ieskatiem, Ministru kabineta rikojuma noteiktie uzdevumi lika gan pasvaldibam, gan valsts
parvaldes iestadem aktualizét demografijas jautajumus sava dienas kartiba. Sie noteiktie
uzdevumi raisija ne tikai diskusijas par Latvijas sabiedribas turpmako attistibu, bet ari noveda pie

jaunu likumu TstenoSanas. Ka pieméram, Ministru kabinets bija aktualizgjis pabalstu sistémas

72 Ministru kabineta rikojums nr.391 “Par demografiskas situacijas uzlabosanu” (Riga:1995)., Skatits 04.05.2019.
https://likumi.lv/doc.php?id=36053
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jautagjumus gimeném un noteicis, ka ir nepiecieSams sakartot $o jautajumu. 1996. gada 1. janvari
stajas spcka Ministru kabineta noteikumi “Noteikumi par gimenes valsts pabalstu, bérna
piedzim$anas pabalstu un bérnu kop$anas pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu”. Sie 1996.
gada pienemtie noteikumi aizstaja 1993. gada pienemto lémumu “Par valsts pabalstiem bérniem
un gimeném”, kuri Iidz ar jauniem noteikumiem, zaud&ja juridisko spéku. Jaunie noteikumi
noteica priek$noteikumus, kadiem ir jaatbilst, lai gimenes un bérnu apgadnieki sanemtu valsts
atbalstu. Noteikumu pants par “gimenes valsts pabalstu” nosaka, ka gimenei, kura audzina vienu
bérnu, gimenes valsts pabalstu pieskir 4,5 latu apméra'l.173 Noteikumi tika saistiti ar likumu “Par
socialo palidzibu”, kuros tika noteikts pabalstu apmérs tam gimeném, kuras audzina vairak ka
vienu bérnu. Aprékinot pabalstu gimeném, kuras audzina bérnu vai bérnus, gimenes apgadajamo
skaita netiek ieskaititi vecaku mirusie bérni, bérni, attieciba uz kuriem vecaku vara ir ierobezota
vai partraukta, bérni, kuri péc vecaku laulibas SkirSanas saskapa ar tiesas spriedumu nedzivo
pabalsta pieprasitaja gimené. Gimenes, kuras apgadajamais bérns ir ar invalidu statusu, valsts no
savas puses atbalsta likuma “Par socialo palidzibu” noteiktaja karttba. Jaunie pabalsta
pieskirSsanas noteikumi noteic,ka gimenes valsts pabalstu pieskir, pamatojoties uz pabalsta
pieprasitaja rakstisku pieprasjjumu (iesniegumu) un peéc bérna dzimSanas apliecibas
uzradiSanas.' Ari béma piedzim$anas pabalsta pieskirsanu nosaka likuma “Par socialo
palidzibu” 24.panta kartiba. Atsaucoties uz iepriek§ minéta Ministru kabineta rikojumu “Par
demografiskas situacijas uzlabosanu”, ir redzams, ka §is Ministru kabineta ierosindjums ir nemts
vera un jaunajos pabalsta pieskirSanas noteikumos ir atrunats jautajums par bérna purinu. Bérna
purina ietilpst 4 kokvilna cepurites, 4 flanela cepurites, 1 adita cepurite, 5 kokvilnas kreklini, 5
flanela kreklini, 10 marles autini, 10 kokvilnas autini, 6 flanela autini, 2 gultas velas komplekti, 1
lielais dvielis, 1 spilvens, sega, matracis, vanna zidainia mazga$anai, zidaina gultipa un ratini.”
Sie noteikumi bija ka viens no rezultatiem MK rikojumam par demografiskas situacijas
uzlaboSanu, 1995. gada. Laika gaita, redzot pabalstu sistémas darbibu praksé un ietekméjoties no
citiem ekonomiskajiem procesiem valsti, noteikumi, kuri paredz€ja pabalstu pieskirSanu un
apmeéru, tika pilnveidoti. 1998. gada tika izdariti grozijumi likuma “Par socialo palidzibu”.

Grozijumi paredz€ja vairakus preciz&jumus likuma pantos. Ka pieméram, tika precizets pants par

% Ministru kabineta noteikumi nr.384 “Noteikumi par gimenes valsts pabalstu, bérna piedzim3anas pabalstu un
b&rnu kopSanas pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu” (Riga: 1996). Skatits 04.05.2019.,
https://likumi.lv/doc.php?id=33509

1% Ministru kabineta noteikumi nr.384 “Noteikumi par gimenes valsts pabalstu, bérna piedzim$anas pabalstu un
b&rnu kopSanas pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu” (Riga: 1996). Skatits 04.05.2019.,
https://likumi.lv/doc.php?id=33509
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valsts pienakumu socialas palidzibas sniegSana, papildinot to ar punktu “nodroSinat socialo
palidzibu bérniem, kuru uzturéSanai nav iesp&jams piedzit tiesas piespriestos uzturlidzeklus.'"® St
panta ietvaraos noteiktas ar1 pasvaldibu un pilsétu kompences. Pilsétam un pagastu pasvaldibam
ir pienakums nodroSinat gimenes ienakumu un mantiska stavokla izvértéSanu, pasSvaldibu
socialas palidzibas pabalstu izmaksu, pasvaldibu sniegt socialo palidzibu bérniem, bareniem un
bez vecaku apgadibas palikusajiem bérniem, ja nepiecieSams, nodrosinot Sos b&rnus ar vietam
audzinasanas iestades. Ka ari, pilsétam un pasvaldibam ir pienakums nodroSinat iesp&u berniem
invalidiem sanemt socialas apripes un rehabilitacijas pakalpojumus un citi noteikumi, kuri skar
gan gimenu, gan citu socialo grupu tiesibu aizsardzibu. Grozijumi paredzgja izmainas ari pabalstu
izmaksas apméru joma. Tiek noteikts, ka no 1999. gada 1. janvara bérnu kopsanas pabalsts par
bérnu Iidz pusotra gada vecumam ir 90% no minimalas darba algas, savukart par bé&rnu no 1,5
lidz 3 gadu vecumam pabasta apmérs ir 70% no minimalas darba algas.'”’ Savukart lidz 1998.
gada 31.decembrim MK nosaka gimenes valsts pabalstu gimeném, kuras audzina vienu bérnu.
Tiek planots, ka par katru nakamo b&rnu valsts sniegtd pabalsta apmérs pieaugs. Par otro bérnu
gimeng pabalsts pieaugs 1,2 reizes, par treso — 1,6 reizes, bet par cetrurto un nakamajiem b&rniem
— 1, 8 reizes lielaks. Tomér lidz ar nakamo likuma grozijumu 1998. gada, pabalstu sistéma un
apjoms atkal tika grozits. Sadas straujas izmainas sabiedriba radija neizpratni un neticibu valdibas
veidotajai atbalsta sist€mai. Pie varas esoSas politiskas partijas sociala atbalsta politiku izmantoja
ka politisko solijumu instrumentu, lai piesaistitu atbalstu partijai.

Laikraksta “Latvijas Ve&stnesis” 18.09.1998 laidiena Parsla Eglite (Dr. habil. Oec)
publicgja darbu “Miisu demografiska politika — solita, Istenojama un nepiecieSama” - skatfjumu
uz valsts veidoto ekonomisko un socialo politiku, to raditajam sekam un veidiem, ka to veidot vél
labaku un efektivaku. P. Eglite norada uz jau magistra darba autores iepriek§ minéto problému —
nepastaviba pienemtajos l1€mumos. 1992. gada tika izveidota deputatu, valdibas, zinatnisko
iestazu un sabiedrisko organizaciju parstavju Demografiska komisija. Tas uzdevums bija,
apvienojot dazadu nozaru parstavju skatijumu uz valsti pastavoSajam problémam, rast efektivu
ricibas planu to risinasanai. Sava darbibas laika, Demografiska komisija ta ari nepasp€ja izveidot

nevienu likumdoSanas iniciativu un priekSlikumu Iidz 1993. gada rudeni notikusajam

178 Valsts prezidents izsludina grozijumus likuma “Par socialo palidzibu™ (17.11.1998) Skatits 04.05.2019.,
https://likumi.lv/doc.php?id=50502
Y7 Valsts prezidents izsludina grozijumus likuma “Par socialo palidzibu” (17.11.1998) Skatits 04.05.2019.,
https://likumi.lv/doc.php?id=50502
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vélesanam.'"® 1994.gada marta tika nodibinata Ministru kabineta konsultativa demografiska
komisija, kuras sastava bija lidzigu nozaru eksperti. MK konsultativa demografijas komisija bija
ta, kura izstradaja iepriek§ min€to un analiz€to rikojumu “Par demografiskas situacijas
uzlabosanu”. Lidz 1998.gadam, kad tapa ekspertes Parslas Eglites raksts “Latvijas V&stnesi”,
Izglitibas un zinatnes ministrija vél nebija izpildijusi noteikto uzdevumu ieviest skolas obligato
veselibas macibas stundu. Galvena probléma, kas apgrutinaja MK konsultativas demografijas
komisijas uzdevumu izpildi, bija finansialo Iidzeklu trikums. Daudzam iecerém, kuras saistitas ar
demografijas atveseloSanu un gimenes atbalsta politikas realizéSanu valsti, netika pieskirti
lidzekli, lai gan $adas ieceres tika nosauktas ka valsts prioritates. Peéc P. Eglites uzskatiem, $§ada
situacija liek apSaubit ieceres nopietnibu. Vargja noverot situaciju, ka demografiskas komisijas
sabiedriskie locekli atturgjas aktivi iesaistities $o pasakumu Tstenoana.*’®

Velak, 1998. gada, uzticiba demografiskas komisijas locekliem un to darbibas nodomiem zaudgja
ar1 dazas valsts parvaldes institlicijas — tas, kuru darbiba bija saistita ar gimenu labsajitu Latvija
un demografisko procesu stabiliz€Sanu. Labklajibas ministrija uzsaka iecerétds programmas
izstradi, palaujoties uz saviem darbiniekiem. MK Demografiska komisija tika inform&ta par
Labklajibas ministrijas planiem, darbibas virzienu un paredzétajiem pasakumiem. Visu $o gadu
laika Latvijas Republika veidoja socialas drosibas sistému un tas ietvaros — atbalstu gimeném ar
bérniem.**° Svarigi bija izstradat programmu noliika radit pilnvertigai iedzivotaju ataudzei
labveligu un savstarpgji nepretrunigu apstaklu kopumu visas dzives jomas.

Parsla Eglite, minéta raksta autore, sava apkopojuma kritiz€ $ajos gados veidoto atbalsta
politiku tas nepardomatibas dé]. Valsts atbalstija mates, kas bérnu pirmajos dzives gados
nestradaja algota darba un ieviesa bérnu kopSanas pabalstus — 12 lati lidz bérna 1,5 gadu
vecumam un 7,5 lati no 1,5 lidz 3 gadu vecumam. Palaujoties uz bérnu apripi majas, valsts
samazinaja atbalstu bérnudarziem, daudzi no tiem tika slégti un citiem samazinajas finansgéjuma
apmérs. Sada situacija negativi ietekméja stradajoso vecaku gimenes — tika ierobezotas darba un

181 . -
8 CensSoties

ienakumu iesp&jas matém, lidz ar to mazinajas gimenes kopé&jais budzets.
nostabilizét gimenu labklajibu valsti, $ada Iidz galam nepardomata riciba noveda pie gimenu

ienakumu samazinaSanas un vecaku nepamierinatibu ar valsts realizéto politiku. Daudzi no

178 | aikraksts “Latvijas Vastnesis” (laidiens 18.09.1998, nr. 271/272 (1332/1333). Skatits 04.05.2019.,
https://www.vestnesis.lv/ta/id/49801
79 Laikraksts “Latvijas Veéstnesis” (laidiens 18.09.1998, nr. 271/272 (1332/1333). Skatits 04.05.2019.,
https://www.vestnesis.lv/ta/id/49801
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pienemtajiem Iémumiem netika izmainiti lidz ar izmainam citos argjos faktoros. Ka ieprieks tika
minéts Latvijas Bankas pétijuma, So gadu laika dzives dardziba paaugstinajas, ekonomika nebija
stabila un daudzi no ekonomiskajiem faktoriem valsti vargja butiski izmainities ménesa laika. Pie
Sadas ekonomiskas situacijas valsti, pabalstiem ir Ipasa nozime gimenu dzivé, jo ari to gimenu
vidii, kuram bija izveidoti uzkrajumi, to veértiba mazinajas un pabalsti bija ka liels atbalsta punkts.
Pabalstu apmériem, lidz ar dzives dardzibas paaugstinaSanos, bija jaklust lielakiem, tacu ta
nenotika un pabalsti ar laiku kluva aizvien nenozimigaks atbalsta punkts gimendm. Saja laika
pakapeniski tika ieviesti dazadi ierobezojumi pabalstu sanemsanai. Ka pieméram, ar 1996. gadu
tika partraukta maternitates pabalstu izmaksa matém, par kuram vismaz seSus méneSus nav tiCis
maksats socialais nodoklis, Saja pasa gada tika samazinats ar ienakumu nodokli neapliekamais
minimums par apgadamajamiem gimenes locekliem. Sadi un vél citi negativie faktori gimenes
atbalsta politikas realizéSana, noveda pie situacijas, ka gimenes kluva par vienu no
neaizsargatakajam sabiedribas grupam Latvija. Sadas politikas un ekonomiskas situacijas
rezultata vidéjais ménesa ienakums uz vienu gimenes locekli gimeném ar diviem b&rniem kluva
par 10-19% mazaks neka vidgjais valsti, gimeném ar tris bérniem — par 23 — 30% mazaks un
gimeném ar Cetriem un vairak bérniem — pat 53 — 55% mazaks. Pie §adas situacijas bija skaidrs,
ka gimenu apgadnieki nesp€s pilnvertigi partipéties par gimeni un apgadat to ar visu
nepiecieSamo. Taja pasa laika, valdibas apstiprinatais iztikas minimums 38,2 lati, netika
palielinats kops 1994. gada, lai gan Latvijas ekonomika S$aja laika bija piedzivojusi lielas
svarstibas. Péc magistra darba autores domam, valstij bija japielagojas ekonomiskajai situacijai,
jaanaliz€ iesp&jamas izmainas un pabalstu sistému gimeném veidot, balstoties uz realo iztikas
minimumu valstt. Ka autore P. Eglite apgalvo, valsts sava realizétaja politika koncentrgjas uz
noliiku sasniegt bezdeficita valsts budzetu, uzskatot, ka valsts budZeta nostabilizéSana laus
turpmak valstij vieglak planot valsts finanses. Lidz ar So mérki un taupibas reZimu, valsts
neieguldija lidzeklus izglitibas iestazu darbibai, kas noveda pie situacijas, ka skolénu vecakiem
nacas vakt ziedojumus skolu uzturéSanai. Daudzam skolam draudgja lidzigs liktenis ka valsts
bérnudarziem — slégsana. Ka noprotams, $ada situacija ne tikai apgriitingja gimenu finansialo
stavokli, bet aizvien vairak sabiedriba raisija parliecibu, ka valsts netiek gala ar socialajiem
jautajumiem un labklajibas veicinasanu valsti. Redzot $adu situaciju valsts beérnudarzos un skolas,
ka ar apzinoties savus finansialos Iidzeklus gimené, dzimstibas limenis Latvija kritas. Ta ka

Latvijas viena no izvirzitajam prioritatém bija demografija un iedzivotaju skaita palielinasana,
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dzimstibas [tmena kriSanas bija v€l viena no valsts realiz&tas politikas negativajam sekam. Autore
secina, ka valsts nesp&ja nodroginat labvéligus apstaklus pilnvértigai iedzivotaju ataudzei.®
Visbeidzot, eksperte Parsla Eglite sava raksta ir atspogulojusi izstradatos ieteikumus un
darbibas planu, kas ir nepieciesams, lai raditu veiksmigu demografisko politiku un to Tstenotu. ST
koncepcija ir politikas pirmais solis, kuras mérkis ir radit vienotu stratégisko pamatu
demografijas politikas Tstenosanai. Ka demografiskas politikas merkis tiek noteikts nodrosinat
pilnveértigu paaudzu nomainu neierobezotam periodam, nodro$inat latvieSu tautas skaitlisko
atjaunosanos un Latvijas iedzivotaju izaugsmi. ST koncepcija ietver tris galvenas jomas, kuras
minéta koncepija ienesis nozimigas parmainas: socialaja joma tiks veidota labvéliga vide
cilvektiesibu, entiskas un kultiiras saglabasanai, ka ari augstakai dzives kvalitatei. Ekonomiskaja
joma velams panakt iedzivotaju sastava atjaunosanos, kvalitativa darbaspeka izaugsmei, kas biis
konkurétsp€jigs. Politiskaja joma tiks ietekméts dzimstibas limenis un $aja joma vélams panakt
normala dzimstibas limena atjaunoSanos un vidgja dzives ilguma pieaugumu. Ir japanak
iedzivotaju labklajibas kapumu valsti, veidojot gimenu un citu socialo grupu parliecibu par savu
nakotni. Autore sava koncepcija uzsver, ka lidz ar demografiskas politikas attistibu, ir
nepiecieSams attistit ar1 socialo politiku, kas ir demografiskas politikas efektivitates
priek$nosacijums. Magistra darba autore, analiz€jot So piedavato koncepciju, vélas uzsvért, ka
tieSi demografiskas politikas un socialas politikas nevienlidziga attistiba valsts vesturé ir
novedusi pie vairakam gan demografiskajam, gan socialajam problémam, kuras visstiprak izjuta

tieSi gimenes. Galvenas jomas, kuras planotas parmainas piedavatas koncepcijas ietvaros, ir:

e Tiesiskais nodroSinajums socialo veértibu iedzivinaSana valsts politika ;

e Gimenu vertibas un labveliga vide to nostiprinasanai sabiedriba;

o Finansialais nodro§inajums gimen&m un ar iztikas pelniSanu saistiitie jautajumi;

¢ Drosiba no argjiem draudiem un valsts iek$&jas kartibas nodroSinasana;

e Iztikas pelniSanas iesp€jas visiem, Tpasi gimenes apgadnickiem

e Beérnu uzturésanas izdevumu dal&ja kompensacija, tadejadi izradot cienu vecakiem par
bérnu audzinasanu;

¢ ledzivotaju informétibas nostiprinasana par socialo politiku un socialo garantiju
pieejamibu;

e Izmainas bérnu un jaunieSu izglitoSanas jautajumos;
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e Sabiedribai nepiecieSamo paklapojumu picejamiba visa valsts teritorija;

e Darba samaksas un socialo garantiju apjoma pieaugumu proporcionali dardzibas
kapumam;

e Vesligaka un patikamaka apkartéja vide sabiedribai;

e Sabiedibas informétiba par demografisko situaciju un valsts politiku Saja joma;

Visi Sie ierosinajumi ir izveidoti ar meérki sakartot tos jautajumus, kuri lidz Sim valsts
realizétaja politika ir sagadajusi problémas un nav pienacigi izstradati. Ka §is koncepcijas
galveno izpilditaju tiek uzskatita valsts, vienlaicigi tai paturot iesp&jas atsevisku uzdevumu
izpildei delegét kadu no valsts parvaldes iestadi. Lai turpmak izvirzitie mérki tiktu pienacigi
analiz€ti, autore ir noteikusi vairakus punktus, kuriem biitu jaseko lidzi, izstradajot un pienpemot
jaunu likumu vai ierosingjumu. Ka piem&ram, ir jaraksturo realiz€jama pasakuma bitiba
(mérkauditorija un paredzama ietekme uz to), sagaidamie rezultati skaitliska izteiksmé, pasakuma
izpilditajinstiticija, veikSanas laiks, periods, saistiba ar citiem — jau veicamajiem un
uzsakamajiem pasakumiem, kop€jais nepiecieSamais finans€juma apjoms gada, ka art citi
svarigie 1stenoSanas nosacijumi, kuri var ietekmét pasakuma realizacijas procesu.'®

Lidz ar 1999. gadu tika izstradas plans “Par atbalstu gimeném ar b&rniem”, kur§ ievirzija
turpmako gimenu atbalsta politikas attistibu Latvija. ST Labklajibas ministrijas koncepcija
Ministru kabineta tika izskatita 2000.gada 1. februart un §is koncepcijas izskatiSana bija svariga,
jo péc ieprieks&jo gadu nestabilas ekonomiskas situacijas valsti, tieSi gimenes, ipasi daudzb&érnu
gimenes, nebija sp&jigas nodrosinat bérniem pienacigu audzinasanu, izglitosanu un atbalstu.'®*
Sis koncepcijas izstrades mérkis bija izveidot vienu gimenes atbalsta politiku valsti, kas skaidri
noteiktu valsts prioritates un turpmako virzibu, ka ari iezZim&t iesp&jamos institucionalos
risinagjumus gimenes atbalsta politikas koording$anai. Ne tikai Latvija, bet arT Eiropa statistika
liecinaja, ka jaunie cilveki aizvien vairak izvélas atlikt gimenu veidosanu un bérnu radiSanu un
valstij ir nepiecieSams ieviest atbalsta instrumentus, kuru iespaida jaunie pari biis gatavi planot
gimenes. Lai 10-20 gadu laika sasniegtu pozitivus rezultatus gimenu labsajutai Latvija,
Labklajibas ministrija ir noteikusi vairakus izpildamos uzdevumus. Primari ir noteikt to vajadzibu
loku, kas ir nepiecieSams gimeném un bérniem. Lidz$ingjais atbalsts gimeném bija nepardomats

un nebalstijas pilniba uz gimenu interesém. Otkart, ir janosaka principus iesp&jamam atbildibas

183 aikraksts “Latvijas Véstnesis” (laidiens 18.09.1998, nr. 271/272 (1332/1333). Skatits 04.05.2019.,
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sadalijumam starp gimeném, valsti un pilsonisko sabiedribu. TreSkart, janosaka netalickamo,
optimalo un iesp&jamo pakalpojumu loku, ko valstij un pasvaldibam vajadzetu nodroSinat 1saka
un vidgja laika posma. Magistra darba autores ieskata, svarigakais no uzdevumiem ir izveidot
institucionalo mehanismu vienotas gimenes atbalsta politikas izstradei un ievieSanai. Lidz 2000.
gadam vienota gimenes atbalsta politika ta arT netika izstradata un, iesp&jams, tadé] pabalstu
sisttma netika pienacigi piemérota gimenu finansialajam vajadzibam un @gimenes nejutas
atbalstitas Saja laika perioda.

Labklajibas ministrijas izstradataja koncepcija tika izskaidrota gimenes definicija, kas lidz
$im ne normativajos aktos, ne valsts iestazu koncepcijas netika skaidrots. ST koncepcija piedava
gimenes ar bérniem skatit ka vecaku, vecaka vai aizbildna un kopa ar viniem dzivojoSo bérnu
kopdzive, kurus vieno kopgji labumi, majoklis un savstarpgja atbildiba par bérnu audzinasanu un
tas merkis ir spet nodrosinat pilnvertigu sabiedribas loceklu veidosanos.®® Lidz ar %o gimenes
jédziena definiciju, tiek nostiprinata gimenes loceklu vértiba sabiedriba un tiek apzinats, ka
vecaku audzinatie bérni veido naktones sabiedribu. Tomer, lidz $adu skaidrojumu, koncepcija
tiek uzsverts, ka gimene nesakas un nebeidzas lidz ar bérnu piedzims$anu vai piecaugSanu. Ka ari,
gimene var pastavet gan registrétas, gan neregistrétas partnerattiecibas un sakas vél pirms bérnu
piedziméanas.186 Magistra darba autore vélas uzsvért, ka, ja gimene sakas vél pirms b&rnu
piedzimsanas, tad ir saprotams, ka gimenes atbalsta politika attiecas jau uz pariem bez b&rniem.
Tatad gimenes atbalsta politikas koncepcija butu jabut ieklautiem instrumentiem, ka atbalstit
parus bez bérniem, iesp&jams, lai tie laika gaita nolemtu par labu gimenes pieaugumam. Ka
uzskata autore, laika posma no Latvijas Neatkaribas atgfisanas lidz pat 1999.gadam, atbalsts
pariem bez bérniem netika realiz€ts un $ada punkta ieklauSana 1999. gada koncepcija ir “solis uz
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priekSu” musdienigakai gimenes atbalsta politikas koncepcijai. Valdibas uzmaniba tika pievérsta
jautajumam par to, ka gimenes Latvija vairot, ka tas atbalstit un kadgel] to ir nepiecieSams darft.
Koncepcija teikts, ka gimene ir relativi slégta grupa, kuras locekliem ir izteikta emocionala tuviba
un “mes” sajlita, un gimene ir ta institlicija, kurd individi sevi attista socialas uzvedibas normas
un vertibas, kuras ir svarigas veiksmigas un attistibas sabiedribas veidosana.'®” Tatad gimenu

atbalsta politika ir ne tikai ta briza situacijas labosana, bet ieskats nakotné — politikas instrumenti

japielieto ta, lai tas rezultata raditu labaku nakamo sabiedribu Latvija. IpaSa valsts politikas

185 Labklajibas ministrija “Koncepcija — Valsts atbalsts gimeném ar bérniem” (Latvijas V&stnesis: Laidiens
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iesaiste ir nepiecieSama situacijas, kad darbibas gimené kliist par paSai gimenei un sabiedribai
nevélamu paradibu, ka pieméram, alkoholisms, vardarbiba, kiminalitate un citas paradibas. Ir
svarigi saprast, ka §is paradibas nav kaitigas tikai konkrétas gimenes locekliem, bet visai
sabiedribai kopuma un $adu paradibu sekas biitu jaapzinas gan valstij, gan tas sabiedribai. Valsts
uzdevums, lai nepielautu Sadas situacijas, ir radit péc iesp&jas labveligakus apstaklus, kas
veicinatu gimen€m pasam uznemties atbildibu par tas loceklu attistibu un funkciong€Sanu gimenes
ietvaros un apkartgja sabiedriba. 1999. gada, kad tika izstradata koncepcija, tika definétas ta laika
aktualakas problémas, ar kuram valstij butu jacinas. Dazas no tam ir strauja dzimstibas
samazinasanas, negativs iedzivotaju dabiskais pieaugums, lielais abortu skaits, augsti
jaundzimu$o un masu mirstibas raditaji, picaugosais arlaulibas bérnu skaits, kas var liecinat par
neregistréto laulibu skaita pieaugumu, piecaugo$ais bérnu skaits pasvaldibu bé&rnu namos,
nabadzigo gimenu skaits un to finansialais stavoklis.'®® Lidz ar piemin€tajam un V&l citam
problémam demografijas un gimenu labsajlitas joma, tiek noveértéta ari pasreiz&ja (ta laika —
1999.gads) politika attieciba uz gimen&m.

Ka tick minéts Labklajibas ministrijas koncepcija un, ka novéroja ari magistra darba autore, valsti
nav vienotas gimenes atbalsta politikas, ka arT nav valstiski vienota skatfjuma uz gimeném un
problémam tajas. Protams, 1idz §im tika pieskirti pabalsti un cita veida atbalsts gimen&m ar vienu
vai vairakiem b&rniem, tacu to nevar nosaukt par vienotu valsts atbalsta politiku gimeném. Katrs
no jautajumiem, kas ir saistits ar gimenu labsajiitu vai atbalstu bérniem, tiek risinats atseviski —
izglitibas jautajumi, socialais atbalsts, nodarbinatibas jautajumi, pabalstu sist€ma un citi. Valsti
trikst koordinéta, vienota mehanisma, kas spétu apvienot dazadu valsts institliciju skatijumu uz
gimeném. Vienotas gimenes atbalsta politikas neesamiba ir rosindjusi negativu sabiedribas
nostaju un ta vairs neuzticas valsts realiz€tajai politikai. Magistra darba autores izpratng, ir gruti
vai praktiski neiesp&jami iegit gimenu atbalstu valsts institicijam un politikai, ja ta neredz
vienotu atbalsta politikas konceptu un nejiit to sava ikdiena. Visbeidzot, koncepcija tiek mingéts,
ka lidz Sim ir bijusi nepiecieSama viena institicija, kas butu atbildiga par vienotu gimenes
jautajumu risinasanu, varétu piepemt lémumus un noteikt prioritates gimenes atbalsta politikas
istenogana. ™

Katrai gimenei, neatkarigi no bérnu skaita, ir savas pamatvajadzibas, kuras liela méra

nosaka gimenes ricibu un nakotnes planus. Attieciba uz gimeném, §s pamatvajadzibas var iedalit
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vairakos posmos, novértgjot, kas katra posma gimeném varctu bit aktualakais jautajums. Ja kada
no pamatvajadzibam konkrétaja posma netiek izpildita vai gimenes parstavji to nespgj Istenot,
tiek negativi ietekmé&ta gimenu labsajiita un to iesp&jas funkcionét ka gimenei. Koncepcija tika

raksturotas vairakas pamatvajadzibas, kuras dazados gimenu attistibas posmos ir aktualas.

e Majoklis — §1 pamatvajadziba tick definéta ka svariga jebkura gimenu attistibas posma —
tas ir gimenes eksistences pamats un simbols. Majoklis ir ta vide, kura gimene var attistit
gan savas individualas sp€jas, vélmes, gan veidot gimenes kopgjas tradicijas. Rakturojot
gimenu un majokla stavokli - sakot ar 1990. gadu, Latvija samazinas dzivojamais fonds.
Saja laika posma daudzam gimeném nepietiek finansidlo lidzeklu, lai uzlabotu sava
majokla apstaklus, veicot remontu. Lai gimene bez bérniem biitu gatava gimenes
picaugumam, tai ir nepiecieSama parlieciba, ka majoklis bis piemérots gimenes
vajadzibam. Tas attiecas ne tikai uz gimeném bez bérniem, bet arT uz gimeném, kuram jau
ir bérni un kuras varétu izlemt par gimene paplasinasanu. Ka paredz koncepcija, ir vairaki
valsts parvaldes instrumenti, ka ta var€tu atbalstit gimenes §is pamatvajadzibas
nodro$inasana. Ir nepiecieSams laicigi veikt dzivojama fonda uzlabosanu, veicinat socialo
dzivoklu sistému, Tpasi pariip&joties par tam gimeném, kuras cie$ no vardarbibas, liclam
finansialajam grutibam vai citam problémam. Ka ari, ir jaaktualizé majoklu attistibas
kreditéSanas programmu, nosakot par prioritati tiesi jaunas gimenes.

e Ienakumu veicinasana — Lai gimenes vE€l&étos bérnus vai bérnu skaitu pieaugumu, vél

viena no pamatvajadzibam ir finansialie ienakumi. Stabils darbs, Iidz ar to stabili
ienakumi vecakiem sniedz iesp&ju planot un paredzet izdevumus. Audzinot gimengs vienu
vai vairakus bérnus, gimenes var saskarties ar griitibam iesaistities darba vidé un nopelnit
iztikas Iidzeklus. 1997. gada péc majsaimniecibu budZeta petijuma datiem zem krizes
izttka minimuma dzivoja apméram 90,5% majsaimniecibu ar tris un vairak beérniem,
savukart 77,9% majsaimniecibu ar diviem b&mim un 69,7% majsaimniecibu ar vienu
bernu.'* Sada statistika vien liecina, ka gimen€m ar bérniem ir vajadzigs ipass atbalsts
ienakumu veicinaSana. Atsaucoties uz minéto statistiku, visam S§im gimeném batu
nepiecieSams finansialais atbalsts, lai to pamatvajadzibas tiktu nosegtas un gimene varétu
izlemt par labu ari gimenes pieaugumam. Lai turpmakaja valsts politika stabilizétu sadu

gimenu finasialo stavokli, Labklajibas ministrija piedava vairakus atbalsta punktus —
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bérnu piedzimsSanas pabalsts, maternitates pabalsts, bérna kopSanas pabalsts personai,
kura kopj bérnu vecuma lidz trim gadiem, gimenes pabalsts, piemaksa pie gimenes valsts
pabalsta par b&mu — invalidu, valsts sociala nodroSinajuma pabalsts nepilngadigai
personai, kura ir zaud€jusi vienu vai abus apgadniekus, slimibas pabalsts situacija, kad
tiek kopts lidz 14 gadu vecs slims bérns, bezdarbnieku pabalsts, pasvaldibu pieskirtie
socialie pabalsti.’® Lai gimene spétu nodroSindt bernu izglitofanu, valsts atbalsta
politikas ietvaros ir japaredz dazada atbalsta mehanismi, ka piem&ram, piemaksas
noteikSana pie ikméneSa gimenes valsts pabalsta augusta, lai gimenes vecakiem bitu
iesp&jams sagatavot bernus jaunajam macibu gadam. Ir janosaka atvieglotu studiju kredita
noteikumu ievieSana gimeném ar bérniem, kuras pasi vecaki vélas turpinat macibas
izglitibas iestad€s. Ar $adu atbalsta instrumentu varétu veicinat vecaku konkur&tspgju
darba tirgt, 1idz ar to nodros$inat, ka gimenes apgadnieki sp&s partiipéties par ienakumiem
vajadzibu nodro$inasanai. Ir janodro§ina transporta pieejamiba gimenu bérniem, kuri
dzivo attalak no izglitibas iestades un vecakiem nav iesp&jams personigi nogadat b&rnus
izglitibas iestades.

Veseliba — Lai vecaki spetu pariip€ties par sevi un saviem beérniem, ir svariga laba gan
gariga, gan fiziska veseliba. Veseliba ir ta vertiba, kura ir svariga jau no pirmajam dzives
dienam un tas svarigums nemazinas visas dzives garuma. Laba veseliba ir dzives
kvalitates raditajs, kas gimené ietekmé art citus gimenes loceklus. Lidz ar to, nodrosinot
labveligus apstaklus individu veselibas uzlaboSanai, tiek radita iesp€ja ikvienam
individam riipéties par savu un gimenes veselibu un dzives kvalitati.'® Ka liecina
Labklajibas ministrijas izstradata koncepcija, valsts gimenes atbalsta politikai biitu
javeicina jau pirms saslimSanas gadijuma, profilaktiskajos pasakumos — sievietém
griitnieCu perioda pirmsdzemdibu konsultacijas, pieejamo kontracepciju klasts,
organizacijas, kuras aktualizé veselibas veicinasanas jautdjumus, valsts atmaksatas
veselibas parbaudes vecakiem un bérniem, iesp&jas sporta aktivitasu veik$anai gimeném.
Labas veselibas saglabasana ir ne tikai individu un gimenu interes€s, bet butu jabut arl

visas sabiedribas un valsts intereses.

L bid.
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Rekracija — Ka $o jédzienu defin€ jau piemin&ta koncepcija, rekracija sevi ietver atpiitu,
sp€ku atjaunosSanu un dazadu intereSu apvie:noéamu.193 Rekracija tiek noteikta ka gimenu
pamatvajadziba, jo gimenu apgadnieki nesp&s pienacigi sniegt atbalstu b&rniem un
audzinat tos, ja to speki biis izsmelti un energija nebis atjaunota. Ka pieméram, gimenu
lidzdaliba dazados sabiedriskajos pasakumos bis atkariga no ta, cik gimenes vecaki pasi
bus ieinteres€ti piedalities un darboties kadas aktivitatés. Ka viena no prioritatém S1
punkta ietvaros, ir valsts sp&ja pec iesp&jas atvieglot gimenu iesaisti dazados aktivos un
cita veida sabiedriskajos pasakumos un valsts varas instruentu iespgjas ir veicinat vecaku
vélmi iesaistities dazados pasakumos. Ka pieméram, valstij bitu janosaka muzejos
pieejamas bérnu biletes, valsts un paSvaldibu realizeti, finanséti arpusizglitibas bérnu
pulcini, gimendm un bérniem veltitu pasakuu organizacija.’® Valstij ir jadara gimeném
iesp&ja pavadit kopa brivo laiku un atptsties, kas turpmak veicina gimenu labsajttu un
labu veértibu ienesana sabiedriba. Ka vél viens no politikas instrumentiem ir ANO
pasludinato gimenes dienu, 15. maiju, Latvija ieviest ka svétku dienu.

Izglitosanas un konsultacijas — V@l viena no gimenu un individu pamatvajadzibam ir

pasSizaugsme un pasrealizacija, kuri ir ietekmgjosie faktori cilvéka attistibas Iimenim. Ka
tiek pausts koncepcijas ietvaros, “vispargjais gimenes izglitotibas un kultiiras ITmenis
nosaka gimenes sp&jas pilnveidot savstarp&jas attiecibas, risinat gimenes problémas”.195
Tatad, lai gimene spétu savastarpgji sadzivot un gimenes loceklu butu veiksmigi
komunikacija arl arpus gimenes, ir svarigi, lai gimenes parstavjiem butu piemé&rots
izglitibas Iimenis un zinasanas. Viens no gimenes izglitibas lTmena raditajiem ir gimenes
loceklu apzina par $adu pasakumu svarigumu. Lidz 1999. gadam vecakiem un b&€rniem
bija pieejama dazada veida palidziba — masu medijos tiek atspogulota dazada informacija
par par sadzives problému risinaSanu, padomiem majsaimniecibu lietas, dazadu ekspertu
un psihologu viedokli par dazadu sadzives problému risinaSanu. Ari skolas tiek rikoti
pasakumi, kuros piedalas ne tikai bérni, bet ari vecaki, ir atvérti dazadi pieauguso
izglitibas centri, parkvalifikacijas kursi dazadas sféras un citi izglitibas attistibas centri.'*
Lai uzlabotu situaciju $aja joma, koncepcija tiek piedavats, pirmkart, izglitot sabiedribu

kopuma un taja skaita arT gimenes, rikot tematiskos pasakumus bérniem, ar mérki tos

93 Ibid.
2 Ibid.

195 L abklajibas ministrija “Koncepcija — Valsts atbalsts gimen&m ar bérniem” (Latvijas V&stnesis: Laidiens
10.02.2000., Nr.42/43 (1953/1954). Skatits 09.05.2019., https://www.vestnesis.lv/ta/id/954

19 1hid.

74



izglitot par aktualajam problémam un sabiedribas / valsts tradicijam. Taja pasa laika,
vecakiem organiz&t informativas nodarbibas, lai tos izglitotu par b&rna attistibu dazados
vecuma posmos, ka arT valsts uzdevumos biitu nodro§inat specialistu (psihologa, gimenes
terapeita) pieejamibu gimeném. Ipasi tas attiecas uz ftriicigajam gimeném, kuras,
iespé&jams, netiek gala ar daudziem S§1s jomas jautajumiem.

Atbalsts Tpasas krizes situacijas - Re&kinoties, ka jebkura gimene var nonakt kada krizes

situacija, kad gimenei nepietiek Iidzeklu vai citu resursu, lai $adu problému atrisinatu. Lai
gimene sabiedriba un valsti kopuma justos dro$i un pasargata, gimenei ir jabut parliecibai,
ka $adas krizes situacijas ta spés giit atbalstu no valsts puses. Sadas krizes situacijas var
pieprasit dazada veida palidzibu — finansialo, emocionalo, materialo, rehabilitéjoSos — vai
kada cita veida palidzibu. S7 ir viena no jomam, kura valstij ar gimenes atbalsta politiku
bitu jaievie$ jaunindajumi un risinagjumi. Lidz 1999. gadam pasvaldibas trika tadu
apmacitu specialistu, kuri spétu profesionali konsultét gimeni krizes situacijas, palidzet
parvarét tas un sniegt ierosinajumus, ka izvairities no $adam krizes situacijam. Ka arfi,
paSvaldibas Iidz Sim nav apmacitu specialistu vardarbiba cietuSo bérnu socialajai
rehabilite'lcijai.197 Nemot veéra 1idzSingjo situaciju, koncepija ierosina attistit profesionalu
un kvalitativu specialistu palidzibu dazadas krizes situacijas, izveidot paSpalidzibas
grupas, kuras gimenes locekli tiktu apmaciti, ka risinat krizes situacija, iesaistit
nevalstiskas organizacijas atbalsta sniegS§ana gimené€m un nepiecie$ams ieviest valsts

subsidijas socialo darbinieku sagatavoSana.

Visi iepriek§ mingtie punkti ietekmeé gimenu labsajiitu valsti. Ja kads no uzskaititajiem

punktiem gimengs netiek pienacigi risinats, tad tas var negativi ietekmét gan vecaku, gan bérnu

labsajiitu un iesaisti sabiedriba. Lai valsts realiz&tais gimenes atbalsts biitu vieglak sasniedzams

gimen&m, koncepcijas izstradataji piedava vairak iesaistit gan nevalstiskas organizacijas, gan

pasvaldibas. Dazadu pakalpojumu realizéSana pasvaldibu limeni biitu daudz &rtaka gimeném un

pakalpojumi biitu vieglak sasniedzami, ka pieméram, sociala dienesta darbinieka atbalsts gimenu

krizes situacijas var€tu tikt organizéts tieSi paSvaldibu Itmeni. Labklajibas ministrija piedava

izveidot atseviSku organu, kur§ butu atbildigs par gimenes atbalsta politikas planoSanu un

iedzivinasanu sabiedriba caur visu valsts parvaldes institiiciju [imeniem. Koncepcija tiek sniegti

vairaki ierosinajumi, kada forma Sis organs varétu tikt veidots — tas vartu but gimenes lietu
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birojs, vai specials gimenes lietu valsts ministrs un attieciga struktiira kada no ministrijam vai
ipaso uzdevumu ministrs gimenes lietds un sekretariats.'*

Apkopojot un analizgjot Labklajibas ministrijas koncepciju par valsts atbalstu gimeném ar
bérniem, magistra darba autore secina, ka $is bija pirmais no dokumentiem, kur§ skaidri un
planveidigi centas risinat gimenes atbalsta politikas jautajumus un noteica, ka vienota koncepcija
gimenes atbalsta joma ir nepiecieSsama. Sis bija viens no planiem, kura jautajumi tika risinati ar
ilgtermina skatfjumu, nevis Ttermina, ka to vargja novertot lidz §im gan atbalsta, gan pabalstu
jomas. Koncepcijas ietvaros pastiprinati tika vérsta uzmaniba uz tam gimeném, kuram ir
nepiecieSama valsts palidziba un uzsverts, ka ir japilnveido dazadi valsts parvaldes instrumenti,
lai atbalsts $adam gimeném butu efektivs. Lai arT koncepcija ietvertais daramo darbu saraksts nav
izpildams 1sa laika posma, tomér ilgtermina tas dotu pozitivu rezultatu un pieraditu savu
efektivitati.

Raksturojot laika posmu no Latvijas Neatkaribas atgiiSanas laika ( 5. Saeima) Iidz 1999.
gadam, magistra darba autore secina, ka gimenes atbalsta politika ka vienota koncepcija $aja laika
posma nepastaveja. Realizéta pabalstu sisttma bija haotiska un valstij bija griittbas nodefin&t
pareizako pabalstu sist€émas kartibu laika, kad valst ir svarstiga ekonomiska situacija. Ka ieprieks
tika minéts, gimenes neizjuta valsts atbalstu problému risinaSana un S§is bija viens no
svarigakajiem iemesliem, kadé] gimenes atbalsta politiku bija nepiecieSams aktualizét un radit
taja parmainas. Lidz ar secinajumiem par So laika periodu, magistra darba autore uzskata, ka
gimenes atbalsta politikas attistibas nozimigs punkts bija 1999. gada Labklajibas ministrijas
koncepcija par valsts atbalstu gimeném ar bérniem, kura tika aktualiz&ti jautajumi, kas saistas ar
demografiju, gimeném sabiedriba un valsts iesaisti So problému risinasana.

Sakot ar 2000. un 2002. gadu, gimenes atbalsta politikas jautajums kluva aktuals politiskaja
I[imen1, un valsts saka stradat pie ta, lai sakartotu atbalsta politikas sistému. Daudzi jautajumi,
kuri tika noteikti Labklajibas ministrijas koncepcija, tika art risinati. Viens no jautajumiem, kas
sagadaja problémas Iidz 2000. gadam bija majokla jautajums un ka ieprieks tika minéts, tas ir
viens no svarigakajiem nosacijumiem gimenu labsajitai un turpmakajai attistibai. 2001. gada 6.
decembrT tika Saeima pienéma Valsts prezidenta izsludinato likumu “Par palidzibu dzivokla
jautajumu risinasana”, kas stajas speka 2002. gada 1.janvari. Sis likums noteica, kuras personas
un kada veida ir tiesigas sanemt palidzibu dzivojamo telpu jautajumu risinasana. Likuma tika

ietverti dazadi paSvaldibu sniegtie palidzibas veidi — sociala dzivokla iziréSana, personu
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nodroS§inasana ar ar pagaidu dzivojamo telpu, pabalsta pieskirSana dzivojamas telpas Tres maksas
segsanai, dzivokla pabalsta pieskirSana bérnam barenim un cita veida palidziba, kas saistita ar
majokla jautajumiem pasvaldiba.'®® Ar § likuma paldzibu tika skaidri definéts, kada ir kartiba
dzivojamas telpas sanemsanai un kadam personam $ads atbalsts pienakas. Pie personam, kuras
pirmam kartam ir nodroSinamas ar dzivojamo telpu, pieder ari maznodroSinatas personas, ar
kuram kopa dzivo un kuru apgadiba ir vismaz viens nepilngadigs berns.”” Sadejadi tiek sniegts
atbalsts gimeném, kuras ir saskarusas ar dazadam krizes situacijas gritibam un nespgj pasas par
sevi partipéties. Ka ari, likuma 27. pants paredz iesp&ju personam sanemt palidzibu dzivojamas
telpas iegadei vai buivniecibai. Ka tiek skaidrots $1 panta ietvaros, valsts sniedz palidzibu, dal&ji
sedzot nepilditas paradsaistibas attieciba uz dzivojamas telpas iegadei sapemto aizdevumu. Sada
veida valsts palidzibu var sanemt persona, ar kuru dzivo un kuras apgadiba ir vismaz viens mazs
bérns (ar jédzienu “beérns” §1 likuma izpratné tiek saprasta persona, kura nav sasniegusi 24 gadu
vecumu). Lai persona sanemtu $ada veida palidzibu, personai ir jabit vid&jai profesionalajai vai
augstako izglitibu un personas vecums nedrikst parsniegt 35 gadu vecumu. Sis pants paredzgja
jaunu atbalsta formu jaunajam gimeném, kuras vélas sevi nodro§inat ar piem&rotu dzivojamo
telpu gimenei. Sada veida palidziba jau bijusi aktuala kop$ Latvijas Neatkaribas atgii$anas
laikiem un Latvijas sabiedribai bija nepiecieSma Sada likumu norma, kura sniegtu iesp&ju
jaunajam gimeném veidot sev pienacigu vidi. Lidz ar 2000.gadu izmainas notika vé&l citos
likumos, kuri skar gimenu aizsardzibu un to tiesibas. 2002. gada spéku zaud&ja 1995. gada
izveidotais likums “Par socialo palidzibu” un ta vieta speka stajas divi citi likumi: “Valsts socialo
pabalstu likums” un “Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums”. Ar Siem diviem
likumiem tika skaidri nodalitas divas jomas — valsts realizetais socialais atbalsts un pasvaldibu
realizétais socialais atbalsts (socialas palidzibas sniegSana). Var apgalvot, ka $aja laika posma
strauji tika attistitas jomas, kuras Latvijas sabiedriba radija bazas — pabalstu sist€ma, valsts un
pasvaldibu socialas palidzibas sniegSana, daudzb&rnu gimenu finansiala atbalstiSana.

2002. gada 7. novembr1 par Latvijas Republikas Ministru kabineta vaditaju kluva Einars
Repse. Loti driz péc tam, 27. decembri, Ministru kabinets izdeva rikojumu “Par Valsts bérna
tiestbu aizsardzibas centra reorganizaciju un IpaSu uzdevumu ministra bérnu un gimenes lietas
sekretariata izveidi.”. Rikojums noteica, ka mingto sekretariatu ir jaizveido ar 2003. gada

1.janvari. Bérnu tiesibu aizsardzibas centrs tika pievienots sekretariatam, lai noveérstu funkciju

199 [ atvijas Republikas likums “Par palidzibu dzivokla jautajuma risinSana” ( Piepemts 06.12.2001) Skatits
09.05.2019., https://likumi.lv//ta/id/56812?&search=on
200 .
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sadrumstalotibu. *Lidz ar MK rikojumu, Valsts kancelejai tika uzdots izveidot reorganizacijas
komisiju, lai tiktu veikts Bérnu tiesibu aizsardzibas centra audits un citi nepiecieSamie uzdevumi
reorganizacijas ietvaros. Ipaso uzdevumu ministra bernu un gimenes lietu sekretariata ministra
amata tika iecelts Ainars Bastiks, ta laika 8. Saeimas deputats, kurS nolika mandatu uzsakot
ministra pienakumu pildiSanu. Sekretariats sava darbibas laika aktualizja vairakas jautajumus,
kas bija aktuali gimenu aizsardzibas joma, ienesa tos politiskaja dienaskartiba un aizvien aktivak
tika runats par §1s jomas svarigumu un aktualitati. Ka pieméram, 2004. gada Sekretariats Saeimas
Bérnu tiesibu aizsardzibas apakskomisijai iesniedza priekSlikumus, lai grozitu likumus, kas
paredz vecaku atbildibu par bérna atstaSanu bez uzraudzibas. lesniegtie priekslikumi paredzg€ja
piemérot administrativo atbildibu tiem vecakiem, kuri atstajusi bez uzraudzibas un pienacigi
neriipgjas par bérniem, ka ari par vardarbibas pielietosanu pret bernu. Sie iesniegtie grozijumi
paredz€ja uzlikt atbildibu ne tikai bérnu vecakiem, bet ari izglitibas, apriipes un citu iestazu
darbiniekiem. Sie priekslikumi tika izveidoti sadarbiba ar Tieslietu ministriju,
Generalprokuratiiru, Valsts policiju, Latvijas Policijas akadémiju, Bérnu kliniskas universitates
slimnicu un citam iestadém. Lidz ar to var secinat, ka 1idz ar Sekretariata izveidi, tika realizéts
viens no mérkiem — panakta dazadu iestazu savstarp&ja sadarbiba bérnu un gimenu aizsardzibas
politikas istenoSana. Sekretariata dienaskartiba tika aktulaizéti aizvien jaunas jomas, kuru
realizacija biezi vien prasija ilgtermina domaSanu. Lidz ar gimenu aizsardzibas jomas
paradiSanos ari politiskaja dienaskartiba, aizvien vairak tika domats par atseviskas ministrijas
izveidi, kura pilnvertigi pievérstos jautajumu sakartosana.

2004. gada 27. maija Ministru kabinets izdeva rikojumu “Par Ipa$o uzdevumu ministra bérnu
un gimenes lietas sekretariata reorganizaciju un Bérnu un gimenes lietu ministrijas izveidoSanu”.
Sis Ministru kabineta rikojums noteica ar 2004. gada 27.maiju izveidot B&rnu un gimenes lietu
ministriju, ta ietvaros reorganizgjot iepriek§ pieminéto Sekretariatu. Lidz ar Bérnu un gimenes
lietu ministrijas izveidi, ta parnem mingta Sekretariata funkcijas, materialos resursus, tiesibas un
saistibas.?? Lidz ar to, Bernu un gimenes lietu ministrijas izveide neprasija papildus lidzek]us no
valsts budzeta. Magistra darba autores ieskata, $adas ministrijas izveide bija pozitivs un nozimigs

solis gimenes atbalsta politikas attistibas vésturé — gimenu lietu risina$ana ministrijas ietvaros

21 Ministru kabineta rikojums Nr. 731 “Par Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas centra reorganizaciju un Ipago

uzdevumu ministra bérnu un gimenes lietas skeretariata izveidi” (Pienemts 27.12.2002) Skatits 09.05.2019.,
https://likumi.lv/doc.php?id=69862
292 Ministru kabineta rikojums Nr. 369 “Par Ipa$u uzdevumu ministra bérnu un gimenes lietas sekretariata
reorganizaciju un un B&rnu un gimenes lietu ministrijas izveido$anu (Latvijas V&stnesis , laidiens 03.06.2004., nr.
89)., https://www.vestnesis.Iv/ta/id/89398-par-ipasu-uzdevumu-ministra-bernu-un-gimenes-lietas-sekretariata-
reorganizaciju-un-bernu-un-gimenes-lietu-ministrijas-izveidosanu
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dod lielaku neatkaribu I€émumu piepemSana neka Sekretariata ietvaros. Ka ari autore $adas
ministrijas izveidi vélas uzsveért ka nozimigu pagrieziena punktu gimenes atbalsta veidoSanas
pilnveidosana Latvija. Bé€rnu un gimenes lietu ministrijas nolikums paredz, ka $1 ministrija ir
vado$a valsts parvaldes iestade bérnu tiesibu aizsardzibas joma un gimenes tiesibu joma. Par
ministrijas funkcijam tiek noteikts izstradat valsts politiku bérnu tiesibu aizsardzibas joma un
gimenes tiesibu joma, organizét un koordinét politikas istenoSanu, ka arT veikt citas saisto$as
funkcijas.?®® Atbilstosi MK nolikumam, ministrijas uzdevumos biis organizét un koordingt
normativo aktu ievéro$anas uzraudzibu bérmu un gimenu tiesibu joma, nodro$inat barentiesu
darba uzraudzibu un metodisko vadibu, izstradat nozarei saistosos politikas planoSanas dokumetu
projektus un daudzi citi uzdevumi, kas vérsti uz bérnu un gimenu tiesibu aizsardzibas jomu
Latvija. Bérnu un gimenes lietu ministrija pievérsas vairakiem jautajumiem, kuri bija ciesi saistiti
ar gimenu labsajutu Latvija. Ka piem&ram, 2004.gada ministrija uzsaka piedavat bezmaksas
psihologa konsultacijas gimeném ar b&rniem, palidzot atrisinat jebkura veida jautajumus, kas
saistiti ar bérna audzinasanu. ArT Imants Paradnieks, Demografisko lietu centra vaditajs, intervija
norada, ka $T ministrija sava darbibas laika sakartoja daudzus jautajumus, par kuriem ieprieks
vairakas institlicijas nevargja vienoties. Ka arl, lidz ar ministrijas izveidi, valsts realizetaja
atbalsta politika paradijas sistematiskums un pﬁrdométiba.204 2005.gada ministrija izdeva Valsts
programmu “Bérna un gimenes stavokla uzlabosanai 2005.gadam”. Programma tika noteikts, ka
prioritate ir atbalsta pasakumi gimeném, ka ari b&rnu un jaunatnes lidzdaliba politikas un
draudzigas vides veidogana.’®® Programma izvirzitie uzdevumi bija izveidot gimenu vajadzibam
atbilstoSu infrastrukttiru pasvaldibas (b&rnu laukumini, pastaigu takas), popularizét gimeni ka
veértibu sabiedriba, sniegt psihologisku atbalstu gimeném ar bérniem. Kopgjais finansgéjums —
480 620 lati. Programmas ietvaros tika realizéta informativa kampana “Palidzi bérnam izaugt!”,
ar mérki informét sabiedribu par adopcijas, audzugimenu, aizbildniecibas iespgjam.?®® Si
kampana tika uzsakta jau ieprieks, tom&r ministrija noteica, ka $adai kampanai ir jabit ilgstosai,

nemitigi aktualai sabiedriba un izsmelos$i informativai. Programma tika ieklauti dazada vecuma

293 Ministru kabineta noteikumi “B&rnu un gimenes lietu ministrijas nolikums” (Latvijas V&stnesis: Laidiens
06.08.2004. Nr.124). Skatits 10.05.2019. https://www.vestnesis.lv/ta/id/92101-bernu-gimenes-un-sabiedribas-
integracijas-lietu-ministrijas-nolikums

24 Intervija ar Imsantu Paradnieku (06.05.2019, Riga) Pilnu interviju skatit pielikuma

205 Valsts programma bérna un gimenes stavokla uzlabosana 2005.gadam., (pieecjams www.Im.gov.lv LR Labklajibas
ministrija) Skatits 10.05.2019., http://www.lm.gov.lv/lv/nozares-politika/berni-un-gimene/1302-projekti/valsts-
programma-2005-gadam

“% Ibid.
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bérnu interesSu aizstaviba — bérnudarza vecuma, skolnieku, jauniesu, studentu, ka ar1 pasu vecaku
intereses.

Turpmako gadu valsts politiku gimenu un beérnu atbalsta politika liela méra noteica
koncepcija “Valsts gimenes politika” 2004. -2013. gadam, kura tika icklauta jau iepriek§ minétu
un vél citu atbalsta punktu Tsteno$ana. Sis koncepcijas izpilde tika kontroléta katru gadu,
informativaja zinojuma apkopojot koncepcija noteikto pasakumu izpildes gaitu. Pirmaja minétas
koncepcijas izpildes gada (2004.g) tris noteiktie punkti — izveidoti septini b&rnu rotalu un
attistibas centri, kuros laiku var pavadit bérni laika starp b&rnudarzu / skolu un majam. 2004.
gada darbu uzsaka tris jauni krizes centri, lai nodrosinatu atbalstu gimeném krizes situacijas. Ka
arl izveidota 1paso uzdevumu komisija, kas palidz organizét un paraudzit gimenu atbalsta
politikas Tstenoganu.’”’ 2005.gada tika noteikta kartiba, kada tiek pieskirti “Gimenei draudziga
uznémuma” sertifikati. 15.maijs tika noteikts ka starptautiska gimenes diena. Tika sagatavota
koncepcija majoklu politikai, izstradata programma “Daudzdzivoklu dzivojamo maju renovacijai”
un palielinats pabalsts gimeném péc bérna piedzimsanas.”® Ar katru koncepcijas realizacijas gadu,
tika atrasta iesp&ja aizvien vairak un pilnvertigak realizét noteiktos mérkus, jo aizvien vairak tika
pieskirti finansialie lidzekli to realizé$ana. Daudzu mérku izpilde bija atkariga tiesi no pieskirtajiem
finansialajiem lidzekliem, pieméram, jau pieminéto krizes centru izveide. Sakot ar 2009.gadu
konecpcijas plana izpilde kluva apgritinosa. Ka minéts informativaja zinojuma, 2009.gads
daudzam gimeném deva daudzus izaicinajumus un gritibas, gimenu apgadnieki zaudgja darbu, lidz
ar to nesp€ja nodrosinat gimeni ar to vajadzibam. Bezdarba limenis, salidzinot ar 2008.gadu, bija
pieaudzis par 19%.%% Lidz ar ienakumu zaud&$anu, gimeném radas problémas, kuru risinasanai bija
nepiecieSama valsts palidziba - neapmaksati krediti, majoklu res paradi, naudas trilkkums bérnu
vajadzibu apmierinaSanai. Finansialas grutibas skara ne tikai gimenes, bet arT valsti un valsts
budzetu. Lidz ar valsts nepiecieSamibu samazinat izdevumus, tika samazinats atbalsts valsts
gimenes politikas koncepcijas realizacijai. No 29 pasakumiem, kurus tika planots realizét
2009.gada, istenoti tika nedaudz vairak ka puse un ka galvenais arguments to neizpildei bija

finansialo lidzeklu trikums. Budzeta konsidilacijas pasakumi negativi ietekméja ne tikai gimenu

27 Informativais zinojums par ricibas plana koncepcijas « Valsts gimenes politika” Tsteno$anai 2004. — 2013.gadam
pasakumu izpildi 2004.gada (22.02.2005, pieejams: http://www.Im.gov.lv/lv/nozares-politika/berni-un-gimene/2-
politikas-planosanas-dokumenti-un-tiesibu-akti/2-latvijas-politikas-planosanas-dokumenti ) Skatits 11.05.2019

2% Informativais zinojums par ricibas plana koncepcijas “ Valsts gimenes politika” Tstenosanai 2004. — 2013.gadam
pasakumu izpildi 2005.gada (20.01.2006., piecjams: http://www.Ilm.gov.lv/Iv/nozares-politika/berni-un-gimene/2-
politikas-planosanas-dokumenti-un-tiesibu-akti/2-latvijas-politikas-planosanas-dokumenti ) Skatits 11.05.2019

299 Informativais zinojums par ricibas plana koncepcijas “ Valsts gimenes politika” Tstenosanai 2004. — 2013.gadam
pasakumu izpildi 2009.gada (22.02.2010, pieejams: http://www.Ilm.gov.Iv/Iv/nozares-politika/berni-un-gimene/2-
politikas-planosanas-dokumenti-un-tiesibu-akti/2-latvijas-politikas-planosanas-dokumenti ) Skatits 11.05.2019
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atbalsta politiku, bet ar citas valstij nozimigas nozares. 2009.gada tika istenoti tie koncepcijas
uzdevumi, kuru izpilde neprasija iev@rojamus finansialos lidzeklus, pieméram, tika realiz&ti
informativie un konsultativie pasakumi gimeném, ka ari dazadi sabiedriskas domas veidojosie
pasakumi par gimenu un bérnu lomu sabiedriba. Ka ari tika turpinati ieprieks iesaktie darbi — bérnu
rota]laukumu labiekartoSana, pirmsskolas izglitibas iestazu labiekartosanas darbi, sabiedribas
inform&Sanas pasakumu realiz€$ana par gimenu atbalsta jautajumiem Latvija. Ekonomiska situacija
plana izpildi ietekméja ne tikai 2009.gada, bet ari udzevumu izpildi citos gados. 2011.gada
informativaja zinojuma minéts, ka daudzas priekslikumu idejas tika apturétas, jo to izpildei netiek
paredzeti lidzekli. Netika pilnveértiga skaita izveidoti gimenu krizes centri, bérnu rotallaukumi,
netika pieskirts pienacigs finans€jums socialo darbinieku atalgojuma celSanai un vél citi plani, kuri
prasa finansialos resursus. Analiz&jot valsts gimenes politikas realizaciju 2004.-2013., magistra
darba autore secina, ka gimenu un bérnu lietu ministrijas izveide ieviesa strauju attistibu gimenu
labsajuita Latvija, realiz€jot vairakus projektus un koncepcijas. Tomér, lai ar1 $aja laika tika planoti
un realiz€ti nozimigi procesi, gimenes atbalsta politikas attistibu gandriz pilniba apturéja
eknomiska krize Latvija, kas jutamas sekas atstaja sakot ar 2009.gadu. Krizes augstakajos punktos,
valsti tika realizeti dazada veida taupibas pasakumi. Lai samazinatu budZeta terinus, daudzas valsts
instiicijas tika reorganizétas, parstrukturétas un likvidétas. Saja perioda politiskaja limeni tika
aktualiz&tas runas par Bému un gimenes lietu ministrijas likvidaciju vai reorganizaciju. Leonids
Mucenieks, Latvijas daudzbérnu gimenu biedribu apvienibas valdes priek$seédétajs, atklata vestulé
pauda viedokli, ka 9. Saeimas partiju solfjumi nesakrit ar realiz&to politiku — ja partiju soljjumos
gimenu un bérnu labsajita tika uzsveérta ka prioritate, tad vélak partijas atbalstija planu reorganizét
ministriju, kura atbild par S§is labsajitas nodrosSinasanu. Ari L.Mucenieks pauz uzskatu, ka
ministrijas izveide nodroSinaja veiksmigu gimenu atbalsta politikas attisttbu un bez S$adas

ministrijas attistiba biis iznicinata.??

L.Mucenieks organizacijas varda aicinaja valdibu nesagraut
ministrijas izveidoto atbalsta sistému gimen&m un turpinat atbalstit gimenu un bému atbalsta
politikas pilnveido$anu. Par ministrijas saglabasanu iestajas ari biedriba “Nepaliec Viens”, kuras
darbiba tiek versta, lai sniegtu atbalstu bérniem, jaunieSiem, vecakiem, gimeném, personam ar
Ipasam vajadzibam un senioriem. 2009.gada 26.janvarT biedriba uzsaka parakstu vaksanu par Bérnu
un gimenes lietu ministrijas saglabasanu. Atklata veéstulé prezidentam, Biedriba pauda uzskatu, ka
atbalsts gimeném ir Latvijas nacijas pastavé$anas jautajums. Biedriba uzskata, ka valstij batu

jaturpina lidz8ingjais gimenu atbalsta virziens un ministrija ir ta platforma, kura reala prakse icviesa

210 Latvijas daudzb&rnu gimenu biedribu apvienibas valdes prick§sédétajs Leonids Mucenieks: Viedoklis par Bérnu,

gimenes un sabiedribas integracijas lietu ministrijas likvidaciju (05.03.2009: Riga).
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pa'lrmail,las.211 Biedriba sava véstule aicina Valsts prezidentu nepielaut $adas ministrijas likvidaciju
un saskatit gimenu nozimi tuprmakas sabiedribas veidosana Latvija. Neskatoties uz dazadu
organizaciju, sabiedribas parstavju un atseviSsku politisko speku argumentiem pret ministrijas
likvidéSanu un reorganizéSanu, 2009.gada 29.maija Ministru kabinets izdeva rikojumu Nr. 359 “Par
Bérnu, gimenes un sabiedribas integracijas lietu ministrijas reorganizaciju”. Sis MK rikojums
noteica ministrijas funcijas pardalit Labklajibas ministrijai, Tieslietu ministrijai un Izglitibas un
zinatnes ministrijai.”** Reorganizacijas raditie izdevumi tika paredzeti atmaksat no Labklajibas
ministrijas lidzekliem. Pé&c magistra darba autores ieskatiem, ar lidz ar $adu reorganizaciju, valsts
veidota gimenu atbalsta politika atgriezas iepriek$¢ja Iimeni, kad nebija vienas noteiktas
institiicijas, kura atbildétu ar gimenu un bérnu jautdgjumu risinasanu valsti. Autoresprat, $ads solis
negativi ietekm@ja valsts parvaldes veidoto gimenes atbalsta politiku un $aja bridi nacas no jauna
mekl&t risinajums tas attistibai. 2009.gada ekonomiska krize ievérojami skara gimenu pabalstu
sistému. Tika uzsakti taupibas pasakumi daudzas valsts nozars. Labklajibas ministrija public€ja
informativo zinojumu “Par turpmaku valsts pabalstu izmaksas ierobezojumu noteikSanas
pamatotibu”. Saja zinojuma tika atspogulotas tas jomas, kuras tika samazinati izdevumi. Lidz
2014.gad 31.decembrim noteikts, ka, ja slimibas vai bezdarbnieka pabalsts parsniedz 16,38 eiro
diena, tad izmaksajama summa diena ir 16,38 eiro un 50% no tas summas, kas parsniedz 16,38
eiro. lerobezojumi skara ari vecaku pabalstus, kuru apr€kindja tapat ka iepriek§ minéto
bezdarbnieka pabalstu, tikai $aja gadijuma neparsniedzama summa ir 32,75 eiro. Biitiskus
ierobezojumus skara gimenes valsts pabalsts — par katru bému gimené tika noteikts vienads
pabalsta lielums — 11,38 eiro ménesi.?** Sada nemainiga likme neaizsarga daudzbérmu gimenes,
kuras, péc magistra darba autores domam, ekonomiskas krizes laika butu jaaizsarga visvairak. Ar
§adu izlidzinato pabalstu 2009.gada valsts ictaupija 4,3 milj. Eiro. Ta ka katra gimene sanem
vairakus pabalsta veidus, var secinat, ka §adi ierobezojumi negativi ietekméja gimenu labsajiitu
Latvija. Gimenu labsajutu ietekmé&ja arT argjie procesi valsti. Ka par piem&ru var minét galvenos
ekonomiskos raditajus, kuri ir atspoguloti tabula nr. 8.

Tabulanr.8

Galvenie ekonomiskie raditaji Latvija no 2008.-2014.gadam

2008 | 2009 [ 2010 [2011 [2012 [2013 | 2014

211 Biedriba “Nepaliec Viens”: Atklata véstule prezidentam par Brenu un gimenes lietu ministrijas saglabaganu
(26.01.2009)., https://www.nepaliecviens.lv/lv/par-mums. Skatits 11.05.2019.

*12 Ministru kabineta rikojums Nr.359 “Par Bérnu, gimenes un sabiedribas integracijas lietu ministrijas reorganizaciju”
(29.05.2019) Skatits 11.05.2019., https://likumi.lv/doc.php?id=192852

213 [ abklajibas ministrija., Informativai zinojums “ Par turpmaku valsts pabalstu izmaksas ierobeZojumu noteik$anas
pamatotibu” (Labklajibas ministrs U. Augulis:2014)., 2
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prognoze
él;gu;z’aol/zdzmémajﬁs cenas (izmainas pret ieprieksgjo 28% |-177% | -13% |53% |52 |41% 2.9%
Tautsaimnieciba nodarbinato ménesa vidgja bruto
darba samaksa, salidzinamajas cenas (% pret 45% | -7.2% | -24% | 0.0% | 1.4% | 46% | 6.2%
ieprieksgjo periodu)
Bezdarba ltmenis (gada vidgjais), % no ekonomiski 77% | 17.5% | 19.5% | 16.2% | 15.0% | 11.9% | 10.8%
aktivajiem iedzivotajiem

Avots: Finansu ministrijas makroekonomiska scenarija prognozes 2014.gada augusté214

Ka redzams dotaja tabula, 1pasi strauji pieauga bezdarba Itmenis ekonomiski aktivajo iedzivotaju
vidil, taja pasa laika samazinajas arT nodarbinato darba samaksas apmers. Visstraujak negativas
parmainas iedzivotaji izjuta sakot ar 2009.gadu un ka redzams gan planoSanas dokumentos, gan
statistikas datos, $ada tendence turpinajas lidz pat 2014.gadam.

2014.gada tika pienemtas vairakas izmainas likumos, ar mérki stabiliz&t pabalstu sistemu
gimeném. Grozijumi tika izdariti gan vlsts socialo pabalstu likuma, ari maternitates un slimibu
apdro$inasanas likuma. Grozijumi paredz&ja no 2014.gada 1. janvara paaugstinat bérna kopSanas
pabalsta apméru no 142,29 eiro (100 lati) lidz 171 eiro (120 lati).>*> No 2014.gada 1.oktobra
vecaku pabalsts tika pieskirts arT stradajosajiem vecakiem. Ka viens no jauninajumiem pabalstu
sisttma bija vecakiem iespgja izveéleties pabalsta apméru — pabalsts Iidz b&rna viena gada
vecumam 60% apmera no vecaka vid€jas algas, vai pabalsts 11dz bérna pusotra gada vecumam
43,75% apméra. Péc magistra darba autores domam, 2014.gadu varétu uzskatit ka gimenes
atbalsta politikas “atveseloSanas” procesa sakumu.

2011.gada tika piepemts Ministru Kabineta rikojums “Par gimenes valsts politikas
pamatnostadném 2011.- 2017.gadam”, ar mérki delegét valsts institlicijas ralizét politikas
pamatnostadnes. Lidz ar So pamatnostadnu izveidoSanu tika Tstenots viens no iepriek§ minétajiem
valsts atbalsta politikas trukumiem — politikas veidoSana beidzot tika saskanota vairaku institiiciju
sadarbiba. Pamatnostadnés istenotie pasakumi saskanoti ar konceptualo dokumentu “Latvijas
izaugsmes modelis: cilveks pirmaja vieta”, ka arT Latvijas ilgsp&jigas attistibas stratégiju Iidz
2030.gadam, ANO Konvenciju par bérna tiestbam un citiem Latvijas un starptautiskajiem

dokumentiem.”*® So pamatnostadnu izveides galvenais mérkis ir veicinat gimenu nodibinasanu,

2 |pid.
215 [ abklajibas ministrija., Informativai zinojums “ Par turpmaku valsts pabalstu izmaksas ierobeZojumu noteik$anas
pamatotibu” (Labklajibas ministrs U. Augulis:2014)., 11
*18 Ministru kabineta rikojums Nr.65 “Par gimenes valsts politikas pamatnostadném2011.-2017.gadam” (pienemts
18.02.2011). Skatits 11.05.2019., https://likumi.lv/doc.php?id=226107
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sabiedriba.’’’ Lidz ar §m pamatnostadném, Latvija gimenes atbalsta politika tika noteiktas
vairakas prioritates. Sie galvenie priorita§u virzieni bija gimenu dibinasanas process, bérnu
ienaksana gimeng, gimenes dzives plano$ana, gimenes stabilitate, arpusgimenes apriipe. Sajos
noteiktajos virzienus ir izvirziti vairaki uzdevumi, kuri projekta ietvaros ir jaizpilda. Pirmo gadu
(2011. — 2013.gads) izvirzitie uzdevumi bija paaugstinat 1IN atvieglojuma par apgadiba esoSu
personu likmi, majoklu atbalsta politikas TstenoSana, projekts “gimenei draudzigs komersants”,
arpusgimenes apripes sist€émas uzlabosana, ka arT citi uzdevumi un apakSuzdevumi. Ka viens no
mérkiem bija sekmé&t jaunieSu sagatavotibu dzivei péc arpusgimenes apripes un apakSuzdevums
ST mérka sasniegSanai bija bérnu apriipes iestades izveidot “jaunieSu maju”, kas biitu paredzeta
jaunie§iem 15 — 18 gadu vecuma.”® Sis pamatnostadgu plans ietvéra visas svarigakds jomas
dazadu gimenu atbalsta veicinaSanai un S$aja laika perioda tas bija nozimigakais politikas
planosanas dokuments $aja joma. STiemesla d&l, Ministru kabineta rikojuma tika noteikts regulari
apkopot izdaritos darbus, atspogulot regularus rezultatus, ka art pasakuma nosléguma apkopot $1
planoSanas dokumenta ietekmi Latvijas gimenu vida. Rezultati tika apkopoti SIA “SAFAGE
Baltija” izstradataja gala zinojuma “Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011.- 2017.gadam
ex-post noveértejums”, kas publicéts 2018.gada 18.decembri. Gala zinojuma meérkis ir sniegt
atzinumus par paveikto un vél veicamajiem darbiem. Atsaucoties uz gala zinojumu, ir sasniegts
pozitivs rezultats laulibu nostiprinasana sabiedriba. Ari Centralas statistikas dati liecina, ka,
salidzinot ar 2017.gadu, 2018.gada ir pieaudzis laulibu skaits par 200 laulibam (kopa 13,4

tikstosi laulibu).”*®

Noslégto laulibu skaits, $1 pasakuma ietvaros tiek uztverts ka gimenisko
vertibu nostiprinaSanas sabiedriba. Vél viens no pamatnostadnu mérkiem bija palielinat materialo
atbalstu gimeném un palielinajums bija vérojams vairakas atbalsta jomas. Piemé&ram, majokla
politikas ietvaros, palidziba tika sniegta 7408 gimeném, palielinats gimenes pabalsta apmérs,
palielinats valsts atbalsta apmers bérniem, kuri zaud&jusi apgadniekus un cita veida finansialais

atbalsts.?®

Tomér, ka tiek atspogulots gala zigojuma secindjumos, pastav vairaki
problémjautajumi, kuri netika atrisinati un kuru risinasanai ir japieversas turpmakajos gados.
Lidzigi ka jau iepriek§ ir mingusi dazadi eksperti, viena no problemam ir neveiksmiga

starpinstitucionala sadarbiba, kuras rezultata tik sarezgiti veidot vienotu gimenes atbalsta

27 1bid.

218 1hid.

219 Centrala statistikas parvalde, Preses relize “Registréts vairak laulibu:2018”. Skatits 11.05.2019.,
https://www.csb.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-skaits/meklet-tema/2441-dzimuso-
miruso-un-laulibu-skaits-2019-gada

220 |pid.
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politiku.Vairaku institiiciju savstarp&ja sadarbiba nodroSinatu politikas efektivaku ievieSsanu un
realiz€Sanu. Statistikas raditajus un Latvijas demografisko situaciju negtivi ietekmé viens svarigs
faktors — jaunu gimenu emigracija uz citam valstim. P&c magistra darba autores domam, $is ir
viens no svarigakajiem aspektiem, kas butu janem v&ra, izstradajot jaunu gimenes atbalsta
politiku, jo ar valsts atbalsta palidzibu butu iesp&jams saglabat vai palielinat gimenu skaitu
Latvija. Jaunu gimenu emigré$ana uz citam valstim negativi iespaido vairakus statistikas datus —
nodarbinatibas raditajus, dzimstibu, demografiskos raditaji valsti un daudzas citas jomas.
Centralas statistikas parvaldes Socialas statistikas departamenta direktore Maranda Behmane
norada, ka visbiezak emigré cilvéki vecuma no 25 — 49 gadiem.? Saja vecuma grupa ietilpst gan
darbspgjigie cilveki, gan potencialie vecaki. Nereti 1idz ar §is grupas cilvéku emigrésanu, lidzi
dodas arT vinu atvases un gimenes atbalsta politikas uzdevums ir realizét instrumentus, lai
mazinatu emigréjoso cilvéku skaitu, un atgrieztu Latvija jau aizbraukusos.

Lidz ar gimenu atbalsta politikas 2011.-2017.gada plana noveértéjumu, tiek sniegti vairaki
ieteikumi atbalsta politikas turpmakai attistibai. Ka galvenais ieteikums ir pausts — izstradajot
politikas planoSanas dokumentus, tapSanas procesa iesaistit visas tas institiicijas, nevalstiskas
organizacijas, kuras ir saistitas ar konkréto politiku (pieméram, skolas, socialie darbinieki,
ministrijas u.t.t). Lidzigs nosacijums attiecas ari uz ministriju savastarp&jo sadarbibu. Ir jabut
“horizantalajai liknei”, ka piem&ram, lai Izglitibas un zinatnes ministrija spétu ieviest gimenes un
laulibu tematikas iestradi izglitibas satura. Saja procesa biitu nepieciesams, lai savastarpgji spétu
sadarboties arT citas ministrijas, pieméram, Labklajibas ministrija. Otrkart, izstradajot gimenes
atbalsta politikas priekslikumus 2011. — 2017.gadam, netika veikts institiciju sniegto
pakalpojumu novértejums péc gimenu tipiem. Ipasi tas, vai gimenes vecaki ir lauliba, vai dzivo
kopdzTVé.222 Sada uzskaitljuma neesamiba nelauj detalizétak analizét sniegto pakalpojumu
efektivitati. TreSkart, neskaidribas rada lauliba neregistrétu, bet kopdzivé esoSu paru
atspogulojums normativajos aktos un planosanas dokumentos. Ka tiek minéts gala zinojuma par
gimenu valsts politikas pamatnostadném 2011.-2017.gadam, gan statistika, gan sociologijas dati
liecina, ka neregistréta kopdzive ir gimenes forma Latvija, ta¢u likumos skaidri noreguléta $ada
forma nav. Lidz ar to, mingtaja gala zinojuma noteikts, ka politikai jaspgj integréties sabiedriba

un sekot lidzi sabiedriba pastavosajam formam. Politikai ir jarod risinajumi kopdzivé esoSo paru

221 Latvijas Radio zinu dienests: intervija ar CSP Socialas statistikas departamenta direktori Marandu Behmani
(30.05.2017).

%22 Gala zinojums “Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011.-2017. gadam ex-post novértgjums”., (SIA
SAFEGE Baltija: 2018)., 265
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tiesiskajai aizsardzibai. Apkopojot realizéto politiku un rezultatus laika posma no 2011.-
2017.gadam, gala zinojuma tika secinats, ka v€ljoprojam ir jaatista valsts parvaldes instrumenti,
lai veidotu gimendm draudzigu sabiedribu.’?® ST mérka sasniegSanai var izmantot ari citas

platformas, ar kuru palidzibu uzrunatu plasaka méroga sabiedribas grupas (piem.

www.vietagimenei.lv ). Ka vél viens trikuns, analiz&jot gimenes atbalsta politiku, ir miné&ts valsts
sniegta atbalsta nestabilitate.”* P&tfjuma par tautas ataudzi tika secindts, ka nestabilitate valsts
sniegtaja atbalsta, pabalstu apmera, ir viens no faktoriem, kas kav€ parus izlemt par labu gimenes
pieaugumam. Tatad Sis ir viens no valsts politikas instrumentiem, ar kuru palidzibu batu
iesp&jams atbalstit gimenes un stabilizét demografiskos raditajus valstis — stabila atbalsta politika.
Lai So problému risinatu, butu janosaka sagaidamais valsts pakalpojumu un atbalsta grozs, kas
pienakas gimeném, neatkarigi no dzivesvietas vai citiem faktoriem. Tikpat svariga ir vecaku
pieredze lidz ar pirma bérna ienak$anu gimené. Ja valsts atbalsts bis pietickams, iesp&jams,
vecaki bls gatavi nakotné gimenes picaugumam. Ari majoklu politikas joma ir konstatétas
vairakas problémas un noteikti iesp&amie problému risinajumi. Ir nepiecieSams atjaunot
dzivojamo fondu pasvaldibas, tadejadi pasvaldibas sp€s piedavat zemakas samaksas palidzibu.
Majokla politika turpmak javeido ka ilgsp&jigu atbalsta politiku, planojot ilgtermina dzivoklu
pieejamibu (it Tpasi zemo izmaksu Tres dzivoklu pieejamibu). Lai raditu gimenés dro$ibas sajtitu
par nakotni, ir nepiecieSsams mekl&t risinajumus, ka valsts spétu palidzét gimeném situacija, kad
rodas kreditsaistibu griitibas. Gala zinojuma tika secinats, ka vairakas valsts realiz€tas iniciativas
sabiedriba tika noveértetas negativi, jo sabiedribai trukst zinaSanu un izpratnes par konkréto
projektu. Ka pieméram, vecakiem ir novérotas nepietickamas zinasanas vecaku tiesibu joma,
tadel tie izsaka viedokli, ka valsts likumos ir paredzets nepietickams skaits brivdienu, kas biitu
nepiecieSamas, pieméram, bérna izlaiduma gadijume'l.225 Ar1 §1 politikas plana ietvaros tika
realiz€ts projekts “Gimenei draudziga paSvaldiba”, kura no sabiedribas puses sakotn&ji novértéta
negativi, lai gan sabiedriba neizprata ieguvumus, ko §is projekts sniedz. Tomér vélak, sabiedribai
labak iepazistot un saprotot projekta norisi, atticksme pret So projektu kluva pozitiva. Tas tikai
apstiprina faktu, kade] svarigi ir izglitot sabiedribu par valsts realiz&to politiku.

Ka redzams 2018. gada sakuma, izstradajot gala zinojumu par gimenes atbalsta politikas

attistibu, lidz tam bridim ir novérota vesela virkne triikumu, kurus turpmak ir nepiecieSams

%23 |pid., 247
2% Ibid., 249
22 Gala zinojums “Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011.-2017. gadam ex-post novértgjums”., (SIA
SAFEGE Baltija: 2018)., 258
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novérst. Turpmaka gimenes politikas attistiba licla méra bija atkariga no Saeima piepemtajiem
lémumiem. 2018.gada 6. oktobri notika 13. Saeimas vé€léSanas. VEleSanu rezultata Saeimas
sastava iekluva septinas partijas un partiju apvienibas - socialdemokratiska partija “Saskana”,
politiska partija “KPV LV”, Jauna konservativa partija, Attistibai PAR!, Nacionala Apvieniba,
Zalo un Zemnieku savieniba, Jauna Vienotiba.??° Ieveletajam partijam biitu jatiecas realizet sava
partijas programma noteiktos mérkus, tadé] magistra darba autore analiz€ja iev€léto partiju
programmas un tajas atrodamie mérki, kas saistiti gimenu un bérnu labsajttu Latvija. Iegtie dati
tika uzskatami atspoguloti tabula nr. 9.

Tabulanr.9

13. Saeima iev€l&to partiju programmas ieklautie mérki

13. Saeimas politiska partija Partijas programmas punkti

e Pieskirsim lielakus pabalstus otra bérna
piedzimSanas veicinasanai;
e leviesisim bezmaksas &€dinasanu

bérnudarzos un visas skolas lidz 12.
Klasei;

"Saskana" socialdemokratiska partija

e (imenes valsts pabalsts 50€ par pirmo
bérnu, 100€ par otro un 150€ par treso
Jauna konservativa partija un katru nakamo bérnu;

e Parpnemt valsts bé&rnudarzus valsts
parzina, lai likvidétu rindas uz
bérnudarziem un nodroS§inatu visiem

Politiska partija “KPV LV” bérniem vienlidzigas sakumizglitibas
iespejas latvieSu valoda

e Uzlabot demografiskos raditajus
Latvija

e Veicinot paSvaldibu un privato
uzneémumu labdabigu sacensibu par
atbalstu gimeném, Latviju veidosim
par gimeném draudzigako valsti
Eiropa;

o Bitiski paplasinasim majokla
programmu jaunajam gimeném.
Atbalsts tiks sniegts ne tikai paSuma
iegadei, bet arT remontam un
labiekartoSanai.

e Panaksim, ka socialas iemaksas
pensiju kapitala par bérna kopSanas

226 Centrala statistikas parvalde., 13. Sacimas vélésanas (2018). Skatits 12.05.2019.,
https://www.cvk.lv/lv/velesanas/saeimas-velesanas/13-saeimas-velesanas
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Nacionala apvieniba "Visu Latvijai!"-

"Tevzemei un Brivibai/LNNK"

laiku veic pilna apméra no bérna
pabalsta.

Izveidosim taisnigu nekustama
Ipasuma nodokla sist€mu,
nepiemérojot nodokli gimenu
pasapdzivotam majoklim lidz
sabiedriba pienemamai vertibai

Attistibai/Par!

Ieviesisim atbalsta programmu viena
vecaka gimeném- kopiena balstitus
b&rnu apriipes un audzinasanas
pakalpojumus, atbalstu vasaras
nometném un interesu izglitibai;
AtbalstTsim audzugimenes, palielinot
finansialu atbalstu, apmacibas
iespgjas, specializaciju;

Turpinasim dazadot atbalsta formas
gimen&m ar berniem

Garant€sim tiesisko aizsardzibu visu
veida gimeném - kopdzives juridisko
atziSanu visam gimeném, tai skaita
iesp€ju juridiski registrét attiecibas
viendzimuma partneriem

Zalo un Zemnieku savieniba

Istenosim jauno gimenu atbalsta
pasakumus, tostarp uzlabosim majokJu
un bérnudarzu pieejamibu,

izprotot pirma bérna dzimsSanas
pozitivo emociju un pieredzes 1paso
nozimi, paaugstinasim arstniecibas un
psihologu pakalpojumu kvalitati visa
pirmas griitniecibas un pécdzemdibu
period;

bérnu dzimstibas un audzinasanas
stimuléSanai un atbalstam izstradasim
procediiras un pakapeniski ieviesisim
zidaina piirina pakas un/vai
sertifikatus par tiestbam sagemt taja
mingétas preces un/vai pakalpojumus
noteiktaja apjoma

lai saglabatu jauno maminu
konkurétsp&ju darba tirgt, ieviesisim
elastiga un dal&ja darba laika un vietas
iespejas pecdzemdibu perioda, tam
noliikam atbilstoSi motivgjot darba
devejus

lai nodrosinatu bez vecaku gadibas
palikuSo bérnu attistibu un labklajibu,
turpinasim palielinat atlidzibu un
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atbalstu audzugimeném

e iespgju visiem vecakiem izmantot
vietas pirmsskolas izglitibas iestades
bérniem vecuma no diviem gadiem
visa valsts teritorija

~ e Paplasinat majokla programmu

Jauna VIENOTIBA jaunam gimeném

e [1dz 2021.gadam nodrosinat, ka
bareni un bez vecaku gadibas palikusi
bérni tiek apriipéti gimenés vai SOS
Bérnu ciematos

e Pienemt faktiskas kopdzives tiesisko
regul&jumu

Avots: Centralas vélésanu komisijas dati

Analizgjot 13. Saeima ieveleto partiju programmas, autore secina, ka visas no partijam ir
paredz&jusas kadus veicamos darbus gimenu un bérnu tiesibu joma. Vismazak ieklauto mérku ir
Jaunas konservativas partijas programma, kur ir ieklauts tikai viens punkts par pabalstu
palielinasanu par katra nakama bérna ienakSanu gimené. Tris mérki ir ieklauti partijas “Jauna
vienotiba” programma, kur viens no mérkiem ir pienemt faktiskas kopdzives tiesisko regulgjumu.
Diskusijas par So jautajumu jau tika atspogulotas iepriekS §T magistra darba ietvaros un
regulgjums Iidz Sim v&l nav pienemts. Ta ka Sadu mérki sava partijas programma ir ieklavusas
tikai divas partijas- “Jauna Vienotiba” un “Attistibai/PAR!”, var izteikt piepémumu, ka 13.
Saeimas darbibas laika Sis kopdzives reguléjums neglis atbalstu un istenots netiks. Vairakas
partijas ir piemingjuSas majokla politikas nozimigumu un ar to saistitos meérkus. Partijas
“Nacionala apvieniba”, “Zalo un Zemnieku savieniba”, “Jauna Vienotiba”, “Attistibai/PAR!”.
Visvairak mérku programma no visam partijam ir ieklauti partijai “Nacionala apvieniba”, kas lidz
Imantu Paradnieku ir aktivi iestajusies par gimenu politikas attistibu jau ieprieks. Salidzinosi
daudz mérku partijas programma izvirza ari “Zalo un Zemnieku savieniba”. Magistra darba
autores ieskata, pozitivi vert€jams tas, ka partiju uzstaditie mérki nav visparigi, bet gan tiek
atspoguloti konkréti pabalstu apmeri, konkréti reguléjumi, kuri ir jarealizé. Ka ar1, nemot véra
ieveleto partiju programmas, var apgalvot, ka partijam butu jabiit ieinteresétam S$is Saeimas
darbibas laika pilnveidot un attistit gimenes atbalsta politiku Latvija.

Ka ieprieks tika aplikots, gan politiki, gan eksperti atzist, ka gimenes atbalsta politikai
jabut ripigi izpétitai un mérketai tiesi sabiedribas interesé€s, tad€] ir nepiecieSams izzinat gimenu
vajadzibas. Lai izzinatu gimenu labsajutu Sobrid, vajadzibas un viedokli, magistra darba ietvaros
tika izveidota aptauja “Gimenu labsajuta Latvija”. Balstoties uz aptaujas rezultatiem, varcs

secinat, vai partiju izvirzitie mérki saskan ar sabiedribas vélmém, ka arT laus magistra darba
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nosléguma izvirzit priekSlikumus gimenes atbalsta politikas attistibai. Aptauju bija iesp&jams
aizpildit interneta vid€ un taja tika ieklauti septini jautajumi, uz kuriem bija dotas gan slégta, gan
atverta tipa atbildes.

Aptauju “Gimenu labsajita Latvija” pavisam aizpildija 110 respondenti — 9 viriesi un 101
sieviete. Vidgjais respondentu vecums — 36,3 gadi. Uz 1. jautagjumu: “Kads ir Jasu gimenes
stavoklis?” 46 respondenti atbildgja, ka ir precgjusSies, 35 respondenti atbild€ja, ka ir
neprecgjusies, 17 no respondentiem ir civillauliba, 12 no respondetiem ir SkiruSies, savukart
neviens no respondentiem neatbild€ja, ka ir atraitnis/e. 2. jautajuma “Cik nepilngadigu bérnu ir

Jsu gimeng&?” atbildes atspogulotas diagramma nr.9

Diagramma nr.9

Cik nepilngadigu bérnu ir Jisu gimené?

o
o
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Avots: autores izveidotas aptaujas rezultati

Ka redzams dotaja diagramma, respondentu skaits bez nepilngadigiem b&rniem un ar vienu
nepilngadibu bérnu gimené ir vienads — 37. Respondentu skaits, kuriem ir 2 bérni ir mazliet
mazak, savukart vismazak ir to respondentu, kuru gimeng ir 3 bérni.

Aptaujas 3. jautajums “Atzimgjiet, lidzu, kadu atbalstu Jisu gimene sanem no valsts puses?”
atspogulo situaciju, kadu valsts atbalsta politikas palidzibu gimenes ar bérniem izmanto.

Diagramma nr.10
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Atziméjiet, I0dzu, kadu atbalstu JOsu gimene sanem no valsts puses?
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Valsts apmaksatie veselibas aprupes pakalpojumi b&miem lidz 18 gadiem

Pabalsts, kas saistits ar bérna piedzim$anu (vecaku pabalsts, bérna kopSanas pabalsts, maternitates, paternitates pabalsts)
Valsts atbalsts nodok|u atvieglojumu forma

Nesanemu nekada veida atbalstu no valsts, jo nav apgadajamo bérnu

Valsts atbalsts bérna arpusskolas pulcinos

Atbalsts, kas saistits ar b&rna izgltibas izdevumiem (macibu gramatas, macibam nepieciesamie materiali)

Latvijas goda gimenes apliecTbas 3+ Gimenes karte sniegtie pakalpojumi

Valsts atbalsts bérna aukles nodrosinasanai

Cits variants

Valsts pabalsts, kas saistits ar b&rna invaliditati (b&rna invalida kop3anas pabalsts, pabalsts transporta izdevumiem u.c.)
Valsts sniegtais partikas un materialas palidzibas atbalsts (tricigajam, maznodrodinatajam gimeném)

Valsts pabalsts, kas saistits ar bérna adopciju (pabalsts par bérna uzturésanu, atlidziba audzugimeném u.c.)

Visvairak atziméta atbilde bija “Valsts apmaksatie veselibas apriipes pakalpojumi bérniem lidz
18 gadiem”. ST jautajuma izveides mérkis bija noskaidrot, vai vecaki izmanto valsts sniegto
atbalstu vecakiem un b&rniem. Var secinat, ka valsts sniegtais atbalsts, kas saistits ar b&rna
piedzimSanu (pieméram, vecaku pabalsts, be€rna kopSanas pabalsts, maternitates, paternitates
pabalsts) tiek izmantots, ka arT respondenti atzimg&jot atbildi “cits variants” min&jusi veél citus
valsts sniegtos atbalsta veidus, ko tie izmanto. Visbiezak pieming&tie no tiem ir: valsts pabalsts par
katru nakamo bérnu (par pirmo bérnu 11 eiro, par otro bérnu 22 eiro, par treSo bérnu 34 eiro),
valsts piemérotais neapliekamais minimums par apgadiba esoSiem b€rniem, ka arT pieminéts tika
pasSvaldibu atbalsts bérnu arpusskolas pulciniem.

Aptaujas 4.jautajums: “Kuru jomu izdevumos Jus vél€tos ietaupit, jo $aja joma Jums ir vislielakie
izdevumi?”

Diagramma nr.11
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Kuru jomu izdevumos JUs vélétos ietaupit, jo $aja joma Jums ir vislielakie izdevumi? (IGdzu
atzimét tris atbilZu variantus)
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Komunalie maksajumi

Kreditu atmaksadana

Maksajums par majokli

Partikas iegade

lzdevumi veselibas aprapei un medikamentiem

Apgérbu un apavu iegade

Arpusskolas bérnu pulcini, sporta nodarbibas

Tarisma celojumi gimenei

Izdevumi, kas saistiti ar b&rna atpatu un hobijiem ( b&rnu rotallietas, velosipédi, sporta preces u.c. lietas)
Transporta izdevumi

Sporta vai intereSu nodarbibas b&rnu vecakiem

lzdevumi, kas saistti ar kultdras un sporta pasakumu apmekl€sanu
Ikdienas patérina precu iegade

Bérnu izglitibas un interesu pulcinu izdevumi

ligstosas lietosanas saimniecibas precu iegade

Zidainiem un bérniem nepieciesamo preéu iegade

Apkopojot respondentu sniegtas atbildes, var secinat, ka gimenes vél&tos ietaupit naudu,
apmaksajot ikdieniSkas lietas — tris popularakas atbildes ir “komunalie maksajumi”, “kreditu
atmaksasana”, “maksajums par majokli”. STs tris sadalas bitiski izcélas citu atbilzu variantu vid.
Interesanti, ka salidzino§i maz respondentu ir piemin&jusi tas lietas, kuras nav pirmas
nepiecieSamibas preces, ka piemeram, tirisma izdevumi, izdevumi, kas saistiti ar kultiiras un
sporta pasakumu apmeklé$anu. Balstoties uz §T jautajuma atbildém, pamatoti var planot turpmako
valsts atbalsta politikas attistibu, iesp€ams, mekl€t risindjumus komunalo maksajumu
atviegloSanai gimeném, palidz&t kreditu atmaksasSana vai maksajumos par majokli. Dazi
respondenti bija izvelgjusies atbildi “cits variants”, izmantojot iesp&u ierakstit savu atbilzu
variantu. Viena no respondentém piemingja, ka vélétos sanemt bérnu uzturlidzeklus notariala
vienoSanas paredzE€taja termina, kartiba un apmeéra — tad situacija biitu stabilaka un
prognoz&jamaka. ST piebilde liela méra apstiprina iepriek§ mingto pétnieku viedokli, kuri
apgalvoja, ka stabili, nemainigi un prognoz&jami ienakumi vecakiem dotu lielaku uzticibu valstij
un tas sniegtajiem pakalpojumiem. Vairaki respondenti ir atbild&jusi, ka lieli finansialie Iidzekli
tiek teréti vecaku lidzmaksajumam auklei, jo pasvaldibu pirmsskolas izglitibas iestad€s nav brivu
vietu. S7 ir vél viena joma, kura atbalsta politika nakotng varétu meklét risindjumus — bérnudarzu
rindu likvidé$ana un lielaks atbalsts bérnu aukleém.
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Aptaujas jautajums nr.5 “Kadi faktori varétu Jiis motivét izlemt par labu gimenes picaugumam?
Atbildes attelotas diagramma nr 12.

Diagramma nr.12

Kadi faktori varétu Jis motivét izlemt par labu gimenes pieaugumam (iesp&jams atzimét tris
svarigakos faktorus)
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Nodoklu atvieglojumi

Valsts atbalsts gimenes majok|a iegadei

Lielaks bérnu kopsanas pabalsts

Darba algas paaugstinajums

Labvaligaka sabiedribas attieksme pret gimenem
Garantéta vieta b&rnudarza

Valsts atbalsts ar bérnu izglitibu saistitajos izdevumos
Valsts apmaksati medicinas pakalpojumi

Cits variants

Lielaks atbalsta klasts daudzbérnu gimeném
Valsts atbalsts bérnu precu iegadei

Valsts palidziba medikamentu iegadei bérniem

P&éc magistra darba autores ieskatiem, $adu jautajumu valsts un pasvaldibas varétu sabiedribai
uzdot regulari, jo no jautajuma atbildém var secinat, ka vél valsts varétu palidz&ét gimeném ar
berniem. Ka redzams dotaja diagramma, plasaki un lielaki nodoklu atvieglojumi varétu motivet
gimenes izlemt par labu gimenes picaugumam — $adu atbildi sniegusi 49 respondenti. Interesanti,
ka gandriz tikpat daudz respondentu (41) ir atbild&jusi, ka valsts atbalsts gimenes majokla iegadei
varétu motivet izlemt par labu gimenes picaugumam. Magistra darba autore izsaka mingjumu, Ka,
iesp&jams, daudzas gimenes vElétos apgadiba vairak bérnu, tacu nespéj to atlauties dzivojamas
platibas del, kas ir par mazu. Salidzino$i daudzi, apméram 30 respondenti, ir atzim&jusi, ka
svarigi faktori ir bérnu kopSanas pabalsts, darba algas paaugstinajums un labveligaka sabiedribas
atticksme pret gimeném. Lai arT, péc autores ieskatiem, atbildes par pabalstu un algas apmé&ru
neparsteidz, tomer ir jautajums, kadel daudzi respondenti ir atzim&jusi sabiedribas attieksmi ka
svarigu faktoru. Ari §1 jautajuma dati paver iesp&ju atbalsta politikas uzlabosana. Neviens no
respondentiem nav mingjis “valsts palidziba medikamentu iegadei bérniem” ka svarigu faktoru.
Izveloties atbilzu variantu “cits variants”, respondenti ir mingjusi $adus viedoklus — izlemt par
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labu gimenes pieaugumam varétu motivét liclaks valsts atbalsts audzugimeném, pieejami trenini
sporta, kur, labu sasniegumu gadijuma, tiek nodrosinats sporta inventars bérnam. Tiek pieminéts
ar1 vairak brivdienu darba un darba vietas saglabasanas iesp&jas vismaz 3 gadus p&c bérna
piedzims$anas. Vairakkart tika pieminéts valsts atbalsts sporta pulciniem b&rniem.

Aptaujas jautagjums nr.6 “Ka Jis vertétu savas gimenes iesp&jas apmierinat gimenes vajadzibas
(“savilkt galus™)?”” un respondentu atbildes apkopotas diagramma nr.13

Diagramma nr.13

Ka Jus vértétu savas gimenes iespéjas apmierinat gimenes vajadzibas ("savilkt galus")?

Ar nelielam gratibam 64

o _26
e - "

Loti viegli 1

Ar lielam gratibam 1

Neiesp&jami | 0

o
o
[N
o
w
S
B
o
o
S
@
=]

70

P&c magistra darba autores domam, atbildes uz $o jautdgjumu attélo realo gimenu situaciju un
labsajutu Latvija. 58,2% no visiem respondentiem atzist, ka ar nelielam grutibam “savelk galus”
un tikai 23,6% procenti var apgalvot, ka viegli sp&j iztikt ar sev pieejamiem iztikas lidzekliem. Ar
griitibam “savilkt galus” saskaras 16,4% no respondentiem, kas ir loti augsts procentualais skaits,
nemot veéra, ka pozitiva situacija biitu, ja atbildes biitu vai “viegli” vai “loti viegli”. Atbildi “loti
viegli” izv€l&jas tikai 1 respondents.

Lai giitu gimenu viedokli par vélamo bérnu skaitu gimengés, aptauja tika ieklauts 7.jautajums “Cik
liels bérnu skaits, Jasuprat, ir v€lams viena gimené Latvija?” Jautagjuma atbildes apkopotas
diagramma nr.14

Diagramma nr.14
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Cik liels bérnu skaits, Jasuprat, ir vélams viena gimené Latvija?

Ka redzams, parliecinosi lielaka dala, 81 respondents, atbildgja, ka vélamais bérnu skaits gimené
ir tris bérni. Sada statistika, péc autores domam, ir mazliet parsteidzosa, nemot vera, ka lielaka
dala no respondentiem audzina vienu vai divus bérnus gimené. Ka ar, $ada statistika apliecina,
ka wvalsts gimenes atbalsta politika ir nepartraukti jaattista, 1idz vecaku v&lmes sakritis ar
iespgjam.

Apkopojot aptauja sniegtas atbildes, magistra darba autore secina, ka gimeném Latvija,
neatkarigi no bérnu skaita, ir nepiecieSams valsts atbalsts un to ir nepiecieSams pilnveidot, lai
gimenes Latvija justos labi, ka arT biitu ieinteresétas paplasinat savu gimeni. Virzieni, kuros
gimenes atbalsta politiku var€tu attistit, ir pabalstu apméru palielinasana, majoklu politikas
attistiSana, beérnudarzu un valsts finanséto auklu sisttmas uzlaboSana, ka ari sabiedribas
izglito$ana par gimeni, tas veértibam un nozimi musu sabiedriba. Visas $is jomas tika piemingtas
no respondentu puses aptaujas, ka arT daudzas no Stm pé€tnieki bija min€jusi ka problémjomam
(skatit magistra darba 2.nodalu). Sobrid ar $o0 jautajumu risinasanu nodarbojas ne tikai valsts
valdiba, bet arT nesen izveidotais Demografisko lietu centrs. Ka liecina Ministru prezidenta
rikojums Nr.111 “Par sadarbibas platformu”, 2016.gada tiek izveidota ekspertu sadarbibas
platforma “Demografisko lietu centrs”, ar merki izstradat tautas ataudzes atbalsta pasakumus un

227

tos pilnveidot.”" Demografisko lietu centra vaditajs ir Imants Paradnieks,tacu platformas loceklu

sastava ir dazadu nozaru parstavji. Ka noteikts minétaja rikojuma, sadarbibas platformas

7 Ministru prezidenta rikojums nr.111 “Par sadarbibas platformu”., (05.04.2019) Skatits 13.05.2019.

https://likumi.lv/doc.php?id=281353
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vaditajam ir padomdevéja tiesibas, ar kuram tas var piedalities Ministru kabineta sedes.?® Ta ka
Demografisko lietu centrs ir vieniga valsts parvaldes institlicija, kas darbojas tie§i ar gimenes
atbalsta un demografisko lietu risinasanu, magistra darba autore veica nestrukturéto interviju ar
Demografisko lietu centra vaditaju un parstavi. Intervijas mérkis bija noskaidrot ekspertu
skatljumu uz ST briza valsti realizéto gimenes atbalsta politiku, ka arT iesp&jamo attistibu turpmak.
Intervija piedalijas Demografisko lietu centra vaditajs Imants Paradnieks un Nitu Jirgensoni,
sadarbibas platformas koordinatori (intervijas transkripciju skatit magistra darba pielikumu
sadala)

Raksturojot §1 briza gimenes atbalsta politiku Latvija, Imants Paradnieks lieto apzim&umu
“Merktieciga, bet nepietiekosa”. Galvena probléma §1 briza politikas attistiba ir resursu trikums.
Lai atbalsta politikas veidoSanai tiktu rasti resursi, gimenes atbalsta politikai ir jabat valsts
prioritatei. Uz jautagjumu, vai Sobrid gimenes atbalsta politika ir valsts prioritate, Imants
Paradnieks apgalvo, ka vardos un valdibas dekleracija ta ir prioritate, bet riciba un valdibas
realiz€taja politika ta nav. Demografisko lietu centra vaditajs $1 briza realizéto atbalsta politiku
raksturo ka ugunsgréka dze&Sanu. Lai no ta izvairitos, valdibai butu jaievie$ planveidiga politikas
attistiba, paredzot gan vélamos mérkus, gan uzdevumus, kas jaizpilda, lai Sos mérkus sasniegtu.
Savukart Nita Jirgensone, apliikojo §1 briza gimenes atbalsta politikas problémas no sociologijas
puses. N. Jirgensone apgalvo, ka sabiedribas vértibas sagruva krizes laika, cinoties ar problémam,
kuras gimengés ienesa ekonomiska krize. ArT magistra darba autore ieprieks teksta secinaja, ka
ekonomiskas krizes laika negativi tika ietekméta gan sabiedriba, gan politiska un ekonomiska
vide. Imants Paradnieks apgalvo, ka Latvijas sabiedriba triikst kolektivisma izpausmes, visiem
izjutot atbildibu ne tikai par savu gimeni, bet par sabiedribu kopuma. I. Paradnieks un N.
Jirgensone, parstavot Demografisko lietu centru, definé tuvakos gimenes atbalsta politikas
mérkus. Viena no prioritatém ir majokla politikas attistiba, paredzot lielaku atbalstu gimeném ar
bérniem un jaunajam gimeném. Projekta “gimenei draudzigs uzp@mums” pilnveidoSana, ka
piem&ram, mérkis ir izstradat sistému, ka gimenei draudziga uznémumi iegtitu papildus punktus
iepirkumu konkursos, tadejadi veicinot uznéméju vélmi iesaistities projekta. Sobrid, lidz ar
Demografisko lietu centra parraudzibu, tiek Istenots projekts “Maras solis”. ST projekta mérkis,
péc I. Paradnieka domam, ir abstrakts, bet taja pasa laika skaidri pateikts — Latvijai jabut
gimen&m ar bérniem draudzigakajai valstij. Projekta “Maras solis” ietvaros tiks izveidoti konkr&ti

kriteriji, ar kuru palidzibu So “draudzigumu” biitu iesp€jams izmérit. Galvenais uzstadijums Sis
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programmas izstradé — uzdevumiem ir jabiit planveidigiem un mérktiecigiem, kas, ka apgalvo I.
Paradnieks, trukst daudzos citos projektos. Treskart, Demografisko lietu centrs sava darbiba vélas
verst uzmanibu uz krizes situacijam, ar kuram saskaras gimenes, pieméram, situacijas, kad b&rna
matei ir jaatgriezas darba, tacu b&rnam nav pieskirta vieta bérnudarza. Valsts sniegtajam
atbalstam $aja situacija biitu jabiit tada apméra, cik lielas izmaksas ir paSvaldibai, ja bérns
apmeklé pasvaldibas be&rnudarzu. V&l viens no DLC meérkiem ir izveidot pretimnakosu un
elastigu sisttmu gimeném gadijumos, kad kads no vecakiem studé un maksa studju kreditu.
Tomeér realas ricibvaras un ietekmes sfiras Demografisko lietu centram nav, Sis centrs darbojas ka
padomdev&ju institiicija, tadel ir svarigi, lai gimenu atbalsta politika biitu ne tikai Demografisko
lietu centra vai atsevisku individu prioritate, bet politisko partiju un valdibas prioritate. So var

definét ka Sobrid primaro mérki gimenes atbalsta politikas joma.
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10.

11.

12.

13.

SECINAJUMI

Pétnieki visa pasaulé piedava dazadus jédziena “gimene” skaidrojumus, tacu visas
aplukotas definicijas paredz, ka gimene ir svariga sabiedribas veidojosa forma.

Latvijas normativajos aktos, atbalsta politikas plano$anas dokumentos un citu nozaru
vida, termins “gimene” tiek pielietots atSkirigi, kas rada neizpratni gan sabiedribas, gan
nozaru ekspertu vidi.

Joprojam neskaidri formul@ta ir to gimenu tiesiska aizsardziba, kura vecaki nav stajusies
oficiala lauliba, bet ir kopdzive vai saderinajusies.

Valsts veidotajai gimenes atbalsta politikai bltu jabut sasaiste ar demografiskajiem
raditajiem, reag€jot uz jebkadam raditaju izmainam.

Gimenes atbalsta politikas attisttba Latvija ir manamas parstrukturéSanas problémas —
atbalsta politika ne vienmer sp&jusi sekot 1idzi izmainam sabieriba un gimenu modelos.
Efektivas gimenes atbalsta politikas rezultata, aizsargati jitas visi gimenes locekli — bérnu
mates, t&vi un pasi berni.

Lielakais gimenes atbalsta politikas izaicinajums Latvija ir bijis cina ar socialo atstumtibu
gimenu vida, Tpasi daudzbérnu gimenu vida.

Aplikojot periodu sakot no 1990. gada Latvija, daudzb&rnu gimenes vienmér ir bijusas
ipasa gimenu forma, kuru atbalstiS8anai ir nepiecieSama ipasa pieeja.

Gimene ka sabiedribas un valsts veértiba ir nostiprinata vairakos Latvijas oficialajos
dokumentos — Latvijas valsts pamatlikuma preambula, Civillikuma un citos.

Gimenu skaits Latvija, kuras audzina vienu b&rnu, pakapeniski pieaug, un atbalsta
politikai $adam gimeném ir Tpasi svariga, jo no vecaku pirmas pieredzes var but atkarigs,
vai tie velésies vel gimenes pieaugumu.

Galvenas problémas, ar kuram sastopas gimenes Latvija, ir finansialo lidzek]u trikums. Jo
vairak bérnu gimeng ir, jo biezak sastopama ir $1 probléma.

Apkopojot tautas skaitiSanas datus dazados laika posmos, var secinat, ka gimenu vidgjais
lielums pamazam kritas (no 3,18 cilv. 1959. gada lidz ~2 cilv. Sobrid).

Péc Latvijas neatkaribas atgSanas, laika posma no 1990. — 1994. gadam, Latvijas
valdibas prioritate nebija gimenes atbalsta politikas izstrade un demografisko lietu

risinasana.
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14. Sakot ar 1995.gadu, valdiba pievérsas demografisko jautajumu risinasanai, pienemot

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

jaunus normativos aktus vecaku un bérnu tiesibu aizsardzibai (Piem&ram, MK rikojums

“Par demografiskas situacijas uzlabosanu’). Tomer vairaku ieceru istenosanai truka
finansialie 11dzekli, kuri ta arT netika pieskirti, kas liek apSaubit, vai Latvijas valdibas
prioritate $aja laika ir bijusi gimene.

2002. gada, Iidz ar Ministru kabineta vaditaju Einaru Repsi, gimenes atbalsta politika tiek
attistita, ko varétu definét ka straujako atbalsta politikas attisttbu Latvijas vesturé, kas
turpinajas Iidz pat 2009.gadam.

Analiz€jot gimenes atbalsta politikas attistibu, var secinat, ka vislielako kritumu ta
piedzivoja 2009. gada, ekonomiskas krizes ietekmé&, kad taupibas noliikos tika strauji
samazinats atbalsts gimeném.

P&c magistra darba autores ieskatiem, laika posms no 2011. gada lidz pat miisdienam var
tikt definéts ka ‘“atveseloSanas periods”, kad valsts atbalsta politikai ir jacinas ar
ekonomiskas krizes laika raditajam sekam.

Magistra darba ietvaros izveidota aptauja par gimenu labsajiitu Latvija liecina, ka vairak
ka puse no aptaujas respondentiem ar gritibam “savelk galus” gimenes vajadzibu
nodros§inasana.

Aptaujas rezultatu apkoposSana secinats, ka liclaka dala gimenu vélétos audzinat vairak
bérnu neka tiem Sobrid ir, taCu vE€lmes nesakrit ar iesp&jam (triikst finansialo lidzeklu,
majokla platiba ir parak maza, nepietickami atbalstosa gimenes politika Latvija).
Tuvakajos gados paredzami uzlabojumi gimenes atbalsta politikas joma, jo lidz ar
Demografisko lietu centra izveidi, ir uzsakts darbs pie vairakiem jauniem projektiem un
esoSo projektu uzlaboSanas.

Analizgjot laika posma no 1990.-2019. gadam valsts realiz€to gimenes atbalsta politiku

Latvija un apkopojot statistikas datus $aja laika posma, magistra darba autore secina, ka
darba izvirzita hipotéze “Latvija realizéta gimenes atbalsta politika ir sp€jusi un

Sobrid sp€j apmierinat gimenu vajadzibas un vélmes” apstiprinas daléji
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PRIEKSLIKUMI

Apvienojot dazadu nozaru ekspertu un pétnieku viedoKlus, izveidot vienotu
jédziena “gimene” definiciju Latvija.

Centralajai statistikas parvaldei pilnveidot statistikas datus par dazadu gimenu
formu skaitu Latvija, pieméram, ieklaujot statistikas datus par “jauktajam
gimeném” — gimeném, kuras tiek audzinati bérni no vecaku ieprieksgjam
attiecibam.

Lai papla$inatu valsts izpratni par gimenu situaciju Latvija, Demografisko lietu
centram ieteicams veikt p&tijumus par nepilno gimenu labsajiitu Latvija, sniedzot
priekslikumus §Ts grupas atbalsta pilnveidossanai.

Valsts budzeta rast finansialos lidzeklus majokla politikas attistiSanai, nemot vera,
ka valsts atbalsts majok]a iegadei gimenes varétu motivét izlemt par labu liclakam
bérnu skaitam.

Ar dazadu informativo pasakumu, diskusiju palidzibu, veicinat sabiedribas

izpratni par gimenu un bérnu nozimi sabiedribas nakotné — veicinat kopienas
intereses.

Realizet aizvien jaunus projektus gimenes atbalsta politikas attistiSana, uzklausot
Demografisko lietu centra rekomendacijas ( projekts “Maras solis”, “Gimenei

draudziga darba vieta” un citi.
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PIELIKUMI

Tabula nr.1

MVG060. Majsaimniecibu sadalijums péc to demografiska tipa (%)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018

VISAS MAJSAIMNIECIBAS

Paris bez b&rniem i7.5| 17,3 1e.1| 15.1 16,3 | 16,5 16.7| 17.5 18,5 18.1| 19.4 19.2| 19.5 18.7
229
Tabula nr.2
MVG060. Majsaimniecibu sadalijums péc to demografiska tipa (%)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
VISAS MAISATIMNIECIBAS | Paris ar vienu b&rnu 7.7 8.8 8.5 8.2 7.0 7.5 6.6 6.8 6.5 6.9 6.8 7.3 7.4 7.3
230
Tabula nr.3
MVGO060. Majsaimniecibu sadalijums péc to demografiska tipa (%)
2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
VISAS MAISAIMNIECIBAS
Paris ar diviem bérniem 5.5 5.5 4.9 4.6 5.2 4.3 4.4 4.5 4.9 4.8 5.0 5.2 5.4 5.3
231
Tabula nr.4

MVGO060. Majsaimniecibu sadalijums péc to demografiska tipa (%)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
VISAS MAJSAIMNIECIBAS

Paris ar tris un vairak b&rniem 1.5 1.3 1.3 1.5 1.3 1.2 1.2 1.3 1.3 1.4 1.4 1.5 1.8 2.0

?%° Central statistikas parvalde., datubaze: “Majsaimniecibu sadalijums péc to demografiska tipa (%) ”.,Skatits:

01.05.2019., https://datal.csb.gov.lv/pxweb/Iv/sociala/sociala__ms sastavs/MVGO060.px/table/tableViewlayoutl/

% Centrala statistikas parvalde., datubaze: “Majsaimniecibu sadalijums péc to demografiska tipa (%) ”.,Skatits:

01.05.2019., https://datal.csb.gov.lv/pxweb/Iv/sociala/sociala ms sastavs/MVG060.px/table/tableViewLayoutl/

21 Centrala statistikas parvalde., datubaze: “Majsaimniecibu sadalijums péc to demografiska tipa (%) ”.,Skatits:

01.05.2019., https://datal.csb.gov.lv/pxweb/Iv/sociala/sociala__ms_sastavs/MVG060.px/table/tableViewLayoutl/
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Intervija ar Imantu Paradnieku un Nitu Jirgensoni (Demografisko lietu centrs)

Intervijas vieta: Riga, 06.05.2019 plkst 13:00

1. Ka Jus raksturotu $1 briza gimenes atbalsta politiku Latvija?

- Imants Paradnieks: Ka lai ta 1si pasaka. Mérktieciga, bet nepietickosa. Lai realizétu
planveidigu, stabilu un mérktiecigu politiku, tam ir nepiecieSami resursi. Visada veida
resursi — cilvéka resursi, izpétes resursi, es domaju, finansu resursi. Savukart, lai tas bitu,
gimenu atbalsta politikai Latvija ir jabat ne tikai Imanta Paradnicka un Nacionalas
Apvienibas prioritatei, kur tiek panaktas lietas tikai pateicoties milzigam pulém,
ultimatiem, bet tam ir jabiit tadai visas valdibas, visas sabiedribas uzstadijumam. Tas, par
ko visiem vajadz&tu vienoties.

2. Sobrid ta nav valsts prioritite?

- Imants Paradnieks: Vardos ir. Dekleracija ir. Ari ar demografijas lietu padomnieka
noming&Sanu premjers itka ir nolicis ka prioritati, bet labakaja gadijuma ir 7. — 8. vieta péc
visam citam. Stratégiski kam més vispar Latvija ko daram, ja ne nakotnei? Visas tas
prioritates, kuras ir noteikusi §1 valdiba ir svarigas, tacu ir kaut kads pamats un pamatam ir
jabut gimenu atbalsta politikai — lai Latvija dzimtu vairak bérni. Tai ir jabut visu
prioritatei, ka jau mingju. Sis paliek kada cita plana, pieméram, lidzekli, ka jau mingju,
normaliem izpétes procesiem. Citas valstis strada cilveku grupas tam.

3. Demografisko lietu centrs ir veidots ar $adu mérki?

Intervijai pievienojas Nita Jirgensone

- Demografisko lietu centrs ir cilvéku, domubriedru kopums, kas sanak un mégina kaut ko
darit. Tas nav ka centrs, ka institiicija, ka iestade. Tas tieSam ir tikai ka platforma, kur
cilveki sanak un var §is idejas aprunat, méginat §is idejas talak ienest. DiemZgl, tas nav
institucionalizets ar kaut kadu aparatu, ar realu iesp&jamu darbibu. Teiksim, Sodien uz
Ministru Kabineta sédi bija Labklajibas ministrijas vert§juma zinojums un misu
skattjums bija tads, ka ja, pa lielam vigs ir, bet skatoties Sobrid uz Labklajibas ministrijas
retoriku — més runajam par pensionariem, mes rungjam par invalidiem, bet par bérniem
més nerunajam. Un tas ir oti, Joti sapigi. V&l jo vairak, Labklajibas ministrija Sobrid Tsti
nesaskata jaunas pamatnostadnes bérnu un gimenu lietas, kur varétu kaut ko veidot, tas

nozimé, ka vini uzskata, ka viss ir kartiba, nekas nav mainams. Ta nav laba zime.
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Imants Paradnieks: Jus uzdevat to jautajumu, ka raksturotu gimenu atbalsta politiku. Es
esmu pulcgjis Sos domubiedrus un ir viena partija, kura to ir panémusi ka riipju objektu.
Pamatoti. Tas nav tapec, ka tas ir politiski izdevigi, kas, protams, ar1 ta varétu but. Tas ir
stirakmenis. ST briza situaciju varétu raksturot ta: més Sobrid faktiski nodarbojamies ar
ugunsgréka dzesanu. Ta péc biitibas, nepartraukti tiek dz€sti kaut kadi ugunsgreki, bet tas
nav tikai demografijas jautajumos. Merktieciga §1 politika ir, bet nav planveidiga. Nav ta,
ka tu nospraud mérki, m&s izdarisim $So, p€c trim gadiem to, ir skaidrs kas ir jasasniedz.
Ar1 programmas “Maras solis” , ka tas tika veidots un ka es vinu redz&ju ar saviem domu
biedriem — tas ir soli pa solim mé&s ejam uz mérki. Mérkis ir noformuléts. Vins§ protams ir
tads abstrakts, tacu ir diezgan skaidri pateikts, ka més vélamies, lai Latvija ir gimeném ar
berniem draudzigaka valsts. Mans koncepts paredz izstradat $adu starptautisku krit€riju
kopumu, kura So draudzigumu var merit. Ir dazadi mérfjumi un viens merijjumiem varétu
bat arf draudzigums pret gimeném ar bérniem. Lai tuvotos §im mérkim, tur nevar iztikt ar
daziem entuziastiem, kuri darbojas Demografisko lietu centra. Ka jau teicu, Demografisko
lietu centrs nav institicija ka tada. Vina ir pie parresoru koordinaciju centra. Es esmu ka
vaditajs ar amatu padomnieks Premjeram, pirms tam es biju Saeimas deputats un attiecigi
es Saiemas deputata pienakumus pildot, pildiju art Sos pienakumus. Tas ko mes redzgjam
veidojot So valdibu, ir 1paSo uzdevumu ministrs, kur§ ir institucionaliz€ts un skaidri
normativajos aktos noteikts. Ta nav ministrija, tas ir sekretariats, kur$ izveidots
konkrétam mérkim. Kur§ ir atbildigs par vienu konkrétu lietu, kurai ir jabut prioritatei
augstakaja Itmeni. Ka notiek Sobrid. Labklajibas ministrijai ir pensiju jautajumi, vini ir
svarigi, kur§ gan par to stridas. Valstij vienlaicigi ir tiikstoSiem svarigu jautajumu. Nav
jau nevienas institticijas, kura atbild€tu par lietam horizontali. Katra ministrija ir kada dala
no §Tm lietam. Saja joma ari viss nav Labklajibas ministrija — ir arT Veselibas ministrija,
FinanSu ministrija, Regionala attistibas ministrija, Ekonomikas ministrija majoklu
politika. Un tikai pateicoties manai iniciativai, m&s esam panakusi, lai majoklu politikas
jautajums giitu plasaku redz&jumu. Piem&ram, programma “Maras solis” ir devinpadsmit
punkti, katra vel ir apakSpunkti. Vini visi ir svarigi — dala ir realiz€ta, dala ir plana. Tas
viss bitu realiz&jams planveidigi un mérktiecigi. Tad es varétu apgalvot — valsts politika
ir preciza. Protams, korekcijas vienmér var biit. Visadi citadi — mes dzéSam ugunsgrékus
ar dazu cilvéku uzskatu, ka ir laiks tos nodzest. Visi redz dimus, ugunsdzesgjus, ka tas

vargja gadities, bet Seit jau tie diimi nav redzami, ir tikai liela bilde. Cilvéku skaits kritas,
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dzimstibas Itmenis nav pietiekoSi augsts. Més redzam, ka cilvéku velmes ir stipri
augstakas ka faktiska situacija un vienmer uzsversu, ka 1pasi svarigi — vidgjais raditajs, ko
apliecina visi petfjumi, ka dzimstibas raditajs ko cilveéki v€las ir 2,4 bérni gimeng, realais
ir 1,7. Starp v€lm&m un realitati ir loti, loti dzila plaisa. Viss, kas butu darams, lai Sis
velmes var realizét. Tur ir neskaitami virzieni. Ka pieméram, gimenes maciba, kas ir
viena liela, nopietna lieta. Tagad m&s dz&Sot kaut kadus ugunsgrékus, mums ir vienlaicigi
jaizstrada ugunsdro$ibas, ja mé&s runajam lidzibas, sist€ma. Lai nerodas jauni ugunsgréeki.
Jautajums ir, kas bis lielakais ugunsgréks, ko més vairs nevarésim nodzest? Taja bridi,
kad v€lmju limenis bis nevis 2,4, bet 2 vai zemaks, tad var veidoties vél lielakas
problémas. Tas, kas mums ir jadara jau no bérnudarza, no skolas vecuma, sabiedribas
domasana, attiecksm€ vienam par otru — veidot izpratni, kade| §is ir svarigi pilnigi visiem.
Kadel tai ir jabit sabiedribas nevis valdibas pamatam. M&s daram visu, lai vélme ietu
augsa, limenis ir vismaz janotur. Tur ir gana daudz darama un, diemz€l, ne viss kas
notiek, tas to veicina.

Skatoties gimenu atbalsta politiku jau no pirmsakumiem, rodas jautajums, kas
nogaja greizi, kadel Sobrid $1 politika ir tada kada ta ir? Vai Jiis saredziet kadas
kliidas, kas ir bijuSas Iidz Sim?

Imants Paradnieks: Loti labs bridis bija tad, kad izveidoja gimenu un bérnu lietu
ministriju — tas bija pareizi. Taja bridi daudzas lietas sakartojas sisteémiski pareizi. P&c tam
naca krize un bija kaut kas jamazina, jatransform&. Noteikti varu teikt, ka S$is
transformacijas process ieviesa loti daudz problémas un to sekas jitam vél Sobrid. Es
negribu teikt, ka obligati bija jasaglaba, var jau biit, ka bija citi veidi, bet viss pargjais
Sobrid ir sekas. Jo, ja bija viena ministrija, kas bija par to atbildiga, tad p&c tam viss
saslicas pa parg€jam ministrijam un Tsti tada atbildiga par §1 briza situaciju nav. Citkart, tas
varbiit nebutu tik traki, bet Sobrid tas iznaca traki. Varu teikt, ka Iidz ar krizi beidzas tada
normala, planveidiga gimenu atbalsta politikas veidoSana Latvija. Tas ir tas bridis.
AugSupeja atsakas, manuprat, kad Nacionala Apvieniba iegaja Saiema, tas bija 2010.
Gada un 2012. Gada bija miisu uzstaditais demografijas ultimats, vienoSanas protokols,
kas paredzgja vairaku lietu mainibu no 2013.gada. No 2014.gada jiutami uzlabojas
situacija. Tas bija tas pirmais solis. Uzstadijums bija — vai ari tiks atrasti lidzekli
vienoSanas izpildei, vai ari nebiis budzets. Nav budzets — nav valdibas. 2008. gada

“nogrieza” ap 100 miljoniem atbalsta politikai, 2010.gada nacas So problému labot.
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Salidzinot ar igauniem, jautajot viniem, ka tiem ir izdevies noturét atbalsta politiku gan
krizes bridi, gan ar1 pec tam - kaut arT dzimstibas raditajs tagad viniem ir mazliet sliktaks
ka mums, bet ta situacija viniem tomér ir labaka — vini teica, ka bridi, kad vini domaja par
budZeta mazinasanu, atbalsta politika gimeném bija virs svitras, kura netika pat izskatits
nogriezt finans€jumu. Tas bija pedgjais, par ko vispar domaja vai apsvéra. Vini pakarto
budzetu $ai prasibai. Ta kolégi no Igaunijas Labkajibas ministrijas un Finan$u ministrijas
teica. Mums §1 pieeja bija cita. Savukart, kad m&s panacam, ka tika atgriezta viena liela
dala naudas citada veida gimenu atbalsta politika, kad vina pietuvojas pari 100 miljoniem,
toreiz€jais FinanSu ministrs teica, ka més jau 140 miljonus esam ielikusi sistéma, kur tad
ir rezultats? Nen€ma jau véra, ka tie 140 miljoni jau nav 140 miljoni no nulles punkta.
Faktiski mé@s tikai pielikam 40 miljonus. Atdevam simtu un pielikam cetrdesmit. Tagad,
protams, ta summa ir krietni lielaka. Tatad, ja, tas bija tas bridis, kad politika mainijas.
Bija iesp&ja Sai valdibai vinpu mainit pamatos, tatad, So 1paSo uzdevumu ministra vietu
izveidot, absoliiti skaidri pateikt, ka ta ir prioritate, izveidot So sekretariatu, kas butu jau
institucionalizéts. Pie tam, mans priekSlikums bija, nevis palielinat valsts parvaldes
aparatu, bet piedavaju panemt no ministrijam tos cilvékus, kas jau ir $aja sistéma. Un tur
ir pilnigi skaidrs, ka var So darbu efektivizet, padarit vinu lietderigaku. Pieméram, ja tagad
projektu “Gimeném draudzigas pasvaldibas” realizé VARAM ministrija, kas ir mana
iniciativa, tad “Gimeném draudziga darba vieta”, kas ir ari jarealiz€, realiz€ Labklajibas
ministrija, tacu Sadi projekti ir jaliek kopa. Tiem ir jabut sasaisté. Sabiedribas integracijas
fonds, kas realizé projektu “Latvijas Goda gimene”, kas citu starpa ari ir manis radits
projekts, arT §is butu jaliek klat iepriek§ min€tajiem projektiem. Ja, tie ir atseviski projekti,
viniem ar1 ir jadarbojas ka atseviskiem projektiem, bet ja So visu dara dazadas institiicijas,
tad katrs to uzskata par savu dariSanu un nelauj projektos nemaz iejaukties. Apméeram,
kada jums dala gar miisu programmu. Projekti ir sasaistami, lai vini darbojas ka zobratini.
Tas ta nenotiek. Tos cilvékus, kas profesionali strada pie §1, vini darbotos viena pasparng,
sadarbiba, sabalancéti un cilvékresursus ar izmantot daudz lietderigak. Tad kad biitu
apkopots viss viena, tad arT var skatit, ko delegét. Pieredze rada, ne tikai mana pieredze,
ka loti efektivi ir atdot kadus pienakumus veikt sabiedriskajam organizacijam. Par
salidzinoSi nelielu naudu, piesaistit vél papildus lidzeklus, piesaistit tos cilvékus, kuri to
dara ar entuziasmu. Vini var piesaistit sponsorus, uzpémumus, kuriem tas dod kadu

pienesumu — prestizs, atpazistamiba. Tadel arT1 Goda gimenes programma tika veidota ta,
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lai tas biitu prestizi uznémumiem, kuri to atbalsta — piedalities Saja programma. Vel ir
manis pieminétais projekts “Gimeném draudziga darba vieta’ , kura vél jarealiz€, kurai
nauda Sogad nepietika, nevargja atrast 68 tukstoSus no valsts budzeta. Mums Somija
Ziemelvalstu programma, Somija prezent€ja savu pieredzi ar projektu Gimeném
draudziga pa$valdiba. ST programma tur darbojas, es varu kladities, vismaz padsmit
gadus. To realiz€ nevalstiskas organizacijas, ta tur ir prestiza lieta. Uznémums, kuram nav
apzim&jums, ka vin$ ir gimenei draudzigas darba vietas uzpémums, vin$ nekotgjas.
Nevalstiskas organizacijas ari palidz uzpémumiem k|Gt par gimeném draudzigiem
uzpémumiem. Sadas organizacijas palidz kvalificgties, lai klatu par prestiziem
uznémumiem. Vini to arT realiz€ un nevis formali, tikai keksisa p&c, bet ar interesi. Ideja
ir, ka uzpémumi, kuri ir kvalificgjusies ka gimeném draudzigs uznémums, varétu sapemt
ar1 kadus papildus punktus dazados publiskajos konkursos. Ja ir divi vienadi uznémumi,
kuri ir izteikuSi identisku piedavajumu kada publiskaja iepirkuma, tad priekSroka biitu
tam, kur$ ir gimenei draudzigs uznémums. Es domaju, ka tas varétu but papildus
motivators.

Nita Jirgensone: Es mazliet no cita skatu punkta skatoties uz to, kas ta ka nogaja mazliet
greizi, man liekas, tiri no sociologijas skatoties, ta bija sabiedribas vértibu sagriiSana
krizes laika. Principa, misu sabiedriba nebija tam gatava. Taja bridi sabiedribai bija
jaiemacas izdzivot krizes apstaklos. Sava zina més atgriezamies tados loti primitiva,
savtigd izdzivoSanas rezima. Bija jaatrod shémas, ka es izdzivoSu, bt egoistiskam,
nedomajot par solidaritates principu, kam ir jabtt — gan gimenu solidaritatei, gan paaudzu
solidaritatei. Varu teikt, ka Sie principi vispar ir izmiru$i. Vigus ir Joti griti Sobrid
liberalaja sabiedriba atgriezt, jo principa visiem ir tiesibas, visiem visu vajag, bet taja pasa
laika saprast solidaritati. Tad, kad man pienakas pensija, tad solidaritates princips strada —
ludzu, stradajiet, maksajiet, palidziet, sametiet manai pensijai. Bet tad, kad man tas bérns
ir jaaudzina, jaarste, jaskolo u.t.t, tad uz mani solidaritates princips neattiecas. Tad man
rada ar pirkstu un saka — kad€l man ir jauztur tavi bérni.

Vai §adas Jiisu pieminétas sabiedribas iezimes ir modernizacijas sekas?

Nita Jirgensone: Ja, es domaju, ka ja. M@ neesam aizgajusi lidz tam Skandinavu
labklajibas valstim, ka tu saproti to ideju, ka tev ir vajadzigi tie bérni, kas nav tavgjie, lai
pec tam vini palidz€tu tev vecumdienas izdzivot, es loti ciniski to ta saku, bet tas ta ir.

Sobrid més to ta nesaprotam. Mums $kiet, ka es pelniSu lielo naudu, man bérnus nevajag,
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gan jau man pé&c tam bis liela nauda un es par naudu nopirksu pakalpojumu, kur§ man biis
nepiecieSams. Bet kadam péc tiem gadiem cetrdesmit §is pakalpojums biis jasniedz, ja tie
nav mani bérni, tad kadi bérni tie bus? Vienkarsi nav §is gimeniskas izpratnes, ka ta ir
paaudzu kopienu sadarbiba un, diemZzgl, $adas vertibas ir izmirusas.

Vai ar politikas instrumentiem §adu sabiedribas iezimi un vértibas var labot?

Imants Paradnieks: Ja, pilnigi noteikti. Par to ir skali jaruna. Latvietim ir raksturigi bt
verstam uz savas kopienas interesém. Citreiz tas izdzivoSanas instinkts vai vismaz pseido
— izdzivoSanas instinkts prevaleé. Neskatoties tada ilgtermina. Krizes bridi kas notiek
gimen&? Primari, par ko vecaki doma, tas ir par bérniem. skola, maizite, apgerbs.
Atteiksies no jebka, lai tikai berniem viss butu. Tad faktiski tas ir tas, kas biitu javers ar1
uz plasaku sabiedribu. Meés domajam par visiem, nevis ta — kur§ specigaks, kur§ panems
uz sevi, tas izdzivo. Par pargjiem, ka bus ta bus. Tas pats par godigumu, kad cilveki
censas panemt sev to, kas viniem nemaz nepienakas, attiecinams uz pabalstiem. Ar domu,
visi jau ta dara un es tikai mazliet. Bet kur ir kaut mazliet, tur jau robezas ir parkaptas.
Vienalga, vai izshémo lielakas maminu algas vai cita veida pabalstus. Vienu bridi Saja
joma bija pavisam traki, taja bridi apmeri tika “griezti nost”. Un kade] “griezti nost”? Jo
redz&ja, ka ar shémosanu un savtigu, nepelnitu darbibu to visu izmanto. Kadreiz sanemot
maminalgu vargja iet ar1 stradat, maksaja visu vecaku pabalstu. Kas paradijas — tévs
oficiali strada un oficiali skaitas bérnu kopSanas atvalinajuma. Vin$ sanem 100% pabalstu
un vel algu. Alga parasti ir lielaka, par bérnu faktiski rlip€&as mamma, nav nekadas
socialas apdroSinaSanas, ne darba stazs, bet t€vs izmanto abus ienakumus. Ta ir ta Saura
un savtiga domasana, ka uz to bridi gimenei naudas ir vairak, bet cilvéki vél nesaprot, ka
ta darot, tu kadam citam atnem. Varbiit savai vecmammai, mammai taja bridi, kad varbut
vajadzes iet pie daktera. Ta nauda nerodas no gaisa. Viss, ko tu papem, kas tev
nepienakas, viss no kaut kurienes ir panemts. 46 miljoni pagaSgad tika samaksati
bezatbildigu vecaku vieta par vina bérnu, uzturlidzeklu forma. Tikai 6 miljoni tikai
iekaseti. Bérns nav vainigs par bezatbildigu vecaku, tadel ar1 valsts ir izstradajusi $adu
atbalsta mehanismu. Ta ir milziga summa $im mérkim, tada nekad $adam mé&rkim netika
paredzeta. Ziemelvalstis, protams, ir attistijus$as normala procesa, més neesam — més esam
50 gadus bijusi okupacija un cilvéku domasana, diemzgl, ir sakroplota. Ja katrs nems to,
kas nepienakas, tad visiem nepietiks. Un ja visiem nepietiks, tad par $o arT naksies maksat

visiem. Ka stasta, kur ir kriika un vienojas, ka visi liesim vinu un beigas dzer tideni, tapéc,

113



ka katrs domaja: “es jau tikai Gideni, visi vinu nesis, nepamanis”. Es ceru,ka So periodu
mes esam pardzivojusi, ka visi doma, ka pargjie ir mulki un es esmu gudrs. Es zinu, ka
sabiedriba mainas un tas, ko m&s varam darit un kas tiek darits, arT ta pati Goda gimenes
programma tie$i tada tika ieceréta — lai godinatu gimenes. Ari toreiz bija daudz pretinieku,
sakot, ka kas tad tas par Goda gimeném, jo ir arT gimenes, kuras ir sociali nelabvéligas.
Bet tadas gimenes ir 2%, tadeél mes nepacelsim pienaciga goda pargjas? Bet arl toreiz
nacas izcinit, lai §T programma tiesT ta saucas. Tas ir likuma ierakstits - Goda gimenes
aplieciba. Tadgjadi mes §is vertibas varam pacelt vajadzigaja Iimeni un tas ir tikai viens,
mazs fragments. Ari Gimenei draudziga pasvaldiba — tad, kad més izcelam gimeném
draudzigas pasvaldibas konkursa, me&s radam citam piemé&ru, p&c ka tiekties, nevis
kauninam citus. Uzvarétajam ir 30 000 balva. Tas liclais mérkis ir nevis cela uz gimenei
draudzigako valsti, bet gan cela uz gimenei draudzigako sabiedribu. BieZi vien sabiedribai
ir lielais svars, kaut vai attieksmé pret gimeném ar bérniem, vajadzibamun citam lietam.
Sabiedriska doma ir paralgli visam labajam programam, tam ir jabut tam, kas to veido.
Kada situacija Sobrid daudzbérnu gimenu vida Latvija?

Imants Paradnieks: Uzstadijums, ko es esmu izvirzijis, ka sasniedzamo mérki — vajadzetu
bit situacijai, kad gimeng ienak treSais bérns, tad rodas sajita, ka paliek vieglak. Atbalsts
ar diviem bérniem, ja, ir pienacigs, bet kad ienak treSais bérns, tad sadalot atbalsta
intensitati un tas, kas tev pienakas, faktiski izmaksas uz bérnu ir mazakas. Tur ir vesela
plejade ar iesp&jam. Ir panakts, ka Goda gimenes bérns brauc tikai 10% maks3jot par
transportu — nu tacu ir starpiba, vai visi tris bérni brauc maksajot 10%, vai 2 bérni maksa
100%. Es jau nesaku, ka tas ir pareizi. B€rniem vispar butu jabit atseviSkai cenai, ka tas
kadreiz bija. Bet es runaju, ka tas S$aja joma ir. Tas pats attiecinams uz tris b&rnu
vecakiem. Viena lieta, kas saistita ar studijam, ko v€los realizét — bérni, kas nak no Goda
gimen&m, viniem macibas ir apmaksatas budzeta vietas. Tas ir nevis tas budzeta vietas,
kas tiek atnemtas citiem, bet papildus sociala budzeta vietas. Jebkura profesija, pat ja vina
nav prioritara valstij. Nu, protams, tur ka nosacijumam jabtt ar1 be€rnu sekmes, ja macas
uz Cetrniekiem un pieciniekiem, tad, protams, tur ir cits stasts, nerunajot par nesekmibu.
Tas ir tikai divas lietas, ir vél majok]lu dotacijas ari. Kad ir vesels komplekss Sadu
pasakumu, kurus jiit gimene un gimene zin, ka papildus bis tas, tas un tas, ienakot gimené
treSajam bérnam, tad §1 v€lme tiks realizéta. Varbiit kadam §1 v€lme radisies, kads varbiit

pirms tam ir izdomajis, ka grib bt ar tris bé€rnu pulcinu, bet kads péc tam izdomas — ja,
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kadg] n€. Zinot, ka tam ir v&l atbalsts, tas motivé. Tadg] ir svariga pirma pieredze ar pirmo
bérnu — tas , ka vecaki izjit atbalstu no valsts puses. Pirmajai pieredzei jabut maksimali
pozitivai visas jomas. Seviski krizes brizos, kad bérns slimo vai kadas citas gimenes
problémas.

Kadi varétu biit tuvakie mérki gimenes atbalsta politikas attistiba Latvija?

Imants Parddnieks: Jau iepriek$ pieminéta majokla politika gimeném, projekts “gimeném
draudzigs uznémums”, ka arT projekts “Maras solis”, kas Sobrid tiek izstradats. Svarigi uz
priekSdienam ir domat par tadam krizes situacijam, kad taja bridi, kad mamma vé&las
atgriezties darba,vinai ir jabiit absoliiti sakartotai iesp&jai izvéleties, kad vina to v€las
darit. Ja vina vé€las darit to p&c gada, ir tada iespgja, ir auklite, ir be€rnudarzs, nevis vina ir
izmisusi, ko darit. 90% izvelas pusotra gada periodu. P&c ST pusotra gada nedrikst biit
problémas atgriezties darba, vai arT mammai ir tiesibas neatgriezties darba péc pusotra
gada, nosaciti, ieverojot likumus, bet lai vipai ir iesp&ja paSai pariipties par bernu.
Atbalsta apjomam tad buitu jabut proporcionali lidzveértigam bérnu izmaksai pasvaldibu
bérnudarza. Sobrid tas netiek darits, tas ir vecaku pasu zina. Tie, kas vélas ilgak rapéties
par bérniem, nesagpem valsts atbalstu. Nav neviena paSvaldiba, kura maksatu pasSai
mammai. Ja nu vienigi mammas nav jau sashémojusas un noformé&jusas sevi ka sertificétu
aukliti un viena pieskata it ka kaiminienes bérnu. Tas ir tas briesmigakais. Izvelei
vajadze€tu biit brivai. Pasvaldiba ietaupa uz ta rékina, ka berns neiet beérnudarza, Iidz ar to
var€tu arT atbalstit vecakus finansiali.To var realizét ar politiskajiem [émumiem.

Vai Demografisko lietu centrs ir spejigs ietekmét politiskos lemumus un Ministru
kabineta darbu?

Imants Parddnieks: Drizak padomdevejs, kura var arT neklausities. Nav ietekmes sfiras.
Sakotngji, kad veidojam So valdibu, bija uzstadijums, ir jabit institiicijai, kura 1€mumu
pienemsanas procesa piedalas pinvertigi. Ka pieméram, Izglitibas ministrija stradajot pie
jaunas studiju kreditéSanas sistéma, izdoma, ka var€tu nonemt nost programmu — b&rnu
piedzimsanas gadijuma valsts apmaksa dalu no studgjosa kredita. 30% apméra. Bet veto
tiesibas ir nosacitas. Pateicoties tam, ka tika sacelta aziotaza ap So jautajumu, Sis it ka tika
nonemts no dienas kartibas. Taja pasa laika, uz Ministru kabinetu sagatavotaja
konceptualaja zinojuma tas tiks pieminéts ka resursu avots. Vins netiks pienemts, bet nav
normala situacija,ka kaut kas tads tiek piedavats. Mana iniciativa bija tada, ka §1 stud€joSo

kreditu sist€ma ir japilnveido ar pirmo mérki —lai nebiitu nepiecieSami papildus galvotaji.
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Lai nebiitu situacijas, kad cilvékam nav iespgjas studét, jo nevar atrast pienacigu
galvotaju, tadejadi neatnemot cilvékam iesp&ju studet kaut par maksu. Tam ir vajadzigs
valsts galvojums 100% apmera. Stud€joso kreditu vajadz&tu apmaksat 50% apmera, ja
piedzimst pirmais bérns un dz€st pavisam, ja piedzimst otrais bérns. Pie ta v€l jastrada.
Vispar, iespgjas ietekmét Sadus lémumus ir tikai runajot, liidzoties, vai ar citam
politiskajam metodém, kas nav normals process. ledarbinu partijas, kur liek veto, bet tam

ta nevajadzetu bit. letekmes sfiras nav nekadas. Darba ir daudz.
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