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ANOTACIJA

Publiskais iepirkums ta apjoma d€] ir nozimigs riks strategisku mérku sasniegSanai,
tomeér pastav Skérsli, kas liedz izmantot ta sniegto potencialu. Ipasi tas ir inovaciju publiska
iepirkuma konteksta, nemot véra, ka tas ir “jaunpienacgjs” iepirkumu stratégisko mérku
uzskaitljuma, un ta praktizéSana Latvija notiek visretak.

Magistra darba mérkis ir, koncentrjoties uz inovaciju publisko iepirkumu, ka uz vienu
no stratégiskajiem virzieniem, identificét problematiskos aspektus, kas liedz vai kave
izmantot publisko iepirkumu stratégisku, inovativu risinagjumu ieguvé un izvirzit iespéjamos
risinagjumus to noveérSana. Lai gan analize veikta, pamatojoties galvenokart uz inovaciju
publisko iepirkumu, konstatétos problematiskos aspektus lielakoties ir iesp&jams attiecinat ari

uz citiem strat€giska publiska iepirkuma novirzieniem.

Atslégvardi: publiskais iepirkums, stratégisks publiskais iepirkums, inovaciju
publiskais iepirkums, inovacijas partneribas procedira, inovaciju iepirkums pirms

komercializacijas posma.



ANNOTATION

Due to its size, public procurement is an important tool for achieving strategic goals, but
there are obstacles to realizing its potential in this matter. This is especially true in the context
of innovation public procurement, given that it is a “newcomer” in the list of strategic goals of
procurement, and its use in Latvia is very low.

The aim of the master's thesis is to focus on the problematic aspects that prevent or
hinder the use of public procurement in obtaining strategic, innovative solutions and to put
forward possible solutions to prevent them, focusing on innovation public procurement as one
of the strategic directions. Although the analysis is based mainly on innovation public
procurement, the identified problematic aspects can also be extended to other directions of
strategic public procurement.

Keywords: public procurement, strategic public procurement, innovation public

procurement, innovation partnership procedure, pre-commercial innovation procurement.
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APZIMEJUMU SARAKSTS

AT — Augstaka Tiesa;

Direktiva 2014/24/ES — Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Direktiva
2014/24/ES par publisko iepirkumu un ar ko atce] Direktivu 2004/18/EK;

EK — Eiropas komisija;

EM — Ekonomikas ministrija;

ES — Eiropas Savieniba;

IIT — Intelektuala Ipasuma tiesibas;

IUB — Iepirkumu uzraudzibas birojs;

MK — Ministru kabinets;

PIL — Publisko iepirkumu likums;

P&A — Pétnieciba un attistiba;

P&I — Petnieciba un izstrade;

PIPP — Publiskais iepirkumu pirms-komercializacijas posma;
SPSIL — Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumu likums;
SAPI — Sociali atbildigs publiskais iepirkums;

VKS — Valsts kapitalsabiedribas;

VPIL — Valsts parvaldes iekartas likums;

ZP| — Zalais publiskais iepirkums.



IEVADS

Publiska iepirkuma nozimi raksturo ta apjoms, t.i. katru gadu 250 000 publiska sektora
iestades ES aptuveni 14 % no IKP izlieto publiskajam iepirkumam, vienlaikus iezZim&jot §1
mehanisma potencialu stratégisku merku sasniegS8ana. EK 2017. gada pazinojuma “Lai
publiskais iepirkums darbotos Eiropa un Eiropai”, ka viena no prioritatém ir noteikta plasaka
inovaciju, zala un sociali atbildiga iepirkuma izmanto3ana.® Lai ari visi tie defing stratégiska
publiska iepirkuma virzienus, ka $1 darba pamata p&tamais objekts ir izvirzits tieSi inovaciju
publiskais iepirkums un ta problematiskie aspekti, nemot véra inovaciju iepirkuma biitibu,
kurai piemit ilgtsp€jas raksturs (tas biezi vien ietver gan vides aizsardzibas, gan socialos
krit€rijus), iezimgjot ari vienu no problematiskajiem aspektiem — apgrutinajumu noskirt
inovaciju publisko iepirkumu no citiem stratégiskiem mérkiem vides vai socialaja joma.
Skaudrie stratégiska publiska iepirkuma statistikas dati, salidzinot tos ar kop&jo iepirkumu
skaitu, norada uz problému klatbiitni saistiba ar socialu, zalu vai inovativu aspektu iestradném
publiskajos iepirkumos. Vadoties no Siem datiem, tieSi inovaciju publiska iepirkuma, kurs
visretak tiek piemérots, problematisko aspektu izp&te varétu biit butiska stratégiska publiska
iepirkuma konteksta, par magistra darba meérki izvirzot inovaciju publiska iepirkuma, ka
stratégiska virziena, problematisko aspektu identificeésanu un iesp&amo risinajumu
1zvirziSanu.

Lai sasniegtu $So mérki pirmaja nodala ir analizéta strat€giska publiska iepirkuma un
inovaciju publiska iepirkuma jédzieni, pievérSot uzmanibu ari inovaciju jédzienam un
inovaciju lomai politikas planoSanas dokumentos, kas ir noderigi identificgjot ar inovaciju
publiska iepirkuma piemérosanu saistitus $kérslus. ST darba apjomigaka ir otra nodala, jo ta
ietver teorétisko bazi par inovaciju publiska iepirkuma instrumentiem, kas var tikt izmantoti
noltuka iepirkt inovativus risinajumus, un ar tiem saistitos problematiskos aspektus, kas kave
vai liedz praktisku to izmantoSanu. Specifiski jeb citi problematiskie aspekti ir apkopoti
treSaja §1 darba nodala, izklastot ar inovaciju publisko iepirkumu ciesi saistitos IIT
jautajumus, analizéjot IIT piederibas iesp&jamos scenarijus, tiem piemito$0s riskus un
problémas. Tapat $aja nodala ir izverteti Skersli, ar kuriem nakas saskarties VKS, 1stenojot
inovaciju pasiitijuma. So aspektu izvértgjums ir bitisks, ievérojot lielajam VKS piemitoso
lomu publisko iepirkumu pasiitijumos un to pateicigo uzbiivi, ta darbibai esot parraudzitai ar

padomes mehanismu.

! EC Public procurement. Pieejams: https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_en [apliikots
04.10.2021.]
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Darba tiks izmantotas $adas zinatniski pé€tnieciskas metodes: gramatiska tulkoSanas
metode; analitiska petniecibas metode, petot un analiz€jot normativos aktus, tiesibu normas,
zinatnisko literatiiru un judikatiiru, un; aprakstosa pé€tniecibas metode, lai aprakstitu

stratégisku publisko iepirkumu, tostarp inovaciju iepirkumu un ar ta izmantoSanu saistito

instrumentu praktisko problematiku.



1. STRATEGISKS PUBLISKAIS IEPIRKUMS

1.1. Stratégiska publiska iepirkuma jédziens

Publiskais iepirkums ir procedira, mehanisms, kartiba publisko lidzeklu racionalai un
caurskatdmai izmantoSanai, realizgjot precu, pakalpojumu un bivdarbu iepirkumus® jeb
process, kura valsts iestades, piem&ram, pasvaldibas, ministrijas, iepérk biivdarbus, preces vai
pakalpojumus. ST procesa nozimi un potencialu raksturo ta apjoms, t.i. katru gadu 250 000
publiska sektora iestades ES aptuveni 14 % no IKP izlieto publiskajam iepirkumam. Tie ir
aptuveni 2 triljoni eiro. Sads apjoms apvienojuma ar ilgtermina pieeju ierastajiem publisko
iepirkumu procesiem nodrosina iesp&ju sasniegt valsts méroga strat€giskus mérkus inovaciju,
socialaja un vides joma. It seviski tadél, ka daudzas nozar€s, pieméram, energgtikas,
transporta, atkritumu apsaimniekoSanas, socialas aizsardzibas un veselibas vai izglitibas
pakalpojumu sniegSana, tie$i valsts iestades ir galvenie pasiititaji jeb iepircgji. Publisko
iepirkumu var izmantot jaunu darba vietu radiSanai, tas var veicinat izaugsmi un
ieguldijumus, ieperkot inovativus risinajumus veicinat dazadu mérku sasniegSanu (attieciba
uz energoefektivitati un sociali ieklaujosu sabiedribu)®.

Lai sekmétu publiska iepirkuma modernizaciju, kas nemtu véra gan pasutitaju, gan
iedzivotaju, gan tirgus dalibnieku intereses, kas mainijusas tehnologiskas un ekonomiskas
attistibas ietekm&, ES 2014. gada modernizgja publiska iepirkuma regul&jumu, pienemot
jaunas publisko iepirkumu regulgjosas direktivas®® Pateicoties §im modernizétajam
regul€jumam valsts un pasvaldibu publisko iepirkumu stratégijas ir vieglak ietvert aspektus,
kas nodroSina sabiedribas vajadzibu apmierinaSanu efektivaka veida, izmantojot inovacijas,
ietverot videi draudzigus un sociali atbildigus kriterijus. Mingtais regul&ums ir ne tikai
atvieglojis $adu kritériju ietverSanu publisko iepirkumu strateégijas, bet sava zina uzliek

“maigu” pienakumu to darit (ieverojot arT Direktivas 2014/24/ES preambulas 95. apsvéruma

2 Jundzis T. Juridiskas koledzas zinatniskie raksti. Riga: Juridiska koledza, 2020., 256.Ipp

% EC Public procurement. Pieejams: https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_en [apliikots
04.10.2021.]

* Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/23/ES (2014. gada 26. februaris) par koncesijas ligumu
slégSanas tiesibu pieskirSanu, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris)
par publisko iepirkumu un ar ko atce] Direktivu 2004/18/EK, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva
2014/25/ES (2014. gada 26. februaris) par iepirkumu, ko Tisteno subjekti, kuri darbojas Tdensapgades,
energgtikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés, un ar ko atcel Direktivu 2004/17/EK.

® Pigéns K., Gaile D. Publiskais iepirkums un inovacijas: vai nakotng iespgjama to cie$a mijiedarbiba? Gram.:
Tautsaimnieciba pandémijas &na un peckrizes izraviena iespéjas. Zinatniska redaktore: Inna Steinbuka Riga: LU
Akadeémiskais apgads, 2021., 286.lpp
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citstarp noradito®, kura ir ietverts skaidrojums kadel stratégiska publiska iepirkuma aspekti ES
dalibvalstim nav noteikti imperativi), pieméram, EK publiska iepirkuma strat€gija ir versta uz
seSam stratégiskam politikas prioritatém, kas tika izklastitas 2017. gada pazinojuma “Lai
publiskais iepirkums darbotos Eiropa un Eiropai”, kur viena no pieminétajam prioritatém ir
nodros$inat plasaku inovaciju, zala un sociali atbildiga iepirkuma izmantosanu.’

Lai gan strat€gisks publiskais iepirkums jeb ilgtsp&jigs un atbildigs iepirkums ir plasi
reguléts Direktiva 2014/24/ES, tomér konkrétu definiciju ta neietver (tapat arm Latvijas
publisko iepirkumu regul&juma tada nav ietverta).

EK norada, ka ar stratégisku publisko iepirkumu ir iesp&jams risinat ekonomiskus, vides
un socialus izaicinajumus, attiecigi tos defingjot 3 virzienos: zalais publiskais iepirkums,
socialais publiskais iepirkums un inovaciju publiskais iepirkums.

EK pazinojuma “Publiskais iepirkums, nemot véra vides uzlaboSanas aspektus” zalais
publiskais iepirkums ir definéts ka “process, kura ietvaros publiskas iestades cenSas iepirkt
preces, pakalpojumus un buivdarbus, kuru ietekme uz vidi visa to dzives cikla butu mazaka
neka precém, pakalpojumiem, kam raksturigas tadas pasas primaras funkcijas, bet kas biitu
iegadati, pieme&rojot citadus iepirkuma principus”.8 Lidzigu definiciju paredz ari PIL® 1. panta
34. apakSpunkts un SPSIL™ 1. panta 33. apakSpunkts.

Atskirba no sociali atbildiga publiska iepirkuma un inovaciju publiska iepirkuma ZPI
kriteriju piem&rosana noteiktam precu un pakalpojumu grupam ir noteikta ka obligata, to
paredz PIL 19. pants un SPSIL 28. pants, ka arT secigi izstradatie 2017. gada 20. jinija MK
noteikumi Nr. 353 “Prasibas zalajam publiskajam iepirkumam un to piem&roSanas kartiba”.
Tapat direktivu raditas iesp&jas ZPI prasibu pieméroSanai, ir transponétas PIL un SPSIL ar
PIL 48. pantu un SPSIL 54. pantu, kas paredz regul&umu attieciba uz vides vadibas
standartiem, PIL 21. panta un SPSIL 24. panta ietverto regulé§jumu par mark&umiem un PIL
52. pantu un SPSIL 58. pantu par aprites cikla izmaksam.

Tapat ka tas ir saistiba ar ZPI, arT par sociali atbildiga publiska iepirkuma (SAPI)

aspektiem, publiska iepirkuma normativajos aktos ietvertajam prasibam un tajos paredzétajam

® [..] Nemot véra nozimigds at3kiribas starp atseviskam nozarém un tirgiem, tomér nebiitu vietd noteikt
vispargjas obligatas prasibas attieciba uz iepirkumu vides, socialaja un inovaciju joma. [..] obligatu mérku un
rezultatu noteikSana atkariba no konkréta politikas virziena un apstakliem attiecigaja nozare tiek atstata nozaru
tiesibu aktu zina [..]. Sava zina pielaujot iesp&ju, ka dalibvalstis esosas situacijas var biit dazadas un Sie aspekti
galvenokart tiek atstati pasu pasiititaju zina, palaujoties uz vinu izveli, ka arT daudzu jautajumu risinasanu atstajot
attiecigas nozares zina.

" EC Public procurement. Pieejams: https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_en [apliikots
04.10.2021.]

8 EK Pazinojums “Publiskais iepirkums, nemot véra vides uzlaboSanas aspektus”, Briselg, 16.7.2008
COM(2008) 400 galiga redakcija, Pieejams: https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=COM(2008)400&lang=lv, 6.Ipp.

% Publisko iepirkumu likums: LV likums. Pienemts 15.12.2016. [04.10.2021.]

19 Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumu likums: LV likums. Pienemts 02.02.2017. [04.10.2021.]
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iesp&jam pasiititajiem informacija ir bijusi pieejama jau senak, pieméram, 2010. gada'!, kad
tika izstradatas pirmas EK vadlinijas socialo apsvérumu ietverSanai publiskajos iepirkumos (51
gada vasara publicgjot otro o vadliniju redakciju®). Lai gan arf ZP| var integrét socialus
nosacijumus, tomér ievérojot to potencialu un nozimi socialu jautajumu risinasana SAPI ir
noskirts no ZPI. Latvijas Socialas uznéméjdarbibas asociacija SAPI defing, ka apzinatu,
sistematisku un strat€gisku tadu apsvérumu integréSanu ar iepirkumu saistitas darbibas, kas
rada pozitivu ietekmi uz sabiedribai biitisku problému risinasanu.*®

Dazadu nozaru asociaciju vadlinijas ir noteikti vairaki piemérojamie kritériji (socialas
klauzulas), kas var tikt ietverti publiska iepirkuma dokumentacija. Tapat Latvijas publisko
iepirkumu regul€jums paredz priviligétos ligumus (PIL 16. pants) un arl citus rikus,
piem@ram, konsultacijas ar tirgu, iepirkuma priekSmeta daliSanu dalas u.c. Savukart nozimigs
solis cela uz sabiedribai svarigu mérku sasniegSanu socialaja joma, ir specializétais 2018.
gada 1. aprili speka stajusais Socidla uznémuma likums.* Minéta likuma reguléjums paredz
atbalstu socialajam uzp@mumam, tadgjadi veicinot So uznémumu izveidi. Skaidra sociala
uznémuma definicija un to papildinoSais regul&jums ir sakums cela uz tiesisko noteiktibu un
publisko iepirkumu veicgjiem sniedz plasakas iesp&jas istenot SAPI, pieméram, iepirkuma
dokumentacija ietverot klauzulas, kas attiecinatas uz socialajiem uznémumiem.

Atskiriba no ZPL kura nozime ir uzsvérta jau sendkos ES normativajos aktos'®,
inovaciju publiskais iepirkums ES publisko iepirkumu joma ir jaunakais'® no strategiska
iepirkuma veidiem, savu Tpaso nozimi un potencialu skaidri izgaismojot Covid-19 pandémijas
krizes laika. Inovaciju iepirkumam piemit ilgtsp&jas raksturs — tas biezi vien ietver gan vides
aizsardzibas, gan socialos kritérijus. Attiecigi ta bitiba iezimé vienu no stratégiska publiska
iepirkuma problematiskajiem aspektiem — pastavosas gritibas noskirt stratégiska publiska

iepirkuma veidus vienu no otra. Arf tadi pastavosie jédzieni, ka “socialas inovacijas™’, norada

1 EK Socials “iepirkums” — Rokasgramata socidlo apsvérumu ietverSanai publiskajos iepirkumos. 2010,
Pieejams: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cb70c481-0e29-4040-9be2-
c408cddf081f/language-lv [aplikots: 25.11.2021.]

2 EK pazinojums “Socils iepirkums — rokasgramata socidlo apsvérumu ietveranai publiskajos iepirkumos (2.
izdevums)” 26.05.2021. Pieejams: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767 [aplakots: 25.11.2021.]

B3 Latvijas Socialas uznéméjdarbibas asocidcija “Vadlinijas sociali atbildiga publiska iepirkuma Tstenosanai”.
2020, 3.Ipp. Pieejams: https://www.iub.gov.lv/lv/media/658/download [aplikots: 25.11.2021.]

¥ Sociala uznémuma likums: LV likums. Pienemts 12.10.2017. [25.11.2021.]

152008. gada izstradati “Ieteikumi zala publiska iepirkuma veicinaSanai valsts un paSvaldibu institticijas”,
“Ieteikumi videi draudzigas bivniecibas veicinasanai”, kuru pamata tika izmantots EK izveidotais ZPI
instrumentarijs (GPP tool-Kit)

'® Tnovaciju definicija un uzsvars uz to ir ietverta visas tris 2014. gada (“jaunajas™) Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivas (Direktiva 2014/23/ES, Direktiva 2014/25/ES, Direktiva 2014/23/ES), dokumenti ar plasaku
inovaciju iepirkuma biitibu, piemérosanas skaidrojumiem un riskiem ir izstradati pedgjo cetru gadu laika.

" Viens no skaidrojumiem: jauna sociala prakse, ko ierosina atseviski individi vai individu apvienibas, lai labak
tiktu gala ar esoSajam vajadzibam un problémam, neka tas biitu iesp&jams, izmantojot tikai un vienigi eso$o
praksi; RTU Sociala inovacija: izaicinajumi un risindgjumi Latvija. Zinatniska monografija, Riga, RTU
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uz minéto aspektu parklasanos un griittbam definét kuram no stratégiska iepirkuma veidiem
sada veida iepirkums butu atbilstigaks. Tapat arT vienotas izpratnes trikumsS par to, kads
iepirkums uzskatams par inovaciju iepirkumu sarezgl inovaciju iepirkuma identificéSanu.
Tiesi inovaciju iepirkuma pamata ir pasiititaja vajadzibu izzinasana, kas visbiezak ir saistita ar
velmi uzlabot pasiititajam nozimigus notiekoSos procesus videi draudzigaka veida vai véloties
uzlabot sabiedribas dzives kvalitati, ieklaujot ar1 ZPI un SAPI aspektus inovacijas iepirkuma.
Iespgja Tstenot inovaciju iepirkumu norada uz iesp&jamiem uzlabojumiem pakalpojuma
sanems$ana vai sniegSana, Kas, pieméram, var ietvert arT socialas vértibas, vai jauna produkta
izstradi, kas, piem&ram, var biit saistits ar videi mazak kait€josam 1pasSibam. Inovacija klist
aktuala, v€loties mainit procesu ierasto kartibu vai uzlabot kadu jau esoSu produktu vai
pakalpojumu, kas var notikt, pieskaroties ari socialiem un vides jautajumiem. Attiecigi
vairuma gadijuma nav iesp&jams pilniba noskirt kads no stratégiska publiska iepirkuma
veidiem tiek istenots, un saskana ar inovaciju iepirkuma bitibu, sabiedribas zemo informétibu
par inovaciju iepirkumu, ta problematisko aspektu izvertéSanai autores ieskata ir vislielaka
nozime.

Inovaciju pieaugosa loma publiskajas ligumtiesibas un administrativajas tiesibas, norada
Uz nepiecieSamibU tam pielagoties pérmailgémlg, noverst tiesiska reguléjuma nepilnibas, par
kuru esamibu liecina vairakas ar inovaciju iepirkumu saistitas problémas, kas citstarp ir arT ar
inovaciju iepirkuma bitibu saistitas judikatiras neesamiba. Piemé&ram, pé&tijuma par
izaicinajumiem saistiba ar socialajam inovacijam tiesiska regul&juma trikums ir noradits ka
viens no $kériliem, ar kuru saskaras socidlds inovacijas projekti.'® Ievérojama ir ari ES
uzsverta inovaciju nozime un norade uz to veicinaSanas nepiecieSamibu dazadu nozimigu
procesu noris€, pieméram, Jauna AtveseloSanas un noturibas mehanisma®® konteksta, ar
faktu, ka Eiropa ekonomikas atveseloSanas veicinaSanai izmanto tikai pusi no potencialas
inovacijas iepirkuma jaudas, ka ir nepietiekami veikti ieguldijumi, ka Eiropa atpaliek
petniecibas un inovacijas rezultatu iedzivinaSana tautsaimnieciba. Tapat ari attieciba uz
Eiropas uzstaditajiem meérkiem klimata parmainu jome‘l21 tieSi inovacijas ka galvenais
instruments So mérku sasniegSana iegiist arkartigi svarigu lomu, proti, ir vitali svarigi

dalibvalstis paatrinat pétniecibu un inovaciju un uzlabot sadarbibu starp privato un publisko

Izdevnieciba, 2019, 24 1pp. Pieejams: https://ebooks.rtu.lv/wp-
content/uploads/sites/32/2020/02/9789934222290 Sociala-inovacija PDF.pdf [apliikots: 25.11.2021.]

¥ M.Racca G., R.Yukins C. Joint Public Procurement and Innovation. Lessons Across Borders. Bruytlant, 2019.
p.9

9 Ibid., 45.1pp

20 Mehanisms, ka mérkis ir mazinat koronavirusa pandémijas ekonomisko un socialo ietekmi un padarit Eiropas
ekonomiku un sabiedribu ilgtsp&jigaku, izturigaku un labak sagatavotu zalas un digitalas parejas problémam un
iespgjam.

2! Lidz 2030. gadam par vismaz 55 % salidzinajuma ar 1990. gadu samazinat siltumnicefekta gazu izpladi.
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pétniecibu un inovaciju ar noliku panakt ekologisko tehnologiju laicigu ievieSanu tirgd. Arl
Sis ir piemérs, ka vides un inovaciju aspekti saskaras, publiska iepirkuma gadijuma apgriitinot
sp&ju noskirt vai $ada veida iepirkumi ir uzskatami par ZPI vai inovaciju iepirkumiem.

Cetru gadu laika kop§ Latvijas nacionalajos tiesibu aktos ir transponéts direktivu
reguléjums, kas ietver reguléjumu sekmigai stratégiska publiska iepirkuma norisei, statistika
par stratégiska publiska iepirkuma pieméroSanu Latvija ir ar skaitliski loti mazu veértibu,

salidzinot ar kop€jo katra gada istenoto iepirkumu skaitu.

1.1. tabula
Stratégiska publiska iepirkuma statistika Latvija 2018.-2020.gadz‘122
2018.gads 2019.gads 2020.gads
Kopgjais iepirkumu skaits 12632 11534 11783
Iepirkumu skaits ar noradi par ZPI 1121 1162 1442
Iepirkumu skaits ar noradi par SAPI 20 8 12
Iepirkumu skaits ar noradi par IPI 4 2 7

Skaudrie statistikas dati tieSi attieciba uz inovaciju iepirkumu TstenoSanu Latvija
(skat.1.tabula “Stratégiska publiska iepirkuma statistika Latvija 2018.-2020.gada”), salidzinot
tos ar kop€jo iepirkumu skaitu, ir viens no biitiskakajiem pamatojumiem, kad€] autore ST

darba ietvaros ir izv€l&jusies izvertet tiesi §T iepirkuma veida problematiskos aspektus.

1.2. Inovaciju jédziens, ta tvérums politikas plano$anas dokumentos

Lai izprastu inovacijas iepirkumu, ka vienu no stratégijas isteno$anas instrumentiem,
kas, ka jau minéts, var ietvert arT zalos un socialos kriterijus, un ta problematiskos aspektus, ir
nozimigi izvertét pasu inovaciju butibu. Inovacijas balsta vairaki stirakmeni: cilvéku resursi
(petnieki un inZenieri); investicijas (p€tnieciba, attisttba un inovacijas); infrastruktira

(materiali-tehniska baze, kas piemérota tehnologiju un produktu izstradei, parnesei un

2 TUB dati; datos ieklauti $adi pazinojumu veidi: pazinojums par ligumu; pazinojums par ligumu - sabiedriskie
pakalpojumi; pazinojums par ligumu aizsardzibas un dro§ibas joma; pazinojums par koncesiju; pazinojums par
socialajiem un citiem TpaSiem pakalpojumiem - pazinojums par ligumu; pazinojums par socialajiem un citiem
Tpasiem pakalpojumiem - pazinojums par ligumu (sabiedriskie pakalpojumi); ieprieksgjs informativs pazinojums
par socialajiem un citiem Ipasiem pakalpojumiem; pazinojums par planoto ligumu; pazinojums par kvalifikacijas
sistému - sabiedriskie pakalpojumi; pazinojums par metu konkursu; pazinojums par metu konkursu - sabiedriskie
pakalpojumi.
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inovacijam); specializacija, kooperacija un starptautiska sadarbiba.?® Katram no $iem balstiem
ir butiska nozime inovaciju pastavéSanai un veiksmigai norisei. Termins “inovacijas”,
pateicoties tam, ka tam piemit vairakas nozimes, var tikt lietots un saprasts dazadi, pieméram,
2021. gada 16. februara MK rikojuma Nr. 93 “Nacionalas industrialas politikas
pamatnostadnes 2021.-2027. gadam”™ inovacija tiek skaidrota, ka zinatniskas, tehniskas,
socialas, kultliras vai citas jomas ideju, izstradnu un tehnologiju veiksmiga istenosana jauna
produkta, pakalpojuma vai procesa. Direktivas 2014/24/ES 2. panta 1. punkta 22. apakSpunkta
inovacija ir definéta ka

o jauna vai bitiski uzlabota produkta, pakalpojuma vai procesa (razosSanas,
buvniecibas u.c.) ieviesana;

o jaunas tirdzniecibas metodes ieviesana;

e  jaunas organizatoriskas metodes ievieSana uzn@mgjdarbiba, darbavietu
organizé$ana vai argjas attiecibas inter alia,

lai palidz&tu atrisinat sabiedribas problémas vai atbalstitu Eiropa 2020 stratégiju gudrai,
ilgtsp€jigai un integréjosai izaugsmei.

ESAO 2018. gada dokumenta “Oslo rokasgramata” inovacija ir definéta ka “jauns vai
uzlabots produkts vai process (vai to kombinacija), kas bitiski atSkiras no struktiirvienibas
iepriek$§¢jiem produktiem vai procesiem un ko S§1 struktiirvieniba ir darfjusi pieejamu
potencialajiem lietotajiem (produkts) vai izmantojusi (process)”.?* Ka redzams, abu avotu
sniegtas definicijas p&c biitibas ir lidzigas.

Svariga inovaciju raksturojosa ipasiba ir ta, ka tai ir jabit ieviestai jeb Tstenotai un tai ir
jasniedz ieguvums, par inovacijam nav uzskatamas reformas, kuru beigu termin$ un ieguvumi
nav konstat&jami.

Lai gan ES meéroga publisko iepirkumu tiesiskaja reguléjuma ir ietvertas inovaciju
definicijas, Latvijas normativajos aktos publisko iepirkumu joma S$ada definicija nav
parnemta, pieméram, nedz PIL, nedz MK 2017. gada 28. februara noteikumos Nr. 107
“Iepirkuma procediiru un metu konkursu norises kartiba” nav ietverta norma, kas skaidrotu
inovaciju butibu. Japiebilst, ka nav ar7 atseviSsks normativais regul€jums, kas biitu koncentréts
tie$i uz inovaciju bitibu, ietverot ar1 tas definiciju, ka tas, piem&ram, ir Socialo uzn€mumu

likuma un 2017. gada 20. junija MK noteikumu Nr. 353 “Prasibas zalajam publiskajam

% Priede J., Pigéns K., Lace N., Malna&s N., Oganisjana K., Ciemleja G., Pokromovica 1., Laizans T.. Zinojums
“Inovaciju attistibas tendences un priekslikumi inovaciju veicinasanai ekonomiskas krizes laika”. Latvijas
Universitates produktivitates zinatniskais institiits, Latvijas Zinatnu akadémijas Eiropas Politikas P&tniecibas
Institdts, RTU. Riga, 2021. 13.1pp. Pieejams: https://Izp.gov.lv/wp-
content/uploads/2021/05/Inovaciju_attistibas_tendences_un_priekslikumi_inovaciju_veicinasanai_ekonomiskas
krizes_laika.pdf [aplukots: 19.10.2021.]

" Innovation: Definition, types of innovation and business examples. 20.04.2020. Pieejams:
https://youmatter.world/en/definition/definitions-innovation-definition-types-examples/ [aplikots: 19.10.2021.]
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iepirkumam un to pieméroS$anas kartiba” gadijuma, radot tiesisko noteiktibu attieciba uz
socialajiem uznémumiem un ZPI un esot ka noderigs atbalsts publisko iepirkumu veicgjiem,
stenojot Sos iepirkumus. Rezultata nacionala limena normativais reguléjums attieciba uz
inovaciju iepirkumu ir diezgan Saurs. Attiecigi publisko iepirkumu piemérotajiem var bt
apgritinata izpratne par to, ko Latvijas normativo aktu izpratn€ ietver termins “inovacijas”.
Ta var nebiit vienota pasiititaju vidi, pastav stereotipisks prieksstats, ka inovacijas iepirkuma
rezultata pasutitajs ieperk tikai pilniba jaunraditu un agrak nebijuSu produktu vai
pakalpojumu.”® Tikai dalgjas zinasanas par inovaciju terminu un to cik bitiski uzlabots
produkts vai pakalpojums ir uzskatams par inovaciju var radit gan inovaciju publiska
iepirkuma piemé&rosanas, gan statistikas datu uzskaites SkerSlus. Neesot inovacijas izpratnes
vienotai metodikai, nav iesp&jams ari uzkrat datus, veikt atbilstosu inovaciju statistisko analizi
un prognozet to attistibu, attiecigi reaggjot nakotng.”®

Ka viens no priek$nosacijumiem, lai inovacijas iepirkuma iesp€jas sniegtu realus
ieguvumus, ir visaptvero$s politikas satvars, kas nozimé strat€gisku redz&umu, planu un
attiecigus Hdzeklus.z7 Ieveérojot ES pastiprinati pieversto uzmanibu inovaciju nozimei (it
seviSki tam iegistot lielaku veértibu Covid-19 krizes laika), ar1 Latvijas nozimigakajos
stratégiskas politikas plano$anas dokumentos ir plasi pieminéti ricibpolitikas principi attieciba
uz pétniecibu un inovacijam, tostarp, inovaciju iepirkumu minot, ka instrumentu, lai veicinatu
publiska sektora pasiitijumu p&tniecibai un inovacijai.

Latvijas nacionalaja attistibas plana 2021.-2027. gadam ir uzsvérta valsts un pasvaldibu
institliciju un publisko personu kapitalsabiedribu P&A stratégiskas planosanas un analitiskas
kapacitates stiprinasana un lideriba p&tijumu un inovaciju pasitiSana un ievieSana, jo pasi
valsts un paSvaldibu kapitalsabiedribu ieguldijums eksportsp€jigu produktu vai pakalpojumu
radiSanai un ievieSanai. Tadgjadi noradot, ka tiesi publiskajam sektoram ir jauznemas lideriba
inovaciju pasiitiSana un ievieSana (t. sk. caur inovativu iepirkumu), ka pamata ir domat
stratégiski gan valstiski nozimigu jautajumu risinasana, gan ari konkrétas pasvaldibas vai
publisko personu kapitalsabiedribu ietvaros.?

Art citos politikas planosanas dokumentos ir uzsveérta inovaciju nozime, ieguldijumu
nepiecieSamiba, uzdevumi inovaciju mérku sasniegSanai, inovaciju attistibu izvirzot ka vienu

no ricibas virzieniem, piem&ram, Nacionalas industrialas politikas pamatnostadnés 2021.-

2 pigens K. Inovativais iepirkums: kur esam, kurp virzisimies? Jurista Vards, 2021, Nr. 34 (1196)

% priede J., Pigéns K., Lace N., Malnaés N., Oganisjana K., Ciemleja G., Pokromovi¢a 1., Laizans T. 2021,
40.1pp.

" EK pazinojums “leteikumi par inovacijas iepirkumu”. Briselg, C(2018) 3051 final. 2018. 10.lpp. Pieejams:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=C(2018)3051&lang=lv [apliikots: 19.10.2021.]
% Latvijas Nacionalais attistibas plans 2021.-2027. gadam (NAP2027). Latvijas Republikas Saeimas 2020. gada
2. julija  léemums  Nr.  418/Lml3.  Pieejams: https://www.pkc.gov.Iv/sites/default/files/inline-
filessNAP2027 apstiprin%C4%81ts%20Saeim%C4%81 1.pdf [aplukots: 19.10.2021.]
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2027. gadam, Viedaja specializacijas stratégija jeb RIS3 (Research and Innovation strategy
for smart specialization), informativaja zinojuma “Viedas specializacijas strat€gijas
monitorings. Otrais zinojums”.

Ka jau tas ir noradits vairakos politikas planoSanas dokumentos, piemé&ram, Nacionalas
industrialas politikas pamatnostadnés 2021. - 2027. gadam, publiskais iepirkums ir iespéja,
riks inovaciju iedzivinasana, proti, izmantojot publiska iepirkuma iesp&jas ir javeicina
publiska sektora v€lme investet inovativu risinajumu ieviesana, attistot jaunus un inovativus
risindjumus pakalpojumu nodro$inaSanai pasvaldibas — viedas paSvaldibas (kompleksi
risinajumi, kombingjot ieguldijumus infrastruktira ar IKT, videi un klimatam draudzigiem
risinajumiem). Sada pieeja korelé ar ES direktivu uzstadijumu valsts sektoram maksimali
stratégiski izmantot publisko iepirkumu, lai veicinatu inovaciju. Ar inovaciju iepirkuma
palidzibu ir iesp&ams palielinat to pieprasijumu, kas papildus izce] valsts lomu inovaciju
pieprasijuma veicinasana.

Fakts, ka politikas planoSanas dokumentos ir ietverta ari inovaciju loma jeb
nepiecieSamiba veicinat jaunu produktu un tehnologiju radiSanu liecina par politikas planotaju
informé&tibu attieciba uz inovaciju iepirkuma ka svariga instrumenta nozimi dazadu valstiski
aktualu jautajumu risinasana, apzinot to ka Latvijas stratégiskas attistibas virzienu. Tapat ari
gandriz katra planosanas dokumenta piemin&tie Latvijas raditaji inovaciju kategorija norada,
ka politikas planotaji apzinas eso$o situaciju. Tomér butiski rezultati v€l nav konstateti,
pieméram, plans, kas ietvertu detalizétas, konkrétas darbibas un deligéjumus konkrétam
institicijam, ir iztriksto§s un ricibas modelis, ka panakt planoSanas dokumentos miné&to
uzdevumu izpildi, skiet neskaidrs. Nesen veikta OECD aptauja liecina, ka aptuveni puse
dalibvalstu ir izstradajusas inovaciju iepirkuma ricibas planu, ieklaujot to valsts stratégija, vai
izstradajot ka atseviSku 1pasu iniciativu, ietverot politikas un juridiskos instrumentus,
visaptveroSas programmas, kas pielagotas P&A un ipaSiem finanSu instrumentiem.”® Citu
valstu pieredze norada, ka konkréta stratégija un ricibas plans noveér$ plaisu starp zinatni un
komercializaciju, palidzot inovacijas parnest no laboratorijas uz tirgu — izmantojot atklatu,
parredzamu, konkurétsp&jigu un godigu iepirkuma procesu, tiek istenots pirmskomercialu
inovaciju pasiitijums, vienlaikus testgjot gan pasu procesu, gan pasiitito risine'ljumu.30 Iztrikst

definéts valsts pasiitijums inovacijam un ta atspogulojums nozaru politikas un secigi ari

% United Nations Economic and Social Council, Fourteenth session Geneva, 2-4 June 2021, Item 2 of the
provisional agenda Innovation and Competitiveness Policies Building Back Better: Innovation-enhancing
Procurement for Sustainable Development. Note by the secretariat. ECE/CECI/2021/5. p.7. Pieejams:
?Ottps://unece.orq/sites/defauIt/fiIes/2021-05/ECE CECI 2021 5 2103936E.pdf [aplikots 19.10.2021.]

Ibid.
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normativaja vide>!, kas sava zina liek domat par izvirzito uzdevumu deklarativo dabu, klistot
par virsuzdevumiem, virsmérkiem, kas nosaka vispar€jo v€lamo nakotnes virzibu. Ar
inovaciju attistibu saistitie uzdevumi ir sadrumstaloti dazados dokumentos un pamata ar
visparigu raksturu, neesot konkrétai ricibpolitikai un atbilstoSam deligé&jumam netiek
veicinata reala to attistiba, bez aktivas iesaistiS8anas un darbibam jeb neesot politiskajai
lideribai* $ie uzstaditie uzdevumi var ar palikt tikai plano§anas posma un nesniegt faktiskus
uzlabojumus $aja joma. Sadd gadfjuma ari inovaciju iepirkuma attistiba ir arkartigi
apgrutinata, nemot veéra inovaciju iepirkuma nozimi ar inovacijam saistitu mérku sasnieg$ana.

NepiecieSamas darbibas, kas pieraditu faktisku veélmi attistit inovaciju pasitijumu,
piemé&ram, juridiska pamata, kas noteiktu inovacijas virzitajspéku, stiprinasana un publisko
iepirkumu prakses saskanosana ar valsts stratégiju inovacijas un ilgtspgjigas attistibas
prioritates, kas tostarp paredzétu ar1 dazadu kavejoso apstaklu noveérSanu, pretgja gadijuma ari
inovaciju iepirkuma staistikas raditaji draud saglabaties esoSaja limeni. Starpnieka izveide
(neatkarigas iestades vai struktlirvienibas veida), piem&ram, inovacijas agentiiras/centra
veidola butu faktiska darbiba, kas apvienotu pasiititajus un piegadatajus, zinatniekus, ka ari
valsts un segmentStas intereses. Siem starpniekiem varétu biit arl nozime izpratnes
veicinasana un zinaSanu apmainas platformas izveidé, nodroSinot ieinteres€to personu
savlaicigu iesaisti§anos.*®

Respektivi, lai praksé mingtie uzstadijumi nepaliktu tikai ka deklarativa nostaja, bitisks
princips tas novérSana ir integracijai, jo integracija un ilgtsp&jiba (tostarp inovacijas ka tas
veicinatajs) ir nesaraujami saistiti vienumi. Tas paredz to, ka $adiem planoSanas dokumentiem
ir jabat pilnveértigi integrétiem — gan iek$€jas ta komponentés (stratégiskajos formul&éjumos,
uzraudzibas un noveérteéSanas sistéma, ricibu planojuma utt.), gan ar&ji ar citiem planosanas
dokumentiem ka horizontala (saturiskaja), ta vertikala (parvaldes limenu) griezuma. Radot
inovaciju ekosisteému jeb saskarni starp pasititaja ideju (pieprasijums) un biznesa un zinatnes
ideju (piedavajums), tostarp precizgjot arf juridisko bazi.** Tomér §is prasibas metodiska baze,
aktivu darbibu satvars nav pilniba izstradats, savukart normativaja bazé ar integrativitati
vairak apzime dazadu teorétisku viedoklu un ricibu saskanoSanu, ar prioritasu saskanosanu ar
augstaka Itmena planojumiem. Ta rezultata $adiem vispargjiem kopgjas attistibas planoSanas

dokumentiem nereti ir nozariskas planoSanas raksturs (planoSanas objekts ir domin&josi

3! Informativais zinojums “Par inovaciju veicina8anu un pétniecibas un attistibas mérku noteikSanu valsts
kapitalsabiedribas” apstiprinats MK 16.11.2021 sede, protokola  Nr. 75. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40503222 [aplikots 19.11.2021.]

%2 United Nations Economic and Social Council. 2021, p.7.

% Ibid., p.9-10.

 Priede J., Pigéns K., Lace N., Malna¢s N., Oganisjana K., Ciemleja G., Pokromovi¢a 1., Laizans T. 2021,
60.1pp.
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“sadalits” nozaru komponent€s, pieméram, ekonomikas, izglitibas) un to savstarpgjas
mijsakaribas nav pietickami apzinatas, t.i. Sie planoSanas aspekti nav pietickami sinhronizéti
vienota mérkT vai sliktakaja gadijuma tie vispar nav konstat€jami, kas ir attiecinams arT uz
inovacijam un to esibu planosanas dokumentos bez sekojosas metodikas, ka praktiski izpildit

attiecigos uzdevumus, mérl,(us.35

1.3. Inovaciju publiska iepirkuma jedziens

EK vadlinijas “Ieteikumi par inovacijas iepirkumu” ir noradits, ka inovacijas iepirkums
attaisno sabiedribas pamatoto interesi ne vien par to, vai publiska iepirkuma rezultata
iepirktais risinajums ir formali atbilstigs, bet arT to, vai tas rada labako pievienoto vértibu no
kvalitates, izmaksu lietderibas un vides un socialas ietekmes viedokla, ka arT to, vai tas rada
iesp&jas tirgum. Janorada, ka Latvijas sabiedribas interese tomer balstas uz tradicionalakiem
uzskatiem, $1 briza (atrakiem) ieguvumiem un vadlinijas minéta interese par citiem aspektiem,
kas ir iegiistami sarezgitaku procesu rezultatda no publiska iepirkuma, ir gauzam neliela.*
Inovacijas publiskais iepirkums lieck domat arpus ierastajiem procesiem, skatities uz tiem no
citiem aspektiem, kas nozimé ari augstu neizdo$anas risku. Sis pazimes var nesaskanét ar
Latvijas kultiiras vidé valdoSajam konservativajam veértibam, jo uzn€mé€ji dod prieksroku
tadam jomam un virzieniem, kas kopuma ir konservativaki, drosaki. Par izveéli uzsakt
uznémgjdarbibu mazak riskantas jomas, mazak izm&ginat inovacijas liecina ari mazaks
uznémumu skaits uz 100 iedzivotajiem pret€ji kaiminvalstu Lietuvas un Igaunijas pieredzei.37
Sabiedribas stingrakas prasibas attieciba uz atbildibu liek publiska sektora iestadém
centraliz€t un standartizet iepirkumu38, kas samazina inovaciju iesp&amibu publiskaja
sektora, jo standartizétu iepirkumu gadijuma inovacijas ir loti sarezgiti attistit. Arl
pieturéSanas pie tradicionalas, sabiedribai zinamas pieejas budzeta planoSanu veikt gada
ietvaros, tostarp ar1 iepirkumus planojot $ada nogriezni, neveicina sp&ju domat par ilgtermina

mérkiem, $adu mérku ietverSana paredz secigus procesus un izmaksas, kas ir saistitas ar

% Zobena A. Inovativi risindgjumi cela uz ilgtsp&ju: sabiedriba, ekonomika, vide. LU Akad&miskais apgads, Riga,
2018. 212-213.1pp.

% Ibid., 67.1pp.

¥ Ibid., 68.1pp.

% EK FEiropas pusgada tematiskd faktu lapa. Publiskais iepirkums. 22.11.2017. 7.lpp., Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/european-semester thematic-factsheet public-
procurement_Iv.pdf [aplikots: 25.11.2021.]
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petijumiem, jauna produkta attistibu, inovaciju procesu kopuma u.tml., tie nav ietipinami
viena gada, tiem ir nepiecieSams ilgaks periods.

Ir arT japiebilst, ka pasttitajiem ne vienmér piemit spgja argumentti sabiedribai
izskaidrot inovaciju, zalo vai socialo iepirkumu radito ieguvumu un ieguldijumu attiecibu
(tadgjadi mainit So standartiz€to skatijumu uz publisko iepirkumu), kas apvienojuma ar
tradicionalo uztveri iezim@ vienu no problémam inovaciju iepirkuma joma Latvija.*

Paskaidrojot jau piemin€to vienu no SkérSliem inovaciju sakara, kas skar inovaciju
definiciju un butibu, janorada, ka inovacijas iepirkums, ka tas izriet no inovacijas definicijas,
atbilst vismaz vienam no diviem aspektiem:

o inovacijas procesa iepirkSana, tas ir, P&I pakalpojuma iepirkums, kas ietver
vismaz dal&ju procesa rezultata sasniegSanu;

. inovacijas procesa rezultata ie:pirkéana.‘"0

Viena no gadijumiem tiek risinata situacija, kad tirgi nav atrodams produkts vai
pakalpojums, kas apmierina vajadzibu, un ir nepiecieSams iepirkt P&I pakalpojumu, kas var
rezultéties, piemeéram, ar prototipa izstradi. Ta TstenoSanai ir iesp&jams izmantot konkrétus
instrumentus, ka pieméram, inovaciju partneribas procediru, PIPP, un tas noteikti ir
sarezgitaks, jo prasa lielakus ieguldijumus, ka ari tas var beigties neveiksmigi.

Otrs gadijums ir attiecinams uz §1 prototipa komercializ€Ssanu vai inovativa
produkta/pakalpojuma iepirkSanu briZos, kad nav nepiecieSams veikt pétniecibu. Tas nozimeé
ieviest kaut ko jaunu, lai panaktu ietekmi, respektivi, nav nepiecieSams izgudrot jaunu
velosipedu, bet ja velosipe€du izmanto tur, kur tas lidz §im nav ticis lietots, ta ir uzskatama par
inove'lciju.41 Pasiititaji, $adi organizgjot iepirkuma procediiru, risindjumu izstradi, meklgjumus
var atstat piegadataju zina un ar jau tirgi esoSu produktu vai pakalpojumu atrisinat kadu
pasititajam, sabiedribai nozimigu problému. Sada iepirkumu organizésana (risinot probleémas
tas defingjot un uz tam balstot iepirkumu, nevis pienemt, ka ir tikai viens problémas
risinajums un to iepirkt standarta procediira) paredz privata sektora risinajumu, produktu un
pakalpojumu parnemSanu publiskaja parvalde, lidz ar to privatais sektors tiek iesaistits
publiska sektora problému novérsana. Tiek lauts tiem rast atrisinajumu ar pasttitajam lidz Sim
svesiem instrumentiem, Vienlaikus nodro§inot mérku sasniegSanu, pieméram, ar dronu

palidzibu fiksgjot kartibas kontroli, ar blokk&Zu risinajumiem novérSot nodoklu krapniecibu.

% Pigens K. 2021.

% EK pazinojums “leteikumi par inovacijas iepirkumu”. 2021/C 267/01. 2021. 5.lpp. Pieejams: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=0J:C:2021:267:FULL &from=EN [aplikots: 17.11.2021.]

* Inovacija valsts parvalde - ka Latvijai klajas? 05.04.2019. Pieejams: https:/labsoflatvia.com/aktuali/inovacija-
valsts-parvalde [aplukots: 17.11.2021.]
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Inovaciju iepirkuma jédziena sakara ir janorada, ka ir nepiecieSamas kontrol€joso
organizaciju domasanas paradigmas izmainas, jo ta Sobrid nav vérsta uz sp&ju novertét,
saskatit inovaciju iepirkuma rezultata lietderibu. Sadas izmainas ir nepiecie$amas, jo nolika
piemérot inovacijas un efektivak sasniegt rezultatu, var biit nepiecieSams veikt atseviskas
normativo aktu izmainas, bet iestades var nesaskatit ieguvumus, ko sniegtu $ads ieguldijums,
tadejadi kavgjot inovaciju iepirkuma potencialu.*

Vispargja cipa ar korupciju un nepamatotas konkurences ierobezoSanas novérSana,
nodroSinot caurspidigu iepirkuma procesu, ir izaicinajums, ar ko nakas saskarties
pasiititajiem, istenojot inovaciju publisko iepirkumu.43 Tapat konkurenci kroplojosa korupcija
un énu ckonomika liek uznéméjiem risinat istermina problémas, nevis atbalstit inovacijas
attistibu®, tadsjadi veidojot uznéméaju spiedienu, kas ietekmé iepriek§ mingto sp&ju saskatit
inovaciju sniegtas iesp€jas. Prasibas p€c inovativiem risindjumiem meédz samazinat tirgus
dalibnieku loku, kas ir sp&jigi piedalities iepirkuma, tadgjadi tiek ierobezota konkurence. IUB
sava parstidzibu praksg ir saskaries ar iesniegumiem, kur pretendenti iebilst par prasibam, kas,
vinuprat, ir ierobezojosas, bet faktiski ir pamatotas un ar lielaku pievienoto vertibu,
pieméram, viena no lémumiem secinot®, ka pasutitajam konkrétas prasibas pieméroSanai
pastav objektivs pamatojums, t.i., vides aizsardzibas apsvérumi, ka pasiititaja vélme ierobezot
kaitigo vielu izmantoSanu pati par sevi nevar tikt vert€ta ka konkurenci nepamatoti
ierobezojosa.

Lai gan S$adas (augstakas, netradicionalas) prasibas ierobezo konkurenci, tomér
publiskos iepirkumus regulgjosie normativie akti neaizliedz noteikt augstakas prasibas, kamer
vien tas ir pamatotas. Ar1 AT ir atzinusi, ka PIL 17. panta pirmas dalas (pasreizgja likuma 20.
panta pirma dala) pieméroSana ir janem véra, ka likums izslédz tikai nepamatotus, nevis
jebkurus ierobezojumus konkurencei. % Cita lemuma AT ir atzinusi, ka inovativu risinajumu
izvele ir legitima, pat ja konkrétaja bridi tas sasaurina konkurentu loku iepirkuma procesa;
ilgtermina tas var paplaSinat produktu piedavajumu tirgl, iesp€ju inovacijam iegit vietu ari

publiskajos iepirkumos*’ (véra nemama atzina, ka inovacijas var paplaginat produktu

*2 Priede J., Pigéns K., Lace N., Malna¢s N., Oganisjana K., Ciemleja G., Pokromovi¢a 1., Laizans T. 2021,
67.1pp.

*% United Nations Economic and Social Council. 2021, p.7-8.

** Ibid., 40.lpp

* |UB iesniegumu izskatiSanas komisijas 2018. gada 18. jilija lémums Nr. 4-1.2/18-103-2. Pieejams:
https://info.iub.gov.lv/lv/meklet/pt/complaint/ [aplikots: 15.11.2021.]

*® AT Administrativo lietu departaments 2013. gada 18. decembra lemumia lieti Nr. SKA-1033/2013
(A42718408). Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/Iv/nolemumi [aplakots: 15.11.2021.]

" AT Senidta Administrativo lietu departamenta 2013. gada 15. janvara ricibas sédes lémuma lieta Nr. SKA-
134/2013. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi
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piedavajumu, lidz ar to ar1 piegadataju 10ku48). Pretendentu vélesanas saglabat savu komforta
zonu, piedavajot ierastus risinajumus, var rezultéties iebildumos pret paaugstinatam prasibam,
prasibam péc novitates. levérojot tendenci bieZi apstridét valsts iepirkumu rezultatus®,
pasutitaji ir gatavi Samierinaties ar mazakam prasibam. Lai gan, ka to noradijusi IUB
iesniegumu izskatiSanas komisija, pretendentiem biitu janem veéra, ka pasititaja realo
vajadzibu noteikSana ir pasiititaja ekskluziva kompetence, un tikai pats pasititajs vislabak
zina un var izvertét, kadas tieSi prasibas izvirzit precei un pakalpojumiem, lai nodroSinatu
savam vajadzibam atbilstosas preces vai pakalpojuma sanemsanu. *° Arf AT ir atzinusi, ka
konkursa nolikuma prasibu noteikSana ir pasiititaja ricibas briviba; ta ir veérsta uz to, lai
piedavajums atbilstu pasititaja iecerém un tas sanemtu iepirkuma priekSmetam atbilstosu un

' Saja gadijuma pasifitijam ir sareZgits uzdevums sabalanset

kvalitativu  izpildijumu.
1zvirzitas inovacijas prasibas ar pastavoSajam tirgus iesp&jam, lai, v€loties ieglit inovativu
risingjumu ar pievienoto vértibu, netiktu noteikti parak bitiski konkurences ierobezojumi.
Spéja sabalansét velmi iegtt inovativu risinajumu, augstaku kvalitati, labaku pakalpojumu ar
tirgus piedavajumu un pieejamo finans€jumu ir nesaraujami saistita ar pasititagja sp&ju
izmantot visas publisko iepirkumu tiesiska regulgjuma piedavatas iespgjas, tostarp variantu
salidzinaSanu un objektivus veért€Sanas krit€rijus saimnieciski visizdevigaka risinajuma
iegiiSanai. Tapéc izveidojusies prakse pamata izveleties piedavajumus p&c cenas, butiski
samazina $Ts iespejas.

Inovaciju sakara pastav ari risks, ka pasititaji, aizbildinoties ar v€lmi it ka sanemt
inovativus risinagjumus, mégina attaisnot neskaidri formul&tas prasibas, kas liedz nodrosinat
normalu konkurenci iepirkuma. Ka to ir atzinusi AT, prasiba péc skaidribas un iesp&jami
lielas precizitates noteiktajos krit€rijos ir jo svarigaka gadijuma, ja stridiga krit€rija
vertéjumam ta relativas nozimes kopgjo punktu skaita del var bit izskirosa nozime iepirkuma
pieélgiréanﬁ.sz Tas nozimé, ka, jo lielaks svars (lielaks punktu skaits) ir kadam kriterijam, jo
skaidrak definétam tam jabut. Nenosakot skaidrus Sos kritérijus gan pretendentiem, gan
pasttitajam var but atSkiriga izpratne par to, ko tie ietver, kas ar1 savukart var novest pie
parsiidzibam. Dazada prasibu interpretacija, kad ir neskaidrs to formul&jums, var nozimét, ka

ari sagatavotie piedavajumi ir krasi at8kirigi, kas paredz problémas un sarezgfjumus verté$ana.

*® JUB iesniegumu izskatiSanas komisijas 2015. gada 9. februara lémums Nr. 4-1.2/15-25. Pieejams:
https://info.iub.gov.lv/lv/meklet/pt/complaint/ [apliikots 14.11.2021.]

49 Priede J., Pigéns K., Lace N., Malnaés N., Oganisjana K., Ciemleja G., Pokromovica 1., Laizans T. 2021,
67.1pp.

® JUB iesniegumu izskatianas komisijas 2018. gada 13. jilija lémums Nr. 4-1.2/18-95/2. Pieejams:
https://info.iub.gov.lv/lv/meklet/pt/complaint/ [aplakots: 15.11.2021.]

L AT Administrativo lietu departaments 2016. gada 17. maija ricibas sédes lémums lieta Nr. SKA-108/2016.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [aplikots: 15.11.2021.]

2 AT Administrativo lietu departaments 2015. gada 2. aprila ricibas sédes lémums lieta Nr. SKA-52/2015
(A420602012). Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [aplikots: 15.11.2021.]
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2. INOVACLJU PUBLISKA IEPIRKUMA INSTRUMENTI UN AR
TO PIEMEROSANU SAISTITIE PROBLEMATISKIE ASPEKTI

Publisko iepirkumu normativais regul§jums nodrosina vairakus instrumentus, ar kuru
palidzibu istenot inovaciju iepirkumu: konsultacijas ar tirgu, PIL 8. panta pirmaja dala (SPSIL
13. panta pirma dala) min&tas iepirkuma proceduras, kas ir pielagojamas atkariba no
pieejamas informacijas par produkta/pakalpojuma vajadzibu, PIL 23. panta (SPSIL 26. pants)
paredzeta iesp€ja pretendentiem iesniegt piedavajumu variantus, PIL 51. panta (SPSIL 57.
panta) regul&jums attieciba uz piedavajuma izvert€Sanas krit€rijiem un iesp&ju to ietvaros
vertét inovativus raksturlielumus, kvalitates uzlaboSanas klauzulas liguma, tehniskas
specifikacijas. Dazu izmantoSana ir nepiecieSama izcila kompetence un bagata pieredze
publisko iepirkumu joma, savukart citu piemeroSanai ir nepiecieSama tikai uzdrikstéSanas un
gataviba ieguldit nedaudz vairak darba. Lai ari publisko iepirkumu regul&jums faktiski
nodro$ina instrumentus, kas biitu izmantojami inovaciju iepirkuma gadijuma, tom&r var bt
val pasiititdji ir informéti, ka Sie instrumenti var tikt izmantoti, lai pasttitu inovativus
risinajumus, ka no valsts, tostarp uzraugoso iestazu, puses tiek atbalstita un ir veicinama $ada
sniedzamo pakalpojumu modernizacijas un uzlaboSanas prakse.”® Iztrikst detaliz&tas
vadlinijas, normativais regul€jums (ricibpolitikas dokumenti, kuros minétas veicamas
darbibas biitu atspogulotas nozaru politikas dokumentos un integrétas normativaja vid€) par
So instrumentu iespgjam, izmantoSanu tieSi inovaciju veicinasana un neparprotams valsts

atbalsts novitasu pieprasijuma veidosana.

2.1. Tirgus izpéte

Péc vajadzibu izzinasanas, kas ir sakumposms jebkura iepirkuma norisei, nakama
darbiba, kuru nepiecieSams veikt, ir tirgus izpéte jeb konsultacijas ar tirgu. Izmantojot $o
publisko iepirkumu reguléjuma sniegto riku®, ir iesp&jams izvairities no liekiem riskiem
iepirkuma norisé. Ipasi inovacijas iepirkuma gadijuma tirgus izpétei ir iz8kiro$a nozime, jo

inovacijas cikls parasti ir garaks par iepirkuma ciklu. Sada rika izmantoSanas mérkis ir sanemt

5% Priede J., Pigéns K., Lace N., Malna¢s N., Oganisjana K., Ciemleja G., Pokromovi¢a 1., Laizans T. 2021,
59.1pp.
% PIL 18. pants un SPSIL 22. pants.
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informaciju no tirgus par pieejamajiem risindjumiem, iegit informaciju par to, vai
produkts/tehnologija, ko pasttitajs plano iegadaties, jau ir pieejama tirgii vai ta vél ir
jaizstrada, vai ar1 tai nepiecieSama pielagosana, kas ieprieks nav veikta, par cenam un tirgus
gatavibu. legiita informacija biitu arkartigi noderiga iepirkuma rikosSanai, jo palidz saprast,
kadu iepirkuma modeli piemérot (iepirkuma procediru vai PIPP). Pieméram, Niderlandes
tiesu prakse konsultacijas ar tirgu ir atzits veids, ka noteikt paredzamo ligumcenu, un tapec to
var izmantot, lai noteiktu publiska iepirkuma ligumcenas griestus.”® Ta izmanto3ana ir Tpasi
butiska, grasoties Tstenot inovacijas iepirkumu, jo dod iesp&ju sagatavoties gan pasititajam,
gan pretendentiem, un pasutitajs var uzzinat, kadu krit€riju noteikSana ir nepiecieSama, un
sagatavot precizu tehnisko specifikaciju, kas vienlaikus butu atbilstosa pasttitaja vajadzibam
un pretendentiem izpildama. To apstiprina arf IUB iesniegumu izskatiSanas komisija®® — ka,
lai arT inovaciju ievieSana ir atbalstama, tomér pasititajam, izvirzot tehniskas specifikacijas
prasibas, kas vérstas uz inovaciju ievieSanu, ir janem véra faktiska situacija attiecigaja nozaré
un pretendentu tehniskas un profesionalas iesp&jas nodrosinat $adu prasibu izpildi, ka arT citu
pasutitaju pieredze lidzigu vajadzibu apmierinaSanas nodrosSinasanai; kritiski ir vert€jamas
iespgjamo pretendentu iesp€jas nodroSinat tehniskas specifikacijas prasibu izpildi, pretgja
gadijuma var tikt radits PIL 2. panta 2. un 3.punkta minéto likuma mérku parkapums. Tapat,
ka to norada Niderlandes tiesu prakse, konsultacijas ar tirgu nedrikst izmantot, ka
attaisnojumu Iémumam apiet iepirkuma prickSmeta sadalisanu dalas (lotgs), ja $o konsultaciju
laika neizkriztalizgjas prieksrocibas un trikumi sadali$anai®’. Jaunas publisko iepirkumu
direktivas paredz iesp&ju veikt ieprieks€jas tirgus konsultacijas, ja tas neizkroplo vélaku
konkurenci, tomer tas ir regulétas netie§i®, t.i. nav noteikts konkrats reguléjums attieciba uz
tirgus konsultaciju norisi, pieméram, attieciba uz to, kadu metodi vai sazinas kanalus
izveleties. Tapat ir jaieveéro atbilsttba Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
principiem, ka arT citi publiska iepirkuma principi (vienlidziga attieksme, plroporcionalli‘[a'lte).59
Mingéto principu ieveérosana ir janem vera publisko iepirkumu jomu regul€josie tiesibu akti un

vispargja judikatlira, pieméram, La Cascina lieta ES Tiesa vérsa uzmanibu uz parredzamibas

% 0. Pantilimon Voda, C. Jobse. Rules and Boundaries Surrounding Market Consultations in Innovation
Procurement. European Procurement & Public Private Partnership Law Review, Vol. 11, No. 3 (2016), Lexxion
Verlagsgesellschaft mbH Stable. p. 179-193.Pieejams: https://www.jstor.org/stable/10.2307/26643421 [aplikots:
22.10.2021.]

*® JUB iesniegumu izskati§anas komisijas 2016. gada 4. jinija lémums Nr. 4-1.2/16-182. Pieejams:
https://info.iub.gov.lv/Iv/meklet/pt/complaint/ [aplukots: 22.10.2021.]

> Voorzieningenrechter Rechtbank Midden-Nederland zp Utrecht 19.06.2015, nr. C/16/388790 / KG ZA 15-194
en nr. C/16/389074 / KG ZA 15-206, ECLI:NL:RBMNE:2015:4685. Pieejams:
https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RBMNE:2015:4685 [apliikots: 22.10.2021.]

% Direktivas 2014/24/ES 40. pants paredz, ka padomu var ligt neatkarigiem ekspertiem, iestadém vai tirgus
dalibniekiem, ja vien tas neizraisa konkurences kroploSanu un nerada nediskriminacijas un parredzamibas
principu parkapumu.

> Ibid.
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un vienlidzigas atticksmes principu nozimi procesualo nosacijumu noteikSana, nosakot, ka
tiem ir jabut “skaidri noteiktiem ieprieks, japaredz, ka termins ir nosakams konkréti un
publicgjams, lai ieinteres€tas personas varétu iepazities ar visiem procediras ierobezojumiem
un parliecinaties, ka tie pasi ierobezojumi attiecas uz visiem konkurentiem”®.

Nolika nodroSinat to ievéroSanu konsultacijas ir jaatver visam tirgum, un visiem
potenciali ieinteres€tajiem pretendentiem jasanem vienadas iesp€jas iesniegt piedavajumu
sekojosaja publiska iepirkuma procediira. Skaidru tiesibu normu trikums attieciba uz tirgus
apspriezu norisi un veidiem, ka mazinat iesp&jamos juridiskos riskus, kas no tiem izriet,
nozimé, ka ir nepiecieSams apsveért juridiskos ierobezojumus un ierobezojumus, kas
publiskajiem iepirkumiem bitu janem véra, izmantojot tirgus konsultaciju instrumentu. Tie
galvenokart ir saistiti ar direktivu regul§juma par parredzamibu un izvairiSanos no
diskriminacijas ieveéroSanu, proti, svarigi fiksét visu iegiito/sniegto informaciju, pieméram,
zinojuma veida un nodro§inat, ka ar to var iepazities visi ieinteres€tie tirgus dalibnieki.
Pasiititajiem uzliekot paSas riipibas pienakumu attieciba uz nepiecieSamibu Tpasi pieverst
uzmanibu sazinas dokumentSanai. Uzsakot iepirkuma procediiru, ir nepiecieSams apdomat
iespgjamas darbibas, lai noveérstu jebkadu godigas konkurences deformaciju, kuru biitu
vargjusi radit notikusi konsultéSanas ar tirgu, piem&ram, informacijas, kas tika ieglta
konsultaciju laika, nodoSana arT citiem pretendentiem, kas nepiedalijas attiecigajas
konsultacijas®. Tiesi konkurences deformacija ir juridisks risks konsultaciju norisg, tas var
izpausties gadijumos, kad potencialie piegadataji konsultaciju laika dalas vai apmainas ar
strategisku informaciju, $ada informacijas apmaina var vajinat konkurences tirgum raksturigo
nenoteiktibu, vienlaikus radot iesp€ju piegadatajiem iesaistities slepenas norunas, aizliegtas
vienoSanas un tadgjadi uz pateéretaju rekina vajinat tirgus konkurences disciplin€josSo
ietekmi.®

Turklat, Tstenojot konsultacijas ar tirgu, ir jaievie$ juridiskas garantijas, ka piegadataju
IIT tiks aizsargatas vai ka piegadataji sanems kompensaciju launpratigas izmantoSanas
gadijuma, kas ir juridiski sarezgits jautajums, jo prasa specifiskas zinasanas. Alternativa
iesp&ja, kuru pasititaji varétu izmantot, izvairoties no problémam §1 jautajuma risinasana, ir
pirms tirgus konsultaciju sakuma noteikt, ka visai informacijai, kas izskan€s konsultaciju

laika, netiks uzskatita par IIT un ka piegadataji atsakas no jebkadam iesp&jamam prasibam

% ES Tiesas 2006. gada 9. februdra spriedums lieta La Cascina Soc, coop, arl, C-226/04 un C-228/04, 32.
punkts. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62004CJ0226&qid=1638820656628&from=EN [apliikots: 06.12.2021.]
®LPIL 18. panta un SPSIL 22. panta ceturta dala.

62 0. Pantilimon Voda, C. Jobse., 2016, p. 179-193.
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Saja sakara.®® Tomér tas var radit Skerslus pilnigas informacijas sanemsanai, jo pretendenti var
neatklat visu tiem pieejamo informaciju bail@s, ka ta var tikt izmantota ne to intereses.

Ir vairakas metodes, kuras var izmantot noliika iegtt informaciju par situaciju tirgd,
tomér ne visas biis izmantojamas, lai palidzétu veikt inovaciju iepirkumu. Popularaka metode,
kas var€tu biit noderiga, planojot inovaciju iepirkumu, varétu biit apspriedes ar piegadatajiem
(PIL 18. panta otra dala; SPSIL 22. panta otra dala).”® Visu metozu pielictoganai ir
nepiecieSams salidzinosi liels laika ieguldijums, jo pirms versties pie tirgus, ir jaizprot kas ir
tas, ko pasutitajs sagaida no sadam konsultacijam, pie kuriem dalibniekiem vérsties, jaapkopo
attieciga informacija un javeic pasas parrunas. Tapat jaievero arl citi nosacijumi, piemeram,
PIL 18. panta (SPSIL 22. panta) otraja dala citstarp mingtais par nepiecieSamibu pasiititajam
izzinot apspriedi sava timeklvietn€, prasibas attieciba uz apspriedes dokument&Sanu un §is
dokumentacijas publicésanu.

Reaggjot uz EK noradém attieciba uz Latvijas problémpunktiem saistiba ar augstajiem
radfjumiem kategorija, kur iepirkumos ir iesniegts tikai viens piedavajums, un korupcijas
draudiem®, sekoja grozijumi PIL un SPSIL®, citstarp paredzot PIL 41. panta papildindjumu
ar divpadsmito dalu, imperativi nosakot, ka pasttitajam ir japartrauc iepirkuma procedira, ja
taja ir iesniegts tikai viens pieteikums vai piedavajums, ja vien netiek ieverotas prasibas,
kadam jaatbilst pasiititaja rikotai apspriedei ar piegadatajiem.®’ Mingtie likumprojekti paredz
ar1 prasibas, kadam $tm apspriedém ir jaatbilst, lai iepirkuma procediiras attiecigaja gadijuma
nebitu japartrauc. Saja saistiba [UB piedava pasiititajiem iesp&ju pirms iepirkuma uzsaksanas
IUB timeklvietn€ publicét pazinojumu par apspriedi ar piegadataj iem.%® Lai arf sie grozijumi
ir ierosinati noluka veicinat konkurenci (cinities ar vienu piedavajumu konkursiem), bazas
rada vairaki riski, pieméram, pasutitajiem nav uzlikts pienakums nemt véra tirgus dalibnieku
ieteikumus attieciba uz apspriedei izvirzitajam prasibam, sava zina liekot apSaubit §1
papildinajuma ietekmi (citadak batu, ja, piemeram, Valsts kontrole vai iepirkumos, kas

finanséti ES fondu projektiem, reguléjosa iestade Centrala finanSu un ligumu agentira lagtu

63 |
Ibid.

o EM Vadlinijas inovaciju iepirkuma IstenoSanai. 2021. 9-11.1pp. Pieejams:

https://www.em.gov.lv/Iv/media/11394/download [aplikots: 22.10.2021.]

% EC Overall performance. Pieejams: https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/policy _areas/public-
procurement_en [apliikots: 25.11.2021.]
66

Likumprojekti “Grozijumi Publisko iepirkumu likuma” Pieejams:
http://tap.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40472291; “Grozijumi Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu
likuma” Pieejams:

http://titania.saeima.lv/LI1VS13/saeimalivs13.nsf/0/3822A1C16289B248C22584FC002908FB?OpenDocument#
A [aplikots: 25.11.2021.]

®" Atklata konkursa, slégta konkursd vai konkursa procediira ar sarunam (PIL gadijuma), sarunu procediira,
publicgjot dalibas uzaicinajumu (SPSIL gadijuma).

% TUB Jauna iesp&ja IUB timeklvietng - publicét pazinojumu par apspriedi ar piegadatajiem. 2021. Pieejams:
https://www.iub.gov.lv/lv/jaunums/jauna-iespeja-iub-timeklvietne-publicet-pazinojumu-par-apspriedi-ar-
piegadatajiem [apliikots: 25.11.2021.]
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skaidrot iemeslus nenemt véra tirgus dalibnieku ieteikumus). Tapat ar1 var pastavet risks, ka
pretendenti, kuri neatbilst izvirzitajam prasibam, méginot panakt zemakas, sev izpildamas

prasibas, kave iepirkuma gaitu un ar1 samazina iesp&ju piedavat inovativus risinajumus.

2.2. lepirkumu procediiras

Inovaciju iepirkumu organizéSana, ieverojot iepirkuma mérki, var piemerot visas
iepirkuma procediiras (PIL 8. panta un SPSIL 13. panta pirmaja dala) un iepirkumu veidus®,
jo ar iepirkumu var realizét vajadzibu iepirkt ne tikai pasu inovacijas procesu, bet var iepirkt
inovacijas rezultatu vai kadu citu atsevisku inovacijas posmu.”

Lai arT ir noradits, ka inovacijas procesa uzsaksanai/veicinasanai/organizésanai atklatu
konkursu visbiezak nav ieteicams piemérot’’, tam isti nevar piekrist, jo atseviskos gadijumos
ar1 tadas plasi pielietotas iepirkuma proceduras, ka atklats un slégts konkurss, ir iesp&jams
izmantot, lai sasniegtu inovativu risinadjumu. To nodroSina pareiza publisko iepirkumu
reguléjuma paredz&to instrumentu iestradasana un piemé&roSana. Proti, gan pielaujot
piedavajuma variantu iesniegSanu, gan paredzot inovaciju limena vert€Sanu piedavajumu
izveles kritérijos, gan formulgjot funkcionalas tehniskas specifikacijas ir iesp€jams istenot
inovaciju iepirkumu atklata un slégta konkursa.

Iesp&jams, viens no faktiem, kas ir bijis $ada apgalvojuma izvirziSanas pamata, ir, ka
publiskos iepirkumus reguléjoSie normativie akti paredz ari citas, specialas iepirkuma
procediiras, kas var biit Tpasi orient€tas uz inovaciju procesa uzsakSanu, veicinaSanu un
organizéSanu ir, pieméram, konkursa procediira ar sarunam, konkursa dialogs, sarunu
procediira, metu konkurss, inovacijas partneriba vai PIPP. Konkursa procediiras ar sarunam
un konkursa dialoga atbilstiba inovativu risinajumu izvéelei ir 1paSi uzsverta PIL 8. panta
sestas dalas 2. apakSpunkta, tas pielauj lielaku mijiedarbibu ar tirgu prasibu uzlaboSana.
Konkursa procediira ar sarunam nodroSina iesp&ju sarunu cela efektivak panakt tirgdi jau

eso$u risindjumu pielagosanu pasiititaja specifiskam vajadzibam. Konkursa dialogs lauj veidot

% “Mazie iepirkumi”, kuru norise norisinas saskana ar PIL 9. pantu (iepirkumi, kas nesasniedz paredzamas
ligumcenas robezsliek$nus, sakot no kuriem ir organiz&jama iepirkumu procedira), iepirkumi, kuru iepirkuma
priekSmetu CPV kodi atrodas PIL un SPSIL 2. pielikuma “Socialie un citi 1pasi pakalpojumi”, zemsliek$na
iepirkumi (kas nesasniedz paredzamas ligumcenas robezsliekSnus, no kuriem ir japieméro PIL vai SPSIL) un
PIL un SPSIL piemérosanas iznémumi.

® EM Rekomendaciju inovacijas iepirkuma atbalsta instrumenta izveidei un priekslikumu tiesiskd regul&juma
prasibu pilnveidoSanai inovacijas iepirkumu TstenoSanai Latvija izstrade. 2020. 30.pp. Pieejams:
https://www.em.gov.Iv/sites/em/files/content/Inov%C4%81cijas_dep/zinojums_inovacijas-iepirkums.pdf
[aplikots: 24.10.2021.]

L Ibid, 31.1pp.
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dialogu ar nozari, nosakot pasutitaja vajadzibam piemé&rotako risindgjumu un to iegadaties.
Metu konkursa tiek konkretizétas labakas idejas, visbiezak arhitektiiras, pilsétbiivniecibas un
informacijas sistému attistibas jomas, ligumus ar konkursa uzvarétajiem noslédzot sarunu
procediiru rezultata.”” Atskiriba no biezak izmantota atklata konkursa, kura piemérosanai ir
izstradatas vadlinijas, kas paredz soli pa solim veicamas darbibas, un kura veiksmigakai
istenoSanai ir pieejami ari dazadi metodologiskie materiali’®, kas atvieglo §is procediras
norisi, konkursa procediiras ar sarunam un konkursa dialoga tiesiskais reguléjums ir diezgan
minimals bez metodiska atbalsta’ un ietver tikai vispargjus piemérosanas nosacijumus75, tas
rada daudz neskaidribu $o procediiru piemé&roSana, sava zina kavgjot to pieméros$anu, jo
nepastav iedroSinajums tas izmantot, neskaidribas var radit lielaku iesp&ju klidam, paildzinat
kop€jo norises procesu. Arl to piem&roSanai ir nepiecieSama iepirkumu veicgju augstaka
kompetence gan prasmju, zinaSanu, gan administrativo sp&ju dé!.76

Ka ari to norada AT sava lémuma'l,77 tiesibu normas nenoteic, ka tiesi Tstenojama sarunu
procediira (konkursa procediira ar sarunam). Tada ricibas briviba sava zina var biit kavgjosa,
jo arT Tiesa nosaka tikai visparigus darbibas principus — tas, ka nav konkréts regulgjums tam,
ka rikot So procediiru, neatbrivo pasutitaju no pienakuma ieveérot godigas konkurences
nosacijumus, nodroSinot parskatamu un objektivu pieeju, lai visi pretendenti iegiitu vienadu
informacijas daudzumu un lai netiktu pielauta nepamatotu prieksrocibu radiSana atseviskiem
pretendentiem; sarunas rikojamas ne tikai péc formas, bet ari péc satura. Attieciba uz §is
procediiras piemérosanu pastav ari risks, ka uz to atsaucas formali, nevis faktiski, vai
piem@ram, sarunas tiek rikotas tikai ar atseviS$kiem kandidatiem. Tas veidotu situaciju, ka
butiski iepérkama pakalpojuma aspekti ta ari netiktu detalizéti un ka tiktu iesniegti tadi
piedavajumi, kuru detalizacijas pakape atSkiras tik loti, ka tos nav iespgjas salidzinat, talako
iepirkuma norisi faktiski padarot par neiespéjamu78. Pastav risks, ka procesualo noteikumu
neesamiba radis potenciali lielu juridisku konkursu apstrideésanu, kas laika gaita atturés no tas

. y 7
1zmantosanas. o

"2 Pigéns K. 2021.
" |UB Skaidrojumi un ieteikumi. Pieejams: https://www.iub.gov.lv/Iv/skaidrojumi-un-ieteikumi [apliikots:
24.10.2021.]
™ pigens K. 2021.
" MK 2017. gada 28. februdra noteikumu Nr. 107 “Iepirkuma procediiru un metu konkursu norises kartiba” 2.3.
un 2.4. punkts un PIL ietvertas atseviskas regul&juma dalas, pieméram, PIL 8. panta sesta dala un citu pantos
citstarp pieminétais regul&jums, kas ir attiecinams uz $Tm proceduram.
’® United Nations Economic and Social Council. 2021, p.7.
" AT Senata Administrativo lietu departaments 2015. gada 9. oktobra sprieduma lieta Nr. SKA-343/2015
(A420409813) 3.1.apakspunkts. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi [aplikots: 07.12.2021]
"8 Turpat, 8.punks.
¥ Burnett M. The New Rules for Competitive Dialogue and the Competitive Procedure with Negotiation in
Directive 2014/24 — What Might They Mean for PPP? European Procurement & Public Private Partnership Law
Review. Vol. 10, No. 2 (2015), Lexxion Verlagsgesellschaft mbH pp. 62-71.
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Viens no pieradijumiem, kas apliecina Direktivas 2014/24/ES 80 meérki veicinat
inovaciju attistibu dalibvalstis ir tas 31. pants un taja paredz&ta iesp€ja piemeérot jauno riku,
kas ir izveidots, lai labak atbilstu inovacijas iepirkuma vajadzibam, ka arT palielinatu tiesisko
noteiktibu un samazinatu ar inovaciju saistitos riskus — inovacijas partneribas procediiru.
Inovacijas partneriba pasiititajs noslédz Iigumu ar labakajiem varbiitéjiem inovacijas
piegadatajiem jeb izveido ilgtermina inovacijas partneribu jauna inovativa produkta,
pakalpojuma vai biivdarbu izstradei un turpmakai iegadei. To var izmantot tikai gadijumos,
kad tirgii nav pieejams pasiititaja vajadzibam atbilstoSs risindjums un ta mérkis ir inovativa
risinajuma izstrade un no tas izrietoSo piegazu, pakalpojumu vai biivdarbu sekojosa iegade, ar
noteikumu, ka tie atbilst rezultatu limeniem un maksimalajam izmaksam, par kuram
vienojusas ligumslédzgjas iestades un dalibnieki. Art Latvijas publisko iepirkumu tiesiskais
regul§jums ir parnémis So instrumentu un PIL 1. panta 12. punkta sniedz inovacijas
partneribas procediras definiciju. Attiecigi pret€ji vairumam gadijumu, kad pasititajs jau
zina, kada veida risinajumu tas perk: inovacija notiek pirms liguma posma un parasti beidzas
ar liguma noslégSanu, kad ir panakta vienoSands par konkrétajam risindjuma Ipasibam®,
galvena inovacijas partneribas iezime ir tada, ka inovacija notiek liguma izpildes gaité.82
Faktiski ta aptver gan zinatniskas pé€tniecibas risindjumu piegadi jeb P&l posmu, gan
galaproduktu piegadi komercialos apjomos, kas ir ming&ts ar1 direktivas 49. apsvéruma, proti,
Sis instruments ir veidots tiesi inovativa produkta vai pakalpojuma vai inovativu biivdarbu
izstradei, atrisinot vajadzibu péc inovativa risinagjuma un ari to, ka saistiba ar minéto iegadi
nav nepiecieSama atseviSka iepirkuma procedira, kas biitu nepiecieSama risinajuma
komercializ€Sanai PIPP gadijuma. Lai gan Latvijas publisko iepirkumu normativajos aktos ir
parnemts regul€jums attieciba uz inovaciju partneribas procediiru, pareiza tas istenoSana ir
saistita ar vairakiem izaicinajumiem, pieméram, attieciba uz tas norisi, jo 1pasi tadel, ka pasu
inovaciju raksturo riski un nenoteiktiba.*

Viens no izaicinjumiem ir procediiras sarezgitiba®®, ilgums (norise var aiznemt pat
vairakus gadus), ta ir saméra jauna un neapgita Latvijas publisko iepirkumu vidé (piemérota
tikai vienreiz, to istenoja VAS “Latvijas valsts mezi”). Attiecigi tas uzliek papildu slogu
citiem pasiititajiem, kas biitu gatavi piem&rot So procediru. Skopais reguléjums attieciba uz

§1s procediiras piemérosanu, pieméram, ka atrisinami liguma grozijumi inovacijas partneribas

% Direktivas 2014/24/ES 31. panta 2. punkts.

81 Sadas ipasibas var paplaginat talak, pamatojoties uz liguma noteikumiem par vértibas uzlabosanu, tadu tas
parasti neskars inovativa risinajuma biitisko dalu.

%2 EK pazinojums. 2021, 60.1pp

8 United Nations Economic and Social Council. 2021, p.7.

8 Castelli A. Smart Cities and Innovation Partnership: A New Way of Pursuing Economic Wealth and Social
Welfare. European Procurement & Public Private Partnership Law Review (EPPPL), Vol. 13, Issue 3 (2018),
p.212
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izmantoSanai. Ne tikai pasiititaju, bet ar1 tiesibsargajoSo un kompetento iestazu vidi var nebiit
skaidri §is procediiras piemérosanas aspekti, kas V€l jo vairak apgriitina $1 instrumenta
izmantoSanu. Tapat arT tirgus dalibniekiem ir jabiit zinasanam un atbilstoSai kompetencei §is
procediiras norisé87, kas, visticamak, nav vai ir zema [imen1, nemot véra procediras specifisko
butibu un lidzs$ingjo pieredzi tas piemé&rosana. EK, ka kav&josSos faktorus S$is procediiras
izmantoS$ana, ir noradijusi Stimula, motivacijas trikumu vai nepareizus stimulus, kad
pasiititaji labak izv€las iegadaties tradicionalus produktus no ilgstoSiem piegadatajiem, nevis
inovativus risindjumus no jauna uznémuma (izvairisanas no riska); izpratnes, zinasanu, sp&ju
un pieredzes, kas saistita ar jaunajam tehnologijam un tirgus attistibu, trukumu; to, ka
iepirkums biezi tiek uzskatits tikai par finansialu un administrativu uzdevumu, ka dél tas nav
saskanots ar plasakiem politikas mérkiem (piem&ram, veselibas, vides, transporta nozari);
faktu, ka publiska iepirkuma tirgi Eiropa ir sadrumstalotaki neka citur, kas apgriitina kritiskas
masas sasniegSanu un ierobezo iespgjas veicinat standartiz€takus vai sadarbsp&jigakus
risindjumus; Tpasas grutibas inovativiem mazajiem un vidgjiem uznémumiem iesaistities
publiskaja iepirkuma ka tieSajiem pakalpojumu sniedzgj iem.®®

Sis procediiras sarezgitibu veido komplicéti aspekti, tas norisi sadalot tris posmos:
pirmais ir atlases posms, kura tiek atlasiti kompetences, sp&ju un cenas zina vispieméerotakie
piegadataji jeb partneri®; nakamaja posma partneri sadarbiba ar pasiititaju izstrada jauno
risinajumu; Komerciala posma ietvaros, ja galigais risinajums atbilst veiktsp&jai un izmaksam,
par kuram vienojusies pasiititajs un partneri, partneris $o risinajumu piegada.

Katra no Siem posmiem var identificét riskus, kuru apzinasanas var kavet pasiititaju
velmi istenot So procediiru, piemeram, rezultats var nesniegt vélamo inovaciju vai tikai dal€ju
inovaciju, partneriem nespéjot vai tikai dal&ji sp&jot izpildit pasiitijumu, var nakties sastapties
ar izejvielu, zinaSanu trikumu, gritibam atrast kandidatus, kas biitu gatavi iesaistities
procediira un butu pietickami atbilsto$i (tam par iemeslu var biit parak augstu prasibu

1zvirziSana), izmaksas var parsniegt planoto budzetu. Var nakties saskarties ar visparigiem

8 Caranta, R., C.Gomes, P. Public procurement and innovation. ERA Forum 22, pages 371-385. Springer Link.
2021. Pieejams: https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s12027-021-00674-6.pdf [aplikots 24.10.2021.]

8 priede J., Pigéns K., Lace N., Malnaés N., Oganisjana K., Ciemleja G., Pokromovica 1., Laizans T. 2021,
59.1pp.

8 OECD. Implementation of the Innovation Partnership Procedure in Public Procurement. 2017. p.19. Pieejams:
https://www.ipa.government.bg/sites/default/files/the _implementation _of the innovation_partnership procedur
e_in_public_procurement.pdf [aplikots 22.11.2021.]

8 Castelli A. 2018, p.213

8 Sis procediiras specifika ir tada, ka pati procediira tick dévéta par partneribu un tas dalibnieki — par
partneriem.
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organizatoriskiem, projektu vadibas riskiem, jo ir nepiecieSama mérktieciga koordinacija starp
visam ieinteresétajam pusém, nepartraukta vértesana,*

EK atzimg, ka lai arT §1 sadarbiba ir definéta ka partneriba, kad pasititajs ar
piegadatajiem, t.i., partneriem meérki sasniedz stradajot ciesi plecu pie pleca, ta tomer ir
publiska iepirkuma procedira, kurai pieméro attiecigos ES un Pasaules Tirdzniecibas
organizacijas (WTO) noteikumus, seviski iepirkuma pamatprincipus par konkurenci,
parskatamibu un nediskrimingsanu.®*

Janem véra, ka var biit gadijumi, kad inovacijas partneribas procediira neatkarigi no tas
pareizas un likumigas izpildes var nenovest pie inovacijas radiSanas, maksajumus, kas veikti
par atseviskiem posmiem, padarot par nelietderigi veiktiem.% Risks nonakt pie §ada iznakuma
ir vél viens kavéklis inovaciju sakara, Jo pasititajiem radisies bazas, ka neveiksme Valsts
kontroles veértgjuma tiks atzita par valsts lidzeklu izSkérdésanu un sakotngja ideja tiks
nosodita, neizdoSanos uzskatot ka nelietderigu saimniekoSanu, jo visparigi valsts parvalde
mérkis ir ieverot procediiru atbilstibu normativajiem aktiem, liekot uzsvaru uz pareizu to
ievéroSanu, ignorgjot pasas procediras jégu un sagaidamo rezultatu. Tas kontrolgjosam
institiicijam liek vertét to, cik precizi tiek izpilditas normativo aktu prasibas, atstajot
iepirkuma rikoSanas mérkim (pamata nepiecieSamibai p&c risinagjuma) un gala ietekmei
sekundaru lomu.® Lai gan Valsts kontrole neiebilst pret inovacijam, atzistot, ka jaunas pieejas
un inovacijas ir nepiecieSamas Latvijai®, robeza starp klidu toleranci neizdoSanas gadijuma ir
neskaidra. Proti, kura gadijjuma neizdoSanas un pielauta kluda tiks pienemta, ka saprotams
risks, bet kura to atzis par nelietderigu saimniekoSanu. It seviski tadel, ka Valsts kontroles
mingétais, ka ar valsti un tas iedzivotajiem neeksperimentégs, nonak kolizija ar inovaciju butibu
— 1novaciju iepirkums sava zina vienmér ir eksperiments. Protams, ka to norada Valsts
kontrole, neizdevusos politiku, klidainas un pretlikumigas darbibas nevar post factum nosaukt
par eksperimentu un tiek atzits, ka Tstenojot izaicinoSus mérkus, paredzot sarezgitus
risindjumus, sastopoties ar laika trikumu, citiem neparedzetiem apstakliem, var kladities. Tas
tomer nevies parliecibu, ka kludu gadijuma veiktas darbibas ar1 Valsts kontroles ieskata bus

pietickamas, ka ta uzskatis, ka eksperimentam ir pienacigi noteiktas vadlinijas skaidras

% OECD. 2017, p.19-20.

% EK pazinojums. 2021, 6l.lpp.; EM Inovicijas iepirkums. Butiskakais. 2020. 11.lpp. Pieejams:
https://www.em.gov.lv/sites/em/files/content/Inov%C4%81cijas_dep/em-broshura_elektroniska.pdf  [aplikots
24.10.2021.]; Caranta, R., C.Gomes P. 2021

% OECD. 2017, p.19-20.

% Priede J., Pigéns K., Lace N., Malnaés N., Oganisjana K., Ciemleja G., Pokromovi¢a 1., Laizans T. 2021,

67.1pp
% Valsts kontrole. Mans draugs - valsts kontrolieris. 07.01.2021. Pieejams:
https://www.lrvk.gov.Iv/lv/aktualitates/mans-draugs-valsts-kontrolieris [aplikots 24.10.2021.]

» Staris V. Inovacijas un eksperiments valsts parvalde. 2019. Pieejams:

https://www.mk.gov.lv/lv/media/295/download [apliikots 24.10.2021.]
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politikas ietvara, un ir pienacigi izpilditi citi priekSnoteikumi (piemé&ram, izzinati lidzigu
eksperimentu rezultati, noteikta atbildiga iestade, struktiirvieniba un amatpersona, zinami
“eksperimenta” attistibas soli, sasniedzamie rezultati), ka ir veiktas visas darbibas, lai
noverstu neizdoSanas vai kladu riskus.” Tapec nevajadzigu klidu noveérSana un neizdoSanas
risku mazinaSana riipigs risku izvert€§jums un risku vadiba ir loti biitiska, tomer vienlaikus tie

ir arT sarezgiti identific&jami it seviski, ja iepirkuma priek$mets ir inovativs risinajums.*’

2.3. Tehniskas specifikacijas

Tehniskas specifikacijas ir viens no rikiem, ar kuru palidzibu var steno inovaciju
iepirkumu, tajas paredzot inovativus funkcionalitates aspektus. Tie$i tehniskas specifikacijas
risina/pamato sakotn&jo problému jeb ir c€lonis inovacijas nepiecieSamibai un ir visas
iepirkuma procediras centrs. Galvenokart tehniska specifikacija pretendentus nodrosSina ar
nepiecieSamo izpratni par to, kads ir iepirkuma priekSmets, kadas ir funkcionalas prasibas un
attiecigi lauj noteikt $ada risinajuma izmaksas. Tehniskas specifikacijas tiek sagatavotas kada
no PIL 20. panta (SPSIL 23. panta) piektaja dala mingtajiem Cetriem veidiem, tomér praktiski
tas ir iesp&jams izstradat, nosakot ka detaliz€tu prasibu aprakstu (detaliz€ts parametru un
prasibu uzskaitijums) vai prasibas izsakot no funkcionalitates aspektiem (prasibas
funkcionalitatei vai darbibai).98 lerastaks veids, ka noteikt tehniskas specifikacijas prasibas
varétu but pirmais, kas paredz konkrétu risinajumu, ko ir viegli raksturot, nosakot konkrétus
parametrus. No inovaciju perspektivas Sis veids var nebiit ve€lamakais, jo samazina iesp&ju
piedavat inovativus risinajumus.

Istenojot inovaciju publisko iepirkumu riski, no kuriem pasiititdjiem ir jaizvairas, ir
attiecinami ari uz izvairiSanos no biezak pielautajam kladam, sagatavojot tehnisko
specifikaciju, t.i., noteikt prasibas, ka pretendenta piedavatajiem izstradajumiem, materialiem
vai iekartam jaatbilst noteiktiem (pasiititaja noraditiem) standartiem vai arl noteikt prasibas
par iepirkuma izmantojamo iekartu vai materialu sertifikacijas/izcelsmes valsti. Gadijuma, ja
pasiititajs attieciba uz atseviSskiem izmantojamajiem izstradajumiem, materialiem vai iekartam
ir izvirzijis prasibas, ka tiem jaatbilst noteiktam standartam, pasiititajam ir japaredz iespéja, ka

pretendents var piedavat materialus, kas atbilst ekvivalentam standartam (atbilstosi PIL 20.

96 |
Ibid.
% Risk management in public procurement.  28.05.2021.  Pieejams: https://innovation-
procurement.org/news/?c=search&uid=omBQGCKks [aplikots 07.12.2021.]
% Caranta, R., C.Gomes P. 2021. p.380.
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panta piektas dalas 2. punktam (SPSIL 23. panta piektas dalas 2. punktam)). Tapat
piegadajamajam iekartam nedrikst bt noraditi konkrti izm@ru u.c. ipaSibu parametri,
nepielaujot iespgjamas amplitiidas, jo konkrétas prasibas, kas precizi raksturo 1pasibas, biitiba
1zslédzot iesp€ju piedavat ekvivalentas preces (t.i., precu gabaritizméri, svars un citas prasibas
ir noraditas nevis kada noteikta amplitida, bet gan specifiskos un konkrétos lielumos,
pieméram, Iidz milimetra precizitatei), tas var liecinat par to, ka ir iespgjams piedavat tikai
konkréta razotaja preces™.

Par vienu no veiksmiga iepirkuma norises faktoriem var tikt uzskatits iesniegto
piedavajumu skaits — gan pasi pasiititaji, gan sabiedriba kopuma var uzskatit, ka jo lielaks
piedavajumus iesnieguso pretendentu skaits, jo iepirkums ir veiksmigaks — prasibas ir
izvirzitas atbilstosi lielakas tirgus dalas sp&jam. Tomer AT ir atzinusi, ka nosakot augstas,
tatu objektivi pamatotas prasibas, var but zems konkurences limenis, ka katra iepirkuma
pastav objektiva nepiecieSamiba samazinat pasititaja risku iegadaties nekvalitativu
pakalpojumu, un tiesi pakalpojumu sniedzgja pieredze ir viens no faktoriem, kas lauj novertét
sagaidamo pakalpojumu kvalitati'®. Lai gan kopuma liclaka konkurence tie§am ir vértgjama
pozitivi, tom@r inovaciju iepirkuma konteksta sada gan pasutitaju, gan sabiedribas nostaja ir
uzskatama par problematisku. Zemu prasibu izvirziSana neveicina inovaciju attistibu, jo,
nosakot zemas, vairumam piegadataju izpildamas prasibas, piegadataji netieck mudinati risinat
pasiititaja vajadzibu inovativa veida, pielagojot, uzlabojot savus produktus un pakalpojumus.
AT ir atzinusi'™, ka tas, ka iepirkuma prasibas vargja izpildit tikai viens pretendents, pats par
sevi nav pamats uzskatit, ka iepirkums veikts negodpratigi. Tapat AT ir norédijusiloz, ka nav
nozimes tam, cik daudz razotaju razo nolikuma noradito iekartu, jo, ja pasttitajam Iir
nepiecieSams iepirkt kadu preci vai pakalpojumu, to nevar liegt tikai tapéc, ka konkrétas
preces vai pakalpojuma tirgli nav pietiekamas konkurences vai tadas nav vispar. Tiesu praksé
ar1 ir atzits, ka samazinata konkurence obligati neliecina par pasiititdja negodigu ricibu, ja
vien pasiititdjs sp€j pamatot savu vajadzibu péc iepirkuma priekSmeta, kura piegadi var
nodroSinat neliels piegadataju loks. Tapat tas ir gadijuma, kad tiek rikota sarunu procediira,

kad pasititajam tehnisku iemeslu dg€] ir nepiecieSsama prece vai pakalpojums, ko var piegadat

% JUB “Biezak konstatétas neatbilstibas iepirkuma procediru dokumentdcija un norisé”, Apstiprinats:
05.08.2021., 15-17.1pp. Pieejams: https://www.iub.gov.lv/Iv/media/5501/download [aplikots 07.12.2021.]

100 AT Senata 2018. gada 21. maija Iémuma par pagaidu aizsardzibu lieta Nr. SKA-1222/2018 (A420171118,
ECLI:LV:AT:2018:0521.A420171118.5.L) 17. punkts, 2018. gada 18. decembra lémuma par pagaidu
aizsardzibu lieta Nr. SKA-1675/2018 (A420282018, ECLI:LV:AT:2018:1218.A420282018.5.L) 23. punkts.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [apliikots 07.12.2021.]

101 AT Sendta Administrativo lietu departamenta 2014. gada 22. decembra lémums par pagaidu aizsardzibu lieta
Nr. SKA-1390/2014 (A420372114). Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/Iv/nolemumi

02 AT  Senata 2015. gada 20. novembra lémums lieta Nr. A420372114 Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [aplikots 07.12.2021.]
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tikai viens konkréts piegadatajs. Ari $ada gadijuma pasititajam ir jaspgj pieradit, ka vina
vajadziba pec tieSi konkrétas, ekskluzivas lietas ir pamatota un sapratiga.

Tehnisko specifikaciju veidojot ar funkcionalam prasibam, tiek pielauta iespgja
pretendentiem piedavat inovativus risinéjumus103, jo risinajuma izstrade tiek atstata
pretendentu zina, pasiititajs ir izvirzijis tikai funkcionalas prasibas, kas, vinaprat, ir butiskas
piedavatajam produktam vai pakalpojumam (nenosakot tas parak detalizeti, bet gan izvirzot
tikai minimumu). Ari no Direktiva 2014/24/ES preambulas'® ir secinams, ka tehniskas
specifikacijas bitu jaizstrada ta, lai izvairitos no konkurences maksligas saSaurinasanas ar
prasibam, kas izdevigakas kadam konkrétam ekonomikas dalibniekam, atspogulojot to
piegazu, pakalpojumu vai buvdarbu svarigakos raksturlielumus, ko parasti piedava Sis
ekonomikas dalibnieks; minéto merki vislabak var sasniegt, ja tehniskas specifikacijas
sastada, nosakot funkcionalas un darbibas prasibas. ES Tiesa sava sprieduma lieta Nr. C-
413/171" norada, ka Direktivas 2014/24 42. panta 3. punkta formul&juma nav noradita
hierarhija starp tehnisko specifikaciju formuléSanas metodém un nav pieskirta priekSrociba
kadai no §Tm metod@m, t.i. publisko iepirkumu direktivas nepieskir priekSrocibas nevienam no
tehniskas specifikacijas sagatavoSanas veidiem, tomer pastav sakariba starp detalizetu
tehnisko specifikaciju un konkrétu razotaju, proti, jo detalizétakas ir tehniskas specifikacijas,
jo lielaks ir risks, ka prieksroka var tikt dota konkréta razotaja precém. Attiecigi pasiititajiem
ir javerte prasibu detalizacijas samérigums, vai tas nepiecieSams izvirzita meérka sasniegSanai.

Izveloties prasibas noteikt ar funkcionalitati raksturojoSiem raditajiem pasttitajam ir loti
labi jasaprot, kads mérkis ir jasasniedz, kada funkcija ir jaisteno, un ir jasp€j So vajadzibu
saprotami un precizi aprakstit. Tapat ir arT japarzina situacija tirgt, iesp&jas, tehnologijas, ko
tas var piedavat, lai izvirzitu pareizas prasibas ar visiem (gan tirgus dalibniekiem, gan paSam
pasttitajam) vienadi saprotamu formul&jumu, jo, iztrikstot zinaSanam par tirgus sp&jam, loti
iesp&jams iepirkuma procediru izbeigt bez rezultata vai iedzivoties nevélama tiesvediba.
Vienlaikus, gatavojot funkcionalas prasibas, pasititajam sanak palauties uz piegadataju,
uzticéties izstradatajam — kadas tehnologijas tie piegadas. NeapSaubami, ka tehnisko
specifikaciju izstrade, koncentréjoties uz funkcionalam prasibam, ir lielaks izaicinajums ne
vien no liela zinasanu un laika ieguldijuma puses, bet ari tadel, ka ieprieks ir griiti paredzét to,

kadas inovacijas tiks piedavatas dazadu piedavajumu ietvaros, kados attistibas [imenos tas biis

103 EC Consultation document on Guidance on Public Procurement of Innovation Draft version to be submitted
to the targeted consultation. 2017. p.16. Pieejams: https://spice-project.eu/2017/11/06/targeted-ec-consultation-
draft-guidance-public-procurement-innovation/ [apliikots 07.12.2021.]

1% Direktivas 2014/24/ES preambulas 74.punkts.

% ES Tiesas 2018. gada 25. februara spriedums lieta Roche Lietuva, C-413/17, 28. punkts. Pieejams:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=207009&pagelndex=0&doclang=LV&mode=
Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=5352209 [apliikots: 06.12.2021.]
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un ka pasiititajs tas vares salidzinat vienu ar otru, lemjot par to, kuru talak attistit. Sadas
tehniskas specifikacijas var but riskantakas iepriek§ minéto iemeslu d€] un vélme izvairities

. . . .. .. . . _ .. . 106
no riska ir viens no problematiskajiem aspektiem inovaciju pasiitijumos.

2.4. Piedavajumu varianti

Cita iespgja attieciba uz inovaciju iepirkumu isteno$anu, kuru nodroSina publisko
iepirkumu regul€jums, ir minéta PIL 23. panta (SPSIL 26. pants), kas paredz iespgju
pretendentiem iesniegt piedavajumu variantus. Piedavajuma variantu iesnieg$anas gadijuma
pretendents papildus galvenajam piedavajumam iesniedz ari piedavajuma variantus, kas
paredz atSkiribas no galvena piedavajuma (pasiititajs var noteikt variantu iesniegSanu ka
obligatu vai atstat to pretendentu zina), tie biitu alternativi risindjumi, kas parasti ir balstiti uz
alternativam tehnologijam vai procesiem un ko var pievienot piedavajumam, kur§ precizi
atbilst tehniskajam specifikacijam. Alternativi risinajumi ir attieCinami tikai uz tehnisko
izpildijumu, ne finanSu vai juridiskiem nosachumiem.lO7 Izpildot pienakumu iepirkuma
procediiras dokumentos noteikt ari minimalas prasibas attieciba uz variantiem un specifiskas
prasibas variantu iesniegSanai, pasititaji var paredz&t tadas prasibas, kas lautu iepirkuma
rezultata nonakt pie inovativa risindjuma, tostarp pie labakas Iiguma priekSmeta cenas un
kvalitates attiecibas. ArT advokats P.Mengoci savos secinajumos lieta Nr. C-423/07 pauda, ka
variantu mehanisma gadijuma ir neparprotami paredzg&ta iespeja, ka pretendentiem tiek atstata
zinama briviba piedavajumu iesniegéanﬁmg. Bitiski, ka variantiem ir jabut saistitiem ar
liguma priekSmetu. Respektivi, piegadataji lidztekus tradicionalam “droSam” risindjumam var
piedavat inovativaku risinajumu. ES Tiesa Storebaelt'® lieta ir atzinusi variantu
savietojamibu ar ES vienlidzigas attieksmes principu (Iémuma atzits, ka, lai gan vienlidzigas
attieksmes pret pretendentiem princips prasa, lai visi piedavajumi atbilstu ligumslédzeju

iestazu noteiktajiem konkursa nosacijumiem, lai veicinatu objektivu piedavajumu

1% United Nations Economic and Social Council. 2021, p.8.

07 C.Gomes P. EU Public Procurement and Innovation. The Innovation Partnership Procedure and
Harmonization Challenges. Edward Elgar Publishing. 2021. p.166

108 Advokata P.Mengoci [P.Mengozzi] secindjumi, sniegti 2009. gada 20. oktobrT lieta Nr. C-423/07, Eiropas
Kopienu Komisija pret Spanijas Karalisti, Pieejams:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=72771&pagelndex=0&doclang=LV&mode=Is
t&dir=&occ=first&part=1&cid=319148 87. punkts [apliikots 08.12.2021.]

19 ES Tiesas 1993. gada 22. junija spriedums lietd Eiropas Kopienu Komisija pret Danijas Karalisti, (tilts pari
“Storebacelt”), C-243/89, Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61989CJ0243 [aplukots 08.12.2021.]
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salidzinasanu, variacijas var tikt pielautas, ja konkursa nosacijumi iepirkuma proceduras
dokumentos to pielauj).

Visefektivaka variantu izmantoSana ir tad, ja to apvieno ar funkcionalajam prasibam un
pieSkirSanas kriterijiem, kas pasiititajam lauj salidzinat dazadus risinajumus no to darbibas
rezultatu, efektivitates, izmaksu efektivitates, daudzpusibas vai noturibas viedokla. Bez Siem
parametriem variantus ir griiti salidzinat.™*

Ka paredz publisko iepirkumu direktiva, pasititajs nodroSina, ka izvéletos liguma
slegSanas tiesibu pieskirSanas krit€rijus var piemérot piedavajumu variantiem, kas atbilst
iepirkuma dokumentacija noteiktajam minimalajam prasibam, ka ar1 atbilstigiem
piedavajumiem, kuri nav varianti. Pasttitajiem pastav risks izstradat neveiksmigus vertéSanas
kritérijus, kas nav pietiekami, lai veiktu godigu, atklatu un parredzamu vértésanu. Tapat,
ieverojot faktu, ka iepirkuma norises laikd nav iesp&jams veikt grozijumus attieciba uz
vertéSanas krit€riju biitibu, iepirkuma procediru var nakties partraukt.'! Tie§i atbilstosas
vertéSanas sist€mas izstrade un pieméroSana saskana ar vienlidzibas un caurskatdmibas
principiem varétu biit izaicinoSa §1 reguléjuma piemérosana (vértéSanas sistémas izstrades
lielo nozimi apliecina arT Ziemelirijas AT, kura lieta Nr. NIQB 19 tika atzits, ka pastitajs nav
veicis pienacigu iesniegto piedavajuma variantu vertesanu) 2,

Ka norada EK, variantu izmantoSana ir viens no vienkarSakajiem un droSakajiem
veidiem, ka stimulét inovaciju publiskaja iepirkuma, jo pasutitajiem ir tikai japielauj variantu
izmantoSana. Gadijuma, ja inovativakie varianti izradas nepieméroti, pretendentiem joprojam
ir labas izredzes iegiit ligumu ar konservativaku piedavajumu, un pasititajs jebkura gadijuma
sanems piegadi, pakalpojumus vai darbus.'*® Tomér Latvijas konteksta 3ads vert&jums ir
apSaubams, nemot véra lielo TIpatsvaru gadijumiem, kad pasititaji ka saimnieciski
visizdevigako krit€riju izmanto cenu vai to papildina ar kadiem citiem salidzinoSi viegli
konstatgjamiem kritérijiem, pieméram, papildu garantijas laiku'*. Tevérojot ari ES Tiesas lieta

Traunfellner GmbH vs Asfinag'*® paustas atzinas, ka nav izpildits pienakums noteikt

YO EK pazinojums. 2021, 45.1pp.

11 EK Publiskais iepirkums — noradijumi praktizgjosiem specialistiem par to, ka nepielaut tipiskakas klidas no
Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem finansétajos projektos, 2015. 78.Ipp. Pieejams:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_public_proc_lv.pdf [aplikots
08.12.2021.]

12 Stephen Ashcroft. Everything you always wanted to know about variant bids. 2014. Pieejams:
https://www.cips.org/supply-management/opinion/2014/october/everything-you-always-wanted-to-know-about-
variant-bids/ [aplukots 08.12.2021.]

1 EK pazinojums. 2021, 45.1pp.

14 priede J., Pigéns K., Lace N., Malna¢s N., Oganisjana K., Ciemleja G., Pokromovié¢a 1., Laizans T. 2021,
59.1pp

15 ES Tiesas 2003. gada 16. oktobra spriedums lieta Traunfellner GmbH pret Osterreichische Autobahnen- und
Schnellstrafien-Finanzierungs-AG (Asfinag), C-421/01, Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX:62001CJ0421 [aplikots 08.12.2021.]
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minimalas prasibas piedavajumu variantu vert€Sanai, ja iepirkuma dokumentacija ir tikai
atsauce uz nacionalo regul&jumu, kas pieprasa, lai alternativais piedavajums nodroSinatu
pamata piedavajumam lidzvertigas kvalitates sniegumu, nepreciz€jot salidzinosos parametrus,
uz kuru pamata $ada Iidzvertiba ir vért€jama, sada tendence liek apSaubit pasiititaju sp&jas un
velmi izstradat sarezgitakus vértéSanas Kritérijus, kuri batu nepiecieSsami gadijuma, kad
pasititajs paredz piedavajumu variantu iesniegSanu. Pielaujot iesniegt piedavajumu variantus,
ir nepiecieSamas profesionalakas iemanas, izvértgjot iespgjas un riskus'®, jo papildus
standarta piedavajumu vertéSanas krit€rijiem ir jaizstrada vert€Sanas kriteriji, atbilstosi kuriem
tiks verteti dazadi piedavatie piedavajumu varianti.*'’” Tas automatiski ietver ar sarezgitaku
vertéSanas procesu, kura apSaubiSanai no ieintereséto piegadataju puses var viegli atrast
pamatojumu, neka tas ir gadijuma, kad tiek vértéta tikai cena vai cena un vél kads ar liguma
priekSmetu saistits, viegli konstatéjams vai skaitliskos raditajos mérams aspekts. Attiecigi,
iesp&jams, nepiecieSamiba izstradat papildu caurspidigus, nediskrimingjosSus kritérijus, kas
lautu novertét piedavajumu variantus, un iemanu trilkums $adu kriteriju izstradei, ir saistita ar
§T instrumenta nepiemé&rosanu.

OECD un EK ir secinajusas, ka ir nepiecieSams pilnveidot publisko iepirkumu
darbaspéka profesionalizaciju, lai tie spétu pastavigi, efektivi un iedarbigi nodrosinat izteretas
naudas maksimalu lietderibu, janodroSina, ka specialisti atbilst augstiem profesionalajiem
standartiem, ir ar praktisku pieredzi un tiem piemit godigums, un $1 profesionalizacija tieck
regulari pilnveidota un atjauninata.**® Papildus iemanu trikumam arf pieredzes neesamiba, ka
ar citi butiski faktori var biit kavekli inovaciju iepirkuma izmantoSanai Latvija, pieméram,
Sadu metozu izmantoSana nav ierasta prakse un mazak pazistama prakse, seviski ieperkot
inovaciju rezultatus, rada lielakas aizdomas, ka nav ievéroti publisko iepirkumu pamatprincipi
— Sadu tendenci pierada ar1 citu valstu pieredze. Respektivi, tiek prognozéts, ka pastavot
sarezgitakai iepirkumu kritériju vertéSanai, iepirkuma rezultatu apstridéSana pieaugs,
paildzinot arT kop&jo publiska iepirkuma norises ilgumu.™*

Autore uzskata, ka papildus minétajiem problematiskajiem aspektiem §i instrumenta
sakara ir pieminama arT salidzinosi neliela ta aktualiz€$ana no atbildigo institticiju puses — lai

gan regul&jums par piedavajumu variantu iesniegSanas iesp&ju ir nemainigs un visiem zinams,

18 K noradijumi. 2015, 35.1pp.

17 EC The eafip Toolkit. Module 3. p.65. Pieejams: https:/eafip.eu/toolkit/ [aplikots 08.12.2021.]

18 OECD. Recommendation to the Council on Public Procurement. 2015. p.11. Pieejams:
https://www.oecd.org/gov/public-procurement/OECD-Recommendation-on-Public-Procurement.pdf; EK par
publiska iepirkuma profesionalizaciju. Publiska iepirkuma profesionalizacijas iestazu strukttra, 3.10.2017,
C(2017) 6654 final. Pieejams: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5fe2a634-bd85-11e9-
9d01-0laa75ed71al [aplikots 08.12.2021.]

19 priede J., Pigéns K., Lace N., Malna¢s N., Oganisjana K., Ciemleja G., Pokromovica 1., Laizans T. 2021,
67.1pp.
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tomér praktiska palidziba §1 instrumenta “iedzivinasana”, populariz€Sana nav atrodama. Lidz
ar to §1 iesp&ja, kas biitu noderiga inovaciju iepirkuma veicinaSana un it ka ar1 vienkar$a un

droSa, netiek isti izmantota.

2.5. Piedavajumu verteSanas Kkriteriji

Arl piedavajumu vért€Sanas krit€riji ka instruments var tikt izmantoti inovaciju
iepirkuma noris€. Saskana ar Direktivas 67. pantu pasititajs liguma sl€gSanas tiesibas pieskir,
pamatojoties uz saimnieciski visizdevigako piedavajumu, un to nosaka 1) izmantojot tikai
cenu 2) izmantojot cenu vai izmaksas, piemérojot efektivitates pieeju vai 3) nemot véra cenu
vai izmaksas un kvalitates krit€rijus. Noltka istenot inovaciju iepirkumu veiksmigakais
piedavajumu vert€Sanas kriterijs ir cena vai izmaksas kopa ar kvalitates krit€rijiem vai
efektivitates raditajiem, nevis tikai cena, jo vért§jot tikai cenu ir mazaka iesp&ja stimulét
inovativu risinajumu izstradi, ja vien cenas novértéSanas kritériju nepieméro produktam,
pakalpojumam vai darbiem, kas jau pec biitibas ir inovativi, vai to pieméro kopa ar
funkcionalajam prasibam un/vai variantiem. Tikai cenas izv€le neattiecas uz jebkadam
turpmakam izmaksam saistiba ar publiska liguma priekSmeta izmantoSanu, uzturéSanu,
parstradi un utilizéciju.120 Ievérojot minéto, var apgalvot, ka lielais Tpatsvars izmantot tikai
cenas krit€riju sava zina mijiedarbojas un pamato ari statistikas datus attieciba uz inovaciju
iepirkuma piemérosanu Latvija, tas norada uz to savstarp€jo saistibu un problémam piemerot
vértésanas kritérijus, kas nav saistiti tikai ar cenu, inovaciju iepirkuma istenoSana.

Papildus cenu kritérijam, ir iesp&ja piemérot ari dzives cikla izmaksu vértgjumu. Seit
parasti atsauce ir uz jebkuru monetaru veértibu attieciba uz publiska liguma priekSmeta iegades
izmaksam (piemé€ram, pirkuma, uzstadiSanas un sakotn€jas apmacibas izmaksas),
ekspluatacijas izmaksam (pieméram, energoizmaksas, pat€réjamo materialu un uzturéSanas
izmaksas), izmaksam, kas rodas ekspluatacijas laika beigas (piem&ram, parstrades un
likvidéSanas izmaksas), izmaksam saistiba ar ietekmi uz vidi (piemé&ram, piesarnoSanas

emisijas).’**

120 EM Inovacijas iepirkums. Bitiskakais. 2020. 19.1pp. Pieejams:
https://www.em.gov.Iv/sites/em/files/content/Inov%C4%81cijas_dep/em-broshura_elektroniska.pdf  [aplikots
23.10.2021.]
12 EM Inovacijas iepirkums. Bitiskakais. 2020. 19.1pp. Pieejams:
https://www.em.gov.Iv/sites/em/files/content/Inov%C4%81cijas_dep/em-broshura_elektroniska.pdf  [aplikots
23.10.2021.]
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Lai ar1 tiek uzsverts, ka dzives jeb aprites cikla izmaksas (ietekmes uz vidi aprekins
naudas izteiksmg) ir viens no atslégas instrumentiem inovaciju veicinasana, jo ar to palidzibu
ir iesp&jams uzlabot kadu no dzives cikla posmiem, vienlaikus sasniedzot mérki sada kritérija
piemé&roSanai (tick panakts dzives jeb aprites cikla izmaksu samazinajums), un tadéjadi tiek
ieglts risinajums, kuram ir samazinatas §is izmaksas, ta aprékins pats par sevi ietver lielu
resursu ieguldijumu, sava zina paSam klistot par petfjumu un inovaciju. Gritibas var radit ar1
nakotnes izmaksu precizitate ilgaka laika posma, jo, pieméram, nav iesp&jams konkreti
paredzet kadu maksu par 1 kWh sastadis elektriba 2024. gada, jo elektribas tirgus ir loti
nepastavigs. Tapat izaicinajums ir noteikt attiecigos izmaksu veidus, kas radisies gatava
produkta ekspluatacijas laika un §is izmaksas pec tam “parveidot” verte€Sanas kriterijos, kas
skaidri janorada iepirkuma dokumentacija kopa ar kritériju vértésanas metodi.

Lai nodro$inatu vienotu un objektivu vertéSanas krit€riju piem&rosanu, pasititadjam ir
janosaka vienota vértéSanas metodologija (apraksts) un, vertgjot pretendentu piedavajumus,
ne vien ir javadas p&c ieprieks noteiktajiem piedavajumu verteésanas krit€rijiem, bet art jaspej
pamatot pienemta l@émuma (pieskirto punktu skaita) atbilstiba noteiktajiem piedavajuma
vertéSanas kritérijiem, ieveérojot PIL noteiktos atklatuma un taisnigas attiecksmes pret
piegadatajiem principus. Pamatojuma nepiecieSamiba izriet gan no PIL 37. panta otras dalas
2. punkta, gan no MK 2017. gada 28. februara noteikumiem Nr. 107 “Iepirkuma procedtiru un
metu konkursu norises kartiba” punktiem par iepirkuma procediiras zinojuma ieklaujamo
informaciju, nemot veéra, ka iepirkuma komisijai jasp€ noradit uz izraudzita piedavajuma
priekSrocibam atbilsto$i noteiktajai vértéSanas metodologijai un pieskirto punktu skaitam'?,
Si aprekina biitiba — slépto izmaksu un/vai argjo faktoru konstatéSana — nozimé
nepiecieSamibu pastitajiem saskarties ar dazadam jomam, kas var biit sveSas, daZzadu nozaru
specialistu piesaisti, jo ir jaiedzilinas dazados produkta dzives ciklos sakot no izejmaterialiem
un beidzot ar ta utilizaciju, ka kritérijus izmantojot §1 produkta vai pakalpojuma butiskakos
raksturlielumus, kas nodara lielako kait€§jumu videi, sastada augstakas izmaksas vai kur ir
iesp&jami kvalitates uzlabojumi. IUB iesniegumu izskatiSanas 1émumos minétie konstat&jumi
norada uz sagatavoSanas darbu un specialu iemanu, zinaSanu lielo nozimi, kad tiek izstradati
sadi sarezgiti vert€sanas kriteriji.

Lai gan Latvija ir izstradati riki, kas pasititajiem atvieglo aprites cikla izmaksu
aprékinu, pieméram, nodroSinot pasititajus ar kalkulatoriem ledusskapju, puteklsiicgju,

televizoru u.c. iekartu, biivniecibas dzivescikla izmaksu noteik§ana'?®, §adi izstradati un

122 JUB iesniegumu izskatiSanas komisijas 2016. gada 27. oktobra lémums Nr. 4-1.2/16-293/2. Pieejams:
https://info.iub.gov.lv/Iv/meklet/pt/complaint/ [aplikots 11.11.2021.]

12 \VARAM. ZPI aprites cikla izmaksu kalkulatori. Pieejams: https://www.varam.gov.lv/Iv/zpi-aprites-cikla-
izmaksu-kalkulatori-0 [aplikots 12.11.2021.]
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pasiititajiem izmantojami riki, metodes ir gauzam maz, kas ari apgriitina dzives cikla izmaksu
izmantosanu publiskajos iepirkumos. Lidz Sim arT ES ir sniegusi tikai vienu sadu metodiku,
kas ir ka hard law un izmantojama autotransporta Iidzeklu iepirkumos (ES Tiro
transportlidzeklu direktiva 2019/1161 ar ko groza Direktivu 2009/33/EK par “tiro” un
energoefektivo autotransporta Iidzeklu izmantoSanas veicinaSanu).

Inovacijas ar cenu un izmaksu novérteSanas kriteriju kombinaciju tiek stimulétas ta, ka
transportlidzeklis, kas iegades cenas zina ir bijis visdargakais, vienlaikus nodrosinas vislabako
sniegumu citas pozicijas, pieméram, attieciba uz patérinu, zalo energiju vai tehnisko apkopju
biezumu. Pasttitaji iegist risinajumus ar optimalam dzives cikla izmaksam, savukart
piegadataji ievies tirgdi novatoriskus risinajumus.*?*

Pasiititajiem sarezgitaku veért€Sanas Kkritériju pieméro$ana ir svarigi atceréties, ka
iepirkuma dokumentacija ir skaidri japaredz visi veért€Sanas aspekti, kurus pasiititajs plano
piemerot vertéSanas posma, tie ir janoverté un ripigi jaapraksta, jo noris€ pasiititajs nevar
pievienot jaunus novértésanas kriterijus, kas nebija mingti iepirkuma dokumentos. Tapat tiem
ir jabut objektiviem un tie ir vienadi japieméro visiem pretendentiem. ES Tiesa sprieduma
lieta “TNS Dimarso” ir atzinusi, ka vienlidzigas attiecksmes princips un parskatamibas
pienakums nozimé, ka pretendentiem ir jabiit vienlidziga situacija gan bridi, kad tie sagatavo
savus piedavajumus, gan bridi, kad Sos piedavajumus izveérté ligumslédzgja iestade. Publiska
iepirkuma liguma priekSmets un pieskirSanas kriteriji ir skaidri janosaka jau publiska
iepirkuma procediras sakuma, un ligumslédz&ja iestade nevar piemérot pieskirSanas
kriterijiem tadus apakskriterijus, kas iepriek§ nav dariti zinami pretendentiem. Tapat arl
ligumsledzejai iestadei ir pienakums vienadi interpretét pieSkirSanas krit€rijus visas
procediiras laika.’® Nav ieteicams izvéleties vertesanas kriterijus, kas ir saistiti ar faktoriem,
kurus pasiititajs nevar parbaudit, jo $ada gadijuma biis griiti pieradit, ka tie ir objektivi
pieméroti. Tas nozimé, ka ieprieks jaapsver, kada veida pieradijumus pretendenti var piedavat
pie katra vert€Sanas kriterija un ka tos novertét. Pretgja gadijuma Tiesai, konstatgjot, ka
vertéSanas kriteriji nav noteikti procediiras sakuma, ja tie nav skaidri vai ir mainiti procediras
gaita, ir pamats atzit iepirkuma rezultatus par prettiesiskiem.126 “Concordia Bus” gadijuma
pirms pretendentu novértésanas Helsinku kopiena noradija un publicgja papildu vert€Sanas

punktu sisttmu par zemaku trokSna un slapekla oksidu emisiju limeni. Tiesa So sist€ému

124 EM Inovacijas iepirkums. Bitiskakais. 2020. 20.1pp. Pieejams:
https://www.em.gov.lv/sites/em/files/content/Inov%C4%81cijas_dep/em-broshura_elektroniska.pdf  [aplikots
23.10.2021.]

%5 ES Tiesas 2016. gada 14. jilija sprieduma lieta TNS Dimarso, C-6/15, 22. un 23. punkts. Pieejams:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX%3A62015CJ0006 [aplikots 23.10.2021.]

126 AT Senidta 2017. gada 28. decembra sprieduma lieta Nr. SKA-326/2017 (A420325614) 6. un 7.punkts.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [apliikots 23.10.2021.]
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uzskatija par pietickami konkrétu un objekﬁvu.127 Tomér inovacijas limena salidzinaSana
vairakos piedavajumos ir izaicino$a, kuru pasttitaji varétu uzskatit par Skérsli, 1stenojot

128 jo nav

inovaciju iepirkumu, it seviski salidzinasanai izmantojamo sist€ému un riku izstrade
prognozgjams, kada limena inovaciju piedavas katrs no piegadatajiem, vai tie bis salidzinami
un ka to izdarit, ievérojot direktivas principus attieciba uz vienlidzigas attieksmes,

nediskriminacijas nodroSinasanu.

2.6. Liguma noteikumi

Istenojot inovaciju iepirkumu iepriek§ mingto instrumentu pielietojuma, nozimigi ir
attiecigos aspektus atspogulot Iiguma noteikumos. Daudzos gadijumos pasiititajiem iepirkuma
liguma izpildes nosacijumu parraudziba var biit problematisks aspekts, jo §is funkcijas
nodro$inasanai ir nepiecieSamas gan zinaSanas, gan sistematisku procesu klatbiitne, uzraugot
to, ka noslégtais ligums tiek izpildits, cik izpilde ir atbilstosa ta saturam.’”® ES Tiesa ir
noradijusi, ka visiem iepirkuma procediiras nosacijumiem un detaliz€tiem noteikumiem
pazinojuma vai Iiguma dokumentos ir jabiit noformétiem skaidri, precizi un neparprotami.™*
Pasiititajam janem véra, ka, veicot publisko iepirkumu, tas darbojas divas pakap€s, pirmaja
pienemot publiski tiesisku lémumu par pasiitijuma pieSkirSanu, bet otraja pakapé So léemuma
isteno privattiesiska cela — tiek slégts iepirkuma ligums, kuram piemeérojami visparigie
civiltiestbu noteikumi.®®*! Tiesi sarezgitakie Iigumu aspekti, pieméram, galvenie darbibas
raditaji, 1T, izbeigdanas un atjaunoSanas klauzulas, visticamak, biis TpaSi svarigi inovacijas
iepirkumaos.

Ka IUB ir noveérojis sava prakse, apkopojot biezak konstatétas neatbilstibas iepirkuma
procediiru dokumentacija un noris€, pasiititajiem sagada problémas iepirkuma liguma

groziSanas kartibas atrunaSana, ta tiek veikta nepilnigi/neatbilstosi PIL regul&jumam,

127 'ES Tiesas spriedums 2002. gada 17.septembri lieta Concordia Bus Finland Oy Ab, C-513/99,
ECLI:EU:C:2002:495. Pieejams: https://curia.europa.eu/juris/liste.jst?language=lv&jur=C, T,F&num=C-
513/99&td=ALL

128 United Nations Economic and Social Council. 2021, p.8.

129 H

Ibid, p.7-9.
130 ES Tiesas 2004. gada 29. aprila spriedums lieta Eiropas Kopienu Komisija pret CAS Succhi di Frutta SpA,
2004 1-03801 C-496/99, Pieejams:

https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=49126&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&oc
c=first&part=1&cid=916427 [aplikots 23.10.2021.]

B AT Sendta Administrativo lietu departamenta 2005. gada 22. februara sprieduma lieta Nr. SKA -30/2005
(C32243303) 16.punkts. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/Iv/nolemumi
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neizprotot PIL 61. panta regulgjumu (SPSIL 66. pants).** Ipasi inovaciju iepirkuma liguma
grozijumi var bit Ipasi nozimigi un vienlaikus sarezgitaki, neka, pieméram, buvdarbu liguma
gadijuma, to iespjamibas paredz€Sana, izvert€§juma neiztikt bez augstas kompetences
publisko iepirkumu joma, izpratnes par inovacijas iesp&jamo attistibu un zinasanam
problematiskaja ligumu grozijumu institiita. Liguma grozijumi ir riipigi jaizverte, lai noverstu
butiskas liguma izmainas, kas nav pielaujamas saskana ar judikattiru un publisko iepirkumu
normativajiem aktiem.™® Pieméram, gadijuma, ja liguma grozijumi péc biutibas bitiski
atSkiras no sakotngji noslégta liguma, ir tadi, kas parada pusu nodomu mainit bitiskus liguma

nosacijumus, tadas izmainas ir uzskatamas par jaunu liguma tiesibu pieélgiréanu.134

Ar publisko iepirkumu regulgjosie normativie akti'*> nosaka, ka pasiititajs ir tiesigs
paredz&t specialus iepirkuma Iiguma izpildes noteikumus galvenokart saisttba ar
ekonomiskiem un socialiem apstakliem, inovacijam vai vides aizsardzibas prasibam, tomer
pastititajam vé€loties ietvert $os noteikumus, ir jaievero vairaki nosacijumi, t.i., tie nedrikst bt
pretruna ar ES tiesi piem@rojamiem tiesibu aktiem min&tajas jomas, tiem ir jabut noraditiem
tehniskajas specifikacijas vai pazinojuma par Iigumu, vai iepirkuma procediiras dokumentos,
un tiem ir jabit saistitiem ar attieciga iepirkuma liguma priekSmetu (kas vienlaikus nozimg,
ka tie nedrikst biit pretruna ar citviet iepirkuma dokumentacija minéto, pieméram, tehniskaja
specifikacija). Janorada, ka minéta norma ar formas konstru€jumu “pasiititajs ir tiesigs” ietver
diskrétas pilnvaras plasumu™® attieciba uz pasiititaja tiesibam ietvert specialus liguma izpildes
noteikumus, tas mérkis ir but salidzinos$i elastigai, lai lidzsvarotu pasutitaju un piegadataju
intereses, atkariba no situacijas, laujot rikoties péc pasititaja ieskatiem. Tomér $§ada nosacita
ricibas briviba var radit draudus koruptivi ietekm&tai amatpersonai izmantot sev pieskirtas
pilnvaras launpratigi, ka arT bez vadliniju, ieteikumu, konkrétu piem&ru un atbalsta no valsts
sektora esibas, pasiititajiem ir risks pielaut neapzinatus, negrib&tus parkapumus, kas var radit

juridiskas sekas un zaudgjumus publiskajam sektoram.

132 TUB “Biezak konstatétas neatbilstibas iepirkuma procediiru dokumentacija un norisé”, Apstiprinats:

05.08.2021., 23.Ipp. Pieejams: https://www.iub.gov.lv/lv/media/5501/download [aplikots: 07.12.2021.]

133 EC The eafip Toolkit. Module 2. p.87. Pieejams: https:/eafip.eu/toolkit/ [aplikots 07.12.2021.]

134 ES Tiesas 2000. gada 5. oktobra spriedums lieta Eiropas Kopienu Komisija pret Francijas Republiku, 2000 I-
08377, C-337/98, Pieejams:
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=45714&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&oc
c=first&part=1&cid=901752 [aplikots 07.12.2021.]

15 PIL 60. panta tresa dala, kura parnemts Direktivas 2014/24/ES 70. pants.

138 Kriving, Anatolijs. Korupcijas novérsana un apkaro$ana publisko iepirkumu joma. Doktora disertacija. RSU,
2014., 286.Ipp. Pieejams: https://dspace.rsu.lv/jspui/handle/123456789/3685 [aplikots 08.12.2021.]
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2.7. Inovaciju iepirkums pirms-komercializacijas posma

Jau 2007. gada EK atbalstija PIPP plasaku izmantosanu ES un sniedza norades par to,
ka ES tiesibu aktus par publisko iepirkumu var izmantot inovacijas veicinasanai'®, lai gan
interese veicinat inovacijas, izmantojot publisko iepirkumu, sniedzas vél senaka pagatné
(2004. gada'®). Arf sekojosas jaunas direktivas saglabaja pantu par P&A iepirkumiem un to
preambulas tika ieviesta skaidra atsauce par PIPP. PIPP atbilst vienam no pieminé&tajiem
inovacijas iepirkuma veidiem, proti, tirgii v€l neeksist€joSa inovacijas risindjuma un ta
procesa iepirkSana jeb P&A pakalpojuma iepirkums, kas ietver vismaz dal&u procesa
rezultata sasniegSanu. Attiecigi §T iepirkuma rezultata netiek iepirktas faktiskas preces un
pakalpojumi, bet gan procesa, kas lauj nonakt lidz nepiecieSsamajam risinagjumam (gala
rezultata izstradajot, pieméram, prototipu), iegade, talaka So faktisko precu un pakalpojumu
iepirkSanu risinot cita iepirkuma. Saja konteksta juridiski riski ir nodroginat vienlidzigas
atticksmes un parredzamibas iev€roSanu nakamaja iepirkuma (nedot priekSrocibas
uznémumam, kur§ piedalijas PIPP, bet izmantot funkcionalas/veiktsp&jas specifikacijas, lai
visi tirgus dalibnieki varétu iesniegt piedavajumus, pamatojoties uz vinu pieeju risindjumam,
noliika izpildit iepirkuma prasibas), lai visi pretendenti (tostarp tie, kuri nebija piedalijusies
iepricksgja PIPP) iegttu piekluvi visai butiskajai informacijai, kas nepiecieSama, lai
sagatavotu piedévéjumu.139 Situacija, kad PIPP dalibnieki ir sadarbojusies ar pasititaju PIPP
laika, vienlidzigas attieksmes princips ES Tiesas interpretacija neparedz automatisku PIPP
dalibnieku izslégsanu no iepirkuma — Fabricom lieta ES Tiesa noléma, ka pretendentu
automatiska izslégSana, kas iepriek§ saistiba ar So iepirkumu bija veikuSi izpéti,
eksperimentus, pétijjumus vai izstradi, ir nesamériga un parkapj vienlidzigas attieksmes
principu; péc Tiesas domam, uzp@émumam biitu jalauj pieradit, ka ta iesaistiSanas iepriekseja
P&A iepirkuma neradija risku konkurencei®.

legadajoties 1novativu risinagjumu izveidi un izpéti, ka ar1 prototipu izstradi un

izm&ginajuma produktu vai pakalpojumu radiSanu ierobezota apjoma, pasititajiem ir iesp&ja

137 . . . . e o e — - .. ey . .
¥ EK pazinojums. Publiskais iepirkums pirmskomercializacijas posma. Inovacijas veicinaSana ilgtsp&jigu

kvalitativu sabiedrisko pakalpojumu nodro$inasanai Eiropa. Brisele, 14.12.2007 COM(2007) 799. Pieejams:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/T XT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0799&from=EN [aplikots:
27.10.2021]

138 2004. gada tika publicéts Kok zinojums par Lisabonas strat€giju, lai veicinatu pétniecibai, attistibai un
inovacijam labveligas iepirkuma prakses ieteikumus, uzturot ekoinovacijas un valstu celvezus ES Vides
tehnologiju ricibas plana (ETAP) istenoSanai un pat veicinot nacionalo ricibas planus attieciba uz zalaku
publisko iepirkumu.

139 EC The eafip Toolkit. Module 3. p.81-82. Pieejams: https:/eafip.eu/toolkit/ [apliikots 07.12.2021.]

10 ES Tiesas 2005. gada 3. marta spriedums lieta Fabricom pret Belgiju, C-21/03, Pieejams: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62003CJ0021&from=EN
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piemérot PIL 3. pantu (SPSIL 10. pants), kas ir izmantojams ka iznémums (minétie panti
nosaka tos P&I pakalpojumus, kuriem nepieméro likumu, ja vien neizpildas $o pantu otrajas
dalas minétie nosacijumi). ST regulgjuma mérkis ir atvieglot P&I inovaciju iegadi to PIPP. Tas
paredz 1pasi elastigus noteikumus P&I pakalpojumu iepirkumiem, nosakot, ka, slédzot
ligumus par P&I pakalpojumiem, normativajos aktos noteiktas formalas procediiras nav
japiemero, bet $aja gadijuma nedrikst izpildities PIL 3. panta otra dala (SPSIL 10. panta otra

dala) mingtais regul&jums, proti, atbilst attiecigais CPV kods***

un abi nosacijumi (1) labumu
no sniegta pakalpojuma rezultatiem gus tikai pasiititajs, kas Sos rezultatus izmantos vienigi
savam vajadzibam un (2) pasutitajs pilniba samaksas par sniegto pakalpojumu, ka arT tas nav
valsts atbalsts.*** Savukart PIL normas pieméro, t.i., iepirkuma veik3anai pieméro kadu no
PIL 8. panta pirmaja dala mingétajam proceduram vai PIL 9. panta nosacijumus gadijuma, ja
atbilst CPV kods un vienlaikus izpildas abi nosacijumi. Attieciba uz visiem citiem pétfjumu
pakalpojumiem ar CPV kodu, kas nav noradits minétaja PIL un SPSIL panta, publisko
iepirkumu regulgjums ir piem€rojams, neskatoties uz to, kas gast labumu no pétijjuma
rezultatiem vai kas par to samaksa.

Respektivi, atSkiriba no inovacijas partneribas procediiras, kas inovaciju joma ir 1sts
publiskais iepirkums ar pilnigam juridiskajam garantijam, PIPP ir izp€mums un ir arpus gan
Direktivas, gan Latvijas publisko iepirkumu reguléjuma tvéruma (uz to neattiecas Pasaules

Tirdzniecibas organizacijas Noligums par publisko iepirkumu®*?

) . ES Tiesas konteksta vél
nav izveidojusies judikatlira, kas bitu saistita ar lémumiem par PIPP $aja aspekta, kas var
apgritinat ta piemérosanu. Tacu nacionalo tiesibu judikatiiras meédz bt atseviski lémumi, kas
skar Sos jautajumus, pieméram, Vacija ir pieejams spriedums, kas saistits ar publiskajiem
iepirkumiem, kura tika izvertéts iepirkuma liguma atbrivojums no ES iepirkuma direktivas, jo
tas bija saistits ar P&A pakalpojumu veikSanu. Konkréta lieta VK Koln, Beschluss vom
26.04.2006, VK VOL 5 / 2006, kur citstarp prasitajs apgalvoja, ka ligums nav P&A
pakalpojumu ligums Vacijas Iepirkuma likuma (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen
— GWB) 100. panta 2. punkta izpratng, jo tas parsniedza P&A prasibas. Tomér Tiesa $aja
lieta noteica, ka pieskiramais pakalpojums ir P&A pakalpojums GWB 100. panta 2. punkta
izpratng, jo liguma mérkis bija iegiit risinajumu, un iepirkuma veicg€js nesanems ekskluzivas

tiesibas uz izstradato risinagjumu, tas (mobilo bileSu tirdzniecibas process) paliks atverts

141 No 73000000-2 (Pétniecibas un izstrades pakalpojumi un saistitie konsultaciju pakalpojumi) lidz 73120000-9
(Eksperimentalas izstrades pakalpojumi), 73300000-5 (P&tniecibas un izstrades planoSana un izpilde),
73420000-2 (Prieksizpete un tehnologiska demonstracija) un 73430000-5 (Testi un novértésana).

12 pigens K., Gaile D. 2021., 288.Ipp

3 Tadel PIPP pasititaijam ir tiesibas noteikt, ka iepirkuma var piedalities tikai uznémgji, kuri savu
komercdarbibu veic tikai EEZ dalibvalstis. Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkumos var tikt izvirzitas vél
stingrakas prasibas.
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treSajam personam un péc veiksmiga pilotprojekta istenoSanas citi pasiititaji citu iepirkumu
rezultata vargs noteikt uznémumus, kas nodrosinas sistémas ieviesanu un darbibu.***
Ka to pierada ieguldijumu apjoms P&A iepirkumos, tiem esot salidzino$i maziem attieciba

pret citu valstu ieguldijumiem (Latvijai esot mazako iegulditaju gala (22. vieta) no trisdesmit

.....

piemérots, jo faktiski pasiititajs atbalsta pétfjumu, bet neiegiist § pétijuma rezultatu.'*

Nepieciesamiba dalities ar ieguvumiem no istenota P&I pakalpojuma liguma ar ekonomikas
dalibniekiem saskana ar tirgus nosacfjumiem (8ada gadijuma nepiemérojot Direktivas
2014/24/ES 14. pantu jeb PIL 3. panta otro dalu (SPSIL 10. panta otra dala)) var radit
nevéléSanos piemérot So instrumentu, jo netiesi ietver konkrétas iestades lidzeklu teréSanu
vispargjam labumam. Tapat piegadatajs varétu nebiit ieintereséts dalit IIT, jo zaudés savu
ipaSo situaciju tirgl, sakot razot ieglto rezultatu, jo pasititajs iepirkuma var€s §1 pétijuma
rezultatu izmantoSanu atlaut jebkuram tirgus dalibniekam.

Lidz veiksmiga prototipa izstradei ir tris posmi, kuros tiek veiktas $im posmam
raksturigas darbibas, katra no posmiem izslédzot no talakas dalibas pretendentu, kas nav
piedavajis iepriekS noteiktiem krit€rijiem atbilstoSu risinajumu. Svarigi esot ieverot
pamatprincipu, ka vismaz divi pakalpojuma sniedz€ji paliek iesaistiti procesa lidz p&dejam
posmam, $adi nodro$inot konkurenci nakotng, jo pozitivas konkurences esamiba, nodrosina
iespgju izveleties labakos tirgli piedavatos risinajumus, vienlaikus izvairoties no piesaistes
konkrétam piegadatajam.'”’ Protams, §adu principu ir arkartigi griiti ievérot, ja sakumposma
atlasito kandidatu skaits ir mazs, kas ir loti iesp&jams, ieverojot vairakus faktorus, kas var
ietekmét piemérotu kandidatu atlasi, pieméram, zinatn€, petnieciba un inovacijas nodarbinato
cilvekresursu trikumu un Iéno So specialistu nomainu (atjaunoSanos), zinatnei un pétniecibai
veltito nelielo atbalstu, specifisko nozari un nelielo tehnologiju uznémumu skaitu Latvija u.c.

PIPP var aiznemt salidzino$i ilgu laiku (vairakus gadus). Tapat ari tiesvedibas
iesp&jamiba (PIPP ir balstits uz likuma pieméroSanas iznémumu un nevar tikt apstridéts [UB,
ta apstridéSana ir iesp&jama tiesa, argumentgjot, ka tas péc butibas nav iznémums), kas masu
medijos tiktu atspogulota kritiski un nepiecieSsamiba p&c sarezgitas, argument&tas
komunikacijas risinaSanas, cenSoties skaidrot netaustamus, ne vienmér finansiali izm&ramus

ileguvumus (vides vai socialie), var biit kav€joSais faktors, jo neveiksmes gadijuma ir

144 EC The eafip Toolkit. Module 3. p.33. Pieejams: https:/eafip.eu/toolkit/ [aplikots 09.12.2021.]

5 EC Final Report The strategic use of public procurement for innovation in the digital economy - SMART
2016/0040. 2021. p.419. Pieejams: https://whbc-
rti.info/object/document/21611/attach/KK0221251ENN_en_1 .pdf [aplikots 09.12.2021.]

146 PRIMES ZPI inovacijas. Pieejams: http:/primes-eu.net/media/12191713/07_inovacijas-ieks-zpi_gv.pdf
[aplikots 27.10.2021.]

YT EK pazinojums. 2007, 10.1pp
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iesp&jams sabiedribas un kontrolgjoso institiiciju nosodijums, izSkerdigas saimniekoSanas
piedévésana.'*®

Pieeja, kad PIPP un inovacijas publiskais iepirkums ir noskirti (divi dazadi iepirkumi),
nodroSina izvairiSanos no valsts atbalsta un Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (WTO)
Valsts iepirkuma ligumu (GPA) un ar tiem saistito divpus¢jo ligumu ievérosanas. Tas paredz,
ka, ja pasititajs ievéro nosacijumu, ka tas neizmanto So atbrivojumu, lai izvairitos no
konkurences starp piegadatajiem vai veida, kas diskriming jebkuras citas puses piegadatajus
vai aizsarga viet€jos piegadatajus, un tiek iegadats prototips, jaunizveidots produkts vai
pakalpojums ierobezota daudzuma, neietverot attieciga risinajuma komercializaciju, kas ir
izstradats pec iestades pieprasijuma, izpildot Iigumu par p&tniecibu, eksperimentu, p&tijumu
vai originala izstradi, pasititajs var izvéleties nepiemérot XV panta apstaklus.'*®

Papildus jau pieminétajiem aspektiem §1 instrumenta konteksta ir janorada, ka ari
pasiititdja pus€ ir nepiecieSamas zinasanas, kas ir saistitas ar P&I procesu, tas var noderét 1
iepirkuma norisé gan meklgjot piemérotako risinajumu, gan prototipa izstradé. Sadu netipisku
zinasanu trikums var pasititajus kavet izveleties So celu problému risinasana. Tapat ar So
instrumentu tiek atbalstita un finans€ta zinatne, kas saskana ar politikas planoSanas
dokumentiem ir arT viens no mérkuzdevumiem, tomér pirmskietami ir secinams, ka zinatnes
un pétniecibas attistibai Iidzekli no valsts sektora tiek atveleti salidzinoSi maz, ta nav

prioritara, salidzinot ar citam budzeta pozicijam.

148 priede J., Pigéns K., Lace N., Malna¢s N., Oganisjana K., Ciemleja G., Pokromovié¢a 1., Laizans T. 2021,
67.1pp

19 WTO. Agreement on Government Procurement 2012 and related WTO legal texts. 2012. P.34-35. Pieejams:
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/rev-gpr-94 01 e.pdf [aplakots: 27.11.2021]
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3. SPECIFISKAS INOVACIJU PUBLISKA IEPIRKUMA
PROBLEMAS

3.1. Intelektuala ipaSuma tiesibas inovaciju publiskaja iepirkuma

Skaidras ITT™° klauzulas iepirkuma procediiras dokumentos ir ietveramas, ja tiek
iepirkti P&I rezultati, un ar1 ja iepirkuma vienigais mérkis nav iegadaties inovativus
produktus vai pakalpojumus (pieméram, kad pasiititajs pielauj iesp€ju iesniegt piedavajumu
variantus), vai ari ja inovativu risinadjumu ierosina uznémgéjs liguma istenosanas laika.
Inovaciju iepirkuma gadijuma pasititdjam ir jasp€j izvertét, vai inovacijas rezultats ir
aizsargajams darbs, kam biitu nosakams IIT piederibas regulgjums. Gadijumos, kad iepirkuma
rezultata pastav iesp€ja, ka tiks radits jauns produkts vai pakalpojums jeb tiek raditas jaunas
IIT (piem@&ram, patents vai autortiesibas, dizainparauga tiesibas, preu zimes) skaidrs IIT
juridiskais nodrosinajums, par kuru ir inform@tas visas darfjuma iesaistitas puses, var laut
pasiititajam izvairities no dazadiem juridiskajiem sareZgijumiem nakotng, it seviski ievérojot
to, ka Latvijas Patentu valde neveic izgudrojuma patentsp€jas ekspertizi atbilstosi tam, vai
izgudrojums uzskatams par jaunu, par atbilstoSu izgudrojuma ltmenim, vai tas nav uzskatams
par neaizsargajamu objektu, respektivi, stridus gadijumos draudoSais iznakums ir tiesvediba,
jo Latvija tikai tiesas procesa var parbaudit konkréta patenttiesibu vai dizaina tiesibu objekta
atbilstibu patentspgjai vai aizsargajama dizaina kritérijiem.""

Jau vajadzibu izzinaSanas un iepirkuma planoSanas posma ir japiever§ uzmaniba tam,
kadu inovacijas lietoSanas modeli pasutitajs ir paredz€jis pec tas iegades, kas nozime arf to, ka
ir jaapsver ari tas, cik ilgi pasttitajs ir paredzgjis lietot konkréto inovaciju, jo tas lietoSanas
ilgums var ietekmét ari IIT nosacljumus — inovacijas iepirkuma gadijuma intelektualais
paSums var kit arT par iesp&jamo iegadei nepiecieSamo sastavdalu. Tomer tiesi IIT jautajumi
var radit problémas publiskaja iepirkuma un tas var biit saistits ar vairakiem faktoriem,
pieméram, intelektuala paSuma aspekti bieZi vien ir sveSi iepirkumu veicgjiem -
specialistiem — to specifikas, nepietiekosi plasas izpetes Latvija del. Tapat ar1 So jautdjumu

izvertéSana un ietverSana iepirkuma dokumentacija var bt apgriitinoSa ar1 tadu iemeslu dél,

130 Atbilstosi Latvijas Patentu valdes sniegtajai definicijai intelektualais ipa§ums ir tiesibas uz atseviskiem
cilvéka prata darbibas rezultatiem, kam piemit nematerialas dabas vertiba. Intelektualais TpaSums neaizsarga
idejas ka tadas, to absoltta nozimé, bet ideju specifiskas izpausmes (autortiesibas) vai ideju (zinaSanu,
informacijas) praktisku pielietosanu lietderigos izstradajumos.

! Inovaciju juridiskais nodroginjums: Latvijas Universitites 70. konferences rakstu krajums. Riga: LU
Akadeémiskais apgads, 2012, 12.1pp.
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ka arhaisks IIT tiesiskais reguléjums un iztriiksto$as iespéjas to pilnveértigi izmantot miisdienu
situdcijas.'>

Sarezgiti istenojams varétu biit ari EK noradijums pasiititdjiem nodrosinat, ka IIT
pieskirSana, veicot iepirkumus, tiek nemts véra piemérojamais IIT tiesiskais regul&jums ne
tikai valsts [Tmeni, bet arT Eiropa.'> Latvijas Patentu valdes timeklvietng ietverta informacija
paredz to, ka intelektualo ipaSumu galvenokart iedala 1) autortiesibu objektos un 2)
riipnieciskaja Tpasuma.”™ Vienlaikus konceptuali izskirams ari neregistréts intelektualais
ipaSums, kas var ieklaut dazadus aspektus, tostarp zinatibu par risinagjuma ievieSanu,
izmantoSanu, u.tml. Inovaciju iepirkuma gadijuma ieteicams izvertet, vai §1 zinatiba ir svariga,
lai risinajumu pilnvertigi izmantotu, un ieklaut atbilstoSus nosacijumus ari iepirkuma

S|
dokumentos un liguma.'*®

Atbilstosi Latvijas Autortiesibu likuma II. nodalai156 darbi ka autortiesibu objekti tiek
iedaliti divas grupas: aizsargdjamie darbi (pieméram, datorprogrammas, celtnu, buvju,
arhitekttiras darbu skices, meti, projekti un celtnu un btivju risinajumi, pilsétbiivniecibas darbi
un risinajumi, pilnigi vai dal€ji uzceltas biives un realiz€tie pilsétbiivniecibas vai ainavu
objekti) un aizsargdjamie atvasinatie darbi (pieméram, datu bazes, darbu krajumi, parstradati
darbi). Atbilstosi Riipnieciska ipaguma institiiciju un procediru likuma™’ 1. panta 1. punktam
rupnieciskais TpaSums ir tiesibas, kas saistitas ar (1) izgudrojumu patentiem, ieskaitot papildu
aizsardzibas sertifikatus zalém un augu aizsardzibas Ilidzekliem (Patentu likums); (2)
pusvaditaju izstradajumu topografijam (Pusvaditaju izstradajumu topografiju aizsardzibas
likums); (3) pre¢u zimém (Prec¢u zimju likums); (4) dizainparaugiem (Dizainparaugu likums).
Janorada, ka IIT ir regionals raksturs un citas valstis iespéjams registrét ari citus intelektualos
Tpa§umus.158

Tiesiskais reguléjums atstaj pasititdja izvelé noteikt intelektuala ipaSuma piederibas
risindjumus, pamata lemjot par vienu no diviem variantiem: vai §1s Ipasumtiesibas ir janodod
pasiititaja riciba, vai tas paliek piegadataja ipasuma. Katram no Siem variantiem piemit riski,
kas var ietekmét gan iepirkuma norisi, gan inovaciju attistibu kopuma. IpaSumtiesibu aspektu
ietverSana iepirkuma dokumentacija (gan liguma, gan tehniskaja specifikacija) ir butiska

gadijuma, kad pasititajs velas, lai tas tiktu nodotas vina riciba, savukart ja tas saglaba

152 priede J., Pigéns K., Lace N., Malna¢s N., Oganisjana K., Ciemleja G., Pokromovic¢a I., Laizans T. 2021,

17.1pp
13 EK pazinojums. 2021, 48.1pp
1 patentu valde. Kas ir intelektualais ipa§ums. 12.11.2020. Pieejams: https://www.Irpv.gov.Iv/Iv/kas-ir-
intelektualais-ipasums [apliikots: 30.10.2021]
15 EM Vadlinijas. 2021, 23-24.Ipp.
156 Autortiesibu likums: LV likums. Pienemts 06.04.2000. [30.10.2021.]
i::; Ripnieciska TpasSuma institiciju un procediru likums: LV likums. Pienemts 18.06.2015. [30.10.2021.]
Ibid.
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piegadatajs, tad pasiititdjs var atrunat sev bitiskus aspektus, bet nav nepiecieSama ipasi
detalizetu TpaSumtiesibu jautajumu ietverSana liguma, jo tas paliek pie risinajuma izstradataja;
sada gadijuma pasititajam ir izvéle savu intereSu aizstavibu nodrosinat ar licences vai
licencéSanas liguma patlidzibu.159

Pasiititajam, lemjot par IIT iegadi, ir jaapsver ari sekas, kadas $ads IpaSumtiesibu
regul&jums var atstat uz inovaciju attistibu un sabiedribu kopuma, jo pasititaja viedoklis, ka
vinam ka maksatajam pienakas ari IIT uz attiecigo inovaciju, neiedzilinoties $ada
nepiecieSamiba péc biitibas, var nodarit lielu kait€§jumu talakai inovaciju attistibai. Tas var biit
sarezgiti, jo ir nepiecieSams laika ieguldijums, zinaSanas, izpratne par nozari kopuma. Ir
iesp&jamas ar1 situacijas, kad nepastav seviski svarigas sabiedribas intereses, kas prasa, lai
pasiititajs paturétu visas IIT vai dalu no tam, §Ts tiesibas atstdjot piegadataju riciba, toméer
izpratnes trikums par sekam, pastavot nepamatotam uzstadijumam ipaSumtiesibas nodot
pasititajam, var apslapét un kavét inovaciju talaku attistibu. Piem&ram, gadijumos, kad
iepriek§ minéto iemeslu par IpaSumtiesibu pienakSanos tikai tadél, ka pasititajs veic $T
pasttijuma apmaksu, nebalsta vél citi logiski iemesli, uznémgéjiem var tikt liegta inovacijas
atkartota izmantoSana vai pat nozimiga to pielagoSana un uzlaboSana cita saistiba vai cita
pasiititaja uzdevuma. Specialistu zinaSanu trikums Sajos specifiskajos jautajumos, iztriikkstot
izpratnei par citiem iesp&jamiem tiesiskajiem risinajumiem/variantiem to intereSu aizstavibai,
prasibu visas IIT atstat pasiititaja TpaSuma var padarit par Skietami vienigo droSo scenariju
savu tiesisko intereSu aizstavibas nodroSinasana, liekot domat, ka tiek noveérstas ar1 griitak
paredzamas problémas, kas rastos, piemérojot mazak zinamu (kas uzreiz Skistu riskantaks)
scenariju.

Papildus minétajiem riskiem iesp€jamas ir ari citas sekas, kas iestdjas gadijuma, ja
pasititajs patur IIT, pieméram, iespg&jams iepirkuma izmaksu pieaugums, jo izpilditaji var
uzskatit, ka gadijuma, ja IIT ir janodod pasttitdjam, tiem pienakas augstdka samaksa;
parnemot IIT un neesot paSam ka $ risinajuma izstradatajam, ne vienmer tiek iegiita visa
nepiecieSama ar risinajumu saistita zinasanu baze (zinatiba), un pasititajam var triikkt prasmju
risindjumu izmantot, veikt uzlabojumus vai to pielagot; butiski ierobezojot tirgus dalibnieku
iespejas komercializét izstradato risindjumu, ir risks saskarties ar samazinatu uzpéméju
interesi piedalities iepirkuma, ka rezultata iepirkums var tikt partraukts, ja potencialie
piegadataji nesaskatis izdevigumu darijuma, kas ietver inovacijas pasttijumu ar nosacijumu,

ka IIT janodod pasiititajam. **

9 EM Vadlinijas. 2021, 23-24.Ipp.
10 EM Vadlinijas. 2021, 24.1pp.
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Sada Tpasumtiesibu noteik3ana bieZi vien ir sastopama dazadu procesu digitalizacijas
ietvaros (arf ta ir uzskatama par inovaciju — iedzivotajiem sniegtais pakalpojums tiek butiski
uzlabots, kas atbilst inovacijas definicijai). Pieméram, LatvieSu valodas agentiiras rikota PIL
9. panta iepirkuma “Interaktivu macibu materialu digitalizacija” id.Nr. LVA 2021/10/MI*®,
kas ietvéra pasttijumu izstradat spé€les vizualizaciju un digitalizaciju (tehniskas un
interakcijas funkcijas, veicot funkcionalo un vizudlo programméesanu) liguma atrunatie IIT
jautajumi ir noteikti ta, ka ir iesp&jams secinat, ka visas ekskluzivas TpaSumtiesibas izmantot
produktu ir nododamas pasititajam un liedz pasam piegadatajam produktu izmantot,
parveidot, izplatit. Ligumprojekta 11.1. punktam paredzot, ka lidz ar liguma izpildi, uznémgjs
nodod visas tiesibas un pieejas, izveides dokumentaciju izveidotajam produktam pasiititajam;
visam tiesibam un pieejam izveidotajam produktam jabut nodotam tada apméra, lai pasutitajs
netraucéti varétu veikt produkta papildinasanu vai parveidoSanu, jaunu sadalu izveidi, esoSo
parveidi, netraucgjot produkta darbibu; ligumprojekta 11.2. punkta mérkim paredzot, ka
pasiititajam vienigajam pieder autora mantiskas tiesibas uz liguma ietvaros izstradato
programmatiiru, ka uznémgjs pieskir pasutitajam tiesibas izmantot programmatiiru un ar tas
palidzibu izveidotos rezultatus visa pasaulé un visos veidos, uzskaitot veidus, kados So
programmatiiru varétu izmantot, piemeram, izplatit, padarit programmatiiru un ar tas
palidzibu izveidotos rezultatus pieejamus sabiedribai, iznomat, iziré€t un publiski patapinat
programmatiiru un ar ta palidzibu izveidotos rezultatus, 1slaicigi vai pastavigi reproducéet
programmatiiru, tulkot, adaptét un jebkadi citadi parveidot programmatiiru un reproducét $adi
ieglitos rezultatus. Tadgjadi ir iesp&jams secinat, ka uzné€méjam ir pilniba jaatsakas no
tiestbam uz izstradato objektu un ta nakotnes izmantoS$anu, paredzot ari to, ka ar1 visi citi
programmatiiras izstradé ieklautie autortiesibu objektu autori vai to mantinieki ir nodevusi
visas tiesibas izmantot Sos autortiesibu objektus.

Riski pastav ne tikai IIT paturot pasiititajam, bet ar tas pilniba nododot piegadatajiem,
tie ir: risks, ka publiska iestade var parmaksat péctecigu pakalpojumu nodroSinasana, kas
saistiti ar konkréto inovaciju, ka ari ciest no konkurences trilkuma un ierobezot savu iesp&ju
nakotné sadarboties ar citiem piegadatajiem, jo ta attieciba uz iepirkto risinagjumu var klit
atkariga no piegadataja, 1pasi, ja risinajums paredz apkopes darbus, pilnveidi u.tml., pastav art
risks, ka pasttitajam samazinasies elastiba iepirkto risindjumu izmantot un pilnveidot
gadijumos, kad mainisies ta prasibas attieciba uz risindjuma funkcionalitati vai citiem

aspektiem.*®

1ol Skat. Informacija par iepirkumu ar id.Nr. LVA 2021/10/MI. Pieejams:
https://www.eis.gov.IV/EKEIS/Supplier/Procurement/66652 [aplikots 07.11.2021.]
162 EM Vadlinijas. 2021, 24.1pp.
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Pasiititajam, defingjot nepiecieSamo inovacijas lietoSanu nakotng, kas, ka jau minéts,
var ietekmét arT IIT nosacTjumus, sniedz iesp&jas miné&tos riskus noveérst vai samazinat to
iespgjamibu. To var veiksmigi izdarit, dalot Sis tiesibas abu pusu starpa — pasiititajam izzinot
savas nakotnes nepiecieSamibas attieciba uz inovacijas lietojamibu, iesp&jams, klis skaidrs,
ka IIT pilniga parnemsana ta TpaSuma nemaz nav nepiecieSama, ja ar piegadataju ir iesp&jams
vienoties par intelektuala Ipasuma izmantoSanu un piemérosanu. Tadgjadi (atstajot
Ipasumtiesibas izstradataja ipaSuma un nosakot pasiititajam svarigus aspektus, kas attiecas uz
ta planiem izmantot inovécijum) var tikt samazinati pieminétie riski, kas saistiti ar iepirkuma
sadardzinajumu, ta iesp&jamo partraukSanu, konkurences trikumu, pasttitaja atkaribu no
viena piegadataja un ierobezoto sp&ju attistit iegadato risindjumu, mainoties pasttitaja
vajadzibam. Sadi arT izstradatajam attiecigo risinajumu ir iesp&ja komercializét, nodroginot ari
pasiititdja intereses (pasiititajs ir sanémis iepirkuma priekSmetu, piegadatajs nezaude tiesibas
uz nakotnes ienakumiem saisttba ar S0 inovaciju). IpaSumtiesibu daliSana pasiititdja un
izstradataja starpa var but noderiga un dazadu risku novérsosa ari gadijuma, kad publisko un
privato organizaciju sadarbibas rezultata tiek radits jauns intelektualais TpaSums. Var bt
gadijumi, kad publiska sektora iestadei var nebiit tiesibas vai interese (pieméram, iesp&jama
resursu trikuma dél) komercializét jaunradito intelektualo 1paSumu, jo tas mérkis ir bijis radit
inovaciju, lai atrisinatu konkrétu problému, apmierinatu vajadzibu vai uzlabotu notiekoso
procesu efektivitati, savukart izstradataja motivacija piedalities $ada iepirkuma var bt saistita
tiesi ar ta talakam tiestbam attieciba uz jaunradito intelektualo paSumu. Tade] ir svariga §adu
aspektu izvertéSana un noskaidroSana, gatavojoties inovaciju iepirkuma norisei, to izzinaSana
par nozimigu instrumentu var klit jau pieminé€tas konsultacijas ar tirgu, kad abas puses
izklasta sev biitiskus faktorus, tostarp attieciba uz IIT.

Risinajums, kuru pasiititaji var izmantot, lai aizsargatu savas intereses un samazinatu
iepirkuma izmaksas, vienlaikus veicinot inovativu risinajumu riipniecisku komercializaciju un
atstajot piegadatajam atbildibu un izmaksas par IIT aizsardzibu un uzturé$anu un iesp&amo
juridisko prasfjumu izskatiSanu, ir licences un licencéSanas ligums saskana ar Patentu likuma

(52. pants)164, Autortiesibu likuma (likuma VII dala)mS, Dizainparaugu likuma (43. pants)166

un Precu zZimju likuma (29. palnts)167

noteikto — pasititajs ieglist tiesibas izmantot intelektualo
TpaSumu, savukart izpilditajs nezaude IIT. Visos §ajos normativajos aktos licences un licences

liguma bitiba ir viena — IIT turétajs pieskir konkrétas tiesibas attieciba uz konkréto objektu

183 pijemeram, aspektus, kas skar teritoriju, darbibas jomu, ilgumu, puses, kas giist labumu no intelektuala
IpaSuma.

164 patentu likums: LV likums. Pienemts 15.02.2007. [07.11.2021.]

165 Autortiesibu likums: LV likums. Pienemts: 06.04.2000. [07.11.2021.]

1% Dizainparaugu likums: LV likums. Pienemts 28.10.2004. [07.11.2021.]

187 pregu zimju likums: LV likums. Pienemts 06.02.2020. [07.11.2021.]
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citai personai. Sie instrumenti ietver ar intelektudla Ipa§uma izmanto3anu saistitu vieno$anos.
To ietvaros var tikt atrunati jau pieminétie aspekti attieciba uz darbibas jomu nolika
pasititajam ieglt pietickami plaSas tiesibas (izmantot, pilnveidot, parveidot u.tml.), puses var
vienoties arl par nepiecieSamo tiesibu izmantoSanas ilgumu, izvéloties terminétu ilgumu vai
darbibas terminu nosakot lidzvértigu attieciga IIT ilgumam, un izveértét nepiecieSamibu
ieklaut iesp&ju dalities ar rezultatiem ar iepriek§ noteiktam citam publiskajam iestadém,
piemé&ram, citam pasvaldibam (tomér japatur prata, ka tas praktiski nozim&tu par $adu dalu
samazinat jauna produkta vai pakalpojuma nakotnes tirgu, un tas var likties mazak pievilcigi
piegadatajam vai sadardzinat publisko iepirkumu). Izvéloties dalit IIT starp pasiititaju un
izstradataju, diemzel visbiezak nepastav standarta klauzulas, kuras biitu pieme&rotas visiem
gadijumiem, kas, iesp&jams, rada papildu nedrosibu pasititaju vidi, jo ir jaspgj pardomat
dazadas situacijas, ar kuram pasiititajs var saskarties, un tas jaietver iepirkuma dokumentacija.
Sie jautajumi ir pietickami specifiski un iepirkuma veicgjiem var likties parak sarezgiti.
Iztrukst arT metodisks atbalsts, vadlinijas, ka tos risinat, kas paredzétu pieturpunktus, butiskas
detalas un nosacijumus, kuri pasititajiem ir jaapsver, domajot par IIT. Tas iezimé IIT
problematiskos aspektus inovaciju sakara.

Jebkurda gadijuma pasititajam katra inovaciju iepirkuma sakumposma planojot IIT
klauzulas ir japatur prata inovacijas iepirkuma mérkis un pasiititaja intereses, kuru pamata ir
jabuit tikai to tiesibu iegusanai, kas nepiecieSamas vajadzibu apmierinaSanai, izstradajot
inovaciju un to lietojot nakotng, atbilstosa cenu piedavajuma sanemsSana, vienlaikus noveérSot
turpmaku atkaribu no konkréta piegadataja vai juridiskiem prasijumiem (treSO personu vai
piegadataja).

IIT aizsardzibai ir tie$a saistiba ar inovaciju attistibu un biitiska nozime to veicinasana,
jo tas dod uzpemgjiem palavibu, ka to izstradajumi tiks aizsargati, tadgjadi sekméjot
uzneémeju interesi par inovaciju izstradi, ieinteresétibu inovaciju iepirkumos. Tadel
intelektuala Tpasuma jautajumiem ir japieverS pastiprinata uzmaniba gan pasititajam, gan ari
atbildigajam institiicijam kopuma, atrisinot jautajumus, kas pasutitajiem Saja konteksta ir
neskaidri, sniedzot palidzibu ar praktiskiem intelektuala ipaSuma klauzulu piemériem
ligumos. Atrisinot pasttitajiem neskaidros juridiskos jautajumus tiktu noveérsti gan riski, ko
paredz 1paSumtiesibu daliSana, gan tiks veidota dzilaka tiesiska palaviba, ka ari sekmétas

inovacijas.
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3.2. Inovaciju publiskais iepirkums valsts kapitalsabiedribas

Lai gan nav viena pieeja P&A un inovaciju atbalsta mehanismiem valsts pasparné,
modernas korporativas teorijas apgalvo, ka zinasanu radiSana un inovaciju attisttba VKS
apvieno valsts kapitala un korporativas parvaldibas prieksrocibas, pieskirot VKS biutisku
lomu pétniecibas un inovaciju attistiba, kas kalpo visas sabiedribas interessm™. Nelielo
ieguldijumu apjomu P&A iepirkumos biitu iespéjams uzlabot ar valsts lielako
kapitalsabiedribu palidzibu. Tiesi So kapitalsabiedribu resursu izmantoSana var biit efektiva
inovaciju attistiba, atbalstot petijjumus, pieméram, sadarbiba ar jaunuznémumiem, lai
veicinatu tadu jaunu produktu attistibu tirgi, kas perspektiva var€tu biit noderigi pasam
kapitalsabiedribam. Uz nepiecieSamibu Sadu VKS ieguldijjumu apmeéru palielinajumam
norada ari pieminétie politikas planoSanas dokumentu uzdevumi. Tiesi VKS ieguldijumu
nozimi inovacijas iepirkuma attistibas veicinasana iezimé fakts, ka saskana ar 2018. gada
datiem VK aktivi veido 13,2 % (9,5 miljardi EUR) no visu kapitalsabiedribu aktiviem.
Aptuveni pusi no Siem aktiviem, veidojot trim valsts izSkirosa ietekm& eso$am
kapitalsabiedribam.’® Ari atbilstosi IUB datiem pasutitaji, kas visvairak 2021. gada 1.
ceturksnT ir izsludinajusi iepirkumus, ir tiesi VKS."° Sobrid izveidota korporativa publisku
personu kontroléto kapitalsabiedribu parvaldes modela dg] tiesi lieclo VKS vai to, kuras ir
izveidotas padomes, kuras ir atbildigas par risku politikas pienemSanu un uzraudzibu,
ieguldijumi inovaciju un P&A projektos butu atbalstami un ir ar lielu potencialu, jo,
visticamak, ka §adi ieguldijumi biis labak pe‘trrauge'lmi.171 Tomer So kapitalsabiedribu iespgjas
veikt ieguldijumus P&A ierobezo tiesiskais reguléjums jeb VPIL 88. panta interpretacija —
VKS komercdarbibas robezu saSaurinata interpretacija $1 normativa regul&juma ietvaros rada

172

Skerslus VKS veikt ieguldijumus inovaciju attistiba ' — liegums VKS attistit virzienus, kas

nav neparprotami saistiti ar Stm kapitalsabiedribam delegéto komercdarbibas veidu.

168 |_andoni M. Knowledge creation in state-owned enterprises, Structural Change and Economic Dynamics,
Volume 53, 2020, Pages 77-85, ISSN 0954-349X, Elsevier

189 parresoru koordinacijas centrs. Publiskais parskats par valsts kapitalsabiedribam, valstij un pagvaldibam
piederoSajam kapitala dalam 2019. gada. Riga, 2020. 4.1pp. Pieejams:
https://www.valstskapitals.gov.lv/images/userfiles/GP2019_LV _Parskats-par-valsts-un-pasvaldibu-
kapitalsabiedribam-un-dalam-2019-gada LV.pdf [aplikots: 03.12.2021]

Y0 TUB. Tepirkumu pazinojumu TOP dati. Pieejams: https://infogram.com/top-publikacijas-pil-spsil_adjil-2021-
1-c-1hxr4zx3pgwagqg6y?live [aplikots: 03.12.2021]

Y1 Informativais zinojums “Par inovaciju veicind$anu un pétniecibas un attistibas mérku noteikdanu valsts
kapitalsabiedribas” apstiprinats MK 16.11.2021 sedg, protokola  Nr. 75. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40503222 [aplikots 03.12.2021.]

172 par Publisko personu komercdarbibas koncepciju: MK 2012. gada 14. jiinija rikojums Nr. 245.
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Valsts parvalde privato tiesibu joma, kur pamata darbojas privatpersonas, var darboties
tikai iznémuma gadijumos, kas izsmelosi noteikti VPIL 87. panta'’®, pieméram, gadijuma,
kad tiek dibinata kapitalsabiedribu vai iegiita lidzdaliba eso$a kapitalsabiedriba. Tadgjadi
valsts pati ir noteikusi sev ierobezojumus darbibai privattiesiskas attiecibas, ko var uzskatit
par privatautonomijas principa ierobeiojumu.174 Savukart nosacijumi, kuriem istenojoties
publiska persona var dibinat kapitalsabiedribu vai iegut lidzdalibu esosa kapitalsabiedriba,
veicot parvaldes uzdevumus un istenojot darbibas, kas ir saistitas ar parvaldes uzdevumu
izpildi, ir noteikti VPIL 88. panta pirmaja dala.'’ Darbibas, kas saistitas ar iesaisti batisku
petijumu izstradé un inovaciju IstenosSana, veidojot hakatonus, jaunuznémumus, iesaistoties
dazados pétniecibas un inovaciju projektos var tikt atzita par VKS neatbilstosu ricibu tas
izveidoSanas mérkim, kuru skaidri regulé jau piemingtais 88. pants, paredzot Sauru
komercdarbibas loku. Saja reguléjuma uzskaititie ierobezojumi ir noteikti legitima mérka
sasniegSanai, lai valsts, nekroplotu konkurenci, darbotos ka Iidzveértigs partneris privatajam
biznesam tikai tajos gadijumos, kad tas nepiecieSams drosibas, funkciju un valsts politikas
istenoSanas nodrofinaSanai kada no sabiedribas dzives nozarém.'’® AT Senats vairakos
nolémumos konsekventi ir noradijis, ka valsts parvaldes uzdevums (biitiba) ir pildit valsts
parvaldes funkcijas'’’, tas nozimé, ka publiskas personas primarais darbibas mérkis ir
parvaldes nodro§inasana, jo valsts parvalde darbojas publisko tiesibu joma, t.i., Tstenojot
valsts varu. Lai gan VKS ir komercdarbibas subjekts (lidzdaliba kapitalsabiedriba ir obligats
priekSnoteikums, lai publiska persona varétu tiesiski veikt komercdarbibu, jo atbilstosi
Komerclikuma 1. pantd noteiktajam tikai kapitalsabiedriba ka privato tiesibu subjekts ir
tiesiga veikt komercdarbibu), kura viens no pamata mérkiem ir pelpas giiSana, publiskas
personas kapitalsabiedribas dibinasanas vai lidzdalibas taja iegiiSanas primarais mérkis nevar
biit pelnas gﬁéana.178 Ir janem véra, ka publiskas personas kapitalsabiedriba ir tiesiga slégt
tiesiskus darfjumus tikai tiestbu normas paredze€tajos gadijumos, ieveérojot tiesiskuma

principu.t” Ja VKS darbibas priekplana faktiski izvirza citus mérkus, kas neizriet no valsts

13 Valsts parvaldes iekartas likums: LV likums. Pienemts 06.06.2002. [03.12.2021.]
174 Danovskis E. Publisko un privato tiesibu dalijuma nozime un piemgro$anas problémas Latvija. Riga: Latvijas
Véstnesis, 2015, 66. lpp.
175 pankrate E. Publiskas personas kapitalsabiedribas darbibas mérki. 482.-483.1pp
Pieejams: https://www.apgads.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/apgads/PDF/Juridiskas-konferences/JUZK-
78-2020/juzk.78.50-Pankrate.pdf [aplikots: 03.12.2021]
176 Advokatu biroja Kronbergs & Cukste 2. nodevums Valsts kancelejas konkursa “Publiskas personas dalibas
kapitalsabiedriba mérka, nepiecieSamibas un statusa krit€riju izvertejums” Starpzinojums par tiesiska reguléjuma
sakotngjo motivu izpéti. Riga, 2011. gada 2. decembri, 37.1pp. Pieejams:
https://www.mk.gov.lv/lv/media/5296/download [apliikots 03.12.2021.]
Y7 Kad valstij piemirstas pelnas gii§anas aizliegums. Pieejams: http://www.db.lv/viedokli/eksperti/kadvalstij-
%igemirstas-pelnas-qusanas-aizliequms-229362 [aplikots 03.12.2021.]

Ibid.
179 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Riga: Tiesu nama agentiira, 2016., 81.Ipp.
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funkcijam, ta pielauj VPIL pa'lrke'tpumu.180 Tomer VKS ka komercdarbibas subjekta darbiba,
veicot ieguldijumus P&A nebiit nav saistita ar pelpas guSanas mérkiem. VElme attistit
pé€tniecibu un inovacijas neparkapj So principu, jo min&tie ieguldijumi lauj sasniegt valstiskus
mérkus (politikas planoSanas dokumentos minétie uzdevumi), un sabiedribai sanemt inovaciju
raditos labumus ($aja darba minétas iesp€jas, kuras var nodrosinat inovacijas). Tomér nemot
vera, ka VPIL tiesiskais reguléjums paredz konkrétus VKS darbibas principus un to starpa
nav iespg&ja VKS darboties ka inovatoriem, veicinot P&A pasttijumu, VKS vilcinas istenot
planosanas dokumentos noteiktos uzdevumus. Ari tiesu praksé nostiprinata VPIL 88. panta 1.
dalas interpretacijas nozime, izvert€jot publiskas personas kapitalsabiedribas darbibas robezas
un iesp&jamos parkapumus™, veicina 3o vilcina$anos.

Parresoru centrs sava zinojuma ir izvirzijjis t€zi, ka VPIL 88. panta pirmas dalas 1.
punkta'®? minatas tirgus nepilnibas interpretacijas maina varétu tikt uzskatita par zalo gaismu
VKS attistit inovaciju un P&A projektus. S institiita interpretacijas maina ir nepieciesama, jo
Sobrid ta tiek skatita caur paterétaja prizmu, vertgjot, vai tirgus spgj nodrosinat sabiedribas
intereSu TstenoSanu attiecigaja joma, vai sistematiski rodas preces vai pakalpojuma
nepietiekamibamg, Vertgjot tirgus nepilnibu netiek aplikots inovativais aspekts un
nozimigums sabiedribas, vides vai valsts ekonomiskas ilgtsp&jas konteksta. Un pie $adas §1
institiita interpretacijas, ieveérojot Saja darba ietverto inovaciju definiciju un meérkus, nav
iesp&jams VKS attistit inovacijas, izmantot tas un P&A pakalpojumus. Tapat ar1 VPIL 88.
panta pirmas dalas 2. punkta mingtais reguléjums varétu biit piemerots, lai VKS varétu pildit
inovatora lomu un batu atbalstitas $ada riciba, jo, ka jau to paredz gan politikas planosanas
dokumenti, gan inovaciju un P&A pakalpojumu biitiba, ar Siem instrumentiem var tikt raditi
produkti un pakalpojumi, ar kuriem var sasniegt stratégiskus mérkus, kas ir arT minétas tiesibu
normas pamata — “ja publiskas personas kapitalsabiedribas vai publisku personu kontrol&tas
kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir strategiski
svarigi valsts vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.”
Tomér, iztriikstot neparprotamam signalam par pozitivu nostaju attieciba Uz iesaisti inovativu
produktu/risinajumu  attistiSana, ar vispargjiem strat€giskiem uzskatiem §is normas

interpretacija nav pietiekami, lai VKS atliktu vilcinasanos, kam par iemeslu ir jau piemingtais

180 Kad valstij piemirstas pelnas giidanas aizliegums. Pieejams: http://www.db.Iv/viedokli/eksperti/kadvalstij-
piemirstas-pelnas-gusanas-aizliegums-229362 [apliikots 03.12.2021.]

181 pieméram, Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas 2017. gada 16. maija spriedums lieta Nr. CA-0172-17/26.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi

82 Ciktal likumd nav noteikts citadi, publiska persona savu funkciju efektivai izpildei var dibinat
kapitalsabiedribu vai iegit Iidzdalibu esosa kapitalsabiedriba, ja tiek noversta tirgus nepilniba — situacija, kad
tirgus nav spgjigs nodrosinat sabiedribas interesu TstenoSanu attiecigaja joma.

83 Konkurences padomes informativais materials “Prieknoteikumi publiskas personas lidzdalibai
kapitalsabiedriba un tas izvertésana”, 2019, 7.lpp, tirgus nepilnibas skaidrojums.
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interpretacijas Skerslis jeb sabiedribas un kontrolgjoSo iestazu viedoklis par maksimali
ierobezojodu un Sauru valsts dalibu komercdarbiba. Sis $kérslis kavé VKS veikt ieguldfjumus
pétnieciba. Valsts kontrole sava atzinuma norada, ka valsts vai pasvaldibu uzn@mumu iesaiste
komercdarbiba nav pamatota un biitu jépértraucls4. Konkurences padomes veiktas
sabiedriskas domas aptaujas rezultatos, ka viena no nozimigakajam un aktualakajam
konkurences vides problémam 2018. gada tika noradits publisku personu raditais konkurences
kroplojumus, ko pierada art fakts, ka 2018. gada Konkurences padome bija san€musi kopuma
63 iesniegumus par publisku personu darbibam, ieskaitot konkurences kroploéanu.185 Ka jau
to iezim& Konkurences padomes veiktas aptaujas rezultati, bazas galvenokart ir saistitas ar
risku $adam kapitalsabiedribam radit konkurences ierobezojumus, tas, protams, pamato ari
vairaki izskangjuSie gadijumi, kad S$ada komercdarbibas prakse ir bijusi konkurenci
ierobezojosa un lieka (pieméram, pasvaldibas SIA “Rigas tidens” meitasuznémums SIA
“Aqua Riga”). Visticamak, $adas bazas un jau nostiprinatad nostdja par nepiecieSamibu
ierobezot valsts dalitbu komercdarbiba bija arT par pamatu izdot MK 2012. gada 4. junija
rikojumu Nr. 245 “Publisko personu komercdarbibas koncepciju”, uz kura pamata 2015. gada
25. novembr1 tika veikti grozijumi VPIL 88. panta pirmaja dala, vél vairak saSaurinot
publisku personu komercdarbibas robezas, ka iemeslu minot, ka tiek sakartota situacija tirgi
un noversta nevienlidzigas konkurences iesp&ja starp valsts sektoru un privato biznesu
parstavosiem tirgus dalibniekiem™®. Nemot véra, ka iepriekseja redakcija bija noteikti vél citi
gadijumi, kad tika atlauta publisku personu komercdarbiba, un iemeslus, kuru dé] likumdevgjs
ar veiktajiem grozijumiem saSaurindja iesp&jas valsts sektoram nemt dalibu komercdarbiba,
apstiprinas apgalvojums, ka sabiedriba un kontrolgjosas iestades $adu publiska sektora praksi
skata saSaurinati, uzskatot, ka ta ir nepiecieSama tikai likuma noteiktos gadijumos. Ta
aprobeZojas ar uzskatu par tirgus liberalizaciju un tirgus pameSanu bridi, kad tas pats spgj
nodro§inat nepiecieSamo, $o iesaisti vertéjot no patérétaja viedokla tirgus piesatinatibas
konteksta, ne vienmér nemot véra lidziga pielietojuma produktu tradicionalo vai inovativo

raksturu.'®’

18 LA.lv. Latvijas Bizness. Simanovi¢s: Aiz aizbildindgjumiem veidot pagvaldibas uzn€mumus parasti slépjas

savtigas intereses. 25.05.2021. Pieejams: https://www.la.lv/simanovics-pasvaldibas-jaucas-par-daudz [aplikots:
05.12.2021]

18 Freimane E. Tirgus nepilniba ki pamats publiskas personas tiesibam veikt komercdarbibu. 488.1pp. Pieejams:
https://www.apgads.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/apgads/PDF/Juridiskas-konferences/Jur.konf-
77_52_Freimane.pdf [aplukots: 05.12.2021]

8 BilancePLZ. Plano ierobezot valsts komercdarbibas  veikSanu.  20.12.2011.  Pieejams:
https://www.plz.lv/plano-ierobezot-valsts-komercdarbibas-veiksanu/ [apliikots: 05.12.2021]

187 Informativais zinojums “Par inovaciju veicina§anu un pétniecibas un attistibas mérku noteikSanu valsts
kapitalsabiedribas” apstiprinats MK 16.11.2021 sedg, protokola  Nr. 75. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40503222 [aplikots 03.12.2021.]
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2016. gada vadlinijas “Valsts lidzdalibas vispargjo stratégisko mérku noteikSanas
vadlinijas” tika uzsverts, ka publisku personu lidzdalibai kapitalsabiedribas ir ipasa loma
valsts attistibas sekmeSana, ka valsts augstako merki, esot dalibniekam kapitalsabiedriba,
nosakot maksimala labuma sniegSanu sabiedribai, nodroSinot efektivu resursu sadali taja
tirgus segmenta, kur to nevar vai nespgj veikt privatais sektors, un uzstadijumu nemt véra
inovaciju stiprinasanas nepiecieS$amibu ka dalu no pamatmérka, nosakot vispargjos
stratégiskos mérkus kapitalsabiedribas.'®® Lai gan mingtais pieskaras inovaciju jautajumiem
VKS stratégiju tvéruma un lick nemt véra sabiedribas intereses, ka ari valsts attistibu, $adi
noradijumi ir nepietiekami, lai VKS vartu uz tiem palauties un veltit lidzeklus un resursus
p€tniecibai. Nav iesp&jams izmantot VKS ka individualos inovatorus inovaciju sist€émas
veidoSana, ja valsts nav nodrosSinajusi atbalstoSu normativo vidi, pieméram, vismaz revidgjot
esoSo normativo bazi un tas interpretaciju, inovaciju un P&A ieguldijumu attistibai nav
pieskirta stratégiskas valsts nepiecieSamibas un ar tirgus nepilnibas nozime. %

ST darba sadala par inovacijam politikas plano$anas dokumentos konstatétais ir attiecinams ari
uz VKS — tam nav dots skaidrs noradijums par nepiecieSamibu ieguldit P&A aktivitates,
kapitala dalu turétajam nav dots skaidrs virziens par VKS attistibu, t.sk. instrumentiem, kurus
iesp&jams izmantot, kas atspogulo $1 briza situaciju un to, ka VKS stratégijas iztrikst P&A
mérki. Tomér butisku lomu cela uz $is problémas novérsanu ienem MK, reaggjot uz Parresoru
koordinacijas centra iesniegto zinojumu, uzdotie uzdevumi'® par akcionara/kapitala dalu
turétaja gaidu veéstuli (jauna parvaldibas instrumenta — akcionaru gaidu véstule — izmantoSana,
kura citstarp varétu tikt paredzeti ieteikumi attieciba uz ieguldijumiem pétnieciba™™). MK ir
noteicis faktiskus uzdevumus $T7 ieteikuma aktualizé$ana, uzdodot Parresoru koordinacijas
centram 6 ménesu laika iestradat VKS vidgja termina darbibas stratégijas izstrades vadlinijas
noradijumus par gaidu veéstules sagatavoSanu, ka ar valsts kapitala dalu turétajiem (ar nozares
ministrijam) péc noradijumu par gaidu véstules sagatavoSanu iestradasanas VKS vidgja
termina darbibas stratégijas izstrades vadlinijas, pirms vid€ja termina darbibas stratégijas (tai

skaita strateégijas grozijumu) izstradasanas, precizét VKS sasniedzamos mérkus un

188 parresoru koordinacijas centrs. Valsts lidzdalibas vispargjo stratégisko mérku noteikSanas vadlinijas. 2016.
gada 30. marta Nr. 1.2-23/2/1. 3-4.1pp. Pieejams:
https://www.valstskapitals.gov.lv/images/userfilessSMNV__ 30032016 pdf.pdf [aplikots: 06.12.2021]

189 Informativais zinojums “Par inovaciju veicina$anu un p&tniecibas un attistibas mérku noteikSanu valsts
kapitalsabiedribas” apstiprinats MK 16.11.2021 séde, protokola ~ Nr. 75. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40503222 [apliikots 03.12.2021.]

MK sedes protokols Nr. 75. Pieejams: https:/tapportals.mk.gov.lv/meetings/protocols/dbdc653¢-00fe-45b3-
8a35-55e888fe44c0#meeting-protocol-preview-75 [aplikots 03.12.2021.]

1 Informativais zinojums “Par inovaciju veicind$anu un pétniecibas un attistibas mérku noteikdanu valsts
kapitalsabiedribas” apstiprinats MK 16.11.2021 sedg, protokola  Nr. 75. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40503222 [aplikots 03.12.2021.]
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izmantojamos instrumentus akcionara (valsts kapitala dalu turétaja) gaidu vestulg, tai skaita
iesaistiSanos P&A.
Papildus Skérsliem, kas saistiti ar VPIL regulgjumu, VKS inovaciju pasiitijumu

Istenodana tiek kavéta arf Konkurences likuma 14.) panta'®?

interpretacijas un neskaidra
reguléjuma deél, nav nostiprinata parlieciba, ka VKS ieguldot P&A projektos nedeformé un
neierobezo konkurenci saskana ar mingto reguléjumu. Tie§i Konkurences likuma 14.* panta
pirmas dalas 3. punkta'® kontekstd VKS var saskatit riskus, jo esot inovatoram, pasiitot,
istenojot veértigu inovativu produktu vai pakalpojumu, var tikt radits spiediens uz citiem tirgus
dalibniekiem, ka rezultata kads cits tirgus dalibnieks ir spiests atstat kadu konkréto tirgu vai
var tikt apgriitinata potenciala tirgus dalibnieka iekl@iSana vai darbiba tirgt, attiecigi $ada VKS
komercdarbibas prakse var tikt uzskatita ki Konkurences likuma 14.' panta pirmas dalas 3.
punkta parkapums. Sada situacija iezimé koliziju starp tirgus dalibnieku interesem un
stratégisku mérku TstenoSanu, kas noteikti politikas plano$anas dokumentos, jo tajos, ka viens
no stratégiskas attistibas virzieniem, ir noteikts veicinat inovaciju pasttijumu, tostarp
izmantojot VKS. Tomér janem vera, ka gadijumos, kad VKS, neparkapjot godigas
konkurences principus, Isteno inovaciju pasitijumus, tiek ieverota visai sabiedribai nozimigu
uzdevumu izpilde, nevis konkréta tirgus dalibnieka intereses, un, péc analogijas, ka noradijusi
tiesa, varétu spriest, ka labums, ko ieglist sabiedriba, ir lielaks par personas tiesibam
nodaritais aizskarums'®,

Papildus iepriek§ minétajam par akcionaru gaidu véstuli MK attieciba uz Parresoru
koordinacijas centra iesniegto zinojumu ir izvirzijis ari citus uzdevumus™®, konceptuali
vienojoties, ka VKS, ka ari valsts kapitala dalu turétajiem, istenojot valsts interesu
parstavniecibu kapitalsabiedribas ar biitisku valsts kapitala dalu, ir jaizvirza P&A meérki un tie
jaisteno, nodroSinot wvalstij svarigo inovativo un eksportsp&jigo precu un pakalpojumu
pieaugumu un nodroSinot, ka valsts kapitals saglaba un palielina savu vértibu globalas
konkurences iespaida un tiek izmantots, lai paaugstinatu sabiedribai piedavato labumu ar
VKS precém un pakalpojumiem, kas tostarp veicinatu konkurenci tirgi. Tapat ir uzdots
uzdevums Valsts kapitala dalu turétajiem nodroSinat, ka divu gadu laika lielo

kapitalsabiedribu strateégijas ir ieklauti atbilstosi P&A vai inovativu risinagjumu ievieSanas

192 K onkurences likums: LV likums. Pienemts 04.10.2001. [03.12.2021.]

198 Tiesas parvaldes un pastarpinatas parvaldes iestadei, ka ari kapitalsabiedribai, kurd publiskai personai ir
iz8kiroSa ietekme, aizliegts ar savu darbibu kavet, ierobezot vai deformé&t konkurenci, kas var izpausties arT ka
darbibas, kuru dé] cits tirgus dalibnieks ir spiests atstat kadu konkr&to tirgu vai tiek apgriitinata potenciala tirgus
daltbnieka ieklt$ana vai darbiba tirgi.

194 Tiesu administracija. Tiesa noraida pieteikumu pirmaja izskatitaja lieta par obligato vakcinaciju. 13.11.2021.
Pieejams: https://www.tiesas.lv/aktualitates/tiesa-noraida-pieteikumu-pirmaja-izskatitaja-lieta-par-obligato-
vakcinaciju-10842 [aplikots: 06.12.2021]

1% MK sedes protokols Nr. 75. Pieejams: https:/tapportals.mk.gov.lv/meetings/protocols/dbdc653¢-00fe-45b3-
8a35-55e888fed4c0#meeting-protocol-preview-75 [aplikots 03.12.2021.]
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mérki, paredzot ieguldijumu apjomus, prioritaros virzienus, sasniedzamos raditajus. Tomér
janorada, ka $ada konceptuala vieno$anas un uzdevums neatrisina normativa reguléjuma
interpretacijas SkérSlus. MK Parresoru koordinacijas centram uzdotais uzdevums uzsakt P&A
atbalstoSas valsts TpaSumtiesibu politikas izstradi, izvert€jot ari grozijumu nepiecieSamibu
normativajos aktos, sava zina ir nogaidoSa reagéSana. AtseviSska, visaptveroS$a politikas
izstrade varétu paredzet vel art citu grozijumu nepiecieSamibu, tomér jau konstatétie VPIL un

Konkurences likuma interpretacijas Skérsli nav novérsti, MK tos pienemot zinasanai.
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KOPSAVILKUMS

Darba nosléguma autore izvirza aizstavéSanai Sadas tézes:

1. TIeverojot IKP procentualo apjomu, kas tiek izlietots publiskajam iepirkumam, ka ar1
to, ka vairakas nozar€s, pieméram, energétikas, transporta, veselibas, tiesi valsts iestades ir
galvenie pasutitaji, izmantojot publisko iepirkumu, ir iesp&ams uzlabot sabiedribas dzives
kvalitati, ievérot vides aizsardzibas nosacijumus un efektivizét dazadus valsti notiekoSos
procesus, proti, sasniegt stratégisku mérku izpildi, kas gan ES, gan Latvijas limeni ir min&ts
ka viens no uzstadijumiem (izmantot publisko iepirkumu strategisku mérku sasniegSana).

2. Lai arT strat€gisks publiskais iepirkums ietver gan vides, gan zalos, gan inovativos
aspektus, tiesi inovaciju iepirkuma izvert€jums ir bitisks, jo tas sava ilgtsp€jas rakstura dél
var ietvert arl vides un socialos kritérijus, sasniedzot ari $adu jomu mérku izpildi, un
sarezgijot §1 iepirkuma veida noSkirSanu, un saskana ar statistikas datiem tie$i inovativu
kriteriju iestrade publiskaja iepirkuma tiek veikta visretak.

3. Problémas nodalit inovaciju publisko iepirkumu koreleé ar vienotas izpratnes
trukumu par to, kads iepirkums uzskatams par inovaciju iepirkumu. Aplami tiek uzskatits, ka
inovacijas iepirkuma rezultata pasutitajs ieperk tikai pilniba jaunraditu un agrak nebijusu
produktu vai pakalpojumu, jo ari jau esosa produkta vai pakalpojuma uzlabojums vai esoSa
produkta izmantoSana citu problému risinaSanai ir uzskatama par inovaciju. Atseviska
speciala normativa regul€juma izstrade, kas citstarp ietvertu pilnigu inovaciju definiciju, ka
ari tas iestrade inovaciju iepirkumu vadlinijas, stratégijas, normativaja regul&juma un citos
dokumentos noverstu pastavoso dalgjo inovaciju butibas izpratni un iedro$inatu pasutitajus
piemérot $o juridisko riku stratégisku mérku istenosana.

4. Inovacijas, tostarp inovaciju publiskais iepirkums, ir ietvertas strategiski nozimigos
politikas planoSanas dokumentos, tomér iztrikst definéts, konkréts valsts pasiitijums
inovacijam konkrétu, koordinétu darbibu plana veida un ta atspogulojums nozaru politikas un
secigi arT normativaja vidg, kas rada risku Sajos dokumentos miné&tajiem uzstadijumiem iegiit
deklarativu dabu. Tas ir attiecinams arT uz publisko iepirkumu normativaja reguléjuma
nodro$inatajiem inovaciju instrumentiem, nav konstatgjams, ka par to izmantoSanu $ada
aspekta pasutitaji biitu informéti, iztrikkst informacija, signali, ka prakse Sos instrumentus
izmantot noliika pasiitit inovativus risinajumus ir atbalstita un veicinata no valsts, tostarp
kontrolgjoso iestazu, puses. Dal&u atbildibu par So uzstadijjumu izpildi, izstradajot
ricibpolitku un apvienojot inovaciju iepirkuma 1istenoSana iesaistitas puses (uznéméjus,

publiskos pasititajus, zinatniekus), varétu nest izmainas institucionalaja ietvara, koordingjosa
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kompetences centra noziméSana, kas attiecigi noteiktu planoSanas dokumentos minéto
uzstadijumu TstenoSanai nepiecieSamas darbibas, pieméram, virzot rikojumu, normativo aktu
grozijumu projektus.

5. Inovaciju iepirkuma pieméroSanu kavé ari ar kultiiras vidi saistiti uzskati, kas ir
tend€ti uz tradicionalu, konservativu procesu kartibu, veért€jot §1 briza ieguvumus un par tiem
izdoto finansu lidzeklu attiecibu, un valsts parvaldé pastavosie uzskati, ka primari ir ievérot
procediiru atbilstibu normativajiem aktiem, cik precizi to prasibas tiek izpilditas, ignorgjot vai
pieSkirot otrSkirigu lomu paSas procediiras rikoSanas meérkim, jégai un sagaidamajam
rezultatam. Pozitivas inovaciju iepirkumu pieredzes popularizéSana, tostarp Tistenojot
pilotprojektus (ar1 kopigu inovaciju iepirkumu forma), un to ieguvumu veiksmiga un
profesionala nodoSana sabiedribai, varétu pavért iesp&ju uzskatu mainai.

6. Arl aspekti, kas saistiti ar korupciju un konkurences ierobezojumiem, kave
inovaciju pieprasijuma raSanos, uznéméji koncentréjoties uz ierastajiem risinajumiem un
iebilstot pret prasibam, kas vispar ierobezo konkurenci, nevis to dara nepamatoti, rada
spiedienu problému risinaSanai izvéleties risinajumus ar zemakam prasibam un kavé
novatorisku risinajumu pasitijumu. Ne tikai sabiedribas un pasititaju izglitoSana, bet ari
uznéméju iesaiste izpratnes par inovaciju butibu nodroSinasana, vartu samazinat lieko
stidzibu skaitu un veicinat uzn€mejus pieveérsties problému risinasanai inovativa veida. Arl
kopigu iepirkumu planosana (pilotprojektu forma), veidojot mérktiecigu koordinaciju, ir
risinajums stratégisko iepirkumu veikSanai, kas lautu gan apvienot iepirkuma veikS$anai
nepiecieSamo zinasanu resursu, gan nodro$inatu attistitajam inovacijam lielaku noieta tirgu.

7. Pasiititajiem nav izpratnes par inovaciju pasiitijumam pieméerotu procediiru
praktisku pieméroSanu, to kavé nepietickamais metodiskais atbalsts (ar1 attieciba uz risku
izvertg§jumu un risku vadibu). Inovacijas partneribas procediiras gadijuma ar tas sarezgitiba,
griitibas, ar kuram saskaras pasititaji dazadu piegadataju piedavato inovaciju limenu
salidzinasana (ar1 citu instrumentu konteksta), un Iidz§in€jas piemérosanas prakses trikums.
Starpinstitiiciju sadarbiba, pieméram, koordinacijas centra vai Latvijas Investiciju un attistibas
agenturas, kurai blitu zinami gan zinatnes, gan uznéméeju perspektivie redz&jumi, sadarbiba ar
IUB pilnveértigu un daudzpusigu metodisko materialu izstradé par sarezgitu un lidz §im maz
apgitu procediru norisi varétu noverst riskus, kas saistiti ar informacijas trikumu saistiba ar
So procediiru pieméroSanu. Noderigi biitu, ja So materialu izstrade notiktu vienlaikus ar
pilotprojekta norisi vai konsultgjoties ar pusém, kas ir bijuSas iesaistitas jau notikuSos
projektos.

8. Atsevisku publisko iepirkumu regulgjuma paredz&to instrumentu teor&tiska un
praktiska piemérosana ir novérojamas lielas atSkiribas, jo praktiska to izstradé un vértésana ir

59



nepiecieSamas profesionalakas iemanas, specifiskas zinasanas, lielaks laika ieguldijums un
praktiska metodiska palidziba ir minimala vai nav pieejama vispar, pieméram, attieciba uz
piedavajuma variantu izmantoSanu (EK to izvirza ka vienu no vienkar$akajiem un
drosakajiem veidiem inovaciju publiska iepirkuma veicinasanai, bet Latvija ST iesp€ja tick
izmantota reti; dzives jeb aprites cikla izmaksas ir biitisks instruments inovaciju iepirkuma
stenoSana, tacu ta aprékins pats par sevi ietver lielu resursu ieguldijumu un pats kliist par
pétijumu un inovaciju). Detalizétas metodiskas palidzibas sniegSana, piem&ram, vadliniju
forma, radot krit€rijus inovaciju salidzinaSanai, noveért€Sanai (ar1 alternativu variantu
gadijuma), eérti dzives cikla izmaksu, ilgtermina un inovaciju sniegto ieguldjjumu un
ieguvumu aprékinu kalkulatori, matricas risku novert§jumam, mazinatu atskiribas starp
teoretisko un praktisko to piem&rosanu, atvieglojot inovaciju iepirkuma piemé&rosanu.

9. Pasutitaju izpratni par PIPP nepiecieSamibu un iesp&jamo pienesumu apgriitina
informacijas trikums, koncentré$anas uz sarezgitajiem aspektiem. Pasititaju informétibu bitu
iesp&jams risinat ar visaptveroSu apmacibu modelu izstradi par inovaciju iepirkumu, noradot
arT ieguvumus §1 instrumenta pielietoSana, izglitojot par merktiecigu problému apzinasanos,
planosanu (ari budZeta planoSanu), risku identificé§ana un novér$ana, tostarp par IIT
jautajumiem, uzradot atbalsta institiicijas, veicinot iestazu sadarbibu u.tml. Ar koordingjosas
institiicijas iesaistes palidzibu, apvienot atsevisku pasititaju iniciativas, veidojot globalu vai
nozares Itmena pétijumu, jo PIPP istenosana atseviska pasiititaja iniciativas veida ir rets tas
istenoSanas veids.

10. Ar IIT saistiti jautajumi var radit problémas piemérot inovaciju publisko iepirkumu
un tas var bit saistits ar vairakiem faktoriem, pieméram, intelektuala ipaSuma aspekti biezi
vien ir svesi iepirkumu veicgjiem — specialistiem — to specifikas, nepietiekosi plasas izp&tes
del. Tapat ar1 So jautajumu izvert€Sana un ietverSana iepirkuma dokumentacija var bt
apgriitinata ar1 tadu iemeslu dél, ka arhaisks IIT tiesiskais reguléjums un iztriikstoSas iesp€jas
to pilnvertigi izmantot musdienu situacijas. Papildus Autortiesibu likuma modernizacijai
noderigi biitu izstradat IIT paraugklauzulas iesp&amiem TpaSumtiesibu piederibas
risindjumiem, noverSot nevajadzigu 1paSumtiesibu paturéSanu, kas var kavet inovaciju talaku
attistibu, un riskus to nodoSanas gadijuma (piem&ram, atkaribu no konkréta uznéméja).

11. Ir nepiecieSams parskatit valsts iesaistes komercdarbiba koncepciju caur inovaciju
sniegta potenciala prizmu, jo VKS resursu izmantoSana var bt efektiva inovaciju attistiba,
nemot véra to aktivu apjomu un uzbiives modeli. Janodro$ina, ka inovaciju sferas attistiba ir
strategiska valsts nepiecieS$amiba un tai piemit tirgus nepilnibas nozime. Ar rikojumu,
grozijumu vai citu signalu dosanu, novérSot $1 briza ierobezojumu attieciba uz tiesisko

regulgjumu jeb VPIL 88. panta interpretaciju — liegumu VKS attistit virzienus, kas nav
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neparprotami saistiti ar §Tm kapitalsabiedribam delegéto komercdarbibas veidu. Vienlaikus
paredzot neparprotamu atbalstu P&A un inovaciju sistémas izveidei, kas klttu par praktisku
darbibu politikas planoSanas dokumentos uzstadito mérku un uzdevumu istenoSana.

12. Lai gan ir sperti nozimigi soli VKS lomas izgaismos$ana P&A joma, ir janostiprina
parlieciba, ka VKS ieguldot P&A projektos nedeformé un neierobezo konkurenci saskana ar
Konkurences likuma 14." pantu. Japaplasina Konkurences likuma 14.! panta pirmas dalas 3.
punkta interpretacija un neskaidrais regul&jums, noverSot riskus, ka VKS komercdarbibas
prakse, kad VKS esot inovatoram, kas pasiata, isteno vértigu inovativu produktu vai
pakalpojumu, un vienlaikus rada spiedienu uz citiem tirgus dalibniekiem, tiks uzskatita ka

mingta regul&juma parkapums.
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