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Anotacija

Bakalaura darba meérkis ir ierédnu skaita samazinaSanas un amata likvidacijas ka
atbrivosanas pamata detalizéta izvert€Sana, lai atklatu galvenos ar tiesibu institlitu saistitos
problémjautajumus. Praksé dienesta attiecibu izbeigSanas pamats ir aktuals, tacu Valsts
civildienesta likuma lakonisma dgl Iidz galam neizprasts. Lidz ar to darba ietvaros izvertets
arvalstu tiesiskais regul&jums un to atskiribas no Latvijas regul&juma, iestades ricibas brivibas
apjoms, izvirziti priekslikumi Valsts civildienesta likuma izdaramajiem grozijumiem,
pieméram, nostiprinot ierédna tiesibas liigt iestadei lidzvertiga amata nodro$inasanu dienesta
attiecibu izbeigSanas gadijuma, kas pilnveidotu likumu un noverstu tiesu prakses
nekonsekvenci. Tapat darba piedavats mainit iedibinato tiesu praksi, pieme&ram, salidzinasanu
veicot visas iestades ietvaros, gadijumos, kad ieré€dnu skaits samazinams konkréta
strukttirvieniba.

Atslegvardi: civildienests, ier€dni, civildienesta attiecibu izbeigSanas, ierédnu skaita

samazinasana, amata likvidacija, reorganizacija.



Abstract

The aim of Bachelor’s thesis is detailed analysis of reducing the number of civil servant’s
and liquidation of post as basis of release, to discover the main related issues. In practice, basis of
discontinuance of civil service relations is topical but national civil service is laconic and not fully
understood. The evaluation is made between foreign legal regulation and its differences from
Latvian regulation and the amount of freedom for authorities. Also, there are raised proposals for
amendments made in the Law of State Civil Service, for example, strengthening civil servant right
to ask the authority to appoint him for another post suitable for his skills and competences, if there
is such a post, in case of civil service discontinuance. It would improve the law and would prevent
non- consensual case law. In addition thesis offers to change already existing case law, for example,
performing comparisons within the institution as a whole, when officials number decreases in
specific structural unit.

Key words: civil service, civil servants, termination of civil service relations, reduction of

number of civil servants, liquidation of civil servants post and reorganization.
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levads

Viens no civildienesta attiecibu izbeigSanas pamatiem ir iestades vai ierédna amata
likvidacija vai ierédnu skaita samazinasana. Valsts civildienesta likums $aja jautajuma ir iss un
lakonisks, tadejadi nenoregulgjot butiskus tiesibu jautajumus un atstajot iestadei plaSu ricibas
brivibu. Tiesu prakse $aja joma kluva aktuala un ieveérojami palielinajas p&c 2008. gada, kad
valsti skara ekonomiska krize, lidz ar to daudzi ierédni stidz€jas par nepamatotu civildienesta
attiecibu izbeigSanu. Tas nozimé, ka galveno lomu attieciga atbrivosanas pamata veidoSana un
izpratn€ ienéma Latvijas administrativas tiesas. Ta ka prakse atbrivoSanas pamats vél joprojam
ir aktuals un teorija nav vienotas un skaidras izpratnes par taja ietvertajiem jautajumiem,
nepiecieSams izvertet ar So pamatu saistitas problémas un neskaidribas.

Darba meérkis ir analizét iestades vai ierédna amata likvidaciju vai ierédnu skaita
Samazinasanu ka pamatu civildienesta attiecibu izbeigSanai, lai noskaidrotu galvenas ar tiesibu
institlitu saistitas problémas un piedavatu atbilstosu risinajumu, nepiecieSamibas gadijuma
izvirzot iesp&jamus Valsts civildienesta likuma grozijumus, lai modernizétu un pilnveidotu
tiesisko reguléjumu, ka arT noverstu tiesu prakses nekonsekvenci. Darba uzdevumi ir Latvijas
un arvalsts tiesiska regul&juma izpéte, tiesu prakses analize un salidzinaSana, sniedzot atbilstosu
veért§jumu un risindgjumu par galvenajam problémam un nepilnibam. Turklat svarigakais
uzdevums darba ir izvertét, kuras jomas iestades ricibas briviba ir parak plasa un tiesu prakse
nekonsekventa, tadejadi radot nepiecieSamibu péc likumdevéja iejaukSanas jeb normativa
regul&juma.

Darbs ir strukturéts piecas nodalas un septinas apakSnodalas. Pirmaja nodala ir analizeta
tiesibu institiita nepiecieSamiba, vésturiska attistiba un planotie, bet nepienemtie likuma
grozijumi. Otraja nodala ir pétiti svarigie un dazkart nepareizi izprastie tiesibu jautajumi, kas
saistas ar ierédnu skaita samazinaSanu vai amata likvidaciju ka atbrivoSanas pamatu, ka ari
kartiba, kada notiek atbrivoSana. TreSaja nodala ir analizéta salidzinamo ierédnu loka noteikSana
un ar to saistitas neskaidribas. Ceturtaja nodala pétitas problémas ar ieré€dnu verteésanas kritériju
noteikSanu un salidzinasanas procesu. Piektaja nodala analizétas fiktivas ierédnu skaita
samazinasanas sekas.

Darba ir apliikoti civildienestu regul&josie vesturiskie un speka esosie Latvijas normativie

akti, ka arT arvalstu tiesiskais reguléjums, Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo



lietu departamenta tiesu prakse, ka arl citu Iimenu tiesu prakse, likumprojekti, juridiska
literattira, publikacijas un interneta resursi.

Takalidz 2015. gadam tiesu prakse ir apkopota, darba analiz&ti nolémumi p&c 2015. gada,
tiesas nolémumu atlas€ izmantojot $adus atslégas vardus dazados locijumos: “ierédnu skaita
samazinaSana”, “amata likvidacija”, “iestades reorganizacija” un “jaunatklati apstakli”. Péc
sadiem kriterijiem no 2016. gada bija atrodami 19 nolémumi, ta¢u darba analiz&ti un izmantoti
11. Kopuma darba apskatiti 25 tiesas nolémumi. Darba izmantota v&sturiska metode, lai p&titu
tiesiska regul€juma attistibu Latvija, un salidzino$a metode, lai analiz&€tu un salidzinatu arvalsts
normativos aktus ar Latvijas normativiem aktiem, ka arT izvert€tu tiesu praksi. Tapat izmantota
analitiska un gramatiska metode, interpretéjot Valsts civildienesta likuma normas, ka arT tiesu

praksi, un sisttmiska metode- izvert§jot Valsts civildienesta likuma normas kopsakara.

Kopsavilkuma veidosana izmantota induktiva un deduktiva metode.



1. IEREDNU SKAITA SAMAZINASANAS UN AMATA
LIKVIDACIJAS NEPIECIESAMIBA

Valsts civildienests ir butiska valsts parvaldes sastavdala. Bez profesionala un kvalitativa
civildienesta nav iesp&jama efektiva valsts funkciong$ana?, proti, tam ir ievérojama nozime, lai
nodroSinatu valsts tagad€jo un turpmaku pastavéSanu, ka arT administracijas stabilitati, veicot
bitiskus sabiedribas uzdevumus, kuri uzticéti ierédniem. Lidz ar to ir nepiecieSams nodroSinat
miusdienigu, politiski neitralu un sakartotu civildienestu, kura darbotos kompetentas un
profesionalas personas.

lerédnu skaita samazinasana un amata likvidacija ir visparatzits atbrivoSanas pamats, tas
ir regul@ts ar1 Valsts civildienesta likuma 41. panta 1. punkta “g” apakSpunkta. Arf citu Eiropas
valstu normativajos aktos ir atrodams $ads civildienesta attiecibu izbeigSanas pamats, ka,
piem&ram, Igaunija, Polija, Rumanija, Slovakija, Lietuva u.c. (skatit 1.1. apakSnodalu). Ierédnu
skaita samazinaSana un amata likvidacija ir nepiecieSama, lai nodroSinatu efektivaku valsts
parvaldes darbibu. Ka atzinusi administrativa apgabaltiesa lieta Nr.A42730709, valsts parvaldes
iekartas likuma 10. panta ir noteikts princips, no kura izriet, ka valsts parvalde sava darbiba
pastavigi parbauda un uzlabo sabiedribai sniegto pakalpojumu kvalitati, vienkarSojot un
uzlabojot procediiras privatpersonas laba (panta sesta dala) un princips, no kura izriet, ka valsts
parvaldi jaorganize péc iespgjas efektivak, to nepartraukti pilnveidojot (panta desmita dala). “No
mingtajiem principiem izriet valsts parvaldes iestaZu pienakums pilnveidot parvaldes darbibu
visas sabiedribas laba, tostarp veicot iestdzu reorganizaciju”?, kuras rezultata var nakties
samazinat ierédnu skaitu. Autore piekrit tiesas izdaritajam secinajumam un uzskata, ka no
principiem izriet pamats ierédnu skaita samazinaSanai, jo valsts parvaldei ir nepiecieSami
profesionalakie nozares parstavji, kuri sniegtu kvalitativus pakalpojumus un raditu pozitivu
izpildvaras publisko t€lu, ka art valsts parvaldei ir japilnveidojas, lai funkcijas tiktu veiktas pec
iesp&jas efektivak un misdienigak. Turklat liela loma 21. gadsimta ir pievérsta tehnologijam,
kuras strauji pilnveidojas, [idz ar to vairums darbibu tiek veiktas elektroniska veida, lai

nodro$inatu privatpersonam péc iespgjas ertaku piekluvi valsts parvaldei, tadejadi mazinot

IM. Mickevi¢a. Valsts civildienesta regulgjums. Eiropas Savienibas dalibvalstu pieredze. LBAS, 2014, 3.lpp.
Pieejams: http://www.sif.gov.lv/nodevumi/nodevumi/3418/public_service mickevica.30.01.2014_final.pdf [aplikots
14.03.2019.]
2Administrativas  apgabaltiesas  14.01.2011.  spriedums  lieta  Nr.A42730709, 11. p. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/21129.pdf [aplikots 14.03.2019.]
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birokratiju (panta astota dala).® Attiecigi autore secina, ka §ie principi ir tie, no kuriem izriet
nepiecieSamiba péc ierédnu skaita samazinasanas un amata likvidacijas valsts civildienesta.
ArT Sobrid valsts parvaldes reforma ir paredz&ts samazinat valsts parvaldé nodarbinato
skaitu Iidz 2020. gadam par seSiem procentiem jeb aptuveni 3500 cilvékiem. Ka uzsvéra Valsts
kancelejas direktors Janis Citskovskis “reformas meérkis ir motivet iestades mazinat darbinieku
skaitu, lai pargjiem varétu palielinat algas”.* Respektivi, “mérkis ir pakapeniski ieviest darba
snieguma balstitu atlidzibas politiku un celt atlidzibas limeni lidz 80 % no darba samaksas
lidzigas veértibas amatiem privataja sektora, lai paaugstinatu valsts parvaldes konkur&tsp&ju un
produktivitati”.> Pamatojoties uz Valsts Kancelejas 2017. gada statistiku, valsts parvalde
nodarbinatajiem augstaka, vid€ja, zemaka [imena vaditajiem un augsti kvalificétiem ekspertiem
ménesalgas 2017. gada sasniedzas tikai 37 % no privata sektora vidéjas ménesalgas Iidzvertigas

amatu kategorijas.®

Atlidzibas paaugstinaSana nodroSinatu valsts parvaldes, taja skaita
civildienesta, efektivaku darbibu un mudinatu savas nozares profesionalus darboties valsts laba,
nevis privataja sektora. Protams, tas nav vienigais mérkis ierédnu skaita samazinasanai, ka jau
ieprieks tika minéts, valsts parvalde censas vairak izmantot tehnologijas, tadejadi parnemot
daudzu nodarbinato funkcijas. Rezultata tiek panakta funkciju dubléSanas un darbs klust
neefektivs, tadel ir nepiecieSams veikt reorganizaciju, lai nodro$inatu, ka katra amatpersona
savu darbu veic pilnveértigi un efektivi, attistot un kvalitativi pilnveidojot valsts parvaldes
darbibu. Pamatojoties uz Valsts parvaldes reforma’ ietvertajiem un Valsts Kancelejas
sniegtajiem datiem (Pielikums Nr.1.) — 2016. gada ierédnu skaits valsti bija 11 723, tacu lidz
2019. gada 31. janvarim tas ir samazinajies par 179 ieré€dniem (11 544 ierédni). Citiem vardiem
sakot, valst1 Sobrid ir 19,7% ieré€dnu no visiem valsts budzeta iestades nodarbinatajiem.

Ar1 lielaka dala citu Eiropas Savienibas dalibvalstu ir veikuSas valsts parvaldé nodarbinato
skaita samazinaSanu, lai samazinatu valsts izdevumus un parvarétu fiskalo spiedienu. Turprett

attieciba uz Austriju, Belgiju, Vaciju, Franciju, Spaniju, Portugali un Griekiju nodarbinato skaits

3Valsts parvaldes iekartas likums: LV likums. Pienemts 06.06.2002. [14.03.2019.]
4b.a]l. Lidz gada beigaim darbinieku skaitu valsts parvaldeé sola samazinat par 2 %. Pieejams:
https://www.lsm.Iv/raksts/zinas/latvija/lidz-gada-beigamdarbinieku-skaitu-valsts-parvalde-sola-samazinat-par-
2.a302819/ [aplakots 15.03.2019.]
*Valsts Kanceleja. Valsts parvaldes reformu plans 2020. gadam. Pieejams:
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/vp_v5.1_4.pdf [aplukots 15.03.2019.]
®Brikmane E. Parskatis atalgojumu valsts parvaldé straddjoSiem zemaka un augstaka limena vaditajiem. Pieejams:
https://lvportals.lv/skaidrojumi/292505-parskatis-atalgojumu-valsts-parvalde-stradajosajiem-zemaka-un-augstaka-
limena-vaditajiem-2018 [aplikots 17.03.2019.]
"Valsts Kanceleja. Valsts parvaldes reformu plans 2020. gadam. Pieejams:
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/vp_v5.1 4.pdf [aplukots 15.03.2019.]
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vairuma gadijumu samazinas saistiba ar pensionéSanos vai atkapSanos nevis ekonomiskam
vajadzibam. Mingtas valstis gadijuma, ja ir nepiecieSams samazinat ierédnu skaitu konkréta
iestade, parcel ierédni cita iestadé vai struktirvieniba un ja nepiecieSams samazinat izmaksas-
samazina ierédnu algu.® Proti, valstis izmanto citus civildienesta tiesibu institiitus, lai izvairitos
no dienesta attiecibu izbeigSanas ar ierédni. Tacu tadas valstis, ka, pieméram, Zviedrija, Somija,
Danija, Igaunija, Ungarija, Slovénija, Niderlande, Bulgarija un Apvienota Karaliste ir vieglak

izbeigt dienesta attiecibas ekonomisku vai strukturalu iemeslu dg].°

1.1.Tiesiska reguléjuma genéze

lerédnu skaita samazinasana un amata likvidacija ka atbrivoSanas pamats bija paredzéts
jau pirmas neatkaribas laika, kad 1927. gada tika pienemti “Noteikumi par civildienestu*°, kur
66. pants paredzgja civildienesta attiecibu izbeigSanas gadijumus, ieklaujot 8. punkta ierédnu
skaita samazinasanu, ka vienu no tiem. Turklat noteikumu 62. pants, izbeidzot dienesta
attiecibas, noteica izmaksat atalgojumu uz priekSu par vienu vai trim méneSiem, atkariba no
amata kategorijas, kada ierédnis atradas. “Noteikumu par civildienestu” 9. panta, iecelot amata
personu, tika paredz€ta priekSrociba tam kandidatam, kur§ ieprieks tika atbrivots no
civildienesta sakara ar ierédnu skaita samazinaSanu. Detalizétaks regul€jums par tiesisko
instititu netika paredzéts, atstajot iestadei ricibas brivibu. Saja laika perioda tas ir pienemami
un ir pielaujamas nepilnibas, jo Latvijai ka jaundibinatai valstij bija nepiecieSams pakapeniski
izveidot no jauna legittmu valsts parvaldi.!! Turklat tiesiskais institiits pirmas neatkaribas laika
nebija tik aktuals, ka tas ir Sobrid, nebija izveidojusies ar1 tiesu prakse, tadel attiecigais
regul&jums ir pielaujams. Svarigi uzsvert, ka stajoties speka “Noteikumiem par civildienestu”,
tika atcelti 1) bij. Krievijas likums par civildienestu un 2) 1920. gada 31. marta likums par

civildienestu, no ka var secinat, ka tas bija pirmais patstavigais tiesiskais reguléjums Latvija, jo

8Cardona Francisco. Scope of civil services in European countries. SIGMA, 2000, p. 9. Pieejams:
http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/NISPAcee/UNPANO007277.pdf [aplikots 10.05.2019.]
Bossaert D. The flexibilisation of the employment status of civil servants: From life tenure to more flexible
employment relations? 2005, p. 23. Pieejams:
http://www.eupan.eu/files/repository/03_The flexibilisation_of the employment status of civil servants.pdf
[aplikots 10.05.2019.]
Noteikumi par civildienestu. Valdibas Véstnesis, 1927. gada 6. oktobris, Nr. 224,
"Danovskis E. Civildienesta izveido$ana Latvija pec valsts proklamésanas (1918-1920). Latvijas Universitates Zurnals
Nr.7. Juridiska zinatne. Riga: Latvijas Universitate, 2014, 84.1pp. Pieejams:
https://www.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/apgads/PDF/Juristu-zurn_7.pdf [apliikots 18.03.2019.]
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pirms tam 1920. gada likums par civildienestu darbojas paraleli ar Krievijas likumu par
civildienestu.'?

P&c neatkaribas atjaunoSanas, kad viens no galvenajiem uzdevumiem bija civildienesta
izveidosana Latvija'®, 1994. gada 3. maija tika pienemts likums “Par valsts civildienestu™*,
tadejadi Latvija kluva par vienu no pirmajam valstim Centralaja un Austrumeiropa, kas juridiski
noregulgja valsts parvaldé straddjoso statusu.'® Biitiskas atskiribas no “Noteikumiem par
civildienestu” attieciba uz darba p&tamo institiitu nebija, iznemot to, ka 48. pants paredzgja
kartibu, kada parcelami ierédni, kas atbrivoti no dienesta sakara ar ierédnu skaita samazinasanu.
Turklat ierédnim tika saglabata iepriek$€ja ménesa alga uz laiku, kamer ierédnis pilda valsts
civildienestu zemaka amata, bet ne ilgak par trim méneSiem. Nemot vera iepriek§ mingto
secinams, ka jau pec neatkaribas atjaunosanas tika paredz€tas ierédna tiesibas uz pastavigu
civildienestu, kas izriet no likuma “Par valsts civildienestu” 30. panta tresa punkta. Sikak §1
tiesiba tiks apliikota darba turpinajuma.

Valsts civildienesta likums stajas speka 2001. gada 1. janvart un ticis vairakkart grozits,
tacu ne attieciba uz ierédnu skaita samazinasanu. 2009. gada 1. decembrT tika izslégts 27. pants,
kas paredzgja pabalsta pieskirsanu vienas ménesalgas apméra sakara ar atbrivosanu no amata’®,
bet pants tika ieklauts Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
likuma 17. pantal’, paredzot precizétaku un ierédnim labvéligaku regulgjumu neka Valsts
civildienesta likuma, proti, pabalsta apmérs tika noteikts atkariba no nodarbinatibas ilguma
valsts institiicija.

Izvertejot iepriek§ minétos civildienesta reguléjumus, secinams, ka tieSi pabalsta
pieskirSana ierédnim, kas atbrivots no dienesta sakara ar ierédnu skaita samazinaSanu vai amata
likvidaciju, ka garantija pastav jau kops 1927. gada “Noteikumos par civildienestu”, laika gaita
mainot ta noteikSanas kriterijus. Tikai 1994. gada likums “Par valsts civildienestu” neparedz&ja
tieSu iestades pienakumu pieskirt ierédnim pabalstu par attiecigo atbrivoSanas pamatu. Vél viena
nianse, kas Sobrid atSkiras no likuma “Par valsts civildienestu”, ir regul€jums par kartibu, kada

ierédnis parcelams un ieprieksejas meénesalgas saglabasanu, ja ierédnis parcelts zemaka amata,

12 Danovskis E., 2014, 87.1pp.
13 Jansone D., Reinholde I., Ulnicane 1. Latvijas publiska parvalde. Riga: Latvijas Universitate, 2002, 121.1pp.
14 Likums par valsts civildienestu: LV likums, speka neeso$s. Pienemts 03.05.1994. [13.03.2019.]
15 Jansone D., Reinholde I., Ulnicane 1. 2002, 121.1pp.
16 Valsts civildienesta likums: LV likums. Pienemts 07.09.2000. [13.03.2019.]
17 Valsts un pa$valdibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums: LV likums. Pienemts 01.12.2009.
[13.03.2019.]
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proti, Valsts civildienesta likuma nav paredzeti $adi tiesibu jautajumi, tacu tiesu prakse attieciba
uz tiem ir nostiprinajusies sava kartiba.

Gadu garuma, civildienestam un valsts parvaldei kopuma attistoties, regul&jums likuma
nav ieverojami attistijies un piedzivojis krasas parmainas. Proti, kads tas bija pirmas neatkaribas
laika, tads principa ir arT Sobrid- tikpat 1ss un lakonisks.

Ir valstis, kuras civildienesta attiecibu reguléjums ir siki izstradats, detaliz&ti aprakstot
lielako dalu civildienesta elementu, tacu ir arT valstis, kur tiek noteikti vispargji principi, tadejadi
pieskirot pasam iestadém lielaku ricibas brivibu.'® Ka jau ieprieks secinats, arT Latvijas Valsts
civildienesta likums ir viens no tiem, kas neizcelas ar plasu civildienesta gaitas noregul&jumu.

Ta ka ierédnu skaita samazinaSana ir visparatzits atbrivoSanas pamats, ari citas Eiropas
Savienibas dalibvalstis tads ir paredz&ts, tikai ieveérojami plasaka un izverstaka veida neka tas ir
Latvija. Kopuma vairak neka pusé Eiropas Savienibas dalibvalstu ir iesp&ams izbeigt
civildienesta attiecibas sakara ar ierédnu skaita samazinasanu.!® Analizgjot tadu valstu
reguléjumus, ka Igaunijas?, Polijas?}, Slovakijas??, Rumanijas®3, Bulgarijas?* un Lietuvas®® var
secinat, ka $ajas valstis likumdevgjs ir vairak pieversies konkrétajam atbrivo$anas pamatam un
detalizétak noteicis ta regulgjumu. Pieméram, Igaunijas civildienesta likums paredz ierédnu
salidzinasanas kritérijus ierédnu skaita samazina$anas gadfjuma?, tapat ar valstu likumos
reguléti konkréti pazinoSanas termini par civildienesta attiecibu izbeigSanu- tiesa, katra valstt ir

savi kritériji, kas nosaka termina ilgumu. Igaunijas civildienesta likums paredz papildus

18Visockyte E. Civil service and civil servants in Lithuania: issues of regulation and status. Baltic journal of law and
politics, 2011, p. 129. Pieejams: https://www.academia.edu/8734870/Civil_service_and_civil_servants_in_Lithuania
[13.03.2019.]
1Demmke C., Moilanen T. Civil services in the EU of 27. Reform Outcomes and the Future of the Civil Service, Peter
Lang, 2010, p. 176.
2Estonia Civil service act [lgaunijas Civildienesta likums]. Pieejams:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/509072014003/consolide/current [aplikots 13.03.2019.]
Zpoland Act of 21 November of 2008 on Civil Service [Polijas Civildienesta likums]. Pieejams:
https://dsc.kprm.gov.pl/sites/default/files/pliki/ustawa_-_wersja_english.pdf [aplikots 13.03.2019.]
22 Slovak Republick Act of 2 July 2001 on Civil Service and on amendments to certain acts [Slovakijas Civildienesta
likums]. Pieejams: http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/NISPAcee/UNPANO012614.pdf [aplikots
13.03.2019.]
BRomania- Regarding the regulations of civil servants [Rumanijas Civildienesta noteikumi] Pieejams:
http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/NISPAcee/UNPAN012616.pdf [aplikots 13.03.2019.]
24Bulgaria Civil service act. [Bulgarijas Civildienesta likums] Pieejams:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNTC/UNPAN004032.pdf [aplikots 13.03.2019.]
Republic of Lithuania Law on Civil service. [Lietuvas Civildienesta likums] Pieejams: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.260891?jfwid=fxdp7815&fbclid=IwAR1_ylaNgtXhJeCACMHPGKTWv
WrM_aSXIHPew60OFbLdujkvSOImGJI4uWMI [aplikots 13.03.2019.]
ZEstonia Civil service act [lgaunijas Civildienesta likums]. Piegjams:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/509072014003/consolide/current [aplikots 13.03.2019.]
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kompensaciju par to, ka netiek ieveroti uzteikuma termina noteikumi. Ir atseviSkas tiesibu
normas, kas nosaka kompensaciju par $ada veida attiecibu izbeigSanu, un art tas katra valstt ir
atSkirigas, pieméram, Slovakija paredz&ta kompensacija, kas ir piecas reizes lielaka par dienesta
algu, Polija nodroSina tiesibas uz finansialu labumu no budZeta lidzekliem laika posma, kas
neparsniedz seSus ménesus, bet Rumanija ir iesp&jams samazinat uzteikuma termina laika darba
grafiku par 4 stundam diena, nesamazinot algu. Valstu civildienesta likumos ir aprakstitas art
formalitates par to, kads lémums $ada gadijuma ir japienem, kas taja jaieklauj un kas to sastada.
Tadejadi autore secina, ka citu valstu reguléjumos ir paredz€tas skaidrakas un detaliz&takas
tiesibu normas attieciba uz darba pétito instittitu, plasakas prieksrocibas ierédniem, ka arT lielaka
aizsardziba, pieméram, paredzot likuma sekas, ja iestade parkapj tiesibu normas vai paredzot
iesp€ju ierédnim par attiecigo ricibu siidzeties.

Turprett Latvijas Valsts civildienesta likums paredz vienu normu, nosakot, ka tas ir
civildienesta attiecibu izbeigSanas pamats, sikak neanalizgjot jautajumu. Lidz ar to var secinat,
ka Valsts civildienesta likums ir Joti pieticigs Saja jautajuma un pamata balstas uz
administrativas tiesas veidoto tiesu praksi, kas saka attistities 2008.-2009. gada, kad ieveérojami
tika samazinats ierédnu skaits sakara ar ekonomisko krizi, proti, tika likvideéti 5905 amati (9,1%
no kopgja skaita). No tiem 3320 bija amati, kuros likvidacijas bridi nodarbinati ierédni vai
darbinieki.?” Tadg] daudzi ierédni siidz&jas par nepamatotu civildienesta attiecibu izbeigsanu.

Peéc autores ieskata, raugoties no sabiedribas viedokla, biitu nepiecieSams skaidraks
tiesiskais reguléjums, kas atbilst sabiedribas vajadzibam, lauj parliecinaties, ka konkréto
uzdevumu veikSanai tiek izmantoti pareizi lidzekli un ka ieguvumu no ta ir vairak, neka
zaud@jumu, tadejadi nodroSinot efektivu valsts parvaldi, vienlidzibu, novérSot patvalibu un
sniedzot noteiktibu. Tacu, skatoties no tiesiska viedokla, ja tiesu prakse ir pareiza un
konsekventa, tad nav nepiecieSamiba veikt biitiskas izmainas tiesiskaja reguléjuma attieciba uz
tiesu praksé nostiprinatam atzinam, jo katrs likuma grozijums var veicinat neprecizitates

likumos.

YFinan§u  ministrija: ~ Apkopoti ~ dati  par  $tatu  samazinagjumu  valsts  parvalde.  Pieejams:
http://www.fm.gov.lv/Iv/aktualitates/jaunumi/26469-apkopoti-dati-par-statu-samazinajumu-valsts-parvalde [apliikots
03.19.2019.]
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1.2. Valsts dienesta likumprojekts

Saeima aktuals jautajums kops$ 2014. gada bija Valsts dienesta likuma pienemsana, tadejadi,
aizstajot Valsts civildienesta likumu. Likumprojekta merkis bija valsts parvaldé nodarbinato
tiesisko attiecibu pilnveidoSana, visiem valsts parvaldg izveidojot vienotas nodarbinatibas attiecibas
(valsts dienesta attiecibas).?® 2018. gada 20.decembri Saeima likumprojektu pirmaja lasijuma
noraidija, atzistot, ka principa Sis likums ir pretruna ar izvirzitajiem merkiem, kas ir- samazinat

valsts parvaldi, padarit to efektivu, modernu un inovativu.?®

Likumprojekta 29. panta pirmas dalas 1. apakSpunkta “i” punkts paredzg&ja civildienesta
attiecibu izbeigSanu sakara ar iestades vai ieré€dna, vai darbinieka amata likvidaciju vai ierédnu
vai darbinieku skaita samazinasanu. Turklat panta tresa dala noteica, ka prieksrocibas saglabat
amatu ir tam ier€dnim vai darbiniekam, kuram ir labaki darba izpildes nov&rtéSanas rezultati un
augstaka kvalifikacija. Ja ieré€dnu vai darbinieku darba izpildes noveértéSanas rezultati un
kvalifikacija neatskiras, priekSrocibas saglabat amatu ir tam ierédnim vai darbiniekam, kuram
ir augstaks darba izpildes rezultata kritériju vértgjums.*® ST norma ar nelielam izmainam ir
aizgita no Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma noteikta
reguléjuma, kas bija speka lidz 2013. gadam.3! Péc autores domam, no vienas puses, $ads
regulg§jums biitu pamatots un nepiecieSams, nodroSinot vienlidzibu civildienesta, respektivi,
visas iestades rikotos pe&c vieniem krit€rijiem, samazinot netaisnigu civildienesta attiecibu
izbeigSanu skaitu. Tacu, no otras puses, Sads reguléjums atnemtu iestadei ricibas brivibu, turklat,
nemot vera iestazu dazados mérkus un funkcijas, ne vienmér lautu objektivi un taisnigi izvertet,
kur§ ierédnis ir atbrivojams no dienesta ka nekompetentakais sava joma. Proti, ne visos
gadijumos darba izpildes rezultatu vertejums ir izSkiroSais kriterijs, lai objektivi salidzinatu
ierédnu profesionalitati, it seviski tas attiecas uz ierédniem ar mazu darba pieredzi. Turklat, ja

praksé iestazu noteiktie vertéSanas kritériji ir objektivi un ar to noteikSanu nav problému, tad

2 T ikumprojekta “Valsts dienesta likums” anotacija. Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40308770 [aplakots
18.03.2019.]

Pl atvijas  Republikas  12.  Saeimas  2018. gada 20. decembra  stenogramma.  Pieejams:
https://titania.saeima.lv/L1VS13/saeimalivs13.nsf/0/762740A2E258074DC2258383004F0A34?0OpenDocument
[aplikots 18.03.2019.]

30Likumprojekts “Valsts civildienesta likums”. Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40308770 [aplikots
18.03.2019.]

$1Valsts un paSvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums: LV likums. Pienemts 01.12.2009.
[29.12.2012. red.]
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nav nepiecieSamibas iestadi ielikt kados konkrétos ramjos. Darba turpinajuma vért€Sanas
krit€riji un to nepiecieSamiba tiks analiz&ta detalizétak.

Jauna norma, kas paradas likumprojekta ir 29. panta sestas dalas otrais apakSpunkts, kas
nosaka, kada termina ir japazino par civildienesta attiecibu izbeigSanu sakara ar iestades vai
ierédna amata likvidaciju vai ierédnu skaita samazinasanu, kas $aja gadijuma ir viens ménesis.
Ar1 $adu noteikumu Valsts civildienesta likums neparedz un, ka izriet no likuma 2. panta pirmas
dalas, jautajumus saistiba ar atbrivoSanu no ierédna amata regulé Valsts civildienesta likums,
turklat panta ceturta dala izsmeloS$i uzskaita tos gadijumus, kad piemérojams Darba likums,
neieklaujot darba attiecibu izbeigSanu. Lidz ar to iestade nevar piemé&rot Darba likumu
konkrétaja jautajuma, proti, ta pati nosaka terminu dienesta attiecibu izbeigSanai, tacu, ka
atzinusi administrativa apgabaltiesa lieta Nr. A420325516, “tam jabiit sam@rfigam un
atbilstosam konkrétajai situacijai”.3® Tas nedrikst biit pretruna ari Valsts parvaldes iekartas
likuma 10. panta picktaja dala ietvertajam labas parvaldibas principam. Sada norma bitu
nepiecieSama Valsts civildienesta likuma, lai raditu noteiktibu, stabilitati un tiesiskumu, laujot
ieredniem r&kinaties ar sekam, tadejadi nodroSinot tiesiskas droSibas principa ieveroSanu.
Respektivi, katram ieré€dnim ir tiesibas savlaicigi uzzinat par dienesta attiecibu izbeigSanu, lai
varétu $aja termina atrast jaunu darbu un nodrosinat sevi un gimeni. Viens ménesis ir atbilstoss
un savlaicigs termin$, kas veicinatu vienlidzigu attieksmi pret visiem valsts parvalde
nodarbinatajiem. Turklat tiktu atvieglots tiesu darbs, jo savlaiciga termina, ka nenoteikta tiesibu
jédziena, izverteSana no tiesiska viedokla ir sarezgits un laikietilpigs process.

Plasaks ieskats likumprojekta attieciba uz ierédnu skaita samazinaSanu netika ieklauts,
tacu, lai arT likumprojekts tika atzits par nederigu, tomér atseviSskas normas biitu nepiecieSams
ieviest Valsts civildienesta likuma, tadejadi pielagojoties tagad€jai situacijai valsti, ka art
atsvaidzinot §1 briZa tiesisko reguléjumu. Autore darba turpinajuma detalizétak pétis un vertes,
kadus jautajumus butu nepiecieSams regulét Valsts civildienesta likuma un kuri jautajumi ir

pietiekami pareizi un konsekventi nostiprinajusies tiesu prakse.

321 jkumprojekts “Valsts civildienesta likums”. Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40308770 [aplikots
18.03.2019.]
3Administrativas  apgabaltiesas  01.03.2018 spriedums lieta Nr. A420325516, 6.5. p. Pieejams:
https://manas.tiesas.Iv/e TiesasMvc/nolemumi/pdf/345683.pdf [aplakots 14.03.2019.]
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2. GALVENAS PROBLEMAS SAISTIBA AR IEREDNU SKAITA
SAMAZINASANU UN AMATA LIKVIDACIJU KA ATBRIVOSANAS
PAMATU

Ierédnu skaita samazinasana ka atbrivoSanas pamats 1si un lakoniski paredzets Valsts
civildienesta likuma, tadel tas ietver vairakus neskaidrus jédzienus un tiesibu institatus, kas
médz radit problémas ari tiesu praksé. Sis nodalas mérkis ir izpétit tiesiski svarigos un dazkart
nepareizi izprastos jautajumus, noskaidrojot, ko ietver tiesibas uz pastavigu civildienestu, proti,
vai tas ierédnu skaita samazinasanas vai amata likvidacijas gadijuma netiek parkaptas, jedziena
“lidzvertigs amats” izpratni, kartibu, kada amatpersona ir atbrivojama no amata un iestades
ricibas brivibas apjomu izbeidzot civildienesta attiecibas sakara ar ierédnu skaita samazinasanu,

ka arT atskiribas starp amata likvidaciju un reorganizaciju.
2.1.Tiesibas uz pastavigu civildienestu

Valsts civildienesta likuma 22. panta pirmais punkts paredz ierédnim tiesibas uz pastavigu
civildienestu. Ka ieprieks darba tika minéts, $ada tiesiba tika paredzeta jau 1994. gada 3. maija
likuma “Par valsts civildienestu” 30. panta treSaja punkta. Lidz ar to tas ir uzskatams par vienu
no civildienesta pamatelementiem un civildienesta nodarbinato priekSrocibam.

Persona, ieguvusi ierédna statusu un nokluvusi konkréta amata, iegiist tiesibas uz
pastavigu civildienestu, tau tas nenozimé, ka amatpersonai ir subjektivas tiesibas uz noteiktu
amatu. Lai arT sakuma ta var likties, jo persona ir pretend€jusi uz noteiktu amatu iestade, tomer
analizgjot So tiesibu sikak un kopsakara ar citam tiesibu normam, ir secinams, ka personai ir
tiesibas pastavigi darboties civildienesta, pildit tas kompetence esosas funkcijas, tacu tiesibas
ienemt konkrétu amatu Valsts civildienesta likums nenodroSina. Proti, saskana ar Valsts
civildienesta likuma 37. pantu péc iecelSanas ierédna amata, iestade var parcelt ierédni cita
amata bez vina piekri$anas, ja tas ir dienesta interesés. 3 Sads secinajums ir nostiprinats ari

administrativo tiesu judikatiira paustajas atzinas, uzsverot, ka ierédnim valsts parvald€ nav savu

¥Danovskis E. lerédna tiesibas uz pastavigu civildienestu. Centralas un Austrumeiropas juridiskas tradicijas un
juridiskas identitates jautajumi. Latvijas Universitates 76. starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga:
LU Akadémiskais apgads, 2018. 323.-324. Ipp.
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intereSu, 11dz ar to vin$ nevar izvéleties noteiktu amatu.®® Tas izriet no publisko tiesibu biitibas,
proti, starp valsti un individu pastav subordinacijas jeb paklautibas attiecibas, pretgja gadijuma
valsts nevar efektivi istenot savus mérkus. Tadel civildienesta attiecibu pamata ir ideja, ka
“iereédnis dienesta pienakumus pilda nevis tadel, lai giitu paslabumu, bet gan, lai sevi veltitu
valsts labumam”.3® Turklat svarigi minét, ka tiesibas uz pastavigu civildienestu pilna apjoma
tieck nodroSinatas ierédniem, kas iztur&jusi parbaudes laiku, jo pret§ja gadijuma tiesiba ir
ierobezota ar iesp&ju, ka ierédnis var tikt atlaists sakara ar parbaudes neizturgsanu.%’

Attieciba uz civildienesta attiecibu izbeigSanu sakara ar ierédnu skaita samazinasanu vai
amata likvidaciju, §T tiesiba ir aktuala un praks€ biezi apspriesta. Lidz ar to ir svarigi saprast,
kas ietverts “tiesiba uz pastavigu civildienestu” un ka ier€dni ar to var aizsargat savas tiesibas
ierédnu skaita samazinasanas vai amata likvidacijas gadijuma.

Augstaka tiesa pamatoti atzinusi, ka no Valsts civildienesta likuma 22. panta 1. punkta
noteiktajam tiestbam uz pastavigu civildienestu izriet iestades pienakums amata likvideéSanas
gadijuma piedavat ierédnim vina sp&am un kvalifikacijai atbilstoSu amatu attiecigaja iestadg,
ja iestade §ads amats ir vakants un ja uz to nav izsludinats atklats konkurss.®® Sads pienakums
tie$a veida nav paredzets Valsts civildienesta likuma, tacu tas izriet no likuma mérka- nodroSinat
stabilu, efektivu un pastavigu civildienestu-, nelaujot aiziet profesionalam un pieredz&jusam
personam. Ir lietderigak un ekonomiski izdevigak parcelt profesionalu ierédni vina spgjam un
kvalifikacijai piem@rota amata, neka rikot atklatu konkursu un apmacit nepieredz&jusu ierédni.®
Lidz ar to “tiesibas uz pastavigu civildienestu” garant€ ierédnim tiesisko palavibu, ka lémums
par civildienesta attiecibu izbeigSanu tiks piemérots tikai tad, ja vina atstaSana civildienesta
nebls iesp€jama. No iepriek§ minéta izriet, ka ierédnim ir tiesibas atsaukties uz Valsts
civildienesta likuma 22. panta 1. punktu amata likvidéSanas vai ierédnu skaita samazinaSanas
gadfjuma un lugt iestadei apsvert iesp&ju turpinat civildienesta attiecibas, bet ne prasit iecelt

noteikta amata.*

% Administrativas rajona tiesas Jelgavas tiesu nama 03.04.2013. spriedums lieta Nr. A420583912. Pieejams:
https://www.tiesas.lv/Media/Default/Admin.tiesu%?20spriedumi/Admin.raj.tiesas%20spriedumi/2013/Aprilis/03.04.2
013/AL_0304 raj_A-02588-13 37.pdf [aplukots 04.12.2019.]

%6 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira, 2016,
182. Ipp.

37 Knoks M., Par pastavigumu valsts civildienesta. Jurista Vards, 2001, Nr.37 (230).

%Danovskis E. Tiesu prakse lietas par valsts dienestu 2007.—2015, Riga, Latvijas Republikas Augstaka tiesa, 2016,
36. Ipp. Pieejams: http://at.gov.lv/files/ uploads/files/6_Judikatura/Tiesu_prakses_apkopojumi/2016/13-
valsts%20dienests-2016.docm [aplikots21.03.2019.]

$Danovskis E. 2018, 326. Ipp.

40 Ibid.
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Lidzigi tiesa lieta Nr. A42-00317-19/3 ir secinajusi par ierédna prettiesisku atbrivosanu,
uzliekot iestadei pienakumu atjaunot ierédni valsts civildienesta. Tiesa atzina, ka “normativie
akti neuzliek iestadei pienakumu atjaunot ierédni tiesi iepriek$€ja amata, bet gan ieprieks€jam
amatam lidzvertiga amata, turklat amatpersona turpina sanemt iepriek$€ja amata atalgojumu pat
tad, ja vinu iesp&jams atjaunot vienigi zemaka amata.”*! A1 Seit ir redzama ierédna tiesiba uz
pastavigu civildienestu, no kuras neizriet tiesiba staties iepriek$¢ja amata, pat ja ierédnis ir
atbrivots prettiesiski. Turklat, no $1 sprieduma var secinat, ka iestade amatpersonu var iecelt art
zemaka amata, neka vina pirms tam atradas, un tas nav pretruna ar ierédna tiesibam uz pastavigu
civildienestu, tacu atalgojums un socialas garantijas nedrikst mainities, pretéja gadijuma tas var
parkapt personas tiesibas uz fpasumu*?. Tas nozimé, ka “i1 tiesiba nav absoliita, ta nevar tikt
tulkota tadgjadi, ka valstij, neatkarigi no dienesta vajadzibam, bitu obligati janodroSina
ierédnim vina kvalifikacijai atbilstoss amats”.*® Ieprieck§ min&tais nav pretruna ar Satversmes
106. pantu*, proti, noteiktas tiesibas nav interpretéjamas tadéjadi, ka no tam valstij izriet&tu
pienakums ikvienai personai garant@t tas izveleto darbavietu. Panta mérkis ir panakt, lai
privatpersonam tiktu nodroSinata vienlidziga piekluve darba tirgum, bez diskriminacijas un
atskirigas atticksmes.* Tacu taja pa3a laika svarigi atcerdties, ka parcel$ana amata, kur ierédnim
nav atbilstoSas kvalifikacijas ta veikSanai, biitu lidzvertiga atlaiSanai no dienesta. “Tadg&jadi
apstaklos, kad parcelSana notiek formali, tikai radot Skietamibu par civildienesta pastaviguma
nodroSinaSanu, tiek biitiski aizskartas personas tiesibas uz pastavigu civildienestu un tiesibas
brivi izvéleties nodarbosanos un darbavietu atbilstosi savam sp&jam un kvalifikacijai.”*® No
iepriek$§ minéta var secinat, ka iestadei ir tiesibas parcelt ierédni zemaka amata, kas pieme&rots
vina spgjam un izglitibai, tacu nav tiesibu ierédnim piedavat vina kvalifikacijai neatbilstosu
amatu, kura vins nav sp&jigs efektivi un pilnvertigi veikt pienakumus. Lidz ar to dazkart tiesas

pat izv€las nopratinat lieciniekus, kas varétu praktiski, no ikdiena veicamo darbu skatupunkta,

“Administrativas rajona tiesas 21.01.2019. spriedums lieta Nr. A42-00317-19/3, 14.p. Pieejams:
https://manas.tiesas.Iv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/373457.pdf [aplakots 21.03.2019.]
2Administrativas rajona tiesas 26.04.2018. spriedums lieta Nr. A42-00448-18/3, 9.p. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/351610.pdf [aplikots 12.05.2019.]
“BAdministrativas  apgabaltiesas  25.10.2013.  spriedums  lieta Nr. A420528110, 5.5.p. Pieejams:
https://www.tiesas.lv/nolemumi/pdf/130776.pdf [aplikots 13.04.2019.]
4 Latvijas Republikas Satversme: LV likums. Pienemts 15.02.1922. [19.04.2019.]
4Administrativas  apgabaltiesas  12.04.2017. spriedums lieta Nr. A420179816, 1.p. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/308102.pdf [aplakots 19.04.2019.]
4 Administrativas rajona tiesas 26.04.2018. spriedums lieta Nr. A42-00448-18/3, 9.p. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/351610.pdf [aplikots 12.05.2019.]
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raksturot to, vai amats, uz kuru ierédnis parcelts, atbilst vina izglitibai, kvalifikacijai un
profesiondlajim iemanam.*’

Vel viens tiesibu institiits, ko svarigi pieminét, ir jédziena “lidzveértigs amats” izpratne,
kas izriet no tiestbam uz pastavigu civildienestu. Ka atzinusi administrativa apgabaltiesa,
“jedziens ,,Iidzvertigs amats” ir jasaprot tad€jadi, ka sads amats pec objektiviem krit€rijiem
atbilst personas iegiitajai izglitibai, profesionalajam spg&jam un kvalifikacijai, ka arT nav
konstat€jams bitisks atalgojuma samazinajums. Savukart nav izSkiroSas nozimes personas
subjektivajam prieksstatam par to, vai amati ir lidzvertigi vai nav.”*® Saja lieta, p&c pieteicgjas
ieskata, jurista un iepirkuma specialista amati nav uzskatami par lidzvertigiem. Administrativa
tiesa tomer atzina, ka personai, kura ir ieguvusi juridisko izglitibu, objektivi nevajadz&tu bt
problemam ar dokumentu juridisku noformé&Sanu, dokumenta vai procediiras tiesiskuma
parbaudém vai atzinuma sagatavoSanu. Respektivi, peéc tiesas ieskata, So nozaru
pamatpienakumi ir saistiti ar juridiskajiem jautajumiem un, saskaroties ar specifiskaku jomu
(iepirkumu procediiru jautajumiem), lai arT naktos padzilinat savas profesionalas zinaSanas
attiecigaja joma, tomér ta nevar tikt vertéta ka ierédna situacijas pasliktinaSana. L1dz ar to, p&c
tiesas domam, bija pamatoti no iestades puses piedavat s$adu amatu, tadejadi nodroSinot ierédna
tiesibas uz pastavigu civildienestu, un pieteicgjas viedoklim, par to, ka amats nav uzskatams par
lidzvertigu, izskirosas nozimes nav.*® Autore piekrit tiesas izdaritajam secindjumam, jo ir
saprotams, ka iestade nevaretu efektivi nodroSinat ierédna tiesibas uz pastavigu civildienestu, ja
piedavatu tikai vienadus amatus, iznpemot gadijumus, kad §adi amati ir vakanti. Autore piekrit
ari tiesas secinajumam par to, ka ierédna subjektivajam viedoklim nav nozimes, uzsverot, ka tas
nenozimé, ka ierédni nav jauzklausa un vina viedoklis nav nemams véra. Tas biitu pretruna ar
Valsts civildienesta likuma 37. panta treSo dalu, kas paredz tieSu iestades pienakumu veikt
ierédna uzklausiSanu parcelSanas gadijuma. Lidz ar to secinams, ka ierédna uzklausiSana,
piedavajot lidzvertigu amatu, ir obligata, tacu subjektiva viedokla izvertéSana par lidzvertiga
amata izpratni nav iestades pienakums. Kopuma autore vélas uzsvert, ka saskana ar lidzvertiga
amata jédziena izpratni, ier€dnim ir tiesibas prasit tada darba veikSanu, kam ir tadi pasi

nodarbinatibas noteikumi un kas paredz ne mazak labvéligus darba apstaklus.>

47Administrativas rajona tiesas 26.04.2018. spriedums lieta Nr. A42-00448-18/3, 10.2.5.p. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/351610.pdf [aplakots 12.05.2019.]

“8Administrativas  apgabaltiesas  04.11.2016.  spriedums  lieta Nr. A420170716, 15.p. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/286666.pdf [aplakots 21.03.2019.]

“1bid.

*0Danovskis E. 2016, 36. Ipp.
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Atskiriba no Latvijas Valsts civildienesta likuma, Igaunijas un Lietuvas Civildienesta
likuma ir tiesi paredzets iestades pienakums piedavat ierédnim citu, vina izglitibai, zinaSanam,
pieredzei un prasmém vakantu amatu, proti, lidzvértigu amatu, ja ieré€dni paredz&ts atbrivot
sakara ar ierednu skaita samazinasanu vai amata likvidaciju. Ar1 Latvija biitu nepiecieSama
norma, kas nodroSinatu tiesiskas dro$ibas principa ievérosanu ierédna interes€s. Lidz ar to,
nemot vera, ka tiesu prakse $aja jautdjuma nav konsekventa®l, nepieciesams papildinat Valsts
civildienesta likuma 41. panta 1. dalas “g” apakSpunktu, nosakot, ka valsts civildienesta
attiecibas izbeidzas sakara ar iestddes vai ierédna amata likvidaciju vai ierédna skaita
samazinaSanu, ja vien nav bijusi iesp&ja nodroSinat ieré€dnim Iidzvertigu amatu attiecigaja
iestadé. Sads panta grozijums neraditu talakas neprecizitates likumos, jo tam bitu vairak

formala nozime, nodrosinot tiesisko drosibu un laujot ieré€dniem labak izprast savas tiesibas.

2.2 Kartiba, kada ierédnis atbrivojams

Analizgjot ierédnu skaita samazinaSanu un amata likvidaciju ka atbrivoSanas pamatu, ir
butiski saprast, ka notiek atbrivoSanas process un ka tas ir reguléts tiesibu aktos.

2009. gada kartiba, kada amatpersonas atbrivojamas no amata sakara ar iestades vai amata
likvidaciju vai amatpersonu skaita samazinaSanu, bija noteikta likuma ,,Par valsts un
padvaldibas institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibu 2009. gada®? un 2010.-2012.
gadam Valsts un pasvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma. Sobrid
speka esoSais Valsts civildienesta likums un arT citi normativie akti neparedz reguléjumu
attieciba uz kartibu, kada ierédnis biitu atbrivojams. Respektivi, kop§ 2013. gada attiecigas
tiesibu normas nav piemerojamas, veicot ierédnu skaita samazinaSanu, un jauns regul&jums nav
izstradats.

Iepriek§ mingtais nenozimé, ka tiesibu normu trilkums lautu iestadei pilniba rikoties péc
savam iegribam. lestadei pieskirta ricibas briviba ir jaizmanto atbilsto$i Valsts civildienesta
likuma mérkim, turklat tai ir pienakums rast konkrétajiem apstakliem taisnigako un lietderigako
risinajumu.® Proti, arf ricibas briviba iestadi ieliek zinamos ramjos. Saskana ar Administrativa

procesa likuma 7. panta nostiprinato tiesiskuma principu iestades ricibai jaatbilst tiesibu

%1Stkak  sk.:  Augstakas  tiesas  13.11.2010.  spriedums lieta Nr. SKA-490/2010. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/20279.pdf [aplikots 09.05.2019.]

>2Par valsts un pasvaldibas institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibu 2009. gada: LV likums, speka neesoss.
Pienemts 12.12.2008. [09.05.2019.]

%3 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. 2016, 29. lpp.
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normam- ta darbojas normativajos aktos noteikto pilnvaru ietvaros un savas pilnvaras var
izmantot tikai atbilstoSi pilnvarojuma jégai un mérkim. Analiz€jot tiesu praksi, tiesas visos
gadijumos atsaucas uz to, ka ierédnu skaita samazinaSanas vai amata likvidacijas gadijuma ir
javeic ierédnu salidzinasana, tadejadi nodroSinot pareizu ricibas brivibas izmantoSanu. Lidz ar
to caur tiesu praksi ir atzits, ka iepriek§ minétie likumi, lai arT nav speka, tomer sava zina ir
aktuali ar1 Sobrid.

Likums ,,Par valsts un pasvaldibas institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibu 2009.
gada” un Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums
paredz&ja, ka ierédnu skaita samazinasanas vai amatpersonas amata likvidacijas gadijuma
prieksrocibas ir tam ier€dnim, kuram ir labaki darba rezultati un augstaka kvalifikacija. Ja tas
butiski neatskiras, tad priekSrociba ir tam ierédnim, kuram nav cita pastaviga ienakuma avota,
bet ja nav cita pastaviga ienakuma avota, priek§rocibas nosaka saskana ar Darba likumu. Saja
zina autore vélas sikak analizét atsauci uz Darba likuma normu izmantoSanu, jo Valsts
civildienesta likuma 2. panta ceturta dala nosaka nozares, kuras ir piemérojams Darba likums,
neieklaujot taja atbrivoSanu no amata. TieSi pret€ji, atbrivoSana no amata ieklauta 2. panta
pirmaja dala, uzsverot, ka to nosaka Valsts civildienesta likums. Lidz ar to nebiitu pamatoti
atsaukties uz Darba likuma 108. pantu* ierédnu skaita samazinasanas vai amata likvidacijas
gadijuma. No vienas puses, darba tiesibam ka privattiestbam ir pilnigi citi mérki un attiecibu
veidi, tade] nebiitu tiesiski pareizi piemérot privato tiesibu normas, kas attiecas uz darbinieku
skaita samazinasanu, publiskajas tiesibas. Tacu, no otras puses, izvertgjot Darba likuma 108.
panta mérki un biitibu, secinams, ka tas nav pretruna ar publiskajam tiesibam, proti, Darba
likuma 108. pants un likuma ,,Par valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku
atlidzibu 2009.gada” 10. pants ir pienemti ar identisku mérki, ko ir atzinusi arT Augstaka tiesa®®,
proti, noteikt, kuram no vairakiem vienadus vai lidzigus pienakumus veicoSiem darbiniekiem
vai ierédniem ir priekSroka turpinat pildit amata pienakumus. Tas nozimé, ka atsauce uz Darba
likuma normu nav pretruna ar Valsts civildienesta likumu. Turklat iestadei Sobrid ir dota ricibas
briviba izlemt, kuram ierédnim un péc kadiem kritérijiem dot prieksrocibu turpinat dienestu,
tadel attiecigi Darba likuma 108. pants palidzétu iestadei izdarit pareizo izvéli.

Ta ka iepriek§ minétie regul&jumi vairs nav spéka, Sobrid no tiem saglabajusies

nepiecieSamiba ierédnu skaita samazinaSanas gadijuma veikt ierédnu salidzinasanu, dodot

>4 Darba likums: LV likums. Pienemts 20.06.2001. [23.03.2019.]
SAugstakas tiesas Senata  07.10.2011.  spriedums lieta Nr. SKA-600/2011, 15.p. Pieejams:
http://at.gov.lv/downloadlawfile/4626 [aplikots 17.04.2019.]
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iestadei tiesibas izvéleties kritérijus, péc kuriem amatpersonas tiks salidzinatas un péc kuriem
tiks noteikta priekSrociba palikt amata. Ka atzinusi administrativa apgabaltiesa, “ir janem véra
tas, ka iestades interes@s ir saglabat amata tai visnepiecieSamakas personas, tapec iestadei ir dota
plasa ricibas briviba noteikt kritérijus, peéc kadiem notiks ierédnu salidzinasana.”® Autore
piekrit tiesas paustajam atzinam, jo katrai iestadei ir savi merki un veicamas funkcijas, kas var
diametrali atSkirties, 1idz ar to ir griiti noteikt konkr&tus krit€rijus, kas atbilstu visiem
civildienesta esoSiem amatiem un to specifikai. Attieciba uz iestadei Saja joma pieskirto ricibas
brivibu, tiesai ir mazas iesp&jas iejaukties, proti, ta var tikai parbaudit, vai iestade nav pielavusi
ricibas brivibas izmantoSanas kliidas vai acimredzami vienam kriterijam pieskirusi bitisku
nozimi, nespgjot pamatot $is nozimes lietderibu. Sikaka kontrole parkaptu varas daliSanas
principu, piem&ram, ja tiesa vértgtu, kuriem kritérijiem dodama prieksroka. >’

lerédnu skaita samazinaSanas un amata likvidacijas gadijuma iestadei ir atstata plasa
ricibas briviba, laujot noteikt salidzinamo ieré€dnu loku, vértéSanas kriterijus, veikt pasu
salidzinasanu, ka arT noteikt uzteikuma terminu utt. Normativajos aktos $ie jautajumi nav
noreguléti, I1dz ar to pamata viss balstas uz tiesu prakses paustajam atzinam, kas ne vienmer ir
konsekventas. Tas nozimé, ka ir nepiecieSams precizaks regul&jums, kas iestadi noturétu
zinamas robezas, nodrosinot vienlidzibu un tiesiskumu valsts parvaldé. Parak liela ricibas
briviba var novest pie iestades patvalas, tau, no otras puses, ricibas briviba normas robezas
nodro$ina atraku reagéSanu uz pastavigi mainigo vidi. Lidz ar to normativais regul&jums biitu
nepiecieSams tajas jomas, kur iestadei ir atstata parak plasa ricibas briviba vai tiesu prakse ir
nekonsekventa, kas darba turpinajuma tiks izvertets.

Ta ka Valsts civildienesta likums un citi tiesibu akti neparedz tiesisko regulejumu par
kartibu un procesu, ka notiek ierédnu skaita samazinaSana vai amata likvidacija, tiesu prakse ir
atzita procediira, kada ir veicama ierédnu skaita samazinaSanas gadijuma un kuru ievéroSanu
tiesas vienmer izverte savos spriedumos:

1) tiek pienemts [emums par likvidéjamo amatu vai samazinamo ierédnu skaitu, nosakot
konkretus amatus (bet ne cilvékus), kuri tiks atbrivoti;

2) tiek noteikts salidzinamo ierédnu loks, lai veértétu, kuri no lidzigus pienakumus
veicoSajiem ir paturami dienesta;

3) tiek noteikti salidzinamo ierédnu vertéSanas kriteriji;

Administrativas  apgabaltiesas  04.11.2016.  spriedums lieta Nr. A420170716, 5.6.p. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/286666.pdf [aplikots 23.03.2019.]
>hid.
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4) tiek veikta ierédnu salidzinasana;

5) tiek sagatavots un pazinots l@mums par salidzinasanas rezultatiem un ierédniem, ar
kuriem tiks izbeigtas dienesta attiecibas. >

Attieciba uz pirmo punktu, ir svarigi uzsvert, ka $adiem lémumiem ir jabiit likumiskiem,
ierédnu skaita samazinasana nevar biit vérsta uz konkrétu ierédnu atbrivosanu, proti, ta nevar
but fiktiva. Attieciba uz 1émumu pienemsanu par iestaddes vai amata likvidaciju vai ieré€dnu
skaita samazinaSanu iestadei ir plasa ricibas briviba, kas nozimg, ka tai nav pienakums pamatot
savas ricibas nepiecieSamibu. Respektivi, iestade var izlemt, ka ir nepiecieSams likvidet
konkrétu amatu, nesniedzot detaliz€tus paskaidrojumus, jo institucionalas sist€mas
organizg$ana ir iestades patstaviga kompetence. No ka attiecigi izriet, ka tiesas kompetenc€ nav
vertet jautdjumus, kas saistas ar nepiecieSamibu likvidét vai reorganizet kadu iestadi, bet gan
izvertst, vai §ads process nav bijis formals.*® Tiesu praksé ir redzami vairaki gadfjumi, kad
iestades tomer izversti pamato savu ricibu. Ka pieméru tiesiskam pamatam, var minét spriedumu
lieta Nr. A420179816, kur tika noradits, ka “atbilstosi Valsts kancelejas 2016.gada 7.janvara
rikojuma Nr.3p ,,Par izmainam Valsts kancelejas strukttra” 4.2.12. apakSpunktam, ieverojot
Valsts kancelejas vadibas audita (audita rezultati 2015.gada 28.decembrt saskanoti ar Ministru
prezidentu) laika veikto funkciju lietderibas izvert€jumu un zinojuma noraditos secindjumus, ar
2016.gada 8.februari tick likvidéta pieteicéjas ienemta ierédna amata vieta.”®® ST ir tiesiski
pamatota amata vietas likvidacija, jo ir noraditi konkréti dokumenti un kompetentu iestazu
izdarTti secinajumi, uz kuru pamata nepiecieSams veikt attiecigas darbibas. Proti, Sis ir pozitivs
un priek§zimigs piemers iestades l[émuma pamatosana, no kura neizriet Saubas par [émuma
tiesiskumu un nepiecieSamibu, tacu praks€ ne vienméer iestades izv€las detaliz€ti pamatot savu
ricibu. Neskatoties uz iestadei pieskirto ricibas brivibu lemt par gadijumiem, kad nepiecieSama
ierédnu skaita samazinasana vai amata likvidacija, ta nedrikst rikoties patvaligi. Turklat pie §1
punkta ir svarigi uzsvert, ka iestadei nav tiesibu noteikt konkrétus amatus vai ierédnus, ar kuriem
butu izbeidzamas attiecibas. Tas parkaptu iestades ricibas brivibas apjomu, ka ar1 vienlidzibas
principu, proti, valsts parvaldé nav pielaujama diskrimingjoSa riciba. Svarigi objektivi izvertet

un pamatot, kade] ar attiecigo amatpersonu izbeidzamas civildienesta attiecibas.

8Danovskis E. 2016, 37. Ipp.
Augstakdas  tiesas  Senata  22.01.2013.  spriedums lieta =~ SKA-61/2013, 11. P.  Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/128350.pdf [apliikots 23.03.2019.]
80Administrativas  apgabaltiesas  12.04.2017. spriedums  lieta Nr. A420179816, 1.p. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/308102.pdf [aplikots 23.03.2019.]
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Viens no tiesiskas valsts pamatprincipiem ir iestades ricibas pamatojuma princips, kas
ciesi saistits ar patvalas aizlieguma principu.®* Ar pamatojumu saprot lietas faktisko un tiesisko
apstaklu, ka arf lietderibas apsvérumu noradi administrativaja akta®?, Iidz ar to arT 5. punkta
minétaja Iémuma ir svarigi ietvert pamatojumu, lai attiecigd amatpersona, uz kuru attiecas Sis
lémums, saprastu, kapéc izdots konkréta satura administrativs akts un lai tiesa, parbaudot akta
tiesiskumu, balstoties uz ta pamatojumu, var secinat, ka pamatojums attaisno adresatam uzlikto
pienakumu.®® Tas nenozimg, ka iestadei 1émuma viss detaliz&ti jaapraksta, svarigi, lai no §
lémuma un taja ietvertajiem dokumentiem, ir saprotams, kapéc ir tads rezultats. Lidz ar to
pamatojuma pilniga neatspogulo$ana l€muma teksta ne vienmér bis biutisks procesuals

parkapums.®*

2.3. Likvidacijas un reorganizacijas noskirSana

Galvenas problémas saistiba ar autores pétito institiitu, rodas nepareizi noskirot un
izprotot divus dazadus institiitus- likvidacija un reorganizacija. Tade] §is apaksnodalas merkis
ir analiz&t katru no jédzieniem.

Valsts parvaldes iekartas likuma 15. panta tresa dala paredz gadijumus, kad tiesas
parvaldes iestade tiek reorganizéta:

1) nododot to atvasinatam publiskam personam- rezultata iestade turpina pastavét ka
pastarpinatas parvaldes iestade;

2) apvienojot to ar citu iestadi vai vairakam citam iestadém- rezultata uz
reorganiz&jamo institiiciju bazes izveido jaunu iestadi. Saja gadfjuma svarigi uzsvért, ka
apvienoSana notiek ar jau pastavosam iestadém;

3) nododot tas struktirvienibu vai vairakas struktiirvienibas citai iestadei vai
vairakam citdm iestadém vai nododot parvaldes uzdevuma izpildi privatpersonai-

rezultata uz reorganiz€jamo institiiciju bazes izveido jaunu iestadi;

1Briede J. Administrativa procesa likuma 9. panta komentars. Gram.: Administrativa procesa likuma komentari. A
un B dala. Autoru kolektivs, Dr.iur. J. Briedes zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2013, 161.Ipp.
62Baltais M., Iestades ricibas briviba un lietderibas apsvérumi. Jurista Vards, 2005, Nr. 18. (373).
&Danovskis E. 2016, 47. Ipp.
& Ibid.
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4) nododot atseviskus valsts parvaldes uzdevumus citai iestadei- rezultata iestade
turpina pastavat.®

Panta septita dala uzsver, ka iestades iek$€ja reorganizacija, kas neparedz struktiirvienibu
nodoSanu vai sadali starp citam iestadém, nav uzskatama par reorganizaciju $a panta izpratng.
Tacu tiesu praks€ atzits, ka “valsts parvaldes principi ir pietiekami universali, lai novertétu
iestades struktiirvienibu parveidosanas procesu.”®® Autore piekrit tiesas secindjumam, jo
reorganizacijas biittba nemainas ar1 gadijuma, ja ta notiek iestades iekSieng, neveicot
struktiirvienibu daliSanu ar citam iestadém. Tas nozimé, ka attiecigi ieks$€ja reorganizacija tapat
ir uzskatama par reorganizaciju, tikai Sauraka izpratng, ka likuma 15. panta treSaja dala minétais.
Turklat iestades ieks€jas reorganizacijas rezultata var notikt amata likvidacija, kad, piem&ram,
no sesiem jurista amatiem ir nepiecieSams likvidét tris amatus, tadejadi, viena procesa ietvaros
veicot gan likvidaciju, gan reorganizaciju. No iepriek§ mingta secinams, ka ar jeédzienu
“reorganizacija” tiek saprasta iestades parkartoSana, parveidoSana vai izveidoSana péc citiem
principiem, iestadei turpinot pastavet.

Valsts parvaldes iekartas likuma 15. panta ceturta dala, turprett paredz gadijumus, kad
tiesas parvaldes iestade tiek uzskatita par likvidetu:

1) pievienojot citai iestadei- rezultata pievienojama iestade beidz pastavet;

2) deleggjot valsts parvaldes uzdevumus kapitalsabiedribai, kuras visas kapitala dalas
(akcijas) pieder vienai vai vairakam publiskam personam- rezultata iestade beidz
pastavet;

3) atsakoties no valsts parvaldes uzdevuma izpildes- rezultata iestade vai tas
struktiirvienibas beidz pastavét;

4) sadalot visas tas struktiirvienibas starp citam iestadém vai sadalot visas tas
struktlirvienibas starp citam iestadém un deleggjot atsevisku parvaldes uzdevumu izpildi
privatpersonai - rezultata sadalama iestade beidz pastavet;

5) nododot tas parvaldes uzdevumus citai iestadei- rezultata iestade beidz pastavet.®’

Ka redzams, visos likvidacijas gadijumos iestade beidz pastavet.

®Augstakas  tiesas  05.12.2011.  spriedums  lieta =~ Nr.  SKA-422/2011, 8. p. Pieejams:

https://www.tiesas.lv/nolemumi/pdf/119663.pdf [aplikots 12.04.2019.]
6 Administrativas apgabaltiesas 10.01.2018. spriedums lieta Nr. A420274216. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/340914.pdf [aplakots 14.04.2019.]
67 Augstakas tiesas 05.12.2011. spriedums lieta Nr. SKA-422/2011, 8.p. Pieejams:
https://www.tiesas.lv/nolemumi/pdf/119663.pdf [aplikots 12.04.2019.]
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Administrativas tiesas ir atzinuSas, ka iepriek§ min€tie pamati ir attiecinami arl uz
amatpersonas amata likvidéSanu vai skaita samazinasanu, bet tas nav izsmeloSs uzskaitijums,
proti, ir iesp&jami arT citi pamati, kuriem realizgjoties tiek panakta amata likvidacija vai amata
skaita samazinaSana (reorganizacija). Svarigi saprast, ka iestades likvidacija un amata
likvidacija, tomér ir divi noSkirti un atskirigi instititi, 1idz ar to tiem nevar piemérot pilnigi
identiskas tiesibu normas. Piem&ram, ir diskut€jams jautajums par Valsts parvaldes iekartas
likuma 15. panta ceturtas dalas 4. punkta attiecinamibu uz amata likvidaciju. Principa ne
vienmer, nododot strukttirvienibas citai iestadei, notiek amata likvidacija, amats var turpinat
pastavet, tikai cita iestade vai iesp&jams pat taja pasa iestadg, tikai bez struktiirvienibam. Par
amata likvidaciju var runat gadijumos, kad attieciga amata funkcijas vairs nav nepiecieSams
veikt, 11dz ar to ST norma ne vienmé&r biis piem&rojama attieciba uz amata likvidaciju. Tas
nozimé, ka uz tiesas atzinu nav jaskatas kategoriski, bet gan izvert€jot katru situaciju atseviski.

Svarigi noskirt Valsts parvaldes iekartas likuma 15. panta tre$as dalas 2. punktu no
ceturtas dalas 1. punkta, proti, apvienosanos ar iestadi (reorganizacija) no pievienosanas iestadei
(likvidacija). Ka jau autore iepriek§ mingja, tiesu praks€ atzits, ka reorganizacijas rezultata
apvienoSana notiek ar jau pastavoSu iestadi, tacu likvidacijas gadijuma likvidéta iestade tiek
pievienota jaunizveidotai iestadei.® To nevarétu attiecinat uz pilnigi visiem gadijumiem,
pieméram, ja formali tiek pazinots, ka iestade tiek likvideta un jaunizveidotaja iestade, kurai ir
pievienojusies likvidéta iestade, tiek veikti tie pasi pienakumi bez jaunam funkcijam, tad nav
pamata piemérot pantu par iestades likvidaciju. Turklat biitu nepamatoti saskana ar Valsts
civildienesta likuma 22. panta 1. punktu izslégt no konkurences ierédnus, kas iepriek$gja iestade
veica tadus pasus amata pienakumus. Saja gadfjuma iestade turpina pastavét, tikai zem citas
iestades nosaukuma. Tiesu praksé gan ir atzits pret€jais, pamatojoties uz tieSu normu
piemé&roSanu un likumdev€ja meérki- noteikt vienkarSotu valsts parvaldes funkciju un struktiras
optimizésanas kartibu, dodot iestadeém brivas izvéles iespéjas, kuru metodi izvéleties.®® ST nav
pareiza tiesas pieeja, jo tik plaSa iestades ricibas briviba palielina atSkirigas attieksmes
gadijumus un iestades patvalu, kas nav pielaujama tiesiska valsti. Turklat Sada pieeja ir pretruna
ar citiem tiesas spriedumiem, pieméram, apgabaltiesa, kada sprieduma atzina, ka ir notikusi

fiktiva amata likvidacija, pamatojoties uz to, ka péc amata likvidacijas tika izveidots jauns amats

8 Augstakas tiesas 05.12.2011. spriedums lieta Nr. SKA-422/2011, 8.p. Pieejams:
https://www.tiesas.lv/nolemumi/pdf/119663.pdf [aplikots 12.04.2019.]
®1bid.
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ar citu nosaukumu, bet tadam pasam funkcijam.”® Saja gadijuma situacijas biitu salidzinamas,
neskatoties uz to, ka autores minétaja sprieduma analize amata likvidaciju, jo likvidacijas bitiba
no ta nemainas, proti, rezultata iestade vai amats beidz pastavet un tas darbiba attiecigaja forma
vairs nav nepiecieSama. Autores iepriekS minétajas situacijas, gan iestade, gan amats nebeidz
pastavet, tie tikai maina “ar&jo izskatu”- Iidz ar to ta ir uzskatama par iestades reorganizaciju,
nevis likvidaciju, no ka izriet nepiecieSamiba veikt ieré€dnu salidzinasanu.

Valsts parvaldes iekartas likuma 15. panta ceturtas dalas 1. punkts vartu but attiecinams
uz situacijam, kad tiek izveidota jauna iestade ar citam funkcijam un mérkiem, kurai papildus
tiek pievienoti likvidétas iestades pienakumi. Tacu ir diskut§jams jautajums par 1. punkta
attiecinamibu uz amata likvidaciju, proti, var biit gadijumi, kad pievienojot amatu citai iestadei,
tomer ir javeic ierédnu salidzinasana, kas var liecinat par amata skaita samazinaSanu, nevis
likvidaciju. Tas varétu but situacija, kad likvidétais amats tiek pievienots tadam iestades
amatam, kur§ veic lidzveértigas funkcijas, 11dz ar to abu iestazu ieré€dniem ir tiesibas pretendét
uz So amatu saskana ar Valsts civildienesta likuma 22. panta 1. punktu, turklat vél vairak St
tiesiba biitu janodrosina, ja amats tiek pievienots jaunizveidotai iestadei. Sada riciba batu
atbilstoSa Valsts civildienesta likuma mérkim, proti, tas nodroSinatu, ka valsts parvaldé paliek
kompetentakas personas, l1dz ar to attistot un padarot efektivu valsts parvaldi.

Tiesa sprieduma ir atzinusi, ka likvidacijas rezultata amats ka tads beidz pastavét, to
pievieno citai struktiirvienibai vai pilniba delegé uzdevumus citam struktiirvienibam. Savukart
reorganizacija nozimé to, ka atseviskus valsts parvaldes uzdevumus nodod citai iestadei vai
pievieno, — rezultata amata vieta turpina pastavét.”t Autore dalgji piekrit tiesas secinajumam, jo
amatu nevarétu uzskatit par likvid€tu, ja to pievieno citai, tas pasas iestades, struktiirvienibai.
Sada gadijuma ir pamats runat par amata skaita samazinasanu, nevis likvidaciju. Struktiirvieniba
ir iestades sastévda1a72, ta tiek veidota noliika efektivak organizet iestades darbu’?, lidz ar to, lai
runatu par amata likvidaciju, ir nepiecieSams to likvidét visas iestades ietvaros, tai skaita
strukttirvienibas. Tas vien, ka struktiirvienibai ir iestades reglamenta noteikta patstaviba, nelauj
secinat, ka struktirvieniba ir pilniba nodalita no iestades un lidz ar to, nododot amatu citai

iestades strukturvienibai, tas butu uzskatams par likvidétu. Turpinot veikt amata pienakumus

Administrativas  rajona  tiesas  21.01.2019.  spriedums lieta Nr.  A42-00317-19/3.  Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/373457.pdf [aplikots 26.03.2019.]

"bid. 10.5.p.

72 Valsts parvaldes iestades struktiiras izveidosanas kartiba: Ministru kabineta 2010. gada 14. decembra ieteikumi Nr.2.
[18.04.2019.]

3 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. 2016, 52. Ipp.
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kada struktiirvieniba, neistenojas likvidacijas biitiba, proti, amata funkcijas iestadé joprojam
paliek nepiecieSamas.

Biezi tiesu prakse tiek uzsverts, ka iestades likvidacijas gadijuma ar ier€dni izbeidzamas
civildienesta attiecibas un nav nepiecieSams veikt ierédnu salidzinaSanu, tacu reorganizacijas
gadijuma ierédnu salidzinaSana ir obligata. Proti, samazinot amatu skaitu, ierédnim ir tiesibas
tikt salidzinatam ar citiem ierédniem, kuri strada Iidzveértigos amatos, tadejadi izbeidzot
civildienesta attiecibas ar amatpersonu, kas ir mazak kompetenta un profesionala sava joma. To
nevarétu apgalvot pilnigi kategoriski, atseviskos gadijumos, kad tiek likvidéta iestade, ir javeic
ierédnu salidzinaSana, pieméram, ja veicamie uzdevumi tiek nodoti citai iestadei. Tada gadijuma
ierédnim biitu jadod iespgja turpinat dienesta attiecibas, jo amata uzdevumi valsts parvaldé
nebeidz pastavét- tie nezaudé savu nozimibu, tikai tiek veikti cita iestade.’* Turklat
jaunizveidotai iestadei, kurai ir nodoti likvidétas iestades veicamie uzdevumi, tapat ir
nepiecieSami ierédni, kas veiks attiecigos pienakumus, lidz ar to, biitu tikai pamatoti, ja uz So
iestadi tiktu parcelti likvidetas iestades ieré€dni. Tas nodroSinatu Valsts civildienesta likuma
garant@tas ierédna tiesibas uz pastavigu civildienestu un veicinatu valsts parvaldes mérku
istenoSanu, ka arT tiktu ieverots resursu lietderigas izlietoSanas princips, proti, valsts parvaldes
iestadei, veicot ierédnu optimizaciju, biitu janem vera, ka katra ierédna kvalifikacija laika gaita
ir iegulditi resursi, kurus nav lietderigi bez pietickama pamatojuma zaudét.” Iergdnu
salidzinasana nav nepiecieSama, ja iestade, kurai tiek pievienoti likvidétas iestades veicamie
uzdevumi, ierédnim javeic papildus funkcijas, kas butiski atSkiras no likvidetas iestades ierédna
amata funkcijam. Ar1 tiesu prakses apkopojuma par valsts civildienestu attieciba uz amata
likvidaciju ir minéts, ka “amata likvidacijas gadijuma, ja pienakumi tiek uzdoti citam ierédnim,
tad likvidéjamo amatu ienemosais ierédnis ir salidzinams ar ierédni, kura amats tiek papildinats
ar likvidéjama amata pienakumiem.”’® Autore dalgji piekrit paustajai atzinai, precizgjot, ka $aja
gadfjuma biitu jaruna par ierédnu vai amata skaita samazinaSanu, nevis amata likvidaciju, jo
amata funkcijas joprojam tiek veiktas, tacu likvidacijas gadijuma konkrétas funkcijas vairs nav
nepiecieSams veikt. Igaunijas likuma Sada prakse ir tiesi paredzeta, proti, aizliedzot atbrivoSanu
no amata, ja amata funkcijas tiek nodotas citai struktiirvienibai taja pasa vai cita iestade. Arl
Latvijai vajadzetu realizet §adu praksi, tadejadi mazinot nekonsekvenci tiesu prakseé. Turklat

biitu vertigi nemt vera tiesi Igaunijas praksi, jo péc jaunakajiem datiem Igaunija ir ierindojusies

74 Danovskis E. 2016, 44. Ipp.
5 Knoks M., Par pastavigumu valsts civildienesta. Jurista Vards, 2001, Nr.37 (230).
76 Danovskis E. 2016, 39. Ipp.
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12. vieta starp 38 pasaules valstim ka valsts, kura ir efektivakais civildienests, turpreti Latvija ir
23. vieta.”’

Tiesu praksé ir bijusas situacijas, kad darba devé&ji, m&ginot atbrivoties no konkrétas
personas, pazino par attieciga amata likvidaciju, péc tam izveidojot jaunu amatu ar citu
nosaukumu, bet faktiski ieklaujot tos pasus pienakumus. Ka pieméru $adai situacijai var minét
administrativas rajona tiesas spriedumu lieta Nr. A42-00317-19/3, kur ar pieteicju tika
izbeigtas civildienesta attiecibas sakara ar amata likvidaciju, péc tam izveidojot jaunu amatu,
faktiski nomainot tikai nosaukumu. Funkcijas palika tas paSas- nedaudz paplaSinataka veida,
nemainot biittbu un nepiecieSamas zinasanas. Pamatojoties uz jauno nosaukumu un nosaciti
paplasinatajam funkcijam, darba devgjs atzina, ka jaunais amats nav pielidzinams ieprieksgjam.
Tiesa, izvertjot lietas apstaklus un salidzinot jaunizveidota amata aprakstu un likvidéta amata
aprakstu, secindja, ka tie neatSkiras attieciba uz amatam izvirzitajam prasibam (profesionala
kvalifikacija), vienlaikus atzistot, ka jaunizveidota amata apraksts ir izverstaks, tacu, nevis
saistiba ar jaunu amata prasibu izvirziSanu, bet gan jau ieprieks defineto amata prasibu
detalizaciju. Lidz ar to iestades riciba nav uzskatama par amata likvidaciju. Turklat Saja
sprieduma tiesa uzsvéra, ka “par amata vietas likvidaciju ir pamats runat, ja iestadé vairs
nepastavetu nepiecieSamiba péc tadu amata pienakumu pildiSanas, kadus konkréta amatpersona
pildijusi Iidz Sim, jo tieSi amata pienakumi noteic nepiecieSamibu péc konkrétas amatpersonas.
Ja Iidzigu amata pienakumu pildiSana iestade ir nepiecieSama ar1 turpmak, tad uzskatams, ka ir
notikusi amatpersonu skaita samazinasana, nevis amata likvidacija”.”

No iepriek$ minéta sprieduma var secinat, ka gadijumos, kad formali liekas, ka amats ir
likvidets, taCu iestade ir atstats amats, kuram ir atSkirigs nosaukums, bet praksé amata funkcijas
ir [idzigas, ta nav uzskatama par amata likvidaciju, bet gan amata skaita samazinaSanu. Tapat
ar1 situacijas, kad amata aprakstos ir ietvertas dazadas funkcijas, bet realitate tiek veiktas
vienadas, nav pamats runat par amata likvidaciju. Lidz ar to tas vien, ka formali tiek likvidets
amats, nenozimé&, ka ta ir likvidacija. Ir nepiecieSams detalizéti izvertét, vai $adu amata
pienakumu pildiSana vairs nav vajadziga un vai nav kads amats, kas tomer $adas funkcijas vél

veic. Pretgja gadijuma iestades riciba nav uzskatama par amata likvidaciju, bet gan amata skaita

TInternational civil service effectiveness (InCiSe) index 20109. Pieejams:
https://www.bsg.ox.ac.uk/about/partnerships/international-civil-service-effectiveness-index-2019 [09.05.2019.]
BAdministrativds  rajona  tiesas  21.01.2019. spriedums lieta =~ Nr.  A42-00317-19/3.  Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/373457.pdf [apliikots 26.03.2019.]
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samazinaSanu. Proti, svarigi ir praktiski veicamie darba pienakumi un uzdevumi, nevis formali
aprakstitas funkcijas, lai varétu izdarit secinajumus par amata likvidaciju.

Likumdevgjs ir paredzgjis vairakas metodes, ar kuram iesp&jams likvidet vai reorganizet
iestadi, tacu nav noteicis krit€rijus, kuros gadijumos iestadi var reorganizéet, bet kuros likvidét.
Lidz ar to secinams, ka arT Seit ir redzama iestades ricibas briviba izvéleties, kuru metodi
piemérot attiecigaja situdcija.’® Pamatojoties uz to, ka tiesu prakse $aja jautdjuma ir
nekonsekventa un nav skaidra izpratne par S$o instititu biittbu un piemé&roSanu, biitu
nepiecieSams noteikt gadijumus, kad ir piemérojama likvidacija un kad reorganizacija.

Kopuma attieciba uz amatu likvidéSanu, uzsverams, ka valsts parvaldei nevajadzétu
izveleties ka primaro un vienigo variantu iestades likvidaciju, gadijumos, kad nav pietickami
daudz finanSu lidzeklu, proti, uz to ir jaskatas talredzigi. Saskana ar Valsts parvaldes iekartas
likuma 10. panta desmito dalu valsts parvalde jaorganizé péc iesp&jas efektivi, un saskana ar
Valsts civildienesta likuma 1. pantu- civildienesta mérkis ir profesionali ieredni. Sis divas lietas
apvienojot, secinams iepriek§ mingtais, proti, valsts parvaldei uz amata likvidaciju ir jaskatas
izsverti un ta javeic tikai tad, ja $adu funkciju veikSana nav un nebiis nepiecieSama efektivas un
profesionalas valsts parvaldes nodro$inasanai. Turklat dazkart tas, ka attiecigais amats netiek
pildits efektivi, nenozimé, ka vienigais risinajums ir likvidacija, iesp&jams vainiga ir konkréta

ierédna nekompetence $aja joma.®

Augstakas  tiesas  05.12.2011.  spriedums  lieta =~ Nr.  SKA-422/2011, 8. p.  Pieejams:
https://www.tiesas.lv/nolemumi/pdf/119663.pdf [aplikots 18.04.2019.]
8Litvins G., Egils Levits kritiski vérté valsts parvaldes reformas. Jurista Vards, 2010, Nr. 19. (614).
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3. SALIDZINAMO IEREDNU LOKA NOTEIKSANA

Lai arT Valsts civildienesta likuma tiesi nav paredzéts, tomér, ka jau ieprieks tika minéts,
péc tam, kad pienemts [émums par likvidéjamo amatu vai samazinamo ierédnu skaitu, iestadei
ir pienakums noteikt salidzinamo ierédnu loku, lai veértétu, kuri no lidzigus pienakumus
veicoSajiem, ir paturami dienesta. Tikai tada veida iestade pareizi izmantos ricibas brivibu.

Salidzinamo ierédnu loka tiek ieklautas amatpersonas, kas veic vienada nozimiguma vai
lidzvertigas atbildibas pakapes pienakumus.®! No iepriek§ mingta izriet, ka salidzinajums ir
javeic arT ar darbiniekiem, kuri veic lidzvertigus pienakumus ar ierédniem un ar kuriem principa
biitu nodibinamas civildienesta attiecibas. Lidz ar to apstaklis, ka ar personu ir noslégts darba
ligums, nevar biit par pamatu, lai personu nesalidzinatu ar ierédniem, kas veic lidzvertigus
pienakumus®, proti, novértésanai ir jaattiecas uz visiem darba néméjiem, kurus var skart darba
vietas likvidesana.

Salidzinasanu starp nodarbinatajiem veic, ja paredzgts atlaist vienu vai vairakas personas,
taCu ta nav javeic, ja paredzgts atlaist vienigo nodarbinato, kas veic attiecigo uzdevumu. Svarigi
minét, ka salidzinasanu veic starp tiem ierédniem, kuru lidz §im veiktie vai nakotn€ veicamie
pienakumi butiski parklajas. Tade] tiesai, izvert€jot vai ierédnis no amata atbrivots tiesiski,
butiski parbaudit ne tikai katras amatpersonas amata aprakstu, bet ari faktiski veicamos
uzdevumus, jo ne vienmer visas amata apraksta minétas funkcijas tiek realitaté veiktas. Turklat
tiesai nevajadzetu palauties tikai uz iestades veikto amatu klasifikaciju, jo var gadities, ka ta nav
veikta pareizi, ka, pieméram, lieta Nr. A420170716 tiesa izteicas par to, ka iestade nav attiecigo
ierédna amatu klasificgjusi atbilsto$i Ministru kabineta noteikumiem Nr.1075 ,Valsts un
paSvaldibu institiiciju amatu katalogs”, kuru 13.punkts noteic, ka gadijuma, ja amata pienakumi
ietilpst vairakas saimes, amatu klasific€ taja saimé un Iiment, kura attiecigie pamatpienakumi to
apjoma vai nozimiguma zina ir parsvara. Proti, attiecigaja lieta ierédna pamatpienakumi (90%)
ir saistiti ar Personala vadibu, kas ietilpst 30. saim€ un tikai 10% ir jurista amata pienakumi, kas
ietilpst 21. saimg, tacu iestade attiecigo ierédna amatu ir klasificgjusi ka 21. saimes amatu.%

Nav Saubu par to, ka attieciba uz institucionalas sist€mas organizéSanu, valsts parvaldei ir plasa

81 Augstakas tiesas 08.11.2012. spriedums lieta SKA- 285/2012, 8.p. Pieejams:
http://at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department3/2012/285-ska-2012.doc [aplikots 12.04.2019.]

8Danovskis E. 2016, 41. Ipp.

8Administrativas  apgabaltiesas  04.11.2016.  spriedums lieta ~Nr. A420170716, 13.p. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/286666.pdf [aplikots 12.04.2019.]
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ricibas briviba, tade] iestade, pamatojoties uz nepiecieSamibu, var noteikt amatus un to
nosaukumus. Vienlaikus ir svarigi atceréties, ka iestades ricibai ir jabut tiesiskai un atbilstoSai
tiesTbu normam, kas $aja gadfjuma nav ievérots.®® Iepriek§ min&tais lauj secinat, cik svarigi ir
katra ieré€dnu salidzinasanas gadijuma izveértét amata aprakstu, ka ar1 parliecinaties par faktiski
veicamajiem darba pienakumiem, pret&ja gadijuma tas var novest pie netaisnigas ierédnu skaita
samazinasanas. Turklat, runajot par amatu klasifikaciju, amata ieklausana viena amatu saimé
norada uz lidzibu starp amatos veicamajiem vienai un tai paSai pamatfunkcijai atbilstoSiem
uzdevumiem. Vienlaikus amatu piederiba dazadiem limeniem vienas amatu saimes ietvaros
norada uz amatu sarezgitibas un atbildibas limena atSkiribam. Lidz ar to tiesu praksé secinats,
ka savstarpgji salidzinami ir vienai amatu saimei (apak$saimei) piederigi viena Iimena amati.®
Tacu, ka jau ieprieks tika secinats un ko ir atzinusi arm Valsts Kanceleja, iestades veikta
klasifikacija nav noteicosais faktors, nosakot salidzinamo ierédnu loku.®’

Gadijumos, kad vienas struktiirvienibas funkcija tiek nodota citai strukttrvienibai, tad nav
pamatoti nelaut uz So amatu pretendét personam, kas S$o funkciju pildija ieprieksgja
struktiirvieniba. Lidz ar to izmainas vairaku amatu strukttira un funkciju vai pienakumu
pardaliSana vai parcelSana liek vert€jamo personu loku paplasinat, noskaidrojot, kura persona
turpmak attiecigos amata pienakumus veiks labak.® Tas nozimé, ka izvértéjamas ir ari nakotng
veicamas funkcijas, neaprobezojoties vienigi ar iepriekSgjas struktiirvienibas pienakumu
sadalfjumu, turklat nemot veéra ar1 kopuma jaunizveidotas struktiirvienibas funkcijas. Gadijuma,
ja iestade secina, ka jaunaja struktiirvieniba, kur attieciga funkcija tiek nodota, ieré€dni paraléli
veic citas funkcijas, kas ir daudz plasakas un butiski atskiras, tas var biit par pamatu, lai izslégtu
iergdni, kas amatu ienéma iepriek$gja struktiirvieniba, no salidzinamo ierédnu loka.%

Gadijumos, kad notiek iestades struktiirvienibu izmainas, iestadei ir lauts prezumét, ka
ierédnis jau ieprieks iestade ir ien@mis savam sp&jam un kvalifikacijai atbilstoSu amatu un lidz

ar to péc izmainam struktiirvieniba, katra amatpersona konkuré uz tam vietam, kas péc satura

8Administrativas  apgabaltiesas  04.11.2016.  spriedums lieta Nr. A420170716, 13.p. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/286666.pdf [aplikots 12.04.2019.]

8Administrativas  apgabaltiesas  12.04.2017. spriedums lieta Nr. A420179816, 3.4.p. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/308102.pdf [aplikots 12.04.2019.]

8Valsts Kanceleja. Valsts kanceleja apkopojusi biezak uzdotos jautdgjumus par Valsts civildienesta likuma
piemérosanu. Pieejams: https://www.mk.gov.lv/content/valsts-kanceleja-apkopojusi-biezak-uzdotos-jautajumus-par-
valsts-civildienesta-likuma [aplikots 13.04.2019.]

8Augstakas tiesas 08.11.2012. spriedums lieta SKA- 285/2012, 8.p. Pieejams:
http://at.gov.Iv/files/uploads/files/archive/department3/2012/285-ska-2012.doc [aplikots 12.04.2019.]

8Danovskis E. 2016, 40. Ipp.
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atbilst iepriek$gjiem amata piendkumiem, nevis tas sp&jam vai kvalifikacijai vispar.?® Tas
nozimé, ka iestade vadas no amatu salidzinajuma, proti, ja ier€dnis pirms izmainam ienéma
gramatveza amatu, tad arT péc §STm izmainam vin$ konkuré uz So amatu, neskatoties uz to, ka
vina pamatizglitiba ir jurists. P&c autores domam, $ada tiesu prakses atzina ir dalgji pamatota,
jo, no vienas puses, nebiitu efektivi iestades struktiiras reorganizacijas ietvaros parvertet katras
amatpersonas kvalifikaciju un spé&jas, turklat ieré€dna praktiskajai pieredzei ir lielaka nozime
neka, piemeram, iegltajai izglitibai, jo ta norada par praktiskam un profesionalam iemanam
attieciga amata veikSana. Tapat ierédni tiek atbilsto$i novertéti ikgad€ja novertejuma, tadejadi
parbaudot vinu spgjas veikt attieciga amata pienakumus. Tacu, no otras puses, to nevajadzetu
prezumét visos gadijumos, proti, ja ir ierédni, kas uzskata, ka ir labaki un kompetentaki cita
amata, un vélas uz to pretendét — viniem biitu jadod $ada iesp€ja. L1dz ar to attiecigaja situacija
nav pamats veikt iepriek§ minéto prezumpciju.

Vel viena biitiska nianse Saja procesa ir atSkirigo funkciju izvertéSana, jo tas vien, ka ir
konstatéjama kada atSkiriba, nenozimé, ka ieré€dni nav salidzinami. Ja atSkiribas nav biitiskas,
proti, nesakrit kads no papildus pienakumiem, kas nav TpaSi nozimigs vai atSkiriba Saja
pienakuma ir pavisam neliela, tad ieré€dnu salidzinaSana ir veicama, un amati ir atzistami par
lidzvertigiem. Lidz ar to, ja amata funkcijas parklajas dalgji, tad ir javerte ta dala, kas atskiras,
jo svarigi, lai konstatétas atSkiribas butu butiskas, kas lauj secinat, ka amati vai ierédni nav
salidzinami. Piem&ram, kada sprieduma rajona tiesa atzina, ka pieteic€ja amata funkcijas un
Kvalitates un risku vadibas departamenta funkcijas parklajas nebutiski, jo Kvalitates un risku
vadibas departamenta funkcijas ir saistitas ar visaptveroSiem kvalitates vadibas procesiem, bet
pieteic€js saskana ar savu amata aprakstu veica tikai atseviskas kvalitates kontroles darbibas.
Lidz ar to Saja gadijuma ierédni nav salidzinami, jo atSkiribas pienakumos ir biitiskas. Tas vien,
ka ier€dnis veica kadu kvalitates kontroles darbibu, nenozimée, ka vin$ ir salidzinams ar
Kvalitates un risku vadibas departamenta ierédniem- funkcijam ir biitiski japarklajas.®

Dazkart tiesu praksé rodas problémas ar salidzinamo ierédnu loka noteikSanas tvérumu,
proti, salidzinasana visas iestades ietvaros vai tikai struktirvieniba. Ka izriet no tiesu prakses
paustajam atzinam, rezultats ir atkarigs no pasas institiicijas vajadzibam, respektivi, ja ierédnu

skaita samazinasana nepiecieSama struktiirvienibas ietvaros, tad salidzinasana ir veicama ar $aja

% Augstakas tiesas 02. 03. 2012. spriedums lieta SKA 105/2012, 11.p. Pieejams: http://www.at.gov.lv/files/files/105-
ska-2012-.doc [apliukots 15.04.2019.]
Administrativas rajona tiesas 09.10.2017. spriedums lieta Nr. A42-01044-17/25 9.p. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/331606.pdf [aplikots 15.04.2019.]
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teritorialaja struktiirvieniba nodarbinatajiem ierédniem. To ir atzinusi arT apgabaltiesa lieta Nr.
A420302714, proti, ja bija nolemts likvidét vienu galvena jurista amata vietu Valmiera un vienu
galvena nodokla inspektora vietu Liepaja, tad salidzinasana attiecigi ar1 tiek veikta starp
galvenajiem juristiem Valmiera un galvenajiem nodoklu inspektoriem Liepaja. Respektivi, “ja
iestadé ieredni ar vienadiem amata pienakumiem attiecigos pienakumus veic iestades
teritorialajas strukturvienibas un ierédnu skaitu paredz&ts samazinat tikai viena struktiirvieniba,
tad novertasanu ir iespgjams veikt tikai attieciba starp konkrétas struktiirvienibas ierédniem.” 9
Autore dalgji piekrit tiesas paustajam viedoklim, jo, no vienas puses, butu kompliceti un
laikietilpigi veikt salidzinaSanu visas iestades ietvaros, ja ierédnu samazinaSana ir nepiecieSama
tikai konkrétaja struktira, tacu, no otras puses, pamatojoties uz Valsts civildienesta likuma
mérki nodroSinat tiesisku, stabilu un efektivu valsts parvaldes darbibu ar lojaliem un
profesionaliem ierédniem, ierédnu noverteésana iestades ietvaros lautu izvertet un atstat dienesta
profesionalakos ierédnus. Situacija, kad viena struktlirvieniba darbojas ierédni ar augstako
kvalifikaciju un profesionalitati, un $aja struktiira nepiecieSsams samazinat ierédnu skaitu, bet
cita iestades struktiirvieniba ir vairaki ierédni ar zemaku kvalifikaciju un darba sp€jam, netiek
istenota efektiva valsts parvalde. Lidz ar to biitu lietderigi veikt salidzinaSanu visas iestades
ietvaros. Attiecigi salidzinasanas rezultata, ja atklatos, ka cita struktirvieniba lidzveértigus
amatus veicoSajam ierédnim ir zemaki rezultati, neka ier€dnim, kura struktiirvieniba
nepiecieSams samazinat ierédnu skaitu, atbrivojams no amata butu ieré€dnis ar zemakajiem
rezultatiem un otras struktiirvienibas ierédnis, ar zemakajiem rezultatiem konkrétaja struktiira,
tiktu parcelts uz attiecigo struktiirvienibas amatu, no kura atbrivots ierédnis. Tadejadi tiktu
panakti divi ve€lamie rezultati- attiecigaja struktura tiktu samazinats ierédnu skaits un
nodrosinata profesionalako un kvalificétako ierédnu darbiba civildienesta. Protams, ierédnim ir
tiesibas izveleties, vai velas parcelties uz iestades piedavato amatu un turpinat civildienesta
attiecibas, tacu valsts interes€s ir atstat civildienesta profesionalakas amatpersonas. Igaunijas
civildienesta §adu praksi var manit saskana ar Civildienesta likuma 90. panta sesto dalu, kas dot
tiesibu iestadei amata likvidacijas gadijuma no dienesta atbrivot citu ierédni, kura amats ir

saglabajams, tadejadi parcelot ierédni, kura amats tiek veikts lieki, uz So amatu.

2Administrativas  apgabaltiesas  28.05.2015.  spriedums  lieta Nr. A420302714, 4.7. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/218632.pdf [aplikots 13.04.2019.]
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4. TEREDNU VERTESANAS KRITERIJU NOTEIKSANA UN IEREDNU
SALIDZINASANA

Valsts civildienesta likuma 35. panta ceturta dala nosaka gadijumus, kadiem mérkiem tiek
veikta ier€dnu novertéSana, taja pamatoti neieklaujot ierédnu skaita samazinaSanu. Valsts
civildienesta likuma 35. pants attiecas uz ikgad€jo noverteSanu, kas var atskirties no vertéSanas
ierédnu skaita samazinasanas gadijuma, proti, taja var tikt izmantoti citi vert€Sanas kriteriji. Lidz
ar to ne vienmér ikgad€jas noveértéSanas rezultati tiek izmantoti par pamatu l@mumam par
civildienesta attiecibu izbeigSanu sakara ar ier€dnu skaita samazinaSanu. Ta ka likumdevéjs nav
uzlicis iestadei tieSu pienakumu veikt ierédnu darbibas novertéSanu sakara ar ierédnu skaita
samazinasanu, tad secinams, ka iestadei ir dota plasa ricibas briviba. Vienlaikus tiesu prakse ir
atzits, ka iestade, pirms veikta ier@dnu skaita samazinasana, ir lietderigi veikt ier&dnu
noverteésanu, lai panaktu taisnigu un objektivu amatpersonu izvertejumu un konstatetu, kuriem
ierédniem ir prieksrocibas saglabat valsts civildienesta attiecibas®, pamatojoties uz iestades
interesém saglabat dienestd nepiecieSamakas un noderigakds amatpersonas. Lidz ar to,
neskatoties uz to, ka nepastav tiesiskais reguléjums, kas uzliek tieSu pienakumu veikt ierédnu
novertéSanu, iestades riciba ir ielikta zinamos ramjos, nelaujot rikoties pret€ji Valsts
civildienesta likuma mérkim, un tadejadi, uzliekot pienakumu veikt ierédnu noveértésanu ierédnu

skaita samazinasanas gadijuma.

4.1.Vertesanas Kriteriji un ar tiem saistitas problemas ierédnu skaita samazinasanas vai

amata likvidacijas gadijuma

Péc ekonomiskas krizes laikiem, tiesu prakse ir ievérojami samazinajusies attieciba uz
ierédnu skaita samazinasanu vai amata likvidaciju ka atbrivosanas pamatu, [idz ar to nav daudz
spriedumu, kur ierédni parsiidzétu iestades noteiktos vértésanas kritérijus. Sados gadijumos
tiesai lietas jaizvert€ piesardzigi, jo institucionalas sist€mas organizacijas jautajumi, taja skaita
kritériju noteikSana, ir pilniga iestades kompetence. Tas nozimé, ka tiesai ir tiesibas parbaudit,
vai iestade nav pielavusi ricibas brivibas izmantosanas kltidas, piem&ram, vert&jusi personas pec

tadiem kriterijiem, kas nav saistiti ar iestades funkciju veikSanu, vai pieskirusi lielu lomu tadam

SAdministrativdas  apgabaltiesas  14.01.2011.  spriedums lieta Nr.  A42730709 20.p. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/21129.pdf [aplikots 13.04.2019.]
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funkcijam, kuram nav biitiska nozime iestades pienakumu veikSana, nesp&jot pamatot sadu
kriteriju nepiecieSamibu. Ka atzinusi Augstaka tiesa “tiesai piekrit kontrole par vérteSanas
kriteriju vienadu un nediskrimingjosu ievéroSanu. Tiesai ir jaierobezo parbaude ta, lai tiesa
neiejauktos iestades novert€§juma briviba. Ta nevar iestades vieta p&c biitibas parvertet
amatpersonas prasmju atbilstibu konkrétam Iimenim.”® Autore pickrit tiesas paustajam
viedoklim, jo tikai pati iestade vislabak zina, kadi ierédni tai ir nepiecieSami (prasmju zina), un
lidz ar to ta sp€j noteikt atbilstosus kriterijus. Protams, parak plasa ricibas briviba novestu pie
patvalas, tadél tiesai ir javeic zinama kontrole, nodroSinot taisnigumu un parliecinoties, vai
iestades ricibas briviba nav bijis Iidzeklis vai fons, lai patvaligi atbrivotos no konkrétam
personam.*®

Tiesu prakse atzits, ka iestades visbiezak izmanto tadus vispar€jus pamatkriterijus, ka
amatpersonas darba rezultati un kvalifikacij a.% Ari autore, analizgjot tiesu praksi, atzist, ka Sie
ir izplatitakie kriteriji, pieméram, kada administrativas apgabaltiesas sprieduma tika veikta
ierédnu novertésana, kur ka kriteriji tika ieklauti izglitiba (prasibas ipatsvars 30%), darba
pieredze un prasmes (60%), ka ar1 darba rezultati (10%). Sprieduma tiesa atzina, ka $ada iestades
pieeja atbilst visas sabiedribas interes€m, kuru interes€s ir panakt to, lai ierédna amata
pienakumus pilditu personas ar visaugstako profesionalo kvalifikaciju.’’ Darba rezultati un
kvalifikacija, ka pamatkriteriji, sevi var ietvert vairakus citus apakskritérijus, pieméram, lai
noskaidrotu kvalifikaciju, iestade var nemt veéra izglitibu, darba pieredzi, kas var but gan
konkrétaja iestade, gan valsts parvaldé vispar, nostradato laiku joma, kas tieSi nepiecieSama
attieciga amata pienakumu veikSanai, ka ar1 var tikt nemti véra ikgad€ja noverteésana iegitie
rezultati.®® Autore uzskata, ka kritériji ir objektivi un pamatoti, jo jebkura darba vieta ir svarigi,
lai darba némeéjam biitu atbilstoSa izglitiba, prasmes, ka ar1 sasniegti augsti darba rezultati. Proti,
Sadi kriteriji nodroSina, ka valsts parvaldé darbojas profesionalakie ierédni.

Iestade vertesanas kriteriji, kas ir noteikti ierédna ikgad€jai novertésanai, var atskirties no

kriterijiem amata vietu skaita samazinasanas gadijuma, jo katram noveért€jumam ir savi mérki,

9 Augstakas tiesas 02.03.2012. spriedums lietda SKA 105/2012, 15.p. Pieejams: http://at.gov.Iv/downloadlawfile/4510
[apliikots 13.04.2019.]
%Administrativas  apgabaltiesas  01.03.2018.  spriedums lieta Nr. A420325516, 13.p. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/345683.pdf [aplakots 13.04.2019.]
%Danovskis E. 2016, 84. Ipp.
% Administrativas  apgabaltiesas  04.11.2016.  spriedums lieta Nr. A420170716, 5.6.p. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/286666.pdf [aplikots 13.04.2019.]
%8 Administrativds  rajona  tiesas 30.05.2016. spriedums lieta  Nr. A420170716, Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/267789.pdf [aplukots 19.04.2019.]
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tadel atskiribas ir pielaujamas un nav uzskatamas par iestades patvalu.”® Nav pamata un
nepiecieSamibas nodroSinat obligatu vienadu kriteriju piemérosanu divas atSkirigas ierédnu
novertésanas, jo biitiba tas nonaktu pretruna ar civildienesta principiem un mérki. Piem&ram,
ikgad€ja noverteésana (uz kuras pamata tiek noteikta ménesalga) kritérijs var but valsts dienesta
nostradatais laiks, lai stimul€tu ierédnus darboties valsts dienesta ilglaicigi, tacu ierédnu skaita
samazinasanas gadijuma krit€rijs var biit konkrétaja iestade nostradatais laiks, jo tas liecina par
$aja iestadé nepiecieSsamo zinasanu un profesionalo iemanu estbu.'® Lidz ar to saskana ar $o
kriteriju iestadé tiek paturéti nepiecieSamakie un kompetentakie ierédni. Protams, ikgadgjas
noverteéSanas un ierédnu skaita samazinasanas gadijuma novertéSanas kriteriji var ar1 sakrist un
bt identiski, turklat iestades ierédnu skaita samazinaSanas vai amata likvidacijas gadijuma
ierédnu salidzinasanai var izmantot ikgad€jas noveérteésanas rezultatus.

Tiesu prakse ir atzits, ka gadijumos, ja vienu institucionalu vienibu pievieno citai, bet
kopgjais ierédnu skaits ir samazinams, tad iestadei ir tiesibas dot prieksroku ierédnim, kur§ ir
stradajis ieprieksgja struktirvieniba.!®® Sis ir diskutéjams jautajums, jo tada gadfjuma zad
nepiecieSamiba pec ierédnu salidzinasanas, proti, ta klst neefektiva. lestadei ir pieskirta ricibas
briviba noteikt vértéSanas kriterijus, lai nodroSinatu, ka iestadé paliek kvalificeétakas un
nepiecieSamakas personas. Tas nozimé, ka iestade var izveléties tadus kritérijus, péc kuriem
objektivi var izvertét, kurS no ierédniem ir visatbilstoSakais amatam, nodroSinot efektivu un
taisnigu iestades struktiiras optimiz€Sanu. Attiecigo tiesibu pieSkirSana iestadei nenodroSina
taisnigumu un vienlidzibu valsts parvaldé, laujot iestadei bez legitima iemesla paturét
civildienesta personu, kas vismazak to biitu pelnijusi (kvalifikacijas un prasmju zina),
pamatojoties tikai uz to, ka amatpersona ieprieks stradajusi struktiirvieniba. Ir jabit objektivam
izvert§jumam, lai noteiktu, kurai personai ir priekSrociba palikt attiecigaja amata, tadejadi
nodroSinot valsts parvaldes mérku 1stenoSanu.

Attieciba uz ierédnu salidzinaSanu, likuma nav paredzeta seviska procediira, proti, nav
noteikta kartiba, termini, kada §is darbibas biitu veicamas. Lidz ar to arT Seit var runat par
iestades ricibas brivibu, kurai vienlaikus ir jabiit taisnigai un atbilstoSai tiestbu normu jegai.
Tiesiskaja regulégjuma nav minéts ar1 par to, vai iestadei ir pienakums ierédnim pazinot par

vertéSanu. Autore attiecigi secina, ka principa iepriek$€ja bridinasana nav nepiecieSama, jo nav

%Danovskis E. 2016, 45. Ipp.

190Augstakas tiesas 02.03.2012. spriedums lieta SKA 105/2012, 11.p. Pieejams: http://www.at.gov.Iv/files/files/105-
ska-2012-.doc [aplakots 17.04.2019.]

9IDanovskis E. 2016, 40. Ipp.
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vajadzibas pirms tam gatavoties. Proti, praksé noveértéSana netiek veikta ierédna zinasanu
parbaude, vértésana ir versta uz ierédna lidz$ingjo kvalifikacijas un sp€ju parbaudi. Tacu
iesp&jams attieciba uz konkrétiem amatiem, kur ir svarigas tieSi teorétiskas zinasanas, biitu
lietderigi veikt ierédnu zinaSanu parbaudi. Ka ilustrativu pieméru var€tu minét valsts meza
dienesta nodarbinatu mezzini un juristu. Attieciba uz mezzini, kura amata pienakumos ietilpst
vairak praktiskas darbibas meza, zinaSanu parbaude nebttu tik nepiecieSama, proti, svarigaka ir
ierédna kvalifikacija, praktiskas darba sp&jas un darba rezultati. Citadak varétu bt attieciba uz
jurista amatu, jo Seit tieSi teorétiskajam zinasanam ir lielaka nozime un pielietojums. Var biit
situacija, kad ierédnim lidz §im nav nacies saskarties ar sarezgitam situacijam amata
pienakumos, piemé&ram, piedalities tiesas procesa, kas varétu pieradit ierédna profesionalitati
pilna apjoma, bet citam ierédnim $ada iespgja ir bijusi. Lidz ar to pastav iesp&ja, ka ierédnis,
kur§ nav paspgjis pieradit savas sp€jas pilna apjoma, bet kura profesionalitate un zinaSanas ir
augsta limeni, var tikt nepamatoti atbrivots no dienesta. Sada gadijuma zinasanu parbaude biitu
lietderiga un lautu objektivak izvertét ier€dnu faktisko zinasanu apjomu, tadejadi paturot
dienesta profesionalakos ierédnus. Lidz ar to arT attieciba uz ierédniem ar mazu darba pieredzi,
zinaSanu parbaude dotu iesp&ju pieradit sevi un palikt dienesta, jo praks€ biezi, ka verteéSanas
kritérijs, tieck izmantota darba pieredze.

Vienlaikus jaatceras, ka iestadei ir jaizvélas objektivi termini, kuros ier€dnim ir iesp&jams
veikt attiecigas darbibas, kas ietilpst salidzinaSanas procesa. Kopuma jautajums par ierédna
inform&Sanu ir vairak saistams ar ier€dna uzklausiSanas pienakumu, respektivi, svarigi pirms
lémuma pienemsanas par ierédna atbrivoSanu no amata, veikt ierédna uzklausiSanu. L€émums ir
atzistams par administrativu aktu, turklat nelabveligu, tadejadi, saskana ar Administrativa
procesa likuma 62. pantu, tas uzliek iestadei pienakumu uzklausit ierédni. Tiesu prakse atzits,
ka uzklausiSana nav obligati javeic $aja stadija vai tiesi pirms lémuma pienemsanas, ta var notikt
ari kartgja ierédna darbibas novértésana. So nevarétu apgalvot ka absoliitu gadfjumu, proti, ja
ierédnu salidzinasana ierédnu skaita samazinaSanas vai amata likvidacijas gadijuma nav
notikusi nemot veéra ikgad€jos novertéSanas rezultatus, bet gan taisot atsevisku salidzinasanu ar
citiem verteSanas kriterijiem, tad nevar pamatoties uz to, ka ier€dnis ir uzklausits jau ikgadgja
novertéSana. Lidz ar to $aja procesa ir svarigi, lai ierédnim bitu dota iespgja izteikties par to
iestades darbibu, uz kuras pamata ir pienemts lémums par civildienesta attiecibu izbeigSanu,

pret§ja gadijuma var tikt parkaptas Satversmes 95. panta garantétas tiesibas, proti, tiesibas uz
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cilvéka cienas aizsardzibu.!%? lerédna uzklausisana nenozimé, ka iestadei ir obligati jaliek
ierednim izteikties. Amatpersonai ir jalauj pienaciga karta izteikt savu viedokli, turklat to var
dart ne tikai mutvardos, bet arT rakstveida. Ierédna neizteikSanas nenozimé, ka uzklausisana
nav notikusi, proti, ierédnim ir tiesibas izvéleties, vai vin§ vélas izteikties, un iestadei ir
pienakums dot iesp&ju to izdarit. Var biit arT gadijumi, kad ier€dnim nav dota iesp€ja izteikties
par parcelsanu, pieradot, ka uzklausiSana pirms parsidzeéta 1€muma nebiitu ietekmgjusi
parsiidzeta [lemuma rezultatu un ka tadgjadi uzklausiSanas pienakuma neizpildisana nav radijusi
biitisku pieteicgjas tiesibu aizskarumu.%®

Veicot salidzinaSanu iestadei ir pienakums to atbilstosi fiksét, lai ierédnis un attieciga
gadijuma ar tiesa varétu parliecinaties par noveért§juma pamatojumu. Nav svarigi, ka notiek
rezultatu fiksacija, bet svarigi, lai no ta ir skaidri redzams un pamatots iestades vértgjums.%

Autore vélas uzsvert, ka gadijumos, kad nepiecieSama ierédnu skaita samazinaSana,
vienmér kadai personai tiks pienemts negativs 1@mums, proti, “iestadei ir pienakums veikt
izverteésanu ne tapec, ka kads no darbiniekiem biitu sliktaks, bet gan tap&c, ka ta ir valsts budzeta

lidzeklu optimizacijas nepiecieSsamiba”%.

4.2.Vienlidzibas principa nodroSinasana ierédnu noverteSana

Situacija praksé klust sarezgitaka gadijumos, kad ierédnu salidzinasana ir veicama, kamer
kads no ierédniem atrodas bérna kopSanas atvalinajuma vai nespgj pildit savus pienakums
parejosas darbnespgjas del. Tas vien, ka §is personas nepilda darba pienakumus, nav pamats, lai
nesalidzinatu ar citiem ierédniem, kas veic lidzvertigus darba pienakumus. Attiecigi gadijuma,
kad amatpersonas atrodas dazadas situacijas, bet vinam ir nepiecieSams veikt vienu procediiru
(novertesanu), ir vajadzigs alternativs risinajums, lai neviens darba néméjs netiktu nostadits
labveligaka vai nelabveligaka situacija.

Saja sakara bitiski mingt 2013. gada Eiropas Savienibas tiesas spriedumu lieta C-7/12

Nadezda RieZniece pret Zemkopibas ministriju, kur prasitaja N. RieZniece bija devusies bérna

12Administrativas rajona tiesas 26.04.2018. spriedums lieta Nr. A42-00448-18/3, 9.p. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/351610.pdf [aplakots 12.05.2019.]
193Administrativas ~ apgabaltiesas 19.01.2018. spriecdums  lieta ~ Nr.  A420302915, 19. p.
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/341747.pdf [aplakots 12.05.2019.]
1%4Danovskis E. 2016, 46. Ipp.
15Administrativas  apgabaltiesas  25.10.2013.  spriedums lieta Nr. A420528110, 5.3.p. Pieejams:
https://www.tiesas.lv/nolemumi/pdf/130776.pdf [aplikots 14.04.2019.]
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kopSanas atvalindjuma uz diviem gadiem. Taja laika vinas amats tika likvidéts (neverSot
likvidaciju pret konkrétu ieré€dni) un, lai noteiktu personu, uz kuru attiecas $1 amata likvidesana,
tika veikta Cetru ierédnu noveértéSana un salidzinasana. Attieciba uz prasitaju, kura bija berna
kopSanas atvalinajuma, Sis novértgjums tika veikts, izmantojot ped&jas veiktas ikgad€jas
novertesanas rezultatus. Ta ka N. Riezniece sanéma viszemako vertg§jumu, ar vinu tika izbeigtas
dienesta attiecibas. Eiropas Savienibas tiesa noradija, ka iestades vaditajam, ja nepiecieSams
likvidét amata vietu, nav aizliegts novertét ierédnus, kuri atrodas bérna kopsanas atvalinajuma,
un izmantot p&€d€jos noverte€Sanas krit€rijus, ar nosacijumu, ka tie nav nelabvéligi attiecigajam
ier€dnim un nerada diskriminacijas parkapumu. Proti, ir jaizveért€, vai ierédnim, kas ir bérnu
kopsanas atvalinajuma, netiks radita nelabvéliga situacija attieciba pret ierédniem, kuri $adu
atvalinajumu nav izmantojusi. Tadg] tiesa atzina, ka noveért§jumam jaattiecas uz visiem darba
néméjiem, kurus var skart amata vietas likvidéSana, krit€rijiem ir jabiit identiskiem gan pret
stradajoSiem ieredniem, gan ierédniem, kas atrodas bérnu kopSanas atvalinajuma, turklat So
kriteriju ievieSanai nebltu jabiit nepiecieSamai novertg§jamo darba nemeju fiziskai
Klatesamibai.l%® Attiecigaja lieta vertéSanas kritériji netika noteikti identiski, proti, pieci no
astoniem kriterijiem tikai dal€ji parklajas. Autore piekrit tiesas izdaritajiem secindjumiem,
uzskatot, ka nav pamatoti personu, kas atrodas bérnu kopSanas atvalinajuma, nostadit
nelabveligaka situacija, neka citas personas. Taja paSa laika, nav pamata arT personai pieskirt
labveligaku situaciju, nelaujot veikt salidzinasanu, kamér persona atrodas atvalinajuma. Péc
autores domam, $§is ir labakais alternativais risinajums, lai nodroSinatu vienlidzibu starp
ierédniem, kas atrodas dazados stavoklos.

No starptautisko un nacionalo tiesibu normam izriet, ka darba néméji, kas devusies bérna
kopSanas atvalinajuma, ir aizsargajama personu grupa, tacu tas nenozimé, ka aizsardziba ir
pilnigi absoliita un nav pielaujamas nekadas atkapes no tas.’%” Saskana ar Valsts civildienesta
likuma 2. panta ceturto dalu un Darba likuma 156. panta ceturto dalu pirms ierédna, kur$ atrodas
bérna kopSanas atvalindjuma, atbrivoSanas no amata, ir pienakums nodroSinat ierédnim Iidzigu
vai lidzvertigu darbu. Saja gadijuma iestades darbiba nebiis saistita ar valsts interesu

nodroS§inasanu- saglabat profesionalus ierédnus-, bet gan ar attiecigo ierédnu tiesibu

6EST  20.06.2013.  spriedums  lieta C-7/12 Nadezda Riezniece pret Zemkopibas ministriju.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=138696&doclang=LV [apliikots 13.04.2019.]
107 Augstakas tiesas 23.08.2013 spriedums lieta SKA- 7/2013, 7.p. Pieejams:
https://www.tiesas.|v/Media/Default/ Admin.tiesu%20spriedumi/AT %20Sen%C4%81ta%20admin.tiesas%20spriedu
mi/2013/Augusts/23.08.2013/AL_2308 AT SKA-0007-2013.pdf [aplikots 15.04.2019.]
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nodroSinaSanu, proti, Darba likums, kur§ attiecigaja situacija ir piemérojams ari civildienesta,
nelauj izbeigt darba tiesiskas attiecibas ar sievieti pécdzemdibu perioda Iidz vienam gadam. Ar
So normu tiek nodrosinata vienlidziga attieksme pret sievieteém un virieSiem nodarbinatibas joma.
Tacu tas nenozimé, ka amatpersonu nav iesp&jams atbrivot no amata. Ja atlaiSana nav pamatota
ar bérna kopsanas atvalinajuma pieteikumu vai izmantoSanu, tad darba dev€jam ir tiesibas atlaist
ierédni.1%® Ka pieméru var mingt situdciju, kad amatpersona ierédnu skaita samazina$anas
novert&juma ieglst viszemakos rezultatus, nemot vera, ka ir ievéroti Eiropas Savienibas tiesas
noteiktie nosacijumi.

Tiesu praks€ nav minéts par to, vai Sie nosacijumi attiecas ar1 uz darba némeéjiem, kas
parejosas darbnesp€jas del nevar veikt amata pienakumus. AtSkiriba no darba tiesibam,
civildienesta ir atlauts pienemt I@mumu par dienesta attiecibu izbeigSanu ari parejoSas
darbnesp@jas laika, jo Valsts civildienesta likums $adu aizliegumu neparedz.!® Valsts
civildienesta likuma 41. pants paredz, ka ierédnis var tikt atbrivots no ierédna amata sakara ar
to, ka parejosas darbnespgjas dél nav pildijis amata pienakumus ilgak par ¢etriem méneSiem pec
kartas- §is ir patstavigs atbrivoSanas pamats. No iepriek§ min&ta neizriet, ka personu, kas atrodas
darbnesp&ja mazak par Getriem méneSiem, nevar atbrivot no civildienesta. Saja gadijuma
civildienesta attiecibu izbeigSana nedrikst biit pamatota ar ierédna parejosu darbnespéju, bet ja
ir nepiecieSams veikt ierédnu skaita samazinasanu, un novertéSana ierédnis ir ieguvis zemakos
rezultatus, tad uz konkréta pamata ir iesp&jams izbeigt civildienesta attiecibas ar1 $aja perioda.
Tacu atkal klust aktuals jautajums par ierédnu objektivu novertéSanu, ja tie atrodas dazados
stavoklos. Nosactjumus, kadus Eiropas Savienibas Tiesa ir noteikusi attieciba uz personam, kas
atrodas bérnu kopSanas atvalinajuma, biitu pamatoti piemeérot art personam, kas darbnespgjas dél
nespgj veikt amata pienakumus, jo principa islaicigas veselibas problémas nedrikst bt
noteicoSais faktors, lai personu nostaditu nelabvéligaka situacija par personam, kuram ar
veselibu viss ir kartiba un kuras var veikt savus darba pienakumus. Lidz ar to tiesas minétie
nosacfjumi palidzetu ierédnus nostadit vienlidziga situacija un péc objektiviem kriterijiem
izvertet, kuram ir priekSrociba palikt konkrétaja amata. Protams, tada gadijuma biitu svarigi
izvertet salidzinamos pienakumus, jo var gadities, ka parejosas darbnespéjas del, nav iesp&jams

novertét ierédna darba rezultatus. !

1%8Danovskis E. 2016, 48. Ipp.
1091hid.
101hid 46. Ipp.
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5. FIKTIVA AMATA LIKVIDACIJA VAI IEREDNU SKAITA
SAMAZINASANA- TA SEKAS

Par fikttivu amata likvidaciju vai ierédnu skaita samazinasanu var runat tajos gadijumos,
kad iestade bez pamatota un legitima iemesla izbeidz ar ieré€dni civildienesta attiecibas,
pamatojoties uz ierédna skaita samazinaSanu vai amata likvidaciju. Proti, gadijumi, kad iestade
censas atbrivoties no konkré&tas personas. Praksé kopuma ta nav aktuala un bieza paradiba, tacu
dazkart iestades médz pielaut $adus parkapumus.

Saja sakara var minét 2018. gada Administrativas apgabaltiesas spriedumu, kur tiesa atzina
pieteic€jas stidzibu par pamatotu, nospriezot, ka iestade veikusi fiktivu amata likvidaciju. Sava
lémuma tiesa pamatojas uz to, ka jaunizveidotaja amata pamata funkcijas netika mainitas, turklat
jaunas funkcijas nebija uzskatamas par biitiskiem nodalas vaditaja amata pienakumiem, kas buitu
saistami ar Tpasam profesionalajam prasm&m. Lidz ar to tiesa secin3ja, ka, biitiski nemainot
amata pienakumu apjomu, nav tiesiska pamata apgalvot, ka struktiirvienibas vaditdja amata
prasibas biitu mainitas tada apjoma, ka bija pamats amata vietu likvidét un izveidot jaunu, proti,
tiesa secina, ka amata likvidacija ir bijusi fiktiva, ar mérki atbrivoties no konkrétas personas.'!!
ArT Augstaka tiesa ir piekritusi apgabaltiesas izdaritajiem secinajumiem, uzsverot, ka “nav
konstatéjams sapratigs pamatojums, kade] tika likvideta nodalas vaditaja amata vieta, vienlaikus
izveidojot tadu paSu amata vietu ar funkcijam, kas saturiski biitiski neatskiras no likvidétas amata
vietas”.11?

Ka jau autore iepriek§ mingja, institucionalas sistémas organiz€Sana ir iestades
kompetencg, un tiesai ir tikai tiesibas parbaudit, vai iestades riciba nav veérsta uz konkréta ierédna
atbrivoSanu. Attieciba uz tiesas kompetenci, ir griiti izdarit kop&ju secinajumu par to, cik talu
katra situacija tiesai ir tiesibas veikt kontroli par iestades ricibu reorganizacijas gadijuma, jo katra
lieta faktiskie apstakli atSkiras. Proti, dazkart tiesa var konstatet fikttvu ricibu tikai esot vairaku
savstarp€ji saistitu apstaklu kopumam, bet citos gadijumos pietiek vien ar paris apstakliem, kas

acimredzami liecina par iestades mérki atbrivoties no konkrétas personas.''®

MAdministrativas ~ apgabaltiesas 10.01.2018. spriedums ~ lieta  Nr.  A420274216.  Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/340914.pdf [aplakots 14.04.2019.]

112 Augstakas tiesas 14.02.2019. spriedums lieta SKA-557/2019, 9.p. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/375376.pdf [aplakots 14.04.2019.]

113 Dreimanis A., Freidenfelde 1., Putnina A. Atseviski ar valsts dienesta lietam saistiti jautajumi. Jurista Vards, 2018,
Nr. 17/18 (1023/1024).
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Situacija, kad notikusi fiktiva ierédnu skaita samazinasana vai amata likvidacija, ierédnim,
pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 92. pantu, ir tiesibas prasit atbilstigu
atlidzinajumu par mantiskajiem zaud&umiem vai personisko kaitgjumu, art moralo kait&jumu,
kas vinam nodarits ar administrativo aktu vai iestades faktisko ricibu.!* Ta ka lémums par
civildienesta attiecibu izbeigSanu sakara ar ierédnu skaita samazinaSanu vai amata likvidaciju ir
administrativs akts, kas izbeidz amatpersonas tiesisko statusu, proti, ieré€dnis zaud€ savu ierédna
statusu, vinam ir tiesibas sanemt atbilstigu atlidzinajumu $ada akta prettiesiskas pienemsanas
gadijuma. Turklat saskana ar Administrativa procesa likuma 94. panta pirmas dalas 1. punktu-
zaudgjumi piedzenami no Latvijas Republikas. Tapat ierédnim ir tiesibas liigt ne tikai
atlidzinajumu ka kompensaciju finansiala izteiksmé, bet arT restitutio in integrum (restittciju)
jeb atjaunoSanu civildienesta.!™® Ar $adu tiesibu ierédnim ir dota iesp&ja atjaunot tiesisko
situaciju, kada biitu visticamak bijusi, ja nebiitu pienemts prettiesisks administrativs akts. Seit
svarigi minét, ka Valsts civildienesta likuma 22. panta 1. punkts, ka jau iepriek§ darba tika
mingts, nodroSina ier€dnim tiesibas pastavigi darboties civildienesta, bet ne konkréta amata.
Tadel, lai arT atcelSana no amata ir bijusi prettiesiska, tomér ierédnim neizriet no Valsts
civildienesta likuma tiesibas liigt atjaunot iepriekséja amata.!®

Autores iepriek§ minétaja sprieduma ierédne atteicas no prasijuma par atjaunoSanu
civildienesta sakara ar fikttvu amata likvidaciju, 1idz ar to apgabaltiesa nekonstatgja pamatu lemt
par prettiesiska administrativa akta dél nesanemto darba samaksu.''” Sim tiesas secinajumam
autore nepiekrit, uzsverot, ka, neskatoties uz to, ka ierédnis nevélas atjaunoSanu civildienesta,
vinam ir tiesibas prasit nesanemto darba samaksu. Respektivi, atjaunoSana civildienesta un
atlidzibas prasijums ir divas patstavigas, savstarp€ji nesaistitas prasibas. Attiecigaja sprieduma
situaciju maina tas, ka ar parstidzeto lémumu pieteic€jai tika izmaksats atlaiSanas pabalsts Cetru
ménesu vid&jas izpelnas apméra, kas, apgabaltiesas veértéjuma, ir noteikta finansiala garantija
lidz pieteic€ja atrod citu nodarboSanos. Turklat pieteicgja ar1 nebija pieradijusi konkréto
zaud&jumu atlidzinajuma apmeéru, kas bija japierada saskana ar Valsts parvaldes iestazu nodarito

zaudgjumu atlidzinasanas likumu®'® un Administrativa procesa likumu. Lidz ar to tiesa pamatoti

114 Administrativa procesa likums: LV likums. Pienemts 25.10.2001. [14.04.2019.]

115 Briede J., Viskere 1., Litvins G., Bitans A., Danovskis E. Tiesibas uz atbilstigu atlidzinajumu (92. panta treSais

teikums). Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof.

R. Baloza zinatniska vadiba.- Riga: Latvijas V&stnesis, 2011, 150.Ipp.

116 Danovskis E. 2016, 68.Ipp.

7 Administrativas  apgabaltiesas  10.01.2018.  spriedums  lieta ~Nr. A420274216, 21.p. Pieejams:

https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/340914.pdf [aplikots 14.04.2019.]

118 Valsts parvaldes iestazu nodarito zaud&jumu atlidzinasanas likums: LV likums. Pienemts 02.06.2005. [14.04.2019.]
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noraidija pieteic€jas prasijumu par mantisko zaud&jumu atlidzinasanu, jo saskana ar Zaudejumu
atlidzibas likuma 13. panta otro dalu ir pamatoti sanemto atlaiSanas pabalstu nemt véra, nosakot
zaud@jumu apméru. Pret&ja gadijuma nebiitu taisnigi laut ier€dnim netaisni iedzivoties, sanemot
lielaku atlidzibu par faktiskajiem zaud&umiem. lerédne ltidza ar1 personiska kait€juma atlidzibu,
kuru tiesa apmierindja, pamatojoties uz to, ka informacija par dienesta tiesisko attiecibu
izbeigSanu ar pieteicgju bija nonakusi ar1 plassazinas lidzeklos, kuros minétie izteicieni aizskara
pieteicgjas godu un cienu, kas atradas c€loniska sakara ar parstidzéta Iémuma prettiesiskumu.
[zvertgjot personiska kait€juma apmeéru, apgabaltiesa néma veéra, ka amatpersonai, ka valsts
varas parstavim, jabauda augsta sabiedribas uzticiba, lai varétu sekmigi veikt savus pienakumus,
bet parstidzeta 1émuma pienemsanas rezultata sabiedribai un valsts parvaldei uzticiba pret
pieteicgju vargja samazinaties. Nemot véra minéto un to, ka iestade plassazinas lidzeklos nav
noradijusi uz tieSiem pieteic€jas likuma parkapumiem, apgabaltiesa atzina, ka samerigs
atlidzinajums par personisko kaitgjumu nosakams 500 euro apméra.'*®

Sakara ar zaud@umu atlidzinasanas prasibu, taja skaita nesanemto darba samaksu,
vienlaikus ir janem v&ra, vai ieré€dnis, buidams atbrivots no civildienesta, nav sanémis atlidzibu
par darba vai dienesta pienakumu izpildi citur. Pretgja gadijuma cietusais sanemtu atlidzinajumu,
kur§ parsniegtu zaud€juma faktisko apmeru un tadejadi netaisnigi iedzivotos, proti, prettiesiski
atbrivotais nokliitu labaka situacija par ierédni, kurs turpina dienesta attiecibas, jo atbrivotajam
nav japilda dienesta pienakumi, un $o laiku tas var izmantot citu ienakumu gisanai. Sadu
apstaklu véra nemsanu paredz ar1 Zaud&jumu atlidzinaSanas likuma 13.panta otra dala. Attiecigi,
ja ierédnis cita darbavieta ir sanémis mazaku atlidzibu neka ieprieksgja darba, no kura tika
atbrivots, tad par attiecigo laika posmu ir atlidzinama darba samaksas starpiba. Savukart, ja
amatpersonas darba samaksa cita darba ir bijusi tada pati vai lielaka, tad personai nav pamata
liigt atlidzinajumu par $o laika periodu.!?® Turklat uzsverams, ka administrativaja procesa bez
tieSiem zaud€jumiem personai dota iesp€ja pieprasit atlidzibu ar1 par neieglito pelnu, ja var
pieradit, ka aizskaruma neesamibas gadijuma pelna tiktu giita. Zaud€jumos ieskaitamas art

izmaksas, kas saistitas ar juridisko palidzibu, tacu neparsniedzot Ministru kabineta noteikumos

19Administrativas ~ apgabaltiesas 10.01.2018. spriedums ~ lieta ~ Nr.  A420274216.  Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/340914.pdf [aplakots 14.04.2019.]
120Administrativas rajona tiesas 21.08.2018. spriedums lieta Nr. A42-01320-18/3, 11.1. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/361159.pdf [aplikots 19.04.2019.]
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paredz€to apméru. Tomér par zaudéjumiem netiek uzskatits laiks vai piiles, kas veltitas konkrétas
lietas risinasanai.'?!

Atskiriba no citu valstu tiesiskajiem regul€jumiem, Latvija ierdna tiesiba lagt
atlidzinajumu nav reguléta Valsts civildienesta likuma, bet gan citos normativajos aktos. Turklat
vairakos arvalstu likumos, pieméram, Igaunijas, Bulgarijas un Lietuvas, ir paredzg&tas tiesibas
ierédnim tikt atjaunotam taja paSa amata. Proti, attiecigo valstu likumi paredz, ka prettiesiski
atbrivota ier€dna atjaunosSana civildienesta ir patstavigs civildienesta attiecibu izbeigSanas
pamats. Ka jau autore ieprieks mingja, Latvija ierédnim $ada tiesiba nav paredz&ta, pamatojoties
uz Valsts civildienesta likuma 22. panta 1. punkta min&tas tiesibas pareizu izpratni.

Situacija klust sarezgitaka gadijuma, kad iestade veic amata likvidaciju, tadejadi atbrivojot
ierédni no civildienesta, un neilgi péc tam, kad beigusies administrativa akta parsiidzeésana
(pieméram, tris ménesiem), atjauno likvidéto amatu. Sads apstaklis ievérojami maina situaciju
un var apstiprinat iestades ve€lmi atbrivoties no konkréta ierédna. Attiecigi rodas jautajums, ko
dartt ier€dnim $ada situacija, jo parsiidzetais nolémums, ar kuru tiesa nav konstat&jusi fikttvu
amata likvidaciju, ir stajies speka un Iidz ar to ir galigs un nav parsiidzams, pamatojoties uz
Administrativa procesa likuma 263. pantu. Konkrétaja situacija, kad redzams apstaklis, kas var
apstiprinat iestades vélmi atbrivoties no konkrétas personas un Iidz ar to mainit tiesas pienemto
nolémumu ieré€dnim par labu, ierédnim nevar tikt atpemta Satversmes 92. panta garantéta
pamattiesiba uz taisnigu tiesu. Ka atzinusi Satversmes tiesa, “valstij ir pienakums izveidot tadu
tiesibu sistému un noteikt tadu lietu parstidzeéSanas kartibu, lai personas varétu efektivi aizsargat
savas tiesibas un likumigas intereses.”*?? Lidz ar to $ada gadfjuma varétu diskutét par ierédna
tiesibam atsaukties uz Administrativa procesa likuma 353. panta 1. punktu, kas pieskir tiesibu
iesniegt pieteikumu tiesa sakara ar jaunatklatiem apstakliem, pamatojoties uz bitiskiem lietas
apstakliem, kas pastavéja lietas izskatiSanas laika, bet nebija zinami tiesai. Ar jaunatklatiem
apstakliem Administrativa procesa likuma 353. panta 1. punkta izpratné domati lietas faktiskie
apstakli, ka, pieméram, $aja gadijuma- likvidéta amata atjauno$ana. Sads pieteikums ir
iesniedzams un skatams tikai tada gadijuma, ja spriedums jau ir stajies likumiga speka un turklat
pieteikums iesniedzams 3 ménesu laika no dienas, kad konstateti apstakli, kas ir par pamatu lietas
jaunai izskatiSanai. Ka atzinusi Augstaka tiesa, “pirmkart, lietas apstakliem, lai tos atzitu par

butiskiem un lai biitu pamats sprieduma atcelSanai, jaattiecas uz pieteikuma pamatu un

121 Briede J., Viskere 1., Litvins G., Bitans A., Danovskis E. 2011, 153.Ipp.

122par Civilprocesa likuma 483. un 484. panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 92. panta pirmajam teikumam:

Satversmes tiesas 2014. gada 9. janvara sprieduma lieta Nr. 2013-08-01. Latvijas Véstnesis, 2014. 13. janvaris, Nr. 13.
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prasijumu, ka arT jabut tadiem, kuriem, iztiesajot lietu no jauna, var bit biitiska nozime lietas
izsprieSana. Otrkart, ja tiesa atzist, ka lietas dalibnieka noraditie apstakli ir batiski, tai ir
jakonstate, ka Sie butiskie lietas apstakli, kaut pastavgja lietas izskatiSanas laika, tiesai nebija
zinami”.*?® Saja gadijuma ir skaidrs, ka likvidéta amata atjaunosana, ka faktiskais apstaklis,
attiecas uz pieteikuma pamatu un prasijumu, jo ierédna interesé€s ir pieradit, ka amata vieta ir
likvideta fiktivi, lai pieprasitu atjaunoSanu civildienesta vai atbilstoSu atlidzinajumu, un Sis
apstaklis to var pieradit. Pamatojoties uz to, ka tiesi likvidéta amata atjaunoSana neilgi péc
civildienesta attiecibu izbeigSanas var liecinat par iestades mérki atbrivoties no konkrétas
personas, kas ir novérojams ari prakse'?, ir uzskatams, ka tas ir biitisks apstaklis, kas var mainit
tiesas ieprieks pienemtu nolémumu ierédnim par labu. Protams, ne visos gadijumos amata vélaka
atjaunosSana liecina par fikttvu amata likvidaciju- svarigi ir izveértet katras lietas faktiskos
apstaklus, taja skaita laika periodu, kad amats tiek atjaunots. Lidz ar to ier€dnim svarigakais ir
pieradit, ka Sie apstakli pastav€ja jau lietas izsprieSana, bet nebija zinami tiesai. Proti, personai
japierada, ka iestades darbiba bija versta uz prettiesisku dienesta attiecibu izbeigSanu, nevis vélak
izdarTtiem apsveérumiem par amata vietas lietderibu. Ka art japamato, ka Sie apstakli tiesai nebija
zinami lietas izskatiSanas laika. To var pieradit, izvert€jot lieta esoSos materidlus, tadejadi
secinot, ka nav pieradijumu, kas liecinatu par iestades amata atjaunoSanas apstaklu esamibu.
lerédna pieteikumam sakara ar jaunatklatiem apstakliem ir jabut plasi izvertétam un pamatotam,
precizi noradot un paskaidrojot iepriek§ minétas lietas. Saskana ar administrativa procesa
likumu, pieteikumu izskata tiesa, ar kuras spriedumu vai lémumu pabeigta lietas izskatiSana péc
biitibas, un ja tiesa konstaté jaunatklatus apstaklus, ta atcel apstridéto spriedumu vai lémumu
pilniba vai kada ta dala un nodod lietu jaunai izskatiSanai pirmas instances tiesa. Ja tiesa atzist,
ka pieteikuma noraditie apstakli nav uzskatami par jaunatklatiem, ta pieteikumu noraida. Tiesu
prakse Sadas situacijas nav izvertétas, ari attieciba uz darba tiesibam, kur vispargjas jurisdikcijas
tiesas attiecigo risinajumu iesp&ams varétu analogiski piemérot ari administrativaja procesa, ja
vien tas nebiitu pretruna ar Administrativa procesa likuma un Valsts civildienesta likuma
normam. Ta ka jaunatklato apstaklu institiits ir iznémuma gadijums, kad process tiek uzsakts no
jauna, $ada situacija ir svarigi lietas faktiskie apstakli, jo ne vienmér biis pamats atsaukties uz
autores noradito tiesibu normu, lidz ar to $aja gadijuma nevar izdarit kategorisku secinajumu,

tacu atseviskos gadijumos tas var€tu biit pielaujams.

123 Augstakas tiesas 15.10.2018. 1émums lieta SKA-1512/2018, 3.1.p. Pieejams:
https://manas.tiesas.Iv/e TiesasMvc/nolemumi/pdf/365425.pdf [aplikots 16.05.2019.]
124 Danovskis E. 2016, 38. Ipp.
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Ar1 gadijuma, ja iestade, neilgi péc ieré€dna atbrivoSanas, konstate, ka ir pielavusi klidu un
amats ir nepiecieSams, tadel atjauno to, tai biitu pirmam kartam japiedava amats atbrivotajam
ierédnim, nodro$inot vina tiesibas uz pastavigu civildienestu. Tikai p&c tam, ja ier€dnis ir
atteicies no §T amata, iestadei biitu pamats rikot atklatu konkursu uz amata vietu.'? Proti, iestadei
ir jaatbild par pielautajam klidam, noversot ierédna nepamatotu tiesibu aizskarumu.

No ieprieks min&ta un autores veiktas tiesu prakses analizes, var secinat, ka attieciba uz $o
institiitu tiesu praksé nav lielu problému un neskaidribu, proti, pastav pietickami skaidrs
tiesiskais regul@jums, kas aizsarga ierédni iestades prettiesiskas ricibas gadijuma, laujot tam

sanemt atbilstoSu kompensaciju mantiska vai nemantiska veida.

15K noks M., Par pastavigumu valsts civildienesta. Jurista Vards, 2001, Nr.37 (230).
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10.

KOPSAVILKUMS

Lielakaja dala Eiropas Savienibas valstu ir tads atbrivoSanas pamats, ka ierédnu skaita
samazinasana vai amata/iestades likvidacija, turklat sikak un izvérstak reguléts normativajos
aktos (piem&ram, noteikts uzteikuma termins, kompensacija par civildienesta attiecibu
izbeigs$anu, aprakstitas formalitates utt.).

Darba likuma noteiktais uzteikuma termin§ nav piemérojams civildienesta attiecibu
izbeigSanai, proti, iestadei ir dota ricibas briviba noteikt sapratigu terminu dienesta attiecibu
izbeigSanai.

Valsts civildienesta likuma norma, kas paredz€tu viena méneSa uzteikuma terminu,
nodro$inatu tiesiskas drosibas principa ievérosanu, vienlidzibu un atvieglotu tiesu darbu
sakara ar nenoteikta tiesibu jédziena “savlaicigs termin$” interpretaciju.

lerédna uzklausiSana, piedavajot lidzvertigu amatu, ir obligata, ta¢u subjektiva viedokla
izverteésana par Iidzvertiga amata izpratni nav iestades pienakums.

Valsts civildienesta likuma 41. panta pirmas dalas “g” apakSpunktu izteikt $ada redakcija-
sakara ar iestades vai ierédna amata likvidaciju vai ierédna skaita samazinasanu, ja vien nav
bijis iesp&jams nodrosinat ierédnim lidzvertigu amatu attiecigaja iestade.

Tiesai, izvert&jot, vai ier€dnis no amata atbrivots tiesiski, japarbauda ne tikai amata apraksts,
bet ar1 faktiski veicamie uzdevumi, jo ne vienmér visas amata apraksta minétas funkcijas
tiek realitate veiktas. Turklat, iestades veikta amata klasifikacija nav noteicosais faktors
salidzinamo ierédnu loka noteikSana.

Gadijumos, kad formali amats tiek likvidets, bet attiecigas funkcijas iestadé joprojam tiek
pilditas, nav pamats runat par amata likvidaciju, bet gan amata skaita samazinasanu.
Situacija, kad iestade pazino par amata likvidaciju, tacu kada struktiirvieniba attiecigo amata
pienakumu veik$ana turpinas, nav pamats runat par likvidaciju, bet gan amata skaita
samazinasanu.

Gadijumos, kad ierédnu skaits ir samazinams noteikta struktiirvieniba, ierédnu novertésana
iestades ietvaros lautu izvertet un atstat dienesta profesionalakos ierédnus, pamatojoties uz
Valsts civildienesta likuma mérki.

Ir jabiit objektivam izvert§jumam, lai noteiktu, kurai personai ir priekSrociba palikt
attiecigaja amata, tade] nav pamata pieskirt iestadei tiesibu dot priekSroku ierédnim, kas

ieprieksgja struktiirvieniba veica amata pienakumus.
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16.

P&c autores veiktas tiesu prakses izvertéSanas, secinams, ka praksé nav problému ar kritériju
noteikSanu, jo pamata iestadém ir objektivi un pamatoti vertéSanas kriteriji, ka darba
pieredze, darba rezultati un kvalifikacija.

Eiropas Savienibas Tiesas noteiktie ierédnu salidzinaSanas nosacijumi ir piem&rojami ari
personam, kas parejosas darbnespéjas dél nevar veikt amata pienakumus.

Fiktivas ier@dnu skaita samazinaSanas vai amata likvidacijas gadijuma ierédnim ir tiesibas
prasit atlidzinajumu vai atjaunoSanu civildienesta.

Lai gan citas Eiropas Savienibas dalibvalstis ir paredz€ts, ka sakara ar prettiesisku
atbrivoSanu no amata, ierédnim ir tiesibas atgriezties iepriek$€ja amata, tomér Latvijas
Valsts civildienesta likums $adas tiesibas ier€dnim nepieskir- amatpersona var lagt
atjaunosSanu civildienesta, bet ne konkréta amata.

Situacija, kad iestade veic amata likvidaciju, tadejadi atbrivojot ierédni no civildienesta, un
neilgi péc tam, kad beigusies administrativa akta parsiidzé$ana, atjauno likvidéto amatu,
ierédnim ir tiesibas iesniegt pieteikumu tiesa saskana ar Administrativa procesa likuma 353.
panta pirmo punktu.

Neskatoties uz to, ka Valsts civildienesta likums ir loti lakonisks attieciba uz autores pétito
tiesibu institlitu, tomér tiesu prakse kopuma ir izveidojusi stabilu bazi, tadejadi neradot

nepiecieSamibu péc ievérojamiem likuma grozijumiem.
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Likums par valsts civildienestu: LV likums, spéka neesos$s. Pienemts 03.05.1994.
[13.03.2019.]
Valsts civildienesta likums: LV likums. Pienemts 07.09.2000. [13.03.2019.]
Darba likums: LV likums. Pienemts 20.06.2001. [aplukots 23.03.2019.]
Administrativa procesa likums: LV likums. Pienemts 25.10.2001. [14.04.2019.]
Valsts parvaldes iekartas likums: LV likums. Pienemts 06.06.2002. [14.03.2019.]
Valsts parvaldes iestaZzu nodarito zaud&jumu atlidzinasanas likums: LV likums. Pienemts
02.06.2005. [14.04.2019.]
Par valsts un pasvaldibas institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibu 2009. gada: LV
likums, speka neesoss. Pienemts 12.12.2008. [09.05.2019.]
Valsts un paSvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums: LV likums.
Pienemts 01.12.2009. [13.03.2019.]
Noteikumi par civildienestu. Valdibas Véstnesis, 1927. gada 6. oktobris, Nr. 224,
Valsts parvaldes iestades struktiiras izveidoSanas kartiba: Ministru kabineta 2010. gada 14.
decembra ieteikumi Nr.2. [18.04.2019.]

Republic of Lithuania Law on Civil service [Lietuvas Civildienesta likums]. Pieejams:

https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.260891?jfwid=fxdp7815&fbclid=IwAR1_ylaNq
tXhJeCACMHPGKTWVWrM_aSXIHPew60OFbL dujkvSOImGJI4uWMI [aplukots
13.03.2019.]

Bulgaria  Civil service act [Bulgarijas Civildienesta likums]. Pieejams:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNTC/UNPANO004032.pdf
[aplikots 13.03.2019.]

Slovak Republick Act of 2 July 2001 on Civil Service and on amendments to certain acts

[Slovakijas Civildienesta likums]. Pieejams:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/NISPAcee/UNPAN012614.pdf
[aplikots 13.03.2019.]

Poland Act of 21 November of 2008 on Civil Service [Polijas Civildienesta likums].

Pieejams: https://dsc.kprm.gov.pl/sites/default/files/pliki/ustawa - wersja_english.pdf
[aplikots 13.03.2019.]
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16.

17.

Estonia  Civil  service act [lgaunijas  Civildienesta  likums].  Pieejams:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/509072014003/consolide/current [aplikots 13.03.2019.]

Romania- Regarding the regulations of civil servants [Rumanijas Civildienesta noteikumil.
Pieejams:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/NISPAcee/UNPAN012616.pdf
[aplukots 13.03.2019.]

Likumprojekti un tiesibu normu izstrades materiali
Likumprojekta “Valsts dienesta likums” anotacija. Pieejams:

http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40308770 [aplukots 18.03.2019.]

Likumprojekts “Valsts civildienesta likums”. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40308770 [aplikots 18.03.2019.]

Latvijas Republikas 12. Saeimas 2018. gada 20. decembra stenogramma. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/762740A2E258074DC2258383004F0
A34?0penDocument [apliukots 18.03.2019.]

Juridiskas prakses materiali
EST 20.06.2013. spriedums lieta C-7/12 Nadezda Riezniece pret Zemkopibas ministriju.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=138696&doclang=LV [aplikots
13.04.2019.]
Par Civilprocesa likuma 483. un 484. panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 92.

panta pirmajam teikumam: Satversmes tiesas 2014. gada 9. janvara sprieduma lieta Nr.
2013-08-01. Latvijas Véstnesis, 2014. 13. janvaris, Nr. 8.

Augstakas tiesas 14.02.2019. spriedums lieta SKA-557/2019, 9.p. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/375376.pdf [aplakots 14.04.2019.]
Augstakas tiesas 15.10.2018. lémums lieta SKA-1512/2018, 3.1.p. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/365425.pdf [aplikots 16.05.2019.]
Augstakas tiesas Senata 22.01.2013. spriedums lieta SKA-61/2013, 11. P. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/128350.pdf [aplikots 23.03.2019.]
Augstakas tiesas 23.08.2013 spriedums lieta SKA- 7/2013, 7.p. Pieejams:
https://www.tiesas.lv/Media/Default/Admin.tiesu%20spriedumi/AT%20Sen%C4%81ta%2
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https://www.tiesas.lv/Media/Default/Admin.tiesu%20spriedumi/AT%20Senāta%20admin.tiesas%20spriedumi/2013/Augusts/23.08.2013/AL_2308_AT_S

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Oadmin.tiesas%20spriedumi/2013/Augusts/23.08.2013/AL_2308_AT_SKA-0007-2013.pdf
[aplukots 15.04.2019.]

Augstakas tiesas 02.03.2012. spriedums lieta SKA 105/2012, 11.p. Pieejams:
http://www.at.gov.Iv/files/files/105-ska-2012-.doc [aplikots 15.04.2019.]

Augstakas tiesas 08.11.2012. spriedums lieta SKA- 285/2012, 8.p. Pieejams:
http://at.gov.Iv/files/uploads/files/archive/department3/2012/285-ska-2012.doc  [aplukots
12.04.2019.]

Augstakas tiesas Senata 07.10.2011. spriedums lieta Nr. SKA-600/2011, 15.p. Pieejams:
http://at.gov.lv/downloadlawfile/4626 [aplikots 17.04.2019.]

Augstakas tiesas 05.12.2011. spriedums lieta Nr. SKA-422/2011, 8. p. Pieejams:
https://www.tiesas.lv/nolemumi/pdf/119663.pdf [aplikots 12.04.2019.]

Augstakas tiesas 13.11.2010. spriedums lieta Nr. SKA-490/2010. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/20279.pdf [aplukots 09.05.2019.]
Administrativas apgabaltiesas 10.01.2018. spriedums lieta Nr. A420274216. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/340914.pdf [aplikots 14.04.2019.]
Administrativas apgabaltiesas 19.01.2018. spriedums lieta Nr. A420302915, 19. p.
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/341747.pdf [aplikots 12.05.2019.]
Administrativas apgabaltiesas 01.03.2018 spriedums lieta Nr. A420325516, 6.5. p.

Pieejams: https://manas.tiesas.Iv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/345683.pdf [aplikots
14.03.2019.]

Administrativas apgabaltiesas 12.04.2017. spriedums lieta Nr. A420179816, 1.p. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/308102.pdf [aplikots 19.04.2019.]
Administrativas apgabaltiesas 04.11.2016. spriedums lieta Nr. A420170716, 15.p. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/286666.pdf [aplikots 21.03.2019.]
Administrativas apgabaltiesas 28.05.2015. spriedums lieta Nr. A420302714, 4.7. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/218632.pdf [aplikots 13.04.2019.]
Administrativas apgabaltiesas 25.10.2013. spriedums lieta Nr. A420528110, 5.5.p.
Pieejams: https://www.tiesas.lv/nolemumi/pdf/130776.pdf [aplikots 13.04.2019.]
Administrativas apgabaltiesas 14.01.2011. spriedums lieta Nr.A42730709, 11. p. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/21129.pdf [aplukots 14.03.2019.]
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Administrativas rajona tiesas 21.01.2019. spriedums lieta Nr. A42-00317-19/3, 14.p.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/373457.pdf [aplukots
21.03.2019.

Administrativas rajona tiesas 26.04.2018. spriedums lieta Nr. A42-00448-18/3, 9.p.

Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/351610.pdf [aplikots

12.05.2019.]
Administrativas rajona tiesas 21.08.2018. spriedums lieta Nr. A42-01320-18/3, 11.1.
Pieejams:  https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/361159.pdf [aplikots
19.04.2019.]

Administrativas rajona tiesas 09.10.2017. spriedums lieta Nr. A42-01044-17/25 9.p.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/331606.pdf [aplukots
15.04.2019.]

Administrativas rajona tiesas 30.05.2016. spriedums lieta Nr. A420170716, Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/267789.pdf [aplukots 19.04.2019.]

Administrativas rajona tiesas Jelgavas tiesu nama 03.04.2013. spriedums lieta Nr.
A420583912.Pieejams:https://www.tiesas.lv/Media/Default/Admin.tiesu%20spriedumi/Ad
min.raj.tiesas%20spriedumi/2013/Aprilis/03.04.2013/AL_0304_raj A-02588-13 37.pdf
[aplikots 04.12.2019.]

Danovskis E. Tiesu prakse lietas par valsts dienestu 2007.-2015. Riga, Latvijas Republikas

Augstaka tiesa, 2016. Pieejams:
http://at.gov.lv/files/uploads/files/6 Judikatura/Tiesu prakses apkopojumi/2016/13-
valsts%20dienests-2016.docm [aplikots 21.03.2019.]
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Pielikumi

1. Pielikums. Valsts Kancelejas sniegtie dati

9 Portala notifikacija par uzdoto jautajumu
lzdzest |[WACllslE14M Atbildét visiem | Parsutit | Surogatpasts | Parvietotuz v || AtzZimétka ~ | Vairak ~
No: Valsts Kanceleja = pirmd., 25 marts, 12:34

Kam: samanta.galvanovska@in...

Labdien,

Valsts kanceleja, atbildot uz Jisu uzdotajiem jautajumiem sniedz sekojosas atbildes.

Valsts kanceleja uztur Valsts tiesas parvaldes iestazu un citu valsts un pasvaldibu instituciju amatpersonu (darbinieku) atlidzibas un personu
uzskaites sistému (turpmak- Atlidzibas uzskaites sistemu).

Atbilstosi Atlidzibas uzskaites sistémas datiem ierédnu skaits (ieskaitot arl Eiropas Savienibas struktirfondu ieviesanas nodrosinasana iesaistitos)
ir nemainigs gan uz 2018.gada 31.decembri, gan ari uz 2019.gada 31janvari - 11 544 ierédni jeb 19,7% no visiem valsts budzeta iestadés
nodarbinatajiem.

Atalgojums (ménesalga, piemaksas un prémijas) 2017.g. vidéji ir 1336 euro ménesl, bet 2018.g. vidéji ir 1458 euro ménest. Pieaugums ierédnu
darba samaksai ir par 9%.

Ar cienu,
Valsts kanceleja
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Bakalaura darbs “Valsts civildienesta attiecibu izbeigSana sakara ar ierédnu skaita

samazinasanu vai amata likvidaciju” izstradats Latvijas Universitates Juridiskaja fakultate.

Ar savu parakstu apliecinu, ka pétijums veikts patstavigi, izmantoti tikai taja
noraditie informacijas avoti un iesniegta darba elektroniska kopija atbilst darba izdrukai.

Autore: Samanta Monta Galvanovska

(personiskais paraksts)

Rekomendgju/nerekomendgju darbu aizstavesanai

Vaditajs: docents, Dr.iur. Edvins Danovskis

(personiskais paraksts) (datums)

Recenzents:

Darbs iesniegts Valststiesibu zinatnu katedra 20.05.2019.

Dekanes pilnvarota persona: metodike Ramona Polmane
(personiskais paraksts)

Darbs aizstavéts bakalaura gala parbaudijuma komisijas sédé

(datums) (protokola Nr.)

Komisijas sekretars:
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