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ANOTACIJA

Darba apskatita probléma saistita ar Eiropas musulmanu teroraktu izraisitu sabiedribas
diskusiju par valstu neveiksmi §1s grupas integréSana. Darba izmantota kvantitativa un kvalitativa
datu apkopos$ana, lai sasniegtu izvirzito mérki — novert€tu musulmanu integraciju Francija un
Lielbritanija. Darba uzdevums ir apkopot teorétisko informaciju un empiriskos datus par
musulmanu integraciju p&tamajas valstis, izdarit secinajumus par to, kuras valsts integracijas
pieeja ir sekmigaka musulmanu integréSana. Teorétisko bazi veido integracijas teoriju un
musulmanu radikalizéSanas iemeslu apskats. Tiek secinats, ka Francijas pielietoto asimilacijas

politiku ir pamats uzskatit par veiksmigaku, tomeér nepiecieSama talaka izpéete.

Atslegas vardi: integracija; asimilacija; multikulturalisms; musulmani Francija;

musulmani Lielbritanija.



ANNOTATION

This thesis deals with a problem related to Muslim terrorism in Europe and public
concern that states have failed to integrate this minority. Quantitative and qualitative methods are
used to achieve the goal of this thesis — to evaluate whether France or the United Kingdom is
more successful in integrating Muslims. The task of this thesis is to collect theoretical
information and empirical data about Muslim integration and to achieve the goal set for this
thesis. Theoretical part is based on information about integration policies and reasons for Muslim
radicalization. It is concluded that assimilation policy, implemented by France, might be more

successful than multiculturalism, but further research is needed.

Key words: integration; assimilation; multiculturalism; Muslims in France; Muslims in
the United Kingdom.
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APZIMEJUMU SARAKSTS

Arabu liga- 22 neatkarigu valstu savieniba, kas dibinata 1945.gada ar mérki veidot cieSu

sadarbibu starp dalibvalstim. Izvietojusies Ziemelafrika un Tuvo Austrumu regiona.
ES — Eiropas Savieniba
EP — Eiropas Parlaments

OECD - Ekonomiskas sadarbibas un attistibas komisija ir starpvaldibu savieniba, kas dibinata

1961.gada un apvieno 34 attistitakas pasaules valstis

Otras, tresas paaudzes musulmani — musulmani, kuri dzimusi Eiropas valstt un kuru vecaki

vai vecvecaki valsti ieradusies ka imigranti

Dzihads — tulkojuma no arabu valodas “kars”. Politiska islama veids, kas mérkus paredz

sasniegt, izmantojot vardarbibu.



IEVADS

Rietumu pasaules kartiba péc 2001.gada 11.septembra notikumiem strauji mainijas.
Teroristu uzbrukums Pasaules tirdzniecibas centram Nujorka mainija cilvéku uztveri par drosibu.
Bailes no vienas valsts militara uzbrukuma otrai (kas valdija II Pasaules kara un Auksta kara
laika) nomainija bailes par apdraud&jumu no starptautiska terorisma. Lai gan terorisms nebija
jauns fenomens, bija mainijusies ta biitiba — uzbrukumiem no arvalstu teroristu organizacijam vai
vietgjiem, radikali noskanotajiem nacionalistiem, (piem&ram, Lielbritanija — Iru Republikanu
Armija, kas ar teroraktu palidzibu pauz savu nepatiku pret Irijas pievienoSanu Lielbritanijai)
pievienojas ar1 bailes no islamistiem. Lielako satraukumu izraisija fakts, ka daudzi 11.septembra
terorakta iesaistitie cilveki bija Rietumvalstu pilsoni, kuri ieprieks nebija izc€luSies ar radikalam
idejam (Farmer, B. R., 2010). Radas apzina, ka apdraudejumu var radit cilveki, kurus uzskatam
par “savgjiem” —  savas valsts, vai Eiropas gadijuma — Eiropas pilsoni, kuri Skietami ir
integréjusies sabiedriba un pat nerada aizdomas par radikaliem nodomiem.

Lai samazinatu terorisma draudus, tika veiktas likumu izmainas, kas paredz iedzivotaju
noveroSanu, droSibas dienestu piekluvi privatai informacijai, zvanu noklausiSanos un misu
darbibu izseko$anu interneta. Sadu darbibu &tiskums tiek attaisnots ar lielaku drosibu un
potencialo terorisma draudu novérSanu, sakot: "ja jums nav, ko slépt, tad jums nav par ko
uztraukties!" Autores prat, $ads pamatojums ir pietickams, bet datu monitoré$ana ir piepemama
tikai tad, ja ST informacija nenonak treSo personu rokas, ka ar1 tiek izmantota terorisma draudu
noveérSanai. Lai ar1 §1 t€ma ir ]oti interesanta un pétiSanas verta, tomér $aja darba netiks apspriests
tas, cik liela méra valstij vajadz&tu iejaukties tas iedzivotaju privataja dzive.

Saja darba tiks apskatits kads cits panémiens, ka cinities pret terorismu, panémiens, kurs,
atSkirtba no personu datu monitoréSanas, lauj ne tikai noverst jau izplanotus teroristu
uzbrukumus, bet Jauj ari cinities pret cilvéku vélmi tos veikt. Sis instruments ir integracijas
politika, kas veicina dazadu sabiedribas grupu, rasu, religijas parstavju mierigu lidzas
pastavéSanu, veicina vienlidzibu, tad€jadi samazinot dazadu socialo grupu izstumtibas sajiitu un
to velmi "cinities par taisnibu" ar dazadu metoZu palidzibu, tai skaita, agresiju un vélmi veikt
terora aktus, apdraudot sabiedribas drosibu.

Vel viena tendence, kas paradijas péc 11.septembra terorakta, ir islamofobijas jeb bailu
un nepatikas saasinasanas pret islama ticibu un tas raksturigakajiem parstavjiem -
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musulmaniem,’ jo tiesi §Ts religiskas sabiedribas dalas parstavji paklauti iesp&jai klat par radikala
islamisma piekrit€jiem. Islamofobija nebija jauna paradiba, ta tika novérota jau ilgi pirms
11.septembra terorakta, un ta pamatojama ar musulmanu skaita pieaugumu Eiropa un Amerika,
ka arT informacijas trikumu par $o religiju un kultiiru. Nezinasana un informacijas trikums lauj
pastavét stereotipiem, kuri balstiti uz nostastiem un bieZi vien rada aplamus priek$status. Sados
apstaklos ir viegli ietekmét cilvéku viedokli gan pozitiva, gan negativa virziena. Lai gan kopuma
11.septembra notikumi 2001.gada ir atstajusi negativas sekas uz musulmanu kopienu, varam
verot ar1 ko pozitivu — ir palielinajusies atsevisku cilvéku interese par islama ticibu, musulmanu
un arabu kultdru.

Tomeér, ar dazu cilvéku iniciativu un v€lmi iepazit musulmanu kopienu, nepietiek. Lai
apturétu p&tijumos pieradito diskriminaciju pret musulmaniem, ir nepiecieSama parvaldes iestazu
iejaukSanas. Diskriminacijas noveérSana ir jaiesaistds gan atsevisku valstu parvaldém, gan
parnacionalajam Eiropas institlicijam, gan starptautiskam organizacijam, ka pieméram, ANO.

Veiksmigas integracijas politikas ievieSana ir svarigs priekSnosacijums ar1 Sobrid aktualo
problému — terorisma, musulmanu radikaliz€Sanas un islamofobijas — novérSana. Integracijas
politikas izstradasana vien neatrisinas S$1s problémas, tam ir nepiecieSamas ar1 sabiedribas
inform&Sanas/izglitoSanas kampanas, droSibas dienestu cieSaka sadarbiba datu un informacijas
apmaina, ka art dazadi citi pasakumi.

Temata aktualitati pamato nesenie notikumi Eiropa — beglu krize jeb lielais skaits Tuvo
Austrumu un Ziemelafrikas valstu iedzivotaju, kuri, dazadu motivu vaditi, emigré uz Eiropu ar
meérki ieglt patvérumu un apmesties Seit uz dzivi, ka art 2015.gada laika notikuSie skalie
terorakti, kurus pastradajusi islama ticibas parstavji — uzbrukums Parizes izdevniecibai Charlie
Hebdo 2015.gada janvari, uzbrukumi vairakam publiskam vietam Parizé 2015.gada novembri.
Darba izstrades laika noticis art terorakts Briseleé 2016.gada marta, kas tikai apstiprina temata
aktualitati un pierada, ka musulmanu radikalize€Sanas Eiropa ir probléma.

Ir grati noteikt konkrétu pétijuma problému, jo Konkrétaja pétijuma drizak konstatgjams
vairaku problému loks, saistits ar musulmanu nepietickamo integracijas Itmeni — islamofobijas
augSana Eiropas iedzivotaju vidi, musulmanu dzives limena raditaji zemaki par Eiropas videjiem
raditajiem, nesenie terorakti, kurus pastradajusi islama ticibas parstavji, kuri dzimus$i un augusi

Eiropa.

1Gallup (2010). Islamophobia:Understanding Anti-Muslim Sentiment in the West. Retrieved from:
http://www.gallup.com/poll/157082/
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AtSkirigu sabiedribas grupu integréSana ir sarezgits un komplekss process, kuru
iespejams realizét dazados veidos, izmantojot atSkirigas pieejas. Integracijas politikas
sekmigumu iesp&jams noteikt, apskatot izmainas integréjamas grupas dzives apstaklos — apskatit
bezdarba un izglitibas limeni attieciba pret citam valsts sabiedribas grupam, diskriminacijas
incidentu skaitu, ka ari citus raditajus, kas nosaka atSkiribas starp integréjamo grupu un
nacionalo kopienu.

ST darba ietvaros tiks apskafiti divu Eiropas lielvalstu — Francijas un Lielbritanijas —
gadifjumi. Abas valstis ir registréts liels skaits musulmanu, no kuriem dala ir dzimusi arpus $o
valstu vai pat Eiropas Savienibas robezam. Abas valstis pirmie musulmani iecelojusi no
bijuSajam kolonijam, jo v€lgjas apmesties ekonomiski stabilakas vietas. Lielais musulmanu
skaits liecina, ka $Tm abam valstim ir ripigi jaizstrada ricibpolitika lielas sabiedribas dalas
veiksmigai integracijai.

Francija isteno uz asimilaciju veérstu integracijas politiku, bet Lielbritanija realizé
multikulturalisma integracijas politiku. Analiz€jot musulmanu kopienas dzives apstaklus abas
valstts, biis iesp&jams secinat, kura no §tm pieejam bijusi sekmigaka. No ta izriet darba izpétes
jautajums — kura no integracijas politikas pieejam (asimilacijas vai multikulturalisma) sekmigak
veicina musulmanu integréSanu sabiedriba?

Atbildot uz izpetes jautajumu, tiek izvirzita sekojoSa hipotéze — multikulturalisma
integracijas politika sekmigak veicina musulmanu integraciju sabiedriba. Tas pamatojams ar
pienémumu, ka, atlaujot musulmaniem (un arf citam integréjamam grupam) saglabat dalu savas
kultiiras, tradiciju un citu sabiedribai raksturigu iezimju, cilvéki nejutisies apspiesti vai
apdraudéti no pamatnacijas puses, tade| integracija biis sekmigaka. Asimilacijas pieeja var radit
pretéju efektu, jo integréjamai sabiedribai liktu atteikties no sev raksturigajam iezimém un
pozicionét sevi ka tas valsts pilsoni, kura cilvéks imigréjis. Konkrétak — asimilacijas pieeja tiek
izmantota Francija, kur imigrantiem ir pilniba japienem §is valsts kultiira, lai tie tiku uzskatiti par
franciiziem. Sada pieeja var Skist parak agresiva un izraisit preto§anos no integréjamas
sabiedribas puses, kas talak attiecigi var izraisit pargjas sabiedribas nepatiku vai neuztic€Sanos
un samazinat iedzivotaju vélmi pienemt Sos cilvékus ka sev lidzigus.

Saja pétijuma neatkarigais mainigais ir integracijas politika jeb precizak — tas veidi
(asimilacijas pieeja un multikulturalisms). Atkarigais mainigais ir musulmanu integracijas
pakape sabiedriba. To bis iesp€ams noteikt, apskatot jau veiktu pétijumu rezultatus, kuri

atspogulo musulmanu dzives apstaklus — nodarbinatibas Iimeni, atalgojuma lielumu attieciba pret
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Eiropas vai konkrétas valsts videjo raditaju, izglitibas kvalitati, ka arT citus Iidzigus raditajus.

Teémas novitate nav raksturojama ka jauna, jo, globalizacijas ietekmé, integracijas
politika ir plasi pétita. Cilveku apmeSanas uz dzivi citas valstis vairs nav nekas neparasts, un
Eiropas Savieniba $adu procesu pat veicina, parakstot Sengenas ligumu 1985.gada, atbalstot
skolénu, studentu un macibspéku mobilitates programmas, veicinot brivu darba spéka kustibu ES
robezas. CittautieSu integréSana miusdienas ir gandriz katras, bet ipaSi — attistito — valstu
neatnemama politikas sastavdala. ST darba novitate saskatima megindjuma izprast musulmanu
radikaliz€Sanas iemeslus Eiropa un v€lmé to sasaistit ar integracijas politiku sekmigumu, jo
darba autore neuzskata, ka $ada radikalizé$anas ir attaisnojama ar Tuvo Austrumu teroristu
grupgjumu ietekmi. Veiksmigas integracijas gadijuma, Eiropa dzivojoSajiem musulmaniem
nevajadzetu just vélmi atbalstit Tuvo Austrumu radikalu uzskatus.

Darba mérkis ir apzinat pieejamo teorétisko informaciju par integracijas politiku, tas
veidiem, apskatit ka p&tamas valstis (Francija un Lielbritanija) praksé isteno So politiku,
novertét tas sekmigumu, apskatot pétijumu datus, kas liecina par musulmanu integraciju
petamajas valstis.

Lai atbildétu uz izp€tes jautajumu un sasniegtu darba merkus, tiek izvirziti sekojoSie
uzdevumi:

e izpetit zinatnisko literatiiru par integracijas politiku, tas veidiem, aspektiem un
priekSnosacijumiem;

e apkopot teoretiskos materialus par iemesliem, kas veicina musulmanu radikalizéSanos;

e analizét Francijas un Lielbritanijas integracijas politiku, koncentréjoties uz tam
integracijas politikas dalam, kas attiecinamas uz musulmaniem;

e lai noteiktu integracijas politiku sekmigumu, apskatit un analizét datus par musulmanu
dzives kvalitati abas pétamajas valstis péc indikatoriem, kuri integracijas teorija visbiezak
norada par tas sekmigumu;

e salidzinat ieglitos rezultatus un izdarit secinajumus, konstat€jot, vai izvirzita hipotéze ir
apstiprinajusies.

Darba teorétisko bazi veidos integracijas teoriju apskats, islama religijas raksturojums,
teorétiska informacija par musulmanu radikalizéSanas iemesliem. Darba izstrades gaita tiks
izmantotas $adas pétniecibas metodes — kvantitativo un kvalitativo datu apkopoSana, 11dz §im
veikto pétijumu, statistisko datu un informacijas analize, juridisko dokumentu, ekspertu viedoklu

un rakstu analize.



Darba empirisko bazi veidos informacijas analize un situacijas salidzinajums Francija un
Lielbritanija. Tiks analiz€ta So valstu Tstenota integracijas politika un musulmanu dzives Iimenis.
Salidzinot abu valstu raditajus, tiks izdarits secinajums, kurai no valstim izdevies sekmigak
integrét musulmanus sabiedriba. Tas palidz€s noteikt, kura no integracijas politikas pieejam ir
bijusi sekmigaka.

Darba teoretisko un praktisko nozimi veido integracijas politiku sekmiguma analize,
kas palidzes labak izprast iemeslus, kuri veicina musulmanu radikalizé$anos. Sadu iemeslu
konstatéSana palidzes izdarit secinajumus par iesp&jamiem uzlabojumiem musulmanu
integrésanas procesa. Sadi secinajumi varétu kalpot ka pamats talakai izp&tei, pieméram, analizét
vel kadu Eiropas valstu piemérus, kuras veérojams liels musulmanu skaits, un palidzetu izdarit
ieteikumus, kas uzlabotu musulmanu integréSanu sabiedriba, celtu dzives limeni un veicinatu

domingjosas kulttiras pozitivu attiecksmi pret So religisko grupu.
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1. IMIGRACIJA UN INTEGRACIJA

Imigracija un integracija ir loti cieSi saistiti procesi, jo imigracija rada izaicinajumu
konkrétas valsts nacionalajai identitatei. Miisdienas gandriz katra attistita, stabila demokratija
saskaras ar imigrantu piepliidumu? tas piesaistoso faktoru jeb attistitas ekonomikas, sakartotas
politikas, cilvéktiesibu un citu iemeslu d&]. Imigraciju veicina ari atstumjoSie faktori, kuri liek
cilvékiem izcelot no savas mitnes valsts tadu iemeslu dé| ka kars, bads, nesakartoti cilvektiesibu
jautajumi un citi lidzigi iemesli. Eiropas attistibas dgl, §1 regiona valstis saskaras ar imigraciju no
mazak attistitiem regioniem. Sie imigranti parstav Joti atSkirigu kultiru un religiju, tade] politikas
veidotajiem ir japieverS Ipasa uzmaniba veiksmigai imigrantu integracijai sabiedriba, lai
izvairitos no iesp&jamiem konfliktiem un musulmanu minoritasu atstumsanas, kas potenciali var
parversties arT radikaliz€Sanas procesa.

Veiksmigas integracijas politikas izstradei nepiecieSams apzinat to sabiedribas grupu un
tai raksturigas iezimes, kuru nepieciesams integrét. ST noliika de] apak$nodala 1.1. tiks apskatita
imigracijas vesture Eiropa, ka arT apliikots, kada ir §1s imigracijas tendence — no kuram pasaules
dalam Eiropa ieplust lielakais skaits cilvéku, kadi ir galvenie imigracijas iemesli. Apaksnodala
1.2. tiks apskatiti integraciju veicinoSie vai bremzgjosie faktori, raditaji, kas palidz to novertet, ka
ar1 apskatiti dazi integracijas veidi, tai skaita asimilacijas un multikulturalisma integracijas

politikas un to raksturojosas iezimes.

1.1. Imigracija

1970-1990. gados Eiropa bija vérojams imigracijas vilnis, kuru motivéja Eiropas valstis,
cenSoties atkopties no Il Pasaules kara un ta izraisita darba speka trilkuma. Liela dala §1 jauna
darba spéka ienaca no Eiropas lielvalstu bijusajam kolonijam. Eiropa sakot ar 1990.-to gadu vidu
vérojama tendence veicinat katra individa personigas tiesibas un vina atbildibas sajutu, kas
nozimé, ka tika mazinats atbalsts domasanai, ka ir jaaizstav atskirigu etnisko vai kulturalo grupu
intereses (Geddes, A. 2003). Lai gan $ada politika versta uz visu sabiedribu kopuma, galvena

meérka grupa un iemesls parmainam ir imigranti. TieSi Sos cilvékus Eiropas sabiedribas uzskatija

2 Berlin Social Science Center (01.2016). Research Unit Migration, Integration, Transnationalization. ~ Research
Report 2011-2015. Retrieved from: https://www.wzb.eu/sites/default/
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par galveno "probléemu" cela uz vienlidzigu sabiedribu, jo imigrantiem ir atSkiriga kulttira, kas
ietekmé arT vinu domasanas un uzskatu atskiribu (Geddes, 2003). Tas nozimé&ja, ka valstim bija
jasaskaras ar jauniem izaicindjumiem, jo imigranti un to veidotas atsSkirigas socialas, etniskas,
religiskas un citas grupas bija jaintegré sabiedriba, lai izvairitos no minoritasu un pamatkultiras
konfliktiem. Eiropas valstis — "ipasi vecas un Ziemelrietumu Eiropas valstis, kas saskarusas ar
imigraciju, — ticku$as "nacionalizét" savus imigrantus un etniskas minoritates"®, vai vismaz
centusas to darit, lai visus sabiedribas loceklus padaritu par vienlidzigiem valsts pilsoniem. Lai
sasniegtu So komplekso mérki, nepiecieSams mainit dazus valsts principus, organizatoriskas
lietas un sabiedribas domasanu.

Lidz ar nepiecieSamibu sabiedribu padarit vienlidzigu, japievér§ uzmaniba ari kadam
citam saistitam fenomenam. MEginot valsts limeni izskaust nevienlidzibu starp dazadam grupam
(fpasi starp pamatnaciju un imigrantiem), pati valsts veicina naidu konkréto grupu starpa
(Geddes, A. 2003). Tas skaidrojams ar nepiecieSamibu vienlidzigi pardalit resursus starp visiem
sabiedribas locekliem un $Ts nepiecieSamibas izraisitu atticksmes mainu pret imigrantiem. Valsts
pilsoni sak uzskatit sevi par vienigajiem tiesigajiem sanemt labumus, jo, esot ekonomiskas
sistémas sastavdala, tos godiga cela nopelnijusi, turprett imigranti tiek uztverti ka "ekonomiska
labuma mekl&taji" (Bommes, M. & Geddes, A. 2000). Sis termins un viedoklis nereti paradas arT
Sobrid aktualajas debat€s, un pamatojams ar to, ka imigrantiem tiek sniegta palidziba no valsts
puses dazadu socialo pabalstu veida, lai veicinatu vinu veiksmigu ieklauSanos jaunaja vide.
Balstoties uz $o teoriju, pie nosacijumiem imigrantu iepliiSanai Eiropa, kadi tie ir Sobrid — kad
ES dalibvalstis ir spiestas uznemt patvéruma mekletajus, lai atvieglotu raduSos béglu situaciju
Griekija un Italija —, attieksme pret imigrantiem no eiropiesu puses gaidama ka negativa.

Tomer, realie petijumu dati liecina, ka attiecksme pret imigrantiem mainas atkariba no
uzdota jautajuma un jomas, kuru tas skar. Pozitivi pret imigrantiem (tada zina, ka tie ar savu
darbu un talantiem padara valsti stipraku) Vacija attiecas 66% respondentu, Lielbritanija 52%,
bet Francija salidzino$i mazak — 45% aptaujato. Izteikti negativu attieksmi pret imigrantiem
izsaka Griekija un Italija, kur attiecigi 70% un 69% respondentu noradijusi, ka imigranti ir slogs
valstij, jo atnem iedzivotajiem darbu un socialos pabalstus.*Tomér, vaicati par imigrantu nozimi

kriminalo noziegumu statistika, 2014.gada gandriz puse jeb 48% vacieSu atbild€ja, ka imigrantu

3 Banton, M. (2001). National integration in France and Britain. Journal of Ethnic and Migration Studies 27:1, 151-
168.

4Krogstad, J. M. (24.09.2015). What Americans, Europeans think of immigrants. Pew Research Center. Retrieved
from: http://www.pewresearch.org/fact-tank/
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klatbiitne valstt palielina kriminalo noziegumu skaitu. Francija §adi uzskatija 36% respondentu,
bet Lielbritanija salidzinosi mazak - 20% respondentu.®

lepriek§ aprakstito pienémumu var attiecinat arm1 uz eiropieSu atticksmi pret
musulmaniem, jo Sobrid Eiropa uznem patvéruma mekletajus, no kuriem lielaka dala ir
musulmani, tapat ka iepriek§gjos gados.® 2015.gada veikts pétijums liecina, ka Eiropas lielas
valstis pret musulmaniem attiecas pozitivi. Lielbritanija $adi jutas 72% respondentu, bet Francija
76%." Tiesa gan pétljuma rezultdti apkopoti vél pirms Parizes un Briseles teroraktiem, p&c
kuriem attieksme pret musulmaniem varétu biit mainijusas. Tomér, tas ir tikai pienémums, kas
balstits uz autores personigajiem novérojumiem un nav pamatojams ar kvantitativiem datiem.

Migracijas jautajuma aktualitate ir gandriz nezudoSa. Regulari tiek veikta §is paradibas
datu monitoréSana — dazadas Pasaules organizacijas, pieméram, ANO un Pasaules Banka, seko
lidzi pasaules iedzivotaju pluismai, tendencei apmesties uz dzivi arpus savas valsts robezam. Ir
loti svarigi sekot Iidzi Siem datiem, lai valstis un organizacijas sp&tu atbilsto$i un atri reagét uz
jaunumiem, ka ari sekmigi izstradatu nepiecieSamas ricibpolitikas strategijas. Lai izstradatie
plani biitu sekmigi, atbildigajam personam ir jabut inform&tam par aktualo situaciju — kadi
cilveki migré uz attiecigo regionu, kads ir §is imigracijas iemesls — bégsana no kara, ekonomiska
labuma mekl&Sana, parvaksanas uz dzivi pie saviem radiniekiem, vai kads cits iemesls.

Par problémas aktualitati liecina arT nesen apkopotie dati Eiropas Savienibas robeZzas.
2014.gada 1.janvari ES dalibvalstis dzivoja apme&ram 19.6 miljoni cilvéku, kuriem ir treSo valstu
pilsoniba® — cilveki, kuru piederibas valsts nav kada no ES dalibvalstim®, $is skaitlis sastadija
aptuveni 3.9% no kopgja ES iedzivotaju skaita (apméram 508 miljoni iedzivotaju). Nemot veéra,
ka pilsonibas iegiiSana neliecina par personas piederibas sajiitu konkrétajai valstij, tiek apkopoti
dati ar1 par cilveékiem, kuri ir ES pilsoni (cilvekam ir kadas dalibvalsts pilsoniba), bet dzimusi
arpus Eiropas Savienibas robezam. 2014.gada 1.janvari sadu cilveéku skaits bija 33.5 miljoni
(Eurostat, 2015) jeb aptuveni 6.6% no kopé&ja ES iedzivotaju skaita. Eiropas Savienibas dati par
2013.gadu liecina, ka konkréta gada laika ES valstis imigréjusi kopuma 3.4 miljoni cilveku,

tomér $§is skaitlis nelauj izdarit nekadus secinajumus, jo dala no Siem cilvékiem bijusi kadas citas

5Pew Research Center (12. 05.2014). Chapter 3.Most Support Limiting Immigration. Retrieved from:
http://www.pewglobal.org/2014/

6Pew Research Ceter (2010). Global Religious Futures. Explore the data. Retrieved from:
http://www.globalreligiousfutures.org/explorer/

7Stokes, B. (02.06.2015). Chapter 3. Anti-minority Sentiment Not Rising. Pew Researc Center. Retrieved from:
http://www.pewglobal.org/2015/06/02/chapter-3-anti-minority-sentiment-not-rising/

8Eurostat data (05.2015). Migration and migrant population statistics. Retrieved form: http://ec.europa.eu/eurostat/

9Eurofound webpage (11.06.2007.). Third-country nationals. Retrieved from:
http://www.eurofound.europa.eu/observatories
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dalibvalsts pilsoni. Tiek I€sts, ka 1.4 miljoni no Siem imigrantiem bijusi no valsts, kas nav ES
sastava.

Proporcionali lielakais arpus ES dzimuSo skaits skaits fikséts Luksemburga (45% no
kopgja iedzivotaju skaita), bet treSais augstakais raditajs $aja zina ir Latvijai (13.5%). Absolitie
skaitli liecina, ka 2014.gada sakuma Lielbritanija dzivojusi 5 miljoni citu valstu pilsonu (12.4%
no kopgja Lielbritanijas iedzivotaju skaita), lielaka dala no tiem bijusi citas ES dalibvalsts
piederigie, Francija attiecigi registréti 4.2 miljoni cilvéku (13.83% no kop&ja Francijas
iedzivotaju skaita), no kuriem lielaka dala piederigi valstim, kuras nav ES sastava. 2013.gada
liclakais imigrantu skaits tika registréts Vacija, Lielbritanija un Francija, bet liclaka emigrantu
pliisma registréta no Spanijas, Lielbritanijas un ar Francijas (Eurostat, 2015).

2014.gada sakuma Eiropas Savienibas robezas dzivoja 10.5% cilveku, kuriem vai nu nav
ES pilsonibas, vai tie dzimu$i arpus ES robezam. Tatad, tik ieverojama dala iedzivotaju
potenciali var tikt paklauti riskam justies izstumtiem, nepiederigiem, nesaprastiem. Sadas izjiitas
var veicinat noslégSanos no apkartgjas sabiedribas, cieSaku komunicéSanu ar "sev lidzigajiem" —
tiem, kas saprot viens otra pardzivojumus, ari viens otra kultiru, tradicijas vai religiju. No $adas
noslanosanas ir jacens$as izvairities. Kop&jas drosibas un labklajibas Iimena del, svarigi ir panakt
maksimalu kopibas izjutu Eiropas robezas.

Ar dazadu metozu palidzibu ir iesp&jams sekmigi veicinat arzemnieku integréSanu
konkréetas valstis un panakt vienlidzibu iedzivotaju vida. Lai to veiksmigak Tstenotu, ir jaapzina
integracijas politikas mérka grupa — janoskaidro, kadas cilvéku grupas ir nepiecieSams integrét
Eiropa. Ir jaapzina to izcelsmes valsts, kultiira, religija, tradicijas, ka ari citi faktori, kuri ietekmé
cilveku uzvedibu, skatijumu uz dzivi. Statistika liecina, ka laika posma no 2010.-2013.gadam
lielakais daudzums cilvéku Eiropa ienaca no Indijas, Kinas, Pakistanas un Marokas (seciba katru
gadu atskiras).!® Kopuma Eiropas Savienibas valstis lielako ne-Eiropiesu skaitu veido cilveki,
kuru izcelsmes valsts ir Turcija (apméram 1.6 miljoni), Maroka (apmé&ram 1.3 miljoni), bet
tresaja vieta ierindojas Kina (apméram 0.7 miljoni cilvéku).!

Augstak minétie dati atspogulo tikai to personu skaitu, kuri nav ieguvusi legalas tiesibas

klut par ES pilsoniem.

10Eurostat data (10.06.2015.) Immigration in the EU. Retrieved from:http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/
11Turpat
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1.2. Integracija

Integracijas jédziens Eiropa aktuals kluvis péc Otra pasaules kara beigam (Vébers, E.
2000), kad Saja teritorija tika uzaicinati viesstradnieki no arabu valstim, kara izraisita darbaspeka
trukuma del, ka ar dala cilvéku (ipasi no Eiropas bijusajam kolonijam) pasi izv€l€jas apmesties
Eiropa, labaku dzives apstak]u dgl.

Integracija tiek defineta ka "process, kura laika individus vai atSkirigas grupas ieklauj
sabiedriba vai organizacija ka vienlidzigus"'? tas loceklus. Definicija sikak nav paskaidrots, vai,
klustot par vienlidzigu sabiedribas locekli, ir jaatsakas no visam sev raksturigajam iezimém un
jaklast pilnigi tadam pasam, ka par€ja sabiedriba, vai integraciju var uzskatit par pabeigtu art tad,
kad individs vai grupa bauda tadas pasas tiesibas un pienakumus, ka pati sabiedriba, saglabajot

1

tikai sev raksturigas iezimes, ka religiju, kulttiru, tradicijas. Apgalvojums, ka "uz integraciju

balstita politika ir vérsta pret konfliktiem, pret socialam sadursmém un etniskam krizeém",*
norada, ka politikas mérkis ir panakt dazadu sabiedribas grupu mierigu lidzaspastavésanu. Seit
janem vera, ka ir japanak ne tikai atSkirigds grupas pielidzinaSana sabiedribai, bet arT pasas
sabiedribas v€lme pienemt So grupu ka sev vienlidzigu.

Iesp&jams izskirt horizontalo integraciju, kas regulé attiecibas starp dazadam sabiedribas
grupam un vertikalo integraciju, kas atbild par elites attiecibam ar sabiedribu (Zepa, B. 2000).

Eiropa gadsimtiem ilgi bijusi vieta, kur vienlaikus Iidzas pastav&jusas dazadas tautas,
kuras katra piekopj dazadas tradicijas, tic dazadam veérttbam un ir ar atSkirigiem
temperamentiem. Agrak savstarp&jas nesaskanas tika risinatas ar ierofu palidzibu, misdienas
cilvéki pieneémusi, ka agresija nav piemérotakais lidzeklis savstarpgjo atSkiribu izlidzinasanai,
tomér savstarp&jas nesaskanas no dienaskartibas nepaziid — tas ir japrot atrisinat, izmantojot
jaunas, miermiligas metodes. Globalizacijas laikmeta, kad dazadu tautu lidzaspastaveésana viena
valstl ir ierasta lieta, savstarp&ju saskanu nav iesp&ams panakt, liekot cilvékiem biit tolerantiem
vienam pret otru — valstij ir jaiejaucas $aja procesa, izstradajot integracijas politiku un ieviesot
pasakumus, kuri nodro$inas vienlidzibu, veicinas izpratni, vienpratibu un toleranci dazadu
socialo grupu starpa.

Eiropas béglu krizes dgl, integracijas jautajums kluvis vél popularaks, jo Eiropas valstim

bis jaizmitina cilvéki no Tuvajiem Austrumiem un Ziemelafrikas — regioniem, kuros dzives

12Merriam-Webster Dictionary. Definition of INTEGRATION. Retrieved from: http://www.merriam-
webster.com/dictionary/integration
13Vebers, E. (2000). levads. No Latvijas Universitates Filozofijas un sociologijas institiits. Integracija un
Etnopolitika (Ipp. 7-12).Riga: Jumava
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limenis ir ievérojami zemaks ka Eiropa, cilvéku dzivesveids un religija ir atSkiriga no Eiropa
ierasta. To apliecina ari kompanijas MERCER pétijums, kur secinats, ka 2016.gada Eiropas
pilsétas ir viena no labakajam dzives kvalitatém visa pasaulé — 7 no 10 pilsétam ar pasaulé
augstako dzives Iimeni, atrodas Eiropa.!* Tuvo Austrumu un Ziemelafrikas pilsétas dzives
Iimenis ir krietni zemaks, tas ierindojas pasaules topa ped€jas vietas, no kuram Bagdade ir pati
pedéja un ienem 230.vietu. Personigas dro$ibas zina, tikai dazas $1 regiona valstis ierindojas topa
pirmajas 100 vietas.® Tas apliecina lielo dzives Itmenu atskiribu un var liecinat par griitibam $o
imigrantu integrésana, kas var biit saistitas gan ar sabiedribas nevélé$anos pienemt Sos cilvékus,
saredzot tos ka ekonomiska labuma mekl&tajus, gan paSu imigrantu nespé&ju pielagoties daudz
attistitakai darba videi, kas pamatojama ari ar zinaSanu trikumu, pieméram, ka apieties ar
tehnologijam.

Veiksmigas integracijas viens no priek$nosacijumiem ir vide, kura veicina integréjamo
grupu un pargjas sabiedribas kopibas sajutu. Ta ir saskarSanas ar vienadiem ikdienas procesiem,
vienadu problému risinasana, kopiga darba un sociala vide, "visiem vienadas juridiskas normas,
saskana ar kuram veidojas sabiedribas dzive; vienota izglitibas un dalgji arT kultiiras sisteéma;
kopigie socialpolitiskie un ekonomiskie apstak]i"®

Bitisks vienojosais elements ir valoda — prasme sazinaties attiecigas valsts valoda
garanté lielaku interakciju ar viet€jiem iedzivotajiem, tas veicina kopigu intereSu rasanos un
sekmg integraciju. Valodas barjera ir biitisks Sk&rslis veiksmigam integracijas procesam praktisku
ilemeslu deé]l — ir griiti vai neiesp&ami saprasties, komunic€t ar viet€jiem, kas ieklausanos
sabiedriba padara gandriz nesasniedzamu —, ka arT moralu iemeslu d€] — vietgja sabiedriba
uztver, ka cilvéekam nav v&lmes macities valsts valodu, tas var tikt uztverts ka necienas
izradiSana un samazinat vélmi pienemt $adu cilvéku, vai cilvéku grupu ka sev vienlidzigu.

Svarigi, lai valsts izglitibas sistéma biitu versta uz toleranci pret dazadu rasu un etnisko
grupu parstavjiem. leklaujot izglitibas sistéma Sos elementus un, macot visiem iedzivotajiem
vienadu izpratni par valsts vesturi, politiskajiem procesiem un sabiedribas normam, iesp&jams
sekmét sabiedribas v€lmi un sp€jas integrét valsti cittautieSus ka sev vienlidzigus cilvékus.

Izglitibas sist€éma, kas atbalsta divvalodibu un sniedz atSkirigu veéstures notikumu interpretaciju,

14MERCER home page (2016.). 2016 Quality of Living Rankings. Retrieved from:
https://www.imercer.com/content/mobility/quality-of-living-city-rankings.html#list

15MERCER home page (23.02.2016.). Western European Cities Top Quality of Living Ranking. Retrieved
from: http://www.mercer.com/newsroom/

16Vebers, E. (2000). Latvijas sabiedribas integrdcijas etnopolitiska dimensija. No Latvijas Universitates
Filozofijas un sociologijas institits. /ntegracija un Etnopolitika (Ipp. 12-47).Riga: Jumava
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var kavet integracijas procesus un radit butiskas atSkiribas, vai pat nesaprasanos dazadu grupu
starpa.

Komunikacija ir svarigs priek§nosacijums integracijai,}’jo integracijas process nav
iesp&jams, ja individs ir nodalits no pargjas sabiedribas dalas, ir nepiecieSama komunikacija,
interakcija ar sabiedribu, lai izprastu tas ipasibas, pazimes, tradicijas un citus faktorus, bez kuru
pienemsanas nav iesp&jams ieklauties sabiedriba. Svarigi ir atzimét, ka jebkurs cilvéks ir gandriz
nepartrauktad interakcija ar citiem sabiedribas locekliem — komunikacija sarunu cela gan
personiskaja Itmeni (gimene, draugu loks), gan formalas (intereSu grupas, sabiedriskas
organizacijas), ka arT ar mediju starpniecibu, ietekmé jebkura cilvéka uzskatus un viedokli. ST
iemesla del svarigi ir motivet integréjamas grupas interakciju ar pargjo sabiedribu, lai panaktu
viedoklu apmainu ar mérki mazinat parpratumus un stereotipu rasanos.

Viens no butiskiem sabiedribas integracijas priekSnoteikumiem ir ari cittautieSu
teritorialais izvietojums pilsétas.’® Biitiski ir novérst cittautieu un nepilsonu koncentrésanos
viena vieta, pieméram, kvartala vai konkréta ciemata jeb noverst geto rasanos. Jeédziens "geto"
apzim& "Tpasu teritoriju, kura dzivo noteiktas rases, etniskas vai citas socialas grupas parstaviji.
Geto teritorija ir zindma méra atdalita no attiecigas apdzivotas vietas."*® Cittautiesu
koncentréSanas vienuviet, mazina interakcijas iesp&jas ar pargjo iedzivotaju daJu. Komunikacijas
triikums var biit pamats etniskas spriedzes pieaugumam?® un nepamatotiem aizspriedumiem,
stereotipiem, kurus apgazt ir griiti, jo sabiedribas dzivo diezgan noslégti viena no otras. Tas rada
sajlitu — apkart ir lidzigi domajosi cilveki, kuri piekopj tadas pasas tradicijas, sniedzot iespeju
dalities kopigos pardzivojumos par to, cik sarezgiti ir ieklauties pargjas sabiedribas ikdienas
dzive. Sada kopiga negativas pieredzes dalidana, var veicinat negativu attieksmi pret pargjo
sabiedribu un kalpo par vienu no agrinas radikalizéSanas indikatoriem.

Integracijas process ir daudzSkautpains un saistits ar vairakam nozarém. Lai panaktu
cittautieSu piederibas sajitu, cilvekam vairakas svarigas jomas ir jabauda tadas pasas tiesibas ka
pargjai sabiedribas dalai. lesp&ams izdalit vairakas integracijas jomas — politiska, teritoriala,
cilvécisko iesp€ju un socialekonomiska integracija, kuras liecina par $1 procesa sekmigumu gan

horizontala, gan vertikala l[imeni (Veébers, E. 2000).

17Zepa, B. (2000). Komunikacija — politiskas integracijas nosacijums. No Latvijas Universitates Filozofijas un
sociologijas institiits. Integracija un Etnopolitika (Ipp. 164-184).Riga: Jumava

18Vebers, E. (2000). Latvijas sabiedribas integracijas etnopolitiska dimensija. No Latvijas Universitates
Filozofijas un sociologijas institits. /ntegracija un Etnopolitika (Ipp. 12-47).Riga: Jumava

19Latvijas Zinatnu akadémijas Terminologijas komisijas majaslapa. Izgats no: http://termini.lza.lv/

20Vebers, E. (2000). Latvijas sabiedribas integracijas etnopolitiska dimensija. No Latvijas Universitates
Filozofijas un sociologijas institats. Integracija un Etnopolitika (Ipp. 12-47).Riga: Jumava
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e Politiska integracija

Déveta ar1 par pilsonisko integraciju, ta izpauzas dazados, ar politiku saistitos virzienos.
Bitisks priekSnosacijums ir sabiedribas atbalsts pastavosajai iekartai. Gan Francija, gan
Lielbritanija ir demokratijas, tatad biitisks ir iedzivotaju atbalsts demokratiskam vértibam, varda
brivibai, pilsoniskajai lidzdalibai. Par politisko integraciju liecina "kopiga véstures izpratne un
valstisko simbolu atzi$ana."?! Vienotu uzskatu esamiba, pieméram, par valsts v&sturi, veicina
kopibas sajutu un sekmé& savstarp&jo sapratni. Francijas un Lielbritanijas gadijuma,
domstarpibam par valsts v€sturi starp musulmanu minoritati un pamatnaciju, nevajadz€tu rasties.
Abas valstis ir bijusas kolonialas lielvaras un parvaldijusas teritorijas, no kuram nak dala valstt

dzivojoSo musulmanu.

e Teritoriala integracija

Ta saistita ar cilvéka sp&jam pielagoties jaunajai videi un saistita gan ar klimatu, gan
socialo vidi. Biezi vien klimatiskajiem apstakliem ir liela ietekme uz personas sp&ju integréties
jaunaja dzivesvietd. Integracijas process tiek kavéts, ja jaunais klimats ir aukstaks, ka ierasts.??
Nespégja pielagoties klimatiskajiem apstakliem var kalpot arT par iemeslu imigranta [émumam
pamest valsti un meklét patikamakus apstaklus. Otrs teritorialas integracijas aspekts ir cilveku
“attiecibas socialaja vide, kuras rodas sakara ar cilvéka klatbiitni noteikta vieta (telpa).”? Sis
attiecibas ietekmé, pieméram, iedzivotaju skaits un blivums konkrétaja teritorija. Cilvekam no

blivi apdzivotas teritorijas var biit griiti integréties mazapdzivotas vietas un otradi.

e Humanitara integracija
Déveta ar1 par cilvécisko iesp&ju integraciju. Ta galveno uzsvaru liek uz individa
intereseém, mérkiem un vajadzibam, ka art uz cilvéka vertibam.?* Seit ir svarigi, lai individa
pamatvertibas saskan ar valsts politisko iekartu (pieméram, svarigi, lai cilvéks atbalstitu
demokratiskas vertibas un darbotos saskana ar tam), tapat butiski, lai individa mérki nav pretruna
ar valstl pastavo$ajam normam. Par humanitaro integraciju liecina cilvéka darbosanas saskana ar

valsts pamatveértibam un nevéléSanas izjaukt pastavoSo kartibu. Integraciju padara gandriz

21Zepa, B. (2000). Komunikacija — politiskas integracijas nosacijums. No Latvijas Universitates Filozofijas un
sociologijas institiits. Integracija un Etnopolitika (Ipp. 164-184).Riga: Jumava

22Turpat

23Turpat

24Turpat
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neiesp&jamu cilveka uzskatu radikala atSkiriba no ta, ko par pareizu sludina valsts.

e Socialekonomiska integracija

Sis integracijas veids saistits ar cilvéku ekonomiskas labklajibas Iimeni.?® lzteikti
nabadzigas sabiedribas dalas parstavji ir aiznemti ar ripém par savu pamatvajadzibu — partikas
un dzivesvietas — nodroSinaSanu. Nabadzigajiem cilvékiem neatlieck ne laika, ne naudas
aktivitatém, kuras veicina integraciju, pieméram, nav resursu, kas lautu apmekl&t teatri, debasu
klubinus un citus pasakumus, tai skaita neatliek Iidzeklu pat izglitibas iegiiSanai. Lai izvairitos no
Sada scenarija, valdibai ir janodro$ina darba dev&ju godiga un vienlidziga atticksme pret visiem
cilvékiem, tas dotu vienlidzigas iesp€jas iegtt darbu visu etnisko, religisko grupu parstavjiem un

samazinatu socialekonomiskas dezintegracijas draudus.

Integraciju visas augstak min&tajas jomas tiecas sasniegt gan multikulturalisma, gan
asimilacijas integracijas politika, tikai katra no tam merki plano sasniegt ar dazadu lidzeklu
palidzibu. Multikulturalisma pieejas nosaukums atklaj, ka tas mérkis ir panakt dazadu kulturalo,
etnisko, religisko un citu grupu mierigu lidzaspastavésanu, kur visas grupas akceptés valsts
vertibas un sekos visparpienemtam normam. Multikulturalisma pieeja valsts aizsargad dazado
grupu intereses, kamér asimilacijas pieeja nepieskir Ipasas tiesibas vai aizsardzibu konkrétam
minoritatém, bet liek tam pielagoties un ieklauties domingjosas sabiedribas dalas ikdiena.?
Darba pétamas valstis piekopj atSkirigas integracijas politikas pieejas — Lielbritanijas valdiba

isteno multikulturalisma politiku, bet Francija — asimilacijas pieeju.?’

1.2.1. Multikulturalisma integracijas politika

"Multikulturala pasaulé nedzivo individi ar uzskatu atSkiribam, bet gan inertas, noslégtas,
homogénas grupas, ka, pieméram, homoseksuali, latini un musulmani." (Joppke 1996, 449.Ipp)
Multikulturalistu mérkis ir panakt So dazado grupu vienlidzigu atziSanu sabiedriba, to mierigu
lidzaspastavésanu. Multikulturalisms lielu uzsvaru liek uz toleranci pret dazadam kultiram —

cilveki tiek mudinati iepazit minoritasu tradicionalo miziku, &dienus un apgérbus. Saja zina

25Zepa, B. (2000). Komunikacija — politiskas integracijas nosacijums. No Latvijas Universitates Filozofijas un
sociologijas institiits. Integracija un Etnopolitika (Ipp. 164-184).Riga: Jumava

26Berlin Social Science Center (n.d.). Indicators of Citizenship Rights for Immigrants. Retrieved from:
https://www.wzb.eu/en/research/migration-and-diversity/

27Elhefnawy, H. (15.04.2015). The Third Generation of European Muslim Immigrants. The Future center of
Advanced Research and Studies. Retrieved from: http://www.futurecenter.ae/en/
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multikulturalisms vérojams Eiropas Savienibas ietvaros, kur sauklis “vienoti dazadiba” atbilst
augstak minétajam aprakstam. Viena no §is pieejas kritikam norada, ka, izcelot dazadu kulturalo
aspektu nozimi, tiek ignoréta minoritasu politiska un ekonomiska integracija.?®

Multikulturalisms plasi izplatits bija laika posma no 1970.-1990.-to gadu vidum, kad
daudzas Rietumu demokratijas izvél&jas So pieeju, lai nodroSinatu dazadu cilvéku grupu lidzas
pastaveésanu, bet devindesmito gadu vidii populara kluva tendence uzsveért vienotu vertibu
nozimi, veicinat piederibas sajiitu vienai nacijai, kas vairak Iidzinas asimilacijas politikai.?®

Multikulturalisma politiku daudz pétijis un aprakstijis kanadieSu profesors Vils Kimliks
(Will Kymlicka). Vin$ uzskata, ka integracijas politika attiecas uz tris sabiedribas dalam:
imigrantiem, vésturiskajam minoritatém un pamatiedzivotajiem jeb iezemieSiem. Kimliks
uzskata, ka visgriitak integréjama grupa ir imigranti®’, jo tie valstT ieradusies jau ar savam
(visbiezak atSkirigam) vértibu sistémam, citu vesturisko pieredzi. Lai armT multikulturalisms
neprasa pilniba atteikties no saviem uzskatiem, jaunpienacgjiem ir japienem imigracijas valsts
vertibas, pieméram, musulmaniem, kuri ierodas uz dzivi Lielbritanija, japienem demokratiskas
vértibas, kuras vinu izcelsmes valsti biezi vien ir svesas. Sada uzskatu un pieredzes atskiriba péc
Kimlika domam padara imigrantus grutak integréjamus ka, piem&ram, nacionalas minoritates,
kuras jau gadiem dzivojuSas konkréta valstt un ir pazistamas ar konkréto mentalitati, tradicijam
un lietu kartibu.

Vils Kimliks kopa ar citiem pétniekiem nodarbojas ar multikuturalisma politikas indeksa
(MPI) noteikSanu. Apskatot rezultatus, kuri attiecas uz konkrétas politikas ievieSanu imigrantu
integracijai, redzams, ka, laika posma no 1980.gada lidz 2010.gadam, Francija savu rezultatu
uzlabojusi minimali, kamér Lielbritanija uzradijusi krietni labakus rezultatus®® (sk. 1.2.1. tabulu).

1.2.1. tabula Imigrantu multikulturalisma politikas indeksa rezultati

Valsts/Gads 1980 1990 2000 2010
Francija 1 2 2 2
Lielbritanija 2.5 5 5 5.5

Avots: Queen's University homepage. Multicultural Policies in Contemporary Democracies. Results. Retrieved
from:http://www.queensu.ca/mcp/immigrant-minorities/results

28Elhefnawy, H. (15.04.2015). The Third Generation of European Muslim Immigrants. The Future center of
Advanced Research and Studies. Retrieved from: http://www.futurecenter.ae/en/

29Kymlicka, W. (02.2012.). Multiculturalism: Success, Failure, and the Future. Washington DC: Migration
Policy Institute. Retrieved from: http://www.academia.edu/2392447/

30Turpat

31Queen's University homepage (n.d.). Multicultural Policies in Contemporary Democracies. Results. Retrieved
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Rezultats tiek iegiits, analiz€jot 8 indikatoru klatesamibu valdibas dokumentos,
likumdoSana un citos saistitos dokumentos. Tiek apskatiti tadi indikatori, ka, piem&ram, iesp&ja
ieglt dubultpilsonibu, ierobezojumi apgerba (vai ir noteikts aizliegums musulmanu sievieteém
nésat seju nosedzo$u apgeérbu), multikulturdlisma klatbiitne izglitibas sisttma®’, u.t.t.
Multikulturalisma politika ka vaja tiek verteta, ja rezultats ir robezas no 0 — 3, ka vidgja, ja
rezultats ir no 3 — 5.5 un stipra, ja rezultats ir robezas no 6 — 8. Visaugstakais rezultats fiksets
Australijai, kura sasniegusi vertgjuma maksimalos 8 punktus.

Jebkuras integracijas pieejas sekmigai funkciongSanai, liela nozime ir izglitibas
programmai un tam, vai ST programma ieklauj integracijas politikas elementus. Multikulturala
izglitiba sniedz skoléniem "izpratni par dazadu etnisko grupu kultliru un vesturi, sagatavo vinus
dzivei vairaku rasu vai tautu sabiedriba."3® Sada izpratne veicina savstarpgjo toleranci un maca,
ka atSkirigas kultliras iezimes un tradicijas ir normalas — tas nav nekas tads, no ka vajadz&tu
baidities vai izvairfties.

Multikulturalisti ir parliecinati, ka integréjama sabiedribas dala “nevar biit vainojama pie
noskirttbas no pargjas sabiedribas un geto izveidoSanas, ta drizak ir integracijas valsts
domingjosas kultiiras vaina.”3* Sads pienémums liecina par multikulturalistu uzskatu, ka grupu
“savstarpgja atziSana” patiesiba nozimé minoritaSu atziSanu no domingjosas kultiiras puses,
nepieprasot atgriezenisko saiti jeb domingjosas kultiiras atzisanu no minoritasu puses.®® Ar $o ari
ir saistita lielaka multikulturalisma kritika — méginot panakt dazadu grupu vienlidzigu atziSanu,
tick motivéta savstarpgja kultiiru izpratne un iecietiba, tomér tas ne vienmér rezultgjas
savstarpgja grupu atzisana, 1pasi, ja tas netiek prasits no minoritateém, bet tikai no domingjosas
kulturas. Kritiki uzskata, ka §ada multikulturalisma pieeja panak tiesi preteju efektu velamajam
un veicina domingjosas kultiiras ienaidu pret minoritaitém.>® Dala kritiku uzskata, ka
multikulturalisms ir nolemts neveiksmei, jo “visu kultiru vienlidziga atziSana ir neiesp&jama, jo
katra kultiira veicina atSkirigus priekSstatus par to, kas ir taisniba un meli, pareizi un nepareizi,

kas ir skaists un kas ir neglits.”%’

32Queen's University homepage (n.d.). Multicultural Policies in Contemporary Democracies. Decision Rules.
Retrieved from: http://www.queensu.ca/mcp/immigrant-minorities/decision-rules

33Adikibi., O., Balleins, B., Breji, E., Derbisirs, D., Diens, M.1., Dina-Dramonda, S. ... Tompsone, K. (b.g.).
Ideju vardnica. Riga: Zvaigzne ABC

34Everly, M.K. (2014). Multicultural Public Policy and Homegrown Terrorism in the European Union. (Master's
thesis). Wright State University.
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1.2.2. Asimilacijas integracijas politika

Asimilacijas politika ir senaka integracijas pieeja par multikulturalismu un laika gaita tai
ir izveidojuSas vairakas interpretacijas. Pirmkart, ta var tikt uzskatita par sabiedribas
homogenizacijas procesu, jo piespiez atSkirigas grupas atteikties no sev raksturigajam ipasibam
un pieprasa pilnigu “sapliSanu” ar pamatkultiru, tas vértibam un tradicijam.® Parsvara
ieklauSanas tiek pieprasita no imigrantu puses, tomér ir gadijumi, ka amerikanizacijas process,
kad pamatiedzivotaji tiek asimiléti imigrantu kulttira.

Otra interpretacija ir nedaudz liberalaka, nosakot, ka minoritattm ir tiesibas un
pienakums biit par pilntiesigiem pilsoniem, pieméram, iesaistoties politiskajos procesos. Tiek
noteikts, ka cilvékam ir pilniba japienem domingjosas kultiiras iezimes, lai vin$ sp&tu lemt par
politiskajiem procesiem. Tomé&r §1 pieeja neaizliedz minoritatem savas atSkirigas ipaSibas
saglabat privataja dzive, ja ir $ada vélme.** Francijai raksturiga liberalaka asimilacijas
interpretacija, jo atSkirigo paSibu uzsvérSana tiek aizliegta tikai valsts iestad€s un, pienemot
politiskus Iémumus.

A1 asimilacijas pieejai, tapat ka multikulturalismam, raksturigs pieprasit parmainas no
minoritaSu puses, bet §1 pieeja nepieprasa nekadas izmainas no domingjosas kultiras, kamer
multikulturalisms pieprasa savstarp&ju toleranci un atziSanu. Sabiedribai tiek uzstaditas tikai
visparigas prasibas — nepiekopt diskriminaciju un atzit citu kultiru eksistenci. Asimilacija ir ciesi
saistits jédziens ar sekularizaciju,*! ko apstiprina ari otra jédziena interpretacija — lai piedalitos
politiskajos procesos, nedrikst savus lémumus balstit religiskaja parlieciba. Censoties izskaust
atSkirigas ipaSibas, tiek radits kaus€jama katla (melting pot) efekts, kura merkis ir panakt
homogeénu sabiedribu.

Pirmo kritiku asimilacijas pieeja sapema, kad, p&c melnadaino cilveku tiesibu
palielinasanas ASV 1960.-tajos gados, nespéja 30 sabiedribas dalu pilniba integrét.*?Sis

neveiksmes dé|, asimilaciju pakapeniski nomainija multikulturalisms, bet arT tam neizdevas

38 Jansen, Y. (2013). Secularism, Assimilation and the Crisis of Multiculturalism:French Modernist Legacies.
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izskaust diskriminaciju.

Otra asimilacijas kritika attiecas uz faktu, ka domingjosa kultiira liek minoritatém pilniba
ieklauties, bet pati savus uzskatus nemaina un atskiribu izradiSanu uzskata par negativu 1pasibu
(Jansen, Y., 2013), kas var rezultéties ar1 nepatika pret atskirigo grupu, jo ta atsakas piepemt
valsts uzstadijumu par pilnigu iek]auSanos publiskaja sfera (vadoties péc liberalas definicijas, kas
privato sferu atstaj katra individa parzina).

Asimilacijas politikas pozitiva iezime ir tiekSanas uz absoliitu vienlidzibu iedzivotaju
vidi — visiem tiek pieskirtas vienadas tiesibas un pienakumi, nepieskirot kadai kulturalajai grupai
priekSrocibas. Vaja puse — asimilacijas politika neatzist dubultu identitati vienai personai.
Asimilacijas pieeja uzskata, ka cilvéks var biit vai nu veiksmigi integréjies sabiedriba un ir
Eiropas/konkrétas valsts pilsonis, vai arT neieintegréts musulmanis, kur§ nav gatavs atteikties no
savas islama kultiras.*® Sada gadijuma, cilveks, vai minoritate, kura nav asimilgjusies, var izjust

spiedienu no sabiedribas puses un tikt izstumts no tas (Jansen, Y., 2013).

Integracijas politiku sekmigumu palidz novertét ipasi izstradats riks jeb Imigrantu
integracijas politikas indekss (Migrant Integration Policy Index (MIPEX)), kura datu uzticamibu
apliecina fakts, ka politikas veidotaji, nevalstiskas organizacijas, pétnieki un pat Eiropas
institiicijas to izmanto, lai spriestu par integracijas politiku efektivitati.*

Integracija sarezgits un komplekss process, kur§ nav atkarigs tikai no izstradatas
ricibpolitikas efektivitates, bet arT no paSu cittautieSu vélmes ieklauties jaunaja sabiedriba, un
konkrétas valsts iedzivotaju veélmes piepemt cittautieSus. P&d&jais ir loti bitisks faktors, jo
noslégsanas no sabiedribas, cieSaka komunikacija ar sev lidzigajiem ir pirmie soli cela uz loti
bistamu procesu — radikalizé$anos.*

Ar jebkuru problému veiksmigak var tikt gala, ja tas attistiba tiek apturéta pasos
pirmsakumos. Attieciba uz radikalizéSanas procesu, ir griiti noteikt vienu sabiedribas dalu, vai
vienu iemeslu, kur§ vienmér liek cilvekiem radikalizéties. "Sis ir komplekss un sarezgits
process, kur gandriz katrs radikaliz&$anas gadijums ir individuals. Sada gadijuma, logisks solis ir

uzmanit to sabiedribas dalu, kura ir vieglak ietekm&jama par citam jeb precizak — jauniesus."*®

43 Elhefnawy, H. (15.04.2015). The Third Generation of European Muslim Immigrants. The Future center of
Advanced Research and Studies. Retrieved from: http://www.futurecenter.ae/en/
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2. ISLAMS

Musulmanu integracijai Eiropa SkérSlus var likt ne tikai atSkirigais regionu attistibas
Iimenis, bet arT islama religija, kura piedava atSkirigas macibas par pasaules kartibu. Lai izprastu
musulmanu ricibu un domaganu, tuvak ir jaiepazist islama religija un tas vésture. ST nodala
palidzes identificét butiskakas islama religijas parstavju iezimes un laus noteikt to atSkiribas no
Eiropas iedzivotajiem.

Svarigi ir saprast atSkiribu starp musulmaniem un arabiem — jédzieniem, kuri ir loti
saistiti, tomer apzimé dazadas cilvéku grupas. Termins "arabi" apzimé tautas, kuras runa arabu
valoda. Sis valstis parvalda Arabu liga un, lai kliitu par tas dalibvalsti, jaatbilst tikai vienam
priekSnosacTjumam — valsts oficialajai valodai jabiit arabu.*’ Musulmani ir islama ticibas
parstavji. Ne visi musulmani ir arabi (pieméram, Turcija un Irana dzivo islama ticibas parstavji
jeb musulmani, bet $o valstu oficiala valoda nav arabu, ka ari Eiropas valstis dzivojosie cilveki,
kuru religija ir islams, ir musulmani), tapat ari visi arabi nav musulmani — apméram 15-20%
arabu ir kristiesi.*®

Islama ticiba ir kristietibas un judaisma sajaukums. To religiskas doktrinas ir vienadas, jo
§Ts ticibas uzskata, ka pastav tikai viens Dievs. Musulmanu uzdevums ir kalpot Dieva Allaha
gribai un viga praviesa Muhameda macibam, kurs islama ticiba tiek uzskatits par idealo cilvéku
jeb “pareizas” dzives paraugu. Peéc pravieSa Muhameda naves 632.gada, musulmanu vida izcé€las
nesaskanas par to, kuram ir tiesibas turpinat praviesa gaitas un parvaldit musulmanu kopienu.*°
Musulmani sadalijas divas grupas — Siitos, kuri uzskatija, ka tiesibas but par sekotaju ir
Muhameda asinsradiniekam Ali (Ali ibn Abi Talib), un sunnitos, kuri atbalstija Muhameda
sekotaja Abu Bakra (Abu Bakr) kandidatiiru uz kalifa lomu.>°

Misdienas Sitti ir skaitliski mazaka grupa un sastada apméram 10 — 15% no musulmanu

kopienas®!, ka skaitliskais vairakums, §Ts grupas parstavji dzivo Irana, Iraka, bet vairakas citas
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valstls $iiti ir minoritate. Vairakums musulmanu pieder sunnitu grupai un tadas valstis ka
Maroka, Satida Arabija, AlZirija, ir uzskatamas par izteiktam sunnitu valstim.>?

Gan $iiti, gan sunniti Koranu uzskata par galveno religisko rakstu un atzist, ka praviesa
Muhameda un nakamo divu musulmanu paaudzu dzivesveids uzskatams par vispareizako. Abu
grupu piekoptas tradicijas un uzskati ir vienadi, tapat ne Siitiem, ne sunnitiem nepastav
likumdosana — dzive tiek vadita péc pravieSa Muhameda rakstiem un Korana. Laika gaita ir
izveidojusas atSkiribas abu grupu interpretacija par svétajiem rakstiem — §iiti savu interpretaciju
vairak pielagojusi cilveka laicigajai dzivei, kamer sunniti striktak seko Muhameda macibam.>?

Zemak islama ticiba tiks salidzinata ar Eiropa un pasaulé valdo$o religiju — kristietibu,>*
lai labak izprastu atskiribas, kuras pastav starp eiropieSiem un Eiropas musulmanu minoritati.

Pagos pamatos starp kristietibu un islamu pastav tikai divas atskiribas:>®

1. islams neatbalsta ideju, ka Dievs var dot dzivibu. Dievam nav ne vecaku, ne beérnu.

Islams uzskata, ka Dievs nav cilvéks, tam nepiemit cilvéciskas Tpasibas.

2. Islams neatbalsta ideju, ka kads cilvéks varétu parstavét Dievu — neatbalsta pavesta lomu.

Islama visi cilveki ir Dieva parstavji.

Lai gan pamata macibas ir lidzigas, miisdienas starp $Im abam religijam manamas
butiskas atSkiribas, kuram pamats mekl&jams 17.gadsimta Eiropas notikumos, kuri noveda pie
sekularizacijas.®® Vatikana Otra padome, kura savu darbibu saka 1962.gada, pielagoja baznicas
uzskatus aktualajiem notikumiem Eiropa. Tika veiktas butiskas reformas — baznica atzina
zinatnes progresu, cilvéka tiesibas uz religijas izvéles brivibu, un ”pienéma pasauli tadu, kada ta
ir.”" Islama ticiba tas pastavésanas laika vél nav piedzivojusi $adas parmainas un tiek salidzinata
ar viduslaiku kristietibu — ta neatzist zinatnes sasniegumus, zinatne ir saplidusi kopa ar religiju,

islams iebilst pret modernas pasaules kartibu.>® Pastav uzskats, ka ir gaidamas reformas ari
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islama ticiba, jo musulmani nonak cie$aka kontaktda ar Rietumu pasauli®®, iepazistot pasaules
kartibu, kur valda dzimumu un rasu vienlidziba, religija ir noSkirta no valsts parvaldes, zinatnes
atklajumi ir gruti apSaubami jeb vienkarsi dzive nenotiek saskana ar Korana macibu, bet tautas
bauda ekonomisko un dzives labklajibu.

Islama nepastav religiskais Iideris, kuram ir tiesibas sludinat Dieva gribu, bet religiskaja
hierarhija augstako pakapi ienem ulemas (arabu valoda: wulama) jeb religiskie skolotaji
(kristietiba So lomu pilda priesteri). Par ulema var klit ikviens musulmanis, kur$ studgjis religiju
un parzina Koranu.?® Politiska Iideriba pieder kalifam. Vipa misija ir parstavét musulmanu
sabiedribas vienotibu. Lidz 1832.gadam musulmani nepazina jédzienu "nacija", cilvéki izjuta
divas piederibas sajutas — lokalo jeb piederibu savam ciemam, pilsétai un piederibu musulmanu
kopienai jeb ummai (anglu valoda: ummah).5! Egiptietis Rifals Tahtaui (Rifa'a al-Tahtawi) bija
pirmais, kur§ saka runat par piederibu kadai konkrétai valstij. So ideju vin$ ieguva studgjot
demokratiskas un liberalas vértibas Francija. Vina mérkis bija izplatit §Ts idejas Egipte, lai ta
klitu par eiropeisku valsti.% Lai gan liela dala &giptiesu akceptéja domu par nepieciesamibu
tuvoties Eiropas attistibas ITmenim un idejam, Tahtaui raksti tika uztverti ka drauds islama
ticibai. Rezultata tika panakta vienoSanas ar politisko eliti par to, ka tiks veikta politikas
modernizacija, saglabajot islama lomu — arabu valstis nekad nav tikuSas sekularizétas un tajas
politika vienmér ir palikusi ciesi saistita ar religiju.5

Kalifats, péc Turcijas ierosinajuma, tika likvidéts 1924.gada un, pirmo reizi islama
vesturé, musulmani palika bez lidera un tautas apvienotdja.%* Sis tiek uzskatits par bitisku
pagrieziena punktu islama vesturé un aizsakumu politiskajam islamam jeb idejai, ka, atgrieSanas
pie islama ticibas aizsakumiem, atrisinas visas musulmanu politiskas un sadzives problémas. Par
visu problému c€loni tiek uzskatita Rietumu pasaule, kuras idejas (sekularizacija, piederiba
konkrétai nacijai, demokratija, liberalas vértibas) atstaj negativu iespaidu uz arabu pasauli.®®

Turpmakaja teksta notikumi parsvara tiks attiecinati uz arabu pasauli, jo pargjas Tuvo
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Austrumu musulmanu valstis ir krietni mazak iesaistitas radikala islamisma procesos. Turcija,
pieméram, bija progresivaka par paréjam Tuvo Austrumu valstim un v€l&jas lidzinaties Eiropas

valstim (to pierada ar1 fakts, ka ierosinajums par kalifata atcelSanu naca no Turcijas).

2.1. Islams un politika

Politiskais islams jeb islamisms ir politiska ideologija, kas balstas uz utopisku ideju par
dzivi pec Sariata likumiem. Sis ideologijas parstavji — islamisti, iedalami divas kategorijas,
vadoties péc veida, ka planots sasniegt politiskos mérks:

e mierigie islamisti — lielaka dala musulmanu parstav So grupu, un politiskos
mérkus Sie cilvéki sasniedz mieriga cela — ar véléSanu palidzibu un cilvéku
parliecinasanu, izmantojot politisko ietekmi;

e dzihadisti jeb radikalie islamisti — mazaka musulmanu dala, mérkus plano
sasniegt vardarbiga cela. "dzihads" arabu valoda tulkojams ka "kars".®

Izpratne par Sariata likumu kopu laika gaita ir mainfjusies. Pasi islamisti uzskata, ka ie ir
dieviski likumi, bet akademiki apgalvo pretgjo — Sariats ir cilvéku veidota likumu kopa. Jebkura
gadijuma, Sie islama likumi sastav no apméram 6000 noteikumiem un tikai 500 no tiem ir izgiiti

7 un tie regulé musulmanu uzvedibas normas attieciba pret pargjo sabiedribu,%®

no Korana
pieméram, regulé laulibu un adoptacijas kartibu,®® tomér visas normas ir saistitas ar religijas
patnibam. Sariata likumi sastaditi, atstajot vietu lasitaja brivai interpretacijai, tie ir paklauti
personas subjektivai izpratnei un lidzigas situacijas var paredzét atskirigus risinajumus.’® Sariata
likumi veidoti ta, lai lielako labumu giitu nevis individs, bet visa musulmanu kopiena. Katram
individam tiecoties sasniegt pilnibu, izveidosies izcila sabiedriba.”* Sariata likumu kopas mérkis
ir vadit dzivi pec iesp€jas lidzigak, ka to darjis pravietis Muhameds. Tas nozimé dzivesveida
maksimalu pielago$anu tam, ka dzivojusas musulmanu pirmas paaudzes. So pasu ideju atbalsta

salafijas (anglu valoda: salafia) un vahabisma (anglu valoda: wahhabism) kustibas piekrit&ji.

Salafija (termins latvieSu valoda tulkots arT ka "salafisms") ar1 ir jédziens, kur$ laika gaita
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nedaudz mainijis savu nozimi, tomér pamata ideja ir saglabajusies. Salafija mudina sekoSanu
savu priekste¢u jeb musulmanu pirmo tris paaudzu dzivesveidam,’’jo tas vislabak pazinusas
pravieti Muhamedu un vigu dzivesveids uzskatams par vispareizako. ST nav ne religiska kustiba,
ne organizacija, bet vienkar$i termins, kur§ nozimé "seko$ana praviesa uzskatiem".”® Svarigi
atzimét, ka salafisti, sekojot Sariata likumiem, izvélas ignorét valsti pastavoso likumdoganu.
Misdienas jeédziens "salafisti" tiek attiecinats uz radikalo musulmanu dalu, kuri dzivosanu
saskana ar Sariata likumiem vélas uzspiest arf par&jai sabiedribai, nosodot musulmanus, kuri
"nodevusi islamu", pienemot inovacijas, kuras radusas laikd p&€c pirmo tris paaudzu dzives.
J&dziens ieguvis negativu nokrasu un $obrid vairak 1idzinas politiskai nostajai.’®

Vahabisms ir uzskatams par salafijas radikalako paveidu un visi vahabisti ir salafisti, bet
ne visi salafijas piekritgji ir arT vahabisma ideju atbalstitaji.”® 18.gs to ieviesa Muhameds Abdels
Vahabs (Muhhamad ibn Abd al-Wahhab) un sludinaja piekopt pirmo tris musulmanu paaudzu
dzivesveidu, sludinot, ka "aizliegts ir viss, kas nav at]auts Korana."’® Vahabisma ideja piesaistija
Satida gimenes uzmanibu un atbalstu. Kopa ar tai pieejama militara spéka palidzibu, Saudi
gimene dibindja Satida Arabiju — valsti, kura piekopj vahabismu un joprojam neatzist Galileja
(Galilei) atklajumu, ka Zeme ir veidota lodes forma, ’jo $is atklajums tika veikts p&c pirmo tris
musulmanu paaudzu naves. Satida Arabija uzskatama par islamizétako valsti pasaulé — par tas
konstitiiciju kalpo Korans, visi valsts karali ir bijusi 1932.gada paspasludinata valsts galvas déli,
valstl nav atrodamas kristieSu vai judaistu (vienigas ticibas, kuras atzist islams) svétvietas — nav
ne baznicu, ne sinagogu.’®

Pirmais musulmanu domatajs, kur§ islama religiju pielagoja politisku problemu
risinasanai, bija Saids Maududi’® (SayyidMaududi), kurs 1941.gada Paksitana dibinaja politiska
islama partiju ar nosaukumu "Jama'et-e-Islami" jeb "Islama Partija"® Maududi mérkis bija

izveidot Islama valsti, kura tiku parvaldita péc Sariata likumiem un $os likumus vértstu augstak
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per jebkuriem citiem. Patiesiba tas nozimétu Rietumu demokratiju atziSanu par nelidzvertigu
islamam (Precht, T. 2007).

Maududi nebija pirmais, kur§ pauda uzskatu, ka Rietumu ideologija (galvenokart
demokratija un sekularizacija) apdraud islamu. Sads viedoklis kluva aktuals jau pec 1924.gada,
kad, Rietumu pasaules ietekmg, tika likvidets kalifats. Protest&jot pret $adu notikumu, Egipte
1928.gada Hasana al Banna (Hassan al Banna) vadiba tika dibinata organizacija Musulmanu
braliba. Tas mérkis bija iesaistit lielas musulmanu masas un kopa pakapeniski izmainit politisko
situaciju, atgriezoties pie islama ticibas pamatiem (ievieSot Sariata likumus), Koranu pasludinot
par Islama valsts konstiticiju. Péc Banna uzskatiem, $ada riciba pasargatu musulmanus no
"Rietumu Jaunas ietekmes" un atrisinatu visas problémas, kuras skarugas musulmanus.%

Rietumu civilizacijas parstavji uzskata, ka radikalako pienesumu islama politikai devis
Egiptietis Saids Kutbs (Sayyid Kutb), kamér islamisti vinpu uzskata par dizenu viru. Kutbs
dzivojis 20.gs sakuma un, tapat ka citi, uzskatijis, ka Rietumu pasaule apdraud islamu un izjuta
dzilu riebumu pret to. Paris gadi, kurus vins pavadija studgjot ASV, tikai pastiprindja negativas
emocijas — viss, ko Amerikas iedzivotaji darfja, Kutbam Skita nepiepemams un nicinoss. Gan
mizikas gaume, gan matu griezums Kutbam radija tadu nepatiku, kas lika nonakt pie sprieduma,
ka Amerika izsmej visu, kas musulmanu cilvékam ir svéts un kopuma ta nesniedz nekadu
pozitivu pienesumu cilvécei,® bet gluzi pretgji — tehnologiju attistiba, modernais dzivesveids un
cilveku (ipasi sieviesu) ariskibas ir novedusas Rietumu pasauli pie moralas regresijas.?* Visas §is
Rietumu pasaules (un 1pasi ASV) iezimes, Kutbs uztveris ka necienu pret islamu, ta likumiem,
sabiedribu un politiku.8

Kutbs saskatija minusus ne tikai Rietumu pasaulg, bet arT sava jeb musulmanu sabiedriba.
Vinaprat, musulmani ir atgriezuSies pie dzivesveida, kadu piekopa pirms pravieSa Muhameda
macibam — nedzivo saskana ar Dieva gribu,®® un §is stavoklis turpinas joprojam, jo “musulmani

ir zaud@jusi vairakas svarigas IpaSibas: augstsirdibu, pascienu un godu (...), gatavibu mirt vértibu
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varda, $kistibu (...) un citas vértibas.”®’ Kutbs uzsvéra, cik svarigi ir atgriezties pie dzivesveida,
kadu sludinajis pravietis Muhameds, un §1 mérka sasniegSanai izmantot dzihadismu jeb militaru
agresiju.

Jauna ideja, ar kuru Kutbs naca klaja, bija §1 Dievu ignor&josa stavokla izskauSana ne
tikai musulmanu zemgs, bet ari visa pasaulé. Sadu ideju dél, Kutbs tiek uzskatits par radikalo
islamistu iedvesmas avotu. No vina uzskatiem iedvesmojies ar1 radikalists Osama bin Ladens,
teroristiskas organizacijas Al Qaeda lideris, kurs vélgjies dibinat visaptverosu Islama valsti, kura

dzive noritétu péc Korana macibam (Prech, T. 2007).

2.1.1. Radikalais islamisms

Saida Kutba idejas atstajusas lielu ietekmi uz islamistu domasanu. Idejas par
nepiecieSamibu izveidot vispasaules Islama valsti, ka arT negativa atticksme pret Rietumu valstim
tikai pieauga. Dzihadistu kustiba kluva arvien popularaka un laika gaita izveidojas vairaki
teroristiski grup&jumi vai organizacijas, pieméram, Al Qaeda, kura atbildiga par 2001.gada
11.septembra teroraktu ASV.&8

Takfir grup&jums tika dibinats 1971.gada Egipté, to izveidoja viens no Musulmanu
bralibas dalibniekiem — Sukri Mustafa (Shukri Mustafa), kur$ kopa ar radikalo ideju cienitaju
Saidu Kutbu bija pavadijis laiku cietuma.® Takfir ideologija, véloties dibinat vispasaules Islama
valsti, atlauj sodit ar navi it visus, kuri ir kadas citas religijas piekritgji, tai skaita musulmanus,
kuri neievéro visus islama noteikumus.® Visiem §is ideologijas parstavjiem tiek solita noklfisana
Paradize,” tade] pasi cinitdji sava riciba redz tikai pozitivo. Mérka sasniegSanai, Takfiri
ideologija atlauj saviem sekotdjiem visus panémienus — lai veiksmigak ieklautos Rietumu
sabiedribas un maskétu ekstrémas darbibas, Sai musulmanu dalai ir atlauts pat parkapt Korana
noteiktos aizliegumus — ir atlauts lietot alkoholu, neaudzét bardu un piekopt citas Rietumu

tradicijas.%?
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Teroristiska organizacija Al Qaeda, kuras redzamakais parstavis ir Osama bin Ladens
(Osasama bin Laden) veidojusies no brivpratigo kaujinieku grupam, kuri devas uz Afganistanu®®
péc tam, kad 1979.gada taja iebruka PSRS%. Kaujinieku mérkis bija atbrivot Afganistanu no
Padomju armijas, kas saskangja ar ASV vélmi nepielaut PSRS poziciju nostiprinasanu Tuvajos

Austrumos. IntereSu saskanas dél, ASV atbalstija kaujiniekus, dodot tiem ierocus®

, pat
neapzinoties, ka paris gadus vélak Sie pasi kaujinieki biis izveidojusi dzihadistu organizaciju,
kura cinisies pret neticigajiem jeb ne-musulmaniem un pielietos visus Iidzeklus, lai partrauktu
citu valstu iejaukSanos musulmanu valstis (Precht, T., 2007).

Pirmie iniciatori musulmanu nepatikai pret Eiropu bija paSi eiropiesi, bet pasi —
Lielbritanija un Francija, kuras izmantoja §1 briza Sirijas un Irakas vélmi kl]it neatkarigam no
Osmanu impgrijas, un Pirma pasaules kara laika §1s valstis nostadija sava pus€. Tam tika doti
iero¢i, nauda un viss nepiecie$amais atbalsts cipai pret osmaniem,®® tomér péc Osmanu impérijas
sakausanas, Lielbritanija un Francija okupéja bijusas impérijas dalas,”’balstoties uz 1916.gada
maija noslégto Sikes-Piko vienosanos (Sykes-Picot agreement).®®Arabu zemes starp §m divam
lielvaram tika sadalitas uz savstarpgjas vienoSanas pamata, netika ieverotas religiju vai tautu
atskiribas.% P&c §1 notikuma regiona auga naids pret Eiropu un ta tika uzskatita par nodevéju.

Laika gaita Rietumu valstis vairakas reizes ir iejaukusas § regiona politiskajos procesos
un ari Sobrid karo Sirija, kas, protams, neuzlabo starpregionu saspilétas attiecibas. Utopisks
risinajums, kas lautu samazinat musulmanu nepatiku pret Rietumiem, biitu Rietumvalstu
atteikSanas no militaras iejaukSanas Tuvo Austrumu regiona “sakartoSana”, kas nav iesp&jams, jo
Rietumu merkis ir aizstavét demokratiju, kamer Austrumos piekoptas islama religijas analize liek
secinat, ka liela dala §1 regiona iedzivotaju nav gatavi un nevélas demokratiju, bet gan dzivi

kalifa vai sultana vadiba pec Sariata likumiem.
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Ieprieks apkopota informacija lauj secinat, ka galvenas motivacijas musulmanu agresivai
politikai jeb dzihadismam ir vélme atjaunot dzivi péc Sariata likumiem, atjaunot kalifatu un
partraukt Rietumu pasaules politisko iejaukSanos musulmanu valstu notikumos. Pastav uzskats,
ka musulmani novirzijudies no dzives péc Sariata likumiem, jo tos ietekm&jusi Rietumu
modernizacija un sekularizacija, jaunie zinatniskie sasniegumi. Tapat kalifats tika partraukts
Osmanu impérijas sabrukuma dé] un Rietumu sekularizacijas ietekmé.’® Visas §is izmainas,
kuram liela dala musulmanu nebija gatava, tika uzspiestas no Eiropas un ASV puses, tadel
dzihadistu nepatika un naids pret Rietumiem ir diezgan viegli izskaidrojams. Svarigi ir paturet
prata faktu, ka radikalie islamistu grup&jumi mudina pielietot agresiju pret “neticigajiem” jeb ne-
musulmaniem (vai reizém ari pret tiem musulmaniem, kuri nedzivo péc Sariata likumiem), sakot,

ka vardarbibas pielietosana ir labs darbs, kas lauj nokliit Paradize (Precht, T., 2007).
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3. RADIKALIZESANAS

Ieprieksgéja nodala iesp&jams rast skaidrojumu Tuvajos Austrumos dzivojoSo musulmanu
nepatikai un pat naidam pret Rietumu valstim. Tom&r §1 negativa atticksme jltama arT arpus
konkréta regiona un ietekmé ari Rietumu valstis dzivojoSo musulmanu domasanu un uzvedibu.
Turpmak tiks apskatiti faktori, kas ietekmé musulmanu radikalizé$anos Eiropas teritorija. Sadas
nodalas utopiskais mérkis buitu noskaidrot, kapéc integracijas politika nespgj izskaust otras un
treSas paaudzes musulmanu negativo attieksmi pret Eiropu un veélmi sekot Tuvo Austrumu
radikalo grup&umu pieméram. Tomer, atbildi uz So jautajumu nav izdevies rast arl
pieredzgjuSiem akadémikiem, tadel §is nodalas meérkis aprobezosies ar radikaliz€Sanas procesa
aprakstu un palidz€s atpazit indikatorus, kuri liecina par radikalizéSanas procesa klatesamibu.
Sadu indikatoru priekslaiciga atpaziSana ir svariga, lai apturétu individu apzinatu, un ari
neapzinatu, iesaistidanos radikalizé$anas procesa. Ipasi tiek uzsvérta otras un tre$as musulmanu
paaudzes nozime, jo tas ir vairak paklautas radikalizéanas riskam.!

RadikalizéSanas process, tapat ka integréSanas, ir kompleksa notikumu virkne un tam
nevar noteikt konkrétu attistibas shému — katrs radikalizéSanas gadijums ir individuals un to
ietekmé&jusi atSkirigi faktori. Tomeér visos gadijumos ir kopigas iezimes, pieméram,
radikaliz€Sanas vienmér sakas no individuala Iimena un beidzamaja stadija tiek pastradats
terorakts. RadikalizéSanas ir procesu ietekméjoSie faktori dazados gadijumos ir atSkirigi.
Akadémikiem ir izdevies noteikt dazas kopigas iezimes, kuras var liecinat par personas
iespejamu radikalizéSanos. Daudzi petnieki piekrit, ka cilvéka identitates krize un noskirtiba no
pargjas sabiedribas ir izplatiti radikalizé$anas prieksnosactjumi.'%? Identitates krize saistita ar
cilvéka personigajam psihologiskajam traumam un pardzivojumiem un ir cie$i saistita ar
noskirtibu no paréjas sabiedribas, kuru var veicinat gan ekonomiskie, gan socialie faktori. Saja
gadijuma lielu lomu spéleé teritorialais izvietojums — ja persona, kura jiitas izstumta no
sabiedribas, uzkraj aizvainojumu un dzivo relativi noslégta teritorija jeb geto, kas samazina
iespgjas komunicét ar citiem iedzivotajiem, un veicina interakciju tikai ar “sev lidzigajiem”,

piem&ram, citiem musulmaniem, kuri arT izjiit [idzigu noraidijumu no sabiedribas, aizvainojums
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var rezultéties radikaliz€Sanas procesa. Teritorialais izvietojums un iesp&ja komunic€t ar pargjo
sabiedribas dalu ir vieni no veiksmigas integracijas priekSnosacijumiem, tadel tiek secinats, ka
integracijas politikai ir liela nozime radikaliz€Sanas izskauSana. Pielaujot iesp&ju musulmaniem
vienkopus apmesties pilsétas konkrétos rajonos, ne tikai tiek kavéts integracijas process, bet tiek
sagatavota labvéliga vide radikaliz€Sanas procesa uzsaksanai.

Teritorialais izvietojums vien, vai personiskas krizes nenoved pie radikaliz€Sanas. Tas
notiek mijiedarbiba ar vairakiem citiem faktoriem. Jaatzimé, ka atbildigajam iestadém nav
izdevies izstradat konkr&tu terorista portretu, jo Eiropas un Ziemelamerikas teroristi ir
“aizvadijusi parastas dzives, stradajusi parastus darbus un ir veikuSi minimalus, vai vispar nav
pastradajusi noziedzigus nodarfjumus”.’®® Tiek secinats, ka radikalize$anas procesa nav tipisku
gadijumu un logisku secibu — katrs gadijums ir individuals. Sada lietu kartiba apgriitina
pretteroristisko organizaciju darbu, liekot katru darbibu uzskatit par aizdomigu un potencialu
draudu sabiedribas drosibai.

Iesp&jamas izdalit Cetras radikalizéSanas fazes, tomér ne visi individi §im fazém iziet
cauri secigi. Tapat nav iesp&jams noteikt laika posmu, kurd individs iziet cauri konkr&tajam
fazém — tas var biit gadiem ilgs process, bet var ilgt ari tikai dazus ménesus. %

1. faze pirms-radikalizé$anas

Pirmaja radikalizéSanas faz€é ieklauti cilvéki, kuri “piedzivojusi identitates krizi,
diskriminaciju, noSkirttbu no par€jas sabiedribas, piedzivojusi netaisnibu vai personigas
traumas”. % Tapat dzives apstakli, apkartgja vide un informacijas triikums par radikala islamisma
nopietnajam negativajam sekam ir faktori, kuri var veicinat radikalizésanos. ST faze neliecina par
radikaliz&Sanos, bet gan izdala $1 procesa veicinoSos faktorus — ne visi musulmani, kuri kadreiz
izjutugi diskrimingjosu attieksmi, vai, kuri dzivo vienkopus, pievérsisies terorismam. Sie ir
faktori, kuri, atkariba no cilvéka personibas, var veicinat domas par talaku radikalizéSanos.
Tomeér, svarigi pieminét, ka pats radikalizéSanas process un pareja no viena posma otra (Ipasi
starp pirmajiem posmiem), var notikt neapzinati.

2.faze pareja un identificeSanas

Sis fazes raksturigaka iezime ir saistita ar individu uzvedibas mainu religiskaja joma —

iepriek$ neticigie peksni nolemj pieversties kadai ticibai, tie, kas jau bijusi ticigi, pieverSas
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religijai daudz nopietnak, vérojama tendence mainit religisko piederibu un otras fazes laika
kristietibas piekrit€ji nereti klast par musulmaniem, jo islams sniedz meklctas atbildes un
piesaista cilvékus ar savam macibam.1%

Art Saja faz€ c@loni var but lidzigi ka pirmaja, papildus motivéjosie faktori var biit
harizmatiska Iidera paradiSanas, piederibas sajiita jaunai sabiedribas grupai, kur atzitas islama
vertibas un ar1 dzihads. Ari Rietumvalstu politika, kura apdraud, vai Skietami vérSas pret
musulmanu sabiedribu, var veicinat radikalizéSanos.

Saja posma svarigu lomu spélé piederibas sajiita konkrétai grupai — ja cilvéks pirmaja
posma sajuties izstumts no sabiedribas, bet otra posma laika ticis uznemts religiska kopiena, ir
tikai logiski, ka cilvéks centisies maksimali taja ieklauties. Tas var rezultéties fanatiska sekoSana
grupas uzskatiem.

3.faze parlieciba un talaka ieklauSanas

Sis fazes laika rodas personas dzilaka parlieciba par savu uzskatu pareizumu — cilveks
vairs nepienem citus viedoklus ka konkurétsp&jigus un veéra nemamus. BieZi vérojama cilvéka
novérsanas no savas iepriek3gjas dzives un pilniga radikala islama ideju akcept&$ana. ST posma
laika personas médz apmekl&t trenipnometnes vai apmacibas Tuvajos Austrumos. Ir noverots, ka
teroristu uzbrukumu dalibnieki, vai vismaz kads no tiem, pirms nozieguma pastradasanas ir
devusies uz Pakistanu, Afganistanu vai Iraku.1%’

ST posma laika personas pulcgjas vietas, kur tas varétu pamanit péc iesp&jas mazak citu
cilveéku.

4.faze riciba

Galgjais radikalizé$anas posms, kura laika notiek sagatavoSanas darbi teroraktam, kas
nozimé vél lielaku atsveSinaSanos no iepriek§¢jas draugu grupas, ari gimenes, izteikti biezu

uzturéSanos kopa ar domubiedriem.

Kopuma $ada nestabilitate un notikumu atskiriga gaita sarezgi individu radikalizéSanas
procesa noverosanu un apstadinasanu. Gadijuma, ja individs uzsak kontaktu ar jau identific€tu
teroristu grup&jumu, ir vieglak laicigi pamanit un noveérst plano$anas procesu neka tad, ja

uzbrukums tiek planots kopa ar vél neidentificétu teroristisku grup&umu.

106Precht, T. (2007). Home grown terrorism and Islamist radicalization in Europe [Research report]. Retrieved
from: http://www.justitsministeriet.dk/sites/
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3.1. Terorisms

RadikalizéSanas procesa galgja pakape ir terorisms, kas saskan ari ar pé&tnieka Precta
teoriju, kur radikaliz€Sanas ceturta faze raksturota ka terorakta uzbrukuma planoSana un ari
veikSana.

Starptautiskaja dienas kartiba S$is termins paradijies 1934.gada, kad starptautiska
organizacija Tautu Savieniba uzsaka sarunas par nepiecieSamibu izstradat kartibu, kada uzraudzit
un apkarot terorismu.%® Dokuments, kura atrunata §1 kartiba, tika izstradats 1937.gada, tomér ta
ar nestajas speka.'® Uz doto bridi starptautiska sabiedriba ir pienémusi 14 tiesibu normas, kuras
regulé terorisma apkarosanas un uzraudzisanas kartibu.'%

Terorisma jédzienam nav definéts Visparpienemts skaidrojums starptautiskajas tiesibu
normas, jo tas ir plasi interpret€jams, mainigs un komplekss jédziens, kuram ir griiti izstradat
vienu definiciju, kas ieklaus visus terorisma aspektus. Noziegumu var pastradat individs vai
individu grupa, tas var bt politisku, religisku vai jebkadu citu motivu vadits. Terora akta mérkis
var biit izmainit valdibas politiku, mainit sabiedribas domas vai iebiedet to. Oksfordas vardnica
terorisms ir defin€ts ka "nelikumiga vardarbibas pielietoSana vai iebied€Sana, Tpasi pret
civiliedzivotajiem, lai sasniegtu politiskos mérkus."'? Problema ar kuru saskaras valstis,
izstradajot terorisma definiciju, ir nacionalo kustibu, brivibas cinitaju legitimizesana. Sis kustibas
arT vada nevalstiskie aktieri un, politiska mérka sasniegSanai (valsts neatkaribas iegliSanai)
izmanto ieroCus, vardarbigu ricibu, kura nereti iet boja civiliedzivotaji. Nosakot terorisma
definiciju starptautiska ltmeni, var izveidoties situacija, kad $adas nacionalas neatkaribas
atjaunoSanas kustibas tiek klasificetas ka terorisms un tas ir jaaizliedz, to veicgji ir jasoda.

ASV normativajos aktos terorisms definets plasak ka Oksfordas vardnica un ASV
Kodeksa 113B nodalas 2331 pants nosaka, ka ta ir

vardarbiga riciba, vai riciba, kas apdraud cilvéku dzivibu un ir pretruna ar federalajiem vai valsts
tiesibu aktiem; To izmanto, lai: (i) iebied€tu vai piespiestu civiliedzivotajus; (ii) lai ietekmetu
valdibas politiku car iebiedeéSanu vai spaidiem; (iii) ietekm&tu valdibas ricibu, izmantojot masu
iznicina$anas metodes, nogalina$anu un nolaupisanu.''?

Citviet ASV Valsts departamenta dokumentos definéts, ka terorisms ir "apzinata, politiski

motiveta vardarbiba, kas versta pret ne-militaram personam [civiliedzivotaji un visi pargjie, kas

108United Nations (n.d.). United Nations Action To Counter Terrorism. International Legal Instruments. Retrieved
from: http://www.un.org/en/terrorism/instruments.shtml
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nav brunota karaspéka sastavdala],™® kuras veic grup&jumi vai slepenie agenti."**

Lielbritanijas valdiba noteikusi, ka terorisms konstatéjams, ja tick veikta darbiba, vai
draudéts to veikt ar mérki "ietekmét valdibu, vai starptautisku parvaldes organizaciju, iebiedét
sabiedribu vai kadu sabiedribas dalu; $T darbiba vai draudi ir politisku, religisku, rasistisku vai
ideologisku mérku vaditi."*'® Ja darbiba "ir nopietna vardarbiba pret personu, rada nopietnus
bojajumus Ipasumam, apdraud personas, kura neveic noziegumu, dzivibu, rada nopietnus
draudus sabiedribas, vai tas dalas, veselibai vai drosibai, paredz&ta, lai raditu bojajumus
elektroniskas sistémas padeve"!!®, un tas laika tiek izmantoti $aujamieroci, vai spragstvielas, tad
So darbibu var klasificét ka terorismu ari tad, ja ta nav veikta ar mérki ietekmét valdibas
politiku.tt’

Francija terorisma definicija ir vispariga un par teroristiskam tiek uzskatitas darbibas
(nogalinasana, nolaupiSana, zadziba, mantas vai Tpasuma bojaSana, daliba nelegalas, brunotas
grupas), kuru mérkis ir “nopietni apdraudét sabiedrisko kartibu caur iebiedésanu vai teroru”.!8
Par terorismu uzskata art visas ar to saistitas darbibas un nodomus — ideja par terorakta veikSanu,
nepiecieSamo atribiitu (ieroCi, spridzeklu jostas u.t.t.) uzglabasana, regulara, sistematiska
interneta vietnu apmeklésana, kuras tiek legitimizéts terorisms.'*°

Arabu ligas valstis 1998.gada 22.aprili Kaira parakstija konvenciju, kura paredz terorisma
apspiesanu.’?® Saja dokumenta terorisms definéts ka jebkura agresiva darbiba, vai draudi par to,
neatkarigi no ta, kads ir to mérkis. Darbiba defingjama ka terorisms, ja rada bailu un Sausmu
1zjiitu cilvékos, apdraud cilvéku dzivibu, brivibu vai drosibu, nodara vai paredz nodarit bojajumu
privatam vai publiskam TpaSumam, var kaitét apkartgjai videi.'?’ Sis pasas konvencijas
preambula atrunats, ka cilvékiem ir tiesibas izmantot visus lidzeklus cinai pret savas valsts vai

tautas okupantiem.

Lai gan dazas ieprieks apliikotas terorisma definicijas var Skist lidzigas, atSkiribas starp
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tam rada sikas nianses jeb atsevisku vardu izvéle, pieméram, ASV likumdoSana atrunats, ka
teroristiska darbiba ir politisku mérku motivéta, kameér Arabu ligas terorisma definicija vispar
neapskata agresivas darbibas motivaciju. Sadas nelielas atskiribas ir loti biitiskas, saskaroties ar
vardarbigu ricibu, kuru iesp&jams nod@vet par terorismu. Valstim, institiicijam un
starptautiskajam organizacijam ir jabiit Tpasi uzmanigam terorisma definicijas izstrade, lai
1zvairitos no situacijas, kad ieviesta definicija kave, nevis veicina cinu pret konkréto noziegumu.
Pieméram, ja 2015.gada 13.novembra Parizes terorakts tiktu veikts ASV, tas netiktu klasificets ka
terorisms, jo darbiba nebija politisku mérku vadita. P&c §1 darba autores sarunas ar Latvijas
Universitates Humanitaro zinatnu fakultates Azijas studiju nodalas profesoru Leonu Taivanu,
tiek secinats, ka 1pasi griiti ricibas mérki ir noteikt musulmanu veiktajiem teroraktiem Eiropa.
P&c nozieguma izdariSanas, netiek paskaidrots, kads ir bijis ta mérkis. Tas cilvékos var ieviest vél
lielakas bailes, jo uzbrukums ticis veikts “vienkarsi tapat”, nevis ka protests pret kadu konkr&tu
valsts ricibu. ST iemesla dé] varétu secinat, ka terorisma definicija nevajag ieklaut darbibas
motivaciju, tatad definiciju veidot lidzigi ka tas darits Arabu ligas gadijuma. Tomer ar1 $1
definicija nav Iidz galam veiksmiga, jo ir parak plasa un par terorismu uzskata jebkuru agresivu
ricibu. Apliikojot tikai $ts dazas terorisma definicijas, ir acimredzami, ka veiksmigas definicijas
izstrade ir diezgan griits un atbildigs darbs, un tas lauj izprast, kadel joprojam nav pienemta
vispargja terorisma definicija.

Lielo terorisma definiciju dazadibu apstiprina kads akadémiku veikts petijums, kura
ietvaros ir apkopotas 212 dazadas terorisma definicijas, kas tiek izmantotas dazadas pasaules
valstls, institicijas un organizacijas. Niderlandes Leidenes Universitates pétnieki Smits un
Jongmans (Schmid & Jongman) 1988.gada veica kontentanalizi vairak ka 100 terorisma
definicijam'??, analizgja to saturu, lai nonaktu pie secindjuma, ka veiksmigak izstradat vienu §1
termina definiciju. Rezultati liecina, ka visbiezak izmantotie jédzieni, frazes terorisma definicijas
ir:

e vardarbiba — fikséta 83.5% definiciju

e politiskie merki — 65%

e bailu un Sausmu sajiitas izraisiSana — 51%

e patvaliga, nejausa atlase — 21%; uzbrukums netiek veikts pret konkrétu personu, cie$

nejausi izveleti cilveki, tie, kas uzbrukuma laika nejausi gadijusies tuvuma.

122Schmid, A.& Jongman, A. (1988). Political Terrorism: A New Guide to Actors, Authors, Concepts, Data
Bases, Theories, and Literature. Amsterdam: North Holland, Transaction Books.
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e uzbrukums civiliedzivotajiem — 17.5%; wuzbrukums veikts pret neapbrunotiem,
neaizsargatiem cilvékiem.
ST pétijuma rezultati lauj izdarit secinajumus par izplatitakajam asociacijam ar terorisma
jédzienu. Lai gan izstradat visaptveroSu terorisma definiciju ir loti griti, taja ieteicams ieklaut
visus augstak min&tos jédzienus, lai definiciju padaritu precizaku.

Ipasi aktuala terorisma probléma kluva 1970.-tajos gados, kad teroraktu skaits strauji
saka pieaugt. Apméram desmit gadu vélak vid€jais terorisma gadijumu skaits bija pieaudzis no
10 gadijumiem nedg]a Iidz 10 gadijumiem katru dienu.?® P&tijumi liecina, ka pat vairak ka 80%
no aizturétajiem cilvékiem, kuri veikusi vai planojusi veikt teroraktus Eiropa un ASV, pieder
musulmanu kopienai un lielakais vairums no tiem ir otras vai tre$as paaudzes imigranti.*?* Sads
atklajums Rietumu pasaulei (un galvenokart Eiropai, jo ta biezak tiek paklauta teroristu
uzbrukumiem?!?®) bija negativs jaunatklajums, jo “tradicionali Eiropa ir saskarusies ar tris veidu
terorismu: nacionalistu terorismu (...), kreisa sparna (...) un laba sparna terorismu.”*?®

Tendence, kas raksturiga Eiropas islamistu teroristiem — Sie cilvéki drosibas dienestu
uzmanibas loka nonak tikai péc terorakta paveik$anas. Sie cilveki neatskiras no paréjas
sabiedribas. Teroristi biezi ir stradajusi labos darbos, ieguvusi labu izglitibu un iesaistijusies ar1
sabiedriskaja dzivé (Precht, T. 2007). Dzives laika dala teroristu bijusi pat labu Eiropas
universitasu profesori un sniegusi lielu ieguldijumu akadémiskaja nozar€, nekas neliecina par to,
ka Siem cilvékiem japievers pastiprinata uzmaniba. Sads fakts izraisa vél lielakas bazas un bailes,
jo Eiropas sabiedriba nezina, kuriem cilvékiem ir japievér§ uzmaniba — jebkur§ musulmanis var
tikt uzskatits par potenciala uzbrukuma veicgju.

Cina pret terorismu klust sarezgitaka lidz ar interneta pieejamibas izplatiSanos — lidzigi
domajosi cilveki var sazinaties no dazadam pasaules malam, uzbrukuma planoSana var notikt pat
fiziski nesatiekoties. Nemot véra lielo interneta lietotaju skaitu un informacijas apmainas atrumu,
pretterorisma organizacijam jaizstrada jaunas sist€mas, ka apturét radikalistus. Tas rezultgjas
lielaka personu darbibu monitoré$ana — sarezgitas datorsist€émas un ipasi izstradati algoritmi prot

atpazit aizdomigas darbibas, par kuram informé atbildigos izltiikdienestus, un tiek uzsakta
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125Turpat

126Turpat

39



aizdomigo personu riipigaka uzraudzisana.*?’

Tiks apskatits ar1 terorisma gadijumu skaits izp€tes valstis, jo viet€jo musulmanu veikti
terorakti ir radikaliz€Sanas iznakums, savukart radikaliz€Sanos var veicinat nesekmiga
integracijas politika. Tomér registrétais terorisma uzbrukumu skaits netiks uzskatits par
integracijas politikas sekmiguma raditaju, jo to var ietekmét citi faktori, piemé&ram,
pretterorisma pasakumu un drosSibas dienestu darba efektivitate, kas Francija novertéta ka
pielaidigaka un ne tik strikta ka Lielbritanija.}?®® Tapat, secinajumu izdari$anai, biitu janem véra
tikai tie uzbrukumi, kurus veikus$i vietgjie musulmani ticibas varda, bet dala uzbrukumu nav
iespejams identific€t ta veic€ju, kas iegiito rezultatu nepadaritu reprezentativu. Pienemot sadu
lemumu, tika nemts véra ari fakts, ka teroraktus veic vai nu atseviski individi, vai dazi
grup&jumi, kas kopuma nesastada ievérojamu iedzivotaju skaitu. Dazu radikalu veikti uzbrukumi
neliecina par integracijas politikas nesekmigumu.

Francija izstradata nacionalas dro$ibas trauksmes sistéma ar nosaukumu Vigipirate
(franciski: Plan Vigipirate), kas tulkojuma nozimé ko lidzigu ka "trauksmes pirats". Vigipirate ir
1978.gada izstradats valdibas plans, kas atrodas premjerministra parraudziba, ta merkis ir
uzraudzit un novérst terorisma draudu iesp&jas. ST mérka sasniegSanai paredzéts iesaistit pilnigi
visas ministrijas, droSibas iestades, pilsonus un jebkuras citas figiiras, kuras varétu palidzet
novérst, apkarot un uzraudzit terorisma attistisanos.?

2003.gada tika izstradata sistéma, kas ar 4 krasu (dzeltena, oranza, sarkana un kosi
sarkana) palidzibu nosaka trauksmes Iimeni valst.’** Jo gaisaka krdsa, jo zemaks draudu
Iimenis. Pilniga miera stavokla gadijuma, valsts atrodas baltas krasas Iimeni. 2014.gada
Vigipirate trauksmju Iimenis tika vienkarSots un Sobrid pastav tikai 2 pakapes — Modribas
(franciski: Vigilance), kas paredz ikdienas pretterorisma pasakumus, §is pakapes ilgums ir
neierobezots. Otra trauksmes pakape ir Bridinajums par uzbrukumu (franciski: Alerte Attentat),
kas stajas speka, ja konkrétai teritorijai vai visai valstij kopuma draud terorisma briesmas, un tas
darbiba beidzas, lidz briesmas ir novérstas.'3!

Pirmie likumi, kas paredzgja cinu pret terorismu, Francija pienemti 1986.gada. Kops ta
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laika visi terorisma gadijumi tiek centralizéti un tie jaizskata Parizes tiesds.’®? Gadijumu
centralizéta izskatiSana lauj izveidoties attiecigds jomas ekspertu grupai, jo konkrétiem
tiesnesiem un izmekl&tajiem ir iesp&ja iedzilinaties visos terorisma gadijumos. Sadas specifiskas
zinasanas ir svarigas kvalitativai lémumu pienemsSanai — eksperti jau zina, kas ir jameklg, kam
japieveérs uzmaniba. Ja $adi gadijumi netiktu izskatiti centralizeti, katrai tiesai lietu izmekl€Sana
aizpemtu ilgaku laiku, ka ari pastavétu lielaka iesp&ja palaist garam kadu faktu pieredzes
trakuma del.

Ar terorisma apkaroSanu Lielbritanija kops 1960.-ajiem gadiem nodarbojas drosibas
serviss MI5.5%% Ta uzdevumos ietilpst cipa ar vietgjiem ekstrémistiem, starptautisko terorismu
(uzbrukumi, kurus veic islamistu grup&umi) un Ziemelirijas terorismu.

Lielbritanija darbojas piecu pakapju terorisma draudu Itmeni, kurus apzimé ar vardiem:
Zems (uzbrukums ir maz iesp&jams), Merens (uzbrukums ir iesp&jams, bet maz ticams), Bitisks
(uzbrukums ir loti iesp&jams), Stiprs (uzbrukums ir gaidams) un Kritisks (uzbrukums ir
nenovérsams).*3* Siem terorisma draudu Iimeniem nav darboSanas terminu — jebkur§ no tiem ir
speka tik ilgi, 11dz starptautiska situacija mainas un draudu Iimeni iesp&jams attiecigi paaugstinat,
vai samazinat.

Ar starptautiska terorisma draudu analizi un monitoréSanu Lielbritanija nodarbojas
Vienotais Terorisma Analizes Centrs (VTAC), kas ir neatkariga organizacija, un ciesi sadarbojas
ar valdibu.!® Pie starptautiska terorisma draudiem tiek ieklauti arvalstu islamistu teroristu
organizaciju iesp&jamie uzbrukumi un ari draudi no vietéjiem iedzivotajiem, kuri iedvesmojusies
no radikalo islamistu idejam.’®® VTAC zino, ka Lielbritanija ir paris tikstosi cilveku, kuri
atbalsta dzihadistus un ir iesaistijusies islamistu ekstrémistu aktivitates.'® Iesaistisanas
aktivitateés ne vienmeér nozimé teroraktu planoSanu, tas nozimée ar citu cilvéku parliecinasanu par
nepiecieSamibu iesaistities terorisma un $adu darbibu legitimitati, lidzeklu vakSanu teroristu
grupgjumu atbalstiSanai un individu, kuri plano doties uz arzem@m pievienoties teroristu

grup&umam, vai apmacibas, atbalstisana.%®
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4. FRANCIJAS UN LIELBRITANIJAS GADIJUMU ANALIZE

Lai parbauditu izvirzito hipotézi, ir nepiecieSams apkopot pieejamos datus par to, ka
Francijas un Lielbritanijas sabiedribas attiecas pret imigrantiem, citu religiju un rasu parstavjiem.
Galvenais uzsvars tiks likts uz datiem, kas saistiti ar attiecksm&m pret musulmaniem, ka ari $is
sabiedribas grupas dzives apstakliem. Lai noskaidrotu musulmanu integracijas Iimeni izpé&tes
valstis, tiks apskatiti 6 raditaji, kas liecina par konkrétas valsts centieniem integrét sabiedriba
minoritates, tai skaitda musulmanus, ka ari par realo situaciju un musulmanu dzives apstakliem.
Tiks apskatita valstu politiska iesaiste religijas jautajumu regulésana, izglitibas sistéma icklautie
integracijas elementi, musulmanu prasme pielietot valsts oficialo valodu, musulmanu teritorialais
izvietojums, nodarbinatibas limenis un iespgjas iesaistities darba tirgli, musulmanu iesaiste
politika. Konkrétie sesi raditaji tika izveleti, balstoties uz teorijam par integracijas politiku — tiek
apskatiti elementi, kuriem pieskirta liela nozimiba minoritaSu, un pasi musulmanu, integréSanas
procesa. Papildus apskatiti arT raditaji, balstoties uz starptautiski atzitu Migrantu integracijas
politikas indeksu (MIPEX)'® un izvéloties tos raditajus, kuri attiecinami ne tikai uz jaunajiem
imigrantiem, bet arT otras un tresas paaudzes musulmaniem, kuri dzimusi un augusi Eiropa. No
MIPEX aizgiti raditaji par musulmanu iesaisti darba tirgii un politiskajos procesos.

Dati par augstak minétajiem indikatoriem tiks pemti no jau veiktiem pétijumiem, valdibu
dokumentiem, kuros atspoguloti integracijas politiku elementi, kas attiecas uz musulmaniem, ka
ar1 ekspertu viedokliem.

Janem veéra, ka Francija, sekojot asimilacijas politikai, nepiedava informaciju par
atsevisku minorita§u grupu stavokli sabiedriba. ST iemesla d&] dati par Franciju tiks izgiiti no
atsevisku pétnieku, privato, vai citu valstu p&tniecibas iestazu veiktiem pétfjumiem. Sada iemesla
de] var tikt apgriitinata datu salidzinaSana, jo atSkirigi petijumi vienu indikatoru apskata no
dazadiem aspektiem. Lai gan ne vienmér bis iesp&jams Lielbritanijas un Francijas gadijumus
salidzinat, balstoties uz vienadu indikatoru raditajiem vai vienadu jautajumu atbildém, tiks
apkopoti tadi dati, kas laus apzinat kopigo tendenci katra valstl un laus izdarit secinajumus par
to, kura valstt musulmanu dzives apstakli, vadoties péc konkréta indikatora, ir labaki.

Lai secinatu, kuras valsts integracijas politika sekmigak veicinajusi musulmanu

integréSanos sabiedriba, tiek izvirzita prasiba valstij uzradit sekmigakus raditajus visos
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indikatoros, par kuriem iesp&jams apkopot datus. Iesp&€jamiba apkopot datus tiek uzsvérta,
pienemot, ka dazas jomas biis apgriitinata datu iegiiSana par Franciju, nemot véra tas aizliegumu

uzsvert un cilvéku tiesibas nenoradit savu religisko, etnisko piederibu.

e Visparejs apraksts

2010.gada Francija dzivoja 4.7 miljoni musulmanu (apméram 7.5% no kopgja valsts
iedzivotaju skaita). Apméram 3 miljoniem musulmanu, kuri dzivo Francija, bet dzimusi arpus
tas, originala izcelsmes valsts ir kada no bijusajam kolonijam — Al#irija, Maroka vai Tunisija.'*°
Attiecigi, apm&ram 2 miljoni Francijas musulmanu ir dzimusi $aja valsti. Apkopojot datus par
Franciju, ir janem véra bitisks fakts — Francijas valdiba ir aizliegusi aptaujas ieklaut jautajumus
par cilvéka etnisko piederibu, jo de iure valst nepastav etniskas minoritates’*! — visi iedzivotaji
ir vienadi un ir franc@zi — paréjam nav nozimes. ST iemesla d&] nav iesp&jams iegit oficidlus
valdibas datus par musulmanu skaitu Francija, ka ar1 to, no kadam valstim cilveki ieradusies
Francija. Konkrétaja darba ir nepiecieSams apzinat Francijas sabiedribas etnisko sastavu un
religisko piederibu, tadél tiks izmantoti p&tniecibas centru dati, paturot prata faktu, ka reala
situacija var but atskiriga, jo cilvékiem ir tiesibas nenoradit savu etnisko un religisko piederibu.

38% Lielbritanijas musulmanu ka savu etnisko izcelsmes vietu noradijusi Pakistanu.'#?
Musulmanu skaits Anglija un Velsa desmit gadu laika (no 2001. — 2011.gadam) palielinajies par
75% un musulmanu skaits Lielbritanija ir lielaks, ka visu par€jo ne-kristietibas parstavju kopgjais
skaits.2*® 2010.gada 4.6% no kopgja Lielbritanijas iedzivotaju skaita bija musulmani, 14 no
kuriem mazak ka puse (47.2%) ir dzimusi Saja valsti. V€l 6% no Lielbritanijas musulmanu
populacijas bija dzimus$i Eiropa, kamér 46% musulmanu dzimusi Afrika vai Tuvajos
Austrumos/Azija.*°

Prognozgjot turpmako notikumu gaitu, pétnieki paredz€jusi, ka lidz 2030.gadam lielako

musulmanu skaita picaugumu piedzivos tiesi Lielbritanija, jo paredz€ts, ka musulmanu skaits
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$aja valsti dubultosies un sasniegs 6 miljonus.’*® Ari Francijai paredzéts musulmanu skaita
pieaugums no 4.7 miljoniem 2010.gada lidz 6.9 miljoniem 2030.gada.'*’ Pieaugums pamatojams
ar faktu, ka musulmanu vidii dzimstibas raditaji ir augstaki ka pargjo iedzivotaju vidi. 2010.gada
Francija uz vienu musulmanu sievieti bija apméram 2.5 bérni, bet uz vienu sievieti, kas nav
musulmaniete — vidgji 1.9 bérni. Lielbritanija $ie raditaji bija attiecigi 3 un 1.8.1%® Augstakus
dzimstibas raditajus varétu pamatot ar faktu, ka Eiropas musulmanu vidg€jais vecums ir mazaks,
ka pargjiem iedzivotajiem.4®

Ka integracijas politikas taktiku, Francija izvélgjusies asimilacijas politiku,'®° kas
atspogulojas ar1 “1958. gada piepemtas Piektas republikas konstitiicijas 1. panta nosakot, ka
“Francija ir nedalama, laiciga, demokratiska un sociala republika. Ta nodroSina visu pilsonu
vienlidzibu likuma prieksa, neatkarigi no to izcelsmes, rases vai religijas. Ta respekté visas

ticibas.””’15!

Valdiba nav izstradajusi ipasus likumus, kas pasarga kulturalas vai religiskas
minoritates. Visi sabiedribas locekli tiek uztverti vienlidzigi. Lai tiktu uztverts ka pilnvertigs
sabiedribas loceklis, cilvékam ir japrot francu valoda, jaatzist kulturalas un politiskas vértibas,
aizmirstot par savas vai savu sencu izcelsmes valsts tradicijam. Francija netiek noteikta religisko
vai kulturalo grupu aizsardziba ar likumu®®? — netiek noteiktas kvotas $o grupu parstavniecibai
konkréetas institlicijas vai organizacijas. Visiem iedzivotajiem tiek pieskirtas vienadas tiesibas un
iespgjas, visi tiek verteti vienadi — péc to sp€jam un talantiem, nedodot priekSrocibas konkrétam
grupam. 2006.gada pé€tijums liecina, ka 46% musulmanu sevi vispirms identific€ ka musulmani,
42% noradijusi, ka vispirms sevi identificg ka Francijas pilsoni.'®®

Lielbritanijas integracijas politikas pieeja ir balstita uz multikulturalisma ideju. Lai gan
oficiali valdibas dokumentos netiek minéts, ka ir izvéléta tiesi $ada taktika®*, to skaidri apliecina

valsts 1stenota politika. Tiek nodroSinata juridiska aizsardziba dazadam sabiedribas grupam,
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netiek noteikti aizliegumi attieciba uz imigrantu tradiciju piekopSanu. Valsts Iimen1 par dazadu
grupu vienlidzigam iesp&jam un to mierigu lidzaspastavésSanu, atbild Viet€jo pasvaldibu un
Kopienu Departaments, kura uzdevumos ietilpst arT ekstrémisma izskausana.**Par daudzveidibu
un grupu savstarp&jo vienlidzibu ir atbildiga ar1 Vienlidzibas un Cilvéktiesibu Komisija, kas
izveidota 2007.gada.!® 2006.gada pétijums liecina, ka 81% musulmanu sevi vispirms identificé
ka piederigu islamam, un tikai 7% noradijusi, ka pirmam kartam jiitas ka Lielbritanijas pilsoni.*®’

Pétnieka Vila Kimlika izstradatais multikulturalisma politikas indekss apliecina, ka
Lielbritanija uzrada krietni augstakus rezultatus multikulturalisma politikas TstenoSana ka
Francija (sk. 1.2.1.tabulu), bet nelielie indeksa uzlabojumi liecina, ka, salidzinot ar 1980.gadu,
Francijas istenota asimilacijas politika palikusi nedaudz pielaidigaka un pielauj ari dazus
izn@mumus attiectba uz imigrantu integraciju sabiedriba — pielauj dazu grupu Ipasu

aizstavniecibu ar likumu palidzibu.

e Religija

Francija ir aizliegts publiskas vietas nésat religiju apliecinosu apgérbu®®®, kas musulmanu
sievietétm ir hidzabs, vai citi seju nosedzoSi lakati. Lielbritanija $ads aizliegums nepastav —
multikulturalisma politika nosaka, ka cilvékiem ir absoliitas tiesibas uz religisko brivibu un
netiek ierobezota ari So religiju apliecinasana, bet 2007.gada skolam pieskirtas tiesibas izlemt par
atlauju vai aizliegumu valkat religiju apliecino$u t&rpu, ja tas var kavét macibu procesu.'*

Lai gan ar1 Francija religiska briviba netiek ierobezota un cilvékiem ir visas tiesibas sekot
jebkurai religijai, ir aizliegts $o aspektu ieklaut jebkura ar politiku saistitd procesa.l®
Sekularizaciju jeb noskirtibu starp valsti un religiju, Francija nosaka laicité princips (tulkojuma
no francu valodas: sekularisms), kas balstits 1905.gada likuma “Par valsts un baznicas

noskirsanu”.*®! Laicité princips nenosaka nekadus ierobezojumus individiem attieciba uz
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religijas izvéli, bet politiskajiem lideriem tas aizliedz pienemt 1€mumus, balstoties uz savu
religisko parliecibu. Tai pat laika, domin&josam religiskajam grupam netiek liegta iespgja
izveidot organizacijas, kas var parstavét konkrétas religiskas grupas politiskas intereses —
Francijas Protestantu Federacija un Francijas Ebreju Organizacija ir tikai divi no piemériem.
2003.gada tiem pievienojas ari Francijas Musulmanu Padome, kas tika izveidota tad€l, ka
sabiedriba paradijas parak aktivas diskusijas musulmanu tiesibam un pienakumiem'®? (ipasi
Saistiba ar musulmanu sievieSu galvassegam) un valdiba juta, ka tai nepiecieSama kada oficiala
kopienas parstavnieciba, ar kuru diskutét par konkrétas grupas pienakumiem un tiesibam, kas
veicinatu arf musulmanu integraciju sabiedriba. Sada riciba gan ir pretruna ar laicité principu un
asimilacijas politiku kopuma, jo izcel konkrétas religiskas grupas tiesibas un atzist tas atSkiribas,
bet sada atkape bija nepiecieSama, lai atrisinatu raduSos jautajumus un izsl€gtu potencialas
konflikta iespgjas.

Religiskas tolerances indekss palidz izprast gan konkrétas valsts parvaldes, gan tas
iedzivotaju attieksmi pret dazadu religiju parstavjiem. Valdibas atticksme tiek noteikta ar 20
raditaju palidzibu, kuri liecina par valsts politisko iesaisti konkrétu religiju ierobezos$ana, nosakot
aizliegumus religiskas piederibas apliecinasana, liigSsanas procesos, vai sniedz priekSrocibas
kadai konkrétai religiskajai grupai.®® Sabiedribas atticksme tiek noteikta ar 13 indeksu
palidzibu, apskatot individu vai grup&umu uzbrukumus, kas veikti religisku motivu vaditi.
2013.gada pétijuma dati par Lielbritaniju liecina, ka politiska limeni netiek veikti 1pasi
aizliegumi attieciba uz religiju (valdibas religisko aizliegumu raditajs ir 1.7 punkti), bet
sabiedribas atticksme vértéjama ka negativa, jo uzbrukumu skaits dazadu religiju parstavjiem
uzskatams par augstu (5.4 punkti).®* Francija tikmér vérojama gandriz divarpus reizu lielaka
valdibas iesaistiSanas attieciba uz aizliegumiem religijas jautajumos (4.2 punkti), bet sabiedribas
negativa atticksme ir nedaudz zemaka (5.1 punkts).'®® Ari citu gadu dati, apskatot $o pasu
jautajumu, liecina, ka Francija valdibas iesaiste religiskajos aizliegumos ir lielaka ka
Lielbritanija, bet sabiedribas religiski motivéto uzbrukumu skaits Francija no gada uz gadu ir
mazaks, ka Lielbritanija.1®

2006.gada tika veikts pétjjums, kas liecina, ka par religijas lomas mazinasanos
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Lielbritanija ir uztraukti 45% musulmanu, bet Francija ievérojami mazak — 21%.'%” Saja pasa
petijuma noskaidrots, ka 77% britu un 58% fran€u musulmanu uzskata, ka valsti pieaug
musulmanu piederibas sajiita islamam. Attiecigi 86% un 59% musulmanu uzskatijusi, ka ta ir
laba tendence. 18

Kopgja tendence norada uz Francijas musulmanu lielaku ieklausanos sabiedriba, ka art

sabiedribas pozitivaku attiecksmi pret musulmaniem ka Lielbritanija.

e Izglitibas sistema

Visiem bérniem Lielbritanija, vecuma no 5-16 gadiem, tiek nodroSinata bezmaksas
izglitiba valsts skola. Lai gan precizi dati nav pieejami, tiek I&sts, ka 75% musulmanu bérnu
apmeklé pasvaldibu skolas®®, kas ir brivas no religisko vai ekonomisko grupu ietekmes.'”
Veérojama tendence, ka musulmanu vecaki izv€las bernus sitit skolas, kuras parstavéts
ievérojams musulmanu skaits, ka arT bérnus (parsvara meitas) siita viena dzimuma parstavetas
skolas.!™ Ideja par multikulturalisma elementu ievesanu izglitibas sistéma Lielbritanija bija
aktuala jau sakot no 1970.-tajiem gadiem. Praks€ netika ieviestas programmas, kuru mérkis bija
“sabiedribas multikulturala izglitosana”,'’> tomér, 1985.gada péc Lielbritanijas Etnisko
Minoritasu Bérnu Izglitibas komisijas zinojuma parlamentam, kas plasak pazistams ka Svana
zinojums (Swann report) “Izglitiba visiem”’, tika atbalstits 1émums izglitibas sisteéma ieviest
multikulturalisma elementus. Tas paredz&ja skolas macit bérniem “cienu pret kultiru un
dzivesveidu daudzveidibu, dazadajiem religijas un valodu veidiem, kas veido [britu]
sabiedribu”.!’* Lai gan valsts §im noliikam atvélgja nelielas naudas summas, tuvako piecu gadu

laika vairums regionalo skolu izglitibas programma bija ieklavusas multikulturalisma elementus,

un 1991.gada 95% regionalo parvaldes iestazu praks€ piekopa multikulturalismu vai pret rasismu

167 pew Research Center (06.07.2006.). Muslims in Europe: Economic Worries Top Concerns About Religious
and Cultural Identity. Retrieved from: http://www.pewglobal.org/2006/07/06/

168Turpat

1690pen Society Institute (2005.). British Muslims and Education. Retrieved from:
http://www.fairuk.org/docs/OS12004%207_Education.pdf

170Lielbritanijas valdibas majaslapa. Types of school. Izgiits no: https://www.gov.uk/types-of-school/overview

1710pen Society Institute (2005.). British Muslims and Education. Retrieved from:
http://www.fairuk.org/docs/OS12004%207_Education.pdf

172Queen's University (n.d.). Multiculturalism Policies in Contemporary Democracies. United Kingdom. Retrieved
from: http://www.queensu.ca/mcp/

173Committee of Inquiry into the Education for Children of Ethnic Minority Groups (03.1985). Education For
All. [Report] London. Retrieved from: http://www.educationengland.org.uk/documents/

174Turpat

47



verstu politiku.'” Japiebilst, ka Lielbritanija par izglitibas programmu lielakoties atbild viet&jas
varas iestades — parlaments $aja procesa iesaistas mazak, bet 2007.gada tika izveidots valsts
Itmena Bérnu, Skolu un Gimenu Departaments, kuram ir tiesibas noteikt izglitibas programma
ieklaujamos elementus.!’® Par vienu no prioritaitém tiek noteikta sabiedribas kopibas sajitas
veicinaSana, uzsverot dazadibas jeb daudzveidibas pozitivo pusi, cilvéktiesibu lomu un
taisnigumu jeb cilvéku vienlidzibu likuma prieksa.l’” Tapat noteikts, ka skolam ir javeicina
bérnu piederibas sajiita Lielbritanijai, neatkarigi no vinu izcelsmes.!’®

Francijas izglitibas sistéma nenosaka vajadzibu ieklaut izglitibas programma elementus,
kas veicinatu izpratni un vienlidzibu starp dazadu kultiiru, rasu, religiju parstavjiem, tomér tiek
noteikts, ka atskirigas kultiiras ir jaatzist un jarespekté to parstaviji.l’® 2004.gada tika pienemts
Izglitibas likuma punkts, kas aizliedz izglitibas iestadés nésat atSkirigu kultiru, religiju
raksturojosu apgerbu — aizliedz, pieméram, musulmanu seju nosedzoSus lakatus un indiesu
galvas segas — turbanus.!®® Multikulturalisma iezimes Francijas izglitibas sistéma paradijas
2007.gada, kad tika parakstits dokuments par nepiecieSamibu sniegt imigrantiem tadas paSas
tiesibas uz izglitibu, ka Francijas iedzivotajiem, ka arT mudindja atzit kulturalo daudzveidibu
pozitivo pusi.'® P&tTjumi liecina par musulmanu pozitivu attieksmi pret skolam un skolotajiem,
nenoradot uz diskrimingjosiem incidentiem.!®?

Konkré&ti dati par musulmanu izglitibas Iimeni pieejami tikai par 1990.-tajiem gadiem.
1996.gada pétijums rada, ka 25% zeénu un 22% meitenu, kuras dzimuSas Francija, bet vinu
vecaki ir alziri, nav ieguvusi vidusskolas diplomu. Attieciga statistika francu bérniem ir 11 un
14%.18% Velakos pétijumos apskatitas “paspasludinato musulmanu” atbildes un secinats, ka gan
2003., gan 2006.gada musulmanu izglitibas Iimenis bijis zemaks ka par€jai Francijas
sabiedribai.’® Ari Lielbritanija vérojama tendence musulmaniem iegiit zemaku izglitibu, ka

pargjai sabiedribai, tomér S§1 atSkirtba nav tik izteikta, ka Francijas gadijjuma. Pieméram,
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2011.gada Lielbritanija 23% cilvéku bija bez augstakas izglitibas, musulmanu vidd — 26%,%
kameér statistika par Franciju norada uz 1.5 reiz€ém zemaku augstakas izglitibas raditaju
musulmanu vidi, ka pargjai sabiedribai.'® Balstoties uz OECD izglitibas kvalitates pétfjumu,
Lielbritanija 2012.gada skoléni ar imigrantu izcelsmi (pirmas, otras paaudzes imigranti) uzradija
par 6 punktiem zemaku izglitibas Itmeni, kas, salidzinot ar vidé§jo OECD valstu raditaju (21
punkts) ir nieciga atikiriba.'®” OECD statistika par Franciju uzrada lielaku atskiribu starp
imigrantiem un franciiziem — 37 punktus, kas ir sliktak par vidgjo valstu raditaju.'®®Francijas
gadijuma secinats, ka 2005.gada iespgjas iegiit vidgjo izglitibu visiem ir vienadas un tas ar1 tiek
izmantotas, reizém jauniesi ar Ziemelafrikas izcelsmi vidusskolu apmeklé vairak ka franciizi.'®
Augstakas izglitibas iegtSana, Francijas, tapat ka Lielbritanijas, musulmaniem ir zemaki

raditaji.1%

e Valoda

Gan Francija gan Lielbritanija ir tikai viena oficiala valsts valoda. Francija arabu valoda
ka dzimta, vai apgita, ir apmeram 4.4% iedszota'lju,191 tomer tas nenozimé, ka Sie 4.4% cilveku
neruna franciski. Skaidru datu par musulmanu francu valodas prasmi nav, tom@r ir pamats
uzskatit, ka valodu prasmes Iimenis ir augsts, jo vairumam musulmanu izcelsmes valsts ir kada
no bijusajam Francijas kolonijam, kur plasi izplatita fran¢u valoda. 1945.gada Francijas
Civillikuma tika ieklauts punkts, nosakot, ka nevienam nav tiesibu tikt naturaliz€tam, pirms
netiek izradita asimilacija fran¢u kultiirai, apliecinot savas fran¢u valodas prasmes. %

Lielbritanija Pedgjais petijums Lielbritanija par valodas lietojumu musulmanu vidi veikts
2011.gada un apskata tikai to Pakistanas un BangladeSas izcelsmes musulmanu atbildes, kuri nav
dzimusi Lielbritanija.'®® 33% pakistanu un 23% bangladesiesu noradijusi, ka vinu ikdienas

valoda ir anglu, kamer attiecigi 67% un 77% galvena sazinas valoda nav anglu. Tikmér 44% un
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47% uzskata, ka anglu valodu parzina loti labi vai labi, bet 6% visu musulmanu noradijusi, ka
neprot sazinaties anglu valoda.*® Sis skaits ir salidzinosi nenozimigs, jo sastada 0.3% visu valsts

iedzivotaju.

e Teritorialais izvietojums

Rietumeiropas musulmani parsvara apmetusies uz dzivi lielo pilsétu tuvuma un dzivo
rajonos, kuri ir nabadzigaki par citiem.!®® To apliecina ari Lielbritanijas statistika, kur
noskaidrots, ka 34.7% Lielbritanijas musulmanu dzivo Londona, kas sastada 12.4% no kopgja
Londonas iedzivotaju skaita (The Muslim Council of Britain, 2015). Lielaka musulmanu
koncentracija fikséta Anglijas ziemelu dalas pilséta Bredforda, kur gandriz 25% iedzivotaju ir
musulmani.!®® Birmingema ir Lielbritanijas otra lielaka pilséta un ari otra lielaka pilséta péc
musulmanu skaita. Seit 22% iedzivotaju ir musulmani.'®” Tre$o vietu ienem Londona.

A1l Francija musulmani apmetuSies lielajas pilsétas, no kuram Marsela ir lielaka
musulmanu koncentracija — 25% pilsétas iedzivotaju.!®® Otro vietu ienem Parize (apméram 15%
iedzivotaju ir musulmani, tre$o vietu — Liona (8-12%).1®® Raksturiga tendence ir imigrantu, un
cilvéku ar zemiem ienakuma limeniem, apmesanas regionos, ko franciski dévé par banlieues
(latvieSsu val.:nomale). Tie nav klasificgjami ka geto, jo tajos vienkopus dzivo dazadu grupu
parstavji, bet geto raksturiga vienas grupas koncentracija). Sadas teritorijas biezi veidojas tuvak
pilsétu centriem un, Iidz ko ienakumu limenis kapj, cilveki tiecas doties uz pilsétu nomalém,
kuras ir augstaks dzives limenis.?%

Pétijums, kas veikts 2006.gada, apskatot eiropieSu attiecksmi pret musulmaniem, liecina,
ka 53% franctZzu un 64% britu uzskata, ka musulmani ve€las biit noslégti no par€jas sabiedribas
un nevélas iesaistities aktiva kontakta ar vietgjiem iedzivotajiem.?! Uzdodot $o pasu jautajumu

musulmaniem, sanemtas pozitivakas atbildes un 21% Francijas musulmanu uzskata, ka
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musulmani vélas dzivot noslégti, Lielbritanija §adi uzskata 35% musulmanu.2%?

“Gallup” izpétes centrs sabiedribu klasific€jis tris grupas, no kuram viena ir “izoléta
sabiedriba”. Sis sabiedribas grupas ticigajiem individiem raksturiga “spéciga parlieciba par savu
ticibu” un tas nozimé ari mazaku toleranci pret citu ticibu piekrit§jiem, ka ari tie “jutas
nerespektéti no citu religiju parstavju puses”.?’® Saskana ar teoriju par radikalizésanas procesu,
izol€tiba un sajiita par to, ka citas sabiedribas grupas nerespekté un nesaprot konkréto individu, ir
viens no radikalizesanas veicino$iem faktoriem. Tikmér 46% franctizu un 22% britu uzskatijusi,
ka musulmani vélas pienemt konkrétas valsts kultiiru un normas,?®* tatad neuzskata tos par
izoletiem.

Kada cita pétijuma rezultati liecina, ka 40% franciizu un 43% britu noradijusi, ka dzivo

apkaimé kopa ar citu religiju, rasu un etnisko grupu parstavjiem. Apskatot konkréti musulmanu
atbildes, 74% Francijas musulmanu uzskata, ka dzivo daudzveidiga apkaimg, bet Lielbritanija
sadi uzskata ievérojami mazak musulmanu jeb 54% respondentu (Gallup, 2010).
Kopuma pétijuma tiek secinats, ka franctizi izjiit pozitivaku attieksmi ka briti pret dzivoSanu
mikséta sabiedriba. 52% franctizu, kuri dzivo homogéna sabiedriba, vélétos dzivot jaukta
sabiedriba. Lielbritanija $adi uzskata 45% respondentu jeb lielaka dala britu (55%) veletos dzivot
sabiedriba, kuru veido cilveki ar tadu pasu religisko un etnisko piederibu (Gallup, 2010).
Japiemin, ka abas valstis 80% respondentu, kuri jau dzivo mikséta sabiedriba, atzist, ka ir ar to
loti apmierinati un nevélétos mainit savu apkartgjo vidi, ja $ada izdeviba tiktu dota.?%®

Apskatot Sos datus, tiek secinats, ka Francijas sabiedribai ir pozitivaka attieksme pret
musulmaniem. Ta, biezak ka Lielbritanijas sabiedriba, uzskata, ka musulmani vélas integréties

sabiedriba un ari pozitivak izturas pret dzivoSanu kopa ar dazadu kultiiru parstavjiem.

e Nodarbinatiba
2006.gada veikts petijums liecina, ka Eiropas musulmani visvairak ir nobazijusies par

iespgjam iegiit darbu, ka par savu religisko identitati.?® Lielbritanija $adi atbildgjusi 46%
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aptaujato musulmanu, bet Francija nedaudz vairak — 52% respondentu.?’

Eiropas Savieniba ik gadu veic pétijumus par nodarbinatibu, ienakumu Itmeni un dzives
kvalitati ES dalibvalstts, tomér §T statistika neizskir datus par atseviskam minoritatém, Iidz ar to,
par pamatu musulmanu nodarbinatibas apskatam nav iesp&jams nemt datus no oficialam ES
aptaujam. Sim nolikam Lielbritanijas gadijuma apskatam tiks izmantoti valsts sponsorétu
petniecibas iestazu dati, bet Francijas gadijuma apskatam tiks izmantoti tikai privatu vai citu
valstu iestazu un atsevisku petnieku dati.

2004.gada Lielbritanija tika veikts eksperiments ar mérki noskaidrot darba deveju
atticksmi pret darba némgjiem, atkariba no to religiskas vai rases piederibas. “50 uzpEémumi
sanéma seSu kandidatu darba pieteikumus ar uzvardiem, kas gandriz parliecinosi noradija uz
baltas adas krasas britu, afrikanu vai musulmanu izcelsmi.”?®® Eksperimenta par attieksmes
raditaju kalpoja uzaicinajumu uz darba interviju. Britu izcelsmes baltadainie cilvéki 25%
gadfjumu sanéma uzaicindjumu uz interviju, melnadaine — 13% gadijumu, bet musulmani — tikai
9% gadijumu.?®® Musulmanim Lielbritanija 2004.gada bija 2.8 reizes mazaka iespgja sanemt
uzaicinajumu uz darba interviju, ka tadas pasas kvalifikacijas kristietim. Francija taja pasa gada
tika veikts 1idzigs eksperiments, nosiitot 258 pieteikumus pardevéja amatam,?!® izveidojot
lidzigus dzives gajuma aprakstus (CV), bet dalu veidojot ar cilvéku vardiem un uzvardiem, kas
izklausas arabiski, dazus, kas izklausas franciski.?!! Saja pétfjuma atklajas, ka musulmanu
izredzes dabiit darbu ir piecas reizes mazakas, ka citiem pretendentiem. 2010.gada ASV
Stenfordas Universitates p€tnieki veica pétijjumu par musulmanu nodarbinatibas situaciju
Francija, kur atklaja, ka musulmanim ir 2.5 reizes mazaka iesp€ja sanemt uzaicinajumu uz darba
interviju, ka tadas pasas kvalifikacijas kristietim.?!? 2015.gada p&tijumi liecina, ka Lielbritanija
musulmanim ir 4.2 un Francija 3.8 reizes mazaka iesp€ja iegit darbu, salidzinot ar tadas paSas
kvalifikacijas kristieti.?!® Dati liecina par izteiktu tendenci dot prieksroku ne-musulmanu darba
némejam.

Stenfordas Universitates pétijums liecina, ka musulmanu majsaimniecibas ienakumi
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Francija ir par 400 eiro mazaki, ka lidzigas kristiesu majsaimniecibas ienakumi.?** Secinats, ka
2006.gada 40% musulmanu un 21% pargja Francijas darbaspéka bija stradnieki kada riipnica.?’®
32% imigrantu no AlZirijas un franctzu ar AlZirijas izcelsmi vecuma lidz 30 gadiem un ar
vidusskolas diplomu, ir bezdarbnieki, kamér $adas pasas kategorijas franciizi ir bezdarbnieki
15% gadtjumu?®® jeb 2.1 reizi retak.

Lielbritanija 20% musulmanu ir nodarbinati pilnas slodzes darba, kameér valsts vid&jais
raditajs ir 35%. Tikai 29% musulmanu sievieSu vecuma no 16-24 gadiem ir nodarbinatas,
salidzinot ar 50% raditaju valsti kopuma. 18% sievieSu vecuma no 16-74 gadiem ir
majsaimnieces, kas ir tris reizes augstaks raditajs ka valsti kopuma.?!’ 2002.gada statistika
liecina, ka 60% Pakistanas un BangladeSas un 16% baltadaino cilvéku majsaimniecibu bijusas
nabadzigas (ien@mumi ir par 60% zemaki, ka valsts vidgjie raditaji).?!® Bezdarbnieku ITmenis
musulmanu vidia 2011.gada bija 2.4 reizes lielaks ka vidgjais valsts raditajs, sasniedzot 17%
(valsts vidgjais raditajs bija 7%).21°
Nodarbinatibas Itmenis tiek saistits ar izglitibas limeni un lielais musulmanu

bezdarbnieku skaits biezi tiek pamatots ar atbilstoSas kvalifikacijas trikumu.

e Politiska lidzdaliba

Apskatot Francijas musulmanu skaitu parvaldes institlicijas, nepiecieSams veikt
subjektivu datu interpretaciju, jo dala politiku nenorada savu religisko piederibu. Tomér, par cik
meérkis ir apzinat musulmanu politisko lidzdalibu, tiks pemti véra ari tadi raditaji ka cilveka
izcelsmes valsts un vecaku religiska piederiba (islama ticiba religiska piederiba pardzimst no
téva — ja jaukta gimené tévs ir musulmanis, ari bérnam automatiski tiks piedévéts musulmana
statuss).

2004.gada Eiropas Parlamenta (EP) véléSanas parstavnieciba tika ievéleti 8 musulmani,

Francija un Lielbritanija ievélgja katra divus musulmanu politikus.??® Konkrétie Francijas
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parstavji neuzsver savu religisko piederibu, bet vini tiek uzskatiti par musulmaniem, jo viens no
tiem dzimis AlZirija, bet otram vecaki ir alZiri.??! 2009.gada EP vélesanas parstavnieciba tika
ieveleti 11 musulmani. Lai gan ne visi uzsver savu religisko piederibu, Saja statistika tika nemta
vera cilvéku izcelsme (divi dzimusi AlZzirija) un vecaku religiska piederiba. Francija 2009.gada
EP ievélgja piecus musulmanus, Lielbritanija — divus.???

Vietgja parvaldé Francija neuzrada tik labus rezultatus, ka parnacionalajas iestadés (EP),
tomér musulmanu klatbitne valsts parvaldé ir vérojama. Datu trikuma d€l, nav iesp€jams
noteikt, cik daudz musulmanu iesaistijusies valsts parvalde, jo dala no politikiem 1pasi uzsverusi
nevélésanos tikt identific€tiem ka musulmaniem.

Lielbritanijas parlamenta Sobrid verojama lidz Sim lielaka musulmanu reprezentacija,
tomér ta sastada tikai 2% no visiem parlamenta dalibniekiem.??® 2016.gada maija par Londonas
méru tika ievéléts Sadiks Hans, kur§ ir dzimis un audzis Londona, bet vina vecaki ir pakistani.??*
Hans jau pirms tam aktivi iesaistijies politika un, kliistot par Transporta ministru, bija pirmais
musulmanis, kur§ darbojies Lielbritanijas Ministru kabineta.??® Lielbritanija vérojama tendence,
ka minoritates (tai skaita melnadainie un musulmani) véleésanas piedalas nedaudz pasivak (77%
aktivitate), ka baltadaina sabiedribas dala (86% aktivitate).2?®

Secinats, ka nav pietickamu datu par Francijas musulmanu iesaisti politiskajos procesos,

kas nelauj veikt valstu salidzinajumu $aja joma.
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REZULTATI

Religija — Francijas stingrie ierobezojumi attieciba uz religiskas piederibas izradiSanu ir
rezult&jusies pozitivaka iedzivotaju attieksmé pret citu religiju parstavjiem, kamér Lielbritanijas
multikulturala pieeja sekméjusi musulmanu lielaku noskirtibu no par¢jas sabiedribas. Religiskas
tolerances indekss liecina, ka Francijas iesaiste religijas jautajumu reguléSana veido negativu
korelaciju ar sabiedribas religiski motivéto uzbrukumu skaitu — palielinoties politiskajai iesaistei,
samazinas vardarbigo uzbrukumu skaits. 2006.gada 77% britu un 58% francu musulmanu
uzskatija, ka valsti pieaug musulmanu piederibas sajiita islamam. Attiecigi 86% un 59%
musulmanu uzskatijusi, ka ta ir laba tendence.??’ 2006.gada pétijums liecina, ka 46% Francijas
musulmanu sevi vispirms identificé ka musulmani, kamér $adi atbildgjis krietni lielaks skaits
britu musulmanu — 81%. Francija 42% musulmanu noradijusi, ka vispirms sevi identificé ka
mitnes valsts pilsoni, kamér Lielbritanija $adi atbildjusi tikai 7%.%?® Sadi dati liecina par
Francijas sp€ju integrét musulmanus sabiedriba veiksmigak, ka tas izdevies Lielbritanijai, un ir
pamats uzskatit, ka asimilacijas politika $aja joma bijusi veiksmigaka par multikulturalismu.

Izglitibas sistema — abas valstis skolu programma paredz integracijas elementu
ieklauSanu macibu procesa, uzsverot savstarp&jas tolerances nozimibu. Lielbritanija lielaks
uzsvars tiek likts uz at3kirigo kultiiras iezZimju svariguma izcel$anu. Sadi jaunakajai sabiedribas
dalai (skoléniem) tiek radita sajiita, ka savas atSkirigas iezimes ir nepiecieSams uzsvert. Visiem
iedzivotajiem tiek sniegtas vienadas iesp€jas iegiit izglitibu, tomér veérojams, ka musulmanu
izglitibas Itmenis ir zemaks ka Eiropas vidgjais raditajs. Precizus datus par izglitibas Iimenu
atSkirtbu musulmanu vidia nav izdevies apkopot, jo informacija par Franciju satur datus par
imigrantu izglitibu, neizskirot musulmanu grupu.

Valoda — gan Francija gan Lielbritanija ir tikai viena oficiala valsts valoda, kas nozimé,
ka minoritateém ir jaapgiist prasme pielietot valsts oficialo valodu, lai spétu pilnvértigi dzivot.
Statistika par Lielbritaniju liecina, ka 6% musulmanu nav sp€jigi sazinaties valsts valoda, lielaka
dala no tiem ir Pakistana vai Banglade$a dzimusSi imigranti, bet nav zinams So respondentu

vecums un uzturé$anas ilgums Lielbritanija. Ir iesp&jams, ka Sie cilveki valsti ieradusies nesen un
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vél nav paguvusi iemacities valodu, vai ari tie ir senjori, kuri savas dienas pavada majas un
komunic€ ar savu piederigo starpniecibu. Dati par Francijas musulmanu valodas lietojumu nav
pieejami, bet, balstoties uz faktiem, ka valst1 ir tikai viena oficiala valoda — francu — un lielaka
dala musulmanu ieradusSies no bijusajam kolonijam, tiek izdarits pienémums, ka ar1 Francija
augsts valsts valodas prat€ju skaits.

Musulmanu teritorialais izvietojums — Sis ir svarigs raditajs, jo, musulmanu apmesanas
vienkopus, ir viens no radikaliz€Sanos veicinoSiem faktoriem.

Gan Francija, gan Lielbritanija vérojama musulmanu koncentréSanas lielajas pilsétas,
tomgr tas liecina tikai par visparéju tendenci apmesties ekonomisko centru tuvuma, kur ir lielaks
darba vietu skaits, un, 1idz ar to, arT lielakas izredzes klit par darba némgju. Francija vérojama
tendence iedzivotaju (gan musulmanu, gan pargjas sabiedribas) vidd uzskatit, ka musulmani
velas dzivot kopa ar pargjo sabiedribas dalu un nevélas but izol&ti. Lielbritanijas iedzivotaju vida
ir lielaka parlieciba, ka musulmani tiecas biit noskirti no pargjas sabiedribas. Britu vidii manama
mazaka v€élme dzivot mikséta apkaimé kopa ar dazadu etnisko, religisko grupu parstavjiem.
Tomer jamin, ka abas valstis vienads daudzums jeb 80% respondentu, kuri jau dzivo miksg&tas
apkaimes, noradijusi, ka arT turpmak veletos atrasties dazadu kulturalo grupu sabiedriba.

Dati par $o raditaju liecina, ka Francija vérojams lielaks gadijumu daudzums, kad
musulmani apmetusies heterogénas jeb miksétas apkaimés (musulmani $adu atbildi sniegusi 74%
gadijumu), neka Lielbritanija (54%).

Lielbritanija verojama izteiktaka musulmangu un pargjas sabiedribas v€lme dzivot
vienkopus ar sev lidzigajiem. Cilveki no izolétam sabiedribas dalam bieZzak uzskata, ka hidZaba
valkaSana uzskatama par draudu Eiropas kultiirai, kameér cilvéki no dazadakas sabiedribas dalas
uzskata, ka tas bagatina kultiiru.??® Attiecinot §adu statistiku uz Lielbritaniju, rodas pretrunas, jo
multikulturalisms maca, ka dazadiba ir pozitiva tendence, bet dati liecina, ka izol€tas sabiedribas
(vairak raksturigas Lielbritanijai) ir neiecietigakas pret dazadibu.

Iespgjams, ka atSkiribas valstu starpa radijusas integracijas politikas, jo multikulturalisms,
uzsverot kultiiru atSkiribas un nepiecieSamibu tas saglabat, ir radijis apzinatu vai neapzinatu
sabiedribas vélmi uzturéties kopa ar sev lidzigajiem. Tikmér asimilacijas politika, uzsverot visu
iedzivotaju, neatkarigi no to izcelsmes vai religiskas parliecibas, piederibu valstij un, mazinot

atSkirigo iezimju izpausmes iespgjas, ir veicindjusi lielaku vélmi dzivot mikséta sabiedriba, jo
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atSkirigas iezimes nespéle lielu lomu, tadel, ka iedzivotaji galvenokart sevi identifice, ka valsts
pilsoni, nevis kulturalas grupas parstavi.

Augstak minétie dati lauj secinat, ka Francijai, piekopjot asimilacijas politiku,
veiksmigak izdevies noveérst musulmanu apmeSanos vienuviet, tos sekmigi ieklaujot pargja
sabiedriba. ST ir pozitiva tendence, jo samazina viena radikaliz&$anos veicino$a faktora ietekmi.

Nodarbinatibas Itmenis un iesp&jas iesaistities darba tirgii izraisa lielakas musulmanu
bazas (Francija biezak ka Lielbritanija). 2004.gada dati noradija, ka musulmanim Lielbritanija
bija labakas izredzes dabut darbu, ka Francija, 2015.gada, atsSkirigi veidota pétijuma, rezultati
liecina par pret€jo un norada uz pozitivaku musulmanu situaciju Francija. Kopuma dati liecina,
ka abas valstis musulmanu nodarbinatiba ir zemaka par vid€jo raditaju un musulmani strada
zemakas sferas profesijas. Lai gan dati par musulmanu majsaimniecibu ienakumiem ir griti
saltdzinami, tiek noverots, ka abas valstis $o ienakumu Itmenis ir zemaks par vidgjo raditaju.

Savstarpgjo raditaju nesakritibas deél, ir griiti izdarit secinajumus par to, kurai valstij
veiksmigak izdevies iesaistit musulmanus darba tirgli. Raditaji liecina par lidzigu tendenci —
musulmanu zemaks ienakumu Iimenis, lielaks bezdarbs un mazaka parstavnieciba augstos
amatos, salidzinot ar pargjo iedzivotaju grupu. Vieniga fiks€jama atSkirtba ir datos par
musulmanu iespgju iegiit uzaicindjumu uz darba parrunam, kas Francija ir nedaudz lielaka.
Tomer, autore uzskata, ka ir nepietickams pétijumu datu apjoms par Francijas musulmanu
nodarbinatibas Itmeni, 1pasi trikst uzticamu datu par pédéjo desmitgadi, tadel nav iesp&jams
noteikt, kura valstt musulmanu nodarbinatibas limenis ir augstaks. Lidz ar to, nav iespg&jams
secinat, kura integracijas politika sekmé So faktoru.

Politiska Iidzdaliba — Eiropas Parlamenta 2009.gada Franciju parstavéja lielaks skaits
musulmanu, bet salidzinat valsts parvalde iesaistito musulmanu skaitu nav iesp€jams, jo Francija
deputati neuzsver savu religisko piederibu, reizém pat Tpasi lidzot to nepieminét. Var izdarit tikai
visparigus secinajumus par to, ka abas valstis ir veérojama musulmanu iesaiste politiskajos
procesos, tai skaita ari atrodoties vadoSajos amatos, tomer ka Francija, ta Lielbritanija
musulmani politiskajos amatos ir izteikti retak, ka citu religiju parstavji, un nepietickama

daudzuma reprezente So minoritati.

Uzskatamakam rezultatu atspogulojumam, tika izveidota tabula (sk. 2.tabula), kura
apkopota informacija par tiem datiem, kuru salidzinaSanu bija iesp&ams veikt valstu starpa.

Secinajumu izdariSana tiks izmantoti tikai tie dati, kas sniedz precizu priekSstatu par musulmanu
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SECINAJUMI

P&c katra teroristu uzbrukuma, kas pastradats Eiropa, no jauna aktualas klust diskusijas
par Eiropas musulmanu agresivo dabu un valdibu nesp&ju pilnvertigi integrét So sabiedribas dalu
Rietumu pasaul€. To, vai tieSam integracijas politika vainojama pie teroristu uzbrukumiem, nav
iesp€jams viennozimigi noskaidrot, tom&r §1 darba autore centas rast atbildi uz So komplicgto
jautajumu. Darba lielaks uzsvars likts uz radikaliz€Sanos veicinoSiem faktoriem, nevis teroraktu
skaitu, jo integracijas politika ir sp€jiga noveérst iemeslus individu vélmei pielietot terorismu, bet
par pasu teroraktu skaitu ir atbildiga pretterorisma politika, kas Francijas gadijuma atzita par
pielaidigaku un ne tik striktu, ka Lielbritanija.

Integracijas politikas galvenais uzdevums ir savlaicigi piefiks€t un noverst sabiedribas
dalu atSkiribas un to raditos Skérslus veiksmigai interakcijai. Tas palidz&€s laicigi noverst etniskas
krizes un ar1 radikaliz€Sanas procesu, kas grautu valsts iekSpolitisko stabilitati un apdraudétu
drosibas situaciju, radot pamatu pilsonu karam, bet miisdienas aktualak — pamatu terorisma
aktiem. Lielakais izaicinajums misdienas ir musulmanu integracija sabiedriba, veicinot
komunikaciju, izpratni un savstarpgju atziSanu starp musulmaniem un valstu domingjosas
kulttiras parstavjiem.

Saja darba tika apskatiti Francijas un Lielbritanijas gadijumi, jo abas valstis vérojams
liels skaits musulmanu (attiecigi 7.5-10% un 5% no kopgja iedzivotaju skaita) un valstis
1zvelgjusas atSkirigas (pat pret€jas) integracijas politikas pieejas. Francija piekopj asimilacijas
integraciju, uzsverot sekularizaciju un nepiecieSamibu minoritateém pienemt francu kulttru, tas
vertibas. Lielbritanija, piekopjot multikulturalismu, ir liberalaka un Jauj, pat veicina minoritates
uzsvert savas atskirigas iezimes.

Apkopojot pieejamos datus par Franciju, tiek secinats, ka asimilacijas integracijas
politika ir veicinajusi sabiedribas kopibas sajiitu un toleranci pret citu religiju, etnisko grupu un
rasu parstavjiem. Neuzsverot un briziem ari aizliedzot uzsvert individu atskirigo piederibu kadai
no augstak min€tajam grupam, tiek veicinata piederibas sajiita vienai valstij, kas visam grupam ir
kopiga. Pirms pé€tijuma uzsakSanas, autore uzskatija, ka aizliegums paust piederibu konkrétai
religijai, vai etniskajai grupai, veicinas musulmanu negativu attiecksmi pret valsti, jo ta liek
atteikties no konkréto personu raksturojosam atSkirigajam iezimém. Musulmanu negativa
atticksme pret valsti, balstoties uz teoriju, izraisitu domingjosas kultiiras negativu nostaju pret
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musulmaniem. P&tijumu rezultati liecina, ka Francija iedzivotajiem ir pozitivaka attiecksme pret
musulmaniem neka Lielbritanija. Tas liecina, ka autores sakotn&jais pien€émums ir aplams, jo
atSkirigo iezimju izpauSanas aizliegums neizraisa musulmanu nepatiku pret valsti un neizraisa
par¢jas sabiedribas nepatiku pret musulmaniem. Lai gan centieni pielagot sabiedribu vienali
kulttrai (konkréti — francu) var Skietami radit neiecietibu pret citu kultiiru parstavjiem, Francija
piekopj liberalu asimilacijas politikas interpretaciju, kas uzsver nepiecieSamibu atzit citas
kultiras, religijas un bt iecietigiem pret tam, bet minoritatém no savam iezimém liek atteikties,
atrodoties publika, pienemot politiskus 1€émumus. Francija neaizliedz dazadas religijas un
kultiras — individiem ir atlauts tas piekopt privataja sféra. Asimilacijas politika veicina
sabiedribas piederibas sajutu konkrétai valstij, veicina patriotismu — neatkarigi no ta, kur cilvéks
dzimis, kada ir vina adas krasa vai religiska parlieciba, svarigi, lai tiktu respektéti valsts likumi,
valoda un kultiira. Uzsverot piederibas sajitu vienai valstij, atSkirigas Tpasibas tiek noliktas otraja
plana un, ar aizliegumu palidzibu, tiek izskausta So atSkiribu uzsverSana. Tas gan nenozimé, ka
asimilacijas politikai ir izdevies radit absoliitu vienlidzibu cilvéku starpa, ko, saskana ar daziem
teoretikiem, ir neiesp&jami panakt — Francijas gadijuma ir v@rojama, pieméram, musulmanu
diskriminacija darba tirgii. Ar likumu nosakot aizliegumu uzsvért savu religisko piederibu, nevar
noverst acim redzamo — cilveki atpazist citas etniskas piederibas cilvékus, ka ar1 sp€j izdarit
secinagjumus par vingu religisko piederibu (kas visbiezak ir precizi, nemot véra, ka arabu
izcelsmes cilveéki galvenokart ir musulmani) un balstit savas emocijas gan uz stereotipiskiem
pienémumiem, gan zinasanam par to, ka Eiropa aktualizgjies dzihadistu veikto uzbrukumu skaits
un $os uzbrukumus parsvara pastrada musulmani.

Lielbritanijas gadijuma tiek pielietots multikulturalisms, veicinot atSkirigo iezimju
izpausanu, rada apstaklus, kuros cilvéki var bt “vini pasi” - nésat ticibu apliecinoSus apgerbus,
politiskos uzskatus balstit religiskaja parlieciba. Izglitibas sistéma, uzsverot atskirigo kulturalo
piederibu nozimi, veicina iedzivotajos sajiitu, ka S1s atSkirigas 1pasibas ir jauzsver, jo tas nak par
labu valsts kultiirai. Lai ar1 §ada multikulturalisma pieeja Skiet sabiedribai draudziga, tiek
secinats, ka kopuma ta atstaj negativakas sekas uz integracijas politiku neka asimilacijas pieeja.
Atlaujot cilveékiem uzsveért savas atSkirigas iezimes, netiek veicinata sajiita par nepiecieSamibu
ieklauties un pielagoties par€jais sabiedribai. To apliecina pétijuma rezultati par musulmanu
daudzumu, kuri sevi vispirms identificé ka konkrétas valsts pilsoni, tikai péc tam uzsverot savu
religisko piederibu. Lielbritanija ka valsts piederigos sevi asocié krietni mazaks daudzums

musulmanu (7%) ka Francija (42%), bet kristieSu atbildes uz $o pasu jautajumu lauj secinat, ka
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nacionala identitate abas valstis ir spéciga, lai gan Francija — spécigaka. Ari religiskas iecietibas
zind Francija uzrada labakus rezultatus, jo, vairaku gadu pétijumos secinats, ka sabiedribas
uzbrukumi religiskajam minoritatém Francija ir skaitliski mazak ka Lielbritanija. Musulmanu
izolétiba no pargjas sabiedribas ir verojama ka Francija, ta Lielbritanija, bet pirmaja valstt 1
tendence ir mazak izteikta. Musulmanu apmeSanas vienuviet rada pateicigus apstaklus
radikaliz€Sanas procesam, tad€] ir Joti svarigi veicinat iedzivotaju “sajaukSanos” un maksimali
noverst geto veidosanos. Fakts, ka Francija musulmani biezak ka Lielbritanija (74% un 54%)
noradijusi, ka dzivo miksétas sabiedribas, lauj secinat, ka arT Saja joma asimilacijas politikai
veiksmigak izdevies integrét musulmanus sabiedriba. Abu valstu izglitibas sisteémas ieklauj
integracijas politikas elementus, bet Lielbritanija apmacibas procesa vairak tiek uzserta atskirigo
kultiiras iezZimju pozitiva puse, kamér Francija kop$ 2004.gada ar likumu aizliedz atskirigo
iezZimju izpausmi izglitibas iestadés (aizliegums valkat religisko apgérbu) un liek uzsvaru uz
piederibas sajutu valstij. Abas valstis musulmanu izglitibas limenis ir zemaks ka vidgjais raditajs.
Tas pats attiecinams uz nodarbinatibu un politisko Iidzdalibu.

Salidzinamus datus izdevies apkopot par religisko iecietibu un teritorialo izvietojumu.
Nav izdevies apkopot salidzinamus datus par valodas lietojumu. Dati par nodarbinatibas,
izglitibas Itmeni un politisko lidzdalibu sniedz vispargju apskatu, laujot secinat, ka Francija
musulmanim ir nedaudz lielakas iesp&jas iegtit darbu ka Lielbritanija, izglitibas limenu atskiriba
starp musulmaniem un pargjo sabiedribu Lielbritanija tiek veérteéta ka mazaka par tadu pasu
atSkiribu Francija, politiska lidzdaliba valsts Iimeni nav nosakama, bet starpvalstu institiicija
(Eiropas Parlamenta 2009.gada) Francija bija ievél&jusi skaitliski vairak musulmanu ka
Lielbritanija.

Precizus secinajumus iesp&jams izdarit, balstoties tikai uz diviem analiz€tajiem
indikatoriem, pievienojot statistiku par musulmanu piederibas sajiitu valstij, kas Francija fikseta
ka lielaka. No pieejamajiem datiem Sajos indikatoros, tiek secinats, ka Francija musulmani,
salidzinot ar Lielbritaniju, veiksmigak ieklavuSies sabiedriba, par ko liecina retaka apmeSanas
noskirti no pargjas sabiedribas, biezak jutas piederigi mitnes valstij. ArTl pargjas Francijas
sabiedribas attieksme pret musulmaniem ir vert€jama pozitivaka ka Lielbritanija — retak fikséts
religiski motivétu uzbrukumu skaits, cilveki ir vairak gribosi dzivot apkartné ar dazadam
kulturalajam grupam (tai skaitad musulmaniem).

Balstoties uz Siem raditajiem, tiek secinats, ka nav apstiprinajusies darba izvirzita

hipotéze, jo multikulturalisma integracijas politika, Lielbritanijas gadijuma, nav sekmigak

61



veicindajusi musulmanu integraciju sabiedriba. Nelielo pieradijumu d€l, netiek secinats, ka
asimilacijas politikas pieeja ir veiksmigaka, tomér tas dod pamatu veikt talaku izp€ti, pasi
koncentrgjoties uz asimilacijas politikas sekmigumu. Hipoteze tiek gazta, izdarot secinajumus no
2 valstu gadijumu analizes. Uzticamakai rezultatu iegiiSanai, ieteicams palielinat p&tamo
gadijumu jeb Eiropas valstu, ar lielu musulmanu populaciju, skaitu. Talakai izpétei ieteicams
izvéleties Belgiju, Austriju, Spaniju, kur arT fikséta liela musulmanu populacija.

Lai gan Saja pétijuma asimilacijas integracijas politika uzradijusi labakus rezultatus
musulmanu integracija, autore izsaka kritiku Francijas nostajai par laicité principa stingru
ieverosanu aptaujas. Tiek uzskatits, ka tas kav€ integracijas procesa novertésanu, jo informacija
par to liela mera tiek ieglita no privatu petniecibas iestazu un atseviSku p&tnieku aptaujam, kuras
biezi koncentréjas uz atskirigiem aspektiem un trauc€ izdarit secinagjumus par musulmanu
stavokli konkréta joma, piem&ram, par izglitibas limeni iesp&ams spriest tikai to, ka tas ir
zemaks ka valsts vid€jais raditajs, nelaujot veikt precizu salidzinajumu ar Lielbritanijas situaciju.
Parvalstu institliciju petijumos par Franciju netiek izskirti dati par musulmaniem, tatad art sadus
oficialus, visaptveroSus pétijumus nav iesp&jams izmantot integracijas politikas analizg, jo tie
nesniedz informaciju par musulmanu situaciju valstt.

Tiek secinats, ka datu trokums par musulmanu uzskatiem, attiecksmém un dzives
apstakliem Francija, ir liela probléma, jo atbildigas institiicijas nevar izsekot §is grupas
integracijas procesu. Bitu ieteicams veikt p&tijumus, kuru jautajumi saskan ar citu valstu
veiktam aptaujam, lai var€tu veikt rezultatu salidzinaSanu. Tas lautu precizak novertet
musulmanu integraciju un attiecigads integracijas pieejas sekmigumu, jo lautu novertet
musulmanu stavokli, balstoties uz vairakiem indikatoriem. Sadas aptaujas ir nepieciesamas, lai

fiks€tu iesp&jamas problémas un laicigi mazinatu grupu savstarpg&jas atSkiribas un konfliktus.
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