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ANOTACIJA

Magistra darbs “Rigas vésturiska centra telpiskas planoSanas tiesiskie aspekti” ir balstits
uz autores profesionalo pieredzi jautajumos, kas saistiti ar attistibas planosanu Rigas
vesturiska centra teritorija, t.sk. teritorijas planojuma izstradé un ta pieméros$ana, tiesibu
normu interpretacija, tostarp, lidzdalibu atbildes raksta sagatavoSana Satversmes tiesai
tiesvediba par pasvaldibas noteikto ierobezojumu sp€lu zalu ierikoSanai atbilstibu augstaka
juridiska spéka normai.

Petijuma aktualitati pamato grozijumi Rigas v&sturiska centra saglabasanas un
aizsardzibas likuma, normativa akta izmainas skatot valsts teritorijas attistibas planoSanas
sistemas ietvara un kopsakara ar uzsaktajiem attistibas planoSanas procesiem Rigas pilséta.

Petijuma ietvaros veikts Rigas v&sturiska centra telpiskas planoSanas tiesiska reguléjuma
izvertgjums, analiz&ts speka esosa Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas
planojuma statuss specialo tiesibu normu ietvara un sniegts pieméroSanas problematikas
izvertgjums.

Darba rezultats ir ieteikumi un rekomendacijas Rigas vesturiska centra integrétas
telpiskas planosanas sist€émas pilnveidoSanai un ierosindjumi grozijumiem speka esosaja

normativaja regul&juma.

Atslegas vardi:
Rigas vesturiskais centrs, kultiras mantojums, telpiskd planosana, teritorijas

planojums, lokalplanojums, tematiskais planojums, parvaldiba



ANNOTATION

The master's thesis “Legal Aspects of Spatial Planning of the Historic Centre of Riga”
is based on the author's professional experience in issues related to development planning in
the territory of the Historic Centre of Riga, incl. in the development of the spatial plan and its
application, in the interpretation of legal norms, including participation in the preparation of a
written reply to the Constitutional Court in legal proceedings regarding the compliance of the
restrictions established by the local government for the installation of gaming halls with a
norm of higher legal force.

The topicality of the research is substantiated by the amendments to the Law on the
Preservation and Protection of the Historic Centre of Riga, considering the changes in the
regulatory enactment within the framework of the national territorial development planning
system and in connection with the initiated development planning processes in the city of
Riga.

Within the framework of the research, the evaluation of the legal regulation of spatial
planning of the Historic Centre of Riga has been performed, the status of the valid spatial plan
of the Historic Centre of Riga and its protection zone within the framework of special legal
norms has been analyzed and the problem of application has been assessed.

The result of the work is suggestions and recommendations for the improvement of
the integrated spatial planning system of the historical center of Riga and suggestions for

amendments to the existing regulatory framework.

Keywords:
Historic Centre of Riga, cultural heritage, spatial planning, territorial planning, local

planning, thematic planning, management
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Biuvvalde — Rigas pilsétas buvvalde (iestades nosaukums Iidz 2021. gada
31.augustam)
ES — Eiropas Savieniba

ICOMOS - Starptautiska piemineklu un ieverojamu vietu aizsardzibas padome
(International Council on Monuments and Sites — anglu val.)

Jaunais Rigas teritorijas planojums — ar Rigas domes 15.12.2021. 1émumu Nr. 1091
apstiprinats vietgja planosanas ltmena dokuments. 15.12.2021. izdoti Rigas domes
saistoSie noteikumi Nr. 103 “Rigas teritorijas izmantoSanas un apbiives saistoSie
noteikumi”. Teritorijas planojums un saistosie noteikumi nav Tstenojami tikmér, kamér
nav pabeigtas Teritorijas attistibas planosanas likuma 27. panta treSaja dala minétas
darbibas, kas attiecinamas uz teritorijas planojuma parsiidze$anas procesu.

Kultiiras mantojuma parvalde — Kultiiras ministrijas Nacionala kultiiras mantojuma
parvalde (iestades nosaukums Iidz 2018. gada 13.jinijam — Kultiiras ministrijas
Valsts kulttiras piemineklu aizsardzibas inspekcija)

Piemineklu aizsardzibas inspekcija — Kultiiras ministrijas Valsts kultiiras piemineklu
aizsardzibas inspekcija (iestades nosaukums no 2018. gada 14.junija — Kultiras
ministrijas Nacionala kultiiras mantojuma parvalde )

Rigas domes Pilsetas attistibas departaments — Pils€tas attistibas departaments
UNESCO — Apvienoto Naciju Izglitibas, zinatnes un kultiiras organizacija (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization — anglu val.)

UNESCO Konvencija — Konvencija par pasaules kultiiras un dabas mantojuma
aizsardzibu

UNESCO Pasaules mantojuma komiteja — UNESCO Pasaules kultiiras un dabas

mantojuma komiteja

Vesturiskais centrs — UNESCO Pasaules mantojuma vieta Nr.852 “Rigas vésturiskais
centrs”
Vesturiska centra aizsardzibas zona — UNESCO Pasaules mantojuma vieta Nr.852

“Rigas vesturiskais centrs” aizsardzibas zona

Vesturiska centra apbiives noteikumi — Rigas domes 2006. gada 7. februara saistoSie
noteikumi Nr. 38 ,Rigas v&sturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas
izmantoSanas un apbtives noteikumi”

Vesturiska centra likums — Rigas vésturiska centra saglabasanas un aizsardzibas

likums
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IEVADS

Rigas veésturiskais centrs ir viena no Latvijas identitati veidojosajam kultlirvesturiskajam
vertibam, kas lidz ar ta ieklauSanu Apvienoto Naciju Izglitibas, zinatnes un kultiras
organizacijas (UNESCO) Pasaules mantojuma saraksta 1997.gada ir ieguvis globalu nozimi
visas cilveéces meéroga. UNESCO Pasaules kultiras un dabas mantojuma komiteja ir atzinusi,
ka Rigas vesturiskajam centram, kuru veido salidzino$i labi saglabajusies viduslaiku un
velako laiku pils€tas struktiira, ir ieveérojama universala vértiba, un to rada viduslaiku apbtive,
jugendstila arhitekttiras daudzums, koncentracija un makslinieciska kvalitate, kurai Iidzigas
nav citur pasaulg, ka ar1 19. gadsimta koka arhitektiira.!

Pasaules mantojuma vietu saglabasanu un aizsardzibu regul&joso tiesibu normu sistéma
ir balstita uz starptautiskajas konvencijas un starpvalstu ligumos noteiktajiem vértibu
saglabasanas pamatprincipiem. Rigas vesturiska centra Tpasas nozimes universalas veértibas
saglabasanas pienakums nav tikai teritorijas saimnieka, kura atrodas §is unikalais objekts —
pasvaldibas, bet gan valsts un sabiedribas atbildiba. Pasreizgjais Latvijas kultirvesturiska
mantojuma sistemas ietvars ir balstits uz kultiiras piemineklu saglabasanu un aizsardzibu,
ietverot pasakumus to uzskaitei, izp€tei, praktiskai saglabaSanai, izmantoSanai un
popularizé$anai.’> Atzinigi vertéjamas gan akadémiskaja vidé, gan arl praktiku vidd veiktas
11dzsingjas izpétes par kultiras mantojuma aizsardzibas jautajumiem. Atseviski p&tfjumi ir
veltiti gan kultliras piemineklu aizsardzibai® un atjaunoSanai, arhitektiiras mantojumam®,
jligendstila un koka arhitekttirai, makslas objektiem un arheologijas pieminekliem. Ipasa
uzmaniba tiek pievérsta arT vértibu kopumam, kas koncentréts Rigas centra.’

Savukart, starptautiskaja kultiirvidé musdienu skatijums uz kulttiras mantojumu ir kluvis
plasaks, pieejas holistiskaks un ieklaujosaks, aptverot ne tikai esoSo kultiiras piemineklu
saglabasanu, bet arm kulturtelpas attistibas planoSanu. PaplaSinas ar1 jédziena “kultiiras
mantojuma” izpratne, ar to saprotot “uzkratu resursu kopumu, kas sanemti mantojuma no
pagatnes un kas, neatkarigi no piederibas, individu un sabiedribas uztver€ tiek uzskatiti par

vertibu, parliecibas, zinasanu, tradiciju atspogulotajiem un paudgjiem. Tas ietver ari vidi, kas

! United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. Convention Concerning the Protection of the
World Cultural and Natural Heritage. World Heritage Committee Twenty — first session. Report. Naples, Italy,
1-6 December 1997. S.45. Pieejams: http://whc.unesco.org/archive/1997/whc-97-conf208-17e.pdf [apliikots
21.09.2021.]

2 Par kultiras piemineklu aizsardzibu: LV likums. Pienemts 12.02.1992. [21.09.2021. red.]

3 Sikak sk. Dambis J., Valsts kultiiras piemineklu aizsardzibas inspekcija. Kultiiras pieminek]u aizsardziba. 2017,
72 Ipp.

4 Sikak sk. Mintaurs M. Arhitektiiras mantojuma aizsardzibas vésture Latvija. Riga: Neptuns, 2016, 262 Ipp.

3> Sikak sk. Dambis J. Rigas centra arhitektoniski telpiskas vides kvalitate, 1995-2010: promocijas darbs. Riga:
2010.



izveidojusies cilveku un vietu mijiedarbiba, laikam ejot.”® Aizvien aktualaki kliist jautajumi
par klimata parmainu ietekmi uz pasaules mantojumu un pielagosanos klimata parmainam,
veicinot ta izturétsp&ju, pieaugoSa loma ir ekosisttmu pakalpojumu pieejai kultiiras
mantojuma izmanto$ana un attistiba. Tiek parvertéta kopienu loma lémumu pienemsana, kas
skar kultliras mantojumu un attistibas plano$anu, un sabiedribas lidzdalibas procesi miisdienas
vairs nav tikai formalas apspriesanas procediiras. Arl telpiskas planoSanas politika kulttras
mantojuma saglabasana un atjaunosana tiek skatita ka kopgjas sist€mas integréta sastavdala.
Ipasa vériba Sobrid Eiropa ir pievérsta problematikai, kas saistita ar biivétas vides kvalitati, ta
ietekmi Vvert€jot no visaptveroSas buvkultiras koncepta pieejas, kultliras mantojuma
uztur@Sanu, saglabasanu un izverstu vides veidoSanu apskatot caur biivniecibu un attistibu ka
vienotu veselumu, un formulgjot kultliras ceribas attieciba uz misu biivétas vides argjo
izskatu, kopéja labuma panakSanai.” Ties$i kultiras mantojumam ir Ipasa loma augstas
kvalitates buivkultiras veidosana, jo tam, ka més lietojam, uzturam un aizsargajam savu
kultiras mantojumu Sodien, biuis biitiska loma augstas kvalitates biivétas vides attistiba
nakotng.’

Viena Rigas vésturiska centra kultiirvésturisko vértibu veidojosam komponentém ir
pilsétas planosana jeb telpiska planosana tas plasaka tvéruma.’ Pilsétas attistibu kops tas
pirmsakumiem ir ietekm@&jusi ne tikai laikmeti, bet to noteica ar1 virkne pils€tas izbtives planu
un pilsétplanosanas projektu, ka ar1 konkrétaja laika posma izdoti biivniecibu regulgjosi
tiesibu akti, t.sk. Rigas biivnoteikumi. Ta, pieméram, 20.gs. sakuma valdija uzskats, ka “Rigai
ir vislabakie apbiives noteikumi visa Krievijas impérija”.!® Tapéc bez pardomatas pilsétas
attistibas, pilsétas apbtvi reglamentgjoSiem normativiem un atbilstoSas biivniecibas prakses,
mges Sodien nevargtu runat par Rigas vesturisko centru Eiropas un pasaules vertibu kategorijas.

Sobrid Rigas pilsétas administrativaja teritorija speka ir divi vietéja limena teritorijas
planosanas dokumenti — Rigas teritorijas planojums 2006.-2018.gadam, kas nosaka prasibas
teritorijas izmantoSanai un apbtivei arpus Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas
robezam un Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas planojums, kas
izstradats atbilsto§i Rigas vésturiska centra saglabaSanas un aizsardzibas likuma

deleggjumam, nosaka prasibas pasaules mantojuma vietas teritorijas izmanto$anai un apbiivei.

¢ Eiropas Padomes Vispargja konvencija par kultiiras mantojuma vértibu sabiedribai (Faro konvencija).
Parakstita Strasbiira 27.10.2005., stajas speka 01.06.2011.[21.09.2021.]

7 The Davos Declaration 2018. p.9. Pieejams: https://davosdeclaration2018.ch/media/Context-document-en.pdf
[aplukots 21.09.2021.]

8 The Davos Declaration 2018. Office fédéral de la culture Section Patrimoine culturel et monuments historiques,
2018. Pieejams: https://davosdeclaration2018.ch [apliikots 21.09.2021.]

% Rigas vésturiska centra saglabaSanas un aizsardzibas likuma 1.panta pirmas dalas 1.punkts: LV likums.
Pienemts 29.05.2003. [21.09.2021.]

10 Bakule I., Siksna A. Riga arpus nocietinajumiem. Pilsétas planota izbiive un parbiive no 17. gadsimta Iidz
Pirmajam pasaules karam. Riga: Neputns, 2009, 224.1pp.
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Nemot vera iznemumu no konvencionalas teritorijas planosanas sist€mas, kas ir izrietoss
no UNESCO Pasaules mantojuma vietas statusa, nekustamo Tpasumu Tpasnieku vidd,
profesionalu rindas un ari sabiedriba kopuma joprojam aktualas ir diskusijas par Rigas
vesturiska centra attistibas kvalitati, ka arT prasibam un nosacijumiem, kas izriet no teritorijas
attistibas planosanas dokumentiem.

Pamatojoties uz iepriek§ noradito problematiku, magistra darba mérkis ir izstradat
starpdisciplinaru pétjjumu par UNESCO Pasaules mantojuma vietas “Rigas v&sturiskais
centrs” telpiskas planosanas tiesisko regul&jumu, analizgjot to specialo tiesibu normu ietvara,
un izvertét Ipasas nozimes universalas vertibas saglabasanas, aizsardzibas un attistibas
aspektus Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas planojuma.

Petijuma objekts ir UNESCO Pasaules mantojuma vieta — Rigas v@sturiskais centrs un
ta aizsardzibas zona. Petijjuma priekSmets — Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas
telpiskas planosanas tiesiskais regul&jums.

Darba mérka sasniegSanai ir izvirziti sekojosi uzdevumi:

1) sniegt Pasaules kultiras mantojuma vietas — Rigas vesturiska centra — aizsardzibas
sist€mas raksturojumu starptautisko un nacionalo tiesibu avotu konteksta;

2) analiz€t UNESCO Pasaules mantojuma vietu planosanas un parvaldibas sist€mas
Rigai lidzigas Eiropas valstis;

3) konkretizé€t Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas telpiskas planoSanas
jédzienu, sagatavojot priekslikumu termina ieklausanai normativajos tiesibu aktos;

4) sniegt Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas saglabasanas un telpiskas
planosanas tiesiska regulgéjuma raksturojumu;

5) veikt Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas telpiskas planoSanas
izvertgjumu specialo tiestbu normu ietvara;

6) konstateét galvenos Rigas vésturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas
planojuma pieméroSanas problémjautajumus un sagatavot priekslikumus un ierosingjumus to
risinasanai.

Magistra darbs sastav no ievada, 3 nodalam, kopsavilkuma, anotacijas, izmantotas
literatiiras un avotu saraksta un 2 pielikumiem.

Darba rezultats ir ieteikumi Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas telpiskas
planosanas sist€mas pilnveidoSanai un ierosinajumi grozijumiem spéka esos$aja normativaja
reguléjuma.

Magistra darba ir __ lapas un 2 pielikumi. Darba ir izmantoti __ informacijas avoti.



1. RIGAS VESTURISKA CENTRA SAGLABASANAS UN
AIZSARDZIBAS TIESISKIE ASPEKTI

1.1. Rigas vesturiskais centrs Pasaules mantojuma konteksta

Vertgjot Rigas vesturiska centra starptautisko nozimibu kopg&ja Pasaules mantojuma
saraksta, secinams, ka Sobrid taja ir ieklauti 1154 objekti 167 pasaules valstis, kas ataino
cilveka radosa gara meistardarbus, ka ar7 unikalas pasaules dabas vietas, kam piemit 1pasa
estétika, biologiska daudzveidiba vai savdabiga mijiedarbe ar pasaules kultliru attistibu.
Atbilstosi saraksta struktiiru veidojosai klasifikacijai, no pasaules mantojuma vietam lielaka
dala ir kultiiras mantojuma vietas — 897 objekti, lidzas ir arT 218 dabas mantojuma vietas un
39 jaukta tipa mantojuma vietas.'!

Atseviski ir aplikojams jautajums par objektiem, kas ieklauti apdraudéta pasaules
mantojuma sarakstd. Tiesibas ieklaut kadu mantojuma vietu S$aja saraksta ir Pasaules
mantojuma komitejai'?, turklat apstaklim vai apstakliem, kas apdraud vietas integritati, jabiit
tadiem, kurus ir iesp&jams izlabot ar cilvéku ricibu. Kultiiras mantojuma vietas var apdraudét
gan dabiski, gan cilvéku raditie apstakli, turprett dabas mantojuma vietu integritatei galvenos
draudus radis cilvéku darbiba un tikai loti retos gadijumos — dabiskie apstakli. Dazreiz vietas
integritati apdraudoSos apstaklus iesp&jams labot ar administrativiem vai tiesiskiem
pasakumiem, pieméram, atcelot kadu nozimigu bavdarbu projektu vai uzlabojot juridisko
statusu. Saja saraksta kategorija ir ieklautas 36 kultiiras mantojuma vietas un 16 dabas
mantojuma vietas, no tam Eiropas konteksta TpaSu uzmanibu ir japiever§ Vines vesturiskajam
centram Austrija, viduslaiku pieminekliem Kosova, Serbija un Rosia Montana
kalnrtipniecibas ainavai Rumanija, kas vienlaicigi tika ieklauta Pasaules mantojuma saraksta
un apdraudéta pasaules mantojuma saraksta, 11dz tiks noversti tas integritates apdraud&jumi,
ko rada iesp&jama akmenoglu raktuvju darbiba.'?

Vel viena kategorija ir objekti, kas izslégti no Pasaules kultiiras mantojuma saraksta.
UNESCO Pasaules mantojuma komitejas 44. sesija, kas norisinajas Kinas pilséta Fudzou
2021. gada no 16. 1idz 31. julijam, Pasaules mantojuma komiteja pienéma arkartas 1émumu —
svitrot Liverpiili — Juras precu pilsétu, Apvienota Karaliste, no Pasaules mantojuma
saraksta'?, jo neatgriezeniski ir zaudétas Ipasibas, kuru dél ta bija ieklauta Pasaules
mantojuma saraksta. Pec Elbas ielejas Drézdeng, Vacija un arabu Oriksu sv&tnicas, Omana,

Liverpule ir tresa vieta vesturé, kas zaud&jusi Pasaules mantojuma statusu. Analiz&jot

'I'World Heritage List. Pieejams: http://whc.unesco.org/en/list/ [apliikots 03.11.2021.]

12 Konvencija par pasaules kultiiras un dabas mantojuma aizsardzibu. 11.panta 4.punkts. Parakstita Parize
16.11.1972.[15.01.2021. red.]

13 World Heritage List. Pieejams: http://whc.unesco.org/en/list/ [apliikots 03.11.2021.]

14 Ibid. Pieejams: https://whc.unesco.org/en/news/2314/ [aplikots 03.11.2021.]
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konkrétos gadijumus, secinams, ka izslégSanas pamatojums ir balstits uz vietas Ipasas
nozimes universalas vertibas zaud€jumu, kas ir nepardomatas biivniecibas ieceru, neveicot
ietekmju uz vidi un kultGrvesturisko mantojumu izvert€§jumu, TIstenoSanas rezultats.

Jaatzime, ka vairakus gadus péc Vé&sturiska centra ieklausanas Pasaules mantojuma
saraksta, sabiedriba raisijas diskusijas un valdija bazas par S§is teritorijas strauji progresgjosu
degrad@sanu un starptautiski iegiita statusa zaudéSanu nepardomatas apbiives dél, kas saistita
ar daudzstavu biroja ekas — “Saules akmens” biivniecibu Kipsala.'

Sodien Latviju Pasaules mantojuma saraksta parstav divi objekti — Striives geodgziskais
loks (mantojuma vietas Nr. 1187, ieklauts 2005.gada), kas ir unikala 19. gadsimta geodézisko
uzm@rfjumu sistéma Zemes izméru un formas noteik3anai. Sis objekts ir parrobezu, jo
triangulacijas uzmérisanas kéde musdienu geografiskaja karté Skérso 10 valstis, savukart, no
Latvija kadreiz uzméritajiem 16 punktiem saraksta ieklauti divi — “Jekabpils” un
“Sestukalns”.

Otrs objekts ir 1997. gada 6.decembr1 saraksta ieklautais Rigas v@sturiskais centrs —
Pasaules mantojuma vieta Nr.852. UNESCO Pasaules kultiiras un dabas mantojuma
komiteja, pamatojoties uz krit€rijiem (i) un (ii), ir atzinusi Rigas v&sturiska centra TpaSas
nozimes universalo vértibu'®,

Kritériju (i) pamato pilsétas viduslaiku un vélaka pilsétbiivnieciska struktiira, jigendstila
arhitektiras daudzums un kvalitate, kurai lidzigas nav citur pasaulg, un 19. gadsimta koka
arhitektira. Rigas v&sturiskaja centra ir pasaulé ieve@rojamaka jlgendstila celtnu
koncentracijas vieta. Ta viduslaiku kodola atrodas ap 50, bet pargja centra teritorija — vairak
ka 300 arhitektoniski augstvertigu jiigendstila celtnu. Saglabajusies dazadu stilu vertiga koka
apbtive dod plasu prieksstatu par biivniecibas pakapenisku attistibu Riga.

Kriteriju (ii) pamato tas, ka Riga ir ievérojami ietekm@&jusi Baltijas jiiras kultiiras telpu
arhitektiiras, monumentalas skulptiiras un darza dizaina attistiba. Riga ka viena no lielakajam
ostas pils€tam un tirdzniecibas centriem Baltija nodrosinaja sasniegumu un pieredzes apmainu
starp Rietumu un Austrumu civilizacijam. Rigas Politehniskais institlits bija vieniga augstaka
izglitibas iestade, kura vargja apgit arhitektiiru Iidz Pirmajam pasaules karam Baltijas valstTs,
tadgjadi veicinot savu arhitektiiras tradiciju izplatiSanu Tallina, Vilna un caristiskas Krievijas
rietumu pilsétas.!’

Rigas vésturiska centra teritorija ir Rigas pilsétas dala, kas noteikta, ievérojot Rigas

vesturiska centra pils€tblivniecisko viengabalainibu un vizualo integritati. Rigas vesturisko

15 Laganovskis G.: Rigas centra apbiive — ignorance vai ignorésana ? Latvijas Véstnesis, 30.07.2004., Nr. 120.

16 Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention. p.29. Pieejams:
https://whc.unesco.org/en/guidelines/ [aplikots 21.09.2021.]

7" Historic Centre of Riga (Latvia) © UNESCO. Outstanding Universal Value. Pieejams:
https://whc.unesco.org/en/list/852 [apliikots 21.09.2021.]
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centru veido pilsétas viduslaiku kodols, ko apjoz bulvaru loks ar apstadijumu joslu abpus
pilsétas kanalam. Savukart bulvaru loku aptver blivi apbtivéta bijuso priekspils€tu teritorija ar
regulari taisnstirainu ielu tiklu. Pils€tas viduslaiku dala koncentréti visu vésturisko stilu,
sakot ar romaniku, arhitektiiras pieminekli, bulvaru loka dominé harmoniski Iidzsvarota
19. gadsimta eklektisma arhitektiira, bet bijuso priekspilsétu dala — 19. un 20. gadsimta
celtnes.

Rigas vésturiskais centrs ietver tris atSkirigas pils€tas ainavas — Vecrigu, Bulvaru loku
un jugendstila centru ar katrai raksturigam artelpas un biivmasu attiecibam. Rigas v&sturiska
centra Tpasi saudz€jama vértiba ir ta plasa vizualas uztveres panorama ar izteiksmigo siluetu.
Pilsétas viduslaiku kodols atrodas Daugavas labaja krasta un no upes pretgja krasta dazados
rakursos redzams gleznainais, daudzu baznicu torniem piesatinatais siluets. V&sturiskajam
centram raksturiga vesturiska apbiive ir zema, tikai baznicu torni veido vertikalas dominantes.
Rigas vesturiskais centrs ir telpiski harmoniska pils€tvide, kura ir relativi maz destruktivu
parveidojumu. Ta kodola un aizsardzibas zona atrodas $adas autentiskas kulttirv@sturiskas
liecibas: vesturiska planojuma struktira ar velakos laikos veiktiem kvalitativiem
parveidojumiem, panorama un siluets, skatu perspektivas, vésturiska apbtve (ipaSi —
viduslaiku, jigendstila un koka apbiive), tas mérogs un raksturs, arheologiskais kultiirslanis,
publiska artelpa, zalumu un zalo zonu sist€éma, vé&sturiskas tidensteces un tdenstilpes,
vesturiskais zemes virsmas iesegums, ka arT vesturiskie labiekartojuma elementi.

Rigas vésturiska centra teritorijas platiba ir 438,3 hektari,'® ta aiznem tikai 1.4% no
kopgjas pilsetas teritorijas, savukart, Rigas vesturiska centra aizsardzibas zonas teritorijas
platiba ir 1574,2 hektari, aptverot 6.5% no kopgjas pilsétas platibas. Objekta robezas
shematiski ir fiks€tas digitali pieejamaja Pasaules mantojuma saraksta un precizi noteiktas

19 un robezu aprakstam?’. Ka nepilnibu

Vesturiska centra likuma atbilsto$i robezu planam
autore norada uz faktu, ka robezu apraksts atseviskos posmos ir visparigs un atskirigi
interpretéjams, robezu att€lojums ir shematisks un tas nav piesaistits geografisko koordinasu
tiklam, ka arT nav pieejami robezu geotelpiskie dati.

Nemot véra, ka gan Rigas vésturiska centra robeza, gan Rigas v@sturiska centra
aizsardzibas robeza vienlaicigi ir ar1 teritorija esoSo nekustamo Tpasumu lietoSanas tiesibu
aprobezojumu robeza, autore norada uz nepilnibam to att€lojuma Rigas vesturiska centra

saglabasanas un aizsardzibas likuma — robezu att€lojums ir shematisks, tas nav piesaistits

geografisko koordinasu tiklam, ka arf nav pieejami robezas geotelpiskie dati, savukart robezu

18 Rigas vésturiska centra saglabaSanas un aizsardzibas likuma 4.panta pirmas dala: LV likums. Pienemts
29.05.2003.

19 Ibid. 1. pielikums.

20 Ibid. 2. pielikums.
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apraksts atseviSskos posmos ir visparigs un atSkirigi interpret€jams. saskana ar attistibas
planosanas normativo aktu prasibam att€lotas Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas
teritorijas planojuma Lai gan paSvaldiba, izstradajot Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas
zonas teritorijas planojumu, kura argjas robezas sakrit ar Rigas vesturiska centra un ta
aizsardzibas zonas robezu, to ir att€lojusi planosanas dokumenta ar attiecigu saskanojumu
Valsts kultiiras piemineklu aizsardzibas inspekcija, Sobrid ir konstatgjamas mingto robezu
atSkiribas pasvaldibas lietotajos un Nacionalas kultliras mantojuma parvaldes lietotajos
geotelpiskajos datos. Minéta probléma noverSama, veicot attiecigus grozijumus Rigas
vesturiska centra saglabaSanas un aizsardzibas likuma, veidojot robezas piesaisti
geografiskajai koordinatei, atbilstosi robezu noteikSanas labas prakses piemériem, kas ir
aprobgti, piemeéram, Ministru kabineta noteikumos nosakot dabas aizsardzibas teritoriju
robezas. Atbilstosi veiktajiem grozijumiem preciz€tas robezas att€lojamas, izstradajot jaunu
Rigas vesturiska centra telpiskas attistibas planosanas dokumentu.

Katra dalibvalsts veido arT nacionalos sarakstus, tajos ieklaujot objektus, kas nakotne
varétu tikt nominéti Pasaules mantojuma sarakstam. Sads saraksts ir izveidots ari Latvija —
Pasaules mantojuma Latvijas nacionalais saraksts ar trTs objektiem — Vikingu laika pieminekli
Ziemeleiropa — Grobinas arheologiskais ansamblis, Kuldigas vecpilséta Ventas senleja un
Daugavas loki.”!

Lidz ar Rigas vesturiska centra ieklausanu Pasaules mantojuma saraksta, tas ir ieguvis
ne tikai starptautisku atpazistamibu un prestizu, bet ar1

1) pilsétas attistibas planoSana, kas nav pietickami balstita uz ilgtermina lidzsvarotu
attistibu, vaja sabiedribas iesaistiSanas planoSanas procesos;

2) galgjibas ekonomiskaja attistiba — parak strauja attistiba vai krize;

3) nepietickama vertibu izpratne un novertgjums sabiedriba;

4) originalsubstances un autentiskuma zuduma tendences, kas nepartraukti japarvar:
vesturisko €ku un bivju nojaukSana; vesturiskas planojuma struktiiras parveidosana;
nekvalitativi ve@sturisko €ku apjomu un jumta formas parveidojumi; vesturisko eku remonts ar
nepiemérotam metodém un materialiem; véstures viltoSana ar vésturisku €ku replikam vai
stilu atdarinajumiem;

5) nekvalitativas jaunas apbiives tendences, kuras japarvar: jaunu, liela apjoma,
vesturiskas apblives mérogam un raksturam neatbilstoSu &ku biivnieciba; transportu
piesaistosu lielu objektu izvietoSana pils€tas vesturiskaja centra; arhitektoniski mazvertigu un
18tu jaunu objektu biivnieciba vertigas vesturiskas pilsétvides vietas;

6) nepietickami finansu resursi kultiiras mantojuma saglabasanas pasakumiem.

2l Konvencija par pasaules kultiiras un dabas mantojuma aizsardzibu. 11.pants [15.01.2021. red.]
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1.2. Starptautisko tiesibu ietvars

Pasaules kultiras un dabas mantojuma saglabasana un aizsardziba ir viens no
nozimigakajiem un redzamakajiem UNESCO darbibas virzieniem. UNESCO Konstitiicija
uzsverts, ka ir nepiecieSams radit vienotu normativo sistému, kas aicinatu dalibvalstis visa
pasaulé aizsargat un kopt savu vesturi, atminu un kultiru, jo ikviena kultiiras izpausme un
lieciba ir cilvéces kopgja mantojuma dala.?’> Latvija pievienojas UNESCO 1991. gada
14. oktobrT, savukart 1992. gada tika izveidota UNESCO Latvijas Nacionala komisija.

Pasaules mantojuma saglabasanas un aizsardzibas pamata ir UNESCO Generalaja
konferencé 1972. gada pienemta Konvencija par pasaules kultiiras un dabas mantojuma
aizsardzibu.?® Tas preambula noradits, ka kultiiras un dabas mantojumam arvien vairak draud
izzuSana, pie ka var novest ar1 socialas un ekonomiskas dzives attistiba. Tapec starptautiskajai
sabiedribai kopigi japiedalds 1ipaSas nozimes universalas vertibas dabas un kultiiras
mantojuma aizsardziba.>* Saskana ar UNESCO Konvenciju kultiiras mantojumu veido tris
vertibu grupas — pieminekli: arhitektiira, monumentalas skulptiiras un glezniecibas darbi,
arheologiski elementi vai struktiiras, uzraksti, alas vai elementu grupas, kam ir ipaSas nozimes
universala vértiba no véstures, makslas vai zinatnes viedokla; ansambli: atsevisku vai
apvienotu &ku grupas, kam del to arhitektiiras, vienotibas vai to vietas ainava ir Tpasas
nozimes universala vértiba no véstures, makslas vai zinatnes viedokla un ievérojamas vietas:
cilveéka raditas vai cilvéka un dabas kopigi raditas, ka ar teritorijas, kas ietver arheologiski
ieveérojamas vietas, kam ir ipasas nozimes universala vértiba no véstures, estétikas, etnologijas
vai antropologijas viedokla.?

Biitiski atzimét, ka Iidz ar UNESCO Konvencijas pienemsanu starptautiska sabiedriba ir
pienémusi jédzienu “ilgtsp&jiga attistiba”, dabas un kultiras mantojuma aizsargaSanu un
saglabaganu atzistot ka nozimigu ieguldijumu ilgtsp&jiga attistiba.?

Latvija UNESCO Konvencijai pievienojas 1997.gada, pienemot likumu “Par

9927

Konvenciju par pasaules kultiiras un dabas mantojuma aizsardzibu”~’ un tadgjadi apliecinot

velmi sniegt savu ieguldjjumu pasaules mantojuma saglabasana. Kop$ pievienoSanas

22 UNESCO Constitution. Pieejams: http://portal.unesco.org/en/ev.php-
URL_ID=15244&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html [aplikots 17.02.2021.]

23 Konvencija par pasaules kultiras un dabas mantojuma aizsardzibu. Parakstita Parizé 16.11.1972.
[15.01.2021. red.]

24 Konvencija par pasaules kultiiras un dabas mantojuma aizsardzibu. Parakstita Parizé 16.11.1972. [15.01.2021.
red.]

% Ibid, 1.pants.

26 Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention. UNESCO World Heritage
Centre, Paris. Pieejams: http://whc.unesco.org/en/guidelines [15.01.2021. red.]

27 Par Konvenciju par pasaules kultliras un dabas mantojuma aizsardzibu: LV likums. Pienemts 17.02.1997.
[15.01.2021. red.]
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UNESCO Konvencijai, pasaules mantojums ir kluvis par Latvijas kultirpolitika un kultiiras
mantojuma aizsardziba nozimigu darbibas jomu.

Janorada, ka UNESCO Konvencijas Tstenosana, pirmkart, ir katras dalibvalsts atbildiba,
jo atbilstosi starptautiskaja dokumenta nostiprinatajiem kultiras un dabas mantojuma
nacionalas un starptautiskas aizsardzibas principiem, pienakums nodro$inat kultiras un dabas
mantojuma identifikaciju, aizsardzibu, konservaciju, popularizaciju un nodosanu nakosajam
paaudze€m vispirmam kartam gulstas uz valsti. Valstij jadara viss, kas ir tas spekos, gan
maksimali izmantojot esoSos resursus, gan arl nepiecieSamibas gadijjuma izmantojot
starptautisko, taja skaita jebkuru tai pieejamo finansialo, maksliniecisko, zinatnisko un
tehnisko palidzibu un sadarbibu.?®

Papildus tam UNESCO Konvencijas stenosanu veicina Pasaules mantojuma centra
darbiba UNESCO organizacija un Pasaules mantojuma komiteja, kas starptautiski pienem
lémumus par pasaules mantojuma aizsardzibas un attistibas jautajumiem. Jaatzist, ka §is
organizacijas ir galvenie partneri starptautiskaja dialoga par pasaules mantojuma saglabasanu.

Nozimiga loma pasaules mantojuma aizsardzibas sist€mas stiprinasana ir ar1 Pasaules
mantojuma komitejas padomdevéja institicijam — Starptautiskajam kultiiras veértibu
saglabasanas un restauracijas p&tniecibas centram (Romas centrs), Starptautiskajai piemineklu
un ievérojamu vietu aizsardzibas padomei (ICOMOS) un Starptautiskajai dabas un dabas
bagatibu aizsardzibas savienibai (IUNC), kuram ir tiesibas piedalities Pasaules mantojuma
komitejas sédés ar padomdev@ja tiestbam.?’ Jautdjumos, kas skar V@esturiska centra
saglabasanu un attistibu, autore v@€l€tos ve&rst uzmanibu uz aktualako Starptautiskas
ievérojamu vietu un piemineklu padomes (ICOMOS) atzinumu, kas veikts UNESCO Pasaules
mantojuma centra uzdevuma, izvertgjot Rigas Starptautiskas autoostas parbiives projektu, un
aicinot modernisma laika autoostas apbiivi saglabat, nepielaujot bitisku btivapjoma
palielinasanu. Izverte§juma noradits, ka Rigas autoosta ir arhitektoniski kvalitativa €ka ar
samérigam proporcijam un smalku materialitati. Tas merogs un biivapjoms labi ieklaujas
pilsétvide, respekt&jot gan Vecrigas vesturiskas apbiives tieSo tuvumu, gan liela apjoma
Centraltirgus paviljonu ansambli. Rigas v&sturiskais centrs, kas atspogulo dazadus
arhitektiiras stilus, sniedz vertigu ieskatu Rigas v&sturiska centra pils€tbiivnieciskas attistibas
stadijas un ST modernisma laika €ka dod pozitivu ieguldijumu pilsétvides kopgja attistiba.
ICOMOS ir noradijusi, ka ierosinata attistibas iecere apdraudetu vésturiskas pilsétvides
arhitektiiras kvalitati un integritati. I[COMOS pauz uzskatu, ka Tstenojot projektu tiktu nodarits

butisks kaitgjums vietas izcilajai universalajai veértibai — gan izmainot eso$o biivi un

28 Konvencija par pasaules kultiiras un dabas mantojuma aizsardzibu. 4.pants [15.01.2021. red.]
2 Ibid. 8.panta 3.punkts [15.01.2021. red.]
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pazeminot tas vertibu, gan ar ieceréto apjomu negativi ietekm&ot apkartéjo vesturisko
pilsétvidi.*® Atzinuma noradita ietekme uz tadam kultlirvésturiskajam vérttbam ka skatu
perspektivas un siluets — “perspektivskats no Valnu ielas puses nevis vainagotos ar skatu uz
tirgus paviljonu, bet biitu aizpildits ar masivu viesnicas €kas apjomu. Turklat pasreizgja valgja
perspektiva, kas savieno vecpilsétas kodolu ar arhitektiiras pieminekli, ir nozimigs vésturiska
centra telpiskds struktiiras elements”.’!, Iidz ar to secinams, ka ICOMOS izvértgjums ir
pamatots ar vietas Ipasas nozimes universalas vertibas saglabasanu un aizsardzibu.

Autore secina, ka ar bridi, kad Ve&sturiskais centrs tika ieklauts UNESCO Pasaules
mantojuma saraksta, biitiski ir mainijusas Latvijas uznemtas saistibas, kuras dalibvalstij uzliek
UNESCO Konvencija, taja skaita Tstenot atbilstoSu politiku, kuras mérkis ir pieskirt kultiiras
un dabas mantojumam zinamas funkcijas sabiedribas dzive, ka ari ieklaut §1 mantojuma
aizsardzibu aptveroSas planoSanas programmas, un veikt atbilstoSus juridiskus, zinatniskus,

tehniskus, administrativus un finansu pasakumus, lai atklatu, aizsargatu, populariz€tu un

atjaunotu S0 mantojumu.*2,

1.3. Eiropas Savienibas tiesibas

Eiropas Savienibas kultiirpolitikas ietvaros tiek atbalstiti Eiropas nozimes kultiiras
mantojuma saglabasanas un aizsardzibas pasakumi, nekomercialas kulttiras apmainas, Eiropas
tautu vestures un kultlras zinasanu padzilinaSanas un izplatibas, makslas un literaras
jaunrades un dalibvalstu sadarbibas pasakumi.

ES konteksta kultiras mantojums tiek skatits gan ka kultiiras identitati, gan ka
ekonomisko attistibu veicinoss faktors. ES ar kultiiras mantojumu tiek saprasts kustamais un
nekustamais mantojums (muzeji, kolekcijas, bibliotekas, arhivi), arheologiskais un
arhitektiiras mantojums, dabas mantojums (ainavas un dabas skati), lingvistiskais un
gastronomiskais mantojums, ka arT tradicionalas profesijas.

Eiropas kultiras mantojuma aizsardziba un atpazistamibas veidoSana ir viens no
galvenajiem Eiropas Kopienas atbalsta programmas ,,Kultira” merkiem. Ar ES izglitibas un
apmacibas programmu palidzibu tiek sekm@ta izglitoSanas tradicionalas amatniecibas,
kultiiras, arheologijas un arhitektiiras mantojuma restauracijas un attistibas, regionalo un
minoritasu valodu u.c. jomas. Tapat ES strukttirfondi pieskir finansjumu aktivitateém, kas ir
saistitas ar kultliras mantojumu, piem., kultiiras un véstures mantojuma efektivai izmantosanai

tarisma attistiba, amatniecibas veicinasanai u.c.

30 UNESCO Pasaules mantojuma centrs neatbalsta Rigas Starptautiskds autoostas iecer&to parbiivi. Nacionala
kultiiras mantojuma parvalde (28.10.2021.) Pieejams: https://www.nkmp.gov.lv/lv/jaunums/unesco-pasaules-
mantojuma-centrs-neatbalsta-rigas-starptautiskas-autoostas-iecereto-parbuvi [aplikots 29.10.2021.]

31 Ibid.

32 Konvencija par pasaules kultiiras un dabas mantojuma aizsardzibu. 5.panta a) un d) punkts [15.01.2021. red.]
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ES kultiiras mantojuma joma sadarbojas ar Eiropas Padomi, regulari veidojot dazadas
informativas kampanas, piem., sekméjot Eiropas valstu sadarbibu, ka arT organiz€jot kopigus
projektus, piem., Eiropas Kultiiras mantojuma dienas.

ES ar1 piedalijas UNESCO Konvencijas par kultiras izpausmju daudzveidibas
aizsardzibu un veicinaSanu izstrad€, kas tika parakstita 2005. gada 20. oktobri. Latvijas
Republika ta stajusies speka 2007.gada 6.oktobri. UNESCO konvencijas galvenie mérki ir
aizsargat un veicinat kultiras izpausmju daudzveidibu, radit nosacijumus, lai kultiiras varétu
brivi attistities un mijiedarboties savstarp&ji labveliga veida, un veicinat starpkultiru dialogu,
savstarpgjo saskarsmi, cienu un izpratni, ka arT stiprinat starptautisko sadarbibu un solidaritati.

Gan starptautiskajos tiesibu aktos, gan nacionalajos normativajos aktos jédziens
»kultliras mantojums” tiek lietots ar dazadu nozimi atkariba no ta regul§juma mérka un
uzdevumiem gan Sauraka, gan plasaka skatijuma.

Saskana ar Latvijas sveSvardu vardnicas sniegto termina skaidrojumu, kultiiras
mantojums ir kultiiras garigas un materialas vertibas, artefakti, tradicijas un ierazas, kuras ir
nozimigas kadas tautas vai nacijas identitates apzinaSanai un saglabasanai®’.

Savukart kulttrpolitikas pamatnostadnés kultiiras mantojums tiek izprasts ka cilvéka
garigas darbibas lieciba materiala vai nemateriala forma. Kultiras mantojums sastav no
uzkratu resursu kopuma, kas sanemti mantojuma no pagatnes un kas, neatkarigi no piederibas,
individu un sabiedribas uztveré tiek uzskatiti par veértibu, parliecibas, zinasanu, tradiciju
atspogulotajiem un paud&jiem. Tas ietver ari vidi, kas laika gaita izveidojusies cilvéku un
vietu mijiedarbiba. Tas ietver makslinieku, arhitektu, miziku, rakstnieku un zinatnieku,
cilvéces gara izpausmi un vértibu sistému, kas dzivei pieskir jegu*.

Kultiiras mantojuma nozare Eiropas praksé aptver nekustamo un kustamo kultiiras
piemineklu aizsardzibu un ar tiem saistito liecibu apzinaSanu, petniecibu, uzskaiti,
saglabasanu, izmantoSanu un iesaistiSanu musdienu dzives apritg.

Kultliras mantojums $aja programma sastav no:

1) arhitektiiras mantojuma,
2) arheologijas mantojuma,
3) monumentalas, sakralas un lietiSkas makslas mantojuma,
4) industriala mantojuma,
5) zemidens mantojuma.
Kultiras mantojuma lielaka un vistieSsak uztverama dala ir kultiiras pieminekli —

kultiirvésturiskas ainavas un atseviSkas teritorijas (senkapi, kapsetas, parki, v&sturisko

33 Svesvardu vardnica. Riga: Jumava, 1999.
34 Pamatnostadnu projekta ,,Kultiirpolitikas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam ,,Rado3a Latvija
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notikumu norises un ievérojamu personu darbibas vietas), ka arT atseviski kapi, €ku grupas un
atseviSkas &kas, makslas darbi, iekartas un priekSmeti, kuriem ir v@&sturiska, zinatniska,
makslinieciska vai citada kultiiras vertiba un kuru saglabasana nakamajam paaudzeém atbilst

Latvijas valsts un tautas, ka arf starptautiskajam interesem?.

1.4. Nacionalo tiesibu regulejums

Saskana ar likumu “Par kultiras piemineklu aizsardzibu” kultiirvésturiska mantojuma
saglabasanu nodroSina kultiras piemineklu aizsardzibas pasakumu sist€ma, kas ietver to
uzskaiti, izp@ti, praktisko saglabasanu, kultiras piemineklu izmantoSanu, ka arl
popularizésanu?.

Likums nosaka aizliegumu iznicinat kultiras piemineklus. Nekustamos kultiiras
piemineklus drikst parvietot vai parveidot tikai izn@muma gadijuma ar Kultliras ministrijas
Nacionalas kultliras mantojuma parvaldes atlauju. Kultiiras pieminekla parveidoSana vai ta
originalo dalu aizstaSana ar jaunam dalam pielaujama tikai tad, ja ta ir labaka iesp&ja, ka
saglabat pieminekli, vai arT tad, ja parveidojuma rezultata nepazeminas pieminekla
kulttirvesturiska vertiba®’.

Valsts parvaldi kultiras piemineklu aizsardziba un izmanto$ana nodro$ina Ministru
kabinets, un to realiz€ Kultiiras mantojuma parvalde. Likumos un Ministru kabineta
noteikumos noteiktas kompetences ietvaros Kultiras mantojuma parvaldes izdotie
administrativie akti — noradijumi — par katra atseviska kultliras pieminekla izmantoSanu un
saglabasanu ir saistosi attieciga kultiiras pieminekla Tpasniekam (valditajam). Likums ietver
ari delegéjumu Ministru kabinetam izdot kultiiras piemineklu uzskaites, aizsardzibas,
izmantog$anas un restauracijas noteikumus?,

Kulttiras mantojuma parvalde var delegét pasvaldibai parvaldes uzdevumus, kas attiecas
uz vietgjas nozimes nekustamo kulttiras piemineklu aizsardzibu un izmanto$anu, normativajos
aktos noteiktaja kartiba slédzot delegésanas ligumu uz vienu gadu, ja pasvaldiba ir izveidots
kultiiras mantojuma aizsardzibas dienests, kur§ var nodroSinat kultiiras mantojuma
saglabasanas interes€m un normativajiem aktiem atbilstoSu uzraudzibu un kontroli un kura
nodarbinati attiecigas kultiiras mantojuma jomas specialisti, un ja pasvaldiba piekrit

nodros$inat delegéto uzdevumu veikSanai nepiecieSamo finanséjumu.

35 Par kultiiras pieminek]u aizsardzibu. 1.pants: LV likums. Pienemts 12.02.1992.

36 Par kultliras pieminek]u aizsardzibu. Pirma dala: LV likums. Pienemts 12.02.1992.
37 Ibid. 3.pants.

38 Ibid. 5.panta tresa dala.
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Likuma 5.pants ir papildinats ar jaunu normativo regul&jumu, paredzot, ka “pasvaldibu
administrativajas teritorijas, kuras vietéjas nozimes kultiiras piemineklu skaits parsniedz 300
objektus, ir janodrosina pasvaldibas kultiiras mantojuma aizsardzibas dienesta izveide”*.

Mingta norma ir tieSi saistita ar likuma grozijumiem ari 14.panta, kas nosaka valsts
aizsargajamo kultiras piemineklu, atbilstosi to v@sturiskajai, zinatniskajai, makslinieciskajai
vai citadai kultiiras vértibai, iedalfjumu valsts, regiona un vietéjas nozimes kultiras
piemineklos un attiecigi Ministru kabineta noteiktaja kartiba to ieklausanu ka valsts, regiona
vai vietgjas nozimes kultiiras piemineklus valsts aizsargajamo kultiiras piemineklu saraksta®’.

Kritiski veértgjams likumprojekta ,,Grozijumi likuma “Par kultiras piemineklu
aizsardzibu” anotacijas 3.punktda min&tais, ka “likuma ietekme uz wvalsts budzetu un

pasvaldibu budzetiem nav™*!

, jo jaunas tiesibu normas par paSvaldibas kultiiras mantojuma
aizsardzibas dienesta izveidi ir tieSi saistitas ar nepiecieSsamo finansu Iidzeklu planosanu
pasvaldibu budzeta $adas struktiirvienibas izveidoSanai un uzturgSanai, kas virkn€ pasvaldibu
var radit papildu problémas.

Raksturojot So teritoriju valsts kultiiras piemineklu aizsardzibas sist€mas ietvara,
butiski noradit, ka objekta robezas atrodas valsts nozimes kultlras pieminekla —
pilsétbiivniecibas pieminekla “Rigas pilsétas vesturiskais centrs” dala, tapat valsts aizsardziba
atrodas ar1 virkne $aja teritorija esosu kultiiras piemineklu — gan arheologijas piemineklis gan
arhitekttiras un makslas pieminekli.

Ar mérki nodrosinat Rigas vésturiska centra un ta aizsardzibas zonas saglabaSanu,
aizsardzibu un kvalitativu attistibu, 2003.gada 29.maija Saeima pienéma “Rigas vesturiska
centra saglabaSanas un aizsardzibas likumu”. Atbilstosi likuma defingtajiem uzdevumiem, tas
noteic Rigas v&sturiska centra un ta aizsardzibas zonas statusu, teritoriju, nosacljumus
saglabasanas, aizsardzibas, izmantoSanas un attistibas projektu istenoSanas kartibai, ka arl
prasibas Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas planojuma izstradei.

Atbilstosi Rigas vesturiska centra saglabasanas un aizsardzibas likuma regul&jumam,
Rigas vesturiskaja centra un ta aizsardzibas zona ir aizliegta jebkada darbiba, kas var izraisit
taja esoSo saglabajamo un aizsargajamo kultlirvesturisko vertibu iznicinasanu vai bojasanu,
vienlaicigi paredzot izn€muma gadijumu, kad pielaujama mingto kultiirv@sturisko veértibu

parveidosana — “ja nepiecieSama parveidojuma veikSana ir vienigais veids, ka nodroSinat

39 Grozijumi likuma “Par kultiiras piemineklu aizsardzibu” 4.pants: LV likums. Pienemts 17.05.2018.

40 Grozijumi likuma “Par kultiiras pieminek]u aizsardzibu” 9.pants: LV likums. Pienemts 17.05.2018.

4! Likumprojekta “Grozijumi likuma “Par kultiiras piemineklu aizsardzibu” anotacija. 3.punkts.
http://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal.IVS12.nsf/0/AB9CESEB9D95A897C22582270030B854?OpenDocume
nt [aplakots 20.04.2018.]
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pilsétas attistibu, un ja parveidojuma rezultata nepazeminas Rigas v&sturiska centra un ta
aizsardzibas zonas kultlirvésturiska vertiba” .

Rigas vesturiska centrs saglabasanas un aizsardzibas likums tika pienemts 2003.gada
29. maija, un saskana ar ta 2.pantu $a likuma mérkis ir nodro$inat V&sturiska centra un ta
aizsardzibas zonas saglabaSanu, aizsardzibu un kvalitativu attistibu. Likuma 3.pants noteic, ka
§a likuma uzdevums ir noteikt v&sturiska centra un ta aizsardzibas zonas statusu, teritoriju,
saglabasanas, aizsardzibas, izmantoSanas, ka ari attistibas projektu istenoSanas karttbu un
prasibas Rigas vésturiska centra planojuma izstradei. Savukart Rigas vésturiska centra
saglabasanas un aizsardzibas likuma 5.pants paredz, ka vesturiskaja centra un ta aizsardzibas
zona aizliegta jebkada darbiba, kas var izraisit taja esoSo saglabajamo un aizsargdjamo
kultiirveésturisko vertibu iznicinaSanu vai bojasanu.

Saskana ar Rigas v&sturiska centra saglabasanas un aizsardzibas likuma 5.panta otraja
dala noteikto, Rigas v@sturiska centra un ta aizsardzibas zonas saglabajamas un aizsargajamas
esosas autentiskas kultirvesturiskas vertibas ir:

1) vesturiska planojuma struktiira (ar vélakos laikos veiktiem kvalitativiem
parveidojumiem);

2) panorama un siluets, skatu perspektivas;

3) vésturiska apbiive (ipasi — viduslaiku, jligendstila un koka apbiive), tas m&rogs un
raksturs;

4) arheologiskais kulttirslanis;

5) publiska artelpa;

6) zalumu un zalo zonu sistéma;

7) vesturiskas tidensteces un tidenstilpes;

8) vesturiskais zemes virsmas iesegums (bruga segumi, grants celini u.c.);

9) vesturiskie labiekartojuma elementi.

Viena no Rigas vésturiska centra saglabasanas un aizsardzibas likuma ietvertajam
tiesibu normam, kas reglamenté Rigas vesturiska centra realizéjamo biivprojektu kvalitati un
iederibu vesturiskaja pilsétvideé ir nosacijums, ka jaunu &ku biivnieciba Rigas vésturiska
centra publiskaja artelpa pielaujama tikai p&c atklatos arhitektiiras konkursos iegttiem
projektiem, to publiskas izvert€Sanas, Rigas v&sturisk@d centra saglabasanas un attistibas
padomes pozitiva atzinuma sanemsanas un saskanoSanas normativajos aktos noteiktaja kartiba
ar Valsts kultiras piemineklu aizsardzibas inspekciju. Ar likuma grozijumiem tika noteikts
izn@mums, ka atklatu arhitekttiras ideju konkursu rikoSanas prasiba neattiecas uz Tslaicigas

lietoSanas un pagaidu €kam, ka arT uz tadu jaunu €ku izcilas arhitektiiras iecerém, par kuram
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sanemts Nacionalas kultiras mantojuma parvaldes, Rigas pilsétas buvvaldes un Rigas
vesturiska centra saglabasanas un attistibas padomes vienbalsigs atzinums.

Rigas vesturiska centra parvaldibu ilgtermina nodrosina Nacionala kultiiras mantojuma
parvalde un Rigas dome ar atbildigajam institlicijam. Pasaules mantojuma vietas parvaldibu
un saglabasanu nodrosSina valsts un pasvaldibas budzets, nodoklu sisteéma, starptautiskie
finansu instrumenti un privatipasnieku finans€jums vienlaikus ar visu ieintereséto parstavju
(valsts un pasvaldibu institiicijas, sabiedriskas profesionalas organizacijas, augstakas macibu
iestades, sabiedriskas organizacijas un intereSu grupas, uznéméji, Ipasnieki, projekt€Sanas,
restauracijas un biivniecibas organizacijas) laika gaita izveidojuSos sadarbibu — iesaistiSanu,
informé&Sanu, stimulésanu.

Lai veicinatu institiiciju sadarbibu un I[€mumu pienemsanu jautajumos, kas attiecas uz
Vesturiska centra saglabasanu, aizsardzibu un attistibu, atbilsto$i Vesturiska centra likuma
delegjumam, 2003. gada ir izveidota Rigas v@sturiska centra saglabasanas un attistibas
padome, kas ir sabiedriska konsultativa institicija, kuras nolikumu un sastavu uz trim gadiem,
ko ierosina kultiiras ministrs, apstiprina Ministru kabinets. Sobrid Padomes sastava ir desmit
locekli — tris parstavji no Nacionalas kultiras mantojuma parvaldes, tris parstavji no Rigas
domes atbildigajam institiicijam, UNESCO Latvijas Nacionalas komisijas parstavis, Latvijas
Arhitektu savienibas parstavis, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas parstavis
un kultliras ministra uzaicinats specialists, kas ievelets par Padomes priekssedetaju.

Ipasa nozime Rigas vésturiska centra un ta aizsardzibas zonas vértibu saglabasanas un
planosanas turpmakaja tiesiska reguléjuma attistiba ir pec Rigas domes pieteikuma Latvijas
Republikas Satversmes tiesa 2004.gada 6.janvart rakstveida procesa skatitai lietai par Rigas
vesturiska centra saglabasanas un aizsardzibas likuma 10.panta, 11.panta 3. un 4.punkta,
14.panta un parejas noteikumu 6. un 8.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un
58.pantam. Vertgjot Rigas vesturiska centra saglabaSanas un aizsardzibas likuma ietverta
normativa regul&juma tiesiskuma parbaudi, Latvijas Republikas Satversmes tiesa 2004.gada
30janvara tiesas sprieduma lieta Nr.2003-20-01 ir atzinusi, ka Rigas v&sturiska centra
saglabasanas un aizsardzibas likuma 10.panta, 11.panta 3. un 4.punkta, 14.panta un parejas
noteikumu 6. un 8.punkts ir atbilstoss Latvijas Republikas Satversmes 58.pantam*.

Biitiskakas tiesas sprieduma tézes, kas pamato Rigas vesturiska centra 1paso vértibu, ka
ar1 secinajumi attieciba un biivniecibas un planosanas jautajumiem Pasaules mantojuma vietas

teritorija, ir atzimgjamas:

42 Satversmes tiesas 30.01.2004. spriedums lieta Nr.2003-20-01, 1.p. Latvijas V&stnesis, 2004., nr.17.
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1) Rigas vesturiska centra saglabaSanai, aizsardzibai un attistibai ir ne tikai vietgja, bet
ar valstiska un pat starptautiska nozime;*

2) Rigas vesturiska centra saglabasana, aizsardziba un attistiba netiek pienacigi
nodro§inata. L1dz ar to Rigas vesturiska centra saglabasanai, aizsardzibai un attistibai
salidzinajuma ar citam pils€tas attistibas interes€ém ir prioritara nozime un $ai
teritorijai ir nepiecieSsams specials regulgjums;**

3) Rigas vesturiska centra saglabasanas un aizsardzibas likums ierobezo Rigas domes
ricibas brivibu biivniecibas joma Rigas vesturiskaja centra. Tomér, ta ka Rigas dome
nav spgjusi pildit normativajos aktos paredz&tos pienakumus, domes pastavigas
funkcijas ierobeZojums biivniecibas joma ir attaisnojams un pat nepieciesams;*

4) Rigas vesturiska centra saglabasanas un attistibas padome gan institucionali, gan

funkcionali ieklaujas valsts parvaldes iestazu sistéma.*®

Autore secina, ka Rigas vesturiska centra saglabasanu, aizsardzibu un attistibu nodrosina
visaptverosa tiesibu aktu sistéma, kas ieklauj gan starptautisko tiesisko regulgjumu —
starptautiskas konvencijas, kuram Latvijas ir pievienojusies kultiiras mantojuma aizsardzibas
joma, gan nacionala Iimena vispargjos un specialus normativos aktus — likumu “Par kulttiras
piemineklu aizsardzibu” un uz ta pamata izdotos Ministru kabineta noteikumus, “Rigas
vesturiska centra saglabasanas un aizsardzibas likumu” un uz ta pamata izdotos Ministru
kabineta noteikumus, ka ar1 pasvaldibas saistoSos noteikumus par Pasaules mantojuma vietas

teritorijas izmantoSanu un apbivi, kuru detaliz€ts izvert€jums sniegts p&tjjuma otraja nodala.

4 1bid. 8.1.p.

4 Tbid. 8.3.5.p.
45 Tbid. 8.3.5.p.
46 Tbid. 9.2.2.p.
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2. RIGAS VESTURISKA CENTRA TELPISKA PLANOSANA

2.1. Jedziena “telpiska planoSana” izpratne

Jau 2009.gada izstradataja Telpiskas planosanas sist€mas attistibas koncepcija tika
definétas Latvijas planoSanas sisteémas biitiskakas problémas un izstradati vairaki scenariji to
risinaSanai. Attieciba uz lietoto terminologiju noradits, ka planoSanas jédziens spéka esosajos
normativajos aktos “ir saSaurinats, apskatot tikai teritorijas jeb zemes izmantosanas planoSanu
(physical planning), un telpiska planos$ana (spatial planning) joprojam nav defingta”*’. Tapat
tiek atziméts, ka “attistibas planosana trukst integrétas, uz attistibu balstitas pieejas — vaji ir
sasaistiti vides, ekonomiskie un socialie aspekti (piemeéram, transporta planoSana, ilgtsp&jiga
resursu izmantoSana, piesarnojuma samazinasana, ainavu planoSana, sabiedribas interesu
vértesana). Telpiskajai planosanai regionalaja limeni janodroSina tadi instrumenti un metodes,
lai panaktu optimalu dazadu veidu infrastruktiras, dabas un rekreacijas teritoriju izvietojumu
un to savstarpgjo mijiedarbibu. Savukart teritorijas planoSana vietgjas pasvaldibas liment
ietver zemes izmantoSanas planoSanu, pilsé€tplanosanu, transporta planosanu u.tml. Ta attiecas
uz darbibam, kas tiesi ietekm& un izplano apdzivotu vietu un pasvaldibu teritoriju fizisko
strukt@iru un vidi, tadgjadi atSkiroties no ekonomiskdm un socialas planoSanas darbibam.
Pamatojoties uz iepriek§ min&to, pasreiz§jo Latvijas teritorijas planoSanas sisteémas darbibu
kops valstiskas neatkaribas atjaunoSanas vairs nevar atzit par efektivu salidzinajuma ar
Eiropas Savienibas telpiskas plano$anas sistémam”*,

Tapat Koncepcija tika noradits, ka “vietgjas paSvaldibas teritorijas planojums paslaik
vairs nekalpo ka attistibas planosanas, bet galvenokart ka zemes izmanto$anas aprobezojumus
reglamentgjoSs dokuments. Vietgjas paSvaldibas teritorijas planojuma apbiives un
izmantoSanas noteikumi ietver parak detalizétas prasibas 12 gadu periodam, tapec vietejas
pasvaldibas katru gadu vai reizi divos gados uzsak teritorijas planojuma grozijumus, lai
nodros§inatu planojumu atbilstibu izmainam augstakos normativajos aktos, ka ar1 planotajam
pasvaldibas attistibas ieceru izmainam”*°.

Atbilstosi Telpiskas planoSanas sist€mas attistibas koncepcijas kopsavilkuma
ietvertajiem risinajuma variantiem, Ministru kabinets 2009.gada 15.jilija izdeva rikojumu
Nr.474 un atbalstija telpiskas planoSanas sist€émas vietgja limeni variantu, kas noteica, ka

viet€ja pasvaldiba telpiskas planoSanas joma pienem divus dokumentus:

47 Par Telpiskas planosanas sistémas attistibas koncepciju: Ministru kabineta 2009.gada 15.jilija rikojums
Nr.474. Latvijas Véstnesis, 2009. 17.jilijs, Telpiskas planosanas sistémas attistibas koncepcijas kopsavilkuma
1.punkts. [23.03.2018.]

48 Par Telpiskas plano3anas sist€mas attistibas koncepciju: Ministru kabineta 2009.gada 15.jilija rikojums
Nr.474. Latvijas Veéstnesis, 2009. 17 jilijs, Telpiskas planosanas sisteémas attistibas koncepcijas kopsavilkuma
1.punkts. [23.03.2018.]

4 Ibid. [23.03.2018.]
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1) pasvaldibas teritorijas attistibas planojumu, kas ietver konceptualo/stratégisko sadalu
(Attistibas planosanas sist€mas likuma izpratn€ — attiecigas teritorijas attistibas prioritates un
telpiskas attistibas perspektiva ilgterminam) un teritorijas planojumu (12 gadu periodam);

2) attistibas programmu (pasakumi periodam lidz septiniem gadiem) (Attistibas
planosanas sistémas likuma izpratné — prioritaSu TstenoSanai nepiecieSamo pasakumu
kopums)®°.

Vietgjas pasSvaldibas teritorijas planojuma apstiprinasana tika izv€léts B variants, kas
noteica, ka teritorijas planojums tiek apstiprinats ar pasvaldibas saisto$ajiem noteikumiem.
Sada veida tiek paredzéts saglabat $obrid pastavosa teritorijas planojuma apstiprinasanas
formu. IpaSuma tiesibu ierobezojumi tiek noteikti ar argjo normativo aktu, kuru pa$valdiba
izdod uz likuma pamata. Piedavataja varianta papildus biitu nepiecieSams ieverot Satversmes
tiesas ieteikumu un paredzet normativajos aktos terminu teritorijas planojuma apstridésanai,
lai iev@rotu tiesiskas stabilitates principu. Ja teritorijas planojums ir apstiprinats ar
saistoSajiem noteikumiem, to ir iesp&ams parsiidzét Satversmes tiesa, ka arT saglabajas
regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministra tiesibas ar rikojumu apturét to saisto$o
noteikumu (vai to dalu) darbibu, ar kuriem apstiprinats teritorijas planojums.

Tapat Telpiskas planosanas sist€émas attistibas koncepcija noteica, ka ir japaredz tiesibas
privatpersonam vai institlicijam triju méneSu laikd p&c pazinojuma public€Sanas vietgja
laikraksta par saisto$o noteikumu apstiprinaSanu vérsties pie regionalas attistibas un
pasvaldibu lietu ministra ar ligumu aptur@t teritorijas planojumu vai ta dalu. Pie ministra var
versties, ja teritorijas planojuma apturéSanu pamato ar to, ka nav iev€rotas likumu vai
Ministru kabineta noteikumu normas, nevis pamatojoties uz teritorijas planojuma normu
neatbilstibu Satversmei, jo argja normativa akta atbilstibu Satversmei ir tiesiga noteikt tikai
Satversmes tiesa. Ja ministrs atsakas izdot rikojumu par teritorijas planojuma vai ta dalas
apturéSanu, tad privatpersonai jabiit iespgjai divu ménesu laika versties Satversmes tiesa ar
konstitucionalo stidzibu. Ministra l[@mumu par teritorijas planojuma apturéSanu pasSvaldiba
divu ménesu laika var apstridat Satversmes tiesa>'.

Telpiskas planosanas sisteémas attistibas koncepcija apstiprinatie risinajumu varianti

Sobrid veido Latvijas telpiskas planosanas tiesisko pamatu.

0 Par Telpiskas planoSanas sistémas attistibas koncepciju: Ministru kabineta 2009.gada 15.jilija rikojums
Nr.474. Latvijas Veéstnesis, 2009. 17 jilijs, Telpiskas planosanas sisteémas attistibas koncepcijas kopsavilkuma
2.1.apakspunkts. [23.03.2018.]

5! Ibid. 2.2.apak$punkts.
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2.2. Telpiskas planosSanas sistemas tiesiskais ietvars

Attistibas planosanas sist€mu, ar mérki sekmét valsts ilgtsp&jigu un stabilu attistibu, ka
arT iedzivotaju dzives kvalitates uzlabosanos, nosaka Attistibas planoSanas sist€émas likums.
Atbilstosi likuma reguléjumam, attistibas planoSanas sistéma aptver politikas un teritorijas
attistibas planoSanu, ka arT nodroSina attistibas planoSanas sasaisti ar finanSu planosanu un
valsts un pasvaldibu institiiciju pienemto Ilémumu savstarp&jo saskanotibu’2,

Attistibas planoSanas sistémas likums nosaka attistibas planosanas dokumentu veidus:

1) politikas planoSanas dokumenti,

2) institliciju vadibas dokumenti,

3) teritorijas attistibas planoSanas dokumenti.

Politikas plano$anas dokumenta nosaka mérkus, uzdevumus un ricibu vienas vai vairaku
politikas jomu, nozaru vai apakSnozaru attistibas veicinasanai. Institiicijas vadibas dokumenta
atbilstosi attiecigas institlicijas kompetencei nosaka attistibas planosanas un budzZeta
planosanas savstarp&jo sasaisti un nodroSina attistibas planoSanas dokumentu pé&ctecigu
1stenoSanu. Savukart ilgtermina teritorijas attistibas planoSanas dokumentos nosaka attiecigas
teritorijas ilgtermina attistibas prioritates un telpisko perspektivu, bet vid€ja termina teritorijas
attistibas planosanas dokumentos — vidgja termina prioritates un to IstenoSanai nepiecieSamo
pasakumu kopumu.

Atbilstosi Teritorijas attistibas planosanas likuma noteiktajiem teritorijas attistibas
planosanas limeniem un dokumentiem, teritorijas attistibu plano, izstradajot sadus savstarpé&ji
saskanotus teritorijas attistibas planosanas dokumentus:

1) nacionalaja Iimeni — Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strat€giju un Nacionalo attistibas planu;
2) regionalaja limeni — planoSanas regiona ilgtsp€jigas attistibas stratégiju un attistibas
programmu;

3) vietgja limenT — viet§jas pasvaldibas ilgtsp&jigas attistibas stratégiju, attistibas programmu,
teritorijas planojumu, lokalplanojumu un detalplanojumu™.

Saskana ar Teritorijas attistibas planoSanas likuma 1. panta 8. punkta nostiprinato
termina skaidrojumu “vietéjas paSvaldibas teritorijas planojums ir viet§jas pasvaldibas
ilgtermina teritorijas attistibas planoSanas dokuments, kura noteiktas prasibas teritorijas

izmantoSanai un apbiivei, taja skaita funkcionalais zon&ums, publiska infrastruktira,

32 Attistibas planosanas sistémas likums: LV likums. Pienemts 08.05.2008. Latvijas Véstnesis, 2008., nr.80.,
33 Teritorijas attistibas planoSanas likums: LV likums. Latvijas V&stnesis, 2011. 2.novembris, nr.173., 5.panta
pirma dala
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eritorijas izmantoSanas un apbuves noteikumi, ka arT citi teritorijas izmantoSanas nosacijumi
un kuru izstrada administrativajai teritorijai vai tas dalai”.>*

Pasvaldibu pienakums likuma noteiktaja kartiba izstradat paSvaldibas teritorijas
planojumu ir noteikts likuma “Par pasvaldibam™°, ka ari konkrétaja situacija — Rigas
vésturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorija — deleg€jums ietverts Rigas vésturiska
centra saglabasanas un aizsardzibas likuma.

Teritorijas attistibas planosanas likums®® vietéjam pa$valdibam noteic sekojosas
kompetences un funkcijas:

1) viet§ja pasvaldiba izstrada un apstiprina vietjas pasSvaldibas attistibas stratégiju,
attistibas programmu, teritorijas planojumu, lokalplanojumus, detalplanojumus un tematiskos
planojumus;

2) vietgja pasvaldiba sniedz priekSlikumus nacionala un regionala Iimena attistibas
planosanas dokumentu izstradei;

3) viet§ja pasvaldiba koordin€ un uzrauga vietgjas pasvaldibas attistibas strategijas,
attistibas programmas, teritorijas planojuma, lokalplanojumu, detalplanojumu un tematisko
planojumu Tstenosanu.

Vietgjas pasSvaldibas teritorijas planojumu izstrada atbilstosi vietgjas pasvaldibas
ilgtspgjigas attistibas stratégijai un ieveérojot citus nacionala, regionala un viet§ja limena
teritorijas attistibas planosanas dokumentus. Viet€jas pasvaldibas teritorijas planojuma nosaka
funkcionalo zon&umu, publisko infrastruktiiru, reglament€ teritorijas izmanto$anas un
apbiives noteikumus, ka ari citus teritorijas izmanto§anas nosacijumus un aprobezojumus°’.

Vietgjas pasvaldibas teritorijas planojumi tiek pienemti ka pasvaldibas saistoSie
noteikumi. Tatad speka esoSais teritorijas planojums attiecigaja administrativaja teritorija ir
saisto$s jebkurai fiziskajai un juridiskajai personai.®® Teritorijas planojumam ka pagvaldibas
lemumam jaatbilst Satversmei, likumiem un Ministru kabineta noteikumiem.>’

Novada vai republikas pils€tas pasvaldibas teritorijas attistibas planoSanas dokumentu—
ilgtspgjigas attistibas strat€gijas, attistibas programmas, teritorijas planojuma, lokalplanojuma
un to grozijumu, detalplanojuma un tematiska planojuma — saturu un izstrades kartibu,

prasibas planoSanas dokumentu izstradei, izmantojot Teritorijas attistibas planosanas

34 Teritorijas attistibas planoSanas likums. 1.panta 1.punkts: LV likums. Pienemts 13.10.2011. Latvijas
Veéstnesis, 2011, nr.173.

55 Par pa$valdibam. 14.panta otras dalas 1.punkts: LV likums. Pienemts 19.05.1994. Latvijas Vé&stnesis, 1994.,
nr.61,

36 Teritorijas attistibas planoSanas likums. 12.pants: LV likums. Pienemts 13.10.2011. Latvijas V&stnesis, 2011,
nr.173.

57 Teritorijas attistibas planoSanas likums. 23.panta pirma un otrd dala: LV likums. Piepemts 13.10.2011.
Latvijas Véstnesis, 2011, nr.173.

38 Par pa§valdibam: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1994. 24.maijs, nr.61, 45.panta pirma dala

5 Turpat. 41.panta otra dala
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informacijas sistemu, kartibu, kada organiz€ publisko apsprieSanu planosanas dokumentu
izstrades procesa, lokalplanojuma un detalplanojuma finansé€$anas kartibu un nosacijumus,
kas ieklaujami Iiguma par lokalplanojuma vai detalplanojuma izstradi un finans€Sanu un
prasibas planoSanas dokumentu izstradatajiem noteic Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra
noteikumi  Nr.628 ,Noteikumi par pasvaldibu teritorijas attisttbas planoSanas

dokumentiem”®,

2.3. Nacionala un regionala limena attistibas plano$anas konteksts

Saskana ar Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija 1idz 2030.gadam definéto telpiskas
attistibas perspektivu, tas uzdevums ir noteikt politikas virzienus ilgtsp&jigai un lidzsvarotai
valsts teritorijas attistibai, panakot regionu ekonomiska potenciala pilnvértigu izmantosanu,
iedzivotaju dzives kvalitates paaugstinaSanu, dabas un kultiirvésturisko veértibu saglabasanu
un prasmigu izmantosanu.

Pamatojoties uz So nostadni, telpiskas attistibas perspektiva akcenté tris galvenos
aspektus:

a) sasniedzamiba un mobilitates iesp&jas;

b) apdzivojums ka ekonomiskas attistibas, cilvéku dzives un darba vide;

c¢) nacionalo interesu telpas — unikalas specifiskas teritorijas, kas nozimigas visas valsts
attistibai.

Stratégija defin€ nacionalo intereSu telpas, nosakot, ka tas ir teritorijas un areali ar izcilu
vertibu un nozimi valsts ilgtsp&jigai attistibai, identitates saglabaSanai un ietver valsts
attistibai nozimigus stratégiskos resursus. Nemot v&ra nacionalo intereSu telpu nozimi valsts
ilgtsp&jigai attistibai un identitates saglabasanai, vienlaikus tiek atzits, ka Sajas teritorijas
,veidojas dazadi intereSu konflikti un problémas, kas parsniedz regionu un atsevisku nozaru
kompetenci, tade] ir nepiecieSami kompleksi risinajumi un meérktieciga valsts politika”.®!

Telpiskas attistibas perspektivas defin€tie merki ir:

1) Radit lidzveértigus dzives un darba apstaklus visiem iedzivotdjiem, neatkarigi no
dzives vietas, sekmgjot uznéméjdarbibu regionos, attistot kvalitativu transporta un
komunikaciju infrastruktiru un publiskos pakalpojumus;

2) Stiprinat Latvijas un tas regionu starptautisko konkurtsp€ju, palielinot Rigas ka

Ziemeleiropas metropoles un citu valsts lielako pilsétu starptautisko lomu;

60 Noteikumi par pa$valdibu teritorijas attistibas planosanas dokumentiem.

1 Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija Iidz 2030.gadam: Apstiprinata LR Saeima 2010.gada 10.jinija.
Latvijas Ve&stnesis. 2010. 29.junijs, nr.101. Pieejams: http://www.latvija2030.lv/upload/latvija2030 lv.pdf
[aplukots 2010. 1.oktobri], 355.p., 356.p.
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3) Saglabat Latvijas savdabibu — daudzveidigo dabas un kultiiras mantojumu, tipiskas un
unikalas ainavas.

Izvertjot Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija Iidz 2030.gadam izvirzitos valsts
mérkus, secinams, ka Rigas pilsétas nakotnes vizija ir klt par nozimigu kulttras, biznesa un
tiirisma centru Eiropa®?, paredzot nodro$inat galvaspilsétas ka nozimigaka valsts attistibas un
izaugsmes centra tuvinaSanu Ziemeleiropas Itmena metropolém, pilnvertigi izmantojot
pils€tas attistibas un starptautiskas konkur€tspgjas potencialu, tostarp tranzita, pakalpojumu,
uznémgjdarbibas un tiirisma jomas®. Ka risinajums tick piedavats veicinat uz zinasanam,
inovacijam un kompetenci balstitu attistiba, ieklaujoties starptautiskajos izglitibas, zinatnes
tiklos un uznéméjdarbibas klasteros, ka ar1 stiprinot tas parvaldes, reprezentacijas
(starptautisku organizaciju parstavniecibas, augstaka [tmena valsts parvaldes institiicijas u.c.)
un “vartu” (lidosta, osta) funkcijas®*.

Telpiskas attistibas perspektiva Rigas metropoles areals ir iezim&ts ka nacionalo
interesu telpa, kas “stiprina Rigas ka globali orientétas Baltijas jiiras metropoles lomu,

tadejadi veicinot visas valsts attistibu”®

. Nemot véra, ka Rigas metropoles arealu veido Rigas
pilséta kopa ar tuvgjam dazada lieluma pilsétam — Jarmalu, Olaini, Jelgavu, Baldoni,
Salaspili, Ogri un Siguldu®®, ari stratégija izvirzitas tendences, izaicinajumi, attistibas virzieni
un risinajumi ir tiesi orient&ti uz teritoriju areala robezas.

Viens no Strat€gijas izvirzitajiem izaicinajumiem ir panakt Rigas metropoles areala
telpiskas struktiiras saskanota attistibu un tur notiekoSo procesu koordingsanu, izstradajot
integrétu telpiskas attistibas perspektivu (tematisko planojumu) un izmantojot integrétu pieeju
un kompleksus risinajumus, lai saskanotu Rigas pils€tas, apkart€jo pasvaldibu, valsts un
iedzivotaju dazadas intereses.

Rigas planosanas regiona ilgtspgjigas attistibas stratégija 2014-2030%7 akcent@ regiona
kultiirvésturiskas vietas, kam ir nacionala vai starptautiska nozime, ka vienu no objektiem
atztimgjot Rigas vesturisko centru.

Nemot véra, ka regiona ilgtsp&jiga un telpiska attistiba nav Skirama, tapéc Stratgiju
2030 caurvij telpiskais attistibas redz&ums, kura gan ka unikala vertiba nav izdalita Rigas

vesturiska centra telpiska attistiba regiona griezuma.

62 Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strat€gija l1idz 2030.gadam. (26) punkts, (35) punkts

63 Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strat€gija l1idz 2030.gadam. (346) punkts

%4 Ibid.

% Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strat€gija Iidz 2030.gadam. (356) punkts

% Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam. (394) punkts

67 Rigas plano$anas regiona ilgtsp&jigas attistibas stratégija 2014-2030, apstiprinata 18.09.2015. Pieejams:
http://rpr.gov.lv/wp-content/uploads/2017/12/RPR-Ilgtspejigas-attistibas-strategija 2014-2030.pdf
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2.4. Pasvaldibas attistibas planoSana un normativais reguléjums
2.4.1. Pilsétbiivnieciskas attistibas genéze

Vesturiska centra esosa pilsetblivnieciska struktiira ir veidojusies vairaku gadsimtu
garuma. Pils€tbuivniecibas izaugsmi ir ietekm&jusi gan ieveérojamu arhitektiiras meistaru raditi
attistibas plani un projekti, gan Rigas buvnoteikumi, kuriem piemita normativa akta saistosais
speks.

Saja darba biitiski akcentdt tos vésturiskos pilsétas attistibas planus un biivniecibas
noteikumus, kuru realizacijas rezultats Sodien ir to veértibu kopums, kas atzits par globalas
nozimes kultlirveésturisku mantojumu.

Pirmie Rigas biivnoteikumi ir datéti ar 1293. gadu. 1814.gada tika apstiprinats ,,Celtnu
izblives reglaments priekSpilsétas”, kas noteica specifiskas prasibas apbtivei Rigas
priekSpilseta. 19. gadsimta. Rigas pilsétbtivniecibas izaugsmi noteica 1815.gada izstradatais
lielais Rigas attistibas projekts, devets par Pauluc¢i planu. 1820. gada tika publiceti
visaptverosi ,,Rigas pils€tas un priekspilsétu buvnoteikumi”, kuros bija ieklautas visas
iepriek§ minéta reglamenta prasibas, kas papildinatas ar noradijumiem galveno un blakus ielu
apbiives veidosanai, €ku krasoSanai u.tml. Svarigakais noteikums bija prasiba p&c obligatas
paraugfasazu izmantoSanas jebkura rakstura privatam koka un miira jaunbuvém visa Rigas
teritorija®®. Nozimigs pavérsiens pilsétas struktiiras izmainas bija 1857. gads, kad tika uzsakta
Rigas cietoksna likvideéSana un valnu noraksana, kas pamatota Rigas pilsétas galvena arhitekta
J.D.Felsko un inZeniera arhitekta O.Dices izstradato pilsétas centra rekonstrukcijas projekta®.

1860. gads — Rigas rate izdeva Nosacijumus zemju iepirkSanai un apbiivei bijuso
nocietinajumu valnu rajona starp pilsétu un priek3pilsétu. Sis dokuments tiedi ietekméja
jaunas apbiives veidolu rajona starp Vecrigu un Elizabetes ielu. Saja rajona atlava celt vienigi
miura €kas, tika aizliegta noliktavu un riipniecibas €ku biive. Taja pasa gada izdeva ar1 ipasus
apbtives noteikumus noliktavu rajonam, ta dévetajiem Sarkanajiem spikeriem.

1866. gads — Tika izdota Rigas celtniecibas instrukcija, kura reglamentgja lietojamos
btuivmaterialus, atseviSsku celtnu un to dalu izskatu, formu, konstrukciju un pielaujamos
izm&rus un piegulosas ielas platumu. Piem@ram, bija noteikts, ka miira €ku augstums nedrikst
parsniegts sesus stavus (24,43 m).

1867. gads — CietokSna statusu likvid&ja ar1 Citadelei. Tas valpus nojauca 1872. —
1875.g., apkartgjo teritoriju parveidojot péc pilsétas mérnieka R.Stégmana izstradata projekta.

1878. gads — Dibinata Rigas pils€tas biivvalde, ta uzsak darbu 1979.g. 1944.oktobr1

Biivvaldes funkcijas parnéma Rigas pilsétas Galvena arhitekta parvalde. 1956.g. ta kluva par

%8 https://www.rdpad.lv/departaments/vesture/
% Ibid

29



Celtniecibas un arhitekttiras nodalu, kura darbojas Rigas generalplana birojs (1959. — 1964.g.)
Lidz 1959.g. Celtniecibas un arhitektiras nodala regul&ja arT Jirmalas apbtvi. 1971.g. to
reorganizgja par Galvenas arhitekttiras planoSanas parvaldi.

1879. gada Rigas pilsétas buivvalde saka izstradat Rigas generalo jeb apbtives planu, ta
autori bija R.Stégmanis, R. Smélins un A.Agte.

1885. gads — Ta sauktais ,,mira &ku rajons”, kura nebija atlauta koka €ku jauna
celtnieciba, tika paplaSinats lidz P&tersalas, Bruninieku un Daugavpils ielai. Aiz bulvaru
rajona robezam 19.gs. 60.-80.gados uzcela tikai dazus mira namus, turklat lielakoties tadus,
kas nebija augstaki par trim staviem. Daugavas kreisaja krasta miira &kas c€la galvenokart
tikai Kliversalas rajona. Gandriz visas mira celtnes citur Pardaugava bija fabriku €kas.

P&c pilsétas geodéziskas uzmérisanas un nekustamo TpaSumu inventarizacijas (1880. —
1883. gada) 1886.gada tika publicéts jauns Rigas plans, ievieSot apbiivéjamas teritorijas
iedalfjumu grupas un gruntsgabalos.

1925. gads — Arhitekta A.LAmzes vadiba nodibinaja Rigas jaunizbtves biroju, kur
izstradaja Rigas generalplanu lidz ar pilsétas centralas dalas detalplanojuma projektu un
jauniem biivnoteikumiem, ka art likumprojektu par Rigas celtniecibu.

1944. gads — 14.oktobr1 pie Rigas pilsétas Izpildu komitejas tika izveidota Rigas
pilsétas galvena arhitekta parvalde, vélak Celtniecibas un arhitektiiras nodala, kas parnéma
kadreizgjas Rigas pilsétas biivvaldes funkcijas. Celtniecibas un arhitektiiras nodalas
pienakumos ietilpa zemesgabalu izraudziSana tekosajai celtniecibai, projektu saskanosana un
celtniecibas darbu uzraudzisana un pilsétas perspektivas attistibas planosana.

1944. gads — OktobrT dibinats geodéziskas uzmériSanas kantoris, kas 1952.gada tika
parveidots par Rigas geodézisko dienestu.

1945. gads — Janvart LPSR Tautas komisaru padome pienéma lémumu par celtniecibai
aizliegtajam zonam Rigas pils€ta: Rigas centra rajoni Daugavas labaja krasta Iidz Dzirnavu
ielai, Daugavas kreisa krastmala, Kipsalu ieskaitot, un par teritorijam gar galvenajam
magistralem.

1948. gada augusta tika apstiprinati pirmie peckara ,,Rigas pilsétas apbiives noteikumi”,
kuri regulgja Saja laika plasi uzsakto individualo celtniecibu.

1955. gada apstiprinaja pirmo Rigas attistibas generalo planu, kas paredzgja pilsétas
rekonstrukciju un talako izbiivi saskana ar toreiz padomju pilsétbtivnieciba valdosajiem
principiem.

1968. gads Pie Galvenas arhitektiiras planoSanas parvaldes nodibinaja Rigas
arhitektiiras piemineklu aizsardzibas inspekciju, kuras pienakumos ietilpa kontrole par

Vecigas arhitektiiras pieminek]u ansambla saglabasanu un restauréSanu.
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1969. gada tika apstiprinats otrais pils€tas generalais plans, kas paredzgja jaunu tiltu

celtniecibu pari Daugavai.

2.4.2. Stratégiskais planosanas limenis

Rigas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam un Rigas attistibas programma
2014.-2020.gadam ir Rigas paSvaldibas attistibas planoSanas dokumenti, kas apstiprinati
2014.gada 27.maija ar Rigas domes [émumu Nr.1173.

Planosanas dokumentu izstradi pamato likums ,,Par pasvaldibam”, Teritorijas attistibas
planosanas likums, Ministru kabineta 16.10.2012. noteikumu Nr.711 ,Noteikumi par
pasvaldibu teritorijas attistibas planoSanas dokumentiem” un Rigas domes 05.07.2011.
lémums Nr.3385 , Par Rigas attistibas programmas 2014.-2020.gadam un Rigas ilgtsp&jigas
attistibas stratégijas lidz 2030.gadam izstradi”.

Apstiprinata Stratégija un Attistibas programma, kas att€lo Rigas pilsétas ilgtermina
(Iidz 2030.gadam) un vidgja termina (Iidz 2020.gadam) nakotnes redz&jumu, rada stabilitates
izjutu sabiedribai un parliecibu par ieguldijumu efektivitati investoriem. Apstiprinati
dokumenti pamato Eiropas Savienibas un citu piesaistitu lidzeklu nepiecieSamibu, nodrosSina
pils€tas interesu integréSanu nacionala ITmena planosanas dokumentos, kas savukart ir pamats
lietderigam un efektivam pasSvaldibas investicijam un ikgadg&jai pilsétas budzeta planoSanai.

Rigas dome, apstiprinot Stratégiju un Attistibas programmu, vienojas ar sabiedribu par
pilsétas nakotnes kopigu redz&umu un pauz apnemsSanos sasniegt vid€ja termina
uzstadijumus, ievérojot ari Strat€gija apstiprinatos ilgtermina principus, nostadnes un
vadlinijas.

Stratégija, raksturojot nozimigas kultiirvésturiskas un ainavu telpas, noradits, ka lidz
$im Rigas pils€tas dazados planoSanas dokumentos augsta vertiba ir pieskirta Rigas vesturiska
centra panoramai un siluetam, skatu perspektivam uz Rigas vesturisko centru, ka ar1 skatiem
pari Daugavai. Savukart nakotnes attistibai pils€tas ainavu areali tiek defin&ti plasak — tie ir
kultiirvésturiski nozimigas un ainaviski vertigas teritorijas. Planojot pils€tas attistibu, biitiski,
lai ainavas parveides procesa netiktu parveidoti tas vertibu veidojosie elementi.

Rigas teritorijas planojuma 2006.-2018. gadam, tostarp ne teritorijas izmanto$anas un
apbiives noteikumos, ne grafiskaja dala, nav detaliz€ti noteikta V&sturiska centra un ta
aizsardzibas zonas planota (atlauta) izmantoSana. Rigas domes 2005. gada 20. decembra
saistoSo noteikumu Nr.34 "Rigas teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumi" 9. punkta
noteikts, ka Rigas vesturiska centra teritorija ievéro Vesturiska centra aizsardzibas likumu,
Ministru kabineta 2004. gada 8. marta noteikumus Nr. 127 "Rigas vesturiska centra

saglabasanas un aizsardzibas noteikumi" un Rigas v&sturiska centra teritorijas planojumu.
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Rigas teritorijas planojuma 2006.-2018. gadam paskaidrojuma raksta noradits: nemot véra
Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas TpaSo nozimi pilséta, Sai teritorijai ir
izstradats specials teritorijas planojums, kas detaliz€ Rigas teritorijas planojumu 2006.-2018.
gadam. Vesturiska centra planojumam esot noteicosais speks, realiz€jot jebkadu jaunu
teritorijas izmantos$anas vai apbiives attistibas projektu (sk.: Rigas teritorijas planojuma 2006.-
2018. gadam paskaidrojuma raksts, Pieejams: http://www.rdpad.lv/rtp/speka-esosais/). Tatad
Vesturiska centra planojums konkretizé V&sturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas

atlauto izmantoS$anu un tas aprobezojumus.

2.4.3. Teritorijas planoSanas specifika

Vertgjot telpiskas planoSanas procesus pec Latvijas valsts neatkaribas atjaunoSanas,
jaatzimé, ka Rigas dome jau 1993.gada pienéma lemumu’® uzsakt jauna Rigas attistibas plana
izstradi, kas balstits uz valstl noteikto jauno planoSanas pieeju un atbilstoSiem tiesibu
aktiem’!. Salidzinot o planu ar 1984.gada generalplanu, janorada uz biitiskam atkiribam gan
planoSanas procesa, gan TistenoSana. Plana izstradaSanas process veikts ar sabiedribas
lidzdalibu, respektgjot Rigas iedzivotdaju un zemes Tpasnieku tiesibas, tas faktiski ir Rigas
domes politikas dokuments, kas apspriests un pienemts atklatas debat€s, ka arT tam ar
publisko pieejamibu ir nodro§inata atklatiba.

Pieaugot attistibas aktivitateém pils€tas centra, tika ierosinatas un realiz&tas vairakas
Rigas vesturiska centra parveidosSanas ieceres, kas nerespekt&ja kultiiras objekta saglabasanas
intereses. Nemot veéra, ka Rigas attistibas plana 1995.-2005. gadam netika pietiekami
detalizéta un konsekventi Tistenota paSvaldibas politika attieciba uz kultiirvesturiska
mantojuma, pilsétas apstadijumu un centra pilsétbiivnieciska veidola saglabasanu un attistibu,
sabiedriba nereti izraisijas neapmierinatiba un diskusijas par jauno arhitektiiru, parbiivém,
pilsétas vides un &ku modernizacijas projektiem un par kultGrvesturiskas vides
apsaimniekoSanas modeli kopuma.

Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zona, saasinoties tehnogénam problémam —
transporta intensitatei, esoSo inzenierkomunikaciju novecosanai u.c., ka art lielu, miisdienu
pilsétam raksturigu funkciju ienakSanai bez neatkarigas analizes par to ietekmi uz
sagaidamajam izmainam pilsétvide (lielveikali, autonovietnes, sporta kompleksi u.c.), radija
nepieciesamibu visu izpausmju kultiirveésturisko mantojumu integrét misdienu pilsétas
infrastruktlira, nemazinot $a kopuma sabiedrisko v&rtibu, un izstradat ipaSu teritorijas

planojumu Rigas centram, kas nodrosinatu ta saglabasanu un attistibu ilgaka laika perioda.

70 Rigas domes 1993. gada 14. maija lémums Nr.58 “Par Rigas izbiives generala plana laika periodam Iidz
2020.gadam izstradasanu”, nepublicéts [aplikots
7! Ministru kabineta 06.09.1994. noteikumi Nr.194 “Teritorialplano$anas noteikumi” (prot. Nr.44, 3.W)
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Sabiedribai ir svarigi, lai pils€ta attistas, radot stabilu bazi tas iedzivotaju labklajibas
Itmena paaugstinasanai, vienlaikus nodro$inot pilsétas centra kultiirvésturiska potenciala un
vides arhitektonisko vertibu saglabasanu un attistibu.

Pasvaldibas noteiktais mérkis teritorijas planojuma izstradé bija noteikt galvenas
politiskas nostadnes lémumu pienéméjiem Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas
turpmakaja izmantoSana, kas var izpausties ka kontroles sisteémas, detalplanojumu izstrade,
ricibas plani, programmas u.tml.

Rigas vesturiska centra saglabaSanas un aizsardzibas likuma 9. panta pirma dala
redakcija, kas bija speéka lidz 2017. gada 31.maijam, noteica Rigas domei pienakumu
izstradat un apstiprinat Rigas vésturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas planojumu
saistoSo noteikumu veida, ievérojot normativos aktus, ka art Nacionalas kultiiras mantojuma
parvaldes (Iidz 2018. gada 12. jinijam — Valsts kultiiras piemineklu aizsardzibas inspekcija)
un UNESCO Nacionalas komisijas prasibas. Rigas vesturiska centra planojuma rakstveida un
grafiski paradama Rigas vésturiska centra un ta aizsardzibas zonas pasreiz&ja un planota
(atlauta) izmantoSana, izmantoSanas aprobezojumi un prasibas kultiirvésturiskas vides un
vesturisko vertibu saglabasanai (sk. Rigas vesturiska centra saglabaSanas un aizsardzibas
likuma 8. panta pirmo dalu).

Rigas vesturiskais centrs un ta aizsardzibas zona ir Rigas pilsétas administrativas
teritorijas dala, kurai Veésturiska centra likums paredz atseviska teritorijas planojuma
izstradi’?. Rigas v@sturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas planojums tika uzsakts
ka Rigas attistibas plana 1995.-2005. gadam grozijumi teritorijai, kura ietilpst UNESCO
Pasaules kultiiras mantojuma saraksta ieklauta vieta Nr.852.

Teritorijas planojums ir tiesisks pamats [@mumu pienemsanai par konkrétas teritorijas
izmantoSanu, vienlaicigi tas ir arT saistoSs politisks dokuments, kas nosaka Rigas vesturiska
centra un ta aizsardzibas zonas turpmako izmantoSanu, kultirvesturiska mantojuma
saglabasanu un attistibu.

Teritorijas planojums ir izstradats saskana ar péctecibas, atklatuma un demokratijas
principiem. Sadarbojoties ar nevalstiskajam organizacijam, tika organiz&ta sabiedribas iesaiste
planosanas procesa, un ikvienam Rigas iedzivotajam normativajos aktos noteiktaja kartiba ir
bijusi iesp€ja izteikt savu viedokli un piedalities V&sturiska centra saglabasanas un attistibas
jautajumu apspriesana.

Teritorijas planojuma pasreiz€jas izmantoSanas analize un risinajumi balstas uz ta
izstrades sakumposma (2002.-2005.g.) sagatavoto pétijumu projektu rezultatiem sociali

ekonomiskaja, majokla, kultiirvésturiskds vides aizsardzibas, publiskas artelpas

72 Rigas vésturiska centra saglabasanas un aizsardzibas likums: LV likums. Pienemts 29.05.2003. [30.09.2021.]
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pilnveidosanas, dabas pamatnes, inzeniertehniskas apgades, vides kvalitates un transporta
joma, ka ar1 dazadu merkgrupu un ekspertu paustajiem viedokliem un ieteikumiem.
Planosanas dokumenta sagatavoSana ir izmantoti virkne dazadu pé€tijumu un analitiskie
materiali, tostarp Valsts kultiiras piemineklu aizsardzibas inspekcijas sagatavotais materials
“Vizija 20207, Sabiedriskas politikas institiita veiktas aptaujas un seminaru materiali (2001.,
2002.), Rigas vésturiska centra saglabasanas un attistibas plana darba un koordinacijas grupas
veiktas aptaujas (2002.).
Teritorijas planojums sastav no ¢etram dalam:

1) paskaidrojuma raksts (vispariga dala), kura ietverts:

- teritorijas paSreiz€jas izmantoSanas apraksts, kura sniegts vispargjs parskats par
pasreiz€jo izmantoSanu teritorijas planojuma izstrades laika (2003.g.), ka ari teritorijas
attistibas priekSnoteikumi;

- integréta Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas vizija;

- Rigas vésturiska centra un ta aizsardzibas zonas attistibas planoSanas ilgtermina
politika, kas formul&ta teritorijas planojuma izstrades laika, piedaloties ekspertiem, kuri
izvirzija merkus un noteica vadlinijas turpmakai kultiirvésturiska mantojuma saglabasanai un
teritorijas attistibai, balstoties uz sabiedribas kop&jam interesém un vajadzibam;

- mérki, virzieni un prioritates, nosakot veicamos pasakumus, kas pasvaldibai un citam
attistibas planosana iesaistitajam pusém jaisteno teritorijas planojuma darbibas laika;

- perspektivas risinajumu pamatojums un apraksts, kas atainots teritorijas planojuma
grafiskaja dala;

2) grafiska dala (saistoSa dala) sagatavota uz topografiskas kartes pamatnes ar meroga
noteiktibu M 1:2000 Latvijas koordinatu sistéma (LKS-92), kura ietilpst 12 plani;

3) teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumi (saistosa dala), kas izstradati, ieverojot
speka esoSo Rigas attistibas plana apbiives noteikumu lietojuma analizi, eso$as tendences, ka
arT izstradatos planojuma risinajumus.

Rigas veésturiska centra un ta aizsardzibas zonas planota (atlautd) teritorijas izmantoSana
nosaka prasibas, kas jaievéro, realizgjot attistibas ieceres un buvprojektus. Tas mérkis ir
regulét jaunas attistibas ietekmi uz fizisko, kultiirvésturisko un dabisko vidi, sekojot un pildot
deklar&to politiku;

4) parskats par teritorijas planojuma izstradi (vispariga dala), kura ieklauti pasvaldibas
lémumi par Rigas vesturiska centra teritorijas planojuma un ta grozijumu izstradasanu,
apkopoti sabiedriskas apsprieSanas materiali, institiiciju nosacijumi, kas izsniegti, sakot

teritorijas planojuma un ta grozijumu izstradi, atzinumi par izstradatajam redakcijam, ka ar1
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zinojumi par veéra nemtajiem un noraiditajiem sabiedrisko apsprieSanu laika sanemtajiem
priekslikumiem un iebildumiem un institticiju nosacijumu ievéroSanu.

Teritorijas planojuma grafiska dala un teritorijas izmanto$anas un apbiives noteikumi
saskana ar Rigas domes 07.02.2006. lémumu Nr.832 ir izdoti ka paSvaldibas saistoSie
noteikumi Nr. 38 , Rigas v&sturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas izmantoSanas un
apbiives noteikumi”.

Apstiprinot teritorijas planojumu, Rigas dome pienéma Il€mumu turpinat Rigas
vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas planosSanas darbu un veikt nepiecieSamas
korekcijas, kas saistitas ar Rigas vésturiskd centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas
planojuma ievieSanu.

Teritorijas planojuma grozijumu izstrade bija nepiecieSama, lai to pilnveidotu:

1) atbilstoSi vairakiem teritorijas planojumam saistoSiem normativajiem aktiem, kuri tika
pienemti vai groziti peéc teritorijas planojuma;

2) atbilstosi Rigas teritorijas planojuma 2006.-2018. gadam grozijumiem, kas apstiprinati
2009. gada;

3) attistibas nosacijumus Daugavas kreisaja krasta atbilstosi silueta koncepcijas
telpiskajam modelim (makets M 1:1000), kur atseviskas vietas paredzeta stavu skaita
precizesana, t.sk. stavu skaita samazinaSana augstbtivém;

4) tdens teritoriju un krastmalu izmantoSanas reguléjumu;

5) Skanstes ielai piegulosajas teritorijas, parskatot planoto ielu struktiiru, klasifikaciju un
preciz€tu planoto (atlauto) izmantoSanu un izmanto$anas aprobezojumus Ve&sturiska
centra aizsardzibas zonas ziemelu dala sakara ar pieaugoSo biivniecibas aktivitati un
zemes TpaSnieku interesi attistit savus Ipasumus un, lai nodrosinatu efektivu So
teritoriju apkalpi ar transportu (t.sk. sabiedrisko transportu, velotransportu);

6) saistoSo noteikumu grafiskaja dala, koriggjot konkrétu zemesgabalu planoto (atlauto)
izmantoSanu vai apbiives veidoSanas pamatnosacijumus, izvertejot fizisko un juridisko
personu iesniegumus ar ierosindjumiem veikt planojuma grozijumus u.c.

Rigas vésturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas planojuma grozijumi ir
apstiprinati ar Rigas domes 18.06.2013. [@mumu Nr.6331 un 27.06.2013. stajusies speka ka
Rigas domes 07.02.2006. saistoSo noteikumu Nr.38 ,Rigas v&sturiska centra un ta
aizsardzibas zonas teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumi” grozijumi. Pamatojoties uz
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas 22.09.2013. véstuli Nr.15.18-1¢/8819,
Rigas domes 18.06.2013. saistoSie noteikumi Nr.220 ,,Grozijumi Rigas domes 2006.gada
7.februara saistosajos noteikumos Nr.38 ,Rigas ve&sturiska centra un ta aizsardzibas zonas

teritorijas izmanto$anas un apbiives noteikumi”” Tstenojami no 23.09.2013.

35



Vesturiska centra aizsardzibas likuma 9. panta pirma dala Sobrid speka esosaja redakcija
paredz Rigas domei pienakumu Ve&sturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijai izstradat
lokalplanojumu. Satversmes tiesa ir secinajusi, ka lokalplanojums ir ilgtermina teritorijas
attistibas planoSanas dokuments, kas precizg (detaliz€) teritorijas planojuma noteikumus un
tiek izstradats noteiktas teritorijas kompleksai planoSanai vai kada planosanas uzdevuma
risinaSanai. Satversmes tiesas nolémumos ietvertas atzinas par teritorijas planosanu ir
attiecinamas ar1 uz lokalplanojumiem, ciktal tas nenonak pretruna ar lokalplanojuma izstrades
Tpasajiem noteikumiem (sk. Satversmes tiesas 2014. gada 10. oktobra sprieduma lieta Nr.
2014-04-03 6. punktu).

Vesturiska centra aizsardzibas likuma 9. panta pirmaja dala Rigas domei pieskirtais
pilnvarojums nav interpret€jams tik plaSi, ka tas lautu Rigas domei Vesturiska centra
planojuma regulét visus aspektus, kas ietekmé iedzivotaju uzturéSanos $aja teritorija, tostarp
iedzivotaju veselibu, labklajibu un citus ar tiestbam dzivot labveliga vid€ saistitos aspektus
(sk. lietas materialu 3. s&j. 65. Ip.). Savukart Rigas dome norada, ka $ada pieeja nespétu
nodroSinat to, ka vienlaikus tiek izverteti un savstarpgji saskanoti dazadi ekonomiskie,
kulttiras, socialie un vides aspekti, atsevisku nozaru intereses, ka ari teritorijas attistibas
prioritates, nemot véra dabas, kultirvides, cilvéku un materialo resursu un saimnieciskas
darbibas daudzveidibu (sk. lictas materialu 8. sgj. 15. Ip.).

Satversmes tiesa secina, ka sabiedribas ilgtsp&jigas attistibas nodroSinasanas noliikos
teritorijas planojuma izstrades ietvaros veikta interesu saskanosana ir komplekss, visaptveross
process un vienas noteiktas intereses nevar tikt pilnvertigi izvertetas atseviska planoSanas
dokumenta, nenemot vera visas pargjas Saja teritorija 1idzas pastavosas individu un
sabiedribas intereses. Nebiitu lietderigi un teritorijas planoSanas principiem atbilstosi planot
vienas teritorijas dalas attistibu divreiz - V@sturiska centra planojuma, nemot vera vienigi
kultiirv@sturisko veértibu saglabasanas, aizsardzibas un attistibas intereses, un Rigas pils€tas
kopgja teritorijas planojuma, nemot vera visas pargjas intereses, kas jebkura teritorijas
planojuma ir jasaskano.

Normativie akti, kas pilnvaro pasvaldibu izstradat un apstiprinat Vesturiska centra un ta
aizsardzibas zonas teritorijas planojumu, proti, likums "Par pasvaldibam", normativie akti
teritorijas planosanas joma un V&sturiska centra aizsardzibas likums, veido vienotu tiesiska
reguléjuma sistému. Sie normativie akti ir interpretéjami kopsakara un nav pretstatami cits
citam. No tiem izriet pasvaldibas tiesibas planot savas teritorijas attistibu un noteikt teritorijas
izmantoSanas aprobezojumus, ja vien tie nav pretruna ar likumiem un Ministru kabineta

noteikumiem, ja tiem ir legitims mérkis un tie ir samerigi.
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Sobrid ar triju tematisko planojumu izstradi’® tiek uzsakts jauns Rigas vésturiska centra
un ta aizsardzibas zonas planosanas process.

Publiskas artelpas tematiska planojuma merkis ir nodrosinat viengabalainu publiskas
artelpas struktiras attisttbu Rigas v@sturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorija,
ieklaujoties pilsétas kop€ja publiskas artelpas tiklojuma un apstadijumu sisteéma, un Iidzsvarot
priekSnosacTjumus Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas kultiirvesturiskas vides
vertibu saglabaSanai ar sabiedribas vajadzibam péc kvalitativas — funkcionali, telpiski un
estetiski augstvertigas pils€tvides.

Majoklu attistibas tematiska planojuma mérkis ir izstradat ilgtermina un vidgja termina
konceptualas pamatnostadnes majokla situacijas pilnveidoSanai un attistibai, ka ar1
priekslikumus majokla politikas un tas istenoSanas mehanismu pilnveidei Rigas ve&sturiska
centra un ta aizsardzibas zonas, ievert§jot centra daudzfunkcionalitates un kulttrvesturisko
vertibu saglabasanas nepiecieSamibu, Rigas pilsétas vispargjas majokla attistibas tendences,
ka art iedzivotaju tiesibu nodroSinasanu uz visparatzitam standartam atbilstosu majoklu
pieejamibu, Trnieku un namipasnieku intereSu respektéSanu, izdalot dazada sastava
majsaimniecibu 1pasas vajadzibas un iespgjas.

Kultiirvésturiskd mantojuma saglabasanas un attistibas tematiska planojuma merkis ir
izstradat ilgtermina un vidgja termina konceptualas pamatnostadnes mantojuma aizsardzibas
pilnveidoSanai un attistibai, ka ar1 priekslikumus politikas un tas TstenoSanas mehanismu un
monitoringa sist€émas izstradei Rigas vesturiskaja centra un ta aizsardzibas zona, ievertgjot
centra daudzfunkcionalitates un kultirvesturisko veértibu saglabaSanas nepiecieSamibu
atbilstosi valsts un starptautiskajos normativajos dokumentos noteiktajam Rigas pilsetas
saistibam kultiirveésturiska mantojuma saglabasana.

Teritorijas planojuma paSvaldiba paredz teritorijas izmantoSanas nosacijumus un
konkrétiem nekustamajiem TpaSumiem var noteikt pasuma tiesibu ierobezojumus. No vienas
puses, planojums pats par sevi nepieskir tiesibas, piemeéram, uzsakt zemes gabala apbiivi, tacu
ar to tiek noteiktas prieksdispozicijas lémumu pienemsanai konkrétos gadijumos nakotng. No
otras puses, zemes IpaSnickam nav tiesibu p&c saviem ieskatiem uz savas zemes veikt
saimniecisko darbibu, vinam nav tiesibu to brivi apbiivét vai mainit teritorijas planojuma

noteikto zemes izmanto$anas méerki””*.

73 Rigas domes 15.12.2017. lemumi Nr.645 “Par Rigas vésturiskda centra un ta aizsardzibas zonas publiskas
artelpas tematiska planojuma izstrades uzsakSanu”, Nr.646 “Par Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas
majoklu attistibas tematiska planojuma izstrades uzsakSanu” un Nr.647 “Par Rigas vesturiska centra un ta
aizsardzibas zonas kultlirvesturiska mantojuma saglabasanas un attistibas tematiska planojuma izstrades
uzsakSanu”.

74 Meiere S. Teritorijas planosana ka vides aizsardzibu nodro$inoss lidzeklis: tiesiskais regulégjums un ar to
saistitas problémas . Latvijas Universitates Raksti, 2003, 21.1pp.
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Lai arT tiesibas uz Tpasumu ir vienas no cilvéka pamattiesibam, tas tomér nav absoliitas.
Latvijas Republikas Satversmes (turpmak teksta — Satversme) 105.pants noteic, ka ,,Jkvienam
ir tiestbas uz IpaSumu. IpaSumu nedrikst izmantot pret&ji sabiedribas interesem. IpaSuma
tiesibas var ierobezot vienigi saskana ar likumu. IpaSuma piespiedu atsavinaana sabiedribas
vajadzibam pielaujama tikai izne@muma gadijumos uz atseviska likuma pamata pret taisnigu
atlidzibu™.”

Satversmes tiesa vairakkartigi savos spriedumos ir noradijusi, ka Satversmes 105.panta
saturs ir lidzigs Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Pirma
protokola 1.panta saturam, kas paredz gan ipaSuma tiesibu netraucétu isteno$anu, gan arl
valsts tiesibas sabiedribas interesés ierobezot TpaSuma izmantoSanu. Ipasuma tiesibas var
ierobezot, ja ierobezojumi ir attaisnojami, t.i., ja tie noteikti ar likumu, tiem ir legitims mérkis
un tie ir samerigi.’¢

Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Pirma protokola 1.pants
nosaka, ka ,jebkurai fiziskajai vai juridiskajai personai ir tiesibas uz Ipasumu. Nevienam
nedrikst atnemt vina Ipasumu, iznemot gadijumus, kad tas notiek sabiedribas interes€s un
apstaklos, kas noteikti ar likumu un atbilst vispar&jiem starptautisko tiesibu principiem”. ”’

Lai gan Civillikuma 927.pants nosaka, ka paSums ir pilnigas varas tiesiba par lietu,
,»Ipasums modernajas civiltiesibas tiek uzskatits ne tikai par individualu kategoriju, bet ar1 par
socialu vertibu. Sociala funkcija uzliek katram pasSniekam par pienakumu rékinaties ar citu
interesem (sk.:Rozenfelds J. Lietu tiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 59 Ipp.). Jau profesors
Konstantins Cakste ir secinajis, ka ,JjpaSuma tiesibas nav pilnigas — tas nepieskir absoliitu
brivibu, jo citadi IpaSuma tiesibas varStu biit kaitigas sabiedribai un ka tadas tas biitu
atcelamas. IpaSuma tiesibas pazist diezgan daudz ierobeZojumus visparibas laba, kaiminu
interesés, kas atnem tam antisocialo raksturu. Sie ierobeZojumi turpina augt, ar ko sakara
jaunaka literatira paradas doma, ka Tpasums rada pirmkart pienakumus un tikai tad tiesibas”
(Cakste K. Civiltiesibas. Lekcijas. Riga: [b.i], 1937, 41.Ipp.). Satversmes 105.panta $o ideju

izteic otrais teikums — TpaSumu nedrikst izmantot pretgji sabiedribas interesem”.”®

75 Latvijas Republikas Satversme. Latvijas Véstnesis, 1993. 1.julijs, nr.43, 105.pants

76 Par Ministru kabineta 2001.gada 31. jilija noteikumu Nr. 349 Grozijumi Ministru kabineta 1995.gada
3.oktobra noteikumos Nr.291 ,.Sunu un kaku turéSanas noteikumi™” atbilstibu Satversmes 105.pantam un
Ministru kabineta iekartas likuma 14.panta 3.punktam. Satversmes tiesas 2002.gada 20.maija spriedums lieta
Nr.2002-01-03. Latvijas Véstnesis, 2002. 21.maijs, nr.75

77 Par Ministru kabineta 2005.gada 11.janvara noteikumu Nr.17 "Grozijumi likuma "Par nekustama Ipasuma
piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam™"" un 2005.gada 9.jiinija likuma "Grozjjumi likuma
"Par nekustama ipasuma piespiedu atsavinasSanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam"" atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 1. un 105.pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2005.gada 16.decembra
sprieduma lieta Nr. 2005-12-0103. Latvijas Veéstnesis, 2005. 20.decembri, nr.2003. 21.3.paragrafs

8 Par Limbazu pilsétas domes 2006. gada 25. janvara saisto$o noteikumu Nr. 4 "LimbaZu pilsétas teritorijas
planojuma grafiska dala un teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumi" planojuma, ar kuru zemes gabals
Cgsu iela 24 ieklauts Limbazu pilsétas teritorijas izmantoSanas un nekustamo Ipasumu lietoSanas mérku grupas
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Saskana ar Civillikuma 1082.pantu, ,,ijpaSuma lietoSanas tiesibas aprobeZojumu noteic
vai nu likums, vai tiesas l€émums, vai arT privata griba ar testamentu vai ligumu, un Sis
aprobezojums var attiekties ka uz dazu lietu tiesibu pieskirSanu citam personam, ta ar uz to,
ka TpaSniekam jaatturas no zinimam lietosanas tiesibam, vai ari japacies, ka tas izlieto citi””.
Viens no veidiem, ka Tpasuma tiesibas var ierobezot sabiedribas interes€s, ir teritorijas
planosana. Tadgjadi teritorijas planojums ir dokuments, ar kuru pasvaldiba normativajos aktos
noteiktaja kartiba var paredz&t teritorijas izmantoSanas un lidz ar to arT IpaSuma tiesibu
ierobezojumus®.

., Leritorijas planojumam piemit TpaSumu ierobezojoss socials aspekts, kas nostiprinats
Satversmes 105.panta otraja teikuma un ieverojami saSaurina Skietami absoliitas TpaSuma
tiesibas. Lidztekus atsevisku personu tiesibam uz netrauc@tu sava Ipasuma lietoSanu ar
teritorijas planojumu tiek nodroSinata vides aizsardzibas prasibu TistenoSana, pareiza

infrastruktiiras celtnieciba un funkciongsana, ka ar7 kultiirvides saglabasana”.®!

dabas pamatnes teritorijas vai brivas izbiives teritorijas mezaparku un parku teritorija, atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 105. pantam: Satversmes tiesas 2007.gada 26.aprila spriedums lieta Nr.2006-38-03.
Latvijas Véstnesis, 2007. 28.aprilis, nr.70

7 Civillikums. Tre3a dala. Lietu tiesibas: LR likums. Zinotajs, 1992. 30.jilijs, nr.29, 1082.pants

80 Par Kuldigas rajona padomes 1999.gada 15.decembra Kuldigas rajona teritorijas planojuma 2.dalas
8.3.1.punkta par Spiku HES un Kuldigas rajona Varmes pagasta padomes 2003.gada 20.februara Varmes pagasta
teritorijas planojuma par "Balozu" maju zemes ieklausanu Spiku HES teritorija atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 105.pantam: Satversmes tiesas 2005.gada 14.decembra spriedums lieta Nr.2005-10-03. Latvijas
Vestnesis, 2005. 20.decembris, nr.203, Secinajumu dala, 8.punkts

81 Cepane L, Statkus S. Pasvaldibas teritorijas planojums ka nekustama Ipasuma tiesibu aprobezojums. Jurista
Vards, 2005. 25. janvaris, nr.3, 6.1pp.
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3. RIGAS VESTURISKA CENTRA TERITORIJAS PLANOJUMA
ISTENOSANA UN PARVALDIBAS ASPEKTI

3.1. Normativa reguléjuma realizacijas problematika baivniecibas procesa

Petfjuma ieprieksgja nodala, analiz&jot Vesturiska centra teritorijas planojuma tiesisko
statusu, secinats, ka V&sturiska centra apbiives noteikumi, kas ir dala no V@&sturiska centra
teritorijas planojuma un nosaka prasibas teritorijas izmantoSanai un apbiivei, ir saistoSi visam
fiziskajam un juridiskajam personam V@sturiska centra un ta aizsardzibas zonas robezas. %>

Planosanas dokumentu realizacija pamata ir saistita ar konkrétas attistibas ieceres
istenoSanu biivniecibas procesa. Saskana ar Biivniecibas likuma regul&umu, biivatlauju
izdod, ja biivniecibas iecere atbilst vietgjas pasSvaldibas teritorijas planojumam,
lokalplanojumam (ja tads ir izstradats) un detalplanojumam (ja tas nepiecieSams saskana ar
normativajiem aktiem), iznemot gadijumus, kad biivniecibas iecere attiecas uz nacionalo
intereSu objektu, buvniecibas iecere ir saskanota ar zemesgabala Tpasnieku un buves 1pasnieku
gadijuma, kad blvnieciba paredz&ta eso$a biiveé, vai zemes gabala Tpasnieks ir informéts
gadijuma, kad to prasa normativie akti un atbilstosi biivniecibas jomas normativo aktu
prasibam ir izstradats bivprojekts.®

Savukart, ar blvniecibas procesu saistita administrativa procesa tiesiskuma
nodro§inasana ietilpst viet§jas pasvaldibas kompetencg, izveidojot biivvaldi sava teritorija vai
vienojoties ar citam pasvaldibam par kopigas biivvaldes izveidi un nodrosinot biivvaldes
darbibai nepiecieSamos resursus, ka ari deleggjot citai pasvaldibai atsevisku uzdevumu izpildi
Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktaja karttba, ka ar1 pienemot I€mumus par
apstridétajiem paSvaldibas biivvaldes administrativajiem aktiem, faktisko ricibu un
lemumiem, kas apstridami saskana ar normativajiem aktiem.®*

Raksturojot faktisko un tiesisko situaciju Rigas valstspils€tas paSvaldiba, janorada, ka
igas pilsétas biivvalde (turpmak — Baivvalde) ir Rigas domes priekssédetaja paklautiba esosa
pasvaldibas iestade, kas Rigas pilséta kontrolé biivniecibas procesa tiesiskumu, parrauga un
kontrole vides objektu izvietoSanu, pils€tas apstadijumus, detalplanojumu izstradi un
realizaciju, zemes iericibu, nodro$ina kultlirvésturisko vertibu aizsardzibu un adreSu
pieskirSanu
Rigas pilsétas biivvalde, kas ir Rigas domes priekSsédetaja paklautiba esosa paSvaldibas
iestade, kas Rigas pils€ta kontrol€ biivniecibas procesa tiesiskumu, parrauga un kontrol€ vides

objektu izvietoSanu, pils€tas apstadijumus, detalplanojumu izstradi un realizaciju, zemes

82 Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas izmanto$anas un apbiives noteikumi: Rigas domes
2006.gada 7.februara saistosie noteikumi nr.38. 6.p. [17.09.2021. red.]

83 Biivniecibas likums: 15.panta pirma dala. LV likums. Pienemts 09.07.2013. [17.09.2021. red.]

8 Biivniecibas likums: 7.panta pirmas dalas 1.punkts. LV likums. Pienemts 09.07.2013. [17.09.2021. red.]
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iericibu, nodroSina kultirvesturisko vertibu aizsardzibu un adresu pieskirSanu laika posma
lidz 2021.gada 31.augustam Rigas pilséta kontrol€ biivniecibas procesa tiesiskumu, parrauga
un kontrole vides objektu izvietoSanu, pils€tas apstadijumus, detalplanojumu izstradi un
realizaciju, zemes iericibu, nodroSina kultiirvésturisko vértibu aizsardzibu un adreSu
pieskirSanu Rigas pils€tas biivvalde kontrol&ja biivniecibas procesa tiesiskumu, parraudzija un
kontrolgja vides objektu izvietoSanu, pils€tas apstadijumus, detalplanojumu izstradi un
realizaciju, zemes iericibu, nodroSinaja kultlirvésturisko vértibu aizsardzibu un adresu

8 Biivvaldes darbibas mérkis bija kvalitativas pilsétvides veido$ana un

pieskirsanu
biivniecibas procesa tiesiskuma nodrosinasana, realizacija un kontrole Rigas pilséta atbilstosi
tas teritorijas planojumam, apbiives noteikumiem un citiem tiesibu aktiem.

Biuivvalde, nodrosinot delegétas funkcijas, izskata fizisko un juridisko personu
iesniegumus saistitba ar biivniecibu, kultiiras piemineklu aizsardzibu un vides vizualo
kvalitati, ka arT izskata biivniecibas ieceres un lemj par biivatlaujas izdoSanu, atteikumu izdot
biivatlauju, btivniecibas ieceres publisku apsprieSanu vai blivniecibas ieceres akceptu u.c. Lai
gan atbilsto§i Biivvaldes organizatoriskajai struktiirai®® un nodalas reglamentam, visi
jautajumi, kas saistiti ar iepriek§ min€to uzdevumu veikSanu Rigas ve€sturiska centra un ta
aizsardzibas zonas teritorijas robezas, ietilpst Arhitektiiras parvaldes Rigas pilsétas kultiiras
piemineklu aizsardzibas nodalas kompetencg, vienlaicigi ir virkne struktiirvienibu (piemeram,
Inzenierbtivju nodala, Apstadijumu inspekcija u.c.) , kuram pienemot lémumus japiemero gan
Rigas teritorijas planojums 2006.-2018.gadam, gan Rigas v@sturiska centra un ta aizsardzibas
zonas teritorijas planojums. Autore izdara pien€émumu, ka minétais apstaklis varétu biit viens
no iemesliem, kapéc Rigas domes Pils€tas attistibas departamenta tiek apstridéti Biivvaldes
pienemtie negativie administrativie akti.

Atbilstosi RVC teritorijas planojuma un SaistoSo noteikumu Nr.38 “Rigas vesturiska
regulé§jumam azartspelu zales atlauts izvietot:

1) centru apbiives teritorijas:

a) RVC teritorijas planojuma grafiskas dalas plana “RVC detaliz&ta teritorijas planota

(atlauta) izmantoSana” noteiktajas centru apbiives teritoriju funkcionalajas apakszonas

JC, JC1, JC2, JC3 un JC4 — tikai Cetru un piecu zvaigznu viesnicas;

b) pargjas centru apbuves teritorijas (C), kas att€lotas RVC teritorijas planojuma

grafiskas dalas plana “RVC un ta aizsardzibas zonas teritorijas planota (atlauta)

izmanto$ana”;

2) jauktas apbtives teritorijas (J) — tikai Cetru un piecu zvaigznu viesnicas;

85 Rigas domes 2008.gada 21 jiilija nolikums Nr.117 “Rigas pilsétas biivvaldes nolikums” 1.p.
8 Rigas pilsétas biivvaldes 2018.gada 31.janvara rikojuma Nr.BV-18-7-rs pielikums “Rigas pilsétas biivvaldes
organizatoriska strukttira”.
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3) dzivojamas apbiives teritorijas (Dz) — zemesgabalos pie C, D kategorijas ielas un
daudzdzivoklu nama (ja ir nodroSinata atseviska ieeja) ar nosacijumu, ka objekta, kura planots
izvietot azartspélu zali, kop&ja platiba neparsniedz 2000 m?, bet pie E kategorijas ielam — 500
m?, ka arT Saisto$o noteikumu Nr.38 483.8.punkta paredz&tajos gadijumos, veicot biivniecibas
ieceres publisko apsprieSanu;

4) savrupmaju apbiives teritorijas (SDz) — ka vietgjas nozimes objektu, kura kopg&ja telpu
platiba neparsniedz 100 m? vai vid&jo apbiives laukumu, kas raksturigs kvartala iedibinatajai
apbtvei.

Ka atzits Augstakas tiesas praks€, nemot véra RVC saglabasanas un aizsardzibas likuma
un SaistoSo noteikumu Nr.38 mérki — saglabat un aizsargat Rigas vesturiska centra un ta
aizsardzibas zonu ka kultiras mantojumu, ka arl veicinat ilgtspgjigu, Iidzsvarotu un
kvalitativu Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas attistibu un labvéligu vidi — sp€lu
zales atvErSana mingtajas teritorijas biitiski aizskar valsts un Rigas pils€tas pasvaldibas
administrativas teritorijas iedzivotaju intereses®’.

Nozimigs ir Augstakas tiesas secinajums, kas tiesi attiecinams uz kultliras mantojuma
saglabasanu un ir piem&rojams ar1 turpmakaja planosanas procesa un planosanas dokumentu
Istenosana — “azartsp&lu organiz&Sana pieteicjas noraditaja vieta raditu bitisku ne tikai valsts
un Rigas paSvaldibas administrativas teritorijas iedzivotaju intereSu aizskarumu, bet arl
apdraudétu pasaules kultiiras mantojuma saglabasanu”®®, Iidz ar to konkrétaja tiesvediba tiesa
ir secinajusi, ka atteikums pieteic&jai ierikot azartsp&lu vietu iecerétaja vieta ir attaisnojams ar
bitisku sabiedribas ieguvumu pasaules kultiras mantojuma saglabasana un ir tiesisks.

Jaatzime, ka vertgjot konkréto stridu kasacijas stidzibas izskatiSanas gaita, Augstaka tiesa
ir konstatgjusi, ka centru apbiives teritoriju JC, JCI1, JC2, JC3 un JC4 funkcionalajas
apakSzonas arpus Cetru un piecu zvaigznu viesnicam Sobrid turpina darboties 30 sp€lu zales.
Azartspelu organizéSanu kopuma nodro$ina 7 komersanti. Viena atlauja sp&lu zales atveérSanai
ir izsniegta pec Rigas domes 2006.gada 7.februara saistoSo noteikumu Nr.38 , Rigas
vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas izmanto$anas un apbives noteikumi”
speka stasanas. Savukart Iidz 2013.gadam sp€lu zalu skaits bija 31, tacu ar Izlozu un
azartspelu uzraudzibas inspekcijas 2013.gada 12.decembra lemumu viena atlauja tika anuléta.
Izsniegtas atlaujas ir bez termina ierobezojuma®’.

Autore piekrit Augstakas tiesas sniegtajam situacijas vert€jumam, vienlaicigi izsakot

viedokli, ka konkrétaja gadijuma tiesibu normu pieméroSanas problematika ir saistita ar

87 Augstakas tiesas 24.02.2017. spriedums lieta Nr.SKA-34/2017 (Nr.A420415312), 6.p. Pieejams:
http://www.at.gov.lv/downloadlawfile/5095 [aplikots 30.04.2019.]

88 Ibid. 3.2.p.

8 Augstakas tiesas 24.02.2017. spriedums lieta Nr.SKA-34/2017 (Nr.A420415312), 3.p.

Pieejams: http://www.at.gov.lv/downloadlawfile/5095 [aplikots 30.04.2019.]
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politisku gribu un attiecigu l@mumu pienemsSanu pasvaldiba, kas tika “tiesiski pamudinats”,
izpildot lieta pienemto blakus lémumu.

Blakus 1émuma motivu dala noradits, ka “pamatojoties uz Rigas domes 2012.gada 3 jiilija
lémumu Nr.4936, JC, JC1, JC2, JC3 un JC4 teritoriju sakartoSanai atbilstosi pasvaldibas
saistoSo noteikumu Nr. 38 prasibam ir uzsakts darbs pie jauna Rigas teritorijas planojuma
izstrades, kura ietvaros ir sagatavoti 11 tematisko planojumu projekti. Vienlaikus ar tiem ir
izstradats Vispargja funkcionala zon&uma darba variants un taja noteikto funkcionalo zonu
apraksts, kas nosaka Tpasas prasibas azartspélu objektu izvietosanai”®°.

Mingtais apgalvojums ir vért€jams kritiski, jo janorada, ka ar Rigas domes 2012.gada
3julija 1@mumu Nr.4936, tika uzsakta Rigas teritorijas planojuma izstrade. AtbilstoSi ar
min€to I€mumu apstiprinatajam darba uzdevumam, planojuma izstrades nepiecieSamibu
noteica Rigas teritorijas planojums 2006.-2018. gadam (Rigas domes 2005.gada 20.decembra
saistoSie noteikumi Nr.34 “Rigas teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumi”), Rigas
ilgtermina attistibas stratégija lidz 2030.gadam, kas apstiprinata ar Rigas domes 2014.gada
27.maija lémumu Nr.1173, ka ari citi attistibas planosanas dokumenti un normativie akti®!.
Bitiski ir atgadinat, ka jauna Rigas teritorijas planojuma lidz 2030.gadam izstrades procesa
netiek parvertétas prasibas vai nosacijumi, kas attiecas uz Rigas vesturiska centra un ta
aizsardzibas zonas teritoriju.

Augstaka tiesa blakus 1@émuma noléma verst Rigas domes un Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijas uzmanibu uz Rigas domes bezdarbibu Rigas vésturiska centra
teritorijas sakartoSana atbilstosi Rigas domes 2006.gada 7.februara saistoSo noteikumu Nr. 38
»Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas izmantoSanas un apbiives
noteikumi” 459.punktam, ka arT tris meénesu laika no $a 1@muma speka stasanas informét
Augstako tiesu par pienemtajiem l€mumiem un darbibam, lai izpilditu Rigas domes
2006.gada 7.februara saistoSo noteikumu Nr. 38 , Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas
zonas teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumi” 459.punkta prasibas.

Vertgjot Augstakas tiesas blakus 1€muma izpildi, secinams ka Rigas dome, lai gan
neievérojot [émuma minéto terminu — Iidz 2017.gada 24.maijam, ir pienémusi pasvaldibas
lémumus (2017.gada 12.septembrT un 2017.gada 18.o0ktobr1) par atlaujas atvert spelu zali un
organizet attiecigas azartspéles atcelSanu 42 objektiem Rigas vésturiskaja centra un ta
aizsardzibas zona. Vairaki no komersantiem pienemtos l€mumus ir parsiidz&jusi tiesa

Administrativa procesa likuma paredzétaja kartiba.

% Ibid. 3.p.
%! Darba uzdevuma Rigas teritorijas planojuma izstradei. 1.p. Apstiprinats ar Rigas domes 03.07.2012. lémumu
Nr.4936.
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iesniedza Satversmes tiesa pieteikumu un Satversmes tiesas 1.kolégija 2018.gada 9.augusta
pienéma lémumu par lietas ierosinaSanu Nr.2018-17-03 “Par Rigas domes 2006.gada
7.februara saistoSo noteikumu Nr.38 “Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas
teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumi” 459.punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 105. panta pirmajam, otrajam un tre$ajam teikumam”. Saja lieta, kurai ir biitiska
nozime uzsakto, bet apturto, tiesvedibas procesu turpinasana, Satversmes tiesa 2019.gada
16.maija pienéma spriedumu, atzistot Rigas domes 2006. gada 7. februara saisto$o noteikumu
Nr.38 “Rigas veésturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas izmantoSanas un apbiives
noteikumi” 459. punktu par atbilstosu Latvijas Republikas Satversmes 105. panta pirmajam,
otrajam un tredajam teikumam®?.

Ka norada Satversmes tiesa, “prakse pastav divi veidi, kados pasvaldiba var sava teritorija
ierobezot azartspelu organizésanas vietu izplatibu: pasvaldiba var, pirmkart, noteikt attiecigus
teritorijas izmantoSanas aprobezojumus teritorijas planojuma un, otrkart, atbilstosi Azartsp&lu
likuma 42.panta treSajai vai sestajai dalai pienemt individualu [émumu neizsniegt atlauju vai

93, Konstat&jams, ka pie

atcelt jau izsniegtu atlauju azartsp€lu organizeSanas vietas atverSanai
Sada secinajuma Satversmes tiesa ir nonakusi, interpretgjot tiesisko regul&jumu sisteémiski un
teleologiski un secinot, ka azartsp&lu organiz€Sanas ierobezojumu noteikSana pasvaldibas
teritorijas planojuma un individualu l@émumu pienemsana attieciba uz konkrétam azartsp&lu
organiz€Sanas vietam ir tadi risinajumi, kas viens otru nevis izslédz, bet gan papildina. Abi Sie
tiesiskie risinajumi miisdienu situacija var darboties Iidztekus un nodroSinat jégpilnako
azartspelu organizéanas vietu izplatibas kontroles sistému. Sada izpratne ir savienojama ari
ar likumdevéja meérki izveidot péc iesp&jas efektivaku sistemu, kuras ietvaros pasvaldibas
varetu, ja tas nepiecieSams, ierobezot azartspelu organizéSanas vietu izplatibu sava teritorija.
Nemot vera teritorijas attistibas planoSanas biitibu un principus, jaatzist: ja jau paSvaldibai
ir pieSkirtas tiesibas ar individualiem l€mumiem liegt azartspelu organiz€Sanas vietu
iertkoSanu sava teritorija, tad vel jo vairak pasvaldibai ir tiesibas tas teritorijas planojuma
noteikt attiecigus teritorijas izmantoSanas aprobezojumus saskana ar teritorijas planosanas
tiesisko regulgjumu. Azartspelu organizéSanas ierobezojuma ka teritorijas izmantoSanas
aprobezojuma noteikSana paSvaldibas teritorijas planojuma nodroSina paredzamibu gan
komersantiem, gan iedzivotajiem un sabiedribai kopuma lielaka méra neka individualo atlauju

sisttma. Turklat arT teritorijas planojums ir paklauts tiesas kontrolei, proti, persona var

92 Satversmes tiesas 16.05.2019. spriedums lieta Nr.2018-17-03, Latvijas V&stnesis, 2019, nr.99 (6438).
% Ibid. 18.5.p.
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iesniegt Satversmes tiesa pieteikumu par pasvaldibas pienemto teritorijas planojumu tapat ka
par jebkuru normativo aktu, ar kuru, péc personas ieskata, tiek aizskartas tas pamattiesibas’*,

Jaatzimge, ka art [1dz§ingja administrativo tiesu praksg ir atzitas pasvaldibu tiesibas noteikt
azartspelu organiz€Sanas ierobezojumus gan teritorijas planojuma, gan ar individualiem
lémumiem attieciba uz konkrétam azartsp&lu organizéSanas vietam. Atseviskos gadijumos
pasvaldibas individualaja 1@muma sniegtais bitiska iedzivotaju intereSu aizskaruma
pamatojums atzits par nepietickamu tieSi tadel, ka pasSvaldiba attiecigo jautajumu nav
ietverusi teritorijas planojuma. Piem&ram, Augstaka tiesa 2018.gada 27.aprila ricibas s€des
lémuma lieta Nr.SKA-428/2018 noradija, ka pasvaldibai situacija ir jaizverte kompleksi un
ilgtermina, paredzot pilsétas teritorija noteiktas vietas azartsp€lu organizeSanai, iesp&jams,
izstradajot atbilstoSu teritorijas planojumu, un ka pasvaldiba var atbilsto$i planosSanas
dokumentiem un skaidri izstradatiem kriterijiem turpmakaja attistibas posma parveidot sp&lu
zalu izvietojumu pilséta, pienemot jau konkrétus administrativos aktus® .

Savukart Satversmes tiesa ir vert€jusi pasvaldibas tiesibas noteikt tas teritorijas planojuma
teritorijas izmantoSanas aprobezojumus attieciba uz komercdarbibas nozari, kura pastav 1pasa
atlauju sist€éma, un atzinusi: tas vien, ka Saeima un Ministru kabinets ir noteikusi kartibu,
kada persona var sanemt atlauju piesarnojosu darbibu veikSanai, nenozimé, ka pasvaldiba,
pienemot teritorijas planojumu, nevarétu sava teritorija vispar aizliegt noteiktu piesarnojosu
darbibu veikSanu. Viet€jai paSvaldibai ir tiesibas noteikt teritorijas planojuma dazadus
IpaSuma tiesibu aprobezojumus saskana ar teritorijas planojuma paredz&tajiem teritorijas
attistibas virzieniem un sabiedribas vairakuma veélm&m attieciba uz teritorijas turpmako
attistibu’®.

Satversmes tiesa norada, ka attieciba uz apstridéto normu Azartspélu likuma 42.panta
tre$a un sesta dala ir vertgjama kopsakara ar RVC saglabasanas un aizsardzibas likumu un
prasibam, kadas Rigas veésturiskajam centram izvirzijusi UNESCO. Proti, ir secinams, ka jau
2003. gada, pienemot RVC saglabaSanas un aizsardzibas likumu, likumdevgjs bija nospraudis
mérki noteikt visaptveroSu Rigas v&sturiska centra un ta kultarveésturisko vertibu saglabasanas
un aizsardzibas regulgjumu. Sads mérkis izriet arT no Latvijas starptautiskajam saistibam un
Rigas vesturiska centra ka Pasaules mantojuma saraksta ierakstita kultiras pieminekla statusa.

Izvertgjot RVC saglabasanas un aizsardzibas likuma normas, Satversmes tiesa atzinusi, ka
teritorijas attistibas planoSana ir viena no svarigakajam pasvaldibas funkcijam un nozimigs
prieksnoteikums UNESCO Konvencija noteikto mérku sasniegSanai: "[Teritorijas planosana]

ne tikai nosaka galvenas vadlinijas teritorijas izmantoSanai nakotn€ un dod iesp&ju kompleksi

%4 Satversmes tiesas 16.05.2019. spriedums lieta Nr.2018-17-03, 18.5.p.Latvijas Véstnesis, 2019, nr.99 (6438).
%5 Augstakas tiesas 27.04.2018. ricibas sédes [émuma lieta Nr. SKA-428/2018, 8.p. [nav publicéts]
% Satversmes tiesas 12.11.2008. spriedums lieta Nr.2008-05-03, 9.1.p. Latvijas V&stnesis, 2008, nr.78 (3962).
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risinat zemes izmantoSanas jautajumus, sabalansgjot individa un sabiedribas intereses, bet arl
nosaka attiecibas starp vides un kultliras mantojuma aizsardzibas interesém un apbivi"®’
Tadgjadi, vertejot azartspelu tiesisko regulgjumu, ir janem vera Ipasais Rigas vesturiska centra
aizsardzibas statuss un tam pakartotais RVC teritorijas planojums.

Teze: Izstradajot RVC teritorijas planojumu un nosakot Rigas vésturiska centra un ta
aizsardzibas zonas planoto (atlauto) izmantoSanu, tika izvertti arl jautajumi, kas saistiti ar
azartsp€lu organiz€Sanas vietu izvietojumu §is teritorijas funkcionalajas zonas, tostarp nemot
vera sabiedribas absoliita vairakuma viedokli. RVC teritorijas planojuma paskaidrojuma
raksta mingtais “azartspélu organiz€Sanas objektu izvietoSanas aizliegums” precizéts un
nostiprinats argja normativaja akta — SaistoSajos noteikumos Nr.38, tostarp Teritorijas
planojuma grafiskaja dala.

Konkretaja situacija ar spelu zalu ierikosanas ierobezojumu noteikSanu RVC teritorijas
planojuma un individualu lémumu pienemsanu atbilsto$i Azartsp€lu likuma 42.panta sestajai
dalai iesp&jams sasniegt lietderigako un taisnigako, ka ari tiesibu sist€mai visatbilstoSako

rezultatu’®.

3.2. Pasaules mantojuma vietas parvaldiba

Ilgtsp&jiga mantojuma parvaldiba, ko veido vertibas, vizija un parvaldibas sist€ma, tiek
Istenota, nemot véra vides, socialo un ekonomisko dimensiju.

Pasaules mantojuma kapacitates stiprina$anas stratégija,”” ko Pasaules mantojuma
komiteja pienéma 2011. gada, reag€ja uz daudzveidigas un augosas auditorijas identificétajam
vajadzibam Pasaules mantojuma saglabasanas un parvaldibas aktivitasu kapacitates
palielinasanai. Resursu materialu, pieméram, labakas prakses gadijumu izp&tes un sazinas
lidzeklu izstrade, ir viena no stratégija paredz&étajam darbibam So sp&ju uzlabosanai.

Novatorisks kapacitates stiprinasanas iniciativas piemérs ir Pasaules mantojuma
parvaldibas labakas prakses atziSana. AtbilstoSi iniciativai, kas tika Tstenota Pasaules
mantojuma konvencijas 40. gadadienas ietvaros 2012. gada, Pasaules mantojuma komiteja
aicingja pieteikties tas Pasaules mantojuma vietas, kas bija paradijusas jaunus un radosus
veidus, ka parvaldit savus objektus. Divdesmit tris iesniegumu konkurencg, atbilstosi
starptautiskas atlases komitejas [émumam, vesturiska Viganas pilséta Filipinas tika izv€leta ka

labaka prakse, kas sasniegta ar salidzinosi ierobezotiem resursiem, labu vietgjas sabiedribas

7 Satversmes tiesas 30.01.2004. spriedums lieta Nr.2003-20-01, 8.2.p. Latvijas V&stnesis, 2003, nr.17 (2965).

%8 Satversmes tiesas 16.05.2019. spriedums lieta Nr.2018-17-03, 18.5.p.Latvijas Véstnesis, 2019, nr.99 (6438).

% World Heritage Capacity Building Strategy (2011). Pieejams: https://whc.unesco.org/archive/2011/whcll-
35com-9Be.pdf [aplikots 11.11.2021.]
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integraciju vietas ilgtspgjigas saglabasanas un parvaldibas aspektos, ka ari interesantu un
daudzpusigu pieeju aizsardzibai.'

Parvaldibas prakse, kas atzita par veiksmigu un ilgtsp&jigu, var ietvert visu, sakot no
viet€jo iedzivotaju iesaistiSanas teritorijas parvaldiba lidz politikas veidoSanai un pat tiirisma
regulesanai.'”! Sis prakses kopigosana ir stimuls dalibvalstim un Pasaules mantojuma vietu
IpaSniekiem pardomat savu parvaldibas praksi, ka arT izpetit tas uzlaboSanas iesp&jas un
efektivakos risinagjumus. Autores ieskata §1 iniciativa blitu izmantojama, vertéjot Rigas
vesturiska centra parvaldibas modela izveides iespgjas.

Analizgjot Rigas vesturiska centra parvaldibas pieeju, secinams, ka Pasaules mantojuma
vietai nav izstradats parvaldibas plans, bet parvaldibas modelis ir balstits uz tiesibu aktu
sistemu un institucionalo sadarbibu starp valsts un paSvaldibas iestadem. Ka noradits petijuma
pirmaja nodala, Rigas vesturiskd centra saglabaSanu nodroSina visaptverosa tiesibu aktu
sistema, ko veido septinas starptautiskas kultiiras mantojuma aizsardzibas konvencijas, kuram
ir pievienojusies Latvija, likums “Par kultiiras piemineklu aizsardzibu”, Rigas vé&sturiska
centra saglabaSanas un aizsardzibas likums, 23 citi likumi, 27 Ministru Kabineta noteikumi un
rikojumi, ka arT Rigas vésturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas planojums un
pasvaldibas saistoSie noteikumi, kas attiecas uz So teritoriju. Galvenas atbildigas institticijas,
kas ilgtermina ir iesaistitas parvaldibas procesa ir Nacionala kultiiras mantojuma parvalde un
Rigas domes Pilsétas attistibas departaments.'®® Lai nodrosinatu plasaku un regularu visu
ieinteres€to pusu iesaisti un holistiskaku pieeju Rigas vesturiska centra saglabasanai,
aizsardzibai un attistibai, 2003. gada tika izveidota Rigas v@sturiska centra saglabasanas un
attistibas padome — sabiedriska konsultativa institlicija ar Vesturiska centra likuma noteiktu
plasu kompetenci telpiskas plano$anas un biivniecibas jautdjumos.'®® Padome darbojas
atbilstosi Rigas vésturiska centra saglabasanas un attistibas padomes nolikumam,'%* sédes ir
atklatas un pienemtie lémumi ir pieejami sabiedribai.

Ka noradits UNESCO Pasaules mantojuma komitejas 37. sesijas ietvaros pienemtaja
pasaules mantojuma vietas “Rigas vesturiskais centrs” retrospektivaja ipasas nozimes
universalas vértibas pamatojuma, “visaptveroSais Rigas vesturiska centra aizsardzibas un

saglabasanas modelis cenSas saglabat vietas autentiskumu un integritati, un nodroSinat

100 Sharing best practices in World Heritage management. Piecjams: https://whc.unesco.org/en/recognition-of-
best-practices/ [aplikots 11.11.2021.]

101 World Heritage No.67, April 2013. p.98. World Heritage Centre. [aplakots 11.11.2021.]

102 11dz 2021.gada 1.septembrim paSvaldibas atbildigas institiicijas bija Rigas domes Pilsétas attistibas
departaments, Rigas pilsétas biivvalde, Rigas pils&tas arhitekta birojs un Rigas pils&tas arhitekta kolggija.

103 Rigas vesturiska centra saglabaianas un aizsardzibas likums. 11.pants: LV likums. Pienemts 29.05.2003.
[11.11.2021. red.]

104 Rigas vesturiska centra saglabasanas un attistibas padomes nolikums: Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra
noteikumi Nr.582. [11.11.2021. red.]
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iespg&jamo apdraudgjumu novérsanu.'® Iepazistoties ar definétajiem apdraud&jumiem, autore
nevar piekrist apgalvojumam, ka Pasaules mantojuma vietas primaro apdraudéjumu rada
pilsétvides attistibas planosana, kas nav pietickami balstita uz lidzsvarotu ilgtermina attistibu
un zema sabiedribas lidzdaliba planosanas procesos,'’ jo pa$valdibas teritorijas attistibas
planosanas dokumenti, taja skaita Rigas v&sturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas
planojums, ir izstradati, iev@rojot gan attistibas planoSanas, gan teritorijas attistibas
planosanas pamatprincipus, tostarp ilgtsp&jibas principu, ka arT planoSanas procesos
sabiedribas iesaiste krietni parsniedz formalas publiskas apspriesanas procediiras robezas.

Savukart, var pievienoties argumentiem, ka par apdraudéjumu ir uzskatamas
ekonomiskas attistibas galgjibas, parmerigi strauja izaugsme vai krize. Mantojuma vietas
izcilo universalo veértibu var apdraudét arm nepietickama mantojuma vertibu izpratne un
novértéSana sabiedriba. Raksturigas ir originalas substances un autentiskuma zaud&Sanas
tendences, ko ietekm@, pieméram, vesturisku €ku un biivju nojauksana, vesturiska planojuma
struktiiras parveidoSana, nekvalitativas vésturisko €ku telpiskas kompozicijas vai jumta
formas izmainas un vésturisko €ku remonts, izmantojot nepiemé&rotas metodes un/vai
materialus, ka arT apdraud€jumu var radit véstures viltojumi ar vésturisku &ku atdarinajumiem
vai stilu imitacijam. Tapat ar1 zemas kvalitates jaunbtivju tendences, taja skaita jaunu, lielu
eku biivnieciba, kas neatbilst vesturiskas apblives mérogam un raksturam, lieli objekti, kas
piesaista satiksmi v@sturiskaja pils€tas centrd un jaunu, 1&tu, arhitektoniski mazvertigu eku
blivnieciba vésturiskaja pilsétvidé. Mantojuma vietas attisttbu negativi var ietekm&t arl
nepietiekamie finan$u resursi mantojuma saglabasanas pasakumiem. '’

Vertgjot kopgjos attistibas procesus, janorada, ka Rigas vesturiska centra saglabasanas
un attistibas parvaldibas jautajumu loks nepartraukti tiek paplasinats, pieméram, pilnveidojot
datu bazes, izstradajot atsevisku teritoriju lokalplanojumus vai detalplanojumus, veicot kopgjo
vizualas ietekmes izpéti, izvirzot prasibas mantojuma ietekmes novert§juma proceduram, ka
arT dazadojot vietgjas sabiedribas iesaisti. Lai risinatu noraditos problémjautajumus holistiska
un Iidzdalibas ietvara, paSvaldiba 2014. gada ir izstradajusi jaunu ilgtermina attistibas
stratégiju un vidja termina attistibas programmu, ka ari 2013. gada — grozijumus Rigas
vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas planojuma, kur planoSanas pieejas
pamata ir 2011. gada ieviesta jauna Latvijas planoSanas sistéma, ka arT attiecigus grozijumus
tiesiskaja regulgjuma. Pasvaldiba ir pienémusi saistoSos noteikumus par teritorijas

izmantoSanu un apbuvi, kas novérsis Rigas vesturiskd centra ietekm&josu parlieku lielu

105" Adoption of retrospective Statements of Outstanding Universal Value. WHC-13/37.COM/SE, p.252.
Pieejams: https://whc.unesco.org/archive/2013/whc13-37com-8E-en.pdf [aplikots 11.11.2021.]

106 Tbid.

107 Adoption of retrospective Statements of Outstanding Universal Value. WHC-13/37.COM/SE, p.252.
Pieejams: https://whc.unesco.org/archive/2013/whc13-37com-8E-en.pdf [aplukots 11.11.2021.]
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jaunbiivju rasanos un vésturisko €ku nojauksanu. Pasvaldibas ricibas pastiprina valsts Itmena
normativi, kas katras iecerétas izmainas pieprasa izvert€t saistiba ar mantojuma strukttiru un
pamatojoties uz noteiktu kultiirvesturisko vertibu izvert€§jumu, bitisks ir nosacijums par
izmainu izvertéSanu un atklatu apspriesanu starpinstitticiju padomes, ka ar1 prasiba par atklata
arhitekttiras konkursa organizésanu tajos gadijumos, ja jaunu €ku biivnieciba tiek paredzeta
Rigas vésturiska centra publiskaja artelpa. Sis iniciativas tiek veicinatas, mainot attieksmi pret
mantojuma vertibam sabiedriba, pateicoties plasam turistu piesaistes kampanam (Live Riga,
ko vada paSvaldibas Tirisma attistibas birojs), NVO un valsts un pasvaldibu institiiciju
rikotajam publiskajam diskusijam. Tirisma attistibas pamatnostadnes Riga aktualizg
pasvaldiba. Katra vésturiska €ka paredzg€tas publiskai lietoSanai, ir savi noradijumi arkartas
gadijumiem. Vispargja katastrofu sisteéma vadiba tiek Tstenota saskana ar Civilas aizsardzibas
likumu. Rigas brivostas relativais tuvums parkrausanas zona uz Rigas vesturisko centru un
lidz ar to bistamo un piesarnojosas vielas caur Rigas vésturisko centru un ta buferzonu var
uzskatit par potencialu draudus, lai gan ostas darbibu planots parcelt no to pasreizgjas vietas.
Finan$u instrumentus Pasaules mantojuma vietai veido valsts un pasvaldibu budzets,
nodoklis sist€éma, starptautiskie finanSu instrumenti, privatais finans€jums. Visu ieintereséto
pusu kopiga sadarbiba ir bijusi ieklauSana, informacija un stimuli laika gaita.

Vertgjot pasvaldibas iniciativas, ka veiksmigu pieméru var atzimét Ziemelvalstu un
Baltijas valstu mobilitates programmas “Kultlira” ietvaros istenoto sadarbibas projektu
UNESCO Pasaules mantojuma vietu parvaldibas veicinasanai Baltijas valstis, kura partneri ir
Rigas domes Pilsétas attistibas departaments sadarbiba ar Vilpas vecpilsétas atjaunoSanas
agentiru (Lietuva) un Tallinas pilsétas pasvaldibas PilsétplanoSanas departamentu
(Igaunija).'%® Projekta mérkis ir attistit starppilsétu sadarbibas un datu platformu, atspogulojot
situaciju un progresu UNESCO Pasaules mantojuma teritoriju — pils€tu vesturisko centru
parvaldiba trTs Baltijas valstu galvaspilsétas — Vilna, Riga un Tallina.

Projekta prioritates un intereses aptver ne tikai pieredzes apmainu par 25 gadu
izaicinajumiem un sasniegumiem Baltijas valstu galvaspils€tu vesturisko centru parvaldiba,
diskusijas par vesturisko centru dzivotsp&ju un miisdienu noris€m véesturisko centru
pilsétvide, bet ta ietvaros tiek organiz€tas darbnicas par vesturiska centra iedzivotaju
iesaistiSanu attistibas projektos un finansiala atbalsta piesaisti vésturisko centru attistiba,
autentiskuma saglabasanu un miisdienu attistibu vésturiska centra vide, sadarbibas pasakumu
nepartrauktibu, datu vakSanas nepiecieSamibu un uz sabiedribas iesaisti verstas sadarbibas

platformas izveidi. Autores ieskata projekta paredzeta interaktivas platformas izveide kultiiras

108 Projekts “UNESCO Pasaules mantojuma vietu parvaldibas veicinasana Vilna, Riga un Tallina”. Rigas domes

Pilsetas attistibas departaments. Pieejams: https://www.rdpad.lv/portfolio/unesco-pasaules-mantojuma-vietu-
parvaldibas-veicinasana-vilna-riga-un-tallina/ [aplukots 11.11.2021.]
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un parvaldibas informacijas sagatavosSanai un izplatiSanai starp projekta partneriem ir labs
pamats, lai aktualiz€tu jautajumu par Rigas vésturiska centra parvaldibas modela izveidi.
Izvertgjot aktualakos parvaldibas planus Eiropas konteksta un Pasaules mantojuma
centra vadlinijas parvaldibas planu ietvaram, secinams, ka Pasaules mantojuma sist€ma
neparedz ieviest unificétu parvaldibas modeli, vienlaikus akcept&jot katras mantojuma vietas
identitatei atbilstoSu pieeju. Savukart, lai nodroSinatu Rigas vésturiska centra efektivu un
koordingtu kultiiras mantojuma vértibu saglabaSanu, aizsardzibu un ilgtsp€jigu attistibu,
integrétas parvaldibas sisteémas izveide ir vitali nepiecieSama. Ka vieni no butiskakiem
jautajumiem, ka risinami izstrades procesa ir procesu monitorings, risku noteikSana, ietekmju

izvertejums, institucionala sadarbiba un pilsoniska lidzdaliba.
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KOPSAVILKUMS

Atbilstosi magistra darba izvirzitajam mérkim, veikts Pasaules mantojuma vietas “Rigas
vesturiskais centrs” telpiskas planosanas tiesiska reguléjuma izvert€jums IpaSas nozimes
universalas vertibas saglabasanas un aizsardzibas specialo tiesibu normu ietvara.

Petljuma analiz&ti Rigas valstspilsétas paSvaldibas teritorijas attistibas planoSanas
dokumenti — ilgtsp&jigas attistibas stratégija, attistibas programma, teritorijas planojumi,
tematiskie planojumi, lokalplanojumi un detalplanojumi. Darba apzinatas starptautiskajos un
nacionalajos tiesibu aktos, ka arT metodiskajos materialos ietvertas prasibas, arvalstu piemeri,
pieejama tiesu prakse un judikatiira.

Petijuma rezultata tiek izvirzitas sadas tezes:

1. Lai nodroSinatu UNESCO Pasaules mantojuma vietas “Rigas vesturiskais centrs”
Tpasas nozimes universalas vertibas aizsardzibu un garantetu $is vertibas saglabasanu
nakamajam paaudze€m, nozimiga loma ir ne tikai starptautiskajiem tiesibu aktiem,
nacionalajam normativajam regulgjumam, telpiskas planoSanas sistémai un
parvaldibas modelim, bet ari katra sabiedribas individa apzinai, zinasanam un
izpratnei par iepriek$€jo paaudzu atstato mantojumu un Iidzdalibai ilgtsp&jigas
attistibu procesos.

2. Rigas vésturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas planojums un Rigas domes
2006. gada 7. februara saistoSie noteikumi Nr. 38 “Rigas vésturiska centra un ta
aizsardzibas zonas teritorijas izmantoSanas un apbives noteikumi” ir izstradati ar
augstu detalizacijas pakapi un nodrosina ne tikai UNESCO Pasaules mantojuma vietas
Tpasas nozimes universalas vertibas saglabasSanu un aizsardzibu, bet Tstenojot tiesibas
uz labveligu vidi, rada iespgjas ilgtsp&jigai, [idzsvarotai un kvalitativai attistibai.

3. Tiesiska situacija, kad Rigas pilsétas administrativaja teritorija vienlaicigi spéka ir divi
vietgja lItmena teritorijas attistibas planoSanas dokumenti — Rigas teritorijas planojums
2006.-2018.gadam un Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas
planojums ir pretruna ar Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumu Nr. 628
“Noteikumi par pasvaldibu teritorijas attistibas planoSanas dokumentiem” 27. punktu,
kas nosaka, ka wvalstspils€tas teritorijas planojumu izstrada visai paSvaldibas
administrativajai teritorijai. Prakse tiesiska situacija, kas ir neatbilstoSa Latvijas
teritorijas attistibas planoSanas sist€tma nostiprinatajai visparigajai planoSanas
dokumentu hierarhijai un principiem, nereti rada domstarpibas starp tiesibu aktu
piemérotajiem un administrativo aktu adresatiem konkréta biivniecibas procesa

ietvaros, lidz ar to pasvaldiba kav&jot izveidot vienotu planoSanas dokumentu
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piemerosanas praksi. Lai gan min&ta kolizija pirmSkietami ir noversta jaunaja Rigas
teritorijas planojuma'®, ta risinajumos Rigas v@sturiskd centra un ta aizsardzibas
zonas teritorijai paredzot atSkirigu funkcionalo zon&umu un attiecigu tiesisko
reguléjumu parejas posmam, faktiski So situaciju var vertét ka juridisku fikciju, jo
jaunaja Rigas teritorijas planojuma pils€tas vésturiskaja centra planoSana nav notikusi,
savukart noteiktais funkcionalais zon&jums ir visparinats lidz pilséttelpas faktiskajam
lietojumam — jauktas centra apbiives teritorija, transporta infrastruktiiras teritorija,
dabas un apstadijumu teritorija, idenu teritorija.

Rigas vesturiska centra saglabasanas un aizsardzibas likums kops 2017. gada 1. jiinija
nosaka, ka Rigas domei jaizstrada Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas
teritorijas lokalplanojums, tacu likuma netiek atklats termina “Rigas vésturiska centra
un ta aizsardzibas zonas teritorijas lokalplanojums” saturs, ka arT netiek paredzets
parejas noteikumu regulgjums, kas darbotos laika perioda lidz min&ta attistibas
planosanas dokumenta izstradei un apstiprinasanai. Min€to pretrunu novérSanai
nepiecieSams veikt attiecigus grozijumus Rigas vésturiska centra saglabasanas un
aizsardzibas likuma, normativa akta izstrades procesa nodroSinot konsultacijas ar
atbildigajam nozares ministrijam un iesaistitajam institicijam.

Rigas vésturiska centra saglabasanas un aizsardzibas likuma deleg€jums izstradat
lokalplanojumu Rigas vésturiska centra un ta aizsardzibas zonai nav pretruna ar
Teritorijas attistibas planoSanas likuma regul&jumu, ar nosacijumu, ja lokalplanojums
tiek izstradats ka Rigas teritorijas planojuma grozijumi p&c jauna Rigas teritorijas
planojuma TistenoSanas uzsakSanas. Diskusijai atklats paliek jautajums par Rigas
vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorija spéka esoSo lokalplanojumu
integréSanu “jaunaja” lokalplanojuma vai to atcelSanu.

Nemot véra, ka speka esoSais Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas
teritorijas planojums un perspektiva paredzetais lokalplanojums tiek izstradats Rigas
vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas robezas, lai nodroSinatu $o teritoriju robezu
sakritibu, nepiecieSams veikt attiecigus grozijumus Rigas v&sturiska centra
saglabasanas un aizsardzibas likuma 1.pielikuma un 2.pielikuma, paredzot robezu
geotelpisko datu piesaisti un precizgjot robezu aprakstu.

Ieveérojot teritorijas attistibas planoSanas principus, t.sk. ilgtsp&jibas un péctecibas

principus, uzsakot jauna planosanas dokumenta izstradi, nepiecieSams izvertét speka

109 Apstiprinats ar Rigas domes 15.12.2021. lémumu Nr. 1091; 15.12.2021. izdoti. Rigas domes saistoSie
noteikumi Nr. 103 “Rigas teritorijas izmantoSanas un apbiives saistoSie noteikumi”. Teritorijas planojums un
saistosie noteikumi nav Tstenojami tikmer, kameér nav pabeigtas Teritorijas attistibas planosanas likuma 27. panta
treSaja dala min&tas darbibas, kas attiecinamas uz teritorijas planojuma parstidzesanas procesu.
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esoS$aja Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas planojuma noteiktos
nekustama TpaSuma izmanto$anas aprobezojumus, kas registréjami Nekustama
Tpasuma valsts kadastra likuma noteiktaja kartiba Nekustama pasuma valsts kadastra
informacijas sisttma ka apgrutinajumi, ka ari citus aprobezojumus un sagatavot
priekslikumus sabiedribas interes€s noteikto aprobezojumu kompensacijas mehanismu
izstradei.

8. Nemot véra Rigas vesturiska centra teritorijas Ipaso statusu, lai nodrosinatu UNESCO
Pasaules mantojuma vietas efektivu un koordingtu kultiiras mantojuma vértibu
saglabasanu, aizsardzibu un ilgtsp&jigu attistibu, autore norada uz nepiecieSamibu
veidot integrétu parvaldibas sist€ému, paredzot atbilstoSu monitoringu un pilsoniskas

lidzdalibas iespgju.
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PATEICIBAS

Nemot vera pétijuma t€mas starpdisciplinaro tvérumu, darba autore izsaka vislielako
pateicibu biedribas ,JCOMOS Latvija” valdes prieksseédétajai Katrinai Kukainei, Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas Telpiskas planosanas un zemes parvaldibas
departamenta direktora vietniecei, Zemes parvaldibas un planojumu uzraudzibas nodalas
vaditajai Ilzei Aigarei, zverinatu advokatu biroja ,,Eversheds Sutherland Bitans” partnerei,
Nekustama IpaSuma un biivniecibas prakses grupas vaditajai, zve€rinatai advokatei Ilzei
Kraminai, Nacionalas kultiiras mantojuma parvaldes Arhitektiiras un makslas dalas ekspertei
pilsétplanosana Ingunai Jekalei, Nacionalas kultGiras mantojuma parvaldes Restauracijas
politikas sektora ekspertam, arhitektiiras restauracijas vecmeistaram, arhitektam Pg&terim
Blimam, Rigas Tehniskas universitates Arhitektturas fakultates Arhitektiiras projektéSanas
katedras praktiskajam docentam, arhitektam Egonam Be&rzinam un Rigas domes Pilsétas
attistibas departamenta Pils€tvides attistibas parvaldes ekspertam Rigas vesturiska centra
UNESCO Pasaules mantojuma parvaldibas planosanas jautajumos Aigaram KuSkim par
veltito laiku profesionalam diskusijam, kas devusas vertigas idejas darba virzibai, ka ar7 1pasa
pateiciba magistra darba vaditajai Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Valststiesibu
zinatnpu katedras docentei, vides tiesibu ekspertei Dr. iur. Silvijai Meierei par metodiskajiem

ieteikumiem un moralo atbalstu darba izstrade.
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