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Anotacija
Eiropas Savieniba uzpemti jau vairak ka pusmiljons béglu, tomér tas aizvien ir
sensitivs jautajums, jo tiek izstradati Ricibas plani veiksmigakai béglu integracijai darba tirgt
un veikti starptautiski p&tijumi.
Petijuma merkis ir, pamatojoties uz citu ES valstu pieredzi, identificét faktorus ka
béglu integracija ietekmés Latvijas darba tirgu.

Magistra darba ietvaros tiek apkopota un analizéta zinatniska literattiru par béglu
integréSanu darba tirgti, straptautisko migraciju, imigrantu integracijas politiku; raksturotas
integracijas politikas tendences Latvija un ES; noskaidroti un salidzinati ekspertu viedokli;
izstradati priekslikumi veiksmigakai béglu integréSanai Latvijas darba tirgg.

Tiek secinats, ka gados jaunaku darbinieku ir mazaka skaita Latvija, lidz ar to ir spiediens
uz socialo budzetu, tapéc begli varétu aizpildit darba vietas, art ar vienkarsam profesijam.

Savukart stereotipi, kas pastav Latvijas sabiedriba var traucét béglu integracijai.

Magistra darba kopgjais apjoms ir 109 lapaspuses. Darba ieklauti 4 attéls, 3 grafiki, 16

tabulas, 3 pielikumi.

Atslégas vardi: Patvéruma mekl&tajs, beglis, persona, kurai pieskirts alternativais sta-

tuss, integracija, ricibas plans.



Abstract

The European Union (EU) welcomed more than half a million refugees, yet the sub-
ject remains sensitive. Similarly, the process of orchestrating action plans for successful inte-
gration of refugees into the labor market and undertaking international studies shares this lev-
el of sensitivity. This study was motivated by the experiences of other European Union coun-
tries; the goal is to identify contributing factors that will affect the Latvian labor market such

as the integration of foreign refugees.

Through the use of various, analyzed scientific literature on the integration of foreign
refugees into the labor market, international immigration, and integration politics, the objec-
tive of this thesis is to assess integration policies in Latvia and other European Union coun-
tries. Based on the research and opinions documented by numerous experts, this article exam-
ines various proposals in which more efficient strategies are incorporated to promote success-

ful integration of refugees into the Latvian labor market.

Results indicate that, in Latvia, there are fewer, younger workers chronologically. This
triggers an increase in pressures on the societal budget, which, in turn, allows many refugees
to acquire and maintain these fundamental positions. However, the abundance of stereotypes

present in Latvian society significantly affects the status of refugee integration.

Master's Thesis total amount of 109 pages. Work included 4picture, 3 schedules 16
tables and 3 supplements.

Keywords: asylum seeker, refugee, person who has been granted alternative status, in-
tegration Action plan
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Apziméjumu saraksts

ANO — Apvienoto Naciju organizacija

ES - Eiropas Savieniba

EBTA - Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas
IIP1 111 - Imigrantu integracijas politikas indeksa 11l
IOM - Starptautiskas Migracijas organizacijas
LTRK - Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kamera
NATO — Ziemelatlantijas Liguma organizacija
NVA — Nodarbinatibas valsts agentiira

Parvalde - Pilsonibas un migracijas lietu parvalde
SFI - zviedru valodas imigranti

VID — Valsts ienemumu dienests

UNHCR - ANO Komisariats béglu jautajumos



levads

P&d&jo 10 gadu laika beglu integracijas politika ir loti maingjusies. Ja pirms 10 gadiem
Eiropas Savieniba (turpmak — ES) galvenas problémas darba tirga bija jauniesu, ekonomiski
aktivo sievieSu dalu, ekonomiski neaktivo iedzivotaju dalu - jauno maminu un Majsaimniecu,
minoritasu integrésana darba tirgt, tad pasreiz svarigu lomu amatpersonu dienaskartiba ienem
béglu jautajums.

Temas aktualitate — Neskatoties uz to, ka nav vienotas definicijas vai izpratnes par
to, kas ir integracija, béglu un citu imigrantu integracija ir izraisijusi daudz plasu debasu visas
Eiropas Savienibas valstis. Realais vai par realo uzskatitais integracijas Itmenis veido
politisko diskursu un ietekmé politiku un tiesisko regul&jumu vairakas jomas.

Integracijas politika ir balstita uz pieradijumiem, to pamato vajadzibu analize, kura
tiek nemta véra ari béglu 1pasa situacija, un virza — labaka prakse. Tiesi tapéc ta var bat
efektivs instruments nereti polarizéto un politizéto debasu laika, kad runa ir par imigracijas,
patveéruma politikas un integracijas jautajumiem.

Vairumam béglu Eiropa integracija ir loti svarigs ilgtermina risinajums. ANO Generala
asambleja ir uzdevusi Apvienoto Naciju organizacijas (turpmak — ANO) Komisariatam béglu
jautajumos (turpmak - UNHCR) nodrosinat béglu starptautisko aizsardzibu un kopa ar valstu
valdibam mekl&t pastavigus risinajumus b&glu problémam.

Par patvéruma meklétaju, kur§ lidz patvérumu kada no ES valstim var Klat tad, ja
konkrétai personai draud: naves briesmas, dazada veida vajasana, vai ta butu religiska,
dzimuma, rases un citu apstaklu del. Tas tiek atrunats art cilvéktiesibu tiesa, ka art UNHCR
un citos svarigos dokumentos un likumos.

Béglu atbalsta noliika, ANO atzina 20. jtniju par Pasaules B&églu dienu, tadgjadi izradot
savu pozitivo attieksmi pret beégliem un gatavibu palidzét cilvekiem, kuri tiek apdraudgti sava
valsti.

Béglu integracija darba tirgt ir attiecinama ari uz Latviju. Un tuvako divu gadu laika
Latvijai bus jauznem 776 begli. Lai gan sakuma bija paredzéts, ka Latvija uznems 500 beglus,
tomer Eiropas Komisija (turpmak - EK) skaitu pakapeniski palielinaja.

Lai labak varétu saprast ka integrét beéglus Latvijas tirgli, nepieciesamas aplikot
Latvijas darba tirgu p&tijumus, kadi ir veikti $aja joma, likumdosanu, kas uz to ir attiecinama.

Lidz sim Latvija ir veikti pétijjumi gan par darba tirgus tendencém kopuma un to
ietekmgjosiem faktoriem. Bet netiek analizéta beglu integréSana darba tirgi. Sis temas
aktualitati masdienas pamato ari fakts, ka ES attistibas prioritasu skaita ir integréjosa

izaugsme, kas tiek realizéta, veicinot augstu nodarbinatibas Iimeni. Lai ari Latvijas valsts ir



ieviesusi un Tstenojusi dazadas reformas nodarbinatibas uzlaboSanas joma p&d&jo gadu laika,
tomeér bezdarba Itmenis joprojam ir augsts, un to varétu palielinat ari béglu uznemsana
Latvija, ja netiks izveidotas atbilstosas atbalsta programmas integrésanai darba tirgt. Ka ari
svarigi ir saprast, vai esosas atbalsta programmas var attiecinat uz bégliem, vai nepiecieSams
izveidot jaunas, pielagotas vinu vajadzibam, kulttirai, utt. Vai Latvija var pielagot savam
darba tirgum citu valstu integracijas politikas pamaprincipus? Kadas ir béglu integracijas
politikas tendences gan Latvija, gan Eiropas Savieniba (turpmak — ES). Tapéc péc darba
autores domam, §i t€éma ir pietiekami aktuala, lai to analizétu un méginatu izvertet iespgjamos
risinajumus situacijas uzlabosanai.

Hipoteze — Béglu integracija nemainis Latvijas darba tirgus tendences.

Darba meérkis — pamatojoties uz citu ES valstu pieredzi, identificét faktorus ka beglu
integracija ietekmés Latvijas darba tirgu.

Darba mérka sasniegSanai, izvirziti $adi uzdevumi:

1) apkopot un analizét zinatnisko literatiru par béglu integréSanu darba tirgh

terminologiju, straptautisko migraciju, imigrantu integracijas politiku;

2) raksturot integracijas politikas tendences Latvija un Eiropas Savieniba;

3) noskaidrot béglu integracijas politikas un darba tirgus nozares ekspertu viedoklus;

4) izstradat priekslikumus veiksmigakai béglus integrésanai Latvijas darba tirga.

Pétijuma ierobezojumi:

1) Petijums tiks veikts Latvijas Republika;

2) P&tijuma ietvaros tiks veiktas vismaz 5 nozares ekspertu intervijas.

Pétijuma laika posms: no 2010.gada lidz 2014.gadam (ieskaitot).

Petifjuma metodes: Pé&tijuma planots izmantot tadas pétnieciskas metodes ka
monografiska jeb aprakstosa metode, analize un sintéze, grafiska metode, statistiska analize,
ekspertu aptauja (noveértéjums).

Darbs sastaves no 3 nodalam:

1) Pirmaja nodala biis apkopota zinatniska literattira par migracijas teorétiskajiem

aspektiem, pétjjumiem.

2) Otraja nodala tiks analizéts tiesiskais regulejums, intergracijas politikas
tendences Latvija un atseviskas ES valstis, ka pieméram, Zviedrija, Lietuva, Igaunija.

3) Tresaja nodala tiks noskaidroti béglu integracijas politikas un darba tirgus
nozares Latvijas ekspertu viedokli. Un identificéti faktori ka b&glu integracija ietekmées
Latvijas darba tirgu.

Darba nosléguma tiks veikti secinajumi un izstradati priekslikumi béglu integréSanai

darba tirga.



1. Migracijas teorétiskais pamatojums

Lai aparakstitu starptautisko migraciju un integracijas politiku, vispirms autore veiks
jédzienu skaidrojumu, ka pieméram, kas ir imigranti, ka tie iedalas, kas ir migracija, kas ir
integracijas un integracijas politika.

Apkopojot datus un informaciju par pétijuma teorétisko pamatojumu, autore vairakkart
saskaras ar problemu — gan medijos, gan publiski pieejamajos datos lietoti dazadi termini, ka
pieméram, patvéruma mekl&tajs, beglis un persona ar alternativo Statusu. Lai gan biezi vien
paskaidrojums, vai termina skaidrojums ir dazads, toméer termini tiek lietoti lidzvertigi.

Latvijas Zinatnu akadémijas terminu datubazes vardnica teikts, ka “béglis ir persona,
kas veselibas zaudésanas, bojaejas, draudu vai vajasanas de] brivpratigi vai péc varas iestazu
rikojuma atstaj savu pastavigo dzivesvietu. P&c draudoso briesmu rakstura izskir politiskos,
kara, etniskos, religiskos, ekologiskos un ekonomiskos béglus. Bégla statusa pieskirSanas
noteikumi ir noteikti katras valsts imigracijas likumos. Starptautiski béglu jautajumus risina
ipasa ANO Komisara parvalde. Latvija uz bégla statusu var pretendét personas, kuras nav
Latvijas pilsoni, bet kuras ierodas vai atrodas Latvijas Republikas teritorija tap&c, ka pamatoti
baidas no vajasanas rases, religijas, tautibas, socialas piederibas vai politiskas parliecibas dél
savas pilsonibas valsti.

Jau saja definicija ir pretrunas, jo 1idz mirklim kamer tiek pieskirts bégla statuss vai
persona ar alternativo statusu, tikmer, visi ir patvéruma mekI&taji.

Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes skaidrojums ir viens no precizakajiem, kur$
apraksta terminus. Saja skaidrojuma teikts, imigrantus iedala tris veidos:

1) patvéeruma meklétajs - persona, kura likuma noteiktaja kartiba ladz pieskirt
bégla vai alternativo statusu. Patvéruma mekl&taja statuss personai tiek pieskirts, kamer
Pilsonibas un migracijas lietu parvalde pienem Iémumu par bégla vai alternativa statusa
pieskirSanu vai nepieskirSanu.

Savukart Ziemelatlantijas Liguma organizacijas (turpmak — NATO) datu baze termins

“patvéruma meklétajs” tiek definats ka persona, kas atsaucas uz aizsardzibu, 1951. gada ANO

! Latvijas Zintanu akadémijas skaidrojosa vardnica, (Tarisma un viesmilibas terminu
skaidrojosa vardnica. — R., 2008), Pieejams:
http://termini.lza.lv/term.php?term=b%C4%93glis&list=b%C4%93glis&lang=LV (Skatits
14.05.2016)



Konvenciju par b&glu statusu, pirms attiecigas valsts iestades un vajasanas iegut oficialu bégla
statusu $aja valsti.?

2) beglis - persona, kurai likuma noteiktaja kartiba ir pieskirts bégla statuss saskana
ar 1951.gada ANO Zengvas konvenciju. Latvija bégla statusu pieskir personam, kuras
pamatoti baidas no vajasanas rases, religijas, tautibas, socialas piederibas vai politiskas
parliecibas d&] savas pilsonibas valsti, vai, ja §1 persona ir bezvalstnieks, - sava ieprieksgja
mitnes zemé& un, ja iepriekSminéto iemeslu d&] persona nespgj vai nevélas izmantot
attiecigas valsts tiesisko aizsardzibu un persona atrodas arpus $is valsts teritorijas. Béglim
izsniedz pastavigas uzturéSanas atlauju un celosanas dokumentu, kas vienlaikus ir ari
personu apliecino$s dokuments. *

AT NATO datu baze termins “beglis” tiek defingts loti Iidzigi, tikai citiem vardiem -
“jebkura persona, kas sakara ar pamatoti baidoties no vajasanas rases, religijas, tautibas,
piederibas noteiktai socialai grupai vai politiskas parliecibas dgl, atrodas arpus savas pil-
sonibas valsts un nespgj vai sakara ar $adam bailem nevélas izmantot §is valsts aizsardzibu;
vai kur§, kam nav pilsonibas un kas arpus savas agrakas pastavigas dzivesvietas valsts dé]
sadiem notikumiem, nespgj vai sakara ar $adam bailem nevélas atgriezties pie tas”.

3) persona ar alternativo Statusu - tas nevar atzit par bégliem atbilstosi Zengvas
konvencijai, bet saskana ar Latvijas noslégtajiem starptautiskajiem ligumiem, ES
likumdosanu un dalibvalstu praksém tam ir nepiecieSama aizsardziba. Alternativo statusu
var pieskirt personai, ja ir pamats uzskatit, ka personai tas pilsonibas valsti vai ieprieksgja
mitnes zemé, ja persona ir bezvalstnieks, draud naves sods vai miesas sods, spidzinasana,
necilvéciga vai pazemojosa izturé$anas vai pazemojosa sodisana. Vai ari personai ir smagi
un individuali draudi, kas apdraud dzivibu vai veselibu plasi izplatitas vardarbibas del
starptautisku vai ieks€ju brunotu konfliktu gadijuma. Vai ar argjo vai ieksgjo brunoto
konfliktu del personai nepieciesama aizsardziba un ta nevar atgriezties savas pilsonibas
valsti vai iepriek$gja mitnes zem&. Personai, kurai pieskirts alternativais statuss, izsniedz

terminuzturéSanas atlauju uz gadu, statusu péc tam parskatot. Ja tai nav deriga personu

2 Ziemelatlantijas Liguma organizacijas terminologija, Pieejams:
https://nso.nato.int/natoterm/Web.mvc, (Skatits 14.05.2016)

% Patvéruma mekl&taju uznemsana Latvija: biezak uzdotie jautajumi un atbildes, PMLP,
Pieejams:
http://www.pmlp.gov.Iv/lv/assets/images/patv%C4%93rums/Jaut%C4%81jumi%20un%20atbildes.pdf
(skatits 01.05.2016)

“Ziemelatlantijas Liguma organizacijas terminologija, Pieejams:
https://nso.nato.int/natoterm/Web.mvc, (Skatits 14.05.2016)



https://nso.nato.int/natoterm/Web.mvc
http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/images/patv%2525C4%252593rums/Jaut%2525C4%252581jumi%252520un%252520atbildes.pdf
https://nso.nato.int/natoterm/Web.mvc

apliecinosa vai celosanas dokumenta, ka ari nav iespgjams to sanemt, tai izsniedz
celosanas dokumentu.®

Savukart ANO sniegtajas definicijas noradits, ka migrants ir cilvéks, kur§ izvélas
parcelties Uz jaunu dzivesvietu nevis tapéc, ka viniem tiesa veida draudétu vajasana vai nave,
bet gan galvenokart tapéc, lai uzlabotu savu dzives limeni — atrodot darbu, dazos gadijumos
izglitibu, atkalapvienojoties ar gimeném, vai citu iemeslu del. Atskiriba no bégliem, Kkuri
nevar drosi atgriezties majas, migranti nesaskaras ar sadu skersli, lai atgrieztos dzimteng. Ja
vini atgriezas savas majas, Vvini turpina sanemt savas valdibas aizsardzibu.®

Savukart migracija — parvietoSanas no vienas vietas uz citu (pat nelielos attalumos), kas
ietver dzives vietas mainu noteiktaja migracijas perioda.

NATO datu baze pieejamaja zurnala “Beéglis vai migrants. Kada atskiriba?” teikts, ka
béglis, kas bég no vajasanas vai brunota konflikta, vin$ var pretendét uz “starptautisko
aizsardzibu”, bet no otras puses, ja kads parcelas finansialu apsvérumu dél — lai nopelnitu
vairak, nodrosinatu labakus dzives apstaklus, vins personu klasificé ka ekonomisko migrantu,
un iesp&jams nosuta atpakal uz vina mitnes Valsti. Lielakoties brivpratiga migracija
(piem.ekonomiska) tiek uztverta negativi. Lai gan esosie migranti lieliski aizpilda tuksas
darba vietas visa ES, tomér lielakoties uznéméjdarbiba un sabiedriba kopuma tas tiek slépts.
Slepts, ka imigranti izdara lielu un lielisku ieguldijumu darba.®

Nemot véra pieaugosas migracijas plasmas un pieaugot bazam par drosibu, patvéruma
institiicijam ir vajadziga aizsardziba, jo linijas klaist neskaidras starp cietusajiem, kuri bég no
vajasanas un migrantiem, kas meklé ekonomiska izdeviba.

Tiek uzskatits, ka vairak neka 200 miljoni cilvéku dzivo arpus savas sakotngjas
dzimtenes. Salidzino$i maz no viniem ir bégli. Bet, ja — uznémibu, lai noskaidrotu, kuras no

tam, joprojam ir jautajums.®

® Patvéruma mekl&taju uznemsana Latvija: biezak uzdotie jautajumi un atbildes, PMLP,
Pieejams:
http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/images/patv%C4%93rums/Jaut%C4%81jumi%20un%20atbildes.pdf
(skatits 01.05.2016)

6Apvienoto naciju organizacijas datu bazes terminologija, Pieejams:
http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/manuals/migration/manual6/intro
.pdf, (Skatits 12.05.2016)

" Turpat;

8 “Beglis vai migrants. Kada atskiritha?” number 148, 2007, pp.2
http://www.unhcr.org/publications/refugeemaqg/475fb0302/refugees-magazine-issue-148-refugee-
migrant-matters.html, (Skatits 14.05.2016)

® Zaud@ti migrésanas: patvéruma mekI&taji saskaras ar problémam starp centieniem apturét
nelegalo imigrantu plasmu, Pieejams: http://www.un.org/events/tenstories/06/story.asp?storylD=2200,
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http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/images/patv%2525C4%252593rums/Jaut%2525C4%252581jumi%252520un%252520atbildes.pdf
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http://www.unhcr.org/publications/refugeemag/475fb0302/refugees-magazine-issue-148-refugee-migrant-matters.html
http://www.unhcr.org/publications/refugeemag/475fb0302/refugees-magazine-issue-148-refugee-migrant-matters.html
http://www.un.org/events/tenstories/06/story.asp?storyID=2200

Svarigas atskiribas starp migrantiem, bégliem un patvéruma mekl&tajiem, ir bijusas
neskaidras. Lidz ar to, saskana ar UNHCR, ir arvien lielaka "patvéruma nogurums" dazadas
pasaules dalas, $is process ir apdraudéts, un daudzos gadijumos mazinajusas aizsardzibas.
ANO béglu agenttra uzsver, ka kontroles politiku, batu janoskir nelegalie imigranti, mekl&jot
labakas ekonomiskas iespgjas un tie cilveki, kam vajadziga starptautiska beglu aizsardziba.'!

Gan $aja nodala, gan 2.nodalas pétijuma autore apliikos vairakus statistikas datus, kuros
tiks izmantoti tadi termini ka iedzivotaju ilgtermina migracija, ilgtermina emigrants,
ilgtermina imigrants, migracijas saldo.

Tatad péc Centralas statistikas parvaldes definicijam iedzivotaju ilgtermina migracija
ir iedzivotaju parvietoSanas no vienas administrativas teritorijas uz citu pastavigas
dzivesvietas mainas nolika vai vismaz uz vienu gadu. Migraciju iedala ar¢ja (starptautiska)
migracija un ieksgja (Latvijas ietvaros) migracija. Dati par migraciju pilsétas un novados
ietver ari iedzivotaju parvietosanos valsts robezas starp dazadam administrativajam
teritorijam. Tacu, ja persona maina dzivesvietu vienas pilsétas vai novada robezas, ta netiek
uzskaitita migracijas statistika atbilstosi starptautisko organizaciju rekomendacijam.

Savukart ilgtermina emigrants ir persona, kura izbrauc uz citu valsti (starptautiskais
emigrants) vai uz citu Latvijas teritoriju pastavigas dzivesvietas mainas nolika vai vismaz uz
vienu gadu. Bet ilgtermina imigrants ir persona, kura ierodas no citas valsts (starptautiskais
imigrants) vai no citas Latvijas administrativas teritorijas, lai apmestos uz pastavigu dzivi vai
vismaz uz vienu gadu. Kad CSP skaitlos ir atrodama informacija par emigrantiem un
imigrantiem, tad var noteikt migracijas saldo, kas ir starpiba starp konkrétaja
administrativaja teritorija Uz pastavigu dzivi ieradusos un no tas uz citam pastavigas
dzivesvietam izbraukuso iedzivotaju skaitu noteikta laika perioda.'?

Kas tad isti ir integracija? Latvijas Zinatnu akadémijas skaidrojosaja terminu vardnica
apkopotas vairakas termina “integracijas” definicas. Autoresprat, visatbilstosaka S$im
pétijumam ir Valodniecibas pamatterminu skaidrojosa vardnica teikts, ka integracija ir “valsts
iedzivotaju konsolidésanas, minoritasu ieklausanas sabiedriba, pienemot tas normas, vertibas,

uzskatus, parliecibu un apgistot valsts valodu, vienlaikus saglabajot savu valodu un kulttiru”.

10 «“Bgglis vai migrants. Kada atskiriba?” number 148, 2007, pp.2 Pieejams:
http://www.unhcr.org/publications/refugeemag/475fb0302/refugees-magazine-issue-148-refugee-
migrant-matters.html, (Skatits 13.05.2016)

11 Zaud@ti migrésanas: patveruma mekletaji saskaras ar problémam starp centieniem apturét
nelegalo imigrantu plasmu, Pieejams: http://www.un.org/events/tenstories/06/story.asp?storylD=2200,
(Skatits 10.05.2016)

12 Centrala statistkas parvaldes definicijas, Pieejams: http://www.csh.gov.lv/statistikas-
temas/metodologija/iedzivotaju-ilgtermina-migracija-36811.html, (skatits 20.05.2016)
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Jo Ekonomikas skaidrojosa vardnica teikts - “atsevisku valstu tautsaimniecibu tuvinasanas un
sasaistisanas, kas tiek panakta, slédzot starpvalstu ligumus. Ir vairaki tautsaimniecibas
integracijas veidi, piem., brivas tirdzniecibas zona, muitas savieniba, koptirgus, ekonomiska
savieniba”, bet otrs skaidrojums — “vai uznémumu apvienoSanas vai pievienosanas. Izskir
uznémumu horizontalo integrésanos un vertikalo integrésanos”. Bet Eiropas Savienibas
terminu vardnica mingts, ka integracija ir “divu vai vairaku razoSanas uznémumu apvienosana
viena parvalditaja vadiba”.

Savukart Letonika.lv apkopotaja informacija teikts, ka integracija ir “mérktieciga
sociala darbiba, kuras mérkis ir panakt socialo vienotibu, saglabat sabiedribu ka vienotu
veselumu, palidzot ieklauties sabiedriba visam personam (personu kopam), ari tam, kuras no
sabiedribas izstumtas vai attalinajusas, lai katrs izjustu savu nozimigo lomu sabiedriba”.®® Ka
ari “pasakumi ar mérki atgit socialo vienotibu, palidzot atgriezties sabiedriba tam personam,
kuras no sabiedribas izstumtas vai attalinajusas”.4

ANO Komisariata béglu jautajumos (turpmak — UNHCR) izstradatas definicijas pamata ir
izpratne par integraciju ka divvirzienu procesu. Terminu integracija plasi izmanto, lai
“aprakstitu procesu un procesa radito rezultatu attieciba uz arvalstu izcelsmes personas
pielagosanos jaunai sabiedribai un to, ka $i jauna sabiedriba pienem arzemnieku”. Integracija
neprasa, lai beglis atteiktos no savas kultaras identitates un ar to ta atskiras no asimilacijas.
Sim pétijumam par pamatu izmantota UNHCR integracijas definiciju, kas pati par sevi nav
izsmelosa, tacu piedava izpratni par to, kas ir paredzams, kad integracija tiek pieprasita valsts
un ES limeni.®®

Divvirzienu process veido tris atseviskas dimensijas, kuras UNHCR béglu integracijas
procesa uzskata par batiskam:

1. Tiesiskais process — saistits ar béglu tiesitbam salidzinajuma ar tadam vietgjo
pilsonu tiesibam, kas attiecas uz piekluvi darbam, izglitibai, veselibas un socialas
palidzibas pakalpojumiem, parvietoSanas brivibu, tiesibam uz pasu ipaSumu un gimenes
vienotibu;

2. Ekonomiskais process — saistits ar paspalavibu un ieguldijjumu jaunas mitnes

zemes ekonomika;

13 Autoru kolektivs Valentinas Skujinas vadiba: Inars Belickis, Dainuvite Blima, Tatjana Koke,
Dace Markus, Arvils Salme; Zvaigzne ABC, 2000; © Tilde, 2009

14 B. Treimanis, V. Skujina, J. Liedskalnina, D. Birznieks, red. V. Skujina, Kamene, 1998; ©
Tilde, 2009

15 ANO komisariats béglu jautajumos, Pieejams: http://ano.deac.Iv/ntml_I/index_02_10.htm
(Skatits 24.05.2016)
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3. Socialais un kultGras process — saistits ar adaptaciju un pienemsanu, kas lauj
béglim dzivot sabiedriba bez diskriminacijas vai izmantosanas un sniegt ieguldijumu
jaunas mitnes zemes sabiedriskaja dzivé. Integracijas gala rezultats ,,ir daudzveidiga un
atvérta sabiedriba, kur cilvéki var veidot sabiedribu neskatoties uz atskiribam starp tiem” 16

Lai gan béglu integracijas tema paliek aktualaka ar vien vairak, tomér tas tendences tika
pétitas jau 20.gadsimta. Ka pieradijums tam ir 2002.gada Nobela prémijas laureats Daniels
Kanemans, kur§ sanéma prémiju par psihologisko pétijumu integraciju ekonomikas zinatng,
seviski tas attiecas uz cilvéka spriedumiem un I[émumu pienemsanu nenoteiktibas apstaklos.
Prémija par veiktajiem laboratorijas eksperimentiem ka instrumentu ekonomikas empiriskaja
analizg, seviski tas attiecas uz alternativo tirgus mehanismu pétijumiem. ’

Pedgjos divdesmit gados tradicionalie uzskati par ekonomikas teoriju ir piedzivojusi
ievérojamas izmainas. Laboratorijas pétijumi ir kluvusi par vitalu ekonomikas pétijumu
sastavdalu. Ekonomikas pétijumos biezi pienem, ka cilvéki, galvenokart, ir motivéti ar
materialajiem stimuliem un pienem Iémumus racionali (gaidamas-lietderibas teorija).
Savukart, psihologija tiek pienemts, ka cilveks ir sistéma, kas kodé un parstrada pieejamo
informaciju apzinati, tacu Saja sisttma eksisteé ari citi faktori, kas ietekmé lémumus
mijiedarbibas procesa. Tadel laureats apsauba pienémumu par ekonomisko racionalitati dazas
[émumu pienemsanas situacijas. Lémgji realaja pasaule izradas biezi nenoverté nenoteiktus
notikumus saskana ar varbutibas likumu, nedz arT saskana ar gaidamas-lietderibas
maksimalizaciju. Laureatis parada, ka cilveki nav spgjigi pilniba izanaliz&t sarezgitas lémumu
situacijas, kad nakotnes rezultati ir nenoteikti.'®

D.Kanemans pétijumu integracijas jautajuma saka veikt jau 1965.gada, bet tiesi
psihologisko pétijumu integraciju ekonomikas zinatng 80tajos gados.

Savukart profesore Stisana Lasenikta (Susanne Lachenicht) béglu aizsardzibas temu ir
pétijusi jau vairakus gadus — “religiska vajasana musdienas Eiropa ir visai izplatita paradiba.
Divi no zinamakajiem pétijumiem par agrino moderno religiju un/vai etnisko minoritati
izraisija aziotazu. Tika iesaistiti vairaki tikstosi cilveki, kuri saskaras ar nepiecieSamibu

uznemt beéglus liela méroga. Tomeér Iidz masdienam pétijumi nav nonakusi. Modernajai

16 Béglu integracija Zviedrija, Ir pienacis laiks, 2013, 10.Ipp

"Nobela prémijas laureats Daniels Kanemans, 2002, Pieejams:
http://www.nobelprize.org/nobel prizes/economic-sciences/laureates/2002/kahneman-bio.html,
(skatits 11.05.2016)

8Nobela prémijas laureats Daniels Kanemans, 2002, Pieejams:
http://www.nobelprize.org/nobel prizes/economic-sciences/laureates/2002/kahneman-bio.html,
(skatits 11.05.2016)
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religijai, etniskajam minoritatém, migracija un béglu aizsardzibai vésturiski liklo¢i sapinas un
ir pat paralélas, tacu pétijumu ir loti maz. Lielaka dala no tiem koncentrgas uz vienu
minoritasu grupu vai béglu. Visbiezak pétnieki ignore lidzibas, kas nak kopa ar vesturisko un
grupas specifiku.”"

Savukart pétnicks Piters Gatrels (Peter Gatrell) beglu teému ir apskatijis no nakotnes
vizijas sSkata punkta, ka nakotnes pé&tnieki varétu apskatit piespiedu migraciju, béglu
jautagjumu par 2015. un 2016. gadu. P&tnieks uzskata, ka svarigi ir saprast, cik vertigas ir
iedzivotaju parvietosanas pedas modernaja pasaulg, kadi ir beglu apstakli, riciba°

ANO generalsekretara vietnieks Bans Kimins (Ban Ki-moon) augstaka Iimena
sanaksmé par migraciju un béglu kustibu mitné skaidroja, ka “ilgtermina stratégijas un Ricibu
plani béglu integracijai darba tirgi ir nepiecieSami. Migracijas un béglu parvietosanu var tikt
labi parvalditas, nodrosinot efektivu sadarbibu starp izcelsmes, tranzita un galamérka valstim.
Starptautiskajai sabiedribai ir jarod atbilde, kas ir efektiva, lietderiga un saskana ar vispargjam

cilvektiesibam un humanitarajiem standartiem, tostarp tiesibas pieprasit patvérumu”.?:

Nodalas beigas autore secina, ka loti svarigi ir saprast terminu skaidrojumus un pareizi
tos paskaidrot sabiedribai, jo paSreiz gan sabiedriba kopuma, gan medijos valda dazada

jédzienu interpretacija, kas rada lielaku sabiedribas stereotipu veidosanos.

19 Refugees and Refugee Protection in the Early Modern PeriodSusanne Lachenicht,
http://jrs.oxfordjournals.org/content/early/2016/04/15/jrs.few015.abstract?sid=5160b8d3-2189-4beb-
a7d3-dclb5ca000af (skatits 11.05.2016)

20 Gastrell, P., Refugees—What s Wrong with History?, 2016, Pieejams:
http://jrs.oxfordjournals.org/content/early/2016/04/11/jrs.few013.abstract?sid=5160b8d3-2189-4beb-
a7d3-dclb5ca000af, (skatits 29.04.2016)

2L Generalsekretaru sasaukt augsta limena sanaksmi par migracijas, béglu kustiba , Pieejams:
http://www.un.org/press/en/2015/ref1214.doc.htm, 2016, (skatits 29.04.2016)
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2. Béglu integracijas politikas tendences Latvija un Eiropas Savieniba

Statistikas datiem ir liela nozime migracijas politikas veidosana gan ES, gan Latvijas
Iimeni. ES speka esosais regulgjums attieciba uz migracijas un starptautiskas aizsardzibas
datiem nodrosina vienveidigu, regularu un savlaicigu datu apmainu starp dalibvalstim.

Viebiezak pieejamie dati par bégliem aprobezojas ar dzimumu, vecumu, tacu
lielakoties ar tie ir iesniegti tikai par 2/3 personu. Dazos gadijumos sikaki dati tiek vakti, bet
nav publiski pieejami. Pieméram, tautas skaitiSana biezi tiek lietotas, lai apkopotu datus par
demografisko, socialo un ekonomisko raksturojumu, par béglu dzivi nometn&s, tostarp dati
par migraciju, dzives apstakli, izglitiba un darbu. Tome&r publicéts ir saméra maz no ta, kas
sniedzas detalizétaku informaciju.??

Dalibvalstis datus iesniedz ES Statistikas birojam Eurostat saskana ar Eiropas Parlmenta
un Padomes 2007.gada 11.jalija regulu Nr.862/2007 par Kopienas statistiku attieciba uz
migraciju un starptautisko aizsardzibu. Eurostat datus apstrada un ievieto publiski pieejama
datubaze.?

2.1. Intergracijas politikas tendences Eiropas Savieniba

Migracijas un patvéruma jautajumu nozime ES dienas kartiba ienem arvien bitiskaku
lomu, jo ipasi nemot véra notikumu attistiou un nestabilitati dazados regionos, ka ari
demografiskas attistibas tendences Eiropa un pasaulg.

Saskana ar Lisabonas ligumu, kas stajas spéka 2009.gada 1.decembri, migracijas un
patvéruma politikas jautajumi, kas ietilpst plasaka brivibas, drosibas un tiesiskuma politiku
sféra, atrodas Eiropas Savienibas (turpmak - ES) un dalibvalstu dalitaja kompetencg. Tas
nozimé, ka dala jautajumu tiesibu akti tiek pienemti ES limeni un dalibvalstim, tostarp
Latvijai, tie ir japarnem sava nacionalaja likumdosana vai jaisteno tiesi, savukart dala
jautajumu, ciktal tie nav tikusi reguléti ES limeni, dalibvalstim pasam ir likumdosanas
tiesibas. Galvenas migracijas un patvéruma politikas attistibas vadlinijas, principi,
sasniedzamie meérki un istenojamie uzdevumi ir tikusi definéti ES visaugstakaja Iimeni
apstiprinatajos politikas dokumentos, sakot ar 1999.gada apstiprinato Tamperes programmu,
2004.gada apstiprinato Hagas programmu, 2008.gada apstiprinato Eiropas Imigracijas un
patvéruma paktu un 2009.gada apstiprinato Stokholmas programmu. 2013.gada tika uzsaktas

diskusijas par p&c-Stokholmas programmu, lai, cita starpa, izvirzitu turpmakas prioritates

22 Beglu un lokalie migranti, Pieejams: http://unstats.un.org/unsd/genderstatmanual/Refugees-
and-internally-displaced-persons.ashx?HL=refugee, 2016, (skatits 21.05.2016)

23 Statistikas parskats par migracijas un starptautiskas aizsardzibas jomu Latvija (2010.-
2011.gads), Riga, 2013, 4.1pp
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tieslietu un iekslietu joma. 2014.gada 26.-27.junija Eiropadome apstiprinaja ar Eiropadomes
secinajumiem, Kuros ir nostiprinatas butiskakas vadlinijas brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpas talakai attistibai. Eiropadomes secinajumos nakamajiem pieciem gadiem ir izvirzitas
tadas prioritates ka:

1) migracijas plismu labaka parvaldiba — risinot darbaspéka trikuma jautajumu,
aktivi Cinoties pret nelegalo migraciju, sadarbojoties ar tresajam valstim, tostarp
atpakaluznemsanas jautajumos, stiprinot patvéruma politiku un robezu parvaldibu;

2) noziedzibas un terorisma noversana un cina pret to;

3) juridiskas sadarbibas uzlabosana starp dalibvalstim.?*

Pirma mérka sasniegSanai ir iecerets attistit uz nakotni verstu un vispusigu Eiropas
migracijas politiku, stiprinot solidaritati un atbildibu dalibvalstu starpa. Programma tiek atzits,
ka labi parvaldita migracijas politika var sniegt ieguvumus visam iesaistitajam personu
grupam, turklat ES ir nepiecieSama lidzsvarota politika, reaggjot gan uz dalibvalstu prio-
ritatém un vajadzibam, ka ar7 dodot iesp&ju migrantiem pilnigi izmantot savu potencialu ES
darba tirgni. Vienlaikus tiek uzsvérta nepieciesamiba istenot aktivu cipu pret nelegalo
migraciju, nemot Vvéra arvien pieauguso spriedzi, ko rada nelegalas migracijas plasmas.
NepiecieSsams ari turpinat nodrosinat piekluvi juridiski drosam un efektivam patvéruma
procediiram tam personam, kam ir nepieciesams sanemt starptautisko aizsardzibu.?®

Autore veica vairaku datu bazu, un informativo majaslapu apskati, bet neatrada
konkrétas kvotas, cik katrai valstij bts jauznem patvéruma meklétaju tuvako gadu laika, tacu
ir statistika par iepriek$gjiem gadiem — cik bégli ir uznemti ES.

Obligatu beglu kvotu neatbalsta Irija, Lielbritanija un Danija. Sis ir tris ES dalibvalstis,
kuram ir iznémuma tiesibas noteiktas politikas jomas, ko paredz ES ligumi. Tas nozimég, ka
§im valstim ir tiesibas izlemt, vai tas vélas piedalities sada kvotu sistéma. Un §is iznémuma
tiesibas trijiem mazina iesp&jas obligatas kvotas uzspiest art 25 pargjam dalibvalstim. Tapat
ka Latvija, pret béglu kvotam iebilst ari Ungarija un lgaunija. Latvijas kaimini gan ipasi
uzsver, ka béglu izvieto$anai arT turpmak ir jabat brivpratigai. Eiropa pern ieradusies teju 200

tokstosi beglu. Skaitliski visvairak béglu uznémusi Vacija - pern apstiprinot 47 tukstosus

24 Migracija un patverums Eiropas Savieniba, Pieejams:
http://www.pmlp.gov.Iv/lv/sakums/eiropas-savieniba/migracija-un-patverums-es.html, (skatits
01.05.2016)

25 Migracija un patverums Eiropas Savieniba, Pieejams:
http://www.pmlp.gov.Iv/lv/sakums/eiropas-savieniba/migracija-un-patverums-es.html, (skatits
01.05.2016)
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pieteikumu. Bet Zviedrija uznémusi vislielako béglu skaitu attieciba pret valsts iedzivotaju
skaitu.?®

Tapat Latvija gribétu Eiropas palidzibu izmitinasana, ja peksni pie mums batu liels
béglu piepladums, pieméram, no Austrumiem. Turklat tas esot mits, ka kvotu d&] Latviju
parpludinas beégli. “Ar lidz $im Latvija béglus uznémusi. 2014.gada patvérumu Latvijai lidza
364 cilveki,” skaidro ANO Starptautisks migracijas organizacijas parstavis Latvija llmars
Mezs. 2

Visvairak patversmes meklétaju bus papildus jauznpem Vacijai un Francijai. ES
izpildvara ir izstradajusi nacionalo kvotu sadalijumu, kur$ paredz, ka Vacijai bas jauznem
vairak ka 40 000 migrantu, bet Francijai 30 000 no kopuma aptuveni 160 000 patvéruma
mekl&tajiem. Baltijas valstu konteksta nedaudz mazak béglu ir jauznem Lietuvai — 503, bet
Igaunija — 738 (Latvija — 517). Ta pat ka Latvijai, ar1 Lietuvai un Igaunijai ir neliela vésture
b&glu integracija darba tirgi.

Plans paredz starp valstim sadalit ne tikai tos patvérumu mekl&tajus, kuri nonakusi
Italija un Griekija, bet art tos, kuri sobrid atrodas Ungarija. Griekija, Italija un Ungarija ir trs
valstis, kuras jau sobrid vislielako skaitu Eiropas Savieniba ienako$o béglu, tapéc tam netiek
noteikta béglu kvota. Paredzams, ka vairakas valstis biis pret $adu kvotu palielinajumu,
baidoties no to iespgjam izmitinat tik lielu béglu skaitu. Pieméram, Polija pazinojusi, ka ta
sp&j uznemt 2000 migrantu, bet kvotas paredz, ka poliem pagaidu majvietas bts jarod 12 000
patvéruma meklétajiem. Slovakija tikmér pavéstijusi, ka ta neuznpems musulmanus.
Lielbritanijai, Irijai un Danijai ir tiesthas patvérumu mekI&tajus neuznemt, jo to paredz ipasi
punkti valstu iestasanas ligumos ES. Tas gan neliedz tam pieteikties brivpratigi uznemt
migrantus. Pieméram, Irija jau ieprieks noradija, ka gatava uznemt 6000 cilveku. 28

160 000 migrantu var&tu ietvert 66 400 jau Griekija, 54 000 Ungarija un 39 600 Italija
jau nonakusos migrantus. Griekija un Italija jau ilgstosi ir galvenas valstis, kuras migranti
nonak, dodoties pari Vidusjurai, bet Ungarija migranti nonak pa sauszemi caur Balkanu
valstim. Kvotas tiek rékinatas, nemot véra valsts kopproduktu, iedzivotaju skaitu, bezdarba

limeni un [idzsingjo pieredzi patvérumu mekl&taju uznemsana.

% Barisa-Sermule L., Kalaus N., Bég/u kvotas: aiz statistikas - cilvéku tragedijas, Latvija
iebilst NA stingras pozicijas del, 2015, Pieejams: http://www.lsm.lv/Iv/raksts/arzemes/zinas/beglu-
kvotas-aiz-statistikas-cilveku-tragedijas-latvija-iebilst-na-stingras-pozicijas-del.a129295/ (skatits
25.05.2016).

27 Turpat, skatits 25.05.2016

2 Nakamo divu gadu laika Latvijai varétu nakties uzpemt papildu 526 béglus, 2015, Pieejams:
http://www.delfi.lv/news/national/politics/nakamo-divu-gadu-laika-latvijai-varetu-nakties-uznemt-
papildu-526-beglus.d?id=46437247 (skatits 02.05.2016)
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2.1. att. Patvérumu meklétaju uznemto skaits pa valstim laika posma no 2012.gada lidz
2014.gadam?

Ka redzams 2.1. attéla (skatit pielikumu Nr.1.) visvairak béglus uznémusi Vacija
2014.gada 202815 tiikstoSus, tad seko Zviedrija ar 81325 tikstosiem, un ar nelielu parsvaru
Italija — 64625 tikstoSiem un Francija — 64310 tokstoSiem patvéruma mekl&tajus. Savukart
vismazak lgaunija — 155 patvéruma meklétajus. Kopuma ES 2014.gada uznemti 626715
patvéruma mekI&taji, 2013.gada — 432060, bet 2012.gada 336000 patvéruma mekl&taji.

Ta ka pedéjo gadu laika Zviedrija ir saskarusies ar ievérojamu patvéruma meklétaju
skaita pieaugumu. Tas kombinacija ar vispargjo ires dzivoklu trikumu ir radijis spiedienu uz
uznemsanas sistému. Beégli ir viena no grupam, kuru visvairak skar majoklu trikums, jo
viniem biezi vien trikst socialo sakaru, kas var palidzét atrast majokli, un finansu lidzeklu
majas vai dzivokla iegadei. Pasvaldibas ir neatkarigas un saskana ar pasreizgjo sistemu tam

nav pienakuma nodrosinat patvérumu bégliem.

29 Autores veidots attels pec Eiropas Komisijas datiem, Pieejams: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/glossary _for_the european_agenda_on_migration_en.pdf, 2016, (skatits
01.05.2016)

% Beglu integrdcija Zviedrija, Ir pienacis laiks, 2013, 10.1pp
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/glossary_for_the_european_agenda_on_migration_en.pdf

Turklat pieejama informacija par darba ar bégliem daudzas ES valstis liecina par
neparprotamam lidzibam béglu integraciju apgriitinosajos un veicinosajos faktoros.

Latvijas konteksta imigrantu integracijas jautajums joprojam ir aktuals, nemot vera, ka
ir liels no Latvijas izbraukuso cilvéku skaits un nacionalajos masu medijos un zinatniskaja,
akadémiskaja literatara tiek runats par iesp&jamo viesstradnieku pieplidumu darbaspéka
trikuma gadijuma. Starptautiska pétijjuma ,,Imigrantu integracijas politikas indeksa III”
(turpmak — IIPI [1l) rezultatiem Latvija ir visnelabvéligaka valsts imigrantiem un vinu
pecnacgjiem, respektivi, Latvijas imigrantu integracijas politikai ir daudzi trikumi.

Pétijuma ieklautas 38 valstis — Australija, Austrija, Belgija, Bulgarija, Kanada, Kipra,
Cehija, Vacija, Igaunija, Somija, Francija, Danija, Griekija, Ungarija, Islande, Irija, Italija,
Japana, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Malta, Niderlande, Jaunz&lande, Norvégija, Polija,
Portugale, Rumanija, Slovakija, Slovénija, Spanija, Zviedrija, Sveice, Turcija, Anglija,
Amerikas Savienotas valstis, Horvatija, Dienvidkoreja. Svarigi saprast, kadi ir iespgjamie
risingjumi imigrantu integracijas politikas problémam. No 38 wvalsts Latvija ienéma
pirmspedgjo vietu, proti, 37.vietu ar 31 punktu, bet Lietuva — 34.vietu ar 37 punktiem un
lgaunija — 22.vietu ar 46 punktiem. Latvijas integracijas politiku autore salidzinas ar
Zviedrijas, Lietuvas, lgaunijas, lai gan Latvijai, Lietuvai, lgaunijai un Zviedrijai ir kopgjs
geografiskais regions, tomer §is valstis nav ES dibinatajvalstis. Zviedrijas imigrantu
integracijas politika 1Pl 111 konteksta ir atzita par vislabak attistito integracijas politiku ES
dalibvalstu vida.

Lai tas novertetu, tiek izmantoti 167 imigrantu integracijas politiku raksturojosi
indikatori, tadgjadi sniedzot plasu priek$statu par migrantu integracijas iesp&jam citu valstu
sabiedribas. Citiem vardiem izsakoties, vai visiem imigrantiem tiek garantétas lidzvértigas
tiesibas, pienakumi un iesp&jas.®! Papildinot ieprieks teikto, ne mazak bitiska ir ari 1IPI 111
metodologija. Ka jau tika piemingts, imigrantu integracijas politikas novértésanas procesa tiek
izmantoti politiku raksturojosi indikatori. Ssavukart politikas indikators ir jautajums, kas
attiecas uz konkrétu politikas komponenti, kas raksturo kadu no 8 politikas jomam:

1) darba tirgus mobilitate,

2) gimenes atkalapvienoSanas,
3) izglitiba,

4) veseliba,

5) politiska lidzdaliba,

1Starptautiska pétijuma ,,Imigrantu integracijas politikas indeksa III” dati, Pieejams:
http://www.mipex.eu/methodology, 2016, (skatits 25.05.2016)
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6) ilgtermina uzturésanas,
7) piekluve pilsonibas iegusanai
8) pretdiskriminacija.®

Katram jautajumam ir 3 atbilzu varianti. Maksimalais punktu skaits 3 tiek pieskirts tad,
kad imigrantu integracijas politika atbilst visaugstakajiem standartiem, kuri ir izklastiti
Eiropas Padomes konvencijas. Vadoties péc pieejamas informacijas, IIPI Il pamata tiek
izmantoti valstu likumi, ricibpolitikas un p&tijumi.

Katras valsts neatkarigie zinatnieki un praktiki migracijas likumdosanas, izglitibas un
pretdiskriminacijas joma shiedz noveértéjumu par Katru raditaju, pamatojoties uz valsts
dokumentiem, kuri publiski pieejami par situaciju konkréta laika posma. PEdgjie jaunakie dati
ir par 2015.gadu. Art sis petijjums tiek pilnveidoties, jo 2010.gada bija 148 kritériji un 7
politikas jomas, nebija icklauta veseliba.

Péc tam, kad neatkarigie zinatnieki un praktiki sniegu$i Savu ieguldijumu, Vvisus
novertéjumus anonimi parbauda otrs eksperts. Saja datu vaksanas procesa tiek iesaistiti ari citi
sadarbibas partneri, kuras uzdevums noskaidrot neatbilstibas un parbaudit konsekvenci
aizpilditajas aptaujas lapas pa ricibpolitikas jomam un valstim attiecigaja laika perioda, un
valstu eksperti, kuru pienakums ir zinot par parmainam ricibpolitika un iemesliem, kuri ir $0
parmainu pamata.

Kad katra no politikas jomam ir saskaititi punkti, tad tos saskaita kopa un izdala ar 8, lai
iegiitu vidgjo punktu skaitu. Pec tam Katras valsts valsts indekss tiek ievietots kada no punktu
kategorijam:

1) 80-100 — Labveligs;
2) 60-79 - Drizak labveligs;
3) 41-59 — Nedaudz labveligs;
4) 21-40 - Nedaudz nelabveligs;
5) 1-20 — Nelabveligs;
6) O - Kritiski nelabveligs.
Talak autore izveidoja tabulu, vadoties péc petijjuma ,,Imigrantu integracijas politikas

indeksa II1” sniegtajiem datiem uz 2016.gada 20.maiju.

$2Starptautiska pétijjuma ,,Imigrantu integracijas politikas indeksa I11”, Piegjams:
http://www.mipex.eu/key-findings, 2016, (skatits 21.05.2016)

$Starptautiska pétijuma ,.Imigrantu integracijas politikas indeksa I, Pieejams:
http://www.mipex.eu/who-produces-mipex, 2016, (skatits 21.05.2016)
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2.1.tabula

Imigrantu integracijas politikas indekss Latvijai, Lietuvai, lgaunijai un Zviedrijai uz 2016.gada

20.maiju®
Politiskas jomas Latvija Zviedrija Igaunija Lietuva
Darba tirgus mobilitate 46 98 73 40
Gimenes atkalapvienoSanas 55 78 67 59
Izglitiba 17 77 58 17
Veseliba 17 62 27 26
Politiska lidzdaliba 13 71 21 16
Ilgtermina uzturésanas 53 79 71 59
Piekluve pilsonibas iegiisanai |17 73 18 35
Pretdiskriminacija 34 85 32 43
Kopa 252 623 367 295
Videjais 315(31) |77.875(78) |45.875(46) |36.875 (37)

Vadoties péc iepriekSpieminétajam punktu kategorijam, Latvijas un Lietuvas indeksi
ietilpst 4.kategorija — nedaudz nelabvéligs (21-40 punkti), Igaunijas indekss 3.kategorija —
nedaudz labveligs (41-59 punkti), bet Zviedrijas integracijas politikas indekss ietilpst
2 kategorija — gandriz labveligs.

Ka redzams 2.1.tabula Latvijai visvairak punkti ir pieskirti par gimenes
atkalpapvienoSanas jomu, bet vizmazak (13) par politisko Iidzdalibu. Saméra maz ir pieskirti
punkti ari par izglitibu, veselibu un piekluvi pilsonibas iegiSanai — 17. Salidzinajuma ar
Igauniju, kura par izglitibas jomu ir sanémusi 58 punktus un par veselibu — 27 punktus, tad
piekluve pilsonibas iegiisanai ir lidziga ka Latvija, jo ta novértéta ar 18 punktiem, savukart
Lietuva §T joma novértéta ar 35 punktiem.

Petijjums ir vispusigs un pietiekami nopietns, lai to varétu izmantot imigrantu

integracijas politikas pilnveide.

% Autores veidots attels starptautiska péetijuma ,,Imigrantu integracijas politikas indeksa I11”
dati, Pieejams: http://www.mipex.eu/methodology, 2016, (skatits 25.05.2016)
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Iepriekspieminéta UNHCR mérkis ir nodrosinat starptautisko aizsardzibu bégliem un rast
ilgtermina risinajumu béglu probléemam. ST uzdevuma veiksanai UNHCR vada un koording
starptautiskas sabiedribas ricibu. Baltijas valstis UNHCR uzmanibas loka ir kops 1991. gada,
kad Ziemelvalstu regionala parstavnieciba Stokholma sava darbiba ieklava ari lgauniju,
Latviju un Lietuvu. UNHCR Baltijas valstu birojs darbu Latvija uzsaka 1998. gada oktobr1 un
turpinaja to Iidz 2002. gada 31. martam, kad visas tris Baltijas valstis tika pienemti
nepiecieSamie likumi un normativie akti, lai ieviestu 1951. gada konvenciju par bégla statusu,
nodibinatas nepiecieSamas institiicijas patvéruma pieteikumu izskatiSanai un uzkrata praktiska
pieredze patvéruma jautajumos.*

2.1.1.Béglu integracijas politika Zviedrija

Migracijas tendences Zviedrija pagajusa gadsimta laika ir ievérojami mainijusas. Lidz
Pirmajam pasaules karam Zviedrija bija neto emigracijas valsts. Tomér kops Otra pasaules
kara Zviedrijai ir raksturiga neto imigracija. Laika posma starp 1940. un 1970. gadu lielaka
dala imigrantu bija darba imigranti no Skandinavijas un citam Eiropas valstim®. Saja laika
migracija bija stratégiska reakcija uz straujo ripniecibas un ekonomikas izaugsmi, ko
veicinaja liberala imigracijas politika un arvalstu darbaspéka aktiva vervésana. Lidz ar
ekonomikas lejupslidi un bezdarba pieaugumu 20. gadsimta 70. gadu sakuma Zviedrija
konkurence par darbavietam pastiprinajas un bija vérojams arvalstu darbaspéka pieprasijuma
kritums. Saja pasa laika perioda Zviedrija lava valsti ieplst lielam béglu skaitam.’

Zviedrija 1951. gada ratificgja 1951. gada Konvenciju par bégla statusu un 1967. gada —
Nujorkas Protokolu un bggla statuss tika atzits par pamatu pastavigai dzivei valsti.
20.gadsimta 70. gados aptuveni 25 procenti visu imigrantu Zviedrija ieradas no valstim, kas
atrodas arpus Eiropas. Lielaka dala bija bégli no Latinamerikas valstim. Imigrantu, kas nav
Eiropas imigranti, ipatsvars Zviedrija 20. gadsimta 80. un 90. gados palielinajas lidz aptuveni
50 procentiem no kopgja imigrantu piepliduma. Lielaka dala bija bégli no Afrikas un
Azijas 38

Paslaik 15% no Zviedrijas 9,5 miljoniem iedzivotaju ir dzimusi arvalstis (Zviedrijas

Statistikas birojs SCB 2012d), savukart 25 procenti kopg&ja imigrantu skaita (vecuma no 15

$5ANO komisariats beglu jautajumos, Pieejams: http://ano.deac.lv/html_l/index_02_10.htm
(Skatits 24.05.2016)

% Westin, C. (2006) Country Profiles. Sweden: Restrictive Immigration Policy and Multicultur-
alism Centre for Research in International Migration and Ethnic Relations, Stockholm University, pi-
eejams: http://goo.gl/zDx7tc, pp. 313

3" Turpat, pp.51-52

% Hammarstedt and Palme (2012) Human capital transmission and the earnings of second gen-
eration immigrants in Sweden. IZA Journal of Migration, 2012(1)4pp 5

22


http://goo.gl/zDx7tc

lidz 64 gadiem) ieradas valsti ka bégli.®® 12.gadsimta pirmaja desmitgadé lielaka dala béglu
ieradas no Irakas, Somalijas, Afganistanas, Etiopijas un Sirijas. Sodien virie3u un sieviesu
skaits ir lidzigs, iznemot beglus no Afganistanas, kur 70 procenti beglu ir viriesi.*°

Zviedrija integracijas jédziens parasti attiecas uz visiem pirmas paaudzes imigrantiem,
tai skaita beégliem. Dazos oficialajos integracijas noveértegjuma dokumentos ir ieklauti ari
vietgjie iedzivotaji, kuru abi vecaki ir dzimusi arvalsti. 20. gadsimta 60. gados Zviedrija saka
attistities pasa integracijas politika. 1968.gada Zviedrijas valdiba pazinoja par mérki panakt
arvalstu darbaspéka un par¢jo iedzivotaju lidztiesibu. Ari pirms tam imigranti parasti bija
ieklauti universalajas labklajibas programmas. Kops 1980. gada integracijas stratégija
Zviedrija paredz, ka imigrantiem tiek pieskirtas tadas pasas tiesibas ka valsts pilsoniem.*!

Péc kvotu sadalfjuma Zviedrijai jauznem papildus 1369 bégli, kas pret Zviedrija
dzivojoso skaitu — 9 700 tukstosi - ir vien 0,014%. P&c jaunakajiem CSP statistikas datiem
2015. gada sakuma Latvija dzivoja 1 986 1 tikstosi iedzivotaju, Latvijai jauznem papildus
517 patveruma mekl&taji, kas ir vien 0,026% uz kopgja skaita fona.

Integracija ir Zviedrija plasi izpétita téma — ir veikta gan akadémiska izpéte, gan
petijumi péc valdibas un NVO pasitijuma. Tapéc nav iesp&jams apgit visu pétijumu lauku.
Nozares, kas atklajas ka dalgji labi izp&titas Zviedrija, ir veseliba, izmitinasana, izglitiba,
nodarbinatiba un dazadi socialas integracijas aspekti. Viskvalitativakie pé&tijumi ir nodar-
binatibas tému loka, jo valdiba to uzskata par atslégu integracijai, tacu vairums petijjumu par
citam t€émam ir kvantitativa rakstura.

2008. gada Riksdags - Zviedrijas parlaments pienéma kop&u mérki attieciba uz
Zviedrijas integracijas politiku — nodrosinat ,,vienadas tiesibas, pienakumus un iesp&jas Vi-
siem neatkarigi no etniskas vai kultiiras izcelsmes”.*? Valdiba izvirza par prioritaram septinas
strategiskas jomas, kas ir integracijas politikas uzmanibas centra. Galvenas integracijas jomas:

1) efektiva jaunpienakuso imigrantu uznemsanas un iepazistinasanas sistéma;
2) vairak darba iesaistitu cilvéku un vairak uznémeéju;

3) labakas sekmes skolas un vienlidzigas izglitoSanas iespgjas;

4) labakas zviedru valodas zinasanas un izglitibas iespgjas pieaugusajiem;

5) efektivi diskriminacijas novérsanas pasakumi;

% Beéglu integracija Zviedrija, Ir pienacis laiks, 2013, 10.Ipp

40 Turpat, 11.1pp

41 Borevi, K. (2010) Dimensions of Citizenship. European Integration Policies from a Scandina-
vian Perspective. Paper presented at the Swedish Political Association conference in Géteborg, 30
September — 2 October 2010, pieejams: http://goo.gl/nPztCp, pp: 22

42 Regeringen (2009) Swedish integration policy. Fact sheet by the Ministry of Integration and
Gender Equality, December 2009 [pdf], pieejams: http://goo.gl/kPpkSl, pp.5
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6) pozitiva attistiba regionos ar izteiktu socialo atstumtibu;
7) vispargjo vertibu kopums sabiedriba ar paaugstinatu daudzveidibu.*®

Zviedrijas valdibas galvenas iniciativas liela méra saskan ar ES mérkiem palielinat to
migrantu ekonomisko, socialo, kultaras un politisko lidzdalibu, kuri nav ieradusies no ES
valstim.** Zviedrija galvenais uzsvars tiek likts uz izglitibas un nodarbinatibas politiku, jo
valdiba uzskata, ka rezultatu uzlabosana $ajas jomas uzlabos ari vispargjo integraciju.*®

Vienlaikus valdiba izmanto Iidztiesibu ka metodi, lai panaktu labaku integraciju.
Kopgjais integracijas mérkis ir jaisteno galvenokart ar vispargjiem pasakumiem, kas kalpos
visu Zviedrijas iedzivotaju interesem. Tadg€jadi integracijas politikai butu jaaptver visas
socialas attistibas jomas un jakltst par visu politikas jomu sastavdalu. Tomér Zviedrijas
valdiba art atzist, ka pirmajos paris gados Zviedrija b&gli un imigranti saskaras ar ipaSiem
Skersliem. Tapéec ta sauktajiem tikko iebraukuSajiem imigrantiem ir pieejami ipasi individuali
pasakumi, piemeram, valodas apmaciba un mérktiecigi uz darba tirgu orientéti pasakumi, jo
béglu Tpasas vajadzibas ir saistitas ar klasanu par jauniem Zviedrijas iedzivotajiem. Butisks
faktors, kas ievérojami veicina uzlabojumus integracijas joma, ir laiks. Jo ilgak imigranti
dzivo Zviedrija, jo lielaka ir varbitiba, ka vinu ekonomiska un sociala situacija klas tada pati
ka vietgjiem zviedru tautibas iedzivotajiem.*®

Zviedrija nepartraukti censas stiprinat, stimul&t un attistit galvenas integracijas jomas,
sadarbojoties valdibai un pasvaldibam.*’

2010. gada decembra Integracijas reformu valdiba raksturo ka vissvarigakas parmainas
integracijas politikas joma pédgjas desmitgades laika. Tas ietvaros tiek realizeti ipasi
pasakumi, kas versti tieSu uz béglu jautajumu risinasanu. Lai gan par Integracijas reformas
rezultatiem ir publicéti vairaki zinojumi, vel ir paragri spriest par tas ietekmi uz béglu
integraciju.*8

Integracijas reformas galvenais merkis ir attiecinat darba tirgus perspektivu uz bégliem
jau sakot ar dienu, kad tie ierodas Zviedrija. Zviedrijas Valsts nodarbinatibas dienestam

(SPES) ir uzticets pienakums vadit 20 — 64 gadus vecu béglu integracijas pasakumus vietgja

43 Beglu integracija Zviedrija, Ir pienacis laiks, 2013, 11.Ipp

44 European Commission (2011) European Agenda For The Integration Of Third-Country Na-
tionals. Communication From The Commission To The European Parliament, The Council, European
Economic And Social Committee And The Committee of The Regions, Brussels

4 Envall, A. (2012) Monitoring Integration in Sweden. In: Bijl, Rob, Verweij, A (eds.) Measur-
ing and monitoring immigrant integration in Europe: Integration policies and monitoring efforts in 17
European countries. The Netherlands Institute for Social Research, The Hague, March 2012. pp.316

4 Turpat, 314-315

47 Beglu integracija Zviedrija, Ir pienacis laiks, 2013, 11.1pp

8 Turpat, 12.Ipp
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limeni. Agrak tas bija pasvaldibu pienakums. Kop$ 2011. gada Nodarbinatibas ministrija ir ta
institticija, uz kuras pleciem gulstas galvena atbildiba par integracijas politikas koordinésanu
valsts Itmeni. Ministrija ir atbildiga par vairakam jomam — palidziba nesen iebraukusiem
bégliem nostabilizéties darba tirgli un sabiedriba kopuma, diskriminacijas noveérSanas
pasakumi, pilsétas attistiba, jautajumi, kas saistiti ar Zviedrijas pilsonibu un finansialu
atbalstu pasvaldibam b&glu uznemsanai. Lai sasniegtu integracijas politikas mérkus attieciba
uz vienlidzigam tiestbam un pienakumiem, papildus Nodarbinatibas ministrijai un SPES
atbildibu par integracijas procesiem nes ari visas valdibas institticijas valsts, regionala un
vietgja limeni, ka ari pagvaldibas.*®

Pasvaldibam joprojam ir nozimigas funkcijas béglu uznemsana vietgja ltment, jo tas ir
atbildigas par praktisko palidzibu majoklu jautajumos, pieauguso izglitoSana, vispargjas
izglitibas nodrosinasana, bérnu apripe un citu bérniem un jaunieSiem paredz&tu programmu
istenoSana, pabalstiem nepietiekamu ienakumu gadijuma, socialo darbu, vecu cilvéku apripi
un citiem jautagjumiem un pakalpojumiem. Pagvaldibas ir atbildigas ar1 par zviedru valodas
apmacibas - zviedru valodas imigrantiem (turpmak - SFI) — organizésanu, ka ari nodro$ina
pilsonisko orientaciju bégliem, kuri ir tikko ieradusies valsti. Pasvaldibas, kuram ir bégla
uznemsanas ligums ar valdibu, katru gadu sanem no valsts vienreizéju maksajumu
(kompensaciju) par katru begli. Valsts subsidijas ir paredzetas, lai segtu izdevumus, kas
saistiti ar SFI, pilsonisko orientéSanu, tulku nodro$inasanu un ipaSiem béglu integrésanas
pasakumiem skolas un pirmsskolas. Pasvaldibas un novada domes var sanemt kompensaciju
arl par citam ar béglu uznems$anu saistitam izmaksam. B&glu uznemsana un izvietoSana
pasvaldibas notiek saskana ar pasreizgjo sistemu un likumdosanu un ta ir brivpratiga. PE€dgjos
gados béglu brivpratiga uznemsana pasvaldibas tiek Kkritizéta, jo vienlaikus ar iesp&ju
patvéruma meklétajiem izveleties majokli tiek radits nesamérigs spiediens uz atseviskam
pilsétam. P&dgja laika patvéruma mekletaju skaits Zviedrija ir pieaudzis un Zviedrijas
Migracijas parvaldes prognozes liecina, ka $1 tendence turpinasies, radot parvaldes
institiicijam nopietnu problému, risinot ,,uznemsanas iespgju” un izmitinasanas jautajumus.>
2010. gada budzeta projekta ietvaros Zviedrijas valdiba defingja 27 raditajus, kas lautu

izsekot attistibas tendencém un norisém attieciba uz ieprieks min€tajam septinam strategiskas

49 Envall, A. (2012) Monitoring Integration in Sweden (Integracijas uzraudziba Zviedrija). In:
Bijl, Rob, Verweij, A (eds.) Measuring and monitoring immigrant integration in Europe: Integration
policies and monitoring efforts in 17 European countries. The Netherlands Institute for Social Re-
search, The Hague, March 2012. (Imigrantu integracijas novértésana un uzraudziba Eiropa:
integracijas politikas un uzraudzibas pasakumi 17 Eiropas valstis. Niderlandes Socialo p&tijumu ins-
titats, Haga, 2012. gada marts.), pp.315

% Beéglu integracija Zviedrija, Ir pienacis laiks, 2013, 12.1pp
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integracijas politikas jomam laika griezuma. Visi raditaji tiek izmantoti, lai uzraudzitu
integraciju vismaz vienu reizi gada. Lidzigi ka integracijas strat€gija Sie raditaji galvenokart
koncentrgjas uz nodarbinatibu un izglitibu, tacu tie ietver ari citas politikas jomas. Pilsoniba
tika pievienota sarakstam ka integracijas visparéjs raditajs. °*

Monitoringam izmantotie statistikas dati tiek ievakti no datu bazém, kas aptver visus
iedzivotajus. Tos apkopo un publice Zviedrijas Statistikas parvalde (SCB), kas ir oficialais
statistikas avots Zviedrija. Datus par visiem raditajiem var iedalit pec noteiktas geografiskas
izcelsmes, dzimuma un vecuma. Tos var analizét ari valstu, regionalaja un pasvaldibu liment,
ietverot pilsétu teritorijas ar plasu sociali ekonomisko atstumtibu, uz kuram attiecas vietgja
regiona attistibas ligumi starp valdibu un attiecigo pasvaldibu.>?

Nemot véra kop€jo mérki nodrosinat visiem vienlidzigas tiesibas, pienakumus un
iespejas, valdibas parraudzibas sistema analizé izvéleto raditaju salidzinaSanas rezultatus.
Salidzinajums ir versts uz attiecibam starp dazadam meérka grupam, pamatojoties uz
geografiskajiem apstakliem. Novért€&jums mekle atbildi uz jautajumu, vai atskiribas situacija
starp vietgjiem iedzivotajiem un arzemniekiem ir palielingjusas vai samazinajusas. Atskiribu
izlidzinasanas liecina par sekmigu integraciju. Nodarbinatibas ministrija regulari izmanto $0s
raditajus, lai noveértétu valdibas integracijas politikai uzlikto pienakumu efektivitati,
paplasinatu zinaganas un attistitu citas politikas jomas. Sie raditaji neizskaidro ne integracijas
c€lonsakaribas, ne tendences, tapéc valdiba un Ministrija izmanto papildu statistikas analizi
un kvalitativus mérktiecigus pétijumus, lai iegiutu padzilinatu dazadu integracijas jomu
analizi. %3

STATIV®>* datu baze ir registréti béglu un citu arvalstis dzimuso imigrantu imigracijas
iemesli, pastavigas uzturéSanas atlaujas izsniegSanas datums un Zviedrija pavadito gadu
skaits. STATIV pieder Zviedrijas Statistikas parvaldei un aptver visas Zviedrija registrétas
personas. Valsts limena integracijas politika un direktivas visa Zviedrija ir vienadas, tacu
viet§ja ltment saturs ir mainigs. Sabiedribas un tautsaimniecibas struktira ir loti atskiriga
atkariba no ta, vai ta ir maza pasSvaldiba reti apdzivota teritorija vai lielaka pilséta ar
piegulosam priek3pilsétam. Sis strukturalas atikiribas ietekmé ari integracijas politikas

praktiskos pasakumus un rezultatus tapat ka béglu pieredzi.

°1 Beglu integracija Zviedrija, Ir pienacis laiks, 2013,, 13.1pp

52 Envall, A. (2012) Monitoring Integration in Sweden. In: Bijl, Rob, Verweij, A (eds.) Measur-
ing and monitoring immigrant integration in Europe: Integration policies and monitoring efforts in 17
European countries. The Netherlands Institute for Social Research, The Hague, March 2012.p. 321

53 Béglu integracija Zviedrija, Ir pienacis laiks, 2013, 13.Ipp

“STATIV —en longitudinell databas for integrationsstudier. Pieejams: http://goo.gl/yVbjT8
(Skatits 01.05.2015)
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Salidzinajuma ar vietgjiem iedzivotajiem, béglus Zviedrija raksturo lielaks bezdarbs,
pagaidu darbs, darbam neatbilstosa kvalifikacija.>® Tas ir 1pasi raksturigi pirmajos gados p&c
lerasanas Zviedrija. 2010. gada starp tris gadus Zviedrija nodzivojuSiem bé&gliem tikai 30
procentiem bija darbs. Bezdarba Iimenis sieviesu béglu vida ir lielaks salidzinot ar virieSiem
bégliem. Kad bégli Zviedrija ir pavadijusi vienu gadu, nodarbinatibas atskiriba starp vietgjiem
zviedriem un bégliem ir 27%, bet péc tam, kad bégli Zviedrija ir pavadijusi 11 gadus,
nodarbinatibas atskiribas, salidzinot ar vietgjiem zviedriem, samazinas lidz apméram 10%.
Szulkin uzskata, ka sieviesu béglu integracija darba tirgii péc 11 nodzivotiem gadiem
Zviedrija ir salidzinosi labaka neka lielakaja dala citu Eiropas valstu.>®

Izvertgjot béglu bezdarba limeni dazadu Zviedrijas pasvaldibu teritorijas, Bevelander un
Lundh (2007) atklaj, ka ir divu veidu darba tirgi, kas bégliem ir visizdevigakie: paSvaldibas
bez universitatém un ar tradicionalo darbaspéka pieprasijumu un lielakas pilsétas ar lielu
privato sektoru ekonomika. Bevelanders ir veicis p&tijumus par béglu ieklausanos darba tirga.

Zemais nodarbinatibas limenis parvietoto b&glu vida ir izskaidrojams ar to, ka tiem
pirms ierasanas Zviedrija tiek pieskirta pajumte pasvaldibas ar bezdarba limeni, kas ir
augstaks par vidgjo. Savukart begli, kuri tiek registréti patvéruma pieskirSanas laika, var
izveleties, kur dzivot. Saskana ar Ronnqvist briviba izvéléties un doties uz vietam, kur ir
pieprasijums p&c darbaspéka, pozitivi ietekmé béglu nodarbinatibas rezultatus. Vel viens
pozitivs faktors, kas saistits ar brivu apmesanas vietas izvéli, ir iespgja pietuvoties etniskiem
tikliem, kas ari labveligi ietekmé béglu iespgjas atrast darbu. Zviedrija tiek izversti ipasi
politiskie pasakumi, lai veicinatu imigrantu Iidzdalibu darba tirgt, piem&ram, sakuma Iimena
darba piedavajumi un ievada darbi. Pé&c 2010. gada decembra Integracijas reformas tika
izveidota arT ipasa programma, kuras meérkis ir veicinat béglu atraku integraciju darba tirgt.
Izmantojot $o programmu, visiem bégliem vecuma no 20 lidz 65 gadiem ir tiesibas uz
individualu integracijas planu un finansialu integracijas atbalstu. >’

SPES izstrada individualo darba planu kopa ar bégli, sadarbojoties ar pasvaldibu,
lesaistitajam iestadém, uznémumiem un organizacijam. Individualaja darba plana ir jaietver
vismaz zviedru valodas apmaciba imigrantiem (SFI), pilsoniskas orientacijas kurss un
pasakumi bégla sagatavosanai nodarbinatibai, pieméram, izglitibas un profesionalas pieredzes

un prakses apstiprinasana. Bé&gli, kuri piedalas integracijas pasakumos, ir tiesigi Sanemt

5 Bevelander, P. (2011) The Employment Integration of Resettled Refugees, Asylum Claim-
ants, and Family Reunion Migrants in Sweden. Refugee Survey Quarterly. 30(1): 22-43.

% | undborg, P. (2012) Refugees’ employment integration in Sweden. Cultural distance and la-
bor market performance.Review of International Economics, 21(2). pp. 2

%" Beéglu integracija Zviedrija, Ir pienacis laiks, 2013, 14.1pp
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palidzibu no konsultanta, kur$ sniedz tiem atbalstu darba meklgjumos. Ta ka Integracijas
reforma tika istenota pirms mazak neka trim gadiem, vél ir paragri spriest par tas ilgtermina
ietekmi uz béglu integraciju darba tirgg. *8

2.2.tabula

Imigrantu integracijas politikas indekss Zviedrijai uz 2016.gada 20.maiju®

Politiskas jomas Zviedrija

Darba tirgus mobilitate 98

Gimenes atkalapvieno$anas | 78

Izglitiba 77
Veseliba 62
Politiska lidzdaliba 71
llgtermina uzturésanas 79

Piekluve pilsonibas iegisanai | 73

Pretdiskriminacija 85
Kopa 623
Vidgjais 77.875 (78)

Ka redzams 2.2. tabula Zviedrija visvairak punktus ieguvusi darba tirgus mobilitaté -
98, bet vizmazak veselibas joma.

Zviedrijas imigrantu integracijas politika 1Pl 1l p&tijjuma sanémusi visaugstako
novert&jumu, proti, 78, salidzinajuma ar 2010.gadu, Zviedrijas indekss ir krities, jo 2010.gada
bija 83 punkti. Neskatoties uz to, §is valsts integracijas politika atzita par labvéligu
imigrantiem. Saskana ar IIPI 1l p&tijumu Zviedrija visi darbinieki tiek vértéti lidzvertigi.
Kolidz ir sanemta vismaz 1 gada ilga uzturésanas atlauja zviedru darba tirgi netiek uzsvértas
atskiribas starp zviedriem, ES pilsoniem un imigrantiem. Saskapa ar ,,Darba likumu”
iebraucgjus inform& par vinu tiesibam. Zviedrija tikko atbraukusajiem imigrantiem tiek

piedavatas ,,Step-in” darba iespejas. Sadas darba iespgjas nodrosina Zviedrijas valdiba. Lai

% Béglu integracija Zviedrija, Ir pienacis laiks, 2013, 15.Ipp
% Autores veidots attéls pec Starptautiska petijuma ,,Imigrantu integracijas politikas indeksa II1”
dati, Pieejams: http://www.mipex.eu/methodology, 2016, (skatits 25.05.2016)
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sanemtu iesp&ju iesaistities ,,Step-in” darba, imigrantam ir art vienlaikus jauzsak kurss, kas
saucas ,,Zviedru valoda imigrantiem”. Lidz ar ,,Darba tirgus akta” stasanos speka Zviedrijas
nodarbinatibas dienests ir parnémis pasvaldibu pienakumus. Autoresprat, salidzinajuma ar
Baltijas valstim, Zviedrijas valdiba strada pie imigrantu integracijas politikas pilnveides.

Otra imigrantu integracijas politikas joma ir gimenes atkalapvieno$anas. Gimenu
atkalapvienosanos saistitie nosacijumi ir izklastiti ,,Akta par arzemniekiem”.®® Saskana ar 11PI
Il pétijumu kopuma Zviedrijas valsts ir atzita par labveligu vidi, lai atkalapvienotos ar
gimeni.

Savukart 77 punkti iedoti tadai integracijas politikas jomai ka izglitibai. [IPI 11l
pétijuma noradits, tas, cik liela meéra migrantu skoléni un vinu vecaki tiek iesaistiti skolas
dzive, ir atkarigs no pasvaldibam. 2011.gada augstakajai izglitibai Zviedrija tika ieviestas
macibu maksas. Lidz ar to sakot ar 2011.gadu imigrantiem, kuri vélas studét Zviedrija, ir
pasiem jaapmaksa studijas. Tomér ir batiski verst uzmanibu, ka ari §1 prasiba neattiecas uz
visiem imigrantiem, proti, iznp€mumi ir sadi: studenti, kuri piedalas apmainas programmas,
doktorantiiras studenti. So izmainu rezultata ir samazinajies izglitibas noluka izsniegto
uzturésanas atlauju skaits. ®* lespgjams, Zviedrija vajadzgja saglabat bezmaksas izglitibu, ka
ar1 bezmaksas augstakajai izglitibai vajadz&tu but Baltijas valstis. Bezmaksas augstaka iglitiba
btitu veids, ka nelaut konkrétas valsts talantigajiem jaunajiem cilvékiem emigrét uz citu valsti.

Ceturta imigrantu integracijas politikas joma ir veseliba, kurai pieskirts salidzinosi zems
punktu skaits — 62. Pétijumi liecina, ka béglu veseliba Zviedrijas literatara ir labi izp&tita un
Saja saistiba ir veikti petijumi arT par tadiem tematiem ka saikne starp bezdarbu un veselibu un
béglu piekluve veselibas apripei un citiem socialajiem pakalpojumiem. Kada pétijuma pat
tiek salidzinats béglu, darba imigrantu un vietgjo zviedru dzives limenis. P&tijumi liecina, ka
bégliem un patvéruma mekl&tajiem Zviedrija ir sliktaka psihiska un fiziska veseliba neka
viet€jiem zviedriem un darba imigrantiem. Vairaki pétnieki un praktiki uzskata, ka slikta
veseliba var liela méra ietekmét beglu kapacitati un iesp&jas integréties jaunas mitnes zemes
sabiedriba un koncentréties uz macibam, apgat zviedru valodu, atrast darbu un iesaistities

sabiedriskaja dzive.®

Aliens Act, 29.09.2005, SFS 2005:716. Pieejams:
http://www.government.se/sh/d/5805/a/66122. (Skatits 19.05.2016).

®1Parusel, B., Prezentacija: Third-country national students in Sweden-statistical trends and
rules for entry and stay. Pieejams:
http://www.emnsweden.se/download/18.74f00c42136b062689880004951/Parusel-Bernd.pdf. (Skatits
12.05.2016).

62 Egenmakt R.,Empowerment Against Exclusion — the Government s Strategy for Integration,
Regeringens skrivelse 2008/09: pp.24.
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Piekta imigrantu integracijas politikas joma attiecinama uz politiskas lidzdalibas
nodrosinasanu imigrantiem Zviedrijas demokratiskaja dzive. Saskana ar Pl 1l p&tijumu §1
imigrantu integracijas politikas joma Latvija, Lietuva un Igaunija ir salidzinos$i vaji attistita,
tomér uz Zviedriju sadu vertgjumu nevar attiecinat — 71.punkts, jo tiek nodrosinatas
lidzvertigas politiskas tiesibas visiem §is valsts iedzivotajiem. Zviedrija varas iestades
konsultgjas ar pilsonisko sabiedribu, kad tiek veiktas izmainas politika, ka ari nacionalaja un
vietgja liment §1s iestades sadarbojas ari ar NVO, kuras strada ar imigrantiem.

Sesta imigrantu integracijas politikas joma ir saistita ar ilgtermina uzturé$anos
Zviedrija. llgtermina uzturéSanas Zviedrija, attistibas pakapi IIPI 11l p&tijums novértgjis ka
augstu — 79 punkti. Tapat ka Baltijas valstis art Zviedrija imigrantiem, kuri vélas iegat iesp&ju
ilgtermina uzturéties valsti, jaiesniedz attiecigais pieteikums péc 5 gadu ilgas dzivosanas
Zviedrija. Ka ari imigrantam ir jaspgj pilniba finansiali nodrosinat gan sevi, gan ari savu
gimeni, ka ari jabut majoklim.

Septita imigrantu integracijas politikas joma ir pilsonibas iegasanas iesp&jas Zviedrija.
Pilsonibas iegusanas nosacijumi Zviedrija ir izklastiti ,,Zviedru pilsonibas akta” - prasibas
neietver zviedru valodas zinasanu apstiprinasanu ka tas, pieméram, ir Latvija. 5 gadu ilga
uzturéSanas valsti un ,,Step-in” darba iespgjas, kuras var izmantot tikko Zviedrija iebraukusie
imigranti ar nosacijumu vienlaikus ar apmeklét zviedru valodas kursus, veicina valsts valodas
apguvi.

Astota imigrantu integracijas politikas joma ir pretdiskriminacijas joma, kurai pieskirts
loti augsts vertgjums — 85 punkti. Zviedrija aktivi strada pie §is jomas pilnveides -
,,Diskriminacijas Akts”, kas stajas speka 2009.gada 1.janvari. Sis tiesibu akts aizvieto 7
likumus ar 1 likumu un 4 ieprieksgjas iestades, kuras risindja jautajumus attieciba uz
pretdiskriminaciju, ar vienu iestadi — vienlidzibas Ombudu. ST iestade uzraudzis atbilstibu ar
,Diskriminacijas aktu”. Svarigi piebilst, ka ,Diskriminacijas Akts” ietver 2 jaunus
aizliegumus diskrimin&t, pamatojoties uz vecumu un dzimumu mainu vai dzimuma
izpausmi 3

2.1.2. Beglu integracijas politika Igaunija

Igaunijai divu gadu laika no Italijas un Griekijas ES béglu parvietosanas ietvaros bis

jauznem 523 bégli. lgaunija velas dot prieksroku gimeném, un plano béglus izkliedét un

izmitinat dazas pasvaldibas. Sobrid ari tiek skatits likumprojekts, saskana ar kuru viniem

83 Sweden, 2016. Pieejams: http://mww.mipex.eu/sweden. (Skatits 25.05.2016)
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igaunu valoda butu jamacas obligati. Lidzigi ka Latvija, attieksme sabiedriba ir dazada,
viedokli médz bt visai pretgji.®
Igaunija HPI 11l p&tijuma ieguvusi labaku novérté§jumu neka Latvija un Lietuva, proti,
22.vietu ar 46 punktiem. Lai gan Latvija un lgaunija ieguva lidzigu punktu skaitu piekluvei
pilsonibas iegasanai, tomér $ads rezultats liek domat, ka Igaunija imigrantu integracijas
politika ir vairak attistita neka pargjas 2 Baltijas valstis
2.3.tabula

Imigrantu integracijas politikas indekss Igaunijai uz 2016.gada 20.maiju®

Politiskas jomas Igaunija

Darba tirgus mobilitate 73

Gimenes atkalapvienoSanas 67

Izglitiba 58
Veseliba 27
Politiska Iidzdaliba 21
Ilgtermina uzturésanas 71

Piekluve pilsonibas iegisanai |18

Pretdiskriminacija 32
Kopa 367
Vidgjais 45.875 (46)

Ka redzams 2.3. tabula vislielako punktu skaitu lgaunijai ieguvusi darba tirgus

mobilitates joma — 73, un tad ar 71 punktu seko joma — ilgtermina uzturé$anas. lgaunijas

kuri ir imigranti, sanem lielaku atbalstu neka citas Centraleiropas valstis. Siem imigrantiem

64 Amolins, G., No atbalsta Iidz ignorancei un naidam - lgaunija gaida pirmos baglus, 2015,
Pieejams: http://www.lsm.Iv/lv/raksts/zinju-analiize/zinas/no-atbalsta-lidz-ignorancei-un-naidam-
igaunija-gaida-pirmos-beglus.a149930/, (skatits 25.05.2016)

6 Autores veidota tabula pec Starptautiska petijuma ,,Imigrantu integracijas politikas indeksa
111" dati, Pieejams: http://www.mipex.eu/methodology, 2016, (skatits 25.05.2016)
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tiek nodroginatas iespéjas izmantot vispargjas izglitibas un apmacibas programmas.®® Lai ar
no IIPI Il pétijuma skata punkta $1 Igaunijas imigrantu integracijas politikas joma ir novertéta
ka atvérta un uz iesp&u nodroSinasanu imigrantiem, tomér §1 joma ir ari vérsta uz
ierobezojumu noteikSanu -,,Akts par arzemnickiem” 113.punkts nosaka, ka ikgadgja
imigracijas kvota nedrikst parsniegt 0,1% no pastaviga Igaunijas ikgadgja iedzivotaju skaita.®’
lerobezojosas imigracijas kvotas dél lgaunijas uznéméjiem ir radusas problémas atrast
kvalificgtus darbiniekus. Lidz ar to vini atbalsta imigracijas kvotas palielinasanu, jo, ka pasi
uznémgji izsakas, ,,pasreizgja sisteéma liedz iebraukt un stradat Igaunija treSo valstu pilsoniem,
kuriem ir prasmes, kadas nepiecieSsamas darbadevéjiem”.%® Darba tirgus mobilitati Igaunija
verte ka buitisku paraugpraksi, no kuras varétu macities pargjas 2 Baltijas valstis — Latvija un
Lietuva.

Otra imigrantu integracijas politikas joma ir gimenes atkalapvienoSanas. Autore pielau;j,
ka $aja joma pétijjuma VeicEi wuzmanibu ir pievérsusi “Igaunijas Republikas
Konstitiicijas” 26., 27.pantam, ,, Aktam par starptautiskas aizsardzibas pieskirSanu
arzemniekiem”, , Aktam par arzemnickiem”, jo tajos jau ir atrunata gimenes
atkalapvienoSanas. Par So joma ir maz pieejami informacijas avoti, kuros biitu skatita
gimenu atkalapvienos$anas Igaunija.

Igaunijas valdiba, saskana ar memorandu, vélas uzpemt gimenes. lgaunija dod
priekSroku gimeném un visneaizsargatakajam sabiedribas grupam ka bareniem, b&rniem un
vientulajam matém. Lidzigu vienosanos Tallina vélas noslegt art ar Griekiju. Gimenes pirmais
loceklis un art bérni sanem 99 eiro, otrs loceklis - 80% apjoma no pirma”. Par $o naudu
pasiem ir japerk partika. Dzivoklos ir divas, tris istabas ar virtuvi un vannasistabu. Ir neliela
trenazieru zale, centra iemitniekus censas iesaistit vietéjos sporta pasakumos, piemé&ram,
spelet futbolu ar vietgjiem. ®® Saskana ar IIP1 11l p&tfjumu gimenes apvieno$anas nosacijumi
ir izpildami un gimenes locekli jtitas daudz drosak par savu pieteikumu uz atkalapvieno$anos

un statusu neka, pieméram, Lietuva un Latvija. Gimenes atkalapvieno$anas iesp&jas samazina

% Imigrantu integracijas politikas indekss, Estonia, 2016. Piegjams:
http://www.mipex.eu/estonia. (skatits2016.gada 20.maija).

’Aliens Acts, 2010,. Pieejams:
http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=XXXXXX14K1&keel=en&pg=1&pty
yp=RT&ty yp=X&query=v%E4lismaalaste. (skatits 2016.gada 30.aprili).

88 Kvalificetu specialistu triikuma dé] Igaunija uznéméji prasa paaugstinat imigracijas kvotas,
2012. Pieejams: http://www.latvijasradio.lv/zinas/raksts.php?id=51328&gr=0. (Skatits 2016.gada
30.aprili).

%9 Amoling, G., No atbalsta Iidz ignorancei un naidam - Igaunija gaida pirmos béglus, 2015,
Pieejams: http://www.lsm.lv/Iv/raksts/zinju-analiize/zinas/no-atbalsta-lidz-ignorancei-un-naidam-
igaunija-gaida-pirmos-beglus.a149930/, (skatits 25.05.2016)
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imigrantu neatbilstiba prasibam, pieméram, laulata atlauja var tikt atteikta vai atsaukta, ja
attiecibas izjuk, un viniem netiek dotas iespgjas sanemt autonomu atlauju pat arkartigi
sarezgitos apstaklos.’®Autoresprat, Igaunija §1 joma ir vissakartotaka no visam trim Baltijas
valstim. Tas ar1 ir viens no daudzajiem izskaidrojumiem, kap&c lgaunija ir sanémusi augstaku
noveértéjumu neka Latvija un Lietuva.

Tresa imigrantu integracijas politikas joma ir izglitiba, kurai tika pieskirti 58 punkti.
Sadarbiba ar vietgjiem uznémumiem, lgaunijas valdiba v&las izstradat sistému, ka tévs un
mate uzreiz ietu darba, ja viniem ir kvalifikacija un izglitiba.” Igaunijas izglitibas galvenais
merkis ir ,,palidz&t lgaunijas sabiedribai kltt par atvértas erudicijas sabiedribu, kur Kkatrs
cilveks ir aktivs mizizglitibas gajgjs”. " 1IP1 111 petijuma Igaunijas izglitibas sistéma ir augsti
noverteta un atzita par vienu no labakajam ne tikai pargjo 2 Baltijas valstu vida. lgaunijai divu
gadu laika no Italijas un Griekijas ES b&glu parvietosanas ietvaros bis jauznem 523 bégli.
Igaunija velas dot prieksroku gimenem, un plano béglus izkliedét un izmitinat dazas
pasvaldibas. Sobrid ari tiek skatits likumprojekts, saskana ar kuru viniem igaunu valoda bitu
jamacas obligati. Lidzigi ka Latvija, attieksme sabiedriba ir dazada, viedokli médz but visai
pretgji.”® Igaunijas integracijas un migracijas fonda” ,,Miisu laudis” projekti palidz skolam
organizet programmas saistiba ar socialo integraciju - sadarbiba ar plassazinas Iidzekliem
cen$as palidzet sabiedribai cienit un iemacities novertét Igaunijas kulttras daudzveidibu un
etniskas minoritates.”

Ceturta imigrantu integracijas politikas joma ir veseliba, kurai pieskirti vien 27 punkti,
bet salidzinajuma ar Latviju, kurai pieskirti 17 punkti, un Lietuvu — 26 punkti, raditaji ir

nedaudz augstaki. Pirmaja diena pec ierasanas lidosta b&glu grupu vispirms nosutis Uz

OEstoniana Educational Landscape. Pieejams: http://estonia.eu/about-estonia/society/estonian-
educationallandscape.html. (skatits 20.05.2016.)

= Amolins, G., No atbalsta Iidz ignorancei un naidam - lgaunija gaida pirmos b&glus, 2015,
Pieejams: http://www.lsm.lv/Iv/raksts/zinju-analiize/zinas/no-atbalsta-lidz-ignorancei-un-naidam-
igaunija-gaida-pirmos-beglus.a149930/, (skatits 25.05.2016)

2 1ZM méerkis ATR konteksta: izglitibas kvalitate, pieejamiba, efektivitate, 2008. Pieejams:
http://izm.izm.gov.lv/aktualitates/informacija-medijiem/2575.html

# Amolins, G., No atbalsta Iidz ignorancei un naidam - lgaunija gaida pirmos béglus, 2015,
Pieejams: http://www.lsm.Iv/lv/raksts/zinju-analiize/zinas/no-atbalsta-lidz-ignorancei-un-naidam-
igaunija-gaida-pirmos-beglus.a149930/, (skatits 25.05.2016)

4 Starptautiskais petijums ,,Imigrantu integracijas politikas indeksa ITT” dati, Estonia, 2015.,
Pieejams: http://www.mipex.eu/methodology, 2016, (skatits 25.05.2016)
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sakotngjo medicinisko parbaudi, tad norikos ta dévétas atbalsta personas, kas bégliem tur-
pmiakajos ménesos palidzes ar dzivi Igaunija, un nogadas sagatavotaja dzivesvieta.”

Ka piekta imigrantu integracijas politikas joma, tiek analiz&ta politiska lidzdaliba, kura
Igaunija sanéma vienu no saviem zemakajiem raditajiem — 21. Igaunija, kuri kluvusi par
pastavigajiem iedzivotajiem, var balsot pasvaldibu véléSanas. lgaunija pastavigajiem
imigrantiem nedod iesp&jas kandidet pagvaldibu vélesanas.’® Pec IIP1 Il pétijuma skatu
punkta imigrantu politiskas lidzdalibas iesp&jas Igaunija ir ierobezotas, un autoreprat, tas ir
uzskatamas par trakumu - jomas, kuras butu jaatstaj vietgjas sabiedribas zina, pieméram,
politika.

Ka sesta imigrantu integracijas politikas joma ir saistita ar ilgtermina uzturéSanos
Igaunija, kurai tika pieskirts loti augsts vertéjums — 71 punkts. Igaunija $1 joma attistibas zina
ir lidzveértiga tai, kada ir Latvija un Lietuva. Kopgjas iezimes visam trim Baltijas valstim
attieciba uz So imigrantu integracijas politikas jomu ir sadas: pirmkart, imigranti, kuri vélas
legut iespeju ilgtermina uzturéties valsti, iesniedz pieteikumu uz pastavigo uzturésanos péc 5
gadu ilgas uzturésanas valsti ar terminuzturéSanas atlauju. Igaunija Vvidgji patvéruma
pieteikumus dienesti izskata seSus ménesSus. Tiem, kas iegtst patvérumu, ¢etru ménesu laika
japamet UzturéSanas centrs. Viniem palidz atrast jaunu dzivesvietu, darbu, un daudzi jau
strada.”” Kamér dzivo uzturésanas centra, tikmér nevar stradat. Pec tam to var oficiali darit.
Lielaka dala béglu sak stradat atri, jo centrs arT registré vinus bezdarbnieku birza, kura palidz
atrast darbu. Ta ka Igaunija pabalsti nav lieli, tad lielaka dala b&glu grib stradat.

Septita imigrantu integracijas politikas joma ir saistita ar pilsonibas iegiisanas iespgjam
Igaunija, kura pieskirti 18 punkti, kas ir loti lidzvertigi Latvijai, kurai pieskira 17 punktus.
Pilsonibas iegtsanas nosacijumi ir izklastiti ,,Pilsonibas Akta”, piem&ram, valsti ir janodzivo
8 gadus, ka ari veiksmigi janokarto pilsonibas eksamens, kas ietver igaunu valodas, ,,Igaunijas

Republikas Konstitiicijas” un ,,Pilsonibas Akta” zinasanu parbaudi.’®

> Amolins, G., No atbalsta Iidz ignorancei un naidam - Igaunija gaida pirmos béglus, 2015,
Pieejams: http://www.lsm.Iv/lv/raksts/zinju-analiize/zinas/no-atbalsta-lidz-ignorancei-un-naidam-
igaunija-gaida-pirmos-beglus.a149930/, (skatits 25.05.2016)

6 Golubeva M. Political Participation of Third Country Nationals in Estonia, Latvia and Poland,
2011, p.6. Pieejams: http://www.migpolgroup.com/publications_detail.php?id=317 (skatits
25.05.2016)

T Amolins, G., No atbalsta /idz ignorancei un naidam - Igaunija gaida pirmos bég/us, 2015,
Pieejams: http://www.lsm.Iv/lv/raksts/zinju-analiize/zinas/no-atbalsta-lidz-ignorancei-un-naidam-
igaunija-gaida-pirmos-beglus.a149930/, (skatits 25.05.2016)

8Citizenship Act, 01.04.1995, RT 1 1995, 12, 122. Pieejams:
http://www.legaltext.ee/text/en/X40001K6.htm. (Skatits 12.05.2016)
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Lai sagatavotos valodas un pilsonibas testiem, tiek nodrosinats bezmaksas atbalsts.
Neskatoties uz to, eksamena nokarto$anu sarezgi jau iepriek§ mingtais augstais igaunu valo-
das prasmes Iimenis, A2.”

Astotaja Igaunijas imigrantu integracijas politikas joma — pretdiskriminacija - lgaunijai
tika pieskirti 32 punkti, kas nav augsts raditajs. Igaunija attieciba uz pretdiskriminaciju
atrodas diezgan lidzigas pozicijas ar Latviju. Igaunija 2009.gada 1.janvari. stajas spcka
,LiIkums par vienlidzigu attieksmi”, kur§ aizliedz diskriminaciju, pamatojoties uz rasi,
etniskumu, religiju, vecumu, invaliditati, seksualo orientaciju.°

Tomer, ka 2011.gada zinojuma par diskriminacijas apkaro$anu Igaunija ir noradits,
neskatoties uz to, ka ir pienemts $is likums, lgaunijas pretdiskirminacijas joma joprojam ir
vaji attistita. Nepieciesams ieviest nopietnakas sankcijas, kas wvar€tu atturét iestazu
darbiniekus no cilvéku diskrimingsanas joma.5!

Igaunijas prezidents Tomass Henrihs llvess $a gada, 2016.gada februari, uzrunajot
Eiropas Parlamentu, uzsvéra, ka begli, kas ierodas Eiropa kara draudu dgl, ka arT ekonomiskie
bégli apdraud Eiropu ta, ka vél nekad. Béglu skaits Eiropa atstas iespaidu gan uz socialo
budzetu, gan ari kohézijas Iidzekliem. 1946.gada Eiropa bija daudzi miljoni dazadu valstu
bégli, un ari tad tika atrasts risinajums. llvess uzskata, ka nepieciesams solidari visam ES
valstim risinat béglu problému, stiprinat ES argjo robezu, ka arT izveidot tadu b&glu politiku,
kas lautu izraidit nelegalos migrantus.®?

Aplikojot visas 8 politiska jomas par lgauniju, autore secina, ka lgaunijas imigrantu
integracijas politika ir labi attistita, tomér tas veidotajiem butu japilnveido tadas imigrantu
integracijas politikas jomas ka, pieméram, veseliba, politiska lidzdaliba un piekluve
pilsonibas iegasanai.

Tacu no visam trim Baltijas valstim visveiksmigak imigrantu integracijas politika tiek

attistita Igaunija.

" Imigrantu integracijas politikas indekss, Estonia, 2015. Pieejams:
http://www.mipex.eu/estonia. (Skatits 12.05.2016)

8 Estonia: Adoption of the Law on Equal Treatment in European Anti-Discrimination Law Re-
view, Issue no.8, 2009, p.44. Pieejams:
http://www.migpolgroup.com/public/docs/155.EuropeanAntidiscLawReview_8 27.07.09_EN.pdf.
(Skatits 12.05.2016)

8 Citizenship Act, 01.04.1995, RT 11995, 12, 122. Pieejams:
http://www.legaltext.ee/text/en/X40001K6.htm. (Skatits 18.05.2016)

8]gaunijas prezidents llvess: Begli apdraud Eiropu ka vél nekad, BNS, 2016Pieejams:
http://news.Iv/Rigas_Aprinka_Avize/2016/02/05/igaunijas-prezidents-ilvess-begli-apdraud-eiropu-ka-
vel-nekad, (Skatits 18.05.2016)
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2.1.3.Béglu integracijas politika Lietuva

Lietuvai paredzéts divu gadu laika uznemt kopuma 1105 béglus no tadam izcelsmes
valsttim ka Sirija, Iraka un Eritreja. Lielaka dala no viniem tiktu parcelti no Italijas un
Griekijas, neliela dala ar1 no Turcijas.

Sa gada sakuma pirma irakie$u gimene, kas Lietuva ieradas 2015.gada decembra vida
un tika uznemta saskana ar ES béglu izvieto$anas programmu, iestidz&jusi tiesa Lietuvas
Migracijas departamentu.®

Irakiesus neapmierina, ka departaments viniem nav pieskiris bégla statusu, kas lautu
gimenei pastavigi dzivot Lietuva, uzturé$anas atlauju pagarinot péc pieciem gadiem. Lietuvas
Migracijas departaments gimenei pieskiris papildu tiesisko aizsardzibu, kas lauj gimenei
Lietuva dzivot divus gadus. Péc tam lemums tiek parskatits un, ja draudi, kuru dél gimene
pametusi dzimteni vairs nepastav, viniem var nakties atgriezties mitnes zem&. Migracijas
departaments skaidro, ka no aizsardzibas viedokla Sie statusi ir vienadi. Tie lauj uzturéties
Lietuva un izmantot valsts piedavatas integracijas programmas. 84

Lietuvas prezidente Dala Gribauskaite atzist, ka patvéruma mekl&taju uznemsana
Lietuva ir ne tikai izaicinajums tas sabiedribai, bet ari iespg&ja papildinat sarikoso
darbaspeku.®

Visparigi izsakoties, pagaidu imigrantiem ir lielakas iespgjas atrast pirmos darbus visos
sektoros. Iznémums ir valsts sektors. ,,Es domaju, ka ta mums bus laba pieredze, un mes
ilemacisimies gan apgut dazadas lietas, gan sagatavot infrastruktiru. Darbaspéka trikums
pierada, ka mums ir vajadzigi cilvéki,” ceturtdien sacija Lietuvas prezidente Lietuvas Radio.
,Lietuva izmantos iesp&ju integrét béglus un imigrantus, kas vélas dzivot Lietuva. Mums ir
jadoma par nakotni un jaredz ne tikai izaicinajums, bet ari iespgja,” teica prezidente. %

Ieprieksgja apaksnodala 2.1.2. autore apliikoja lgaunijas integracijas jomas, analizgjot
starptautiska pétijuma ,,Imigrantu integracijas politikas indeksa III” rezultatus. Saja pétijuma
Lietuva ieguva 34.vietu ar 37 punktiem no 38 valstim. Esot starp Igauniju un Latviju. Latvijali
37.vieta.

8 Pirmie Lietuva uzpemtie begli vérsas tiesa, 2016, Pieejams: www.Delfi.It, (Skatits
25.05.2016)

8 Turpat,

8 Begli Lietuva: Grib jaunu darbaspeku, bet pielauj ta emigraciju uz Rietumiem, Pieejams:
http://www.Ism.Iv/Iv/raksts/arzemes/zinas/begli-lietuva-grib-jaunu-darbaspeku-bet-pielauj-ta-
emigraciju-uz-rietumiem.a137025/, (Skatits22.05.2016)

8 Begli Lietuva: Grib jaunu darbaspeku, bet pielauj ta emigraciju uz Rietumiem, Pieejams:
http://www.Ism.Iv/Iv/raksts/arzemes/zinas/begli-lietuva-grib-jaunu-darbaspeku-bet-pielauj-ta-
emigraciju-uz-rietumiem.al137025/, (Skatits22.05.2016)
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2.4.tabula

Imigrantu integracijas politikas indekss Lietuvai uz 2016.gada 20.maiju®’

Politiskas jomas Lietuva

Darba tirgus mobilitate 40

Gimenes atkalapvieno$anas |59

Izglitiba 17
Veseliba 26
Politiska Iidzdaliba 16
llgtermina uzturésanas 59

Piekluve pilsonibas iegisanai | 35

Pretdiskriminacija 43
Kopa 295
Vidgjais 36.875 (37)

Ka redzams 2.4. tabula vislielako punktu skaitu Lietuvai ieguvusas divas jomas -
gimenes atkalapvieno$anas un ilgtermina uzturéSanas — 59 punkii.

Sads iznakums liek secinat, ka Lietuva imigrantu integracijas politika ir labak izstradata
neka Latvija. Bet autoresprat, $is pétijums liecina, ka ar1 Lietuva tomér isti nesp&tu “tikt gala”
arT ar mazu dalu migrantu. Imigrantu uzturésanas un stradasanu Lietuva, ir atrunata ,,.Likuma

par arzemnieku tiesisko statusu” 8

uzskata, ka beglu kvotas Baltijas valstim ir diskrimingjosas.
Lietuva uzturas ar terminuzturéSanas atlaujam un veiksmigi ir art atradusi darbus, 5
gadus nav Jauts mainit ne darba vietu, ne ari nozari. Izmainas var veikt tikai péc tam, kad

imigrants ir kluvis par pastavigo iedzivotaju. Darba zaudésanas gadijums paredz arkartigi

87 Autores veidota tabula pec Starptautiska pétijjuma ,,Imigrantu integracijas politikas indeksa
II1” dati, Pieejams: http://www.mipex.eu/methodology, 2016, (skatits 25.05.2016)

BEmployment of Foreigners in Lithuania — guidance for employers. Pieejams:
http://www.ldb.It/en/Information/Services/Pages/Placementofforeigners.aspx. (Skatits22.05.2016)
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striktus nosactjumus - valsts atstasanu.®® Patvéruma meklétajus, kas nonaks Lietuva, uznems
béglu uznemsanas centrs Rukla un nevalstiskas organizacijas dazadas pasvaldibas, kuras tie
dzivos. Pecak bégli nonaks darba tirgd, bet Iidz tam Lietuva par katra uzturésanu maksas 6000
eiro. %

Otra imigrantu integracijas politikas joma ir gimenes atkalapvieno$anas joma, kura
Lietuva ieguva 59 punktus. Lietuva nav labakas iespgjas attieciba uz atkalapvienosanos ar
savam gimeném. Autore atsaucas uz IIP1 1l p&tijuma akcent&to piemeru - imigrantu pariem
uz gimenes atkalapvieno$anos jagaida ilgak neka ES pilsoniem. Juridisku pamatojumu $adai
kartibai nesp&ja atrast, jo, izskatot pieejamos Lietuvas tiesibu aktus.®*

Turklat tapat ka Latvija arT Lietuva gimenes locekli ir nedrosi par savu pieteikumu un
statusu. Ja Lietuva ir notikusi gimenu atkalapvienos$anas, tad gimenes sanem lidzigas tiesibas
- darba, izglitibas un pabalstu iespéjas ka vairakuma valstu.®?

Tre$a imigrantu integracijas politikas joma ir izglitiba, kura Lietuvai tik pat zems
vertgjums ka Latvijai — tikai 17 punkti. Ja salidzina Lietuvas izglitibas sistému ar tas
sniegtajam iesp&jam imigrantiem un vinu bérniem ar Latvijas izglitibas sistémas iespgjam
imigrantiem un vinu pécnacgjiem, tad attistibas zina abas Baltijas valstis atrodas lidzvértigas
pozicijas.®® Autoresprat, pozitivi ir fakts, ka visiem imigrantu berniem, kuri legali uzturas
Lietuva, tiek nodrosinatas bérnudarzu iesp&jas, ka ari arodizglitiba un augstakas izglitibas
iespgjas.

Ceturta imigrantu integracijas politikas joma ir veseliba, kura Lietuva ieguva 26
punktus, kas ir nedaudz vairak ka izglitibas jomai. Lai gan vértéjums ari nav no labakajiem,
tomér informacijas lidzeklos pieejamie dati liecina, ka bégli sanem veselibas aprapi. Tacu
“Ja, vini strada, puse strada sobrid. Pargjie apmeklé skolu, bérnudarzu, ir cilveki, kuri nespgj

stradat veselibas d&l,” uzsver Lietuvas prezidente D. Gribauskaite.%*

& Imigrantu integracijas politikas indekss, Lithuania, 2015. Pieejams:
http://www.mipex.eu/lithuania. (Skatits 22.05.2016)

% Bagli Lietuva: Grib jaunu darbaspéku, bet pielauj ta emigraciju uz Rietumiem, Pieejams:
http://www.Ism.lv/Iv/raksts/arzemes/zinas/begli-lietuva-grib-jaunu-darbaspeku-bet-pielauj-ta-
emigraciju-uz-rietumiem.a137025/, (Skatits22.05.2016)

%t Republic of Lithuania Law on the Legal Status of Aliens, 29.04.2004, no 1X-2206. Pieejams:
http://wwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=356478. (Skatits22.05.2016)

% Imigrantu integracijas politikas indekss, Lithuania, 2015. Pieejams:
http://www.mipex.eu/lithuania. (Skatits22.05.2016)

% Education System in Lithuania. Pieejams:
http://infomigracija.lt/info/en/viewpage.php?page id=33#. (Skatits22.05.2016)

% Dzerve, L., Lietuva uzpem pirmos bég/us no ES programmas, 2016, Pieejams:
http://www.lsm.Iv/lv/raksts/arzemes/zinas/lietuva-uznem-pirmos-beglus-no-es-programmas.al65170/
(Skatits 24.05.2016)
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Piekta imigrantu integracijas politikas joma ir saistita ar politisko lidzdalibu Lietuvas
demokratiskaja dzivé. Lietuvas imigrantiem, kuri ir kluvusi par pastavigajiem valsts
iedzivotajiem, tiek dotas iespgjas balsot un ari kandidet pasvaldibu vélésanas.®® Imigrantu
pastavigie iedzivotaji nevar bat to partiju biedri, par kuram tiek atdotas balsis, ka ari
imigrantu pastavigajiem iedzivotajiem nav atlauts parstavét Sis partijas ka to kandidatiem. 11P1
Il petijuma skatfjuma salidzinosi plasais imigrantu tiesibu spektrs Lietuvas demokratiskaja
dzive tiek uzskatits par politiskas Iidzdalibas pozitivo aspektu. Ja politiskas lidzdalibas
iespjas attiecigas valsts demokratiskaja dzive verte, raugoties no vienlidzibas principa, tad
Lietuvas progress ir vértéjams pozitivi.?

Sesta imigrantu integracijas politikas joma ir saistita ar iespgjam ilgtermina uzturéties
Lietuva. Svarigi piebilst, ka uzturésanas atlauju izsnieg$anas noteikumi ir izklastiti 2 butiskos
tiesibu aktos - ,,Noteikumi par Lietuvas Republikas terminuzturésanas atlauju izsniegSanu
arzemniekiem un aprékina laulibu izveértésanu” un ,Noteikumi par Lietuvas Republikas
pastavigas uzturéSanas atlauju izsniegSanu arzemniekiem un aprékina laulibu izveértéSanu” .
Sie tiesibu akti ir pieejami tikai lietuviesu valoda un nav pieejams 3o tiesibu aktu tulkojums
anglu valoda.®’

2014.gada Lietuva visvairak béglu bija no Ukrainas, otraja vieta Afganistana, Gruzija,
Baltkrievija, un tikai pec tam sekoja Iraka, Etitreja un Sirija. Lietuvas Sarkana Krusta juriste
Egle Samucovaite pozitivi verte to, ka patvéruma meklgtajiem saisinats uzturéSanas laiks
Rukla patvéruma uznems$anas centra no astoniem lidz trim ménesiem, jo Rukla ir grati atrast
darbu. Tomér Sarkana Krusta parstave kritizé to, ka neaizsargatas cilvéku grupas vairs
nesanem tadu atbalstu ka ieprieks: ,,Agrak Siem neaizsargato grupu cilvékiem, piem&ram,
gritniecém, viena vecaka gimenem, cilvékiem, kas guvusi smagas psihologiskas traumas vai
tikugi spidzinati, bija iesp&ja sanemt integracijas programmu pat lidz 60 ménesiem. Sis
sistéma ir atcelta.” Patvéruma meklétaju centra bégli varés uzturéties tris ménesus. Saja laika
katrs gimenes loceklis sanem piemingto 61 eiro, tas ir stipri Iidzigs ka Latvija.” Tiesa, jau

ieprieks gan ANO, gan nevalstiskas organizacijas kritiz&ja pabalsta apjomu.

% Groenendijk K. Local Voting Rights for Non-Nationals in Europe: What We Know and What
We Need to Learn, Migration Policy Institute, 2008, p.3-4.

% Starptautiskais petfjums ,,Imigrantu integracijas politikas indeksa I1I” dati, Lithuania, 2016.
Pieejams: http://www.mipex.eu/lithuania. (skatits 20.05.2016)

"Residence Permits. Pieejams: http://infocentras.iom.It/en/residence-permits/. (skatits
02.05.2016)

%®Dzerve, L., Lietuva uzpem pirmos beg/us no ES programmas, 2016, Pieejams:
http://www.lsm.Iv/lv/raksts/arzemes/zinas/lietuva-uznem-pirmos-beglus-no-es-programmas.al65170/
(Skatits 24.05.2016)
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Septita imigrantu integracijas politikas joma ir piekluve pilsonibas iegtisanai Lietuva.
So jomu regulé ,,Lietuvas Republikas likums par pilsonibu”, kura teikts, ka Lietuvas pilsonibu
var iegit personas, kuram pastaviga dzives vieta péd€jos 10 gadus ir bijusi Lietuva, kuras prot
lietuvieSu valodu un zina Lietuvas Satversmes pamatnoteikumus un kuram ir legals iztikas
avots. Lai iegitu Lietuvas pilsonibu, ir tikai jaapgist Lietuvas Satversmes pamatnoteikumi,
bet nav jazina Lietuvas himna un §is valsts vesture.®

Astota imigrantu integracijas politikas joma ir pretdiskriminacija, kura sanéma 43
punktus. Lietuva ir izstradats tiesibu akts “Likums par vienlidzigu attieksmi”, kura tiek
vispusigi apliikots pretdiskriminacijas aspekts. Saskana ar ,,Likuma par vienlidzigu attieksmi”
1.pantu personu diskriminacijas aizliegums attiecas uz dzimumu, rasi, tautibu, valodu,
izcelsmi, socialo statusu, ticibu, parliecibu vai uzskatiem.1%

Lai arT pretdiskriminacijas joma Lietuva ir vairak progresgjusi un individiem tiek
nodrosinata plaSa aizsardziba, tomér $ai jomai ir ari savi trakumi, piemé&ram, individiem
netiek nodrosinata sociala aizsardziba.

Lietuvas béglu sociala integracijas programma ir vérsta Uz vairakiem posmiem,
pieméram, bégliem nodrosina pagaidu majokli - dzivoklis tiek iziréts un tiek nodrosinatas
mebeles. IpaSa uzmaniba tiek pievérsta arzemnieku izglitibai - nodrosina intensivus valsts
valodas kursus pieaugusajiem, pirmskolas un skolas vecuma bérniem. Centrs ari koording
nodarbosanos un nodarbinatibu: atrast darbu, organizét atkartotu kvalifikacijas un
profesionala apmaciba kursus.'%

Personam, kam pieskirtais patverums integracijas process ir pielagots konkrétai
personai (gimenei) svesai videi, kas sakas Béglu uznemsanas centra un turpinas pasvaldiba,
nodrosinot atbilstosi vajadzibam dazadus pakalpojumus.t®?

Posmi:

1. posms norit “Pabradéje” - integracijas programma Vvalsts atbalsta tadas jomas ka
izglitiba, nodarbinatiba, nodrosinot majokli, socialo drosibu un veselibas apdrosinasanu, ka

ar1 informét sabiedribu par arvalstniekiem, patvéruma meklgsanas, lai novérstu vinu izolaciju

%L aw on Citizenship of the Republic of Lithuania, 02.12.2010, XI-1196. Pieejams:
http://www.migracija.lt/index.php?1366178448. (Skatits 20.05.2016)

100 _aw on Equal Treatment, 17.06.2008, no X-1602. Pieejams:
http://www.legislationline.org/documents/id/16578.(Skatits 10.05.2016)

101 Socialiniy paslaugy priezitiros departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
direktorius Nekasdieni$ka pabégéliy kasdienybé Lietuvoje, UAB ,,Publicum®, Jogailos g. 4, Vilnius
7lpp

02 Information for the foreigners granted asylum, The program of the social integration for the
foreigners granted asylum in the municipalities, 14 Ipp Pieejams:
http://www.rppc.lt/files/323/parama%20savivaldybese.pdf, (Skatits 09.05.2016)
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un ksenofobisku attieksmi, lai veicinatu cienu pret citiem. Arzemnieku registracijas centra,
kur patvéruma meklétaji iesniedz iesniegumu uz begla vai alternativa statusa pieskirsanu. Saja
laika posma patveruma meklgtajs pavada 3 menesus. Arzemnicku registracijas centrs riko
pirmos patvéruma mekl&taju solus integracijai Lietuvas sabiedriba, bet valsts iestades dos
viniem vienu no Lietuvas likuma par starptautiskas aizsardzibas formam - bégla statusu vai
alternativo statusu. Projekta laika, Lietuvas Sarkana Krusta biedriba sadarbojas ar
arzemniekiem Registracijas centru un Vilnas Caritas Beglu centru, kuri sanéma vienu vai cita
veida aizsardzibu, atstajot arzemnieku registracijas centru.%

2. Otraja posma personas, kuram pieskirts statuss, tiek nosatitas dzivot Ruklosa
Béglu uznemsanas centra. Beglu uznemsanas centrs ir institiicija, kuru méerkis - istenot socialo
integraciju ilgtermina (istermina) personam, kuram pieskirts patvérums. Uznemsanas centrs
organizé un isteno socialo integraciju paSvaldibas, ar kuram ir noslégti ligumu par béglu
uznemSanu. Béglu integracijas centrs uznem lidz 8 ménesSiem. Ja noteiktaja termina persona,
kura sanémusi patvérumu, objektivu iemeslu d&l, nespgj sagatavoties pasvaldibas teritorija
integracijas treSajam posmam, terminu var pagarinat lidz 12 méneSiem. Neaizsargatam
personam grupam - bérniem, nepavaditi nepilngadigie, griitnieces, personas, kuras ir cietusas
no spidzinasanas, personam ar gariga rakstura traucéjumiem, pensijas vecuma personam, ka
arl personam ar ipasam vajadzibam, gimeném ar bérniem, $0 terminu var pagarinat lidz 18
ménesiem. Nepavaditi nepilngadigi arvalstnieki, nemot vera bérna intereses atbalsta centra
periodu var pagarinat lidz bridim, kad tie sasniedz 18 gadu vecumu. Lietuva Béglu
integracijas centrs projekta ietvaros sniedz palidzibu. Projekta laika, tiek nodrosinatas macibu
ekskursijas begliem un to gimenem. Tiek iepazistinati ar Lietuvas tradicijam un kultiru, tiek
organizetas autovaditaju apmacibu kursi, ka ari tikSanas ar Lietuvas dzivojoSiem bégliem,
Kuri ir nodibinajusi uznémumus, ar mérki veicinat béglu motivaciju istenot savas idejas un
uzsakt savu uznémgju darbibu. Béglu uznemsanas centra tiek rikoti intensivie kursi (190
kontakstundas). Macibu programma saskanota ar Izglitibas un zinatnes ministriju. Begli ir
sadaliti grupas atbilstosi valodas zinasanam un nodarbibas notiek katru dienu iznemot nedglas
nogales.!® Uznemsanas centra ir pieejama biblioteka un datorklase. Saja posma bggli iegiist

Al valodas zinasanas limeni.

103 Tyrimo ataskaita, Pabégéliy integracijos procesy tyrimas. Valstybés paramos teikimo
uzsienieciy, gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai efektyvumo jvertinimas, Vilnius
2007, Ipp 9

1%4Sarkanais krusts, Pieejams:http://www.redcross.It/It/veikla/pabegeliai-prieglobscio-
prasytojai/2-uncategorised/173projektas-pabegeli-integracijos-centras-pic, (Skatits25.05.2016)
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3. Tresais posms - béglu integracija norit pasvaldibas teritorija. Katra pasvaldiba ir
socialais darbinieks (kurators), kas uzrauga personu, kam pieskirts patvérums Lietuvas
Republika. Paslaik Ruklos Beéglu izmitinasanas centrs patvéruma sociala integracijas
arvalstnieku joma sadarbojas ar Kaunas, Klaip&das, Vilnas, Jonava un Elektrény pasvaldibam.
Lietuva nav tiesibu aktu, kas regulétu béglu sadalijumu pa pasvaldibam. Pasvaldibas paraksta
vispargju vienosanos ar Be&glu izmitinaSanas centru, noradot savu ve&lmi sadarboties
integracijas programmas un velak ar atseviskiem ligumiem, noradot nosiititi uz pasvaldibu
integracijas programmu gimeném / personam. Valsts sniedz atbalstu pasvaldibam integracijas
joma: pagaidu izmitinasanai, vienreiz&jo pabalstu, nodarbinatibas organizésanai, socialai
aizsardzibai  (Iidzekli obligato veselibas apdrosinasanu pieaugusSo bezdarbnieku
arzemniekiem), pabalstu skolas saistito izdevumu segsanai un pabalsts bérniem lidz 3 gadu
vecumam. Pavisam 2013. gada pasvaldibas dzivoja un valsts atbalstu izmantoja 76 personas,
kam pieskirts patverums, 2012. gada 56 personas.'®

2.2. Integracijas politikas tendences Latvija

Latvijas patvéruma sistéma ir izveidota nesen, lai gan ar béglu jautajumu Latvija sava
vestureé saskaras vairakkart. Pirmo reizi péc neatkaribas atgusanas Latvija ar patvéruma
jautajumiem saskaras 1994.gada beigas, kad Baltijas jura uz sekla uzskréja kugis ,,Katrana”.

Pilsonibas un migracijas lietu parvalde ir galvena administrativa institticija patvéruma
procediras konteksta Latvija.

Ikgadgjais EMT Latvijas kontaktpunkta politikas zinojums (par migracijas un
patvéruma situaciju Latvija sniedz vispusigu parskatu par butiskakajam un nozimigakajam
izmainam migracijas un patvéruma politika, par normativo aktu izmainam, ieviesot Eiropas
Savienibas tiesibu aktu prasibas, ka ari atspogulo diskusijas Saeima un sabiedriba par
atseviSskiem migracijas un patvéruma jomas jautajumiem laika posma no 2015.gada 1.janvara
lidz 31.decembrim un 2016.gada sakuma. 2015.gada 17.decembri tika pienemts jauns
Patvéruma likums.1%

Ka redzams 2.2.attela (43.lpp.), salidzinot ar 2014.gadu, patvéruma mekl&taju skaits
2015.gada ir nedaudz samazinajies — 328%%7 (2014.gada -364), lai gan 2013.gada bija 193.
2015.gada salidzinajuma ar ieprieks€jiem gadiem pieaudzis patvéruma meklétaju skaits no
Irakas — 86 (2014. - 21), Vjetnamas — 82 (2014. - 11), Afganistanas - 34 (2014. -13), savukart
samazinajies no Ukrainas — 47 (2014. -75) un Gruzijas - 29 (2014. - 166).

1%5Politikas zirojums par migrdacijas un patveruma situdciju Latvija 2015.gada. Riga, 2016;
196 Turpat, 5.Ipp
197 Turpat., 13.Ipp
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2.2. att. Patvéeruma meklétaju skaits laika posma no 2011 lidz 2015

EMT apkopota informacijas jeb politikas zinojums liecina, ka “9% no patvéruma
pieprasitajiem to pieprasija robezskeérsosanas vietas. 199 personas patvérumu pieprasija pec
tam, kad tika aizturétas par nelikumigu “zalas” robezas SkérsoSanu. PEc nonaksSanas
Patvéruma mekl&taju centra ,,Mucenieki” liela dala So personu mégina to pamest, lai dotos uz
savam mérka valstim Rietumeiropa. Lielaka dala patvéruma pieprasitaju $0 procediru
izmanto launpratigi, to pieprasot tikai pec aiztur€Sanas, lai izvairitos no piespiedu
izraidisanas. Vini patvéruma procediras ietvaros Latviju izmantoja ka tranzitvalsti, lai dotos
talak uz Rietumeiropas valstim”.1%®

ES dalibvalstis datus iesniedz ES Statistikas birojam Eurostat saskana ar Eiropas Parla-
menta un Padomes 2007.gada 11.julija regulu Nr.862/2007 par Kopienas statistiku attieciba
uz migraciju un starptautisko aizsardzibu. Eurostat datus apstrada un ievieto publiski pieejama
datubaze. Lidz 2011.gadam Eiropas migracijas tikls (EMT) izstradaja statistikas zinojumus,
kuros tika apkopoti un analizéti migracijas un starptautiskas aizsardzibas dati, kas iesniegti
saskana ar Regulu Nr.862/2007. Art EMT izstradatajos izp&tes darbos pamata tiek izmantoti
Eurostat apkopotie dati.*®®

Politikas zinojuma izstradei nepiecieSama informacija tika iegtita, apkopojot atbildes no
lekslietu ministrijas, Arlietu ministrijas, Arlietu ministrijas Konsulara departamenta, Kultiras
ministrijas, Labklajibas ministrijas, Valsts robezsardzes, Starptautiskas Migracijas

organizacijas (turpmak - IOM) Rigas biroja un Tiesibsarga biroja.

108 Politikas zipojums par migrdacijas un patveruma situaciju Latvija 2015.gada. Riga, 2016.,
13.1pp

109 Statistikas parskats par migrdacijas un starptautiskas aizsardzibas jomu Latvija (2010. un
2011.gads), Riga, 2013., 4.1pp
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Patvéruma meklétaji un begli Latvija no 2008 Iidz 2012.gadam?!*0

2.5.tabula

Pieskirts
Léemumu aizsardzi-
Pietei- skaits par Pieskirts bas
kumu Gada izskatita- begla statuss Pietei-
skaits | iesniegto jiem statuss humanu kumu
gada pietei- pieteiku- | saskana ar uncitu | Atteikts | skaits
saku- kumu miem, Zenévas apsvéru- begla gada
Gads ma skaits pavisam | konvenciju mu dél, | statuss | beigas
2008 15 52 31 2 1 28 36
2009 36 58 42 5 6 31 52
2010 52 63 61 7 18 36 54
2011 54 341 161 8 18 135 234
2012 234 207 251 10 22 219 190

CSP datu bazé jaunakie dati pieejami lidz 2012.gadam, nav ari informacijas par

jaunakajiem planotajiem datu publicésanas datumiem. Ka redzams 2.5.tabula pieteikumu
skaits pieaug, bet pieaug ari atteikto béglu statusa iegtsana. CSP dati liecina, ka $o gadu laika
nav anul&ts neviens béglu statuss.

Bégli, pie kuru uznemsanas paslaik strada Latvija, varétu but vairak ieintereséti
integréties Latvija neka atseviskas personas, kas Latvija ieceloja pec Otra pasaules kara,
uzskata kultiiras ministre Dace Melbarde. !

Latvijas prezidenttiras Eiropas Savienibas Padomes laika nav notikusas batiskas valsts
parvaldes politiskas izmainas, bet gan tika stiprinata esoso Latvijas politisko struktiiru
Kapacitate.!'?

Labklajibas ministrija ir veikusi grozijumus Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likuma **®, paplasinot treso valstu pilsonu un personu ar alternativo sStatusu tiesibas uz

socialajiem pakalpojumiem. Kops 2015.gada 2.decembra personam ar alternativo statusu un

110 Autores veidota tabula péc Centralas statistikas parvaldes datiem.

11 Melbarde: Bégli ir motivétaki integreéties neka atseviski iecelotdji, kas ieradas péec Otra
pasaules kara, 2016, Pieejams: http://www.tvnet.Iv/zinas/viedokli/597456-
melbarde_begli_ir_motivetaki_integreties_neka_atseviski_iecelotaji_kas_ieradas_pec_otra_pasaules
kara (skatits 24.05.2016)

112 politikas zipojums par migrdacijas un patveruma situaciju Latvija 2015.gada. Riga, 2016.,
6.1pp

131 jkums “Grozijumi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma” [stajas speka
02.12.2015].- Latvijas Veéstnesis, Nr. 235, 2015, (skatits 15.05.2016)
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vinu gimenes locekliem, kuri uzturas Latvija ir tiesibas sanemt $adus socialos pakalpojumus
un socialo palidzibu:

1) pabalstu garantéta minimala ienakumu limena nodrosinasanai, patversmes un
naktspatversmes pakalpojumi, ka ari sociala dienesta informacija un konsultacijas;

2) pasvaldibas sociala dienesta dzivokla pabalstu Iidzvertigi attiecigas pasvaldibas
iedzivotajiem;

3) atbilstosus socialo pakalpojumu veidus, ja patversmes un naktspatversmes
pakalpojumi personai nav piemérojami §is personas funkcionalo ierobezojumu vai
socialo prasmju trikuma dgl;

4) nepilngadigajiem - socialas apriupes pakalpojumus un Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas likuma 13.panta pirmaja dala noteiktos socialas rehabilitacijas
pakalpojumus.t*

Nepilngadigajiem patvéruma mekl&tajiem ir tiesibas sanemt socialo rehabilitaciju ka
vardarbiba cietusiem b&rniem. Tiesibas So pakalpojumu sanemt ir ari bérniem, kas nepieder
pie $aja panta uzskaititajam grupam, ja atbildigas institiicijas sniegusas atzinumu par socialas
rehabilitacijas pakalpojuma nepiecieSsamibu. Labklajibas ministrija nodroSina patvéruma
meklétajiem socialo rehabilitacijas pakalpojumu pieejamibu atbilstosi veselibas stavokla
novértéjumam, lai nodrosinatu personas spéju piedalities socialekonomiskas ieklausanas
pasakumos. 2015.gada Kultiras ministrijas Konsultativa padome treso valstu pilsonu
integracijai diskutgja par patvéruma mekl&taju uznemsSanas Latvija jautajumiem, taja skaita
par institucionalo atbildibas sadalijumu patvéruma mekl&taju uznemsanas un integracijas
joma, latvieSsu valodas un integracijas kursu istenoSanu, paSvaldibu iesaisti patvéruma
mekl&taju uznemsanas procesa, izglitibas iestazu pieredzi darba ar patvéruma mekl&taju
bérniem un citiem jautajumiem. !’

1) 2015.gada Latvija tika realizéti vairaki projekti treSo valstu pilsoniem, Kuri
galvenokart bija saistiti ar latviesu valodas apguvi un informativu pasakumu organizésanu,
kuru merkis bija veicinat treso valstu pilsonu ieklausanos Latvijas sabiedriba;

2) LatvieSu valodas agentiira istenoja projektu ,,Starpkultiiru macibas vecakiem,
pedagogiem un skoléniem”, kura vecakus inform&ja par bérnu uznemsanu Latvijas skolas

un iepazistinaja ar institcijam, kuras var sniegt palidzibu problému gadijuma. Projekta

114 Politikas zinojums par migracijas un patveruma situdciju Latvija 2015.gada. Riga, 2016.,
23.1pp
15 Turpat., 24.lpp
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laika notika pedagogu pieredzes apkopoSana darba ar treso valstu pilsoniem. Seminari
notika piecos Latvijas regionos, tajos kopa piedalijas 120 iestazu darbinieki;

3) Biedriba ,,Patvérums ,,Drosa maja”” projekta ,,Daudzpusigi risinagjumi sabiedribas
izglitosanai un integracijai 3” ietvaros sniedza atbildes treso valstu pilsoniem — par
izglitibu, pirmsskolas izglitibu, arpusskolas izglitibu, bezmaksas latviesu valodas kursiem
un izglitibas dokumentu apstiprinasanu Latvija;

4) Biedriba “Patvérums “Drosa maja”” 2015. gada 25.-27.marta organizg&ja tris dienu
apmacibu kursu “TreSo valstu valstspiederigais - institaciju klients”, lai uzlabotu dazadu
specialistu kompetenci starpkultiiru komunikacija, ka ari papildinatu vinu zinasanas par
treso valstu pilsonu uznemsanas un integracijas jautajumiem Latvijas regionos;

5) Sabiedribas integracijas fonds istenoja projektu ,,Nacionalais integracijas centrs”,
kura ietvaros tika nodrosinata dazada veida atbalsta pakalpojumu pieejamiba treso valstu
pilsoniem, lai palidz&tu tiem veiksmigak ieklauties Latvijas sabiedriba.;

6) Lidz 2015.gada 30.novembrim Sabiedribas integracijas fonds istenoja projektu
»,Dazadi cilveki. Atskiriga pieredze. Viena Latvija II”. Projekta mérkis bija vairot
sabiedribas izpratni, pilnveidot publiska sektora darbinieku profesionalas prasmes, veicinot
dazadibas vadibu darba vietas, nediskriminaciju un vienlidzigas iespgjas. 116

Nodarbinatibas valsts agentiira istenoja pilotprojektu, kura patvéruma meklétajiem
sniedza informaciju par nodarbinatibas iesp&jam Latvija.

Atsevisku TreSo valstu valstspiederigo integracijas fonda projektu ietvaros treSo valstu
pilsoni veica brivpratigo darbu, tadgjadi gustot zinasanas un iemanas brivpratiga darba joma,
kas ir butiska pilsoniskas aktivitates sastavdala.

Informativie pasakumi Treso valstu valstspiederigo integracijas fonda projektu ietvaros,
veicinajusi treso valstu pilsonu integraciju vietéja sabiedriba. Tie atvieglo viniem piekluvi
kvalitativiem atbalsta, adaptacijas pakalpojumiem, lai nodroSinatu iesp&jas pilnvértigai
lidzdalibai Latvijas sabiedriskaja dzive.

Rigas pilsétas pasvaldiba ir iesaistijusies projektu isteno$sana migrantu integracijas
joma, izstradats buklets vairakas valodas par pasvaldiba pieejamajiem pakalpojumiem;
uzsakti divi starptautiski projekti par jauniebraucgju ieklauSanu sabiedriba un sabiedribas
izglitoSanu.

Kopgjais pirmreizgji izsniegto terminuzturésanas atlauju skaits 2015.gada, salidzinot ar

ieprieks$€jo gadu, ir samazinajies par tresdalu 6293 (2014.gada - 9803). Ar Eiropas treso

U8politikas zipojums par migracijas un patveruma situdciju Latvija 2015.gada. Riga, 2016,
25.1pp
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valstu valstspiederigo integracijas fonda finansialu atbalstu 2015.gada ir istenoti vairaki treso
valstu pilsonu integracijas projekti, kuri galvenokart bija saistiti ar latviesu valodas apguvi un
kultiiras pasakumiem, lai sekm@tu treo valstu pilsonu ieklausanos Latvijas sabiedriba.!’
Kops 2001.gada Latvijas sabiedribas integracijas politika tika istenota saskana ar valsts
programmu ,,Sabiedribas integracija Latvija”. Desmit gadu laika ir identificéti vai radusies
jauni draudi sabiedribas integracijai: aktiva Latvijas iedzivotaju emigré$ana uz citam valstim,
pieaugosa imigracija, latviesu valodas lomas samazinasanas publiskaja sfera, saskelta sociala
atmina U.c. Pamatnostadnu uzdevums ir risinat §is problémas. Jaunajai politikai ir tris ricibas
virzieni: pilsoniska sabiedriba, valoda un kultirtelpa, sociala atmina. Pamatnostadnés
noteiktie ricibas virzieni ietver galvenas nacionalas identitates un sabiedribas integracijas
politikas sastavdalas. Uzdevumi, kas noteikti Pamatnostadnu mérku sasnieg$anai katra no
ricibas Vvirzieniem, ir savstarpé&ji saistiti un papildinosi. Pamatnostadnu isteno$anas rezultata
palielinasies Latvijas iedzivotaju, it ipaSi jaunieSu, pilsoniskas zinasanas un prasmes, kas
veicinas pilsonisko lidzdalibu tas dazadajas izpausmé&s. Tapat jauna politika akcenté
nepiecieSamibu atbalstit iedzivotaju lidzdalibas un paspalidzibas iniciativas, palielinat
iedzivotaju un publiskas parvaldes savstarp&jo sadarbibu un uzticésanos, ka ari Latvijai
piederigo iedzivotaju skaitu. Vienlaikus tiks atbalstita arzemju latviesu politiska lidzdaliba un
saiknes stiprinasana ar Latviju. Pamatnostadnes paredz stiprinat latvieSu valodas prasmes,
latviesu valodas lomu publiskaja telpa, nodarbinatiba un pirmskolas izglitiba. Turpmakas
politikas ietvaros tiks veidota atbalsta sistéma bérniem, kuriem nav pietiekamas latviesu valo-
das prasmes un vinu vecakiem, skolam un skolotajiem, lai nevienam nebiitu $kér§lu macities
skolas ar latviesu macibu valodu. Pamatnostadnes paredz ari stiprinat latvisko kultartelpu ka
sabiedribas integracijas platformu. Lai to nodroSinatu, valsts kulttrpolitikas veidotajiem biais
sistematiski jaizverte saistiba starp sabiedribas dazadibu un kultiiras iestazu (muzikas skolu,
makslas skolu un tmldz.) devumu sabiedribas integracija. Jaunas politikas rezultata
palielinasies nelatviesu interese un lidzdaliba amatiermakslas pasakumos. Tapat latviskajai
kultartelpai bus daudz lielaka ietekme uz attiecibu uzturéSanu ar latvieSiem arzemgs.
Nozimiga sociala probléma ir atskiriga izpratne par Latvijas okupaciju un Otro pasaules karu.
Sadas atskiribas $kel sabiedribu. Istenojot noteiktu ricibpolitiku, sagaidams, ka Latvijas
mazakumtautibu vidii nostiprinasies patiesos veésturiskos faktos balstita attieksme pret
20.gadsimta 40.gadu notikumiem un paplaSinasies zinasanas par starpkaru Latviju. Tapat

nakamajos gados palielinasies valsts un pasvaldibu atbalsts lokalas vestures un Latvijas

117 Politikas zinojums par migracijas un patveruma situdciju Latvija 2015.gada. Riga, 2016.,
6.1pp
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vestures eiropeiska mantojuma apzinasanai un popularizésanai. Tas samazinas pagatnes
iespgjas Skelt sabiedribu nacionalaja limeni, bet palielinas véstures ka integracijas resursa
potencialu.

2015.gada nav notikusas butiskas izmainas politiskas sist€mas struktiira, kas regule
migracijas un patvéruma jomu. Saistiba ar “Patvéruma likumu” ir veiktas izmainas funkciju
sadalijuma Latvijas patvéruma procedira iesaistito institiiciju starpa. Personiskas intervijas
veikSanu, lai izvertétu iesnieguma atbilstibu bégla vai alternativa statusa pieskirSanas
kritérijiem, no Valsts robezsardzes ir parnémusi Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.!®

Galvenas diskusijas parlamenta, valdiba un plasaka sabiedriba notika saistiba ar ES
Padomes lemumos!'® un dalibvalstu valdibu parstavju secindjumos??® noteikto patvéruma
mekl&taju parcelsanu un parmitinasanu. Latvija dala sabiedribas atbalsta patvéruma mekl&taju
uznemsanu, organizgjot labdaribas akcijas un gajienus, bet dala sabiedribas ir pret patvéruma
meklétaju uznemsanu, protestu mitinos UZzsverot negativo Latvijas véstures pieredzi. 1%
2015.gada decembri pétijumu centrs SKDS apkopoja datus, lai noskaidrotu Latvijas
iedzivotaju attieksmi pret patvéruma meklétaju uznemsanu Latvija. 78,3% respondentu bija
pret patvéruma meklétaju uznemsanu no Tuvajiem Austrumiem un Ziemelafrikas. Vien
15,7% respondentu uzskata, ka Latvijai biitu jauznem patvéruma meklétaji.*??

Krize ES patvéruma joma kopuma raisija Iidz §im nepieredz&tu interesi par patvéruma
jautajumiem un to ietekmi uz sabiedribu kopuma, ka art padzilinatas diskusijas visu iesaistito
pusu starpa gan jauna Patvéruma likuma likumprojekta izstrades, gan pienemsanas gaita, gan
apspriezot ar patvéruma meklétaju parcelSanu saistitos jautajumus. Butiskakie jautajumi
diskusiju laika bija par izaicinajumiem, attieciba uz patvéruma meklétajiem - izmitinasanas
nosacijumiem un tiem sniegto socialo atbalstu patvéruma procediras laika, ka ari
izaicinajumiem, Kkas saistiti ar personu integraciju péc starptautiskas aizsardzibas statusa

sanems$anas — valodas apguve un iesaistisanas darba tirgt, valsts nodrosinata pabalsta apméra

118 Politikas zinojums par migracijas un patveruma situdciju Latvija 2015.gada. Riga, 2016.,
9.lpp

1192015. gada 14. Septembra Padomes lemums (ES) 2015/1523, ar ko nosaka pagaidu
pasakumus starptautiskas aizsardzibas joma Italijas un Griekijas laba.- Oficialais VVestnesis, Brisele,,
2015., 146.1pp.

1200utcome of the council meeting. Pieejams:
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2015/07/20/. (skatits 10.05.2016.)

121 gkcija pret beglu uznemsanu pie valdibas viens aizturétais.- Pieejams:
http://www.irir.Iv/2015/8/4/akcija-pret-beglu-uznemsanu-pie-valdibas-viens-aizturetais. (skatits
14.05.2016.)

122 pgtijums: Sabiedriba migrantus negrib. Pret bégliem — 78,3%.-Pieejams:
http://nra.lv/latvija/159845-petijums-sabiedriba-migrantus-negrib-pret-begliem-78-3.htm. (skatits
12.05.2016.)
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un sanemsanas nosacijumiem. Diskusiju rezultata 2015.gada 22.decembri MK pienéma
noteikumus Nr. 792 “Grozijumi Ministru kabineta 2014. gada 22. aprila noteikumos Nr. 210
“Noteikumi par pabalstu béglim un personai, kurai pieskirts alternativais statuss*?%. Sie
noteikumi samazina pabalsta apjomu (no 256,12 EUR uz 139,00 EUR mé&nesi) béglim un
personai ar alternativo statusu.'?*

Pilsonibas un migracijas lietu parvalde 2016.gada sakuma saka istenot projektu
“Atbalsta pasakumi personu, kuram nepiecieSama starptautiska aizsardziba, uznemsanai un
izmitinasanai Latvija”. Projekta mérkis ir paaugstinat patvéruma mekl&taju uznemsanas
standartus Patvéruma meklétaju izmitinasanas centra un stiprinat patvéruma procediras
kapacitati. Projekts tiek istenots no 2016. 1.janvara lidz 2017.gada 31.decembrim. Projekta
planotie pasakumi:

1) atbalsts patvéruma mekl&tajiem (materiala, psihologiska, mediciniska, informativa

palidziba, tulkosana);

2) patvéruma meklétaju izmitinasanas centra pielagosana lielakam patvéruma

mekl&taju skaitam (€kas bavdarbi, aprikosana);

3) patvéruma mekl&taju izmitinasanas centra ékas ,,Bundulisi” aprikosana;

4) transportlidzeklu iegade patvérumu meklétaju vajadzibu nodro$inasanai, Pil-

sonibas un migracijas lietu parvaldes darba nodrosinasanai patvéruma joma;

5) patvéruma joma iesaistito darbinieku apmaciba (ES apmacibas, forumi, seminari);

6) patvéruma mekl&taju interviju telpu aprikosana;

7) patvéruma meklétaju izmitinasanas centra eku un teritorijas diennakts apsardze.?

Autoresprat, progarmmu iesp&jams istenot paral€li uznemot b&glus un izprotot vinu

vajadzibas un situaciju.

2.2.1. Normativie aktu raksturojums
Béglu integraciju Latvijas darba tirgii nosaka vairaki gan starptautiskie, gan Latvijas
tiesiskie regul&jumi, ka pieméram:
1) ANO Vispargja cilvektiesibu deklaracija (1948);
2) ANO Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kulttiras tiesibam
(1966);

123 2015.gada 22.decembra Ministru kabinets noteikumi Nr. 792 “Grozijumi Ministru kabineta 2014.
gada 22. aprila noteikumos Nr. 210 “Noteikumi par pabalstu beéglim un personai, kurai pieskirts
alternativais statuss™” (stajas speka — 01.01.2016.).- Latvijas Véstnesis, Nr. 254,Riga, 2015.

124 Politikas zinojums par migracijas un patveruma situdciju Latvija 2015.gada. Riga, 2016., 10.1pp
125 Saskana ar Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes sniegto informaciju., Pieejams: www.pmlp.lv,
(skatits 13.05.2016)

49


http://www.pmlp.lv/

3) ANO Konvencija par bérna tiesibam (1989);
4) ANO Konvencija par bégla statusu (1951);
5) ANO Konvencija pret diskriminaciju izglitiba (1960);
6) Eiropas Padomes Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
Pirmais protokols (1952)
7) ES Pamattiesibu harta.'?®
Ka redzams 2.6.tabula bégliem tiek pieskirtas neierobezotas tiesibas uz nodarbinatibu,
t.i. stradat pie jebkura darba devéja. Latvijas Tirdzniecibas un rapniecibas kameras (turpmak -
LTRK) veica aptauju biedru vidd, aicinot atbildét uz vairakiem jautajumiem. Pirmkart,
biedriba vElgjas noskaidrot, kadai jabut Latvijas nostajai par b&églu krizi un ar to saistito
imigraciju. Lielaka dala jeb 57,6% uznémg&ju noradija, ka situacija ir riskanta un masu valsti
biitu jauznem pec iesp&jas mazak svestautiesu.
Savukart 27,5% pauda viedokli, ka béglu skaitam jabiit proporcionali samé&rigam ar
citam valstim. Tacu 14,9% respondentu uzskata, ka lielaks béglu skaits Latvijai ir nevis risks,
bet gan iespgja, ko var izmantot. LTRK aptauju veica septembra beigas un taja atbildes

sniegusi 255 uznémumu parstaviji.

2.6.tabula
Nosacijumi, kas saistit ar béglu, alternativas un humanas aizsardzibas sanémeéju piekluvi darba
tirgum??’
Béegli Alternativass Komentari
aizsardzibas sanémeji
Valsts tiesibu Uzreiz péc bégla statusa Uzreiz péc alternativa | Nav atskiribu

aktos ietvertie | pieskirSanas, sanemot pastavigas statusa pieskirSanas,

nosacijumu uzturé$anas atlauju, personai ir sanemot termin-
piekluvei pieeja darba tirgum. uzturésanas atlauju,
darba tirgum personai ir pieeja darba
tirgum.

126 politikas zinojums par migrdacijas un patvéruma situaciju Latvija 2015.gada. Riga, 2016.,
10.Ipp

127 Autores veidota tabula péc pétfjuma”Starptautiskas/ humanas aizsardzibas sanéméju
integracija darba tirgii Latvija: politika un labas prakses pieméri MAZA APJOMA IZPETES
DARBS” materialiem.
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Praksé
piemé&rojamie
nosacijumi

darba tirgum

Tiek pieskirtas neierobezotas
tiesibas Uz nodarbinatibu, t.i.

stradat pie jebkura darba devéja.

Tiek pieskirtas
neierobezotas tiesibas Uz
nodarbinatibu, t.i.
stradat pie jebkura darba

deveja.

Nav atSkiribu

Galvenas
atSkiribas
nosacijumos
(saskana ar
tiesibu aktiem
vai praksi)
attieciba uz
piekluvi darba
tirgum
salidzinajuma
ar citiem treso
valstu
pilsoniem, kas
valsts
teritorija
uzturas

likumigi

Beégliem tiek pieskirtas
neierobezZotas tiesibas Uz
nodarbinatibu, t.i. stradat pie
jebkura darba devgja. Treso valstu
pilsoniem, lai sanemtu uzturé$anas
atlauju ar tiestbam uz
nodarbinatibu, ir jaievéro $adi
priek$nosacijumi: - ir jabut
atbilstosai kvalifikacijai (izglitibai
vai 3 gadu pieredzei atbilstosa
profesija); - ir janokarto darba

tirgus tests.

Personam ar alternativo
statusu tiek pieskirtas
neierobezotas tiesibas Uz
nodarbinatibu, t.i.
stradat pie jebkura darba
devgja. Treso valstu
pilsoniem, lai sanemtu
uzturéSanas atlauju ar
tiestbam Uz
nodarbinatibu, ir
jaievero sadi
priek$nosactjumi: - ir
jabit atbilstosai
kvalifikacijai (izglitibai
vai 3 gadu pieredzei
atbilstosa profesija); - ir
janokarto darba tirgus

tests.

Bégliem un
personam ar
alternativo
statusu ir
vienkarsaka
piekluve darba

tirgum.

“Ir skaidrs, ka Eiropa béglu jautajums klast arvien aktualaks un drizuma ari mums ar to

naksies saskarties realitate, nevis tikai amatpersonu dokumentos un izteikumos.,” saka LTRK

valdes priek$sedetajs Janis Endzins. 2

8

Vel LTRK vaicgja uznémgjiem, ka tiek vérteta iesp&jama imigrantu ietekme uz Latvijas

ekonomiku un darbaspéku tirgu, kur tika noskaidrots, ka 61,2% respondentu bija skeptiski,

128 Nodarbinat béglus bitu gatava gandriz tresdala uznémeju, Pieejams:
http://www.chamber.lv/Iv/jaunumi/nodarbinat beglus butu gatava gandriz_tresdala uznemeju-428,

(Skatits 12.05.2016)
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pauzot viedokli, ka imigranti radis papildu liekus izdevumus valstij. Pozitivi situaciju vérte
23,1% atbilzu sniedzgju, noradit, ka $is ir potencials darbaspeka avots, bet 15,7% noradija, ka
bégli situaciju mainit kopuma nemaz nevar. 12

Jautajot, vai uznémgji ir gatavi imigrantus izmantot ka darbaspéku savos uznémumos,
28,2% noradija, ka ja, bet 71,8% pauda negativu nostaju. “Lai ari publiskaja telpa
izveidojusas divas nometnes, kur vieni ir kategoriski pret béglu uznemsanu, bet citi savukart
solidarizgjas ar Eiropu un piekrit, ka japilda apnemsanas un uzliktas kvotas, uznémgji ir tie,
kuri skatas reali. Ja darbaspéka trikums ir tas, kas nelauj normali attistities, tad imigranti,
iespejams, to var aizpildit, tadgjadi nonemot no valsts milzigos térinus, ka ari palielinot
tautsaimniecibu kopuma,” saka J.Endzin$, “tas, ka gandriz tresdala uznémégju paudusi
gatavibu pienemt imigrantus darba, ir spécigs signals, ka darbaspéka problémas arvien pieaug,
ko veicina gan emigracija, gan dzimstibas un mirstibas rezultata zaudgtie cilveki” %

Bégliem un personam ar alternativo statusu ir tiesibas iesaistities NVA istenotajas pro-
grammas, ja daliba tajas atbilstosi profiléSanas rezultatam ir nepiecieSama. TreSo valstu
pilsoniem, taja skaita b&gliem un personam ar alternativo statusu, kuriem ir pieskirts
bezdarbnieka vai darba meklétaja statuss, ir pieejami NVA preventivie un aktivie nodar-
binatibas pasakumi, ja vini atbilst pasakuma kritérijiem. No NVA pakalpojumiem lielakajai
dalai bezdarbnieku, kuri ir begli vai personas ar alternativo statusu, ir nepieciesamas valsts
valodas apgusSanas programmas bez priek$zinasanam. Angliski runajosajiem vispiemé&rotaka
ir neformalas izglitibas programma “Valsts valoda atbilstosi pamata valsts valodas prasmes
limenim ar anglu pamatvalodu”. P&c valsts valodas pamatu apgtsSanas persona (péc
nepiecieSamibas) var uzsakt dalibu kursa "Psihologiskas barjeras nonemsana cittautiesiem
apgustot valsts valodu” konkurgtspgjas paaugstinasanas pasakumu ietvaros. Gadijuma, ja
bégla vai alternativa statusu ieguvusajai personai ir kaut minimalas valsts valodas zinasanas
(sakotn&jas komunikacijas prasmes), vinu iesaista ari citas neformalas izglitibas programmas
un konkurétspéju paaugstinasanas pasakumos nepieciesamo socialo un profesionalo
pamatprasmju attistisanai (digitalo, komunikaciju, transportlidzeklu vadisanas u.c.). Saistiba
ar to, ka sIm personam viens no prioritarajiem jautajumiem ir ienakumu gtiSana, vinus iesaista
arl nodarbinatibas pasakumos (piem., algotos pagaidu sabiedriskajos darbos). Ka atzist
iesaistitie eksperti, faktori, kas ierobezo b&glu un personu ar alternativo statusu darba

iekartosanas iespéjas un pagarina adaptacijas periodu, ir latviesu valodas nezinasana, zems

129 Nodarbinat béglus biitu gatava gandriz treSdala uznéméju, Piegjams:
http://www.chamber.lv/lIv/jaunumi/nodarbinat_beglus_butu gatava gandriz_tresdala_uznemeju-428,
(Skatits 12.05.2016)

130 Turpat, (skatits 12.05.2016)
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izglitibas limenis (parsvara pamata vai videja izglitiba), profesionalas kvalifikacijas
neesamiba vai zema limena profesionala kvalifikacija, augsts trauksmes limenis un gritibas
pamatvajadzibu apmierinasana (majoklis, veseliba, kop&jais materialais stavoklis). Lidz §im
NVA klientu skaits, kam pieskirts bégla vai alternativais statuss, saglabajies loti neliels — ne
vairak ka 10 personas gada. Bégliem un personam ar alternativo statusu nav zinasanas valsts
valoda, lidz ar to viniem ir ierobezotas iespgjas piedalities NVA piedavatajos atbalsta
pasakumos. P&c statistikas datiem, 2014.gada 5 no 9 registrétajiem bezdarbniekiem ar bégla
vai alternativo status péc dalibas NVA pasakumos ir iekartojusies darba. Bégli un personas,
kuram pieskirts alternativais statuss, var sanemt bezdarbnieka pabalstu péc tadiem paSiem
nosacTjumiem ka Latvijas pilsoni:

1) ja vini kvalificgjas bezdarbnieka statusam;

2) ja pédgjo 12 méneSu posma vismaz 9 ménesus ir veiktas socialas iemaksas;

3) kopgjais socialo iemaksu periods Latvija ir bijis vismaz 12 mé&nesi. Nemot veéra
grutibas pieklat darba tirgum un tikt legali nodarbinatam, vairakums béglu un personu ar
alternativo statusu neatbilst prasibam, lai sanemtu bezdarbnieka pabalstu. 13

Lidz ko personai ir pieskirts bégla vai alternativas statuss, par $o personu integraciju
atbildibu uznemas Kultiras ministrija, kuras kompetencg ir treSo valstu pilsonu integracijas
politikas izstrade un ieviesana. Lai veicinatu diskusiju un sadarbibu starp institicijam treSo
valstu pilsonu integracijas joma, sekm&tu vinu un vinus parstavoso nevalstisko organizaciju
lidzdalibu valsts politikas veidoSana sabiedribas integracijas joma Kultiras ministrija ir
izveidojusi Konsultativo padomi treso valstu pilsonu integracijai®?,

Ministru prezidenta parraudziba darbojas publisks nodibinajums - Sabiedribas
integracijas fonds, kura merkis ir finansiali atbalstit un veicinat sabiedribas integraciju,
piesaistot finansejumu no valsts un pasvaldibu budzetiem. Sabiedribas integracijas fonds
isteno Vvalsts budzeta, ES politiku instrumentu un arvalstu finansu palidzibas finansétas
programmas, organiz&jot projektu konkursus, kuru mérka grupa ir treso valstu pilsonu, kuri
likumigi uzturas Latvija, integracijas pasakumi, t.sk. valsts valodas apmacibas. Kulttras
ministrijas un Sabiedribas integracijas fonda atbalstitas aktivitates galvenokart ir veérstas uz

treSo valstu pilsonu ieklausanos Latvijas sabiedriba un kultarvid€. Integracijas darba tirgn

181 UNHCR Regionalas parstavniecibas Ziemeleiropa veikts pétijjums “Béglu integracija Latvija:
Lidzdaliba un lespgjosana”, 2015. Pieejams: http://www.unhcr-
northerneurope.org/fileadmin/user_upload/Documents/PDF/L atvia/2015-L atvia-IntegrationReport.pdf,
(Skatits 07.05.2016)

132 Tre$o valstu pilsoni, Pieejams:
http://www.km.gov.Iv/Iv/nozares_info/integracija/treso_valstu_pilsoni.html, (Skatits.25.05.2016).
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konteksta atbalstitie pasakumi sekmé latviesu valodas apguvi, kas veicina mérka grupas
iesp&jas atrast darbu tepat Latvija.

Labklajibas ministrijas kompetencé ir normativo aktu izstrade attieciba uz socialo
aprapi, socialo rehabilitaciju, profesionalo rehabilitaciju un saistosu tehnisko atbalstu ari
bégliem un personam ar alternativo statusu. Atbildiba par socialas palidzibas un pakalpojumu
nodro§inasanu ir dalita starp valsti un pasvaldibam ar atseviskiem budzetiem.

Izglitibas un zinatnes ministrijas kompetence ir izglitibas politikas ievieSana un iz-
glitibas pieejamibas nodrosinasana bégliem un personam ar alternativo Statusu, taja skaita
nepilngadigam personam. Sadarbiba ar PLMP, skolam un pasvaldibam, ministrija nodrosina,
ka visi beérni sanem obligato vispargjo pamatizglitibu, ka arT sekmé augstakas un profesionalas
izglitibas pieejamibu. Lidz §im attieciba uz b&gliem un personam ar alternativo Statusu
Izglitibas un Zinatnes ministrija ir nodroSinajusi valsts finansétas vispargjas izglitibas
pieejamibu nepilngadigam personam. '3

Latvija pasvaldibu kompetencg ir to administrativa teritorija registréto beéglu un personu
ar alternativo statusu integracijas sekmé&Sana, taja skaita socialas palidzibas un pakalpojumu
nodro$inasana, kuras apméru nosaka personas uzturésanas atlaujas veids un socialais statuss.
Pasvaldibam sadarbiba ar barintiesu ir pienakums nodrosinat aizsardzibu nepilngadigam
personam sava administrativaja teritorija, taja skaita nodro§inat nepilngadigo personu tiesibas
uz izglitibu. Nemot véra, ka pieskirot bégla statusu personai un tas gimenes locekliem
izsniedz pastavigas uzturéSanas atlaujas, viniem ir garantétas tiesibas sanemt pilnu klastu
socialo pakalpojumu un palidzibu, ko piedava pasvaldibas, taja skaita pakalpojumus, kas skar
majokli, darbavietas atrasanu, apmacibas un piekluvi izglitibai. Personam ar alternativo
statusu un vinu gimenes locekliem izsniedz terminuzturé$anas atlaujas, kas nodrosina no
pasvaldibu socialas palidzibas klasta sanemt tiesibas sanemt informaciju, konsultacijas,
parnaksnot nakts patversmes un sanemt socialo pabalstu garantéta minimala ienakuma limena
nodro$inasanai Latvija darba ar b&égliem un personam, kuram pieskirts alternativais statuss ir
iesaistitas vairakas nevalstiskas organizacijas, no kuram lielaka un aktivaka projektu apguvé
un TstenoSana ir biedriba — Patvérums “Drosa maja”, kas kops 2008.gada sniedz atbalstu
integracijas jautajumos b&gliem un personam ar alternativo statusu, piedavajot konsultacijas,
praktisku palidzibu un apmacibas, tadéjadi sekmégjot So personu socioekonomisko un tiesisko
integraciju. Atbalsts galvenokart sniegts projektu ietvaros, kurus lidzfinansé Eiropas Béglu

fonds. Organizacija ir nodrosinajusi ar1 materialu atbalstu, kas izpaudies ka atbalsts majoklu

133 Politikas zinojums par migracijas un patvéruma situaciju Latvija 2015.gada. Riga, 2016,
9.1pp
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izmaksu segsanai, apgerbu un majsaimniecibas precu iegadei, finansials atbalsts izglitojoSiem
pasakumiem un mediciniska palidziba, piemé&ram, iegadajoties medikamentus. Projektu
letvaros organizacija ir nodro$inajusi iesp&ju bégliem sanemt profesionalo apmacibu un
palidzibu majokla un darba atrasana, ka ari sniegusi visparéju informaciju par Latviju, valsts
iestazu pakalpojumiem, izglitibas sistému, darba tirgus un veselibas sistemu.!3

2015.gada 17.decembri tika pienemts jauns Patveéruma likums®®. Tas izstradats, lai
parnemtu $adu ES tiesibu aktu prasibas:

1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.junija direktiva 2013/32/ES par
kopgjam proceduram starptautiskas aizsardzibas statusa pieskirSanai un atnemsSanai
(direktiva 2013/32/ES),

2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.junija direktiva 2013/33/ES, ar ko
nosaka standartu starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju uznemsanai (direktiva
2013/33/ES).

Likums izstradats, lai noteiktu atseviskus ar sadu regulu piem@rosanu saistitus aspektus:

1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.jinija regula Nr. 604/2013, ar ko
paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts
valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatisanu, kas
iesniegts kada no dalibvalstim.

2) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 603/2013 (2013. gada 26. jiinijs)
par pirkstu nospiedumu salidzinasanas sistémas Eurodac izveidi, lai efektivi piemérotu
Regulu (ES) Nr. 604/2013, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti,
kura ir atbildiga par tresas valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma izskatisanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim, un par dalibvalstu
tiesibaizsardzibas iestazu un Eiropola pieprasijumiem veikt salidzinasanu ar Eurodac
datiem tiesibaizsardzibas nolikos, un ar kuru groza Regulu (ES) Nr. 1077/2011, ar ko
izveido Eiropas Agentiru lielapjoma IT sistému darbibas parvaldibai brivibas, drosibas un
tiesiskuma telpa.*®

Jaunais Patvéruma likums stajas speka 2016.gada 19.janvari. Likums ievies vai precize
sadus patvéruma joma lietojamos terminus atbilstosi Direktivas 2013/32/ES un 2013/33/ES

definicijam: starptautiskas aizsardzibas pieteikums, mazak aizsargata persona, patvéruma

134 politikas zinojums par migracijas un patvéruma situaciju Latvija 2015.gada. Riga, 2016,
9.1pp

135 patvéruma likums, 2016, Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=194029, (skatits 10.05.2016)
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mekl&tajs, kuram nepiecieSamas ipasas procesualas garantijas, patvéruma mekI&tajs ar ipasam
uznemsanas vajadzibam, patvéruma meklI&taja aizturéSana, uznemsanas materialie nosacijumi.

Patvéruma likums 2.panta teikts, ka “sa likuma méerkis ir saskana ar visparatzitiem
starptautiskajiem cilvektiesibu principiem nodroSinat personu tiesibas Latvijas Republika
sanemt patvérumu, ieglt bégla vai alternativo statusu vai sanemt pagaidu aizsardzibu,” bet
6.pants nosaka, ka “persona veélmi sanemt b&gla vai alternativo statusu ir tiesiga izteikt
mutvardos ari Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei, Valsts policijai un Ieslodzijuma vietu
parvaldei. Sada gadijuma attiecigas iestades amatpersona nekav&joties sazinas ar Valsts
robezsardzi, kas veic pasakumus, lai patvéruma meklétajs varctu iesniegt iesniegumu un
Valsts robezsardze to varétu registrét. Ja ir norades par to, ka tresas valsts pilsonis vai
bezvalstnieks, kas atrodas robezskérsosanas vieta vai robezskérsosanas tranzita zona pie
Latvijas ar&jam robezam, vai atrodas aizturésanas vieta, varétu izteikt vélmi iegat bégla vai
alternativo statusu (persona baidas atgriezties izcelsmes valsti vai pastav citi uz starptautiskas
aizsardzibas nepiecieSsamibu noradosi apstakli) Valsts robezsardze, Valsts policija vai
Ieslodzijuma vietu parvalde sniedz vinam informaciju par iesp&ju to darit. Iepriek$ tresas
valsts pilsonis nevargja lugt bégla vai alternativo statusu mutvardos”. Valsts robezsardze
registré patvéruma meklI&taju iesniegumu ne velak ka triju darbdienu laika péc ta sanemsanas.
Ja iesniegumus vienlaikus iesniedz liels skaits treso valstu pilsonu vai bezvalstnieku un triju
darbdienu terminu ievérot nav iespgjams, iesnieguma registracijas terminu var pagarinat lidz
10 darbdienam. Persona, attieciba uz kuru pienemts galigais Iémums par atteikumu pieskirt
bégla vai alternativo statusu, ir tiesiga iesniegt Valsts robezsardzei atkartotu iesniegumu.
Personai ir pienakums atkartotaja iesnieguma noradit pieradijumus, kas liecina, ka ir
ievérojami mainijusies apstakli, ar kuriem tika pamatots attiecigais lemums.”

Lai nodrosinatu patvéruma procediras efektivitati, kad butiski pieaudzis patvéruma
mekl&taju skaits, un noveérstu tas launpratigu izmantos$anu, likums nosaka ipasu iesnieguma
izskatisanas procedaru, ja iesniegums iesniegts robezskérsosanas vieta vai tranzita zona un
pastav nosacijumi lémuma pienemsanai par iesnieguma atstasanu bez izskatisanas. Saskana ar
likuma noteikto Pilsonibas un migracijas lietu parvalde parnpem no Valsts robezsardzes
patvéruma mekl&taja intervésanu par vina iesnieguma batibu. Krize ES patvéruma joma
izraisija aizkavéSanos likumprojekta pienemsanas gaita, jo raisija lidz §im nepieredz&tu
interesi par patvéruma jautajumiem un to ietekmi uz sabiedribu kopuma un padzilinatas
diskusijas visu iesaistito pusu starpa. Nemot véra iepriekS miné&to, jaunaja Patvéruma likuma
iestradata norma, kas paredz, ka jautajumos, kas attiecas uz patvéruma mekl&taju uznemsanu
Latvija no citam dalibvalstim vai tresajam valstim, reaggjot uz arkartéju patvéruma meklétaju

pieplidumu uz ES argjam robezam, izveidoto patvéruma meklétaju parcelsanas vai
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parmitinasanas mehanismu ietvaros, ka ari $adu mehanismu izstrades ietvaros, Ministru
kabinets pienem Iémumus un pauz Latvijas valsts nostaju (ari ES institiicijas), pamatojoties uz
Saeimas lemumu.™®’

2015.gada 22.decembri MK pienéma noteikumus Nr. 792 “Grozijumi Ministru kabineta
2014. gada 22. aprila noteikumos Nr. 210 “Noteikumi par pabalstu béglim un personai, kurai

9999 138

pieskirts alternativais statuss . Sie noteikumi samazina pabalsta apjomu béglim un

personai ar alternativo statusu. Pabalsts tika samazinats, izvertéjot valsts budzeta fiskalas
iespéjas un prognoz&jamo patvéruma meklétaju skaita pieaugumu ilgaka laika posma.**°

2016.gada 5.aprili Ministru kabinets pienéma “Grozijumus Ministru kabineta 2013.gada
17.decembra noteikumos Nr.1529 “Veselibas apriipes organizésanas un finansésanas
kartiba™”, kuri nosaka, ka no veselibas apripei paredz&tajiem valsts budzeta lidzekliem
patvéruma meklétajiem apmaksa $adus veselibas apripes pakalpojumus — neatliekamo
medicinisko palidzibu, dzemdibu palidzibu, zobarstniecibas palidzibu akatos gadijumos,
primaro veselibas apripi, psihiatrisko palidzibu un medicinisko palidzibu nepilngadigam
personam, ka ari Epidemiologiskas drosibas likuma noteiktos gadijumus un tuberkulozes
arsté$anai nepieciesamos medikamentus.'4°

Latvijas uznémgji un biedribu, un nodibinajumu vaditaji ir apstiprinajusi gatavibu
piedavat darba vietas b&gliem un personam ar alternativo statusu, tacu pagaidam ir parak
daudz nezinama un “nesakartotu” procesu saistiba ar S0 arvalstnieku integraciju darba tirga.
problémas, kas var rasties konkrétam personam véloties iesaistities darba tirgti Latvija. Ka to
nosaka esosais tiesiskais reguléjums Latvija, lai nostiprinatu darba tiesiskas attiecibas ar darba
néméju, darba devéjam ir jasledz darba ligums. Darba likuma 40.panta otra dala nosaka
minimalas prasibas, kadas ieklaujamas darba liguma jeb normas, kas nepieciesamas, lai darba
ligums tiktu uzskatits par tiesigu. Attieciba uz patvéruma meklétajiem, personam ar bégla vai
alternativo statusu, probléma ir personas datu un personu apliecinosu dokumentu neesamiba.

Darba likums nosaka, ka darba liguma ir ieklaujams darba némgja personas kods, ja

137 Politikas zipojums par migrdacijas un patveruma situaciju Latvija 2015.gada. Riga, 2016.,
14.1pp

138 2015.gada 22.decembra Ministru kabinets noteikumi Nr. 792 “Grozijumi Ministru kabineta
2014. gada 22. aprila noteikumos Nr. 210 “Noteikumi par pabalstu beéglim un personai, kurai pieskirts
alternativais statuss™”. (stajas speka 01.01.2016.).- Latvijas V&stnesis, Nr.254, 2015, (skatits
10.05.2016)

139 Saskana ar “Ricibas plana personu, kuram nepiecieSama starptautiska aizsardziba,
parvietosanai un uznemsanai Latvija” 3.4.apakspunktu. (skatits 10.05.2016)

140 Ministru kabineta 2016.gada 5.aprila noteikumi Nr. 202 “Grozijumi Ministru kabineta
2013.gada 17.decembra noteikumos Nr.1529 “Veselibas aprapes organizésanas un finansésanas
kartiba™”. (stajas speka 08.04.2016.)- Latvijas VEéstnesis, Nr.67, 2016., (skatits 10.05.2016)
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arzemniekam tada nav, ir atlauts darba liguma ieklaut dzimsanas datumu. Tiesiskais
reguléjums neliedz nodarbinat personas bez personas koda jeb migracijas krizes konteksta -
patvéruma mekl&tajus, kuriem veél nav pieskirts bégla vai alternativais statuss un lidz ar ta
pieskirsanu - personas kodu. Tomér Darba likuma 35.panta norma aizliedz nodarbinat perso-
nas, kuram nav personu apliecinos$i dokumenti, tadél darba devéjam pirms darba attiecibu
uzsak$anas japarliecinas par to esamibu. B&glu un personu, kurai pieskirts alternativais sta-
tuss, obligatais personu apliecinosais dokuments ir celosanas dokuments, ka to nosaka
Personu apliecinosu dokumentu likums. Savukart patvéruma meklétajiem $ada dokumenta
nav - uz statusa pieskirSanas procesa laiku Valsts robezsardze izsniedz patvéruma meklétaja
personas dokumentu, kas dod tiesibas uzturéties patvéruma mekl&taja izmitinasanas centra un
ar administracijas atlauju arpus centra teritorijas, tacu tas nav uzskatams par personu
apliecinosu dokumentu.!#

Otrs nozimigs nodarbinatibas kritérijs ir valsts valodas prasmes atbilstosa limeni. Pirms
darba attiecibu uzsaksanas darba dev&jam ir japarliecinas par b&gla vai personas ar alternativo
statusu valsts valodas prasmém. Valsts valodas prasmju prasibas nosaka Valsts valodas
likums, Imigracijas likums un likums “Par Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja statusu
Latvijas Republika”, un tiem saistosie MK noteikumi. Valsts valodas likuma 6. panta
noteikts, ka valsts un pasvaldibu iestazu, tiesu un tiesu sistémai piederigo iestazu, valsts un
pasvaldibu uznémumu, ka ari to uznémgéjsabiedribu darbiniekiem valsts valodas zinasanam
jabut augstakaja limeni. Savukart privatuzpémumos, individualie komersanti un
pasnodarbinatie valsts valodas prasmju apjomu var noteikt pats uznémgjs, individualais ko-
mersants vai pasnodarbinatais, tapat tie var noteikt citu valodu prasmju nepiecieSamibu darba
uzdevumu veiksanai. Tacu privatuznpémumu darbiniekiem, ka arT individualajiem
komersantiem un pasnodarbinatajiem, kuri apkalpo klientus, japrot un jalieto valsts valoda
tada apjoma, kada nepiecieSsama So funkciju veiksanai. Minimalo valsts valodas prasmes
Iimeni nosaka MK noteikumi Nr.733 “Noteikumi par valsts valodas zinasanu apjomu un
valsts valodas prasmes parbaudes kartibu profesionalo un amata pienakumu veiksanai,
pastavigas uzturéSanas atlaujas sanemsanai un Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja
statusa iegfisanai un valsts nodevu par valsts valodas prasmes parbaudi”.142

Sobrid integracijas programma patvéruma meklétajiem, bégliem un personam ar

alternativo statusu nodrosina valsts valodas apguvi A limena 1.pakapei, kas nepiecieSama

141 Béglu integracija darba tirgt, Latvijas pilsoniska Alianse, Pieejams:
http://nvo.Iv/lvinews/publication/beglu-integracija-darba-tirgu-6902/, (Skatits 12.05.2016)
142 Turpat; (Skatits 12.05.2016)
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profesijam un amatiem, kas saistiti ar nekvalificéta roku darba veiksanu, ievérojot elementaru
darba drosibu. Tacu tas nav pietiekams pilnvertigai iebraucgju integracijai darba tirgt, ka ar1
nenodrosina personu iesp&ju pretendét Uz pastavigas uzturéSanas atlaujas sanemsanu. MK
noteikumu Nr.733 10.punkts nosaka, ka persona ir tiesiga pretendét uz pastavigas uzturé$anas
atlaujas sanems$anu vai Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja statusa ieguSanu, ja ir
apguvusi valsts valodu vismaz A limena 2.pakapé. 143

Tapat MK noteikumi Nr.733 nosaka, ka ari tiem privatuznpémumu darbiniekiem,
individualajiem komersantiem un pasnodarbinatajiem, kuri neapkalpo Kklientus, ir japrot valsts
valoda un ta jalieto vismaz A Iimena 2.pakapg, lai spetu vienkarSos teikumos sarunaties par
sadzives un profesionalam témam, lasit un saprast vienkarsus tekstus, aizpildit veidlapas un
saprastu instruktazas. Sis ir svarigs aspekts, kas janem véra, jo tas nosaka, ka ari tadas
profesijas, kur nenotiek saskarsme ar klientiem, pieméram, celtnieks ir japrot latviesu valoda
A limena 2.pakapé, lai darbinieks saprastu darba drosibas instrukcijas prasibas, atrisinatu
dazadas ikdienas situacijas, kontaktgjoties ar kolégiem un nepiederosam personam. Ja darba
devgjs nodarbina personas, individualajam komersantam vai pasnodarbinatajam
nepiemit likumos noteiktas minimalas valsts valodas prasmes, uz tiem attiecas Latvijas Ad-
ministrativo parkapumu kodeksa normas. Kodeksa 201.pants nosaka, ka par valsts valodas
nelietoSanu tada apjoma, kads nepieciesams profesionalo un amata pienakumu veiksanai, tiek
pielagots naudas sodu no trisdesmit pieciem Iidz divsimt astondesmit euro.**

Tapat darba devgjiem ir pienakums nodrosinat, ka to darba némgjiem piemit noteiktas
minimalas valsts valodas prasmes, neievérojot So prasibu, darba devéjam tiek piemerots
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 41.1.panta paredzétais administrativais sods par
darba liguma noslégsanu ar darbinieku, kura valsts valodas zinasanu apjoms ir nepietiekams
vina profesionalo un amata pienakumu veikSanai un kur§ nav uzradijis normativajos aktos pa-
redzétu dokumentu, kas apliecina valsts valodas zinasanas. Naudas sods darba devéjam var
bit no simt cetrdesmit l1dz trissimt piecdesmit euro.#°

Lai novérstu administrativos parkapumus, darba devéjam pirms darba tiesisko attiecibu
uzsaksanas japieprasa potencialajam darba némégjam wuzradit valsts valodas prasmju
apliecinoSu dokumentu. Valsts valodas prasmju apliecinajuma iegtsanas procediru

reglamente MK noteikumi Nr.733. Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa un MK

143 Beéglu integracija darba tirgt, Latvijas pilsoniska Alianse, Pieejams:
http://nvo.lv/lvinews/publication/beglu-integracija-darba-tirgu-6902/, (Skatits 12.05.2016)

144 Turpat; (Skatits 12.05.2016)

145 Béglu integracija darba tirgt, Latvijas pilsoniska Alianse, Pieejams:
http://nvo.lv/lv/inews/publication/beglu-integracija-darba-tirgu-6902/, (Skatits 12.05.2016)
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noteikumu Nr.733 tiesibu normas nosaka, ka personam pirms stasanas darba tiesiskajas
attiecibas jaiegust valsts valodas prasmes aplieciba, kuru izsniedz Valsts izglitibas satura
centrs.

Lai persona iegitu apliecibu, ne vélak ka vienu nedélu pirms valsts valodas prasmju
parbaudes, iesniedz rakstisku iesniegumu. Parbaude sastav no divam dalam — rakstveida un
mutvardu dala, lai noteiktu klausisanas, lasit -, runat - un rakstitprasmju limeni. Valsts
izglitibas satura centrs piecpadsmit darbdienu laika p&c parbaudes informé personu par
rezultatiem un iesp&ju sanemt apliecibu. 14

Veicot aprékinus, var secinat, ka dokumenta iegtiSana aiznem vismaz tris nedglas, ar ko
jarekinas gan darba dev&jam, gan darba némé&jam. Tapat butiski, ka valsts valodas prasmju
apliecinoSu dokumentu var sanemt personas, kuram ir derigs personu apliecino$s dokuments.
Lidz ar to uz so dokumentu nevar pretendét patvéruma mekl&taji. Ka ari — saskana ar Valsts
izglitibas satura centra maksas pakalpojumu cenradi, valsts valodas prasmju apliecinoss
dokuments personai izmaksa vairak ka divdesmit euro. 14’

Jau 2015.gada 26.o0ktobra NVO konsultacija risinagjumiem béglu uznemsanas jautajumu
koordin&$anai tika apzinata problematika saistiba ar béglu un personu ar alternativo statusu
integraciju darba tirgli, ka rezultata tika izstradati priekslikumi, kas galvenokart noteica
nepiecieSamibu péc apjomigakam valsts valodas apmacibam un atbalsta sniegsanu darba
devgjiem. 148

Tapat, analizgjot patvéruma mekl&taju, béglu un personu, kuras ieguvusas alternativo

Lai bégli integrétos darba tirgli pec iespgjas atrak, uzreiz pec ierasanas Latvija ir jauzsak
integracijas procesi. Sobrid virkne aktivitasu Ricibas plana ir paredzétas tikai tam personam,
kuram pieskirts begla vai alternativas personas statuss, tacu statusa pieskirsanas procediira var
aiznemt no 3 Iidz pat 12 méneSiem. Planots, ka vidgji tie varétu but 3 ménesi, lidz ar to
integracija sabiedriba un darba tirgt tiek batiski apdraudéta. Pret&ji §im - paredzéts, ka
patvéruma mekl&taji, kuri gaida 1émuma pienemsanu par statusa pieskirsanu vai

nepieskirSanu, sanems dienas naudu 2,15 euro apméra, par kuru viniem ir jaiegadajas partika

146 Politikas zinojums par migracijas un patveruma situdaciju Latvija 2015.gada. Riga,
2016.,5.1pp

147 Turpat;

148 Turpat;

149 Turpat;
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un higiénas preces. Lidz ar to §Im personam nav iesp&jams vVismaz dalu no uzturlidzekliem

novirzit personigajai un profesionalajai izaugsmei.*>

2.2.2. Migracijas tendences

Statistikas datiem ir liela nozime migracijas politikas veidosana gan Eiropas Savienibas
(ES), gan Latvijas limeni. ES spéka esosais reguléjums attieciba uz migracijas un
starptautiskas aizsardzibas datiem nodrosina vienveidigu, regularu un savlaicigu datu apmainu
starp dalibvalstim.

CSP datu bazg pieejama informacija liecina, ka jaunaka statistika par migraciju Latvija

ir lidz 2014.gadam, jo par 2015.gadu informaciju plano publicét 2016.gada 8.jinija.*>*

2.7.tabula
ledzivotaju migracija Latvija laika perioda no 2010.gada lidz 2014.gadam?®?

Gads | lebrauca Latvija Izbrauca no Latvijas | Migracijas saldo

2010 4011 39651 -35640
2011 10234 30311 -20077
2012 13303 25163 -11860
2013 8299 22561 -14262
2014 10365 19017 -8652

2.7 tabulu autore veidoja pgc CSP datiem par iedzivotaju ilgtermina migraciju. Saja tabula
redzams, ka migracijas saldo samazinas, jO samazinas emigrantu skaits, bet palielinas
imigrantu skaits. Ka iemeslu saldo samazinasanai var minét, ka uzlabojoties ekonomiskajai
situacijai, ar vien mazak cilvéku vélas izbraukt no Latvijas, salidzinot ka tas bija krizes laika.
CSP datu bazé pie konkrétajiem datiem paskaidrots, ka neregistréta emigracija 2011.gada
noveértéta, izmantojot iedzivotaju skaitu péc iedzivotaju registra datiem uz 2011. un 2012.gada
sakumu, ka arT iedzivotaju skaitu uz 2011.gada 1.janvari, kas parrékinats atbilstosi tautas

skaitiSanas rezultatiem.

150 politikas zinojums par migracijas un patvéruma situaciju Latvija 2015.gada. Riga, 2016.,
5.1pp

151 Centrala statistkas parvaldes datu pieejamiba, datu publicésanas kalendars, Pieejams:
http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/metodologija/iedzivotaju-ilgtermina-migracija-36811.html,
(skatits 20.05.2016)

152 Autores veidota tabula pec Centralas statistiikas parvaldes datiem
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2.8.tabula

Starptautiska iedzivotaju migracija pa valstu grupam Latvija laika perioda no 2010.gada lidz

2014.gadam?™?
2010 |2011 |[2012 |2013 |2014
Emigracija | Pavisam 39651 | 30311 | 25163 | 22561 | 19017
ES-28 30417 | 23810 | 19087 | 16503 | 14455
ES-15 28609 | 23025 | 18395 | 15655 | 13812
ES kandidatvalstis 81 19 30 55 32
EBTA 1406 | 2191| 1741| 1396| 1338
Citas valstis 7747 | 4291 | 4305| 4607| 3192
NVS 4911| 3758| 3698 | 3741| 2376
Imigracija | Pavisam 4011 | 10234 | 13303 | 8299 | 10365
ES-28 1524 | 6271| 7299| 4794| 5794
ES-15 1060 | 5597 | 6232| 4211| 5257
ES kandidatvalstis 43 88 93 40 32
EBTA 51 319 282 295 251
Citas valstis 2393 | 3556| 5629| 3170| 4288
NVS 1998 | 2876| 4771| 2572| 3608

2.8.tabulu autore veidoja péc CSP datiem par Starptautiska iedzivotaju migracija pa
valstu grupam. ES kandidatvalstis — Turcija, Melnkalne, bijusi Dienvidslavijas Makedonijas
Republika, savukart pie Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas (turpmak — EBTA) ieklautas
tadas valstis ka Norvégija, Sveice, Islande, Lihtensteina, bet NVS valstis ir Arménija,
Azerbaidzana, Baltkrievija, Kazahstana, Kirgizstana, Krievija, Moldovas Republika,
Tadzikistana, Turkmenistana, Ukraina, Uzbekistana.

Saja tabula redzams, ka palielinas imigrantu skaits no NVS valstim, bet samazinas no
EBTA valstim un ES kandidatvlastim.

153 Autores veidota tabula pec Centralas statistitikas parvaldes datiem.
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2.9.tabula

Starptautisko ilgtermina migrantu sadalijjums péc migrantu valstiskas piederibas Latvija

laika perioda no 2010.gada Itdz 2014.gadam?®>*

2011 2012 2013 2014
Pavisam 10234 13303 8299 10365
Latvijas pilsoni 7373 9637 4774 5864
Latvijas nepilsoni 1054 1506 617 719
Citu valstu pilsoni 1807 2160 2908 3782

Ka redzams 2.9.tabula, kuru autore veidoja peéc CSP datiem par Starptautisko ilgtermina

migrantu sadalijjums p&c migrantu valstiskas piederibas, Latvija pamazam palielinas citu valstu

pilsoni, bet samazinas Latvijas nepilsonu skaits.

2.10.tabula

Starptautisko ilgtermina migrantu sadalijums péc tautibas Latvija laika perioda no

2010.gada Itdz 2014.gadam**®

2011 2012 2013 2014
Pavisam 10234 13303 8299 10365
latviesi 4965 6280 3080 3882
Krievi 3071 4059 2469 3191
baltkrievi 379 465 312 426
ukraini 327 505 389 650
poli 205 333 163 188
lietuviesi 222 256 164 204
ebreji 44 89 60 49
¢igani 73 107 39 72
vaciesi 35 70 234 217
cita 555 746 928 965

15 Autores veidota tabula pec Centralas statistitikas parvaldes datiem.
155 Autores veidota tabula pec Centralas statistitikas parvaldes datiem.
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Ka redzmas 2.10.tabula, kuru autore veidoja péc CSP datiem par Starptautisko
ilgtermina migrantu sadalijums p&c tautibas, Latvija palielinas vaciesi un citas tautibas, bet
samazinas poli un ebreji.

P&tijuma ietvaros autore apliikoja arT pieejamo informaciju par iedzivotaju starptautisko

ilgtermina migraciju statiskajos regionos un republikas pilsétas.
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2.3.att. ledzivotaju starptautiska ilgtermina migracija statiskajos regionos un republikas
pilsétas (Latvija) laika perioda no 2011.gada lidz 2014.gadam

Ka redzams 2.3.attéla, tad visizteiktaka imigracija un emigracija visos gados ir Rigas
regiona, kura 2011.gada migracijas saldo bija 6301, bet 2014.gada samazinajies lidz 1825, pat
mazaks neka Kurzemes regionam, kuram 2014.gada migracijas saldo bija 1841. Savukart
vismazak emigracija un imigracija ir notikusi Vidzemes regiona, kura migracijas saldo
2011.gada bija 1972, bet 2014.gada — 1221. Vismazakais migracijas saldo bija 2014.gada
Pierigas regiona — vien 741. Attéla nav redzamas 2010.gads, jo CSP datubaze nebija pieejama
informacija par $o gadu.

lekslietu ministrs Rihards Kozlovskis, atbildot uz deputatu jautajumiem par béglu
uznems$anu Latvija, stasta, ka sakotn&ji, nemot véra musu valsts iekszemes kopprodukta
raditajus, iedzivotaju skaitu un, piemérojot ipasus koeficentus, mums solidari naktos uznemt
737 beglus, kas jau tagad ir apmetusies Griekija un Italija. Tacu garas sarunas Luksemburgas
prezidenttras Eiropas Savienibas Padome laika ir izdevies vienoties, ka sis skaitlis biis 250
begli. Turklat nebiis jauznem visi bégli uzreiz, bet gan divu gadu garuma. "Visticamak,

Latvija vini varétu ierasties katrus tris ménesus,” patvéruma mekl&taju izmitinasanas centra
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"Mucenieki” apmekléjuma laika noradija Iek$lietu ministrs. "Mums bija divas iespéjas —
sanemt tris reizes vairak vai ar1 jau zinamo skaitli,” vin3 piebilda.t®

2015.gada laika, reaggjot uz migrantu skaita palielinajumu ES, Latvija tika veikti sadi
pasakumi migracijas parvaldibas sistémas uzlabosanai’:

1) lekslietu ministrija apkopoja iesaistito institaciju sakotnéjas darbibas (reagesana),
sanemot informaciju par masveida pieplidumu, un aktualiz&ja informaciju par pasvaldibu
piedavajumu attieciba uz patvéruma meklétaju izmitinasanu masveida piepliduma
gadijuma,

2) Tika parstradats Valsts robezsardzes reguléjums par arkartas situaciju novérsanas
planiem Valsts robezsardzes struktarvienibas, izstradats jauns plans ricibai arkartas
situacijas masveida nelikumigo imigrantu piepliduma gadijumos, ka ari precizéts plans
ricibai masveida patvéruma mekl&taju pieplidumu gadijumos,

3) 2016.gada 17.marta tika pienemti ”Grozijums Valsts materialo rezervju likuma”,
kas paredz noteikt materialo rezervju izmantoSanu patvéruma meklI&taju masveida ie-
rasanas gadijuma.

Sakot ar 2015.gada otro pusgadu, esosais Valsts robezsardzes Daugavpils parvaldes
Aizturéto arzemnieku izmitinasanas centrs ,,Daugavpils” ir parpildits. Lai nodrosinatu
aizturéto arzemnieku izmitinasanu, ir planots 2016.gada izveidot otru Aizturéto arzemnieku
izmitinaSanas centru. Lai izveidotu So centru, tiks rekonstruétas divas €kas Ropazu novada
netalu no Patvéruma mekl&taju izmitinasanas centra. Centra planots izmitinat 84 aizturétos
arzemniekus. Siem planiem iebilst Mucenieku ciema iedzivotaji, jo uzskata, ka tas batiski var
ietekmét ciema iedzivotajus un ciema attistibas iespéjas. lesp&jama tiesvediba bivniecibu var
apturét uz vairakiem gadiem, kas nav pielaujams, jo Latvija ir uznémusies Starptautiskas
saistibas attieciba uz personam, kuram nepiecieSama starptautiska aizsardziba, parcel$anai un
uznemsanai Latvija. Lai izvairitos no tiesvedibas ierosinasanas no treso personu puses par
buvniecibas apturésanu, 2016.gada 23.marta tika pienemts Ministru kabineta rikojums Nr.225
»Par nacionalo interesu objekta statusa noteikSanu aizturéto arzemnieku izmitinasanas
centram ,,Mucenieki”.

Ar ES Padomes 2008.gada 14.maija lemumu Nr.2008/381/EK izveidots Eiropas
migracijas tikls, kura meérkis ir pildit Eiropas Kopienas un dalibvalstu institiciju

informacijas vajadzibas, sniedzot aktualu, objektivu, uzticamu un salidzinamu

1% Konrats, G., 2015, lekslietu ministrs Muceniekos: Situacija ar béglu uznemsanu ir nebijusi,
Pieejams: http://www.aprinkis.lv/sabiedriba/dzive-un-ticiba/item/26137-iekslietu-ministrs-situacija-ar-
beglu-uznemsanu-ir-nebijusi
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informaciju par migracijas un patvéruma jomu, tada veida atbalstot Eiropas Savienibas
politikas veidoSsanu minétajas jomas. Eiropas migracijas tiklu izmanto ari, lai sabiedribai
nodrosinatu informaciju par $iem jautajumiem. Tiklu veido Eiropas Komisija (turpmak -
EK) un dalibvalstu nozimé&ti kontaktpunkti. Katrs kontaktpunkts izveido valsts migracijas
tiklu. Katrs valsts kontaktpunkts sagatavo izpétes darbus, kuru témas ir noteiktas
attieciga gada darba programma. Izpétes darbu témas ir saistitas ar treso valstu
pilsonumigracijas jomu. Eiropas migracijas tikla Latvijas kontaktpunkts ir Pilsonibas un
migracijas lietu parvalde.™’
Dazados informacijas avotos migracija tiek iedalita veidos, ka pieméram, ekonomiska
migracija, gimenes atkalapvienos$anas, zinatnieki un studenti, ka ari nelegala migracija.
2015.gada nodarbinatibas noltka pirmreizgji izsniegto uzturésanas atlauju treSo valstu
pilsoniem skaits, salidzinajuma ar 2014.gadu (971) ir pieaudzis par divam tresdalam — 1639.
2.11.tabula
Kopgjais un saistiba ar nodarbinatibu pirmreizgji izsniegto uzturéesanas atlauju skaits laika

posma no 2010.gada lidz 2015.gadam?5®

Gads 2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015

Sadarbiba ar nodarbinatibu | 397 519 597 737 971 1693

Pavisam 2329 3982 |4579 |6609 |3218 |4808

Ka redzams 2.11.tabula, tad 2015.gada tiesibas uz nodarbinatibu pieskirtas 4808 treso
valstu pilsoniem (2014.gada - 3218). Lielaka dala ir nodarbinati sauszemes transporta un
caurulvadu transporta joma (2287), citu transportlidzeklu razosana (336), datorprogram-
mésanas un konsultésanas joma (301), &dinasanas pakalpojumu joma (200) un &ku
biivniecibas joma (144). 1%°

Pilsonibas un migracijas lietu parvalde ir izstradajusi likumprojektu “Grozijumi
Imigracijas likuma”, kur 9.panta ir paredzéts noteikt, ka studenti var stradat 20 stundas
nedéla. Studenti, kas studé pédgja magistrantiras vai doktorantiras kursa, vares stradat bez

darba laika ierobezojuma.

157 politikas zinojums par migrdacijas un patvéruma situaciju Latvija 2015.gada. Riga, 2016.,
2.1pp

158 Autores veidota tabula pec Centralas Statistikas parvaldes datiem.

159 politikas zinojums par migracijas un patvéruma situaciju Latvija 2015.gada. Riga, 2016.,
20.1pp
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Pilsonibas un migracijas lietu parvalde ir izstradajusi Konceptuala zinojuma par
imigracijas politiku projektu. 2016.gada sakuma uzsakta zinojuma saskanoSana ar citam
Institicijam un p&c atzinumu sanemsanas tas tiks iesniegts Ministru kabineta. Konceptuala
zinojuma par imigracijas politiku projekta nodarbinatajiem no tre$ajam valstim ir paredzéeti
vairaki atvieglojumi:

1) izveidot un regulari atjaunot to profesiju sarakstu, kuras konstatéts butisks
darbaspéka trakums, un attieciba uz tresas valsts pilsoni Sajas profesijas nepiemérot darba
tirgus testu;

2) nepiemérot darba tirgus testu attieciba uz tresas valsts pilsoni, kur§ vismaz divus
gadus bijis nodarbinats Latvija;

3) treSo valstu pilsoniem, kuri vismaz gadu uzturgjusies Latvija saistiba ar
nodarbinatibu, atlaut mainit darba dev&ju un neanulét uzturésanas atlauju lidz jauna darba
devéja samekl€Sanai, ja bezdarba periods neilgst vairak neka divus ménesus un tresas
valsts pilsonis turpina darbu, kas atbilst vina ieprieks ienemtajam amatam;

4) atcelt prasibu sanemt jaunas tiesibas uz nodarbinatibu tresas valsts pilsonim,
kuram p&c seSu ménesu nodarbinasanas uznémuma ta ietvaros mainas amats;

5) noteikt minimalo darba samaksas kritériju - 75 procentus no valsti vidéjas darba
samaksas ieprickséja gada;

6) paredzet kartibu, kada Latvija iecelo un uzturas sezonas stradnieki un uznémuma
ieksieng nosiititie darbinieki.1®

Saistiba ar gimenes atkalapvienosanos 2015.gada tika izsniegtas 255 390 pirmreizgjas
uzturé$anas atlaujas (2014.gada — 484 991). Skaita samazinajums ir skaidrojams ar
Imigracijas likuma grozijumiem, Kuri ievérojami palielina nekustama ipasuma vértibu, kuru
iegadajoties tresas valsts pilsonis kopa ar gimenes locekliem var pieteikties terminuzturésanas
atlaujas sanemsanai.

Konceptuala zinojuma par imigracijas politiku projekts gimenes atkalapvienos$anas
joma paredz:

1) pieskirt tiesibas uz gimenes apvienoSanu Latvijas pilsonu, Latvijas nepilsonu un

treso valstu pilsonu registrétajiem partneriem,

180 Konceptuala zinojuma par imigracijas politiku projekta ir apskatitas visas nozimigakas treso
valstu pilsonu iecelosanas jomas, ka arT analiz&tas treso valstu pilsonu uznemsanas administrativas
procedaras. Par katru jomu sniegti priekslikumi esosas situacijas uzlabosanai, kas varetu tikt ieklauti
LImigracijas likuma” jaunaja likumprojekta, kas aizstatu $obrid speka esoso, 2002.gada 3 1.oktobri
pienemto Imigracijas likumu.
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2) pieskirt tiesibas uz gimenes apvieno$anu treSo valstu pilsonu pilngadigajiem
bérniem, kuri pirmo terminuzturésanas atlauju Latvija sanem budami nepilngadigi,

3) pieskirt tiesibas uz nodarbinatibu treso valstu pilsonu gimenes locekliem, ja tresas
valsts pilsonis — galvenais iesniedzgjs — ir tiesigs stradat Latvija,

4) Latvijas pilsonu, Latvijas nepilsonu un treso valstu pilsonu, kuri Latvija uzturas ar
pastavigas uzturésanas atlauju, laulatajiem, laulato nepilngadigajiem b&rniem un vecakiem,
ka ar Latvijas pilsonu pilngadigajiem b&rniem tiesibas Uz uzturé$anos pieskirt uz sesiem
gadiem, palielinot intervalu starp uzturésanas atlaujas registracijas terminiem,

5) veicot terminuzturéSanas atlaujas registraciju, nepieprasit uzaicinatajam noformet
izsaukumu.

Saistiba ar izglitibu 2015.gada izsniegtas 111 792 pirmreiz€jas uzturéSanas atlaujas
(2014.gada — 105 093).

2015.gada laika arvalstu studentu skaits Latvija ir pieaudzis par 44%. Arvalstu studentu
skaits 2015./2016. akademiskaja gada Latvija bija 6465 (2014./2015. - 4475), no kuriem treso
valstu pilsonu skaits bija gandriz puse. Treso valstu studentu skaita palielinajums saistams ar
augstskolu 1istenotajam aktivitatém treSajas valstis. 2015.gada 16.februari Srilankas
galvaspilséta Kolombo atklats Rigas Tehniskas universitates Studiju un informacijas centrs.
Tas dibinats, lai Srilankas jaunie$iem popularizétu Rigas Tehniskas universitates piedavatas
studiju iespg&jas, ka ari veicinatu abpusgju pétnieku sadarbibu zinatng. !

2015.gada 1.septembr tika parakstits un stajas speka Arlietu ministrijas, Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldes, Valsts robezsardzes un AS , Transporta un sakaru institits”
sadarbibas ligums par studgjoso piesaistidanu no Srilankas Demokratiskas Socialistiskas
Republikas. Ligums lauj Srilankas studentiem iesniegt pieteikumus iecelosanas dokumentu
sanemsanai ar Srilankas goda konsula starpniecibu, kas biitiski atvieglo un saisina iecelodanas
dokumentu izskatiSanas laiku. Toposajiem studentiem vairs nav jaizcelo uz tuvako Latvijas
parstavniecibu — Indija.

2015.gada 29.aprili tika parakstits Latvijas Izglitibas un zinatnes ministrijas un Japanas
Izglitibas, kulttiras, sporta, zinatnes un tehnologiju ministrijas saprasanas memorands par
sadarbibu izglitibas, zinatnes, jaunatnes, sporta un kultiiras joma.

Konceptuala zinojuma par imigracijas politiku projekta treSo valstu studentu

uznemsanas joma plano:

1611 atvija nostiprina sadarbibu ar Japanu izglitibas, zinatnes, jaunatnes, sporta un kulttras
jomas, Pieejams:
http://www.izm.gov.Iv/lv/aktualitates/593-latvija-nostiprina-sadarbibu-ar-japanu-izglitibas-zinatnes-
jaunatnes-sporta-un-kulturas-jomas. (skatits 19.04.2016.]
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1) paredzét iesp&ju bakalaura programmas stud&josajiem iesniegt dokumentus
terminuzturésanas atlaujas pieprasisanai Latvija, ja students ir no valsts, kuras pilsoniem,
izsniedzot vizu vai uzturésanas atlauju, netiek veikta papildu parbaude kompetentajas
valsts drosibas iestadés,

2) imigracijas likuma ieklaut nosacijumu par to, ka uzturésanas atlauju var anulét, ja
students nesasniedz noteiktu progresu studijas;

3) peédgja studiju gada studgjoSajiem izsniegt uzturésanas atlauju, kas par trim
ménesiem parsniedz macibu gada terminu, lai studenti varctu veltit laiku darba meklésanai
Latvija vai veikt pasakumus komercdarbibas uzsaksanai. Péc $0 tris ménesu beigam miné&to
mérku Tstenosanai varétu tikt izsniegta terminuzturésanas atlauja vél uz sesiem ménesiem. 62

Par ,,zalas” robezas nelikumigu $kérsoSanu 2015.gada tika aizturéti 463 treso valstu
pilsoni (2014.gada — 139 aiztur&ti treso valstu pilsoni). Salidzinot ar 2014.gadu, uz ,,zalas”
robezas 2015.gada aizturéto nelikumigo imigrantu skaits pieauga gandriz 3 reizes. ,,Zalas”
robezas nelikumigo $kérsotaju galvenas riska grupas veidoja Vjetnamas (309), Irakas (70),
Afganistanas (30), un Krievijas Federacijas (25 — dala no viniem - vienlaicigi ari parvadataji)
treso valstu pilsoni. 2015.gada ir batiski samazinajies iecelosanas atteikumu skaits uz robezas,
kad iecelosana atteikta 869 treso valstu pilsoniem. 2015.gada turpindja samazinaties sastadito
atteikumu skaits personam, kuras nevargja pamatot iecelosanas mérki, vai nevargja uzradit
veselibas apdrosinasanas polisi, 177 (Baltkrievija — 51, Krievija - 40, Ukraina — 15).
2014.gada tika konstatéti 305 gadijumi.'®3

So valstu pilsonu nelikumigu robezskérsosanu virziena uz ES valstim ietekmgja
nelabvéliga ekonomiska, politiska un drosibas situacija So personu mitnes zemées. Salidzinot
ar 2014.gadu (1942128), 2015.gada ir butiski samazinajies iecelosanas atteikumu skaits uz
robezas - ieceloSana atteikta 869 treSo valstu pilsoniem. Visbiezak iecelosana atteikta
Krievijas (202), Baltkrievijas (158) un Gruzijas (144) pilsoniem.®*

2015.gada turpinaja samazinaties sastadito atteikumu skaits personam, kuras nevargja
pamatot iecelosanas mérki, vai nevargja uzradit veselibas apdrosinasanas polisi - 177
(Baltkrievija — 51, Krievija - 40, Ukraina — 15) gadijumi. 2014.gada tika konstatéti 305
gadijumi. 2015.gada ir samazinajies konstatéto parkapumu skaits attieciba uz launpratigu
likumigo iecelodanas veidu izmantoSanu, kad treso valstu pilsoni, sanemot Sengenas vizu,

sniedz nepatiesu informaciju par iecelosanas mérkiem Latvija vai cita Sengenas zonas valsti -

182 Politikas zinojums par migracijas un patveruma situdciju Latvija 2015.gada. Riga, 2016., 22.1pp
183 Turpat, 6.1pp;
184 Turpat, 30.lpp;

69



109 (tai skaita 27 Krievijas pilsoniem, 15 Baltkrievijas, 15 Ukrainas pilsoniem). 2014.gada tie
bija 139 vizu anulgsanas gadijumi.'®

2015.gada Valsts robezsardze ir novérojusi, ka parkapgji, organiz&ot personu
nelikumigu parvietoSanu pari valsts robezai, izvélas viena reizé nelikumigi parvietot 3-5 per-
sonas, apzinoties, ka par $adam noziedzigam darbibam viniem var piemérot relativi maigakus
kriminalsodus. Pamatojoties uz $o tendenci, Valsts robezsardze ir sagatavojusi likumprojektu
“Grozijumus Kriminallikuma”, kuru merkis ir palielinat sodus par personu nelikumigu
parvietoSanu par robezu. 2016.gada 21.janvari, Saeima So grozijumu likumprojektu
apstiprinaja.t6®

Sadarbibu ar tresajam valstim nelikumigas migracijas apkaroSanas joma 2015.gada ir
istenojusi Valsts robezsardze. 2015.gada 3.marta Baltkrievija (Minska) tika parakstits Latvijas
Republikas Iekslietu ministrijas un Baltkrievijas Republikas Iekslietu ministrijas sadarbibas
protokols. Protokols tika noslegts ar merki stiprinat un attistit sadarbibu, bet netiek uzskatits
par ligumu, kas ir saistoSs atbilstosi starptautiskajam tiesibam. Protokola bitiba ir precizét
sadarbibas kartibu ,,Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas liguma
par sadarbibu pret organizéto noziedzibu, narkotisko vielu, psihotropo vielu un prekursoru
nelegalu apriti, terorismu un citiem noziedzigiem nodarijumiem” ietvaros.®’

Valsts robezsardzes sakaru virsnieks Baltkrievija sadarbiba ar IOM parstavniecibu
Baltkrievija un Baltkrievijas valsts iestazu amatpersonam sagatavoja analitisku parskatu par
situaciju nelikumigas imigracijas joma Baltkrievija. Valsts robezsardzes sakaru virsnieks
Krievija, pamatojoties uz Padomes 2004. gada 19. februara Regulas (EK) Nr. 377/2004 par
sadarbibas koordinatoru tikla izveidi imigracijas joma 6. panta 1. punktu, 2015.gada izstradaja
Imigracijas sakaru virsnieku tikla zinojumu par situaciju Krievijas Federacija imigracijas
joma. Lielu atbalstu Valsts robezsardzes sakaru virsnieki sniedz Latvijas un citu Eiropas
Savienibas valstu véstniecibu Konsularo nodalu darbiniekiem, regulari piedaloties vizu
sanemsanai iesniegto dokumentu un celosanas marsrutu parbaudes. Sis sadarbibas rezultata
Latvijas sakaru virsnieki ir atklajusi vairakus gadijumus, kad v&stniecibas vizu sanemsanai
tiek iesniegti viltoti dokumenti. Valsts robezsardze sadarbojas ar tresajam valstim (Krieviju,
Baltkrieviju) - notiek savstarpgjas tikSanas, aktualas informacijas apmainai un, nepie-

cieSamibas gadijuma, kopigu pasakumu veiksana lietas par personas nelikumigu parvietoSanu

165 Politikas zinpojums par migrdacijas un patveruma situaciju Latvija 2015.gada. Riga, 2016.,
30.Ipp

166 Turpat, 31.1pp

187 Turpat, 31.1pp
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pari valsts robezai. Sadarbibas ietvaros ar Krievijas Federacijas Federalo drosibas dienestu
2015.gada tika realiz&ta kopiga robezu operacija ,,Kordon-2015 168

2.2.3. Beglu integracijas politika pec imigrantu integracijas politikas indeksa

Latvijai divu gadu laika bus jauznem 776 bégli. Latvija vélas dot prieksroku gimengm,
un plano béglus izkliedét un izmitinat “Muceniekos”. Attieksme sabiedriba ir dazada, viedokli
médz biit visai pretgji.t®°

Latvija ikgadgja starptautiskaja p&tijuma IIP1 111 ieguva 37 ar 31 vienu punktu vietu no
38 valstim, Lietuva un Igaunija bija nedaudz augstak. Datus autore apkopoja par 2015.gadu.

Ka redzams 2.12.tabula Latvija sanémusi 53 puntus jeb visaugstako punktu skaitu par
ilgtermina uzturéSana politiku, savukart, viszemakais punktu skaits ir pieskirts par veselibu,
izglitibu un piekluvi pilsonibas iegtsanai — tikai 17 punkti.

2.12.tabula

Imigrantu integracijas politikas indekss Latvijai uz 2016.gada 20.maiju*™

Politiskas jomas Latvija

Darba tirgus mobilitate 46

Gimenes atkalapvienoSanas 55

Izglitiba 17
Veseliba 17
Politiska lidzdaliba 13
Ilgtermina uzturésanas 53

Piekluve pilsonibas iegusanai |17

Pretdiskriminacija 34
Kopa 252
Videjais 31.5(31)

188 Politikas zipojums par migrdacijas un patveruma situaciju Latvija 2015.gada. Riga, 2016.,
32.1pp

169 Amolins, G., No atbalsta Iidz ignorancei un naidam - Igaunija gaida pirmos beglus, 2015,
Pieejams: http://www.lsm.Iv/lv/raksts/zinju-analiize/zinas/no-atbalsta-lidz-ignorancei-un-naidam-
igaunija-gaida-pirmos-beglus.a149930/, (skatits 25.05.2016)

170 Autores veidota tabula attéls pec Starptautiska p&tjjuma “Imigrantu integracijas politikas
indeksa” datiem.
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Pec 1IPI 11l skatijuma Latvijas imigrantu integracijas politika tas attistibas zina atpaliek
no citam valstim, ka rezultata, Latvijas imigrantu integracijas politika ir sanémusi tikai 31
punktu.

Sis punktu skaits ir negativs raditajs, jo lidz ar to Latvijas imigrantu integracijas politika
31 valsts konteksta ienem pirms p&dgjo vietu.

Ka vienu no 8 imigrantu integracijas politikas jomam var mingt darba tirgus mobilitati.
Lai art notiek darbs pie pamatskérslu novérsanas, lai imigranti varétu pieklat Latvijas relativi
noslégtajam darba tirgum, tomér lielakajai dalai imigrantu, kuri dazadu iemeslu d&l ierodas
Latvija (gimenes apvienoSanas Vvai studiju nolika), nav tulit¢jas tiesibas stradat.

Ka otro no astoniem imigrantu integracijas politikas jomam var minét gimenes

atkalapvienosSanas jomu.

2.13.tabula
Starptautisko ilgtermina migrantu sadalijums péc gimenes stavokla no 2011.gada lidz
2014.gadam?*™
2011 2012 2013 2014
Pavisam 10234 13303 8299 10365
neprecéejusies/-sas 5105 6453 3926 5090
precéjusies/-§as 3383 3951 2765 3486
skirti/-tas 1380 2482 1259 1473
atraitni/-nes 366 417 273 256
nezinams - - 76 60

Ka redzams 2.13 tabula vairak ierodas neprecgjusies iedzivotaji, gimenes nedaudz
mazak, lai gan autore uzskata, kas nav patiesais skaitlis, jo miasdienas liela dala paru dzivo
kopa civillauliba, neregistréjoties. Tikai nelielai dalai migrantu Latvija nav zinams vinu
gimenes stavoklis.

Savukart 2.14 tabula var redz&t, ka Latvija vairak ierodas personas darba spgjas vecuma,

kas nozimg, ka palielinas potencialais darba speks.

171 Autores veidota tabula pec Centralas statistikas parvaldes datiem.
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2.14 tabula

Starptautisko ilgtermina migrantu sadalijjums péc vecuma un dzimuma no 2010.gada lidz

2014.gadam?
Pavisam | 0-14 15-64 |65+
viriesi 2315 268 | 1779 268
2010
sievietes 1696 255| 1132 309
viriesi 6300 814 | 5274 212
2011
sievietes 3934 563| 3133 238
viriesi 7843 754 | 6821 268
2012
sievietes 5460 587 | 4601 272
viriesi 4910 716 | 4029 165
2013
sievietes 3389 595| 2592 202
viriesi 6414 966 | 5253 195
2014
sievietes 3951 752 | 2990 209

2.14.tabula apstiprina arT 2.13 tabula redzamos datus, ka Latvija arvien vairak iecelo
gimenes ar bérniem, jo redzams, 2010.gada bérni lidz 14 gadiem ieceloja virs 500, bet
2014.gada jau virs 1600. Ka iemeslu vargtu minét Latvijas ekonomiskos raditajus, kas
peckrizes perioda uzlabojas, tapec cilvekiem paradas lielaka ceriba un labakiem dzives
apstakliem, gan pieaugusajiem, kuriem svarigs stabils darbs, gan to b&rniem, kuriem
nepiecieSama drosa vide.

Tresa imigrantu integracijas politikas joma ir izglitiba, kura Latvijai bija katastrofali
zems punktu skaits — 17. Latvija imigrantiem, vai bezvalstniekiem, kuriem ir deriga
uzturé$anas atlauja LR, ir tiesibas uz izglitibu. Tatad visiem b&rniem ir tiesibas uz obligato
izglitibu un pirmsskolas izglitibu. Tas ir pozitivi, jo par to liecina ari studentu no tresajam
valstim klatesamiba un iesaiste macibu procesa. Tapat vispargjs atbalsts izglitibas joma tiek
nodrosinats bérniem no nelabvéligam gimeném. Latvija pamatizglitiba un vidgja izgglitiba ir
bezmaksas, kas bégliem varétu biit saistosa.

Ceturta imigrantu integracijas politikas joma ir veseliba, kurai ari loti zems punktu

skaits. Autore pielauj, ka tas varétu biit skaidrojams gan ar sabiedribas negativo nostaju.

172 Autores veidota tabula pec Centralas statistikas parvaldes datiem.
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Latvijas Televizijas raidijuma "Aizliegtais panémiens" veiktais eksperiments” liecina, ka
aptuveni puse no vairak neka 30 uzrunatajiem gimenes arstiem atteikusies vai netiesi
izvairijusies savas praksés uznemt b&glus, kuri Latvija varétu ierasties nakamaja gada,
liecina. 1"

Eksperimenta laika zurnalisti uzdevas par nevalstiskas organizacijas parstavjiem, kas
apzina béglu iespgjas Latvija. Lai gan arstu profesijas &tika aizliedz arstiem skirot pacientus
vairaki eksperimenta laika uzrunatie arsti pret bégliem izradijusu nepatiku, liekot zvanit uz
citam arstu praksém vai apgalvojot, ka béglus pierakstis tikai tad, ja kads spiedis to darit.
Saskana ar raidijuma Vvéstito dala arstu atteikusi un aizbildinajusies, ka vinu arstu prakses
jau ir pilnas, tapéc nekadus béglus uznemt vairs nevar. "Man prakse ir pilna, paldies. Man
pietiek darbina ar savgjiem," paudusi Inese Lejniece no Plavinu novada. Savukart Jirmalas
gimenes arste Inta Simsone Zurnalistiem noradijusi, ka vinai ir "loti daudz pacientu, loti
daudz probléemu, daudz darba." Tacu, atsaucoties uz Nacionala veselibas dienesta
informacija, raidijums vésta, ka abam arstém prakses tomér nav pilnas. Dazi gimenes arsti
vispar atteikusies iesaistities sarunas par béglu pienemsanu. Savukart gimenes arsts Karlis
Zvers no Madonas novada esot spriedis, ka tas biitu tapat ka stradat ar noziedzniekiem, bet
Alojas novada gimenes arsts Zigurds Ozolin$ noradijis, ka "Seit pie mums nav jabut
nevienam no viniem, nekada varianta." Tiesa gan vin$ skaidrojis- ka arsts vin$ béglus
pierakstiSot, gan noradot, ka tas vinam busot uzspiests pasakums. Ozolinu raidijums
intervgjis arT atkartoti, jau ar televizijas kameru, un jautats, vai $ada parlieciba neapdraud
arsta objektivitati pret pacientu un vai taja nav saskatams arsta &tikas parkapums, vins
iebilda: "Pirmkart, katrs cilveks ir pilsonis un vinam jaizsaka savs pilsoniskais viedoklis. Ja,
es ka pilsonis biisu spiests arstét. Seit nav nekadi arsti, $eit mes visi esam savas valsts
pilsoni, patrioti, cik nu Sodien tas iesp&jams.” Tiesa gan eksperiments ari paradija, ka
daudziem gimenes arstiem nekas nav iebilstams, ja vinu praksés butu cilvéki no Sirijas vai
Eritrejas — valstim, no kuram gaidami potencialie bagli."*

Ka piekta politiska joma ir politiska lidzdaliba. Péc IIPI 11l pétijuma Latvija nav
veicinajusi sabiedribas uzticibu, jo imigrantiem netiekot dota iespgja piedalities

demokratiskaja dzive - Latvijas ilgtermina rezidentiem nav iesp&jams piedalities vietgjas

173 Dala gimenes arstu nevélas savas praksés uznemt béglus, eksperimenta atklaj raidijums,
2015, http://www.delfi.lv/news/national/politics/dala-gimenes-arstu-nevelas-savas-prakses-uznemt-
beglus-eksperimenta-atklaj-raidijums.d?id=46432161

174 Dala gimenes arstu nevélas savas praksés uznemt béglus, eksperimenta atklaj raidijums,
2015, http://www.delfi.lv/news/national/politics/dala-gimenes-arstu-nevelas-savas-prakses-uznemt-
beglus-eksperimenta-atklaj-raidijums.d?id=46432161
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velesanas vai tikt ievélétiem. Piesardziga attieksme ir saistita ar to, ka politika ir loti
,»Sensitiva” joma un skar plasas sabiedribas intereses. Autore uzskata, ka latviesiem vajadzetu
but galvenajiem, pienemot politiska rakstura Iémumus. Autore uzskata, ka §1 imigrantu
integracijas politikas joma nebiitu jamaina, jo, ka atzist pasi imigranti, vini netiecas piedalities
pasvaldibu vélésanas, jo neuzskata, ka pietiekami labi parzina Latvijas politisko situaciju, lai
varétu kompetenti balsot.

Sesta imigrantu integracijas politikas joma ir saistita ar ilgtermina uzturéSanos Latvija.
Nosacijumi attieciba uz ilgtermina uzturé$anos Latvija ir izklastiti ,,Imigracijas likuma”,
4.nodala. Starptautiskaja p&tijuma uzsverts, ka Latvijai ir augstas darba un valodas zinasanu
prasibas attieciba uz tiem cilveékiem, kuri iesniedz ilgtermina uzturéSanas pieteikumus.
Papildinot ieprieks sacito, saskana ar PMLP majas lapa pieejamo informaciju ,,iesniedzot
dokumentus pastavigas uzturéSanas atlaujas pieprasiSanai, pamatojoties uz 24.panta pirmas
dalas 2., 3., 6. un 7.punktu ,Imigracijas likuma”, arzemniekam jaiesniedz valsts valodas
prasmes aplieciba, kas apliecina valsts valodas zinasanas vismaz A2 limeni”.

Septita imigrantu integracijas politikas joma ir pilsonibas iegtasanas iespgjas. 1P 11l
petijuma paustajai kritikai, ka piekluve pilsonibas iegasanai Latvija ir problematiska, jo
pilsonibas iegasanai ir augstas prasibas. Pieméram, Latvijas pilsonibu var iegiit personas,
kuram pastaviga dzives vieta vismaz 5 gadus ir bijusi Latvija, kuras prot latviesu valodu un
zina Latvijas vésturi, LR Satversmes pamatnoteikumus un valsts himnas tekstu, kuram ir
legals iztikas avots, kuras ir iesniegusas pazinojumu par atteikSanos no savas ieprieksgjas
pilsonibas.1™®

Astota imigrantu integracijas politikas joma ir pretdiskriminacijas joma. Saskana ar 1PI
Il pétijumu Latvija realiz€ minimalas prasibas, vienlaikus vérSot uzmanibu, ka Latvijas
likumos nav skaidri pausts religijas un tautibas diskriminacijas aizliegums. LR
diskriminacijas aizliegums ka cilvektiesibu norma ir nostiprinata divos tiesibu aktos. Saskana
ar 91.pantu ,,LR Satversme” cilvéktiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas. Tatad
diskriminacijas aizliegums darbojas ari uz imigrantiem. Vieniga atskiriba ir tada, ka ,,LR
Satversme” nostiprinatais diskriminacijas aizliegums ir visparinats, bet ,,Darba likuma”
nostiprinatais diskriminacijas aizliegums ir detaliz&taks - ir uzskaititi visi pamati, uz kuriem
aizliegta diskriminacija, ieskaitot arf religiju un tautibu. 17

Nodalas beigas autore secina, ka lai gan Latvija apzinas, ka lemums par patvérumu

mekl&taju parvietosanu, nerisina problémas celonus. Lai mazinatu migracijas plismu Latvija

175 Pilsonibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1994.gada 11.augusts, nr.93

176 Pjlsonibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1994.gada 11.augusts, nr.93.
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kopa ar pargjam ES dalibvalstim aktivi jastrada, lai stiprinatu ES ar¢jas robezas, sadarbibu ar
tresajam valstim, lai izveidotu efektivu atgriesanas modeli tiem, kuri ieradusies labakas dzives

meklgjumos.
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3. Béglu integracijas ietekme uz Latvijas darba tirgu

Darba pirmaja un otraja nodala ir atspoguloti nozares specialistu viedokli no dazadiem
medijiem par imigrantu integracijas politiku. Savukart Saja nodala autore izpétija ricibas plana
solus veiksmigakais integracijai darba tirgli, uzrunaja nozares specialistus individuali.
Vispirms tiks apskatits ricibas plans.

3.1. Beglu integracijas politikas ricibas plans

2015.gada jiilija tika izveidota starpinstitucionala darba grupal’’

, kuras mérkis bija
izveidot Latvijas apstakliem piemé&rotu sisttmu patvéruma mekl&taju uznemsanai, ka ari bégla
un alternativo statusu ieguvuso personu integracijai Latvija. Valdibas darba grupas rezultati
bija nepieciesami, lai sagatavotos dalibai parcelsanas pasakumos un uznemtu personas, kuram
nepiecieSsama starptautiska aizsardziba atbilstosi Padomes L&mumos noteiktajam. 178
2015.gada 22.julija ar Ministru prezidenta rikojumu Nr.306 “Par darba grupu” tika izveidota
darba grupa, kuras uzdevums, izvértgjot citu valstu pieredzi, bija izstradat Latvijai piemérotu
modeli patvéruma mekl&taju uznemsanai no citam valstim, ka ari bégla un alternativo statusu
ieguvuso personu integracijai Latvija. Valdibas izveidota darba grupa sagatavoja un Ministru
kabinets 2015.gada 2.decembri ar rikojumu Nr.759 apstiprinaja Ricibas planu personu, kuram
nepiecieSama starptautiska aizsardziba, parvietosanai un uznemsanai Latvija. Ricibas plans
paredz pasakumu kopumu, kas veicams Iekslietu, Labklajibas, Veselibas, Izglitibas un zinat-
nes un Kultaras ministrijam sadarbiba ar nevalstiskajam organizacijam, lai nodrosinatu
patvéruma mekl&tajiem un personam, kuram pieskirts starptautiskas aizsardzibas statuss,
tiesibu aktos paredz&to tiesibu nodrosinasanu. Ricibas plana paredzetais tiks attiecinats uz
visiem patvéruma mekl&tajiem un starptautisko aizsardzibas statusu sanémusam personam,
neatkarigi no vinu ierasanas veida Latvija.!"

Ricibas plans (skatit Pielikumu Nr.2) personam, kuram nepiecieSama starptautiska
aizsardziba, parvietoSana un uznemsana Latvija, paredz sniegt dazadus integracijas
pasakumus, tai skaita socialekonomiskas ieklausanas joma, lai begli un personas ar alternativo

statusu pec iespgjas atrak var€tu ieklauties Latvijas darba tirgn. Talit€ja iebraucgju

177 2015.gada 22.jalija Ministru prezidenta rikojums Nr.306 Par darba grupu.- Latvijas
Veéstnesis Nr.142, 2015, (skatits 09.05.2016)

178 padomes Lemums (ES) 2015/1601 (2015. gada 22. septembris), ar ko nosaka pagaidu
pasakumus starptautiskas aizsardzibas joma Italijas un Griekijas laba.- Oficialais Vestnesis, Nr.L 248.,
2015. (skatits 09.05.2016)

179 politikas zipojums par migracijas un patveruma situaciju Latvija 2015.gada. Riga, 2016.,
10.lpp
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socialekonomiska integracija samazinatu laika posmu, kad sie cilveki ir atkarigi no pabalstiem

un sniegtu pienesumu Latvijas tautsaimniecibai.
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3.1.att. PLMP izstradata metodika bégla vai alternativa statusa pieskir§ana patvérumu
meklétajiem Latvija'®°

Minstru kabineta majaslapa ievietota infografika, kura redzama 3.1.att€la, parada
posmus ka Latvijas atbildigas institicijas plano pieskirt patvéruma meklétajam bégla vai
alternativa statusu.

Bégli varés apgut ievadkursu - Darba iespgjas Latvija. Ka norada Labklajibas
ministrijas parstave Marika Kupce, patvéruma meklétajiem tiks sniegta informacija par
Latvijas ekonomiku, galvenajam nozarém, darba nosacijumiem, atalgojumu, darbaspéka
pieprasijumu, darba meklésanu Latvija un daudz ko citu. Tomér ne b&gliem, ne personam ar

alternativo statusu netiks raditi labvéligaki vai ipasaki darba apstakli darba meklgjumos.8!

18 PLMP izstradata metodika bégla vai alternativa statusa pieskirSana patvérumu meklétajiem
Latvija

181 Zandare, A., Pirmie bégli jau elpo pakaust, bet jautajumu netruikst, 2016, Pieejams;
http://www.diena.lv/latvija/zinas/pirmie-begli-jau-elpo-pakausi-bet-jautajumu-netrukst-14126586,
(skatits 23.052016)
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Ja Latvija ieradisies aptuveni 700 b&gli, un viniem bas lauts Seit stradat jau no pirmas
dienas, sie cilveki problémas misu valsts darba tirgum neradis, sacija NVA vaditaja Inese

Kalvane.

® Patvéruma mekletajs ™ Beglu statuss Alternativais statuss
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3.2.att. Patvéruma meklétaju dinamika Latvija't?

Ka redzams 3.2.att. Iidz §im patvéruma mekl&taju skaits Latvija ir bijis neliels, ka ar1
bégli un personas, kuram pieskirts alternativais statuss, tapec lidz sim $is skaitlis nav vargjis
butiski ietekmét darba tirgus tendences. Un ka uzskata NVA agenttras vaditaja, arT papildus
700 cilveki, kurus planots uznemt, nevar uzskatit par lielu darba meklétaju daudzumu, kas
varétu mainit tirgus tendeces, kaut gan pasreizgja situacija uznémgéjiem pietriikst darbaspéks.

“Jautajums ir par to, kada bis $0 cilveéku kvalifikacija un valodas zinasanas. Svarigi
saprast, vai tas, ko Sie cilveki mak darit, ir tas, kas vajadzigs darba dev&jiem. Tapat
imigrantiem vienmér ir problémas ar valodu zinasanam - vajag, lai vini saprastu, ko darba
devéjs no viniem vélas. Par visiem Siem aspektiem mums sobrid nav nekadu zinasanu,”
uzsvera Kalvane. Tapat NVA vaditaja uzsveéra, ka pasreizgja darba likumdosana Latvija NVA
nemaz nelauj piedavat darbu cilvékiem, kuri nav ieguvusi b&gla statusu. Lai tas biitu
iesp€jams, nepieciesams mainit normas likumos, kas regulé atbalsta sniegSanu

bezdarbniekiem.13

182 Autores veidots attels pec Patveruma meklgtaji Latvija datiem, 2016, Piegjams:
http://www.pmlp.gov.Iv/lv/assets/documents/infrografika/patveruma%20mekletaji%20latvija-1.pdf
183 NVA: 700 bagli Latvijas darba tirgum problémas neradis, 2015, Pieejams:
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Balstoties uz Valsts kancelejas video materialu, Ministru kabineta majaslapa ievietoto

informaciju, PLMP izveidoto infografiku, autore izveidoja ricibas plana solus patvéruma

mekl&taju integrésanai Latvijas sabiedriba un darba tirgi (skatit 3.1.tabula).

Autoresprat, Latvijas Ricibas plans butu japilnveido. PasSreiz valdiba lemj pieskirt

vienreiz&ju pabalstu katram bégli 200 eiro apméra pirmas iemaksas dzivokla irei, kas tuvaka

gada laika varétu izveidot 60000 eiro no Latvijas budzeta. Auutore uzskata, kasads solis nav

pardomats, jo tas diskriminé Latvijas iedzivotajus, kas bitu primarui $aja valsti, lai vini

nepalielinatu migracijas saldo.

3.1.tabula

Ricibas plana soli patvéruma meklétaju integrésanai Latvijas sabiedriba un darba tirgu'®

Punkti | Nosaukums | Kas isteno? Apraksts
1.solis | Patvéruma | IekSlietu ministrija Pirms béglu ierasanas Latvija valsts
meklétaju robezsardzes un drosibas policijas
atlase un amatpersonas izvertes visus pieejamos
parvietosana dokumentus, cilveka motivaciju kltit par begli

jeb to vai cilvékam sava mitnes valsti draud
realas dzivibas briesmas — vajasana un vai
brunotu konfliktu dél nepiecieSsama
aizsardziba, ka art pagatni, izglitibu, gimenes
stavokli, darba pieredzi un iesp&jamos
drosibas riskus. Atlasg tiks nemts ari véra
uznemosas valsts iesp&jas. Latvija noradijusi,
ka sabiedriba vieglak integrésies gimenes ar
bérniem, cilveki ar sveSvalodu prasmém,

pamatizglitibu un darba pieredzi.

http://www.delfi.lv/bizness/biznesa vide/nva-700-begli-latvijas-darba-tirgum-problemas-

neradis.d?id=46441469 (skatits 12.04.2016)

184 Autores veidots vadoties pec PMLP Ricibas plana.
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http://www.delfi.lv/bizness/biznesa_vide/nva-700-begli-latvijas-darba-tirgum-problemas-neradis.d?id=46441469

2.solis

Patvéruma
mekletaju

uznesana un

Kultiiras ministrija,
Izglitibas un

zinatnes ministrija,

P&c ierasana Latvija lidz galigajam [émumam
par starptautiskas aizsardzibas statusa

iegliSanu, patvéruma mekletaji dzivo

izmitinasana Labklajibas patvéruma mekl&taju uznemsanas centra. Saja
ministrija, laika tiek nodroS$inata obligata veselibas
Veselibas parbaude un apriipe slimibas gadijuma, tiek
ministrija, pieskirti 2,15 Eiro diena iztikai, latviesu
Ekonomikas valodas kursi (120 stundas), integracijas Kursi
ministrija, Vides (40 stundas), svarigakais par Latviju un
aizsardzibas un | praktiskas iemanas ikdienas dzivei, ievadkurss
regionalas attistibas | par darba iesp&jam Latvija. Ar sazinu palidz
ministrija, Iekslietu | tulks. Socialais darbinieks izveido individualo
ministrija, NVO planu integracijai. Sadziviskus jautajumus
palidz atrisinat socialais mentors.
3.s0lis | Patvérumu | Kultaras ministrija, Pozitivs lémums par starptautiskas
mekletaju Izglitibas un aizsardzibas statusa pieskirSanu nozimg, kas
socialekonomi | zinatnes ministrija, cilveks var sakt veidot savu dzivi Latvija.

ska ieklausana

Labklajibas
ministrija,
Veselibas

ministrija, Vides
aizsardzibas un
regionalas attistibas

ministrija, NVO

Socialais mentors palidz ar majokla atraSanu
kada no pasvaldibam. Ja apmeklé
socialekonomisko ieklau$anas pasakumus, tad
viens gimenes loceklis var sanemt 139 Eiro,
bet katrs nakamais gimenes loceklis 97 Eiro
lielu pabalstu ménesi. Béglim tas tiek pieskirts
uz gadu, bet alternativa statusa ieguvé&jam uz 9
ménesiem. NVA parstavji un karjeras
konsultanti nodros$ina iesp&jami atraku cilvéku
ieklausanos darba tirgt. Tiesibas sanemt tadus
pasus veselibas apriipes pakalpojumus ka
jebkuram Latvijas iedzivotajam. Bérni sanem
bezmaksas izglitibu, NVO palidz adaptéties

dzivei Latvija.
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Ka redzams 3.1.tabula pamata ir tris soli, kurus izpilda dazadas organizacijas un
ministrijas, ka ari apraksts, ka to plano istenot. Béglu integrésana Latvijas darba tirgt ir
primarais jautajums, kam ari tiek pievérsta visvairak uzmaniba. Galvenais ir pec iespgjas atrak
apgut latvieSu valodu, lai var uzsakt darba gaitas, lidz ar to izpaliktu pabalsti. Visizdevigak,
lai beglis var sakt stradat jau pirmaja diena p&c “Muceniekos” pavaditajiem tris ménesiem.

3.2. Nozares ekspertu vertejums par Béglu integracijas politiku

Visiem uzrunatajiem specialistiem jautajumi tika uzdoti vienadi, lai tos varét salidzinat.
Lidz ar to talak darba bus attélots attiecigais jautajums, un tad sekos svarigakie atzinumi no
ekspertu viedoklu intervijam (interviju jautajumus skatit 3.pielikuma).

P&tijuma ietvaros autore ari uzrunaja potencialos uznéméjus, kuri pienemtu darba
béglus ka algotus darbiniekus.

Pirms autore apkopo nozares ekspertu viedoklus, nelielam ieskata tiks atpogulotas
uznémgju atbildes, vai vini ir gatavi pienemt darba béglus.

Latvijas lielakas uznéméju biedribas LTRK veiktaja aptauja (2015.gada septembra
beigas un atbildes sniedza 255 uznémumu parstavji) noskaidrots, ka 28,2% biedru btitu gatavi
nodarbinat béglus savos uznémumos®®®, tostarp autores uzrunatie SIA “ Roze seafood” un
SIA “SONE&SONE”.

Autore intervija noskaidroja gan SIA “Roze seafood”, gan SIA “SONE&SONE”
viedoklus par béglu integrésanu sava uznémuma. SIA “Roze seafood” ir zivju parstrades
uznémums, kur§ atrodas Cesis. Produkti, kas tiek parstradati ir auksto Gdenu garneles un
ansovi. Uzneémuma ipasnieks Janis Zgpers stasta, ka razotné kopuma tiek nodarbinati 155
cilveki. Lai darftu So darbu ir nepieciesama tikai roku veikliba un pacietiba, tapéc sis darbs
labak padodas sievietém. Probléma, ar ko saskaras uznémums, ir darbinieku trikums.
Parstrades apjomi turpina augt, tadél ari nepiecieSami papildu darbieki. Ka art sobrid tiek
kartoti nepieciesamie dokumenti, lai varétu uzsakt vél vienas razotnes celtniecibu Valmiera,
kur planots nodarbinat aptuveni 120 darbiniekus.

J. Z&peres min, ka darbinieku pienemt darba nav probleémas, ta¢u probléma viniem ir
atnakt uz darbu, jo daudz vienkarsak ir pie arsta nemt slimibas lapas vai neattaisnotu iemeslu
del neierasties darba, jo ar varu jau nevienu nepiespiedisi. Un ta ka nepiecieSamiba péc

darbiniekiem ir Joti liela, tad ari, ja darbinieks ménesi neapmeklé darbu 5 dienas, vins netiek

18 Nodarbinat béglus butu gatava gandriz treSdala uznémegju,
http://www.chamber.lv/lv/jaunumi/nodarbinat_beglus_butu_gatava_gandriz_tresdala_uznemeju-428
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atbivots. Darba samaksa tiek aprékinata no pastradata darba, proti, ja nac katru dienu uz darbu
un nostrada pilnu darba dienu, tad atalgojums ir pat loti labs, tacu citi ir iemanijusies sanemt
pabalstus (sakara ar nelielo samaksu, ko sanem stradajot), ta¢u piesakoties pabalstiem,
neviens nepievers uzmanibu, Ka cilvéks darba ierodas tikai pus ménesi.

Sakara ar §im promblémam, uznémums batu vairak ka atvérts pienemt darba citas
tautibas cilvékus, jo darbs neprasa daudz zinasanas, jo seviski valodas prasmes nav
nepieciesamas (tiek nodarbinatas ari 7 kurlmémas personas). Problémas, ko saskata pasnieks
ir uznémuma darbinieku nevélésanas pienemt sava kolektiva cittautieSus dél pienemtajiem
steriotipiem, tad arT béglis slikti justos $ada sabiedriba un visticamak no darba atbrivotos.
leguvums, protams, batu papildus darba rokas.

Savukart SIA “SONE &SONE” nodarbojas ar tekstilmaterialu apstradi, apdruku, utt.
Visi produkti ir paSu taisiti, izstradati, skic&ti, utt. Lai gan uznémums ir salidziinosi jauns un
taja strada tikai 2 darbinieki, tomér uznémuma planots pienemt darba vél papildu darbiniekus,
un produktus eksportét. Tapéc uznémuma ipasniece, Kate Jekabsone norada, ka lidz $§im nav
domajusi, vai statusam ir nozime, vai béglis varétu but piemérots §im darbam, galvenais, ir
nepieciesams cilveks, kurs labi parzina ne tikai latvieSu valodu, bet arf citas, pieméram, anglu,
krievu, vacu, vai spanu. Lai mil produktu, kas tiek piedavats. Tapec, ja darba intervija
pieteiktos imigrants, béglis vai persona, kurai pieskirts alternativais statuss, netiktu atteikts,
bet gan izskatits ka variants. Jo uznémuma jau darbojas cilveki ar starptautisku pieredzi. K.
Jekabsone norada, ka lielakais skérslis pasreiz ir likumdosna un gramatvediba, kas varétu
sagadat vislielakas gratibas. Bet lielakais plus, pienemot darba imigrantu, noteikti ir plasaks
redz&jums, pieredze.

LTRK valdes priekssedétajs Janis Endzin$ uzsver, ka “uznémégjiem jau tagad jadoma,
vai vini ir gatavi dot darbu no kara skarto zonu atcelojusajiem cilvékiem, ka arT to, kadas
prasibas un vélmes tiks izvirzitas”. LTRK pétijuma dati liecina, ka 71,8% uznémgji nav gatavi
imigrantus izmantot ka darbaspéku savos uznémumos, tostarp SIA “B.G.V.”, kas darbojas
nekustamo TpaSumu joma.

Uznémuma “B.G.V.” parstave Elita Valdmane skaidro, ka, pienemot darba bégli, bus
lielaki sarezgijumi. Vispirms javeic izpéte, vai Sis darbinieks dos tik pat lielu pievienoto
vertibu ka vina iegulditais laiks, darbs, motivacija un finanses. Jo vinam janodrosina valodas
kursi, lai nebtitu valodas barjeru starp darbiniekiem un klientiem, ka art uznémuma darbinieku
morala sagatavosana, lai nebiitu lieku steriotipu un aizspriedumu. “B.G.V.” parstave juzskata,
ka béglus var pienemt darba lielie uznémumi, kam jau ir pieredze ar starptautiskajiem
darbiniekiem, vai cilvékiem ar ipasajam vjadzibam. Tad darba vide ir daudz atbilstosaka un

sagatavotaka tam. Jo lidzigi ka LTRK, ari “B.G.V.” parstave uzskata, ka savlaicigi jarisina
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jautajumus, kas skar imigrantu valodas barjeru, jo, ja arT uznéméjs piedavatu, piemé&ram,
saméra vienkarSu darbu razo$anas joma, Sim cilvékam tapat butu japarakstas par darba
drosibu u.c. saistitam lietam. Ja beglis zinas vismaz anglu valodu, tad situacija ir risinama,
taCu problémas var rasties tad, ja vieniga valoda butu sirieSu, jo diez vai Latvija atradisies
pietiekosa skaita tulku, lai nodrosinatu nepieciesamo atbalstu.*&

Lai noskaidrotu faktorus béglu integracijai Latvijas darba tirgti autore noskaidroja
nozares ekspertu viedoklus.

Pétijuma ietvaros tika uzrunati 9 nozares specialisti, no kuriem 5 sniedza atbildes.
Savukart 4 atteicas:

1) Agnese Trofimova Latvijas Sarkana krusta Starptautisko un Sabiedrisko attiecibu
programmu vaditaja paskaidroja: “pagaidam tikai nesen esam uzsakusi darbu ar patvéruma
meklétajiem, tadel nevaram detalas vel piedalities p&tijumos”.

2) Sandra Zalcmane “Drosa maja” valdes priek$sédétaja atbildéja, ka vinai “nav
nekada sakara ar politiku un darba tirgu, ka neatbildésot uz tadiem jautajumiem”.

3) Liga Vijupe, Pilsonibas un migracijas lietu parvlades Patvéruma lietu nodalas
vaditaja paskaidroja, ka “integracijas jautajumi neesot padomes kompetence”.

4) Santa Tivanenkova LR Tiesibasarga birojs, pilsonisko un politisko tiesibu nodala
vaditaja atbildgja, ka “birojs neietver jautajumu loku, kas ir vinu kompetencé. Birojs lidz
Sim Ir veicis tikai vienu p&tijumu par starptautisko aizsardzibu sanémuso personu stavokli
valsti, kur identificéta art probléma integracijai darba tirgi uz valodas zinasanu pamata.”

Savukart atbildes sniedza:

1. Anita Ivane, Latvijas Pilsoniska alianses Biroja vaditaja — atbildes sniedza e-pasta
12.maija 2016.gada.

2. Linda Pauga, Labklajibas ministrijas darba tirgus politikas departamenta vecaka
eksperte — telefonintervija 12.maija 2016.gada pulksten 13.00

3. Antra Jansone, Nodarbinatibas valsts agenttiras “Béglu un alternativo statusu
ieguvuso personu integracijas Latvijas darba tirgh” vaditaja - telefonintervija 13.maija
2016.gada pulksten 10.00.

4. llgmars Lejnieks, Sabiedribas integracijas un politiskas sabiedribas attistibas
nodalas vecakais referents - telefonintervija 17.maija 2016.gada pulksten 13.00.

5. Daiga Holma, lekslietu ministrijas Riharda Kozlovska padomnieci sabiedrisko
attiecibu jautajumos - telefonintervija (Skype) 20.maija 2016.gada pulksten 14.50.

18 Nodarbinat béglus butu gatava gandriz treSdala uznémgju,
http://www.chamber.lv/lv/jaunumi/nodarbinat_beglus_butu_gatava_gandriz_tresdala_uznemeju-428
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Lai autore varétu detalizétak apkopot nozares ekspertu sniegtas atbildes, vispirms tiks
uzrakstits jautajums, un tad atbilzu apkopojums. Tacu vél pirms tam autore sniegs nelielu
leskatu par uzrunata eksperta un vina parstavetas institiicijas pamatméerki un uzdevumiem
béglu integracija Latvija.

A.Ivane: Biedriba “Latvijas Pilsoniska alianse”, kuras meérkis ir stiprinat Latvijas
nevalstisko organizaciju sektoru, nakusi klaja ar iniciativu, veidot NVO konsorciju, kas sniegs
koordin&tu biedribu un nodibinajumu atbalstu béglu uznemsanai Latvija. Konsorcijs darbojas
ka kolegials un atvérts instruments, iesaistot tos, kuri vélas sniegt atbalstu un risinajumus $aja
lielakaja cilvéku raditaja migrésana Eiropa, taja skaita - Latvija. Konsorcijs sniedz palidzibu,
nedublgjot valsts un pasvaldibu pienakumus un atbildibu, lai nodrosinatu maksimali
koordingtu atbalsta plismu béglu uznemsanai un ieklausanai Latvijas sabiedriba. Ka galvenos
darba uzdevumus konsorcijs sev izvirza:

1) apzinat esosos materialos un nematerialos (ekspertize) resursus biedribas un
nodibinajumos, kurus izmantot béglu uznemsanas vajadzibam Latvija;

2) istenot pasakumus, kas veidos sabiedribas izpratni par béglu uznemsanas
nepiecieSamibu Latvijas dro$ibas konteksta;

3) p&c nepiecieSamibas nodrosinat pakalpojumu grozu, kuru sniedz organizacijas vai
individi, sagaidot b&glus Latvija, nodrosinot gan istermina, gan ilgtermina pakalpojumus;

4) veidot atbalsta palidzibas sistému, péc kuras darboties, sniedzot atbalstu no
iesaistitajam organizacijam un iedzivotajiem;

5) koordingt atbalstu no biedribu un nodibinagjumu, ka ari citu ieintereséto
iedzivotaju puses.

Konsorcija sakotngja sastava ietilps sadas organizacijas: Latvijas SamarieSu apvieniba,
,Patvérums ,,Drosa maja””, Sabiedriskas politikas centrs ,,Providus”, Starptautiska Migracijas
organizacija Latvija, Latvijas Cilvektiesibu centrs un Latvijas Pilsoniska alianse. Ikviena
organizacija, kas vélas iesaistities Saja darba visa Latvijas teritorija un jebkura Latvijas
regiona ir aicinata sazinaties ar konsorcija iesaistitajam organizacijam.

L. Pauga: Labklajibas ministrijas mérkis un galvenais uzstadijums ir personu
integracija Latvija caur nodarbinatibas aspektu. Agenturai ir pienemts cilveks, kas konkréti
atbild par béglu integraciju Latvija.

A.Jansone: Pamatmeérkis: veiksmigaka béglu un alternativo statusu ieguvuso personu
integracja darba tirgt. Uzdevumi: kamér persona vél ir patvéruma personas statusa, tikmeér
NVA ir jasniedz seminari par darba iespgjam Latvija, arT par darba aizsardzibu, ligumu,
inform&jot par pieprasitakajam profesijam utt. (Sajos seminaros ierasanas ir brivpratiga, tiek

nosegti tranporta izdevumi, tiek nodrosinats tulks). Kad b&gla vai alternativas personas statuss
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ir iegits, tad personas tiek aicinatas uz NVA, Kkur tiek piedavati latvieSsu valodas kursi un
vélak iesaistot citos pasakumos, lai veiksmigak integrétu Latvijas darba tirgi. Sie pasakumi
ari Ir brivpratigi.

I.Lejnieks: Esmu sabiedribas integracijas un pilsoniskas sabiedribas attistibas nodalas
vecakais referents, ka ari konsultativas padomes treSo valstu pilsonu integracijas sastava.
Padome pé&dgja laika nav bijusi loti iesaistita béglu integrésana. Bet Sogad planotas s€dEs,
kuras tiks risinats beéglu integracijas jautajums: vai Sie cilveki vispar var dot kadu konkrétu
pienesumu, ka noris integréSanas Latvija un tmldz. Kultaras ministrijas darbojas ka
informators/psihologs treso valstu personam, palidz jeb kura jautajuma, lai vieglak ieklauties
sabiedriba, ka ar1 sniedz tulka pakalpojumus. Papildus pasniedz integracijas kursus. Ka ari
sniedz apmacibas personam, kas strada ar begliem.

D. Holma: Pamatlieta ir patverumu mekl&taju atlase. Atlases kritériji ir: visa gimene
kopa, maka macities (ja ieprieks nebus neko darijis, macijies, bez kada talanta, tad art gritak
S0 cilveku apmacit), derigi celoSanas dokumenti, ka ari zinasamas kada no Eiropas valodam
(taCu 80 nepieprot gandriz neviens).

Ka viens no pirmajiem jautajumiem, kas tika uzdots nozares ekspertiem bija — “Vai
Latvijas sabiedriba ir gatava uznemt beglus?” Atbildes bija dazadas — kads atbildgja 1si ar
ja vai ng, bet kads sniedza detalizétaku atbildi, tacu kopuma visi piekrita, ka dala sabiedribas
ir gatavi, bet dala sabiedribas dzivo steriotipos un aizspriedumos, lidz ar to ir negativi
noskanoti pret béglu integrésanu darba tirgl. A.Ivane noradija, ka “visticamak mes to
neuzzinasim lidz bridim, kad saskarsimies ar konkrétam situacijam. Sabiedriba ka valstiska
institiicija nav vél izstradajusi gana daudz normativo aktu, lai pariipétos par visam béglu
kategorijam, pieméram, bérniem bez pavadona Sabiedriba ka nacija Sobrid ir saskelta sava
viedokli. Ari A.Jansone doma lidzigi, jo atbildgja: “Nav viennozimigas atbildes, jo
iedzivotaju aptaujas rada, ka lielakajai dalai iedzivotaju nav vélme uznemt béglus, toties
Latvijas institiicijas ir pienémusas ricibas planu: personam, kuram nepiecieSama starptautiska
aizsardziba parvieto$anai un uznemsanai Latvija, kas norada uz to, ka valdibas Iiment veikti
sagatavosanas pasakumi béglu uznemsanai. Tapec no vienas puses iedzivotaju attieksme ir
negativa, bet no otras puses valdiba ir veikusi nepieciesamos majas darbus, lai uznpemtu
beglus.

Lidzigi ka autore, ta ari l.Lejnieks uzskata, ka “Latvija no tehniskas puses (institticijas)
ir gatava uznemt, jo ir izstradats normativais regulgjums “Patvéruma mekl&taju uznemsanas
plans”, tacu runajot par psihologisko pusi, tad sobrid lielaka dala nav. It ipasi tas atspogulojas
lauku regionos, kur aizspriedumi ir daudz augstaki, lidz ar to béglu iespgjama integracija biitu

apgrutinajums.” Ka ari, iespejams, tas ir saistits ar to, ka Latvija Iidz Sim bijis mazs skaits
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patvéruma mekl&taju skaits. Latvija sabiedriba vairak dzivo no mitiem un steriotipiem, ko lasa
pres€ - reizém loti neinterpretétus rakstus. Lidz ko Latvijas iedzivotaji saskarsies ar Siem
cilvékiem un tie klas par to kaiminiem vai darba kolégiem, ieraudzis, ka Sie cilveki ir tadi pasi
ka mes un tad bazas kliedgsies.

Ta ka atbildigas Latvijas institiicijas ir izstradajusas patvéruma meklétaju integracijas
planu jeb Ricibas planu, tad autoresprat, svarigi bija noskaidrot, vai vajadzétu izstradat
béglu integracijas stratégija Latvijas darba tirgum?

D. Holma apstipprina, ka “tad, kad Latvija apnémas parvietot patvéruma mekl&tajus no
Italijas un Griekijas un tresajam valstim, tika izveidota augsta limena darba grupa (parstavetas
gandriz visas ministrijas, tai skaita ari NVO, ari IOM un UNHCR), ko sasauca valsts
sekretare. Tika uzklausiti IOM un UNHCR zinojumi un ieteikumi, ko valstij uzlabot, istenot,
lai veiksmigak integrétu patéruma meklétatajus. Mans uzskats ir, ka visam $im instittcijam
sanakot kopa, integracijas programma ir tapusi daudz labaka, jo tika identific&tas lietas, ka
netika pirms tam daritas. Rezultata ir radusies sistéma, kas nav pilniba ideala, tacu ir daudz
uzlabojumi un atbalsta mehanisms, kas pirms tam nebija”.

Eksperti noradija, ka $obrid nav tada nepieciesamiba, lidz ar to lidz $im nav izstradata
speciala strateégija Sai mérka grupai, sakara ar nelielo béglu daudzumu, ta¢u tani pat laika,
sadarbiba ar NVA tiek katrs béglis izvertets atseviski. Sis jautajumums pasreiz nav aktuals,
tacu skatoties ilgtermina, nav iespéjams noteikt beéglu imigracijas tendeces Latvija, jo valsts ir
maza, tapec ari béglu skaits, ko nakas uznemt ir krietni mazaks salidzinajuma ar citam
valstim. Krasi atskirigas atbildes bija I.Lejniekam un D. Holmai. I. Lejnieks uzskata, ka
“nevajadzétu steigties ar stratégijas izstradi, jo vajadzétu eksaminét planu, kas sobrid ir
izdarits un méginat integrét pec iespgjas veiksmigak, tad péc rezultatiem var€s skatities vai
nepieciesami papildus planosanas dokumenti, ka ari jaskatas vai §1 b&glu grupa turpinas
pieaugt”, savukart D. Holma atbild&ja, ka “noteikti ir jabat kaut kadiem rezultatiem, kas ir
izmérami, lai péc tam redzetu, ka tas ir stradajis un skatities vai nepiecieSams ko mainit, bet
palaujos uz Kulttiras ministriju, ka viniem $a mérka sasniegsana ir izvirziti uzdevumi”.

Ta ka beglu integracijass jautajums pasreiz tiek loti aktualizets, tad ekspertiem tika
jautats — “Kam pasreiz pievérS uzmanibu béglu integracijas politikas jautajuma?”Ar1
Saja jautakjuma bija diferencétas atbildes, ja viens eksperts uzskatija, ka pasreiz béglu skaits
Latvija ir Joti mazs, tapéc §im jautajumam netiek pievérsta pastiprinata uzmaniba. Tacu
piemérs tiek nemts no valstim, kuras ir liels b&glu skaits, atbildigas institiicijas censas $o
pieméru efektivak realizét uz krietni mazaku skaitu cilveku. Tad otrs eksperts norada, ka
pastiprinata uzmaniba tiek pieversta statusa pieskirSanai un galvenokart valodas apguvei, jo

bez tas nav iesp&jams integréties ne Latvija kopuma, ne darba tirga.
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Autore velas piebilst, ka arT $aja pétijuma ir apskatitas vairakas valstis, piem&ram,
Latvija, Lietuva, Igaunija un Zviedrija. Nedaudz detaliz&takas integracijas politika analiz&ta
par Latviju un Zviedriju. Tacu visi ka viens, eksperti liek uzsvaru uz veiksmigu integraciju.
I.Lejnieks uzsver, ka “galvenais kam Sobrid tiek pievérsta uzmaniba ir veiksmigaka un atraka
integracija darba tirgt, lai §is personas atrak saktu pelnit un maksat nodoklus un no valsts
budzeta netiktu téréta nauda So personu uzturéSanai/apmacibai”, bet D. Holma norada, ka
“Seit probléma ir, ka integracija ir tads ka divvirzienu process: vieniem ir jagrib integréties un
otriem ir javelas integrét kadu. Patvéruma mekl&taji Sobrid ir loti atverti integréties Latvija,
labpratigi apmeklé valodas kursus un citus pasakumus. Dalai, kas nak no drosas izcelsmes
valsts (Vjetnamiesi, Gruzini, U.C. ) un pie Latvijas robezas ir aizturéti, tad vinu mérkis nav
integréties Latvija, tapéc neapmeklé integracijas kursus, jo 90% nepienaksies statuss, ko pasi
ari saprot (Latvija nav mérka valsts). Otrai dalai, kam pienaktos statuss (Irakiesi un Afgani),
pamatmérkis ir bijis nokltt pie gimenes, kas atrodas citas valstis, tad ari nevélas integréties
Latvija. Tie cilveki, kas ir parvietoti no Italijas un Griekijas, ar lielu intresi apmekIg visus kur-
sus un velas integréties Latvija. Tapec ir jaatskir katra cilvéka mérkis, ja ir ekonomiskais
béglis un Latvija nav gala punkts, tad neapmeklés Sos kursus, taéu statusu sanemt vélas.
Cilveki, kuri beég no kara, vélas mierigu vidi sev apkart, vélas, lai bérni iet drosa skola, lai ir
darbs, miers, majoklis virs galvas. Siem cilvékiem ir vienalga, vai ta ir Latvija vai kada cita
valsts, galvenais ir drosa vide un ka Latvijas valsts, esam atbildigi viniem nodro$inat cienigus
dzives apstaklus”.

Savukart jautajumu par to, “péc kadiem kritérijiem bégliem tiks piedavatas darba
vietas?” eksperti norada, ka ar katru no bégliem tiek stradats loti individuali: tiek izvertets
cilvéka profils-vecums, izglitiba u.c., tiek izvertétas cilveka prasmes, zinasanas; katram
individuali izstradats darba meklésanas plans. Labklajibas ministrijai ir atbalsta instrumenti,
kas palidz veiksmigak integréties darba tirgli. Tacu $ie integracijas pasakumi ir brivpratigi, tie
nevar but piespiedu karta. A.Jansone uzsver, ka bégli “netiek Skiroti, jo attieciba uz bégliem
un pargjiem iedzivotajiem tiek ievérots vienlidzibas princips. Kad patvéruma mekl&tajs ir
ieguvis bégla vai alternativas personas statusu, tad persona registréjas nodarbinatibas valsts
agentira un tad apkalposana notiek vienlidzigi ar Latvijas iedzivotajiem, kas registr&jusies ka
bezdarbnieki. Netiek izdaliti atseviski kriteriji. Darba vietas tiek piedavatas tadas pasas ka
Latvijas iedzivotajiem. Tacu katram patvéruma mekl&tajam, ka ari péc tam béglim un
alternativa statusa ieguvusajai personai tiek iedalits mentors, kas nav no Nodarbinatibas valsts
agenturas, bet ir pieskirts caur Labklajibas ministriju un Socialo integracijas fondu

nokontraktétu biedribu “Sarkanais krusts”, kas patreiz sniedz mentora pakalpojumus. Sis
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mentors var doties uz konkrétos darba vietu, lai palidz&tu izveidot attiecibas ar darba devéju
un citiem darbiniekiem®.

Lidzigi ka mingja uzrunatie uznémgji, ari ekspertiem tika uzdots jautajums — “Vai
ieprieks attiecigaja darba vieta tiks veikti kadi sagatavosanas darbi, pieméram seminari,
lekcijas par socialo lidzdalibu, atbildibu, utt?” Divi no ekspertiem jautajumu paradresé€ja
NVA un Labklajibas ministrijai, savukart L.Pauga un A.Jansone noradija, ka “attiecigaja
darba vieta netiks veikti atseviski sagatavosanas darbi, tacu pirms individs uzsaks darbu
konkrétaja darba vieta, tiks izvertéts, vai valodas prasmes, zinasanas ir pietiekama Iimeni. Ja
ta nebus, tad pirms tam $im cilvékam tiks piedavas prakses vietas, valodas apguves kursi un
citi pasakumi, lai cilveks batu p&c iespgjas labak sagatavots veicamajam darbam”.

Viens no svarigakajiem jautajumiem, kas tika uzdots nozares ekspertiem, attiecigo
Latvijas institiciju patstavjiem bija — “Vai béglu ienak$ana Latvijas darba tirga Kkrasi
mainis bezdarba tendences?”. Eksperti uzskata, ka pasreiz $o personu ir loti maz, tapéc
krasi neko nevar ietekmét vai izmainit. Jo divu gadu laika plano uznemt 500 béglu, toties
bezdarbnieku skaits pasreiz vidgji ir 80 000. Tacu, ja nakotné palielinatos béglu skaits, tad
noteikti krasi mainitos, jo Siem cilvékiem ir iemanas, pieredze, kas iesp&jams nav Latvijas
iedzivotajiem. D. Holma akcenté: “Ja veiksmigi integrétos, tad nakotng, noteikti mainitu. Jo
man pasai ir zvanijusi lauksaimnieki ar vélmi nodarbinat béglus, jo ir griitibas atrast latvieSu
stradniekus, kas véleétos darit vienkarSus darbus lauksaminieciba, pie tam piedavajot
dzivojamo platibu”.

Interviju nosléguma autore apkopoja ekspertu atbildés sniegtos plusus un minusus
béglu integrésana Latvijas tirgi.
3.2.tabula

Ekspertu uzskaititie plusi un minusi béglu integrésanai Latvijas darba tirgi

Eksperts | Plusi Minusi

A.Ivane Jauni specialisti, ar svaigu skatijumu uz Viet&jas sabiedribas negativa
mums pierastam/nepierastam lietam; | attieksme, netolerance un neiecietiba;

savadaka kulttira, varétu veicinat izpratni valodas barjera; segregacija;

par citam veértibam; vietgja darba tirgus kopienas kapsulésanas,

parklajums, jo vairakas iestades izmisigi neintegréjoties vieteja sabiedriba.

meklé darbiniekus; starptautisko sakaru

veicinasana.
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L. Pauga

Individuala pieeja ar katru individu, rodot
tam labaku pieeju. Valstis, kuras ir liels
patvéruma meklI&taju skaits, pieméram,

Zviedrija, Vacija, Niderlande, $o indi-

vidualo pieeju nevar istenot.

Griti prognozet. Lielako problému
sagada nezina, cik atri un veiksmigi
katrs no individiem sp&s adaptésties,

cik atri sp&s apgiit valodu.

A.Jansone

Sie cilveki ir ar savu pieredzi, kas nav
Latvijas iedzivotajiem, bet varétu noderét

Latvijas darba tirgt.

Steriotipi, kas pastav Latvijas
sabiedriba par bégliem, tadejadi tas

trauce bégliem integréties Latvija.

I.Lejnieks

Gados jaunaku darbinieku ir mazaka
skaita Latvija, ka vecaka gajuma. Lidz ar
to ir spiediens uz socialo budzetu, tapéc
bégli varétu aizpildit darba vietas. Ka ar1
aizpilditu darba vietas ar vienkar$sam
profesijam, kur nepiecieSams roku darbs,
nepiecieSamas nelielas iemanas,

apkalpojosa sfera.

Slogs uz pasvaldibas budzetu, jo
sakotngji (pirmos divus gadus) tiek
investets $aja cilveks: iet uz kursiem,
praksém. Ja integrésanas notikusi
veiksmigi, tad pec diviem/tris gadiem
Sie cilveki strada un maksa nodok]us,
tacu ja Sie iebraukusie cilveki nav
atsaucigi Latvijas prasibam, tad
veidojas probléma, kas atspogulosies

nakotneé.

D. Holma

leguvumus, batu jaunas darba rokas
vienkarsakiem darbiem. Jo latvieSiem nav
vélme darit vienkarSakus darbus, tad tie
labak izvélas sédét majas uz pabalstiem.
Latvija tradicija ir stradat nevis sedét
majas un gaidit, kad pastnieks atnesis
nelielu naudinu par ko knapi var vilkt

dzivibu.

Minusus neredzu, iznpemot ja vini
netiks veiksmigi sagatavoti darba

tirgum, tad sédés uz pabalstiem

Ka redzams 3.2.tabula, tad gandriz visi eksperti atzisti, ka plusi béglu integrésanai

Latvijas darba tirga ir tik pat daudz ka minusu, jo ir daudz neskaidru lietu. Ka vienus no

plusiem eksperti min svaigu skatfjumu uz mums pierastam/nepierastam lietam, citadaka

kulttira, kura varétu veicinat izpratni par citam vértibam un vietgja darba tirgus parklajums, jo

vairakas iestades izmisigi mekle darbiniekus, ka arT starptautisko sakaru veicinasana. Bet ka
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lielakos minusus min valodas barjeru, vietéjas sabiedribas negativo attieksmi, slogu uz
pasvaldibas budzetu, jo pirmos divus gadus tiek investéts $aja cilveéks un stereotipi, kas pastav

Latvijas sabiedriba par bégliem.

Nodalas beigas autore secina, ka svarigakie faktori, kas ietekmé b&glu integraciju darba
tirgli ir valodas barjeras, stereotipi, kulttira, darba speks, citadaks redzgjums (pieredze). Ka
butiskakais no faktoriem iezimejas valodas barjera, kas ir viens no galvenajiem Ricibas plana
aspektiem. Valodas nezinasana nedod iesp&ju béglim integréties darba tirgt. Lai gan lielaka
dala uznémumu Sobrid Latvija nav gatavi nodarbinat béglus, ar laiku §i tendece varétu

mainities, kad uznémé;ji saktu saprast, ka no ta var gat tikai labumu.

91



Secinajumi

1) Svarigi ir saprast terminu skaidrojumus un pareizi tos paskaidrot sabiedribai, jo
pasreiz gan sabiedriba kopuma, gan medijos valda dazada jédzienu interpretacija, kas rada
lielaku sabiedribas stereotipu veidosanos;

2) Vispirms beglim Latvija tiek pieskirts patvéruma mekl&taja statuss- persona, kura
likuma noteiktaja kartiba ludz pieskirt bégla vai alternativo statusu;

3) Bégla statusu pieskir personam, kas pamatoti baidas no vajasanas rases, religijas,
tautibas, socialas piederibas vai politiskas parliecibas dgl, tacu alternativo statusu pieskir
personai, ja tiek uzskatits, ka $ai personai draud naves vai miesas sods, spidzinasana vai
pazemojosa izturésanas;

4) Lai mazinatu migracijas plismu, Latvijai kopa ar pargjam ES dalibvalstim aktivi
jastrada, lai stiprinatu ES argjas robezas, sadarbibu ar treSajam valstim, lai izveidotu
efektivu atgrieSanas modeli tiem, kuri ieradusies labakas dzives meklgjumos;

5) Béglu problémas tiek risinatas péc Ricibas plana, iesp&jams, neapzinoties realo
mérka grupas specifisko situaciju un vajadzibas;

6) Lidz Sim Latvija izstradata sistéma béglu un personu, kuram pieskirts alternativais
statuss, integracijai Latvijas sabiedriba, ir vispusiga un pilnveidojama;

7) Zviedrijas patvérumu mekl&taju un beglu integracijas politika var klut par pieméru
Latvijai, Lietuvai un lgaunijai, pilnveidojot savu imigrantu integracijas politiku. Jo ta
izcelas ar mérktieciga atbalsta nodrosinasanu imigrantiem visas 8 imigrantu integracijas
politikas jomas;

8) Salidzinot Latviju ar Zviedrijas béglu un patvéruma mekl&taju programmu, tad
Zviedrijai ir izstradata pilnigaka b&glu un patvéruma mekl&taju integracija;

9) Latvija ir izstradajusi lidzigus Ricibas plana posmus, ka tas sakotngji bija
Lietuvai;

10) Igaunija patvérumu meklétaju un béglu integracijas politika tiek realizéta
visveiksmigak salidzinajuma ar Latviju un Lietuvu;

11) Patvérumu meklétaju un béglu integracija sabiedriba, kaut ari tas ir noteikts
Latvijas normativajos aktos un ES direktivas, pagaidam norit vairak teorgtiski nevis
praktiski, jo integrgjamo b&glu skaits ir samera neliels;

12) Ta ka dazadas ES valstis patvéruma mekl&étaju un béglu integracijas modeli
atskiras, tad Latvijai ka vismazak pieredz&jusai valstij béglu skaita zina, patvéruma

mekl&taju piepliduma gadijuma, var rasties probleémas;
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13) Nav ES vienota integracijas veida vai modela, no kura vadities, bet ta vieta
katra valsts izveido savu integracijas sist€ému;

14) Parakstot Zenevas konvenciju, Latvija piekrita visiem noteikumiem ari
attieciba par patvéruma mekl&taju uznemsanu un integraciju darba tirgd, ta¢u Latvijai nav
pieredzes;

15) Latvija izstradatajam integracijas modelim ir skérsli - lielakai dalai Latvijas
ledzivotaju, tant skaita darba devejiem, ir negativa attieksme pret patvéruma meklétajiem;

16) Patvérumu mekl&taju un béglu integracijas politikas joma, kas nosaka
pilsonibas iegiisanas iespéjas attiecigaja valsti, visaugstak attistita ir Zviedrija, savukart
jomas attistibas limenis Latvija, Lietuva un Igaunija ir lidzveértigs, bet daudz zemaks;

17)  Péc veiktajam intervijam ka svarigakie faktori, kas ietekmé beglu integraciju
darba tirgt ir valodas barjeras, stereotipi, kultara, darba spéks, citadaks redz&jums

(pieredze).
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Priekslikumi

1) Kultaras ministrijai ir jaizveido kodoligaka institliciju sisttma un jaizvairas no
parak daudzu institiiciju iesaistes, jo $adi tiks veicinata vienotas sistémas sadrumstalotiba
lidz 2018.gadam;

2) KM un NVA ieteicams islaicigos latviesu valodas apmacibas projektus aizstat ar
vienu ilgstosu pasakumu lidz 2018.gadam;

3) ANO Komisariatam béglu jautajumos ir jaizveido reals integracijas paraugs, kur$
darbotos sakotngji iecerétaja merki un pilditu konkrétas nepiecieSamas funkcijas, ka ari
varétu tikt pielietots visas ES valstis, bez ipasam problémam un sarezgijumiem lidz
2018.gadam;

4) Labklajibas ministrijai ir janem véra jautajums par socialo pabalstu maksasanu
patvéruma meklétajiem, bégliem un personam ar alternativo statusu un, lai lidzsvarotu
patvéruma mekl&taju skaitu, ir jamaina pabalstu maksasanas sistema visas ES valstis lidz
2018.gadam;

5) Latvijas Pilsoniskai aliansei, PMLP, NVA, KM, LM nepieciesams stradat ar
sabiedribas informé&sanu par patvéruma meklétaju integracijas politiku lidz 2018.gadam;

6) Labklajibas ministrijai un Nodarbinatibas valsts agentiirai, sadarbojoties ar
uznémgejiem, vajadzEtu verst uzmanibu uz bégla un alternativo statusu ieguvusajam
personam, kuram ir japalidz ieklauties Latvijas sabiedriba un darba tirgt 1idz 2018.gadam;

7) Lai vieglak patvéruma meklétaji integrétos Latvijas tirgi, NVA un Kultiras
ministrijai nepiecieSams 1stenot valsts valodas apmacibu, gan profesionalo apmacibu
béglu uznemsanas centra un pasvaldibas lidz 2018.gadam;

8) Konsultativai padomei lidzsingja patvérumu mekletaju un beglu integracijas
politikas attistibas un izstrades gaita Latvija ir japilnveido, piemé&ram, jaizstrada vienota
informacijas vietne, kura izskaidrotas imigrantu tiesibas, pienakumi, ka ari sniegtas
norades par institGcijam, kuras versties, risinot attiecigos jautajumus, kadai jabut

sabiedribas nostajai $aja jautajuma, utt. Iidz 2018.gadam.
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Pielikumi



1.pielikums

Patverumu meklétaju uznemsana pa valstim

2012 2013 2014
Belgija 28285 21215 22850
Bulgarija 1385 7145 11080
Cehija 755 710 1155
Danija 6075 7230 14715
Vacija 77650 126995 202815
Igaunija 75 95 155
Irija 955 945 1450
Griekija 9575 8225 9435
Spanija 2565 4495 5615
Francija 61455 66265 64310
Horvatija 0 1080 450
Italija 17350 26620 64625
Kipra 1635 1255 1745
Latvija 205 195 375
Lietuva 645 400 440
Luksemburga 2055 1070 1150
Ungarija 2155 18900 42775
Malta 2080 2245 1350
Niderlande 13100 13095 24535
Austrija 17450 17520 28065
Polija 10755 15245 8025
Portugale 295 505 445
Rumanija 2510 1495 1545
Slovénija 305 270 385
Slovakija 730 440 330
Somija 3115 3220 3625
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Zviedrija 43945 54365 81325
Anglija 28895 30820 31945
Kopa 336000 432060 626715
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2.pielikums

Ricibas plans

Patvéruma meklétaju
uznemsana un integracija:

Latvijai piemérotas sistémas
izveidosana

Personu atlase  sagatavosans (avio bileu
un
parvietosana TN\

SLIQUI3P ~ Suquiarou epeb s 107

a01€ e 1745631 €

2016. gads 2017.gads 2016.-2017. gads
1516933 € 942 070 € 2459003 €

0 wSecatoeatizms () Valsts beetets Surstiom vl
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Patveruma mekletaju uznemsanas un izmitinasanas
sistémas izveide

J601765 €

50%
2016 gads 2017. gads 2016.- 2017, gads
4698214 € 475154 € 5173368 €

O crssuatie @ Loeg et pdee
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Patveruma
mekietaju
uznemsanas
procediira un
izmitinaSana

Drosibas passlomu
Pessonas nodroSingsana ar
2t igeras un pirmis Q modrosinSana un koordinaci

nqmeninsmnlhin
o mitinasanas vitas ) o @

88 69€ a4 198 167367E

2016, gads 2017.gas 2016.- 2017, gads
1180 468 € 1400923 € 2581391 €

0 sxesatowabions () aiet buatets Suesthor rivirtle () Ui repavesiton guctorin
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e
Galvenss athalsta personas - mentori B
mmuﬂq‘hasmnmas Social-
i e "?ﬁs”-‘;o" ekonomiskas
dablmh.lsmdls ndivid i <
' =y ieklausanas
sast3dis nepiecesamo specizlistu process
konsultaciju sarakstus, iepazistings ar
penzkumiem un tiesbam

Mentori darbosies saskana ar tulliem,
losrus Kultiras ministrija nodroSinas
sazinai ar insttbogam un praktisku
jeutSjumu risinzSanai. Tulky plessistis -
konkréta mentora sastaditam plEnam un
pa:ecbetamuiﬁemmpe

3rst2, uz banky, uz skolu

L

Pirmics Gis manedus: Kultiiras ministrijz nodroSings atbalsta pasShumus
= &3 integraciai s=biedriba, lari o plesami visu Sl un
~ intensii 2pgls latviesu valedu, kursi ths nodrosingts saskanoti ar galveno athalsta persomu - mentons:
: s 5 ern.ann?: ’:B: « Informacijas centrs ar sty un psihology
* integracyas kursu ietvaros katrs patveruma mekisss ioneAticjam
nesi Z o S
nodzroibas (atra 4 stundzs) tks sriegez informacia = informativais tEiuns
par valsti, geografiju, hutlru, &3 an pratiska = NV athalsta passkumi - apgérba beiva ika
informacia par satiedrisko transporty, Kimat, e * il
tradicjam, izglitbas sistémuy, soaaizjiem pekalpo-
jumiem, nocarbindtbas iespEiam uc Kultiiras mms:ma nodrogings a1 mtenstvus olojosus
o E : o o hususdazadumuspenilisuen.hnnlmkmdas
ievadkaurss par darba tirgu “Darba iespdjas Latvij@ o Zeziem - laks b frosing
vismaz 120 specalistiem

Kulttiiras ministrijas passkumi- LabkisFbas mimistrijas pasalumi: lzglitias un zindtnes ministrijss
« informacias caners personam, lursm sakalpajers pasSowni
sepiacieiams starptaunticka azsardrhs karjsras konsudtanty pskaipojumi * imtanzvi BStviesa valodss korsi
« integracijaz progremma - ivadiarss sacialis sshabilitacijs pakslpojurmi patv@ums mekledien
g Lavriju Wisnea wajadxban siemios skihvis « nepingadin izgiTbas ftoztarp
» sk pakaipojumi darba trgus poltikas pasdeam: profesionaiad, hvisdu valodaz on
- \“wmm‘ﬂ IMEW
= NV dartises ksordingiang X :
makdndjz un tigle oesdinre
sthala= . smweRus e Vi
» apmaAchas specaistiom darbam ar - SpSdNG ple dirta Selle

Fstvarums makddjie en bigemn . afRa Sgouns (egd s stiioraG-
i demes

e A S e s T
RN e £ 78 357 €
EN N 1 952 973 €

BT I 1 695 384 €

NepiecieSamais finansijums ridbas planz ievieSanai 2016. un 2017 gadam

4425670 € J €525 506€

14594027 €

0 s=tcecateeatian: () Vatets bectets Sasrstioms miveriss @ Usey
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3.pielikums

Anketa

“Beglu integracija Latvijas darba tirgi”

Mani sauc Beate Valdmane. Es esmu Latvijas Universitates Ekonomikas un vadibas

fakultates vadibzinibu katedras studente. Anketa sniegtas atbildes tiks atspogulotas magistra

darba ,,Béglu integracija Latvijas darba tirgli” pétijuma. Busu pateiciga, ja atbildésiet uz

sekojoSajiem jautajumiem.

10.

Vai Latvijas sabiedriba ir gatava uznemt b&glus?

Vai ir izstradata kada beglu integracijas stratégija Latvijas darba tirgum? (Ja ir -
3.jautajums, ja nav — 4.jautajums)

Kadi ir 1 stratégijas pamatmérki, pamatuzdevumi? Vai §1 stratégija atskiras — no
beglu vecuma, no dzimuma, utt?

Vai vajadzetu ieviest béglu integracijas stratégiju Latvijas tirgum? Uz ko vajadzétu
likt akcentu?

Kam pasreiz pievérs uzmanibu béglu integracijas politikas jautajuma?

Péc kadiem kritérijiem bégliem tiks piedavatas darba vietas?

Vai ieprieks attiecigaja darba vieta tiks veikti kadi sagatavosanas darbi, pieméram
seminari, lekcijas par socialo lidzdalibu, atbildibu, utt?

Vai béglu ienaksana Latvijas darba tirgti krasi mainis bezdarba tendences?

Kadas ir Jusu parstavétas institiicijas pamatmérkis un uzdevumi béglu integracijai
Latvija?

Kadi, Jasuprat, ir lielakie plusi (iesp&jas) un minusi (problemas) béglu integrésana

Latvijas tirga?

Paldies par atsaucibu!

109



