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ANOTACIJA

Vienotais uzraudzibas mehanisma izveidoSana ir unikala Eiropas Savienibas konstitucionalaja
un administrativaja sistéma. Ta ir finanSu uzraudzibas sist€ma, ko veido ECB un nacionalas
kompetentas iestades. Tas, ka vienota uzraudzibas mehanisma pamata ir dazadi autonomi
elementi, kas atrodas gan nacionalaja, gan Eiropas Savienibas limeni, rada plasas sekas no
juridiskas zinatnes viedokla. Vienota uzraudzibas mehanisma pasa struktiira rada jautajumus
par mijiedarbibu starp dazadajiem administrativajiem limeniem un veidiem, ka dazadu limenu
dalibnieki sadarbojas, lai Tstenotu kopigus uzdevumus un politiskos mérkus. ST iemesla dé| ir
aktualiz€jies jautajums par kompetencu sadali starp ECB un nacionalajam kompetentajam
iestadem. Saja darba tiek apskatiti problémjautdjumu, kuri izriet no Vienota uzraudzibas

mehanisma tiesiska regul€juma, ka art So jautajumu iesp&jamie risinajumi.

Atslégvardi: Kreditiestades; uzraudziba; ECB; nacionalas kompetentas iestades; Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 127. panta 6. punkts.



ANNOTATION

The institutional design of the Single Supervisory Mechanism is unique in the EU constitutional
and administrative framework. It is a system of financial supervision consisting of the ECB and
the national competent authorities. The fact that the Single Supervisory Mechanism is
essentially composed of different and autonomous elements, located both at national level and
the level of European Union, entails far-reaching implications from the legal and political
science perspective. This specific structure also raises questions concerning the interactions
between different levels of administration, and the ways that the actors situated at different
levels cooperate to pursue common tasks and policy objectives. This reason has raised the issue
of the allocation of competences between ECB and national competent authorities. This paper
deals with the issues arising from the legal framework of the Single Supervisory Mechanism,

as well as possible solutions to these issues.

Keywords: Credit institutions; supervision; ECB; national competent authorities; Article 127(6)

of the Treaty on the Functioning of the European Union.
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13.

14.

15.

APZIMEJUMU SARAKSTS

Pirma banku direktiva — Eiropas Padomes 1977.gada 12.decembra Direktiva
Nr. 77/780/EEK, kas koordin€ normativos un administrativo aktus attieciba uz
kreditiestazu darbibas sakS$anu un veikSanu;

Otra banku direktiva — Eiropas Padomes 1989. gada 15. decembra Direktiva
Nr. 88/646/EEK, kas koordiné normativos un administrativos aktus attieciba uz
kreditiestazu darbibas sakSanu un izv€rSanu un groza Direktivu Nr. 77/780;

LES — Ligums par Eiropas Savienibu;

EFUS — Eiropas FinanSu uzraudzibas iestazu sisteéma;

EMS — Ekonomikas un monetara savieniba;

VUM - Vienotais uzraudzibas mehanisms;

ECB — Eiropas Centrala banka;

EBI — Eiropas Banku iestade;

VNM - Vienotais noregulgjuma mehanisms;

. ECBS — Eiropas Centralo banku sistéma;
11.
12.

EVTI — Eiropas Veérstpapiru un tirgu iestade;

CRR — Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. jiinija Regula (ES) Nr. 575/2013
par prudencialajam prasibam attieciba uz kreditiestadem un ieguldijumu brokeru
sabiedribam, un ar ko groza Regulu (ES) Nr. 648/2012;

CRD IV — Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. junija Direktiva Nr.
2013/36/ES par piekluvi kreditiestazu darbibai un kreditiestazu un ieguldijumu brokeru
sabiedribu prudencialo uzraudzibu, ar ko groza Direktivu 2002/87/EK un atcel
Direktivas 2006/48/EK un 2006/49/EK;

BRRD - Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. maija Direktiva Nr.
2014/59/ES, ar ko izveido kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu
atveseloSanas un noreguléjuma reZimu un groza Padomes Direktivu 82/891/EEK un
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2001/24/EK, 2002/47/EK, 2004/25/EK,
2005/56/EK, 2007/36/EK, 2011/35/ES, 2012/30/ES un 2013/36/ES, un Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1093/2010 un (ES) Nr. 648/2012;

VUM Regula — Eiropas Padomes 2013. gada 15. oktobra Regula (ES) Nr. 1024/2013,
ar ko Eiropas Centralajai bankai uztic paSus uzdevumus saistiba ar politikas nostadném,

kas attiecas uz kreditiestazu prudencialo uzraudzibu;



16. VUM Pamatregula - Eiropas Centralas bankas 2014. gada 16. aprila Regula (ES) Nr.
468/2014, ar ko izveido vienota uzraudzibas mehanisma pamatstruktiiru Eiropas

Centralas bankas sadarbibai ar nacionalajam kompetentajam un norikotajam iestadém;



IEVADS

21. gadsimta sakuma tris principi raksturoja finanSu struktiiras uzraudzibu Eiropa, tie
bija: decentralizacija, sadarbiba un segmentacija (specializ€tas finansu iestades, kas veic
atSkirigas finanSu darbibas: banku darbiba, vertspapiri un apdroSinasana). Tomér jau tad
pastaveja varbitiba, ka ta laika institucionala struktiira varétu mainities dazadu iemeslu dél, ka
piemé&ram, tendence apvienot uzraudzibas iestades Eiropas Savienibas dalibvalstu Iimeni un
iespéjama uzraudzibas funkciju centralizacija Eiropas Savienibas Itmeni. Funkciju
centralizacija Eiropas Savienibas IimenT savukart ir saistita ar ECBS lomu.! Iemesls vienota
uzraudzibas mehanisma izveidei gan bija cits, proti, 2008. gada krize pieradija to cik atri un
spécigi var izplatities problémas finanSu nozar€, jo Ipasi monetaraja savieniba, un ka sadas
problémas tiesi ietekmé cilvékus visa eiro zona. Par Eiropas banku uzraudzibas mérki kluva
uzticibas atjaunoSana Eiropas banku nozarei.

2014. gada 4. novembri VUM Regula, ar ko izveidoja vienoto uzraudzibas mehanismu,
kluva piemérojama Eiropas Savieniba. Ta deleggja ECB ekskluzivas pilnvaras veikt vairakus
konkrétus uzraudzibas uzdevumus, kas saistiti ar kreditiestazu prudencialo uzraudzibu
jaunizveidotaja banku savieniba.? Juridiskais pamats tai tika izvéléts LESD 127. panta 6. punkts
ka vispiemérotakais Sim gadijumam. Lai arT ir pagajusi vairaki gadi kop§ VUM darbibas
uzsakSanas, vél aizvien tiesibu zinatnieku vidid notiek diskusijas gan par VUM juridisko
pamatojumu, gan par kompetencu sadalijumu starp ECB un nacionalajam kompetentajam
iestadem VUM ietvara. So jautajumu aktualitati pastiprina kreditiestazu komplicéta darbiba,
kuras pamata ir jabut skaidriem nosacijumiem attieciba uz to reguléSanu un uzraudzibu.

Magistra darba izvirzitais meérkis ir veikt Eiropas Savienibas tiesibu analizi VUM
izveidosanas juridiskajam pamatojumam un ECB kompetencéu pieskirsanas apjomam ar VUM
Regulas palidzibu. Tas tiks sasniegts, veicot riipigu Eiropas Savienibas dibinasanas ligumu un
Eiropas Savienibas sekundaro tiesibu aktu analizi, petot Eiropas Savienibas Tiesas spriedumus
Sajos jautajumos, ka arT identificgjot problémjautajumus kreditiestazu uzraudzibas tiesiskaja
regul&uma un sniedzot priekslikumus to atrisinasanai.

Magistra darbs ir sadalits tris nodalas un katra nodala ir vairakas apak$nodalas. Darba
pirmaja nodala tiek apskatita vesturiska attistiba gan attieciba uz kreditiestazu reguléjumu, gan

uzraudzibu. Tiek sniegts priekSstats par to likumsakarigo attistibu Eiropas Savieniba.

! Lastra R., The Governance Structure for Financial Regulation and Supervision in Europe. Columbia Journal of
European Law Vol. 10, 2003, p. 50.
2 Eiropas Padomes regula (ES) Nr. 1024/2013, ar ko Eiropas Centralai bankai uztic TpaSus uzdevumus saistiba ar
politikas nostadném, kas attiecas uz kreditiestazu prudencialo uzraudzibu. Pienemta 15.10.2013 [04.11.2014]
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Darba otraja nodala ir apskatits VUM izveidoSanas juridiskais pamats, §1 pamata izvéles
iemesli un nakotnes prognozes attieciba finanSu tirgu uzraudzibu, liekot uzsvaru uz Eiropas
Savienibas tiesibu attistibu kops VUM izveidoSanas.

TreSaja nodala ir apskatita un analizéta kompetencu sadale starp ECB un nacionalajam
kompetentajam iestadém. Tiek analiz&ti divi iesp&jamie scenariji un sniegti argumenti par kKatru
no tiem.

Magistra darba tiek izmantotas vairakas zinatniskas metodes. Galvenokart ta ir
analitiska metode, veésturiska un salidzino$a metode. Analitiska metode izpausmes ir
sastopamas visa darba, autorei izpetot Eiropas Savienibas reguléjumu kreditiestazu uzraudzibas
joma, izzinot dazadas tiesibu doktrinas un viedoklus, ka arT analiz&jot Eiropas Savienibas Tiesas
spriedumus. Salidzino$a metode savstarpgji salidzinot vairakus viedoklus un tiesu spriedumus.
Savukart vésturiskajai metodei darba ir bijusi iz8kiroSa nozime attieciba uz dalibvalstu gribas

izpausmju analizi, pienemot konkrétus tiesibu aktus.



1. KREDITIESTAZU REGULEJUMA UN UZRAUDZIBAS
VESTURISKA ATTISTIBA

Banku darbiba ir viena no visvairak reglament&tajam nozarém pasaulé.® Gan nacionala, gan
arvien vairak starptautiska Itment ir pieaugusi noteikumi, kas reglament€ visus banku darbibas
aspektus. Tie ietver ieceloSanas ierobezojumus, kapitala prasibas, revizijas un zinoSanas
prasibas, ka arT ierobezojumus attieciba uz aktivu veidiem, kurus bankam atlauts turét.

Pedgjo desmit gadu laika ir notikusas butiskas izmainas dazadas Eiropas valstis esoSajas
banku un finan$u uzraudziba sistémas. Lai noskaidrotu iemeslus, kadgel iestadei tiek pieskirts

uzraudzibas iestades statuss, svarigi to aplikot gan no vésturiska, gan no politiska aspekta. *

1.1. KreditiestaZu reguléjuma vésturiska attistiba Eiropa

Kreditiestazu regul&jums attiecas uz noteikumu izstradi, noteikumu izstrades procesu un
ietver plasu normu spektru, kas izriet no nacionalajiem tiesibu aktiem, Eiropas Savienibas
tiesibu aktiem un starptautisko organizaciju tiesibu normam, kas biezi vien nav saisto$as,
pieméram, Bazeles noteikumi. Eiropas Komisijas un Padomes veiktas darbibas banku un
finans$u tiesibu attistiba var iedalit vairakos posmos un katram no tiem ir nozime attieciba uz to,

ka finandu tirgu regul&jums ir attistfjies lidz miisdienam.’

1.1.1. Agrinie prudencialie problemjautajumi

Sapratne par agrinajiem prudencialajiem jautdjumiem ir saistita ar tirgus integracijas
sakumu, lai izveidotu kopigu banku tirgu, kas pamatojas uz kapitala un pakalpojumu brivu
apriti un brivibu veikt uznémgjdarbibu.® 1957. gada 25. marta Roma parakstija Eiropas
Ekonomikas kopienas dibinasanas Iigumu jeb Romas ligumu, kura 2. panta tika noteikts mérkis
izveidot kopgjo tirgu, kas nodro$inatu personu brivu parvietosanos, ka ari precu, pakalpojumu

un kapitala brivo apriti.” Ilgu laiku Kopiena ir pamatoti saistita ar pirmajiem diviem Romas

8 Wernhard Méschel, Public Law of Banking. Book: International Encyclopedia of Public Law, Boston: The
American Journal of International Law, 1991, p. 223.
4 Reis Jaime, Battilossi Stefano, State and financial systems in Europe and the USA: Historical Perspectives on
Regulation and Supervision in the Nineteenth and Twentieth Centuries, 1st Edition. Great Britain: MPG Books
Group, 2010 p. 123.
5 Dermine Jean, The Transformation of the European Financial System. Conference Paper: European Banking:
Past, Present and Future. Second ECB Central Banking Conference, Frankfurt am Main, 24 and 25 October 2002,
p.8. Pieejams: https://www.ecb.europa.eu/events/pdf/conferences/dermine comp.pdf [aplukots 12.03.2019]
®Dragomir Larisa, European Prudential Banking Regulation and Supervision. The Legal Dimension, 1 St. Edition.
New York: Taylor & Francis Group, 2010, p. 66.
" Eiropas Ekonomikas kopienas dibinasanas ligums. Parakstits Roma 25.03.1957.
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liguma pamatiem: precu brivas aprites un kop€jo lauksaimniecibas politiku. Pargjo tris brivibu
IstenoSana ir bijis smagaks uzdevums. Attieciba uz personu brivu parvietoSanos Kopiena,
pienemot sekundaros tiesibu aktus, attistijas diezgan labi, bet pakalpojumu joma, kur progress
galvenokart bija balstits uz judikatiiru, iekSzemes noteikumi, kas aizsarga viet€jos tirgus,
saméra ilgi turpinaja kavét attistibu visas nozarées.®

Lai gan Romas ligums paredzgja kapitala aprites brivibu, So mérki ierobezoja punkts, ka
sada liberalizacija biitu javeic tikai tada méra, cik nepiecieSams, lai nodroSinatu vienota tirgus
netraucétu darbibu. Romas liguma originalaja teksta 67. pants noteica sekojoSo: “Parejas
perioda un tiktal, ciktal tas vajadzigs, lai nodrosindtu pienacigu vienota tirgus darbibu,
dalibvalstis pakapeniski atcel visus ierobezojumus attieciba uz kapitala apriti, kas pieder
personam, kuras dzivo dalibvalstis, un jebkadu diskrimindciju, kas pamatojas uz pilsonibu vai
to pusu dzivesvietu, kur Sads kapitals tiek ieguldits.

Tadgjadi Romas liguma 67. panta nav ietverts beznosacijuma pienakums liberalizet kapitala
apriti. Tomér ir jauzsver, ka pastav acimredzama neatbilstiba Romas Iiguma principiem, jo $1
liguma 3. panta ir teikts, ka Kopienas darbibas ir jaieklauj “skérsiu atcelSana attieciba uz
personu, pakalpojumu un kapitala brivu apriti starp dalibvalstim”*® ST pretruna ir
izskaidrojama ar to, ka nodalas par kapitalu galigais teksts tika pienemts sarunu vélaka posma,
tas ir, 1957. gada februari, kad jau bija panakta vienoSanas par Kopienas vispargjiem
principiem.'! Sada iznémuma klauzula pastav tikai attieciba uz kapitala brivu apriti, pargjas tris
brivibas nav paklautas salidzinamiem ierobeZojosiem nosacijumiem. Sada noteikuma
ieklausana ir saistita ar faktu, ka dalibvalstis nebija gatavas nodot ekonomiskas un monetaras
kompetences parnacionalam limenim.

Pamatojoties uz Romas liguma 8. panta septito dalu, kopgjais tirgus bija jaizveido lidz
1970. gada 1. janvarim, tomér So mérki neizdevas sasniegt politisko, socialo un ekonomisko
apstaklu del. Saskana ar Romas ligumu Padome rikojas, pamatojoties uz vienpratibas principu,
proti, direktivas pienemsanai bija nepiecieSama visu dalibvalstu vienpratiga piekrisana. Ta ka
to panakt direktivas pienemsSanai bija loti griti, tas dalgji izskaidro likumdoSanas truikumu

finanSu pakalpojumu un finanSu tirgu joma Saja perioda.

8 Bakker Age, F. P., The Liberalization of Capital Movements in Europe: The Monetary Committee and Financial
Integration 1958-1993. Financial and Monetary Policy Studies. Volume 29. [b.v.] Kluwer Academic Publishers,
1996, p. 87.

® Eiropas Ekonomikas kopienas dibinasanas ligums. Parakstits Roma 25.03.1957.

10 Eiropas Ekonomikas kopienas dibinaanas Iigums. Parakstits Roma 25.03.1957.

11 Cairncross Alec, Controls of long-term international capital movements, [b.v.] Brookings Staff Paper. 1973,
p.19.
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1.1.2. Pirma banku direktiva un pirma direktiva par konsolidéto kreditiestazu
uzraudzibu

Ieprieks mingtais noveda pie otra posma méginajuma saskanot regul&jumu, kura 1974. gada
decembrt tika ierosinata jauna direktiva ar daudz mazak ievérojamu mérki un ta galu gala tika
pienemta 1977. gada decembri.’? Pirma banku direktiva noteica izcelsmes valsts kontroles
principu. Atbildiba par kreditiestazu uzraudzibu, kas darbojas divas vai vairakas dalibvalsts,
pakapeniski tika parcelta no mitnes uz izcelsmes valsti. Pirma banku direktiva bija pirmais solis
noteikumu saskanoSana, ta bija pietiekoSi vispariga un neparedz&ja nekadus specifiskus
noteikumus, bet ta aicinaja izstradat papildu direktivas.®® Pirma banku direktiva bija pirmais
solis cela uz kop&jo Eiropas kreditiestazu licencé$anas un uzraudzibas prasibu izpildi. ST
direktiva tiek uzskatita par logisku sakumpunktu jebkurai tirgus piekluves prasibu analizei.*
Ta Eiropas Ekonomikas kopienas tirgus dalibniekiem noteica vienkarSas informacijas prasibas,
ka pieméram, vismaz diviem toposajiem bakas vaditajiem, kuriem ir “pietickama pieredze” un
“laba reputacija” ir jaiesniedz uznéméjdarbibas plans, kas paredz 1pasnieku pasu lidzeklu
izmanto$anu ka sakotn&jo kapitalu.®®

Savukart 1983. gada 13. junija tika pienemta Padomes Direktiva Nr. 83/350/EEK par
konsolidéto kreditiestazu uzraudzibu, kas bija stingrs solis cela uz izcelsmes valsts kontroles
principu. Iesp&jams, ka visspécigakais faktors $o noteikumu pienemsana bija Bazeles Banku
uzraudzibas komitejas 1983. gada maija pienemtie Banku arvalstu iestazu uzraudzibas
principi.t®

1983. gada direktiva par konsolidéto uzraudzibu turpindja minimalisma pieeju, laujot
dalibvalstim ieviest stingrakus noteikumus un neizslédzot iesp&ju lidz turpmakai saskanoSanai
veikt uznémeéjas valsts iestazu individualu uzraudzibu. Konsolidétas uzraudzibas centralais
jautajums par tas formu un apjomu tika koncentréts viena panta, kura galvena uzmaniba tika
pievérsta situacijam, uz kuram tie$i attiecas konsolidéta uzraudziba, bet tas pieméroSanas
detalas, metodes un procediiras tika atstatas dalibvalstu iestazu kompetencé. Neskatoties uz

neskaidro saturu, direktiva bija svariga, jo tai bija izdevies visas dalibvalstis ieviest obligatas

12 Dermine Jean, The Transformation of the European Financial System. Conference Paper: European Banking:
Past, Present and Future. Second ECB Central Banking Conference, Frankfurt am Main, 24 and 25 October 2002,
% Ile_.dPieei'gms: https://www.ecb.europa.eu/events/pdf/conferences/dermine _comp.pdf [aplikots 12.03.2019]

id, p. 15.
14 Matthews Barbara C., The Second Banking Directive: Conflicts, Choices, and Long-Term Goals. Duke Journal
of Comparative & International Law, 1992, p. 97.
15 Gruson Michael, Nikowitz Werner, The Second Banking Directive of the European Economic Community and
Its Importance for Non-EEC Banks. Fordham International Law Journal. Volume 12(2), 1988, p. 210.
1 Principles for the Supervision of Banks’ Foreign Establishments (Basel Concordat). 1983 Pieejams:
https://www.bis.org/publ/bcbsc312.pdf [aplikots 02.03.2019]

11



prasibas, ko valsts iestades uzrauga konsolidéti, un pienakumu sadarboties sava starpa, veicot

§is darbibas.t’

1.1.3. 198S. gada Balta gramata

Sesus gadus péc nozimiga Cassis de Dijon sprieduma!® dalibvalstis atkal saka apspriest
kopgja tirgus izveidoSanu, un 1985. gada Baltaja gramata par iek$gja tirgus izveidi tika izvirziti
precizi uzdevumi minéta mérka sasniegs$anai lidz 1992. gadam. Taja Komisija pauda viedokli,
ka savstarpgjas atziSanas jédziens ir pamats veidot “jaunu pieeju”, pienemot ieks$gja tirgus
direktivas.’® Vienlaikus bija skaidrs, ka Romas liguma ir nepiecie$ami grozijumi, lai atvieglotu
Baltaja gramata izvirzito politisko mérku sasniegSanu. Tas bija sakums 1986. gada Vienotajam
Eiropas Aktam, ar ko ieviesa nozimigas parmainas attieciba uz ieksgjo tirgu, proti, a) kvalificéta
balsu vairakuma noteikums vienpratibas vieta, lai pienemtu pasakumus, kas saistit ar tiesibu
aktu tuvinasanu, lai izveidotu ieks$¢jo tirgu; b) pirma norade uz augstu aizsardzibas Iimeni
saistiba ar pasakumiem veselibas, aizsardzibas, droSibas un paterétaju aizsardzibas joma; c)
savstarpgja atzisanas principa vispargja pienemsana; d) skaidrs aicinajums, veidojot iekS$gjo
tirgu, ieverot svarigo ekonomiskas un socialas koh&zijas mérki.

Gadu gaita Eiropas Kopienas Tiesa ir pienémusi vairakus spriedumus par Romas liguma
noteikumiem par kapitala apriti. Dazi spriedumi balstas uz Romas liguma izstradataju filozofiju
attieciba uz kapitala aprites brivibu. Interesanti, ka Tiesa jau 1981. gada Casati?° lieta sniedza
diezgan ierobeZojoSu Romas liguma interpretaciju. Tiesa noléma, ka kapitala aprites briviba
tiesi neizriet no Liguma, un tapéc patieSam ta atSkiras no paréjam tris brivibam. Tiesa sniedza
skaidrojumu Romas liguma 67. panta ietvertajai “iznémuma klauzulai” noradija, ka nevar
noliegt, ka pilniga kapitala aprites briviba var apdraudéet kadas dalibvalsts ekonomisko politiku
vai radit neatbilstibu tas maksajumu bilancg, tadgjadi apgriitinot kopg&ja tirgus normalu darbibu.
Lidz ar to tika secinats, ka ierobezojumu joma ir atkariga no laika perioda un kopgja tirgus
prasibu novertéjuma, tai skaita riipiga priekSrocibu un riska analize par to, kadas sekas var biit
kapitala liberalizacijai. Tika noradits, ka starp kapitala apriti un dalibvalstu ekonomikas un
monetaro politiku pastav cieSa saikne. Acimredzot tiesa uzskatija, ka kapitala aprites

liberalizacijas pakape ir atkariga no ekonomikas un monetaras politikas lidzsvara pakapes

17 Eiropas Padomes Direktiva Nr. 92/30/EEC par konsolidéto kreditiestazu uzraudzibu. Pienemta: 6.04.1992.
18 EST 20.02.1979. spriedums lieta 120/78 Rewe-Zentral AG pret Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein.
19 Corcoran Andrea M., Hart Terry L., The Regulation of Cross-Border Financial Services in the EU Internal
Market., Columbia Journal of European Law. Vol. 8, 2002, p. 235.
20 BST 11.11.1981. spriedums lieta 203/80 Kriminalprocess pret Guerrino Casati. Liigums sniegt prejudicialu
nolémumu: Tribunale di Bolzano — Italija.
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dalibvalstis. Tadgjadi Eiropas Kopienas Tiesa netieSi apgalvoja, ka pirms kapitala
liberalizacijas buitu janodroSina apmierino$a politikas koordinacija saskana ar Romas liguma
105. pantu. Velakajos gados tiesa sava prakse tikai ievéroja citur panaktas politiskas vienosanas

attieciba uz kapitala liberalizacijas gaitu Kopiena. Saja joma Tiesai nebija neatkarigas un
. o e 21

1.1.4. Otra banku direktiva

Otra banku direktiva stajas speka 1993. gada 1. janvari.??> Ar Otro banku direktivu
kreditiestades, kuras bija licencétas jebkura dalibvalsti, vargja brivi izveidot filiales un sniegt
parrobezu pakalpojumus visa Kopiena, pamatojoties uz izcelsmes valsts pamatprincipu.
Neviena no dalibvalstim nevargja noteikt viet&jas “kapitala dotacijas” prasibas citu dalibvalstu
kreditiestazu filialem vai piemérot “ekonomisko vajadzibu” parbaudi to izveidei. Ja
kreditiestades ir sanémuSas atlauju sava izcelsmes dalibvalsti, tas var piedavat plasu
ieguldijumu pakalpojumu klastu, ka ar1 tradicionalos banku un maksajumu pakalpojumus.
Tadgjadi Otra banku direktiva radija pasaules lielako banku tirgu bez reglamentgjoSiem
skersliem.?

Ar Otras banku direktivas palidzibu centas panakt banku sektora saskanosanu, tomér ta bija
tikai dala no vispargja meginajuma pabeigt Eiropas ieksgja tirgus izveidi. Otra banku
pakalpojumu direktiva balstijas uz politiskajiem [émumiem, kas apstiprinati Baltaja gramata
par iek§€ja tirgus izveidi. Saskana ar Balto gramatu Otra banku direktiva neradija vienotu banku
pakalpojumu tiesibu aktu kopumu Eiropas Kopiena, tomér ta uzlika par pienakumu katrai
dalibvalstij savstarpgji atzit citu dalibvalstu normativos aktu un izdotas licences. Sie likumi un
licences dazadas dalibvalstis joprojam palika atSkirigi, kamer tikai daZi butiskakie uzraudzibas
standarti tika saskanoti dalibvalstu normativajos aktos par banku darbibu. Baltaja gramata tika
ierosinats, ka Sai saskanoSanai, ciktal ta attiecas uz kreditiestazu ta briza darbibas uzraudzibu,
biitu jabalstas uz principu “izcelsmes valsts kontrole”, saskana ar kuru primarais kreditiestades
uzraudzibas pienakums bitu jaattiecina uz iestades izcelsmes dalibvalsts kompetentajam

iestadem.?

21 Bakker Age, F. P., The Liberalization of Capital Movements in Europe: The Monetary Committee and Financial
Integration 1958-1993. Financial and Monetary Policy Studies. Volume 29. Kluwer Academic Publishers, 1996,
p. 96.
22 Eiropas Padomes Direktiva Nr. 88/646/EEK, kas koordiné normativos un administrativos aktus attieciba uz
kreditiestazu darbibas saksanu un izvérsanu un groza Direktivu Nr. 77/780. Pienemta 15.12.1989 [01.01.1993];
23 European Commission Press Release Database. Pieejams: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-92-
1058_en.htm?locale=en [aplikots 26.02.2019.]
24 Katz Sherman E., The Second Banking Directive. Yearbook of European Law, Volume 12(1), 1992, p. 261.
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Eiropas Kopienas pienemtais banku modelis ir universals modelis, kas lauj bankam veikt
investiciju banku darbibas, vienlaikus atstajot valstu regulatoriem kontroli par finansu
konglomeratiem, banku Tpasumtiesibu strukttiru un to attiecibas ar nozari. Otra banku direktiva
noteica maksatsp€jas kontroli izcelsmes valstij, kas saskana ar So direktivu attiecas uz pasu
banku, tas arvalstu un valsts meitas uznémumiem, kas ir jakonsolidé uzraudzibas noliika, un
bankas arvalsts filialem. Uznémgja valsts saglaba tiesibas regulét arvalstu banku darbibu $aja
valsti tiktal, ciktal §ads regul&jums ir nepiecieSams “sabiedribas intereSu” aizsardzibai. Tatad
var secinat, ka izcelsmes valsts nodarbojas ar bankas darbibas uzraudzibu. Uznemosa valsts
vargja iejaukties tai Ipasi “rezerv€tajos” jautajumos, tas ir, likviditate, monetara politika un

reklama.

1.1.5. Nozimigakie tiestbu akti péc Otras banku direktivas

Lai risinatu vajadzibu péc noteikumu minimalas saskanoSanas, Otra banku direktiva
paredz€ja saskanotus kapitala pietiekamibas standartus un liela riska darfjumu noteikumus, ka
arT uzraudzibas kontroli banku pastavigai lidzdalibai nefinansu nozaré. Otro banku direkttvu
biitiba var uzskatit par pamatdirektivu, kura ir noteikti principi, kas ir minimalas saskanoSanas
strategijas pamata. Lai pieskirtu Otrajai banku direktivai saturu, tika pienemti vairaki atseviski
tiesibu akti, kas ietver sikak izstradatus noteikumus.?®
a) Padomes 1989. gada 17. aprila Direktiva Nr. 89/299/EEK par kreditiestazu pasu

kapitalu lai ar1 tika piepemta Tsi pirms Otras banku direktivas, tomeér atspogulo

starptautiskos centienus, kas veikti, lai tuvinatu spéka esoSos valstu noteikumus par
kreditiestazu kapitala pietickamibu.®

b) Padomes 1989. gada 18. decembra Direktiva Nr. 89/647/EEK par kreditiestazu
maksatspéjas koeficientu ieviesa maksatsp€jas koeficientu un riska sveérto pieeju, kas ir

divi galvenie noteikumi, lai novértetu kreditiestades finansialo stavokli.?’

c) Padomes 1992. gada 21. decembra Direktiva Nr. 92/121/EEK par kreditiestazu liela

riska darfjumu kontroli un uzraudzibu, kas ir viena no senakajam prudencialajam

problémam saistiba ar banku darbibu.?®

25 Dragomir Larisa, European Prudential Banking Regulation and Supervision. The Legal Dimension, 1 St. Edition.
New York: Taylor & Francis Group, 2010, p. 78.
% Eiropas Padomes Direktiva 89/299/EEC par kreditiestazu paSu kapitalu. Pienemta 17.04.1989.
2" Eiropas Padomes Direktiva Nr. 89/647/EEC par kreditiestazu maksatsp&jas koeficientu. Pienemta 18.12.1989.
28 Eiropas Padomes Direktiva Nr. 92/121/EEK par kreditiestazu liela riska darfjumu kontroli un uzraudzibu.
Pienemta 21.12.1992.
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d) Direktiva par konsolidéto uzraudzibu tika ieviesta jau 1983. gada, tomér tas darbibas
jomas bija novecojusas, tadé] tika ieviesta otra Padomes 1992. gada 6. aprila Direktiva
Nr. 92/30/EEC par kreditiestazu konsolidéto uzraudzibu. Sis direktivas mérkis bija
pastiprinat prudencialo uzraudzibu, uzlabojot radusos risku novértesanas kvalitati.?

e) Visas lidz §im minétas direktivas tika apvienotas Eiropas Parlamenta un Padomes 2000.
gada 20. marta Direktiva Nr. 2000/12/EK par kreditiestazu darbibas sakSanu un
veiksanu. Kodifikacijas meérkis bija izveidot vienotu tekstu, kas veicinatu atbilstigumu
un skaidribu, kas atvieglotu tas lasiSanu un izprasanu. Daudzo kreditiestazu normu
kodifikacija Eiropas Savienibas tiesibu aktos ir raksturota ka pirmais mé&ginajums
izveidot sistematisku noteikumu kopumu.*

f) Padomes 1993. gada 10. maija Direktiva Nr. 93/22/EK par ieguldijumu pakalpojumiem
vertspapiru joma attiecas ne tikai uz ieguldijumu sabiedribam, bet ar1 uz kreditiestadém,
kuras nodarbojas ar ieguldijumu pakalpojumiem.®* No 2007. gada 30. aprila §1 direktiva
tika aizstata ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 21. aprila Direktivu Nr.

2004/39/EK, kas attiecas uz finansu instrumentu tirgiem (MIFID).%2

1.1.6. FinansSu pakalpojumu ricibas plans

1990. gadu beigas, turpinot 1stenot Romas Iiguma noteiktas uznémejdarbibas un parrobezu
pakalpojumu sniegSanas brivibas, ka arT uzstajot uz vienlidzigu konkurences apstaklu radisanu
visiem tirgus dalibniekiem, tika pieversta uzmaniba arT finan$u tirgiem. Vienota banku tirgus
izveides mérkis tika ieklauts plasaka mérki panakt integrétu finansu pakalpojumu tirgu. Laika
gaita tika izstradats plaSs standartu kopums, kas noteica kopigus principus finanSu tirgiem,
tom@r tie vairak bija vérsti uz tirgus attistibu, nevis uz tirgus integracijas veicinasanu.*® 1990.
gadu vidi tika veikts noveértejums vienotajam tirgum, nemot véra Eiropas finansu pakalpojumu

tirgus integracijas pakapi. Rezultati tika uzskatiti par neapmierinoSiem, jo dalibvalstu finanSu

2 Eiropas Padomes Direktiva Nr. 92/30/EEC par kredtiestazu konsolidéto uzraudzibu. Pienemta 06.04.1992.
%0 Dragomir Larisa, European Prudential Banking Regulation and Supervision. The Legal Dimension, 1 St. Edition.
New York: Taylor & Francis Group, 2010, p. 83.p
31 Eiropas Padomes Direktiva Nr. 93/22/EEK par ieguldijumu pakalpojumiem vérstpapiru joma. Pienemta
10.05.1993.
%2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr. 2004/39/EK, kas attiecas uz finansu instrumentu tirgiem un ar ko
groza Padomes Direktivas Nr. 85/611/EKK un 93/6/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu Nr.
2000/12/EK un atce] Padomes Direktivu 93/22/EEK. Pienemta 21.04.2004.
3 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Atfistit uz iedzivotajiem orient&tu un
viniem tuvu pieeju iek$&ja tirgus politikas jautajumos. (paSiniciativas atzinums).” Nr. 2012/C 143/04. Pienemts
22.05.2012. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A520121E0466 [aplikots
07.03.2019]
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tirgi joprojam bija segmentgti, liela méra liedzot tirgus dalibniekiem tieSu piekluvi parrobezu
finansu pakalpojumiem.®*

Saskaroties ar parmainam finanSu joma un atzistot Eiropas tiesiska regul€juma neatbilstibu,
dalibvalstis aicinaja Komisiju 1998. gada Eiropadomes sanaksmé, Kardifa izstradat ricibas
planu, lai uzlabotu finansu pakalpojumu vienoto tirgu.®® Péc tas Komisija naca klaja ar
pazinojumu “Finansu pakalpojumi: ricibas pamatprincipu izveide”, kura noteica darbibas, kas
javeic Eiropas liment, lai izveidotu vienotu finanSu tirgu, kas pilniba izmantotu ar1 vienotas
valiitas prieksrocibas.®

1998. gada Eiropadome izveidoja Finansu pakalpojumu politikas grupu, kura piedalijas
Finansu pakalpojumu ricibas plana izstradasana. So planu apstiprinaja Eiropas politikas
veidotdji, apliecinot stingru politisko v&lmi wuzlabot Eiropas finansu tirgus tiesisko
regulgjumu.?’ Si plana vérieniga likumdoSanas programma bija jabalsta ar dazam reformam,
kuru mérkis bija pilnveidot un paatrinat normu pienemsanas un istenosanas procesus. Tadél
Eiropas Savienibas reformu process sakas ar butisku finanSu noteikumu izstrades
vienkar$o$anu un racionalizaciju jeb tika saukts ta dévétais Lamfalist (Lamfalussy) process®.
Tas tika ieviests 2001. gada, lai atbalstitu Finansu pakalpojumu ricibas plana®® paredzéto
pasakumu kopumu, kas bija paredzéti Eiropas Savienibas finansSu tirgu integracijai: tiesibu aktu
konvergence, uzraudzibas prakses koording€Sana, uzraudzibas prakses koordinéSana un
konsekvence, starptautiska sadarbiba un informacijas apmaina.

Cita starpa FinanSu pakalpojumu ricibas plana ietvaros tikai pienemtas vairakas direktivas,
kas attiecas uz pudencialo uzraudzibu. Pieméram, Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada
16. decembra Direktiva Nr. 2002/87/EK par papildu uzraudzibu kreditiestadem, apdroSinasanas
uznémumiem un ieguldijumu sabiedribam finansu konglomeratos un par grozijumiem Padomes
Direktivas 73/239/EEK, 79/267/EEK, 92/49/EEK, 92/96/EEK, 93/6/EEK un 93/22/EEK, ka ar1
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 98/78/EK un 2000/12/EK, Eiropas Parlamenta un

Padomes 2002. gada 6. jiinija Direktiva Nr. 2002/47/EK par finan$u nodro§inajuma Iigumiem.*°

34 Boccuzzi Giuseppe. The European Banking Union: Supervision and Resolution. United Kingdom: Palgrave
Macmillan, 2016, p. 23.
% Cadiff, European Council 15 and 16 June 1988. Presidency Conclusions. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/summits/carl _en.htm [aplikots 27.02.2019].
% Financial Services Action Plan (FSAP), 2006. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV-
EN/TXT/2uri=LEGISSUM:124210&from=EN [apliikots 26.02.2019].
37 1bid.
38 Schaub Alexander, The Lamfalussy process four years on. Journal of Financial Regulation and Compliance,
Vol. 13(2), 2005, p. 116.
% Financial Services Action Plan (FSAP), 2006. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV-
EN/TXT/?uri=LEGISSUM:124210&from=EN [apliikots 26.02.2019]
40 Dragomir Larisa, European Prudential Banking Regulation and Supervision. The Legal Dimension, 1 St. Edition.
New York: Taylor & Francis Group, 2010, p 88.
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1.1.7. 2005. gada Balta gramata par finanSu pakalpojumu politiku

FinanSu pakalpojumu ricibas plana pienemsana bija tikai pirmais solis, lai izveidotu pilnigu
regulativo mehanismu, kas biitu finanSu noteikumu pienemsanas, istenoSanas un izpildes
pamata. Tadgjadi minétais plans biitu jaanaliz€ ka tads, kas uzsver nepieciesamibu sistematiski
uzraudzit un pielagoties tirgus attistibai. Péc FinanSu pakalpojumu ricibas plana likumsakarigi
Komisija izstradaja jau nakogo stratégiju, kas biitu piemérots turpinajums.*

Komisijas Balta gramata par finansu pakalpojumu politiku 2005. lidz 2010. gadam sniedz
virzibas planu turpmakai finansu tirgus integracijai Eiropas Savieniba un eiro zona. Komisijas
finanSu pakalpojumu politikas mérki nakamajiem pieciem gadiem cita starpa bija likvidét
atlikuSos ekonomiski nozimigos Skérslus, lai visa Eiropas Savieniba nodrosinatu finansu
pakalpojumu sniegSanu un kapitala brivu apriti par iesp&jami zemakajam izmaksam, pastavot
efektiviem piesardzigas uzraudzibas (prudential) un darbibas reglament&$anas limeniem, ka
rezultata tiktu nodro§inata augsta Itmena finansiala stabilitate, patérétaju ieguvumi un patérétaju
aizsardziba, ka ar1 stenot, pildit un pastavigi veérteét esoSos tiesibu aktus un turpmakam

iniciativam stingri piemérot labakas tiesibu aktu izstrades principus.*?

1.1.8. Kirizes izraisitie regulativie noteikumi

Finansu krize, kas sakas 2007. gada augusta un saasinajas 2008. gada otraja pusg€, dramatiski
mainija finansu tirgu un tiesibu aktu projektus, kas atradas izstrades stadija. Lai arT krizes c€loni
ir minéti vairaki, tomeér drosi var teikt, ka biitiska loma bija regulativajam, uzraudzibas un krizes
parvaréSanas nepilnibam.

Eiropas Savienibas reakcija uz krizi bija ievérojama un tiesibu aktu pienemsana sasniedza
bezprecedenta tempu gan no pienemto tiesibu aktu daudzuma, gan ari isa laika, kas bija
vajadzigs likumdos$anas projektu ierosinasanai un virziSanai. Parsteidzosakie pieméri ir Eiropas
Parlamenta un Padomes 2009. gada 11. marta Direktivas Nr. 2009/14/EK, ar ko Direktivu
94/19/EK par noguldijumu garantiju sisttmam groza attieciba uz seguma limeni un izmaksas

aizkav&jumu, un Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 21. maija Regulas (ES) Nr.

41 Dragomir Larisa, European Prudential Banking Regulation and Supervision. The Legal Dimension, 1 St. Edition.
New York: Taylor & Francis Group, 2010, p. 89.
42 Eiropas Kopienu Komisija. Balta gramata par finan$u pakalpojumu laikposma no 2005. Iidz 2010. gadam.
Briselg, 1.12.2005, COM(2005) 629 galiga redakcija. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/com/com_com(2005)0629_/com_com(2005)06
29 lv.pdf [apliikots 26.02.2019].
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462/2013, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1060/2009 par kreditreitingu agenttram, atra
parskatiSana.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 14. junija Direktiva Nr. 2006/48/EK par
kreditiestazu darbibas sak$anu un veiksanu (CRD) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.
gada 14. jiinija Direktiva Nr. 2006/49/EK par ieguldijumu sabiedribu un kreditiestazu kapitala
pietiekamibu ievérojami palielingja vietgjas uzraudzibas iestades lomu. Ar min&tajam
direktivam iestadei tika pieskirtas paSas pilnvaras konsolid€tai uzraudzibai, lai koordingtu
parrobezu grupu uzraudzibu.*® Ka vienu no nozimigakajiem péc krizes tiesibu aktiem, var
uzskatit CRD IV, ar ko péc krizes 2013. gada 26. jiinija abas iepriekS miné&tas direktivas tika
grozitas un 2013. gada 17. julija stajas speka CRD IV, kuras merkis ir nodroSinat iestazu
maksatsp€ju. Ja par spiti maksatspejas prasibam tomér izcelas krize, ir nepieciesams nodrosinat,
ka iestades pienaciga veida var noregulét, ierobezojot negativo ietekmi uz realo ekonomiku un

novérsot nepieciesamibu iesaistit nodoklu maksatajus.**

1.2. KreditiestaZu uzraudzibas vesturiska attistiba Eiropa

Bazeles Banku uzraudzibas komitejas “Efektivas banku uzraudzibas pamatprincipi” (pirmo
reizi publicéti 1997. gada) ir svarigs un visaptveross starptautisks efektivas banku uzraudzibas
standarts. Dokuments ir izstradats sadarbiba ar vairakam uzraudzibas institlicijam pasaulé un
pamatojas uz to pieredzi banku uzraudzibas joma. Saskana ar 1(2) principu banku uzraudzibas
iestadei ir jabut operacionali neatkarigai, tai ir jabut caurskatamam procediram, pienacigali
parvaldibai un pietickamiem resursiem. Krit€riji §1 principa ievieSanas izverte¢jumam paredz, ka
neatkaribai un parvaldes struktiirai ir jabut noteiktai likuma un informacijai par to ir jabut
publiski pieejamai. Praksé nedrikst pastavét pieradijumi ietekmei no valdibas vai tirgus
dalibnieku puses, kas lautu apSaubit uzraudzibas iestades operacionalo neatkaribu vai §is
iestades sp€ju iegit vai izlietot resursus tas mandata 1stenoSanai. Uzraudzibas iestadei ir jabut
finansétai tada veida, kas nerada Saubas par tas neatkaribu un autonomiju un lauj tai nodrosinat

efektivu uzraudzibu. Tas nozimé, ka iestades budZetam ir janodroSina skaitliski pietieckams

43 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr. 2006/48/EK par kreditiestazu darbibas sak$anu un veikSanu
(parstradata versija). Pienemta 14.06.2016.
4 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr. 2013/36/ES par piekluvi kreditiestazu darbibai un kreditiestazu
un ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu, ar ko groza Direktivu 2002/87/EK un atce] Direktivas
2006/48/EK un 2006/49/EK. Pienemta 26.06.2013 [17.07.2013].
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personals, kam ir uzraudzibas procesa nepiecieSamas iemanas, un algu skalai jabiit tadai, kas
lauj piesaistit augsti kvalifictu personilu un nodro$inat zemu personala mainibu.*

Tradicionali finansu uzraudzibas struktiira ir balstijusies uz funkcionalo sadalijumu finansu
pakalpojumu nozaré. Visparinot var teikt, ka bankam, apdroSinasanas sabiedribam un
verstpapiru tirgiem ir bijusas savas atseviSkas uzraudzibas iestades, kas darbojas ar dazadam
autonomijas pakap&m attieciba pret valstu valdibam. Banku uzraudziba lidz 1990. gadu vidum
liela méra bija valstu centralas banku kompetencé vai arl cie$a sadarbiba ar to.*® Tomer
domingjoSais uzskats $aja jautajuma bija tads, ka centralas bankas darbiba ir saistita ar cenu
stabilitates saglabasanu, ka tas tika noteikts Mastrihtas liguma, un ka centralo banku
iesaistiSanas banku uzraudziba varétu radit intereSu konfliktu ar cenu stabilitates pilnvaram.
Saja laika perioda finanses kluva arvien komplicétakas, jo finan§u nozaru robezas izplada, ka
rezultata tika uzskatits tika uzskatits, ka integrétas finanSu pakalpojumu iestades var bt vairak
piemérotas uzrauga funkciju pildiSanai. Sados apstaklos banku uzraudzibas istenosana,
izmantojot centralo banku, tika uzskatita par Sk&rsli vispargjai finanSu sektora integrétai
uzraudzibai kopuma.*’

Svarigakie argumenti vienotai uzraudzibai ir saistiti ar efektivitati un jautajumiem, kas izriet
no finanSu konglomeratu izveides. Apvienojot vairakas uzraudzibas iestades, palielinas
efektivitate un tiek veicinata plaSaka sinergija. FinanSu nozaru robezu izpliSana un
konglomeratu radiSana daudzas attistitas valstis radija papildu stimulu vienotai uzraudzibas
ieviesanai, lai izvairitos no regulé&juma nepilnibam un nodro$inatu konkurences neitralitati.*?
Taja pasa laika bija arT vairaki argumenti pret integréto uzraudzibas modeli. Pirmkart, ja nav
skaidri noteikti integrétas uzraudzibas meérki, integrétais uzraugs var biit mazak efektivs neka
nozaru uzraugi. Otrkart, diversifikacijas raditus ietaupijumus var biit griiti sasniegt, kamér nav
saskanoti banku, apdroSinasanas un verstpapiru noteikumi. Treskart, iestades apjoms var klit
tik liels, ka tadas sist€émas uzturéSana var radit zaud€jumus. Ceturtkart, integréts uzraugs var
paplasinat morala kaité§juma problémas visa finanSu nozaré (piem&ram, finansu tirgus
dalibnieki var uzskatit, ka visu iestazu kreditori, kurus uzrauga integréts uzraugs, sanems

vienadu aizsardzibu).*°

4 Basel Committee on Banking Supervision, “Core Principles for Effective Banking Supervision.” [b.v.], Bank
for International Settlements, 2012, p.9.
4 Lannoo Karel, Supervising the European Financial System. Centre For European Policy Studies Policy Brief.
No. 23, 2002. p.2. Pieejams: http://www.europarl.europa.eu/hearings/200207 10/lannoo.pdf [aplikots 26.02.2019].
47 Ibid.
48 Cihak Martin, Podpiera Richard. Is One Watchdog Better Than Three? International Experience with Integrated
Financial Sector Supervision. [b.v.], International Monetary Fund Working Paper WP/06/57., 2006, p.8.
49 Ibid. p. 10.
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Pirmas integrétas finansu uzraudzibas iestades Eiropa tika izveidotas 1980. gadu beigas
Ziemelvalstis. Norvegija integréja banku un apdrosinasanas uzraudzibu 1986. gada, kam sekoja
Danija 1988. gada un Zviedrija 1992. gada. Tomér visuzskatamakais piemé&rs Sim procesam
bija Apvienotas Karalistes Finansu pakalpojumu iestades (FSA) izveide 1997. gada maija, kas
pargrupgja septinas dazadas finanSu sektora uzraudzibas iestades. Vacija 2001. gada tika
ierosinats izveidot FinanSu tirgus uzraudzibas agentiru un oficiali savu darbibu saka 2002.
gada, tapat Austrija integréta uzraudzibas iestade saka savu darbibu 2002. gada.*

Saskana ar FinanSu un kapitala tirgus komisijas likuma anotaciju, izstradajot likumprojektu,
tika nemtas véra Eiropas Savienibas direktivu prasibas, ka ari Eiropas Savienibas valstu
(Lielbritanijas, Danijas, Zviedrijas, Vacijas) prakse, kas tieSi noradija uz vienotas un
neatkarigas finan$u un kapitala tirgus uzraudzibas institiicijas nepiecieSamibu.®!

Tomér ar vienotas uzraudzibas iestades izveidoSanu nebija pietiekoS$i, lai nodroSinatu
efektivu finansu sektora uzraudzibu. Arvien lielaka arvalstu banku klatbitne iekSzemes banku
sistéma prasija efektivu parrobezu uzraudzibas attistibu.’? Ieprieks mingtais ir izskaidrojams ar
vienota tirgus izveidi 1980. gadu beigas, kad Eiropas Savieniba liberaliz&ja kapitala kustibu, un
1989. gada Otra banku direktiva likvideja SkérSlus tirgus integracijai, padarot vienas valsts
licenci derigu visas citas valstis.>® Lai arT Otra banku direktiva jau paredzgja noteiktu ietvaru,
kura dalibvalsttim bija jaspgj sava starpa sadarboties, lai nodrosinatu direktiva noteikto, ta
neparedz€ja konkrétus pasakumus un nosacijumus. Parrobezu banku uzraudzibas uzlaboSanas
darbi tika sakti 1996. gada. Starptautiskaja banku uzraudzitaju konference, kuru organiz€ja
Bazeles Banku uzraudzibas komiteja 1996. gada, aptuveni 140 valstu parstavji apstiprinaja
zinojumu “Parrobezu banku uzraudziba”. Zinojuma tika ietverti vairaki ieteikumi, kuru mérkis
bija noverst §kérslus efektivas konsolidétas uzraudzibas isteno$anai. Sis zinojums nostiprinaja
principu, ka mitnes zemes uzraudzibas iestadém ir jabut pilnigai piekluvei vajadzigajai
informacijai, ka art dokuments ietvera veidus, ka valstis var veikt parrobezu parbaudes filial€s
vai meitasuznémumos, kas pieder bankam, kuru galvena mitne vieta atrodas to jurisdikcija.>

Ka viens no izplatitakajiem sadarbibas regul&joSiem veidiem starp dalibvalstim bija 1pasu

sapraSanas memorandu slégSana starp valstu kompetentajam iestadém. SapraSanas memorands

%0 Lannoo Karel, Supervising the European Financial System. Centre For European Policy Studies Policy Brief.
No. 23, 2002. p.4. Pieejams: http://www.europarl.europa.eu/hearings/20020710/lannoo.pdf [aplikots 26.02.2019].
51 Likumprojekta “FinanSu un kapitala tirgus komisijas likums” anotdcija. Pieejama: http://helios-
web.saeima.lv/bin/lasa?LP0415 0 [aplukota 03.03.2019].
52 Song Inwon. Foreign Bank Supervision and Challenges to Emerging Market Supervisors. [b.v.], International
Monetary Fund Working Paper WP/04/82. 2004, p.5.
% Eiropas Padomes Direktiva Nr. 88/646/EEK, kas koordiné normativos un administrativos aktus attieciba uz
kreditiestazu darbibas saksanu un izvérsanu un groza Direktivu Nr. 77/780. Pienemta 15.12.1989.
%4 Report by a working group comprised of members of the Basle Committee on Banking Supervision and the
Offshore Group of Banking Supervisors. The Supervision of Cross-Border Banking. Basle, [b.i.], 1996, p.17.
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bija vienoSanas veids starp uzraudzibas iestadem, kuriem nebija juridiska spéka, bet tas noteica
abu pusu attiecigos uzdevumus un pienakumus. Var secinat, ka Eiropas Savienibas direktivas
noteica, ka sadarbiba ir juridisks pienakumus, bet Sie memorandi jau sikak paskaidroja, ka
pieméram, notiks informacijas apmaina, savstarpgja palidziba un parbaudes uz vietas. Tomeér
neraugoties uz saprasanas memorandu pozitivo aspektu, tie radija jautajumus par uzraudzibas
metodém un informacijas apmainas saturu. Izveidojas situacija, kad pieprasitas informacijas
saturs at$kiras starp dalibvalstim, informacijas apmainu padarot nederigu. *°

Savukart Eiropas Savienibas limen1 2000. gadu sakuma bija izveidotas vairakas komitejas,
lai veicinatu sadarbibu starp regulativajam un uzraudzibas iestadém. Lielaka dala no tam tika
izveidotas, kad tika uzsakta tiesibu aktu pienemsSana konkrétaja nozaré. Banku joma $aja laika
posma darbojas tris komitejas. Padomdev&ju komiteja banku jautajumos galvenokart konsultgja
Eiropas Komisiju attieciba uz politikas jautajumiem tiesibu aktu izstrades un TstenoSanas
posmos. Eiropas Banku uzraudzitaju kontaktgrupu, kas sastavéja no Eiropas Ekonomikas zonas
banku uzraudzitajiem, gandriz 30 gadus nodarbojas ar banku uzraudzibas politikas un prakses
jautajumiem, tostarp salidzinoSo pé&tfjumu veikSanu, informacijas apmainas un apstrades
organizéSanu. Eiropas Centralo banku sist€mas uzraudzibas komiteja apvienoja banku
uzraudzitajus, lai apspriestu makro uzraudzibas un finans$u stabilitates jautajumus visas Eiropas
Savienibas valstis. ST komiteja ari piedalijas ECB ieteikumu sagatavo$ana par Eiropas
Savienibas un banku darbibas tiesibu aktiem saskana ar Mastrihtas Iiguma 104. panta 4. punktu
un 4. protokola par Eiropas Centralo banku sisteémas statiitiem un Eiropas Centralas bankas
statfitiem 25. panta 1. punktu.®®

Neskatoties uz So tris komiteju esamibu, Eiropas Savienibas Iimeni tika uzskatits, ka ir
nepieciesams izveidot Eiropas Banku uzraudzitaju komiteju. To izdarija ar Komisijas 2003.
gada 5. novembra lémumu Nr. 2004/5/EK, ar ko izveido Eiropas Banku uzraudzitaju komiteju.
Tika noteikts, ka §1 komiteja darbosies ka izvertétaja, diskusiju un padomdevéja iestade
Komisija banku darbibas reguléjuma un parraudzibas joma. Tika nolemts, ka komitejai biis
jasadarbojas ar citam komitejam finanSu joma, jo ipasi ar Eiropas Centralo banku sist€mas
Banku uzraudzibas komiteju un Eiropas Banku uzraudzitaju kontaktgrupu.®” Komiteja tika

izveidota Lamfalisi procesa ietvaros, kad Padome 2002. gada aicindja Komisiju Tstenot

55 Lannoo Karel, Supervising the European Financial System. Centre for European Policy Studies Policy Brief.
No. 23, 2002. p. 9. Pieejams: http://www.europarl.europa.eu/hearings/20020710/lannoo.pdf [aplikots

26.02.2019].
% bid, p 11.
5" Komisijas 2003. gada 5. novembra lémums, ar ko izveido Eiropas Banku uzraudzitaju komiteju. Pieejams:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV-EN/TXT/?uri=CELEX:32004D0005 & from=EN [aplukots
03.03.2019]
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nepiecieSamas reformas. Vélak Padomdevéjas komiteja banku jautajumos tika parveidota par
Eiropas Banku Komiteju, lai nodrosinatu institucionalo un juridisko konsekvenci, nemot véra
pieeju citds Kopienas nozargs,”® tapat tika veikti vairaki pasakumi, lai stiprinatu komisiju
darbibu un funkciju noteiktibu bridi, kad tika parskatits LamfalisT process.*®
FinanSu krize 2007. un 2008. gada atklaja biitiskus trilkumus finan$u uzraudziba gan
attieciba uz konkrétiem gadijumiem, gan finanSu sisttmu kopuma. Tika secinats, ka valsts
Iimena uzraudzibas modeli atpaliek no finanSu globalizacijas un integrétas un savstarpgji
saistitas realitates, kas bija raksturigas ta briza Eiropas finansu tirgiem, kuros daudzas finansu
iestades darbojas parrobezu méroga. Krize atklaja, ka pastav biitisks sadarbibas, koordinacijas,
Savienibas tiesibu aktu piemé&roSanas konsekvences un uzticibas trikums starp valstu
uzraudzibas iestadem.°
2008. gada novembr1 Komisija pilnvaroja Jacques de Larosiere vadito augsta limena darba
grupu sagatavot ieteikumus par to, ka stiprinat Eiropas parraudzibas nosacijumus, lai atgrieztu
uzticibu finanSu sistémai. Tas 2009. gada 25. februari publicétaja galigaja zinojuma (“de
Larosiere zinojums”) augsta Itmena darba grupa ieteica stiprinat uzraudzibas sist€mas
pamatstruktiiru, lai turpmak mazinatu iesp&jamo finansu krizu risku un smagumu. Ta ieteica
istenot Savienibas finanSu nozares uzraudzibas sistémas reformas. Min&ta grupa ari secinaja,
ka bitu javeido Eiropas uzraudzibas iestades, proti, banku nozarg, verstpapiru nozaré un
apdrosinasanas un aroda pensiju nozarg.®! Komisija 2009. gada 4. marta pazinojuma “Impulsi
Eiropas atveseloSanai” ierosinaja nakt klaja ar tiesibu akta projektu, ar ko izveido Eiropas
Finansu uzraudzibas sistému. Sistéma tika izveidota, lai uzlabotu valstu uzraudzibas kvalitati
un konsekvenci, stiprinat parrobezu grupu uzraudzibu un pienemt vienotu Eiropas noteikumu
kopumu, kas biitu piemérojams visam ieksgja tirgus finandu iestadem.®? Tika secinats, ka
Eiropas Savieniba ir sasniegusi iesp&u robezas tam, ko, nemot véra to statusu, iesp&jams

paveikt ar Eiropas uzraudzibas komitejam. Savieniba vairs nevar€ja pastaveét mehanisma, kas

%8 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr. 2005/1/EK, ar ko groza Padomes Direktivas Nr. 73/239/EEK,
91/675/EEK, 92/49/EEK un 93/6/EEK, ka ari Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas Nr. 94/19/EK, 98/78/EK,
2000/12/EK, 2001/34/EK, 2002/83/EK un 2002/87/EK, lai izveidotu finanSu pakalpojumu komiteju jaunu
organizatorisko strukttiru. Pienemta 09.03.2005.
% Komisijas pazinojums. LamfalisT procesa parskats. Pastiprinata uzraudzibas konvergence. Briselg, 20.11.2007,
COM(2007) 727 galiga redakcija. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52007DC0727 [apliikots 05.03.2019]
60 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1093/2010, ar ko izveido Eiropas Uzraudzibas iestadi (Eiropas
Banku iestadi), groza Leémumu Nr. 716/2009/EK un atce] Komisijas Lémumu Nr. 2009/78/EK. Pienemta
24.11.2010 [15.12.2010].
61 Chaired by Jacques de Larosiére The High-Level Group on Financial Supervision in the EU. Report. Brussels:
[b.i.], 2009, p. 9.
62 Komsija 2009. gada 4. marta pazinojums “Impulsi Eiropas atveseloSanai”. Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:mi0013 & from=CS [apliikots 05.03.2019]
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nodro$inatu, ka valstu uzraudzibas iestades attieciba uz parrobezu finansu iestadém pienem
vispiemérotakos uzraudzibas l€émumus, kad valstu uzraudzibas iestazu vidii nenotiek
pietickama sadarbiba un informacijas apmaina, kad valstu iestazu kopigai ricibai ir vajadzigi
sarezgiti pasakumi, nemot vera regul&juma un uzraudzibas prasibu neviendabigumu, kad biezi
vien vieniga reala iesp&ja Savienibas Iimena problému risinaSanai ir valsts limena risinajumi un
kad viens tiesibu akts tiek interpretéts vairakos veidos. EFUS biitu javeido ta, lai noverstu Sos
trakumus un nodrosinatu sist€mu, kas atbilst mérkim par stabilu un vienotu Savienibas finansu
tirgu finansu pakalpojumiem, apvienojot valstu uzraudzibas iestades spéciga Savienibas tikla.5
Ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 24. novembra regulu (ES) Nr. 1093/2010 tika
izveidota Eiropas Uzraudzibas iestadi (Eiropas Banku iestadi), kas aizstaja Eiropas Banku
uzraudzitaju komiteju, un ir dala no EFUS. Eiropas Banku iestades uzdevumos, cita starpa,
ietilpa augstas kvalitates kop&ju regulativu un uzraudzibas standartu un prakses noteikS$anas
veicinasana, juridiski saistoSu Savienibas aktu konsekventas pieméroSanas veicinaSanu un citi.
Eiropas Banku iestade savu darbibu uzsaka 2011. gada. Lai ar1 Eiropas Banku iestades izveides
mérkis ir bijis veicinat uzraudzibas iestazu sadarbibu, toméer iestades funkcijas bija galvenokart
koordingjosas, tacu biitiskas lémumu pienemsanas pilnvaras palika valstu pasu kompetencg.®
Ka atbilde uz valsts paradu krizi tika piedavats izveidot Eiropas banku savienibu un 2012.
gada 26. jinija sadarbiba ar Komisijas, Eurogrupas un ECB priekssédétajiem Eiropadomes
prieksseédetajs Herman Van Rompuy naca klaja ar zinojumu “Cela uz patiesu ekonomisko un
monetaro savienibu”. Zinojuma tika izklastits redz&jums par EMS nakotni un to, ka ta var
vislabak veicinat izaugsmi, nodarbinatibu un stabilitati. Zinojuma ir ierosinats nakamaja
desmitgadg virzities uz spécigaku EMS arhitektiiru, kas balstita uz integrétam finansu nozares
sisttmam, budZeta jautajumiem un ekonomikas politikam. Priek§seédetajs noradija, ka EMS tika
nodibinata, lai panaktu labklajibu un stabilitati visa Eiropa. Tas ir Eiropas Savienibas
stiirakmens,® tomér EMS saskaras ar biitisku izaicinajumu un tas ir jastiprina, lai nodro§inatu
ekonomisko un socialo labklajibu. Tika noradits, ka, lai arT lémumus pienemt nacionalaja [imenit
ir viens no efektivakajiem risinagjumiem daudziem ekonomikas [émumiem, tomer tie nevar tikt

pienemt izol€tiba, ja to ietekme izplatas uz eiro zonu kopuma.

83 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1093/2010, ar ko izveido Eiropas Uzraudzibas iestadi (Eiropas
Banku iestadi), groza Lémumu Nr. 716/2009/EK un atcel Komisijas Leémumu Nr. 2009/78/EK. Pienemta
24.11.2010 [15.12.2010]
& 1hid.
8 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija: Eiropas Savienibas ligums. Parakstits Lisabona
13.12.2007.
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Vin§ piedavaja Cetrus biitiskus modulus turpmakai ekonomiskas un monetaras darbibai,
proti, integréta finanSu sisteéma, integréta budZeta sisteéma, integréta ekonomikas politikas
sisteéma un spéciga demokratiska legitimitate un atbildiba.

Herman Van Rompuy noradija, ka finansu krize ir atklajusi strukturalus trikumus
institucionalaja uzbivé attieciba uz finansu stabilitati. So trikumu novér$ana ir Ipasi svariga
eiro zonai, nemot vera dzilo savstarpgjo atkaribu, kas izriet no vienotas valiitas, tomér tas ir
jadara vienlaikus, saglabajot vienota tirgus vienotibu un integritati finansu pakalpojumu joma.
ST iemesla dél integrétajai finandu sistémai bitu jaattiecas uz visam Eiropas Savienibas
dalibvalstim, vienlaikus pielaujot noteikt atSkiribas starp eiro zonas eso$ajam dalibvalstim un
tam dalibvalstim, kuras neietilpst eiro zona.

Pamatojoties uz vienoto noteikumu kopumu, integrétai finansSu sist€mai vajadz€tu biit
diviem centraliem elementiem: vienota Eiropas banku uzraudziba un vienota noguldijumu
apdro$inasanas un noregul&juma sist€ma.

Integréta uzraudziba ir bitiska, lai nodroSinatu efektivu uzraudzibas noteikumu
pieméro$anu, riska kontroli un kifzu novér§anu visa ES. Sada sistéma nodroginatu, ka banku
uzraudziba visas Eiropas Savienibas dalibvalstis biitu vienlidz efektiva, lai samazinatu bankrota
varbiitibu un novérstu vajadzibu péc noguldijumu garantiju un noreguléjuma fondiem. Saja
noluka Eiropas Itmena iestadei tiktu pieSkirtas uzraudzibas pilnvaras un priekslaicigas
iejaukSanas pilnvaras, kas piemerojamas visam bankam. Tas tie$a iesaistiSanas atskirtos
atkariba no banku lieluma un bitibas. Tiktu apsveértas Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
127. panta sestas dalas®® paredz&tas iesp@jas attieciba uz uzraudzibas pilnvaru pieskirsanu
Eiropas Centralajai bankai par bankam eiro zona.®’

Jaunie Eiropas Komisijas ierosinatie tiesibu akti piedavaja izveidot VUM, kura vadibu
uznémas ECB, un tas aptver visu eiro zonu un ir atverts ar1 citam dalibvalstim. Eiropas Komisija
2012. gada 12. oktobrT sava starpposma zinojuma uzsvera, ka galvenie priekSnoteikumi VUM
izveidei bitu, pirmkart, skaidra ECB monetaras politikas un uzraudzibas funkciju nodaliSana,
otrkart, lidzsvars starp tiestbam un pienakumiem visas dalibvalstis, kas piedalas jaunaja
uzraudzibas sisteéma, treSkart, vienota uzrauga atbilstoSa atbildiba, taja skaitd Eiropas

Parlamenta atbildiba.5®

% Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija: Eiropas Savienibas ligums. Parakstits Lisabona
13.12.2007.
7 Rompuy Van Herman, Towards a Genuine Economic and Monetary Union. Brussels, 26 June 2012. Pieejams:
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131201.pdf [aplikots 01.03.2019.]
8 European Council, Towards a Genuine Economic and Monetary Union. Brussels, 12 October 2012. Pieejams:
https://europe-solidarity.eu/documents/ES VR20121012.pdf [aplukots 01.03.2019.]
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Eiropas Komisija noradija, ka VUM biitu jadarbojas tada veida, kas pilniba atbilstu
vienotajam tirgum. Saja noliika eso$a EBI saglabas savu lomu un galveno uzmanibu pieversis
tam, lai izveidotu un nodro$inatu vienota noteikuma kopuma istenoSanu, lai saglabatu
vienlidzigus konkurences apstaklus Eiropas Savieniba. Ta ari saglabas sava starpnieka lomu
starp dazadam uzraudzibas iestadem. Saja sakara tika ierosinats pielagot EBI balsosanas
kartibu, lai nodrosinatu taisnigu parstavibu un efektivu lémuma pienemsanu vienotaja finansu
pakalpojumu tirgi.®°

VUM janodro$ina pilniga informacijas apmaina starp dalibvalstu banku uzraudzibas
iestadem kop&jus noversanas instrumentus un kopigu darbibu problému risinaSanai iesp&jami
agraka posma. Lai atjaunotu uzticibu starp bankam, iegulditajiem un valsts iestadém, tam ir ar1
janodroSina stingra un objektiva uzraudziba, bez iespgjas pienemt iecietigus reglamentgjoSus
lémumus.

2012. gada 12. septembr1 Komisija iesniedza likumdoSanas priekslikumus, lai izveidotu
VUM, ko veidotu ECB un valstu nacionalas uzraudzibas iestades, un grozitu 2010. gada Eiropas
Parlamenta un Padomes regulu Nr. 1093/2010, ar ko izveido Eiropas Uzraudzibas iestadi
(Eiropas Banku iestadi), lai pielagotu to VUM izveidei, un nodroSinatu lidzsvaru l[émumu
pienemsana starp eiro zonas un arpus eiro zonas eso$ajam dalibvalstim.’

Komisijas ierosinatais VUM ir balstits uz Tpasi svariga uzraudzibas uzdevuma nodoSanu
Eiropas Iimeni banku uzraudzisanai, kas izveidotas eiro zonas dalibvalstis un to banku
uzraudziSanai, kas izveidotas arpus eiro zonas esoSajam dalibvalstim un kuras nolemj
pievienoties Eiropas Banku savienibai. Saskana ar $o jauno sisttmu ECB bs atbildiga par visu
banku uzraudzibu Eiropas Banku savienibas ietvaros, kuram ECB pieméros vienotu noteikumu
kopumu, kas piemerojams visa vienotaja tirgii. Komisijas ierosinata sisttma nodrosina efektivu
un konsekventu uzraudzibu visas iesaistitajas dalibvalstis, vienlaikus palaujoties uz valstu
uzraudzibas iestazu specifisko zinatibu. Tika uzsverts, ka ir arkartigi svarigi, lai sarunas par
VUM tiktu pabeigtas pirms 2012. gada beigdm un ka ta istenoSana saksies jau 2013. gada
sakuma. Ka papildinajums EBI tiks pielagota jaunajam regul€jumam, lai nodroSinatu vienota

tirgus integritati.”*

% European Council, Towards a Genuine Economic and Monetary Union. Brussels, 12 October 2012. Pieejams:
https://europe-solidarity.eu/documents/ES VR20121012.pdf [aplikots 01.03.2019.]

0 European Commission Press Release. ECB powers for banking supervision as part of a banking union. Brussels,
Strasbourg, 12 September 2012. Pieejams: http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-953 en.htm [aplikots

02.03.2019]
" Communication from the Commission. “A blueprint for a deep and genuine economic and monetary union
Launching a European Debate.” Brussels, 28.11.2012. Pieejams:

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=8&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiZh
pzNna_gAhUS2aYKHcGBA-
Y QFjAHegQIAXAC&uUrl=https%3A%2F%2Feprints.luiss.it%2F1322%2F1%2F02_Brescia_Morra-
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Lémums uzsakt procesu, kura galvenais mérkis ir izveidot vienotu Eiropas banku
sistému, liecina par kontinuitates partraukumu Eiropas banku regul&juma vésturé. Eiropas
tiestbu aktu izstrades galvenais mérkis Iidz 2012. gada junijam bija 1993. gada sakta banku
pakalpojumu “vienota tirgus” istenoSana Eiropa. Direktivas par banku nozari kops 1997. gada
méginaja saskanot noteikumus, lai raditu lidzveértigus konkurences apstaklus un novérstu
skérslus konkurencei Eiropas Savienibas teritorija. Komisija ar 2012. gada jinija “Celvedi uz
Banku savienibu” atzist, ka turpmaki pasakumi, lai izveidotu kopigu noteikumu sistemu
bankam, ir svarigi, bet tie vairs nav pietickami.’?

Ka uzsverusi ECB, pastav biitiska neatbilstiba banku uzraudziba, kas tiek veikta valsts
IimenT valiitas joma ar vienotu monetaro politiku.”® Banku savienibai ir makroekonomikas
apsverumi: Eiropas banku sist€mas sadrumstalotiba un spriedze banku finans€Sanas
nosacijumos valsts [tmeni ir ietekm&jusi monetaras politikas IstenoSanas mehanismu un var
veicinat negativas sekas starp banku problémam un valsts finans€jumu. Ta briza apstaklu
ietekm@ valsts banku sistémas nestabilitate vargja tikt atri parnesta uz valsts fiskalo pusi un
otradi, izraisot nelabvéligu atgriezenisko saiti starp fiskalajam un banku problémam. Siiemesla
dél cenu stabilitate un finansu stabilitate ir cie$i saistitas.’®

Lai samazinatu sadrumstalotibu un veicinatu vienotas banku sisteémas izveidi Eiropa,
Komisija apstiprindja reformu, kuras pamata ir trfs pilari: vienots banku uzraudzibas
mehanisms, ko dévé par VUM; vienots mehanisms gritibas nonakusu banku “noregul&jumam”,

ko déve par VNM un noguldijumu garantiju sistému saskanosana un stiprinaSana.

SEP.pdf&usg=A0vVaw3AzfaVnC4kMyNLIr142GrXhttps://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&seb
&cd=1&ved=2ahUKEwj2_KPsj6_gAhVdwMQBHayvD6Y QFjAAegQIABAC&url=https%3A%2F%2Feur-
lex.europa.eu%2FLexUriServ9%2FLexUriServ.do%3Furi%3DCOM%3A2012%3A0777%3AFIN%3AEN%3AP
DF&usg=A0vVaw3Yel48NmRuKzGGrxbKN69v [aplikots 01.03.2019]
2 Rompuy Van Herman, Towards a Genuine Economic and Monetary Union. Brussels, 26 June 2012. Pieejams:
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131201.pdf [aplakots 01.03.2019.]
8 European Central Bank, Financial Stability Review, June 2012, p. 119-127. Pieejams:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/fsr/financialstabilityreview201206en.pdf?47131016f3484504ec56420628b2f
354 [aplukots 05.03.2019.]
" Visco |. The aftermath of the crisis: Regulation, supervision and the role of central banks, [b.v.], [b.i.], 2013, p.
4.
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2. VIENOTA UZRAUDZIBAS MEHANISMA IZVEIDOSANAS
KONSTITUCIONALITATE

Eiropas Savienibai un tas likumdevéjam nav kompetenz-kompetenz, kas nozimé, ka Eiropas
Savienibas likumdevgjs nevar pieskirt sev likumdosanas kompetenci, bet var darboties tikai
saskana ar dalibvalstu pieskirtajam pilnvaram. Lai pamatotu Eiropas Savienibas pilnvaras
noteiktd joma (vispargja vai politiska) ir jaatrod juridiskais pamats $is varas istenoSanai.
Juridiskais pamats dod Eiropas Savienibai vajadzigo kompetenci pienemt juridiski saistoSus
aktus. ST pamata izvéle ir svariga katru reizi, kad Eiropas Savieniba vélas rikoties. Katram
Komisijas likumdoSanas priekSlikumam ir jabut juridiski pamatotam saskana ar kadu no
Eiropas Savienibas dibinasanas ligumiem, ka ari pamats ir svarigs, lai zinatu attiecigas
kompetences apjomu. Juridiskais pamats nosaka, ko Eiropas Savieniba var darit konkréta joma
un kadus mérkus ta var sasniegt.”

VUM izveides pamats bija LESD 127. panta 6. punkts. Tas ne tikai ir §T mehanisma
juridiskais pamats, bet ar1 avots, ar kura palidzibu noteikt VUM institucionalas iezimes.
Analizgjot Eiropas Savienibas tiesisko reguléjumu plasaka nozimg, ir janem véra LES 5. panta
1. punkts, kur§ noteic: “Savienibas kompetencu robezas nosaka kompetences pieskirsanas
princips ", savukart LES 4. panta 1. punkts nosaka: “/..J kompetence, kas Ligumos nav pieskirta
Savienibai, paliek dalibvalstim.”."® Tatad, lai noteiktu, cik plasa kompetence ir nodota ECB
attieciba uz kreditiestazu uzraudzibu, vispirms ir jasaprot, kadél LESD 127. panta 6. punkts ir
pietiekams pamats VUM izveidoSanai, tadgjadi kreditiestaZzu uzraudzibas kompetenci nododot
Eiropas Savienibas limeni.

LESD 2. panta ir noteikts kompetencu sadalijums starp Eiropas Savienibu un tas
dalibvalstim. Sis kompetences ir iedalitas trs galvenajas kategorijas: ekskluziva kompetence,
dalita kompetence un atbalsta kompetence.”” LESD 3. pants nosaka, ka Savienibai ekskluziva
kompetence ir §adas jomas: muitas savieniba, iek$€ja tirgus darbibai nepiecieSamo konkurences
noteikumu izveidoSana, monetara politika attieciba uz dalibvalstim, kuru naudas vieniba ir eiro,
juras biologisko resursu saglabasana saskana ar kopg€jo zivsaimniecibas politiku un kopgja
tirdzniecibas politika. Dalita kompetence, kas noteikta LESD 4. panta, nosaka, ka Eiropas
Savieniba un tas dalibvalstis var izdot un pienemt juridiski saistoSus aktus. Ja Eiropas Savieniba

nelsteno vai ir izlémusi nelstenot savu kompetenci, Eiropas Savienibas valstis isteno savu

S Lenaerts, K., un Nuffel Van, P., Advanced Integration and the Principle of Equality of Member States within
the European Union. [b.v.], [b.i.], [b.g.], p. 249.
7 Ligums par Eiropas Savienibu. Parakstits Mastrihta 07.02.1992.
" Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija: Eiropas Savienibas ligums. Parakstits Lisabona
13.12.2007.
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kompetenci. ST kompetence ir piemérojama $ajas jomas: iek3gjais tirgus, sociala politika, ta¢u
tikai LESD 1pasi noteiktos aspektos, ekonomiska, sociala un teritoriala kohezija (regionala
politika), lauksaimnieciba un zivsaimnieciba (iznemot jiiras biologisko resursu saglabasanu),
vide, patérétaju tiesibu aizsardziba, transports, Eiropas komunikaciju tikli, energétika, brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpa, kopigie droSibas apsvérumi sabiedribas veselibas aizsardzibas
jautajumos attieciba uz aspektiem, kas noteikti LESD, zinatniska izp&te, tehnologiju attistiba
un kosmoss, sadarbiba attistibas joma un humana palidziba. Atbalsta kompetence, kura noteikta
LESD 6. panta, nosaka, ka ES var iejaukties tikai, lai atbalstitu, koordin€tu vai papildinatu ES
valstu darbibas. Juridiski saistoSos Eiropas Savienibas tiesibu aktos nedrikst prasit saskanot
Eiropas Savienibas valstu likumus vai noteikumus. Atbalsta kompetence ir saistita ar §adam
politikas jomam: cilvéku veselibas aizsardziba un uzlaboSana, riipnieciba, kultira, tiirisms,
izglitiba, arodmacibas, jaunatne un sports, civila aizsardziba un administrativa sadarbiba.’®
Savukart LES 5. panta 1. punkta otrais teikums nosaka, ka Savieniba savas kompetences
isteno saskana ar subsidiaritates principu un proporcionalitates principu. Pamatojoties uz
subsidiaritates principu, jomas, kuras nav ekskluziva Savienibas kompetencg, Savieniba rikojas
tikai tad, ja dalibvalstis centrala vai regionala un vietgja limeni nevar pietickami labi Tstenot
paredzetas darbibas meérkus, bet ierosinatas darbibas méroga vai seku dél tie ir labak
sasniedzami Savienibas ITmeni, kame&r saskana ar proporcionalitates principu Savienibas ricibas

saturs un veids ir samérigs ar Liguma mérku sasnieg$anai nepieciesamo."®

2.1.  Monetara politika, ekonomikas politika un finansu stabilitate

Ta ka LESD 127. pants ir ieklauts liguma 8. sadala “Ekonomikas politika un monetara
politika”, ir verts veikt analizi attieciba uz jomu, uz kuru var attiecinat kompetenci, kas tiek
pieskirta ar 81 panta 6. punktu, un no avota, no kura tas izriet. Saskana ar LES 3. panta 4. punktu
Savieniba izveido EMS, kuras valiita ir eiro, savukart LESD 120. pants nosaka, ka dalibvalstis
isteno ekonomisko politiku, lai veicinatu LES 3. panta noteikto Savienibas mérka sasniegSanu.

Tas nozimé, ka Savienibai ir kompetence izveidot EMS, tacu dalibvalstu kompetencé ir
istenot ekonomisko politiku. Var secinat, ka starp iepriek§ minétajiem diviem apgalvojumiem
rodas domstarpibas attieciba uz kompetencu sadali starp Eiropas Savienibu un tas dalibvalstim.

Saskana ar jau augstak uzskaititajam jomam, uz kuram attiecas ekskluziva un dalita

8 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija: Eiropas Savienibas ligums. Parakstits Lisabona
13.12.2007.
™ Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija: Eiropas Savienibas ligums. Parakstits Lisabona
13.12.2007.
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kompetences grupa, var secinat, ka ekonomikas politikas joma Eiropas Savienibai ir pieSkirta
dalita kompetence kopa ar dalibvalstim. Pamatojoties uz LES 3. panta 3. punktu un 4. pantu,
Savieniba 1steno kompetenci attieciba uz konkrétam ekonomikas politikas jomam (piem&ram,
transports un lauksaimnieciba) un visparéjo ekonomikas politiku (piem&ram, fiskala politika).
Lai gan no juridiska aspekta “ekskluziva” un “dalita” kompetence saskana ar LES 2. panta
definiciju skaidri izriet no LES 3. un 4. panta, vispargja (makro)ekonomiska politika nav tik
precizi definéta.®? No vienas puses Eiropas Savienibas tiesibu aktos attieciba uz ekonomisko
un monetaro politiku atSkiras tiesiskais reguléjums, no otras puses abas jomas ir ciesi saistitas.
Tas jo vairak klus skaidrs apliikojot LESD strukturu, kura abas jomas ir apvienotas zem kopigas
8. sadalas “Ekonomikas politika un monetara politika”.

Attieciba uz ekonomisko politiku LESD 119. panta 1. punkts paredz, ka, lai sasniegtu LESD
3. panta izvirzitos mérkus, dalibvalstu un Savienibas darbiba saskana ar dibinaSanas ligumiem
paredz izstradat ekonomisko politiku, kas balstas uz dalibvalstu ekonomikas politiku precizu
koordinaciju, iek$gjo tirgu un kop&ju mérku definéSanu, un kuru Tsteno saskana ar principu, kas
paredz atverta tirgus ekonomiku, kura pastav briva konkurence. Tas nozimé, ka ekonomikas
politikas izstrade un istenoSana nav ekskluzivi uzticéta Eiropas Savienibai, izn€mumiem ir
jabut konkréti noraditiem.

119. panta 1. punkta noradits uz “dalibvalstu ekonomikas politikas cieSu koordinaciju”,
savukart 119. panta 2. punkta un 127. panta 1. punkta otraja teikuma ir min&ta “vispargja
ekonomikas politika Savieniba” nevis “Savienibas visparéja ekonomikas politika”. ST noteikta
atskiriba starp monetaro politiku un (vispar&o) ekonomikas politiku ir batiska Vvisai
Ekonomikas un monetaras savienibas un tas iestazu struktiirai. Sada kompetendu sadale paredz
abu politikas jomu noskirSanu un ta var klut iz8kiroSana, lai noveértétu mehanismus, ko krizes
laika ir izveidojusi Eiropas Savieniba un dalibvalstis.®* Piemgram, ir vérsts noradit uz to, ka
Vacijas Federala Konstitucionala tiesa ir nodalijusi monetaro politiku no ekonomiskas politikas
saskana ar LESD formulgjumu, struktiiru un mérki.®?

Saskana ar LESD 119. panta. punkta un 127. pantu Eiropas Savieniba ir kompetenta noteikt
un 1stenot monetaro politiku. Eiropas Savienibas monetara politika ir vérsta uz cenu stabilitati

un ietver arvalsts vallitas operaciju veikSanu, dalibvalstu oficialas arvalstu valiitas rezervju

8 Ligums par Eiropas Savienibu. Parakstits Mastrihta 07.02.1992.
81Siekmann Helmut, The Legal Framework for the European System of Central Banks. White Paper No. 26.
Institute  for  Monetary and  Financial  Stability, 2013, p. 13. Pieejams: https://safe-
frankfurt.de/fileadmin/user_upload/editor_common/Policy_Center/Siekmann_European_System_of Central_Ba
nks.pdf [aplukots 15.03.2019]
82 Federal Court of Germany, Judgment of 21 June 2016, Case 2 BvR 2728/13.
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turé€Sanu un parvaldibu, ka arT maksajumu sist€tmu vienmeérigas darbibas veicinaSanu. Turklat
LESD 128. pants pieskir ekskluzivu kompetenci atlaut emitét eiro banknotes Savieniba.

Attieciba uz finansu sistémas stabilitati un finansu institiiciju uzraudzibu LESD ar neparedz
kompetencéu uzticéSanu Sajas jomas ECB. Saskana ar LESD 127. panta 5. punktu ECBS tikai
palidz kompetentam iestadém sekmigi istenot politiku, kas attiecas uz kreditiestazu
konsultativo uzraudzibu un finansu sist€mas stabilitati, savukart 1 pasa panta 6. punkts nosaka,
ka Padome, pienemot regulas saskana ar ipasu likumdoSanas procediiru vienpratigi un péc
apsprieSanas ar Eiropas Parlamentu un Eiropas Centralo banku var noteikt Eiropas Centralajai
bankai konkrétus uzdevumus saistiba ar politiku, kas attiecas uz kreditiestazu un citu finansu
iestazu konsultativu uzraudzibu; tas neattiecas uz apdrosinasanas sabiedribam™.8®

Nemot veéra iepriek§ minéto, ECBS galveno uzdevumu saraksta neietilpst ne vispargja
ekonomikas politika, ne arT finansu stabilitates uzturé$ana. ECBS ekskluziva kompetence ir
noteikta tikai attieciba uz monetaras politikas 1stenoSanu un ka galvenais mérkis uzstadits cenu
stabilitates uzturésana. Tomér tiek uzskatits, ka ECB, veicot savus jaunos uzdevumus finansu
stabilitates nodrosinaSana, atbalsta vispargjo ekonomikas politiku Savieniba, lai veicinatu
Savienibas mérku sasniegSanu saskana ar LESD 282. panta 2. punktu.®

Dibinasanas ligumos nav ietverta finanSu stabilitates definicija. Tapat ka cenu stabilitate,
finanSu stabilitate ir sabiedriskas politikas mérkis. Tomér atskiriba no cenu stabilitates finansu
stabilitate joprojam ir neskaidrs jédziens ar dazadam izpausme&m un atSkirigam izpratném par
tas pamataspektiem. LESD atsaucas uz cenu stabilitates jédzienu ka ECBS primaro meérki,
tomer finanSu stabilitate, iznemot finanSu stabilitati saskana ar LESD 127. panta 5. punktu,
Eiropas Savienibas primarajos tiesTbu aktos nav noradita vai noteikta.®® Tiesibu pétnieki ir
ienémusi dazadas pozicijas par finanSu stabilitates koncepciju, tomér nav skaidras definicijas
juridiskaja izteiksmé. Pieméram, saskana ar vienu no teorijam finanSu stabilitate tiek definéta
ar ekonomiskiem terminiem ka tadu, kad “finanSu sisteéma spgj atvieglot ekonomikas darbibu
un izjaukt finansialo nelidzsvarotibu, kas rodas nozimigu nelabvéligu un neparedz€tu notikumu
de]”.8 Politiskaja ekonomika ir plasi izplatits pienémums, ka finansu stabilitate ir sabiedrisks
labums, kas ka tads ir sabiedribas mérkis un ka valsts iestadém jacenSas to sasniegt. Savukart

tiesibu joma tika apgalvots, ka finanSu stabilitate Eiropa ir mainiga koncepcija, kas virza

8 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija: Eiropas Savienibas ligums. Parakstits Lisabona
13.12.2007.
8 Ferran Elis, Babis Valia S. G., The European Single Supervisory Mechanism. Journal of Corporate Law Studies
Vol. 13(2), 2013, p. 267.
8 Lastra R., Legal Foundations of Monetary Stability. Oxford: Oxford University Press, 2006, p. 216-217.
8 Schinasi G.J., Defining Financial Stability. International Monetary Fund Working Paper, 2004, p. 8.
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Eiropas finan$u struktiiras darbibu un kas sastav no dazadiem elementiem.®” Secinot varétu
teikt, ka finanSu stabilitate ir nevis normativs jédziens, bet gan politisks vai ekonomisks
jedziens. Saja gadijuma ir nepiecieSams saprast, vai ECB tie$am ir pieskirta ekskluziva
kompetence kreditiestazu uzraudzibas joma, nemot véra 127. panta 5. un 6. punkta
formul&jumu.

Iepriek§ minétais ir janem vera, jo prudenciala uzraudziba ir cieSi saistita ar finansu
stabilitati. Tas mérkis ir nodro$inat noguldijumu drosibu un banku sp&ju nodrosinat likviditati
un parvaldit maksajumu sistému.® Pastav viedoklis, ka, lai gan monetaras politikas un finansu
stabilitates darbibam japaliek Skirtam, cenu stabilitates merki nav iesp&ams sasniegt bez
finansu stabilitates.?® Tomér finansu stabilitati nevar uzskatit par monetaras politikas dalu, jo
tas mérkis nav sasniegt cenu stabilitati.’® Sada pieeja ari tika atbalstita Eiropas Savienibas
Tiesas 2012. gada 27. novembra sprieduma, lieta C-370/12 Thomas Pringle pret Government
of Ireland. Saja lieta tiesa secinaja, ka LESD nav ietverta definicija monetarajai politikai. ST
iemesla de] tika noradits, ka, noteikumos, kas attiecas uz minéto politiku, ir sniegtas norades
drizak uz tas mérkiem, nevis uz tas instrumentiem. Saskana ar LESD 127. panta 1. punktu un
282. panta 2. punktu Eiropas Savienibas monetaras politikas galvenais mérkis ir uzturét cenu
stabilitati. Tiesa secinaja, ka ekonomikas politikas pasakums nevar tikt pielidzinats monetaras
politikas pasakumam tadé] vien, ka tam var&tu biit netie3a ietekme uz eiro stabilitati.®* Tas
nozimé, ka apgalvojums, ka finanSu stabilitate izriet no Eiropas Savienibas ekskluzivas
kompetences monetaraja politika, nav pamatots un tas ka kreditiestazu uzraudziba var bit ka
instruments, lai palidzétu saglabat cenu stabilitati, arT nav arguments, lai atzitu ECB tiesibas
veikt So funkciju VUM ietvaros.

VUM Regulas 2. apsvérums nosaka, ka “/..J ir svarigi pastiprinat banku uzraudzibas
integraciju, lai atbalstitu Savienibu, atjaunotu finansu stabilitati un liktu pamatu ekonomikas

«“

atlabsanai.”, 5. apsvérums nosaka “/...] Lai saglabatu finansu stabilitati Savienibd un

palielinatu tirgus integracijas pozitivo ietekmi uz izaugsmi un labklajibu, uzraudzibas

1

pienakumu integrdacija bitu japastiprina.”, 55. apsvérums nosaka to, ka “Uzraudzibas
uzdevumu uzticéSana nozimé, ka ECB ir nozimigs pienakums sargat finansu stabilitati

Savieniba un izmantot uzraudzibas pilnvaras visiedarbigakaja un samérigakaja veida. |...]”,

87 Lastra R., Legal Foundations of Monetary Stability. Oxford: Oxford University Press, 2006, p. 92-93.
8 Smits R., The European Central Bank, Institutional Aspects, Kluwer, [b.v.], Kluwer Law International 1997, p.
303.
8 padoa-Schioppa, T., Central Banks and Financial Stability: Exploring a Land in Between. Second ECB Central
Banking Conference, Frankfurt am Main, 24-25 October 2002, p. 16.
% Grundmann Stefan, Micklitz Hans W., The European Banking Union and Constitution: Beacon for Advanced
Integration. [b.v.], Hart Publishing, 2019, p.36.
91 EST 27.11.2012. spriedums lieta C-370/12 Thomas Pringle pret Governement of Ireland u.c.
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savukart VUM Regulas 1. panta 1. punkts nosaka: “Ar so regulu ECB tiek uzticeti ipasi
uzdevumi attieciba uz politikas nostadném, kas saistitas ar kreditiestazu prudencialo
uzraudzibu”: (8is vardu salikums ir identisks LESD 127. panta 6. punkta lietotam). Tatad var
secinat, ka izmantojot LESD 127. panta 6. punktu, ECB tika uzticéti uzdevumi, ka saskana ar
LESD 127. panta 5. punktu ta palidz€s kompetentam iestadém sekmigi 1stenot politiku, kas
attiecas uz kreditiestazu konsultativo uzraudzibu un finansu sist€mas stabilitati.

Apkopojot iepriek§ mingto, var secinat, ka LESD 8. sadalas “Ekonomikas politika un
monetara politika” ietver nosacijumus un kompetences jomas, kas p&c biitibas butu janoskir, jo,
veicot rupigaku analizi, tas katra veido nodalamu sfeéru, kuras ir paredzets darboties gan Eiropas
Savienibai vispargji, gan konkréti ECB. Tomér ir jasecina, ka, kamér netika izmantots LESD
127. panta 6. punkts, kompetence finansu stabilitates nodroSinaSana, tas ir, kreditiestazu

prudencialas uzraudzibas veikSana, bija nacionalo kompetento iestazu zina.

2.2. ECB uzraudzibas funkciju pieskir§ana

Veidojot Ekonomisko un monetaro savienibu, daudz tika diskutét par to, vai jaunajai ECB
vajadzetu biit kompetencei banku uzraudziba. Ta bija pirma reize, kad notika Eiropas méroga
diskusija par ECB banku uzraudzibas pilnvaru jomu. Sajas debates bija divu at3kirigu viedoklu
grupas. No vienas puses, daudzi valstu centralo banku vaditaji atbalstija ECB pienakumu
attiecinasanu banku uzraudzibas joma. Taja laikd nozimiga centralo banku iesaistiSanas
dazados ar banku uzraudzibu saistitos darbibas uzdevumos bija valstu uzraudzibas modelis, kas
bija vérojams lielakaja dala Eiropas Savienibas dalibvalstis 1980. gadu beigas un 1990. gadu
sakuma. Sis domingjosais modelis sekoja centralas bankas pilnvaru tradicionalajai izpratnei ne
tikai par cenu stabilitates saglabasanu, bet ari par stabilas banku sistémas nodrosinasanu.%? Lidz
ar to tika iesniegts priekslikums, kur§ skaidri noteica Savienibas potencialo monetaro iestadi ka
vienu no kompetentajam uzraudzibas iestadém. Priekslikums paredzgja, ka “ECB var formulét,
interpretét un istenot politiku attieciba uz kreditiestazu un citu finansu iestazu uzraudzibu,
kuram td ir noziméta ka kompetenta iestade”.%

Tomér dalibvalstu valdibas, banku uzraugi, ka arT akadémiki iebilda uzraudzibas funkciju
pieskirsanai ECB. Akadémikis, Mario Sarcinelli pauda viedokli, ka butu riipigi jaizverté banku

uzraudzibas uztic€Sana ka viens no tiesibu aktos noteiktajiem uzdevumiem jaunizveidotajai

%2 Moloney Niamh, EU Securities and Finanical Markets Regulation. Third Edition. Oxford: Oxford EU Law
Library, 2014, p. 13.
9 Fossum John Erik, Menendez Augustin Jose, The European Union in Crises or the European Union as Crises?
Arena Report No. 2/14, 2014, p. 125.
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monetarajai iestadei, jo, lai gan ECB darbiba biitu globala, uzraudzibas pienakumi var palikt
sadrumstaloti un radit ar&jus faktorus, kas kaitétu §im vai nacionalajam uzraudzibas sistémam.**
Otmars Issings (Otmar Issing), ietekmigs ekonomists, kas taja laika atradas amata Bundesbank,
un velak ienéma amatu ka galvenais ECB ekonomists, bija kategoriski pret banku uzraudzibas
funkciju pieskirsanu ECB®*® “iespgjamo konfliktu ar monetaro politiku un risku, kas saistiti ar
iesaistisanos politika d&l”.®® Nemot véra ekonomista amatu ECB, §is viedoklis bija arl
domingjosa ECB nostaja. ECB apgalvoja, ka “eiro ieviesana ir saistita ar monetaras
Jurisdikcijas (eiro zonas) un uzraudzibas jurisdikcijas (vietéjo iestazu un tirgu) institucionalu
noskirsanu”.%" Péc devinpadsmit gadiem lidziga pieeja tika izmantota ari De Larosiere
zinojuma, kura bija izklastiti sesi argumenti pret banku uzraudzibas nodosanu ECB parzina.*®
Zinojuma tika atzits, ka, lai arT mikro prundencialas uzraudzibas joma daudzkart ir pausts
viedoklis, ka ECB vajadzétu iecelt par atbildigo parrobezu kreditiestazu tieSaja uzraudziba,
grupa nevar atbalstit So iniciativu, jo, cita starpa, tas varétu ietekméet tas pamatuzdevumus, kas
galvenokart ir atbildiba par monetaro stabilitati. Grupa uzskatija, ka ECB drizak biitu jauztic
uzdevums nodro$inat pienacigu makro prudencialo uzraudzibu Eiropas Savieniba.*®

Miko prudencialas uzraudziba un makro prundencialas uzraudziba at$kiras viena no otras,
Jo paredz dazadus uzdevumus. Vispirms bitu jasak ar to, ka banku uzraudzibas jédziens ir
daudzpusigs. Pec krizes ir panakta vienpratiba, kas izSkir makro prudencialas uzraudzibas
politiku no mikro prudencialas uzraudzibas. Tiek uzskatits, ka makro prudenciala uzraudziba ir
finanSu sistémas tendencu un nelidzsvarotibas analize un sistemisku risku atklasana, ko $1s
tendences var radit finanSu iestadém un ekonomikai. Makro prudencialas uzraudzibas centra ir
finan$u un ekonomikas sist€émas drosiba kopuma — sisteémiska riska materializacijas noveérsanas.
Mikro prudencialas uzraudziba ir atseviSsku finansu iestazu ikdienas uzraudziba. Mikro
prudenciala uzraudzibas uzmanibas centra ir atseviSku iestazu dro§iba un stabilitate, ka ar1

patérétaju aizsardziba. Ja §1s funkcijas veic dazadas uzraudzibas iestades, tam jastrada kopa, lai

% Moloney Niamh, EU Securities and Finanical Markets Regulation. Third Edition. Oxford: Oxford EU Law
Library, 2014, p. 15.
% |ssing Otmar, Should We Have Faith in Central Banks? IEA Occasional Paper, No. 125, 2005, p.56 .
% Issing Otmar, Jan-Pieter Krahnen, Transcript of a hearing before Members of the House of Lords (UK) in
Frankfurt on Genuine Economic and Monetary Union and its Implications for the UK, Policy Letter No. 21, 2013,
Pieejams: http://safe-frankfurt.de/uploads/media/House_of Lords_Hearing_lssing_Krahnen.pdf [aplukots
05.03.2019.]
% European Central Bank, The Role of Central Banks in Prudential Supervision. p. 8.
Pieejams: https://www.ech.europa.eu/pub/pdf/other/prudentialsupcbrole_en.pdf. [aplukots 05.03.2019.]
% The de Larosiere Group, The High-Level Group on Financial Supervision in the EU. Brussels: [b.i.], 2009, p.
55.
lbid, p. 43.

33



nodroS$inatu mehanismus makro prudencialas uzraudzibas risku novérSanai mikro prudencialas
uzraudzibas Iiment.}%

Attieciba uz mikro prudencialo uzraudzibas butibu plasaka nozime to var saprast ka procesu
ar Cetriem posmiem vai fazém: (1) licenc€Sana vai atlauju pieSkirSana (uznéméjdarbibas
uzsaks$ana), (2) uzraudziba stricto sensu, (3) sankciju piemérosana vai sodu uzlikSana likuma
neieveérosanas gadijuma, krapSana, slikta parvaldiba vai cita veida launpratiga riciba, un (4)
krizes parvaldiba, kas ietver ped€jas instances aizdev€ja funkciju pildisanu, noguldijumu
apdroS§inasanu, noreguléjuma un maksatnespéjas procediiras. VUM Regula attiecas uz visiem
&etriem posmiem jeb fazém.%!

Visbeidzot tika panakta vienosanas, ka banku uzraudziba nepieder pie tas uzdevumiem
atskiriba no pirma tiesibu akta projekta, ko iesniedza Centralo banku vaditaju komisijal®.
Neskatoties uz to, ka Mastrihtas ligums skaidri izslédza kreditiestazu un finanSu iestazu
prudencialo uzraudzibu no ECB pieskirtajam pilnvaram, tas tomér $ajas jomas ECB pieskira
Sadas divas funkcijas: (1) konsultativa funkcija un (2) palidzibas funkcija. (1) Mastrihtas Iiguma
4. protokola “Par Eiropas Centralo Banku Sist€émas Statiitiem un Eiropas Centralas Bankas
Stattitiem” 4. pants paredz&ja ECB padomdevéjfunkcijas saskana ar LESD 127. panta 4. punktu.
Taja tika noradits, ka ar ECB apspriezas par visiem ierosinatiem Savienibas aktiem, kas ir tas
kompetencg un attiecigas valsts iestades attieciba uz visiem tiesibu aktu projektiem, kas ir ECB
kompetencg, tacu ieverojot ierobezojumus un nosacijumus, ko Padome paredzgjusi saskana ar
41. panta noradito procediiru, ka ar7 4. panta tika paredzeétas ECB tiesibas iesniegt atzinumus
Savienibas iestadém vai struktiram, vai valstu iestadeém par jautajumiem, kas ir tas
kompetence.!®® T2 ka dibinasanas ligumos nav paredzéts uzskaittjums par to, kas ietilpst ECB
kompetencg, tad vispar€jo to saprot ar uzdevumiem, kas uzticéti ESCB. (2) Mastrihtas liguma
127. panta 5. punkta tika iestradats nosacijums, kas ECBS palidz kompetentajam iestadém
sekmigi istenot politiku, kas attiecas uz kreditiestazu prudencialo uzraudzibu un finansu
sistémas stabilitati.’% Tresa funkcija, kura tika iestradata Mastrihtas liguma 127. panta 6. punka
paredzéja, ka Eiropas Savienibas kompetences jomu var paplaSinat, izmantojot Tpasu
likumdosanas procediiru, lai ieklautu uzdevumus attieciba uz kreditiestazu konsultativo

uzraudzibu. LESD 127. panta 6. punkts tika ieklauts Mastrihtas liguma pateicoties

100 House of Lords European Union Committee, The Future of EU Financial Regulation and Supervision. European
Union Committee 14th Report of Session 2008-09. London: Authority of the House of Lords, 2009, p. 56.
101 Lastra R., International Financial and Monetary Law. Oxford: Oxford University Press, 2015, p. 335.
12 |pid, p. 257
103 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija: Eiropas Savienibas ligums. Parakstits Lisabona
13.12.2007.
104 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija: Eiropas Savienibas ligums. Parakstits Lisabona
13.12.2007.
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ekonomistam Tommaso Padoa-Schioppa, kurs jau sakotn&ji uzskatija, ka ECB ir japieskir
uzraudzibas pilnvaras un ka situacija, kura bis nepiecieSama tiilit€ja riciba, nebiis iesp€jas
rikoties saskana ar liguma tekstu.1%® Tommaso Padoa-Schioppa apgalvoja: “Esmu parliecindts,
ka nakotné vajadzibas mainisies un daudzpuséjais rezims biis biitiski japadzilina. Laika gaita
sads rezims biis jastrukturé ta, lai banku nozarei nodrosinatu patiesu un efektivu eiro zonas
kolektivo uzraudzibu. Ta bis jauzlabo tada meéra, kas nepieciesams, lai banku uzraudziba eiro
zona biitu tikpat dtra un efektiva ka vienota valstr. %

Tommaso Padoa-Schioppa vélak ir noradijis, ka LESD 127. panta 6. punkta ir ietverta
vienkarSota procedura, kas lauj bez grozijumiem dibinasanas ligumos uzticét ECB konkretus
uzraudzibas uzdevumus. Autors uzsvéra, ka tas, ka Mastrihtas ligums lauj mainit ta briza
institucionalo sistému, neizmantojot loti smago grozijumu procediiru, ir nozimiga norade uz to,
cik skaidri Mastrihtas liguma izstradataji paredzgja iesp&jamas griitibas, kas var€tu rasties
nakotné. Tommaso Padoa-Schioppa LESD 127. panta 6. punkta ietverto uzskatija par
vienkarSotu procediiru un interpretgja to ka “pedgjas iesp€jas klauzulu”, kas varétu butu
nepiecieSama, ja izraditos, ka Eirosisttmas un valstu uzraudzibas iestazu mijiedarbiba
nedarbotos efektivi.1?’

Apstakli, kuros Eiropas Savienibas politikas veidotaji pienéma lémumu izveidot VUM un
pieskirt ECB uzraudzibas pilnvaras par kreditiestadém, bija loti kritiski, nemot véra ta briza
krizi, kas valdija Eiropas Savieniba. Bija nepiecieSams pienemt l€mumu atri un efektivi, lai
mazinatu turpmakas krizes sekas un novérstu to nakotné. ECB disciplina un uzticamiba tika
uzskatita par nepiecieSamu tiesiskas aizsardzibas lidzekli daudzu eiro zonas valstu neefektivajai
un vajajai uzraudzibas praksei, kas bija veicinajusi Eiropas banku un valstu paradu krizi.

Ka viena no iespgjam, ka izmainit banku uzraudzibas modeli Eiropas Savieniba, tika
apskatita dibinasanas Iigumu groziSana, tacu tai biitu vajadzigs ilgs laika periods. Ta ka 2012.
gada pavasarl pieauga spriedze Eiropas Savienibas finansSu tirgos, Eiropas Savienibas politikas
veidotaji noléma izmantot speka esoSos dibinaSanas liguma noteikumus, lai izveidotu banku
savienibu.!%®
Attieciba uz ECB kompetenci darboties ka banku uzraugam, LES 13. panta 2. punkts

paredz, ka katra iestade darbojas saskana ar dibinasanas ligumos noteiktajam pilnvaram un

atbilstigi tajos izklastitajam procediiram, nosacijumiem un mérkiem. Eiropas Savienibas

105 A, De Vincenzo and A. Generale, T. Padoa-Schioppa’s Perspective on National System Regulation and
Supervision. Conference in Memory of Tommaso Padio-Schioppa, Rome, 2014, p. 117.
106 padoa-Scioppa Tomasso, EMU and Banking Supervision. [b.v.], Blackwell Publishers Lts. 1999. p. 297.
107 Ibid, p. 299.
108 Kern Alexander, European Banking Union: A Legal and Institutional Analysis of the Single Supervisory
Mechanism and the Single Resolution Mechanism. European Law Review Vol. 40(2), 2015. p.167.
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iestadém ir tikai pilnvaras, ko tam pieskir dibinaSanas ligumi. Citiem vardiem sakot, Eiropas
Savienibas iestadeém ir juridiska kompetence Tstenot tikai pieskirtas pilnvaras.%®

Saskana ar LESD ECB nebija pilnvaru veikt kreditiestazu uzraudzibu, tadel §1 iemesla dél
tika dots Padomes pilnvarojums pilniba izpétit LESD 127. panta 6. punktu un ta rezultata Sis
pants tika izmantots, lai izveidotu VUM. Tiesibu pétnieki apgalvoja, ka i juridiska pamata
robezas netiktu parsniegtas, lai pieSkirtu ECB plaSas pilnvaras. Tika uzskatits, ka $1 punkta
izmantosSana biis ka garants stabilitatei Eiropas Savieniba, jo tika uzskatits, ka tas visticamak
netiks juridiski apstridéts.!1? Ir vérts pieminét, ka pirms priekslikuma par VUM izveidi, LESD
127. panta 6. punkts tika izmantots, lai pieskirtu ECB 1pasus uzdevumus attieciba uz makro
prudencialo uzraudzibu, kas biitu javeic ESRB ietvaros.!*! Tomer $aja gadtjuma ECB netika
paredzeta skaidra uzraudzibas funkciju uztic€Sana. ECB tika pieskirta tikai institucionala loma
ESRK.

Ir skaidrs, ka ECB darbibas mérkis VUM ietvaros ir pretejs LESD 127. panta 1. punkta
noteiktajam mérkim — cenu stabilitate. Tapat LESD 127. panta 6. punkts ir neskaidrs un plass,
JO tas attiecas Uz “uzdevumu pieskirsanu [..] saistiba ar kreditiestazu prudencialo politiku
[..] 1?2 ST iemesla dél ir vérts iedzilinaties, kade] Padome un Komisija izléma veidot VUM
tieSi pamatojoties uz 127. panta 6. punkta ietverto pamatu, jo LESD 127. panta 6. punkta
izmantoSana par juridisko pamatu, lai izveidotu VUM, ne tikai izsledza jebkadu iesp&ju So
uzraudzibas funkciju uzticét jebkurai citai Eiropas Savienibas iestadei, bet arT noteica, ka
uzraudzibas uzdevumi biitu jauztic tieSi ECB ka atseviskai Eiropas Savienibas iestadei un nevis
ka dalai no ESCB vai jebkuras citas sisttmas. Nemot véra §1 LESD panta noteiktas robezas,
strukttira, kas izveidota ar VUM Regulu un talak pilnveidots ar ECB Pamatregulu, skiet
sarezgitaka neka LESD 127. panta 6. punkta vienkarsa valoda. Tapat bija janem véra apstakli,
kados LESD 127. panta 6. punkts tika pienemts un ieklauts Mastrihtas liguma. Dalibvalstis loti
skaidri izteica viedokli, ka nevélas uzticét ECB uzraudzibas pilnvaras, ta vieta isi pirms liguma
pienemsanas liguma tika iestradats panta 6. punkts. Ar VUM Regulu ne tikai izveidoja VUM,
ko veido ECB un nacionalas kompetentas iestades, bet ar1 paredz tieSas uzraudzibas sadali starp

kreditiestadem Eiropas un valsts Iimeni, pamatojoties uz to “nozimigumu”. Lai ari varéetu Skist
9 > 9

109 EST 06.05.2008. spriedums lieta C-133/06 Eiropas Parlaments pret Eiropas Savienibas Padomi.

110 Schiavo Gianni Lo., From National Banking Supervision to a Centralized Model of Prudential Supervision in
Europe? The Stability Function of the Single Supervisory Mechanisms. Maastricht Journal of European and
Comparative Law, 2014, 121. p.

111 Biropas Padomes Regula (ES) Nr. 1096/2010, ar kuru Eiropas Centralajai bankai pieskir konrétus uzdevumus
112 Troger Tobias H., The Single Supervisory Mechanism-Panacea or Quack Banking Regulation? Preliminary
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ka LESD 127. panta 6. punkts saturs Sauru formul&umu, Eiropas Savienibas likumdevgjs ir
izvelgjies tulkot So punktu plasi. Ta rezultata tas sev ar pieskira plasu ricibas brivibu, LESD
defingjot uzraudzibas uzdevumus, kas uzticami ECB vienigi ka “konkréti uzdevumi saistiba ar
politiku, kas attiecas uz kreditiestazu un citu finansu iestazu konsultativo darbibu” ka vienigo
skaidro ierobezojumu paredzot apdroSinasanas sabiedribu izslégSanu no ECB ka uzraugosas

lestades kompetences jomas.

2.3. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 127. panta 6. punkts ka vienigais
iespejamais juridiskais pamatojums

Starp cita veida konstitucionalajam iesp&jam, kas lautu izveidot jaunu Eiropas Savienibas
uzraudzibas rezimu, negrozot Eiropas Savienibas dibinasanas ligumus, var noradit uz netieSu
dibinasanas Iigumos esoSo pamatu - LESD 114. pantu. Ta 1. punkts nosaka sekojoso: “Ja vien
Ligumi neparedz ko citu, turpmak nordaditos noteikumus pieméro, lai sasniegtu 26. pantd
noteiktos mérkus. Eiropas Parlaments un Padome saskana ar parasto likumdosanas procediiru
péc apspriesanas ar Ekonomikas un socialo lietu komiteju, paredz pasakumus, lai tuvindtu
dalibvalstu normativos vai administrativos aktus, kuri attiecas uz iekseja tirgus izveidi un
darbibu”. Savukart LESD 26. panta 1. punkts nosaka: “Savieniba paredz pasakumus, lai
izveidotu iekséjo tirgu vai nodrosinatu ta darbibu saskand ar Liguma noteikumiem.” *** LESD
114. pantu mé&dz dévét ari par “ieksejo tirgus klauzulu”,

Ieksgjais tirgus ir telpa bez iek$§jam robezam, kura saskana ar dibinasanas Iigumiem ir
nodro§inata precu, personu, pakalpojumu un kapitala briva aprite.!!* Papildus $Tm tiesi
piemérojamam pamatbrivibam tirgd LESD ietvaros ir iesp&jams veikt tieSas regulativas
darbibas. Saja sakara LESD 114. pants ir galvenais juridiskais pamats.'*® Pasakumiem, kas
pienemti, pamatojoties uz So pantu, jabiit ar tadu mérki, kas izveido vai veicina darbibu telpa,

LESD 114. panta pieméroSanas joma $ada veida ir tieSi un vienigi saistita ar iek§gja tirgus
integracijas mérki. Eiropas Savienibas tiesa lieta C-376/98 (Vacijas Federativa Republika pret
Eiropas Parlamentu) skaidri apstiprinaja $o nostaju, atcelot direktivu, kas neatbilda Sai “mérka”

filozofijai. Saja gadijuma runa bija par speka stajusos direktivu, kas noteica tabakas

113 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija: Eiropas Savienibas ligums. Parakstits Lisabona
13.12.2007.
114 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija: Eiropas Savienibas ligums. Parakstits Lisabona
13.12.2007.
115 Weatherill S., The Limits of Legislative Harmonisation Ten Years after Tobacco Advertising: How the Court's
Case Law has become a "Drafting Guide.”, German Law Journal Vol. 12(3), 2011, p. 844.
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izstradajumu reklamas un sponsorésanas aizliegumu.''® Lai gan LESD 114. pants jau ieprieks
tika izmantots, lai attaisnotu aizliegumu produktiem, kas neatbilda Eiropas Savienibas

izstradatajiem droSibas standartiem,’

sada aizlieguma ievieSana bez Eiropas Savienibas
drosibas standartiem, biitu arpus LESD 114. panta mérka.'!® Eiropas Savienibas Tiesa noradija
sekojoso: “/...] pamatojoties uz LESD 114. pantu, noteikta pasakuma meérkim japaredz uzlabot
pamatosanai pietiktu tikai konstatét valstu noteikumu atskirtbas un teorétisku risku, ka no sim
atSkiritbam vareétu rasties pamatbrivibu izmantosanas Skersli vai konkurences izkroplojumi,
pareiza juridiska pamata izveles kontrole tiesa zaudetu jebkadu efektivitati. Tada gadijuma
Tiesai tiktu liegta iespeja pildit uzdevumus, kas tai uzticéti [...], t.i., nodroSinat, lai Liguma
interpretdcija un piemérosand tiktu ievérota likumiba. "'

Judikatiira ir noteikts, ka legislativaja akta, kas pienemts uz §1 juridiska pamata, pirmkart,
ir jabut ietvertiem pasakumiem saistiba ar dalibvalstu normativo un administrativo aktu
tuvinaSanu un, otrkart, tiem ir jabiit verstiem uz ieks$gja tirgus izveidi un darbibas
nodroginasanu.'® LESD 114. panta judikatiira atspogulo Eiropas Savienibas ieksgja tirgus
atklato raksturu un darbibas jomu. Tiktal, ciktal Komisija, Padome un Parlaments varés
pieradit, ka pasakums ir nepiecieSams, lai noveérstu turpmakos S$k&rSlus tirdzniecibai vai
ievérojamus konkurences izkroplojumus, un tas biis saistiba ar dalibvalstu normativo un
administrativo aktu tuvina$anu, Eiropas Savienibas Tiesa pienems labvéligu spriedumu. ST
iemesla d&] Komisijai, Padomei un Parlamentam ir ievérojamas iesp&jas lemt par iek$gja tirgus
darbibas jomu un saturu. Tap€c, nemot véra So loti saudzgjoso Eiropas Savienibas Tiesas
pienemamibas testu, ir iesp&jams noteikt gandriz neierobeZotas ieks€ja tirgus regul&Sanas
pilnvaras, kas ieklautas LESD 114. panta, ja vien tiesibu aktu izstradé tiek radits pamatots
biitisks parkapums.'?!

Lai ar Skiet, ka tieSi LESD 114. pants ir korektais juridiskais pamats, lai izveidotu VUM,

Eiropas Savienibas tiesibas izstradata Meroni doktrina to liedza. 1958. gada tika pienemts

spriedums lieta Nr.9/56 Meroni pret Eiropas Oglu un térauda kopienas Augsto iestadi. Saja

116 EST 05.10.2000. spriedums lieta C-376/98 Vacijas Federativa Republika pret Eiropas Parlamentu un Eiropas
Savienibas Padomi.
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118 EST 05.10.2000. spriedums lieta C-376/98 Vacijas Federativa Republika pret Eiropas Parlamentu un Eiropas
Savienibas Padomi.
119 1bid.
120 EST 22.01.2014. spriedums lieta C-270/12 United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland pret
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121 Cleynbreugel Van Pieter, Meroni Circumvented? Article 114 TFEU and EU Regulatory Agencies. Maastricht
Journal of European and Comparative Law Vol. 21(1), 2014, p.67
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lieta pieteikuma iesniedzgjs apgalvoja, ka Eiropas Oglu un te€rauda kopienas Augsta iestade ir
deleg€jusi Briseles agentiram pilnvaras, kas tai bija pieskirtas ar Ligumu, nenosakot to
piemérosanu saskana ar tiem nosacijumiem, ko Ligums biitu pieprasijis, ja ta §is pilnvaras biitu
tieSi izmantojusi pati. Ja Augsta iestade pati buitu 1stenojusi §1s pilnvaras, uz to attiektos Liguma
paredzetie noteikumi.

Pieteicgja argumentgja, ka, pat ja pilnvaru delegéSana var skist likumiga saskana ar
Ligumu, Augsta iestade nevaréja iestadei pieskirt atskirigas pilnvaras no tam, ko pati deleg€josa
iestade ir sanémusi saskana ar Ligumu. Saja situacija Augsta iestade ir pieskirusi Briseles
agenttram plasakas pilnvaras neka tas, kas ir pieskirtas Augstai iestadei saskana ar Ligumu.

Eiropas Kopienas tiesa 1€ma, ka, ja Briseles agenttiru Iémumi netiek pienemti saskana
ar tadiem pasiem noteikumiem, kuri saskana ar Ligumu butu japiem&ro Augstai iestadei, tad
pilnvaru delegé$ana parkapj Ligumu. Pilnvaru deleg€Sana nevar tikt prezuméta, un pat, ja
Augstai iestadei ir tiesibas deleget tas pieSkirtas pilnvaras, to ir nepiecieSams ietver skaidri
izteikta lémuma.

Tapat Eiropas Kopienas tiesa versa uzmanibu, ka sekas, kas izriet no pilnvaru
deleggsanas, ir loti atSkirigas atkariba no ta, vai tas ir saistitas ar skaidri definétam izpildvaram,
kuru isteno$ana tadél var tik stingri parskatita, nemot véra deleggjosas iestades noteiktos
objektivos kriterijus, vai ar tas ietver diskrecionalas pilnvaras, kas nozime plasu ricibas brivibu,
kas, p&c tas izmantosSanas, var nodro$inat faktiskas ekonomikas politikas Tstenosanu.

Pamatojoties uz Eiropas Oglu un te€rauda kopienas dibinaSanas liguma 3. panta
nosacijumu, kas paredz, ka Kopienas iestades tiecas sasniegt mérkus “to attiecigo pilnvaru un
pienakumu ietvaros un kopgjas intereses”. P&c tiesas domam $is pilnvaru lidzsvars ir raksturigs
Kopienas institucionalajai struktiirai un ta ir pamatgarantija, ko Ligums pieskir, jo 1pasi
uznémumiem un uznémumu apvienibam, uz kuram tas attiecas.

Pirma veida pilnvaru delegé$ana nevar bitiski mainit sekas, kas saistitas ar attiecigo
pilnvaru Tstenosanu, bet otra veida pilnvaru delegéSana rada faktisku atbildibas nodosanu, jo ta
aizstaj deleggjosas iestades izveli ar iestades izvéli, kurai pilnvaras ir nodeleggtas. Saskana ar
Eiropas Kopienas tiesas viedokli iestade, deleggjot savas disckrecioaras pilnvaras, kuras tai ir
uztictas saskana ar Ligumu, citai iestadei, padara Liguma noteiktas garantijas par neefektivam,
tade] iestadeém ir tiestbas delegat tikai skaidri defingtas izpildvaru pilnvaras.'?2

1981. gada spriedums lieta Giuseppe Romano pret Institut national d’assurance

maladie-invalide 98/80 apstiprinaja iepriek§ minéto nostaju attieciba uz Padomi, tomeér

122 EST (bij. Kopienas) 13.06.1958. spriedums lieta 9-56 Meroni & Co., Industrie Metallurgiche, SpA pret High
Authority of the European Coal and Steel.
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sprieduma nav skaidri noradits uz $adiem ierobezojumiem. Taja galvenokart tika noradits, ka
iestade (neatkariga administrativa komisija), kas izveidota saskana ar Savienibas sekundarajiem
tiesibu aktiem, nevar pienemt normativa rakstura aktus. Tiesa uzskatija, ka, lai arT ar $adas
komisijas lémumu var pilniba palidzet iestadém, kuram uzdots piem&rot Savienibas tiesibu
normas, nevar tikt uzlikts par pienakumu Tstenot noteiktas metodes vai ievérot noteiktu
interpretaciju, piemérojot Savienibas tiesibu normas.*?® Tatad tiesa noteica, ka Padome nevar
delegét Komisijai un Tiesai pieskirtas [lemumu pienemsanas pilnvaras. Tomer sprieduma netika
apgalvots, ka jebkada uzraudzibas pilnvaru delegésana, kas netika atstatas Komisijai vai Tiesai,
pati par sevi nebija iesp&jama.

Saskana ar Siem diviem spriedumiem, tika nolemts, ka iecerétais VUM neatbilstu Siem
noteiktajiem principiem. VUM netika izveidots, balstoties uz LESD 114. panta noteikta pamata,
jo tieSi Meroni doktrina ierobezotu pilnvaru apjomu, ko var nodot Eiropas Savienibas
agentiiram,*?* ka arf atsevisku uzraudzibas pasakumu pienemsana varétu tik saistita ar politisku
spriedumu elementiem, kas ir daudz plasaki par tadu faktu juridisku vai tehnisku novértéjumu,
kuru pamata ir objektivi noteikti mérki, tadél, nemot véra Meroni doktrinu, tas biitu aizliegts.'?®

Ari péc VUM izveides un pilnvaru pieskirSanas ECB aktuals jautajums bija pilnvaru
delegésana Eiropas Savienibas agentiiram, jo neviens no dibinasanas ligumu noteikumiem nav
reglamentgjis to, ka ari Eiropas Savienibas tiesa nebija piemérojusi ierobezojoso Meroni
doktrinas standartu par izpildvaru delegéSanu, tomér ar 2014. gada 22. janvara Eiropas
Savienibas Tiesas spriedumu lieta C-270/12 (Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste
pret Eiropas Parlamentu un Eiropas Padomi) §T doktrina vélreiz tika parskatita. Sis spriedums
ir véra nemams ar to, ka Soreiz tiesa mikstinaja nosacijumus, saskana ar kuriem ir iesp&jams
delegét pilnvaras.

Lai arf tiesa atzina, ka $aja lieta pilnvaru deleggSana ir notikusi saskana ar doktrinu, tomer
Skiet, ka ta ir novirzijusies no tas. Pirmkart, tiesa noradija, ka Meroni lieta konkréta iestade bija
privato tiesibu subjekts, tacu EVTI ir Savienibas vieniba, ko izveidojis Savienibas likumdevgjs.
Otrkart, tiesa nepieméroja Meroni izveidoto pilnvaru kategorizaciju (izpildvaras pilnvaras un
disckrecioaras pilnvaras). Tiesa izvairijas nosaukt pilnvaras, kuras EVTI bija sanémusi.

Piem@ram, tiesa uzsvera, ka saskana ar Regulas Nr. 236/2012 28. pantu EVTI nav pieskirta

123 EST (bij. Kopienas) 14.05.1981. spriedums lieta 98/80 Giuseppe Romano pret Institut national d'assurance
maladie-invalidité.
124 European Court of Auditors. Communication to the European Parliament concerning the European Parliament’s
request to be kept informed regarding the problem of access to information in relation to the European Central
Bank, as laid down in paragraph 29 of the 2016 discharge procedure (2017/2188(DEC)), 2018, p.3. Pieejams:
https://www.eca.europa.eu/Other%20publications/PL19 ECB/PL19 ECB_EN.pdf [apliukots 13.03.2019.]
125 EST (bij. Kopienas) 13.06.1958. spriedums lieta 9-56 Meroni & Co., Industrie Metallurgiche, SpA pret High
Authority of the European Coal and Steel.
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nekada autonoma kompetence, kas parsniedz EVTI regula paredzéto reguléjumu. Turklat tiesa
konstatgja, ka atSkiriba no tam pilnvaram, kuras tika pieskirtas iestadei Meroni lieta, EVTI
pilnvaru istenoSana ir paklauta dazadiem kritérijiem un nosacijumiem, kuri ierobezo EVTI
darbibas jomu, tadgjadi atzistot, ka konkrétaja gadijuma EVTI tieSam tika delegétas
disckrecioaras pilnvaras, kuras pieskira EVTI plasu ricibas brivibu. Pamatojoties uz valodu,
kuru tiesa lietoja sava sprieduma, var secinat, ka disckrecioaro pilnvaru delegéSana ir atlauta,
ja vien ricibas briviba ir ierobezota un tas var parbaudit tiesa atbilstosi deleggjosas iestades
paredzetajiem meérkiem. Sprieduma netika veikta sikaka analize attieciba uz to pilnvaru
klasifikaciju, ko var un ko nevar pieskirt Eiropas Savienibas agentiiram. 12°

Attieciba uz jau minéto Romano lietu tiesa noradija, ka institucionala struktiira, kas
izveidota ar LESD 263. pantu, tostarp ar LESD 263. panta pirmo dalu un 277. pantu, tiesi lauj
Savienibas organizacijam un struktiram pienemt visparpiemérojamus tiesibu aktus. Pastav
uzskats, ka Romano sprieduma nozime nakotng ir atkariga no ta, ka tiek interpretéts vardu
salikums “normativa rakstura akti”.!?’ Ja to saprot $aura nozimé, t.i., juridiski saistosi
visparpiemérojami l@émumi, tad Romano spriedums zaudé savu nozimi saskana ar LESD.
Paslaik LESD paredz iestazu vai struktiiru pienemtus vispargjas pieméroSanas pasakumu
izskatisanu Eiropas Savienibas Tiesa.!?

Tomér Romano sprieduma principu var interpretét arl plasaka nozime. Vardu salikumu
“normativa rakstura akti” var lasit, nemot véra Romano sprieduma citu valodu versijas. Romano
sprieduma francu, holandieSu, vacu un spanu valodas versijas liecina, ka ta darbibas joma ir
ierobezota ar aizliegumu agentiiram pienemt normativus aktus (ka tas arT oficiali tiek tulkots
latviski, tacu angliski tas tiek tulkots ka “acts having the force of law”). Tas savukart var izraisit
debates par to, vai ir iespgjams delegét “kvazilegislativas” pilnvaras. Nemot to véra, Romano
lieta izteiktais ierobezojums paliek speka, lai ar1 tas nenosaka, kadi butiski kritériji biitu janem
véra, lai atSkirtu likumdoSanas (normativos) aktus no vispargji piemérojamiem pasakumiem.?

Eiropas Savienibas Tiesa secina, ka agentiru lémumu parskatiSana (LESD 263. un 277.
pants) nozimé iesp&ju izveidot Eiropas Savienibas agentiiras ar tiesibam izdot vispargji
piem&rojamus aktus. Tadel var secinat, ka jaunais delegéSanas standarts ir $ads: ir atlauts

deleggt pilnvaras izdot juridiski saistoSus pasakumus, tad, ja tas ir: 1) skaidri ierobezotas; 2)

126 EST 22.01.2014. spriedums lietda C-270/12 Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste pret Eiropas
Parlamentu n Eiropas Savienibas Padomi.
127 Rijshergen van Marlos, The ESMA — Short Selling Case: Erecting a New Delegation Doctrine in the EU upon
te Meroni — Romano Remnants. Legal Issues in Economic Integration, 2014, p. 395.
128 T ijguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija: Eiropas Savienibas ligums. Parakstits Lisabona
13.12.2007.
129 Marlos van Rijsbergen, The ESMA — Short Selling Case: Erecting a New Delegation Doctrine in the EU upon
the Meroni — Romano Remnants. Legal Issues in Economic Integration, 2014, p. 396.
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stingri kontrolétas atbilstosi deleggjosas iestades noteiktajiem kritérijiem un 3) nerada patvalas
risku, tas ir, juridiski saistoSus pasakumus ir iesp&jams parskatit tiesa, nemot véra deleggjosas
iestades izvirzitos mérkus.!3

Pamatojoties uz iepriek$ aprakstito spriedumu, var secinat, ka nakotné var biit pamats
apsvert iesp&ju par vienas institlicijas izveidi, kuras kompetence biitu visas finansu stabilitates
uzraudzibas pilnvaras. Tas ir pamatojams ar to, ka, lai ari LESD 127. panta 6. punkts
nodros$inaja pamatu izveidot VUM, tadgjadi pieskirot ECB uzraudzibas pilnvaras, tas tik un ta
to pielava izdarit salidzino$i Saura aspekta, kas nakotné var radit potencialus stridus. Piem&ram,
nacionalo kompetento iestaZzu kompetence vél aizvien ir noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas
un terorisma finanséSanas noverSanas joma, kas paslaik ir visaktualak analiz&ta probléma

Eiropas finansu tirgos.

130 Marlos van Rijsbergen, The ESMA — Short Selling Case: Erecting a New Delegation Doctrine in the EU upon
the Meroni — Romano Remnants. Legal Issues in Economic Integration, 2014, p. 401.
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3. KOMPETENCU SADALE VIENOTA UZRAUDZIBAS MEHANISMA
IETVAROS

Saskana ar VUM Regulas 1. panta 1. punktu ECB tiek uztic€ti 1pasi uzdevumi attieciba uz
politikas nostadném, kas saistitas ar kreditiestazu prudencialo uzraudzibu, lai veicinatu
kreditiestazu droSumu un stabilitati Savieniba un katra dalibvalsti, pilniba nemot véra ieksgja
tirgus vienotibu un integritati un pienakumu tas nodroSinat, pamatojoties uz vienlidzigu
atticksmi pret kreditiestadém, lai novérstu reguléjuma arbitrazu. Sie uzdevumi ir izsmelosi
izklastit VUM Regulas 4. panta 1. punkta un 5. panta.'3! ECB ir uzticéti uzdevumi saskana ar
Sadiem trim Eiropas Parlamenta un Padomes tiesibu aktiem, kas ir neatnemama Eiropas Banku
savienibas sastavdala: CRR; CRD IV un BRRD.

VUM Regula neskar iesaistito dalibvalstu kompetento iestazu atbildibu un saistitas
pilnvaras veikt uzraudzibas uzdevumus, kas ECB nav uzticéti ar 8o regulu. Saja sakara VUM
Regulas 28. apsv@ruma ir noteikts, ka uzraudzibas uzdevumiem, kas netiks uzticéti ECB, butu
japaliek valsts iestazu kompetenc€. Minétajos uzdevumos butu jaieklauj pilnvaras sanemt
pazinojumus no kreditiestadem saistiba ar tiesibam veikt uznémé&jdarbibu un brivu
pakalpojumu sniegSanu, uzraudzit struktiiras, uz kuram neattiecas kreditiestazu definicija
saskana ar Savienibas tiesibu aktiem, bet, kuras tiek uzraudzitas ka kreditiestades saskana ar
valsts tiesibu aktiem, uzraudzit treSo valstu kredttiestades, kas dibina filiali vai sniedz parrobezu
pakalpojumus Savieniba, uzraudzit maksajumu pakalpojumus, veikt kreditiestazu ikdienas
parbaudes, attiecibas ar kreditiestadeém pildit kompetento iestaZzu funkcijas saistiba ar finanSu
instrumentu tirgu un noverst finanSu sist€émas izmantoSanu noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finansésanas noliikiem, ka ari aizsargat patérétajus. >

VUM Regulas 4. panta “ECB uzticétie uzdevumi” 1. punkta ir precizets, ka “saskana ar 6.
pantu ECB ir ekskluziva kompetence prudencialas uzraudzibas vajadzibam veikt Sdadus
uzdevumus attieciba uz visam kreditiestadem, kas veic uznéméjdarbibu dalibvalstis”. Tam seko
devinu uzdevumu saraksts. Savukart VUM regulas 6. panta “Sadarbiba VUM ir noteikts
“ECB veic savus uzdevumus vienotaja uzraudzibas mehanisma, ko veido ECB un valstu
kompetentdas iestades. ECB atbild par VUM efektivu un saskanotu darbibu”. VUM ietvaros no
VUM regulas 6. panta 4.-6. punkta izriet, ka tiek nodalita “nozimigu” iestazu un to iestazu, kas
tiek kvalificétas par “mazak nozimigam”, prudenciala uzraudziba septinos no deviniem

uzdevumiem, kuru saraksts ir ieklauts min&tas regulas 4. panta 1. punkta.

131 Eiropas Padomes Regula Nr. 1024/2013, ar ko Eiropas Centralajai bankai uztic TpaSus uzdevumus saistiba ar
politikas nostadn&m, kas attiecas uz kreditiestazu prudencialo uzraudzibu. Pienemta 15.10.2013 [29.10.2013.]
132 |bid.

43



Tatad var secinat, ka “nozimigu” kreditiestazu prudencialo uzraudzibu veic tikai ECB. Tas
pats attiecas uz “mazak nozimigam” kreditiestazu uzraudzibu saistiba ar VUM regulas 4. panta
1. punkta a) un c) apakSpunkta uzskaititajiem uzdevumiem. Attieciba uz “mazak nozimigam”
iestadém un citiem VUM regulas 4. panta 1. punkta noraditajiem uzdevumiem, no miné&tas
regulas 6. panta 5. un 6. punkta kopigas interpretacijas izriet, ka to istenoSana tiek uzticéta valsts
iestadém, ko kontroleé ECB, kuras tadgjadi veic min&to iestazu tieSu prudencialo uzraudzibu.
Atbilstosi VUM regulas 6. panta 6. punktam “neskarot sa panta 5. punktu, valsts kompetentas
iestades veic [...] uzdevumus un ir atbildigas par Siem uzdevumiem un visu attiecigo
uzraudzibas lemumu pienemSanu saistiba ar kreditiestadem, kuras minétas $a panta 4. punkta
pirmaja dala, atbilstigi 7. punktam un ievérojot taja minétas procediiras”.

Tiestbu literatiira ir min&ts, ka tiesi vardu lietojums VUM Regulas 4. panta 1. punkta un 6.
panta 6. punkta var radit apjukumu attieciba uz kompetencu sadali starp ECB un valsts
kompetentajam iestadém, jo katra no tiem tiek lietoti divi dazadi jédzieni: ECB kompetence un
valstu kompetento iestazu atbildiba. So jédzienu interpretacija nav tikai saistita ar vardu nozimi,
bet galvenokart ar butisku konstitucionalu jautajumu par to, vai ECB ir pieskirta ekskluziva
kompetence attieciba uz visu kreditiestazu prudencialo uzraudzibu vai tikai attieciba uz to
apakskopu (t. i., to, kas tiek uzskatitas par nozimigam).

Federalisma teorija kompetences jédziens izsaka ideju par ierobezojumu un apzime “varas
piem@rosanas jomu”, nevis pasu varu. Saja zina tas ir saistits ar anglu jeédzienu “jurisdikcija”,
kas nosaka sféru un robezas, kuras §is pilnvaras ir atlauts izmantot.*3® ST kompetences izpratne
ir atspogulota LESD, kura 5. panta 2. punkta ir noteikts, ka saskana ar kompetences pieskirSanas
principu Savieniba darbojas tikai to kompetencu robezas, ko tai Ligumos ir pieSkiruSas
dalibvalstis, lai sasniegtu tajos paredz€tos meérkus, savukart kompetence, kas Ligumos nav
pieskirta Savienibai paliek dalibvalstim.!3*

No $§1 viedokla varétu apgalvot, ka no vienas puses, VUM Regulas 6. panta 4.-6. punkta
izklastita reZima meérkis ir noteikt papildu ierobeZzojumus ECB ekskluzivas uzraudzibas
kompetences 1stenoSanai attieciba uz mazak nozimigam kreditiestadém, “sadalot” ECB un
valstu kompetento iestazu ekskluzivo kompetenci un atkartoti pieskirot to valstu
kompetentajam iestadém saistiba ar mazak nozimigam iestadém, kas darbojas attiecigajas
jurisdikcijas. Tomer §1 atkartoti nostiprinata uzraudzibas kompetence tiek istenota ECB
uzraudziba un ar nosacijumu, ka ECB var pienemt 1€mumu “tieSi istenot visas attiecigas

pilnvaras attieciba uz vienu vai vairakam mazak nozimigam iestadém, kad vien tas ir

133 Beaud, O., The Allocation of Competences in a Federation — A General Introduction. Book: The Question of
Competence in the European Union. Oxford: Oxford University Press, 2014, p. 36.
134 Ligums par Eiropas Savienibu. Parakstits Mastrihta 07.02.1992.
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nepieciesams.”**® Ta rezultata tiktu izveidota vienlaicigas kompetences sistéma, nevis ECB
ekskluziva kompetence attieciba gan uz nozimigajam kreditiestadém, gan uz mazak
nozimigajam kreditiestadém.

No otras puses ECB un valstu kompetento iestazu konceptualo saikni varétu uztvert ka
ikdienas attiecibu noreguléjumu attieciba uz mazak nozimigu kreditiestazu uzraudzibu,
piemérojot decentralizacijas principu ECB ekskluzivas kompetences 1stenosanai par minéto
iestazu grupu. Saskana ar So pieeju varétu apgalvot, ka VUM Regulas 6. panta 4.-6. punkts
neparedz “sadalit” ECB ekskluzivo kompetenci attieciba uz mazak nozimigam kreditiestadém
starp ECB un valstu kompetentajam iestadém, bet tikai nosaka §is ekskluzivas kompetences
stenoSanas kartibu patiesi decentralizéta sisteéma.

So divu viedoklu noskir$ana jau ieprieks ir bijusi gan akadeémiku, gan praktiku debasu
temats, tadel ir svarigi analiz€t abu pusSu argumentus, lai noskaidrotu patieso VUM darbibas

strukturu.

3.1. VUM Regulas interpretacija

Lai varetu veikt precizu analizi abiem augstakmin&tajiem viedokliem, ir svarigi saprast to
terminu nozimi, kuri ir ieklauti VUM Regula, jo ta atsaucas uz dazadiem terminiem, kas nav
lietoti LESD 127. panta.’*® Tadu terminu ka “kompetence”, “pilnvaras” un “pienakumi”
noskirSana saskana ar Eiropas Savienibas tiesibam ir griits uzdevums, nemot véra, ka
juridiskajiem jédzieniem ne vienmér ir tada pati nozime Eiropas Savienibas tiesibu aktos un
dazadu dalibvalstu tiesibu aktos.'®” Min&ta d&] ir nepieciesams veikt terminu analizi saskana ar
Eiropas Savienibas doktrinas un tiesibu aktos noteikto.

“Kompetence” ir sarezgits un daudzpusigs jédziens Eiropas Savienibas tiesibas, un tas
Eiropas Savienibas tiesibas ir attistijies lidz Tpasa koncepta statusam.'® Tas ir ciesi saistits ar
pieskirsanas principu, jo ka tas jau uzsverts, Eiropas Savieniba var rikoties “tikai to kompetencu
robezas, ko tai pieSkir dalibvalstis”. Tadejadi kompetence saskana ar Eiropas Savienibas
tiesibu aktiem kopuma tiek identificeta, atsaucoties uz atbilstoSa juridiska pamata esamibu

dibinasanas ligumos, kas lauj Eiropas Savienibas iestadem veikt pasakumus attiecigaja joma.

135 Eiropas Padomes Regula Nr. 1024/2013, ar ko Eiropas Centralajai bankai uztic Tpasus uzdevumus saistiba ar
politikas nostadném, kas attiecas uz kreditiestazu prudencialo uzraudzibu. Pienemta 15.10.2013 [29.10.2013.]
136 pjzolla Agnese, The Role of the European Central Bank in the Single Supervisory Mechanism: A New Paradigm
for EU Governance. European Law Review, Vol. 43(1), 2018, p.14.
137EST (bij. Kopienas) spriedums lieta 283/81 Srl CILFIT and Lanificio di Gavardo SpA pret Ministry of Health.
138 Beaud, O., The Allocation of Competences in a Federation — A General Introduction. Book: The Question of
Competence in the European Union. Oxford: Oxford University Press, p. 36.
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Saja zina Eiropas Savienibas iestazu kompetence sakrit ar pilnvaram, kas tam pieskirtas saskana
ar dibinasanas ligumiem. '3

Kompetences jédziens ir CieSi saistits ar “pilnvaras” jédzienu, tomér arT $im jédzienam
Eiropas Savienibas tiesibas nepastav vienota definicija. Ar terminu “pilnvaras” var saprast, ka
ta ir tiesibspg&ja, kas lauj vienpusgji radit izmainas konkréta treSo pusu juridiskaja situacija, ka
savas kompetences demonstréSanas veids. Tadgjadi abi jeédzieni ir skaidri atSkirami no
atbildibas, kas norada uz pienakumu, kas $aja gadijuma pastav iestadei, rikoties atbilstosi
likuma noteiktajam un par ko 1 iestade konsekventi ir atbildiga. Sadi fokuss tiek parcelts no ta,
ko iestade var darit (kam ir kompetences un pilnvaras), uz to, kas iestadei ir jadara (ta juridiski
ir atbildiga par to). Sie tris jédzieni tom@r biitu janoskir no vispariga “uzdevuma” jédziena.
Neraugoties uz to, ka $ads termins biezi sastopams dibinasanas Iigumu teksta un Eiropas
Savienibas tiesibu aktos, veicot bitisku funkciju Eiropas Savienibas iestazu pilnvaru
noteikSana, uzdevuma definicija nav attistijusies ka patstavigs juridisks jeédziens, bet drizak
atsaucas uz veicama uzdevuma praktisko un faktisko dimensiju.14°

Nemot véra ieprieks mingto, var secinat, ka “kompetence” var biit uzskatama par tadu, kas
attiecas uz juridisku pamatu, saskana ar kuru iestade var rikoties, “pilnvaras” var bit
uzskatamas par tadu jédzienu, ko izmantot, lai apzimetu, ka $ada riciba ietekmé tresas personas,
“atbildiba” var tikt uztverta ka pienakums rikoties un bt atbildigam par sekam un “uzdevumi”
var tikt attiecinati uz faktisko uzdevumu.!#!

LESD 127 .panta 6. punkts bija tas, kas lava ECB pieskirt konkrétus uzdevumus saistiba ar
politiku, kas attiecas uz kreditiestazu prudencialo uzraudzibu, savukart konkrétie uzdevumi, kas
ir pieSkirti uz §1 pamata, ir ietverti VUM Regulas 4. panta 1. punkta, saskana ar kuru “/.../ ECB
[...] ir ekskluzivi kompetenta veikt Sadus uzdevumus attieciba uz visam kreditiestadem, kas veic
uznéméjdarbibu iesaistitajas dalibvalstis.” VUM Regulas formul&jums $aja zina ir uzskatams
par LESD 127. panta 6. punkta tieSu tulkojumu: taja skaidri formuléta ECB pilnvaru darbibas
joma un robezas, atkartoti uzsverot, ka, aktiviz€jot LESD 127. panta 6. punkta ietverto
pilnvaroSanas klauzulu, Eiropas Savienibas dalibvalstis tieSi pieSkir ECB juridisko
kvalifikaciju, kas tai dod tiesibas veikt Eiropas kreditiestazu prudencialo uzraudzibu. Atlaujot
$adu pareju no dalibvalstu uz Eiropas [imeni, dalibvalstis pieskira ECB ekskluzivas pilnvaras,

uzticot tai vienlidz ekskluzivus uzdevumus. [zmantojot LESD 127. panta 6. punktu un pienemot

VUM Regulu, ECB kluva par vienigo iestadi, kas atbild par iesaistitajas dalibvalstis registrétu

139 Wyatt D., Dashwood A., European Union Law, 6th edition. Oxford: Oxford University Press, 2011, p. 97-131
140 pjzolla Agnese, The Role of the European Central Bank in the Single Supervisory Mechanism: A New Paradigm
for EU Governance. European Law Review, Vol. 43(1), 2018, p.15.
141 |bid.
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kreditiestazu uzraudzibu, neatstajot iesp&ju vienlaicigi dalibvalstim veikt uzdevumus, kas
uzskaitit VUM Regulas 4. panta 1. punkta. > Sada VUM Regulas 4. panta interpretacija, kas
pieskir ECB ekskluzivu kompetenci, tieck pamatota ar to, ka ta atbilst gan tiesibu aktu
interpretacijas burtiskajam, gan teleologiskajam metodém. Tas atbilstot Eiropas Savienibas
Tiesas judikatiirai, saskana ar kuru visi Eiropas Savienibas tiesibu akti ir jainterpreté, nemot
véra dibinasanas ligumus, lai garantétu, ka Eiropas Savieniba ir balstita uz tiesiskumu.*®

Tomeér ir jauzsver, ka VUM Regulas 4. panta 1. punkta sakuma ir noteikts, ka ECB ir
ekskluziva kompetence “saskand ar 6. pantu [...] ”. VUM Regulas 6. pants nosaka, ka ECB
veic savus uzdevumus VUM, ko veido ECB un valstu kompetentas iestades. Gan ECB, gan
valstu kompetentas iestades ievéro godpratigas sadarbibas pienakumus un informacijas
apmainas pienakumus. Tas ir tadel, ka VUM pamata ir atsSkiriba starp nozimigam un mazak
nozimigam kreditiestadém. ECB ir atbildiga par nozimigu iestazu uzraudzibu, ciktal tas attiecas
uz uzdevumiem, kas ieklauti VUM Regula. Taja pasa laika saskana ar vienu un to paSu tiesibu
aktu nacionalas kompetentas iestades saglaba uzraudzibu par mazak nozimigam iestadeém.
Nozimigums galvenokart tiek novertéts, pamatojoties uz kreditiestades lielumu, tas nozimi
Eiropas Savieniba vai iesaistitas dalibvalsts ekonomika, tas parrobezu darbibu nozimi un tas
aktivu kop&jo vertibu.!4*

Saskana ar VUM Pamatregulas 70. un 71. pantu, kas nosaka ECB un nacionalo kompetento
iestazu sadarbibas ietvaru, nozimigas kreditiestades var kvalificet ka mazak nozimigas, ja ir
nosakami “Ipasi apstakli”, kas minéti VUM Regulas 6. panta 4. punkta otraja un picktaja dala.’*
Tapat saskana ar VUM Regulas 6. panta 5. punkta b) apak$punktu, ja ir nepiecieSams nodroSinat
augstu uzraudzibas standartu saskanotu pieméroSanu, ECB var jebkura laikd pe&c savas
Iniciativas péc apsprieSanas ar valsts kompetentajam iestadém vai péc valsts kompetentas
iestades pieprasijuma nolemt pati tieSi izmantot visas attiecigas pilnvaras attieciba uz mazak
nozimigam kreditiestadém. 146
Atskiriba no ECBS, kur kompetences tika attiecinatas uz visu sisttmu kopuma un LESD

konkretize atSkiribu starp ECB lémumu pienemsSanu un nacionalo kompetento iestaZzu darbibas

142 pjzolla Agnese, The Role of the European Central Bank in the Single Supervisory Mechanism: A New Paradigm

for EU Governance. European Law Review, Vol. 43(1), 2018, p.16.

143 enaerts K., Gutiérrez-Fons J., To Say What the Law of the EU Is: Methods of Interpretation and the European

Court of Justice. Academy of European Law, 2013, p. 3.

144 Eiropas Padomes Regula Nr. 1024/2013, ar ko Eiropas Centralajai bankai uztic Ipagus uzdevumus saistiba ar

politikas nostadném, kas attiecas uz kreditiestazu prudencialo uzraudzibu. Pienemta 15.10.2013 [29.10.2013.]

145 Eiropas Centralas bankas Regula (ES) Nr. 468/2014, ar ko izveido vienota uzraudzibas mehanisma

pamatstruktiiru Eiropas Centralas bankas sadarbibai ar nacionalajam kompetentajam un norikotajam iestadem.
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uzdevumiem, VUM ietvaros ECB un nacionalo kompetento iestazu mijiedarbiba tika ieviesta
tikai sekundarajos tiesibu aktos, pienemot VUM Regulu. Saja gadijuma paralgles tiek vilktas ar
konkurences jomas reguléjumu, kura Eiropas Konkurences tikls tika ieviests vélaka posma ar
Padomes Regulu (EK) Nr. 1/2003 par to konkurences noteikumu istenosanu, kas noteikti
Liguma 81. un 82. panta.'#” Tiek uzskatits, ka pretgji konkurences jomai, kura LESD 103. panta
formul&jums liela méra pilnvaroja Padomi pienemt “atbilstosas regulas vai direktivas, lai
stenotu 101. un 102. panta izklastitos principus,”, pastav uzskats, ka VUM Regulas 6. pants
nevar tika uzskatits par pamatu kompetencu sadalei starp dazadam iesaistitajam institiicijam:
paral€las kompetences butu pretruna ar LESD 127. panta 6. punktu, kas uztic konkr&tus
uzdevumus tikai ECB.'*® Tiek noradits, ka tada mehanisma izveide, kura sadarbiba ir balstita
uz pieskirtajiem pienakumiem, nevis paralélam kompetencém, ir izskirosa, lai izvairitos no
kritiskam problémam, kas tika konstatetas konkurences joma attieciba uz Komisijas un valsts
kompetento konkurences iestazu vienlaicigu paralélu kompetencu istenosanu.'4°

Doktrina tiek pausts viedoklis, ka ta ka nav pamatprincipa un, nemot vera saistibas, kas
izriet no prudencialas uzraudzibas, VUM Regulas 6. pants tadgjadi veido sadarbibu starp ECB
un nacionalajam kompetentajam iestadém, pamatojoties uz pieskirtajiem pienakumiem, sadalot
tieSu kreditiestazu uzraudzibu starp Eiropas un nacionalo Iimeni atkariba no ta, vai uzraugamas
iestades ietilpst nozimigu iestazu kategorija vai mazak nozimigu iestazu kategorija. Tikai tas,
kas pieder pie pirmas kategorijas, tieck paklauti tieSai ECB ikdienas uzraudzibai, bet attieciba
uz pargjam kreditiestadem uzraudzibas veiksana paliek nacionalaja Itment.*>°

Tadgjadi VUM institucionala sistéma izriet no LESD 127. panta, VUM Regulas 6. un 4.
panta sistemiskas lasiSanas, un to pamata ir atSkiriba starp ECB ekskluzivo kompetenci sniegt
un sasniegt VUM Regulas 4. pantd minétos uzdevumus attieciba uz visam kreditiestadém un
atbildibu veikt uzraudzibas funkcijas, kas ir pieskirtas ECB vai nacionalajam kompetentajam
iestadém atkariba no uzraudzito kreditiestaZzu nozimigumu.

Tomeér veicot talaku VUM uzbiives analizi, pamatoti rodas priekStats par paral€lu

kompetencu sadalijumu (nozimigu un mazak nozimigu kreditiestazu uzraudziba) ar

iesp€jamiem noradijumiem, kas var biit no ECB puses, par mazak nozimigu kreditiestazu

147 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija: Eiropas Savienibas ligums. Parakstits Lisabona
13.12.2007.
148 Bookel van B., Fundamental rights aspects of the Single Supervisory Mechanism: differentiated standards of
protection under the Charter of Fundamental Rights of the EU, Book: Monetary Union to Banking Union, on the
way to Capital Markets Union, [b.v.], [b.i.]. 2015, p.104
149 Ibid.
150 pjzolla Agnese, The Role of the European Central Bank in the Single Supervisory Mechanism: A New Paradigm
for EU Governance. European Law Review, Vol. 43(1), 2018, p.17.
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uzraudzibu.'®! Ja nepiecie§ams, uzraudziba no ECB nodrogina visas sistémas stabilitati. Sada
mehanisma Skiet, ka kontroles sisteéma ir organizéta 1idzigi un paral@li katra [imeni. Eiropas
Savienibas liment ECB ir atbildiga Eiropas Parlamenta un Padomes prieksa. Papildus tam ECB
ir arT atbildiga nacionalo parlamentu prieksa. Nacionalas kompetentas iestades ir atbildigas to
nacionalo parlamentu priek$a. ECB var sniegt norades nacionalajam kompetentajam iestadém
par to uzdevumu izpildi saskana ar VUM Regulu un tam var uzlikt par pienakumu zinot par
savu pienakumu izpildi.

Iepriek§ minétais arguments tiek ari atbalstits, izmantojot vesturisko VUM Regulas
interpretaciju. Eiropas Savienibas likumdevejs sakotn&ji noraidija priekSlikumu, kas bija
balstits uz kompetences nodoSanu ECB attieciba uz visu kreditiestazu prudencialo uzraudzibu,
izv€loties subsidiaritates un samériguma principiem atbilstosu risinajumu. Komisijas
piedavataja VUM Regulas pirmaja priekslikuma tika noradits, ka ECB péc parejas perioda biis
atbildiga par galveno uzraudzibas uzdevumu veikSanu attieciba uz visam kreditiestadém, kas
dibinatas iesaistitajas dalibvalstis neatkarigi no to uznéméjdarbibas modela vai lieluma. Tapat
ECB biis uznémejas valsts uzraudzibas iestade kreditiestadém, kas veic uznémejdarbibu
neiesaistitajas dalibvalstis un kas izveido filiali vai sniedz parrobezu pakalpojumus iesaistitajas
dalibvalstis.?® Sadu interpretaciju Parlaments nebija gatavs pienemt, tade] lidza parstradat §1
priekslikuma tekstu. Ta rezultata Komisija izstradaja otro priekslikumu, kura vairs nebija
ietverts §ads formul&jums.

Ja attiecibas starp ECB un nacionalajam kompetentajam iestadém tiek klasificétas ka
hierarhiskas, ja tiek pienemts, ka ECB nosaka nacionalo kompetento iestazu pilnvaru jomu, ka
ar1 noradijumus par to, ka tam bitu jaisteno $is pilnvaras, nepiecieSams noskaidrot, ko paredz
termins “delegésana”. Uzdevumu delegésana ir kada cita uzdevuma pieskir$ana un atsaukSana,
ka art minéto uzdevumu darbibas jomas vai darbibas noteikSana. Tomér nemot véra tradicionalo
pilnvaru deleg€sanas virzienu, kas ir izveidojies Eiropas Savieniba (no valsts Iimena uz Eiropas
Savienibas Iimeni),'®® deleg@sanas Iinija starp ECB un nacionalajam kompetentajam iestadém,
Skiet ir “reversa” delegésana. Nemot véra delegésanas logiku, ir nepieciesams mehanisms, kura
deleggjosa iestade ($aja gadijuma — nacionalas kompetentas iestades) biitu atbildiga pret ECB

(deleggjosa iestade), citiem vardiem sakot, ir jabiut kontroles mehanismam $adai hierarhiskai

151 Karagianni Argyro, Schlten Miroslava, Accountability Gaps in the Single Supervisory Mechanism (SSM)
Framework. Utrecht Journal of International and European Law 34(2), 2018, p. 185-194.
152 proposal for a Council Regulation conferring specific tasks on the European Central Bank concerning policies
relating to the prudential supervision of credit institutions No. 2012/0242 (CNS), Brussels, 12.09.2012. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2012/0511/COM
_COM(2012)0511_EN.pdf [aplakots 01.04.2019]
153 Strom Kaare, Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies. European Journal of Political
Research Vol. 37, 2000, p. 261.
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sist€émai. Tomer §ada saiknes starp ECB un nacionalajam kompetentajam iestadém pasreizeja

tiesiskaja regul&juma ir apSaubama.

3.3.Kontroles mehanisms vienota uzraudzibas mehanisma ietvaros starp Eiropas
Centralo banku un nacionalajam kompetentajam iestadem

Atskiriba starp iepriek§ piedavatajiem kompetencu sadales scenarijiem (tas ir: 1)
ekskluzivas kompetences sadaliSana starp ECB un nacionalajam kompetentajam iestadém ar
nosactijumu, ka uzraudziba tiek istenota ECB uzraudziba un ka ta var pienemt lémumu “tiesi
stenot visas attiecigas pilnvaras attieciba uz vienu vai vairakam mazak nozimigam iestadém,
kad vien tas ir nepiecieSams” un 2) ECB un nacionalo kompetento iestazu ikdienas attiecibu
noregul@jumu attiecitba uz mazak nozimigu kreditiestazu uzraudzibu, piemerojot
decentralizacijas principu ECB ekskluzivas kompetences 1stenoSanai par minéto iestazu grupu)
ir avots no kura nacionalas kompetentas iestades sanem savas ar VUM saistitas pilnvaras. Tas
ietekmg@ attiecibas starp ECB un nacionalajam kompetentajam iestadém, piemé&ram, atbildibas
attiecibu organizesanu starp tam (iek$gja atbildiba) un atbildibas sisttmu VUM darbibai (argja
atbildiba).'>*

Kontroles mehanisms ir ciesi saistits ar vardu “atbildiba” un ta misdienas ir kluvusi par
labas parvaldibas simbolu, pirmkart, Amerikas Savienotajas Valstis, bet arvien vairak ari
Eiropas Savieniba. Tomer $is jédziens ir netiess, jo tas ir kluvis par vispargju terminu, kam biitu
jaraksturo jebkur$ mehanisms, kas padara iestades atbildigas sabiedribai. Tas ir viens no tiem
izvairigajiem politiskajiem vardiem, ko var izmantot, lai veicinatu uzticibas un taisniguma
telu.’>® Tadgjadi ir loti svarigi saprast 1 termina nozimi un pielietojumu. Doktrina §1 definicija
jau ir izveidota un ta ir sekojoSa: “Atbildiba ir attiecibas starp dalibnieku un forumu, kura
dalibniekam ir pienakums izskaidrot un pamatot savu ricibu, bet forums var uzdot jautdjumus
un pienemt spriedumu, savukart dalibnieks var saskarties ar sekam.’*>®

Parsteidzo$o ka LES vai LESD nav piemingts termins “atbildiba”. Sie ligumi izmanto
terminu “atbildiba” tikai divas reizes. LES 10. panta 2. punkta ir noteikts, ka “Dalibvalstis
Eiropadomeé parstav valstu vai valdibu vaditdji, bet Padomeé — to valdibas, kas savukart par

savu darbibu saskana ar demokratijas principiem atbild vai nu savu valstu parlamentiem, vai

154 Karagianni Argyro, Schlten Miroslava, Accountability Gaps in the Single Supervisory Mechanism (SSM)
Framework. Utrecht Journal of International and European Law 34(2), 2018, p. 190.
155 Bovens Mark, Analysing and Assessing Accountability: A Conceptual Framework. European Law Journal,
Vol. 13(4), 2007, p. 449.
1%6 1bid, p. 450.
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saviem pilsoniem.”*>" LESD 300. panta 3. punkta ir noteikts, ka “Regionu komitejas sastava ir
regionalo un vietéjo struktiiru parstavji, kam ir vai nu regionaldas, vai vietéjas vélétas varas
pilnvaras, vai ari kuri ir politiski atbildigi kadam vélétam forumam.”**® No ta izriet, ka arT
saskana ar dibinasanas ligumiem termins “atbildiba” tiek lietota ka politiskas legitimitates
lidzeklis, kuros ieveleti parstavji ir atbildigi pilsonu prieksa.

Lai noteiktu, vai pastav kontroles mehanisms VUM hierarhiskai sist€émai (saikne starp ECB
un nacionalajam kompetentajam iestadem), tiks izmantota iepriek§ minéta definicija un
novertésanas sisttmam attieciba uz kontroles mehanismu savstarpéjai atbildibas noteiksanai.
No $1s definicijas izriet, ka bez informacijas diskusija ir bezjédziga, informacijas iegtiSana bez
diskusiju iespg&jas var noverst kltidu labosanu, kontroles mehanisms bez sankcijam ir nepilnigs,
jo sankciju esamiba rada atSkiribu starp informacijas neobligatu sniegSanu un saukSanu pie
atbildibas.™® Tas nozimg, ka VUM regul&josajos tiesibu aktos ir japastav $adai saiknei, ja tiek
apgalvots, ka ekskluzivas kompetences attieciba uz kreditiestazu uzraudzibu ir tikai ECB.

ECB, veicot savas uzraudzibas pilnvaras, ir atbildiga Eiropas Parlamenta un Padomes
prieksa. Sikak Sis atbildibas mehanisms ir noteikts VUM Regula un Iestazu noliguma starp
Eiropas Parlamentu un Eiropas Centralo banku par praktisko kartibu, ka isteno demokratisko
parskatatbildibu un parrauga uzdevumus, kas Eiropas Centralajai bankai uzticéti saistiba ar
vienoto uzraudzibas mehanismu, un tie ir $adi:

1) ECB katru gadu iesniedz Parlamentam parskatu par to uzdevumu izpildi, kuri tai uzticéti
ar VUM Regulu. Uzraudzibas valdes priek$sédetajs sniedz Parlamentam paredzéto gada
parskatu atklatas uzklausiSanas laika;

2) Péc Parlamenta kompetentas komitejas pieprasijuma Uzraudzibas valdes priek$seédétajs
piedalas parastajas uzklausiSanas par uzraudzibas izpildi divreiz gada, papildus ad hoc
sanaksmém, kuras notiek viedoklu apmaina ar Parlamenta kompetento komiteju par
uzraudzibas jautajumiem, un konfidencialajam sanaksmém ar Parlamentu;

3) Péc Parlamenta kompetentas komitejas priek$sédétaja pieprasijuma nepiecieSamibas
gadijuma tiek rikotas 1pasSas konfidencialas sanaksmes ar Uzraudzibas valdes
priekSsedetaju;

4) ECB ir jaatbild uz Parlamenta uzdotajiem jautajumiem.®°

157 Ligums par Eiropas Savienibu. Parakstits Mastrihta 07.02.1992.
18 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija: Eiropas Savienibas ligums. Parakstits Lisabona
13.12.2007.
159 Scholten Miroslava, Independent, Hence Unaccountable’? — The Need for a Broader Debate on Accountability
of the Executive Review of European Administrative Law Vol. 4, 2011, p. 5.
180 Jestazu noligums starp Eiropas Parlamentu un Eiropas Centralo banku par praktisko kartibu, ka Tsteno
demokratisko parskatatbildibu un parrauga uzdevumus, kas Eiropas Centralajai bankai uzticéti saistiba ar vienoto
uzraudzibas mehanismu Nr. 2013/694/ES.
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Mingétas atbildibas izpausmes kontroles mehanisma ir paredz€tas, lai nodroSinatu, ka ECB
efektivi pilda savus uzdevumus un ka ta nepareizi neizmanto pieskirtas pilnvaras.

Attieciba uz nacionalo kompetento iestazu atbildibu VUM ietvaros VUM tiesiskais
reguléjums paredz iesp&ju kontroles mehanisma informacijas un diskusiju stadijam, bet ne
laboSanas stadijam. Saskana ar VUM Regulas 6. pantu nacionalas kompetentas iestades ieveéro
ECB noradijumus un regulari (arT ad hoc) zino par savu pienakumu izpildi.®* Pamatojoties uz
LESD 271. panta d) apakSpunktu Eiropas Savienibas Tiesas kompetence, ievérojot noraditos
ierobezojumus, ir izskatit lietas par domstarpibam, kas attiecas uz to, ka valstu centralas bankas
pilda Ligumu un ECBS un ECB Statiitu uzliktos pienakumus.'®?> Tomér, neskaitot o LESD
ietverto noteikumu, ECB nav realu pilnvaru “sodit” nacionalas kompetentas iestades. Tapat ir
ar jaatzimé, ka ne vienmer valsts centralas bankas ir ar1 nacionalas kompetentas iestades VUM
Pamatregulas izpratn€. Turklat LESD 271. panta d) apakSpunkta nozime ir apSaubama ar1 tapec,
ka tas tika izstradats monetaras politikas konteksta, kas bija ilgi pirms VUM izveides. Vienigais
netieSais “sods”, kas varétu pastavét VUM likumdosanas ietvaros, ir tas, ka ECB parnem mazak
nozimigu kreditiestazu uzraudzibu. Savukart attieciba uz ECB pilnvaram dot noradijumus
nacionalajam kompetentajam iestadém, nav skaidrs, kada ir 1 juridiska forma. Tas var ietekmét
$o noradfjumu argjo kontroli, pieméram, to parskatisanu tiesa.'®®

Skaidra kontroles mehanisma saikne starp ECB un nacionalajam kompetentajam iestadém
ir butiska, lai pienacigi istenotu ECB argjo kontroles mehanismu Eiropas Parlamenta vai
Padomé, un, lai pareizi, parvalditu VUM sistemu, kura ECB ir ekskluzivs visu pilnvaru
sanémeéjs. Saskana ar pasreiz€jo sisttmu ECB vispirms tiek prasits sniegt parskatu par tadas
sist€émas darbibu, kuru ta, iesp&jams, nespej pilniba kontrol€t bez instrumenta, kas vada un soda
atseviSkas nacionalas kompetentas iestades. Tas var radit situaciju, kura gan ECB attiecibas ar
Eiropas Parlamentu gan nacionalas kompetentas iestades pret nacionalajiem parlamentiem var
noradit uz otras puses vainu bez konkréta pamatojuma.

No iepriek$ mingta var secinat, ka starp ECB un nacionalajam kompetentajam iestadém ir
nepiecieSams spécigs kontroles mehanisms, ja tiek pienemts, ka ekskluziva kompetence VUM
ietvaros veikt kreditiestazu uzraudzibu ir tikai ECB, un nacionalo kompetento iestades tikai
piedalas $aja sisttma ka ECB uzdevumu veic&jas. Saskana ar pasSreiz€jo VUM regul&jumu var

secinat, ka gan vesturiski, gan sistemiski ekskluziva kompetence VUM ietvaros ir sadalita starp

161 | ijguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija: Eiropas Savienibas ligums. Parakstits Lisabona
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ECB un nacionalajam kompetentajam iestadém ar nosacijumu, ka uzraudziba tick Tstenota ECB
uzraudziba un ka ta var pienemt [@mumu “tiesi Istenot visas attiecigas pilnvaras attieciba uz

vienu vai vairakam mazak nozimigam iestadém, kad vien tas ir nepiecieSams”.

3.4. Kompetencu sadale vienota uzraudzibas mehanisma ietvaros saskana ar Eiropas
Savienibas tiesas spriedumiem

2017. gada 16. maija Vispargja tiesa pienéma spriedumu lieta Nr. T-122/15
(Landeskreditbank Baden-Wurttemberg — Forderbank pret Eiropas Centralo banku), kura
Vacijas banka c€la prasibu, apstridot kompetences nodosanu ECB veikt visus VUM regulas 4.
panta 1. punkta noraditos uzdevumus attieciba uz visam iestadém, tas ir, gan uz “nozimigam”
iestadém, gan uz “mazak nozimigam” iestadém. Savukart, ECB apgalvoja, ka tai ir nodota
ekskluziva kompetence vadit visus prudencialos uzdevumus, kuri ir noraditi VUM regulas 4.
panta 1. punkta, un tikai VUM regulas 4. panta 1. punkta b) un d)-i1) apakSpunkta noraditie
uzdevumi attieciba uz mazak nozimigam iestadém, un tos kontrolgé ECB. 164

Biitiba ECB viedoklis bija, ka ar VUM izveidi, tai tikai uzticétas ekskluzivas kompetences
attieciba uz kreditiestazu uzraudzibu, tacu ta tas Tsteno decentralizeti ar valstu kompetento
iestazu palidzibu “mazak nozimigu” iestazu uzraudzibas gadijuma. Tam par pamatojumu ir
VUM regulas 6. panta 5. punkta a) un b) apakSpunkts, kur§ nosaka ECB pilnvaras, pirmkart,
pazinot min&tajam iestadém “prieksrakstus, pamatnostadnes vai vispar&jus noradijumus valsts
kompetentajam iestadém, saskana ar kuriem tiek veikti [minétas regulas] 4. panta [...] minétie
uzdevumi, un valsts kompetentas iestades pienem uzraudzibas lémumu”, un, otrkart, atslogot
valsts iestadi, “[nolemjot pasai] tieSi izmantot visas attiecigas pilnvaras attieciba uz vienu vai
vairakam [...] kreditiestadem”.16°

Visparé€ja tiesa $aja lieta 1éma sekojoso: “Padome ir deleggjusi ECB ekskluzivu kompetenci
attieciba uz VUM regulas 4. panta 1. punkta noraditajiem uzdevumiem un ka §is pasas regulas
6. pantam ir viens vienigs mérkis — laut valsts iestadém decentralizéti 1stenot VUM ietvaros So

kompetenci ECB kontrol@ attieciba uz mazak nozimigam iestadém un attieciba uz VUM regulas

4. panta 1. punkta b) un d)-i) apakspunkta noteiktajiem uzdevumiem.”*

164 Vispargjas tiesas spriedums 16.05.2017. spriedums lietda T-122/15 Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg —
Forderbank pret Eiropas Centralo banku.
185 Eiropas Padomes Regula (ES) Nr. 1024/2013, ar ko Eiropas Centralai bankai uztic Tpasus uzdevumus saistiba
ar politikas nostadném, kas attiecas uz kreditiestazu prudencialo uzraudzibu. Pienemta 15.10.2013.
186 Vispargjas tiesas spriedums 16.05.2017. spriedums lieta T-122/15 Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg —
Forderbank pret Eiropas Centralo banku 63. punkts.
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Vacijas banka, kas $aja lieta bija prasitaja, apstridéja iepriek§ minéto Eiropas Savienibas
Tiesas spriedumu un iesniedza apelacijas stidzibu. Lai gan ta vél nav izskatita, Generaladvokats
Dzerards Hogans 2018. gada 5. decembr ir sniedzis savus secinajumus S$aja lieta. Taja
Generaladvokats ir noradijis, ka pilnigi piekrit Vispargjas tiesas veiktajai analizei attieciba uz
kompetencu sadali VUM ietvaros starp ECB un valsts kompetentajam iestadém. Secinajumu
50. punkta ir velreiz uzsverts, ka ar VUM regulas 4. panta 1. punktu ECB tiek pieskirta
ekskluziva kompetence veikt devinus konkrétus uzdevumus attieciba uz “visam”
kreditiestadeém, kas veic uznémejdarbibu iesaistitajas dalibvalstis atbilstigi §is regulas 6. panta
sisttmai. (Generaladvokats atgadina, ka $aja nolika VUM regulas 4. panta netiek noSkirtas
nozimigas un mazak nozimigas iestades. Savukart secinajumu 53. secindjuma ir teikts, ka Saja
gadijuma ir janem veéra ECB uzticéta plasa kompetence attieciba uz mazak nozimigam iestadem
un sekundaro lomu, ko $aja zina saskana ar VUM Regulu izpilda valsts kompetentas iestades,
tade] nevar piekrist apelacijas stidzibas iesniedz€jas apgalvojumam, ka §1s iestades saglaba savu
ieprieks&jo kompetenci attieciba uz mazak nozimigam iestadem.®’

Tas nozimé, ka gan Vispargja tiesa, gan Generaladvokats atbalsta scenariju, kura ECB ir
visu VUM Regula ietverto pilnvaru ekskluziva sanéméja, un nacionalas kompetentas iestades
tikai palidz veikt $os uzdevumus. S1iemesla d&] Visparéja tiesa uzskata, ka VUM Regula delegé
ECB ekskluzivas kompetences, kas Tstenojamas decentralizéta sistéma. 8

Tapat ECB valdes loceklis Ignazio Angeloni, uzstajoties Singaptira 2018. gada 28. februara
Trispadsmita Azijas un Klusa okeana augstaka lIimena sanaksmé par banku uzraudzibu par
proporcionalitates problému jautajumiem banku uzraudzibu, noradija sekojoSo: “Lai izvairitos
no parpratumiem, ir velreiz janorada, ka banku atskiriba Sajas divas kategorijas (“nozimigas”
un “mazak nozimigas”) nenozimé atskiribas uzraudzibas pieeja. VUM nav un nekad nedrikst
klat par ,,divu l[imenu” sistému, kura tiek piemeroti dazadi uzraudzibas stili un pienemti dazadi
riska pielaides limeni. TieSa un netieSa uzraudziba ir dazadi veidi, ka sasniegt to paSu mérki.
Faktiski viena atbildiba par VUM regulu, kas pieskirta ECB, ir tieSi nodroSinat sistemas
unikalitati. Lai to panaktu, ECB var uznemties ari mazak nozimigu banku tiesu uzraudzibu, ja

tas ir nepiecieSams, lai garantétu ,,augsto uzraudzibas standartu konsekventu piem&rosanu”*°

167Generaladvokata DZerarda Hogana secinajumi 05.12.2018. secinajumi lieta C-450/17 P Landeskreditbank
Baden-Wiirttemberg — Forderbank pret Eiropas Centralo banku.
168 Visparéejas tiesas spriedums 16.05.2017. spriedums lieta T-122/15 Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg —
Forderbank pret Eiropas Centralo banku 63. punkts.
189Remarks by Ignazio Angeloni, Member of the Supervisory Board of ECB, at the Thirteenth Asia-Pacific High
Level Meeting on  Banking  Supervision,  Singapore, 28  February = 2018.  Pieejams:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2018/html/ssm.sp180228.en.html [aplukots
10.03.2019].
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Ir veérts pieminét, ka iepriekS mingétais strids ir pirmais, kura tiek risinata kompetencu sadale
starp ECB un valsts kompetentajam iestadém un tadéjadi nostiprinot ECB viedokli par savu
pilnvarojumu apjomu.}’® Tomer $is spriedums ir vert&jams kritiski un tas biitu jalasa visai
uzmanigi, jo pieteikuma iesniedz&js nav atsaukusies uz VUM Regulas prettiesiskumu, ka ari
pec biitibas nav ludzis verteét pasu VUM, nemot véra LESD 127. panta 6. punktu, Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartu un Eiropas Savienibas vispargjos principus. Tas var biit par
iemeslu tam, ka sprieduma analizé Vispargja Tiesa ir aprobezojusies tikai ar VUM Regulas
gramatisko interpretaciju, bet nav vert€jusi to sist€émiski. Sagaidams, ka Eiropas Savienibas
Tiesa sava sprieduma biis veikusi pamatotu LESD 127. panta 6. punkta un VUM Regulas
interpretaciju, nemot veéra Saja darba minéto kontroles mehanisma neesamibu un veidu, ka

faktiski darbojas VUM.

170 pProf. Dr. Christos V. Gortsos. The “Single Supervisory Mechanisms”: A major building block towards a
European Banking Unio (The Full Europeanisation of the “bank safety net””). Working paper series, No 2013/8.
05.2013. [b.v.], [b.i.] p. 119.
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KOPSAVILKUMS

P&tjuma rezultata autore izvirza aizstavéSanai $adas teézes.

1.

Vienotais uzraudzibas mehanisms ir izveidots, balstoties uz LESD 127. panta 6. punktu.
Neraugoties uz to, ka tas tika atzits par pietiekoSu pamatu, lai nodotu kreditiestazu
uzraudzibas kompetenci ECB, punkta formul&jums ir Sauraks neka tas paredzets vienota
uzraudzibas mehanisma ietvaros.

Saskana ar pasreiz valdoSo uzskatu VUM Regulas 6. panta mérkis ir laut valsts iestadem
VUM ietvaros decentralizéti istenot kompetenci ECB kontrolé attieciba uz mazak
nozimigam iestadém un attieciba uz VUM Regulas 4. panta 1. punkta b) un d)-i)
apakSpunkta noteiktajiem uzdevumiem.

Pienemot Eiropas Savienibas VUM interpretaciju un nemot véra tradicionalo pilnvaru
deleggsanas virzienu, kas ir izveidojies Eiropas Savieniba, delegé$anas linija starp ECB un
nacionalajam kompetentajam iestadém ir reversa delegésana.

Paslaik VUM Regula paredz vaju kontroles mehanismu starp ECB un nacionalajam
kompetentajam iestadém. Ta rezultata var rasties situacija, kurd nacionalo kompetento
iestazu atbildiba pret nacionalajiem parlamentiem, biis par mazu, lai kompensétu vajo
kontroles mehanismu starp ECB un nacionalajam kompetentajam iestadém.

Ta ka attiecibas, kas ir noteiktas saskana ar VUM Regulu starp ECB un nacionalajam
iestadém, nav pienaciga kontroles mehanisma, So modeli nevar uzskatit par tadu, kas biitu
izstradats, lai darbotos hierarhiski.

Pasreizéja VUM Regulas interpretacija nav saskana ar LESD 127. panta 6. punkta
formul&jumu, kur$ nosaka, ka ECB var noteikt tikai konkrétus uzdevumus saistiba ar
politiku, kas attiecas uz kreditiestazu konsultativo darbibu.

Pamatojoties uz Eiropas Savienibas Tiesas 2014. gada 22. janvara spriedumu lieta C-
270/12, Meroni doktrina ir attistita, nosakot jaunu deleg€Sanas standartu, kur$ ir $ads: ir
atlauts delegét pilnvaras izdot juridiski saistoSus pasakumus, tad, ja tas ir: 1) skaidri
ierobezotas; 2) stingri kontrolétas atbilstosi deleg€josas iestades noteiktajiem krit€rijiem un
3) nerada patvalas risku, tas ir, juridiski saistoSus pasakumus ir iesp&jams parskatit tiesa,
nemot vera deleggjosas iestades izvirzitos mérkus

Nakotng var izveidoties situacija, kura saskana ar jauno pilnvaru delegésanas doktrinu tiks
izveidota atseviSka finanSu tirgu uzraudzibas iestade, kura ne tikai var parnemt ECB
pilnvaras, bet arT uznemties jaunas pilnvaras jomas, kuras kompetence paslaik ir noteikta
nacionalajam kompetentajam iestadem.
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