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IEVADS

Darba aktualitate

Vélme paaugstinat sabiedribas labklajibu un cilvéces kopskaita pieaugums ietekmé to,
ka strauji pieaug resursu patérip un cilvéka ietekme uz vidi, ka rezultata ir radusies vajadziba
péc jaunas izpratnes un jauniem risindjumiem, ka optimizét sabiedribas attistibu, tas dinamiku
un raksturu. Tradiciondlie attistibas plano$anas principi paredzgja progresa sasniegSanu
noteiktos, prioritaros sektoros, tau 3ada pieeja, pirmkart, ir izradfjusies neefektiva, un,
otrkart, ir radjusi attistibas tempu kavéSanu un pat sabiedribas un vides krizi. Ilgtsp&jigas un
lidzsvarotas attistibas koncepcija ir alternativa eso$ajiem sabiedribas attistibas modeliem, un
tas meérkis ir nodro$inat sabiedribas progresu, vienlaikus mazinot attistibas neviendabibu un
tas izraisitas nelabvéligas sekas. Pasaules valstu vaditaju sanaksmés RiodeZaneiro un Johan-
nesburga apspriestas attistibas vadlmijas 21. gadsimtam, Eiropas Savienibas Lisabonas straté-
gija un Apvienoto niciju organizacijas tiksto$gades mérki ir tikai dazi piemeéri $ai virzibai.

Pasaulé ldzsvarotas attistibas pielietojamiba sabiedribas- attistibas vadi$anai ir plasi
pétita. Ari Latvija ir izteikta politiska gataviba izmantot lidzsvarotas attistibas koncepciju
valsts attistibas planoSana un vadiba. Vienlaikus nepiecieSams atzime€t to, ka Latvija
lidzsvarotas attistibas joma ir salidzino$i maz zindtnisko pétjumu, kas ir nepiecie$ami
atbildigai un racionalai valsts attistibas plano$anai un parvaldei. Lidzsvarotas attistibas
nodro$inasanai ir biitiski izstradat pieejas un kritérijus attistibas rakstura vértéSanai.

Tadé] par pétfjumu nozimigu uzdevumu var uzskatit [idzsvarotas attistibas raditaju
izstradi, kuri atspogulotu attistibas pozitivos aspektus, efektivitati un negativas sekas, ki arl
Jautu izvértét nepiecie§amas izmainas darbibas.

Lidzsvarotas attistibas pétnieciba ir Tpasi nozimiga tad, ja attistibas nodro$ind$ana var
tikt iesaistiti ievérojami resursi, ki arl iesp€jama nelabvéliga ietekme var bt ipadi bitiska,
piemeéram, pilsétvide.

Ta ka ir jaizprot likumsakaribas, kas vada un ietekmé pilsétas attistibu, un japrognoze
iesp€jas S0 procesu optimizét, tad pilsétu lidzsvarotas attistibas un tas raditaju izpéte ir aktuala
p€tniecibai un attistibas plano$anai ne tikai Latvija, bet arf pasaulé.



Darba merkis
Izvertet Latvijas pilsétu lidzsvarotas attistibas novértéSanas iesp&jas un izstradat
kritérijus Latvijas pilsétu lidzsvarotas attistibas raditiju izveidoSanai.
Darba uzdevumi
1. Raksturot lidzsvarotas attistibas procesu Latvija.

Izvertét Latvijas pils€tu lidzsvarotas attistibas aktualitates.

Raksturot lidzsvarotas attistibas raditaju izstrades pieejas.

Ll

[zanalizét Latvijas lielako pilsétu attistibas raditaju izmanto$anas iesp€jas lidzsvarotas

attistibas novértéSana un planosana.

5. Izvértét Eiropas vienoto raditaju izmanto3anas iesp€jas Rigas attistibas lidzsvarotibas
novérteésanai.

6. lzstradat kritérijus Latvijas pils€tu lidzsvarotas attistibas raditaju veido3anai.

7. Aprobét kritérijus Iidzsvarotas attistibas raditaju veidoSanai, izvert€jot atseviSku

l1dzsvarotas attistibas raditaju komplektu atbilstibu Siem kritérijiem.

Peéfijumu materials un metodes

Disertacijas pirmas, otras un tre$as sadajas izstradasana parsvard ir izmantota
zinatniskas literatiiras, publikaciju, dokumentu un interneta materialu analize. Visa darba ir
izmantota sistémiska pieeja, ka ar autores novérojumi, tie$i uztverot notikumus un procesus,
ekspertes / dalibnieces statusa lidzdarbojoties dazada [imepa plano$anas procesos valsti, un
piedaloties nevalstiskas organizacijas darbiba. Novéro3anas metodes rezultati ir izmantoti
veért€juma izstradei par l[idzsvarotas attistibas procesa raksturu.

Darba ceturtaja sadaja, analiz€jot Latvijas pils€tu — Jelgavas, Jirmalas, Rézeknes un
Rigas lidzsvarotas attistibas novérté3anas iespéjas (Abolipa un Zilans 2002), pétijuma
materials bija Jelgavas 1999. gada, Jurmalas 1995. gada, Rézeknes 1997. gada un Rigas 1995.
gada apstiprinitie attistibas plani (Jurmalas dome 1995; Jelgavas dome 1999; Rezeknes dome
1997; Rigas dome 1995a). Minétas pilsétas analizei tika izveéletas tade}, ka pétijjuma laika bija

pieejami to attistibas plani, turpretim Ventspilij, Liepajai un Daugavpilij taja laika tadi nebija



izstradati vai apstiprinati. Cetru republikas nozimes pilsétu planota politika transporta un da-
bas pamatnes joma tika analizéta, salidzinot pilsétu attistibas planos noteiktos merkus, priori-
tates un ricibas ar izvéletiem pilsétu lidzsvarotas attistibas jautajumiem (2. tabula). Miné€to
pilsétu attistibas planosanas, transporta un dabas pamatnes politikas analizei tika izvéleti pil-
s&tu attistibas plani tade], ka tajos prioritates ir atspogujotas kopuma, vienota sist€ma.

Lai pétitu pasvaldibu darbibas rezultativitati planu izpild€, tika analiz&ta pasvaldibu
zigojumu par attistibas planu izpildi atbilstiba normativajiem aktiem un Teritorijas attistibas
planosanas likumam (1998). Lai iegitu informaciju, ka pavaldibas veic atskaitiSanos par
attistibas planu izpildi, tika interveti §adi specialisti:

- Aigars Ku$kis, Teritorialas attistibas plano$anas centra direktors;

- Lolita Cage, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas Bivniecibas
departamenta Pils€tu planoSanas nodalas vaditaja;

- Mara Selecka, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas Regionalas
attistibas departamenta arhiva vaditaja;

- Mara Kalvane, Jarmalas pilsétas galvena planotaja;

- Inita Dzalbe, Jelgavas pilsétas arhitekte;

- Ilvija Pastare, Rézeknes galvena pilsétplanotaja;

- Sandra Treija, Rigas Pils€tplanosanas nodalas planotaja;

- Andris Roze, Rigas Pilsétplanosanas nodalas bijusais vaditajs.

Autore informacijas iegiSanai par oficidlajos statistikas krdjumos pieejamiem
attistibas raditajiem transporta un dabas pamatnes joma analiz&€ja $adus datu krajumus: Riga
skaitJos 1999 (Latvijas Centrala statistikas parvalde 2000¢e); Latvijas regionu makroekonomis-
kais raksturojums. — Statistikas bijetens (Latvijas Centrala statistikas parvalde 2000c);
Latvijas rajoni. — Statistikas gadagramata (Latvijas Centrala statistikas parvalde 2000a); Vides
radntaji Latvija 1999. — Statistikas biletens (Latvijas Centrala statistikas parvalde 2000b);
Latvijas statistikas gadagramata 2000 (Latvijas Centrala statistikas parvalde 2000d) un citi.

Informacijas par Riga, Rézekné, Jelgava un Jiirmala lietotajiem pilsétas attistibas
raditajiem iegusanai autore 2000. — 2001. gada intervéja $adus specialistus:

- Janis Linde, Latvijas Centralas statistikas parvaldes Statistikas metodologijas un
organizacijas nodalas direktora vietnieks;

- Andrejs Lomakins, Jelgavas ainavu arhitekts;

- Anita Stabulniece, Jelgavas Vides aizsardzibas nodajas vaditaja;

- Alda Ermane, Jelgavas Ekonomikas attistibas nodalas transporta speciiliste;

- Iveta Surma, Jelgavas pilsétas preses sekretare;



Rita Kniitipa, Jurmalas Vides aizsardzibas nodalas vaditaja;
Maris Demme, Jirmalas Transporta nodajas vaditajs;
- Voldemars Platacis, Rézeknes Saimniecibas parvaldes vaditajs;
- Diana Antonova, Rézeknes pilsétas darzniece;
- llona Stankevi¢a, Rézeknes pilsétas ekologe;
- Lidija Stripkane, Rézeknes Ekonomikas un uzgémejdarbibas nodalas vaditaja;
- Olita Sproge, Rigas pilsétas Satiksmes departamenta direktora vietniece;
- Arta Dubava, Rigas pilsétas Vides departamenta dabas aizsardzibas nodalas vaditaja;
- Inguss Vircavs, Rigas Pilsétplanosanas nodalas specialists;
- Sandra Treija, Rigas Pilsétplano$anas nodalas planotaja.

Promocijas darba piektaja sadaja autore, par pamatu pemot Rigas Vides centra
Agenda 21 apkopotos Eiropas vienoto raditaju datus par Rigu, ir veikusi $o datu analizi,
novértéjumu un interpretaciju. Dati ir apkopoti p€c vienotas metodologijas (European
Common Indicators 2003), nedaudz parveidojot trim raditajiem nepiecie$amas aptaujas
anketas. Datu iegiiSanai pirmajam, trefajam un desmitajam raditdjam (,ledzivotaju
apmierinatiba ar vietéjo padvaldibu un pakalpojumiem taja”, ,Parvietosanas raksturojums
un sabiedriskais transports”, ,Lidzsvarotibu veicino$as preces”) tika aptaujati 1000
respondenti. Informacijas ieguSapai sestajam raditadjam ,.Bérnu parvietoSands uz/no
skolas” tika aptaujati 500 respondenti.

Raditaju datu analizé tika izmantots ari I.Fran€a promocijas darbs ,Rigas
teritorijas funkcionalas struktiras transformacija” (2004), un projekta ,Dabas pamatnes
teritorijas precizé$ana Rigas pilsétas teritorijas planojumam” 6. posma parskats (Top Vide
2004), kuros ir pieejama Rigas Pils€tas attistibas departamenta lietota nepublicéta
informacija par zemes lietojumu Riga. Papildus raditaju datu analizei tika skatita arT Rigas
topo$a attistibas plana 2006. -2018. (Rigas domes Pilsétas ... 2004) potenciala ietekme uz
raditajos atspogujotajam tendencém. Rekomendacijas Eiropas vienoto raditaju iespéju
uzlaboSanai Riga tika izstradatas, izmantojot intervija ar Rigas Vides centra Agenda 21
projektu vaditaju Laimoni Osi iegiito informaciju.

Darba sestaja sadala, analiz&jot iesp&€jas MeZaparka lidzsvarotai attistibai, ta iedzi-
votaju un Rigas parvaldes institiiciju viedok]i tika salidzinati adi: MeZaparka lidzsvarotas
attistibas plana (MeZaparka Attistibas biedriba 2002a) mérku isteno$anai izvél€tas ricibas
(t.i., iedzivotaju viedoklis) tika saltdzinatas ar kadu no $a8dam kategorijam.

1. Ricibas, kuras pilniba paredzeétas Rigas attistibas mérkprogramma (turpmak -
mérkprogramma, t.i., Rigas parvaldes institiiciju viedoklis) (Rigas dome 2002).



Saja kategorija ieskaititas ricibas, kas acimredzami saturiski iek]Jaujas kada
mérkprogrammas projekta, pieméram, riciba ,,Izveidot MeZaparka gimenes
arsta praksi” (MeZaparka Attistibas biedriba 2002a, 13) pilniba ir projekta
~Jaunu arstu prak$u vietu atvér§ana — MeZaparka, ...” (Rigas dome 2002, /68)
sastavdala.
2. Ricibas, kuras varbiit ir paredzeétas mérkprogramma.
Meérkprogrammas projektu apraksti bieZi nekonkretiz€ norises vietu vai
veicamo darbibu, tad€] par dazam ricibam praktiski nebija iesp€jams
noskaidrot, vai tas ietilpst mérkprogrammas attiecigaja projekta. Piemeéram,
bez papildu informacijas nav skaidrs, vai riciba ,,Rikot izglitojo$us pasakumus
par dazadiem veselibas jautajumiem” ir projekta ,JesaistiS8anas PVO ,Pasaules
veseligo pilsétu tikla” saturiska sastavdala un vai projekta darbiba tiesa veida
attieksies arf uz MeZaparku.
3. Ricibas, kuras dal€ji ir paredz&tas mérkprogramma.
Saja kategorija tika ieskaititas ricibas, kurs ir plasakas neka mérkprogrammas
projekts, kur§ paredz pildit tikai atseviSku ricibas daju. Piemé€ram, projekts
»Sociologiskais pétljums ,Invalidu ar kustibu traucéjumiem vajadzibu izpéete
un socialo pakalpojumu piedavajums Riga” dal€ji iesdak risinat ricibu
»Nodrosinat visas rajona iestadés un veikalos uzbrauktuves bérnu un invalidu
ratipiem”, bet nenoved Iidz riciba paredzgtajam rezultatam.
4. Ricibas, kuras nav paredzétas mérkprogramma.
Saja kategorija ieskaititas ricibas, kas neatbilst nevienam mérkprogrammas
projektam, ta, piemeram, mérkprogramma nevar atrast nevienu projektu, kur§
pilnigi, varbit vai dajeji paredz&tu ricibu ,Nodrodinat sétu augstuma un
izoleta un nedrosa vide”.
Papildus tika analiz€ti uz Rigu, tatad ari MezZaparka teritoriju, attiecinamie normativie
akti: Likums par pasvaldibam (1994), Rigas hidrografiska tikla uzturésanas noteikumi (2000),
Rigas pilsétas sabiedriskas kartibas noteikumi (1998), Rigas pilsétas teritorijas
labiekartoganas, apstadijumu uzturé$anas un aizsardzibas noteikumi (1999), Rigas pilsétas
iekSkvartalu teritoriju aizsardzibas noteikumi (1999), Rigas transporta biivju aizsardzibas
noteikumi (2000), Rigas pilsétas peldvietu ierikoSanas, apsaimnicko$anas un sanitarijas
noteikumi (2002), Rigas teritorijas un tajd eso$o €ku un biivju uzturé$anas noteikumi (1999),
Rigas Attistibas plans 1995-2005, Aizsargjoslu likums (1997), Kultiiras pieminekju uzskaites,
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aizsardzibas, izmantoSanas un restauracijas noteikumi (1992), Supu un kaku turé€Sanas
noteikumi Riga (1995) (Rigas dome 2004). Tika izvértéta So normativo aktu izpildes
iespéjama ietekme uz lidzsvarotas attistibas raksturu gan Riga, gan tas rajona — MeZaparka.

Atseviski tika apskatitas tds Mezaparka lidzsvarotas attistibas plana ricibas, kuru
izpilde paredz&ta augstak minétajos normativajos aktos. Tika analizéts ar1, kuras normativajos
aktos paredzétas ricibas nav meérkprogrammas projektu saraksta. MezZaparka Ilidzsvarotas
attistibas plans un Rigas attistibas mérkprogramma salidzinajumam tika izveleti tade], ka Sie
dokumenti raksturo divus dazadus subsidiaritates limequs: visizteiktak viet€jo — dzivojama
rajona limeni, ka ari pilsétas limepa oficialo viedokli.

Latvijas pilsétu lidzsvarotas attistibas raditaju izstrades kritériju veido$anai ir
izmantoti lidzsvarotas attistibas pamatprincipi (Schleiser-Tappeser and Stratti 1999), BelaZio
principi (Bellagio principles 1997) un autores pétfjumi lidzsvarotas attistibas raditaju joma
(K]avip$ un Abolipa 1999; Abolipa un K]avin$ 2000a; Abolina un Klavips 2000b; Abolina un
Zilans 2001; Abolipa 2004), ka ari praktiska pieredze, piedaloties Mezaparka lidzsvarotas
attistibas raditaju komplekta izstrade (MeZaparka Attistibas biedriba 2002b).

Autore pétfjumd, izmantojot BelaZio principus, lidzsvarotas attistibas pamatprincipus
un pemot véra nepiecieSamibu atspogujot pils€tas attistibas meérku izpildi, izstradaja kritérijus
raditaju veidoSanas posmiem, tos strukturéjot Cetrds krit€riju grupas:

1) raditaju veidoSanas procesa organiz€3anas kritériji;
2) katra potenciala raditaja parbaudes kriteriji;

3) raditaju komplekta parbaudes kritériji;

4) raditaju komplekta lietosanas kriteriji.

Disertacijas darba izstradatie lidzsvarotas attistibas raditaju izstrades kritériji tika
aprobeti, salidzinot ar diem kritérijiem MeZaparka lidzsvarotas attistibas raditaju komplektu,
kura mérkauditorija ir viet&jie iedzivotaji un pilsétas lémumu piepéméji. Aprobicijas rezultati
(1. un 2. pielikums) paradija, ka BelaZio principi iedalas divas kategorijas (4. pielikums):

e principi, kuri ir viegli izmantojami ka kritériji pils€tu lidzsvarotas attistibas
raditaju izstrades procesa;

e principi, salidzinot ar kuriem nav lietderigi parbaudit pilséta izstradatos
lidzsvarotas attistibas radrtajus.

Lidzsvarotas attistibas raditdju izstrades kritériji tika aprobéti, izmantojot ari Eiropas
vienoto raditaju komplektu — tika izvértéts, vai Eiropas vienoto raditaju komplekts var biit
pietiekods Rigas attistibas lidzsvarotibas novérté$anai (2. pielikums). Eiropas vienoto raditaju
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analizeé tika izmantota ar intervija ar Rigas vides centra Agenda 21 projektu vaditaju Laimoni
Osi iegiita informacija. Analizéjot Eiropas vienoto raditaju komplektu attieciba pret izstradato
17. kritériju ,,Raditaju komplektam jaatspogulo pilsétas attistibas mérku sasniegSana, ja tie
nav pretrund ar Olborgas saistibu rekomendacijam”, autore Eiropas vienoto raditaju komplek-
tu analiz€ja attieciba pret Olborgas saistibam (6. tabula teksta un 3. pielikums), jo jauna Ri-
gas attistibas plana 2006.-2018. gadam paredzétas ricibas nereti ved ilgtnespéjiga virziena (tas
izriet€ja no Rigas lidzsvarotibas novért€juma piektaja sadala). Olborgas saistibu rekomendaci-
jas ir izv€létas par pamatu salidzina$anai savas konkrétibas un starptautiski plasa pielietojuma
dg], ka arl to cie$as saistibas d&| ar topoSo Eiropas Savienibas direktivu ,Tematiska
pilsétvides stratégija”. Analize tika veikta péc $adiem parametriem. Pirmkart, tika atziméta
Eiropas vienota raditaja sp&ja kaut dal€ji atspogu]ot pils€tas attistibas gaitu Olborgas saistibu
konkrétas rekomendacijas virziena, otrkart, tika izcelti tie raditaji, kuri labi raksturo attiecigas
Olborgas saistibu rekomendacijas izpildi pilséta, un, treskart, tika izvertétas tas Olborgas
saistibu rekomendacijas, kuru isteno$anu uzskatami atspogulo kads Eiropas vienotais raditijs.

No lidzsvarotas attistibas pamatprincipiem, kuri aprobacijas rezultata izradijas
neefektivi kritériji lidzsvarotas attistibas raditaju izstradei, autore noformulé€ja l€mumu
piepemsanas nostadnes, kas apkopotas darba astotaja sadala, 7. tabula.

Lidzsvarotas attistibas raditaju izstrades kritériji tika aprobgti, izmantojot jau gatavus
lidzsvarotas attistibas raditaju komplektus, jo Latvija paSlaik neviend pa$valdiba netiek
veidots lidzsvarotas attistibas raditaju komplekts.

Darba novitate

e Sniegts Latvijas un t3s pils€tu lidzsvarotas attistibas raksturojums.

e Definétas Latvijas pilsétu lidzsvarotas attistibas monitoringa problémas.

e Veikta Rigas lidzsvarotas attistibas analize, par pamatu pemot Rigas vides centra Agenda
21 apkopotos Eiropas vienoto raditaju datus.

o Izstradati priek§likumi Eiropas vienoto raditiju izmanto$anas uzlabo$anai Riga.

e [zstradati krit€riji Latvijas pils€tu lidzsvarotas attistibas raditdju izveidei, un veikta to
aprobacija, pielietojot tos lidzsvarotas attistibas raditaju komplektiem.

e Lidzsvarotas attistibas raditdju nepilnibas lidzsvarotas attistibas novérté$ana piedavits

risinat ar jauna instrumenta — lémumu piegemsanas nostadgu palidzibu.



Pétijumu rezultatu aprobacija

Ar pétjuma rezultatu izklastu autore uzstajusies desmit konferences, taja skaita Cetras

starptautiskajas konferencés. Referatu tézes:

1. LU 56. zinatniska konference. — Riga, 1997.
Abolipa K. (1997). Rigas léemumu pieneméju ieguldijums pilsétas
ilgtspéjiga attistiba. ,Cilvéks. Vide. Resursi”. LU zinatniskas
konferences tezes. (Geografijas un Zemes zinatpu sekcija. Latvijas
Universitate, Riga, 7.-8. Ipp.

2. LU 57. zinatniska konference. — Riga, 1999.
Klavip§ M., Abolipa K. (1999). ligtspéjiga attistiba Latvija. ,Zeme.
Daba. Cilveks”. Geografijas un Zemes zinatgu sekcijas LU zindtniskas
konferences tézes. Latvijas Universitate, Riga, 70.-79. Ipp.

3. Eiropas tre§a pilsétu lidzsvarotas attistibas konference. — Hanovere, Vacija,

2000.

Zilans A., Aboliga K. (2000). Introducing the Principles of Sustaina-
bility into Riga Municipal Decision Making. In. Third European
Conference on Sustainable Cities and Towns. Hannover, Germany,
February, 9-12, 2000. Abstracts. City of Hannover, Germany, P.C.1.

4. LU 59. zinatniska konference. — Riga, 2001.
Abolipa K. (2001). Lawvijas pilsétu ilgtspéjigas attistibas novértésanas
iespejas. ,Geografija, geologija, vides zinatne”. LU zinatniskas
konferences tézes. Latvijas Universitate, Riga.

5. VALDOR 2001 — Otrais VALDOR simpozijs par atklatibu riska novértésana

un [émumu piepemsana. — Stokholma, Zviedrija, 2001.

Abolipa K., Zilans A. (2001). Sustainability Indicators as a Means to
Enhance Transparency in Urban Development Decision-Making in
Latvia. In: Andersson, K. (ed.). VALDOR - Values in Decisions On
Risk — Proceedings. Congrex Sweden AB, pp. 230-231.

6. LU 60. zinatniska konference. — Riga, 2002.
Abolipa K., Zilans A. (2002). lespejas un draudi Mezaparka
lidzsvarotai attistibai Riga. Gram.: Geografija, geologija, vides zindtne.
LU zinatniskas konferences tézes. Latvijas Universitate, Riga, 194.Ipp.
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7. LU 61. zinatniska konference. — Riga, 2003.
Abolina K. (2003). Problemas un risinajumi Rigas lidzsvarotai
attistibai: iedzivotaju un parvaldes instituciju viedokju vertéjums.
Gram.: GQGeografija, geologija, vides zinatne. LU zinatniskas
konferences tezes. Latvijas Universitate, Riga, 201-202.Ipp.

8. ES plasa meroga konference (EU DG Research): Integréta pieeja

lidzsvarotibai. — Jirmala, Latvija, 2003.

Abolina K., Zilans A. (2004). Implementing Sustainable Development
in MeZaparks, Riga, Latvia: A Comparison of Development Goals of
Neighbourhood Residents and the City of Riga Municipal
Administration. In: Filho, W.L., Ubelis, A. (eds.) Integrative
Approaches Towards Sustainability in the Baltic Sea Region.
Environmental Education, Communication and Sustainability. Vol. 15.
Peter Lang, Germany, pp. 395-403.

9. Maj un Tor Nessling Fonda ceturtais Vides simpozijs Multidisciplinara pieeja

vides problémam un politikai augosa pilsétvidé. — Espo, Somija, 2003.

Abolipa K., Zildns A. (2003). Implementing Sustainable Development
in MeZaparks, Riga: an Analysis of the Views of Neighbourhood
Residents and Municipal Administration. In: Environmental Problems
and policies in Growing Urban Areas: a Multidisciplinary Approach.
Fourth Environmental Symposium 8-9 December 2003, Espoo,
Finland. Maj and Tor Nessling Foundation, University of Helsinki,
Finland, P. 30.

10. LU 62. zinatniska konference. — Riga, 2004.
Abolipa K (2004). Kritériji pilsétas lidzsvarotas attistibas raditaju
izstradei Latvija. Gram.: Geografija, geologija, vides zindtne. LU
zinatniskas konferences tézes. Latvijas Universitate, Riga, 190. Ipp.
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Publiceto zindtnisko rakstu bibliogrifija
Par disertacijas t€ému autore ir public€jusi septigus rakstus:

Klavips M. un Abolina K. (1999). ligtspejiga attistiba Latvija. LZA Véstis. A., 53. sgj., Nr.
4./5./6., 129.-133. Ipp.

Abolipa K. un Klavig§ M. (2000a). Ka vertét sabiedribas, valstu un pilsetu attistibu?
ligtspejigas attistibas raditaji. LZA VeEstis. A., 54. s€j., Nr. 5./6., 86.-92. Ipp.

Aboliga K. and Klavips M. (2000b). Indicators of Sustainable Development as Signals of the
Development of Society. In: Krauklis A. (ed.) Folia Geographica, Research papers of the
Latvian Geographical Society. Vol. VIII, Latvian Geographical Society, pp. 15-24.

Abolina K. un Zilans A. (2001). Raditaji Latvijas pilsétu ilgtspéjigas attistibas novertésanai.
Krauklis A. (red.) Geografiski raksti, Latvijas Geografijas biedribas zindtnisko rakstu
krajums, IX sgj., Latvijas Geografijas biedriba, 91.-103.1pp.

Aboliga K. and Zilans A. (2002). Evaluation of Urban Sustainability in Specific Sectors in
Latvia. Environment, Development and Sustainability, Vol. 4, Kluwer Academic Publishers,
The Netherlands, pp. 299-314.

Aboliga K. and Zilans A. (2004). Implementing Sustainable Development in MeZaparks, Riga,
Latvia: A Comparison of Development Goals of Neighbourhood Residents and the City of
Riga Municipal Administration. In: Filho, W.L., Ubelis, A. (eds.) Integrative Approaches
Towards Sustainability in the Baltic Sea Region. Environmental Education, Communication
and Sustainability. Vol.15. Peter Lang, Germany, pp. 395-403.

Abolipa K. (2004). Risinajumi Mezaparka lidzsvarotai attistibai Riga: iedzivotdju un

parvaldes institiciju viedok]u analize. Piepemts publicé$anai LZA Véstis.



Svarigako terminu skaidrojums

Ekologiskas pédas nospiedums — dazadu kategoriju ekologiski produktivas zemes
(aramzemes, ganibu, meza utt.) un Gdepu platiba, kas buatu pastavigi nepiecieSama, lai,
izmantojot pastavo§as tehnologijas, sagadatu visus energijas un izejvielu resursus, ko §1
sabiedriba (vai individs, valsts, uzpémums) pat€r€, un absorbétu visus izdalitos atkritumus
(Rees and Wackernagel 1996).

Ekonomiskas attistibas un materialu patéripa atsaistiSana (angliski — de-coupling) —
labklajibas pieauguma nodrosinasana, vienlaicigi samazinot materizlas patéripa vajadzibas un
resursu patéripu (Latvijas Vides agentira 2003).

Kriterijs (gr. kritérion) — pazime (vai viena no vairakam pazimém), péc kuras esibas

val pakdpes kaut ko (3inl pétjuma lidzsvarotas attistibas raditajus un to komplektu) vérte,
noteic, klasificg vai kvalificg; méraukla (Baldunciks 1999, 408).
Lémumu pienemsanas nostadne ir kritérijs, kuram lémums vai [émuma piepem$anas process
atbilst vai neatbilst, vai arT viens lémuma variants atbilst vairak neka otrs variants. Pieméram,
pilsétas attistibas lémuma piepemsSanas nostadne var bit — “pilsétas ekonomikai jabut
daudzveidigai”. Tada gadjjuma lemums “pils€tas attistiba atbalstit tikai naftas terminalu
veido$anu un darbibu” neatbilst minétajai nostadnei.

Lisabonas stratégiju Eiropas Savienibas dalibvalstis apstiprinaja ES valstu un valdibu
vaditaju sandksmeé Lisabona 2000.gada. Lisabonas stratégija paredz desmit gadu laika padarit
ES ekonomiku par konkurétsp€jigako un dinamiskako ekonomiku pasaule. Ta definé ES
stratégiskos mérkus un uzdevumus, kas paveicami, lai veicinatu ekonomisko attistibu un
nodarbinatibu, vienlaicigi pemot vera socidlas iek]JauSanas un ilgtsp€jigas attistibas
apsverumus.

Lidzsvarota attistiba ir attistiba, kura apmierina pasreiz€jas paaudzes vajadzibas,
neradot draudus ndkamajam paaudzém apmierinat to vajadzibas (WCED 1987).

Paradigma — noteikts uztveres un domisanas modelis, pasaules redz&jums, galvenie
teorétiskie piep€mumi (Ernsteins un Jiirmalietis 2000, 82).

Pilsétas lidzsvarota atfistiba nozimé veidot tas darbibu péc iesp€jas paSuzturosaku,
samazinot resursu patérigpu un veidoto piesarpojumu, ka ari veicinot vides, ekonomiskas un
socidlas sféras savstarpéjo pozitivo un minimizg&jot negativo mijiedarbibu.

Raduajs ir kadas paradibas raksturlielums, kura mérjjumi laika gaita, kas Jauj saskatit
ilglaicigas tendences, periodiskas izmaipas un atSkiribas izmaipu lieluma (Rossi and

Gilmartin 1980, xiii). Pieméram, raditajs ir “ielu kop&jais garums pilséta”. Saja darba lietotd
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termina raditdjs nozime ir identiska ar Latvija lietota termina indikators nozimi un atbilst
latviskajam tulkojumam no anglu valodas termina ,indicator”. Autore nesaskata satura
at8kirtbas starp terminiem indikators un raditajs un turpmak izmantos termina latvisko
variantu, izpemot gadijumus, kad bis citéts kads oficials izdevums, piem€ram, ,,Latvijas
ilgtspejigas attistibas indikatoru parskats”.

Ricibas programma 21. gadsimtam (Agenda 21) — (nesaisto$a) ricibas programma,
piegemta RiodeZaneiro 1992. gada RiodeZaneiro Deklaracijas par vidi un attistibu istenosanai.
Taja ietverts aicindjums naciondlo resursu lidzsvarotai planoSanai un parvaldei. 28.punkts
nosaka nepiecieSamibu lauku un pilsétu pasvaldibam lidz 1996.gadam panzkt vieno$anos par
viet€jam ricibas programmam (Hulsmann et al. 1995).

Subsidiaritate jeb paSparvalde nozimé visa veida funkciju veikSanu zemakaja
iesp€jama parvaldes limeni. Palidziba vai noradijumi no arpuses ir vélami tikai gadijuma, ja
tas palidz veikt attiecigo funkciju un taja pa$a laika bistami nesamazina apaksSsistémas
autonomiju. Padparvalde ir cie$i saistita ar socialo atbildibu un socialo dro$ibu un var tikt
pielietota visds jomas — politikd, administracija, uzpémeéjdarbiba, tehniskajas sistémas,
ekonomika materialu plismas utt. Sis princips nesniedz skaidrus noradijumus, bet liek mekl&t
optimalo risindjumu starp autonomiju un integraciju plasakas sistémas. PaSparvalde veicina
individus un pa$valdibas aktivi veidot un parvaldit savu dzivi, t3 veicina demokratiju
(Schleicher-Tappeser and Strati, 1999).

TikstoSgades attistibas merki — Dbalstoties uz Tikstosgades deklaraciju, ANO,
Pasaules Banka un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija 2000. gada vienojas par
astopiem savstarp€ji saistitiem mérkiem, kuru isteno3ana uzlabos dzivi tiem, kuriem klajas
visgriitak. Pirmie septini mérki ir saistiti ar nabadzibas mazina$anu un Zemes degradacijas
noverSanu. Astotais mérkis vesta par attistibas sadarbibu starp turigakam un triicigakdm
valstim, lai panaktu mazak attistito valstu ilgtermipa socizlo un ekonomisko attistibu. 191
pasaules nacija, ari Latvija, ir appeémusies tos izpildit lidz 2015. gadam (UNDP Latvia 2004).

Vides nestspeja jeb vides ietilpiba — maksimalais kadas populacijas ipatgu skaits vai
biomasa, kuru sp&j uzturét noteikta vide (Ernsteins un Jirmalietis 2000, 27).



DARBA SATURA 1ZKLASTS

1. LIDZSVAROTAS ATTISTIBAS NEPIECIESAMIBA, BUTIBA UN RAKSTURS

1.1. Lidzsvarotas attistibas koncepcijas ra§anas vésture

Miisdienas cilveki, parveidojot un piesarpojot dabas un savu dzives vidi, radjusi
daudzas viet€jas, regiondlas, ka ari liclas pasaules méroga problémas — vides piesarpojuma
pieaugumu, ozona slapa noardi8anos, pasaules klimata izmaipas, biologiskas daudzveidibas
samazinaSanos (Brown et al. 1997; Miller 1996). Vienlaikus sabiedribas attistibas sekmésana
papildus ekonomiskas labklajibas augSupejai arvien lielaka nozime tiek pieskirta socialas
lidztiesibas nodro$ina$anai. Lidzsvarota attistiba ir iespéjamais risindjums, ka sabalansét
socidlas sferas un ekonomikas attistibu, nodro$inot vides aizsardzibu ta, lai novérstu
ekologiskas katastrofas draudus un nodro¥indtu cilvéces pastaveSsanu. (WCED 1987;
Goodland et al. 1991; [UCN/UNEP/WWF 1991; Miller 1996, 716-721).

Kaut ar nav vienotas izpratnes par lidzsvarotas attistibas definiciju un kritérijiem,
lielaka dala tas definiciju pamatojas uz t.s. Bruntlandes zipojuma izteiktajam idejam (WCED
1987): “lidzsvarota attistiba ir attistiba, kas apmierina padreiz&jds paaudzes vajadzibas,
neradot draudus nakamajam paaudz&m apmierinat to vajadzibas™.

Termins [lidzsvarota attistiba (sustainable development — anglu val) ir dazadi
interpretéts citas valodas. Varda sustain sakne ir no latigu valodas varda sustinere un apzimé
virzibu, atbalstu no apak3as uz augdu. Anglu valoda termins sustainable ir saliktenis —
sustain+able, kur sustain apzimé tadu, kas tiek uzturéts, darbiba atbalstits, pasargats no boja
ejas, bet able nozimé “sp&jigs”. Vacu valoda plasak lietotie tulkojumi zukunfisfchig,
nachhaltig uzsver hidzsvarotas attistibas jédzienu ki nakotnes sabiedribas funkcionéSanas
pamatu. Zviedru valoda lietotie apzim&umi (h&llbart — tads, kas var pastavét, vai
kretsloppssamhadlle - sabiedriba, kas pastav saskapa ar dabas procesiem) uzsver atskirigus
lidzsvarotas attistibas aspektus. Franu valoda lieto terminu development durable, kas nozimé
“ilgstosa, ilglaiciga attistiba”. Sads trakt&jums ir vistuvakais latvie$u valoda oficiali lietotajam
terminam ilgtspéjiga attistiba un atspogulo tikai daju no td, kas ar 3o jédzienu tiek apzimets
citas valodas. Ir sastopami ari tulkojumi pasnodrosinosa, nenoplicinosa vai sabalanséta
attistiba. Tomeér precizaks biitu apziméjums /idzsvarota vai ari ilgtspejiga un lidzsvarota

attistiba, jo tas ietver raksturojumu par tris attistibas pamatsféru nepiecieSamo lidzsvarotibu



(I. attéls). Vienlaikus ir acimredzami, ka Sis tulkojuma problémas rada lidzsvarotas attistibas
koncepcijas visai difuzais raksturs (Nordgren 1997).

Tradicionala antropocentriska sabiedribas attistibas modela pamata ir pienémums, ka
ekonomiskas attistibas iespéjas nav ierobezotas un dabas bagatibas ir neizsmelamas. Tacu
divdesmita gadsimta norises liecina, ka cilvéka nelabvéeliga ietekme uz vidi (rpnieciskas un
lauksaimnieciskas raZoSanas pieaugums, ka ar sadzives atkritumu uzkrasanas) var padarit
cilvéka dzives vidi par neizmantojamu, ka arT var novest pie visai straujas resursu izsmel$anas
(Meadows et al. 1972; Meadows et al. 1992). Var tikt ietekrnéta veseliba ne tikai tiem
cilvékiem, kas dzivo piesarnota vidé, un nakamajam paaudzém, bet var tikt ietekméti art citi
dzivie organismi, biosféra, atmosféra un uz Zemes noritoSo procesu kopums (Holmberg
1995). Tatad, izvéloties jebkuru sabiedribas attisttbas modeli, janem véra ne tikai
nepiecieSamiba optimizét ekonomisko attistibu un socialo sistému, bet an ietekmes uz vidi, ka
an resursu izmantoSanu, respektivi, jebkuram attisttbas modelim janodroSina ekonomikas,
sabiedribas un vides steru Tidzsvarotibu laika un telpa (1. attéls). TIISpamatsféras, bez kuram
musdienas nav iespéjama cilvéces pastavéSana, ir darboties. spéjiga ekonomika, harmoniska
sabiedriba un veseliga vide, kas vienlaikus ir vélamie aréjie priekSnosactjumi individa
attistibai. Lidzsvarota attistiba nozimé to, ka jebkuru ekonomikas, sabiedribas vai vides
jautdjumu ir jarisina ta, lai pienemtais lernums butu labveligs vai péc iespéjas mazak
nelabveligs parejo sféru attistibai (1. attéls).

Sociala
sféra

Vide 1/

\
L1dzsvarota
attistiba ~

1. attéls. Vides, ekonomikas un socialas sféras lidzsvarota attistiba.
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Jedziens “lidzsvarota ekonomika” pirmo reizi tika minéts 20. gs. septindesmito gadu
sakuma (Kneese et al. 1970), izpelnoties visai maz ieveribas. Vides aizsardzibas
nepiecieSamibas apzinaSanas, ka arl resursu (neatjaunojamo, vispirms energétisko)
izsmeldanas draudu dé] radas nepiecieSamiba parvertét velmi, kas paredz€ja nodroSinat
augstus ekonomiskas attistibas tempus un esoSos patérina mode]us. Diskusija astopdesmitajos
gados par alternativas pieejas attistiSanu vides aizsardziba, sabalansgjot ekonomisko progresu
un vides aizsardzibu, ki ari vélme mazindt atseviSku pasaules daju nabadzibu noveda pie
koncepcijas par lidzsvarotu attistibu. Taéu tikai pé€c Grit Harlemas Bruntlandes vaditas
Pasaules vides un attistibas komisijas zigpojuma “Misu kop€ja nakotne” (WCED 1987)
lidzsvarotas attistibas jedzienam pievérsa vajadzigo uzmanibu. “Izmaipas ir nepiecie$amas un
neizbégamas — §is paaudzes un ndkamo paaudZu laba.” (Sustainable America 1996).

Starptautiskd méroga vieno$ands par lidzsvarotas attistibas nepiecieSamibu pirmoreiz
tika panakta 1992. gada valstu vaditaju tikSanas reiz€ RiodeZaneiro, kad 150 valstis, art
Latvija parakstija Darbibas planu 21. gadsimtam (4genda 21), kura ietvertas nepiecie$amas
darbibas pasaules vides problému risina$ana (UNESCO 1993). “Doma globali, rikojies lokali”
— Saja stratégija pausta atzipa, ka neviena globala darbiba nav iedomajama bez apzinatas
viet€ja limepa darbibas. Daudzas pasaules valstis tiek atzits, ka valstim javeido sava attistibas
stratégija ta, lai tiktu saglabati ne tikai ekonomiskas attistibas tempi un iespéjas, saglabata
dzives kvalitate, bet ari novérsta vides degradacija un resursu partérins.

1.2, Lidzsvarotas attistibas koncepcijas bitiba

Lidzsvarotas attistibas koncepcija ietverti fiziskie apstak]i, politiskds nostadnes,
Jédziens par dzives kvalitati jeb labkldjibu, ki ari izpratne par nepiecieSamibu optimizét
letekmi uz vidi, lai nodro$initu paaudZu lidztiesibu attiecibd uz vides resursu pieejamibu.
Lidz ar to lidzsvarotas attistibas koncepcija apliko ne tikai istermiga procesus — nodrosinat $1
mirk|a (tagadnes) prasibas, bet ari pretendé uz jédzienu par vienlidzigu iesp€ju nodrosindsanu
visam paaudzém.

Tatad, vienkarSojot $o jédzienu, lidzsvarota attistiba nodrosinatu sabiedribas pastaSanu
muZigi. Lidzsvarotas sabiedribas pastavé$anas pamata ir lidzsvarota sociala sistema, kas
nodro$ina kvalitativa, videi draudziga dzivesveida iesp€jas (Young 1992). Tadejadi
lidzsvarotas attistibas koncepcija ir uzskatu kopums (paradigma), kuras meérkis ir ietekmét

es083s sabiedribas ricibu un nakotnes sabiedribas izveidi.
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Lidzsvarotas attistibas jeédzienu ir iespgjams daZadi interpretét. Jau Bruntlandes
komisijas zinojuma var atrast apmeram se$as visai atSkirigas lidzsvarotas attistibas definicijas.
Miisdienas dazadu Iidzsvarotas attistibas definiciju skaits sniedzas simtos. Tatad [idzsvarota
attistiba nav zinatniski defin€jama koncepcija, kuras saturs izsakdms precizi, viennozimigi un
neatkarigi no vertétaja. Lidzsvarotas attistibas jédziens drizak uzskatams par dazadu viedok]u
apkopojumu, kurus vieno izpratne par kop€ja mérka virzienu — lai pasaule veidotu
vienlidzigaku bagatibu sadali un optimalu ekonomiskas attistibas modeli, lai dabas resursus
uzskatTtu par sabiedribas attistibas pamatu, lai samazinatu raZo$anas nelabveéligas ietekmes uz
vidi un attisttu stratégisku pieeju vides aizsardzibai, socialas vidés un ekonomikas attistibai.
Ievérojami atSkirigi ir viedok]i par 1 meérka sasnieg$anas veidiem, tade] ir zinami vairaki
lidzsvarotas attistibas “novirzieni”. Teorija par vajo [idzsvarotibu dabas kapitals un/vai
cilveéku kapitals jeb daba un cilveki tiek noveértéts kopa ar cilvéku radito kapitalu — maksligi
raditajam lietam, un $adam kop&€jam apjomam tiek pieprasita saglabaSanas. Tas nozimé, ka
vienigi izvirzot prasibu, lai netiktu parsniegtas atseviSkas sist€mas izturibas un
pasatjauno$anas sp€ju robezas. Stingras lidzsvarotibas piecja pieprasa saglabasanos katram
kapitala veidam, nepiejaujot savstarp€ju aizstasanu. Dabas kapitalam un cilvéku kapitalam ir
jasaglabajas nesamazinatam un nevajinatam (Daly 1991; Daly and Cobb 1994).

Vienlaikus Iidzsvarotas attistibas koncepcija ir preciz€jami vairaki aspekti. Pirmkart, lai
ari lidzsvarotas attistibas koncepcija liela méra uzskatama par antropocentrisku, tomér cilvéks
musdienas ir atbildigs (vismaz morali) ne tikai par domesticétajiem dzivniekiem, bet ari par
dabas vidi kopuma un visu biosféras stavokli. Otrkart, attistitajas valstis lidzsvarotas attistibas
meérkis ir nodro$inat “tiesibas uz nakotni” (zukunfisfihig — vacu val.). Tadu tre$as pasaules un
parejas ekonomikas valstis tam drizak ir jabiit — nodro§inat “tiesibas uz tagadni”, taja iek]aujot
elementaras sociala nodro$inajuma tiesibas, tiesibas uz izglitibu, kultiru un citas

cilvéktiesibas.

1.3. Lidzsvarotas attistibas pamatprincipl

Ir izstradati vairaki lidzsvarotas attistibas pamatprincipi, atspogujojot lidzsvarotibas
dazadas Skautnes (Murcott 1997; K]avips un Abolina 1999). Daudzos aspektos nozimiga ir
sociali ekologisko principu izmanto$ana (Holmberg et al. 1995), kuru pamata ir sabiedribas
un dabas mijiedarbibas procesa analize (2. attéls):
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N

. attéls. Pldsmas un procesi daba un sabiedriba (avots: Holmberg et al. 1995, J1).

1. princips: no litosféras iegatas vielas nedrikst sistematiski uzk.raties ekosféra.

2. princips: antropogéni raditas vielas nedrikst sistematiski uzkraties ekosféra.

3. princips: fizikalie apstakli, kas nepiecieSami, lai raditu un nodroSinatu daudzveidibu
ekosféra, nedrikst sistematiski pasliktinaties.

4. pnncips: resursu izmantoSanai ir jabat efektivai un taisnigi jaapmierina  cilvéeku

vajadzibas.

Sociali ekologiskie principi skaidri parada attistibas procesa likumsakaribas (2. attéls),
un tadéjadi laujot precizi definét attisttbas mérkUs. Parejas celi uz Iidzsvarotaku attistiou var
bat dazadi, un tajos iespéjams Klhdities, taCu skaidra rnérka definéSana ir uzskatama par
attistibas priekSnoteikumu. Pirmajiem diviem sociali ekologiskajiem principiem ir fizikala
daba, un tie ir loti konkréti, taCu treSais princips prasa "dzivigu un nozimigu" diskusiju
(Holmberg 1995), respektivi, sabiedribas Iidzdaltbu izvirzito mérku sasniegSand. Sociali
ekologisko principu priekSrocibas ir tas, ka tie Iidzsvarotu attistibu vérté no sisttmu viedokla

un darbibas aploko darbtbu virknes sakuma.
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Lidzsvarotas attistibas pamatprincipi, kurus izstradajis Hermans Deili (Daly 1991),
nedaudz $aurak defin€ prasibas par parvaldes un lidztiesibas lomu Ilidzsvarotas attistibas
nodroginasand, bet uzsver nepiecieSamas izmaipas antropogénaja ietekmé uz dabu:

1) cilvéku darbiba nedrikst parsniegt dabas nestsp€jas robeZas;

2) tehnologijas progresam, kas sekmé lidzsvarotu attistibu, japalielina efektivitate, nevis
apjoms (razo$anas vai pat€rina apjoms);

3) resursu izmantoSanas limenis nedrikst parsniegt to atjauno$anas iesp&jas;

4) atkritumu emisijas apjoms nedrikst parsniegt vides pasatjaunosanas sp€jas (atkritumu
utilizacijas iesp€jas);

5) mneatjaunojamos resursus var izmantot tikai tada mera, kada tiem rodas atjaunojamie
aizstajeji.

Lidzsvarotas attistibas k3 jaunas paradigmas izpété Eiropas zinatnieku grupa
INSURED projekta (Instruments for Sustainable Regional Development) ietvaros, izvertgjot
Rio deklardcijas 27 principus un izveidojot lidzsvarotas attistibas 10 pamatprincipus
(Schleicher-Tappeser and Strati 1999), piedava pilnigi jaunu pieeju, sabiedribas lidzdalibas un
darbibas principus ieklaujot lidzsvarotas attistibas desmit pamatdimensijas, tadejadi velreiz
uzsverot tris attistibas pamatsféru lidzsvarotibas nepiecieSamibu.

1. Vides dimensija lidzsvarotiba nozime, no vienas puses, saglabat dabas bagatibu
un tas potencialu, no otras puses — respektét un atbalstit ekologisko sistému
funkcioné$anu, jo cilvéks ir dabas dala.

2. Ekonomikd vienlidz svarigi ir gan apmierinat cilvéku vajadzibas (galvenokart
materialas), saglabat un paaugstinat labklajibu, gan ari ievérot tadus lidzsvarotibai
biitiskus ekonomiskos principus ka visa veida resursu efektiva lieto$ana.

3. Socidlo un kultiiras jautijumu jomai ir jasaglaba un jaattista gan cilvéka, gan
socidlo potencialu — visa veida prasmes, zina$anas, paradumus, uzskatus, kultiiras,
cilvéka veidotas institlicijas un paSus individus. Lai to nodroS$initu, nepiecie$ams
respektét sabiedribas pastaveéSanas pamatprincipus — cilvéktiesibu garantiju,
demokratiju.

Lidztiesibas dimensijas ietver tris galvenos aspektus:

1. Individu hidztiesibai janodroSina vienadas tiesibas visiem, neievérojot socidlo
stavokli, dzimumu, etnisko vai kultiiras piederibu, bet tas mérkis nav panakt
vienadibu, likvidet visas atSkiribas.
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2. Lidztiesibai starp regioniem un valstim ir arvien pieaugo$a nozime miisdienu
pasaulé, jo mijiedarbibas intensitate starp dazadam valstim pastiprinas, un valstu
lidztiesiba ir nesaraujami saistita ar individu lidztiesibu.

3. PaaudZzu hidztiesibas apzindsanas ir viens no lidzsvarotas attistibas koncepcijas
izveido$anas c€loniem. Lidzsvarotas attistibas nodro$inaSanai visas darbibas
nepiecieSams ieklaut apsv€rumus par paaudZu lidztiesibas saglabaSanu, kaut art
nav vienkar$a mehanisma, ka novértét iesp&jamas ietekmes nakotne.

Lidzsvarotas attistibas pamatprincipos par nozimigakajam jauzskata $adas Cetras
dimensijas, kuras sniedz atbildi uz jautajumu “ka darit?”, respektivi, ka nodroSinat sabiedribas
attistibu.

1. Daudzveidiba ir uzskatama par nepiecieSamu priek$noteikumu jebkuras sist€mas
(taja skaita ari sabiedribas) talakai attistibai. Biologiska daudzveidiba, ekonomiska
daudzveidiba, kultiru daudzveidiba ir pamata biosféras un sabiedribas sp€jai
uzturét to dinamisko stabilitati. Inovacija un pielago$anas jauniem apstakliem ir
iesp€jama tad, ja pastav dazadas pieejas un attistibas alternativas, no kuram var
veidot jaunas, stabilas sabiedriskas sist€émas. Lai palielinatu ilglaicigu stabilitati,
bieZi vien piemérotaka stratégija ir attistibas dazado3ana.

2. Subsidiaritate jeb pasparvalde nozimé visa veida funkciju veikS§anu zemaikaja
iesp€jama parvaldes Iimeni. Palidziba vai norddijumi no arpuses ir v&lami tikai
gadijjuma, ja tas palidz veikt attiecigas delegétas funkcijas un taja pa3a laika
bistami nesamazina apak3sist€émas autonomiju. Pasparvalde ir cieSt saistita ar
socialo atbildibu un socialo dro$ibu un var tikt pielietota visas jomas — politika,
administracija, uzpéméjdarbiba, tehniskajas sistémas, ekonomikd materidlu
pliasmas utt. Sis princips nesniedz skaidrus noradijumus, bet liek mekl&t optimalo
risingjumu starp autonomiju un integraciju plasakas sist€mids. PaSparvaldes
principa ievie$ana veicina individus un padvaldibas aktivi veidot un parvaldit savu
dzivi, ta veicina demokratiju.

3. Sadarbibas princips akcenté horizontalo, ne-hierarhisko mijiedarbibu nozimibu.
Tads sadarbibas modelis balstas uz savstarp€ji vienotiem mérkiem un likumiem, un
parasti ir atvérts: dalibnieki var pievienoties vai izstaties. Sadarbibas tikli nodro§ina
pieredzes un informacijas apmainu, rada savstarp€jo atbalstu, stabilizé sist€émas, ka
ari veicina konkurenci ~ dalibnieki var izvéléties citu, pievilcigaku sadarbibas
tiklu. Tad€jadi sadarbibas tiklu pastavéSanai ir vitali svariga sp€ja pieméroties

jaunajam un orientacija uz dalibnieku vajadzibam.
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4. PiedahSanas jeb lidzdalibas princips atbilst demokratijas pamatidejam un ir
pamats pieeju daudzveidibai. Tas var but butisks, lai izvairitos no konfliktiem.
Ipasi svariga ir visu jautdjuma iesaistito pusu piedaliSands problémas formul&3anas
sakuma stadija un iesp€jamo alternativu apzina$ana. Piedali$anas veicina atbildibu
un motivé cilvékus dot savu ieguldijumu piegemta lémuma izpild€. Turklat
piedali$anas process pieprasa dalibnieku laiku un ieinteresétibu, iesaistitas
institiicijas atvértibu un bieZzi arT vairak laiku un lidzekjus neka labi izstradata
hierarhiska tipa lémumu piegemSana. No izvelétas procediras ir atkarigs risks, ka
lemums var neatbilst ekspertu viedoklim, bet piedali§anas princips liek respektét
at8kirigas intereses un viedok]us.

Kaut ari lidzsvarotas attistibas pamatprincipi ir daudzveidigi (Bowler 1992; Costanza
1991; Murcott 1997), tie ir kluvusi par vadlinijam, piepemot atbildigus ekonomiskus,
politiskus un vides aizsardzibas lemumus.

Planojot attistibu ilglaicigam periodam, griitibas rada tas, ka nav vienkarSa veida, ka
paredzgt cilvéku, sabiedribas un dabas sistému mijiedarbibas rezultatu, jo principidli nav
iesp€jams paredzét cilvéka uzvedibu un cilvéks savukart ir analiz€jamas sist€émas
komponents. Tade| lidzsvarotas attistibas veicinalanas politiku nevar balstit uz konkrétu
modeli (taja nevar ietvert cilvéka uzvedibu). Tai jabut elastigai divos virzienos — telpa un
laika, Iidz ar to precizu prognozu sagatavo$ana nav iespéjama. Par elastibas nepiecieSamibu
liecina sekojos$as atzipas (Schleicher-Tappeser and Strati 1999, 49).

1. Lidzsvarota attistiba ir ideju kopums, kuru japiemero konkrétajiem apstak}iem.

2. Lidzsvarotu attistibu nevar sasniegt ar pavéles vai kontroles pieeju.

3. Lidzsvarotu attistibu var veidot ar praktisku parvaldes procesu palidzibu, kas ietver

sevi nepartrauktu maci$anos.

So atzipu bitibu ilustré daudzveidigas pieejas Ilidzsvarotas attistibas Isteno$anai

dazadas pasaules valstis un pilsétas (ICLEI 1997b; United Nations 2002b; List of Partnerships
for Sustainable Development 2003; ICLEI Campaigns & Projects 2004).

1.4. Lidzsvarotas attistibas un tas pétniecibas procesa virziba

Vertgjot lidzsvarotas attistibas isteno$anu, ipasi butisks ir jautajums par lidzsvarotas
attistibas koncepcijas pielietoSanas iesp€jam atSkiriga ekonomiska un socidld reZima valstim.

Lidz pat Sim laikam visplasak ir pétitas industriali attistito valstu lidzsvarotas attistibas
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iespéjas. Lai ari So valstu skaits ir relativi mazs, tomér Iidzsvarotas attistibas pamatprincipu
ieveroSana tajas ir ipa$i aktudla saistiba ar augsto patéripa Iimeni, kas mijiedarbiba ar briva
tirgus ekonomikas un globalizacijas procesiem biitiba ir viens no galvenajiem cé€loniem glo-
balajam vides un attistibas probléemam. No otras puses, tieSi industriali attistito valstu grupa
vérojama izpratne par lidzsvarotas attistibas nepiecie$amibu. Industriali attistitajas valstis par
Iidzsvarotas attistibas stratégiski nozimigu virzienu izvirzas dematerializacijas koncepcija —
ekonomiskds attistibas un materidlu patéripa atsaisti8ana (angliski — de-coupling) jeb labklaji-
bas pieauguma nodro$inasana, vienlaicigi samazinot materialas patéripa vajadzibas un resursu
patérinu (Schmidt-Bleek 2004). Situacija industridli attistitajas valstis visai iev€rojami atSki-
ras no tas, kada ta ir, pieméram, Afrika, lielakaja daja Azijas un Dienvidamerikas valstu, ari
daudzas Eiropas valstis. So valstu iedzivotaju vélme péc iespéjas straujak sasniegt industriali
attistito valstu labklajibas limeni vél vairak aktualizé nepiecieSamibu panakt ekonomiskas
attistibas un materialu pat€ripa atsaisti$anas jautdjumu. Taja pasa laika pasaules visnabadziga-
kajas valstis lidzsvarotas attistibas jautdjumi ir saistrti ar briva tirgus ekonomikas un globali-
ZAcijas negativo seku izraisito problému risina$anu, kas biitiba nav iespéjams lokala méroga.
Par atskaites punktu lidzsvarotas attistibas realizacija racionali ir izmantot laika posmu
no 1992. gada Riodezaneiro konferences Iidz 2002. gadam, kad Johannesburga notika augsta
limepa apspriede “10 gadi péc Rio”. Kopuma pasaulé $aja laika posma ir notikusi virziba no
diskusijas par lidzsvarotas attistibas nepiecie3amibu uz efektivako tas isteno$anas veidu mek-
I&jumiem un atsevisku jautajumu sikdku izpéti (Filho and Ubelis 2004). Lidzsvarotas attisti-
bas pétnieciba ir izveidojusies par patstavigu zindtnes virzienu, pétot gan 3is koncepcijas zi-
natnisko saturu, gan arf ievie3anas iespéjas sabiedribas attistibas plano3ani. Lai art atseviskas
valstis, pieméram, Niderlandé un Vacija, ir izstradati konkréti meérki globalo vides problemu
risinadanai (Adriaanse 1993; Sachs et al. 1998), tomér Rio konferencé piepemta ricibas prog-
ramma Agenda 21 desmit gadu laika nav Tstenota, jo $im noliikam bijis veltits nepietickams
lidzek|u apjoms, trikusi politiska griba, riciba bijusi par maz koordinéta un ir turpinatas ilgt-
nesp€jigas darbibas. Tomer lidzsvarotas attistibas koncepcija v€l joprojam ir ietekmiga un
ilglaiciga vizija, kuras Istenodanai paslaik ir pieejami jauni, efektivi instrumenti (United Na-
tions 2002a). Johannesburgas apspriedé tika piepemta Deklardcija par lidzsvarotu attistibu.
Saja kopéja zigojuma ir uzsvérts, ka pasaulé galvenie izaicingjumi un pamatprasibas sabiedri-
bas attistibai ir izskaust nabadzibu, mainit patéripa un raosanas raksturu un aizsargat un par-
valdit dabas resursus sekmigai ekonomiskajai un socialajai attistibai (United Nations 2002b).
Johannesburgas apspriedé tika noteikti uzdevumi ari nakamajam laika posmam, sevisku

Uzmanibu veltot vadmotivam ,,no programmam uz realu darbibu”, ka arf koncentr€joties uz



piecam jomam: udensapgade un kanalizicija, energétika, veseliba, lauksaimnieciba un
biologiska daudzveidiba. Konkrétie uzdevumi minétajas jomas izvirza nepiecieSamibu
rikoties gan dazados pasaules regionos, gan ari paredz at$kirigas ricibas dazadi attistitu valstu
grupas. Apspriedé apkopotie materiali gan par pasaules valstu virzibu lidzsvarotas attistibas
virziena, gan par lidzsvarotas attistibas prioritaro virzienu izvéli pamatojas uz daudziem
petijumiem, ko veikudas pasaules vado$as petniecibas institiicijas vai zinatnieku kolektivi.
Johannesburgas apspriedé ieteiktie risinajumi uzskatami par vadlinijam politikas veidoSanai
jebkura limepa parvalde.

Lidzsvarotas attistibas veicinaSana nozimiga loma ir ieradita arl izglitibai: Apvienoto
Naciju Organizacija 2002. gada piepéma lémumu, ka no 2005. Lidz 2014. gadam bis
lidzsvarotas attistibas izglitibas desmitgade. ANO ir §is starptautiskds iniciativas koordinatore
un veicinatdja, tomer nozimigaka loma ir ieradita darbibam nacionzlaja limeni. Viena no
pamata témam $aja procesa ir lidzsvarota urbanizacija, un viens no desmitgades Tsteno$anas
Iimeniem ir augstaka izglitiba (UNESCO 2005).

Amerikas Savienotajas Valstis Iidzsvarotai attistibai paSlaik valstiski vairs netiek
pievérsta tik licla uzmaniba ka ieprieks, bet Eiropas Savienibd konsekventi kops 1992. gada
lidzsvarota attistiba tiek iedzivinata gan kop€ja politika, gan nozar€s savstarp€ji koordineta
veida. To apliecina Eiropas Savienibas attistibas planosanas politika, kuras vadmotivs ir ari
lidzsvarotas attistibas un vides jautajumu integracija citu nozaru politiku formulé$ana un
ievieSana, tiesibu aktos un finans€juma noteikumos:

- 1992. gads: Mastrihtas liguma (Art.130r) tiek iek]auts lidzsvarotas attistibas princips
un prasiba nodrosinat vides aizsardzibas jautdjumu integraciju ES likumdosanas
sistéma;

- 1997. gads: ANO Generalas Asamblejas speciala sesija Nujorka “Rio+5” izvérté Rio
Deklaracijas isteno$anu un uzdod valstim izstradat savas nacionilas lidzsvarotas
attistibas stratégijas Iidz 2002. gadam;

- 1997. gads: Amsterdamas liguma tiek iek]auts lidzsvarotas attistibas visparigais
meérkis un integracija ka Iidzeklis ta sasnieg$anai;

- 2000. gads: sakas Lisabonas process, kura Eiropas komisija izvirza 35 strukturalos
indikatorus, kas visparinati raksturo makroekonomiku, bezdarbu, ekonomisko reformu
procesus, petijumus un tehnologijas, socidlo kohéziju un vides aizsardzibu, izvirzot ki
vienu no ES pastavé$anas mérkiem virzibu uz lidzsvarotu attistibu;

- 2001. gads: Géteborga Eiropas Padome vienojas par ES lidzsvarotas attistibas
strat€giju un par prioritatém izvirza: 1) ierobeZot klimata izmaipas un palielinat tirds
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energijas raZzoSanu un pielietoSanu; 2) samazinat vides negativas ietekmes uz cilveku

veselibu; 3) daudz sapratigak un racionalak izmantot dabas resursus; 4) uzlabot

transporta sist€mu un zemes izmantos$anu;
- 2002. gads: tiek piepemta Eiropas Komisijas Sesta Vides ricibas programma 2001.—

2010. gadam “Vide 2010: misu nakotne, miisu izvéle” (Latvijas Vides Agenttra 2003,

7).

Paral€li lidzsvarotas attistibas isteno$anai nozar€s arl Eiropas Savienibas Zinatnisko
pétijumu programmas viena no prioritatém ir lidzsvarota attistiba, taja skaita to iesp€ju izpéte,
ka samazinat dazadu nozaru negativo ietekmi uz vidi un resursu patéripu (European
Commission 2004).

Pedgjos gados attistibas jautajumos sevi piesaka Baltijas juras regiona valstis. Danija
1998. gada Baltijas jiras valstu padome apstiprindja “Baltijas jiiras regiona dienaskartibu 21.
gadsimtam™ (Baltic Agenda 21), kura ir formuléti uzdevumi lidzsvarotai attistibai
lauksaimnieciba, energétikd, zivsaimnieciba, meZsaimniecibd, riipnieciba, tirisma un

transporta, ka ari izglitiba un telpiskaja plano$ana Baltijas reéfonﬁ (Baltic 21 1998).

1.5. Latvijas lidzsvarotas attistibas procesa gaita

Par lidzsvarotas attistibas istenoSanu Latvija laikd no 1992. lidz 2002. gadam var
spriest, pirmkart, péc zigojumiem, ko sagatavojusi Latvijas valdiba un vides nevalstiskas
organizacijas Johannesburgas augsta Iimepa apspriedei (Latvijas Nacionalais zigojums
“Rio+10” 2002; Latvijas NVO ilgtspéjigas attistibas zipojums 2002), un, otrkart, péc valsts
attistibas rakstura atbilstibas izvélétiem lidzsvarotas attistibas raditajiem. Informaciju sniedz
art 2002. gada augusta LR Ministru kabineta apstiprinatas “Latvijas ilgtspejigas attistibas
pamatnostadnes” (2002) un tas, ka lidz 2012. gadam paredzeéts ‘izstrédz‘u Latvijas Nacionalo
ilgtspejigas attistibas stratégiju.

Latvija koordin€ta un sistemaitiskd veida lidzsvarotas attistibas isteno$ana valstiska
limenf ir paSos pirmsakumos. 2001. gada tika izveidota Ilgtsp&jigas attistibas padome LR
Ministru prezidenta vadiba, kuras meérkis bija lidzsvarotas attistibas procesa koordinacija un
sadarbibas sekmé3ana starp 3aja procesa iesaistitajam struktirim. 2003. gada §1 Padome péc
divu s&7u noturésanas tika likvideta. Savukart 2003. gada tika izveidota Ilgtspéjigas attistibas
Padome Latvijas Republikas Vides ministrijas paklautibd, un ta savu darbibu uzsika 2004.
gada. Jaunas Padomes darbibas mérkis ir sekmét ilgtsp&jigas attistibas principu integraciju
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vides, socialaja un ekonomikas joma un koordinét ilgtsp€jigas attistibas procesu, veicinot
sabiedribas lidzdalibu, ka ari sekmét priek§likumu sniegSanu jautdjumos, kas saistiti ar
ilgtsp€jigu attistibu. Latvijas Ilgtsp€jigas attistibas padomei ir §adas funkcijas:

1) koordinét Latvijas ilgtsp€jigas attistibas pamatnostadgu istenoSanu un
aktualizaciju;

2) koordinét Latvijas Iidzdalibu Apvienoto Naciju Organizacijas un Eiropas
Savienibas ilgtspéjigas attistibas procesa, ka ari Baltijas jiiras regiona Ricibas
programmas 21 isteno$anu Latvija;

3) sadarboties ar Tautsaimniecibas vienotas stratégijas un attistibas padomi
ilgtsp€jigas attistibas principu integracijai socialaja un ekonomikas joma;

4) sniegt ministrijam, Tautsaimniecibas vienotas stratégijas un atfistibas padomei un
citam institicijam ieteikumus ilgtsp€jigas attistibas principu integracijas
uzlaboSanai un Latvijas ilgtsp€jigas attistibas pamatnostadpu istenosanai;

5) iesaistit ieinteresétds personas, ka aril sabiedrisko organizaciju, profesionalo
asociaciju, pasvaldibu, izglitibas un zinatnes institGciju parstavjus Latvijas
ilgtsp€jigas attistibas pamatnostadpu isteno$ana;

6) - veicinat sadarbibu un informacijas apmainu starp valsts parvaldes un pa$valdibu
institicijam un jebkurdm ieintereseétam personam ilgtspEjigas attistibas principu
ieviesana (Latvijas ilgtspéjigas attistibas padomes nolikums 2003).

Padomei noteikto funkciju izpilde ir iespéjama daZada intensitate. PaSlaik, kad
Padome sandk apmeram tris reizes gada, tai ir iesp&jams sniegt vienigi ieteikumus par
nepiecieSamajam ricibam, kuras biitu javeic attiecigajam institiicijam vai attiecigajas jomas,
tatu, pemot véra izpildinstiticiju parstavniecibas Iimeni padome, ieteikumiem ir tikai
rekomend&joss raksturs. Vienlaikus, pemot vérda, ka lidzsvarotas attistibas Tsteno$anas
koordinacija ir jauns process, reali ta isteno$anai bitu nepiecie$ams atseviSkas institiicijas
ikdienas darbs, tomér paslaik $adas institicijas nav, un ari padomes darbiba netiek finansiali
nodro§inata. Delegéto funkciju apjoms un to izpildei pieejamo resursu neatbilstiba ir daléjs
izskaidrojums lenajam lidzsvarotas attistibas procesam Latvija.

Valsts lidzsvarotas attistibas virzieni galveno problému risinasanai, ka arl politikas
merki atsevis$ku nozaru politikas ir noteikti “Latvijas ilgtsp&jigas attistibas pamatnostadnés”
(2002). Latvijas lidzsvarotas attistibas pamatnostadnes ir tie$i atvasinatas no Rio deklaricija
(UNCED 1993) iek|autajiem lidzsvarotas attistibas 27 politiskajiem principiem. Prasmigi
pielietojot politikas realizicija dazados limenos, tas bitu stingrs ietvars attistibas lémumu
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piepemSana. Diemz€l $aja dokumenta nav minéts, vai un ka §is pamatnostadnes praksé tiks
izmantotas. Politikas mérki atsevi§kajam nozarém ir lidzigi dazadas koncepcijas un stratégijas
lidz §im izvirzitajiem mérkiem, un, ta ka dokuments ir izstradats péc Nacionalaja zigojuma
gatavoSanas Johannesburgas konferencei, “Latvijas ilgtsp&jigas attistibas pamatnostadnés”
nozaru lidzsvarotai attistibai izvelétie meérki atSkiras no attiecigajiem nozaru mérkiem
Nacionala zipojuma. Pamatnostadpu dokumenta mérkiem un ricibam $o mérku sasnieg3anai
nav noteikti reali termipi vai konkrétas robezvertibas, un tas praktiski $o dokumentu padara
par nesaisto$u. Ka pozitiva iezime pamatnostadpu dokumenta ir jauzsver konkrétu raditaju
izvéle mérku sasnieg$anas analizei.

Precizaki meérki lidzsvarotas attistibas veicinaSanai ir noteikti Latvijas Tuksto3gades
attistibas mérkos, kuru izstradasana ir iek]auSanas Apvienoto Naciju Organizacijas TiikstoS$ga-
des deklaracijas isteno3ana, lai uzlabotu dzivi tiem, kuriem klajas visgratak. Se§i merki ir
saistiti ar nabadzibas samazina$anu, septitais mérkis ir vides ilgtsp€jas nodro§inasana, bet
astotais mérkis runa par attistibas sadarbibu starp triicigam un turigam valstim. Siem meérkiem
Latvija ir pakartojusi 18 uzdevumus, kuri ne vienmér ir izteikti skait]os. Parskatu par Latvijas
progresu katra izvirzita uzdevuma sasnieg3ana analizg 40 raditaji, kas apkopoti izdevuma ,,Ka
dzivosim Latvija 2015. gada? Zigojums par ANO Tuksto3gades attistibas mérkiem Latvija”
(UNDP Latvia 2004). Ka ipasi pozitivs moments ir atzZiméjams centiens vides ilgtsp€jai pieiet
no sistémiska viedokla, izvirzot uzdevumu ,jeklaut ilgtspéjigas attistibas principu nozaru
politikas”, un raditdjam izmantot ekoefektivitates pakapi dazadas nozarés.

Atskiriba no Naciondld zigojuma, kura lielaka uzmaniba ir pievérsta parskatam par
lidzsvarotas attistibas ievieanu nozaru un valsts normativajos aktos, Latvijas nevalstisko
organizaciju sagatavotais zigojums Johannesburgas konferencei pieversas ari realds situdcijas
analizei lidzsvarotas attistibas istenoSanas praksei se3ds izvéletas jomas un atspogulo ari
valstiska un nevalstiskd sektora sadarbibas problémas. “Efektiva sabiedribas Iidzdaliba ir
viens no demokratijas un ilgtspéjigas attistibas priek$nosacijumiem. Sakotn&ji sabiedribas
lesp&ja [idzdarboties normativo aktu sagatavosani bija visai ierobeZota, tadu pedéjos gados ir
verojama valsts parvaldes institiiciju pielavigaka atticksme. V&l joprojam sadarbiba starp
valsts institiicijam un nevalstiskajam organizicijam balstds uz savstarp&jo paziSanos vai
nevalstisko organizaciju neatlaidibu” (Latvijas NV O ilgtspéjigas attistibas zigojums 2002).

Nemot veéra 3Sos kvalitativos zipojumus un Latvijas ilgtspéjigas attistibas
Pamatnostadnes, jasecina, ka lidzsvarotas attistibas isteno3ana sektoros lidz $im noritéjusi
nekoordingta veida un lidzSingjie panakumi galvenokdrt ir sasniegti, pateicoties

konsekventajai un mérktiecigajai Latvijas vides politikai. Ari minétajos lidzsvarotas attistibas
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dokumentos jutama vides jautdjumu akcent€$ana salidzinajuma ar socialajiem jautajumiem,
ka art vides nevalstisko organiziciju loma lidzsvarotas attistibas aktualizé3ana.

Apliecinajums lidz§in€jas politikas da]ejai neefektivitatei lidzsvarotas attistibas joma
ir raditajs, ka, “attistoties valsts ekonomikai un palielinoties iedzivotaju ienakumiem, Latvija
ir strauji pieaudzis privatais patérigS, ka ari plaisa starp bagatajiem un nabadzigajiem
iedzivotajiem” (Latvijas NVO ilgtsp€jigas attistibas zigojums 2002, 9), kas butiba ir pretéja
tendence lidzsvarotas attistibas izvirzitajiem merkiem.

Kvantitativaku Latvijas lidzsvarotas attistibas raksturojumu sniedz ,[Latvijas
ilgtspéjigas attistibas indikatoru parskats, 2003” (Latvijas Vides Agentiira 2003), kura ir
apvienoti dazadi vides, ekonomikas un socialie raditaji. Tie ne visas jomds sakrit ar “Latvijas
ilgtsp€jigas attistibas pamatnostadn€s™ izvirzitajiem nepiecieSamajiem raditajiem un to izveli
ir noteikusi statistiskas informicijas pieejamiba parskatu veidojo3ajas ministrijas. Ta ka
Latvijas [idzsvarotas attistibas meérkiem nav noteikti konkréti izpildes termipi vai
robezvértibas, tad parskata apvienotie raditaji nelauj kvantitativi novértét lidzsvarotas
attistibas merku sasnieg$anu. Tomér ievérojamu pozitivu pievienoto vértibu parskata dod
paskaidrojumi pie katra raditdja, kas Iémumu piepémeéjiem, nozaru specidlistiem,
zinatniekiem, augstskolu studentiem, skolniekiem un vispla§dkajam lasitagju lokam dod
ieskatu par vélamajam tendencém katra raditaja. Taja pat laika izpaliek analize par faktisku
valsts virzibu lidzsvarotas attistibas virziena. Parskata jautdjumu izvéle norada uz vides
specialistu vado3o lomu parskata veido3and, ka ari apliecina, ka Latvija triikst koordingtas,
mérktiecigas virzibas uz idzsvarotu vides, ekonomikas un socialas sferas attistibu.

Lidzigi ka citos, arT §aja attistibas vért€juma un lidzsvarotas attistibas pamatnostadnés,
ka ar1 Latvijas “Nacionilaja attistibas plana” (Latvijas Republikas Finansu ministrija 2001)
izteikti dominé sektorala pieeja, radot priek3statu, ka ir janodrosina attistibu $aurds jomas vai
tautsaimniecibas sektoros un ka progress tajos veicinas visas valsts sekmigu attistibu. Sadi
sektori, kas sabiedribas apzipa un valsts politikd ir minéti ka prioritarie valsts attistibas
nodro$inasanai, ir finansu sektors un banku serviss, tranzita sektors, parstradajosa ripnieciba,
informacijas tehnologijas, génu inZenierija un citi. Tomér §idas izvéles pamata ir méginajumi
uzminét potenciali veiksmigas jomas, bet nav veikta izveérsta un pamatota rezultativako
ilgtermipa investiciju strat€gijas un problému célopu novérsanas analize.

Dazi Latvijas analitiki norada arT uz citiem Nacionila attistibas plana trikumiem lidz-
svarotas attistibas konteksta, ki, pieméram, Latvijas ekonomikas attistibas prioritdaro virzienu
un to finans€$anas planu programmas izklasta parsvara izmantota kompilacijas metode, kad
visai mehaniski tiek apvienoti dazadu iestaZu sagatavoti dokumenti. Metodiska zina dotd
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uzdevumu izpildei nepiecieSama sistémiska pieeja. Tikai $aja gadijuma no attistibas plana
TstenoSanas var sagaidit pietiekamu ekonomisko un socialo efektu (Osis 2002). Nacionalaja
attistibas plana par vienu no stratégijas meérkiem plana veidotaji minéjusi dzives kvalitates
paaugstinasanu, tomér nav izkJastits, ka tas tiks sasniegts. Rodas priekSstats, ka par pietieka-
mu Si mérka sasniegSanai tiek uzskatita straujas ekonomiskas attistibas veicinaSana, tomér tas
ne vienmér ir tas pats, kas dzives kvalitates celSanas. Turklat galvenie indikatori rezultatu mé-
riSanai ir tikai ekonomiska rakstura, tie neparada socidlo labklajibu un vides kvalitati. Viens
no priekdnosacijurniem ES Socialo fondu pozitivam ieguldijumam Jidzsvarota attistlba ir ta-
das fondu planoSanas, vadibas un uzraudzibas sistémas izveide, kas nodroSina procesa caur-
spidigumu un respekté partneribas un lidzsvarotas attistibas pamatprincipus. Latvija Si sisttma
ir centralizéta, sarezgita un lidz ar to neveicina sabiedribas iesaistiSanos (Brizga 2004).

Taja paSa laika péc neatkartbas atguSanas un iestaSanas Eiropas Savieniba valstij nav
talejoSa stratégiska mérka, un, nemot véra Jidzsvarotas attistibas koncepcijas nozimigo lomu
masdienu pasaules un Eiropas attistiba, ta ir nepiecieSams, ka arT perspektivs politisks un
praktisks stratégiskais meérkis Latvijas valsts un vietéja méroga attistiba.

Latvijas Jidzsvarotibas novértejumam var izmantot jau izstradatds metodes dazadu

valstu lidzsvarotas attistibas procesa salidzinaSanai (3. attéls).

I}
100

GP VS

-0-Som ija
-G-Latvija
---.-Irana
-x- Etiopija

CP

3. attéls. Vides lidzsvarotas attistibas raditaji Latvija, Somija, Irana, Etiopija (CP - cilvékpotenciala
aizsargallha; SIK - attistibas sociala un institucionala kapacitate; VS - slodzes vidé; GP - lidzdaliba

globalajos procesos; ES - slodze uz dabiskam ekosisttmam) (avots: ESI 2002)
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Ta, pieméram, Latvija péc vides ilgtspéjibas indeksa (angliski - Environmental
Sustainability Index jeb ESI) raditdjiem atrodas desmitaja vieta 144 valstu vida (ESI 2002).
Tas ir izcili vértejams rezultats (3. attéls). Vienlaikus Sis it ka tikai pozitivi vértéjamais
raditajs, kas plaSi tika atziméts ka ievérojams Latvijas politikas sasniegums, ir rezultats
ieverojamam nelabvéligas slodzes uz vidi samazinajumam, relativi lielajam dabisko
ekosistému, vispirms meZu apjomam valsts teritorija un galvenokart valsts depopulacijai (péc
raditdgja "iedzivotaju skaita samazinaSana" Latvija ienem pirmo vietu pasaulé). Uzraditais
sasniegums valsts attistiba ir radies pasivas darbibas (bezdarbibas) rezultata un Latvijas
specifiskajd situacija ir uzskatams par valsts attistibas vajuma raditaju. Valsts attistibas
agregéto raditaju struktira (3.attéls) uzrada nozimigakos problémsektorus - valsts attistibas
nodroSindjums un iedzivotaju nodroSindjums (vispirms mediciniskais, socialais).

Latvijas situaciju lidzsvarotas attistibas aspekta raksturo art praksé plasi lietots raditajs
- ekologiskas pédas nospiedums. Péc Pasaules dabas fonda pétijumiem (WWF 2002), lai
neparsniegtu vides nestspéju, vidéji katra Zemes iedzivotaja ekologiskds pédas nospiedums
nedrikstétu bat lielaks ka 1,7 hektari, tomér 60 no pétijuma ieklautajam 115 valstim vidéjais

iedzivotaja ekologiskas pédas nospiedums parsniedz $o platibu (4. attéls).

1
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Krievija

Sveice

Latvija

Lietuva

KIDa
Peru

8Irmdi

4. attéls. AtseviSku valstu vidéjais iedzivotaju ekologiskas pédas nospiedums 1999.
gada (avots: WWF 2002).
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Lielakais vid&jais iedzivotdja ekologiskas pedas nospiedums 1999. gada bija
Apvienotajos Arabu emiratos — 10.1 hektari, Latvija $aja pétjuma bija ierindojusies 34. vieta
aiz tiem ar vid&ji 3.43 hektariem uz iedzivotaju. Tas nozime, ka Latvijas iedzivotdji partéré
sev globali pieejamos resursus un lidzsvarotas attistibas nodro$ina3anai nepiecieSams veikt
realus pasakumus.

Valsts lidzsvarotas attistibas planoSana izvirza nepiecieSamibu péc attistibas
zinatniskas analizes. Kaut arT lidzsvarotas attistibas p€tnieciba pasaul€ ir visai attistita un §is
koncepcijas nosaukumu paslaik plasi izmanto izglitiba, regionalaja plano$ana, vides
planoS$ana un parvaldiba, ka ar1 ekonomika, tomér Latvija $adi petijumi praktiski nav veikti.

Lidz ar to viens no prioritariem jautajumiem paslaik ir apzinat zinatnieku lomu
sabiedribas attistiba. Pétnieciska darba ieguldijums sabiedribas nakotnes stratégijas izveidg,
ka ari lidzsvarotas attistibas iesp€ju izpéte Latvija bitu nozimigi ne tikai musu valstij, bet ari
lidzsvarotas attistibas koncepcijas attistibai vispar. Latvijas Iidzsvarotas attistibas zinatniskas
izpétes aspekti ir Tpa$i aktuali, jo Seit situacija atSkiras no vairak pétitajiem sabiedribas
attistibas modeliem. T3 ka zinatniski petijumi ir pamats gan lidzsvarotas attistibas prickSnosa-
cjjumu analizei, gan vél vairék — konkrétu ricibas programmu izstradei, tad Siem pétjjumiem
ir jabiit Joti kvalitativiem un briviem no jebkada ideologiska spiediena (Nordgren 1997).

2. PILSETU LIDZSVAROTA ATTISTIBA

2.1. Pilsétas lidzsvarotas attistibas biitiba

Paslaik pasaulé apméram 48 % iedzivotaju dzivo pilsetas. Valstis ar augstu ienakuma
limeni — apméram 78 %, Centralaja un Austrumeiropa — ap 63 %, Latvija - apméram 67 %
iedzivotaju dzivo pilsétas (UNDP 2004; Latvijas Vides Agentiira 2003, 127). Pasreizgjais uz
patéripa kultiiru balstitais dzivesveids tajas liek pilsétam uzpemties ipa$u atbildibu par
izraisitajam vides problémam, sevidki par globalam vides problémam (ICLEI 1994).

Pilsétu fiziska funkcionéSana ir atkariga no tuvakas un talakas apkartnes, un pa3as par
sevi tas materidlo plismu zipa nevar biit paSuzturosas, jo no arienes tam jasagem energija un
gandriz visi materialie resursi, savukart apkartnei pilsétas atdod daju no to teritorijas sarazotas
produkcijas un dazada veida piesarpojumu. Pilsgtu ilgtspéjiba ir atkariga arl no valsts
attistibas, pladikiem regionaliem un globaliem procesiem, tomeér ir lietderigi pils€tu izdalit ka
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nosacitu vienibu, kurai var izvértét lidzsvarotas attistibas risindjumu iesp€jas. Lidzsvarota
attistiba pilsétai nozimé veidot savu darbibu péc iespéjas paSuzturo3aku, samazinot resursu
patéripu un veidoto piesarnojumu, ki ari minimizéjot vides, ekonomiskas un socialas sferas
savstarpéjo negativo mijiedarbibu.

Regionalo un globdlo vides problému risinasanas konteksta pilseta javerte no diviem
viedokliem — pilséta ka piesarpojuma koncentréSanas vieta un pilséta ka piesarpojuma avots
(Miller 1996, 257-260). Parasti pilsétas problemu risinadana lielakd uzmaniba pieversta
pirmajam aspektam — vietéjas vides kvalitates uzlaboSanai. Talu Iidzsvarotas attistibas
nodrogindsanai |oti svarigi ir mazinat/novérst pilsétas globalo un regionalo negativo ietekmi.
Tas vispirms attiecindms uz resursu lieto$anu, jo gandriz neviena riipnieciski attistita valsts
nevar sevi pilniba nodro§inat ar nepiecie$amajam izejvielam, izmantojot vietgjos resursus, vai
ari dazadu apsvérumu dg] to nedara. VisbieZak preces lietotaji tre$aja valstT nemaksa par videi
nodarito kait€jurnu pirmajai valstij, kur iegttas izejvielas, vai otrajai valstij, kura prece
sarazota. Paslaik nepastav ekonomisks mehanisms $adu slépto zaud€jumu atlidzinasanai
(Adriaanse et al. 1997). Briva tirgus attistiba un globalizacija dod iesp&ju industriali attistito
valstu pilsétu darbiba ipa$i nepiesarpot tuvako apkartni un uzlabot viet€jo vides kvalitati,
tom@r ieveérojami saasina globalas vides problémas (Rees and Wackernagel 1996; Adriaanse
et al. 1997).

K2 atzist Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (angliski — Organization
for Economic Co-operation and Development jeb OECD) bijusais pilsétu nodalas vaditajs
Ariels Aleksandrs: “pilsetam nepiecieSamas stingrakas naciondlas un starptautiskds normas un
finansialie nosacijumi, citadi tam nav iemesla rikoties t3, lai vairak saudz&tu vidi arpus savam
robezam. Lai izpilditu abus mérkus — samazinatu piesargojumu pilsétas un emisiju no tam,
bis japiegem citadi l€mumi neka lidz §im. Vispirms nepiecie$ama labaka koordinacija starp
sektoriem un dazada Iimepa valdibam. Tirgus ekonomika biis jaizmanto ne tikai labpratigai
preu apmainai, bet arT nelabpratigai negativo seku — piesarpojuma un kaitéjuma apmaipai”
(Alexandre 1998, 279).

Tomér pilsétu attistibas virziena visparéja parorientacija uz Iidzsvarotibu ir
vienkarSaka neka valsts meéroga. Tadas pilsétas ka Hamiltona-Ventvorta (Hamilton —
Ventworth) Kanada, Lisabona Portugalé, Haga Niderlandé, Nagoja Japana, Lestera
(Leicester) Lielbritanija un daudzas citas pilsétas $ajas un citds valstis oficidli par savu
attistibas virzienu izv€lejusas lidzsvarotu attistibu, un tas atspogulojas 3o pilsétu politiskajos
léemumos, attistibas planos, nozaru attistibas stratégijas, dazados attistibas projektos, ka ari
praktiska darbiba (Gilbert et al. 1996; ICLEI 1997b; Stanners and Bourdeau 1995; Kendrick
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and Moore 1995). Lidzsvarotas  attistibas pé€tnieciba ir pieradijusi iesp€jamibu sekmét
attistibas procesa parorientaciju, lai nodrosinatu ta sabalans€tibu un paaugstinatu ta

efektivitati un atbilstibu lidzsvarotas attistibas nostadném pilsetvide.

2.2. Pilsétu parvaldes procesa loma I1dzsvarotibas nodroSinasanai

Globalas vides problémas rodas daudzu individu darbibas rezultata. Ta, pieméram,
personiskd autotransporta lieto$ana ir nozimigs antropogénas izcelsmes avots siltumnicas
efektu veicino$ajam gazém. Lidzigi pilsétas sliktas gaisa kvalitates célonis visbiezak ir
tikstoSiem atsevi$ku individu vai uzpémumu darbiba. Lai atrisinatu §is problémas, kuram
gandriz vienmeér pamata ir “kop€ja resursa patéripa” ricibas modelis (Hardin 1980),
vairakumam iesaistito personu ir jamaina uzvediba, un $o iesaistito personu skaits bieZi vien ir
loti liels. Turklat katra atseviska individa ieguldijums ir saméra niecigs, un lidz ar to var
veidoties neticiba par savas uzvedibas maigas nozimigumu probl€mas risinaSana (Senge
1990). Parasti cilvékiem ir izdevigi turpinat destruktivo ricibu, un atsevisku individu
vienpuséja uzvedibas maipa parasti nenoved pie vides problémas risindjuma, $ados gadijumos
nepiecieSams sist€misks risindjums.

Ir izdalamas d&etras pamatmetodes, ki iesp€jams mainit sabiedribas attieksmi un
uzvedibu (Gardner and Stern 2002), lai sekmétu attistibas lidzsvarotibu:

- religiska un morala pieeja — vértibu un pasaules uzskata veido3ana;

- izglitoSana — mainit attiecksmi un nodro§inat izglito$anos, sniedzot informaciju;
- ekonomisku stimulu, likumu un noteikumu izmanto3ana;

- kop€jo resursu sabiedriska parvalde.

Pirma metode vairak attiecas uz valsts izglitibas sistémas kompetenci, cilveka
audzina$anu gimené un personiskas dzives pieredzes nozimi. Tomer, celot sabiedribas apzipas
limeni, vides problémas ir 1éni risindmas, un balsti¥anas tikai uz vienu no pieminétajam
metodeém problémas atrisind$anai parasti ir nepietieko$i (Gardner and Stern 2002). Savukart
pilsétas parvaldidana pieejamaki lidzek]i ir gan izglito3ana, gan ekonomisko stimulu un
normativas bazes radiSana, gan parvaldes struktiiras rad®ana (sabiedriska parvalde ir
specifisks parvaldes veids), tatad pilsétas parvaldes ietvaros var izmantot tris no &etrim
uzvedibas maipas pamatmetodém. Tiesi pils€tas parvalde — tas procesu organizacija un radita
infrastruktiira, it seviski lielas pilsétas, ietekmé tikstodu individu uzvedibu, tadé] uz
lidzsvarotu attistibu vérsta parvalde var biit labs Iidzeklis pasaules, regionalo un vietéjo vides
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problému risinaSanai. Ta, pieméram, celtniecibas normas attiecibd uz siltumizolaciju var
biitiski samazinat kop&jo apkures energijas patéripu, bet efektivs sabiedriska transporta tikls
un it ipasi autostavvietu trikums attur no personiskd autotransporta lietoSanas (Roseland
1992, 82). Pilsétas parvalde kA mehbanisms iedzivotdju uzvedibas mainiSapa par labu
lidzsvarotai attistibai biitu efektivs paslaik, kad sabiedribas vairakumam Iidzsvarota attistiba
nav piepemta ka dzivesveids un domasanas veids (Milbrath 1996, 278-284), bet vides un
socidlo problému risind$anai nepiecie$ama steidzama sabiedribas uzvedibas maina.

Industriali attistitajas valstis pilsétu parvalde sakas ar to plano3anu. Lidzsvarotas
attistibas iek]ausanai pilsétu attistibas planos un parvaldé ir nepiecieSama koordinacija jeb
sistémiska pieeja. Tas ir sareZgits process, it Ipasi, ja plano$ana izmanto tradicionalo sektoralo
metodi, kura pilsétas parvaldé parasti nedod optimalus rezultaitus (OECD 1997, 17).
Atseviskie uzlabojumi noteiktos sektoros (majoklis, nodarbinatiba, transports) biezi vien
izraisa neparedzetas sekas citos sektoros — negativu ietekmi uz vides stavokli, ekonomiku,
cilveku veselibu un labklajibu. Pretrunigie “uzlabojumu” rezultati dajeji ir daudzo un
sarezgito faktoru de|, kuri jaievéro l€mumu piepeméjam, ka ari zinasanu trikuma d€] par
atsevisko sektoru mijiedarbibu.

Koordinicijas trikums starp atseviskiem sektoriem pilsétas parvaldé un planosana ir
saistits ar vienu vai vairakiem sekojo$ajiem faktoriem:

— pilsetas vides, ekonomikas, cilvéku veselibas, labklajibas jautagjumu tematiska

dazadiba un tehniska sareZgitiba;

— vienpratibas trikums starp specidlistiem par dazadam problémam (pieméram, par
klimata pasiltina$anas prognoz€m), par parvaldei piemérotiem lidzek}iem;

— strat€gisku viziju un sabiedribas mérku trikums, vienotu priorita$u triikkums
politikiem, profesionliem un sabiedribai. Sie mérki un vizijas ir atkarigi ne tikai
no miisdienu zinaSanam, tiem jaatspogulo ari iedzivotaju uztvere un mérki (OECD
1997, 17).

Zviedru petnieks DZons Holmbergs savu pieredzi par [idzsvarotas attistibas principu

ievéroSanu pasvaldiba apraksta sekojosi:

— parasti padvaldibas Iimenl Iémumu piepémeji gandriz nekad neapsprieZ
lidzsvarotas attistibas priek$noteikumus;

— padvaldibas nav specialista vai cilvéka ar vispar€ju izpratni par resursu plismam
pasvaldibu teritor}ja;

— lemumi parasti tiek piepemti, balstoties tikai uz ekonomiska rakstura analizi
(Holmberg 1995, 2-3).
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Lidzsvarotas, harmoniskas vides, ekonomikas un sabiedribas attistibas dé| ir
nepieciesams, lai pilsétd atsevisku sektoru planoSanas un parvaldes specialisti vienmer
izveidotu kopskatu un izprastu sava sektora darbibu sekas pargjos sektoros. Tadu tas ieprieks
minéto iemeslu dé] ir griiti vai pat neiesp&jami, jo rada nepiecieS3amibu visparinat planosanas
darba sekas, bet tas savukart ir pretruna ar musdienu sabiedribas tendenci uz specializaciju
(HABITAT 1996). Pasreiz€jai sabiedribai ir pieejami daudz datu un dazada tehnika, tadg] to
dévé par informacijas sabiedribu (Milbrath 1996, 286). Tacu tam ir arT negativas iezimes
(Marien 1996, 301), taja skaita: datu parbagatiba ir griiti orientéties, izveléties svarigako un
atceréties galveno, kas turkiat skaitjos varétu but griti izsakams. Parasti tie ir vides kvalitates
un socialie aspekti. Informidcijas sabiedribas un specializacijas sintézes d€] arvien grutak ir
saredzét plasakas likumsakaribas, kas ir bitiski lidzsvarotas atfistibas gadfjuma, un izraisa
veélésanos arvien vairdk uzlabot atsevisko sektoru raditajus, nereti radot nelabvéligas sekas
citos sektoros un nelidzsvarotu attistibu. Dazkart specializacijas d€], v€l 1sti neizprotot pilsétas
lidzsvarotas attistibas bitibu, atbildibu par $o procesu atstaj vides parvaldes specialistu
kompetencg, bez reala parvaldibas mehanisma efektivai komunikacijai un sadarbibai ar paréjo
sektoru specialistiem.

Viens no iemesliem pilsétas problému ilgtnespéjigiem risinajumiem ir ar1 plano$anas
un parvaldes profesionalas €tikas zemais limenis, it Tpa$i Austrumeiropa. Specidlistiem un
[Emumu piepéméjiem, apzinoties ietekmi uz pils€tas kopé€jo attistibu un ievérojot pasaules
zinatnieku atzinumus par attistibas virziena izmaipas nepiecie$amibu, profesionali bitu
janodro$ina pilsétas attistibas procesi t3, lai iedzivotaju vairdkums to ikdienas darbiba
pozitivak ietekmétu dzives un dabas vides kvalitati. DiemzZ€l praks€ bieZi tiek pielietoti
ilgtnesp@jigi risindjumi, kas vairdk atbilst specidlista personigajai vertibu sist€émai, nevis
jaundkajam atzipam $ajd nozaré. Par to liecina personiska autotransporta lietoSanas

veicinasana un daudzi citi pieméri.

2.3. Eiropas pilsétu ricibas lidzsvarotas attistibas sekmésanai

Péc Iidzsvarotas attistibas aktualitates atziSanas starptautiskad [imeni RiodeZzaneiro
1992. gada, kad jau tika novértéta vietéjas darbibas nozime, viena no pirmajam plasakajam
padvaldibu parstavju konferencém par [idzsvarotibas jautajumiem bija 1994. gada Olborga,
Danija. Saja sandksmé 80 Eiropas padvaldibas, parakstot Olborgas hartu, vienojas par Eiropas
lidzsvarotas attistibas pilsétu kampapu ka pilsétu lidzsvarotas attistibas veicinatdju un
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atbalstitaju, ki arl par viet&jo darbibas programmu izstradi idz 1996. gadam. Harta ir ietverti
vélamie pasakumi %0 programmu sagatavoSanas procesam, ki arl ir izvirzitas investiciju
prioritates, kas veicinatu lidzsvarotu attistibu (ICLEI 1994):
1) investicijas atlikuSo dabas bagatibu saglabasana, pieméram, pazemes udenu krajumy,
augsnes, retu sugu dzives vides saglabasana;
2) dabas bagatibu picauguma veicina$ana, samazinot to (pieméram, neatjaunojamas
energijas) pasreiz€jas izmanto$anas limeni;
3) investicijas, lai samazinatu dabas bagatibu izmanto$anu;
4) raZojumu izmanto3anas efektivitates palielinaSana, piemeram, celot &kas, kuras
efektivi tiek izmantota energija, lietojot videi draudzigus pilsétas transporta lidzeklus.

Lidz 1996. gada oktobrim Eiropas pils€tu Iidzsvarotas attistibas kampapa bija
iesaistijusas 240 pilsétas un pa$valdibas. Aktivakas galvenokart bija Rietumu un
Ziemeleiropas valstis. Centralas un Austrumeiropas valstu vélme iestaties Eiropas Savieniba
taja laika tika minéta ka iesp€jamais stimuls tam, lai ari 31 regiona pilsétas aktivak iesaistitos
lidzsvarotas attistibas procesa (ICLEI 1997a, 26,32).

Lisabona 1996. gada tika piegemts ricibas plans “No hartas uz ricibu”, bet 2000. gada
Hanoveré tika izveidots Eiropas paSvaldibu vaditaju “Hanoveres aicinajums”. Taja veiksmigi
noraditas darbibas lidzsvarotas attistibas sekmé&$anai specifiski starptautiskajai sabiedribai,
Eiropas institicijam, nacionilajam valdibam, citiem viet&jiem lideriem, vietéja Agenda 2!
procesa dalibniekiem, ka ar biznesa un finansu sektora vaditdjiem un lémumu piepéméjiem.
Hannoveres aicinajuma pielikums ir izvértéjums padaritajam, taja apkopotas iespéjas, Skersli
un izaicindjumi paSvaldibu lidzsvarotai attistibai. 2004. gada Eiropas pilsétu lidzsvarotas
attistibas kampaga bija iesaistfjudas 2250 padvaldibas no 42 valstim (Sustainable Cities 2004).

2004. gada, desmit gadus péc Kampagas aizsakuma, tika izveidota jauna iniciativa -
iespeja pasvaldibam pievienoties Olborgas saistibim. So iniciativu raksturo péreja no
attistibas un ricibas planu izstrades uz nepiecie$amibu padvaldiba veikt tie3as un konkrétas
darbibas [idzsvarotas attistibas nodro$indSanai. Olborgas saistibas 2004. gada rudeni
parakstija ar1 Riga. Pasvaldibai 12 méne$u laikd péc pievienosanis Olborgas saistibu
procesam ir javeic integréts pilsétas attistibas un izvél&tas attistibas politikas novertéjums un
Jaiezime galvenas griitibas un izaicindjumi $ados jautajumos:

1. Parvaldiba.

Sabiedribas lidzdalitbas aktivizéSana, lai lémumu piepemsanu padarit
efektivaku.

2. Ilgtspéjigu attistibu veicino$a parvalde.
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Efektivu parvaldes ciklu ievieSana, sakot ar meérku noteikSanu I[idz to
isteno3anai un 1stenoSanas izvértésanai.

3. Kopg€jo resursu pieejamiba un laba vides kvalitate visiem.

Aizsargat, saglabat un nodrosindt kopéjo resursu un labu vides kvalitates
pieejamibu visiem.

4. Atbildiga patériga un dzivesveida izvéle.

Sapratigas un efektivas dabas resursu izmantoSanas veicinasana un
ilgtspejigas razoSanas un patérina atbalstiSana

5. Teritorijas plano$ana un izmanto$ana.

Veicinat strategiskas planoSanas izmantoSanu pilsétas planoSana un dizaina,
lai rosinatu vides, socialos, ekonomiskos, veselibas un kultaras jautajumus
visas sabiedribas laba

6. Labakas parvietoSanas metodes un mazaka satiksme

Nemot véra saistibu starp iedzivotdju veselibu, transportu un vidi, veicinat
ilgtspejiga parvietoSanas veida izvéli

7. Ricibas veselibas joma.

ledzivotdju veseltbas un labklajibas aizsargasSana un uzlabosSana

8. Dinamiska un ilgtsp€jiga viet€ja ekonomika.

Dinamiskas vietéjas ekonomikas radiSana un nodroSinasana, kas rada
darbavietas, bet nenodara kaitéjumu videi

9. Sociala lidztiesiba un taisnigums.

Kopienu integréjosas un atbalstosas politikas istenosana.

10. No viet&ja Iimepa uz globalo.

Riciba vieteja limeni, lai panaktu pasaulé mieru, lidztiesibu un lidzsvarotu

attistibu.

Nakamais uzdevums Olborgas saistibu isteno$anai pasvaldiba ir plasas lidzdalibas

procesa izvirzit viet€jos uzdevumus, $aja procesa ir jagem v&ra novért&juma rezultatus un tam

ir jablt saistftam ar citiem paSvaldiba pielietotajiem attistibas planosanas vai Agenda 21

pasakumiem. 24 méneSu laika péc Olborgas saistibu parakstisanas paSvaldiba ir jabiit

izvirzitiem individudliem vietéjiem uzdevumiem desmit minétajas galvenajas témis un ir

jabiit uzdevumu izpildes laika grafikam, péc kura var vértét panakumus Olborgas saistibu

izpilde. Pagvaldiba ir javeic regulars Olborgas saistibu izpildes monitorings, ta rezultatiem ir

jabit pieejamiem iedzivotdjiem, un 2010. gada Eiropas [idzsvarotas attistibas pilsétu
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kampanas ietvaros tiks apkopots pirmais starptautiskais zinojums par sekmérn Iidzsvarotas
attistibas 1stenoSanai pilsétas $is iniciativas rezultata.

Kampanas un Olborgas saistibu koordinacija galvena loma ir Vietéjo vides iniciativu
starptautiskajai padomei (angliski - International Council for Local Environmental Initiatives
jeb ICLEI, kop$ 2004. gada ICLEI - Local Govemments for Sustainability). Tas biedri ir
paSvaldibas un to asociacijas no visas pasaules, un 5. attéla ilustréta regionala parstavnieciba
sniedz ieskatu Eiropas paSvaldibu aktivitatei $aja starptautiskaja lidzsvarotas attistibas

veicinasanas procesa.

[1 Eiropa
 Latinamerika
s Tuvie Austrumi

Ziemelamerika
« Afrika

+ Azija un Klusais
66 okeans

5. attéls. Pasvaldibu parstavniectba Vietéjo vides iniciativu starptautiskaja padomé

2004. gada (avots: ICLEI Members 2005).

Vietéjo vides iniciativu starptautiskaja padomé no parstavéetajam 35 Eiropas valstim
plasak Iidzdarbojas Somija (15 paSvaldibas), Norvégija (15 paSvaldibas), Spanija (19
paSvaldibas) un Vacija (26 paSvaldibas). No Danijas, Somijas, Niderlandes, Lielbritanijas,
Spanijas un Norvégijas padomes biedri ir arT S0 valstu paSvaldibu asociacijas, kuras gato
pieredzi, informaciju, kontaktus un zinasanas talak izplata vietéja valsts tikla.

Bez pieminétas Kampanas un Olborgas saistibam $i organizacija attista un koordiné
art citus starptautiskus sadarbibas projektus un pasakumus paSvaldibu Itdzsvarotas attistibas
sekméSanai gan kopuma, gan atseviskos sektoros (About ICLEI 2004). Ka 1paSi nozimigu var
uzskatit ITdzsvarotibas veicinasanas procesa atvértibu, ilglaicibu un progresu, kas dod iespéju

procesa ieklauties jaunam paSvaldibam un izmantot jau uzkrato pieredzi, bet ilglaicigajiem
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dalibniekiem neapstaties pie padarita un rado$i meklet efektivakus attistibas jautdjumu
risindjumus.

Baltijas jlras regiona valstis lidzsvarotas attistibas veicina$anai sekmigi izmanto
Baltijas pilsétu savienibas ietvaru — $aja organizacija paSlaik ir vairak ka 100 pilsétas no 10
Baltijas regiona valstim. Visplasak parstavéta ir Zviedrija (21 pilséta), Igaunija (15 pilsé€tas),
Polija (12 pilsétas) un Danija (11 pilsétas). No Latvijas Baltijas pils€tu saviemba ir 8 pilsétas.
Izveidotaja Iidzsvarotas attistibas ricibas programma Baltijas pils€tam galvena uzmaniba ir
pievérsta piecam teémam, kuras tiek atzitas par ipasi batiskam:

Laba parvaldiba (angliski — governance) un lidzsvarota pilsétas parvalde.
Ilgtspéjigs resursu un energijas lietojums.

Laba dzives vide un dabas aizsardziba.

Lidzsvarota ekonomika un transports.

O e

Sociala integracija un veseliba.

Ricibas programmas isteno$ana Baltijas pilsétu savienibas galvenid loma ir pilsétu
aktivizesana, paaugstinot to apzipas Iimeni, pétot un analiz€jot procesus un sekmejot pils€tu
sadarbibu, ka ari plasu sadarbibas projektu istenoSana (Union of Baltic Cities Organisation
2005). Programmas monitorings notiek ar 23 raditaju palidzibu katra dalibpilséta.

Viet€jo vides iniciativu starptautiskas padomes, Baltijas pilsétu savienibas, ka arf citu
starptautisku organizaciju, piemeéram, Eiropilsétu (angliski — Eurocities), Pasaules veseligo
pilsétu apvienibas u.c. organiziciju aktivitasu galveno vértibu nosaka tas, ka starptautiskajos
pasakumos, kop€jos projektos un interneta majas lapds ir forums pieredzes apmaipai un
savstarpéjas macisanas procesam, kas, ka jau minéts ievada, tiek atzits par bitisku faktoru
lidzsvarotas attistibas Tsteno3anai. Viens no ievérojamakajiem panikumiem ir Eiropas vienoto
raditaju izstradadana un publicélana pilsétam, $aja raditaju parskata sniedzot pilsétu
novértéjumu attieciba pret lidzsvarotai attistibai svarigiem aspektiem, ka ari ir iesp&jams
pilsétu savstarpéjais salidzinajums (European Common Indicators 2003).

2.4, Latvijas pilsétu lidzsvarotas attistibas gaita

Lai arf Latvija ir parakstijusi un ratificéjusi Rio deklaraciju, kas paredz valsts limen1
lidz 2002. gadam izstradat savu vietgjo ricibas programmu lidzsvarotai attistibai, ka ari
izveidot vietgjas ricibas programmas, tomér paSlaik Latvija lidzsvarotas attistibas vietgja

ricibas programma (Agenda 21) neviend republikas nozimes pilséta nav izveidota.
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Divas Latvijas pilsétas — Riga un Jirmala ir dalibnieces Viet€jo vides iniciativu
starptautiskaja padomé, un Eiropas pilsétu lidzsvarotas attistibas kampaga ir lidzdarboju3as
Riga. Baltijas pilsétu apvieniba no Latvijas darbojas Cesis, Jelgava, Jurmala, Jekabpils,
Liepaja, Rézekne, Riga un Tukums. Sai lidzdarbibai ir liela loma starptautisko sakaru
uzlabo$ania un vietéjo specidlistu profesionalas kapacitates cel$ana. Mingto starptautisko
iniciativu ricibas plani ir tik precizi un detalizéti, ka Latvijas specialistiem tiek dotas Joti
konkrétas vadlinijas, kuras ieviest vietéja pasvaldiba dazadu sektoru darbibas. Tas Latvija ir
kritiskais punkts pilsétu [idzsvarotas attistibas nodro$inasanai, jo, no vienas puses, viet€ja
sabiedriba, nereti tiesi specialisti nav gatavi $adu ricibu istenosanai, bet no otras puses, lai
pilséta ,noturétos” starptautiskaja aprit€ un var€tu lidzdarboties sadarbibas projektos, kas
nereti pasvaldibas ir nozimigs finans€juma avots, ir nepiecieS8ama reala darbiba Joti konkrétu
mérku sasniegSanai. Papildus minétajam pils€tam iniciativu lidzsvarotas attistibas istenoSana
Latvija ir izradijusi ar1 Liepajas rajona pasvaldibu apvieniba “Bartava”, istenojot virkni
lidzsvarotas attistibas projektu (Bartava 2004).

Latvijas lielakajam pilsétam viena no raksturigdm iezimém ir lidzsvarotas attistibas
ricibas programmas Agenda 21 vieta veidot vides aizsardzibas ricibas planus, kuros vides spe-
cialisti dal€ji ietver arl lidzsvarotas attistibas aspektu, vides kvalitates jautajumu risinasanai
vairak vai mazak sekmigi piesaistot citu nozaru specialistus. Ventspili ir izstradats Vides
politikas plans 2003. — 2010. gadam, Daugavpili — Vides aizsardzibas ricibas programma
2000. — 2005. gadam. Rigd ir izstradata Rigas vides stratégija 2000. — 2010. gadam un Rigas
vides stratégijas ricibas programma 2002. — 2010. gadam. Jurmala ir Vides aizsardzibas
politikas plans, Liepaja —~ Vides politikas plans 2002. — 2010. gadam, Jelgava — Pilsétas vides
politikas plans un ricibas programma. Rézekné 3ada specifiska plana vai programmas nav.
Vides stratégijas un politikas plani no lidzsvarotas attistibas ricibas programmas at3kiras ar to,
ka tajos ir vispusigi apskatiti vides kvalitates un attistibas jautdjumi, bet ekonomiskie un
socialie jautdjumi nav apskatiti pilniba un to risind3anai pilsétas tiek veidoti citi plani un
stratégijas. Tadgjadi izveidojas vairaki lidzvértigas prioritates dokumenti, nevis viena kop€ja
programma, ki tas batu [idzsvarotas attistibas ricibas programma.

No ikdienas vérojumiem, pieméram, Rigas attistiba jasecina, ka nereti politiskie
lémumi par pilsétas attistibu ir pretéji saskapotajiem planiem un stratégijam un specialistiem
nav praktiskas pieredzes vai iesp€jas izmainit politisko spiedienu, lai veicinatu un realizétu
labako pieredzi pilsétu attistibas jautajumu risina$ani. Pateicoties lidz $im relativi labai vides

kvalitatet pilsetas, viet€jo ilgtnespéjigo darbibu globala negativa ietekme uz cilvéku veselibu



un vietéjo vidi nav acimredzama, tad€jadi pasaules jaunakas pieredzes izmanto$ana nav
planotaju, politiku un sabiedribas prioritate. Lai art katram atseviSkajam lémumam planoSanas
joma nav iev€rojama ietekme uz vietejo vidi un dzives vides kvalitati, tomér to summa ilgaka
laika negativi ietekme pils€tu ka sist€mu.

Viens no célogiem Latvijas pils€tu retai un nekonsekventai orientacijai uz lidzsvarotu
attistibu, iesp€jams, ir Latvijas valstiskas politikas un valsts parvaldes iestdZu iniciativas
lidz8ingjais trikums attieciba uz lidzsvarotibas jautajumiem, ki ari viet€ja politiskda un
demokratijas kultiira (jeb tas l€na attistiba).

Lai atspogulotu Latvijas pilsétu progresu no lidzsvarotibas aspekta, biitu japielieto
atbilstosi raditaji. Péc lidzsvarotas attistibas raditdju vispariga apskata 4. nodaja sekos
Latvijas pilsétu lidzsvarotibas novérté$anas iesp€ju analize.

3. LIDZSVAROTAS ATTISTIBAS RADITAJ, TO FUNKCIJAS UN IPASIBAS

Ta ka par progresa merki ir izvirzita lidzsvarota attistiba, aktudls kjuvis jautajums par
procesa noveértésanu — panidkumu vai neveiksmju raditdjiem. Daudzviet attistibas novértésanai
lidz ar tradicionalas statistikas, socialajiem, ekonomiskajiem un vides raditajiem sak pielietot
ari lidzsvarotas attistibas raditajus, kas ilustracijai tika izmantoti jau iepriek3gjas nodalas. Sadi
radtaji, pirmkart, ir svarigi progresa noverte$anai, otrkart, novért€jot lidzsvarotas attistibas
praksi un pieredzi dazadas vietas, un, treskart, tiem ir principiala nozime, vértéjot lidzsvarotas
aitistibas ka jaunas paradigmas iesp€jas (Abolipa un Klavips 2000a; Abolipa and Klavips
2000b).

3.1. Raditaju definicija

Attistibas raditaju izstrade un izvéle ir nozimigs uzdevums jebkadu procesu analizei.
Visprecizak to raksturo 3ada definicija: “Raditdji ir kadas paradibas atkartoti mérijumi laika
8aitd, kas Jauj saskatit ilglaicigas tendences, periodiskas izmainas un starpibu izmainu
lieluma’ (Rossi and Gilmartin 1980, xiii).

Raditajus var definét ari plasak: “Radiajs ir empiriska istenibas interpretacija, bet tas
nav pati isteniba. Raditajus parasti lieto, lai atklatu kadas sareZgitas situdcijas vai procesa
kvantitativo attistibu. Tos var lietot, lai paraditu tendences, kas uzreiz nav uztveramas.

Raditaji parvérs datus un statistiku kodoliga informacija, ko viegli var saprast un izmantot
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dazadas lietotaju grupas ar dazadam interesém (pieméram, zinatnieki, politiki, iedzivotaji).
Raditajus var apkopot, un, piekirot katram no tiem noteiktu vértibu, var veidot saliktas
meérvienibas — indeksus” (OECD 1997, 14).

Lidzsvarotas attistibas raditajus var definét $adi (The Sustainable Sieattle 1993, I):

— tie ir informacijas vienibas, kas parada lielu sist€mu stavokli;

— tie ir idzeklis, ka saredz&t visu ainu, skatoties uz nelielu tas fragmentu;

— tie parada, kada virziend notiek sistémas attistiba — kjust sliktak vai labak vai ari

stavoklis nav mainijies.

Lidzsvarotas attistibas raduaju definicija bitiba neatSkiras no iepriek§ minétajam
raditaju definicijam. Galvenokart par lidzsvarotas attistibas raditdjiem izv€las tadus, kuri
viskodoligak, precizak, uzskatamak un pilnigak raksturo tiesi lidzsvarotas attistibas procesu.

3.2. Raditaju fpasibas un funkcijas

No raditaju ipasibam un funkcijam visplasak atzitas ir $adas TpaSibas:

— raditdji samazina pilnigam situdcijas parskatam nepiecieSamo mérfjumu un
izmantojamo parametru skaitu. Raditdji un tajos ietvertas detajas ir ierobeZotas
skaita un apjoma zipa;

— raditaji vienkaro informacijas celu [idz dazadam lietotaju grupam. Raditajus var
lietot ka noradjjumus plasakai datu vak3anas programmai un analizei. Raditaji
nevar aizvietot izsmelosakus datus un informaciju. GluZi pretéji — tos veido,
balstoties uz $ada veida avotiem (OECD 1997).

Kvalitativiem raditajiem ir jabiit skaidri defin€tiem péc satura un veértibam,
izméramiem, ar attaisnojamam to noteik3anas izmaksam, jasniedz adekvatu informaciju par
situaciju, jabat atbilstoSiem sisteémas mérogiem, ka arf jabiit tadiem, kas paklaujas izmainam.
Tiem jarosina sabiedribas aktivitati, ka ari jabut politiski nozimigiem, respektivi, tadiem, kuru
izmaigam var sekot riciba. Biitiski, lai lidzsvarotas attistibas raditdji Jautu sekot procesa
izmaigam laika, v€lams, [aujot izveidot priek$statu ari par to periodu, kad negativas ietekmes
bijufas minimalas. Vienlaikus raditajiem jabat instrumentam, kas palidz vienkarSot
informacijas ieguves un analizes procesu, bet kuru mérkis ir palidzét identificét problémas, ki
ari formul€t un Tstenot politiku problémas novérSanai (Deelstra and Boyd 1998).

Tomér jaatzimé, ka pastav tendence parvertét raditdju izmantosanas iespé€jas,

pieméram, to pielietojamibu konkrétas politiskas iniciativas seku izvértéSanai. Parasti radtaji
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atklaj procesa attistibu, bet ne vienmeér var noteikt, kapéc sasniegts konkrétais rezultats. Var
uzskatit, ka raditaji parada, nevis izskaidro. Kad raditaji konstat€ neveiksmi vélama mérka
sasniegSana, ir nepiecie§ama detalizétaka analize, lai izprastu neveiksmes c€logus, un tam
vajag vairak datu, neka raditaja ietverts. Risinot probl€mas, ir loti svarigi, vai raditaji ir
pietiekosi “tuvu” paradibas célonim vai ari pastav latentais periods starp ricibu un tas sekam.
Ta, pieméram, freonu noklisana vidé bistamas sekas izraisa tikai péc 50 — 70 gadiem, tade|
konkré&tai ricibai efektivaks raditajs ir sarazota freona daudzums, nevis ozona slapa biezums,
kuru ari ir lietderigi zinat.

Otra probléma, kas ietekmé raditaju izvéli, ir to satura interpretacija un pieejamiba
léEmumu piepéméjiem. LEmumu piepéméjiem praktiskai ricibai ir svarigi, lai raditaju un datu
daudzums neparsniegtu kadu optimalu skaitu, kuru parsniedzot, likumsakaribu izpratne var
tikt apgratinata (IndEco Strategic Consulting Inc 1995, vi).

Raditaju veids un skaits ir atkarigs no mérkauditorijas. Profesionali analitiki un
zinatnieki var biit ieintereséti |oti detalizétos raditaju komplektos, kas ir zinatniski noderigi un
parada sistémas sarezgitibu, bet nespecialistam §adus raditajus parasti var but griti saprast (6.
attels). Lémumu piepéméji dod prieksroku informacijai, kas ir tieSi saistita ar politikas
mérkiem un attistibas novértésanas kritérijiem. Masu informacijas lidzek|us un sabiedribu
vairak var interesét ierobeZots skaits raditaju, kurus ir viegli izprast un kuri atspogulo

jautdjumus, par ko vini ir visvairdk noraizgjusies (Maclaren 1996).

Raditaji sabiedribai

Datu

Raditaji lemumu piegémejiem
kompaktums

Radita)i zinatniekiem

'y

.
»>

informacijas kopéjais daudzums

6. attéls. Sakariba starp lietotajiem nepieciesamo informacijas daudzumu un datu

apjomu raditaja (avots: Maclaren 1996).
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Novértesanas procesa svarigs ir ari tas meérkis. Lidz ar to raditaji var kalpot $adiem
uzdevumiem (Delft van 1998, 76):

— raksturot vides (vai attiecigi ekonomikas utt.) stavokli,

~ izvertét panakumus nosprausto mérku sasnieg3ana,

—~ panakt attiecigds politikas plasaku atbalstu,

— sniegt sabiedribai ieskatu par tas ricibu,

~ ietekmét lemumu piep€meju ricibu.

3.3. Lidzsvarotas attistibas raditaju veidoSanas

Par idzsvarotas attistibas raditaju aizsakumu var uzskatit vides raditaju izstradi. Tie ir
Joti dazadi un parada vides kvalitati, vides stavokli vai procesus vidé. Parasti tie ir datu apko-
pojums par piesarpojoso vielu daudzumu vidé€ (Latvijas Republikas Valsts statistikas komiteja
1999). Vides raditaju attistibas rezultata tika izveidots modelis “slodze — stavoklis — reakcija”.
Slodzes dala ir raditaji, kas raksturo tieSos vides stavok]a izmaigu ierosinatajus, pieméram,
izplides, emisijas. Vides stavoklis raksturo vides piesargojumu, biotas stavokli, bet reakcijas
raditaji atklaj sekas, kas var biit noteiktas vides vai pat cilveku veselibas stavok]a izmaipas
(Hammond et al. 1995, 11). Pakapeniski §1 shéma ir attistijusies, un pa$laik daudzviet tiek lie-
tots piecu fazu modelis: “virzo$ie spéki — slodze — stavoklis — ietekme — riciba” (Latvijas Vi-
des Agentiira, 2003, Baltic Environmental Forum 2000). Tas ir likumsakarigs rezultats megi-
najumam ari raditajos pilnigak att€lot procesu c€lopu un seku sakaribas, ka ari piek|iit maksi-
mali tuvu problémas célonim, lai var€tu efektivak risinat problémas un piegemt lémumus.

Modelis “virzoSie speki — slodze — stavoklis — reakcija” ir pamatd vairakiem
lidzsvarotas attistibas raditagju komplektiem (Hammond et al. 1995, /3; Maclaren 1996), un
daZreiz pat ir gruti noteikt, vai tie ir vides vai lidzsvarotas attistibas raditaji.

Izstradajot lidzsvarotas attistibas raditajus, jaapliiko ari faktori, kas izraisa izmaipas
vides kvalitaté — td ir cilveku un sabiedribas gan individuald, gan kopéja darbiba. Savukart
atrisinat kddu problému var, likvid€jot tas c€loni. Rezultatd, mekl€jot céloni kiddai vides
problémai, kuru uzrada vides raditajs, ir jaskerso vides sféras tradicionalds robeZas un janonak
kada citd sférd, pieméram, riipniecibas, transporta, mijsaimniecibas vai cita sektora. Sadi
veida var ari rasties situdcija, kad vienam un tam paSam raditdjam citd sféra pie parastas
nozimes nak klat interpretacija vides sférda. T&, pieméram, saraZota hlora daudzuma
pieaugums ekonomika pie nosacijuma, ka ir pieprasijjums péc hlora, bitu vért€jams pozitivi.
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Turpretim vides sféra lielaks sarazotd hlora daudzums vértéjams negativi: tas radis lielaku
piesarnojumu ar hlora savienojumiem, vairdk izjauks Iidzsvaru daba un ietekmés cilveku
veselibu un ekosistému stavokli (OECD 1997).

Izveidotajos ITdzsvarotas attistibas raditdju komplektos parasti ietilpst daudzi raditaji,
un pédéja laika, lai uzsvértu Iidzsvarotai attistibai svarigako, no kopéja raditaju komplekta

tiek izcelti pamatraditaji (angliski - head/ine indicators).

3.4, lidzsvarotas atfistibas raditaju un vides raditaju atskirthas

Lidzsvarotas attistibas raditaju izstradi sarezdi tas, ka tiem jaatspogulo vides,
ekonomikas un sabiedribas mijiedarbibas aspekti un ka vides un socialaja sféra ir vértibas,

kuras kvantitativi (arT naudas izteiksmé) novértét ir loti grdti vai vispar neiespéjami (1.
tabula).

1. tabula. Vides raditaju un lidzsvarotas attistibas raditaju atskiribas (Abolina un Klavins

2000a).

Vides raditaii Lidzsvarotas attistibas raditaji
Ko tie Parasti raksturo vides kvalitati, Aptver visas sféeras - vidi,
raksturo? stavokli. Dazkart ar rnodela ekonomiku, sabiedribu un to

"virzoSie spéki - slodze - stavoklis  mijiedarbibu.
-reakcija" palidzibu ietver ari dazus
ekonomiskos un socialos faktorus.

Ka tie Parasti raditaji ir kvantitativi Biezi raditajos izmanto kvalitativus
raksturo? lielumi. VErtéjumus, riedumus.
Ka tie Izcel svarigakos aspektus, parasti Izcel Iidzsvarotas attistibas aspektu,
apvienoti? nav "pilns komplekts" sistémas lidz ar to sisttmas raksturojumam
vispusigai raksturo$anai nepiecieS8ams pilns raditaju
korn lekts.
Ka tie Raditajus veidojusi vides Radrtajus veidojusi dazadi
veidoti? specialisti. specialisti, biezi vien sadarbiba ar
laSu sabiedribas u.
Kapéc tie Galvenokart informativa funkcija Paraléli informativajai un
veidoti? izglitojoSajai  funkcijai veicina ari

sabiedribas iesaistiSanos Iidzsvarotas
attistibas  ocesa.
Kam tie Lietotaji - parsvara vides Lietotaji - plaSs loks, taja skaita
domati? cialisti. attiec ie iedzivotaji.
Tadéjadi Itdzsvarotas attistibas raditajos bez kvantitativajiem lielumiem var paradities

an kvalitativi raksturojumi, Kkuros ietverti subjektivi vértejumi un Kkuri ir balstiti uz uztveri,
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spriedumiem un vértibam, kas var bit |oti at3kirigi dazadam kultliram, vienas sabiedribas
dazadam grupam, dazadiem individiem, ari dazados laika periodos (OECD 1997, 15).

Lidzsvarotas attistibas raditaji parasti veido komplektu, un td ir svariga 3o radmtaju
iezime. Turklat ir batiski, lai komplekts biitu pilns un netiktu ignoreti lidzsvarotas attistibas
pamatprincipi (Holmberg 1995, 13-16; Sachs et al. 1998). Ta, pieméram, ipaSs Iidzsvarotas
attistibas aspekts ir Iidztiesiba — gan vienas paaudzes ietvaros, gan paaudZzu starpa. Tadejadi
ari lidzsvarotas attistibas raditdjiem jaatspogulo lidztiesibas aspekts, ko nav nodro$inajusi
lidzsingjie raditaji vides vai ekonomikas joma. Sis lidzsvarotas attistibas aspekts var no
pozitiva vértéjuma par negativu parverst tidus raditdjus ka pat€rinpa limepa pieaugums,
pieméram, elektribai Rietumeiropa. Te atkldjas apstaklis, ka vienus un tos paSus raditajus var
daZadi traktet, — iz8kiroSais ir skata punkts un raditaju izmanto$anas merkis.

Vides raditajus parasti izstrada specialisti, bet, ta ka svarigs lidzsvarotas attistibas
aspekts ir demokratija un 1pasi sabiedribas lidzdaliba procesos, tad lidzsvarotas attistibas
raditaju izstrade velams iesaistit ari plasu sabiedribas loku (The Sustainable Sieattle 1993).

Nozimiga ir lidzsvarotas attistibas raditaju izglitojosa funkcija, kas ietekmé ne tikai
radnaju saturu, bet arl to izstrades gaitu. Daudzas pilsétas tie tiek izvEleti speciali tadi, lai tos
butu viegli uztvert plaSiem sabiedribas slagiem, un katru gadu tie regulari tiek izplatiti
iedzivotdjiem, tadejadi ieinteres€jot vigpus par atspogulotajam témam, ka ari radot interesi
pasiem piedaltties lidzsvarotas attistibas procesa, redli atbalstot politiskos lemumus.

3.5. Lidzsvarotas attistibas raditaju piemeri

Ta ka raduaju izstrade dazadas vietds ir atSkiriga, ir izveidots plags HOdzsvarotas
attistibas raditdju komplektu klasts ar daudzpusigam iespéjam lidzsvarotas attistibas procesa
atspoguloSanai. Izstradatajiem komplektiem ir at3kirigas mérkauditorijas un uzdevumi. Tie ir
veidoti uz dazadu pamatstruktiiru pamata, un lidz ar to komplekti ir da?adi péc apjoma un
formas. Ta, pieméram, ir komplekti, kas lietojami tikai noteikta pilséta, un ir komplekti, kas
atkariba no datu pieejamibas lietojami praktiski jebkurd méroga — valsti, regiona, pilséta vai
uzpémurma.

Raditaju komplektos vérojama datu kompaktuma liela daudzveidiba un sarezgitibas
pakape. Ta, pieméram, narstojoSo lasu skaits viet&jas upes vai biblioteku lietotaju skaits ir divi
no Cetrdesmit raditajiem sabiedribai domata lidzsvarotas attistibas raditaju komplekta Sietla,
kur ar vienkarSiem grafiskiem simboliem tiek attelots progress vai regress attieciba uz
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lidzsvarotu attistibu, salidzinot ar iepriek$€jo gadu (The Sustainable Sieattle 1993). Zimigj, ka
pirmais no $iem raditajiem ar1 specialistam daudz ko pateiks par vietejas udensteces straumes
atrumu un piesargojoSo vielu daudzumu tdent, jo lasi narsto tikai up€s, kur piesdrpojums
neparsniedz noteiktu limeni. ArT Hagas “vides termometra”, kas orientéts uz esosas situacijas
atspogujos$anu sabiedribai, ir analogisks sabiedribu ieinteres€joss raditajs — ligzdojo$o starku
skaits pilséta (Breumelhof 1998, 296). Sadi iedzivotajiem domati raditaji parasti tiek
periodiski publicéti kopa ar paskaidrojumiem un ir pieejami jebkuram interesentam.

K.Azara un lidzautoru (Azar et al. 1995) raditaju komplekts izstradats uz zinatniskiem
pamatiem, lietojot sistémas pieeju (Holmberg 1995). Ta, pieméram, viens no raditajiem ir
vielu antropogénas pliismas salidzinajuma ar dabiskajam plismam I, ;= E4/ Eg; kur E, — kadas
vielas antropogénas veidoSanas apjoms, E4 — §fs vielas veido3anas dabiskos procesos. Sie
raditaji tie$a veida saistiti ar mérki — lidzsvarotu attistibu un ir pakartoti lidzsvarotas attistibas
sociali ekologiskajiem principiem. Tatu ne katrs lemumu piegémejs var iedomaties, ka tos
tie$d veida var izmantot darba pasvaldiba. Sadarbiba ar zinatniekiem §T raditaju komplekta
autoriem Gotlandes pas§valdiba ir izstradajusi specifisku raditaju komplektu (Strid 1996). T3,
piem€ram, ki vienu no $is sadarbibas rezultatiem var minét ekologisko deklaraciju
izveido3anu precém, kurds raZotdjam jasniedz dazadas zipas: preces raZo$ana izmantotie
neatjaunojamie resursi, oglek|a dioksida izme$u daudzums, metdlu daudzums prece, ka ari
lietoSanai nepiecieSamais elektribas, idens utt. daudzums. Ekologiskas deklaracijas Jaus
pasvaldibai izvéléties preces, kas raZotas un lietojamas videi iesp&jami draudzigaka veida.

Bez jau minétajam lidzsvarotas attistibas raditaju sistémam ir vél daudz integralu vides,
socialdas un ekonomiskads sistémas attistibas tendentu raditdju, kuri izmantojami ari ka
lidzsvarotas attistibas raditdji. To vidi vispirms var minét t.s. agregétos indeksus, kuru mérkis
ir paplaginat un korigét vides, socialds sistémas un ekonomiskas attistibas raditajus,
pieméram, papladinat un korigét iek$zemes kopprodukta jédzienu, ta aprékind pemot véra
izmaksas, kuras rada rao$anas rezultati veidota piesargojuma attirBana, kd arT novertgjot
cilvéka dzives vides kvalitates raditajus (Miller 1996, 672-673; Markandya and Richardson
1992). K3 vienu no nozimigakajiem jamin lidzsvarotas ekonomiskas labklajibas indeksu, ko
ekonomisti iesaka lietot ierasta ekonomiska raditaja — valsts kopprodukta vieta. Sim raditajam
par pamatu pemts kopprodukts uz vienu iedzivotaju, tacu raditajs uzlabots té, lai atspogulotu
gan nevieniidzibu ienakumu sadalé, gan neatjaunojamo resursu izsikSanu, gan purvu
izzu$anu, gan augligas zemes degradaciju erozijas un urbanizacijas rezultata, ka ari izmaksas,
ko rada gaisa, idens piesargojums un arf ilglaicigais kaitgjums videi ozona slapa noardidanas

un pasaules klimata pasiitinasanas rezultata (Daly and Cobb 1994).
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Ari tadas koncepcijas ka kapitala jédziena paplaSinaSana, saistot lidzsvarotibas,
attistibas un kapitala jédzienus, tiek izmantotas lidzsvarotas attistibas raditdju izstradei.

Agregéta raditaja piemérs ir arf ekologiskas pédas jédziens (Rees and Wackernagel
1996), kas iemanto arvien lielaku popularitati Ar td@ palidzibu uzskatdmi var paradit
apdzivotas teritoridlas vienibas (pilsétas, valsts) vai individa darbibai nepiecieS8amo
produktivas ekosistémas platibu, lai biitu nodrosinatas ikdieniSkas nepiecieS3amibas — resursu
sagade un piesarpojuma likvidacija. Atkariba no patéripa Iimenpa attiecigaja vieta ST péda ir
lielaka val mazaka (atsevidku valstu iedzivotaju vid€jais ekologiskas pédas nospiedums bija
dots 4. att€la). Ekologiskas pédas ikgad€ja salidzindsana dod priekSstatu par virzibu uz vai
pret lidzsvarotu attistibu un ir parliecinoSs lidzeklis sabiedribas informe3anai.

Ir lidzsvarotas attistibas raditaju komplekti, kas izstradati atseviskam nozarém wvai
sektoriem. Uzsverot Bruntlandes definicijas abstraktumu un gritibas aptvert sabiedribas un
ekonomikas sareZgitas attiecibas vispariga raditaju komplekta, Kanada ir izstradati radita;i
lidzsvarotai energijas raZo$anai un lieto$anai, jo ta ir lidzsvarotas attistibas sastavdala. Tapat
Kanada izstradati lidzsvarotas attistibas raditdji transporta sektoram (IndEco Strategic
Consulting Inc 1995).

Ari starptautiskas organizacijas, pieméram, Pasaules veselibas aizsardzibas
organizacija, Apvienoto Naciju Organizacija, Ekonomiskds sadarbibas un attistibas
organizacija, Eiropas vides agentiira un citas piedava plasus lidzsvarotas attistibas radntaju
komplektus, kas ir pieejami arl interneta organizaciju majas lapas (United Nations 2004;
Global Development Research Centre 2004; The WWW Virtual Library 2004).

3.6. Lidzsvarotas attistibas radttaju izmanto$anas problémas

Tatad pastav pietickami plasas iesp&jas analizgt sabiedriba un vidé norito$os procesus
un to virzibu, tomér joprojam turpinas darbs pie lidzsvarotas attistibas (tapat ka sociilas un
ekonomiskas attistibas) raditaju izstrades. Ir vairakas tipiskas eso$o raditaju izmanto3anas
problémas:

— radnaju parak kompleksais raksturs: nereti raditdji ietver sevi parak daudz
informacijas, bet lidz ar to dala problému var tikt ignorétas vai maskétas;
— nereti raditaji informe, kas konkr€taja situdicija ir nosakams, merams, bet nevis

noverté, kas ir patiesi biitisks procesam;
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— biezi raditajus izvelas atkariba no iepriek§ izveidota sabiedribas vai vides
attistibas modela, kas pats par sevi var biit ari nepareizs;

— velme izstradat raditaju sistému, kas bitu pielietojama visam iesp&jamam
situacijam (pastav parak lielas atSkiribas starp dazadam pasaules valstim, un Iidz
ar to tas ir sarezgiti).

P&deja probléma ir ipasi bitiska, vertéjot esoso raditaju pielietosanas iesp€jas Latvija.

Ir pagaju$i vawrak neka 10 gadi, kop§ paradijas viens no pirmajiem raditdju
komplektiem (The Sustainable Sieattle 1993), un tomeér pagaidam specialistu un lietotaju
aprindas nav vienota viedok|a par efektivako un labako raditaju komplektu. V&l joprojam tiek
izstradati arvien jauni lidzsvarotas attistibas raditaju komplekti, kas balstiti uz dazadam
pamatstruktiiram (Azar et al. 1995, 4; Maclaren 1996; United Nations 2004; UNESCO 2003,
38). Jaunu raditaju izstradei ir vairaki c€loni:

— lidzsvarotas attistibas procesam ir individualas ipatnibas at3kirigas zemeslodes
vietas, Iidz ar to ar raditaju palidzibu var izcelt vietas ipatnibas, lai tas saglabatu
vai noverstu vajakos punktus attistiba. Tad€] art katrai vietai, izvé€rt€jot stipras un
vajas puses, rezultata izveidojas cits raditaju komplekts;

— lidzsvarotas attistibas process norit radoSi — vél joprojam nav vienotas visparéjas
plasakas “programmas” t3a Tsteno$anai. Pastav tikai vairak vai mazak pilnigi
lidzsvarotas attistibas pamatprincipi, kuru isteno$ana pielieto subjektivu, radosu
pieeju;

— raditaju komplekti var butiski atSkirties atkariba no meérkauditorijas un tas
ipasibam.

Izstradato lidzsvarotas attistibas raditaju komplektu dazadiba ir valstu un pilsétu
lidzsvarotas attistibas procesa at¥kirigas pieejas logisks rezultdts. Vienlaikus tas ir arl
ieguvums un izaicindjums. Ieguvums tada zipa, ka ir bagata baze un izvéle jaunu komplektu
veidotajiem un veco uzlabotajiem, ka ari pétniekiem. [zaicinajums tade], ka nopietnas izpétes
Verts ir jautajums, vai tie$am visi komplekti korekti atspogulo lidzsvarotas attistibas
svarigakos aspektus, pieméram, lidztiesibu vienas un vairaku paaudzu ietvaros. Svarigi, lai
lidzsvarotas attistibas raditaji nek|itu par nekvalitativa modes lietu, bet lai vispar un péc
blitibas atspogulotu panakumus un neveiksmes cela uz lidzsvarotu attistibu, no ka atkariga
ritdienas dzives vide un tas kvalitate. Savukart lidzsvarotas attistibas raditaju ievie$ana un
izmantodana ir biitiska, Tpasi parejas reZimu valstim, lai tas spétu novertét attistibas virzienu
un tendences un at$kirtu popularas terminologijas izmantosanu no faktiskas attistibas gaitas.
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4. LATVIJAS PILSETU - JELGAVAS, JURMALAS, REZEKNES UN RIGAS
LIDZSVAROTAS ATTISTIBAS NOVERTESANAS IESPEJU ANALIZE

Disertacija pétits, ka Cetru Latvijas pilsétu — Jelgavas, Jurmalas, R€zeknes un Rigas
attistibas planos ir ieklauti lidzsvarotas attistibas aspekti un kadas ir iesp€jas novertét pilsétu
progresu izvirzito mérku sasniegSana. Lidzsvarotas attistibas aspekts un tam atbilstoSu
raditaju pieejamiba izvelétajas pilsétas tika analiz€ta transporta un dabas pamatnes jomas
(Abolipa and Zilans 2002).

4.1. Tému izveles pamatojums transporta un dabas pamatnes jomd Latvijas pilsétu

lidzsvarotas attistibas novértéjumam

Transporta joma. Viens no sektoriem, kura vides un socialo jautajumu integracija ir

ipaSi svariga, ir transporta sektors, jo satiksmes organizacija atstaj iev€rojamu iespaidu uz
resursu patéripa limeni pilséta (energija, izejmateridli, zemes izmantoSana). Automa$inas
pilsétas ir nozimigs vides piesarpojuma avots, ka ari rada ievérojamu trok3pa limeni,
samazinot iedzivotaju dzives vides kvalitati. Socialaja sfera transporta problému risindgjuma
veidi ietekmé iedzivotdju veseligas vides un Iidztiesibas nodro$inaSanu (White 1994;
Whitelegg 1993).

Lidzsvarotaku pilsétu formu veido$ana viens no pirmajiem uzdevumiem ir samazinat
atkaribu no automas$inas (Tolley 1990; Zuckerman 1991). Visefektivakais risinajums: javeido
kompaktakas pilsétas ar zon€jumu noteikumu palidzibu, jasamazina ma3inam atvélétas vietas
platiba, jauzlabo sabiedriska transporta efektivitate, jasamazina stavvietu skaits pilsétas centra
(Miller 1996). Daudzi pétfjumi pierada, ka no lidzsvarotas attisttbas viedokla transporta
problému (sastrégumu, radita piesarpojuma) risinaSanai efektivak (ari finansiala zipa) ir
uzlabot sabiedrisko transportu, nevis veidot jaunas ielas, celus un tiltus (HELCOM PITF
1999). Eiropas lidzsvarotas attistibas pilsétu hartd (Olborgas harta) transportam pilséta veltita
atsevika sadala: pilsétas jadod prieksroka ekologiski tiriem satiksmes veidiem (seviski
kajamgajejiem, ritepbraucgjiem, sabiedriskajam transportam) un planos centrala vieta jaierada
S0 lidzek]u kombineSanai. Motorizétajiem privatajiem pilsétas transporta lidzekliem vajadzétu
bit ka papildino$ai funkcijai (I(CLEI 1994).

ST pétijuma ietvaros Latvijas pilsétu attistibas planos noteikta politika tika analizéta
attieciba uz 3adiem transporta jautajumiem:
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— apstak]u uzlaboSana gaj€jiem;

— velotransporta attistiSana;

— sabiedriska transporta attisti$ana;

~ apvedcelu veidosana satiksmes novadi$anai;
— jaunu iely, tiltu blivnieciba;

— jaunu autostavvietu veido$ana pils€tas centra.

Dabas pamatnes attistiba. Otra pateiciga joma, péc kuras pils€tu attistibas planos var

spriest par virzibu uz ilgtsp€jibu, ir dabas pamatnes attistiba. Lai ari “zalas un zilas” dabas
klatbiitnes veids un daudzums apdzivota vieta ir atkarigs no attiecigas sabiedribas
estétiskajiem uzskatiem un vértibam (Porteous 1996), tomér dabas pamatnes un biologiskas
daudzveidibas saglabaanas nepiecieamiba izriet no lidzsvarotas attistibas butibas —
sabiedribas, ekonomikas un vides lidzsvarotas attistibas. Par dabas pamatni pilséta no
attistibas planiem var analizét, ka ir paredz€ts mainit zaJo zonu jeb dabas pamatnes (meZi,
parki, plavas, darzi, skveri, idenste¢u krastmalas u.c.) daudzumu un kvalitati.

Pils€tu attistibas planos noteiktd politika tika analiz€ta attiectba uz $adiem dabas
pPamatnes jautajumiem:

— dabas pamatnes platiba;

— gimenes darzipu platiba;

— dabas pamatnes integracija vienota sistéma;

— Dbiologiskas daudzveidibas saglabasana un palielinasana.

Cetru republikas nozimes pils&tu planota politika transporta un dabas pamatnes joma
tika analizéta, stratégiskaja limeni salidzinot pilsétu attistibas planos noteiktos meérkus,
prioritites un ricibas ar izvélétajiem augstakminétajiem pilsetu lidzsvarotas attistibas
jautajumiem $ajas jomas. Lai veiktu analizi no sistémpieejas aspekta, novértésanas iespéju
raksturodanai tika apskatfta atbilstodu raditdju esamiba izvélétajos jautdjumos, nevis kadi
konkréti raditaju dati par analizétajam pilsétam un uzraditas tendences $ajas jomas.

4.2. Jelgavas, Jirmalas, Rézeknes un Rigas attistibas planu izvertéjums transporta un dabas

es joma

Jurmalas, Jelgavas, Rézeknes un Rigas attistibas plani (Jirmalas dome 1995; Jelgavas
dome 1999; Rezeknes dome 1997; Rigas dome 1995a) transporta joma ka meérki paredz
sabiedriska transporta attistifanu (2. tabula) (Abolina and Zilans 2002). Taja pasi laika visas
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analizétajas pilsétas, iznemot Jelgavu, ir paredzéta jaunu ielu un tiltu bdvniectba un visas,
iznemot Rézekni, planots veidot jaunas autostavvietas pilsétu centros, kas veicinas personigo
automaSinu lietoSanu. Lai arT pilsétu planos Iidzsvarota attistiba ir tieSi vai netieSi minéta ka

mérkis vai attistibas princips, kopuma nemot, paredzéta politika transporta joma ir pretruniga

attieciba uz Iidzsvarotibu, jo ir paredzéti gan Iidzsvarotibu veicino8i, gan tai pretéji mérki.

2. tabula. Jelgavas, Jarmalas,

attieciba uz transporta un dabas pamatnes

lidzsvarotibas jautajumiem

Rézeknes un Rigas attistibas planos paredzéto politiku analize

(Abolina and Zilans

2002).
Jautajums Jelgava Junnala Rezekne Riga
70918 iedz. 58993 iedz. 40095 iedz. 788 283 iedz.
60.30 km2 115.48 krn2 17.48 km2 307.20 km2
Lidzsvarota attisttba ka mérkis vai Meérkis Merkis Nav minéta Princips plana
pamatprincips
Transports
Apstaklu uzlaboSana gajéjiem Uzdevumi Izpéte Izpéte Merkis, izpéte
Velotransporta attistiSana Uzdevumi Izpéte Izpéte Merkis, izpéte
Sabiedriska transporta attistiSana Uzdevumi Izpéte Izpéte Izpéte
Apvedcelu veidoSana satiksmes Uzdevumi Uzdevumi Uzdevumi Nav meérkis
novadisanai
Jaunu ielu, tiltu buvnieeiba Uzdevumi Uzdevumi Uzdevumi Uzdevumi
Jaunu stavvietu veidoSana pilsétas Uzdevumi Izpete Nav meérkis Izpéte
centra
Dabas pamatne
Dabas pamatnes platiba Tiks Tiks Izmainas nav Tiks
samazinata samazioata uzraditas samazinata
Gimenes darzinu platiba Tiks Tiks Izmainas nav Tiks )
samazinata samazinata uzraditas samazinata
Dabas pamatnes integracija vienota Uzdevumi Nav mérkis Merkis Merkis B
sistema
Biologiskas daudzveidibas Uzdevumi Meérkis Merkis Meérkis -
palielinaSana
Mérkis - plana rnméts ka visparejt  formuléts rnérkis sektora ietvaros; Uzdevumi - mérka sasnieg3anai B

konkréti planoti
turpmakas izpétes.
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Turklat lidzsvarotibu veicino$ie mérki galvenokart ir definéti ka vispar€ji merki un
noradita turpmakas izpftes nepiecieSamiba precizaku uzdevumu formuleSanai, tacu
nelidzsvarotibu veicino$iem mérkiem (jaunu ielu un tiltu blivnieciba, jaunu autostavvietu
veido$ana pilsétu centros) parsvara ir formuléti ari precizi uzdevumi meérka sasnieg$anai.
Sagaidams, ka pilsétas attistiba prieksroka tiek dota o precizik noteikto ricibu istenos$anai un
tadejadi attistiba notiek mazak lidzsvarota, ne tik ilgtsp€jiga virziena.

Dabas pamatnes nozime ir augstu vertéta visos analiz€tajos pils€tu attistibas planos,
tomer tajos nav ieklauti atbilsto$i mérki un uzdevumi pasreiz€jas dabas pamatnes aizsardzibai
un parvaldidanai (Aboliga and Zilans 2002). Tade] ir sagaidamas dabas pamatnes daudzuma
un kvalitates, [idz ar to pils€tu lidzsvarotibas samazina$anas. Visu pilsé€tu attistibas planos (2.
tabula) par mérki ir izvirzita dabas pamatnes integracija vienota sistéma un biologiskas
daudzveidibas veicind$ana, tomer parsvard tas ir visparéjas frazes bez realiem noteiktiem
uzdevumiem. Vienigi Jelgava $aja joma paredz specifiskus uzdevumus.

Viena no Latvijas lielako pilsétu raksturigdm iezimém ir gimenes darzigiem veltita
ievérojama platiba. Mazak turigiem iedzivotajiem gimenes darzipi ir atbalsts partikas sagadé
un atpiitas vietas nodro$ina$ana, tomér lemumu piepéméji gimenes darzinus nesaskata par
perspektivu zemes izmantoSanas veidu. Visas apskatitajas pils€tas dabas pamatnes platibu
samazina$ana paredz€ta uz gimenes darzipu rékina. Jelgavas un Jirmalas attistibas plani
uzrada dabas pamatnes teritoriju paredz&to samazina$anos, savukart Rigas un Re&zeknes
planos tas nav konkréti uzradits, lai gan $adas parmaipas izriet no paredzetajiem uzdevumiem.

Latvijas pilsétdm raksturigi, ka dabas pamatnes teritorijas drikst attistit rekreacijas
vajadzibam, ari izbiiv€jot sporta laukumus un citu sporta un atputas infrastruktiaru. Tatad
paredzams, ka atseviSkas dabas pamatnes teritorijas tiks intensivi ! attisfitas, samazinot to
ekologisko vértibu. Reali tas nozimé dabas pamatnes platibu samazinasanos, bet, ta ka
zon€juma maipa $ados gadjumos nav nepiecieSama, tad $1 attistiba netiks atspogulota ka
dabas pamatnes teritoriju samazina$anas.

Transporta un zajo zonu joma izvéléto politiku salidzindjums ar pilsétas lidzsvarotas
attistibas jautajumiem 3ajas jomas norada uz Latvijas ¢etru lielo pilsétu izvél&to attistibas vir-
zienu nenoteiktibu un pretrunigumu. Kaut ari daudzi no lidzsvarotai attistibai svarigiem risi-
najumiem transporta un zajo zonu joma ir minéti attistibas planos ka svarigi aspekti, taja pasa
laika nav paredzéti specifiski uzdevumi, lai mérktiecigi varétu virzities uz noteikto prioritasu
sasniegSanu. VEl vairak — ir pat gadijumi, kad kads aspekts tiek formuléts ka mérkis pils€tas
lidzsvarotai attistibai (pieméram, zalo zonu saglabasana), bet attistibas plana steno$anas re-
zultata ir paredzama pretéja tendence un tatad negativa ietekme uz visas pilsé€tas [idzsvarotibu.
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Lai analizétajas pilsétas varétu sakt [idzsvarotaku attistibas virzienu, attiecigajam prioritatem

jabiit detalizéti izstradatam, nosakot precizas ricibas un laika termigus.

4.3, Transporta un dabas pamatnes lidzsvarotas attistibas novertésanai pieejamie raditaji

Pilsétu attistibas plani ietver piegpemto attistibas politiku, kura tiek vairak vai mazak
sekmigi Tstenota. Parskatu par redlo situaciju pilsétas labak var iegiit no attistibas raditdjiem.
Pétijuma tika apskatitas arl iesp€jas analizét pils€tu lidzsvarotas attistibas gaitu minétajos
transporta un zajo zonu jautdjumos, izmantojot statistikas parskatos un pilsétu atbilstosajos
departamentos izmantotos raditadjus. Tatad tika vertéta atbilstoSu raditdju pieejamiba, lai
varétu sekot lidzsvarotas attistibas un pilsétu attistibas planos izvirzito mérku un uzdevumu
isteno$anai transporta un dabas pamatnes jomas, bet konkrétas attistibas tendences minétajas
jomas petfjuma netika skatitas.

Saskapa ar Teritorijas attistbas planoSanas likumu (pétijjuma laika bija speka
Teritorijas attistibas plano$anas likums 1998) pa$valdibam katru gadu jasagatavo un japublicé
parskats par attistibas plana TstenoSanu. Tas biitu vienkarsakais veids, ka iegiit informaciju par
noteikto attistibas mérku sasniegSanu. Talu pétijums rada, ka lidz 2001. gadam Rigas,
Jelgavas un Rézeknes paSvaldibas nepildija likuma noteiktas prasibas attieciba uz parskatiem,
bet p€c publicetd Jarmalas pilsétas parskata nebija iesp&jams kvantitativi novértét panakumus.

No konsultacijam ar atbilstosajiem pilsétu departamentiem un publicéto statistikas bi-
letenu analizes (Abolipa and Zilans 2002, 309-310) izriet, ka tur pieejamie radiaji transporta
un zalo zonu joma ir neadekvati, lai novértétu pilsétas [idzsvarotibu ¥ajas jomas. Tie
neatspogulo pilsetas attistibas plana mérku vai lidzsvarotas attistibas svarigu aspektu izmaipas
laika. Ta, piemeram, neviend no apskatftajam pils&tam transporta joma nav pieejams viens no
atzitakajiem raditajiem — parvietoSanas raksturojums (European Common Indicators 2003).
Bez 14 nav iespejams analizet, ar kadu transporta Iidzekli iedzivotaji parsvara parvietojas.
Lidzigi arT autostavvietu skaits pilséta ietekmé satiksmes intensitati un parvietoganas veidus,
tacu arl $ads radnajs nav pieejams. Transporta jomi ir pieejami tikai atseviski raditaji, no
kuriem nav iesp€jams novertét situaciju transporta joma, ki ari analizét lidz3in€jas attistibas
politikas k]idas vai panakumus. Tikai Riga un Jelgava pilsétas satiksmes departaments seko
lidzi sektora plana izpildei. Ari dabas pamatnes teritoriju attistiba lidz 2001. gadam nebija
pieejams tads pamatraditajs ki dabas pamatqu teritoriju daudzums, art raditajs par nocirsto
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koku daudzumu Riga. Lidz ar to, piepemot lémumus par talako dabas pamatgpu teritoriju un
pilsétas kop€jo attistibu, specialisti un lémumu pienémeji nevar balstities uz pilnigiem datiem.
No pétijuma izriet, ka [Emumu piep€meéjiem, planotajiem un plasakai sabiedribai ir ne-
pietieko$i raditaji, péc kuriem varétu spriest par pilsétas lidzsvarotibu. Rezultata planotaji un
sabiedriba nevar kvantitativi novertét attistibas planos noteikto lidzsvarotas attistibas priorita-
$u izpildes gaitu. Tada veida samazinas attistibas planu un citu planoS$anas procesu nozime.
Tad€jadi pasreiz€ja situacija Latvijd neveicina lémumu piepéméju atbildibu par
attistibas planu iev€roSanu un lidzsvarotai attistibai izv€leéto politiku istenoSanu. Attistibas
planos noteiktam prioritatém atbilsto$u raditaju trilkums ir viens no galvenajiem iemesliem
jégpilnas diskusijas trlkumam par nozimigiem pils€tas attistibas jautajumiem. Vienlaikus
ilgaka laika perspektiva tiek bremzétas lidzsvarotakas pilsétas veidos$anas iespé€jas. Pilsétas
lidzsvarotas attistibas raditaji var bit ietekmigs instruments, lai veicinatu lémumu piepémeéju

atbildibu un Iidzsvarotu attistibu Latvija.

5. RIGAS LIDZSVAROTAS ATTISTIBAS NOVERTEJUMS, IZMANTOJOT EIROPAS
VIENOTOS RADITAJUS

Iepriek$€ja analize paradija radimtaju trikumu un Latvijas statistiskas informacijas
nepilnibas Latvijas lielakajas pilsétas konkrétu lidzsvarotas attistibas jautajumu novértésanai.
Tadu Riga ir pievienojusies pilsétam, kuras Iidzsvarotibas novértéSanai izmanto Eiropas
vienotos raditajus, un 2004. gada tika veikts pirmais apkopojums (Rigas vides centrs 2005),
kas biitiski izmaina informicijas pieejamibu par lidzsvarotibas t€mu Riga. Lidz ar to ir
iespgjams veikt dzilaku analizi par lidzsvarotas attistibas aktualitatém Riga.

Eiropas vienotajos raditajos ir ietverti 11 pamatraditaji, kuri sniedz plasu informaciju
lidzsvarotas attistibas aspektd. Rigai tikai par vienu no Siem raditdjiem dati bija pieejami
gatava veida, paréjiem bija nepiecieSams informacijas apkopojums, pétfjums vai aptauja, tatad
raditaji sniedz jaunu informaéciju par pilsétu. Datus Eiropas vienoto raditdju 2004. gada
parskatam par Rigu apkopoja Rigas vides centrs Agenda 21.

Disertacija veiktaja petfjumi ir analizéti, novert€ti un interpretéti Eiropas vienoto
raditaju dati un ir izdarTti secindjumi par lidzsvarotas attistibas aktualitdtém Riga un par jaund
Rigas Attistiba plana (Rigas domes pilsétas ... 2004) potencidlo ietekmi uz raditaja

tendencém.
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5.1. ledzivotaju apmierinatiba ar vietéjo paSvaldibu un pakalpojumiem taja

Iedzivotaju apmierinatiba ar pilsétu un apstakliem taja ir viens no nozimigikajiem
faktoriem pilsétas ilglaicigas labklajibas nodrosinasanai. Bitisks apliecindjums iedzivotaju
apmierinatibai ar dzivi pa$valdiba ir zems migracijas limenis uz labakam dzivesvietam
piepilséta un lidz ar to stabils pa$valdibas budZets vietgjo iepémumu de€]. Iledzivotaju
apmierinatibu ietekmé ari valsts un paSvaldibas politiskie procesi un to vért€jums. Labu
dzives vides kvalitati pilséta var veidot ar plano$anas un mérktiecigas attistibas palidzibu,
kopa ar iedzivotajiem attistot uz viet€jam vértibam balstitu ilgtsp€jigas pilsétas viziju un
profesionali risinot tradicionalas pils€tu attistibas problémas. Vietgjas sabiedribas dazadas
grupas iesaistisies pils€tas attistibas Tsteno§ani un bis vairak apmierindtas ar vietéjo
padvaldiby, ja tas bus piedaliju$as planosana, lémumu piegems$and un ja §is process notiks
atbildigi, caurskatami un atklati.

Metodologijas prasibas raditaja saturam: iedzivotaju apmierinatibas raditajs atspogujo
pilsetas iedzivotaju vispar€jo apmierindtibu ar pasvaldibu ki dzivesvietu un darbavietu,
atspogulojot tas dazadas pakapes (Joti apmierinats, vid€ji apmierinats, vidéji neapmierinats,
loti neapmierinats, nav atbildes). Apmierinatiba ir javerté specifiskas jomas:

- majokja kvalitate un majokJa pieejamiba (ari finansiala ziga);

- dabas vides daudzums un kvalitite;

- apbuvétas vides kvalitate,

- socialo un veselibas aizsardzibas pakalpojumu Iimenis;

- kultiras, atpitas un briva laika pavadi$anas pakalpojumu limenis;

- visparg€jas izglitibas pakalpojumu limenis;

- sabiedriska transporta pakalpojumu [imenis;

- lespéjas piedalities viet€jos planoSanas un Iémumu piepemsanas procesos;
- personiskas drosibas sajiita.

Péc raditdja aprobacijas vairakas pilsétas ir uzlabota raditija metodologija un ir
ieteikts veikt apmierinatibas pétfjumu (ar precizétu apmierindtibas skalu) $adas jomas
(European Common Indicators 2003):

- socialas mijiedarbibas limenis;

- iesp€jas nodarboties ar savu vajasprieku un patikami pavadit brivo laiku;

- pamata pakalpojumu Iimenis (veselibas aizsardzibas un socialie pakalpojumi, skolas,
sabiedriskais transports);
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dabas un apbavéta vide;

nodarbinatibas iespéjas;

iespéjas piedalities vietéja planoSanas procesa.

Pamatraditajs:  Vidéja iedzivotaju visparéja apmierinatiba un apmierinatiba ar

atseviskam jomam.

Novértéjot iedzivotaju apmierinatibu ar Rigu, ir janern véra tas loma un apstakli
saltdzinajuma ar paréjo Latviju. Rigai ka Latvijas lielakajai pilsétai un galvaspilsétai ir
raksturiga augstdka ekonomiska aktivitate: 2002. gada Rigas iek$zemes kopprodukts veidoja
57 % no valsts iekSzemes kopprodukta, vidéjais atalgojums Riga 2004. gada bija 222 lati, bet
paréja Latvija vidéji 192 lati, bezdarba Itimenis 4,4 %, bet Latvija vidéji 8,6 %. Riga ir arl
lielaks visu specialitaSu arstu skaits: uz 10 000 iedzivotajiem tas ir 59, bet Latvija vidéji - 34
arsti uz 10 000 iedzivotajiem. Vienlaikus Riga ir lielaks registréto noziedzigo nodarTjumu
skaits: uz 10000 iedzivotajiem tas ir 260 gadijumi, Latvija vidéji - 223 gadijumi. Riga
atrodas seSi no deviniem valsts profesionalajiem teatriem (Latvijas Centrala statistikas
parvalde 2005). Tas nozirné, ka daudzas jomas Riga sniedz iedzivotajiem daudz lielakas

iespéjas neka paréja Latvija.

6%

Elloti apmierinats(a)

O vidéji aprnierinats(a)
[J vidéji neaprnierinats(a)
_loti  neaprriierinats(a)
O nav atbildes

7. attéls. ledzivotaju visparéja apmierinatiba ar Rigu kd dzives un darba vietu (avots: Rigas

Vides centrs 2005).
Eiropas vienoto raditaju dati - 75 % respondentu apmierinatiba ar Rigu ka vietu, kur
dzivot un stradat (7. attéls), taja paSa laika vidéji tikai 23 % respondentu apmierinatiba ar

konkrétu aspektu un pakalpojumu kvalitati (9. attéls) nelauj viennozirnigi interpretét
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iedzivotaju apmierinatibas vértejumu. lespéjams, ka iedzivotaju visparéjo apmierinatibu ar
Rigu nosaka pilsétvides attistibas vésture Latvija, sociali ekonomisko procesu raksturs, Rigas
galvaspilsétas un attistitdkas pilsétas statuss, ka art Itdzvértigu altemativu trikums Latvija.

Eiropas vienoto raditaju 2003. gada parskata ir vérojama Iidziga situacija, ka visas 12
analizétajas  pilsétas iedzivotaju visparéja apmierinatiba ar pilsétu ir augstaka neka
apmierinatiba konkrétajas jomas (8. attéls). Tomér Rigai Si atSkiriba ir visizteiktaka, savukart

vismazaka ta ir Oslo - 21 %.
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8. attéls. ledzivotaju visparéja apmierindtiba ar paSvaldibu un vidéja apmierinatiba ar
konkrétdm jomam atseviSkas Eiropas pilsétas (avots: European Common Indicators 2003 un
Rigas Vides centrs 2005).

Tomér arvien vairak turigo iedzivotaju atrod sev pienemamu altemativu un parcelas
uz dzivi piepilséta labaka dzives vides kvalitaté. Nekontroléts Rigas izpleSands process var
negativi ietekmét Rigas pilsétvides kvalitati un paSvaldibas budZeta turprnako stabilitati.

Eiropas vienoto raditaqju aptaujas metodologija pielauj ieklaut aptaujas anketas
respondentu  paskaidrojumus par attiecigo neapmierinatibas iemeslu  konkrétajas jomas.
DielDZ&19l izdeviba R1gd netika izmantota, tadél aptaujas rezultati ir grati interpretéjami. T4,
pieméram, jautajums ir par augsto neapmierinatibas iemeslu attieetbd uz nodarbinatibas
iespéjam, it 1paSi tadé}, ka Rlgd saJidzinajuma ar paréjo Latviju ir zems bezdarba ITmenis,
lielaka vidéja alga un aktivaka ekonomiska darbiba. Lidzigas neskaidribas attiecinamas uz
augsto neapmierinatibu ar kultlras, briva laika pavadiSanas, sporta un atpOtas pakalpojumiem

R1gd. Ta noskaidroSanai batu nepiecieSams papildinat aptaujas anketas.
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9. attéls. ledzivotaju apmierinatibpa ar konkrétam jomam Riga (avots: Rigas Vides centrs
2005).

Respondentu apmierinatiba ar konkrétiem paSvaldibas aspektiem (9. attéls) ilustré ari
paSvaldibas ieguldijumu efektivitati un pakalpojumu atbilstibu lietotdju vajadzibam. Ta,
pieméram, dabas pamatnes teritoriju pieejamiba ir nodroSinata 30 % iedzivotaju, bet ar
apkartéjas vides kvalitati apmierinati ir 22 % respondentu (tikai 3 % loti apmierinati), un 76

% respondentu ir neapmierinati ar tas kvalitati (10. attéls).

O loti apmierinats (a)

O vidégji apmierinats (a)
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O nav atbildes

10. attéls. ledzivotaju apmierinatiba ar Rigas vides kvalitati (avots: Rigas Vides centrs 2005).
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Lai nodroSinatu kvalitativaku dzives vidi un paaugstinatu iedzivotaju apmierinatibas
[imeni, paSvaldibai ir janodroSina gan dabas pamatnes teritoriju pieejamiba dzivesvietas
tuvuma, gan javeido sts teritorijas kvalitativas, daudzveidigas un vairak atbilstoSas iedzivotaju

ikdienas atpatas vajadzibam, gan ilglaicigi janodroSina to uzturéSana.

6% 5%
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11. attéls. ledzivotaju apmierinatiba ar sabiedrisko transportu Rigad (avots: Rigas Vides

centrs 2005).

Loti zema respondentu apmierinatiba (15 %) ar sabiedriska transporta pakalpojumiem
(11. attéls) situacija, kad 88 % iedzivotaju sabiedriska transporta pietura nav talak par 300
metriem no majam (Rigas Vides centrs 2005), norada, ka Riga ir jauzlabo sabiedriska
transporta atrums (37 % respondentu - autobraucéju St argumenta dél labak izvélas lietot
personigo autornaSinu) un komforts (to atzimé attiecigi 36 % autobraucgju).

Jau Rigas attistibas pland 1995. - 2005. gadam bija paredzéta sabiedriska transporta
attistibas prioritate un TpaSu sabiedriska transporta joslu izveidoSana uz ielam un tiltiem
(Rigas dome 1995a). Praktiski neviena S$ada josla pilséta nav izveidota, kaut an 8ads
risinajums ar minimalam investicijam nodroSinatu readlu sabiedriska transporta prioritati un
atruma palielingjumu.  Arm finansiala zina sabiedriska transporta attisttba nav pietiekami
nodroSinata, jo jaunu un komfortablu autobusu un trolejbusu iegadei atvéléto lidzeklu apjomu
var uzskatit par nesalidzinami mazaku nekd jaunu magistrdlu un tiltu planoSanai un
eeltniecibai nepiecieSamo 1idzeklu daudzumu. Pilsétas jauna attistibas plana pirmaja redakcija
paredzétie pasakumi transporta joma Vvél vairdk saasina konkurenci starp privato un

sabiedrisko transportu, nenodroSinot stingras priekSrocibas vienam no tiem. Ta rezultata
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sabiedriskais transports nebls pietiekoSi efektlvs zema atruma dél, bet privatais autotransports
- sastrégumu dél. Tadéjadi abu transporta sistému attistiba iegulditas investicijas potenciali
neatrisina galvenas transporta problémas pilséta.

Veiktda aptauja demonstré visai lielu respondentu neapmierinatibu ar sabiedriska
transporta zemo komforta ITmeni, pieméram, marSrutu tTklu, marSrutu savienojumiem un
maksaSanas kartibu par braucieniem, ka al kurséSanas intervalu marSrutos, no ka ir atkarigs
gaidiSanas laiks pietura, cilvéku skaits transportlidzekli. Nenoliedzami, sabiedriskd transporta
kvalitate ir uzlabojusies, tomér ta nespéj konkurét ar pilsétda raditajam priekSroctham
personiskajam autotransportam. Iz8kiroSais faktors ilgtspéjigas pilsétas veidoSanai badtu realas
prioritates nodroSinaSana sabiedriskajam transportam pilsétas ielas un finansu investicijas.

Rigas iedzivotaju apmierinattba ar primaras veselibas apripes pakalpojumiem
salidzindjuma ar apmierinatibu paréjas jomas ir vertéjama ka visai augsta - 11 % respondentu
ir loti apmierinati un 19 % respondentu ir apmierinati ar tas kvalitati. Savukart 11 %
respondentu ir loti apmierinati un 3 % respondentu ir apmierinati ar izglitibas kvalitati,

neapmierinati ar to ir 54 % respondentu (12. attéls).

11%

140/.0 lotiapmierinats (a)
O vidgjiapmierinats (a)
O vidéjineapmierinats (a)
* lotineapmierinats (a)
O nav atbildes

12. attéls. ledzivotaju apmierinatiba ar izgiitibas pakalpojumiem Riga (avots: Rigas Vides
centrs 2005).

Tomér So pakalpojumu pieejamiba un kvalitate vairak ir atkariga no valsts politikas
Sajas jomas. lzglitibas joma Rigas paSvaldiba ir sekméjusi skolotaju piesaisti darbam skola ar
regularu papildu piemaksu palidzibu. Tomér izglitibas kvalitates uzlabosana paSvaldibas

ieguldijums uzskatdms par niecigu, un ta ir maz atbalstijusi izglitibas formu dazado3anu.
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Respondentu neapmierinatibu (25 % loti neapmierinati, 36 % neapmierinati) ar
majoklu kvalitati, to pieejamibu un iespéjam tos iegadaties (13. attéls) arT ir ietekméjusi valsts
méroga procesi - €ku denacionalizacija, Tres griestu jautdqjums un tam papildus arT iedzivotaju
pieredzes trikums privatizéto, denacionalizéto un kopipaSuma eso$0 namu apsaimniekoSana.

Tomér vietéja Itrnent, no socidla viedokla raugoties uz pilsétas ilgtspéjibu, Rigas
paSvaldibas planoSanas procesos nepietiekoSi tiek ievérota iedzivotaju socidlo slanu un grupu
daudzveidiba un to daZzada maksatspéja, - netiek radits paSvaldibas dzivojamais fonds, ka ari
dzivojamo rajonu veidoSana notiek anonimam, nevis konkrétam lietotajam. Ka redzams 13.
attéla, visneapmierinatakie  ar majokla kvalitati ir privata sektora stradajoSie, tatad
maksatspéjiga iedzivotaju dala. Pa3valdibai ir javeic padzilinata izpéte par Sissocialas grupas
vajadzibam majokla joma un jaunaja attistibas plana japaredz Sis problémas risinajumi, lai

nenotiktu vél plaSdka maksatspéjigas iedzivotaju dalas migracija uz kaiminu paSvaldibam.
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13. attéls. ledzivotaju apmierinatiba ar majoklu standartiem, majoklu pieejamibu un iespéju
tos iegadaties Riga atkaribd no iedzivotaju nodarbiniitibas veida (avots: Rigas Vides centrs
2005).

13. attéls demonstré arT studentu neapmierinatibu ar majoklu kvalitati Riga, un 3ai
grupai ir pilnigi cita maksatspéja un tadéjadi varétu bat citas prasibas attieetba uz majokli. Tas
uzsver daudzveidiga rnajokla piedavajuma nepiecieSamibu Riga, Neaprnierinatibai ar majokli

oéloni varétu bat mekléjami arT paSvaldibas attistibas prak.sé - daudzviet attistibas projekti ir
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pretruna ar vietgjo iedzivotdju VvEImém, nereti pretruna ar apbdves noteikumiem, ar

detalplanojumiem mainot pilsétas anistibas plana paredzéto zemes lietojuma veidu.
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14. attéls. ledzivotaju apmierinatiba ar droSibu Riga (avots: Rigas Vides centrs 2005).

73 % respondentu ir neapmierinati ar droStbu Riga (14. attéls), kur salJidzindjuma ar
paréjo Latviju noziedzibas Iirnenis ir augstaks. Tomér pilsétas attistiba potenciali droSiba tiek
vél vairak rnazinata. Dodot priekSroku atrgaitas rnagistralu bdvniecibai, nevis maksimala
brauk$anas atruma samazinasanai Tidz 15-20 km/h dzivojamos rajonos, tiek palielinats risks
zaudét dzivibu satiksmes negadijuma. Par droStbu samazinoSiem apstakliern tiek uzskatitas ar1
situacijas, kad personiska autotransporta lietoSanas rezultatd uz ielarn un sabiedriskaja
transporta paliek arvien rnazak braucéju un tie ir rnazturigaki. NedroSibu un tas sajatu uz ielas
pastiprina arT sociali viendabigu dzivojamo rajonu veidoSana, ka, pieméram, socidlo rnaju
rajoni un ar sétam izoléti un ar apsardzi nodroSinati privatmaju ciemati. PaSvaldibas
normativie akti pielauj iedzivotajiem parkapt apbOves noteikumos paredzétos normativus un
blvét augstas, necaurredzamas sétas, tadéjadi samazinot droSibu uz ielas.

levérojot Rigas makslas dzives daudzveidibu un bagatibu un respondentu izteikti
zemo apmierinatibu (5% loti apmierinati, 4% apmierinati) ar kultdras, briva laika
pavadiSanas, sporta un atpltas pakalpojumiem (15. attéls), paSvaldiba Iidzsvarotakas attistibas
nodroSinaSanai  japievérS uzmaniba kultdras pakalpojumu pieejamibai cenu zina un
daudzveidigu bezmaksas atpdtas iespéju nodroSinaSanai, jo, piernéram, sporta teritorijas tuvu

majam pieejamas 31 % iedzivotaju, zalas teritorijas pieejamas tikai 30 % iedzivotaju.
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15. attéls. ledzivotaju apmierinatiba ar kultdras, briva laika pavadiSanas, sporta un atpltas

pakalpojumiem Riga (avots: Rigas Vides centrs 2005).

Saltdzino8i vairak respondentu ir loti apmierinati (34 %) vai apmierinati (18 %) ar
iespéjam piedalities planoSanas un Iémumu pienem$anas procesos Riga (16. attéls), taja pasa
laika ir neapmierinati ar athstibas un Iémumu pienem3anas rezultatiem un konkrétajiem
apstakliem pilséta (9. attéls).
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16. attéls. ledzivotaju apmierinatiba ar iespéjam piedalities vietéjas planosanas pasakumos

un Iémumu pienem3anas procesos Rigd (avots: Rigas Vides centrs 2005).



Iedzivotdjiem tiek nodroSinatas plasas iesp€jas piedalities, tomér tas vai nu netiek
izmantotas, vai lémumu piepems$ana konkrétie ieteikumi netiek pemti véra. Par pede€jo liecina
fakts, ka 2005. gada februari, tikai divas ned€|as péc jauna Rigas attistibas plana 1. redakcijas
sabiedriskds apsprie§anas beigdm Pils€tas attistibas komiteja noléma virzit planu
apstiprinasanai Rigas domé (Rigas domes 148... 2005). Sabiedriskas apsprie$anas laika tika
sapemtas 4880 iedzivotdju rakstiskas atsauksmes par planu, un tas pauZ at¥kirigus viedokjus
par Rigas attistibu, kas nesakrit ar Pilsétas attistibas departamenta piedavato plana 1.
redakciju. Var uzskatit, ka divu ned€]u laika Pilsetas attistibas departamenta specidlistiem
fiziski nebija iespejams izlasit, apkopot un izanalizét iesniegtos iedzivotaju viedok]us un
ievietot korekcijas plana. Sie at¥kirigie viedok]i ir sakums izverstai diskusijai un analizei par
Rigas attistibas planu, jo Iidz $im ir bijusi tikai veiksmiga sabiedribas iesaisti§anas kampana
un nekas vairak. Tomér lidz ar jauna Rigas attistibas plana 1. redakcijas apstiprinasanu tikai
menesi péc sabiedriskas apsprieanas beigam padvaldibas lémumu pienéméji ignore
sabiedribas viedokli par pilsétas attistibas optimalako variantu.

Pajvaldiba vairak uzmanibas ir japievér$ ne tikai lidzdalibas nodro%inasanai, bet arl
iedzivotaju viedok]u ievérosanai lémumu piepemsanas procesa, pretéja gadijuma iedzivotaji
neredz€s jégu lidzdalibas procesam. Otrs iemesls sabiedribas apmierinatibai ar 1emumu pie-
pemS3anas procesiem Riga varétu biit 1idz3in€jo politisko procesu rezultata radusies sabiedri-
bas apatija un nevéléanas mainit pastavo$o léemumu piepemsanas sistému, samierinoties ar
sistémas neefektivas darbibas rezultatu — konkréto pilsétas pakalpojumu zemo kvalitati.

Iedzivotaju apmierinatibas uzlabofanai Rigas pa§valdiba ir nepiecie$ama sadarbiba ar
sabiedribas grupam konkrétu pakalpojumu un attistibas jautdjumu plano$ani un sabiedribas
iesaisti$ana lémumu piepem3ana, lai varétu pemt véra iedzivotdju vajadzibas un viedok]us.
Otra aktualitate ir padvaldibas specialistu profesionalo zina$anu pielieto$ana tradicionalu
pilsétas attistibas jautdjumu risina$ana.

3.2. Vietéja limena ieguldijums globalo klimata parmainu novérsana

Globalajam klimata parmaipam var bt katastrofalas sekas, pieméram, ledaju kusanas
rezultata, izmainoties okeanu straumju raksturam, tuvéjo kontinentu dalas klimats var k]it
siltaks vai aukstaks. Pasaules okedna Iimenis var celties gan ledaju kuSanas rezultata, gan
siltdko Gidens masu izpledands rezultati. Sagaidamas biezakas un stiprakas vétras, izmainas

vegetacija, ka ari un sugu migracija uz citam ekosistémam. Turklat $o izmaigu apjomu un
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raksturu nav iespéjams prognozét. Klimata parmainas notiek dalgji dabisko procesu rezultata,
tomeér antropogéna ieguldijuma ipatsvars oglekla dioksida daudzuma palielina$ana atmosfera
ir Joti nozimigs: pirmo reizi 420 tikstodu gadu laika oglek]a dioksida koncentracija ir divas
reizes lielaka neka vidgji iepriek$gjas sasil§anas novérota augstaka koncentracija, turklat 1
koncentracija sasniegta desmit reizes isaka laikposma neka iepriek3ejas reizes (Steffen et al.
2004). Tadejadi batisks ir jautdjums par antropogéna ieguldijjuma samazinaSanu klimata
parmaigu izraiso$o gazu emisija atmosféra un par klimata parmaigpu negativo seku
samazinalanas iesp&jam. Arl Rigas pasvaldibai, iev€rojot atbildibas principu, tas ir aktuals
uzdevums, jo Latvija ieklaujas industriali attistito valstu grupa resursu patéripa zipa, kas ir
galvenais antropogéni izraisito emisiju celonis.

Globilo klimata parmaigu novérSanai pasvaldiba efefivakie risinajumi ir samazinat
primaras energijas patéripa limeni, vairak izmantot atjaunojamos energijas resursus,
samazinat nepiecieSamibu pé€c parvietoSanas ar transportu pilséta, dot priek$roku
velotransportam un sabiedriskajam transportam salidzindjuma ar personisko transportu,
veicinat pareju uz energijas patéripa zipa ekonomiskam automa$inim, ka ari izstradat un

istenot integrétu vietéjo pasakumu planu globalo klimata parmaigu novérianai.

Metodologijas prasibas raditdja saturam: raditajs méra oglekla dioksida un metana
antropogénas emisijas, kuras ir radudas padvaldibas teritorija un tadgjadi noveérte pilsétas
ieguldijumu globalo klimata parmaipu novér§ana. Nosakot indikatora vértibu, ir jagem véra
emisijas, kas ir radusas, iegiistot energiju no fosila kurinama, un jaaptver energijas patérip3
elektroenergijas un siltumenergijas raZo$anas, riipniecibas un pakalpojumu sektoros,
majsaimniecibas un autotransporta sektord. Metana gazes emisiju aprékina ir jaievéro ari
atkritumu saimniecibas sektord raditds emisijas. Aprékinos atbilsto$i atbildibas principam
pasvaldibas emisiju bilancé ir jaiek]auj arf tis emisijas, kuru izcelsmes avots formali atrodas
arpus paSvaldibas teritorijas, bet kuru raSanas ir saistita ar energijas resursu patérigu
konkrétaja pagvaldiba.

Pamatraditajs: oglek]a dioksida emisijas uz vienu iedzivotiju gada.

Rigas attistibas plana 1995. — 2005. gadam ka viet&jais ieguldijums klimata parmainu
noveérsanai bija paredzets izveidot ilgtermipa energétikas attistibas stratégisko planu energijas
raZoSand, transporta un patéripd, balstitu uz energijas un siltuma lietderigas un raciondlas
izmanto3anas principiem (Rigas dome 1995). Attistibas plans paredzg€ja izveidot arl majok]a
attistibas programmu, ietverot taja siltumenergijas taupibas principus, ka arf ar ekonomiskiem
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lidzek]iem veicinat tadu kurindmo ievie$anu, kuri sadegSanas rezultata veido mazak kaitigu
izme3u.

Plana paredzeto dokumentu izstrade Rigas pa$valdiba nav notikusi, un arf atseviski
ekonomiskie lidzek]i pa$valdibas ietvaros nav paredzéti, lai veicindtu tadu kurinamo
ievieSanu, kuri sadeg$anas rezultata veido mazak kaitigu izmesu.

Kop&jais oglek]a dioksida (CO,) emisijas apjoms Rigas pilséta 2003. gada bija 2943
tuksto$i tonnu (3. tabula), un kops 2001. — 2003. gada emisiju apjoma pieaugums ir 4,8 %
(Rigas Vides centrs 2005). Tas galvenokart saistits ar CO, emisiju apjoma pieaugumu
transporta sektora, kas kops$ 1998. gada pieaudzis 1,67 reizes.

3. tabula. Oglekja diokstda(CQO;) emisijas Riga, tiakstosos tonnu (avots: Kudrenickis 2004).

1998 1 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Energijas raZosanas, ripniectbas | ,1q0 ¢ | 51603 | 19430 | 18987 | 19116 | 19354
un komercpakalpojumu sektori
Ma3jsaimniectbas  (kurinamais
Jok 2103w . aplne) 1546 | 1433 | 1321 | 1207 | 1205 | 1311
transports 5248 | 6274 | 7339 | 8404 | 8570 | 8768
'KOPA 3070 | 2931 | 2809 | 2860 | 2890 | 2943

Ta ka CO, emisiju samazinajuma iesp€jas, kas saistitas ar visnedraudzigaka kurinama
veidu — mazuta aizvieto$anu, Riga praktiski ir izsmeltas, tad emisiju samazina$ana turpmak
vislielaka nozime varétu biit pasakumiem energoefektivitates uzlabo$ana (Rigas Vides centrs
2005). CO; emisiju samazind$ana pa$valdibai bitu jadoma ari par transporta pliismas
samazina$anu, ipaSi tAd€], ka pilsétas centralaja da]a galvenokart transporta izraisito
gadskart€jo slapekla dioksida un putekju emisiju daudzums pastavigi parsniedz piejaujamas
normas. Lai gan pasSvaldiba ir piepemta Rigas pilsétas gaisa kvalitates uzlabo$anas ricibas
programma, kas paredz lidz 2009. gadam Rigas vésturiskaja centra par 35% samazinat kopéjo
transportlidzekju skaitu (Rigas dome 2004b), tomér jauna Rigas attistibas plana 1. redakcija
paredz pasakumus, kuru rezultata satiksmes intensitite palielinasies. Tatad pasvaldiba nav
koordinétas un mérktiecigas politikas $7 jautadjuma risina3anai.

Savukart, ta ka centralizetas apsildes sist€mas [imenis Riga salidzino$i ir Joti augsts
(84,3% majsaimniecibam) un t3s ieguldijums kop€ja energijas resursu patéripa ir 30%, tad
seviSka uzmaniba ir japievers $o prieksrocibu saglabasanai, ko nodro$ina centralizéta apkures
sistéma. Vienlaikus paSvaldiba ir apstiprinajusi noteikumus par centrdlas apkures sistémas
atslégianu dzivokjos Riga. Atslégianas no centralizétas apkures sistémas ir iesp€jams
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praktiski jebkura dzivokli, nodroSinot nepiecieSsamos nosacijumus. Individuilo apkures
sistému savukart ir atjauts izvéléties jebkurai jauncelamai m3jai, taja pa3a laika paSvaldiba
nepastiv prasibas, ka noteiktos rajonos ar centraliz&tds apkures sistémas infrastruktiiru biitu
tai japievienojas. So indivuduilo un neierobeZoto procesu rezultita Rigas centralizéta apkures
sistéma potenciali var zaudét gan klientus, gan efektivitati, Iidz ar to izraisot CO, emisiju
pieaugumu Riga.

Savukart oglek]a dioksida un metana gazes (CH,) emisiju kopgjais daudzums (CO,
ekvivalentajas tonnas), neskaitot atkritumu saimniecibu, kop§ 2000. gada ir pieaudzis par
3,4% (4. tabula). Tas saistits ar metana emisiju samazina$anu, galvenokart dabasgizes
uzglabasanas un piegades sistémas uzlabosanas rezultata. CO; un CH4 emisiju daudzums uz
vienu iedzivotaju Riga 2003. gada bija 4,11 tonnas, kas salidzindjuma ar citam Eiropas
pilsétam Eiropas vienoto raditdju parskata ir saltdzinosi mazs skaitlis.

4. tabula. Oglekla dioksida un metana gazes emisijas (bez atkritumu saimniecibas) uz vienu

iedzivotdju, (CO; ekvivalentas) tonnas (avots: Kudrenickis 2004).

1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003

Energijas razo$anas, riipniecibas un

komercpakalpojurnu sektori 3,05 2,79 2,55 2,52 2,57 2,63

Majsaimniecibas (kurinamais lokalaja
un individualajd apkurs) 0,22 0,20 0,19 0,18 0,18 0,19
Transports 0,67 0,81 0,96 1,12 1,15 1,19
Emisijas, saistitas ar dabasgazes
piegadi — uzglabasanu un transportu

lidz Rigas patérétdjiem 017 | 0,16 | 014 | 0,12 ' 013 | 0,10
KOPA isij 1i ij
COPA emisijas wz 1 ledsvot3it, | 411 | 396 | 384 | 394 | 403 | 411

Kop3 2000. gada emisiju daudzums uz vienu iedzivotdju ir pieaudzis par 7%, turklat
Rigd ir samazinajies iedzivotaju skaits un palielindjies iek§zemes kopprodukts. Transporta
sistéma, kur sabiedriska transporta tikla parsvara visi vecie autobusi tika nomainiti ar jauniem,
videi draudzigakiem autobusiem, radito emisiju daudzums uz vienu iedzivotaju kops 1998.
gada ir palielindjies par 78 %. Tas vélreiz apliecina, ka Rigas pavaldibas darbiba transporta
radito izme$u samazinasana ir bijusi neefektiva un ir nepiecie$ams krasi uzlabot iedzivotaju
parvieto$anas raksturu.

Vienlaikus Rigas planosana netiek ievérota klimata parmaigu izraisito seku
iespejamiba, ka, pieméram, iidens limepa cel$anas, gruntsiidens limepa iesp&jamas izmaipas,
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biezaka veétru un citu ekstremalu dabas paradibu iespgjamiba, ka art pasvaldiba nav izstradats
plans klimata parmainu negativo seku likvidéSanai vai mazina3anai.

Kopuma vertéjot, Riga izraisito oglek]la dioksida izme$u daudzums vz vienu
iedzivotaju ir salidzinosi neliels, tomér pasvaldibai nav koordin&€tu un mérktiecigu planu, lai
talak nepasliktinatu situdciju. Strat€gija un riciba ir nepiecie$ama, jo transporta radito izmesu
daudzums ir pieaudzis apméram 1,78 reizes, bet jaunais pils€tas attistibas plans paredz

transporta plismas talaku palielinasanos.

5.3. Parvieto$anas raksturojums un sabiedriskais transports

Vietgjais parvieto$anas raksturs ir butisks raditajs, lai analiz€tu ne tikai viet€jo
transporta sistému, bet arl pilsétas planojuma efektivitati.

Veseligas dzives vides un ilgtsp€jigas pils€tas struktiiras radi$anai ir jasamazina
nepiecielamiba parvietoties. ST risinajuma Tsteno3anas efektivitati atspogujo pakalpojumu un
atpitas iesp€ju pieejamiba 300 metru attalumid no dzivesvietas, ki ari iedzivotdju
apmierinatiba ar Siem pakalpojumiem. Ja pilsétas iedzivotdjam tuvumia pie majam bis
piecjamas veselibas apriipes iestddes, skolas, veikali, atpitas vietas un iedzivotdjs bus
apmierindts ar to kvalitati, kd arT ar dro$ibu uz ielas, tad, visticamak, biis samazinita
nepiecie$amiba parvietoties ar motorizétajiem transporta lidzek]iem, jo $adus attdlumus
visatrak var veikt kajam. ledzivotaja apmierinatibai ar majok]a un pilsétvides kvalitati ir
iz8kiro$a nozime, lai samazinatu iedzivotdju parcel3anos uz labakam dzives vietam (visbiezak
arpus pils€tas —~ zalajas zonas) un lidz ar to talakas mobilitates paaugstini$anu. Lai
nodro§inatu pils€tas iedzivotaju nepiecieSamo mobilitati, ir jabit pieejamam efektivam

sabiedriskajam un velotransportam.

Metodologijas prasibas raditaja saturam: 3is Eiropas vienotais raditajs atspogulo
pilsétas iedzivotaju parvieto$ands raksturu. Defingjot ikviena iedzivotdja visparigo
parvieto$anas raksturu, izmantojami da?adi aspekti (mérvienibas):

a) parvieto$anas skaits, ko vidgji viens iedzivotdjs veic dienas laikd, kur "parvieto$anas"
parada celojumu sakuma punktu un galamérki (ikdienas braucienu skaits uz vienu
iedzivotaju);

b) parvieto$anas mérki un regularitate nedélas laika, kas |auj ceJojumus klasificét vai nu ka

“sistematiskus”, vai “nesistematiskus”. Sistematiski cejojumi ir ikdienas braucieni uz



darbu vai skolu. “Nesistematiskie” vai “neregularie” ir tie, kas tiek veikti citos nolikos,
pieméram, lai iepirktos, socialo vai atpitas vajadzibu nodroSinaSanai (%, sistematiskie
braucieni salidzindjuma ar nesistematiskajiem);

¢) vidgjais attalums, cik katrs iedzivotajs diena parvietojies (km/uz vienu iedzivotaju);

d) laiks, ko katrs iedzivotajs pavada parvietojoties (miniites, kas tiek paterétas brauciena);
e) transporta veidi, kas tiek lietoti braucieniem, un/vai daZadi attdlumi saistiba ar katru
braucienu (% attieciba uz katra transporta veida izmantojamtbu);

f) ar personisko automasinu veikto braucienu analize: izmantotds autostavvietas veids,
pasazieru skaits ma$ind un iemesls automasinas izvelei,

g) sistematisko cejojumu kvalitativa analize.

Pamatraditajs: Ar privato automasinu veikto braucienu Ipatsvars.

Pilsétvides planveidiga attistiba un efektivas transporta sist€mas radiSana ir Rigas
attistibas plana (1995. — 2005.) apstiprinata prioritate (Rigas dome 1995a), un tas sekmigu
istenoSanu iedzivotaju parvieto$anas raditaja atspogulotu ar kajam, velosipé€du un sabiedrisko
transportu veikto parvieto$anos pieaugums.

Riga parvietoSanas rakstura pétijumi ir notikusi reti un péc dazadam metodologijam.
Tas norada, ka Rigas transporta sist€mas attistibas plano$ana pagvaldiba netiek izmantots
viens no pasaulé plasak lietotajiem efektivitates un tendenfu pamatraditdjiem ilgtspEjigas
pilsétas transporta joma.

Savukart Eiropas vienoto raditaju ietvaros veiktais pétijums par parvietosanas raksturu
ir veikts tikai dal&ji un nav izmantota $adam pétijumam atbilsto$a nepiecie$ama metodologija,
tade] rezultatus nav iesp€jams analizét kopsakaribas.

92 % iedzivotaju veikali un pakalpojumi ir pieejami lidz 300 metru attaluma no
majam (25. attéls), un tomér 18% respondentu ikdienas braucienu mérkis ir iepirk3anis (17.
attéls). Tas zindma meéra atspogujo iedzivotaju dzivesveidu, neapmierinitibu ar viet&jo
pakalpojumu kvalitati, ka ari ir sekas lielveikalu attistibas politikai pilsétad. Tos nereti veido
automagistralu malds, nevis dzivojamos rajonos, ka arl vietds, kur sabiedriskd transporta
nodrosindjums ir slikts, piem&ram, Krasta un Skanstes iela, Ulmaga gatvé un Jirmalas Soseja.

Atbilstodi planojot pilsétas attistibu un nodrodinot viet§jo apkalpes centru
pakalpojumu kvalitati, nepiecielamibu parvietoties var samazinat salidzino$i ilgaka laika.
Atraks veids lidzsvarotai attistibai atbilstosa parvietofands rakstura veicinasand ir
priek3rocibu radi$ana sabiedriskajam un velotransportam.
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17. attéls. Rigas iedzivotaju ikdienas braucienu mérkis (avots: Rigas Vides centrs 2005).

73% respondentu personisko automaSinu lieto lielaka komforta un laika ietaupijuma

001 (18. attéls).

40/0 __lielaks komforts

 atraka parvietoSana
O zemakas izmaksas

O citu altemativu
trakums

* nelabvélhgie laika
apstakli
O cits

37%.
18. attéls. lemesls personiskas automaSinas lietoSanas izvélei Riga (avots: Rigas Vides centrs
2005).
Tatad sabiedriskd transporta sistémas efektivitates uzlaboSanai svarigak.ie uzdevumi
Riga ir komforta palielinajurns (ko parasti ietekmé sabiedriska transporta kurséSanas biezums
un ritoSa sastava tehniska kvalitate) un sabiedriskd transporta vidéja atruma uzlabojums, kas

TpaSi attiecinams uz trolejbusiem, autobusiem un marSruta taksometriem,  kuriem
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sastregumstundas uz ielam nav nodroSinata priekSroka ar atseviSkas joslas palidzibu vai ar
citiem veidiem. Sabiedriska transporta efektivitati vidéja brauk3anas atruma zina bdtu
jauzlabo arT ar logistikas palidzibu, veidojot vairak un dazadakus marSrutus, kuri Skérso
centru, nevis ar galapunktu centrd, ka an ar izdevigakiem dazadu sabiedriska transporta veidu
un marsrutu savienojumiem.

Riga batiski uzlabojumi ir nepiecieSami an tadél lai vél vairak nesamazinatos
sabiedriska transporta lietotdju skaits, bet vajadzigdko uzlabojumu noskaidroSanai ir
jaizmanto tieSi sabiedriska transporta lietotaju aptauja.

Viens no nopietnakajiem padvaldibas trikumiem ilgtspéjigaka parvietoSanas rakstura
veidoSana ir velobraucéju ignoréSana: to skaits Rigas ielas arvien palielinas, taja pasa laika to
droSiba katastrofiili samazinas. Rigad ka kompak:ta pilséta ar nelielu attalumu no centra Tidz
pilsétas robezai velosipéds var bat atraks parvietoSanas Iidzeklis neka personiska automaSina
un sabiedriskais transports. Vienlaikus Riga klimats ir maigaks un reljefs Iidzenaks ka
daudzas Zviedrijas un Somijas pilsétas, kur velotransports ir galvenais parvietoSanas veids pat
ITdz 3000 iedzivotdju. Velotransporta infrastruktlras attistiba ir nepiecieSama ne tikai
velotransporta  sisttmas veidoSanai, bet arT Iidzvértigu satiksmes daltbnieku droSibas
panakSanai. Lai padarttu pilsétu pieejamu ar S0 nemotorizéto transporta Iidzekli, pilsétas
attistibas plana nav paredzéti pietiekami plaSi pasakumi, un to izpilde nav planota pietiekami
atra, lai infrastruktdras veidoSana iegulditie Tidzekli atmaksatos péc stS sisttmas izveides.

Turklat velotransporta attistibai izvirzitie pieticigie mérki jau paSlaik netiek Tstenoti.

-I00-200km
.50-100km

10-50km
O |-IOkm

O nav atbildes

250/.

19. attéls. Vidéjais Rigas iedzivotaja parvietoSanas attalums viena dienda, km (avots: Rigas
Vides centrs 2005).
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Vidéjais ridzinieka parvietoSanas attdlums dienda (19. attéls) bdtu daudzkart
noderigaks, ja Sis Eiropas vienotais raditajs bitu veikts atbilstoSi metodologijai. Tad pilsétas
planoSanas un transporta  sisttmas uzlaboSanas vajadzibam  varétu veikt pamatotus
secindjumus, pieméram, saistot vidéjo brauciena attalumu un izmantoto transporta veidu un
tamltdzigi. Tomér Rigas apstaklos loti noderigi bdtu bijis arT veikt aptauju, piedavajot Rigai
atbilstoSakus atbilzu variantus. Ta, pieméram, vidéji attaJums no Rigas centra Iidz robezai ir
10 kilometri, tadél pamatots un nepiecieSams bdtu an atbildes variants 10-20 km! diena, kas
batiski atSkiras no piedavata 10- 50 km | diena.

Nozimigu informaciju sniedz dati par vidéji viena brauciena pavadito laiku (20.

attéls). S00lo gadijumu tas neparsniedz 30 mindtes, un $ads rezultats norada uz pilsétas értu

sasniedzamibu.

e 5-15 minadtes |

* 15-30 minates

O 30-45 minates
cits

20. attéls. Videjais brauciena ilgums, minQtés (avots: Rigas Vides centrs 2005).

Noderigakus secinajumus varétu veikt gadijuma, ja aptauja bdtu veikta atbilstoSi
metodologijai. Tad vidéjo brauciena ilgumu varétu saistit kopa ar izmantoto transporta veidu
un nobraukto attdlumu, un izdarit secindjumus par katra transporta veida efektivitati un
mobilitati pilséta. Sis raditajs batu batisks gan transporta, gan pilsétas teritorijas planotajiem
Rigas attistibas veidoSana.

Rigas transporta sisttmas I1dzSinéjo attisttou var uzskattt par nesistematisku un
nemérktiecigu. To varétu izskaidrot ar procesa politizaciju, ka alT arvélmi piesaistit paSvaldi-
bai vai noteiktiem uznémumiem péc iespéjas vairdk finansu Iidzeklu. Ta, pieméram, sabied-
riska transporta specialo braukSanas joslu izveide un Iidz ar to sabiedriska transporta atruma

ievérojama palielinaSana neprasa praktiski nekadus finansu ITdzeklus. Savukart par Brivibas

77



ielas dubliera plano$anai un izblivei atvéletajiem Iidzekliem varétu Tstenot visu Rigas velo-
transporta attistibas koncepciju, bet tad, iespéjams, vairs nebiitu nepiecieSamibas péc jauniem
tiltiem un magistralém, jo velotransporta un sabiedriska transporta sistémas darbotos efektivi.

Nakotné vietéjas mobilitates raditaja tendences ir atkarigas no veiktajiem
uzlabojumiem vietéjo pakalpojumu un telpiskaja struktara, velotransporta un sabiedriska
transporta jomi, ki arl no %o uzlabojumu sp€jas konkurgt ar pasikumiem, kas veicina
priek$rocibas personiskajam autotransportam, — jauno Dienvidu un Zieme]u tiltu un
automagistrdju (Austrumu magistrale, Brivibas ielas dublieris u.c.) veidoSanu.

Riga netiek veikti pietiekoSa apjoma pétijumi, lai noteiktu parvietosanas raksturu un ta
attistibas tendences paSvaldiba. Vienlaikus dazados planoSanas dokumentos paredzeta
attistiba nenodro$ina priekSroku parvietoSanas nepiecieSamibas samazinaSanai, ka arf ar

velotransportu un sabiedrisko transportu veikto braucienu Tpatsvara palielinasanos.

5.4. Sabiedribai pieejamas atklatas teritorijas un pakalpojumi vietgia limeni

Dabas pamatnes un atklato teritoriju, ka arl pakalpojumu pieejamiba pilsétas
iedzivotajiem dzivesvietas tuvuma raksturo dzives vides kvalitati un ataino pilsétas teritorijas
planoSanas efektivitati No sabiedribai pieejamo atklato teritoriju un pakalpojumu
pieejamibas, ka arT iedzivotaju apmierinatibas ar pakalpojumu kvalitati ir atkarigas prasibas
transporta sistémai un nepiecieS8amo ieguldijumu apjoms tds pilnveidosanai.

Pilsétu ilgtspejigas attistibas nodro3inasanai atzitakie risinajumi attieciba uz atpiitas
teritorijam un pakalpojumiem ir to pieejamibas uzlaboSana, ko var sasniegt pilsétas
plano3anas procesa, paredzot jaukta veida zemes lietojumu, nodro$inot nepiecie3amas
apkalpes funkcijas iedzivotdja dzivesvietas tuvuma. TpaSa nozime ir japievér$ dzivojamas
funkcijas veicinasanai pilsétas centralaja daja. Tikpat svarigi ir, $o jaukto teritoriju planojot un
apsaimniekojot, radit vidi, kura cilvéks jiitas dro§s (atzitakais risindjums — satiksmes sistéma
prioritate ir cilvekam, nevis automadinai). Vienlaikus Ipasa nozime ir optimala apdzivojuma
blivuma saglabaSanai, jo vietgjas pakalpojumu sféras rentabilitate ir atkariga no pietickama
klientu skaita. Milziga nozime plano$ana ir neefektivi izmantoto un degradéto teritoriju
attistibas veicinaSanai, ar to saprotot ne tik daudz 30 teritoriju ekonomiskds efektivitites
uzlabo8anu, bet gan kvalitativas dzives vides veido3anu.

Pakalpojumu rentabilitate un pieejamiba vietéja Itmeni ir bitiski atkariga no

mikrorajona ledzivotdju iendkumu limepa, tdlab pilsétds viens no ilgtspéjigu attistibu
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veicino$iem papémieniem ir veidot iedzivotdaju sastava zipa daudzveidigus dzivojamos

rajonus un izvairities no noslapotiem socialo maju mikrorajoniem un bagatako iedzivotaju

privatmaju rajoniem. Sis mérkis ir sasniedzams ar teritorijas planoSanas jutigumu pret

uzdevumiem socidlaja sféra - majokla, pakalpojumu, transporta un atpitas lespéju

daudzveidigu nodro3inajumu un pieejamibu vietgja, nevis kopeja pilsétas meroga.

Metodologijas prasibas raditdja saturam: $is raditajs atspogujo padvaldibas iedzivotaju

skaitu procentos, kuri dzivo lidz 300 metru attaluma no sabiedribai pieejamas atklatas

teritorijas vai cita pamata pakalpojuma.

Sabiedribai pieejamas atklatas teritorijas ir:

sabiedriskie parki, darzi vai atklatas teritorijas, ko lieto kajamgaj€ji un
velobraucgji, izpemot “zalas satiksmes salipas” un satiksmes sadalitajteritorijas,
kaps&tas (ja vien viet€)a paSvaldiba tam nav noteikusi atpiitas, vai dabas, kulturas
vai vésturisko nozimibu);

atklatas sporta zonas, kuram pieeja sabiedribai ir bezmaksas;

privatas teritorijas (lauksaimnieciskds zemes, privatie parki), kuram pieeja
sabiedribai ir bez maksas.

Lai veiktu pilnigu datu analizi, indikators jaaprékina divas reizes: pirmkart, attieciba

uz teritorijam, kas lielakas par 5000 m?, otrkart, visam zonam, ko sabiedriba izmanto atpiitai

un aktivitatém briva daba, neskatoties uz to lielumu.

Galvenie pakalpojumi ir definéti ka:

primarie sabiedribas veselibas apriipes pakalpojumi (terapeits vai gimenes arsts,
slimnicas, pirmas palidzibas sniegS$anas vietas, gimenu konsultaciju centri vai citi,
kas nodroina veselibas pakalpojumu sapems$anu, ieskaitot ari tadus ka
diagnostic€$ana un specialistu parbaudes);

sabiedriska transporta Imijas, kur darbdienas vismaz da]€ji minimalais kursé3anas
bieZzums ir reizi pusstunda;

publiskas skolas (obligata apmekl€juma skolas);

maizes un svaigu darzegu veikali;

otrreiz€jas parstrades uzpémumi vai sadzives atkritumu apsaimnieko$anas

pakalpojumi (ieskaitot atkritumu konteinerus atkritumu otrreizéjai parstradei).

Pamatraditajs: ledzivotaju daudzums (procentos), kuri dzivo lidz 300 metru attaluma
no sabiedribai pieejamas atklatas teritorijas, lielakas par 5000 m’.
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Rigas attistibas plana 1995. — 2005. gadam (Rigas dome 1995a) pakalpojumu
pieejamibas veicind3anai viet€ja [imeni bija paredz&tas tadas prioritates ka dzivojamo rajonu
fiziskas, tehniskds un socialas kvalitates uzlabo$ana, apkalpojo’as infrastruktiiras uzlabo§ana
tajos, dzivojamo rajonu papildu apbiive ar dazada tipa dzivojamam un apkalpojos$as
infrastruktiras ékam, mikrorajonu vietéjas identitates stiprina$ana, viet€jo iedzivotaju
iesaisti¥ana plano3ani, gijéju un velotransporta prioritates noteik$ana satiksmes joma un citas.

Tomeér Rigas attistibu raksturo vairakas tendences, kuras ir pretgjas plana paredzeta-
jiem mérkiem. Ta, pieméram, transporta joma ieverojami ir palielinajusas priek3rocibas per-
soniskajam autotransportam, ta¢u vienlaikus kavéjas velotransporta sistémas attistiba. Nelielie
tirdzniecibas pakalpojumu sniedzéji nereti nesp€j izturét konkurenci ar daudzajiem jaunajiem
lielveikaliem, kuru értibas pieejamibas zigd ir orientétas galvenokart uz autobrauc&ju
vajadzibam. Mazo veikalinu vieta mikrorajonos paradas sp&lu klubi un laimétavas, kas
pazemina dro$ibas sajiitu un socidlo mikroklimatu ielas. Dzivojamos rajonos papildus tiek
biivétas jaunas daudzstavu dzivojamas majas, nevis objekti, kas uzlabotu pakalpojumus.

Jaunie attistibas projekti nereti ir biju$i pretrund ar viet€jo iedzivotdaju ve€lmém
saglabat viet€jas zalas un atpitas teritorijas, jo parsvara to vieta ir notikusi autostavvietu,
degvielas uzpildes staciju vai jaunu daudzstavu dzivojamo namu bivnieciba.

Sis attistibas tendences varétu biit saistitas ar investoru un attistitaju specigo ietekmi
uz attistibas procesiem, neieverojot pils€tas attistibas plana paredzéto, ka ari ar augsto
korupcijas limeni valstT un specialistu nelielajam iespéjam ietekmeét attistibas procesus. Ipass
atbalsts Stm nev€lamajam tendencé€m ir likuma paredz&ta iespéja ar detalplanojuma palidzibu
grozit pilsétas attistibas planu (Rigas dome 1995b).

Jauna Rigas attistibas plana 1. redakcija attieciba uz $o raditaju liela nozime ir bitis-
kam ilgtnesp€jigam nostadném — ievérojama zajo zonu platibu samazinalana, jauni privatma-
ju ciemati pils€tas robeZas, orientdcija uz priekSroctbdm personiskajam autotransportam,
socialas viendabibas veicinasana dzivojamos rajonos un citam (Rigas domes Pilsétas ... 2004).

Eiropas vienotajos raditdjos zalo zonu pieejamiba (30 % iedzivotdju) un vietéjo
atpiitas teritoriju pieejamiba (83 % iedzivotaju) neatspogulo redlo situiciju pilsétd, un to
nosaka padvaldiba izveléta pieeja situacijas atspogulojumam geogrifiskaja informacijas
sistéma (21. attels).

Pasreiz€jas zalas teritorijas, kuras bija paredz&tas apbiivei un kuras §1 apbiive vél nav notikusi,
informacijas sist€éma vairs nav atspogulotas ka zalas teritorijas, tadéjadi rodas neatbilstiba
redlajai situacijai. Principidli svarigaku nozimi tas atstdj uz pilsétas planosanu un Tpasi jauna

pilsétas attistibas plana veido$anu, jo nav pieejama informicija, ar kuru teritoriju palidzibu
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batu iespéjams palielinat pilséta zalo teritoriju daudzumu, apbdvi novirzot uz pamestam

urbanizétam teritorijam.

2 (] 2 0000

21. attéls. Zalo zotni un atklato teritoriju pieejamiba Riga 300 m attalumd no dzivesvietas

(Datorkarte 2004).
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Sis informacijas sistémas Ipatnibu dé| turpmak pa$valdiba bis nepatiesa informacija
arf par to, kura jauna attistiba Riga notiek uz zalo teritoriju rékina (paslaik $ada informacija
paSvaldiba nav pieejama). Patiesas informacijas ieguSanai par jauno biivniecibu uz zalo
teritoriju rékina jauna attistibas plana (2006. — 2018.) veidosana ir jabalstas uz realo zemes
lietojumu, nevis uz veca attistibas plana kartes, kura vairakas redli zalas teritorijas jau ir
1ezimetas ka apbuvetas.

Atpitas teritorijas — lielie zalie pagalmi starp dzivojamo namu masiviem, kuras ir
domatas tikai gajéju un velobrauc&ju vajadzibam, pa$valdibas informacijas sistéma netiek
pieskaititas pie dabas pamatnes teritorijam. Lidz ar to So teritoriju apbiivé$anai nav
nepiecie$ama zon€juma transformacija, vidé€ja termipa tas var ievérojami samazinat atklato
teritoriju pieejamibu (21. attels).

21. attéla ir atspogulota pasreiz€ja situacija atklato teritoriju pieejamibai dzivesvietas
tuvuma — ta ir 83 % Rigas iedzivotdju. Tomer atkartotam situacijas novért€jumam par atpitai
izmantojamo zalo pagalmu pieejamibu biis nepiecieSams velreiz daba apsekot visu Rigas
teritoriju. Vienlaikus zinams, ka jauna Attistibas plana isteno$anas rezultata dabas pamatnes
teritorija samazinasies par 41 % jeb ta tiks likvidéta 22,5 % no Rigas teritorijas (Top Vide
2004). Atklato teritoriju pieejamibas aspekta ir nozimiga $o likvidéjamo dabas pamatnes
teritoriju atra3anas vieta.

Péc Eiropas vienoto raditaju 2003. gada datiem (Common Indicators 2003)
sabiedrisko atklato teritoriju piecjamiba citas Eiropas pilsétas ir Joti augsta (22. attéls),
iznemot atseviSkus gadijumus, ta ir no 80 lidz 100 procentiem. levérojami svarstas iedzivotaju
apmierinatiba ar dabas vidi pilséta: Barselona ta ir 58 % zemaka neka pieejamiba, bet
Stokholma 18 % augstaka neka pieejamiba. Zemaka apmierinatiba ar dabas vides kvalitati
bija Zieme|milana (27 % iedzivotdju apmierinati), bet tur atpiitas teritorijas ir pieejamas tikai
5 procentiem 1edzivotaju.

Ta ka tikai 3 % iedzivotdju Riga ir [oti apmierinati un 19 % iedzivotaju ir apmierinati
ar pilsétvides kvalitati (9. attéls), tad tikai nosaciti §is teritorijas starp daudzstavu dzivojamiem
masiviem var nosaukt par sabiedribai pieejamam atpiatas teritorijam un ir nepieciedams
papildu pétfjums par to, vai iedzivotaji tas vispar izmanto atpitai. Sadu radtaju analize bitu
nepiecieSama Rigas lémumu piegem3anas procesa, domdjot par pasvaldibas resursu
pilnvértigu izmantoSanu atpiitas vajadzibu nodrosinasanai Vienlaikus ir jauzlabo planosanas
kartografiska puse, lai butu iespejams pastivosajam zajajam un atklatajam teritorijam pieskirt
atbilsto3o statusu un tas saglabat ari tad, ja tas nesakrit ar zemes kadastra robezam.
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22. attéls. Sabiedribai pieejamo atklato teritoriju pieejamiba un iedzivotaju apmierinatiba ar
pilsétas vides kvalitati atseviSkas Eiropas pilsétds (avots: European Common Jndicators 2003

un Rigas Vides centrs 2005).

Radrtaja kartografiskais materials (21. attéls) demonstré loti zemu zalo un sabiedribai
pieejamo atpltas teritoriju pieejamibu buatiskaka atpltas resursa - Daugavas un Rigas lielo
ezeru krastu josla. Rigas attistibas plana (1995. - 2005.) bija paredzéts atjaunot vésturi skas
mazas Udensteces dabiska veidola, lai uzlabotu pilsétas melioriacijas sistému un rastu iespéjas
§is teritorijas izmantot rekredcija (Rigas dome 1995a). Tornér plana realizacijas gaita
uzmaniba tika pievérsta tikai divu OdensteCu atjaunoSanai, taja P3Sa laika pa3valdiba
apstiprinagja dazadus projektus, kuri rada ievérojamus SkérSlus paréjo mazo 0ddensteCu
atjaunoSanai. Kartografiskais materials zalo zonu pieejamiba rada, ka Riga nepastav pasaulé
atzitaka ainaviska resursa - Gdensteu ka zalas zonas pieejamiba atpdtas vajadzibam. Ar jauna
attistibas plana konkrétiem projektiem Rigas paSvaldiba paredz veél vairdk samazinat atpdtas
teritorijas Gdenstilpju un OdensteCu malas. 21. attéla kartografiskais materials arT parada, ka
pilsétas dabas pamatne nav savienota vienotda sisttma, ka tas bija paredzéts pilsétas attistibas

plana (1995. - 2005.), it1pasi ir zalo koridoru trikums pilsétas centra virziena.
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23. attéls. Atklato sporta zonu pieejamiba Riga 300 m attd/uma no dzivesvietas (Datorkarte
2004).
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Bezmaksas atklato sporta zonu pieejamiba Rigas pilséta ir 31 % iedzivotaju (23.
attéls), turklat daudzviet Sie atklatie stadioni, it TpaSi pie skolam, reali nekalpo iedzivotaju
sportoSanas vajadzibam. No atpltas un zalo zonu izvietojuma var secinat, ka visvairak 8o
pieejamibas trokumu ikdiena varétu izjust bérni pilsétas centralaja dala attieciba uz dazadam
komandu un bumbas spélu iespéjamibu. Tomér ievérojams sporta resurss, kur§ Saja raditaja
nav ieklauts, ir Rigas meZzu masivi un lielie ezeri, kuros iedzivotaji bez maksas var individuali
nodarboties ar ziemas un vasaras sporta veidiem.

ledzivotaju pieejamiba veselibas pakalpojumiem ir 54 %, piJsétas dazados rajonos ta ir
loti nevienmériga. Rigas attistibas plana 1995. - 2005. gadam bija paredzéti pasakumi
primaro veselibas pakalpojumu pieejamibas uzlaboSanai daZos Rigas mikrorajonos, un, lai
gan Sie uzdevumi nav pilntbd izpilditi, jaunais attistibas plans vairs $adus konkrétus
pasakumus pieejamibas uzlaboSanai neparedz (Rigas domes PiJsétas ... 2004).

Sabiedriska transporta pieejamiba, kas péc Eiropas vienoto raditaju pétijuma 24. attéla
Riga atspogulota ka 88 9% iedzivotaju dzivesvietas tuvuma, ir uzskatama par loti labu.
Sabiedriskas transporta pieejamibas raditaju paaugstinatu tas, ja pieejamibas noveértgjuma
ietvertu marSruta taksometru tiklu, kas ir privatuznérnums un tatad klientu pieprasijumu

marSrutu zinad cenas nodroSinat viselastigak.
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24. attéls. Sabiedriskd transporta pieejamiba un iedzivotaju apmierinatiba ar to dazadas

pilsétds (avots: European Common Indicators 2003 un Rigas Vides centrs 2005).

85



Sabiedriska transporta pieejamibas uzlaboSana paSvaldibai aktualakais ir saglabat Sis
pieejamibas priekSrocibas, uzlabojot iedzivotaju apmierinatibu ar So pakalpojumu. Riga
saltdzinoSi ir viszemaka iedzivotaju apmierinatiba (IS %) ar sabiedriskd transporta
pakalpojumiem, citviet Eiropas pilsétas ta svarstdas no 40 lidz 70 %. lespéjamie rictbu virzieni
sabiedriska transporta uzlaboSanai detalizéti aprakstiti 1. raditdja analizé. Sabiedriska
transporta pieejamibu paSvaldibai ir iespéjas uzlabot, samazinot KkurséSanas intervalu
marSrutos. Tas veicinatu iedzivotaju izvéli par labu sabiedriskajam transportam  MarSruta
taksometru ieklauSana kopéja sistéma, it 1paSi nodroSinot meénesbhileSu lietoSanu tajos, padaritu
o transporta I1dzekli pieejamu vairdkam sabiedribas grupam.

Pieejamiba obligatas izglitibas iestaddém ir 51 % iedzivotdju (Rigas Vides centrs
2005). Aprékinos nav ietverta pieejamiba privatskolam, kas ne visiem iedzivotajiem ir
athilstoSas finansiala zina, ka ari specialas izglitibas iestadém, kuras ne katram tuvuma
dzivojoSam bérnam ir piemérotas. Butiski, ka obligata izglitiba notiek latvieSu un krievu
valoda, tatad reala pieejamiba visparziglitojosajam skolam 300 metru attaluma no majam batu
20 - 30 % robeZzas. Apstaklos, kad samazinas pilsétas iedzivotaju skaits un dzimstiba,
paSvaldiba ir jaizdara nopietna izvéle par skolu optimizacijas pasakumiem. llgtspéjigakais
risinajums batu ITdzvértigas izglitibas kvalitates nodroSinaSana visas skolas.

Lai saglabatuvienrnérigi  blivu un iedzivotajiern labi pieejamu (92 %) partikas veikalu
tiklu (25. attéls), jaunaja attistibas planad paSvaldibai lielaka uzmaniba ir japievérs sociali
daudzveidigu dzivojamo rajonu veidoSanai, ka ari jaizvairas pielaut tadu lielveikalu
bavniectbu, kuru tuvuma 300 metru radiusa dzivo loti maz iedzivotaju. Taja paSa laika Sie
lielveikali ievérojami samazina tuvéjo mazo veikalinu konkurétspéju.

Banku pakalpojumu pieejamibai (Riga dzivesvietas tuvuma tas ir 44 % iedzivotaju)
nav seviski liela nozime, jo Sie pakalpojumi nav ikdienas nepiecieSamibas prece, turklat ari
pieaug intemetbanku popularitate un plaSas iespéjas par pirkumiem norékinaties ar karSu
palldzibu. Bitiska nozirne banku pieejamibai ir mazak nodroSinatiem iedzivotajiem, Kuri

nevar izmantot internet banku pakalpojumus.
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25. attéls. Partikas veikalu pieejamiba Riga 300 m attaluma no dzivesvietas (SIA Datorkarte

2005).
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Dalito atkritumu savak3anas vietu pieejamibai dzivesvietas tuvuma ir milziga nozime,
uz, zinot sabiedribas attieksmi pret atkritumiem, 300 metru attalums lidz atkritumu tvertném,
Tpasi pilsétas blivi apdzivotajas dalas, ir uzskatams par parak lielu, laj to ikdiena lietotu. Kaut
gan dalito atkritumu savdk$anas vietas pilséta ir pieejamas 64 % iedzivotdju dzivesvietas
tuvumd, tomeér ari 3is skaitlis neatspogujo redlo pieejamibu. Ta, pieméram, Centra rajona
tvertpu pieejamiba ir 58 % iedzivotaju, tacu tvertnes ir namu pagalmos un iedzivotaji parasti
nelieto citu namu tvertnes. Tatad reala pieejamiba ir zemaka neka vidéji 64 % iedzivotajiem.
Turklat gandriz visur pilséta dalito atkritumu tvertnes ir paredzgtas tikai vietejo iedzivotaju
lieto3anai un ir ierobeZotas iesp€jas dalit atkritumus, pieméram, plastmasas un stikla pudeles
gajejiem, kuri $aja rajona nedzivo.

Kopuma Riga pieejamiba pakalpojumiem ir salidzino8i augsta, bet pieejamiba zalajam
zonam un obligatas izglitibas skolam - zema. Ta ka respondentu apmierinétiba ar Siem pakal-
pojumiem visos gadijumos ir zemaka neka pieejamiba, tad aktudlakais paSvaldibas uzdevums
turpmak ir pievérst lielaku uzmanibu kvalitatei, nevis kvantitatei. Vienlaikus zajo zonu attisti-
ba ir janodrodina, lai jauna attistibas plana rezultata netiek neatgriezeniski likvidéta iesp€ja

pilsétd paaugstinat zalo zonu daudzumu un pieejamibu iedzivotdjiem dzivesvietas tuvuma.

5.5. Gaisa kvalitate pilséta

Pilsétvides gaisa kvalitate var butiski ietekmét iedzivotdju veselibu, un taja pasa laika
ta ietekmé arT dabas vides kvalitati un atseviskos gadijumos eku stavokli. Pilsétas gaisa
kvalitati galvenokart ietekm€ ekonomiska aktivitate un tas raksturs, apbiives raksturs, eku
apsilde un dzesé$ana, ka ari transports.

Gaisa kvalitates uzlabo3anos pilséta var sekmét planoSanas pasakumi, saskapojot
attistibas virzienus ta, lai pec iesp€jas samazinatu nelabvéligo ietekmi uz viet&jo vidi. Gan
kopéjas transporta pliismas, gan energijas patérina samazina$ana, gan pilsétvidei piemérotako
ekonomisko aktivitasu izv€le var uzlabot gaisa kvalitati, un ka raditajs tas atspogulo rezultatu
padvaldibas kopgjas attistibas virzibai uz kvalitativu dzives vides radidanu iedzivotajiem.

Metodologijas prasibas raditaja saturam: radntajs atspogujo gaisa kvalitati pilséta, ka to
nosaka Eiropas Savienibas Direktiva par gaisa kvalitati (96/62/EC) un attiecigas pak]autas
direktivas, lai izvairitos, novérstu vai samazinitu negativo ietekmi uz cilvéku veselibu un

dabu. Raditaja aprékinasana tiek pemti véra sekojosi parametri:
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reizu skaits, kad tikuSas parsniegtas S$adu gaisa piesarnojoSo vielu robezveértibas:
séra dioksids (S02), slapekla dioksids (N02), cietas dalinas (pM1 0), oglekla oksids
(CO) un ozons (Og3);
gaisa kvalitates parvaldibas planu esamiba un ievieSanas pakape.

Radrtaja irjaievero direktivas noteiktas robezvértibas katrai vielai 2005. - 2010. gadam.

Reizu skaits, kad robeZzvértibas ir bijuSas parsniegtas, ir jaaprékina, katrai vielai no
kopéja reiZzu skaita atnemot direktiva 96/62/EC pielauto reizu skaitu. Katrai vielai skaitlis tiek
aprékinats atkartha no direktiva noteikta atskaites laika: dienas norma, 8 stundas vai stunda
Ja reizu skaits, kad tiek parsniegta vielas robezveértiba, ir mazaks neka direktiva pielautais
reizu skaits, tad Saja raditaja reizu skaits ir nulle.

Pamatraditajs: reizu skaits, kad tiek parsniegta direktiva pielaujarna robezveértiba

piesarnojumam ar cietajam dalinam PM1 0.

Ta ka Rigas attisttbas plana (1995. - 2005.) vairakas jomas ilgtspéjigas attistibas
virziena paredzétas ricibas netika izpilditas vai an to pozitivas sekas tika sarnazinatas ar
ilgtnespéjigu pasakumu palidzibu (plasak - raditaja nr.L, 3., 4. analizé), tad gaisa kvalitates
raditaji atspogulo analogisku situaciju.

Gaisa piesarnojums ar séra dioksidu, oglekla oksidu un piezemes ozonu Riga

neparsniedz pielaujamas normas (26. attéls), jo nepastav So vielu ievérojami emisijas avoti.

|
160
158 13.8- -
100
50 -
0 0] 000 o 0 (0]
0 2003 2004
« S02 (dienas) 0 0
¢ NO2 (stundas) 0 0
¢ PMIO (dienas) 160 138
0 CO (8 st. periods) 0 0
.03 (8st. periods) 0 0

26. attéls. ReiZu skaits, kad Riga tiek parsniegtas gaisu piesarnojoso vielu robeZzvértibas

(avots: Rigas Vides centrs 2005).
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Piesarpojums ar slapek]a dioksidu neparsniedz stundas robezvertibas, tomer pilsétas centralaja
dala gada vidéjas koncentracijas regulari parsniedz normu. Tas saistits ar autotransporta
izmesiem. Turklat slapek]a dioksida vid&jai koncentracijai ir tendence pieaugt.

Piesarpojums ar cietajim dajipam (PM10) Riga parsniedz pieJaujamas normas (26.
attéls): 2003. gada — 160 dienas gada, 2004. gada — 138 dienas gada. Tas saistits ar izmeSiem
no sadegusas dize]degvielas un sikajaim dajipam no riepu nodilsanas. Putekju daudzuma ieve-
rojama nozime ir ari ceju, tramvaja slieZu posmu un zalo teritoriju nepietieckami kvalitativai
uzturé$anai, it ipasi ziemas beigas, kad ielu malas ir sakrajusas uz celiem izkaisttas smiltis.

Pa3valdiba gaisa kvalitates kontrolei ir veikusi biitiskus pasakumus — ir izveidota un
regulari tiek uzturéta gaisa kvalitaites monitoringa sistéma. Tom€r monitoringa staciju
izvietojums bieZi tiek mainits, tadé] ir griiti iegiit datus par gaisa piesdrgojuma palielina$anas
tendencém Rigd laika gaitd. Saskapa ar Apkart€jas gaisa kvalitates direktivas prasibim
(96/62/EC) ir izstradats Ricibas plans gaisa kvalitates uzlabo$anai Riga 2004. — 2009. gadam.
Saja plana ir paredzéts pats butiskdkais princips: gaisa kvalitati ievérot ka kritériju jauna
Rigas attistibas plana (2006. — 2018.) veidoSana un noverté$ana, ka ari satiksmes optimizacija
Rigas pilséta. Vienlaikus Ricibas plana ir ar tads butisks punkts ka Rigas siltumapgades
koncepcijas izstrade turpmakajiem 10-15 gadiem (Rigas pilsétas gaisa ... 2004). Tacu taja
pa%a laika Rigas jauna attistibas plana 1. redakcija nav iek]auti pasakumi, kuri reali dotu
ieguldljumu gaisa kvalitates uzlabo3anai Riga kopuma. Paredzéts smago automasinu kustibu
un lidz ar to izraisito piesarpojumu parcelt uz Rigas dzivojamiem rajoniem, uz jaunajam
automagistralém, ka arT kopuma Riga palielinat autotransporta pliismu, kas noteikti palielinas
kop€jo gaisa piesarpojumu.

Par biitisku negativu iezimi pasvaldiba attieciba uz ilgtspéjigu attistibu var uzskatit
koordinétas ricibas tritkumu, lai saskapotu mérkus dazadas pasvaldibas darbibas jomis un lai
tie butu atbilsto3i kop€jas gaisa kvalitates uzlabos$anai un kvalitativas dzives vides veido$anai.
Vienlaikus pa3valdiba ir vérojams konkrétu ricibu tritkums, lai istenotu daudzos planus
dazadas nozares.

5.6. Beérmu parvieto$anas uz/no skolas

Bérmu parvietoSanas veids uz skolu un majup pardda visparizglttojoso skolu
piecjamibu un iedzivotaju apmierinatibu ar izglitibas pakalpojuma kvalitati. Tas dod ieskatu

par pilsétvides drosibu, dzivesveida un parvietosanas paradumiem, kas veidojas jaunajai
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paaudzei. Lai veicinatu pilsetas ilgtsp&jibu, ir nepiecieS8ams veidot daudzfunkcionalus rajonus
ar lidzsvarotu un labi pieejamu darbavietu, pakalpojumu, atputas, majokla un sabiedrisko
funkciju nodro$inajumu, tadéjadi vienlaikus samazinot nepiecie$amibu parvietoties. Tomer
papildus visparizglitojo$o skolu pieejamibai tikpat nozimiga ir iedzivotaju apmierinatiba ar
obligatas izglitibas kvalitati, jo $is faktors biitiski ietekmé to, vai iedzivotaji sutis savu bernu
tuvakaja skola vai tada, kura apmierina izglitibas kvalitate. Mingtie faktori ietekmeé raditdju

par bérnu parvietoSanas veidu uz skolu un majup.

Metodologijas prasibas raditaja saturam: raditajs atspogulo bérnu skaitu procentos,
kuri parvietojas uz skolu un majup:

- kajam;

- ar divriteni;

- ar sabiedrisko vai skolas transportu;

- ar personisko automasinu (ja taja ved divus vai mazak bérnus);

- ar citu transporta Iidzekli.

Radmtajam jaatspogulo transporta veids, kuru berni lieto galvenokart jeb vismaz 50
procentos visa skolas laika.

Pamatraditajs: Beérnu skaits procentos, kurt uz skolu dodas ar personisko

autotransportu.

Riga lielas rindas bérnu uzpems$anai atsevisku skolu pirmajas klas€s, vairakas
paral€lklases skolas, kuru tuvuma iedzivotaju blivums ir Joti zems, gratibas nokomplektét
vienu paralélklasi atseviskas skolds, kur apkartné iedzivotdju blivums ir relativu augsts, — tas
viss ir raditdjs tam, ka skolas izvéli Riga ievérojami ietekmé izglitibas kvalitate vai vienkarsi
skolas prestizs. Tade| dazkart bérniem parpildito klaSu dé] nebija iespéjams macities skola,
kura ir vistuvdk dzivesvietai. Lai bérniem nodrosinitu iesp&u micities tuvakaja skola,
padvaldiba 3o situdciju regulé ar noteikumiem, ka b€rnam mikrorajona skold ir jabut
garantetai vietai attiecigaja klas€. Savukart o noteikumu dé] vecaki nereti dzivesvietas adresi
deklare atkariba no izvelétas bérna skolas. Tas zinama méra izkroplo situiciju par iedzivotaju
patiesajam dzivesvietam. Skolas izvéli nosaka arT macibu valoda.

Rigas pasvaldiba bitiski ietekmés bérnu parvietosanos uz / no skolas un cela pavadita
laika jlgumu ar skolu optimizacijas pasakumiem, jo ir paredzéts slégt skolas, kuras ir griiti
nokomplektét klases.
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Dati par Riga dzivojoSo bému parvietoSanos uz skolu un majup nav vakti atbilstoSi
Eiropas vienoto raditaju un statistisko aptauju metodologijai, tie neraksturo visparéjo situaciju
R1gad un nav izmantojami safidzinaSanai Eiropas vienoto raditdju konteksta. Péc Siem datiem
nedrikst spriest an par tendencém. 27. attéls demonstré aptaujato skolénu parvietoSanas
raksturu. Un tomér, lai an tika aptaujats nepietieckams skolénu skaits un netika veikta

nepiecieSama statistiskd datu anafize, respondentu atbildés ir atseviSkas batiskas iezimes.

7-12 gadi, uz skolu 13-17 gadi, uz skolu
23% 16%

44%
37%

EJ kajam * ar sabiedrisko transportu
O ar personisko auto * ar velosipédu

7-12 gadi, no skolas 13-17 gadi, no skolas
13%
41%
56%
51%
.. kajam * ar sabiedrisko transportu

O ar personisko auto * ar velosipédu

27. attéls. Bérnu parvietoSanas raksturojums uz / no skolas Riga atkaribd no vecuma (avots:
Rigas Vides centrs 2005).

Jaunako klasu skoléni uz skolu biezak izmanto (imenes personigo automas$inu an
tadam attalumam, ko majup vini veic kajam (27. attéls). Riga paradas tendence, ka nozimiga

dala aptaujato skolénu tiek vesta ar personigo autornaSinu an majup. Vérojams, ka jaunakos
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bérnus vecaki labprat laiz uz skolu kajam, bet ne tik labprat ar sabiedrisko transportu, tatad
talaka cela.

Izvéléta transporta veidu bérnu celam uz skolu Rigas paSvaldiba batiski ietekmé ar
transporta infrastruktras nodroSindjumu. llgtnespéjiga paradiba ir velonovietnu trokums pie
skolam un neizveidotd velocelinu sisttma R1ga, jo tieSi jaunieSi vislabpratdk izmantotu $o
transporta veidu, lai ietaupitu laiku un bdtu neatkarigi no vecakiem un sabiedriska transporta.
Velotransporta veicinaSana skolénu vidd, nodroSinot attiecigu droSibu uz ielas, jaunieSos
izveidotu parvietoSanas paradumus nakotnei. ParsteidzoSs ir fakts, ka dazi skoléni celarn uz
skolu tomér izmanto divriteni (27. attéls), bet vienlaikus ir skolas, kuru iek3$éjas kartibas
noteikumos ir ldgums neizmantot So transporta veidu. Velotransporta veicindSana celarn uz
skolu un majup ir viens no perspektivakajiem risindjumiem Rlgas iedzivotdju mobilitates

situacijas uzlaboSanai ilgtspéjigas attistibas virziena.

D droSiba
* laika ietauptjums

 nelabvéligais
klimats
* nav alternativas

Ociti
20%

28. attéls. Personiska auto izvéles iemesli bému celam uz / no skolas Rigad (avots: Rigas Vides
centrs 2005).

Minétie iemesli (28. attéls) personiskas autornadinas izvélei Veélreiz apstiprina
vajadzibu uzlabot sabiedriska transporta vidéjo atrumu, ka art pievérS uzrnanibu kvalitativas
pilsétvides nepiecieSamibai droSibas jautajumu joma.

Rlgas paSvaldibai pilsétas transporta sisttmas uzlaboSana un pilsétas teritorijas
attistibas plano$ana ir janodroSina skolu labaka pieejamiba ar sabiedrisko transportu, jo ir

skolas, kuram 300 metru attaluma nav neviena sabiedriskd transporta veida.
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5.7. Vietgjas pasvaldibas un vietéja biznesa lidzsvarota vadiba

Vietéjas pasvaldibas un vietéjo biznesa uzpémumu ilgtsp€jiga vadiba ir svariga divu
biitisku apsvérumu dé]. Pirmkart, tradicionali riipnieciba ir bijusi viena no galvenajiem gaisa,
tidens, dazkart ar1 grunts piesargotdjiem. Tomeér gandriz visur Eiropa situacjja ir mainjjusies,
atrak — reali dzive, lénak — sabiedribas uztveré. Lielaka daja viet€ja biznesa uzp€mumu
darbojas pakalpojumu sféra, un tikai neliela da]a ir razotaji, kuru darbiba rada salidzinosi
lielaku piesarpojumu. Taja pa$a laika piesarpojuma samazina$anas un novér$anas joma
sabiedribas un specialistu uzmaniba vienmeér ir bijusi vairak pievérsta tie$i ripniecibas
uzpémumiem. Tad€| gan Eiropas Savienibas un citi starptautiskie, gan Latvijas un vietgjie
normativie akti jau ilgaku laiku nosaka stingras piesarpojumu robeZvértibas, lai novérstu
nelabveligu ietekmi uz vidi un cilvéku veselibu. Tomeér, neskatoties uz pastavosajiem
normativiem, uzpémumu ilgtspéjiga vadiba ir nepiecie$ama, lai plasak un stingrak ieviestu
ilgtsp€jigas attistibas principus razosana un pakalpojumu sfera.

Otrkart, vieteja biznesa un paSvaldibas uzpémumu ilgtspéjiga vadiba ir svariga
miisdienu sabiedribas milziga patéripa d€]. Majsaimniecibas ir Joti griti praktiski ietekmét
patéripa daudzumu vai raksturu, tadu darbavietas ir vieglak ieviest ilgtsp€jigu saimniekosanu.
Turklat ir nozares,.kur tie$i uzgémuma ilgtspejiga vadiba var nodro$inat starptautisko
konkurg&tspéju.

Ilgtspejigas vadibas veicinaSana ietekmé pilsétas kd vietas ilgtspéju — samazina
resursu vajadzibu un atkritumu daudzumu, ta rezultatd arl negativo ietekmi uz viet&jo,

regiondlo un globalo vidi. llgtsp&jiga vadiba ietekmeé ari socidlos apstak]us uzpémuma.

Metodologijas prasibas raditaja saturam: §is raditdjs atspogujo pakapi, kada vietjie
uzpémumi, organizacijas un iestades sava resursu patéripd, vides aizsardziba un socialaja
Joma pielieto atzitas metodes, un tadéjadi nosaka valsts, pagvaldibas un privato organiziciju
ipatsvaru un sadalfjumu (lielie, mazie un vid€jie uzpémumi), kuri pielieto vides un sociilas
jomas parvaldibas procediras.

Radntajam nepiecieS3ama $ada informacija:

- organiziciju da]a (%), kur pielieto vides parvaldibas procediiras;
- organiziciju daja (%), kur pielieto socialas jomas parvaldibas procediiras;
- organizaciju daja (%), kur pielieto vides un socidlas jomas parvaldibas procediiras.

Nepiecie$ama detalizéta sekojoso datu analize:
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- lielo uzpémumu dala (%) no kopéja lielo uzpeémumu skaita (sadalijuma péc NACE -
ekonomisko aktivitasu statistikas klasifikacijas), kur pielieto vides un/vai socialas
jomas parvaldibas procediiras;

- mazo un vidéjo uzgémumu daja (%) no kopéja mazo un vid€jo uzpémumu skaita
(sadalfjuma péc NACE - ekonomisko aktivitasu statistikas klasifikacijas un mazo un
vidéjo uzp€mumu tris kategorijam), kur pielieto vides un/vai socidlas jomas
parvaldibas procediiras;

- valsts/pa§valdibas iestazu dala (%) no kop€ja valsts/pasvaldibas iestazu skaita, kur
pielieto vides un/vai socialas jomas parvaldibas procediras;

- nevalstisko organizaciju dala (%) no kop€ja nevalstisko organizaciju skaita (ja
iespéjams, sadalijuma pa organizaciju veidiem, piem€ram, fonds, biedriba u.c.), kur
pielieto vides un/vai socialas jomas parvaldibas procediiras.

Vides parvaldibas procediiras tiek attiecindtas uz EMAS un 1SO 14000/14001.
Socialas jomas parvaldibas procediiras tiek attiecinatas uz SA8000 (definéts ka CEPAA - The
Council on Economic Priorities Accreditation Agency, latviski — Ekonomisko PrioritaSu Ak-
reditélanas Agentiiras Padome, starptautiskie standarti, kuri fokuséjas uz apgades kéde ietilps-
toSo uzpémumu darbavietu apstakliem, ko veicina ILO — Starptautiska StradajoSo organizaci-
ja); AA1000 (noteicis Apvienotaja Karalisté eso$ais fonds “Accountability Fund™), kas, lai art
paslaik nedarbojas ka sertifikacijas standarts, tomer tiek uzskatits par iespéjamo Eiropas kopi-
go standartu socialajam, &tiskajam un korporativas vadibas aktivitatém; SIGMA (Sustainable
Integrated Guidelines for Management, latviski - Integrétas Vadlinijas Ilgtspéjigai
Parvaldibai), ko izstradajusi organizicija Forums Nakotnei (Forum for the Future), BSI-UK
un vairaki starptautiska biznesa partneri, méginot integrét ISO 14001, AA1000 un daZus citus
parvaldibas lidzek]u/sistému elementus, kas ietver vides, socialas un &tikas jomu labu praksi.

Pamatraditajs: Organizaciju dala (%), kur pielieto vides parvaldibas procediiras.

Riga neviens no pasvaldibas uzpémumiem nepielieto sertificétas ilgtsp€jigas vadibas
metodes, tatad pati pils€ta neizrada aktivitati kopé€jas ilgtsp€jas uzlabosanai. Riga kopuma no
95 684 uzpémumiem ISO 14 001 shému pielietoja tikai 37 jeb 0.04% uzpémumi (29. attéls).
Tas piecu gadu posmam ir biitisks, tomer éns iesakums konkurétgribosai ekonomikai. 0,04 %
ir salidzino$i zems Ipatsvars salidzinajuma ar Eiropas vienoto raditaju parskata analizétajam
25 pilsétam, kur augstakais ilgtspéjigas vadibas uzpémumu ipatsvars ir Malmé, Zviedrija
(0,79 %), un citam pilsétam parsvard ir 0,1 — 0,3 procentu robezis (European Common
Indicators 2003).

95



35
30
15
20

15
10

1999 2000 2001 2002 2003 2004

29. attéls. Rigas un Latvijas organizaciju skaits, kas pielieto 150 14001 standartu (avots:

Rigas Vides centrs 2005).

llgtspéjigas vadibas veicinaSanai paSvaldibai savos uznémumos ir japielieto ST shéma,
tas ir pirmais un vienkarSakais, turklat ekonomiski izdevigs veids, kad palielinat ilgtspéjigas
vadibas izplatibu pilsétas uznémumos. Savukart vietéja biznesa ilgtspéjigas vadibas ievieSanai
ir dazadi un konkrétarn situacijam piemérojami veidi. Kopuma raditajs atspogulo $ada

pasakuma niecigo popularitati sabiedriba, ITdz ar to uzrnaniba irjapievers art izgJitosanai.

5.8. Vides piesarnojums ar troksni

Troksnis ir probléma, kas fiziologiski un psihologiski ietekmé ikvienu cilvéku. Lai arl
tas nerada tieSus draudus cilvéka veselibai, tomér vides piesarnojums ar troksni mazina
cilveka koncentréSanas spéjas, izraisa nogurumu un stresu, ka all miega traucéjumus.
Paklauttba lielam troksnim var izraisit neatgriezenisku dzirdes pasliktinaSanos. Savukart
dzirdes pasliktinaSanas var cilvéku ietekmét an psihologiski, samazinat komunikacijas spéjas
un izraisit depresiju. Par trokSna samazinaSanas nepiecieSamibu Eiropas pilsétas liecina tas,
ka Eiropas Savienibas valstis paSlaik apméram puse iedzivotdju mit teritorijas, kur ikdiena ir
paklauti trokSna Iimenim, kas negativi ietekmé veseJibu (WHO 1999a). Eiropas Kopienas
Ricitbas Programma 2000. - 2009. gadam noteikts, ka laika perioda no 2000. lidz 2010.

gadam nepiecieSams par 10 % samazinat to 100 miljonu cilvéku skaitu, kas regulari paklauti
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ilgtermipa augsta Itmenpa troksnim, un laika perioda no 2010. Iidz 2020. gadam panakt
samazinajumu par 20%. llgtermiga mérkis ir samazinat trok$pa nelabvéligajai ietekmei
paklauto cilvéku skaitu lidz statistiski nenozimigam skaitlim.

Pasaules veselibas aizsardzibas organizacijas ieteiktais pastavigad trokspa pielaujamais
limenis ir Iidz 55 decibeliem (dB(A)) (WHO 1999b). Virs 65 dB(A) troksms butiski
nelabveligi ietekmé veselibu, tatu dazadas pilsétas un valstis vietgjie pielaujama troksSpa
normativi ir atSkirigi.

Latvija pieJaujama trokspa Iimenis at$kirigas teritorijas ir noteikts diena no 50 lidz 60
dB(A), nakti 40 un 45 dB(A) (Noteikumi par akustiska ... 2004).

Vides piesarpojumu ar troksni var noveérst, likvidéjot trokSpa avotu (tas parasti ir viens
no sarezgitikajiem pag€mieniem), uzlabojot trokspa izraisitdja tehniskos parametrus vai
aizsargajot no trok$na ar prettrokSpu sienu palidzibu. PrettrokSpu sienu negativa iezime ir to
dardziba un neestétiskums, tds sadala pilsétu izolétos fragmentos un veicina gaisa
piesarpojuma uzkra$anos josla aiz sienas. Viens no efektivakajiem risinajumiem ir trok$pa

neradiSana vai novérsana, izmantojot pilsétas attistibas planosanu.

Metodologijas prasibas raditaja saturam: raditajs analizé vides piesarpojumu ar troksni
atbilstosi Eiropas Savienibas Direktivai (2002/49/EC). Raditaja aprékinaSana ir jagem véra
sekojosais:

- aptuvenais iedzivotaju skaits, kuri dzivo €kas, kas pakjautas vides troks$pu limenim
Laen (decibelos jeb dB(A)): 55-59, 60-64, 65-69, 70-74, >75 sadalijuma pec trokspa
izraisitdja — autocel$, dzelzcels, gaisa satiksme vai riipniecibas teritorijas;

- aptuvenais iedzivotdju skaits, kuri dzivo €kas, kas pak]autas vides trok$pu limenim
Lyige (decibelos jeb dB(A)): 55-59, 60-64, 65-69, 70-74, >75 sadalijuma péc trokspa
izraisitaja — autocel$, dzelzcels, gaisa satiksme vai riipniecibas teritorijas;

- kopgjais veikto merfjjumu skaits un mérjjumu daja, kas atbilst ieprieck§ minétajiem
trosk$pu lielumiem Laen un Luigns;

- trok3pa novér$anas ricibas plana/programmas esamiba un ievie$anas Iimenis (ieviesto
ricibu skaits).

Lai gan Direktivas (2002/49/EC) prasibas ietilpst aprékinat iedzivotaju dalas lielums,
kuri ir pakjauti vides trokipa limenim visu diennakti, tomér $3da mérijjuma aprékins nav
standartize€ts.

Pamatraditajs: iedzivotaju dala, kuri nakti paklauti troksnim, kas lielaks par 55 dB(A).
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Riga galvenais vides trok$pa izraisitdjs ir autotransports — ne tikai smagais autotran-
sports, bet ari viegla autotransporta intensiv plisma un masinu atrums. Automasinu dzine-
jiem klastot klusakiem, arvien lielaka nozime ir riepu un cela seguma saskaré izraisitajam
troksnim, ka ari masinu kustibas atruma rezultatd izraisitajam gaisa plismas troksnim.

Klusdkas dzives vides veidoSanai Riga efektivakais ieguldijjums bitu samazinat
autotransporta un dzelzcela radito troksni. Izmantojot pils€tas attistibas planosanu, tas
iespéjams, ja samazina iedzivotdju nepiecieSamibu parvietoties un veido jauktu funkciju
rajonus pilsétd. Trok$pa mazinaand butiska nozime ir tam, lai arvien vairak nepiecieSamo
braucienu iedzivotajam biitu értak veikt ar sabiedrisko transportu, velosipédu vai kajam, nevis
personisko automadinu, un butiski, lai pilsétas attistibas pland butu minimizeta trokSpa
palielind$anas iespéja un transporta negativa ietekme uz cilvéka veselibu.

Rigas attistibas planda 1995. — 2005. gadam (Rigas dome 1995a) bija iekjauti
uzdevumi, kas sekmétu trok$pa samazina$anos, piemeram, transporta sist€ma veicinot
velotransporta un sabiedriska transporta attistibu, ka arT viet€jo dzivojamo rajonu centru
apkalpes funkeiju stiprinasana, tomer vienlaikus ar1 vairaki uzdevumi, kuru izpilde palielinatu
troksni vai parceltu to uz citam Rigas dalam, ka, piemeram, atrgaitas magistraju un jaunu tiltu
bivnieciba, smaga autotransporta plismas novirzisana no pilsétas centrdlajam dajam uz
jaunajam magistralem, kuras iet caur dzZivojamiem rajoniem.

Rigas pagvaldiba minétos attistibas plana uzdevumus nav izpildijusi, un satiksmes
plisma Riga ir palielindjusies. Ir izveidoti ari vairaki atrgaitas automagistraju posmi, tatu
pasvaldiba tur iedzivotdju veselibas aizsardzibai nav uzstadijusi prettrok$pu sienas, tomér dazi
uzgéméji pie saviem objektiem tas ir izveidojusi.

Kaut arf pasvaldiba ir paredz€jusi izstradat uz mérjjumiem balstitu troks$pu karti un
pEc tam atbilstosi normativo aktu prasibam izstradat trokspu samazinaSanas pasakumu planu,
tomeér jaunais Rigas attistibas plans jau tuva nakotné paredz attistibas procesus, kuru rezultata
troksnis videé pieaugs. Ta ir vieglo automaSinu infrastruktiiras attistiba lidzvértigi gajeju,
velotransporta un sabiedriska transporta infrastrukttrai, satiksmes intensitates palielinasanas,
taja pasa laika nepemot vera arhitektu un planotdju jaunakas atzipas par €ku un zajo zonu
optimalako savstarpgjo izvietojumu attieciba pret ielu, kas tadéjadi Jautu ievérojami samazinat
troksnim paklauto iedzivotaju skaitu.

Valsts akciju sabiedriba “Latvijas dzelzce]S” veic pétijumus par vilcienu izraisito
troksni un ta samazina$anas iesp€jam, bet autotransporta trok3pa novér$ania pagaidam
lielakais ieguldijums ir autobusu un trolejbusu rito3a sastava nomaiga ar modernakiem un

klusakiem transportlidzekliem, k@ ari sliezu seguma uzlabo3ana, kas daZos rajonos biitiski
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samazina tramvaja izraisito troksni. Tomér $ie uzlabojumi nereti ir mazefektivi personiska
autotransporta arvien pieaugosas pliismas dél.

Veselibai kaitiga trokSpa ietekmes mazinasanai uz iedzivotajiem Riga efektivak butu
ievérot visparzinamos faktus par troks$pa izraisitajiem, ko apliecina Rigas vesturiska centra
saglabasanas un attistibas plana izstrades gaita veiktie trok$pu limena meérijumi $aja pilsetas
dala, un jaunaja pilsétas attistibas plana un apbiives noteikumos ietvert ricibas un normas, lai

veicinatu trok$pa neradi$anu un pakapenisku samazinasanu.

5.9. Lidzsvarota zemes lietoSana pilséta

Ilgtsp€jiga pils€tas attistiba ir panakama, tikai nodroSinot lidzsvaru starp dabas,
ekonomikas un socialas sféras attistibu. Lidzsvara nodrosind$anai attistiba problémas izraisa
pilsétas zemes dardziba, kas rada velmi péc iesp€jas ekonomiski efektivak izmantot katru
teritorijas pedu. Tomer, lai ari pilsétd dabas videi veltita teritorija visbiezak nenes tieSu pejpu,
taja pasa laika ta atstaj ieveérojamu ietekmi uz pilsétas budZetu, jo sekmé iedzivotaju veselibu,
atpiitas iespéjas un vélmi dzivot pilsétas vide. llgtspéjigas pilsétas pazime ir vide ar jauktu
zemes lietojuma veidu, kur dzivojamie rajoni ir nodro$inati ar kvalitativu pakalpojumu, ka art
zalo un atpiitas teritoriju labu pieejamibu. Urbanizeto un zalo teritoriju lidzsvaru pilsétvidé ir
iesp€jams nodroS§inat ar teritorijas planoSanu un attistiby, kas ir saskapa ar So planu.

llgtspejigas zemes lietofana ir pilsétplanoSanas misdieniguma un attistibas
merktiecibas radntajs. llgtsp€jigas attistibas veicinasanai pilsétas ir nepiecieSams saglabat
Gdens resursus un uzlabot to kvalitati, saglabat biologisko daudzveidibu un palielinat to,
papladinat un apsaimniekot dabas teritorijas, uzlabot augsnes kvalitati, saglabat tas ekologisko
produktivitati un veicinat ilgtspéjigu lauksaimniecibu un mezZkopibu. Pilsétas teritorijas
attistiba prieks$roka ir jadod pamesto un piesarpoto teritoriju attistibai un jaizvairas no

neurbanizgto — zalo teritoriju izmanto$anas bivniecibai.

Metodologijas prasibas raditdja saturam: $is raditdjs ietver Joti dazadas atSkirigas
témas, kuras visas ir saistitas ar zemes izmantoSanu. Raditaja aprékinasanai ir nepiecieSami
Sadi dati:

a) urbanizétas jeb maksligas teritorijas — maksligi veidoto teritoriju virsmas platiba
procentos no kop&jas pasvaldibas teritorijas;

b) pamestas jeb piesarpotas teritorijas — pamesto jeb piesarnoto zemju platiba (m?);
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¢) izmanto$anas intensitate — iedzivotaju skaits uz km” pilsétas urbanizétas teritorijas;
d) jaunu projektu attisttba — jauna buvnieciba neskartajas zemes (,,zalajos laukos™) un

=Y

jauna biivnieciba pamestajas jeb piesarpotajas teritorijas (,,brlinzemes™) no kopgjas
pilsétas platibas procentos gada;
e) pils€tas zemju atjaunoSana:
1) pamesto &ku atjaunoSana vai parveidosana (kopgjais skaits),
2) pamesto €ku atjauno3ana vai parveidoSana (kop&ja kvadratira (m?) visos
stavos) ,
3) pamesto zemju jzmanto$ana jauniem meérkiem, taja skaitd sabiedriskam
za]ajam teritorijam (platiba m?),
4) piesargoto vietu attiriSana (platiba m’);
f) aizsargajamas teritorijas — to platiba procentos no pils€tas kop€jas platibas.

Pamatraditajs: aizsargajamas teritorijas procentos no pils€tas kopé€jas platibas.

Rigas attistibas plana (1995. — 2005.) uzdevumi zemes lietoSanas joma bija
minétajiem mérkiem labvéligi: izstradajot pilsétas centralas dalas detalplanojumu,
nesamazinat apstadijumu platibu un kvalitati, atjaunot tidensteces to dabiskaja veidola, ka art
pilsétas teritoriﬁlplé.nojumu izstradé ieverot efektivas zemes izmanto$anas politiku, kas ietver
sevi ari piesarpoto un degradéto zemju rekultivdciju vai renaturalizaciju. Vienlaikus Rigas
apbuives noteikumi (1995. — 2005.) zalajas zonas pielauj apbivi, ja td nepiecieS$ama atlautas
izmanto$anas nodro$inasanai.

Kops 1994. gada Riga ir notikusi daudzu zalo teritoriju, taja skaita viet&jo tidenstilpju
apbiive. Pret&ji planotajam Rigas centrilaja da]a ir samazinajusies apstadfjumu platiba. Saja
ilgtspejigas zemes izmanto3anas raditaja bitiskas tendences atspogulotu zalo teritoriju
samazina$anas parskats atseviskos administrativajos rajonos.

Eiropas vienoto raditaju parskats liecina, ka kopuma $aja laika pilséta zalas teritorijas
ir samazinajusas par 10,65 %, kas pierada strauju neurbanizéto teritoriju samazina$anos un
nepiecieSamibu veikt butiskas izmaipas pilsétas planosanas un attistibas procesa realizacija.
Vienlatkus p€c 2000. — 2002. gada Rigas Galvenas arhitektiiras parvaldes un Rigas domes
Pilsetas attistibas departamenta nepublicétajiem materialiem Rigas dabas pamatnes teritorijas
platiba no 1990. Iidz 2000. gadam, nepaplaSinoties pils€tas robezam, ir palielinajusies no
7076 hidz 8280 hektariem jeb par 17 %. Taja ir ieskaititas arl agrak apbivei rezervétas
teritorijas, darzipi vai citas mazintensivi izmantotas platibas (Francis 2004). Ari Rigas iek3gjo

tdenu platibas Saja pasa laikd ir palielinajusas par 2,6 %. Savukart Latvijas Republikas
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Centralas statistikas parvaldes dati (2001) uzrada zajo zonu un iek$€jo Gdegu platibas, kas
neatbilst nevienam no iepriek§ minétajiem skaitliem. Sadi pretrunigi dati liecina par zajo
teritoriju redlo platibu uzskaites vienotas un ticamas sist€mas trukumu, ka ar? par plasam
iespéjam manipulét ar datiem. Ta ka Rigas jaunaja attistibas plana salidzindjuma ar 1995. -
2005. gada planu zalas teritorijas ir samazinajusas, tad pils€tas planotaji zajo teritorijju platibu
palielina$anos ir paredzejusi pilsétas ilgtspéjibai nelabvéliga veida — apbuives vajadzibam,
samazinot iedzivotdju pieejamibu zalajam teritorijam. Turklat tas pat netiek atspogujotas
sabiedribai pieejama reala zemes izmantojuma karte.

Par Rigas urbaniz€tas teritorijas platibu datu nav. Eiropas vienoto raditaju parskata
analizetajas pilsétas (European Common Indicators 2003) urbanizgta teritorija parsvara ir no
10 Iidz 30 procentiem. Rigas dabas pamatnes teritoriju urbanizaciju, pirmkart, sekmé apbiives
noteikumos atlautais dabas pamatqu teritoriju izmanto$anas veids, pieméram, tur ir pielauta
un daudzviet reali pastav apbiive saistiba ar atjauto teritorijas izmanto$anas mérki. Riga ir
vairakas dabas pamatnes teritorijas, kuras ir sporta laukumi ar maksligo segumu vai citas
tamlidzigas buives, kuras p€c bitibas ir urbanizeta teritorija. Otrkart, teritorijas urbanizaciju
sekmé noteikumu trukums apbiives noteikumos attieciba uz neurbanizétas teritorijas platibu
arpus dabas pamatnes teritorijam.

Teritorijas redlo urbanizaciju, it ipaSi dabas pamatpu teritorijas, ir veicinajusi arl
pasvaldibas politika attieciba uz nekustamo ipaSumu privatizaciju, atstijot pils€tas ipaSuma
parsvara tikai za]as zonas. Ta rezultata pa$valdibai nozimigu vai nepiecieSamu sabiedrisku
objektu celtniecibai ir pieejamas neprivatizétas jeb zalas teritorijas. Pilsétai nepiecieSamu
sabiedrisku objektu attistiba privatipaSumu zona parasti nav privatipas$nieku interesés vai ari
pasvaldibai ir jamaksa privatipa$niekiem milzigas kompensacijas, lai atgiitu nepiecie$amas
Jau urbanizétas teritorijas.

Lai nenotiktu atlikus$o zalo teritoriju talaka urbanizicija, tam janosaka aizsargajamo
teritoriju statuss, apbives noteikumos jalikvide€ to apbiivéSanas iesp€jas un janosaka minimala
zalas zonas platiba gruntsgabala, ka art japarskata pasvaldibas objektu iznomasanas politika,
Jjo nomnieki to médz izmantot apbiives un privatizacijas nolikos.

Pamesto jeb degradéto teritoriju raditajs Riga ir aprékinats ka 1,89 % no pilsétas
kopgjas teritorijas. Pamesto un piesarpoto teritoriju definicija — briinzemes jeb brownfield
(skatta péc zinatniskas literatiiras un Eiropas vienoto raditdju metodologijas tabulam) pec
batibas nav attiecinama uz nolaistajam jeb nekoptajam zalajam teritorijam, tatad gimenes
darzipi neietilpst 3aja kategorija. Rigas pasvaldibas politika mazdarzipu jautajuma — Tpasi

nomas liguma slégsana tikai uz vienu gadu, nesamérigi augstas nomas maksas un 3o teritoriju
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defingSana ka pagaidu zemes lietoSanas veids (Rigas dome 1995a) — ir izraistjusi $o teritoriju
nesakoptibu un vizudlo nepievilcibu. Uz “vizuala piesarpojuma” pamata gimenes darzinus
Rigas attistibas planotaji pievieno degradéto teritoriju kategorijai un to “sakartoSanai” tad€jadi
pieJauj So zalo zonu apbiivédanu un attistibu atvieglota karttba, nevis paredz tam
renaturalizaciju, ki tas butu atbilsto$i zajajam teritorijam. 1,89 % kopg€ja degradeto teritoriju
platiba gimenes darzinu teritorijas sastada 28 %.

Padvaldiba zinama meéra ir veicinajusi degradéto teritoriju veidoSanos un pastavésanu.
Attieciba uz darzipiem ta ir bijusi minéta apsaimnieko%anas politika. Citu teritoriju degradéto
stavokli ir sekméjusi attistibas veicina$ana brivajas, daudzviet zalajas teritorijas, ka art
pilsétas ilgtsp€jigai attistibai atbilsto$u krit€riju trikums pa$valdibas nekustamo ipasumu
privatizacija. Par ta apliecindjumu var uzskatit datu trikumu par tendencém jaunu projektu
attistibai neskartajas teritorijas, ka ari pamestajas un piesarpotajas teritorijas.

Piesargoto teritoriju aptuvena platiba ir 1370 tikst. m’ jeb 0,45 % pilsétas kop@jas
teritorijas, tatu tajas ir ieskaititas ar1 vizuali piesarpotas platibas, kuru sakop3ana ir iesp€jama
ar organizatorisku pasakumu palidzibu.

Riga aizsargdjamo teritoriju platiba kop$ 1995. gada ir palielinajusies par 3,62% un
2004. gada sasniegusi 6,04 % pilsétas kop€jas platibas. Tie ir dabas liegumi, Piejiiras dabas
parks un Rigas jﬁrés li¢a piekrastes aizsargjosla, kuru lieto%ana, apsaimnieko$ana un attistiba
ir jaievero ipasi noteikumi, tadgjadi ir labi nodrosinata biologiskas daudzveidibas saglabasana
S$ajas platibas. Tomer So teritoriju izvietojums samazina to vértibu iedzivotaju atpiitas
nodrosinasanai, jo tas pieejamas |oti mazam iedzivotdju skaitam dzivesvietas tuvuma. No
zalajam teritorijam aizsargajamas teritorijas aizpem 11 %, kas ir salidzino$i liels skaitlis,
pemot veéra nepiecieS3amibu p&c daudzveidigim ikdienas atpltas iespéjam dzivesvietas
tuvumi. Sini aizsargdjamo teritoriju platiba (6,04 %), péc Rigas Vides departamenta datiem
(SIA Datorkarte 2004), nav ieskaititas LR aizsargjoslu likuma noteiktas ddenstilpju un
tdensteCu aizsargjoslu teritorijas. Atbildigd departamenta dati, pilsétas attisttba un jaund
attistibas plana 1. redakcija liecina, ka $1 likuma prasibas un dotas priek3rocibas zajo teritoriju
saglabalana ari turpmak nav planots pilnvértigi izmantot jeb konsekventi ievérot.

Rigas pa3valdiba aizsargajamas teritorijas statuss ir jaizmanto daudz plasak, ja pilsétas
centralaja daja vélas saglabat atlikudas zajas zonas. Sada pasiakuma efektivititi demonstré
Oslo dati, kur attistiba urbanizetaja teritorija tick nodro$indta, 72 % pilsétas teritorijas
defin€jot ka aizsargdjamo zonu. Praktiski visas atklatds, sabiedribai pieejamis vietas ir
aizsargatas ar likumu, tikai neliela daja no tam ir aizsargdjamas dabas teritorijas Latvijas

1zpratné (European Common Indicators 2003).
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Riga iedzivotdju blivums attieciba pret visu pilsétas teritoriju ir 2434 cilv./km?,
urbaniz&taja teritorija tas vid&ji ir 5329 cilv./km®. Rigas administrativajos rajonos iedzivotaju
blivums ir Joti at$kirigs, un zalo teritoriju pieejamiba ir zema (tds ir pieejamas 30 %
iedzivotaju), tadejadi var uzskatit, ka sekas izpauZas turigako iedzivotdju tendencé parcelties
uz dzivi piepilséta un 76 % iedzivotaju neapmierinatiba ar apkart&jas vides kvalitati.

Ka pilsétas ilgtnesp€jibas veicinasanu var uzskatit jaunaja attistibas plana paredzéto
vél talaku pilsétas teritorijas urbanizaciju, pielaujot apbiivi gimenes darzigos, uz viet€jam
tdenstecém, mezZos, kuri tiek defin€ti par meza parkiem, ka arl pamestajas teritorijas, kur
pamestibas laika daZviet daba ir izveidojusi potencialus viet€jo parku un skveru resursus.

Lai ar1 iedzivotaju blivums atseviskos dzivojamos rajonos ir Joti augsts, tomér jaunais
attistibas plans paredz art dzivojamo rajonu intensifikaciju, nenoradot, kur tada talak vairs
nebiitu pieJaujama. Otrs negativais risindjums pils€tas zemju resursu izmantoSana ir vairaku
jaunu privatmaju rajonu veido$ana, kuri papildus zema blivuma apbiivei raditu ari sociala zipa
viendabigus rajonus un kopa ar augsta blivuma dzivojamo rajonu intensifikaciju veicinatu
pilsétas iedzivotaju socialo noslaposanos un nelidztiesigu pieeju kvalitativai dzives videi:
turigakajiem apstak]i tiktu uzlaboti, triicigakiem — pasliktinati.

Kopuma Rigas pa$valdiba ir vérojama negativa iezime — zalo zonu urbanizicija,
attistiba zalajas, nevis degradétajas teritorijas. Pilséta nav apkopoti dati par realo situaciju $aja
joma, tatad ari, lémumus piepemot, netiek ievéroti realds situacijas raditaji. Paredzéta
padvaldibas politika, kas atspogujota pils€tas jauna attistibas plana 1. redakcija, paredz
konkrétas ricibas virziena, kas uzskatams par pretéju ilgtspéjigai attistibai.

3.10. Lidzsvarotibu veicinosas preces

Gadsimtu mija 20 % pasaules iedzivotaju industriali attistitajas valstls savam
vajadzibam téréja 80 % pasaules resursu (Miller 1999). Sis augstais patériga limenis ir viens
no galvenajiem celopiem globalo resursu izsik$anai, vides piesarpojumam un ilgtspéjigas
attistibas nepiecieSamibai.

Lai samazinatu patéripa negativo ietekmi uz pasaules vides un attistibas problemam, ir
Janodrosina iedzivotdju labklajibas pieaugums, nepalielinot patéripu. Ilgtspé&jibas veicinadanai
ari pilsétas ir jasamazina patéripa [imenis un jalieto preces un produkti, kuri ir raZoti, izplatiti,
var tikt lietoti un péc lieto3anas noglabati vai parstradati ar videi draudzigam metodém. Tie
saskapa ar noteiktam sertifikacijas prasibam tiek atziméti ar ekoprodukta zimi, kas dazadas
Eiropas valstis ir atskiriga (30. attéls).
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Skandinavijas Danijas Vacijas Eiropas Savienibas  Ungarijas
ekoprodukts ekoprodukts ekoprodukts ekoprodukts ekoprodukts

30. attéls. Dazadu valstu un valstu grupu ekoproduktu zimes (avots: Ecolabel 2005).

Precu zime “Latvijas ekoprodukts” (31. attéls) pieder Latvijas Biologiskas
lauksaimniecibas organizaciju apvienibai, Si zime apliecina, ka noteiktais produkts ir razots
no ekologiski tiram izejvielam. Zime "Latvijas ekoprodukts” ir registréta Latvijas patentu
valdé, lai So zZimi iegdtu, ir jasanem sertifikats par Latvijas biologiskas lauksaimniecibas

noteikumu izpildi. Sie noteikumi atbilst Eiropas Savienibas direktivai Nr. 2092/91.

31. attéls. PreCu zime "Latvijas ekoprodukts'{Biologiska lauksaimnieciba Latvija 2005).

Batiska nozime ir all vietéjo precu lietoSanai salidzinajurna ar ievestajam un citas
valstis raZotajam precém. Tadéjadi tiek samazinats transportéSana raditais izmeSu daudzums
un partikas ilgakas uzglabaSanas iespéju nodroSinaSanai  nepiecieS8amais  ilgtnespéjigo
tenhologiju izmantojums, tiek stiprinatas vietéjas tradicijas vietéjo produktu izgatavo$ana un
tiek veicinata dabas aizsardziba un vietéjo lauksairnniecibas zemju izmantoSana.

Arvien plasaku atzinibu pasaulé gast ar attiecigu markéjumu (Fair Trade Federation
2005) apzimétas godigas tirdzniecibas preces. Sis tikls rapéjas par 1idztiesigu darba samaksu,

ka dN par droSiem un veseligiem darba apstakliem preCu raZotajiem mazattistitajas valstis.
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Metodologijas prasibas raditdja saturam: §is raditajs atspogulo gimenu un organizaciju
skaitu, ieskaitot valsts un paSvaldibas administraciju, kuras pérk lidzsvarotu patéripu
veicino$as preces. Tas ir preces ar ekomark&umu, biologiskas lauksaimniecibas produkti,
energoefektivas preces, sertificéta koksne vai godigas tirdzniecibas preces, kas veicina videi
un socidlajai jomai labveligu metoZu pielietoSanu lauksaimnieciba, meZsaimnieciba, partikas
riipnieciba un citos raZo$anas procesos. Ipasa uzmaniba tiek pievérsta tris aspektiem:

a) patérips:

- dala gimenqu, kas pérk lidzsvarotu patéripu veicinoSanas preces (sadalijuma pa precu
kategorijam un veidiem), no kop&ja gimenu skaita;

- gimenu dala, kas parasti pérk lidzsvarotu patérinu veicino$anas preces (sadalijuma pa
pre¢u kategorijam un veidiem), no gimegu skaita, kuras pérk lidzsvarotu patérinu
veicinoas preces;

b) pieejamiba:

- lidzsvarotu patérigu veicino$u pre€u pieejamiba (mazumtirdzniecibas vietu skaits, kur
tas tiek tirgotas, un diena apkalpoto pirc€ju skaits) un mark&to precu daja (dazados
mazumtirdzniecibas vietu veidos un precu veidi) kopé€ja precu klasta;

- specializé€to veikalu skaits (biologiskas lauksaimniecibas produktu, godigas
tirdzniecibas pre€u utt.) uz 10 000 iedzivotajiem;

¢) vietéjas pasvaldibas zalie iepirkumi:

- procediiru esamiba, kuras veicina ekomark&tu precu izvéli;

- recikI€ta papira lietoana pasvaldibas iestades.

Pamatraditajs: cilveéku dala (%), kuri perk ekomarkeétus produktus.

2005. gada sakuma 180 Eiropas pilsétu, taja skaitd Rigas paSvaldibas parstavji
starptautiski appémds aizsargat ekologiski produktivas teritorijas, atbalstit ilgtspéjigu
lauksaimniecibu un aktivi atbalstt ilgtspé&jibu veicinosu preu razo$anu un patérinu, it ipasi ar
ekomark€&jumu, biologiskas lauksaimniecibas, godigas un &tiskas tirdzniecibas markéjumu, ka
ar1 celtnieciba izmantot ilgtsp€jigas metodes un materialus (ICLEI 2004).

So uzdevumu istenoZanai vietéjos Rigas planos, programmas un sektoru strat€gijas
pasvaldiba pagaidam nav paredz€jusi konkrétas ricibas.

Riga ekoproduktu tirdzniecibu un lieto$anu veicina galvenokart Latvijas Biologiskas
lauksaimniecibas organizaciju apvieniba, pilséta Latvijas ekoprodukti ir nopérkami vismaz
tris veikalu specializétajos stendos, bet citu veikalu sortimenta Latvijas un citu valstu
ekoproduktu sastopamibai ir gadijuma raksturs.
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Eiropas vienoto raditaju projekta ietvaros veiktd Rigas iedzivotaju aptauja rada, ka
80% respondentu uzskata, ka pazist ekoproduktus, bet tikai 9% respondentu atpazist Skandi-
navijas valstu ekomark&jumu un tikai 11% respondentu atpazist Eiropas Savienibas ekopro-
dukta zimi. Sie skait]i norada uz iesp&jamo respondentu ieinteresétibu par ekoproduktiem un
ievérojamu zinasanu trukumu par tiem. ledzivotaji par ekomark&jumu k]udaini uzskata Latvi-
jas za]a punkta zimi un recikléta iepakojuma simbolu. 48 % respondentu ir atbildejusi, ka
vipi, perkot preces, daZreiz piever§ uzmanibu, 12 % respondentu vienmeér pievér§ uzmanibu
preces ietekmei uz vidi, bet 40 % nekad nepievér$ tam uzmanibu. Nemot vera, cik maza res-
pondentu dala atpazist pre¢u ekomarkéjumu, ir iespéjams, ka Riga cilveéki preces ietekmi uz
vidi vérté pec citiem apsvérumiem. Tad€] precizakiem secindjumiem Ir nepiecieSama iedzivo-
tdju aptauja par vinu pirk§anas paradumiem un pirkumu atbilstibu videi draudzigam precém.

47% respondentu atpazist Latvijas za]a punkta zimi, tas norada uz 3is organizacijas
reklamas un darbibas efektivitati sabiedribas vides apzipas limepa paaugstina$ana. 39%
respondentu atpazist energoefektivitates mark&jumu.

Par godigas tirdzniecibas preu pieejamibu un patéripu Riga nav datu, tomér par to
iedzivotaju un tirgot3ju interese varétu bit ieveérojami mazaka, jo iedzivotaji nereti ir iecietigi
pret elementaru tirdzniecibas normu parkap$anu pat viet€ja limeni, pieméram, &eku
nenoformedanu veikalos vai brauk$anas bile3u neizsniegSanu mars$ruta taksometros.

Riga videi draudzigu precu tirdzniecibas un patéripa ipatsvara palielind$anai kopéja
patéripa daudzuma ir nepiecieS3ama konsekventa un merktieciga pasvaldibas politika un tas
isteno$ana. Ekoproduktu lietoSana paSvaldibas iestadés un uzgémumos, ka to dara, pieméram,
vairakas Zviedrijas paSvaldibas, proporcionali varétu ievérojami uzlabot Rigas pilsétas snie-
gumu $aja ilgtsp€jigas attistibas aspekta, ka ari radit, ka paSvaldiba izvirzito uzdevumu
istenoSanu ne tikai gaida no citiem, bet realiz€ ar pati. Aptaujas dati liecina, ka ir nepiecie$a-
ma iedzivotdju izglito3ana un informéSana par videi draudzigiem produktiem un ekomarkéju-
ma nozimi. Patérétaju netieSu izglitosanu un vigu izvéles ietekméSanu sekmétu ari specializé-

to stendu izveide veikalos, kur jau paslaik starp prec€m var atrast dazas ar ekomarké&jumiem.

5.11. Lidzsvarotas attistibas aktualitates Riga

Eiropas vienotie raditaji dod plasu ieskatu par lidzsvarotas attistibas jautdjumiem
Riga, tie§i raksturodami vairakus no tiem (6. tabula un 3. pielikums). Lai gan attistibas
tendences ir atspogulotas tikai attieciba uz Rigas pasvaldibas ieguldijumu globalo klimata

izmaigu novérSana, tomér raditaju parskats veido biitisku pamatu salidzino$o tendencu
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noteikSanai nakamaja Eiropas vienoto raditdaju apkoposanas reizé. Lai art oglek]a dioksida un
metana emisiju apjoms Riga kop$§ 2000. gada ir palielinajies nedaudz, tomér emisiju apjoms
uz vienu iedzivotaju pieaug saméra strauji. Vienlaikus analize uzrada, ka Rigas paSvaldiba ir
jauzlabo iedzivotajiem pieejamo pakalpojumu kvalitate, ka arf zao, atklato un sporta teritoriju
un visparizglitojoSo skolu pieejamiba. Riga ir javeic pasakumi, lai novérstu gaisa
piesargojumu ar cietajam dajipam. Jomas, kur Riga no padvaldibas puses ir salidzino$i maz
darits lidzsvarotas attistibas veicina$anai, ir paSvaldibas iestaZu un organizaciju ilgtspéjigas
parvaldes un iepirk$ands nodro$inasana. Neapmierino8a situacija ir piesarpojuma ar troksni
problémas apzinaSand un [idzsvarota zemes lietojuma veicina$ana pils€ta, jo nav datu
problémas méroga apzina$anai.

Nozimigakus secindjumus pec Eiropas vienoto raditaju analizes var izdarit par Rigas
pilsétas parvaldes, taja skaita planosanas tendencém. Rigas jauna attistibas plana 1. redakcijas
analize attieciba uz Eiropas vienotajos raditajos apskatitajam témam liek secinat, ka plana ir
nepiecie$ami butiski uzlabojumi, it seviski transporta sektora un zemes lietojuma planojuma,
lai netiktu veicinatas ilgtnespéjigas attistibas tendences. Tas panakams, izmantojot sistémisku
skatjumu uz pilsétas attisttbu. Tadejadi Olborgas saistibu rekomendacijas ir precizaks
orientieris Rigas Ilidzsvarotas attistibas veido$and neka pilsétas jauna attistibas plana 1.
redakcija.

Rigas lidzsvarotas attistibas plano$ana ir nepiecieS3ams balstities uz Eiropas vienoto
raditaju datiem vai kddiem citiem lidzsvarotibu atspogulojosiem raditdjiem. Paslaik tikai
atseviSkos gadijumos pilsétas parvaldes iestadés tadi tiek izmantoti (Rigas Vides centrs 2005),

1idz ar to ir jautdjums par plano$anas un lémumu piegem3anas mérktiecibu.
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Lidzsvarotas attistibas kontekstd ir nozimigi pievérsties ari tadu 1.3. apakSnodala
aprakstito sistémas dimensiju izpétei ka daudzveidiba, subsidiaritate, sadarbiba un
piedalisanas. Tas kopa ar iedzivotdju lidzdalibu pilsétu plano$anas un parvaldes procesa
iepem nozimigu vietu ari Olborgas saistibu rekomendicijas. Lémumu piepemSanas prakse
lidzsvarotibas konteksta Latvija ir maz pétita, un no daudzveidigajam iesp€jam $aja lauka
autore ir izvelejusies apskatit subsidiaritates un sadarbibas dimensiju, izvért&jot divus dazadus
planus — Rigas parvaldes institiiciju veidoto Rigas attistibas mérkprogrammu (Rigas dome
2002) un MeZaparka lidzsvarotas attistibas planu (MeZaparka Attistibas biedriba 2002a). To
saturiska sakritiba vai nesakritiba atspogujo uzskatus par vélamo viena konkréta rajona —
Mezaparka attistibu no diviem dazadiem subsidiaritates imepiem: iedzivotdji ka zemakais
iespéjamais 1émumu piepemsanas Iimenis un pilsétas méroga lEmumu piegemsSanas limenis.
Divu minéto dokumentu saturiska sakritiba vai at8kiriba ilustré ari sadarbibas dimensiju — tas

nepiecie$amibu vai efektivitati pilsétas meéroga plano$anas un lemumu piegemsanas praksg.

6. SUBSIDIARITATES UN SADARBIBAS DIMENSIJAS VERTEJUMS: IEDZIVOTAJU
UN PARVALDES INSTITUCIJU VIEDOKLU ANALIZE MEZAPARKA
LIDZSVAROTAI ATTISTIBAI

Viens no lidzsvarotas attistibas pamatprincipiem ir subsidiaritate jeb pa$parvalde —
risindjuma mekl€Sana un istenosana viszemakaja iesp€jama limeni. No problému risina$anas
meroga, taja skaitd, no teritorijas parvaldianas méroga — jautdjuma risind3anas nacionala,
regiondld, pasvaldibas, atseviskas organizicijas vai individuala limeni — ir atkariga attiecigas
sistémas autonomija un efektivitate. Padparvalde veicina individu un pasvaldibu iniciativu un
ieinteresétibu veidot, parvaldrt savu dzivi, un ta ir demokratijas pamats (Schleiser-Tappeser
and Stratti 1999).

Attieciba uz teritoriju attistibu efektivaka darbibas méroga atraana un Latvijas
apstak|iem piemeérotakais pasparvaldes kompetencu sadalijums ir sareZgits uzdevums. Par to
liecina ieilgust valsts teritoriala reforma. Pilsétds ir attistibas, plano$anas un parvaldes
Jautajumi, kuri vislietderigak risinami vienoti pla§aka méroga, tas ir, rajonu, regionu vai valsts
limeni, taja pasa laika ir jautdjumi, kurus visefektivak var risinat mikrorajona vai vél mazakas
telpiskas vienibas [fmeni. PaSparvaldes princips ir attiecinams ari uz Rigu, un tas attistibas

problémas rada, ka butiski ir pievérsties arl efektivaka pasparvaldes sadalfjuma izpétei
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pilsétas ietvaros, domdjot par kompetences sadalfjumu starp valsti, pils€tu, tas mikrorajoniem,
dazadam organizacijam un ar1 pasiem iedzivotajiem.

Piedali$anas lidzsvarotas attistibas Isteno$ang, taja skaita sabiedribas Iidzdaliba, ka ari
daudzveidiba un sadarbiba ir tikpat batiski ilgtspéjibas pamatprincipi, un kopa ar pasparvaldi
tie viens otru papildina un rada iespéju saskapotai darbibai vienota mérka sasnieg$anai. Lai
pilséta raditu kvalitativu dzives vidi, ir svarigi saskapot ekspertu viedokli un iedzivotdju
intereses, neaprobeZojoties tikai ar attiecigu normativo aktu izveido$anu par sabiedribas
informésanu un iespéjam izteikt viedokli, bet ari pielietot darboties sp€jigus mehanismus
sabiedribas lidzdalibas nodro$inaSanai. Biitisks solis parvaldes attistibai lidzsvarotibas
virziena ir saskatit “sabiedriba” un “iedzivotajos” kaut ko vairak neka maz zino$u, viendabigu
masu. MezZaparka piemérs Riga, tapat arT Talsu un Lielvardes iedzivotaju lidzdaliba savu
pils€tu attistiba rada, ka iedzivotaji ir rado8s un profesionils potencials ne tikai pilsétas
aktudlako problému, bet ar1 optimalako risindjumu rasana.

Disertacijas izstrades gaitd veiktad pétijjuma uzdevums bija lidzsvarotas attistibas
dimensiju — subsidiaritates un sadarbibas procesa analize attistibas planoSanas procesa,
salidzinot Rigas da]as ~ MeZaparka iedzivotdju viedokli un Rigas parvaldes iestazu viedokli
par MeZaparka vélamo attistibu (Abolipa 2004).

6.1. Mezaparka attistibas ietvari

Oficialais stratégiskais ietvars Rigas un MeZaparka attistibai ir Rigas attistibas plans
1995.-2005. gadam (Rigas dome 1995a). Precizak attistibu nosaka Apbiives noteikumi (Rigas
dome 1995b), un virkne valsts un pilsétas normativo aktu (Rigas dome 2004a). Arf valstiskis
prioritates un sektoru politikas ietekmé Rigas, tai skaitd MeZaparka attistibu, bet tas parasti
jau ir integrétas pilsétas attistibas dokumentos.

MezZaparka attisttbas pamata i jautajums: ka to veidot, lai pilsétbavniecibas
pieminek]a statusa uzliktie noteikumi nek]ist par slogu, bet gan par stiirakmeni savdabibas un
pievilcibas saglabasanai un veido3anai. Rajona iedzivotdju iniciativa ir MeZaparka
lidzsvarotas attistibas plana 2002 (Mezaparka Attistibas biedriba 2002a) un attistibas
novérosanai piemeérota raditaju komplekta (MeZaparka Attistibas biedriba 2002b)
izveido$ana. MezZaparka lidzsvarotas attistibas plans ir viens no ietvariem, kas nosaka rajona
turpmako attistibu.
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Rigas attistibas plana 1995-2005 konkretizicija projektu limeni, kas potenciali var
ietekmét arT Mezaparka attistibu, ir 2002. gada Rigas domes apstiprinata Rigas attistibas
meérkprogramma 2001. — 2005. gadam (Rigas dome 2002), kura ir apkopoti sektoru attistibas
stratégiskie dokumenti (Vides stratégija, Satiksmes koncepcija, Rigas kultarpolitikas
koncepcija, RD kultiirtiirisma attistibas koncepcija u.c. dokumenti).

No subsidiarittes viedokla praktiski visa léméjvara par MeZaparka attistibu ir
centralizéta Rigas domes komitejas un departamentos. Ziemelu rajona izpilddirekcija ir
domes lémumu izpilditajs. ledzivotajiem ir tiesibas paust savu viedokli par atseviSkiem
attistibas jautajumiem, un $ada veidd ar sadarbibas principa palidzibu biitu iesp€jams
vienoties par optimilo attisttbu. No otras puses, attistibu reali ietekm€ ar1 MeZaparka
iedzivotaji ka eku un zemes Tpasnieki, apsaimniekojot savus TpaSumus, kuri savukart pieprasa
sadarbibas principa ievéro$anu ar mérki $o iedzivotdju ricibu ievirzit pilsétas attistibai

labveliga gultné.

6.2. MeZaparka iedzivotaju un Ripas parvaldes institiiciju viedoklu salidzindjums par

turpmako MeZaparka attistibu

Mezaparka iedzivotdju viedoklis analizéts, izmantojot MeZaparka lidzsvarotas
attistibas plana 2002 (turpmik teksta — plans) noteiktas ricibas. Rigas parvaldes institiciju
viedoklis par Rigas turpmako attistibu ir pemts no Rigas attistibas merkprogramma 2001-
2005 (turpmak teksta — mérkprogramma) ieklautajiem projektiem (Rigas dome 2002).

Piektaja tabula atspoguloti analizes rezultdti ar ricibu skaitu no MeZaparka
Itdzsvarotas attistibas plana, kuras ir vai nav iek]autas Rigas attistibas mérkprogramma, vai ari
ir normativo aktu prasiba. MeZaparka lidzsvarotas attistibas plana pie ricibam ir noradits tas
iespéjamais izpilditajs, un 171 jeb 91 % no 188 ricibam ir pasvaldibas kompetencé. Tikai 5 no
188 plana ricibam ir pilniba iek]autas merkprogramma, turklat tikai viena riciba ir apstiprinato
un iesakto projektu kategorija, par€jas 4 ricibas ir perspektivo projektu kategorija.

108 (57%) plana minétas ricibas nav vispar ietvertas mérkprogramma, tas nozimé, ka
pilséta Sadu ricibu Tisteno$anai nav planojusi atvélét Ilidzekjus. No vienas puses,
merkprogramma attiecas uz visu Rigu un ir likumsakarigi, ka plana ricibas ir ar augstaku
detalizacijas pakapi un precizikas péc savas biitibas, tomér par institiiciju un iedzivotaju
viedok|a sakritibu varétu rundt tad, ja S$Is ricibas batu iek|autas ka sastavdalas

mérkprogrammas projektos.
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5. tabula MeZaparka Iidzsvarotas attistibas plana ricibu skaits, kuras atbilst Rigas attistibas

mérkprogrammai vai irparedzétas normativajos aktos.

Ricibu skaits MeZaparka I1idzsvarotas attistibas plana procentos no ncibu

kopskaita MeZaparka

lldzsvarotas attistibas

plana
Kopa 188 100%
Rictbu skaits, kuras ir pilniba ieklautas Rigas 5 2%
attistibas meérkprogramma (RMP)
Ricibu skaits, kuras nav ieklautas RMP 108 57%
Ricibu skarts, kuras ir ieklautas normativajos aktos 67 35%
Ricibu skaits, kuras ir ieklautas normativajos 35 19%
aktos, bet nav ieklautas RMP

67 (35%), t.i., treSdalas plana ricibu izpilde paredzéta valsts likumos vai Rigas
noteikumos. ledzivotajiem rajona attistiba Sis darbibas liekas batiskas, taCu MeZaparka
teritorija Sie likumi un noteikumi netiek pilditi vai ir nepilnigi pilditi. Ta, pieméram, zalo zonu
attistibas un apsaimniekoSanas ricibu grupa vélmi ievérot likumus un noteikumus atspogulo
vairak nekd puse no ricibam. lzvértéjot rictbu saturu, var redzét, ka tds nav problémas, kas
radusas sisttmas vai stratégiska plana trdkuma dél, Norrnativo aktu neievéroSanas iemesls
drizak ir fmanséjuma trdkums, lai varétu izpildit likuma vai noteikumos paredzétos
piendkumus,  vai planu  neievéroSana, apstiprinot ~ kartéjos  iznémuma  gadijumus.
Mérkprogramma nav ieklautas 35 no §Im 67 ricibam, tatad pilséta nav paredzéjusi pievérst
uzmanibu noteikumu izpildes nodroSinaSanai. lespéjams, ka $adu jautdjumu risindSanai nav
vajadzigi projekti, taCu, ta ka nepilntbas nav minétas mérkprogrammas apraksta dald' tad nav
domajams, ka tam tiks pievérsta uzmaniba,

MeZaparka ITdzsvarotai attistibai problémas var sagadat prioritaSu un kritériju trakums
Rigas attisttbas meérkprogramma, kas padara par iespéjamu Rigas attistitbu batiski atSkirtgos
virzienos ka nemérktiecigu un politizétu procesu. Tas netauj politikiem un iedzivotajiem
spriest par pilsétas attistibas prioritatém un apgrdtina Iidzsvarotas attistibas nodroSinasanai
nepiecieSamo sadarbtbu un piedaliS8anos. MeZaparka iedzivotaju pland mérka sasniegSanai ir
izvélétas konkrétakas ricibas. Meérkprogrammas un plana batiskas atSkirtbas rajona attistibas

redzéjuma norada uz nepiecieSamibu vairak ievérot sadarbibas principu jeb pilsétas parvaldes



institicijam vairak ieklausities iedzivotaju viedoklT un rast mehanismus redlas sadarbibas un
iedzivotdju iesaistiSanas procesam, lai veidotu pilséta kvalitativa dzives vidi.

Konkrétie iedzivotdju priekslikumi liecina, ka sabiedriba var biit eksperts, piem@ram,
socidlo, transporta, zalo zonu un atkritumu saimniecibas attistibas jautajumu konstruktiva
risina3and, un iespéjams, ka $o jautdjumu risind$ana, taja skaita planoSana, vienmer visas
pilsétas meroga nav efektivs pagparvaldes limenis. Subsidiaritates principa attistiSanai Riga ir
plags potencials, un atseviSku attistibas jautdjumu risindSana, piemeram, dabas pamatnes
teritoriju izmanto$anas plano$ana un uzturésana, iespejams, butu efektivaka zemaka parvaldes
limeni, pilsétai atstajot tikai finans€juma parraudzibas funkciju.

6.3. Rigas attistibas mérkprogrammas un MezZaparka lidzsvarotas attistibas plana istenoSanas

iespéiu izvertéjums

Reala attistiba MeZaparka un tas, vai iedzivotdji pieredzg€s pasu definétas vélamais
izmainas vietgja vides kvalitaté, ir atkariga no Rigas attistibas mérkprogrammas un
Mezaparka lidzsvarotas atfistibas plana steno$anas konsekvences, t.i, vai 3ie abi plano$anas
dokumenti tiks méfktiecigi un pilnigi realizéti. Tad€] 1 pétfjuma uzdevuma ietvaros tika
izskatitas arT mérkprogrammas un plana isteno3anas iesp€jas.

Par tuva nakotné istenojamiem mérkprogrammas projektiem ir uzskatami apstiprinatie
projekti, kuriem Rigas budZeta jau ir pieSkirts finans&jums. Tomér mérkprogramma ir ietverti
ar1 perspektivie projekti, kuriem nepiecie$amais finansgjums ievérojami parsniedz pilsétas
budZeta tam atvélamo naudas apjomu, tatad visus projektus nevarés realizét lidzek]u triikuma
de}, tomer atlases kritériji perspektivo projektu finans€3anai nav definéti. Turklat prakse rada,
ka ir projekti, kuru Isteno3anai tiek atveleti Rigas pilsétas Iidzek]i, lai gan projekti vispar nav
iek]auti mérkprogrammi. Neskaidribu mérkprogrammas pasreizgjo projektu istenoSanas
iespejamiba vie$ fakts, ka meérkprogramma ir katru gadu parskatama un papildindma ar
jauniem projektiem, tatu nav kritériju jaunu projektu iek]ausanai. Jasecina, ka, lai arl
merkprogramma ir planoSanas dokuments, tas nedod sabiedribai skaidru priek3statu par
tuvako 2 - 3 gadu laikd Istenojamajiem projektiem. To 43% mérkprogrammas projektu
realizacija, kuri lielakd vai mazaka méra ir saistiti ar MeZaparka iedzivotdju izvirzitajam
prioritatém rajona attistiba, ir atkariga lEmumu piegem3anas procesa — no nekur nedefinétiem

lémumu piegemsanas kritérijiem.
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Mezaparka iedzivotaju veidotais plans nav Rigas dome apstiprinats dokuments, un pa-
gaidam ta istenoSanai nav atvéléti resursi. Taja iekjauto ricibu izpilde ir atkariga no institiiciju
ieinteresétibas un vélmes realizét iedzivotaju priekslikumus, no privato uzpémeju, MezZaparka
Attistibas biedribas un citu nevalstisko organizaciju aktivitates, ka ari iedzivotdju iniciativas.
Piecas no plana 188 ricibam ir iek]autas mérkprogrammas projektos pilniba (5. tabula). T3 ka
Cetras no tam ir perspektivo projektu sastavdalas, tad ir zinams, ka viena no 188 ricibam
noteikti lidz 2005. gadam tiks istenota ar pilsétas finans€jumu. Pastav formala iesp&ja merk-
programma iekjaut ka projektus arT mérkprogramma pagaiddm nepieminétas ricibas. Tomer,
ta ka mérkprogrammas projektu izvéles kartiba realizacijai nav definéta, tad tas bitu uzska-
tams par zinimu panikumu sadarbibas Isteno$ana, nevis par garantiju projekta realizicijai.

Lai pilséta darbotos noteikta likumiga sistéma un pasvaldiba pilditu savas funkcijas,
parvaldes institiicijam biitu jarealizé tas 35 no plana 108 ricibam, kuras jau ir paredzétas
normativajos aktos. DiemZél prakse pierada, ka normativajos aktos paredzéto normu
nepildisana nav izpe€mumi (MeZaparka Attistibas biedriba 2002b).

Kaut gan Mezaparka Iidzsvarotas attistibas plana 171 ricibas Isteno$ana péc bitibas
butu pilsétas administracijas kompetencé, bet ta konkréti ir paredz€jusi lidzek]us tikai vienas
plana ricibas izpildei, tatad iedzivotdjiem, ja vipi vélas pieredzét MeZaparka lidzsvarotas
attistibas plana isteno$anu, ir aktivi jameklé ricibu realizacijas veidi. Pirmkart, tas bitu
nepartraukts dialogs ar Rigas domi, lai virzitu arf citu ricibu istenosanu. Otrs cel§ ir ricibu
isteno$ana projektu veida, piesaistot citus finans€juma avotus. Tredais veids, un daZam
ricibam tas ir vienigais risinajums, ir brivpratigs darbs. Lidz ar to ir acim redzama nevalstisko
organizaciju, uznéméju un iedzivotaju darbibas nozime pilsétas attistiba, kas saskanétu ar
iedzivotaju velmém. To pasu var teikt ari par citiem Rigas dzivojamiem rajoniem, kur laiku
pa laikam notiek iedzivotaju protesti pret pilsétas attistibas politiku, pieméram, publiskis
dabas pamatnes telpas likvidé$anu un namu iekskvartalu aizbiivé3anu.

Dzives vides kvalitati MeZaparka ietekme ne tikai planotas attistibas realizacija, bet arf
neparedzEti projekti, kuri parsvara ir pretruna ar plano$anas dokumentos paredzéto,
pieméram, detaplanojumu izstrade ar mérki mainit teritorijas zongjumu, u.c. Sados gadijumos
MezZaparka vietéjas nevalstiskas organizicijas nelielie resursi tiek veltiti dialogam ar Rigas
domi, lai saglabatu potencidlas iespéjas vides kvalitates nodrosina3anai, kas reali aizkave
darbu pie plana isteno$anas.

Ir nepiecieSami Iidzigi pétfjumi par iedzivotaju redlas lidzdarbibas pakapi un nozimi,
lai varétu izdarTt secindjumus par efektivikajam sabiedribas lidzdarbibas formam un ricibam

plano$anas mehanisma un pilsétu parvaldes uzlabo$anai lidzsvarotas attistibas nodrosinasana.
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7. LATVIJAS PILSETU LIDZSVAROTAS ATTISTIBAS RADITAJU IZSTRADES
KRITERII

7.1. Latvijas pilsétu lidzsvarotas attistibas raditaju izstrades kritériju nepiecieSamiba

Paslaik Latvijas pilsetas to attistibas vértésanai vietgjie [idzsvarotas attistibas radnaju
komplekti netiek izmantoti, bet tradicionalajos statistikas parskatos un pilsétu parvaldes
iestadés lietotie raditaji nespej atspogujot tendences pilsétu lidzsvarotai attistibai izvirzito
mérku sasniegiana (Abolipa and Zilans 2002). Rigas lidzsvarotibas starptautiskai
salidzina$anai 2004. gada otraja pus€ ir uzsakta Eiropas vienoto raditdju izmanto$ana, tomer
$is raditaju komplekts pa§valdiba netiek plasi izmantots (Rigas Vides centrs 2005).

Latvijas pilsétam, kuras lidzsvarotu attistibu ir izveél€ju$ds par merki vai attistibas
planoganas pamatprincipu, ir nepiecie$ami pilsétas lidzsvarotas attistibas raditaji, kam javeic
sekojosas funkcijas:

1) jaatspogulo lidzsvarotas attistibas tendences;

2) jakalpo par efektivu lemumu pienemS$anas instrumentu;

3) jaatspogulo pilséta izvirzito attistibas mérku un prioritasu sasnieg$anas tendences,

tadejadi nodro§in0t pilsétas viet€jo ipaSo iezimju saglabasanu, ka ari veicinot

parvaldes institiiciju atbildibu par piegemto l€émumu izpildi.

Lai pilsétas varétu izv€léties vai izstradat lidzsvarotas attistibas raditaju komplektu,
kas pilditu savas funkcijas, ir nepiecieS3amas prasibas jeb konkréti un praktiski pielietojami
kritériji raditdju izstradei, kuri parbauditu raditaju atbilsttbu izvirzito funkciju pildisanai.
Pagvaldibas atbildigajam institiicijam lidzsvarotas attistibas raditaju izstrades kriteriji var
kalpot par instrumentu, kas atvieglo raditdju izvéles procesuy, ka ar7 lauyj ilglaicigaka attistibas
novérosanas procesa regulari parbaudit izvéléto raditdju aktualitati un sp€ju pildit savas
funkcijas. Ta, pieméram, lidzsvarotas attistibas raditaju izstrades kritériji butu lietderigi, lai
novertétu, vai Eiropas vienoto raditdju komplekts ir pietiekosi aptveross, lai pilditu kadas
Latvijas pilsé€tas viet&ja idzsvarotas attistibas raditaju komplekta funkcijas.

Lidz 3im par lidzsvarotas attistibas raditdju izstrades kritérijiem ir izmantoti Joti
atSkirigi radntaju veidotdju vai specialistu izvéléti apsvérumi (Holmberg 1995; Maclaren
1996; European Common Indicators 2003; UNESCO 2003a). Tas, no vienas puses, if
veicinajis raditaju izstrades un pasu raditaju daudzveidibu un pilnveido$anu, tomer, no otras
puses, izvirzijis jautdjumu, vai tie$am visus dazados izveidotos raditdju komplektus var

uzskatit par lidzsvarotas attistibas raditdjiem. Tdpat neskaidrs ir jautdjums par to, kadi

114



minimalie kritériji ir jaizvirza raditajiem, lai tos varétu lietot lidzsvarotas attistibas rakstura
analizei.

No vienas puses, par krit€rijiem var izmantot vienus no aptvero$akajiem ieteikumiem
lidzsvarotas attistibas raditaju izstradei — Belazio principus (Bellagio principles 1997). Tos
1996. gada izveidoja starptautiska grupa, kuras sastava bija praktiki un pétnieki no pieciem
kontinentiem. Grupas uzdevums bija izvértét progresu lidzsvarotas attistibas raditaju veidoSa-
na un pielieto$ana un apkopot secinajumus, kas izriet no 1idzSin€jas praktiskds darbibas.
Belazio principi ne tikai uzstada konkrétas prasibas raditaju saturam un lietoSanas veidam, bet
ari norada svarigakos aspektus raditaju sasaistei ar lidzsvarotas attistibas koncepciju.

Tomér, no otras puses, prakse ir pieradijusi, ka atseviski BelaZio principi ir parak
visparigi un pla8i, lai tos nepreciz€tus praktiski varétu pielietot krit€riju forma raditiju
izstrades procesa. Literatira nav atrodams npeviens piemérs tam, ka praks€ tiktu veidots
raditaju komplekts, kas atbilstu visiem BelaZio principiem. Lai Latvijas pa$valdibu darbinieki
Belazio principus varétu izmantot ka kritérijus lidzsvarotas attistibas raditaju izveides
procesa, tad vienkar$akai lieto$anai ir nepiecie$ams tos strukturét, padarot lietotgjam ertakus,
ka ari konkretizét atseviSkus principus, kuru izpilde vai interpretacija pieprasa dzilas
zina$anas par lidzsvarotu attistibu. Ka preciz€jama principa raksturigu pieméru var minét
BelaZio principu: “lidzsvarotas attistibas progresa novért&juma jaietver ekologiskie apstakl|i,
no kuriem ir atkariga dziviba”.

Ta ka lidzsvarotas attistibas raditajiem ir jaatspogulo procesa tendences, tad ari
lidzsvarotas attistibas pamatprincipi ir izmantojami krit€riju veido$ana. Turklat kop$ BelaZio
principu izveido3anas 1996. gada lidzsvarotas attistibas pamatprincipi ir papildinati jeb
precizeti un tadéjadi izmantojami atsevisku BelaZio principu aizstasanai vai precizé$anai.

Sis pétijuma dalas merkis ir izveidot Latvijas pilstu lidzsvarotas attistibas radftaju
izstrades kritérijus un pilnveidot (aprobét) %os kritérijus. Sim nolikam ir izmantoti
lidzsvarotas attistibas pamatprincipi (Schleiser-Tappeser and Stratti 1999), Belazio principi
(Bellagio principles 1997) un autores pétijumi lidzsvarotas attistibas raditaju joma (Klavips
un Abolina 1999; Abolipa un K]avips 2000a; Abolipa and Klavips 2000b; Abolipa and Zilans
2002; Abolipa 2004), ka arT praktiska pieredze, piedaloties MeZaparka lidzsvarotas attistibas
radntdju komplekta izstradeé (MeZaparka Attistibas biedriba 2002b).
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7.2. Lidzsvarotas attistibas raditaju izstrades posmi

Lai izveidotu lidzsvarotas attistibas raditdju izstrades kritérijus, ir detalizeti jaizverte
un jastrukturé raditiju izstrades procesu, kurd ir pielietojami potencialie kriteriji. Lidzsvarotas
attistibas raditaju izstrades procesu var iedalit &etros posmos, kas laika zipa cits par citu var
parklaties.

Pirmais posms ir radtaju izstrades procesa organizésana.

Otra posma sakums ieziméjas ar iesp&jamo piemeéroto raditaju apzinasanu un apkopo-
$anu, pieméram, izvéloties pilsétas attistibas plana meérkiem atbilstoSus raditdjus un / vai
apkopojot procesa darba grupu priekslikumus par iesp€jamajiem raditdjiem, un / vai atlasot no
jau citur izveidotu raditdju komplektiem vai datu bazém visus pils€tai piemerotakos raditajus.

Tresais posms ir raditadju komplekta ka vienota un saistita kopuma izstrade ta, lai
izveletie raditaji nedubletos, bet bitu pietiekosa skaitd un vispusigi raksturotu pilsétas
attistibas procesus, ka ari lai raditdju komplekts spétu atspogulot lidzsvarotai attistibai
aktualdkos jautajumus. P&c §T posma raditaju komplekts saturiski ir izveidots.

Ceturtaja posma, kura sdkums laika zipad var parklaties ar otro un tre$o posmu, tiek
piepemti organizatoriska rakstura lémumi par veidu, kada raditaju parskats tiks publicéts un
lietots un ka tiks v’tikta, apkopota, uzglabata, sistematizéta un analizéta lidzsvarotas attistibas

raksturoSanai nepiecie$ama informacija.

7.3. Latvijas pilsétu lidzsvarotas attistibas raditaju izstrades kritériju aprobacijas rezultati

Disertacijas ietvaros veiktaja pétijumd, izmantojot BelaZio principus, Iidzsvarotas
attistibas pamatprincipus un nepiecieSamibu atspogujot pilsétas attistibas mérku izpildi un
struktur€jot krit€rijus raditaju veidoSanas posmiem, tika izveidotas Getras kritériju grupas (32.
attéls):

1) lidzsvarotas attistibas raditaju veidoSanas procesa organizé$anas kritériji;
2) lidzsvarotas attistibas potencialo raditaju parbaudes kriteriji; ’

3) lidzsvarotas attistibas raditaju komplekta parbaudes kritériji;

4) lidzsvarotas attistibas raditaju komplekta lietoanas organizéSanas kritériji.
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KRITERWI:

BelaBO priodpl.

katra POleDCiOnaJa

NtpirdJ o raditaja parbaudei
.— I - - -, e.
Lttitld  seeeeceee riditiju izstrades

procesa orgaoiz&Inai

32. attéls. Kritériju veidoSanas izejmateriali.

Sakotnéji par kritérijiem tika izmantoti pilnigi visi BelaZio principi un lidzsvarotas
attisttbas pamatprincipi, un, salidzinot ar Siem kritérijiem, tika analizéts MeZaparka
ITdzsvarotas attistibas raditaju komplekts, kura mérkauditorija ir vietéjie iedzivotaji un pilsétas
Iéemumu pienéméji. Aprobacijas rezultati pieradija, ka BelaZio principi iedalami divas
kategorijas (4. pielikums):

. principi, kuri ir viegli izmantojami ka kritériji pilsétu ltdzsvarotas attistibas

raditaju izstrades procesa;

. principi, pret kuriem nav lietderigi parbaudit pilséta izstradatos Jidzsvarotas
attistibas raditajus, bet labak veidot Siem BelaZio principiem atbilstoSus 1pasus
raditajus.

No pirma veida BelaZio principiem izveidotie kritériji ir apkopoti nakamajas apaksno-
dalas, Otra veida BelaZio principiem, ka, pieméram, "cilvéka darbibas pozitivas un negativas
sekas japarada ta, lai atspogulotos izmaksas un ieguvumi socialajam un ekologiskajam
sistérnam gan monetara, gan nemonetara izteiksmé" vai an "janern véra ekologiskie apstakli,
no kuriem ir atkariga dziviba", - Siem principiem raksturigs ir tas, ka Sadiem Kritérijiem
atbilstoSu raditaju izveidoSana nepiecieSamo priek$zinaSanu dél nav attiecinama uz

paSvaldibas un tas specialistu kompetenci, bet tas drizak ir pétniecibas uzdevums. Ar Siem
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jautajumiem, kuri dazkart sakrit ar kadu no BelaZio principiem, jau nodarbojas, piemeéram,
zinatnieki Pasaules resursu institiitd (Adriaanse et al. 1997), Vupertales institiita (Spangenberg
2004), Faktora 10 instit@itd (Schmidt-Bleek 2004) un citur, veidojot attiecigo jautdjumu
atspogulo3anai specifiskus raditajus. Ari daZi no Eiropas vienotajiem raditajiem ir uzskatami
par specifisku lidzsvarotibas jautdjumu raksturotajiem. P&c atbilstoSu raditaju izstradasanas
par kritérijiem neizveidotajiem BelaZio principiem (4. pielikums) pa$valdibu zipa butu 3adu
efektivu raditadju (piemeéram, ekologiskdas pédas lielums) iekjausana vai neieklauSana
paSvaldiba regulari lietojamo raditaju klasta. Taja pa3a laika neapS$aubama ir 3o principu
izmanto$anas aktualitate, vertéjot ari valsts lidzsvarotas attistibas raksturu.

7.3.1. Lidzsvarotas attistibas raditaju izstrades procesa organizéSanas kriteriji

Raditaju izstrades procesa organiz€Sana I pirmais posms raditaju  komplekta
veidosana. Tas aptver laiku no briza, kad pilséta (pasvaldiba) nolemj veidot lidzsvarotas
attistibas raditaju komplektu, I1dz tam laikam, kad var sakt izvéleties konkrétus raditajus un ir
notikusi specialistu un dalibnieku piesaistiSana darba komandai un darba grupam un raditaju
mérkauditorijas izvéle.

No BelaZio principiem un lidzsvarotas attistibas pamatprincipiem ka efektivak

1. krit€rijs. Jaizvélas efektiviki mérkauditorija raditdjiem.

2. kritérijs. Raditiju mérkauditorija jaieklauj lémumu piepéméji.

3. kritérijs. Raditaju izvéles procesu jaorganizg, ieklaujot dazidas sociilis un

profesionalis grupas, lai raditajos atspogulotos dazadas vértibas.

4. kritérijs. Raditidju veidoSanas procesd jaieklauj lémumu piepéméji un

speciilisti.

I.kriterijs. Lai raditaju komplekts bitu izmantojams ka efektivs instruments
lidzsvarotas attistibas veicina3anai, ir jaizpéta, kuras mérkauditorijas ir nozimigakis raditaju
izmantotajas — kura mérkauditorija(s) ir aktuali nodrosinat vai veicinat sazipu par lidzsvarotai
attistibai svarigiem jaut3jumiem. Savlaiciga meérkauditorijas izvéle ir uzskatima par
priekSnosacijumu sekmigai raditaju izstradei.

Attistibas plano$anas un tam sekojo$aja attistibas procesa visu sabiedribu var iedalit
tris grupas: lémumu piepéméji, kas piegem lémumus par attistibu, specialisti, kas dod savu
profesiondlo ieguldfjumu attistiba, un paréja sabiedribas daja (sabiedriba), no tas izdalot

118



lémumu piepéméjus un specialistus (33. attéls). Visas tiis grupas katra sava veida piedalas
attistibas planosanas un stenosanas procesa, un parasti individs ietilpst viena no Sim grupam,

bet atseviskos gadijumos var biit arT divas vai pat tris grupas.

Lémumu
pieneme;ji Specialisti

33. attéls. Sabiedribas grupas attistibas planoSanas un attistibas procesa.

Lémumu pienéméji. LEmumu piep€méji ir gan attistibas planotaji, gan attistibas planu
stenotdji, ikdiena piepemot l€mumus par pasvaldiba realiz€jamajiem projektiem, noris€m un
aktivitatem. Ta, pieméram, Rigd neatkarigi no specialistu viedokla, no 1émumu piepéméju
motivacijas un izpratnes par lidzsvarotu attistibu Rigas attistibas planu un Rigas attistibas
merkprogrammu (Rigas dome 1995a, Rigas dome 2002) ir iesp&jams realizét lidzsvarotas
attistibas virziena vai preté&ji tam, jo gan plans, gan mérkprogramma ietver iesp&ju izv€leties
lidzsvarotibai vairak vai mazdk atbilstodas ricibas (Abolipa and Zilans 2004). Lémumu
piepéméji ir lidzsvarotas attistibas raditadju efektiva mérkauditorija, jo $adu raditaju
izmantoS$ana lémumu piepem$anas procesd dod iesp&u pievérst lieldku uzmanibu
lidzsvarotibas aspektam.

Sabiedriba. Pilsétas attistibu ietekmgjoss faktors ir sabiedribas attieksme pret lemumu
piepéméju veidoto politiku. Viens no galvenajiem sabiedribas atticksmes veidotajiem ir
attistibas novértésanai lietotie raditaji: ja pilsétas attistibas novertéSana tiek analizéts progress
lidzsvarotibas virziena, tad ari sabiedriba no politikiem prasis atbildibu par Siem jautajumiem,
ka ari vértéjumu par progresu skatis [idzsvarotibas ietvaros.

Specialisti. Lidzsvarotas attistibas istenoSana specidlistu profesionalais redzesloks
nosaka iesp€jamas alternativas pilsétas attisttba — taja skaita atfistibas un ricibas planu,
sektoru attisttbas koncepciju utt. saturu. Salidzinajumai ar sabiedribu un [émumu piegéméjiem
lidzsvarotas attistibas raditaji mazak ietekmétu specialistu attiecksmi pret pilsétas attistibu.

Efektivaks ieguldijums [idzsvarotas attistibas veicina$ana bitu specialistu profesionala limena
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celsana, pieredzes apmaipa, nepartraukta izglitoSanas, vienlaikus sekméjot integrétas jeb
plasakas izpratnes attistibu.

2. kriterijs. Lémumu piepéméju vélama ieklau$ana lidzsvarotas attistibas raditaju
meérkauditorija izriet no diviem lidzsvarotas attistibas pamatprincipiem — sadarbibas un
piedali$anas, jo bez lémumu piepéméju lidzdalibas un vigu sadarbibas ar citam iesaistitajam
pusém attistibas Tstenosana nav iesp&jama. Lémumu piep€méju ieklausana raditaju veidoSanas
un lieto$anas procesa ir nepiecie$ams elements, lai raditaju lieto$anai biitu visisaka saikne ar
nakamajiem l€Emumiem par pilsétas attistibu.

3. kritérijs. Ja pils€tas attistibas plana veido$ana ir piedalijusas dazadas socialas
grupas (kas ir uzskatams par priek$nosacijumu sekmigai plana izstradei un ari Isteno$anai),
tad plana mérkos un ricibas jabit atspogulotam $o dazado grupu vertibam, interes€m un
attistibas merkiem. Ja attistibas plana mérkiem biis izveidoti atbilsto$i raditaji, kas atspogulos
progresu attieciga merka sasnieg3ana, tad raditdjos atspogulosies $is dazadas vértibas. Tomeér,
lai izvairitos no vienpusiga skatfjuma uz raditajiem, to veido$anas procesa jabit iesaistitam
dazadam socialajam u.c. grupam, it pa$i, ja raditaju meérkauditorija ir sabiedriba. Lai
sabiedribas dala, kas tie$i nepiedalas raditaju veido$anas procesa, bitu informéta par
notieko$o un raditaju komplekts lietosanas gaita gutu lielaku atsaucibu, lidzsvarotas attistibas
radntaju izstrades procesa javeic atbilstodi informé$anas pasakumi.

4. kriterijs. Lai mérkauditorijas péc iespéjas plasak izmantotu izstradato raditaju
komplektu — uzskatftu to par lietderigu un ertu, mérkauditorijam jabit iesaistitdm raditaju
veidoSanas procesda (Wates 2000). Lémumu piepéméju iesaistBanai raditdju veidoZanas
procesa biltiski svariga ir iesaistiSanas forma. Iesp&jams, sekmigak neka lidz 3im tas varétu
notikt, izmantojot individualo pieeju, jo Latvija parsvard neizdodas nodro3inat lémumu
piepemeéju rezultativu Iidzdalibu darba grupas, kas nodroina dazadu planu, koncepciju un
citu planosanas dokumentu satura izstradi. Darba organizacijas formas izvéle biitiski ir
nodroSinat, lai notiktu visu iesaistito puSu piedalilanas, sadarbiba un dialogs, izvairoties no

autoritativa vai vairakuma viedok]a uzspie$anas.

7.3.2. Lidzsvarotas attistibas potencidlo raditaju parbaudes kritériji

SekojoSie kritériji palidz analiz€t katra atseviska Iidzsvarotas attistibas potenciala
raditaja spéjas veikt tam paredzétas funkcijas, dod iesp€jas tos uzlabot, novérSot atklatas
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nepilnibas. Tie lidz $im ir plasi izmantoti raditaju atlasei un ir detaliz€ti aprakstiti (Maclaren
1996; Deelstra and Boyd 1998; UNESCO 2003a).

S. kritérijs. Raditaja laika skalai jaatbilst ekosistému un cilvéku nakamo
paaudzu vajadzibam (pietickoSi gara Jlaika skala), ki ari lemumu
pienemsanas procesu termipiem (pietiekosi 1sa laika skala).

6. kritérijs. Raditajam jaatspogulo progress pret konkrétu pilsétas attistibas
mérki, ja tas ir iesp&jams.

7. kritérijs. Raditaja jaizmanto standartizétas mérvienibas, ja iespéjami
savstarp€ji salidzinajumi.

8. kritérijs. Raditaja attistibas tendences vai procesi jaatspogulo attieciba pret
konkrétu robezvértibu vai atskaites punktu, ja iesp&jams.

9. kritérijs. Spriedumiem, piepémumiem, datiem un to interpretacijai jabut
skaidri formulétiem.

10. kritérijs. Raditajam jaatbilst izvéletdas meérkauditorijas vajadzibam.

11. kritérijs. Raditijam jaatbilst lemumu piepéméju vajadzibam.

12, kritérijs. Raditaja struktiirai jabit vienkarsai.

13. kriteérijs. Raditaja lietotajai valodai jabiit skaidrai un nepirprotamai.

14. kritérijs. Raditaja datu ieguves metodikai jabit atkirtojamai un
parbaudamai.

15. kritérijs. Raditdja mérvienibu skalai jaatbilst iesp&jamo izmaipu amplitiidai.

16. kritérijs. Raditaja jaiekJauj informaicija par pilsétu kopuma un, ja iespéjams,
par tas dajam, rajoniem.

Piedavato kritériju biitiska iezime ir ta, ka to saraksta nav iekJauts kritérijs par raditaja
datu esamibu vai pieejamibu, jo gan pasaulé, gan Latvija $§ada veida parasti tiek atsijati jauni,
lidzsvarotas attistibas vert€Sanai nepiecieS$ami raditdji, kuriem pagaidam netiek vakti vai
apkopoti dati. Lidzsvarotas attistibas jautajumu aktualizé$anai piemérotak ir atstat komplekta
$adu svarigu raditdju, ja nepiecie$ams, ar noradi “datu nav”.

No kritériju aprobdcijas izriet, ka 10. un 11. kritérija ietvaros nepiecie$amos
novertéjumus par lidzsvarotas attistibas potencialajiem raditdjiem ir jasniedz ne tikai raditaju
komplekta veidotdju komandai, bet ari mérkauditorijas grupu parstavjiem un atsevidkiem
lémumu piegéméjiem, pieméram, aptaujas veidd atbildot uz jautdjumiem par piedavatajiem
raditajiem.

Disertacijas ietvaros veikta kritériju aprobacija, analiz€jot katru MezZaparka

lidzsvarotas attistibas radftdju pret lidzsvarotas attistibas potencidlo radftaju parbaudes
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kritérijiem (5. — 16.) lava izvértét katru raditaju no vairakiem aspektiem, turklat katrs no
kritérijiem at3kirigd veidi. Parbaudes rezultata tika atrasti vairak neka 40 ieteikumi un

piebildes 37 no komplekta 53 raditajiem (1. pielikums).

Novérsot atseviskajos raditdjos atklatas nepilnibas, ir japem véra ndkamaja sadala
apkopotie kritériji, lai nezaudétu vai uzsveértu tas raditaja ipasibas, kuram tiem japiemit cita —

raditaju kopuma aspekta.

7.3.3. Lidzsvarotas attistibas raditaju komplekta parbaudes kriteriji

Lai ari cik idedlus varétu iegiit atseviskos raditajus, tiem pilniba atbilstot 5. - 16.
kritérijiem, tomer pilsétas lidzsvarotas attistibas raditaju komplekts tikai tad varés pildit savas
funkcijas, ja tas ka raditaju kopums atbildis sekojoSiem krit€rijiem:

17. kritérijs. Komplektam jaatspogulo pilsétas attistibas mérku sasniegSana, ja

tie nav pretruna ar Olborgas saistibu rekomendacijam.

18. kritérijs. Komplektam jaatspogulo pilsétas aktualikis specifiskils iezimes:

gan socialaja, gan ekonomikas, gan dabas vides sféra.

19. kritérijs. Komplekta jaietver ierobeZots skaits raditaju.

20. Kkritérijs. Raditaju komplektam jaatbilst mérkauditorijas un lietotaju

vajadzibam.

21. kritérijs. Raditiju komplekta saturam jabiit saistitam ar pilsétas [emumu

piepéméju citiem lietotiem raditijiem un instrumentiem.

17. kritérijs. Raditaja komplekta parbaudé pret $o krit€riju ir japarbauda, vai katram
pilsétas attistibas plana meérkim atbilst kads no komplekta raditdjiem un vai ar atbilstosajiem
raditajiem pietiek, lai sekotu Iidzi merka sasnieg$anai. Pilsétas attistibas plana izpildes
monitorings, izmantojot Iidzsvarotas attistibas radmnajus, padara par jégpilnu $ada attistibas
plana eksistenci, un, otrkart, atskaitiSands izvirzito mérku konteksta ir nozimigs faktors
lémumu piepeméju atbildibas palielind$anai. Parbaudot raditaju komplektu pret $o kritériju,
japievér§ uzmaniba, vai planos piedavatie attistibas risinajumi ved lidzsvarotas attistibas
virziena. Ta, pieméram, disertacijas darba 5.11 apak$nodala apkopotie Rigas lidzsvarotibas
aktualitaSu rezultati liecina, ka jaunaja Rigas Attistibas plana 1. redakcija atsevisku merku
isteno$ana var veicinat pilsétas ilgtnespé€jigu attistibu. Tad€jadi $ada ,,ilgtnespé€jiga” merka

istenoSanas monitoringam paredzéts raditajs péc savas biitibas nav uzskatams par lidzsvarotas
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attistibas raditaju. Tad€] 17. kritérija ir jaiek]auj piebilde par pils€tas attistibas merka
atbilstibu Olborgas saistibu rekomendacijam (vai kadam citam starptautiski plasi atzitam
lidzsvarotas attistibas konkrétam vadlinijam pilsétam).

18. kriterijs. Pils€tas specifiskas iezimes un ar tam saistltas problémas, ka ari to
risinajumi parasti minéti pils€tas attistibas plana. Parbaudot raditaju komplektu pret So
krit€riju, japiever§ uzmaniba, vai planos piedavatie attistibas risindjumi veicina pilsétas
vertibu saglabasanu. Pilsetas aktualakas specifiskds iezimes ir jaizverte, gemot véra visu tris
attistibas pamatsfeéru saturu.

19. kriterijs ir galvenais instruments raditdju komplekta optimalai saisinaSanai. Liekie
un mazak svarigie radutaji izkristaliz€jas, parbaudot atseviskos raditajus un komplektu
kopuma pret 5. — 16. un 17. — 21. krité€riju.

20. kriterijs. Attieciba uz krit€riju par radntaju komplekta piemérotibu meérkauditorijas
un lietotaju vajadzibam atkariba no veidojama raditaju komplekta paredzétas lieto$anas
specifikas tam tiek izvirzitas prasibas (Ruitenbeek 1991, 73):

- raditaju lietoSanas veids l€mumu piepemSanas procesd ietekmés gan l€mumu
piegem$anas iznakumu, gan raditaja nepiecieSamo detalizacijas pakapi. Raditaji ka
mérku norades veidojami, nodrosinot augstaku detalizacijas pakapi, savukart raditaji
ka lemumu piepem3sanu ietekmejosi lielumi prasa mazaku detalizaciju;

- ta ka informacijas savakSanai raditajam ir nepiecieSama piepile, tad lielaka uzmaniba
javelta tiem raditdjiem, kuri bas noderigi ka lémumu piepemsSanu ietekméjosi lielumi.
Konkrétai mérkauditorijai piemérotako un aktudlako raditaju izkristalizé$ana un to

viegli uztverama pasniegSanas veida izvéle ir viens no galvenajiem mérkauditorijas parstavju
uzdevumiem, piedaloties raditaju veido$anas procesa.

21. kritérijs. Sis kritérijs liek apzinat raditaju komplekta satura saistibu ar fidz $im
pilsétas attistibas novertéSana lietotiem raditajiem, un kritérijs nebis lietots vispusigi, ja
netiks pdrbaudita ari raditaju komplekta organizatoriska saistiba ar par€jiem raditaju
komplektiem. Lidz ar to $is kritérijs péc savas bitibas ir ieskaitdms 3aja sadala izskatito
kritériju grupa, ka arl ieklaujas kritérijos, kuri jaapskata saistiba ar raditdju komplekta
lieto$anas organizé$anu.

Krit€riju aprobacija tika atklatas nepilnibas Mezaparka [idzsvarotas attistibas radtaju
komplektam, ka arT kopa ar kritérijiem katra atseviska raditdja parbaudei deva iespéju péc
analizes rezultatiem pamatotak apsvért katra raditdja nepiecieSamibu un nozimibu un atklat
dublejosos raditajus (1. pielikums). 17. krit€rija aprobacija atklaja ne tikai raditaju kapacitati
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atspogulot attistibas mérku sasnieg$anu, bet ari uzradija pilnveidojamos un konkretiz€jamos

meérkus pasa Mezaparka lidzsvarotas attistibas plana.

7.3.4. Lidzsvarotas attistibas raditdju komplekta lietosanas organizésanas kritériji

Domidjot par lidzsvarotas attistibas raditaju komplekta praktisko pielieto3anu, ta
veidoSanas gaitd no organizatoriskd viedokla ir jastrada pie sekojoSo krit€riju isteno3anas,
preteéjd gadijuma darbs pie raditdju komplekta satura izveidoSanas var k|Gt neefektivs un
veltigs.

22. kritérijs. Raditaju komplekta lietosanai jabit saistitai ar citiem pilsétas

léemumu piepémeju lietotiem raditijiem un instrumentiem.

23. kriterijs. Paredz§tajam raditdju publicéSanas un izplatiSanas veidam

javeicina lémumu pienéméju iesaistiSanis riditaju komplekta lietoSana.

24. kritérijs. Janodrofina iespéjas un mehinisms regularai raditiju parskata

atjaunotai izdosanai.

25. kriterijs. Raditadju komplekta lietoSana jiorganizé, nodroSinot atgriezenisko

saiti ar [Emumu piegpem3anas procesu un tai javeicina kolektiva maciSanas.

26. kriterijs. Raditdju parskata ilgtspéjibu janodrofina, radot atbildigo

institiiciju(-as), kam turpmak ir pienakums vakt, apstradit un publicét datus
un kam $ini jautijuma nebis intereSu konflikta.

27. kritérijs. Raditdju parskata ilgtspéju jagaranté, veicinot novértélanas

kapacitati vietéja imeni.

28. kritérijs. Raditiju komplekts regulari japarskata, salidzinot ar jauniem

pilsétas attistibas mérkiem un lidzsvarotas attistibas aktualititém (pret 1. —
27. kritériju).

29. kritérijs. Attistibas plinoSana papildus Ikdzsvarotas attistibas riditajiem

japielieto lidzsvarotas attistibas lémumu piegem3anas nostidnes.

22. kritérijs. Lidzsvarotas attistibas raditaju komplekta iek]ausana pastavosaja lemumu
piepemSanas redli lietoto instrumentu klasta ir biitiska, veidojot komplektu, lai radftu
vislabveligakos apstakjus komplekta izmantoSanai izvéletajas mérkauditorijas. Katra pilséta
un pasvaldiba tas var bit Joti specifisks process atkariba no situicijas.

23. kritérija un 235. kriterija izpilde pasreizeja informacijas parbagatiba ir sarezgits, bet

batisks uzdevums, un tam nepastav vienota pareiza pieeja. Tadg] ir nepieciesama rado3a
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pieeja Ilidzsvarotas attistibas raditaju konkurétspejas nodrosinaSanai 11dzas visparpiepemtiem,
starptautiski lietotiem, ari ilgtnespéjibu veicino$iem raditdjiem, pieméram, valsts iek$zemes
kopprodukts un citiem (Miller 1999). Jagem véra, ka laika gaitd, Latvija attistoties
demokratiskai sabiedribai un Iidz ar to lémumu piepem3anas stilam, efektivakais raditdju
parskata lietosanas un izplatiSanas veids var mainities. Raditaju komplekta spéja veicinat
kolektivo maciSanos ir viens no lielakajiem izaicindjumiem l€mumu piepems$ana, pils€tas
attistibd balstities uz jaunakajiem risindjumiem lidzsvarotas attistibas jomd, ievérot
piesardzibas principu, un lémumu piep€méjiem savukart apzinaties atbildibu par procesu
attistibas tendencém ilgaka laika posma un piepemt pamatotus lémumus.

24. un 26. kriterija izpilde nodrosina raditaju parskatu atkarto$anu, lai informaciju par
attistibas tendencém iegiitu regulari. Nemot vera lidzsvarotas attistibas nozimigo vietu
Eiropas Savienibas politika un pakapenisko valdosas socialas paradigmas nomaigu, ar laiku
var zust nepiecie$amiba péc IpaSiem lidzsvarotas attistibas raditaju komplektiem, jo tad visa
attistibas izvertésana notiktu $aja “lidzsvarotibas” konteksta.

27. kriterijs atbilst subsidiaritates principam un ta izpilde nodro$ina efektivako resursu
pielietojumu raditaju parskata sagatavo$anai un izdo$anai, nepielaujot lieku birokratiju un
veicinot dazadu pusu piedaliSanos un sadarbibu.

28. kriterijs. Laika gaita nepielagojot raditajus attistibas kontekstam, pieméram,
izmainitam prioritatém, jaunakajam atzipam par lidzsvarotu attistibu vai izmainitai situacijai
pilséta, péc daziem gadiem $ads komplekts var zaudet aktualitdti vai k]t par regresivu
instrumentu. Lidz ar to pirms katra nakama raditaju parskata izdo$anas lidzsvarotas attistibas
raditaju komplekts ir japarbauda, analiz€jot pret 1. — 27. kritériju.

29. kritérijs. Augstak uzskaititie 28 kritériji ir iztur€jusi aprobaciju, un tie ir lidzeklis,
lai Iidzsvarotas attistibas raditdju komplektu veidotu par efektivu instrumentu pilsétas
attistibas noveértéanai. Kritériju aprobacijas gaita izrietéja, ka lidzsvarotas attistibas
pamatprincipu un atsevisku BelaZio principu iek]au$ana kritérijos nav efektiva un tas
uzskatams par butisku nepilnibu raditaju funkciju veik3anai, konkréti lidzsvarotas attistibas
progresa vispusigai atspogulosanai — jebkurs raditaju kopums, kura ir ekonomiskie, vides un
socidlie raditaji, atbilst Sim krit€rijam (t.i., tas vairak vai mazak efektivi, tomér principa
parada tris sféru mijiedarbibu attistiba). Lidz ar to aktualiz€jas jautajums: kads raditaju
komplekts efektivak atspogulos progresu lidzsvarotas attistihas joma.

Bez tam lidzsvarotas attistibas raditaju komplektu liela daja ka attistibas plano$anas
instrumenti ir nepilnigi, jo, lai piepemtu 18mumus, izmantojot attistibas tendencu

atspogujojumu raditajos, ir nepieciesama dziJa problémas analize, ta¢u nereti miisdienu
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kompleksajam, difizajam pilsétu attistibas problémam, kurdm parasti ir laika nobide starp
céloni un sekam (Azar et al. 1995), nav iesp&jams viennozimigi noteikt c€loni. Laika gaita
$ads lidzsvarotas attistibas raditaju komplekts, iesp&jams, uzrada attistibas tendences, tomer
pastav dazadi 3kers]i, lai to var€tu efektivi izmantot lémumu piepemSanas procesa — ta,
pieméram, varétu biit nokavétas iespgjas turpinat attistibas procesa pozitivo ievirzi, vai arf ir
nepiecieSama oti plaga analize par radftaju uzradno tendencu iemesliem. Sis apstaklis liecina
par raditaju pielieto$anas nepieciefamibu tuvak ,.c€lonim”, un vistuvak c€lonim tas ir tiesi
attistibas planosanas — lémumu piepemS$anas procesd, lai procesu ievirzitu lidzsvarotas
attistibas gultné.

Lai radntaju komplekts ka l€mumu piepemSanas instruments biitu pilnvertigs
lidzsvarotas attistibas sekmé3anai, ta izmanto$anai biitiski ir pievienot lidzsvarotas attistibas

lémumu piepem3anas nostadnes.

7.3.5. Velamie uzlabojumi Eiropas vienoto raditaju izmantosanai Riga

Lidzsvarotas attistibas raditaju izstrades krit€riju aprobacija, izmantojot ari Eiropas
vienotos raditajus, paradija krit€riju lietderibu radnaju komplekta amalizé (2.1. un 2.2.
pielikums). Eiropas vienoto raditaju salidzina$anas meérkis attieciba pret disertacija
izstradatajiem lidzsvarotas attistibas raditaju izstrades kritérijiem bija parbaudit, vai Eiropas
vienoto raditaju komplekts ir piemerots Rigas lidzsvarotibas novérteéSanai. Péc §is aprobacijas
ir iespjams secinat par izveidoto kritériju efektivitaiti un Eiropas vienoto raditdju
izmanto$anas iesp&jam Rigas lidzsvarotas attistibas novertésanai.

Krit€riju aprobacija ar Eiropas vienotajiem radRadjiem atkldja nepiecie3amibu
papildinat 17. krit€riju ar piebildi par nepiecie$amibu salidzinat pilsétas attistibas mérkus ar
Olborgas saistibu rekomendacijam. Disertacijas piektaja sada]a tika secindts, ka vairakas
Rigas jaunaja attistibas pland 2006.-2018. paredz&tas ricibas ved ilgtnesp€jiga virziend.
Tadéjadi Eiropas vienoto raditdju komplekta parbaudé pret 17. kritériju ir apskatits, cik pilnigi
Eiropas vienoto raditaju komplekts atspogujo Olborgas hartas rekomendiciju izpildi, jo tas ir
labakas vadlmijas Rigas ilgtspéjibas veicina$anai neka pilsétas attistibas plans.

Sestaja tabula ir atspogulots analizes rezultatu kopsavilkums, tris aspektos apliikojot
Eiropas vienoto raditaju attiecibu pret Olborgas saistibam.
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6. tabula. Eiropas vienoto raditaju iespéjas atspogujot Olborgas saistibds izvirzitos lidzsvarotas attistibas uzdevumus pilsétam

Olborgas saistibas rekomenddcija, kura tiesi raksturota ar
Eiropas vienoto raditaju

rina-
tiba ar viet€jo padvaldibu

un pakalpojumiem taja

1. ledzivotaju apmie

2. Vietgja limenpa iegul

r3ana

parmainu nové

ietosanis ral

jums un sab. transports

3.

amas

tas teritorijas un pa-
Imeni

kalpojumi vieteja 1

4. Sabiedribai pieej

a

5. Gaisa kvalitite pilséta

tosanas

&rmu parvie

6.B
uz/no skolas

7. Viet€jas pasvaldibas
un biznesa lidzsvarota

vadiba

ieSArpojums ar

8. Pi
troksni

9. Lidzsvarota zemes
lietoSama pilséta

10. Lidzsvarotibu
veicino$as preces

EVR pielieto3ana

Samazinat kopgjo energijas patéripu, un palielinat atjaunojamas energijas
ipatsvaru patérétas energijas daudzuma.

*| jums globalo klimata

Uzlabot gaisa kvalitati

*

Aktivi atbalstTt ilgtsp&jigu raZo¥anu un patérigu, seviski ekomarkétas, bio-
logiskas lauksaimniecibas, ki ari tiskas un godigas tirdzniecibas preces.

Izmantot un regenerdt degradgtas teritorijas

[zvairities no pilsétas izpleSands, nodrosinot piemé&rotu iedzivotaju blivumu
pilséta un dodot prieksroku attistibai urbanizétas, nevis zajajas teritorijas

Veidot jauktu zemes lietojumu, lai panaktu labu [idzsvaru nodroSinajuma ar
darbavietam, majokli un pakalpojumiem, dodot prieksroku dzivojamai
funkcijai pilsétas cenird

Samazinat nepiecie$amibu péc personiska motoriz€ta transporta un
nodro8inat pievilcigas alternativas, kuras piegjamas visiem

Palielinat ar kdjam, divriteni vai sab. transportu veikto braucienu ipatsvaru

Nodroginat lidztiesTgu pieeju sab. pakalpojumiem, izglitibai, nodarbinatibas
iespejam, informacijai, kvalif. paaugstinadanai un kulttras pasakumiem

Izveidot un Tstenot stratégisku un integrétu pieeju globalo klimata izmaigu
seku mazinaganai, un panakt siltumnicas efektu izraiso¥o gazu emisiju
pielaujamu limeni

Eiropas vienoto rddndju analtzes kopsavilkums

Rekomendaciju skaits, ko raditajs raksturo dajgji

11

15

Ll N |

— |~

Rekomendaciju skaits, ko raditajs raksturo labi

W

Rekomenddciju skaits, ko raditajs raksturo tiesi

o

Raditaja kopéjais raksturoto rekomendaciju skaits

17
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COIrI | —]Wn

18

e o}

(NN
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* _ attiecigais Eiropas vienotais raditajs tiesi raksturo s Olborgas saistibas izpildi




Analizes dati rada, ka katrs Eiropas vienotais raditajs sp€j kaut daléji raksturot
vienlaicigi vairaku Olborgas saistibu rekomendaciju izpildi. Ta, piem€ram, 1. raditdjs
“Jedzivotaju apmierinatiba ar vietéjo pa$valdibu un pakalpojumiem taja” sniedz informaciju
par 26 rekomendaciju izpildi, turklat no tam labi raksturo astopu rekomendaciju, bet tieSi —
vienas rekomendacijas izpildi. Katrs no raditajiem sniedz tieSu raksturojumu par vismaz
vienas rekomendacijas izpildi. Vienigas rekomendacijas, par kurdm kads no raditajiem
nesniedz kaut da|&ju informaciju, ir rekomendacijas “(Pilsétas attistibas) mérkus un to izpildes
termigus noteikt atbilstosi Olborgas saistibam, ka ari izveidot un veikt Olborgas saistibu
izpildes monitoringu” un “Sadarboties ar Eiropas lidzsvarotas attistibas pils€tu kampagu un
tas sadarbibas tikliem, lai monitorétu un novértétu progresu lidzsvarotas attistibas mérku
sasnieg¥ana”. Tomér 3o rekomendaciju izpildi dalgji raksturo Eiropas vienoto raditaju
komplekta pielieto$ana vispar. Sadus analizes kvantitativos rezultatus nosaka Eiropas vienoto
raditaju ilgais un izvértéjumu pilnais izvéles process.

Eiropas vienoto raditdju sp€ja sniegt pladu informaciju par 48 no Olborgas saistibu 50
rekomendacijam (3. pielikums) apliecina §7 raditaju komplekta lietderibu pilsétas lidzsvarotas
attistibas novértésanai. Taja pasa laika ir rekomendacijas, par kuram Eiropas vienotie raditaji
sniedz tikai dajéju informaciju. Ar 51 raditaju komplekta palidzibu var jegiit pilnigu un tieSu
informaciju par 10 no Olborgas saistibu 50 rekomendacijam.

Tatad, lai vispusigi novértetu pilsétas lidzsvarotas attistibas svarigakos aspektus, par
kuru pilnigako apkopojumu pagaidam var uzskatit Olborgas saistibu rekomendacijas, ir
nepiecieSams paplasinats radttdju komplekts. Ievérojot Eiropas vienoto raditaju iespéjas
Olborgas saistibu rekomendiciju izpildes atspogulo3ani, tos biutu lietderigi izmantot
paplasinata pilsétas lidzsvarotas attistibas raditaju komplekta pamata.

Eiropas vienoto raditdju parbaudé pret lidzsvarotas attistibas raditaju izstrades
kritérijiem tika atklati vairaki nepiecieS$amie uzlabojumi, lai 3os raditajus varétu kvalitativi un
lidzvértigi izmantot Rigas un starptautiskaja méroga. Attieciba uz katru atsevisko raditaju
konkréti priekslikumi ir apkopoti 2.2. pielikuma. Nozimigakas iebildes ir pret Rigas vienotas
datu sistémas trikumu, radtdju apkoposanas statistisko kvalitati un raditaju latviedu valodas
tulkojuma neprecizitati. Eiropas vienoto raditdju apkoposanas uzlabo3anai ir iesp€jami
uzlabojumi datu atspogulo3ana pa atseviSkiem Rigas rajoniem, ki ari aptaujajot
meérkauditoriju par piemérotako raditaju parskata pasniegSanas un izplatiSanas veidu. Kritériju
aprobacija atkldja nepiecieSamos uzlabojumus Rigas lidzsvarotas attistibas veicindSanai —
attistibas plana ir nepiecieSami kvantitativi merki.
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Eiropas vienoto raditaju komplekta parbaude pret disertacija izstradatajiem kritérijiem
atkldja vairakus nozimigus aspektus, tie ir apkopoti 2.1. pielikuma. Svarigaka atzipa ir, ka
Eiropas vienoto raditadju komplekts ir nepietieko8i plass Rigas Ilidzsvarotas attistibas
novertésanai, un ir nepiecie3ams pilsétas vietéjais lidzsvarotas attistibas raditaju komplekts.
Taja Eiropas vienotie raditaji var tikt iek]auti ka sastavdala, jo labi raksturo gan atseviskas
Olborgas saistibu rekomendacijas, gan Rigas lidzsvarotas attistibas stipras un vajas puses, arl
starptautiska salidzindjuma. Vienlaikus analize rada, ka pagaiddm nav pardomati planota
Eiropas vienoto raditaju potenciala pilnvértiga izmantoSana lidzsvarotas attistibas sekmé3anai
Riga gan sabiedribas, gan l€mumu piepémé&ju auditorijas. Novertgjot raditdju komplekta
atkartotas izdoSanas iesp€jas, izriet priekslikums pavaldiba izveidot patstavigu vienibu, kura
nodarbojas ar datu apkopo$anu pilsétas méroga par dazadam témam. Sada gadijuma tiktu
labak atrisinats jautajums par datu vaksanas un apkopos$anas profesionalitati.

Laika posma, kamér Riga nav izveidots viet&jais Iidzsvarotas attistibas raditdju
komplekts, ar disertacijas darba izveidoto kritériju palidzibu ir iespéjams izanalizét vairakus
starptautiskos Iidzsvarotas attistibas raditaju komplektus, pieméram, CEROI raditajus,
Baltijas pilsétu savienibas raditdjus un Eurostat apkopotos pils€tu attistibas raditajus, kuru
apkoposana Riga ir epizodiski piedalijusies daZados laika posmos. Tad€jadi biitu iesp€jams
noteikt Rigas lidzsvarotibas novért€3anai efektivakos raditdjus, un izdevigak izmantot finansu
lidzeklus, tos té€rgjot efektivako raditdju merktiecigai un ilglaicigakai apkoposanai, paral€li tos
integréjot pasvaldiba lietoto raditdju un instrumentu klasta.

8. LIDZSVAROTAS ATTISTIBAS LEMUMU PIENEMSANAS NOSTADNES

Papildindjums lidzsvarotas attistibas raditaju komplektam ir lidzsvarotas atfistibas
lemumu pienem$anas nostadnes, attieciba pret kuram lémumu piepem$anas procesa
Japarbauda attistibas iesp€jamas alternativas, kas jebkurd varianta ir vismaz divas: pirmi —
nedarit neko, atstat pasreiz€ja stavokli (teritoriju, projektu vai citu attiecigo jautajumu), otra —
piedavatais attistibas variants vai varianti. Lidzsvarotas attistibas lémumu piepemSanas
nostadnes (7. tabula) ir izstradatas no lidzsvarotas attistibas pamatprincipiem (Schleicher-
Tappeser and Strati 1999), kuri lidzsvarotas attistibas raditaju izstrades kritériju aprobacijas
procesa izradijas neefektivi ka potenciilo raditaju parbaudes kritériji.

Lidzsvarotas attistibas lemumu pienemS$anas nostadne ir Kritérijs, kuram lidzsvarotas

attistibas kontekstd l8mums vai l€muma piegem3anas process atbilst vai neatbilst, vai ari
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viens Iémuma variants atbilst vairak. neka otrs variants. Lidzsvarotas attistibas [Emumu
pienemSanas nostadni lérnumu pienéméjs vai specialists lieto lemumu pienernSanas procesa,
izvéloties I1dzsvarotai attistibai piemérotdko lémumu, projektu vai ta variantu. Ta, pieméram,
pilsétas attistibas Iémumu pienernSanas nostadne var bt "pilsétas dabas pamatnei jabat
daudzveidigai”. Tada gadijuma lémums "pilsétas attistiba visas dabas pamatnes teritorijas ir
japarveido par sakoptiem parkiem" neatbilst minétajai nostadnei.

Galvena Iidzsvarotas attistibas [émumu pienemSanas nostadnu ka Iidzsvarotas
attistibas veicinaSanas instrumenta priekSrociba ir t4, ka Iémumu pienem8anas nostadnes ka
novértéjums tiek lietotas pirms attistibas TstenoSanas - projekta vai ricibas TstenoSanas, un ar
$ada novertejuma palidzibu ir iespéjams izvairities no "asfalta un kiegelos iekaltam™ klGdam,
PaSlaik Latvijas pilsétas nav deklarétas skaidras un konsekventas nostadnes jeb principi, kurus

ievérot, pienemot lérnumus pilsétas lidzsvarotas attistibas veicinaSanai.

7. tabula. Ar Idzsvarotas attistibas raditaju komplektu saistitds Iidzsvarotas attistibas lemumu
pienemSanas nostadnes.
Raditaju izveides AtbilstoSa I1dzsvarotas attistibas lémumu pienem$anas nostadne
kritérijos neieklautie
Belazio principi un
ITdzsvarotas attist,
pamatprincipi
1. Ekonomikas, vides J. nostadne. Pirms [émuma pienem3anas javeic attistibas alternativu
un socialas sféras iespéjamo ieguvumu un zaudéjumu izvértéjums ekonomiskaja sféra
lidzsvarotiba 2. nostddne. Pirms lémuma pienemSanas javeic attistibas  alternativu
iespéjamo pozitivo un negativo seku izvértéjums vides sféra
3. nostddne. Pirms Iémuma pienemSanas javeic attistibas altemativu
iespéjamo pozitivo un negativo seku izvértéjums socialaja sféra
2. Personu, paaudZu 4. nostadne. Pirms lemuma pienemSanas javeic anallze par attistibas
un regionu ITdztiestha alternativu ietekmi uz personu Iidztiesibu, taja skaitd cilvékiem ar 1pasam
vajadzibam, veciem cilvékiem, bémiem, maznodroSinatiem.
5. nostadne. Pirms I|émuma pienemSanas javeic analize par attistibas
altemativu ietekmi uz dabas resursu pieejamibu nakamajam paaudzém.
6. nostadne. Pirms Iémuma pienernSanas javeic analize par attistibas
alternativu ietekmi uz nakamo paaudzu veselibu.
7. nostddne. Pirms Iémuma pienem3anas javeic anallze par attistibas

altemativu ietekmi uz pilsétas paSnodroSinoSu attistibu.
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3. Daudzveidiba 8. nostadne. Attistibas alternativam jasaglaba un javeicina dabas, Kkultdru, "I

ekonomikas, u.c. daudzveidibu.

4. Subsidiaritate 9. nostddne. Pinns |dmuma pienem3anas javeic analize par att istibas
alternativu ~ saskanotibu ar kadu lielaku, ar Iidzsvarotu attistibu saistitu
sistému.

JO. nostadne. Pirms lémuma pienemSanas javeic analize par iespéju attistibas

projektu parvaldit / veikt zemaka instancé.

5. Piedalisanas 11. nostadne. Attistibas alternativu veidoSana un realizacija jaiesaista visas
ieinteresétas puses.
12. nostadne. Visam projekta iesaistitajam / ietekmétajam pusém japiedalas

Iéemuma pienemSand par attistibas alternativam.

6. Sadarbiba 13. nostadne. Attistibas alternativas  izpilde japaredz iesaistito  pusu
nepiecieSama sadarbiba.
14. nostadne. Lémuma pienemsana par attistibas alternativu  jarada

konstruktivas sadarbibas iespéjas un mehanisms.

Attistibas atbilstiba 15. nostadne. Projektam jabat virzitam wuz teritorijas attistibas vizijas un
pilsétas attistibas mérku TstenoSanu un veértibu saglabaSanu.
planam

1.- 3. nostadne. Ekonomikas, vides un socialas sféras lidzsvarotibas nepiecieSamibai
atbilsto$as Iemumu pienemsSanas nostadnes ir: pirms Iémuma pienemsanas javeic attistibas
projekta seku izvértéjums ekonomikas, vides un socialaja sféera. Attistibas alternativam, kuram
netiek veikts ietekmes uz vidi novértéjums un ietekmes uz socialo steru novertéjums, kas ir
precizaka parbaude pret So Jidzsvarotas attistibas pamatprincipu, parasti tiek piedavats tikai
ekonomiskais pamatojums. Tomér Latvija daudzviet pat tas nav veikts. Sads vienpuséjs,
parsvara ekonomisks skatljums uz attistibu Latvijas pilsétas ir galvenais nelidzsvarotas
attistibas iemesls, un ieskats attistibas projekta iespéjamam sekam katra sféra atvieglotu
Iéemumu pienéméjiem darbu pilsétas lidzsvarotakas attistibas veido$ana, ka ari lemumu
pienemsanas procesa caurspidiguma nodro3inasana. ST nostadne var kalpot an par argumentu
"nepopulara” Iémuma pamatoSana plasakai sabiedribai,

4. - 7. nostadne. Personu, paaudZzu un regionu Iidztiesiba. Kritériju aprobacija
pieradijas, ka praktiski jebkur§ raditajs zinama griezuma raksturo kadu Iidztiesibas veidu.
Tacu. ja gribétu atrast raditajus, kas efektivi raksturo Itdztiesibas tris dazados aspektus, tad
jasecina, ka katrs no trim Iidztiestbas aspektiem ir javérté ari dazadas attistibas pamatsféras,

un tadéjadi nonak pie sarezglas un grati lietojamas kritériju sistémas ITdztiesibu
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atspogulojosu raditaju veidoanai. Viens no starptautiski lietotiem raditajiem — ekologiskas
pédas lielums (Rees and Wackernagel 1996) ir viens no labakajiem raditdjiem lidztiesibas
raksturosanai. Tomeér ka instruments ikdienas [émumu piegemSanas procesa tas ir neerts, jo ka
kompiekss indekss pieprasa pamatigu analizi un papildu rédftéjué. Lidztiesibas pamatprincipu
iedzivinasanai efektivak ir tos pielietot lemumu piepem3anas nostadnés, analiz&jot potencialo
attistibas alternativu ietekmi uz lidztiesibu.

8 — 14. nostadne. Lidzsvarotas attistibas sistémas dimensijas ~ daudzveidiba,
subsidiaritate, piedaliSanas un sadarbiba atbild uz jautdjumu, ki ir jarikojas, tapec Sos
principus visefektivak ir pielietot lémumu piepemsanas procesa ka vadlinijas labakas
alternativas izvélei, nevis tikai péc lémuma izpildes situacijas novertésanas procesa.

15. nostadne npeizriet no ldzsvarotas attistibas pamatprincipiem. Ta ir ieklauta
lemumu piepemsanas nostadnés, lai veidotu pilsétas attistibu pe€c iesp€jas atbilstoSaku
piepemtajiem attistibas planiem. So nostadni katra konkrétd gadijuma ir iespéjams izvérst
preciziku, ar vairakam sastdvdalam, kuras var izrietét, pieméram, no pilsetas/teritorijas
attistibas plana un ta mérkiem.

Saistiba ar Iidzsvarotas attistibas raditdjiem DzZeks Ritenbiks (Jack Ruitenbeek)
uzskata, ka nepastav viens noteikts optimalais kolektivas lémumu piepemsanas process, tatad
raditadjiem japielagojas dazadu lémumu piegemSanas procesu daZadajam prasibam
(Ruitenbeek 1991, 67). Otra atzipa ir, ka Iémumu piegems$anas mehanisms savukart var but
produkts, ko veido pieejamas informacijas veids. Tatad biitiba ar informécijas veidiem, ko
padara pieejamus, var letekmét lEmumu piegems$anas veidu. Var secinat, ka o divu mineto
aspektu konteksta lidzsvarotas attistibas l€Emumu piepems$anas nostddném ki Ilidzsvarotas
attistibas raditaju komplekta papildus instrumentam ir papildus priekSrocibas:

- nostadnes ir vieglak pielagot dazadiem lémumu piepem3anas veidiem neka raditajus;

- nostadnu lietosana prasa no [emumu piepémeéjiem mazakas zinasanas procesu analizg;

- nostadnes ir savlaicigaks pamats diskusijai par attiecigo attistibas jautajumu neka
diskusija, vadoties péc raditajiem.

Ta, pieméram, ja lémumu piepéméjiem tiks piedavati lidzsvarotas attistibas raditaj,
kas pieprasa no lémumu piepémeja prieks$zinasanas, tad drizak vip$ Sos raditdjus nepems vera
vai tos lietos, izmantojot eso$ds zinaSanas, neka meklés nepieciefamo papildinformaciju.
Lémumu piepemsSanas nostadnes, salidzinot ar raditajiem, péc savas bitibas prasa mazaku
analizi un priek$zinasanas. Tomér pasreiz€ja Latvijas situacija, kad, pieméram, ikdienas
lémumu pienemsani par Rigas attistibu reti kad [€émumi tiek balstiti uz attistibas raditaju
analizi, bet vairak ir politisku vai citu apsvérumu vaditi, lidzsvarotas attistibas lémumu
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pienemsanas nostadnes dod objektivaku ietvaru diskusijai un analizei par iesp€jamam

attistibas alternativam.

Vienlaikus lidzsvarotas attistibas lemumu piepemsSanas nostadnes nav uzskatamas par

instrumentu, kas pilniba var aizstat lemumu piepemsanas cilvécisko dimensiju ar racionaliem

aprékiniem un apsvérumiem. Tomér, pemot véra disertacija analiz€to situaciju Latvijas pilsétu

attistibas plano$ana un realizacija, lidzsvarotas attistibas l€mumu piepemSanas nostadgu

izmantoSana ir papildus lidzeklis attistibas virzibai lidzsvarotibas virziena un l€mumu

piepem3anas procesa caurspidibas un atbildibas veicinaSana.

SECINAJUMI

I. Latvija valsts Iimeni koordin€ta un sistematiska lidzsvarotas attistibas istenoSana ir

1L

IV.

sdkuma stadija. Léno lidzsvarotas attistibas procesu Latvija var izskaidrot daléji ar
sist€émiskas pieejas triikkumu, nepieciesamo ricibu lielo apjomu, tam pieskirto resursu
neatbilsttbu un koordinacijas trikumu starp valsts attisttbu nodro$ino$ajam

institiicijam.

Latvija lidzsvarotas attistibas Isteno$ani lidzSin€jie panakumi galvenokart ir sasniegti,
pateicoties konsekventajai un mérktiecigajai Latvijas vides politikai. Ari lidzsvarotas
attistibas novértéSanas dokumentos jiitama vides jautajumu domin€$ana salidzinot ar
socialas un ekonomiskas attistibas jautajumiem. Vides nevalstiskajam organizacijam ir

biitiska loma lidzsvarotas attistibas aktualizé3ana.

Latvijas lielakajam pilsétdm viena no raksturigdm iezimém ir [idzsvarotas attistibas
ricibas programmas (Agenda 21) vietd veidot vides aizsardzibas ricibas planus, kuros
lidzsvarotas attistibas aspekts ir aptverts tikai dalgji. Pilsétu parvaldé lidzsvarota
attistiba vairdk i vides sektora kompetence, tadejadi nenodro$inot visu dazado
intereSu grupu un parstavju iesaistiSanos un atbildibu lidzsvarotas attistibas

istenoSanas procesa.

Kaut arT Latvijas lielakajas pilsétas lidzsvarota attistiba noteikta par prioritati, tomer
pils€tu attistibas planos nav paredzétas mérktiecigas un pietieko$i precizas ricibas tas
nodrosinasanai.
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VIIL.

Pasaulé lidzsvarotas attistibas raditaju komplekti pilsétam péc to izveidoSanas
metodém, struktiiras, mérkauditorijas ir Joti at3kirigi. Bitiska ir konkrétas vietas
specifisko apstdklu un vajadzibu ievéro$ana raditaju komplekta veido3and un

lietosana.

Paslaik Latvijas pilsétas viet&jie lidzsvarotas attistibas raditdji netick izmantoti, bet
tradiciondlajos statistikas parskatos lietotie raditaji nesp& atspogujot pilsétas
lidzsvarotas attistibas tendences izvirzito meérku sasnieg$ana. Tas negativi ietekmé

attistibas plano$anas procesu un rezultatus.

Riga izmantotais Eiropas vienoto raditaju komplekts nav pietiekoSi plass pilsétas
lidzsvarotibas raksturo3anai, tadé] nepiecieSams veidot viet€jo lidzsvarotas attistibas
raditaju komplektu. Taja Eiropas vienotie raditaji var tikt ietverti ka sastavdala, jo tie
tiesi raksturo vairakus aktudlus pilsétas lidzsvarotibas jautdjumus un Jauj salidzinat
pilsetvides attistibu Latvija un citas valstis.

. PEtfjuma rezultata izveidotie 29 krit€riji ir izmantojami lidzsvarotas attistibas raditdju

komplektu izstradei, un to pielietoSana sp€j atklat konkrétu lidzsvarotas attistibas
raditaju komplektu prieksrocibas un trikumus.

Lidzsvarotas attistibas raditaji komplekta ar lidzsvarotas attistibas I€mumu
piepem3anas nostadném ir pilnigaks instruments uz Idzsvarotibu vérstai lémumu
piegems$anai, jo, kombin€jot abus $os instrumentus, tie aktualizé lidzsvarotas attistibas
pamatprincipus, sekmé to izmanto$anu pilsétas attistibas plano3anas darba un veicina
lidzsvarotas attistibas istenoSanu.

REKOMENDACIJAS

L.

Nemot veéra lidzsvarotas attistibas nozimigo lomu misdienu pasaules un Eiropas
attistiba, ta ir nepiecie$ams, k3 ari perspektivs politisks un praktisks mérkis Latvijas

valsts un viet&€ja méroga attistiba.
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II. Nemot véra Iidzsvarotibas veicinaSanas procesa atvertibu, ilglaicibu un turpinasanu,
Latvijas pilsétam (pa$valdibam) ir plasas iesp&jas ieklauties S$aja@ procesa ka
lidztiesigiem dalibniekiem un izmantot citu uzkrato pieredzi, ka ari veicinat kopéjo
maciSands procesu, pieddavajot viet&jas zinasanas un pieredzi attistibas problemu

risinasana.

I1. Viens no nozimigakajiem nepiecie$amajiem faktoriem atbildibas veicina$anai Latvijas
lielako pilsétu parvaldé un pilsétu attistibas planos izvirzito mérku sasniegSanai ir

atskaiti$anas par paveikto jeb attistibas procesa regulara noveérté$ana.

IV. Latvijas pilsétas, izmantojot attistibas planoSanu un planu isteno$anu, attistibas procesi

meérktiecigak ir javirza lidzsvarotibas virziena.

V. Riga kvalitativas dzives vides veidosanai lielaka uzmaniba japievers realas sadarbibas
nodro$ina$anai starp pils€tas parvaldes institicijam un iedzivotajiem, jarada
mehanismi kvalitativas iedzivotdju iesaistiSanas procesam, kas ir Olborgas saistibu

rekomendaciju biitiska sastavdala.

VI. Rigas attistibas planoSanas dokumentu konsekventaku izpildi var veicindt konkrétu

prioritasu un krit€riju noteiksana tajos.

VII. Eiropas vienoto raditaju komplekta potenciala pilnvértigai izmanto$anai Rigas
lidzsvarotas attistibas novérté$ana un veicinasana ir nepiecie$ams veikt uzlabojumus
raditaju parskata izplatianid un integré$ana pasreiz lietotajos raditajos un l€émumu

piepems$anas instrumentos.

VIII. Latvijas pils€tu [dzsvarotas attistibas raditaju izstradei ir izmantojami

disertacija izveidotie lidzsvarotas attistibas raditaju izstrades kritériji.
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ANNOTATION

The research for doctoral dissertation “Urban sustainability indicator development
criteria” was carried out at the University of Latvia Faculty of Geography and Earth Sciences.
The dissertation is on 149 pages, it contains 7 tables and 33 figures. It has 4 appendices. The
purpose of the research was to analyse the opportunities to assess the sustainability of urban
development in Latvia and to formulate criteria for the development of urban sustainability
indicators.

In first two chapters the sustainable development in Latvia and its urban areas is
characterised. In Latvia, at the national level, implementation of sustainable development in a
coordinated and systematic manner is only in the early stages. The slow pace of the
sustainable development process can in part be explained by the lack of a systematic
approach, the large number of tasks to be undertaken, the limited amount of resources
available for these tasks, and the lack of cooperation between administrative units responsible
for development planning at the state level. Progress that has been made in the
implementation of sustainable development in Latvia is largely the result of the consequent
development and implementation of environmental policies. Even documents dealing with the
assessment of sustainable development are dominated by environmental issues compared to
social and economic issues. One of the characteristic features of the largest cities in Latvia is
that in lieu of Local Agenda 21 environmental policy plans have been developed that attempt
also to include the broader aspects of sustainable development. In municipal administrations,
sustainable development is more the responsibility of the environmental sector, therefore not
ensuring the participation of all other relevant sectors in the sustainable development process.
Even though the largest cities in Latvia define sustainable development as a priority, the
Development Plans of these cities do not include precisely defined actions for its
implementation.

The third chapter characterise different approaches to the development of sustainable
development indicators. Urban sustainable development indicator sets differ considerably
throughout the world depending on the methods used to develop them, their structure and the
intended target group. It is important that the specific conditions and needs of each place are
reflected during the development and use of the indicators.

Further the problems associated with monitoring urban sustainable development have
been defined. Presently, in Latvia, local urban sustainability indicators are not used, but data
and indicators in standard statistical compilations are not capable of monitoring urban
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sustainable development trends. This negatively impacts on the process and results of
development planning.

In the fifth chapter an assessment has been undertaken of sustainable development of
Riga using EU Common Indicator data and recommendations regarding improvements to the
utilization of European Common Indicators in Riga are formulated. The conclusion is that in
order to gain full advantage from the use of European Common Indicators for the assessment
and promotion of sustainable development in Riga, it is necessary to ensure a wider
distribution of the European Common Indicators Overview Report and a better integration of
the European Common Indicators and existing indicators and decision-making instruments.
The European Common Indicators that are used in Riga are not sufficient to undertake a
comprehensive characterization of sustainability, therefore it is necessary to develop a local
set of sustainable development indicators. The European Common Indicators can be included
as part of the local set as they characterize relevant aspects of urban sustainability and allow
urban development in Latvia to be compared to that in other countries.

In the seventh chapter, a new tool, urban sustainability indicator development criteria
have been formulated and tested on existing urban sustainability indicator sets. The
formulated 29 sustainability indicator development criteria can be used to develop urban
sustainability indicator sets and to identify/test the strengths and weaknesses of existing urban
sustainability indicators.

In the last — eighth chapter, shortcomings associated with the urban sustainability
indicator development criteria have been addressed by developing a new instrument -
Sustainability Evaluation Guidelines. Sustainable development indicator sets, when used
together with Sustainability Evaluation Guidelines, must be more complete instrument for
facilitating decision-making that is oriented to sustainable development, because in
combination they make explicit the principles of sustainable development in urban

development planning, and promote the implementation of sustainable development.
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PATEICIBA

ST disertacija ir rezultats maniem studiju un darba gadiem Latvijas Universitates
Geografijas un Zemes zinatpu fakultate. Pétjumi, lekciju kursu gatavodana un interaktivais
pedagogiskais darbs ar studentiem par Iidzsvarotas attistibas t€mu ir bijis cie$i saistits ar
praksi — lidzdalibu dazados valsts un Rigas méroga attistibas plano$anas projektos, ka ari
nevalstiskaja organizacija, MeZaparka Attistibas biedriba.

Velos teikt lielu paldies visiem, kuri ir veicindjusi §1 darba tap$anu, arT tiem, kas $eit
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katedras biedriem Guntim Eberhardam, Janim Lapinskim, Evijai [ .espevskai, Viesturam
Melecim, Zandai Penézei, Lidijai Ragelei, Inesei Silamikelei, Janim Ventipam un studentiem
par sadarbibu un interesantam diskusijaim. Sevi$ka pateiciba ir Magnusam Vircavam un
Guntai Spriggei par rado$u un majigu darba atmosféru, un O}gertam Nikodemum par kritisku
skatfjumu un konstruktiviem ieteikumiem darba p&déja stadija. Paldies Sigurdam Gravam,
Andrim Spricim un Baibai RivZai par manai disertacijai veltito laiku un uzmanibu.

Paldies par pieredzes bagatu sadarbibu Ivaram Kudrenickim, Baibai Rotbergai un
Andrim Spricim MeZaparka lidzsvarotas attistibas projektd, ka ari Armoldam Ubelim par
ieinteresé$anu lidzsvaroctas attistibas t€mi un vertigam diskusijam.

Pieredzes bagata sadarbiba ir bijusi ar Rigas Attistibas departamenta pilsétplano3anas
nodajas un Vides departamenta darbiniekiem, ipa$s paldies Ivaram Milleram. Paldies Jurim
Putripam, Laimonim Osim, levai Liepipai un Sanitai Jankovskai no Rigas Vides centra
Agenda 21 par augligu sadarbibu, sevidka vértiba ir dotajai iespéjai diserticijas sagatavo$ana
izmantot publicé3anas stadija eso$os Eiropas vienoto raditaju datus. Paldies Maritai Cekulei
un SIA Datorkarte par atlauju izmantot kartografisko materialu.

Pateicos MezZaparka Attistibas biedribas biedriem par praktisko pieredzi pilsétas
lidzsvarotibas veicinaSana, ipaSi sirsmiga pateiciba Saulceritei Viesei par nenogursto$o
optimismu. Savukart par disertacijas teksta korektiiru saku miju paldies Birutai Bernackai.
Paldies Matisam Mailitim par méksliniecisko ieguldijumu un Jumim un Audrim Loéme]iem
par tehnisko palidzibu darba gatavosana.

Liels paldies maniem vecakiem, gimenei un Anda vecakiem par sapratni un atbalstu.

Visbeidzot, pateiciba par nenovértéjamu atbalstu visu $o laiku ir dzivesbiedram,
konstruktivam kritikim un domubiedram Andim Zilanam. Mi]$ paldies par pacietibu un
gaiSumu maniem bérniem Norai, Matisam, Jumim un Marei.

Kristine Aboliga. Riga 2005. gada.
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LATVIJAS PILSETU LIDZSVAROTAS
ATTISTIBAS RADITAJU IZSTRADES
KRITERIJI

Promocijas darba

1. pielikums.

Lidzsvarotas attistibas raditaju
1zstrades krit€riju aprobacija,
1zmantojot MeZaparka

lidzsvarotas attistibas raditajus



1.1. pielikums. MeZaparka lidzsvarotas attistibas riditiju analize pret raditaju
veido$anas procesa kritérijiem

1. Kkritérijs. Jaizvélas efektivika mérkauditorija raditajiem.

MezZaparka lidzsvarotas attisttbas raditagju galvena meérkauditorija I vietejie
iedzivotaji, no kuru ricibas daudzgjada zipa ir atkariga rajona dzives vides kvalitate.

2. kritérijs. Raditiju mérkauditoriji jaiek]auj l€mumu piepéméji.

Lémumu piepéméji meérkauditorija ir ieklauti netie$a veida, jo radntajus ir paredzets
izmantot iedzivotaju diskusijas ar lémumu piepémeéjiem MeZaparka noteiktu attistibas
jautajumu raksturo$anai, ka ari tie$a veida, jo vipiem regulari tiks piegadati kartejie
raditaju parskati.

3. kritérijs. Raditaju izvéles procesu jaorganizé, ieklaujot dazadas socidlas
un profesionalas grupas, lai raditajos atspogulotos dazidas vértibas.

Raditaju izveéles procesa varéja piedalities jebkur$ sabiedribas loceklis, par So procesu
tika informeéti praktiski visi MeZaparka iedzivotaji. Raditaju izv€lei tika pielietotas
tadas metodes ka iedzivotaju aptauja, darba seminari, sabiedriska apsprieSana gan
ieteikkumu piepemsanas, gan sanaksmes forma. Nepilniba dazadu sabiedribas grupu
iesaistiSana bija materialu pieejamiba tikai latvie$u un anglu valodas, tadéjadi mazinot
krieviski runajoo iedzivotaju lidzdalibu. Raditaju veidotdjiem, iespéjams, vajadzeja
pieverst uzmanibu tai iedzIvotaju dalai, kura ir sabiedriski neaktiva, un rast iespé&jas
uzzinat tas viedokli.

4. kritérijs. Raditaju veidoSanas procesa jaieklauj lemumu piep@méji un
specialisti.

Mezaparka lidzsvarotas attistibas raditaju veidoSanas procesa lemumu piepémeéji, kuri
nav MeZaparka iedzivotdji, bija neaktivi, lai gan ari vipiem bija visas iespéjas
piedalities aptaujas, sabiedriskajas apspriedés un seminaros. Pateicoties individualai
pieejai, sekmiga sadarbiba i1zveidojas ar viet€jo izpildvaru — rajona izpilddirekciju.

Secinajums par raditaju komplektu:

Parbaude pret krit€rijiem atklatas raditadju veidoSanas procesa nepilnibas, Kas,
iesp€jams, nav atstajuSas biitisku ietekmi uz Iidzsvarotas attistibas raditajiem, ir
iespéjams labot, veicot nepiecieS3amos uzlabojumus komplektam pirms nikama
parskata izdoSanas.



1. 2. pielikums. MeZzaparka Ilidzsvarotas attistibas raditdju parbaude pret atsevi¥ko raditaju kritérijiem
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Vietéjie pasakumi un to apmekigjums + + + | -5 | + + [ HH25) | - |G| + + +
Pirmklasnieku skaits, kas macas MeZaparka skolas + + + + + + ++ + + + + +
Biblioteka + + + |+ | + + +/+ + + + + +
Invalidu un bérnu ratipiem piemérotas sabiedriskas - | @ + + + + | +H+(38) | + + + + +
iestades un veikali
Raksti laikrakstos par MezZaparka aktualitatém + + + + | +26) | + ++ - + + + | -(39)
Videi draudzigu produktu nodalas MeZaparka veikalos + -(3) + + + + | ++(38) | + + + + +
Trok3gu limenis izvél&tas 5 vietas 0 + + 0 0 + ++ + 0 0 0 +
Majas, kur apkartnes trok§gu limenis parsniedz normu 0 + + 0 0 + ++ + 0 0 0 | -(40)
Pa3valdibas policijas izsaukumi uz MeZaparku 0 - + + - | 22) |+ + - + + +
Zadzibas un ielauSands majas 0 + + + -8 | 0 +/- + + + + +
Gruntsgabalu skaits - + + + + + ++ + + + + +
Zogl - + +(l9) +(24) + + +/+ + + + + +(19)
Dzerama Gidens kvalitates kontrole pie patérétaja - - - + + + | 27 | Q) | + + + +
Za)as zonas platiba un Tpatsvars - + + + + + +H+ + + + + +
Izcirstie koki +0 + + | -(16) | +/- + ++ + + + + +
Telu posmi ar kustibas atruma ierobeZojumiem - + -(8) + + + | +/+(38) | + + + + | +@8)
Apzimétas gajéju parejas - + + + + + | H+(38) | - + + + +
Invalidu un bérnu ratipiem piemeérotas ietvju - + + + + + | HH38) |+ + + + +
nobrauktuves
Ilgsto$as pelkes uz ielam - + + + + + | H+(38) | + + + + +
Velocelipi no MeZaparka uz citiem Rigas rajoniem + + (9 + + + | ++38) | + + + + +

+ + -(]O) + + + +/+(38) + + + + +

Divritepu stavvietas pie iestadém un veikaliem




+/+(38)

Sahiedriska rrnnclnnrm oieturulahiekartoiums

Sabiedriska transporta savienojumi ar citiem Rigas - +(4) + + + + +H+ + + + + +
rajoniem
Sabiedriska transporta Kkustibas intervali - + + + + + +H+ + + + + +
Autostavvietas Mezaparka viesiem - - - + + + -1+(38) | -(30) - + + +
lelu nosaukumu zimes - + + + + + +/+(38) + -(35) + + +
Atkritumu tvertnes pie pieturam, veikaliem un - + -(11) + + + | +/+(38) + + + -(36) +
sabiedriskam &kam
Labiekartotas kompostéSanas vietas organiskajiem + *+() + + + + | ++(38) | -G + + + | -(41)
atkritumiem
Dalitas atkritumu vakSanas veidi un anioms + + + -(17) + + ++ + + + + +
Atskirigs atkritumu savakSanas tarifs dalitiem + + + + + + ++ + + + -(42)
atkritumiem
Bistamo atkritumu nodo$ana + + + + + +(23) ++ + + + + +
SodiSanas gadijumi_par atkritumu_un lapu dedzinaSanu - + + + + + ++ + + + + +
Dienas_ar smozu - + + + -(20) + ++ + + + -(20) +
Atkritumu_tvertnes - + + +(24) + + ++(38) | -(32) + + + -(43)
Plani_un norades - +(6) + +(24) + + -/+(38) + + + + +
Parka apmeklétaiu skaits 0 + + 0 0 0 ++ + 0 0 + +
Aprneklétaju piesaistes veidi un obiekti 0 + + 0 0 0 ++ + 0 0 +(37) +
Ekas, bives, 70gi un uzbérumi tauvas iosla - + + + + + +/+(38) + + + + +
Necaurstaigaiamas vietas tauvas iosla + + | +(12) + + + | ++(39) + + + + +
Krasta zarums sabiedriskaia un nrivataia telpa - - + + + + T+ + + * * +
Sabiedriskas pieejas vietas Kisezeram - * * * * * ++ * * * * *
Krasta garurns ar dabisku krasta liniiu - + + + + + H + + M + ¥
Ezera bagaréSana un krasta uzskaloSana un uzbérSana + + + + + + H+ + + + + +
NosiikSanas gadrtiumi - + + + + + +F T T T ¥ ¥
Udens kvalitates kontrole - + -(13) | +(24) + + -[+(28) T T ¥ T T
- + + + + + -+ - T ¥ T T

Notekudens novadiSanas vietas Kisezera




Laivu skaits + + + |+ | QD) | + -/+ . + + @) | +
Laivu piestatnes - +7) | +aa | + + + ++ - + + n ¥
Atpiitas soli gar krastu - + + + + + ++ - + + + +
Dro#as un labiekartotas peldvietas + + + + + + | H+38) | + + + + +
Rigas domes organiz&tie pasakumi un sagatavotie - + + + + + +HH + + + + +
materiali

Mezaparka Attistibas biedribas pasakumi - + + + + + ++ + + + +
namipa$niekiem

Apbiives noteikumu izpildes kontrole - + + + + + | HH29) | H33) | + + +

“+” - raditajs atbilst krit€rijam
“-“ - raditajs neatbilst kritérijam
“0” - raditajam nav datu, tatad nevar spriest.

1 — §m un turpmakajiem raditajiem neatbilstiba kritérijam par laika skalas atbilstibu ir tapéc, ka raditdju atskaite ir veikta pirmo reizi, un nav
datu par iepriek§€jiem gadiem.

2 - biitu nepiecie§ams noradit, cik MeZaparka vispar ir veikalu un sabiedrisko iestazu.

3 — janorada, cik veikalu ir MeZaparka

4 — bitu veélams konkrétaks mérkis, ar kuriem rajoniem ir nepiecie$ams savienojums

5 — labs raksturotajs biitu iedzIvotaju personigo komposté&§anas vietu skaits

6 — biitu nepiecieSams konkrétaks mérkis, kadas norades ir nepiecieSamas

7 — laivu piestatnes baitu jaskata kopsakariba ar laivu skaitu vai krasta garums, kas atvelets laivu piestatném, pret kop&jo krasta garumu
8 — biitu nepiecieSams atspogulot ka attiecibu pret visu ielu kopgarumu

9 — biitu nepiecieSams ka attieciba pret visu nepiecieSamo savienojumu skaitu

10 — biitu nepiecieSams ka attieciba pret visu veikalu skaitu

11 — biitu nepiecieSams ka attieciba pret visu veikalu skaitu

12 — bitu nepiecieSams ari $o posmu garums metros

13 - biitu nepiecie$ams atfifrét konkrétos raditajus

14 — biitu nepiecie$ams ari kopéjais iesp&jamais novietojamo laivu skaits

15 — vienads attélojums biitu nepieciefams gan biedribas, gan kafejnicas rikotajiem pasakumiem




16 — biitu nepiecie§ama parskatama tabula

17 — bltu nepiecie§ama tabula ar atseviSkajiem atkritumu veidiem un dali$anas iesp&jam

18 - tuvakaja nakotné nav paredzama iespéja iegiit datus §im raditajam

19 —idealaja varianta biitu nepiecie$ams arT Zogu garums metros katrai ielai atseviski

20 - nepiecieSams konkretiz&t precizas vietas, kur regulari tiek novérota smoga paradiSanas

21 - laivu skaits dotaja raditaja ir aptuvens mérijums, nepiecie§ams konkretiz&ét metodiku

22 — nav skaidrs, vai par MeZaparku ir dati vai nav

23 — biitu ieteicams preciz&t bistamos atkritumus

24 — atseviskajas raditaju izdevuma nodalas varbit ir skaidrs, par ko ir attiecigais raditajs, bet atsevi¥ki bitu nepiecie§ams precizaks nosaukums

raditajam
25 — krit€rija analizéta atbilstiba sabiedribai, iedzivotajiem / atbilstiba nevalstiskajai organizacijai lietot $o raditdju diskusijas ar |Emumu
pienéméjiem

26 — raditaja butu nepiecie§ams atspogulot arT MeZaparka vietgja laikraksta esamibu

27 — sava pasreizéja variantd, kad idens kvalitate netiek mérita reali pie patérétaja, §is raditajs neko nedod

28 — 0idens kvalitates kontroles dati daudz aktualaki iedzivotdjiem ir tie§i peldsezond, nevis ka apkopojums gada laika posma
29 - par raditaja lietderibu iedzivotajiem ir nepiecieSams tie§i iedzivotdju viedoklis

30 - raditajs neko nedod, ja netiek skatits konteksta ar parg&jo satiksmes organizaciju

31 - raditajs neko nedod, ja nav skaidrs kompostéSanas nepiecieSamais apjoms

32 - raditajs neko nedod, ja nav skaidrs tvertpu nepiecie$amais apjoms

33 - par raditaja lietderibu lémumu piepémeéjiem ir nepiecieSams tie$i IéEmumu piepéméju viedoklis

34 — papildus viedoklis par raditaju struktiiras vienkarsibu bitu nepiecieSams ari no iedzivotajiem un lémumu piepémejiem
35 — biitu nepiecie§ams vienkars zim&jums, kas paskaidrotu ielu nosaukumu skaitianas principu

36 — nepiecie§ams apsekoto veikalu saraksts

37 - iesp&jams datus vienkarsi iegiit arT ar apsekojuma, nevis datu pieprasijuma palidzibu

38 - tiklidz raditajam atbilstofais mérkis tiek sasniegts, raditajs zaude nozimibu

39 — bez sasaistes ar kadu kontekstu raditdjam ir maza nozime

40 - dotajas mérvienibas praktiski neizmérams raditajs

41 — izmaipas labak atspogulotu raditajs, kur§ méritu majsaimniecibu skaitu, kuras netiek atdaliti organiskie atkritumi

42 — izmaipas labak atspogulotu raditajs, kur§ méritu majsaimniecibu skaitu, kuras tiek pielietots at3kirigais tarifs

43 - Izvéleta raditaja mervienibas nedod iespéju péc biitibas vértét meza piegruZotibu, kas ir raditdja biitiba



1.3 pielikums. Mezaparka lidzsvarotas attistibas raditaju komplekta anahze pret

krit€rijiem

Komplekta kriterijs

analize

MeZaparka lidzsvarotas attistibas raditaju
komplekta sp€ja atspogulot visu Mezaparka
lidzsvarotas attistibas plana mérku
sasniegSanu

Tabula 1.4.pielikuma sniedz parskatu par to,
ka komplekta raditaji spej paradit Mezaparka
lidzsvarotas attistibas plana mérku
sasniegSanu. Kopuma Cetriem no plana 28
mérkiem nav atbilstosa raditaja, un tabula ir
sniegts iesp&jama uzlabojuma piemeérs, lai
novérstu 5o nepilnibu. Tapat tabulas
komentiru kolonna ir sniegti priekslikumi
atsevi§ko mérku sasniegSanas raditaju
uzlaboSanai. Raditaju komplekta parbaude
pret $o kritérju atklaj, ka Mezaparka
Iidzsvarotas attistibas plana butu velam
prezizaki mérki ar kvantitativu raksturu. Lai
labak varétu sekot lidz plana mérku un to
sasnieg§anal izv€l&to ricibu izpildei, biitu
velams izveidot raditaju “Mezaparka
lidzsvarotas atfistibas plana ricibu skaits, kur
atskaites laika posma notikusi reala darbiba”.

Komplekta sp&ja atspogujot Mezaparka
specifiskas iezimes

Skat. 1.5.pielikumu, kur3 attelots, ka raditaju
komplekts atbilst izvelétam MeZaparka
1pasajam iezZimém. Kopuma komplekta
raditaji atspogulo biitiskas lietas par ipaSajam
1ezZimém jeb par pasreizgjo vértibu
saglabasanu. Lidz ar to ar1 raditaji var kalpot
par vértigu instrumentu iedzivotaju diskusijas
ar Rigas 1émumu piepéméjiem par
Mezaparka attistibas svarigakajiem
Jautajumiem, ka ari iedzivotaju informéSanai
un izglitoSanai par $o vértibu izmainu

Raditaju dublésanis un daudzuma
ierobezotiba

1.2 pielikuma atspoguloti atsevisko raditdju
parbaude pret kritérijiem atklaja, ka dubléjas
raditdji par policijas izsaukumiem un
ielauSanos majas. Raditiju daudzumu ir
iesp&jams ierobeZot, veicot minéto aptauju
iedzivotdjiem un lémumu piepémeéjiem par
atseviSko raditaju atbilstibu mérkauditorjai.
$1 pétijuma autore uzskata, ka sesi no 53
raditajiem nav atbilsto$i sabiedribai ki
meérkauditorijai.




1.3. pielikuma turpinajums.

Raditaju komplekta atbilstiba mérkauditorijai

Ka galvenas mérkauditorijas komplektam
bija planotas léemumu pienémeji un
Mezaparka iedzivotaji.

Tam raditaju komplekts atbilst raditaju
vienkar§ibas un saprotamibas dej. Pec
analizes, kas atspogujota 1.2 pielikuma, péc
autores domam nepieciesams uzlabot divus
raditajus. Sesi raditaji sabiedribai nav tik
nozimigi, respektivi, nedod vispargju
informaciju, bet var noderét ki arguments
diskusija ar lémumu piep€méjiem par
Mezaparka notiekosajiem procesiem un
turpmako attistibu. Sis kritérijs dod iesp&ju
raditaju veidotdjiem veikt sakotnéjos
uzlabojumus komplekta, tomér
pamatsecinajumi ir iesp€jami tikai péc
iedzivotaju un lemumu piep€meju — galveno
mérkauditoriju parstavju aptaujas.

Raditaju komplekta saistiba ar pilsétas
léemumu piegéméju citiem lietotiem
raditajiem un instrumentiem

No Rigas parvaldes institiicijam ir ieguti dati
18 raditajiem. Sie dati regulari tiek apkopoti,
tacu lémumu pieneméji lémumu piegpemsana
tos parsvard neizmanto, jo Tpasi S raditaju
parskata vajadzibam MeZaparka griezuma
tika sagatavoti dati 16 no Siem 18 raditajiem.
Bez jau minétajiem 16 raditaju datiem
pargjiem 37 no 53 raditajiem lidz §im dati
nav ievakti, Iidz ar to raditaju komplekts dod
iesp€ju paskatities uz attistibu no Iidz Sim
neizmantota lepka. T3 ka §is instruments ir
Jjauns, tad galvena uzmaniba japievers tam,
lai tas spétu reali konkurét ar [idz $im
lietotajiem instrumentiem. Galvena
prickSrociba Mezaparka lidzsvarotas
attistibas raditaju komplektam $i kritérija
aspekta ir ta, ka tas ir pirmais Rig3 lietotais
lidzsvaortas attistibas raditaju komplekts, bet
Rigas attistibas mérkprogramma ir paredzéts
Rigai veidot lidzsvarotas attistibas raditaju
komplektu, tatad potenciali pastav iespéja
Mezaparka raditaju komplektu sasaistit ar
veidojamo Rigas lidzsvarotas attistibas
raditaju komplektu.




1.3 piclikuma turpmndjums.

Personu, paaudZzu un regionu lidztiesiba

Skat. 1.6.pielikumu. Tikai 7 no 53 raditajiem
neatspogulo kadu no lidztiesibas aspektiem.
Raditaju komplekts atbilstu §im kritérjam, ja
biitu paradits, ka komplekts atspogujo
svarigakos lidztiesibas aspektus. Literatiira
un pétijuma ietvaros nav atrasts, ki vienkarsa
veida parbaudit atbilstibu $im krit€rijam.
Piedavata alternativa — nostadnes lemumu
pienemsana.

Subsidiantate, daudzveidiba, piedaliSanis,
sadarbiba

Literatiira un pétijuma ietvaros nav atrasts, ka
vienkarsa veida parbaudit atbilstibu §im
kritérijam. Piedavata alternativa — nostadnes
lémumu piepemsSana.

Ekonomikas, vides un socidlas sferas
lidzsvarota attistiba

Literatiira un pétijuma ietvaros nav atrasts, ka
vienkar§a veida parbaudit atbilstibu §im
krit€érjam. Piedavata alternativa — nostidnes
]émumu piepemsana.




1.4.pielikums. MeZaparka

ITdzsvarotas attistibas plana mérkiem.

Ricibu grupas
mérkis Mezaparka
ITdzsvarotas
attistibas plana

Soeialle jantajumi
Veicinat droSibu iela

Veidot gimenei un
atpatai labvéligu
vidi

Bagatinat vietejo
sabiedrisko un
kultlras dzivi
Veidotbému
attistibai labvéligu
vidi

Uzlabot apstaklus
veselibas
veicinaSanai un
aprapei

AtbilstoSais raditéjs no MeZaparka Iidzsvarotas

attistibas raditaju komplekta

1. Izsaukumi paSvaldibas policijai uz MeZaparku
2. Zadzibas un ielausanas majas MeZaparka

3. ZOguatbilstiba bivnoteikumiem

4. lelu nosaukumu zimes

5. P1aniun norades

6. parka piesaistes veidi un objekti

1. MezZaparka vietéjie pasdkumi un to apmeklgjums
2. Troksnu ITmenis izvélétas 5 vietds MezZaparka

3. Majas, kur apkartnes trok3nu ITmenis parsniedz
nonnu

4. Mezaparka skola

5. MeZaparka bibliotéka

6. Raksti laikrakstos par Mezaparka aktualitatém

7. Zalas zonas 1patsvars MeZaparka

8. ZOguatbilstiba bivnoteikumiem

9. Invalid.u un bému ratiniem piemérotas ietvju
nobrauktuves

10. lelu posmi ar kustibas atruma ierobezojumiem

Il.  Velocelini no Mezaparka uz citiem Rigas
rajoniem

12. Divritenu stavvietas pie iestadém un veikaliem
13. Autostavvietas MeZaparka viesiem

14. Plani un norades

15. Parka piesaistes veidi un objekti

16. Parka apmeklétajn skaits

17. Necaurstaigdjamas vietas Kisezera tauvasjosla
18. KiSezera krasta garums sabiedriska un privata
telpa

19. Sabiedriskas pieejas vietas Kisezeram

20. K18ezera krasta garums ar dabisku krasta Iniju
21. DroSas un labiekartotas peldvietas

22. Laivu piestatnes

23. Atpatas soli gar krastu

24. Apbaves noteikumu izpildes kontrole

25. Izsaukumi paSvakabas policijai uz MeZaparku
26. Zadzibas un ielauSanas majas MeZaparka

27. Invalidu un bémn ratiniem piemérotas
sabiedriskas iestades un veikali

1. Videi drandzigu produktu nodalas MeZaparka
veikalos

2. TrokSnu Iimenis izvélétas 5 vietds MeZaparka

3. Majas, kur apkartnes trokSnu ITmenis parsniedz
nonnu

4. Dzerama tdens kvalitates kontrole pie patérétaja
5. Zalas zonas 1 M . :

ITdzsvarotas attistibas raditaj u atbilsttba MeZaparka

Komentari

1.,2. raditdgjs ir  seku
mertjums.
3.~. raditajs lauj analizét

paSlaik apzinatos droSibas
un  nedroSibas  célonus,
kurus viegli maintt
lespéjamis uzlabojums:
objektivakais drosibas
raditdjs bdtu iedzivotajn
aptauja, vai vini jitas drosi
Mezaparka, un kadi ir
zalvenie nedroSioas iemesli.
Parsvara visi raditaji
atspogulo apstaklus, kurus
iedzivotaji ir mingjusi ka
nepiecieSamus  labvéUgas
vides veidoSanai un vietéjas
sabiedriskas un  kultdras
dzives bagatinasanai .

Sr raditaju grupa izveidojas
par vietéjas socialas vides
kvalitates méritaju.
1.,4.,5., 16., 25. un 26.
raditajs  daléji  atspogulo
vietéjas  sabiedriskas un
kultdras dzives bagatibu, ka
arf 8o  "pakalpojumu"
kvalitati.

RAdItaji  atspogulo  gan
dzives vides kvalitati, kura
tieSi var ietekmét
iedzivotaju veselibu, ka art
iespéjas iedzivotajiem
paSiem ar atpltas un sporta
palidzibu  veidot  savu



6. Invalidu un bému ratipiem piemeérotas ietvju
nobrauktuves

7. Invalidu un bému ratipiem piemerotas
sabiedriskas iestades un veikali

8. Velocelipi no MeZaparka uz citiem Rigas rajoniem
9. Divritepu stavvietas pie iestidem un veikaliem

10. Atkritumu /lapu dedzina$anas sodiSanas gadijumi
11. Parka apmekl&taju skaits

12. Parka piesaistes veidi un objekti

13. Udens kvalitates kontrole

14. Dro$as un labiekartotas peldvietas

15. Noslik$anas gadijumi KiSezera

16. Notekiidens novadilanas vietas KiSezerd

17. Laivu piestatnes

18. Atpitas soli gar krasm

dzivesveidu un veselibu.
lespejamie uzlabojumi:
veselibas apriipes kvalitatei
nepiecie$ams raditajs

Radit iesp&jas 1. Mezaparka skola Raditaji atspogu]lo mérka
nepartrauktai 2. Raksti laikrakstos par MeZaparka aktualitatem sasnieg$anu
izglifibat un 3. Mezaparka biblioteka
mformacuas 4, Raksti laikrakstos par MeZaparka aktualitatem
apmaipai 5. MeZaparka Atfistibas biedribas pasikumi
namipasnickiem
6. Rigas domes organizétie pasakumi un sagatavotie
materiali
7. Mezaparka vietgjie pasakumi un to apmekl&éjums
Uzlabot MeZaparka | 1. MezZaparka Atfistibas biedribas pasakumi | Izvélétie raditaji mera tikai
parvaldi namipasniekiem parvaldes procesa sckas, un
2. Rigas domes organizetie pasakumi un sagatavotic | nav trapigu raditaju, kas
materiali raksturotu  parvaldi k3
3. Apbiives noteikumu izpildes kontrole lémumu piepemsanas
4, Raksti laikrakstos par MeZaparka aktualitatém procesu, izmantojot
5. Gruntsgabalu skaits lidzsvarotas attistibas
6. Zogu atbilstiba bitvnoteikumiem pamatprincipus
7. Atkritumu /lapu dedzina3anas sodi3anas gadijumi | subsidiaritati, daudzveldibu,
8. Dienu skaits, kad bijis jitams lapu dedzina3anas | sadarbibu un piedali%anos.
rezultita radies smogs 1. un 9. raditajs dal&ji
9. Mezaparka vietgjie pasakumi un to apmekl€jums | raksturo subsidiaritati.
lespejamie uzlabojumi:
Izveidot lémumu
piepemsanas kritérijus
viet€jam [fmenim, vai ari
izstradat  principus, ki
piedalities un sadarboties ar
Jémumu piep€mejiem.
Apbive
Pilnveidot apbiives 1. Apbiives noteikumu izpildes kontrole Raditdji galvenokart wveic
noteikumus un 2. Gruntsgabalu skaits apbuives noteikumu izpildes
uzraudzibu 3. Zogu atbilstiba biivnoteikumiem uzraudzibas funkciju.
4. Trok3pu imenis izvElétas 5 vietas MeZaparka
5. Majas, kur apkartnes trok$pu limenis parsniedz
normu
6. Zalas zonas Ipatsvars MeZaparka
7. Invalidu un bérmm ratipiem piemérotas ietvju
nobrauktuves
8. Invalidu un bEmu ratipiem piemérotas
sabiedriskds iestades un veikali
9. Ilgstodas pelkes uz ielam
10. Divritegu stavvietas pie iestadém un veikaliem
Atjaunot un lespéjamais  uzlabojums:
labiekartot za)as riditdjs, kas meéma ietviu
Zonas gar ietvém atbilstibu MeJaparka




Pilnveidot
Mezaparka
dzivojama rajona
komunalo
pakalpojumu
infrastruktdru

Informét
iedzivotajus un
namipasniekus par
apbaves un TpaSuma
uzturésanas un
pilsétas kartibas
noteikumiem

Is zonas
Nodrosinat zalo
zonu kopSanu

Labiekartot un
pilnveidot zalas
zonas

Tran rts

Uzlabot apstaklus
aiéiiem

Uzlabot droSibu

gajéjiem

Uzlabot apstak]us
ritenbraucéjiem

Uzlabot sabiedriska
transporta
pakalpojumus

NodroSinat droSu un

1. Dzerama Udens kvalitates kontrole pie patérétaja

2. Atkritumu tvertnes pie pieturam, veikaliem un
sabiedriskam ékam

3. Labiekartotas kompostéSanas vietas organiskajiem
atkritumiem

4. Dalitas atkritumu vakS3nasveidi un apjoms

5. At3kirigs atkritumu savakSanas tarifs dalitiem
atkritumiem

6. Bistamo atkritumu nodoSana

7. Atkritumu/lapu dedzinaSaDassodiSanas gadijumi
8. Dienu skaits, kad bijis jatams lapu dedzinaSanas
rezultata radies smogs

9. Notekudens novadiSanas vietas Kisezera
1. Mezaparka Attisibas biedribas
namipasniekiem

2. Rigas domes organizétie p3saimmi un sagatavotie
materiali

3. ZOguatbilsiiba bavnoteikumiem

4. Atkritumu/lapu dedzinaSanas sodiSanas gadijumi
5. Dienu skaits, kad bijis jatams lapu dedzinasanas
rezultata radies smogs

6. Ekas, bives, Zogi un uzbérumi tauvas josla

7. Necaurstaigajamas vietas KiSezera tauvas josla

8. TrokSnu ITmenisizvélétas 5 vietds MeZaparka

9. Mjjas, kur apkartnes trokSnu limenis parsniedz
normu

pasakum.i

1. Zalas zonas Tpatsvars MeZaparka

2. lzcirstie koki

3. Parka apmeklétaju skaits

4. parka piesaistes veidi un objekti

5. Sabiedriskas pieejas vietas KiSezeram

6. Kisezera krasta garums ar dabisku krasta ITniju
7. Ezera bagaréSana un krasta uzskaloSana yn
uzbérsana

8. Udenskvalitates kontrole

9. DroSas un labiekartotaspeldvietas

10. Laivu piestatnes

. Gtas soli krastu

1. Invalldu un bému ratiniem piemérotas ietvju
nobrauktuves

2. llgstosas pelkes uz ielam

3. lelu nosaukumu zimes

4. lelu posmi ar kusabas atruma ierobezojumiem

5 A - étas ié areias

1. ligstoSas pelkes uz ielam

2. Velocelini no Mezapalka uz citiem Rigas rajoniem
3. Divritenu stavvietas pie iestadém un veikaliem

4. lelu . ar kustibas atruma ierobezoiumiem

1. Sabiedriska transporta pieturu labiekartojums
2. Sabiedriska transporta savienojumi ar citiem Rigas

rajoniem
3. Sabiedriska rta knstibas intervali
1.lelu . ar kustibas atruma ierobezo’ em

raksturt

Radrtaji

jomu

saimniecibu,

2. un 9. raditajam nav
batiska nozime.

lespéjamie uzlabojumi:
Likvidét 2. un 9. raditaju, un
m&td.o.tl a3 La'd"'tml m.tam_l
pieméram, kanalizacijai,
Starp iedzivotaju
informésanu, kas

atspogulota 1.un 2. raditaja,
un seku mériSanu (3.-9.
raditais) pietrakst
informacija, vai iedzivotaji
ir informéti, un vai
novérotie  parkapumi ir
likumu neievéroSaDas vai
nezinasanas dél,

lespéjamais nsmojums;
Ir apmierinati ar zalo zonu
ko u konkrétas vietas.

Ir plaSs raksturojums par
atpltas  iespéjam  zalajas
Zonas, tacu pietrakst
labiekartojumaraksturojums
TpaSi bému vajadZ1"bamka
arT raksturojums par zalo

zonu biologisko
daudzveidibu un
piemérotibu vietéjiem
apstakliem

Raditaji raksturo apstaklu

uzlaboSanu gajéjiem.
Drosiba nav mérita,

Raditaji  raksturo  Mérka
sasniegSanu.
Raditaji  raksturo  mérKa

sasniegSanu.

Raditaii  raksturo



optimalu 2. Autostavvietas MeZaparka viesiem radiSanu merka
autotransporta 3. lelu nosaukumu zimes sasniegSanai, tacu nav
kustibu Mezaparka radrtaju "optimalas”
kustibas raksturoanai
Atkritumi
Nodrosinat 1. Atkritumu tvertnes pie pieturam, veikaliem un |Raditaji  raksturo  merka
iedzivotajiem un sabiedriskam ékam sasniegsamL
viesiem értu dalito 2. Labiekartotas kompostéSanas vietas organiskajiem
atkritumu atkritumiem
apsaimniekoSanas 3. Dalitas atkritumu vak3anas veidi un apjoms
sisttmu MeZaparka 4. AtSkirigs atkritumu savak3anas ftarifs dalitiem
teritorija atkritumiem
5. Bistamo atkritumu nodoSana
6. Atkritumu /lapu dedzinaSanas sodiSanas gadijumi
7. Dienu skaits, kad bijis jotams lapu dedzinaS3nas
rezultatd radies smogs
Kultlras un
atpltas parks
"Mezaparks"
Sakopts un dross 1. Atkritumu tvertnes Raditaji ~ raksturo  merka
Parks atpdtai daba 2. Plani un norades sasniegSanu no  atpdtas
3. Drodas un labiekartotas peldvietas viedok.la.
4. parka apmeklétaju skaits lespéjamais uzlabojums:
5. parka piesaistes veidi un objekti atrast  raksturlielumu M
dabas vides kvalitates
sag}abaSanai
Labiekartots parks 1. Atkritumu tvertnes Raditaji  raksturo  merka
atpatai daba 2. plani un norades sashiegSanu no  atpatas
3. Drodas un labiekartotas peldvietas viedokla.
4. Laivu piestatnes lespéjamais uzlabojums:
5. Atputas soli gar krastu atrast raksturlielumu M
6. parka apmeklétaju skaits dabas vides kvalitates
7. parka piesaistes veidi un objekti sa -
PlanoSanas lespgjamais rtstnajums:
priekSdarbi parka izveidot raditaju. kas

mérktieeigai un
pamatotai attistibai

atspogulotu, cik no

nepiecieSamajiem

priek3darbiem ir iznilditi
Parka izmantotaju 1. parka apmekl1étaju skaits Raditaji  atspogulo  merka
piesaistes jomu 2. Parka piesaistes veidi un objekti sasniegSanu.
daudzveidoSana 3. Sabiedriskas pieejas vietas KiSezeram lespgjamais uzlabojums:
4. Dro3as un labiekartotas peldvietas atrast raksturlielumu  parka
5. Laivu piestatnes dabas vides kvalitates
6. Atpuatas soli gar krastu sazlabasanai
Kikzersun
Kikzera piekraste
KiSezera krasta 1. Ekas, buves, Zogi un uzbérumi tauvas josla Radtaji raksturo  merka
apsaimnieko3ana 2. Necaurstaigdjamas vietas KiSezera tauvas josla sasniegSanu.
3. KiSezera krasta garums sabiedriska un privata
telpa
4. Sabiedriskas pieejas vietas KiSezeram
5. KiSezera krasta garums ar dabisku krasta liniju
6. Ezera bagaré%ana un krasta uzskalofana yn
uzbérsana
Sabiedribas 1. Udens kvalitates kontrole Raditaji ~ raksturo  merka
informésana par 2. DroSas un labiekartotas peldvietas sasniegsanu
apstakliem KiSezera
KiSezera un 1. KiSezera krasta garoms sabiedriskd un prrvata [ Raditaji raksturo merka

KiSezera krasta
funkciju

telpa
3. Sabiedriskas pieejas vietas KiSezeram

sasniegSanu




pilnveidofana

3. Necaurstaigijamas vietas KiSezera tauvas josla
4. Kisezera krasta garums ar dabisku krasta Iiniju
5. Noslik$anas gadijumi KiSezera

6. Notekiidens novadianas vietas Ki%ezera

7. KiSezera registrétas laivas

8. Laivu piestatnes

9. Atpiitas soli gar krastu

10. Drosas un labickartotas peldvietas

Planoganas

lespejamais risindjums:
priek&darbi Kifezera izveidot  raditaju, kas
un Kisezera krasta atspogulotu, cik no
mérktiecigai nepieciefamajiem
attistibai priek3darbiem ir izpilditi
Parvalde
Veicinat sadarbibu 1. Mezaparka Atfistibas biedribas pasakumi | Raditaji tikai dajgji
starp iedzivotdjiem, | namipaSniekiem atspogulo mérka
Rigas domi, 2. Rigas domes organizétie pasikumi un sagatavotie | sasniegSanu. Labaku
uznéméjiem, u.c. materiali raksturojumu sniegtu
3. Apbives noteikumu izpildes kontrole lemumu piepemsanas
4. Videi draudzigu produktu nodalas Mezaparka | krit€iju izmantosana
veikalos procesa.
Secinajumi:
- Iespgjamie uzlabojumi katra atsevi$ka merka sasniegSanas raditaju

uzlabosanai ir doti tabulas 3. kolonna “komentan”.
- Raditaju precizakai izvelei Mezaparka lidzsvarotas attistibas plana biitu v€lami
mérki ar kvantitativu raksturu.
- Lai varétu labak sekot plana izpildei, butu lietderigi izveidot raditaju, kurs$
atspogulotu Mezaparka Iidzsvarotas atfistibas plana ricibu skaitu, kur atskaites
laika posma notikusi redla darbiba.



1.5.pielikums. Mezaparka lidzsvarotas attistibas raditaju komplekta spéja
atspogulot Mezaparka specifiskas iezimes.

Mezaparka specifiskas iezimes, attistibas ipasie jautajumi un iesp€jamie risindjumi ir
atspoguloti MeZaparka lidzsvarotas attistibas plana — ta mérkos un mérku sasniegSanai
nepiecieS§amjas ricibas. Raditaju komplekta sp€ja to atspogulot ir analizéta

1.4 pielikuma.

Vispar€jas Mezaparka specifiskas iezimes izriet no ta Ipasa statusa — Mezaparka
dzivojamais rajons ka valsts nozimes pilsetbiivniecibas piemineklis, MeZaparka mezs
ka viet€jas nozimes arhitekttras piemineklis un MeZzaparka atraanas KiSezera krasta.
Specifiskas iezZimes izriet ari no iedzivotaju aptaujas izrieto§ajam vertibam — attistibas
gaita ir jaseko vertibu saglabasanai.

Tabula ir apkopotas visparejas Mezaparka specifiskas iezimes un tam atbilstoSie
raditaji.

Specifiskas iezimes Atbilstosie raditaji
Mezaparka dzivojamais rajons | Raksti laikrakstos par MeZaparka aktualitatém
ka valsts nozimes Gruntsgabalu skaits
pilsétbiivniecibas piemineklis | Zogi
Izcirstie koki

Apbiives noteikumu izpildes kontrole

Mezaparka mezs ka vietéjas Raksti laikrakstos par Mezaparka aktualitatem
nozimes arhitektiiras Zalas zonas platiba un Tpatsvars

piemineklis Izcirstie koki

Apmeklétaju piesaistes veidi un objekti
Apbuves noteikumu izpildes kontrole

MezZaparka atraSanas KiSezera | Raksti laikrakstos par MeZaparka aktualitatém
krasta Ekas, biives, Zogi un uzb&rumi tauvas josla
Necaurstaigajamas vietas tauvas josla
Sabiedriskas pieejas vietas KiSezeram
Krasta garums ar dabisku krasta Iiniju
Ezera bagaré$ana un krasta uzskalos$ana un
uzbeérSana

Udens kvalitates kontrole

Notekiidens novadiS$anas vietas KiSezera
Laivu skaits

Laivu piestatnes

Atputas soli gar krastu

Apbiives noteikumu izpildes kontrole




1.6.pielikums. Mezaparka lidzsvarotas atfistibas raditaju sp€ja atspogulot

individu, regionu un paaudzu lidztiesibas aspektus.

Mezaparka lidzsvarotas attistibas Individu Regionu Paaudzu
radnaji lidztiesiba lidztiesiba Iidztiesiba
Vietgjie pasakumi un to Uliuvlie_tas gda
apmekléjums t:‘z‘i‘;l
Pirmklasnieku skaits, kas macas Tiesibas uz
Mezaparka skolas vietas iet skola
Biblioteka Uz vietas pieeja
inform.
Invalidu un b&mu ratigiem Vist var ieklat
piemerotas sabiedriskas iestades un
veikali
Raksti laikrakstos par MeZaparka Ind. tiestbasuz | Var uzzinat ne
aktualitatém inform. tikai par centru
Videi draudzigu produktu nodalas Bérnu tiesibas uz
MeZaparka veikalos tiru vidi
Trok$pu [imenis izvélétas 5 vietas Visiem Pilseta pret Bérnus troksnis
kvalitativa vide laukiem ietekmé stiprak
Majas, kur apkartnes trokSpu Visiem Pilséta pret Bernus troksnis
limenis parsniedz normu kvalitativa vide laukiem ietekme stiprak
Pasvaldibas policijas izsaukumi uz Ind. drosiba MP drofiba visa
MeZaparku konteksta
Zadzibas un ielauSanas majas Ind. drosiba
Gruntsgabalu skaits Pilsetbiivniec.
piemin.
- saglabasana
Zogi Ind. tiesibas Pilsetbavniec.
baudit ainavu piemin.
saglabasana
Dzerama tidens kvalitates kontrole | Tiesibasuz tiru | MP pret par§jam | Bérmu tiesibas
pie patérétaja tideni vietam izaugt veselam
Za]as zonas platiba un Tpatsvars Tiesibas uz Vajadzibu Nak. paaudzu
dabu pie majam | apmierinasanas tiesibas uz dabu
iespejas uz vietas
Tzcirstie koki Ind. tiestbas Vajadzibu
baudit ainavu apmierina$anas
iespEjas uz vietas
Ielu posmi ar kustibas atruma Tiesibas uz
. Y .. mieri
ierobeZojumiem mijvigtlllj
TME ajéju parej Satiksmes
Apzimeétas gaj€ju parejas e
vienlidzigas
tiesibas taupit
laiku
Invalidu un bému ratigpiem Parvietosanas
piemérotas ietvju nobrauktuves 1espcjas visiem
Ilgstosas pelkes uz ielam Gajéju értibas
Velocelini no Mezaparka uz citiem | Velobraucgji ka Nepi&:a;k@ts
_ S satiksmes — nakotnes
Rigas rajoniem albicks EaIss




Divritepu stavvietas pie iestadém Velobraucgji ka
un veikaliem satiksmes
dalibnicki
Sabiedriska transporta pieturu
labiekartojums
Sabiedriska transporta savienojumi | Sab.transporta Nepiesamots
ar citiem Rigas rajoniem lietotaju gaiss — nakotnes
vajadzibas TeSurss
Sabiedriska transporta kustibas Sab.transporta Nepiesarpots
intervali lietotaju gaiss — nakotnes
vajadzibas TEesurss
Autostavvietas MeZaparka viesiem | Auto lietotaju
vajadzibas
Ielu nosaukumu zimes
Atkritumu tvertnes pie pieturam,
veikaliem un sabiedriskam ekam
Labiekartotas kompostéSanas vietas Savi “atkritumi “ entropija
organiskajiem atkritumiem — uz vietas
Dalitas atkritumu vaks$anas veidi un entropija
apjoms
Atskirigs atkritumu savak$anas entropija
tarifs dalitiem atkritumiem
Bistamo atkritumu nodosana Bistamo
atkritumu
neizplati¥ana
SodiSanas gadijumi par atkritumu Tirs gaiss ~ Gaisa
un lapu dedzinasanu visiem piesargojums,
entropija
Dienas ar smogu Tirs gaiss ~ Gaisa
visiem plesargojums
Atkritumu tvertnes Nakotnei
neatstats
_ piesarpojums
Plani un norades Ertibane tikai | Konkurétsp&jigs
viet€jiem atpiitas objekts
Parka apmekletaju skaits
Apmeklétaju piesaistes veidi un
_ objekti
Ekas, biives, Zogi un uzb&rumi Katram tiesibas Dabisks ezers
tauvas josla baudit ezeru gar nakotnei
krastu
Necaurstaigdjamas vietas tauvas Katram tiesibas Dabisks ezers
josla baudit ezeru gar nakotnei
krastu
Krasta garums sabiedriskaja un
privataja telpa
Sabiedriskas pieejas vietas bﬁtgm tiesibas | Atputas iespjas
% t ezeru uz vietas
KiSezeram et gar
Krasta garums ar dabisku krasta Dabisks ezers
Iiniju nakotnei
Ezera bagaréSana un krasta Dabisks ezers
uzskalo$ana un uzbé&riana nakotnei

Noslik$anas gadijumi




Udens kvalitates kontrole Tira idens Tirs ezers Nepiesargota
pieejamiba rekredcijai vieta nakotnei
katram
Notekiidens novadiSanas vietas Ietekmes uz
KiSezera nch_)tm
apzinalana
Laivu skaits
Laivu piestatnes Iesp€ja katram
nolikt laivu
Atpiitas soli gar krastu lespgja atpusties
dazadiem
cilvekiem sava
dzivesvieta
DroSas un labiekartotas peldvietas | Iespgja atpiisties | Iespgja atpiisties
sava dzivesvieta | sava dzavesvieta
Rigas domes organizétie pasakumi Informets
un sagatavotie materiali fedzivotajs
Mezaparka Attistibas biedribas Informéts
pasakumi namipasniekiem iedzZIvotajs
Apbiives noteikumu izpildes Viens likums Pilsétbavniecibas
kontrole visiem pieminekja
saglabasana
Secingjumi:

- Tikai 7 no 53 raditajiem neatspogulo kadu no lidztiesibas aspektiem.




1.7. pielikums. MeZaparka Ilidzsvarotas attistibas raditaju analize pret krit€rijiem

raditaju lietoSanai.

Paredzéta raditaju publicésanas un
izplatiSanas veida sp€ja veicinat lemumu
piepeémeéju iesaistiSanos raditaju komplekta

lietoSana

Mezaparka lidzsvarotas attistibas raditaju
parskats tiek izplatits visiem ieinteresetajiem
iedzivotdjiem, ka ar1 visiem Rigas domes
deputatiem. Lidz ar to pieejamiba ir
nodro§inata, tomér aktuals jautajums ir par
lemumu piegéméju iesaisti§anos raditaju
lietoSana. Daléji raditaju komplekta
popularitati var nodrosinat apzipa, ka tas ir
pieejams un lietots Mezaparka iedzivotaju
vida. Lai raditaju komplekts k|itu popularaks,
nakama parskata veido$anas laika uzmanibu
japievers raditaju publicitatei visa Rigas

meroga.

Raditaju parskata atkartoSanas iesp€jas un

mehanisms

Katra atseviska raditaja parbaudg pret
kritérjiem tiek izskatits, lai biitu iespéja
atkartoti un péc vienotas metodikas iegiit
datus, tas atspogulots 2.pielikuma. Komplekta
tiek ieklauti tikai tadi raditaji, kam tas ir
iesp&jams. Mezaparka lidzsvarotas attistibas
raditaju pirmais parskats tika veidots projekta
ietvaros, un nakamie parskati ir paredzéti
katru otro gadu, ar ki projektu rezultati. So
projektu 1stenosSanas iespé€jas ir atkarigas no
finanséjuma. Nakamajiem parskatiem bis
nepiecieSams mazaks darbs datu ievaksana, jo
ir jau nodibinata struktiira datu ievaksanai,
atseviSkus datus iedzivotaji apkopo uz

brivpratibas principiem.




ParskatiSana attiectbad pret jauniem

mérkiem

MeZaparka ITdzsvarotas attistibas plans ir
jauns, un pagaidam tajajauni merki netiek
paredzéti. Var notikt alT pretéjs process, jo
izmainas atseviSkos raditajos dod iespéju
iznemt no plana izpildito mérki, Lidz ar
mérka izpildisanos alT atseviskie raditaji klas
nevajadzigi, un raditaju komplekts péc savas
bltibas bls mainigs raditaju zina, Pirms
nakamas raditaju parskata publicéSanas
projektd irjaieplano laiks alT analizei, vai nav

nepiecieSami jauni raditaji.

Radrtaju komplekta atgriezeniska saite uz
[éEmumu pienemSanu un spéja veicinat

kolektivo macisanos

MeZaparka Iidzsvarotas attistiba raditaju
komplektam ir tieSa saite ar lemumu
pienernSanas procesu, jo no sabiedribas puses
raditaji tiks izmantoti diskusija par MeZaparka
attistibas jautajumiem. Atkartbd no izmainam
daZzos raditdjos var izmaintties all pieeja

attiecigo jautajumu risinasana.

Atbildigas instittcijas eksistence, kurai
turpmak ir pienakums vakt, apstradat un
publicé! datus, un kurai SinT jautajuma

nebds intereSu konflikts

Institdcija, kura brivpratigi ir uznemusies datu
vakSanu un apstradi, ir nevalstiska
organizacija - MeZaparka attistibas biedriba.
Ta ka tas darbibas meérkis ir MeZaparka
lldzsvarota attistiba, tad biedribai nebitu
interese padartt atseviSkus raditaju datus
sliktakus, neka patiesiba ir, un ta ka biedriba
nav lemumu pienéméja, bet iedzivotaju
viedokla apkopotdja un paudéja, tad biedriba
nav ieintereséta padarit atseviskUs raditaju

datus labakus, neka tie ir.

lespéjamiba vakt datus raditaju

MeZaparka I1dzsvarotas attistibas radrtaju




komplektam mazakas vienibas, ne pilsétas
meéroga, un izdot raditaju parskatu kada

zemakstavosa institicija

komplekts tiek apkopots un izdots
viszemakaja iesp€jama vieniba — to dara
iedzivotaji, kas apvienojusies nevalstiska

organizacija.

Nostadpu lieto§ana lémumu piepemsana

Rigas attistibas lémumu pienemsana
pasreizgjas nostadnes ir pastavoSie normativie
akti un Rigas attistibas plans, tacu ka vienus,
ta otrus lémumu piep€meji biezi neievero
(4.raksts). Citas nostadnes lemumu
piepémeéjiem nav formulétas.

Mezaparka iedzivotaju veidotaja MeZaparka
[tdzsvarotas atfistibas plana ir formul&tas
nostadnes jeb pamatprincipi divu teritoriju
atfistibai, un iedzivotajiem piepemot l€mumus
par savu nostaju So divu teritoriju attistiba, $is
nostadnes tiek izmantotas. Tresas teritorijas
attistiba ka pamanostadnes tiek izmantots
likums par pieminek]u aizsardzibu (atsauce),
kas aizsarga Mezaparka ka valsts nozimes
pilsétbiivniecibas pieminek]a vertibas.
Mezaparka Attistibas biedribai ir
nepieciesams formulét visparéjas nostadnes,
lai tas Jautu jebkura diskusija vienkarsak
izskirties par labu lidzsvarotai attistibai

piemérotakajai attistibas alternativai.




LATVIJAS PILSETU LIDZSVAROTAS
ATTISTIBAS RADITAJU IZSTRADES
KRITERIJI

Promocijas darba

2. pielikums.

Lidzsvarotas attistibas raditaju
izstrades krit€riju aprobacija,
1zmantojot Eiropas vienotos

raditajus



2.1. pielikums. Lidzsvarotas atfistibas raditdju izstrades kritériju aprobacija, izmantojot Eiropas vienotos raditajus Rigas pilsétai.

Latvijas pilsétu lldzsvarotas
attisttbas raditaju izstriides
kritériji

Komentirs par Eiropas vienoto raditiju (EVR)
komplekta atbilstTbu kritérijam

Secindjumi un priekSlikumi

1. Jaizvélas efektivaka
mérkauditorija raditajiem.

2. Raditaju mérkauditorija
jaiek]auj lémumu piep&méji.

EVR komplekts veidots sabiedribas un émumu
pienémé&ju informéSanai par lidzsvarotas attistibas
tendencém pilséta. Ta veidosana bija iesaistits |oti plass
specialistu un lémumu piepgmeju loks no dazadam
Eiropas pilsétam (European Common Indicators 2003).

Riga EVR paredzéta meérkauditorija ir vietéjje lémumu
pienéméji, ka arT arvalstu un vietjie specialisti. Par
iespgjam izmantot EVR sabiedribas inform&3anai Riga
vél nav nolemts. Paredz&tais EVR metiena lielums ir
angliski 300 eksemplari, latviski — 300-500 eksemplari
(intervija ar L.Osi)

Riga biitu nepieciefams izmantot EVR
priek3rocibas un pielietot to sabiedribas
informé3anai par lidzsvarotu attistibu.

Meérkauditorijas izvélei ir japielago EVR
parskata metiena lielums, lai izdevums
sasniegtu mékauditoriju.

3. Raditaju izvéles procesu
jdorganizg, iekjaujot dazadas
socialas un profesionalas
grupas, lai raditajos
atspogulotos dazadas vertibas.

Galvena vértiba, kas dominé EVR komplekta, ir
balsti¥anas uz lidzsvarotu attistibu. Ta ir jebkuras
sabiedribas grupas vai individa ilglaicigaka strategiska
vertiba jebkura valsti vai pilséta.

4, Raditaju veido3anas procesa
jaiek|auj lémumu piep€méji un
specialisti.

EVR ir raditaju komplekts, kas veidots pilsétu
savstarpéjai salidzinaanai [idzsvarotas attistibas joma
un tadejadi kalpo vairak ka stimuls konkrétas pils&tas
attistibas tendendu uzlabo3anai. Viet&ji veidots raditaju
komplekts, kas biitu vairak balstits uz vietgjam
lidzsvarotas attistibas aktualitatém, iegiitu lielaku
rezonansi vietéja sabiedriba un lEmumu piepemejos.




5. - 16. kritérijs. Eiropas vienoto raditaju analize pret katra raditdja Secindjumi un priek§likumi ir apkopoti 3.2.

parbaudes kritérijiem atspogulota 3.2. pielikuma. pielikuma.

17. Komplektam jaatspogulo Ka rada analize 2.2 pielikuma, komplekta raditaji Riga ir nepiecie$ams parskatit jauna Attistibas
pilsétas attistibas mérku parsvara neatspogulo pilsétas attistibas mérkus. Ka rada | plana 1. redakcijas atbilstibu lidzsvarotas
sasniegdana, ja tie nav pretruna | analize disertacijas 5. sadala, Rigas Attistibas plans attistibas aktualitatém, kuras noteiktas,
ar Olborgas saistibu nereti ir pretruna ar virzibu uz lidzsvarotu attistibu. pieméram, Olborgas saistibu rekomendacijas.
rekomendacijam.

EVR noteikta un ierobeZota raditaju skaita dé] Sis Rigas lidzsvarotas attistibas novérté$anai ir

kritérijs netiks izpildits. nepieciefams papla$inats raditdju komplekts,
kura var tikt iek]auti Eiropas vienotie raditaji.

Ka rada analize disertacijas 5. sadala, EVR spgj izcelt

pilsétai aktualakos uzdevumus lidzsvarotas attistibas EVR analize uzrada, ka Rigas Attistibas plana ir

isteno$anai. nepiecie$ami konkrétaki kvantitivaki merki.

18. Komplektam jaatspogulo Rigas Tpao iezimju atspogujodana nav EVR komplekta | Rigas lidzsvarotas attistibas novert€Sanai un
pilsétas aktualakas specifiskas | uzdevums. ipaso iezimju raksturo$anai ir nepiecieSams
iezimes: gan socialaja, gan Vienlaikus EVR spéj izcelt Rigas Tpadas iezimes, ka paplagindts raditdju komplekts, kurd var tikt
ekonomikas, gan dabas vides pieméram, oti laba pieejamiba sabiedriskajam iekJauti Eiropas vienotie raditaji.
sfera. transportam dzivesvietas tuvumd, Joti zema zalo zonu

pieejamiba dzivesvietas tuvuma (promocijad darba 5. EVR analize uzrdda, ka Rigas Attistibas plana ir
sadaja), kuram lidzsvarotas attistibas konteksta attistiba nepiecie$ami konkrétaki kvantitivaki mérki.
ir japievér$ uzmaniba. Tatad ir iespéjami gadijumi, kad
EVR ir sp&jigs izcelt kadu jautajumu, kas sakrit ar
pilsétas Tpasajam iezimém.
19. Komplekta jaietver ierobezots | 10 raditdji ir salidzinodi neliels skaits. EVR skaits ir nepietieko$s Rigas lidzsvarotas

skaits raditdju.

attistibas raksturo%anai, jo ar to palidzibu nav
pietieko¥i raksturotas Olborgas saistibu
rekomendacijas.




20.

Raditaju komplektam jaatbilst
mérkauditorijas un lietotaju
vajadzibam.

EVR atbilstiba sabiedribas un Iémumu piepeméju
vajadzibam ir atkariga no parskata satura un !
noforméjuma.

Riga ir nepiecie$ama mérkauditorijas aptauja
par EVR piemérotibu tas vajadzibam. EVR
parskata metiena lielumam un izplatiSanas
veidam ir jabit atbilsto$am, lai parskats
sasniegtu mérkauditoriju. Sabiedribas
informé%anai ir nepiecie$ams parskats ar7 krievu
valoda.

21.

Raditaju komplekta saturam
jabiit saistitam ar pils€tas
lémumu piep€méju citiem
lietotiem raditdajiem un
instrumentiem.

Vienigi 5. un dalgji 2. raditaja dati lidz 8im tika
izmantoti Rigas pilséta, tadé] EVR ir saturigs
papildinajums citiem lietotajiem raditajiem.

22.

Raditaju komplekta lieto3anai
jabiit saistitai ar citiem pils€tas
[Emumu piepéméju lietotiem
raditajiem un instrumentiem.

EVR parskata izdo§ana bija paredz&ta Rigas vides
stratégijas ricibas programma.

Galvena probléma saistibai ar citiem Rigas lémumu
piepéméju lietotiem raditajiem un instrumentiem ir
vienotas informacijas bazes trikums pa3valdibas
struktiirvienibas.

EVR vai tamlidzigu lidzsvarotas attistibas raditaju
lietoana baitu nepiecie¥ama pilsétas regularai attistibas
novértésanai, tomér pagaidam Riga attistiba kopuma
tiek vértéta tikai saistiba ar jauna attistibas plana
veidoganu, un ar tad 3ie (EVR) raditaji netiek izmantoti
ricibu noteik3anai lidzsvarotakas attistibas veidoSanai.

EVR datus ir jaiek|auj kada plasaka izdevuma,
ko ikdiena lieto pilsétas parvaldg, lai $ie raditaji
nebiitu izoléts un no citiem instrumentiem
atrauts izdevums.

EVR ir jaiek]auj veidojamaja vienota vides datu
sistéma, kada pasalik Rigas domé nepastav.

23.

Paredzétajam raditaju
public€sanas un izplatiSanas
veidam javeicina lémumu
pienéméju iesaistiSanas raditaju
komplekta lieto$ana.

Ta ka pa$laik nav izlemts par paredz&to raditdju
izplatiSanas veidu, nav iespgjams secint, vai tas
veicinds [Emumu piepéméju iesaisti¥anos raditaju
komplekta lieto3ana,

Nepiecie$ama papildus analize efektivaka
publicésanas un izplati¥anas veida
nodro8inasanai.




24. Janodro8ina iesp€jas un
mehanisms regularai raditaju
parskata atjaunotai izdo3anai.

Par raditaju parskata regularu un atjaunotu izdoanu ir
atbildigs Rigas Vides centrs Agenda 21, tomér EVR
apkopoganai nepiecie$amie lidzek]i nav iek]auti
pamatbudzeta.

Pirmajam EVR parskatam pie¥kirtais finanséjums vai
darbu organizicija ne]ava veikt datu ievak3anu pilna
apjoma, tadéjadi nav iesp&jams veikt pladakus
secindjumus par Rigas lidzsvarotibas aktualitatém un
kopsakaribam.

EVR parskata veido3anai ir nepiecie3ams
pastavigs finansgjums. Lidzek]i nepiecieSami
tada apjoma, lai biitu iesp&jams veikt pilnu datu
ievak3anu.

25. Raditaju komplekta lietoSana
jaorganizg, nodro8inot
atgriezenisko saiti ar lEmumu
piepem3anas procesu un tai
javeicina kolektiva macilanas.

Par paredz&to EVR lietoSanu nav izlemts, tade| nav
iesp&jams veikt secindjumus.,

26. Raditaju parskata ilgtsp&jibu
janodrogina, radot atbildigo
institticiju(-as), kam turpmak ir
pienakums vakt, apstradat un
publicét datus un kam 3in1
jautajuma nebus intereSu
konflikta.

Par EVR parskata veido8anu ir atbildigs Rigas Vides
centrs, kam $aja jautdjuma nav intere$u konflikta un ir
nepiecie$amas pilnvaras. Ta ka pirma EVR novért&juma
ir piejautas vairakas metodologiskas nepilnibas, tad
nepieciesams iek3gjs izvertgjums (Rigas Vides centra
Agenda 21), vai centra kapacitate ir pietickama, lai otra
parskata gatavosana biitu iespéjams noverst pielautés
nepilnibas.

Iespéjama alternativa EVR parskata turpmakai
izdoganai ir specializétas struktiirvienibas
izveido¥ana Rigas domé, kura nodroSina
vienotas datu sistémas pastavédanu un
atjauno$anu. Tada veida biitu iespgjams likvidet
padreiz&jas pretrunigas informacijas
pastavé3anas iesp&jamibu dazadas padvaldibas
struktlrvienibas.

27. Raditaju parskata ilgtsp&ju
jagaranté, veicinot
novértéanas kapacitati vieteja
limenf.

Pagaidam tas nav paredzéts Rigas Vides centra Agenda
21 planos. Vietéjais [imenis biitu datu apkoposana
departamentu limeni, tomér tad ir iesp&jams intereSu
konflikts. Saja EVR parskata Vides departaments
sniedza pilnigu informaciju par 5. raditaju.

Risindjums ir izveidot padvaldiba patstavigu
vienibu, kura nodarbojas ar datu apkopo$anu
pilsétas méroga par dazadam t€mam. Sada
gadijuma tiktu labak atrisinats jautajums par
datu vak3anas un apkopo$anas profesionalitati.




28. Raditaju komplekts regulari
japarskata, salidzinot ar
jauniem pilsétas attistibas
mérkiem un lidzsvarotas
attistibas aktualitatém (pret 1. —
27. kritériju).

EVR ir komplekts, kura saturs un metodologija tiek
uzlabota, sadarbojoties ar vairak neka 100 lietotdjiem,
un tiks uzlabota, attistoties jaunam lidzsvarotas
attistibas prioritatém.

Attieciba pret konkrétiem Rigas attistibas merklem
EVR komplekts nevar tikt uzlabots.

EVR var kalpot ka pamats Rigas lidzsvarotas
attistibas raditdju izstradei, papildinot tos ar
raditajiem, kuri konkréti atspogujo Rigas
lidzsvarotas attistibas prioritates.

Rigas Attistibas plana ir vélami konkréti
kvantitativi mérki.

29. Attistibas plano$ana papildus
lidzsvarotas attisttbas
raditajiem japielieto
lidzsvarotas attistibas [Emumu
piepemsanas nostadnes.

Riga léemumu piepemsanas nostadnes paslaik netiek
pielietotas.

Disertacijas 8. sada|a piedavatas lidzsvarotas
attistibas léemumu piepem3anas nostadnes
pilsétas parvaldg ir izmantojamas péc
aprobacijas.




2.2.. pielikums. Eiropas vienoto raditaju parbaude pret atsevisko raditaju kriterijiem (lietoSanai Rigd)
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Raditaja laika skalai jaatbilst ekosistému un cilvéku nikamo + + + + + + + + + +
paaudZu vajadzibam, ka ar7 [Eémumu piepemsanas procesu
termipiem
Raditajam jaatspogujo progress pret konkrétu pilsétas attistibas -(1) -(1) + -(1) +(2) + -(1) +2) | (1) | «(1)
meérki, ja tas ir iesp&jams
Raditaja jaizmanto standartizétas mérvienibas, ja iespgjami +(3) + +(3) +(4) + +(3) + + +(5) | +(3)
savstarpégji salidzinajumi
Raditaja attistibas tendences vai procesi jaatspogu|o attieciba pret +(6) +(6) +(6) +(6) + +(6) +(6) + + +
konkrétu robeXvértibu vai atskaites punktu, ja iesp&jams
Spriedumiem, piepgmumiem, datiem un to interpretacijai jabat + +(7) + + + + + + +(5) +
skaidri formulétiem
Raditdjam jaatbilst izvélétas mérkauditorijas vajadzibam +(8) +8) | +8) | +®) | H8) | H@B8) | +(B) | H8) | K& | +(8)
Raditajam jaatbilst [Emumu piepémeju vajadzibam +9) H9) | +9) | +H9) +9) | O | ) | H9) | +9) | +9)
Raditaja struktiirai jabiit vienkar$ai + + + + + + + + + +
Raditaja lietotajai valodai jabiit skaidrai un neparprotamai -(10) + + -(10) + + + + -(10) +
Raditaja datu ieguves metodikai jabit atkartojamai un + +(11) + +(12) + + + + + +
parbaudamai
Raditaja mérvieniby skalai jaatbilst iesp&jamo izmaigu amplitidai + + + + + + + + + +
Radttaja jaiek|auj informacija par pilsétu kopumi un, ja -(13) +(14) | -(13) + -(15) | -(13) | +(14) + + -(13)

iespéjams, par tas dajam, rajoniem

“+” _ raditajs atbilst kritérijam; “-* - radtajs neatbilst kritérijam




] — neatbilstiba kritérijam par konkréta pilsétas attistibas mérka atspogujoSanu ir tapec, ka Rigas Attistibas plana (1995-2005) $adi mérki nav ieklauti
2 - konkréto pilsétas attistibas mérki nosaka ES prasibas gaisa kvalitates joma
3 - iedzivotdju aptaujai ir nepiecieSams aptaujat iedzivotajus pec nejausibas principa, tadé| nepiecie§ams sagatavot aptaujas anketas art krievu valoda

4 - obligatas izglitibas skolu pieejamibas raksturoSanai ir nepiecieS8ams atseviski aplukot pieejamibu skolam ar krievu macibu valodu un skolam ar latvieSu
macibu valodu; Skirotas atkritumu savaksanas punktu pieejamibai lietderigak. biitu izmantot datus no atkritumu apsaimnieko3anas firmam par pilsétas
iedzivotaju skaitu, kas nodroginati ar Skirotas atkritumu savéksanas pakalpojumiem

5 — degradéto teritoriju definicija Riga ir japieméro pasaulé piepemtajai degradéto teritoriju definicijai, neieklaujot tajas za|as teritorijas

6 — vienkariakaja gadTjuma atskaites punkts ir raditaja iepriek3gjas apkoposanas reizes dati, pieméram, salidzinajuma ar iepriek$&jo raditaja datu apkopoSanas
reizi, apmierinatiba ir uzlabojusies. Tomér Riga Eiropas vienotie raditaji tiek apkopoti pirmo reizi, tads] pagaidam $ads atskaites punkts nav iesp&jams.
Vienlaikus jebkuram no Eiropas vienotajiem raditajiem ir iespgjams starptautisks salidzinajums ar citu Eiropas pilsétu sniegumu. Rigas gadfjuma paslaik
konkrétas robezvértibas nav, jo attistibas plana nav kvantitativi mérki

7 - raditaja apraksta batu lietderfgi iekjaut spriedumu par atjaunojamas un neatjaunojamas energijas proporciju Riga, jo tas balstds uz eksperta piepémumu

8 — raditaja aprakstu ir iespgjams variét, tadé| Riga butu nepiecieSama mérkauditorijas aptauja par efektivako raditdja pasniegSanas veidu, ka arf socidlo
zinatpu eksperta konsultacijas raditaju parskata noforméanai

9 - raditdja aprakstu ir iesp&jams variét, tadé| Riga biitu nepiecieSama lémumu piendméju aptauja par efektivako raditaja pasniegSanas veidu
10 - valodas neparprotamibas problémas ir saistiba ar raditaja nosaukuma latvisko variantu. Nepiecie$ams parskatit un precizét tutkojumu
11 - radaja datus ir apkopojis eksperts, nepiecie3ams saglabat art eksperta atskaiti

12 - nepieciesams saglabat kartografiska materiala pielikumus ar objektu sarakstu

13 — ja iedzivotaju aptaujas anketai pievieno jautajumu par respondenta dzivesvietas rajonu, tad ¥ kritérija izpilde ir iesp&jama

14 — nav iespéjama sikaka informacija par pilsétas dafam, bet gan par sektoru ietekmi uz raditaja datiem '

15 — sikaka informacija nav iespgjama gaisa motoringa staciju ierobeZotd daudzuma dg]



LATVIJAS PILSETU LIDZSVAROTAS
ATTISTIBAS RADITAJU IZSTRADES
KRITERIJI

Promocijas darba

3. pielikums.
Eiropas vienoto raditaju iesp€jas
atspogulot Olborgas saistibas
1zvirzitas lidzsvarotas attistibas

rekomendacijas pilsétam



3. pielikums. Eiropas vienoto raditaju iespéjas atspogujot Olborgas saistibas izvirzitos lidzsvarotas attistibas uzdevumus pilsétam

1. raditajs. ledzivotaju apmierinatiba ar vietgjo pa$valdibu un pakalpojumiem taja.
2. raditajs. Vietéja ITmena ieguldijums globalo klimata parmainu novériana.

3. raditajs. Parvieto¥ands raksturojums un pasaZieru transports.

4, raditajs. Sabiedribai pieejamas atklatas teritorijas un pakalpojumi viet€ja limeni.
5. raditajs. Gaisa kvalitate pilséta.

6. raditajs. Bérnu parvieto$anas uz/no skolas.

7. raditajs. Viet€jas pasvaldibas un viet&ja biznesa lidzsvarota vadiba.

8. raditajs. Piesarpojums ar troksni.

9. raditajs. Lidzsvarota zemes lieto3ana pilseta.

10. raditajs. Lidzsvarotibu veicino3as preces.

Olborgas saistibas \ Eiropas vienotie raditaji

tajs

10. raditajs

1. raditajs
2. raditajs
4. raditajs
5. raditajs
6. raditajs
7. raditajs
8. raditajs
9. raditajs

3.

EVR

ielietodana

Parvaldiba

Sabiedribas lidzdalibas aktivizé$ana, lai lémumu pienem3anu padaritu efektivaku

Talak attstit sabiedriba pla3i atbalstitu ilgtspéjigas attistibas pilsétas ilgtermiga viziju. + +

Vietéja sabiedriba un palv. administracija attistit lidzdalibu un iespéjas ilgtspjigai attistibai + ++

Aicinat visus viet&jas sabiedribas sektorus efektivi lidzdarboties 1&mumu piepem3ana ++

b el B

Padarit pagvaldibas lémumus atklétus, atbildigus un caurskatamus ++

Efektivi sadarboties ar kaiminu pa$valdibam, citam pils&tdm un parvaldes l[imepiem + | +

Iigtspejigu attistTbu veicinoSa parvalde

Efektivu parvaldes ciklu ievieSana, sakot ar mérku noteikSanu lidz to TstenoSanai un

IstenoSanas izvértéSanai.

Stiprinat viet&jds Agenda 21 vai citu vietgjas lidzsvarotas attistibas procesu un integrét to + +

vietgjas valdibas darbibas centrd

Veikt uz ITdzsvarotibu vérstu integrétu parvaldibu, kas balstita uz piesardzibas principu un +
saskapota ar topo3o ES pilsétvides tematisko stratégiju ‘

Mearkus un to izpildes termigus uzstadit saistibd ar Olborgas saistibam, ki arT izveidot un

veikt Olborgas saistibu izpildes monitoringu
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9. Nodro¥inat lidzsvarotibas vadofo lomu pilsétas lEmumu piepem3an3, un ka resursu + + + + + + + + + + +
pieSkir¥ana tiek balstita uz stingriem un pla3i atzitiem lidzsvarotibas kritérijiem
10. | Sadarboties ar Eiropas Iidzsvarotas attistibas pilsétu kampanu un tés sadarbibas tikliem, lai ++
monitorétu un novErtétu progresu lidzsvarotas attistibas meérku sasniegiana
Koptjo resursu pieejamiba un laba vides kvalitite visiem
Aizsargal, saglabat un nodroSindt kopéjo resursu un labu vides kvalitates pieejamiby visiem
11. * | Samazinat kopgjo energijas patérigu, un palielinat atjaunojamas energijas Tpatsvaru paterétas * + +
energijas daudzuma.
12. Uzlabot @idens kvalitati, taupit iideni un izmantot to efektivak +
13. Saglabét un palielinat biologisko daudzveidibu, paplainat dabas un zalds teritorijas un ++ +=+ | + ++
rlipéties par t&m
14. Uzlabot augsnes kvalitati, saglabat zemes ekologisko produktivitati un atbalstit Iidzsvarotu ++ |+
lauksaimniecibu un meZkopibu
15.* | Uzlabot gaisa kvalitati + | + + * +
Atbildiga patéripa un dzlvesveida izvéle
Sapratigas un efektivas dabas resursu izmantoSanas veicinaSana un ilgispéjigas raZoSanas un
patérina atbalstiSana
16. lzvairities no atkritumu radi$anas, samazinat atkritumu daudzumu, palielinat otrreizéjo + + + +
izmanto$anu un parstradi
17. | Atkritumu parvaldé izmantot labakas pieredzes standartus + + +
18. Izvairities no nevajadziga energijas patériga, un uzlabot energoefektivitdti pie lietotaja + | + +
19. Pielietot ilgtspgjigu iepirk3anos ++ + ++
20.* | Aktivi atbalstit ilgtsp&jigu raZodanu un patéripu, sevi¥ki ekomarkatas, biologiskas ++ *
lauksaimniecibas, ka arf tiskas un godigas tirdzniecibas preces.
Teritorijas planofana un izmanto¥ana
Veicinat stratégiskas plano3anas izmantosanu pilsétas planoSana un dizaing, lai rosindtu
vides, socialos, ekonomiskos, veselibas un kultiras jautdjumus visas sabiedribas laba
21.* | Izmantot un regenerét degradétas teritorijas *
22.* | Izvairities no pilsétas izple3anas, nodroinot piemérotu iedzivotdju blivumu pilséta un dodot + + *
prieksroku attistibai urbanizétés, nevis zalajas teritorijas
23.* | Veidot jauktu zemes lietojumu, lai panaktu labu Iidzsvaru nodro3inajuma ar darbavietam, * + * ++ +

majokli un pakalpojumiem, dodot prieksroku dzivojamai funkcijai pilsétas centra




Olborgas saistibas \ Eiropas vienotie raditdji A P P P A P P B P E
g |8 |§ |§|§|§F |8 | 8|8 |5 3
BIR|R|R|R|RB |3 |2 |8 |F g2
I I I S V- B S I T O = -
24. | Garantét pilsétas kultlirvésturiskd mantojuma piemérotu saglabaSanu, atjaunoSanu un + +
lieto§anuw/otrreizeju lieto§anu
25. Izmantot ilgtsp&jTgu dizainu un celtniecibas metodes, un atbalstit kvalitativu arhitekttiru un ++ +
celtniecibas tehnologijas
Lab#kas parvietofanais metodes un maziaka satiksme
Nemot véra saistibu starp iedzivotaju veselibu, transportu un vidi, veicindt dglspejtga
parvietosands veida izveli
26.* | Samazinat nepiecieﬁam‘bu péc personiskd motoriz&ta transporta un nodroinat pievilcigas ++ | + * * + * +
alternativas, kuras piegjamas visiem
27.* | Palielinat ar kajam, divriteni vai sabiedrisko transportu veikto braucienu lpatsvaru ++ | + * + | + * +
28. Veicinat pareju uz automa$inam ar zemu emisijas limeni + +
29. Attistit integrétu un ilgtspéjigu pilsétas satiksmes planu + | + |+ | + + | + +
30. Samazinit transporta ietekmi uz vidi un sabiedribas veselibu + + | ++ | + + + +
Riclbas veselibas jom#
ledzivoldju veselibas un labkldjTbas aizsarga$ana un uzlabo¥ana
31, Paaugstinat apzinas [imeni sabiedriba un uzsakt ricibu attiecTba uz veselibu ietekm&josiem + | + + ++
faktoriem, kuri ir drpus veselibas aizsardzibas sektora
32. | Atbalstit pilsétas veselibas attistibas planoSanu, kas nodroina pils&tu ar lidzek|iem, lai + | + +
izveidotu un uzturgtu stratégisko sadarbibu veselibas nodroSinasanai
33. Samazinat nevienlidzibu veselibas joma un pievérsties nabadzibas problémai, kam + +
nepiecie$ama reguldra atskaiti¥ands par progresu at8kirbu samazinaSana
34. Atbalstit ietekmes uz veselibu noveért&jumu ka Iidzekli visu sektoru darbibas koncentré3anai +
uz veselibu un dzives kvalitati
35. | Veicinit pilsétplanotajus veselibas aizsardzibas apsvérumus iek|aut planoSanas stratégijas un + +
iniciativas
Dinamiska un ilgtspéjiga vietgji ekonomika
Dinamiskas vietéjas ekonomikas radisana un nodrosinasana, kas rada darbavietas, bet
nenodara kaitéjumu videi
36. Izmantot lidzek|us, kas stimulé un atbalsta viet&jo nodarbinatibu un biznesa uzsak3anu + +
37. Sadarboties ar biznesu, lai veicinatu un fstenotu labu uznémé&jdarbibas praksi ++ +
38. Izveidot un pielietot lidzsvarotibas principus uznémgjdarbibas izvietojumam ++ + | +
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39. | Veicinat tirgus darbibu vietgjai un regionalai raZo$anai + + +
40. Veicinat ilgtspéjigu vietgjo tirismu +
Socifila ldztiestba un taisnigums
Kopienu integréjoSas un atbalstosas politikas IstenoSana
41. Izveidot un stenot programmas nabadzibas novér3anai un samazina$anai +
42.* | Nodroginat lidztiesigu pieeju sabiedriskajiem pakalpojumiem, izglitibai, nodarbinatibas ++ * +
iespéjam, informacijai, kvalifikdcijas paaugstinadanai un kultiiras pasakumiem
43. | Sekmét socidlas atstumtibas mazind3anu un dzimumu lidztiesibu +
44, Uzlabot kopienas dro$ibu +
45, NodroSinat labas kvalitates un socidli integrétus majokjus un dzives apstakjus + ++ +
No viet&ja ITmepa vz globilo
Riciba vietgja limeni, lai panaktu pasaulé miery, lidztiestbu un lidzsvarotu attistibu
46. * | Izveidot un istenot strat&gisku un integrétu pieeju globdlo klimata izmainu seku mazinasanai, * +
un panakt siltumnicas efektu izraisoSo géizu emisiju pielaujamu [Tmeni
47, | Integrét kiimata aizsardzibas politiku pa¥valdibas energijas, transporta, iepirkumu, atkritumu, ++ | ++ +
lauksaimniecibas un meZsaimniecibas politika
48. Paaugstinat apzipas limeni par klimata izmaipu c€lopiem un iesp&jamam sekam, un integrét ++
preventivas ricibas pa§valdibas klimata izmaipu politika
49. Samazinat padvaldibas ietekmi uz globdlo vidi un atbalstit vides taisniguma principu ++ | + + +
50. | Stiprinat pilsétu starptautisko sadarbibu un kopa ar vietgjam valdibam, pasvaldibam un +

iesaistitajam institiicijam izveidot viet&jos risinajumus globalajam problemam

* _ 31s Olborgas saistibas izpildi tie$i raksturo attiecigais Eiropas vienotais raditajs
+ - Eiropas vienotais raditajs dalgji raksturo Olborgas saistibas izpildi
++ - Eiropas vienotais raditajs labi raksturo Olborgas saistibas izpildi.



LATVIJAS PILSETU LIDZSVAROTAS
ATTISTIBAS RADITAJU I1ZSTRADES
KRITERIJI

Promocijas darba

4. pielikums.

Belazio principi
un to atbilstiba
lidzsvarotas attistibas raditaju
1zstrades krit€rijiem



4.pielikums. BelaZio principi un to atbilstiba lidzsvarotas attistibas raditdju izstrades kritérijiem.

BelaZio principam atbilsto$ais krit&rijs

Belazio principi Raditaju veidoanas procesa Katra potenciala raditaja Raditaju komplekia Raditaju komplekta
organiz&$anas kritériji parbaudes kritériji parbaudes kritériji lietofanas kritériji
Lidzsvarotas attistibas progresa 18."' Komplektam jaatspogujo | 28. Raditaju komplekts regu-
noveértéjuma javadas péc lidzsvarotas pilsétas aktuilakas lari japarskata attieciba pret
attistibas skaidras vizijas un mérkiem, kuri specifiskas iezimes: gan jauniem pilsetas attistibas
definé %o viziju socialaja, gan ekonomikas, mérkiem un lidzsvarotas
gan dabas vides sfera. attistibas aktualitateém (pret
1.-27. kr.).
29, Attistibas plano3ani pa-
pildus lidzsvarotas attistibas
raditdjiem jalieto lEmumu
pienems$anas nostadnes.
Lidzsvarotas attistibas (LA) progresa 16. Raditaja jaieklauj 27. Radit3ju parskata

novert&juma javerte sistéma kopuma un ari

tas dalas

informacija par pils€tu
kopuma un, ja iesp&jams, par

tas dajam, rajoniem.

pastavibu jagarant€, veicinot
novértésanas kapacitati

vietéja limeni

! Kritériju numuri ir doti atbilstogi to kartibai 6.3. apak8nodala par kritériju aprobaciju.




BelaZio principam atbilsto$ais krit€rijs

BelaZio principi Raditaju veidodanas procesa Katra potenciala raditaja Raditaju komplekta Raditaju komplekta
organizz$anas krit&riji parbaudes krit&riji parbaudes krit&riji lietoSanas kriteriji
LA progresa novertgjuma jipem veérd 18. Komplektam jaatspogulo
socidlas, ekologiskas un ekonomiskas pilsétas aktualakis specifis-
apak3sistémas labkldjiba, mijiedarbiba un kas iezimes: gan socialaja,
stivoklis, ki arf izmaigu virziens un atrums gan ekonomikas, gan dabas
gan stavoklim, gan 13 dalam vides sfera.

So principu efektivak iedzivina lEmumu pienem$anas nostddnes.
Sim principam biitu lietderigi izvéléties specifisku raditdju jautjuma efektivai atspogujoanai.

LA progresa novert&juma jaietver cilvéka So principu efektivak iedzivina lemumu pienem$anas nostddnes.

darbibas pozitivds un negativas sckas Sim principam biitu lietderigi izveléties specifisku raditdju jautdjuma efekfivai atspogujoSanai.
veida, kas atspogujo socidlo un ekologisko

sisttému izmaksas un ieguvumus gan

monetard, gan nemonetars izteiksmé

LA progresa novért&uma jaietver lidztiesi- So principu efektivak iedzivina lemumu piepemSanas nostadnes.

bas un nevienlidzibas aspekti pasreizgja Sim principam bitu lietderigi izvéleties specifisku raditaju jautdjuma efekfivai atspogu{oSanai.
paaudz& un starp to un nakamajam

paaudzém attieciba uz resursu izmantosa-
nu, parmérigu lietoSanu un nabadzibu, ka
arf pieeju attiecigiem pakalpojumiem

LA progresa novéri&jumai jaietver ekolo- So principu efektivak iedzivina lémumu pienem3anas nostadnes.
giskie apstakli, no kuriem atkariga dziviba Sim principam biitu lietderigi izvélgties specifisku raditdju jautdjuma efekfivai atspogufoSanai.




8clazio principi

8elaZio principam atbilsto3ais kriterijs

RAdItaju veidoSanas procesa
organizéSanas kritériji

Katra potenciaia raditaja

parbaudes Kkritériji

Raditaju komplekta parbaudes

kritériji

Raditaju komplekta

lietoSanas kritériji

LA progresa novértéjumajaietver ekon. at-
tistiba un citas aktivitates arpus tirgus, kas

dod ieguldljwnu cilv./socialaja labkJajlba

S0 principu efektivak ledzivina 1émumu pienem3anas nostadnes.

Sim principam bitu lietderigi tzvéléties specifisku raditajujautajuma

efektivai atspogulo$anai.

LA progresa novértéjumam jabat pietiekosSi
ilga laika skala, lai ietvertu gan socialo,
gan ekosistemu laika skalu np tatad atbilstu
nakamo paaudzu vajadzibam, ka ari 1slaicl-
gas Iémurnu pienem3anas laika skalai.
LA progrésa novertgjumarn jabat pietiekoi
plasa telpiska méroga, lai bez lokalas
ietekmes ietvertu ari talaku ietekmi uz

cilvekiem un ekosistémam.

5. Radltaja laika skalai jaat-
bilst ekosistému un nakamo
paaudzu vajadzibam (pietie-
kosi gara skala), ka ar1 lému-
mu pienem3anas procesu ter-
miniem (pietiekoSi Tsa skala).

21. RAdItaju komplekta saturam
jabat saistitam ar pilsétas lemu-
mu pienéméju citiem lietotiem
raditajiem un instrumentiem

22. RAdItaju komplekta
lietoSanai jabat saistitai ar
citiem pilsétas [émumu
pienérnéju lietotiem radi-

tajiem un instrumentiem.

Sim principam batu lietderigi tzveléties specifisku raditaju jauta

juma efektival atspoguloSanai.

42
r.
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LA progresa novértéjumam jabalstds uz
vésturiskajiem un Sodienas apstakliem lai
to anticipate nakotnes apstaklus - kur mes

vélamies iet, kur mums batu jaiet.

8. Radltaja tendences val
procesus jaatspogulo attieclba
pret konkrétu robezvértibu vai

atskaites punktu, ja iespéjams,

sétas attist. mérku sasniegSanu.
18. Komplektam jaatspogulo pils
aktualakas specifiskas iezlmes.




Belazio principi

BelaZio principam athilstoSais kriterijs

Raditaju veido3anas proce-

sa organizéSanas  kritériji

Katra potenciala radJtaja

parbaudes kritériji

Raditaju komplekta

parbaudes kritériji

Raditaju komplekta lietoSanas

kritériji

LA progresa novértéjumam jabalstds uz
skaidram kategorijam vai organizatorisku
ietvaru, kas saista viziju un mérkus ar

indikatoriem un novértéjuma kritérijiem

6. Raditajamjaatspogulo
progress pret konkrétu pilsétas

attistibas merki, ja iespéjams.

17. Komplektam
jaatspogulo pilsétas
attistibas mérku

sasniegSana

28. Raditaju komplekts regula-
ri japarskata attiectba pret jau-
niem pilsétas attistibas mér-
kiem un lidzsvarotas attistibas
aktualitatem (pret 1.-27. krit.).
29. Attistibas planosana pa-
pildus lidzsvarotas attistibas
raditajiemjalieto  [émumu
pienem3anas nostadnes,

LA progresa noveértéjuma jaietver

ierobezots skaits pamatjautajumu

18. Komplektam

jaatspogulo pilsétas
aktualakas specifiskas
iezimes: gan socialaja, gan
ekonomikas, gan dabas
vides siera.

19. Komplekta jaietver
ierobeZots skaits raditaju.
20. RadIUiju komplektam
jaatbilst mérkauditorijas un

lietotaju vajadzibam.




Belazio principi

R!dJtaju veidoanas pro-
cesa organizéSanas kril

Katra potenciara raditaja

parbaudes kritériji

RIdItAju komplekta parbaudes
kritériji

RId1tlju komplekta
lietoSanas kritériji

LA progresa novertéjurna jaietver
ierobezots skaits raditaju vai raditaju
kombinaciju, lai batu skaidri signali par

progresu

19. Komplekta jaietver
ierobezots skaits rMItAju.
20. RldItaju komplektam
jaatbilst mérkauditorijas un

lietotaju vajadzibarn.

LA progresa novertéjuma jabat
standartizétarn mervienibam, kur iespéjami

savstarpéji salidzinajumi

7. Raditaja jaizmanto
standartizétas mérvienibas, ja
iespéjami savstarpgji
saltdzingjumi .

LA progresa novértéjuma radltaji javeido
auieciba pret izvirzito rnérki, robezvértlbu,

atskaites punktu utml.

6. RaditAjamjaatspogulo
progress pret konkrétu pilsétas
attistibas mérki, ja iespéjams.

8. Raditaja tendences vai procesi
jaatspogulo attieciba pret
konkrétu robezvértlbu vai

atskaites punktu, ja iespgjams,

17. Komplektam jaatspogulo
pilsétas attistibas meérku

sasniegSana.

78, RaditaJu_Komplekts
regulari japarskata attieciba
pret jauniem pilsétas
attistibas meérkiem un
lidzsvarotas attistibas
aktualitatem (pret 1.-27.

kritériju).

LA progresa novértéjuma jalieto visiem

pieejamas metodes un dati

14, Jaizvelas datu leguves meto-

dika, kuru iespéjams atkartot,

LA progresa novértéjuma jabat skaidriem
visiem pienémumiem, spriedumiem un ne-

noteikttbham par datiem un to interpretaciju

9. Spriedumiem, plenémumiem,
datiem un to interpretacijaijabut

skaidriem.




BelaZio principam atbilstosais kritérijs

BelaZio principi Raditaju veidoSanas procesa Katra potenciala raditaja Raditiju komplekta parbaudes Raditaju komplekta
organiz&$anas krit&riji parbaudes krit&riji kriteriji lictoanas kriteriji
LA progresa novert&jumam jaatbilst 4. Raditaju veidofanas 10. Raditajam jaatbilst 20. Raditaju komplektam
mérkauditorijas un lietotdju vajadzibam procesd jaiekjauj IEmumu izvéletas mérkauditorijas jaatbilst mérkauditorijas un
pienémgji un specialisti. vajadzibdm. lietotaju vajadzibam.

LA progresa nov&rt&jumam jabat saistitam
ar pilsétas lémumu piepdméju citiem
lietotiem raditijiem un instrumentiem.

2. Raditaju mérkauditorija
jaiek]auj I@mumu piepEméji.

4. Raditdju veidoSanas procesd
jaiek]auj lemumu piep€méji un
specialisti.

21. Raditdju komplekta
saturam jabit saistitam ar
pilsétas 18mumu piegémaju
citiem lietotiem raditijiem un

instrumentiem.

22, Raditdju komplekta
lieto$anai jabit saistitai ar
citiem pilsétas 1émumu
pienémgéju lictotiem
raditdjiem un
instrumentiem.

LA progresa novértéjumam jabit ar
vienkar8u struktiiru un skaidr, saprotamu
valodu

12. Raditaja struktiirai jabit
vienkarSai.

13. Raditaja valodai jabiit
skaidrai un neparprotamai.

LA progresa novérigsana jaiesaista dazadas
nevalstiskas, tehniskas, socialds un
profesionalas grupas, taja skaiti jaunate,
sievietes, vietéjie iedzivotaji, lai
atspogujotos daZadas un mainigas vértibas

3. Raditaju izv€les process
jAorganizg, ieklaujot
dazadas socialas un
profesionalas grupas, lai
raditdjos atspogujotos
dazadas vértibas.




BeJazio princi pi

BelazZioprincipam

atbilstoSais kriterijs

IUdIUlju veidoSanas procesa
organizéSanas kritérij i

Katra potenciala raditaja
parbaudes Kritériji

Raditaju komplekta
parbaudes Kritériji

Raditaju komplekta
lietoSanas kritériji

LA progresa novértéSana janodroSina
IBmumu pienéméju lldzdallba, lai
nodroSinaru sasaisti ar pienemto politiku
un tai sekojo3o ricibu

2. R.adJUljumérkauditorija
jaieklauj lemumu pienéméji.
4. Raditaju veidoSanas
procesa jaieklauj [émumu
pienérngji un specialisti.

Il. R.adlUljamjaatbilst
[Bmumu pienéméju

vajadzibam,

21. R.ad1Uljikkomplektam
jabat saistitam ar pilsétas
IEmurnu pienéméju citiem
lietotiem raditajiem un

instrumentiem.

23. Paredzétajam raditaju
publicéSanas un izplatiSanas
veidam javeicina Iémumu
pienérnéju iesaistisanos
raditaju komplekta lietoSana
29. Attistibas planoSana pa-
pildus Ildzsvarotas attistibas
raditajiem jalieto Iémumu

pienem3anas nostadnes.

LA progresa novértéjumam jaattista
potencials veikt atkartotus rnérijumus, lai

noteiktu tendences

14. Jaizvélas datu ieguves
metodika, kuru iespéjams
atkMtot.

22 Janourosina 1espejas un
mehanisms regularai raditliju

parskata atkartoSanai,

LA progresa noveértéjumam jAbut
iterativam unjtigarn  pret izmainam un
nenoteikiibam, ka ari spéjigam S§fs izmainas
uzradrt, jo sistémas ir sareZgltas un bieZi

mainas

5. Raditaja laika skalar jaat-
bilst ekosistému un cilvéku
nakamo paaudzu vajadzibam,
ka ari léEmumu pienemsanas
procesu termintem.

15. RAdItaja mérvienibu
skalai [aatbilst iespéjamo

izmainu amplitadai.




Belazio principi.

BelaZio principam atbilstoSais kriterijs

Raditaju veido3anas procesa
organizéSanas  kritériji

Katra potenciala raditaja
parbaudes kritériji

RadItaju komplekta
parbaudes kritériji

Raditaju komplekta lietoSanas
kritériji

LA progresa novértéjuma meérki, ietvari un
indikatori japiernéro jaunakajam atzinam

6. Raditajamjaatspogulo
progress pret konkrétu
pilsetas attistibas merki,

ja iespéjams.

28. Radltaju komplekts regulari ja-
parskata attieciba pret jauniem
pilsétas attistibas mérkiem un
lidzsvarotas attistibas aktualitatém
(pret 1.-27 kriteriju).

29. Attistibas planosana papildus
lidzsvarotas attistibas raditajiem
jalieto Iémumu pienemSanas

nostadnes.

LA progresa novértéjumam javeicina
kolektivas maciSanas process un saikne ar

[émumu pienem3anas procesu

I. Jaizvélas efektivaka
mérkauditorija raditajiem,
2. Raditaju mérkauditorija

jaieklauj lemumu pienéméji.

75, Raditaju_komplekia Tetosanu
jaorganizé ar atgriezenisko saiti uz
[émumu pienem3anu un tai javeicina
kolektiva maciSanas.

29. Attisibas planoSana papildus
lidzsvarotas attistibas raditajiem
jalieto lémumu pienem3anas

nostadnes.




LA progresa novértgjuma pastavibu
janodroSina ar skaidras atbildibas sadales
un nepartraukta lémumu pienem3anas

atbalstiSanas procesa palidzibu

23. Paredzétajam raditaju publicéSanas
un izplatiSanas veidam javeicina
[émumu pienéméju iesaistisanas
raditaju komplekta lietosana,

24. JanodroSina iespéjas un mehanisms
regularai raditaju parskata atkartoSanai.
26. Raditaju parskata pastavibu jaga-
ranté ar atbildigas institdcijas eksisten-
ci, kam turpmak ir pienakums vakt,
apstradat un publicét datus un kam Sini
jautdjuma nebis intereSu konflikta.

LA progresa novértéjuma pastavibu
jagaranté, nodroSinot institucionalos
resursus datu vakSanai, apkopoSanai un

dokurnentésanai

24. JanodroSina iespéjas un mehanisms
regularai raditaju parskata atkartoSanai.
26. Raditaju parskata pastavibu jaga-
ranté ar atbildigas institicijas eksisten-
ci, kam turpmak ir pienakums vakt,
apstradat un publicét datus un kam Sini

jautdgjuma nebis intereSu konflikta

LA progresa novértéjuma pastavibu
jagaranté, veicinot novértéSanas kapacitan
vietéja Iiment,

74 Janodrosina 1espejas un menanisms
regularai raditdju parskata atkartosanai.
27. Raditaju parskata pastavibu /
jagaranté, veicinot novértéSanas

kapacitati vietéja lirnent.




