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ANOTACIA

Magistra darba ,,Vides komunikacijas parvaldibas novértéjums piekrastes paSvaldibas”
meérkis ir novértét vides komunikacijas parvaldibu piekrastes pasvaldibas un izstradat
vadlinijas vides komunikacijas ievieSanai piekrastes teritoriju parvaldibas praksg.

Magistra darba ir apskatita literatira un veikta tas analize par tadam t€émam, ka
ilgtsp&jiga attistiba, vides parvaldiba un paSvaldibas, vides komunikacija un apskatiti dazadi
vides komunikacijas modeli, ka ari vides komunikacijas Cetru sektoru modelis. Darba
apskatiti art vides komunikacijas politiski normativais ietvars un vides komunikacijas attistiba
Latvijas pasvaldibas.

Magistra darba pétjjuma ietvaros lietota pétijuma metodologija, kas sastav no
dokumentu analizes, integréta situacijas analizes pétijuma (Case study research) piekrastes
pasvaldibas: Liepajas pils€ta un Salacgrivas novads, ieskaitot dokumentu analizi, un Ogres
novada, padzilinatajam intervijam ar ekspertiem un specialistiem.

Rezultata autore izstrada vides komunikacijas vadlinijas piekrastes pasvaldibam.

Magistra darbs sastav no 5 nodalam, 75 lapam, un taja ir icklauti 7 attéli un 6 tabulas.

Atslégas vardi: ilgtsp&jiga attistiba, vides parvaldiba, piekrastes parvaldiba, vides

komunikacija, vides izglitiba, sabiedribas lidzdaliba, videi draudziga riciba.



ANNOTATION

The goal of the master’s paper “Environmental Communication Management
Assessment for Coastal Municipalities” is to assess the environmental communication
management of the coastal municipalities and to develop proposals for environmental
communication implementation of coastal zone management practices.

Master's thesis consists of analysis of literature on topics such as sustainable
development, environmental management and local government, environmental
communication and discuss various environmental communication model, as well as
environmental communication four sector model. Paper also discusses environmental
communication development in municipalities of Latvia.

Master's thesis research methodology - document analysis, case study research for
coastal municipalities: district Engure, Liepaja city and district Salacgriva, including
document analysis, interviews with experts and professionals, focus group interviews with all
the target groups involved in coastal management.

As the outcome of this master paper author develops guidelines for environmental
communication in the management of coastal municipalities.

Thesis consists of 7 chapters, which include 75 pages, 7 pictures and 6 tables.

Keywords: environmental management, coastal management, environmental
communication, environmental education, public participation, environmentally friendly

behavior.
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IEVADS

Ikvienam cilvékam ir tiesibas uz tiru un sakoptu vidi un pienakums ripéties par vides
ilgtsp€jibu. Misdienas vides problému jautajumi ir aktualiz&jusies un sabiedriba tiem pieskir
arvien lielaku nozimi. P&d&jo desmit gadu laika ir notikuSas izmainas un vides problémas
saktas risinat ar iedzivotaju iesaisti un lidzdalibu. Jédziens “ilgtsp&jiga attistiba” pirmo reizi
definéts ANO Pasaules Vides un attistibas komisijas zinojuma ,,Miisu kop&ja nakotne” 1987.
gada, kur noteikts, ka ilgtspgjiga attistiba ir ,,attistiba, kas nodrosSina Sodienas vajadzibas,
neradot draudus nakamo paaudzu vajadzibu apmierinasanai”.

Nemot vera ilgtspejigas attistibas pamatideju — dabas vides parvaldibas savstarp&ju
integraciju ar soc-ekonomiskas vides attistibu, javeicina sabiedribas lidzdaliba, izveidojot
publisko parvaldibu, kas ir efektiva un sp&j ne tikai atri reagét uz parmainam, bet ari paredz&t
un virzit tas, radot sabiedribai nozimigus un nakotné nepiecieSamus pakalpojumus. Ipasi
problematiska parasti ir tiesi vides parvaldibas attistiba, tapéc ir Svarigi veikt planveida
sabiedribas informéSanu un izglitoSanu vides aizsardzibas pasakumu planosana un ievieSana,
ka arT veicinat vides jautajumu integréSanu un aktualiz€Sanu citu nozaru politikas, tadgjadi
palielinot sabiedribas izpratni par dabas vides verttbam un nepiecieSamibu nodroSinat
kvalitativa dzives telpu arT nakamajam paaudzém. (Latvijas ilgtsp€jigas attistibas
pamatnostadnes, 2002; Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam, 2008). Te
svariga loma ir tiesi pasvaldibam ka iedzivotajiem tuvakajai parvaldei.

Vides komunikacija ir kluvusi par vienu no svarigakajiem vides parvaldibas
instrumentiem pasvaldibas, t.sk. vides komunikacija ir planots un stratégisks komunikacijas
process, kas virza politikas izstradi uz ilgtsp&jigas attistibas pamatnostadnu 1stenoSanu. Vides
komunikacijas pamatkomponentes sadarbibas komunikacijas modeli ir vides informacija,
vides i1zglitiba, sabiedribas lidzdaliba, videi draudziga riciba. Komplementari un integrativi
pielietojot vides komunikacijas komponentes, ir secigi iesp&jams veidot sabiedribas izpratni
par vides jautajumiem, mainit attiecksmi un panakt vélamo ricibu.

Izvertegjot vides komunikacijas sektorpolitikas attistibu Latvija gan nacionala, gan
paSvaldibu Iimeni, var iezimét, ka ir uzkrata gana daudzveidiga vides komunikacijas jau ka
vides parvaldibas sektorpolitikas instrumentu pieredze dazadam pasvaldibam, izvéloties
dazadas pieejas un celus. Pamazam vides komunikacijas loma kliist arvien lielaka, ko
apliecina tas ieklauSana dazadu pasvaldibu attistibas un planoSanas dokumentos un 1pasi

aktuali tas ir piekrastes paSvaldibam, kur dabas vides un soc-ekonomiskas vides mijiedarbibas



konteksts ir v€l komplic€taks un pieprasa integrativas parvaldibas pieejas ka horizontali (stap-
sektorali), ta vertikali (starp-limenu).

Tomér Sie planoSanas dokumenti ne vienm&r un nepietiekos$i demonstré atbilstoSu
izstradnu kvalitati un netiek izmantotas labakas iesp€amas pieejas, ka arl verojamas
nepilnibas vides planosanas izpratn€ un tas planosana viet§ja praksé. Turklat vides
komunikacijas ka biitiska vides politikas instrumenta, kas ietver vides informaciju, izglitibu,
lidzdalibu un videi draudzigas ricibas, ieklauSana ir nepietickama, nesist€miska, nav
pardomats instrumenta integritates potencials. Lielakoties vides parvaldibas politika
aprobezojas ar vides informacijas analizi, iesaka ricibas neformalaja izglitiba un uzvedibas
prakses veidoSanu. Nav izvirziti mérki un piedavati indikatori vides komunikacijas
monitoringam (Lagzdina, Ernsteins, 2009).

Magistra darba ir apskatitas divas dazadas piekrastes pasvaldibas, kuras var raksturot ka
vienas no sekmigakajam — Liepajas pils€ta un Salacgrivas novads - jo tas vides komunikaciju
ir integréjuSas ne tikai savos planosanas dokumentos, bet ari strada praktiski, pakapeniski
pilnveidojot savu darbibu — tatad var kalpot par labakas pieredzes analizes teritorijam.

Salacgrivas novada 2010. gada tika pienemta Zala novada deklaracija, kura integréti
vides komunikacijas aspekti. Deklaracija kopuma vértéjama ka vides komunikacijas
instruments. Ta vérsta uz visu vides komunikacijas instrumentu aptverSanu. Ir ieklauts, gan
vides informacijas pieejamiba iedzivotajiem, gan vides izglitibas atbalstiSana skolas, gan
novada iedzivotaju iesaiste vides aizsardzibas kampanas gan plasi aprakstita videi draudziga
riciba no paSvaldibas un uzpemé&ju puses. Novada aktivi darbojas Dabas aizsardzibas
parvaldes strukturvieniba, paSvaldiba ir apguvusi ES finans€jumu, lai ierikotu videi
draudzigus infrastruktiiras risinagjumus publiskaja vidé un liela nozime ir sabiedribas
iesaistiSanai ar nevalstisko organizaciju starpibu.

2009. gada tika apstiprinata Liepajas Vides Ricibas programma 2009.—2014. gadam,
kuras pirma nodala bija vides komunikacijas sektors, ietverot visas Cetras komponentes —
vides informacija, vides izglitiba, sabiedribas lidzdaliba un videi draudzigu riciba. Lai gan
Vides ricibas programma ir beigusi pastavét un tas tematiskie bloki ir integréti Liepajas
pilsétas ilgtsp&jiga attistibas stratégija, tomér §im dokumentam ir jauni mérki un uzdevumi.
Ieksgjo un argjo apstaklu ietekmé&, Liepajas pilsétas pasvaldiba ir pienémusi 1€mumu
restrukturizét domes nodalas, un ir izveidota jauna Vides, veselibas un sabiedribas lidzdalibas
dala, apvienojot vides, veselibas un sabiedrisko attiecibu specialistus. Viens no jaunas nodalas

mérkiem ir komunikacijas ar iedzivotajiem efektivitates palielinasana.



Galvenas integrétas piekrastes parvaldibas problémas ir piekrastes apzinas trilkums un
sadarbibas trikums (Ernsteins, 2015). Lai stimul&tu apzinas veido$anos un veidotu sadarbibu,
svarigakais vides parvaldibas instruments, ir vides komunikacija.

Magistra darba meérkis ir noveértét vides komunikacijas parvaldibu piekrastes
pasvaldibas un izstradat vadlinijas vides komunikacijas ievieSanai pickrastes teritoriju
parvaldibas praksg.

Lai sasniegtu magistra darba merki, ir izvirziti $adi uzdevumi:

1. Veikt akadémiskas literatiiras teorétiskas bazes, parskatu un dokumentu
analizi, ka arT apkopot Latvijas un starptautiska méroga petijumus;

2. Veikt Latvijas méroga praktiskas pieredzes apkoposana un analizi,

3. Veikt integréto situacijas analizes petijumu par vides komunikacijas parvaldibu
piekrastes pasvaldibas: Liepajas pilséta un Salacgrivas novads, un atseviski salidzinajumam
Ogres novads, realizéjot dokumentu analizi un strukturétas intervijas ar iesaistito mérkgrupu
parstavjiem;

4. Apkopot un analizét iegiitos pétijuma rezultatus un izstradat vadlinijas vides
komunikacijas parvaldiba piekrastes pasvaldibam.

Lai sasniegtu magistra darba mérki, tiks izmantotas $adas pétijumu metodes:

1. Dokumentu analize;

2. Integrétais situacijas analizes pétijums (ietverot savstarpgji integrétas
dokumentu studijas un intervijas) piekrastes pasvaldibas: Liepajas pilséta un Salacgrivas
novads, ieskaitot dokumentu analizi un Ogres novads.

Empiriska pétijuma dala tiks realiz€ta, pamatojoties uz dokumentu studijas iegiitajiem
rezultatiem. Kopuma magistra darba izpétes laika tiks veikts integrétais situacijas analizes
pétijums Salacgrivas novada pasvaldiba, Liepajas pilétas pasvaldiba un Ogres novada
pasvaldiba.

Petijjuma pirmaja posma tika veikta gadijjuma izpétes analize Ogres novada
pasvaldiba. Lai gan ta neatrodas piekrastes teritorija, tomér labos vides komunikacijas
piemérus, kas attistijusies gadu laika, ir janovérté un jaapskata ari piekrastes konteksta. Sis
pétijums notika Valsts pétjumu programmas "Inovacija un ilgtsp&jiga attistiba: Latvijas
peckrizes procesi globala konteksta (SUSTINNO)" 4. projekta ,,Vides daudzveidiba un
ilgtspéjiga parvaldiba” ietvaros.

Metodes:

1. Ogres novada planosanas dokumentu analize;

2. Dalgji strukturgtas intervijas ar visu mérkgrupu parstavjiem Ogres novada.



Pétijuma otraja posma notika gadijuma izpé€tes analize Salacgrivas novada paSvaldiba.
Sis pétijums notika Eiropas Savienibas BONUS zinatniskas programmas projekta BaltCoast
ietvaros.

Metodes:

1. Salacgrivas novada planosanas dokumentu analize;

2. Dalgji struktur€tas intervijas ar visu mérkgrupu parstavjiem Salacgrivas novada.

Papildus iepriek$&jai gadijuma izp&tes analizei, pétljuma tre$aja posma, tika veikta vel
viena izpéte Salacgrivas novada, kas balstita uz LU GZZF Vides zinatnes magistratiras lauka
studiju laika veikto pétijumu. Kursa projekts “Integrétas piekrastes parvaldibas vadlinijas:
Salacgrivas novads” ir izstradats Latvijas Universitatei sadarbojoties ar Salacgrivas novada
pasvaldibu. Vides komunikacijas sektora analize un vadliniju izstrade tiks veikta profesora R.
Ernsteina vadiba.

Petljuma ceturtaja posma notika gadijuma izpetes analize Liepajas pilsétas
pasvaldiba. Tika izpétiti un noverteti Liepajas pils€ta esoso vides parvaldibas un vides
komunikacijas elementu — vides informacijas, vides izglitibas, sabiedribas iesaistiSanas un
videi draudzigas ricibas darbibas pieredze. Ar1 §is pétijuma posms notiks Valsts petijumu

programmas 4. projekta ,,Vides daudzveidiba un ilgtsp&jiga parvaldiba” ietvaros.

Metodes:
1. Liepajas pilsetas planosanas dokumentu analize;
2. Dalgji strukturétas intervijas ar visu mérkgrupu parstavjiem Liepajas pilséta.



1. ILGTSPEJIGA ATTISTIBA UN VIDES PARVALDIBA

1.1.  Ilgtspejiga attistiba

Ilgtspejigas attistibas véstures parskats

Jedziens ilgtsp&jiga attistiba pirmo reizi definéts ANO Pasaules Vides un attistibas
komisijas zinojuma ,,Miisu kop&ja nakotne” 1987. gada, zinams ar1 ka Brundlandes komisijas
zinojums. Taja noteikta ilgtsp&jigas attistibas klasiska definicija ,.attistiba, kas nodroSina
Sodienas vajadzibas, neradot draudus nakamo paaudzu vajadzibu apmierinasanai”. Ilgtsp&jiga
attisttba ietver parmainu procesus, kuros resursu izmantoSana, investiciju novirziSana,
tehnologiju attistitba un institliciju izmainas ir savstarpgji harmoniskas un apmierina gan
pasreizg€jo, gan nakotnes paaudzu vajadzibas un vélmes. (World Commission on Environment
and Development, 1987).

1992. gada Apvienoto Naciju konference ,,Vide un Attistiba” tika parakstitas vispargjas
konvencijas ,,Par biologisko daudzveidibu” un ,,Par klimata parmainam”, akceptéti ANO
»MeZzu izmantoSanas principi” un parakstita Rio deklaracija ,,Par vidi un attistibu”.
Riodezaneiro tika izstradati 27 ilgtsp&jigas attistibas principi uz ka balstita deklaracija “Par
vidi un attistibu”. Pirmkart, taisniguma un godiguma apnemsSanas, prioritari uzlabojot
apstaklus pasaules nabadzigajiem un l@émumiem, janem véra nakamo paaudzu tiesibas.
Otrkart, ilgtermina piesardzibas princips, t.i. ,,ja pastav nopietni vai neatgriezeniski draudi,
nepilnigs zinatniskais pamatojums nevar biit par iemesli, lai atliktu rentablu pasakumu
izmantoSanu vides degradacijas novérSanai”. TreSkart, ilgtsp&jiga attistiba ietver vides,
ekonomikas un sabiedribas integraciju. (The United Nations Programme of Action from Rio
‘Agenda 21’ , 1992).

Rio konferences rezultata tika pienemta ricibas programma par vidi un attistibu 21.
gadsimta - ,,Ricibas programma 21: ricibas plans ilgtsp&jigai attistibai” (Agenda 21). Tas ir
plans, kura vienojusas ANO dalibvalstis, organizacijas un individualas valdibas visa pasaulg -
179 valstis, tai skaita Latvija, lai sasniegtu kvalitativas vides un veseligas ekonomikas mérki
vietgja, valsts un pasaules méroga. Agenda 21 sastav no 40 nodalam, sadalitas 4 blokos:
Socialas un ekonomiskas dimensijas — vérsta uz cinu pret nabadzibu, mainot patérina
modelus, un veselibas veicinasanu, lai sasniegtu ilgtsp€jigu sabiedribu; Resursu saglabasana
un racionala izmantoSana — ietver atmosféras aizsardzibu, biologiskas daudzveidibas
saglabaSanu, piesarnojuma kontroli un biotehnologiju parvaldi; Sabiedribas grupu

nostiprinaSanu — ietver bernu, jaunieSu, sievieSu, pamatiedzivotaju un kopienu lomu
v



nostiprinasanu; IevieSanas lidzekli — zinatne, tehnologijas, izglitiba, starptautiskas instittcijas
un finanSu mehanismi. (The United Nations Programme of Action from Rio ‘Agenda 21’ ,
1992).

Agenda 21 panakumi liela méra ir atkarigi no izglitibas un sabiedribas informésanas,
tapec 36. nodala to paredz ka vienu no programmas ievieSanas Iidzekliem. Taja noteikts, ka
»izglitiba ir butisks faktors ilgtsp&jigas attistibas veicinasanai un vides un attistibas jautajumu
risinaSanai”’. Gan formala, gan neformala izglitiba ir obligata, lai mainit sabiedribas
atticksmi, veidotu vides izpratni un veértibas, kas atbilst ilgtsp&jigai attistibai un efektivai
lémumu pienemsSanai. (The United Nations Programme of Action from Rio ‘Agenda 21°,
1992)

Programmas 28. nodala 1pasi uzsvérta pasvaldibu loma Agenda 21 istenoSana. Nemot
vera to, ka daudzas problémas saknojas tieSi vietgjas aktivitates, pasvaldibu lidzdaliba ir
noteicoSais faktors to risinasana. Vietgjas pasvaldibas darbina ekonomisko, socialo un vides
infrastruktiiru, parrauga planosanas procesus, politikas un piedalas regionalas vides politikas
Istenosana. Ta ka pasvaldibas Itmenis ir tuvak sabiedribai, tai ir loti liela loma sabiedribas
izglitoSana, mobilizéSana un apzinas veidoSana. Katras pasvaldibas uzdevums ir veidot
komunikaciju ar iedzivotajiem, viet€§jam organizacijam un privato sektoru, lai adaptetu
programmas principus sabiedriba.

Agenda 21 paredz&ja, ka valstis izstrada savas nacionalas ilgtsp&jigas attistibas
strat€gijas un vietéja limena ilgtsp&jigas attistibas ricibas programmas Local Agenda 21
ietvaros. Local Agenda 21 ir vietgjas paSvaldibas vadits process, kura rezultata tiek izveidota
visaptveroSa ricibas programma, ieklaujot vides aizsardzibas, ekonomiskos un sabiedribas
labklajibas aspektus vietgjas teritorijas meroga. Tas prasa integrétu ekonomiskas, socialas un
vides jomu planosanu. Local Agenda 21 merki sakrit ar ilgtsp&jigas attistibas merkiem:

1. ekonomisko, ekologisko un socialo sistému harmonija;

2. dabas resursu saglabasana un sapratiga izmantoSana;

3. cilvékiem garant€ta drosiba un veseliba.

Galvenie programmas elementi ir sabiedribas Iidzdaliba lémumu pienemsSana,
pasreiz&jas situacijas noveértgjums, merku uzstadiSana, monitorings un atskaites zinojumi.
Local Agenda 21 paredz, ka vietgjas mérkgrupas, pieméram, iestades, skolas, nevalstiskas
organizacijas un iedzivotdaji apnemas samazinat sevis radito ietekmi uz vidi, palielinot vides
apzinu, mainot patérina ieradumus, samazinot energijas un fidens pat€rinu un atkritumu

daudzumu. (The United Nations Programme of Action from Rio ‘Agenda 21°, 1992)
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Globala [imena Agenda 21 perspektivas un principi ir integréti vairakas politikas jomas
un ricibas. Viena no tadam programmam ir Baltijas jlras regiona dienas kartiba 21.
gadsimtam (Baltija 21). So ricibas programmu veido 11 Baltijas jiras regiona valstis, Eiropas
Komisija, regionalas sadarbibas un nevalstiskas organizacijas un finanSu institticijas. Darbs
pie $is programmas tiek planots nemot véra Baltijas jliras regiona tautsaimniecibai un videi
nozimigus sektorus: lauksaimnieciba, izglitiba, energétika, riipnieciba, zivsaimnieciba,
tirisms, transports un telpiska planosana. Baltija 21 vispargjais mérkis ir ,,pastaviga
sabiedribas dzives un darba apstaklu uzlaboSana ilgtsp€jigas attistibas, ilgtsp&jigas resursu
izmantoSanas un vides aizsardzibas ietvaros”. Sagaidamie rezultati ir: DroSa un veseliga
dzives pasreiz&jam un nakamajam paaudzém; PlaukstoSu ekonomika un sabiedriba; Vietgja
un regionala sadarbiba balstita uz demokratijas, atklatibas un Iidzdalibas principiem;
Saglabata biologiska un ekosistému daudzveidiba; Piesarnojums atmosféra, zemé un tdeni
neparsniedz kapacitati raksturs; Atjaunojamie resursi tiek efektivi izmantoti un parvalditi, to
atjaunosSanas spéejas.

Latvija So laiku raksturo arvalstu partneru ierosinati pilotprojekti ilgtspgjigas attistibas
veicinasanai pilsétu sadarbibas ietvaros, starptautiskais finans€jums, aktivitates kapacitates
veidoSanai, metodiku izstrade latviesu valoda, liela motivacija un interese no vides specialistu
puses, piesardziga Iidzdaliba no pasvaldibu administracijas, interese no iedzivotajiem,
nevalstisko organizaciju aktivitates, akadémisko institiiciju mediativais darbs, sabiedribas
lidzdalibas metozu test€Sana un praktiskas demonstraciju aktivitates. (Lagzdina, 2009)

Latvijas 1ilgtsp&jigas attistibas pamatnostadnu izstradi liela mera ir noteikusi
starptautiskie procesi un notikumi Eiropas Savieniba. Par galveno iemeslu Latvijas
ilgtsp€jigas attistibas pamatnostadnu izstradei ir jamin v€lme integréties Eiropas Savieniba, ka
arT ANO ilgtsp€jigas attistibas konferenci jeb Rio+10 Samitu Johannesburga, kur Latvijai,
lidzigi ka citam valstim, vajadzgja atskaitities par sasniegto cela uz ilgtsp€jigu attistibu.

Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija 2030. Nacionalaja Imeni tas ir augstakais valsts
attistibas planoSanas dokuments, kurs tiek nemts vera izstradajot viet€ja planoSanas limena
dokumentus — Ilgtspgjigas attistibas planu, Attistibas programmu un Teritorijas planojumu.

Ilgtspejigas attistibas pamatideja aicina apmierinat esos$as paaudzes vajadzibas,
lidzsvarojot sabiedribas labklajibas, vides un ekonomiskas attistibas intereses, vienlaikus
nodro$inot vides prasibu ievéroSanu un dabas daudzveidibas saglabasanos, lai nemazinatu
nakamo paaudzu vajadzibu apmierinasanas iesp&jas. Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strategija
tika veidota, vispirms analiz&jot un apzinoties ar globaliem procesiem saistitas parmainas.

Ilgtsp€jibas modela ietvaros vieniga iesp€ja veiksmigi atbildet uz globalajiem izaicinajumiem
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ir veidot tadu attistibas politiku, kur nepiecieSamiba veicinat ekonomisko izaugsmi, uzlabot
ikviena sabiedribas locekla dzives kvalitati, nepiecieSamiba nodros$inat socialo saliedétibu un
drosibu, ka ar1 nepiecieSamiba nosargat ekologisko vidi nakamajam paaudzém bitu lidzsvara.
Nemot véra globalas tendences un riipigi izvert€jot Latvijas resursus un to izmantojumu, ir
noteikti galvenie stratégiskie principi: jaunrades princips — viens no butiskakajiem attistibas
dzinuliem ka rezultata tiek radits jauns komercials produkts vai pakalpojums, kas kalpo ka
nakotnes ekonomikas pamats; sadarbibas princips - lauj kombingt katram pieejamos resursus
un kopigi risinat problémas, pienemt efektivakus [émumus un atrast optimalakos risinajumus;
Lidzdalibas princips - iesp€jams rast optimalus risinadjumus dazadam situacijam, veicinat

sabiedribas saliedétibu un informé&tibu. (Latvijas IAS, 2010)

Ilgtspéjigas attistibas koncepts

Termins “ilgtsp&jiba” sakotngji lietots ekologijas zinatnes ietvaros un tas tika attiecinats
uz ekosistému potencialu pastavét laika. Pievienojot jédzienu “attistiba”, fokuss parslédzas no
ekologijas uz sabiedribu. (Reboratti 1999). Sobrid ilgtspgjigas attistibas fokusa galvenokart ir
sabiedriba un tas meérkis ir ieklaut vides apsverumus sabiedribas uzvedibas maina, 1pasi
izmainot ricibas ekonomikas joma.

Ilgtspejigas attistibas jédziens tiek interpretéts dazadi, bet izplatitaka definicija ir
noteikta ANO Pasaules Vides un attistibas komisijas zinojuma ,,Miisu kopgja nakotne” -
»attistiba, kas nodroSina Sodienas vajadzibas, neradot draudus nakamo paaudzu vajadzibu
apmierinasanai”. Ta ietver sabiedribai labveligu un lidzsvarotu dabas, socialo un ekonomisko
vidi integrativa pieeja. Sobrid ilgtsp&jigas attistibas fokusa galvenokart ir sabiedriba un tas
merkis ir ieklaut vides apsverumus sabiedribas uzvedibas maina, IpaSi izmainot ricibas

ekonomikas joma. (ANO, Rio konference, 1992).

llgtspgjiga
attistiba

1.1.attéls. Vides, ekonomikas un socialas dimensijas, ilgtspéjiga attistiba.
(Klavins u.c., 2008)
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Modelis balstas uz nepiecieSamibu optimizeét ekonomisko attistibu un socialo sist€ému,
ka art ietekmi uz vidi un resursu izmantoSanu Sobrid un nakotng, nemot véra ari globalas
perspektivas. Ta mérkis ir orient€ts nevis uz katras dimensijas atseviSkiem sasniegumiem, bet
uz cilvéces nakotnes pasargaSanu Tas ir dinamiskas koncepts, kura pamata ir nepartraukta
ilgtsp€jigas attistibas veicinasana, kuras raksturlielumi mainas un attistas laika un telpas
griezuma dazados socialos, politiskos, kultiiras un véstures kontekstos. (Klavins u.c., 2008).

Galvenie ilgtsp&jigas attistibas uzdevumi:

e Dabas resursu saglabasana;.

e  (ilveka raditas vides un dabas vides sabalanséta attistiba;
e  Vides kvalitates nodroSinasana;

e  Socialas vienlidzibas nodroSinasana;

e Sabiedribas lidzdaliba.

Ilgtspejigas attistibas uzdevumi ir neatlieckami un akdti, lai saglabatu vidi. Valstim
ilgtsp@jigas attistibas uzdevumi un mérki ir atSkirigi un dazadi, atkariba no valsts attistibas,
ekonomiska un ekologiska stavokla, bet kopuma tas ir dzilas, strukturalas ekonomiskas,

socialas un politiskas parmainas. (Usha, 2007)

1.2.  Vides parvaldiba pasvaldibas

Vide zinatne ir zinatne par dabas sisttmam, to mijiedarbibu ar cilvékvidi. Tas ka
intrerdisciplinaras zinatnes atSkiriba no tradicionalajam jeb monodisciplinarajam zinatném ir
sistematiskas izpratnes izveide par daba noritoSajiem procesiem, ka ar1 to mijiedarbibu ar
ekonomisko vidi un socialo vidi, to izpausmém. Vides problému risina$ana nepiecieSams
iesaistit dazadu nozaru specialistus un zinatnu parstavjus (Klavins u.c., 2008).

Vides zinatnes nozare ir attistijusies socialo un dabas zinatnu savstarpg&ja mijiedarbibas
rezultata. Ta péta cilvéka un dabas vides mijiedarbibu, dabas resursu, biologiskas un
genétiskas daudzveidibas aizsardzibu, ilgtsp&jigas lidzaspastavésanas iesp&jamibu un cilvéku
aizsardzibu no to darbibas nelabvéligam ietekmém. Vides parvaldiba ir vides zinatnes
apakSnozare, kuras galvenais mérkis ir izzinat sabiedriba noritoSo procesu ietekmi uz vidi,
taja ietilpst p&tijumi par dabas resursu izmanto$anas un dabas vides biologiskas un genétiskas
daudzveidibas aizsardzibas zinatnisko pamatu un ilgtsp&jigas attistibas nodroSinasanu
(Klavins u.c., 2008; Latvijas Zinatnes padome, 2009).

Vides parvaldibu var skaidrot ari ka ,konkrétas pienemtas vides politikas un tas
realizacijas plana programmé&Sana un projektu istenoSana, kas nodrosina galveno vides
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parvaldibas funkciju pieméroSanu starptautiskaja, valsts, municipalaja, sadzives un
korporativaja vide” (Ernsteins, Jurmalietis, 2000).
Galvenas vides parvaldibas funkcijas:
e konkréto dabas un socialas vides mijiedarbibas radito vides problému
novertésana,
e alternativo risinajumu planosana un izvéle,
e pienemta lémuma planoSana;
e izpildes un kontroles funkcijas. (Ernsteins, Jurmalietis, 2000).
Vides parvaldibas teorétisko pamatu veido parvaldibas cikla 4P modelis, kurs sastav no

savstarpg&ji saistitiem, cikliskiem posmiem.

P1 PROBLEMANALIZE
Vides parvaldibas problémanalize
fizzina/audits)
-
-\
P2 POLITIKA
Vide s parvaldibas politika
(straté gisk3 plinosana) y
1
= = Ty
P3 PLANOSANA
Vide s drvaldibas planosana
(pla@ni, programma s, pro je kti} y
= o
P4 PARVALDE
Vides parvaldibas parvalde
{(pirbaude un pirveide, ricibas program mas realizdcija) »

1.2.attéls. Vides parvaldibas cikla 4 P modelis (Ernsteins, 2010)

Vides parvaldibas cikla pamatelementiem un to piemé€roSanu municipalajas vides
politikas planoSanas un parvaldibas vides procesos:

P1 — Problémanalize - esoS$as vides problémas problémanalizes izstrade, kuras laika
tiek novertétas attistibas iespgjas, veikta stipro, vajo pusu analize, noteiktas mérkgrupas un to
sadarbiba, ka ari, izverteta horizontala un vertikala integracija citu sektoru starpa;

P2 — Vides politikas izstrade - vides politikas definéSanas posms, kura ietvaros
formulétas galvenas vertibas un nodomi, ka ari, galvenie pamatprincipi un attistibas mérkis.
Ka tresais etaps ir P3, ST posma ietvaros tiek konkretiz&ta jeb planota izveléta politika un
sagatavots nepiecieSamais nodroSinajums izstradatas politikas realizacijai;

P3 — Vides politikas planoSana - definéts vides politikas merkis, izvirziti galvenie
ricibas virzieni, uzdevumi, ka arT apzinatas iesp&jas, ar kadiem resursiem, instrumentiem un

prieksnosacijumiem politika var tikt realizeta.;
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P4 — Programmas izstrade - ietver politikas programméSanu, tiek izstradatas konkrétas
ricibas, to sistémiska un pécteciga realizacija, turklat $aja posma ir nepiecieSams paredzet
monitoringu un kontroli par padarito, lai nodroSinatu atgriezenisko saiti un veiktu politikas
pilnveidi. (Erns$teins, 2010).

Latvijas vides politika tiek veidota saskana ar vides politikas pamatnostadném, kuras
sagatavotas, lai veidotu pamatu vides kvalitates saglabasanai un atjaunosSanai, ka arT dabas
resursu ilgtsp&jigai izmantoSanai, vienlaikus ierobezojot kaitigo vides faktoru ietekmi uz
cilvéka veselibu. Tas ir vid&ja termina politikas planoSanas dokuments, kura formuléti vides
politikas merki, risinamas problémas, politikas pamatprincipi un politikas rezultati, ka ari
ricibas virzieni politikas mérku sasniegSanai. (Vides ministrija, 2009)

Ka vides politikas virsmerkis ir definéts iedzivotaju iesp&ju dzivot tira un sakartota vidé
nodro$inasana, istenojot ilgtsp&jigu attistibu, saglabajot vides kvalitati un biologisko
daudzveidibu, nodrosSinot dabas resursu ilgtsp€jigu izmantoSanu, ka ar1 sabiedribas lidzdalibu
lémumu pienems$ana un informé&tibu par vides stavokli. Pamatnostadn€s ieveroti vairaki
pamatprincipi — ilgtsp&jigas attistibas princips, izvertéSanas princips, noveér§anas princips,
piesardzibas princips, princips ,piesarnotdjs maksa” un sabiedribas informe&Sanas un
lidzdalibas princips. Dokuments sadalits Cetras galvenajas dalas — gaiss, tidens, zeme, daba un
klimats. Katra no sadalam ka pedgjais ieklauts mérkis nodrosinat sabiedribu ar informaciju.
(Vides ministrija, 2009)

Galvenas pasvaldibu vides parvaldibas instrumentu grupas:

1. Politiskie un likumdoSanas instrumenti.

Pasvaldibas domes Iémumi; pasvaldibas saistosie noteikumi; teritorijas izmantosanas un
apbiives noteikumi; ar€jie normativie akti un prasibas; kas regulé vides sektoru.

2. PlanoSanas instrumenti.

ligtspejigas attistibas stratégija; pasvaldibas attistibas programma; pasSvaldibas
teritorijas planojums; atsevisku teritoriju detalplanojumi un tematiskie planojumi; paSvaldibas
nozaru attistibas stratégijas un plani; Strat€giskais iectekmes uz vidi novértéjums un konkréta
plano$anas dokumenta Vides parskats; Vides politikas plans/Ricibas programma; Ipasi
aizsargajamo teritoriju dabas aizsardzibas plani.

3. Ekonomiskie un finansu instrumenti.

Ikgadgjais budZets; Pasvaldibas finansials atbalsts dazadam aktivitateém; Vides projekti
— Latvijas méroga un ES finans&tajos; uznéméju un privato investoru piesaiste; Dabas resursu
nodoklis; vides aizsardzibas pasakumu budzets ka

atseviSka paSvaldibas speciala budzeta sastavdala; princips “Piesarnotajs maksa”.
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4. Administrativi institucionalie instrumenti.

Vides uzraudzibas nodala; Vides aizsardzibas komisija; Iigumi/projekti ar vides
konsultantiem un zinatniekiem, kas tiek piesaistiti p&tnieciskiem darbiem priekslikumu
sagatavoSana piesarnojoSo darbibu atlaujam, kuras izsniedz RVP; vides licence; sadarbibas
projekti vides sektora; sabiedriskais vides inspektors

5. Infrastruktiiras instrumenti.

Tehniska infrastruktura; atkritumu poligoni; Skiroto atkritumu pienems$anas laukumi;
konteineri Skirotajiem atkritumiem; centralizétas tdensapgades un kanalizacijas tikli;
notekiidenu attiriSanas iekartas; velocelini; sociala infrastruktiira; zila karoga kustiba

6. Komunikacijas instrumenti.

Pilsétas portals; plassazinas lidzeklu iesaistiSana; preses relizes,; izglitibas kursi;
sabiedriskas apsprieSanas; informativi izglitojoSie tematiskie materiali; vides projektu nedélas
skolas; sadarbiba ar Ekoskolam; starptautiska un nacionala méroga vides iniciativas; teritoriju
sakopsanas talkas. Sis instrumentu kopums nodrosina vides informacijas apmainu, atgriezeniskas

saites iedibinaSanu un tas efektivitates paaugstinasanu starp mérkauditorijam.
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2. INTEGRETA PIEKRASTES PARVALDIBA

Piekrastes telpiskas attistibas pamatnostadnés 2011.-2017. gadam piekraste ir apzimé&ta
ka “Baltijas jiras un sauszemes saskares josla, kura norit jlras krasta geologiskie procesi
(erozija un akumulacija), ir savdabiga juras un krasta ainava, ko veido pludmale, stavkrasti,
upju grivas, randu plavas, kapas, lagiinu ezeri, bakas, moli, ostas, ostu pilsétas, ciemi un
viens€tas, kur dzivesveids (zveja jura, zivju apstrade, juraszalu vakSana) un kultiiras
mantojums (apbiive, dialekti, tradicijas u.c.) atSkiras no ickSzemes.” (PTAP, 2011).

Viens no PTAP uzdevumiem ir piekrastes funkcionalas telpas un piekrastes zonas
noteikSana. Lidz §im nemta véra HELCOM rekomendacija, kura nosaka, ka piekrastes
planoSanas zona ir vismaz 3 km plata sauszemes josla no tdens linijas, bet piekrastes
funkcionala zona ir vismaz 5 km plata josla Latvijas teritorialajos Gidenos un 5 km josla
sauszemé no udens linijas. Piekrastes pasvaldibu ciemi un ezeri tiek ieklauti nedaliti, iznemot
gadijumos, kas teritorijas atrodas Riga, Kemeru Nacionalaja parka un Ziemelvidzemes
biosferas rezervata. (PTAP, SIVN, 2011).

Péc aizsargjoslu likuma 6. panta “Baltijas jiras un Rigas juras Ii¢a piekrastes
aizsargjosla” piekraste definéta 3 zonas, un aizsargjosla izveidota, lai “samazinatu
piesarnojuma ietekmi uz Baltijas jiiru, saglabatu meza aizsargfunkcijas, noverstu erozijas
procesu attistibu, aizsargatu piekrastes ainavas, nodroSinatu piekrastes dabas resursu, ari
atpiitai un tlirismam nepiecieSamo resursu un citu sabiedribai nozimigu teritoriju saglabasanu
un aizsardzibu, to lidzsvarotu un ilgstoSu izmantoSanu”:

1. Vismaz 300 m plata sauszemes josla iekSzemes virziena, sakot no vietas, kur sakas
dabiska sauszemes vegetacija, iznemot pilsétas un ciemos, kur $1 josla ir 150 m
plata, obligati ieklaujot taja 1pasi aizsargajamos biotopus un nemot véra veésturisko
apdzivojuma struktiiru;

2. 10 m pludmales un zemiidens Selfa dala no vienlaidu dabiskas sauszemes
vegetacijas sakuma,;

3. Lidz 5 kilometru plata ierobezotas saimnieciskas darbibas josla. (Aizsargjoslu
likums, 1997).

Kurzemes planoSanas regiona telpiskaja (teritorijas) planojuma 2006.-2026. gadam

piekraste ir definéta ka daudzfunkcionala teritorija, kas izdalama ka TipaSs attistibas
apaksSregions. Par ta robezam javienojas, nemot véra gan dabas aizsardzibas, gan attistibas

apsvérumus. (KPRTP, 2008). Tapat Baltijas jiiras piekraste ir definéta ka viena no Latvijas
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lielakajam verttbam, kur dabas un kultiiras mantojuma saglabasana jalidzsvaro ar
ekonomiskas attistibas veicinasanu. Ta ir arT ieklauta Latvijas nacionalo interesu telpu
saraksta, jo ta ir teritorija ar izcilu vertibu un nozimi Latvijas ilgtsp&jigai attistibai, identitates
saglabasanai un ietver valsts attistibai nozimigus stratégiskus resursus. (LIAS, 2010).

Latvijas krasta linijas garums ir aptuveni 496 km un to veido 17 viet&jas pasvaldibas, to
administrativi teritorialo vienibu (pagastu) teritorijas, kas robezojas ar juiru: Cetras republikas
nozimes pilsétas (Rigu, Jirmalu, Ventspili, Liepaju) un 13 novadi, ka arT Latvijas jurisdikcija
eso$as Baltijas jiiras akvatorijas dala Iidz 2 km attalumam no jiras krasta linijas. 2015.gada
sakuma piekrastes pasvaldibas kopuma dzivoja 923 448 iedzivotaju, no tiem 94,8 %
deklargjusies Riga, Liepaja, Ventspill vai Jurmala. (Valsts ilgtermina tematiskais planojums
Baltijas juras piekrastei 1.redakcija, 2015).

Baltijas juras un Rigas juras Iica krasta linija ir visai iztaisnota, bez sikakiem li¢iem,
tikai vietam jura iesniedzas sauszemes izliekumi — ragi. Latvijas piekrastes ainavu struktiru
veido salidzinos§i maz parveidota vide ar daudzveidigiem dabas objektiem - liedagi, stavkrasti,
kapas, piekrastes kapu mezi un plavas, mitraines, sékli utt. Piekraste ir viena no Latvijas
ekologiski nozimigakajiem ainavu kompleksiem, ko apliecina arT augstais piekrasté izveidoto
IADT ipatsvars. (PTAP, SIVN, 2011). Piekrastei raksturiga atSkiriga starptautiska un vietgja

méroga nozimes dabas un kultiiras mantojuma veértibu koncentracija.

Piekrastes attistibu ietekméjoSie faktori:
1. Dabas faktori:

1.1. Piekrastes dabas resursi — jura, krasta zona, vértigas smilSainas pludmales,
piekrastes ainava un biotopi ir unikala vertiba Latvijas un starptautiska meéroga;

1.2. Butiskakie krasta geologiskie procesi (sanesu plismas izmainas, erozija,
akumulacija, eolie procesi) saistiti ar krastu eroziju un atsevisku teritoriju appliiSanas
draudiem;

1.3. Vairak neka piekto dalu (22%) no Baltijas jiiras un Rigas juras Ii¢a piekrastes
sauszemes joslas 5 km platuma aiznem Eiropas Savienibas nozimes aizsargajamie biotopi;

1.4. Baltijas jlras un sauszemes saskares josla ir izveidojies unikals dabas un krasta
ainavas komplekss, kuru veido pludmale, kapas, mezi, stavkrasti, upju grivas, laginu ezeri

un randu plavas, ka ar bakas, moli, ostas, ostu pils€tas, ciemi un viensétas.
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2. Socialie un ekonomiskie faktori:

2.1. Teritorija notiek iedzivotaju skaita samazinasanas: lielakais iedzivotaju skaita
samazinajums ir pierobezas novados (Rucava, Salacgrivas novads), salidzino$i neliels
pieaugums verojams tikai Pieriga (Jiirmala, Carnikavas un Saulkrastu novados);

2.2. Starp piekrastes pasvaldibam ir loti izteiktas atSkiribas iedzivotaju ienakumu
Itment, kas tiesa veida ietekmé arT pasvaldibu finansialas pastavibas iespgjas;

2.3. Domingjosas nozares pec uzn€émumu ipatsvara piekrastes novadu ekonomika ir
lauksaimniecibas, mezsaimniecibas un zivsaimniecibas nozare (35,95%);
vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas nozare (9,83%). Pierigas novados domingjosas
ir pakalpojumu nozares, bet tradicionalas zvejniecibas un zivju parstrades nozares ienem
nozimigu vietu mazajos piekrastes novados;

2.4. Nozimigi ekonomiskas attistibas elementi ir lielas eksporta ostas, kas darbojas
starptautiskas konkurences apstaklos un mazas ostas, kas sekmé& apkart&jas teritorijas
attistibu, tai skaita tirisma un rekreacijas jomas attistibu;

2.5. Turisma nozarei nozimigako izmitinasanas un &€dinasanas pakalpojumu nozares
uznémumu kopgjais skaits uzrada stabilitati un pieauguma tendenci;

2.6. Pamata infrastruktiras nepietickamiba mazina piekrastes konkur€tsp&ju,
vienlaikus rada antropogénas slodzes uz jutigo pickrastes kapu zonu un pludmali;

3. Parvaldibas faktori:

3.1. Nacionalaja limeni piekraste parvaldiba piedalas kontrolgjosas institiicijas
dabas aizsardzibas, vides veselibas un kultiras mantojuma aizsardzibas joma (Dabas
aizsardzibas parvalde, Valsts vides dienests, Veselibas inspekcija, Valsts kultiiras
piemineklu aizsardzibas inspekcija);

3.2. Regionalaja limeni piekrastes parvaldiba ir iesaistitas planoSanas regionu
administracijas, vietgja ltmena 17 pasvaldibas un nozimigakas sabiedriskas organizacijas
un to apvienibas;

3.3. Teritorijas parvaldibu nodrosina parvaldibas instrumentu kopums: politikas un
likumdoSanas instrumenti (normativo aktu reguléjums); - planoSanas instrumenti
(planosanas regionu, pasvaldibu, institliciju lTment); ekonomiskie un finansu instrumenti (
budzeta lidzekli, nodoklu politika, atbalsta programmu/fondu lidzeklu piesaiste, PPP
veicinasana, zalais iepirkums, ekosertifikacija); administrativie un institucionalie
instrumenti; infrastruktiiras instrumenti (nacionalo/viet§jo varas iestazu organizacijas
strukturala pilnveide, kvalitates vadibas/vides parvaldibas sistému izveide); komunikaciju

instrumenti;
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3.4. lerobezotas budzeta iesp&jas ka valsts, ta pasvaldibu sektora ieguldijumiem
infrastruktiiras attistibai rada draudus ekosistemu degradacijai;

3.5. Labas parvaldibas atsléga un piekrastes planojuma istenoSanos stirakmens ir
vienota sapratne par pickrastes teritorijas publiskas infrastruktiras attistibas mérkiem un
ieinteresétiba lidzdalibai to istenoSana. (VITPBJP 1.redakcija, 2015).

Viens no pirmajiem dokumentiem, kura tiek pienemtas kadas rekomendacijas attieciba
uz Baltijas juras pickrastes zonu ir HELCOM konvencija, kuras mérkis ir aizsargat Baltijas
juras vidi un atbalstit dazada veida ilgtsp&jigas ekonomiskas un socialas darbibas.
Rekomendacijas. Rekomendacijas, kas noteiktas Latvijai:

1. aizsargjoslu izveidoSanu arpus pilsétam un apdzivotam vietam, nemot ve&ra
dabas un ainavas vertibas piekrastg, bet vismaz 100 - 300m platuma sauszemes un jiras
virziena no vidgjas tdens linijas;

2. vismaz 3 km plata sauszemes josla no tdens linijas nosakama ka piekrastes

planoSanas zona,

3. ka pirmais solis Baltijas juras piekrastes un jlras teritorijas aizsargajamo
teritoriju  izveidé tiek ieteiktas 4 aizsargdjamas teritorijas Latvijas teritorija:
Ziemelvidzemes biosferas rezervata piekrastes dala Dzeni - Ainazi; Kaltene/Engure;

Lielirbe/Kolka; Pape/Pérkone;

4. nemot vera krastu dinamisko raksturu un patstavigo mainibu, arpus
apdzivotam vietam nebiitu veicami piekrastes aizsardzibas pasakumi, ja vien tas nav

noteikts integréta piekrastes zonas apsaimniekoSanas planojuma;
S. principus ilgtspgjigam un videi draudzigam tirismam Baltijas jiras vidé un
piekrastes planoSanas zona, t.i., 3 km sauszemes teritorija.

6. aizliegt tas aktivitates, kas var bitiski ietekmét, iznicinat vai radit kaitgjumu
izziidoSiem vai apdraudétiem biotopiem, kas ieklauti HELCOM Sarkanaja saraksta.

7. valstis aicinatas izstradat nacionalu stratégiju, kas ieviestu cilvéku darbibas
piekrastes zona integrétas parvaldibas principus, ieklaujot ari juras teritoriju, ka ari
pielietojot ekosistemu principu cilvéku darbibas parvaldiba.

8. rekomendé, ka valstis kopigi izstrada vienotus jiiras un piekrastes telpiskas

planoSanas principus, noveér§ telpisko datu trikumu, identificé un karté konflikt€joSas

intereses, pienakumus un jiras izmantosanu. (HELCOM, 1992).
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3. VIDES KOMUNIKACIJA

3.1. Komunikacijas jédziens

Komunikacija ir sazinaSanas, informacijas parraide, saskarsme, sazina, domu,
priekS$statu, jutu u.c. apmaina starp cilvékiem vinu darbibas procesa. Komunikacijas dialogs
pielauj, ka arT otrai pusei var bt kadi priekslikumi, kas satur abam pusém noderigas idejas jeb
tas ir divpusgjs signalu apmainas process, kura noliiks ir informét, parliecinat vai parliecinat.
Komunikacijas procesa pamats ir komunikacijas dialoga iesaistito abu pusu lidzdaliba, ko
nosaka So pusu attiecibas un komunikacijas socialais konteksts (Katlip et al., 2002) Tadgjadi
secinams, ka komunikacija ir dialogs, kuras biutiska sastavdala ir atgriezeniskas saites
veidoSana — informacijas dev&jam jeb nosititajam butiski ir sanemt apstiprinajumu, ka zinas
san@mejs ir sanémis un uztveris nodoto informaciju.

Komunikacija ir process, kad sist€ma, avots ietekmé otru, galameérki, manipuljot ar
dazadiem simboliem, sociala mijiedarbiba ar vestijumu palidzibu, informacijas, ideju,
atticksmju vai emociju parraidiSana, galvenokart ar simbolu palidzibu, process, kura
dalibnieki rada un dalas informacija viens ar otru, lai sasniegtu abpus€u sapratni
(Komunikacija, 2010). Komunikaciju process ir informacijas apmaina starp divam un vairak
personam, galvenais mérkis ir nodroSinat informacijas sapratni (Ruperte, nedatéts.), ietekmét
partnera uzvedibu, emocijas, nostadni un attieksmi, aktivitates pakapi un darbibu, ta ir seciga
darbibu virkne kada rezultata sasniegSanai.

Lai arT komunikacijas joma pedéjo dekazu laika ir mainijusies, tomér komunikacijas
modeli paliekt tadi pasi ka pirms 40 gadiem. Senona - Vivera (1948) modelis pirmo reizi
sniedz vispargju komunikacijas procesa atspogulojumu, kas kalpo par pamatu dazadas
komunikacijas disciplinas. Tas ir linears, un apraksta komunikaciju starp 2 subjektiem: zinas
sniedz&ju un sanéméeju. Sis modelis ne tikai paskaidro, ka notiek komunikacija, bet arf to,
kapéc ta reizém neizdodas.

Senona — Vivera modelis komunikacijas procesu sadala 6 komponentgs (skat. att. Nr.
3.1):

1. Informacijas avots, kas rada zinu;

2. Raiditajs, kas parveido zinu par signaliem;
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Kanals, pa kuru signali tiek parvaditi;

3

4. Uztvergjs, kas "atSifre" zinu signalus;.
5. Galamerkis, kur zina tiek sanemta;

6

Troksnis, kas ir disfunkcionals faktors.

Informacijas Raiditajs Uztversjs Galamé&rkis
avots -
Zina Signals Uztvertais Fina
signdls
Trok=snis

3.1.attéls. Senona - Vivera komunikacijas modelis (Senons, Vivers, 1948)

Starp zinas sttitaju un saneéméju ir kodeéSanas, parraidiSanas, uztverSanas un atkodéSanas
ierices. Tas viss un vél dazadi citi apstakli rada troksni. Sis modelis par linearu ir jauzskata
galvenokart tapec, ka neviena no nosauktajiem starpposmiem un neviens no iesp&jamiem
blakus faktoriem nemaina paSa zinojuma saturu. Tas var mainities, bet pietieckami reti
tehnisku vai cilveécisku faktoru del. Tas viss tiek raksturots ka troksni, un, ja ir pietiekami reti
un neregulari, ipasi netiek analiz&ti. (Broks, 2012)

Vel joprojam loti plasi izmantots ir Lasvela (1948) komunikacijas modelis, kurs paredz
piecus komunikacija elementus: “kur§?” — zinas veidotajs, komunikators; ‘“ko saka?” ir
attiecinams uz zinu; “kada veida?”, kadu kanalu izmantojot, tiek nodota zina; “kam?” norada
uz sanéméju un “kads ir efekts?”, reakcija uz sanemto zinojumu. Sis modelis ir vienkarss un
viegli saprotams, piemérots gandriz visiem komunikacijas tipiem un ietver efekta konceptu.

Saja gadijuma efekts sasaucas ar komunikacijas mérki radit iespaidu un veidot reakciju.

3.2.  Vides komunikacijas jedziens

Viens no vides parvaldibas politikas instrumentiem ir vides komunikacija, kas saista
dazados politikas un parvaldibas posmus, lai tie biitu savstarp&ji integréti.

Latvijas sabiedribai vides komunikacija ir salidzinoSi jauns jédziens. Vides
komunikaciju var uzskatit par specifisku sektoru, kas interdisciplinari bagatinats ar
komunikacijas zinatnes sfera tradicionali neieklautu kognitivo jomu izpratném un

koncepcijam. Paslaik pasaulé nav vienotas vides komunikacijas teorijas, tapec tas attistibas
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pieejas iz dazadas. Vides komunikacijas pé€tniecibas lauks veidojas daudz nozaru saskarsmes
krustpunkta, integréjot citu nozaru atzinas. (Lagzdina, et al., 2010).

Vides komunikacijas ka nozares pirmsakumi mekl&jami 20. gadsimta 60. gados,
savukart 80. gadu sakuma ASV ta jau sevi pieteica, ka noteikts teorétiskais un p&tnieciskais
lauks. Vides komunikaciju vienlaikus ietekmé& divas sava butiba starpdisciplinaras zinatnes —
vides zinatne un komunikacijas zinatne. Teoretiskaja orientacija vides komunikacija, 11dzigi
ka visa komunikacijas zinatne, ir atverta integracijai ar citam zinatn€m un to nozarém. Tapéc
iespejams apgalvot, ka vides komunikacija attistijusies I1dzigi komunikacijas akadémiskajam
studijam kopuma — elastigi ietverot citu zinatnu jédzienus un, aktivi reaggjot, uz socialas
prakses izvirzitajiem jautajumiem. Tomér janem veéra, ka vides komunikacijas ir lielaka mera,
neka citas komunikacijas zinatnes nozares saistita ar dabaszinatném, ietverot sevi ne tikai
atseviSkas teor€tiskas pieejas, bet kontekstuali analiz&jot cilvéku sabiedribu un dabas vidi.
(Brikse, 2011)

Ka norada interneta portala Environment Communication Network (ECN) autori, vides
komunikacija ka process/fenomens ietver visa veida starppersonu, starpgrupu, publisko,
organizaciju un masu komunikaciju, kas veido socialo diskursu par vides jautajumiem un
problematiku, un cilveka-vides mijattiecibam. Ka izpétes jomu, ECN vides komunikaciju
defin€ ka komunikacijas un vides teorijas kompleksu sintézi, kas p&ta komunikacijas lomu,
instrumentus un ietekmi vides jautajumu risinasana. (Environment Communication Network,
2010).

Roberts Kokss sava gramata “Vides komunikacija un valsts sektors” vides
komunikaciju raksturo ka praktisku un nozimigu instrumentu, kas veido sabiedribas izpratni
par vidi. Ta ir ka starpnieks starp vides jautajumiem un problémam un sabiedribas ricibam un
atbildém uz tiem. R. Kokss iedala vides komunikacijas septinas kategorijas: vides retorika un
diskurss; plassazinas lidzekli un vides zurnalistika sabiedribas lidzdaliba vides lémumu
pienemsSana; socialais marketings; sadarbiba vides konfliktu risinaSana; riska komunikacija;
vides tiesibas un kooperativas kampanas; priekSstati par dabu tradicionalaja kultura; zalais
marketings.

Savukart Starptautiskais Vides komunikacijas institiits savu petijumu loka cen3as ietvert
vides izglitibu, socialo marketingu, vides Zurnalistiku, riska komunikaciju, vides sabiedriskas
attiecibas, vides veseliba, valsts un korporativa vides apzina un vides kampanas.

Tatad skatfjums uz VK saturu ir dazads un taja ietvertas plasas un varbiit pat attalas un

atSkirigas cilvéku darbibas jomas.
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Vides komunikacija ir planots un stratégisks komunikacijas process, kas virza
politikas izstradi uz ilgtsp€jigas attistibas pamatnostadnu IstenoSanu. Neskatoties uz to, ka
planoSanas procesa ir atzita vides komunikacijas pozitiva ietekme, ta reti tiek integréta
attistibas veidoSana, ka viens no stratégiskajiem instrumentiem. Vides komunikacijas
pamatkomponentes ir vides informacija, vides izglitiba, sabiedribas lidzdaliba, videi
draudziga riciba. (Ernsteins, 2011).

Visas pieejas dominé divi principi: izglitiba un Iidzdaliba, pusu savstarpgja sadarbiba.
Neatkarigi no vides komunikacijas iedalijuma, vides eksperti ir vienispratis — kamér visos
parvaldiba ltmenos netiek planoti sabiedribas informéSanas un izglitoSanas aktivitates, kas
veicina sabiedribas izpratni par apkart§jo vidi, nav iesp&jams rast risindjumu vides

problémam.

3.3.  Vides komunikacijas konceptualie modeli

Vides komunikaciju modeli norada uz informacijas butisko lomu, IpasSi sakotn&ja
komunikacijas procesa. Lidz S§im pasaulé nav ieviests vienots vides komunikacijas
konceptualais modelis, kas pastavetu teorétiskajas vai praktiskajas aprindas. Tomér vides
komunikacijas aktivitates, kas realizéjas dazadas situacijas ar dazadam mérkgrupam, rada

prieksstatu par vides komunikacijas konceptiem un modeliem.

Vides apzinas komunikacijas modelis

Zinasanas

Attieksmes Pardzivojums,
& veértibas interese

3.2.attéls. Vides apzinas komunikacijas modelis (Bolso)
Vides apzina ir videi draudzigu attieksmju kopums, kas nosaka individa un sabiedribas
uzvedibas izveli un ricibu, ievieSot ilgtsp&jigas attistibas principus ikdienas darbibas maja,
darba, atpiita un socialajas aktivitates. (Lagzdina, 2010). To veido 4 elementi — zinasanas,

piedzivojums, interese, uzvedibas, attiecksmes un vertibas - kas sava starpa mijiedarbojas.
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Apskatot So modeli, jasecina, ka cilvéka vides apzina ir ciesi saistita ar ieprieksgjo pieredzi uz
zinasanam par vides jautajumiem, ka arT uzskatiem un aktivo attieksmi, kas izpauzas riciba

pret istenibas objektiem un rezult&jas uzvediba. (Antons, 2010).

Vides komunikacijas mérkgrupu un to sadarbibas modelis

VK instrumentu sekmigai pieméroSanai nepiecieSams identificét galvenas sabiedribas
meérkgrupas un turpmak izmantot tas savstarp&ji integréti, proti, instrumentus sadarbiba ar

mérkgrupam, katra pasvaldibas vides sektora un pasvaldibas parvaldibas vidé (Ernsteins,

1999).

Valsts
parvalde

Pasvaldibu | ,| Uznéméjdarbt
parvalde bas sektors

\ ledzTvotaji /

3.3.attéls. Vides komunikacijas mérkgrupu un to sadarbibas modelis. (Ernsteins, 1991)

A
=
@
=
)
=
5]
=1

Sis modelis parada informacijas apmainas plismu starp piecam komunikacijas
mérkgrupam - valsts parvaldes institiicijas, pasvaldibas un to parstavetas organizacijas,
iedzivotaji, uznéméjdarbibas organizacijas un mediatori. Mediatori ir sabiedriskas
organizacijas, masu sazinas lidzekli, sabiedribas izglitibas organizacijas, zinatne, tehnologijas
un austakas izglitibas iestades. Mediatoru loma $aja modeli ir starpnieks — saiknes veidoSana

starp sektoriem, pasvaldibu limeniem un sabiedribu kopuma.
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Vides komunikacijas attistibas pamatnostadnu mijsakaribu konceptualas shémas

1

Vides
P informacija : ‘ F p\;arvl:\t;e . ‘
— —

VK
4 INSTRUMENTI jNTEGRACIJA

VK
SEKTORS

Videi Vides
dranu;;;ga VIDESAPHUA izglitiba PaSvaldibas | MEDIATORI |  Uznémsji
— < J
t l Sabiedribas d F‘roblem ‘
lidzdaliba l analize l h ledzivotai
—
P4 PARVAI.DIBA P2
Parvalde 4P Palitika
—

F'Ianusana

3.4.attels. Vides komunikacijas instrumenti, sektors un to aréja integracija. (Ernsteins)

Vides komunikacijas attistiba tiek skatita, ka tr1s savstarpgji saistitu pieeju kopumu:

e atsevisku vides komunikacijas instrumentu izmantoSana — vides informacija,
vides izglitiba, sabiedribas lidzdaliba, videi draudziga riciba — veido vides apzinas
veidoSanas procesu;

e vides komunikacijas sektora veidoSanas — problémanalize, politika, planoSana,
parvaldes — nosaka, ka vides komunikacijas planosana jaievie$ parvaldibas cikla;

e vides komunikacijas integréSana — valsts parvalde, paSvaldibas,
uznémgejdarbiba, sabiedriba un mediatoros — jaievies visas mérkgrupas.

Sekojot §im konceptualajam modelim un integréjot vides komunikacijas instrumentus
sava starpa parvaldibas sektoros un meérkgrupas, lauj vides komunikaciju istenot pilnvertigak
un mérktiecigak, ka arT nodro$ina ievieSanas efektivitati un savstarp&jo saskanotibu. Modelis
paredz to, ka, iesaistot visas stratégiskas merkgrupas, tiek realizéts gan dialogs, gan sadarbiba,
gan paspieredze, kas nozimé, ka tas pirmkart ir lietiSki orientéts komunikacijas process, kura
caur katru no elementiem tiek iegiits kads konkréts lietiSks rezultats, savukart visa kopgja

cikla — o rezultatu kopums jeb lietiska vides apzina.

Vides komunikacijas ¢etrdimensiju modelis
Attistot vides komunikacijas metodologiskas pieejas, tiek paplaSinats sadarbibas

jédziena pielietojums, un vides komunikacija tiek skatita ka daudzpus€js informacijas
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apmainas un sadarbibas paplaSinaSanas process, kur$ balstas uz Cetriem pamatelementiem jeb

jau ieprieks piemingtajam komponentém. (Ernsteins, 2003).

UZDEVUMI

INSTRUMENT/
VIDE

1. Vides informacija

2. Sabiedribas izglitiba

3. Iesaiste un lidzdaliba

4. Videi draudziga
uzvediba

Izvéle atkariga no
specifiskas/konkrétas
problemsituacijas: no
konkretajiem
uzdevumiem,
meérkgrupam, tematiska
satura, ricibas

realizacijas u.c.

VIDES APZINA

(integrets process un produkts)

(1

LIETISKAIS
REZULTATS

Zinasanas un intelektualas
ricibas prasmes, situacijas
attieksmes (1)

Izpratne un vertibas
(vertiborientacija)

Lietiskas ricibas prasmes,
prakse un pasregulacijas
attieksmes (11 un I11)

Ricibas motivacija un
gataviba, ricibas

paspieredze

Lieti§ka vides apzina
(pécteciga, konkréta,
praktiski orientéta)

3.5.attéls. Pectecigas vides komunikacijas ¢etrdaligais cikla modelis. (Ernsteins, 2003)

Sis modelis attélo saistibu starp vides komunikacijas uzdevumiem jeb cikliskajiem

komunikacijas procesa pamatsoliem un pedagogiskajiem/praktiskajiem rezultatiem, kas katra

konkrétaja cikla nodrosina lietiSku un konkretu, praktiski orientetu vides apzinas attistibu, bet

kopgja multiciklu integracija — atkartojosas un savstarp€ji papildinoSas paspieredzes attistibas

procesu, kas sekmé visparg€jas vides apzinas paplaSinaSanos. Attiecigie vides komunikacijas

rezultati tika meériti ka zinaSanas un praktiskas prasmes, izpratne un sp€ja risinat vides

problémas, pasregulacijas attieksmes, motivacija un gataviba konkrétai ricibai un ar konkréto

problémsituaciju saistito meérkgrupu iegtita pieredze. (Ernsteins, 2003)

Vides informacija ir pirmais posms vides komunikacijas cikliskaja modeli un svarigs

faktors parvaldibas realizacijai. LR Vides aizsardzibas likuma noteikts, ka vides informacija ir

informacija par:

e vides stavokli un vides sastavdalu savstarp€jo mijiedarbibu,

e vidi ietekméjoSiem faktoriem,

e pasakumiem un darbibam, kuras ietekmé vai var ietekmét vides sastavdalas un

vidi ietekmejoSos faktorus vai kuru mérkis ir aizsargat vidi,

2/




e parskatiem un zinojumiem par vides aizsardzibu, ar1 par vides normativo aktu
ievieSanu,

e cilveéku veselibas un drosibas stavokli, dzives apstakliem un kulttiras objektiem
un biivém tada meéra, kada tos ietekmé, vai var ietekmét vides stavoklis, vidi ietekmgjoSie
faktori vai ming&tie pasakumi. (Vides aizsardzibas likums, 2006)

Vides informacija ir rakstita, vizuala, audio, elektroniska vai cita veida pieejama
informacija par vides elementu stavokli un to mijiedarbibu, kura nepiecieSama vides politikas
izstrade, istenoSana un monitoringd, ar vidi saistitu l€émumu pienemsSana un realizacija.
(Ernsteins, 2007). Vides informacijas aprites sistému veidojoSie pamatelementi ir informacijas
leguve, glabasana, apstrade, izplatiSana un sanemsana.

Vides izglitiba ir izglitiba, kuras ietvaros tiek ieglitas zinaSanas un izpratne par vidi un
vides aizsardzibas problémam, izkoptas vides aizsardzibas problému risinaSanai
nepiecieSamas prasmes un iemanas, ka art attistita atbildiga attieksme un motivacija pamatotu
lémumu pienemsanai. (Lagzdina, 2010).Vides aizsardzibas likuma vides izglitiba definéta ka:
»1zglitiba, kuras ietvaros tiek iegilitas zinasanas un izpratne par vidi un vides aizsardzibas
problémam, izkoptas vides aizsardzibas problému risinasanai nepiecieSamas prasmes un
iemanas, ka arT attistita atbildiga atticksme un motivacija pamatotu lémumu pienemsanai
”(Vides aizsardzibas likums, 2006). Attistot vides izglitibu ka sektoru, svariga ir plasa spektra
mijiedarbojoSos parvaldibas instrumentu pielietojums, laujot sektora parvaldiba iesaistities
arvien plasakai sabiedribai. Vides komunikacijas izglitibas funkcionalitati raksturo caur visam
lesaistitajam mérkgrupam:

e Valsts sektors veido vides izglitibas politiku un nodroSina tas ievieSanu.
Galvenas valsts iestadés, kuras organizé vides izglitibu, ir VARAM un 1ZM, bez to
politiska atbalsta un praktiskas lidzdalibas citu mérkgrupu integracija vides procesos un
daudzas citas veiksmigas vides iniciativas nevarétu pastavet;

e Pasvaldibas atrodas iedzivotajiem vistuvak un ar savu darbibu visefektivak var
izglitot sabiedribu un ietekmét tas izvéles un uzvedibu videi draudziga virziena;

e Uzpémegjdarbibas sektora parstavju vidi kopuma vides izglitibas jédziens nav
populars, lai gan izpratne par korporativas atbildibas un vides jautajumu saistibu pastav;

e Meditativais sektors veic starpnieka veicinataja funkciju citu mérka grupu
vides politikas mérku realizacijai. Ta butiski parstavji ir NVO, svariga ir arT muzeju un
biblioteku loma. Masu mediju loma tiek vértéta caur to izplatitas informacijas kvalitati un

daudzveidibu.;
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e Sabiedriba ir galvena mérkgrupa. Sabiedribas locekli iesaistoties ikdienas
vides parvaldibas un socialajos procesos, ir vides informacija un zinasanu patérétaji un ari
sniedzgji citam mérkgrupam. (Lagzdina, 2010)

Sabiedribas Ilidzdaliba raksturojama ka savstarp&jas mijiedarbibas process starp
sabiedribu un [émumu pienémgjiem. Sabiedribas lidzdalibu ietekmé gan ar€ji, gan ieksgji
faktori. Argjie faktori, kas ietekmé sabiedribas lidzdalibu, ir politiska rakstura, kas veido
pamatu un tendences vides politikas attistiba. Savukart ieksgjie faktori sevi ietver partneribas
attistibu dazados parvaldibas Itmenos, demokratijas nostiprinasanos, iedzivotaju izpratnes
palielinasanos par lidzdalibas jautajumiem un iesp&jam. (Ozola, 2010).

Sabiedribas lidzdaliba var izpausties talak uzskaitito elementu formas:

e Lidzdaliba politikas planoSanas nacionala Iimena dokumentu un tiesi ar vidi
saistitu politikas planoSanas dokumentu izstrad€ un ievieSanas uzraudziba;

e Lidzdaliba publiska finans€juma izlietoSanas uzraudziba;

e Lidzdaliba tiesibu aktos ieklauto prasibu ievieSanas kontrolg;

e Lidzdaliba sabiedriba aktualu problémjautajumu risinasana un iniciativu grupu
1stenotas aktivitates;

e Lidzdaliba dazadu regionalo vides aizsardzibas pasakumu ievieSana. (Ozola,
2010).

Sabiedribas lidzdaliba visbiezak izpauzas veéstules, peticijas, parakstu vaksanas, piketu,
akciju, talku, sabiedriskas kontroles un uzraudzibas, sabiedriskas apsprieSanas, atzinumi,
komentari, viedokla pauSanas formas.

Videi draudzigu ricibu iesp&jams definét ka individualas un kolektivas ricibas, kas
veérstas uz dabas kapitala saglabaSanu, samazinot resursu noplicinaSanu un piesarnojumu,
palielinot ekologisko ietilpibu, ka ari saglabajot un attistot ekosist€émas pakalpojumus. Videi
draudzigas ricibas izpauZas profesionalaja un ikdienas darbiba, mainoties sabiedribas loceklu
uzvedibai — no paterétaju sabiedribas uz videi draudzigas uzvedibas sabiedribu (ErnSteins,
2004). Ta ka videi draudzigas ricibas rezultgjas videi draudziga dzives veida, tad $im ricibam

janodrosina sabiedribas kultiiras, dabas un soc-ekonomiska mantojuma saglabaSanu.
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4. VIDES KOMUNIKACIJAS ATTISTIBA LATVIJA

4.1.  Vides komunikacijas politiski normativais ietvars

P&dgjo 15 gadu laika Latvija p&c pEctecigas attistibas un aprobacijas, ir faktiski atzits un
izveidots jauns vides parvaldibas sektors — vides komunikacija. Tabula nr. 4.1. ir atspogulot
Latvijai svarigi dokumenti, kuros integréts vides komunikacijas.

4.1.tabula.

VK sektorpolitikas attistiba: Nacionalais Iimenis (Ernsteins, 2014)

Valsts parvaldes limenis

2000-2001 VARAM Vides sazinas un izglitibas strat€gija un ricibas programma

2002 Orhiuisas Konvencijas ratifikacijas likums

2003 Nacionalais vides politikas plans 2004 -2008

2005 Latvijas I Nacionalais zinojums par Orhiisas Konvencijas ievieSanu

2006 Vides aizsardzibas likums

2006 Vides ministrijas un padotibas iestazu vides komunikaciju darba pusgada planojumi
2006 Vides ministrijas darbibas stratégija 2007-2009

2008 Latvijas II Nacionalais zinojums par Orhiisas Konvencijas ievieSanu

2009 Nacionalais vides politikas plans 2009 -2015:

2011 Latvijas III Nacionalais zinojums par Orhiisas Konvencijas ievieSanu

2013 Latvijas IV Nacionalais zinojums par Orhuisas Konvenciju
2014 Vides politikas pamatnostadnes 2014 — 2020

Izveértgjot vides komunikacijas attistibu Latvija, ka pirmo no atskaites punktiem var
minét 2001. gada izveidoto tieSi vides komunikacijai veltito planoSanas dokumentu -
Nacionala vides sazinas un izglitibas strat€gija un ricibas programma. Neskatoties uz to, ka Sis
dokuments ta ari netika Tstenots, tas ir vienigais konkréti $aja joma izstradatais politiskais
plans un ricibas programma.

Stratégijas merkis bija sekm&t nepiecieSsamo vides sazinas un izglitibas ka vides
politikas instrumentu attisttbu un efektivu pielietoSanu, mérktiecigi veidojot vides
aizsardzibas institliciju sabiedriskas attiecibas ar dazadam meérkgrupam un vides informacijas
atgriezeniskas saites. Lai sasniegtu sabiedribas vides apzinas veidoSanai izvirzito mérki, tika
izvirziti galvenie uzdevumi: nodroSinat efektivu vides informacijas apriti starp dazadam
sabiedribas mérkgrupam un valsts parvaldes institiicijam; attistit sabiedribas vides izglitibas

formu un satura daudzveidibu formalaja un neformalaja izglitiba; nodroSinat sabiedribas un
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katra individa lidzdalibu ar vidi saistitu lémumu sagatavosana un pienemsana; attistit videi
draudzigas katra individa ikdienas un sabiedribas ricibu un stimulét jaunu uzvedibas modelu
veidosanos.

Sis stratégija pamata ir nemts iepriek$ apskatitais LU profesora R. Ernsteina izstradatais
vides komunikacijas ¢etrdimensiju modelis, kura vienoti un komplementari ir ieklauti vides
komunikacijas elementi - vides informacija, vides izglitiba, sabiedribas lidzdaliba un videi
draudziga riciba. Tapat ar1 Saja dokumentd ir aprakstitas visas vides komunikacijas
meérkgrupas - valsts parvaldes institlicijas, paSvaldibas un to paklautibas organizacijas,
iedzivotaji, uznéméji, sabiedriskas organizacijas, plassazinas Iidzekli, izglitibas iestades un
zinatniskas institiicijas — katram sektoram nosakot galvenas problémas, mérki un uzdevumus.

Nakamais biitiskais paveérsiens vides komunikacijas joma bija Orhiisas konvencija
“Par pieeju informacijai, sabiedribas lidzdalibu lémumu pienemsSanas procesos un vides
jautajumu izskatiSanu tiesas cela”, kuru 1998. gada parakstija 37 valstis un 2002. gada Latvija
to ratifice ar likumu.

Konvencijas sastav no tris dalam, kur divas no tam ir vides komunikacijas instrumenti:

e pieeja vides informacijai - tiesibas iegiit vides informaciju, kas atrodas valsts
institciju, sabiedrisko organizaciju un uznémeéjdarbibas organizaciju 1iciba;

e sabiedribas lidzdaliba - tiesibas iesaistities ar vidi saistitu l&mumu pienemsanas
procesa.

Sabiedribai jabiit brivu pieejamai informacijai, kas nepiecieSama, lai piedalitos [éEmumu
pienemsSana vides joma. Konvencija uzsver atseviSku iedzivotaju, nevalstisko organizaciju un
privata sektora attiecigas darbibas nozimi vides aizsardziba. Vel viens bitisks princips
konvencija ir svarigu vides apsvérumu pilniga integréSana valdibas l@mumu pienemsana un
nepiecieSamiba valsts varas institlicijas nodroSinat ar precizu, visaptveroSu un jaunako vides
informaciju. Tiek uzsverta art iedzivotajiem sniegtas informacijas nozimiba, kas dotu viniem
iespeju izdarit videi labveligu izveli.

Vides komunikacija integréta ari Nacionalais vides politikas plana 2004. -2008.
gadam. Plana ka atseviSkas nodalas izdalitas ,,Vides informacija un sabiedribas lidzdaliba” un
»Vides izglitiba un zinatne”, kur ieskic€tas risinamas problémas. Galvenie meérki vides
informacija joma ir nodro$inat pilnveértigu vides informacija apriti, nodroSinat tas
izmantoSanu un analizi normativo aktu izstrades un politisku [éEmumu pienemsSanas procesa,
izveidot Vides informacijas un izglitibas centru, kas nodroSinatu iedzivotajus ar tos
interes§joSo informaciju. Sabiedribas lidzdalibas konteksta mérki ir nodroSinat aktivaku

sabiedribas lidzdalibu ar vidi saistitu l[@mumu pienemsana un plasak iesaistit sabiedriskas
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vides organizacijas iedzivotaju informésanas procesa. Politikas mérki Vides izglitibas joma —
izveidot vienotu un sakartotu vides izglitibas sistému, pilnveidot macibu metodes un izstradat
jaunus macibu Iidzeklus vides izglitiba, nodroSinat izglitibu ilgtsp&jigai attistibai, veicinat
Ilgtspéjigas attistibas institiita izveidi. (Nacionalais vides politikas plana 2004. -2008.)

Vides aizsardzibas likums attieciba uz komunikacijas aspektiem nosaka sabiedribas
tiesibas uz vides informaciju un sabiedribas Iidzdalibu ar vidi saistitu [émumu pienemsana.
Tas paredz, ka sabiedribai ir tiesibas piedalities tadu lémumu pienemsana un planosSanas
dokumentu sagatavosana, kuri var ietekmé&t vidi, ka ari valsts un pasvaldibu iestazu
pienakumus attieciba uz vides informacijas sniegSanu un izplatiSanu. Likums paredz, ka
ikvienai valsts un paSvaldibas iestadei atbilstosi tas kompetencei ir jaapkopo un jaatjauno tas
riciba esosa vides informacija un pastavigi ta jasniedz sabiedribai. Likuma ir arT definéts, kas
ir vides informacija, ko ta sevi ietver un kadi ir vides informacijas sist€mas pamatprincipi.
Bitiski, ka likuma atseviska nodala veltita vides zinatnes, vides izglitibas un izglitibas
ilgtsp&jigai attistibai. (Vides aizsardzibas likums, 2006)

Kops 2014. gada var uzskatit, ka vides komunikacijas sektors ir pilniba definéts, jo
jaunajas Vides politikas pamatnostadnés 2014.—2020. gadam, paraléli tradicionalajiem vides
parvaldibas sektoriem ir nosaukts un atbilstoSi definéts jauns vides parvaldibas sektors -
Horizontalo jautajumu sektors, kas ieklauj vides komunikaciju. Pamatnostadnu horizontalo
jautajumu merkis ir nodroSinat labu vides parvaldibu visos Itmenos, ka art labu vides
komunikaciju, kas balstita uz iesp&ami pilnigu un izsvértu vides informaciju; veicinat
sabiedribas plaSu iesaistiSanos vides jautajumu risinasana.

Vides politikas pamatnostadnu problémas, kuru risinaSanai ir nepiecieSams istenot
valdibas politiku, kas saistiti ar vides komunikaciju, virspusgji ir nepietiekama vides
informacija, nepilniga vides izglitiba, parak maza sabiedribas lidzdaliba un motivacijas
trikumes, lai atbalstitu videi draudzigu ricibu.

Vides politikas sekmigai ievieSanai nepiecieSama visas sabiedribas lidzdaliba.
IesaistiSanas vides projektos un vides parvaldibas sistemas efektiva darbiba visos limenos,
radot priekSnoteikumus sekmigai projektu realizacijai Udenssaimniecibas, atkritumu
apsaimniekoSanas un citas jomas, ka arT nodroSina sabiedribas informé&tibu un tas atbalstu
vides pasakumiem. Tikpat nozimiga ir arl nevalstisko vides organizaciju lidzdaliba vides
1zp€te un aizsardziba, tiesibu aktu pilnveidoSana sadarbiba ar valsts institiicijam. Liela nozime
ir ar1 citu sabiedribas grupu un skolu jaunatnes aktivitatém, kas izpauzas dazadas akcijas un
vides izglitibas projektos, ka arT 1pasi aizsargajamo dabas teritoriju apsaimniekoSana un

Latvijas sakops$anas talkas. (Vides politikas pamatnostadnés 2014.-2020.)
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Komunikacija vl nav nostiprinajusi savu lomu ka labas parvaldibas un efektivas
politikas TstenoSanas neatnemama sastavdala. Vides politika joprojam uzsvars tiek likts uz
normativu ierobezojumu piemé&rosanu, kontroli vai jaunu tehnologiju ievieSanu, nepietickami

novertejot nepiecieSamibu veidot sabiedribas vides apzinu.

4.2.  Vides komunikacijas attistibas Latvijas pasvaldibas

Izvertgjot sistematisko Latvijas paSvaldibu vides komunikacijas sektorpolitikas
vestures parskatu (skat. tab. Nr. 4.2.), var secinat, ka ir uzkrata gana daudzveidiga vides
komunikacijas sektorpolitikas instrumentu pieredze dazadam pasvaldibam izvéloties dazadas
pieejas un celus. Vides komunikacijas komponentes ir ieklautas So pasvaldibu vides politikas
plano$anas un attistibas dokumentos, tas apzinati tiek integrétas vides parvaldibas sektoros un
pasvaldiba tas izmanto ikdiena.

4.2.tabula.
VK sektorpolitikas attistiba: Pasvaldibu Iimenis (Ernsteins, 2014)

Pasvaldibu parvaldes limenis

2001 Ventspils Vides politikas plans 1idz 2010 - 3.red.

2002 Rigas vides stratégijas ricibas programma 2002-2010

2005 Cesu pilsetas vides politikas plans 2005-2017

2008 Livanu novada Vides sektora attistibas vizija un ricibas vadlinijas 2008-2014
2008 Livanu novada Integrétas vides sadarbibas deklaracija

2009 Liepajas Vides ricibas programma

2010 Salacgrivas Zala novada deklaracija

2011 Ogres novada Vides stratégija

2011 Livanu novada pasvaldibas integrétas attistibas programma 2012-2018

2012 Sabiedrisko attiecibu specialista Vides komunikacija Stata vieta Valmieras Domé
2013 Valmieras pilsétas Attistibas programma:

2014 Valmieras pilsétas Vides deklaracija

Pilna apjoma vides komunikacijas principi paradas C&su pilsétas Vides politikas plana
2005. - 2017. gadam. Vides politikas plana ir formul@ti C&su pils€tas vides aizsardzibas
principi, galvenie politikas mérki un ricibas to sasniegSanai. Vides politikas plana un ricibas
programma ka atsevisks merkis ir izvirzits ,,izglitota un ricibsp&jiga sabiedriba, kas izprot
vides aizsardzibas principus un riipgjas par savu un vides veselibu”. Ka galvenie ricibas
virzieni $32 mérka sasniegSanai ir izvirziti sabiedribas informé$ana un izglitosana par vides un
veselibas kvalitati; jaunieSu iesaistiSana vides jautajumu risinaSana un vides joma izglitotu
jaunieSu piesaiste domes aktivitatém; sabiedribas iesaistiSana vides aktivitates. (Vides

politikas plans un ricibas programma Cesu pilsétai, 2005).
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Tapat jaizcel ar1 Livanu novada paSvaldibas integrétas attistibas programma 2008.-
2014. gadam (www.livani.lv), kura vides komunikacijai un vides parvaldibai veltita atseviska
nodala. Taja uzsverts, ka, lai paaugstinatu vides apzinu un iedzivotaju videi draudzigu ricibu,
iedzivotajus nepiecieSams regulari informét, izglitot un motivét. Tapat noradits, ka,
darbojoties pa vienam, ne pasvaldibai, ne valsts sektora iestadém, ne NVO nav iesp&jams
atrisinat visus $os jautdjumus, tapec nepiecieSama visu iesaistito grupu un mérkgrupu
savstarpgja informacijas apmaina, izpratne, sadarbiba un komunikacija.

Nedaudz velak péc Livanu novada pasvaldibas integrétas attistibas programmas
ieviesanas, tika ieviesta arl Livanu novada pasvaldibas vides politikas un integrétas vides
sadarbibas deklaracija, ka atseviSks dokuments, kas nosaka, ka dome apnemas pildit ieklautos
noteikumus. Deklaracijas kalpo ka viens no vides komunikacijas instrumentiem. Tas ir katram
iedzivotajam pieejams un vienkarSs dokuments vai ricibas planu, kura katrs var iesaistities
piedalities to istenoSana dzivé. Realiz€jot deklaracijas nospraustos meérkus, izstradajot
attistibas strat€gijas, programmas un citus dokumentus, ievérot sapratibas principus Sie
vienkarSie dokumenti nerada sarezgitus birokratiskus nosacijumus. 2010. gada pienemta
Salacgrivas Zala novada deklaracija radita ar mérki, iesaistit Salacgrivas novada visu intereSu
grupas veicinat veseligu, ekonomisku, dabai un cilvékam draudzigu ilgtsp&jigu dzivesveida
un saimnieciskas darbibas veicinasanu un popularizésanu.

Pavisam nesen, 2015. gada janvari, ieviesta Valmieras pilsétas Vides deklaracija ir
atbildibas uznemsanas par vides saglabasanu un veidoSanu Sodien un nakamajam paaudzeém.
Ar So deklaraciju Valmieras pilsétas paSvaldiba apnemas nodro$inat labu vides parvaldibas
praksi, nodrosinat dabas daudzveidibu, mazinat ietekmi uz vidi, veicinat sabiedribas vides
apzinu un videi draudzigu ricibu, un nodroSinat pilétas ilgtsp€jigu attistibu. Jaunakais
deklaracijas piemérs Valmieras deklaracija viens no blokiem ir vides komunikacija, kur§
izstradats ar merki:

e Izstradat un ieviest vides komunikacijas programmu, integréjot vides
informaciju, izglitibu, lidzdalibu un videi draudzigu ricibu visos pasvaldibas darbibas
virzienos, vides un attistibas projektos;

e Izmantojot paSvaldibas iesp€jas, sadarbiba ar visam intereSu grupam informét,
izglitot un iesaistit sabiedribu vides aizsardzibas jautajumu risinaSana, kampanas, vides
sakopSanas un vides izglitibas akcijas;

e Sekmét vides izglitibu Valmieras pils€tas paSvaldibas izglitibas iestades;

e Veicinat iedzivotaju, katras majsaimniecibas un visas sabiedribas vides apzinu

un ricibu, aicinot domat, rikoties videi draudzigi, nodrosinat un sekmét videi draudzigu
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ricibu ikdiena majas, skola, darbavietas un publiskaja telpa. (Valmieras pilsétas Vides
deklaracija, 2014)

Viens no veiksmigakajiem vides komunikacijas integréSanas piemériem vides politikas
planosanas dokumentos ir Liepajas Vides ricibas programma 2009.—2014. gadam. Saja
dokumenta vides komunikacijas sektoram ir atvéleéta pirma nodala, kura ieklauti visi vides
komunikacijas elementi — vides informacija, vides izglitiba, sabiedribas lidzdaliba un videi
draudziga riciba. Vides komunikacijas parvaldibas attistibas konteksta definéti: vides
komunikacijas parvaldibas politikas meérkis un istenoSanas principi; mérkgrupas; ricibas
virzieni un ricibas; vides komunikacijas parvaldibas instrumenti un indikatori. Vides
komunikacijas parvaldibas mérkis ir veidot pilsoniski atbildigu un sabiedriski aktivu pilsétas
sabiedribu, paaugstinot vides apzinu, informétibu, izglitosanu.

Valmiera ir pirmais piemérs, kur jau kop$ 2012. gada vides komunikacija ir oficials
amata nosaukums - sabiedrisko attiecibu specialists vides komunikacija. Saja gadijuma tas ir
SA un marketinga nodalas paklautiba, tom&r ir noteikti konkréti darba uzdevumi vides
komunikacijas joma: izstradat vidgja termina pasvaldibas vides komunikacijas stratégiju;
apkopot un sistematizét informaciju par Valmieras pils€tas administrativaja teritorija
istenotajiem Vides komunikacijas pasakumiem un veicinat jaunu vides komunikacijas
pasakumu TistenoSanu; nodro§inat informacijas plismu vides un dabas aizsardzibas
jautagjumiem starp pasvaldibu un sabiedribu; koordinét, planot un ieviest vides izglitibas
aktivitates meérkgrupai; sagatavot un izdot izglitojoSas informacijas materialus vides izglitibas
joma; veicinat videi draudzigas ricibas pasakumu ievieSanu paSvaldibas iestadés un

strukturvienibas.
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5. PETIJUMA METODOLOGIJA

Magistra darba izstrad€ tiks izmantotas dazadas pétijuma metodes — datu apkoposana un
dokumentu analize, Integrétas situacijas analizes p&tjjuma metode (case study research) un
dalgji struktur€tas intervijas ar galvenajam mérkgrupam, kop€ veidojot saskanotu pétijuma

metodologiju.

5.1.  Pétijuma metoZu pamatojums

Dokumentu analize

Jebkura pétijuma veikSana svarigi ir iegit ticamu, pietickamu informaciju par p&tamo
objektu. Dokumentu analizes kvalitativa p&tijuma metode, lauj iegit informacijas bazi, lai
veiktu procesu izvertgjumu. Pirms dokumentu analizes uzsakSanas, pé€tijjuma veicgam ir
jadefing, kadu informaciju ir nepiecieSams iegtt, tadgjadi pe€tniekam ir jaizverteé veélamie
dokumentu avoti. (Pipare, 2011).

Pétijuma sakuma pirma tiks veikta dokumentu un sekundaro datu analize apskatot
ilgtsp&jigas attistibas, vides parvaldibas un vides komunikacijas viet€ja un starptautiska
Iimena aspekti akadeémiskaja literatlira, interneta resursos, normativajos aktos, planoSanas
dokumentos un citos petijumos. P&c tam tiks analizéta vides komunikacijas attistiba un labas
prakses pieméri dazadas Latvijas pasvaldibas.

Pétijuma ietvaros tiks veiktas vides komunikacijas dokumenti studijas, izmantojot
Salacgrivas novada, Liepajas pils€tas un Ogres novada pasvaldibu, sabiedrisko organizaciju

un attistibas dokumentu sniegto informaciju.

Integretais situacijas analizes petijums

Integrétas situacijas analizes izpéti britu profesore Heléna Simonsa (Helen Simons)
defingjusi ka padzilinatu konkréta projekta, ricibpolitikas, institiicijas, programmas vai
sist€mas izpete ,realas dzives” konteksta no detalam ta komplic€tibas un unikalitates
perspektivam. Ta balstas uz dazadu pé€tniecibas metozu izmantojumu. Gadijuma analizes
izpetes mérkis ir radit padzilinatu izpratni par specifisku tematu, programmu, ricibpolitiku,
institciju vai sistému. (Simons, 2009)

Integrétas situacijas analize var biit gan viena, gan vairaku gadijumu izp€te un var
ieklaut arT kvantitativu datus, kas iegiiti dazadu konkrétu gadijumu izp€tes rezultata, ka ari
ieglito informaciju no teorétiskam vai literatras studijam. Gadijuma izp&te nekada gadijuma

nav balstama tikai uz kvalitativu datu apkopoSanu, bet veiksmigi var tikt izmantota jaukta
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metodika, kad tiek izmantoti un analiz€ti gan kvalitativi, gan kvantitativi dati vienlaicigi (Yin,

R.K., 1994).

InterveSana

Ta ir datu, informacijas vai viedoklu vakSanas metode, kas saistita ar jautajumu
uzdosanu. Tipiska intervija ir dialogs starp diviem cilvékiem, kuras laika notiek personiska un
sociala mijiedarbiba. Intervija ir I&ts un &rts veids, ka atra laika iegut priekSstatus par
nepiecieSamo informaciju. Intervijas laika intervétajam ir tieSs kontakts ar respondentu, tapec
nepiecieSamibas gadijuma ir iesp&jas veikt korekcijas un mainit ieprieks izstradato shému.
Tomer tiesa kontakta rezultata intervetajs netisi var iespaidot respondenta atbildes. Intervija ir
instruments, ko parasti izmanto kopa ar vél kadu, lai iegiitu precizus un patiesus datus.

Dalgji strukturéta intervija ir visbiezak izmantotais intervijas veids. Sada gadijuma tiek
sagatavots to jautajumu saraksts, kuri vartu biit noderigi tadas informacijas iegiiSanai, kas
veicinatu pétjjuma mérku sasniegSanu. Vairums jautajumu formuléti ta, ka tiek sagaiditas
brivas atbildes, kas samazina interv€jamas personas noskanoSanu noteiktu atbilzu sniegSanai.
Iesp€jama papildjautajumu uzdoSana, ja nepiecieSama detaliz€taka informacija. Dalgji
strukturéta intervija ir diezgan Iidziga nestrukturétai intervijai, tomér nodroSina objektivakas
un saskanigakas informacijas iegiSanu, kas atvieglo talaku informacijas apstradi. (Geske,

Grinfelds, 2006)

5.2.  Petijuma norise

Empiriska pétijuma dala tiks realizeta, pamatojoties uz dokumentu studijas iegiitajiem
rezultatiem. Kopuma magistra darba izpétes laika tiks veikts integrétais situacijas analizes
pétijums Salacgrivas novada paSvaldiba, Liepajas pilétas paSvaldiba un Ogres novada
pasvaldiba. Lai izp&tes rezultati biitu salidzinami, tika sagatavota intervijas bloku plans (skat.
pielikumu Nr. 1)

Pétljuma pirmaja posma tiks veikta gadijuma izpétes analize Ogres novada
pasvaldiba. Lai gan ta neatrodas piekrastes teritorija, tomér labos vides komunikacijas
piemerus, kas attistijusies gadu laika, ir janovert€ un jaapskata ar piekrastes konteksta.

Sis pettjums notiks Valsts pétfjumu programmas "Inovacija un ilgtspgjiga attistiba:
Latvijas peckrizes procesi globala konteksta (SUSTINNO)" 4. projekta ,,Vides daudzveidiba
un ilgtsp&jiga parvaldiba” ietvaros. Projekta meérkis ir pétit kompleksu socio-ekologisko
sisttmu vides un ilgtsp€jigas attistibas parvaldibu Latvija, novertgjot sabiedribas vertibu-

ricibu-slodZu izmainu parametrus un faktorus sabiedribas tematiskas un visparigas attistibas

37



parvaldibas satura un procesu ietekmju ietvara, sakot no viet§jas parvaldibas. Uzsakot
ilgtermina projekta darbu un pirmos sociologiskos pétijumus par municipalas vides
komunikacijas parvaldibu Latvija, tika izveletas atseviSskas pasvaldibas ar vides
komunikacijas pieredzes veésturi, gan attiecigu planosanas dokumentu izstrad€, gan projektu
realizacija un viena no tam ir Ogres novada paSvaldiba.

Pétijuma sakuma posma tiks veikta Ogres novada pasvaldibas planoSanas dokumenti
analize un apskatiti vietgja un nacionala Itmena normativie akti, lai novertétu situaciju un
izstradatu strukturtu interviju anketu. P&tijjuma sakuma nemts véra ar1 Olgas Ko¢marjovas
magistra darba pétijums “Vides komunikacijas attistiba Ogres novada” un vinas 2011. gada
izstradatas “Vides komunikacijas parvaldibas sistemas vadlinijas Ogres novada pasvaldibai”.

Pétijuma laika tiks izpétits, ka VK parvaldibas attistibas ir noritgjusi ped&jo piecu gadu
laika p&c tam, kad tika izstradata Ogres novada Vides koncepcija 2009.—2019. gadam, kura
ieklauta VK nodala un ieklauti VK politikas prioritates, mérki un uzdevumi, ka arT izstradats
LU magistrantes Olgas Ko¢marjovas magistra darbs par Vides komunikacijas attistibu Ogres
novada ar ieklautam ricibas programmam. P&tfjuma beigas tiks izdariti secinajumi VK
ricibpolitikai un izstradati ricibpriekslikumi.

Pamatojoties uz iepriek§ minéto, tiks sagatavoti interviju tematiskie bloki, kas saistiti ar
vides komunikacijas un tas konkréto instrumentu attistibas praksi paSvaldiba - vides
informacija, vides izglitiba, sabiedribas lidzdaliba, videi draudziga riciba, mérkgrupu
sadarbiba un vides komunikacijas integracija pasvaldibas planoSanas dokumentos, t.sk. sakot
no Ogres novada Vides stratégijas (2009) un noslédzot ar pasvaldibas Ilgtsp&jigas attistibas
stratégiju un Attistibas programmu.

Ogres novada pétijuma ietvaros norite€s 11 dal€ji strukturtas intervijas (intervéto
personu sarakstu skat. pielikuma Nr. 2) ar visu mérkgrupu parstavjiem, lai iegitu plasaku
pasreizgjas situacijas noveértg§jumu VK parvaldibas joma Ogres novada un varétu veikt 2010.
un 2015. g. situaciju salidzinajumu, noteikt ierobezojosos un stimulgjoSos faktorus VK
parvaldibas attistiba.

Pétijuma otraja posma notiks gadijuma izpétes analize Salacgrivas novada pasvaldiba.
Sis pétijums notiks Eiropas Savienibas BONUS zinatniskas programmas projekts BaltCoast
ietvaros. Projekta BaltCoast mérkis ir izstradat integrétas pieejas Baltijas jliras resursu, tai
skaita, ekosisttmu pakalpojumu izmantoSanas un aizsardzibas lidzsvaroSanai, un, ipasi,
piekrastes resursu ilgtsp&jigai parvaldibai un attistibai, sakot no vietgja parvaldes limena,

proti, piekrastes pasvaldibam. Salacgrivas piekrastes novada ka visa Baltcoast projekta
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pilotteritorija tiks skatiti tieSi parvaldibas aspekti un instrumenti, ipasi sabiedribas iesaiste un
lidzdaliba teritorijas attistibas parvaldg, ka art vides komunikacijas parvaldiba.

ST pétijuma ietvaros notiks galveno mérkgrupu un sabiedribas parstavju 19 intervijas
(intervéto personu sarakstu skat. pielikuma Nr. 3) ar tieSi pickrastes Sauraja josla
dzivojoSajiem mérkgrupu parstavjiem. Intervijas tematiskie bloki saistiti ar piekrastes
parvaldibu un tas konkréto instrumentu attistibas praksi pasvaldiba — ilgtsp&jigas attistibas
pieeja, integracijas un sadarbibas principi piekrastes parvaldiba un sabiedribas lidzdaliba,
vides komunikacija, piekrastes tematikas integracija pasvaldibas planoSanas dokumentos un
institucionalaja parvaldeg.

Papildus ieprieks€jai gadijuma izpétes analizei, pétijuma treSaja posma, tiks veikta vél
viena izpéte Salacgrivas novada, kas balstita uz LU Geografijas uz Zemes zinatnu fakultates
Vides zinatnes magistratiras lauka studiju laika veikto p&tijumu. Kursa projekts “Integrétas
piekrastes parvaldibas vadlinijas: Salacgrivas novads” ir izstradas Latvijas Universitatei
sadarbojoties ar Salacgrivas novada pasvaldibu. Vides komunikacijas sektora analize un
vadliniju izstrade tiks veikta profesora R. Ernsteina vadiba.

Petijuma sakuma posma tiks veikta dokumentu analize un skatiti 12 nacionala un
vietgja Iimena normativie akti un attistibas dokumenti.

Petijuma tiks izmantota dalgji strukturétas intervijas metode, kas balstas uz intervétaja
elastigumu un rada vértigakus datus. Salacgrivas pétijuma ietvaros tiks veiktas 9 intervijas
(intervéto personu sarakstu skat. pielikuma Nr. 4) ar 6 galveno visa novada mérkgrupu
specialistiem: Vvalsts parvalde, pasvaldiba, uznemé€ji, nevalstiskas organizacijas, mediji,
1zglitotaji.

Intervijas tiks strukturétas nemot véra vides komunikacija modeli un galvenos blokus —
vides informacija, vides izglitiba, sabiedribas iesaistes un videi draudziga riciba.

Interviju strukttrbloki:

1. Vides informacija:

1.1. Regulara un sistematizeta pasvaldibas mediju izmantoSana;

1.2. Merkgrupu sadarbiba informacijas sagatavos$ana un izplatiSana.
2. Vides izglitiba:

2.1. Vides izglitibas veicinaSana formalas izglitibas iestades;

2.2. Mediatoru iesaiste neformalas izglitibas veicinasana.

3. Sabiedribas lidzdaliba:

3.1. Iedzivotaju aktiviz€Sana un iesaiste vides jautajumu risinasana;

3.2. NVO iesaistes vides jautajumos veicinasana.
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4. Videi draudziga riciba.

Ta ka $aja pétijuma dala tiks iesaistiti Salacgrivas novada eksperti, kas saistiti ar vides
komunikacijas jomu, tad tiks sniegt padzilinats ieskats pasvaldibas iek§€ja un argja darbiba,
vides informacijas izplatiSana, vides izglitibas aktivitaSu daudzveidiba, sabiedribas iesaisté
vides jautajumu risinaSana un videi draudzigas ricibas attistiba organizaciju iekSiené un
publiskaja vide.

Pétijjuma ceturtaja posma notiks gadijjuma izp€tes analize Liepajas pilsétas
pasvaldiba. Tiks izpétiti un novertéti Liepajas pilséta esoSo vides parvaldibas un vides
komunikacijas elementu — vides informacijas, vides izglitibas, sabiedribas iesaistiSanas un
videl draudzigas ricibas darbibas pieredze. A1l §is pétijuma posms notiks Valsts pétijumu
programmas "Inovacija un ilgtsp&jiga attistiba: Latvijas p&ckrizes procesi globala konteksta
(SUSTINNO)" 4. projekta ,,Vides daudzveidiba un ilgtsp&jiga parvaldiba” ietvaros.

Ar 12 dalgji strukturétam intervijam (intervéto personu sarakstu skat. pielikuma Nr. 5)
tiks noskaidrota vides komunikacijas situacija Liepajas pilséta visos apaksblokos, Tpasi videi

draudzigas ricibas konteksta organizaciju iekSien€ un publiskaja vide.
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6. VIDES KOMUNIKACIJAS NOVERTEJUMS PIEKRASTES
PASVALDIBAS

Petijuma laika tika izpétits, ka vides komunikacijas parvaldibas attistibas ir norit€jusi
pedgjo piecu gadu laika p&c tam, kad tika izstradata Ogres novada Vides koncepcija 2009.—
2019. gadam, kura ieklauta vides komunikacijas nodala un ieklautas vides komunikacijas

politikas prioritates, mérki un uzdevumi.

6.1. Vides komunikacijas parvaldiba Ogres novada

Viens no biutiskakajiem Ogres novada planosanas dokumentiem, kur skarta vides
komunikacija, ir Vides koncepcija 2009.-2019. gadam. Ta tika ieviesta péc vairaku
pasSvaldibas — iedzivotaju konfliktu risinasanas, kuri bija radusies zemas informé&tibas del.
Koncepcija noradits, ka novada vides politikas istenoSana tiks ieverots sabiedribas
inform&Sanas un lidzdalibas princips. Vides komunikacija tiek izdalita ka sabiedribas vides
apzinas veidoSanas un videi draudziga dzivesveida veicinaSanas instruments. Tomér
pasvaldibas parstavji atzist, ka vides komunikacijas sektora integréSana Vides koncepcija
nekada veida nav veicinajusi tas ievieSanu praksg, jo ricibu plans netieck nemtas vera,
uzraudzits un istenots. Art Ogres novada attistibas programma ir ieklauts vides komunikacijas

sektors, bet ta saturs praktiski neatSkiras no Vides koncepcija ieklauta.

6.1.1. Vides informacijas sektors

Vides informacija katra iedzivotajam ir pieejama Ogres novada majaslapa un
pasvaldibas bezmaksas laikraksta Ogrénietis, ka ar1 socialo tiklu kontos tad€jadi nodroSinot
iedzivotajiem plasakas iesp&jas iegiit nepiecieSamo informaciju. Pasvaldibai ir izveidota laba
sadarbiba ar laikrakstu Ogres Vestis. Intervetas personas uzskata, ka vides informacija novada
ir pietekami daudz un pieejama, bet tas sanemsana atkariga no ta, vai iedzivotajam ir interese.
Pasvaldiba atzist, ka vides informacija nav planota un arT nestrada komplementari ar citiem
instrumentiem.

Visbiezak iedzivotaji tiek inform&ti par atkritumu SkiroSanu un pilsétvides
labiekartosanu. Vides informacijas izplatiSana aktivs ir atkritumu apsaimniekoSanas
uznémums SIA “Kilupe”, kas izdod daudzveidigus bukletus, vides stendus un citus

materialus, ka arT nodroSina informaciju medijos.
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P&dgjo gadu laika pasvaldiba cenSas sakartot informacijas pieejamibu par Ogres novada
dabas un vides objektiem. Tiek uzstaditi informativi un izglitojosi stendi, piem., Zilo kalnu,

”Lazdukalnu” dabas parkos.

6.1.2. Vides izglitibas sektors

Ogré vides jautajumiem lielaka uzmaniba tiek pievérsta Ogresgala pamatskola, kura ir
ieguvusi Eko skolas sertifikatu par ipasiem panakumiem ilgtsp&jigas attistibas, vides izglitibas
un vides aizsardzibas veicinaSana skola un tas apkartn€. Skola iesaistijusies starptautiskas
COMENIUS Regio programmas projekta “Ara apmaciba visiem”, kura ietvaros izveidota
sadarbiba ar Sautendas regionu Lielbritanija. Citas izglitibas iestadés vides jautajumi ieklauti
dabaszinatnu stundu plana, audzinasanas stundas, projektu nedg€las, praktiskajas nodarbibas.

Kops Zilo kalnu parka atklasanas un biedribas dibinaSanas, parka notiek daudzi vides
izglitibas pasakumi, iesaistot gan bérnus, gan pieaugusos, ka lielakais no tiem — DAP

organizéta Dabas koncertzale.

6.1.3. Sabiedribas lidzdalibas sektors

Intervétas personas atzina, ka Ogres novada pasakumu skaitam saistiba ar vides tému, ir
tendence palielinaties un ar iedzivotaju aktivitate palielinas. ledzivotaju aktivitate vides
jautajumu risinasana tiek vertéta 4/5 no 6.

Atkariba no sabiedriskas apsprieSanas t€mas, mainas iedzivotaju aktivitate — loti aktivi
iedzivotaji ir, ja tiek zageti, mainiti koki — Ogre ir zal$ novads, kura ir daudz apstadijumu un
zalas zonas ar kokiem, cilvékiem tie ir svarigi. Pasvaldiba nem véra iedzivotaju viedokli, un
ar1 dazi projekti tiek apstadinati, ja ir parlieku liela pretestiba.

Ogre nav vides NVO un ari neviena cita biedriba, kas tiesa veida nenodarbojas ar vides
jautajumiem, tapec lielu sabiedribas iesaistiSanas dalu javeic pasvaldibai. Tiek rikoti vides
konkursi un akcijas gan no pasvaldibas, gan uznémumu, gan valsts iestazu puses., pirms

Lielas talkas, makulatiiras vakSana.

6.1.4. Videi draudziga riciba

e Par efektivakajiem videi draudzigas ricibas veicinasanas pasakumiem tiek novértetas talkas
un labiekartoSanas darbi;
e Ogréniesiem ir iesp&ja piedalities projektu konkursa un 1000 EUR vértiba istenot kadu

apkartgjas vides labiekartosanas projektu,
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e Ogré uzstadits skirosanas laukums (kura cilvéki stav pat rinda) un vairaki SkiroSanas
konteineri dzivojamo maju rajonos;

¢ Nosiltinatas pasvaldibu €kas un 5 daudzdzivoklu €kas;

e Izveidoti velocelini un velo novietnes, tomer tie ir attistibas stadija;

o Atklats veselibas marsruts, kura laika iesp&ja iepazities ar veseligu dzivesveidu un ar1
sportot;

e Galvenie Skérsli videi draudzigai ricibai — birokratija, finansu un citu resursu trukums

6.2. Vides komunikacijas parvaldiba Salacgrivas novada

ST pétijuma ietvaros notiks galveno mérkgrupu un sabiedribas parstavju 19 intervijas ar
tieSi piekrastes Sauraja josla dzivojosajiem merkgrupu parstavjiem. Intervijas tematiskie bloki
saistiti ar piekrastes parvaldibu un tas konkréto instrumentu attistibas praksi pasvaldiba —
ilgtsp&jigas attistibas pieeja, integracijas un sadarbibas principi piekrastes parvaldiba un
sabiedribas lidzdaliba, vides komunikacija, pickrastes tematikas integracija paSvaldibas
planosanas dokumentos un institucionalaja parvalde.

Merkerupu analize

Lai piekrastes vides komunikacija sekmigi darbotos ka viens parvaldibas
instrumentiem, tas procesa ir jaiesaista visas mérkgrupas (Intervéto personu saraksts pieejams
pielikuma Nr. 00).

e Valsts parvalde;

e Pasvaldiba;

e Uzpéméji;

e Nevalstiskas organizacijas;
e Mediji;

e [zglitotaji;

Valsts parvalde. Salacgrivas novada atrodas VARAM paklautiba esosas Dabas
aizsardzibas parvaldés Ziemelvidzemes administracijas birojs. Vides komunikacijas sektora §1
institlicija ir svariga vides izglitibas un sabiedribas iesaistes jomas. Salacgriva darbojas Dabas
izglitibas centrs “Ziemelvidzeme”, kas ir viens no galvenajiem vides izglitibas avotiem
novada.

PaSvaldiba. PaSvaldiba ir institlicija, kurai jabiit vistuvak sabiedribai un japilda

starpnieka funkcija starp valsts parvaldi un sabiedribu. Pasvaldibai ir svariga loma vides
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jautdjumu risinasana un sabiedribas inform&Sana, iesaist€é, tomeér citu mérkgrupu parstavji
saskata trilkumus pasvaldibas komunikacija, iedzivotajiem ta Skiet nepieejama.

Uznéméji. Par vienu videi draudzigakajiem uzp€mumiem Salacgrivas novada var
uzskatit atpiitas kompleksu “Kapteina osta”, kura tiek izmantoti videi draudzigi saimnieciskie
risindjumi un atrodas Zila karoga jahtu osta. Viesu nama “Kraukli” tiek piedavatas Pasaules
Dabas Fonda meza apsaimniekoSanas demonstr&jami.

Nevalstiskas organizacijas. Nevalstiskas organizacijas vides komunikacijas sektora
darbojas ka “Bottom-up” vistieSakie parstavji. Salacgrivas novada biedribu aktivitates
lielakoties ir verstas uz kultiiras, sporta un neformalas izglitibas pasakumu organizésanu, bet
projekti ir versti arT vides labiekartoSanas darbiem, ka ar1 turisma objektu izveidoSanu. Tas
aktivi darbojas novada un it Tpasi savas apdzivotas vietas sabiedriskas dzives aktivizéSana, bet
ar tieSu dabas aizsardzibu saistitu NVO novada nav.

Mediji. Salacgrivas novada iedzivotaji aktualo informaciju ieglist paSvaldibas
majaslapa, paSvaldibas ikméneSa izdevuma un regionalaja laikraksta “Auseklis”. Tomér
informacija par vidi $ajos medijos nav pietiekama, jo tiek atspogulotas visparigas aktualitates.
Ar1 majaslapas sadala “Zalais novads” jau 3 gadus nav papildinata.

Izglitotaji. Svarigu vietu vides komunikacijas sektora iepem tieSi izglitotaji, kas
b&rniem un jaunieSiem sniedz iesp&ju papildinat savas zinasanas vides joma. Salacgrivas
novada darbojas Kr. Valdemara pamatskolas ekologijas pulcins, ka ari bibliotékas ar

piedavato gramatu klastu.

Vides komunikacijas sektoru analize

6.2.1. Vides informacijas sektora analize

Vides informacija ir vides komunikacijas apakSektors, un, ir zinams, ka vides
informacijai ir liela loma $ados sektoros péc seciguma - vides izglitiba, sabiedribas Iidzdaliba,
videi draudzigas ricibas veicinasana.

Salacgrivas novads tiek pozicionéts ka Zalais novads. ArT novada majaslapa ir sadala
»zalais novads”, kura tiek ievietota informacija par vides temam un projektiem. Toméer, kop$
2012. gada ievietotas zinas par parakstitu deklaracija, nevienas jaunas zinas nav. Svaigakas
zinas par vides t€mu paradas sadala ,sabiedribas iesaiste”. Katram iedzivotajam ir briva
iespgja uzdot jautajumu domes darbiniekiem ar majaslapas starpniecibu, bet informacijas
nodalas vaditaja secina, ka jautajumi un stidzibas, kas saistiti ar vides sektoru, ir maz, un

saistas ar dazada veida piesarnojumu (smakas, troksni u.c.).
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Lai informétu pasvaldibas iedzivotajus par paSvaldiba notiekoSo, tiek izdots ikménesa
informativais izdevums ,,Salacgrivas zinas” 3000 eksemplaru tiraza. Sadarbojoties ar Latvijas
pastu, avize ,,Salacgrivas zinas” tiek izplatitas pasvaldibas iedzivotajiem bez maksas —
Ainazos, Liepupé, Taja un Salacgriva. Laikraksts sniedz informaciju par domes sé&dés
pienemtajiem l€émumiem, par pasvaldibas skolas un pirmskolas macibu iestadés notiekoSo,
par kultiras norisém, par jaunumiem bibliotekas, par svarigiem jautajumiem, kas skar
pasvaldibas struktiirvienibu saimniecisko darbibu un attistibu. Laikraksta tiek publicéta pati
aktualaka informacija par novada notiekoSo, savukart majas lapa tiek ievietota jaunaka
informacija (pamata laikraksta materials tiek nemts no majas lapas). Majas lapu ka aktualu
informacijas avotu var uztvert tas meérkgrupas, kam ir pieeja elektroniskajiem sazinas
lidzekliem. Ka komunikacijas instruments ir sadala ,,Sazina ar Domi” majas lapa. Tadgjadi,
zinama méra paSvaldiba ir nodroSindjusi ar1 atgriezenisko komunikacijas kanalu no
sabiedribas puses. Vides informacija laikraksta tiek ievietota atkariba no nepiecieSamibas un
aktualajiem notikumiem un zinam vides joma.

DAP ir loti nozimiga grupa tieSi vides informacijas sagatavoSana un sniegSana, kas
izrada iniciativu un vélmi dalities ar informaciju. ST apsveicama iniciativa gan vairak saistita
ar vesturiski Salacgriva bijuSo ZBR administraciju, kas reorganizacijas rezultata tika
pievienota DAP. Parvaldei ir izveidojusies ciesa sadarbiba ar novada informacijas nodalu.

Ka loti nozimigs kanals paSvaldiba ir ikgadgjas tikSanas ar iedzivotajiem pasvaldibas
lielakajas apdzivotajas vietas. Sajas tikSanas reizés domes priek$sédétajs un domes specialisti
informé iedzivotajus par paveikto un nakotnes iecerém, atbild uz jautajumiem. Reizi ceturksni
notiek tik§anas ar ciemu vecako konsultativo padomi.

Salacgrivas TIC ir nozimigs vides informacijas izplatitajs. Tur pieejama loti dazada
informacija par novadu, cieSa sadarbiba notiek gan ar DAP, gan uznémegjiem, gan biblioteku

uc.

6.2.2. Vides izglitibas sektora analize
Vides izglitiba, izmantojot dazadus komunikacijas kanalus, tiek informé&ti un izglitoti
bérni, skoléni un studenti, ka rezultata §1 sabiedribas dala tiek pastiprinati izglitota vides
jautajumos. Ja netiek nodroSinata pieejama un kvalitativa izglitoSana un informacija par vides
jautdjumiem visam sabiedribas mérkgrupam, tai skaita gados vecakiem individiem, tad
sabiedriba kopuma neizprot tas problematiku un nozimi — vides sektors zaud€ savu aktualitati

iedzivotaju acfs.
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Salacgrivas novada atrodas Dabas aizsardzibas parvaldes Dabas izglitibas centrs
,Ziemelvidzeme”, kura vaditaja ir Inta Soma. Sis centrs, tapec ka visi citi, darbojas ar mérki
izglitot jebkura vecuma interesentus par vides un cilvéku praktiskas darbibas mijiedarbibu.
»Ziemelvidzeme” piedava dabas izzinas nodarbibas, bibliotekas stiiriti, pastavigas
ekspozicijas, tematiskos pasakumus, kas saistiti ar vides tému. Sobrid Dabas izglitibas centra
strada tikai viens cilvéks. Nodarbibas ir loti pieprasitas, un nereti cilvékiem ir jaatsaka liela
noslogojuma del. Katru ménesi Salacgrivas novada skolas brauc un piedalas DIC aktivitates.
Visas mérkgrupas atzinigi veért€é DIC darbu un uzsver ta artavu vides izglitiba Salacgrivas
novada.

Salacgrivas novada atrodas 2 pirmsskolas izglitibas iestades, pirmsskolas izglitibas
iestade ,,Randa” un ,,Vilnitis”, 3 visparizglitojosas izglitibas iestades, Kr. Valdemara Ainazu
pamatskola, Liepupes vidusskola un Salacgrivas vidusskola, ka ari 2 intereSu izglitibas
iestades - Salacgrivas novada miizikas skola un Salacgrivas makslas skola. Salacgrivas
novada darbojas arT Limbazu un Salacgrivas novadu sporta skolas kolektivs.

Formalas izglitibas konteksta Salacgrivas novada izglitibas iestad€s ir noteikti macibu
standarti, pec kuriem jastrada un ar kadam vides t€mam jaiepazistina izglitojamie. Biitisks
vides izglitibas veicinatajs ir Ainazu pamatskolas ekopulcins, kas izglito bérnus par dazadiem
vides jautajumiem. Tapat arpus jau noteiktajiem macibu procesa standartiem pirmsskolas
izglitibas iestadés un skolas, atzinigi vért€jamas dazadas macibu ekskursijas Salacgrivas
novada, sadarbiba ar DAP izglitibas centru.

Pastiprinata uzmaniba tiek pievérsta bérnu un skolénu pareizam uzturam bérnu darzos
un skolas — tiek noteiktas prasibas €dinasanu firmu parstavjiem, lai &diens tiktu gatavots
atbilsto§i bérnu vecumam un veseliga uztura normam. Tapat Salacgrivas vidusskola ir
iesaistijusies programma “Skolas auglis” un “Skolas piens”.

Salacgrivas novada atrodas 7 bibliotekas — Salacgriva, Liepupé, Ainazos, M&rniekos,
Svétciema, Korgené un Taja. Sis bibliotekas piedava lasitajiem macibu literatiiru par vides
tému un ta art ir pieprasitaka. Bibliotekas galvena mérkauditorija ir seniori, un visbiezak tiek
prasita arzemju dailliterattira. Bibliotekas visa novada darbojas “Zala biblioteka” (paSvaldibas
projekta), kura ir dazadas gramatas un materiali par darzkopibu, veseligu Sanu un celoSanu
briva daba — kopuma 57 gab., tas ir pieprasitas, un iedzivotaji interes€jas. Atseviska
bibliotekas dala ir veltita gramatam par vides t€mu, tas vairak izmanto skoléni.

Viens no retajiem uznémumiem, kas darbojas vides izglitibas joma Salacgrivas novada,
ir SIA ,,ZAAO”. Uznémums savas darbibas ietvaros veic pardomatus atkritumu

apsaimniekoSanas pasakumus, tajos iesaistot citas mérkgrupas ar vides informacijas un vides
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izglitibas palidzibu. ZAAO Salacgrivas novada dom&m nodro$ina izglitojoSos materialus
(macibu burtnicas, krasojamas gramatas u.tml.) par dazadam vides aktualitatém, ko formalas

izglitibas iestades integré macibu priekSmetos.

6.2.3. Sabiedribas lidzdalibas sektora analize

Salacgrivas novada darbojas uzné€mgju, zvejniecku un maksSkerniecku un jauniesu
konsultativas padomes. Vairuma ciemu ir ieveleti ciemu vecakie, kas darbojas ka starpnieki
starp pasvaldibu un iedzivotajiem. Tomer publiskas apsprieSanas nav apmekl&tas. ledzivotajus
interes€ apspriedes, kas tiesa veida skar vinu paSus vai vinus pasus.

Iedzivotaji komunikacija ar pasvaldibu galvenokart izmanto oficialo iesnieguma formu,
elektronisko saraksti, tacu par visefektivako lidzekli jautagjumu risinaSana uzskatama
zvaniSana vietjas parvaldes vaditajam, domes izpilddirektoram vai priek$sédétajam. Liela
nozime ir ciemu vecakajiem, kas darbojas no iedzivotaju puses, uzklausot iedzivotajus un,
risinot ciema problémas caur novada domi, ari ar pasu lidzekliem, tie ir ieintereséti padarit
savu ciemu par labaku, vini sadarbojas ar domi ikdiena, ka ar1 tikSanas, kas notiek reizi
ceturksni, informgjot kas biitu uzlabojams ciema, ka ar1 izsakot priekslikumus kadu procesu
organizesanai.

Popularas un efektivas liela skaita cilvéku masu iesaiste ir Vislatvijas talkas. Salacgriva
notiek arT apkartnes sakopsSanas un atkritumu vaksanas pludmalé talkas, ka pulcé daudzus
viet§jos iedzivotajus. Lielaka aktivitate tiek noverota ciemos, kuros ir aktivs ciema vecakais
vai darbojas kada nevalstiska organizacija, kas pamudina iedzivotajus lidzdarboties.

Salacgrivas novada bibliotekai ir sadarbiba ar Dabas izglitibas centru, ka rezultata tiek
regulari organizeti arl seminari un pasakumi par vides t€mu. Salacgrivas novada aktivi
darbojas nevalstiskas organizacijas, galvenokart vides un piekrastes jautajumus risinot ar
infrastruktiiras un tas sakartoSanas projektu palidzibu. Viens no piemériem ir Ziemelvidzemes
biosfeéras rezervata atbalsta biedriba, kura dibinata péc rezervuara likvideéSanas. Tas merki ir
vides izzina un izglitiba. Projekti, ko biedriba ir realiz€jusi, ir 1. VelomarSruta izveide no
Salacgrivas Iidz Vitrupei — mark@tas takas, informativie stendi un iegadati velosipedi 1réSanai;
2. G3aj&ju laipu atjaunosana; 3. Pie DAP uzstaditi informativi izglitojoSie stendi par piekrastes

biotopiem; 4. DAP darbinieku apmacibas gaj€ju laipu izgatavosana.

6.2.4. Videi draudzigu ricibu analize
Pasvaldiba sevi pozicioné ka zalo novadu un, piesaistot Eiropas finansgjumu, ir

uzstadijusi saules kolektorus, saules panelus, jiiras siltuma siltumsiikni un nosiltinajusi €kas.
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Tiek pilditas apnemSanas, kas ieklautas novada Zalaja deklaracija — “ilgtsp&jigas un veseligas
pilsétvides uzturéSanu; aizsargajamo dabas objektu atbilstoSu apsaimniekoSanu, pludmalu
labiekartosana atbilstosi ,,Zila karoga” prasibam, zala transporta (velo un tidens) izmantoSanas
populariz€sana, radot nepiecieSamo infrastruktiiru ta attistibai”.

Salacgrivas novada ir izveidotas dazadu jomu konsultativas padomes un ciemu vecakie,
kas parliecinosi strada, ka komunikacijas starpnieki starp novada domi un iedzivotajiem. Sis
strukturas darbojas, aptverot visu novadu, tada veida efektivi risinot dazada veida, ar1 vides un
piekrastes jautajumus. Tapat domé strada uzneémeéjdarbibas atbalsta centrs, kura vaditaja ir
partneribas ‘“Jurkante” koordinatore, tatad, cieSa saskaré ar NVO aktualitattm. Domes
ikdienas darba ir ieviesta efektiva parvaldiba, izmantojot sazinu ar e-pastu starpniecibu, ir
uzstaditi makulatiiras vakSanas un atkritumu skiroSanas uzrunas.

NepiecieSams paaugstinat paSvaldibas darbinieku kapacitati zala iepirkuma joma, jo
pasreiz zala iepirkuma prakse pasvaldiba faktiski neeksisté. Tapat zala iepirkuma koncepcija
jaskaidro sabiedribai, lai ta izprastu un atbalstitu zalo iepirkumu pasvaldibas darbiba.

Katru gadu peldvietas, jahtu ostas un individualas jahtas iegtst Zila karoga sertifikatus,
ja izpilda kriterijus, kas sadaliti Cetras grupas - vides izglitiba un informacija, tidens kvalitate,
apsaimniekoSana un serviss, drosiba. Lai iegiitu Zila Karoga balvu, jahtu ostam ir jaatbilst
divdesmit diviem krit€rijiem. Atpiitas kompleksa “Kapteina osta” teritorija atrodas jahtu osta,
kurai ir pieskirts Zila karoga sertifikats. Lai So karogu iegiiti, bija jaizpilda dazadas prasibas -
pirmkart dazada veidu atkritumu savaksana, pietiekosa skaita dusu un tualeSu nodrosinasana,
elektribas un dzerama udens pieslégums, izmitinaSana un &dinasanas pakalpojumu
pieejamiba, vides sakartotiba, energoresursu taupibas programmas ievie$ana, vides izglitiba

u.c. Diemzgl, 2016. gada sezona Sis sertifikats nav iegiits.

Merkgrupu sadarbiba ar pasvaldibu tiek vértéta ka neapmierinoSa, kaut gan liela dala
intervéto personu pasi vienlaikus min ar1 apstaklus, kas liek vertét So sadarbibu ka realu un
pozitivu. Runajot ar jebkuras mérkgrupas parstavjiem, bis kads, kur§ pateiks, ka pasvaldiba
nedara pietickami. Respondenti atzist, ka Salacgrivas teritorija dzivojoSajiem ir vieglak veidot
sadarbibu, jo dazadie projekti vai ierosinajumi, ka attiecas tie$i uz Salacgrivas mazpilsétas
teritoriju, ir domei daudz draudzigaki. Skiet, $eit izpauzas pasvaldibas vides un piekrastes
parvaldibas kapacitaSu trikums, kamér saimnieciskos un attistibas jautajumos vispar
sadarbiba ir reala un notiek.

Viens no Salacgrivas novada veiksmigakajiem vides parvaldibas instrumentiem ir Zala

novada deklaracija, kas kalpo ne tikai ka normativs instruments, bet ari komunikacijas un
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nereti finanSu. Kop§ deklaracijas pienemsSanas, Salacgrivas novada ka Zala novada
atpazistamiba ir augusi, sakot jau ar viet€jiem iedzivotdjiem, kuri arvien vairak seko Iidzi
vides jautajumiem vietgja teritorija. P&€dejo gadu laika iedzivotaji ir aktiviz&jusies un ievero,
pamana nekartibas sev tuvaja apkartné, par ko uzreiz tiek informé&ta pasvaldiba vai citas
institiicijas, atgadinot zala novada ideju.

Zala deklaracija kalpo ka attistibas un finanSu piesaistes instruments, un ar to ir
iesp&jams panakt pozitivas parmainas novada. Daudzie energoefektivitates pasakumi, ko
veikusi paSvaldiba un NVO, kalpo par pieméru. Piesaistot Eiropas Savienibas finans€jumu,
veikta €ku siltinaSana, ierikots juras siltumsiiknis un uzstaditas efektivas atjaunojamo
energoresursu apgaismojuma iekartas.

Tomér sabiedribas viedokli ir dazadi, un interviju laika tika pausti ari viedokli, ka
deklaracijas pamata jéga ir pasSvaldibas PR pasakums, vaji balstits realas vélmes.

Praksé informacija par zalo novadu ir izvietota tiirisma bukletos un pasvaldibas
majaslapa, kas novada viesiem sniedz vieglu piekluvi tai. Ar deklaraciju ciesi saistita ir arl
Zila karoga ievieSana Kuivizu jahtu osta. Lielu uzmanibu $aja sakara piever§ ari citas
pasSvaldibas, kas interes&jas, ka tiek ieviesta deklaracija dzivé un kadas darbibas tiek istenotas.

Kaiminu pasvaldibas tiek uznemtas vizités un rikoti kopigi seminari.

6.1.tabula.
Salacgrivas novada vides komunikacijas SVID analize
STIPRAS PUSES VAJAS PUSES
e Informacijas stendi vidg; e Nav vienotas vides komunikacijas
e Zala novada deklaracija; sistémas;
e DAP Salacgriva; e Nepietiekama domes darbinieku
e Dabas izglitibas centrs kapacitate;
“Ziemelvidzeme”; e Vides specialistu trikums
e “Zala biblioteka” novada bibliotekas; e Novada nav NVO, kas specializétos
e |zglitibas iestades ir integr&jusas vides vides jautdjumos
jautajumos savas programmas e Nepietiekami finanSu resursi;
(ekopulcins); e ledzivotaju zemais informétibas Iimenis
e Dazadas konsultativas padomes un ciemu par vides jautajumiem;
vecako institiicijas; e Netiek veiktas ikgad€jas iedzivotaju
e Aktivas nevalstiskas organizacijas; aptaujas;
e Videi draudzigas ricibas popularizésana |e® PaSvaldiba pilniba netiek izmantoti
parvaldes un uznémeéjdarbibas Iiment; sabiedribas iesaistes instrumenti
e Videi draudzigas ricibas pieméri novada; |® Vaji apmeklétas ikgadg€jas tikSanas ar
e Skolu un bérnudarzu sadarbiba ar ZAAO iedzivotajiem un sabiedriskas
vides jautajumu aktualiz€Sana un apsprieSanas;
skaidrosana, informativo materialu e VaijajaunieSu iesaistiSana sabiedriskajos
izstrade pasakumos
IESPEJAS DRAUDI
e ES fondu finansu piesaiste e ledzivotaju skaita samazinasanas;
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e Sadarbibas projekti (regionalie, e Vietgjo nevalstisko organizaciju

nacionalie un starpvalstu); pasivitate;
e Ekotiirisma attistiSana; e ledzivotaju pasivitate;
e Ekoskolu sertifikacijas iegiiSana; e ledzivotaju neuzticé$anas pasvaldibai;
e Zila karoga pludmales sertifikacijas ¢ FinanSu trukums energoefektivitates
iegiiSana, papaaugstinasanai novada teritorija;
e Neformalas un pieauguso izglitibas e Sezonala iedzivotaju migracija.

veicinaSana par vides tematiem;

e Sadarbibas veicinasana starp pasvaldibas
iestadem (tai skaita skolam) un
uznémumiem vides izglitibas jautajumu
aktualizeé$ana— vieslekcijas,
partnerattiecibas

e Komunikacijas ar citam pasvaldibam
attistiSana;

e Regularas iedzivotaju aptaujas

Kopuma Salacgrivas novada vides un piekrastes komunikacija tiek risinata ar vairakiem
instrumentiem (vides informacija, vides izglitibas, sabiedribas lidzdaliba, videi draudziga
riciba), tomér nav redzama to integrativitate (Skat. tabulu Nr. 6.1.). Tapat ir vairakas
mérkgrupas, ka sava starpa nesadarbojas un vides komunikacija instrumentus realizé
neatkarigi cita no citas. Ja vides informacija uz vides izglitibas ir vert§jama pozitivi, tad
sabiedribas iesaiste vides jautajumus risinaSana un videi draudziga riciba ir uzlabojama.
Spécigakais vides komunikacijas instruments Salacgrivas novada ir Zala deklaracija, jaattista

parégjie.

Kopsavilkums.

Vides informacijas sektora attistiba notiek loti 1eéni. Pasvaldibai ir dazadas iespgjas, ka
informaciju nogadat iedzivotajiem pieejama un saprotama veida, bet ne vienmér tas tiek
izmantotas. Salacgrivas novada majaslapa peéd€jas zinas sadala “Zalais novads”, publicgtas
2012. gada, informacija nodala to skaidro ar cilvékresursu un laika trikumu. Ar1 informacijas
stendi un norades uz dazadiem apskates un dabas objektiem ir izvietotas nesaprotami un
neprecizi, maldinot apmekl&tajus.

Vides izglitibas jomas aktivizéSana liels nopelns ir DAP dabas izglitibas centram. Tam
ir izveidojusies sadarbibas ar svarigakajiem vides komunikacijas aktoriem Salacgrivas
novada, kas tad bitiba organizé vides izglitibu novada. Atseviskas aktivitates, kas tiek
organizetas skolas, tik un ta tiek iesaistita DAP.

Salacgrivas novada sabiedriba kopuma ir diezgan aktiva, bet pie nosacijuma, ka kads to

organizg, ka kads piedava Sis iespgjas, bet pasvaldibas darbiba $aja joma ir nepietiekosSa.
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Pasvaldiba triiks cilvek resursu kapacitates, nav vides specialistu. Pasvaldibai, kura sevi
pozicioné ka zalo novadu nepiecieSams vismaz integrét vides jautdjumu risinasanu domes
ikdienas darba, apmacot un izglitojot savus darbiniekus.

Viet&jas paSvaldibas izpratne par piekrastes un vides problematiku ir nepietickoSa, kas
atspogulojas ar1 ka piekrastes jautajumu nesistematisks un nelidzsvarots atspogulojums
novada parvaldibas dokumentos. Piekraste gan figuré ka stratégiski ekonomiska kategorija,
bet citi aspekti paradas tikai ricibu griezuma, nesaistiti ar ilgtsp&jigas attistibas strat€gijas
elementiem un novada telpiskas attistibas perspektivam.

AugsSupverstas (bottom-up) parvaldibas mehanismi un viet€jas partneribas finansu
piesaistes mehanismi Sai joma darbojas nepietickami. Salacgrivas novada piekrastes, ka
sociali ekologiskas sisteémas ilgtsp&jigas attistibas problému raksturu nosaka paSvaldibas
parvaldes un sabiedribas mérkgrupu nepietiekama izpratne par piekrastes nozimi/vietu novada
attistiba un vaji attistita infrastruktiira, kas ir piekrastes aizsardzibas reZima 1patnibu sekas, ar1

reta piekrastes apdzivotiba.

6.3. Vides komunikacijas parvaldiba Liepajas pilséta

Integréta situacijas analizes petijums ietvaros Liepajas pilsétas paSvaldiba tika veiktas
12 dalgji strukturétas intervijas, kuru rezultata tika noskaidrota vides komunikacijas situacija
Liepajas pilséta visos apaksblokos, 1pasi videi draudzigas ricibas konteksta organizaciju

iekSien€ un publiskaja vide.

Merkerupu analize

Valsts parvalde. Liepaja atrodas VARAM padotiba esoSas Dabas aizsardzibas
parvaldes Kurzemes regionala administracija, tas mérkis ir sekmét vienotas dabas aizsardzibas
politikas realiz€Sanu Latvija, ka ar veikt efektivu Latvijas 1pasi aizsargajamo dabas teritoriju
apsaimniekoSanu un parvaldiSanu. Liepaja atrodas ar1 Valsts vides dienesta Kurzemes filiale —
Liepajas regionala vides parvalde - mérkis ir nodrosinat, lai tiktu ievéroti normativie akti
vides aizsardzibas un dabas resursu izmantoSanas joma. Abas iestadés darbinieki ir izglitoti
vides un dabas jomas, tacu novérojamas nepietickamas zinasanas par komunikacijas sferu.

Pasvaldiba. Pasvaldiba vairakas struktiirvienibas ir iesaistitas un atbildigas par vides
jautajumu risinaSanu. Sakot jau ar Domi un tas 15 deputatiem, ar izveidotam komisijam,
pieméram, Vides komisiju. Apvienojot parstrukturgjot Sabiedrisko attiecibu nodalu un Vides

un veselibas nodalu, kops 2015. gada domé& darbojas Vides, veselibas un sabiedribas
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lidzdalibas dala, kas vistieS8ak ir saistitas ar vides komunikaciju un sabiedribas iesaisti.
Pasvaldiba ir izstradajusi vides politikas planu (2009-2014) gadam, taja atvélot 1pasu sadalu
ar1 vides komunikacijai.

Uznemgeji. Uzneémejiem ir liela ietekme gan uz socialekonomiskajiem procesiem, gan
uz vidi. No vienas puses, uznémumu darbiba sekmé pilsétas socialekonomisko attistibu, no
otras puses tie rada ar1 lielas ietekmes uz vidi, Iidz ar to ir nepiecieSams regulari meklet
risindjumus So ietekmju mazinaSanai un novérSanai. Vides komunikacijas un vides
parvaldibas aktivitates ir liela méra atkarigas no uznémuma darbibas virziena. Iznemot
uznémumus, kas ir tie$a veida saistit ar vides parvaldibas sektoriem, pieméram, ,,Liepajas
RAS”, ,, SIA Liepajas tidens” U.C., pargjos uznémumos Tpasu aktivitasu saistiba ar VK un VP
nav. Dazos uznémumos darbojas vides specialists.

Nevalstiskas organizacijas. Liepajas pilsétas NVO péc darbibas jomas var iedalit
sekojosi - jauniesi, tlirisms, vesturiskais mantojums un sports (51 organizacija), profesionalu
apvienibas, intereSu aizstavibas un citas, kultira, izglitiba, maksla un mazakumtautibas (71
organizacija), socialas jomas un seniori, ka ari namu, dzivoklu, garazu un darzinu
apsaimniekoSana. Vides organizacijas ir vaji parstavétas. Pamanamakas ir “Radi vidi pats”,
kuru aktivitate atkariga no dazadu fondu lidzeklu piesaistiSanas, biedriba Liepajas ezeri kuras
mérkis ir Liepajas ezeru un to apkartgjas teritorijas ekosistému un biologiskas daudzveidibas
aizsardziba, sabiedribas iesaistiSana $o teritoriju apsaimniekosana, ilgtsp&jiga to izmantoSana
un kultirvésturiskas vides saglabasana. un “Optimistu pulks”, kuri organizé zemnicku
tirdzinus un citas sabiedriskas aktivitates zalo ideju popularizéSanai.

Mediji. Nemot véra to, ka Liepaja Latvijas méroga ir liela pilséta, tas iedzivotajiem ir
izvéle attieciba uz medijiem. Par Liep3jas un tas tuvako novadu nozimigakajiem laikrakstiem
jamin “Kurzemes vards” un “Kursas laiks.” Ka alternativas laikrakstiem var minét divus

liepajniekiem paredzetus portalus — www.liepajniekiem.lv un www.irliepaja.lv. Plasu vides

informaciju ir iesp&jams iegiit art paSvaldibas majaslapa.

Izglttotaji. Liepajas pilseéta darbojas divas izglitibas iestades, kuras ir iesaistijusas
Ekoskolu programma — Liepajas Universitate un Ezerkrasta sakumskola. Ar lieliem
panakumiem abas §1s iestades popularizé vides jautajumu risinaSanu gan ieksgji iestade, gan
arT visa Liepajas pilséta. Liepajas Universitaté studentiem ir iesp&jas studét Vides parvaldes
un atjaunojamo energoresursu parvaldibas un inZenierijas programma, ka ar1 Liepajas Raina

6. vidusskola ir aktiva macibu procesa, ieklaujot ar vidi saistitos jautajumus.
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Vides komunikacijas sektoru analize

6.2.1. Vides informacijas sektora analize

Vides informacija ir vides komunikacijas apakssektors, bet skaidri ir zinams, ka vides
informacijai ir liela loma gan vides izglitiba, gan videi draudzigas ricibas veicinaSana, gan
sabiedribas lidzdaliba.

Liepajas pilsétas iedzivotajiem ir iesp€ja galvenajiem notikumiem pasvaldiba sekot
l1dz paSvaldibas majaslapa, kura ir izveidota sadala vide, zem sabiedribas lidzdalibas sektora.
Tur var atrast struktur€tu un sakartotu informaciju par vides dokumentiem, projektiem, vides
izglitibu, kvalitati un dabas vértibam. Informacija tiek ievietota regulari. ledzivotajiem ir
iesp&ja sekot 11dzi gaisa piesarnojumam un ta izmainam pils€tas teritorija, ik pa tris ménesiem
jauna parskata un peldiidenu kvalitatei reizi gada.

Liepajas pilsétas pasvaldiba apkopo vides informaciju péc uzraudzibas indikatoriem.
Informacija tiek iegiita sadarbojoties ar valsts institlicijam, Liepajas attistibas parvaldi,
Komunalo parvaldi, buivvaldi un atkritumu apsaimniekotajiem. Sadarbiba ar Liepajas
Universitates Sociologisko pétijumu centru, regulari tiek veiktas iedzivotaju aptaujas, kura
ieklauti vides jautajumi.

Liepaja iznak ar1 izdevums “Kurzemes Vards”, kurd reizi ménesi ir ievietota
pasSvaldibas apmaksata “zala” lapa. Laikraksta tiek atspogulota visa veida svariga informacija,
kura ir noderiga Liepajas iedzivotajiem. Tomer vides informacija paradas reti un ka intervijas
noskaidrots, tad parsvara ta ir vides “’dzeltena” prese. Medijiem ir ticksme rakstit negativu un
provokativu informaciju, bet nekadas iepriek$€jas analizes vai apstaklu noskaidrosanas.
Turprett mediji apgalvo, ka ir informacijas ieguve no domes vides nodalas ir apgriitinoSa, un
darbinieki nav pretimnakosi.

Veiksmiga informacijas aprite ir izveidojusies starp Liepajas medijiem un aktivajiem
uzpémumiem, kuri regulari nodroS$ina ar jaunako informaciju vides joma. Nereti §1
informacija ir komerciala rakstura, tomér ta ir noderiga iedzivotaju dzives kvalitates
uzlaboSanai. Ar1 paSvaldibas uzp@mumi plaSi iesaistas vides informacijas sniegSana un
liepajniekus inform&sana par notieko$o un videi nedraudzigo ricibu sekam. piem. atkritumu
apsaimniekoSana. Informacija tiek izplatita izmantojot ar1 dazadas informacijas sniegSanas
metodes (izstades, bukleti, sabiedriskas apspriedes, ekskursijas u.c.).

Izglitotaji vides informaciju, galvenokart, iegiist péc paSiniciativas sadarbojoties ar
pargjam meérkgrupam, ka arl iesaistoties akcijas. Izglitotaji ir bitisks vides informacijas

izplatitajs, jo tiem caur izglitojamiem ir piekluve visam mérkgrupam.
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6.2.2. Vides izglitibas sektora analize

Izglitibas galvenais uzdevums ir sniegt individam jaunas zinaSanas, prasmes un
attieksmes pret notiekoSajiem procesiem visapkart, izmantojot dazadas maciSanas metodes un
lidzeklus. Tiesi tapat tas ir ar vides izglitibu, izmantojot dazadus komunikacijas kanalus tiek
informeti un izglitoti bérni, skoléni un studenti, ka rezultata $1 sabiedribas dala tiek
pastiprinati izglitota vides jautajumos.

Izglitibas iestades Liepaja ir pieveérsusas pastiprinatu uzmanibu vides izglitibas jomail.
Liepaja darbojas divas EKO Skolas (Liepajas Ezerkrasta sakumskola un Liepajas
Universitate), kas izglito jaunieSus dazadas vides jomas. ArT b&rnudarzos tiek istenotas dazada
veida interaktivas macibu metodes par vides jautagjumu aktualiz€Sanu un izpratnes
veicinasanu. PII “Kapecitis” ir iesaistijusies EKO skolu programma un aktivi piedalas
pasvaldibas un citu mérkgrupu piedavatajas aktivitates, lai 2016. gada rudeni iegiitu EKO
skolas sertifikatu. Sis bérnudarzs atrodas Ezerkrasta mikrorajona, tapat ka Ezerkrasta
sakumskola un intervijas apstiprinajas pien@émums par vides izglitibas pectecibas veidoSanos.
Bérni, kas beidz PII “Kapecitis”, visbiezak izv€las turpinat macibas Ezerkrasta sakumskola.
Mikrorajona atrodas ari Liepajas Raina 6. vidusskola, kura skoléniem tiek piedavatas plasas
iesp&jas attistit dazadus projektus vides, energoefektivitates un lietu otrreiz€jas izmantoSanas
joma. Izglitibas iestades nakotnes planos ir pieteikties skolu ekosertifikacijas programma.
Tatad Liepaja biitu iesp&jams attistit EKO skolu tiklu, izejot visus izglitibas posmus, sakot ar
pirmskolas izglitibu, beidzot ar studijam Liepajas augstskola.

Lai veicinatu vides izglitibas jautajumu populariz€Sanu, Liepajas dome sadarbiba ar
visparizglitojosam iestadém riko ZPD darbu konkursus par vides aktualitatéem Liepaja, kur
labakajiem darbu autoriem tiek pieSkirta naudas balva, kas ir ka stimulators un reizé ari
instruments skolénu intereses un izpratnes veicinasanai par vidi un tas problematiku. Tapat
tiek veicinata skolénu iesaiste dazadu arpusskolas pasakumu iesaisté. Pamata So pulcinu
darbiba noris uz skolotaju paSiniciativu, ko noveérté art pasi skolnieki. Liepajas Universitate
studenti apgust zinasanas Vides parvaldes un atjaunojamo energoresursu parvaldibas un
inZenierijas programma, ka rezultata jaunieSi tiek izglitoti vides jautajumos un sagatavoti
dazadu iesp&amo problému risinaSanai. Liepajas Universitates Vides zinatnes studiju
programmas studenti cenSas iesaistities aktivitates, kas saistitas ar vides izglitibu un tas
veicinaSanu Liepajas iedzivotaju vidii — organiz€ ipasSas akcijas, pasakumus, izstrada
pétnieciskos darbus par vides problémam Liepaja.

Liela nozime vides komunikacija un interesu izglitiba ir intereSu izglitibai, ko veic

neformalie izglitotaji. Liepaja ir vairakas institiicijas, kas veic intereSu izglitibu. Liepajas
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bérnu un jauniesu centrs ir interesu izglitibas un briva laika pavadiSanas centrs. Vides izglitiba
ir integréta dazadas aktivitat€s un citos pulcinos. Nav vides pulcina. Tacu ir pasakumi, kas ir
ar vidi izglitojoSu saturu, ka, pieméram, putnu btriSu veidosanas pasakums ,,Katram putnam
savs biris”. Liepajas muzeja ir izstades un pieejami dazadi bukleti. Muzeja notiek
ekspresizstades par zvejniecibas, iek$gjo tidenu t€mam. Notiek dazadi pasakumi, piem&ram,
“’Uguns nakts’’ par jiiras t€mu, kura ietvaros piedalijas visa vecuma cilvéki. Pasakumi ir
projekta tipa un neregulari. Liepajas biblioteka ir pieejama informacija un literatiira, ka art
bukleti par vidi. Saméra liela interese ir par materialiem un literatiiru Baltijas jiiras un vides
piesarnojumu. Bibliotekas personals patstavigi un regulari izglitojas vides jautajumos.
Biblioteka ir nozimiga institlicijas vides izglitibas jautajumos.

Lai gan tiek piedavatas dazada veida vides izglitibas aktivitates Liepaja, tas parsvara
balstas uz paSiniciativu. Formalaja izglitiba ir svarigas skolotaja intereses, jo lielaja
informacijas daudzuma, vides temati un piedavajumu paziid un ta informacijas, kas nonaks
pie skoléniem un vinu vecakiem, liela méra ir atkariga tiesi no skolotaja. Situaciju butiski
uzlabotu vides izglitibas koordinators, kur§ kas darbotos gan formalaja, gan neformalaja jeb
intereSu izglitiba. 2011. gada Latvija bija 28 vides izglitibas aktivie koordinatori, Sobrid $is

skaitlis ir sarucis, un Liepaja $ada koordinatora vairs nav.

6.2.3. Sabiedribas lidzdalibas sektora analize

Visaktivak sabiedribas lidzdalibas procesos iedzivotaji iesaistas tad, kad ir skarta vinu
apkartgja vides un pilsétvide. Gan iedzivotdji, gan nevalstiskas organizacijas iesaistas
pasvaldibas rikotajos pasakumos un projektos. Sabiedribas parstavji, izmantojot piedavatas
iesp€jas, piedalas sabiedriskajas apspriesanas, siita véstules ar priekSlikumiem un viedokliem
uz Domi, Liepajas RVP. Lielaka aktivitate ir par pilsétas labiekartosanu, bérnu laukumu
izveidoSanu un to projektu apsprieSanu, parku labiekartosanu, velo novietnu un sungu laukumu
izveidoSanu, ka ar1 par biivniecibas objektiem. Tomer sabiedribas lidzdaliba paradas tikai tad,
ja tiek skarts vinu mikrorajons vai tuvaka apkartne, intereses par visu pilsétu kopuma nav.
Sabiedribas lidzdaliba izpauzas ar1 dabas teritoriju sakartoSana. Lielas Talkas laika visi
brivpratigie gan pilsétas teritorija, gan dodoties arpus pilsétas, sakopj dabas teritorijas.

Sabiedrisko apsprieSanu instrumenta izmantoSana ir sekmiga un iesaista visu
meérkgrupu, tostarp ar1 sabiedribas parstavjus lemumu pienemsanas procesa. Tomér atsevisku
grupu, proti, jaunieSu lidzdaliba vides jautajumu risinasana ir zema. NepietiekoSi aktiva
sabiedribas Iidzdaliba pamatojama ar zemu vides apzinu un ieinteresétibu vides jautajumos,

ka arT ar neuzticeéSanas tam, ka vinu viedoklis var biit uzklausits un nemts vera.
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Liepaja ir nepietickams daudzums vides un dabas NVO. Aktivakie pieméri ir
“Optimistu pulks” un “Radi vidi pats”. Abas S§is organizacijas nodarbojas ar sabiedribas
iedzivotaju iesaisti tiesa veida. Pirmie divas reizes ned€la organizg€ viet§jo razotaju zalos
tirdzinus. Ir izveidota pasu sertifikacija un tirgoti tikai pazistami biedribas biedru produkti.
Tirdzinu laika notiek ari citas aktivitates, pieméram, lauksaimniecibas tehnikas un majlopu
demonstracijas. Otrie riko dazadas akcijas, kas saistitas ar veseligu dzivesveidu un procesiem
sabiedriba, gan vieté&ja, gan starptautiska Iimeni. Par piemériem var minét Ermritenu parades,
velo nakts pasakumus un iesaistiSanos Eiropas brivpratiga darba programma, izveidojot
paSapkalpoSanas velo darbnicu. Tom&r mazais vides NVO skaits ir ne tikai Ske€rslis
sabiedribas lidzdalibas limena paaugstinasanai, bet, ka atzist Liepajas Universitates parstavji,
tas sava mera kavé studentu praktiskos zinaSanu veiksmigu apguvi. Universitaté tiek
sagatavoti vides parvaldibas specialisti, bet darba iesp€jas ir mazas.

Uznéméji, sadarbojoties ar paSvaldibu, lidzdarbojas pilsétvides sakopSana un
labiekartosana, izveidojot stadijumus publiskaja telpa. Diemzel daudzi no uznémumiem
nepoziciong sevi ka videi draudzigus uzn€mumus, Iidz netiek izmantots to potencials VDR
popularizésana. NVO parstavji atzist, ka uznémumi ir visnotal pasivi, iesaistas sadarbibas

vides projektos ar NVO.

6.2.4. Videi draudziga ricibu analize

Liepajas dome ir izstradajusi vairakus planoSanas dokumentus - ,,Vides ricibas
programma” un ,,Ricibas programma gaisa kvalitates uzlaboSanai”, kuru mérkis ir pasargat
pilsétas dabas bagatibas, biologisko daudzveidibu un apkartéjas vides kvalitati. Lai gan Sie
dokumenti vairs nav aktivi, tomér tie ir integréti pilsétas Ilgtsp&jigas attistibas stratégija un
Attistibas programma. Pilsétas teritorija darbojas gan regionalie, gan nacionalie normativie
akti, kas nodrosina dabas un vides aizsardzibu, nosaka valsts un pasvaldibas iestazu atbildibu
un kompetenci vides jautajumu risinasana.

Kops 1997. gada Liepajas dome iesaistas Zila karoga kustiba, sanemot Zilo karogu par
Liepajas pludmales atbilstibu kritérijiem, kas attiecas uz Tdens un piekrastes kvalitati,
dros§ibu, pakalpojumu, vides izglitibas pasakumu un informacijas pieejamibu. 2016. gada
sezona Liepaja plivos 4 Zilie karogi — 2 peldvietas Baltijas juras piekrasté, 1 peldvieta
Beberlinu atptitas centra un 1 jahtu osta. Zilais karogs kalpo ka vides komunikacijas
instruments, jo pédéjo gadu laika ir papildinats pieskirSanas kritériju saraksts. Sobrid ka
obligata prasiba ir pludmales apsaimniekoSanas komisijas izveide, kuras mérkis ir nodro$inas

atbildigo institiiciju sadarbibu un pludmales apsaimniekoSanas jautajumu risinaSanu. Tapat
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sakot ar 2015. gadu ka obligata prasiba ir viet€ja teritorija gada laika istenot vismaz piecas
vides izglitibas aktivitates.

Liepajas dome visaktivak izmanto iespgjas izmantot projektu finans€jumu maju
siltinaSanas pasakumiem. Domes parvalde organizg izglitojoSos seminarus par daudzdzivoklu
maju renoveésanas iespéjam, iepazistina ar liepajnieku praksi, publicjot projekta izmaksas un
komunalo maksajumu rékinus p&c renovacijas. 2015. gada noslédzas daudzdzivoklu maju
pagalmu sakopSanas un labiekartoSanas projektu konkurss. Kopuma tika istenoti 14 projekti,
kuru ietvaros tika ierikotas zalas zonas, bérnu laukumi, velo novietnes, bet tomér domingja
2016. gada ir aizsakti projekti pilsétvides sakopSanas joma

autostavvietu izveide.

“Lidzfinansgjums vesturiskajam ¢&kam” un “Lidzfinans€jums képajumu novérsanai”.
Noveérots, ka projektu pirmaja gada iedzivotaju aktivitate ir maza, bet nakamajos posmos ta
palielinas, kas bitu skaidrojams ar psihologisko $kérslu parkasanu.

Katru gadu pavasari Liepajas pilsétas pasvaldiba riko Spodribas ménesi, kura ietvaros
iedzivotaji tiek aicinati piedalities talkas un pils€tas sakopsana. Dome konsulté iedzivotajus,
kuras teritorijas iesp&jams stradat, un piedava zalos atkritumus nodot bez maksas regionalaja
izgaztuve, iepriek$ izsniedzot specialos dzeltenas krasas talkas maisus. Liepajas dome
informé ar1 par pils€tas uznémumu piedavatajam iespgjam un akcijam atkritumu
apsaimnieko$ana.

Liepajas pilséta nozimigu vietu ienem velo kultiira. Pilséta teritorija ir piemérota velo
infrastruktiiras un izbiivéti velocelini ar kopgo garumu teju 50km. PaSvaldiba darbojas
vairaki velo nomas punkti, t. sk. pilsétas iedzivotajiem un viesiem ir iespgja iznomat tur pat
razotos elektrovelosipédus. Tapat izvietotas vairakas velo darbnicas un biedribas “Radi vidi
pats” paSapkalpoSanas darbnica, kas izveidota ar ES finanSu lidzeklu palidzibu.

6.2.tabula.

Liepajas pilsétas vides komunikacijas SVID analize

vides komisija
Aktivi dala no komunalo pakalpojumu
sniedzg&ju uznémumiem VK joma

STIPRAS PUSES VAJAS PUSES
e Vides ricibas programma ar vides Ne visam iedzivotaju  grupam
komunikacijas nodalu informacijas pasniegSanas veids ir
Zilais karogs piemerots
Neformala vides izglitiba bérniem Iedzivotajiem zema interese par vidi
Pasvaldibas iestades iespgjas piekopt VDR Savstarp€ji nesistematiski pasakumi

vides komunikacijas attistiba
Nepilniga un nepietickami pieejama
vides informacija

e ledzivotaju un uzp€mumu  iesaiste Valsts  iestazu  pasivitate  vides
pilsétvides uzlaboSana un sakopSana komunikacijas joma

e Plass mediju klasts, ieinteresétiba vides Pedagogu trikums vides izglitibas
jautajumos joma.

e Eko skolas Vaja savstarp&ja NVO komunikacija
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Izglitotaju (muzejs, biblioteka) sadarbiba

Nepietickama pasvaldibas darbinieku

ar dazadam meérkgrupam vides izglitibas izglitotiba vides komunikacijas
joma jautajumos
e Eksperts NVO lietas Neveiksmiga sadarbiba starp medijiem
e Domes atveértiba VK jautajumiem un paSvaldibu
IESPEJAS DRAUDI
e ES fondu piesaiste un paSvaldibas Uzpémuma interesu lobijs
lidzfinans€jums  vides  komunikacija Politiskas situacijas maina
projektiem VK nepictickama integracija vides

Sadarbiba ar piekrastes pasvaldibam vides
komunikacijas attistibas veicinaSanai
Pasvaldibas un RVP sadarbibas attistiSana

politikas planoSanas dokumentos
ledzivotaju noslanoSanas un socialas
spriedzes pieaugums

e ledzivotaju neapzinigas ricibas rezultati,
vides piesarnojums

Kopsavilkums.

Visi sektori péc savas biitibas ir teorétiski cieSi saistiti, tomé&r praktiski liela skaita
gadfjumu §T saistiba ir vaja vai nepietickami attistita (skat. tabulu Nr. 6.2.). Katra sektora ir
savi pozitivie piemeri un aktivitates, kas uztur un attista vides komunikaciju, tomér lielakoties
tie ir savstarp€ji nesaistiti un neskanoti, lidz ar to ar1 vides komunikacija ir saraustita un
nesasniedz maksimalo efektu. AtseviSkus sektorus savstarp€ji saista dazadi ar vidi saistiti
projekti un aktivitates.

Uzmaniba vides komunikacijai Liepaja tiek pieversta, tomer trukst sist€mas efektivai
vides komunikacijas un tas komponenSu integréSanai Liepajas pilséta. Liela méra daudzas
vides komunikacijas ricibas balstas uz dazu aktoru pasiniciativam. Sadas pasiniciativas ir
vertejamas pozitivi, tau daudzam no tam triikkst ilgtermina efekta, jo darbojas pastavigi un
atrauti no citam. Parsvara vides komunikacijas aktivitates noris islaicigu projektu veida
(piem., Eko Kurzeme konkursi, Spodribas ménesis utml.), kas nedod efektivu rezultatu.

Liepajas pasvaldibas argja komunikacija nav veért€jama, ka pilnvertigi veiksmiga, viena
no nepilnibam ir domes zema ieinteresétiba vides komunikacijas uzlaboSana. Vides
informacijas apmaina starp paSvaldibu un iedzivotajiem ir uzlabojusies, tomér nepietiekami,
lai 1stenotu sekmigu VK attistibu.

Vides izglitibas veicinaSana aktivi iesaistas uznéméji, kas riko konkursus skoléniem un
aktivitates sabiedribas iesaistiSanai. Tapat tiek izstradati skolénu un studentu nosléguma darbi
par vides temam. Liepajas Universitatei un Ezerkrasta sakumskolai pieskirs Ekoskolas statuss.
Liepajas Universitate ir izveidota Ekopadome. Pasvaldiba vides izglitibu isteno ar pasakumu
palidzibu, piem., ikgadgja Zila karoga pacelSana. AtsevisSki seminari vai apmacibas nenotiek.

Sabiedriskas apsprieSanas kliist apmeklétakas, iedzivotaji izrada interesi, tomér NVO

skaits ir mazs, Liepaja pietriikst vides nevalstisko organizaciju. Kopuma Liepaja ir aptuveni
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130 NVO, no kuram 12 ir saistitas ar vidi,

bet aktivi darbojas tikai divas. ledzivotaji iesaistas

Liepaja rikotajos pasakumos, konkursos, apmekle zalo tirdzinu un iesaistas tie$as pirkSanas

kustiba. ledzivotaji piedalas pilsétas vides sakopSanas talkas. Dazadi merkgrupu parstavji

mérkgrupu sadarbibu veérte atskirigi. Peéc tam, kad paSvaldibai piesaistita NVO specialiste,

uzlabojusies sadarbiba starp NVO un

komunikacija ar sabiedribu un otradi.

pasvaldibu, bet tiek saskatitas plaisas domes

6.4. Piekrastes pasSvaldibu vides komunikacijas konteksta parskats

Turpmakaja tabula (skat. tabulu nr. 6.3.) ir uzskatami paraditas galvenas vides

komunikacijas aktivitates Salacgrivas novada un Liepajas pilséta, izdalot tas pa sektoriem —

vides informacija, vides izglitiba, sabiedribas lidzdaliba, videi draudzigas ricibas. Sis

apkopojums tapis Latvijas Universitates Vides parvaldibas grupas petijumu rezultata.

6.3. tabula

Vides komunikacijas konteksta parskats
Salacgrivas novada un Liepajas pilséta (Ernsteins u.c., 2016)

Salacgrivas novada paSvaldiba
Teritorija 637 km?, gandriz 9000
iedzivotaju, bet nevienmeérigs to
telpiskais izvietojums. Administrativais
iedalfjums: Salacgrivas, AinaZu pilséta,
Salacgrivas, Ainazu, Liepupes pagasts.
2010. g. pienem Zala novada deklaraciju,
vizija formuléta ilgtspejiga
saimniekoSana  ka  iespa, nevis
ierobezojums (Salacgrivas IAS, 2015).

Liepajas pilsétas pasvaldiba

Teritorija 6,037 km?, aiznemot 1,5-6,5 km platu
piekrastes kapu valni un aizkapas Iidzenumu
piejiras zemieng, austrumos ierobezo Liepajas,
Tosmares ezers (Natura 2000). Iedzivotaju skaits
samazinas, tagad zem 80 000, bet turpat 40 000
ekonomiski aktivi. PaSvaldibas Vides ricibas
programma (VRP, 2001 un 2009) un Domes
Vides politika (2004) ar apnemSanos samazinat
ietekmes uz vidi un uzlabot vides kvalitati,
inform&t un iesaistit iedzivotajus.

1. Vides informacija: dabas vide un sociali ekonomiska vide

e Majaslapa atseviska sadala, veltita
Zalajam novadam, bet reti tiek
aktualizéta.

e Vides informacija netiek sniegta

parskatami un merktiecigi, ierobeZoti
sasniedz mérkauditoriju.

e Nepietiekami skaidrota Zala
deklaracija.
e Vides informacijas sisttma aktivi

ieklaujas tiirisma informacijas centrs,
bibliotekas un muzeji, bet péedejo
potencials netiek pilniba izmantots.

e Neaktiva informacijas sadarbiba starp

e Liepaja ieklavusies valsts vides informacijas
aprite.
e Bitiski  pilnveidota  vides  informacijas

pieejamiba kops VRP (2009), ipasi bukleti,
stendi par vides jautajumiem, bet trukst
kapacitates un atbilstosi
sist€mas/sistematiskuma.

e Pajvaldibas majaslapa ir vides sadala, tiesa
pieejama zem sabiedribas bloka — daudzveidiga
struktiira, bet ierobezots 1zvelu
pildijums/regularitate, vides jautajumi ari citas
sadalas. — Pasvaldibai ir aktivs Twitter konts.

e Darbojas “karstais talrunis”, apmekl&taju
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vides aktivitatem/aktivistiem.

Limitéta  informacijas  kapacitate
kopuma un sabiedriba nepietickami
informéta, t. sk. par VDR praksi, kaut
pastav vadibas, respektivi, deklaracijas
uzstadijums.

pienemsanas centrs, oficiala e-pasta adrese,
“maza dome” Karostas mikrorajona (agrak
divos).

Turisma objektos pieejama informacija arl
braila raksta, skanas ierakstos, informativa
infrastruktira.

Pilns masu mediju spektrs, t. sk. vietéja meroga
zinu portali, un kopuma atspogulo vides
jautajumus.

Nepietickama vides, planoSanas informacijas
apmaina starp domes iestadem.
Domé/kapitalsabiedribas ISO 9000 vadibas
sistémas.

2. Vides izglitiba: formala, neformala un mediativa

Bitiskaka ietekme pasvaldibas attistiba
ir Ziemelvidzemes Biosferas rezervata
(turpmak — ZBR) administracijas, Tpasi
regionalas atkritumu  organizacijas
(turpmak — ZAAO) daudzveidigam
vides izglitibas aktivitatém regiona,
sadarbiba ar viet€jam organizacijam.
ZBR Dabas izglitibas centra darbiba.
Ekologijas pulcin$ Ainazu pamatskola.
Janoverte lauku  biblioteku/muzeju
veicino$a darbiba.

e Domes organizétie skolénu projektu/darbu
konkursi, izglitojoSie seminari.

Izglitojosi pasakumi, tradicionalais Veselibas
menesis.

NVO rikoti pasakumi par VDR témam pédgjo
gadu laika ir strauji samazinajusies.

Ekoskolas un Zala karoga sertifikacija: Liepajas
Ezerkrasta sakumskola, 15. vidusskola, Raina
6. vidusskola, wvairaki beérnudarzi, Liepajas
Universitate, ped¢ja ieglistama arT augstaka
vides izglitiba, vides parvaldes/ekotehnologiju
programmas bakalauru un attiecigi magistru

studiju limeni. Pludmales Zila karoga
sertifikacijas  efektivitate vides izglitiba.
Bibliotekas.

3. Vides (sabiedribas) lidzdaliba:

iesaiste un paspiedaliSanas/parstavnieciba

Domé izveidotas konsultativas
padomes, kuras uzklausits mérkgrupu
viedoklis — zvejnieku un
makskernieku, jaunieSu, uzpémeju,
ciema vecako padomes.

Pedejas  risina  ar1  sakoptibas
jautajumus.

Daudz ciemu/kopienu biedribu.

Dome lidzfinansé ciemu biedribu un
citu NVO projektus.

Nepietiekami izmantots NVO
potencials vides jautajumu
risinasana/teritorijas attistibas
planosana.

ZBR administracijas agrak plasi

uzsaktais sabiedriskais monitorings,
piesaistot skolas, bibliotekas; krasi,
sarucis kops 2009. gada.

e Daudzveidigas NVO, bet maz/mazaktivi vides
sektora.

e NVO paSiniciativas  pedgos gados ir
mazinajusas.
e Neadekvata sabiedribas parstavnieciba,

nepietickama izpratne, aktiva lidzdaliba, kaut
domé bija jomas strat€gija, amatpersona,
projektu lidzfinans€jums, regularas tikSanas
ar/pie NVO, aktivas sabiedriskas apsprieSanas.
Dome meérktiecigi veido (2015) inovativu
apvienoto struktiiru sabiedribas lidzdalibai un
vides/veselibas veicinasanai, t. sk. ar
sabiedrisko attiecibu, NVO/lidzdalibas
specialistiem.

VDR dalai vietgjas sabiedribas jau veidojas par
uzvedibas modeli, pasi pateicoties
bérniem/jaunieSiem, kuru macibu iestades
notiek dazadi VDR pasakumi, iesaistot gimenes
un mérkgrupas.
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e Domes kapitalsabiedribas  aktivi  iesaista

iedzivotajus.
4. Videi draudziga riciba (VDR): domes parvaldes, publiskaja, darba, majsaimniecibu
vide
e Salacgriva daudzdzivoklu €kas veikti|e Liepaja — Latvijas aktivaka pilséta siltinaSanas
energoefektivitates pasakumi. joma: vislielakais noslégto Iigumu skaits.
e Istenoti virkne AER projektu. e Centralajam 1wdensvadam un kanalizacijai
o Jerikotas juras siltumsiikis. pilséta pieslégtas 99 %  majsaimniecibu;
e Pa3valdiba bitiski japieversas| kanalizacijai — nedaudz mazak.
centralizéto  tdens  pakalpojumu|e Dzerama ddens kvalitate ir atbilstoSa
uzlabos$anai. normativiem, vertéta ka loti laba.
e Centralizétas tdensapgades pakalpo-|e Pilséta ir 260 atkritumu SkiroSanas laukumi vai
jumi pieejami 75 — 90 % iedzivotaju. SkiroSanas konteineru vietas, izvietojums varétu

e Atkritumu savak$anu visa novada| but optimalaks.
teritorija nodro$ina paSvaldibu dibinats |® Sadarbiba starp paSvaldibu un atkritumu

regionalais uznémums SIA ,,ZAAO” apsaimniekotajiem; logistiku Tsteno ,,EKO

e Atkritumu $kiro$anas laukums. Kurzeme”, koordinaciju — poligons ,,RAS”.

e Atkritumu  $kiroSanas  konteineri|® Atkritumu SkiroSanas rupnica ,,EKO Kurzeme”
izvietoti publiskaja telpa. teritorija, atklata 2016. gada.

e lerobezots  ekosertificétu  vietgjo|® Zalais tirdzipS: ,Lauku seta pilseéta”, NVO
partikas produktu piedavajums. ,Liepajas Optimistu pulks” 2x nedéla visu

e ledzivotdji izmanto velotransportu,| &adu, pasu sertifikacija.
t. sk. dodoties uz darbu (SIA ,,Brivais|® PaSvaldiba darbojas tiesas pirkSanas pulcins.

vilnis”). e Attistita un aktivi izmantota veloinfrastrukttra —
e Laba sabiedriska transporta satiksme. velocelini (50 km), novietnes, Tre.

Informacijas saturiska daudzveidiba, instrumentu/veidu skaits un kvalitate butiski
pieaug gan pasvaldibas, gan citu mérkgrupu darbiba, tomér vides informacija ar1 $adas videi
draudzigas paSvaldibas parsvara raksturojama ka tematiski sadrumstalota, nav atrodama
vienkopus/tiklota, nepietickami mérktieciga, sistematiska.

Vides izglitibas aktivitates lielakoties atkarigas no sabiedribas un dazadu meérkgrupu
paSiniciativas, jo formala vides izglitibas sisttma V&l aizvien neuzrada pietieckamu publisku
pienesumu. Bitiska ir regionalo un brivpratigo instrumentu loma. Pludmales Zila karoga
sertifikacijas prasiba paSvaldibam par vismaz 5 vides izglitibas pasakumu nodroSinaSanu ir loti
efektivs municipalas vides izglitibas/komunikacijas uzsakSanas instruments, bet Zala karoga
sertifikacija izglitibas iestadém nodrosina vides izglitibas procesa dzilumu un visa mikrorajona
izglitosanos, virzibu uz VDR. Neformalie vides izglitibas kanali (b&mu ietekme gimeng) efektivi
strada ar1 Latvijas paSvaldibas. Meditativas vides izglitibas loma jau kliist par zinamu rutinas
procesu, bet efektivitate vél né —jamekle sadarbibas formas.

Abas pasvaldibas, noteikti pieskaitamas visaktivakajam Latvija, ar vislielako skaitu un
daudzveidibu sabiedribas Iidzdalibu veicinoSu iniciativu un instrumentu. Domes un to

organizacijas ar savu darbu un pieméru (labakas prakses demonstracijas pieeja) kaut 1eni,
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pakapeniski, bet veido gimenes/majsaimniecibas uzvedibas/lidzdalibas modeli ar redzamu
VDR praksi.

Pasvaldiba, kura tiek Tistenoti vides informacijas un izglittbas pasakumi par
energoefektivitati, ir lielaka iedzivotaju interese par VDR, konkréti €ku siltinasanu. Pilsétas
tdensapgades tiklu magistralas apgades linijas ir sakartotas. Pasvaldiba ar apjomigaku
infrastruktiru iedzivotaju interese par SkiroSanu ir lielaka, attiecigi ari lielaka Skiroto
atkritumu dala kopgja apjoma. Ilgtermina un komplementaras komunikacijas instrumentu
izmanto$anas nepiecieSamiba, nevis tikai konteineru uzstade. PaSvaldibas tiek attistita velo
infrastrukttira un veloprakse, sasaiste ar citam artelpu aktivitatém pasvaldiba, kas veicina ar1
pastaigu marSrutu attistibu, skrieSanu, vingroSanu u.c. Sabiedriska transporta efektivs

piedavajums vienmer uzturams aktuals.
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7. VIDES KOMUNIKACIJAS PARVALDIBAS VADLINJAS
PIEKRASTES PASVALDIBAS

Saja nodala tiks aprakstita vides komunikacijas sektora politika pickrastes pagvaldibas
un izstradatas vides komunikacijas vadlinijas, balstoties uz vides komunikacijas komponensu
integrésanu sava starpa. ST nodala ir balstita Latvijas Universitates Vides zinatnes studentu
lauka studijam Salacgriva 2015. gada, integréjot ari Liepajas pilsétas un Ogres novada
pasvaldibu pieredzi.

Vertibas:
e Dabas un kultiiras mantojums;
e Jedzivotaju lidzdalibas vides apzinas celSana;
e Piekraste ka resurss un vértiba;
e Vides komunikacijas sektora integréSana planosanas dokumentos.
Nodomi:
e Strukturéta un planota vides informacijas sniegSana pasvaldibu iedzivotajiem;
e ledzivotaju nodro§inasana ar kvalitativu vides izglitibu;
e Visu mérkgrupu sadarbibas stimulé$ana vides jautajumu risinasana;
e Videi draudzigu ricibu popularizéSana pasvaldibas teritorija un arpus ta;
e Vides komunikacija integrativa pielietoSanas ar citiem parvaldibas instrumentiem.
Politikas merkis:

NodroSinat planotu un integrativu vides komunikaciju starp pasvaldibu mérkgrupam.
Tadgjadi informéti un izglitoti pasvaldibu iedzivotaji lidzdarbosies vides jautajumu risinaSana
un atbildigu 1@émumu pienemsSana, kas rezultésies ar videi draudzigas ricibas principu
ieveroSanu. Politikas mérka sasniegSana dos iesp€ju attistities ilgtsp€jigai videi, kura tika
domats gan par ekonomisko izaugsmi, gan labklajigu dzives vidi, gan dabas resursu
saglabasanu.

Politikas pamatprincipi

Vides komunikacijas sektora politika izstradata balstoties uz ilgtsp&jigas attistibas
pamatprincipiem, kuri minéti Attistibas planoSanas sistémas likuma, Teritorijas attistibas
planosanas likuma, ka arT Salacgrivas novada Ilgtspgjigas attistibas stratégija 2015.—2038.
gadam. So principu ievérosana sekmé efektivu un planotu vides komunikacijas ievie$anu
novada.

llgtsp&jigas attistibas princips. Nodro$inat kvalitativu vides komunikaciju novada

iedzivotajiem, kas ilgaka laika perioda sekmétos, ka informetu uz izglitotu cilvéku rikoSanas
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videi draudzigi. Rezultata veidotos kvalitativa vide, kuras resursi tiktu saglabati ar1

nakamajam paaudzém.

Vides komunikacija princips. Vides komunikacijas ¢etru komponensu modela (vides
informacija, vides izglitiba, lidzdaliba un videi draudziga riciba) realizacija ikdienas
komunikacija ar dazadam meérkgrupam.

Atklatibas princips. Vides komunikacijas process ir atklats, un sabiedriba tiek

inform@ta par pienemtajiem l@mumiem, realiz€tajiem pasakumiem un to rezultatiem vides
joma, ka ar1 sabiedriba var pilnvertigi iesaistities vides attistibas veicinasana un nozimigu
lémumu pienemsSana.

Saskanotibas princips. Sis princips nosaka visu vides komunikacijas komponensu

secigu un integrativu izmantoSanu, aptverot iesaistitas mérkgrupas un papildus izmantojot
citus vides parvaldibas instrumentus.

Lidzdalibas un vienlidzigu iesp€ju princips. Visam mérkgrupam un ieinteres€tajam

personam ir iespgja Iidzdarboties vides jautajumu risinasana un I@mumu pienemsana.
Merkgrupas sadarbojas, lai sasniegtu planosanas dokumenta mérkus un paredzetos rezultatus.

Nepartrauktibas princips. Vides komunikaciju plano nepartraukti, elastigi un cikliski,

uzraugot So procesu un izvertgjot jaunako informaciju, zinasanas, vajadzibas un iesp&jamos
risinajumus. Vides komunikacija ir japielago esosajai situacijai.
Politikas realizacijas galvenie ricibas virzieni
Ricibas virzienu izvirziSana ir ka viens no posmiem sekmigas sektora politikas
planoSanas procesa. Katrs no apskatitajiem apakSsektoriem (vides informacijas, vides
1zglitibas, sabiedribas lidzdalibas un videi draudzigu ricibu) tiek izvirzits ka atsevisks ricibu
virziens, un kuram atseviski seko virkne ricibu ar to indikatoriem un atbildigie par ricibu
realiz€Sanu prakse.
Vides informacijas apakSsektors:
1. Regulara un sistematiz€ta pasvaldibas mediju izmantoSana:
e Sadalas “Vide” aktualizacija pasvaldibu majaslapas un regulara informacijas
atjaunosana;
e ledzivotaju informéSana par vides jautajumiem ne tikai paSvaldiba, bet ari
Latvija un Pasaulé kopuma;
e IkméneSa informacijas sniegSanas plana sagatavoSana;
e ledzivotaju aptauju veikSana, lai noskaidrotu vinu informétibu un viedokli par
vides jautajumiem.

e “Zalas” lapas izveide viet€jos laikrakstos;
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2. Merkgrupu sadarbiba informacijas sagatavoSana un izplatiSana:
e Regularas domes — iedzivotaju tikSanas
e (iesakas sadarbibas veicinasana ar DAP specialistiem;
e Informacijas izplatiSana ar starpnieku palidzibu — bibliotékas, skolas, muzeji,
kulttiras nami, biedribas un TIC;
e Izveidot merkgrupam viegli pieejamu, parskatamu un strukturétu vides
informaciju.
Vides izglitibas apakSektors:
1. Vides izglitibas veicinasana formalas izglitibas iestades:
e Pagvaldibu skolu iesaistiSanas EKO skolu programma,;
e Skolu iesaistiSanas dazadas videi draudzigas ricibas akcijas (Atkritumu
Skirosana, bateriju vaksana, GMO u.c.);
e Skolénu grupu daliba sabiedrisko monitoringu programmas;
e Pedagogu kvalifikacijas celSana un apmacibu nodroSinasana.
2. Mediatoru iesaiste neformalas izglitibas veicinasana:
e Biblioteku un kultiiras namu lomas celSana vides izglitibas joma;
e NVO un uzpémgéju iesaiste vides izglitibas aktivitasu organizésana;
e Domes iestazu darbinieku izglito$ana par vides jautajumiem.
Sabiedribas Iidzdalibas apakSsektors:
1. ledzivotaju aktivizé$ana un iesaiste vides jautajumu risinasana:
e Vides inspektoru kustibas atjaunoSana;
e Sabiedriska monitoringa programmas atbalstiSana un veicinaSana,;
e Jesaistit iedzivotajus domes lémumu pienemsSanas procesa, veicinat iedzivotaju
izpratni par ta nepiecieSamibu (publiskas apsprieSanas);
e Vides pasakumu un konkursu, talku organiz&Sana, iesaistot plaSu sabiedribu.
2. NVO iesaistes vides jautajumos veicinasana:
e ES u.c. fondu lidzfinans&juma piesaistes veicinaSana NVO projektiem;
e Vides NVO izveides atbalstiSana;
e Vietgjo NVO sadarbibas atbalstiSana ar regiona un valsts NVO;
e Atbildibas delegésana NVO par novada esoSiem vides objektiem.
Videi draudzigas ricibas apakssektors:
e Pasvaldibas labo pieméru popularizéSana pasvaldiba (atkritumu SkiroSana,
energoefektivitates pasakumi, velokustiba u.c.);

e Zala biroja ievieSana domes ikdiena;
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Ieviest zalo publisko iepirkumu pasvaldiba;

Sakoptako pagalmu, videi draudzigo uznéméju konkurss;

Atbalsta sniegSana biologiskas lauksaimniecibas zemnieku saimniecibam;
Lauksaimnieku Zalo tirdzinu atbalstiSana;

Zila karoga sertifikacijas iegtiSana pludmalém un ostam pasvaldiba.

Priek$nosacijumi:

Pasvaldibas vadibas un darbinieku kapacitates un kvalifikacijas celSana;

Vides informacijas sisttmas un mehanismu izveide iedzivotaju informéSanas
nolikos;

Pasvaldibas un citu mérkgrupu savstarp€jas komunikacijas uzlabosana;

DAP specialistu piesaiste vides komunikacijas veicinasanai,

Pasvaldibu iedzivotaju veélme sniegt savu artavu vides jautajumu risinasana.

Resursu nodroSinajums:

Finang$u resursi

— Valsts budzZeta resursi;

— Pasvaldibas budzeta resursi;

— ES un citu fondu projektu finanSu resursi;

Cilvekresursi

— Pasvaldibas un valsts iestazu darbinieki;

—  Uzpémégji;

— Izglitibas iestazu darbinieki;

— Biblioteku, muzeju, kultiiras namu darbinieki;

— NVO un konsultativo padomju biedri

— Specialisti un eksperti.

Komunikacijas resursi

— EsoSo komunikacijas kanalu pilnveidoSana;

— Sadarbibas veicinaSana starp medijiem un informacijas sniedz€jiem, tai skaita

uznéméjiem, NVO, iedzivotajiem;

— atgriezeniskas saites nodroSinasana.

Politikas realizacijas instrumenti pasvaldibas

PlanoSanas un likumdoSanas instrumenti. ES direktivas, starptautiskas konvencijas,

LR likumi, saistoSie noteikumi, Ilgtsp&jigas attistibas strategija, Attistibas programma, vides

planoSanas dokumenti, dabas teritoriju aizsardzibas plani.

66



Ekonomiskie un finanSu instrumenti. Valsts budzets, paSvaldibas budzets, ES fondi,
citu programmu piem. LEADER finans&jums, sadarbibas projekti.

Administrativie un institucionalie instrumenti. Pasvaldibas informacijas nodala,
informacijas centri, konsultativas padomes, nevalstiskas organizacijas, bibliotekas, skolas,
mediji, DAP.

Infrastruktiiras instrumenti. Skolas, bibliotekas, kultiiras nami, Dabas izglitibas
centrs, informacijas stendi, apskates objekti, videi draudzigas ricibas infrastruktiira.

Komunikacijas instrumenti. Pasvaldibas izdevumi/laikraksti, sadarbiba ar citiem
medijiem, paSvaldibas majaslapa, domes darbinieku, NVO parstavju e-pasti, kontakttalruni,
domes majaslapa, ikgad€jas domes darbinieku tikSanas ar iedzivotajiem, konsultativas
padomes, sabiedriskas apsprieSanas, pasakumi, iedzivotaju aptaujas un iesniegumi, konti
socialajos tiklos, sabiedriskais monitorings, vides inspektori, Eko skolas, ekopulcins, NVO

aktivitates, vides pasakumi un projekti, talkas.
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7.1. tabula
Ricibas programmas ietvara un satura struktiirpriekslikums
ApakS$sektors Ricibas virziens | Ricibas Indikatori Meérkgrupas
Vides 1. Regulara un 1.1. Sadalas “Vide” aktualizacija pasvaldibu majaslapas un regulara informacijas | - Informativo pasakumu | Pasvaldibu parvalde,
informacijas sistematiz&ta atjaunosana skaits mediji
apakssektors pasvaldibas 1.2. Iedzivotaju informé$ana ne tikai par vides jautajumiem pasvaldiba, bet ari - Publikaciju skaits Pasvaldibu parvalde,
mediju Latvija un Pasaulé kopuma - Ikgadgja aptauja mediji
izmantoSana 1.3. IkméneSa informacijas sniegSanas plana sagatavoSana - “Zala lapa” laikraksta Pagvaldibu parvalde,
mediji
1.4. ledzivotaju aptauju veik$ana, lai noskaidrotu vinu inform&tibu un viedokli Pagvaldibu parvalde,
par vides jautajumiem mediji
1.5. “Zalas” lapas izveide vietgjos laikrakstos Pasvaldibu parvalde,
mediji
2. Merkgrupu 2.1. Regularas domes — iedzivotaju tikSanas - Tiksanos skaits Pasvaldibu parvalde
sadarbiba 2.2. Ciesakas sadarbibas veicinasana ar DAP specialistiem - Starpnieku skaits Pasvaldibu parvalde,
informacijas - Izdales materiali valsts parvalde
sagatavoSana un | 2.3. Informacijas izplatiSana ar starpnieku palidzibu — bibliotekas, skolas, muzeji, Pasvaldibu parvalde,
izplatiSana kulttiras nami, biedribas un TIC izglitotaji, NVO
2.4. Izveidot mérkgrupam viegli pieejamu, parskatamu un strukturétu vides Pagvaldibu parvalde,
informaciju valsts parvalde,
uzneméji, izglitotaji,
NVO
Vides izglitibas | 1. Vides 1.1. Skolu iesaistisanas EKO skolu programma - Skolu skaits, kas Pasvaldibu parvalde,
apaksektors izglitibas iesaistijusas EKO skolu izglitotaji,
veicinasana 1.2. Skolu iesaisti$anas dazadas videi draudzigas ricibas akcijas (Atkritumu programma, Izglitotaji
formalas SkiroSana, bateriju vakSana, GMO u.c.); - Informativo pasakumu
izglitibas 1.3. Skolénu grupu daliba DAP sabiedriska monitoringa programma skaits skoléniem, Valsts parvaldes,
iestades skolotajiem Izglttotaji
1.4. Pedagogu kvalifikacijas celSana un apmacibu nodro$inasana - Akcijas skaits, par vides | Pagvaldibas parvaldes,
problémjautajumiem izglitotaji
2. Mediatoru 2.1. Biblioteku un kulttiras namu lomas celSana vides izglitibas joma - NVO rikotie vides Pasvaldibas parvaldes,
iesaiste pasakumi iedzivotajiem izglttotaji
neformalas 2.2. NVO un uzn€mgju iesaiste vides izglitibas aktivitasu organizé$ana - Pagvaldibas seminaru Pasvaldibu parvalde,
izglitibas skaits domes uzpémgji, NVO
veicinaSana 2.3. Domes iestazu darbinieku izglitosana par vides jautdgjumiem darbiniekiem Pa3valdibu parvalde




- Bibliotéku rikotie vides
pasakumi

Sabiedribas 1. ledzivotaju 1.1. Vides inspektoru kustibas atjaunoSana - Vides inspektoru Pasvaldibu parvalde,
Iidzdalibas aktivizé$ana un kustiba (rezultativais NVO
apakS$sektors iesaiste vides 1.2. Sabiedriska monitoringa programmas atbalstiSana un veicinasana raditajs) Pasvaldibu parvalde,
jautajumu - Sabiedriska Valsts parvalde
risinasana 1.3. lesaistit iedzivotajus domes I€mumu pienemSanas procesd, veicinat | monitoringa dalibnicku | Pagvaldibu parvalde
iedzivotaju izpratni par ta nepiecieSamibu (publiskas apspriesanas) skaits
1.4. Vides pasakumu un konkursu, talku organiz&$ana, iesaistot plasu sabiedribu | - Sabiedrisko apsprieSanu | Pagvaldibu parvalde,
dalibnieku skaits valsts parvalde,
uznemgeji, izglitotaji,
NVO
2. NVO iesaistes | 2.1. ES u.c. fondu lidzfinans€juma piesaistes veicinasana NVO projektiem - Vides NVO Pagvaldibu parvalde,
vides jautajumos (rezultativais raditajs) valsts parvalde, NVO
veicinasana 2.2. Vides NVO izveides atbalstiSana -NVO iesniegto projektu | Pagvaldibu parvalde,
skaits NVO
2.3. Viet&jo NVO sadarbibas atbalstisana ar regiona un valsts NVO - NVO sadarbibas Pasvaldibu parvalde,
projektu skaits, tiem NVO
2.4. Atbildibas delegesana NVO par novada esoSiem vides objektiem izterets finansgjums Pagvaldibu parvalde,
- NVO uzturésana esosi NVO
objektu skaits
Videi 1.1. Pagvaldibas labo pieméru popularizé$ana novada (atkritumu S$kiroSana, | - Vides konkursu Pagvaldibu parvalde,
draudzigas energoefektivitates pasakumi, velokustiba u.c.) dalibnieku skaits valsts parvalde,
ricibas - Videi draudzigu uznéméeji, NVO
apakssektors 1.2. Zala biroja ievieSana domes ikdiena risingjumu skaits Pagvaldibu parvalde
1.3. Teviest zalo publisko iepirkumu pasvaldiba majsaimniecibas Pa3valdibu parvalde
1.4. Sakoptako pagalmu, videi draudzigo uznéméju konkurss } Le_tuksaimnieku tirdzinu | pagvaldibu parvalde,
skaits uznéméji
1.5. Atbalsta sniegSana biologiskas lauksaimniecibas zemnieku saimniecibam - Videi draudzigu Pagvaldibu parvalde,
uznemeju skaits uznemgji
1.6. Lauksaimnieku Zalo tirdzinu atbalstisana ; kZalllti karoga pludmalu Pasvaldibu parvalde,

1.7. Zila karoga sertifikacijas iegiSana pludmalém un ostam pasvaldiba

- Pasvaldibas labo
pieméru skaits
- Zalo iepirkumu skaits

uznémeji

Pasvaldibu parvalde
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NOBEIGUMS

Magistra darba ,,Vides komunikacijas parvaldibas novértéjums piekrastes pasvaldibas”
rezultata tika sasniegts izvirzitais mérkis - noveértét vides komunikacijas parvaldibu piekrastes
pasvaldibas un izstradat vadlinijas vides komunikacijas ievieSanai piekrastes teritoriju
parvaldibas prakse.

Merka sasniegSanai autore veica Cetrus integrétas situacijas analizes pétijumus dazadas
Latvijas piekrastes paSvaldibas: Liepajas pilséta un Salacgrivas novads, un papildus Ogres
novads.

Pétijuma pirmaja posma tika veikta gadijuma izp&tes analize Ogres novada pasvaldiba.
Lai gan ta neatrodas piekrastes teritorija, tomér tika skatits ka viens no labas prakses
piemériem. Sis pétijums notika Valsts pétijumu programmas "Inovacija un ilgtsp&jiga
attistiba: Latvijas peckrizes procesi globala konteksta (SUSTINNO)" 4. projekta ,,Vides
daudzveidiba un ilgtspgjiga parvaldiba” ietvaros. P&tjjuma otraja posma notika gadijuma
izpétes analize Salacgrivas novada pagvaldiba. Sis pétijums notika Eiropas Savienibas
BONUS zinatniskas programmas projekts BaltCoast ietvaros. Papildus iepriek$gjai gadijuma
izp€tes analizei, petijuma tresaja posma, tika veikta vel viena izp&te Salacgrivas novada, kas
balstita uz LU Geografijas uz Zemes zinatnu fakultates Vides zinatnes magistrattiras lauka
studiju laika veikto petijjumu. Vides komunikacijas sektora analize un vadliniju izstrade tika
veikta profesora R. Ernsteina vadiba. P&tijuma ceturtaja posma notika gadijuma izp&tes
analize Liepajas pilsétas paSvaldiba. Tika izpétiti un noverteti Liepajas pilséta esoSo vides
parvaldibas un vides komunikacijas elementi — vides informacijas, vides izglitibas,
sabiedribas iesaistiSanas un videi draudzigas ricibas darbibas pieredze. Ari $is pétijuma posms
notika Valsts p&tijumu programmas 4. projekta ietvaros.

Lai nodroSinatu vides komunikaciju piekrastes paSvaldiba, saskana ar izstradatajam
vadlinijam, ir jaisteno §adi ricibu virzieni:

1. Regulara un sistematizéta pasvaldibas mediju izmantoSana;
Merkgrupu sadarbiba informacijas sagatavoSana un izplatiSana;
Vides izglitibas veicinasana formalas izglitibas iestades;
Mediatoru iesaiste neformalas izglitibas veicinasana;

ledzivotaju aktiviz€$ana un iesaiste vides jautajumu risinasana;

I e

NVO iesaistes vides jautajumos veicinasana.



Balstoties uz pétijuma iegtitajiem rezultatiem, izdariti $adi nosléguma secinajumi:

1.

Visi vides komunikacijas apskatitie sektori péc savas butibas ir teorétiski ciesi
saistiti, tom&r praktiski liela skaita gadijumu ST saistiba ir vaja vai nepietiekami
attistita. Katra sektora ir savi pozitivie pieméri un aktivitates, kas uztur un attista
vides komunikaciju, tomér lielakoties tie ir savstarp€ji nesaistiti un neskanoti, [idz ar
to arT vides komunikacija ir saraustita un nesasniedz maksimalo efektu. Atseviskus
sektorus savstarp€ji saista dazadi ar vidi saistiti projekti un aktivitates.

Informacijas daudzveidiba un instrumentu skaits bitiski palielinas, tapeéc klust
apgrutinata tas vides informacijas atlasiSana un izvért€Sana. Lielaja informacija
jukli, vides informacija nav pamanama un ir griti uztverama. Ta raksturojama ka
tematiski sadrumstalota, nav mérktiecigi vérsta uz sabiedribu.

Vides izglitibas aktivitates lielakoties atkarigas no sabiedribas un dazadu meérkgrupu
paSiniciativas, jo formala vides izglitibas sistéma vél aizvien neuzrada pietickamu
publisku pienesumu. Vides izglitibas veicinasana aktivi iesaistas vides uznémgji, kas
riko konkursus skoléniem un aktivitates sabiedribas iesaistiSanai.

Piekrastes pasvaldibas sabiedriba kopuma ir diezgan aktiva, bet pie nosacijuma, ka
kads to organize, ka kads piedava iespg€jas, bet paSvaldibas darbiba $aja joma ir
nepietiekosa. PaSvaldibas triiks cilvek resursu kapacitates un biezi vien nav vides
specialistu vai persona, kura ikdiena nodarbotos ar vides jautajumu risinasanu.
Merkgrupu sadarbiba ar pasvaldibu institiicijam tiek vertéta ka vaja, kaut gan liela
dala intervéto personu pasi vienlaikus min ar1 apstaklus, kas liek vertét So sadarbibu
ka realu un pozitivu. Seit izpauZzas pasvaldibas vides un piekrastes parvaldibas
kapacitasu trikums.

Lai veicinatu vides un piekrastes apzinas attistibu, nepiecieSams realizet visas Cetras
apskatitas vides komunikacijas komponentes — vides informacija, vides izglitiba,
sabiedribas lidzdalibas un videi draudziga riciba, savstarp€ji papildinos$i un

integrativu.

Magistra darba ieklautie rezultati ir publicéti raksta Videi draudzigas ricibas attistiba
pasvaldibas: ietvars, novertéjums un ricibpolitika, recenz€taja Liepajas Universitates 18.
Starptautiska zinatniska konferences rakstu krajuma 2016. gada un trijas téz€s Latvijas
Universitates 74. zinatniskas konferences Geografija. Geologija. Vides zinatne tézu krajuma
2016. gada. Par pétjjuma rezultatiem ir zinots gan Liepajas Universitates 19. Starptautiskaja
zinatniskaja konferencé rakstu krajuma, gan Latvijas Universitates 74. zinatniskaja
konferencg (Skat. pielikumu Nr. 6). Magistra darba autore ir uzskaitita raksta, t&zu un referatu

[idzautore.
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