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ANOTACIJA

Bakalaura darba téma ir “Bezdarba analize Latvija”.

Bezdarbs ir viena no ekonomikas zinatném fundamentalajam problémam, tiesa veida
ietekméjot valsts iedzivotaju labklajibu. Tadgjadi ir svarigi izpétit bezdarba ietekmgjosus
faktorus.

Darba mérkis ir izpétit bezdarba limena dinamiku Latvija, noskaidrot bezdarba
ietekm@joSus faktorus un izstradat priekSlikumus bezdarba Ilimena svarstibu mazinasanai.
Merka sasniegSanai izvirziti vairaki - uzdevumi izskatit teorétisko aspektus, izanalizeét ar
bezdarbu saistitos statistikas datus Latvija, ka arT izpétit veiktos pasakamus bezdarba
mazinasanai.

Bakalaura darbs sastav no ievada, tris nodalam, secinajumiem un priekslikumiem.

Bakalaura darba pamatteksts ir izklastits uz 61 lapaspusém un ilustréts 11 attélos, 3
tabulas un 1 pielikuma.

Atslegvardi: bezdarbs, ekonomiska aktivitate, darbavietas, nodarbinatibas politika.



ABSTRACT

The subject of the bachelor thesis is “Unemployment analysis in Latvia”.

Unemployment is one of the fundamental issue of economic scienes which directly
affects the people welfare.

The aim of bachelor thesis is to examine the dynamics of unemployment in Latvia, to
determine the factors influencing unemployment and to develop proposals for reducing
unemployment volatility. To achieve the aim there was performed analysis of theoretical
aspects, statistical data and tendencies for employment in Latvia.

The bachelor thesis consists of three chapters, conclusions and proposals.

The contents of Bachelor thesis is laid down on 61 pages. The thesis contains 11
figures, 3 tables and 1 appendix.

Key words: unemployment, economic activity, jobs, employment policy.
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IEVADS

Darbs ir cilvéka gariga, intelektuala un fiziska potenciala izmantoSanas instruments.
Zinatniski tehniskais progress un ekonomikas attistiba atrisinajusi daudzas cilvéces eksistences
problémas, bet ir radijusi ar1 jaunas. Darba optimizacijas rezultata ir samazinajies pieprasijums
péc mazs kvalificéta darbasp€ka. Savukart, jaunas industrijas radija pieprasijumu péec
profesijam, kuras ir mazs pazistamas un ir nepiecieSama specialas zinasanas un izglitiba.
Tadgjadi, ar darba iesp&jam netiek nodro§inati visi, kas vélas stradat, ka rezultata rodas dazadas
sociala un ekonomiska rakstura problémas.

Bezdarbs ir viena no ekonomikas zinatném fundamentalajam problémam. Bezdarbs tiesa
veida ietekmé iek$zemes kopprodukta apjomu, investiciju aktivitati, razoSanas jaudu un
vispargjo dzives Iimeni kopuma. Bezdarbs ir ciesi saistits ar nodarbinatibu, bet nodarbinatibas
limenis raksturo valsts ekonomisko ciklu — ekonomiskas augSupejas laika nodarbinatibas
Iimenis paaugstinas, bet ekonomikas lejupslides laika nodarbinatiba samazinas, pieaug
bezdarba limenis. Tapat, bezdarba Iimeni tie$a veida ietekmé ar7 ar darbaspéka piedavajumu
saistitie faktori, ka piemé&ram, migracija, iedzivotaju dabiskais picaugums, ka arT atsevisko
socialo grupu ekonomiska aktivitate, pieméram, pensionaru vai invalidu ieklauSanas darba
tirgd.

Latvija pédgjo divdesmit piecu gadu laika ir notikuSas bitiskas tautsaimniecibas
parmainas, piedzivojot gan vienu no straujakam ekonomikas izaugsmém, gan dzilo ekonomisko
krizi Eiropas Savieniba. P&c neatkaribas iegiiSanas Latvija notika pakapeniska pareja uz tirgus
ekonomiku, 11dz ar to paradijas arT jauni izaicinajumi, kas [idz §im Latvija nebija pazistamas.
Ta tirgus ekonomikas apstaklos rodas viena no galvenajam briva tirgus problemam jeb
bezdarbs, kas vienlaicigi ir arT viens no galvenajam makroekonomikas nestabilitates raditajiem.

Bezdarba ltmenis Latvija ped€jos divdesmit piecos gados svarstijas no 20,7% 1996.gada
banku krize rezultata 11dz 6,1% 2007.gada, kad ekonomikas izaugsmes tempi Latvija bija vieni
no augstakajiem Eiropas Savieniba. Tad tikai p&c tris gadiem, 2010.gada bezdarba Itmenis atkal
pieaudzis Iidz 19,5% pasaules finansu krizes rezultata. Savukart, 2017.gada bezdarba Iimenis
veidoja 8,7% no ekonomiski aktiviem iedzivotajiem Latvija. Spriezot péc iedzivotaju skaita
darbspé&jas vecuma un ekonomisko aktivo iedzivotaju skaita dinamikas ped&jos gados, bezdarba
limenis méreni turpinas samazinaties ari turpmak.

Nemot véra tik lielo bezdarba Iimena amplitidu saméra isa laika perioda ir pamatota
bakalaura darba t€ma un aktualitate. Lai veicinatu valsts iedzivotaju labklajibu un nodrosinat
ilgtsp&jigu ekonomisko izaugsmi ir nepiecieSams noskaidrot iemeslus biitiskas bezdarba [imena
svarstibas un noformulét priekslikumus, lai nepielautu biitisku bezdarba palielinasanu.
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Bakalaura darba objekts ir bezdarbs Latvija un pétijuma priekSmets ir Latvijas darba
tirgus.

Bakalaura darba mérkis ir izpétit bezdarba limena dinamiku Latvija, noskaidrot bezdarba
limeni ietekmé&joSus faktorus un izstradat priekSlikumus bezdarba Ilimena svarstibu
mazinasanai.

Bakalaura darba mérka sasnieg8anai tiek izvirziti $adi uzdevumi:

izpétit teorétisko literatiiru par bezdarba veidiem, c€loniem un sekam;

e izanaliz&t bezdarba Iimena dinamiku Baltijas valstTs;

e izvertet bezdarba raditajus makroekonomiskas nelidzsvarotibas uzraudzibas procesa
ES;

e izpétit Latvijas tautsaimniecibas attistibu darba tirgus izmainu konteksta;

e novertet Latvijas bezdarbnieka socialekonomisko profilu;

e novertét bezdarba ietekmi uz Latvijas ekonomiku;

e novertet nodarbinatibas veicinaSanas un bezdarba samazinaSanas pasakumus Latvija;

e veikt secindgjumus un izteikt priekSlikumus bezdarba Iimena stabiliz€Sanai un
samazinasanai;

Bakalaura darbs sastav no trim nodalam. Pirmaja nodala autore apraksta pastavosos
bezdarba veidus, c€lonus un sekas, balstoties uz zinatnisko literatiiru. Papildus tam, tiek
analizeta bezdarba un darba samaksas sakariba, ka art ietekme uz iek§zemes kopproduktu.

Otraja nodala autore analizg bezdarba Iimena dinamiku Latvija un salidzina to ar pargjam
Baltijas kaiminvalstim, skaidrojot galvenos ietekm€joSus faktorus bezdarba Iimena izmainam.
Salidzinajums ar Lietuvu un Igauniju tiek pamatots ar to, ka visam trim Baltijas valstim ir
lidziga tautsaimniecibas struktira, taja skaita ari darba tirgus struktira. Savukart, ES vai
pasaules meroga, Baltijas valstis tiek uztvertas par vienoto ekonomisko telpu. Tadgjadi, no
pétnieciska skatu punkta ir jaizanalizé vai bezdarba Iimenis un to ietekméjosie faktori Baltijas
valstis ir lidzigas. Papildus tam, autore analizé makroekonomisko nelidzsvarotibas uzraudzibas
pamatprincipus Eiropas Savieniba, ka ari izpeta Agras bridinasanas mehanisma bezdarba
raditajus, padzilinati analiz€jot tos, kuri Latvijas gadijuma parsniedz noteikto robeZvertibu.

Tresa nodala tiek izveidots bezdarbnieka sociali ekonomiskais portrets Latvija, analiz&jot
bezdarba Iimeni sadalfjuma pa socialam grupam, regioniem un izglitibas limena. Papildus tam,
tiek analizeti bezdarba [imena samazinaSanas un nodarbinatibas veicinaSanas pasakumi Latvija,
un to efektivitate.

Pétijjuma periods. Bakalaura darba ir analizéti Latvijas bezdarba raditaji laika perioda

no 1996. 1idz 2017. gadam. P&tijuma perioda izvelg€ ir saistita ar to, ka autore analize bezdarba



dinamiku un tas izmainas, 11dz ar to tiek izvelets pedejo 20 gadu bezdarbu raditaju dinamika.
Bakalaura darba tiek izmantoti aktualakie pieejamakie dati uz darba izstradatas momentu.
Izstradajot bakalaura darbu autore pielietoja visparpienemtas zinatnisko pétijumu
kvalitativas un kvantitativas metodes, taja skaita, grupésanas, salidzinasanas, dinamikas
raditaju analize un visparinaSanas metodes. Papildus tam tiek pielietota grafiska metode, lai
vizualizetu sakaribu starp dazadiem ekonomiskajiem raditajiem. Par pamatu empiriskai
metodei tika izmantota publiski pieejamo zinatnisko un citu rakstu novérosana, ka arT statistikas
datu bazes. Aprekini tika veikti, izmantojot datorprogrammu nodro$inajumu Microsoft Excel.
Bakalaura darba teorétiskais un metodologiskais pamats ir Latvijas Republikas
likumi, speciala ekonomiska literatiira, Centralas Statistikas parvaldes, Nodarbinatibas valsts
agentiiras, Latvijas Bankas, Pasaules Bankas, Finansu un kapitala tirgus komisijas, Eiropas

Savienibas Statistikas biroja Eurostat dati, ka ar1 interneta publicétie materiali.



1. BEZDARBA TEORETISKAIS SKAIDROJUMS
1.1. Bezdarba jedziens un biitiba

Darba tirgus veido neatnemamu sastavdalu miisdienu ekonomika. Ta nozime turpina
piecaugt ne vien atseviskas valstis, bet arT pasaules méroga. Darba tirgus lidzsvars nodroSina
sabalansétibu starp darbaspéka pieprasitajiem un piedavatajiem, ka arm1 sekmé valsts
ekonomisko izaugsmi un tautsaimniecibas attistibu.

Darbaspéka piedavajumu nosaka gan kvantitativie, gan kvalitativie aspekti. Galvenais
faktors, kas ietekmé darbaspéka piedavajumu kvantitativa izpratné ir demografiska situacija
valsti, proti dzimstiba, iedzivotaju skaita pieauguma tempi, darbsp€jigo iedzivotaju vecuma
struktora, ka ar1 svarigs faktors ir dazadu demografisko un etnisko darbsp&jigo grupu
ekonomiska aktivitate, piemeram, sievieSu ieklauSanas darba tirgt, ko nosaka vinu socialas
lomas aktivizacija, kas tadgjadi ar1 palielina darbaspgka piedavajumu. Savukart, darbaspeka
piedavajums kvalitativa nozimé, pamata ir atkarigs no darbinieka iegiita izglitibas limena un
individa sp&jam un pieredzes. Papildus tam, darbaspéka piedavajumu ietekmé tadi faktori, ka
darba samaksas ltmenis un pasu personu izvéle starp brivo laiku un potencialo darbu.

Darbaspéka pieprasijumu nosaka darba dev&ji, dibinot jaunus vai paplasinot eksistéjoSus
uznémumus, tadgjadi izveidojot jaunas darba vietas. Savukart, [emumu par jauno darba vietu
radiSanu, uznéméjs pienem galvenokart ekonomikas attistibas posma vai redzot iesp&u
uznémuma ekspansijai argjos tirgos. Var secinat, ka darbaspéka pieprasijumu ietekmée
tautsaimniecibas ekonomikas attistibas tendences jeb biznesa cikla faze. Papildus tam,
pieprasijumu ietekmé tehnologiju attistibas un inovaciju ievieSana.

Par starptautisko standartu apkopoSanu un parraudziSanu darba tirgus joma ir atbildiga
Starptautiska Darba organizacija (SDO). SDO uzsaka savu darbibu 1919.gada aprili un kluva
par Apvienoto Naciju specializéto agentiru 1946.gada. SDO tiek nodefinéti Cetri galvenie
merki:

e darba tiesibu veicinasana un realizéSana;

e radit atbilstoSas nodarbinatibas un ienakumu giiSanas iesp&jas sievieteém un virieSiem,;
e socialas aizsardzibas stiprinasana un tas efektivitates paaugstinasana;

e sociala dialoga un trispuséju sarunu veicinasana.l

Nemot véra, ka SDO ir atbildiga par starptautisko statistisko standartu apkoposanu un
parraudziSanu darba tirgus joma, un $aja organizacija ir 187 dalibvalstis, taja skaita arT Latvija,

autore bakalaura darba izmantos tieSi §Ts organizacijas ar darbaspéka saistitos jédzienu

ICentrala statistikas parvalde. Starptautiska Darba organizacija. Pieejams: http://www.csb.gov.lv/starptautiska-
darba-organizacija-ilo (skatits 04.12.2017.)
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formul&jumus. Tad€jadi ar darbaspéka saistitie jedzieni biis precizi un starptautiski salidzinami.
JaatzZimég, ka Latvija galvena valsts statistikas darbu veicgja un koordinatore, taja skaita ar1 par
darbaspéeka datiem, ir Centralas statistikas parvalde.

Valsts iedzivotajus var iedalit tris vecumgrupas, skatit 1.1. att€lu. Ja neskaitit
iedzivotajus, kuri nepiedalas darba tirgi jeb iedzivotaji vecuma Iidz 15 gadiem un virs 74
gadiem, tad iedzivotajus, kuri ir darbspgjiga vecuma var sadalit divas lielas grupas, bet proti
ekonomiski neaktivie iedzivotaji un ekonomiski aktivie iedzivotaji jeb darbaspeks. Savukart,

ekonomiski aktivie iedzivotaji ari tiek iedaliti divas grupas: nodarbinatie un bezdarbnieki.

Kopgjais
iedzivotaju skaits

l l

- . . Vecaki par 74
Lidz 15 gadiem 15-74 gadi gadiem
Ekonomiski aktivie Ekonomiski
iedzivotaji neaktivie iedzivotaji
Majsamnieces,
Nodarbinatie Bezdarbnieki skolnieki, studenti,
invalidi

1.1. att. Darba tirgus struktiira?

Atbilstosi Starptautiskas Darba organizacijas definicijai, ekonomiski neaktivie iedzivota;ji
ir personas, kuras nevar pieskaitit ne pie nodarbinatajiem iedzivotajiem, ne ari pie aktivajiem
bezdarbniekiem (majsaimnieces, nestradajosie invalidi, macibu iestazu audzekni un studenti,
kas nestradd un nemeklé darbu, nestradajosie pensionari u.c.).®> Ekonomiski neaktivie
iedzivotaji nepiedalas valsti notiekoSos ekonomiskos procesos un neveido darbaspeka
piedavajumu.

Savukart, ekonomiski aktivie iedzivotaji veido darbaspéka piedavajumu, tie ir vai nu

nodarbinati kados uznémumos, vai ar1 aktivi mekleé darbu. AtbilstoSi Starptautiskas Darba

2 Ehrenberg R. G., Smith R. S. Modern labor economics: theory and public policy. Pearson / Addison Wesley,
10th edition, 2006. 27 p.
3Centrala statistikas parvalde. Ekonomiski neaktivie iedzivotaji. Pieejams: http://www.csb.gov.lv/statistikas-
temas/termini/ekonomiski-neaktivie-iedzivotaji-35265.html (skatits 04.12.2017.)
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organizacijas definicijai, ekonomiski aktivie iedzivotaji ir personas, kuras parskata perioda
piedava savu darbu materialo vertibu razoSanai vai pakalpojumu sniegSanai. Ekonomiski
aktivos iedzivotajus veido nodarbinatie un bezdarbnieki (gan registrétic Nodarbinatibas valsts
agentlira, gan neregistrétie), kuri aktivi meklé darbu. Latvijas Darbaspéka izlases veida
apsekojuma informacija par ekonomisko aktivitati (tai skaita nodarbinatibu) saskana ar
metodologiju tiek jautata personam vecuma no 15 lidz 74 gadiem. Datu starptautiskai
salidzinamibai dala nodarbinatibas raditaju tick aprékinati art par vecuma grupu 15-64 gadi.
Starptautiski vecuma grupa 15-64 gadi ir pienemta ka darbspgjas vecums, ko datu publicéSanai
izmanto gan Eiropas Savienibas Statistikas birojs (Eurostat), gan Starptautiska Darba
organizacija, Iidz ar to arT Latvija galvenie ekonomisko aktivitati raksturojoSie raditaji ir
publicéti par divam vecuma grupam: 15-64 un 15-74.*

Ja pielagot, Starptautiska Darba organizacijas bezdarba definiciju Latvijas videi, tad
bezdarbnieki ir personas (vecuma no 15 lidz 74 gadiem), kuras vai nu ir, vai nav registrétas
Nodarbinatibas valsts agentiira un kuras atbilst visiem nosacijumiem:

e parskata ned€la nekur nestradaja un nebija pagaidu prombiitn€ no darba;

e pédgjo 4 nedelu laika aktivi meklgja darbu;

e darba atrasanas gadijuma bija gatavas nekavéjoties (tuvako 2 nedelu laika) sakt stradat.
Saja kategorija ieskaita arT personas, kuras darbu jau ir atradusas un uzsaks to 3 ménesu
laika.

Balstoties uz augstakminétajiem jédzieniem un aprakstitiem bezdarbnieka pazimém, var
nodefinét bezdarba limena terminu. Bezdarba limenis — bezdarbnieku Tpatsvars atbilsto$as
vecuma grupas ekonomiski aktivo iedzivotaju kopskaita, kurs izteikts procentos.®

Lai noskaidrotu bezdarba ltmeni valsti, var pielietot divas pieejas, rékinat standartizeto
bezdarba limeni vai registréta bezdarba Iimeni. Parasti So raditaju rezultati atskiras,
standartiz&tais bezdarba limenis ir augstaks neka registréta bezdarba limenis. Atskiriba veidojas
ta del, ka standartizéta bezdarba [imena aprékinasanai izmanto iedzivotaju izlases apsekojuma
datus. Standartizéta bezdarba limenis ir darba mekletaju Ipatsvars ekonomiski aktivo
iedzivotaju kopskaita, kurs§ tiek izteikts procentos, skatit [1.1.] formulu. To aprékina p&c

aptaujas datiem neatkarigi no ta, vai vini ir registr&jusies Nodarbinatibas valsts agentiira vai

“Centrala statistikas parvalde. Ekonomiski aktivie iedzivotaji. Pieejams: http://www.csh.gov.lv/statistikas-
temas/termini/ekonomiski-aktivie-iedzivotaji-darbaspeka-apsekojums-35263.html (skatits 04.12.2017.)
SCentrala statistikas parvalde. Nodarbinatiba un bezdarbs. Pieejams: http://www.csb.gov.lv/statistikas-
temas/metodologija/nodarbinatiba-un-bezdarbs-36895.html (skatits 04.12.2017.)
6 Centrala statistikas parvalde. Bezdarba Iimenis. Pieejams: http://www.csh.gov.lv/statistikas-
temas/metodologija/nodarbinatiba-un-bezdarbs-36895.html (skatits 04.12.2017.)
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nav. Aptauja notiek péc vienota standarta visas ES valstis, izmantojot Starptautiskas Darba

organizacijas izstradato metodologiju.

Darba meklétaju skaits

Standartizéta bezdarba limenis = *100%7 [1.1.]

Ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits

Darbaspéka apsekojumu Latvija veic Centralas statistikas parvalde. Apsekojums tiek
veikts, intervétajiem aptaujajot majsaimniecibas dzivojosas personas. Jautajumi par
ekonomisko aktivitati tiek uzdoti personam vecuma no 15 lidz 74 gadiem (lidz 2001. gadam —
15 gadi un vairak). Aptaujas anketas ieklauti biitiski iedzivotaju ekonomisko aktivitati
raksturojoSi jautajumi, un tas sagatavotas saskana ar Starptautiskds Darba organizacijas
izstradato un starptautiski pienemto metodologiju darbaspéka apsekojumu joma, kas nodrosina
iegiitas informacijas salidzinamibu ar citam valstim. Darbaspéka apsekojums sniedz
informaciju par iedzivotaju, tai skaita ekonomiski aktivo iedzivotaju (nodarbinatie un
bezdarbnieki) un ekonomiski neaktivo iedzivotaju, skaitu sadalijuma péc dazadam pazimém
(dzimuma, vecuma, izglitibas, dzivesvietas, statusa U. c.).®

Registréta bezdarba limenis ir Nodarbinatibas valsts agentiira registréto un bezdarbnieka
statusu ieguvuSo Tpatsvars ekonomiski aktivo iedzivotaju kopskaita, kurs tiek izteikts procentos,

skatit [1.2.] formulu.
Bezdarbieku skaits [12]

Registréta bezdarba limenis = * 100%°
& Ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits %

Lai ar1 bezdarba Iimena noteikSanai tiek izmantota preciza formula, tas nav loti precizs
raditajs, jo, pirmkart, personas, kas zaudgjuSas ceribas atrast darbu, netiek uzskatitas par
bezdarbniekiem. Otrkart, pastav sléptais bezdarbs. Ja ir piespiedu dikstaves un bezalgas
atvalinajumi, tad€jadi bezdarbs netiek konstatéts, 11dz ar to faktiskais bezdarba Iimenis ir daudz
augstaks. Treskart, iespgama nepareizi sniegta informacija apsekojuma laika. Vieni
respondenti var noradit, ka mekl€ darbu, bet patiesiba to var nedarit, citi respondenti var stradat
nelegali.’® Papildus tam, noteikt precizo bezdarba limeni ir griiti arT tapéc ka pastav teorétiska
un empiriska probléma atSkirt sava starpa nodarbinatibu un brivo laiku, brivpratigo un

piespiedu bezdarbu. Tas ir komplic@ts jautajums noteikt kada gadijuma bezdarbs ir brivpratigs

"Bikse V. Makroekonomika. Riga: SIA “Izglitibas soli”, 2007. 283. Ipp.

8Centrala statistikas parvalde. Apsekojuma metode un datu avoti. Pieejams: http://www.csb.gov.lv/statistikas-
temas/metodologija/nodarbinatiba-un-bezdarbs-36895.html (skatits 04.12.2017.)

®Nodarbinatibas valsts agentiira. Bezdarba jeédzienu skaidrojums. Pieejams:
http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=6#skaidrojums (skatits 10.12.2017.)

19Bikse V. Makroekonomika. Riga: SIA “Izglitibas soli”, 2007. 285. Ipp.
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un kada tam ir piespiedu raksturs, proti, vai bezdarbs ir reals vai ari tas atspogulo statistisko
kladu aprékinos, kuras pamata ir ekonomikas teorija, ka arT statistiskie un matematiskie
pienémumi.*!

Partraucot aktivi meklet darbu, cilvéks zaud€ ceribas atrast darbu, tadgjadi vins tiek
izslégts no bezdarbnieku skaita, ka rezultata pazeminas bezdarba Iimenis. Tacu tas neatspogulo
faktisko stavokli darba tirgti. Daudzi ekonomisti apgalvo, ka cilvéku skaits, kas grib stradat, bet
aktivi nemekleé darbu, mérenas ekonomikas izaugsmes apstaklos var veidot aptuveni 1% no
darba spéka, bet ekonomikas recesijas perioda palielinaties 1idz 1,5-2%.?

Bezdarbs ir viena no tirgus ekonomikas biitiskakajam problémam un makroekonomiskas
nestabilitates raditajiem, tadejadi ir nepiecieSams noskaidrot ta rasanas c€lonus. Nakamaja

bakalaura darba apaks$nodala, autore izskatis bezdarba veidus un ta rasanas c€lonus.

1.2. Bezdarba veidi un to c€loni

Analizgjot bezdarba situaciju valsti, ir svarigi noteikt ne tikai esoSo bezdarba [imeni un ta
dinamiku, bet arT klasificet bezdarbu pa veidiem. Tas ir nepiecieSams, lai noteiktu efektivaku
politisko un sociali ekonomisko instrumentu, lai mazinatu bezdarba Itmeni 1stermina, ja tas ir
frikcionalais bezdarbs, un mazinat bezdarba limeni ilgtermina, ja tas ir strukturalais bezdarbs,
istenojot strukturalas reformas.

Ekonomikas literatura i1z8kir dazadas bezdarba formas, kas liela meéra saistitas ar bezdarba
raSanas c€loniem, ka pieméram agrarais bezdarbs, sezonas bezdarbs, brivpratigais bezdarbs,
piespiedu bezdarbs, sléptais bezdarbs. Tacu darba autore detaliz&ti analizes tikai ekonomiski
fundamentalus bezdarba veidus, kuri ar1 veido lielako 1patsvaru bezdarba limeni katra valsti,
bet proti, sezonas bezdarbs, cikliskais, frikcionalais un strukturalais bezdarbs.

Sezonalais bezdarbs ir saistits ar sezonalitates raksturu, ko ietekmé atseviSsku nozaru
jaudu noslogotiba dazados gada laika periodos. Piem&ram, lauksaimniecibas un biivniecibas
nozar€ bezdarbs varétu palielinaties ziemas ménesos, kad lauksaimnieciba raza jau ir savakta,
savukart aukstie laika apstakli nelauj veikt bivniecibas darbus. Sezonas bezdarbu atskiriba no
pargjam bezdarba veidiem var paredzét, savukart bezdarbnieki atgriezas pie saviem
ieprieksgjiem darba devé&jiem, tiklidz iestajas jauna darba sezona. Lai piesaistitu darbiniekus
sezonas darbiem, uznéméji maksa relativi augstako atalgojumu neka nozar€s, kuras darbinieki

strada pastavigi, tadéjadi kompensgjot atalgojuma iztrikumu, kad darbiniekam nav darba. Sada

11 Wagner H. Globalization and unemployment. Berlin: Springer, 2000. 60 p.
12 Kassalis E. Makroekonomika. Riga: Latvijas Universitate, 2000. 32. Ipp.
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sist€éma ir pienemama, jo darbiniekiem ir parliecibas, ka p&c noteikta laika perioda viniem biis
garantéts darbs.3

Cikliskais bezdarbs ir saistits ar biznesa cikla izmainam. Ekonomiskas recesijas perioda,
mazinoties pieprasijumam, ar nelielu laika nobidi mazinas arT razoSanas apjomi, ka rezultata
pieprasijums péc darbaspéka art kritas un rodas cikliskais bezdarbs, kura apjoms ir atkarigs no
darba algas elastibas attieciba pret darba pieprasijuma izmainam.}* P&c autores domam, $aja
situacija atlaiSana no darba visvairak skar tiesi nekvalificétu darbaspéku, ka ari nozares, kuras
stiprak paklautas tautsaimniecibas ciklam. Ka pieméram, tautsaimniecibas cikla dinamikas
ietekme uz automobilu tirdzniecibu ir ievérojami lielaka neka uz partikas precu razosanu, jo
automasina nav pirmas nepiecieSamibas prece un ekonomikas krizes perioda pieprasijums p&c
automasinam ar1 kritas, kamer partikas paterin§ visticamak paliks nemainigs. Savukart,
augSupejosa biznesa cikla posma, kad iedzivotajiem palielinas ienakumi, palielinatu ienakumu
dalu cilvéks var novirzit, piem&ram, automasinas iegadei, kamer partikas patérin$ visticamak

bitiski nemainisies arT $aja gadijuma.
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1.2. att. Cikliskais bezdarbs®

Ka var redzet 1.2. attéla, samazinoties darbaspeka pieprasijumam ekonomikas recesijas
rezultata no LD (labour demand — darbaspéka pieprasijums) uz LD1, cikliska bezdarba apjoms
ir atkarigs no darba algas izmainam. Ja darba alga ir neelastiga un ta saglaba savu iepriek$gjo

Iimeni (W/P)o (real wage — reala alga), tad cikliskais bezdarbs palielinasies ievérojami, no Lo

13 Ehrenberg R. G., Smith R. S. Modern labor economics: theory and public policy. Pearson / Addison Wesley,
10th edition, 2006. 514 p.
14 Gods U. Makroekonomika. Riga: SIA “Biznesa augstkola Turiba”, 2004. 192. Ipp.
15 turpat 192. Ipp.
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uz Lo. Ja darba alga reagés uz darba pieprasijuma samazinasanos un sasniedzot limeni (W/P)1,
veidosies brivpratigais bezdarbs, darbaspeka litkne nobidisies no Lo uz Li, jo dala no
straddjosiem atteiksies stradat par zemaku darba algu neka ieprieks.*®

Cikliskajam bezdarbam ir raksturigi tas, ka ta Iimenis svarstas daudz lielaka amplitida
neka citi bezdarba veidi. Péc autores viedokla, cikliskais bezdarbs var skart jebkuru personu,
kas ir darbaspg&jiga vecuma, atskiriba, pieméram, no sezonala bezdarba, ar kuru saskaras tikai
atsevisku profesiju cilveki.

Frikcionalais bezdarbs nozimé to, ka pastav 1slaicigi nenodarbinati iedzivotaji, ka arf tie,
kas tikko ienak darba tirgli un mekle savu pirmo darba vietu.!” Sadam bezdarba veidam céloni
praktiski ir brivpratigi un tie var biit dazadi, sakot ar to, ka cilvekam nepatik esoSie amata
pienakumi un cilveks vélas atrast labaku darbu vai arT tapéc ka cilvéks maina savu dzives vietu
un lidz ar to vinam nepiecieSams mainit ari darba vietu.'® Sis bezdarba veids skar relativi lielu
personu skaitu visas demografiskajas grupas un nozarés. Tacu §im bezdarba veidam medz bt
saméra 1ss laiks. Ir butiski atzimét, ka Sis bezdarba veids nav nenovérSams, jo personu plismas
uz un no darba speka un darba tirgus ir patstavigs process, tadgjadi frikcionalais bezdarba
[imenis nevar biit nulle.'® Taja pasa laika jaatzimé, ka vairums p&tnieku un ekonomistu uzskata
§1 veida bezdarbu pat vélamu, jo tas veicina ekonomiskas aktivitates un sniedz cilvékam
gandarfjumu par piemé&rotaka un labak atalgotu darba iegtiSanu.

Var likties, ka, jo zemaks ir frikcionalais bezdarbs, jo efektivaka ir tautsaimniecibas
darbiba, t.i., ar pieejamiem darba resursiem tiek saraZota lielaka pievienota vertiba jeb augstaks
ir darba razigums. Dalgji ta ir taisniba — dazas valstis, kur vid&jais darba ilgums pie viena darba
deveja ir lielaks (piem&ram, Japana), frikcionalais bezdarbs ir zemaks un Iidz ar to ar1 bezdarba
limenis vesturiski bijis zemaks neka citur. Tomér frikcionala bezdarba raditajs nav vienigais
tautsaimniecibas efektivitates raditajs — ir svarigi nevis tikai tas, cik atri tiek atrasts darbs, bet
arT kadas kvalitates darbs tiek atrasts. Biezi darba meklétajiem var bt izdevigi meklét darbu
ilgak, rezultata atrodot labaku darbu (attiecigi ar augstaku atalgojumu), nevis pienemt pirmo
darba aicinajumu. Ar tautsaimniecibas efektivitate Saja gadijuma medz bt augstaka, jo vairak
cilvéku stradas tajas profesijas, kas atbilst vinu kvalifikacijai. Tomér skaidrs, ka arT meklé&t
darbu neierobezoti ilgi ir neizdevigi, jo papildus finansialiem apsvérumiem darba pavaditais

laiks var negativi ietekmét darba mekl&taja kvalifikaciju.?°

16 Gods U. Makroekonomika. Riga: SIA “Biznesa augstkola Turiba”, 2004. 192. Ipp.

17 Bikse V. Makroekonomika. Riga: SIA “Izglitibas soli”, 2007. 286. Ipp.

18 Byrns T.R., Stone W.G. Economics. London: Scott, Foresman and Company Glenview, Illinois, 4 edition,
1989. 103.-104. p.

19 Kaufman B. The Economics of Labour Markets and Labour Relations. Dryden Press, 2 edition, 1989. 104 p.
20 Krasnopjorovs O. Latvijas bezdarba anatomija. Pieejams: https://www.makroekonomika.lv/latvijas-bezdarba-
anatomija (skatits 5.12.2017.)
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Ja frikcionala bezdarba gadijuma darba némgjs vargja izvéleties nestradat brivpratigi, tad
strukturala bezdarba c€lonis vairak bis attiecinams uz darba némeéja prasmém un pieredzi, ka
arT uz ekonomikas struktiiru, jo strukturalais bezdarbs var rasties no dazadu tehnologiju
izmainam, kuras ievieSot ir nepiecieSamas cits zinaSanu limenis. Pieméram, ja darba tirgi bis
paredz&tas vakances augsti kvalificétiem specialistiem un Saja pasa laika mazkvalific€tas
personas mekl&s darbu, tad rezultatd mazkvalificétas personas netiks algotas un radisies
strukturalais bezdarbs.?!

Strukturalo bezdarbu rada razoSanas parkartoSana atbilstosi jaunakajam tehnologijam,
tadgjadi darbinieku kvalifikacija varétu neatbilst jauno darba funkciju prasibam, ka rezultata
tiek samazinats stradataju skaits vai arT esoSajiem stradniekiem ir nepieciesams noteikts laika
periods, lai iegiitu jaunu kvalifikaciju un iemanas. Strukturalais bezdarbs veidojas ar1 tad, ja ir
sagatavots noteiktas profesijas darbaspéks, bet taja geografiskaja vide, kura vini dzivo, $adi
specialisti nav vajadzigi.?? Ja norietu piedzivojusas nozares koncentr&jas kada teritorija un
darba meklétaju mobilitate ir zema, var veidoties situacija, ka viena regiona bezdarbs ir augsts,
bet cita vérojams darbaspgjas trikums. Zimigi, ka strukturalais bezdarbs péc geografiskas
pazimes ir vérojams ne tikai péc platibas lielas valstis, kur ir vairaki regioni ar dazadu
ekonomisko struktiiru, bet art mazas valstis.

No visam bezdarba veidiem, strukturalais bezdarbs ir visnopietnakais, jo draud ar ilgstosu
bezdarbu. Frikcionala bezdarba vidgjais ilgums parasti ir tikai dazi ménesi, cikliskais bezdarbs
var ieilgt uz daziem gadiem, bet strukturalais bezdarbs varétu ilgt vairaku gadu un pat gadu
desmitu perioda, dazreiz cilvékiem pat klistot ekonomiski neaktiviem un Iidz ar to vairs
neparadoties oficialaja statistiska. Parasti, jo ilgak cilveks ir bez darba, jo gritak vinam ir atrast
darbu, tadgjadi strukturalos bezdarbniekus ir visgrutak atgit darba tirgii. Papildus tam,
strukturalais bezdarbs ir pamats fenomenam, ka augsts bezdarbs iet roku roka ar darbaspéka
trikumu un no ta izrietoSu algu pieaugumu. Tas var pastiprinat sabiedribas noslanosanos
ienakumu zina, bet proti ilgstoSiem bezdarbniekiem triikst iztikas Iidzeklu, kameér par€jas
sabiedribas labklajiba pakapeniski pieaug.

Strukturala bezdarba limenis kopa ar frikcionalo bezdarba Iimeni makroekonomikas
teorija biezi tiek definéts ka dabiskais bezdarba Iimenis jeb bezdarba limenis, pie kura inflacijas

(NAIRU?) vai arf algu picauguma temps ir nemainigs. Sads stavoklis veidojas taja bridi, kad

21 Kaufman B. The Economics of Labour Markets and Labour Relations. Dryden Press, 2 edition, 1989. 104.-
105. p.

22 Bjkse V. Makroekonomika. Riga: SIA “Izglitibas soli”, 2007. 287. Ipp.

23 NAIRU (non-accelerating inflation rate of unemployment) — bezdarba Iimenis, kas neveicina inflacijas
parmainas
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tautsaimniecibas realais un potencialais izlaides apjoms sakrit.?* Klasiskas ekonomikas teorijas
atbalstitaji uzskata, ka darba tirgii ilgtermina veidojas lidzsvars, bet ekonomika tiecas péc
pilnigas nodarbinatibas limena, p&c dabiska bezdarba. Ja ekonomikas recesijas perioda
bezdarbs picaug, tad to jauztver ka Tstermina svarstibas. Kad tautsaimniecibas attistiba
atjaunosies, darba tirgus atgriezisies sava dabiskaja stavokli — pie pilnigas nodarbinatibas.
Klasiskas ekonomikas teorijas piekritgji uzskata, ka valstij nav nepiecieSamibas iejaukties darba
tirgus notiekoSajos procesos, ekonomiska aktivitate pati sp& noregulét darbaspeka
piedavajumu un pieprasijumu.?® Darba autore uzskata, ka ciklisko bezdarbu, valsts ekonomikas
aktivitate var regulét ar1 bez valdibas iejaukSanas. Tacu strukturala bezdarba mazinasana
batisko lomu spéle arT valdibas Tstenotie pasakumi, it Tpasi izglitibas un bezdarbnieku apmacibu
joma, tadejadi valdibai noteikti jaseko procesiem darba tirgi.

P&tijumi rada, ka dabiskais bezdarba limenis laika gaita mainas, proti tas nav konstants
lielums, ka arT seko faktiskajam bezdarba Iimenim. Ir svarigi atzimét, ka zinatniskaja literattra
dabiska bezdarba Itmeni defin€ ar1 par pilnas nodarbinatibas limeni. Tacu autore grib precizéet,
ka pilnigas nodarbinatibas jédziens nenozime, ka bezdarba Iimenis ir nulle. Cilvéku skaits nevar
biit pastavigi vienads, tiem kas zaudé darbu un tiem kas iekartojas darba. Dabiskais bezdarbs
var veidot daZus procentus un svarstities gan starp valstim, gan laika gaita.

Augstak minétie bezdarba veidu iemesli pamata tiek saistiti ar ekonomikas attistibas
tendenceém, ka arT ar prasmju un izglitibas atbilstibu darba tirgus pieprasijumam. Tacu autore
grib arT izcelt tadu socialo paradibu, ka brivpratigais bezdarbs. Brivpratigie bezdarbnieki darba
ar esoSo darba samaksu vieta izvélas atplitu vai citus nodarbosanas veidus, kuri nav saistiti ar
legalo nodarbinatibu, gan no potenciala darba némeéja puses, gan no potenciala darba deveja
puses. Brivpratigie bezdarbnieki var biit zemas kvalifikacijas darbinieki, kas izvélas
bezdarbnieka vai cita veida socialo nodro$inajumu pabalsta sanemSanu zemi apmaksata darba
vieta. Brivpratigo bezdarbu ir sarezgiti ietekmét, jo ne vienmer cilveks izv€las nestradat zemas
atalgojuma dgl, bet ari dazreiz, tapéc ka cilvékam ir ipass dzives veids, jo preferences ir brivais
laiks. To var ietekmét paaugstinot darba samaksu, ta¢u atalgojuma kapums, kas neatbilst
produktivitates kapumam, var novest pie konkurétsp&jas samazinajuma. Bezdarba negativo
ietekmi uz valsts tautsaimniecibu un tas izraisitas sociali ekonomiskas sekas tiek plasi raksturoti

bakalaura darba nakos$aja apaksnodala.

24 Dornbusch R., Fischer S., Startz R. Macroeconomics. McGraw-Hill Higher Education, 11 edition, 2011. 159 p.
% Craunkosckas U. K. Crpenen U. A. Oxonomuueckas meopus. Mocksa: Dxemo, 2007. 282-283 cp.
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1.3. Bezdarba sociali ekonomiskas sekas

Bezdarbs biitiski ietekmé tautsaimniecibas sociali ekonomiskus aspektus. Statistiskie dati
liecina, ka ekonomikas depresijas faz€, kad tradicionali bezdarba Iimenis ir augstakais starp
visam biznesa cikliem, palielinas noziedzibas limenis, saslimstiba, gimenu izirSana, cilvéki
médz izbraukt no valsts darba mekl&jumos. Bezdarbu nevar uztver tikai ka skaitlus statistika un
ka valsts ekonomikas stabilitates raditaju. Tas ir Soks ne tikai pasam cilvékam, bet arT vina
gimenes locekliem, kuru labklajiba un materialais stavoklis ir ciesi saistits ar situaciju darba
tirgt. Turklat tiek zaud@ts socialais statuss sabiedriba un darbs, kas nav uzkrajams un
izmantojams vélak nakotn€. Bezdarbs biitiski ietekme sabiedribas labklajibu, socialo vidi un
sabiedribas dzives Itmeni kopuma.

Bezdarbs ir visai nopietna probléma valsts tautsaimniecibas izaugsmé. Tacu pastav
optimala bezdarba forma, bet proti dabiskais bezdarbs. Dabiskais bezdarbs veidojas tad, kad
ekonomika pastav Iidzsvars, bet proti kad tautsaimniecibas reala izlaide sakrit ar potencialo
izlaidi. Lai arT dabisko bezdarbu veido frikcionalais un strukturalais bezdarbs, to IImeni var
pieskaitit pie pilnigas nodarbinatibas. Tacu $aja gadijuma brivo darba vietu skaitam ir jabut
vienadam ar bezdarbnieku skaitu, kuri attiecas uz 1slaicigo un strukturalo bezdarbu. Dabiskajam
bezdarbam ir 1pasa loma bezdarba izmaksu noteikSana, jo bezdarba Iimenis, kur§ parsniedz
dabisko bezdarba lItmeni rada zaudeéjumus ekonomikai, ta del, ka nav saraZota produkcija, kuru
varétu sarazot katrs bezdarbnieks, ja vin$ tiktu nodarbinats. So jautdgjumu pétijis ASV
ekonomists Artiirs Oukens (Arthur Okun). Vins izstradaja metodiku, ka aprékinat bezdarba dél
nesarazoto realo IKP, bieZi vien to nosauc par Oukena likumu (Okun’s law). Oukena likums
paredz inversa sakaribu starp kop&jo izlaidi un bezdarba limeni, skatit [1.3.] formulu. V&l
precizak runajot, tiek apskatita potencialas izlaides un faktiskas izlaides starpibas sakariba ar

NAWRU un faktiska bezdarba starpibu:

Yo B - 0),kur  [1.3]

Y

Y - realais iek§zemes kopprodukts;

Y - potencialais iek§zemes kopprodukts;
U - faktiskais bezdarba Itmenis;

U - dabiskais bezdarba Iimenis;

B - iek§zemes kopprodukta jiitiguma empiriskais koeficients.?

%Bernanke B. S., Croushore D., Abel A. A. Macroeconomics. Pearson Education, Inc., 2008. 99 p.
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Tadgjadi Oukena likumu var definét ta, ka faktiska bezdarba Itmena parsniegSana par 1%
virs dabiska bezdarba Itmena rada reala iekSzemes kopprodukta atpalik§anu no potenciala
Iimena par B%. A. Oukena originalaja darba “Potential GDP: its Measurement and
significane” §is koeficients (B) uz ASV datu pamata bija tuvak 3,0%. Savukart, uz Eiropas
valstu datu pamata B koeficients lidzinas 2,5%.2" Lai ari kadu no $iem koeficientiem pienemtu
par pamatu, zaud&jumi, ko izraisa cikliskais bezdarbs ir butiski.

Autore atzimé, ka faktiska bezdarba Iimena parsniegSana par 1% virs dabiska bezdarba
limena cilvéku skaita zina, ir liels cipars. Lai arT precizi nav zinams dabiskais bezdarba [imenis
Latvija, autore tomér uz faktiski piecjamo datu pieméra paradis, ka 1 procentpunktu bezdarba
Itmena starpiba ir loti biitiska. Bezdarba limenis Latvija 2017.gada bija 8,7% vecuma kategorija
no 15-74 gadiem. Ja bezdarba [imenis butu par 1 procent punktu augstaks jeb 9,7%, tas nozime,
ka bezdarbnieku skaits biitu nevis 85,4 tikst. cilvéku, bet par gandriz 10 tikst. cilvéku vairak
jeb 95,2 tikst. cilvéku. Apskatot situaciju uz viena cilvéka pieméra, var diezgan labi paradit
makroekonomisko efektu uz tautsaimniecibu. Cilvékam zaudgjot darbu, apstajas vina ienakuma
plisma, ka arT mazinas patérins, uzkrajuma un investiciju iespgjas. Tas var novest cilveku
pienemt lémumu par emigraciju, savukart ja cilvéks zaud€ja darbu ekonomikas strukturalas
izmainas rezultata, tad visticamak vin$ var nonak ilgstoSo bezdarbnieku grupa, ilgtermina tas
negativi ietekme valsts tautsaimniecibas attistibu. Nenodarbinatais iedzivotajs nesanem darba
algu un tatad nemaksa valsts budZeta nodoklus, taja paSa laika noteikta laika perioda sanem
bezdarbnieka pabalstu. No ta iziet vél viens zaud&ums sabiedribai — spiediens uz valsts
budZetu, proti mazaki ienakumi no darbaspéka nodokliem un lielaki izdevumi pabalsta
izmaksai vienlaicigi. Ja darbu zaudg liels cilvéku skaits Tsa laika perioda, tad spiediens uz valsts
budZeta ien€émumu un izdevumu plismu palielinas, jo valdibai ir nepiecieSams iegtt naudu, lai
maksatu socialas nodroSinasanas pabalstus tiem, kuri ir bez darba.

Bezdarba limenim ir ari fundamentala makroekonomiska nozime darba samaksas
veidoSanas procesa izpét€. 1958. gada ta briza Londonas ekonomikas augstskolas profesors
Viljams Filips (William Phillips) publicgja pétijumu par algu uzvedibu Apvienotaja Karalisté
laika perioda no 1861. lidz 1957.gadam. P&tijuma galvenais secinajums bija sekojoSs — pastav

apgriezta sakariba starp bezdarba Iimeni un algu inflaciju, proti, jo augstaks ir bezdarba limenis,

'Farsio F., Quade S. An Empirical analysis of the relationship between GDP and Unemployment. Hamanonics,
Vol. 19 Issue 3, 1.-6. p. Pieejams: http://www.emeraldinsight.com/doi/pdfplus/10.1108/eb018884 (skatits
4.12.2017.)
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jo zemaks ir algu inflacijas Iimenis.?® V&lak $o sakaribu nosauca par Filipsa likni. So sakaribu

var att€lot arT matematiski, skatit [1.4.] formulu.

wt-1-wt

w =
9 wt

, kur - [1.4]
gw — algu inflacijas limenis;
Wi — tekosSa perioda algu Iimenis;
Wi.1 — iepriek§@ja perioda algu limenis.?®

Tadgjadi, autore var secinat, ka augstam bezdarba Iimenim ir tieSa negativa ietekme ne
tikai uz tautsaimniecibas iekSzemes kopproduktu, bet ar1 uz darba samaksu. Augsts bezdarba
lIimenis palielina konkurenci starp bezdarbniekiem, Iidz ar to darba dév&jam ir plasakas izveles
iesp&jas, tadejadi darba devejs var maksat zemako algu vai apturét algu pieaugumu, jo
pieprasijums pec darba ir liels. 1.3. attéla tiek atspogulots, ka punkta A ir zems bezdarba
Iimenis, bet augsts algu pieaugums. Palienoties bezdarba limenim Iidz punktam B, algu

pieaugums sak bremzgties.

Algu pieaugums, %
9

8

7

3 4 5 6 7 8
Bezdarba Iimenis, %
1.3. att. Filipsa likne*
Ja ekonomika, kura atrodas lidzsvara stavoklT un tas cenas ir stabilas, bet bezdarbs ir
dabiska bezdarba Iimeni, tiktu destabiliz€ta, piem&ram, palielinot naudas piedavajumu, tad

cenas un algas pieaugtu, sasniedzot jaunu lidzsvara punktu. Bet Filipsa likne parada, ka algam

2phillips A.W. The relation between unemployment and the rate of change of money wage rates in the United
Kingdom. Economica, vol. 25, No. 100, November 1958. 283-285 p. Piegjams:
https://www.jstor.org/stable/i343695

2Dornbusch R., Fischer S., Startz R. Macroeconomics. McGraw-Hill Higher Education, 11 edition, 2011. 159 p.
pPhillips A.W. The relation between unemployment and the rate of change of money wage rates in the United
Kingdom. Economica, vol. 25, No. 100, November 1958. 283-285 p. Pieejams:
https://www.jstor.org/stable/i343695
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pieaugot, bezdarbs samazinas. Tadgejadi algas un cenas augs, bet ekonomika atgriezisies pie
savas potencialas izlaides.

Pamatojoties uz V. Filipsa rakstu, P. Semjuelsons (P. Samuelson) un R. Solovs (R. M.
Solow) darinaja terminu "Filipsa likne", saistot bezdarba Itmeni ar inflaciju — jo augstaks
bezdarbs, jo zemaka inflacija un otradi, t.i., saskana ar So teoriju zemaku bezdarba Iimeni vargja
sasniegt, maksajot par to ar augstaku inflaciju. Autore grib atzimét, ka sakotngji “Filipsa Iikne”
laika gaita tika modific€ta. Lai “Filipsa Itkne” ekonomiska politikas veidotajiem biitu vieglak
izmantojama, ta no algu parmainu vienadojuma tika parveidota par cenu parmainu
vienadojumu, tadejadi pienemot, ka cenas veidojas ka konstants pielikums pie darbaspeka
vienibas izmaksam.?! Tadgjadi, miisdienas “Filipsa likne” vairak tick uzskatita ka sakariba starp
inflaciju un bezdarba Iimeni, jo pastav ciesa korelacija starp algu pieaugumu un patérina cenu
izmainam.

20. gs. 70. gados vairakas valstis saskaras ar stagflaciju, t.i., bija gan augsts bezdarba
Itmenis, gan augsta inflacija. Tas bija pretruna ar Filipsa Iiknes teoriju un stimulgja tas kritiku.
Viens no aktivakajiem sakotngjas Filipsa Iiknes sakaribas kritiz&tajiem bija Nobela prémijas
laureats Miltons Fridmens (M. Friedman). Méginajumi izskaidrot stagflaciju attistija Filipsa
liknes teoriju — tika atzits, ka, pielaujot augstaku inflaciju, iesp&jams panakt tikai islaicigu
bezdarba limena samazinajumu, bet ilgaka laika posma istenota ekspansiva monetara politika
var radit vienigi augstaku inflaciju, nesamazinot bezdarba Iimeni.

20.gs. beigas bija arT citi ekonomisti un pétnieki, kuri pilnveidoja Filipsa likni, pieméram,
Dz. B. Teilors (J. B. Taylor) un G. A. Kalvo (G. A. Calvo). Savukart, par Filipsa liknes
nozimigumu miisdienu ekonomikas teorija liecina E. Felpsam (E. Phelps) 2006. gada pieskirta
Nobela prémija par ieguldijumu Filipsa liknes teorijas attistiba, ka ar1 par darbiem Tstermina un
dabiska bezdarba limena pétisanas joma. 2

Kopuma var secinat, ka bezdarbs ir nozimiga probléma makroekonomikas Itmeni, jo ta
saistas gan ar valsts, gan tas iedzivotaju labklajibu. ledzivotaju labklajiba ir lielaka, kad faktiski
registrétais bezdarbs ir tuvu dabiskakajam un tas svarstibas ir minimalas ilgtermina. Valsts
politikai jabut orientétai uz bezdarba samazinasanu, taja pasa laika ir nozimigi kontrol&t ar1
inflacijas Iimeni, lai ta biitu saméra stabila un prognozgjama.

Nakamaja bakalaura darba nodala autore analiz€s Baltijjas valstu bezdarba limena

dinamiku un to ietekmgjoSos faktorus.

31 Stikuts D. Latvijas faktiska un potenciala IKP razoSanas apjoma starpiba: aprékins un lietojums. Riga:
Latvijas, 2003. 18.lpp. Pieejams: https://www.makroekonomika.lv/latvijas-faktiska-un-potenciala-razosanas-
apjoma-starpiba-aprekins-un-lietojums
32 Melihovs A., Zasova A. Filipsa ltknes novértéjums Latvijai. Latvijas Banka p&tijums, 2007. 4. Ipp.
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2. BEZDARBA ANALIZE BALTIJAS VALSTIS

2.1. Bezdarba raditaju analize un salidzinajums Lietuva,

Igaunija un Latvija

Lai ar7 Baltijas valstu ekonomikas struktiira un ekonomikas attistibas tendences ir loti
lidzigas, tacu pagajusa gadsimta devindesmito gadu vidii bezdarba limenis Latvija bija butiski
augstaks neka Lietuva un Igaunija. Bezdarba limenis Latvija 1996.gada bija 20,7%, kamer
Igaunija un Lietuva bezdarba Iimenis bija vairak neka divas reizes mazaks, attiecigi 9,9% un
7,7%, skatit 2.1. att€lu. Tas galvenokart bija saistits ar 1995.gada banku krizes izraisttajam

sekam Latvija.
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2.1. att. Bezdarba Iimenis Latvija, Lietuva, Igaunija un ES vidgji laika perioda no 1996.-
2017.gadam, %%

Banku krize Latvija sakas 1995. gada marta beigas, kuru dalgji veicinaja Latvijas Bankas
prasiba visam bankam iesniegt Banku Uzraudzibas parvalde savus gada parskatus, kas
parbauditi saskana ar starptautiskajiem gramatvedibas standartiem. Uz to bridi lielaka
komercbanka Latvija aktivu, kapitala un noguldijuma zina bija “Banka Baltija”, kura kopuma
nodarbinaja 1 300 darbinieku. 1995.gada marta “Banka Baltija”, nesp&ja iesniegt $adu parskatu,

ka arT neatlava pieeju pec nepiecieSamajiem dokumentiem tas auditoriem. Tas aizsaka

3 Autores veidots attéls, izmantojot Eurostat datus. Eurostat. Population and social conditions. Labour market.
Pieejams: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database (skatits 10.04.2018.)
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notikumu virkni, kas noveda pie bankas atziSanas par maksatnesp€&jigu. Tomér “Banka Baltija”
nebija vieniga banka, kas bija iejaukta Saja krizes posma, ari citas bankas tika atzitas par
maksatnesp&jigam. Kopuma 1995. gada licences tika atsauktas 14 bankam un krize bija skarust
40% banku sistémas aktivu un pasivu — pavisam gandriz 900 miljonus ASV dolaru.3* Tadgjadi
autore atzime, ka banku krize izraisija iekSzemes pieprasijuma kritumu un ekonomiskas
aktivitates samazinasanos kopuma, lidz ar to notika masveida nodarbinato atlaiSana un butiski
palielingjies bezdarba ITmenis. Kamer, bezdarba limenis Lietuva un Igaunija 1995.-1996.gados
bija relativi stabils un biitiski mazaks neka Latvija.

Istenoto banku uzraudzibas pastiprinaSanas pasakumu rezultata tiSas Jaunpratibas
gadijumi Latvijas finanSu sektora turpmakajos gados praktiski izzuda. Tomér tas nepasargaja
no turpmakiem finanSu Sokiem, tacu tie bija jau galvenokart ar&jie, kuri negativi ietekmé&ja ar1
Igauniju un Lietuvu. Krievijas valdibai 1998. gada augusta pazinojot, ka ta nespes laikus un
pilna apjoma norékinaties par saviem vertspapiriem, un $o vertspapiru vertibai strauji kritot,
vairakam Baltijas valstu komercbanku aktivu vertiba ievérojami samazinajas. Tas Baltijas
valstu finansu sist€mai radija biitiskas finansu problémas, ko vel vairak pastiprinaja vispargjas
nedrogibas apstaklos notieko3a noguldijumu aizpliide no vairakam komercbankam.® Krievijas
1998.gada finansu krize vairak ietekmé€ja tiesi Lietuvu un Igauniju.

Lai arT Krievijas 1998.gada finanSu krize mazak ietekmé€ja Latvijas finanSu sektoru tiesa
vieda neka Latvijas banku krize 1995.gada, tomér negativa ietekme uz Latvijas tautsaimniecibu
kopuma bija biitiska, jo §1 krize skara ne tikai finansu sektoru, bet arT daudzas tautsaimniecibas
nozares strauja eksporta tirgus sarukuma dél. Autore atzime, ka 1997.gada Krievijas tirgus, ar
21,0%% 1patsvaru kop&ja precu eksporta bija galvenais noieta tirgus Latvija razotam precém.
Tadgjadi, razojoSie uznémumi, kuri pamata eksportgja uz Krieviju un citam NVS valstim bija
spiesti samazinat razoSanas jaudu. Latvijas precu eksporta vértiba 1998.gada uz Krieviju
samazinajies par 37,6% salidzinot ar iepriek$€jo gadu. Bezdarba limeni tas tieSa veida
nepalielindja, jo uzn@mumi saméra atri pielagojas izmainam un meklgja jaunus noieta tirgus.
Tacu §1 situdcija negativi ietekm€ja bezdarba limena samazinajumu, kur§ bija fikséts
iepriekSjos gados péc banku krizes Latvija 1995.gada un turpmakajos gados bezdarba limenis

palika nemainigs, ap 14%.

%4Latvijas Banka. Kreditiestazu uzraudzibas parvaldes 1999.gada parskats. 2000. 16.-18. Ipp. Pieejams:

http://www.fktk.lv/texts files/KUP-1999-GP.pdf (skatits 23.12.2017.)

% Bitans M., Purvin$ V. Latvijas tautsaimniecibas attisttba 1990-2004. Latvijas Bankai XC. 157.1pp. Pieejams:

https://www.bank.Iv/images/stories/pielikumi/publikacijas/citaspublikacijas/Bitans-Purvins.pdf (24.12.2017.)

% Autores apréekini balstoties uz World Bank datiem. Latvian exports by country and region. World Integrated

Trade Solution. Pieejams:

https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/LV A/Year/1997/TradeFlow/Export (skatits 27.12.2017.)
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Savukart, analizéjot Krievijas finanSu krizes ietekmi uz Lietuvas un Igaunijas
ekonomisko attistibu un bezdarba Iimeni, tad jaatzZimé, ka negativa ietekme bija ievérojama.
Krievija bija lielakais eksporta tirgus art Igaunijas un Lietuvas uzn€émumiem, veidojot attiecigi
18,8% un 24,5% no kopgja precu eksporta. Tiesi [idz ar Krievijas valdibas maksatnespgjas
pasludinaSanu un rubla devalvaciju 1998. gada augusta eksporta apjoma kritums kluva 1pasi
nozimigs. 1998. gada Igaunijas un Lietuvas precu eksports uz Krieviju samazinajies attiecigi
par 20,8%>3" un 35,2%.38 To ietekmgja Krievijas rubla vértibas kritums, ar to saistitais ienakumu
limena, tadgjadi ar1 pieprasijuma, kritums Krievija, ka ar1 finanSu sektora problémas, kas
apgriitingja tirdzniecibas darfjumu normalu norisi. Argjas tirdzniecibas aktivitates
samazinajums bitiski ietekméja darbaspeka pieprasijumu, lidz ar to bezdarba Itmenis Lietuva
1998.gada gandriz dubultojies salidzinot ar iepriek$&jo gadu un sasniedza 13,2%. Savukart,
bezdarba Iimenis Igaunija palielingjies nedaudz velak jeb 1999.gada, lidz 12,2%.

Laika perioda no 2000.-2007.gadam Baltijas valstis bija verojama stabili augsta
ekonomiska izaugsme, videji ap 8% katru gadu. Strauja izaugsme bija balstita pamata uz arvien
augoso izsniegto kreditu apjomu valsts iedzivotajiem. Piemeéram, Latvija uz 2004. gada beigam
komercbanku hipotekaro kreditportfela apjoms 2 037,5 milj. eiro. Tacu lidz 2008. gada beigam,
tas pieauga Iidz 12 547,5 milj. eiro.%® Lidzigs kreditésanas burbulis bija arf Lietuva un Igaunija.
Sads kredite$anas tempa pieaugums pamazam saka ietekmét paréjas tautsaimniecibas jomas,
bet proti nekustama TpaSuma, biivniecibas un tirdzniecibas nozares. Arvien butiskakas kluva
investicijas uz iek§zemes patérinu verstajas nozarés, un samazinajas investiciju Ipatsvars tajas
nozarg€s, kuras nodrosinaja Baltijas valstu eksporta pieaugumu un uzturgja aréjo konkuretsp&ju.
Lidz ar straujo izaugsmi un tai atbilstoSo darba samaksas kapumu mainijas arT darba tirgus
struktiira. Arvien vairak iedzivotaju visas Baltijas valstis tika nodarbinati biivniecibas,
tirdzniecibas un nekustamo TpaSumu apsaimniekoSanas nozares, bet arvien mazak — riipnieciba.

Ta, 2000. gada apstrades riipniecibas nozaré Latvija bija nodarbinati 19% no kopg&jiem
nodarbinatiem, tac¢u Iidz 2007. gadam $is Ipatsvars samazinajies lidz 14%, skatit 2.2. attélu.
Kameér, biivniecibas nozar€ nodarbinato ipatsvars palielinajies no 6% lidz 12% attiecigaja laika

perioda. Strauja ekonomiska izaugsme veicinaja jauno darba vietu radiSanu, tad€jadi lidz 2007.

37 Autores apréekini balstoties uz World Bank datiem. Estonian exports by country and region. World Integrated
Trade Solution. Pieejams:
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/LV A/Year/1997/TradeFlow/Export (skatits 27.12.2017.)
38 Autores aprekini balstoties uz World Bank datiem. Lithuanian exports by country and region. World
Integrated Trade Solution. Pieejams:
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/LV A/Year/1997/TradeFlow/Export (skatits 27.12.2017.)
% Autores apréekini. Avots: Finansu un kapitala tirgus komisija. Ceturk3na parskati, 2017. Piegjams:
http://www.fktk.Iv/Iv/statistika/kreditiestades/ceturksna-parskati.html (skatits 20.03.2017)
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gadam Igaunija, Latvija un Lietuva bija sasniegts vesturiski zemakais bezdarba Iimenis,
attiecigi 4,6%, 6,1% un 4,3%.
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2.2.att. Nodarbinatibas struktiiras parmainas Baltijas valstis 2000. un 2007. gada, % no kopé&jas
nodarbinatibas*

2008.-2010.gada finanSu krize skarusi Baltijas valstu visas tautsaimniecibas nozares, tacu
visvairak cieta nozimigakas no tam, proti, apstrades ripnieciba, buvnieciba, tirdznieciba, ka art
transporta un uzglabasanas nozares. Butiski mainTjusies iek§zemes kopprodukta struktiira art
no izlietojuma puses. Ta privata patérina kritums 2009.gada Igaunija, Latvija un Lietuva
sasniedza attiecigi -15,3%, -16,0% un 17,4%. Izdevumi bruto pamatkapitala veidoSanai jeb
investiciju apjoms samazinajies par aptuveni 35% visas Baltijas valstis. Savukart precu un
pakalpojumu eksporta vertiba samazinajas par attiecigi 20,3%, 12,9% un 12,8%. Tadgjadi
biitisks ekonomikas aktivitates samazinajums un ar€ja pieprasijums kritums stimul&ja vesturiski
straujako bezdarba Iimena l€cienu vienlaicigi visas Baltijas valstis. 2009.gada bezdarba limenis
Igaunija un Lietuva palielinajies par 8 procentpunktiem, kamér Latvija par attiecigi 9,8
procentpunktiem, salidzinot ar iepriek$éjo gadu. Bezdarbniekus skaits vairak neka dubultojies
2009. gada. Ja bezdarbnieku skaits 2008. gada Igaunija bija 38 tukst. cilveku, bet Latvija un
Lietuva 88 tukst. cilvéku, tad jau gadu vélak bezdarbnieku skaits Igaunija pieauga lidz 93 tukst.

40 Autores veidots attels, izmantojot Eurostat datus. Eurostat. Population and social conditions. Labour market.
Pieejams: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database (skatits 23.12.2017.)
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cilvéku, bet Latvija un Lietuva attiecigi [idz 193 un 211 tukst. cilvéku. Detalizétaka analize par
bezdarba situaciju Latvija finansu krizes laika tiek atspogulota turpmakajas nodalas.*!

P&c 2008.-2009.gada finansSu krizes Eiropas Savieniba kopuma atsakas izaugsme. Tome&r
ta nebija stabila un 2011.gada otraja pus€ situdcija pasliktinajas vairaku ES dalibvalstu
neatrisinato finansu problému dél, ka rezultata samazinajas nodarbinato skaits un pieauga
bezdarba ltmenis. Kops$ 2011.gada otra ceturksna, bezdarba lIimenis ir pieaudzis lielakajai dalai
ES dalibvalstis un gada nogale palielinoties Iidz 10% pé&c sezonali izlidzinatiem datiem.
Jaatzimé, ka vid€jais bezdarba limenis ES turpinaja palielinaties ar1 turpmakajos gados, kad
2013.gada februari bezdarba Itmenis sasniedza 11,5% jeb augstako Iimeni ped€jos divdesmit
gados uz to bridi.

Pretgji ES tendencém, Baltijas valstis bija v€rojama labvéliga situacija darba tirgii. 2011.
gada straujaka ekonomiska izaugsme Baltijas valstis starp visam ES dalibvalstim ir radijusi
atbilstoSu nodarbinatibas pieaugumu, tad€jadi samazinot krizes izraisito augsto bezdarba
Iimeni. Bezdarba Itmenis Igaunija, Latvija un Lietuva 2011.gada samazinajas visstraujak ES,
attiecigi par 4,4%, 3,3% un 2,4%. Tomer, neskatoties uz $o samazinajumu, 2011. gada Baltijas
valstis joprojam bija augstakais bezdarba Iimenis ES, ja nenem véra bezdarba limeni Spanija,
kur§ uz to bridi bija 21,4%. Augsts bezdarba limenis Baltijas valstis péc krizes 2011.-
2012.gados, kas par aptuveni 10 procentpunktiem parsniedz pirmskrizes Iimeni, bija saistits
galvenokart ar ciklisko bezdarbu, tas ir ar butisko razoSanas apjomu samazinajumu krizes laika.
Lai ari bezdarba limenis Baltijas valstis kops 2011.gada samazinas, uz 2017.gada beigam tas
joprojam ir augstaks neka 2007.gada. Labakais sniegums bezdarba limena samazinaSana kops
finansu krizes ir Igaunijai, jo 2017. gada registrétais bezdarba limenis bija vien par 1,2
procentpunktiem augstaks neka 2007.gada. Kameér Latvija un Lietuva bezdarba limenis
2017.gada bija attiecigi par 2,6 un 2,8 procentpunktiem augstaks neka pirms finanSu krizes.
Nakamaja apaks$nodala autore analiz€s makroekonomiskas nelidzsvarotibas uzraudzibas

procediiru ES un Agras bridinasanas mehanisma zinojuma ieklauto ar bezdarbu saistito raditaju.

2.2. Bezdarba limenis ka makroekonomikas nesabalansétibas
raditajs Eiropas Savieniba

FinanSu krize paradija, ka Eiropas Savienibai vajadzigs mehanisms, kas ne tikai
koncentr&jas uz valsts budzeta politiku, bet arT uz makroekonomisko nesabalansétibu. Turklat,

neskatoties uz argji veseligiem fiskalajiem raditajiem vairakas valstis, nesabalansétiba citos

41 Autores apréekini balsoties uz Eurostat datiem. Population and social conditions. Labour market. Pieejams:
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database (skatits 23.12.2017.)
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ekonomikas sektoros nesa lidzi arT nozimigus riskus fiskalajam sektoram. Lai gan abas - fiskala
un makroekonomiska uzraudziba ir preventiva jeb profilaktiska rakstura, tom&r makro
uzraudziba var dot atraku risku identificg$anu.*?

Eiropas Savieniba 2011. gada beigas tika pienemta likumdosanas pakete jeb seSpaka,
kuras mérkis bija stiprinat Stabilitates un izaugsmes pakta funkcion&$anu un, papildus budzeta
uzraudzibai, paplasinat fiskalas un makroekonomiskas nelidzsvarotibu monitoringu ES
dalibvalstis un eirozona. SeSpaka (anglu valoda Six-pack) stajas speka 2011. gada 13. decembri
un attiecas uz ES dalibvalstim ar daziem specifiskiem noteikumiem attieciba uz eirozonas
dalibvalstim, galvenokart, attieciba uz finansu sankcijam.*® Uz Latviju ka ES dalibvalsti,
attiecas Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16. novembra regula Nr.1176/2011, kura
atrunata makroekonomiskas nelidzsvarotibas novérSanas un korigésanas kartiba un, sakot ar
2014. gada 1. janvari (péc Latvijas pievieno$anas eirozonai) Eiropas Parlamenta un Padomes
2011. gada 16. novembra regula Nr.1174/2011 par izpildes pasakumiem parméerigas
makroekonomiskas nelidzsvarotibas korigéSana eirozona. Regula par makroekonomikas
nelidzsvarotibas korigé$anu eirozona paredz finansu sankcijas makroekonomiskas disciplinas
parkapSanas gadijuma. Regula ir atrunatas ari iesp&jamas finanSu sankcijas tam eirozonas
valstim, kuras netiek novérsta konstatéta parmeériga makroekonomiska nelidzsvarotiba. Soda
sankcijas veido ikgad€ja soda nauda vai procentus nesoSs depozits, kas ir 0,1% no attiecigas
dalibvalsts ieprieks€ja gada IKP. Ir atrunati ar1 tie gadijumi, kuros EK soda naudu vai procentus
nesoSo depozitu var samazinat vai atcelt péc nepiecieSamo korekciju veikSanas, péc eirozonas
valsts pieprasijuma vai arkartas ekonomiskas situacijas.** Autore grib atzimét, ka kops regulas
par makroekonomikas nelidzsvarotibas ievieSanas, Latvijai nebija precedentu soda naudas
maksasana.

Makroekonomisko nelidzsvarotibu uzraudzibas un analizes rezultati tiek apkopoti
ikgadgja Agras bridinasanas mehanisma zinojuma, kas ir makroekonomiskas nelidzsvarotibas
procediiras sakumpunkts Eiropas Semestra ietvaros. Zinojuma analizéta ekonomiska situacija
un indikatoru sisteéma ieklauto raditaju izpilde. Agras bridinasanas zinojums mérkis ir savlaicigi

identificét un apzinat ES makroekonomikas nesabalansétibas. Ekonomiskas situacijas

42Berzina S. Sabalansétaka péckrizes ekonomika Latvija — Eiropas Komisijas atzinums, 2012. Pieejams:
https://www.makroekonomika.lv/sabalansetaka-peckrizes-ekonomika-latvija-eiropas-komisijas-atzinums

(skatits 25.12.2017.)

“3Finansu ministrija. Stabilitates un izaugsmes pakts, 2017. Piegjams:
http://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/tautsaimniecibas_analize/fiskala_politika/stabilitates un_izaugsmes_pakts/
(skatits 27.12.2017.)

“Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis. Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES) Nr.1174/2011, 2011.
Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32011R1174&from=LV

(skatits 25.12.2017.)
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izvértesana EK nem véra vispusigu ekonomikas stavokli — mehaniska raditaju neizpilde nav
viennozimigs iemels padzilinatas ekonomikas izp&tes veikSanai.

Agras bridinasanas mehanisma zinojuma pamata ir divas raditaju grupas — 14 pamata
raditaji un 28 papildus raditaji. Papildus raditajiem ir informativs raksturs un to galvenais
uzdevums ir veicinat ekonomikas situacijas daudzpus€ju un pilnvertigu analizi. Pamata
raditajiem ir definéti pielaujamas svarstibu robezas, kuru parsniegSana var biir par iemeslu
attiecigas valsts Padzilinatas izp@tes zinojuma izstradei. Svarigi biitu atzimét to, ka Iémums par
attiecigas valsts ekonomikas padzilinatas izp€tes procediiras uzsakSanu var tikt pienemts
pamatojoties uz izverstu, fundamentalu ekonomiskas situacijas un saistito risku analizi, ka ari
nemot vera raditaju sagaidamo dinamiku. Pamata raditaju grupa ietver, tekosa konta bilanci,
neto starptautiska investiciju bilance, realais efektivais valutas kurss, eksporta tirgus dala,
darbaspéka vienibas izmaksas, majoklu cenu izmainas, privata sektora kreditu plisma, privata
sektora parads, vispargjas valdibas sektora parads, finanSu sektora saistibas. Sakotngji, kad
Agras bridinaSanas mehanisms bija ieviests, ar bezdarbu bija saistits tikai viens raditajs -
vidgjais bezdarba Iimenis 3 gados, un ta robezvértiba ir 10%.% Ta¢u, pamatojoties uz arvien
pastavoso socialo spriedzi un mérenu makroekonomikas atgiisanos péc globalas ekonomiskas
krizes, 2015. gada tika pienemts lémums pamata makroekonomikas nesabalansétibu indikativos
raditajus papildinat ar tris jauniem socialiem raditajiem, tad€jadi paplasinot pamata raditaju
grupu lidz 14. Zimigi, ka visi tris jaunie indikatori tie$a veida ir saistiti ar bezdarba Itmeni. Tris
no jauna ieklautie raditaji ir:

e Jedzivotaju ekonomiskas aktivitates limenis — 3 gadu izmainas procentu punktos no
visiem iedzivotdjiem vecuma grupa no 15 Iidz 64 gadiem;

e Ilgtermina bezdarba limenis — 3 gadu izmainas procentu punktos no ekonomiski
aktivajiem iedzivotajiem vecuma grupa no 15 lidz 74 gadiem;

e JaunieSu bezdarba limenis — 3 gadu izmainas procentu punktos no ekonomiski
aktivajiem iedzivotajiem vecuma grupa no 15 lidz 24 gadiem.

Nemot véra, bakalaura darba tému un ierobezoto apjomu, autore uzskaitis tikai tos Agras
bridinasanas mehanisma zinojuma raditajus, kuri ir saistiti ar bezdarbu.

P&c Agras bridinasanas mehanisma zinojuma rezultatu analizes tiek pienemts lémums par
Padzilinatas izpétes zinojumu izstradi. Agras bridinasanas mehanisma zinojuma, ka ari

nakamaja posma - Padzilinato izp&tes zinojumu izstrades galvenais uzdevums ir, pamatojoties

4SEuroepan Commission. Macroeconomic imbalance procedure. Scoreboard. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/macroeconomic-imbalance-procedure/scoreboard_en#scoreboard-
indicators (skatits 24.12.2017.)
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uz pilnveértigu ekonomiskas situacijas analizi, identificét tas dalibvalstis, kuras pastav
makroekonomiska nesabalansétiba,*°

Ka liecina EK publicétais Agras bridinasanas mehanisma zinojums 2018.gada, kura tiek
atspogulota raditaju analize lidz 2016.gadam, bezdarba Iimenis, kopa ar neto starptautiska
investiciju bilanci, privata sektora un vispargjas valdibas sektora parada Itmenis no IKP ir
visbiezak parkaptie nelidzsvarotibas raksturojosie raditaji ES.%

Latvija, saskana ar 2018. gada Agras bridinasanas mehanisma pamata raditaju datiem,
parsniedza tris raditaju robezvertibu (neto starptautisko investiciju bilanci, darbaspé€ka vienibas
izmaksas un tris gadu vid€ja bezdarba Iimeni). Neraugoties uz to, Latvija bija viena no tam ES
dalibvalstim, kuram saskana ar 2018. gada Agras bridinaSanas mehanisma zinojuma
rezultatiem Padzilinatas izpétes zinojuma izstrade netika ierosinata.*®

2.1. tabula

Agras bridina§anas mehanisma bezdarba raditaju dinamika Latvija*

Robezvertibas 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ieksgjas Bezdarba limenis 3 gadu vidgjais

nelidzsvarotibas raditajs
T

Ekonomiski aktivo iedzivotaju
Tpatsvars— procentos no visiem
iedzivotdjiem, vecuma grupa no 15 1idz | -0,2 % 04 -14 0,9 1,0 1,8 1,3 2,3
64 gadiem

(3 gadu izmainas procentu punktos)

10 % 149 17,7 169 144 126 109 10,1

Jaunieviestie Ilgtermina bezdarba ltmenis —
nodarbinatibas  procentos no ekonomiski aktivajiem
raditaji iedzivotdjiem, vecuma grupa no 15 0,5% 7,2 6,9 33 -30 41 -33 -1,7
I1dz 74 gadiem
(3 gadu izmainas procentu punktos)

Jaunie$u bezdarba limenis — procentos
no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem,
vecuma grupa no 15 Iidz 24 gadiem

(3 gadu izmainas procentu punktos)

2% 256 174 -48 -130 -114 -122 -5,9

Ka jau bija atziméts ieprieks, autore neanaliz€s visus raditajus, kuri parkapj noteikto
robezu, bet tikai ar bezdarba limeni saistitos raditajus. Bezdarba limenis ir viens no tiem

raditajiem, kuru Latvija parsniedz noteikto robezveértibu jeb 10% jau kops 2010.gada, skatit 2.1.

4European Commission. Macroeconomic imbalance procedure. In-depth reviews. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/macroeconomic-imbalance-procedure/depth-reviews en (skatits
24.12.2017.)
4’European Commission. Alert Mechanism Report 2018. 2017, 46 p. Piegjams:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/com-2017-771-en.pdf (skatits 25.12.2017.)
48 European Commission. Macroeconomic imbalance procedure. In-depth reviews. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/macroeconomic-imbalance-procedure/depth-reviews_en (skatits
24.12.2017.)
4SEuropean Commission. Alert Mechanism Report 2018. 2017, 46 p. Piegjams:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/com-2017-771-en.pdf (skafits 25.12.2017.)
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tabulu. Tacu, aktualaka zinojuma dati liecina par pozitivu raditaja dinamiku — tris gadu vid&jais
bezdarba limenis turpina samazinaties jau piekto gadu pe€c kartas, un 2018.gada zinojuma
ietvaros tas ir sarucis 1idz 10,1%.

Atbilstosi darbaspéka apsekojuma datiem, tautsaimnieciba nodarbinato iedzivotaju skaita
picaugums Latvija bija novérojams no 2000. gada lidz 2008. gada otrajam ceturksnim. Sakot ar
2008. gada treSa ceturksni negativa ekonomiska izaugsme valsti saka atspoguloties arl
nodarbinatibas raditajos. Tacu butiski tie pasliktinajas 2008. gada beigas, un nodarbinato skaita
pastavigs samazinajums turpinajies 1idz pat 2010.gada pirmajam ceturksnim. Ta 2010.gada
pirmaja ceturksni Latvija bija nodarbinati 830,4 tiikst. cilveku, kas ir par 21,3% jeb 224,5 tiikst.
cilvéku mazak neka 2008. gada vidgji. Nodarbinatibas [Tmenis $aja perioda samazinajas par
11,2 procentpunktiem, un 2010. gada pirmaja ceturksni $is raditajs veidoja 50,8%. Ja vél 2008.
gada otraja ceturksni bezdarba [imenis bija 6,6%, tad 2010. gada pirmaja ceturksni palielinajies
lidz 21,3%.°

2010. gada bezdarbnieku skaits, salidzinajuma ar 2008. gadu picauga par 117,3 tikst.
cilveku. Kamér 2008. gada kopgjais bezdarbnieku skaists bija tikai 88,5 tiikst. cilvéku. Latvijas
ekonomikai parvarot krizi, no 2010. gada otras puses sacis palielinaties tautsaimnieciba
nodarbinato iedzivotaju skaits.>* Tomer 2011. gada tautas skaitiSanas rezultati ir paradijusi, ka
stradajoSo iedzivotaju skaits valsti ir butiski zemaks neka tika uzskatits ieprieks. Kopgjais
Latvijas iedzivotaju skaits 2011. gada emigracijas rezultata ir par 155 tikst. jeb 7,0% mazaks,
neka tika uzskatits ieprieks, darbsp&jas vecuma iedzivotaju skaits sarucis par 135,6 tikstoSiem
jeb 9,2%, bet nodarbinato iedzivotaju skaits samazinajies par 108,9 tikstoSiem jeb 11,2
procentiem.>? Kopuma, kops 2011. gada, palielinoties ekonomiskajai aktivitatei un nodarbinato
skaitam, bezdarba Iimenis Latvija samazinas.

Agras bridinaSanas mehanisma, tris gadu vidéjam bezdarba limenim ir noteikts 10%
slieksnis. Neraugoties uz to, ka 2018. gada Agras bridinasanas mehanisma zinojuma fiksetais
tris gadu vidgjais bezdarbs Latvija bija 10,1%, padzilinatas izpetes zinojuma izstrade netika
iniciéta. Makroekonomiskas situacijas analizes ietvaros svariga ir ne tikai mehaniska raditaju
robezvertibas ieveéroSana, bet arT to dinamika. Latvijas gadijjuma ir vérojama konsekventa

bezdarba Iimena samazinaSanas dinamika. Sasniedzot savu maksimalo vértibu kops 1995. gada

S0Autores aprekini balstoties uz Centrala statistikas parvaldes datiem. Nodarbinatiba un bezdarbs. Pieejams:
http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__isterm__nodarb/?tablelist=true&rxid=cdch978c-22b0-416a-
aacc-aa650d3e2ce0 (skatits 10.03.2018.)

SIAutores aprekini balstoties uz Centrala statistikas parvaldes datiem. Nodarbinatiba un bezdarbs. Pieejams:
http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__isterm__nodarb/?tablelist=true&rxid=cdch978c-22b0-416a-
aacc-aa650d3e2ce0 (skatits 10.03.2018.)

52Centrala statistikas parvalde. Latvijas 2011.gada tautas skaitiSanas rezultati. Gatavas 2011.gada tautas
skaitiSanas rezultatu tabulas. Pieejams: http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/tautas-skaitisana-28290.html
(skatits 26.12.2017.)
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2010. gada (19,5%), nakamajos gados bezdarba limenis pastavigi samazinajas, 2016. gada
sasniedzot 9,6% Iimeni. Ka liecina Finansu ministrijas makroekonomiskas prognozes, vidéja
termina bezdarba Iimenis turpinds samazinaties.”® Tadgjadi, visticamak, ka jau nakamaja gada
tris gadu vidg€jais bezdarba limenis Latvija biis mazaks par noteikto robezvertibu.

Attieciba uz Eiropas Savienibu kopuma, tad 2016.gada pirmo reizi kops 2013.gada
vidgjais bezdarba Itmenis tris gados bija zemaks par noteikto 10% robezu jeb 9,4%. Jaatzime,
ka bezdarba Iimenis visas ES dalibvalstis kops pasaules ekonomikas krizes samazinas un,
pateicoties zemajam bezdarba Iimenim (tuvu 5%) Vacija, Cehija, Malta un Lielbritanija, 2016.
gada izdevas neparsniegt noteikto 10% robezveértibu. Tomér atseviSskas ES dalibvalstis,
piem@ram, Griekija, Spanija, Kipra un Portugal€ bezdarbs paliek par butisku socialekonomisko
problému.

Lai arT Latvija uz doto bridi parsniedz tris gadu vid€jo bezdarba Iimeni noteikto slieksni,
taCu pargjie ar darba tirgu saistitie Agras bridinasanas mehanisma zinojuma raditaji, proti
iedzivotaju ekonomiskas aktivitates [imenis, ilgtermina bezdarba Itmenis un jaunie$u bezdarba
Iimenis uzrada pozitivu dinamiku un parliecinosi ieklaujas noteikta robezvértiba. Ta, tris gadu
vidgjais ekonomiski aktivo iedzivotaju ipatsvars vecuma grupa no 15 lidz 64 gadiem Latvija,
2016.gada palielinajies par 2,3%, kaut gan noteikta robeZvertiba ir -0,2%. Ilgtermina bezdarba
limenis, ka tris gadu izmainas procentu punktos no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem
vecuma grupa no 15 lidz 74 gadiem Latvija, 2016.gada samazinajies par 1,7%, kaut gan
noteiktais slieksnis ir +0,5%. Savukart, jaunieSu bezdarba limena raditajs, kur§ Agras
bridinasanas mehanisma zinojuma tiek atspogulots, ka tris gadu izmainas procentos no
ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem, vecuma grupa no 15 lidz 24 gadiem, 2016.gada
samazinajies par 5,9%, kaut gan noteikta robezvertiba, kura signalizé par raditaju parkarSanu
un neizpildi ir +2%. So raditaju dinamika tiek atspogulota 2.1. tabula. Autore grib atzimét, ka
tris gadu periods augstak minétajiem raditajiem tiek izmantots ta dél, lai minimiz€&tu Istermina
svarstibas un izslégtu vienreizgjo faktoru ietekmi. Ir svarigak analizétu strukturalas izmainas,
kas var uzkraties ilgaka laika perioda, nevis istermina svarstibas. Neskatoties uz to, ka Sie
socialie raditaji uzrada pozitivo dinamiku un parliecinosi ieklaujas noteikta robezvertiba, pec
autores domam tas neapliecina, ka Latvija nav problému ar jaunieSu bezdarbu un ilgstoSiem
bezdarbniekiem. Bakalaura darba tresaja nodala, autore apraksta un pierada, ka situacija ar
jauniesu nodarbinatibu un ilgstoSo bezdarbnieku samazinajumu ir visai aktuala un nopietna

Latvijas sabiedriba.

%3Finan$u ministrija. Galvenie makroekonomiskie raditaji un prognozes, 2018. Pieejams:
http://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/tautsaimniecibas_analize/tautsaimniecibas analize/galvenie makroekonomiskie
raditaji_un_prognozes/ (skatits 20.04.2018.)
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Autore grib atzimét, ka Agras bridinaSanas mehanisma ir vél viens raditajs, kura vértibu
Latvija sistematiski parsniedz un kurs ietekme Latvijas arjo Konkurétsp&ju, tas ir darbaspeka
vienibas izmaksas. Savukart, galvenais izskaidrojosais iemesls tieSa veida ir Saistits ar situaciju
Latvijas darba tirgli un bezdarba Iimeni. Tadgjadi, péc autores domam ir batiski izskatit ari §1
raditaja dinamiku. Darbaspéka vienibas izmaksas méra vidéjas darbaspéka izmaksas uz vienu
sarazoto produkcijas vienibu. Latvija, darbaspéka izmaksu pieaugumam parsniedzot darba
raziguma kapumu, tas ir atspogulojies darbaspéka vienibas izmaksu pieauguma. Ja vien
darbaspéka izmaksu kapums netick kompenséts ar citu izmaksu samazinajumu, izmaksu
konkurétsp&ja mazinas.

Sakot no 2013.gada Latvija btiski palielinajas nominalas darbaspéka vienibas izmaksas.
Tris gadu vidgja veértiba laika perioda no 2013.-2016.gadam attiecigi bija 8,1%, 16,3%, 17,5%
un 16,2%, pie pielaujamas robezas 9%. Tadgjadi, pedgjos trijos gados Latvija butiski parsniedz
noteikto robezvértibu. Nominala darbaspéka vienibu izmaksu indeksa dinamika Latvija un
pargjas Baltijas valstis tiek atspogulota 2.3. attéla. Autore atzimé, ka straujakais darbaspéka
vienibu izmaksu kapums starp visam ES dalibvalsti fikséts tiesi Baltijas valstis, taja skaita arl
Latvija, ko galvenokart noteica spécigu algu kapumu, nemot véra ierobezotu darbaspéku
pieejamibu.
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2.3.att. Nominalas darbaspéka vienibas izmaksu kapums Baltijas valstis laika perioda no 2005.-
2017.gadam, procentualas izmainas 3 gada laika>

% Autores veidots attéls, izmantojot Eiropas Komisijas datus. European Commission. Statistical Annex of Alert
Mechanism Report 2018. 2017. 51 p. Pieejams: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/swd-
2017-661_en.pdf (skatits 20.03.2018.)
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Bezdarba Iimenis visas tris Baltijas valstis strauji samazinas un 2017.gada pietuvojies
pirms pasaules ekonomikas krizes 2008.gada zemajam limenim, tadgjadi uznémgji jauno
darbinieku piesaistisanas noltikos palielina atalgojumu. Attieciba uz Latvija, ir butiski atzimét,
ka ped&jos gados tiek bitiski palielinata arT minimala alga, kas iedod savu artavu darbaspéka
izmaksu kapumam vidgji valsti. Ta, 2014.gada valsti noteikta minimala ménesa darba alga bija
320 eiro, tad turpmakajos gados ta attiecigi palielinajas par 40 eiro, 10 eiro, 10 eiro un
2018.gada vél par 50 eiro.

Aktualakie Eurostat dati liecina, ka nominala darbaspéka vienibas izmaksu indeksa
pieaugumu var sagaidit ari nakama zinojuma ietvaros. Ta, balstoties uz aktualakajiem Eurostat
datiem, tris gadu vid€jais nominalas darbaspéka vienibas izmaksu indekss 2017. gada Latvija
palielindjies par 14,8%.%° Vertgjot raditaja dinamiku autore atzime, ka, lai arT no vienas puses
ta picaugums labveligi ietekmé iedzivotaju neto ienémumus, tas negativi ietekmé nacionalas
ekonomikas konkur€tsp&ju, batiski palielinot razosanas izmaksas. Turpinot samazinoties
bezdarba Itmenim Latvija, cina Starp uznémumiem par jauno darbinieku piesaistisanu tikai
saisinasies, tad&jadi radot spiedienu uz darba samaksu.

Autore grib atzimét, ka 2014. gada 1. janvari Latvijai klGstot par eirozonas dalibvalsti,
mainijies darbaspeka vienibas izmaksu tris gadu vid&jo izmainu raditajs, robezvértibai
samazinoties no 12% lidz 9%, tad€jadi klustot vél stingrakai. Samazinoties darbaspéka vienibas
izmaksu pielaujamai amplitidai perioda no 2014. lidz 2016. gadam bija Stipri parsniegta
attieciga raditaja robezvertiba (9%), jo nominalas darbaspéka vienibas izmaksu tris gadu vidgja
vertiba bija 16,3%, 17,5% un 16,2% attiecigi. Jaatzime, ka pat ja nenotiktu piem&rojamas
robezvertibas Samazinajums, saistiba ar iestaSanos eirozona 2014.gada, faktiskais raditajs
parsniegtu noteikto slieksni jebkura gadijuma.

Ka jau autore atzimgja, Eiropas Semestra ietvaros visam Eiropas Savienibas dalibvalstim
neatkarigi no Agras bridinasanas mehanisma zinojuma aktualiz€tiem riskiem un talakas
procediiras uzsaksanas, tiek sniegtas Eiropas Komisijas valsts specifiskas rekomendacijas.
Rekomendaciju mérkis ir, nemot véra apzinatos riskus un makroekonomiskas nesabalansétibas,
nodroginat savlaicigu riska faktoru identificgsanu, veicinot nacionalas ekonomikas attistibu.>®

Sa gada 7.marta Eiropas Semestra cikla ietvaros Eiropas Komisija formulgja un Eiropas

55 Eurostat. Nominal unit labour cost, 3 years % change. Pieejams:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=tipsim10&tableSel
ection=1 (skatits 19.03.2018.)

S6European Commission. Macroeconomic imbalance procedure. In-depth reviews. Piegjams:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/macroeconomic-imbalance-procedure/depth-reviews en (skatits
20.04.2018.)
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Padome apstiprinaja kart&jo zinojumu par Latviju — Zinojums par Latviju 2018.gada, kura ari
tiek sniegtas specifiskas rekomendacijas Latvijal, taja skaita ar1 par darba tirgu.

Attieciba uz darba tirgu tieSi un netiesi ietekmg&joSiem faktoriem, Eiropas Komisija
atzim¢, ka Latvija ir panakusi nelielo progresu nodoklu ipatsvara darbaspéka izmaksas
samazinasana iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem un nodoklu saistibu izpildes uzlabosana.
Kops 2012. gada Latvijai ir ieteikts novirzit nodoklus no zemajam algam izaugsmi veicinosa
veida. 2017. gada nodoklu reforma dalgji néma véra So ieteikumu, jo tika samazinats nodoklu
ipatsvars darbaspéka izmaksas attieciba uz zema atalgojuma sanéméjiem, tomér $is raditajs
joprojam ir augstaks par ES vidgjo raditaju un pargjo Baltijas valstu raditajiem.>’ Papildus tam,
Eiropas Komisija norada, ka Latvija saskaras ar problemam attieciba uz vairakiem Socialo
rezultatu parskata raditajiem, kas balsta Eiropas socialo tiesibu pilaru. Augsta ekonomikas
izaugsme ir uzlabojusi nodarbinatibas raditajus. Tomér ienakumu nevienlidzibas un nabadzibas
limenis saglabajas salidzino$i augsts dalgji socialas aizsardzibas sistémas nepilnibu del.
Veselibas apriipes un pienacigu majoklu pieejamiba ir ierobezota, un socialo majoklu ir maz.
Lidzdaliba aktiva darba tirgus politika joprojam ir zema. Pozitivi ir tas, ka dzimumu
nodarbinatibas atskiribas ir loti nelielas, un majsaimniecibu bruto izmantojamais ienakums uz
vienu iedzivotaju palielinas.®

Bakalaura darba tresaja nodala autore turpinas analiz&t bezdarbu Latvija, ipasu uzmanibu
akcentgjot uz bezdarba situacijas analizi ekonomikas krizes perioda 2009.gada un salidzinot to
ar bezdarba situaciju 2017.gada. Papildus tam, autore novértés bezdarbnieka pabalstu
maksasanas Kartibu, ka ari bezdarba mazinasanas un nodarbinatibas veicinasanas pasakumus

Latvija.

57 European Commission. Country Report Latvia 2018. Brussels, 2018. 11 p. Piegjams:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-latvia-en.pdf (skatits
30.04.2018.)

%8 European Commission. Country Report Latvia 2018. Brussels, 2018. 2-3 p. Piegjams:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-latvia-en.pdf (skatits
30.04.2018.)
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3. BEZDARBA RAKSTUROJUMS UN PROBLEMU
RISINAJUMI LATVIJA

3.1.  Bezdarbnieku socialekonomiskais profils Latvija

Saja nodala, autore analizes Latvijas bezdarba situaciju laika perioda no 2010. gada marta
lidz 2017. gadam decembrim. Tiesi tads analizes laika periods bija izveléts tapéc ka, pirmkart,
uz bakalaura darba rakstisanas momentu, bezdarba dati plasakaja griezuma, ieskaitot
sadalfjumu pa regioniem, izglitibas ITmeni un socialam grupam ir pieejami lidz 2017.gadam
beigam. Otrkart, autores mérkis ir izanalizét Latvijas bezdarba tendences, strukttiru un tas
izmainas salidzinot ar ekonomikas krizes periodu, it ipasi ar 2010.gadu, kad bija registréts
augstakais bezdarba limenis Latvija pédgjos divdesmit gados. Tiesi 2010.gada marta bija
registréts augstakais bezdarba limenis. Tadgjadi, tiks izveidots Latvijas bezdarbnieka
socialekonomiskais portrets. Datu analizes procesa tiek izmantoti Latvijas Republikas Valsts
nodarbinatibas agentiiras dati par registréto bezdarbu.

Pakapeniska ekonomisko aktivitasu palielinasanas kops 2010. gada otra ceturksna
labveligi ietekmé situaciju darba tirgii — pieaug nodarbinatiba un samazinas krizes izraisitais
augstais bezdarba Itmenis. Taja pasa laika atseviskas iedzivotaju grupas, Tpasi personas ar zemu
izglitibas limeni un kvalifikaciju, gados vecaki cilveki, ka arT jauniesi, situacijas uzlabosanos
izjut vajak. 2017. gada situacija darba tirgii turpinaja uzlaboties, bet 1€nakos tempos neka
ieprieks€jos gados. Turpinaja sarukt bezdarbs, demografijas tendences ietekmé&ja ekonomiski
aktivo iedzivotaju skaitu, bet izaugsmes tempu paléninasanas —hodarbinatibu. Uz 2017.gada
registrétam bezdarba limenim valsti. Salidzinot ar 2010. gada martu, bezdarbnieku skaits
samazinajies vairak neka tris reizes, proti par 131,2 tukst. cilvéku.

Bezdarbnieku dzimuma proporcija Latvija attiecigaja laika perioda nedaudz mainijies,
palielinoties sieviesu bezdarba patsvaram kopg&ja bezdarba. Ja ekonomikas krizes perioda
dzilakaja punkta sievieSu un virieSu bezdarba proporcija bija identiska, gan procentuala
izteiksmé, gan absolita izteiksmé, skatit 3.1. tabulu. Savukart, uz 2017.gada beigam situacija
iIr mainijas, virieSu un sievieSu bezdarbnieku skaita atskiriba butiski palielinajies. 2017.
decembri Nodarbinatibas valsts agentiira bija registréts par 6,7 tikst. sievieSu vairak neka
virieSu, tadéjadi sievieSu bezdarba ipatsvaram palielinoties 1idz 55,3%. Tadgjadi autore secina,
ka sievietém tomér ir grutak atrast darbu. Iesp&jams, tas ir saistits ar ilgstoS§iem bérnu kops$anas
atvalinajumiem vai izveletas profesijas. Uz 2017.gada beigam sievieSu bezdarbs bija augstaks
visas izglitibas pakapés. Ta, starp bezdarbniekiem ar augstako izglitibu, 71% ir tiesi sievietes.

Savukart sievieSu ipatsvars starp bezdarbniekiem ar vispargjo vidg&jo izglitibu - 56%.
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3.1. tabula
Registréto bezdarbnieku skaits sadalijuma pa grupam uz 31. martu 2010.gada
un 31. decembri 2017. gada Latvija>®

| |
Datums 31.03.2010. 31.12.2017.
Ipatsvars . Ipatsvars
Skaits, tiikst. kopéja Stﬁ'stf kopéja
cilvéku bezdarbnieku oo bezdarbnieku
skaita, % cilveku skaita, %
Registréto
bezdarbnieku 194,3 100,0% 63,1 100,0%
skaits
Sievietes 97,1 49,9% 34,9 55,3%
Viriesi 97,2 50,1% 28,2 44, 7%
No tiem:
Igstosie®
bez dga ook 39,5 20,3% 18,1 28,7%
Invalidi
bezdarbnieki 8,2 4,2% 8,2 130%
Jaunie$i vecuma
no 15 lidz 24 28,3 14,6% 4,3 6,7%
gadiem
Pirmspensijas
vecuma 18,7 9,6% 10,1 15,9%
bezdarbnieki
Citi 99,5 51,2% 22,4 35,6%

Nozimiga probléma Latvija ari ir jaunie$u bezdarbs. Bezdarbs jauniesu vidi ir ievérojami
augstaks neka citas vecuma grupas. Uz 2017.gada beigam Latvija bija 4,3 tukst. jauniesu —
darba meklétaju jeb 6,7% no registréto darba meklétaju kopskaita vecuma no 15 lidz 74 gadiem.
Nedaudz vairak neka 4 tiikstosi no §iem jaunie$iem bija vecuma no 20 lidz 24 gadiem. Visvairak
jauniesu — darba mekl&taju Latvija bija 2010.gada 1.ceturksni, bet kops 2010.gada 2.ceturksna
jaunieSu — darba meklétaju skaits pakapeniski samazinajies. Viens no jaunieSu bezdarba
c€loniem ir vinu izglitibas Itmenis — aptuveni 64% jaunieSu nebija kvalifikacijas vai bija
nodarbinatibai nepietiekams izglitibas Iimenis. Profesionala izglitiba bija 20% jauniesu, bet
augstaka izglitiba — 16%. Papildus bitisks faktors jauniesu bezdarbam ir ar7 darba pieredzes
trikums. Tikai 40% no visiem jaunieSiem — darba mekl&tajiem bija darba pieredze, pie tam

tresa dala no tiem bija nodarbinati mazkvalificétas profesijas.

%9 Autores veidota tabula, izmantojot Nodarbinatibas valsts agentiiras datus. Nodarbinatibas valsts agentiira.
Statistika. Registrétais bezdarba limenis valsti. Pieejams: http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=6 (skatits
04.04.2018.)
®071gstoss bezdarbnieks — cilveks, kuram vairak neka gadu nav darba.
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Jauniesu bezdarbs ir aktuala probléma arT ES. Ta veidojas ne tikai tadgl, ka pietrtikst
atbilstosu jaunu darba vietu — daudzas valstis nodarbinato skaits ir palicis nemainigs un dazas
pat pieaudzis. Darba tirgh aizvien ilgak strada gados veci cilveki, ka ari sievietes péc bérna
kopsanas atvalinajuma atrak atgriezas darba tirgi. Lidzdalibas limena pieaugums savukart
nozimé lielaku konkurenci uz vakantajiem darbiem, kuriem savukart triikst darba pieredzes.5*

Lai gan 2017.gada jaunieSu bezdarba limenis ES turpinaja samazinaties un veidoja
16,8%, tas par 10 procentpunktiem augstaks neka pieauguso bezdarbs. ES valstis jauniesu
bezdarba limenis joprojam ir loti atskirigs — no 6,8% Vacija lidz pat 43,6% Griekija uz
2017.gada beigam. No Baltijas valstim augstakais jaunie$u bezdarba Iimenis joprojam ir Latvija
17,0%, kas kopuma atbilst vidéjam ES limenim jeb 16,8%. Savukart, Lietuva un Igaunija,
jauniesu bezdarbs attiecigi ir 13,3% un 12,1%.°2

Krizes laika, 1idz ar kop&ja bezdarba limena pieaugumu, batiski palielinajas ari ilgstoSo
bezdarbnieku skaits. Lai ari pakapeniski augot ekonomiskajam aktivitatém, ilgstoSo
bezdarbnieku skaits sartk, to skaits arvien paliek saméra augsts. Uz 2017.gada beigam
Nodarbinatibas valsts agentiira bija registréti 18,1 tiikst. ilgstoSo bezdarbnieku, kas kopuma bija
par 21,4 tukst. cilveku mazak salidzinot ar 2010. gada martu. Tacu, neskatoties uz absolato
samazinajumu, ilgstoso bezdarbnieku Tpatsvars kopgja bezdarbnieku skaita palielindjies no
20,3% 2010. gada marta Iidz 28,7% 2017. gada beigam. Tas ir saistits ar to, ka pargjo
bezdarbnieku skaits, saistiba ar ekonomisko aktivitates pieaugumu, samazinajies straujak neka
ilgstoso bezdarbniekus skaits.

Vienlaikus visvairak ilgstoso bezdarbnieku vidi uz 2017.gada beigam bija tiesi gados
vecakie iedzivotaji vecuma 50 gadi un vairak, veidojot 55,2% no kopgjiem ilgstoSiem
bezdarbniekiem. Lielakai dalai no tiem bija profesionala vai vidgja izglitiba, ka arT ieprieks tie
bija nodarbinati zemas kvalifikacijas profesijas, pieméram, paligstradnieki, apkopgji,
mazumtirdzniecibas veikala pardevgji, zivju apstradataji. Savukart 22% no ilgstoSiem
bezdarbniekiem veido cilveki ar invaliditati. Kamér 20,6% no ilgstoSiem bezdarbniekiem veido
cilvéki vecuma no 25 lidz 49 gadiem, un nav viniem invaliditates. Autore atzimé, ka tiesi §i
ilgstoso bezdarbnieku grupai ir lielakas ceribas atrast darbu. Pret€ja gadijuma, janem véra, ka
ilgstosais bezdarbs var radit strukturala bezdarba pieaugumu, proti, jo ilgak Sie cilveki ir bez
darba, jo lielaks risks zaudét darba iemanas un prasmes. Dal&ji informaciju par strukturala

bezdarba iesp&jamo veidosanos var iegiit izmantojot Beveridza likni, kura atspogulo bezdarba

81Mourshed M., Patel J., Suder K. Education to employment: getting Europe’s youth into work. McKinsey &
Company, 2014. Pieejams: https://www.mckinsey.com/industries/social-sector/our-insights/converting-
education-to-employment-in-europe (skatits 23.12.2017.)
62 Autores apréekini balstoties uz Eurostat datiem. Eurostat. Population and social conditions. Labour market.
Pieejams: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database (skatits 01.05.2018.)
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limena un vakancu skaita negativo attiecibu. Bezdarba attieciba pret vakancu skaitu recesijas
laika paaugstinas, bet uzplaukuma perioda samazinas. Virziba gar Beveridza likni atspogulo
bezdarba cikliskas komponentes parmainas. Savukart dabiska bezdarba Iimena parmainas
atspogulo Beveridza liknes nobides.

Analizgjot Beveridza likni laika perioda no 2008. gada pirma ceturk$na lidz 2017. gada
beigam, autore secina, ka pirms ekonomikas krizes gados likne nobidijas pa kreisi, bet proti
samazinajas gan bezdarba Itmenis, gan brivo darba vietu tpatsvars, skatit 3.1. attelu.

Brivo vakancu skaits, tukst.
25

2008.g. 1.cet.
20
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5r@.g. 1.cet.
5 2009.g. 4.cet.
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Bezdarba Itmenis, %

3.1. att. Beveridza likne Latvija, laika perioda no 2008. gada 1. ceturksna lidz 2017. gada 4.
ceturksnim®?

Ekonomikas recesijas sakuma brivas darba vietas strauji samazinajas, kamér bezdarbs
pieauga visai méreni. Savukart ekonomikas krizes perioda 2009. gada un 2010. gada sakuma
bezdarbs pieauga, vakancém arvien mazinoties. Bezdarba limena augstakais punkts bija
sasniegts 2010.gada pirmaja ceturksni un, sakot ar 2010.gada vidu, tiek novérota augsupversta
Beveridza liknes virzibas maina, kas liecina par ekonomiska cikla fazes mainu un situacijas
uzlabosanos darba tirgii. Nodarbinatiba ir pieaugusi, mazinoties gan darba mekl&taju, gan
neaktivo personu skaitam, Iidz ar to ir atsakusies jaunu darba vietu radisana. Parbide pa Iikni ir
tada pati ka darba vietu samazinajums krizes laika, kas norada uz cikliska bezdarba

samazinasanos.

83Autores veidots attéls, izmantojot Centralas statistikas parvaldes datus. Centrala statistikas parvalde. Aiznemtas
un brivas darbavietas, apmaksatais darba laiks. Nodarbinatiba un bezdarbs. Pieejams:
http://www.csb.gov.Iv/dati/statistikas-datubazes-28270.html (skatits 01.05.2018.)
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Analizgjot darba tirgus situaciju Latvijas regionos, autore secina, ka joprojam vérojamas
izteiktas regionalas atSkiribas. Tradicionali, situacija labaka ir Rigas un Zemgales regiona,
savukart Latgales regiona joprojam registréts augstakais bezdarbs. Bezdarba Iimena atskiribas
starp Rigas un Latgales regioniem joprojam ir ievérojams. 2017. gada, zemakais bezdarba
limenis bija Rigas regiona, proti 7,8%. Kamér Latgales regiona bezdarba limenis bija gandriz
divas reizes augstaks — 14,0%. Savukart, Zemgales regiona bezdarba Iimenis bija 9,3%,
Vidzemes regiona — 9,7%, Kurzemes regiona — 8,8%. Tuvak Latvijas galvaspilsétai ir mazaks
bezdarba limenis, jo cilvéki sp€j atrast darbu galvaspilséta un tas regiona. Rigas regiona ir
lielaka iesp&ja labak izglitoties, kas palielina iesp€jas atrast darbu ar atbilstosu kvalifikaciju, ka
ar1 Riga ir vairak razotnu un ripnicu. Latgales regiona ekonomiska aktivitate ir zemaka un
uznémgjdarbiba ir vajak attistita, tadéjadi darbavietu piedavajums iedzivotajiem ir ierobezots.
Latgalé ir daudz pasnodarbinato personu, kas apstrada lauksaimniecibas zemi, un ar to iegtst
sev ienakumus iztikai.

Zimigi, ka bezdarba Iimenis Rigas regiona finansu krizes perioda bija augstaks pat neka
Latgales regiona, 21,9% pret 19,2% attiecigi 2010. gada. FinanSu krizes perioda ari ienakumu
atskiribas plaisa starp Latvijas regioniem ir mazinajusies un bija viena no zemakajam kop$
2000. gada. Pieméram, ja 2004.gada Rigas regiona vidgjie ienakumi uz vienu majsaimniecibas
locekli bija gandriz divreiz augstaki neka Latgalg, tad $1 atSkiriba ir butiski sarukusi finansu
krize laika. Ta, 2009.gada riciba esoSais ienakums uz vienu majsaimniecibas locekli Rigas
regiona veidoja 115,3% no Latvijas vidgja limena, tacu Latgales regiona vid&jais limenis bija
78,9% no vidgja valsts limena. Savukart, atjaunojoties ekonomiskai izaugsmei, §1 disproporcija
gan bezdarba limena zina, gan riciba esoSa ienakuma atkal saka palielinaties. Aktualakie
pieejamie dati liecina, ka 2016. gada riciba esosais ienakums uz vienu majsaimniecibas locekli
Rigas regiona veidoja 122,6% no Latvijas vid€ja Iimena, kamér Latgales regiona 70,7%.
Tadgjadi, autore var secinat, ka nevienlidziga Latvijas regionu ekonomiska izaugsme izkroplo
konkurenci darba tirgu starp regioniem, pazeminot nodarbinatibas un augstakas darba samaksas
sanemsanas iesp&jas mazak attistitas regionos.

Savukart, tas fakts, ka atskiribas nodarbinatibas un bezdarba raditajos starp etniskam
grupam un regioniem ir lielaks neka pirms krizes, liecina par to, ka netiek izmantots ievérojams
darbaspéka apjoms. 2017.gada bezdarba limenis Rigas regiona veidoja pusi no augstaka
regionala Iimena — Latgalé. Turklat Latgal€, bezdarbnieku skaits, kuri bijusi bez darba ilgak
neka vienu gadu uz 2017.gada decembr bija 10,7 tikst. cilvéku, bet Riga vien 1,1 tukst. cilvéku.

Lai gan kopgjais aiznemto darba vietu skaits Latvija laika kop$ ekonomikas krizes ir
batiski pieaudzis, tas noticis, jaunam darba vietam veidojoties galvenokart Riga un Pierigas
regiona, skatit 3.2. att€lu. Kamér paréjos regionos stradajoso skaits palielinajies tikai nebutiski.
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Savukart Kurzemes un Latgales regiona nodarbinato skaits 2017.gada bija mazaks pat neka
ekonomikas krizes perioda dzilakaja punkta jeb 2010.gada. Tacu Latgal€, vienigajam Latvijas

regionam_nodarbinato skaits 2017.gada sasniedzis zemako skaitu kops 1996.gada.®*
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3.2.att. Nodarbinato skaits Latvijas regionos tiikst. cilveku un ekonomiskas aktivitates [imenis
(%) vecuma grupa no 15-74 Latvija laika perioda no 2010.-2017.gadam®

Tas liecina par gratibam ilgstoSos bezdarbniekus atgriezt atpakal darba tirgd, ka ari par
darbaspéka regionalas mobilitates problémam, ko pastiprina cenu zina pieejamu ires majoklu
ierobezotais piedavajums pilsétas.

Neskatoties uz to, ka nodarbinato skaits pieaug Iéni, ekonomiskas aktivitates ITmenis
pieaug diezgan strauji un 2017.gada sasniedzis 68,9%, skatit 3.2. attélu. Tas ir augstakais
limenis kops§ 1996.gada. Ekonomiskas izaugsmes un demografisko faktoru ietekmes rezultata
samazinas ekonomiski neaktivo iedzivotaju skaits, tadéjadi pieaug iedzivotaju ekonomiska

aktivitate un samazinas bezdarbs.

84 Autores aprekini balstoties uz Centralas statistikas parvaldes datiem. Iedzivotaji péc ekonomikas aktivitates
Latvijas regionos. Nodarbinatiba un bezdarbs. Pieejams:

http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala__ikgad _nodarb/?tablelist=true&rxid=cdcb978c-22b0-416a-
aacc-aa650d3e2ce0 (skatits 01.05.2018.)

85 Autores veidots attéls, izmantojot Centralas statistikas parvaldes datus. Centrala statistikas parvalde. Iedzivotaji
péc ekonomikas aktivitates Latvijas regionos. Nodarbinatiba un bezdarbs. Pieejams:
http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala__ikgad _nodarb/?tablelist=true&rxid=cdcb978c-22b0-416a-
aacc-aa650d3e2ce0 (skatits 01.05.2018.)
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3.2.  Latvijas bezdarba pabalsta sistémas novértéjums

Neviens nav pasargats no dazadu risku iestasanas. Tie var bt saistiti gan ar 1slaicigu gan
ilglaicigu slimibu, invaliditati, vecumu un ar tadiem iemesliem, ko pats cilvéks nav sp&jigs
ietekmét personiski, pieméram, ekonomikas recesija. Ta ka ienakumi no algota darba ir
nozimigakie cilvéka iztikas nodrosinasanai, tad apdros§inasana parasti sedz situacijas, kad $is
ienakuma avots tiek zaudéts. Socialas apdrosinasanas pamata ir solidaritates princips starp
socialas apdro$inasanas iemaksu veic€jiem un socialas apdroSinasanas pakalpojumu
sanémgjiem. Persona ir sociali apdro$inata tad, kad par to ir javeic obligatas iemaksas. Latvija
pastav vairaki socialas apdrosinosas veidi, piem&ram, maternitates un slimibas apdrosinasana,
pensiju apdrosinasana, ka ari sociala apdroSinasana bezdarba gadijumiem. Tadgjadi, autore
uzskata, ka ir svarigi izanaliz&t bezdarba pabalsta veidosanas mehanismu un principus Latvija,
ka ari novertét kop&jo bezdarbniekiem izmaksato pabalstu apjomu, it ipasi dazados Latvijas
ekonomikas attistibas periodos.

Ka jau autore atziméja, ekonomikas krizes perioda 2009.-2010.gada Latvijas
bezdarbnieku skaits ievérojami palielinajies. Butiski palielinajies ar to bezdarbnieku skaits,
kuri sanem bezdarba pabalstus. Balstoties uz Nodarbinatibas valsts agentiiras datiem, tad
registréto bezdarbnieku skaits savu maksimumu krizes perioda sasniedz 2010.gada marta un
veidoja 194,3 tukst, cilvéku. Savukart, no tiem 39,7% jeb 77,2 tikst. cilvéku bija tie, kuri
sanéma bezdarba pabalstus. Tacu lielakais bezdarba pabalstu sanéméju skaits bija fikséts
2010.gada janvari — 82,1 tukst. cilvéku, kas veidoja 44,1% no visiem registrétiem
bezdarbniekiem, skatit 3.3. att&lu.

Stabilizgjoties ekonomiskai situacijai kops 2010.gada vidus saka mazinaties ari
bezdarbnieku skaits. Jaatzime, ka kop$ ta perioda registréto bezdarbnieku skaits pastavigi
samazinas un 2017.gada beigas sasniedzot zemako punktu kops$ ekonomikas krizes.

Bezdarbnieka pabalstus 2017.gada kopuma sanéma 35,2 tiikstosi cilveku, kas veido 1,8%
no visiem Latvijas patstavigiem iedzivotajiem. Salidzinot ar 2016.gadu bezdarbnieka pabalstu
sanémgju skaits ir samazinajies par 3,9%. Pabalstu sanéméju skaita samazinasanas saistita
galvenokart ar straujo kopgjo registréta bezdarba limena samazinasanos péd¢ja gada laika, un
pabalstu sanémgju Ipatsvars starp visiem bezdarbniekiem nedaudz palielinajies, no 49,3%
2016.gada lidz 51,6% 2017.gada. Lidz ar to ir apstajusies dazos ieprieks$€jos gados veérojama
tendence, kad pabalstu sanémgju skaits palielinajas, neskatoties uz kritoso bezdarbnieku skaitu,
ko liela méra bija noteikusi labvéligaki pabalstu sanemsanas nosacijumi, taja skaita pabalstu
sanemsanas laika pagarinasana no 2013.gada un pabalstu griestu atcelsana no 2015.gada. Tacu

autore grib atzimét, ka kopgjais registréto bezdarbnieku skaits 2017.gada samazinajies Krietni
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straujak jeb par 11,1%, tadgjadi tas izskaidro pabalstu sanémgju ipatsvara pieaugumu starp

visiem bezdarbniekiem.
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3.3.att. Kopgjais registréto bezdarbnieku skaits un bezdarbnieku pabalsta sanéméju skaits,
takst. un vidéjais pabalsta lielums, eiro laika perioda no 2010.-2017.gadam pa ménesiem®®

Kops 2010.gada bezdarba pabalsta apjoms gandriz dubultojies. Ja 2010.gada marta
bezdarba pabalsta lielums bijal45,6 eiro, tad 2017.gada decembrT jau 282,3 milj. eiro. Autore
atzimg, ka jaunu bezdarbnieku registré$anas ar augstakam socialo iemaksu algam un pabalstu
griestu atcelSsana nodroSinajusi vidéja bezdarbnieka pabalsta apméra pieaugumu. Ir butiski
atzimét, ka kop$ ekonomikas krizes palielinajies gan nodarbinato vidéja darba samaksa, gan ari
minimala alga. Vidg&ja bruto darba samaksa 2010.gada bija 633 eiro, tacu 2017.gada jau 926
eiro, tadgjadi veicinot ari bezdarba pabalsta apméra pieaugumu. Vid&ja pabalsta apmeérs
2017.gada palielingjies lidz 264,6 eiro, kas ir par 8,3% vairak salidzinot ar ieprieksgjo darbu,
kamér vidéja darba samaksa attiecigaja laika perioda pieauga par 7,9%.

Bezdarbnieka pabalstu mérkis ir sniegt bezdarbniekiem pietiekamus finansialus

lidzeklus, kas bezdarba laika aizstatu darba giitos ienakumus, ka ari iesp&ju piedalities

86 Autores veidots attéls, izmantojot Nodarbinatibas valsts agentiiras un Valsts socialas apdroginasanas
agentiras datus. Nodarbinatibas valsts agentiira. Statistika. Registrétais bezdarba limenis valst. Pieejams:
http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=6. Valsts socialas apdros§inasanas agenttira. Budzets un statistika.
Bezdarbnieka pabalsts. Pieejams: https://www.vsaa.lv/budzets-un-
statistika/statistika/?gid=5&tid[]=1&years=2018&months=4 (skatits 08.05.2018.)
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aktivizacijas pasakumos, kas palidz&tu atrast jaunu darbu. Tac¢u, atkariba no valsts ekonomiska
stavokla, ka arT no valsts budzeta iespgjam bezdarba pabalsta aprékinasanas mehanisms un
sanemsanas noteikumi varétu mainities.

Bezdarbnieka tiesibas uz pabalsta sanemsanu un pabalsta apméra noteik$anu Latvija
regulé “Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likums”, MK noteikumi Nr.866 “Vidgjas
apdrosinasanas iemaksu algas aprékinasanas kartiba bezdarbnieka pabalsta apméra noteikSanai
un bezdarbnieka pabalsta un apbedisanas pabalsta pieskirsanas, aprékinasanas un izmaksas
kartiba”, ka ari likums par “Par apdro$inasanu bezdarba gadijumam”.

Ekonomikas krizes perioda bezdarbnieku pabalsta izmaksaja atkariba no bezdarbnieka
apdro$inasanas staza. Lidz ar to bezdarbnieks ar stazu Iidz 9 gadiem pabalstu sanéma tikai
Cetrus méneSus, bezdarbnieks ar stazu no 10 Ilidz 19 gadiem — seSus méneSus, bet
bezdarbniekam ar visgarako darba stazu no 20 gadiem un vairak to maksaja devinus ménesus.
Savukart, no 2013.gada kopgjais bezdarbnieka pabalsta sanemsanas ilgums visiem
bezdarbniekiem bija noteikts devini ménesi. Tacu bezdarbnieka pabalsta apmérs joprojam bija
atkarigs no cilvéka veiktajam socialajam iemaksam un darba staza, savukart pabalsta izmaksa
— atkariga no bezdarba ilguma. Pirmos tris méneSus bezdarbnieki pabalstu sanéma pilna
apméra, nakamos tris ménesus — 75% apméra no pieskirta bezdarbnieka pabalsta un p&dgjos
trts ménesus — 50%.

Sobrid, lai kvalificgtos bezdarbnieka pabalsta sanemsanai bezdarbniekam jaatbilst tris
kritérijiem. Pirmkart, tiek pieskirts bezdarbnieka statuss. Otrkart, kopgjais apdrosinasanas
(darba) stazs ir ne mazaks par vienu gadu. Treskart, ir veiktas vai bija javeic obligatas socialas
apdros§inasanas iemaksas bezdarba gadijumam Latvijas Republika ne mazak ka 12 ménesus
pédgjo 16 ménesu perioda pirms bezdarbnieka statusa iegiisanas dienas.®’

Pieskiramo pabalstu aprékina proporcionali apdrosinasanas (darba) stazam un atbilstosi
ienakumiem, no kuriem tiek veiktas iemaksas bezdarba gadijumam:

e No I Iidz 9 gadiem — 50% no vid&jas iemaksu algas;

e No 10 Iidz 19 gadiem — 55% no vidgjas iemaksu algas;
e No 20 Iidz 29 gadiem — 60% no vidgjas iemaksu algas;
e No 30 gadi un vairak — 65% no vidgjas iemaksu algas;

Ja pirms bezdarbnieka statusa iegtisanas cilvéks kopis bérnu Iidz pusotra gada vecumam
un sanémis bérna kopsanas pabalstu; bija persona ar invaliditati, kas atguvust darbaspgjas; vai

kopis bérnu ar invaliditati lidz 18 gadu vecumam, tad pieskirtais bezdarbnieka pabalsts ir 60 %

87 Valsts socialas apdrosinasanas agentiira. Bezdarbnieka pabalsts. Pieejams:
https://www.vsaa.lv/pakalpojumi/stradajosajiem/bezdarbnieka-pabalsts/ (skatits 10.05.2018.)
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no valsti noteikta sociala nodroSinajuma pabalsta divkarSsa apméra (paslaik tie ir
76,84 eiro meénesi par pirmajiem trijiem méneSiem (valsts sociala nodroSinajuma pabalsts
64,03 eiro x 2 x 60% = 76,84 eiro), pec tam bezdarbnieka pabalsta apmérs samazinas — par
nakamajiem tris meénesiem tas ir 75% no pieskirta pabalsta apméra, par beidzamajiem tris
ménesiem — 50% no pieskirta pabalsta apméra).®®

Vidgjo iemaksu algu aprékina no bezdarbnieka iemaksu algas par 12 ménesu periodu, $o
periodu beidzot divus kalendara ménesus pirms ménesa, kura iegiits bezdarbnieka statuss. Ir
butiski atzimét, ka aprékina neieklauj tos divus ménesus, kuros personai bijusi viszemaka un
visaugstaka apdrosinasanas iemaksu alga. Tapat, gadijumos, ja 12 méneSu perioda dala, par
kuru jaaprékina vidgja apdrosinasanas iemaksu alga, ir bijis pieskirts b&rna kopSanas
atvalinajums, bezalgas atvalinajums, ko pieskir sakara ar nepieciesamibu kopt b&rnu vai
gritniecibas un dzemdibu atvalindjums, tad minétas dienas tiek izslégtas no vidgjas
apdrosinasanas iemaksu algas aprékina.

Pabalsta izmaksas ilgums visiem bezdarbniekiem ir 9 meénesi, neatkarigi no
apdrosinasanas (darba) staza. Pirmajos tris meénesus, tas ir pilna pieskirtaja apméra. Nakamajos
tris meénesus jau 75% no pieskirta pabalsta apméra. Savukart, pédgjos tris ménesus pusi no
pieskirta pabalsta apméra.5®

Autore grib atzimét, ka bezdarbnieka aprékinasanas metodologija ir diezgan Sarezgita un
pabalsta apmers ir atkarigs no daudziem faktoriem. Tacu, no pé&tnieciska viedokla ir lietderigi
izpétit bezdarbnieka pabalstu izmaksato kop&ju apjomu dazados ekonomikas attistibas posmos.
3.4. attela var redzet, ka lielakais kopuma izmaksatais bezdarbnieku pabalsta apjoms kops
2010.gada bija tiesi 2010.gada (126,7 milj. eiro), kad bija fikséts lielakais bezdarba apjoms
ekonomikas recesijas sakuma 2009.gada. Savukart, laika perioda no 2011.-2012.gada
bezdarbnieku pabalstu izmaksatais apjoms biitiski samazinajies, lidz 61,5 milj. eiro 2011.gada
un 57,0 milj. eiro 2012.gada. Izmaksato pabalstu apjomu samazinajums gandriz uz pusi,
galvenokart noteica zemaki ienakumi, ko cilvéks sanéma pirms vin$ kluva par bezdarbnieku.
Tiesi 2010.gada bruto darba samaksa sasniedza zemako limeni jeb 633 eiro, kop$ ekonomikas
krizes iestaSanas briza. Lidz ar to, bezdarbnieks, kur§ saka sanemt bezdarbnieka pabalstu,
pieméram, 2011.gada sakuma, vina pabalsta aprékins balstijies uz 2010.gada iegttajiem

ienakumiem.

88 Valsts socialas apdrosinasanas agentiira. Bezdarbnieka pabalsts. Pieejams:

https://www.vsaa.lv/pakalpojumi/stradajosajiem/bezdarbnieka-pabalsts/ (skatits 10.05.2018.)

8 Valsts socialas apdrosinasanas agentiira. Bezdarbnieka pabalsts. Pieejams:

https://www.vsaa.lv/pakalpojumi/stradajosajiem/bezdarbnieka-pabalsts/ (skatits 10.05.2018.)
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3.4.att. Bezdarbniekiem izmaksatais bezdarbnieka pabalsts laika perioda no 2010.-2017.gadam,
miljoni eiro™

Péc parvarétas ekonomiskas krizes vidéja ménesa bruto darba samaksa pakapeniski
palielinas jau kop§ 2010.gada otra ceturkSna. Ipasi strauj$ darba samaksas kapums vérojams
kops 2014.gada, kad gan 2014. gan 2015.gada vid&ja bruto darba samaksa palielinajas par 6,8%,
2015.gada sasniedzot 818 eiro. Lidzas ekonomikas izaugsmei darba samaksas pieaugumu
ietekm@&ja ar buitiska minimalas darba algas pacelsana ar 2014. un 2015.gada 1.janvari (attiecigi
par 35 eiro un 40 eiro). 2017.gada vidgja bruto darba samaksa sasniedza 926 eiro un bija par
7,9% liclaka neka pagajusa gada attiecigaja perioda. Taja skaita videja bruto alga privataja
sektora palielinajas par 8,3% lidz 915 eiro, bet sabiedriskaja sektora ta auga par 7,3% lidz 951
eiro. Kopuma vidgja bruto darba samaksa Latvija 2017.gada ceturtaja ceturksni jau par 35,0%
parsniedz pirmskrizes augstako Iimeni, kas bija fiks&ts 2008.gada ceturtaja ceturksni.”*

Nemot véra tik strauju darba samaksas kapumu, palielinajies ari vid€jais bezdarbnieka
pabalsta apjoms. Rezultata 2016.-2017.gada kopgjais izmaksatais bezdarba pabalsta apjoms,

attiecigi 114,7 milj. eiro un 111,4 milj. eiro, pietuvojies krizes perioda sasniegtajam Iimenim

0 Autores veidots attéls un aprékini, izmantojot Nodarbinatibas valsts agentiiras un Valsts socialas
apdrosinasanas agentiiras datus. Nodarbinatibas valsts agenttira. Statistika. Registrétais bezdarba Iimenis valsti.
Pieejams: http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=6. Valsts socialas apdros§inasanas agenttira. BudZets un
statistika. Bezdarbnieka pabalsts. Pieejams: https://www.vsaa.lv/budzets-un-
statistika/statistika/?gid=5&tid[]=1&years=2018&months=4 (skatits 08.05.2018.)

L Autores apréekini balstoties uz Centralas statistikas parvaldes datiem. Iedzivotaji un socialie procesi. Darba
samaksa. Pieejams:

http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__isterm _dsamaksa/?tablelist=true&rxid=cdcb978c-22b0-416a-
aacc-aa650d3e2ce0 (skatits 10.05.2018.)
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2010.gada 126,7, pat neskatoties uz to, registréto bezdarbnieku skaits 2017.gada beigas bija
vien 63,1 tikst. cilveku, pretstata ar 162,5 tiikst. cilvéku 2010.gada beigas.
Nakosaja apaksnodala autore izskatis Latvijas valdibas 1stenotus bezdarba mazinasanas

pasakumus.

3.3. Bezdarba mazinasanas un nodarbinatibas
veicinasanas pasakumi Latvija

Lai nepielautu negativu bezdarba ekonomisko un socialo seku rasanos, Latvija pastavigi
tiek realizéti nodarbinatibu veicinosie un bezdarbu samazinoSie pasakumi. Saskana ar
Bezdarbnieku un darba meklétaju likumu, Labklajibas ministrija izstrada valsts politiku
bezdarba samazinasanai, piedalas nodarbinatibas politikas izstradasana un karjeras attistibas
atbalsta sistémas pilnveidosana, ka ari koording priekslikumu izstradi aktivo nodarbinatibas
pasakumu un preventivo bezdarba samazinasanas pasakumu organizé$anai, finansésanai un
ievieSanai. Nodarbinatibas valsts agentiira, kas ir labklajibas ministra parraudziba esosa valsts
parvaldes iestade, nodroSina atbalstu darba meklétajiem un bezdarba riskam paklauto
personam. Savukart, Izglitibas un zinatnes ministrija nodroSina bezdarbnieku profesionalu
apmacibu un parkvalifikaciju.’?

Iepriek§ minétas valsts institlicijas realizgjot nodarbinatibas politiku vadas galvenokart
pec Latvijas Republikas hierarhiski augstakaja nacionala limena vidgja termina planos$anas
dokumenta “Nacionalais attistibas plans 2014.-2020. gadam”, ka arT péc vél viena planosanas
dokumenta, kur§ regulé nodarbinatibas politiku “Par ieklaujosas nodarbinatibas
pamatnostadnes 2015.-2020. gadam”. Pirmaja dokumenta attieciba uz nodarbinatibu tiek
definéts, ka lidz 2020. gadam jasasniedz nodarbinatibas limeni 20-64 gadu vecuma grupa 73%
apmara.”® Savukart, otraja dokumenta mérkis ir nodroginat, ka ilgstosais bezdarba Itmenis Iidz
2020. gadam un ilgtermina neparsniegtu 15% no visiem bezdarbniekiem.’

Visi Latvija realiz&tie pasakumi nodarbinatibas veicinasanai dalas divas grupas. Tie ir
aktivie nodarbinatibas pasakumi un preventivie bezdarba samazinasanas pasakumi, skatit 3.2.

tabulu.

2| R likums Bezdarbnieku un darba mekletaju atbalsta likums. Publicéts: “Latvijas Véstnesis”, 80(2655),
29.05.2002. Redakcija: 01.01.2017. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=62539 (skatits 04.12.2017.)
"Latvijas nacionalais attistibas plans 2014.-2020. gadam. Parresoru koordinacijas centrs. 2012, 37. Ipp.
Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/documents/4247 (skatits 03.01.2018.)
LR MK rikojums Nr.244. Par ieklaujosas nodarbindtibas pamatnostadnes 2015.-2020. gadam. Publicéts:
“Latvijas Vestnesis”, 93(5411), 14.05.2015.Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/273969-par-ieklaujosas-
nodarbinatibas-pamatnostadnem-2015-2 020-gadam (skatits 3.01.2018.)
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3.2.tabula
Aktivas nodarbinatibas un preventivie bezdarba samazinasanas pasakumi”

Aktivas nodarbinatibas pasakumi Preventivie bezd:ilrba s'amazine‘@anas
pasakumi
e profesionala talakizglitiba un neformalas
izglitibas ieguve;
e subsidéta nodarbinatiba; e skolénu vasaras nodarbinatiba;
e jauniesu garantija; e apmacibas programmas pieauguso
e algoties pagaidu sabiedriskie darbi; iesaistei muzizglitiba;
e pasakumi komercdarbibas vai e atbalsta pasakums bezdarbniekiem ar
pasnodarbinatibas uzsaksanai; atkaribas problémam,;
e regionalas mobilitates veicinasana,;
e karjeras konsultacijas;

Balstoties uz aktualakajiem pieejamiem datiem, 2016. gada aktivas darba tirgus politikas
pasakumu ietvaros piedalfjas 122,5 tikst. personas, no tiem aptuveni 42% bija iesaistiti
kvalifikacijas paaugstinasanas pasakumos, 22% jaunieSu nodarbinatibas veicinasanas
pasakumos, 14% bija algoti pagaidu sabiedriskajos darbos organizésanai un 3% no kopgja
skaita iesaistitam personam piedalijusas atbalsts pasakumos ilgstosajiem bezdarbniekiem.
2016. gada darba kopuma iekartojusies 72 286 bezdarbnieki, no kuriem 20 857 jeb 28,9 %
bezdarbnieki ir iekartojusies darba péc kada aktiva pasakuma pabeigsanas.

2016.gada palielinajas aktivas darba tirgus politikas finanséjums un atbalsta pasakumi
nelabvéliga situacija esosiem ilgstosajiem bezdarbniekiem, jo pieauga ES finanséto projektu
istenoSanas temps. Gandriz tresdala jeb 29,3% no 2016.gada registrétiem ilgstoSiem
bezdarbniekiem, kuriem bija Iigumi par integraciju darba, atgriezas darba tirgta. Paredzams, ka
tiks darits pieejams mobilitates atbalsts (transporta un ires maksu subsidijas) cilvékiem, kuri
dodas stradat uz Rigu, tadgjadi atvieglojot bezdarbnieku regionalo mobilitati. Lidz §im
pasvaldibas lauku apvidos ir blok&jusas So iesp&ju, nemot véra labakas darba iesp&jas Riga un
iedzivotaju skaita samazinasanos lauku rajonos.’® Detalizéts sadaltjums par aktivas darba tirgus
politikas pasakumu iesaistes raditajiem, ka art par finans€juma izlietojumu ir pieejams pirmaja
pielikuma.

Lai veicinatu nodarbinatibu, cilvéka sp&jam un interesém atbilstosas profesijas izveli un

konkurétsp&jas palielinasanos darba tirgii Nodarbinatibas valsts agentura realizé vairakus

S Autores veidota tabula, balstoties uz Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likumu. LR likums
Bezdarbnieku un darba mekletaju atbalsta likums. Publicéts: “Latvijas Véstnesis”, 80(2655), 29.05.2002.
Redakcija: 01.01.2017. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=62539 (skatits 04.12.2017.)

76 European Commission. Country Report Latvia 2018. Brussels, 2018. 29 p. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-latvia-en.pdf (skatits
30.04.2018.)
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Eiropas Sociala fonda Iidzfinansétus projektus. 2007.-2013.gada ES fondu planosanas perioda
nodarbinatibas veicinasanas pasakumu finanséjums bija vienads 236,9 milj. eiro.”” Savukart,
2014.-2020.gada ES fondu planosanas perioda nodarbinatibas un darbaspéka mobilitates
pasakumu finans&jums ir 164,4 milj. eiro.”® Nemot véra, ka ES fondu finansgjuma 2014.-
2020.gada planosanas perioda apguvé aizkavéjas, saistiba ar normativo dokumentu izstradi,
autore apskatija ieprick$€ja planosanas perioda Tstenotos pasakumus nodarbinatibas
veicinasanai. Papildus tam, nemot véra, ka uz doto bridi Tstenoties pasakumi ir pabeigti, lidz ar
to var ar vertet to efektivitati.

Viens no veiksmigakajiem projektiem nodarbinatibas veicinasanas projektiem 2007.-
2013.gada ES fondu planosanas perioda bija ,,Bezdarbnieku un darba mekl&taju apmaciba — 2.
karta”. Projekta istenosanas laika perioda bija 01.09.2009.-30.06.2015. un ta kopgjais
finansgjums ieskaitot valsts lidzfinanséjumu bija 99,7 milj. eiro. Tacu jaatzimé, ka Eiropas
Sociala fonda finansgjums veidoja 93,42%.7° Si projekta meérkis bija nodro$inat
bezdarbniekiem un darba mekl&tajiem iesp&ju paaugstinat to konkurétsp&ju, sp&ju pielagoties
mainigajam darba tirgus pieprasijumam un palielinat to iesp&ju integréties darba tirgii. Kopuma
Saja projekta iesaistito bezdarbnieku skaits bijis 127,5 ttkst. cilveku.

Autore secina, ka darba iekartojusos bezdarbnieku skaits péc macibam §i projekta ietvaros
pastavigi palielinajas un 2011. gada parsniedza 35,0% no macibas pabeiguso cilvéku skaita,
skatit 3.2. att€lu. Savukart kops 2012.gada darba iekartojusos bezdarbnieku skaits péc macibam
§1 projekta ietvaros svarstijas ap 40,0% no macibas pabeiguso cilvéku skaita. Autore atzimg, ka
no vienas puses rezultati norada uz saméra augsto projekta efektivitati, jo gandriz katrs otrais
bezdarbnieks no 2012.gada lidz projekta nosléguma ir iekartojies darba. Tacu jasaprot, ka
projekta istenoSanas laiks, it ipasi sakot no 2011.gada, sakrit ar straujo ekonomisko izaugsmi
Latvija, lidz ar to ir grati novertét, vai piedaliSanas projekta bija noteicosais faktors,
iekartojoties darba. Iesp&jams, noteicosais faktors bija saistits tiesi ar situacijas uzlabosanos

darba tirgt un visparéjo ekonomikas aktivitates palielinasanos.

""Finan§u ministrija. Darbibas programma “Cilvekresursi un nodarbinatiba”. 2014, 72.lpp. Pieejams:
http://www.esfondi.lv/dpp:-cilvekresursi-un-nodarbinatiba (skatits 4.01.2018.)
8Finan$u ministrija. Darbibas programma “Izaugsme un nodarbinatiba”. 2014, 271.lpp. Pieejams:
http://www.esfondi.lv/planosanas-dokumenti (04.01.2018.)
""Nodarbinatibas valsts agentiira. Projekts “Bezdarbnieku un darba meklétaju apmaciba — 2”. Pieejams:
http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=2&mid=268&txt=1743 (skatits 05.01.2018.)
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3.5.att. Darba iekartojusos bezdarbnieku ipatsvars projekta macibas pabeiguso cilvéku skaita
2009.-2015.gada®°

VEl viens nozimigs projekts nodarbinatibas veicinasana gan iesaistito personu skaita zina,
gan finans€juma zina, kurs norisinajies ieprieks€ja planosanas perioda bija ,,Kompleksi atbalsta
pasakumi”. Projekta mérkauditorija ir loti plasa un aptver lielako dalu no kopg&jiem
bezdarbniekiem Latvija. Savukart projekta mérkis ir - ar kompleksu nodarbinatibas un socialas
ieklausanas atbalsta pasakumu kopumu veicinat mérka grupu ieklausanos sabiedriba un darba
tirgli, mazinot socialas atstumtibas riskus un atbalstot mérka grupu motivacijas un
konkurétsp&jas paaugstinasanu darba tirgii un ar pétijuma palidzibu izzinat situaciju un
pilnveidot So socialas atstumtibas riskam paklauto personu un vinu majsaimniecibu atbalsta
pasakumu procesus un metodes. Projekta istenoSanas periods bija laika perioda 03.04.20009.-
30.06.2015. un ta kopgjais finanséjums bija 20,4 milj. eiro, ieskaitot ESF 91,6%
lidzfinansgjumu.®

Sakotngji, planotais iesaistito personu skaits $aja projekta bija visai neambiciozs. Tacu,
projekta rezultata iesaistito personu skaits ir butisks. Ta, karjeras planosanas konsultacijas
sanéma 59 941 bezdarbnieku, 2 417 bezdarbniekiem lidz 25 gadiem bija atrasta darba prakse.
Savukart, 1 056 jaunieSu atrada darbu. Pabalstu par asistenta izmantosanu sanémuso personu

skaits bija 2 535 personu.

8Autores veidots attels, izmantojot Nodarbinatibas valsts agentiiras datus. Nodarbinatibas valsts agentiira.
Projekts “Bezdarbnieku un darba mekl&taju apmaciba — 2”. Pieejams:
http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=2&mid=268&txt=1743 (skatits 05.01.2018.)
81Nodarbinatibas valsts agentiira. Projekts “Kompleksi atbalsta pasakumi”. Pieejams:
http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=2&mid=268&txt=1645 (skatits 05.01.2018.)
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Ipasa uzmaniba nodarbinatibas veicinasanai tiek veltita ari probléemgrupas. Ta, gados
vecaku darba néméju vidu jeb cilvékiem vecuma no 55-64 gadiem, bezdarba limenis 2017.gada
samazinajies lidz 8,3%, zemakajam limenim kop$ 2009.gada. Savukart, nodarbinatibas limenis
pieauga lidz 62,3%, augstakajam Itmenim kop$s 1996.gada. Neskatoties uz diezgan augsto
nodarbinatibas limeni 8$aja vecuma grupa, atalgojuma limenis ir zemaks neka gados
jaunakajiem darba néméjiem, un vinu prasmju vértiba samazinas. Lai risinatu $o problému,
Nodarbinatibas valsts agentiira isteno pasakumus, lai iesaistitu gados vecakos cilvékus
parkvalifikacija un muzizglitiba. 2017.gada pieaugoso daliba izglitiba palielinas lidz 7,5%, tacu
tas joprojam bitiski atpaliek no ES vidgja raditaja 10,7% un ir krietni zemaka par valsts merki
2020.gadam, proti 15%.82 Turklat, 2017.gada pieaugoso izglitiba piedalijas tikai 3,5% gados
vecaku darba néméju. Latvijas Pieauguso izglitibas parvaldes modela ievieSanas plana 2016.-
2020.gadam meérkis ir vairak pieversties prasmju vajadzibam un samazinat macibu programmu
sadrumstalotibu.®® Saistiba ar Eiropas Padomes ieteikumu par prasmju pilnveides celiem
2017.gada tika uzsakta ES finanséta programma nodarbinatiem pieaugusiem, Tpasu uzmanibu
pieverSot darba néméjiem augsta riska grupas, pieméram, vecakiem par 45 gadiem vai ar zemu
kvalifikaciju. 2017.gada tika sakta apmaciba Cetras prioritarajas nozarés (blivnieciba,
informacijas un komunikacijas tehnologijas, metalapstrade un kokapstrade), kas tika noteiktas
kopa ar socialajiem partneriem nozaru specialistu padomés, un paredzams, ka 2018.gada tas
papildinas astonas jaunas nozares.

Veértejot Nodarbinatibas valsts agentiiras istenotos projektus, jasecina, ka kopuma tie
realiz€jas veiksmigi un aptver visu bezdarbnieku loku. Taja pasa laika nav iespgjas precizi
novertét projektu efektivitati, it Ipasi pasakumus, kuri saistiti ar bezdarbnieku apmacibam.
Projekta atspogulotie rezultati biezi vien precizi neatspogulo, kadai dalai bezdarbnieku izdevas
integréties darba tirgii, pateicoties tie$i dalibai projekta nevis citu faktoru dél, piem&ram,
vispargja ekonomikas izaugsme vai cilvéka rakstura tpasibas. Papildus tam autore atzimé, ka
pastav ari tadi gadijumi, kad paSam bezdarbniekam nav motivacijas macities vai
parkvalificéties. Tadgjadi ir japilnveido iesaistiSanas sistéma bezdarbnieku nodarbinatibas
pasakumos, lai tadi, kuriem palidziba nav vajadziga un kuru pasu spékos ir iekartoties darba,
palidzibu arT nesanemtu, tada veida laujot taupit ierobezota finansgjuma lidzeklus.

Autore grib atzimét, ka Nodarbinatibas valsts agenttra gan iepriek$&ja, gan pasreizéja
planosanas perioda realizé daudz projektu, kuru galvenais mérkis ir bezdarba skaita mazinasana

un nodarbinatibas veicinasana. Bakalaura darba ietvaros bija apskatiti tikai dazi no tiem.

82 Ministru kabineta tiesibu aktu projekts. PieaugoSo izglitibas parvaldibas modela ievieSanas plans 2016.-
2020.gadam. MK rikojuma projekts, Riga, 2016. 6. lpp. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/lv/imk/tap/?pid=40362626 &mode=mk&date=2016-05-03 (skatits 04.05.2018.)
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Bakalaura darba apjoma ierobezotibas dél nav iesp&jas raksturot un novértét katra projekta

efektivitati.
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Analizgjot un pétot bezdarbu Latvija, autore nonaca pie $adiem secinajumiem:

Bezdarbs ir tads stavoklis ekonomika, kad kvalificéts un darbspé&jigs iedzivotajs var un
vélas stradat saskana ar piedavato darba samaksu, bet vinam nav darba.

Bezdarbs ir viena no ekonomikas zinatném fundamentalajam problémam. Bezdarbs
tieSa veida ietekmé iek§zemes kopprodukta apjomu, investiciju aktivitati, razosanas
jaudu kapacitati un visparéjo dzives limeni valsti.

Bezdarba Iimenis konkréta wvalsti, regiona, noteikta perioda ir viens no
makroekonomiskajiem raditajiem, kas liecina par saimnieciskas aktivitates pakapi.
Bezdarba Iimena novértésanai tiek izmantoti divi raditaji: registréto bezdarbnieku skaitu
attiecinot pret ekonomiski aktivajiem iedzivotaju skaitu, ka ari darba meklétaju skaita
attieciba pret ekonomiski aktivo iedzivotaju skaitu.

Bezdarba Iimena novértésanas process nav perfekts, jo nav iespg&jams noteikt precizu
bezdarbnieku skaitu $adu iemeslu dél. Pirmkart, par bezdarbniekiem ne tiek uzskaititi
personas, kas zaudgjusas ceribas atrast darbu un to vairs nemekle. Otrkart, pastav
»sléptais” bezdarbs, kad faktiski nestradajos$s uznémums atlaiz stradniekus ilgstosa
atvalinajuma vali arf juridiski no darba neatbrivo, bet nemaksa atalgojumu un nodoklus.
Treskart, cilveki var bt registréti ka bezdarbnieki, bet faktiski stradat neoficiali jeb
darboties ,,enu” ekonomika.

Dazadu socialo grupu ekonomisko stavokli bezdarbs ietekmé savadak. Tomeér,
neskatoties uz to, ka dazadas valstis bezdarba palielinasanas ietekmg&josie faktori var bit
dazadi, tas vispirms skar mazkvalificétos stradniekus un gados vecakos cilvékus.

Ir svarigi ne tikai bezdarba lIimenis, ka statistikas raditajs, bet ari to ietekmg&josie faktori.
Bezdarba Iimenis varétu mazinaties, ta dél ka samazinas darba mekl&taju skaits saistiba
ar migraciju. Savukart, ekonomiski aktivo iedzivotaju skaitu ietekme iedzivotaju
dabiskais pieaugums. Ilgtsp&jigai ekonomikas izaugsmei ir butiski, lai bezdarba Iimenis
samazinas jaunas darba vietu radisanas un bezdarbnieku parkvalificésanas rezultata.
Laika perioda no 2000.-2007.gadam Baltijas valstis bija verojama stabili augsta
ekonomiska izaugsme, vid€ji ap 8% katru gadu. Lidz ar straujo izaugsmi bezdarba
limenis sasniedzis vésturisko zemako limeni jeb 4,6% Igaunija, 6,1% Latvija un 4,3%
Lietuva. Tacu, Iidz ar straujo izaugsmi un tai atbilstoSo darba samaksas kapumu
mainijas ari darba tirgus struktiira. Arvien vairak iedzivotaju visas Baltijas valstis tika
nodarbinati bivniecibas, tirdzniecibas un nekustamo Tpasumu apsaimniekoSanas

nozares, bet arvien mazak — riipnieciba.
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Ekonomiskas krizes ietekm& 2009. un 2010. gada Latvija strauji pasliktinajas darba
tirgus raditaji — samazinajas nodarbinatibas un ekonomiskas aktivitates Itmenis, pieauga
bezdarba limenis, ka arT bija vérojams strauj$ kritums gan brivo, gan aiznemto darba
vietu skaita. Kops$ 2011. gada darba tirgus situacija vérojamas pozitivas tendences un
situacija uzlabojas. Balstoties uz darbaspéeka apsekojuma rezultatiem, bezdarba Iimenis
kops ta augstaka punkta darba tirgus krizes perioda (2010. gada pirmaja ceturksni, kad
bezdarba Iimenis bija 21,3 %) pakapeniski samazinas, un uz 2017.gada ceturto ceturksni
tas nokritas Iidz 8,1%.
Viens no galvenajiem 2008.-2010.gada finansu krizes Latvija sekam bija ne tikai augsts
bezdarbs, bet arT tas, ka darbaspékam bija nepiecieSams parkvalificéties no nozarém,
kas vérstas uz argjo sektoru apkalpojosam nozarém jeb eksport&josam nozarém, no
iekS§zemes pieprasijuma apmierinasanas nozarém, pieméram, biivnieciba.
Pret&ji ES tendencém, Baltijas valstis bija vérojama labvéliga situacija darba tirgi pec
ekonomikas krizes perioda. 2011. gada straujaka ekonomiska izaugsme Baltijas valstis
starp visam ES dalibvalstim ir radijusi atbilstoSu nodarbinatibas pieaugumu, tadgjadi
samazinot krizes izraisito augsto bezdarba limeni. Bezdarba limenis Igaunija, Latvija
un Lietuva 2011.gada samazinajas visstraujak ES, attiecigi par 4,4%, 3,3% un 2,4%.
Lai arT bezdarba limenis samazinas visas Latvijas regionos, joprojam vérojamas
izteiktas bezdarba limena regionalas atskiribas. Tradicionali, situacija labaka ir Rigas
un Zemgales regiona, savukart Latgales regiona joprojam registréts augstakais
bezdarbs. 2017. gada, zemakais bezdarba limenis bija Rigas regiona, proti 7,8%. Kamér
Latgales regiona bezdarba Itmenis bija gandriz divas reizes augstaks — 14,0%.
Latgales regiona nodarbinato skaits 2017.gada bija 109,3 tikst. cilvéku, kas par 8,4
tukst. cilveku mazak neka ekonomikas krizes perioda dzilakaja punkta jeb 2010.gada.
Latgale 2017.gada bijis vienigais Latvijas regions, kur nodarbinato skaits sasniedzis
zemako skaitu kops$ 1996.gada. Tadgjadi, autore var secinat, ka nevienlidziga Latvijas
regionu ekonomiska izaugsme izkroplo konkurenci darba tirgu starp regioniem,
pazeminot nodarbinatibas un augstakas darba samaksas sanemsanas iespg&jas mazak
attistitas regionos.
Lai gan kopgjais aiznemto darba vietu skaits Latvija laika kop$ ekonomikas krizes ir
butiski pieaudzis, tas noticis, jaunam darba vietam veidojoties galvenokart Rigas
regiona. Saja regiona ir lielaka iespéja labak izglitoties, kas palielina iespéjas atrast
darbu ar atbilstosu kvalifikaciju, ka arT Riga ir vairak razotnu un riipnicu. Latgales
regiona ekonomiska aktivitate ir zemaka un uznémeéjdarbiba ir vajak attistita, tadgjadi
darbavietu piedavajums iedzivotajiem ir ierobezots.
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Viena no izteiktajiem bezdarba problémam Latvija ir augsts ilgstoSo bezdarbnieku
skaits. Lai arT kop$ ekonomikas krizes ilgstoso bezdarbnieku skaits samazinajies vairak
neka divas reizes, tas tpatsvars kopg&ja bezdarba joprojam ir augsts un vidgji ir augstaks
neka ES. Uz 2017. gada beigam ilgstoso bezdarbniekus skaits Latvija bija 18,1 tukst.
cilveku, balstoties uz darbaspeka apsekojuma rezultatiem. Savukart, 2010. gada vidus,
kad Latvija bija augsts bezdarba Iimenis ekonomikas krizes rezultata, ilgstoSo
bezdarbnieku skaits bija 45,0 tukst. cilvéku. Ilgstosais bezdarbs ne tikai pasliktina
majsaimniecibu pasreiz€jo dzives situaciju, bet ar1 paklauj Sos cilvékus nozimigam
riskam zaudét darba prasmes un iemanas, samazinot nakotnes ienakumus un kopuma
ekonomikas produktivitates potencialu.
IlgstoSo bezdarbnieku ieklausanas darba tirgii veicinasana joprojam ir sarezgita, it Tpasi
lauku apvidos. Aktiva darba tirgus politika galvenokart balstas uz ES finans&jumu, un
paredzams, ka finansgéjuma apjoms turpmakajos gados saglabasies tik pat augsts, ka
ieprieks, tacu §1s politikas segums joprojam atpaliek no citam ES valstim.
Galvenas jaunieSu nodarbinatibas problémas Latvija ir zems izglitibas Ilimenis
(vairumam jaunie$iem bezdarbniekiem ir vispargja vidgja izglitiba), darba pieredzes un
socialo prasmju trukums, parak lielas ambicijas, augstas prasibas, nolaidiga attieksme
pret darbu. Tomer jauniesi spé&j atri iekartoties jaunaja darba vieta.
P&dgjos gados bezdarba limena Samazinajums ir saistits ar tautsaimniecibas ekonomisko
aktivitasu pieaugumu, Iidz ar to visi pasakumi, kas saistiti ar ekonomisko aktivitasu un
uznémgjdarbibas veicinasanu, palielina pieprasijumu péc darbaspéka. Taja pasa laika
pastav risks, ka dala no esosiem bezdarbniekiem ilgsto$i nevargs atrast darbu un nakotng
bezdarbs var kliit par izteikti strukturalu problému, jo nozares, kas atrak atgiistas no
krizes nav tas pasas, kuras bija vakances pirms krizes un kuras cilvéki zaudgja darbu
krizes laika. Notiek tautsaimniecibas struktiiras maina un var veidoties neatbilstiba starp
darbaspéka piedavajumu un pieprasijumu — darba meklétaju prasmes neatbilst tam ko
pieprasa uznémgji.
Labklajibas ministrijas un Nodarbinatibas valsts agentiras Tistenotie aktivas
nodarbinatibas pasakumi ir veicinajusi iedzivotaju ekonomiskas aktivitates pieaugumu,
ka arT zemas kvalifikacijas un darba tirgus pieprasijumam neatbilstoSa kvalifikacijas
darbaspéka ipatsvara samazinasanos darba tirgh. Vienlaikus, jaatzimé, ka istenoto
pasakumu ietekme uz darba tirgu ir 1€na un mérogs nav pietiekams, lai pilniba noveérstu
darba tirgus neatbilstibas vid€ja un ilgtermina.
Aktivas darba tirgus politikas finansg&jums liela méra ir balstits uz ES fondu lidzekliem,
kas 2015.gada islaicigi samazinajas parejas dél starp diviem ES fondu planosanas
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periodiem. Neskatoties uz to, ka turpmakajos gados finans¢juma pliisma atjaunojies, tas
rada bazas par pietickoSo finanséjuma apjomu ilgtermina, saistiba ar Lielbritanijas
izstasanos no ES un iesp&jamo ES fondu investiciju kop&jo apjomu samazinajumu un
to dalu, ko biis pieejama Latvijai.

20. Pasreizejas tendences Latvijas darba tirgi norada uz kvalitativu attistibu, par ko liecina
augoss pieprasijums péc darbiniekiem ar augstako izglitibu un pieprasijuma
samazinajums péc zemakas izglitibas darbaspéka. Tam par iemeslu ir nozaru
tehnologiska attistiba, straujak attistoties nozarém ar vidéji augstu un augstu pievienoto
vertibu.

21. Demografiskas tendences saasinas darbaspéka nepietiekamibas problému vidéja
termina. Galvenais iedzivotaju skaita SamazinaSanas iemesls ir iedzivotaju
noveco$anas, ka rezultata palielinasies starpiba starp dzimstibas un mirstibas raditajiem.
Nemot véra negativas demografijas tendences, darbaspéka trilkums nakotng var k|t par
nozimigu $kérsli ekonomikas izaugsmei.

22. Darbaspéka piedavajuma SamazinaSanas ir viens no galvenajiem algu pieauguma
virzitajspekiem, kas savukart var radit labvéligu ietekmi, ierobezojot emigraciju. Lai
gan lidz $im riski ir ierobezZoti, tie liecina par politikas pasakumu, kas palielinatu
darbaspéka piedavajumu nepieciesamibu.

23. Kaut ari bezdarbs pastavigi samazinas, nodarbinatibas pieaugumu sak ierobezot
sartikoSais darbaspéka piedavajums. Bezdarba limenis sariikosa darbaspéka un zinama
mera ar1 ekonomikas izaugsmes ietekmé 2017.gada turpinaja samazinaties, sasniedzot
8,7%. Strauji pieaugosais vakancu skaits, registrétais darbaspéka trilkums un spécigais
algu pieaugums norada uz darba tirgus sakarsanu. Nodarbinato skaits saglabajas gandriz
nemainigs, kaut gan darba samaksas pieaugums turpinaja palielinaties, 2017.gada
palielinoties par 7,9%.

24. Darba tirgus attistibas tendences p&d&jos gados liecina, ka bezdarba limenis ari
turpmakajos gados turpinas samazinaties, galvenokart migracijas un negativa
iedzivotaju dabiska pieauguma dgl. Tadgjadi, var secinat, ka nodarbinatibas pieauguma
iespgjas Latvija jau praktiski ir izsmeltas un turpmakajai tautsaimniecibas izaugsmei

bis jabalstas uz produktivitates, nevis stradajoso skaita pieaugumu.

Pamatojoties uz bakalaura darba veikto analizi un izdaritajiem secinajumiem, autore
izvirza $adus priekslikumus:
1. Nodarbinatibas valsts agentarai japilnveido aktivas darba tirgus politikas pasakumu

efektivitates vertésanu, kura balstitos ne tikai uz bezdarbnieku atsauksmém par pabeigto
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apmacibu un to lietderibu darba meklésanas procesa, bet kura ieklautu sevi ari citus
faktorus (cilvéka rakstura ipasibas, darba pieredzi u.c.), kas vargja sekmét atru darba
vietas atrasanu. So informaciju ir iesp&ams iegit aptaujajot darba dev&us un
noskaidrojot, vai bezdarbnieka konkréta apmacibas laika iegiita prasme bija svariga
darba dev&jam pienemot lémumu par potenciala darbinieka nodarbinasanu, ka ari cik
labi darbinieks izmanto iegtito prasmi jaunaja darba vieta. Tas ir svarigs jautajums, jo
jazina precizi vai izdevumi bezdarbnieku apmacibai atmaksajas tautsaimniecibas Iiment
un kada apjoma.
Nodarbinatibas valsts agentiirai apmacibu pasakumu izstradé biitu jasadarbojas ar
regionu darba dev&jiem un pasvaldibam, izzinot uznéméju vajadzibas. Ievérojot darba
tirgus attistibas dinamiku, $adai sadarbibai jabiit regularai, specifiskai katram regionam
Un japaredz apmacibu pasakumu noveértgjums péc apmacibu kursu beigam, kuru sniegtu
darba devgji. Papildus tam, Nodarbinatibas valsts agentiirai japievies lielako uzmanibu
apmacibu kursu Tstenotaju profesionalajai kompetencei un kontrolei kursu istenosanas
laika.
Lai tiktu sagatavoti vairak specialisti nakotnes darba tirgus vajadzibam Izglitibas un
zinatnes ministrijai janem aktivaka lidzdaliba darba tirgum nepiecieSsamo izglitibas
programmu atbalstisana ne tikai formali sadalot budzeta vietas, bet arT nodrosinot
attiecigo studiju virzienus ar papildus finansu lidzekliem, studiju infrastruktiiras
modernizacijai un arvalstu macibu speku piesaistei.
Japalielina darba dev&ju ieinteresétiba nodarbinat problematiskakas bezdarbnieku
grupas parstavjus, bet proti invalidus. Tas ir iesp&jas izdarit, pielietojot atseviskus
nodokla instrumentus, pieméram, ieviest darba dev&ja un néméja socialo iemaksu
atvieglojumus. Papildus tam, valsts var subsidét darba samaksu invalidam noteikta
apmera, ja darba devgjs garanté invalida nodarbinasanu noteikta perioda, pieméram,
divu gadu laika. Priekslikums ir adreséts Finansu un Labklajibas ministrijai.
Izglitibas un zinatnes, Labklajibas un Ekonomiskas ministrijam ir jaizveido atbilstosus
izglitibas, parkvalifikacijas un juridiskus instrumentus, lai sniegtu atbalstu tiem
stradniekiem, kuru profesijas tehnologiska progresa un globalizacijas rezultata kluva
nepieprasitas. Sadu iniciativu var ieviest horizontali visas Eiropas Savienibas
dalibvalstis.
Labklajibas ministrijai konkréti un valdibai kopuma ir nepiecieSams pieverst lielaku
uzmanibu jauno gimenu atbalstisanas un demografiskas situacijas uzlabosanas
pasakumiem, diferencéjot pabalstu lielumu atkariba no bérnu skaita, uzlabojot
pirmskolas un citu izglitibas iestazu picejamibu. Papildus tam, ir japalielina
55



finans¢jumu profilaktiskajiem veselibas apriipes pasakumiem, kas veicinatu veseligu
dzives gadu pieaugumu.

Latvijas Darba dev&ju konfederacijai kopa ar darba devgjiem jaizstrada mentoru
programmu un jaattista mentoru tiklu. Tas palidz&s veicinat gados vecaku un
pirmspensijas vecuma cilvéku nodarbinatibu. Nodarbinatibas valsts agentira jau paslaik
isteno dotacijas darba algam, mentoru programma lautu istenot mentoru pieeju tada
forma, ka darba devéjs gados vecaku cilvéku var pienemt darba mentora statusa, kas
lauj vinam nodot savas zinasanas un pieredzi, apmacit jaunos darbiniekus un saglabat

savi vietu darba tirga.
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2017, 77.-78.1pp. Pieejams:
http://www.Im.gov.lv/upload/darba_tirgus/a/lmzino_19052017.pdf (skatits
10.01.2018.)

Latvijas Banka. Kreditiestazu uzraudzibas parvaldes 1999.gada parskats. 2000. 31 Ipp.
Pieejams: http://www.fktk.Iv/texts files/KUP-1999-GP.pdf (skatits 23.12.2017.)

Nodarbinatibas valsts agentira. Bezdarba jédzienu skaidrojums. Pieejams:
http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=6#skaidrojums (skatits 10.12.2017.)

Nodarbinatibas valsts agentura. Projekts “Bezdarbnieku un darba meklétaju apmaciba
— 27”. Pieejams: http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=2&mid=268&txt=1743 (skatits
05.01.2018.)

Nodarbinatibas valsts agentiira. Projekts “Kompleksi atbalsta pasakumi”. Pieejams:
http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=2&mid=268&txt=1645 (skatits 05.01.2018.)

Valsts socialas apdros§inasanas agentiira. Bezdarbnieka pabalsts. Pieejams:
https://www.vsaa.lv/pakalpojumi/stradajosajiem/bezdarbnieka-pabalsts/ (skatits
10.05.2018.)
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1.pielikums
Aktivo darba tirgus politikas pasakumu finanséjums un pasakumos
iesaistito skaits 2016. gada®

Uz atskaites IV ceturk$na beigam
@ faktiskais iesaistito klietu skaits
- E T (kumulativi)
2L | fakstiski No jauna
= ¢ [|Pasakuma nosaukums izlietots | PAreioso | iesaistito
o a3 (EUR) klientu Klientu Kopa
2 =9 skaits no skaits
g = 2015.gada | 2016.9.
12 men.

| Prasmju pilnveide 15976 449 448 115607 [116 055
Atbalsts bezdarbnieku izglitibai 15101 967| 224 55 684 55 908
Profesionala apmaciba, parkvalifikacija 75 5316 5391
un kvalifikacijas paaugstinasana
Neformalas izglitibas ieguve, t. sk. valsts 56 13786 | 13842
val.

63.07.00 Apmaciba pie darba devéja 15 101 967 77 178 255
Atbalsts regionalajai mobilitatei aktivo 16 2419 2435
nodarbinatibas pasakumu ietvaros
Konkurgtsp&jas paaugstinasanas 0 33985 33985
pasakumi

04.02.00[Valsts valodas apguve 0 0 0 0

04.02.00|Neformalas izglitibas ieguve 0 0 0 0
Nodarbinatibas pasakumi vasaras

04.02.00[br1vlaika personam, kuras iegiist izglitibu| ggg 584 0 4239 4239
vispargjas, specialas vai profesionalas
izglitibas iestades

04.02.00|Konkurétspgjas paaugstinasanas 4 898 0 0 0
pasakumi

04.02.00|Profesionala apmaciba, parkvalifikacija 0 0 0 0
un kvalifikacijas paaugstinasana

11 Pagaidu sabiedriskie darbi 5090 222 0 10 937 10 937

04.02.00jAlgoti pagaidu sabiedriskie darbi 4710410 0 10937 10937

04.00.00/Algoti pagaidu sabiedriskie darbi 379 812

111 Atbalstita nodarbinatiba 5082287 | 1146 781 1927

Pasakumi noteiktam personu grupam 5082287 | 1146 781 1927

04.02.00[Pasakumi noteiktam personu grupam 1318 969 521 50 571

63.07.00[Subsid&tas darbavietas bezdarbniekiem |3 763 318 625 731 1356

IV Uznémejdarbibas veicinasana 417 777 125 311 436

04.02.00|Pasakumi komercdarbibas vai 368 218 89 150 239
pasnodarbinatibas uzsaksanai

04.02.00|Nodarbinato personu regionalas 49559 36 161 197
mobilitates veicinasana

\/ Jauniesu garantija 8 050 099 978 48 085 49 063
Konkurétspgjas paaugstinasanas 136 017 0 11 307 11 307
pasakumi
Profesionalas talakizglitibas un
profesionalas pilnveides programmu 1399 620 0 1480 1480
stenosanai
Darbam nepiecieSsamo iemanu attistiba 344 491 168 1143 1311

63.07.00 nevalstiskaja sektora

" 7[Neformalas izgl.prog. "Valsts valodas 195 075 0 398 308
apguve"
Neformalas izglitibas programmu 488 659 0 1375 1375
istenosana (svesvalodas un datorzinibas)
Neformalas izglitibas programmu
istenosana Transportlidzeklu vaditaju un [ 473 010 63 590 653
traktortehnikas vaditaju programmas.)
Darbnicas jauniesiem 334 870 0 649 649

8 Lanklajibas ministrija. Informativais zinojums “Par darba tirgus Tstermina prognozém 2017. gadam un
bezdarbnieku un darba mekl&taju prioritatajiem apmacibu virzieniem”. 2017, 77.-78.lpp. Pieejams:
http://www.lm.gov.Iv/upload/darba_tirgus/a/lmzino_19052017.pdf (skatits 10.01.2018.)
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1.pielikuma turpinajums

Uz atskaites IV ceturk$na beigam
faktiskais iesaistito klientu skaits
(kumulativi)

e
Pasakuma nosaukums izlietots | PArejoSo| iesaistito
(EUR) klientu klientu Kopa

skaits no skaits

12 mén.

Subsidéta darba vieta jaunieSiem
bezdarbniekiem (nelabvéligaka situacija 831 259 302 289 591
esosi darbinieki) - div

Subsidéta darba vieta jaunieSiem

bezdarbniekiem (jauniesi bezdarbniekiar | 1808 429 234 148 382
invaliditati )" d/v
Atbalsts pasnodarbinatibas un 336 502 60 134 194
uznéméjdarbibas uzsaksanai jaunieSiem
Atbalsts jaunie$u regionalajai mobilitatei 105 586 28 962 990
Karjeras konsultacijas 0 29 500 29 500
2016.gada planotie lidzekli citiem 1389 047
izdevumiem, t.sk. administrativajiem
VI Atbalsts ilgstosajiem bezdarbniekiem 1216 981 0 29 446 29 446
Minesota 12 solu programma 241 241
Karjeras konsultacijas 29 205 29 205
Veselibas parbaudes 192 192
Psihologu individualas un grupu karjeras 1459 1459
63.07.00]konsultacijas 1216 981
Psihoterapeitu individualas un grupu 478 478

karjeras konsultacijas
2016.gada planotie lidzekli citiem
izdevumiem, t.sk. administrativajiem

Karjeras konsultacijas (PB) 34 249 34 249
Kopa specialais budzets 7321638 646 15 537 16 183
Kopa ESF finansgjums 28 132 365| 1827 104500 | 106 327
Kopa pamatbudzeta finansgjums 379 812 0 0 0

KOPA 35833815 2473 120037 | 122510
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