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ANOTACIJA

Bakalaura darba ,Noziedzigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sana” mérkis bija izpétit
Kriminallikuma 195.panta, kas nosaka kriminalatbildibu par noziedzigi iegitu Ilidzeklu
legalizésanu, piemérosanas problematiku, veikt $1 noziedziga nodarijuma sastava analizi, un
dot priekslikumus esosa reguléjuma uzlabosanai.

Darba izstrades laika tika apliikots un raksturots noziedziga nodarjjuma un noziedzigi
iegltu Iidzeklu legalizéSanas jédziens un sastava analize. Tika veikta kriminallikuma
195.panta sastava analize un interpretacija ar citam likuma normam. Bet darba nobeiguma
tika analizéta noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas novérSanas pasakumu problematika un
pamatojoties uz normativo reguléjumu, tika ieteikti priekslikumi.

Galvenie rezultati atklaja, ka lidzekli, uz kuru legalizéSanu ir vérsta darbiba, ir
noziedzigi ieglti, un to apzinati veic, véloties slépt vai masket finansu lidzeklu vai citas

mantas noziedzigo izcelsmi un padarit Sos lidzeklus par Skietami legaliem.

Atslegas vardi: Noziedzigi lidzekli, noziedzigs nodarijums, noziedzigi iegiitu Iidzeklu

legalizéSana, kriminallikums.



ANNOTATION

The aim of this work “Money laundering” was to study Article 195 of Latvia’s Criminal
Law, which determines criminal liability for committing money laundering, to analyze the
composition of this criminal offense, and to make proposals for improving the existing
regulation.

During the development of the work, the concept and composition analysis of a criminal
offense and money laundering were considered and described. The composition of Article 195
of said Criminal Law was analyzed and interpreted with other norms of the law. At the end of
the work, the problems of anti-money laundering measures were analyzed and based on the
regulatory framework, proposals were suggested.

The main results revealed that the material values of money laundering were criminally
obtained and deliberately carried out with the intention of concealing or disguising the

criminal origin of funds or other property and making them seemingly legal.

Keywords: Criminal means, criminal offense, money laundering, criminal law.
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IEVADS

Latvijas Republikas Satversmes 105.panta ir noteikts, ka ikvienam ir tiesibas uz
ipasumu. Tiesi tadel darba t€ma ,,Noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacija” ir aktuala miisdienas
un bis aktuala arT turpmak, jo nav pielaujams, ka kads izmanto noziedziga cela iegiitus
lidzeklus, kuri pieder kadam citam.

Janorada, ka kriminalatbildiba par noziedzigi iegutu Iidzeklu legaliz€Sanu ir noteikta
kriminallikuma 195.panta. Jau kop$ 1999. gada 1. aprila spéka stajies Kriminallikums, kur$
noziedzigi iegutu finansu lidzeklu vai citas mantas legaliz€Sanu, parkapjot likuma noteiktas
prasibas un apzinoties So lidzeklu vai mantas iegiSanas noziedzigumu" tika aizstata ar speka
esoSo formulgjumu: "Par noziedzigi iegiitu finansSu lidzeklu vai citas mantas legalizéSanu".
Neraugoties uz to, ka Kriminallikuma 195. panta dispozicija kop$ 2005. gada 1. junija ir
nemainiga, noziedzigi iegttu lidzeklu legaliz€Sanas sastavs peéd€jos gados biitiski mainijas.
Mingtas izmainas saistitas ar grozijumiem Noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un
terorisma finans&$anas novérsanas likuma.’

Svarigakie avoti, kas lauj atklat noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju, ir zinoSana
plaSsazinas lidzeklos, atbildot uz p@tnieciskas Zzurnalistikas parstavju iesniegtam stdzibam,
sasvstarpgjas tiesiskas palidzibas ligumi, notiekoSas kriminaltiesiskas izmekleSanas citos
noziedzigos nodarfjumos, kas var bit noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas predikativs
nodarfjums, trauksmes c@l&ju zinoSana, zinas no citam (iekSzemes vai starptautiskam)
iestadém, tiesibaizsardzibas izlikoSana, tautas attistibas indeksa (turpmak teksta — TAl)
iesniegtas siidzibas un informacija, kas sanemta no konfidencialiem informacijas avotiem un
sadarboties gataviem lieciniekiem. Visi §ie celi ir jaizpéta, lai panaktu labaku noziedzigi
iegiitu lidzeklu legalizaciju gadijumu atklasanu. NotiekoSas kriminalizmekl&Sanas gaita biezi
vien tiek konstatétas ar izmekletajiem noziedzigajiem nodarijumiem tieSi vai netiesi saistitu
noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas pazimes. Sados gadijumos paraléli izmekleta
noziedziga nodarfjjuma izmekl€Sanai ir sistematiski javeic finanSu izmekléSana. Daudzos
gadijumos finansu izmekl€Sanas darbibas ir nepiecieSamas, lai ieglitu pieradijumus pret labi
sagatavotiem augsta limena noziedzniekiem noliika izjaukt starpnacionalus un/vai organizetas

noziedzibas tiklus.?

! Baumanis J. Kriminalatbildiba par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizésanu. Publicéts: Jurista Vards. 19.
Februaris 2019 /NR. 7 (1065)

2 OECD. Noziedzigi iegitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérSana Latvija Pieejams:
https://www.fm.gov.lv/files/documents/Executive%20Summary Latvia-AML-Report%20final LV FINAL.pdf
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P&tijuma objekts ir noziedzigi iegiiti lidzekli, bet pétijuma priekSmets ir noziedzigi
iegttu Iidzeklu legalizacijas novérSanas iespéjas.

Darba merkis ir izpétit Kriminallikuma 195.panta, kas nosaka kriminalatbildibu par
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju pieméroSanas problematiku, veikt $§1 noziedziga
nodarijuma sastava analizi, un dot priekslikumus esosa reguléjuma uzlaboSanai.

Darba uzdevumi:

1. Aplikot un raksturot noziedziga nodarijjuma un noziedzigi iegitu lidzeklu
legalizéSanas jédzienu un sastava analizi,

2. Veikt kriminallikuma 195.panta sastava analizi un interpretaciju ar citam likuma
normam,

3. Veikt noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas pasakumu izvertéjumu un
analizi.

Darba meérka sasniegSanai tiek izmantotas Sadas zinatniski pé€tnieciskas metodes:
salidzino$a — tiesibu normu un tiesu prakses, dazadu autoru un ekspertu atzinu izp€te un
salidzinajums; analitiska — normativo aktu un citu avotu analize.

Darba izmantots plass literatiiras klasts, tas ir, Latvijas Republikas normativie akti,

gramatas un publikacijas, ka arT tiesu prakses materiali un interneta resursi.



1. NOZIEDZIGS NODARIJUMS UN NOZIEDZIGI IEGUTU LIDZEKLU
LEGALIZESANA

1.1. Noziedziga nodarijuma jédziens un sastava Klasifikacija

Atbilstosi Kriminallikuma 6. pantam par noziedzigu nodarfjjumu atzistams ar nodomu
(ti81) vai aiz neuzmanibas izdarits kaitigs nodarfjums (darbiba vai bezdarbiba), par kura

izdari$anu draud kriminalsods.®

Attiecigi konstat§jot noziedzigd nodarijuma pazimes atbilsto$i Kriminallikuma
195.1 pantam, fiziskai personai, kuras juridiskas personas kontrole attiecigas darbibas ir
veiktas, varétu tikt piemérots kriminalsods. Tomeér butu papildus javerté attiecigie
kriminalatbildibas elementi, lai konstatétu, vai attieciga fiziska persona ir saucama pie

kriminalatbildibas par patiesa labuma guv&ju nenoradiSanu vai nepatiesu noradisanu.

Kriminalatbildibas juridiskais pamats ir noziedziga nodarijjuma sastavs, kas jakonstaté

attiecigas personas nodarfjuma.

Noziedziga nodarfjuma sastava jédziena saturs un vienlaikus ta nozime attiecigi
izpauzas, ka kriminalatbildibas piem@ro$anas pamata ir personas izdarita prettiesiska darbiba
vai bezdarbiba, kas paredzéta ka sodama Kriminallikuma, ta rezultata ietverot sevi noziedziga

nodarfjuma sastavu.

Viena no savam gramatam U.Krastin§ norada, ka ,,noziedziga nodarijjuma sastava
jédziena saturs un vienlaikus ta nozime izpauzas taja apstakli, ka kriminalatbildibas pamata ir
personas izdarita prettiesiska darbiba vai bezdarbiba, kas paredzéta ka sodama

Kriminallikuma, un tatad satur noteiktu noziedziga nodarfjuma sastavu”.*

Ka ir noteikts kriminaltiesibu teorija, tad noziedziga nodarfjjuma sastava pazimes tiek
sadalitas divas grupas — objektivajas un subjektivajas, un, ja ir konstatéts, ka kaut viena no
attiecigajam pazimém trukst, tad attiecigi kriminalsods nav piemérojams. Tikai gadijumos,

kad noziedziga nodarjjuma faktiskas pazimes sakrit ar attiecigd noziedziga nodarfjuma

3 Kriminallikums. Pienemts: 17.06.1998. Stajas speka: 01.04.1999. Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.199/200,
08.07.1998. Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, Nr.15., ar grozijumiem Iidz 30.06.2019.
4 Krastin$ U., Liholaja V., Niedre A. Kriminaltiesibas. Vispariga dala. Tresais papildinatais izdevums. Riga:
Tiesu namu agentiira, 2008, 65.1pp.


https://likumi.lv/ta/jaunakie/stajas-speka/1999/04/01/
https://www.vestnesis.lv/ta/id/88966-kriminallikums

sastava pazimém, kas paredz€tas Kriminallikuma, ir iesp€jams atzit, ka ir veikts noziedzigs

nodarTjums, un to pareizi kvalificét.®

Attiecigaja tiesibu norma problematika ir saskatama tiesi saistiba ar “apzinatu nepatiesu

zinu sniegSanu”, kas var€tu radit problematiku attieciga soda piemé&rosana.

Savukart atbilstosi ta paSa panta otras dalas dispozicijai par tadam paSam darbibam, ja
ar tam radits butisks kait€jums valstij vai uznémgjdarbibai, vai ar likumu aizsargatam citas
personas interes€m, soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz diviem gadiem vai ar Tslaicigu

brivibas atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.®

Atbilstos$i 82 panta otrajai dalai attiecigds dalas piem@rojamibas pamata ir biitisks

kait&jums, kurs ir versts pret valsti vai uznémejdarbibu.

Ipasi svarigi §3 panta dispozicija ir tas, ka kriminaliz&ta ir nepatiesas informacijas
sniegSana saistiba ar patiesa labuma guvéju fiziskajam un juridiskajam personam, ka art valsts
iestadém.

Autors uzsver, ka $1 ir bitiska iezime, kas tika ieviesta ar 2019. gada 3. julija
Kriminallikuma redakciju, jo iepriekS vairakus gadus par nepatiesu zinu sniegSanu vai
vispargju zinu nesniegSanu valsts institlicijai, ja vien ar to netika radits butisks kait€jums
valstij, kriminalatbildiba Kriminallikuma 195.1 panta nebija paredzeta. Rezultata tika radita
situacija, ka nepatiesas informacijas snieg§ana Uzn€mumu registram vai kadai citai valsts
iestadei nebija uzskatama par kriminalsodamu parkapumu. Sada veida Kriminallikuma
izmainas parada, ka Latvija ir véra nemami Tstenojusi Moneyval sniegtas rekomendacijas, lai
pastiprinatu uzraudzibu un noveérstu noziedzigi iegiitu lidzekli legalizacijas riskus. P&c autora
domam, tas ir bijis véra nemams uzlabojums Kriminallikuma 195.1 panta piemé&roSanai, jo
pirms 2019. gada 3.julija Kriminallikuma ietverta panta redakcija bija nepilniga, radot

biitiskas noziedziga nodarfjuma kvalifikacijas un kriminalsoda pieméroSanas problémas.

Bitiski atzimét, ka pie kriminalatbildibas saucama un sodama tikai tada persona, kura ir
vainiga noziedziga nodarfjuma izdariSana, tas ir, kura ar nodomu (ti$i) vai aiz neuzmanibas
izdarTjusi Saja likuma paredzétu nodarfjumu, kam ir visas noziedziga nodarjjuma sastava
pazimes. Atzit par vainigu noziedziga nodarfjuma izdarisana un uzlikt kriminalsodu var ar

tiesas spriedumu un saskana ar likumu. Likuma noteiktajos gadijumos personu atzist par

5 Krastin§ U., Liholaja V., Kriminallikuma komentari. Pirma dala (I-VIII2 nodala). Otrais papildinatais
izdevums, Riga: Tiesu namu agentara, 2018, 40. - 41. Ipp.

6 Kriminallikums. Pienemts: 17.06.1998. Stajas speka: 01.04.1999. Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.199/200,
08.07.1998. Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, Nr.15., ar grozijumiem lidz 30.06.2019.

8


https://likumi.lv/ta/jaunakie/stajas-speka/1999/04/01/
https://www.vestnesis.lv/ta/id/88966-kriminallikums

vainigu noziedziga nodarfjjuma izdariSana un sodu nosaka ar1 prokurors, sastadot prieksrakstu

par sodu. Nodarfjumu nevar atzit par noziedzigu, likumu piemérojot p&c analogijas.’

Ta ar, kas saistits ar noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju, ar1 ir noteikta

kriminalatbildiba, kas ir noteikta Kriminallikuma 195.panta.®

Skaidrojot Kriminallikuma 195.panta paredzeéta nozieguma subjektivo pusi, 2016. gada
Kriminallikuma komentaros tiek noradits: “Nozieguma subjektivo pusi raksturo tieSs nodoms,
ka ar1 konkréts noliuks. Izdarot noziedzigi iegiitu lidzeklu vai citas mantas legalizaciju,
persona apzinas savas darbibas kaitigumu, proti, ka lidzekli, uz kuru legaliz€Sanu ir vérsta
darbiba, ir noziedzigi iegti, un to apzinati veic, vEloties slépt vai masket finansu lidzeklu vai

citas mantas noziedzigo izcelsmi un padarit $os Iidzeklus par $kietami legaliem.”®

P& minéta skaidrojuma ir atsauce uz Latvijas Universitates profesores Valentinas
Liholajas veikto tiesu prakses apkopojumu lietas par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizé$anu
un par izvairiSanos no nodoklu maksaSanas, kas Augstakas tiesas majas lapa publicéts

2013.gada.

Ar 2012. gada 13. decembra likumu “Grozijumi Kriminallikuma”, kas stajas speka
2013. gada 1. aprili, Kriminallikuma 314. panta pirmas dalas dispozicija vards “zinot” tika
aizstats ar vardu “apzinoties”. Sos grozijumus Tieslietu ministrija iesniedza uz likumprojekta
otro Saeimas lasijumu, pamatojot tos $adi: “PriekSlikums [..] paredz aizstat Kriminallikuma
314. panta pirmas dalas dispozicija vardu “zinot” ar vardu “apzinoties”, tadejadi konkretizgjot
noziedziga nodarfjuma sastavu, t.i., ka noziedziga karta ieglitas mantas iegadaSanas un
realiz€Sana var tikt izdarita arl ar netieSu nodomu attieciba uz citas personas izdarito

nodarijumu, kura rezultata manta iegiita.”

Jaatzist, ka Sie grozijumi nepalidzgja atrisinat Kriminallikuma 195. panta un 314. panta

konkurenci.
Ar 2017. gada 22. junija likumu “Grozijumi Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un
terorisma finanséSanas novérSanas likuma”, kas speka stajas 2017. gada 1. augusta, ari

Likuma 5. panta pirmaja dala visos punktos vards “zinot” tika aizstats ar vardu “apzinoties”.

" Kriminallikums. Pienemts: 17.06.1998. Stajas speka: 01.04.1999. Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.199/200,
08.07.1998. Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, Nr.15., ar grozijumiem Iidz 30.06.2019.
8 Turpat.

® Krastind U., Liholaja V., Hamkova D. Kriminallikuma komentari. Tresa dala (XVIII-XXV nodala). Riga:
Tiesu namu agenttira, 2016, 120. Ipp.

10 Tieslietu ministrijas 2012. gada 31. janvara véstule Nr. 1-11/419 “Par priekslikumiem likumprojektam
“Grozijumi Kriminallikuma” (Reg. Nr. 9/Lpll)”. Pieejama:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimalIVS11.nsf/0/58F6CAA76BD7E2D3C2257A300022759D?0penDocum
ent
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Sos grozijumus Tieslietu ministrija iesniedza uz likumprojekta treSo Saeimas lasfjumu,
sniedzot izverstu pamatojumu: “Priekslikums [..] paredz paplasinat noziedziga nodarjjuma —
noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacija — subjektivo pusi. Proti, Kriminallikuma [..] 195. panta

ir paredzeta kriminalatbildiba par noziedzigi iegiitu lidzeklu vai citas mantas legalizéSanu.

No augstak minéta autors v€las minét gadijumu no tiesu prakses, kur lidza tiesu
apstiprinat sodu par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizé€Sanu Proti, Daugavpils prokuratiras
prokurors tiesai nosutijis kriminallietu par vienoSanas apstiprinaSanu un soda piesprieSanu
kriminallieta par noziedzigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanu. Apsiidz€tais savu vainu atzinis un
lieta nav pieteikta kaite¢juma kompensacija, tapéc prokurors uzskatija, ka pirmstiesas
kriminalprocesu var pabeigt, noslédzot vienoSanos par vainas atziSanu un sodu. Saskana ar
apsiidzibu 2014.gada augusta ménest Kraslava apstdzetais virietis ar kadu Ilidz S§im
nenoskaidrotu personu caur programmu “Skype” vienojas kopigi legalizét noziedzigi iegiitus
naudas Iidzeklus, kas ar viltu tiks izkrapti no Lielbritanija dzivojoSo personu kontiem.
Apsudzetais piekrita, ka izkraptie naudas Iidzekli tiks parskaititi uz vina kontu, vin$ tos
iznems un nodos talak. Par §Tm darbibam apstidz&tajam bija apsolita atlidziba. 2014.gada
septembr1 vin§ uz kontu sanéma no arvalsts pilsones izkraptos naudas lidzeklus 3592 EUR
apmera. Virietis no konta nonéma 3550 EUR un nodeva kriminalprocesa nenoskaidrotai
personai, par to sanemot 300 EUR skaidra nauda un konta atlikuSos naudas lidzeklus ka
atlidzibu. Persona tika apstidzéta péc Kriminallikuma 195.panta otras dalas. Izveértgjot
apsiidzeta personibu, vina dalibas lomu noziedziga nodarijuma izdariSana, radito kait€jumu un
to, ka lieta nav pieteikta kait€§juma kompensacija, prokurors uzskatija, ka apstidz€tajam
nosakams soda veids — piespiedu darbs uz 220 stundam. ST lieta tika nodota Daugavpils tiesai.
Prokuratiira noradija, ka neviena persona netiek uzskatita par vainigu, kamér vaina noziedziga

nodarfjuma izdarisana netiek konstatéta Kriminalprocesa likuma noteiktaja kartiba.*

Kriminallikuma 195. panta dispozicija ir blanketa norma, kura ir paredz€ta atbildiba par
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu, savukart noziedziga nodarijjuma sastava pazimes jeb
darbibas ir ietvertas Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas
novérSanas likuma. Izklastot Likuma 5. panta pirmas dalas redakciju, tiek secinats, ka $aja
norma ir sniegta norade uz konkréta fakta zinasanu ka noziedziga nodarijuma subjektivas

puses pazimi, kas ir jakonstate.

Noziedziga nodarijuma subjektiva puse izpauzas tieSa nodoma veida, proti, persona ir

apzinajusies savas darbibas vai bezdarbibas kaitigumu, bet tik un ta to ir apzinati veikusi

11 Pazinojumi presei. Liidz tiesu apstiprinat sodu par noziedzigi iegitu lidzeklu legalizéSanu. 14.01.2020.
Pieejams: http://www.lIrp.gov.Iv/lv/jaunumi/2020/pazinojumi-presei/ludz-tiesu-apstiprinat-sodu-par-noziedzigi-
iegutu-lidzeklu-legalizesanu-2081
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(darbiba) vai ar1 pielavusi (bezdarbiba). No kaitigo seku skatpunkta tiek radits biitisks
kait§jums un ir arT iespgjama neuzmaniba, tomér attiecigais noziegums tiek izdarits ar

nodomu.!?

Vienlaikus VarSavas konvencijas 9. panta treSaja dala ir dota iespgja ikvienai
dalibvalstij pienemt tadus normativos un cita veida aktus, kas var biit nepiecieSami, lai
saskana ar attiecigas valsts aktiem kvalific€tu atseviskas vai visas VarSavas konvencijas 9.
panta pirmaja dala minétas darbibas par noziedzigiem nodarfjjumiem viena vai abos no

turpmak min€tajiem gadijumiem:

a) kad likumparkap€jam ir bijusas aizdomas, ka attiecigais IpaSums ir noziedzigi iegiiti

lidzekli;

b) kad likumparkap€jam butu vajadzg&jis apzinaties, ka attiecigais Ipasums ir noziedzigi
iegiti lidzekli.

Lidz ar to VarSavas konvencijas 9. panta tre$a dala nodroSina plaSaku subjektivas puses
tverumu un ieklauj arT to personu, kurai attieciba uz lidzeklu izcelsmi ir kaut kadas zinasanas,
un ir pietiekosi, ka vinam ir aizdomas, ka Iidzekli varétu biit noziedzigi iegtti, bet vinam nav
konkrétu zinu, ka lidzekli ir noziedzigi iegiiti. Savukart minéta panta tre$as dalas b punkts
paredz tiesai iesp€ju atzit par vainigu noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacija tadu personu,
kurai biitu vajadzgjis apzinaties, ka Iidzekli ir noziedzigi iegiiti, neskatoties uz to, vai personai

bija jebkada informacija par lidzekliem.”*3

Turpingjuma Tieslietu ministrija norada uz Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas (OECD) KukuloSanas apkaroSanas starptautiskajos biznesa darfjumos darba
grupas pienemtaja Latvijas novert€juma 2. fazes atbilstibas zinojuma izteiktajam atzinam,
Valsts policijas noradijumiem par sarezgljumiem pieradit noziedzigi iegiitu Ilidzeklu
legalizeéSanu, statistiku par personu skaitu, kas notiesatas péc Kriminallikuma 195. panta, ka
ari piemin, ka Latvija ieradisies Eiropas Padomes Noziedzigi iegtitu Iidzeklu legalizacijas un
terorisma finanséSanas noveérSanas pasakumu ekspertu komiteja Moneyval, kas vértés
noziedzigi iegttu lidzeklu legaliz€Sanas un terorisma finans€Sanas noveérSanas un apkaroSanas
efektivitati, beigas tiek noradits, ka 2019. gada notiks Latvijas tiesiska reguléjuma atbilstibas

izvertéSana VarSavas konvencijas prasibam.

12 Krastin§ U., Liholaja V. Kriminallikuma komentari. Otra dala (IX-XVII nodala). Otrais papildinatais
izdevums, Riga: Tiesu namu agentiira, 2018, 80. Ipp.

13 Tieslietu ministrijas 2016. gada 15. decembra véstule Nr. 1-11/4464 “Par priek§likumu iesniegSanu
likumprojektam “Grozijumi Noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé€Sanas novérSanas
likuma” (Nr. 634/Lpl2)”. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal 1VVS12.nsf/0/3B239B1CFIDBF91BC225808E0030EF5B?0OpenDocume
nt
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Peéc tam, kad tika izklastiti noraditie fakti, Tieslietu ministrija sniedza $adu grozijumu
nepiecieSamibas pamatojumu: “lev@rojot visu iepriek§ minéto, ir izstradats priekslikums
likumprojektam, samazinot nepiecieS$amo personas zinasanas Iimeni no ‘“zinot” uz
“apzinoties”, ko var vérté€t ka zemaku neka konkr€tas zinaSanas par to, ka persona zina

lidzeklu noziedzigo izcelsmi.”**

Tadgjadi, veicot minéto grozijumu teleologisko interpretaciju, secinams, ka jédziena
“apzinoties” intelektuala momenta latina ir zemaka par jédziena “zinot” intelektuala momenta
latinu. ApzinaSanas ka intelektuala momenta latinu faktiski raksturo VarSavas konvencijas 9.
panta treSas dalas a) punkta noraditais, ka likumparkap€jam ir bijusas tikai aizdomas, ka
attiecigais IpaSums ir noziedzigi iegiiti lidzekli. Minétais japapildina ar §1 likuma 5.panta
pirmaja prim dala paredzgto, ka par noziedzigi iegttu lidzeklu legalizaciju ir atzistamas arT §a
panta pirmas dalas 1., 2. un 3. punkta minétas darbibas, kad persona apzinati pielava, ka
lidzekli ir noziedzigi iegiiti. So normu Tieslietu ministrija iesniedza Saeima uz likumprojekta
“Grozijumi Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas novérSanas
likuma” (Nr. 634/Lpl2) izskatiSanu treSaja lasijuma. PriekSlikumi saistiti ar VarSavas

konvencijas 9. panta tre$aja dala noradito.™

Tatad Sobrid nevis Kriminallikuma, bet Likuma 5.panta ir nostiprinata ar noziedzigi
iegiitu Iidzeklu legaliz€Sanas subjektivo pusi saistitds atzinas, kuras intelektuala momenta
latinu nolaiz lidz apzinatas pielausanas Iimenim. Personas apzina $1 pielausana var izpausties
ka viens no iespg&jamiem alternativiem variantiem. Proti, persona doma, ka manta, iesp&ams,
ir noziedzigi iegita, bet varbiit arT nav. Sada gadijuma, ka vélak autors ari pamatos, loti

svarigi pieradit predikativa noziedziga nodarijuma esamibu.

Domajams, ka spéka esosa Kriminalprocesa likuma 124. panta septitas dalas redakcija
nemainis praktiku uzskatus par to, ka japierada kaut kada predikativa noziedziga nodarijjuma
esamiba. Pieradot Kriminallikuma 195.panta paredzeto noziedzigo nodarijumu, ir japierada
nozieguma priekSmeta noziedziga izcelsme, bet nav japierada, kura konkréti predikativa
noziedziga nodarfjuma rezultata Iidzekli ir iegiiti, nemot véra, ka Latvija visi noziedzigi
nodarfjumi ir predikativie noziedzigie nodarjjumi. Ta pieméram, ja ir zinams, ka ir izdariti

vairaki noziedzigie nodarifjumi, kuru rezultata giiti lidzekli (pieméram, narkotisko vielu

14 LETA. Rosina sodit, ja persona vispargji apzinasies noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas veikSanu.
2017.gada 3.janvaris. Pieejams: https://www.apollo.lv/5979727/rosina-sodit-ja-persona-vispareji-apzinasies-
noziedzigi-iegutu-lidzeklu-legalizacijas-veiksanu

15 Grozijumi Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas novérSanas likuma. 13.06.2019.
Latvijas Véstnesis, Nr.129, 28.06.2019. Stajas speka 29.06.2019.
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tirdznieciba un kontrabanda), nav japierada tie$i, no kura noziedziga nodarijuma lidzekli
iegiti.”®

Jaatzist, ka min&tas atzinas atzistamas par saSaurinato Kriminalprocesa likuma 124.
panta septitas dalas interpretacijas variantu. Sis variants nav logisks, nemot véra jau mingto
Varsavas konvencijas 9. panta 5. punkta prasibu, ka ieprieks€ja vai vienlaiciga notiesaSana par
predikativo nodarijumu nav priekSnoteikums tam, lai personu notiesatu par noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizaciju. PaplaSinato Kriminalprocesa likuma 124. panta septitas dalas
interpretacijas variantu, kura formul&ums ‘“nav nepiecieSams pieradit, konkréti no kura
noziedziga nodarfjuma Iidzekli iegiiti” attiecas uz nezinamu notikumu, varétu izmantot, ja tiek
izslégti visi iesp&amie nenoziedzigie lidzeklu iegiiSanas varianti. Pie §is interpretacijas
japatur prata, ka ne visi prettiesiskie lidzeklu iegiiSanas varianti ir noziedzigas iegliSanas

varianti.

1.2. Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizeéSanas izcelsme un ar to biezak saistitas kliidas

Latvijas tiesibu akti nosaka, ka par noziedzigi iegiitiem lidzekliem ir uzskatami lidzekli,
kuri tie$i vai netiesi iegiiti personas Ipasuma vai valdijuma, izdarot noziedzigu nodarijumu vai

citos Kriminalprocesa likuma noteiktajos gadijumos.
Lidzekli par noziedzigi iegiitiem atzistami Kriminalprocesa likuma noteiktaja kartiba.

Janem veéra, ka Latvija vel aizvien par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu nevar
atzit nodarTjumus, kuros personai bitu vajadz€jis apzinaties, ka attiecigais 1paSums ir
noziedzigi iegiiti Iidzekli, kas atbilst VarSavas konvencijas 9. panta tre§as dalas b) punkta
noraditajam, kaut gan Sie nodarfjumi satur visu noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas
objektivo pazimju kopumu. Tieslietu ministrija norada, ‘“ka ir nepiecieSsams steidzami veikt
grozijumus Noziedzigi iegitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finanséSanas novérsanas likuma 5.panta pirmaja dala, nemot véra VarSavas konvencija un tas
paskaidrojoSaja zinojuma paredz€to iesp€u saukt personas pie atbildibas par noziedzigi
iegiitu Iidzeklu legalizaciju ar1 gadijumos, kad personai vajadz€ja apzinaties, ka lidzekli ir

noziedzigi iegiti”.!’

16 Krastin§ U., Liholaja V., Niedre A. Kriminaltiesibas. Vispariga dala. TreSais papildinatais izdevums. Riga:
Tiesu namu agentiira, 2008. 187. Ipp.

17 Tieslietu ministrijas 2016. gada 15. decembra véstule Nr. 1-11/4464 “Par priekSlikumu iesniegSanu
likumprojektam “Grozijumi Noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé€Sanas novérSanas
likuma” (Nr. 634/Lpl12)”. Pieejama:
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Domajams, ka Sobrid Tieslietu ministrijas iecere varétu tikt uzskatita par neiesp&jamu
Kriminallikuma 9. panta otras un tresas dalas formulgjuma dél. Noziedzigi iegiitu Iidzeklu
legaliz&$ana ir noziedzigs nodarfjums ar formalo sastavu. Sadiem nodarfjumiem, nemot véra
Kriminallikuma 9. panta paredz€to, iesp&jams konstatet tikai tieSu nodomu, jo tikai tieSa
nodoma formul&juma minétas ne tikai sekas, bet ar kaitiguma pazime. Netiesa nodoma, ka ar1
neuzmanibas konstat€Sanu iesp&jams veikt tikai nodarfjumiem ar materialu sastavu, kur ir
sekas, jo minétie vainas formu veidi Kriminallikuma 9. un 10. panta ir sasaititi tikai ar sekam.

Tadgjadi noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizéSana ir tiSs nodarijums ar tieSu nodomu.

Kriminallikuma 9. panta otra dala paredz, ka noziedzigs nodarfjums atzistams par
izdarttu ar tieSu nodomu, ja persona apzinajusies savas darbibas vai bezdarbibas kaitigumu un
to apzinati veikusi vai pielavusi vai arT apzinajusies savas darbibas vai bezdarbibas kaitigumu,
paredz&jusi nodarfjuma kaitigas sekas un vélgjusies to iestasanos.'® Vai var uzskatit, ka
persona apzinas sava nodarfjuma kaitigumu situacija, kad vina nezina par lidzeklu noziedzigo
izcelsmi, bet tai vajadzgja to apzinaties? Skiet, ka ng, jo kaitigumu persona saks apzinaties

tikai tad, kad vinai paradisies aizdomas par lidzeklu noziedzigo izcelsmi.

Janorada, ka Sobrid praksé loti svarigi novilkt robezu starp aizdomu esamibu par
lidzeklu noziedzigo izcelsmi un §is izcelsmes apzinaSanas pienakumu. Model@sim iesp&jamu
situaciju. Personai uz ielas pienak klat triicigi gérbies cilvéks un piedava nopirkt 20 000 eiro
dargu pulksteni par 200 eiro. Persona nopérk So pulksteni, zinot minéta pulkstena patieso
vértibu un nejautajot cilvékam par ta izcelsmi. ST situacija, protams, skar gan jautajumu par
ienakumu deklaréSanu, gan atzinu, ka likuma nezinaSana neatbrivo no atbildibas. Tacu,
paliekot tikai Sauri noziedziga nodarijuma subjektivas puses ramjos, jaatzist, ka $1 persona biis
izdarTjusi noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu un intelektuala momenta latina attieciba uz
mantas noziedzigo izcelsmi tiks sasniegta, ja personas apzina paradisies doma, ka Sai mantai,
iesp&jams, ir noziedziga izcelsme.

Plasas izmainas, attieciba un noziedzigi iegutu lidzeklu legaliz€Sanu notika tiesi 2005.

vai citas mantas legaliz€Sanu, parkapjot likuma noteiktas prasibas un apzinoties So lidzeklu

http://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal IVVS12.nsf/0/3B239B1CFIDBF91BC225808E0030EF5B?OpenDocume
nt

18 Kriminallikums. Pienemts: 17.06.1998. Stajas speka: 01.04.1999. Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.199/200,
08.07.1998. Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, Nr.15., ar grozijumiem lidz 30.06.2019.
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val mantas ieglSanas noziedzigumu” tika aizstata ar speka esoSo formul€umu: “Par

noziedzigi iegiitu finansu Iidzeklu vai citas mantas legalizésanu”.°

Tapat arT ar grozijumiem ir paplaSinats personu loks, uz kuram attiecinamas likuma
normas. Taja ieklaujami ari1 maksatnesp€jas procesa administratori, arpakalpojuma
gramatvezi, zverinati revidenti, zve€rinatu revidentu komercsabiedribas un nodoklu
konsultanti, ka ar7 jebkura cita persona, kas apnemas sniegt palidzibu nodoklu jautajumos vai
rikojas ka starpnieks $adas palidzibas sniegSana. Ir noskaidrots, ka piedavatais risinajums
labak palidzes organiz€t noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas
risku parvaldibu, jo personas, kuram ir lieli naudas lidzekli, kuru izcelsme ir apSaubama, vairs
nevarés tos visus sanemt skaidra nauda, skaidrots likumprojekta anotacija. Tapat
kreditiestadém un finanSu iestadem aizliegts atveért un uzturét anontmus individualos
seifus. Savukart, lai novérstu gadijumus, kad darbinieki, kuri ir zinojusi par aizdomam
attieciba uz noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu, ir tikusi paklauti draudiem vai naidigam
darbibam, noteikts aizliegums $adas personas sodit vai citadi tieSi vai netiesi radit viniem

nelabvéligas sekas.?°

Neraugoties uz to, ka Kriminallikuma 195. panta dispozicija kop$ 2005. gada 1. junija ir
nemainiga, noziedzigi iegitu lidzeklu legalizeéSanas sastavs ped€jos gados ir loti bitiski
mainijies. Izmainas saistitas ar grozijumiem Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un

terorisma finansé$anas noveérsanas likuma.

Kriminallikuma 195. panta dispozicija nav noradits uz citu normativu aktu, kur biitu
paredzetas noziedzigi iegltu Iidzeklu legalizéSanas pazimes. Tomer bieZi So normu dévé par

blanketu normu.

Pieméram, Latvijas Universitates profesors Uldis Krastin$ viena no savam publikacijam
norada: “Kriminallikuma 195. pants ir blanketa norma, jo §a panta dispozicija ir nosaukta tikai
prettiesiska darbiba, bet tas izpausme jeb 81 nozieguma objektivas puses pazimes ir noteiktas
§1 likuma 5. panta, kura saturs tad ar1 veido noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas jeédziena

pamatnostadnes.”?!

19 Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansé$anas novérSanas likums.
Pienemts: 17.07.2008. Stajas speka: 13.08.2008. Latvijas Véstnesis, Nr.116, 30.07.2008. Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, Nr.16

20 Ministru Kabinets. Saeima tre$aja lasTjuma atbalsta grozijumus Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un
terorisma finans&Sanas noversanas likuma. Publicéts: 2019.gada 13.junija. Pieejams:
https://www.mk.gov.lv/lv/aktualitates/saeima-tresaja-lasijuma-atbalsta-grozijumus-noziedzigi-iegutu-lidzeklu-
legalizacijas-un (skatits 21.03.2020).

21 Krastin$ U. Novitates Kriminallikuma 195. un 314. panta regul&juma. Jurista Vards, 28.11.2017., Nr. 49

(1003).
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Bitiski ir noradit, ka Kriminallikuma 5. panta ir noteiktas ne tikai noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizeéSanas objektivas puses pazimes, bet arl $1 nozieguma subjektivas puses

pazimes.??

Talak, Saja nodala butiski ir noskaidrot noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizéSanas jédzienu

un butibu.

Proti, Noziedzigi iegitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finans€Sanas novérSanas likuma 4.panta noradits, ka lidzekli ir atzistami par noziedzigi
iegiitiem, ja personas Ipasuma vai valdijuma tie tiesi vai netiesi iegiiti noziedziga nodarijuma
rezultata un citos Kriminallikuma noteiktajos gadijumos. Ar jédzienu ,noziedzigi iegtti

Iidzekli” saprot Kriminallikuma lietoto terminu ,,noziedzigi iegiita manta”.?

Ta vel, butiski noradit, ka papildus Kriminallikuma noteiktajiem par noziedzigi
iegiitiem uzskatami ari lidzekli, kuri pieder personai vai kurus tieSi vai netieSi kontrolé

persona:

1) kura ir ieklauta kada no Ministru kabineta noteiktu valstu vai starptautisko
organizaciju sastaditajiem to personu sarakstiem, kas tiek tur€tas aizdomas par iesaistiSanos
teroristiskas darbibas vai masveida iznicinaSanas ieroCu izgatavoSana, glabasana,
parvietosana, lietoSana vai izplatiSana;

2) kura ir ieklauta uz Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likuma
pamata Ministru kabineta sastaditaja sankciju subjektu sarakstad noltka cinities pret
iesaistiSanos teroristiskas darbibas vai masveida iznicinaSanas iero€u izgatavosana, glabasana,
parvietoSana, lietoSana vai izplatiSana;

3) par kuru operativas darbibas subjektiem, pirmstiesas izmekléSanas iestadém,
prokuratiirai vai tiesai ir informacija, kas dod pietiekamu pamatu So personu turét aizdomas

par tada noziedziga nodarfjuma izdarianu, kurs saistits ar terorismu, vai lidzdalibu taja.?*

Bitiski noradit, ka noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas

noveérSanas likuma meérkis ir noverst noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju un terorisma

finansésanu.?

22 Kriminallikums. Pienemts: 17.06.1998. Stajas speka: 01.04.1999. Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.199/200,
08.07.1998. Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, Nr.15., ar grozijumiem lidz 30.06.2019.
2 Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansé$anas novérSanas likums.
Pienemts: 17.07.2008. Stajas speka: 13.08.2008. Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.116, 30.07.2008. Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, Nr.16, ar grozijumiem lidz 28.06.2019.

2 Turpat.

% Valsts Iepémumu Dienests. Noziedzigi iegitu Iidzeklu legalizacijas novériana. Publicéts: 2020.gada
5.februaris. Pieejams: https://www.vid.gov.Iv/Iv/noziedzigi-iequtu-lidzeklu-legalizacijas-noversana  (skatits
21.03.2020).
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Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacija ir noziedzigi iegiitu lidzeklu virziSana caur
finansu sist€ému, lai apsléptu to pretlikumigo izcelsmi un pieskirtu tiem likumigu izskatu. Lai
gan virspusgji noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacija var likties viegli defingjama, to ir

arkartigi sarezgiti izmekl&t un izvirzit apsiidzibas.?®

Biitiba, ka to norada Juriss zurnala ,,Jurista Vards” ,,Saskana ar Strasbiiras Konvenciju27
un VarSavas Konvenciju?® ar noziedzigi iegiitajiem Iidzekliem jasaprot jebkur$ ekonomisks
ieguvums no kriminalnoziegumiem. Attieciba uz predikativa nozieguma jédzienu konvencijas
satur identisku skaidrojumu, noradot, ka tas ir jebkur§ kriminalnoziegums, kura rezultata ir
giiti ienakumi, kas var kliit par konvenciju attiecigajos pantos definéta kriminalsodama
nodarfjuma priek§metu”.?

Finansu un Kapitala Tirgus Komisijas majas lapa ar1 tiek definéts noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas termins. Proti, noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacija jeb naudas
“atmazgaSana” ir darbibas, kuru rezultata lidzekli, kas iegiiti no nelegalam/kriminalam
darbibam tiek virziti caur finansu sist€ému tada veida, lai rastos iespaids, ka lidzekli iegiiti no
likumigiem avotiem. IzdoSanas gadijuma likumparkapgji gust labumu no $adi iegiitiem
lidzekliem. NepiecieSamiba legalizet prettiesiska cela (noziedzigi) iegutus lidzeklus ar finanSu
sist€mas starpniecibu ir nozimiga prettiesisku darbibu izdoSanas nodroSinasanai. Iesaistitas
personas mekl€ veidus, ka izmantot pasaules finansu iestades, lai gitu labumu no noziedzigi
iegiitiem lidzekliem. Pasaules finanSu sist€emu integracija, barjeru atcelSana brivai kapitala
pliismai un tehnologiju attistiba ir krietni atvieglojuSas noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas

iespgjas, vienlaikus padarot sarezgitaku iesp&ju izsekot veiktas legalizacijas posmiem”.*

Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju biezi veido sarezgitu darijumu virknes un dazadu
jurisdikciju neskaitamam kreditiestadem. Tadas finanSu institicijas ka naudas mainas
punktus, apdroSinatajus, brokerus un tirgotajus arl aizvien vairak izmanto personas, kuras

nodarbojas ar noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju.3!

% Buchanan, B. Money laundering a global obstacle, Research in International Business and Finance, Volume
18, Issue 1, 2004. 127.p.

2 Eiropas Padomes Konvencija par noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas novér§anu, mekl&sanu, iznemsanu un
konfiskaciju. Latvijas V&stnesis, 23.10.1998. Nr. 308

28 Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime
and on the Financing of Terrorism Warsaw, 16.V.2005. Pieejams:
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/198.htm (skatits 21.03.2020).

29 Juriss, J. Jurista Vards. Par tiesu praksi naudas atmazgasanas lietas. Kriminallikuma 195.panta piemérosana. -
Riga: VSIA Latvijas Veéstnesis”, 19.04.2011

% FinanSu un Kapitala Tirgus Komisija. Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas nover§ana. 2020. Piecjams:
https://www.fktk.lv/klientu-aizsardziba/noziedzigi-iegutu-lidzeklu-legalizacijas-noversana/ (skatits 21.03.2020).

31 Buchanan, B. Money laundering a global obstacle, Research in International Business and Finance, Volume
18, Issue 1, 2004. 127.p.
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1980.gadu beigas tika pienemtas divas starptautiskas konvencijas, kuras 1paSa uzmaniba
tika pieversta noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas problémai. Pirma no tam bija 1988.
Gada 20. decembrt parakstita ,,ANO konvencija par narkotiku un psihotropo vielu nelegalu

apgrozijumu”22, kura plasak pazistama ka Vines konvencija.

Latvija, kura ir ANO dalibvalsts kops 1991. gada, Vines konvenciju ratificgéja 1993.gada
11. maija, un ta stajas speka 1994. gada 25. maija®2. S1konvencija tika izveidota, lai sekmétu
cinu ar nelegalu narkotisku vielu razosanu, tirdzniecibu un lietoSanu, cita starpa nosakot, ka
valstis, kuras $o konvenciju ir parakstijusas, kriminalizé narkotisku vielu tirdznieciba iegitas
naudas legalizaciju. Kas 1pasi jauzsver konvencija, tika ari izteikta nepiecieSamiba radit
mehanismus, kas veicinatu starptautisko sadarbibu cina ar noziedzigi iegiitu lidzeklu

legaliz&Sanu.

1991. gada 10. jinija tika izdota Eiropas Kopienu Padomes direktiva Nr.91/308/EEC?3,
kas pazistama ka pirma direktiva, kura noteica, ka ES valstim un kandidatvalstim ir javeido
vienota dalibvalstu politika noziedzigi iegtitu Iidzeklu legalizacijas joma, jo noziedzigi iegitu
lidzeklu legalizacija tas apjomu un brivas kapitala kustibas d&] var nopietni apdraudét ES
finanSu sistemas. Pirmaja direktiva veérsta uzmaniba uz faktu, ka valstu strauji augosa finanSu
sisttma varetu tikt izmantota noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijai, liekot par uzdevumu
finansu institiicijam veikt padzilinatu klienta izp&ti pirms darfjumu uzsaksanas un pirms ticis
sasniegts zinoSanas slieksnis, ka arT saglabat personu identifikacijas dokumentus ne mazak ka
piecus gadus péc darijjuma veik$anas. Vienlaicigi direktiva paredzgja ieviest aizsargajosas
normas personam, kuru pienakums ir sniegt zinas par aizdomigiem un neparastiem
darfjumiem centraliz€tam kontroles institiicijam. 2001. gada 4. decembr1 Eiropas Parlaments
un ES Padome apstiprindja direktivu nr.2001/97/EC3* jeb otro direktivu, izveidojot
konsolidéto ES direktivu, kura biitiski papildindja un paplasinaja 1. direktiva noteiktas prasibu
robezZas noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas novérSana, ieklaujot taja FATF rekomendaciju

prasibas.

Otra direktiva padzilinaja noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas definiciju, paplaSinot

predikativo noziegumu sarakstu, tai skaita, ar korupciju. Direktiva paredz€ja pienakumus

32 Par pievienoSanos 1988. gada 19. decembra Konvencijai pret narkotiku un psihotropo vielu nelegalu
apgrozijumu: LR Augstakas Padomes [émums. Latvijas Véstnesis, 2003. 26.septembris, Nr.133

3 Eiropas Kopienu Padomes direktiva nr.91/308/EEC.
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:1991:166:0077:061:LV:HTML (skatits
21.03.2020).

34 Eiropas Parlamenta un Eiropas Savienibas Padomes apstiprinata direktiva Nr.2001/97/EC. Pieejams:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L.0097:EN:HTML (skatits 21.03.2020).
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privata sektora institiicijam (kreditiestadém, finanSu un citam institiicijam) izveidot savu

iek$€jo normativo bazi, identificét klientus, veikt savlaicigu zinojumu sagatavosanu FIV.

2006. gada 1. augusta Eiropas Parlaments un Eiropas Savienibas Padome apstiprinaja
nr.2006/70/EC* jeb treso direktivu. Lidz ar tas apstiprinasanu speku zaudgja abas iepricksgjas
direktivas. TreSaja direktiva akcent€ta uzmaniba bija ne tikai uz noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas novérSanu, bet arT uz terorisma finans€Sanas noversanu, paplasinats to personu
loks, kuram bija saistoSas ,,Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas
novérSanas likuma” prasibas (notari, juristi, gramatvezi, nekustamo TpaSumu agenti, kazino un

citi), ja darfjumu summa sasniedz piecpadsmit tiikstosus EUR.3®

Tresaja direktiva ieklauta ,,politiski ietekm&amas personas” definicija un noteikta
procediira tas ka klienta uzticamibas parbaudém. Par tresas direktivas prasibu neizpildisanu
Eiropas Komisijai ir tiesibas versties Eiropas Kopienas Tiesa (anglu valoda - European Court
of Justice), kas arT tika veikts 2008.gada 16.oktobrT attieciba pret Belgiju, Iriju, Spaniju un
Zviedriju, kuras savas valsts likumdo$ana netika ieviesusas tresds direktivas prasibas.®’
Eiropas Kopienas Tiesas l[@mumi ir saistos$i ES dalibvalstim, un par atkartotu ES direktivu
neizpildi paredzeti art ievérojami naudas sodi.

legalizacijas noverSanu. Ta stiprina spéka esoSos noteikumus un padaris cinu pret nelikumigi
iegiitu lidzeklu legalizaciju un terorisma finanséSanu efektivaku. Ta ar1 uzlabo parredzamibu,
lai novérstu nodoklu apieSanu. Direktiva stajas speka laika, kad jau ir ievérojami pavirzijusas
uz priekSu diskusijas ar Eiropas Parlamentu un Padomi par papildu pasakumiem §is direktivas
stiprinasanai. Komisija public€jusi ar1 zinojumu, kas palidzgjusi dalibvalstu iestadém prakse
labak cinities ar noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas riskiem. Ka pieprasits bija direktiva,
Komisija novertgja ar dazadam nozarém un finan$u produktiem saistitus nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas un teroristu finanséSanas riskus. Publictaja zinojuma identificetas
riskam visvairak paklautas nozares un visizplatitakie panémieni, ko noziedznieki izmanto
nelikumigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Sanai. Komisijas priekSsédetaja pirmais vietnieks Franss
Timmermanss teica: “Legalizéti lidzekli ir ka skabeklis noziedzibai, terorismam un nodoklu

apiesanai. Mums, cik vien iespéjams, japartrauc ta piegade. Sodien pienemtie stingrakie

% FEiropas Parlamenta un Eiropas Savienibas Padomes apstiprinata direktiva Nr.2006/70/EC. Piegjams:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2006:214:0029:01:LV:HTML (skatits 21.03.2020).
% Eiropas Komisija. Stajas speka stingraki ES noteikumi, kuru mérkis ir novérst nelikumigi iegiitu Iidzeklu
legalizaciju, nodoklu apieSanu un terorisma  finans€Sanu. 2017.gada  26.junijs. = Pieejams:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/IP_17 1732 (skatits 21.03.2020).

3% Preses relize ES  majaslapa  par  tre§ds  direktivas  prasibu  neizpildi.  Pieejams:
http://europa.eu/rapid/pressrelease IP-08-1522 en.htm (skatits 21.03.2020).

19


http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:214:0029:01:LV:HTML
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/IP_17_1732
http://europa.eu/rapid/pressrelease_IP-08-1522_en.htm

noteikumi ir liels solis uz prieksu, bet tagad mums japanak driza vienosands par turpmakiem
dzimumu lidztiesibas komisare Vera Jourova sacija: “Teroristi un noziedznieki joprojam
atrod veidus, ka finansét savas darbibas un no jauna iepludinat ekonomika nelikumigi iegiitus
lidzeklus. Jaunie noteikumi, kas stajas spéka Sodien, ir bitiski turpmaku nepilnibu
noversanai. Es aicinu visas dalibvalstis ieviest tos nekavejoties, jo zemaki standarti viena
valsti vajinas cinu pret nelikumigi iegutu lidzeklu legalizdciju un teroristu finanséSanu visa
ES. Es ari aicinu atri vienoties par turpmaku parskatiSanu, ko Komisija ierosindaja péc
“Panamas dokumentu” skandala, lai palielinatu parredzamibu attieciba uz faktiskajam
ipasumtiesibam.”®

Piekta direktiva par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noveérSanu uzlabos finansu
zinu vakSanas vienibu pilnvaras, palielinds parredzamibu attieciba uz informaciju par
faktiskajiem ipasniekiem, ka art regul€s virtualas valiitas un priekSapmaksas kartes, lai labak
noverstu teroristu finanséSanu. Dalibvalstim direktiva ir jatransponé valsts tiesibu aktos lidz
2020. gada janvarim. P&c tam, kad 2018. gada tika atklati vairaki nelikumigi iegttu Iidzeklu
legalizacijas gadijumi, Komisija kopa ar Eiropas uzraudzibas iestadem un Eiropas Centralo
banku 2018. gada maija izveidoja kopigu darba grupu. Pamatojoties uz darba grupas
ieteikumiem, Komisija 2018. gada septembri izdeva pazinojumu par nelikumigi iegitu
lidzeklu legaliz€Sanas novérSanu un prudencialas uzraudzibas sistemu stiprinasanu un jaunus
noteikumus, lai stiprinatu Eiropas Banku iestades lomu. Lidz ar to, pienemot piekto kapitala
prasibu direktivu, 2018. gada decembri tika nostiprinats nelikumigi iegttu Iidzeklu

legaliz&$anas un teroristu finansé$anas aspekts saistiba ar banku uzraudzibas tiesibu aktiem.>®

vairak pastiprinat ES noteikumus par nelikumigi iegttu lidzeklu legalizacijas novérSanu, lai
verstos pret terorisma finanséSanu un palielinatu parredzamibu, attieciba uz uznémumu un
trastu patiesajiem ipaSniekiem. Komisija aicina Eiropas Parlamentu un Padomi pabeigt $o
likumdoSanas darbu, cik driz vien iesp&jams, lai jaunie noteikumi var€ja staties speka péc
iespgjas atrak. Pamatojoties uz Ceturto direktivu par nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas

noveérSanu, Sie noteikumi radijusi stabilu ES regul§jumu noziedzigi iegttu Iidzeklu

% Eiropas Komisija. Stajas speka stingraki ES noteikumi, kuru mérkis ir novérst nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizaciju, nodoklu apieSanu un terorisma  finans€Sanu. 2017.gada  26.jinijs.  Pieejams:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/IP_17 1732 (skatits 21.03.2020).

% Eiropas Komisija. Cina pret nelikumigi ieglitu lidzeklu legalizaciju un teroristu finansé$anu: Komisija noverte
riskus un aicina labak stenot noteikumus. 24.07.2019. Pieejams:
https://ec.europa.eu/latvia/news/c%C4%AB%C5%86a-pret-nelikum%C4%ABQi-ieg%C5%ABtu-
1%C4%ABdzek%C4%BCu-legaliz%C4%81ciju-un-teroristu-finans%C4%93%C5%Alanu-komisija-
nov%C4%93rt%C4%93_Iv (skatits 21.03.2020).
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legalizacijas noveérSanas joma. Janorada, ka nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas
noversanas reguléjums sastav no diviem tiesibu instrumentiem (IP/15/5001): no “Ceturtas
direktivas par nelikumigi iegutu Iidzeklu legalizacijas noveérSanu” un no “Lidzeklu
bija nakusi klaja ar priekslikumu par to, ka labak apkarot terorisma finanséSanu un nodroSinat
lielaku parredzamibu finanSu darfjumos pé&c atklajumiem ta saukto ,,Panamas dokumentu”
lieta (1P/16/2380). So grozijumu mérkis bija nodroginat augsta limena aizsardzibu attieciba uz
finanSu plismam no augsta riska treSam valstim, uzlabot finanSu zinu vakSanas vienibu
piekluvi informacijai, tostarp centralizétiem banku kontu registriem, un apkarot teroristu

finans&sanas risku, kas saistits ar virtualam valiitam un priek$apmaksas kartem.*°

Bitiski ar1 noradit, ka Eiropas Padomé izveidota institucionala sist€ma cinai ar
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju — Eiropas Padomes Noziedzibas problému komiteja
(CDPC), kura savukart izveidojusi Eiropas Padomes ekspertu komiteju noziedzigi iegiitu
lidzeklu un terorisma finans€Sanas novérSanas pasakumu izvertéSanai (anglu valoda - The
Council of Europe Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering
Measures and the Financing of Terrorism, turpmak teksta - MONEYVAL). MONEYVAL tika
dibinata 1997.gada, Sobrid tas sastava ir 30 valstis, tai skaitd Latvija, un tiek noziméti

parstaviji no 2 FATF dalibvalstim.*!

MONEYVAL uzdevums ir izpétit Eiropas Padomes dalibvalstis, kuras nav FATF
locekles, un sniegt atzinumu Eiropas Padomé par situaciju noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas novérSanas joma konkrétaja valstt. MONEYVAL izstrada atbilstoSu
dokumentaciju, tostarp pasregulacijas un abpus€jiem novertgjumiem, ja nepiecieSams, sniedz
ieteikumus novertétajam valstim, lai uzlabotu efektivitati cina ar noziedzigi iegitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finans€Sanas noveérSanu, ka arl sniedz atbalstu starptautiskajai
sadarbibai. Ekspertu atzinums par situaciju parbauditaja valsti tiek publicéts Eiropas Padomes
un FATF ikgad€ja zinojuma par situaciju pasaulé noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas
noverSanas sfera

Tiesi ar noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizé€Sanas subjektivas puses pazimju formulgjuma
pilnveidi ir saistitas ped¢ja laika butiskakas izmainas minéta nozieguma sastava. Noziedzigi

iegiitu Iidzeklu legalizacija ir Sadas darbibas:

40 Eiropas Komisija. Stajas speka stingraki ES noteikumi, kuru mérkis ir novérst nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizaciju, nodoklu  apieS$anu un  terorisma  finans€$anu. 2017.gada  26.junijs.  Pieejams:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/IP_17 1732 (skatits 21.03.2020).

4 Par Moneyval. Pieejams:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/About/MONEYVAL _in_brief en.asp (skatits 21.03.2020).
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1) noziedzigi iegiitu lidzeklu parvérsana citas vertibas, to atrasanas vietas vai piederibas
mainiS$ana, zinot, ka Sie lidzekli ir noziedzigi iegiiti, un ja §is darbibas veiktas noluka slépt vai
masket lidzeklu noziedzigo izcelsmi vai palidzet citai personai, kura iesaistita noziedziga
nodarfjuma izdariSana, izvairities no juridiskas atbildibas;

2) noziedzigi iegutu lidzeklu patiesa rakstura, izcelsmes, atraSanas vietas, izvietojuma,
kustibas, piederibas slépSana vai maskéSana, zinot, ka Sie Iidzekli ir noziedzigi ieguti;

3) noziedzigi iegitu lidzeklu iegiiSana TpaSuma, valdijuma vai lietojuma, ja So tiesibu
raSanas bridi ir zinams, ka Sie lidzekli ir noziedzigi iegiiti;

4) lidzdaliba kada no §3 panta pirmas dalas 1., 2. un 3. punkta minétajam darbibam.”*?

Ka redzams, visos noziedzigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas veidos paredzets, ka persona,
kura $o noziegumu izdara, zina, ka Iidzekli ir noziedzigi iegiti. Tacu kops 2011. gada 29.
aprila pasSs noluks — slépt vai maskét lidzeklu noziedzigo izcelsmi vai palidzgt citai personai,
kura iesaistita noziedziga nodarjjuma izdariSana, izvairities no juridiskas atbildibas — vairs
nav obligata visu noziedzigu Iidzeklu legalizeéSanas veidu pazime. Mingtais 1pasais noluks ir
obligata noziedzigu Iidzeklu legaliz€Sanas subjektivas puses pazime tikai gadijumos, kad
nozieguma objektiva puse izpauzas ka noziedzigi iegiitu lidzeklu parveérSana citas vertibas, to
atraSanas vietas vai piederibas mainiSana. Ja nozieguma objektiva puse, piem&ram, ir
noziedzigi iegutu lidzeklu iegiSana Tpasuma, valdjjuma vai lietojuma, Tpass noliks nav

jakonstatg, lai atzitu, ka $is noziegums ir noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizesana.

Nemot véra minéto, kriminaltiesibu normu piemérotajiem, norobezojot Kriminallikuma
195. pantu no 314. panta, Sobrid jaizvélas starp profesora piedavajumu un Tieslietu ministrijas
parstaves noradito. Ja kriminaltiesibu normu piemerotajs izvél€sies pievienoties Tieslietu
ministrijas parstaves noraditajam, vinam bils jasp€j pamatot, ka Sis nodarjjums apdraudgja

tautsaimniecibas intereses.

Saja sakara janorada uz Augstakas tiesas Kriminallietu departamenta 2017. gada 16.
februara 1émumu lieta Nr. 11360041415 (SKK—100/2017), kura analizéts Kriminallikuma
XIX nodala (Noziedzigi nodarijumi tautsaimnieciba) ietverta noziedziga nodarjjuma — mantas
nobédzinasana — objekts. Gluzi tapat ka noziedzigi iegttu lidzeklu legaliz€Sana, arT mantas
nobédzinasana apdraud tautsaimniecibu. Min&taja nolémuma Augstaka tiesa norada uz
Ekonomikas wun finanSu vardnica sniegto tautsaimniecibas jédziena skaidrojumu:
“Tautsaimnieciba, ekonomika (economy), saimniecisko darbibu kopums valsti. Atbilstosi

ANO pienemtajai ekonomikas nozaru klasifikacijai visa saimnieciska darbiba ir iedalita 15

42 Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansé$anas novérSanas likums.
Pienemts: 17.07.2008. Stajas speka: 13.08.2008. Latvijas Véstnesis, Nr.116, 30.07.2008. Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, Nr.16
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nozares, kuras dala divas grupas — seSas razoSanas nozarés (lauksaimnieciba, zvejnieciba,
ieguves ripnieciba, apstrades riipnieciba, elektroenergijas, gazes un udens apgade un
celtnieciba) un devinas pakalpojumu nozarés (tirdznieciba, transports, izglitiba, veselibas
aizsardziba, bankas un finanSu starpnieciba u.c.).” Tadgjadi, ja kriminaltiestbu normas
piemérotajs uzskatis, ka persona, kura nozaga kurpju pari un to pardeva, izdarija noziedzigi
iegttu Iidzeklu legalizaciju, bus japierada, kada tautsaimniecibas nozare tika apdraudéta. Vai
tieSam kurpju tirdzniecibas nozare vispar izjutis, ka viens no tas tirgotajiem apaviem tiek
pardots, pat ja tas tiek darits par zemaku cenu neka tirdzniecibas vieta? Vai valsts budzets

izjutis §is nelikumigas ekonomikas dalas — viena apavu para pardosanas — sekas?

Bitiski atzimét, ka kriminalatbildibas konteksta butiskak ir akcentét uzmanibu uz to, ka
persona, kura rikojas ar Iidzekliem, ir parliecinata, ka tie ir noziedzigi iegiti, nevis akcent&t

uzmanibu uz to, ka Iidzekli patiesam ir noziedzigi ieguti.

Svarigi izcelt Tieslietu ministrijas pamatojuma par Kriminalprocesa likuma 124. panta
septitas dalas nepiecieSamibu noradito: “4. novértéSanas karta Eiropas Padomes Moneyval
komiteja 2012. gada 5. jlija zinojuma par Latvijas noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un
terorisma finanséSanas novérSanas sisteémas atbilstibu (ieprieksejam) FATF rekomendacijam
attieciba uz predikativa noziedziga nodarfjuma pieradiSanu Latvijai noradija, ka augstais
pieradiSanas slieksnis attieciba uz predikativo noziedzigo nodarijjumu ietekmé Latvijas cinas

par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas apkaro$anu efektivitati.*®

Neraugoties uz to, ka Latvijas parstavji inform€ja, ka iepriekS€ja vai vienlaiciga
notiesasana par predikativo nodarfjumu nav priekSnoteikums tam, lai personu notiesatu par
noziedzigi iegutu lidzeklu legalizaciju, tomér eksperti sanéma dazadus viedoklus no
praktikiem un secindja, ka, lai gan likums nenosaka tadu prasibu, tomér praksé pastav
kritérijs, ka, lai pieraditu noziedzigi iegutu lidzeklu legaliz€Sanu, ir japierada predikativais
noziedzigais nodarjjums. Tadgadi autonomo noziedzigi iegutu Ilidzeklu legalizéSanas
gadfjumu (kuros nav zinams konkréts predikativais noziedzigais nodarijums, kura rezultata

Iidzekli tika iegiiti) izmeklg$ana un novériana ir nopietns izaicinajums Latvijai.”**

Latvija izvélgjas iet celu, kura saskana ar spéka esoSo Kriminalprocesa likuma 124.
panta septito dalu ir svarigi pieradit, ka Sie Iidzekli ir noziedzigi iegiti. Ja pieradit lidzeklu

noziedzigu izcelsmi neizdosies, bet tiek pieradits, ka persona bija parliecinata, ka lidzekli ir

4 Kriminalprocesa likums. Pienemts: 21.04.2005. Stajas speka: 01.10.2005. Latvijas Véstnesis, Nr.74,
11.05.2005. Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, Nr.11, ar grozijumiem lidz 10.12.2019.
4 Tieslietu ministrijas 2017. gada 5. oktobra véstule Nr. 1-11/3025 “Par priekslikumiem likumprojektam
“Grozijumi  Kriminalprocesa  likuma”  (Nr.  1000/Lpl12)” pirms otra lasijuma. Pieejama:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal I\VS12.nsf/0/B7BABIDBF812AB14C22581B0002EBYAA?OpenDocu
ment (skatits 21.03.2020).
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noziedzigi iegiti, ir kliida attieciba uz noziedziga nodarjjuma priekSmetu. Tad nodarijums
faktiski jakvalificé ka m&ginajums izdarit noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu. “Personas
kludas par dazadiem nodarjjuma izdariSanas apstakliem saistas ar vinas apzinu, tapéc tas
iesp&jamas vienigi nodarjjumos, kas izdariti ar tieSu nodomu. Persona vélas sasniegt noteiktu
noziedzigu rezultatu, bet sava darbiba vai bezdarbiba, kas versta uz §1 rezultata sasniegSanu,
pielauj kltidu no vinas gribas neatkarigu apstaklu dél un nesasniedz vélamo rezultatu, tapec
$adi nodarfjumi jakvalifice ka nozieguma méginajums.”*®

Runajot par Latviju, ir bitiski noradit uz kriminallietu statistiku Saja joma, kura
apliecina faktu, ka 2019.gada ir pieaudzis tiesai nodoto kriminallictu skaits tie$i par
noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizeSanu. Tapat ir arT pieaudzis to personu skaits, kuram ir celta

apsiidziba p&c Kriminallikuma 195.panta.

Proti, ka rada statistika, tad 2019.gada tiesai nodotas 59 kriminallietas 102 personu
apsiidziba pec Kriminallikuma 195.panta. Salidzinajumam 2017.gada tiesai tika nodotas 10
kriminallietas 33 personu apsiidziba, savukart 2018.gada 23 kriminallietas 54 personu
apsiidziba. Kopuma p&dg&jo gadu laika Sie raditaji dubultojusies. 2019.gada parskata perioda
no 20171idz 2019.gadam prokuratiira kopuma 103 kriminallietas uzsakusi kriminalvajaSanu
pret 195 personam apsiidziba péc Kriminallikuma 195.panta. Ja 2017.gada uzsakta
kriminalvajasana 16 kriminallietas pret 40 personam, tad 2019.gada jau 65 kriminallietas
uzsakta kriminalvajasana pret 118 personam. Tik biitiskam pieaugumam par pamatu ir ari
plasa prokuroru apmaciba par Siem jautajumiem. P&d&jos gados pieaugusi prokuroru daliba
dazadas macibas, kas veltitas noziedzigi iegitu lidzeklu legalizéSanas apkaroSanai un
noziedzigi iegltas mantas identificéSanai un konfisc€Sanas nodroSinasanai. Ja 2017.gada
otraja pusgada $adas apmacibas piedalfjas 30 prokurori, tad attiecigi 2018.gada — 193 un
2019.gada — gandriz 330 prokurori piedalijas dazadas ar noziedzigi iegiitu lidzeklu

legalizésanas apkaro$anas jomu saistitas apmacibas.*®

Ta vel, 2019. gada pirmajos astonos meéneSos bitiski pieaudzis tiesai nodoto
kriminallietu skaits par noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizéSanu. Tapat butiski pieaudzis to
personu skaits, kuram celta apsiidziba péc Kriminallikuma 195. panta. Ka liecina statistika,
lidz 2019.gada 31.augustam tiesai bija nodotas 45 kriminallietas 75 personu apsiidziba pec

Kriminallikuma 195.panta. 2017.gada tiesai tika nodotas 10 kriminallietas 33 personu

4 Krasting U., Liholaja V., Niedre A. Kriminaltiesibas. Vispariga dala. Tresais papildinatais izdevums. Riga:
Tiesu namu agentiira, 2008, 184. Ipp.

% Latvijas Republikas Prokuratiira. Ievérojami pieaudzis nodoto kriminallietu skaits par noziedzigi iegiitu
lidzeklu legaliz€Sanu. Publicéts: Cilveks, Valsts, Likums. 2020.gada 27.februari. Pieejams:
https://lvportals.lv/dienaskartiba/313630-ieverojami-pieaudzis-nodoto-kriminallietu-skaits-par-noziedzigi-
iegutu-lidzeklu-legalizesanu-2020 (skatits 21.03.2020).
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apstudziba, savukart 2018.gada 23 kriminallietas 54 personu apstidziba. Kopuma p&dejo gadu
laika Sie raditaji dubultojusies. Tapat salidzinajuma ar ieprick$€jo Moneyval vért€sanas
periodu, kad vertétaji konstatgja tikai vienu lietu par ta saukto stand-alone un vienu par third-
party noziedzigi iegtitu Iidzeklu legalizéSanu, 2019.gada pirmajos cetros ménesos 22 no 47
personam bija izvirzitas apsiidzibas tiesi par §iem gadijumiem.*’

Talak tiek atainotas tiesai nodotas lietas noziedzigi iegitu Ilidzeklu legaliz&Sanas

apkarosana, sk.1.1.att..

2019, GADA 2018. GADS 2017. GADS
PIRMIE ASTONI
MENESI
LIETAS LIETAS LIETAS
A ook
2019, GADA 2018. GADS 2017. GADS
PIRMIE ASTONI
MENESI
A oot

1.1.att. Tiesai nodotas lietas noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizéSanas apkaroSana (tiesai

nodoto lietu skaits)*®

No augstak minéta biitiski minét generalprokurora Erika Kalnmeiera noradito, saistiba
uz augstak redzamo statistiku: ,,Ta ka noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas apkaroSana
noteikta par prioritati, darbs ir nesis ari rezultatu uzlabosanos. Turklat ne tikai statistika
liecina par So kriminallietu pirmstiesas izmekleSanas efektivitates uzlabosanos, bet art macibu
pasakumi un aktiva iesaiste vadliniju izstrade, veicinot izmekl€taju un prokuroru vienotu

izpratni”.4®

Talak bitiski atainot par personu un lietu skaitu par pedgjiem tris gadiem, sk.1.2.att..

47 Kalnmeiers, Dubultojies tiesai nodoto lietu skaits par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizésanu. 27.09.2019.
Pieejams: http://www.Irp.gov.lv/lv/jaunumi/2020/pazinojumi-presei/ekalnmeiers-dubultojies-tiesai-nodoto-lietu-
skaits-par-noziedzigi-iegutu-lidzeklu-legalizesanu-2031 (skatits 21.03.2020).

48 Latvijas Republikas Prokuratiira. Tiesai nodoto lietu skaits noziedzigi ieglitu Iidzeklu legalize$anas apkaros$ana
27.09.2019. Pieejams: http://www.Irp.gov.lv/media/vizualis.png (skatits 21.03.2020).

4 Turpat.
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2017 .gads 2018.gads 2019.gads
Ml Lictu skaits Personu skait:

1.2.att. Personas un lietu skaits par 2017., 2018. un 2019 gadu®

Aldis Lieljuksis raksta zurnala ,Jurista Vards” norada, ka, p&tot ekonomikas
globalizacijas procesus pasaulé, kriminologijas specialisti konstat&jusi noteiktas sakaribas
starp ekonomikas un noziedzibas globalizacijas procesiem, respektivi, veidojas
transnacionalas noziedzigas grupas, kas iesaistas ekonomisko noziegumu izdariSana

starptautiska Iimeni.>!

Kas attiecas uz aktualako kriminallieta, saistiba ar noziedzigi iegutu lidzeklu
legalizaciju, butiski noradit uz likvidéjamaja “ABLV Bank”, par kuru notiek paslaik
kriminalprocess, saistiba ar noziedzigi iegttu lidzeklu legalizaciju vismaz 50 000 000 EUR
apmeéra. Bitiski noradit, ka Saja lieta ir veikta virkne izmekleSanas darbibu, saistiba ar
kriminalprocesu, kura organiz€ta grupa, kura ietilpst vairaku valstu parstavji, laika posma no
2015.gada lidz 2018.gadam veica noziedzigi iegutu Iidzeklu legalizaciju, veicot

parskaitfjumus likvidéjamaja “ABLV Bank” par faktiski nenotikusiem dartjumiem.>?

Ka noskaidrots, tad kriminalprocess uzsakts péc FinanSu izlukoSanas dienesta (FID)
informacijas. Atbilstosi prokuratiiras riciba esoSajai informacijai grupas dalibnieki parsvara
ieskaititi kontos, kas registréti arpus Eiropas Savienibas. Savukart péc tam grupas dalibnieki
registréja dazadu uzpémumu kontus "ABLV Bank". Parsvara §ie uznémumi bija registréti

Apvienotaja Karaliste un Kipra. Péc tam, kad nauda tika ieskaitita "ABLV Bank" kontos,

% Latvijas Republikas Prokuratiira. Tiesai nodoto lietu skaits noziedzigi iegtitu Iidzek]u legalizeSanas apkarosana
27.09.2019. Pieejams: http://www.lIrp.gov.lv/media/vizualis.png (skatits 21.03.2020).

51 Lieljuksis, A. Jurista Vards. Par klientu identifikaciju. Lai ierobeZotu nelegalas naudas pliismu. Riga: VSIA
,Latvijas Véstnesis”, 11.09.2001

52 Latvijas Republikas Prokuratiira. Pazinojumi presei. Notiks preses konference par kriminalprocesu saistiba ar
50 miljonu EUR legalizaciju likvidéjamaja “ABLV Bank”. 2020.gada 30.janvarl. Pieejams:
http://www.Irp.gov.Iv/Iv/jaunumi/2020/pazinojumi-presei/notiks-preses-konference-par-kriminalprocesu-
saistiba-ar-50-miljonu-eur-legalizaciju-likvidejamaja-ablv-bank-2097 (skatits 21.03.2020).
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atseviSki bankas darbinieki esot palidzgjusi ar padomiem, lai Sos Iidzeklus varétu legalizét un
tie netiktu arestéti. Tada veida, prokuratiiras ieskata, bankas darbinieki palidzgja, lai Iidzekli
varétu tikt parskaititi uz citam bankam. Ka noskaidrojas, velak ari tiks vertéts, vai pati
kreditiestade ir bijusi iesaistita nelikumigajas darbibas. Prokuratiira Saja lieta ir arest&jusi
lidzeklus ne mazak ka pusotra miljona eiro apméra. Steinbergs péc tiesas sédes noradija, ka
Ovsjannikovs tiek turéts aizdomas gan par naudas lidzeklu atmazgasanu liela apméra, gan par
dokumentu viltoSanu. Prokurors apliecindja, ka Ovsjannikovs bijis "ABLV Bank" darbinieks,
ka arT noradija, ka vinam ir bijusi saistiba ar vakar apcietinato aizdomas turamo juristu Andri
Putninu. Savukart Ovsjannikova aizstave leva Timmermane Zurnalistiem pazinoja, ka nekadi
komentari netiks sniegti. Pats uzné€méjs ne pirms, ne pec tiesas sédes nekadus komentarus
nesniedza, ka ari slépa savu seju no zurnalistiem. Latvijas Televizija iepriekS véstija, ka
Ovsjannikovs ir bijusais "ABLV Bank" privatbankieris. "Firmas.lv" informacija liecina, ka
Ovsjannikovs ir valdes loceklis uznémuma "Manat", kas 2018.gada stradaja ar 2 583 146 eiro
apgrozijumu. 100% uznémuma kapitaldalu pieder Baltkrievijas pilsonei Darjai Terekhinai.
Veésturiski "Manat" kapitaldalu turétajs ari bijis "Manat Holdings", kas bijis registréts SeiSelu

salu republika, kas plasi pazistama ka ofSoru zona.>

No augstak minéta piemera, protams ir skaidrs, ka ir nepiecieSams ar1 nodroSinat to, lai
pastavetu iestades, kuras savstarpgji sadarbojoties sp&tu sekmigi un atri izsekot noziedzigo
grup&jumu finansu darfjumiem. Viena no institiicijam, kura valsti nodarbojas ar $adiem
starptautiskiem noziegumiem, ir Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas noveérSanas dienests,
kas ir speciali izveidota valsts institlicija, kas darbojas prokuratiiras parraudziba un likuma
noteiktaja kartiba sanem, apstrada un analiz€ zinojumus par neparastiem un aizdomigiem
finan$u darfjumiem, ka ar1 likuma paredz€tajos gadijumos nodod So informaciju kontroles,

pirmstiesas izmekl&$anas un tiesu iestadem, ka ari prokuratiirai.>*

Arvalstis institlicijas ar Kontroles dienestam Iidzigam funkcijam tiek devétas par
,»finansu izlikoSanas vienibu” (anglu valoda - Financial Intelligence Unit, turpmak teksta -
FIV). Ka to norada Egmonta grupa, vienas no lielakajam FIV apvienibam: ,,SalidzinoS$i atra
informacijas apmaina, kura neprasa ievérot dazadas papildus sarezgitas formas, taja pasa laika
ieverojot privatpersonu personas datu aizsardzibu, ir pieskirusi FIV aizvien svarigaku lomu

cina pret noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizesanu.”®

% LETA. ABLV Bank kriminalprocesa starp personam ar tiesibam uz aizstavibu ir ari viens bijusais bankas
valdes loceklis. 2020.gada 30.janvari. Pieejams: https://jauns.Iv/raksts/zinas/369259-ablv-bank-kriminalprocesa-
starp-personam-ar-tiesibam-uz-aizstavibu-ir-ari-viens-bijusais-bankas-valdes-loceklis (skatits 21.03.2020).

54 Kontroles dienests. 2020. Pieejams: http://www.Irp.gov.Iv/Iv/kontakti/kontroles-dienests (skatits 21.03.2020).
% Egmonta grupas FIV apraksts. Pieejams: http://www.egmontgroup.org/about/what-is-an-fiv (skatits
21.03.2020).
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Noskaidrots, ka noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacija pastav ikviena valst1 (piem&ram,
Eiropas Parlamenta TAX3 komiteja atzist, ka Eiropa no noziedzigas darbibas tiek iegiiti
apméram 110 miljardi eiro gada) un ar to ir saskarusies ikviena finanSu iestade tas
pastavesanas laika. Tas, kuras $adus skandalus sp&jusas pardzivot, apzinajusas savas kliidas
un dargi par tam maksajusas ar reputaciju un lieliem sodiem (piem€ram, pasaulé
kreditiestadém kops 2008. gada sodos par noziedzigi iegitu Iidzeklu legalizacijas jautajumiem
pieméroti 26 miljardi dolaru). Galvenais ir tas, vai finanSu iestade un pati valsts apzinas, ka
tas ir noticis, nenoliedz to, sadarbojas un vélas to nepielaut nakotné. Ikvienai valstij jaapzinas,
ka reputacija finanSu pasaulé ir bitiskakais. To cita starpa nodroSina ar konsekventu
neiecietibu pret finanSu noziegumiem un atbilstoSu risku kulttiru. Risku kulttira prasa finansu
iestadei zinat savu klientu, vina klientus un biznesu. Jo riskantaki ir darjjumi, jo vairak
finanSu iestadei jaiegiist informacija no klienta, biezi vien prasot daudz un detalizétu
informaciju.®

Jasecina, ja reputacija ir zaudéta, tad tikai nepiecieSama konsekventa un izlémiga riciba,
kas stav prieksa ne vienai vien finanSu iestadei Eiropa un pasaulg, lai biitu iesp€ja turpinat

sniegt pakalpojumus klientiem un netikt izolétam no starptautiskas finanSu sisteémas.

No augstak min&ta jasecina, ka par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizé$anas méginajumu
varétu atzit tikai tos gadijumus, kad persona ir parliecinata par lidzeklu noziedzigu izcelsmi,
lai gan lidzekliem nav tadas izcelsmes. Ja personai ir aizdomas par lidzeklu noziedzigu
izcelsmi, bet vina ar1 pielauj lidzeklu legalu izcelsmi, pie atbildibas So personu varétu saukt
tikai situacija, kad lidzekliem patiesi ir noziedziga izcelsme. Pretéja gadijuma iznak, ka
persona pielauj ar, ka Iidzekli ir legali, to noziedziga izcelsme nav pieradita, bet vina tiks

atzita par vainigu noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizeSana.

% Risku kultiira un parvaldiba cinai ar finandu noziegumiem. Public&ts: 30.aprilis 2019. Nr. 17/18 (1075/1076)
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2. KRIMINALLIKUMA 195.PANTA SASTAVA ANALIZE UN
INTERPRETACIJA AR CITAM LIKUMA NORMAM

2.1. Kriminallikuma 195.1 panta sastava analize un ar to saistita problematika

Attieciga Kriminallikuma 195.1 panta pirmaja dala ir noteikts, ka par apzinati nepatiesu
zinu sniegSanu fiziskai vai juridiskai personai, kas ar likumu pilnvarota pieprasit informaciju
par darTjumu un taja iesaistito finanSu lidzeklu vai citas mantas patieso IpaSnieku vai patieso
labuma guv€ju, ka arT par likuma noteikto zinu par patieso labuma guv&ju nesniegSanu vai
apzinati nepatiesu zinu sniegSanu valsts institiicijai vai juridiskajai personai — soda ar brivibas
atnemsSanu uz laiku Iidz vienam gadam vai ar Tslaicigu brivibas atnems$anu, vai ar piespiedu

darbu, vai ar naudas sodu.®’

No §T panta pirmas dalas izriet, ka attiecigais sods biutu piem&rojams tikai tad, ja
persona apzinati blitu sniegusi nepatiesas zinas saistiba ar patiesa labuma guveju vai ar ja
persona zinas nav sniegusi vispar. Tomér persona var€tu sniegt zinas par personu, kas
patiesiba nav patiesa labuma guvgjs, arT to neapzinoties, jo, iesp&jams, darfjuma k&de patiesa
labuma guvégjs ir kada neatklata persona. Ta rezultata vartu rasties gritibas attiecigas tiesibu
normas un kriminalsoda piem&ro$ana noziedziga nodarfjuma sastava trilkuma del.

Nemot veéra minéto, autors drizak sliecas pievienoties profesora U. Krastina paustajam
atzinam par noziedzigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas priekSmeta vertibu virs ievérojama
apmeéra, lai gan ne vienmeér autors piekrit visam, ko petnieki norada savas atzinas. Pieméram,
autoram nav saprotams, ka noziedzigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanu liela apméra var atzit par
nodarfjumu ar materialu sastavu. Kriminallikuma komentaros autori konsekventi visos
gadijumos, kad kvalific€josa pazime ir “liela apmeéra”, iekavas ieraksta — materials sastavs.
Ari, komentgjot Kriminallikuma 195.panta treSo dalu, tiek noradits: “Noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacija ir izdarita liela apméra (materials sastavs), ja nozieguma priekSmeta —
noziedzigi iegiitu finanSu lidzeklu vai citas mantas — kopg&ja vertiba legalizacijas izdariSanas
bridi nav bijusi mazaka par piecdesmit tai laika Latvijas Republika noteikto minimalo

ménesalgu kopsummu.”%®

5" Kriminallikums. Pienemts: 17.06.1998. Stajas speka: 01.04.1999. Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.199/200,
08.07.1998. Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, Nr.15.

% Krastin U., Liholaja V., Hamkova D. Kriminallikuma komentari. Tre$a dala (XVIII-XXV nodala). Riga:
Tiesu namu agentiira, 2016. 120. Ipp.
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Autors uzskata, ka Kriminallikuma 195.1 panta noteiktais kriminalsoda apmers ir parak
mazs un neietver sevi visus riska momentus, kas varétu bt saistiti ar patiesa labuma guvéju
nenoradisanas problematiku. Ar Kriminallikuma 195.1 panta 2019. gada 3. julija redakciju ir
veikti bitiski uzlabojumi, jo ieprieks Latvija bija kriminalizéta tikai nepatiesas informacijas
sniegSana par patiesa labuma guv€ju, kura tika versta pret fiziskam vai juridiskam personam,
nevis pret valsts struktiram. Tas teorétiski radija situaciju, ka uznémumi vargja nenoradit
savus 1stos patiesa labuma guv€jus, bet gan personas, kuras tikai fikttvi vada uzn€mumu, lai

gan pelnu beigas sanéma sankciju saraksta ieklauta persona.

Ta ka fiziskas personas un juridiskas personas visbiezak par patiesa labuma guvgjiem
varétu uzzinat Uznémumu registra, pieprasot informaciju, rodas problemsituacija gadijuma, ja

sniegta informacija Uznémumu registram nav bijusi patiesa vai ir nepilniga.

Atbilstosi NILLTFN 18. panta treSajai dalai likuma subjekts noskaidro klienta patieso

labuma guv&ju vismaz viena no $adiem veidiem:

1) sanemot klienta apstiprinatu pazinojumu par patieso labuma guvé&ju;

2) izmantojot zinas vai dokumentus no Latvijas Republikas vai arvalsts informacijas
sistémam,;

3) patstavigi noskaidrojot patieso labuma guvgju, ja zinas par patieso labuma guvgju

nevar iegiit citadi.>®

Tadgjadi, ja patiesa labuma guv€js nebiitu atklats vai ari, ja bltu nepatiesi atklats,
patiesa labuma guvgja noskaidro$ana gulstas uz attieciga likuma subjekta — fizisko vai

juridisko personu — pleciem.

2.2. Kriminallikuma 195. un 314. panta konkurence

Kriminallikuma 314.pants nosaka kartibu par noziedzigd karta iegitas mantas
iegadasanos, glabaSanu un realiz€Sanu. Par mantas, kuras vertiba neparsniedz ievérojamu
apméru, iegadasanos, glabaSanu vai realiz€Sanu, apzinoties, ka ta iegiita noziedziga
karta, soda ar brivibas atnemsSanu uz laiku lidz vienam gadam vai ar Tslaicigu brivibas

atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.®

% Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséanas novérsanas likums, 18. panta tresa dala.
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Kas attiecas uz kriminallikuma 195.panta un 134.panta pazimju analizi, tad autors vélas

pieverst uzmanibu min&ta nodarijuma objektivas puses pazimei — prick§metam.

Bitiski minét faktu, ka p&c 2011.gada 29.aprila grozijumiem Likuma praksé
kriminaltiesibu normu piemeérotaji nesp&ja norobezot Kriminallikuma 195. panta paredz&to
noziedzigo nodarijumu no Kriminallikuma 314.pantd paredz€ta. Vieniga pazime, kas Sos

nodarfjumus norobezoja, bija noziedziga nodarijuma grupas objekts.

Respektivi, Kriminallikuma 195.panta paredzetais nodarjjums apdraud tautsaimniecibu,
bet Kriminallikuma 314.panta — jurisdikciju. Ja persona rikojas ar noziedzigi ieglitiem
lidzekliem, ta vienmér apdraud@s gan tautsaimniecibu, gan jurisdikciju. Noteikt, kuru mingto
interesi nodarjjums skar vairak, faktiski nav iesp&ams. Tadel likumdevgjs izveélgjas iet
vienkar$ako celu un paredzeét Kriminallikuma 314. panta paredz&ta nodarijuma priekSmeta
vertibas augsejo robezu. Proti, ar 2017. gada 22. jinija likumu “Grozijjumi Kriminallikuma”,
kas stajas speka 2017. gada 1. augusta, likumdevejs Kriminallikuma 314. panta paredzeto
dispoziciju izteica jauna redakcija: “Par mantas, kuras vertiba neparsniedz iev@rojamu
apmeru, iegadasanos, glabasanu vai realiz€Sanu, apzinoties, ka ta ieglita noziedziga karta”.
Tadgjadi, ja persona iegadasies vienu nozagtu kurpju pari, kuru vertiba neparsniedz likuma
“Par Kriminallikuma spéka stasanas un pieméroSanas kartibu” 23.1 panta pirmaja dala
paredz&to ievérojama apmeéra summu, proti, neparsniedz desmit Latvijas Republika noteikto
minimalo ménesalgu kopsummu, $1 persona vairak apdraud kriminalprocesa intereses, kura §1
zadziba tiek izmeklgta.®! Tacu, ja persona iegadasies veselu kravu ar kurpém, kuru vértiba
parsniedz desmit Latvijas Republika noteikto minimalo méneSalgu kopsummu, §1 persona sak
jau vairak apdraudét godigu konkurenci, valsts budZeta lidzeklus nesamaksato nodoklu

apmera un citas tautsaimniecibas intereses.

Jasecina, ka tieSi noziedzigad nodarjjuma priekSmets kluva par Kriminallikuma 195.

panta un 314. panta konkurences risindjuma pazimi.

Zimigi, ka grozijumi Kriminallikuma 314. panta tika ierosinati atkal tikai likumdoSanas
procesa stadija, kad likumprojekts tika gatavots izskatiSanai Saeima treSaja lasijuma. Turklat
Tieslietu ministrija piedavaja Kriminallikuma 314. pantu vispar izslégt no Kriminallikuma,
nevis izteikt to jauna redakcija. Tieslietu ministrija piedavajumu motivéja: “Priekslikums [..]
paredz izslegt Kriminallikuma 314. pantu, kas nosaka kriminalatbildibu par mantas
iegadasanos vai realiz€Sanu, apzinoties, ka ta iegiita noziedziga karta. Ir identificéts, ka Sobrid

Kriminallikuma 314. panta ietvertais noziedzigais nodarijums — noziedziga karta iegitas

61 Kriminallikums. Pienemts: 17.06.1998. Stajas speka: 01.04.1999. Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.199/200,
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mantas iegadasanas vai realiz€Sana — ir identisks Kriminallikuma 195. panta paredzeta
noziedziga nodarfjuma objektivas puses izpausmem, kas ietvertas Likuma 5. panta pirmaja

dala. [..]%2

Sadu divu normu esamiba Kriminallikuma neveicina pozitivu noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizéSanas apkaroSanas praksi, jo tad€jadi veidojas situacija, ka par vienu un to pasu
darbibu personu var saukt pie atbildibas gan par Kriminallikuma 314. panta, gan par
Kriminallikuma 195. panta paredz&to noziedzigo nodarjjumu. Turklat Tieslietu ministrija ir
konstatgjusi, ka ir izveidojusies kliidaina tiesibu normu piemérosanas prakse, kas balstas uz
pienémumu, ka Kriminallikuma 195. panta ietverta noziedzigd nodarijjuma subjektivo pusi
raksturo specialais noliiks — slépt vai masket finanSu Iidzeklu vai citas mantas noziedzigo
izcelsmi, attiecinot o noliku uz visam darbibam, kas minétas Likuma 5. panta pirmaja

dala.”®®

Jaatzist, ka Tieslietu ministrijas tradicija iesniegt svarigus grozijumus saistiba ar
noziedzigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Sanas apkaroSanu uz Saeimas otro vai treso lasijumu butiski
apgriitina normas teleologisko interpretaciju. Ari saistiba ar grozijumiem Kriminallikuma
314. panta ir vairaki neatrisinati jautajumi, kas likumdoSanas procesa netika detalizéti
analizéti. Pieméram, ka jau autors noradija, Kriminallikuma 314. pantd péc grozijumiem
paradijas norade uz noziedziga nodarijuma prick§meta vértibas aug§gjo robezu. So prieksmetu
ka Kriminallikuma 195. un 314. panta paredzeto nodarijumu norobezoSanas kritériju izcel ari
profesors U. Krastins, kur§ iet talak un norada, ka faktiski ar Siem grozijumiem tika

dekriminaliz&ta paSlegalizacija [idz ievérojamiem apmériem.

Proti, profesors raksta: “Izdarot grozijumus Kriminallikuma 314. panta, likumdevgjs
izteicis principialu nostaju — kriminalatbildiba par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju
saskana ar Kriminallikuma 195. pantu iestajas tikai tados gadijumos, kad noziedzigi iegttu
lidzeklu veértiba sasniedz vismaz desmit minimalo méneSalgu kopsummu, neatkarigi no ta, vai

predikativo noziedzigo nodarfjumu izdarfjis pats legaliz&tajs vai cita persona.”®*

Sim apgalvojumam faktiski oponé Tieslietu ministrijas Kriminaltiesibu departamenta

juriste Dina Spile, noradot: “Bitiski ir uzsvert, ka ievérojams apmeérs kops 2017. gada 1.
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83 Tieslietu ministrijas 2017. gada 31. marta véstule Nr. 1-11/1065 “Par priekslikumiem likumprojektam
“Grozijumi Kriminallikuma” (Nr. 629/Lp12)” pirms otra lastjuma. Pieejams:
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augusta ir attiecinams tikai uz tam darbibam, kas paredzetas Likuma 5. panta pirmas dalas 3.
punkta. Savukart darbibas, kas paredz&tas Likuma 5. panta pirmas dalas 1. un 2. punkta, tapat
ka Iidz 2017. gada 22. junijam veiktie grozijumi, kvalificjamas ka noziedzigi iegtitu lidzeklu
legalizacija saskana ar Kriminallikuma 195. pantu neatkarigi no noziedzigi iegiitds mantas

vértibas.”®

Protams, ka minétas pretrunas saistitas ar loti necaurskatamo likumdosanas procesu
Saeima, kura netiek skaidri un neparprotami noradits uz normas jégu un bitibu.
LikumdoSanas procesa netika skaidri noradits, ka ar grozijumiem nenotiek paslegalizacijas
dekriminalizacija, ja lidzeklu vertiba nesasniedz ievérojamu apméru. LikumdoSanas procesa
arT netika skaidri noradits, ka tad kvalificét mantas, kuras vértiba neparsniedz ievérojamu
apmeru, iegadasanos, glabasanu vai realizé€Sanu, apzinoties, ka ta iegiita noziedziga karta, ja to
izdarfjusi organizéta grupa. Janorada, ka ar grozijumiem Kriminallikuma 314. panta tika

izslégta otra dala, kura bija paredzéta kvalificgjosa pazime — organizéta grupa.®

D. Spile norada: “Turpmak personas, kuras realizes citas personas noziedzigi iegltos
lidzeklus, kas parsniedz ievérojamu apmeru vai izdarits liela apméra vai organizeta grupa bez
noliika slépt un masket to noziedzigo izcelsmi, vai palidz€s citai personai, kura iesaistita
noziedziga nodarjjuma izdariSana, izvairities no juridiskas atbildibas, saucamas pie

kriminalatbildibas saskana ar Kriminallikuma 195. pantu.”®’

Ta v&l, autors vélas noradit uz tadu ietu, kur tiesai tika nodota lieta pret Latvijas Bankas
prezidentu I. Rim§&vic¢u par kukulnemSanu un noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizéSanu. Ka
svarigu lietu izmekleSanas nodalas prokurore Viorika Jirgena tiesai bija nodevusi
kriminallietu divu personu apsiidziba par kukuloSanu. Minétaja kriminallieta Latvijas Bankas
prezidents Ilmars Rim§evics tika apsiidzéts péc Kriminallikuma 320.panta ceturtas dalas gan
par kukula piedavajuma un kukula — apmaksata atpiitas brauciena — pienemsSanu, gan par
kukula piedavajuma un kukula — naudas — pienemSanu. Tapat vin§ apstdzets péc
Kriminallikuma 195.panta treSas dalas, proti, par noziedzigi iegiitu finanSu lidzeklu
legalizéSanu. Kriminallieta uznemejs Maris Martinsons apsiidzets péc Kriminallikuma
323.panta otras dalas un 20.panta ceturtas dalas, t.i., kukula piedavajuma atbalstiSanu,

Kriminallikuma 320.panta ceturtas dalas un 20.panta ceturtas dalas, t.i., kukula pienemSanas

8 Spiile D. Aktualie tiesibu aktu grozijumi noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas apkarosana. Publicéts: Jurista
Vards, 10.07.2018., Nr. 28 (1034).

6 Kriminallikums. Pienemts: 17.06.1998. Stajas speka: 01.04.1999. Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.199/200,
08.07.1998. Latvijas Republikas Saecimas un Ministru Kabineta Zinotajs, Nr.15.

67 Spiile D. Aktualie tiesibu aktu grozijumi noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas apkarosana. Publicéts: Jurista
Vards, 10.07.2018., Nr. 28 (1034).
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atbalstiSana. Vins apsiidz€ts ari péc Kriminallikuma 195.panta treSas dalas, proti, par
noziedzigi iegiitu finansu lidzeklu legalizéSanu. Noskaidrots, ka tiesai nodotaja kriminallieta
ir uzsakts process pret juridisko personu par piespiedu ietekmesanas Iidzeklu piem&rosanu,
kvalificgjot §1 uznémuma interes€s izdaritas darbibas péc Kriminallikuma 195.panta tresas

dalas. Paslaik lieta nodota Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas tiesai.%®

No augstak minéta ir butiski noradit uz pamatsastavu, proti, kur pamatsastava

noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizé€Sana ir nodarfjums ar formalo sastavu.

Lai lielo apméru atzitu par sekam, likumdev€jam minéta panta treSaja dala biitu
jaieraksta: “Par §a panta pirmaja dala paredzetajam darbibam, ja tas nodarija zaud€jumus liela
apméra [..].” Tacu Sobrid min&ta norma ir formuléta: “Par §a panta pirmaja dala paredzetajam
darbibam, ja tas izdaritas liela apméra [..]”, tadeél autors uzskata, ka augstak minétie

nodarTjumi ir ar formalo sastavu.

2.3. Kriminallikuma 195. un 313. panta konkurence

Ar 2017. gada 22. junija likumu “Grozijumi Kriminallikuma”, kas stajas speka 2017.
gada 1. augusta, likumdevgjs ieviesa jaunu Kriminallikuma 314. panta paredzeta nodarijuma
objektivas puses pazimi — noziedziga karta iegiitas mantas glabasana. Paral€li Kriminallikuma
313. panta vél aizvien palika paredz€ta kriminalatbildiba par noziedziga karta iegttu
priekSmetu ieprieks neapsolitu slépSanu. Jaatzist, ka glabaSana un slépSana daudzgjada zina ir
lidzigas darbibas. Turklat noziedziga karta iegttu priekSmetu iepriek§ neapsolito slépSanu

saskana ar Likuma 5. panta paredz€to var atzit arT par noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizeSanu.

Kriminallikuma 313.panta formul&ums jau ilgsto§i ir nepilnigs. Tas paredz

kriminalatbildibu sasaiste ar predikativa noziedziga nodarfjuma klasifikaciju.

Kriminallikuma 313.pants nosaka kartibu par iepriek§ neapsolitu slépSanu. Par
noziedznieka, ka ar1l nozieguma izdariSanas riku un lidzeklu, nozieguma pe&du ieprieks
neapsolitu slépSanu, ja slépjamais noziegums ir smags, soda ar Tslaicigu brivibas atnemsSanu

vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu. Par tadam pasam darbibam, ja slépjamais

8 Latvijas Republikas prokuratiira. Tiesai nodod lietu pret Latvijas Bankas prezidentu 1. Rimsgvicu par
kukulnemsSanu un noziedzigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanu. 09.07.2019. Pieejams:
http://www.1rp.gov.Iv/Iv/jaunumi/2020/pazinojumi-presei/tiesai-nodod-lietu-pret-latvijas-bankas-prezidentu-i-
rimsevicu-par-kukulnemsanu-un-noziedzigi-iegutu-lidzeklu-legalizesanu-1996 (skatits 21.03.2020).
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noziegums ir seviski smags, soda ar brivibas atnemsSanu uz laiku Iidz diviem gadiem vai ar

islaicigu brivibas atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.®

Vienlaikus likumdevgjs Kriminallikuma paredzgja tris noziedzigus nodarijumus, kuru
laika var noziedzigi iegtt lidzeklus liela apméra, kaut vai daudzu miljonu eiro apméra, tacu
Sie nodarfjumi ir mazak smagi noziegumi. Tie ir Kriminallikuma 182. panta otraja dala
paredzeta elektroenergijas, siltumenergijas un gazes patvaliga patéréSana, elektronisko sakaru
pakalpojumu patvaliga izmantoSana, Kriminallikuma 198. panta otraja dala paredzeta
neatlauta labumu pienemSana un Kriminallikuma 288.4 panta pirmaja dala paredzeta
politiskas organizacijas (partijas) vai politisko organizaciju (partiju) apvienibas nelikumiga

finans€juma pienemsana un izspieSana.

Mingtas nepilnibas, iesp&jams, atrisinas grozijumi, kas Saeima virziti ar likumprojektu
“Grozijumi Kriminallikuma” (Nr. 6/Lp13). Janorada, ka Soreiz grozijumi Saeima iesniegti ar
likumprojekta “Grozijumi Kriminallikuma” sakotngjas ietekmes novertgjuma zinojumu
(anotaciju) visiem trim Saeimas lastjumiem. Likumprojekts paredz izslégt 313. panta pirmas

dalas dispozicija vardus “vai noziedziga karta iegiitu priekSmetu”.

Piedavajums ir logisks un anotacija korekti pamatots. Vienlaikus anotacija mingta ari
Kriminallikuma 22. panta otra dala, kas paredz, ka par iepriek§ neapsolitu slépSanu un
nezinoSanu neatbild noziegumu izdarijusas personas saderinatais, laulatais, vecaki, bérni, brali
un masas, vecvecaki un mazbérni, ka ari ta persona, ar kuru noziegumu izdarfjusi fiziska
persona dzivo kopa un ar kuru tai ir kopiga (nedalita) saimnieciba, noradot, ka “Latvija,
pievienojoties starptautiskajiem dokumentiem, proti, Apvienoto Naciju Organizacijas
Konvencijai pret transnacionalo organiz€to noziedzibu, Apvienoto Naciju Organizacijas
Konvencijai pret narkotisko un psihotropo vielu nelegalu apriti, Eiropas Padomes Konvencijai
par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas noveérSanu, ka ar1 So
lidzeklu mekleSanu, iznemSanu un konfiskaciju, kas uzliek pienakumu kriminaliz&t noteiktas
darbibas ka noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizésanu, ir uznémusies $is saistibas, tostarp noteikt

noziedzigi iegiitu lidzeklu (mantas) slépSanu ka noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizeéSanu.

Mingtas starptautiskas saistibas neparedz iznémumus attieciba uz tiesibu normu
subjektiem. Vienigais iznémums, ko paredz starptautiskas konvencijas [..] attiecas uz
noziedzigi iegiitu lidzeklu iegadasanos, turéSanu valdijuma vai lietoSanu, kas paredz, ka
dalibvalstis Sadas darbibas kriminaliz€, saskana ar savas tiesibu sist€mas pamatprincipiem.

Tadgjadi dalibvalstim ir iesp&ja nodroSinat dubultas sodiSanas nepielaujamibas principa
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ieveéroSanu attieciba uz personu, kas ir izdarijusi predikativo noziedzigo nodarijumu un
noziedzigi ieglito mantu lieto vai patére, neveicot Kriminallikuma 5. panta pirmas dalas 1. un

2. punkta min&tas darbibas.”’®

Ja likumdevegjs velas saSaurinat Kriminallikuma 22. panta otras dalas tvérumu, ar
anotaciju vien nepietiks. Pirmkart, no Kriminallikuma 22. panta pirmas dalas, kas paredz, ka
“nozieguma izdaritaja vai Iidzdalibnieka, ka arT nozieguma izdariSanas riku un Iidzeklu,
nozieguma pédu vai noziedziga karta iegiitu priekSmetu iepriekS neapsolita slépSana un
nezinoSana par noziegumu nav lidzdaliba, un kriminalatbildiba par to iestajas tikai $aja likuma
paredzetajos gadijumos” butu jaizslédz vardi “noziedziga karta iegiitu priekSmetu”. Otrkart,
butu jaizverte, vai tas ir samérigi, ka, ja t€vs nosléps ieroci, ar kuru déls noslepkavojis
vairakus cilvekus, tévu pie kriminalatbildibas nevares saukt, bet, ja tévs nosléps d€la nozagto

mantu, tévu vares saukt pie kriminalatbildibas.

Autors uzskata, ka no Kriminallikuma 22. panta pirmas dalas noradi uz noziedziga karta
iegiitu prickSmetu varetu izslégt, ja praks€ buitu pilniga skaidriba par slépSanas, ka ar1 citu
noziedzigi iegttu lidzeklu legaliz€Sanas objektivaja pus€ ietilpstoSo darbibu vai bezdarbibu

variantu ka tautsaimniecibu apdraudosas ricibas saturu.

0 Likumprojekta “Grozijumi Kriminallikuma” (Nr. 6/Lpl3) sakotngjas ietekmes novértéjuma zinojums
(anotacija). Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/0B046EB8A012276EC225833E0037B320?0OpenDocument
(skatits 21.03.2020).
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3. NOZIEDZIGI IEGUTU LIDZEKLU LEGALIZACIJAS
APKAROSANAS PROBLEMATIKA UN TAS NOVERSANAS
PASAKUMU ANALIZE

Analizgjot noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizéSanas apkaroSanas problematiku, ir
nepiecieSams apskatit vél vienu problémjautajumu, ko 2012. gada Moneyval noradija 4.
kartas novert§juma zinojuma par Latviju, proti, predikativa noziedziga nodarfjuma
konstat&$ana, no kura noziedziga nodarfjuma lidzekli ir iegfiti. Saja 4. kartas novértgjuma
Moneyval secinaja, ka augstais pieradiSanas slieksnis attieciba uz predikativo noziedzigo
nodarfjumu biitiski ierobezo iesp&jas saukt pie atbildibas personu par autonomu noziedzigi
iegiitu Iidzeklu legaliz€Sanu. Tika secinats, ka $adas prakses pamata ir nevis neatbilstoss
tiesiskais regulgjums, bet gan atturiga praktiku pieeja predikativo noziedzigo nodarfjumu
pieradiSanai, ka art atSkirigie viedokli par to, vai ir nepiecieSams notiesajoSs spriedums par

predikativo noziedzigo nodarijumu.’

Gatavojoties Moneyval noveértéSanas 5. kartai, Tieslietu ministrija 2017. gada rudeni
rikoja augsta Itmena sanaksmi, kurd piedalijas Tieslietu ministrijas, Generalprokuratiiras,
Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas noveérSanas dienesta, Valsts policijas Galvenas
kriminalpolicijas  parvaldes Ekonomisko noziegumu apkaroSanas parvaldes un

KriminalizlikoSanas vadibas parvaldes parstavji, ka ari tiesnesi.

Sanaksmes laika dalibnieki secindja — joprojam ir kludains uzskats, ka, lai notiesatu par
noziedzigi iegiitu Iidzeklu legaliz&€Sanu, ir nepiecieSams pieradit, kura noziedziga nodarfjuma
rezultata lidzekli ir iegtiti. Sanaksmes dalibnieki vienojas, ka ir nepiecieSama likuma norma,
kas skaidri un neparprotami nosaka: lai pieraditu noziedzigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanu, nav
japierada, kada konkréti predikativa noziedziga nodarjjuma rezultata lidzekli ir ieguti, ka to

paredz Var$avas konvencijas 9. panta piektas un sestas dalas nosacijumi.’?

Minéta norma Latvijai ir saistosa kop§ VarSavas konvencijas. VarSavas konvencijas 9.
panta piekta dala nosaka, ka ikviena dalibvalsts nodroSina to, ka ieprieksgja vai vienlaiciga
notiesasana par predikativo nodarijjumu nav priekSnoteikums tam, lai personu notiesatu par
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju. Savukart panta sesta dala paredz ikvienai dalibvalstij
nodro$inat to, ka saskana ar So pantu personu var notiesat par noziedzigi iegiitu lidzeklu

legalizaciju, ja ir pieradits, ka lidzekli ir iegiiti, izdarot predikativu noziedzigu nodarijumu,

1 Spiile D. Aktualie tiesibu aktu grozijumi noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizé3anas apkaro$ana. Publicéts: Jurista
Vards, 2018.gada 10.julijs., Nr. 28 (1034)
2 Turpat.

37



turklat sada gadijuma nav precizi japierada, ar kuru noziegumu ir saistita $ada ipasuma

ieguve.

Varsavas konvencijas paskaidrojosa raksta (Explanatory note) 100. punkta tiek
skaidrots, ka §1s konvencijas 9. panta piekta dala risina praktisku problému, kas ir konstatéta
vairaku valstu novert€jumos, proti, lai notiesatu par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizésanu, ir
nepiecieSams notiesajoss spriedums par predikativo noziedzigo nodarijumu. Tiek uzsvérts, ka
tapec VarSavas konvencija nosaka pienakumu dalibvalstim nodro$inat, ka ieprieks€ja vai
vienlaiciga notiesasana par predikativo nodarijumu nav priekSnoteikums tam, lai personu
notiesatu par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju. VarSavas konvencijas autori uzskatija,
ka, ietverot piektaja dala sadu skaidrojumu, tiek atvieglots darbs tiesibsargajosam iestadém
attieciba uz noziedzigi iegiitu lidzeklu pieradiSanu, jo tadgjadi predikativais noziedzigais
nodarTjums (vai tas biitu arvalsti izdarits vai pasSmaju) tiktu noteikts, balstoties uz netieSajiem
vai cita veida pieradijumiem (circumstantial or other evidences). VarSavas konvencijas autoru
ieskata, $ada norma ir nepiecieSama autonomu noziedzigi iegutu lidzeklu legaliz€Sanas
gadijumiem, Tpasi ja noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizéSanu veic tre$as personas. Savukart
attieciba uz VarSavas konvencijas 9. panta sesto dalu tas paskaidrojosa raksta 101. punkta tiek
noradits, ka ta saistds ar noziedzigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas predikativa noziedziga
nodarfjuma pierddiSanu. Lai atvieglotu tiesibsargdjosam iestadém personu saukSanu pie
atbildibas par noziedzigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanu, konvencijas autori ir uzsverusi, ka nav
japierada, kada konkréti predikativa noziedziga nodarijuma rezultata Iidzekli ir iegiti, ja to
var izsecinat no lietas apstakliem. Savukart, paskaidrojot, ka §1 dala attiecas uz konkrétajam
darbibam, kas minétas VarSavas konvencijas 9. panta 1. punkta a) vai b) apakSpunkta,
konvencijas autori vélgjas noradit, ka §1 tiesibu norma ir jaskata konteksta ar noziedzigi iegiitu
lidzeklu definiciju, kas ir noteikta 9. panta un ipasi ta pirmaja dala, kura norada uz “tisam”
darbibam. Tadgjadi dalibvalstis var ieviest 9. panta sestas dalas prasibas, nosakot, ka persona,
kas veica noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizeSanu, apzinajas, ka Iidzekli ir iegtti predikativa
noziedziga nodarfjuma rezultatd, bez nepiecieSamibas pieradit, kura konkréti noziedziga

nodarfjuma rezultata lidzekli tika iegiiti.”®

Ievérojot minéto, biitu velreiz jauzsver: VarSavas konvencija pielauj to, ka lidzeklu
noziedzigo izcelsmi pierada ar netieSiem pieradijumiem, bez norades uz konkretiem
noziedzigiem nodarfjumiem. VarSavas konvencija skaidri nosaka: valstij nav pienakums

pieradit, ka attiecigie lidzekli ir iegiiti konkréta noziedziga nodarijuma rezultata, jo tad&jadi

73 Spiile D. Aktualie tiesibu aktu grozijumi noziedzigi iegiitu lidzeklu legaliz&Sanas apkarosana. Public&ts: Jurista
Vards, 2018.gada 10.julijs., Nr. 28 (1034)
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tiktu nepamatoti sasaurinata VarSavas konvencijas darbiba. VarSavas konvencija nosaka, ka
valstij kA minimums ir jasavac tads netieSo pieradijumu kopums, balstoties uz kuru var

secinat, ka lidzekliem ir noziedziga izcelsme.

Ieverojot panakto vienoSanos ekspertu vidii, Tieslietu ministrija iesniedza priekslikumus
grozijumiem NILLTFNL un Kriminalprocesa likuma. Saeima 2017. gada 26. oktobr1
NILLTFNL 5. pantu papildinaja ar jaunu dalu, kas nosaka, ka noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacija par tadu ir atzistama neatkarigi no ta, vai konstatts, no kura noziedziga

nodarfjuma lidzekli konkréti ir iegiti.”*

Savukart priekslikums grozijumam Kriminalprocesa likuma paredz papildinat 124.
pantu ar jaunu dalu, kas nosaka: lai pieraditu noziedzigi iegttu lidzeklu legaliz€Sanu, nav
nepiecieSams pieradit, kura noziedziga nodarijuma rezultata Iidzekli konkré&ti ir iegiti. Proti,
pieradot Kriminallikuma 195. panta paredz€to noziedzigo nodarijumu, ir japierada nozieguma
priekSmeta noziedziga izcelsme, bet nav japierada, kura konkréti predikativa noziedziga
nodarTjuma rezultata lidzekli ir iegiti, nemot vera, ka Latvija visi noziedzigie nodarfjumi ir
predikativie noziedzigie nodarfjumi noziedzigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sana. Miné&to grozijumu
meérkis ir nostiprinat VarSavas konvencija ietverto principu, kas nosaka, ka izmekléSanas gaita
nav jakoncentrgjas uz predikativa noziedziga nodarijuma konstatéSanu, kuru rezultata lidzekli

ir iegiiti, bet ir pietickami pieradit, ka Iidzekli ir iegiti noziedziga cela.

Te veletos minét Niderlandes pieredzi cina ar noziedzigi iegitu lidzeklu legalizaciju un
pieradiSanas standartu attieciba uz Iidzeklu izcelsmi. Niderlandes pieeja attieciba uz
predikativajiem noziedzigajiem nodarjjumiem ir lidziga ka Latvija — visi noziedzigie
nodarTjumi, kas ir noteikti Niderlandes Kriminallikuma, ir predikativie noziedzigie nodarijjumi
noziedzigi iegttu lidzeklu legalizéSana. 2011. gada 25. februari FATF veiktaja Niderlandes
noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas noverSanas un apkaroSanas
sistémas novertgjuma tiek pozitivi uzsverts tas Augstakas tiesas 2004. gada 28. septembra
spriedums lieta Nr. NJ 2007, 278, kura tiesa skaidro, ka nav nepiecieSams pieradit, ka lidzekli
val IpaSums ir iegiiti kada noteikta noziedziga nodarfjuma rezultata, bet pilnigi pietiek ar to,
ka var secinat, ka objekti ir iegiiti no noziedzigas darbibas.” Min&taja lieta Augstaka tiesa
pievienojas zemakas instances spriedumam, pamatojot to ar secinajumu, ka naudas izcelsme

un tas esamiba tika slépta un tadgjadi tas, ka nauda ir iegtita likumigi, ir tik neiesp&jami, ka

™ Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansé$anas novérSanas likums.
Pienemts: 17.07.2008. Stajas speka: 13.08.2008. Latvijas Vestnesis, Nr.116, 30.07.2008. Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, Nr.16

> Mutual Evaluation Report, Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism, the
Netherlands, 25 February 2011. Pieejams: http://www.fatf—
gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer/MER%20Netherlands%20full.pdf (skatits 21.03.2020).
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var izdarit secinajumu, ka ta ir iegiita noziedzigas darbibas rezultata’®. Mingtaja novértgjuma
zinojuma tiek citéts art 2005. gada 27. septembra spriedums lieta Nr. NJ 2006, 473, kura
Niderlandes tiesa atzina, ka “esosas lietas apstakliem ir japarliecina tiesa, ka darjjuma bitiba
bija noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizéSana, turpreti nav nepiecieSams identificét konkréto
noziedzigo nodarijumu, ka rezultata tika iegiits IpasSums, vai noradit, ka visi lidzekli tika iegtti
noziedzigas darbibas rezultata. Lidzekli, kas tikai dal&ji ir ieguti noziedzigi un dalg&ji —

likumigi, ir kopuma atzistami par noziedzigi iegiitiem Iidzekliem”.”’

Papildus japiezimé, ka Latvija no 2017. gada 17. maija Eiropas Komisijas specialas
programmas ietvaros tiek rikotas Niderlandes FinanSu informacijas un izmekl€Sanas dienesta
(FIOD) 1stenotas apmacibas noziedzigi iegitu lidzeklu legaliz€Sanas novérSanas un
apkaroSanas joma, kuras Latvijas tiesibaizsardzibas iestadém, prokuratiiras un tiesu
parstavjiem ir iespgjas iepazities ar Niderlandes pieredzi. So macibu ietvaros Niderlandes
eksperti ir detalizéti iepazistinajusi Latvijas parstavjus ar netieSo pieradiSanas metodi, kas tiek
plasi izmantota, izmekl&jot un pieradot Iidzeklu noziedzigo izcelsmi. Ta balstas uz 2005. gada
Niderlandes Augstakas tiesas atzinu: “Lai panaktu notiesajosu spriedumu noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas lieta, ir japierada, ka objekts ir iegiits jebkura noziedziga nodarijuma
rezultata (..), nav japierada konkr€ts noziedzigs nodarjjums.” Balstoties uz So atzinu,
Niderlandes tiesas ieskata, ja objektam (lidzekliem/mantai) nav likumigas izcelsmes, tad tiek
secinats, ka tas ir iegits noziedziga nodarfjuma rezultata. Sadu pieradisanas metodi pielieto
gadijumos, kad lieta nav tieSas norades uz noziedzigo nodarfjumu, kura rezultata tika giti
lidzekli. Ir janorada, ka ta nekada gadijuma nav pieradijumu nastas parneSana.

Kas attiecas uz noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noverSanas pasakumiem Latvija,
tad biitiski minét Padomes pienemtos secinajumus par ricibas planu pastiprinatai uzraudzibai.
Proti, Padome pienéma secinajumus par nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas noveérSanas
ricibas planu. Secinajumos bija izklastita virkne Tstermina nelegislativu pasakumu, ar kuriem
uzlabo uzraudzibu attieciba uz nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas darbibam un sekmé
sadarbibu starp kompetentajam iestadem. So pasakumu noliiks bija Tstenot 8 svarigakos

mérkus:

e apzinat faktorus, kas veicinajusi nesenos nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas
gadijumus ES bankas, lai nodroSinatu labaku informativo pamatu iesp&amam papildu

darbibam vidgja termina un ilgtermina;

6 Mutual Evaluation Report, Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism, the
Netherlands, 25 February 2011. Pieejams: http://www.fatf—
gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer/MER%20Netherlands%20full.pdf (skatits 21.03.2020).
" Turpat.
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e noteikt attiecigos nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un teroristu finansé€$anas

riskus un prudencialas uzraudzibas paraugpraksi $o risku noveérsanai;

e Uzlabot uzraudzibas konvergenci un labak nemt véra nelikumigi iegttu lidzeklu

legalizacijas aspektus prudencialas uzraudzibas procesa;

e nodrosinat efektivu sadarbibu starp prudencialas uzraudzibas un nelikumigi iegiitu

lidzeklu legalizacijas novérSanas uzraudzibas iestadeém;

e preciz@t aspektus, kas ir saistiti ar bankas atlaujas atsaukSanu nopietnu parkapumu

gadijumos;
e uzlabot uzraudzibu un informacijas apmainu starp attiecigam iestadém,;
e apmainities ar paraugpraksi un rast iesp&jas konvergencei starp valstu iestadém,;

e uzlabot Eiropas uzraudzibas iestazu spg€jas labak izmantot eso$as uzraudzibas

pilnvaras un instrumentus.’®

Turklat noskaidrots, ka generalprokuratiira jau 2019.gada macibu pasakumus par
noziedzigi iegitu Iidzeklu legaliz€Sanas apkaroSanu un mantas IpaSo konfiskaciju bija
organizgjusi ar1 dazadas izmekleSanas iestades, ka piem&ram Valsts policija, Korupcijas
novér$anas un apkaroSanas biroja, Militaraja policija. Savukart Generalprokuratiiras Darbibas
analizes un vadibas departamenta virsprokurors Aivars Ostapko norada, ka Prokuroru un
izmekleSanas iestazu darbinieku izglitoSana noziedzigi iegitu Ilidzeklu legalizéSanas
apkaroSanas joma uzskatams ka pamats veiksmigai kriminallietu izmekleSanai, tapec pedejos

gados prokuratiira §im jautdjumam pievérsusi Ipasu uzmanibu.’®

Ta vél, ir divas nozimigakas starptautiskas organizacijas, kas verteé Latvijas tiesisko
reguléjumu un paveikto noteiktu ekonomisko noziegumu apkaroSana, ir Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacija (turpmak teksta — OECD) un Eiropas Padome. OECD
sastava ta ir PretkukuloSanas darba grupa, kura parrauga Konvencijas par arvalstu
amatpersonu kukuloSanas apkaroSanu starptautiskajos biznesa darfjumos ievieSanu (turpmak
teksta — WGB) savukart Eiropas Padomes ietvaros ta ir Eiropas Padomes ekspertu komiteja
naudas atmazgaSanas un terorisma finanséSanas noveérSanas pasakumu novért§jumam. Lai ari

abu organizaciju kompetence ir pietiekami specifiska, to veiktais Latvijas novertgjums

™ Eiropas Savienibas Padome. Cina pret nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju un teroristu finanséSanu.
2019.gada 8.oktobris. Pieejams: https://www.consilium.europa.eu/lv/policies/fight-against-terrorism/fight-
against-terrorist-financing/

™ Baltic News Network. P& ievérojami pieaudzis kriminallietu skaits noziedzigu lidzeklu legalizésana.
2020.gada 27.februaris. Pieejams: https://bnn.lv/pern-ieverojami-pieaudzis-kriminallietu-skaits-noziedzigu-
lidzeklu-legalizesana-356973
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atspogulo kopgjo situaciju attieciba uz Latvijas tiesibu sist€mu un institucionalo sp&ju apkarot

kompleksus starptautiskus ekonomiskos noziegumus.&

Moneyval un WGB prasibas ir ciesi saistitas, un So organizaciju noveértgjums un dotie
uzdevumi ir jauztver ka nopietns signals ricibai, kur visiem — gan tris publiskas varas
atzariem, gan privatajam sektoram — katram savas kompetences ietvaros ir jamaina savs
ricibas un domasanas modelis, prakse ievieSot nulles toleranci pret Latvijas finanSu sist€mas

un Latvijas juridisko personu izmantosanu ekonomiskai noziedzibai.

WGB otras fazes noveértejums 2015. gada un Latvijai izteiktas rekomendacijas bija
pamats sakotn&jam paversienaml Latvijas izpratn€ par tas lomu starptautisko noziegumu
apkarosana, kas kop$ 2019.gada sakuma ir noteikta, ka valdibas apnemSanas pozitivas

Izmainas padarit neatgriezeniskas.

Valdiba pamatoti secinaja, ka pretgja gadijuma Latvijas starptautiska reputacija turpinas
ciest, tiks ierobezota konkurences attistiba un publiska vara nespés apkarot negodigu un

kriminalu praksi.
Sobrid Tieslietu ministrijai ir uzticéts koordingt Latvijas iestazu ricibu vairakas jomas:
1) visi pasakumi, kas izriet no WGB 3. fazes novértéjuma;

2) ar naudas atmazgaSanu saistito noziedzigo nodarjjumu apkaroSana un noziedzigi

iegiitu Iidzeklu konfiskacija, t.sk. starptautiska sadarbiba;
3) juridisko personu dibinasanas un darbibas caurspidigums un informacijas pieejamiba.

OECD WGB, apstiprinot 3. fazes noveért§juma zinojumu, secinaja, ka Latvija ir
paveikusi nozimigu darbu, lai ieviestu 2.fazes ietvaros izteiktas rekomendacijas un
nodroSinatu Konvencijas par arvalstu amatpersonu kukuloSanas apkaroSanu starptautiskajos
biznesa darfjumos ievieSanu. Pe€d€jo gadu reformas finanSu un tieslietu joma Latvija liecina
par butiskam pozitivam izmainam, tas ir mazinajusas riskus parrobezu kukulosanas un naudas
atmazgasanas iesp&jam Latvija. WGB atzina, ka ir uzsaktas un jau dal&ji ieviestas pietickami
efektivas reformas, lai §1s izmainas nostiprinatu ka likumos, ta prakse, bet Latvijai ir jaturpina
uzsaktais §adas jomas:

1) resursi — nodrosinat papildu resursus un darbinieku apmacibas tam iestadém, kas

atklaj, izmekl& un iztiesa arvalstu amatpersonu kukulo$anu un saistito naudas atmazgasanu;

8 Medina L. Cik daudz izdarits ekonomisko noziegumu apkaro$ana Latvija. DroSa uznéméjdarbibas vide.
Publicéts: Jurista Vards, 2020.gada 7.janvaris, Nr.01 (1111).
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2) efektivitate — pastiprinat soda neizbégamibas principa istenoSanu par tam juridiskam
un fiziskam personam, 1pasi finansu joma, kas ir iesaistitas arvalstu amatpersonu kukuloSanas
un saistitas shémas;

3) sadarbiba — nostiprinat sadarbibu starp tiesibsargajo$am iestadém, lai nodroSinatu
stratégisku pieeju sarezgitu ekonomisko noziegumu izmeklésana;

4) kontrole — nodroginat efektivu finansu sektora uzraudzibu un kontroli.8!

Sie &etri ricibas virzieni veidos pamatu valdibas nakamajam ricibas planam OECD

WGB rekomendaciju izpildei.

Naudas atmazgaSanas joma Latvijas Moneyval 5. kartas noveértéSanas zinojums tika
publicéts 2018. gada 23. augusta, kas sniedza novert§jumu par 11 efektivitates raditajiem. No
11 raditajiem tikai viens — starptautiska sadarbiba — tika novert€ts pozitivi, pargjos ricibas
virzienos Moneyval noteica vairakas rekomendacijas trikumu noveérSanai. Tieslietu ministrija
ir atbildiga par Cetriem ricibas virzieniem: 102 Starptautiska sadarbiba, 105 Juridiskas

personas un veidojumi, 107 Izmekl&$ana un kriminalvajasana un 108 Konfiskacija.®?

2017. gada uzsaktas izmainas, pilnveidojot tiesisko regul&jumu, tika Tpasi intensificétas
2018. un 2019. gada, lai noveérstu tos trikumus, kas padarija Latviju viegli ievainojamu un
paklava Latvijas jurisdikciju augstam ekonomiskas noziedzibas riskam. Izmainas ir radikalas
un prasa mainit domasanas un ricibas kulttiru loti atri, kas ir izaicinajums gan reformas
ieviesgjiem, lai atrastu labakos un lidzsvarotakos risinajumus, gan ari reformas adresatiem, lai

spétu izprast un pienemt reformas meérkus un ieviest pilnigi jaunas prasibas dzive.

Iesakums izmainam tiesiskaja reguléjuma, lai efektivizétu naudas atmazgaSanas
apkaroSanu, izrietgja no OECD WGB 2. fazes rekomendaciju ievieSanas, kad Saeima 2017.
proliferacijas finanséSanas noveérSanas likuma un Kriminalprocesa likuma, samazinot
pieradiSanas slieksni noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas pieradiSanai.5 Minétie grozijumi
bija skaidrs signals nepiecieSamibai kardinali mainit izpratni par naudas atmazgaSanas
tiesisko tveérumu, ta ietekmi uz Latvijas ekonomiku un ievadija vairakus pasakumus
tiesibsargajoso iestazu apmacibam un kapacitates stiprinaSanai. Izmainas likumos un

apmacibas ir nesusas rezultatus.®®

8 Medina L. Cik daudz izdarits ekonomisko noziegumu apkaro$ana Latvija. DroSa uznémeéjdarbibas vide.
Publicets: Jurista Vards, 2020.gada 7. janvaris, Nr.01 (1111).

8 Turpat.

8 Turpat.
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Kas attiecas uz Pasakumu planu noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas, terorisma un
proliferacijas finans€Sanas noveérsanai, tad butiski atzim&t Ministru kabineta rikojumu Nr. 653
»Par Pasakumu planu noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas, terorisma un proliferacijas
finans&$anas novérdanai laikposmam no 2020. lidz 2022.gadam”. Sie noteikumi ir apstiprinati
Pasakumu planu noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas, terorisma un proliferacijas

finanséanas novérianai laikposmam no 2020. lidz 2022. gadam.?

Pasakumu plans noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas, terorisma un proliferacijas
finans€Sanas noveérsanai laikposmam no 2020. lidz 2022. gadam (turpmak - plans) ir
izstradats, pamatojoties uz MK 2018. gada 11. oktobra rikojumu Nr. 512 “Par Pasakumu
planu noziedzigi iegitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas novérsanai
laikposmam lidz 2019. gada 31. decembrim”. Plans balstas uz starptautiskiem, valsts [Tmena
un sektoru risku noveért€§jumiem, starptautisko organizaciju ieteikumiem un Pasakumu plana
noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas novérsanai laikposmam lidz
2019. gada 31. decembrim istenoSanas gaita giitajiem rezultatiem. Plana mérkis ir stiprinat
Latvijas sp&jas cinities ar noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju, terorisma un proliferacijas
finans€Sanu un uzraudzit NILLTPFN rezima prasibu istenoSanu, samazinat vispargjos
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas riskus,
tadgjadi nodrosinot atbilstibu starptautiskajam saistibam un standartiem NILLTPF nov@rSanas
joma un veicinot sabiedrisko dros§ibu, ekonomiskas vides konkur&tsp&ju un uzticibu Latvijas
jurisdikcijai. Plana pasakumi ir sagrup€ti 11 ricibas virzienos atbilsto§i MONEYVAL 5.
kartas novértéSana izmantotajiem NILLTPFN sistemas efektivitates raditajiem. Plana
pielikuma atspogulots papildus nepiecieSamo finanSu Iidzeklu aprékins plana paredzeto
pasakumu istenoSanai. Likums Par valsts budZetu 2020. gadam nosaka, ka lidzekli 10 mil;.
EUR apmeéra atbilstosi planam pardalami noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finansésanas novérsanai.®
Plans balstas uz sekojoSiem starptautiskiem, valsts limena un sektoru risku

novertejumiem:

1) “Sektoru noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas risku

noveértejums (2017.-2018.) kopsavilkuma zinojums”;

8 Ministru kabineta rikojums Nr. 653 ,,Par Pasakumu planu noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas, terorisma un
proliferacijas finanséSanas noveérSanai laikposmam no 2020. Iidz 2022.gadam”. Pienemts: 23.12.2019. Stajas
speka: 23.12.2019. Publicéts: Latvijas Vestnesis, Nr.258.

8 Ministru Kabinets. Citi tiesibu akti. 2020.gada 31.marts. Pieejams: https://www.mk.gov.lv/Iv/content/citi-
tiesibu-akti (skatits 21.03.2020).
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2) “Nacionalais terorisma un proliferacijas finanséSanas risku zinojums par 2017.-

2018.gadu” (papildinats 2019.gada jiilija);

3) “Juridisko personu un nevalstisko organizaciju noziedzigi iegitu lidzeklu

legalizacijas un terorisma finanséSanas riski’;

4) “Papildinats Latvijas Nacionalais NILLTF risku novértésanas zinojums” (2018.gada
22 juinijs);
5) “Profesionalo pakalpojumu sniedz&ju noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un

terorisma finans€Sanas risku zinojums par 2017.2018.gadu’;

6) “Virtualas valitas. Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas
riski”;

7) “Eiropas Komisijas Parnacionala noziedzigi iegitu Ilidzeklu legalizacijas un

terorisma finansé$anas riska novértéjuma zinojums”.

Sagatavojot planu tika apsverts, ka kreditiestades ir paklautas paaugstinatam NILLTF
riskam, ka arT tam piemtt augstakais NILLTF draudu Itmenis. Riski joprojam pastav banku
sp&ja parvaldit un mazinat NILLTF un sankciju apiesanas riskus. Ir uzlabojama riskos balstita
pieeja, lai bankas pilnvertigi veiktu klientu padzilinato izpéti, noskaidrotu klienta un PLG
lidzeklu un PLG labklajibas izcelsmi, spétu atpazit un izpétit saistitu klientu grupu, pareizi
klasificétu klientus péc riska. Ir japanak sameérigs risinajums starp finanSu pakalpojumu
sniegSanu un gadfjumiem, kad sadarbiba ar klientiem, kas rada nepienemamus NILLTF
riskus, ir laikus japartrauc. Tapat plans balstas uz Pasakumu plana noziedzigi iegtitu Iidzeklu
legalizacijas un terorisma finans€Sanas novérSanai laikposmam Iidz 2019. gada 31.
decembrim 1stenoSanas gaita giitajiem rezultatiem. Tie ir atspoguloti ar Ministru prezidenta
2019. gada 15. marta rikojumu Nr. 65 izveidotdas darba grupas sagatavotaja un
starptautiskajam organizacijam nosiititaja informacija, kas lidz MONEYVAL 2019. gada
decembra plenarsédei un FATF p&c novérosanas perioda beigam nepiecieSama MONEY VAL

un FATF zinojumu sagatavoSanai.

Ka noradijis generalprokurors Eriks Kalnmeiers: “Ta ka noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizéSanas apkaroSana ir noteikta par prioritati, darbs ir nesis arl rezultatu uzlaboSanos.
Turklat ne tikai statistika liecina par So kriminallietu pirmstiesas izmekleSanas efektivitates

uzlaboSanos, bet arT citi Tstenotie pasakumi. NotikuSie specializétie macibu pasakumi un

8 Ministru Kabinets. Citi tiesibu akti. 2020.gada 31.marts. Pieejams: https://www.mk.gov.lv/Iv/content/citi-
tiesibu-akti (skatits 21.03.2020).
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aktiva iesaiste vadliniju izstrad€ biitiski uzlabojusi un vienadojusi izmekl&taju un prokuroru

izpratni par pieradijumu izmanto$anu un jaunaka tiesiska reguléjuma piemérosanu.”®’

Ka liecina statistika, I1dz 2019. gada 31. augustam tiesai nodotas 45 kriminallietas 75
personu apstdziba péc Kriminallikuma 195. panta. 2017. gada tiesai tika nodotas 10
kriminallietas 33 personu apstidziba, savukart 2018.gada 23 kriminallietas 54 personu
apsiidziba. Kopuma pédgjo gadu laika Sie raditaji dubultojusSies. Tapat salidzinajuma ar
ieprieks€jo Moneyval vérteésanas periodu, kad vertétaji konstatgja tikai vienu lietu par ta
saukto stand-alone un vienu par third-party noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizésanu, 2019.
gada pirmajos cCetros méneSos 22 no 47 personam izvirzitas apsiidzibas tieSi par Siem

gadfjumiem.8®

Papildus augstak minétajam biutiski atzimét faktu, ka 2019.gada 3.julija notika
Generalprokurora padomes séde, kura tika apspriesti un analizéti Prokuratiiras 2019.gada
pirma pusgada darba plana ieklauto uzdevumu izpildes materiali, tostarp tika veikts
statistiskais apkopojums, kur$ bija sagatavots péc parbaudes rezultatiem par laika perioda no
2017.gada 1.julija lidz 2018.gada 31.decembrim prokuroru uzraudziba un kriminalvajasana
sanemtajiem kriminalprocesiem par Kriminallikuma 195.panta paredzéto noziedzigo
nodarfjumu. Tas tika darits, lai apzinatu, vai izmekl€Sanas un kriminalvajasanas praksé tiek
piemérotas grozitas tiesibu normas attieciba uz noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas
pieradiSanu ar netieSajiem pieradijumiem. Tika secinats, ka izmekl&taju un prokuroru izpratne
par netieSo pieradijumu izmantoSanu noziedzigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas pieradiSana ir
ievérojami uzlabojusies, kas norada, ka veiktie pasakumi ir bijusi atbilstosi un tie jaturpina.
Lidz ar to vienlaicigi ir izpildits uzdevums, kas péc Generalprokuratiiras iniciativas tika
ieklauts ar Ministru kabineta 2018.gada 11.oktobra rikojumu Nr. 512 apstiprinata Pasakumu
plana noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas noveérSanai
laikposmam Iidz 2019.gada 31.decembrim 7.9.punkta. Tapat sedeé tika apstiprinats
Prokuratiiras darba plans 2019.gada 2.pusgadam, ieklaujot taja uzdevumus, kas saistiti ar
prokuroru atsevisku funkciju veikSanas kvalitates noskaidroSanu un analizi, ka arT izskatiti citi

aktuali prokuratiiras darbibas jautajumi.®

87 Latvijas Republikas Prokuratiira. Generalprokurs: Dubultojies tiesai nodoto lietu skaits par noziedzigi ieglitu
lidzeklu legalizesanu. Publicéts: Jurista Vards, 2019.gada 27.septembr. Pieejams:
https://juristavards.lv/zinas/275322-eneralprokurs-dubultojies-tiesai-nodoto-lietu-skaits-par-bnoziedzigi-iegutu-
lidzeklu-legalizesanub/ (skatits 21.03.2020).

8 Turpat.

8 Generalprokurora padomes sédé apspriez aktualus prokuratiiras darbibas jautajumus. 08.07.2019. Piecjams:
http://www.Irp.gov.Iv/Iv/jaunumi/2020/aktualitates/generalprokurora-padomes-sede-apspriez-aktualus-
prokuraturas-darbibas-jautajumus-1992 (skatits 21.03.2020).
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Citu valstu likumos ir pieejami diametrali pretéji, tau daudz izverstaki $a jautajuma
risinajumi:

e Slovakijas likuma ,Par noziedzigi iegutu Iidzeklu legalizacijas un terorisma
finans€Sanas noveérsanu” 19.panta 3.dala nav noteikti ierobezojumi Slovakijas FIV tiesibam
pagarinat laika posmu, kura Slovakijas likuma ,,Par noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas un
terorisma finans€Sanas novérSanu” subjektiem bitu jaturpina glabat dokumentus un citus ta
klienta datus.

e Slovénijas likuma par ,Noziedzigi iegitu Ilidzeklu legalizacijas un terorisma
finans€Sanas novérsanu” 79.panta 1.dala ir noteikts, ka pec darfjuma attiecibu partrauksanas
ar klientu ir nepiecieSams uzglabat informaciju un dokumentus 10 gadus, bez tiesibam
Slovénijas FIV pagarinat laika posmu, kura Slovénijas likuma par Noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finans€Sanas noveérSanu subjektiem biitu jaturpina uzglabat
informaciju un dokumentus par saviem bijusajiem klientiem.

e Albanijas likuma ,Par noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finanséS$anas noveérsanu” 16.pants 1.dala dod tiesibas likuma subjektiem pagarinat dokumentu
turéSanas laiku par pieciem gadiem. Sakotng€jais dokumentu un informacijas glabaSanas

termins likuma subjektiem ari ir noteikts pieci gadi.%

Nemot véra to, ka ir pilnigi iesp&ams, ka visam ES dalibvalstim maksimalais
dokumentu un informacijas glabasanas termin§ péc tam, kad likuma subjekts ir partraucis
darfjuma attiecibas ar savu klientu, varétu tikt noteikts 10 gadi, tad Slovakijas reguléjums ar
iesp&ju noteikt neierobeZotu glabasanas terminu nebitu uzskatams par pienemamu. Savukart
Slovénijas reguléjums varétu radit iesp&jamu cilvéka tiesibu uz privatumu apdraudéjumu, ja
informacija tiktu glabata bez ierobezojumiem 10 gadu ilga laika posma par pilnigi visiem
likuma subjekta bijusajiem klientiem neatkarigi no ta, vai par tiem vispar ir ticis zinots un vai
tie ir radijuSi aizdomas par iespgamu noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju vai cita

noziedziga nodarijuma izdariSanu.

Ar1 Eiropas Parlamenta un Eiropas Savienibas Padomes ceturtas direktivas par
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju projekta 41.panta ir noteikts pienakums dalibvalstim
vakt statistiku par noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas

novérSanas sisteémas efektivitati, cita starpa, par izmekl€to lietu un notiesato personu skaitu,

% On the Prevention of Money Laundering and Financing of Terrorism: law of the Republic of Albania.
Pieejams: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/National_legislation/ALB_AMLCFTLaw?2008_en.pdf
(skatits 21.03.2020).
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ka arT konfisceta 1paSuma vértibu eiro valiita. Gadijuma, ja §1 direktiva tiks pienemta Latvijai

biitu nepiecieSams parnemt direktivas tiestbu normas savos normativajos aktos.

Lietuvas likuma ,Par noziedzigi iegutu Iidzeklu legalizacijas un (vai) terorisma
finanséianas novérsanu™® 8.panta ir noteikts, ka visam valsts iestadeém, tai skaita,
tiesibsargajosajam, ir jazino par jebkadam pazimém par iesp&jamu noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizaciju un (vai) terorisma finansé€sanu, Lietuvas likuma ,,Par noziedzigi iegutu lidzeklu
legalizacijas un (vai) terorisma finans€Sanas noveérSanu” parkapSanu un kadi pasakumi pret
parkapéju ir veikti.

Slovénijas likuma par ,Noziedzigi iegitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma
finansésanas novérsanu”® 75.pants nosaka, ka visam valsts iestadem ir jasiita Slovénijas FIV
informacija par noziedzigiem nodarfjumiem, kuri saistiti ar noziedzigi iegitu lidzeklu
legalizaciju, terorisma finans€Sanu vai citiem likuma noteiktajiem noziedzigajiem
nodarfjumiem, noradot iesaistito personu identifikacijas datus, ka noziedzigi iegtitu Iidzeklu
legalizacija ir veikta, iesald€to/konfisce€to lidzeklu apmérs u.tml. Slovénijas FIV sanem
informaciju no valsts iestadém atkariba no ta, kads ir So iestazu juridiskais statuss, t.i., no

tiesam un prokuratiiras divreiz gada, savukart, citas iestades vienreiz gada.

Rumanijas likuma par ‘“Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas novérSanu un
sankcijam, ka ari terorisma finans&$anas novér$anas pasakumu izveidi” ° 37.pants dienests
reizi ceturksni sanem informaciju no Generalprokuratiiras (anglu valoda — General
Prosecutor’s Olffice) par gala spriedumiem saistiba ar noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas
nodarfjumiem, ka ar1 lidzigiem nodarfjumiem, piem&ram, noziedziga karta ieglitas mantas

iegadasanas un realizé$ana u.tml.

Bitiski atzimét ar1 faktu, ka Padomes prezidentvalsts Rumanija un Eiropas Parlaments
panaca provizorisku vienoSanos attieciba uz priekslikumu kopumu par paslaik speka esosas
Eiropas finandu uzraudzibas sistémas (turpmak teksta - EFUS) darbibas parskatisanu. ST
vienoSanas tika iesniegta apstiprinaSanai pastavigajiem parstavjiem. prezidentvalsts un
Parlaments vienojas par pirmo bitisko EUI un ESRK uzdevumu, pilnvaru, parvaldibas un

finanséSanas parskatiSanu, lai iestades pielagotu apstakliem, kuri ir mainijusies un kuros tas

%1 On the Prevention of Money Laundering and (or) Terrorisy Financing: law of the Republic of Lithuania.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/national_legislation/LTU-AMLCFT2008 en.pdf (skatits
21.03.2020).

%2 Pprevention of Money Laundering and Terrorist Financing Act: law of the Republic of Slovenia.
http://www.uppd.gov.si/fileadmin/uppd.gov.si/pageuploads/zakonodaja/ZPPDFT_ZPPDFT-A_B_ANG.pdf
(skatits 21.03.2020).

% On the prevention and sanctioning of money laundering and on setting up of certain measures for the
prevention and combating terrorism financing: law of Romania. December 7th, 2002
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darbojas. Reforma aptvéra ari noteikumus, kas pastiprinaja ari EBI funkcijas attieciba uz
riskiem, ko finanSu sektoram rada nelikumigi iegttu Iidzeklu legalizacijas un teroristu
finans€Sanas darbibas. Ar tekstu, par kuru panakta vienoSanas, tika uzlabota uzraudzibas
konvergences sistéma, lai procesu padaritu efektivaku, saskanigaku un parredzamaku. Tas
balstas uz esoSiem instrumentiem, piem&ram, uz salidzinoSu izveért€Sanu, pamatnostadném,
vienlaikus ievieSot jaunus instrumentus, piem&ram, ES Itment izveidojot koordinacijas grupas.
Ar So vienoSanos tika arT parskatita EUI parvaldibas strukttira. Taja tika saglabats princips, ka
lémumus pienem Uzraudzibas padome, un nodroSinata valsts kompetento iestazu nozimiga
loma EUI parvaldibas struktiira. Papildus tam tika stiprinata prick$sédétaja loma un pilnvaras.
Ar reformu pastiprindgja EBI nozimi un pilnvaras, attieciba uz nelikumigi iegttu Iidzeklu
legalizacijas noversanas uzraudzibu. Jo Tpasi EBI tika uzdots pienakums ievakt informaciju no
valstu kompetentajam iestadém, uzlabot uzraudzibas kvalitati, izstradajot kopigus standartus,

veikt riska novertéjumus un atvieglot sadarbibu ar tre§am valstim parrobezu lietas.®*

Belgijas likuma “Par finansu sistémas izmantoSanas noziedzigi ieghitu lidzeklu
legalizacijai un terorisma finans€Sanai noveérSanu” 33.pantd ir paredz&ta daudz Sauraks
informacijas sniegS8anas apmérs, neka tas ir paredz&ts Rumanijas likuma. Belgijas likuma ir
noteikts, ka prokurattrai ir jainformé Belgijas FIV par gala 1émumiem lietas, kuras ir tikusi
izmantota Belgijas FIV informacija. Sadas statistikas ievaksana, lai gan sniegtu pilnvértigu
ieskatu par FIV efektivitati, nosiitot informaciju pirmstiesas izmekleSanas iestadé informaciju
par iesp&amu noziedziga nodarfjuma izdariSanu, nesniegtu pilnvertigu ieskatu par kopé€jo

situdciju valsti.

Tiesiska regulgjuma vienveidigu interpretaciju sekm& Senata Kriminallietu
departamenta senatoru kopsapulces 2019. gada 19. jiinija [émums “Par tiesibu normu par

noziedzigi iegiitu [idzeklu legalizacijas noverSanu interpretaciju”.6

Saja lemuma Kriminallietu departaments norada, ka, “iztiesajot lietas, kuras persona ir
apsiidzeta tikai par noziedzigi iegitu lidzeklu legaliz€Sanu un nav zinams predikativais
noziedzigais nodarijums, janem vera, [..] ka noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacija par tadu ir
atzistama neatkarigi no ta, vai konstatéts, konkréti no kura noziedziga nodarijjuma lidzekli ir

iegiiti”.%

% Eiropas Savienibas Padome. Finan$u uzraudziba: Padomes prezidentvalsts un Parlaments panak provizorisku
vieno$anos attieciba uz Eiropas finanSu iestazu uzraudzibas sisttmu. 2019.gada 21.marta. Pieejams:
https://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2019/03/21/financial-supervision-council-presidency-
and-parliament-reach-provisional-deal-on-supervisory-framework-for-european-financial-institutions/ ~ (skatits
21.03.2020).

% Medina L. Cik daudz izdarits ekonomisko noziegumu apkaro$ana Latvija. DroSa uznéméjdarbibas vide.
Publicets: Jurista Vards, 2020.gada 7. janvaris, Nr.01 (1111).
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Savukart attieciba uz soda politiku Augstaka tiesa S$aja I€muma uzsver, ka “nav
pielaujama vainigas personas nosacita notiesaSana, piemérojot Kriminallikuma 55. pantu, ja
nav iegita parlieciba, ka vainigais, sodu neizciesot, turpmak neizdaris likumparkapumus”. Sis
ir loti nozimigs signals parmainam visas tiesu sist€mas ietvaros, iztiesajot kompleksas
ekonomisko noziegumu lietas, kuras ir radijusas biitisku kait€§jumu Latvijas starptautiskajai

reputacijai un finansu sist€mai.

Nozimigi grozijumi normativajos aktos 2017. gada tika veikti arT tiesiskaja reguléjuma
par noziedzigi iegiitas mantas konfiskaciju. Lai nodroSinatu vienveidigu iestazu praksi,
Tieslietu ministrija izstradaja Rokasgramatu ricibai ar mantu kriminalprocesa, kas detaliz&ti
skaidro gan tiesisko reguléjumu, gan apraksta ieteicamo praksi regul§juma piemé&roSana.
Minétie pasakumi ir nesuSi rezultatus. Ta 2018. gada tiesa Kriminalprocesa likuma
59. nodalas kartiba konfisc€ja 6,3 miljonus eiro, savukart 2019. gada pirmajos devinos
ménesos jau 42 miljonus. Papildus kopa ar notiesajosu spriedumu 2018. gada tiesa konfiscgja

aptuveni 238 000 eiro, savukart 2019. gada devinos ménesos jau aptuveni 564 000 eiro.%

Bitiski mingt faktu, ka noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas novérSanas sist€éma ir
veidota, lai noverstu iesp&ju izmantot finansu un nefinanSu sektoru noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijai, nodroSinot riskos balstitu pieeju, kas paredz preventivo, uzraudzibas un
kontroles pasakumu ievieSanu atbilsto$i valsts riska limenim. Batisku lomu prevencijas
pasakumu istenosana ienem Uznémumu registrs, kas ir atbildigs par visu Latvijas juridisko

personu registraciju un aktualas informacijas nodro§inasanu.

UR no visam valsts iestadem, kas ir iesaistitas administrativas uzraudzibas sistéma, ir
skaruSas vislielakas parmainas tiesi attieciba uz iestades pamatbitibu. Lidz 2018. gadam UR
darbojas ka juridisku faktu un dokumentu kratuve, minimali veértgjot, kddam merkim tiek
raditas juridiskas personas, kuras ir saistitas ar Latvijas jurisdikciju. Moneyval 5. kartas
noveértéSanas zinojuma secinajumi lika viennozimigi secinat, ka $ada pieeja paklauj Latviju
loti augstam juridisko personu izmantoSanas noziedzigiem meérkiem riskam, ko pastiprina
augsta ievainojamiba un vaji paSaizsardzibas mehanismi. Ta rezultata Latvija pastaveja
tukstoSiem tuksu juridisko personu bez mérka veikt ekonomiskas vai citas darbibas, proti,
faktiski Caulas veidojumi ar augstu risku, ka tie var tikt izmantoti prettiesiskiem vai

noziedzigiem mérkiem.

Jau 2017. gada Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas

finans€Sanas novérSanas likuma tika ieviesti vairaki pasakumi juridisko personu

% Medina L. Cik daudz izdarits ekonomisko noziegumu apkaro$ana Latvija. Dro$a uznémeéjdarbibas vide.
Publicéts: Jurista Vards, 2020.gada 7.janvaris, Nr.01 (1111).
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caurspidiguma nodro$inasanai, TpaSu uzsvaru liekot uz patieso labuma guvé&ju noskaidrosanas
un fiks€Sanas pasakumiem. 2018. un 2019. gada tika Tstenoti verienigi pasakumi $o reformu
ievieSanai praksg, 2019. gada nostiprinot UR pilnvaras parbaudit iesniegtajos dokumentos
noraditas zinas un faktus, ka ar7 ievieSot UR iekS€jo risku kontroles sistému. Lai novertetu
veikto pasakumu rezultatus un aktualiz€tu riskus, kam ir paklautas Latvijas juridiskas
personas, 2019. gada FinanSu izlukoSanas dienests veica juridisko personu un nevalstisko
organizaciju noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas risku
novertéjumu, kas ieziméja turpmakos ricibas virzienus. Veiktie pasakumi ir nesusi rezultatus -
97 % sabiedribu ar ierobezotu atbildibu ir atklajusas savu patieso labuma guvéju, savukart
2018. - 2019. gada UR ir izslédzis no registra 32 846 ekonomiski neaktivas sabiedribas. PLG
informacija ir publiski pieejama kops 2018. gada 1. aprila, savukart no nakama gada visi UR
ieraksti (dati), t.sk. par PLG, un publiskojamie dokumenti biis pieejami UR majaslapa bez
maksas visiem sabiedribas locekliem. Prasibu nostiprinasana ir gajusi roku roka ar uzraugoso
iestazu piem@rotajam sankcijam par regulgjuma neievérosanu — FKTK pieméroto soda naudu
kopgjais apmérs ir sasniedzis 5,5 miljonus eiro, savukart VID lidz Sim ir piem&rojis sodus

176 740 eiro apméra.?’

No augstak minéta jasecina, ka veiktds izmainas likumos un dazadi pasakumi,
pasakumu plani un kompetento iestazu prakses maina nes rezultatus un ir pelnijusas atzinibu,
vienlaikus reformas straujais temps un veériens prasa Ipasas prasmes likumdev€jam un valsts

iestadém nezaud@t savas zinasSanas pret Latvijas izmantoSanu noziedzigiem mérkiem.

% Medina L. Cik daudz izdarits ekonomisko noziegumu apkaro$ana Latvija. DroSa uznéméjdarbibas vide.
Publicets: Jurista Vards, 2020.gada 7. janvaris, Nr.01 (1111).
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SECINAJUMI

1. KL 195. panta ietverta noziedzigd nodarijjuma subjektivo pusi raksturo specials
noliiks — slépt vai maskét finanSu lidzeklu vai citas mantas noziedzigo izcelsmi, attiecinot So
noluku uz visam darbibam, kas minétas NILLTFNL 5.panta pirmaja dala un defing noziedzigi
iegttu Iidzeklu legaliz€Sanu.

2. Noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas kriminaltiesiska reguléjuma pirmsakumi
Latvijas normativajos aktos meklejami 1998. gada 30. aprili, kad stajas speka grozijumi
Latvijas Kriminalkodeksa un tika ieviests jauns — 151. pants, kura paredzéta atbildiba par
noziedzigi iegatu lidzeklu legalizaciju.

3. Visos noziedzigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas veidos paredzéts, ka persona, kura So
noziegumu izdara, zina, ka Iidzekli ir noziedzigi ieguti. Tacu kops 2011. gada 29. aprila 1pass
noliks — slépt vai maskét lidzeklu noziedzigo izcelsmi vai palidz&t citai personai, kura
iesaistita noziedziga nodarijuma izdariSana, izvairities no juridiskas atbildibas — vairs nav
obligata visu noziedzigu lidzeklu legalizéSanas veidu pazime.

4. Ja nozieguma objektiva puse, pieméram, ir noziedzigi iegiitu lidzeklu iegiiSana
Ipasuma, valdijuma vai lietojuma, Tpass noluks nav jakonstatg, lai atzitu, ka §is noziegums ir

noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizéSana.
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Latvijas Republikas Prokuratira. Pazinojumi presei. Notiks preses konference par
kriminalprocesu saistiba ar 50 miljonu EUR legalizaciju likvid§jamaja “ABLV Bank”.
2020.gada 30.janvari. Pieejams: http://www.lrp.gov.Iv/lv/jaunumi/2020/pazinojumi-

presei/notiks-preses-konference-par-kriminalprocesu-saistiba-ar-50-miljonu-eur-
legalizaciju-likvidejamaja-ablv-bank-2097 [Skatits 30.04.2020.]

Latvijas Republikas prokuratiira. Tiesai nodod lietu pret Latvijas Bankas prezidentu I.
Rimseévicu par kukulnemsanu un noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizé$anu. 09.07.2019.
Pieejams: http://www.lIrp.gov.Iv/Iv/jaunumi/2020/pazinojumi-presei/tiesai-nodod-
lietu-pret-latvijas-bankas-prezidentu-i-rimsevicu-par-kukulnemsanu-un-noziedzigi-
legutu-lidzeklu-legalizesanu-1996 [Skatits 30.04.2020.]

Latvijas Republikas Prokuratiira. Tiesai nodoto lietu skaits noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizéSanas apkaroS$ana 27.09.2019. Pieejams:

http://www.lrp.gov.Iv/media/vizualis.png [Skatits 30.04.2020.]

LETA. ABLV Bank kriminalprocesa starp personam ar tiesibam uz aizstavibu ir ar1
viens bijusais bankas valdes loceklis. 2020.gada 30.janvari. Piecjams:

https://jauns.lv/raksts/zinas/369259-ablv-bank-kriminalprocesa-starp-personam-ar-

tiesibam-uz-aizstavibu-ir-ari-viens-bijusais-bankas-valdes-loceklis [Skatits
30.04.2020.]
LETA. Rosina sodit, ja persona vispar€ji apzinasies noziedzigi iegiitu lidzeklu

legalizacijas veikSanu. 2017.gada 3.janvaris. Pieejams:

https://www.apollo.lv/5979727/rosina-sodit-ja-persona-vispareji-apzinasies-

noziedzigi-iegutu-lidzeklu-legalizacijas-veiksanu [Skatits 30.04.2020.]

Likumprojekta “Grozijumi Kriminallikuma” (Nr. 6/Lpl3) sakotngjas ietekmes
novertéjuma zinojums (anotacija). Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LI1VS13/saeimalivs13.nsf/0/0B046EB8A012276EC225833E0
037B320?0OpenDocument [Skatits 30.04.2020.]

Likumprojekta “Grozijumi Kriminalprocesa likuma” (Nr. 630/Lpl2) sakotngjas
ietekmes novertejuma zinojums (anotacija). Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal1VS12.nsf/0/AB2871419A747C7FC2258011
002DD2FA?0OpenDocument [Skatits 30.04.2020.]

Ministru Kabinets. Saeima treSaja lasijuma atbalsta grozijumus Noziedzigi iegltu
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OECD. Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas noveérSana
Latvija Pieejams:
https://www.fm.gov.lv/files/documents/Executive%20Summary_Latvia-AML-
Report%20final_LV_FINAL.pdf [Skatits 18.05.2020.]

Par Moneyval. Pieejams: https://www.coe.int/en/web/moneyval/moneyval-brief
[Skatits 30.04.2020.]

Tieslietu ministrijas 2012. gada 31. janvara véstule Nr. 1-11/419 “Par priekslikumiem
likumprojektam  “Grozijumi Kriminallikuma” (Reg. Nr. 9/Lpll1)”. Pieejama:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaL1VS11.nsf/0/58F6CAA76BD7E2D3C2257A3
00022759D?0penDocument [Skatits 30.04.2020.]
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likumprojektam “Grozijumi Kriminallikuma” (Nr. 629/Lp12)” pirms otra lasijuma.
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0030CF92?0penDocument [Skatits 30.04.2020.]
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Publicéts: 2020.gada 5.februaris. Pieejams: https://www.vid.gov.lv/Iv/noziedzigi-
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