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ANOTACIJA

Darba tiek pétiti Latvijas Diasporas likuma tapSanas apstakli un ievieSana.
Darbam tiek i1zvirzits mérkis izvertet, vai Latvijas Diasporas likuma 1stenoSanas
gritibas ir saistitas ar nepietickami ieklaujoSu komunikaciju starp visiem
aktoriem likuma tapSanas gaita, kas rada paredzamu neveiksmju sriju likuma
levieSanas gaita.
Darba gaita tieck parbaudita sekojoSa hipotéze: Diasporas likuma ievieSanas
kav€Sana un nepilniga ievieSana ir ier€dniecibas 1stenota ,taisniguma principa”
atjaunoSana pirmsveléSanu gaisotné tapusSa likuma ,,salabosana”. Hipotéze tika
pieradita. Petijuma dati iegiti intervijas ar valsts parvaldes parstavjiem un
zinatniskaja literatira.

Atslegas vardi: diaspora, diasporas politika, likumdoSanas ievieSana,

NVO, trimda, jauna emigracija, ekonomiska emigracija, migracija, remigracija.



ABSTRACT

The title ofthis paperis “Creation and implementation of Latvian Diaspora law”.
The purpose of research was to explore the challenges in implementing the law
and the underlaing causes for the difficulties for the implementing actors.

The research question of this paper: Latvian Diaspora law implementation
difficulties are caused by public administration attitude and will to repair the
unjust law created in the preelection phase. The research question was answered
positive.

The data for the research where collected via interviews, academic research.

Key words: diaspora, diaspora policy, civil service, attitude, elections, sense of

social equality.
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1. IEVADS

Salidzinot ar daudzam pasaules valstim, kur p&k$na un apjomiga migracija
parsvara ir militara konflikta, klimatisko apstaklu vai ekonomiskas krizes izraisits
fenomens, Latvija kop$ neatkaribas atjaunosSanas strauja depopulacia notikusi
péc neatkaribas atjaunoSanas 1990. gada un iestaSanas Eiropas Savieniba (ES)
2004.gada, kad iedzivotaj, izmantojot ES Brivas personu kustibas
pamatprincipu, parcélas uz dzivi Anglijas Karaliste un Irija, bet velak ariuz citam
ES dalibvalstim, ka arT arpus ES, ar mérki uzlabot savu dzives limeni. Ipasi strauja
izceloSana notika 2009. — 2011. gada ekonomiskas krizes iespaida. Tomer vél
desmit gadus velak Latvyja turpinajas demografiskie zudumi ne vien izceloSanas,
bet arT dzimstibas/mirstibas disbalansa dél. Lai arT oficialie Statistikas parvaldes
un Pilsonibas un migracijas parvaldes (PMLP) registru dati tick uzskatiti par
nepilnigiem — demografi aplesusi, ka pédejas 3 dekadés no Latvijas aizbraukusi
vismaz 1/5 dala tas iedzivotaju (apmeéram 600 000 no 2.65 miljoniem iedzivotaju
1991.gada).! Salidzinot pat ar citam Austrumeiropas valstim, kuras péc PSRS
sabrukuma, tagad bauda ES dalibvalsts statusu, Latvija ir viena no tam, kas
visstraujak zaud€jusi bitisku iedzivotaju skaitu neskatoties uz socialo un militaro
mieru, klimatisko stabilitati un ekonomisko izaugsmi?.

Pétijuma aktualitate ir Latvijai piederigas diasporas un ari to organizaciju
straujais picaugums pedéejas dekades, ka art Latvijas nacionalas intereses uzturét
cieSas pilsoniskas un etniskas saites ar savas valsts piederigajiem, lai eventuali
veicinatu remigraciju. Jaunais Diasporas likums ne vien deklarativi atzist
diasporas 1paso lomu Latvijas likumu hierarhjja, bet ar1 loti praktiski — nodoklu
rezima, Tpasa registra, profesionalas kvalifikacijas, izglitibas atziSanas, ka ari
daudzas citas jomas — paredz TpaSu privilégiju statusu diasporas parstavjiem. Lai

ar1 paSas diasporas organizacijas jau kop$ 2012.gada bija uzsakuSas savstarpgjas

1 https://www.lsm.lv/teta-projekts/dati/pec-neatkaribas-atjaunosanas-latviju-pametusi-600-tukstosi-iedzivotaju
Izgiits no: https://www.Ism.lv/

2 https://www.politico.eu/article/latvia-a-disappearing- nation-migration-population-decline/
Izgats no www.politico.eu
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neformalas konsultacijas un sadarbiba ar Eiropas Savienibas tiesnesi Egilu Levitu
un rakstijuSas likuma melnrakstu, likuma iniciativu un strauju ta izstradi Tpasi
izveidota Saeimas Arlietu komisijas darba grupa uzsaka Latvijas politikis —
Nacionalas Apvienibas deputats Rihards Kols, kur§ neslépa, ka velas §o likumu
pienemt ka ,politisku zestu” pirms 13. Saeimas veleSanam. Lai arT sakuma
skeptiskas par Diasporas likuma nepiecieSamibu, iesaistitds nevalstiskas
organizacijas (Pasaules Brivo LatvieSu apvieniba, Eiropas LatvieSu apvieniba un
Amerikas LatvieSu apvieniba) aktivi piedalijas likuma izstradé un, izmantojot
LpirmsveleéSanu dasnumu”, politiskaja elit€, panaca, ka likuma iestradati vairaki
pamatprincipi, kas tiesa veida ietekmeé gan Latvijas nodoklu, gan pensiju sistemu,
pieeju socialas apdroSinasanas, veselibas apdroSinasanas sistemam un paredz cita
veida pilsonu registra pamatprincipus, véléSanu likuma izmainas un citus
principus, kurus jau likuma izstrades gaitd vairakas valsts institlicijas verteja ka
nevienlidzigus pret Latvija dzivojoSajiem pilsoniem. Likums tika pienemts 12.
Saeimas pédgja plenarséde 2018. gada 1. novembrT un stajas speka 2019. gada
1.janvari. STpétijuma tapSanas laika —2019. gada pavasari — visam no Diasporas
likuma izrietoSajam citu likumu izmaindm un attiecigajiem Ministru kabineta
(MK) noteikumiem jau bija jabut pienemtiem (fidz 2019.gada 28. februarim).
Tacu ne tikai ilgad valdibas un budzeta apstiprinaSana, bet ari ,politiskie”
iebildumi no Latvijas paSvaldibam un vairakam ministrijam ir de facto dalgji
apturgjusi §1 likuma ievieSanu. MK noteikumu izveides procesa vérojamas ne
vien klajas sabot€Sanas un politiz€Sanas pazimes, bet arT m&ginajumi sasaurinat
likuma garu un izlidzinat likuma ,nevienlidzigo atticksmi pret Latvija
dzivojoSajiem”. Bitiski, ka daudzas pasaules valstis diasporas likumi un atbalsta
sisttmas, jo biezi tiek attiecinati uz arvalstnieku (citas pilsonibas, tautibas,
religijas, rases) parstavju organizaciju sadarbibu ar valsts (mitnes zemes)
valdibam un organizacijam, mtegracijas, valodas apguves, pilsoniska un sociala
miera nodroSinasanai. Tadejadi ar1 fakts, ka p&c Latvijas valsts neatkaribas

atjaunoSanas 1zveidojies vesturiskais paradokss, ka Diaspora arpus valsts
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izveidojas pat piecreiz lielaka neka p&c Otra pasaules kara b&églu gaitam (trimda)
— pasaules vésturiskaja pieredz€ vert€jama ka juridiski unikala situacija. Tadel,
ka likuma izstrades darbasakuma uzsvera Eiropas Tiesas tiesnesis — Egils Levits:
,L1dz $im (pec 1990 gada) ir veidojusies ,,vienvirziena Diaspora”, tatu Latvijas
valsts ilgtermina interes€s ir palielinat to cilvéku plismu, kuri véletos nakotne
atgriezties. Vienlaikus janem véra, ka misu valsts daliba Eiropas Savieniba
nozimgé, ka dala valstspiederigo konstanti atrodas citas dalibvalstis, tomér valsts
uzdevums ir izbalansét — lai diasporas dala nav parmerigi liela.”® Sada izpratné
var teikt, ka Eiropas Savienibas personu brivas kustibas (péc iesp€jas brivakas
mobilitates) koncepts nonak pat zinama pretruna ar Latvijas Diasporas likumu, jo
Parmacionalaja (ES Iimeni) mobilitate tiek apzinati veicinata, bet Latvijas
nacionala mena tuvakas desmitgades mérkis butu panakt vismaz sabalansétu
plismu starp uz un arpus valsti migréjoSajiem pilsoniem. Turklat pétijuma
konteksta butiski pamanit principiali atSkirigo emigracijas motivaciju, kas ari
butiski ietekmé turpmako attiecibu raksturu ar izcelsmes valsti.

No Latvijas ikumdoSanas tradicijas viedokla — Diasporas likums uzskatams
par jaunas Latvijas valsts ilgtermina politikas pieteikumu un regulgjumu, ko
pierada fakts, ka tas konceptuali pasludinats par ,,specialo likumu” jeb tadu, kura
normas regule veél 12 citu likkumu izmainas, taja skaita paredz regularas
asignacijas no valsts pamatbudzeta diasporas organizacijam.

Pétijuma meérkis:

Pétijuma mérkis ir noskaidrot Diasporas likuma izveides gaitu ietekm&joSos
apstaklus, dazadu mérkgrupu un atbildigo valsts institticiju lomas un attieckSmes,
kas determmng talako S§1 likuma ievieSanas smagngjo gaitu un ierédniecibas

sabotazu ta pieméerosana.

3 Diasporaslikuma izveides darba grupas Saeima sédes (12.02.2018.) audioieraksts. Avots: Saeimas Arlietu
komisja,izsniegts darba autoram péc pieprasijuma.



Pétijuma jautajums (hipotéze):

Diasporas likuma ievieSanas kav€Sana un nepilniga ievieSana ir ierédniecibas
1stenota ,.taisniguma principa” atjaunosana pirmsvéleéSanu gaisotn€ tapusSa likuma
,,salabosana”.

Pétijuma objekts:

Pétijuma objekts ir sadarbibas un konflikta draudi un pretnostatijums starp
lesaistitajiem aktoriem - Diasporas likuma izveides gaitd un piemeroSana.
Pétijuma objekts ir Diasporas likums un iesaistitic aktori — diasporas
organizacijas, ka arT likuma tapSana un 1stenoSana iesaistitas valsts iestades.
Pétijuma izlase un datu ievaksanas metode:

Pétijumu dati iegiiti darba autora intervijas (taja skaita ari anonimas) ar
diasporas organizaciju parstavjiem, iesaistito valsts institliiciju augstakas
ier€dniecibas amatpersonam. Tapat darba citéti likuma tapSana iesaistito politiku
izteikumi likuma tapSanas darba grupa Saeima un preses publikacijas.

Petijuma empiriska baze: Latvijas Centralas statistikas parvaldes dati,
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Valsts registra dati, Latvijas
likumdoSana, Diasporas likuma izveides Saeimas darba grupas s€zu ieraksti,
Saeimas Arlietu komisijas sézu ieraksti, Saeimas debaSu ieraksti, intervijas ar
valsts ierédniecibu un diasporas organizacijam gita informacia.

Darba teorétiska un praktiska baze: Endrji Dansaira (Andrew Dunsire)
likumu TstenoSanas nepilnibu (implementation gap) teorija, kas aprakstita
gramata Policy Analysis for the Real World (Hogwood, Gunn, 1984). Bakalaura
darbs sastav no anotacijas, ievada, teorétiskas dalas, petijuma metodes apraksta,
secingjumiem un izmantotas literatiiras saraksta. Teor€tiska dala sastav no
diasporas definicijas apraksta, Isteno$anas nepilnibu teorijas apraksta (Hogwood,
Gunn, 1984), kas péta un skaidro dazadu faktoru, resursu un iesaistito aktoru
lomu jaunu ietvarpolitiku veidoSana un jaunpienemtu likumu ievieSana.

Pétnieciskajam darbam izvirziti sekojoSi uzdevumi:



. Sniegt ieskatu par diasporas koncepta defingjumu, uzskaitit Latvijas diasporas
politikas TstenoSana iesaistitas institlicijas un organizacijas;

. Veikt Latvijas Diasporas likuma tapSana butisku dokumentu - darba grupu
ierakstu analizi;

. Veikt intervijas ar latvieSu diasporas organizaciju parstavjiem, Diasporas
likuma ievieSana atbildigo institiiciju parstavjiem un iesaistitajiem politikiem.
Veikt iegutas informacias analizi;

. Izmantojot pétijuma gaita gito informaciju pieradit vai apgazt darbam

1zvirzito hipotezi.



2. DIASPORAS DEFINICIJA
Taka pétijuma merkis ir noskaidrot Diasporas likuma izveides gaitu ietekm&joSos
apstaklus, dazadu mérkgrupu un atbildigo valsts institliciju lomas un atticksmes,
kas determin€ talako $1likuma ievieSanas smagngjo gaitu, darba teorétiskas dalas
sakuma autors v€las saprast, kas saprotams ar j€dzienu diaspora.
Amerikas politikas zinatnes profesors Viljams Safrans (William Safran) pauz
ideju, ka emigrantu minoritaSu kopienas var uzskatit par diasporam, ja tas ir
izkliedétas no originala centra lidz vismaz divam periferijas vietam, bet uztur
atminas, redz&umu vai mitu par savu sakotn€jo dzimteni un nespgj pienemt jauno
mitnes zemi un velas atgriezties dzimtaja vieta. Tapat Safrans bilst, ka diasporas
grupas apzinu un solidaritati nosaka pastavigas attiectbas ar dzimteni.*
P&c Safrana elementi, kas apraksta diasporu ir sekojosi:
e izkliedéSanas, maju pameSana (biezi vien saistita ar traumu);
e dzimtas zemes pameSana, lai mekletu darbu vai patvérumu;
e kolektivas, vienojoSas atminas par dzimto zemi, tas vesturi, kulttiru un
atraSanas vietu;
e dzimtas zemes idealiz€Sana un doma par tas uzturéSanu un uzlaboSanu,
stiprinot saiti ar dzimto zemi ka vienigajam majam,;
e atgrieSanas un repatridcijas organizaciju dibinasana;
e piederibas apzina noteiktai etniskai grupai;
e sarezgitas attiecibas ar vietéjo kopienu, mitnes zemé nejiitas pienemti, jit
bailes;
e ecmpatijas izjuSana un solidaritates sajuta ar diasporas parstavjiem citas
valstis;
e iespéja bagatinat sevi dzivojot multikulturala vide.®

P&c Safrana domam veél citi nozimigi diasporu raksturojosi elementi ir:

4 Safran, W. (1991). Diasporas in Modern Societies: Myths of Homeland and Return. AlJournal of Transnational
Studies: Volume 1, Number 1. University of Toronto Press.83.-99.1pp.
5 Turpat.



o Laiks: Kad migrants kliist par dalu no diasporas? Mainoties migracijas
plismai, diasporuir griiti noSkirt no tiem, kas dzivo valsti, kur nav dzimusi,
un nemégina uzturét saikni ar dzimto zemi vai ar celo starp vairakam
valstim;

e DzimSanas vieta: Otras un treSas paaudzes migranti ar diasporujit stipraku
saikni, interes€jas par savu izcelsmi un velas uzturét saikni ar sencu zemi.
DzimSanas vieta nav svariga;

e Pilsoniba: Liela dala cilvéku izv€las izcelsmes zemes pilsonibu, tadejadi
netiekot ieklauti sadala “migrantu darbaspéeks”. Tas uzlabo dzives kvalitati.
Mitnes zemes pilsonibas iegtiSanai ir arT citi iemesli un pilsoniba netrauce
uzturét kontaktu ar sencu zemi, ka arT investét sencu zemes attistiba un
labklajiba. Pilsoniba nenorada cilvéka piederibu diasporaib;

Ka diasporu defin€ja Latvijas Diasporas likuma veidotaji un, kas ir atzistams par
Latvijas valsts diasporai piederigu $1 likuma izpratné? Diasporas likums ir viens
no Latvijas Republikas vesturé visatrak tapuSajiem likumiem. Interesanti, ka, lai
ar1 likuma iniciators bija tieSi Nacionala apvieniba, tas deputatu vairakums - 5
LPret” un 4 | Atturas” pédeja mirkli atteicas atbalstit So pasu pirmsvelesanu
debatgs ,.,emocionali uzladéto” likumu, kura stridigaka norma Saeimas politiku
debatgs izradijas, nevis daudzie reguléjumi, kas ietekme citus valsts likumus, bet
gan likuma pirmais teikums — definicija par to, kas ir atzistams par Latvijas valsts
diasporai piederigu §1 likuma izpratné.

Kada bija Likuma tapSanas gaita? Pirma Saeimas arlietu komisijas pasparné
organiz€tas likuma izstrades darba grupas sanaksme norisinagjas 2018.gada 12.
februari un jau 2018. gada 1.novembri (péc intensiva diskusiju cikla Saeimas
vasaras brivdienas) Diasporas likums tika pienemts treSaja lasijuma 12. Saeimas

peédgja séde ar 77 opozicijas un pozicijas balsim ,,Par”.

6 Safran, W. (1991). Diasporas in Modern Societies: Myths of Homeland and Return. AlJournal of Transnational
Studies: Volume 1, Number 1. University of Toronto Press.83-99.Ipp.
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Sakotn&ja definicijas versija no Nacionalas apvienibas deputata — Riharda Kola
piedavata likuma melnraksta bija: ,,diaspora— arpus Latvijas pastavigi dzivojosa
Latvijas piederigo kopiena, kura savu izcelsmi saista ar Latviju un tas vésturisko
teritoriju (1885. gada robezas) un uzskata sevi par piederigiem Latvijai, ka arT tie,
kuri no Latvijas ir izbraukus$i uz laiku (studenti, staZieri, darba devéju komande&ti
darbinieki u.c.)”.” Bet likuma tika ierakstita seckojoSa diasporas definicija:
,diaspora— arpus Latvijas pastavigi dzivojoSie Latvijas pilsoni, latvieSi un citi,
kam ir saikne ar Latviju, ka ari vinu gimenes locekli”.8

Jau pirmaja likuma apsprieSanas sédg izvertas loti polarizéta polemika vai ne-
latviesi, kas Ir Latvijas valsts piederigie, ir jaieklauj S$T likuma (un tatad ari
lesp&jama finans€juma) tveéruma? Piemeéram, Zalo un Zemnieku savienibas
deputats Valdis Kalnozols argumentgja, ka ,,Latvijas Satversme deklare Latviju
ka latvieSu valsti, tad€] Diaspora arpus Latvijas ir tikai latvieSi’.?

Tacu citas koalicijas, un jo TpaSi krieviski runajoSos veletajus parstavosas
frakcyas ,,Saskana” deputati, bazijas, ka Latvias valsts socialo un finansialo
atbalstu nedrikstetu liegt arT ne-latviesu diasporas organziacijam, ja vien tas var
pieradit savu saikni ar Latvijas valsti. Turklat remigracijas konteksta ipasa
uzmaniba likuma un finans€uma garantijas pieversta remigrantu, vinu laulato
partneru un sveSuma dzimuSo bérnu latvieSu valodas apguvei.

Gan Nacionala apvieniba, gan arT vairaku likuma izstrade iesaistito ministriju un
agenttiru parstaviji iebilda tik plaSai interpretacijai, jo bazijas, ka ,.saikne ar
Latviju” bis viegli izmantojama jebkurai (pat Latvijai naidigai) intereSu grupai
vai nevalstiskai organizacijai. Ja valsts Satversme deklaré Latviju ka latvieSu un
[ivu valsti, tad tikai latvieSu un Iivu kultiras un izglitibas saiSu noturéSanai

pasaule §1 likuma definicija ir virzita, argumentja Nacionalas apvienibas

" Diasporas likuma projekts (02.02.2018). Avots: Diasporas likuma izveides darba grupas Saeima s&zu materiali.
(skat. pielikums nr. 4)

8 Diasporas likums (01.11.2018.). Izgiits no https:/likumi.lv/ta/id/302998-d iasporas-likums . Izgiits no
https:/likumi.lv

9 Diasporas likuma izveides darba grupas Saeima s&zu ieraksts (2018.gada 12. februari). Avots: Saeimas Arlietu
komisija, izsniegts darba autoram p&c pieprasfjuma.
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deputats Aleksandrs KirSteins. Savukart Saeimas centriskie (Vienotiba, ZZS) un
kreisie spéki (Saskana, No Sirds Latvijai) — tostarp ar1 ,krievvalodigo veletaju”
parstavji argument€ja, ka saitei ar Latviju, tostarp ari finansialam atbalstam, ir
jabit jebkuram Latvijas valstspiederigajam pasaule.

Interesanti, ka jau péc likuma pienemSanas, Nacionalas apvienibas deputati,
tostarp pats likuma iniciators — Rihards Kols méginaja otrreiz pieteikt vélmi
saSaurnat Diasporas definiciju likuma — 13. Saeimas plenarsédé (2018.gada
13.decembri) — tomeér Saeimas balsojuma ar 73 balsim PRET noraidija So
meginajumu.

Pétijuma gaita daudzi eksperti no Valsts Socialas apdro$inasanas agentiiras,
Labklajibas, Tieslietu un FinanSu ministrijam anonimas sarunas ar pétijuma
autoru pauda nesléptu sasutumu par diasporas definicijas ,,plaso pieeju”, kas,
pieméram, Socialo pabalstu, pensiju un citas jomas rada sarezgitu likuma
piemeroSanas praksi vai pat lauj nakotn€ launizmantot So ,,paSdeklargjamo
saiknes statusu” — Latvijas diaspora.

Darba autors uzskata, ka pienemtaja Diasporas likuma ieklauta diasporas
definicija ir parak plaSa un batiba lauj Latvias valstspiederibu pasdeklaret
gandriz jebkuram citas pasaules valstspiederigajam un pretendét uz likuma
paredz€tajam ekonomiskajam un juridiskajam priekSrocibam. Vienlaikus jaatzist,
ka preciza diasporas definicija nav iesp&jama, jo pasaules praksé ir parak dazadi

diasporu defingjosi prickSnoteikumi.
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3. LIKUMU ISTENOSANAS NEPILNIBU TEORIJA

Tagad, kad darba autors ir izpratis, kas apzim&jams ar jedzienu diaspora,
talak autors velas saprast péc kadiem krit€rijiem analiz€t Diasporas likumu, lai
noskaidrotu likuma izveides gaitu ietekm&osos apstaklus, dazadu institiiciju
lomas un atticksmes, kas nosaka smagn€jo likuma ievieSanas gaitu un ar to
saistitas griitibas. Ka likuma ievieSana var kliit par dalu no politikas veidoSanas?
Tikai pédejas desmitgades politikas zinatnieki sakusi koncentrét uzmanibu nevis
uz likuma ievieSanas bridi un paSa [Emuma pienemsSanu, bet gan uz likuma
ievieSanu dzive, kas paSreiz€ja politikas veidoSanas pétnieciba ir viens no
galvenajiem pétamajiem elementiem, jo secinats, ka biezi vien likumi dzive de
facto ta arT netick Tstenoti. IpaSas nepilnibas likuma ievieSana dzivé novérotas
tadas jomas ka pilsétvides sakartoSana, nekustama TpaSuma attistiSana,
nodarbinatiba, gaisa piesarnojums un riipniecibas parstrukturéSana (Hogwood,
Gunn, 1984). Pé&tnicks Endrji Dansairs $o fenomenu nodévgjis par likumu
IstenoSanas nepilnibam (implementation gap theory).1° Vai iesp&ams izpétit,
kapéc pastav $adas likumu ievieSanas nepilnibas un ka tas noverst?

Lai saprastu, kap€c pastav $adas likumu ievieSanas nepilnibas, jaatSkir termini
likuma neievieSana (non-implementation) un nesekmiga ievieSana (unsuccesful
implementation). Pirmaja gadijuma — likuma neievieSana — iesp&jams, pie vainas
var bit ar€ji apstakli vai arT likums nav darbojies, bijis neefektivs, bet otraja
gadTjuma — likuma nesekmiga ievieSana — tr1s visbieZakie nesekmigas ievieSanas
celoni ir: nepareiza istenosana (bad execution), nepareiza ricibpolitika (bad
policy), ka arT neveiksme. Sie tiTs likumu nesekmigas ievieSanas céloni parada,
ka likuma formuléSana un ievieSana ir savstarp&ji saistiti procesi — ja likuma
veidotaji jau sakotn&ji piedoma pie likuma dizaina, ievieSanas stadija potenciali

ir mazak problému (Hogwood, Gunn, 1984). Saja konteksta svarigi izskirt

10 Hogwood B.W., Gunn LA. (1984). Policy Analysis For The Real World. New York: Oxford University Press.
197.1pp.
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pétnicku Bereta (Barret) un FadZa (Fudge) konceptu par politiku un darbibu

(policy and action) un no augsas uz leju (top-down) perspektivu.1!

Vai ir iesp€ama ,,perfekta” likuma ievieSana dzive? Péetnicks Leviss Gans

(Lewis Gunn) argumenté, ka demokratiska sabiedriba nav iesp&ama perfekta

likumu ievieSana, jo cilveki akli nepaklaujas likumam, bet pasipiedalas likumu

veidoSana ar politiska lobjja palidzibu.?? Kadi ir priekSnoteikumi, kas jaisteno, lai

demokratiska sabiedriba var€tu sekmigi ieviest kadu likumu? Iesp&amo

pricksnoteikumu uzskaitijums, kas aprakstits gramata Policy Analysis For The
Real World (Hogwood, Gunn, 1984):

Argji apstakli, kas nav saistiti ar likuma izpildes agentiiru, neuzliek
ierobezojumus. Kas saprotams ar argjiem apstakliem? Pieméram,
lauksaimniecibas likumdosSana argji apstakli, kas uzliek ierobezojumus, var biit
sausums vai augsnes slimibas. Tapat argji apstakli var bt politiski — likums
nav pienemams kadai no intereSu grupam;

Likumam janodroSina adekvats ievieSanas laiks un janovirza pietiekami
daudz resursu. Biezs iemesls, kapéc kads likums netiek ieviests, ir, jo parak
1salaika tiek gaiditi Licli rezultati, jo Tpasi, ja ir runa par cilvéku attiecksmes un
uzvedibas mainu — piemeram, atticksme pret mvalidiem vai homoseksuali
orienttiem cilvékiem. Probléma var biit arT, ja pieSkirti resursi, bet tie jaiztére
neadekvati Tsa laika posma, kada likums resursus nevar absorbét. Seit svarigi
1izSkirt, ka nauda pati par sevi nav resurss, bet valiita, ar kuru iesp&ams
iegadaties resursus. lerédnieciba bieZi vien bailes, ka gada beigas bs jaatgriez
neizt€réta nauda (jo nav iesp&jams tekosa gada budzetu parcelt uz nakamo
gadu) noved pie nepardomatas naudas téréSanas;

NepiecieSamajiem resursiem ir jabuit pieejamiem. Praks€ biezi veidojas

situdcija, ka, lal kaut ko paveiktu, vajadzigi dazadi resursi — nauda,

11 Hogwood B.W., Gunn LA. (1984). Policy Analysis For The Real World. New York: Oxford University Press.
198.Ipp.
12 Turpat.
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darbaspéks, zeme, ekip&jums, materiali. Bet, ja kads no resursiem Tslaicigi nav
pieejams, aizkavejas viss projekts, un galvena atbildiba ir projektu vaditaju
rokas. Tikai no vinu prasmes rikoties krizes situacya atkarigs, cik atri tiks
atjaunota resursu plisma;

Likumam jabut balstitam uzticamos pétijjumos, kuros aptverti problemu
céloni un darbibu iespejamie efekti. Pieméram, likumu pienéméejam jaspé€j
planot, ka, ja precizalaika veiks darbibux, tad noteikta laikd sekos darbibay.
Ja likums biis balstits nepareizos datos, nebiis iesp&jams pareizi noteikt
celonsakaribas un likumu ieviest dzive, lai ari cik loti censtos likuma
pienémgji. Seit svarigi atceréties, ka likuma pienem3ana nenozimé, ka darbs
pie ta apstajas — visu laiku ir jastrada pie likuma uzlabojumiem;

Likuma ievies€jam ir jabut neatkarigam. Ideala gadijuma ir jabiit vienai
likumu ievieSanas agentiirai, kas nav atkariga no citam iestadém. Jo likuma
pienemSana vairak iesaistito puSu, jo zemaka iespé€ja, ka likums tiks ieviests
pilniba;

Jabiut sapratnei par likumu, ka ar1 javienojas par meérkiem. Svarigi, lai
meérki saglabajas visu likuma pienemsSanas laiku. Biezi likuma pienemsanas
procesa iesaistitds puses nemaz nezina, kads ir likuma merkis, jo vadibai un
padotajiem ir slikta komunikacija;

Darbinieku uzdevumiem jabiut pilniba skaidriem un sakartotiem pareiza
seciba. Seit gan jaatceras, ka pa visuzmanigak planotaja programma ir jaatstaj
vieta improvizacijai un komanda ir jabut cilvékam, kas sp&j profesionali
uzraudzit darba uzdevumu izpildi,

Starp likuma ievieséjiem jabiuit perfektai komunikacijai un koordinacijai.
Vadiba drikst pieprasit darbinieku pilnigu paklauSanos tas pienemtajiem
lemumiem. Tas nozimé, ka projekta vadibai jabiit varas pozicias pret
darbiniekiem. Praksé biezi starp iesaistitajam pusém verojami intereSu

konflikti un cina par statusu, ka ar1 vadibainav pietickami daudz varas. Tapat,
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ja likuma ievieSana saistita ar movaciam, iesaistitie cilvéki var bit loti

aizdomigi un pretoties parmainam, jo 1pasi, ja likuma ievieSana paredzéta loti

1sa laikals;

Absurds ir tas, ka daudzi no punktiem, kas nodrosinatu perfektu likumu
ievieSanu, dzivé nav iespami, piemeram — pilniga darbinieku paklausanas,
perfekta visu iesaistito pusu komunikacija, koordinacija, agentiiras absoliita
neatkariba. Tas nozimé, ka likumu ievieSana dzivé tehniski nav iesp€ama bez

sarezgijumiem.

4. LIKUMA PIENEMEJA UN IEVIESEJU ATTIECIBAS

Viens no punktiem, lai pienemto likumu varétu sekmigi ieviest dzive, ir likuma
pieneéméju un izpilditaju labas un sakartotas attiecibas. Petnieki Berets un FadZs
raksta, ka lielaka dala pieejamo pétijumu un literatiiras par likumu pienemSanu
rakstiti no vadibas perspektivas, atspogulojot ,,no augsas uz leju” skatu (top-down
perspective), kura likuma ieviesgji darbojas ka izpilditaji to cilvéku laba, kas
pienémusi likumu. Petnieki uzskata, ka Sada pieeja ir nepareiza, un ka, lai
sekmigak pienemtos likumus ieviestu dziveé, visam pusém ir jakomunic€ un
javienojas par vélamo likumu, respektivi —politikiem un ierédniem ir jadarbojas
vienoti. P&tfjuma autors piekrit §im apgalvojumam, ka pieméru sadarbibas
pozitivajai ietekmei uz likumdoSanas TstenoSanu dzivé minot darbu pie obligata
iepirkuma komponentes atcelSanas energouznémumiem Latvija.

Perspektivu, kad lemumu pienem tikai vadiba (likuma pienemSana politiki)
Berets un FadZzs kritizé hierarhjjas ietekmes dél. Péc vinu domam svarigi, lai
likuma ievieSanas gaita iesaistitas dazadas organizacijas un cilvéki ar dazadam

vertibam un prioritatém, kas sava starpa diskuté. Lielakajai dalai no $ada veida

13 Hogwood B.W., Gunn LA. (1984). Policy Analysis For The Real World. New York: Oxford University Press.
199-207.Ipp.
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sarunam gan biitu janotieck v&l likuma formuléSanas, nevis ievieSas gaita.

Diemz€l miisdienas vél aizvien likumu pienemsana valdosais diskurss ir ,.likuma

glabsana”, nevis riipigi planota likumu izstrade.

Saskana ar teoriju sekmigas likuma ievieSanas demokratiska sabiedriba viens no

prickSnosacijumiem ir, ka ar€ji apstakli kas nav saistiti ar likuma izpildes

agentliru, neuzlieck ierobezojumus. Diasporas likuma konteksta apstakli, kas

traucgja likuma ievieSanu, bija, piem&ram:

sakotngji paSas diasporas organizacijas nebija ieinteres€tas likuma
izveidg,;

13. Sacimas v€lgSanu tuvums, kas radija neticibu likumam gan pasas
Diasporas organizacijas, gan ierédnieciba;

Diasporas organizaciju pretruniga atticksme pret diasporas likuma
nepiecieSsamibu un pasu diasporas definicijas izpratni. Proti, ta saukta
,vecd trimda” ( Otra pasaules kara bégli un vipu pécteci) nepienem
Latvijas nomenklatiiras samé€ra nesen parpemto apzim€umu. Vinu
pamatojums ir saprotams ar1 no mitnes zemes ( jo Tpasianglosaksu tiestbu
sistéma) pienemta principa, ka Diasporas politika jo biezi tiek izprasta, ka
viet§jas mitnes zemes valdibas ricibpolitika pret iecelotaju integracijas
jautajumiem mitnes zeme, nevis izcelsmes zemes attiecibas ar savu
tautieSu saiSu uzturéSanu;

Ta sauktas ,jaunas trimdas” (2000-2018.gads) ekonomisko emigrantu
emocionali skaudrais fons — preses intervijas’® biezi sajustais dusmu,
naida, rigtuma un vienaldzibas narativs - no nomacosa (bet statistiski
neapjausama) diasporas loceklu vairakuma, kuru solijumi skan: ,,Es milu

So tautu, bet ienistu So valsti!”, ,Man tur (Latvijd) nav ko meklet”;

14 Hogwood B.W., Gunn L.A. (1984). Policy Analysis For The Real World. New York: Oxford University Press.

208.1pp.

15 Latvijas Radio 1, radijums ,21.gadsimta latvietis” ieraksti laika posma no 2013.-2018.gadam. Izglts no
https://Irl.Ism.lv/Iv/Irl/raidijumi/globalais-latvietis-21-gadsimts/ . Izglts no https://Irl.Ism.lv/
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,Latvija man ir tikai kapi un sasista sile”, ,,Latvija es nejutos ka cilveks,

bet te (Anglija) man ir stabila dzive”;
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3. PETDUMA MEOTDE
Pétijuma dati iegliti no intervijam (taja skaitd arT anonimam), ko darba autors
veicis ar diasporas organizaciju parstavjiem laika posmano 2019.gada 7.janvara
lidz 20.maijam, Diasporas likuma izveid€ un ievieSana iesaistito valsts institliciju
augstakas ierédniecibas amatpersonam. Saji saraksta uzskaititas pétijuma
uzrunatas istitiicijas: Labklajibas ministrija; Valsts Socialas apdro$inaSanas
agentlira; Tieslietu ministrija; Izglitibas ministrija; Akad@miskas informacijas
centrs; Pilsonibas un migracijas lietu parvalde; Arlietu ministrija; Konsularais
departaments; Centrala velesanu komisija; Latvijas Pasvaldibu savieniba;
Kultiras ministrija; Nacionala elektronisko plassazinas idzeklu padome; Valsts
kanceleja; Ekonomikas ministrija un Finan§u ministrija. Tapat arT p&tijuma citéti
Diasporas likuma tapSana iesaistito politiku iztetkkumi likuma tapSanas darba
grupa Saeima un preses publikacias.
Ka galveno datu ieguves metodi autors izvélgjas daleji strukturétu interviju, jo ta
ka strada zurnalistika ikdiena izmanto So datu ieguves metodi informacijas
iegtiSanai un uzskata, ka interv€jot iesp&jams iegut vertigus datus un informaciju,
ko nav iespgams iegut izmantojot citas péetijuma metodes. Intervias
priekSrocibas salidzinajuma ar citam péetijuma metodém ir:
- Elastigums — intervétajs var atkartot jautajumu un izvéleties, ko jautat, ko ng;
- Atbilzu daudzums — intervijas iesp&jams iegit varak atbilzu neka aptaujas, jo
cilvéki runajot ir parliecinataki par sevi;
- lesp€ja verot interv€jama kermena valodu;
- Vides kontrole — intervétajs var izvéleties klusu vietu bez fona trokSna, kas
varétu intervéjamo aizbiedét;

- lesp€ja pielagoties situacijai un improvizetls;

16 Bailey, D. K. (1982). Methods of Social Research. Second Edition. New York: The free Press. 182. |pp.

19



Taja paSalaika darba autors piekrit Amerikanu sociologam Kenetam Beilijam, ka
intervijai ka pé€tniecibas metodei ir arT savi minusi: intervetajs var justies ne€rti
stresa vai kadu argju apstaklu dél, piemeéram, slikta paSsajita, nogurums,
karstums, laika un anonimitates trikums.!’ Lai ieglitu p&c iespgjas izverstakas
atbildes, veicot intervijas, darba autors sekoja Sadiem ieteikumiem: pozitivas
atmosferas radiSana un piedomasana pie vardu lietojuma, jo tas, ka tiek formuléts
jautajums, var izmainit intervéjama atbildi.1®

Lielaka dala no darba autora sarunu partneriem lidza nemmét savu vardu,
uzvardu un amatu, piekritot komentet savu attiecksmi un izpratni tikai anonimi ar
,.Off the record” (bez ieraksta) principu. Lai gan Latvijas Zurnalistu Asociacijas
Etikas kodeksa 3.5 punkta teikts, ka ,,Zurndlistam jaizvairas izmantot anonimus
avotus publicétajos materialos...”® Taja paSa laikka 3.1 punkta teikts, ka
,Zurndlistam nav tiesibu atklat informacijas avotu bez ta pickri$anas”?, kas ir
primari.

Ka otro pétijuma metodi darba autors izvélgjas diskursa analizi, ko pielietoja
analiz€jot Diasporas likuma melnraksta Darba grupas sézu un talaka likuma
virzitaja - Saeimas Arlictu komisijas- darba grupas sézu audioierakstus, jo viens
no veidiem, ka tiek pausts diskurss ir rakstu valoda vai runa, kur diskurss figure
ka ,dala no darbibas”.?! Sajos audioierakstos darba autors analiz&ja esoso
diskursu, ka arT centas saprast attiecibas starp tiem cilvékiem, kam ir zinasanas
par tému un viedoklis, ka ari tiem, kam tada nav. Veicot audioierakstu analizi,
darba autors néma vera, ka ,informéSana, konsult€Sana, uzslavéSana un
bridinasana ir veids, kada var tikt pausts diskurss”.2?2 Veicot diskursa analizi,

darba autors sekoja britu valodnicka Normana Fé&rklava (Norman Fairclough)

17 Bailey, D. K. (1982). Methods of Social Research. Second Edition. New York: The free Press.183. |pp.

18 Judd, M.C., Harris,R.Hoyle, H. (2002). Research Methods in Social Relations. Seventh Edition. Belmont:
Wadsworth. 146.1pp.

19 |atvijas Zurnalistu asociacijas Etikas kodekss. Izgiits no http://www.latvijaszurnalisti.lv/etikas-kodekss/
Izghts: http://www.latvijaszurnalisti.lv/

20 Tyrpat.

21 Fairclough N.(2003). Analysing Discourse: Textual analysis for social research. New York: Routledge. 20. Ipp.
22 Tyrpat. 2. lpp.
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diskursa analizes struktiirai (Fairclough, 2003), méginot saprast, kadu notikumu
vai notikumu k&di audioieraksti atspogulo? Kada prakse vai prakSu kopums
demonstréts audioierakstos? Vai audioieraksti ir dala no plasakas retorikas?
Kapéc diskursa analize ir piemérota metode Diasporas likuma analizéSanai?
Darba autors piekrit p&tnickam Dzeimsam Polam Gi (James Paul Gee), ka
analiz€jot diskursu iesp&ams vienlaicigi aptvert cilveéka pratu, kermeni,
mijiedarbibu, socialas grupas un institiicijas?3, lidz ar to $1ir piemérota pé&tijuma
metode, lai tvertu situaciju kopuma analiz€jot Diasporas likuma tapSanu un
levieSanas procesu.

Lai gan veicot pétijumu darba autors centas saglabat neitralitati, p€c autora
domam neviens pétijums nevar bit [idz galam objektivs, jo tému izv€le var netieS1
noradit uz autora aizspriedumiem un personiskajam vertibam, ka ar1 profesiju.
Darba autors ne tikai pats ir dzivojis un aktivi darbojies Disaporas kopiena
Belgija, Briséleé bet ari septinus gadus bijis Latvijas radio diasporai veltitas
ikned€las programmas ,,21.gs. latvietis” autors, apcelojot daudzas Latvijas
Diasporas kopienas pasaule. Jau sakotngja darba t€émas formuléjuma autors juta
personigas simpatijas un antipatijas pret atseviSku procesa iesaistitajiem
aktoriem. ST péfijuma secinajumi noteikti noderés ari turpmakaja autora

profesionalaja drbiba— zurnalistika.

23 Gee, P. G. (2010). An Introduction to Discourse Analysis. Theory and Method. Third Edition. New York:
Routledge. 13. Ipp.
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5. LATVIJAS DIASPORAS VESTURE UN GALVENAS
ORGANIZACIJAS

So parskatu par Latvijas diasporas vésturi darba autors veido balstoties uz
vestures stundas apgiito, ka ar1 zurnalista darba ar diasporam guto nformaciju.
Latvijas diasporas veidoSanas vésture ir saistita gan ar 19.gadsimta inteligences
— ta sauktas JaunlatvieSu kustibas aktivo paSorganiz€Sanos Terbatas,
Sanktpéterburgas un Maskavas latvieSsu biedribas, 19. gadsimta Cariskas
Krievijas Sibirjjas zemju apguvejiem no Latgales un Kurzemes sikzemnieku un
bezzemnieku aprindam, 1905. gada neveiksmigas revolicijas hideru izceloSanu
(bégSana no vajasanam) uz Rietumeiropu, Cariskas Krievijas Baltjas gubernu
masveida un atru industrijas, stradnieku evakuaciyu uz Krievijas impéerijas
kontinentalo dalu Pirma pasaules kara laika. Saja perioda Latvijas iedzivotaju
skaits dazu méneSu laika saruka par treSdalu. Atseviski minami ari religiskie
izcelotaji — Babtistu draudzu kustiba, kas izceloja uz Braziliju 1930.tajos gados.
Tomer So, salidzino$i 1slaicigo, emigrantu liela dala atgriezas sava etniskaja
dzimten€, izmainoties politiskajai situacijai, biezi pat neskatoties uz kara izpostito
sadzivi un ekonomiku. Daudz garaks emigracijas posms un ideologiski
neiesp&jama remigracija dzimtené bija Otra pasaules kara bégliem un Vacijas
(okupantu) armija iesauktajiem Latvijas legionariem, kuri b&ga uz Vaciju un
citam Rietumvalstim, Latvijai tuvojoties PSRS karaspekam 1944. un 1945.gada.
Latvijas okupacijas un Auksta kara rezultatd Sie cilveki bija spiesti palikt
Rietumvalstis un pirmajos piecos gados dzivot ta sauktajas DP (desplaced
persons) béglu nometnés Vacija (Lielbritanijas, Francijas un ASV kontroletajas
Vacijas dalas), Belgija, Anglija un citur. TieSi $1 pieredze, ka arT faksts, ka
parsvara b&glu gaitas bija devusies Latvijas inteligence un turigakie sabiedribas
slani, kluva par priekSnoteikumu augstai ta sauktas Trimdas paSorganizéSanas
sp&jai, kas, turklat. pusgadsimtu — lidz Latvijas neatkaribas atgtiSanai, bija ari

finansiali paspietickama un pat relativi bagata. Trimdas organizacijas ne Vvien
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izveidoja skolas ar no jauna izdotiem macibu lidzekliem trimda, bet arT uzturgja
aktivu kultiras dzivi un paspalidzibas kases (Socialas apdroSinasanas
krajaizdevumu  sabiedribas) un kara invalidu namus. Starp bitiskakajam
organizacijam Trimdas sabiedriba jamin — karaviru biedriba ,,Daugavas Vanagi”
(bijjuso SS legionaru biedriba) un katras b&glu nometnes pasparvaldes, kas biezi
bija demokratiski veletas organizacijas. Kad 1947.gada kluva skaidrs, ka
Aukstais kars$ ieilgs un driza Latvijas atbrivoSana no PSRS okupacijas nenotiks,
daudzi béglu nometnés dzivojuSie Latvijas pilsoni pieteicas ASV, Australijas,
Lielbritanijas un Kanadas darba sp&ka migracijas programmas un lielaka béglu
dala parcélas uz jaunajam mitnes zemeém, tacu labi organizetd un biedru naudas
finanséta trimdas organizacijas struktiira celoja lidzi uz jaunajam valstim. Tadgl
radas nepiecieSamiba ar laiku izveidot kontinentala rakstura Jumta organizacijas
— Amerikas LatvieSu Apvieniba, Australijas un Jaunz€landes apvieniba, Eiropas
LatvieSu apvieniba un Kartbu LatvieSu apvieniba. Savukart, lai regionalas
organizacias apvienotu art politiska merka sasniegSanai, Latvijas neatkaribas
atjaunosSanai tika radita un dasni finanséta Pasaules Brivo LatvieSu Apvieniba
(PBLA), kas ASV un citas Rietumu valstis kluva par aktivu un veiksmigu lobiju
Latvijas valsts neatkaribas atjauno$anai. Ipasi veiksmigi PBLA lobija spéks
darbojas 20. un 21. gadsimtu mya un pirmaja dekad€, panakot Latvijas
uznemSanu  Ziemelatlantijas  Liguma organizacija (NATO). Tehniski
Ziemelamerikas LatvieSu organizacijas izauga ne viens skaitliski, bet ari
finansiali, ieguldot daudzu religisku draudzu, latvieSu valodas skolinu, koru, deju
kopu un cita veida organizaciju izveide, ka ar §Tm organizacijam nepiecieSamo
nekustamo 1paSumu iegade.

Kops Otra pasaules kara [dz 20.gadsimta beigam finansiali un skaitliski
letekmigaka diasporas dala atradas Ziemelamerika, un ietekmigaka latvieSu
diasporas organizacija bija Amerikas LatvieSu Apvienibu (ALA). Savukart, 21.
gadsimta sakuma situacija mainas un trimdas treSaja paaudzé ziid motivacija
daudzskaitligai lidzdalibai trimdas organizacijas. Vienlaikus, hidz ar Latvijas
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valsts piederigo aktivajiem labak apmaksata darba meklgjumiem Rietumeiropas
valstis, 21.gadsimta sakuma pieaug Eiropas LatvieSu apvienibas (ELA) ietekme.
P&éc aptuvenam aplésém Lielbritanija 2019.g pastavigi uzturas ap 100 000
Latvijas valsts piederigo.?* Ka 2014.gada vasara organizéta konferencée ,,Latviesi
Pasaulg, Piederigi Latvijai” atzina Lielbritanijas latvieSu biedribas vaditaja Lilija
Zobens- East: ,Jauna trimda p&c bitibas izglaba daudzas Anglijas latvieSu
draudzes un saieta namus, kolektivus no dalibnieku un finanSu izstkuma”.25> Lali
ar1 Erropas LatvieSu apvienibas daliborganizaciju vadiba ir ar1 ta sauktas vecas
trimdas parstavji — daudzviet varas parmantos$ana notiek dibinot jaunas latviesu
biedribas ka alternativas lidzSingjam. Tadejadi veidojas loti fragmentéta — biezi
savstarp&jos saimnieciskos un ideologiskos stridos ierauta, polarizéta latvieSu
sabiedriba. Irija aplests Iidz 40 000 latvieSu un 2019 .gada registrétas 8 dazadas
LatvieSu biedribas.?®6 Loti bitiski starp jaunajam un vecajam diasporas
organizacijam atSkiras redz€ums par sadarbibu ar Latviju. Jaunas diasporas
organizacijas uzskata, ka latvieSu kultiras un valodas uzturéSana diasporas
locekliem un jo 1paSivigu bérniem ir jafinansé no Latvijas Republikas budZeta,
kas ir pretruna ar1 [idz§in€jo vecas trimdas pieeju. Tas kliist ar1 par jaunu principu
Latvijas budzeta veidotajiem, jo Iidz Sim Latvijas budzets nefinans€ja arpus
Latvijas registrétu nevalstisko organizaciju aktivitates. Vienlaikus jau kops 2009.
gada ekonomiskas krizes gadiem gan Latvijas, gan Diasporas sabiedribas regulari
tick izplatita Latvijas Bankas aplese, ka arpus valsts sapelnitais un uz Latviju —
radiem nosutitais naudas apjoms ir vismaz pusmiljards eiro (kas javerté pret 7-8

miliardu eiro lieln budZetu jeb aptuveni 20 miliardu lielu 1KP).27 Sis

24 avrinoviéa,l.(2017.gada 18.marts) Latviesi Lielbritanija péc breksita ka laimes spélé
http://www.la.lv/lielbritanija-pec-breksita-ka-laimes-spele Izgiits no http://www.la.lv .

25 Bogustovs, A. radijums ,21.gadsimta latvietis” ieraksti laika posma no 2013.-2018.gadam. Latvijas Radiol
Izguts no https://Irl.Ism.lv/lv/Ir1/raidijumi/globalais-latvietis-21-gadsimts/ . 1zglts no https://Irl.Ism.lv/
267Zinu portals www.baltic-ireland.ie—latviediemIrijavinuradiem, draugiem, pazinam Latvija. |zgits no
httpz//baltic-ireland. ie/#

27 Bela,B., Mierina,l.(2018) Diasporas ieguldijums LatvijG un ta apzinGsanas iespéjas. Riga: Latvijas
Universitates Socialo zinatnu fakultates Socialo un politisko pétijumu institita Diasporas un migracijas
pétijumu centrs.
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,ekonomiskais efekts” klust par nopietnu argumentu diasporas organizaciju
sarunas, jo proporcionali $aja dekadé valsts budzeta asignacijas ar Diasporas
izglititbu un kultGru saistitas aktivitatés neparsniedz miljonu eiro — tatad
Diasporas ,,jeguldijums pret atdevi Latvija” tiek vertets 500:1.28 Tomer art $is
apstaklis kliist tikai par vél vienu argumentu ,.,emocionala aizvainojuma fonam”,
kas liela mera ietekme attiecibas starp pédejas desmitgades izcelojuSajiem un
Latvijas 1edzivotdjiem. Daudziem diasporas locekliem, ekonomiskas krizes
apstaklos dzimteni nacas pamest b€got no nabadzibas, bezdarba un
neatmaksatiem kreditiem, kas nonakot jaunajas mitnes zemés jo spilgti
pretnostatijas ,lielai algai”, socidliem pabalstiem un ,.cilvecigai dzivei”. Sis
attiecibu ,,Latvijas vainas™, ,krizes upuru”, ,,socialas (ne)-labklajibas” fons ir
butisks gan Latvijas politiku, gan diasporas parstavju skata uz Latvijas valst
jaunveidotu diasporas politiku.

Vesturiskaja gen€z€ un salidzinajuma ar citu valstu pieredzi diasporas politika
loti nozimigs notikkums i kops 2013. gada 1. oktobra valsts iedibinatais
Dubultpilsonibas princips, kas ir relativi progresivs solis no Iidz Sim pilsonibas
jautajumos loti konservativas un striktas valsts politikas. Tas deva iespgju
daudziem ,,vecas trimdas” un ,,jaunas diasporas” parstavjiem un vinu pécte¢iem
vai pat gimenes locekliem (cittautieSiem) pretendét uz Latvijas Republikas
pilsonibu, vienlaikus saglabajot savu ieprick§gjo valstspiederibu. Sis likuma
izmamas bija Tpasi butiskas laika, kad katrs desmitais Latvijas pilsonis piedzima
Apvienotaja Karalisteé un birokratisko SkérSlu d€] Latvijas pilsoni, jo TpaSijauktas
gimenes, bérnus izveElgjas registrét mitnes zemes pilsoniba. Latvijas valsts
demografijas statistiku tas biitiski nemainija, bet kopuma lidz 2019. gada 1.
janvarim Dubultpilsonibas statusu bija ieguvusi 29332 cilveki.?® Proti, 2019. gada
1/5 dala no Latvijas valstspiederigajiem faktiski dzivo arpus valsts.

28 Diasporascentralas organizacijas pasaulé (2018). Izgits no https://www.mfa.gov.lv/tautiesiem-
arzemes/latvijas-diaspora-pasaule. lzgits no ttps://www.mfa.gov.lv
23 Pielikums nr.2.
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6. LATVIJAS DIASPORAS LIKUMA TAPSANAS GAITA UN
ISTENOSANA

6.1.Diasporas likuma tap§ana, ievieSana un pieejamie resursi

Saskana ar Endrji Dansaira likumu TstenoSanas nepilnibas teoriju jauna
likuma tapSana un istenoSana butiski nodroSinat adekvatu ievieSanas laiku un
novirzit pietiekami daudz resursu. Diasporas likums ir 8 méneSus pirms Saeimas
velesanam ,,deklarétas idejas auglis”, proti tas tapa loti forsiva veida, ka viena
idejas autora - Nacionalas apvienibas deputata (12. Saeimas Arlietu komisijas
vaditaja biedra) Riharda Kola personigi virzits projekts. ST politika idz3inéja
politiskaja dienas kartiba nebija verojama kada 1pasa specializacija diasporas
jautajumos, iznemot personiga pieredze savulaik studiju laika Iidzdibinat
LatvieSu studentu apvienibu Lielbritanija. Vina varas resurss bija deputata
pilnvaras — publiski sasaukt atbildigo ministriju parstavjus un diasporas
organizacijas, lai sava zma piespiestu iesaistities: ,,S0 likumu pienemt vél 12
Saeimas atlikuSaja pusgada”.

Sakotngja likuma iecere, ka skaidroja ta melnraksta autors — Rihards Kols
— bija deklarativa, ta saukta piekta Latvijas novada —,,Arpuslatvijas” atzi$ana, jo
skaitliski Latvijas diaspora parsniedz Latvijas mazak apdzivotaka novada, kas ir
Latgale, iedzivotaju skaitu, lai sadalitu atbildibu starp visam iesaistitajam valsts
un paSvaldibu organizacijam, ka arT dotu garantijas par ta saukta bazes
finans&juma dalu, kas tiktu novirzita Diasporas organizaciju uzturéSanali, ka ari
kultiras un izghtibas programmam. TieSi §is solijums pieSkirt garantetus,
regularus resursus no ikgad€ja budzeta — lika arT diasporas organizacijam strauji
mainit attiecksmi no bremzgjoSas un nogaidoSas (ceriba, ka reala likuma
pienemsSana parcelsies un pecvéleSanu latku — 2018. gada nogalg). Tapéc, lai ar1
sakotngji diasporas organizacijas darba grupu sédeés centas bremzet likumu —
Eiropas LatvieSu apvieniba driz vien mainija attiecksmi un pieteica veselu sarakstu
ar iesp&jamiem regulgjumiem, kas péc ELA vice-priekSsédes teikta: ,,Uzlabotu
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ikdienas saiknes un mazinatu birokratiskos $kérSlus Diasporas parstavju
attiecibas ar Latvijas valsti”. Dazas no Saja likuma ELA prasitajam, bet
neatbalstitajam prasibam loti negativi parsteidza iesaistitos Latvijas ierédnus, un
ka petljuma autoram stasta vairums anonimi aptaujato ministriju parstavju -
bitiba ,,sabojaja attiecksmi” no ,,neitralas, izprotosas un ieinteresétas uz ,,negativu,
parsteigtu un aizvainotu”. Var teikt ka Saja mirkli likuma ievieSanai, saskana ar
pétljuma teoriju, tik nepiecieSamais ierédniecibas entuziasms, izpratne,
motivetiba — parvertas vienaldziba un pat pretdarbiba. Analiz€jot caur izveletas
teorijas prizmu - cerétais likuma efekts biitiba samazinaja savu iesp&amo jaudu
un kvalitati jo viens no ievieSanas pamatresursiem -,ierédniecibas atbalsts” tika

zaudgts.
6.2.Uzticami péetijumi

Skatot Diasporas likumu caur Teorijas piedavato principu, ka ,likumam jabiit
balstitam uzticamos pétijumos, kuros aptverti problému c€loni un darbibu
lesp&jamie efektr®0, varam noverot, ka wvalsts iestazu riciba nav nedz
metodologijas, nedz uzticamu datu par iesp&jamo Diasporas izméru, nedz likuma
iespgjamo finansialo, represivo, emocionalo vai citu ietekmi uz meérkgrupu.
Tiesa, kop$ 2014. gada Arlietu ministrijas pasttitajos — parsvara Latvijas
Universitates Diasporas un migracijas pétijumu centra veiktajos kvalitativajos
petijumos ir sakta nozimiga tradicja — caur padzilinatam intervijam, lauka
pétijumiem Diasporas mitnes zem& un interneta aptaujam censties izprast
Diasporas slanus, grup&umus, statusu atSkiribas un prognozeét to ricibas,
atticksmes un prasibas pret Latviju. Tomer, nemot véra, ka $adi petijumi notick
parsvara vien caur diasporas organizacnas aktivu (sasniedzamu) cilvéku

aptaujam, savukart, pasas diasporas organizacijas neparstav vairak par 1/10 dalu

30 Hogwood B.W., Gunn LA. (1984). Policy Analysis For The Real World. New York: Oxford University Press.
197.1pp.
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no aplestas Diasporas izméra — var teikt, ka Latvija un arvalstis nav neviena
Diasporu sti reprezent€joSa organizacija.

Konteksta ar jaunveidoto Diasporas politiku valsti statistikas datu analize
ir butiska, bet neuzticama, jo gan valsts registru turétajs — Pilsonibas un
migracijas lietu parvalde (PLMP), gan paSas diasporas organizacijas un vairaki
pétnieki atzist, ka dati ir nepilnigi, pirmkart, Latvijas samera liberalas pieejas dél
— pat ja pilsonis parceloties uz dzivi arpus valsts likuma noteiktaja termina, kas ir
3 ménesi, nepazino Valsts registram savu jauno adresi arvalstis, nekadas soda
sankcijas neseko. Ari no valsts puses, citu valsts un arvalstu registru datu
salidzinasana nenotiek. Pieméram, ja pilsonis darbaspgjas vecuma jau gadiem nav
maksajis nodoklus, piedalijies veleSanas (Latvija pastav vEletaju saraksti), nav
fikséti administrativi parkapumi vai netiek lietoti valsts apmaksati pakalpojumi
(medicina, socialas programmas, izglittba) PMLP vai citi registri to savstarp&ji
neanaliz€. Politiski Centrala statistikas parvalde vai ministriju analitiskie
departamenti nav sanémusi Sadu uzdevumu, jo pastav baZas, ka patiesie
ilglaicigas vai sezonalas emigracijas apméri (ipasidarbaspgjigo vidil) ir vél lielaki
ka aplests — tadejadi tas var klit par sapigu parmetumu idz Sim valdoSajai elitei.
Politiskaja eliteé pastav ari merkantils méerkis — oficialajos skaitlos uzturct
maksligi lielaku iedzivotaju skaitu (lasi — dalitaju) — Eiropas Komisijas statistikal,
jo relativi straujas IekSzemes Kopprodukta (IKP) izaugsmes apstaklos (pédéeja
desmitgad€) vel aizvien Latvijas politiska elite Briselé censSas argumentet, ka
Latvijai ka nabadzigakajai no ES dalibvalstim pienakas pravi Kohézijas fonda
maksajumi, tadejadi Skietami lielakais iedzivotaju skaits pret realo IKP padara
Latviju statiski nabadzigaku.

Tomer, iesp€jams, vel nozimigaka interese ir paSas Diasporas locekliem —
dzivot it ka divas realitate€s — pelnit un maksat nodoklus sava mitnes zemé, bet
vairakus socialos un ekonomiskos labumus izmantot arm Latvija. Pieméram,
mediciniskie pakalpojumi, nekustama 1paSumanodoklu atlaides, iesp€ja arvalstis

lietot Latvija registrétu transportlidzekli un autovaditdja tiesibas, valodas vai
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1izglitibas prasmju sertifikatu pagarinasana (vienkarSaka Latvija) un daudzi citi
lemesli — biezi nemotivé diasporas loceklus pazinot savu statusu valsti.

Péc aptuvenam apleésém tikai 11% no diasporas parstavjiem kaut
fragmentéti idzdarbojas LatvieSu kultiiras biedribas arvalstis. Toties 26% atturas
no fiziskas lidzdalibas Diasporas aktivitates, toties lidzdarbojas Socialo tiklu
grupas un patéré Diasporas medijus. Latvijas vEleSanas no arzemés registrétajiem
veletajiem piedalas tikai (videji) 12%.3! Tade] var teikt, ka lai cik ,,specigas” un
aktivas biitu Diasporas organizacijas — tas neparstav pat ne treSdalu no Latvijas
Valsts piederigajiem, jeb no valsts jaunpasludinatas Diasporas politikas viedokla
—nevar nodro§inat Latvijas valsts saikni ar vairumu valstspiederigajiem arvalstis.
Citu tautibu izcelotaji no Latvijas tadas neveido un nepiedalas ,,LatvieSu
biedribas™.

Lai paraditu, cik pretrunigi ir valsts iestadés pieejamie dati par Diasporas
lielumu, darba autors izveidojis tabulu, kura apkopojis dazadam iestadém

pieejamos datus:

1.1 tabula
Latvijas valsts iestazu publiski pieejamie dati par Diasporas lielumu.
PMLP Valsts registra dati Latvijas Valstspiederigo skaits | 192 628 (Latvijas
Arvalstis (uz 2019.01.01) (iegiits pec darba autora pieprasijuma | pilsoni, nepilsoni  un
no PMLP) Latvijas  bégla  vai
alternativa statusa
ipasnieki).

LR Arlietu ministrijas aplese. (2015.g 15. janvara publikdacija) | Arpus Latvijas daZadas
Izguts no: https://www.mfa.gov.lv/tautiesiem-arzemes/latvijas- | mitnes zemés pasaule

diaspora-pasaule dzivo, macas un strada
vairak neka 370 000
Latvijas diasporas
parstavju.

LR Centrala statistikas Parvalde. Izgiits no Kops 1990.gada

https://datal.csb.gov.Iv/pxweb/Iv/iedz/iedz _migr/?tablelist=true | migracijas rezultata
Latvija ir samazinajies
iedzivotaju skaits
gandriz par pusmiljonu
457 000. Starptautiskds
ilgtermina  migrdcijas

31 Mierina, 1. (2016) Atgriesanas Latvija: remigrantu aptaujas rezultati. Riga: Latvijas Universitates Diasporas
un migracijas centra p&tijums.
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rezultata  iedzivotaju
skaits 2010.—-
2017. gada samazindjas
par 121,2 titkstoSiem.

Latvijas Sabiedrisko mediju portals. (2017). Izguts no| Kops 1991.gada no

https://www.Ism.lv/teta-projekts/dati/pec-neatkaribas- Latvijas ir aizbraukusi
atjaunosanas-latviju-pametusi-600-tukstosi-iedzivotaju 600 000 iedzivotaju,
liecina Centralas

statistikas ~ parvaldes
(CSP) dati. 1991.gada
Latvija bija registreti
vairak neka 2,65 miljoni
ledzivotaju,  savukart
péc 26 gadiem —
2017.gada — to bija
vairs tikai 1,95 miljoni.
Pasaules Brivo Latviesu apvieniba Datus neuzrada
Eiropas Latviesu apvieniba Datus neuzrada

No likuma ievieSanas perspektivas- likuma izveid€ lidzdarbojas tikai divas

Diasporas grupas — PBLA un ELA, tacu vietné www.latvieSi.com izveidotaja

registra saskaitamas 405 dazadu nozaru, darbibas rakstura un formala statusa
organizacijas vai grupas, kuras sevi peédé€a desmitgadé paSdeklargjusas ka
Latvijas diasporas organizacijas. Likuma, kur§ deklar§ja pat jaunas Latvijas
Diasporas politikas ievieSanu - izveides gaita visaptvero$s pétijums vai formala
aptauja likuma subjektu vidiu netika veikta. Tiesa ELA un PBLA ka ar1 ALA

regulari inform&ja savu biedru aktivu par likuma izveidi.
6.3.Latvijas ierédniecibas attiecksme pret Diasporas likumu

Skatot situaciju caur teorijas uzstadijumu, ka ,,nepiecieSamajiem resursiem
ir jabit pieejamiem™?, var teikt, ka vairakos Diasporas likuma izveides un
levieSanas posmos atbildigas valsts iestades saboté vai pat pretdarbojas likuma
resursu pieejamibai. Pieméram, FinanSu ministrijas Nodoklu politikas
departamenta vaditaja Astra Kalane regulari aicinata aprékinat iesp&jamo fiskalo

ietekmi uz valsts budzetu, ja valsti tiktu radits princips, ka arvalstis pelnita pensija

32 Hogwood B.W., Gunn LA. (1984). Policy Analysis For The Real World. New York: Oxford University Press.
197.1pp.
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tiktu aplikta ar tas valsts neaplickama minimuma slieksni (mazaks slieksnis, tatad
liclaka pensija), vairakkart atteikusi izdarit $adus aprékinus. Savukart, Latvijas
pasvaldibu savieniba apzinati bloké biitisku Diasporas likuma movaciju -
dubultas adreses (arzem@s) principa ievieSanu, turoties pie ierédnieciba visos
pétljuma autora pétitajos ievieSanas [menos ,pastavosa viedokla” — ka
,Diasporas likums iedibina parak daudz privilegiju Saurai grupai un rada
nevienlidzibas principu pret Latvijas pastavigajiem iedzivotajiem”. Tadejadi var
secinat ka likuma raditas ricibpolitikas realizacija bus leéniga, negribiga un

nekvalitativa.
6.4.Latvijas Diasporas likuma ievieSanas Skersli

Ta ka pétijuma izveleta teorija prasa apjaust ari darbibas (Saja gadijuma
likuma raditas jaunas politikas ievieSanas) cé&lonus un darbibas iesp€amos
efektus, pétijuma autors piedava ar pétnieciskas zurnalistikas jeb anonimizétam
sarunam ar Latvijas ierédniecibu - izpétit katru no Diasporas likuma
ievieSamajiem 12 ricibpolitikas talakajiem soliem un izanaliz€t to radiSanas
kontekstu un iesp&jamos efektus. 12 ricibpolitikas talajie soli ir sekojosi:

1.Veicinat ar diasporu saistitu noriSu atspoguloSanu sabiedriskaja
pasiitijuma un sabiedrisko elektronisko plas§sazinas Iidzeklu programmu un

pakalpojumu pieejamibu diasporai:

Diasporas  likuma  definéta  atbildigd | Latvijas likuma vai cita regulejuma izmainas

institucija

Kultiiras ministrija. Nacionala Elektronisko | Likums: grozijumi ,, Elektronisko plassazinas
Plassazinas Lidzeklu Padome (NEPLP) lidzeklu likuma”

Kavésanas: Nolemts ka papildus lidzsinéjai
budzZeta sadalai — Diasporas preses
lidzfinansésana no 23 000 eiro uz 38 000 eiro
tiks palielinats finanséjums. Tomér tas netika
pieprasits jau 2019. gadad ka planots un tiks
ieviests no 2020. gada.
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Latvijas valsts budzets jau kop$ 2012. gada 11. novembra ir finansgjis
ipasu — diasporai domatu Latvijas Radio ikned&las raidijumu ,,21gadsimta
latvietis”, kas pieejams &tera un ieraksta visas pasaules latvieSu komiinu majas
lapas. Sabiedribas integracijas fonds (SIF) un NEPLP, ka arT Kultiiras un Arlietu
ministrijas neregulari finansiali atbalstijusas — diasporas izdevumu, raidijumu un
internetmediju satura veidoSanu, ka arT Latvijas privato un sabiedrisko mediju
stastu sérijas par diasporas personibam un spilgtakajiem kultiiras notikumiem.
Saméra ilgs laiks ar Autortiestbu principa interpret€Sanu un tehniski jauna
internetkanala VISIEMLTV.LV programméSanu pagaja, idz 2017. gada Latvijas
Televizija sava majas lapa saka piedavat visa pasaul€ tieSsaiste pieejamu saturu,
kas 1paSi programméts diasporai Paraleli viens no ietekmigakajiem un

lielakajiem Diasporas medijiem — interneta vietne www.latviesi.com izveidojusi

Diasporas mediju nakotnes stratégiju.

2020. gada budzeta Kultiiras ministrija ieplanojusi subsidiju, kas lautu
1zveidot papildus TV un/vai raidijumu ciklu — parraidiSanai Diaspora un Latvija.
Tomeér, ka skaidro par Diasporas medijiem atbildiga NEPLP locekle Guntal.idaka
(atkapusies no amata 12.04.2019), nakotn€ ieceréts pieprasit, lai Nacionalaja
Radio un TV diasporas tematika tiktu atspogulota bieZzak un, iesp&jams, ari pasi
diasporas locekli tiktu mudmnati kliit par nacionalas preses idzautoriem.
2.Diasporaslocekliemiespéju papildus dzivesvietas adresei arvalstis noradit

arivienu adresi Latvija:

Diasporas  likuma  definéta  atbildiga | Latvijas likuma vai cita regulejuma izmainas

institicija

lekslietu ministrija (leM) un tas paklautiba | Nepieciesamas —izmainas: ,, Likums par
esoSa Pilsonibas un migracijas lietu | Dzives  vietas deklarésanu”.  Likuma
parvalde (PMLP) izmainas PMLP ir sagatavojis, bet tas nav

guvis virzibu valdiba, tatad nav izsniegts art
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izskatiSanai Saeima — noteiktaja termina
(lidz 2019. gada 28. februarim).

Kavéjums: Likumu izmainas virza Tieslietu
ministrija. Paredzéts, ka MK tos varétu
apspriest un apstiprinat 2019. gada otraja
pusé. Lielo pilsetu asocidcija un Latvijas
Pasvaldibu savieniba (LPS) S$is izmainas
daleji saista (un bloké likuma izmainas) ar
toposo Administrativi teritorialo reformu

(to paredzéets pienemt lidz 2020.gada

vidum/nogalei).

Sis reguléjums péc biitibas ir loti svarigs ne tikai Diasporai, bet pirmkart
jau Latvijas valsts registram un statistikai. Kop$ personu Brivas kustibas principa
pieméroSanas daudzi Latvijas piederigie parceloties uz dziviun darbu arvalstis ne
tikai nav pazinojusi savu oficialo adresi arvalstis oficialai korespondencei ar
valsti, bet arT apzinati (d€|l pieejamibas Veselibas sistémai Latvija, nekustama
1paSuma nodoklu atlaidém un daudzam citam dzives €rtibam) apzinati nezinoja
par savu faktisko dzivi, pelnu, nodoklu nomaksu un citam realitateém citas valsts
sisttma. Tadejadi vairakas jomas biitiba diasporas locekli vargja baudit dargus
socialos un veselibas pakalpojumus par tiem nemaksajot. Jau iepriek§ (2016.
gada) ,Likums par dzives vietas deklaréSanu” tika grozits p&c diasporas
organizaciju liguma pagarinat terminu pilsona pienakuma izpildei (no ménesa
idz trim meéneSiem) p&c oficialas dzivesvietas pieraksta arzem&s pazinot to
Latvijas pilsonibas un migracijas lietu parvaldei (PMLP). Lielaka dala Diasporas
to turpina nepildit — tadejadi padarot arT neuzticamus jebkadus PMLP datus par
pilsonu registru. Dzivé apstiprinajusies vairaki gadijumi kad pasSi diasporas
locekli, pieméram, nevar baudit Repatriacijas likuma noteikto ,,parcelSanas

naudu”, biznesa uzsakSanas subsidiju no Vides un Regionalas Attistibas
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ministrijas un Iidzigus Latvijas atbalsta pasakumus, jo nevar pieradit, ka lidz Sim
dzivojusi arpus valsts.

Latvijas Pa§valdibu savienibas padomniece Sanita Skiltere, skaidro, ka
dubultas adreses princips, kas dod priekSrocibas registréties bérnudarza vai skolas
rinda vél pirms remigracijas uz Latviju rada ,ipaSas privilegijas statusu”
diasporas locekliem pret iekS€jas migracijas subjektiem. Proti, piemeram, no
Daugavpils parceloties uz Madonu gimene nevar ,,iestaties Madonas b&rnudarza
rinda” argumenté Sanita Skiltere. Latvijas Pa§valdibu savieniba principiali iebilst
Dubultas adreses principam art tadel, ka kops 2020. gada katra pilsona iespé&jas
sazinai ar Latvijas valsts un pasvaldibu iestadém ir lietot deklarétu elektronisko
adresi, kas p&c bitibas uzskatama par otro adresi, turklat daudz parskatamaka
nakotné varétu sakartot PMLP uzturéto iedzivotaju registru. Tieslietu ministrija
no savas puses Sobrid izstrada izmainas likuma par dzives vietas registru.

Turpmak piemérojot Dubultas adreses principu, Diasporas loceklu lielais
ieguvums nakotn€ bitu ne vien atvieglota sazina ar valsti, bet art daudz vieglaka
pieteik§anas Socialo pakalpojumu sistéma, izglitibas iestad@s (gan bérnudarzos,
gan skolas, koledzas un pieeja augstskolu budzeta vietam, kas pieejamas tikai
rezidentiem). Likuma netieck reguléts, bet nakotne (spriezot p&c politiskam
debatém), iesp&jams, piemerojama bitu ari nekustama TpaSuma atlaide
vienigajam TpaSumam, kas biitiski samazinatu, pieméram, pasvaldibuienakumus
no nekustama TpaSuma — tadel pret Dubultas adreses arzemes un Latvija principu
iebilst Latvijas PaSvaldibu savieniba, Lielo pilsétu asociacijas un daudzas
paSvaldibas. PMLP juristi ari atdzist, ka Diasporas likuma provocétais
papildinajums Iedzivotaju registra péc biutibas nerisinas registra sakartosanu, jo
arm1 turpmak diasporas parstavis registrés savu adresi divas valstis - tikai
personigas motivacijas (socialo labumu vai izghtibas) vadits, nevis dél
iesp&jamam soda sankcijam, jo diasporas parstavis arl turpmak faktiski vares

dzivotviena, bet bauditarT otras valsts (Latvijas) socialos un citus labumus.
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No pasas diasporas viedokla velme p&c otras adreses registra dzima, kad
2016. gada likumdevejs centas sakartot Latvijas pilsonu ve€lmi izvairities no
augsta celu un vieglas automa$inas registracijas nodokla — noteica, nopietnus
ierobezojumus Latvijas iedzivotajiem ilgak ka paris dienas parvietoties ar cita
valsti registrétu transporta lidzekli. Diasporas organizacijas $adu likumu uzskatija
par diskrimingjosSu, jo butiba likuma norma pieprasija maksat augstu celu
lictoSanas tarifu, ja, pieméram, vasaras brivdienas Latvija diasporas parstavis
pavaditu parvietojoties ar savu cita valsti registrétu auto. Dubultas adreses
princips Latvijas iedzivotaju registra lautu nakotné izvairities no Iidzigiem
kazusiem. Tiesa jau Sobrid, kad valsts un pasvaldibas gatavas ar ipasam dotacijam
lidzfinansét remigracijas logistiku, daudzi potencialie remigranti saskaras ar
nepatikamu realitati, kad finans€jums tiek liegts, jo iedzivotaji aizbraucot uz dzivi
arpus Latvijas nebija PMLP registra deklaréjusi savu pastavigo lidz$in€jo dzives
vietu arzemés. Viens no politiskajiem argumentiem — pat, lai blok&tu $1s likuma
normas iedzivinaSanu, - tiek saistits ar ar daudzu paSvaldibu nisto Latvijas
valdibas ierosinato Pasvaldibu teritorialo reformu. PaSvaldibas motiveé, ka
nakotne- ar paredzeétajam nekustama TpaSuma atlaidém — diaspora pat nedzivojot
Latvija sanems nepelnitas nekustama TpasSuma atlaides uz paSvaldibu budZzetu
negiito ienakuma rekina, kas pé&c butibas neatbilst vienlidzibas principam ar
Latvijas nodoklu rezidentiem.

3. Ikvienam diasporas loceklim iespéju veikt brivpratigas iemaksas, lai
iegiitu tiestbas sanemt veselibas apriipes pakalpojumus valsts obligatas

veselibas apdrosinasanas ietvaros:

Diasporas  likuma  definéta  atbildiga | Latvijas likuma vai cita regulejuma izmainas

institicija
Veselibas ministrija (VM) un Nacionalais | NepiecieSamds —izmainas: ,, Likums par
veselibas dienests (NVD) Veselibas apriipes finansésanu”

(lidz 2019 .gada28. februarim.).
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Kavéjums: Ta ka LR Ministru kabinets 2019.
gada 14. mija nolema lidz 2021. gadam atlikt
ta devéto Veselibas apripes finansésanas
reformu - nolemts, ka likuma izmainas nav

nepieciesamas, jo jau Sobrid katrs pilsonis

var veikt brivpratigas iemaksas.

Taka Diasporas likums tapa laika, kad Latvija tika veidota ta saukta ,,divu
grozu” veselibas finanséSanas sisttma — Diasporas likuma normas paredzgja
butiski sasaurinat Iidz §im diasporas plasi izmantotas iesp&jas — pat nemaksajot
nodoklus Latvija pretendét uz pilnu pieeju valsts apmaksatajiem veselibas
pakalpojumiem Latvija. Sakotn€ja Veselibas finanséSanas un Diasporas likuma
norma deklar§ja iesp&u uz brivpratigas iemaksas pamata gt pieeju pilnam
pakalpojumu klastam Latvija. Tadejadi katra, pat nodoklu nerezidenta iesp&jas
sanemt tikai neatlickamas medicinas pakalpojumus (no pirma, ,,pamatgroza”) vai
ar1 kontrolet brivpratigo lidzdalibas maksajumu, tiktu parvalditas caur valsts e-
veselibas sisttmu. Tomér péc Diasporas likuma pienemsanas un mainoties
Latvijas valdibas politikai (pec 2018. gada veleSanam) bitiba diasporas loceklu
iesp€jas baudit valsts veselibas aizsardzibas ,,bezmaksas pieeju” turpinasies, jO
Latvijas valsts atteicas no ,,divu grozu” sistémas un jebkadas kontroles par to, vai
pakalpojuma sanémgjs ir Latvijas vai citas valsts nodoklu rezidents. Ja vien
pilsonim vai iedzivotajam ir Latvijas Republikas izsniegts personas kods —tas var
sanemt visus pakalpojumus. Latvijas Veselibas ministrija skaidro, ka diaspora
caur socialam kampanam tiks mudinata izmantot veselibas pakalpojumus Latvija,
bet apmaksat tos no cita ES dalibvalsti (sava mitnes un nodoklu nomaksas vieta)
nokartotiem veselibas apdroSinasanas maksajumiem. Butiski minét, ka Latvijas

valsts Sobrid 24 reizes?® vairak maksa par savu valstspiederigo arst€Sanos citas

33 Skat. pielikums 3
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ES dalibvalstis neka atgiist no diasporas arsta vizitem Latvija, kuras var€tu
apmaksat citu valstu apdro§inaSanas sist€ma.

Zinot, cik birokratiski sarezgita ir §T sistéma, kuru teorétiski ari lidz Sim
vargja lietot diasporas parstavji — ar1 pasi veselibas ministrijas ierédni atdzist, ka
neredz pamatu sadai ,,diasporas pacientu apzinatai ricibai”’, jo pakalpojums
Latvija netiks liegts, ja nauda nesekos no citas ES dalibvalsts budzeta. Turklat ar
no vispargjas Latvijas un diasporas iedzivotaju vienlidzibas principa pieejas — var
apgalvot, ka Latvijas valsts pieméro nevienlidzigu attieksmi pret ES dalibvalstis
un arpus tam dzivojoSiem Diasporas piederigajiem, jo $adi starpvalstu veselibas
pakalpojumu norekini ir butiski sarezgitaki starp valstim, kuras nav ES
dalibvalstis, — tadejadi it ka vienlidzibas varda - pati diaspora tieck dalita péc
nekonsekventiem principiem. Bitiba jau tagad var teikt, ka §1 likuma norma
kluvusi par deklarativu izaicinajumu, kuram nav vajadzigs reguléjums. Nacionala
Veselibas dienesta un Veselibas ministrijas parstavji atzist, ka nevar veikt jebkadu
kontroli vai pat tikai informativu mudinajumu, tade] tuvakaja laika netiks virziti
nekadi MK noteikkumi, lai reguletu So principu. Lieki piebilst, ka tieSi
nepietickamais valsts budzeta finans€jums Veselibas aizsardzibai Latvija pedgjas
desmitgadés radijis hronisko slimibu strauju pieaugumu, vienlidzigas
pieejamibas problémas un ir viena no liclakajam valsts budzeta izmaksu
pozicijam - 12,1% no budzeta®*. Tadejadi atstajot diasporas locekliem (nodoklu
nerezidentiem Latvija) pilnu bezmaksas pieeju veselibas pakalpojumiem, butiba
tiek diskrimingti Latvijas nodoklu maksataji.

4. PriekSnoteikumus, ar kadiem un kartibu, kada balsstiesigie Latvijas
pilsoni var piedalities Saeimas, Eiropas Parlamenta un paSvaldibu

veleSanas, tautas nobalsoSana un likumu ierosinasana, balsojot pa pastu:
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34 Likums par budZetu 2019.gadam (03.04.2019.). Izgits no https://likumi.lv/ta/id/306232-par-valsts-budzetu-
2019-gadam. lzgits no https://likumi.lv.
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Centrala veélesanu komisija (CVK) Nepieciesamas izmainas: grozijumi
Republikas pilsétu domju un Novadu domju
velesanu likuma. Ta ka Saeimas un Eiropas
Parlamenta veléesanu likumos izmainas nesen
veiktas, Diasporas likuma ietekme Jsajas
vélesanas nav planota

(lidz 2019. gada 28. februarim.).

Kavejums: Tieslietu ministrijas darba grupa
atsaks darbu pie grozijumiem péc Eiropas
Parlamenta velesanam (25.05.2019). Tomer
paredzétas izmainas MK varétu apspriest
2019. gada rudent, jo Saeimai japienem lidz
2020. gada beigam, lai izpildot valdibas
deklaracijas solito — péc Administrativi
teritorialas reformas plana — tas statos speka
2021.gada, lidz ar nakamajam pasvaldibu

vélesanam.

S1 Diasporas likuma ierakstita norma biitiba attiecas uz iesp&ju diasporas
veletajiem, pat dzivojot arpus savas paSvaldibas, tomer piedalities ar1 Latvijas
paSvaldibu velesanas, kas iepriekS bija liegts. Vel aizvien spéka ir princips, ka
balsot driksttikai pilsoni, kuri vismaz 3 ménesus pirms velesanam deklargjusies
konkrétaja paSvaldiba, un lidz veleSanu norises beigam konkrétai veleSanu
komisijai janosiita paSa izdrukata un aizpildita vestule. Konkréta pasvaldiba
drikst piedalities veleSanas ari, ja pilsonim tas teritorija pieder ipasums. Ieprieks
diasporas organizacijas velgjas ieviest principu, ka diasporas loceklu deklaréta —
otra adrese Latvija - tiks nemta vera ar attiecinot diasporas locekla balsojuma
izvéli Saeimas véleSanu regionalajos sarakstos. Lidz §im Saeimas véléSanas visu
veletaju izvele attiecinata tikai uz Rigas vEleSanu apgabalu — rezultatus
matematiski pieskaitot galvaspilsétas iedzivotaju balsojumam — nenemot véra

veletaja deklaréto adresi Latvija. Bitiski, ka pedeas desmitgades no arvalstis
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dzivojoSajiem Latvijas pilsoniem vid&ji tikai 12-15% ieradas uz veleSanam
balsstiesigajiem, pat neskatoties uz straujo diasporas pieaugumu, kas relativi lauj
apgalvot, ka izcelojot no valsts politiskas lidzdalibas vélme jeb pilsoniska saite
ar Latviju Irdz Sim bijusi vaja.

Japiemetina, ka pret€ji daudzu citu pasaules valstu pieredzei, Latvijas
valsts izvelgjusies uzturét organizatoriski dargu un sarezgitu diasporas politiskas
lidzdalibas formu — organiz€t Latvijas parlamenta véleSanas nu jau 45 citas valstis
pasaule (13.Saeimas vélesanas 2018. gada 6. oktobri arpus Latvijas darbojas
121 velesanu iecirknis 45 wvalstis).®> Pirmo reizi ari 2019. gada Eiropas
Parlamenta velesanas CVK organizés 44 veleSanu iecirknus 38 pasaules valstis,
tiesa paraleli gan Saeimas, gan Eiropas Parlamenta v€léSanas var piedalities ar
pa pastu. Jaunakie CVK dati par arpus valsts veletaju interesi piedalities
balso$ana pa pastu, liecina ka interese ir triskarSojusies.3¢ Tadejadi var teikt, ka
Pasvaldibu velesanas ievieSot Pasta balsojuma iesp&jas valsts netérés lieku
resursu, bet maksimali centisies nodroSmat politiskas saites lielai dalai
ledzivotaju, kuri idz §im bijusi veletaju sarakstos (pec deklarétas dzives vietas),
bet reali visdrizak bijusi arpus valsts.

Rekinot péc aplesta Latvijas veletaju skaita arzemes — lielas veletaju
aktivitates gadijuma Diasporas ietekme var€tu tikt rékinata patuz 5 Iidz 6 no 100
Saeimas deputatu vietam. Tade] balsoSanas iesp€ja pa pastu art Saeimas veleSanas
tiktu uzskatita ka 1pasi svariga tiem Latvijas balsstiesigajiem, kuri dzivo talu no
arvalstts  organizetajiem  iecirkniem. LidzSinga desmitgadeé diasporas
organizacijas cergja, ka Latvija drizuma sekos Igaunijas pieméram un izvélesies
Elektronisko balsoSanas sistému, tau gan CVK, gan oficiala Informacias
tehnologiju drosibas incidentu novérsanas institticija (CERT.Iv) iesp&jamo datu

drosibas incidentu d&l noraidija $adu valsts ,,modernizaciju”. Diasporas

35 Centrala vélesanu komisija (2018.). Saeimas véléSanurezultati 2018. Izgiits no:

https://www.cvk.lv/upload_file/2018/13% 20Sae imas%20velesanu%20re zultati% 20A4%20 ML.pdf . Izgits no:
https://www.cvk.lv .
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organizacijas pieprasija atvieglot politiskas [dzdalibas iesp&as — ievieSot
vienkarSotaku sistému balsoSanu papastu, jo [idzSingja sist€éma nozimeéja Latvijas
pilsona pases siitiSanu uz velesanu iecirkni, kas ir ne tikai dargs, bet tapec art loti
nepopulars lidzdalibas veids. Drizuma gaidamas izmainas — ievieSot tieSsaistes
veletaju registru Latvija — patiesiba bija tie$i diasporas parstavju ierosinata
modernizacija, kas nakotn€ risinas ne vien Latvijas, bet arT diasporas aktivaku
l[idzdalibu visu menu velesanas. Neformalas sarunds ar pétijuma autoru, gan
Centralas velesanu komisijas locekli, gan Tieslietu ministrijas ierédni un Latvijas
Arlietu ministrijas Konsulara departamenta parstavji (kuri lield mera lidz §im
praktiski organiz&ja Latvijas v€léSanas arvalstis) tomér apSaubija vai ,,atvieglota
velesanu pa pastu” lidzdaliba ir droSa un godiga vélesanu forma. Vispirms
jauzsver, ka Tieslietu ministrijas sagatavotajas likuma izmainas, lai neraditu lieku
privilégiju arzemés esoSajiem véletajiem, butiba jebkur§ konkrétas pasvaldibas
veletajs vargs piedalities velesanas pa pastu: ,Jledomajieties kads mazos novados
ar lielu ,,no vietvaras sociali atkarigo” iedzivotaju skaitu, kadam kandidatam bs
vilinajums visiem veco lauZzu pansionatos un vientulas viensétas dzivojoSiem
ledzivotajiem ,palidzet izdrukat un nogadat lidz pastam veletaja parakstito
aploksniti?”” saSutumu neslépj kada valsts parvaldes juriste. Savukart, kada augsta
amatpersona, kas strada Centralaja veléSanu komisia, neslépj, ka veleSanu

=%

process nav tikai ,,iemest aploksni urna vai pastkastité”, bet gan sapratigas un
informétas izveles izdariSana, sp&jot analizét wvalsts vajadzibu realitati un
salidzinat to ar kandidatu solijumiem. LidzSingjas Diasporas izdaritas izvéles
atSkiribas no Latvijas veletaju lémuma tomer liecina, cik viegli ietekm&jams un
emocionali nestabils ir arpuslatvijas veletajs”.

5. NodroSinat diasporas loceklu bérnu uznemSanu visparejas un

profesionalas izglitibas iestades pirms remigracijas:

Diasporas  likuma definéta  atbildiga | Latvijas likuma vai cita regulejuma izmainas

institucija
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Izglitibas ministrija (IZM), Valsts izglitibas | Nepieciesamds — izmainas: ,, Likums par
satura centrs (VISC), Valsts izglitibas | ledzivotaju dzives vietas deklarésanu”™
attistibas agentira (V1AA). (lidz 2019. gada 28. februarim.)

Kaveéjums: Tieslietu ministrijas darba grupa
atsaks darbu pie grozijumiem péc Eiropas
Parlamenta velesanam (25.05.2019). Tomér
paredzétas izmainas MK varétu apspriest
2019. gada rudeni. Saeimai japienem lidz
2020. gada beigam, lai izpildot valdibas
deklaracijas solito — péc Administrativi
teritorialas reformas plana — tas statos spéeka
2021.gada, lidz ar nakamajam pasvaldibu

veélesanam.

So principu garantes Likums par Iedzivotdju dzives vietas deklar$anu,
kur§ paredzets ledzivotaju valsts registra, kuru uztur PMLP - ieviest papildus
adreses Latvija sadalu.

No PMLP viedokla — daudziem iedzivotajiem $§1 biis papildus motivacija
beidzot sakartot savas attiecibas ar Valsts registru. Tomér pret $adu principu
iestajas Latvijas Pasvaldibusavieniba (LPS), kas uzskata, ka radit un uzturét liecku
sadalu Valsts registra, turklat attiecinat to eckskluzivi tikai pret Latvijas
nerezidentiem, ir parak dargi un rada nevajadzigi ,,ekskluzivu statusu diasporai”.
LPS padomniece Sanita Skiltere uzsver: “sanak, ka Daugavpils iedzivotajs, kur§
plano nakotng€ dzivot, pieméram, Riga (iekS€ja migracija), biis spiests stavet no
visgaraka gala bémudarzu rinda, bet gimene no Irijas (aréja migracija) vares
laikus iestaties un aizstaveét to pirms remigracijas uz Latviju.” PaSvaldibu
savieniba uzstaj, ka Otras adreses princips jaattiecina uz e-adresi, kas no 2020.
gada Latvija bls obligita visu Juridisko personu sazipa ar valsti, bet
privatpersonas vargs lietot to pec izveles. “Jadzives vietas deklaréSanas principos
tik un ta valda haoss, tad labak, lai valsts vienkarSi pierod, ka tas pilsoni dzivo
jebkur — arzemés vai Latvija, bet registréties vienlaikus caur e-adresi var jebkura
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pasvaldibas vai valsts macibu iestad€,” uzsver Sanita Slgjltere. Jauzsver, ka
sakotngji diasporas locekli dubultas adreses — Latvija principu aicindja pieméerot
ar1 uz ,Jurmalas iedzivotaju bezmaksas caurlaidi” iebraukSanai kirortpilséta,
iesp&jamo nekustama Tpasumanodoklu atlaidi ,,vienigajam majoklim kur gimene
dzivo”, ja tads (sprieZot pec diskusijam politika) tiktu ieviests tuvakajos gados un
citiem statusa labumiem. Tomér Diasporas likuma ST norma saSaurinata un
attiecinama tikai uz pirms remigracijas registréSanos macibu iestadg.
6. VienkarSot kartibu, kada diasporas loceklu arvalstis ieguita izglitiba,
akadémiskie gradi un profesionala kvalifikacija, ar1 reglamentetajas
profesijas, tiek pielidzinata un atzita, tadéjadi dodot iespéju stradat

konkreta nozare vai augstakas izglitibas iestades Latvija:

Diasporas  likuma  definetd  atbildiga | Latvijas likuma vai cita reguléjuma izmainas

institucija

Izglitibas  ministrija (IZM), Akadémiskas | Nepieciesamas — izmainas: IZM  gatavo
informacijas centrs (AIC). zinojumu premjeram, ka Sadas prasibas
Diasporas likumam izpilde nav iespejama.
Un aicinas ,atvért” nule pienemto
Diasporas likumu, lai svitrotu augstakminéto

pantu.

Kavéjums: IZM parstavji jau péc likuma
pienemsanas,  tiekoties ar  Diasporas
organizdacijam, izskaidrojusi savu nostaju un
sapratusi, ka ari Diasporas parstavji

neuzstas uz So ka nepilditu likuma prasibu.

Akadémiskas informacijas centra (AIC) eksperts, kur§ vElgjas palikt
anonims, uzsver, ka neredz iesp&u mainit reguljumu vai proceddru — lai
paatrinatu, lielakoties no citu (treSo) valstu institiicjam atkarigo, procediiru par
profesionalas kvalifikacijas un/vai Izglitibas diploma atziSanu. ES valstu starpa

pastav arT vairaki tieSsaistes registri un dokumentacija starp valstu agentiiram celo
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elektroniski, savukart, gadijumos, kad Kklients pieprasa atdzisanas pakalpojumu
par treSaja valsti giito kvalifikaciju, gradu process var biit pat garaks par gadu.
Statistiski no 120 Iidz 150 AIC klientu pieprasijumiem gada 1/5dala ir Diasporas
parstavji, kuri jo biezi stidz€jusies par Skietami garam procediiram, tomér ari citu
valstu lidzigos dienestos procesiobjektiviir tikpat gari. Ari Izglitibas un Zinatnes
ministrijas atbildigd amatpersona Inese Stiire atzist, ka neredz pamatu mainit
likumus un Sobrid gatavo Izglitibas ministrijas zipojumu premjeram, ar ligumu
atcelt likuma normu.
7. PriekSnoteikumus, ar kadiem un kartibu, kada remigréjuSie diasporas
locekli ir tiesigi sanemt maternitates, paternitates vai vecaku pabalstu,
nemot veéra Eiropas Ekonomikas zonas valstis veikto socialas

apdrosSinasanas iemaksu periodus:

Diasporas  likuma  definéta  atbildiga | Latvijas likuma vai cita reguléjuma izmainas

institicija

Labklajibas  ministrija, Valsts Socialas | Nepieciesamas izmainas: ,, likums”.

apdrosSinasanas agentiira (VSAA) (lidz 2019.gada 28. februarim).
Kavejums. Tritkst visu Mministriju
saskanojuma, tapéc netiek  virzits

izskatisanai valdiba.

Saja sadala Valsts Socialas apdrosinasanas agentiira neslépj savu izmisumu, jo
praktiskaja dzivé valsts ik gadu zaudé simtiem tikstosSu no to Latvijas
valstspiederigo cilveéku shémas, kuri ik gadu dodas pelna uz sezonas darbiem, bet
velak atgrieZzas uz paris méneSiem Latvija un piesakas bezdarbniekos, slimibas
lapas pabalstam, vai dodas dekréta. Sados gadijumos Latvijas valsts budZets (
VSAA) aprékina un izmaksa socialos pabalstus péc nodarbinatibas valsts
principiem un apjomiem, bet Latvija, saskana ar ES regulu tikai dalgji sanem
kompensaciju no citas Eiropas Ekonomiskas Zonas (EEZ) valsts. ,,Salidzinot ar
Latvijas iedzivotaju sanemtajiem slimibu un maternitates apjomiem tas summas
ir pasakainas. Tas ir negodigi! Iedomajieties, ja mes So principu Vel
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popularizéjam Diasporas likuma - Latvijas socialais budZets tatad nakotné

maksas miljonus par batiba citur pelnitu algu! Kapéc?”’ pétijuma autoram

retoriski vaica kada VSAA darbiniece, kura velgjas palikt anonima. Lai ar1

Labklajibas ministrija ir izstradajusi prasitas likuma izmainas — tiek prognozets,

ka tas vel ilgi netiks virzitas valdiba un attiecigi Saeima, jo tiek saistitas gan ar

diskusgjam ar kop&am nodoklu politikas izmapam Latvija, gan daudzas
ministrijas piesaukto ,,vienlidzibas principa parkapumu”.

8. NodroSinat to, ka diasporas loceklu pieprasijumi par sociala
nodroSinajuma pakalpojumu pieSkirSanu tiek izskatiti un lemumi tiek
pienemti tados paSos terminos ka attieciba uz Latvijas pastavigajiem
iedzivotajiem, ja sanemta nepiecieSama informacija no arvalstu socialas

droSibas iestadem:

Diasporas  likuma  defineta  atbildiga | Latvijas likuma vai cita reguléjuma izmainas

institicija
Labklajibas  ministrija, Valsts socialas | NepiecieSamas  izmainas: ,, likums par
apdroSinasanas agentiira (VSAA). Maternitates un slimibas apdroSinasanu”

(lidz 2019. gada 28. februarim).

Kavejums:

Valsts sekretaru sanaksmé neguva atbalstu,
un paredzams, ka tikai vasarda varétu tikt

izskatits valdiba.

Saja joma médz biit kavésanas pat par gadiem un ar Latvijas likumdo$ana
paredz, ka neskaidribu gadijuma izmaksu agentira — Valsts Socialas
Apdrosinasanas Agentiira (VSAA) var aizkavét [emuma pienemsSanu un izmaksas
pat idz 3 gadiem. Tomér, ka pétijuma autoram norada VSAA augsta
amatpersona, kura velgjas palikt anonima — Latvijas iestades nekad neatlieck un
nenovilcina [émumu pienemsanu un pabalstu izmaksas, ja vien tam pieejami visi
nepiecieSamie dokumenti. Kopg&ja Socialas apdroSinasanas dokumentu virziba

pat ES dalibvalstu institliciju starpa ir ,,ar papira veéstulem”, nevis elektroniski.

44



Tapat, nemot vera, ka, pieméram, Italja parasti ,,bez 3-5 atgddinajumiem”
neatbild uz Latvijas izzmas pieprasijumiem — §1 Diasporas likuma norma ir
jauzskata ka neizpildams solijums, jo procesa lenigums nav atkarigs no Latvijas
ierédniecibas. Tomer nemot véra lidz§in€jo praksi, kad pabalstus Latvija pieprasa
un sanem ari tadi diasporas parstavji, kas dzivodami citda EEZ nestradaja ( tatad
nemaksaja Socialo nodokli), Latvijas valsts izv€lgjusies saSaurinat $1s likuma
normas attiecinasanu tikai ar nosacijumu, ja pabalsta pieprasitajs Latvija var
pieradit:

1) ka arT Latvija tas ir kluvis par Sociala nodokla maksataju;

2) ka ieprieksgja mitnes zeme —vismaz 3 no 6 (vai 6 no 12) méneSiem tika
maksats socialais nodoklis;

9. Iespéju ikvienam diasporas loceklim, kur§ ieguvis izglitibu vai darba
pieredzi arvalstis, arm1 tad, ja pildijis dienestu starptautiskajas
organizacijas, efektivi piedalities Latvijas valsts un pasvaldibu darbiba,
ka ari pildit valsts civildienestu atbilstoSi savam spéjam, izglitibai un

kvalifikacijai;

Diasporas  likuma  definéeta  atbildiga | Latvijas likuma vai cita regulejuma izmainas

institucija

Valsts Kanceleja Nepieciesamas izmainas: ,, Valsts
civildienesta likums”

(lidz 2019. gada 28. februarim).

Kavéjums: 2019. gada 2. maija. Saeima
nodeva (atbildigajai) Valsts parvaldes un
pasvaldibu  komisijai izskatit izmainas.
Paredzams, ka tas varétu staties spéka

2020.9. 1.janvari.

Saja aspekta Diasporas likuma regulgjums ir uzskatims par nelielas

valstspiederigo grupas interes€s formul€tu likuma normu un unikalu situaciju,
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kad starptautiskas organizacijas vai kompanijas gita pieredze tiktu uzskatita par
pietieckamu, lai bez konkursa uz gadu kadu individu ieceltu atbilstosa
civildienesta vai valsts un pasvaldibu parvaldes amata. Likuma izstrades gaita
politiku personigajas sarunas ar diasporas aktivistiem gitas teoretiskas
apnemsanas tika partulkotas likuma norma, kur§ p&c biitibas apiet hierarhijas,
amata konkursu un vienlidzigas atlases principu pret [idzSingjo valsts parvaldes
darbinicku rekrutéSanas sistemu. Lidzsingjais Balsts kancelejas 2015. un 2016.
gada realiz&tais pilotprojekts par arvalstu augstskolas ilgstoSu izglitibu guvuso
jaunieSu pirmsdiploma prakses nodro§inaSanu Latvijas valsts parvaldes
institiicjas  pieradija izteiktu neiecietibu un klaju Latvijas ierédnu
neapmierinatibu ar nevienlidzigo finans€jumu (1000 eiro liela stipendija
praktikantiem, no kuras nav jamaksa nodokli), kas biezi pat dubulta parsniedza
ilgstoS$o darbinicku darba samaksu un radija tik negativu attieksmi valsts ierédnu
vid, ka Valsts Kanceleja So labas gribas zestu vairs neturpinaja. Turklat, ,,preteji
cerétajam, no 13 iesaistitajiem jaunieSiem, 9 palikusi dzivot Latvija, bet tikai 2
turpina darbu valsts parvalde.?” ,,Viet€jo kolegu nelaipna atticksme un realas
algas straujais kritums pé&c projekta ir galvenie iemesli”, skaidro Agnese Lace,
kura pati stradaja $aja programma - Sabiedribas integracijas fonda, bet péc tam
atrada savai kvalifikacijai atbilstosaku darbu — nevalstiskaja organizacija
,Providus”. Likuma izstrades darba grupa — ,,Providus” Migracijas pétniece
Agnese Lace komentgja: ,,Latvijas valsts daudzus Diasporas likuma regul€§jumus
velas redzet ka konkrétus nodoklu ieneémumus jeb tilitejus statistikas
uzlabojumus, tacu $adas (nodarbinatibas un profesionalas pieredzes atziSanas)
jomas efekts jaskata ilgaka laika posma”.

10. lespéju ikvienam diasporas loceklim brivpratigi pievienoties valsts

socialas apdroSinasanas sistemai, lai sanemtu vecuma pensiju:

37StaZieru programmas dalibnieki paliek Latviia un vélas palidzét darbam valsts parvaldé piesaistit
jauniedus (15.12.2016.) Valsts kanceleja: https://mk.gov. Iv/Iv/aktualitates/stazieru-programmas-

dalibnieki-paliek- latvija-un-velas-palid zet-darbam-valsts-parvalde Izgits no
https//mk.gov.Iv/ .
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Diasporas  likuma  definéeta  atbildiga | Latvijas likuma vai cita reguléjuma izmainas

institucija

Labkldjibas ministrija, VSAA Nepieciesamds izmainas: ,, Likums par valsts
Socialo apdrosinasanu”

(lidz 2019. gada 28. februarim).

Kavéjums: Likuma grozijumi pienemti un
stajusies speka kops 2019. gadal3. aprila.
(ST ir pagaidam vieniga Diasporas likuma

regulétd norma, kas jau stdjusies spéka).

Likums par valsts Socialo apdrosinasanu 5.pants(34): ,,Brivpratigi pensiju
apdroSinasanai Ministru kabineta noteiktaja kartiba var pievienoties diasporas
locekli.””®® Tomeér vienlaikus pasSiem likuma virzitajiem ( Labklajibas ministrijai,
VSAA) nebija skaidrs uz kadiem gadijumiem tiks attiecinata $Tlikuma norma, jo
remigrants péc atgrieSanas Latvija var€a brivpratigi pievienoties Pensiju
apdroSinasSanai jau pé&c pilsonibas kriterija. Tika arl secinats, ka jau likuma
izveides sanaksm@s valdijusais ,pirmsvélesanu drudzis”, licis So ierakstit
,diasporas prasibu saraksta” vien ka V&l vienu no daudzajiem solijumiem
veletajiem.
11.NodroSinat to, ka remigréjuSam diasporas loceklim tiek piemérots

pensijas neaplieckamais minimums tada apmeéra, kada tas noteikts

attiecigaja arvalsti:

Diasporas  likuma  definéeta  atbildiga | Latvijas likuma vai cita reguléjuma izmainas

institucija
Labklajibas  ministrija  (LM),  Finansu | NepiecieSamds —izmainas: ,, Likums par
ministrija (FM), VSAA ledzivotdju iendkuma nodokli” (lidz 2019.9.

28. februarim nav).

38 Likums Par valsts socialo apdro$inasanu (01.10.1997.) Izgtts no: https://likumi.lv/doc.php?id=45466
Izgats https:/likumi.lv
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Kavéjums: Spriezot péc premjera un Finansu
ministra  deklaretda, bitiskas  nodoklu
principu izmainas valsti var tikt virzitas tikai
uz 2021. gada budzetu. Finansu ministrija

neslépj, ka apzinati nesteidzina so grozijumu

pienemsanu.

Jau likuma izstrades gaita §1kluva par viszimigako normu, kura Diasporas
prasibu limenis tikai sabotéts un apkarots no Latvijas ier€dniecibas. FinanSu
ministrija principiali atteicas aplest pat iesp&amo modeleto ietekmi uz valsts
socialas apdro§inasanas un pamatbudZetu, argumentgjot, ka Sis pamatprincips ir
Klaji izaicinoSs pret visu Latvija dzivojoSo iedzivotaju vienlidzibu. Piem&ram,
Latvija pensijas neaplickamies minimums 2019. gada ir 250 eiro ménesi, bet
Lielbritanija Cetrkart lielaks - 916 marcinas jeb 1070 eiro ménesi®. Tacu, par
spiti FinanSu ministrijas iebildumiem, S§o principu uzstajigi pieprasija Eropas
LatvieSu apvieniba, kuras aprékini sola, ka pensiju neaplik§ana ar nodokliem péc
atgrieSanas dzimtené iepludinasot Latvijas ekonomika lielas summas un, pats
galvenais — laus atgriezties Latvija simtiem 2009. gada krizes laika izcelojusajiem
pilsoniem. 2019. gada pavasari — §is jautajums kluvis arT par vienu galvenajiem
Diasporas likuma ievieSanas kavekliem — FinanSu ministrijas TieSo Nodoklu
departamenta direktore Astra Kalane pamato: ,,Finansu ministrijas (FM) virzitie
grozijumi likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” paredz piemérot ipaso
neaplickama minimuma noteikSanas karttbu remigréjoSa diasporas locekla
arvalstis gtajiem vecuma pensijas ienakumiem 60 méneSus no Latvijas rezidenta
statusa iegtiSanas dienas. Uzreiz ir jauzsver, ka likuma grozijumi nav pretruna ar

Diasporas likumu.”# Saskana ar Finansu ministrijas skaidrojumu, ja attieciba uz

39 Grasis,K.ELA prieks$edétajs (4.08.2017.) ELA véstule Latvijas valsts parvaldei: Parvalsts budZetu un
iedzivotdju ienakuma nodokla piemérosanu remigrantu pensijam no ES/EEZ valstim. Nr. ELA 1.5.-37

40 KalaneA. Finandu ministrijas Nodok|u politikas departamenta direktore, (2.05.2019.). OficialaLR Finan3u
ministrijas pozicija par Diasporas likuma paradzétajiem grozijimiem likuma par ledzivotajuienakuma nodokli
(sanemta péc darba autora pieprasijuma).
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Latvijas rezidentiem, kas sanem pensiju saskana ar Latvijas likuma noteiktu
regulgjumu, un rezidentiem, kas sanem pensiju no arvalstim, tiek piemérots
atskirigs iedzivotaju ienakuma nodokla rezims attieciba Uz vecuma pensijas
ienakumu, tas neatbilst vienlidzibas principam un vienadai attieksmei pret
personam, kas atrodas hidzigos apstaklos.Tadgjadi atSkiriga attiecksme pret
personam, kas atrodas lidzigos apstaklos, parkapj Satversmes 91. pantu.

Ieviesot terminétu nodoklu stimulu, kas veicinatu personu atgrieSanos
Latvija, $ads regulgjums, pirmsskietami, butu vert€jams, ka terminéts atbalsts
personam, kuras uz atgrieSanas bridi ir atSkirfiga situacija no pastavigajiem
rezidentiem.

FM pozicija vienmér ir bijusi, ka Latvija visiem pensionariem japiemero
vienads neapliekamais minimums, un Sis pensionara neapliekamais minimums
budzeta iesp&ju robezas Ir japaaugstina pakapeniski. Pensionaru pretnostatiSana
nav pielaujama arT no &tiska viedokla, 1pasi tapec, ka pensionari, kas sanem
Latvijas pensijas, savu darba miizu ir pavadijusi Latvija un ieguldijusi darbu
savas valsts ekonomiskaja attistiba, nevis izvelgjusies aizbraukt labak apmaksatas
vietas meklgjumos, attiecigi art savus darbaspéka nodoklus darba miiza laika
maksajot cita valsti (8adi finans&jot arT citas valsts infrastruktiiru, veselibas apripi
utt.).

IevieSot arvalsts pensionara neapliekamo minimumu, iesp&jams radit gluzi
pretéju efektu — stimulu uz laiku aizbraukt no Latvijas, lai, nostradajot arvalsti
pensijas nopelniSanai nepiecieSamo laika periodu, iegiitu iesp&u, atgrieZoties
Latvija nemaksat nodokli no arvalsts izmaksatas pensijas.

Svarigi arT piemetinat, ka gadijumos kad persona sanems vecuma pensiju
kombingjot ienakumu no Latvija un arvalstis pelnitas pensijas — ta sauktais
diasporas atvieglojums netiks attiecinats uz Latvija gitas pensijas dalu. Ka var
noprast no vairaku valdibas loceklu neoficialiem izteikumiem pétijuma autoram
— §is Diasporas likuma princips tiks mainits vai ,,skalas lobiju cinas gadijuma”

paliks vél ilgi neieviests.
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12.NodroSinat to, ka remigrejusie diasporas locekli var sanemt palidzibu

dzivojamo telpu (dzivokla) jautajumu risinaSana:

Diasporas likuma definéta atbildiga | Latvijas likuma wvai cita regulgjuma

mstitlicija izmainas

Ekonomikas ministrija (EM) NepiecieSamas izmainas: ,,Likums par
palidzibu dzivokla Jautajumu
rismasana”  (hdz  2019.g.  28.
februarim).

Kavejums: Likuma izskatiSana
Saeimas Tautsaimniecibas komisija

paredzeta 2019. gada rudens sesija.

Interesanti, ka Saja jautajuma atbildiga Ekonomikas ministrija 11kojas
proaktivi un virzija §7 jautajuma risingjumu jau $a gada budzeta. Tomér deputati
noléma ta izskatiSanu nesasteigt un skatit arpus 2019. gada budzeta steigas.
Jauzsver, ka likuma mérkauditorija ir ne tikai iesp&jamie remigranti, bet ari
Denacionaliz€to namipaSumu 1rnieki un valsts ,,iek§€as” migracijas, jeb darba
mekletaji, kuriem turpmak pat bez ,maznodroSinatas personas statusa”
pasvaldibas var€s izmaksat pabalstu tada dzivokla atraSana ,kas atbilst miisdienu
standartiem”. Turklat, kd saruna ar pétijuma autoru atklaj par likuma virzibu
atbildigais ierédnis Ekonomikas ministrja, diaspora ieklauta taja tikai
sagadiSanas rezultata, jo likums tika ,atverts” citu iemeslu del. Paredzams, ka St
likuma norma ve€l §1 gada laika tiks kaismigi apspriesta, jo vairakas Latvijas
pilsétas un attistibas centros Sobrid akiiti trukst darbasp€ks no vienas puses, bet
vienlaikus vairakas paSvaldibas pieaug bazas par straujo depopulaciju, kas
attiecigi liedz viennozimigu poziciju ienemt ari §T likuma nozimigakajam
socialajam partnerim — Latvijas PaSvaldibu savienibai. Interesanti, ka §a likuma
izpratn€ valsts sevi jau 2017. gada atstatijusi no iepriek§ pielauta principa —
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dzivojamas telpas pabalstu maksat ar1 no valsts budzeta, jeb runajot no pasvaldibu
viedokla — parcélusi ripes par remigrantu pamatvajadzibu, pieméram, mitekla
mekleSanu uz pasvaldibu budzetu. Turklat, nemot vera loti atSkirigos socialos
pabalstus valsti, kam nav vienotas likmes, bet drizak atSkirigas pasvaldibu
budzetu iesp&as — var jau tagad prognozet, ka dzivokla pabalsti remigrantiem
neveicinas gimenu atgrieSanos savas ieprick$éjas pasvaldibas, bet gan tajas kur
(ja) tiks piedavati dasnaki majokla pabalsti un citi ,,ekonomiskie labumi”. Biitiba
likuma norma, cik paredzets, tik un ta bus brivi interpretéjama pasvaldibu rokas.
Valsts ierédnis skaidro, ka filozofiski Latvija sava majoklu atbalsta programma
gribetu mainit akcentus no atbalsta tikai sociali vajiem cilvékiem uz ilgtermina
(uz pasfinansé$anos bazeétam) miteklu subsidijam arT ,,vidusslanim darbaspé&jiga
vecuma”, bet liecla mera viss biis atkarigs tieSi no pasvaldibu attieksmes,
izpildijuma un izpratnes. Paraléli Sim darbam Ekonomikas ministrija ari
regulgjusi sev paklautas attistibas mstitlicijjas ,, ALTUM” valsts garantiju
programmas gimenes pirma majokla iegadei vai remontam, atcelot nosacTjumu,

ka tikai Latvija dzivojoSas personas var pieteikties min€tajam atbalstam.
6.5. Latvijas diasporas jautajumu politizacija

Saskana ar pétijuma izvéleto teoriju, lai likumu ievieSana noritetu gludi,
likuma ieviesgjam jabiit neatkarigamm, bet Diasporas likums uzrada vienu no
butiskakajiem nekonsekventas ievieSanas draudiem. Nodala par Diasporas
definiciju lieliski redzama loti emocionala un atSkirigas politiskas ideologijas
bazeta atSkiriga attiecksme par likuma definicju. Tapat likuma ievieSanas
pirmajas dienas licla diasporas dala (likuma subjekts), proti, PBLA, ar tas
vaditajas Kristines Saulitis pazinojumu noradija, ka jaunveidojamo Diasporas
padomi nedrikst vadit politiska persona.*t Diasporas likuma izskatiSanas gaita

1pasi spilgti iezim&jas ar1 politisko partiju uzskatu atSkiribas ne vien starp

41 PBLA Zinuapskats.(20.02.2019.). PBLA vadiba tiekas ar LR Arlietu ministru. Sanemts péc autora
pieprasijuma.
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instittcijam — Arlietu ministriju, kura idz $im bija brivpratiga karta koordingjusi
»par izteikti decentralizétu un tapec mazefektivu, fragmentétu”4? darba grupa
kritiz€to Diasporas politiku un Saeimu kura sava zina Iidz ar iniciativu par
Diasporas likuma izstradi ,,parnéma varu” gan no diasporas organizacijam, gan
Arlietu ministrijas, kura bija Hdz§ingjo Diasporas projektu koordinators, un
noteica turpmako orientaciju uz remigracijas veicinaSanu regionala un valstiska
[imeni. Interesanti, ka ,,Vienotibas” politiku vairakums par Diasporas politikas
stirakmeni kopa ar iesaistitajam nevalstiskajam organizacijam uzskatija ,,saiknes
uzturéSanu”, jo ka Diasporas likuma izveides darba grupa teica vienotibas
deputats Ojars Kalnins: ,,Biisim reali — lielaka dala diasporas parstavju tuvakaja
laika neplano parcelties uz Latviju!” Tikmér Nacionalas Apvienibas deputati
lielakas dalas Diasporas likuma paredze€to finas€juma novirziSanu latvieSu
valodas apguvei un kultiras projektiem pamatoja vien ka priekSnosactjumu
remigracijai. Ari velak likuma pienemsSanas gaita ne vien starp divam institicijam
- Arlietu ministriju un Saeimas Arlietu komisiju, bet jo Tpasi starp diviem
ministrijas parlamentaro sekretari no Jaunas Vienotibas, un Rihardu Kolu,
likuma iniciatoru, Arlictu komisijas vaditaju, izvertas asa pirmsvéleSanu
polemika ( taja skaita par diasporas likumu), un ari péc véléSanam turpinas

2

,pieprasijumu véstulu no saeimas > un ,atrakstiSanas véstulu” no Arlietu
ministrijas” valoda par Diasporas likuma iniciéto izmainu kavéSanos. Te svarigi
paskaidrot, ka abi politiki centas piedalities visas 13. Saeimas pirmsveleSanu
debatés tie$i Diasporas mitnes zemés (ASV, Lielbritanija, Vacija, Irija) un
pasniegt Diasporas likuma izveidi ka savu personisko nopelnu. Tiesa, analiz€jot
konkréto divu deputatu kandidatu un vipu partiju veleSanu rezultatus arpus

Latvijas organizétajos VveleSanu iecirknos, var secinat, ka nekadu politisko

42 Djasporaslikumaizveides darba grupasSaeima sédes audioieraksts.(19.02.2018.) Avots: Saeimas Arlietu
komisja,izsniegts darba autoram péc pieprasijuma.
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kapitalu no diasporas tas abiem politikiem nedeva — diasporas veletaji Diasporas
likumu ka konkréto politiku davanu neuztvera.

Tomér no pétijuma teorijas viedokla, analiz€jot politiskas neitralitates
nepiecieSamibu — jau likuma izstrades gaitd S§Ts politiku personiskas un
ideologiskas nesaskanas, savukart, centas izmantot pasas diasporas organizacijas
— ALA un PBLA. Abas gab licla méra balstijas uz savu ideju un attiecksmju
lob&sanu likuma teksta caur Nacionalas apvienibas politikiem, savukart, ELA
liela méra formulgja un uztur€ja ,Jaunas Vienotibas” attiecksmi ideologiskas
diskusijas. Lai arT abas organizacijas deklargja, ka ir apolitiskas — p&tijuma autors
,analiz€jot Diasporas likuma tapSanas diskursu, secina, ka idzSin€jo politisko
neitralitati organizacijas pazaud@&ja tieSi §1likuma tapSanas un ievieSanas gaita.
Turklat pats likums paredz izveidot Diasporas konsultativo padomi (izveidota ar
valdibas Iemumu 14.05.2019), kuras uzdevums bis ne vien ik pa pusgadam
sasauktas sédés diskutét par turpmakam iniciativam Latvijas un tas
valstspiederigo arvalstis attiecibas, bet arl uzpemties padomdevéja lomu tik
politiska darba ka Latvijas valsts budzeta naudas sadalé Diasporas programmas.
Diasporas konsultativas padomes izveide kav€jas, jo art tas parstavju nomineéSana
no pasu Diasporas organizaciju vidus uzplaiksnija privatu antipatiju motiveti
sarezgljumi, nemot skaitliskas un ideologiskas parstavniecibas proporcijas, katra
no ta sauktas Jumta organizacijas — PBLA — daliborganizacijam pieprasija sev
atsevisku parstavniecibu padomé, kuras darbu vadis Arlietu ministrijas TpaSo
uzdevumu véstnieks Diasporas jautajumos. Padomes sastava ieklauti: divi Arlietu
ministrijas parstavji; pa vienam parstavim no Ekonomikas, FmanSu, IekSletu,
Izglitibas un zinatnes, Kultiiras, Labklajibas, Vides aizsardzibas un regionalas
attisttbas ministrijam, Nacionala elektronisko pla§sazinas Iidzeklu padomes,
Saeimas Pilsonibas, migracijas un sabiedribas saliedétibas komisijas, Sacimas
Arlietu komisijas, biedribas “Latvijas Pa$valdibu savieniba”, biedribas “Ar
pasaules pieredzi Latvija”, Pasaules brivo latvieSu apvienibas un tas

biedrorganizaciju parstavjiem, pa vienam no Pasaules brivo latvieSu apvienibas

53



valdes; Amerikas LatvieSu Apvienibas, Dienvidamerikas un Karibu LatvieSu
apvienibas, Eiropas LatvieSu apvienibas, Krievijas latvieSu kongresa, LatvieSu
apvienibas Australja un Jaunz€land€, LatvieSu nacionalas apvienibas Kanada.
A1l $aja joma darbs nav sacies, jo Arlietu ministrs vél nav iecélis Padomes

vaditaju, kuram jasasauc sédes un janosaka darba kartiba.

6.6. Latvijas Diasporas likuma tapSana iesaistito aktoru atSkirigie merki

Pétijuma izveleta teorija iesaka, ka likuma veiksmigas ievieSanas
prick§nosacTjums ir sapratne par likumu un vieno$anas par mérkiem. P&tijuma
autors secina ka pasilikuma iniciatori radija apzinatu disonansi starp deklarativu
un loti specifiskas normas regulgjoSu likumu.

Likuma struktiira tika aizgiita no Jaunatnes likuma un viena no ta inovacijam
bija Saeimas Kartibas rulli v&l iestradajama norma, ka turpmak ikviena Latvijas
likuma izstrades laika — ta obligataja anotacija Iidzas ietekmei uz valsts budzetu
un citiem valsts likumiem - tiks mérita ari ietekme uz diasporu. Lai arT atsevisSku
likumu anotacias Sada sadala 2018.gada paradijas voluntari — Saeimas kartibas
rullis $adu viegli ievieSamu principu pagaidam neparedz. Tomér Latvijas politiku
biezak lictotais je€dziens visu likuma izstrades gaitu bija ,remigracijas
veicinasana”, kamér Diasporas organizacijas uzsvéra kultiiras izglitibas un
finansialas ,,saites uzturéSanu”, galarezultata vairakas vietas likuma atkartojot:
,Diasporas politiku finans€ no valsts budzeta idzekliem, paredzot pienacigu,
ilgtermina planojamu, diasporas skaitliska sastava un aktivitaSu dinamikai
pielagojamu finansgjumu*® Var teikt, ka diasporas organizacijas atstatija sevi no
politiku ceréta, ka diasporas organizacijas ,klitu par aktiviem remigracijas
agentiem”. Lai arT paSas Diasporas organizacijas sakotngji loti atturigi iesaistijas

likuma izveid€, baidoties no ,pirmsvelesanu laika politizacijas”, driz vien tas

43 Diasporas likums (01.11.2018.). Izgiits no https:/likumi.lv/ta/id/302998-diasporas-likums . Izgiits no
https //likumi.lv
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apjauta vesturisko iesp€ju ielob&t Diasporas likuma visas tas ilgus gadus uzturétas
prasibas dazados nozaru likumos, kas liela méra sarezgija arpus valsts dzivojoSo
pilsonu ikdienu sazina ar Latviju. Tadejadi Diasporas likums pé&c biitibas partapa
jau daudz augstakas ietekmes ,,specialaja” likuma, kura konsekvences ietekmé ne
vien valsts ikgad€jo budzZetu, bet arT veselu virkni Socialas, Veselibas un Pensiju
sisttmas finans€Sanas pamatprincipus, ledzivotaju registra, VeleSanu tiesibu,
Majokla garantiju, Izglitibas pieejamibas un kvalifikacijas atdziSanas un citos -
kopskaita 12 regulgjumos. Izglitibas ministrijas ieskata §1,,speciala” jeb parresoru
likuma pienemsana legitimiz€ ari citu bitisku principu, kas Iidz $im Latvijas
birokratiskaja praks€ nebija pielaujams — budZeta nauda var tikt ieguldita ari
arpus valsts registrétu organizaciju (iznemot PBLA, diasporas organizacijas ir
registrétas savas mitnes zemes) aktivitatém un pasu valsts institliciju organiz&tam
programmam — LatvieSu valodas apmaciba utml. Loti bdatiski, ka likuma
iesp€jama ietekme uz valsts budzetu vértéjama vien ka lidz$ingjo ,,jauno politisko
niciativu” jeb dazu idz$in€jo gadu ,,izmeginajuma programmu’ turpina$ana un
parcelSana uz valsts budzeta ikgad€jo bazes budZetu. Vairakam valsts
Organizacjam tas noziméja atzinibu par lidzSin€jo darbu, ka arT finansialas
garantijas, ka nakotn€ vairs nebiis ik gadu jacinas par ta saukto pamatbudzeta
parpalikuma dalu novirziSanu diasporas programmam.

Sakot darbu pie Diasporas likuma — liclaka dala ta izveides darba grupas
dalibnicku secin3ja, ka butiba taja sasauktas tas pasSas amatpersonas un
nevalstisko organizaciju parstavji, kuri darbojas jau kop$ 2015. gada Arlietu
ministrijas izveidotaja neformalaja Diasporas padomé. Tapat darba grupa
deklaréja, ka viens no likuma jaunrades pamatprincipiem bis vienlidzibas
principa uzturéSana, lai Diasporas likums neraditu Tpasu atlaizu vai priekSrocibu
sistetmu arpus Latvijas dzivojoSajiem valstspiederigajiem. Velak likuma izstradés
pedéja posma atgriezties pie 3T principa PBLA mudinaja Tpas$a deklaracija. Sis
piemérs spilgti raksturo biitiba jau pédéja desmitgade pastavoso konfliktu pasas

diasporas organizaciju starpa, kur daudzskaitligaka — Eiropas LatvieSu apvieniba
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(tas parstavniecibair vismaz 3 reizes lielaka ka visas citas diasporas organizacijas
kopa), kas liela méra ir ,jaunas diasporas” organizacija gandriz visos jautajumos
jo biezi ienem loti atSkirigu (biezi pat pret&ju) poziciju neka PBLA, ALA un citas

ta sauktas ,,vecas trimdas” organizacijas.

6.7 Latvijas Diasporas likuma komunikacija un koordineSana

Pétijuma teorctiskaja dala viens no apskatitajiem punktiem aicina analiz&t
jauno Diasporas likumu caur ,,perfektas komunikacijas un koordinacijas prizmu”,
taCu raugoties uz konkr€to situaciju nevar pamanit nesakritibas rakstita varda
(ikuma gara) radiSana un daritaja darba (reala ricibpolitika). Tikai pusgadu péc
tam, kad 2018. gada sakuma valdiba tika nolemts vairs neturpinat par
,heveiksmigu un nekoordin€tu” nosaukto (2014. gada aizsakto) Ekonomikas
ministrijas (partijas ,,Vienotiba” kontrol¢) Latvijas reemigracijas planu, Vides un
regionalas attisttbas ministrija VARAM (partijas ,,Nacionalas apvieniba”
kontrole) uzsaka pilotprojektu, kuram oficiali nebijja nekada sakara un atsauce ar
toposa Diasporas likuma garu, tacu reali ta finansiala ietekme butiba ir katrs
sestais eiro jeb 500 000 eiro pret 3 miljonu liclo valsts budzeta finans€jumu
diasporai.** Diasporas organizaciju varda visskarbak So projektu ka naudas
iz8kerdesanu pirmsvelesanu laika kritiz€ja ELA vicepriek§sédétaja Elina Pinto:
,Sis dargais telefonoperatoru projekts, kuram neviens nezvana, rada nepareizu
izpratni par priekSnoteikumiem, kad un ka gimenes vai individi pienem [Emumu
atgriezties dzimteng.” Pilotprojekts, kas paredz€ja ne vien katra Latvias
plano$anas regiona izveidot TpasSu valsts subsidétu Stata vietu — remigracijas
koordinatoru, bet arT 1paSu diasporas parstavjiem adres€tu remigracijas atbalsta
subsidiju—Iidzpat 9 000 eiro neatmaksajamu grantu uznémejdarbibas uzsakSanai
atgriezoties Latvija. Gan prese, gan vietejas pasvaldibas kritiz€ja So pieeju, jo

lidz§ingja pieredze uzneémejdarbibas atbalsts Latvija tika organizéts tikai ka zemu

44 Ziedina,D.un Putning,V. (2019) Vides aizsardzibasun regionalas attistibas ministrijas 2018. gada istenota
pilotprojekta “Regionalaisremigracijas koordinators” atskaite, (lzglita péc darba autora pieprasijuma)
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vai bezprocentu kredits, nevis davinajums (grants). Uzném&u organizacijas
(Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera LTRK) un valdibas socialie
partneri Darba deveju Konfederacija (LDDK) un arodbiedribas $o shému
piesardzigi atbalstija. Tomér citas valsts parvaldes institiicijas to kritiz€ja ka
Lhevienlidzibu pret viet€jiem iedzivotajiem” provocgjoSu. SalidzinosSi ar
lidzSingjo Diasporai veltito Latvijas finansgjumu no ,jaunajam iniciativam”, kas
kopuma Iidz Sim (iznemot TpaSu atbalstu wvalsts 100 gades svinibam),
neparsniedza miljonu eiro gada, Sai programmai 2018. gada budzeta tika atvelets
pusmiljons eiro un gada beigas ta tika iebudzetéta bazes budzeta izdevumos
nakamajiem gadiem jau ka pamatprogramma, pat par spiti loti pieticigiem
izméginajuma pusgada sasniegtajiem raditajiem.4> Pilotprojekts deklare, ka ta
darbibas rezultata 2018. gada Latvija atgriezusies 399 cilveki, kuru aplesta videja
alga Latvja bijusi 1000 eiro pirms nodoklu nomaksas, kas, rékinot nodoklu
ienémumos, (ledzivotaju ienakuma nodoklis, uznpémuma ienakuma nodoklis,
socialais nodoklis) veidoja valsts ekonomisko ieguvumu 550 eiro ménesi. Pat
laujoties pielavumam, ka visi remigranti izSkiroSo lemumu pienemusi tikai
remigracijas koordinatora iespaida — varam aplést ka 200 000 eiro gada ieguvums
ekonomikai iIr divreiz mazaks ka paSas programmas uzturéSanaS izmaksas
pusgada. Diasporas organizaciju kritika tika versta pret principu, ka Saja
programma lielaka dala naudas tika teréta Latvijas ier€dniecibas subsideSanai un
remigracijas kampanas interneta izveidei, nevis ilgtermina attiecibu dibinasanai
ar iesp€jamiem remigrantiem. Interesanti, ka laika, kad likuma veidotaji solija
,vienkarSot remigracijas atbalsta sanemSanas sisttmu”, $aja joma Diasporas
likums vél varrak formalizé VARAM lomu — iedibinot tas pasparné Nacionala
[imena remigracijas kontaktpunktu, kas koordinés regionu un katras Latvijas
pasvaldibas izveidotas un apmaksatas patstavigas Stata vietas jeb remigracijas

koordinatorus. Bitiba, it ka Diasporas interes€s, izveidota saméra darga un

45 Turpat
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daudzpakapju paklautiba stradajoSa ierédnu struktiira - ,remigracijas
koordinatoru tikls”, ko talaka likuma ricibpolitika nekoordings likuma izveidota
Diasporas lietu padome, toties tam tieck automatiski garantéta ikgad&ja budzeta
linjja. PaSu koordinatoru loma paredz&ta ka ,,vienas pieturas agentiira” katram
remigrantam, taCu vinu pilnvaras un ietekme uz citu atbildigo mstitliciju
resursiem un [@mumiem nav likuma regulétas — tadel var paredzet, ka ievieSanas
faze statistiskie sasniegumi biis vaji un neviendabigi ( atkarigi no katra viena
individuala darbiniecka sp€am un iejutibas). Lidzigi konteksta, Nacionalas
Apvienibas deputats Rihards Kols Diasporas likuma rosinaja noteikt Latvijas
Diplomatiskajas  parstavniecibas zemes, kur ir liela latvieSsu diasporas
koncentracija (pieméram, Krievija, ASV, Lielbritanija un Irija) atseviSku Stata
vietu — Diasporas atasejs, kas pilditu arT remigracijas koordinatora lomu. Latvijas
pati ilggad&ja darbiniece, velak Krievijas latvieSu kongresa dibinataja un vaditaja
Lauma Vlasova: ,,Daudz nozimigaka loma remigracijas veicinasanai ir nevis
valsts ierédna statusam, bet gan iejutigai un loti individualiz€tai attieksmei
detalizeta saruna, kas iesp€jams tikai caur nevalstiskas organizacijas atbalstu.”
Sadudeleggjumu — Diasporas nevalstiskajam organizacijam klat par remigracijas
agentiem mitnes zemés— Diaspora likums neparedz. Turklat pasas organizacijas,
pat zinot Saja joma piecjamos valsts budZeta resursus, nepiesakas talka valsts
interes€m. Tatad var teikt, ka Diasporas likuma izpratn€ subjekts — iesp€jamais
remigrants dzivo mitnes zemé - bet iesp&amo remigracijas programmas labumu
komunikators ir ne vien likuma nedefinéts (tatad likumam nepaklauts), bet
turpina darboties pats par sevi (pasvaldiba Latvija), naivi cerot, ka satiekoties vien
socialajos tiklos un telefonzvanos izdosies veicinat ,atgrieSanas I€mumu”.
Pétijuma autors uzskata, ka likumam kura apakSvirsraksts ir ,,Remigracijas
veicinaSanas politika” bija skaidri jadefiné Saja valsts budzeta apmaksataja

programma stradajoso atbildiba un pienakumi.
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Tiesa, Remigracijas koordmatoru projekta ietvaros radits jauns, biitisks un
uzticams komunikaciju kanals — remigracijas sadala vairaku (2019. gada visu)
pasvaldibu majaslapas. Nemot véra, ka vairaki pétijumi uzrada, ka tiesi vietja
paSvaldiba un tas ierédni biezi ir pirma un iz8kiro$a vieta, kur péc informacijas
par iesp&amo atgrieSanos versas potencialais remigrants — §11r loti svariga sadala
Latvijas Diasporas likuma solitaja stratégiskaja un ilgtermina komunikacija ar
valstspiederigajiem arzemes. Te jamin, ka 2017. gada veiktaja pétijuma
,Pasvaldibu politikas instrumenti aizbraukuSo iedzivotaju remigracijas
veicinasanai™® tika secinats, ka lai arT ap 80% Latvijas pasvaldibu atzist
remigracijas veicinasanu ka aktualu problému sava novada ( iznemot Rigu un
Rigas rajonu), tikai 9% jeb 10 (no 119) Latvijas pasvaldibam tuvakaja laika plano

veikt ar remigraciju saistitas aktivitates.

6.8. Latvijas Diasporas likuma darbibas diapazons
Petjuma izveleta teornja atgadina, ka, lai sasniegtu veiksmigus rezultatus,

valdibai (8aja gadijuma likumdevgjiem) javar pieprasit pilnigu paklauSanos
pienemtajiem [€mumiem.

Tikmér, analiz€jot Diasporas likuma min€tas jomas, nakas secinat, ka taja
nav skaidri definéta paSvaldibu atbildiba, ka definét saiknes ar valsti uzturéSanu
— izglitibas, kultiiras, valsts solito socialo labumu jautajumos diasporai un
remigracijas jautajumos. Diasporas likuma 9. panta lictotais formulgjums, ka
“pasvaldibas var planot un Tstenot Diasporas politiku”, butiba nedz delegé
jebkadas funkcijas, nenosaka atbildibas iesp&ama remigranta (pat ja tas biitu pasu
bijuSais iedzivotajs) atgrieSanas griittbu parvaréSana. Ka secinats visaptverosa
petijuma “Pasvaldibu politikas instrumenti aizbraukuso iedzivotaju remigracijas

veicinaSanar™*’, ieklaujot visas 119 Latvijas paSvaldibas, tikai 9% no Latvijas

467abko, Klave, Kricke un Apine (2017) Pasvaldibu politikas instrumenti aizbraukuso iedzivotaju remigracijas
veicinasanai. Baltic Institute of Social Sciences. Izglits no https://www.Ips.lv/Iv/zinas/pasvaldibas/3903-
petijuma-pasvaldibu-politikas-instrumenti-re mig racijas-veicinasanai-re zultatu-pre zentacija. Izgits no:

www.Ips.lv
47 Turpat
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pasvaldibam savos attistibas plano$anas dokumentos min pienakumu sadarbibai
ar savu diasporu arzemes, lai arm CSP statistika liecina, ka atseviSskas Latvijas
pasvaldibas uz dzivi arzemés pédejas paris dekadés parcelusies pat 1/3 tas
iedzivotaju.*® Pat ja Diasporas likuma tick deklargts ta merkis (ne vienigais) -
veicinat remigraciju — un ministriju [fment visas funkcijas sadalitas, reala atbalsta
sniedz&ji, kas ir pasvaldibas, $1 likuma izpratné definéti ka subjekti, kas “var
sniegt diasporas locekliem Saja likuma nemin€tu socialo, materialo vai cita veida
atbalstu ST likuma meérku 1stenoSanai”. Ta ka tikai 24% pasvaldibu pétniekiem
apliecinajusas, ka tuvakajos gados plano organizét diasporas saiknu uzturéSanas
vai remigraciju veicinoSus pasakumus, var secinat, ka nedz valdosaelite (likums),
nedz pasvaldibas neuzskata, ka pilsoniem par vistuvak saukto varas atzaru, kas ir
paSvaldibas, bitu jauztic Diasporas likuma TstenoSana. Pasvaldibu vaditaj un
darbinieki savu “bezdarbibas politiku $aja joma pamato ar vienlidzigas attieksmes
principa piemerosanu pret visiem iedzivotajiem, jo pret€ja gadijuma tas veicinatu
vel lielaku iesp&amo migraciju. Vienlaikkus novadu administratori apliecinajusi,
ka visbiezakas praktiskas palidzibas formas remigrantiem ir atbalsts majokla
meklgjumos un papildus valodas apguve remigrégjoso gimenu b&rniem
pasvaldibas skolas. Tas sakrit arT ar paSu remigrantu biezak min€tajam bazam
pirms remigracijas. Tomér likuma sadalitas funkcijas starp iesaistitajam iestadem
(iznemot politikas izstradi Sajas jomas) neregulé remigrantu visbiezak pieprasito
palidzibu.

Lai art sakotng&ji likuma izveides darba grupa tika postuléts, ka tas ietvers
armT 1paSu regulgjumu ka atbalstu gimeném péc remigracijas, Latvijas
Universitates Diasporas un migracijas centra pétijuma ,,AtgrieSanas Latvija:
remigrantu aptaujas rezultati’*® 2016. gada novembri un decembri 21% aptaujato

remigrantu ir noradijusi, ka vinu atgrieSanas iemesls ir velme, lai vinu bérni dzivo

48 | atvijas ieksejas migracijas interaktiva karte (2000-2018). Izgits no https://migracija.csb.gov.lv/
49 Mierina, 1. (2016) AtgrieSandas Latvija: remigrantu aptaujas rezultati. Riga: Latvijas Universitates Diasporas
un migracijas centra p&tjums.
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un macas Latvija. Vienlaikus, atgriezoties Latvija, b&mu integréSanas problémas
nepietickamu LatvieSu valodas prasmju dél mingja 30% no tiem, kuriem ir
nepilngadigi bérni. Tacu Sis batiskais atbalsta un reguléjuma subjekts — gimenes,
kuru béru un pat cittautu laulato valodas prasmes nav pietieckamas, lai péc
remigracijas veiksmigi ieklautos Latvijas izglitibas sisttma un darba tirgi —
palicis nereguléts. Likuma izstrades darba grupa vairaki aktori mingja, ka “pats
briesmigakais biitu pielaut, ka gimenes péc atgrieSanas Latvija viltos un aizcelotu
otrreiz”.

P&tijuma autors secina, ka Sie pétijumos uzraditie gadijumi (vid&ji 40% no
remigrantiem divu gadu laika atkal pamet Latviju) netiek nemti vera un sasteigti
pienemtaja likuma nav bijis pat méginajums So fenomenu ierobezot. Tacu
remigrantu nevalstiskas organizacijas ,,Ar pasaules pieredzi Latvija” vaditajs
Janis Kreilis likuma izveides procesaretoriski jautaja ,,Kur un kad sakas, un kad
beidzas diaspora?”, attiecinot savu nove€rojumu uz valsts institiciju velmi
uzmanibu koncentrét tikai lemuma par atgrieSanos veicinaSanai. Péc Kreila
domam ,,valodas apguves, profesionalas pieredzes un izglitibas dokumentu
atdziSanas un citos integracijas pasakumos reali nepiecieSamais atbalsts vajadzigs
tikai p&c parcelSanas, tapéc par diasporu ($1 likuma finans€uma pliismas
konteksta) cilveks jauzskata vél krietnu laiku péc ierasanas Latvija”. So jomu

likums un topoSie MK noteikumi neregulg.
Tabula 1.2

Lidz Diasporas likuma izveidei pastavosas neformalas Diasporas darba grupas dalibnieki un to
koordinétas funkcijas, kuram (2015- 2018) tikusi novirzita Latvijas budZe ta nauda.

Atbildiga institiicija Aktivitate un budzets

Latvie$u valodas agentiira (LVA) Diasporas skolinu macibu gramatu iegade un

brivpratigo skolotaju izglitosana.

Izglitibas un zinatnes ministrija (IZM) LatvieSsu valodas skolotaju delegéSana Diasporas
organiz€tajas vasaras vidusskolas un Latvie§u valodas

valsts eksamena organizéSana Diasporas skolinu

audz€kniem.
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NEPLP

Atbalsts Diasporas medijiem un Latvijas medijiem

veidojot programmas par Diasporu.

Kultiiras Ministrija

Dziesmu un deju svétku tradicijas uzturéSana
Diaspora, arvalstu koru, deju kopu u.c. vaditaju
apmaciba.

Pasaules latvieSu saieta 3x3 IidzfinanséSana.

Sabiedribas Integracijas fonds (SIF)

Diasporas organizaciju kapacitates un Valsts svétku,

Kulttras dienu un citu projektu mikrogranti.

Arlietu ministrija

Diasporas politikas (Padomes) koordiné$ana, saites ar
diasporas organizacijam uzturéSana un zinatnisku

pétjumu pasitisana.

Vienlaikus jauzsver, ka lielaka dala Diasporas likuma un saistito normu

ietekme parcelta uz 2020. gada budZzetu, kas jau pierada zinamu atturigumu gan

no valsts ier€dniecibas, gan politiskas elites puses par to, cik dedzigi

pirmsvéléSsanu laika solitais tiks ieviests realpolitika. Analizéjot 13 Likuma

melnraksta Darba grupas sézu un talaka likuma virzitaja Saeimas Arlietu komisija

10 darba sézu audioierakstus, var ar1 secinat, ka ier€dniecibas un politiku v€lme

bija p&c iespgjas atvieglot birokratiskos Sk&rSlus un procediras, lai p&c iesp&jas

precizak piemérotu finansialo un juridisko atbalstu —katra individuala iesp&amas

remigracijas gadijuma.
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13. SECINAJUMI

Bakalaura darbaietvaros tika apkopotaun analizéta teorétiska literatiira par
dazadu faktoru, resursu un iesaistito aktoru lomu jaunu ietvarpolitiku veidoSana
un jaunpienemtu likumu ievieSana. Atbilstosi politikas istenoSanas nepilnibas
teorijas autora Endrjti Dansaira noradijumiem tika izvertéti Latvijas Diasporas
likuma un politikas tapSanas, un isteno$anas apstakli.

Petljuma méerkis bija noskaidrot Diasporas likuma izveides gaitu,
ietekmejosos apstaklus, dazadu mérkgrupu un atbildigo valsts institticiju lomas
un atticksmes, kas determine talako ST likuma ievieSanas smagn€jo gaitu un
lerédniecibas sabotazu ta piemeroSana.

Pétijuma jautajums (hipotéze):Diasporas likuma ievieSanas kavéSana un
nepilniga ievieSana ir ierédniecibas 1stenota ,taisniguma principa” atjaunoSana
pirmsvéleSanu gaisotné tapusa likuma ,,salaboSana”.

Autors uzskata, ka pétijuma jautajums atbildéts dalgji pozitivi, jo lielakaja dala
likuma aptverto nozaru iegttie dati norada, ka liela dala Latvijas ier€dniecibas
uzskata, ka §is nepamatoti un pret Latvijas iedzivotajiem un budZetu netaisnigi
formuletais likums nodara ilgtermma launumu pret vairakiem valsts struktiras
pamatprincipos iestradatajiem samériguma un taisniguma principiem. Gan
ministriju departamentu, gan izpildagentiru Iimeni ierédni nejiitas uzklausiti un
nav ar sanémusi vajadzigos skaidrojumus, tad€] drizak gatavojas sabotét Latvijas
Diasporas likuma ievieSanu.

Kapéc nepiecieSams izvertet Diasporas likumu? Diasporas likums péc
bitibas veido Iidz §im nebijusu, bet sociali loti jutigu un emocionali uzladétu un
pilnigi jaunu ricibpolitikas ietvaru Latvija. Ta izvértéSana tatad dod ne vien
konkrétas atzinas minétas nozares konteksta, bet vispar&ju pieredzi Latvijas
likumdoSanas procesa hdz S$im neregulétam jomam. Diasporas likuma
1zvertéSana nav atraujama ar1 no vispar¢ja diskursa par ,,pazaudé€to tautas dalu
Eiropas del”’, kas, jo biezi ka aizspriedumos un stigmas sapinusies t€ma, vel
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gadiem ,,baros” valdibas kritikus, populistisko politiku retoriku ,,m€s un vini”, ka
ari tos, kuri vél nav apjautusi, ka 21. gadsimta Eiropas Savienibas dalibvalstij, ari
Latvijai, turpmak un vienmér bus liela dala valsts piederigo, kuri uz mtzu, darba
gaitds vai izglitibas alkas ilgaku vai 1saku laiku var klat par diasporu ar tas
vajadzibam un specifiskam attiectbam ar valsti.

Galvenie Likuma klupSanas akmeni? Viens no likuma kvalitati graujoSiem
faktoriem ir ta formuléSanas atrums un izteikta ,,no augSas” (top down) modela
pieeja ta radiSana. Tas nelava nedz pardomati un visaptveroSi regulet visas
Latvijas valsts un tas diasporas attiecibas, nedz pietickami precizidefinét Latvijas
diasporas tvérumu. Tapat $T pieeja ir radijusi ,,neizpratnes un nevienlidzigu
prasibu” filtru daudzu valsts parvaldes darbinieku acis, kas tiem v&l ilgi trauc€s
ricibpolitikas ievieSana.

Diasporas organizacijas (parsvara ELA) defingja, ka Sis bis jauns
»inovativs piemérs” modernu, atveértu, ieklaujosu reguléjumu izveide, kas kalpotu
ka labas prakses piemers ari citu valsts likumdoSanas aktu un procesu misdieniga
jaunradg, tacu $o ,,eksperimentalo pieeju” Latvijas ierédnieciba neuztvéra (netika
pietiekami skaidrots), bet drizak ieslika vél dzilaka parlieciba, ka diaspora uzliiko
Latviju ka ,verienigu atlaizu kuponu gramatinu”, kuru sev izdeviga bridi
atprecot, slepjoties aiz ,,Latvijai mus japarliecina, ka miis tieSam gaida atpakal”
saukla. Neviens no pétijuma gaita aptaujatajiem Latvijas iere€dniem neiebilda
sajutai, ka ,,diaspora ir sev ,,izsitusi” no politikiem TpaSas kastas statusu” — tatad
pec bitibas nevienlidzibas princips pret Latvijas nodoklu maksatajiem ir
uzvargjis. Autors gan personigi norobezojas no §1apgalvojuma, jo pétijuma gaita
studéta pasaules prakse liecina, ka valstis jo biezi ,,ipasas labvelibas™ reZimu pret
savu diasporu pielieto ka cinu par izghtota darbaspeka piesaisti — un ari
Starptautiskas normas valsttim kopuma lauj pielietot ,,pozitivo diskriminaciju”
pret atseviSkam grupam.

Likuma ambicija bija augsta —tas tika radits ka specialais likums, ar mérki

regulet daudzu citu normu izmainas, lai padaritu Latviju atvertaku un &rtaku
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arzemes mitoSajiem pilsoniem — tomér ka izradijas, jo bieZi nians€tas (un tapec,
iespejams, daudz ilgakas) sarunas ar izpildinstiticiju parstavjiem, daudzos
gadTfjumos biitu p&c bitibas palidz&usas uzlabot diasporu diskrimin€joSos
principus. Tagad péc likuma pienemSanas izradas, ka daudzas lietas ir risinamas
vien ar daziem redakciondliem labojumiem citos likumos wvai valdibas
noteikumiem.

Var secinat, ka viens no $1 likuma klupSanas akmeniem ir ta pienemSana
pirmsvéleSanu steiga un konteksta. Tas ne tikai sabojajis attiecibas starp
daudziem likuma izpilde iesaistitiem aktoriem, bet ari paSam Diasporas
organizacjam apgrutinas nakamos formalo attiectbu uzlabojumus ar Latviju
panakt ,.evolicijas nevis revolicijas” cela, jo sarunaSanas vien pavelosa ,,no
augSas” veida turpmak asociesies ar diasporas lobija metodi Latvia.

Kam biitu jamonitoré §1 likuma uzraudziba? Likuma uzraudziba, protams,
bis ieinteres€tas pasSas diasporas organizacijas PBLA un ELA, tomér jau péc
likuma faz€ rr acimredzams intereses zudums no ta sauktas vecas trimdas
organizacyjam, jo tas likumu redz vien ka statusa definiciju. Savukart ELA,
spriezot p&c organizacijas priekSsédes Elinas Pinto apnémibas, turpinas darbu pie
konkrétu solijjumu izpildes un jaunu ,uzlabojumu” izstrades. Nemot vera
,feodalas attiecibas™ un ,,institucionalo ka Latvijas politiskas kultiiras pazimes”
— domajams, ka likuma ievieSana dzivé daudzviet sagaidama Ieéniba un formali
Skersli. Nemot véra, ka pétijuma autors pats vairakkart piedalijies Diasporas
darba grupas ( tagad Diasporas konsultativa padome) darba, noverojis tas
darbibas ,,laipno sarunu ar diiri zem galda” raksturu, ka ari paredzot, ka Diasporas
padomei trikst politiski (tatad publiski prezentSjamu rezultatu) un motivétas
vadibas — var paredz&t, ka §1 likuma kontrole bis tieSi atkariga no Eiropas
LatvieSu apvienibas Istenotas kritikas presé. Kamér Saeimas Arlietu komisija
aktivi darbosies tas pasreizgjais priekSsédétajs - likuma iniciators Rihards Kols —
arT vin$ monitorés likuma ievieSanu, tomér Kols nav uzskatams par neitralu

progresa monitorétaju. Nemot vera Latvijas diasporas apmérus un temata
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komplicétibu — pétijuma autors paredz, ka tuvakajos gados Latvija tiks izveidots
Arlietu ministrijas Diasporas Valsts ministrs, atsevisks departaments vai
neatkariga agentiira sadarbibai ar diasporu. Tas dos nepiecieS8amo jaudu un
kontroli par Latvija palaisto procesu — Diasporas politiku. Autors paredz un cer,
ka ik janvari Saeima izskatitaja valdibas Arpolitikas zinojuma diasporai un tai
veltita likuma ievieSanai turpmak tiks veltita TpaSa uzmaniba.

Ka Diasporas likumu varétu uzlabot? Lai cik pret jaunu pienakumu
noteikSanu uzstatu Latvijas paSvaldibas, pétijuma autors uzskata, ka tieSi
pasvaldibu praktiska loma remigracias, izghtibas un darba vietas, valodas
apguves, majokla atbalsta un citos jautajumos ir jadefin€ likuma. Tapé&c nebiitu
jabaidas neilgi péc Diasporas likuma pienemsSanas to papildinat ar preciziem
uzdevumiem paSvaldibam. IpaSi kontekstda ar Latvija Iidz 2021. gadam
realizéjamo Pasvaldibu teritorialo reformu, butu tikai logiski noteikt pasvaldibu
lidzatbildibu gan saiknes uzturéSana, gan remigracijas atbalsta nodro§inaSana.

Otra bitiska uzlabojumu sadala skar izglitibas sistému, kura trikst gan
skolotaja, gan pasSvaldibas, gan valsts atbildibas struktiras — defin€jot atbalstu
remigrantu un vini gimenes loceklu latviesu valodas veiksmigai apguvei.

Tuvako gadu laika likuma ,uzlaboSana” drizak saistama ar ta biitibas
skaidroSanu un konkrétu problémsituaciju, kas kalpotu ka pieméri risinajumiem,
jo liela méra likuma normu anotacijas neparadas tie spilgtie, preses izgaismotie
un socialo tiklu komentaros visparinatie - ,,es jau teicu, ka Latvija viss ir slikti”
gadtjumi, kas biezi pasipar seviir tikai likuma ievieSanas parpratumi, nevis valsts
,planveida diskriminacija”. Latvijas sabiedriba, jo Tpasi ierédnieciba, prevale
viedoklis, ka Sis likums ir vajadzigs tikai paSai diasporai - ka maksajumu
uzdevums skolinu, tautas deju un koru uzturéSanai citur pasaule. Tacu, pirmkart,
Diasporas likums var dot sirsniga izliguma sajiitu starp ,,iek§- un ar-latvieSiem”,
ka ar1 pahidzet valsts tuvako gadu lLielakaja ekonomikas izaicinajumam —

kvalificéta darbaspéka triikumam. Tatad likuma uzlaboSana ir ne tik daudz ta
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teksta uzlabojumos, cik ta nepiecieSamibas skaidrojumam gan Y4 dalai Latvijas
piederigajiem arvalstis, gan ¥ dalam Latvijas iedzivotajiem Latvija.

Ka So petijumu var€tu attistit talak? P&tijuma autors, pamatojoties p&tijuma
izmantotajd teorctiskaja bazg, uzsver, ka steiga, ,,no augSas” princips,
pirmsveleSanu situacijas ,,dasno solfjumu” laiks, ka ar1 likumu jaunrade bez
celonsakaribu pétijumiem ir Latvijas ,specialo likumu” negativi ietekm&josi
faktori, kas var, un ka pieradijies Latvijas Diasporas likuma praksg, grauj S1
likuma 1stenoSanu. Tiestbu znatng, diskut€jot par likumdoSanas kvalitati, jo biezi
tiek lietots Romiesu tiestbu viens no saukliem - tiesibas ir laba un taisniga maksla
(ius est ars boni et aequi), kas jo biezi ir griiti sasniedzams balanss. Ari Diasporas
likuma pienemSanas process, ka parada §is petijums, kalpos par macibu tiecoties
radit arvien kvalitativakus likumus, jo vajadzigais balanss netika sasniegts.
Tomér pétijuma autors cer, ka §1 pétijuma atzinas noderétu dazadu lobiju grupu,
nevalstisko organizaciju, ka ari pasa likumdevéja izpratnes paplaSinaSanai par to,
cik griiti p&c bitibas iedzivinat labi domatu likumu, ja ta tapSanas gaita forséts
process un nepietieckami veltits laiks izsvértam sarunam ar visam iesaistitajam

pusém un izpildvaras imeniem.
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15. PIELIKUMI

Pielikums nr.1.

Parskats par Diasporas likuma Pare jas noteikumu ie vieSanu (LR Arlie tu minis trijas zinojums

MK sédei 2019.gada 14.maija).

Diasporas likuma | Atbildiga Tiestbu akta virziba Tiestbu akta ietekme
parejas noteikumos | institiicija uz 2019.gada valsts
dotais uzdewms budZetu
Veicinat ar diaspony Kultiiras S.g. 7.marta Valsts sekretaru sanaksmé (prot. | Nemot v&ra, ka planotie
saistitu noru ministrija Nr.9, 8.8) tika izsludinats likumprojekts | grozjumi Elektronisko
atspogulosanu »Grozijumi Elektronisko  plassazinas | plassazinas lidzeklu
sabiedriskaja pasttijumg lidzeklu likuma”. Par likumprojektu ir | likuma vargtu staties
un sabiedrisko sanemti  sanaksmes protokola min&to | speka 2020.gada
elektronisko pla§sazinas institliciju un organizaciju atzinumi, t.sk.viens | l.janvari, pieprasjums
lidzeklu programmu ur noklus&juma saskanojums, un viedokli. papildu izdevumu
pakalpojumu pieejamibu Nemot veéra FinanSu ministrijas un Eiropas | ieklauSanai Likuma par
diasporai. latvieSu apvienibas iebildumu rakstum, | valsts budzetu
Kultiiras ministrija izvertés, vai saskanosanas | 2019.gadam netika
sanaksme varétu tos atrisinat. Papildinata | iesniegts. Papildus
likumprojekta anotacija, likumprojekts un | nepiecieSamais
izzina par atzinumos sniegtajiem iebildumiem | finans&jums ir aprekinats
tiks nosititi atzinumu sniedzgjiem Ministu [ 2020. un turpmakajiem
kabineta kartibas rulli noteiktajai piecu dienu | gadiem un ieklauts
saskanosanai. Lidz 3.maijam projekts tiks | liknmprojekta anotacija.
iesniegts  Valsts kancelejai  icklauSanai
Ministru kabineta komitejas vai Ministru
kabineta darba kartiba.
Diasporas locekliem Iekslietu Diasporas likuma paredzetais regulgjums | Attieciba uzfinans&jumu
iesp&ju papildus| ministrija ietverts likumprojekta “Grozijumi | likumprojekta izpildei
dzivesvietas adrese Dzivesvietas deklareS anas likuma” | noradams, ka
arvalsti noradit ar vienu (turpmak — likumprojekts), kas izsludinats | nepiecie§amais
adresiLatvija. Valsts sekretaru 2018.gada 19.julija sanaksne | finans&jums ietverts
(protokols Nr.28, 17.8, TA-430). Arlietu ministrijas
Ta ka likumprojekta saskanoSanas laikanetika | virzitaja prioritate
panakta vieno$anas ar Latvijas PaSvaldbu | “Diasporas atbalsta
savienibu, Latvijas Lielo pils€tu asociaciju un | nodro§inasana”

Tieslietu ministriju, likumprojekts 2019.gada

2019.gada 83056 euro
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5.marta iesniegts Valsts kanceleja izskatiSanai
Valsts sekretaru sanaksme.

Likumprojekts tika izskatits Valsts sekretam
2019.gada  21.marta
Nr.11, 18.9§)

ministrijai

sanaksmé (protokols
un nolemts, ka IekSlietu

divu nedélu laika atkartoti
jasaskano likumprojekts un ta sakotn&pas
ietekmes novertéjuma zinojuma (anotacijas)
(turpmak — anotacija) redakcija ar Latvijas
Pasvaldibu savienibu un Tieslietu ministriju.

Informejam, ka 2019.gada 10.aprili notika
tikSanas ar Latvijas Pasvaldibu savienibu, ka
rezultata tika precizéts likumprojekts un
anotacija. 2019.gada 1l.aprili preciz@tais
likumprojekts un anotacija tika nostiti piecu
darbdienu saskanoSanai Latvijas PaSvaldibu

savienibaiun Tieslietu ministrijai.

apmera un 2020.gada un
turpmak katru gadu
12585 euro apméra, ka
ari papildu finansgjums,
kas nepieciesanms
likumprojekta  izpildei
2019.gada 91234 euro
apmera,  tiks segts
budzeta
apakSprogrammas
11.01.00 “Pilsonibas un
migracijas lietu
parvalde” pieskirto

finan§u lidzeklu ietvaros.

lkvienam
loceklim

diasporas
iesp&ju  veik

brivpratigas iemaksas, laj

Veselibas

ministrija

Veselibas ministrija informg, ka jautajumu par
brivpratigdm iemaksam, lai iegiitu tiesias

sanemt veselibas apriipes pakalpojumus valsts

Veselibas
2019.gada

ministrija
Valsts

budzeta projekta nav to

ieglitu tiestbas sanent] obligatas veselibas apdro§inasanas ietvaros, | iesniegusi, nemot véera,
veselibas apripes| regulé Veselibas apriipes finanséSanas likums | ka iesp&jas
pakalpojumus valbsts un jau Sobrid mingtais likums dod tiesibas | nodro§inasanai  veikt
obligatas veselbas| veikt §1s brivpratigas iemaksas jebkurai | brivpratigas iemaksas
apdro§inasanas ietvaros. personai, kurai ir saikne ar Latviju (pieméram, | Diasporas likuma

Latvijas pilsoniem, Latvijas nepilsoniem, | konteksta papildus

arzemniekiem, kuriem ir  pastavigds | finans&ums nav

uzturé$anas atlauja Latvija u.c.). Lidz ar to | nepiecieSams.

Veselibas ministrijas ieskata nekadi papildus

grozijumi Veselibas apriipes finanséSanas

likuma nav nepiecie§ami.
Priek§noteikumus ur| Tieslietu Ministrija ~ paSreiz  noris  darbs  pie | Tieslietu ministrija
kartibu, kada balsstiesigif ministrija likumprojekta ~ "Grozijumi  Republikas | informg, ka nav
Latvijas  pilsoni  vai pilsétas domes un novada domes veléSanu | iesniegusi pieprasfjumu
piedalities Saeimas likuma'' izstrades, paredzot iesp&ju arvalsts | finans&umam no
Eiropas Parlamenta ur esoSajiem vEletdjiem balsot pa§valdbu | 2019.gada valsts
pasvaldibu velesanas velesanas papastu. budzeta. Tomer
tautas nobalsoSana un Savukart Firopas Parlamenta veléSanu | noradam, ka, lai ieviestu
likumu ierosinasanaj likuma un Saeimas WwléSanu likuma | iesp&ju pasvaldibu
balsojot pa pastu. grozijumi uz doto bridi netiek planoti, jo | vEleSanas balsot ar pasta
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2018.gada 25.oktobr1 Saeima tika pienemti
grozijumi  Eiropas Parlamenta vé&leSanu
likuma (stajas speka2018.gada 28.novembri),
kas paredz, ka vElgtaji, kas uzturas arvalsts,
vElesanas var piedalities ne tikai, balsojot pa
pastu, bet ar klatiené vélesanu iecirknos,
ieprieks registréjoties. 2018.gada 20.decembrl
Saeima pienemtic grozijumi Republikas
pilsétu un novadu vélesanu komisiju un
velesanu iecirknu komisiju likuma (stajs
speka 2019.gada 11 janvari) paredz vélesanu
iecirknu izveidoSanu un iecirknu komisiju
iecelSanu arvalstts, kas citastarp noteic, ka
velesanu iecirknus arvalstis Centrala velgsanu
komisija var izveidot arT citds piemerotas
vietas [ne tikai diplomatiskajas
parstavniecibas] péc vismaz 36 veletaju
priekslikuma. Sadu iecirknu izveide ir
attiecinama uz Eiropas Parlamenta un Saeimas
velésanamun tautas nobalsoSanu. Nemot vera
miné&to, ir nepiecieSams laiks, lai parliecinatos
par §1s sistémas efektivitati, tad€jadi nebiitu
lietderigi uz doto bridi veikt grozijumus
Eiropas Parlamenta vélgsanu likuma un
Saeimas velesanu likuma. Par iepriek§ mingto,
Tieslietu ministrija  sagatavos Ministru
prezidenta vestuli Saeimai, izskaidrojot, kapec
pasreiz nebiitu nepiecieSamiba grozit Eiropas
Parlamenta veleSanu likumu un Saeimas
velesanu likumu.

Cita starpa informgjam, ka Tieslietu ministrija
uzdevuma izpildeé sadarbojas ar Centralo
velesanu komisiju, kas ir atbildiga iestade par
velesanu organizéSanu, un Vides aizsardzibas
un attistibas lai

regionalas ministriju,

noskaidrotu  tehniskas iesp&jas un

jaunindjumus velesanu norises izmainam.

starpniecibu, bis

nepiecieSams  papildu
finansgums no valsts
budzeta, nemot véra to,
ka §adaiespgjair saistita
ar inovativu elektronisko
iesp&ju ievieSanu un
€so08o elektronisko

sistemu pielagosanu.

Nodro§inat diasporas
loceklu b&mu uznemsanuyf

visparéjas un

Izghtibas
zinatnes

ministrija

uny

Ministrija informé ka, ja tiek atrisinats
jautajums par diasporas parstavju piesaisti

konkrétai Latvijas administrativajai teritorijai

Paredzeta budzeta

ietvaros.
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profesionalas izglitibas|
iestades pirms|
remigracijas.

(papildus dzivesvietas registracija), tad

diasporas parstavjiemir tadas pasas tiesbas
registréties

pasvaldibas  piedavatajiem

izglitibas pakalpojumiem ka citiem $&

pasvaldibas iedzivotdjiem un grozijumi

izglitibas jomu reglament¢jos ajos
normativajos aktos nav nepiecie§ami.
Vienkarsot kartibu, kadj Izglitibas un| Izglitibas un zinatnes ministrija ir izvertejusi, | Paredzeta budzeta
diasporas loceklyl zinatnes ka likumu normas jau paslaik ir iespeéjams | ietvaros.
arvalstis iegita izglitibaf ministrija piemérot diasporas loceklu izglitibas un
akadémiskie gradi un diplomu atzi§anai, to nosaka:
profesionala kvalifikacija, 1) Ministru  kabineta  2018. gada
ar1 reglamentg&tajas 11. decembra noteikumu Nr. 778
profesijas, tiek “Nodibinajuma ,,Akadeémiskas informacijas
pielidzinata un atzta centrs” maksas pakalpojumu
tadgjadi dodot iespép| cenradis” pielikuma pirmais punkis
stradat konkréta nozarg “Arvalstis iegiita akademiskda grada vai
vai augstakas izglitibas| izgltibas dokumenta ekspertize”
iestade€s Latvija. 2) likums “Par  reglament&tajam
profesijfam un profesionalas kvalifikacijas
atzisanu”, kura normas jau paSlaik ir
iesp&jams piemerot arT diasporas parstavju
kvalifikacijas atzisanai  reglamentgtajas
profesijas.
ArEiropas LatvieSu apvienibas parstavjiemun
biedribas “Ar pasaules pieredzi Latvija”
parstavjiem Izglitibas un zinatnes ministrija ir
vienojusies, ka ir nepiecieSams plasak skaidrot
likuma “Par reglament&tajam profesijam un
profesionalas kvalifikacijas atziSanu” sniegtas
iesp&jas, it Ipasi tiem profesionaliem, kuri
strada reglamentétajas profesijas citas ES
dalibvalstis. Sis skaidrojo3ais darbs tiks veikts
esoSo ministrijas budzetaresursu ietvaros.
Priek§noteikumus, a1 Labklajibas Ir izstradats likumprojekts ,,Grozijumi | ParedzEta budzeta
kadiem un kartibu, kadg ministrija likuma ,,Par maternitates un slimibas | ietvaros.

remigréjusie  diasporas
locekli ir tiesigi sanent]
maternitates, paternitates|

vai vecaku pabalstu

apdro§inasanu””. Likumprojekts ir

saskanoSanas procesa ar atbildigajam

institicijam un likumprojektu paredzets virzit
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nemot veéra  Eiropag
Ekonomikas zonas valsts|
veikto socialas

apdro$inasanas iemaksu

izskatianai Ministru kabineta, tiklidz bis

pozitivi atzinumi no ministrijam.

periodus.

8. | Nodrosinat  to, ke[ Labklajibas Ir izstradats likumprojekts ,,Grozijumi | Paredztta budZeta
diasporas loceklu| ministrija likuma ,,Par maternitates un slimibas | ietvaros.
pieprastjumi par socialj apdro$inasanu””. Likumprojekts ir
nodro§inajuma saskanoSanas procesa ar atbildigajam
pakalpojumu pieskirSanyl institiicijam un likumprojektu paredzets virzit
tiek izskatiti un lemumi izskatianai Ministru kabineta, tiklidz bas
tiek pienemti tados pasos pozitivi atzinumi no ministrijam.
terminos ka attiectba uZ
Latvijas ~ pastavigajien|
iedzivotajiem, ja sanenta
nepiecieS§ama informacijal
no arvalstu socialas|
drosibas iestadeém.

9. [ Iesp&ju ikvienam Valsts Valsts kanceleja izstradajusi un saskanojusi | Paredzeta budzeta
diasporas loceklim, kur§ kanceleja grozijumus Valsts civildienesta likuma. | ietvaros.
ieguvis izglitibu vai datba Paredzets, ka diasporas loceklus ar atbilstosu
pieredzi arvalstis, ar tad pieredzi vargs iecelt amata bez konkursa un
ja  pildyis dienestuf nodarbinat uzperiodu, kas neparsniedzgadu.
starptautiskajas Likumprojekts “Grozijums Valsts
organizacijas, efektiv civildienesta likuma” ir iesniegts izskati§anai
piedalities Latvijas valsts Ministru kabineta s&d€. Projekts izskatits
un pasvaldibu darbiba, k| 2019. gada 16. aprila Ministru kabineta séde.
arT pildit valsts
civildienestu  atbilsto§
savam sp&jam, izglitibai
un kvalifikacijai.

10 Iespgju ikvienam| Labklajibas 2019.gada 3.aprili Saeima pienéma likumu | Paredz&ta budzeta
diasporas loceklim ministrija "Grozijumi likuma "Par valsts socialo | ietvaros.
brivpratigi  pievienoties apdro$inaSanu""  (likumprojekta Saeima
valsts socialas Nr.259/Lp13), kura 4.pants paredz papildinat

apdro§inasanas sist€mai
lai  sanemtu vecumg

pensiju.

likuma "Par valsts socialo apdro§inasanu" 5.
pantu ar 34 dalu $ada redakcija: “(34)
Brivpratigi pensiju apdro§inaanai Ministru
kabineta noteiktaja kartiba var pievienoties

diasporas locekli.”.
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Nodro§inat to, kaj
remigréju§am  diasporas|
loceklim tiek piemérots
pensijas  neapliekamais
minimums tada apméra
kada tas noteikts

attiecigaja arvalsti.

FinanSu

ministrija

Finan§u ministrija ir izstradajusiun 2019.gada
26.marta iesniegusi izskatiSanai Ministru
kabineta likumprojektu

“Par

“Grozijumi

likuma iedzivotaju  ienakuma

nodokli””  (turpmak -  likumprojekts).

Likumprojekta  talakas izskati§anas gaita

Ministru kabineta komiteja vai Ministu

kabineta, ka ari  izskatiSanas (un
pienemSanas) gaita Saeima biis atkariga no
Ministru kabineta lemta un Saeima lemta.
Planots, kalikums stasies speka 01.07.2019.
Likumprojekta iesniegSanas termin§ Ministru
kabineta ir kavets, jo FinanSu ministrijas
likumprojekta ieklautais risindjums paredz

plasaku  un  detaliztaku  neaplickama

minimuma  pieméroSanu, kads nebija
paredzets Diasporas likuma, pieméram, ja
persona sanem vecuma pensijas ienakunmm no
vairakam valstim (taja skaita arT no Latvijas),
ja arvalsts neapliekamais minimums ir mazaks
neka noteiktais

Latvija pensionara

neapliekamais minimums vai, ja vecuma

pensijas ienakums, saskana ar arvalsts
likumiem,  arvalsti nav aplieckams ar
iedzivotaju ienakuma nodokli vai tam

pielidzinanu nodokli un tas ir lielakas vai

mazaks neka Latvija noteiktais pensionara

neaplieckamais ~ minimums. Tapat  arl

likumprojekta ieklautais ipasa neaplieckama
minimuma piemero$anas termin$ — 60 ménesi
— ir diskutabls

jautajums, kas kavé

likumprojekta savlaicigu  izstradi  un

pienemSanu.

Attieciba uz finans&juma

pieprasjumu  FinanSu
ministrijai dota
uzdevuma IstenoS$anai
noradam, ka FinanSu
ministrija jau

likumprojekta anotacija

ir noradijusi, ka
liknmprojekta
noteiktajiem
grozijumiem fiskala

ietekme uz valsts un
pasvaldibu budzetiem
nav precizi aprekinama.
Finansu ministrijas
riciba nav informacija un
dati par visu iesp&jamo
valstu neapliekamajiem
minimumiem pensijam,
ka arT nav precizu datu
par to, cik arzemes
dzivojo§ie  pensionar
atgriezisies Latvija.

Sagaidams, ka arvalsts
pensijes

ienakumam, piemérojot

gltajam
attiecigas valsts
neapliekamo

minimumu,
remigréjusiem
pensionariem bis lielaki
neto ienakumi, kas tiks
tereti

Latvija. Nemot

veéra, ka iedzivotaju
ienakuma nodoklis tiks

iegilits mazaka apmera,

bet no remigréjuso
pensionaru teériniem
palielinasies patérina
nodoklu ien€mumi,

76




sagaidams, ka ietekme
uz budZetu var€tu but

fiskali neitrala.

12

Nodro§inat to, ka
remigréjusic  diasporas
locekli var  sanent

palidzibu dzivojamo telpuy
(dzvokla) jautajumu

risinasana.

Ekonomikas

ministrija

Ekonomikas ministrija 2018.gada 12.oktobri

Valsts kanceleja iesniedza likumprojektu
“Grozijumi likuma ,,Par palidzibu dzivokla
jautajumu risina§ana””  (turpmak —
Likumprojekts), ko kabinets
2018.gada 16.0ktobra sédé (Nr.48. 27.§) un
atkartoti2019.gada S.marta s€deé (Nr.11. 23.9)

Valsts

Ministru

atbalstja un uzdeva kancelejai
sagatavot likumprojektu iesniegSanai Saeima
valsts budzeta 2019.gadam likumprojektu
paketg.

Likumprojekta mérkis ir ietvert deleg&umu
ministru kabineta noteikumu izstradei par
aizdevumiem res

dzivojamo maju

buvniecibai, atjaunoSanai, parbivei vai

jaunuzceltu, atjaunotu vai  parbivetu

dzivojamo Tres maju iegadei izdoSanai.
Noteikumos paredz€tais atbalsta mehanisms
ar pieejamu majokli nodro$inatu personas,
kuru ienakumu limenis parsniedz
maznodro$inatas personas ienakumu limitu,
tacu nedod iesp&ju personai et misdienu
biivniecibas, energoefektivitates un
labiekartotibas standartiematbilstoSu majokli.
Lidz ar to atbalsta mehanisms p&c iespejas
plasaka sabiedribas loka veicinatu iekS$gjo
migraciju, ka arf veicinatu remigraciju.

Ieverojot to, ka majokla pieejamiba, tostarp
dzivokla pabalsta izmaksa, ir nodro§inama ne
tikai tam personam, kas denacionalizeta vai
likumigajam 1pa$niekam atdota maja lieto
dzivojamo telpu vai atzitas par tiesigam iziret
pasvaldibai piederoSu vai tas nomatu
dzivojamo telpu vai socialo dzivokli, bet
plasakam sabiedribas lokam, Likumprojekta
paredzets

izslegt likuma “Par palidzibu

dzivokla jautajumu risinasana” 25.panta otro

Ekonomikas  ministrija
informeé, informgjam, ka

So aktivitaSu ievieSanai

papildus Idzekli no
valsts budZzeta nav
nepiecieSami, tai pat

laika likuma “Par valsts
budzetu  2019.gadam”
Tes maju blvniecibai
pasvaldibam paredzets
atvieglojums galvojumu
sniegSanai, likuma
15.panta ceturtaja dala
nosakot, ka paSvaldiba
sniegto galvojumu savas
kapitalsabiedribas

aizn€mumam dzivojamo
res maju bivniecibai,
atjaunoSanai, parbivei
vai jaunuzceltu,
atjaunotu vai parbuvétu
res

dzivojamo maju

iegadei saistibas
(aiznmumu, galvojumu
un citu ilgtermina
saistibu

2019.gada

apmera pret
planotajiem
pamatbudzeta

ien@mumiem bez valsts

budzeta transfertiem
noteikta merka
finans€Sanai un
iemaksam  paSvaldibu
finan§u  izlidzina§anas
fonda)  ieklauj 75
procentu apmera no
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dalu, atvieglojot paSvaldibam iesp&jas
nodro§inat dzivokla pabalstu, arT citam
personam, tai skaita remigrantiem.

Lai arf Saeimas Budzeta un finan§u (nodoklu)
komisija 2019.gada 18.marta s€dé lema izslegt
Likumprojektu (Nr.263/Lp13) no 2019. gada
valsts budZzeta likumprojektu  paketes,
Saeimas Valsts parvaldes un pa$valdibas
komisija 19.marta sédé lema konceptuali
atbalstit Likumprojekta virzi§anu

izskatiSanai Saeimas s€deé pirmaja lasijuma.

galvotas aizn@muma

summas.

Pielikums nr.2.

PMLP izzina par dubultpils onibu ie guvu$o personu skaitu par periodu no 2013. gada 1.oktobra
Iidz 2018. gada 31.decembrim (sagatavots péc darba autora pie prasijuma).

01.10.2013-31.12.2013. registréti 370 dubultpilsoni;

2014.gada — 3221 dubultpilsoni;
2015.gada — 2945 dubultpilsoni;
2016.gada -2596 dubultpilsoni;
2017.gada — 2512 dubultpilsoni

2018.gada -2324 dubultpilsoni.

Papildus noradams, ka ne par visam personam, kuras tiek registrétas par Latvijas pilsoniem, ir zinams, ka tas ir
citas valsts pilsoni, pieméram, arvalstis dzimu§iem b&rniem, kuriem vél nav izsniegts neviens dokuments, kas
apliecina, ka bérns ir citas valsts pilsonis, un zinas par dubultpilsonibu tick aktualizétas vélak, lidz ar to dati
ledzivotaju registra tiek papildinati un tie var mainities. Saskana ar ledzivotaju registra datiem 01.01.2019. kopa

ir 29332 dubultpilsoni.

Pielikums nr.3.

Nacionalais Veselibas dienests: Starpvals tu norékini, pamatojoties uz ES tiesibu aktiem sociala
nodroS$inajuma sistému koordiné$anas joma. Dienesta atgiito un samaksato summu
salidzinajums (laika perioda no 2010. — 2017. gadam), (sagatavots péc darba autora
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o Dienesta atgiitas summas | Citam Dalibvalstim samaksato
apmeérs, EUR summu apmers, EUR
2017. gads 230 374.60 5 668 916.59
2016. gads 124 934.54 9 447 285.02
2015. gads 215 077.75 3191 468.15
2014. gads 170 411.15 9192 374.67
2013. gads 201 161.33 8 899 082.12
2012. gads 62 170.78 8 424 297.49
2011. gads 78 897.70 3 827 873.97
2010. gads 147 090.75 2 711 093.66

Pielikums nr.4.

Diasporas likuma projekts (02.02.2018), (avots: Diasporas likuma izveides darba grupas Saeima

s€Zu mate riali).

1.pants. Likuma lietotie termini

Likuma ir lietoti $adi termini:

1)

2)
3)

4)

5)

diaspora — arpus Latvijas pastavigi dzivojoSa Latvijas piederigo kopiena, kuri savu izcelsmi saista ar
Latviju un tas vesturisko teritoriju 1885. gada robezas un uzskata sevi par piederigiem Latvijai, ka arT
tie, kuri no Latvijas ir izbraukusi uz laiku (studenti, stazieri, darba dev&ju komandéti darbinieki u.tml);

remigracija — diasporas parstavju atgrieSanas no mitnes valsts uz pastavigu dzvi Latvija;

darbs ar diasporu — uz diasporas parstavjiem orientéts planotu praktisku pasakumu kopums, kas
nodro§ina diasporas politikas istenoSanu,diasporas saiknes ar Latvijas kultliru un identitati veidoSanos,
un latvieSu valodas, kultiiras pieejamibu diasporas parstavjiem, un kuru Isteno valsts un paSvaldibas, un
to institiicijas, ka arT nevalstiskas organizacijas;

diasporas politika — visas valsts politikas jomas istenojamu merktiecigu un sistematisku darbibu
kopums, kas veicina diasporas saikni ar Latvijas kultGru un identitati, ekonomiku, tautsaimniecibu un
zinatni, latvieSu valodas, kultliras un tradiciju pieejamibu diasporas parstavjiem;

diasporas organizacija — biedribu un nodibinajumu registra vai arvalstis registréta un diasporas

organizaciju saraksta, ja attiecigaja valstitads ir, ierakstita biedriba.

2.pants Likuma merkis

Likuma merkis ir nodro§inat diasporai iesp&jas veidot, uzturét un paplasinat saites ar Latviju, sekmet latviesu

valodas, kultiiras un piederibas sajitas Latvijai saglabasanu diaspora,nodrosinot labveligus apstaklus sadarbibai

un remigracijai, ka arl izstradajot un istenojot sist€misku un sistematisku atbalsta politiku un pasakumus diasporai

arvalstis.

3.pants. Likuma darbibas joma
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(1) Likums
1)

2)
3)

nosaka:

diasporas politikas TstenoSana iesaistitas personas un institicijas, un to kompetenci §1s politikas
nozare;

diasporu organizaciju un parstavju lidzdalibu diasporas politikas izstradé un isteno$ana;
pamatprincipus finans&juma pieskir§anai diasporas iniciativam valsts parvaldes un pasvaldibu

iestadém, lidzdalibai lemumu pienemSana un sabiedriskaja dzivé un darbam ar diasporu.

4. pants. Diasporas politikas TstenoSana

Valsts diasporas politiku isteno valsts parvaldes iestades un pasvaldibu iestades atbilstos$i savai kompetencei, ka

arT diasporas organizacijas un citas fiziskas un juridiskas personas saskana ar vienoSanos.

S5.pants Pamatuzdevumi darba ar diasporu

Darba ar diasporu ir §adi pamatuzdevumi:

1) atbalstit un veicinat uz diasporu vérstas iniciativas, radot labvéligus apstaklus diasporas saiknes ar

Latvijas kulttiru un identitati veidoSanaiun remigracijai;

2) nodroSinat diasporas parstavjiem iesp&ju apgit latvieSu valodu, ka arl izzinat latvieSu kulttiru un

tradicijas formalas un neformalas izglitibas cela;

3) nodro§inat diasporas vajadzibam atbilstoSas informacijas pieejamibu;

4) nodro§inatdiasporas lidzdalibu tas politikas veido$ana;

5) nodro§inat sadarbibu ar diasporu tautsaimniecibas, izglitibas un zinatnes joma.

6. pants. Diasporas politikas pamatprincipi

Diasporas politikas veido§ana unistenoSanaievéro $adus pamatprincipus:

1)

2)

3)

4)

5

6)

7)

l[idzdalibas princips — nodroS§inat diasporai savlaicigu iesp&ju iesaistities diasporas politiku
ietekm&joSu lemumu apsprie§ana pirms to pienemsanas;

informacijas pieejamibas princips — sekmét diasporas nodro§inasanu tas vajadzibam atbilstoSu
informaciju;

vienlidzigu iesp&ju princips — nodro$inat diasporas parstavjiem Latvija iesp&ju bez jebkadas
diskriminacijas aktivi piedalities sabiedriskas, politiskas, kultiras un ekonomiskas dzives
aktivitates;

diasporas intereSu ieveéroSanas princips — risinot ar diasporu saistitus jautajumus, izzinat un
izvertet diasporas intereses, tiesibas, vajadzibas uniespéjas;

labveligu ekonomisko priek§nosacfjumu princips — veicinat tadu apstaklu veido§anos, kuros
diasporas parstavjiem ir iespéja atgriezties uz pastavigu dzivi Latvija.

diasporas iesaistes princips — veicinat aktivu dialogu visos diasporas politikas izstrades un
IstenoSanas posmos;

starptautiskas sadarbibas princips — veicinat citu valstu ieteikumu, ka art labas prakses apmainu

un ieviesanu Latvijas diasporas politika.

7.pants. Valsts parvaldes iestaZu kompetence diasporas politikas joma

(1) Arlietu ministrija nodro$ina vienotas valsts politikas izstradi diasporas politikas joma un tas koordinétu

isteno$anu, tadéjadi uzturot pasakumu sisteému darbam ar diasporu. Arlietu ministrija:

1)

veicina diasporas politikas Isteno$ana iesaistito institiiciju sadarbibu un darbibas saskanotibu

diasporas politikas joma valsts méroga;
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@)

®)

Q)
®)

2) nodrosina pasvaldibu darba ar diasporu planoSanas, isteno$anas un noveértésanas metodisko
vadibu;
3) attista starptautisko sadarbibu diasporas politikas nozarg;
4) rupgjas, lai diasporai un darba ar diasporu iesaistitajam personam biitu pieejama informacija par
diasporas parstavju tiestbam, pienakumiem, iesp&jam un atbildibu.
5) koordin€ un organizé darba ar diasporu iesaistito personu apmacibu un pieredzes apmainu;
6) sagatavo un iesniedz budZeta pieprasTjumu nakamajam gadam koordinéta sadarbiba ar
iesaistitam institiicijam.
Valsts parvaldes iestades, atbilsto$i savai kompetencei istenojot diasporas politiku, izverté attiecigas
nozares politikas ietekmi uz diasporu.
Valsts parvaldes iestades sava darbiba nodroSina diasporas organizicijam savlaicigu iesp€ju iesaistities
diasporas politiku ietekm&josu lemumu apsprie§ana pirms to pienemsanas.
Ministru kabinets apstiprina diasporas politikas pamatnostadnes un ricibas planu.

Diasporas padome apstiprina ikgad&jas diasporas politikas prioritates.

8.pants. Diasporas padome

@)

@)
®)

)

Diasporas padome ir Ministru kabineta izveidota uzraudzibas institlicija, kuras merkis ir veicinat
saskanotas diasporas politikas izstradi un IstenoSanu, saskanotu budzeta priekslikumu sagatavosanu, ka
ari diasporas parstavju lidzdalibu lémumu pienemSana un sabiedriskaja dzive.

Arlietu ministrija ir atbildiga par Diasporas padomes darbibas organizé$anu un funkciju nodro§inaganu.

Diasporas padomes sastava ieklauj valsts parvaldes, pasvaldibu un diasporas organiziciju delegétus
parstavjus. Diasporas organizaciju delegétie parstavji veido vismaz pusino Diasporas padomes sastava.

Diasporas padomes sastavu un nolikumu apstiprina Ministru kabinets.

9.pants. Pasvaldibas kompetence diasporas politikas joma

@)

@)

®)

)

Pasvaldiba, pildot savas funkcijas, veic darbu ar diasporu, ievérojot diasporas politikas pamatprincipus
un valsts diasporas politikas attistibas planoSanas dokumentus. Pasvaldiba plano darbu ar diasporu,
izstradajot paSvaldibas diasporas politikas attistibas planoSanas dokumentus, un nodro$ina institucionalu
sistemu darbam ar diasporu.
Pasvaldiba, izveidojot institucionalu sist€ému darbam ar diasporu, ir tiesiga:
1) noteikt par darbu ar diasporu atbildigo pasvaldibas institiiciju;
2) pienemt darba diasporas lietu specialistu — personu, kas plano, veic un koordiné darbu ar
diasporu;
3) izveidot diasporas lietu konsultativo komisiju, kas veicina pafvaldibas darba ar diaspom
planoSanu unistenoSanu,ka arT diasporas lidzdalibu [emumu pienemSana;
4) paredzet citu kartibu, kada veicams darbs ar diasporu.
Pasvaldiba nodroSina diasporas organizacijam un diasporas iniciativu grupam (neformalas un
neregistrétas iniciativu grupas, intere$u apvienibas) iesp&ju iesaistities diasporas politiku ietekm&josu
pasvaldibas [emumu apsprie§ana pirms to pienemsanas.
Ja pasvaldiba izveido diasporas lietu konsultativo komisiju, tas sastavaieklauj pasvaldibas specialistus,

kuri veic darbu ar diasporu. Pa§valdibas diasporas lietu konsultativaja komisija, ja nepiecieSams, iesaista
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ar1 diasporas organizaciju, diasporas iniciativu grupu vai citu tadu biedribu un nodibinajumu parstavjus,

kas veic darbu ar diasporu. Diasporas lietu konsultativas komisijas pamatuzdevumi ir §adi:

1)
2)

3)

4)

5
6)

veicinat pasvaldibas iestazu un struktirvienibu sadarbibu diasporas jautajumos;

apkopot un analizet informaciju par diasporas problémam, vajadzibam un interesém, kas attiecas
uz konkréto pasvaldibu;

izstradat un iesniegt pasvaldibai priek§likumus parto, ka veicams paSvaldibas darbs ar diaspomu
un pilnveidojama valsts diasporas politika;

izstradat priekSlikumus diasporas iesaistiSanai politiskas, ekonomiskas, socialas un kultiiras
dzives aktivitatés;

izstradat priekslikumus diasporas lidzdalibas un iniciativu IstenoSanas atbalstam;

sniegt pa§valdibas vadibai ieteikumus finanSu plano$anu darbam ar diasporu.

(5) Japasvaldibaizveido diasporas centru, kas ir pasvaldibas iestade vaipasvaldibas iestades struktiirvieniba,

§is centrs veic darbu ar diasporu atbilstosisa likuma 5. panta noteiktajiem pamatuzdevumiem, nodro§inot:

D
2)
3)
4)
5)

6)

neformalas izglitibas pasakumu, projektu un programmu Isteno$anu;

diasporas iesaistiSanu diasporas organizacijas vai diasporas iniciativu grupas;

starpkultiiru dialogu diasporas mérkauditorija;

konsultacijas diasporas parstavjiem par viniem aktualam teémam;

diasporas iesaistiSanos pa$valdibas darba ar diasporu un ta ietvaros organizétajos pasakumos,
projektos un programmas;

citu uzdevumu izpildi atbilstos$ipasvaldibas kompetencei diasporas politikas nozaré.

10.pants. PlanoSanas regionu kompetence diasporas politikas joma

Planosanas regioni plano attiecigo pasvaldibu darba ar diasporu attistibu un sadarbibu $aja joma.

11.pants. Diasporas lidzdaliba diasporas politikas izstradé un isteno§ana

Diasporas parstavjiem ir tiesibas lidzdarboties diasporas politikas izs trad€ un 1stenosana:

1)
2)
3)
4)
5

6)

izstradajot un istenojot projektus, ka ari citas iniciativas;

piedaloties diasporas organizaciju, ka art citu biedribu un nodibinajumu darbiba;

iesaistoties diasporas politiku ietekmejoSu valsts un pasvaldibu lemumu pienemSanas procesa;
pretend&jotuz valsts finans€juma konkursiem projektu istenosanai;

iesaistoties citas aktivitates, kas verstas uz diasporas lidzdalibas veicinaSanu diasporas politikas
izstrad€ unistenosana;

iesaistoties neformalas izglitbas iegliSana un snieg§ana;

12.pants Diasporas organizaciju saraksts

(1) Biedribu ieraksta diasporas organizaciju saraksta,ja ta atbilst §adiem kriterijie m:

1

2)

3)

viens no biedribas statiitos noteiktajiem darbibas merkiem ir veicinat diasporas iniciativas un
lidzdalibu lEmumu pienem$ana un sabiedriskaja dzive;

biedribas statiitos noteiktiec darbibas uzdevumi atbilst vismaz trim $§a likuma 5. panta
noteiktajiem pamatuzdevumiem;
biedriba vismaz divas tre§dalas biedru ir diasporas parstavjivaiari vairakas biedribas, kuras kopa

vismaz divas treSdalas biedru ir diasporas parstavji;
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4) biedribas valdg ir nodro§inata diasporas parstavju lidzdaliba, un §1s lidzdalibas kartiba noteikta

biedribas statiitos.

(2) Kartbu, kada diasporas organizacijas ierakstamas diasporas organizaciju saraksta, un taja ieklaujamas

zinas nosaka Ministru kabinets.

(38) Diasporas organizaciju saraksta turétaja ir Arlietu ministrija.

13.pants. Finanséjuma pieSkir§ana

@)

@)

®3)

@)

®)

Valsts budzeta finans&jumu, kas paredzets, lai veicinatu diasporas iniciativas un lidzdalibu lemumu
pienemSana un sabiedriskaja dzive, ka ar darbam ar diasporu, Arlietu ministrija un citas iesaistitas valsts
parvaldes iestades savas kompetences ietvaros pieskir atklata konkursa diasporas politikas ikgadgjas
valsts programmas ietvaros.
Uz valsts budzeta finans€jumu var pretend€t projekti, kuru mérkis ir veicinat diasporas iniciativas un
lidzdalibu [Emumu pienemSana un sabiedriskaja dzive, ka art projektiem darbam ar diasporu. Valsts
budzeta finans&jumu $adu projektu ietvaros var pieprasit:

1) diasporas organizacijas;

2) pasvaldibas;

3) Dbiedribas vai nodibinajumi.
Diasporas organizacijai ir tiesibas sanemt valsts budzeta finans€jumu ari organizacijas darbibas
atbalstam, taja skaita parstavibai starptautiskas organizacijas, ja ta atbilst visiem $iem kritErijiem:

1) tair ierakstita diasporas organizaciju saraksta;

2) tair pilntiesigs biedrs starptautiska radniecigas darbibas jomas sadarbibas tikla;

3) taja ir apvienojusies ne mazak ka 150 biedru vai apvienojusas diasporas organizacijas, kuru

kopégjais biedru skaits nav mazaks par 150;

4) taveic darbuar diasporu;

5) taistenosavudarbibu atbilsto$iikgad&jam diasporas politikas prioritatem;

6) tas darbibas ilgums, veicot darbu ar diasporu, nav mazaks par trim gadiem;

7) taik gadu organiz€ vismaz vienu nacionala vai starptautiska méroga konferenci saviem bied riem

un citiem interesentiem par aktualiem diasporas politikas jautajumiem;

8) informacija parorganizicijas darbibu ir pieejama publiski timekla vietn@.
Diasporas organizaciju darbibas atbalstam organiz€jams atseviSks atklats projektu konkurss reizi tris
gados, kura ietvaros diasporas organizacijas piesakas darbibas atbalsta finans&umam tris gadu periodam.
Péc tam, kad pienemts lémums par finans€juma pieSkirSanu projekta istenoSanai, tick noslegta
vienoS§anas, kas nosaka projekta un ta posmu darbu saturu, izpildes terminus, ka arT pusu tiesibas un
sasniedzamos rezultatus. Ligumu par projekta posmu izpildi slédzar projekta iesniedz&ju par katru gadu.
Liguma nosaka posmu darbu saturu, izpildes terminus, posmu izpildes izmaksas un sasniedzamos
rezultatus.
Kartibu, kada pieskir valsts budzeta finans€jumu, kas paredzgts, lai veicinatu diasporas iniciativas un
lidzdalibu [Emumu pienemSana un sabiedriskaja dzive, darbam ar diasporu un diasporas organizaciju
darbibas atbalstam, ka ari atbalstito projektu administré§anas un uzraudzibas kartibu un pielaujamo

projekta iesniedzgja lidzfinans&juma likmi nosaka Ministru kabinets.
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(6) Pasvaldiba var atbalstit diasporas iniciativas konkursa kartiba un finansét diasporas organizaciju un
diasporas iniciativu grupu projektus pasas noteiktaja kartiba un apjoma.
14.pants. Valsts parvaldes iestaZu uzdevumu diasporas joma delegéSana
Arlietu ministrija un citas iesaistitas valsts parvaldes iestades savas kompetences ietvaros var normativajos aktos
noteiktaja kartiba delegét parvaldes uzdevumu veik§anu diasporas joma privatpersonam, taja skaita administrativo
aktu izdoSanu saistiba ar $a likuma 13. panta pirmaja dala min€to atklatu projektu konkursu organizé$anu.
Parejas noteikums
Ministru kabinets lidz 2019.gada 1.martam apstiprina Diasporas padomes nolikumu.
Likums stajas speka 2019.gada 1.janvari.
Kopégjais LV iedzivotaju Migracijas SALDO no 1990- 2019 ( CSP, Mihails Hazans, AM)
Dubultpilsonu skaits/Pilsonu skaits — Latvija Arzemes ( PMLP)
Cilveki pasaulékas atzinusi savu Latvisko izcelsmi ( PMLP)
Latvijaski runajoSie Latvija / Pasaule ( CSP
LatvieSu biedribu daudzums pasaulé & skaitliskie dati ( PBLA) http:/rlb.Iv/latviesu-organizacijas-un-skolas-
arzemes
Tautas deju kopas un kori ( Dziesmu svétku dalibnieki, Nacionala Kulttiras centraregistra)
LatvieSu valodas skolinas ( LVA, 1ZM, PBLA)

Diasporas piedaliSanas veleSanas (aldis Auzsters, Aija Lule, Inta Mierina, CVK)
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dokumentara lapa

Bakalaura darbs ,,Diasporas lkuma formuléSana un ievieSana Latvija” izstradats LU
Socialo znatpu fakultate.

Ar savu parakstu apliecinu, ka pétjums veikts patstavigi, izmantoti tikai taja noraditie
nformacijas avoti un iesniegta darba elektroniska kopija atbilst izdrukai.

Darba apjoms (no ievada lidz secindjumiem ieskaitot) ir 101 764 rakstzimes (ieskaitot

mtervalus, bet neieskaitot zemsvitras atsauces).

Autors: Ansis Bogustovs

(paraksts)

Rekomendgjw/nerekomend&ju darbu aizstavesanai.

Vaditaja: asocicta profesore Dr.sc.pol. Iveta Reinholde

(paraksts)
.05.2019
Recenzents: profesors Dr.sc. pol. Janis Ikstens
(paraksts)
Darbs iesniegts Politikas zinatnes nodala 27.05.20109.
Dekana pilnvarota persona: metodike Inga Polaka
(paraksts)

Darbs aizstavéts bakalaura gala parbaudjuma komisijas seédé
06.06.2019. prot. Nr.
Komisijas sekretare(s):

(paraksts)
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