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ANOTACIJA

Bakalaura darbs ir veltits konstitiicijas preambulai. Lidz $im lielu véribu ta nebija
izpelnijusies tiesibu zinatnieku loka, bet Ilidz ar Latvijas Republikas Satversmes
papildinasanas projekta ierosinasanu, t€ma izpelnijusies uzmanibu ne vien pasu tiesibu
zinatnieku loka, bet daudz plasaka sabiedriba.

Petijuma meérkis ir noskaidrot, kads ir konstitiicijas preambulas jédziena skaidrojums,
tas saturu, nozimi un elementus. Konstitiicijas preambula ka viens no konstitlicijas
elementiem ir interesants izp&tes objekts, jo tam ir gan juridiska, gan morala loma valsti.

Preambula var biit ka avots tiesibu normu piemérotajam, gan veicot interpretaciju, gan
esot ka iedvesmas avots ikvienam valsts iedzivotajam par savu valsti un tas nakotni, jo

preambula atspogulo ne tikai tas pagatni, bet ar1 virzibu uz nakotni.

Atslegvardi: konstitiicija, preambula, interpretacija, metodes.



ANNOTATION

This work is devoted to the preamble of the Constitution. Until now it has not attracted
the attention of scientists, but within the project of improvements in the Constitution of
Republic of Latvia, this theme has attracted the attention not among scientists, but also much
broader society.

The aim of this work is to clarify the concept explanation of the Constitution preamble,
its content, meaning and elements.

The preamble of the Constitution as one of the elements of the Constitution is an
interesting subject of research, because it has both — sided roles in the state - legal and moral.

The preamble may be as the source of the adopter, while making an interpretation, and
also as a source of inspiration to every citizen of the state about their country and its future,
because the preamble of the Constitution reflects not only to the past, but also towards the

future of the country.
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IEVADS

Sis, 21.gadsimts ir daudz dinamiskaks neka pagajusais, 20.gadsimts. Tomér batiskakas
konstitucionalas atzinas demokratiskas valsts sabiedribas veidoSana ir sniedzis un iedzivinajis
tieSi 20.gadsimts. Daudzas jaunas valstis izveidojas, sask&las, apvienojas tiesi geopolitisko
procesu rezultata — Pirmais pasaules kar$, Otrais pasaules kar$, Auksta kara beigas. Nemot
vera straujas izmainas, kam pasaule stajusies preti gan pagajusaja, gan pasreizéja gadsimta ir
jasecina, ka svariga ir valsts stabilitate. Stabilitati nodroSina parlieciba un izpratne par savas
valsts mérki, darbibas pamatprincipiem un tas nakotni. Izpratne par valsts mérki ir jaspgj
icaudzinat nakamajam paaudzém, kas, autoresprat, ir priekSnoteikums ilgstosai valsts

pastavésanai.

Viens no valsts stabilitates garantiem ir valsts konstitiicija, kas atspogulo valsts darbibas
pamatnoteikumus. Savukart atbildi uz jautajumu, kapéc ir radita valsts un kads ir tas mérkis,
konstitiicija atklaj konstitiicijas ievads. Konstitlicijas ievads var biit gan lakonisks (1ss), gan
izversts, tom&r daudzas demokratiskas valstis ir izv€l§jusas sava konstitiicija nostiprinat savas

valsts mérki un darbibas pamatprincipus tiesi preambulas veidola.

Par $1 bakalaura darba izpétes objektu autore izvelgjusies konstitiicijas preambulu,
uzsvaru liekot uz preambulas nozimi paréja konstitiicijas teksta interpreté$ana. Saja darba ir

likts uzsvars uz autoresprat biitiskakajiem aspektiem konstitiiciju preambulas.

Lidz ar autores izvirzito bakalaura darba izpétes objektu, par bakalaura darba merki
autore izvirzijusi konstitiicijas preambulas jédziena izpétiSanu, Konstitlicijas preambulas
satura elementu noskaidroSanu, uzsvaru liekot uz preambulas nozimi par€ja konstitiicijas

teksta interpretéSana.

Lai sasniegtu bakalaura darba izvirzitos mérkus, autore izvirza sekojosus uzdevumus:
1) noskaidrot jédziena ,,preambula” saturu;
2) analizét dazadu valstu konstitticiju preambulu saturu;

3) noskaidrot preambulas ka konstiticijas elementa nozimi,



4) izpétit iesp&jamos Latvijas Republikas Satversmes grozijumus par Latvijas Republikas

Satversmes preambulas papildinasanu;
5) noskaidrot preambulas nozimi pargja konstitiicijas teksta interpretésana;
6) formulét secinajumus.

Bakalaura darba izstradé tiks izmantotas Latvijas un arvalstu autoru publikacijas,
Latvijas un arvalstu normativie tiesibu akti, Latvijas Satversmes tiesas un arvalsts
konstitucionalo tiesu prakse, Latvija un arvalstis izdotas juridisko terminu vardnicas, interneta

resursi.
Bakalaura darba izstradg tiks izmantotas $adas p&tniecibas metodes:
1) vesturiska;
2) analitiska
3) salidzinosa.

Darbs sastav no titullapas, anotacijas latvieSu un anotacijas anglu valoda, ievada,

nodalam un apak$nodalam, kopsavilkuma, izmantotas literatiiras avotu saraksta.



1. JEDZIENA ,KONSTITUCIJA” IZPRATNE UN KONSTITUCIJAS
STRUKTURA

Profesors Voldis Jakubanecs ir noradijis, ka ,,valsts — viens no tiem vardiem, kuru
cilvéki lieto biezi un dazados kontekstos, un katram veidojas savs priekSstats par to, ko

o 1
apzimé ar So vardu”.

Juridisko terminu vardnica jédzienu ,,valsts” skaidro ta, ka ta ir ,,viena no sabiedribas
organizacijas formam, vienas augstakas varas tiesiski organizéts un vadits noteikts cilveku
kopums konkréta teritorija”.? Valsts ,,ir publiskas politiskas varas organizacijas un
funkcion&Sanas tiesiska forma”. ® Valsts nav tikai tas teorgtiska definicija, valsts precizaku
defingjumu sniedz tas pazimes. Valsts pazimes ir noteikts iedzivotaju skaits, noteikta
teritorija, darboties spgjiga valdiba. * Valsts funkciju saturs katra konkrétaja valsti ir atskirigs

un atbilstoss konkrétajai vésturiskajai situacijai.

Valstij ir vairakas to raksturojo$as pazimes, piem&ram, teritorija, iedzivotaji. Tomer ir
griti iedomaties, ka pastav valsts, kurai nebiitu nekada organizacijas uzbiives ietvara. Par §adu
ietvaru buitu uzskatama tada vienoSanas, kas panakta uz savstarp&ja konsensusa pamata, kas
noteiktu valsts organizacijas uzbiives ietvaru. Sada vienoanas paredzétu tadus svarigus valsts
aspektus ka tiesibas un pienakumus ikvienam valsts iedzivotajam, principus, kas ievérojami
valsts iekartu regul€joSo aktu pienemsana, ka ar1 taja saknotos apzina par to, kas ir bijusi tie
iemesli kade] ir dibinata $1 vieno$anas. Autore izdara secinajumu, ka konstitlicija bitu
uzskatama par konkrétas valsts sabiedribas kop&ju vienoSanos, kas panakta uz savstarp€ja

konsensusa pamata, jo taja ietverto valsts pamatprincipu kopumu sabiedriba (vai vismaz tas

! Jakubanecs V. Valsts jédziens, struktiira, funkcijas un formas. Tresais papildinatais izdevums. Riga: P&Ko,
2002, 3.1pp.

?Autoru kolektivs. Juridisko terminu vardnica. Riga: Nordik, 1998, 284.1pp.

3 Juridiski terminologiska, skaidrojosa vardnica. Tresais papildinatais izdevums. Riga, 2001, 254.1pp.

* Elizabeth A.Martin. Edited by. Oxford Dictionary of Law. Fifth Edition. Oxford University Press: 2003, p.475.
® Jakubanecs V. Valsts jédziens, struktiira, funkcijas un formas. Trefais papildinatais izdevums. Riga: P&Ko,
2002, 106.Ipp.



vairakums) atzist sev par saistoSu. Ve&sturiski konstitlicija ir satur€usi normas, kas regulé

publisko varu, un kuras garanté pilsonu tiesibas. °

Konstitiicija ir ,tada tautas vai valsts normu un principu sist€éma, kurai pieskirts
augstakais juridiskais speks; aicinata regulét tiesisko attiecibu pamatus starp cilvéku un
sabiedribu no vienas puses un valsti no otras puse, ka arT pasas valsts varas organiz€Sanas un
funkcionéSanas svarigakas puses”.7 Konstitiicijas augstakais juridiskais spéks var izrietét no
konstitucionalajam normam. Piem@ram, tas, ka Latvijas Republika juridiska spéka zina
augstaka vieta ir pieskirta Latvijas Republikas Satversmei izriet no Satversmes 85.pnata, kur$
nosaka, ka ,Latvija pastav Satversmes tiesa, kas likuma noteiktas kompetences ietvaros

5y 8

izskata lietas par likumu atbilstibu Satversmei” °, tatad normativajos aktos tiesibu normas

Latvijas Republika nedrikst but pretruna Latvijas Republikas Satversmei.

Konstitlicija p&c savas biitibas nav pielidzinama pargjiem normativajiem aktiem valsti,
tadel tai ,,ir raksturiga Tpasa valoda un augsta juridiska precizitate, tomér konstitucionalo
tiestbu teorija nav stingru prasibu attieciba uz to, kas jaregulé konstitlicija, bet kas var tikt
reguléts ar citiem likumiem. Lidz ar to konstiticijas atSkiras pec apjoma, gan pec tajas
regulétajiem jautajumiem. Tomér visas konstitiicijas lielaka vai mazaka meéra regulé
svarigakos valsts iek$€jas dzives aspektus un vairums konstitiiciju satur art cilvéka un pilsona
tiesibas, brivibas un pienakumus”. ° No ta secinams, ka lai arT nav izveidojies imperativs
regul&jums, kadai gan saturiski, gan uzbiives zina jabut konstitiicijai, ir aptverts tas jautajumu

loks, kas ieklaujams konstitiicija.

Konstitlicija miisdienu izpratné izveidojas 17.gadsimta Ziemelamerika, kas saistams ar
jaunu teritoriju atklasanu. Kop$ ta laika arvien palielinajusies tautas nozime konstitiicijas
izstradasana. ° Lidz ar to konstitlicijai ir raksturigi atspogulot politisko situaciju valsti tas
pienemsSanas laika. Mainoties situdcijai sabiedriba un politika nakas piepemt l€émumu par
konstitiicijas grozisanu.'’ No iepriek§ minéta izsecinams, ka konstitiicija, lai arT ir pienemta

konkréta laika posma, ta ir paklauta izmainam. Veicot konstitlicijas groziSanu, nedrikst

¢ Jowell J, Dawn O. The changing constitution. Fifth Edition. Oxford: University Press, 2004, p.49.

” Autoru kolektiva Juridisko terminu vardnica, Riga: Nordik, 1998, 112. — 113.Ipp.

8 Latvijas Republikas Satversme: LR likums. 15.02.1922. Latvijas V@&stnesis, 01.07.1993., Nr.43., 85.pants

% Autoru kolektivs Ievads politika. Macibu lidzeklis. Zin.red. Ozolina Z. Riga: Zvaigzne ABC, 1998, 166.1pp.
Turpat, 167.Ipp.

Y Autoru kolektivs Ievads politika. Macibu lidzeklis. Zin.red. Ozolina Z. Riga: Zvaigzne ABC, 1998, 166.1pp.



aizmirst, ka konstitiicija ir valsts pamatlikums ar augstako juridisko spéku, kam ir tieSa

iedarbiba uz tiesibu sistému valstT.

Valstu dazadiba pasaul€ ir radijusi situaciju, ka ir sastopami dazadi konstitiiciju veidi.
Piem@ram, rakstitas un nerakstitas konstitlicijas, demokratiskas un autoritaras konstitiicijas,
unitaras un federalas konstitiicijas, konstitiicijas, kuras sastav no viena un konstitticijas, kuras
sastav no vairakiem dokumentiem, stingras un elastigas konstitiicijas 12, Konstitiicijai var biit
vel citas izpratnes, ka viens no Siem izpratnes veidiem var biit materiala un formala
konstitiicija. No materialas konstitiicijas izpratnes tiek analiz€ts tas saturs, savukart no

formalas konstitiicijas tiek analizéta konstitticijas pienemsanas pasa kartiba.'?

Uzbtives zina konstitlicijam ir standartveida uzbiive, proti, tas sastav no preambulas,
pamatdalas, nosléguma dalas, parejas, papildu noteikumiem, dazkart ari pielikumiem.**
Janorada, ka valstu prakse konstitiiciju struktiiras zina ir dazada, kas lauj apSaubit, vai ir
izveidojusies konstitlicijas struktiiras standartveida uzbuve. Pieméram, Latvijas Republikas
Satversmei no Siem it ka standartelementiem, ko parasti norada juridiskaja literattra, ir

ievadvardi, ko autore uzskata par preambulu un pamatdala, bet nav nosléguma dalas, parejas,

papildu noteikumu un pielikumu.

Termins ,.konstitiicija” dazados zinatniskos pétijjumos skaidrots dazadi un ar dazadam
raksturojo$sam pazimeém (runa par faktisko, juridisko, politisko, rakstito, ,,dztvo” konstitiiciju),
bet liclakajai dalai cilvéku konstitticija ir Tpass juridisks dokuments, kam ir biitiska loma gan
cilveka, gan sabiedribas, gan valsts esamiba.’® Konstitiicija ir uzskatama par juridisku
dokumentu, un tas batiba ir izskaidrota dazadi. Konstiticija atspogulo un sarga valsts
vertibas, nosaka darbibas ievaru, nosaka fundamentalas valsts vértibas un tas pamatprincipus,
ka ar1 ,,ta visaugstakaja juridiskaja IimenT nostiprina galvenos ,,uzvedibas noteikumus” valsti
un tada veida stabilizg valsts un sabiedribas attiecibas”. '

Viens no konstitiiciju iedalfjuma veidiem ir dalit konstitlicijas rakstitajas un

nerakstitajas konstiticijas. Savukart rakstiskas konstitiicijas iedalas kodificétas un

2Autoru kolektivs levads politika. Macibu Iidzeklis. Zin.red. Ozolina Z. Riga: Zvaigzne ABC, 1998, 169.-
170.1pp.

13 3Kakxe JK.-TI. KOHCTHTYIMOHHOE MPABO ¥ MOTHTHYECKHE HHCTHTYTHL. Mocksa:” FOpuct”, 2002, ¢.106.

¥ Turpat.

T, 4. Xa6puesa, B.E.Unpxun Teopus cCOBpeMeHHOM KoHCTHTYIIMH. Mocksa: Hopma, 2007, ¢.5.

18 Kiitris G. Satversme ir jaciena ka dokuments, ko esam pasi sev piengmusi. Jurista Vards 2012. 6.novembris nr.
45., 8-11.Ipp.



nekodificétas konstitiicijas un savukart kodificetas konstitiicijas iedalas izveérstajas un
neizvérstajas konstitiicijas."’

Juridiskaja literatira ir uzsverts, ka ,,galvena un vispargja konstitucionalo formu pazime
ir valsts varas paSierobezoSanas, kadg] §1 vara vairs nav absoliita, lai arT ka rokas ta atrastos.®
No ta secinams, ka tauta ka varas avots iesakuma rada sev valsti un konstitticiju un turpmak

. v . _ e e . 19
darbojas savas pasas pienemtas konstitlicijas ietvaros.

Konstitucionalo tiesibu teorija ir izveidojusies viedokli par valsts varas avota izcelsmi,
profesors Ringolds Balodis $aja zina ir paudis, ka ,,francu tradicija visada zina kliist par vacu
konstituciondlo tiesibu pretmetu, ipa$i jautdgjuma par legitimas valsts varas avotu”. 2°
Bitiskaka atSkiriba ir ta, ka ,,ja vaciesi to saskata valsti ka tautas gribas paudgja, tad franctzi
valsti uztver tikai ka kautas kolektivas gribas (collectivivité globale) insti‘uiciju”.21
Pamatnorma defingjas ka ,,suveréna politiskas gribas akts izveidot valsti ar noteiktu politisku
reZimu, pilnvarojot noteiktu institliciju vai personas pienemt pirmo valsts konstitciju”.??
Tatad,,valsts suverenitates jédziens tatad ir politisks jédziens, bet vin§ driz kltst par juridisku
jédzienu, un proti, tad, kad vip$ tiek formuléts valstu konstitiicijas un starptautiskos

2

ligumos. 2 Eiropas Kopienu tiesa ari atzinusi, ka dala valsts suverenitates ir delegéta Eiropas
Savienibai, tatad suveréns tiek ierobezots, bet tikai noteiktu kompetencu ietvaros. Valstij
iestajoties Eiropas Savieniba tika izmainiti gan neatkaribas, gan demokratijas, gan suveréna
jédzienu izpratne. % Ka pieméru var minét atzinu, ko paudis profesors un Eiropas Kopienu
tiesas tiesnesis Egils Levits, ka ,,Latvijai, iestajoties Eiropas Savieniba runa ir par neatkaribas

kvantitativu samazinasanos, tomer ,,neatkaribas” jédziens ta pasreizgja formulg¢juma Latvijas

7 Eglitis V. Ievads konstitiicijas teorija. Riga: Latvijas Véstnesis, 2006, 124.1pp.

'8 pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 28.1pp

9 Valsts Prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas 2012.gada 17.septembra viedokla ,, Par Latvijas valsts

konstitucionalajiem  pamatiem un  neaizskaramo  Satversmes  kodolu”  57.punkts.  Pieejams:

http://www.president.lv/images/modules/items/PDF/17092012 Viedoklis_2.pdf [aplikots 2014.gada 5.aprili]

2(1) Balodis R. Francijas Republikas savdabiga konstitticija. Jurista Vards 2004. 2.novembris nr.42, 10.-13.1pp
Turpat.

22 Pleps J. Latvijas valstiskuma pamats Jurista Vards 2012.4. septembris nr. 36. Pieejams:

http://www.juristavards.lv/doc/251203-latvijas-valstiskuma-pamats/ [apliikots 2014.gada 18.maija]

% Dislers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2004, 13.1pp.

%Zurge E. Eiropas Savienibas ietekme uz Latvijas Republiku: tiesibu transformacija. Jurista Vards

2008.17 junijs nr.23., 7-15.1pp.
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Republikas Satversmé, ir uzskatams par pietickami plasu, lai tas nenonaktu pretruna ar
» 25

Latvijas dalibu Eiropas Savieniba”.
Likumu, kas wvalsti uzskatams par pamatlikumu un, kas nosaka principus valsts
tiesiskajai sistémai var biit dazadi nosaukumi. Visspilgtakais piemérs ir Latvijas Republikas
pamatlikums, jo tam ir Tpass nosaukums — Satversme. Vards ,,satversme” darinats latvieSu
juridiskas terminologijas veidoSanas laika. LatvieSu publicists, valodnieks un pedagogs
Kronvaldu Atis 1869.gada ierosindja Konstitlicijas apzim&Sanai lietot jaunvardu
,,satversrne”.26
Viens no tiesiskas valsts funkcion€Sanas un organizacijas principiem ir konstitlicijas
augstakais juridiskais sp€ks normativo aktu sisttma. Konstitiicija ienem butisku lomu visa
normativo aktu sisttma valstl. Konstitiicija bauda augstaka likuma vietu visa valsts teritorija.
Konstitticija darbojas ka valsts augstakais likums, proti, konstitiicijai ar savu saturu jaizpauz
demokratijas, brivibas un taisnibas principi, cilvéka tiesibas un brivibas. 2 Konstitticijas ka
juridiska dokumenta ietvaros var biit normas ar augstaku juridisko speku attieciba pret citam.
Normam, kuram ir augstaks juridiskais speks parasti tiek noteikts kvalificEtaks groziSanas
process, tas nosaka konstitiicijas pamatideju vai arf tas ir pasludinatas par negrozamam. 2
ASV Augstakas tiesas priekSsédetajs DZons Marsals® deklargja, ka ,konstitiicija ir vai nu
augstakais likums, ko nav iesp&jams grozit parastas likumdoSanas cela, vai atrodas parasto
likumu Itment un var tikt grozita, kad tas ir izdevigi likumdev@gja varai [..],ja ped&jais butu
patiesi, tad konstitlicija nebiitu nekas cits ka cilvéku dalas absurds méginajums ierobezot varu,
kas p€c savas biitibas ir neierobeiojarna”.30 Sim apgalvojumam var piekrist noradot uz to, ka
konstitticijas augstakais juridiskais spéks nodroSina valsts tiesisko sistému, jo nosaka tas

pamatus.

® Levits E. Satversme un Eiropas Savieniba. Jurista Vards, 2000.gada 8.junijs, nr. 23. Pieejams:
http://www.juristavards.lv/doc/7853-satversme-un-eiropas-savieniba/ [aplikots 2014.gada 18.maija]

% Pleps J. Satversmes iztulko$ana Riga: Latvijas Véstnesis, 2012, 17.Ipp.

2 Burpyk H.B. KoHctuTymmonHoe npaBocyaue cyne0HOe KOHCTHTYIIMOHHOE MIPaBo | mporiecc. Mockaa: ,,3aK0H
Y TpaBo” M3AaTenbckoe oobenunenue ,,fOauTn”, 1998, c.23.

% Ibid, c.26.

9 1803. gada Augstakas tiesas prieks$sédetajs DZzons Marsals, izSkirot kadu saméra nenozimigu stridu, deklargja,
ka tikai federalas tiesas iestades un Augstaka tiesa var lemt par kadu Kongresa apstiprinatu likumu, ka ar1
prezidenta l@muma atbilsttbu Konstitlicijai. Tas bija ta saucamais tiesas parbaudes princips. Lai gan tas
Konstitticija nebija min&ts un Augstaka tiesa sanéma skarbu kritiku par centieniem paplasinat savu kompetenci,
princips palika speka.

%0 Pleps J., Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 24.1pp.
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Tauta ir viena no institicijam, kas veido konstitucionalo varu, kas Iidz ar konstitiicijas

pienemsanu pati ierobezo savu varu atbilstosi konstitiicija noteiktajam. **
Vel viena pazime, kas apvieno demokratisko valstu konstitlicijas visa pasaule ir ta, ka
konstitticijas jau no to sakuma nav aprobezotas ar laika terminu, tas tiek rakstitas ar parliecibu
par to stiprumu un sp&u darboties nenoteiktu laika posmu, liclakoties balstoties uz
demokratijas principiem, “esot parlieciba, ka demokratiska valsts iekarta ir labakais
konstitucionalas iekartas modelis un tauta nekad nevélgsies citu iekartu”. *

No iepriek§ minéta izsecinams, ka par vienu no valsts esamibas pazimém, lidztekus
noteiktai teritorijai, iedzivotajiem un darboties valdibai, uzskatama ari konstitiicijas ka
augstaka juridiska speka zina juridiska dokumenta esamiba. Konstitiicijai uzbiives zina nav
imperativu elementu un nav satura zina imperativa elementu, tacu valstu prakse ir izveidojusi

to elementu uzskaitijumu, kas var tikt ieklauti gan konstitiicijas uzbtivé, gan konstitlicijas

satura.

3V/alsts Prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas 2012.gada 17.septembra viedokla ,, Par Latvijas valsts
konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes kodolu” 52.punkts
http://www.president.lv/images/modules/items/PDF/17092012 Viedoklis 2.pdf [aplikots 2014.gada 5.aprili]

%2 Pleps J. Satversmes iztulko$ana Riga: Latvijas Véstnesis, 2012, 17.1pp.
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2. PREAMBULA KA KONSTITUCIJAS STRUKTURAS ELEMETS

2.1. Preambulas jedziens

Juridiskaja literatiira ir atrodami vairaki ,,preambulas” jédziena skaidrojumi.

Preambula ir likuma sastavdala, kas nosaka ta nolikus un iedarbibu. Ta seko uzreiz aiz
nosaukuma un pienemsanas datuma. %% Preambula ,,izklasta attieciga akta principialos
noteikumus, to pienemsanas motivus un merkus”. 34
Preambula ir ievaddala (izklasts) likumprojekta, konstitiicija vai likuma, kas siki nosaka
pamata esoSos faktus un pienémumus, un izskaidro td nodomus un mérkus. Tas merkis ir
neskaidribu vai stridu gadijuma noskaidrot to mérkus. Tomér preambula prevalg tikai tad, ja
ta sniedz skaidru un noteiktu interpretaciju. % Cits avots skaidro lidzigi, noradot, ka ta ir
klauzula konstitlicijas vai likuma sakuma, paskaidro iemeslus likuma vai konstitlicijas
pienemsanai un norada mérkus, ko tie tiecas sasniegt. *°

Preambulas nav sastopamas visas konstitiicijas, bet, ja konstitiicijai ir preambula, ta
satur norades par valsts iekartu, pasu konstitiiciju. Ta var atklat konstitiicijas motivus,
principus. *" Tatad preambula ir ievaddala, kura izskaidroti dokumenta, likuma, konstitiicijas
pienems$anas mérki, ka arT piem&rojama likuma, dokumenta vai konstitlicijas interpretéSanas

avots stridus gadijuma.

LatvieSu valodas skaidrojosa vardnica skaidro, ka preambula ir ievaddala, pieméram,
svarigos tiesiskos aktos, kura izskaidroti pamatprincipi, koncepcija. Prakse ir iesp&jama Miera
liguma preambula, konstitiicijas preambula. %®Tatad preambula ir konstitiicijas ievads, kura
noraditi konstitiicijas galvenie principi un koncepcija. Juridiskaja literatira ir uzsverts, ka
parasti preambula norada uz tiem apstakliem un motiviem, kas bijusi par iemeslu konstitiicijas

piepemsSanai, pamatojot konkrétas valsts esamibu un liktenigos notikumus. Preambulai nav

3Elizabeth A.Martin. Edited by. Oxford Dictionary of Law. Fifth Edition. Oxford University Press: 2003, p.374.
3 Juridiski terminologiska, skaidrojo§a vardnica. TreSais papildinatais izdevums. Riga: [b.i.], 2001, 179..Ipp.
%Bussiness Dictionary. Pieejams: http://www.businessdictionary.com/definition/preamble.html  [apliikots
2014.gada 14.aprili]

*Dictionary by Farlex.Legal dictionary.Pieejams: http:/legal-dictionary.thefreedictionary.com/preamble
[aplukots 2014.gada 14.aprili]

*" Robert L. Madex Constitutions of the World. London:Routledge, 1996. P.6.

% Latvie$u valodas vardnica. Termini latviesu valoda. Autoru kolektivs. Riga: Avots, 2006, 873.Ipp.
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tikai simboliska nozime vai svariga politiska jéga. Preambula satur biitiskus principus, kas

norada uz visas pargjas konstitiicijas iztulkoSanas niansém.*

Konstitucionalajas tiesibas tiek uzsvérta preambulas bitiska nozime ka viens no
elementiem konstitlicijas struktira. Konstitiicijas preambula tiek atspoguloti sabiedriski,
politiski 1émumi, kas bijuSi pamata konstitticijas izstradei un pienemsanai. Ar konstitiicijas
preambulas palidzibu iesp€jams noteikt valsts identitati, ka ari izprast konstitiicijas pieneémeju
gribu. Preambula sevi neaprobezo tikai ar simbolisku vai politisku jégu, tai ir arf nozimiga
juridiska loma, jo ta satur principus un norades uz pargjo konstitucionalo normu
interpretacijas niansém. Lidz ar to konstitiicijas piemé&roSanas procesa jaizmanto ari
preambula, ,,jo visi konstitiicija nostiprinatie instittiti ir sava veida lidzekli un mehanismi ka
Istenot tos mérkus un vélmes, kas deklarétas preambula”. *°

Liclakaja dala pasaules valstu ir pienemtas konstitiicijas, kas valsts tiesibu sisteéma
ienem augstako juridiska speka zina juridiska dokumenta vietu. Konstitiicijas preambulai nav
tikai deklarativs raksturs, preambula ir Tpass konstitticijas elements, kas jaizdala uz pargjo
konstitiicijas elementu fona, jo tiesi preambula likumdevejs izveélgjies ieklaut konstitucionalos
principus.*!

Lidz ar to secinams, ka preambula ka konstitiicijas elements ir tikpat nozimigs ka

pargjas konstitlicijas normas, un nav izdalama nozimé, vai konstitiicijas preambulai ir

pieskirts juridisks vai morals likumdevéja dots speks.

*Platace L. Kas ir konstitlicijas preambula un kada ir tas
nozime.Pieejams:http://www.lvportals.lv/skaidrojumi/258665-kas-ir-konstitucijas-preambula-un-kada-ir-tas-
nozime/ [aplakots 2014.gada 14.aprili]

“0 pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 26.1pp.

* Balodis R. Par likumprojektu “Grozijums Latvijas Republikas Satversm&”. Jurista Vards 2014.18.marts nr. 11,
9.-11.1pp.
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2.2. Preambulu saturs

Preambulu teksta struktiira var izdalit vairakus elementus. Sie elementi ir- suverenitates
avots, ieskats valsts nacijas veésturiskaja attistiba, sabiedribas pamatvertibu uzskaitijums,
nacionala parlieciba, augstaku spéku pieminésana, pieméram, Dievu, var uzsvert ar1 valsts un
baznicas nodaliSanu valsti.*” Mikola Romera universitates Juridiskas fakultates profesore
Milda Vainute ir noradijusi, ka ,preambulas tiek atspoguloti konstitliciju pienemsanas
vesturiskie apstakli, nosaukti konstitucionala reguléjuma merki, izvirzitas vertibas, fikséti
svarigakie politiskie principi, dazkart arT pamattiesibas, brivibas, u.c.”. * No ta autore izdara
secinajumu, ka gluzi tapat ka nav izveidojusSies obligatie konstiticijas uzbiives
standartelementi, tapat arT nav izveidojies obligatais preambulas satura elementu uzskaitfjums,
bet valstu prakse ir noteikusi biezak izmantotos elementus, kas sastopami praktiski ikvienas
valsts konstitiicija, kurai ir preambula.

Valstis konstitiicijas preambulu izmanto, lai ierakstitu tadas tiesibas, kas nav atklatas
pargjas konstitiicijas normas. Arvien palielinas preambulai pieskirtais speks, tas var izpausties
trijos veidos- gan ka neatkarigam tiesibu avotam, gan ka tadam, kas jaskata kopa ar paréjam
konstitiicijas normam, gan ka tadu, kas virza interpretaciju. Nemot veéra preambulas nozimes
palielinaSanos, preambulas vai nu tiek piepemtas no jauna vai papildinatas, iemesli $adam
izmainam ir ne tikai preambulas nozimes pieaugSanai, bet ar1 tadi iemesli ka sabiedribas
vélme vai ar paSas valsts parvaldes iniciativa. ** Autore gan nepiekrit apgalvojuma, ka
preambula ierakstitas tas tiesibas, kas nav pargjas konstitucionalajas normas, jo, pirmkart,
daZiem pamatprincipiem, pieméram, cilvéktiesibam daudzu valstu konstitiicijas ir veltita
vesela nodala un, otrkart, ir sastopami tadi konstitiiciju preambulu satura elementi, kurus
nemaz nav iesp&jams ierakstit konstitiiciju normas, pieméram, vesture.

Autore, pétot vairaku valstu konstitiiciju preambulas, ir izdarTjusi Iidzigu secinajumu,

kas jau ir pausts juridiskaja literatiira, kas veltita konstitiicijas preambulai, konkrétak, par

*Bosnijas un Hercegovinas Konstitucionala tiesas spriedums lieta Nr. U 5/98 (01/07/2000) Pieejams:
http://www.jus.unitn.it/download/gestione/jens.woelk/20111028 1108U-5-98-DO-2.pdf [aplukots 2014.gada
21.aprili]

“Vainute M. Konstitiicijas preambula: Lietuvas piemérs. No politiski filozofiskas abstrakcijas lidz tiesiskam
imperativam. Jurista Vards, 2014. 22.aprilis, nr.16. 12.-18.1pp.

*Orgad L. The Preamble in Constitutional Interpretation, Pieejams: file:///C:/Users/user/Downloads/SSRN-
id1686745.pdf [aplikots 2014.gada 21.aprili]
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konstitlicijas preambulas satura elementiem. Autore izdala sekojosu konstitiiciju preambulu
elementus:

1) tauta;

2) vesture;

3) cilvéka pamattiesibas un brivibas,

4) valsts mérkis;

5) Dievs;

6) identitati raksturojoS$ie elementi.

Ieprieks min&tie elementi var bt visi, var biit tikai dazi, atkarigs no katras valsts, tomer
tas lauj izdarit secinajumu, par kopigajiem elementiem konstitiiciju preambulas. Talak autore
pieversisies katra elementa konkrétakai apskatei ar konkrétu pieméru palidzibu.

Protams, konstitlicijas preambulas teksta var bt pat tadi elementi, kas nav raksturigi
vairakumam konstitiiciju preambulu, pieméram, atsauce uz sadarbibu uz citam ValstIm,45vai
uz to, ka valsts apzinas sevi ka vienotas Eiropas dalu *° vai valsts apzinas sevi par pasaules
sabiedribas dalu. *' No ta izdarams secinajums, ka valstij pastav izvéles briviba gan taja, vai

vispar konstitiicija ieklaujama preambula un kadai tai jabut.

2.2.1. Tauta

Ar tautu ka pirmo konstitiicijas preambulas satura elementu iesakas lielaka dala valstu
konstitticiju preambulu. P&tot dazadu valstu konstitiiciju preambulas, autore ir nonakusi pie
secindjuma, ka tauta uzskatama par konstitiicijas pienéméju, tapéc ir tik butiski ierakstit to
tieSi preambulas teksta. Ir vérojama iezime, proti, tauta tiek pieminéta vienmer, tac¢u dazreiz ir
norade uz to, ka tauta caur saviem priekSstavjiem piené€musi sev konstitiicijas tekstu.
Pieméram, Cehijas Republikas 1992.gada konstitiicija ir mingts, ka konstitiicija pienemta ar

brivi véletu parstavju starpniecibu, “® savukart Igaunijas Republikas 1992.gada konstitticija ir

*polijas Republikas konstitiicija. 02.04.1997. Pieejams: http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm
[aplikots 2014.gada 28.april1]

*®vacijas Federativas Republikas konstitiicija. 23.05.1949. Pieejams: https://www.btg-
bestellservice.de/pdf/80201000.pdf [aplikots 2014.gada 28.aprili]

4 Krievijas Federacijas konstitiicija. 30.12.2008. Pieejams:
http://www.legislationline.org/download/action/download/id/3712/file/Russia_Constitution_am2008_en.pdf
[aplukots 2014.gada 6.maija]

8 Cehijas Republikas konstitiicija. 16.12.1992. Pieejams:
http://www.legislationline.org/download/action/download/id/1586/file/b525fba0a0ffcf188d5453679804.htm/pre
view [aplikots 2014.gada 28.apr1li]
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mingéts, ka konstitiicija pienemta referenduma. 49 Ieprieks minétais lauj secinat, ka ar jédziena
»tauta” nostiprinajumu konstitticijas preambula valsts apliecina, ka tauta demokratiska
sabiedriba ir augstaka vara, varas avots.

Ar jédzienu ,tauta” var saprast gan valsts pilsonus, gan visu iedzivotaju kopumu, kas
dzivo noteikta valsts teritorija, gan noteiktu etnisku grupu. Autore izdara secinajumu, ka ne

vienmér konstitiicijas preambulu lasot ir skaidrs, kas ir domats katra konkr&taja gadijuma.

2.2.2. Vesture

Valsts vésturei ka konstitiicijas preambulas elementam ir liela loma, jo ar vE€stures
elementa palidzibu tiek nostiprinats un noteikts valsts sakuma punkts, kas ikvienai nacijai ir
svarigi. Autoresprat, butiski ir noradit arT to, ka preambulas teksta tiek atklati katras valsts
svarigi, biitisku izc€lumu nepiecieSami vestures notikumi, jo katras valsts vesturiska atmina
veido valsts tagadni un nenoliedzami ietekmé nakotni. BijusT kultiras ministre Sarmite Elerte
teikusi, ka ,kopiga vesturiska apzipa vai sociala atmina ir viens no nacionalas identitates
pamatelementiem”.”° Egils Levits teicis, ka “sociala atmina ir tas, ka m&s uztveram to, kas ir
bijis, ki més to vértdjam, atceramies vai aizmirstam”.>* Autore secinajusi, ka ar 3 elementa
palidzibu valstis pozicion€ savu nostaju par pagatni. Tendence, kas veérojama ir, ka valstis,
kuras tikuSas okup&tas konstitiicijas preambula nostiprina kontinuitates principu, piem&ram,
Arménijas Republikas konstitlicijas preambula teikts, ka ta pasakas sen¢iem, kas atjaunojusi
suvergnu valsti*%, savukart Polijas Republikas konstitiicijas preambula ir rakstits, ka ta parpem
»labakas tradicijas no Pirmas un Otras Republikas”.53 Veéstures izklasts jeb tie notikumi no
vestures, kuri tiek atspoguloti ir loti dazadi. Pieméram, Portugales konstitlicijas preambula

plasi aprakstits tikai viens vienigs Savas véstures notikums - 1974. gada revoluciju, kas

* Jgaunijas Republikas konstitiicija. 28.06.1992. Pieejams: http://www.president.ee/en/republic-of-estonia/the-
constitution/ [aplikots 2014.gada 28.aprili]

%0 Kulttras ministres Sarmites Elertes runa konferencé ,,Latvijas armijas iznicinaSana 1940.-1941.gads”Liteng,
Gulbenes novada.

! Levits E. Par naciondlo identitati un demokratisku atminu politiku. Jurista Vards 2012.3.janvaris nr.1.
Pieejams: http://www.juristavards.lv/doc.php?id=242196 [aplikots 2014.gada 18.maija].

*2 Arménijas Republikas konstitiicija. 05.07.1995. Pieejams:
http://www.parliament.am/parliament.php?id=constitution&lang=eng [apliikots 2014.gada 28.aprili]
3 Polijas Republikas konstitticija. 02.04.1997. Pieejams:

http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm [aplikots 2014.gada 28.aprili]
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Portugales tautai ir svarigs un tautu identific€joss notikums. Turpretim Polijas konstitiicijas
preambula valsts pamati, identitate, principi, vairaki véstures notikumi ir izvérsti loti plagi.>*
Vestures notikumu izklats biezi vien konstitliciju preambulas tiek sasaistits gan ar
tagadni, gan nakotni. Pieméram, Igaunijas Republikas 1992.gada konstitiicijas preambula ir
formul&jums, ka tagadéjam un nakotnes paaudzeém ir jasaglaba igaunu tautas kulttra caur

gadsimtiem. >°

2.2.3. Cilveka pamattiesibas un brivibas

Cilveka pamattiesibas un brivibas konstitiiciju preambulu tekstos tiek uzsverts dazados
veidos. Prakse liecina, ka neskatoties uz to, ka Kkonstiticijas teksta ir atseviskas
konstitucionalas normas, kas garante cilvéka pamattiesibas un brivibas, valstis tik un ta savas
konstitiiciju preambulas iekauj §1s vertibas.

Interesanti, ka ir konstitiicijas, kuras uzrakstits, ka valsts savas pastavéSanas laika
nodro$ina cilvéktiesibas un brivibas, ir tadas konstitlicijas, kuras atsaucas uz konkr&tiem
starptautiskiem dokumentiem, kuros nostiprinatas cilvektiesibas un cilvéka brivibas.
Pieméram, Francijas Republikas konstitiicija ir atsauce uz 1789.gada Deklaraciju,*®savukart
Bosnijas un Hercegovinas konstitlicijas preambula ir atsauce gan uz Apvienoto Naciju
Organizacijas statitiem, gan uz Vispargjo cilvektiesibu deklaraciju, gan uz Starptautisko
paktu par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam.’'Tas lauj izdarit secinajumu, ka valsts atzist
starptautisko tiesibu normas un tiecas, ievétot tas, nostiprinot to ar savu valstu konstitiicijas.
Sada tendence ieklaut konstiticiju preambulas pamattiesibas un cilvéka brivibas vérojama

tiesi pec Otra pasaules kara.

* Gailite D., Litvins G. Vai Satversmei vajag preambulu un ko taja rakstit. Jurista Vards 2013.2.aprilis nr. 13
Pieejams: http://www.juristavards.lv/doc.php?id=255689 [aplikots 2014.gada 18.maija]

> Jgaunijas Republikas konstitiicija. 28.06.1992. Pieejams: http://www.president.ee/en/republic-of-estonia/the-
constitution/ [aplikots 2014.gada 17.maija]

% Francijas Republikas konstiticija. 04.10.1958. Pieejams:
http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/8808/preview [aplikots 2014.gada 28.aprili]

> Bosnijas un Hercegovinas konstitiicija.

Pieejams: file:///IC:/Users/Master/Downloads/BiH_Constitution_1995 amended2009_en.pdf [aplakots
2014.gada 28.apr1li]
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2.2.4. Valsts merkis

Autoresprat, biitiskakais konstitiiciju preambulu elements ir valsts mérkis, jo valsts
mérkis ir tas kadgl, valstij japastav. Pieméram, Ukrainas Republikas konstitiicijas preambula

par valsts merki uzstadits attistit un nostiprinat demokratiju >8

, lgaunijas Republikas
konstitiicijas preambula tas ir stiprindt un attistit valsti >°, Albanijas Republikas merkis ir
veidot socialu un demokratisku valsti.®® Merkis tiek noteikts visparigi, autore izdara
secinajumu, ka tas ir bitiski nepiecieSams, jo nosakot valstij konkrétu merki, neiet€rpjot to
visparigos un dazu bridi pat deklarativos formul&jumos, kadu dienu valsts var nonakt pie
secindjuma, ka konstitlicijas preambula nostiprinatais mérkis ir sasniegts, tada gadijuma
valstij vairs nebiitu nepiecieSamibas pastavet vai ari tai biitu janosaka jauns mérkis, veicot
konstitlicijas groziSanu. Jau iepriek§ minéts, ka valsts péc savas biitibas nav ierobeZota ar
laika terminu, tapéc ari saprotams, ka mérki konstitticijas preambulas noteikti nekonkré&ti.

No valsts mérka ieklausanas var nodalit ar1 paSas konstitiicijas mérka nodaliSana,

pieméram, konstitiicija var kalpot ka atgadinajums par valsts merki.

2.2.5. Dievs

Ipasa vériba japiever$ tam, ka loti plasi konstitiiciju preambulas tiek ieklauts religisks
elements Dieva veidola, ipasi jauzsver Polijas Republikas konstitiicijas preambula, ka ta
attiecas gan tiem, kas tic Dievam ka patiesibas, taisniguma, laba un skaistuma avotam, ka ar1
tie, kas Dievam netic, bet ievéro §is tiesibas no citiem avotiem, ka arT tas, ka Polijas valsts
kultiira saknojas kristigaja mantojuma, apzinoties atbildibu ne tikai Dieva, bet ar1 savas
sirdsapzinas prieksa. o1 Vacijas konstitiicijas preambula uzsverts, ka ta apzinas savu atbildibu

Dieva un cilvéku priekéﬁ.62 Savukart Albanija konstitlicijas preambula pausta tolerance pret

% Ukrainas Republikas konstitiicija. 08.12.2004. Pieejams: http://www.refworld.org/pdfid/44a280124.pdf
[aplikots 2014.gada 28.april1]

> Igaunijas Republikas konstitiicija. 28.06.1992. Pieejams: http://www.president.ee/en/republic-of-estonia/the-
constitution/ [apliikots 2014.gada 17.maija]

60 Albanijas Republikas konstitiicija. 21.10.1998. Pieejams:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/untc/unpan013810.pdf [aplukots 2014.gada 28.aprili]
%1polijas Republikas konstitiicija. 02.04.1997. Pieejams: http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm
[aplukots 2014.gada 28.aprili]

2 Vicijas  Federativas  Republikas  konstitiicija. ~ 23.05.1949.  Pieejams: https://www.btg-
bestellservice.de/pdf/80201000.pdf [aplikots 2014.gada 28.aprili]
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citu religisko piedeﬁbu.63 Tacu ir art valstis, kuru konstitiiciju preambulas nav atsauces uz
Dievu, pieméram, Francija, Igaunija, Cehija. ArT Lietuvas Republikas pasreiz spéka esosaja
1992.gada 25.oktobrT pienemtaja konstitiicija®® nav pieminéts Dievs, kas ir bitiska izmaina
salidzinajuma ar iepriek$€jam Lietuvas Republikas konstitﬁcijém.65

Ieprieks aprakstitie konstitliciju preambulu elementi nav vienigie, kas var bt, bet,
auroresprat, biezak sastopamie un lidz ar to veido nepiecieSsamo minimumu. Nereti tiek
icklauts konstitlicijas pienemsanas veids, vai to pienémis tautas delegéts likumdevéjs vai ari
to pienémusi tauta referenduma cela. Konstitiiciju preambulas ir sastopami arT tautas identitati
apliecinosi elementi, pieméram, valoda, tradicijas.

Ka neierastu konstitliciju preambulas satura elementu var uzskatit atsauci uz sadarbibu
uz citam valstim,®vai atsauce uz to, ka valsts apzinas sevi ka vienotas Eiropas dalu ® vai
pasaules sabiedribas dalu. 68

Konstitiiciju preambulas var atSkirties arT péc apjoma. Pieméram, drosi var apgalvot, ka
viena no apjoma zina 1sakajam konstitiicijas preambulam ir Latvijas Republikas Satversmes
preambula, ta sastav no 13 vardiem®, savukart viena no garakajam konstitiiciju preambulam
Eiropa ir Polijas Republikas 1997.gada konstitiicijas preambula, tai ir 243 panti, kas izkartoti
13 nodalas. Lielaka apjoma zina par Polijas Republikas 1997.gada konstitiicijas preambulu ir
vien Portugiles Republikas konstitiicijas preambula, ta sastav no 299 pantiem. '°

Apskatot konstiticiju vizuali jeb kada forma ta uzrakstita ar1 iesp&jams sadalit
konstitiicijas vismaz divas grupas. Viena atrodas tas konstitiicijas, kuru preambulas ir rakstitas

saistita teksta, pieméram, Albanijas Republikas konstitlicija, un otra grupa atrodas tas

konstitlicijas, kuru preambulas uzrakstitas dalot katru jaunu domu sava rindkopa, pieméram,

63 Albanijas Republikas konstitiicija. 21.10.1998. Pieejams:

http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/untc/unpan013810.pdf [aplikots 2014.gada 28.aprili]
$%Lietuvas Republikas konstitiicija. 25.10.1992. Pieejams: http://www3.lrs.It/home/Konstitucija/Constitution.htm
[aplikots 2014.gada 17.maija].

® Vainute M. Konstitiicijas preambula: Lietuvas piemérs. No politiski filozofiskas abstrakcijas lidz tiesiskam
imperativam. Jurista Vards, 2014. 22.aprilis, nr.16, 12.-18.1pp.

%polijas Republikas konstitiicija. 02.04.1997. Pieejams: http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm
[aplikots 2014.gada 28.aprili]

*"Vacijas Federativas Republikas konstittcija. 23.05.1949. Pieejams: https://www.btg-
bestellservice.de/pdf/80201000.pdf [aplikots 2014.gada 28.aprili]

68 Krievijas Federacijas konstitiicija. 30.12.2008. Pieejams:
http://www.legislationline.org/download/action/download/id/3712/file/Russia_Constitution_am2008_en.pdf
[aplukots 2014.gada 6.maija]

% Latvijas Republikas Satversme. LR likums. 15.02.1922. Pieejams: http:/likumi.lv/doc.php?id=57980
[aplukots 2014.gada 16.maija]

® Vaigute M. Konstitiicijas preambula: Lietuvas piemérs. No politiski filozofiskas abstrakcijas lidz tiesiskam
imperativam. Jurista Vards, 2014. 22.aprilis, nr.16. 12.-18.1pp.
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Igaunijas Republikas konstitlicija, Lietuvas Republikas konstitiicija. Jaatzime, ka pirmaja
grupa ietilpstoSo konstitliciju preambulas apjoma zina ar 1sakas, neka tas, kas izdalamas otraja
grupa. Tatad konstitliciju preambulas var atSkirties ne tikai pec to apjoma, bet arl p&c tas
vizuala fikséSanas veida. Tas, kas ir kopigs visam konstitiicijam, kuram ir preambula,
preambula vienmér atrodas konstitiicijas teksta sakuma, kas savukart jau izriet no
konstitticijas preambulas jédziena skaidrojuma.

Uzmanibas verta, ir ar1 konstitiicijas preambulas groziSanas prakse. Autore izdarjusi
secinajumu, ka konstitlicijas preambulas groziSana nav izplatita. Izplatitaks veids ka
konstitticija tiek grozita preambula ir nevis mainot esoSo konstitiicijas tekstu, bet gan
piepemot pavisam jaunu konstitiicijas tekstu, Iidz ar to arl pavisam jaunu konstitlicijas
preambulas tekstu. Piem&ram, 2013.gada Islande piené€ma sev pilnigi jaunu, tautas rakstitu
konstitiiciju. "* Ir pausts viedoklis, ka Islandes konstitiicijas preambula ir iedvesmojosa un ka
viens no konstitlicijas preambulas mérkiem var bt ne tikai valsts pamatprincipu ierakstiSana
konstitiicija tiesa teksta, bet arT iedvesmot valsts iedzivotajus uz savas valsts milestibu un
gaiaku nakotni. "> Autore piekrit $adam apgalvojuma, ka konstitiicijas preambulas tekstam
jabtt iedvesmojosam ar to domajot, lasitajam izlasot konstitiicijas preambulu ir radies cerigs
skats par valsts nakotni un tas mérkiem.

Piem@ram, Vacijas Federativas Republikas ,,Pamatlikums nenosaka atsevisku kartibu
grozljumu veikSanai preambula, 79. panta tresa dala arT neparedz, ka preambula pieskaitama
tiem noteikumiem, kas nedrikst tikt mainiti. Tatad Pamatlikuma preambula var tikt grozita vai
pat pilniba izslégta Pamatlikuma 79. panta pirmaja un otraja dala noteiktaja kartiba”. " pétito
valstu konstitlicijas netika atrasta norade uz kadu citadaku procediiru konstitiicijas preambulas
grozijumu veikSanai.

2011.gada tika grozita Ungarijas Republikas 1949.gada konstiticija’®, lidz ar

konstitticijas teksta groziSanu, tika mainita arT konstitiicijas preambula. Ar 2011.gada

™ Kazoka I. Islande ka demokratijas paraugs: mits vai realitate? Pieejams: http://politika.lv/article/islande-ka-
demokratijas-paraugs-mits-vai-realitate [apliikots 2014.gada 16.maija]

"2 Kazoka I. Kadg| Islandes konstiticijas melnraksta preambula iedvesmo, bet Latvijas - pagaidam ng€? Pieejams:
http://politika.lv/article/tris-vertibu-konflikti-satversmes-preambula [aplikots 2014.gada 16.maija]

"*Vainute M. Konstitiicijas preambula: Lietuvas piemérs. No politiski filozofiskas abstrakcijas lidz tiesiskam
imperativam. Jurista Vards, 2014. 22.aprilis, nr.16. 12.- 18.Ipp.

™ Ungarijas Republikas 1949.gada konstitiicija. Pieejams: http://lapa.princeton.edu/hosteddocs/hungary/1989-
90%20constitution_english.pdf [aplikots 2014.gada 16.maija]
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grozijumiem Ungarijas Pamatlikuma konstitlicijas preambula kluva apjomigaka, nosakot
religiskas veértibas, savu unikalo valodu, kulttiru u.c. apstaklus savas valsts esamibai. &

Jaakcentg, ka Ungarijas Republikas 1949.gada konstiticijas preambula jau tika noteikts, ka
konstitticija ir pienemta uz laiku Iidz jaunas konstitticijas pienemsSanas bridim, kas, iesp&jams,

ir vienigais $ada veida gadijums konstitucionalo tiesibu zinatné.

7> Ungarijas konstitiicija. 25.04.2011. Pieejams: http://www.kormany.hu/download/2/ab/30000/Alap_angol.pdf
[aplukots 2014.gada 16.maija]
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2.3. Latvijas Republikas Satversmes preambulas papildinasanas
projekts

Speka esosa Latvijas Republikas konstiticija jeb Satversme pienemta 1922.gada
15.februari. Kops ta laika ir pagajusi gandriz 100 gadi, ir pieredzeti tadi vEstures paversieni,
par kuriem Satversmes t€vi, iesp&jams, pat iedomaties nevargja, tapec par pamatu liekot t€zi,
ka konstitiicijai ir jabut aktualai valstij un sabiedriba ikviena tas pastavéSanas bridi,
apsverama ir doma par Latvijas Republikas Satversmes preambulas papildinasanu, tadejadi
izvairoties no citiem Latvijas Republikas Satversmes grozijumiem un taja pasa laika sniedzot
So nepiecieSamo aktualizaciju un atgadindjumu par Latvijas valsts pamatprincipiem.
Diskusijas par Satversmes preambulas papildinasanas projektu ir izskangjis viedoklis, ka ideja
par Satversmes preambulas papildinaSanu radas tie$i péc valodas referenduma. '° 2012. gada
18. februari notika tautas nobalsoSana par grozijumiem Latvijas Republikas Satversmé, kas
pienemSanas gadijuma, pieSkirtu otras valsts valodas statusu krievu valodai. Rezultati
parliecino§i noraidija $adu Satversmes grozijumu, '’ tatu tas raisija plasu diskusiju par

Latvijas valsts pamatiem.

Ideja par grozijumu veikSanu Latvijas Republikas Satversmé, papildinot Satversmes
ievadvardus jeb preambulu, pamatojas argumentos, ka Latvijas Republikas dibinasanas bridi
nebija nepiecieSamibas valsts biitibu nostiprinat preambula, jo nebija tadi apstakli, kas liktu
Saubities par Latvijas valsts nepiecieSamibu, savukart Sobrid, kad veésturé ir bijusi ilgstosi
okupacijas gadi, un ir radusies vajadziba redzama un saprotama veida skaidrot Latvijas valsts

bitibu, Satversmes preambulas papildinasana ir labs veids ka panakt Sos mérkus. 8

Janorada, ka §1 nav pirma reize Latvijas Republikas pastavesanas laika, kad jautajums
par Latvijas Republikas Satversmes preambulu ir bijis aktuals, ,,pavisam Latvijas Republikas

Satversmes sapulcé un Saeima ir apspriesti un noraiditi pieci Satversmes ievada/preambulas

"® Balodis R. Par likumprojektu “Grozijums Latvijas Republikas Satversm&” Jurista Vards 2014. 18.marts nr.11,
9.-11.Ipp.

" 2012. gada 18. februdra tautas nobalsoana par likumprojekta "Grozijumi Latvijas Republikas Satversmg"
pienemsanu. Rezultati. Pieejams: http://www.tn2012.cvk.Iv/ [aplikots 2014.gada 18,maija].

'8 Kadg] Satversmei nepiecieams levads. Jurista Vards. 2014. 18.marts, nr. 11, 7-8.Ipp.
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projekti”. " Viens no pirmajiem apspriestajiem Satversmes preambulas variantiem skangjis
sadi: ”Atraistjusies no agrakam sait€ém un savu brivibu ieguvusi Latvijas tauta ir izteikusi
negrozamu apnemsanos radit savu patstavigu valsts iekartu, kura vinai nodro$inatu brivu
kulturalu attistibu. Sai noliika vinas brivi vélétie priek$stavji, sanakusi Satversmes sapulcg, ir
nolemusi §adu Latvijas valsts Satversmi:”® Cits variants Satversmes preambulai bijis $ads:
,Latvijas tauta sava brivi véléta Satversmes sapulc€ nolémusi sev sekojoSu valsts
satversmi:”®! Paglaik Latvijas Republikas Satversmes ievada ir viens teikums, kas ,.ir tapat
iztulkojams un saturiski bagatinams, ka Latvijas konstitucionalajas tiesibas ierasts, piemeérojot
Satversmes 1. pantu”. 82 Jaatzime, ka arf Sai lakoniskajam Satversmes ievadam tika piedavati
papildinajumi. Kristigi nacionalas savienibas deputats K.Irbe piedavaja papildinat sekojosi:
»Pateikdamies visvarenam Dievam par iegiito brivibu ,, talak p&c teksta: , Latvijas tauta sava
brivi veleéta Satversmes Sapulce ir nolémusi dot sekojosSu valsts Satversmi”. 83 Jau Satversmes
pienemsSanas laika 1992.gada tika raditas plasas diskusijas par iesp&jamo Satversmes ievadu,
bet diemzel jasecina, ka Tpasi liela vériba tam netika pieversta, jo Satversmes Sapulcei bija
jaizstrada viss Satversmes teksts, kas varétu kalpot neierobezotu laika posmu. Laika, kad tika
piepemta Latvijas Republikas Satversme, demokratisko valstu vidi nebija izveidojusies

prakse konstitiicijas ieklaut preambulu ka vienu no konstitiicijas uzbiives elementiem.

Viens no iesp&jamajiem variantiem, kapec Satversmes ievadam netika pievérsta tik liela
uzmaniba ka pargjam konstitiicijas tekstam ir tas, ka ,Latvijas valsts dibinasanas laika
nevienam nebija Saubu par toposas valsts meérkiem — tas arT ir iemesls, kad€] konstitucionalais
kodols Satversmé nav tiesi atspogulots teksta. Tomer tas joprojam ir izsecinams gan no valsts
dibinasanas apstaklu, gan ta laika dokumentu un Satversmes teksta kopsakara”. 8 Savukart
tas, kas noticis ar Latvijas valsti péc tas dibinaSanas 1918.gada 18.novembri, no jauna ir

noteicis Satversmes ievada aktualitati, jo ta ir iesp&jams skaidri noteikt valsts pamatus, Tpasi

" Balodis R. Par likumprojektu “Grozijums Latvijas Republikas Satversmg” Jurista Vards 2014. 18.marts nr.11,
9.-11.Ipp.
8 Ppleps J. Dazas domas par Satversmes preambulu. Jurista Vards 2013. 22.oktobris, nr. 43. Pieejams:
http://www.juristavards.lv/doc/261096-dazas-domas-par-satversmes-preambulu/ [aplikots 2014.gada 11.maija]
81 Pleps J. Dazas domas par Satversmes preambulu. Jurista Vards 2013. 22.oktobris, nr. 43. Pieejams:
http://www.juristavards.lv/doc/261096-dazas-domas-par-satversmes-preambulu/ [aplikots 2014.gada 11.maija]
82

Turpat.
8 Latvijas Satversmes sapulces stenogrammu izvilkums (1920 - 1922). Riga: Tiesu namu agentiira, 2006, 112-
114.1pp.
8 Gailite D. lezimé Satversmes kodola aprises un aicina to vardiskot preambuld. Jurista Vards 2012.
25.septembris nr. 39., 4-11.Ipp.
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nemainot pasu konstitiicijas tekstu, bet tikai paplasinot Satversmes ievadu.®’® Prezidenta
Konstitucionalo tiesibu komisija ir rosindjusi papildinat Satversmes preambulu. Preambulas
papildinasana var sniegt jaunu skatijjumu Satversmes interpretacijai, biitiski negrozot visu
konstitiicijas tekstu.®® Lidz ar to ir skaida nostadne, ka ,,Satversmes ievada ir paredzets noradit
Latvijas valsts mérkus un valstiskuma vesturiskas attistibas nozimigakos punktus, ka ari
galvends vértibas, uz kuram balsts Latvijas valsts un sabiedriba”. &’

Latvijas Republikas Satversmei ir lakoniska preambula: ,,Latvijas tauta sava brivi véleta
Satversmes sapulcg ir nolémusi sev $adu valsts Satversmi”®, tad nu arf §is teikums ir paklauts
iztulkoSanai. Interpretéjot So teikumu, ar ko sakas Satversme var noskaidrot, ka veidojusies
pati Satversme un Latvijas valsts, Latvijas valsts pamatprincipus un mérkus. Satversmes tiesa
sava sprieduma 2009.gada 19.maija lieta Nr. 2008- 40-01 izteica atzinu, ka ,,Latvijas tautas
suveréna griba ir izteikta Satversmé”, kas savukart ir noteikts satversmes preambula un,
interpret€jot preambulu, Satversmes tiesa $aja sprieduma nonakusi pie secindjuma, ka ,,Iidz ar
to Satversme noteic veidus, kados tiek Tstenota demokratiska valsts iekarta Latvija. Satversme
paredz Cetrus veidus, kados pilsoni var istenot savu gribu, proti: 1)tieSi vélot savus
prieksstavjus valsts likumdoSanas organa — Saeima (Satversmes 6. — 9., 14. pants); 2) paSiem
tiesi darbojoties ka likumdevéjam, piepemot likumus vai Satversmes grozijumus (Satversmes
64., 65., 78. — 80. pants); 3) lemjot par Sacimas pienemtajiem likumiem vai Satversmes
grozijumiem (Satversmes 72. —75., 77.,79., 80.pants); 4)lemjot par citiem Satversmé
noteiktiem jautajumiem, kas nodoti tautas nobalsoSanai (Satversmes 48. pants, 68.panta tresa
un ceturta dala)”. % No ta izdarams secinajums, ka konstitiicijas preambulas apjoms nav
1z8kiroSais kriterijs, lai to izmantotu konstitucionalo normu iztulkoSana, izSkiro$a nozime
joprojam ir tas saturam. Pieméram, Indijas konstitﬁcijas90 preambula ir daudz apjomigaka
salidzinajuma ar Latvijas Republikas Satversmes preambulu, tomér ka, ta otru tiesibu normas
piemérotajs var izmantot konstitucionalo normu iztulkoSanas procesa.

Ta ka preambula attiecas uz ikvienu valsts iedzivotaju, (ta tam vismaz vajadz&tu biit),

sabiedriba Iidz ar So Satversmes preambulas papildinasanas ieceri paradijusies arT diskusija,

% Pleps J., Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 27.1pp.

8 Pleps J., Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 27.Ipp.

% Jurista Vards Saeima konceptuali atbalsta Satversmes papildinaSanu ar preambulu. Jurista Vards, 2014.1.aprilis
nr. 13, 4.lpp.

8 Latvijas Republikas Satversme: LR likums. 15.02.1922. Latvijas Véstnesis, 01.07.1993., Nr.43.

8 Satversmes tiesas 2009.gada 19.maija spriedums lieta Nr.2008-40-01 11.punkts.

% Indijas Republikas konstitiicija. 01.12.2007. Pieejams: http:/lawmin.nic.in/coi/coiason29july08.pdf [aplikots
2014.gada 16.maija]
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ka $ads Satversmes grozijums (Satversmes preambulas papildinaSana) biitu veicama tautas
nobalsosanas cela — referenduma.

Veicot analizi par pasreiz€jam Satversmes normam var ,konstatet, ka Sobrid neviena
Satversmes norma nav piepemta tautas nobalsosanas cela — Satversmi izstradaja un pienéma
Sim nolikam izveidota institicija — Satversmes sapulce”.glKé ar1 velak Satversmes
grozijumus ir veikusi Saeima, kas lauj izdarit secinajumu, ka konstitucionalas normas
iespgjams pienemt ne tikai tautas nobalsogana.*

So pa$u atzinu izteicis ari Janis Pleps sakot, ka ,noraidams arguments, ka par
preambulu var lemt vienigi pilsonpu kopums tautas nobalsosana”.*® Pamats $adam
apgalvojumam ir tas, ka ,,Saeimai Satversmes grozisana ir tadas pasas pilnvaras ka pilsonu
kopumam, iekams netiek skarti Satversmes 77.panta jautdgjumi”.’* Par ko liecina ,ari
lidzsingja prakse, kad Satversmes grozijumos tika ietverti priekSlikumi papildinat aridzan
preambulu, liecina, ka Saeima ir tiesiga Satversmes 76.panta kartiba par to lemt”. Lai arl
Latvijas Republikas Saeimai bitu tiesibas lemt par Satversmes preambulu, referendums butu
ka atbilde tai sabiedribas dalas, kas preambulu uzskata par vienas, noslégtas grupas projektu,
noradot uz nepietickamo apsprieSanu plasaka sabiedriba. %

Egils Levits uzsveris, ka ,,preambulai butu jaatklaj ,,Latvijas valsts merkus, darbibas
pamatprincipus un Latvijas konstitucionalas identitates biitibu”.*® Nevar nepiekrist $ai domai,
jo savulaik diskusija par Satversmes preambulu sava referata Egils Levits arT apkopojis
statistiku par 50 demokratisku valstu konstitlicijam un secinajis, ka ,novertgjot 50
demokratisku valstu konstitticijas, konstatéjams, ka 37 valstis ir formala preambula, 5 valstis
nav formalas preambulas, bet konstiticija ir attiecigs teksts (Danija, Italija, Singapiira,
Rumanija, Zviedrija), savukart tikai 8 valstu konstitlicijas nav preambulas (Austrija, Belgija,

597

Kipra, Latvija, Luksemburga, Niderlande, Norvégija un Somija).””" Lidz ar to autore izdara

secindjumu, ka preambula demokratisku valstu konstitlicijas nav retums, kas savukart norada

% Kusins G. Par iesp&jamas paplasinatas preambulas pienemsanas procediiru. Jurista Vards, 2013. 22. oktobris
nr.43, 31.1pp.
% Turpat.
Zi Pleps J. Dazas domas par Satversmes preambulu. Jurista Vards 2013. 22.oktobris nr. 43., 32.- 34.1pp.

Turpat.
% Latvijas Radio 1 Raidfjums ,,Krustpunkta”09.04.2014. Sabiedribas integracijas veiksmes un neveiksmes.
Pieejams: http://Irl.latvijasradio.lv/Iv/raksts/krustpunkta/sabiedriibas-integracijas-veiksmes-un-
neveiksmes.a36149/ [aplikots 2014.gada 18.maija].
% |_evits E. Satversmes preambula biitu jaatsedz Latvijas valsts jéga un bitiba. Intervija Dinai Gailitei. Jurista
Vards 2013. 24.septembris nr.39, 4.-7.1pp.
% Gailite D., Litvins G. Vai Satversmei vajag preambulu un ko taja rakstit. Jurista Vards 2013.2.aprilis nr. 13., 4-

7.1pp.
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uz to, ka demokratiska sabiedriba, ne tikai konstitiicija ir nozimiga, bet ari konstitiicijas
preambula atspogulotas vértibas. Ka art Egils Levits noradijis, ka vienojo$as konstiticiju
preambulas satura ,tick definéts valsts mérkis, uzdevums, identitate un specifiskas vértibas”. %
Preambulas nepiecieSamiba sl€pjas taja, ka ir nepiecieSams noteikt valsts pamatus, pilsonu
apzinu par savu valsti, atklat konkrétas valsts pamatvertibas un, iesp&jams, vairot patriotismu

par savu valsti, biit par valsts stabiliz&josu un sabiedribu saliedgjosu elementu.”

Saeimas deputiate un Saeimas Juridiskas komisijas priek3sédétaja Ilma Cepane
uzstajoties Saeimas séd¢ ir teikusi, ka "ievada tiek atgadinats, ka Latvijas valsts ir latvieSu
nacijas valstsgribas un pasnoteikSanas tiesibu Istenojums, taja tiek apstiprinati nacijas valsts
galvenie mérki un noradits, ka Latvijas valsts meérkis ir garantét latvieSu nacijas, tas valodas
un kultiiras ilglaicigu pastavéSanu cauri gadsimtiem — ta ir valsts nacijas bitiba. Latvijas
valsts mérkis ir nodroginat ikviena cilvéka un visas tautas brivibu un veicinat labklajibu".”**
Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas loceklis Lauris Liepa paudis, ka
»preambula var€tu kalpot arT ka moderns tiesisks dokuments, kura ieklautas norades varétu
tikt turpmak praktiski piemérotas tiesibu praksé, pieméram, pienakums riip&ties par sevi,
saviem tuviniekiem, pienakums pret vidi un nakamajam paaudzém”.101 Saeimas deputats
Andrejs Elksnin$ par preambulas papildinasanas projektam izteicis arl negativas pazimes,
proti, ,,Satversmes preambula neatrisinas tadas problémas ka izpildvaras neefektivitate,

sociala nevienlidziba, atklatiba valsts varas darba, valdoSo atbildiba veletaju priekéa’l”.m2

Var secinat, ka veicot Satversmes ievada papildinaSanu gandriz simts gadus péc
Satversmes teksta piepems$anas nav viegls uzdevums. Ir noskaidrojams ne tikai Satversmes
tevu meérkis, rakstot konstitliciju, bet ari Satversmes ka valsts pamatlikuma nozimi misdienu
sabiedriba, preambulas nepiecieSamibu péc biitibas sabiedriba. Autoresprat, tieSi S$aja
jautajuma rodas problematika, kas butu apskatama no vairakiem aspektiem, pirmkart,

Satversmes tiesas praksé nav vérojama plasa Satversmes preambulas pielietosana (viens no

% Gailite D., Litvins G. Vai Satversmei vajag preambulu un ko taja rakstit. Jurista Vards 2013.2.aprilis nr. 13., 4-
7.1pp.
% Bordans J. Valsti stabiliz€joss un sabiedribu salied&joss elements, Jurista Vards 2014. 22.oktobris, nr.43, 21.-
22.lpp.
190 preambulas projektu virza uz pirmo lasfjumu Saeima. Jurista Vards 2014. 8.marts nr.11., 6.1pp.
101

Turpat.
192 Elksnin§ A. Izstraddjot Satversmes preambulu, planots mainit Latvijas valsts mérkus. Jurista Vards,
2013.16jalijs, nr.29. Pieejams: http://www.juristavards.lv/doc/258235-izstradajot-satversmes-preambulu-
planots-mainit-latvijas-valsts-merkus/ [aplikots 2014.gada 12.maija]
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tadiem gadijumiem ir Satversmes tiesas 2009.gada 19.maija spriedums lieta Nr. 2008-40-01,
nosakot tos veidus, ,.kados tiek Istenota demokratiska valsts iekarta Latvijﬁ”m) Satversmes
piemérosanas gadijuma, jo nepiecieSamibas gadijuma valsts konstitucionalie principi
Satversmes tiesas praks€ tikuSi atvasinati no Satversmes I.panta, kas lauj secinat, ka
Satversmes preambulas papildinaSanas nerastu plasu pielietojamibu juridiska zipa, otrkart,
noskaidrojot Satversmes tévu idejas ir parak viegli kludities un iesp&jams Latvijas vEsturiska
attistiba p&c Satversmes uzrakstiSanas ir radijusi situaciju, ka §is Satversmes tévu mérkis, ar
kadu tie rakstija konstitiiciju, vairs nav svarigakais, kas butu janoskaidro, papildinot esoSo
Satversmes preambulu, un treskart, Satversmes preambulai tas pienemsanas gadijuma biitu

vairak morala, nevis juridiska loma.
Izvirzitos argumentus autore pamato ar sekojoSiem argumentiem.

Satversmes tiesa vairakos savos spriedumos ir noradijusi, ka no Satversmes l.panta
izriet virkne tiesisku valsti raksturojoSo principu, piem&ram, varas daliSanas un likumibas

princips. %

Spilgts piemers konstitucionala likumdev€ja prasmei interpretét konstitucionalas
normas ir redzams Satversmes tiesas 2014.gada 12.februara sprieduma lieta Nr. 2013-05-01,
kura Satversmes tiesa no Satversmes 1.panta izsecindja, ka suveréna vara var tik 1stenota tikai
demokratiska valstl, un taja jabut noteiktai tiesiskajai kartibai, kas lauj suverénas varas
neséjam jeb tautai paust savu gribu. Saja pa$a Satversmes tiesas sprieduma paradas ari
Satversmes normu sasaite, kas apliecina to, ka Satversme jebkura Satversmé eso$a norma ir
jalasa kopsakara ar citam. 105 Satversmes tiesa ir ari atzinusi, ka Satversmes l.panta ir
noteiktas valsts konstitucionalas pamatvertibas. 106 Sis Satversmes tiesas atzinums lauj
apSaubit Satversmes preambulas nepiecieSamibu no vienas puses, taCu no otras puses, SIS

konstitucionalas pamatvértibas, kas izriet no Satversmes 1.panta visas nav tiesi uzrakstitas.

Tacu ka jau iepriek§ autore mingja, tad Satversmes preambulas papildinasSanas

gadijuma, preambula biis vairak morals, nevis juridisks teksts, jo paSlaik piedavataja un

103

Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2009.gada 19.maija spriedums lieta Nr. 2008-40-01, 11.punkts.

104 atvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums 1999.gada 1.oktobri lieta Nr.03 — 05(99) 1.punkts.

1951 atvijas Republikas Satversmes tiesas 2014.gada 12.februara spriedums lieta Nr. 2013-05-01, 14.3.punkts
198 1 atvijas Republikas Satversmes tiesas 2012.gada 21.decembra spriedums lieta Nr. 2009-43-01, 20.punkts
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Saeima virzitaja preambulas projekta ir pausta vésturiska nostaja un apliecinata latvieSu tautas
identitate un piederiba Eiropa valdoSajam veértibam, tad€jadi valsts konstitucionalos principus
un pamatnostadnes atklajot tiesa, visiem saprotama teksta forma, kas lauj izsecinat, ka
preambulas juridiskais pielietojums tas pienemsanas gadijuma nav uzskatams par preval&josu
par preambulas nozimigumu sabiedribu — atklat Latvijas valsts mérki un pamatprincipus, ta

lai tie visiem biitu saprotami.

No Satversmes tiesas judikatiiras, kura vertéts Satversmes 1.pants var izsecinat ar1 tadus
principus ka tiesiskas palavibas princips'®’, samériguma princips ® un citi demokratisku
valsts iekartu raksturojosi principi. Autore jau ieprieks pauda, ka viens no konstitiicijas satura
elementiem ir cilvéka pamattiesibas un brivibas, kas Satversmes gadijuma ir guvusas

nostiprinajumu tiesa teksta 1pasi tam veltita nodala — Satversmes VIII nodala.

P&c jédziena ,,preambula” skaidrojuma izriet, ka preambula tiek atspoguloti dokumenta
pienemsanas apstakli un motivi. Latvijas Republikas Satversme ir pienemta gandriz pirms
simts gadiem, tapéc pienémé&ju motivaciju var vien noskaidrot no v&stures atstatajam
liectbam. Autore, gan uzskata, ka Sobrid, apspriezot konstitiicijas papildinasanu Satversmes
pien@meju motivacijas noskaidroSana nav butiskakais, daudz butiskak ir uzsvert, kadu lomu
konstitiicijai butu jaienem misdienu sabiedriba. Tas pamatojas Latvijas vesturé notikuSajos
notikumos, jo Satversmes izstradataji noteikti nebija paredz€jusi Latvijas Republikas
vairakkartgju okupaciju un neatkaribas zaudéSanu. Ar to autore v€las pateikt, ka Sobrid rakstot
preambulu ir pavisam cits izejas punkts, neka gandriz simts gadus atpakal. Tapéc, lai art
Satversme ir gandriz simts gadus vecs dokuments, tam aktualizaciju var sniegt tiesi tagadgjas
situacijas izraisiti iemesli, taja pasa laika ipasi tos nekonkretizgjot, bet nosakot pietiekami
deklarativi. Ar tadu domu, ka konstitlicijas preambula, 11dzas konstitiicijas tekstam turpinatu

pastavet nenoteiktu laika posmu.

Autore VveElgjas wuzsveért problematiku, kas saistdas ar Satversmes preambulas
papildinaSanu, ve€rSot uzmanibu uz to, kada loma Latvijas sabiedriba biitu iedalama

Satversmes preambulai un kadu lomu ta varét ienemt.

1971 atvijas Republikas Satversmes tiesas 2012.gada 25 janvara spriedums lietd Nr. 2011-08-01, 4.punkts
198 | atvijas Republikas Satversmes tiesas 2013.gada 15. aprila spriedums lieta Nr. 2012-18-01, 9.punkts.
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No iepriek§ minéta izdarams secinams, ka neskatoties uz to, ka Satversmes piemérotaji
ir iztikuSi bez plasas Satversmes preambulas pielietoSanas Satversmes tiesa, vertgjot likumu
atbilsttbu Satversmei, tas nenozimé&, ka Satversmes preambulas papildinasana nav
nepiecieSama. Ta ir nepiecieSama, pirmkart, ta paraditu valsts oficialo nostaju par Latvijas
vestures notikumiem (okupaciju, valsts atjaunoSanu), otrkart, butu tiesa teksta uzrakstita
Latvijas piederiba Eiropas kop&jam veértibam (demokratija, briviba, vienlidziba), treskart,
nostiprinatas latvieSu tautas identitati raksturojosas vértibas (latvieSsu valoda, tradicijas,

gimenes vertiba).
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3. KONSTITUCIJAS PREAMBULA KA KONSTITUCIJAS
INTERPRETESANAS AVOTS

Profesors Voldis Jakubanecs ir rakstijis, ka ,,normas iedala socialas un tehniskas
normas, kuras izdala tehniski juridiskas normas”. 109 Tas lauj secinat, ka tiesibu norma ir
viena no jédziena ,,norma” Saurakajam nozimé&m.

Juridiskaja literatura tiesibu normu defin€ ka ,,visparobligatu noteikumu, ko atzist un
nodroSina valsts un no kura izriet to sabiedrisko attiecibu dalibnieku tiesibas un pienakumi,
kuru ricibas regul€Sanai ir paredzets noteikums ka uzvedibas paraugs, etalons, merogs”. 110
Cita avota izteikts, ka ,tiesibu norma ir objektiva, logiski noslégta vieniba, kas sastav no
visiem nepiecieSamajiem un tai pasa laika pietickamiem normativajiem priekSnosacijumiem,
kas vajadzigi, lai iestatos tiesiskas sekas”. W 11dz ar to ,.tiesibu normu piemérotaja uzdevums
ir tiesiskas sist€mas ietvaros atrast un noskaidrot Sos nepiecieSamos un tai paSa laika
pietickamos normativos priekSnosacijumus, lai piemé&rotu attiecigo normu, tas ir, atrisinatu
faktisko gadijumu, attiecinot uz to tiesibu norma noteiktas tiesiskas sekas”.'*?

Savukart ,,saskana ar musdienu tiesibu izpratni tiesibu norma ir abstrakts, visparigs un
saistoSs sabiedribas uzvedibas prieksraksts”. 13

Tiesibu normas raksturs izpauZas taja, ka ta ir saistoSa ikvienam sabiedribas loceklim,
ka ar1 ,,attiecas ne tikai uz vienu konkrétu situaciju, bet uz visam tiesibu norma ietvertajam
abstrakti aprakstitajam situacijam”. 14 Tag lauj izvairities no parlieku lielas reguléSanas un
lauj izvairities no ta, ka dzive notiek faktiska situacija ar acimredzamu neatbilstibu sabiedriba
nostiprinatiem taisnibas principiem, par ko biitu jasanem sods, bet tas nenotiek ta iemesla dél,
ka nav tiesibu normas, kas paredz atbildibu par konkréto darbibu. Protams, ,katra tiesibu

norma kalpo noteiktam mérkim”. **°

109 jakubanecs V. Tiesibu normas. Riga: P&Ko, 2001, 10.1pp.
Y0 Tyrpat, 69.Ipp.

1 1ljanova D. Vispargjo tiesibu principu nozime un piemérosana. Riga: Ratio iuris, 2005, 117.lpp.
12 Tyrpat.

13 Neimanis J. Ievads tiesibas. Riga: zv.adv. J.Neimanis, 2004,45.1pp.

2 Turpat.

115 Neimanis J. Ievads tiesibas. Riga: zv.adv. J.Neimanis, 2004, 52.1pp.
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Ar tiesibu avotu palidzibu var noskaidrot tas formas un tos veidus ka atklajas tiesibas,
,tadgjadi tiestbu normas piemérotajs var tas izzinat”. *° Tatad tiesibu avots lauj izprast tiesibu
normu. Tiesibu normas teksta un satura izzinaSana tiek panakta ar darbibu kopumu, ko sauc
par interpretaciju. Termins c€lies no latinu valodas varda- interpretation- un nozimé
skaidrogana, jegas atklagana. '’ No &is tézes var izdarit secindjumu, ka ja konstitiicija ir
uzskatama par tiesibu avotu, tad arT preambula péc savas definicijas, jo sniedz, piem&ram,
atbildi uz konstitiicijas pienemsSanas apstakliem, uzskatama par tiesibu avotu, savukart no ta
izdarams secinajums, ka konstitiicijas preambula ir tiesibu avots tiesibu avota (konstitticija).
Ipasa nozime tam ir gadijumos, kad konstitiiciju veidojo§as normas ir Tsas un lakoniskas, jo
tas pieprasa Tpasu riipibu normu tulkoSanas procesa.

Juridiskaja literatiira tiek izdaliti iztulkoSanas veidi:

1) oficiala iztulkoSana;

2) neoficiala iztulkoSana.

Ar oficialo uztulkosanu saprot tadu iztulkoSanu, ko ir veicis pats normas raditajs, valsts
pilnvarota institlicija vai amatpersona. Savukart ar neoficidlo iztulkoSanu saprot tadu
iztulkoSanu, ko neveic neviens no oficialas iztulkoSanas subjektiem, ka arT tada neoficiala
iztulkosana nerada juridiskas sekas iepretim oficialajai iztulkoganai. **® Oficialas iztulko3anas
svarigumu nosaka divi faktori, pirmkart, $o interpretaciju veic valsts institlicija, kuru darbibas
ir reglamentetas konstitlicija un, otrkart, $ada oficiala iztulkoSana ir saistoSa visiem

subjektiem. 1*°

No ta izriet, ka visa pargja veikta interpretacija, kur nav ieveroti Sie ieprieks
minétie fakti uzskatama par neoficialo interpretaciju, jo to nav veicis tas subjekts, kas rada
interpretacijas juridisko spéku, proti, ta ir saistoSa visiem. Lielaku nozimi ienem profesionala
un doktrinala iztulkogana. *°

Konstitlicija nostiprinatas pamattiesibas ir nozimigas, jo” tas palidz konkretizét

. . g . . _ 121 g . _ .
noteiktos tiesibu jédzienus un generalklauzulas”. ** Ar jédzienu ,,generalklauzulas” saprotami

118 Neimanis J. Ievads tiesibas. Riga: zv.adv. J.Neimanis, 2004, 65.Ipp.

17 Melkisis E. Tiesibu normu interpretacijas metodes. Riga: Latvijas Universitate, 1996, 5.1pp.
18 Melkisis E. Tiesibu normu iztulko$ana. Riga: Latvijas Universitate, 2000, 57.-58.Ipp.

9 Turpat, 171.1pp.

120 Eglitis V. Ievads konstitiicijas teorija. Riga: Latvijas Vastnesis, 2006, 172.1pp.

121 Neimanis J. Ievads tiesibas. Riga: zv.adv. J.Neimanis, 2004, 80.1pp.
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atklatie jeb nenoteiktie jedzieni. Likumdevéjs apzinati ieklavis Sos jédzienus tiesibu tekstos ta,
novarsot normas pieméroganas ierobezoganu. %

Tiesibu normas iztulkoSana nepiecieSama, jo tiesibu normas piemérotajs normu ir radijis
ka abstraktu un visparigu fenomenu, kam saskarsmé ar faktiskajiem apstakliem jaspgj atrast
pareizo juridisko risindgjumu. So risinajumu panak tiesibu normas piemérotajs, veicot tiesibu
normas iztulkoSanas jeb interpretacijas procesu, kura laika tiek noskaidrots normas saturs un
joga. 2

uztulkosanu ta iemesla dg€], ka konstitiicija ietvertas nomas ir lakoniskas un abstraktas.

Konstitiicijas iztulkoSana ir nepiecieSamaka par citu nozaru tiesibu normu
124

Voldemars Eglitis uzskaitijis nosacijumus, kas jaievéro konstitiicijas interpretéSana.
Sie nosacijumi ir:
1) interpret€jot kadu atsevisku konstitiicijas normu, janem veéra viss tas teksts;
2)interpretacijas veic€jam ir javadas no esosas vesturiskas situacijas;

3) interpretacijas veic€am ir jaabstrah&as no nesvarigiem elementiem, uzmanibu

koncentrgjot uz realo normu un realajiem apstakliem;
4) interpret&jot konstitiiciju ir jaievero nacionalie un starptautiskie tiesibu principi;

5) konstitiicijas interpretacija ir javeic saistiba ar noteiktu raduSos problému attiecigaja
gadijuma;

6) interpretacijai ir jabalstas uz pastavosajam tiesibu interpretacijas metodém. 125

Piem@rojot tiesibu normu tas piemerotajs realizeé tiesibu normu attieciba uz noteiktiem
faktiem, subjektiem. Tiesibu normas interpretacijas rezultata tiek noskaidrots normas saturs,
Jega, savstarp&jas attiecibas ar citam tiesibu normam. Tiesibu normas jégas noskaidroSanu var
traucét likumdevéja daudzkarteji veikti grozijumi, labojumi, jo tie noved pie normas atrasanas
nestabila stavokli. *° Autore vélas izteikt pret&ju viedokli un paust uzskatu, ka tieSi normas
veiktie grozijumi un labojumi padara to par dzivotsp&jigu ar1 péc daudziem tas pienemsanas

gadiem, kas pamatojas taja, ka tiesiskais skatijums var mainities. Protams, tam visam jabiit

122 Melkisis E. Tiesibu normu iztulko$ana. Riga: Latvijas Universitate, 2000, 30.1pp.

123 Neimanis J. Tevads tiesibas. Riga: zv.adv. J.Neimanis, 2004, 140.-141.Ipp.

124 pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 35.1pp.
125 Eglitis V. Ievads konstitiicijas teorija. Riga: Latvijas Véstnesis, 2006, 163.- 166.Ipp.

126 Turpat, 155.Ipp.
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pamatotam ar izsveértu un logisku likumdevé&ja argumentaciju, ja tadas nav, tad tas tik tieSam
rada nestabilu ne tikai paSu normu, bet visu tiesisko sisteému valsti. Ar IpaSu veribu biitu
javeic konstitucionalo normu grozijumi un papildinajumi, jo konstitucionalas normas ir
pamats paréjam normam, tas nevar biit pretruna ar konstitucionala ranga normam. Viens no
tiesibu normas interpretacijas uzdevumiem ir noskaidrot pareizu normas piemérosanu. Pat

. . . . . —- . e . . — .. — — - 127
veicot tiesibu jaunradi, likumdev€jam ir javeic normas interpretacija tas radiSanas procesa.

Ka uzsveris profesors Edgars Melkisis ,.tieSi interpretacija paver iesp&jamibu reali un
parbaudami ieviest normu piemérosanas praks€ nacionalas tiesibu sist€émas un starptautisko
tiesibu principus, pieméram, taisniguma, vienlidzibas likuma un tiesas prieksa u.c. principus,
un tiesibu vispargjas vai ta sauktas deklarativas normas”. 128 Autore arT nonakusi pie
secin3juma, ka juridiskaja literatiira, kas veltita konstitiicijas preambulai nereti ir sastopams
uzskats, ka konstitlicijas preambulas lielakoties satur tikai deklarativas normas. Autore gan
$im apgalvojumam nepiekrit, jo, veicot pareizu un pilnvertigu tiesibu normas iztulkoSanu, §STm
it ka deklarativajam normam iesp&jams pieskirt konkrétu un noteiktu ietvaru.

Iztulkosana tiek v@rsta uz tiesibu normas tekstu. Ka mérkis tiesibu normas iztulkoSanai
tiek izvirzits — ,,izprast tiesibu normas nozimi, saprast tas saturu, plasaka nozimé jégu( ratio
legis)”. 129

Izvirzitais tiesibu normas iztulkoSanas mérkis ir panakams divos veidos:

1) noskaidrojot likumdevgja gribu;

2) noskaidrot likuma mérki, neatkarigi no ta, ko vélgjies panakt likumdevg&js un
neatkarigi no paSa teksta. Jauzsver, ka tiesibu norma ir likumdevéja mérktiecigas darbibas
rezultats. **°

Seit jaatzimé, ka ar likumdevéju var saprast gan tautu, gan parlamentu, pieméram,
Latvijas tauta un Saeima, kas nostiprinats Latvijas Republikas Satversmes 64.panta. Ja
jédziens ,likums” tiek lietots ta plaSakaja jédziena, tad par likumdevéju uzskatams ari
Ministru kabinets, paévaldTbas.131 Sada izpratne uzskatama par likumdevéju formala nozime,

bet likumdevejs materiala nozime ir ,,to personu un institiiciju kopums, kas ir piedalijusies

127 Bolitis V. Tevads konstitiicijas teorija. Riga: Latvijas Véstnesis, 2006, 157.1pp..

128 Melkisis E. Tiesibu normu interpretacijas metodes. Riga: Latvijas Universitate, 1996, 7.1pp.
129 Neimanis J. Ievads tiesibas. Riga: zv.adv. J.Neimanis, 2004, 142.Ipp.
130 Melkisis E. Tiesibu normu interpretacijas metodes. Riga: Latvijas Universitate, 1996, 5.1pp.
131 Neimanis J. Ievads tiesibas. Riga: zv.adv. J.Neimanis, 2004, 142.1pp.
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likuma izstradasana un pieneméané”lsz,un par tadiem uzskatami, ministrija, kura izstradajusi

likuma projektu un ta koncepciju. ***

Tiesibu interpretacijas metodes tiek skaidrotas ka ,,logikas un zinatnes pieeju kopums ar

meérki noskaidrot normas patieso saturu tas radiSanas un realizacijas procesa”. 134

Pastav Cetri tiesibu normas iztulkoSanas kritériji.135
Par Siem krit€rijiem uzskatami:
)vardiska jéga;
2)sistéma;
3)rasanas veésture;
4)jéga un merkis.

Saskapa ar Siem kritérijiem izdalamas cCetras tiesibu normas iztulkoSanas metodes:

1)gramatiska;

2) sist€miska;
3)vesturiska;

4) teleologiska. **

Gramatiskds metodes biitiba ir tiesibu normas teksta satura noskaidrosana. “*'Veicot
gramatisko metodi pirmais, kas janoskaidro ir normas satura esosa termina, jédziena vai varda
nozime. *® Izdarams secinajums, ka , konstitiicijas rakstita forma Saja procesa kalpo par izejas
punktu. Ir pamats apgalvojumam, ka rakstita konstitiicija liela méra garanté konstitlicijas

juridisko spéku”.139

132 Neimanis J. Ievads tiesibas. Riga: zv.adv. J.Neimanis, 2004, 143.1pp.

33 Turpat.

134 Eglitis V. Ievads konstitiicijas teorija. Riga: Latvijas V&stnesis, 2006,173.Ipp.

135 Neimanis J. Ievads tiesibas. Riga: zv.adv. J.Neimanis, 2004, 146.Ipp.

13 Turpat, 147.- 154.1pp.

137 Melkisis E. Tiesibu normu interpretacijas metodes. Riga: Latvijas Universitate, 1996, 16.Ipp.
38 Turpat, 17.Ipp.

139 Pleps J. Satversmes iztulkosana Riga: Latvijas Véstnesis, 2012,43.Ipp.
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Tomeér ne visas konstitucionalas normas likumdevejs ir ieklavis konstitiicijas teksta,
pieméram, vispargjie tiesibu principi. **° Lidz ar to izdarams secindjums, ka konstitiicijas
teksts sevi satur ne tikai rakstitus, bet arT nerakstitus principus, pie kuriem var nonakt veicot
interpretaciju. Péc tam, kad ir noskaidrota nozime var izvirzit hipotézi par iesp&jamako
variantu un atbilstibu parbaudit ar citam metodém, pieradot ar juridiski pamatotiem

argumentiem. *4

Sisteémiskas metodes bitiba balstas uz pien€mumu, ka ,,valsti esosas tiesibu normas
veido kopgju tiesibu sist€ému, kura tas ir apvienotas atseviskos tiesibu aktos, tiesibu institiitos,
tiesibu nozarés”. 2 Precizaka definicija buitu $ada, ka ,,sisttmiska metode ir tiesibu normas
tekstuala satura, kas noskaidrots ar gramatisko metodi, talaka parbaude un preciz€Sana no

- . 143
normu savstarpgja sakara viedokla”.

Teleologiskas metodes uzdevums ir noskaidrot normas pienéméja gribu, ,.kadu meérki
likumdev&js (normas raditajs) grib sasniegt”. *** Bitiskakais par vésturisko metodi ir tas, ka
,vesturiskas metodes uzdevumi p&c butibas ir tadi pasi, ka ieprieks apliikotas gramatiskas,
sisteémiskas un teleologiskas metodes uzdevumi, tikai parnesti uz to laiku, kad interpretéjama

norma (tiesibu akts) tika izstradats un piepemts”. **

Autore izdara secindjumu, ka konstitlicijas preambula satur visu Cetru interpretacijas
metozu uzdoto jautajumu atbildes, jo sniedz skaidrojumu, gan par gramatiskajiem jédzieniem,
ta ir neatnemama konstitiicijas teksta sastavdala, tatad norada uz tas sist€misko piemé&rosanu,
satur informaciju par pienemsanas apstakliem un mérkiem, ka arT pauz pienéméja gribu. Sis
secinajums apliecina to, ka konstitlicijas preambula ir vertigs konstitlicijas interpretéSanas
avots, ka arT nemot vera, ka tiesibu sisttma sava starpa ir vienota sistéma, konstitiicijas
preambula var kalpot ne tikai paSa konstitticijas teksta tulkoSana, bet ar1 citu normativo aktu
tulkoSanas procesa. Tas pamatojas taja, ka konstitiicija nedrikst biit pretruna konstitiicijai un

otradi savukart pargjiem normativajiem aktiem ir jaatbilst konstitticijai.

140 pleps J., Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 21.1pp.
11 Melkisis E. Tiesibu normu interpretacijas metodes. Riga: Latvijas Universitate, 1996, 18.Ipp.
142 Melkisis E. Tiesibu normu interpretacijas metodes. Riga: Latvijas Universitate, 1996, 21.1pp.
3 Turpat.

¥ Turpat, 27..Ipp.

15 Melkisis E. Tiesibu normu interpretacijas metodes. Riga: Latvijas Universitate, 1996, 31.1pp.
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Papildus véra biitu janem ar1 tiesibu normas pieméroSanas prakse. 148 K onstitucionalo
normu piemerosanu un interpretaciju parasti veic Sim noliikam speciali izveidota institiicija.
Juridiskaja literatira ir pausts viedoklis, ka ,,tiesibu normu iztulkoSanas uzdevumu savstarpgji
dala tiesu prakse un tiesibu doktrina taja zipa, ka tiesu prakse ar iztulkoSanas problému
sastopas, izSkirot konkrétu dzives gadijumu, noradot uz iesp&jamiem S$is problémas
risindjumiem, ka vienmér tiek parbauditi no tiesibu doktrinas viedokla”.**" Iztulkoganas
rezultatam jabiit tadam, lai to var€tu piemérot ne tikai konkrétaja gadijuma, bet arT lidzigos
gadijumos. Ja norma Iidzigos gadijumos ir iztulkota dazadi, tad nonak pretruna ar taisniguma
principu un tiesiskas stabilitates principu. Tiesibu normas piemérotajs var ari atkapties no

ieprieks veiktas iztulkofanas.'*® Tatad ir bitiski, lai iztulko3anas rezultits biitu balstits uz

valsts un sabiedribas visparpienemtajiem principiem un buitu piemerojams vairakkartigi.

Ta ka katrai no §STm metodeém ir savs uzdevums un mérkis svarigi uzsvert, ka tikai
pieme@rojot visas §1s metodes, kopa iesp&€jams nonakt pie pareiza tiesibu normas iztulkoSanas
rezultata. Jau ieprieks autore mingja, ka uzskata, ka konstitiicijas preambula biitu uzskatams
par atsevisku tiesibu avotu, no ka savukart izdarams secinajums, ka veicot konstitiicija
ietvertas normas tulkoSanu ka viens no avotiem, kas biitu izmantojams ir konstitlicijas
preambulas teksts. Un ta ka konstitticijas preambula nosaka mérki, kam pienemta konstitticija,
ka ar1 principus, uz kuriem balstas ne tikai konstitlicija, bet ari tiesiska sist€ma valsti,
konstitiicijas normas tulkosanas rezultats nedrikst biit pretruna ar konstitlicijas preambula
ietvertajiem principiem.

Profesors Voldemars Eglitis paudis atzigu, ka ,,jebkura konstitiicija laika dimensija
biitiba ir nepabeigta”, un lai novérstu tas atpalicibu no laika, ,,iesp&ams, tiesiski grozit,
papildinat vai atcelt.,,** Konstitiicija nav statiska, ta ir dinamiska, tapéc ta biitu lasama
mainiga laika konteksta, jo laikam ejot, mainas tas lasitaja sapratne par tas saturu. 10 1 3dz ar
to konstitiicijas efektivitates un sp&ja darboties ir atkariga no ta, ka ta sp€j mainities, laikam
ejot. Lidzigi ka ikviens dokuments, arT konstiticija tiek paklauta interpretacijai. Tas
interpretacijas procesa tiek noskaidrota normas jéga. Butisks avots normas jégas

noskaidroSanai ir konstitiicijas elements — preambula. Preambula ir pateicigs konstitiicijas

148 Melkisis E. Tiesibu normu interpretacijas metodes. Riga: Latvijas Universitate, 1996, 7.pp.

Y7 Tljanova D. Vispargjo tiesibu principu nozime un piemérosana. Riga: Ratio iuris, 2005., 101.1pp.
8 Iljanova D. Vispargjo tiesibu principu nozime un piemérosana. Riga: Ratio iuris, 2005, 101.Ipp.
19 Eglitis V. Ievads konstitiicijas teorija. Riga: Latvijas Véstnesis, 2006, 149.Ipp.

%0 pleps J., Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 37.1pp.

37



interpretacijas avots, jo atklaj konstitiicijas pienemsanas nepiecieSamibu, tatad likumdeveja
gribu. Janis Pleps uzsvéris, ka ,konstitlicijas iztulkoSanas konteksta nozimiga konstitliciju
klasifikacija formalajas un materidlajas konstitiicijas.”**'Saskana ar Georga Jellineka
izveidotajai klasifikacijai, kur konstitlicija tiek iedalita materialaja un formalaja — materiala ir
tada konstitiicija, kas nosaka tiesisko kartibu, valsts varas organus, So organu izveidoSanas
kartibu, valsts varas organu savstarpgjas attiecibas, ka arT to kompetenci un valsts attiecibas ar
individu, savukart ar formalo konstiticiju saprot likumu ar augstako juridisko spéku, kas

regulé materialaja konstitiicija izvirzitos jautajumus. 152

Izejot no konstitiicijas preambulas iepriek§ sniegtas definicijas, autore apgalvo, ka
konstitlicijas preambula var biit un biezi vien ir norade uz vispargjiem principiem, kas
piemérojami konkr&tas valsts konstitiicijas interpret€Sanas procesa, kas atzimé preambulas ka
bitiskas konstitiicijas sastavdalas lomu pargja konstitiicijas teksta interpretacija. Kas attiecas
uz konvencialajam normam, to ,,veidoSanas ir dabisks konstitiicijas talakveidoSanas process,
kad ar precedentu palidzibu tiek noverstas konstitucionala regul§juma nepilnibas vai
attiecigais regul&jums tiek pielagots butiskam apstaklu izmainam”.**® Tacu no ta arT izdarams
secin3jums, ka $T pielagosana ,,butiskam apstaklu izmainam” nedrikst but pretruna ar visas
valsts radiSanas iemeslu un principiem. letvaru $adai pielagoSanai var sniegt konstitlicijas
preambula noteiktais, jo konstitiicijas preambula p&c savas definicijas un jégas ir atbilde, kas

noteikta expressis verbis pasa konstitiicijas teksta.

Profesors Edgars Melkisis ir rakstijis, ka ,tiesibu normu iztulkoSana iegiitds zinas un
secinajumi ir izvert§jami un pielietojami vadoties no prasibas, ka tiem jasekmé to
nepretruniga un tiesiski droSu attiecibu reguléSanu, kas noved pie taisniga un lietderiga

rezultata”.

Tatad jebkura pareizi veikta iztulkoSana noved pie lietderiga un taisniga
risindjuma. Par konstitlicijas teksta iztulkoSanas rezultatu atzistams konstitucionali pareizs
sledziens par konstitiicijas normas tvérumu un tas pamatojumu, ka rezultata rodas tiesiska
noteiktiba un skaidriba par tas konstitucionalo reguléjumu. > Diemz&l nakas secinat, ka arT
pats likumdevéjs kladas, ,likumdevéja kltidas gadijuma tiesibu normu piemérotaja pienakums

ir veikt tiesibu normas korekciju ar attiecigo juridisko metozu pielietoSanas palidzibu [..]

151
152

Pleps J. Satversmes iztulkoSana Riga: Latvijas Véstnesis, 2012, 20. lpp.

Pleps J. Satversmes iztulko$ana Riga: Latvijas VEéstnesis, 2012, 20.1pp.

53 Turpat, 36..Ipp.

>4 Melkisis E. Tiesibu normu iztulko$ana. Riga: Latvijas Universitate, 2000, 54.Ipp.
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paplaSinot vai saSaurinot tiesibu normas sastavu atbilsto$i likumdev&ja gribai un normas ratio

legis”. **® Izdarams secindjums, ka ar tiesibu normas interpret€Sanas palidzibu iesp€jams
novérst likumdevégja kludas jau p&c tam, kad norma ir stajusies spéka un ir nepiecieSamiba to

piemérot konkrétajam dzives faktiskajam sastavam, realiz€jot So normu dzive.

%8 jjanova D. Vispargjo tiesibu principu nozime un piemérosana. Riga: Ratio iuris, 2005, 118.Ipp.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

KOPSAVILKUMS

Konstitiicijas satura elementiem nav izveidojies imperativs regul&jums, tapat nav
izveidojies ari imperativs reguléjums attieciba uz konstiticiju preambulu saturu.
Konstitlicijas elementi ir atkarigi no konstitlicijas pienemsSanas laika, kas lauj izdarit
secinajumu, ka konstitiicija ir paklauta tas pienemsSanas laika tiesiskajai un politiskajai

situacijai.

Viens no konstitiicijas struktiiras elementiem ir konstitlicijas preambula, kas atspogulo
valsts mérkus, pamatprincipus, valsts kodolu. Pargjas konstitucionalas normas konstitiicija
nedrikst biit pretruna ar konstitiicijas preambulu, ta ka neviena tiesibu norma nedrikst biit
pretruna konstiticijai, arT jebkura cita tiesibu norma nedrikst biit pretruna konstiticijas

preambulai, pretgja gadijuma, ta atzistama par antikonstitucionalu.

Konstitlicijas preambulai dazadu valstu izpratn€ var biit gan juridiski saistoSa nozime, gan
tikai deklarativa nozime, neatkarigi no ta, to var izmantot konstitucionalo normu
interpretacijas procesa, jo konstitlicijas preambula sniedz atbildes uz jautajumiem, Kurus
izvirza interpretacija, piemeéram, lauj noskaidrot likumdevgja gribu, vesturiskos apstaklus,

kas ir par pamatu konstitticijas un valsts izveidei.

Konstitaicijas preambula uzskatama par atsevisku tiesibu avotu, no ta izriet, ka
konstitiicijas preambulu var izmantot ka interpretacijas avotu ne vien konstitucionalo

normu iztulkoSana, bet ar1 citu tiesibu normu iztulkoSana.

Konstitlicijas preambulas apjomam nav izSkiroSa nozime, lai konstitlicijas preambulu
izmantotu ka avotu konstitucionalo normu un citu tiesibu normu interpretacijai, izSkiro$a

nozime joprojam paliek konstitiicijas preambulas saturam.

Konstitlicijas preambulas teksta var izdalit vairakus elementus — suverenitates avotu,
ieskatu wvalsts vesturiskaja attistiba un konstitlicijas pienemsSanas apstaklos, valsts

pamatprincipus, augstaku speku, tautas identitati raksturojosas vertibas.
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7)

8)

9)

Konstitiiciju preambulas tiek grozitas reti, tam par pamatu ir bitiskas parmainas valsts
politiskaja sistéma vai sabiedriba. Biezak konstitiicijas preambulas tiek grozitas apjomigu
konstitlicijas grozijumu rezultata vai piepemot pavisam jaunu Konstitliciju. Preambulas

grozisanai nav paredz€ta citadaka kartiba ka par€jo konstitucionalo normu grozisanai.

Latvijas Republikas Satversmes tiesa sava judikattra biezi nav atsaukusies uz Latvijas
Republikas Satversmes ievadvardiem, daudz biezak sava judikatira atsaucoties uz

Satversmes 1.pantu.

Redakcija, kada planots izteikt Latvijas Republikas Satversmes ievadvardus jeb
preambulu atbilst lielakajai dalai demokratisko valstu praksei, tomér ir maz ticams, ka tai
bus liela juridiska loma tiesibu sistémai kopuma, tai drizak biis morala loma sabiedribai
No juridiska viedokla Satversmes preambula, atvieglotu konstitiicijas normu piem&roSanu,
veicot interpretaciju. Ari tas, ka Satversmes ievads nav ticis grozits kops ta pienemsanas

liecina, ka ilgu laiku tas nav bijis nepiecieSams.
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