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ANOTACIJA

Bakalaura darba mérkis ir izp&€tit un izprast to, ka Eiropas Savieniba veido un isteno
savu arpolitiku. Nemot veéra, ka ES ir vairaku suverénu valstu savieniba, kam katrai ir sava
nacionala arpolitika, darba tiek noskaidrots, ka ES ka starptautiska organizacija realizé visu
dalibvalstu kop€jo arpolitiku. Ta ka Arktikas regions ir ipasa Zemeslodes vieta, kas sev
pievers visas starptautiskas sabiedribas uzmanibu, darba paredzets noskaidrot, ka attistijusies
ES arpolitika attieciba uz Arktikas regionu, kadi ir ES uzstaditie mérki un kadas ir ES kopgjas
intereses $aja regiona, vai un ka tas ir mainijusas laika gaita. Darba tiek izvirzits $ads izpé&tes
jautajums: Ka ir mainijusies ES arpolitika attieciba uz Arktikas regionu laika posma no

2008. - 2014.gadam?

Darba teorétiskaja dala tiek skaidrots arpolitikas jedziens, tiek apzinati klasiskie
arpolitikas veic€ji un arpolitiku ietekmgjoSie faktori. Turpmakaja darba teorétiskaja dala tiek
pieveérsta uzmaniba tam, ka starptautiskas organizacijas veido un isteno kop&jo arpolitiku,
kadi ir starptautisko organizaciju mérki un intereses, pieverSot konkrétu uzmanibu Eiropas

Savienibas kopgjas arpolitikas veidosanai.

Darba empiriskaja dala tiek raksturots Arktikas regions un apskatitas regiona ipasibas,
kas padara to par uzmanibas vertu izpétes objektu. P&c tam tiek analizéts, kad un kapéc
Arktikas jautajums ir kluvis par vienu no ES arpolitikas jautajumiem. Tiek identificéti ES
uzstaditie arpolitikas merki Arktikas politika. Izp&tot mérkus, tiek identificétas Eiropas
Savienibas intereses attieciba uz Arktikas regionu, kas atklajas, p&tot un analiz€jot ES
arpolitiku attieciba uz $o regionu un sadarbibu ar Arktikas regiona valstim. Lai atbildétu uz
darba izvirzito izpétes jautajumu, tiek analiz€ta ES 2008.gada klaja nakuSais zinojums
attieciba uz Arktikas regionu. Tiek analizéts 2012.gada ES Komisijas izstradatais pazinojums
par sasniegtajiem rezultatiem un turpmakajiem arpolitikas soliem attieciba uz Arktiku, ka ari

2014.gada izlaistais ES Padomes pazinojums par Arktiku.

Atslégvardi: Eiropas Savieniba, Arktika, Arktikas Padome, arpolitika, intereses.



ANNOTATION

The aim of this bachelor thesis is to research and to comprehend how does the
European Union shape and implement its foreign policy. Keeping in mind that EU is a set of a
number of sovereign states which all have their own national foreign policies, this paper aims
to clarify how does the EU as an international organization put into practice common foreign
policy of all member states. Arctic in its turn is a very specific region on planet Earth which
calls for a worldwide attention. The intention of this paper is to find out what is European
Union policy towards Arctic region, what are the proclaimed aims of EU and what are the
common interests of EU in this region, and how did these interests change through time if
they changed at all. The research question set in this paper is as follows: How had the EU

policy towards Arctic region changed in time scope 2008. - 2014?

In the theoretical part of this paper the concept of foreign policy is defined.
Theoretical part explains who the classic foreign policy makers are, how the foreign policy
implementation takes place and what are the external factors affecting foreign policy. In the
following part of theoretical unit | will take a look at international organizations and their
basic founding elements. Hence, the paper explains why do states unite their powers and
resources and act through international organizations. It also explains how do international

organizations form and implement common foreign policy and European Union in particular

Analytical part of this thesis describes Arctic region itself and tries to present all the
features and qualities of the region, which make it so important and cause worldwide attention
to it. In the following part of the paper the interests of EU in Arctic are defined. The interests
of the EU are highlighted through thoughtful analysis of EU foreign policy aims towards the
Acrctic region.

To answer the research question raised in this paper it is necessary to analyze EU
policies towards Arctic: EU Commission communication in 2008 and 2012, as well as EU

Council conclusions on developing an Arctic policy.

Key words: European Union, Arctic, Arctic Council, foreign policy, interests
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SAISINAJUMU SARAKSTS

EADD - Eiropas Aré&jas Darbibas Dienests
ES — Eiropas Savieniba

AP — Arktikas Padome

BEAP — Barenca Eiro Arktikas Padome
ANO — Apvienoto Naciju Organizacija
NATO — Ziemelatlantijas liguma organizacija

ASV — Amerikas Savienotas Valstis



IEVADS

Pasaules politiska struktiira ir sarezgita, jo to veido dazada lieluma, veida un ictekmes
limena aktieri. To var skatit ka savstarp&ji mijiedarbojosos elementu kopumu.! Vissvarigakie
elementi taja ir suverénas valstis. Visas pasaules sabiedribas ir organiz&tas politiskas vienibas
— valstis, kuras savukart savstarpgji mijiedarbojas.? ST iemesla dg&] var apgalvot, ka
starptautiskaja aréna pastav valstu sabiedriba, lidzigu aktieru grupas, kas regulé savas
savstarpégjas attiecibas.> Miisdiends neviena valsts, neviens pasaules regions neatrodas pilniga
izoletiba no pargjas pasaules. Tapat arT neviena pasaules valsts nav visvarena, [idz ar to
neviena valsts nevar atlauties vienpersoniski diktét noteikumus. Starptautiska politika ir
arkartigi komplekss un piesatinats veidojums. Lai katrs aktieris (valsts) varétu veiksmigi
lidzas pastavét ar par€jiem starptautiskas arénas dalibniekiem, ir nepiecieSams veidot un
istenot arpolitiku. Arpolitikas veidoSana tiek uzskatita par sarezgitu un atbildigu procesu, jo ta
tiek veidota, nemot véra plasu faktoru klastu, kas saistiti gan ar katras individualas valsts
iekSpolitiku, gan starptautisko kontekstu, kas, neapSaubami, janem véra. Katra atseviska valsts
velas realizet savas intereses, panakt savus nacionalos mérkus, tai pasa laika ir jarékinas ar
virkni citu starptautiskas arénas aktieru, kam tie$i tapat ir savas intereses, mérki un ricibas
motivi. Turklat jasaprot, ka katra valsts realiz€ savu arpolitiku, vadoties ne tikai p&c ta, kada
situacija konkréta valsts atrodas (geografiska atraSanas vieta, stavoklis starptautiskaja
sabiedriba), bet arl peéc ta, ka pati valsts interpreté starptautiskaja vidé radusas iesp€jas un
ierobezojumus (apstakli, ko konteksts nodrogina).*

Sodien varam apgalvot, ka globalo politiku vairs neveido tikai suverénas valstis vien.
Skatoties uz pasaules politiku, més varam novérot komplicétu tiklojumu, kas savstarp&ji
savieno katru pasaules valsti. Runa ir par starptautiskajam valstiskajam un nevalstiskajam
organizacijam, multinacionalajam korporacijam un dazadiem individu grup€umiem, kas
veido savdabigus attiecibu tiklus starp pasaules valstim neatkarigi no to atraSanas vietas,
lieluma un citiem raditajiem. Peéc Auksta Kara beigam, kad pasaulé vairs nedominé divas
actmredzamas lielvaras, valstis labprat iesaistas dazadas starptautiskas organizacijas, tadejadi
apvienojot spékus un resursus kopigu meérku sasniegSanai. Ka iepriekS tika mingts,
starptautiska politika ir dazadu savstarp€ji mijiedarbojoSos elementu komplekts.

Likumsakarigi, ka starptautiskas organizacijas ir §1 elementu kopuma sastavdala. Arpolitiku

L Archer C., (1992), International Organizations, New York: Routledge, 132.Ipp

2 Holsti K., J., (1995), International Politics: A Framework for Analysis, London: Prentice Hall, 54.Ipp

3 Holsti K., J., (1995) International Politics: A Framework for Analysis, 7.lpp

4 Smith S., Hadfield A., & Dunne T., (2012), Foreign Policy, Theories Actors Cases, (Ch8), Brighi E.,
Hill C., Implementation and Behavior, Introduction, UK: Oxford University Press, 152.lpp
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klasiski realiz€ paSas suverénas valstis, tapéc, runajot par institiicijam, kas veido dazadu
valstu savstarpgjas attiecibas, $aja darba uzmaniba tiks pievérsta starptautiskajam valstiskajam
organizacijam, jo iesaiste un darbiba tajas tick lemta nacionala Itmen.

Pasaules valstu politiska dienaskartiba nemitigi mainas. Dazadu faktoru ietekmé taja
paradas arvien jauni aktuali jautajumi, atbilstosi kuriem valstim javeido sava arpolitika. Ta
iemesla d€l, ka neviena valsts vai regions neatrodas pilniga izolétiba no apkartéjas pasaules,
valstu politiskaja dienaskartiba arvien biezak paradas tadi aktuali jautajumi, kas nereti
ietekm& ne vien atseviskas valstis, bet arT visu pasauli. Viens no tadiem jautajumiem ir
globala sasilSana un tas izraisitas klimata parmainas. Pe€d€jo gadu laika klimata parmainas
notiek arvien straujak®, tadgjadi pievérsot visas pasaules sabiedribas uzmanibu konkrétam
Zemeslodes vietam, kuras klimata parmainu sekas ir novérojamas ka nekur citur. Sadi var
raksturot autores izvélSto izp&tes regionu — Arktiku. Arktika ir Zemeslodes regions, kas
nelidzinas nevienam citam. ,,Talie Ziemeli ir viens no labakajiem raditajiem, kas raksturo to,
kas notiek ar plangtu Zeme, un izmainam, kas tur novérojamas, biis dramatiskas sekas.”®
Globalas sasilSanas izraisito klimata parmainu rezultata agrak par muzigo sasalumu
uzskatitais Arktikas ledus kist. ,,Daudzi Arktikas ledaji ir atkapuSies par vairakiem simtiem
metru pedéjo dazu gadu laika, un to masa, iesp&jams, ir samazinajusies par pieciem lidz
desmit procentiem.”” Tiek uzskatits, ka Arktikas regiona zem kiisto$a ledus pastav iespaidigi
vel neatklatas naftas un gazes krajumi (Iidz pat 13% pasaules naftas rezervju un 30% gazes
rezervju)®. ,Ja ta ir taisniba, tad Eiropas energétikas kopaina varétu radikali mainities.”®
Turklat, ledus kuSana nozimétu jaunu kugoSanas celu paradisanos, kas varétu saisinat cela
pavadito laiku pat vairakas reizes.

Arktikas regions atrodas tiesa Eiropas tuvuma, Arktikas regiona valstis ir arT Eiropas
Savienibas dalibvalstis. Arktikas regiona intereses starptautiski parstav regiona valstis —
Somija, Zviedrija, Norvégija, Danija (Grenlande), Krievija, Islande, Kanada un ASV
(Alaska), kas §1s intereses parstav tadas organizacijas ka Arktikas Padome un Barenca Eiro

Arktikas padome.® Tris no Arktikas regiona valstim ir ES dalibvalstis — Somija, Zviedrija un

5 NATO Vastnesis, Zem Pasaules Ledus, Talie Ziemeli: Kapéc tas ir svarigi?, Snorasons A., Islandes
Meteorologiska  biroja  vaditdjs par  klimata  parmainu  sekam  Arktika, [Videomaterials],
http://www.nato.int/docu/review/2009/0901/0901_VID1/LV/index.htm

® Turpat, Store J.G., Norvégijas arlietu ministrs par klimata parmainu sekam Arktika

" Turpat, Snorason A., Islandes Meteorologiska biroja vaditajs par klimata parmainu sekam Arktika

8 Europa, European Commission, (2012) Joint Communication to the European Parliament and the
Council, Developing a European Union Policy towards the Arctic Region: progress since 2008 and next steps,
http://eeas.europa.eu/arctic_region/docs/join_2012_19.pdf

® NATO Vestnesis, Zem Pasaules Ledus, Craddock J., NATO Eiropas speku virspavélnieks par klimata
parmainu sekam Arktika

10 Barents-Euro Arctic Council, http://www.beac.st/in-English/Barents-Euro-Arctic-Council; Arctic
Council, http://www.arctic-council.org/index.php/en/
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Danija. Islande ir potenciala ES dalibvalsts, turklat Islande un Norvégija ir ES ekonomiskas
zonas dalibvalstis. Kas attiecas uz ASV, Kanadu un Krieviju — tas ir ES stratégiskie partneri.!!
Visi Arktika notiekoSie procesi tiesa méra ietekmé ar1 Eiropu, 11dz ar to esot par iemeslu tam,
ka vairakas Eiropas valstis un ari Eiropas Savieniba aktivi izrada interesi par Arktikas regionu
un vélas piedalities regiona izp&teé un attistiba.

Misdienas starptautiskas organizacijas nodarbojas ar loti plaSu problému klasta
risinaSanu. Citiem vardiem sakot, starptautisko organizaciju galvenas funkcijas ir daudz
plasakas, neka bija agrak. Mainoties apkartgjai videi un palielinoties bazam par globalas
sasilSanas atstatajam sekam uz dabu, pasaules valstis nevar palikt vienaldzigas attieciba uz So
jautajumu. Lidz ar to aizvien vairak un vairak valstu, darbojoties caur starptautiskajam
organizacijam, iegulda resursus dabas aizsardziba un apkartgjas vides saglabasana. Viena no
tadam organizacijam ir ari Eiropas Savieniba. Tas funkciju klasts ir arkartigi plass, tacu vides
aizsardzibas un saglabaSanas jautajumi ir bijusi ES prioritate jau kop$ 1972.gada (toreiz
Eiropas Ekonomiska Kopiena).!2

Sakara ar klimata parmaindm p&d€jo gadu laika viens no ES aktualakajiem
jautajumiem attiecas uz Arktikas regionu. 2008.gada Eiropas Komisija laida klaja pazinojumu
Eiropas Komisijai un Eiropas Padomei, kas pilniba tika veltits Arktikas jautdgjumiem.®® Kop$
ta laika ES ir aktivi interes€jusies par Arktikas regionu, ieguldijusi lidzek]us regiona izpétg,
zinatn€ un attistiba, ka ar1 vairakas reizes izteikusi v€lmi iegiit pastaviga noverotaja statusu
Arktikas Padomé. 2012.gada Augstais Parstavis arlietas un droSibas politikas jautajumos
Ketrina Estone (Ashton) prezentgja pazinojumu EP un ES Padomei, kura tika veikts
apkopojums par rezultatiem Arktikas regiona jautajumos, ka ar piedavati turpmakie soli ES
iesaistei Arktika. ES izvirzita politika attieciba uz Arktikas regionu liek noprast, ka klimata
parmainas un to raditas sekas ir galvenais ES interesu objekts, jo vide ir primarais draudu
avots.'* Arktikas gadijuma novérojamas parnacionalas vides problémas, kas izriet no konkréta
apgabala, tatu ietekm@ par&jo pasauli, un blakus eso$o Eiropu — vistiesakaja méra.'® Turklat,

atsaucoties uz ES Arktikas politiku, klimata parmainas ir sarezgiti prognoz€jamas, bet

11 Europa, European Commission, (2008), Communication from the Commission to the European
Parliament and the Council, The European Union and the Arctic Region, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:52008DC0763

2 Eiropas Savieniba, Tiesibas, Ligumi, Romas ligums, Briseles ligums, Vienotais Eiropas akts,
http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/index_lv.htm

13 EUR - Lex, Access to European Union Law, Communication from the Commission to the European
Parliament and the Council - The European Union and the Arctic region, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0763:EN:NOT

14 EUR - Lex, Access to European Union Law, Communication from the Commission to the European
Parliament and the Council - The European Union and the arctic region, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/;jsessionid=RXzzTzL MTavpQ7ZJJbIK6pyG27PrmnvzGWQymZIRCB4GvHghLzqT!-
1665096780?uri=CELEX:52008DC0763

5 Turpat
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Arktikas ledaju kuSana ir praktiski neietekm&jams process.'® Tomér 1 darba mérkis ir riipigak
izpétit ES politiku attieciba uz Arktikas regionu un noskaidrot, vai un ka ir mainijusies ES
intereu objekti, nemot véra, ka Arktika ir pieaugosas stratégiskas nozimes regions.!’

Bakalaura darba izstrades pamata ir interese par Arktikas regiona notiekoSajam
klimata parmainam un to atstatajam sekam, kas paver gan virkni iesp&ju, gan izaicinajumu.
Ledus kuSanas dél agrak par cilvéka darbibai nepiemé&rotu regionu uzskatita Arktika tagad
klast par stratégiski aizvien nozimigaku regionu. Tiek I&sts, ka zem kiistosa Arktikas ledus ir
iespaidigi naftas un gazes resursi. Visas parmainas, kas norisinas un turpinas norisinaties
Arktika, ir globala probléma, kas pieprasa globalu iesaisti un sadarbibu globala limeni. Fakts,
ka Arktika piesaista plasu starptautiskas sabiedribas interesi, nozim&, ka vislielakais
izaicinajums, kas pastav, saprotot visas Arktikas regiona iesp&jas, ir spét sadarboties.
Visvairak tas, protams, attiecas uz tiesi iesaistitajiem spélétajiem — Arktikas regiona valstim
un starptautiskajaim organizacijam, kurds regiona valstis darbojas. ST iemesla dg] darba
ietvaros tiks analiz&ta Eiropas Savienibas iesaiste Arktikas regiona un galvenas ES intereses
taja. Nemot vera, ka ES nav valsts, bet gan starptautiska organizacija — vairaku suverénu
valstu savieniba — ta tiks aplukota ka atsevisks spéletajs, kas isteno kop€ju arpolitiku attieciba
uz Arktiku.

Darba gaita tiks analizéta ES arpolitika attieciba uz Arktikas regionu — tiks identific&ti
ES arpolitikas mérki un méginats izprast, kadas ir galvenas ES intereses Arktikas regiona, vai
tas ir mainijusas, un, ja ir, tad kada veida. Galvenais darba uzdevums ir izpétit un izprast ES
ka starptautiskas organizacijas arpolitiku attieciba uz Arktikas regionu. Darba teorétiskaja
dala galvena uzmaniba tiks versta uz tadiem jédzieniem ka starptautiska politika, arpolitika un
aktieriem, kas to veido. Tapat tiks paskaidrots, kadi ar&ji faktori var ietekmé&t arpolitikas
lémumu pienemsanu un istenoSanu. Lai to veiksmigi izdaritu, tiks izmantotas tadu teorétiku
ka Cini, Carlsnaes, Hudson, Brighi, Hill, Barnett u.c. domas. Aprakstot arpolitiku un ar to
saistitos jédzienus, tiks izmantoti, pieméram, $adi darbi: Beasley, Kaarbo, Lantis un Snarr
redigétais izdevums Foreign Policy in Comparative Perspective, Domestic and International
Influences on State Behavior, ka arT Holsti gramata International Politics, A Framework for
Analysis, kas var tikt uzskatita par novecojusu, jo izdota 1995.gada, tacu uzskatama par
vertigu informacijas avotu.

Darba turpmakaja dala tiks paskaidrots, kadu iemeslu d€l valstis apvieno spékus un
resursus, darbojoties starptautiskas organizacijas, un ka starptautiskas organizacijas veido

savu arpolitiku. Starptautisko organizaciju teorétiskajam ieskatam tiks izmantoti tadi avoti ka:

16 Turpat
7 European Union External Action, Arctic Policy, http://eeas.europa.eu/arctic_region/index_en.htm
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Archer C. International Organizations, Abbott un Snidal kopdarbs Why States Act Through
Formal International Organizations, kas apraksta starptautisko organizaciju bitibu,
funkciongsanas pamatus un citas Tpasibas, Cameron F., An Introduction to European Foreign
Policy, ka ari Cini M. & Perez-Solorzano Borragan gramata European Union Politics,
Carlsnaes un Sjursen graamata Contemporary European Union Foreign Policy u.c.

Darba empiriskaja dala galvenais uzsvars tiks likts uz ES arpolitiku attieciba uz
Arktikas regionu. Par pamatu tam tiks izmantoti ES pienemtie dokumenti: Communication
from the Commission to the European Parliament and the Council, The European Union and
the Arctic Region (2008); Joint Communication to the European Parliament and the Council,
Developing a European Union Policy towards the Arctic Region: progress since 2008 and
next steps (2012), ka ari $1 gada maija ES Padomes piepemtais dokuments par ES politiku
Arktikas regiona: Council conclusions on developing a European Union Policy (2014), kuri
pilniba veltiti ES iesaistei Arktikas regiona izp&té un attistiba. Tiks analiz&éti galvenie
arpolitikas virzieni, ES intereses, ko atklaj min€tie dokumenti, un ka tas laika gaita ir
mainijusas. Lai labak izprastu ES arpolitikas attistibas gaitu un iesp&jamos iesaistes motivus,
tiks izmantota Latvijas Arpolitikas Institiita publicéta gramata Perceptions and Strategies of
Arcticness in Sub-Arctic Europe, kura viena no nodalam veltita ES Arktikas politikas
attistibas jautajumiem; ka arT Sim tematam veltiti nosléguma darbi, piemé&ram, Oslo
Universitates magistrantes Idas Holdhus darbs Developing an EU Arctic Policy: Towards a
Coherent Approach, kas art izdots ka gramata.

Darba tiek izvirzits §ads izp&tes jautajums: Ka ir mainijusies ES arpolitika attiectba

uz Arktikas regionu laika posma no 2008. - 2014.gadam?
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1. ARPOLITIKAS JEDZIENS

Visupirms, runajot par Eiropas Savienibas arpolitiku Arktikas regiona, nepiecieSams
definét, kas konkréti tick domats ar jédzienu arpolitika. Runajot par valstu savstarp&jam
attiecibam, biezi tiek pieminéti tadi jédzieni ka arpolitika, starptautiskas attiecibas un
starptautiska politika. Visi Sie jédzieni papildina viens otru, un to atSkiribas ir drizak
akademiskas, neka novérojamas realitats.'® Galvena uzmaniba tiek pievérsta jédzienam
arpolitika, kas tiek pieme@rota, ja tiek runats par politiku, ko verS arpus valsts teritorialajam
robezam. Ja politikas tieSais mérkis atrodas arpus valsts robezam, to sauc par arpolitiku, pat ja
politika atstaj sekas uz valsts ick$politiku.'® ST darba konteksta tas pilniba apstiprinas. Eiropas
Savienibas dalibvalstis nerobezojas ar Ziemelu Ledus okeanu, kas ir Arktikas regiona pamata.
Par spiti tam ES jau vairakus gadus veido arpolitiku attieciba uz Arktikas regionu.

Arpolitika tiek definéta ka iekSpolitisku mérku un intereSu vadita riciba attieciba pret
citiem starptautiskas politikas aktieriem, kas atrodas arpus valsts teritorijas robezam.?’ Katra
aktiera arpolitika tiek vérsta pirmkart uz ta droSibas un neatkaribas saglabasanu un otrkart uz
savu ekonomisko intere$u sasnieganu un aizstavibu.?! Arpolitiku var definét ari ka kada
aktiera istenotas politiskas darbibas ar mérki ieklauties starptautiskaja sistéma tada veida, lai
péc iesp@jas veiksmigak Tstenotu savas nacionalds intereses. Tas paredz arT nedarit neko.?? No
iepriek§ sacitd var secinat, ka, runajot par ES arpolitiku, nebiis runa par neatkaribas
saglabasanu, jo ES nav suveréna valsts, bet gan starptautiska organizacija. Runajot par ES
arpolitiku, galvenais fokuss ir uz to, ka un kapéc ES 1steno konkrétu arpolitiku, un kadi merki
un intereses ir arpolitikas pamata. Tas, ka ir izveidota ES arpolitika attieciba uz Arktikas
regionu, norada, ka pastav kopigi mérki un sistéma, ar kuras palidzibu iesp&jams mobilizét

pieejamos resursus mérku sasnieg$anai.?

18 Holsti K., J., (1995), International Politics: A Framework for Analysis, 18..Ipp

19 Beasley R.K., Kaarbo J., Lantis J.S., & Snarr M.T., (2013), Foreign Policy in Comparative
Perspective, Domestic and International Influences on State Behavior, (2nd ed.), London: Sage Publications Ltd,
2.lpp

20 Holsti K., J., (1995), International Politics: A Framework for Analysis, 18.-19.1pp

21 Deutsch K.W., (1988), The Analysis of International Relations, (3" ed.), Ch9 How Foreign Policy is
made, Prentice Hall, 97.1pp

22 Smith S., Hadfield A., Dunne T., (2012), Foreign Policy, Theories Actors Cases, (Chl), Hudson V.
M., The History and Evolution of Foreign Policy Analysis, 14.Ipp

23 Smith K.E., (2008), European Union Foreign Policy in a changing World, Cambridge: Polity press,
3.-4.1pp
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Viens no svarigakajiem soliem attieciba uz ieklausanos sisttma ar mérki apmierinat
savas intereses, ir ES v&lme iegiit pastaviga novérotaja statusu Arktikas Padome.?* Tas dotu
ES iespgjas piedalities AP sanaksmé&s un darba grupu darbiba, sniegt priekslikumus regiona
izpétes un attistibas veicinasana.?®

Ja run@jam visparigi par arpolitiku un lémumu piepemsanas procesiem, kuri to veido,
més runajam par mérkiem, kurus valsti parstavosas amatpersonas vélas realizet arvalstis, par
vertibam, kuras ir So mérku pamata, un lidzekliem jeb instrumentiem, kas tiek izmantoti to
sasniegSanai. Tradicionala arpolitikas definicija, kura nosaka, ka arpolitika ir valsts Tstenota
ricibpolitika attieciba pret ar&jiem aktieriem (parasti citam valstim), vairs nevar tikt uzskatita
par tik viennozimigu. Tas ir izskaidrojams ar globalizacijas un integracijas palielinasanos
pasaule.?® 27 Ir griiti defindt, kas ir, un kas nav uzskatams par arlietam. Attieciba uz ES,
paradas divu limenu arpolitika: katras dalibvalsts nacionala arpolitika un ES kopgja. Daudzi
politikas lémumi vairs nav tikai katras dalibvalsts kompetencg, bet gan ietekmé visu Eiropas
Savienibu kopuma. ES ir izveidojusi jaunu arpolitikas korpusu, kas nosaka ES kopgjo
arpolitikas virzienu, un tas attiecas ari uz katru atsevisku dalibvalsti.?®

Dereks Bics (Derek Beach) gramata Analyzing Foreign Policy piedava daudz plasaku
un pragmatiskaku arpolitikas definiciju: ,,Arpolitika ir gan uzvediba, gan visparigas
tendences, ko valsts vai cits aktieris verS pret citiem aktieriem starptautiskaja sistéma.
Arpolitikas darbibas var tikt veiktas izmantojot pladu instrumentu klastu, varigjot starp
deklaraciju pieméroSanu, dazadu runu veikSanu (making speeches), ligumu apspriesanu,
ekonomiska atbalsta sniegSanu citam valstim, iesaistiSanos dazadas diplomatiskas aktivitates
(tadas ka samiti) un visbeidzot militara speka pielietosanu.”?® ST arpolitikas definicija daudz
pilnigak paskaidro arpolitikas konceptu, kas atbilst §T darba mérkim. Laika gaita arpolitiku
veidojoso aktieru klasts ir mainijies. Ta ka valstis médz nodot savu intereSu parstavniecibu
starptautisko organizaciju parzina, tagad arpolitiku veic arT SO, to ietekme ir palielinajusies.
Galvenie arpolitikas jautajumi ir: ko valsts velas? Kadas ir nacionalas intereses? Ka veidot
arpolitiku, ja starptautiskaja sist€éma ir tik daudz citu aktieru, ar kuru interesém ir jarékinas?

Realitate ir loti gruti apzinat visus faktorus, kas var ietekmé@t arpolitikas 1l€mumu

pienemsanu, to daudzveidiba un izcelsme ir katrai atseviskai valstij individuals fenomens.

24 European Union, External Action, EU Arctic Policy, http://eeas.europa.eu/arctic_region/index_en.htm

% Arctic  Council,  Observers, http://www.arctic-council.org/index.php/en/about-us/arctic-
council/observers

% Diez T., Bode 1., & Fernandes da Costa A., (2011), Key Concepts in International Relations, Foreign
Policy Analysis, London: Sage Publications, 58.-59.1pp

27 Alden C., Amnon A., (2012), Foreign Policy Analysis, New Approaches, Foreign Policy,
Globalization and FPA, New York: Routledge, 6.-7.Ipp

28 Diez T., Bode I., & Fernandes da Costa A., (2011), Key Concepts in International Relations, 58.1pp

2 Beach D., (2012), Analyzing Foreign Policy, New York: Palgrave Macmillan, 3.1pp
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Politikas zinatnes pé&tnieki ir vienispratis, ka arpolitika tiek veidota loti sarezgita vide, ko
ietekme gan ieks$€ji, gan argji faktori; to veido aktivu aktieru un aktieru grupu koalicijas gan
iekSpus, gan arpus valsts robezam; arpolitikas biititba balstas gan iekSpolitiskajos, gan
arpolitiskajos jautajumos; ka ar1 arpolitika sevi ietver kauléSanos, kompromisu mekléSanu un
vieno$anas, kas ietekmé gan iek3&ju, gan ar&ju grupu intereses.’® Lidz ar to ir kluvis ari
ieveérojami griitak identificét, izskaidrot un novertét arpolitika iesaistitos aktierus un
struktiiras.3! Arpolitikas veidotajiem ir jarékinas ar citiem starptautiskas arénas aktieriem, kas
isteno savu arpolitiku, un kuru darbibas ir janem véra. Tapéc pirms virzities talak, tiks
pieversta uzmaniba klasiskajiem arpolitikas veidotajiem un faktoriem, kas ietekmé arpolitikas

veidoSanu, ka arT to, kap&c valstis darbojas caur starptautiskajam organizacijam.

30 Smith S., Hadfield A., & Dunne T., (2012), Foreign Policy, Theories Actors Cases, (Ch6), Carlsnaes
W., Actors, Structures, and Foreign Policy Analysis, 113.1pp
31 Turpat
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2. ARPOLITIKU IETEKMEJOSIE FAKTORI

Ka ieprieks secinats, visas valstis, neatkarigi no to politiskas sist€émas tipa, veéstures,
kulturas, pastav vienota sist€tma, kas ierobezo to iesp&jamas izveles iesp€jas. Ekonomiskas
labklajibas, militaras varas izplatiba visa pasaulg, ka arT citu specigu valstu, starptautisku
korporaciju un starptautisku organizaciju darbibas biezi vien nozimé to, ka valstis nevar
realizét ieceréto arpolitiku.®? Seit ir runa par argjiem faktoriem, kas ietekmé arpolitikas
veidoSanas 1€mumus un talaku darbibu, piepemot, ka iek$€jie faktori jeb valsts iekSiene
notiekoSie procesi ir valsts kontrole. Arpolitiku ietekmgjosie faktori veicina valstu iesaisti
starptautiskajas organizacijas, jo tas paredz spéku un resursu apvienosanu mérku sasniegSana.
Lai saprastu, ka valstis uzvedas attieciba viena pret otru, jasaprot sistémas aktieru ietekme un
apstakli, kas ir arpus arpolitikas veidotaju kontroles. Lai to izdaritu, biezi vien tiek pielietotas
starptautiskas politikas teorijas, tadas ka realisms, liberalisms un konstruktivisms.®® Teorijas
paskaidro, kas ir starptautiska konteksta pamata un kadi argjie faktori ietekm& valstu
arpolitikas veidoSanu un iesaisti starptautiskas organizacijas.

Viens no galvenajiem argjiem faktoriem, kas ietekm& arpolitikas veidoSanu, ir
visaptverosas valdibas neesamiba starptautiskaja sistéma. Realistu teorija paredz, ka anarhija
ir raksturigaka starptautiskds sistémas pazime.>* Tas gan nenozimé haosu, gluzi pretgji.
Anarhija var pastavet saskana ar kartibu, stabilitati un regulétam mijiedarbibas formam starp
neatkarigam vienibam. Starptautiskajas attiecibas anarhija nozimée vien to, ka valstis attieciba
uz savam interesém un savu dro§ibu var palauties tikai uz savam sp&am un spékiem.®®
Anarhijas stavokli jebkuras valsts varas pieaugums rada draudu citam valstim, it Tpasi
kaiminvalstim.

Viens no tradicionalajiem mehanismiem, ka lidzsvarot anarhijas stavokli, ir izveidot
speku lidzsvaru. Spéku lidzsvara izveidoSana ir ka celvedis valstu talakai arpolitikas
veidoSanai. Tas kalpo ka mehanisms, péc kura valstis sadarbojas, lai saglabatu neatkaribu pret
iesp&jamiem draudiem no to sp&létaju puses, kas varétu méginat iemantot hegemoniju vai
veidot pasaules impériju.3®

Musdienas pasaulé vairs nav divu tadu lielvaru, kas dominétu un veidotu spéku

lidzsvaru divata vien, ka tas bija Auksta Kara apstaklos. Ja valstij nav militaro sp&ju, tai

%2 Beasley R.K., Kaarbo J., Lantis J.S., & Snarr M.T., (2013), Foreign Policy in Comparative
Perspective, Domestic and International Influences on State Behavior, 7.1pp

3Turpat

3 Beasley R.K., Kaarbo J., Lantis J.S., & Snarr M.T., (2013), Foreign Policy in Comparative
Perspective, Domestic and International Influences on State Behavior, 7.-8.Ipp

35 Holsti K., J., (1995), International Politics: A Framework for Analysis, 7.1pp

36 Turpat
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nepiecieSams pievienoties valstu aliansei, kas ir spécigakas un spéj to pasargat.®’ No ta izriet,
ka alianses vai starptautiskas organizacijas un spécigi sabiedrotie ietekmé ar&jo vidi un lidz ar
to ar1 arpolitikas veidosanu. Misdienu pasaulé spéku lidzsvars acimredzami iezimgjas, ja
paskatas uz dazadajam starptautiskajam organizacijam, kas nosaka daznedazadas uzvedibas
normas un standartus, tad€jadi nodrosinot pakalpojumu un procediiru daudzveidibu ar mérki
noverst un risinat starptautiskus konfliktus.*

Mausdienas aizvien biezak sastopamies ar situacijam, kad speku lidzsvars tiek
demonstréts, pielietojot starptautisko organizaciju arpolitiku. Citiem vardiem sakot, valstis ne
tik biezi rikojas viena pret otru, bet gan pret vienas valsts agresiju vai citai valstij
nepienemamu arpolitisku ricibu, tiek versta veselas starptautiskas organizacijas pretreakcija.
Tas nozimég, ka agresors, veicot konkrétu ricibu, nonak konflikta ar daudzu suverénu valstu
grupu, kas kopa ir kadas starptautiskas organizacijas dalibvalstis. Visbiezak runa ir par tadam
starptautiskam organizacijam ka Apvienoto Naciju Organizacija, Eiropas Savieniba un
Ziemelatlantijas liguma organizacija (NATO). ANO apvieno gandriz visas pasaules valstis,
veidojot kopigu izpratni par cilvéktiesibam, demokratiju, mieru citiem jautajumiem. NATO ir
militara alianse, kas apvieno lielako daJu Eiropas valstu un Ziemelamerikas valstis ar mérki
saglabat un attistit savu droSibu. Kas attiecas uz darba gaita p&tamo organizaciju — ES, ta ir
valstu savieniba, kas ar1 veido loti spécigu vienumu uz starptautiskas politikas fona. Ta
apvieno 28 FEiropas valstis, kas kopa veido vienu no spécigakajam ekonomikam pasaulg,
ripg€joties ar1 par dalibvalstu attisttbu un labklajibu. Daliba katra no iepriek§ mingtajam
organizacijam ir strat€giski racionals solis, jo caur §Im organizacijam paver virkni iesp&ju, ko
preteja gadijuma nebiitu iespgjams nodrosinat.

Liberalisma teorijas fokus€jas uz ekonomiskas labklajibas izplatibu ka galveno
raditaju, kas ietekme valstu arpolitikas un sadarbibu ar dazadiem nevalstiskajiem aktieriem,
tadejadi veicinot savstarpgji izdevigu sadarbibu. Ar globalas tirdzniecibas un finansu attiecibu
pieaugumu, un tehnologiju attistibu, kas veicina $o picaugumu, valstis ir kluvusas savstarpg&ji

atkarigakas.®

37 Beasley R.K., Kaarbo J., Lantis J.S., & Snarr M.T., (2013), Foreign Policy in Comparative
Perspective, Domestic and International Influences on State Behavior, 7.-8.Ipp

38 Holsti K., J., (1995), International Politics: A Framework for Analysis, 7.1pp

3 Beasley R.K., Kaarbo J., Lantis J.S., & Snarr M.T., (2013), Foreign Policy in Comparative
Perspective, Domestic and International Influences on State Behavior, 10.Ipp
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Misdienas pasaulé pastav loti spéciga savstarp€ja atkariba, kas pastiprinas vél jo
vairak starp tam valstim, kuras vieno daliba starptautiskajas organizacijas. Tas nozimég, ka
notikumi, tendences un 1€émumi, kas istenojas viena valsti, loti iesp&jams, atstas iespaidu cita
valst1. %

Saskana ar Holsti teikto, valstis dod priekSroku sadarbibai, nevis konfliktiem, jo tas
daudz vairak atbilst valstu intereseém. Ligumi, kas kontrolé valstu brunojumu, ligumi, kas
kontrolg tirgo$anos, un kultiiras apmaina ir acimredzami ieguvumi, ko sniedz sadarbosanas.*!
SadarboSanas ar citam valsttim un starptautisku organizaciju veidoSana, lai veicinatu
savstarpgjo sadarboSanos, lauj valstim virzit savus ekonomiskas labklajibas mérkus.
Pamatojoties uz to, var secinat, ka starptautiskajas attiecibas valstis ir ieinteres€tas iegiit pec
iesp€jas vairak. Valstis rikojas loti racionali, sadarbojoties. leguvéji ir visi.

Tas loti labi izskaidro, kapéc daudzas valstis, tai skaita Centralas un Austrumeiropas
valstis peéc Padomju Savienibas sabrukuma saka nopietnas reformas ar mérki pievienoties
Eiropas Savienibai. Ir skaidrs, ka ES ir nozimigs starptautisks speletajs, daliba kura dod daudz
vairak ieguvumu, neka zaud&jumu. Piem@ram, ES dalibvalstis tiek atbalstitas caur tadiem
fondiem ka Eiropas Regionalas Attistibas Fonds, Eiropas Kohézijas fonds, kuru mérkis ir
palidz&t nabadzigakiem regioniem, nabadzigakam dalibvalstim pilnveidoties, attistities un
pievienoties vienotajam tirgum. Sakara ar to, ka ES budzetu veido visu dalibvalstu
maksajumi, to iesp&jams pec tam pardalit un novadit vietas, kur tas vairak nepiecieSams.

No otras puses, sasvstarp&jajai atkaribai ir ar1 €nas puses. Vienas valsts ieguvumi
sadarbojoties, ir kadas citas valsts zaud&umi. Jo vairak sakaru starp valstim, jo lielaks ir
intereSu konflikta risks. Kad valstis ir saistitas viena sfeéra, tas biezi vien klist jiitigas attieciba
pret otras puses uzvedibu ari citas jomas.*? Tapéc visbiezak valstis apvieno spékus tados
gadijumos, kad intereses sakrit, un iesp&jamie zaud&umi Skiet pielaujami, salidzinot ar
zaud€jumiem, kas rastos, ja valstis neapvienotos un rikotos vienpus&ji. Dazas valstis ir
bagatakas par citam. Lai arT tas ietekm@ citu valstu darbibas, tas var atlauties zinama mera
upurét savu ekonomisko labklajibu kadu citu arpolitikas intereSu apmierinaSanai.
Nabadzigakas valstis to nevar atlauties. Patiesiba nabadzigu valstu ekonomiska labklajiba
nereti ir pilniba atkariga no citu palidzibas un attiecibam ar dazadam starptautiskajam

organizacijam.*

40 Holsti K., J., (1995), International Politics: A Framework for Analysis, 9.Ipp

4 Beasley R.K., Kaarbo J., Lantis J.S., & Snarr M.T., (2013), Foreign Policy in Comparative
Perspective, Domestic and International Influences on State Behavior, 10.Ipp

42 Turpat, 11.1pp

4 Turpat
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Valstis var pat pilniba nodot valstu intereSu koordin€Sanu starptautisko organizaciju
parzina. Tas, kas tiek upuréts Tistermina, atmaksajas ilgtermina, vairojot stabilitati,
produktivitati un lielaku labklajibu.** Tomér Iidz ar starptautiskas sadarbibas pieaugumu,
starptautisko organizaciju izplatibu un multinacionalu korporaciju attistibu ka globalizacijas
dzingju, valstim nav citas izvéles, ka vien rékinaties ar Siem nevalstiskajiem aktieriem, un
dazkart pat konkurgt ar tiem par ietekmi starptautiskaja politika.*®

Konstruktivisti redz starptautisko sisttmu ka kompoziciju, kurd pastav globala
sabiedriba ar vienotiem uzskatiem un valstu sociala mijiedarbiba. Konstruktivisms paredz, ka
anarhija un valstu intereses nav objektivi nosakamas. Drizak, tos veido aktieru riciba un idejas
vai vértibas, ko aktieri tiem pievieno.*®

Konstruktivisti uzskata, ka valstu arpolitiku ietekm& dazadas atbilstosas uzvedibas
normas, kas valda starptautiskaja videé. Normas ataino kop€jus priekSstatus par pienemamu
uzvedibu, kas izriet no uzvedibas standartu, vértibu, uzskatu, starptautisku ligumu un lémumu
pienemsanas procediiru kombinacijas.*’ Ka piemérs tiek min&ta norma, kas attistijusies pédgjo
divu gadsimtu laika — verdziba un vergu tirdznieciba ir amorala uzvediba. Dazi zinatnieki
uzskata, ka lidziga starptautiska norma ir kodoliero¢u neizmantosana.*® Par lielakaja pasaules
dala visparpienemtu normu tagad sauc ari demokratiju ka vienigo piepemamo politisko
rezimu, un cilvéktiesibam, kas sevi ietver arl varda brivibu, ka ar1 seksualo minoritasu
tiesibas. Tadgjadi klust skaidrs, kada veida normas ietekmé arpolitikas veidoSanu. Valstis
izvairisies no normu parkapSanas, tacu, ja tas tomeér tiek darits, par€jie aktieri izradis savu
negativo nostaju pret to, ka starptautiskas normas tiek parkaptas, un Istenos savu arpolitiku
atbilstosi §iem apstakliem.*°

Citiem vardiem sakot, citas aktieri pieméros sankcijas. TieSi to pasu iemeslu dg]
valstis izvairisies istenot tadu arpolitiku, kas starptautiskaja aréna tiek uzskatita par
nelegitimu. To, kas ir, un kas nav legitims, nosaka starptautiskie likumi. Lai gan valstis ne
vienmer tiecas sekot starptautiskajiem likumiem, pati sisttma veido savdabigu normativu
autoritati, ko valstis atbalsta.®® Par piemériem var mingt cilvéktiesibu aizsardzibu un
demokratiju, kas tiek uzskatitas par fundamentalam vertibam, un kas ir arl vieni no

pamatnosacijumiem dalibai iepriek§ min&tajas starptautiskajas organizacijas.

4 Beasley R.K., Kaarbo J., Lantis J.S., & Snarr M.T., (2013), Foreign Policy in Comparative
Perspective, Domestic and International Influences on State Behavior, (2nd ed.), 11.1pp

4 Turpat

4 Turpat, 12.Ipp

47 Turpat

4 Turpat

4 Turpat, 12.-13.1pp

0 Turpat, 12.1pp
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Tagad, kad ir noskaidrots, ka Saja darba tiek defin€ta arpolitika un kadi ir to
ietekméjosie faktori, kas, cita starpa, paskaidro arT valstu iesaisti starptautiskajas organizacijas
un sadarbibu ar citiem aktieriem, var pariet pie nakamas teorétiskas dalas, proti: tradicionalo

arpolitikas veic€ju apzinaSanas un arpolitikas istenosanas.
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3. ARPOLITIKU VEIDOJOSIE AKTIERI

Saja darba galvenais uzsvars ir uz Eiropas Savienibu ka arpolitikas veic&ju. Tomér
jaatzimg, ka starptautiskas organizacijas nav klasiskie arpolitikas veicgji. ST darba ietvaros ir
svarigi paliikoties uz to, kas tiek uzskatiti par tradicionalajiem arpolitikas veicgjiem.

Lai apzimétu galvenas darbojosas vienibas pasaules politikas ,katla”, m&s lietojam
vardu aktieris. Aktieri var biit gan valstis, gan starptautiskas valstiskas un nevalstiskas
organizacijas, multinacionalas korporacijas un dazadi individu grup&umi.®! Kas tad ir
galvenie un vissvarigakie aktieri, kas pienem arpolitikas 1@mumus? Actmredzami kandidati ir
valstu un valstu valdibu vaditaji, arlietu ministri vai valsts sekretari, politbiroji, parlamenti,
parlamentu komitejas, politiskas partijas un citi.>? Sie visi ieprieks mingtie ir politiski atbildigi
lémumu pienémgji kadas konkrétas valsts iekSieng. Tadgjadi izriet, ka arpolitiku Tsteno viens
konkrets aktieris — valsts, kuras parstavis/-i pienem valstij saistoSus arpolitikas 1€mumus,
nemot ve&ra starptautisko kontekstu. Turpmakaja darba ka arpolitikas veidotajs tiek saprasta
valsts, lai ar ir skaidrs, ka realaja dzivé arpolitiku veido konkréti cilveki, kas par to ir
atbildigi.

Globala meroga vislielaka uzmaniba tiek pieversta valstim, jo starptautiska
likumdoSana tam pieskir galveno ekonomisko un militaro sp&ju ipasnieka statusu pasaules
politika, un tikai tam pieskir likumigas tiesibas pielietot speku.>® Valstis ir vissvarigakie
individu grup&umi. Neskatoties uz dazadu citu aktieru klatblitni starptautiskaja politika,
valsts paliek kritisks aktieris, jo (1) tikai valsts bauda kada konkréta teritorija dzivojoSo
cilveku uzticibu; (2) tikai valsts patur tiesibas pielietot speku un izteikt draudus (pieteikt
karu); (3) valdibu parzina, atSkiriba no lielakas dalas starptautisko organizaciju, ir visa
populacijas drosibas un labklajibas problemu amplitida; (4) tikai valdibas bauda

suverenitati.>® Visi pargjie starptautiskas politikas aktieri eksiste tikai ar valdibu piekrisanu.*®
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Tiek uzskatits, ka pasaule sastav no daudz un dazadam valstim, kas eksisté anarhiska
vide.>® Starptautiskaja vidé nepastav augstaka vara, kas var vadit un parzinat attiecibas starp
suvergniem.®’ Tom@r anarhiju starptautiskaja aréna nevajadzétu uztvert ka nedrosibas, bailu
un kara pazimi. Lai arm1 nav kada paraka sp€ka, kas spétu kontrolét suverénu valstu
savstarp&jas attiecibas, valstis pasas apzinas, ka daudz izdevigak ir sadarboties, nevis
sacensties.®® Lidzigi ka individi evoliicijas gaita ir sapratudi, ka apvienojoties lielakos
grupgjumos, ir iespejams panakt daudz vairak, daudz efektivak un cieSot mazakus zaud&jumus
katram individuali, arT valstis rikojas tapat. Sodien varam runat par savdabigu valstu
sabiedribu - lidzigu aktieru grup&umu, kas regulé savstarpgjas attiecibas starp dazadam
institiicijam. Valstu sabiedriba apzinas, ka brunotu spéku pielietosana varétu bt pielietojama
tikai paSaizsargasanas noltkos, lai izlidzinatu kaitgjumu, vai lai tiktu ieveérotas valstu sisteémas
normas un likumi, ka ari netiktu parkaptas valstu fundamentalas robezas.>

Ka iepriek§ noskaidrots, misdienas, palielinoties savstarpgjai sadarbibai, ir
palielinajusies arT savstarpgja atkariba, un Iidz ar to arT palielinajusies starptautisko
organizaciju loma starptautiskajas attiecibas. Starptautiskas organizacijas ir nepartraukti
augusSas skaita, lieluma un darbibas dazadibas zina tik liela méra, ka misdienu pasaule vairs

nav iedomajama, nepemot tas véra.®

Valstis lielakoties ir vienas vai vienlaicigi vairaku
dazadu starptautisku organizaciju dalibvalstis. No ta izriet, ka valstis veido savu arpolitiku ne
tikai savu nacionalo intereSu un ieks€ja konteksta vaditas, bet arT vadoties péc starptautiska
konteksta un péc ta, kadu starptautisko organizaciju dalibvalsts konkréta wvalsts ir.
Starptautiskas organizacijas ir vél viens tikls, v&l viena spéciga saite, kas vieno tas
dalibvalstis. Laika gaita starptautisko organizaciju pienakumu klasts ir paplasinajies. Visu
valstu iesp€jas nav vienadas - dazas valstis ir bagatakas par citam. Lai arT to arpolitiku
ietekmé citu valstu darbibas, tas var atlauties zinama mera upurét savu ekonomisko labklajibu
kadu citu arpolitikas intereSu apmierinasanai. Nabadzigakas valstis to nevar atlauties. Biezi
vien ekonomiski vajaku valstu ekonomiska labklajiba ir atkariga no citu palidzibas un

attiecibam ar starptautiskajam organizacijam.%!
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Valstis var pat pilniba nodot valstu intereSu koordin€Sanu starptautisko organizaciju
parzina.%? Tas nozimé&, ka starptautiskds organizacijas ienem svarigu lomu starptautiskaja
politika un darbojas ar1 ka arpolitikas veidotajs, parstavot dalibvalstu kopg&jas intereses.
Lielakoties starptautiskas organizacijas atspogulo to dalibvalstu vélmes un intereses, bet ir
gadijumi, kad tiek runats par Eiropas Savienibas ,,politiku”, ANO ,ricibu” vai NATO
,reakciju”.®® Tas nozimé, ka starptautiskajam organizacijam rodas konkrdtas intereses un
nepiecieSamiba attistit kop&u arpolitiku, lai S$is intereses apmierinatu. Dazkart kopgja
arpolitika var biit pretruna ar kadas atseviSkas dalibvalsts interes€ém. Tas nozimé&, ka dazas
starptautiskas organizacijas ir tikpat ietekmigi arpolitikas veidotaji, ka suverénas valstis. Lai
labak izprastu arpolitikas veidoSanas procesu, vai tas biitu valsts vai starptautiskas
organizacijas realizets, tiks aplikots arpolitikas TstenoSanas process un faktori, kas arpolitikas

veidoSanas un 1stenoSanas procesu ietekmé.

3.1 Starptautiskas organizacijas ka nozimigi arpolitikas veidotaji

Starptautiskas organizacijas ienem savu vietu savdabiga starptautiska ,tirgii”, kura
norisinas attiecibas starp individiem, cilvéku grupam, nacijam un valstim, ka ari valstu
blokiem.®* Viens no svarigakajiem aspektiem, p&tot starptautisko organizaciju darbibu, ir
saprast to funkciju jégu un eksistences biitibu, starptautisko organizaciju vietu starptautiskajas
attiecibas. Saja darba starptautiska organizacija tiek definéta ka formala, pastaviga struktira,
kas izveidota, balstoties uz vismaz divu suverénu valstu dalibnieku (neatkarigi no ta, vai runa
ir par valdibu parstavjiem vai n€) vienoSanas pamata, ar mérki sasniegt un apmierinat kadas
intereses, ko iesp&jams veiksmigi realizét sadarbojoties sava starpa.®® No §s definicijas izriet,
ka SO eksistence ir cieSi saistita ar suverénam valstim un to individualajam interesém.
Miisdienu pasaule vairs nav iedomajama bez dazadam starptautiskam organizacijam.®® To
daudzveidiba, lielums un ietekme ir gruti aptverami un kontrolgjami faktori. Savstarpgjas
atkaribas palielinasanas un demokratijas izplatiba pasaul€ ir galvenie iemesli, kapéc valstis

iesaistas dazadas starptautiskas organizacijas.
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Katrai no tam ir savi mérki un intereses, un ir skaidrs, ka kopa ar domubiedriem ir
daudz vienkar$ak un izdevigak virzities uz So intereSu un mérku sasniegSanu, neka to izdarit
vienatné. TaCu pat visietekmigakas valstis pasaulé nereti darbojas caur starptautiskajam
organizacijam.®’ Kapéc tad valstis tik biezi izmanto starptautiskas organizacijas ka
savstarp&jas kooperacijas darbarikus? Abbott un Snidal to izskaidro, pamatojoties uz divam
raksturigakajam starptautisko organizaciju pazimém: centralizacija un neatkariba.%®
Starptautiskas organizacijas lauj centralizé€t dazadas kolektivas aktivitates, izmantojot
atbalstoSu administrativo aparatu un konkrétas un stabili organiz€tas struktiiras. Tas viss
kopsumma lauj padarit kolektivos lémumus efektivakus.

Organizacijam ir iesp&ja ietekmét vispargjo izpratni par kadu jautajumu, apkartgjo vidi
un ari dalibvalstu intereses.®® Starptautisko organizaciju sniegtd neatkariba nozimé spéju
rikoties ar zinamu autonomiju kadu noteiktu sféru robezas. Biezi vien tas dod iesp&ju
uzvesties un ienemt neitralu poziciju kadu stridu, konfliktu gadijuma. Attieciba uz mazakam
valstim §1 neatkariba nav tik viennozimiga. Lielakas un ietekmigakas valstis biezi vien var
diktet savus noteikumus un tadgjadi ierobezot starptautisko organizaciju autonomiju,
iejaukties notikumu gaitd, ignorét to pavéles, restrukturizét un pat izbeigt SO darbibu.”
Tomér, tapat ka privatas attiecibas, daliba SO, pat ar minimalu autonomiju un, ienemot
neitralu poziciju, dod ieveérojamas priekSrocibas, ka ar1 palielina darbibas efektivitati un
ietekmé individualo un kolektivo Iémumu legitimitati.”" Darbojoties caur starptautiskajam
organizacijam, to dalibvalstim ir iesp&ja efektivak iesaistities diskusijas, atvieglot sarunu
veSanas procesu un vienoSanos attieciba uz dazadiem ligumiem, regulam, risinat stridus un
domstarpibas. Darbiba caur SO ir arT ievérojami izdevigaka, jo lauj izmantot tehnisko
palidzibu, kas pieejama visam dalibvalstim, tapat ari liek dalibvalstim ieviest un ievérot
vienadas normas, veidot starptautisko diskursu un visam dalibvalstim pienemamu politisko
kontekstu.”” Racionalas valstis vienmér veidos vai iesaistisies starptautiskas organizacijas, ja
visas iepriek§ minétas SO funkcijas izdeviguma zina parsniegs iesp&€jamas izmaksas, kas
rastos, darbojoties patstavigi.”® Ir skaidrs, ka pastav gan tadas organizacijas, kam ir salidzinosi

ierobezotas funkcijas un darbibas lauks, gan tadas, kas aptver loti plasu darbibas lauku.
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Izskir divu veidu starptautiskas organizacijas: regionalas un universalas. Abos
gadijumos izSkirums notiek, balstoties uz teritoriju, kuru minéta organizacija aptver.
Regionalas organizacijas ir tadas, kuru dalibniekus vieno geografisks tuvums, ka arl
politiskas, socialas un ekonomiskas lidzibas, ka, pieméram, Beniluksa Muitas savieniba
(Benelux Customs Union) un Arktikas Padome (Arctic Council).” Sadas organizacijas paredz
vienigi kaiminvalstu, viena regiona valstu vai tadu valstu apvienibas, kuras vieno kadas 1pasas
lidzigas pazimes. Otra SO grupa ir universalas organizacijas, dazkart sauktas ar1 par globalam
organizacijam. Tas apvieno valstis no visas pasaules, neatkarigi no to geografiska
novietojuma, lieluma vai citiem faktoriem, piemé&ram, Apvienoto Naciju Organizacija.”
Neviena organizacija, neatkarigi no ta, vai ta ir starptautiska, vai regionala, nevar tikt skatita
noskirti no valstim ka atseviskam vienibam. Jebkuras organizacijas pastavéSana ir iesaistitas
dazadas valstis, kam katrai ir savas intereses un mérki. Valstis apzinati darbojas caur
starptautiskajam organizacijam, lai, pirmkart, samazinatu dazadu savstarp&jo transakciju
izmaksas, otrkart, raditu idejas, informacijas bazi, normas un noteiktas ekspektacijas, treskart,
lai realiz€tu un veicinatu specifiskas aktivitates, ceturtkart, lai legitimiz&tu vai tiesi otradi —
padaritu konkrétas idejas un darbibas nelegitimas, ka ari lai paaugstinatu savu varu un
iespejas.’® Sis funkcijas kopa veido SO organizaciju biitibu, veido tas ka agentus, kas,
savukart, ietekm@ intereses, savstarpgjo izpratni un vidi, kas valda starp dalibvalstim.”’

Ta ka darba fokuss ir uz Eiropas Savienibu, darba gaita tiks paskaidrots, kada veida
tiek realizéta ES arpolitika un kadi mérki un intereses ir ES darbibas pamata attieciba uz
Arktikas regionu. ES ir unikadla organizacija, kas daudzviet literatira tiek dévéta ka
parnacionala organizacija, un biezi vien tiek salidzinata ar ASV, tadgjadi pielidzinot to
federativam parvaldibas modelim. Tacu péc savas butibas ta ir starptautiska organizacija, ta
atbilst starptautisko organizaciju veido$anas pamatprincipiem un darbibas logikai. Vispirms ir
janosaka, kadas meédz bt starptautisko organizaciju intereses un mérki. Citiem vardiem sakot

— kas ir to darbibas dzingjs.
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4. ARPOLITIKAS BUTIBA UN MERKI

Ka ieprieks tika noskaidrots, arpolitiku jeb intereSu istenoSanu attieciba pret ar&jiem
aktieriem var veidot gan valstis, gan starptautiskas organizacijas. Arpolitikas Tsteno$anas faze
ir ta faze, kura aktieri stdjas prett apkart&jai videi, un apkartgja vide savukart stajas preti
aktieriem, kuri realizé arpolitiku. Veiksmiga arpolitikas TstenoSana ir atkariga ne tikai no
skaidras mérku definéSanas un gudras instrumentu pielietoSanas, bet ari, kas ir ne mazak
svarigi, no mijiedarbibas starp aktieru pielietoto stratégiju un kontekstu, kas to ieskauj.”® No
ta izriet ari tas, ka aktieriem ir jabiit sp&jigiem atbilsto$i reagét uz neparedz&tiem apstakliem.
Dazkart notiek ta, ka pat vislabak izstradatie plani neistenojas ta, ka aktieri to ir iecergjusi.
Tados gadijumos ir seviski svarigi prast paverst situaciju ta, lai giitu maksimalu ieguvumu.
Sie uzdevumi ir loti svarigi un griiti izpildami tiem, kas nodarbojas ar arpolitikas veidosanu.
Vinu uzdevums ir izvirzit savas valsts intereses un mérkus arpus valsts robezam, tadgjadi
saskaroties ar arpolitikas ievieSanas problémas pasu biitibu.”® Ir diezgan griiti iztulkot savus
nodomus, motivaciju un vélmes, ko aktieri vélas sasniegt starptautiska limeni ta, lai tas
neraditu nevélamu pretreakciju citu starptautiskas arénas aktieru vidi. Lidz ar to valstim
japrot interpret€t savus personigos mérkus ta, lai citiem aktieriem tie aridzan biitu saprotami
un pienemami. Ja kada valsts eksistetu pilniga izol€tiba, vai art ta bitu visvarena, tai noteikti
nerastos problémas ar savu v€lmju un nodomu interpret€Sanu un parverSanu to reala
arpolitika. Patiesiba mérki un arpolitikas ievieSanas iznakumi batu identiski. Arpolitikas
ievieSanas process biitu diezgan plistoSs vai nu tadel, ka arpolitika principa atsaucas
vakuuma, vai tadel, ka valsts pilniba kontrolé starptautisko kontekstu, 11dz ar to ir sp€jiga
manipulét ar to, ja vélas.®

Tomeér pasaules politika neatgadina ieprieks min&to ainu. Starptautiska aréna sastav no
dazadiem aktieriem — valstim un ne-valstim, kam katram ir savs intereSu, mérku un prioritasu
kopums, kam nav noteikti jabut konflikta, bet kas lielakoties tom@r ir atskirigi un savstarpgji
noskirti.8* Piem@&ram, rundjot par Arktikas regionu, taja ietilpst astonas regiona valstis, kas
visas kopa parstav regiona intereses Arktikas Padomé. Vislielaka teritorijas dala Arktika
pieder Krievijai, kas nekautréjas to uzsvert. Krievija Arktika jau daudzus gadus 1steno savas
nacionalas intereses, ta ir icintereséta resursu iegSana, savukart pargjas regiona valstis

vilcinas ar konkrétu aktivitaSu uzsakSanu un mégina attistit Ziemelu sadarbibu (Northern
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Cooperation)®?. Ka minéts vairakos plenarsézu dokumentos, Krievija ir apnémibas pilna péc
iesp&jas drizak uzsakt resursu ieguvi Arktikas regiona, ka arl plano pastiprinat militaro
klatbtitni Arktika.

Dazadu aktieru vienlaiciga lidzaspastavesana, to savstarp&ja mijiedarbiba un pilnigs to
intereSu apkopojums ir tas, kas padara starptautisko teritoriju par tik nevienlidzigu vidi.
Merku sasniegSanas varbiitiba ir atkariga no ta, cik stratégiski novietoti $aja vide ir aktieri,
citiem vardiem sakot, kada ir aktieru pozicija konkrétaja konteksta.®® Turklat dazadiem
aktieriem starptautiskais konteksts nozime dazadas lietas. Kontekstam ir arkartigi subjektiva
daba, katrai atseviSkai valstij starptautiskais konteksts izskatas citadak, tas ir atkarigs no
dazadiem citiem faktoriem, pieméram, geografiska novietojuma, valsts licluma,
kaiminvalsttim, taja valdoSajiem politiskajiem reZimiem, pieejamajiem resursiem u.c.
Starptautiskaja aréna, istenojot arpolitiku, notiek nepartraukta savstarp&ja iedarbiba starp
aktieriem un kontekstu, caur So mijiedarbibu tiek veidota talaka aktieru uzvediba. Ta ka
notiek pastaviga konteksta un aktieru mijiedarbiba, kas savukart veicina talaku uzvedibas
veidosanos, rodas ari pastaviga atgriezeniska saite (atbildes reakcija) no konteksta aktieriem
un otradi.?

Arpolitikas realizeSana ar mérki sasniegt kadus konkrétus mérkus prasa loti svarigu
»paSmaju” jeb iekSpolitisko komponentu. Tas prasa sp€ju balansét, spet lidzsvarot tos
procesus, kas notiek valsts iekSieng ar to, ka tas tiek projicéts uz arpusi.?® Tas nozimg, ka ir
svarigi iz8kirt meérkus, kas tiks sasniegti vispirms, un kas tiks sasniegti vélak, vai arT tie vispar
ir jaatmet. Valdibam ir jaspgj iegiit un mobilizét nepiecieSamos resursus, gan materialus, gan
nematerialus, un péc tam jaspgj tos novirzit nosprausto mérku sasniegsanai.®® Tas pats sakams
ar1 par ES budZetu. Zinams, ka ES vairakus gadus investé iespaidigus lidzeklus Arktikas
regiona izpet€, zinatn€ un attisttba. Nemot véra, ka ES ir daudz dazadu vajadzibu un
izdevumu, ir loti interesanti, ka ES tom&r cenSas panakt savu klatbiitni Arktika. Sabiedriba
tieSi vai netie$i piedalas arpolitikas mérku sasniegSana, vienkar$i maksajot nodoklus vai
istenojot kadas citas sarezgitakas darbibas.®” Arpolitikas istenosanas procesd (vismaz
demokratiskas sabiedribas) ir svarigi, lai ,,iekSzemes” aina ir saskana ar to, ko valsts vélas

sasniegt starptautiska Itmeni. Ja trukst vienpratibas starp valsts iekSieni un virzamajiem
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mérkiem uz arpusi, arpolitika var tikt ,iedragata no apaksas”.® Ta rezultata arpolitikas
istenoSana kliist daudz vajaka, patiesiba ta pat var tikt apdraudéta. Ja saskanas nav vispar, var
rasties krize, kas ne tikai apdraud arpolitikas darbibu, bet ari pasas valdibas izdzivosanu.5®
Tiesi tadel Brigi un Hills (Brighi and Hill) uzsver, ka arpolitikas TstenoSana vienmeér attistas
divos Itmenos — iekSzemes un starptautiskaja. Abi autori atsaucas uz politikas zinatnes
pétnieka Roberta Putnama (Putnam) domam, kas So iepriek§ mingto iemeslu dg] arpolitiku
dévé par divu Itmenu spéli (,,two-level game”).%® ArT Laura Neack gramata The New Foreign
Policy, Power Seeking in a Globalized Era atsaucas uz Putnamu un situaciju, kura arpolitikas
veidotaji attopas divu Itmenu jeb duala spéle.”* No ta izriet, ka arpolitikas veidotaji nedrikst
koncentréties tikai uz vienu ITmeni, pieméram, iekSpolitisko, bet gan jamégina veltit vienada
uzmaniba gan iekS$€jai, gan arjai videi. Pieméram, Eiropas Savienibai, veidojot savu
arpolitiku attieciba uz Arktikas regionu, janem véra savu dalibvalstu ekonomiskas problémas
un raduSos eiro krizi, janem véra, cik daudz Iidzeklu ES vargs atlauties investét Arktikas
attistiba un izpete, nemot vera ieksgjas ekonomiskas problémas. Taja pasa laika ES javelta
uzmaniba un piepiile, lai spetu reagét uz argjiem apstakliem, ka, pieméram, globala sasilSana
un tas izraisitas klimata parmainas, Arktikas regiona valstis un to intereses.

Talak autori skaidro, ka dazkart ar arpolitikas palidzibu tiek sasniegti iekspolitiski
svarigi mérki, turpretim arpolitikas mérki tiek istenoti, izmantojot iekSpolitiskos instrumentus.
Sada sinergija visskaidrak attélo mijiedarbibu starp aktieri, kontekstu un arpolitiku, veidojot
pilnu apli.®? Saja konteksta autori ka pieméru min daudzu valstu izvéli pievienoties Eiropas
Savienibai. Brigi un Hills pauZz, ka iestaSanas ES tiek uzskatita galvenokart par arpolitisku
jautajumu, jo parrunas par So soli notiek arpolitikas aparata Iimeni. Un tomer lielakoties

galvenais iestasanas ES iemesls ir vélme sasniegt kadus ieks$politiskus mérkus.%

4.1 Starptautiske organizaciju mérki un intereses

o= —

Ka ieprieksgja darba dala tika noskaidrots, misdienas starptautiskas organizacijas

ienem svarigu lomu starptautiskaja politika. Starptautisko organizaciju dalibvalstu intereSu
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parstavéSana rada kop&jus mérkus un intereses. Savukart mérki un intereses ir arpolitikas
veidoSanas pamata. Lai saprastu kadas starptautiskas organizacijas izveides merki un biitibu,
vispareizak ir pieverst uzmanibu tam, ko organizacijai biitu jadara, un ar ko ta nodarbojas
patiesiba. Lielakajai dalai organizaciju, vai ta ir valstiska vai nevalstiska starptautiska
organizacija, galvenie darbibas meérki ir noraditi pamatdokumentos, kas izveidoti,
organizaciju dibinot. Tas, protams, nenozimé, ka organizacijai nevar biit citi darbibas mérki,
ka tikai tie, kas noraditi pamatdokumentos. Tapat arT nav izslégts, ka katrai organizacijas
dalibvalstij ir nedaudz atskirigi mérki un intereses, ko ta vélas apmierinat caur organizacijas
dibinasanu vai darbibu konkrétaja organizacija.** Tomér pasludinatie darbibas mérki ir
galvenie raditaji par organizacijas eksistences noliikiem. Starptautisko organizaciju mérki var
mainities amplitida no plasiem un visparigiem lidz specifiskiem un konkrétiem. To pasu var
teikt arT par organizacijas aktivitateém, kas var biit gan loti plaSas un visaptverosas, gan loti
noteiktas un uz specifisku nozari veérstas. Masivs pétijums identificé piecas galvenas SO
darbibas mérka grupas (nozares): 1. grupa — visparigic un regionalie mérki, politiskie,
ekonomiskie, socialie, tiesibu un aizsardzibas mérki; 2. grupa — zemkopiba, patérina preces,
zivsaimniecibas, partika un augi; 3. grupa — izglitibas un kultiiras mérki, autortiesibas; 4.
grupa — zinatne, medicina; 5. grupa — komunikacijas, transports un tiirisms.*® Starptautiskas
organizacijas iedala ar1 péc to darbibas virziena (orientacijas). Pastav tris dazadi SO
orienteéSanas virzieni, proti, organizacijas, kuru meérkis ir atrisinat stridus starp dalibvalstim
tajas jomas, kuras organizacija versusi savu darbibu; organizacijas, kuras sevi pozicioné ka
kop€jas militaras un, iesp&ams, diplomatiskas parstavibas sniedz&ju pret argjiem aktieriem;
un organizacijas, kas nodarbojas ar ekonomisko un citu tehnisku attiecibu reguléSanu starp
organizacijas dalibvalstim.®® Lielakoties ir griiti klasificét starptautiskas organizacijas tikai
viena iepriek§ min€to nozaru laucina, tas tiecas biit elastigas un multifunkcionalas. Tadg]
starptautiskas organizacijas visbiezak tiek klasific€tas atbilstoSi tai darbibas jomai, kura
aktivitate ir vislielaka, visbiezaka un visilgstoSaka. Eiropas Savieniba Saja konteksta ir patiesi
unikala organizacija, jo ta isti neieklaujas neviena starptautisko organizaciju kategorija. Tiesi
otradi — ES funkcijas sniedzas talu pari izdalitajam funkcijam, merkiem un orientéSanas
virzieniem, ta drizak aptver vairakas, ja ne visas jomas vienlaicigi. Ta ka darba ietvaros runa
ir par starptautisko organizaciju veidoto arpolitiku, velreiz jaatzime, ka arpolitika tiek veidota,
balstoties uz meérkiem un interesem, ko planots sasniegt mijiedarbojoties ar citiem

starptautiskas arénas dalibniekiem. No ta izriet, ka organizacijas mérki un intereses bils tas
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dalibvalstu kop€jie mérki un intereses. Intereses un mérkus, kas ir kadas noteiktas arpolitikas
pamata, var noteikt pec konkrétiem dokumentiem, kas tiek pienemti, veidojot un stenojot
arpolitiku.

S1 darba mérkis ir pievérst uzmanibu Eiropas Savienibas arpolitikai Arktikas regiona.
Lai 1stenotu darba uzstadito mérki, empiriskaja darba dala tiks noskaidrots, kad un kapéc
Arktika kluva par vienu no Eiropas Savienibas arpolitikas jautajumiem. Talakaja darba gaita
tiks padzilinati analiz&ti ES pienemtie arpolitikas dokumenti attieciba uz Arktikas regionu, ka
ar1 Iidztekus pétiti ekspertu atzinumi, publikacijas un pétijumi, kuros skaidrota ES iesaiste
Arktikas regiona. Tapat arT tiks izmantots autores 2013.gada kursa darbs, kura autore veica ES
iesaistes analizi Arktikas regiona no droSibas koncepta perspektivas. Kursa darba tika
analizéta ES arpolitika attieciba uz Arktikas regionu laika posma no 2008. lidz 2012.gadam
un izpétits, kadas ir ES dro$ibas intereses ekonomikas un vides droSibas sektoros. Lai
saprastu, kadi ir ES arpolitikas mérki bakalaura darba ietvaros, tiks izmantots Klaiva Arcera
(Clive Archer) gramata piedavatais iedalijjums péc SO mérkiem. Analizéjot ES Arktikas
politika noteiktos mérkus, biis iesp&jams identificét ES dzilakas intereses. Paveikta rezultata

biis iesp&jams noverot, kadas ir ES intereses Arktikas regiona, vai un ka tas ir mainijusas.

4.2 Pienakumi arpus robezam

Saja nodala autore méginas paskaidrot, kapéc Eiropas Savieniba vélas iesaistities
Arktikas regiona izp&t€ un attistiba, nemot véra to, ka Arktikas regiona intereses starptautiski
parstav regiona valstis, darbojoties caur tadam organizacijam ka Arktikas Padome un BEAP.
Tris no AP dalibvalstim — Danija, Somija un Zviedrija ir ES dalibvalstis, bet tikai vienai no
tam — Danijai — pieder teritorija (Grenlande) Arktikas regiona.®’ Lai rastu prieksstatu, kadi
varetu but ES motivi riipém par Arktiku, autore vérsis uzmanibu uz to, kapec valstis palielina
savu pienakumu nastu arT arpus to teritorialajam robezam. Par pamatu tam tiks nemtas Maikla
Barneta (Michael Barnett) domas gramata Foreign Policy, Theories Actors, Cases par to,
kapéc valstis pasludina par savu pienakumu iesaistities regionos arpus valstu robezam.

Musdienas ikkatram ir skaidrs, ka neviena valsts nepastav pilniga izolétiba no citam.
Sodien més varam teikt, ka més dzivojam globala sistéma, jo visas politiskas un socialas
vienibas pasaulé ir savstarp€ji saistitas. Runajot par arpolitiku un arpolitikas analizi, dazadi

autori piemin vardu globalizacija, kas ir uzskatama par vienu no galvenajiem iemesliem,

% Tarasova A., (2013), Eiropas Savienibas drpolitika Arktikas regiona, [Kursa darbs], Riga: LU SZF,
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kapéc arpolitikas veidosana miisdienas ir kluvusi tik sarezgita un multi-dimensionala.*® Péc
Auksta Kara beigdm, un galvenokart PSRS sabrukuma, valstis kluvuSas savstarp&ji daudz
saistitakas, lielaka dala Centralas un Austrumeiropas valstu pievienojas Eiropas Savienibai un
NATO, tadgjadi veidojot gan politisko, gan ekonomisko attiecibu tiklojumu vél cieSaku.

Pat ja geografiski valsts ir izoléta no par€jas pasaules ( piem&ram, salu valstis —
Apvienota Karaliste, Australija, Jaunz€lande, Islande, Japana u.c.), tas tomer ir ciesi saistitas
ar lielu dalu citu pasaules valstu gan ekonomiski, gan sociali. Visas valstis ir valstu
sabiedribas dalibnieces (ka nosaka ANO daliba), un tas visas pienem visparigas dalibas
normas un noteikumus.

Vieni no svarigakajiem jautdjumiem, ir — ka un kapec miisdienas valstis Isteno savu
arpolitiku. Lielakas dalas valstu galvenais vadmotivs lielakaja dala gadijumu, péc Maikla
Barneta (Michael Barnett) domam, ir veidot savu arpolitiku tad€jadi, lai maksimali palielinatu
savu dro§ibu.®® Citiem vardiem sakot, valsts parstavim biitu japienem arpolitikas lémumi $adu
motivu vaditiem, jo tas ir vinu parstavetas valsts intereses. No ta vajadzetu izrietét, ka valstis
anarhiskaja starptautiskaja konteksta pilda savus pienakumus tikai un vienigi savas valsts
teritorija un savu intereSu vaditas. Tomer laiku pa laikam valstis izrada ripes ar par citu
aktieru interesém, rikojoties vinu laba, vai pat globalas &tikas varda.!®® Valstis $ada
perspektiva var salidzinat ar individualam personam, kas nodarbojas ar filantropiju — cilveks,
kas pats sasniedzis labklajibu nereti dalas ar to ar pilnigiem sveSiniekiem, kam kadu apstaklu
de] nav izdevies nodro$inat labklajibu sev un savai gimenei. Tiesi tada pat veida valstis izrada
gatavibu uzpemties saistibas palidzet aktieriem arpus savam robezam. Daudzas valstis
nodarbojas ar cilvektiesibu izplatiSanu, lai aizsargatu cilvékus no autoritariem lideriem;
darbojas, lai padaritu medicinisko palidzibu pieejamaku nabadzigajiem; sniedz palidzibu
cietusajiem dazadu dabas katastrofu skartajas vietds.!®® Viens no iemesliem, kapéc valstis
aizvien vairak iesaistas citu valstu problému risind$ana un uznemas pienakumus arpus savas
valsts robezam, ir fakts, ka aizvien vairak palielinas savstarpgja atkariba un transnacionalas
saites.!%2 Starptautiskajam organizacijam nereti ir nozimiga ietekme uz starptautiskaja politika
notiekoSajiem procesiem un politisko situaciju to dalibvalstis.!®® Lielaka dala starptautisko

organizaciju mérkis ir aizstavét specifiskas intereses vai sasniegt kadus konkrétus mérkus.
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Loti nelielai dalai ir kads sakars ar kritiskiem jautajumiem, kas noved pie kara vai miera.'%

Sie svarigakie jautajumi ir valdibu zina. Lai gan valsts ir un paliek vissvarigakais aktieris
starptautiskaja politika, pastav viedoklis, ka valstu nozimigums mazinas, savukart dazadu
nevalstisko aktieru politiska nozime pieaug. Starptautisko attiecibu tiklojums kliist aizvien
biezaks, jo pieaug komercialo, socialo un komunikacijas transakciju klasts. Valstis vairs nav

sp&jigas kontrol&t starptautiskas kustibas un ietekmi no arpuses.®

Secinajumi

ST darba teorctiskas dalas mérkis bija paskaidrot, kas tie$i darba ietvaros tiek saprasts
ar jedzieniem Eiropas Savienibas arpolitika. Pirmkart, tika defingts arpolitikas jédziens. Tam
par pamatu tika skatitas dazadu autoru piedavatas definicijas, un tika secinats, ka darba
biitibai visatbilstosaka ir Dereka Bica piedavata: ,,Arpolitika ir gan uzvediba, gan visparigas
tendences, ko valsts vai cits aktieris ve@rS pret citiem aktieriem starptautiskaja sistéma.
Arpolitikas darbibas var tikt veiktas izmantojot pladu instrumentu klastu, varigjot starp
deklaraciju pieméroSanu, dazadu runu veikSanu (making speeches), ligumu apspriesanu,
ekonomiska atbalsta sniegSanu citam valstim, iesaistiSanos dazadas diplomatiskas aktivitates
(tadas ka samiti) un visbeidzot militara speka pielietosanu.”'% Piedavata definicija ir plagaka
un visaptveroS$aka, ta jau pamatos defing, ka arpolitikas veic€js var bt kads cits aktieris, nevis
tikai valsts, ka to parasti defing citi autori. Tapat definicija ar liek saprast, ka arpolitika
nozimé gan uzvedibu, gan tendences, gan dazadu instrumentu pielietoSanu attieciba pret
citiem aktieriem starptautiskaja sistéma.

Tika noskaidrots, ka arpolitika ir sarezgits un komplekss process, ko ietekmé dazadi
gan iek$gji, gan argji faktori. Lai sniegtu izsmelosaku paskaidrojumu tam, kadi faktori
ietekm@ arpolitikas [émumu pienems$anu un istenosanu, ka ari, kapéc valstis darbojas caur
starptautiskajam organizacijam, tika izmantots Beasley R.K., Kaarbo J., Lantis J.S., & Snarr
M.T., (2013), gramata Foreign Policy in Comparative Perspective, Domestic and
International Influences on State Behavior piedavatais arpolitiku ietekm&joso faktoru
uzskaitijums. Tas paskaidro, ka arpolitika tiek veidota anarhiska vid€. Citiem vardiem sakot,
starptautiskaja aréna neeksisté viena centralizéta parvalde. Tas mudina valstis mekléet
sabiedrotos, iesaistities organizacijas un veidot spéku lidzsvaru. Turklat aizvien pieaugosa

globalizacija un Iidz ar to pieaugosa savstarp&ja sadarbiba veicina savstarp&jo atkaribu. Tas
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paredz, ka valstis, pat ja geografiski izolCtas no parjiem aktieriem, tomeér ir saistitas ar
dazadam ekonomiskam un socialam saitém, ka arT pasaulé valdoSam normam un vertibam.
Starptautiskas organizacijas ir viens no S1s savstarpgjas atkaribas veicinos$ajiem elementiem.

Talakaja darba teorétiskaja dala tika noskaidrots, ka starptautisko organizaciju loma
pasaule pieaug, valstim nakas rékinaties ar Siem aktieriem, un dazkart pat cinities ar tiem par
ietekmi. Valstis labprat isteno savus meérkus caur starptautiskajam organizacijam, jo
starptautiskas organizacijas lauj centraliz€t dazadas kolektivas aktivitates, izmantojot
atbalstoSu administrativo aparatu un konkr€tas un stabili organizétas struktiiras. Tas lauj
istenot mérkus efektivak un izdevigak, tadejadi sekmgjot starptautisko organizaciju izplatibu.

Teorétiskas darba dalas ceturtaja nodala tika noskaidrots, ka valstis nereti nodod savu
intereSu parstavniecibu starptautisko organizaciju parzina. Tadgjadi organizacijam veidojas
konkretas intereses un mérki, 1idz ar to rodas nepiecieSamiba veidot kop&ju arpolitiku, kuras
uzdevums ir apmierinat organizacijas dalibvalstu intereses. Darba turpinajuma, izmantojot
Clive Archer gramatu International Organizations, tika identificéti starptautisko organizaciju
mérki, tadgjadi radot savdabigu starptautisko organizaciju iedalfjumu péc to mérku grupas: 1.
grupa — visparigie un regionalie meérki, politiskie, ekonomiskie, socialie, tiesibu un
aizsardzibas meérki; 2. grupa — zemkopiba, pat€rina preces, zivsaimniecibas, partika un augi;
3. grupa — izglitibas un kultiiras m&rki, autortiesibas; 4. grupa — zinatne, medicina; 5. grupa —
komunikacijas, transports un tiirisms. %’

Darba teorétiskas dalas nosléguma tika vélreiz apliecinats, ka valstis neatrodas
izolétiba cita no citas, un pasaul€ nav ar1 vienas lielvaras, kas var atlauties dikt&t noteikumus,
ignorgjot citus starptautiskas arénas aktierus. To papildina ar1 savstarp&jas sadarbibas un tas
1zraisitas savstarpgjas atkaribas fakts. Notikumi viena vieta ietekmé pargjo pasauli. Tas ir
kalpojis par iemeslu valstu iesaistei starptautiskajas organizacijas ar mérki palidzet citam
valstim, regioniem, tad€jadi celot arT savu ietekmi.

Balstoties uz teorétiskaja dala izklastito informaciju, var pieversties darba galvenajam
elementam, proti, Eiropas Savienibas arpolitikai. Ta ka tagad ir skaidrs, kas ir arpolitika, kas
un ka to var veidot, un kadi mérki var bt arpolitikas pamata, turpmaka darba dala tiks veltita
ES arpolitikas analizei Arktikas regiona. Darba empiriskaja dala tiks paskaidrots, kapéc
Arktikas regions ir globalas uzmanibas regions, un, kop$ kura laika tas ir kluvis par Eiropas

Savienibas arpolitikas jautajumu.
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5. EIROPAS SAVIENIBAS ARPOLITIKA ATTIECIBA UZ
ARKTIKAS REGIONU

Pirms pievérsties ES arpolitikas analizei, japiemin, ka kop$ Lisabonas Iiguma spéka
stasanas briza(2009) ir sperti nopietni soli ES institiiciju attistiba. Lisabonas Iigums ne tikai
pieskira plasakas pilnvaras Eiropas Parlamentam'®, bet arT noteica Augsta parstavja arlietas
un drosibas politikas jautajumos amata izveidi'®®. 2009. gada novembri ES vaditiji Ketrinu
Estoni (Apvienota Karaliste) iec€la jaunaja ES Augsta parstavja amata, ko velak apstiprinaja
ari EP.1? 2010.gada jilija péc Augstakas parstaves Ketrinas EStones priekslikuma tika
nodibinats Eiropas Argjas darbibas dienests, kas tika oficiali atklats 2011.gada janvari.'!
,EADD palidz Augstajam parstavim nodro$inat Savienibas arpolitikas saskanotibu un
koordinaciju, ka arT sagatavo priekslikumus attieciba uz politiku un Sos priekslikumus isteno,
kad tos ir apstiprindjusi Padome. Dienests palidz ari Eiropadomes priek$sédétajam un
Komisijas priekSseédétajam un Komisijas locekliem veikt to attiecigas funkcijas argjo attiecibu
joma un nodrosina cie$u sadarbibu ar dalibvalstim.”*'? Kops 2011.gada Arktikas politika ir
EADD kompetencé, visi ar Arktiku saistitie dokumenti ir pieejami EADD oficialaja majas
lapa. Ka jau ieprieks teikts, EADD cie$i sadarbojas ar paréjam ES institiicijam, ka ar1 isteno
iesniegtos priekSlikumus péc tam, kad tos apstiprinajusi Padome. Tadg] $1 darba ietvaros nav
tik batiski pieverst pastiprinatu uzmanibu EADD ka ES arpolitikas Tstenotajam. Saprotams, ka
EADD 7Tstenota arpolitika ir kop&ja ES politika, ar to nemot véra gan dalibvalstis, gan ES
institiicijas.

Darba teorétiskaja dala tika noskaidrots, ka valstis savstarpgjas atkaribas ietekmé biezi
vien isteno savu arpolitiku ar merki palidz&t argjiem aktieriem, ieguldit dazadu regionu
attistiba. Tas biezi vien tiek darits, darbojoties caur starptautiskajam organizacijam. Pieaugot
starptautisko organizaciju lomai pasaul€, nereti ar1 organizacijam rodas vajadziba veidot un
istenot arpolitiku.

Saja darba nodala tiks padzilinati pétita ES arpolitika attieciba uz Arktikas regionu. Ir

interesanti izpétit, kapeéc ES, kurai ir daudz vajadzibu un izdevumu, iesaistoties Arabu
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Pavasara regionos (Sirija’'®, Libija'**, Tunisija!®™® u.c.), tagad ari Ukrainal'®, cinoties ar
ekonomiskajam problémam pasas ES dalibvalstis, neatlaidigi vé€las iesaistities Arktikas
regiona izpet€ un attistiba. ,,Eiropas Savieniba aktivi interes€jas par Arktikas regiona
teritorijam, invest&jot finanses regiona p&tnieciba un attistiba, izsakot vélmi klat par regiona

novérotaju un uzstajoties ka vidutaju starp Arktikas regiona valstim.”%’

,Elropas Savienibai
ir intereses Arktika, tacu ir relativi maza vara par notiekosajiem procesiem.”!® Lidz §im ES
nav dota iesp€ja kliit par pastavigu noverotaju Arktikas Padomé, tai ir Ad-hoc novérotaja
statuss, kas nozimé, ka tai jaliidz Arktikas Padomes piekriSana piedalities katra individuala
AP sanaksme. Tapat ka oficialajiem noverotajiem, ari Ad-hoc noverotaja statuss nedod balss
tiestbas, AD-hoc noverotajs arl nav tiesigs apstridét dalibvalstu l@mumus un dalibvalstu
teritorialas tiesibas.!!® Neskatoties uz ierobeZotajam iesp&jam, Eiropas Savieniba turpina
realiz&t arpolitiku attieciba uz Arktikas regionu. V&l vairak, ES sevi poziciongjusi ka galveno
Arktikas atbalstitaju. Neviena ES dalibvalsts nav Ziemelu Ledus okeana piekrastes valsts,
tapéc ES nav juridiska pamatojuma iegiit kontroli Arktikas regiona.’?® Lidz ar to rodas
likumsakarigi jautajumi: kad un kap&c Arktikas regions kluva par vienu no ES arpolitikas
jautajumiem, ka un kadu intereSu ietekmé ES arpolitika attieciba uz Arktiku ir mainijusies
kops tas izveides briza.

Pédgjo gadu laika ES ir pienémusi tris ricibpolitikas, kas pilniba veltitas Arktikas
regionam. Pirmais dokuments Communication from the Commission to the European
Parliament and the Council, The European Union and the Arctic Region pienemts 2008.gada
novembri, nakosais Joint Communication to the European Parliament and the Council,
Developing a European Union Policy towards the Arctic Region: progress since 2008 and

dokumentu par ES arpolitikas attistibu attieciba uz Arktikas regionu - Council conclusions on
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developing a European Union Policy towards the Arctic Region.!?! Tadg] ir interesanti
noskaidrot, kadas ir ES intereses Arktikas regiona, un ka tas ir mainijusas laika gaita. ES
intereses atklajas, petot tas pienemtos arpolitikas dokumentus, izveért&jot ekspertu spriedumus,
publikacijas saistiba ar ES iesaisti Arktika. Pirms pieversties padzilinatai ES arpolitikas
analizei attieciba uz Arktikas regionu, nepiecieSams sniegt ieskatu, kadas ipasibas padara

Arktiku par strat€giski nozimigu un globalas uzmanibas vértu regionu pasaulg.

5.1 Arktika ka globalas nozimes regions

Arktika ir unikals un riskam paklauts Ziemelu polarais regions, ko lielakoties veido

ledus klats okeans un sasalusi zeme.?2

,,Arktika apvieno regiona valstu teritorijas, kas kopa ar
okeana teritoriju sastada vairak, neka 30 miljonus kvadratkilometru, no kuriem aptuveni 14
miljonu kvadratkilometru ir sauszeme, un tadgjadi veido vienu sesto dalu zemeslodes
sauszemes teritorijas. Arktikas regiona dzivo apméram 4 miljoni cilvéku, tai skaita trisdesmit
dazadas pamatiedzivotaju grupas. Arktikas regiona ietilpst astonas valstis — Krievija, Kanada,
Norvégija, Islande, Somija, Zviedrija, ka arT Danija (Grenlande) un ASV (Alaska), kas nereti
tiek dévétas par Arctic 8. Kad tiek runats par Ziemelu Ledus okeana piekrastes valstim —
ASV, Daniju, Kanadu, Krieviju un Norvégiju, kas piepem lémumus attieciba uz Arktikas
tideniem, tiek lietots vards Arctic 5. Aptuveni 80% Arktikas regiona veido Kanadas un
Krievijas teritorijas, ap 16% veido Ziemelvalstis (Norvégija, Zviedrija, Somija, Danija,
Islande), un aptuveni 4% aiznem Alaska (ASV).”1%3

“Globala sasilSana, tas izraisitas klimata parmainas, resursu izsik$ana un to ilgtsp€jiga
izmantoSana ir galvenie un visaktualakie cilvéces izaicinajumi. Arktika ir uzskatama par
regionu, kas apvieno visus augstakmingtos izaicinajumus.”*?* Arktika ir Zemeslodes regions,
kas nelidzinas nevienam citam. Globalas sasilSanas izraisitas klimata parmainas tur norisinas
daudz straujak, neka jebkura cita vieta uz Zemeslodes.'?®

Oglekla dioksida izmeSu palielinaSanas atmosfera izraisa ledus kuSanu. Jo vairak kiist

ledus, jo mazak saules staru tiek atstaroti. Tadgjadi plan€ta Zeme sasilst v€l atrak. PaSas
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neatgriezeniskakas izmainas skar ledaju sistemas.!?® Dr. Arni Snorasons, Islandes
Meteorologiska biroja vaditajs, pats savam acim ir novérojis klimata parmainu sekas. Vins
NATO vestnesim pauz viedokli: ,,Daudzi Arktikas ledaji ir atkapuSies par vairakiem simtiem
metru pédéjo dazu gadu laika, un to masa, iesp€jams, ir samazinajusies par pieciem lidz
desmit procentiem. Lielakais ledajs Eiropa atrodas Islandgé, tas ir gandriz 10 000
kvadratkilometru liels, un més redzam parliecinoSus pieradijumus, ka pédéjo desmit gadu
laika tas ir strauji sarucis.”*?

,Arktikas regiona jiras un sauszemes milzigas platibas ir loti svarigi un riskam
paklauti Zemes klimata un vides sist€émas komponenti. Zinatnieki ir nobazijusies par to, ka
gaisa temperatiira Arktika paaugstinoties apméram divreiz vairak par pasaules vid€jo raditaju.
Tas nozime, ka muzigais sasalums vairs nav miiZzigs, juras ledus un sniega karta strauji
samazinas.”*?® Tas, ka gaisa temperatiira Arktika turpina paaugstinaties nozimé, ka ledus kiist
un $is process nav apturams. Ledus kuSana nozim&tu juras limena celSanos un jaunu
kugosanas celu paradiSanos, kas varétu saisinat cela pavadito laiku pat vairakas reizes. Tiklidz
liela Arktikas ledus masa parvertisies par izbraucamu juru, radisies jautajums, kam ta pieder.
Nevienai Arktikas regiona valstij juridiski nepieder Ziemelpols vai Arktikas okeans, kas to
ieskauj.’?® Sobrid vienigais juridiskais noteicgjs $aja jautajuma ir ANO konvenciju par jiiras
tiesibam (United Nations Convention on the Law of the Sea). Konvencija nosaka, ka visam
piekrastes valstim ir jurisdikcija par teritorialajiem tdeniem, kas pleSas 12 juras judzu
(apm@ram 22,224 km) attaluma no katras piekrastes valsts krastiem.!3® Turklat Gideni 200
juras jidzu (apméram 370,400 km) attaluma no krastiem tiek uzskatiti par valsts Ekskluzivu
ekonomisko zonu (Exclusive Economic Zone — EEZ).'® “Arpus valstu jurisdikcijas
apgabaliem Ziemelu Ledus okeans ictver dalas atklata jara un juras gultni, ko parvalda
Starptautiska Jiiras gultnes uzraudzibas iestade (International Seabed Authority).””32

“Regionam nav vienas atseviskas parvaldes. Regionu starptautiski parstav Arktikas

Padome, kas ir starpvaldibu organizacija, kas darbojas, lai sekmé&tu sadarbibu, koordinaciju un
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127 Turpat

128 Tarasova A., (2013), Eiropas Savienibas arpolitika Arktikas regiond, 21.1pp

129 The Arctic, Geography and Population, http://arctic.ru/geography-population

130 United Nations, Convention on the Law of the Sea, Part Il Territorial Sea and Contiguous Zone,
Limits of the Territorial Sea, Article3 Breadth of the Territorial Sea,
http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/part2.htm

131 The Arctic, Geography and population, http://arctic.ru/geography-population

132 Tarasova A., (2013), Eiropas Savienibas arpolitika Arktikas regiona, 21.1pp, izgits no EUR — Lex,
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savstarpgju saikni starp regiona valstim un regiona pamatiedzivotajiem.”*®® Ar Arktikas
regionu saistitu 1@émumu piepemsana joprojam ir Arktikas regiona valstu un to veidojosas
Arktikas Padomes un BEAP (Barenca Eiro Arktikas padome) privilégija. Tacu AP drizak
pilda padomdevéja institiicijas funkcijas, nevis valdibas funkcijas. AP tika dibinata uz
deklaracijas (Ottawa Declaration), nevis starptautiska liguma pamata.'®* Tas nozimé ari to, ka
jebkadu stridu gadijuma starp regiona valstim attieciba uz teritorijam Arktika, AP ir diezgan
vajS regulétajs, jo organizacijai nav likumdev&ja vai militaras varas. Pastav uzskats, ka
Arktika savu resursu dé| var kliit pat par brunotu konfliktu iemeslu.**

Tiek uzskatits, ka Arktikas regiona, tostarp Ziemelu Ledus okeana, zem kiistosa ledus
pastav pasaul@ lielakie atlikusie v&l neatklatas naftas un gazes krajumi (Iidz pat 13% pasaules

)13, ,Ja ta ir taisniba, tad Eiropas energétikas kopaina

naftas rezervju un 30% gazes rezervju
varétu radikali mainities.”*®” Tas varétu attickties ne tikai uz Eiropu vien, Arktika apsléptie
resursi ir stratégiski svarigi materiali, kas nakotné var€tu sniegt energoresursus visai pasaulei.
Diskusijas par Arktikas regiona iesp&jamo ieguldijumu energoresursu situacija, tieck pieminéti
ne tikai potencialie naftas un gazes resursi. ,,L1dz ar ledus cepures kusanu palielinas arT tidens
daudzums, ko varétu izmantot fidens energijas razo$anai.”*%

Arktikas ledus kuSana un Gidens Itmena palielinaSanas rada vél citas izmainas, kas
varétu izraisit ekonomiskas un politiskas sekas. Zvejnieciba ir vél viena nozare, kura varétu
bit jitama klimata izmainu ietekme. NATO Ve&stneSa izveidotaja videomateriala par klimata
parmainu sekam Arktikas regiona, dazadi eksperti un regionam pietuvinati p&tnieki pauz
bazas par to, ka palielinoties tidens ITmenim, var mainities ar1 zivju migracijas celi, [idz ar to
biomasas izmanto$anas iesp&jas.’®® Turpinajuma tiek skaidrots, ka: ,Zvejas tiesibu
noteikSanas centra ir jautajums par izmantotajam metodém. Dazam valstim patik zonu

demarkacija. Tas nozimé, ka attieciga zona tiek pieskirta zvejniecibai, ko veic attieciga valsts.

Bet Seit probléma ir tada, ka 11dz ar klimata parmainam, mainas zivju migracijas paradumi, un
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tapec nav garantijas, ka $1s zivis bis $aja zona ar1 nakamaja gada. Citas valstis dod prieksroku
vesturiskajai nozvejai. Tas nozimg, ka, ja valsts ir nokérusi noteiktu zivju daudzumu pagatné,
tad viniem tads pats daudzums ir jagaranté arT nakotn€. Probléma ar So metodi ir tada, ka
dazas valstis steidz nokert péc iesp€jas vairak zivju, un tas noved pie parmeérigas zivju
izkerSanas, un, faktiski, var novest pie krajumu izzu$anas.”**° Klimata parmainu sekas var
negativi ietekmét ar1 vietgjo floru un faunu. ,,Arktikas regiona mit simtiem augu un dzivnieku
sugu, kas ir pielagojusies skarbajam klimatam un tiesi $aja vidé sp&j baroties un vairoties.”*!

,Neraugoties uz skarbajiem apstakliem, ledus kuSana un jaunas tehnologijas
pakapeniski uzlabos pieeju Arktikas dzivajiem un nedzivajiem resursiem, ka arl jauniem
kugosanas celiem. Tas nozimé, ka iesp&jams ari tlirisma pieaugums. Lai gan Arktika joprojam
ir viens no neskartakajiem Zemes apgabaliem, to driza nakotné apdraud@s arvien lielaka
ietekme, ko rada klimata parmainas un pastiprinata cilvéku darbiba.”4?

Interese par Arktikas regionu nak ne tikai no Eiropas valstim, bet ari tadiem ar&jiem
aktieriem ka Indija, Kina, Japana, Singapiira un Dienvidkoreja, kam paslaik ir pastaviga
novérotaja statuss Arktikas padomge.!*®

Ir saprotams, ka jauna un pastiprinata interese par Talajiem Ziemeliem ir saistita ar
potencialajam iesp&jam, ko Arktika var sniegt. Agrak Arktikas ledus segu uzskatija par
necaururbjamu, taCu attistoties tehnologijam, iesp&jams, ka tuvako gadu laika tiks raditas
piemérotas tehnologijas un metodes, ar kuru palidzibu biis iesp&jams jau driza nakotné pieklit
un iegiit zem Arktikas ledus esoSos resursus, ledus kuSana, neapSaubami, uzlabos iesp&jas
Siem resursiem piek]iit.}** Tomér ir skaidrs, ka Arktikas klimata parmainu raditas potencialas
iespéjas iet roku roka ar potencialiem draudiem un riskiem. Pieméram, jau pieminéta floras un
faunas izzuSana vai ievérojama samazinaSanas, konflikti starp regiona valstim attieciba uz
tiesibam zvejot Arktikas tidenos, stridi par tiesibam uz teritorijam Ziemelu Ledus okeana, kur,
iesp&jams, atrodas resursu rezerves, pastiprinati draudi jau ta varigajai Arktikas dabai cilveka
darbibas palielinasanas rezultata, ka ari regiona pamatiedzivotaju apdraudéjums. Sie ir
uzskatami par galvenajiem iemesliem, kas padara Arktiku par aizvien pieaugoSas nozimes
regionu. Lielaka dala musdienu pasaules risku un draudu vairs neskar tikai vienu valsti vien,

tie ir daudzu valstu izaicinajumi. Globala sasilSana nozimé savstarpgjo atkaribu, ta ietekmé&

pilnigi visus, neatkarigi no ta, kura zemeslodes vieta més atrodamies. Visas parmainas, kas
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norisinas un turpinas norisinaties Arktika, ir globala probléma, kas pieprasa globalu iesaisti un

sadarbibu globala liment.1*°

5.2 Kad un kapéc Arktika kluast par ES arpolitikas jautajumu

Saja nodala autore méginas rast atbildi uz jautajumiem, kad un kapec Arktika kluva
par vienu no Eiropas Savienibas arpolitikas virzieniem. ES pienemtaja arpolitika skatita
klimata parmainu un cilvéka darbibas ietekme uz Arktiku. Taja ir izklastiti ES politiskie
mérki, ka arT ierosinata sistematiska un koordin&ta pieeja strauji augoso problému risinasanai.
Merki ir daudz precizaki, neka intereses, tos var skaidri defin€t un uzstadit par savas
arpolitikas stirakmeni. Tacu jasaprot, ka aiz jebkura mérka uzstadiSanas slépjas intereses,
kuras planots apmierinat, sasniedzot uzstaditos mérkus. Noskaidrojot ES arpolitiskos mérkus,
biis iesp&jams identificét ES intereses un to, vai un ka laika gaita, sakot ar 2008.gadu, kad tika
pienemts pazinojums par Arktikas politiku, tas ir mainijusas lidz pat Sodienai.

2008.gada 20.novembri Briselé Eiropas Komisija laida klaja pirmo pazinojumu
Eiropas Parlamentam un ES Padomei, kas pilniba tika veltits Arktikas regionam ar mérki
attistit Eiropas Savienibas Arktikas politiku. Pazinojums bija pirmais solis uz ES Arktikas
politiku. ,,ES integrétas jurniecibas politikas butisks priek$noteikums ir, ka katrs juras regions
ir unikals un katram nepiecieSama IpaSa uzmaniba, nodroSinot lidzsvarotu izmantoSanu
ilgtspejiga veida. Nemot véra klimata parmainu ka riska palielinataju lomu, Komisija un
augstais parstavis kop€jas arpolitikas un droSibas politikas joma ir noradijusi, ka vides
parmainas maina Arktikas geostratégisko dinamiku, kas var ietekmét starptautisko stabilitati
un Eiropas drogibas intereses, tapéc nepieciesams izstradat ES Arktikas politiku.”246

Ta bija pirma reize, kad ES Arktikas jautajumu uzstadija ka atsevisku arpolitikas
jautajumu. Lidz tam astondesmitajos un devindesmitajos gados Arktika tika pieminéta ES
dokumentos vienigi pastarpinati saistiba ar ozona izmainam atmosféra un ta raditajam vides
parmainam, vai militarajam perspektivam.'*’ Pat tad, kad Arktikas regiona valstis Somija un
Zviedrija iestajas ES (1995), tad€jadi padarot ES par netieSu Arktikas aktieri, ES arpolitika

aprobezojas ar jautajumiem, kas skara tikai $is divas valstis (parsvara zemkopibas jautajumi),
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nevis Arktiku ka regionu kopuma.*® Ari Ziemelu Dimensija (Northern Dimension), kas tika
izveidota 1999.gada starp ES, Krieviju, Norvégiju un Islandi, neviesa nekadas bitiskas
izmainas ES arpolitika attieciba uz Arktikas regionu. Saskana ar Stefena Veébera (Steffen
Weber) teikto, ideja par ES aktivaku iesaisti Arktikas regiona radas laika no 2005.-
2006.gadam, pirms Starptautiska Polara Gada (International Polar year from March 2007 to
March 2009).14°

Sis laiks sakrit arT ar lielakajam klimata izmainam un p&tijumiem, kas apstiprina, ka
2008.gada Arktikas ledus karta ir uz pusi mazaka, neka ta bijusi 50 gadus atpaka]. Tiek
secinats, ka pat ja starptautiski piilini samazina klimata izmaigu tempu, tomér globala
sasil§ana un tas ietekme uz Arktiku ir neatgriezenisks process.’® Tas savukart lauj izdarit
secinajumus, ka miuzigais sasalums vairs nav miizigs un skarba Arktikas vide tuva nakotng
sola mainities, paverot virkni iesp&ju un izaicinajumu. ,,Eiropas Kosmosa agentiiras sateliti
registré zemako Arktikas jiras ledus segumu 2007.gada, noradot, ka Northwest Passage kltst
pilniba kugojama.”*®!

Klust skaidrs, ka Arktika ir unikals un riskam paklauts regions tie$a Eiropas tuvuma,
tur notiekosas klimata parmainas un to izraisitas sekas ietekmés ar1 Eiropas iedzivotaju dzivi
nakamajas paaudzes. Lidz ar to ir likumsakarigi, ka tiesi 2008.gada tiek laists klaja pirmais ES
pienemtais arpolitikas dokuments, kas paredz aktivaku ES iesaisti Arktikas regiona. Lai gan
neviena ES valsts nav Ziemelu Ledus okeana piekrastes valsts, tomér Eiropas Savienibai ir
neapstridama saikne ar Arktikas regionu un regiona valstim. Islande, kas cita starpa ir ari
kandidatvalsts iestasanai ES, un Norvégija ir ES ekonomiskas zonas (European Economic
Area) dalibvalstis, Krievija, ASV un Kanada ir ES stratégiskie partneri, savukart Somija,
Zviedrija un Danija ir ES dalibvalstis ar teritorijam Arktikas regiona.

,»Arktikas gadijuma nove€rojamas parnacionalas vides problémas, kas izriet no
konkréta apgabala, tatu apdraud nacionalo drosibu plasa méroga. Turklat, klimata parmainas
ir sarezgiti prognoz&jamas, bet Arktikas ledaju kusana ir praktiski neietekm&jams process. Lai
rastu saistoSus risinajumus un radusos procesus maksimali izmantotu regiona attistibas laba, ir
vajadziga koordingta pieeja Un gan regiona valstu cieSa sadarbiba, gan ari palidziba no citam

pasaules valstim un ari valstu savienibam.”'®? Ta ka ES politika daudzas jomas — vide,

148 Turpat, 47.1pp

149 Turpat, 49.1pp

150 Maurer A., Research Division EU External Relations, SWP, The Arctic Region — Perspectives from
Member  States and Institutions of the EU, Berlin 2010, 3.lpp, http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/arbeitspapiere/Mrr_ WP_Geonor_ks.pdf

151 Rostoks T., Sprids A., (Eds.), (2014), Perceptions and Strategies of Arcticness in Sub-Arctic
Europe, Weber S., The development of an EU Artic policy: Interests, objectives and initiatives, 44.lpp
http://liia.lv/site/docs/Paraugs_Artic_148x210.pdf

152 Tarasova A., (2013), Eiropas Savienibas arpolitika Arktikas regiona, 23.1pp
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pétnieciba, energétika, zivsaimnieciba un transports — tiesi skar Arktiku, ES v€lme iesaistities
ir Joti labi saprotama un pat nepiecieama.’® Eiropas Savieniba sava Arktikas politika
vairakkart norada uz cieSo saikni ar Arktikas regionu un ta piekrastes valstim, aktieru
ekonomiskajam attiecibam un kop&ju cinu ar klimata parmainam.”*>* 2008.gada ES pirmo
reizi izteica v€lmi kit par pastavigo noverotaju Arktikas padomé, lai tad€jadi ES un Arktikas
regiona valstu savstarp&jo dialogu padaritu efektivaku un savstarpgjas attiecibas stabilakas.
Lidz pat $im bridim ES nav apstiprinata pastaviga novérotaja statusa, tai ir pieskirts Ad-hoc
noverotaja statuss, kas lauj ES piedalities Arktikas padomes un darba grupu sanaksmes, ja
pirms tam sanemts AP akcepts. Tiesa gan, vairakam ES dalibvalstim ir noverotaja statuss AP

— Apvienotajai Karalistei, Francijai, Vacijai, Italijai, Spanijai, Niderlandei un Polijai.*®

5.3 Eiropas Savienibas mérki un intereses Arktikas regiona

Tagad, kad ir noskaidrotas, kad un kapéc ES saka izradit interesi par Arktikas regionu
un stenot attiecigu arpolitiku, var pieversties talakajai darba dalai, proti, ES Arktikas politikas
analizei. Ka darba teor€tiskaja dala noskaidrots, starptautiskajam organizacijam medz biit
dazadi darbibas meérki, balstoties uz kuriem ari nepiecieSamibas gadijuma tiek veidota
arpolitika. Starptautisko organizaciju mérki visbiezak ir pasludinati organizaciju dibinaSanas
dokumentos un konkrétas ricibpolitikas. Ta ka iepriek§ noskaidrots, izSkir piecas
starptautisko organizaciju mérku grupas: (1) visparigie un regionalie mérki, politiskie,
ekonomiskie, tiesibu un aizsardzibas mérki; (2) zemkopiba, pat€rina preces, zivsaimnieciba,
partika un augi; (3) izglitibas un kultiras merki, autortiesibas; (4) zinatne, medicina; (5)
komunikacijas, transporta un tirisma mérki. Uzzinot, kadi konkréti ir ES arpolitika uzstaditie
mérki attieciba uz Arktikas regionu, ir iesp&ams identificét ari talakas intereses. Citiem
vardiem sakot, nepiecieSamiba apmierinat savas intereses rada nepiecieSamibu izvirzit mérkus
un attiecigi veidot savu arpolitiku. Lidz ar to var€s izdarit logiskus secindgjumus par ES

iesaistes motiviem, par paligu nemot ar1 dazadas publikacijas par So t€mu.

158 Turpat, 23.Ipp, izgits no EUR — Lex, Access to European Union Law, Communication from the
Commission to the European Parliament and the Council - The European Union and the arctic region, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:52008DC0763:EN:NOT
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15 The Arctic Council, Observers, http://www.arctic-council.org/index.php/en/about-us/arctic-
council/observers
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Merkis: Arktikas vides un pamatiedzivotaju aizsardziba

ES jau kops$ 1972.gada ka vienu no galvenajam prioritatém norada vides aizsardzibu
un saglabasanu. ES sevi pozicion€ ka lideri cma pret klimata parmainam un ilgtspgjigas
attistibas veicinasana. ,,Klimata parmainas ir speciali atrunatas Lisabonas liguma ka viena no
galvenajam apkartgjas vides problemam, ko jarisina. Liguma minéts, ka ES vides
ricibpolitikas stiirakmens ir cipa ar briestoSajam klimata parmainam un to sekam, kas sp&cigi
ietekmé ilgtsp&jigu attistibu.”*® Gan 2008.gada izvirzita, gan 2012. gada Arktikas politika
galvenais akcents ir likts tieSi uz vides saglabasanu un aizsardzibu, tad&jadi liekot noprast, ka
vides jautajumi ir galvenais ES intereSu objekts, jo klimata parmainas ir visu Arktikas vides
izmainu avots. Tiek runats par to, ka galvenais mérkis ir noverst un mikstinat klimata
parmainu sekas, ka arT atbalstit pielagosanos neizbégamajam parmainam. Zinojuma vairakkart
tiek uzsverta vietgjas dabas un pamatiedzivotaju aizsardziba, ko iesp&ams Istenot, veicinot
Arktikas regiona attiecibas ar citam valstim, ka ari uzstadot augstus apkartéjas vides
aizsardzibas standartus. Eiropas Komisija 2012.gada aprilt pievienojas Klimata un tira gaisa
koalicijai gaistoso klimatu piesarnojoso vielu joma, kuras sastava ir arm1 G8 valstis (tatad art
Arktikas regiona valstis un pastavigie novérotaji Arktikas Padomg), ka ari ANO Vides
programma (UNEP) un Pasaules Banka.’®” Sim solim bitu japapildina ANO centienus
samazinat siltumnicefekta gazu emisijas pasaul€.

Saja konteksta tick pieminéta arT okeana dzivnieku aizsardziba, jo tie var tikt traucgti
cilveka darbibas izraisita akustiska trok$pa rezultata. ES uzsver, ka pamatiedzivotaju
aizsargaSana ir Eiropas Iniciativas par demokratiju un cilvéktiestbam (European Initiative for
Democracy and Human Rights) prioritate, un, ka Arktikas pamatiedzivotaji ir jaaizsarga ar
specidliem Eiropas Savienibas likumiem.'®® Tapat ari tieck minéts, ka atslégas princips ir
pilniga pamatiedzivotaju lidzdaliba, to inform&Sana un izglitoSana, lai panaktu to sadarbibu
Arktikas jautajumos. ,,Arktikas regiona ietilpstosa Grenlande ir autonoma teritorija Danijas
parvaldiba, kas ir viena no aizjiiras zemém un teritorijam, kas tiek asoci€tas ar kopienu. ES
tiecas sniegt Grenlandei ievérojamu finansialu atbalstu ikgadgju ricibas programmu ietvaros.
ES parada to, ka ta velas kliit par svarigu Grenlandes partneri, ka arT gatava iesaistities

Grenlandes neaizsargatas vides un iedzivotaju problému parvaldisana.”*>®

16 Tarasova A., (2013), Eiropas Savienibas arpolitika Arktikas regiona, 23.-24.1pp, izgiits no Eiropas
Savienibas majas lapas, Treaty of Lisbon, http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/better_life/index_en.htm
157 Eiropas Komisija (2012), Eiropas Parlamenta un padomes regula par fluorétam siltumnicefekta

gazem, 4.1pp
1% EUR — Lex, Access to European Union Law, Communication from the Commission to the European
Parliament and the Council - The European Union and the arctic region, http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0763:EN:NOT
19 Tarasova A., (2013), Eiropas Savienibas darpolitika Arktikas regiond, 29.1pp, Izgits no EU Arctic
Forum. EU and Canada can grow Arctic relations. http://eu-arctic-forum.org/
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Merkis: transports

2006.gada tikai laists klaja Commission Green Paper, ar dazadiem aspektiem attieciba
uz kopienas nakotnes jiirniecibas politiku.'®° Taja tiek pieminéta arT Arktika, sakot, ka Arktika
notiekosas klimata parmainas var kliit par galveno izaicinajumu ES jiirniecibas politikai.'® Ar
to tiek saprasts fakts, ka paaugstinas juras Iimenis. Tas savukart nozimétu, ka var mainities
Eiropas ostu izvietojums, piekrastes zonas, kugosanas celi un to garums, kugu klasts, kas pa
Siem jaunajiem celiem kurseé. Ka labak izmantot 1saku juras celu iespg&jas, kas paveras
Arktikas regiona? NATO Eiropas spéku virspavélnieks generalis Dzons Kredoks (Craddock)
skaidro: ,,Prieksrocibas, kas radisies no Siem isakajiem celiem, ir mazaks daudzums juras
judzu, kas pavaditas cela. Tas piesaistis kugniecibas, piesaistis tirdzniecibas floti no visas
pasaules. Es $eit redzu globalu ietekmi, ar globaliem kontaktiem un globalu aptvérumu.”!6?
ES dalibvalstim pieder pasaules lielaka tirdzniecibas flote. Arktikas ledus kuSanas rezultata
iesp&jama kugoSana Arktikas Gidenos varés saisinat celu no Eiropas uz Kluso okeanu, tadgjadi
mazinot slodzi uz galvenajiem starpkontinentalajiem kugoSanas celiem, ietaupit energiju un
Iidzeklus, samazinat emisijas.'®® Lai cinitos ar iesp&jamam problémam, kas rodas kugojot pa
jauniem celiem, pieméram, dreiféjoss ledus un infrastrukturas trikums, ES pauz gatavibu
iesaistities Arktikas tidenu infrastrukttras pilnveidoSanas procesa. No ta var secinat, ka ES ir
ieintereséta Arktikas regiona pilnvertiga attistiba, tai pasa laika uzsverot vides droSibas
svarigumu un nepielaujot kait§jumu varigajai Arktikas videi. ,,ES arT norada uz to, ka
ekonomiskaja joma nedrikst pielaut kadas Arktikas piekrastes valsts diskrimingjosSu ricibu
pret treso valstu tirdzniecibas kugiem, tadgjadi paradot to, ka Arktikas kugosanas celiem jabiit
atvértiem un briviem.”*®* Zinams, ka 2013.gada Kinas kravas kugis pirmo reizi veica celu no

Kinas uz Eiropu, izmantojot Ziemelu jtras celu.

160 EUR-Lex, Access to EU Law, Commission Green Paper: Towards a future Maritime Policy for the
Union: a  European vision for the oceans and seas, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1400767703101&uri=CEL EX:52006DC0275(01)

161 Turpat
162 NATO Véstnesis, Zem Pasaules Ledus, Talie Ziemeli: Kapéc tas ir svarigi?, Craddock J., NATO
Eiropas speku virspavélnieks par klimata parmainu sekam Arktika

http://www.nato.int/docu/review/2009/0901/0901 VID1/L V/index.htm

163 EUR — Lex, Access to European Union Law, Communication from the Commission to the European
Parliament and the Council - The European Union and the arctic region http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:52008DC0763:EN:NOT

164 Tarasova A., (2013), Eiropas Savienibas arpolitika Arktikas regiond, 27.1pp, izgits no EUR — Lex,
Access to European Union Law, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0763:EN:NOT
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Merkis: Ilgtspéjiga resursu izmantoSana

2008.gada pazinojuma, kas ir uzskatams par pirmo posmu ES Arktikas arpolitika, ES
velta visai mazu uzmanibu vertigajiem dabas resursiem, kas atrodas Arktikas regiona. Tiek
minéts vien tas, ka attieciba uz dabas resursiem, nepiecieSams istenot ilgtsp&jigu to ieguvi un
izmanto$anu, ,,lai Arktiku padaritu par regionu, kura doming labklajiba un pret apkartéjo vidi
atbildiga saimnieko$ana.”'®® Tas viss tiek pausts tada veida, ka liek noprast, ka ES vélas
noteikt pareizo lidzsvaru starp prioritaro mérki — Arktikas varigas vides aizsardzibu — un
Arktika esoSo resursu atbildigu un ilgtsp€jigu iegiiSanas un izmantoSanas nepiecieSamibu.
Tacu velakos ES dokumentos runa par resursiem ir viena no domingjoSajam. Ka pauz Stefens
Veébers, ES sanem ap 33% naftas produkcijas no Krievija un 16% no Norvégijas, ka ari ap
21% gazes no Krievijas un 26%gazes no Norvégijas.'®® Laika, kad aizvien pieaug
energoresursu cenas, bet pieprasijums péc tiem tikai palielinas, vél neizmantotie Arktikas
resursi noteikti ir viena no galvenajam ES interesém, jo ES ir atkariga no energoresursu
importa. Tiek I&sts, ka ES atkariba no gazes importa palielinasies 11dz 84%, savukart atkariba
no import&tas naftas — 93% lidz 2030.gadam.*®’

»Arktikas regiona apsléptie naftas, ogliidenraza un dabasgazes resursi ir strat€égiski
arkartigi svarigi materiali, kas visai pasaulei nakotné€ var€tu sniegt nepiecieSamo energiju.
Tade] ES uzskata par nepiecieSamu iesaistities So resursu izgtSana. Vel jo vairak, ES gatava
dalities un izmantot pieredzi, ko Eiropas riipniecibas uznémumi ieguvusi naftas un gazes
ieguves joma atklata jiira.®® Tapat ES vélas piedavat savu universita$u un zinatnisko izp&tes
centru apmacitu persondlu un pétniecibas iekartas Siem mérkiem. 69

»ES pauz stingru nostaju resursu ilgtsp€jigas ieguves un izmantoS$anas jautajuma.
Arktika ir lielas neizmantotas oglidenraza rezerves. Zinami Arktikas atklatas juras resursi
atrodas Arktikas regiona valstu ekskluzivaja ekonomiskaja zona. Arktikas resursi varétu
uzlabot ES nodro§inajumu energoapgades joma un apgadi ar izejmaterialiem kopuma. Tomér
ES apzinas, ka to ieguve biis 1€na, jo ta ir saistita ar lielam problémam un augstam izmaksam,

ko rada skarbie apstakli un dazadi vides riski.”*"

165 Tarasova A., (2013), Eiropas Savienibas arpolitika Arktikas regiond, 23.1pp, izgits no EUR — Lex,
Access to European Union Law, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0763:EN:NOT

166 Rostoks T., Sprids A., (Eds.), (2014), Perceptions and Strategies of Arcticness in Sub-Arctic
Europe, Weber S., The development of an EU Artic policy: Interests, objectives and initiatives, 53.Ipp
http://liia.lv/site/docs/Paraugs_Artic_148x210.pdf
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Merkis: Zinatnes attistiba

Viens no svarigakajiem ES un Arktikas sadarbibas virzieniem, vartu biit zinatne. Ir
nepiecieSamas zinasanas par droSibu, lai saktu darboties jaunos tidenos. Tapéc vél viens
svarigs aspekts ir investicijas zinatng, lai saprastu, kas, ka un kapéc notiek Arktikas regiona,
kadas ir potencialas iesp&jas un iesp&jamie riski. ES gan 2008.gada, gan 2012.gada Arktikas
politikas norada, ka tas dalibvalstim un Eiropas Kopienai kopuma Arktika ir viens no
prioritarajiem izp&tes apgabaliem pasaule.!’

,,ES savas izstradatajas politika norada, ka gadijumos, kad ES stratégijas un projekti
skar Arktiku, pirms tiek pienemti lémumi, nepiecieSams nemt véra ietekmi uz vidi. Arkartigi
svarigi veicinat ar Arktikas vidi saistttu projektu, programmu un planu ietekmes noveértgjumu.
Kvalitativa komunikacija ir svarigs faktors ilgtsp&jigas attistibas nodros§inasana, tapéc viens
no svarigakajiem mérkiem ir veikt Arktikas strat€gisko vides noverté§jumu, resursu
izmanto$anas izvértéjumu un dalities pieredzé ar Arktikas regiona valstim.”'’? | Ta ka Arktika
veic ripnieciskas darbibas, ES sava politika pauz gatavibu iesaistities Arktikas kimisko vielu
parbaudé un uzraudziba, lai samazinatu Arktikas piesarnojumu ar noturigiem organiskajiem
piesarnotajiem, smagajiem metaliem un citam kaitigam vielam, tostarp ar vielam no
sauszemes avotiem”.1”® | Tapat ES norada uz to, ka jastiprina sadarbiba, lai Arktika uzlabotu
primaras energijas ietaupijumus, energoefektivitati un  atjaunojamas  energijas
izmantosanu”. 174

»ES arl ieklavusi Arktikas politika punktu par to, ka butu ieteicams kopa ar
Ziemelvalstim izveidot Eiropas Arktikas regiona informacijas centru. Tas nepiecieSams tadel,
lai veicinatu Eiropas un Arktikas pilnvertigu sadarbibu un informacijas apmainu. Pie §1 pasa
punkta attiecinama arT ES v€lme izveidot sadarbibu ar Arktikas izglitibas tikliem. Tadgjadi ES
varétu aktivi iesaistities Arktikas regiona izp&tes procesa uzlabosana.”1’

Jau mingts, ka ES iegulda ievérojamus lidzeklus Arktikas regiona izpét€, zinatné un

attistiba. ,,Tas tiek darits caur tadiem fondiem ka Eiropas Regionalas attistibas fonds,

171 European Union, European Commission, Joint communication to the European parliament and the
Council, Developing a European Union Policy towards the Arctic Region: progress since 2008 and next steps,
http://eeas.europa.eu/arctic_region/docs/join_2012_19.pdf; EUR — Lex, Access to European Union Law,
Communication from the Commission to the European Parliament and the Council - The European Union and
the arctic region, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0763:EN:NOT
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Kohézijas fonds, Eiropas Socialais fonds u.c.”*’® Lidz ar klimata parmainu atstatajam sekam
Arktika paveras daudzas iespgjas, kam pasaule vél nav gatava. Ka tiek pausts NATO Veéstnesa
veidotaja videomateriala par klimata parmainu sekam Arktika, ,,Lai nonaktu pie labakas
izpratnes, ir japarvar nacionalo interesu $kérslis”!’’. Tas nozimé, ka Arktikas regiona valstu
interes€s ir sadarboties ar ES, kas var piedavat savu palidzibu gan finans€juma, gan
inteligences, gan ripniecibas un tehnologiju risinagjumos. Eiropas riipniecibas nozares ir
vadiba, izstradajot tehnologijas, lai veiktu drosas un ilgtsp&jigas darbibas skarbos apstak]os -

uz sauszemes, piekrastes zonas un atklata jiira.l’®

,ES sava arpolitika uzsver nepiecieSamibu
investét petnieciba un izveidot Arktikas noveéroSanas sisttmu no kosmosa, kas palidzeétu sekot
lidzi gan ledaju segtas platibas izmainam visa regiona, gan tdenscelu izmainam regiona.
Svarigi arl apmacit Arktikas regiona valstu zinatniekus darbibai ar $o sistému. ES pauz ari, ka
javeicina komunikacija un informacijas apmaina starp valstim, jo tadgjadi tiek paplaSinata
kop&ja zinasanu un tehniska baze.”1"

ES pauz, ka nepieciesama ES un Arktikas valstu savstarpgja sadarbiba, lai nodrosinatu
regiona stabilitati un mazinatu negativu seku iesp&jamibu regiona un plasaka méroga. ES
politika paredz, ka to iesp&jams panakt, pavairojot iedzivotaju un zinatnieku zinasanas par
Arktikas un globalas sasilianas jautdgjumiem.”'® ES ir uzsvérusi, ka tas satelitnavigacijas
sisttmai Galileo biis nozimiga loma, lai Arktika uzlabotu un padaritu drosaku kugoSanu,
kugo$anas novérofanu un reaggianu arkartas situacijas.'® Zinams, ka satelitnavigacijas
sisttma Galileo tika palaista 2011.gada oktobri. Planots, ka ar So gadu tiks nodroSinati Joti
precizi globalas poziciong$anas pakalpojumi, kas lautu konstatét ledaju un sauszemes
teritoriju platibu izmainas, iegiit labakas zinasanas par kugu satiksmi un atrak reagét arkartas
gadijumos.!8?
2014.gada 12.maija ES Padomes secinajumos par ES politiku attieciba uz Arktiku

teikts, ka padome pauz lielu gandarfjumu par ieguldijumiem Arktikas regiona izp&t€é un

176 Tarasova A., (2013), Eiropas Savienibas arpolitika Arktikas regiona, 7.lpp
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attistiba: kops 2007.gada p€tnieciba iegulditi aptuveni 20 miljoni eiro/gada, un apméram 1,14
miljardi eiro/gada regionalo un parrobezu attistiba, ka ari veicinata sadarbiba ar partneriem

tadas jomas ka vide, transports, energétika un kugosanas drogiba. 18

Merkis: Zivsaimnieciba

ES sava Arktikas politika ne reizi vien uzsver, Ka ta ir viena no galvenajam Arktikas
regiona zivsaimniecibas produkcijas patérétajam. Ka ieprieks teikts, Arktikas ledum kdstot,
iespéjama zivju migracija un lidz ar to nozvejoto zivju daudzums. Tapéc ES ir ieintereséta
taja, lai Arktikas regiona valstis nosaka teritorijas tiesibas tada veida, lai p&c iesp&jas mazak
ietekmétu ES ekonomiku. ,,ES izrada bazas par to, ka Arktikas ledajiem kistot, uzlabotos
pieeja zivsaimniecibas resursiem, kas var€tu izraisit nesankcion€tu zvejniecibu. Lai to
nepielautu, ES iesaka ieviest normativu reguléjumu attieciba uz Arktikas regiona atklatas
juras dalu, pirms paveras jaunas iesp&jas zvejniecibas joma. Tas lautu noveérst nereglament&tas
zvejniecibas iesp€jas jau pasa sakuma, ka arT nodrosSinatu taisnigu un parredzamu
zivsaimniecibas nozares parvaldibu.”'® | Ka jau iepriek§ tika minéts, ES ir viena no
galvenajam Arktikas zivsaimniecibas produkcijas patérétajam. PaSlaik ar véra pemamu
zivsaimniecibu nodarbojas tikai Barenca jura un uz austrumiem un dienvidiem no Norvégu
juras. Tomér klimata parmainas varétu palielinat dazu veidu zivju krajumu produktivitati un

radit izmainas citu krajumu telpiskaja izvietojuma.”8

Merkis: ES un Arktikas valstu sadarbibas veicina$ana

Ta ka ieprieks teikts, Arktikas regionam nav vienas specifiskas parvaldes. Nevienai
Arktikas regiona valstij nepieder tiesibas uz Ziemelpolu vai Ziemelu Ledus okeanu, kas to
aptver. Darba jau tika minéts, ka Eiropas Savieniba ka vienu no saviem mérkiem uzstada
velmi klit par Arktikas pastavigo noverotaju Arktikas Padomé, tada veida veidojot dialogu ar
Arktikas regiona valstim un esot par vidutaju iesp&jamu konfliktu gadijuma. Tris ES
dalibvalstis — Zviedrija, Somija un Danija ir Arktikas Padomes dalibvalstis, vél septinam ES

dalibvalstim ir novérotaja statuss AP,8¢ 187
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Kanada un Krievija ir tas valstis, kas tradicionali bijusas pret nepiederoSo iesaisti
Arktikas Padomes darbiba, tadgjadi balsojot pret pastaviga noverotaja statusa pieskirSanu ES.
ES ir palielinajusi savas izredzes iegut Krievijas atbalstu balsojuma par novérotaja statusa
pieskirsanu AP, jo p€dgjo gadu laika ta ir mainijusi savu redz&€jumu par Ziemelu ledus okeana
parvaldibu. 2008.gada pienemtaja politika attieciba uz Arktiku ES pauda, ka Ziemelu Ledus
okeans biitu japarvalda daudzpusgji, ka cilvéces kop&js mantojums.'® Savukart nakosaja
dokumenta, ko pien€ma 2012.gada, ES vairs nerunaja par daudzpusg€ju parvaldibu, bet gan
pauda nostaju, ka Arktika biitu japarvalda saskapna ar ANO konvenciju par juras tiesibam
(United Nations Convention on the Law of the Sea). Konvencija nosaka, ka visam piekrastes
valstim ir jurisdikcija par teritorialajiem tdeniem, kas plesas 12 jiras judzu (apméram 22,224
km) attadluma no katras piekrastes valsts krastiem.'® Turklat Gideni 200 jiiras jidzu (apm&ram
370,400 km) attaluma no krastiem tiek uzskatiti par valsts Ekskluzivu ekonomisko zonu
(Exclusive Economic Zone — EEZ).*®® Tadgjadi ES iepem tadu pasu poziciju ka Krievija —
lielakai Arktikas dalai jabiit sadalitai starp piekrastes valstim. Krievija izsaka pretenzijas, ka
Lomonosova un Mendelejeva zemiidens kores, kas sasniedz Ziemelpolu, ir tas kontinentala
Selfa turpinajums. Ja §is pretenzijas tiks atzitas ANO Kontinentala Selfa robezu komisija, tad
Krievijas ekonomiska zona tiktu pagarinata vél par 1,2 miljoniem kvadratkilometru.!®* Nemot
veéra ES un Krievijas ne vienmér gludas attiecibas, rodas Saubas, vai ES motivs ir kaut kada
veida atbalstit Krieviju. Drizak tas ir skaidrojams ar to, ka ES ir viens konkréts mérkis — iegiit
pastaviga noverotaja status AP, lai varétu piedalities AP sanaksmés un darba grupu darbiba,
tadejadi spgjot ietekmét lémumu pienemsanas procesu attieciba uz Arktiku.

Ripigi analiz€jot Eiropas Savienibas arpolitiku attieciba uz Arktiku, klust visai
skaidrs, ka ES galvenas intereses ir: vides aizsardziba, zinatne, sadarbiba, resursi un
transports. Svarigi saprast, ka visas Eiropas Savienibas intereses ir cieSi saistitas un
neatdalamas viena no otras. Klimata izmainu rezultatd mainas Arktikas vide, kas savukart
tieSa veida ietekmé& Eiropu. No viena procesa izriet otrs, un tie visi ietekmé ari Eiropu,
sniedzot gan nopietnas iespéjas, gan nopietnus izaicinajumus. Gaisa temperatiiras pastaviga

paaugstinaSanas, tam sekojoSa ledus kuSana izraisa tadu apstaklu raSanos, kas attiecigi prasa
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ES uzmanibu. ES uzmaniba savukart nav iesp&jama bez sadarbibas ar Arktikas regiona
valstim. Saprotams, ka Iidzko tiek pasludinati jebkadi arpolitiskie mérki, tiek sagaidits, ka
sekos konkréta riciba, saistita ar mérku sasniegSanu. ES, mérktiecigi veidojot Arktikas
arpolitiku, skaidri pieradijusi, ka Arktikas regions tai ir arkartigi svarigs. Lidz ar to saprotams,
kapéc ES gatava upurét Iidzeklus un iesaistities parrunas ar tadiem aktieriem ka Krieviju un
Kanadu, piem&ram, kas ilgstosi bijusas pret ES atziSanu par pastavigo novérotaju AP. AP
pedgja laika ir izvirzijusi stingrakas prasibas AP pastaviga noverotaja statusa kandidatiem un
noverotaju lidzdalibas noteikumus. P&deja AP tikSanas, kurd léma par pastaviga noveérotaja
statusu pieméroSanu, notika Kiruna (Zviedrija) 2013.gada maija. Tad aridzan tika izskatits ES
pieteikums klut par pastavigo novérotaju AP. Tam tika dota piekriSana, tau statusa
piemérosana tika atlikta, kamér ES vienosies ar Kanadu par ronu produkcijas aizliegumu.!9?
Seit ir runa par ES aizliegumu importét ropu produkciju Eiropas Savieniba (pienemts
2010.gada), pamatojot to ar neétisku dzivnieku nogalinasanas metodi. ST gada ES Padomes
zinojuma Padome mudina Kanadu izmantot izveidojusas labas attiecibas sava starpa un
istenot Kiruna pienemto Iémumu par ES pastaviga novérotaja statusu AP.1% Tas liek secinat,
ka ES un Kanadas starpa vairs nav neskaidribu ronu produkcijas aizlieguma jautajuma. Tas
varétu biit izskaidrojams ar to, ka ES pien€musi zinamas korekcijas, proti: aizliegums paredz
iznémumus attieciba uz Kanadas pamatiedzivotajiem Inuitiem un Inuvialuitiem (Inuvialuit),
kas ir zinojusi, ka visparéjais embargo nopietni ietekmgjis vinu ronu produkcijas tirgu.'®* No
ta izriet, ka ES ir gatava piekapties Arktikas regiona valstim dazados jautajumos, lai panaktu
valstu vienbalsigu piekriSanu pastavigd noveérotaja statusa pieSkirSanai ES. Japiezimé, ka
Eiropas Komisija jau darbojas BEAP, un Arktikas Padome uzteic ES darbibu un piekrit, ka

ES biitu jaturpina iesakta darbiba arT ka Ad-hoc novérotajam AP.1%°
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SECINAJUMI

Mgés dzivojam laikmeta, kad neviena pasaules valsts vai regions neatrodas pilniga
izolétiba no apkartéjas pasaules. Globalizacijas un integracijas ietekmé& ir palielinajusies
savstarpgja sadarbiba, Iidz ar to arT savstarpgja atkariba. Notikumi viena Zemeslodes vieta
atstaj iespaidu uz notikumiem citas. Tad€] mainigaja pasaules valstu dienaskartiba aizvien
biezak paradas tadi aktuali jautajumi, kas ietekmé ne vien atseviSkas valstis, bet arT plasakus
regionus un pat visu pasauli. Viens no tadiem jautajumiem ir globala sasilSana un tas izraisitas
klimata parmainas, kas ped€jo gadu laika norisinajusies straujak ka jebkad. Tadgjadi,
apzinoties savstarpgjas atkaribas iesp&amas sekas, aizvien lielaka uzmaniba tiek pievérsta
Zemeslodes vietam, kuras klimata parmainu sekas novérojamas ka nekur citur.

Viens no tadiem regioniem ir autores izvélétais izpétes objekts — Arktika, tas
nelidzinas nevienam citam. Globalas sasilSanas izraisito klimata parmainu rezultata agrak par
mizigo sasalumu uzskatitais Arktikas ledus kiist. Neskatoties uz pasaules kopgjiem piliniem
siltumnicas efekta samazinasana, tiek uzskatits, ka vispargja gaisa temperatiiras
paaugstinaSanas un tam sekojoSa Arktikas ledus kuSana ir neatgriezenisks process. Fakts, ka
ledaji atkapjas un zaudé masu, Zemes sasilSanu paatrina v€él vairak, jo saules stari tiek
atstaroti aizvien mazak un mazak. Tiek I€sts, ka, ja saglabasies tada pati gaisa temperatiiras
paaugstinaSanas tendence, aptuveni piecdesmit gadu laika Arktika parvertisies par pilniba
izbraucamu juru. Tas paver virkni iesp&u un izaicinajumu, kas piesaista Arktikas regionam
globalu uzmanibu. Par pastavigajiem noveérotajiem Arktikas Padomé apstiprinatas tadas
valstis ka Japana, Kina, Dienvidkoreja, Indija un Singapiira. Ar1 darba aplukotais aktieris —
Eiropas Savieniba ir vairakkart izteikusi v€lmi kliit par pastavigo noverotaju Arktikas
Padomé. Lidz Sim ES nav tikusi apstiprinata par pastavigo novérotaju AP, tai ir Ad-hoc
noverotaja statuss, kas nozimé, ka ES jaludz Arktikas Padomes piekriSana, lai piedalitos katra
atseviska AP sanaksmé vai darba grupas darbiba. Tas ieverojami samazina I€mumu
pienemsSanas ietekméSanas iesp€jas, Eiropas Savienibai ir relativi maza vara par Arktika
notekoSajiem procesiem, tomér ES jau vairakus gadus neatlaidigi interes€jas par Arktikas
regionu, invest€ lidzeklus regiona izp&te, zinatn€ un attistiba.

Darba autorei Skitis interesanti izpétit, kad un kadu iemeslu d€] Arktika ir kluvusi par
Eiropas Savienibas interesu objektu, nemot veéra, ka ES ir daudz vajadzibu un izdevumu,
iesaistoties citos pasaules regionos, pieméram, Arabu pavasara regionos un tagad arl Ukraina,
un risinot ekonomikas problémas ES dalibvalstu vida. Pie tam, lai arT Eiropa ir tiesa Arktikas

tuvuma, neviena ES dalibvalsts nav Ziemelu Ledus okeana piekrastes valsts. Darba mérkis
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bija uzzinat, kad un kapéc Arktika kluvusi par Eiropas Savienibas arpolitikas jautajumu, kadi
ir ES mérki un intereses $aja regiona, un ka laika gaita mainijusies ES arpolitika attieciba uz
Arktikas regionu. Zinams, ka ES 2008.gada laida klaja pirmo pazinojumu, kas pilniba tika
veltits Arktikas jautajumiem. Tas bija pirmais solis cela uz ES Arktikas politiku. Gadu gaita
ES interese par Arktiku nav mazinajusies, tieSi otradi — ta ir tikai palielindjusies, un ES
joprojam aktivi iesaistas Arktikas regiona attistibas veicinasana.

Darba tika izvirzits §ads izp€tes jautdjums: Ka ir mainijusies ES arpolitika attieciba
uz Arktikas regionu laika posma no 2008. - 2014.gadam? Lai atbildétu uz $o jautajumu,
darba gaita bija nepiecieSams paskaidrot, kas tieSi darba ietvaros tiks saprasts ar
apskatamajiem jédzieniem Eiropas Savienibas arpolitika. Bija nepiecieSsams izveidot
teorétisko bazi, lai definétu tadus jédzienus ka arpolitika, arpolitiku veidojoSie aktieri,
arpolitiku ietekmgjoSie faktori, paskaidrotu, kada ir starptautisko organizaciju loma
starptautiskaja politika, kadi ir starptautisko organizaciju mérki un intereses, un kapec valstis
arvien biezak iesaistas starptautisko organizaciju darbiba un caur tam iesaistas citos pasaules
regionos.

Darba teorétiskaja dala tika noskaidrots, ka arpolitika ir uzvediba, tendences un
konkréti pielietotie arpolitikas instrumenti, ko valsts vai cits aktieris vers pret citiem aktieriem
starptautiskaja sisttma. Tika konstatéts, ka tradicionalie arpolitikas veidotaji ir valstis, jo tam
realiz€ savas nacionalas intereses ar arpolitikas palidzibu. Tacu misdienas arpolitiku var
istenot arT citi aktieri, arT starptautiskas organizacijas. Arpolitiku ietekmé daudz un dazadi
1ek$€ji un argji faktori. Pienemot, ka arpolitikas veidotajs sp€j kontrolét un ietekmét iekSejos
faktorus, uzmaniba tika pieversta ar€jiem faktoriem. Viens no faktoriem, kas ietekmé
arpolitikas veidoSanu, un cita starpa, ir ar1 iemesls, kap€c valstis apvieno sp€kus un resursus,
darbojoties starptautiskajas organizacijas, ir vienas centraliz€tas parvaldes neesamiba
starptautiskaja sisteéma, kas nozimé anarhiju. Tas nebiit nenozim& haosu vai visatlautibu, tiesi
otradi — valstis mekl€ sabiedrotos, iesaistas alians€s un organizacijas, lai veidotu speku
lidzsvaru. Aizvien pieaugoSa globalizacija un Iidz ar to piecaugo$a savstarp&ja sadarbiba
veicina savstarpgjo atkaribu, kas nozime, ka gan valstis, gan citi starptautiskas sisteémas aktieri
ir saistiti ar dazadam ekonomiskam un socialam saitém, ka ar1 pasaulé valdo§am normam un
vertibam. Starptautiskas organizacijas ir viens no savstarp€jas atkaribas veicinoSajiem
elementiem. Talakaja darba teorctiskaja dala tika noskaidrots, ka starptautisko organizaciju
loma pasaulé pieaug, valstis nereti nodod savu intereSu parstavniecibu starptautisko
organizaciju rokas. No ta izriet, ka starptautiskajam organizacijam rodas kop&ji merki un
intereses lidz ar to vajadziba péc kop€jas arpolitikas, lai kop&jos merkus sasniegtu un

apmierinatu kopgjas intereses. Darba turpinajuma tika identific€ti starptautisko organizaciju
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meérki, iedalot starptautiskas organizacijas savdabigas mérku grupas: 1. grupa — visparigie un
regionalie mérki, politiskie, ekonomiskie, socialie, tiesibu un aizsardzibas mérki; 2. grupa —
zemkopiba, pat@rina preces, zivsaimniecibas, partika un augi; 3. grupa — izglitibas un kultiiras
meérki, autortiesibas; 4. grupa — zinatne, medicina; 5. grupa — komunikacijas, transports un
tirisms. Tika secinats, ka savstarp€jas atkaribas un pasaulé esoSo normu d€] arpolitiku
veidojoSie aktieri nereti iesaistas starptautiskajas organizacijas, un caur tam palidz citam
valstim un regioniem attistities, un celt labklajibas limeni.

Darba teorétiska dala uzskatami paskaidro to, kapéc Eiropas Savieniba, kas ir 28
suverénu valstu savieniba, $1 darba ietvaros var tikt skatita ka atsevisks arpolitikas veidotajs ar
kopgjiem mérkiem un interes€m. Lai virzitos uz darba galveno apskatamo jautajumu — ES
arpolitiku Arktikas regiona — bija nepiecieSams sniegt izsmeloSu Arktikas regiona
raksturojumu, lai izprastu, kadu iemeslu dé] Arktika ir tik nozimigs pasaules regions, kas to
padara par globalas intereses objektu, tai skaita arT Eiropas Savienibas intereSu objektu.

Nodala Arktika ka globalas nozimes regions tika uzsvértas klimata parmainu izraisitas
sekas, proti, neatgriezeniska ledus kusana, kas savukart ir c€lonis talakam regiona izmainam.
Udens limena paaugstinasanas nozimé jaunu kugosanas celu paradisanos, kas var saisinat cela
pavadito laiku pat vairakas reizes; lielais Gidens daudzums var tikt izmantots Gidens energijas
razoSanai; milzigas ledus mazas samazinasanas paver iespgjas piekliit Arktika esoSajiem
vertigajiem V&l neatklatajiem resursiem: ap 13% pasaules naftas rezervju un ap 30% gazes
rezervju, kas varetu ievérojami mainit pasaules energoresursu situaciju; tidens plismu maina
var ietekmét zivju migracijas celus, tadgjadi ietekmgjot regiona valstu nozvejas apmeérus.
Neraugoties uz skarbajiem apstakliem, klimata maina un tehnologiju attistiba pakapeniski
uzlabos pieeju Arktikas dzivajiem un nedzivajiem resursiem. Tafu lidz ar to paveras ari
dazadi potenciali izaicinajumi: nezina par kugosanas drosibu jaunos tdenos; infrastruktiiras
trikums; pastiprinata cilvéku darbiba regiona; resursu iegiiSanas radito trok$nu iesp&jamais
kaitgjums Arktikas dzivajam radibam; cilvéka pastiprinatas darbibas rezultata klimata
parmainas var norisinaties vél straujak ka Iidz §im; un visbeidzot, regiona valstim un citiem
iesaistitajiem aktieriem lielakais izaicinajums ir prast sadarboties un konstruktivi risinat
Arktikas problémas, apzinoties visas regiona iesp&jas un riskus.

Darba empiriska dala sniedza ar1 ieskatu taja, ka attistijusies ES politika attieciba uz
Arktikas regionu. Tika noskaidrots, ka 1idz pat 2005. - 2006.gadam Arktika tika pieminéta ES
dokumentos vienigi pastarpinati saistiba ar ozona izmainam atmosfera. Laiks, kad ES laida
klaja pirmo pazinojumu par politiku Arktikas regiona (2008), sakrit ar zinatnieku
secinajumiem, ka Arktikas ledus karta 2008.gada ir uz pusi mazaka, neka ta bijusi pirms

piecdesmit gadiem, un, ka pat klimata izmainu tempa samazinaSana nesp€s apstadinat globalo
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sasilSanu un tas ietekmi uz Arktiku. Tas savukart liek saprast, ka Arktikas ledum kistot,
regions klust par stratégiski nozimigu regionu, kura izmainas ietekmés ar1 Eiropas iedzivotaju
dzivi turpmakajas paaudze€s. Likumsakarigi, ka tiesi 2008.gada tiek laist klaja pirmais ES
dokuments, kas pilniba veltits Arktikas regionam un paredz aktivaku ES iesaisti Arktika. Tiek
uzsveérta ES neapstridama saikne ar Arktikas regionu un ta valstim gan politiski, gan
ekonomiski, ka arT ES politikas (tadas jomas ka vide, petnieciba, energétika, zivsaimnieciba,
transports) ietekme uz Arktikas regionu. 208.gada ir ari pirmais precedents, kad ES izsaka
velmi kliit par pastavigo novérotaju Arktikas Padome.

Pamatojoties uz teorétiskaja dala veikto starptautisko organizaciju mérku grupu
sadalfjumu, turpmakaja empiriskaja dala tika identificéti ES mérki Arktikas regiona un ES
intereses, kuras uzstaditie merki atklaj. Par pamatu ES mérku un intereSu identific€Sanai tika
izmantoti $adi ES dokumenti: Communication from the Commission to the European
Parliament and the Council, The European Union and the Arctic Region (2008); Joint
Communication to the European Parliament and the Council, Developing a European Union
Policy towards the Arctic Region: progress since 2008 and next steps (2012), ka ar1 $1 gada
maija ES Padomes piepemtais dokuments par ES politiku Arktikas regiona: Council
conclusions on developing a European Union Policy (2014), kuri pilniba veltiti ES iesaistei
Arktikas regiona izp€t€ un attistiba. Lai labak izprastu ES arpolitikas attistibas gaitu, tika

izmantotas arT dazadas publikacijas un ekspertu domas.

Tika noskaidrots, ka ES galvenie mérki un intereses Arktikas regiona ir:

Arktikas vides un pamatiedzivotaju aizsardziba. Ka darba gaita vairakkart
apstipringjies, klimata parmainam ir liela ietekme uz Arktikas varigo vidi, tapéc ES ka vienu
no galvenajiem mérkiem uzstadijusi vides saglabasanu un aizsardzibu, veicinot ES sadarbibu
ar regiona valstim un uzstadot augstus vides aizsardzibas standartus, kas attiecas arl uz
resursu iegiisanas procesiem. Eiropas Komisija 2012.gada aprili pievienojas Klimata un tira
gaisa koalicijai gaistoso klimatu piesarnojoso vielu jomd, kuras sastava ir art G8 valstis (tatad
arl Arktikas regiona valstis un pastavigie novérotaji Arktikas Padomg), ka art ANO Vides
programma (UNEP) un Pasaules Banka. Sim solim batu japapildina ANO centienus
samazinat siltumnicefekta gazu emisijas pasaul€. ES iegulda ievérojamus finansialus Iidzeklus
regiona izp€t€ un attistiba, ka ari sniedz finansialu atbalstu regiona pamatiedzivotajiem. Lai
atbalstitu regiona pamatiedzivotajus, ES pat pielavusi izneémumus sava ronu produkcijas
importa aizlieguma, kas bijis par vienu no iemesliem, kap&éc regiona valstis neatzist ES par

pastavigo noverotaju AP.
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Transports. Klimata parmainu radita Gdens Iimena paaugstinaSanas Arktikas regiona
var k]t par vienu no galvenajiem izaicinajumiem ES jurniecibas politikai. Var mainities
Eiropas ostu izvietojums, piekrastes zonas, kugoSanas celi un to garums, kugu klasts, kas pa
Siem celiem kugo, jo tas piesaistis kugniecibas un tirdzniecibas floti no visas pasaules. ES ir
ieinteresCta cinities ar iesp&jamam problémam, kas var rasties kugojot jaunos wdenos,
pieméram, dreif€joss ledus, piratu uzbrukumi, infrastruktiiras trikums. ES piedava regiona
novérosanu ar satelita palidzibu, pilnveidot infrastruktiru un ieguldit Iidzeklus droSibas
uzturéSana.

Ilgtspejiga resursu izmantoSana. Darba gaita noskaidrots, ka Eiropas Savieniba ir
atkariga no energoresursu importa, liela méra no Krievijas un Norvégijas naftas un gazes
importa, ka ari ES ir liclaka Arktikas regiona zivsaimniecibas produkcijas patérétaja. Laika,
kad pieaug energoresursu cenas, bet pieprasijums péc tiem palielinas, vél neizmantotie
Arktikas resursi ir viena no galvenajam Arktikas intereseém. Tiek lests, ka ES atkariba no
gazes importa palielinasies lidz 84%, savukart atkariba no importétas naftas — 93% lidz
2030.gadam. ES gatava dalities un izmantot pieredzi, ko Eiropas riipniecibas uznémumi
ieguvusi naftas un gazes ieguves joma atklata jura. Tapat ES vélas piedavat savu universitasu
un zinatnisko izpétes centru apmacitu personalu un pétniecibas iekartas Siem mérkiem.

Zinatnes attistiba. [zvert€jot pieejamo informaciju, klust skaidrs, ka ir nepiecieSamas
zinaSanas par dro$ibu, lai saktu darboties jaunos tdenos. Ta ka ES ir intereses Arktikas
regiona, gan attieciba uz vides un pamatiedzivotaju aizsardzibu, gan resursu ieguvi, gan
kugosanas celu izmantoSanu, ES investé lidzeklus zinatng, lai saprastu, kas, ka un kapéc
notiek Arktikas regiona. Arktika ir viens no prioritarajiem ES izpétes apgabaliem pasaulg.
Arkartigi svarigi veicinat ar Arktikas vidi saistitu projektu, programmu un planu ietekmes
noveértéjumu. Kvalitativa komunikacija ir svarigs faktors ilgtsp&jigas attistibas nodroSinasana,
tapéc viens no svarigakajiem mérkiem ir veikt Arktikas stratégisko vides novertgjumu,
resursu izmantoSanas izvertéjumu un dalities pieredzé ar Arktikas regiona valstim. Ta ka
Arktika veic riipnieciskas darbibas, ES sava politika pauz gatavibu iesaistities Arktikas
kimisko vielu parbaudé un uzraudziba, lai samazinatu Arktikas piesarpojumu ar noturigiem
organiskajiem piesarpotajiem, smagajiem metaliem un citam kaitigam vielam, tostarp ar
vielam no sauszemes avotiem. ES ir ieinteres€ta kopa ar Ziemelvalstim izveidot Eiropas
Arktikas regiona informacijas centru, lai veicinatu ES un Arktikas regiona valstu ciesaku
sadarbibu un informacijas apmainu. Kops 2007.gada Eiropas Savieniba p€tnieciba ieguldijusi
aptuveni 20 miljonus eiro/gada, un apméram 1,14 miljardus eiro/gada regionalo un parrobezu
attistiba, ka ar1 sadarbibas veicina$ana tadas jomas ka vide, transports, energétika un

kugoSanas droSiba
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Zivsaimnieciba. Noskaidrots, ka ES ir viena no galvenajam Arktikas regiona
zivsaimniecibas produktu patérétajam. Ledus kuSanas izraisita iesp&jama zivju migracija var
izraistt nesankcionétu zvejniecibu un zivju populacijas izsikSanu. Lai to regulétu, ES piedava
ieviest normativu regul&jumu attieciba uz Arktikas regiona atklatas juras dalu. Tas palidz&tu
noverst nereglamentétas zvejniecibas iesp&jas, un nodroSinatu taisnigu zivsaimniecibas
nozares parvaldibu.

ES un Arktikas valstu sadarbibas veicinasana. Visi ES mérki un no tiem izrieto$as
intereses ir saistiti sava starpa. Ledus kuSana un tidens limena paaugstinasanas izraisa gan
iesp&jas, gan riskus. ES ir ieintereséta izmantot regiona potencialas iespgjas, lidz ar to
uznemas dalu atbildibas nastas un izrada gatavibu risinat potencialas problémas. Lai to daritu
péc iespgjas efektivak, ES uzsver, ka sadarbibas veicinasana ar Arktikas regiona valstim ir
viens no svarigakajiem mérkiem. Vislabakas dialoga iespg&jas pavértu ES pastaviga novérotaja
statuss Arktikas Padomeg. Darba gaita tika noskaidrots, ka ES sp&rusi nopietnus solus cela uz
attiecibu noreguléSanu ar Arktikas regiona valstim — Krieviju un Kanadu, kam ir bijusi
vislielakie iebildumi pret ES noverotaja statusa pieskirSanu. ES ir pielavusi iznp€mumus ronu
produkcijas importa aizlieguma. Izn€mums attiecas uz Kanadas pamatiedzivotajiem Inuitiem
un Inuvialuitiem, kas zinojusi, ka vispargjais embargo nopietni ietekmé vinu ronu produkcijas
tirgu.

ES laika gaita pienémusi arm Krievijai izdevigu poziciju jiiras teritoriju parvaldibas
jautajuma. Sakotng€ji ES pauda, ka Ziemelu Ledus okeans butu japarvalda daudzpusgji, ka
cilvéces kop€js mantojums, tacu vélakajos dokumentos pauz parliecibu, ka Arktika bitu
japarvalda saskana ar ANO konvenciju par juras tiesibam. Ja Krievijas pretenzijas uz
Lomonosova un Mendelejeva zemiidens korém tiks apmierinatas péc ANO konvencijas, tad
Krievijas ekonomiska zona tiktu pagarinata vél par 1,2 miljoniem kvadratkilometru. Var
secinat, ka Eiropas Savieniba ir gatava piekapties Arktikas regiona valstim dazados
jautajumos, lai panaktu valstu vienbalsigu piekriSanu pastaviga noverotaja statusa pieSkirSanai
ES.

Atsaucoties uz darba paveikto, var secinat, ka Eiropas Savieniba, neatkarigi no citam
vajadzibam un izdevumiem, neatlaidigi turpina iesaistities Arktikas regiona attistiba, jo tai ir
nopietnas intereses $aja regiona. Saskana ar teorétisko bazi, Eiropas Savienibas iesp&jas un
potencialie ieguvumi ieverojami parsniedz iegulditos lidzeklus un zaud&jumus. Tas izskaidro
Eiropas Savienibas motivaciju. Pagajusi jau gandriz se$i gadi, kop$ tika laists klaja pirmais
Eiropas Savienibas pazinojums par Arktikas regionu, kas uzskatams par pirmo soli ES
Arktikas arpolitika. So gadu laika ES turpina aktivi iesaistities Arktikas regiona izpéte,
zinatnes pilnveido$ana un regiona attistiba, ka ar1 sper solus pretim Arktikas regiona valstim,
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lai sasniegtu vienu no galvenajiem mérkiem — pastaviga noverotaja statuss Arktikas Padome.
Biitiba var secinat, ka ES arpolitika attieciba uz Arktikas regionu ir mainijusies pavisam
minimali. Joprojam vislielakais wuzsvars ir uz vides saglabasanu un aizsardzibu,
pamatiedzivotaju intereSu aizsardzibu, ka ari ilgtsp€jigu un pret apkart€jo vidi atbildigu
resursu un kugoSanas iesp&ju izmantoSanu. Lai to visu realizétu, galvenais mérkis ir veicinat
Eiropas Savienibas un Arktikas regiona valstu sadarbibu un konstruktivu dialogu Arktikas

jautajumos.
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Darba apjoms (neskaitot izmantotos informacijas avotus un pielikumus) ir 120470
rakstuzimes (ieskaitot intervalus).

Autors: Alise Tarasova
(personiskais paraksts)

Rekomendgju/nerekomendg&ju darbu aizstavésanai
(nevajadzigo nosvitrot)

Vaditaja: profesore Dr. paed. Zaneta Ozolina 26.05.2014
(personiskais paraksts)

Recenzents: docents Dr.sc.pol Toms Rostoks . .2014
(personiskais paraksts)

Darbs iesniegts Politikas zinatnes nodala 26.05.2014.

Dekana pilnvarota persona: metodike Anete Alksne

(personiskais paraksts)

Darbs aizstavets bakalaura gala parbaudijuma komisijas s€édé .06.2014. protokola.

Nr.

Komisijas sekretare: doktorante Mg.sc.pol.

(vards, uzvards, personiskais paraksts)



