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ANOTACIJA

Misdienas ikviena valsts saskaras ar €énu ekonomiku. Latvija aktuala probléma ir
augstais €nu ekonomikas Tpatsvars un ,,aplokSnu algu” izmaksa uznémumos. Bakalaura darba
mérkis ir izp&tit énu ekonomikas un ,,aploksnu algas” biitibu, noteikt to izplatibu Latvija un
citas valstis, noskaidrojot pastavesanas un izplatibas iemeslus, ka ar1 izstradat priekslikumus
»aploksnu algu” izskauSanai.

Bakalaura darbs sastav no trim dalam. Pirma dala ir izskatiti svarigakie énu ekonomikas
teorétiskie aspekti, ,,aploksnu algas” biitiba. Otra dala ir analitiska, kura ir analizéti dati par
énu ekonomikas un ,,aploks$nu algu” apjomiem pasaulé un mingtas izraisitas sekas. Tresaja
dala apkopoti pétijuma gaita iegiitie rezultati, kas paradijusi pozitivu tendenci, ka ,,aploks$nu
algu” sanémé&ju skaits samazinds, tas norada par valsti ieviesto pasakumu, problémas

risinasanai, efektivitati.

Atslegvardi: énu ekonomika, peleka ekonomika, neregistréta nodarbinatiba, ,,aploksnu

alga”.



ANNOTATION

Today shadow economy is present in every country. A high proportion of shadow
economy and “envelope wages" pay are urgent issues in Latvia. The objective of the present
bachelor thesis is to review the basics of shadow economy and "envelope wages", determine
its prevalence in Latvia and abroad, establish causes of such prevalence and existence, as well
as prepare a set of recommendations to eliminate “"envelope wages".

The bachelor thesis is divided in three sections. The first section reviews the principal
aspects of shadow economy and the basics of "envelope wages". The second section analyses
data on the extent shadow economy and “envelope wages" and consequences thereof. The
third part summarizes the results obtained during the course of the work that has shown a
positive trend, — number of “envelope wages” recipients reduces, what indicates the

effectiveness of country actions accomplished to solve the problem.

Keywords: shadow economy, grey economy, unregistered employment, “"envelope

wages".
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IEVADS

Ikvienas valsts mérkis ir veicinat ekonomisko izaugsmi, tacu viens no tas iesp&jamajiem
kavekliem var biit valsts budzeta ien€mumu nepalielinaSanas vai deficita apstaklis ka iemesls
ir eénu ekonomika. Nekludigi butu apgalvot, ka misdienas visas valstis saskaras ar &nu
ekonomikas aktivitatém, kas tiek veiktas nelegali vai netiek deklaretas.

Enu ekonomika notiekosas aktivitates ir: korupcija, kontrabanda, naudas atmazgasana,
neregistréta nodarbinatiba un citas. Jo pasSi Latvija tiek runats par izvairiSanos no nodoklu
nomaksas, taja skaita par ,,aplok$pu algdm”, kas ir kluvusas par ikdienas darba samaksas
formu. Latvija biezak lietota tada veida darba samaksas prakse, - darbiniekam tiek maksata
valsti noteikta minimala meénesa darba alga, no kuras tiek maksati valst noteiktie nodokli, un
neoficiala jeb ,,aplok$nu alga”, par kuru nodokli netiek maksati.

Bakalaura darba aktualitati autore pamato ar Latvija ped€jos gados pastiprinato
uzmanibu &nu ekonomikas un izsniegot ,,aploksnu algu” lielajiem apjomiem, nepiecieSamibai
tos samazinat un veicinat sabiedribas nosodosas attieksmes veido$anos pret $o problému.
Latvija ir veikti pasakumi minéto problému risinasanai un tie ir devusi pozitivus rezultatus,
tacu problémas esamiba joprojam rosina meklI&t jaunus risinajumus tas izskauSanai.

Sada teéma tika izvéleta, jo autore vElgjas turpinat izzinat un pétit iepriekseja gada
autores izstradataja kursa darba aplukoto ,,aplok$pu algu” tematu, kas sniedza iesp&ju
salidzinat 2012. gada un 2013. gada veiktas aptaujas laika iegiitos rezultatus.

Bakalaura darba meérkis ir izpétit énu ekonomikas un tas elementa ,,aplok$nu alga”
bitibu, noteikt to izplatibu Latvija un citas valstis, noskaidrojot pastavéSanas un izplatibas
iemeslus, ka arT izstradat priekslikumus ,,aploks$nu algas” problémas samazinaSanai.

Bakalaura darba uzdevumi, kas izvirziti mérku sasniegsanai, ir sekojosi:

1. izpétit énu ekonomikas teorétiskos aspektus;

2. izpétit neregistrétas nodarbinatibas jédzienu un ,,aploks$nu algu” bitibu;

3. veikt statistisko datu analizi par énu ekonomikas un ,,aploksnu algu” izplatibu un
apjomiem ES un Latvija;

4. uzskaitit énu ekonomikas un ,,aplok$nu algu” raditas sekas;

5. 1izstradat aptauju un veikt anketéSanu, kuras rezultata tiks noskaidrota Latvijas
iedzivotaju attieksme un saskarsme ar ,,aplokSnu algam” un salidzinat iegtitos
rezultatus ar iepriek$&ja gada autores kursa darba laika iegiitajiem;

6. apkopot, analiz€t p&tijuma iegltos datus un apstiprinat vai noraidit p&tijuma

pienemtas hipotezes;



7. uzskaitit Latvija veiktos pasakumus cina ar ,,aploks$nu algam”;
8. izdarit secinagjumus un sniegt priekSlikumus ,aplokspu algu” problémas
samazinasanai.

Bakalaura darba struktiira veidota atbilstoSi mérkim un uzdevumiem. Darbs sastav
no trim dalam. Pirma darba dala ir teorctiska, kura aprakstita énu ekonomika, tas butiba,
jédziens, definicijas, c€loni, izpausmes formas, ka ar tas apjoma novértéSanas metodes. Ipasi
ir akcentéta peleka ekonomika un tas ietvaros pastavosa ,,aploksnu algu” darba samaksas
sist€éma, minot tas pastaveésanas un izplatibas iemeslus.

Otraja jeb analitiskaja dala ir ieprieks veikto petijumu rezultatu sekundara analize par
enu ekonomikas un ,aplokSnu algu” apjomiem ES, to skaita Latvija un citas valstis.
Analizgjot datus par €nu ekonomikas apjomiem, tika noteikts laika perioda ierobezojums no
2008. — 2013. gadam, lai paraditu izmainas globalas ekonomiskas krizes iespaida, tacu
pargjiem statistikas datiem laika perioda ierobezojums netika noteikts, jo pilniba tika
izmantoti pieejamie dati par pétijuma apliikotajiem gadiem. Papildus ir minétas biitiskakas
sekas, kuras tiek raditas valstij, tautsaimniecibai un sabiedribai kopuma.

Tresa, proti, pétnieciska dala aprobeZojas konkréti ar tému ,,aplok$nu algas”, kuras
ietvaros tika veikta aptauja un rezultatu salidzinaSana pamatojoties uz 2012. gada un 2013.
gada iegltajiem aptaujas rezultatiem. Nosléguma tika izdariti secinajumi par Latvijas
iedzivotaju atticksmi pret nodoklu nemaksasanu un ,aplokSpu algu” sapemsanu, par
»aplokSnu algu” pastavéSanas iesp€jamajiem iemesliem, ka ari ieglta informacija par
respondentu saskarsmi ar tam, sniedzot iesp&jamos risindgjumus problémas izskauSanai.
Visbeidzot tika uzskaititi nozimigakie pasakumi, kuri ir veikti vai tiek planoti, ar merki
samazinat min€to problému Latvija.

Izmantotie avoti bakalaura darba izstrades laika ir dazada veida literatiira par $o nozari
- gramatas, zinatnisko Zurnalu raksti un publikacijas, pétijumi, zinojumi, statistiskie dati, LR
likumi un dokumenti, ka arT Interneta resursi. Pamata literatora, kas tika izmantota, ir enu
ekonomikas pétnieka un ekonomista Fridriha Sneidera un citu autoru pétijumi un zinatniskie
raksti, ,,Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009. — 2012. gada™ p&tijums un citi.

Izmantotas metodes darba ir: analizes metode, kuras pamata ir nepiecieSamas
literatiiras un statistisko datu analize (statistiskas informacijas savakSana, apkopoSana,
apstrade, analize, skaidrojums un interpretacija), un kvalitativa metode (aptaujas veikSana,
ieglito rezultatu apkoposana, apstrade, grafiska attéloSana analize, skaidrojums).

Bakalaura darba apjoms 82 Ipp., 11 tabulas un 22 att&li.



1. ENU EKONOMIKAS TEORETISKIE ASPEKTI UN IZPAUSMES

1.1. Enu ekonomikas raksturojums

Enu ekonomikas vésture. Enu ekonomika ir paradiba, kuras pastavésana ilgst vairak
ka 60 gadus un tikai 20. gadsimta 50. gados ta ieguva antropologu un sociologu interesi.
Pagdjusa gadsimta 70. gadu sakuma §s paradibas izpétei pievérsas ari ekonomisti®.
Pétniecibas darbu rezultata tika konstatéts, ka &nu ekonomikas pastavéSanas rezultata
noteiktie ekonomiskie raditaji neatspogulo patieso situaciju valsti. Tapéc daudzi ekonomisti
saka pétit enu ckonomikas fenomenu. Gritakais Saja procesa bija rast atbildes uz
jautajumiem:

1) ka definét ekonomikas jédzienu un ka izmerit tas lielumu un attistibu;

2) ka enu ekonomikas attistiba ietekmé tadus tradicionalos raditajus ka ekonomiska
izaugsme, cenas, bezdarbs, produktivitate un budzeta deficits;

3) kadi ir énu ekonomikas attistibas iemesli un kada ir tas ietekme uz politisko
stabilizaciju, ekonomikas efektivitati, ienakumu sadali, nodoklu un izdevumu
politiku, un vispargjo ekonomisko labklajibu’,

Viens no pirmajiem nopietniem &nu ekonomikas pé€tijumiem bija 1977. gada P.
Gutmana publicetais darbs ,,Pagrides ekonomika”, kura tika pieversta uzmaniba &nu
ekonomikas méroga un nozimes ignoré$anas nepielaujamibai.

Vesturiski var konstatét, ka énu ekonomika pastav jebkura politiskaja un ekonomiskaja
sistéma, mainas tikai tas izpausmes formas un apjomi. Enu ekonomikas attistibas vésture iet
kopsoli ar cilvéka un ta ekonomisko aktivitaSu izaugsmi un pilnveidoSanos.

Lai gan énu ekonomika Latvija eksist&ja tai vél atrodoties PSRS sastava, diemzgl nebija
iesp€jams izpétit un atklati diskutet par to. Deficita precu razoSana nelegalos cehos, kuros
izmantoja neuzskaititas izejvielas, tika uzskatita par normalu paradibu. Atseviskos gadijumos
ta bija vieniga iesp€ja iegadaties v€lamas preces. Tapat ka PSRS laika, ta ar1 tagad enu
ekonomika joprojam nopietni ietekmé valsts ekonomiku®. Problema ir taja, ka @&nu
ekonomikas d€l oficialie valsts statistikas dati klast neprecizi un vairs neatspogulo patieso
situaciju valsti un pamatojoties uz kladainiem aprékiniem tiek noteikta valsts ekonomiska
situdcija, attistibas limenis, iedzivotaju labklajibas limenis utt. Nereti balstoties uz Siem

nepilnvertigajiem novert§jumiem, valdiba tiek pienemti neefektivi 18mumi, tade] ir svarigi

! Packard T., Johannes K., Montenegro C.E. In From the Shadow. Integrating Europe’s Informal Labor.
Washington, International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank. 2012., p. 3

2 Feige E.L. ,,The anatomy of underground economy”. - Macroeconomics. Feb. 3, 2005., p. 84

% Orlovska A. ,Atseviski énu ekonomikas aspekti Latvija”. - Latvijas Universitates raksti 671. sgjums.
Ekonomika, I1I. Riga, LU Akadémiskais apgads, 2004., 255. — 256. Ipp
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censties péc iesp&jas precizak noteikt énu ekonomikas apjomu, lai varétu piepemt iedarbigus
lémumus, kas nepasliktinatu, bet gan uzlabotu situaciju valsti.

Raksturojot &nu ekonomiku ir nepiecieSsams aplukot dazadu autoru pielietotas
definicijas un terminus, kas tiek izmantotas, lai aprakstitu un apzimétu doto paradibu.

Enu ekonomikas definicija. Profesors Filips Smits akcenté, ka pastav vairakas
definicijas enu ekonomikas izskaidrosanai, kas tiek pielietotas atkariba no izvirzitiem
mérkiem. Valsts iestades vairak ir ieinteresétas precu un pakalpojumu pardosana vai
ien€mumos, no kuriem netiek iekas€ti nodokli, tadéjadi tadam ka nodoklu administréSanas
iestadem biitu piemeérotak lietot Sadu definiciju: ,,énu ekonomika ir legalu vai nelegalu precu
un pakalpojumu razoSanas darbibas, kas izvairas no nodoklu iestazu kontroles.” Savukart
statistikus vairak interesé saimnieciska darbiba, kas norit, tacu netiek uztverta oficialajas IKP
apléses. Atbilstosi tam biitu lietojama sekojoSa definicija: ,,enu ekonomika ir legalu vai
nelegalu precu un pakalpojumu razoSanas darbibas, kas netiek ietvertas oficialaja IKP
novert§juma.” Profesors Smits pasvitro, ka enu ekonomiku vispargja [imeni var definét ka
dalu no kopgjas tautsaimniecibas, kas nav uzskaitita sakara ar uzp@mumu un majsaimniecibu
centieniem saglabat savu darbibu neatklatu®.

Turklat definicija biezi mainas atkariba no izmantotas €nu ekonomikas mérijuma
metodes. Atzitais énu ekonomikas pé&tnieks, ekonomikas profesors Fridrihs Sneiders, savos
petijumos koncentréjas uz &nu ekonomikas Tpatsvaru, kas ietekmé IKP, tade] pielieto
definiciju: ,,enu ekonomika ir visas saimnieciskas darbibas, kas veicinatu oficiali aprékinato
nacionalo kopproduktu, tacu paslaik netiek registrétas.z”

Literatiira un zinatniskajos pétijumos izplatitaka ir Vito Tanzi sniegta definicija: "€nu
ekonomika ir iek§zemes kopprodukts, kas nedeklaréSanas un/vai nepilnigas deklaréSanas dél
nav uzskaitits oficialaja statistika.>"

Izvertgjot autoru sniegtas definicijas, var secinat, ka Filipa Smita definicija ir nepilniga.
No tas izriet, ka eénu ekonomika ietver tikai precu un pakalpojumu razoSanu, kas netiek
ietverta IKP noveért€jumos vai kas izvairas no nodoklu nomaksas. Tau &nu ekonomikas
aktivitates neaprobeZojas ar raZoSanu, §is preces vai pakalpojumus ir nepiecieSams realizét,
tapéc definicija biitu japapildina ar lietvardu ,realiz€Sana”, noradot, ka énu ekonomika ir

legalu vai nelegalu precu un pakalpojumu razoSana un realizéSana.

! Smith P. , Assessing the Size of the Underground Economy: the Statistics Canada Perspective”, Research
paper. Catalogue no. 13-604-MIB no. 28 ISSN: 1707-1739. Ottawa, Statistics Canada. May 1994.,p. 3-4
% Schneider F., Enste H.D. ,,Shadow Economies: Size, Causes and Consequences”. - Journal of Economic
Literature. March 2000., Vol. 38., p. 78
% Tanzi, V. ,,The Underground Economy in the United States: Estimates and Implications”, Banca Nazionale del
Lavor, Quarterly Review, No. 135. 1980., p. 428
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Fridrihs Sneidera definicija lick domat, ka &nu ekonomika ir visas saimnieciskas
darbibas, kas paslaik netiek registrétas. Ja tas tiktu registrétas, tad tiktu veicinats oficiali
aprékinatais nacionalais kopprodukts. Tomér enu ekonomikas ietvaros notiek ari nelegali
darfjumi, kas ir pretruna ar valsts normativajiem aktiem un ir aizliegti, Iidz ar ko Saja
definicija bitu jaizlaiz vards ,,paslaik”.

Aplukojot biezak izmantotas definicijas, autore nonaca pie secinajuma, ka Smita un
Sneidera definicijas ir nepilnigas. Tade] darba tiek piepemts, ka Vito Tanzi sniegta definicija
visprecizak un skaidrak defin€ €nu ekonomikas jédzienu. Rezuméjot, €nu ekonomika ir
vispargjs un visaptveross termins darbibam, kuras tiek veiktas nelegali vai netiek deklarétas
un kuras biitu apliktas ar nodokliem, ja nodoklu iestadém biitu pieejami dati par tam.

Enu ekonomikas jédziens. Lai gan énu ekonomikas paradiba tiek pétita jau vairak ka
40 gadus, tomér joprojam tai nav vienota nosaukuma. Pasaulg tiek izmantoti daudzi Tpasibas
vardi un lietvardi, lai apzim&tu So paradibu, pieméram, Eiropa biezak tiek lietots 1pasibas
vards ,,melna”. Sis apzim&jums ir izmantojams Apvienotaja Karalisté un Niderland@ un otrais
biezak izmantojamais Francija aiz apzim&uma ,pagrides”, Vacija aiz ,,&nu” un Italija —
»legremdeta” ekonomika. Ziemelamerika gluzi pretgji ,,melna” ekonomika tiek lietots reti. Ta
vieta ,,pazemes” un ,slépta” ir standarta apziméjumsl. Jauzsver, ka ir sastopami ari citi
nosaukumi: neoficiala, neformala, neierakstita, neregistréta, nelegala, peléka, paraléla u.c.
Konkréta nosaukuma izmantoSana ir atkariga no konteksta, kuru pé&tnieki vai autori vé€las
izcelt. Pieméram, ja preces vai pakalpojumi ir nelegali un tiek realizéti, tad to var definét ka
melno jeb noziedzigo darbibu nevis slépto, jo slépta darbiba ir tada, kura varétu tikt atklata,
tadu noteiktu apsvérumu dg] tas netiek darits, pieméram, izvairoties no nodok]u nomaksas®.

Aplukojot literatiiru tika secinats, ka Sis paradibas apziméSanai visbiezak izmantotais
jédziens ir énu ekonomika (anglu valoda — shadow economy) un pagrides ekonomika (anglu
val. — underground economy). Autore uzskata, ka pagrides ekonomikas termins nevar apzimét
enu ekonomiku kopuma, jo darba turpinajuma tiks skaidrots, ka pagrides ekonomika ir viena
no &énu ekonomikas aktivitateém (skat. 1.1. att€lu).

Nereti ir jasastopas ar dazadu terminu vienado skaidrojumu, pieméram, viena gadijuma
noteiktas darbibas piedévé melnajai, cita - pelekajai ekonomikai. So terminu biitiba ir lidziga,
bet ir jaievéro, ka to darbibas apstakli ir atSkirigi, tapéc nepiecieSams izvertét visus, lai
konkrétai situacijai piemérotu pareizo terminu. Tatad par melno ekonomiku un peleko

ekonomiku ir jaruna ka par atSkirigam €nu ekonomikas aktivitattm jeb €nu ekonomikas

! Williams C.C. Cash-in-Hand Work.The Underground Sector and The Hidden Economy of Favours.New York,
Palgrave Macmillan, 2004., p. 3
2 Williams C.C. ,,The Hidden Economy in East-Central Europe: Lessons from a Ten-Nation Survey”, Problems
of Post-Communism. - Academic Journal. Jul/Aug, 2009., Vol. 56 Iss 4., p. 16
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atzariem. Nemot vera atSkirigas enu ekonomikas aktivitates, kltist nepiecieSams attistit €nu
ekonomikas taksonomiju, kas identificétu konkrétas ,.&nu” darbibas veidus un ieteiktu
piemé&rotas metodes to noveértéSanai. Dazada veida nu ekonomikas aktivitates atSkiras ar
institucionaliem noteikumiem, kuras tas pérképjl. Ekonomists Edgars L. Feige péc ST kritérija
identificé Cetrus énu ekonomikas veidus: nelegala, neregistréta, neierakstita un neformala
ekonomika. Neparprotami var apgalvot, ka Sie jédzieni nebutu lietojami, apzZim&jot apspriesto
paradibu kopuma.

Turpmak §1s paradibas apziméSanai tiks izmantots jédziens ,,énu ekonomika”, autore
uzskata, ka tas visprecizak apzimé darbibu kopumu, kas notiek pretéji oficialajai ekonomikai.

Izskaidrojot €nu ekonomikas butibu ir svarigi noteikt aktivitates, kas notiek tas ietvaros.
Atbilstosi tam tiks skatita énu ekonomikas struktiira un izplatitakas darbibas.

Enu ekonomikas tipologija. Lai giitu pilnigaku priek3statu par énu ekonomikas sektoru
strukturu, ta ir jaapluko péc darjjuma formas un saistibas ar oficialo sektoru. 1.1. tabula ir
att€lota profesora H.G. Grubela sniegta énu ekonomikas tipologija péc darfjuma formas.
Atsaucoties uz ieprieks apskatitajiem &nu ekonomikas jédziena defingjumiem, tabula var bt
noderiga, lai veicinatu sapratni par €nu ekonomika notiekosajam darbibam.

1.1. tabula

Enu ekonomikas tipologija péc darljuma formas’

Naudas darijumi Bez naudas darijumi

Zagtu mantu tirdznieciba, narkotiku Barters, narkotikas, | Narkotisko vielu
Nelegalie | tirdznieciba un razoSana, prostitiicija, zagtas mantas u.c. | izgatavoSana un
darijumi | azartsp€les un krapSana. zagSana pasa

vajadzibam.
Iz;z:::;)s:{t;;snno Nodoklu apiesana IZ‘I’:::;LSI?;:;“O Nodoklu apieSana

Legalie | Nedeklarétie Atlaides Legalu Pasu darftais darbs.
darfjumi | pasnodarbinato darbiniekiem, pakalpojumu un

personu ienakumi, papildus labumi. precu barters.

algas, akftivi.

Enu ekonomiku péc darijumu formas var grupét divéjadi:
1) péc darfjumu tiesiskuma:
— legali darfjumi, kas nav aizliegti ar likumu normam, ta¢u konkréta individa
intereses ir nedeklarét Sos darfjumus;
— nelegali darTjumi jeb tas ekonomiskas aktivitates un darijumi, kas ir pretruna

ar valsts normativajiem aktiem;

! Feige E.L. ,,The anatomy of underground economy”. - Macroeconomics. Feb. 3, 2005., p. 152, 155
2 Lippert O., Walker M. The Underground economy: global evidence of its size and impact. Vancouver,
B.C.,The Fraser Institute, 1997., p. 5
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2) péc ta vai darTjumos ka apmainas lidzeklis ir izmantota nauda.

Enu ekonomiku var klasificét atkariba no ekonomiskas darbibas saistiba ar oficidlo

sektoru. Lai izceltu atSkiribas un paraditu katra no €nu ekonomikas veidiem darbojosos

subjektus un darbibas, kas notiek tajas, ir aplikojama 1.2. tabula.

1.2. tabula

Enu ekonomikas tipologija pec saistibas ar oficialo sektoru’

Paraléla ekonomika

Peléka ekonomika

Melna ekonomika

razosSanas

S Oficiala ekonomikas . Ny Profesionali
Subjekti sektora darbinieki Nelegali nodarbinatie noziedznieki
o Tenakumu pardale bez Pec bﬁtibas' legalu precu AlZvllegtlj un deficttu
Objekti un pakalpojumu pre¢u razosana un

sniegSana

pakalpojumu sniegSana

Saistiba ar
oficialo sektoru

Neeksisté bez oficialas

Relativi patstaviga

Patstaviga

Ar paralélo ekonomiku saprot pretlikumigu sléptu ekonomisko darbibu, kuru veic
oficialaja sektora nodarbinatie savas darba vietas, rezultata tiek slépti pardalits ieprieks
raditais NKP. Pamata $ajas ekonomiskajas aktivitates ir iesaistiti vadosa personala darbinieki,
tapec to sauc ar1 par “balto apkaklisu” &nu ekonomiku. No sabiedriska viedokla, paraléla
ekonomika nerada jaunas preces vai pakalpojumus. Paralélas ekonomikas darfjumu rezultata
personas, kas veic darfjumus, palielina savu bagatibas Itmeni uz citu personu zaud&jumu
rélginaz.

Peléka ekonomika saukta par neformalo ekonomiku. Ta ir saistita ar oficiali neregistrétu
legalu precu un pakalpojumu tirdzniecibu. Notiek izvairiSanas no oficialas uzskaites ar merki
samazinat izmaksas uz nodoklu nomaksas rékina un ne tikai. Neformalais sektors ir Tpasi
svarigs jaunattistibas valstis, kur tricigie iedzivotaji izdzivo, stradajot ka pasnodarbinatie uz
ielam vai mazos gimenes uznémumos. Sie darbinieki parasti strada bez at]aujam, nemaksajot
nodok]us. RaZotas preces un pakalpojumi ir legali, tacu raZojot un izplatot tos, tiek parkapts
likums. Vairums valdibu piever acis uz &nu ekonomiku, jo tas pozitivais aspekts ir darbavietu
nodroginasana®.

Ar melno ekonomiku saprot ar likumu aizliegtas ekonomiskas aktivitates jeb organizétas

noziedzibas aktivitates: naudas atmazgaSana, naudas viltoSana, kontrabanda, narkotiku

! Brekis E. Latvijas énu ekonomikas modelé§ana nodoklu politikas aspekta. Promocijas darba kopsavilkums.
Riga, LU Akadémiskais apgads, 2007., 10. Ipp
2 Brekis E. ,Enu ekonomika: izskaust vai integrét?” Pieejams: Biznesa augstskolas Turiba majas lapa. -
http://www.turiba.lv/darba_tirgus_2008/pages /Brekis_lv.html
% Thomas J. ,,The Black Economy. Benefit frauds or tax evaders?” - World Economics. January — March 2000.,
Vol. 1 No. 1., p. 168
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izplatiSana, nelegala ierocu, specialo Iidzeklu, municijas un spragstvielu tirdznieciba,
prostitiicija, cilvéku tirdznieciba.
Pamatojoties uz tikko sniegto informaciju, 1.1. att€la autore ir att€lojusi izplatitakas -

paral€las, pelékas un melnas ekonomikas aktivitates.

ENU EKONOMIKA
/ v \
PARALELA EKONOMIKA PELEKA EKONOMIKA MELNA EKONOMIKA
jeb ,.balto apkaklisu” jeb ,,neformala” jeb ,,pagrides”
|
> Korupcija Izvairi§anas no —> Kontrabanda

nodoklu nomaksas

—> Prostitlicija

—» ,,Aploksnu algas”

Narkotiku
Neregistréta tirdznieciba

nodarbinatiba

| Ierocu tirdznieciba

—» Ceku neizsniegSana

1.1. att. Enu ekonomikas iedalijums’

Salidzinot Sos &nu ekonomikas veidus, pelékai ekonomikai ir manamas pozitivas
iezimes, piem&ram, var radit labakus apstaklus nodoklu maksasanas sisttma (samazinot
nodoklu likmes, veicinot peléka sektora iesaistito individu pilnigu pareju uz oficialo sektoru),
tadejadi pelekas ekonomikas apmeéri samazinatos un nestu labumu valstij, bet pret paralélo un
melno ekonomiku ir jacinas un jacensas tas izskaust.

Nekladigi var apgalvot, ka musdienas visas valstis saskaras ar €nu ekonomikas
aktivitatéem. Liela dala no visa pasaulé notiekosas saimnieciskas darbibas nenotiek oficiali
likumigaja sisteéma, bet gan nelegalaja jeb &nu sektora. Ekonomists Hernando de Soto Polar
noradija, ka 81 paradiba nodroSina iztiku personam un pieeju citadi nepieejamam precém un
pakalpojumiem, kas ir izslégti no formalas ekonomikas?®. Aktuals paliek jautajums, kadi ir &nu
ekonomikas pastavéSanas un izplatibas c€loni un kadi motivi mudina cilvékus darboties &nu
ekonomika.

Enu ekonomikas céloni. Var tikt identificétas divas skolas. Vienas skolas parstavji doma,
ka augstie nodokli un socialas apdros§inasanas slogs ir énu ekonomika iesaistisanas c€lonis. Otra

skola uzskata, ka institucionala kvalitate, birokratija, parvaldes ricibas briviba, likuma vara,

! Brekis E. Latvijas énu ekonomikas modelésana nodoklu politikas aspekta. Promocijas darba kopsavilkums.
Riga, LU Akadémiskais apgads, 2007., 10. Ipp
2 D’Hernoncourt J., Méon P.G. ,,The not so dark side of trust: Does trust increase the size of the shadow
economy?” - Journal of Economic Behavior & Organization. January 2012., VVol. 81 Iss 1., p. 97
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korupcija un vaja tiesiskd sistéma, ir stais celonis'. Bet &nu ekonomikas c&loni un attistibu
veicinosie iemesli ir mekl€jami daudzos faktoros. Lidz ar nelabvéligajam tendencém ekonomika,
nepilnibam likumdosSana, socialo nenodrosinatibu, zemo nodarbinatibu un augsto bezdarba Irmeni
eksisté &nu ekonomika? un visi mingtie faktori tikai pastiprina tas izplatibu.

Galvenie énu ekonomikas c€loni:

1. Nodokju sloga un socialas apdrosinasanas iemaksu palielinajums. Vairums petijjumu Sis
tiek minéts ka svarigakais iemesls énu ekonomikas pieaugumam. Jo lielaka starpiba starp kop&jam
darbasp€ka izmaksam oficialaja ekonomika un ienémumiem p&c nodoklu nomaksas, jo lielaka
motivacija novérst 8o starpibu un darboties &nu ekonomika®. Liela nodok]u nasta ir misdienu
aktualo problému, aplok$nu algas un neregistrétas nodarbinatibas iemesls.

2. Reguléjuma intensitate. Valsts iestazu noteikumu un reguléjumu pieaugums mazina
individu izveli darboties oficialaja ekonomika, jo noteikumi izraisa darbaspéka izmaksu
piecaugumu. Valdibam vajadzétu samazinat birokratisko procediiru un noteikumu skaitu, tomé&r
dazas valstis ar nodomu ir ieviesusas sarezgitas birokratiskas procediiras, cenSoties samazinat nu
ekonomiku, lai nebiitu pielaujama tas darbiba oficialaja sektora.

3. Darba tirgus. Parmériga regulésana un darbaspéka izmaksas oficialaja darba tirgt ir €énu
ekonomikas dzingjspeks. Divi galvenie aspekti, oficiala darba stundu samazinasana un bezdarba
Itmenis, ir biezi apspriestas t€mas &nu ekonomikas konteksta. Pieméram, piespiedu oficiala darba
stundu samazinasana palielina iesp&ju izmantot §is darba stundas &nu ekonomika®,

4. Socialie labumi un valsts sniegtie pakalpojumi sabiedribai. Valsts pienakums ir sniegt
socialos labumus sabiedribai, finansétus no nodoklu ienakumiem. Tacu &nu ekonomika netick
aplikta ar nodokliem, rezultata valsts nodoklu ienakumi ir mazaki neka tie varétu biit. Tas,
savukart, ierobezo valsts iesp&ju sabiedribai sniegt pakalpojumus pietickama daudzuma un
kvalitate®. Saskatama sakariba, - jo sabiedriba mazak sanem no valsts, jo mazak ir ieintereséta tai
dot. Tas var izraisit nodoklu likmju kapumu, kas tikai palielinas stimulu darboties énu ekonomika.

Autore uzskata, ka €nu ekonomikas pastavéSanas un izplatiSanas c€lonu vienojosais
elements ir sabiedribas attiecksme un vertibas. Ka tika minéts, sabiedribas attiecksmi par nodoklu
maksasanu vai nemaksaSanu ietekmé valsts sniegto pakalpojumu kvalitate un nepiecieSamais
daudzums. Labak izprast §is c€lonsakaribas palidzés 1.2. attéla attélotais &nu ekonomikas

c€lonsakaribu koks. (Bultinu virziens 1.2. attéla secigi apzimé sikaku paskaidrojuma limeni.)

! Dreher A., Kotsogiannis C., McCorriston S. ,,How do institutions affect corruption and the shadow economy?”
- February 21, 2005., p. 2. Pieejams: http://www.ecap.uab.es/secretaria/seminaris/Corruption-and-shadow-2.pdf
2 Orlovska A. ,,Melnas ekonomikas kriminalie virzieni”. - Latvijas Universitates raksti 689. séjums. Ekonomika,
IV. Riga, LU Akadémiskais apgads, 2005., 230. Ipp
% Schneider F., Enste H.D. ,,Shadow Economies: Size, Causes and Consequences”. - Journal of Economic
Literature. March 2000., Vol. 38., p. 82
* Turpat, p. 86 - 87
5 Fleming M. H., Roman J., Graham F. ,,The Shadow Economy”. - Academic Journal, Journal of International
Affairs. 2000., p. 395
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Augstais énu ekonomikas
ipatsvars IKP
Ekonomiskie Sabiedribas
stimuli attieksme
\ 4
NOdOklu v L.
Nodokli iekas@Sanas " Zems sagaidamais Zerlns V1sparejs
‘its : valsts prestizs
efektivitate . ieguvums no valsts
IevieSana ..
¢ ¢ .. teriniem T
Sankcijas
Nemaksasanas Nemaksasanas
ieguvums cena 4—‘

' ' v v

Izplatita iecietiba pret
»Krapsanos” ar
nodokliem

Privatie Padomju
ieguvumi mantojums

,»Slikts” lidzsvars

1.2. att. Celonsakaribu koks: énu ekonomika®

Plasakaja Itment apjomigas &nu ekonomikas raSanas un turpinaSanas atkariga no stimulu
kopuma, ar kadiem saskaras ekonomiskie un socialie darbinieki, t.i., uzp€mumi, individi un ar1
valsts. Gan uznpémumu, gan individu [Tmeni darbiniekiem jalidzsvaro ieguvums no veiksmigas
izvairiSanas no nodoklu maksaSanas ar cenu par piekerSanu krapSana. Pienemts uzskatit, ka
ieguvums, 1pasi uznémumu, atkarigs no nodoklu kila (anglu valoda - tax wedge) apjoma, t.i., no
bruto un neto algas starpibas, ko veido darbaspékam piemeérotie nodokli. Privatas izmaksas
atkarigas no nodoklu ievieSanas rezima efektivitates, t.i., piekerSanas iesp&jamibas un $ada
gadljuma piemérotajam sankcijam. Sie mehanismi apkopoti célonsakaribu koka ekonomisko
stimulu zara. Tacu papildus tieSajiem privatajiem ieguvumiem no izvairisanas no nodoklu
samaksas pastav arl véra nemami sabiedribas faktori, kuros ietilpst: no valsts tériniem gaidama
guvuma uztvere; valsts prestizs.

Tas viss kopa nosaka krapSanas socialo vidi. Ja sabiedriba ir droSa par ieguvumiem no
valsts t€riniem un valsts prestizs ir kopuma augsts, krapsanu uzskata par antisabiedrisku un
efektiva likumu izpilde ir politiski viegla. Turpreti, ja valsts terini tiek uzskatiti par neefektiviem

un nelietderigiem vai pat intereSu grupu piesavinatiem, sabiedribas atbalsts krapSanai ir liels?.

! Projekta ,, Atbalsts strukturalo reformu ievieSanai valsts parvalde” (identifikacijas Nr.
1DP/1.5.1.1.1./10/IPIA/CFLA/004/002) 3.1. aktivitates ,,Valsts konkur€tsp&jas novertejums” ietvaros veiktais
pétijums ,,Latvijas konkurétsp€jas novertgjums 2011”. Riga, 2012.gada aprilis, 172. Ipp
® Turpat, 171. - 173. Ipp
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Autore uzskata, ka pilniba izskaust &énu ekonomiku ir neiesp&jami, jo pret noteiktu reakciju
biis pretreakcija. It 1paSi, sabiedribas apzina izveidojies viedoklis par nereti nepamatotam
izmainam valsts nodoklu reguléjuma un likumos, kas provocé uz negativu attieksmi un darbibam.
Sabiedriba no valdibas gaida, lai ta darbotos godpratigi un tiktu pienemti politiski pareizi

lémumi, domajot par tas intereseém un vajadzibam, nevis pretéji.

1.2. Enu ekonomikas apjoma novértésanas metodes

Enu ekonomikas apjomu noteik3ana ir sarezgits uzdevums. Enu ekonomika péc savas
butibas nepaklaujas mérijumiem un tam par iemeslu ir €nu ekonomikas sléptais raksturs un
cenSanas izvairities no tas aprékinasanas. Tacu énu ekonomikas apjoma noteikSana ir svariga
ekonomikas attistibas analizei un valsts ekonomikas politikas veidoganai®. Enu ekonomikas
apjoma apzinasana sniedz informaciju par realo valsts ekonomisko izaugsmi, ka arT formalas
un neformalas ekonomikas attiecibu.

Visu valstu ekonomikas specialisti un zinatnieki vél nav vienoti savos uzskatos par énu
ekonomikas precizako aprékinasanas metodi, bet ir parliecinati, ka precizu tas apjomu noteikt
nav iespéjamsz. Mgéginajumos péc iesp&jas tuvak realai situacijai noteikt énu ekonomikas
apmerus ir izstradatas vairakas aprékinasanas metodes, kuras izmantoti dazadi ekonomiskie
indikatori. Enu ekonomikas pétfjumos pladak zinamas un biezak pielietotas ir F. Sneidera tris
izdalitas pieejas. Tabula ir noraditas pieejas un metodes, kuras var tikt izmantotas aprékinos.

1.3. tabula

Enu ekonomikas apjoma novérte$anas pieejas un metodes péc F. Sneidera®

Pieejas Metodes

e Aptaujas

e Nodoklu audits

e Valsts izdevumu un ienakumu statistikas
nesakritiba

Oficiala un patiesa darbaspeka nesakritiba
Tirdzniecisku darfjumu apjoma izmainas
Naudas pieprasijuma izmainas

Fizisko resursu (elektribas) paterina izmainas

Tiesas pieejas

Netiesas pieejas

Modelésanas pieejas | ¢ MIMIC

! Jaros 10. B. , Kopanes C. H. TeneBas sxkonomuka. MockBa, OO0 Msgarenscteo HOPMA, 2005., 20. c.
2 Orlovska A. ,Atseviski énu ekonomikas aspekti Latvija”. - Latvijas Universitates raksti 671. sgjums.
Ekonomika, III. Riga, LU Akademiskais apgads, 2004., 257. Ipp
® Schneider F., Enste H.D. ,,Shadow Economies: Size, Causes and Consequences”. - Journal of Economic
Literature. March 2000., Vol. 38., p. 91 — 99

16



Turpinajuma, tiks apliikota katra no pieejam un paskaidrotas to metodes, uzskaitot, kadi
indikatori tiek vertéti, uzsverot metozu prieksrocibas un trukumus.

1. TieSas pieejas ir mikroekonomiskas metodes, kuras tiek izmantotas aptaujas
anketas ar brivas izvéles atbildém vai arT nodoklu audits. Daudzas valstis biezi tiek izmantotas
aptaujas, lai novértétu énu ekonomikas apjomus. 1982. gada A.J. Isachsens, J. Klovlands un
S. Sorms pielietoja brivpratigos izlases apsekojumus, lai novértétu Norvégijas &nu
ekonomiku. S1 pieeja sniedz detalizétu informaciju par &nu ekonomikas struktiru, tatu
rezultati liela méra ir atkarigi no jautajumu formul&uma anketas un respondentu v€lmes
sadarboties. Ar vardu ,sadarboties” ir jasaprot respondentu atklatiba un ticamu datu
sniegSana. Lielaka dala respondentu nevélas atzities negodiga riciba, baidoties no soda
sankcijam, tade] iegttie dati reti ir uzticami, padarot realo &nu ekonomikas situaciju valstt par
griti novertgjamu.

Daudz vértigiku un ticamaku informaciju sniedz nodokju audits', kas ir: ,,nodoklu
administracijas parbaude, kad tiek kontrol&ta viena vai vairaku nodoklu, nodoklu deklaracijas
postenu vai nodevu un citu valsts noteikto maksajumu aprékinasanas, maksasanas un
ieskaitiSanas budzetd pareiziba un atbilstiba normativajiem aktiem noteikta taksacijas
periodﬁ.z”

No augstak minéta izriet, ka nodoklu auditi tiek veikti, lai atklatu ienakumus, kas nav
aplikti ar nodokliem. Sis pieejas viens no trikumiem, ka nodokla audita rezultati atspogulo
tikai to enu ekonomikas ienakumu dalu, kuru revizijas iestadei ir izdevies atklat. Visticamak,
ka ta ir tikai dala slépto ienakumu jeb ta saucama ,,aisberga redzama dala”.

Aplikojot abas metodes, svarigi ir uzsvert, ka galvenais ieguvums no to izmantoSanas,-
tas var nodroSinat sameéra detaliz€tu informaciju par €nu ekonomikas struktiiru un
aktualitatém, tacu tas raksturo kopgjs trukums, proti, lielo izmaksu dél tieSas metodes &nu
ekonomikas pétijumos galvenokart tiek veiktas ar valsts institliciju vai sabiedrisko
organizaciju atbalstu®. Papildus pie trikumiem biitu jamin, ka rezultata netiek aptvertas visas
enu ekonomikas aktivitates, ka ar1 iegiitie rezultati var biit attiecinami tikai par konkrétu laika
periodu. Aprekinot &nu ekonomikas apjomus nereti tiek apvienotas abas metodes, nodoklu
audits ar Tpasi veidotam aptaujam, panakot visefektivako rezultatu.

2. NetieSas pieejas, sauktas arT par indikatoru metodém, galvenokart ir

makroekonomiskas, un tajas izmantoti dazadi ekonomikas un citi indikatori, kas satur

! Schneider F., Enste H.D. ,,Shadow Economies: Size, Causes and Consequences”. - Journal of Economic
Literature. March 2000., Vol. 38., p. 91 - 92
2 LR likums ,,Par nodokliem un nodevam”
% Brekis E. Latvijas énu ekonomikas modelésana nodoklu politikas aspekta. Promocijas darba kopsavilkums.
Riga, LU Akadémiskais apgads, 2007., 15. Ipp
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informaciju par énu ekonomikas dinamiku. Pamata tiek analizéti pieci indikatori, kurus
ietekm@ &nu ekonomika.

Valsts izdevumu un iendakumu statistikas nesakritibas metode ir balstita uz valsts
izdevumu un ienakumu starpibas noteikanas. ST starpiba var tikt izmatota ka eénu ekonomikas
apjoma indikators. legiito rezultatu kvalitate ir atkariga no ta, cik precizi tiek aprékinati
izdevumi un vai vispar ir pieejami valsts izdevumu un iep€mumu parskati. 1979. gada,
balstoties uz So metodologiju, T. Parks noteica ASV &nu ekonomikas apjomu, 1981. gada So
raditaju Vacijai noteica D. Del Boca®.

Tapat ka ikviena €nu ekonomikas noveértésanas metode, arT nacionalo kontu statistikas
metode negarantg, ka tas procesa iegitais raditajs precizi atspogulo realo situaciju valsti.

Oficiala un patiesa darbaspéka nesakritibas metodé pastav pien€mums, - darbaspeka
samazinajums oficialaja ekonomika norada uz lielaku darbaspeka aktivitati énu ekonomika.
Pienemot, ka kopé&ja darbaspéka limenis ir konstants, tad oficidlaja sektora samazinato
darbaspéka koeficients var biit pienemts par nelegalo aktivitasu pieauguma indikatoru. Ar §is
metodes palidzibu 1981. gada B. Contini noteica Italijas &nu ekonomikas apjoms un D. Del
Boca ASV.

Sis metodes trilkums ir tads, ka nodarbinatibas un bezdarba raditaju mainibai var biit citi
iemesli, turklat cilvéki var stradat énu ekonomika un veikt oficialu darbu vienlaikus. Nevar
izslégt iesp&jamibu, ka nelegalais darbs ir tikai piepelniSanas iesp&ja vai, ka pilna laika
nelegalais darbs ir vienigais darbs?. Izvertejot So metodi, jasecina, - taja iegiitos rezultatus
nevajadzetu uztvert par patiesas situacijas atspoguloju, tacu tos var salidzinat ar citu metoZu
legiitajiem rezultatiem.

Tirdzniecisku darijumu apjoma izmainu metodi izstradaja Feige 1979. gada. Vips
pienéma, ka starp darjjuma apjomu un oficialo valsts NKP pastav nemainigas attiecibas.
Metodes pamata ir FiSera daudzuma vienadojums, kas skata sakaribu starp naudas aprites
atrumu un kopégjo darfjumu apjomu vértibu un kopgjo nominalo NKP attiecibu. Sis metodes
viena no vajam pus€m ir nepiecieSamiba, lai biitu pieejami uzticami un precizi dati par kop&jo
darfjumu apjomu.

Izvertgjot jasecina, ka $1 metode ir teoretiski pievilciga, tacu griiti ieglistamo un
piemérojamo empirisko datu dé] metode var sniegt apsaubamus rezultatus®.

Naudas pieprasijuma izmainu metode. 1958. gada P. Cagans pirmo reizi izmantoja $o

metodi sava pétijuma, nosakot, ka starp naudas pieprasijumu un nodoklu spiedienu pastav

! Enste H.D., Schneider F. The shadow economy: an international survey. Second edition. Cambridge,
Cambridge Univ. Press, 2013., p. 17 - 18
2 Turpat, p. 18
® Schneider F., Enste H.D. ,,Shadow Economies: Size, Causes and Consequences”. - Journal of Economic
Literature. March 2000., Vol. 38., p. 93 - 94
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korelacija. Velak vinpa pieeju attistija P. Gutmans (1977. gada) un V. Tanzi (1983. gadﬁ)l.
Tika piepemts, ka €nu ekonomika tiek veikti skaidras naudas maksajumi, tadg&jadi padarot
nelikumigo darfjumu atklasanu daudz sarezgitaku vai pat neiesp&jamu. ST pieeja ir viegli
piemérojama, jo naudas daudzums ir labi dokumentéts. Tacu pienémums, ka neoficiala
darbiba notiek tikai ar skaidras naudas maksajumiem, ir Saubigs. Empiriskie petijumi liecina,
ka no 20 Iidz 30 procentiem no neoficialajiem darfjumiem tomér netiek veikti skaidra nauda®.
Rodas situacija, ka &nu ekonomika ir viens no labakajiem naudas atmazgaSanas
instrumentiem.

Enu ekonomikas picauguma rezultata palielinas pieprasijums péc naudas. Jaatzimé, ka
tadi faktori ka tieSo, netieSo nodok]u slogs, valsts reguléjums, nodoklu sistémas sarezgitiba un
citi, tieSi ietekme &nu ekonomikas attistibu un cilveku iesaistiSanos taja.

Galvenie iebildumi pret So metodi:

1) ne visi darfjumi énu ekonomika tiek veikti ar skaidro naudu;

2) vairums pétfjumos ir nemts vera tikai viens faktors — nodoklu slogs;

3) nevar apgalvot, ka naudas pieprasijuma paliclinaSanas norada par &nu
ekonomikas pieaugumu;

4) tiek pienemts, ka naudas apgrozijums ir vienads oficialaja un énu ekonomika;

5) pienémums, ka &nu ekonomika bazes gada neeksistg, ir apspriezams”.

Lai gan $T metode ir biezi kritizEta, tomér ta ir viena no visbiezak izmantotajam &nu
ekonomikas aprékinasana.

Fizisko resursu (elektribas) patérina izmainu metodes:

Kaufmana — Kaliberda metode. Lai noveértétu oficialas un neoficialas ekonomiskas
aktivitates tautsaimnieciba, Kaufmans un Kaliberda 1996. gada izteica pien€mumu,
elektroenergijas patérins ir labakais ekonomikas indikators. Japiezimg, ka G. Lizzeri $o
metode pielietoja jau 1979. gada. Sakotngjie Kaufmana un Kaliberdas pétijumi sakas ar
novérojumiem, ka 1sa laika posma elektroenergijas patérina un kopé&jas ekonomiskas
aktivitates kustiba notiek paraleli. Tadejadi starpiba starp IKP izaugsmes tempu un
elektroenergijas patérinu var dot apléses par énu ekonomikas lieluma izmainam®.

S1 metode ir vienkarsa, tacu tai ir savas nepilnibas:

! Hernandez A.M. ,Estimating the Size of the Hidden economy in Peru: A Currency Demand Approach”. -
Academic Journal. 2009., Iss 8., p. 86
? Frey B.S., Schneider F. ,Informal and Underground Economy”. - International Encyclopedia of Social and
Behavioral Science, Bd. 12 Economics. Amsterdam, Elsevier Science Publishing Company. 2000., p. 4
® Schneider F., Enste H.D. ,,Shadow Economies: Size, Causes and Consequences”. - Journal of Economic
Literature. March 2000., Vol. 38., p. 94
*Pyle W., Alexeev M. ,,A Note on Measuring the Unofficial Economy in the Former Soviet Republics”, William
Davidson Working Paper Number 436. September 2001., p. 2
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1) énu ckonomika elektroenergijas vieta var izmantot ari citus energijas avotus ka
naftas produktus, gazi, malku u.c.,

2) tehniska progresa ietekmé strauji pieaug elektroenergijas patérins ka legalaja, ta
ari énu ekonomika®.

1996. gada izstradata ,,Lacko” metode paredz, ka noteikta dala &nu ekonomikas ir
saistita ar majsaimniecibu elektroenergijas paterinu, tostarp ieklaujot ta saucamo razoSanu
majas apstaklos (,,household production”) un dari pats (,,do-it-yourself’) darbibas, un citu
neregistréto razofanu un pakalpojumus®. Enu ekonomikas vértéjums majsaimniecibu
elektribas patérina tiek sniegts izmantojot specialus aprékinasanas vienadojumus.

,Lacko” metodei var attiecinat Kaufmana - Kaliberda metodei raksturigos trilkumus.
Papildus javeér§ uzmaniba tam, ka &nu ekonomikas aktivitates nenotiek tikai majsaimniecibas
sektora.

Raksturojot netieSas pieejas metodes, tika uzskaitits, kadi indikatori tiek nemti véra, ka
nosaka €nu ekonomikas apjomu un kadi ir metozu trikumi. Tika noskaidrots, ka katra no
metodém tiek izvirzits konkréts pienémums. 1.4. tabula ir aplikojamas metodes ar tajas
izvirzitajiem pienémumiem un galvenajam problémam, ar kuram ir jasaskaras pielietojot tas.

Katra no iepriek§ minétajam metodem atSkiras un katrai metodei tiek ievakti, apkopoti
un analiz&ti noteikti valsti raksturojos$i indikatori. Netie$§as metodes ir javerte loti piesardzigi,
rupigi analizgjot iegiitos rezultatus, jo visbiezak kliidas rodas dg€] pieejamo datu neatbilstibas
patiesajam stavoklim vai d€] noteiktai metodei nepiecieSamo datu sarezgitas apkoposanas.

3. Modelesanas pieejas celmlauzi ir Veks - Hannemmanns un Frejs, kuri 1983. un
1984. gada, to pielietoja 24 OECD valstu Skérsgriezuma datiem par vairakiem gadiem.
Sakotngji tika izstradata ,,maigas model€Sanas” koncepcija (1982. gada), kas tika izmantota,
lai sarindotu dazadas valstis p&c relativa énu ekonomikas lieluma.

Empiriska metode ievérojami atSkiras no iepriek§ aplikotajam, jo tajas tiek izmantots
viens konkréts raditajs, lai apléstu &énu ekonomikas lielumu un attistibu. Model&sanas pieeja ir
vel plasaks netieSas metodes turpinajums. Ta balstas uz neieveéroto mainigo statistisko teoriju,
kas nem véra vairakus méritas paradibas c€lonus un indikatorus®. Tiek izvéeleti tadi manigie, kas
ietekmé énu ekonomikas attistibu un uz kuriem &énu ekonomika atstaj iespaidu. Saja pieeja
tiek uzskatits, ka vairaki c€loni nosaka énu ekonomikas eksistenci un izaugsmi, tad€] to sauc

par “vairaku indikatoru — vairaku c€lonu” modeli.

! Orlovska A. ,Atseviski énu ekonomikas aspekti Latvija”. - Latvijas Universitates raksti 671. sgjums.
Ekonomika, III. Riga, LU Akademiskais apgads, 2004., 258. Ipp
2 Schneider F., Enste H.D. ,,Shadow Economies: Size, Causes and Consequences”. - Journal of Economic
Literature. March 2000., Vol. 38., p. 96
® Turpat, p. 97
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Faktoru analitiska pieeja tiek izmantota, lai noteiktu €nu ekonomiku ka nenovéroto
mainigo un nezinamie koeficienti tiek aprékinati, izmantojot strukturalos vienadojumus.

Dinamisko vairaku indikatoru un vairaku célonu modelis (DYMIMIC jeb saisinati
MIMIC) sastav no divam dalam. Me&rfjumu modelis sasaista nenoveértétos mainigos ar
noverotajiem indikatoriem. Strukturalo vienadojumu modelis atspogulo c€loniskas attiecibas
starp nenovértétajiem mainigajiem. Saja gadijuma pastav viens latentais mainigais — &nu
ekonomikas izmérs. Tas tiek uzskatits ka raditaju kopums, kas ietekmé €nu ekonomikas
lielumu, tadgjadi sasaistot €nu ekonomikas strukturalo atkaribu ar mainigajiem, kas varétu but
noderigi, prognozgjot tas virzibu un lielumu nakotné.

Enu ekonomikas lieluma izmainas var tikt atspogulotas $ados raditajos:

e monetarie raditaji — pieaugot aktivitattm &nu ekonomika, palielinas naudas
darfjumu apjoms;

e darba tirgus raditaji — darbaspéka lielaka iesaistiSanas énu ekonomika, samazina
dalibu oficialaja ekonomika;

e razoSanas tirgus raditaji — énu ekonomikas paplasinasanas rezultata, samazinas
oficialajai ekonomikai pieejamie resursi (jo 1pasi attiecas uz darbaspeku) un tas
var radit negativu ietekmi uz ekonomikas izaugsmes raditajiem’.

ST pieeja ir visplagaka un balstas uz labi strukturétu modela uzbivi, bet ta prasa lielu
datu apjomu, kuri biezi nav pieejami, ta¢u metodes lielaka prieksrociba, - ta lauj uzskaitit
iemeslus un atklat galarezultatu.

Raksturojot uzskaititas metodes, ir redzams, ka galvenokart tas atSkiras péc
indikatoriem, kuri tiek vertéti un ieklauti noveértéjumos. Katrai no metodeém ir priekSrocibas
un trukumi, kas ietekmé galarezultatus un kas tiek nemti véra, izveloties noteiktu metodi, lai
novertetu enu ekonomikas apjomu. Balstoties uz ieprieks raksturotajam metodém ir izveidots
kopsavilkums, uzskaitot galvenas metozu priekSrocibas un trikumus (skat. 1.4. tabulu). Pie
netieSo pieeju priekSrocibam ir minéts piepémums, kur§ tiek izvirzits, lietojot noteiktas

metodes.

! Schneider F., Enste H.D. ,,Shadow Economies: Size, Causes and Consequences”. - Journal of Economic
Literature. March 2000., Vol. 38., p. 97 — 98
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1.4. tabula

T . . — 4=V ~ e 1% = - el
Enu ekonomikas apjoma noverteSanas metoZu prieksSrocibas un trikumi

Pieejas Metodes Prieksrocibas Trikumi
aptaujas sniedz detaliz€tu informaciju darbietilpiga un darga
par énu ekonomikas struktiru rezultati atkarigi nojautajumu
var ieght plaSu un detalizétu formul&juma anketas
informaciju respondentu  skaita, velmes
i sadarboties, atklatibas  un
= petijuma rezultatu apstrades
2 kvalitates
8 rezultati attiecinami par
; § konkretu laika periodu
= nodoklu auditi var iegiit precizu un detaliz&tu tiek nemta vera enu ekonomikas
informaciju ienakumu dala, kuru revizijas
iestadei ir izdevies atklat
rezultati attiecinami par
konkrétu laika periodu
valsts izdevumu tiek pienemts, ka starpiba starp rezultatu kvalitate ir atkariga no
un ienakumu valsts izdevumiem un aprekinato izdevumu
statistikas iengdkumiem  atspogulo  &nu precizitates un valsts izdevumu
nesakritibas ekonomikas apjomu un ienémumu parskatu
metode pieejamibas
oficiala un tieck pienemts, ka darbaspeka nodarbinatibas un bezdarba
patiesa samazinajums oficialaja raditaju  izmaigas var bt
darbaspeka ekonomika norada uz lielaku saistitas ar citiem iemesliem
nesakritibas darbaspeka  aktivitati  €nu cilveki  var  stradat énu
metode ekonomika ekonomika un oficialu darbu
vienlaikus
tirdzniecisku pienemot, ka starp darfjuma nepiecieSama pieeja uzticamiem
dartjumu apjomu un oficialo valsts un preciziem datiem par kopgjo
" apjoma izmainu nacionalo kopproduktu pastav darfjumu apjomu
= metode nemainigas attiecibas,
2 nesakritibu var attiecinat uz énu
2 ekonomiku
6 naudas tieck  pienemts, ka  &nu ne visi @&nu  ekonomikas
g pieprasijuma ekonomika darfjumi tiek veikti darfjumi tiek veikti skaidra
izmaigu metode skaidra nauda, tadel pieaugoss nauda
pieprasijums péc tas bitu visbiezak nem vera tikai vienu
skaidrojams ar énu ekonomikas faktoru — nodoklu slogu
pieaugumu nevar apgalvot, ka naudas
viegli piemérojama, jo naudas pieprasijuma palielinasanas
daudzums ir labi dokumentgts norada par &nu ekonomikas
pieaugumu
fizisko  resursu radusos starpibu starp énu ekonomika elektroenergijas
(elektribas) elektroenergijas  patérina  un vieta var izmantot arl citus
patérina izmainu kopgjas ekonomiskas aktivitates energijas avotus
metode kustibas izmainam var attiecinat tehniska  progresa  ietekmé
uz enu ekonomikas izmainam strauji pieaug elektroenergijas
paterin$ ka legalaja, ta arT &nu
ekonomika
Ly s MIMIC plasaks  netieSsas  metodes nepiecieSams liels datu apjoms
Ty turpinajums
Ta tieck nemti véra vairaki meritas
o £ — 1= — . . . .
s 8 paradibas c€loni un indikatori

1 Autores izveidota tabula balstoties uz ieprieks apliikoto metozu raksturojumu
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1.4.tabula sniegtaja informacija uzskatami redzams, ka neviena no metodém nav pilniga
un katras izmantoSana bis jasaskaras ar trukumiem, kas ietekm&s novert€juma rezultatus.
Visskaidrak $1 probléma atspogulojas netieSajas metodes, kur tiek izvirzits kads fakts vai
pienémums, un pamatojoties Uz t0 tiek novértéta enu ekonomika. Pieméram, oficiala un
patiesa darbaspéka nesakritibas metod¢ tiek pienemts, ka darbaspeka samazinajums oficialaja
ekonomika norada uz lielaku darbaspéka aktivitati énu ekonomika, tacu S$ai metodei tiek
izteikta liela kritika, jo nodarbinatibas un bezdarba raditaju izmainas var biit saistitas ar citiem
iemesliem. Lielaka dala metozu dod iesp&ju novertét tikai énu ekonomikas parmainu virzienu
un pieauguma vai samazinajuma aptuvenu meérogu, proti, tendences, nevis konkrétu tas
lielumu®. Lai gitu péc iespéjas precizaku énu ekonomikas atainojumu, biitu ieteicams lietot
model&Sanas pieeja, kura tiek izmantoti vairaki indikatori vai kombin&t dazadas metodes,
piem€ram, apvienojot tieSo pieeju metodes (aptaujas un nodoklu auditu).

Iepriek$ tika minéts, ka pastav dazadi atSkirigi modeli un metodes. 1.3. attela ir

apliikojama cita autora piedavata énu ekonomikas novértésanas metozu tipologija.

ENU EKONOMIKAS Maigas
NOVERTESANAS METODES model&sa-
[ »| nas metode
v v (determi-
Mikro metodes Makro metodes _hantu
(tieSas metodes) (netiesas metodes) verteinms)
i v N Strukturala
o metode
Aptayj as,.lzla_ses Atskiribu metode Monetara metode
apsekojumi
[ Ekspertu
g
Atvertas v v v metode
N parbaudes Ienakumu un Makroekonomisko Predu pliismas
metodes izdevumu raditaju alternativie metode Tehnolo-
salidzinasana vert&iumi g gisko
P koeficientu
Specialas
ekonomikas - Y - Y — *, - metode
> juridiskas Grafnatvedlbas Doklnnentacu as Ek?nomlskas
analizes metodes analizes metode analizes metode analizes metode Nodarbinai
¥ ¥ ¥ i | bas raditaja
. . . . N metode
Salidzinasanas Specialo aprekinu Stereotipu Korekcijas (italiesu”)
metode raditaju metode metode metode 7

1.3. att. Enu ekonomikas apjomu novérté§anas metoZu tipologija®

Salidzinot darba uzraditas metozu tipologijas, jasecina, ka otraja apskatitaja varianta

(1.3. att.) tiek piedavatas vairak metodes, tacu vienlaikus jaatzime, ka vairakas no tam ir

! LR Finansu ministrijas plans nr. 070410 , Pasdgkumu plans &nu ekonomikas apkaroganai”. 2010., 5. Ipp.

Pieejams: LR Labklajibas ministrijas majas lapa. -

http://www.Im.gov.Iv/upload/darba_tirgus/darba_attiecibas_socialais_dialogs/enu_ekon.pdf

2 Jlaros 10. B. , Kosases C. H. TeneBas sxoHomuka. Mocksa, 000 Mznarenscreo HOPMA, 2005., 21. c.
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identiskas ar pirmaja modeli (1.4. tab.) uzskaititajam, piem&ram, aptaujas, monetara metode
jeb iendkumu un izdevumu salidzinasana u.c. Dazam no metodém atSkiras nosaukumi,
piemé&ram, atveértas parbaudes metodes pec veicamajiem uzdevumiem sakrit ar nodok]u audita
metodes uzdevumiem, savukart citas metodes sasaucas ar pirmaja tipologija raksturotajam,
taCu otras tipologijas metodes ir detalizétakas vai papildus apliiko citus raditajus. Piem&ram,
tehnologisko koeficientu metode uz novérojuma pamata nosaka riipniecibas dinamiku péc
ripniecibas un elektroenergijas patérina, kravas parvadasanas un citiem netieSajiem
raditajiem, kuri ir sameéra viegli uzskaitami. legutie dati tiek salidzinati ar oficialajiem
datiem®. Dotaja metodg tiek apliikots elektroenergijas patering, kuru apliko arf pirma modela
fizisko resursu (elektribas) patérina izmainas metode.

Jaatkarto iepriekS noskaidrotais, kaut ari tiek piedavatas daudzas enu ekonomikas
apjoma novértéSanas metodes, neviena no tam nevar atklat realo situaciju. Jebkur§ rezultats,
kas tiek iegiits ar to vai citu metodi ir diskut€jams. Biezi vien dazi ekspertu noveértéjumi viens
no otra atSkiras vairak neka par simts procentiem. It 1pasi tas ir aktuali valstt ar lielu &nu
ekonomikas dalu. Tomér precizai novertésanai nedrikst izmantot tikai kadu vienu metodi, jo
dazas metodes parada vai nu parak lielu, vai nu parak mazu €nu ekonomiku®.

1.1. apaksnodala tika noskaidrots, ka €nu ekonomikas pastavésanas un izplatibas viens
no bitiskakajiem iemesliem ir nodokli, to lielais slogs un cen$anas no tiem izvairities. Ta
rezultata enu ekonomika visvairak ietekmé iedzivotaju ienakuma nodokla un valsts socialas
apdro$inasanas obligato iemaksu iepémumus, kam ir tieSa saisttba ar neregistréto
nodarbinatibu. Darba turpinagjuma tiks iztirzata neregistrétas nodarbinatibas téma, ka ari

»aploksnu algu” jédziens, kas ir svarigs, apskatot neregistrétas nodarbinatibas darbibu.

1.3. Neregistréta nodarbinatiba énu ekonomikas ietvaros

Neregistréta nodarbinatiba ir viena no &nu ekonomikas izpausmes formam jeb
aktivitatem. Neregistrétas nodarbinatibas un €nu ekonomikas jédzieni ir piesaistiti viens
otram, jo, kur pastav &nu eckonomika, pastav ari neregistréta nodarbinatiba un otradi.
Uzskatams piemérs, - lai darba deve&js varétu izmaksat darbiniekiem aplok$nu algas, ir
nepieciesami neoficiali finansu lidzekli uznémuma. Veids ka iegiit nelegalos naudas lidzeklus
ir darbiba énu ekonomika. Neregistréta nodarbinatiba neaprobezojas tikai ar aploksnu algu

izmaksu. Tas ietvaros notiek vairakas darbibas, kuras tiks uzskaititas turpinajuma, tacu

! Jlaros 1O. B. , Kopanes C. H. TeneBas skonomuka. Mocksa, OO0 M3narenscto HOPMA, 2005., 32. c.
2 Orlovska A. ,Atseviski énu ekonomikas aspekti Latvija”. - Latvijas Universitates raksti 671. sgjums.
Ekonomika, III. Riga, LU Akadémiskais apgads, 2004., 257. Ipp
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sakotngji ir nepiecieSsams minét terminus, kuri tiek lietoti, apzim&jot neregistréto
nodarbinatibu.

Terminus ,,neregistréta nodarbinatiba”, ,nedeklaréta nodarbinatiba”, ,neformala
nodarbinatiba”, ,,neoficiala nodarbinatiba” var lietot ka sinonimus, jo tie apzimé vienu un to
paSu paradibu, tacu termins ,,nelegala nodarbinatiba” apzimé péc butibas ko citu, tadg€] tas
nebiitu izmantojams ka sinontms. Nereti §ie termini tiek lietoti viena konteksta un ar vienu
nozimi, kam par iemeslu ir precizu definiciju neesamiba un vienota termina neizmantosana.
Tas rada noteiktas griitibas izpratng, jo vieni autori §is paradibas apzimé&Sanai plasaka nozimé
izmanto ,,neregistréta nodarbinatibas” terminu un pargjos terminus izcel, ka no §is paradibas
izrietoSas darbibas, savukart citi izmanto dotos terminus ka sinontmus. Tadg€] var rasties
parpratumi un neskaidribas cen$oties uztvert autoru darbu saturus.

Saskana ar Eiropas Komisijas zinojumu par neregistréto darbu, neregistréta
nodarbinatiba tiek defin€ta ka atlidzinatas darbibas, kas p&c bitibas ir likumigas, bet netiek
deklardtas valsts iestades’. Precizaka definicija ir sniegta pétijuma ,,Neregistrétas
nodarbinatibas novértéjums: ,,neregistréta nodarbinatiba ir nodarbinatiba bez darba liguma vai
ar darba ligumu, kas nav noforméts atbilstosi spéka esoSajiem normativajiem aktiem (nelegala
nodarbinatiba), ar dal€ji nenomaksatiem nodokliem un valsts socialas apdroSinaSanas
obligatajam iemaksam (,,aplok$nu alga”, pasnodarbinato atalgojuma un honorara dala, par
kuru netiek veikta darba samaksa (nepilniga darba laika uzskaite))2.”

Balstoties uz sniegto definiciju 1.4. att€la ir izdalitas tas darbibas, kuras notiek

neregistrétas nodarbinatibas apstaklos.

NEREGISTRETA NODARBINATIBA

darbs bez darba liguma darbs virs darba liguma noteikta laika
o nelegal nodarbintiba par kuru netiek veikta darba samaksa
e nepilniga darba laika uzskaite
darbs ar darba ligumu e neapmaksatas virsstundas
y e darbinieks nesanem pilnigu
»aploksnu .aligas . atalgojumu atbilstosi
* pasnodarbinato atalgojuma, nostradatajam darba laikam

honoraru dala, par kuram
netiek nomaksati nodokli

1.4. att. Neregistrétas nodarbinatibas apstaklos notieko3as darbibas®

! Labour Administration and Inspection Programme LAB/ADMIN , Labour inspection in Europe: undeclared
work, migration, trafficking”, Working Document No.7. Geneva, International Labour Office. January 2010., p.1
2 Nacionalas programmas ,,Darba tirgus pétijumi” projekts ,,Labklajibas ministrijas p&tijumi” Nr.
VPDI/ESF/NVA/04/NP/3.1.5.1./0001/0003 Neregistrétas nodarbinatibas novert&jums. Riga, LU, 2007., X Ipp
3 Autores izveidots attéls balstoties uz LR Labklajibas ministrija ,,Neregistréta nodarbinatiba”. Pieejams: LR
Labklajibas ministrijas majas lapa. - http://www.Im.gov.Iv/text/129
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Jaunattistibas valstis vairakums '"nelabvéligo" darbinieku darbojas neformalaja
nodarbinatiba. Tas nozimé, ka galvenie darba tirgus politikas instrumenti, nodarbinatibas
reguljums, sociala palidziba, sociala apdroSinasana un aktivas darba tirgus programmas, ir
griiti sasniedzamas un efektivi realiz€jamas. Daudzas OECD vidgja ienakuma Iimena valstis
neregistrétas nodarbinatibas probléma un tas raditas sekas ir vairak svarigas darba tirgt neka
bezdarba probléma'. Visvairak neregistrétaja nodarbinatiba iesaistds virie$i, gados jauni
darbinieki, cilveki, kas ir tikko ieguvusi pamatizglitibu un tie, kuri veic mazkvalificgtus
darbus. Turklat liela dala neregistréto darbinieku uzskata sevi par dalu no grupas, kura cie$ no
diskriminacijas un kurai ilgu laiku bijis bezdarbnieku statuss?.

Absurdi, tacu neregistréta nodarbinatiba var tikt interpretéta ari pozitiva veida, ta var
laut individiem izb&gt no nabadzibas. Darbs ta ir iespgja cilvekam nopelnit nepiecieSamos
iztikas lidzeklus. BieZi $ie nopelnitie lidzekli ir vienigais iztikas avots, un lai uzsaktu darba
attiecibas ar darba devé&ju, darbiniekiem janoslédz rakstiski darba ligumi. Gan darba devgja,
gan darba né€mgja zina ir noslégt darba ligumu ieveérojot normativos aktus vai darit to dalgji
vai nemaz. Tas ir atkarigs no prieksrocibam un trikumiem, kas no ta izriet’. Tomer biezi
rodas situacijas, kad rakstisku darba ligumu aizstaj nepilnigs ligums vai mutiska vienoSanas ar
darba deveju, ar mérki nopelnit vairak. Notiek izvairiSanas no nodoklu nomaksas. Lai tas
nenotiktu, nodoklu un pabalstu politikai ir janodrosSina, ka darbs atmaksajas, ka arT jarisina
jautdjums par taisnigumu valstis, nodro$inot adekvatus dzivosanas standarti®.

Sadu neapdomigu situaciju rezultata darbinieks zaudé daudzas normativajos aktos
paredzetas socialas garantijas un socialo aizsardzibu slimibas gadijuma vai zaud€ uz to rékina.
Darba devéji nereti izmanto to, ka darbinieki nezina savas tiesibas, likumus un pat necensas
iedzilinaties $ajos jautajumos. Neregistréta nodarbinatiba ir izdzivoSanai nepiecieSama
strat€gija valstis, kuras trikst socialas droSibas elementi, pieméram, bezdarba apdrosinasana,
vai valstis, kuras ir zemas algas un pensijas. ST nodarbinatibas forma apgriitina socialas
aizsardzibas pilnigu nodrosinaSanu un mazina valstu ien€mumus uz nodok]u rékina.

Galvenas bazas, kuras izraisa neregistréta nodarbinatiba ir:

e vaja sociala aizsardziba paSiem darbiniekiem;
e formalaja ekonomika nodarbinatie cie§ no negodigas konkurences, jo viniem

jamaksa augstaki nodokli neka tad, ja neformala nepastavétu;

! OECD employment Outlook - ISBN 92-64-10812-2- OECD, ,Informal Employment and Promoting the
Transition to a Salaried Economy”. 2004., p. 266
2 Packard T., Johannes K., Montenegro C.E. In From the Shadow. Integrating Europe’s Informal Labor.
Washington, International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank. 2012., p. 196
% Henley A., Arabshebani G.R., Carneiro F.G. ,,On Defining and Measuring the Informal Sector”, World Bank
Policy Research Working Paper 3866. 2006., p. 8
* OECD ,,Benefits and Wages: OECD Indicators”. Pieejams: OECD majas lapa. -
http://www.oecd.org/document/3/0,3746,en_2649 201185 _39617987_1_1 1 1,00.html
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¢ nodoklu nemaksasana un korupcija saistita ar valdibas nespg&ju istenot iedarbigu
tiesiskumu $aja j autéjumﬁl.

Lai personu varétu uzskatit par neregistrétu vai dal&ji neregistrétu nodarbinato, ir jabut
piemé&rojamam vismaz vienam no $adiem kriterijiem.
Darbinieku var uzskatit par neregistréti nodarbinatu, ja:

a) darbinieks veic vai piedalas neregistréta uznémeéjdarbiba;

b) darbinieks tiek nodarbinats pie registréta darba devEja, bet nav registréts
atbilstosi valsts likumdoSanai un normativajiem aktiem, t.i., bez darba Iiguma.

Darbinieku var uzskatit par daléji neregistréti nodarbinatu, ja:

a) darbinieks tiek nodarbinats pie registréta darba devéja uz darba liguma pamata,
bet sanem atalgojumu, par kuru dal&ji vai pilniba netiek nomaksati nodokli (ta
saucama ,,aploksnu alga”);

b) darbinieks tiek nodarbinats pie registréta darba devéja uz darba liguma pamata,
bet netiek uzskaitttas virsstundas, darbs brivdienas un svetku dienas?.

Bakalaura darba turpinajuma ka neregistrétas nodarbinatibas elements, tiks aplikota
»aploksnu algu” téma, tas biitiba, izsniegSanas un sanemsanas iemesli un izplatibas veicinoSie

faktori.

1.4. ,,Aploksnu algu” biitiba un pastaveSanas iemesli

Bitisku énu ekonomikas dalu ienem ,aplokSnu algas”. Apskatot ,aploksnu algas”
bitibu ir nepiecieSams nodefinét So jédzienu: ,, ,,aplokSnu alga” ir darba atalgojuma dala, par
kuru netiek maksati nodokli un valsts socialas apdroSinasanas makse‘tjumi?’”.

Biezi pielietota darba prakse, kad darba devéjs darbiniekam maksa divas algas,- oficialo
darba algu, no kuras tiek maksati valsti noteiktie nodokli socialas droSibas nolikos, un
neoficialo jeb ,,aploks$nu algu”, kura netiek deklaréta. Tas lauj darba devéjam un darbiniekam
izvairities no nodoklu nomaksas®. No makroekonomiska viedokla samazinas nodoklu
ienémumi (iekas€to ienakuma nodoklu apjoms) un socialajai apdroSinasanai paredzetais
finans€jums. No mikroekonomiska viedokla, neregistrétas nodarbinatibas tendences traucé

godigai konkurencei starp uzpémumiem, ,brugéjot celu” uz socialo dempingu, kavé&jot

! OECD employment Outlook - ISBN 92-64-10812-2- OECD, ,Informal Employment and Promoting the
Transition to a Salaried Economy”. 2004., p. 225 — 226
2 Nacionalas programmas ,,Darba tirgus p&tijumi” projekts ,,Labklajibas ministrijas p&tijumi” Nr.
VPD1/ESF/NV A/04/NP/3.1.5.1./0001/0003 Neregistrétas nodarbinatibas novert&jums. Riga, LU, 2007., xi Ipp
* Turpat, xi Ipp
* Williams C.C. ,,The prevalence of envelope wages in the Baltic Sea region”. - Baltic Journal of Management,
Academic Journal. 2009., Vol. 4 Iss 3, p. 288
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regularas nodarbinatibas ar pilnu socialo aizsardzibu izveidi®. Izriet, ka darba devejiem
izmaksajot un darba néméjiem sanemot ,,aploksnu algas”, tiek nodarits liels kaitgjums valstij.
Tadgjadi valsts katru gadu zaud€é miljoniem latu nenomaksato nodoklu veida. Tacu nevar
precizi noteikt, cik lielas summas paiet valstij garam, jo ka nevar noteikt precizus €nu
ekonomikas apjomus, tapat art aploksnu algas apjomu noteikSana ir neiesp&jama.

1.2. apaksnodala tika aplikotas &nu ekonomikas apjoma novértésanas metodes. Taja
minétas tiesas, netiesas un model€Sanas metodes dod &nu ekonomikas noveért§jumu, bet ne
konkréti ,,aplok$nu algu”. Dazas no metodém var tikt izmantotas méginajumos apzinat
izsniegto aplok$nu algu lielumu un noteikt, cik liels procents stradajoso sanem un darba
dev&ju izmaksa ,aplok$nu algas”. Biezi neregistrétas samaksas apjoma novértéSanas
pétijumos tiek izmantotas tiesas metodes jeb aptaujas un intervijas. Izmantojot $is metodes, ir
iesp&jams noteikt ,,aploksnu algu” sanemsSanas un izsniegSanas motivus, apmerus, nozares,
kuras vairak notiek Sada veida algu samaksas kartiba utt. Vadoties pec netieSo pieeju
metodologijas, var izmantot pieejamos statistikas datus, pieméram, salidzinot stradajosSas
personas vai majsaimniecibas izdevumus ar legaliem ienakumiem, noteikt, vai cilvéks sanem
neoficialus ienakumus. Radusies starpiba ir nauda, kuru iesp&jams persona iegiist nelegali jeb
aploksng. Noteikti jauzsver, ka iegitie rezultati ir aptuveni.

Rodas jautajums: ,,Kadel cilveki izvelas sanemt vai izsniegt algu vai tas dalu aploksng?
Kas vinus mudina?” Pamatojoties uz ,,Neregistrétas nodarbinatibas novertejums” pétijjumu un
vairaku autoru gramatam un zinatniskajiem rakstiem, tiks uzskaititi biezak miné&tie iemesli,
kas mudina darba devgjus izsniegt un darba némejus sanemt ,,aplok$npu algas” un nosaukti
»aploksnu algu” izplatibas veicinoSie faktori.

»Aploksnu algu” izsnieg§anas un sanemsanas iemesli. Visbiezak sastopamie iemesli,
kade] darba devejs izmaksa algu aploksnés ir:

1. Izvairisands no nodoklu maksasanas. Uznémumiem no nenomaksatajiem
nodokliem ir lielaka pelna, ko vin§ var izmantot personigajam vajadzibam vai izmantot
konkurétspéjas palielinasanai®.

2. Uzpémums veic nelegalo darbibu - naudas atmazgaSana vai citas mahindcijas.
Tade] dalu atalgojuma darbiniekiem izmaksa no uznémumam pieejamas ,,neoficialas” naudas.

3. Darba devéjs iegiist lielaku varu par darbinieku®. Darba devejs var Santazet
darbinieku ar ,,aploks$nu algas” neizmaksasanu, pieméram, konflikta gadijuma.

Biezakie iemesli, kadel darba néméji velas un piekrit sanemt algu aploksné:

! Eiropas Komisijas zinojums ,,Shadow economy”. 2012., 2 Ipp. Pieejams: Eiropas Komisijas oficiala timekla
vietng. - http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/06_shadow_economy.pdf
2 Joppe A. Nodoklu administréianas pilnveidosana. Monografija. Riga, SIA ,N.I.M.S.”, 2010., 107. lpp
® Vaughan-Whitehead D. Working and Employment Conditions in New EU Member States- Convergence or
Diversity? Switzerland, International Labour Organization, 2005., 192
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1. Lielais nodokju slogs. Biezi tiek minéts, ka lielais nodoklu slogs ir galvenais algu
sanemsanas aploksnés iemesls, jo ta ir iesp&ja gt lielaku atalgojumu. Pastav sakariba,- jo
vairak palielinas nodoklu slogs, jo vairak palielinas tieksme apiet nodoklu maksasanu,
tadgjadi darbojoties €énu ekonomika un sanemot algu aploksnés.

2. Motivacijas tritkums un neuzticiba valsts nodoklu pareizai parvaldei. Cilveki
neuzskata, ka sanemtie sabiedriskie pakalpojumi kopuma atbilst nomaksatajiem nodokliem.
Vairakums sabiedribas nav apmierinata ar eksist€joSo socialo programmu, un tai ir zudusi
ticiba valsts nodoklu parcizai parvaldei, ka iemaksatie nodokli tiek novirziti pareiziem
merkiem.

3. Neveldas zaudet sapemamos pabalstus. Pastavot misdienu socialas drosibas
sist€émai, ir iesp&jams iegit ienakumus no alternativiem avotiem, tas ir, pabalstiem. Vairumam
iedzivotaju pabalsti ir pieejami, piepildoties zinamiem apstakliem, kuri ir noteikti
normativajos aktos’.

»Aplok$nu algu” izplatibas veicinoSie faktori:

1. Lielais nodokju slogs. Daudzas valstis saskaroties ar sarezgitu eckonomisko
situaciju, ka vienu no risinajumiem, izmanto nodoklu paaugstinaSanu vai jaunu nodoklu
ievieSanu. Tacu janem véra, ka paaugstinot nodoklus, palielinas izvairiSanas no nodoklu
samaksas®. Nodoklu slogam jabit sam&rigam un taisnigam.

2. Nepilnigu kontroles un soda sankciju sistémaS. Nodoklu administréSana nav
pietickami efektiva, lai noverstu izvairiSanos no nodoklu maksajumiem.

3. Grataja ekonomikas situacija daudzu uznémumu dzivotspéja un konkurétspéja ir
apdraudeta. Naudas atmazgaSanas apjomi un dazadu mahinaciju skaits uzpémumos pieaug.
Lielas naudas masas nefiguré uznémumu oficialos dokumentos, bet ir tiem pieejamas.
Rezultata aizvien vairak uznémumu izmaksa darbiniekiem minimalo algu, bet pargjo
aploksné.

4. Nepieciesamas izglitibas un kvalifikacijas  trikums. Ir profesijas, kuras
nepiecieSama piemérota izglitiba vai kvalifikacija. Lai misdienas iegiitu augstako izglitibu
par maksu, ir nepiecieSami lieli finanSu lidzekli. Daudzi cilvéki nevar atlauties nodroSinat sev
val saviem b&rniem pienacigu izglitibu. Seko, ka tadas darba vietas cilvéks bez noteiktas
kvalifikacijas nevar oficiali stradat. Parasti Sados gadijumos vin$ strada bez darba liguma,

sanemot naudu aploksné.

! Nacionalas programmas ,,Darba tirgus pétijumi” projekts , Labklajibas ministrijas p&tijumi”
Nr.VPDI1/ESF/NVA/04/NP/3.1.5.1./0001/0003 Optimala, nodarbinatibu veicino$a nodoklu un pabalstu sisteéma.
Riga, LU, 2007., 13. Ipp
2 Ketners K., Lukasina O. Nodokli Eiropas Savieniba un Latvija. Salidzino%a analize un praktiskie ieteikumi.
Riga, SIA ,,Merkdrijs LAT”, 2008., 8. Ipp
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5. Bezdarbs. Salidzinosi liela bezdarba gadijuma cilvéku galvenais mérkis ir atrast
piemérotu darbu un sagemt pienacigu atalgojumu, nepievérSot lielu veéribu tas izmaksas
sist€mai uzp€muma un tam, vai tiek nomaksati visi nodokli.

6. Zems sabiedribas informetibas limenis par darba tiesibu jautajumiem. Darbinieki
biezi nezin ko zaud€, sapemot visu vai dalu algas aploksné&: tas ir garantijas, sociala
aizsardzibas saslim$anas, bezdarba un arodslimibu gadijuma, ka ari citos gadijumos, kad
saskana ar likumu valsts garant€ socialo palidzibu.

Izvertgjot ,,aplok$nu algu” iemeslus, janorada, ka katram neregistréta nodarbinatiba tiesi
vai netieSi iesaistitajam individam ir savi motivi, kadél taja darbojas. Min&tie iemesli un
izplatibas veicinosie faktori kopuma sasaucas ar &énu ekonomika iesaistiSanas iemesliem jeb
enu ekonomikas c€loniem, tikai tie ir vairak konkretiz&ti.

Viens no €énu ekonomikas un ,aplokSnu algas” problémas biitiskajiem c€loniem ir
apzinata izvairiSanas no nodoklu maksasanas. Nereti darba némeji nezin, kadu kaitgjumu
nodara valstij un kadus labumus un garantijas varétu iegiit, maksajot nodoklus. Ja darba
devgji un némgeji godpratigi nomaksatu visus nodoklus, tad valsts kasé butu lielaks naudas
apjoms un nebitu jadzird tik izplatitie termini ka budzeta deficits. TieSi otradi, valsts
ekonomiskais stavoklis uzlabotos daudz atrak un tiktu pieskirta nauda tadam nozarém ka
veselibas apriipe, izglitiba u.c. Ir nepiecieSama lielaka cilveéku informé&tiba $aja jautajuma un
realu darbibu uzsakSana, ierobezojot un samazinot ,aplok$nu algas” izsniegSanas un
sanemsSanas iesp&jas. Autore uzskata, ka vél viens svarigs iemesls, kade] ,,aploksnu algu”
probléma sakapinajusies, ir sabiedribas vertibu maina un attieksme pret valsti.

Teoretiskas nodalas ietvaros tika raksturota €énu ekonomika - tas biitiba, pastavéSanas
c€loni, novertéSanas metodes un izpausmes formas, ipasi izcelot tas elementu ,,aploksnu
algas”. Analitiskas nodalas ietvaros tiks sniegti dati par énu ekonomikas un ,,aploksnu algu”
izplatibu pasaulé un apjomiem valstis, ka arT skatits, kadas sekas tas rada valstij,

tautsaimniecibai un sabiedribai kopuma.
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2. ENU EKONOMIKAS NOVERTEJUMS UN SEKAS

2.1. Enu ekonomika pasaulé

Enu ekonomikas téma paSreiz ir viena no apriestadkajam problémam, kad runa iet par
valstu ekonomisko stavokli, it Tpasi aktuala ta palika p&c piedzivotas globalas finansu krizes,
kas iev€rojami pasliktinaja cilvéku dzives limeni. Tas pakapeniski mudinaja cilvékus meklet
iesp€jas izdzivot sarezgitajos ekonomiskajos apstaklos, kad darba atalgojums tika samazinats
un daudzi palika bez regulariem ienakumiem. Viena no popularakam iesp&jam izdzivot sados

apstaklos ir iesaistiSanas eénu ekonomika.

2.1.1. Enu ekonomikas apjoma salidzinasana ES dalibvalstis un citviet

Lai paraditu enu ekonomikas izplatibas tendences ES dalibvalstis un citviet, tiks
izmantoti F.Sneidera veikta pétijuma ,,Enu ekonomikas lielums un attistiba 31 Eiropas valstT
un 5 citas OECD valstis laika posma no 2003. — 2013. gadam” dati (skat. 1. pielikumu).
2013.gada sniegtas vértibas ir prognozetas, kas izteiktas pamatojoties uz oficialo datu
prognozém. Uzskatamai datu salidzinasanai 2.1. attéla ir uzraditi dati par laika posmu no
2008. — 2013. gadam, lai paraditu énu ekonomikas apjomu mainibu globalas finansu krizes

ietekmé. Dati aprékinati peéc MIMIC metodes, tas apraksts sniegts 1.2. apaks$nodalas 21. Ipp.
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2.1. att. Enu ekonomikas apjoms ES 2008. — 2013. gada (procentualais Ipatsvars no valstu IKP)1

1 Autores veidots attéls balstoties uz Schneider F. »3ize and Development of the Shadow Economy of 31
European and 5 OECD Countries from 2003 to 2013: A Further Decline”, January 31, 2013., p. 5. Pieejams:
Johannesa Keplera universitates Ekonomikas katedras majas lapa. -
http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2013/ShadEcEurope31 Jan2013.pdf
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Apskatot 2.1. att€lu, var secinat, ka ES vislielakais €nu ekonomikas ipatsvars ir
Bulgarija, kas laika posma no 2008. lidz 2013. gadam ir svarstijies no aptuveni 31 % lidz 33
%. Tas butu skaidrojams ar Bulgarijas vajo ekonomisko stabilitati un kopgjo situaciju valsti.
Bulgarija ir bijusi paklauta globalajai finanSu krizei, kuras ietekmé bezdarbs sasniedza 12 %
atzimi. Valsts IKP pieauga leni’. Pac Eirostat sniegtas informacijas 2011. gada Bulgarijas IKP
pieauga par 1,7 % un provizoriskie dati liecina, ka 2012. gada pieaugums ir bijis tikai par 0,8
%. Visi $ie iemesli ietekmé cilvéku dzives un ienakuma Iimeni, kas mudina vinus darboties
énu ekonomika. Loti augsti énu ekonomikas raditaji ir ari Rumanijai, Igaunijai, Lietuvai un
Latvijai.

Latvijas sabiedriba pastav maldigs prieksstats, ka cilvéku izvairiSanas no nodoklu
nomaksas ir skaidrojama ar salidzinosi augstu nodoklu nastu. 2.2. att€ls ataino ES dalibvalstu
kopg&jo nodoklu slogu, kur redzama uzskatiem gandriz pretgja situacija. Kop&ja nodoklu likme
nosaka nodoklu apjomu un obligatas iemaksas, kuru maksa uznémumi un, kura ir izteikta

procentos no kopg&jas komercialas pelnas.
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2.2. att. ES dalibvalstu kop&ja nodoklu slogs 2012. gada (procentos no komercialas pelnas) 2

Piezime: * 2013.gada raditajs

No datiem var secinat, ka Latvijas kop€jais nodoklu slogs ir viens no zemakajiem ES,
ti., 37,9 % un tas ir arT zemaks par ES vid€jo raditaju 43,3 %. Lidz ar to var piepemt, ka
nodoklu sloga lielums bitiski neietekmé cilvéku izvairiSanos no nodoklu nomaksas, jo citas
valstis $is raditajs ir augstaks. Lielaku iespaidu uz sabiedribas attieksmi pret nodoklu
nomaksu sp&j radit apstaklis, ka piemérojamie nodokli attieciba pret atalgojumu naudas
izteiksmé ir parmeérigi lieli un veido biitisku starpibu starp bruto un neto algu. Godpratibas un

vainas izjltas triikums par nodoklu nemaksasanu vai neuzticeéSanas valdibas 1stenotai fiskalai

! The Economist ,,In a rough region. Once Bulgaria hoped to be like Greece; now it just hopes to survive”. Jul
7th 2012. Pieejams: The Economist majas lapa. - http://www.economist.com/node/21558288
2 The World Bank data ,Total tax rate (% of commercial profits)”. Pieejams: World Bank majas lapa. -
http://data.worldbank.org/indicator/IC. TAX.TOTL.CP.ZS
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politikai veido negativu nostaju pret nodokliem kopuma. Sabiedribai pieejamas informacijas
trukums par valsts izlietotiem Iidzekliem tikai palielina Saubas par kop€jo nodoklu politiku un
vairo neuztic€Sanos valsts ienémumu lietderigai izmantosanai. PE€dgjos gados Latvijas valsts
istenota izdevumu politika ir radijusi viedokli, ka no nodokliem iekasétie finansu Iidzekli
netiek racionali izlietoti sabiedribai nozimigiem mérkiem. Visbeidzot masu medijos biezi
izskanétie korupcijas skandali valsts struktiras attista sabiedriba pastavoSo viedokli, ka
kukuldosana un nodoklu apiesana ir pienemama miisdienu paradiba Latvijas m&roga.
Atgriezoties pie €nu ekonomikas noveértéjuma datiem, jasecina, ka zemakais &nu
ekonomikas Ipatsvars vérojams Austrija, Luksemburga un Niderland€. Luksemburga ir atzita
par ES bagatako valsti, nemot veéra Eurostat pieejamos datus par IKP uz vienu iedzivotaju pec
pirktsp€jas paritates attiecibas pret ES vid€jo limeni, kas tiek piegpemts par 100 %, apjoma
indeksu. Luksemburgai 2011. gada tas novertéts ar 271, kas ir augstakais starp visam ES
dalibvalstim. Tas ir gandriz 6 reizes lielaks neka Bulgarija, kas novertéts ar 46, 129 - Austrija,
131 — Niderlandg, 58 - Latvija. Saskana ar $o raditaju Bulgarija ir nabadzigaka ES dalibvalsts.
Visas uzraditajas valstts 2009. gada attiecinot pret 2008. gadu ir nov€rojama &nu
ekonomikas pieaugums, ko var skaidrot ar 21. gadsimta piedzivoto pasaules finansu krizi,
kuras pirmas pazimes saka paradities jau 2007. gada. lemesli énu ekonomikas pieaugumam
krizes ietekm@ ir cilveéku masveida pielagosanas ekonomiskajiem apstakliem, piem&ram,
meklgjot iespgjas pirkt preces un pakalpojumus par zemaku cenu. ledzivotaju velme
ieekonomét sniedz iesp&ju plaukt kontrabandas biznesam. Tacu vairuma gadijumos salidzinot
2009. gada ar 2010. gada un turpmako gadu datiem, ir novérojams &nu ekonomikas
samazinajums, kas skaidrojams ar valstu ekonomiska stavokla uzlaboSanos péc krizes. 2.3.

attela ir vizuali att€lots eénu ekonomikas apjoma vid€jie gadu raditaji trim valstu grupam.
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2.3. att. Enu ekonomikas apjoma vidgjie raditaji dazadu valstu grupam 2008. — 2013. gada

(procentualais 1patsvars no valstu IKP)1

! Schneider F. ,,Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 OECD Countries from
2003 to 2013: A Further Decline”, January 31, 2013., p. 5. Pieejams: Johannesa Keplera universitates
Ekonomikas katedras majas lapa. -
http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2013/ShadEcEurope31 Jan2013.pdf
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Pirmaja grupa ir uzraditi ES dalibvalstu €nu ekonomikas ipatsvara no IKP vidg&jie
raditaji 2008. — 2013. gados, otro grupu veido Eiropas valstis, kuras nav ES sastava, -
Horvatijas, Norvégijas, Sveices un Turcijas gadu vidgjie raditaji, un tre§as grupas: piecu
pasaules augsti attistito valstu,- ASV, Australijas, Japanas, Jaunz€landes, Kanadas, raditaji.
Sada klasifikacija ir pielietota, lai paraditu, ka augsti attistito valstu grupas énu ekonomikas
gadu vidgjie raditaji ir butiski mazaki neka pargjo divu grupu raditaji. Eksperti un pétnieki to
skaidro ar sekojosu pienémumu: jo attistitaka ir valsts, jo €nu ekonomika ir mazaka.

ES dalibvalstu énu ekonomikas vidgjais raditajs, salidzinot 2008. gadu ar 2013. gadu, ir
samazinajies par 0,8 procentpunktiem, t.i., no 19,2 % lidz 18,4 %. Cetru Eiropas valstu
raditajs ir mazinajies no atzimes 20,2 % Iidz 18,9 %, tatad izmaingas ir notikusas par 1,3
procentpunktiem. Visbeidzot piecu augsti attistito valstu grupas vidgjais €nu ekonomikas
raditajs ir sarucis par 1 procentpunktu jeb kops 2008. gada uzradita 9,8 % atzimes, 2013. gada
tas samazinasies lidz 8,6 %. Var secinat, ka vislielakais &nu ekonomikas Tpatsvara
samazinajums noticis tiesi ES dalibvalstu grupa.

Aplikojot uzraditos datus 2.1. un 2.3. att€los, var noverot, ka &nu ekonomikai kopuma
ir samazinasanas tendence, kas biis vérojama ar1 nakotng, jo viena no ES prioritateém ir enu

ekonomikas izskausana.

2.1.2. Enu ekonomikas indeksu salidzinasana Baltijas valstis

1.2. apak$nodala tika skaidrots, ka &nu ekonomikas apjoma noveértéSanas rezultati var
atSkirties atkariba no metodes, kura tiek lietota, aprékinot &nu ekonomiku valsti. Ieprieks
aplikotaja 2.1. attgla tika analizéti F.Sneidera aprékinatie dati pec MIMIC metodes. Darba
turpinajuma tiks salidzinati F.Sneidera un Dr. A.Saukas un Dr. T.Putnina sadarbiba ar SSE
Riga Ilgtspgjiga biznesa centru aprékinatie énu ekonomikas indeksi Baltijas valstis laika posma
no 2009. lidz 2012. gadam, lai uzskatami paraditu rezultatu nesakritibu (skat. 2.1. tabulu).
SSE Riga sagatavotais €nu ekonomikas indekss veidots, izmantojot Igaunijas, Latvijas un
Lietuvas uznémumu Tpasnieku/vaditaju ikgadgjo aptauju. P&tijuma tiek izmantots jedziens ,,enu
ekonomika”, runajot par ienakumiem no visam legali sarazotajam prec€m un pakalpojumiem, kas

tiek apzinati slépti no valsts jestadem™.

! Putnip T.J., Sauka A. Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009 - 2012. SSE Riga Ilgtsp&jiga biznesa
centrs, 2013. gada maijs, 6., 8. Ipp. Pieejams: Rigas Ekonomikas augstskolas majas lapa. -
http://www.sseriga.edu/files/content/sseriga_enuekonomikasindekss 2009 2012.pdf
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2.1. tabula

Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis pec SSE Riga un F.Sneidera

aprékiniem 2009. — 2012. gada (procentos no IKP)1

Valsts Rezultati ieguves avots Gads
2009 2010 2011 2012
Enu ekonomikas indekss péc SSE Riga 20.2 194 18.9 19,2
Igaunija | Enu ekonomikas indekss péc F.Sneidera 29.6 29.3 28.6 28,2
Rezultatu nesakritiba 9.4 9.9 9.7 9
B Enu ekonomikas indekss péc SSE Riga 36.6 38.1 30.2 21,1
Latvija Enu ekonomikas indekss péc F.Sneidera 27.1 27.3 26.5 26,1
Rezultatu nesakritiba 9.5 10.8 3.7 5
Enu ekonomikas indekss péc SSE Riga 17.7 18.8 17.1 18,2
Lietuva Enu ekonomikas indekss péc F.Sneidera 29.6 29.7 29 28,5
Rezultatu nesakritiba 11.9 10.9 11.9 10,3
Videja rezultatu nesakritiba 10.3 10.5 8.4 8,1

Salidzinot 2.1. tabula uzraditos rezultatus tiek secinats, ka, pirmkart, péc F.Sneidera
liclaka enu ekonomika Baltijas valstis ir bijusi Lietuva, tacu péc A.Saukas veiktajiem

aprekiniem — Latvija. ST at8kiriba skaidri ir redzama 2.4. attgla.
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Valstis
Dati

2.4. att. Enu ekonomikas apjoms Baltijas valstis pec SSE Riga un F.Sneidera
apréekiniem 2009. — 2012. gada (procentos no IKP)2

Pé&tljuma ,,Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009 — 2012” Latvijas €nu
ekonomikas apjoma parsvaru par Igaunijas un Lietuvas skaidro ar to, ka veicot aptaujas,

atklajies, ka uznémumi, Kuri nav apmierinati ar nodoklu sistému vai valdibu, vairak iesaistas

! Schneider F. ,»,Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 OECD Countries from
2003 to 2013: A Further Decline”, January 31, 2013., p. 5. un Putnin3 T.J., Sauka A. Enu ekonomikas indekss
Baltijas valstis 2009 - 2012. SSE Riga Ilgtsp&jiga biznesa centrs, 2013. gada maijs, 12. Ipp.
2 Autores veidota tabula balstoties uz 2.1. tabulu
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eénu uzpéméjdarbiba, savukart tie, kas ir apmierinati, to dara mazak®. Si secindjuma
pieradijumam, 2.5. att€la ir att€loti petijuma ietvaros iegiitie rezultati par uznémeéju attieksmi

pret nodoklu sisteému.
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S 40 -
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o ..
a 20 7 g8 B2 i = |gaunija
5 14 H Latvija
0 T T T T 1 Li
. L L . letuva
Loti NeapmierinoSs Ne Apmierinoss Loti
neapmierinoss apmierinoss, apmierinoss
ne
neapmierinoss
Apmierinatibas limenis

2.5. att. Apmierinatiba ar valdibas nodoklu politiku Igaunija, Latvija un Lietuva, 2012. gads®

Péc 2.5. att€la var secinat, ka uznémumi Igaunija ir visapmierinatakie ar nodoklu
sisttmu, mazak apmierinati ir Lietuva un visneapmierinatakie Latvija. Kopuma 60,9 %
Latvijas uznéméju valdibas nodoklu politiku vértgjusi loti neapmierinos$i vai neapmierinosi.

Iemels negativai attieksmei pret nodoklu sistému Latvija varétu biit meklgjams taja, ka
2010. gada tika ieviests nekustama Ipasuma nodoklis un 2011. gada tika celta PVN likme no
21 % Iidz 22 %. ledzivotaji nodoklu likmju paaugstinasanu un jauna nodokla ievieSanu
uztvéra loti negativi. Vairums iedzivotaju uzskatija, ka nodokli nedrikst tikt pielietoti ka
instruments valsts budZeta palielinaSanai, ja nesen ir piedzivota finanSu krize, kas bija
trieciens lielai sabiedribas dalai, uznémeéjdarbibai un valsts ekonomikai kopuma. Tacu jau
2012. gada PVN likme tika samazinata Iidz 21 %. Nodokla jautagjuma risinasanai varctu
istenot tadus pasakumus ka nodoklu politikas stabiliz€Sana (retak mainit iekas€Sanas kartibu
un nodoklu likmes), ,,godigaku” nodoklu noteikSana no uznéméju un darbinieku viedokla, un
lielakas nodoklu teréSanas parskatamibas nodroginasana’,

Nevar prognozet, kadi turpmak bis viedokli $aja jautajuma, tacu skaidrs ir viens,-
nodok]u paaugstinasana un jaunu ievieSana tikai veicinas cilvéku negativo attieksmi $aja
jautajuma un cilvéku tendenci darboties énu ekonomika. Saja konteksta var mingt 2010. gada
septembr1 stajusos spékd LR Mikrouznémuma nodokla likumu, kas stimul&ja uzpeméejus

darboties legalaja ekonomika. Mikrouznémuma prieksrociba ir samazinatais uznémuma

! Putnip§ T.J., Sauka A. Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009 - 2012. SSE Riga Ilgtspgjiga biznesa
centrs, 2013. gada maijs, 37. Ipp. Piecjams: Rigas Ekonomikas augstskolas majas lapa. -
http://www.sseriga.edu/files/content/sseriga_enuekonomikasindekss_2009_2012.pdf
2 Turpat, 29. Ipp.
* Turpat, 37. Ipp.
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nodoklis, kas ir 9 %, tas ir par 6 procentpunktiem mazaks ka uzpémuma ienakuma nodoklis.
P&c VID statistikas datiem, laika posma no 2010. gada septembra Iidz 2012. gada 1. julijam ir
registréti 21 984 mikrouzpémumi’. Daudzi izmantoja iesp&ju pariet no neoficialas uz legalo
ekonomiku. Butiskakie iemesli, registréjot sevi ka mikrouznémumu, ir vélme legalizét savu
uznémejdarbibu un ien€mumus, véléSanas izkliit no €nu biznesa, ka ar1 iesp&ja maksat
mazakus nodoklus. Uz deputates Elinas Silinas priekslikumu samazinat mikrouzn€mumu
maksimali pielaujama apgrozijuma slieksni no pasreiz&jiem 70 000 latu Iidz 40 000 latu gada
un mikrouzn€muma nodokla likmi paaugstinat no pasreiz€jiem 9 % Ilidz 15 % no
apgrozijuma, LTRK valdes priekSsédétajs Janis Endzin$ izteicis viedokli: ,,ja tiks atbalstits
deputates Elinas Silinas priekslikums, tad sads solis biitu izteikti negativs signals Latvijas
mazajai uzneémeéjdarbibai un potencialajiem uznéméjdarbibas uzsacgjiem, turklat sekmétu enu
ekonomikas sektoru pametusos uzpeémejus taja atgrieztiesz.” S priekslikuma atbalstiSana, péc
autores domam, biitu ka pakapSanas par vairakiem soliem atpakal uznémejdarbibas
veicinasana, atbalstiSana un nelegalas uznéméjdarbibas legalizésana.

Pamatojoties uz pétijuma iegitajiem rezultatiem un izteiktiem secinajumiem, var
apgalvot, ka Latvijas uzn€mumi vairak iesaistas énu uznémeéjdarbiba, jo tie ar esoSo nodoklu
sistému ir vairak neapmierinati neka Igaunija un Lietuva.

Otrkart, atsaucoties uz minéto petijumu rezultatu atskiribu, autore nonaca pie nakama
sledziena, ka starpiba starp rezultatiem ir vairak ka 9 procentpunkti, iznemot 2011. un 2012.
gadus, kur &nu ekonomika Latvija péc abam metodém atSkiras tikai par 3,7 un 5
procentpunktiem. Treskart, ja Lietuva un Igaunija F.Sneidera rezultati ir lielaki neka A.Saukas
sniegtie, tad Latvijas novértéjumos rezultati ir pretéji neskaitot 2012. gada datus. Aprékinot
rezultatu nesakritibas vidgjos raditajus gadu griezuma, izriet, ka 2009. gada vid€ji rezultati
atSkiras par 10,3 procentpunktiem, 2010. gada par 10,5 procentpunktiem, 2011. gada — 8,4
procentpunktiem un 2012. gada — 8,1. Ar So nelielo salidzinaSanas pieméru tika paradits, ka,
izmantojot dazadas metodologijas, var iegiut dazadus rezultatus, kas var atSkirties pat par
vairak ka 10 procentpunktiem.

Kopuma, vertgjot Latvijas situaciju, jasecina, ka &nu ekonomika ir samilzusi probléma
un ta sasniegusi iespaidigus apjomus. Tafu viens no svarigakajiem SSE Riga zinojuma
konstatetajiem faktiem ir tads, ka Latvija 2012. gada €nu ekonomikas limenis ievérojami

samazinajas. Tas nozimé, ka &nu ekonomikas limenis Latvija turpinaja samazinaties otro gadu

! LR Labklajibas ministrijas informativais zinojums ,Par Mikrouznémuma nodokla likuma praktiskas
TstenoSanas gaitu un rezultatiem no 2010. gada 1. septembra I1dz 2012. gada 30. jilijam”. 2012.gada septembris,
6. Ipp. Pieejams: LR Ministru kabineta majas lapa. - www.mk.gov.lv/doc/2005/LMZino_120912.2140.doc
2 LETA ,Endzips: Paaugstinot mikrouznémuma nodokli, &nu ekonomika atgriezisies miljoniem”. 2013. gada
8.marts. Pieejams: laikraksta ,,.Diena” majas lapa. - http://www.diena.lv/latvija/viedokli/endzins-paaugstinot-
mikrouznemuma-nodokli-enu-ekonomika-atgriezisies-miljoniem-latu-13997551
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pé&c kartas, un rezultata eénu ekonomikas limenis Latvija, izteikts procentos no IKP, 2012. gada
pret 2011. gadu samazinajas par 9,1 procentpunktiem un bija gandriz tada pasa Iimeni ka
kaiminvalstts Igaunija un Lietuva. Saskana ar aplésém 2012. gada eénu ekonomikas Iimenis
Igaunija un Lietuva bija attiecigi 19,2 % un 18,2 % no IKP, savukart limenis Latvija bija 21,1
% no IKP'. P&tijuma izteikts viedoklis, ka nesena krize Latviju skara smagdk ka Igauniju un
Lietuvu, tiesi tapéc énu ekonomikas apjoms palielingjies krizes iespaida, jo ta bijusi dabiska
reakcija uz izveidojuSos situaciju valsti. Atlabstot ekonomikai un istenojot pasakumus, kas vérsti
uz &nu ekonomikas apjoma samazinasanu Latvija, notikuSas pozitivas izmainas $aja jautajuma.
Lai gan situacija ir manami uzlabojusies, tacu nevar uzskatit, ka novértétie enu
ekonomikas liclumi atbilst realitatei. Izsakot kritiku, nepiecieSsams akcentét, ka A.Saukas,
T.J.Putnina un SSE Riga novért&jumi nav ietvérusi énu ekonomikas melno dalu, apzinot ari

to, &nu ekonomika, péc dazu ekspertu domam, varétu parsniegt 40 vai pat 50 % atzimi.

2.1.3. Neregistrétas nodarbinatibas un ,,aploksnu algu” novértéjums Baltijas valstis

Latvija par ,,aploks$nu algu” apjomiem nav veikti specializ€ti pétijumi, bet ir pieejami
dazadi pétijumi par enu ekonomiku, kas ietver sevi neregistréto nodarbinatibu un izsniegto
»aplok$nu algu” apzinasanu.

2007. gada ar ES lidzfinans€juma palidzibu tika izstradats pétijums ,,Neregistrétas
nodarbinatibas novértéjums”. Taja tika sniegts neregistrétas nodarbinatibas skaitliskais
novertejums, identificeti tas iemesli un veicinosSie faktori. Petijuma gaita tika konstatéts, ka
neregistrétas nodarbinatibas Itmenis Latvija 2006. gada ir bijis relativi augsts. Gada vidgji
katrs ceturtais Latvijas stradajosais (24 %) tika nodarbinats bez darba liguma un/ vai ar
»aplokSnu algu”, bet nodarbinato skaits, kuri strada ar darba ligumu papildus sanemot
»aploksnu algu”, bijis 12,7 %.

Ir veikti ar1 citi petijumi, lai izmeritu €nu ekonomikas izplatibu. Ieprieks tika pieminéts
,Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009 — 2012” un, atsaucoties uz $o pétijumu,
turpingjuma tiks vizuali att€lotas diagrammas, kuras biis apskatamas Igaunijas, Latvijas un
Lietuvas neuzradito darbinieku skaita (skat. 2.6. att€lu) un ,,aplokSnu algu” procentuala

lieluma no faktiskajam algam (skat. 2.7. att€lu) izmainas Cetru gadu laika.

! Putnip§ T.J., Sauka A. Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009 - 2012. SSE Riga Ilgtspgjiga biznesa
centrs, 2013. gada maijs, 35. — 36. lpp. Pieejams: Rigas Ekonomikas augstskolas majas lapa. -
http://www.sseriga.edu/files/content/sseriga_enuekonomikasindekss 2009 2012.pdf
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2.6. att. Neuzradito darbinieku skaits 2009. — 2012. gada

(procentos no faktiska darbinieku skaita)1

Latvija ir visaugstakais neuzradito darbinieku skaita I[Tmenis. Pozitiva iezime, ka 2012.

gada Latvija Sis raditajs ir samazinagjies par 1,9 procentpunktiem. Autore uzskata, ka galvenais

iemesls samazinajumam ir Latvija istenotais ,,Pasakumu plans neregistrétas nodarbinatibas

mazinasanai 2010. - 2013.gadam”. Pasakumi ir sadaliti Cetros ricibas virzienos: neregistrétas

nodarbinatibas kontroles mehanisma efektivizésana, negodigas konkurences mazinaSana, sodu

politikas parskatiSana attieciba uz neregistréto nodarbinatibu un sabiedribas informéSana un

izglitoana par neregistrétas nodarbinatibas negativajam sekam?. Neuzradito darbinieku skaits

Igaunija ir samazinajies par 2,1, bet Lietuva palielinajies par 0,8 procentpunktiem.
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2.7. att. ,,Aplok$nu algu” apjoms Baltijas valstis 2009. — 2012. gada

(procentos no faktiskajam algz‘lm)‘o’

! Putnips T.J., Sauka A. Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009 - 2012. SSE Riga Ilgtsp&jiga biznesa
gada maijs, 16. lpp. Piecjams: Rigas Ekonomikas augstskolas majas
http://www.sseriga.edu/files/content/sseriga_enuekonomikasindekss 2009 2012.pdf
2 LR Labklajibas ministrija ,,Neregistréta nodarbinatiba”. Pieejams: LR Labklajibas ministrijas majas lapa. -
http://www.Im.gov.lv/text/412
® Putnin§ T.J., Sauka A. Enu ekonomikas indekss Baltijas valstts 2009 - 2012. SSE Riga Ilgtsp&jiga biznesa
gada maijs, 17. lpp. Pieejams: Rigas Ekonomikas augstskolas majas
http://www.sseriga.edu/files/content/sseriga_enuekonomikasindekss 2009 2012.pdf
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2.7. attela ir uzraditi rezultati par aplokspu algu apjoma procentudlo ipatsvaru no
faktiskajam algam jeb vidgjas algas dala procentos, kuru uznemgji reali maksa, bet slépj no
valsts. Eksperti apgalvo, ka ,treknajos laikos” bijusi v@rojama tendence samazinaties
»aploksnu algam”. Situacija krasi mainijas sakoties krizei, kad sekoja budzeta konsolidacija
un nodoklu palielinasana. Laika posms starp 2008. gadu un 2010. gadu iezim¢gjas ar tendenci
— izdzivot, nevis dzivot. Cilvéku pirktspgja strauji samazinajas, daudzi uzp€mumi biji spiesti
»apeirpt” terinus konkurétsp€jas palielinasanai vai partraukt savu darbibu vispar, jo nespgja
segt visus izdevumus. Viens no risinajumiem bija apiet nodok]u nomaksu, izsniedzot
»aploksnu algas”, kuru apjoms kops piedzivotas krizes pieauga.

Dati liecina, ka Latvijas uzp€émumi joprojam lielu dalu no algam izmaksa neuzraditas
jeb ,aploksnu” algas veida, tacu 2012. gada tikai Latvijai ir izdevies samazinat ,,aploksnu
algu” limeni, pargjo valstu iegiitie dati liecina par pret&jo. Latvijas gadijuma ir verts atkartoti
pieminét ,,Pasakumu planu neregistrétas nodarbinatibas mazinasanai 2010.-2013.gadam", kas
ir veicindjis un uzlabojis valsts institiiciju, parsvara VID un VDI, darbibu ,,aploksnu algas”
problémas konstatéSana un apkarosana.

Joprojam aktuals ir jautajums, kapec Latvija salidzinajuma ar pargjam Baltijas valstim ir
tik augsts aploksnu algu apjoms? Biezi vien ka viens no ietekmé&joSiem iemesliem tiek mingta
pielietojama nodoklu sist€éma. Eurostat jaunakie pieejamie dati liecina, ka kop€jais nodoklu
slogs, kas janomaksa darba dev&jam un darba némé&jam 2011. gada, izteikts procentos no
kop€jam darbaspeka izmaksam zemo algu sapémeéjiem, Latvija bija 43,5%, Lietuva 38,9%,
Igaunija vismazak un tas ir 38,8 %. NepiecieSams atzimét, ka godpratigam Latvijas darba
néméjam nakas Skirties no gandriz tresdalas savu ienakumu, kas ir spécigs arguments par labu
tieksmei izvairities vismaz no dalas nodoklu, Lietuva gandriz no ceturtas dalas, Igaunija lidz
21 % no darba samaksas (balstas uz 2. pielikuma autores veiktajiem aprékiniem). Tadgjadi
nodoklu slogu, kas gulstas uz darbaspéka izmaksam, var saukt par butiskako no iemesliem

»aploksnu algu” ievérojamam patsvara kapumam.

2.1.4. ,AplokSnu algu” sanéméju ipatsvars ES

2007.gada oktobrt tika publiskots Eirobarometra zinojums ,,Nedeklarétais darbs Eiropas
Savieniba”. Petijuma ietvaros laika posma no 2007. gada 25.maija Iidz 30.junijam tika veikta
ES iedzivotaju anketéSana, lai noskaidrotu cilvéku iesaistiSanos nedeklarétaja nodarbinatiba

un tas atbalstiSana. No minéta pé€tijuma sniegtajiem rezultatiem tiks izmantota apkopota
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informacija par jautajumu, cik no ES dalibvalstis stradajoSo personu ped€jo 12 meénesu laika

bija sanémusas visu vai dalu algas aploksné (skat. 2.8. att€lu).

Procenti
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2.8. att. ES dalibvalstis stradajosas personas, kuras ir sanémusas ,,aplok$nu algu” pedéjo 12
ménesu laika 2006. un 2007. gada (procentualais ipatsvars no kopgja stradajoso personu skaita

Valsti)l

Tika noskaidrots, ka ES vid&jais raditajs ir bijis 5 %. Noteikti jauzsver, ka ,aplokSnu
algu” izplatiba dazadas valstis ievérojami atskiras. Vacija, Francija, Luksemburga, Malta un
Lielbritanija $is raditajs bija 1 %, ta¢u augstakais raditajs Rumanija, t.i., 23 %. Salidzinosi
augsti raditaji vérojami Latvijai (17 %), Bulgarijai (14 %), Polijai un Lietuvai (11 % Kkatrai).
Visas Centralas un Austrumeiropas valstis, iznpemot Cehiju (3 %) un Slovéniju (5 %), personu
Ipatsvars, kuras bija sanémusas ,,aploksnu algas”, ievérojami parsniedza ES vid€jo re‘tditﬁjuz.

Viens no izskaidrojumiem, kap&c vienas valstis ,,aplok$nu algu” sanemsSanas ipatsvars ir
lielaks neka citas valstis, ir meklgjams likumsakariba, — jo lielaka ir atSkiriba darbaspeku
izmaksu oficialaja ekonomika un pécnodok]u iep€émumos, jo lielaka ir tieksme apiet So
starpibu un darboties &nu ekonomika®. St starpiba ir atkariga no nodoklu lielumiem, tomér
svarigi ir skatit ne tikai nodoklu nastu, bet ari vidgjas darba samaksas ITmeni valsti. ST
apgalvojuma pieradiSanai autore izmantoja gada vidgjas bruto darba samaksas un nodokla
sloga datus par 2006. gadu valstim, kuras ir bijis lielakais un mazakais stradajoSo personu
Ipatsvars no kopgja stradajoSo personu skaita, kuras ir sanémusas aplok$nu algas (skat. 2.2.

tabulu). Visu ES dalibvalstu minétie dati skatami 4. un 5. pielikuma.

! European Commission ,,Undeclared Work in the European Union”, Report. - Eurobarometer. October 2007., p.
30. Pieejams: Eiropas Komisijas majas lapa. - http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_284 en.pdf
‘T
urpat, p. 29.
% Brekis E. ,,Vai énu ekonomikas apjomam jasamazinis péc Latvijas pievienoSands Eiropas Savienibai”. -
Latvijas Universitates raksti 702. sgjums. Ekonomika, V. Riga, LU Akadémiskais apgads, 2006., 48. Ipp
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2.2. tabula

Gada vidéja bruto darba samaksa un nodoklu slogs personam ar zemiem ienakumiem

(darbaspéka izmaksu nodoklu slogs) 2006. gadﬁ1

Gada videja Nodoklu slogs (%
Valsts/ raditaji bruto darba no darbaspéka
samaksa (EUR) izmaksam)

Rumanija 3937.8 42.2
Latvija 5 366.8 41.8
Bulgarija 2269.1 31.5
Malta 15564.0 18.6
Apvienota Karaliste 42 739.8 30.6
Francija 30 827.5 45.5

Valstts, kuras bijis liels ,,aplok$nu algu” sanéméju ipatsvars, gada vidgjo bruto darba
samaksu lielumi atSkiras vairakas reizes, salidzinot ar valstim, kuras sanémgju ipatsvars bijis
mazakais. Pieméram, Francija un Rumanija nodoklu slogs, kas izteiks procentos no kop&jam
darbaspéka izmaksam, parsniedza 40 %, tacu salidzinot gada vid&jo bruto darba samaksu, to
atSkiriba bijusi gandriz astonas reizes. Tas norada uz to, ka abas valstis nodoklu slogs ir liels,
taCu reala summa, kuru sanem darba néméjs Rumanija, ir vairakkartigi mazaka neka Francija.
Autores izdarTtais secinajums, ka nodok]os tiek nomaksata liela dala darbaspéka izmaksu, tacu
svarigak ir izvertet darba samaksas lielumu, no kura tas izmaksats. Mazak attistitajas valstis
ienakumu limenis ir daudz zemaks, tapéc darba dev€ji un darba némgji vairak censas
izvairities no nodoklu nomaksas.

Japiebilst, ka petijuma gaita tika noskaidrota sekojosa iezime: Kontinentalaja Eiropa un
Ziemelvalstis aploksnu algas galvenokart izmanto, lai maksatu par virsstundam vai cita veida
papildus darbu, turpretim Austrumeiropas un Dienvideiropas valstis §ada veida maksaSanas
veids tiek izmantots ne tikai, lai atlidzinatu par nostradatajam virsstundam. Lielakais
segments darbinieku sapem aplokSnu algas par patstavigo darbu vai par patstavigo un
virsstundas darbu kopa. Vidgji darbinieki sapem aptuveni divas piektdalas no kopgjas
1izmaksatas algas aplokSnu algas veida. Visaugstakais §ada atalgojuma raditajs ir Austrumu un
Centralas Eiropas valstis, kuras aplok$nu algas veida sanem aptuveni pusi no kopgjas
izmaksatas algas. Zemakie raditaji ir Kontinentalas un Ziemeleiropas valstis®.

Petfjums ir veikts 2007. gada un iesp&jams, ka Sisdienas situacija ir savadaka, tacu So

datu izmantoSanas mérkis bija paradit, ka problémas esamiba ir v€rojama visas ES

! Eirostat data ,,Average annual gross earnings by economic activity”, ,,Tax rate on low wage earners: Tax

wedge on labour costs”. Pieejams: http://epp.eurostat.ec.europa.eu

2 European Commission ,,Undeclared Work in the European Union”, Report. - Eurobarometer. October 2007., p.

31. Pieejams: Eiropas Komisijas majas lapa. - http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_284 en.pdf
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dalibvalstis. Tomér parak mazais aptaujato skaits visticamak neliecina par iegiito rezultatu
augsto objektivitati, jo pétijuma kopgjais iesaistito ES iedzivotaju skaits bija 26775
respondenti.

Autore uzskata, ka realais ,,aploksnu algu” apjoms un darbinieku daudzums, kas tas
sanem, ir daudz lielaks un par iemeslu tam var minét jau iepriekS pieminéto censanos
izvairities no nodoklu nomaksas iev@rojamas starpibas starp bruto un neto algas de€l. Par
aploks$nu algu patieso Ipatsvaru valstu meéroga var biit tikai aptuvena nojausma, tacu skaidrs ir
viens,- énu ekonomikai ari nakotné bus tendence samazinaties. Valdibas apzinas, ka tas
esamiba negativi ietekmé valsts ekonomisko stavokli un visparigo valsts prestizu, tad€l cenSas

to izskaust, liekot Sk&rSlus tas izplatibai un eksistencei.

2.2. Enu ekonomikas raditas sekas

2.2.1. Enu ekonomikas un ,,aplok$nu algu” seku vértéjums

Runajot par enu ekonomiku, vairums gadijumos uz to atsaucas ka uz problému, kas rada
negativas sekas. Jaatzist, ka ilga laika perioda ta rada virkni negativu efektu, turpreti 1sa laika
perioda ta var kalpot par pagaidu patvérumu no pastavosam ekonomiskam problémam® un
labveligi ietekmét tautsaimnieciba notiekoSos procesus. Lai apstiprinatu So izteikumu, tiks
uzskaititas vairaku profesoru izdalitas &nu ekonomikas raditas pozitivas sekas.

Vacijas ekonomikas profesors Dieters Kassels (Dieter Cassel) akcente, ka &nu
ekonomikai ir tris @nu ekonomikas stabiliz€josas 1pasibas, kas atstaj pozitivas sekas uz valsts
ekonomiku un sabiedribu. Sis sekas ir:

1. Darbiba énu ekonomika kalpo kda pagaidu risinajums. Enu ekonomika ka
ekonomiska smérviela (anglu valoda — economic lubricant), kad aktivitates var tikt
parvietotas starp oficidlo un neoficialo ekonomiku®. Te var minét situdciju, kad noteiktu
skeérslu dé] (pieméram, sarezgitas birokratiskas procediiras) noteiktas saimnieciskas darbibas
izveélas veikt €nu ekonomika, tacu wvaldibai atvieglojot un wuzlabojot Sos apstaklus,
saimnieciskas darbibas veicgji parnak oficialaja ekonomika.

2. Darba vietu nodrosinasana un ekonomisko griitibu parvaréSanas iespéjamiba. Enu
ekonomika var kalpot ka socialais mierinatajs (anglu valoda — social mollifier). Reizém
darbiba enu ekonomikas ietvaros sp€j sniegt darba vietas un ienakumus, ka art laut izbégt no

nabadzibas gadijumos, kad oficiala ekonomika to nespg€j. Piem&ram, ja oficialaja sektora

! Brekis E. ,,Vai énu ekonomikas apjomam jasamazinis péc Latvijas pievienoSands Eiropas Savienibai”. -
Latvijas Universitates raksti 702. sgjums. Ekonomika, V. Riga, LU Akadémiskais apgads, 2006., 52. lpp
2 Cassel D., Cichy E.U. ,,Explaining the Growing Shadow Economy in East and West: A Comparative Systems
Approach”. - Academic Journal, Comparative Economic Studies. 1986., p. 34
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darba piedavajums nevar apmierinat pieprasijumu, cilvéki mekle jebkuru iesp&ju atrast darbu
un giit ienakumus, un darbiba &énu ekonomika var sniegt $adu iesp&ju.

3. Pozitiva ietekme uz oficialo ekonomiku. Enu ekonomika var biit ka iebiivéts
stabilizators (anglu valoda — built-in-stabilizer). Dala énu ekonomika iegtito ienakumu tiek
teréti oficialaja ekonomika. NepiecieSams piezimét, ka enu ekonomikas pieaugums pozitivi
ietekmés oficidlo ekonomiku®. Bet dala iegiito ienakumu tiek legalizgta, izmantojot naudas
atmazgasanas shémas un noguldita bankas.

Ka atzist D.Kassels, tad nepiecieSamiba cinities ar eénu ekonomiku rodas tikai tad, kad
tas izaugsme ir loti augsta salidzinajuma ar oficialo ekonomiku. Ja galvenie politiskie faktori,
pieméram, bezdarba un inflacijas raditaji, tieck fundamentali ietekméti un izkroploti, tad
probléma ir kluvusi nopietna®.

Papildinot ir nepiecieSams min& RTU profesores Ausmas Orlovskas raksta ,,Atseviski
enu ekonomikas aspekti Latvija” uzskaititds eénu ekonomikas izraisitas pozitivas sekas. A.
Orlovska atzimé, ka Tislaicigi €nu ekonomika var pozitivi ietekmét ekonomiku. Enu
ekonomikas sekas:

4. Atraka reagéSana uz tirgus izmainam. Enu ekonomikas uznpémumi var atrak reagét
uz tirgus izmainam, radot jaunus izstradajumus, p&c kuriem ir pieprasijums, nemaksajot
nodoklus un neievérojot pastavoso likumdosanu.

5. Preces un pakalpojumi par zemakam cenam. Enu ekonomikas uznémumi var pardot
preces par zemakam cenam. Tirgil, kur precém ir iesp&ja ienakt nelikumiga cela, tas ir 1etakas,
kas lauj izdzivot cilvékiem ar zemiem ienakumiem un tiem, kas dzivo uz nabadzibas robezas.

6. lespéja tiem, kas nevar darboties oficidlaja ekonomika. Enu ekonomika var realizéet
savas iesp€jas cilveki, kuri dazadu iemeslu de€] nevar piedalities oficialaja ekonomika
(imigranti, invalidi, bezdarbnieki, bezpajumtnieki, bémi)g.

Ekonomists Vito Tanzi pasvitro, ka no &nu ekonomikas esamibas var rasties nopietnas
negativas sekas. Zemak tiks uzskaititas un paskaidrotas seSas galvenas autora izceltas nu
ekonomikas raditas sekas:

1. Netaisniguma pastavesana. Vieni individi pérk un pardod dargakas preces un
pakalpojumus, jo cena ir ieklauti nodokli. Savukart citi individi iegadajas un pardod Iidzigas,
bet Ietakas preces un pakalpojumus, kuru cena nav ieklauti nodokli un kas razoti €nu
ekonomika. Tie, kas darbojas oficialaja ekonomika maksa nodoklus, kamér tie, kas darbojas

enu ekonomika, nemaksa. Tas padara ekonomisko sistému negodigu un netaisnigu.

! Cassel D., Cichy E.U. ,,Explaining the Growing Shadow Economy in East and West: A Comparative Systems
Approach”. - Academic Journal, Comparative Economic Studies. 1986., p. 34
2 Turpat, p. 35
% Orlovska A. ,Atseviski énu ekonomikas aspekti Latvija”. - Latvijas Universitates raksti 671. sgjums.
Ekonomika, I11. Riga, LU Akadémiskais apgads, 2004., 256. - 257. Ipp
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2. Negodigas konkurences veidosanas. Enu ekonomikas eksistence ietekmé tirgus
sisttmu un konkurenci. Ta izpauzas negodiga konkurencg starp uzpémumiem, kuri darbojas
oficialaja ekonomika un ievéro nodok]u un reglamentgjosas saistibas, un uznémumiem, Kuri
darbojas €na un neievero §is saistibas. Jo 1pasi §1 netaisniba pieaug ar nodoklu un reguléjumu
sloga pieaugumu ekonomika.

3. Nodoklu sloga paaugstinaSands. Enu ekonomika ietekmé nodoklu sistému. Ja liela
dala valsts ekonomikas darbojas &na, neizpildot savas nodok]u saistibas un joprojam turpinot
izmantot publiskos pakalpojumus®, valdiba, lai kompensétu zaudgjumus, var paaugstinat
nodok]u likmes. Tie, kas ieprieks ir maksajusi nodoklus, var to uztvert ka negodigu ricibu un
nolemt turpmak apiet nodoklu nomaksu. Beigu beigas sabiedribai ir jamaksa par &nu
ekonomiku, sanemot sabiedriskos pakalpojumus mazaka apjoma un kvalitate.

4. Ekonomisko raditaju izkroploSana. Enu ekonomikas aktivitates tiek apzinati sléptas
un médz sagrozit patieso valsts ekonomisko stavokli. Valsts nacionalo ienakumu statistika,
attistibas tempi, nodoklu slogs, bezdarba Itmenis, produktivitate un citi raditaji var tikt
ieverojami sagroziti. Izkroplotie mainigie, kuri tiek nemti veéra, izstradajot un Tstenojot valsts
politiku, var novest pie ta, ka tiek Tstenota nepareiza, realitatei nepiemérota politika® un
risinati nepareizi jautajumi. Piem&ram, statistiskas datos uzradas liels bezdarbs un valdiba
novirza lielus finansu lidzeklus bezdarbnieku apmacibas programmam. Tomér realitaté
bezdarbnieku skaits nav tik liels, jo ievérojams skaits bezdarbnieku strada neoficiali un nav
ieintereséti piedalities augstakminétajas programmas. Rezultata nauda ir novirzita pareizajiem
mérkiem, taCu programmas efektivitate nesasniedz vélamos rezultatus.

Visbiezak minétais énu ekonomikas kait&jums ir:

5. Planoto valsts budzeta ienemumu samazinajums. Ja €nu ekonomikas pieaugumu ir
izraisijis kop€ja nodok]u sloga kapums, tas var novest pie nodok]u ien@mumu samazinaSanas,
loti iesp&jams, ar1 pie budZeta deficita vai pie nodokla sloga pieauguma. Tapéc &nu
ekonomikas pieaugumu var uzskatit par individu atbildes reakciju, kuri jitas parslogoti ar
nodokliem®, ka rezultata samazinas planotie budZeta ien€mumi.

Izmantojot F.Sneidera novértéjumus par énu ekonomikas apjomiem un LR Centralas
statistikas parvaldes datus par IKP faktiskajas cenas Latvija laika posma no 2003. Iidz 2012.
gadam, autore apr€kindja aptuveno naudas lidzeklu daudzumu, kas atspogulo neoficialas

tautsaimniecibas Ipatsvaru Latvija (skat. 2.3. tabulu).

! Tanzi V. ,,The Shadow Economy, Its Causes and Its Consequences”, Edited lecture given at the “International
Seminar on the Shadow Economy Index in Brazil”, Brazilian Institute of Ethics in Competition, Rio de Janeiro,
March 12, 2002., p. 10. - 11. Pieejams: The Brazilian Institute for Ethics in Competition majas lapa.
http://www.etco.org.br/user_file/shadowEconomy/03_Artigo_Tanzi_Shadow_Economy.pdf
2 Turpat, p. 11 - 12
% Schneider F. ,,Shadow Economy”. - Shadow Economy Encyclopedia. Austria, Johannes Kepler University Linz
Department of Economics. June 2002., p.31
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2.3. tabula

Enu ekonomika apgrozamo finansu lidzeklu daudzums Latvija no 2003. lidz 2012. gadam1

Enu ekono_mi‘kzls apjoms IKP faktiskajas cenis Enl{ ekonomikas naudas

Gads (procentualais Ipatsvars (miljardos latu) lldze'k_!u daudzums
no IKP) (miljardos latu)

2003 30,4 6,37 1,94
2004 30 7,42 2,23
2005 29,5 9 2,66
2006 29 11,13 3,23
2007 27,5 14,72 4,05
2008 26,5 16,08 4,26
2009 27,1 13,07 3,54
2010 27,3 12,78 3,49
2011 26,5 14,28 3,78
2012 26,1 15,52 4,05

Enu ekonomikas apjoms $aja laika perioda ir svarstijies no 1,94 Iidz 4,26 miljardiem
latu. Nelegalo naudas lidzeklu daudzums 2012. gada ir m&rams vairak ka 4 miljardos latu, ko
var salidzinat ar 2012. gada valsts kopbudzeta ienakumiem, kas sasniedza 4,5 miljardus latu®.
Enu ekonomikas pastavéSanas rezultata neiekaséto nodoklu veida valsts kasei ik gadu ,,paiet
garam” milzigas summas. Nevar izslégt, ka nelegalo Iidzeklu apgroziba oficialaja ekonomika
butu vargjusi aizpildit budzeta deficita robu. Ta, pieméram, 2011. gada budzeta deficits bijis
490 miljoni latu jeb 3,4 % no IKP3. Provizoriskie dati liecina, ka 2012. gada deficits
samazinajies [idz apméram 1,5 % no IKP.

Darba turpinajuma &nu ekonomikas eksistences izraisitas negativas sekas tiks
papildinatas ar pétijuma ,,Latvijas konkur€tsp€jas novertegjums 2011”7 min€tajam sekam.
Sekas, kas attiecas uz uznémeéjdarbibu:

6. Gritibas aréeja finansejuma piesaiste. Uzpeémumiem, kas iesaistiti nelikumigas
darbibas, parasti biezak rodas griitibas aréja finans€juma piesaisté, turklat argjam aizdeveéjam
griitak uzraudzit uzpémumu, kas iesaistits nodoklu nemaksaSana. Par §adiem papildu riskiem
jamaksa, pieméram, ar augstakam procentu likmém, t.i., ar augstaku kapitala cenu.

7. Mazaki ieguldijumi jaunajas tehnologijas. Augstaka kapitala cena un gritibas
pieklut kapitala tirgum nozimé, ka neformala sektora uzpémumi mazak ieguldis jaunajas
tehnologijas neka formala sektora uznémumi. Tas nozimég, ka neformala sektora uzpémumi

darbosies ar mazak attistitam tehnologijam un blis mazak gatavi ieviest jaunas tehnologijas un

! Autores izveidots tabula balstoties uz Schneider F. ,,Size and Development of the Shadow Economy of 2003 to
2012: Some New Facts”. December 2011., p. 7. un LR Centralas statistikas parvalde ,,IKP fakstiskajas cenas”.
Pieejams: http://data.csb.gov.lv
2 LR Finan$u ministrija ,,Valsts budZets 21/03/2012”. Pieejams: LR Finanu ministrijas majas lapa. -
http://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/valsts_budzets/
® LR Centralas statistikas parvalde ,,Valsts budzeta deficits”. Pieejams: http://data.csb.gov.lv
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inovécijasl. Uz ta rékina uzp@émumi var zaud€t citiem, kuri paaugstina savas darbibas
razigumu, ievieSot jaunas tehnologijas.

8. lesaistiSanas énu ekonomikas aktivitates nestimulé uzpémumu paplasindsanos.
Uznémumu lielums ietekmé nodoklu audita varbiitibu un rezultata,- énu eckonomikas
atklasanu, jo atklasanas varbiittba palielinas, attistoties uznémumam, bet, pat ja &nu
ekonomikas aktivitates tiek atklatas, mazakiem uzpémumiem vieglak izbeigt aktivitates un
nodibinat jaunu uzgémumu.

9. Tautsaimnieciba tiek sarazots mazak, neka varetu, t.i., IKP uz vienu iedzivotaju ir
zemaks neka var€tu biit. Neformala sektora pastavéSana rada izkroplojumu, tapec neformalais
sektors nodarbina parak daudz darbaspéka un parak maz kapitala. Darbaspéka razigums ir
zemaks neka gadijuma, ja tas tiktu nodarbinats formalaja sektora, kura kapitalietilpiba ir
liclaka®. Domajot par uznémuma veiksmigu darbibu un attistibu ilgtermina, biitu jaizslédz
iesaistiS8anos enu ekonomikas aktivitates.

10. Samazindas tautsaimniecibas politikas veidosanas visparéja efektivitate un tiek
ietekméta politikas un politisko reformu istenosanas seciba. Liela neformala sektora
pastavéSana ietekm@ visas tautsaimniecibas jomas. Tapéc neformala sektora izkroplotie
stimuli samazina visadi citadi labas politikas vai politikas reformas efektivitati visas jomas.

Uzskaitot &nu ekonomikas raditas sekas, var nonakt pie secindjuma, ka lielakas bazas,
kuras raisa €nu ekonomikas pastavésana, ir valsts ieneémumu zaud&jumi, pieméram, neiegitie
ieneémumi nodoklu veida. Neskatoties uz to, pastav arT citas nopietnas sekas. Enu ekonomika
grauj socialas vienlidzibas principus, pardalot ienakumus par labu kadai Saurai iedzivotaju
grupai, izkroplojot tirgus konkurenci. Tiek grautas ar1 €tikas normas, izkroplota centralizeta
ekonomikas politika, jo, balstoties uz nepatiesu oficialo statistiku, var pienemt situacijai
neatbilstoSus [émumus; pieméram, pastavot nelegalai nodarbinatibai, valdibas l€émums
veicinat jaunu darba vietu veidoSanu Skietamo bezdarba limeni var nesamazinat, bet budzeta
deficits pieaugs®. Tomer, lai gan &nu ekonomika tiek vértéta negativi, tas izraisitas sekas uz
noteiktiem aspektiem var veértét pozitivi. Labvéligako iespaidu ta atstaj uz iedzivotaju
labklajibas Itmeni, piedavajot tiem darba vietas secigi ari pastavigus ienakumus, iesp&ju
iegadaties preces un pakalpojumus par 1etakam cenam, tadgjadi laujot cilveékiem ietaupit
naudas lidzeklus, ka ar7 iesp€ju stradat tad, ja noteiktu apstaklu del cilvéks nevar darboties

oficialaja ekonomika.

Projekta  ,,Atbalsts  strukturalo reformu ievieSanai valsts parvalde” (identifikacijas  Nr.
1DP/1.5.1.1.1./10/1IPIA/CFLA/004/002) 3.1. aktivitates ,,Valsts konkurétsp&jas noveért&jums” ietvaros veiktais
pétijums ,,Latvijas konkurétsp&jas novertegjums 2011”. Riga, 2012.gada aprilis, 168. - 169. Ipp
? Turpat, 167., 170. Ipp
% Brekis E. ,,Vai énu ekonomikas apjomam jasamazinds péc Latvijas pievienoSands Eiropas Savienibai”. -
Latvijas Universitates raksti 702. s€jums. Ekonomika, V. Riga, LU Akadémiskais apgads, 2006., 51. Ipp
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Latvijas konteksta jasaka, ka apjomigais e&nu ekonomikas ipatsvars ir kritiskakais
konkurétsp€jas izaicinajums, ar kadu valsts patlaban saskaras. Latvijas valdibas bazas par énu
ekonomiku parasti koncentr§jas uz budzeta ien€mumu zaud@umiem, kas saistiti ar &nu
ekonomikas pastavésanu. Tomér daudz nopietnakas apjomigas énu ekonomikas sekas ir taja,
ka tas nopietni iedraga investiciju un produktivitates uzlaboSanas potencialu Latvijas
tautsaimnieciba'. Tadel nemot véra 43. un 44. lpp uzskaititas &nu ekonomikas izraisitas
pozitivas sekas, nedrikst aizmirst, ka énu ekonomika p€c butibas ir nelabvéliga paradiba un ta
ir jacensas ierobezot un likvidét. Ekonomiste un bijusi valsts kontroliere Inguna Sudraba ir
izteikusi viedokli, ka enu ekonomika ir tikai sekas, kuru sakotn€jais c€lonis ir ekonomiska
vide. Tade] ir janoveérs ekonomiskas vides trikumi un vajas vietas, tad iesaistiSanas &nu
ekonomika nebiis nepiecieSama un nebiis jasaskaras ar tas raditajam sekam.

Tapat ka enu ekonomika, ari ,aplokSpu algu” esamiba rada negativas sekas un
zaud@jumus gan valstij, gan sabiedribai kopuma, samazinas nodoklu ienémumi, netiek
iemaksati visi iesp&jamie nodokli, 11dz ar ko valsts budzetam ,,paiet garam” milzigas summas,
kuras vargtu novirzit dazadu socialo programmu Tstenosanai un finans€sanai.

2.9. attela ir atainota situacija, kad Cetras personas strada un maksa nodoklus. Persona X
godigi nomaksa visus nodoklus, persona Y nedeklaré un oficiali neuzrada visus ienakumus,
tadgjadi nenomaksajot visus valstij pienakoSos nodoklus, tas pats attiecinams uz Personam Z
un W. Tacu visas personas izmanto valsts pakalpojumus un labumus. Rezultata valstij ir jadod
vairak neka sanem, rodas budZeta iztrukums jeb deficits. Visbiezak ka sekas ir mums pierasta

Latvijas valdibas prakse ir nodoklu likmju celSana, budzeta grieSana noteiktam programmam.

Persona X
Persona Y
Valsts
———————= > budzets
PersonaZz pF=—=—7 —
-~ -
— -
g -

PersonaW [ —

Apzimgjumi: — - nodok]i & - pakalpojumi

2.9. att. Nodoklu un pakalpojumu plisma®

Projekta  ,Atbalsts  strukturalo reformu ievieSanai wvalsts parvalde” (identifikacijas  Nr.
1DP/1.5.1.1.1./10/IPIA/CFLA/004/002) 3.1. aktivitates ,,Valsts konkurétsp&jas novertejums” ietvaros veiktais
pétijums ,,Latvijas konkurétsp&jas novertejums 2011”. Riga, 2012.gada aprilis, 196. Ipp
* Autores veidots attéls
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To var nosaukt par apburto apli, bet visa sakuma ir pasi nodoklu nemaksataji un valsts
riciba $aja sakariba. Pieméram, stradajot bez darba liguma par darbinieku netiek veiktas valsts
socialas apdrosinasSanas iemaksas un lidz ar to darbinieks zaud€ $adas socialas garantijas:

e tiesibas sanemt slimibas pabalstu;

e tiesibas sanemt slimibas naudu;

e tiesibas izmantot maternitates atvalinajumu un pabalstu;

e tiesibas izmantot paternitates atvalinajumu un pabalstu;

e tiesibas sanemt vecaku pabalstu;

e tiesibas sanemt bezdarbnieku pabalstu;

e tiesibas sanemt apbediSanas pabalstu;

e tiesibas uz apdroSinasanas atlidzibu saistiba ar nelaimes gadijumiem darba vai
arodslimibu, t.sk., atlidzibu par papildu izdevumiem saistiba ar arstéSanos un
medicinisko rehabilitaciju, tehnisko paliglidzeklu iegadi un remontu;

o tiesibas sanemt valsts pensiju vai sanemt to lielaka apméra’.

Ja darba ligums ir noslégts, bet dalu algas sanem oficiali un atlikuso dalu aploksng,
darbinieks sanems socialas garantijas, tatu zaudé uz to rékina. Socialo garantiju apmeri
samazinasies salidzinajuma ar apjomu, kadu var€tu sagemt, ja visi ienakumi tiktu oficiali
uzskaititi. Piem@ram, bezdarba gadijuma darbinieks zaudés uz bezdarbnieka pabalsta
apmériem. PieSkiramo pabalstu aprékina proporcionali apdros§inasanas (darba) stazam un
atbilstoSi ienakumiem, no kuriem tiek veiktas iemaksas bezdarba gadijumarnz. Tatad, jo
lielaki bijusi darbinieka oficialie ienakumi, jo pabalsta apmers bis lielaks. Janem véra, ka ar1
citu pabalstu sanemsSanas summas ir atkarigas no oficiala ienakuma Itmena.

Ja cilveks ir izvelgjies stradat neoficiali, tad jaatceras, ka kadu dienu vin$ var palikt bez
iztikas lidzekliem, tade] biitu verts novertét, vai algas sanemsSana aploksné atmaksasies.
Vadoties péc Siem apstakliem, savas sirdsapzinas un godpratibas pret valsti un lidzbiedriem, ir
svarigi pienemt pareizo lémumu.

Ar mérki noskaidrot cilveku attiecksmi pret nodoklu nemaksaSanu un ,,aplok$nu algu”
sanemsSanu, viedokli, kap&c pastav ,,aplok$nu algu” probléma un pasu saskarsmi ar tam, tresas
nodalas ietvaros tika veikts p&tnieciskais darbs un iztirzata ta metodologija. Papildus tam tika
nosaukti un aprakstiti pasakumi, kuri tika veikti, lai ierobezotu un izskaustu ,,aplok$nu algas”

Latvija.

! LR Labklajibas ministrija ,Neregistréta nodarbinatiba”. Pieejams: LR Labklajibas ministrijas majas lapa. -
http://www.Im.gov.lv/text/129
2 VSAA  ,Bezdarbnieku  pabalsts”. 16.01.2013. Pieejams: VSAA  majas lapa. -
http://www.vsaa.lv/lv/pakalpojumi/stradajosajiem/bezdarbnieka-pabalsts
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3. PETIJUMS PAR ,,APLOKSNU ALGU” IZPLATIBAS,
PASTAVESANAS IEMESLIEM UN CINA PRET TAM LATVIJA

3.1. Pétijuma metodologija

Bakalaura darbam autore izléma turpinat 2012. gada izstradata kursa darba tému ,,Enu
ekonomikas elements ,,aplokSnu alga” un tas pastavéSanas, izplatibas iemesli”, kuras ietvaros
tika veikts p€tijums ar mérki novertét Latvijas iedzivotaju viedokli par ,aplokSnu algu”
izplatibas c€loniem, vinu atticksmi, pasu saskarsmi ar So paradibu un ieteicamajiem
pasakumiem tas izskauSanai. Par pamatu izmantojot to pasu anketu, tacu veicot nelielus
uzlabojumus (papildinot atbilzu variantus, ietverot jaunus jautdjumus,- 4. un 5.), 2013. gada
tika veikta anketéSana un tas sniedza iesp&ju salidzinat iegiitos datus ar 2012.gada rezultatiem.
Lai gan Sogad veiktaja pétijuma izlases kopa ir bijusi vairak ka seSas reizes lielaka neka
pagajusa, tomer autore uzskata, ka iegiitie rezultati var tikt savstarpgji salidzinami.

Mérka sasnieg8anai pétijuma tika izmantota aptaujas metode. Aptauja ta ir sakotnéjas
informacijas ievaksSanas metode, kas paredz uzdot pétamajai kopai mutiskus vai rakstiskus
Jjautdjumus, kuri satur pétijuma problému empiriskda limeni, ka ari iegiito atbilzu skaitlisko
apstradi*. Autore pielietoja konkréti anketé$anas panémienu interneta vidé jeb elektronisko
anketu, t.i. respondentam patstavigi jaizpilda anketa ar interneta starpniecibu. Anketa tika
izstradata un ievietota interneta portala www.visidati.lv. Aptauja tika veikta nejausas izlases
veida, par pamatkritériju nosakot pasreiz€jo dzives vietu Latvijas teritorija. Laika posma no
2012. gada 8. lidz 16. maijam un no 2013. gada 9. lidz 16. aprilim autore veica Latvijas
iedzivotaju anketeéSanu. Socialo mediju telpa, t.i., sociala timekla portalos www.draugiem.lv,
www.facebook.lv un socialos medijos — forumos, cilvéki tika aicinati piedalities p&tijuma un
aizpildit anketu ar noradi uz tas atrasanas vietu jeb saiti.

Anketa bija atverta tipa jautajums (netiek piedavati atbilzu varianti, bet tiek dota iespgja
sniegt savu atbildi), slégta tipa jautajumi (iesp€ja izveleties tikai vienu vai vairakus atbilzu
variantus) un dalgji atverta tipa jautajumi (respondents var minét savu atbilZzu variantu, ja
neviens no piedavatajiem neder). 2012. gada izstradata anketa ietvéra 14 jautajumus, savukart
2013. gada — 15 jautajumus. Pielikumos 6. un 7. ir aplikojamas aptaujas anketu veidlapas.

Bakalaura darba pétijuma dala ka hipotézes tika pienemtas kursa darba ietvaros veiktaja
pétljuma iegltie galvenie secinajumi:

1. galvenais iemels, kade] darba neéméji piekrit vai izvelas sagemt ,,aplokSnu

algas”, ir iesp€ja iegit lielakus ienakumus, nenomaksajot visus nodoklus;

! Kristapsone S. Zinatniska p&tnieciba studiju procesa. Riga, SIA ,,Biznesa augstskola Turiba”, 2008., 225. Ipp
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2. izplatitakais iemesls, kadel darba deveji izmaksa darbiniekiem ,,aploksnu algas”,
ir izvairiSanas no nodoklu maksasanas, jo ta ir vieniga iespéja ,,izdzivot”;

3. 75 % respondentu, kuri jebkad ir bijusi darba tiesiskajas attiecibas ar darba
deveju, vismaz reizi ir sanémusi algu aploksné;

4. 30 % jeb gandriz katrs treSais darbinieks, kur§ paSreiz ir ligumiskas darba
attiecibas ar darba devé&ju, papildus oficialajam atalgojumam sanem ,,aploksnu
algu”;

5. ,,aploksnu algas” probléma ir jarisina valdibai, cenSoties to veikt ar nodoklu
likmju samazinaSanu, veicinot uznéméjdarbibu, ka ar1 uzlabojot socialo garantiju
sistemu.

2012. un 2013. gados iegutie aptaujas rezultati tika apkopoti, salidzinati, analiz&ti un
nobeiguma tika apstiprinatas vai noraiditas pétijuma izvirzitas hipotézes. Turpmak uzraditie

atteli un tabulas ir autores veidoti balstoties uz pétijuma rezultatiem.

3.2. Pétijjuma rezultatu analize

Pirms pétijuma rezultatu analizes autore vélas sniegt visparigu informaciju par pétijjuma
izlases kopu: 2013. gada pétijuma laika tika iegiitas atbildes no 462 respondentiem vecuma no
19 Iidz 62 gadiem, no kuriem 264 bija sievietes un 198 - viriesi. Vid&jais vecums 25,5 gadi.
Savukart 2012. gada — uz anketam atbild€ja 71 respondents vecuma no 18 lidz 49 gadiem, no
kuriem 42 bija sievietes un 29 — viriesi. Vidgjais vecums 24,7 gadi.

Pétijuma sakuma autore v€Igjas noskaidrot, vai respondentu priekSstats par aplokSnu
algam nav maldigs un vai sakrit ar autores izvéleto ,,aploksnu algas” termina skaidrojumu, kas

formuléts pétijuma ,,Neregistrétas nodarbinatibas novértéjums” (skat. 3.1. attélu).

Vai Jiisu prieksstats par terminu ,, APLOKSNU ALGA” sakrit ar
doto skaidrojumu? ,,Aploksnu alga” ir darba atalgojuma dala, par
kuru netiek maksati nodokli un valsts socialas apdroSinasanas

maksajumi.

2 100% 8206 820 2012
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g > 5000 = 2013
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3.1. att. Respondentu prieksstata par ,,aplok$nu algas” terminu sakritiba ar autores izvéléto

skaidrojumu
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Ka pirmo gribétu atzimét faktu, ka absoliitais vairakums, t.i., vairdk neka 80 %
respondentu 2012. un 2013. gada piekrit autores sniegtajam ,aplokSpu algas” termina
skaidrojumam, tac¢u 17 % respondentu 2012. gada un 10 % 2013. gada atzist, ka vini terminu
»aploksnu alga” saprot savadak, un vina interpretacija tas nesakrit ar autores sniegto
defingjumu. Visticamak, Sie respondenti , ka naudas lidzeklu avots, no kura tiek izmaksatas
»aplok$nu algas”, ir nelegali iegiita nauda, kura tiek slépta no oficialas uzskaites un par kuru
netiek maksati nodokli.

Viens no pétijuma galvenajiem meérkiem bija izzinat ,,aplokSnpu algu” esamibas
iemeslus. Tadel respondentiem tika vaicats, kadi, vinuprat, ir iemesli tam, ka darba neme;js
izvelas sanemt un darba devgjs izsniegt algas aploksnés. Respondenti vargja atzimét vairakus
uzraditos iemeslus un rezultati aplikojami 3.1. un 3.2. tabulas, kura tie sakartoti seciba no

biezak sastopama Iidz retak atzim&tam.

3.1. tabula
Iemesli, kadel darba néméjs izvelas sanemt algu aploksne
2012. gads 2013. gads
Procentualais Procentualais lemesli
iedalijums Vieta iedalijums Vieta
(kopa 100%) (kopa 100%)
42 % 1. 35% 1. Iespgja vairak nopelnit
20 % 2 24 % 2 Ta nav vipa grl_b_a, bet gan uznémuma
atalgojuma politika
17 % 3 15 % 3 Na\i tlci:bas socialo maksajumu
sist€mai
6 % 5. 10 % 4. Nebija iesp&jams atrast citu darbu
7% " 8% 5 Nevélésanas zaudét sanemamos
pabalstus
4% 6. 4% 6. Nav atbilstosas izglitibas
4% 7. 3% 7. Nav konkr&tu motivu vadits
0% - 0,7% 8. Cits
0% - 0,3% 9. Nezinu

Visai skaidra tendence paradas 2012. un 2013. gada, kad iemesli ir gandriz identiski
sakartojuSies péc to nozimibas. Visvairak respondentu atzimeétais iemesls bijis ,,iesp&ja vairak
nopelnit”, otrs biezakais ,,ta neesot darbinieku griba, bet gan uzn€émumu atalgojumu politika”
un treSais, ka cilvékiem nav ticibas socialo maksajumu sistemai. Ja 2012. gada vismazak
izveletie atbilzu varianti bija, ka neesot atbilstoSas izglitibas un darbinieki nav konkrétu
motivu vaditi, tad 2013. gada papildus Stm atbildém, tika atziméts, ka respondenti nezina
iemeslus vai sniedza savus atbilZzu variantu.

Pie atbilzu varianta ,,cits” tika minéti iemelsi: ,,nevéléSanas nomaksat lielo nodoklu

slogu; bailes no darba zaudeSanas, ja tiks uzstaditas prasibas darba dev€&jam nomaksat
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nodok]us u.c.” Autore vélas uzsvert, ka nevéléSanos nomaksat lielo nodoklu slogu var sasaukt
ar atbildi ,,ta ir iesp€ja vairak nopelnit”, jo nodoklu slogs attieciba pret darba samaksu ir liels
un veido butisku starpibu starp bruto un neto darba samaksu.

AtbilZzu varianti uz $o jautagjumu tika nemti no teorctiskas nodalas 28. un 29. Ipp.,
pamatojoties uz ,,Neregistrétas nodarbinatibas noveértjums” pétijumu un vairaku autoru
gramatam un zinatniskajiem rakstiem. Papildus autore mingja ar1 citus iemeslus. Teorétiskaja
dala biezi minétais iemesls sakrit ar anketas visvairak atziméto, ta¢u pargjo iemeslu
sastopamiba ir nedaudz mainijusi savu secibu. Respondentu atbilzu sadalijums liecina par to,
ka teor€tiskaja dala minétie iemesli nav vissastopamakie, piem&ram, péc anketas rezultatiem
otrs biezakais iemesls tika minéts, ka ta neesot darbinieku griba, bet gan uzpeémuma
atalgojuma politika. Sads iemesls nemaz netika uzskaitits biezako iemeslu trijnieka 1.4.
apaksnodala.

Cik svarigi bija noteikt respondentu viedokli, kadel, vinuprat, darbinieki izvelas sanemt
»aploksnu algas”, tik pat svarigi arT noteikt darba dev&ju iemeslus. legiitie rezultati apkopoti

tabula (skat. 3.2. tabulu).

3.2. tabula
Iemesli, kadel darba devéjs izsniedz algas aploksnés
2012. gads 2013. gads
Procentualais Procentualais lemesli
iedalijums Vieta iedalijums Vieta
(kopa 100%) (kopa 100%)
68% 1 1% 1 Izyairais no rlgdoklu I_nak’s’asanas, jotair
vieniga iespgja ,,izdzivot
Uznémums censas optimiz€t izdevumus
- - 34 % 2. - .
uz nodoklu nemaksasanas rékina
16% 2. 15 % 3. Uznémums veic nelegalo darbibu
7% 3 8% 4 Darb_a _devejs iegaist lielaku varu par
darbinieku
7% 4. 1,3% 5. Cits
2% 5. 0,7% 6. Nezina iemeslu

Ka redzams 3.2. tabula, tad izplatitaka atbilde bijusi ,.tad€jadi darba deveji izvairas no

99 9

nodok]u maksaSanas, jo ta ir vieniga iespéja ,,izdzivot” . V&l viens no biezakajiem iemesliem
tika noradits, ka uznémums visticamak veic nelegalas darbibas. Balstoties uz 2012. gada
anketas rezultatiem, vairaki respondenti ka iemeslu mingja iespgju ietaupit uz uzpémuma
izdevumiem, tadel autore papildindja anketu ar vél vienu atbilzu variantu ,,uzn€mums censas
optimizét savus izdevumus uz nodoklu nemaksasanas rékina”. Sis iemesls 2013. gada

veicamaja anketéSana tika minéts ka otrs biezakais.
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Iemesls ,,darba devejs iegust lielaku varu par darbinieku” jasaprot sekojosi, ka darba
devéjs var manipulét ar darbinieku, ka ieroci izmantojot ,aplokSnu algas” iesp&jamo
neizmaksasanu.

Autorei Skita interesanta kada respondentu sniegta atbilde 2013. gada veiktaja
anketéSana: ,,darba dev€js izsniedz algu aploksné, lai noturétu uznémumam nozimigu
darbinieku, tadgjadi piedavajot sanemt gala rezultata "pilnu" jeb "lielaku" algu.” Tada veida
uznémums var but konkuretsp&jigaks darba samaksas joma. Tacu ir jasaprot, ka ta jau ir
iespéja, kuru uzn€mums var izmantot, ja tam ir pieejami oficiali neuzraditi un nedeklareti
finansu lidzekli.

Anketa mingtie biezakie darba dev&ju motivi ,,aploksnu algas” izsniegSanai sakrit ar 1.4.
apaksnodala uzskaititajiem, saglabajot savu secibu, nenemot véra, ka 2013. gada anketa tika
papildinata ar papildus vienu atbilzu variantu.

Ka jau tika konstatéts, tad izvairiSanas no nodoklu nomaksas un ta slogs ir biezs iemesls
»aplok$nu algu” izplatibai. Tapec pétijuma ietvaros bija nepiecieSams noteikt nodoklu
politikas kopgjo vertgjumu. Respondenti tika aicinati atzimét vinu apmierinatibu ar valdibas
istenoto nodoklu politiku Latvija (skat. 3.2. att€lu.). JapiezZimg, ka §is un nakamais jautajums

netika ietverts 2012. gada veiktaja aptauja.

Ka Jus vert&jat valdibas Tstenoto nodok]u politiku Latvija?

0

¥ [_oti neapmierinosi

B Neapmierinosi
Ne neapmierinosi, ne
apmierinosi
B Apmierinosi

= [oti apmierinosi

3.2. att. Latvija istenotas nodoklu politikas vértéjums

Kopuma situacija attieciba uz istenoto nodoklu politiku Latvija ir slikta. Par loti
nepamierino$u un neapmierinoSu to uzskata 65 % respondentu, 30 % to nevar noverteét ka ne
apmierinos$u, ne neapmierinosu, un tikai 5 % verteé to ka apmierinoSu. Lidzigas paral€les ir
velkamas ar 2.1.2. punkta 36. lpp. 2.5. attéla sniegto informaciju, kur uzraditi A.Saukas
veiktaja pétjuma iegitie rezultati. Salidzinot rezultatus, var nonakt pie kopsaucgja, ka
iedzivotajiem ir negativa attieksme pret nodoklu sistému Latvija. Viens no iemesliem ir
darbaspeka nodoklu slogs. Lai ar1 vairakas attistitajas valstis tas ir relativi augsts, tomeér
salidzinot Latvijas un citu valstu vid€jo algas apmeru, neto darba samaksa ir vairakkartigi
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lielaka (skat. 2.2. tabulu 42. Ipp.). Latvijas iedzivotaji uzskata, ka nodoklu nasta attieciba pret
realajiem ienakumiem ir par smagu.

Vislielako risku rada respondenti, kuri nav apmierinati ar nodoklu sisttmu, jo
iesp&jams, vini jau izvairas no nodok]Ju nomaksas vai ir potenciali tie, kuri var mekl&t iesp&jas
apiet nodoklu nomaksu. Tomeér ir cilvéki, kuri nodoklu nemaksaSanu wuzskata par
nepienemamu un uztver to ka iedzivotaju pienakumu pret valsti. P&tijuma gaita, autorei bija
svarigi noskaidrot respondentu attiecksmi pret nodoklu nemaksasanu un viedokli par nodoklu

nomaksasanas nepiecieSamibu (skat. 3.3., 3.4. att€lu).

Jusuprat, nodok]u nemaksasana ir piepemama uzvediba?

B Pilniba nepiekritu

B Nepiekritu

2N
-

Ne nepiekritu, ne piekritu

B Piekritu

¥ Pilniba piekrTtu

3.3. att. Respondentu attieksme pret nodoklu nemaksasanu

Lai gan Latvijas iedzivotaji nodoklu politiku veérteé negativi, tacu lielakais vairums
(46 %) uzskata, ka nodoklu nemaksasanas ir nepienemama uzvediba. 42 % aptaujato Sadu
uzvedibu nevar vertét ka piepemamu vai nepiepemamu. Visbeidzot 12 % respondentu liekas,
ka nodoklu nemaksaSana ir pienemama uzvediba. Protams, zinama me&ra to var sasaistit ar
sabiedriba pastavosajiem uzskatiem, ka sapemtie sabiedriskie pakalpojumi kopuma neatbilst
nomaksatajam nodoklu apméram, ka ienémumi no nodokliem netiek pareizi apsaimniekoti un
teréti sabiedribai svarigiem jautdjumiem utt. Tas veido attieksmi un talak ejoSas darbibas, ar
kuru sekam (skat. 2.2. apakSnodalu) ir jasaskaras gan valstij, gan taja dzivojoSiem cilvékiem.

Atbildot uz jautajumu, vai respondentiem ir/blitu svarigi, lai par viniem tiek maksati
nodokli, rezultati ir uzraditi 3.4. att€la. Respondentiem bija jaatzimé viens svarigakais atbilzu

variants.

55



Vai Jums ir/biitu svarigi, lai par Jums maksa nodoklus?

M Ja, jo rlipgjos par savam socialajam

100% - : 3,5% garaptij am
B NE, jo neuzticos valsts nodoklu

pareizai izlietoSanai
B Ng, man galvenais ir, lai biitu darbs

un atalgojums, paréjais neuztrauc
® J3, jo nodoklu nomaksa ir

iedzivotaja pienakums
40% - M Ja, jo tad valsts budzeta iepliist
nauda
20% - B NG, ja ta ir iespeja sanemt lielaku
atalgojumu jeb naudu ,,aploksng”
0% - . Cits

2012 2013
Gadi Man vienalga

80% -

60% -

Respondentu ipatsvars

3.4. att. Respondentu viedoklis par nodoklu nomaksasanas svarigumu

2012. gada un 2013. gada respondentu viedokli par to, kapéc nodoklu nomaksa ir
svariga, nedaudz atSkiras. Abos gados visvairak tika atziméts iemesls, ka respondentiem
ir/biitu svarigi, lai tiktu nomaksati nodokli, jo ripgjas par savam socialajam garantijam un
pret&js viedoklis, — nav svarigi, jo neuzticas valsts nodoklu pareizai izlietoSanai.

Kopuma vertgjot 2012. un 2013. gada apkopoto anketu rezultatus var izdarit
secindjumus, ka, pirmkart, 2012. gada 49,3 %, bet 2013. gada 69,7 % respondentu ir bijis
svarigi, lai par vigiem tiktu maksati nodokli, jo ripgjas par savam socialajam garantijam vai
uzskata to par nepiecieSamu, jo tada gadijuma valsts budzeta iepliist nauda, kas tik loti ir
nepiecieSama valstij, kad tai ir ierobeZoti finanSu resursi un ik gadu tiek runats par budzeta
konsolidaciju. Otrkart, 2012. gada 45,1 % un 2013. gada 24,2 % respondentu tas neesot bijis
svarigi, jo neuzticas nodoklu pareizai izlietoSanai valstt vai doma, ka nenomaksajot visus
nodoklus, ir iespgja sanemt lielaku atalgojumu. Treskart, 5,6 % aptaujato cilvéku 2012. gada
un 2,6 % - 2013. gada esot bijis vienalga. Tas norada uz to, ka Sie cilvéki neaizdomajas par to,
ko zaudg, nenomaksajot nodoklus vai ar nezina, ko sniedz un nodroSina nodoklu nomaksa
nakotné. 2013. gada atbilZzu varianti tika papildinati ar iesp&ju atzimét iemeslu ,,ja, jo nodoklu
nomaksa ir iedzivotaju pienakums”, kurs ierindojies 4. vieta.

Izmantojot iesp&ju uzrakstit savu atbilZzu variantu, tika iegiitas $adas atbildes: ,,ja, jo
nodoklu nenomaksasSanas gadijuma ne tikai tiek upurétas socialas garantijas, bet ar1 kroplota
Latvijas ekonomika, kav@jot tautsaimniecibas attistibu; ja, jo tas vienkarsi ir pareizi; skatitos
péc situacijas, ja loti nepiecieSams darbs, tad stradatu, neskatoties uz to vai maksa par mani
nodok]us vai arT n€; n€, jo apmaksatie nodokli tiek lietoti neapdomigi, un man nedod nekadu
labumu u.c.”
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Lielu lomu spéle sabiedribas pilsoniska atbildiba. Tas atspogulojas gan uz ieprieks
aplikota jautajuma atbildém, kur 46 % respondentu uzskata, ka nodoklu nemaksaSana ir
nepienemama, gan ari tikko apliikotajam atbildem, kur 12, 4 % respondentu uzskata, ka
nodok]Ju nomaksa ir iedzivotaju pienakums un valsts budZetam Sie lidzek]i ir nepiecieSami.

Nakosa aptaujas jautdjuma mérkis bija noskaidrot respondentu tieSo saskarsmi ar

»aploksnu algam” (skat. 3.5. att€lu).

Esot darba tiesiskajas attiecibas ar darba dev&ju Jums ir kadreiz
izmaksata ,,aploksnu alga”?

2
: . Neesmu
g 150% stradajis/ -Usi
= 100% =Ne
=
-§ 50% ®Ja
=]
§ 0% - . .
& 2012 2013
Gadi

3.5. att. Respondentu atbildes uz jautajumu vai viniem kadreiz

ir izmaksata aplok$nu alga”

Salidzinot 2012. gada un 2013. gada rezultatus, jasecina, ka pirms gada veiktaja
anket€Sana 74,6 % respondentu atzina, ka esot darba tiesiskajas attiecibas ar darba deveju
viniem ir izmaksata ,,aplokSnu alga”, tas ir, aptuveni 8 no 10 cilv€kiem ir saskarusies ar
»aploksnu algam”, 22,6 % respondentu nekad nav izmaksata alga aploksné un 2,8 % nav
stradajusi, tade] nav saskarusies ar potencialo ,,aplokSnu algu” izsniegSanu. Tacu $a gada
veiktaja anketéSana iegiitie rezultati ir pozitivaki attieciba uz darba samaksu oficialo uzskaiti
un nodoklu nomaksu, jo tikai 6 no 10 cilvékiem ir sanémusi ,,aplokSnu algu” jeb 54,3 %
respondentu, 39,6 % nekad nav saskaruSies ar Sada veida darba samaksas izsniegSanu,
visbeidzot 6,1 % nevar sniegt uz $o jautajumu apstiprinoSu vai noraidosu atbildi, jo nav
stradajusi. Tie respondenti, kuri nav stradajusi, nonaca pie priekSpedeja anketas jautajuma.

Aptaujas turpindgjuma tika vaicats vai pasreiz respondents strada kada darba vieta. Péc
2012. gada pétijuma rezultatiem 75 % no visiem aptaujatajiem jeb 53 respondentu un péc
2013. gada - 68 % jeb 312 respondentu uz aptaujasanas laiku ir stradajusi, tapéc turpingja
atbildét uz vairakiem jautajumiem. Tas bija nepiecieSams, lai noskaidrotu stradajoSo darba
tiesiskas attiecibas ar darba deveju (skat. 3.6. att€lu). Tie, kas atbild€ja, ka pasSreiz nestrada,

nonaca pie priekSpedgja jautajuma.
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Kadas pasreiz ir Jusu darba attiecibas ar darba dev&ju?

B Darba attiecibas ar darba
[igumu, atalgojums tiek
oficiali uzskaitits

B Darba attiecibas ar darba
ligumu, bet dala algas tiek
izmaksata ,,aploksne”

2013

Darba attiecibas bez darba
liguma, stradaju neoficiali

3.6. att. Pasreiz€jas respondentu darba attiecibas ar darba devéju

Pozitiva tendence novérojama 2013. gada. 76 % respondentiem, kuri pasreiz strada,
darba attiecibas ir noslégtas ar darba ligumu un atalgojums tiek oficiali uzskaitits, kas ir par
17 procentpunktiem vairak ka 2012. gada, ka arT par 11 procentpunktiem samazindjies to
stradajoSo skaits, kuri papildus oficialajai darba samaksai sanem ,,aploksnu algu”, un pa 6
procentpunktiem, kuri strada neoficiali. Pie neregistrétiem nodarbinatajiem ir pieskaitami tie
respondenti, kuri ir atbildgjusi, ka darba attiecibas ir noformétas ar darba ligumu, tacu dalu
algas sanem ,,aploksn&” un kuri strada, bet ar darba dev&ju nav noslégts darba ligums.

Iemesli, kapéc ir vérojams oficialo algu san€megju procentuala ipatsvara palielinajums
pret visiem stradajosajiem, ir skaidrojami ar valdibas Tstenotajiem &nu ekonomikas
apkaro$anas un neregistrétas nodarbinatibas mazinasanas pasakuma planiem, VID un citu
institiciju darbibas uzlaboSanu utt. Galvenie ietekméjoSie pasakumi un uzdevumi, kas
veicinajusi ,,aplokSnu algas” problémas izskausanu skatami 3.2. apakSnodala.

Ta ka autore darba ir likusi uzsvaru uz situaciju, kad ir noslégts darba Iigums, bet dalu
algas tiek sanemta aploksné, tadel turpmakie rezultati izriet€s no to respondentu atbildém,
kuri atzim&ja So atbilZu variantu. P&tfjuma ietvaros autorei likas lietderigi precizet, kadas

nozarg€s stradajot respondenti sanem ,,aploksnu algas” (skat. 3.7. att.).

Ludzu nosauciet, kada nozar€ Jus Sobrid stradajat?

Apsardze
60 - ® Lauksaimnieciba un mednieciba, un mezsaimnieciba
B [zglitiba
Veseliba un sociala apriipe
40 - B Apstrades riipnieciba
B Transports, glabasana, sakari
20 - B Datori un ar tiem saistitas darbibas
W Sabiedriskie, socialie, individualie pakalpojumi
m Cits
0 . . B Bivnieciba
2012 _ 2013 H Viesnicas un restorani
Gadi B Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba

Respondentu skaits

3.7. att. Nozares, kura strada respondenti
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2012. gada veiktaja anketéSana Cetri no aptaujatajiem stradajusi bavnieciba, Cetri —
vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba, pa diviem katra - viesnicu un restoranu industrija,
apsardzes nozar€, veselibas un socialas apriipes nozar€, viens respondents - sabiedrisko,
socialo un individualo pakalpojumu nozaré un viens - ar datoriem saistita nozaré (IT). 2013.
gada vairums respondentu, kuri ir aplokSnu algas sanéméji, strada vairumtirdzniecibas un
mazumtirdzniecibas nozar€ (15 respondenti), apstrades riipnieciba (12) utt. SSE Riga petijums
ir apliecinajis, ka visvairak $ada atalgojuma sisteéma ir izplatita vairumtirdzniecibas un
mazumtirdzniecibas, pakalpojumu un celtniecibas nozaré€s.

Atseviski ir jaizce] jautajums, kura tika uzdots minét vienu vai vairakus iemeslus, kade]

darbinieks ir piekritis Sai atalgojuma sistémai. Apkopotie rezultati skatami 3.3. tabula.

3.3. tabula
Iemesli, kadéel respondenti piekrita sanemt ,,aplok$nu algu”
2012. gads 2013. gads
Procentualais Procentualais lemesli
iedalijums Vieta iedalijums Vieta
(kopa 100%) (kopa 100%)
42.9% 1 42.1% 1 "Fl)'gl ir;iel‘i)";]a mana griba, bet gan uzpémuma atalgojuma
28,5% 2. 24,5% 2. Ta ir iespgja vairak nopelnit
10,7% 3./4. 10,5% 3. Nav ticibas socialo maksajumu sisteémai
0% - 7,0% 4. Nebiju konkrétu motivu vadits/a
3,6% 5./6. 5,3% S. Nebija iesp&jams atrast citu darbu
10,7% 3./4. 3,5% 6./7. | Jo socialas garantijas nakotn€ mani neuztrauc
0% - 3,5% 6./7. | Cits
3,6% 5./6. 1,8% 8./9. | Nav iesp€jas stradat sava specialitate
0% - 1,8% 8./9. | Nav atbilstosas izglitibas
0% - 0% - Nevélesanas zaudét sanemamos pabalstus
0% - 0% - Nezinu

Vertejot 2012. un 2013. gada respondentu sniegtas atbildes, jasecina, ka izplatitakie
iemesli nav mainijusies un pirmaja vieta ierindojas iemesls ,,ta nebija mana griba, bet gan
uznémuma atalgojuma politika”. Nereti darba dev€ji nemaz nepiedava citu atalgojuma
sisteému, tacu ar1 darbinieki tam nepretojas, tad€jadi gustot lielakus ienakumus. Ja darbinieki
bitu pret $adu atalgojuma sist€mu, tad visticamak nemaz neslégtu darba ligumu. Otraja vieta -
»ta ir iesp&ja vairak nopelnit”. Neskatoties uz to, pargjie iemesli ir mainijusi savu secibu. Ja
2012. gada veiktaja pétjjuma iemesls ,jo socialas garantijas nakotn€ mani neuztrauc”
ierindojas starp 3. un 4. vietu, tad 2013. gada respondentiem socialas garantijas ir kluvuSas

svarigakas, jo Sis iemesls pakapies par trijam vietam uz leju.
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Talak sekojoSais jautajums vaicaja par respondentu informétibu par zaudéjumiem uz

socialo garantiju rékina, ja visa darba samaksa netiek oficiali uzskaitita (skat. 3.8. att€lu).

Vai Jis zinat, ka sanemot ,,aploks$nu algu” Jis zaudgjat uz
socialo garantiju rekina?

N&
s 100% )
5 &
o > 50% n Nees_rpu par _to
8= domajis/ -usi
D = =
o 0% - : : = Ja

2012 2013

Gadi

3.8. att. Respondentu informétiba par zaudéjumiem uz socialo garantiju rékina

Apskatot 3.8. att€la sniegtas atbildes, redzama pozitiva iezime, ka lielaka dala
respondentu (80 % - 2012. gada un 88 % - 2013. gada) zina, ka zaudé uz socialo garantiju
rékina, nenomaksajot nodoklus. Tas nozimé, ka ir inform&ti un $adas nelegalas darbibas dara
apzinati. Nakotne var saskarties ar no ta izrietoSajam sekam, pieméram, sanemot salidzinoSo
mazus maternitates vai paternitates pabalstu var€s vainot tikai sevi.

Talak sekoja jautajums vai darbinieki buitu gatavi doties pie darba devgja un pieprastt,
lai par viniem tiktu maksati socialie maksajumi (nodokli) no visu ienakumu summas, t.i.

nekadas ,,aploksnu algas”, — viss oficiali. Rezultati apkopoti 3.9. attéla.

Vai Jiis biitu gatavs versties pie darba dev€ja un pieprasit, lai par
Jums tiktu maksati socialie maksajumi (nodokli) no visu
ienakumu summas?
B NEg, mani tas neinteres€, man ir labi
0, — s t)
g ° kair I
g 40% - B NE, tas neraditu nekadas izmainas
2 3004 ¥ Ja, esmu jau to darTjis/usi, bet
=] - . . .
= sanémis/usi atteikumu_ i
S 20% - m Cits (uzradiet savu atbilzu variantu)
T
c
S 10% - M J3, bet noteikti kopa ar citiem
w — .
) kolegiem )
0% . ~ MNE, baidos iet pie darba devéja ar
2012 2013 $adu lugumu .
Gadi Ja, kade] gan nepaméginat

3.9. att. Respondentu gataviba vérsties pie darba devéja ar ligumu izmaksat visu algu oficiali

Tie$i $1 jautajuma rezultati vistieSakaja méra parada cilveku attieksmi un gatavibu ko
mainit. Vairakums nebiitu gatavi veérsties pie darba dev€ja ar $adu ligumu, ka iemeslus

atzistot, ka viniem esot labi ka ir, proti, 2012. gada So atbildi atzim&ja 44 % respondentu, bet
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2013. gada 37 %. 25 % respondentu 2012. gada uzskatijusi, ka tas neraditu nekadas izmainas
un 2013. gada ta uzskatijusi par 11 procentpunktiem vairak respondentu. Biitiski ir mainijies
to cilvéku patsvars, kuri bailu d&] nebiitu gatavi doties pie darba dev&ja ar §adu ligumu. ST
gada veiktaja pétijuma uz So atbildi atbildéjuSo respondentu Tpatsvars samazinajies gandriz
Cetras reizes. Bailes varétu radit iespéjama darba dev&ja turpmaka negativa attieksme pret
darbinieku, ko izraisitu uzskats, ka darbinieks nav apmierinats un lojals darba vietai, vai
atteikums, kur ka risinajums tiktu piedavats mainit darba vietu, ja darbinieckam nepatik
pastavosa darba samaksas politika. Pie iesp&jas minét savu atbilzu variantu, kads respondents
mingja, ka: ,,uznémuma, kura paslaik stradaju, ,,aploksnu algas” ir sistéma un darbinieku
luguma d&] nekas nemainitos. Vieniga iesp&ja sanemt visu algu oficiali ir mainit darba vietu.”
Autore var izdarit secinajumu, - galvenais iemesls ir fakta, ka respondenti nebiitu gatavi
versties pie darba devéja ar §adu luigumu. Apstiprinas respondentu apmierinatiba ar esoSajiem
apstakliem un nevéléSanas neko darit Saja sakariba.

Visbeidzot uz jautajumu: ,, Jusuprat, kam biitu janotiek, lai aploksnu algu probléma tiktu
atrisinata?”, atbildes sniedza visi respondenti. Balstoties uz iegiitajiem rezultatiem, tika

izveidota 3.4. tabula, kura faktori sarindoti péc to nozimiguma.

3.4. tabula
Iespéjamie risinajumi ,,aplok$nu algas” problémas izskauSanai Latvija
2012. gads 2013. gads
Procentualais Procentualais Risinajumi
iedalijums Vieta iedalijums Vieta
(kopa 100%) (kopa 100%)
23 % 3. 27 % 1. Jamainas valsts nodoklu sist€émai kopuma
349 1 25 04 2 V'aldib_eq ]ﬁyelcma uz_l,lémé]darbiba atvieglojot
birokratiskas procediiras utt.
25 0 5 19 % 3 Jauz!abOJas somal_augm garantijam (japalielina soc.
gar. izmaksu apméri utt.)
Japalielina soda sankcijas uznémumiem, kuros atklaj
- - 10 % 4. " 9 "
aploksnu algu" izmaksu
30 6. 8% 5 Sabl_ed_r?bas 1zg11tqsana un ,,eipv)loksr,lu algu
pastaveésanas publiska nosodiSana
Nepieciesams uzlabot VID un VDI darbibu aploksnu
- - 5% 6. _ .
algu problémas konstatacijai
11 % 4 4% 7 JaleV1e§ soda sagkcuas darbiniekiem, kuri sanem
»aploksnu algas
- - 1% 8. Cits
) ) 1% 9 Nedomaju, ka §T ir uzskatama par problému un ka ir
) nepieciesamiba ar to cinities
4% 5. - = Jariko biezakas kampanas pret "aploksnu algam".

Salidzinot 2012. un 2013. gada iegiitos rezultatus, jasecina, ka pirmajas trijas vietas
pasakumi, kuri biitu veicami ,,aploks$nu algas” problémas izskauSanai, nav mainijusies, vienigi
manijusies to seciba. Darba néméji 1pasi uzsverusi pasakumu ,,jamainas valsts nodoklu
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sistémai kopuma”. Saja sakariba respondents sniedza savu skatfjumu, ka: ,.jasabalansé darba
némgéja algu attieciba pret nodokli, lai darba néméjs péc nodoklu nomaksas varétu ar1 dzivot,
ne tikai izdzivot.” Sobrid nodok]u sistéma uzliek parak lielu slogu iedzivotajiem ar nelieliem
un vidgjiem ienakumiem, paplaSinot plaisu starp turigajiem un triicigajiem iedzivotajiem. Citi
ieteikumi bija ieviest progresivo nodokli, lai tiktu Istenots sociala taisniguma princips. Sis
pasakums tiks skatits nakamaja apaksnodala.

Japiezimé, ka 2013. gada veiktaja petijjuma anketa tika papildinata ar vairakiem
veicamajiem pasakumiem, piemé&ram, ka japalielina soda sankcijas uzn€émumiem, kuros atklaj
"aplok$nu algu" izmaksu, kas ierindojies 4. vieta u.c. 1 % jeb 5 respondenti neuzliiko to ka
problému un nedoma, ka ir nepiecieSamiba ar to cinities.

Apkopojot petijuma rezultatus, autore secina, ka ,,aplok$nu algas” probléma ir jarisina
valdibai, jo ar sabiedribas izglitoSanu vai kadam citdm uz to verstam aktivitatém, ,,aplokSnu
algu” probléma netiks atrisinata. Visam prieks$a stav valdiba, tas [émumi un risinajumi. Uz
doto bridi nevar apgalvot, ka valdibas darba uzdevumos §1 biitu probléma numur viens un, ka
tai tiktu veltits pietickami daudz uzmanibas, kaut gan aizvien biezak medijos un citos avotos
valsts varas viri runa par So t€mu un nepiecieSamibu to izskaust.

Autore uzskata, ka pétijuma gaita ir iegiita visa nepiecieSama informacija un sasniegti
bakalaura darba sakuma uzstaditie mérki. Pamatojoties uz iegiitajiem rezultatiem, ir iespgja
noraidit vai apstiprinat petijuma sakuma izvirzitas hipotézes.

Pirma hipotéze: ,,galvenais iemels, kadel darba némeéji piekrit vai izvélas sapemt
»aploksnu algas”, ir iesp&ja iegiit lielakus ienakumus nenomaksajot visus nodoklus,” tiek
apstiprinata. Uz to norada respondentu apkopotas atbildes 3.1. tabula. Papildus jamin, ka uz
anket€Sanas laiku stradajoSie respondenti, kuri sanem ,,aplok$nu algas” ming&ja, ka ta neesot
bijusi vinu griba, bet gan uznémuma atalgojuma politika un vienigais risinajums ir stradat cita
darba vieta (skat. 3.3. tab.)

Otra hipoteze: ,izplatitakais iemesls, kad€] darba dev€ji izmaksa darbiniekiem
»aploksnu algas”, ir izvairiSanas no nodoklu maksaSanas, jo ta ir vieniga iespgja ,,izdzivot” ”
ar tiek apstiprinata, jo tas bijis visvairak atzimétais iemesls. Respektivi, uzn€mums nevares
ilgi biit dzivotspé&jigs un darboties ar pelnu, ja biis janomaksa visi nodokli.

Tresa hipoteze: ,,75 % respondentu, kuri jebkad ir bijusi darba tiesiskajas attiecibas ar
darba dev€ju, vismaz reizi ir sanémusi algu aploksng,” tiek apstiprinata dalgji. 2013. gada
veiktaja pétijuma vien 54,3 % sava darba praksé ir saskaruSies ar $adu darba samaksas
sisteému.

Ceturta hipotéze tiek noraidita: ,,30 % jeb gandriz katrs treSais darbinieks, kur§ pasreiz
ir ligumiskas darba attiecibas ar darba dev&ju, papildus oficialajam atalgojumam sanem
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»aploksnu algu”,” jo 2013. gada anketu rezultati paradijusi uz pusi mazaku skaitu, proti, tikai
katrs piektais jeb 19 % pasreiz stradajosSo dalu algas sanem aploksné.

Piekta hipotéze: ,, ,,Aploksnu algas” probléma ir jarisina valdibai, cenSoties to veikt ar
nodok]u likmju samazinasanu, veicinot uznéméjdarbibu, ka ari uzlabojot socialo garantiju
sist€ému,” tiek apstiprinata, jo respondentu visvairak ir atzimejusi tiesi So atbilzu variantu.

Runat par valdibas pilnigu bezdarbibu §is problémas risinaSana nedrikst, jo noteikti
pasakumi ir un tiek veikti, kas devusi atzinigus rezultatus, 2012. gada &nu ekonomikai
samazinoties par 9,1 %. Lai to apstiprinatu, tad 3.2. apakSnodala tiks apliikota valdibas riciba
»aploksnu algu” problémas apkaroSanai, nosaucot bitiskakos jau 1stenotos pasakumus un tos,
kuri tiek planoti un kuri situaciju Latvija varétu uzlabot vél vairak, tacu pagaidam vél nav

realizéti.

3.3. ,,Aploksnu algu” izskauSanas pasakumi Latvija

Viena no galvenajam problemam Latvijas ekonomika ir relativi augstais &nu
ekonomikas apjoms, secigi arT nelegalas nodarbinatibas Itmenis un ,,aploksnu algu” probléma
darba tirgii. Valdiba nedrikst ignorét $o problému un tai ir jarod risinajumi. Saja sakariba
Latvija ir izveidoti valdibas ricibas plani ar mérki apkarot énu ekonomiku un samazinat
neregistréto nodarbinatibu.

Viens no tadiem ir MK apstiprinats ,,Pasakumu plans neregistrétas nodarbindatibas
mazinasanai 2010.-2013.gadam". Pasakumu plana mérkis ir neregistrétas nodarbinatibas
mazina$ana. Par pasakumu plana stenoSanu kopuma atbildiga ir LM. 25 pasakumi ir sadaliti
Cetros ricibas virzienos: neregistrétas nodarbinatibas kontroles mehanisma efektivizésana,
negodigas konkurences mazinasana, sodu politikas parskatiSana attieciba uz neregistréto
nodarbinatibu un sabiedribas inform&$ana un izglitoSana par neregistrétas nodarbinatibas
negativajam sekam'. Tomér autore uzskata, ka ipasi jaizcel ,, Pasakumu plans énu ekonomikas
apkaroSanai un godigas konkurences nodrosinasanai 2010.—2013.gadam .

Enu ekonomikas apkaroSanas un godigas konkurences nodro§inasanai, tika izveidota
darba grupa, kuras galvenais uzdevums bija izstradat un iesniegt konceptualus risinajumus,
kas versti uz énu ekonomiku veicinoSo faktoru (c€lonu) ierobezosanu un nodoklu maksataju
uzvedibas sistemisku korekciju un izveidot, ka arl iesniegt MK Tistermina realiz€amus

priekslikumus iepriekSmin€to jautajumu risinaSanai.

! LR Labklajibas ministrija ,,Neregistréta nodarbinatiba”. Pieejams: LR Labklajibas ministrijas majas lapa. -
http://www.Im.gov.Iv/text/412
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Saskana ar MK 2010. gada 26. augusta rikojumu Nr. 513 tika apstiprinats ,,Pasakumu
plans énu ekonomikas apkaroSanai un godigas konkurences nodroSinaSanai 2010. —2013.
gadam.” Sagatavota pasakumu plana mérkis ir padarit darboSanos enu ekonomika p&c iespg&jas
neizdevigaku, bet darboSanos legalaja ekonomika, — péc iesp&jas izdevigaku, atvieglojot
pareju uz legalo ekonomiku un uzlabojot komunikaciju starp publisko parvaldi un sabiedribu’.

Kopa Pasakumu plana ir ieklauti 66 pasakumi, no kuriem uz 2013. gada 1. janvari 63
pasakumi ir izpilditi pilniba. Tie versti uz nodoklu politikas izveértéSanu, administrativa sloga
samazinasanu, atbalstu uzticamajiem uzpémé&jiem un parejas uz legalo ekonomiku
veicinaSanu, kontrol€joSo iestazu kapacitates nodroSinasanu, sodu politikas parskatiSanu,
darbu ar sabiedribam? un normativo aktu izstrade. Ari Sodien darba grupa turpina darbu,
sekojot plana izpildei un izstrada jaunus priekSlikumus, ja, planu istenojot, kada uzdevuma
risinaSana izradas neiesp&jama, nedod gaiditos rezultatus vai kop&ja merka sasniegSanai ir
nepiecieSami jauni risindjumi. Tadgjadi Pasakumu plans ir grozits, lai precizétu atseviskus
pasakumus®.

Kadi tieSie uzdevumi un pasakumi ir/tiks veikti vai piedavati, lai risinatu ,,aplok$nu
algas” problému? Turpinajuma autore uzskaitis, péc vinas domam, nozimigakos.

1. Izmainas nodoklu sistéma darba pémeéjiem par labu. Pasakuma plana ietekmg ir
notikusas izmainas nodoklu sistéma. No 2011. gada 1. janvara neapliekamais minimums tika
palielinats no 35 lidz 45 latiem, atvieglojuma apmers par apgadiba esoSam personam no 63
lidz 70 latiem. No 2013. gada 1. jilija Sis atvieglojums tiks paaugstinats lidz 80 latiem
ménesi. [zmainas ir skaruSas ar1 IIN, kas no 2013. gada 1. janvara tika samazinats par
procentpunktu, t.i., [idz 24 % pret ieprieks€jiem 25 %.

Nodoklu reforma Latvija tiek veikta ar meérki Baltijas valstu konkurencé par
investicijam un darbavietam nodro$inat Igaunijai un Lietuvai izmaksu zina lidzvertigus
darbaspeka nodoklus. Likmes samazinasana likuma ir paredzeta ar1 nakamajos divos gados -
no 2014.gada IIN likme tiks samazinata lidz 22 %, bet 2015.gada saruks lidz 20 %*.

Péc autores domam, vairumam Latvijas iedzivotaju, kuru ienakumi ir nedaudz virs
Latvija noteiktas minimalas meénesa algas, istenotas darbaspeku nodok]u reformas bitiskus

ieguvumus nav radijusas. Attieciba uz IIN likmes samazinajumu par procentpunktu var sniegt

! LR Finandu ministrijas plans nr. 130810 ,,Pasakumu plans &nu ekonomikas apkaroSanai un godigas
konkurences nodro$inasanai 2010.—2013.gadam”. 2010., 31. Ipp. Pieejams: LR Labklajibas ministrijas majas
lapa. - http://www.Im.gov.Iv/upload/darba_tirgus/darba_attiecibas_socialais_dialogs/enu_ekon_ 2010 2013.pdf
2 LR Finan$u ministrijas informativais zinojums ,,Par &nu ekonomikas un nelegalas nodarbinatibas mazinasanas
pasakumiem”. 2011. gada 19.aprili, 3. Ipp. Pieejams: LR Ministru kabineta majas lapa. -
http://www.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40214140&mode=mk&date=2011-04-19
* Turpat, 3. Ipp
* Saeimas Preses dienests ,,Sacima samazina pievienotas vértibas nodokla un iedzivotaju ienakuma nodokla
likmes”. 24.05.2012. Piecjams: LR Saeimas majas lapa. - http://saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/19734-
saeima-samazina-pievienotas-vertibas-nodokla-un-iedzivotaju-ienakuma-nodokla-likmes
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pieméru. Darbiniekam, kuram nav apgadajamo un kura bruto alga ir 200 lati, ieguvums no 1IN
izmainam ir 1,33 lati ménesi. P& LR Centralas statistikas parvaldes pieejamas informacijas
2012. gada vairak ka 19 % no visiem darba néméjiem, gada vid€jie darba ienakumi menesT ir
bijusi robezas no 200,01 Iidz 300 latiem un nedaudz vairak ka 16 % no 100,01 lidz 200
latiem. Tatad treSdalai Latvijas darba némeju 2012. gada ménesa ienakumi bijusi no 100 lidz
300 latiem, kas ir zem stradajoSo méneSa vid€jas bruto darba samaksas (481 LVL).
Lietderigak biitu paaugstinat valsti noteiktds minimalas algas apméru, neapliekamo
minimumu. FM un LM piedava nakamaja gada minimalo algu palielinat no Iidzsin&jiem 200
uz 225 latiem. Savukart neaplickamo minimumu varétu diferencét, - lielakajam algam
saglabat pasreiz&jo 45 latu apméra, bet mazakajam algdm palielinat lidz 84 latiem®. Tiek
piedavats ar1 palielinat atvieglojumu par apgadiba esoSam personam 2014. gada Iidz 98
latiem. Visbeidzot nepiecieSams ieviest progresivo iedzivotaja ienakuma nodokli, kas nozimé,
ka IIN nodoklis tiktu piemérots attieciba pret darba samaksu. Tas veicinatu taisniguma
principu, kad lielaks nodoklu slogs gulstas uz tiem darba néméjiem, kuri sanem vairak jeb, jo
lielaka darba samaksa, jo lielaks nodoklis jamaksa.

Valdiba skaidro, ka Sie soli tiek sperti darba néméju laba, lai veicinatu iedzivotaju
labklajibu un mazinatu vélmi sanemt ,,aplok$nu algas”. Darbaspéka nodoklu samazinaSana
tick mingta ka valdibas prioritate, tacu autore uzskata, ka iepriekSminétas izmainas nav
devusas bitiskus rezultatus. Tas liek domat, ka mingtais So reformu mérkis nav istenais, un
patiesais iemels ir likt sabiedribai domat, ka valstij riip iedzivotaju labklajiba un ta censas,
kaut ko darit $aja sakariba.

2. Sakumdeklarésanas. 2011. gada 15. decembri stdjas speka ,,Fizisko personu
mantiska stavokla un nedeklaréto ienakumu deklaréSanas likums”. Likuma ietvaros tika
noteikts vienreizgjs pasakums, kas bija javeic 2012. gada. Tas deva iesp&ju fikset personas
mantas stavokli un deklarét 1idz §im nedeklarétos ieneémumus un legalizét neregistréta darbiba
iegiitos lidzeklus.

Saskana ar likuma 3.pantu mantiska stavokla deklaraciju iesniedz persona, kas atbilst
vismaz vienam no taja uzskaititajiem krit€rijiem, pieméram, ja personai pieder vismaz 10 000
latus verti nekustamie TpaSumi Latvija, uz kuriem Iidz §im nav nostiprinatas IpaSumtiesibas
Zemesgramata vai naudas uzkrajumi, iegadatas kapitala dalas, parada vertspapiri un citi
ipaSumi, kuru katra kopé&ja veértiba parsniedz 10 000 latus utt., ja §1 informacija nav pieejama
valsts registros. Cilvekiem, kuri deklargja ieprieks nedeklarétus ienakumus, tika piemeérota

IIN likme 15 % apmeéra. Likuma 9. panta noteikts, ka par mantiska stavokla deklaracijas

! LETA ,,Vilks: mazinot socidlo nevienlidzibu, saruks ari &nu ekonomika”. 24.03.2013. Pieejams: Latvijas
Avizes majas lapa. - http://la.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=376443:vilks-mazinot-socilo-
nevienldzbu-saruks-ar-nu-ekonomika&catid=82:latvij&Itemid=106

65



neiesniegsSanu vai apzinati nepatiesu zinu sniegSanu taja persona tiek saukta pie normativajos
aktos paredz&tas administrativas atbildibas vai kriminalatbildibas’.

VID ir apkopojis statistikas informaciju par sakumdeklarésanos Latvija. Saskapa ar
Fizisko personu mantiska stavokla un nedeklaréto ienakumu deklarésanas likuma noteiktajam
prasibam 2012. gada fizisko personu mantiska stavokla deklaracijas kopuma iesniedza
131 992 personas, no kuram 122 personas, izmantojot likuma dotas tiesibas, deklargja
iepriek$ nedeklarétus ienakumus kopuma 4,66 milj. latu apméra, kuriem tika aprékinats
maksajamais iedzivotaju ienakuma nodoklis 15% apmeéra jeb 702,05 tukst. latu. Uz 2013.
gada 1. martu samaksati 686,46 tiikst. latu®. Pasakums ir vert€jams pozitivi, jo tas atviegloja
cilveku pareju uz legalo ekonomiku. Ta bija iesp€ja legalizet nelegali iegiitos ienakumus.
Ieguvumi valdibai un kontrolgjosam institicijam, - papildinats valsts budzets, cilvéku
mantiska stavokla uzskaite, kas izmantojama nodoklu kontroles vajadzibam.

3. Veselibas apriipes sasaiste ar nodoklu maksajumiem. Viens no priekSlikumiem
»aplok$nu algu” problémas risinasana bija izvertét iesp&ju sasaistit personu veiktos nodoklu
maksajumus ar veselibas apriipes pakalpojumu sanems$anas nosacijumiem, lai motivetu
personas maksat nodoklus un nesanemt ,,aploksnu algu”.

MK s&deé 2013. gada 16. aprili tika apstiprinats VM izstradatais koncepcijas projekts par
veselibas apripes sistémas finanséSanas modeli, kas paredz planveida veselibas apriipes
sanemsanu sasaistit ar ,,veselibas nodokla” nomaksu. Paredzéts noteikt valsts veselibas
apdro$inasanas obligatas iemaksas, kas tiktu nodalitas no Sobrid speka esosas iedzivotaju
ienakuma nodokla likmes (likmes apmérs tiks precizéts likuma izstrades laika). Tad&jadi
iedzivotajiem nodoklu slogs nepalielinﬁtosa.

Visiem iedzivotajiem tiks nodroSinats Satversmé paredz€tais mediciniskas palidzibas
minimums, kas ir: neatliekama mediciniska palidziba, konkrétu diagnozu arstéSana un
kompensgjamie medikamenti ar simts procentu kompensaciju, neskatoties uz to, vai cilveks ir
maksajis nodoklus vai n€, bet planveida veselibas apriipes pakalpojumi biis pieejami nodoklu
maksatajiem vai tiem nemaksatajiem, kuri pasi veiks iemaksas 240 latu apméra gada. Tiek
planots, ka noteiktam 20 iedzivotaju grupam tiks sniegta veselibas apriipe tada pasa apjoma

ka nodoklu maksatajiem.

! LR Satversme. LR likums. Fizisko personu mantiska stavokla un nedeklaréto ienakumu deklaréSanas

likums”. Pieejams: ,,Latvijas VéstneSa” tiesibu aktu vortala. - http://www.likumi.lv/doc.php?id=241275
2 VID ,Mantiska stavokla deklarésanas statistika”. 08.03.2013. Pieejams: Valsts ienémuma dienesta majas lapa.
- http://www.vid.gov.lv/default.aspx?tabid=7&id=15&0id=91093
% LR Veselibas ministrija ,,Valdiba apstiprina veselibas obligatas apdrofinasanas koncepciju”. 16.04.2013.
Pieejams: LR Veselibas ministrijas majas lapa. -
http://www.vm.gov.Iv/lv/aktualitates/4140 valdiba_apstiprina_veselibas_obligatas_apdrosinasanas_koncep
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So modeli planots ieviest no 2014. gada otra pusgada. Ar $1 gada 16. aprila valdibas
rikojumu VM ir noteikta par atbildigo institiiciju koncepcijas 1stenoSana, kurai ¢etru ménesu
laika ir jaizstrada un jaiesniedz MK nepiecieSsamo normativo aktu projekti’.

Sada koncepcija ir ieviesta daudzas citas valstis ka: Austrija, Belgija, Francija, Vacija,
Luksemburga, Ungarija, Igaunija, Sveicg, Lietuva un ir pieradijusi tas lietderibu. Koncepcijas
galvenais meérkis ir godigaka un pieejamaka veselibas apriipes sist€ma. Papildus tam,
veselibas obligatd apdroSinaSana biitu nozimigs Iidzeklis &nu ekonomikas mazinasanai.
Mazinoties enu ekonomikai, pieaugtu gan kopg&jie valsts budzeta ien€mumi, gan veselibas
nozares finansgéjums, ka rezultata veselibas apripes pakalpojumi2 iedzivotajiem Kkliitu
pieejamaki.

4. Darbs ar sabiedribu. Enu ckonomikas apkaro$anas un godigas konkurences
nodroS§inasanas plana tika ieklauti uzdevumi, kas versti uz sabiedribu. Tiek publicéti pozitivi
pieméri un informacija, kapéc konkrétie nodoklu maksataji maksa nodoklus. Notiek
sabiedribas izglitoSana par nodoklu nomaksas nepiecieSamibu un cilvéku izpratni par to, kur
tiek téréta nodoklu nauda, FM majas lapa ir papildinata ar sadalam ,,Kur palieck mana
nauda?”, ,,Enu ekonomika”. Pasvaldibu majas lapas iesp&ju robezas tiek sniegta informacija
par paSvaldibas budzetu, ka ar1 ta izpildi. VID, PVD un VDI regulari un pastavigi informé
sabiedribu, izplatot preses relizes par konstatétajiem parkapumiem un ikdiena sastopamiem
parkapumiem (nodoklu nemaksasanas vai kontrabandas joma, neregistrétas nodarbinatibas
joma, bistamu precu tirdznieciba, parkapumi konkr&tos uznémumos drosibas joma u.c.)3.

Sie pasakumi ir produkfivi no ta viedokla, ka cilvékiem ir sniegta iesp&ja sekot, kadiem
meérkiem tiek izlietota nodoklu maksataju nauda, bet tomér jaatzist, ka par to tiek runats par
maz. NepiecieSams ikdiena uzsvert valsts sniegto pakalpojumu kvalitates sasaisti ar
nomaksato nodoklu apjomu, lai veicinatu cilvéku labpratigu nodoklu nomaksu.

5. Uzticamo uznéméju saraksta veidoSana. Pasakuma plana ietvaros tika uzdots
1zstradat koncepciju izvertgjot iespejas izveidot uzticamo uznémeéju sarakstu jeb ta saucamo
,balto sarakstu”. Lai nodoklu maksatajs iegiitu programmas dalibnieka statusu, tam jaatbilst
virknei kriteriju. Pamatkriteriji galvenokart saistiti ar nodoklu maksaSanu, pieméram,
pretendentam nedrikst biit VID administréto nodok]u paradu, kuru kopsumma parsniedz 100

latu u.c. Programma ieklautajam nodoklu maksatajam tiks nodroSinata pievienotas vertibas

L LETA ,,Valdiba atbalsta veselibas nodokla ievieSanu, nodalot to no IIN”. 16.04.2013. Pieejams: laikraksta
Diena interneta portala. - http://www.diena.lv/latvija/zinas/papildinata-13-28-valdiba-atbalsta-veselibas-nodokla-
ieviesanu-nodalot-to-no-iin-14003648
2 LR Veselibas ministrijas ,,Veselibas obligatas apdroginasanas koncepcija”.15.04.2013. Pieejams: LR Veselibas
ministrijas majas lapa. - http://www.vm.gov.Iv/Iv/aktualitates/veselibas_obligatas_apdrosinasanas_koncepcija/
% LR Finan$u ministrijas informativais zinojums ,,Par énu ekonomikas un nelegalas nodarbinatibas mazinasanas
pasakumiem” 1. pielikums. 2011. gada 13.aprili, 17. - 18. Ipp. Pieejams: LR Ministru kabineta majas lapa. -
http://www.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40214140&mode=mk&date=2011-04-19
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nodok]a atmaksa saisinata termina, individuals VID konsultants, informacijas sanemsSana
vienu reizi ménesi par nodoklu un informativajas deklaracijas noradito datu neatbilstibu VID
riciba esoSajai informacijai un atbilzu sniegSanu uz nodoklu maksataja iesniegumiem
(iznemot uzzinas), saisinata termina, ka ari citas priekérocibasl.

ST programma nepiecie§ama, lai veicinatu cie$aku sadarbibu ar VID nodoklu saistibu
izpildei, ka arT nakotn€ atvieglotu sadarbibu arT ar citam valsts parvaldes iestadém, samazinatu
administrativos Skérslus, nodrosinatu iesp&ju atrak novertet uznéméju atbilstibu kvalifikacijas
prasibémz, veicinatu nodoklu maksasanu, visbeidzot, lai kliedétu énu ekonomiku.

6. Vienreizéjs pasakums par soda naudas un nokavéjuma naudas dzeSanu. 2012.
gada 26. julija stajas speka ,,Nodoklu atbalsta pasakuma likums”, lai atvieglotu nodoklu
maksatajiem ekonomiskas krizes rezultata radusos nodoklu parada slogu un palielinatu
budZeta iepémumus. Saskana ar likumu nodoklu atbalsta pasakums ir vienu reizi veicams
pasakums nokavéjuma naudas un 90 procentu soda naudas dz€Sanai tiem nodoklu
maksatajiem, kuriem izveidojies nodoklu atbalsta pasakuma pamatparads p&c stavokla 2011.
gada 1. septembri un kas nav samaksats 1idz nodok]u atbalsta pasakuma uzsakSanas dienali
(Iidz 2012. gada 1. oktobrim), ar nosacijumu, ka nodoklu maksatajs lidz noteiktam datumam
samaksa nodoklu atbalsta pasakuma pamatparadu un ar to saistito soda naudu 10 % apmér'c'13.

Nodoklu paradniekiem bija iesp&ja pietikties §im pasakumam no 2012. gada 1. oktobra
l1dz gada beigam. P&c FM sniegtas informacijas — nodoklu atbalsta pasakums tika piemerots
2984 nodoklu maksatajiem VID administrétajos nodoklu veidos un 6402 nodoklu
maksatajiem attieciba uz nekustama 1pasuma nodokli. Apkopojot rezultatus, paredzams, ka §1
rezultata budzeta tiks sanemti 18,2 milj. latu. Nodoklu atbalsta pasakuma izvélgjas piedalities
72 no 119 Latvijas paSvaldibam, budzeta ienesot 2,4 milj. latu®.

To var definét ka valdibas veiktos pasakumus uzpemejdarbibas saglabaSanai un
veicinasanai, sniedzot iesp&ju turpinat uzsakto saimniecisko darbibu nodoklu maksatajiem,
kuri krizes ietekmé& nav vargjusi pilniba norékinaties ar valsts budZetu. Tas arT kavétu
uznémeju nepiecieSamibu uzsakt maksatnesp€jas procesu vai meklet citas iespgjas, ka turpinat

savu darbibu, pieméram, nelegali nodarbinot darbiniekus, maksajot algas aploksné.

! Darzipa L. ,, ,,Balta saraksta” noteikumi ir stingri, bet izpildami”. 26.07.2012. Pieejams: Latvijas Véstnesa
portala. - http://www.lvportals.lv/skaidrojumi.php?id=250191
? LR Finan$u ministrijas informativa zinojuma ,,Par &nu ekonomikas un nelegalas nodarbinatibas mazinasanas
pasakumiem” 1. pielikums. 2011. gada 13.aprli, 5. Ipp. Pieejams: LR Ministru kabineta majas lapa. -
http://www.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40214140&mode=mk&date=2011-04-19
% VID ,Kas ir nodoklu atbalsta pasakums?” 27.09.2012. Pieejams: Valsts ienémuma dienesta majas lapa. -
http://www.vid.gov.lv/default.aspx?tabid=8&id=5789&hl=1
* LR Finangu ministrija ,,Nodoklu atbalsta pasakums”. 2013. Pieejams: LR Finan$u ministrijas majas lapa. -
http://fm.gov.Iv/Iv/sadalas/nodoklu_politika/nodoklu_atbalsta_pasakums
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Latvija notiek ar1 cita veida pasakumi - dazadas sabiedribu izglitojosas televizijas
parraides, programmas, kampanas, lai pieverstu sabiedribas uzmaniba un izskaustu &nu
ekonomikas un ,,aploksnu algu” problému.

Visvairak uzmanibu ieguvusi ir Latvijas Darba devéju konfederacijas kampana ,,Pret
énu ekonomiku — par godigu konkurenci” ar saukli ,, Man uzsplaut?”. LDDK jau no 20009.
gada ir aktivi stradajusi, lai panaktu politiku, valdibas un sabiedribas uzmanibu pieaugosai
enu ekonomikai. Atsaucoties biedru aicinajumam, LDDK sagatavoja kampanu, kuras laika
notika provokativa reklamas kampana vide, televizija, interneta un presg€, aicinot iedzivotajus
aizdomaties par énu ekonomikas ietekmi uz vinu ikdienu, izpausmes veidiem, ka ar aicinatu
sabiedribu iesaistities risinajumu meklesana, ka mazinat énu ekonomiku. 16 tukstosi cilveku
izmantoja iesp&ju novertet savu &nu, aizpildot testu www.manena.lv, ka art aktivi debatgja
socialajos tiklos™.

Kampanas mérkis bija pieverst sabiedribas uzmanibu riskiem un zaud€umiem, kas
rodas, piedaloties &nu ekonomikas aktivitateés un sapemot ,,algu aploksn&”, ka arT veicinat
sabiedribas apzinas mainu. Liekot uzsvaru uz cilvéku godpratibu un sirdsapzinu, ta lika
apzinaties, cik slikti ir piedalities tas izplatiba un kadas sekas tas atstaj. Autore uzskata, ka
tieSi ar Sadam kampapam ir japaaugstina sabiedribas informé&tiba un izpratne par €nu
ekonomikas likumsakaribam, tadgjadi veicinot Latvijas darba dev&ju un darba némé&ju veélmi
atgriezties nodoklu maksataju vidd, izvairoties no kontrabandas precu pirkSanas un citam &nu
ekonomikas izplatibas veicinosam darbibam. Tada veida kampanas ir nepiecieSams rikot
biezak un to darbibas ilgumam jabiit ilgakam, tacu ar sabiedribas audzinasanas pasakumiem
vien nepietiek. Ir nepiecieSams, lai valdiba aktivi risinatu So problému.

Péc autores domam, minétie pasakumi ir devusi pozitivus rezultatus, to parada €nu
ekonomikas un ,,aploksnu algu” apjomu samazinajumi, kuri skatiti 2.1. apaks$nodala. Tacu ar
veiktajiem pasakumiem vien nepietiek, jo izplatiba joprojam ir liela. Pieméram, kontrabandas
preces (tabakas izstradajumus un alkoholu) ir iesp&jams iegadaties ikvienam, jazina tikai to
pardoSanas vietas un personas, kas §is preces izplata. Tomer jasaprot ir viens, ka, ja nebiitu
pieprasijuma, nebiitu arl piedavajuma. Pieprasijjumu péc Sim precém rada cilvéku vélme
ietaupit uz izdevumiem. Paaugstinot cilvéku labklajibas Iimeni, palielinot minimalas algas
apmeéru, iespgjams tiktu mazinata tieksme iegadaties nezinamas izcelsmes kontrabandas
preces par letakam cenam salidzinosi ar legali pieejamam precém.

NepiecieSams atkartot, ka pareju no &nu ekonomikas uz legalo ekonomiku papildus

veicinatu apstaklis, ja cilvékiem biitu saprotams, kadiem mérkiem un kados apmeéros

! LDDK ,,Jzaugsmei un labklajibai”, Gada apskats 2011.,13 Ipp. Pieejams: Latvijas Darba devéju konfederacijas
majas lapa. - www.lddk.lv/file.php?id=356
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nodoklos nomaksata nauda tiek téréta, un kadu labumu tas devis individam un sabiedribai
kopuma. To varétu salidzinat ar dzives situaciju, kad cilvéki dod prieksroku tadu precu
iegadei, caur kuras iepakojumu produkts ir apskatams, jo tad vini zina, ar ko rékinaties. Nevar
1zslégt iesp&jamibu, ka vairums cilvéku biitu gatavi iziet no €nu sektora, ja naudas izlietojums
valst1 biitu caurspidigs.

Sobrid pastav viedoklis, ka iedzivotaji tikai maksa, preti sanemot minimalu labumu.
Valdibas centieni samazinat nodoklu slogu, palielinat pabalstu apmerus, ir virzijusi
sabiedribas attieksmes mainu par labu valdibai. Tas stimulé sabiedribu biit sociali
atbildigakiem pret valsti. Nobeiguma autore v€las uzsvért, ka, ja valsts vairak rup€tos par
saviem iedzivotajiem, to dzives kvalitati un dotu tiem preti pienacigas rupes, tad iedzivotaju

uztvere mainitos straujak neka tas redzams Sobrid.
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Bakalaura darba izstrades rezultata autore ir nonakusi pie secinajumiem:
1. Pastav vairakas definicijas &nu ekonomikas izskaidroSanai, tacu Vito Tanzi definicija
visprecizak defin€ énu ekonomikas jédzienu: ,,énu ekonomika ir vispar€js un visaptveross
termins darbibam, kuras tiek veiktas nelegali vai netiek deklarétas un kuras batu apliktas

ar nodokliem, ja nodoklu iestadém biitu pieejami dati par tam.”

2. Enu ekonomikas c€loni un attistibu veicinoSie iemesli ir meklgjami daudzos faktoros.
Svarigakie no tiem ir parmeérigais nodoklu un reguléjumu slogs, nepilnibas likumdosana,
sociala nenodrosinatiba, zema nodarbinatiba, cilvéku vainas apzinas trikums un zema

uzticeéSanas valsts varai.

3. Jo lielaka starpiba starp kopg&am darbaspeka izmaksam oficialaja ekonomika un
ienémumiem péc nodoklu nomaksas, jo lielaka motivacija noverst So starpibu un

darboties énu ekonomika.

4. Enu ekonomikas apjomu noteikSana ir sarezgits uzdevums, jo ta péc savas biitibas
nepaklaujas mérfjjumiem, kam par iemeslu ir &nu ekonomikas sléptais raksturs un

censanas izvairties no tas aprékinasanas.

5. Ir izstradatas vairakas €nu ekonomikas aprékinasanas metodes, tom&r p&tijumos plasak
zinamas un biezak pielietotas ir F. Sneidera metodes, kuras sagrupétas tris pieejas: tiesas,

netiesas un modeléSanas pieejas.

6. Viena no &nu ekonomikas aktivitatém ir neregistréta nodarbinatiba, kuras viens no
izpausmes veidiem ir ,,aplokSnu alga”. ,,AplokSnu alga” ir darba atalgojuma dala, par

kuru netiek maksati nodokli un valsts socialas apdroSinaSanas maksajumi.

7. ,,Aploksnu algas” ir kluvuSas par ikdienas darba samaksas formu. Latvija biezak lietota
sekojosa darba samaksas prakse, - darbiniekam tiek maksata valstl noteikta minimala
meéneSa darba alga, no kuras tiek maksati valsti noteiktie nodokli un neoficiala jeb

»aploksnu alga”, par kuru nodokli netiek maksati.
8. ,,Aploksnu algu” pastavésanas un izplatibas butiskakais c€lonis ir apzinata izvairiSanas no
nodok]u maksasanas, jo nenomaksajot nodoklus, uzn€mumiem ir iesp&jama lielaka pelna,

ko var izmantot konkurétsp&jas paaugstinasanai, savukart darba némeéjiem paveras iespgja

giit augstaku atalgojumu.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Misdienas visas valstis saskaras ar énu ekonomikas aktivitatém. Péc F.Sneidera veikta
pétijuma 2012. gada vislielakais €énu ekonomikas Ipatsvars no IKP ES bijis Bulgarijai,

t.i., 31,9 %, vismazakais Austrijai — 7,6 %, savukart Latvijai tas novertéts ka 26,1 %.

Latvijas sabiedriba pastav maldigs prieksstats, ka uzn€mumu izvairisanas no nodoklu
nomaksas ir skaidrojama ar darbaspéka atalgojumam piemé&rojamo salidzino$i augsto
nodok]u nastu, lai gan Latvijas kop&jais nodoklu slogs ir viens no zemakajiem ES, t.i.,

37,9 % un tas ir arT zemaks par ES vidgjo raditaju 43,3 %.

Dr. A.Saukas un Dr. T.Putnina pétijuma aprékinatie énu ekonomikas indeksi Baltijas
valstis laika posma no 2009. Iidz 2012. gadam uzradijusi, ka Latvija tie ir augstaki neka
Igaunija un Lietuva. Neskatoties uz to, Latvija ir ienémusi Iiderpozicijas énu ekonomikas
indeksa samazinasana, kas 2012. gada salidzinot ar 2011. gadu nokrities lidz 21,1 %, t.i.,

par 9,1 procentpunktiem.

Izmaksato ,,aploks$nu algu” apjoms procentos no faktiskajam algadm Latvija bijis lielaks
ka Igaunija un Lietuva, t.i., 34 % - 2009. gada, 35,5 % - 2010. gada, 29,1 % - 2011. gada

un 26,5 % - 2012. gada, tacu vienigi Latvija 2012. gada ir notikusi ta samazinasanas.

Godpratigam Latvijas darba némé&jam nomaksajot darba atalgojumam piemerojamos
nodoklus nakas Skirties no gandriz treSdalas savu ienakumu, kas ir specigs arguments par
labu tieksmei izvairities t0 nomaksas, jo Lietuva gandriz no piektas dalas, Igaunija no

ceturtas dalas no darba samaksas.

Enu ekonomikas raditas negativas sekas ir izkroplota tirgus konkurence, netaisniga
uznéméjdarbibas aréna veidoSanas, ekonomisko raditaju izkroploSana, planoto valsts

budZeta iepemumu samazinajums, investiciju samazinasanas utt.

Stradajot ar darba ligumu, bet sanemot dalu algas oficiali un atlikuSo dalu aploksné,
darbinieks zaudé uz socialo garantiju rékina: slimibas pabalstiem, maternitates un

paternitates pabalstiem, bezdarbnieku pabalstiem, valsts pensijas apmeéra u.c.

Bakalaura pétijjuma dalas ietvaros tika parbauditas pienemtas hipotézes, no kuram tris
tika aptipinatas, viena dal€ji apstiprinata un viena noraidita. Tika nonakts pie Sadiem
secinajumiem:

1) 65 % respondentu Tstenoto nodoklu politiku Latvija verté ka loti nepamierinosu un

neapmierinosu, un tikai 5 % verteé to ka apmierinoSu;

2) 46 % respondentu uzskata, ka nodoklu nemaksasana ir nepienemama uzvediba un

12 % respondentu doma, ka nodoklu nemaksasana ir pienemama uzvediba;
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

bakalaura un kursa darba ietvaros veikto pétijumu rezultatu vid&jais raditajs
respondentiem, kuriem neesot svarigi, lai par tiem tiktu nomaksati visi nodokli,
bijis 34,7 %. Vairakums nav motiveéti nomaksat visus nodoklus, jo neuzticas valsts

nodok]u pareizai izlietoSanai, cits iemesls ir vélme sanemt lielaku atalgojumus;

abos gados veiktaja pé€tijuma respondentu domas sakrita, minot iesp&ju vairak
nopelnit ka svarigako iemeslu ,,aploksnu algu” sanemsanai, savukart iemeslu, kapéc
darba devgji izsniedz algas aploksn@s, aptaujatie min izvairiSanos no nodoklu

maksasanas, jo ta ir vieniga iespgja ,,izdzivot”;

pirms gada veiktaja anketéSana 74,6 % respondentu atzina, ka esot darba tiesiskajas
attiecibas ar darba dev€ju, viniem ir izmaksata ,,aplok$nu alga”, tas ir, aptuveni 8 no

10 cilvekiem, tacu §T gada veiktaja anketéSana — 54,3 % jeb tikai 6 no 10 cilvékiem;

2012. gada péttjuma rezultati liecinaja, ka 30% jeb gandriz katrs tresais darbinieks,
kur$ uz to bridi ir bijis ligumiskas attiecibas ar darba dev€ju, papildus oficialajam
atalgojumam sapémis ,aplokSnu algu”, savukart 2013. gada, - par 11
procentpunktiem mazak (19 %);

vairak ka 42 % respondentu atzinusi, ka sanemt ,,aplok$nu algu” neesot bijusi vinu
griba un iniciativa, bet gan uznémuma atalgojuma politika;

respondenti uzskata, ka ,,aploks$nu algas” problémas risinasana valdibai jaiesaistas
vairak, cenSoties to risinat gan ar nodoklu likmju samazinasanu un veicinot

uznémegjdarbibu, gan uzlabojot socialo garantiju sisteému.

17. Latvijas valdibas ricibas planos ietvertie pasakumi ,,aploks$nu algas” problémas risinasana

18.

uUn mazinaSana ir sekojoSi: veiktas izmainas nodoklu sisttma, sakumdeklaréSanas

pasakums, vecaku pabalstu paaugstinasana u.c., ir snieguSi pozitivus rezultatus, tacu

probléma joprojam paliek aktuala.

Pareju no eénu ekonomikas uz legalo ekonomiku veicinatu apstaklis, ja cilvékiem butu

saprotams, kadiem mérkiem un kados apméros nodoklos nomaksata nauda tiek téréta, un

kadu labumu tas devis individam un sabiedribai kopuma.

Pamatojoties uz izdaritajiem secinajumiem, autors izsaka $adus priekslikumus:

VID biitu javeic parbaudes uzpe@mumos, kuros vairak ka 50 % darbinieku sanem

minimalo valsti noteikto ménesa algu, it 1pasi, ja noteikto nozaru specialisti vai profesijas

parstavji uznpémuma sanem zemaku atalgojumu neka valsti aprékinato vidéjo ménesa

darba samaksu §1s profesijas parstavjiem.
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LM un FM sadarbiba ar VID un VDI un citam institiicijam jariko plaSas sabiedribu
izglitojoSas un inform&josas kampanas par iedzivotaju priekSrocibam maksajot nodoklus,
nepiecieSamibu izskaust eénu ekonomiku un tas darbibas virzienus, liekot uzsvaru uz

sekam un ietekmi uz valsts attistibas pieaugumu.

Neskatoties uz to, ka FinanSu ministrija neatbalsta progresivo nodoklu sistému, valdibai
biitu jaievie$ progresivais IIN, ne tikai tapec, ka tas veicinatu taisniguma principu, kad
lielaks nodoklu slogs gulstas uz tiem darba pémgjiem, kuri sanem vairak nevis neka ir
Sobrid, bet ar1 lai samazinatu iev€rojamo ,plaisu” starp valdibu un krizé cietuso

sabiedribu kopuma.

VID un VDI japieméro naudas sods (triju valsti noteikto minimalo ménesu algu apmeéra)

darba n€mgejam, ja konstatéts, ka tiek sanemta ,,aploksnu alga”.

FM ir jasniedz ikgada parskats par iekaséto nodoklu izlietojumu, lai veicinatu sabiedribas

izpratni par finansu lidzeklu pielietojumu.

VID sadarbiba ar VDI jaizstrada motivacijas politika (janodroSina finansiala atlidziba)
attieciba uz tiem uzp@mumu darbiniekiem, kuri zinos par saviem darba dev€jiem, kas
izsniedz ,,aploksnu algas™ (obligati nepieciesami kadi lietiskie pieradijumi — ierakstitas
sarunas, videokameru ieraksti u.c.).

Katram Latvijas iedzivotajam ir jaizturas godpratigi un atbildigi pret valsti un jarada
atbilstoSs piemérs sabiedribai, kaut vai sakot ar to, ka par precu un pakalpojumu iegadi
biitu japieprasa ¢eki, ja tie nav izsniegti vai ar nebiitu jaiegadajas kontrabandas cigaretes

un alkohols.
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1. pielikums

Enu ekonomikas apjoms 36 pasaules valstis laika posma no 2003. — 2013. gadam (procentualais Tpatsvars

no IKP)*
Valstis/ gadi | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Apvienota 122 | 123 12| 11,1} 106 | 10,1 10,9 | 10,7 | 10,5| 101 9,7
Karaliste
Austrija 10,8 11 ] 10,3 9,7 9,4 8,1 8,5 8,2 7,9 7,6 7,5
Belgija 214 20,7 201 | 192]| 183| 175| 178 | 174 | 171 | 168 | 164
Bulgarija 359 | 353 | 344 34| 32,7 321| 325| 326| 323 | 319]| 3172
Cehija 195| 191 | 185| 181 17| 166 | 169 | 16,7 | 164 16 | 155
Danija 74| 171| 165| 154 | 148 | 139 | 143 14| 138 | 134 13
Francija 147 143 | 138| 124 | 118] 111 ] 116 ] 113 11| 10,8 9,9
Griekija 282 | 281 | 276 | 262 | 251 | 243 25| 254 | 243 24 | 23,6
Igaunija 30,7 308 | 302 | 296 | 295 29| 296 | 293 | 286 | 282 | 276
8 Irija 154 | 152 | 148 | 134 | 12,7 | 12,2 | 131 13| 128 | 12,7 | 1272
é Italija 26,1 | 252 | 244 | 232 | 223| 214 22| 218 212 | 216 | 211
% Kipra 28,7 | 283 | 281 | 279| 265 26 | 265| 26,2 26 | 256 | 25,2
F{% Latvija 30,4 30| 295 29| 275| 265| 271| 273| 265| 26,1 | 255
@ Lietuva 32| 31,7 311 306 | 297 291 | 296 | 29,7 29 | 285 28
§ Luksemburga 9,8 9,8 9,9 10 9,4 8,5 8,8 8,4 8,2 8,2 8
2 Malta 26,7 | 26,7 | 269 | 272 | 264 | 258 | 259 26| 258 | 253 | 243
§ Niderlande 12,7 125 12| 109 ]| 10,1 96 | 10,2 10 9,8 9,5 9,1
= Polija 2717 | 2714 | 271 | 268 26 | 253 | 259 | 254 25| 244 | 238
Portugale 222 21,7) 212| 201] 192| 18,7| 195| 192| 194 | 194 19
Rumanija 336 | 325| 322| 314| 302 | 294 | 294 | 298| 296 | 29,1 | 284
Slovakija 194 182 | 176 | 173 | 16,8 16| 168 | 164 16 | 155 15
Slovénija 26,7 | 26,5 26 | 25,8 | 24,7 24| 246 | 243| 241 | 236 | 231
Somija 176 | 172 | 166 | 153 | 145]| 138 | 142 14| 13,7 ] 133 13
Spanija 222 219| 213| 202| 193] 184 | 195| 194 | 19,2 | 19,2 | 18,6
Ungarija 25| 24,7 | 245 | 244 | 237 23| 235| 233| 228 | 225| 221
Vacija 171 161 | 154 15| 14,7 | 142 | 146 139 | 13,7 | 133 13
Zviedrija 196 | 181 | 175| 162 | 156 | 149 | 154 15| 14,7 | 143 | 139
Videjais 223 219| 215| 208 | 199| 192 | 198 | 196 | 19,2 | 189 | 184
o | Horvatija 323 323)| 315| 312| 304 | 296 | 30,1 | 298| 295 29 | 284
Tg Norveégija 186 | 182 | 176 | 16,1 | 154 | 14,7 | 153 | 151 | 148 | 142 | 13,6
@ | Sveice 9,5 9,4 9 8,5 8,2 79 8,3 8,1 7,8 7,6 7,1
_§ Turcija 32,2 315| 30,7 304 | 291 | 284 | 289 | 283 | 27,7 | 272 | 26,5
" Vidéejais 232 | 229| 222| 216] 208| 202| 20,7| 20,3| 199 ] 19,6 | 189

! Schneider F. ,,Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 OECD Countries from
2003 to 2013: A Further Decline”, January 31, 2013., p. 5 - 7. Pieejams: Johannesa Keplera universitates
majas

Ekonomikas

http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2013/ShadEcEurope31 Jan2013.pdf

katedras
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Ménesa vidéjas bruto un neto alga Baltijas valstis 2012. gada 4.ceturksni (EUR)

Valstis/ gadi | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
ASV 8,5 8,4 8,2 7,5 7.2 7 7,6 7,2 7 7| 66
& | Australija 13,7 | 132 | 126 | 11,4 | 11,7| 10,6 | 109| 10,3| 101 98| 94
S | Japana 11| 10,7 | 103 9,4 9 8,8 9,5 9,2 9 88| 81
ig Jaunzélande 123 | 122 | 11,7 | 10,4 9,8 9,4 9,9 9,6 9,3 8,8 8
% Kanada 153 | 151 | 143 | 132 | 12,6 12| 126 12,2| 119 | 11,5 108
3
fj Vidgjais 122 119| 114 | 104 | 101 96 | 101 9,7 9,5 92| 86
5
3
w
2. pielikums

Igaunija* Latvija® Lietuva®
Meénesa vidgja bruto darba samaksa 916 EUR 703 EUR 648 EUR
Meénesa vidéja neto darba samaksa ~720EUR " 501 EUR 502 EUR
Starpiba starp bruto un neto darba
samaksu |z_te|.kt.a proceptp§ (autores 21 % 29 0% 2304
veiktie aprekini, rezultati ir
aptuveni)

! Statistics Estonia ,Most requested statistics”. Pieejams: Igaunijas statistikas parvaldes majas lapa. -

http://www.stat.ee/main-indicators
2

Pieejams: http://data.csb.gov.lv

% Statistics Lithuania ,,Average monthly earnings”. Pieejams: http://db1.stat.gov.It

LR Centrala statistikas parvaldes datubazes dati ,,StradajoSo ménesa videja darba samaksa pa ceturkspiem”.

* Autores veikts aprékins izmantojot algas kalkulatoru. Pieejams: OU Trinity Capital majas lapa. -

http://www.calkoo.com/?lang=16&page=1
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3. pielikums

Piemérojamie nodokli darbaspéka izmaksam Baltijas valstis 2013. gada’

Nodoklis / Valsts Igaunija Latvija Lietuva
Uzp€muma ienakuma nodoklis 21 % 15 % 15 %
ledzivotaju ienakuma nodoklis 21 % 24 % 15 %
Valsts socialas apdrosinasanas obligatas ot o * O *
iemaksas — darba devéjam 33% 24,09 % 30,98 %
_Valsts socialas apdr_osir}asanas obligatas 204 % 119 * 904 *
iemaksas — darba péméjam
Neapliekamais minimums 101 LVL 45 LVL 94 LVL**
Atvieglojums par apgadajamo 101 LVL par 70 LVL par 20 LVL par
katru bérnu, katru apgadiba | pirmo b&rnu un
sakot ar otro esoSu personu divreiz lielaks
bérnu par katru
nakamo bérnu

! Swedbank ,,Jedzivotdju iendkuma nodokla likmju un nodokla dalas atgfisanas nosacijumu atskiribas Baltijas
valstis 2012.gada™. Pieejams: Swedbank AS majas lapa. -
http://www.swedbank.lv/files/site/archive/lib/lv/2013_02_20_Pielikums_deklaracijas_Baltija.pdf
* Cits avots: KPMG ,,Baltijas valstu nodok]u kartes 2013. gadam”. Pieejams: KPMG International Cooperative
majas lapa. - http://www.kpmg.com/Iv/Iv/issuesandinsights/articlespublications/publicationseries/nodoklu-
publikacijas/lapas/nodoklu-karte-2013-gadam.aspx
** Piezime. Lietuva algai Iidz 163 LVL neapliekamais minimums ir 94 LVL, lielakam algam tas tiek
pakapeniski samazinats un algam virs 643 LVL netiek piemérots vispar.
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Gada vidgjie bruto ienakumi ES dalibvalstis 2006. gada (EUR)"

Valstis 2006. gads
Apvienota Karaliste 42 739.8
Austrija 371710
Belgija 36 822.0
Bulgarija 2269.1
Cehijas Republika 8 376.5
Danija -
Francija 30 827.5
Griekija -
Igaunija -
Italija -
Irija -
Kipra 23 503.8
Latvija 5 366.8
Lietuva -
Luksemburga -
Malta 15564.0
Niderlande 40 700.0
Polija 8 126.6
Portugale 16 221.6
Rumanija 3937.8
Slovakija 6 706.9
Slovénija -
Somija 33 069.0
Spanija 217247
Ungarija 8 280.0
Vacija 39 081.0
Zviedrija 33939.2

4. pielikums

! Eirostat data ,,Average annual gross earnings by economic activity”. Pieejams: Eiropas Savienibas statistiska

biroja Eirostat majas lapa. - http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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5. pielikums
Nodok]u slogs darbaspéka izmaksam ES
daltbvalstis 2006. gada (% no darbaspéka izmaksﬁm)1

Valstis 2006. gads
Apvienota Karaliste 30,6
Austrija 43,7
Belgija 49,4
Bulgarija 31,5
Cehijas Republika 40,0
Danija 38,9
Francija 45,5
Griekija 34,4
Igaunija 37,3
Italija 42,5
Irija 21,5
Kipra 11,9
Latvija 41,8
Lietuva 40,6
Luksemburga 29,1
Malta 18,6
Niderlande 33,1
Polija 37,8
Portugale 32,3
Rumanija 42,2
Slovakija 35,2
Slovénija 41,3
Somija 38,8
Spanija 35,9
Ungarija 43,3
Vacija 47,4
Zviedrija 45,9

! Eirostat data ,,Tax rate on low wage earners: Tax wedge on labour costs”. Pieejams: Eiropas Savienibas
statistiska biroja Eirostat majas lapa. - http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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6. pielikums

2012. gada anketas veidlapa

Sveiks/-a! Esmu Latvijas Universitates EVF fakultates 3. kursa studente Ilona Lalo.
Rakstu kursa darbu par aploks$pu algu problému Latvija un tas izplatibas iemesliem. Busu
pateiciga, ja bisi atsaucigs/-a un aizpildisi anketu. Anketa ir anonima.
Paldies

1. Vai Jusu prieksstats par terminu ,,aplok$nu alga” sakrit ar doto skaidrojumu?
L Aploksnu alga” ir darba atalgojuma dala, par kuru netiek maksati nodokli un valsts socidalas
apdrosinasanas maksdajumi.”.

0 Ja
] Neé
[ Dalgji

2. Vai Jums ir/biitu svarigi, lai par Jums maksa nodoklus?

Ja, jo ripgjos par savam socialajam garantijam

Ja, jo tad valsts budzeta iepliist nauda

N&€, man galvenais ir, lai biitu darbs un atalgojums, par&jais neuztrauc
NE, ja ta ir iesp&ja sanemt lielaku atalgojumu jeb naudu ,,aploksng”
NE, jo neuzticos valsts nodoklu pareizai izlietoSanai

Man vienalga

[ Cits (uzradiet savu atbilzu variantu)

I O

3. Jusuprat, kads ir biezak sastopamais iemesls, kadél darba n€méjs izvelas sanemt ,,aploksnu
algu™? (iespejami vairaki atbilzu varianti)
[ Iespgja vairak nopelnit
Nav ticibas socialo maksajumu sist€émai
Nebija iesp&jams atrast citu darbu
Nav atbilstosas izglitibas
Nevelesanas zaudet sanemamos pabalstus
Nav konkrétu motivu vadits
Nezinu
[ Cits (uzradiet savu atbilzu variantu)

O00Oo0ogo

4. Jusuprat, kads ir biezak sastopamais iemesls, kadel darba devéjs izvelas izmaksat ,,aploksnu
algu”? (iespejami vairaki atbilzu varianti)
(] Uznémums veic nelegalo darbibu
(1 IzvairiSanas no nodok]u maksaSanas, jo ta ir vieniga iespgja ,,izdzivot”
(1 Darba devgjs iegiist lielaku varu par darbinieku
1 Nezinu
[0 Cits (uzradiet savu atbilzu variantu)

5. Esot darba tiesiskajas attiecibas ar darba dev&ju Jums ir kadreiz izmaksata ,,aploksnu alga?
0 Ja
0 Ne
[1 Neesmu stradajis/-USi (ja atziméts sis atbilzu variantu, dodaties pie 13. jautajuma)

6. Jisu pasreizgja nodarbosanas:
[0 stradaju
[ nestradaju (ja atziméts §is atbilzu variantu, dodaties pie 13. jautajuma)
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7. Kadas pasreiz ir Jusu darba attiecibas ar darba deveju?

(] Darba attiecibas ar darba ligumu, atalgojums tiek oficiali uzskaitits (ja atzimats sis
atbilzu variantu, dodaties pie 13. jautajuma)

(1 Darba attiecibas ar darba ligumu, bet dala algas tiek izmaksata ,,aploksng&”
(1 Darba attiecibas bez darba Iiguma, stradaju neoficiali (ja atzimats sis atbilzu variantu,
dodaties pie 13. jautdjuma)

8. Liuidzu, nosauciet, kada nozar€ Jus Sobrid stradajat!
(1 Apsardze

Apstrades ripnieciba

Bivnieciba

Datori un ar tiem saistitas darbibas

Izglitiba

Lauksaimnieciba un mednieciba, un mezsaimnieciba

Operacijas ar nekustamo Tpasumu

Sabiedriskie, socialie, individualie pakalpojumi

Transports, glabasana, sakari

Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba

Valsts parvalde un aizsardziba, obligata sociala apdroSinaSana

Veseliba un sociala apriipe

Viesnicas un restorani

Cits (uzradiet savu atbilzu variantu)

N A B O

OJ

9. Vai ta bija Jusu izvele sanemt dalu atalgojuma aploksng&? Lugums paskaidrot.

10. Kadg] Jus piekritat vai izvelgjaties dalu atalgojuma sanemt aploksne? (iespéjami vairaki
atbilzu varianti)
[ Tair iesp&ja vairak nopelnit
Nav ticibas socialo maksajumu sistémai
Jo socialas garantijas nakotn€ mani neuztrauc
Nebija iesp&jams atrast citu darbu
Nav iesp€jas stradat sava specialitaté
Nav atbilstosas izglitibas
Ta nebija mana griba, bet gan uzp€muma atalgojuma politika
Nevélesanas zaudet sanemamos pabalstus
Nebiju konkrétu motivu vadits/-a
Nezinu
Cits (uzradiet savu atbilZzu variantu)

I I I O

OJ

11. Vai Jus zinat, ka sanemot ,,aploksnu algu” Jis zaudgjat uz socialo garantiju rékina?
0 Ja
[J Ne
(1 Neesmu par to domajis/-usi

12. Vai Jus biitu gatavs/-a versties pie darba dev&ja un pieprasit, lai par Jums tiktu maksati
socialie maksajumi (nodokli) no visu ienakumu summas?
(1 Ja, esmu jau to darfjis/-usi, bet sanémis/-usi atteikumu
Ja, bet noteikti kopa ar citiem kolégiem
Ja, kadel gan nepaméginat
Ng, tas neraditu nekadas izmainas
Ng, mani tas neinteres€, man ir labi ka ir
NEg, baidos iet pie darba devgj ar $adu ligumu
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0

Cits (uzradiet savu atbilzu variantu)

13. Jasuprat, kam biitu janotiek, lai ,,aplokSnu algu” probléma tiktu atrisinata? Atzimeéjiet vienu
vissvarigako faktoru.

(] Jamainas valsts nodoklu sist€émai kopuma
(1 Jauzlabojas socialajam garantijam (japalielina soc. gar. izmaksu apméri utt.)
[ Jaievie$ soda sankcijas darbiniekiem, kuri sanem ,,aploksnu algas”
[] Sabiedribas izglitoSana un ,,aploksnu algu” pastaveésanas publiska nosodisana
(1 Valdibai javeicina uznéméjdarbiba Latvija atvieglojot birokratiskas procediiras,
samazinot nodoklu slogu utt.
(1 Jariko biezakas kampanas pret "aplokSnu algam"
14. Noradiet informaciju par sevi:

Vecums:

Dzimums:
1 siev.
Ll vir.
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7. pielikums

2013. gada anketas veidlapa

Sveiks/-a! Esmu Latvijas Universitates EVF fakultates 4. kursa studente Ilona Lalo.
Rakstu bakalaura darbu par aploksnu algu problému Latvija un tas izplatibas iemesliem. Biisu
pateiciga, ja bisi atsaucigs/-a un aizpildisi anketu. Anketa ir anonima.
Paldies.

1. Vai Jisu priekSstats par terminu ,,aploksnu alga” sakrit ar doto skaidrojumu?
L Aploksnu alga” ir darba atalgojuma dala, par kuru netiek maksati nodokli un valsts socialas
apdrosinasanas maksajumi.”
0 Ja
[0 N
[ Dalgji
2. Jusuprat, kads ir biezak sastopamais iemesls, kad€] darba n€mgjs izvelas sanemt
»aplokSnu algu™? (iespejami vairaki atbilzu varianti)
[0 lIespgja vairak nopelnit
Nav ticibas socialo maksajumu sist€mai
Nebija iesp&jams atrast citu darbu
Nav atbilstosas izglitibas
Nevelésanas zaudet sanemamos pabalstus
Neesmu konkr&tu motivu vadits/a
Ta nav vina griba, bet gan uznémuma atalgojuma politika
Nezinu
[  Cits (uzradiet savu atbilzu variantu)

N B O

3. Jusuprat, kads ir biezak sastopamais iemesls, kadel darba devéjs izvelas izmaksat
»aploksnu algu™? (iespejami vairaki atbilzu varianti)
[ Uzpemums veic nelegalo darbibu
[0 Izvairas no nodoklu maksasanas, jo ta ir vieniga iespéja ,,izdzivot”
[ Uzp@mums censas optimizet savus rékinus uz nodoklu nemaksasanas rékina, jo
samazinot oficialos t€rinus uznémums var bt konkurétsp&jigaks
(1 Darba devégjs iegust lielaku varu par darbinieku
[0 Nezinu
[0 Cits (uzradiet savu atbilzu variantu)

4. KaJus vertgjat valdibas 1stenoto nodoklu politiku Latvija?
(] Loti neapmierinosi
(1 NeapmierinoSi
[J Ne neapmierino§i, ne apmierinosi
[J  Apmierinosi
[0 Loti apmierinosi
5. Jusuprat, nodoklu nemaksaSana ir piepemama uzvediba?
[1 Pilniba nepiekritu
[J Nepiekritu
[J  Ne nepiekritu, ne piekritu
[ Piekritu
[1 Pilniba piekritu
6. Vai Jums ir/biitu svarigi, lai par Jums maksa nodoklus?
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I I

O

Ja, jo ripgjos par savam socialajam garantijam

Ja, jo tad valsts budzeta iepliist nauda

Ja, jo nodoklu nomaksa ir iedzivotaja pienakums

Ng€, man galvenais ir, lai biitu darbs un atalgojums, pargjais neuztrauc
NE, ja ta ir iesp&ja sanemt lielaku atalgojumu jeb naudu ,,aploksn&”
NE, jo neuzticos valsts nodoklu pareizai izlietoSanai

Man vienalga

Cits (uzradiet savu atbilzu variantu)

7. Esot darba tiesiskajas attiecibas ar darba dev€ju, Jums ir kadreiz izmaksata ,,aploksnu

alga™?
U
U
U

Ja
Ne
Neesmu strﬁdﬁjis/ -usi (ja atziméts $is atbilzu variantu, dodaties pie 14. jautajuma)

8. Jusu pasreizg€ja nodarbosanas:

g
0

stradaju
nestradaju (ja atziméts sis atbilzu variantu, dodaties pie 14. jautajuma)

9. Kadas pasreiz ir Jisu darba attiecibas ar darba dev&ju?

g

U
U

Darba attiecibas ar darba ligumu, atalgojums tiek oficiali uzskaitits (ja atzimats sis
atbilzu variantu, dodieties pie 14. jautajuma)

Darba attiecibas ar darba Iigumu, bet dala algas tiek izmaksata ,,aploksng”

Darba attiecibas bez darba liguma, stradaju neoficiali (ja atziméts sis atbilzu variantu,
dodieties pie 14. jautajuma)

10. Ludzu, nosauciet, kada nozare Jis Sobrid stradajat!

Ooooooooooooo

O

Apsardze

Apstrades ripnieciba

Biivnieciba

Datori un ar tiem saistitas darbibas

Izglitiba

Lauksaimnieciba un mednieciba, un mezsaimnieciba
Operacijas ar nekustamo Tpasumu

Sabiedriskie, socialie, individualie pakalpojumi
Transports, glabasana, sakari

Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba

Valsts parvalde un aizsardziba, obligata sociala apdroSinaSana
Veseliba un sociala apriipe

Viesnicas un restorani

Cits (uzradiet savu atbilZzu variantu)

11. Kade] Jus piekritat vai izvelgjaties dalu atalgojuma sanemt aploksné? (iespéjami vairaki
atbilzu varianti)

g

OOoooooono

Ta ir iesp&ja vairak nopelnit

Nav ticibas socialo maksajumu sisteémai

Jo socialas garantijas nakotn€ mani neuztrauc

Nebija iesp&jams atrast citu darbu

Nav iespgjas stradat sava specialitate

Nav atbilstosas izglitibas

Nevelesanas zaudet sanemamos pabalstus

Nebiju konkr&tu motivu vadits/-a

Ta nebija mana griba, bet gan uzp€muma atalgojuma politika
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U
U

Nezinu
Cits (uzradiet savu atbilzu variantu)

12. Vai Jis zinat, ka sanemot ,,aploksnu algu” Jiis zaud€jat uz socialo garantiju rékina?

U
U
U

Ja
Ne
Neesmu par to domajis/-usi

13. Vai Jis buitu gatavs/-a versties pie darba devéja un pieprasit, lai par Jums tiktu maksati
socialie maksajumi (nodokli) no visu ienakumu summas?

U

I B A

g

Ja, esmu jau to darjis/-usi, bet sanémis/-usi atteikumu
Ja, bet noteikti kopa ar citiem koleégiem

Ja, kade] gan nepaméginat

Ng, tas neraditu nekadas izmainas

NE, mani tas neinteres€, man ir labi ka ir

NEg, baidos iet pie darba devéja ar $adu ligumu

Cits (uzradiet savu atbilzu variantu)

14. Jusuprat, kam biitu janotiek, lai ,,aploksnu algu” probléma tiktu atrisinata? (iespéjami
vairaki atbilzu varianti)

[1 Jamainas valsts nodoklu sist€émai kopuma
[J Jauzlabojas socialo garantiju sist€mai (pieméram, japalielina soc. gar. izmaksu
apmeéri utt.)
[J Jaievie$ soda sankcijas darbiniekiem, kuri sanem ,,aplok$nu algas”
[J Japalielina soda sankcijas uzn@mumiem, kuros atklaj "aplok$nu algu" izmaksu
[J Sabiedribas izglitoSana un ,,aplok$nu algu” pastavésanas publiska nosodiSana
[0 Valdibai javeicina uzpéméjdarbiba Latvija atvieglojot birokratiskas
procediiras, samazinot nodoklu slogu utt.
[J NepiecieSams uzlabot VID un VDI darbibu aplokspu algu problémas
konstatacijai
[0 Nedomaju, ka 81 ir uzskatama par problému un ka ir nepiecieSamiba ar to
cinities
0 Cits
15. Noradiet informaciju par sevi:
Vecums:
Dzimums:
0 siev.
L] wvir.
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