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Anotacija

Bakalaura darba temats ir ,,Lojalas sadarbibas princips — ta nodroSinasana Eiropas
Savieniba un ta piemé&roSanas prakse Eiropas Savienibas Tiesa”.

Lojalas sadarbibas princips ir viens no Savienibas darbibas principiem un lidz Sim
juridiskaja literatiira tas ir salidzinoSi maz aplukots un novértéts, tomeér, ka autore darba
noskaidrojusi, to var dévét par Savienibas pamatprincipu, ta ka no ta izriet vesela virkne ar
citiem pienakumiem, kas krietni paplasina lojalas sadarbibas principa darbibas lauku, tadejadi
nostadot to diezgan augstu tiesibu principu “ranga”. Bez tam, nenoteiktais lojalas sadarbibas
koncepts, autoresprat, ir gana interesants jédziens, kura saturu ir butiski konkretizet, lai spétu
gan pareizi to iztulkot, gan piemérot prakse.

Par darba merki autore izvirzijusi noskaidrot lojalas sadarbibas principa butibu, ta
nozimi Savienibas tiesibas un nodroSinaSanu Savienibas ietvaros, ka arl izp@tit ta
piemérosanas praksi Savienibas Tiesa.

Lai sasniegtu darba izvirzito mérki autore noteikusi sekojoSus uzdevumus:

1) noskaidrot tiesibu principa jédzienu, veésturisko attistibu un tiesisko reguléjumu;

2) veikt lojalas sadarbibas jeédziena konkretizaciju;

3) aplukot Savienibas Tiesas praksi principa piemérosana;

4) analiz&t no tiesibu principa izrieto$os pienakumus;

5) izzinat tiesibu principa nodrosinasanas iesp&jas Savieniba;

6) izdarit secinajumus un sniegt ierosinajumus tiesibu principa attistibai.

Darba pirmaja nodala autore apliikojusi tiesibu principa biitibu — jédzienu, vesturisko
attistibu un tiesisko reguléjumu. Darba otraja nodala, pamatojoties uz Savienibas Tiesas
nolémumiem, autore noskaidrojusi no tiesibu principa izrieto$o pienakumu loku un sniegusi
savu vertejumu par tiem. Savukart darba treSaja nodala autore analiz€jusi tiesibu principa
kontroles mehanismu Savieniba, ka ar1 sniegusi savus ierosinajumus par lojalas sadarbibas
principa attistibas iesp&jam.

Atslegas vardi: lojalitate, sadarbiba, Eiropas Savieniba, Eiropas Savienibas tiesibas,

Eiropas Savienibas Tiesa, tiesibu princips, dalibvalsts.



Annotation

Le théme du travail de la recherche est ,,Le principe de la coopération loyale — sa
disposition dans 1’Union Européenne et sa mise en application a la Cour de I’Union
Européenne.”

Le principe de la coopération loyale est 'un des principes de fonctionnement de
I’Union et jusqu'a aujourd’hui ce sujet était trés peu €évoqué dans la littérature juridique,
cependant, comme 1’auteur I’a constaté, on peut I’appeler comme un principe de base de
I’Union, puisqu’il s’ensuit beaucoup des obligations qui étendent considérablement le champ
d’activité du principe de la coopération loyale en le placant ainsi assez haut dans «le
rang» des principes juridiques. En plus selon 1’auteur, ce concept indéfini est intéressant et il y
est important de concrétiser son contenu pour pouvoir 1’interpréter et le mettre en pratique
correctement.

Donc I’objectif du travail de la recherche est de découvrir I’essence du principe de la
coopération loyale, son sens dans le droit de ’Union ainsi que sa disposition, aussi bien
qu’explorer I’application pratique a la Cour de I’Union.

Pour atteindre I’objectif du travail I’auteur a défini les taches suivantes:

1) découvrir le concept du principe, le développement historique et le réglement

juridique;

2) faire la concrétisation du concept de la coopération loyale;

3) regarder 1’application pratique du principe juridique a la Cour de 1’Union;

4) analyser les obligations qui découlent du principe juridique;

5) explorer la disposition du principe juridique dans 1’Union;

6) tirer des conclusions et faire des suggestions pour le développement du principe.

Dans la premiére partie du travail de la recherche, I’auteur a découvert le concept du
principe de la coopération loyale, le développement historique et le réglement juridique. Dans
la deuxiéme partie du travail de la recherche, I’auteur, basé sur les arréts de la Cour de
I’Union, a découvert le cercle des obligations qui s’étend du principe juridique et donné son
avis sur leurs mises en application. Finalementdans la troisiéme partie du travail de la
recherche, ’auteur a analysé le mécanisme du contréle du principe juridique a I’Union et
donné ses suggestions pour le développement du principe de la coopération loyale.

Mots clés: la loyauté, la coopération, 1’Union Européenne, le droit de 1’Union

Européenne, la Cour de 1’Union Européenne, le principe juridique, 1’état membre.
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levads

Misu valstij Eiropas Savienibas (turpmak — Savienibas) tiesibas jau ipasi kluva
aktualas ar bridi, kad Latvijas Republika iestajas Savieniba — 2004.gada 1.maija. No ta laika ir
kluvusi svariga ne tikai korekta daliba taja, bet aridzan pareciza Savienibas tiesibu
interpretacija un izpratne ka tada. Autoresprat, katras dalibvalsts mérkim biitu jabiit vérstam
uz Savienibas pareizu tiesibu pielietoSanu, neaizmirstot par valsts pienakumiem, lai tas
istenotu, tadgjadi iemantojot Savienibas atzinibu un radot nevainojamu valsts reputaciju.
Tomér, nav Saubu, ka kristaldzidrais raksturs veidojams, parvarot gritibas un Sk&rslus,
daudzviet “apstajoties”, lai atkal dotos talak.

Sobrid Savienibas daliba ir aizvaditi 15 gadi, kas Skietami lickas ilgs laika posms,
tomeér, nemot veéra Savienibas tiesibu harmonizacijas procesu, ir skaidrs, ka daudzi Savienibas
tiesibu jautajumi v€l nepavisam nav integréjusies jeb, ta teikt, iesaknojusies, Latvijas valsts
tiesibu kultura, ka arT daudzi jautajumi v€l aizvien paslaik ir palikusi atklati, tas ir, nav ieglitas
pilnigas atbildes uz tiem. Tad&jadi autore, v€loties palidzet lasitdjam atbildét uz vienu no
“neskaidrajiem jautagjumiem”, par darba tematu izv€lgjusies lojalas sadarbibas principu, savu
temata aktualitati pamatojot ar to, ka lojalas sadarbibas nenoteiktais jédziens un no ta
izrietoSais tiesibu princips, ir jakonkretiz€, lai ieviestu skaidribu gan taja aspekta, ko
Savieniba “prasa” no miisu valsts, gan ar1 izprast ta darbibas lauku Savienibas ietvara ka tada.
Bitiski saprast ne tikai juridiskaja literatiira (teorija) izklastito par lojalitates konceptu, bet
gan paraudzities ka tas tiek piemérots Savienibas Tiesas (turpmak — Tiesas) praksg, lai varétu
izdalit konkr&tus pienakumus nevis abstraktus formul&umus, kas tiek sagaiditi veicam. Lidz
ar to, par darba meérki autore izvirzijusi noskaidrot lojalas sadarbibas principa butibu —
jédzienu, veésturisko attistibu un tiesisko regul§jumu, ta nozimi Savienibas tiesibas,
nodroSinasanu Savienibas ietvaros un piemeroSanas praksi Tiesa.

Neraugoties uz autores jau piemin€to problémjautajumu sakara ar tiesibu principa
neskaidro “dabu”, ka vél vienu problémjautajumu autore izvirza aplikojama tiesibu principa
“griestu” noteikSanu ta darbibas “telpai”. Respektivi, hipot&tiski izvirzot jautajumu, vai it
viss, kas notiek pret€ji Savieniba noteiktajam taisniguma “‘garam”, automatiski ir atzistams
par lojalas sadarbibas parkapumu un ka uz to likojas ka dalibvalstis, ta Tiesa.

Autore, lai sasniegtu darba v€lamo rezultatu, pielietojusi sekojosas metodes: véstures
pétisanas (pétniecibas) metodi, kas, pamatojoties uz v&stures avotu teorétisku analizi,
palidz&ja autorei noskaidrot lojalas sadarbibas principa izcelSanas varbiitibu; monografisko
jeb aprakstoSo metodi, ar kuras palidzibu autore aprakstijusi lojalas sadarbibas principa
teorétiskos un praktiskos aspektus; salidzino$o metodi, ar kuras palidzibu autore salidzinaja

Tiesas argumentaciju dazados nolémumos; analizes metodi, ar kuras palidzibu autore centas
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sniegt lasitajam analitiska rakstura atzinas; indukcijas jeb izzinas metodi, ar kuras palidzibu
autore izzinaja lojalas sadarbibas principa tik dazadas “Skautnes”.
Attieciba uz izmantoto literatiiru un avotiem, autore vélas noradit, ka bakalaura darba
ir izmantota daudzpusiga literatiira, kas sastav no 36 literatiiras vienibam, un tieSi, 9
gramatam latvieSu valoda, 13 gramatam anglu valoda, 2 gramatam francu valoda, 4 juridiska
rakstura rakstiem no miisu pasu iemilota laikraksta ,,Jurista Vards”, 5 dazadam vardnicam, ka
ar1 3 rakstiem no interneta parliika — viens latviesu, divi francu valoda. Tapat arT autore darba
izmantojusi Liguma par Eiropas Savienibu un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
attiecigos pantus, ka ari aplikojusi Latvijas Republikas Civillikumu un Civilprocesa likumu
Savienibas tiesibu konteksta. Autore darba sniegusi plasu Tiesas prakses klastu, aplikojot ne
tikai pieejamos Tiesas nolémumus latviesu valoda, bet aridzan anglu un francu valoda. Bez
tam, fran¢u valoda, p&c autores ieskatiem, ir ieguvusi fundamentalas nozimes valodas statusu
starptautiskaja tiesibu vide. Kopa autore darba izmantojusi 50 literatiiras un avotu vienibas.
Tapat autore veér§ lasitaja uzmanibu uz pétijuma robezam, pamatojoties uz darba
ierobezoto apjomu un sp&ju ieklauties taja, noradot, ka otraja nodala autore nav iztirzajusi it
visus no lojalas sadarbibas principa izrietoSos pienakums, bet gan apliikojusi, ta teikt, pasreiz
nozimigakos, saprotot, ka apskatitajam pienakumu klastam var veidoties ar1 “jaunpienacéji”.
Autore vé€las aridzan noradit, ka, nemot véra Savienibas v&sturisko attistibu, un tiesi,
faktu, ka tikai ar Mastrihtas ligumu (1992.gada) tika ieviests jauns termins “Eiropas
Savieniba™, autore atteikusies no “Eiropas Kopienas” jédziena izmanto3anas darba, lai
atvieglotu ta lasiSanu un vienadotu terminu lietojumu. Tapat arT autore noradijusi pasreiz&jos
Savienibas Ligumu nosaukumus un t0 pantu numeracijas aktualaja redakcija. Saistiba ar
Eiropas Kopienas Tiesas reorganizacijam autore darba izvél&jusies lietot jedzienu “Tiesa”.
Ievada nobeiguma autore uzruna lasitaju, cerot, ka tas likosies uz darbu ka uz pamatu
talaku pétjjumu veikSanai, ta ka ik dienu tiesibu zinatne pilnveidojas ne tikvien caur dazadu
autoru un tiesibpétnieku viedokliem, bet aridzan ar Tiesas nolémumu palidzibu. Autores
ieskata, dalibvalstu tik dazadas nacionalitates, kultiiras un tiesibu mantojums nebit nav
jauztver par “stirakmeni” ne tikai lojalas sadarbibas principa, bet arT visu Savienibas tiesibu
konteksta, bet gan jaraugas uz to ka “pievienoto vértibu”, kas nes savu pievedumu Savienibas

meérku sasniegSana, jo ne pa velti Savienibas sauklis paliek nemainigs — ,,Vienota dazadiba”.

!Autoru kolektivs. Eiropas Savienibas tiesibas. I dala. Institucionalds tiesibas. Arna Bukas, Kaspara Gailisa,
Girta Strazdina zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentira, 2014, 45.1pp.



1.Lojalas sadarbibas princips: biitiba un nozime starp citiem Eiropas

Savienibas tiestbu principiem

1.1.Lojalas sadarbibas principa jédziens un tiesiskais reguléjums

Misdienas vards “lojals” iemajojis daudzu personu leksika, izskanot vieta un nevieta.
No latviesu literaras valodas viedokla, tas ir internacionalisms, proti, svesvards; vards, kas no
vienas valodas aizgiits daudzas valodas.? Ieverojot to, ka autore parvalda anglu un francu
valodu, apstiprinas vardnica noraditais par to, ka jédziens “lojals” sastopams ar citas valodas
— abas minétajas valodas termins rakstams lidzigi, proti, loyal (angl.val. — loyalty; fr.val. — la
loyauté — lojalitate). Ilustréta svesvardu vardnica jédzienu “lojals”, pirmkart, skaidro ka tadu,
kas respekté pastavoSo varu, ievéro tas likumus, un, otrkart, defin€ ka uzticamu vai uzticigu
(kam).® Savukart citviet “lojalitati” raksturo ka izturéSanos, kurd izpauZas respekts pret
pastavoso iekartu, varu, valsti; iztur€Sanos, ricibu, kura izpauzas uzticiba, godpratiga, korekta
attieksme (pret kaut ko).*

Sie visi mingtie atslégas vardi — uzticiba, respekts, godpratiba — mudina lasitaju
atsaukt atmina jau pazistamos tiesibu principus tadus ka labas ticibas princips un labas
parvaldibas princips, ka ar1 rada asociacijas ar tadam klauzulam ka labi tikumi, godpratiga
tiesibu izmanto$ana un rikosanas ka krietnam, ripigam saimniekam, kas ir tads saimnieks, kas
ir godigs, kartigs, taisnpratigs, rikojas bez viltus, ir neuzpérkams, godpratigs, uzticibas
cienigs, un tam ir pienakums biit gadigam, precizam. Tas nozimé ripéeties, puléties kadas
lietas laba, biit aklam un centigam, ieguldit visas savas piiles un citibu.’

Janorada, ka daudzviet juridiskaja literatura lojalas sadarbibas princips tiek deévéts
vienkar§ak — par lojalitates principu, tomér, autoresprat, iztrukstot vardam “sadarbiba”,
mainas principa darbibas lauks, proti, tas paplasinas. Vardu savienojuma “lojala sadarbiba”
vards “lojals” ir apstakla vards, ta ka atbild uz jautajumu kads? un paskaidro vardu
“sadarbiba”, kas lasitajam liek saprast, ka lojalai ir jabiit tiesi sadarbibai. P&c autores domam,
lojalas sadarbibas principam biitu jabtt pakartotam lojalitates principam, pirmajam aptverot
Sauraku interpretacijas sféru neka pédéjam. Tomer, nemot veéra to, ka apskatitaja juridiskaja

literatiira lojalas sadarbibas princips dévéts aridzan par lojalitates principu vai, citviet, tiesi

?Autoru kolektivs. Latviesu valodas vardnica. Riga: Izdevnieciba Avots, 2006, 397.1pp.

$Autoru kolektivs. Ilustréta sve§vardu vardnica. Riga: Izdevnieciba Avots, 2005, 311.Ipp.

*Autoru kolektivs. Svesvardu vardnica. Riga: Jumava, 2005, 256.Ipp.

*Abramovi¢a L. Krietna saimnieka riipibas nozime Komerclikuma. Jurista Vards, 2006, Nr.44. Pieejams:
https://www.juristavards.lv/doc/147266-krietna-saimnieka-rupibas-nozime-komerclikuma/ [aplikots:2019.gada
19.februari].
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otradak, tikai par sadarbibas principu, neizdarot piezimes par to diferenciaciju, autore sikak
neiztirzas terminu variacijas, bet pienems tos par ekvivalentiem.

Tacu, neskatoties uz to, ka vietam vards “sadarbiba” nav iemantojis citu autoru cienu,
darba autore nevar “pievert acis” un nenemt to veéra, apliikojot tikai “lojalitates” konceptu.
Autore respekté Savienibas likumdoSanas iestazu uzskatu par tiesibu principa formuléSanas
nepiecieSamibu un, p&c autores domam, nav vajadzibas tiesibu principam nodroSinat
“saisinato versiju”, ta ka ta formul@jums nav parak apjomigs. Ievérojot noradito, autore
noskaidrojusi aridzan varda “sadarbiba” nozimi, un tieSi, latvieSu valodas skaidrojosa
vardnica to skaidro ka kopigu darbibu un savstarp&ju atbalstu kopigu mérku sasniegSanai;
sadarboganos.® Tadgjadi, autoresprat, paplasinas aplikojama tiesibu principa darbibas lauks,
ne tikai vér$ot uzmanibu uz uzticamu un godpratigu subjektu attiecksmi citam pret citu, bet ari
uz atsaucibu un “palidzigu roku” kopé&ju noliiku realiz€Sanai.

Apskatot lojalas sadarbibas principa tiesisko regul€jumu, bitiski ir noradit, ka
Savienibas darbibas pamata ir Ligumi. Ligumi ir Savienibas izveidoSanas, eksistences un
darbibas juridiskais pamats. Paslaik spéka ir tris Ligumi — Ligums par Eiropas Savienibu,
Ligums par Eiropas Savienibas darbibu un Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanas
ligums.” Sie Ligumi, tapat ka konstitiicijas tradiciondla nozimg, ietver vispargjos Savienibas
darbibas politiskos mérkus, ka ar1 rada Savienibas institiiciju darbibai tiesisko pamatu un
nosaka tas struktiru. Ari juridiska spéka zina primarie tiesibu akti ir vienigie tiesibu avoti,
kuriem ir augstaks juridiskais speks par pargjiem tiesibu aktiem, jo no primarajiem tiesibu
aktiem izriet paSu Savienibas tiesibu darbibas legitimﬁcija.8 Lojalas sadarbibas princips
minéts Liguma par Eiropas Savienibu jeb Mastrihtas Iiguma, kas stajas likumiga speka
1993.gada 1.novembri, kad art oficiali tika izveidota Savieniba. Ar minéto ligumu noslédzas
vairaku gadu ilgas apspriedes starp valstu valdibam par Eiropas integracijas pa.dzilina'léanu.9

Atbilstosi Liguma par Eiropas Savienibu™® 4.panta treSajai dalai saskapa ar lojalas
sadarbibas principu Savieniba un dalibvalstis ar patiesu savstarp&jo cienu palidz cita citai
veikt uzdevumus, ko nosaka Ligumos. Dalibvalstis veic visus vajadzigos vispar&jos un 1pasos
pasakumus, lai nodro§inatu to pienakumu izpildi, kas izriet no Ligumiem vai no Savienibas
iestazu aktiem. Dalibvalstis sekmé Savienibas uzdevumu izpildi un atturas no jebkadiem

pasakumiem, kuri varétu apdraudét Savienibas mérku sasniegSanu.

®Autoru kolektivs. Latviesu valodas vardnica. Riga: Izdevnieciba Avots, 2006, 931.1Ipp.

" Autoru kolektivs. Eiropas Savienibas tiesibas. I dala. Institucionalas tiesibas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2014,
218.1pp.

8 Autoru kolektivs. Ievads Eiropas Savienibas tiesibas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2004, 17.1pp.

Pieci fakti, kas jazina par Mastrihtas ligumu. Pieejams: https://www.ech.europa.eu/explainers/tell-me
more/html/25_years_maastricht.lv.html [aplikots: 2019.gada 19.februari].

L fgums par Eiropas Savienibu. Parakstits Mastrihta 07.02.1992. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12008M/TXT&from=DE [apliikots: 2019.gada 19.februari].
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Tiesibu normas satura izzinaSana lieti noder tiesibu normu iztulkosanas metodologija.
Tai ir nozime, lai noskaidrotu vispilnigako un vispareizako tiesibu normas jégu un veiktu
visprecizako tas interpretaciju. Interesanti, ka no saviem pirmsakumiem (jau ilgi pirms Romas
juristiem) likumu interpretétaju (lat.val. — interpes — starpnieks) uzskatija ka vidutaju, ka
starpnieku starp izdoto likumu un realas dzives konkréta gadijuma apstakliem, uz kuriem
jaattiecina likuma prieksraksti. Interpretétajs vienlaikus bija arf likuma piemérotajs.** Fridrihs
Karlis fon Savinji, vacu jurists un vésturnieks, iztulkoSanu apzimé&ja art ka makslu, jo ta ir
“briva gara darbiba”, kura ar tai piemitoSo radoSo raksturu piedalas “tiesibu veidogana”.*?

P&c autores ieskatiem, lai varétu izprast lojalas sadarbibas principa bitibu, ta nozimi
Savienibas darbiba un piemérosanas praksi Tiesa, autorei aridzan butu jaiejitas minéta
vidutaja-starpnieka un tiesibveidotaja loma, tadgjadi autore sp€tu uzkonstruét apskatama
tiesibu principa darbibas sfeéru, konkrétak, noskaidrot noraditas tiesibu normas, tai skaita
apliikojama tiesibu principa, pareizu interpretaciju. Ka jau autore noradija, talka nemamas
tiesibu zinatn€ atzitas tiesibu normu iztulkoSanas metodes.

Nemot veéra to, ka autore turpmakajas darba nodalas noskaidros gan likumdev&ja gribu
un tiesibu normas mérki, gan tas vésturiskos apstaklus un tiesibu normas pienemsanas
nepiecieSamibu, autore neuzskata par nepiecieSamu $aja nodala to apliikot caur visu tiesibu
normu iztulkoSanas metozu prizmu, bet gan apskatit to ar gramatiskas jeb filologiskas
iztulkoSanas metodes palidzibu, lai gutu priekSstatu par tiesibu normas vardisko saturu,
pamatojoties uz normu veidojoso vardu nozimes noskaidroganu.*?

No iztulkoSanas prakses un teorijas viedokla svarigi ir noteikt gan tiesibu norma esosa
varda ikdienas valoda lietoto nozimi, gan tas juridisko nozimi.** Juridisko jédzienu veidoSana
likumdevéjam ir pietickami liela ricibas briviba. Sie jedzieni var tikt veidoti tadgjadi, ka
tiesibu tekstos lietota varda juridiska nozime liela méra ir identiska ar to nozimi, kada tos lieto
ikdienas valoda. To juridiska nozime var biit arT Sauraka, plasaka vai pilnigi cita neka vardi
ikdienas lietojume'l.15

Ka autore noskaidrojusi, Liguma par Eiropas Savienibu 4.panta treSa dala ir vieniga
tiesibu norma, kura burtiski norada uz lojalas sadarbibas principu Savienibas ietvaros. Lidz ar
to, lai sasniegtu darba izvirzito meérki, ir butiski veikt tas sikaku analizi, konkrétak, bez
apskatitajiem pamatjédzieniem ka “lojals” un “sadarbiba”, iztirzajamaja tiesibu norma,

autoresprat, svarigi ir noskaidrot sekojoSo vardu un vardu savienojumu nozimi: “ar patiesu

"Melkisis E. Tiesibu normu iztulkoana. Riga: Latvijas Universitate, 2000, 9.1pp.
2Turpat,12.Ipp.
*Turpat,27.Ipp.
“Turpat,27.Ipp.
*Turpat,28.Ipp.



savstarp§jo cienu”’, “palidz”, “veikt uzdevumus”, ‘“visparéjos un T1paSos pasakumus”,
“pienakumu”, “sekmg&”, “atturas”, “apdraudeét”. Noskaidrojot atsleégas vardu nozimi, var
paraudzities uz tiesibu normu ne vien ar plasaku tvérumu, bet jau ar piepilditaku saturu.

Nodalas ievaddala autore jau apliikoja jédzienu “lojals” un “sadarbiba” nozimi, tomer
jauzsver, ka Sie divi termini, gluzi tapat ka, pieméram, “taisnigums” un “labi tikumi”, ir
atklatie un nenoteiktie jeédzieni. Tajos ir saskatami tikai aptuveni priekSstati par iesp&jamo
jomu, kura biitu meklgjams dota jeédziena saturs. Tie pauz atticksmi pret kadu paradibu,
vert§jumu, ricibas motivaciju. Nenoteiktais tiesibu jédziens galvenokart ir cilvéka atzinas
sferas probléma.16 Bez tiem, ka jau autore min&jusi ieprieks, svarigi bitu iepazities tuvak ari
ar pargjiem atsleégas vardiem.

Analizgjot vardu savienojumu “ar patiesu savstarpgjo cienu”, varda “patiess” nozime
skaidrota ka tada, kas ietver sevi patiesibu, balstas uz patiesibu; tada, kas atbilst Tstenibai; ir
neviltots.'” Vards “savstarpgjs” skaidrots ka tads, kas notiek, iedarbojoties vienam uz otru,
citam uz citu; tads, kas Tstenojas, ietekm&jot vienam otru, citam citu; tads, kurd izpauzas
vienada attieksme vienam pret otru, citam pret citu.'® Savukart vards “ciena” traktéts ka
attiecksme un izturéSanas, kura izpauzas sp€ju, zinasanu, vértibas atziSana, ari bijiba (pret
kadu, ko); morala vertiba; morala staja, ar1 gods; tiesibu apzina; $as apzinas izpausme.lg

Attieciba uz darbibas vardu “palidzét”, skaidrojosa vardnica norada, ka tas nozimé ar
savu darbibu, ricibu veicinat, sekmét, atvieglot (kadam ko); sniegt (kadam) garigu vai
materialu atbalstu; labvaligi, pozitivi iedarboties.?’ Savukart “veikt uzdevumus” — “veikt” —

21 «yzdevums” — darbs, pienakums, kas kadam uzdots.?

darit, padarft, izpildit,

Likojot sikak vardu savienojumu “visparg€jos un ipasos pasakumus”, tiek noskaidrots,
ka vards “vispargjs” ir tads, kas attiecas uz visiem, visu, aptver visus, visu,?® tadu “Ipass” ir
tads, kas ir atSkirigs no citiem, no parasta; Ipatngjs, savdabigs; noteiktam noliikam paredzéts.
Piem@ram, 1pasi apstﬁkli.24 Savukart “pasakums” ir noteikta rakstura organizéts darbibu
kopums, ko veic kadam mérkim.?

Attieciba uz vardu “pienakums”, skaidrojo$a vardnica norada uz darbibu, ricibu,

izturgsanos, ko nosaka tiesiskas vai morales normas, tadejadi vardam pieskirot atbildigu

®Melkisis E. Tiesibu normu iztulkogana. Riga: Latvijas Universitate, 2000, 30.Ipp.
Y7 Autoru kolektivs. Latvie$u valodas vardnica. Riga: Izdevnieciba Avots, 2006, 809.1pp.
¥ Turpat,977.Ipp.

Turpat,200.Ipp.

“Turpat,765.Ipp.

*Turpat,1158.Ipp.

*Turpat,1125.Ipp.

*Turpat,1185.1pp.

*Turpat,399.Ipp.

*Turpat,799.lpp.

**Turpat, 838.Ipp.
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“nokrasu”, veérsot lasitaja uzmanibu uz to, ka ta pamata ir kadi noteikumi.

Visbeidzot, raugoties uz trim nozimigajiem darbibas vardiem, tiek noskaidrots, ka
“sekmet” nozimé& but par c€loni (ka) attistibai, labveligai, veiksmigai norisei; veicinat®’;
“atturdties” — izvairities no darbibas, ricibas®; “apdraudét” — paklaut briesmam; radit (kam)
bistamu, nedrosu stavokli.?

Iztirzajot atslégas vardu nozimi, ir iegiits pilnigaks priekSstats par tiesibu normas
vardisko saturu, tadgjadi Liguma par Eiropas Savienibu 4.panta treSo dalu iesp&jams traktet
ar1 Sadi: ieverojot lojalas sadarbibas principu, kura pamatad ir uzticama un godpratiga
atticksme, kas versta uz atbalstu kopigu mérku sasniegsana, Savieniba un dalibvalstis neviltoti
cita pret citu, augsti godajot moralas veértibas, veicina izpildit uzdotos pienakumus, kas
noteikti Ligumos. Dalibvalstis veic visas vajadzigas noteikta rakstura organiz&tas darbibas,
gan tas, kas attiecas uz visiem, gan tas, kuras noteiktam noliikam paredzg&tas, lai nodroSinatu
to darbibu izpildi, kas izriet no Ligumiem vai no Savienibas iestaZu aktiem. Dalibvalstis
veicina Savienibas uzdevumu izpildi un izvairas no jebkadas ricibas, kas varétu paklaut
briesmam Savienibas mérku sasniegSanu vai radit tai nedrosu stavokli.

Juridiskaja literatlira vietam tiek uzsveérta atSkiriba starp pozitiviem un negativiem
subjektu pienakumiem, proti, vienkarSiem vardiem izsakoties, no tiesibu normas ir redzams,
ko vajag darit un ko - nevajag. Bitiski noradit, ka arT apskatitaja tiestbu norma ir izdalami
minétie pienakumi. Ta, pieméram, Liguma par Eiropas Savienibu 4.panta treSas dalas pirma
rindkopa paredz dalibvalstim pozitivus pienakumus, un tiesi, ,,dalibvalstis veic visus
vajadzigos vispargjos un Ipasos pasakumus, lai nodroSinatu to pienakumu izpildi, kas izriet no
Ligumiem vai no Savienibas iestazu aktiem,” uzsverot pozitivo pienakumu veikt noraditos
pasakumus un nodro$inat pienakumu izpildi, savukart otra rindkopa paredz negativus
pienakumus, noradot, ka ,,dalibvalstis sekm& Savienibas uzdevumu izpildi”, tacu ,,atturas no
jebkadiem pasakumiem, kuri varétu apdraudét Savienibas mérku sasniegSanu,” akcent&jot
negativo pienakumu atturéties no tadiem pasakumiem, kas varétu graut uzdevumu izpildi.30

Analizgjot lojalas sadarbibas principa jédzienu un ta regul€jumu, autoresprat, svarigi
biitu noradit arT lojalitates darbibas virzienus. Savienibas tiesibas diezgan daudz diskutéts par
vertikalitates un horizontalitates jédzieniem, pieméram, sakara ar tieSo iedarbibu direktivam.

Tapat ir ar1 ar lojalitati — tiesibu subjektu attiecibas tai var piemist dazada virziba.

2 Autoru kolektivs. Latviesu valodas vardnica. Riga: Izdevnieciba Avots, 2006, 981.Ipp.

*Turpat,135.lpp.

*Turpat,60.Ipp.

% Autoru kolektivs. Eiropas Savienibas tiesibas. I dala. Institucionalas tiesibas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2014,
99.Ipp.
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Pirmkart, tiek atzita lojalitates horizontala iedarbiba. Horizontala lojalitate izriet no
Liguma par Eiropas Savienibu 4.panta tre$as dalas, un tiesi, reglament&jot attiecibas starp
pasam dalibvalstim. Horizontala lojalitate pastav dalibvalstu starpa. Otrkart, izdala vertikalo
lojalitati, kas izpauzas starp Savienibas institiicijam un dalibvalstim, kur uzsvars tiek likts uz
sadarbibas pienakumu, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu® 210.panta
pirmo dalu. Ta noteic, lai sekmé&tu darbibu savstarp&ju papildinasanos un efektivitati,
Savieniba un dalibvalstis koordingé savu politiku, kas paredz sadarbibu attistibas joma, un
savstarp&ji apspriez atbalsta programmas ari starptautiskas organizacijas un starptautiskas
konferencés. Savukart ka treSo lojalitates darbibas virzienu izSkir apgriezto (aizmugurisko)
vertikalo lojalitati (anglu val. — reverse vertical loyalty), paredzot neskaitamus lojalas
sadarbibas pienakumus starp Savienibas institlicijam un dalibvalstim, ka arT starp Savienibu
un dalibvalstu institﬁcijﬁm.32 Vairak lasitdja uzmanibu uz lojalitates darbibas lauku autore
versis darba turpmakajas nodalas.

Nav Saubu, ka lojalas sadarbibas princips ir aktuals misdienu sabiedribai — Eiropas
pilsoniem, ta ka Sobrid vairak neka 510 miljoni iedzivotaju no 28 dalibvalstim bauda

o _ . . _ 33
prieksrocibas, kuras sniedz Eiropas ltmena sadarbiba.

1.2.Lojalas sadarbibas principa vesturiska attistiba

Viena no iesp&jamajam lojalas sadarbibas principa izcelSanas versijam tiek saistita ar
Vacijas Federativas Republikas iniciativu Liguma par Eiropas Savienibu paredzét lojalitates
pienakumu, Iidzigi ka tas ir ieklauts Vacijas Federativas Republikas Pamatlikuma, iestradajot
taja federalas lojalitates konceptu.34

Federalisms (angl.val. — federalism; fr.val. — fédéralisme; vac.val. — foderalismus) ir
Vicijas valsts pamata. Tas ir célies no latiniska foedus un ir sistéma par varas delegésanu. Sis
macibas pamata ir ideja par vienotu valsti, kas sastav no daudzam dalibvalstim (federacijas
subjektiem), kas centralai valdibai jeb centralajam varas institiicijam ir deleg€jusas dalu no
savam individualajam tiestbam.*® Savukart “federala lojalitate” (vac.val. — bundestreue)
Vacijas Federativas Republikas tiesibas ir sen pazistama — jau 1916.gada, kad aktualizgjas

uzticibas jautajums starp Vacijas impérija esoSajam federalajam zemém, federalais princips

'Ligums par Eiropas Savienibas darbibu. Parakstits Roma 25.03.57.Pieejams: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT [aplikots: 2019.gada 21.februari].

2K lamert M. The Principle of Loyalty in EU Law. United Kingdom: Oxford University Press, 2014, 25.p.
%Ppieci fakti, kas jazina par Mastrihtas ligumu. Pieejams: https://www.ecb.europa.eu/explainers/tell-me
more/html/25_years_maastricht.lv.html [aplikots: 2019.gada 21.februari].

%*Klamert M. The Principle of Loyalty in EU Law. United Kingdom: Oxford University Press, 2014, 9.1p.
®Balodis R. Federalisms ka taisnigas parvaldes nodro§inaSanas instruments.Jurista Vards, 2004, Nr.46.
Pieejams:https://www.juristavards.lv/doc/97084-federalisms-ka-taisnigas-parvaldes-nodrosinasanas-instruments/
[aplikots: 2019.gada 21.februari].
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pieprasija, lai impe€rijas politika tiktu vadita nevis ar parakuma “nokrasu”, bet gan federala
sabiedroto “gara”.* Lojalitates princips Savieniba atgadina federdlo lojalitates principu
saskana ar kuru federacijas subjektiem savu tiesibu izlietoSana ir jarespekté citu federacijas
subjektu un pasas federacijas intereses. Sis federalas lojalitates princips savukart ir analogs
civiltiesibas pazistamajam labas ticibas principam.37

Interesanti, ka FEiropas struktiiras stradajosie konstitucionalie pé&tnieki censas
izvairities no Savienibas defin€Sanas par konfederativu vai federativu veidojumu, vai nu visu
formulgjot par “pastavigu revoliiciju” un salidzinot ar “motocikla vadiSanu pa stingri novilktu
virvi, tai pasa laika izpildot trikus”, vai, iesakot atsacities no tradicionali pienemtiem
jedzieniem, ta vieta liekot domat “jaunas kategorijas” un par “multikonstitucionalisma”
iespgjam. Attieciba uz Savienibu tiek sniegti tadi skaidrojumi ka valstu savieniba ir
starptautisko tiesibu, bet federacija ir valsts (konstitucionalo) tiesibu veidojums, no ka tiek
izdarTti secinajumi par to, ka $ai gadijuma lielaka loma ir politikai un politiskai psihologijai
neka jeédzieniskai skaidribai. It ka opongjot federalismam, ka Savienibas modelim, tiek sniegts
paskaidrojums, ka valstu savienibas dalibniekiem tiek saglabatas izstasanas tiesibas, kamer
federacija secesiju (atdaliSanos) drikst noveérst ar piespiedu lidzekliem.*® Tomer pastav
uzskats, ka Liguma par Eiropas Savienibu 4.panta tre$a dala ir paredz&jusi “limi”, kas
nodroSina federalas konstrukcijas kopa turgsanos,” kas vl joprojam izraisa daudzpusigas
politiskas un konstitucionalas debates attieciba uz Savienibas “arhitektoniku.*°

Tapat minéto apliecina Oksfordas izdotaja gramata par Savienibas tiesibu principiem
paustais viedoklis, un sekojosi, ka Liguma par Eiropas Savienibu 4.pants ir galvena “atsléga”,
lai izprastu Savienibas federalo “dabu”, kas izpauZzas starp Savienibu un dalibvalstim.
Mingtais pants veltits lojalitatei, kas tapat ka daudzas federalajas tiesibu sist€émas uzliek par
pienakumu sniegt informaciju parvaldes Itmenu sadarbibas ietvaros. Lojalitatei ir iz8kiroSa
nozime federala balansa nodroSinasana, ta ka Eiropas tiesiska kartiba balstas uz dalibvalstu
brivpratigu paklausibu un tadgjadi arT uz to lojalitati. Tomer bitiski ir noradit, ka atSkiriba no
tadam federalajam sisttmam ka Amerikas Savienotas Valstis, Australija un Kanada,
Savieniba nav izstradajusi striktus noteikumus par kompetences norobezosanu, kas samazina

iesp&jas parklaties federalajai un valsts varai. Toties Savieniba ir noradijusi uz spécigu

savstarp&jo atkaribu starp varas limeniem, kas ir butisks nosacijums lojalas sadarbibas

%K lamert M. The Principle of Loyalty in EU Law. United Kingdom: Oxford University Press, 2014, 55.p.

% Autoru kolektivs. Eiropas Savienibas tiesibas. I dala. Institucionalas tiesibas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2014,
100.1pp.

%Balodis R. Federdlisms ki taisnigas parvaldes nodro§inaSanas instruments.Jurista Vards, 2004, Nr.46.
Pieejams:https://www.juristavards.lv/doc/97084-federalisms-ka-taisnigas-parvaldes-nodrosinasanas-instruments/
[aplukots: 2019.gada 21.februar].

%K lamert M. The Principle of Loyalty in EU Law. United Kingdom: Oxford University Press, 2014, 47.p.

“OAn author collective. Principles of European Constitutional Law. Oxford: Hart Publishing Ltd, 2010, 55.p.
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realizésanai.**

Saja tiesibu avota aridzan ir izklastits viedoklis, ka lojalas sadarbibas koncepcija
radusies no Vacijas valsts jédziena bundestrue, kas, ka jau ieprieks noradits, nozimé “federala
uzticiba”. Ta bija iestradata konservativi politiskaja ideologija, ar mérki aizsargat
jaunizveidota 1871.gada Otra reiha vienotibu, kas bija ¢etru karalistu apvienojums. 1871.gada
Konstitiicija, kas noteica valsts iekartu, pieprasija ligumslédz&jpusém ieveérot noteikumus ar
bezkompromisa uzticibu un nodrosinat savstarpg&jo cienu. Vacijas valsts mérkis, ievieSot
federalas uzticibas prasibu, bija uzsveért harmonijas nepiecieSamibu pari demokratiskajai
disonansei.*?

Autores ieskata, no mingtaja tiestbu avota pausta viedokla, ir butiski uzsvert, ka lojalas
sadarbibas jédziena konteksta, Seit paradas vel dazi terminologijas “pievedumi”, un tiesi,
autore v€las “pasvitrot” vardu savienojumu “bezkompromisa uzticiba”, akcent&jot ta nozimi
attieciba uz lojalitati Savienibas ietvaros. Proti, noradot uz bezkompromisu, rodas skaidriba,
ka tadgjadi tiek “ied@stiti” centieni izvairities no kompromisa, konkréti, vienoSanas vai
piekapsanas aspekta. Tomér autore vélas verst lasitdja uzmanibu, ka Savienibas konteksta
bezkompromisa uzticibas prasiba attiecas nevis uz vienoSanas neiesp&jamibu Savienibas
ietvaros, bet gan uz Liguma noteikumu neizpildes neiesp&amibu (ligumi ir japilda), kas var
paredzét sava veida kompromisa panakSanu, piem&ram, situacija, kad Komisija pieprasa
dalibvalstij izpildit attiecigo lémumu, tacu valsts, noradot uz gratibam, ar kuram ir
sastapusies, sniedz savus ierosinajumus konkréta l€émuma izpildé, tadgjadi veidojot
kompromisu starp Savienibas institliciju un dalibvalsti. Lidz ar to, p& autores domam,
bezkompromisa uzticiba lojalas sadarbibas konteksta ir vérsta un gritibu parvarésanu, lai
izpilditu Ligumus un nepielautu atkapes no prasibu ievé€roSanas, nevis uz nespéju Savienibas
ietvaros panakt alternativas iesp&jas obligaciju izpildei.

Tapat arT autore vélas sniegt savu komentaru attieciba uz viedokli noradito harmonijas
nodroSinasanu demokratiskas disonanses izskauSana, noradot, ka attiecigo dalibnieku ricibas
saskanotibas un samériguma ievieSana ar lojalitates prasibu ir ne vien tiesisks, bet aridzan
politisks instruments, lai panaktu federalas valsts efektivu parvaldes iesp&jamibu. Federacijas
iekarta teritorijam ir pasnoteikSanas tiesibas jeb sava veida autonomija, tomér pastav centrala
vara, kas kontrolé iepriekSmingtos subjektus, tatu demokratiska iekarta neparedz S$adas
atkarigas attiecibas, uzsverot, ka katram sistémas dalibniekam ir jabit lidzvértigam svarigako

jautajumu izlemsSana, tad&jadi ta ir neatbilstosa federalas valsts mehanismam.

*An author collective. Oxford Principles of European Union Law. New York: Oxford University Press, 2018,
363.p.
**Turpat,363.p.
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Eiropas sarezgitas attistibas konteksta, gramata, kura aplikojusi demokratijas lomu
Eiropa, ir noradits, ka tam Eiropas valstim, kuram svesa federalistiska iekarta, ir griiti saprast
§ts sistémas darbibu, piemé&ram, jurisdikcijas konfliktus, kas parasti izcelas federalas sist€émas
valstis. Interesanti, ka, péc gramatas autora domam, vistalak no federalistiska “gara” savas
tradicijas ir pietur&jusies Francijas valsts, ta ka ideja par republiku ir bijusi “viena un
nedalama”. Francijas valsts republikaniska tradicija ir Tpasi slikti “ekip&ta”, lai raditu pamatu
varas sadalfjumam, kuras mérkis biitu ierobezot varas centralizaciju.*®

Pec aplukotajiem viedokliem juridiskaja literatira, ka ar1 p&c autores sniegtajiem
komentariem par tiem, jaatzist, ka Soreiz gan autores darba meérkis nav izdarit plasakus
secinajumus par Savienibas iekartas defin€Sanu saistiba ar federalismu un pieminéta
“multikonstitucionalisma” attistibas iesp&jam, tomér, autores ieskatd, lojalas sadarbibas
princips tik tiesam var€tu but federalas uzticibas péctecis, atdzimstot jauna veidola, ta ka abu
kopigais mérkis ir tieSi sekmét savstarp&jo sisteémas dalibnieku uzticibu.

Bez apskatitas lojalas sadarbibas principa izcelSanas varbitibas teorijas, ko autore
atzinusi par gana parliecinosu, autore v€las aridzan sniegt Tsu ieskatu par aplikojama tiesibu
principa tiesiska regul&juma evoluciju.

Ka noradits Francijas Republikas juridiskaja literatiira, un tiesi, Tullizas Universitates
profesora Haviéra Magnona (fr.val. — Xavier Magnon, professeur a I’Université de Toulouse
1 Capitole) raksta par lojalitates lomu Savieniba, pirms Lisabonas liguma, lojalitates jédziens
Savienibas tiesibu kopsakara paradijies vien divas vietas — Eiropas Kopienas dibinasanas
liguma jeb Romas liguma, ko Sobrid dév&jam par Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,
preambula, attieciba uz konkurenci (fr.val. — la stabilizé dans [’expansion, [’équilibre dans les
échanges et la loyauté dans la concurrence), ka art Liguma par Eiropas Savienibu bijusaja
11.panta (tagadgjais 24.pants), kas noteic, ka dalibvalstim jarikojas lojalitates un solidaritates
gara (fr.val. — dans un esprit de loyauté et de solidarité), kas veido aridzan atsauci uz lojalas
sadarbibas principam tik tuvo solidaritates principu.44

Tomeér, ka darba autore parbaudijusi, Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
preambula noradits, ka dalibnieki ir atzinusi, ka ,,Sk&rSlu parvaréSana prasa saskanotu ricibu,
lai nodroSinatu vienmeérigu izaugsmi, lidzsvarotu tirdzniecibu un godigu konkurenci”,
savukart Liguma par Eiropas Savienibu 24.panta 3.punkta pirma dala izteikta §ada redakcija:
,Uzticibas un savstarpgjas solidaritates gara dalibvalstis aktivi un konsekventi atbalsta

Savienibas arpolitiku un drosibas politiku un ievéro Savienibas darbibu $aja joma.” Tadgjadi

“Siedentop L. La democratie en Europe. Buchet/Chastel. Un departement de Meta-Editions, 2003, 9.p.
44Magnon Xavier. La loyauté dans le droit institutionnel de 1’Union Européenne. Pieejams:
http://publications.utcapitole.fr/13693/1/La_loyaut%C3%A9 dans le droit_institutionnel de [%27Union_euro
p%C3%A9enne.pdf [apliikots 2019.gada 21.februari].
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saprotam, ka Tultizas universitates profesora raksta noraditais par to, ka lojalitates jédziens
pirms Lisabonas liguma ir pieminéts divas vietas, ir nevis klida, ta ka lojalitates jédzienu tur
nesastopam, bet gan atSkiribas tulkojumos, un tiesi, lojalitate konkurence ir iztulkota ka
godiga konkurence, savukart noradita dalibvalstu rikoSanas lojalitates un solidaritates “gara”
latviesu valoda parveidota par rikoSanos uzticibas un savstarp€jas solidaritates “gara”. Tas
nozimgé, ka apstiprinas darba apaksnodala par lojalas sadarbibas principa jédzienu un tiesisko
regulgjumu izklastitais par to, ka lojalitati var raksturot ka godigu un uzticamu attieksmi. Ir
skaidrs, ka $1s tulkojuma atSkiribas nemaina likumdevé&ja gribu uzlikt tiesibu subjektiem par
pienakumu bt savstarpgji lojaliem un sadarboties uzticama un godpratiga veida.

Papildinot min&to, autore norada, ka p&c juridiskaja literattira sniegtajam atzinam, ir
saprotams, ka lojalas sadarbibas principa regul§juma “iedigli” mekl&ami Eiropas
Ekonomikas Kopienas dibinasanas liguma 5.panta. Neskatoties uz to, ka lojalas sadarbibas
princips nebija expressis verbis jeb burtiski ierakstits regulé§juma, noradot vien, ka
dalibvalstim ir pienakums nodro§inat Savienibas tiesibas uz pilnu “jaudu”, tas tomer uzlika
tam tas prasibas, kuras pasreiz izriet no darba apliikojama tiesibu principa. Vélak lojalas
sadarbibas princips bija meklgjams bijusaja Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 10.panta,
kas tagad ir transforméjies par Liguma par Eiropas Savienibu 4.panta treSo dalu. Tur jau bija
konkréti noradits, ka aktualaja redakcija, ka dalibvalstim javeic visi vajadzigie vispargjie un
ipaSie pasakumi, lai nodroSinatu to pienakumu izpildi, kas izriet no Ligumiem vai no
Savienibas iestazu aktiem. Tapat arl noradits dalibvalstu pienakums sekmét Savienibas
uzdevumu izpildi un atturéties no jebkadiem pasakumiem, kuri varétu apdraudét Savienibas
meérku sasniegSanu. Tadgjadi saprotam, ka paSreizg€ja regule§juma “pievedums” ir norade, ka
saskana ar lojalas sadarbibas principu Savieniba un dalibvalstis ar patiesu savstarpgjo cienu
palidz cita citai veikt uzdevumus, ko nosaka Ligumos (Liguma par Eiropas Savienibu 4.panta
tresas dalas pirmais teikums). Tomer, lai neapjuktu $aja Ligumu virpuli, autore atgadina, ka
lasitajam vajadzetu “paturét prata” vien to, ka Sobrid Liguma par Eiropas Savienibu 4.panta
tre$a dala ir vieniga, kas burtiski norada uz lojalas sadarbibas principu.

Autoresprat, lai ar1 kadi butu lojalas sadarbibas principa pirmsakumi, ieprieks
noraditais kopsakara liek secinat, ka ne tikai katrs tiesibu princips, bet gan Katrs tiesiskais
instruments, kas sastopams tiesibu zinatn€, izgajis cauri dazadam attistibas stadijam lidz
kluvis ieveribas cienigs un nostiprinats tiesiskaja regul§juma. Nemot véra straujo tiesibu

attistibu, autore neSaubas, ka lojalas sadarbibas principam vél “tals cel$ ejams”.
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1.3. Lojalas sadarbibas princips ka nozimiga sastavdala Eiropas Savienibas tiesibu
principu sistéma

Lai gan tiesibu principi hierarhiska zina visi ir vienadi un neiegem noteiktu secibu, tas
ir, nav paklauti cits citam, tom@r pastav sava veida kategorijas, kuras iesp&jams tos sagrupét.
Ir tadi tiesibu principi, kuri biitu lieckami viena “atvilktn€” un kuriem ir cieSaka savstarp&ja
“draudziba” un ir tadi tiesibu principi, kuri atrodas mazliet talak, ta teikt, cita “skapja” puse.

Lojalas sadarbibas princips tiek apliikots Savienibas tiesibu principu konteksta.
Visparégjie tiesibu principi ir Rietumu tiesibu loka tiesibu sist€mas, tatad arT Savienibas tiesibu
sist€mas, sastavdala. Pie vispargjo tiesibu principu specifikas pieder tas, ka tiem ir vairak vai
mazak skaidrs saturs, tacu tie nav ietverti stingra, viennozimiga formula ka rakstitas
(pozitivas) tiesibu normas. Judikattira parasti tiek akcenteti tikai to atseviskie aspekti, savukart
tiesibu zinatne, ejot judikatiirai “pa pédam”, mégina no spriedumu “mozaikas gabaliniem”
sastadit vairak vai mazak aptveroSu principu. Tade] attieciba uz vispargjiem tiesibu
principiem ne vienmér tiek lietota vienota terminologija, un ari to iek$€ja konstrukcija ne
vienmér ir pietickami skaidra. TieSi Seit paradas jurista spgjas domat un stradat ar tiesibu
normam péc bitibas, bez formala pozitivo (rakstito) tiesibu radita ietvara palidzibas.*

Literaraja nozime ar jédzienu “princips” saprot galveno noteikumu, nostadni, pamatu,
visparigo patiesibu. Savukart “visparigs” nozimé — tads, kas attiecas uz visiem, konkréta
gadfjuma — uz visu attiecigas valsts tiesibu sistemu un vai pat uz visu tiesibu saimi jeb loku.
Tiesibu zinatné ar visparigajiem tiesibu principiem misdienas saprot jau sava veida augstakas
tiesibas. Sada pieeja butiba nozimé dabisko tiesibu skolas ideju atdzim3anu, vienlaikus
izplatoties idejai par likumdo$anas “robu” esamibu visas tiesibu sistémas ietvaros.*®

Savienibas vispargjie tiesibu principi tiek atvasinati div€jadi. Vieni principi ir tiesi
mingti Liguma tekstd, pieméram, diskriminacijas aizlieguma princips un informacijas
atklatibas princips, kas nozimé, ka So principu satura noskaidroSana ir javadas péc Liguma
teksta. Citi principi ir tadi, ko Ligums min tikai nekonkréti, tacu to pastavéSana Savieniba ir
nepieciesama, lai tiktu istenoti Savienibas mérki un uzdevumi. So principu vidii ir jamin,
pieméram, solidaritates princips un subsidiaritates princips.*’ Tapat ari $aja kategorija iederas
lojalas sadarbibas princips, ta ka Liguma par Eiropas Savienibu nav iestradats ta
atspogulojosais saturs, tas ir minéts nekonkréti un visparigi.

Attieciba uz specifiskaku Savienibas tiesibu principu klasifikaciju, autore velas noradit

juridiskaja literatiira pausto apgalvojumu, ka Savienibas konstitucionalos principus var iedalit

*®Autoru kolektivs. Eiropas tiesibas. Riga: Juridiska koledza, 2007, 101.1pp.
46
Turpat.
* Autoru kolektivs. Ievads Eiropas Savienibas tiesibas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2004, 23.1pp.
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divgjadi. Pirmkart, var izdalit tadus tiesibu principus, kas butu klasificgjami ka makro-
sociologiskie, savukart otra grupa izdalami mikro-sociologiskie konstitucionalie tiesibu
principi. Pie pirmajiem pieskaitami tadi ka, pieméram, regionalas integracijas princips vali
dalitas varas princips, savukart pie otrajiem — subsidiaritates princips, diskriminacijas
aizlieguma princips, pamattiesibu aizsardzibas princips, nacionalo identitasu iev€roSanas
princips, ka arT lojalas sadarbibas princips. Pirmie ir arjie konstitucionalie principi, bez
kuriem Savieniba nevarétu pastaveét ka tada, savukart otrie — iekS€jie tiesibu principi, kuri
nostiprinati Savienibas Ligumos vai ar Tiesas nolémumu palidzibu.48

Darba apliikojamajam lojalas sadarbibas principam ir “pulcin$ ar draugiem”, proti,
tam ir “radniecigi” citi tiesibu principi péc to satura un mérka. Ka pirmo un, ta teikt,
“vistuvako radinieku”, autore vélas minét labas ticibas principu.

Labas ticibas princips ir nostiprinats daudzu valstu, to skaita Rietumu tiesibu loka
valstu, tiesiskaja reguléjuma (iznémums ir jamin Lielbritanija, kura labas ticibas princips
netiek atzits, tomer Savienibas valstu tiesiska regul§juma harmonizacijas rezultata ari
Lielbritanijas tiesu praksé€ ir vérojama pakapeniska labas ticibas principa atziSana). Gadiem
ejot, ir augusi arT labas ticibas principa loma. It 1pasi ped€jo gadu desmitu laika lielakaja dala
Eiropas valstu butiski pieaudzis tiesu lietu skaits, kuras ir piemérots labas ticibas princips.49
Rikoties atbilstosi labas ticibas principam nozimé rikoties taisnpratigi (godigi), biit uzticamam
un lojalam, turét doto vardu, sadarboties ar otru pusi, rékinaties ar citu personu pamatotajam
interes€m un dibinato uzticéSanos, ka art atturéties no nesapratigas vai neattaisnojamas ricibas
un kait€§juma nodariSanas citam personﬁm.50 Piem@ram, lidzSingja tiesu praks€é un tiesibu
zinatn€ ir atzits, ka taisniguma nodro$inasanai ir nepiecieSama taisnpratiga, savstarpgji
korekta, uzticama un lojala tiesibu subjektu riciba. Izlietot tiesibas un pildit pienakumus laba
tictba nozimé rikoties, rékinoties ar citu personu aizsargdjamam interes€m un dibinato
uzticgsanos.”

Nenoteikti tiesibu jeédzieni (tadi ka “laba ticiba”, “labi tikumi”) ir konkretiz&jami, par
atskaites punktu izmantojot objektivus krit€rijus, pieméram, sabiedriba valdoSo tiesisko
parliecibu, vispargji atzitas &tikas maksimas un tiesiski &tiskos principus. Tadgjadi “laba
ticiba” ir nevis subjektivs, bet gan objektivs ricibas kritérijs. Ir runa par tadu labo ticibu, kada

objektivi ir pieprasama taisniguma nodro$inasanai, un §1 “méraukla” nav atkariga no ta, ka

*8An author collective. European Constitutionalism Beyond the State. Cambridge: Cambridge University Press,
2003, 61.-62.p.

*Slicane E. Labas ticibas princips un ta pieméroSana Latvijas civiltiesibas. Jurista Vards, 2007, Nr.6. Pieejams:
https://www.juristavards.lv/doc/152528-labas-ticibas-princips-un-ta-piemerosana-latvijas-civiltiesibas/
[aplikots: 2019.gada 22.februari].

**Turpat.

*Turpat.

18


https://www.juristavards.lv/doc/152528-labas-ticibas-princips-un-ta-piemerosana-latvijas-civiltiesibas/

savu ricibu ir vértgjis konkrétais tiesibu subjekts.52 Autoresprat, tiesi tapat ir ar lojalu
sadarbibu un lojalitati ka tadu — “méraukla” ir nevis konkreta tiesibu subjekta (piemeram,
dalibvalsts) vertéjums, bet gan visparatzitas normas, tikumiskie secinajumi.

Ieverojot noradito, var secinat, ka gan lojalas sadarbibas principam, gan labas ticibas
principam kopiga ir uzticamibas, godiguma un sadarbibas “klatesamiba”. Savukart atskiribas,
autoresprat, nebiitu meklgjamas tiesibu principu paskaidrojosaja terminologija, kas Skietamas
tik lidzigas, bet gan to piemérosana praksé, kas tiks apliikotas ar Tiesas nolémumu palidzibu
darba otraja nodala. Lojalas sadarbibas princips, ka jau to paredz ta formul&ums, ir vérsts
tieSi uz sadarbibu starp tiesibu subjektiem, kameér rikoSanas laba ticiba ne vienmer pieprasa
sadarboties. Analizgjot tos gadijumus, kad Tiesa atsaucas uz lojalas sadarbibas principu, tiks
iegiits prieksstats par ta atSkirtbu no min&tajiem Savienibas tiesibu principiem.

Ka nakamais, autoresprat, “tuvakas pakapes radinieks” apliikojamajam tiesibu
principam ir solidaritates princips. Tas ir viens no tiem principiem, ko Ligums tikai piemin,
nedodot skaidru prieksSstatu par ta saturu un piemérosanu. Ta Liguma par Eiropas Savienibu
2.pants noteic, ka viens no Savienibas uzdevumiem ir solidaritates paaugstinasana starp
dalibvalstim. Burtiski “solidaritate” nozimé savstarp&ju atbalstu un ricibas saskanotibu, kuras
pamata ir intereSu, mérku un nostajas kopiba. Savukart, lasot So principu Liguma konteksta,
tas nozimée, ka Savienibas mérkis ir panakt cieSu valstu sadarbibu, istenojot Liguma izvirzitos
mérkus un uzdevumus. To apstiprina ar1 Tiesas dotais solidaritates skaidrojums Komisija pret
Italijas Republiku lieta. Proti, ja dalibvalsts vienpersoniski nepilda savas saistibas pret
Savienibu, ta izjauc to Iidzsvaru starp priekSrocibam, ko dod daliba Savieniba, un tiem
pienakumiem, kuri saistas ar konkréto meérku un uzdevumu istenoSanu. Turklat tadejadi
dalibvalsts nostada visas citas dalibvalstis un to valstu piederigos nevienlidziga situacija, kas
ir klaja pretruna solidaritates pienakumam. Tade] solidaritati var uzskatit par Savienibas
pamatprincipu, jo tas nodroSina Savienibas mérku un uzdevumu istenosanu.”® Svarigi, ka
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 222.pants satur “solidaritates klauzulu”, kura noteic,
ka krizes situacijas (katastrofas gadijuma) Savieniba un dalibvalstis darbojas solidari kopz'l.54

Atskirtba no lojalas sadarbibas principa un labas ticibas principa savstarp&ji
izrietoSajam “attiecibam”, lojalas sadarbibas principa un solidaritates principa pamata ir

meérkis panakt jau mingto cieSo valstu sadarbibu. Ka noradits juridiskaja literatira, no

*2Slicane E. Labas ticibas princips un ta piemérosana Latvijas civiltiesibas. Jurista Vards, 2007, Nr.6. Pieejams:
https://www.juristavards.lv/doc/152528-labas-ticibas-princips-un-ta-piemerosana-latvijas-civiltiesibas/
[aplikots: 2019.gada 22.februari].

>3 Autoru kolektivs. Ievads Eiropas Savienibas tiesibas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2004, 24.1pp.

> Autoru kolektivs. Eiropas Savienibas tiesibas. I dala. Institucionalas tiesibas. Riga: Tiesu namu agentira, 2014,
100.1pp.
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praktiska viedokla solidaritates princips iedarbojas visai lidzigi lojalitates principam,55 ko tad
arT autore centisies noskaidrot darba turpmakajas nodalas.

VEl viens tuvs tiesibu princips lojalas sadarbibas principam nak no latiniska izteiciena
pacta sunt servanda, kas tie$a tulkojuma nozime to, ka ligumi ir japilda. To médz devét ari
par liguma saisto$a sp€ka principu, proti, katrs 11dzgjs ir atbildigs par savu solfjumu precizu
izpildi neatkarigi no jebkadu apstaklu iestasanas, pat tadu, kuri iziet arpus lidz&ju objektivas
kontroles iespgjam un kurus 1idz&ji nevargja paredzét bridi, kad ligums tika noslégts.”®
Latvijas Republika Sis princips ir nostiprinats Civillikuma®’ 1587.panta, kas noteic, ka tiesigi
noslégts ligums uzliek Iidz&jam pienakumu izpildit apsolito, un ne darfjuma seviskais
smagums, ne art velak radusas izpildiSanas griitibas nedod vienai pusei tiesibu atkapties no
liguma, kaut arT atlidzinot otrai zaud&jumus.

Savienibas tiesibu konteksta “ligumi ir japilda” attiecas uz, pieméram, laika
neieviestam direktivam, kas var tikt traktets aridzan ka lojalas sadarbibas principa parkapums.
Autoresprat, no atspogulota pieméra izriet, ka lojalas sadarbibas princips un liguma saistosa
speka princips mijiedarbojas, lai sasniegtu Savieniba izvirzitos mérkus. Lojalas sadarbibas
princips varétu bit paturpinajums liguma saistosa spéka principam. Katra zina tie savstarpgji
izriet un papildina cits citu.

Attieciba uz pieminéto labas ticibas principu un apskatito liguma saistosa spéka
principu noradams, lai gan labas ticibas princips pieprasa rékinaties ar citu personu
pamatotajam interes€m un dibinato uztic€Sanos, biitu klidaini uzskatit, ka saskana ar labas
ticibas principu ir pielaujamas atkapes no ta saukta pacta sunt servanda principa tikai ta
iemesla dél, ka liguma izpilde kadam Iidz&€jam rada pasas griitibas. Tas nozimé, ka, slédzot
ligumu, pusém ir jauznemas zinams risks par liguma ekonomisko izdevigumu un ta izpildi.
Rikoties atbilstosi labas ticibas principam nozimé turét doto vardu un biit uzticamam, tatad ar1
izpildit saistibas, neraugoties uz darjjuma sevisko smagumu. Tomér jagem véra, ka labas
ticibas princips ir versts uz caurmeéra &tikas prasibu (godiguma, lojalitates, korektuma), nevis
augstako &tikas kategoriju (piemé&ram, augstsirdibas, uzupuréSanas) ieveéroSanu. Piemérojot
labas ticibas principu, janem vera, ka princips ir versts uz taisniguma nodro$inaSanu un

savstarpgjas taisnpratibas, uzticibas sekmésanu.”®

% Autoru kolektivs. Eiropas Savienibas tiesibas. I dala. Institucionalas tiesibas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2014,
100.1pp.

*°Klamert M. The Principle of Loyalty in EU Law. United Kingdom: Oxford University Press, 2014, 41.-42.p.
*Latvijas Republikas Civillikums. Pieejams: https:/likumi.lv/doc.php?id=225418 [aplikots: 2019.gada
22 .februari].

*8Slicane E. Labas ticibas princips un ta pieméroSana Latvijas civiltiesibas. Jurista Vards, 2007, Nr.6. Pieejams:
https://www.juristavards.lv/doc/152528-labas-ticibas-princips-un-ta-piemerosana-latvijas-civiltiesibas/

[aplikots: 2019.gada 22.februari].
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No iepriekSmingta autore secina, ka visi noraditie tiesibu principi ir “apburta loka”
dalibnieki. Tie viens otru ne tikai papildina, bet ar1 “dzen uz priekSu”. Nav noslépums, ka
tiesibu principu viena no pamatfunkcijam ir likuma “robu aizliméSana”. Tiesibu principa
praktiska nozime primari ir gadijumos, kad likuma nav atrodams, tacu ir nepiecieSams
konkréts reguléjums faktiskajiem apstakliem, jo tad risindjumu (tiesibu talakveidoSanu) var
meklét arf vispargjas vadlinijas — tiesibu principos.®® Tur, kur rakstitas normas ir atstajuias
“baltos plankumus”, tie darbojas ka tieSs un nepastarpinats tiesibu avots, kuru iestades un
tiesas pieméro tapat ka normativos aktus.®® Skaidrs, ka katram tiestbu principam tiesibu
zinatn€ ir sava loma, tacu tikai kopa tie sp€j uzkonstruét to tiesisko “rami”, kas “glabj”
situacijas, kad jasastopas ar Siem likuma “robiem”.

Lojalas sadarbibas princips ir nozimiga sastavdala Savienibas tiesibu principu sist€ma
un, autoresprat, tam vajadzetu pieverst lielaku uzmanibu un aizvien dzilak integrét arT latvieSu
tiesibu kultiira, jo, autores ieskata, tam nav pieveérsta tik plasa uzmaniba ka tadiem tiesibu
principiem ka diskriminacijas vai sameériguma princips, kas Skietami jau “novazati”
juridiskaja literatiira. Par to vien liecina, ko autore jau mingjusi ieprieks, tulkojumu variacijas,

ta vien liekoties, ka latvieSu sabiedriba baidas ielaist sveSvardu /ojals “savas majas”.

Autoru kolektivs. Eiropas Savienibas tiesibas. I dala. Institucionalas tiesibas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2014,
88.Ipp.
% Autoru kolektivs. Eiropas tiesibas. Riga: Juridiska koledza, 2007, 101.1pp.
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2. Lojalas sadarbibas princips Eiropas Savienibas Tiesas prakse

2.1.Lojalas sadarbibas principa izpratne Eiropas Savienibas ietvaros

Darba pirmaja nodala autore jau aplikoja lojalas sadarbibas jédziena dazadas
variacijas un sniedza lasitajam iesp&ju paraudzities uz to no vairakiem skatupunktiem. Tas, ka
lojalitati jaasoci€ ar respektu, uzticibu un godpratibu, savukart sadarbibu jaluko ka savstarpgju
atbalstu kopigu mérku sasniegSanai, ir saprotams, tomeér atklats paliek jautajums par to, ko tad
1sti nozimé lojali sadarboties prakse, proti, kadas tiesi darbibas, vai, Saja gadijuma, ari
bezdarbibas, ietilpst zem lojalas sadarbibas “jumta” un kas tiesi ir sagaidams no Savienibas
subjektu savstarpgjam attiecibam lojalas sadarbibas principa konteksta.

Visparzinams ir fakts, lai kaut ko nodro$inatu, ir nepiecieSams pane€mienu kopums jeb
metodes, ka to paveikt. Noskaidrojot attiecigos panémienus, var apzinat, cik talu sniedzas
apskatama objekta “robezas”. Tapat ir ari ar lojalas sadarbibas principa nodrosinasanu
Savieniba — ir vajadzigs noteikt tos instrumentus, kas palidzés mérki Tstenot. Autoresprat,
apliikojamais tiesibu princips ir viens no visaptveroSakajiem Savieniba, respektivi, tam ir
plasa darbibas sféra, tad€] griti ir noteikt jau piemin&tas “robezas”. Tomer autore ir atradusi
franCu juridiskaja literatira paustu viedokli, kuru sikak izzinot, atzist par labu pamatu
turpmakajiem pétjumiem darba, ta ka tas palidz saprast lojalas sadarbibas principa
materializéSanos prakse.

Viedoklis, kuram darba autore pievienojas, ir atrodams Francijas Republikas Tuliizas
Universitates profesora Haviera Magnona raksta par lojalitati Savieniba, kura noradits, ka ir
iesp€jams identificét veselu virkni ar pienakumiem, kas paklauti lojalitates prasibai, un
sekojosi, informacijas pienakums (fr.val. — un devoir d’information), pienakums atbildét uz
uzdotajiem jautajumiem (fr.val. — un devoir de répondre aux questions posées), pienakums
sadarboties laba ticiba (fr.val. — un devoir de collaboration de bonne foi), izskaidroSanas
pienakums (fr.val. — un devoir d’explication), pienakums respektét kompetences (fr.val. — un
devoir de respect des compétences), pienakums apstridét (fr.val. — un devoir de concours),
pienakums sniegt repliku (fr.val. — un devoir de réplique).®* Sie noraditie no lojalas sadarbibas
principa izrietoSie pienakumi nebiit nav visi, tomér nosauktie pieméri virza lasitaju uz
vajadzigo izpratni, ar kadu jaltkojas uz lojalas sadarbibas principu.

Tapat art Latvijas Republikas juridiskaja literattira noradits, ka Tiesa, pamatojoties uz
lojalitates prasibu, ir izstradajusi virkni atsevisku pienakumu. Ta, piem&ram, dalibvalstu

tiesam pat pret&ji dalibvalsts reguléjumam vajadzibas gadijuma ir pienakums piemérot

61Magnon Xavier. La loyauté dans le droit institutionnel de 1’Union Européenne. Pieejams:
http://publications.utcapitole.fr/13693/1/La_loyaut%C3%A9 dans_le droit_institutionnel_de 1%27Union_euro
p%C3%A9enne.pdf [apliikots 2019.gada 22.februari].
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pagaidu pasakumu, ja tas ir nepiecieSams Savienibas tiesibu iedarbibas nodroSinasanai.
Dalibvalstim no lojalitates principa izriet arl pienakums paredz&t iedarbigas sankcijas par
Savienibas tiesibu parkapSanu. Fundamentala Savienibas tiesibu principa par dalibvalstu
atbildibu pamats ar1 ir mekl€jams lojalitates principé.62

Attieciba uz lojalas sadarbibas principa izpratni Savienibas ietvaros — autorei nav
Saubu, ka to veido Tiesas sniegtas atzinas nolémumos. Jau 1983.gada 10.februara sprieduma
lieta 230/81 Luksemburga/Parlaments pirmo reizi Tiesas ietvaros tika lietots vardu
savienojums “lojala sadarbiba”.%® Tiesa tika izveidota Iidz ar Eiropas Oglu un T&rauda
Kopienas dibinasanu. Péc Eiropas Ekonomikas Kopienas un Eiropas Atomenergijas Kopienas
dibinasanas 1958.gada paplaSinajas arT Tiesas kompetence, un ta kluva par Eiropas Kopienu
Tiesu. Trisdesmit gadus vélak, 1989.gada nolika mazinat Tiesas noslogojumu, tika ieviesta
Pirmas instances tiesa, kas péc Lisabonas liguma tika pardéveta par Vispargjo tiesu.®* Batiski
noradit, ka Tiesas uzdevums ir nodro§inat Ligumu interpretéSanas un piem&roSanas
tiesiskumu. Ar to gan ir jasaprot ne tikai Ligumi, bet ari visi pargjie tiesibu avoti, tostarp
tiestbu principi.*> Tadgjadi apstiprinds autores noraditais par izpratnes veidojoso centralo
objektu, ta ka tikai Tiesas kompetencg ir to darit.

Nemot véra no lojalas sadarbibas principa izrietoSo pienakumu daudzveidibu dazados
juridiskajos avotos, autore izvelgjusies noradit bitiskakos un pie pirma no tiesibu principa
izrieto$a pienakuma ietvert gan pienakumu sniegt informaciju, gan atbildét uz uzdotajiem

jautajumiem, tadejadi atvieglojot lasitaja uztveri un apvienojot tos viena kategorija.

2.1.1. Pienakums sniegt informaciju un atbildét uz uzdotajiem jautajumiem

Ka pirmo no lojalas sadarbibas principa izrietoSajiem pienakumiem autore vélas
aplikot pienakumu sniegt informaciju, taja skaita pienakumu atbildét uz uzdotajiem
jautajumiem. Saskana ar latvieSu valodas vardnicu vards “informacija” ietver, pirmkart, zinas,
datus, ko cilveki vac, apstrada, glaba un nodod cits citam, pieméram, zinasanu kopumu, un,
otrkart, informacija var pastavét zinojuma forma.® Informacijas jédziens ir gana plaSs, tomeér

darba aplikojamais informacijas pienakums aprobeZojas ar Savienibas pamatotajam

%2 Autoru kolektivs. Eiropas Savienibas tiesibas. I dala. Institucionalas tiesibas. Arna Bukas, Kaspara Gailisa,
Girta Strazdina zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentira, 2014, 99.-100.Ipp.

®Magnon Xavier. La loyauté dans le droit institutionnel de I’Union Européenne. Pieejams:
http://publications.utcapitole.fr/13693/1/La_loyaut%C3%A9 dans_le droit_institutionnel_de 1%27Union_euro
p%C3%A9enne.pdf [aplakots 2019.gada 22.februari].

*Autoru kolektivs. Eiropas Savienibas tiesibas. I dala. Institucionalas tiesibas. Arna Bukas, Kaspara Gailisa,
Girta Strazdina zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2014, 182.1pp.

®Turpat,184.Ipp.

% Autoru kolektivs. Latviesu valodas vardnica. Riga: Izdevnieciba Avots, 2006, 394.1pp.
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interesém, kas $aja gadijuma vairak saistits ar Komisijas darbu, kurai, pieprasot informaciju,
japamato tas nepiecie$amiba.’’

Pienakums sniegt informaciju un atbildét uz uzdotajiem jautajumiem lojalas
sadarbibas principa konteksta labi atspogulots Tiesas nolémumos, un tie$i, vairakos
spriedumos ir atzits, ka dalibvalsts ir parkapusi lojalas sadarbibas prasibu, ta ka nav sniegusi
nepiecieSamas zinas Savienibas iestadei. Viens no $adiem gadijumiem ir bijis starp Komisiju
un Luksemburgas Lielhercogisti, par ko Tiesa 2003.gada 6.marta pienémusi spriedumu lieta
Nr.C-478/01%. Tas pamata bija Komisijas ieshiegtais prasibas pieteikums, kura ta cita starpa
ludza atzit, ka Luksemburgas Lielhercogiste, nesniedzot savus paskaidrojumus, nav izpildijusi
pienakumus, ko tai uzliek lojalas sadarbibas prasiba. Proti, Komisijas ieskata, dazi valsts
Patentu likuma panti radija Saubas par to atbilstibu Savienibas tiesibam, tadé] Komisija
nosiitija pieprasijumu, ltdzot sniegt paskaidrojumus divu méneSu laika. Valsts iestades
atbildgja, ka ir paredzeti likuma grozijumi. Tapat informéja, ka, atcelot apstridétas tiesibu
normas, rastos problémas sakara ar Intelektuala jpasuma dienesta darbibu. levérojot to, ka,
Komisijas ieskata, nebija sniegta atbilde uz pieprasijumu, tac¢u noradits uz citiem apstakliem,
ta nosiitija veél vienu ligumu sniegt paskaidrojumus par konkréta likuma attiecigajiem
pantiem. Ta ka uz otro pieprasijumu valsts neatbild€ja, Komisija nosiitija argumentetu
atzinumu, ludzot tai veikt nepiecieSamos pasakumus, kas vajadzigi, lai sniegtu atbildi
noteiktaja termina. Nemot veéra to, ka Luksemburgas Lielhercogistes valdiba neatbild€ja uz
Komisijas nosiitito atzinumu, ta iesniedza prasibas pieteikumu Tiesa, ta ka, Komisijas ieskata,
valsts iestades nelava tai izdarit secinajumus par konkréto tiesibu aktu atbilstibu Savienibas
tiesibam. Ievérojot noradito, Tiesa atzina, ka saskapa ar Liguma par Eiropas Savienibu
4.pantu, kas noteic, ka valstim ir pienakums sadarboties, Komisijas prasibu par pamatotu, ta
ka valsts nebija atbildgjusi nedz uz Komisijas pieprasijumu, nedz nositito atzinumu. Bez tam,
valsts nebija sniegusi nekadus iebildumus par celto prasibu.

No minéta Tiesas prakses pieméra var secinat, ka lojalas sadarbibas princips paredz ne
tikai pienakumu sniegt informaciju, bet ir redzama ar1 lojalas sadarbibas vertikala darbiba,
proti, sadarbiba starp dalibvalsti un Savienibas institiiciju. Attieciba uz Komisijas lomu

Savieniba, autore atradusi tiesibu literatira paustu viedokli, ka tai piemit integracijas “motora

% Autoru kolektivs. Eiropas Savienibas tiesibas. I dala. Institucionalas tiesibas. Arna Bukas, Kaspara Gailisa,
Girta Strazdina zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agenttra, 2014, 270.Ipp.

% Tiesas 2003.gada 6.marta spriedums lieta Nr.C-478/01 Komisija/Luksemburga.
Pieejams:http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=76 AABC6ECD393508E7A79085EFBD
C7BB?text=&docid=48111&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=4189577
[aplikots: 2019.gada 14.marta].
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daba” un tas pamatuzdevums ir tiesi sekmét Savienibas intereses.®® Tadgjadi ir saprotams, ka
Komisija ir Savienibas integracijas procesa veicinataja, kuras uzdevums ir, sadarbojoties ar
attiecigo dalibvalsti, panakt Savienibas interesu istenosanos.

Tapat ar1 pienakums sniegt informaciju lojalas sadarbibas principa konteksta
atspogulots 2004.gada 13.julija Tiesas sprieduma lieta Nr.C-82/03 Komisija pret Italijas
Republiku™, kur Komisija noradija, ka ar savu ilgsto$o klusesanu Italijas valdiba ir padarijusi
veltigus centienus ieglt zinas, kas nepiecieSamas siidzibas detaliz&étakai izp&tei, noradot uz to,
ka sadarbibas triikums neatbilst dalibvalstim ar Ligumu uzlikta lojalas sadarbibas pienakuma
ne burtam, ne “garam”. Tiesa prasibu atzina par pamatotu, argument&jot, ka dalibvalstim ir
labticigi jasadarbojas ar Komisiju izmekléSana un jasniedz tai visa informacija, ko ta Saja
sakarda pieprasa. Secinajusi, ka Italijas varas iestazu riciba bija elementi, kas lava atbildét
Komisijai uz pieprasijumiem, Tiesa nosprieda, ka Italijas Republika nav izpildijusi
pienakumus, ko tai uzliek Liguma par Eiropas Savienibu 4.panta tresa dala.

Autore velas noradit uz svarigu aspektu, proti, saskana ar pirmo noradito Tiesas
prakses pieméru valsts sava atbildé Komisijai bija noradijusi uz citiem apstakliem, tacu atbildi
pec bitibas bija sniegusi, taCu no tas nebija iesp&jams izdarit Komisijai nepiecieSamos
secinajumus par konkréto tiesibu aktu atbilstibu Savienibas tiesibam. Tadgjadi autore secina,
ka no lojalas sadarbibas principa izrietoSais pienakums sniegt informaciju var tikt atzits par
neizpilditu ne tikai tad, ja informacija nav sniegta vispar ka tada, bet aridzan tad, ja ta ir
sniegta nepilnigi, neprecizi un no tas nav iesp&ams izdarit attiecigos secinajumus (valsts
izvairas no konkrétas atbildes sniegSanas). Tapat art juridiskaja literattira ir noradits, ka lojalas
sadarbibas princips paredz ne tikai pienakumu sniegt informaciju ka tadu, bet pieprasa sniegt
tadu informaciju, kas ir skaidra un precTza.7l

Bez tam, korektu atbilZzu sniegSana no dalibvalstu puses izpilda aridzan ar Liguma par
Eiropas Savienibu 4.panta treSaja dala uzlikto piendkumu savstarpgji palidzet veikt
uzdevumus, ta ka informacijas sniegSana atvieglo Komisijas darbu un sekmé& Savienibas
uzdevumu izpildi. Dalibvalstim p&c iesp&jas vairak ir jacenSas samazinat Savienibas iestazu
noslodze, sadarbojoties. Nesp€ja atbildét uz Komisijas pieprasijumiem apgriitina tas
uzdevumu izpildi saskana ar Ligumiem, un tas pats par sevi parkapj noteikto lojalas

sadarbibas pienakumu. Komisija daudzviet juridiskaja literatira Savienibas konteksta ir

%Autoru kolektivs. Eiropas Savienibas tiesibas. I dala. Institucionalas tiesibas. Arna Bukas, Kaspara Gailisa,
Girta Strazdina zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agenttra, 2014, 176.Ipp.
"Tiesas 2004.gada 13 jalija spriedums lieta Nr.C-82/03 Komisija/ltalijas
Republika.Pieejams:http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dbaf460f90e05842378bclccd
51281d493.e34Kaxil c3qgMb40Rch0Saxul a310?text=&docid=49388&pagelndex=0&doclang=LV&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=924633 [aplikots: 2019.gada 14.marta].
"Harlow C., Rawlings R. Process and Procedure in EU Administration. Oxford: Hart Publishing, 2014, 40.p.
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déveta par Ligumu “sargataju”, kas uzliek tai lielu atbildibas slogu un ir svarigi saprast, ka
Komisija biezi ir atkariga no dalibvalstu sniegtas informacijas, pieméram, gadijuma, ja tai ir
japarbauda, vai valstu noteikumi, kas paredzeti, lai nodroSinatu efektivu Savienibas tiesibu
stenoSanu, tiek pareizi pieméroti praksé. Komisijai nav izmekl&Sanas pilnvaru, tadel ta ir
paklauta stidzibu iesniedz€&ju un attiecigas dalibvalsts sniegtajai inforrnﬁcijai.72

Savukart pienakuma sniegt informaciju ietvaros lojalas sadarbibas principa konteksta
izrietosais pienakums atbildét uz uzdotajiem jautajumiem atzits 1991.gada 13.decembra
Tiesas sprieduma lieta Nr.C-33/90 Komisija pret Italijas Republiku. Tiesa noradija, ka $ads
pienakums ir uzlikts dalibvalstim. Lietas pamata bija Komisijas nosutits pieprasijums Italijas
Republikai, ar ligumu precizét informaciju sakara ar atkritumu apglabasanu attiecigaja
regiona. Nemot véra to, ka valsts uz nositito véstuli neatbildéja, Komisija nosiitija tai
bridindjuma veéstuli. Ta ka arT uz So bridinajuma vestuli Italijas Republika neuzskatija par
vajadzigu atbildeét, Komisija tai nosiitija argument€to atzinumu, uz kuru ari Italijas valdiba
nesniedza atbildi. Ievérojot noradito, Komisija c€la prasibu pret valsti sakara ar pienakumu
neizpildi. Saja sakara Tiesa atzina, ka dalibvalstim saskana ar lojalas sadarbibas principu ir
pienakums atbildét uz Komisijas pieprasijumiem, ta ka ir batiski, lai Komisija biitu pilniba
informé&ta par pasakumiem, ko dalibvalstis pienémusas attiecigo noteikumu TstenoSanai. Tiesa
noradija uz Italijas valsts bezdarbibu, liedzot Komisijai iegiit priekSstatu par apstakliem
stridus regiona, uzskatot to par atteikumu sadarboties. Tiesa vérsa Italijas Republikas
uzmanibu uz pienakumu izskaidrot iestadei vismaz atbildes nesniegSanas iemeslus. Lidz ar to
Tiesa nosprieda, ka, neatbildot uz Komisijas vestulé uzdotajiem jautajumiem, Italijas
Republika nav izpildijusi pienakumus, kas tai izriet no lojalas sadarbibas principa.

No 81 Tiesas prakses pieméra ir redzams, ka Tiesa ir atzinusi, ja valsts ir saskarusies ar
kadiem sarezgljumiem vai nespgj sniegt atbildi noteiktajos terminos, vai arT pastav kads cits
iemesls, kade] nav iesp&ams atbildét uz Komisijas pieprasito, tai ir pienakums izskaidrot
Savienibas iestadei vismaz atbildes nesniegSanas iemeslus. Autores ieskata, $ada veida
atbildes sniegSana nebiitu atzistama par tik ne€tisku dalibvalsts ricibu ka situacija, kad
Savienibas iestazu véstules tiek ignorgtas péc butibas. P&c autores ieskatiem, tas ir ne vien
sisttmas dalibnieka pieklajibas un tikumibas jautajums ka tads, bet ta ir klaja neciepas
izradiSana. Autoresprat, $ada riciba atzistama par nepienemamu un neatbilstoSu tik augsta
limena organizacija ka Savieniba.

Ievérojot minéto, autore vélas noradit, ka Francijas Republikas juridiskaja literatiira ir

atzZiméts, ka dalibvalstu lojalas sadarbibas pienakums pieprasa tadu ricibu, kas atbilst

?prete L. Infringement Proceedings in EU Law. The Netherlands: Kluwer Law International BV, 2017, 76.p.
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disciplinas un atbildibas “garam” (fr.val. — dans un esprit de discipline et de responsabilité),”
kas akcenté stingri noteikto likumigo kartibu. Minéta disciplinas un atbildibas ievérosana
mudina domat par tiesibu kultiiras jautajumu ka tadu. Anglu juridiskaja literatiira ir noradits,
ka lojalas sadarbibas principu var definét ka vispar€ju konstitucionalu principu.74 Autoresprat,
tadiem jédzieniem ka “konstitticija” vai “konstitucionals” piemit “sakrala” nozime, Iidz ar to
autore velas vérst lasitdja uzmanibu uz to, cik liela loma darba aplikojamajam tiesibu
principam tiek pied@veta, pieskirot noradito “Ipasibu”. Bez tam, svarigi ir ne tikai tas, ka to
varam déveét par konstitucionalu principu, bet nozimigs ir ar1 jau pieminétais konstitucionalas
kulturas j aluta'ljums75 Savieniba ka tads, un lojalas sadarbibas princips, ja tas tiek ieverots, pec
autores domam, ir atzistams par “dzinuli” konstitucionalas kultiras kristalizacijas procesa.
Tapat autore v€las verst uzmanibu, ka Liguma par Eiropas Savienibu 2.pants noteic
Savienibas butiskakas vertibas, ka ar1 ta otraja teikuma deklaréts, ka Savieniba valda
pluralisms, tolerance, taisnigums, solidaritate un citas vértibas.’® Tadgjadi autores ieskata nav
saprotama dalibvalstu bezdarbiba — informacijas nesniegSana uz Komisijas pieprasijumiem —
kas apliecina sadarbibas atteikumu, kaut gan paSas dalibvalstis ir Savienibas komponenti un ir

uznémusas iepriek§ min€to vertibu saistibas, kas ir visu Savienibas elementu kopgja atbildiba.

2.1.2. Pienakums sniegt ierosinajumus

Attieciba uz pienakumu sniegt ierosinagjumus autore par pamatu ir némusi Tiesas
2007.gada 6.decembra spriedumu lieta Nr.C-280/05 Komisija pret Italijas Republiku’’, kur,
Komisijas ieskata, Italijas Republika noteiktaja termina neveicot ar Komisijas attiecigo
lemumu noteiktos nepiecieSamos pasakumus, kas saistiti ar valsts izstradato atbalsta politiku
saisttba ar nodarbinatibu, ka ari neinform&jot Komisiju par pienemtajiem mériem un
veiktajiem pasakumiem, ir parkapusi gan ar Komisijas 1émumu noteikto, gan ar Ligumu
noteikto. Tiesa sava sprieduma atzina, ka dalibvalstij, kas saskaras ar neparedzétam griitibam,
istenojot Komisijas 1€mumu, jasniedz problémas raksturojums un atrisindjums péc saviem
ieskatiem, ierosinot attiecigus grozijumus konkrétaja l1émuma. Sadas kopdarbibas pamata ir
lojalas sadarbibas pienakums, kas uzliek prasibas dalibvalstim un Savienibas iestadém stradat

kopigu mérku sasniegSanai, un, kas izriet no lojalas sadarbibas principa.

®An author collective. The European Union in the World: essays in honour of Marc Maresceau. Koninklijke Brill
NV, Leiden, The Netherlands, 2014, xxxiv.p.

“An author collective. Oxford Principles of European Union Law. New York: Oxford University Press, 2018,
374.p.

"Turpat.

"®Autoru kolektivs. Eiropas Savienibas tiesibas. I dala. Institucionalas tiesibas. Arpa Bukas, Kaspara Gailisa,
Girta Strazdina zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentira, 2014, 86.Ipp.

""Tiesas 2007.gada 6.decembra spriedums lieta Nr.C-280/05 Komisija/Italijas Republika. Pieejams:https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:62005CJ0280&from=LV  [aplakots: = 2019.gada
17.marta].
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Juridiskaja literatara ir noradits, ka pienakums sadarboties ir viens no svarigakajiem
principiem Savienibas tiesibas, ta ka tas pastav uz rikoSanos Savienibas interes€s un kalpo par
tiesisku instrumentu, ar kura palidzibu ir risinamas konfliktsituacijas.”® Ar minéto Tiesas
prakses pieméru apstiprinas noraditais par lojalas sadarbibas principu ka instrumentu
problémsituaciju risinasanai, ta ka jebkura pretéju uzskatu sadursme ir nepiecieSama viedoklu
apmaina, kas var novest lidz izligumam. Nemot v&ra noradito, autore vélas akcentet
juridiskaja literattira apgalvoto par dialoga lomu konfliktu risinasana, un tiesi, vérst lasitaja
uzmanibu uz to, ka Uz sapraSanos vérstas sarunas dalibnickiem (S$aja gadijuma — dalibvalstij
un Savienibas iestadei) ir kopigs mérkis sameklét patiesibu, tacu ir jaapzinas, ka ikvienai lietai
ir vismaz divas puses un, ka patiesibu par lietu var uzzinat, ja to apliiko no visam pusém, ta ka
vienpusgjs skatfjums v&l nav patiesiba, bet tikai viens no viedokliem. Tadel, lai nonaktu pie
patiesibas, ir japanak saprasanas, atSkirigos viedoklus apvienojot vai parveidojot kopiga
izpratné.79 Tadgjadi autores ieskata, lojalas sadarbibas princips, kur§ uzliek par pienakumu
dalibvalstij, kura saskarusies ar grutibam, pildot Savienibas iestazu uzdotos pienakumus,
sadarboties un piedavat savus ierosinajumus, grozijumus, priekslikumus vai citas alternativas,
lai doto uzdevumu izpilditu, ir Iidzeklis, lai panaktu uz saprasSanos vérstu dialogu, lai rastu
visaugstvertigako risinajumu. Tapat autore piekrit noraditdjam, ka kompromiss ir vertigs
risindjums, kaut gan var neapmierinat konflikta dalibniekus visa pilniba, tomér ar ta palidzibu
var panakt v€lamo rezultatu célaku meérku labad.® Tadgjadi, ieveérojot minéto, autore secina,
ka dalibvalsts pienakums sniegt ierosinajumus sagada problémsituacijai tik nepieciesamo
informacijas “augsni”, kuru apstradajot, var panakt produktivaku attieciga lémuma izpildi.

Lidzigi vertéta situacija 2007.gada 18.oktobra Tiesas sprieduma lieta Nr.C-441/06
Komisija pret Francijas Republiku®, kur Komisija liidza Tiesu atzit, ka noteiktaja termina,
neizpildot Komisijas Iémumu par valsts atbalstu, ko Francijas Republika sniegusi France
Télécom, valsts nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek lojalas sadarbibas princips.
Attiecigaja laika posma starp Komisiju un Francijas iestadém bija notikusi plaSa sarakste par
pasakumiem, kas veicami, lai nodroSinatu stridiga 1€muma izpildi, ka ar1 notikuSas vairakas
tikSanas. Sarakstes gaita Komisija ierosinaja savus priekSlikumus [@muma izpildei un aicinaja
Francijas iestades veikt visus nepiecieSamos pasakumus attiecigas summas un ar to saistito

procentu atgtiSanai no atbalsta sanéméja. Komisija liidza Francijas Republiku to informét,

An author collective. EU Law Stories. Cambridge: Cambridge University Press, 2017, 308.p.
79

Turpat.
®Bardins G. Dialoga loma tiesas spriesana. Pieejams: https://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/31321/298-
51343-Bardins_Gatis_gb07033.pdf?sequence=1&isAllowed=y [apliikots: 2019.gada 9.april].
81Tiesas 2007.gada 18.oktobra spriedums lieta Nr.C-441/06 Komisija/Francijas Republika. Pieejams:https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/HTML/?uri=CELEX:62006CJ0441&from=LV  [aplakots:  2019.gada
17.marta].
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aridzan noradot, ja valsts v€las sniegt precizéjumus vai grozijumus. Nebiidama apmierinata ar
to, ka valsts iestades reaggja uz tas ligumu, Komisija noléma celt prasibu. Pamatojoties uz
noradito, Tiesa sava sprieduma atzina, ka dalibvalstij, kas, izpildot Komisijas [émumu valsts
atbalsta jautajuma, sastopas ar neparedz&tam griittbam, vai tas butu politiska, juridiska vai
praktiska rakstura, vai uzzina par sekam, kadas Komisija nav paredz&jusi, §is problémas
janodod Komisijas vertéjumam, ierosinot atbilstosus attieciga lémuma grozijumus. Sada
gadijuma Komisijai un attiecigajai dalibvalstij godpratigi jasadarbojas, lai griitibas parvarétu.
Tapat Tiesa noradija, ka Ligums uzliek dalibvalstim pienakumu atvieglot Savienibas
uzdevumu veikSanu un atturéties no visiem pasakumiem, kas varétu traucét Liguma meérku
sasniegSanu. Tiesa uzsvéra, ka sarakst€ ar Francijas iestdadém, pec stridiga 1€muma
pienemsanas, Komisija daudzas vestul€s lidza noteiktu informaciju, kas tai lautu ar So iestazu
piekrisanu noteikt atmaksajama atbalsta galigo summu, tacu Francijas iestades neuzskatija par
nepiecieSamu ienemt skaidru nostaju $aja jautajuma, ne ari iesniedza Komisijai alternativu
priekslikumu ar konkr&tiem aprékiniem. Tiesa noradija, ka Francijas Republika attieciba uz
Komisiju ir demonstrgjusi nesadarboSanos jautajuma par sadarbibu, kas nepiecieSama stridiga
lémuma TstenoSanai. Tadgjadi Francijas iestazu ricibu atzina par lojalas sadarbibas principa
parkapumu un lidz ar to Komisijas prasibu par pamatotu.

Tadgjadi ir redzams, ka lojalas sadarbibas princips ietver pienakumu ne tikvien ka
sniegt ierosinajumus un meklét alternativas raduSo grutibu sakara, bet, tapat ka pienakuma
sniegt informaciju konteksta, ietver pienakumu atvieglot Savienibas iestazu darbu, lai
sekmétu attiecigo uzdevumu veiksanu. Tiesa sava sprieduma ir akcentgjusi, ka valsts ne tikai
nav sniegusi ierosinajumus, bet nav ar1 ien€musi skaidru nostaju attiecigaja jautajuma. Lidz ar
to, paplasinas lojalas sadarbibas prasibas darbibas lauks, atzistot, ka valstij ir jaienem zinama
pozicija jeb noteikta attiecksme konkrétajos apstaklos. Dalibvalsts aktiva sadarbiba
problémsituacijas risinasana, iesniedzot savus priekSlikumus vai pauzot savu attieksmi pret
radusos situaciju, nodroSina rast iesp€jas konkréta lémuma izpildei un norada uz dalibvalsts
respektablo izturésanos pret Savienibas vértibam.

P&c autores ieskatiem, var izdarit secinajumu, ka lojalas sadarbibas principam piemit
mediativa funkcija, respektivi, ar Savienibas raditajiem tiesiskajiem lidzekliem, iesaistitajam
pusém pas$am jamégina rast konstruktivu konflikta risinajumu, lai tas nenonaktu lidz Tiesai
sakara ar uznemto saistibu nepienacigu izpildi. Komunikacijas veicinaSana ir atkariga no
iesaistito pusu aktivajam darbibam, izsledzot bezdarbibas iesp&jamibu, un var novest lidz

veiksmigam rezultatam.
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2.1.3.Pienakums apstridet

Attieciba uz So pienakumu par pamatu nemams 2007.gada 26.aprila Tiesas spriedums
lieta C-135/05 Komisija pret ltalijas Republiku®, kur Komisija prasibas pieteikuma noradija,
ka tas ieskata Italijas Republika nav veikusi visus vajadzigos pasakumus sakara ar atkritumu
parstradi vai apglabasanu, ka arT nav veikusi vél veselu virkni pienakumu saistiba ar atkritumu
apsaimniekoSanas jomu, tad€jadi nav izpildijusi prasibas, kas tai uzliktas ar attiecigajam
direkttvam. Komisija ar vestuli aicinaja Italijas valdibu Saja sakara sniegt savus apsvérumus,
uz ko Italijas iestades nesniedza nekadu informaciju, tad€jadi Komisija bija spiesta nositit
argumentétu atzinumu, aicinot Italijas Republiku veikt vajadzigos pasakumus, kas
nepiecieSami, lai izpilditu konkrétas prasibas. Nesanemot atbildi, tika iesniegta prasiba Tiesa.

Tiesa sava sprieduma noradija uz Komisijas pieradiSanas pienakumu, ka pastav
apgalvoto prasibu neizpilde, tacu uzsvéra, ka dalibvalstim saskana ar lojalas sadarbibas
principu ir pienakums atvieglot Komisijas uzdevumu veikSanu. Tiesa argument§ja, ka
Komisijai pasai nav pilnvaru veikt izmeklé$anu $aja joma, lidz ar to tai lielakoties ir
japalaujas uz informaciju, ko sniedz stdzibu iesniedzgji, ka arT privatas un publiskas
organizacijas, kas darbojas attiecigas dalibvalsts teritorija, ka arT pati attieciga dalibvalsts.
Lidz ar to Tiesa noradija, ja Komisija atsaucas uz detaliz€tam stdzibam, kuras atklata
atkartota attiecigas direktivas noteikumu neizpilde, dalibvalstij ir konkréti jaapstrid Sajas
stidzibas apgalvotie fakti. Tapat, ja Komisija iesniedz pietickamus pieradijumus, kas liecina,
ka dalibvalsts iestades ir attistijusas atkartotu un ilgstoSu praksi, kas ir pretruna direktivas
noteikumiem, S$ai dalibvalstij butiski un detalizéti ir jaapstrid iesniegtie dati un no tiem
izrieto§as sekas. Sads pienakums dalibvalstim ir uzlikts ar lojalas sadarbibas prasibu.

Autoresprat, pirmaja mirklt var Skist, ka §is apstridéSanas pienakums griiti saistams ar
lojalas sadarbibas principu, tomér autore vélas noradit, ka minétais kazuss ir loti labs piemeérs
tam, cik neiedomajami pla§s var but nenoteiktais jédziens pirms ta konkretizacijas. Péc
autores ieskatiem, parasti vardam “sadarbiba” piemit pozitiva “nokrasa” un tas asoci€jas ar ko
patikamu, proti, tadu procesu, kura abas puses gust kadu labumu, kopigi rikojoties savu
intereSu laba. Tomeér, no juridiska skatupunkta raugoties, ir redzams, ka sadarbibas pienakums
darba kontekstd ne vienmé&r var but visiem, ta teikt, “pa pratam”, piemeram, it Tpasi
attiecigajai dalibvalstij, tacu tas nebiit nav iemesls, lai prasibas neizpilditu un sadarbiba
javeido pat tad, ja nav véléSanas to darit. Citiem vardiem sakot, prasiba nemt aktivu dalibu un

apstridét otras puses apgalvotos faktus ir lojalitates jeb godiguma kultivéSana, jo tikai tad&jadi

8Tiesas 2007.gada 26.aprila spriedums lietdi C-135/05 Komisija/Italijas Republika. Pieejams: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/L /T XT/?2uri=CEL EX%3A62005CJ0135 [aplikots: 2019.gada 17.marta].
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Tiesa var noskaidrot abu iesaistito pusu viedokli, rast taisnigu pieeju radusai situacijai un
stiprinat Savieniba izvirzitos mérkus.

ST prasiba péc reakcijas, péc autores domam, ir lidziga misu valsts Civilprocesa
iestradatajam sacikstes principam, kas noteic, ka puses realiz€ savas procesualas tiesibas
sacikstes forma. Sacikste notiek, pus€ém dodot paskaidrojumus, iesniedzot pieradijumus, tiesai
adres€tus pieteikumus, piedaloties liecinieku un ekspertu nopratinasana, citu pieradijumu
parbaud€ un novertésana, piedaloties tiesu debates un veicot citas procesualas darbibas likuma
noteiktaja kartiba (Civilprocesa likuma 10.pants).®® Civilprocesa likuma komentaros, un tiesi,
pie Civilprocesa likuma 10.panta komentara, ir noradits, ka, ar attiecigo darbibu veikSanu,
piem@ram, pusém piedaloties pieradijumu parbaudé un noverteSana, sniedzot savus
argumentus un apsvérumus, apstridot prasijumus un iebildumus, tadgjadi aizstavot savu
tiesisko poziciju lieta, tiek veicinata patiesibas noskaidroSana lieta.®* Aplikotajas tiesibu
normas miné&tas darbibas Savienibas tiesibu un tas Tiesas procesa konteksta, protams, atskiras,
tomer tas nemaina normu lidzigo mérki, respektivi, to, ka tas paredz “cinas” pienakumu starp
opozicionarajiem dalibniekiem un liek pretinieckiem ienpemt “kaujas” poziciju lieta. Tas
nenozime to, ka, atrodoties pret€jas puses, var tikt izmantoti kadi nepienemami vai nelikumigi
tiesiskie instrumenti, vai var tikt realizéta tada sacensiba, kurai sve$a ciepa, laipniba un
godpratiba. Un ne pa velti fran¢u valoda S$is pienakums nodévéts par un devoir de concours,
kas, pamatojoties uz varda le concours vardnica doto skaidrojumu norada uz, pirmkart,
lidzdarbibu; veicinaSanu; sekméSanu; palidzibu, otrkart, konkursu vai eksamenu, un, treskart,
saciksti vai sacenstbu.® Tapat art apskatitaja pieméra no Tiesas prakses, strida starp Komisiju
un dalibvalsti, svarigi ir noskaidrot patiesibu lieta, kas tieck panakta ar apstridéSanas
pienakumu, pamatojoties uz lojalas sadarbibas prasibu. Ievérojot noradito, p&c autores
domam, apstridéSanas pienakumu var dévet ar1 par sacikstes pienakumu, tomér, npemot véra
to, ka otrais aptver plasaku darbibu lauku neka pirmais, tad, neraisot $aubas un atstdjot vietu
diskusijam citos pétijumos, autore paliks pie formul€juma “apstridéSanas pienakums”.

Bez tam, autore v€las veérst lasitaja uzmanibu uz Tiesas nolémuma noradito, un tiesi,
to, ka dalibvalstij detalizeti ir jaapstrid iesniegtie dati un no tiem izrietosas sekas, akcentgjot
vardu “detalizeti”. Tas nozimé, ka dalibvalstij ir siki jaizanalizé katrs Savienibas iestades

izvirzitais apgalvojums, kuram ta nepiekrit, ka ar1 jasniedz pamatoti iebildumi gan par

8| atvijas Republikas Civilprocesa likums. Pieejams: https:/likumi.lv/doc.php?id=50500 [apliikots: 2019.gada
17.marta].
8y .Rozenbergs, K.Torgans. Komentars Civilprocesa likuma 10.pantam. Gram.: Civilprocesa likuma komentari. I
dala (1.-28.nodala). Otrais papildinatais izdevums. Prof. K.Torgana zinatniskaja redakcija. — Riga: Tiesu namu
agentira, 2016, 62.-63.1pp.
8 Autoru kolektivs. Fran&u — latvie$u vardnica. Riga: Apgads Sniegs, 1998, 95.1pp.

31


https://likumi.lv/doc.php?id=50500

iestades argumentiem, gan uzraditajiem pieradijumiem. Sada apgalvojumu noraidiSana,

Izsakot pamatoti pret&ju viedokli, veicina patiesibas noskaidrosanu strida.

2.1.4. Pienakums respektét kompetences

P&c autores dzivé gitajiem noverojumiem, plassazinas lidzeklos biezi var izdzirdet
tadus izteicienus ka ,Skolotaju kompetences jautajums”, ,kompetenta macibu pieeja”,
,,personala specialista kompetences”, ,,tas nav mana kompetencé” un citas lidzigas frazes, kas
saistitas ar kompetences sferu. Tacu biezi vien jédziens traktets ka attiecigas ipasibas vai
profesionala pieredze, citviet kada specialista darbibas joma. LatvieSu valodas vardnica
vardu “kompetence” skaidro ka tiesigumu (kada jautajuma), pilnvaru apjomu; lietpratibu,
plasas zinasanas, izpratni (kada jautajuma, kada jomﬁ)%, lidz ar to, domajot par juridisko vidi,
ir skaidrs, ka visupirms termins saistams ar pilnvaru apjomu kada noteikta darbibas lauka.

Secinajums par pienakuma ievérot kompetences saistibu ar lojalas sadarbibas principu
autorei veidojies no aplikota 1991.gada 28.novembra Tiesas sprieduma apvienotajas lietas
Nr.C-213/88 un Nr.C-39/89 Luksemburgas Lielhercogiste pret Eiropas Parlamentu®’. Pac
autores ieskatiem, ka arT nemot veéra gan darba ierobeZoto apjomu, gan pétijuma mérki, nav
nepiecieSams atreferét lietas detalas un visus taja paustos abu pusu argumentus par
apstridétajiem dokumentiem, ta ka tas neveicinas izpratni par lojalas sadarbibas principa
saistibu ar pienakumu respektet kompetences. Tadgjadi autore pieversisies tam nolémuma
sadalam, kas norada uz lojalas sadarbibas prasibas saistibu ar aplikojamo pienakumu,
sniedzot lakonisku un kodoligu informaciju, kas ir lietas pamata.

No lietas apstakliem butiski ir minét Luksemburgas valdibas viedokli par to, ka
Parlaments, pienemot vienu no apstridétajiem dokumentiem, ir parsniedzis savu pilnvaru
robeZas uUn nav ieverojis to, ka dalibvalstu valdibam ir pilnvaras noteikt iestaZu mitni un
pagaidu darba vietas saskapa ar Ligumu noteikumiem. Valsts uzskatija, ka ir noticis
Parlamenta pilnvaru pieaugums, ta ka ar lémumu parcelt personalu ir parsniegta Parlamentam
pieskirta ricibas briviba sakara ar ta pilnvaram noteikt ta iek$€jo organizaciju. Respektivi,
Luksemburgas Lielhercogiste uzskatija, ka tas, ka Parlaments drikst noteikt ta iekS$&jo
organizaciju un tadgjadi ir pienémis attiecigos Iémumus, nonak pretruna tam, ka dalibvalstis ir
pilnvarotas noteikt Savienibas iestazu mitni, kas atlauts tam ar Ligumiem. Savukart
Parlamenta ieskata stridigie [émumi, kas bija pieteikumu pamata, ir iek$€jas organizacijas

pasakumi saistiba ar Parlamenta pilnvaram noteikt ta iek$€jo organizaciju un nevar biit

8 Autoru kolektivs. Latviesu valodas vardnica. Riga: Izdevnieciba Avots, 2006, 524.1pp.

8 Tiesas 1991.gada 28.novembra spriedums apvienotajas lietas Nr.C-213/88 un Nr.C-39/89 Luksemburgas
Lielhercogiste/Eiropas Parlaments.
Pieejams:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:61988CJ0213&from=EN
[aplikots: 2017.gada 23.marta].
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prasibas atzit par spéka neesosu priekSmets. Pec Parlamenta domam, ta pilnvaras noteikt savu
iek$€jo organizaciju nevar biit paklautas Tiesas kontrolei un lidz ar to nevar but par pamatu
prasibai, uz ko Tiesa noradija, ka butiski ir izvertet, vai stridigie l@mumi attiecas tikai uz
Parlamenta strukttrvienibu iek$€jo organizaciju un darbu, vai ar tiem ir tiesiskas sekas
attieciba uz treSajam personam.

Izvertgjot stridigos dokumentus, Tiesa nonaca pie secindgjuma, ka Parlamenta
arguments ir noraidams, pamatojoties uz to, ka attiecigajos apstaklos var tikt raditas tiesiskas
sekas treSajai personai, proti, aizskartas valstij ar Ligumiem garantétas tiesibas saistiba ar
Parlamenta mitni un darba vietam, tadejadi atzistot prasibu par pienemamu Tiesa. Nemot véra
noradito, Tiesa sniedza savu vertéjumu attieciba uz pilnvaru apjomu, kas bija strida pamata,
noradot, ka saskana ar Parlamenta pilnvaram noteikt ta iek$€jo organizaciju, Parlaments ir
pilnvarots pienemt nepiecieSamos pasakumus, lai nodroSinatu ta procesu pienacigu darbibu.
Tomeér saskana ar noteikumu, kas dalibvalstim un Savienibas iestadém uzliek savstarp&jus
sadarbibas pienakumus, Parlamentam, pienemot 1€mumus, janem véra dalibvalstu valdibu
pilnvaras noteikt iestazu mitni, ka art starplaika piepemtie pagaidu [émumi.

Ievérojot noradito, autore vé€las atzimet, ka Seit paradas Savienibas tiesibas tik
nozimigais kompetences pieskirSanas princips, proti, princips, kas paredz, ka izdot tiesibu
aktus vai veikt faktisko ricibu Savieniba drikst tikai tad, ja ta uz to ir tieSi pilnvarota.
Savienibas kompetences izriet no konkrétam normam, nevis meérkiem, ve&rtibam vai
uzdevumiem. Kompetence vienmér izriet no konkrétas normas.®® Tiesa sava argumentacija
noradijusi, ka Parlamentam ir pieSkirtas pilnvaras noteikt ta iek$€jo organizaciju, pamatojoties
uz attiecigo Ligumu pantiem, tatad saskapa ar konkrétam normam un izrietot no min&ta
kompetences pieskirSanas principa. Savukart pienakums respektet kompetences, proti,
pienakums Parlamentam nemt véra dalibvalstu valdibu pilnvaras noteikt iestaZzu mitni un
nemt vera starplaika pienemtos pagaidu lémumus, jau izriet no lojalas sadarbibas principa jeb
ka pausts Tiesas sprieduma saskana ar noteikumu, kas dalibvalstim un Savienibas iestadém
uzliek savstarp&jus sadarbibas pienakumus.

Nozimigi ir ne vien Tiesas noraditais par to, ka nedrikst “ielauzties” dalibvalstu
kompetencé lemt par attiecigo jautajumu jeb nedrikst aizmirst par pienakumu respektét
kompetences saskana ar lojalas sadarbibas principu ka apskatitaja situacija, bet svarigs ir ari

tas aspekts, kas uzsvérts 1988.gada 22.septembra Tiesas sprieduma apvienotajas lietas

8Autoru kolektivs. Eiropas Savienibas tiesibas. I dala. Institucionalas tiesibas. Arna Bukas, Kaspara Gailisa,
Girta Strazdina zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2014, 89.-90.1pp.
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Nr.358/85 un Nr.51/86 Francijas Republika pret Eiropas Parlamentu®. Sekojosi, mingtaja
nolémuma Tiesa noradija ne tikai uz sadarbibas pienakumu, kas izpauzas, N0 vienas puses, ar
Parlamentam uzlikto pienakumu, izmantojot savas pilnvaras, noteikt savu ieks€jo
organizaciju, nemt véra dalibvalstu valdibu pilnvaras noteikt iestazu mitni un pienemt pagaidu
lémumus, un, no otras puses, dalibvalstu pienakumu, piepemot Sos l€émumus, ieverot
ieprick$minétas Parlamenta pilnvaras un nodrosinat, ka minétie 1émumi nav $kérslis min&tas
iestades pienacigai darbibai, bet arT vérsa uzmanibu uz to, ka lojalas sadarbibas prasiba “spélé
butisku lomu” ar1 taja gadijuma, kad dalibvalstu valdibas vél nav izpildijusas savu pienakumu
noteikt iestazu mitni vai vél pat nav nolémusas par Parlamenta vienotu darba vietu. Pieskirot
dalibvalstim pilnvaras noteikt mitni, min&tie noteikumi tam uzliek atbildibu par Ligumos
paredz&tas institucionalo noteikumu sist€mas papildinasanu, lai tadgadi nodroSinatu
Savienibas darbu. No ta secinams, ka dalibvalstim ir ne vien tiesibas, bet arT pienakums
izmantot §is pilnvaras. Tadgjadi no abiem nolémumiem izriet ne tikvien ka pienakums
respektét kompetences lojalas sadarbibas konteksta, bet aridzan atklajas pats lojalas
sadarbibas koncepts ka tads, proti, pati sadarboSanas prasiba sava pirmatnigaja veidola, kas
Saja gadijuma domata ka dalibvalstu valdibu bezdarbiba, kas vérsta uz nesadarbosanos.
Attieciba uz noradito Tiesas spriedumu Luksemburgas Lielhercogiste pret Eiropas
Parlamentu Tiesa argumentgja, ka katras iestades kompetencé ir noteikt metodes, veidus un
lidzeklus, ka Tstenot savu informacijas politiku, kas ir paklauta ar Savienibas tiesibam
uzliktajiem ierobezojumiem un apstiprindja, ka attieciga dienesta paplasinaSana, kas ir
nepiecieSama, lai var€tu pildit ta informacijas sniegSanas uzdevumu, neparsniedz ricibas
brivibu, kas pieSkirta Parlamentam, izmantojot pilnvaras noteikt ta iek$€jo organizaciju,
tadgjadi atzistot, ka prasiba ir noraidama. Tapat ari minétaja Tiesas sprieduma Francijas
Republika pret Eiropas Parlamentu Tiesa atzina, ka nepamatoti ir Francijas Republikas
iebildumi saistiba ar Parlamenta pilnvaru apjomu, organiz&jot savu darbu, un neskar
dalibvalstu kompetenci lemt par attiecigo jautajumu, lidz ar to pieteikumu noraidot.
Rezumgjot izklastito, autore secina, ka reiz€m starp tiesibu subjektiem izcelas
konfliktsituacijas saistiba ar to pilnvaru apjomiem, ta ka biezi vien ir griti “novilkt robezu”
starp to kompetencém. Bitiski ir saprast, vai rund3jam par kompetencém, kuras iegiitas
saskana ar kompetences pieSkirSanas principu vai ar1 runajam par lojalas sadarbibas principu,
kura viens no uzdevumiem ir sekmé&t kompetencu ieveéroSanu tajas darbibas, kuras veicam,

pamatojoties uz iegiitajam “atlaujam” atbilstoSi minétajam kompetences pieskirSanas

®Tiesas 1988.gada 22.septembra spriedums apvienotajas lietas Nr.358/85 un Nr.51/86 Francijas
Republika/Eiropas Parlaments. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ GA/TXT/?uri=CELEX:61985CJ0358 [apliikots:2019.gada 23.marta].
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principam. Autoresprat, svarigi ir neapmaldities terminologijas “karte”, tadél vienmer
jaatceras, ka orientieris $aja plasaja Savienibas tiesibu “jura” ir katra tiesiska instrumenta
mérkis un ta jéga.
2.1.5. Pienakums piemérot sankcijas

No lojalas sadarbibas principa izrietoSais pienakums piemérot sankcijas par Savienibas
tiesibu parkaps$anu ir apstipringjies ar Tiesas 1999.gada 8.julija nolémuma lieta Nr.C-186/98
Nunes un de Matos® noradito. Respektivi, Porto rajona tiesa (Portugiles Republika), lidza
sniegt Tiesai prejudicialu nolémumu sakara ar kriminalprocesu, kas ierosinats pret divam
personam. Tiesai tika lGgts sniegt attiecigo Savienibas tiesibu normu skaidrojumu saistiba ar
Eiropas Sociala fonda (turpmak — Fonda) pieskirtas finansialas palidzibas nelikumigu
izmantosanu. Jautajumi tika uzdoti saistiba ar kriminalprocesu sakara ar dokumentu viltoSanu
audzéknu profesionalas sagatavoSanas iniciativas sakara. Tapat ari viena no personam
apstidz&ta korupcijas skandala, kas kvalificéts péc Portugales Republikas Kriminalkodeksa.
Attieciga tiesibu norma, par kuru tika liigts sniegt skaidrojumu, bija saistita ar to, ja Fonda
palidziba netiek izmantota saskana ar nosacijumiem, Komisija ir tiesiga apturet, samazinat vai
atsaukt attiecigos pasakumus, kas saistiti ar palidzibas sniegSanu péc tam, kad devusi
attiecigajai dalibvalstij iesp&ju sniegt paskaidrojumus. Aizstaviba tika pamatota ar to, ka
Savienibas tiesibu aktos ir paredzetas sankcijas par privatpersonu atbildibu, ja tiek nelikumigi
izmantoti Savienibas lidzekli un tas ir pietieckamas, lai aizsargatu Savienibas finansialas
intereses. Bez tam, Portugales Republikas tiesa nedrikst&ja kvalificét noziedzigo nodarfjumu.
Nemot véra noradito, Tiesai tika uzdoti sekojosi jautajumi: 1) vai Savienibas tiesibu akti, kas
bija speka uz personas ricibas bridi, kvalificgja attiecigo parkapumu par noziedzigu
nodarfjumu, un 2) vai dalibvalsts ir pilnvarota piemérot kriminalsodus par ricibu, kas kaité
tikai Savienibas finanSu interes€m un ir civiltiesiska rakstura parkapums Savienibas tiesibas.

Pamatojoties uz noradito, Tiesa argumentgja, ka, ievérojot to, ka no attiecigas regulas
izriet, ka Fonda atbalsta Iidzeklu izmantoSana, parkapjot apstiprinasanas lémuma izklastitos
nosacfjumus, nav kriminali sodama, Savienibas tiesibu akti So nodarijumu nekvalificé ka
noziedzigu nodarfjumu. Savukart attieciba uz otru jautagjumu Tiesa noradija, ja Savienibas
reguléjums neparedz sodu par attiecigo parkapumu vai $aja sakara atsaucas uz valsts
normativajiem un administrativajiem aktiem, Liguma par Eiropas Savienibu 4.pants noteic, ka
dalibvalstim javeic visi vajadzigie pasakumi, lai nodroSinatu Savienibas tiesibu aktu

piemérosanu un efektivitati. Saja sakara Tiesa noradija, lai gan sankciju izvéle paliek to

“Tiesas 1999.gada  8jdlija nolémums lieta Nr.C-186/98 Nunes un de Matos. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=44299&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist
&dir=&occ=first&part=1&cid=4385507 [aplikots: 2019.gada 23.marta].
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ricibas briviba, dalibvalstim jo pasi janodroSina tas, ka Savienibas tiesibu aktu parkapumi
tiek soditi atbilstosi procesualajam un materialajam tiesibu normam, kas analogas citu valsts
tiesibu aktu parkapumu gadijumos un kas sodu padara par efektivu, samérigu un preventivu.
VEl jo vairak, valsts iestadém attieciba uz Savienibas tiesibu parkapumiem ir jarikojas tapat
ka tas Tstenotu parkapuma sodiSanu ar nacionalajiem likumiem. Tas attiecas ari uz
gadijumiem, kad Savienibas attiecigaja regula ir paredzets sods par parkapumiem, bet nav
izsmelo$i uzskaititi kadi tiesi sodi var tikt pieméroti, ka tas ir situacija ar Fonda regulu.
Liguma paredz&éta pienakuma raksturs skaidri pieprasa dalibvalstim veikt tadus pasus
pasakumus, lai cinitos pret krapsanu, kas skar Savienibas finanSu intereses, ka tas veic, lai
cinitos pret to savas valsts intereSu laba. Tadgjadi Tiesa noradija, ka saskana ar Ligumu
dalibvalstim javeic visi efektivie pasakumi, lai soditu par ricibu, kas ietekm& Savienibas
finan3u intereses. Sadi pasakumi var ietvert kriminalsodus pat tad, ja Savienibas tiesibu akti
paredz tikai civilas sankcijas. Paredzetajai sankcijai jabut tadai, kas piemérojama lidziga
rakstura valsts tiesibu aktu parkapuma gadijuma, un tai jabit efektivai, samérigai, preventivai.

Ar mingta Tiesas nolémuma palidzibu tiek saprasts, ka lojalas sadarbibas princips
paredz pienakumu piemérot sankcijas péc analogijas ka tas tiek darits nacionalaja tiesibu
Iimeni. Musu valsts Civilprocesa likuma komentaros ir komentgta tiestbu normu pieméroSana
péc analogijas, un tie$i, ir noradits, ka analogija ir viens no tiesibu talakveidoSanas
pan€mieniem tiesibu normas neesamibas gadijuma, ar kuru likuma (tiesibu norma)
noregulétam dzives gadijumam paredzetas tiesiskas sekas tiek attiecinatas uz likuma tiesi
neregulétu, bet lidzigu dzives gadijumu.91 Lai gan Civilprocesa likuma komentaru meérkis ir
komentét gadijumus, kas saistiti ar civilo tiesibu aizsargasanu tiesa Latvijas Republika, no
noradita ir secinams, ka no lojalas sadarbibas principa izrietoSais pienakums piemérot
sankcijas ari ir saistits ar likuma analogiju, un tiesi, ja pastav gadijums, kad Savienibas tiesibu
akta ir paredzets sods par attiecigo parkapumu, bet nav izsmelosi uzskaititi, kadi sodi var tikt
pieméroti, valsts iestadém attieciba uz Savienibas tiesibu parkapumiem ir jarikojas tapat ka tas
istenotu parkapuma sodiSanu ar nacionalajiem likumiem. Tatad jasoda Savienibas tiesibu aktu
parkapums ar tadam procesualajam un materialajam tiesibu normam, kas analogas citu valsts
tiestbu aktu parkapumu gadijumos un, ka jau noradits ieprieks, sodam jabut efektivam,
samérigam un preventivam. Tad€jadi no lojalas sadarbibas principa izrietoSais pienakums
piemérot sankcijas ir saistits ar visu vajadzigo pasakumu veikSanu, lai nodroSinatu Savienibas

tiesibu aktu piemerosanu un efektivitati.

oy .Rozenbergs, K.Torgans. Komentars Civilprocesa likuma 5.pantam. Gram.: Civilprocesa likuma komentari. I
dala (1.-28.nodala). Otrais papildinatais izdevums. Prof. K.Torgana zinatniskaja redakcija. — Riga: Tiesu namu
agentiira, 2016, 42.Ipp.
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Saja sakara autore vélas noradit, ka daudzviet juridiskaja literatiira lojalas sadarbibas
princips ir aplikots kopsakara ar efektivitates principu, ta ka lojala sadarbiba ir
priek$noteikums efektivai Savienibas darbibai. Konkréti, ta ir saistita ar effet utile doktrinu,
censoties maksimizat Ligumu noteikumu efektivitati.®* Attieciba uz effet utile jedzienu, autore
norada, ka tas atvasinats no fran¢u valodas nosaukuma le principe de [’effet utile, kas tiesa
tulkojuma nozimé lietderiga efekta princips®, un visbiezak tas tiek lietots, neparfrazgjot uz
citam valodam un izmantojot saisinato versiju.”* Tas paredz, ka Savienibas tiesibu normas ir
japieméro ta, lai tas péc iesp&jas pilnigak sasniegtu savu merki.®® Tas nozime, ka starp
vairakiem interpretacijas veidiem prieksroka ir dodama tam, kas vislabak nodroSina
Savienibas tiesibu praktisko pielietojumu.”® No Liguma par Eiropas Savienibu 4.panta tre§as
dalas, kas noteic dalibvalstim pienakumu veikt visus vajadzigos pasakumus, izriet to
pienakums nodro$inat Savienibas tiesibu iedarbibu, kas ir mijiedarbiba ar pienakumu riipéties
par Savienibas uzdevumu izpildi.*’ Minétas dalibvalstu obligacijas kvalific€jamas ka pozitivie
pienakumi, paredzot dalibvalstu aktivu darbibu. Lojalas sadarbibas principa izrieto$as
saistibas ir dala no vispargjas sistemas, kas nodroSina efektivu Savienibas pienakumu
institucionalo uzraudzibu. Tas uzliek par pienakumu nacionalajam tiesam, ka Savienibas
strukturas elementiem, rikoties ta, lai tiktu Tstenoti Savienibas mérki — ja tas ir nepiecieSams,
tam “japarkapj robezas”, lai nodroSinatu efektivu Savienibas tiesibu aizsardzibu.*® Tapat ar1
effet utile saistibu ar lojalas sadarbibas principu norada apgalvojums, ka Liguma par Eiropas
Savienibu 4.panta tre$a dala ir trakt€jama ka beznosacijumu obligacija, kas paredz nodroSinat
Savienibas tiesibu aktu pilnigu iedarbibu nacionalajas teritorij as.%

Ievérojot noradito, autore vélas atsaukties aridzan uz citu juridiskaja literatiira noraditu
situaciju sakara ar 1984.gada Tiesas spriedumu lieta Nr.C-14/83 Von Colson and Kamann v
Land Nordrhein-Westfalen, kur divas sievietes siuidzgjas par dzimumu diskriminaciju

ieslodzijuma vieta, kur vipas stradaja par socialajam darbiniecém. Strida pamata bija

% An author collective. Oxford Principles of European Union Law. New York: Oxford University Press, 2018,
361.p.
%Matsumoto Couveinhes F. L’effectivité en droit. Pieejams:
https://books.google.lv/books?id=AHJOBQAAQBAJI&Pg=PT223&Ipg=PT223&dg=principe+de+|%27effet+uti
le+francais&source=bl&ots=_4U-PH4qJj&sig=ACfU3U1
5Ff1jnGgp8FP4 UaKun 9UfDww&hl=Iv&sa=X&ved=2ahUKEwjz0ommgalL hAhUKdJoKHQ8MBoU4ChDo
ATAJegQICBAB#v=0nepage&q=effet%20utile&f=false [aplikots: 2019.gada 24.marta].
%An author collective. European Union Law. New York: Oxford University Press, 2006, 166.p.
%Pierhurovi¢a L. Juridiskais aktivisms Eiropas Savienibas Tiesas praksé darba tiesibu joma. Jurista Vards, 2010,
Nr.45.Pieejams:https://www.juristavards.lv/doc/220723-juridiskais-aktivisms-eiropas-savienibas-tiesas-prakse-
darba-tiesibu-joma/ [aplikots: 2019.gada 24.marta].
%Latvijas Republikas Tieslietu ministrija. Eiropas Savienibas tiesibu ievie§anas rokasgramata. 2014. Pieejams:
gttps://www.tm.qov.Iv/Iv/daIiba—es/es—tiesibu-ieviesanas—rokasqramata [aplakots: 2019.gada 24.marta].

Turpat.
%An author collective. European Union Law. New York: Oxford University Press, 2006, 166.p.
%Amato G., Ziller J. The European Constitution. Edward Elgar Publishing Limited. 2007, 292.p.
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direktiva, kuras TstenoSanas rezultata sievietes ka kompensaciju sanemtu vien minimalos cela
izdevumus. Ja direktivu nevarétu uzskatit par tiesi iedarbigu, nevarétu pieprasit attiecigas
tiestbas. Tiesa atzina, ka direktiva neparedz nekadus noteikumus attieciba uz sankcijam
saistiba ar diskriminaciju, tad&jadi noradija, ka dalibvalstim, atbilstosi lojalas sadarbibas
pienakumam, jainterpreté nacionalais likums ta, lai direktivas merkis tiktu sasniegts.100

Nemot véra minétos Tiesas prakses piemérus, ka arT noradito par effet utile saistibu ar
lojalas sadarbibas principu, autore vélas verst lasitaja uzmanibu uz teleologiskas metodes
pielietoSanu, kas paredz tiesibu normas mérka noskaidroSanu. Proti, ir jaizdibina “likuma
griba”.101 No lojalas sadarbibas principa izrietoSais pienakums piemérot sankcijas pieprasa
dalibvalstij klit “elastigai” un rikoties ta, lai tiktu panakta efektiva Savienibas tiesibu
istenoSana. Dalibvalstij ir jasp€j saskatit tiestbu normas merki, kas visbiezak ir saskatams
nevis pasa tiesibu norma, bet gan normativaja akta, tiesibu institlita, nozar€ vai visas tiesibu
sistémas konteksta.’* Lidz ar to, lojalas sadarbibas prasiba ir pamats nepiecieSamo pasakumu
veik$anai, lai nodro$inatu Savienibas tiesibu aktu pieméroSanu un efektivitati, ka arf ir pamats

tadai ricibai, kas ne vienmer atbilst likuma burtam, bet, jo vairak, ta “garam”.

2.1.6.Pienakums piemerot pagaidu pasakumus

Attieciba uz no lojalas sadarbibas prasibas izrietoSo pienakumu piemérot pagaidu
pasakumus autore apliikojusi 1990.gada 19.junija Tiesas nolémumu lieta Nr.C-213/89 The
Queen/Secretary of State for Transport, ex parte Factortame'®® sakara ar ligumu sniegt
prejudicialu nolémumu attieciba uz aizsardzibu, ko nodroSina valsts tiesas, ka arT valsts tiesu
pilnvaram noteikt pagaidu pasakumus liiguma sniegt prejudicialu noléemumu gadijuma.

Autoresprat, tapat ka pie jau iepriek$ apliikotajiem lojalas sadarbibas prasibas
pienakumiem, nav lietderigi pilniba sniegt zinas par lietas pamata esoSajiem apstakliem,
tadgjadi autore atsauksies uz tiem aspektiem, kam visbiitiskaka nozime pétijuma ietvaros.
Sekojosi, prejudicialie jautajumi bija raduSies tiesvediba saistiba ar zvejas kugiem, Kurus
sakara ar jaunizveidoto Lielbritanijas zvejas kugu registracijas sistému, nebija iesp&jams
registrét jaunaja registra, pamatojoties uz jaunieviestajiem noteikumiem. Ta ka konkrétajiem
kugiem tika atnemtas tiesibas zvejot, attiecigas sabiedribas versas Lielbritanijas tiesa, lidzot
tai izvertét, vai jaunieviestais likums atbilst Savienibas tiesibam. Tas aridzan ludza veikt

pagaidu pasakumus, Iidz tiek pienemts galigais nolémums lieta. Nemot véra noradito,

19 AR author collective. European Union Law. New York: Oxford University Press, 2006, 166.p.

101\ fe]kisis E. Tiesibu normu iztulkoana. Riga: Latvijas Universitate, 2000, 48.1pp.

10Ty rpat, 49.1pp.

103 Tjesas 1990.gada 19 jinija nolémums lieta Nr.C-213/89 The Queen/Secretary of State for Transport, ex parte
Factortame. Pieejams: https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-LV-ARRET-C-0213-1989-200407016-
05_00.html aplikots: 2019.gada 24.marta].
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Lielbritanijas tiesa piemé&roja pagaidu pasakumus attieciba uz sabiedribam, apturot attiecigo
noteikumu piem@rosanu tam, ka ar1 apturgja tiesvedibu lietd, lai verstos Tiesa ar ligumu
sniegt prejudicialu nolémumu. Savukart atbildétajs lieta iesniedza stidzibu, ltidzot apelacijas
instances tiesu izvertét, val pirmas instances tiesa rikojusies pamatoti, piemérojot pagaidu
pasakumus. Tiesa atzina par pamatotu atbildétaja iebildumus, atcelot piemé&rotos pagaidu
pasakumus, un noradot, ka véra nemams ir ne tikai sensenais anglosaksu tiesibu princips, kas
paredz, ka pret Troni nevar vérst pagaidu pasakumus, bet arT prezumpcija, ka valsts likumi
atbilst Savienibas tiesibam tik ilgi, ickams nav pienemts nol€émums par to neatbilstibu STm
tiestbam. Tadgjadi Lielbritanijas tiesa, ievérojot to, ka piemérotie pagaidu pasakumi tika
atcelti ar apelacijas tiesas nolémumu, atzina par nepiecieSamu liigt Tiesai sniegt prejudicialu
nolémumu, izskaidrojot, vai valsts tiesai, kas izskata stridu saistiba ar Savienibas tiestbam un
uzskatot, ka vienigais Ske&rslis, kas tai liedz noteikt pagaidu pasakumus, ir valsts tiesibu
norma, $1 norma ir vai nav japiemero.

Pamatojoties uz minéto, Tiesa noradija, ka saskapa ar Savieniba paredzéto lojalas
sadarbibas principu, valsts tiesam ir pienakums nodrosinat personam tiesisko aizsardzibu, kas
izriet no Savienibas tiesibu noteikumu tiesas iedarbibas. Tapat ari Tiesa noradija, ka no
Savienibas tiesibu prasibam izriet, ka nav pielaujamas tadas valsts tiesibu normas vai tiesu
prakse, kas mazina Savienibas tiesibu efektivitati, liedzot wvalsts tiesai veikt visus
nepiecieSamos pasakumus, lai novérstu valsts tiesibu normu piemérosanu, kKuras kaut uz
noteiktu laika posmu var radit $kérSlus Savienibas tiesibu normu efektivitatei. Tiesa aridzan
veérsa lietas dalibnieku uzmanibu uz to, ka Savienibas tiesibu efektivitate mazinas ari taja
gadijuma, ja valsts tiesibu norma liedz tiesai, izskatot ar Savienibas tiesibam saistitu stridu,
noteikt pagaidu pasakumus, lai nodroSinatu nolémuma, kura tiek izlemts jautajums par ar
Savienibas tiesibam pamatoto tiesibu pastavésanu, efektivitati. Tadgjadi Tiesa atzina, ka valsts
tiesai, kura $ados apstaklos uzskatitu par vajadzigu piemerot pagaidu pasakumus, attieciga
tiesibu norma nav japiemeéro. Tiesa noradija, ka situacija, kad valsts tiesa, apturot tiesvedibu
lidz atbildes sanemsSanai no Tiesas, nedrikst piemérot pagaidu pasakumus, iekams ta nav
pienémusi nolémumu péc Tiesas atbildes sanemsanas, nav pielaujama.

Autoresprat, no visai sarezgita Tiesu prakses pieméra ir redzams, ka pie noteiktajiem
apstakliem dalibvalstu tiesam ir jarikojas pret€ji to tiesibu normam, lai nodro$inatu Savienibas
tiesibu iedarbibu. Arf Seit paradas lojalas sadarbibas principa saistiba ar efektivitates principu,
ta ka svarigi, lai nacionalie tiesibu aizsardzibas lidzekli nodroSinatu Savienibas tiesibu realu

iedarbibu.’® Bitiski, ka arf Tiesa nolémuma argumentacija visupirms noradija uz lojalas

1% Autoru kolektivs. Eiropas Savienibas tiesibas. I dala. Institucionalas tiesibas. Arpa Bukas, Kaspara Gailisa,
Girta Strazdina zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2014, 276.Ipp.
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sadarbibas prasibu saistiba ar valsts tiesu pienakumu nodroSinat personam  tiesisko
aizsardzibu, kas izriet no Savienibas tiesibu tie$as iedarbibas, un tad vérsa lietas dalibnieku
uzmanibu, ka nav pielaujamas valsts tiesibu normas vai tiesu prakse, kas mazina Savienibas
tiesibu efektivitati. Svarigi, ka effet utile un lojalas sadarbibas prasiba ir papildinos$i elementi
dalibvalstu procesualas autonomijas jautajuma. Situacija, ja dalibvalstu tiesibu akti neatzist

pienacigus tiesibu aizsardzibas lidzeklus, valstu tiesam ir pienakums tos noteikt.'®®

Tapat ar1
no minéta Tiesas prakses pieméra ir redzams, ka valsts tiesai pret€ji nacionalajam likumam
bija jainterpreté Savienibas tiesibas tad€jadi, lai nodroSinatu pienacigus tiesibu aizsardzibas
lidzek]us attiecigajam sabiedribam. Lielbritanijas tiesai vienigais kavéklis tiesibu istenoSanai
bija valsts likums, kas nelava piemérot pagaidu pasakumus, ta ka nepastavéja nolémums, kas
noteiktu, ka valsts likums nav atbilsto$s Savienibas tiesibam. Saja gadijuma attieciga valsts
tiesibu norma nebija janem veéra, ta ka ta bija vienigais trauceklis, kas valsts tiesai liedza
piemérot pagaidu pasakumus.

Sie pagaidu pasakumi autorei asocigjas ar miisu valsts Civilprocesa likuma paredzéto
prasibas nodro$inajuma institlitu attiectba uz mantiska rakstura prasibam vai pagaidu
aizsardzibas lidzekliem, kas piemérojami intelektuala IpaSuma prasibas. Sadu pagaidu
pasakumu piemé&roSanas mérkis ir izvairities no sprieduma neiesp&jamas vai apgriitinoSas
izpildes, ka ari gadijumos, kad tiesibu subjektam var tikt nodarits kait€jums, gluzi tapat ka

minétaja noléemuma konkrétajam sabiedribam, kuram tika atnemtas tiesibas zvejot.

2.1.7. Pienakums atlidzinat zaudéjumus

Par pamatu pienakumam atlidzinat zaud€jumus lojalas sadarbibas principa konteksta
autore némusi Tiesas 1991.gada 19.novembra spriedumu apvienotajas lietas Nr.C-6/90 un
Nr.C-9/90 Francovich un Bonifaci pret Italijas Republikulo6 par diviem lugumiem, ko Tiesai
iesniedza pretura di Vicenza (Italija) (lieta C-6/90) un pretura di Bassano del Grappa (Italija)
(lieta C-9/90) noluka sanemt pravas, kuras iztiesa §is tiesas prejudicialu nolémumu sakara ar
attiecigo Liguma pantu un direktivu interpretaciju. Respektivi, valsts tiesas vél&jas noskaidrot,
vai individs, kas ir cietis no ta, ka dalibvalsts nav istenojusi attiecigo direktivu — un to sava
sprieduma ir konstat&jusi Tiesa — var saskana ar speka esoSajam Savienibas tiesibam prasit, lai
valsts pilda §is direktivas normas, kas ir pietickami precizas beznosacijumu normas,

atsaucoties tieSi uz Savienibas tiesibam, lai vérstos pret pienakumu neizpildijuSo valsti un

195 Autoru kolektivs. Izprotot Eiropas Savienibas tiesibas: Kopienas tiesibu mérki, principi un metodes. Riga:
Tiesu namu agenttra, 2004, 251.-252.1pp.

106 Tjesas 1991.gada 19.novembra spriedums apvienotajas lietas Nr.C-6/90 un Nr.C-9/90 Francovich un Bonifaci
pret Italijas  Republiku. Pieejams:  https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-LV-ARRET-C-0006-1990-
200407021-05_00.html [aplikots: 2019.gada 24 .marta].
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sanemtu garantijas, kas Sai valstij paSai bija janodroSina, un vai §is individs var prasit
atlidzibu par zaud&umiem, kas raduSies saistiba ar normam, uz kuram S$adas tiesibas
neattiecas. levérojot noradito, Tiesa argumentSja, ka attiecigas direktivas normas ir
jainterpret€ ta, ka ieinteres€tas personas gadijumos, kad noteiktaja termina nav veikti
piemé&roSanas pasakumi, nevar izmantot S§is tiesibas, lai valsts tiesa verstos pret valsti.
Dalibvalstij ir pienakums atlidzinat zaud&jumus, kas individiem ir radusies tapéc, ka attieciga
direktiva nav transponéta valsts tiesibas. Tiesa aridzan sava sprieduma noradija, ka
pamatojums dalibvalstu pienakumam atlidzinat zaudéjumus ir atrodams Liguma par Eiropas
Savienibu 4.panta treSaja dala saskapa ar kuru dalibvalstim ir pienakums veikt visus
vispargjos un 1pasos pasakumus, kas var nodrosSinat to pienakumu izpildi, ko valstij uzliek
Savienibas tiesibas. Viens no Siem pienakumiem ir likvidét Savienibas tiesibu parkapuma
raditas prettiesiskas sekas.

No Tiesas nolémuma noradita, ir secinams, ka Savienibas tiesibas uzliek par
pienakumu dalibvalstim atlidzinat zaud&jumus, kas personam radusies tadu Savienibas tiesibu
parkapumu d€l, par kuru vainojama pati dalibvalsts, pamatojoties uz lojalas sadarbibas
principu saskana ar kuru dalibvalstis veic Vvisus vajadzigos pasakumus, taja skaita Savienibas
tiesibu parkapuma radito seku likvidéSanu, lai nodroSinatu Ligumu izpildi. Ka noradits
juridiskaja literatiira, lojalas sadarbibas principa iestradasana Liguma par Eiropas Savienibu ir
apliecinajusi Savienibas attistibas progresu tad¢jadi, ka iepriek§ “slégtais” konstitucionalai

107 ar to,

valstij lidzigais Savienibas modelis transformégjies par “perforétas” valsts modeli
pienakuma atlidzinat zaud&jumus konteksta, saprotot, ka situacija, kad dalibvalsts nav
attiecigo direktivu transpongjusi valsts tiesibas, nepadaritu individu “bezspécigu”. Proti, péc
autores ieskatiem, no lojalas sadarbibas principa izrietoSais pienakums atlidzinat zaudeéjumus
radijis Savienibas tiesibas “atgriezenisko saiti”, kas “pasarga” gadijumos, kad dalibvalsts nav
izpildijusi savus uzdevumus. Tadgjadi ir noradams, ka no minéta pienakuma ir saskatama
lojalas sadarbibas principa daudzpusiga funkcionalitate - aizpildit Savienibas tiesibu aktu
nepilnibas un kalpot par interpretacijas atbalstu'® situacijas ka, piemeram, pret pienakumu
neizpildijuso valsti.
2.2.No tiesibu principa izrietoSo pienakumu vertejums

No darba otraja nodala apliikotajiem pienakumiem, un tieSi, pienakuma sniegt

informaciju un atbildét uz uzdotajiem jautdjumiem, pienakuma sniegt ierosinajumus,

pienakuma apstridét, pienakuma piemérot sankcijas, pienakuma atlidzinat zaud&umus,

197 Amato G., Ziller J. The European Constitution. Edward Elgar Publishing Limited. 2007, 292.p.
1%Devuyst Y. The European Union at the Crossroads. Brussels: Presses Interuniversitaires Europeenes, 2003,
154.p.
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pienakuma respektét kompetences, ka ari pienakuma piemérot pagaidu pasakumus, ir
redzams, cik plass ir lojalas sadarbibas principa darbibas lauks.

Visi nosauktie pienakumi, autores ieskata, veido iesp&u veikt paplasSinajumus
petijuma, raugoties atrast vél citus pienakumus, kas izriet€tu no lojalas sadarbibas prasibas,
tomér, nemot véra spéju ieklauties darba noteiktaja apjoma, autore aprobezosies ar minéto
pienakumu klastu, poziciongjot tos par zimigakajiem lojalas sadarbibas principa virzieniem.

Tapat noradams, ka atseviski apaks$nodalas neizdalot, min€to pienakumu kopsakara,
autorei radies secinajums par V€l vismaz diviem citiem no lojalas sadarbibas principa
izrietoSajiem pienakumiem, un tie$i, noradito pienakumu klastu papildinot aridzan ar
pienakumu atvieglot Savienibas iestazu darbu, ka arT pienakumu nodros$inat Savienibas tiesibu
efektivitati, riipgjoties par Savienibas uzdevumu izpildi.

Atsaucoties uz darba pirmaja nodala izklastito par lojalas sadarbibas principa nozimi
Savienibas tiesibu principu sistéma, ka ari lojalas sadarbibas principa saistibu ar solidaritates
un labas ticibas principu, autore v€las aridzan noradit uz dazam atSkiribam, ko autore
secinajusi, iepazistoties ar Tiesas prakses materialiem.

Attieciba uz solidaritates principu, autore ir iepazinusies ar vairakiem Tiesas
nolémumiem, kuros Tiesa ir interpret&jusi ta piemé&roSanu noteiktajos apstaklos, atklajot
solidaritates principa noliku un jégu, tomér, autores ieskata, konkréti iztirzajot attiecigos
nol€émumus, rastos pétijuma robezu parkapSanas iesp&jamiba, tad€jadi autore velas lasitajam
sniegt savu viedokli darba kopsakara. Autore uzsver, ka ir radusies parlieciba par solidaritates
principa kopgjas atbildibas raksturu, kas tomér ir plasaka “méroga” neka lojalas sadarbibas
principam. Solidaritates principa pieméroSana no autores aplikotajiem Tiesas prakses
gadfjumiem, visbiezak saistita ar katastrofala rakstura vai loti samilzu$am un ievérojamam
Savienibas problémam, piem&ram, saistiba ar migrantu krizi, dabas aizsardzibas jautajumiem,
nodarbinatibas industriju. Autores ieskata, solidaritate parasti tick uzsvérta tados notikumos,
kas parsvara nesusi negativas parmainas Savienibas pilsoniem, kuru d€l ir pasliktindjusies to
apstakli, raditas graujoSas sekas sabiedribai, nodarits posts. Solidaritates principa meérkis,
autoresprat, ir stiprinat Savienibu tas “tumsakaja stunda”, uzsverot sabiedribas aizsardzibas un
drosibas nozimibu, pieméram, saistiba ar teroraktiem. Solidaritates principam ir team spirit
jeb “komandas gara” raksturs.’®® Tas biezi paradas saistiba ar socidlajam un ekonomiskajam
tiesibam (angl.val. — social and economic solidarity rights), pieméram, veselibas vai izglitibas
joma.''® Solidaritate daudzina Socialas Eiropas konceptu, izpauzoties visaptverosakas

Savienibas problémas neka lojala sadarbiba, kas tomér, autores ieskata, ir personiskaka un

1% eatherill S. Law and Integration in the European Union. Oxford: Clarendon Press, 1995, 45.p.
10T yrpat, 46.p.
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parasti versta pret€jas puses virziena, ickams solidaritates princips “skatas uz visiem”.

Tomér, neskatoties uz atSkirigajiem tiesibu principu pieméroSanas virzieniem,
juridiskaja literatura pastav viedoklis, ka lojalitates princips Savieniba darbojas visai lidzigi
solidaritates principam. Aridzan Francijas Republikas juridiskaja literatiira ir apgalvots, ka
lojalitates prasiba materializ&jas vairakas obligacijas — gan sadarbibas obligacija (fr.val. - une
obligation de coopération), gan lojalitates obligacija (fr.val. - une obligation de loyauté), gan
solidaritates obligacija (fr.val. - une obligation de solidarité).*** Citviet noradits, ka Liguma
par Eiropas Savienibu 4.panta tre$a dala ir zinama ka Savienibas solidaritates un uzticibas
pausanas obligacija, kas dalibvalstim uzliek par pienakumu nacionalajam tiesam un
administrativajam iestadém rikoties ka Savienibas institlicijam, istenojot Savienibas mérkus
laba ticiba.™? Lidz ar to ir saprotams, ka, pie noteiktiem apstakliem, gluZi tapat ka Tiesa var
atzit sadarbibas trikumu, ir iesp&ams atzit ar1 solidaritates principa parkapumu, “parmetot”
tiesibu subjekta bezdarbibu kopgjo intereSu konteksta. Ievérojot minéto, autore nonak aridzan
pie labas ticibas principa, kura mérkis arT ir veicinat godpratigu ricibu Savieniba. Tomer, p&c
autores ieskatiem, labas ticibas princips ne vienmér pieprasa divu substancu attiecibas ka tas
ir lojalas sadarbibas principa izpausmes, iztrukstot sadarbibas aspektam. Rikoties laba ticiba
var ar1 vienpersoniski - nav japastav savstarpgjibai, piemeram, dalibvalsts, rikojoties laba
ticiba, atturas no nesapratigam darbibam, parstradajot atkritumus saskana ar Savienibas
atkritumu apsaimniekoSanas attiecigo direktivu.

Autore ir ieguvusi apstiprinajumu tam, ka lojalas sadarbibas principam ir
fundamentala nozime Savieniba, ta ka juridiskaja literatiira apgalvots, ka lojalitate izpauzas ka
gravitacijas sp€ks Savienibas tiesibas, kas sekmé dalibvalstu ka Savienibas pamatelementu
integraciju, nodroSinot pamatu visu veidu savstarpgjiem pienﬁkumiem.113 P&c autores
ieskatiem, nemot veéra to, ka integracijas procesa meérkis ir apvienot atseviskas dalas viena
veseluma, lojalitate kalpo par bazi, lai dazadie elementi gluzi ka “mozaikas gabalini”
saskanigi ieklautos kop€ja “zim&juma”. Tapat arT uz tiesibu principa fundamentalo raksturu
norada juridiskaja literatiira apgalvotais, ka lojalas sadarbibas princips veicina unitarismu un
tam ir mutuala “daba”, ta ka ir atzits, ka tas nav one-way obligation jeb, ta teikt, tulkojot no
anglu valodas, vienvirziena pienakums, jo ietver savstarp&jas darbibas. Unitarisms veicina

sisttmas viengabalainlbu un nedalamibu, savukart mutualitate “pieprasa” abpusgjas

"Magnon Xavier. La loyaut¢ dans le droit institutionnel de 1'Union Européenne. Pieejams:

http://publications.utcapitole.fr/13693/1/La_loyaut%C3%A9 dans_le droit_institutionnel_de [1%27Union_euro
p%C3%A9enne.pdf [apliikots 2019.gada 21.februari].
"2\\eatherill S. Law and Integration in the European Union. Oxford: Clarendon Press, 1995, 49.p.
113
Turpat.
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attiecibas.*** Autoresprat, Sie divi sveSvardi “kalpo” par labiem atsl€gas vardiem lojalas
sadarbibas principa satura piepildiSanai.

Visbeidzot, noslédzot darba galveno nodalu, autore vélas rezumét Iidz $im izklastito
un noradit, ka Liguma par Eiropas Savienibu 4.panta tresaja dala reglamentéta Savienibas un
dalibvalstu savstarpéja palidzéSanas klauzula ieguvusi piepilditaku saturu, proti, saprotot, ka
ar palidzgéSanu saistamas konkrétas darbibas, tas ir, sniegt korektu informaciju, atbildét uz
uzdotajiem jautajumiem, aktivi iesaistities grozijumu un priekSlikumu ierosinasana, respektét
attiecigos pilnvaru apjomus, apstridét stidzibas, kas veicinatu strida atrisinasSanu, tad&jadi
palidzot sasniegt Savieniba izvirzitos uzdevumus. Savukart norma ieklauta prasiba par visu
vajadzigo vispargjo un 1paso pasakumu veikSanu, lai nodrosinatu to pienakumu izpildi, kas
izriet no Ligumiem vai no Savienibas iestazu aktiem, iegist jégu, ja atskatamies uz darba
apliikotajiem Tiesas prakses piemériem attieciba uz gadijumu, kad dalibvalstim javeic
pasakumi saistiba ar iestazu mitnes nodrosinasanu vai ar Savienibas tiesibu parkapuma radito
seku likvidésanu saskana ar pienakumu atlidzinat zaud&jumus. Tapat arT atmina atsaucama
pagaidu pasakumu pieméroSana “kugu lieta”. Attieciba uz tiesibu norma pausto par to, ka
dalibvalstis sekmé Savienibas uzdevumu izpildi, var noradit pienakumu piemérot sankcijas,
kas darbojas, piemeram, gadijuma, ja Savienibas attiecigaja regula ir paredzets sods par
parkapumiem, bet nav izsmeloSi uzskaititi kadi sodi var tikt pieméroti, tad dalibvalsts pati
nodroSina to, ka attiecigd Savienibas tiesibu akta parkapums tiek sodits atbilstosi
nacionalajam tiesibu normam, kas analogas citu valsts tiesibu aktu parkapumu gadijumos.

Autoresprat, sakotngji tik neskaidrais un konkretizét nepiecieSsamais lojalas
sadarbibas princips ir ieguvis zinamu saturu, tadejadi, pieverSoties darba treSajai nodalai,
autore atzime, ka véelas apkopot lojalas sadarbibas principa nodroSinasanas iesp&jas Savieniba,

ka arT izvirzit savus priekslikumus ta turpmakai attistibai.

14An author collective. Oxford Principles of European Union Law. New York: Oxford University Press, 2018,
380.p.
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3.Lojalas sadarbibas principa nodroSinasana Eiropas Savieniba

3.1. Procesualie lidzekli lojalas sadarbibas principa nodrosinasanai Eiropas Savieniba

Lai jebkura tiesibu sist€tma varétu darboties, nepietiek tikai ar materialo tiesibu
normam, bet ir nepiecieSams ar1 mehanisms, kas nodrosinatu kontroli par attiecigo materialo
tiestbu normu istenosanos. Tad€] jau kop$S Savienibas dibinasanas ir izveidota diezgan
komplicéta procesualo tiesibu sist€ma, kas nodroSina Savienibas tiesibu sekmigu darbibu.
Savienibas tiesibas realiz€jas divos tiesu limenos: nacionalo tiesu un Eiropas tiesu Itmeni.
levérojot Savienibas tiesibu tieSo iedarbibu, jebkurai dalibvalstu tiesai ir pienakums lemt lietu
saskana ar Savienibas tiestbam. Tadgjadi pec valsts iestasanas Savieniba katra tiesa dalibvalstt
reizé klist par Savienibas Tiesu.'"®

Autoresprat, jo 1pasi svarigs kontroles mehanisms ir nepiecieSams tad, ja saskaramies
ar tadam tiesibu normam, kam ir nepabeigtibas raksturs, ta ka var rasties griitibas to pareizai
interpretacijai un pieme&roSanai. P&tot juridisko literatiru, autore ir sastapusies ar latipu
terminu lex imperfecta'®, kurs attiecinats uz tiesibu normu, kas “nes” lojalas sadarbibas
prasibu. L’imperfection tulkojuma no francu valodas nozimé& trikums vai nepilniba’"’,
savukart, aplukojot vardu imperfect anglu — latvieSu vardnica, top skaidrs, ka, bez ieprieks
noraditajiem tulkojumiem, tas paplasina sinonimu klastu, noradot aridzan uz defektivu vai

nepabeigtu**®

objekta raksturu. Proti, darba apliikojamo tiesibu normu dévé par nepabeigtu, jo
taja nav noraditas sankcijas par tas neievéroSanu. Ka noradits tiesibu literattira, prasiba lojali
sadarboties un no ta izrietoSie pienakumi netiek attiecinati tikai uz izpildvaru, bet ieklauj art
likumdev&ju un tiesu varu. Tie biitu jauzskata par obligation de resultat (autores piez. - uz
rezultatu orientétiem pienakumiem), kas nepielauj — vai vismaz stingri ierobezo — klasisko
aizbildinasanos ar force majeure, ickséjam gratibam. Dalibvalsts atbild pat tad, ja tai nebija
nekadas ietekmes uz attiecigo 1émumu, ko ir pienémis neatkarigs pasparvaldes, regionalais vai
vietgjais veidojums. Pat atsauk$anas uz saviem konstitucionalajiem principiem, tostarp
pamattiesibam, nevar attaisnot dalibvalsti nepildit Savienibas tiesibas noteiktu piene'lkumu.119
Tadgjadi sankciju neesamiba nevar bt par pamatu uzskatam, ka pienakums lojali sadarboties

ir mazak svarigs ka jebkur§ cits pienakums, kas izriet no Savienibas tiesibam. Autoresprat,

tiesi pret€ji, tas lukojams ka dalibvalstu “klupSanas akmens”, respektivi, rodas iespaids, ka

“Autoru kolektivs. levads Eiropas Savienibas tiesibas (Tiesu prakse un komentari). Otrais papildinatais
izdevums. K.Jarinovskas zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2004, 143.1pp.

1T yrpat, 335.Ipp.

17 Autoru kolektivs. Frandu — latvieu vardnica. Riga: Apgads Sniegs, 1998, 266.1pp.

18 Autoru kolektivs. Anglu — latvieu vardnica. Riga: Izdevnieciba Avots, 2007, 528.1pp.

1 Autoru kolektivs. Izprotot Eiropas Savienibas tiesibas: Kopienas tiesibu mérki, principi un metodes. Riga:
Tiesu namu agenttra, 2004, 335.1pp.
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valstu ieskata lojala nesadarbosSanas ir nevis nosodosa rakstura parkapums, bet gan tikai tada
“piedeva” jau esoSam “lielparkapumam?”.

Ievérojot noradito, ir skaidrs, ka Liguma par Eiropas Savienibu 4.panta treSajai dalai ir
lex imperfecta raksturs un to vajadz&tu uzskatit par obligation de resultat, tomér, nav skaidrs,
ko darit situacija, ja dalibvalsts neievéro lojalas sadarbibas principu un no ta izrietoSos
pienakumus. Ar darba otraja nodala apliikotajiem Tiesas prakses piemériem jau tika iezZimé&tas
kontroles mehanisma variacijas, tom&r autores ieskata ir nepiecieSams strukturéti un
paplaSinati noradit uz gadijumiem, kad varam runat par tiesibu principa nodroS$inasanas
iespéjam Savieniba.

Centralais objekts lojalas sadarbibas principa nodrosinasana ir Tiesa. Tas darbiba ir
versta gan uz to, lai Savienibas tiesibas tiktu Tstenotas viendabigi un dalibvalstis neizvairitos
no Ligumos uznemto saistibu izpildes, gan ar1 uz to, lai citas Savienibas institlicijas neveiktu
prettiesiskas darbibas. Sos mérkus Tiesa sasniedz ar dazadiem procesudliem lidzekliem. Loti
visparigi tos var iedalit: 1) riciba pret dalibvalstim; 2) prejudicialo nolémumu sniegSana; 3)
citu Savienibas institiiciju darbibu tiesiskuma uzraudziba.'?°

Attieciba uz pirmo procesualo lidzekli — ricibu pret dalibvalstim — atbilstosi Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 258.pantam un 259.pantam procediiru var ierosinat divi
subjekti — Komisija vai cita dalibvalsts.*** Autore jau darba otraja nodala atspoguloja ricibas
pret dalibvalstim saturu, proti, apliikoja gadijumus, kad Komisija saskana ar minéta Liguma
258.panta noteikumiem ierosina procediiru pret dalibvalsti sakara ar Savienibas tiesibu
parkapumiem, taja skaitd lojalas sadarbibas prasibas neieveéroSanu. Pati procediira norisinas
divos posmos — administrativaja un tiesas. Administrativa posma vispariga procesuala kartiba
ir paredzeta minéta Liguma 258.panta. Komisija, parbaudijusi faktiskos apstaklus un lavusi
dalibvalstij sniegt paskaidrojumus, izsaka savu viedokli par iespg&jamo parkapumu. P&c tam,
Komisijas noteikta laika, dalibvalstij tiek dota iesp&a noveérst pielauto parkapumu. Ja
parkapums netiek noversts, Komisijai ir tiesibas versties Tiesa.'? Noraditais apstiprinas ar
darba otraja nodala sniegtajiem Tiesas prakses piemériem, kuros Komisija dalibvalstim ir
nosiitijusi paskaidrojumu sniegSanas pieprasjumus un argumentétos atzinumus. Nesagemot
atbildes un uzskatot, ka dalibvalsts nav lojali sadarbojusies, Komisija c€lusi prasibas Tiesa.

P&c prasibas celSanas Tiesa, tiek gaiditas sekas. Lietas rezultats ir Tiesas nolémums,
kura tiek konstatéts, ka dalibvalsts ir parkapusi Savienibas tiesibas vai ari seCinajums, ka

parkapuma nav. Ja Tiesa ir konstat&jusi parkapumu, tad minéta Liguma 260.panta pirma dala

120 Autoru kolektivs. Izprotot Eiropas Savienibas tiesibas: Kopienas tiesibu mérki, principi un metodes. Riga:
Tiesu namu agenttra, 2004, 144.1pp.

21 Tyrpat.

122Turpat, 145.Ipp.
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uzliek par pienakumu valstij veikt visus nepiecieSamos pasakumus sprieduma noradita
parkapuma novér§anai.’®® No aplikotajiem Tiesas nolémumiem ir redzams, ka spriedumu
rezolutivaja dala Tiesa vienmér noradijusi, vai dalibvalsts ir veikusi parkapumu vai nav,
tomer jautajums rodas par to, kas notiek tad, ja valsts arT péc sprieduma pasludinasanas neveic
vajadzigos pasakumus, lai parkapumus noverstu.

Autores ieskata, no darba iztirzatajiem nolémumiem ir redzams, ka biezi vien pamata
parkapumus ir iesp&jams likvidét, piem&ram, saistiba ar atkritumu apsaimniekos$anu vai valsts
atbalsta lidzekliem, tos atgriezot, tomér parkapumu sakara ar lojalu sadarbosanos (drizak —
nesadarbosanos) parsvara gadijumu vairs nevar novérst, proti, ne vienmér, atzistot, ka
dalibvalsts nav lojali sadarbojusies, ta var labot savu “klidu”. Piem&ram, nav iesp&jams vairs
atbildét uz neatbildétajiem pieprasijumiem, vai ari nNevar vairs ierosinat attiecigus grozijumus
konkrétaja Komisijas [émuma, jo jau pagajis atbildes sniegSanas termins$ un valsts izvél&jusies
ienemt “klus€Sanas poziciju”. Tomér, pec autores domam, veicinot izpratni par lojalas
sadarbibas principu, tiek sniegts ieguldijums nakotng, sagaidot produktivaku kopdarbibas
rezultatu. Tadgjadi, autores ieskata, dalibvalstim ir izveidojies ne visai pareizs prieksstats par
lojalas sadarbibas prasibas “tisko garu”. Saja gadijuma autore nav domajusi to, ka lojala
nesadarboSanas nav atzistama par neétisku ricibu, tiesi pret&ji, lojali nesadarboties ir ne€tiski,
tomér autore domajusi dalibvalstu ienemto poziciju “ja, tas nav pareizi, bet par to jau
nesodis”. P&c autores domam, dalibvalstis lojalas sadarbibas konceptu neuztver ar tam
piemitoso inkvizicijas raksturu, kads tam patiesiba ir. Proti, autorei darba gaita ir veidojies
uzskats, ka aplikotajai tiesibu normai tie$i ir milziga “pievienota vértiba” jeb, ta teikt,
“jauda”, kas virza visu Savienibas mérku sasniegSanu.

Ka otrs procesualais Iidzeklis tiesibu literatiira atzits prejudicialais nolémums, kas
apstiprinas ar autores apaks$nodala par dalibvalsts pienakumu piemérot sankcijas sniegto
pieméru saistiba ar Portugales Republikas (Porto rajona tiesas) ligumu Tiesai sniegt
prejudicialu nolému, kas palidzetu iztulkot Savienibas tiesibu normas. Ja dalibvalsts tiesa ir
versusies Tiesa un ta ir atzinusi par iesp&jamu piemérot prejudicialo nolémumu procedaru, tad
ST procediira beidzas ar Tiesas nolémumu, kura rezolutiva dala ir atbilde uz dalibvalsts tiesas
uzdoto jautajumu. Tiesas nolémuma sekas neaprobezojas ar konkréto lietu, jo katrs Tiesas
dotais skaidrojums ir saistoSs ne tikai tai nacionalajai tiesai, kas ir sitfjusi jautdjumu, bet ar1
visu pargjo dalibvalstu tiesam, kas saskaras ar 1idzigu j autﬁjumu.124 Lidz ar to ir secinams, ka

Tiesas spriedums par Porto rajona tiesas uzdotajiem jautajumiem ir saisto§s visu par€jo

128 Autoru kolektivs. Izprotot Eiropas Savienibas tiesibas: Kopienas tiesibu mérki, principi un metodes. Riga:
Tiesu namu agenttra, 2004, 145.1pp.
Turpat, 151.-152.1pp.
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dalibvalstu tiesam un kalpo par priekSzimi tam, ka valstij attieciba uz Savienibas tiesibu
parkapumiem ir jarikojas tapat ka tas istenotu parkapuma sodiSanu ar nacionalajiem
likumiem. Tas attiecas arf uz gadijumiem, kad Savienibas attiecigaja regula ir paredz&ti sodi
par parkapumiem, bet nav izsmelosi uzskaititi kadi sodu veidi var tikt pieméroti.

Attieciba uz treSo procesualo lidzekli, citu Savienibas institiiciju darbibu tiesiskuma
uzraudzibu, noradams, ka Savienibas tiesibas darbojas ka tiesibu sist€éma parnacionala liment,
un tas galvena iezime ir Savienibas institliciju spgja izdot visam dalibvalstim un to valsts
piederigajiem saistoSus aktus. Tad€jadi rodas nepiecieSamiba péc kontroles mehanisma, kas
uzraudzitu, lai Savienibas institiicijas ar savu ricibu neparsniegtu pilnvaras, kas tam pieskirtas
ar Ligumu. Lielais vairums no prasibam pret Savienibas institiicijam tiek celts, apstridot jau
izdaritas Savienibas darbibas, respektivi, jau pienemtus aktus.'?® Seit noradams uz darba
otraja nodala aplikoto lietu Parlaments pret Luksemburgas Lielhercogisti, kura valsts
apstridéja Parlamenta izdoto rezoliiciju, ladzot to pilniba atzit par spéka neesosu.

Bez tam, attieciba uz Savienibas institiiciju darbibu, autore v€las noradit, ka lojalas
sadarbibas princips ta horizontalas lojalitates izpausme attiecinams ari uz situaciju, kad
Parlamentam, Padomei un Komisijai jasadarbojas, lai izstradatu un piepemtu budzetu, ta ka
budZeta pienemsSanas procediiras paredz Parlamenta, Padomes un Komisijas sadarbibu,
veicinot viedoklu saskanoSanu un savlaicigu budzeta pier,lemﬁanu.126

1988.gada 27.septembra Tiesas sprieduma lieta Nr.302/87 Parlaments/Komisija Tiesa
noradija uz “institucionala dialoga” nepiecieSamibu un pienakumu lojali sadarboties “dialoga”
jetvara.'?’ Mingtaja sprieduma Tiesa parmeta Parlamentam lojalas sadarbibas trukumu,
noradot, ka ,,le Parlement a manqué a son devoir de coopération loyale vis-a-vis du Conseil”
(autores tulk.- Parlaments ir parkapis savu pienakumu lojali sadarboties ar Komisiju). Seit
autore v€las atzimét kadu niansi, un tieSi, francu juridiskaja literatira lojalas sadarbibas
principa konteksta, biezi tiek lietots teiciens Vis-a-vis, kura izcelsme daudzviet skaidrota no
varda le visage jeb secja, tadgjadi trakt€jot to ka seja pret seju. Francu-latvieSu vardnica
jédzienu skaidro ka pretim vai attieciba pret; pretimsédétaju, pretimste‘wétéju.128 P&c autores
ieskatiem, mingtais liecina par lojalas sadarbibas “tuvuma klatesamibu”, konkréti, norada uz
savu tieSo darbibas raksturu uz pretim stavoso, tomér nevis pretinieku, bet sabiedroto, uz kuru
més raugamies un savus pienakumus pildam, latvieSu versija, “aci pret aci”. Tadgjadi var

izdarit secinajumu, ka lojalas sadarbibas princips attiecas ne tikai uz dalibvalstim, bet aridzan

125 Autoru kolektivs. Izprotot Eiropas Savienibas tiesibas: Kopienas tiesibu mérki, principi un metodes. Riga:
Tiesu namu agentira, 2004, 145.1pp.

126Autoru kolektivs. Eiropas Savienibas tiesibas. I dala. Institucionalas tiesibas. Arna Bukas, Kaspara Gailisa,
Girta Strazdina zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentira, 2014, 370.1pp.

27yacque J.P. Droit institutionnel de I"'Union europeenne. Paris: Editions DALLOZ, 2004., 220.p.

128 Autoru kolektivs. Frantu — latvie$u vardnica. Riga: Apgads Sniegs, 1998, 520.1pp.
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uz Savienibas institiicijam. Sadam secindjumam apstiprinajums rodams ari juridiskaja
literatura, kur noradits, ka Liguma par Eiropas Savienibu 4.panta tre$sa dala “uz papira”
akcentgjusi tieSi dalibvalstu pienakumu lojali sadarboties, tomér ar Tiesas nolémumos
konstateto, ir saprotams, ka lojalas sadarbibas prasiba ir visaptveroSa un visiem Savienibas
elementiem ir jauztur efektivas Savienibas tiesibas, tad€jadi lojalas sadarbibas princips ir
saisto$§s aridzan Savienibas iestadém, kuram sadarbojoties ar dalibvalstu iestadém, ir
janodrogina Savienibas tiesibu aktu pilniga efektivitate.'?

No aplikotajiem procesualajiem lidzekliem lojalas sadarbibas principa nodroSinasanai
Savieniba, autorei radusies parlieciba, ka tomér Iidz galam tie nesp€j veikt savas funkcijas.
Kontroles mehanisms ka tads ir izveidots gana labs — Komisijas vai dalibvalsts tiesibas sniegt
prasibu Tiesa par parkapumu, nacionalo tiesu iespgjas lugt Tiesai prejudicialu nolémumu
neskaidras tiesibu normas interpretacijai, ka ari iesp&jas apstridét Savienibas iestazu izdotos
tiesibu aktus — tomér autorei raisas Saubas par to, vai tas ir pietiekams, lai veidotos izaugsme
lojalas sadarbibas principa attistibas konteksta. Tas, ka ir iesp&jams parliecinaties un konstatet
lojalas nesadarboSanas trokumu, ir secinats, tom&r autores viedoklis ir tads, ka noraditais
tiesibu principa kontroles mehanisms nav pilnigs, lai veicinatu parkapumu samazinasanos.
Tadgjadi darba noslédzoSaja apakSnodala autore mekl&jusi alternativas lojalas sadarbibas
principa nozimiguma sekméSanai Savienibas tiesibas un sniegusi savus priekSlikumus ta

turpmakai attistibai.

3.2.Ierosinajumi lojalas sadarbibas principa nodroSinasanai
Eiropas Savieniba

Autores ieskata, nemot veéra darba iepriek$€jas nodalas secinato, ir nepiecieSams rast
iesp&jamos risinajumus, kas varétu uzlabot lojalas sadarbibas prasibas ievéroSanas kvalitati
Savienibas tiesibu subjektu starpa. Konkrétak, autore piedava tris alternativus priekSlikumus,
kurus istenojot, péc autores ieskatiem, tiktu panakta lojalas sadarbibas principa efektivaka
nodroSinasana Savieniba, tadgjadi sasniedzot vélamakus rezultatus Savienibas darbiba.

Ka pirmo no ierosinadjumiem lojalas sadarbibas principa efektivakai nodroSinasanai
Savieniba autore piedava papildinat Liguma par Eiropas Savienibu preambulu, ta ka taja ir
nostiprinats darba apliikotais lojalas sadarbibas princips.

LatvieSu valodas vardnica vardu “preambula” skaidro ka ievaddalu svarigos tiesiskos
aktos, kura izskaidroti pamatprincipi, ta koncepcija.130 Savukart citviet, analizgjot jédziena

izcelSanos, tiek noradits, ka “preambula” (fr.val. — la préambule, lat.val. — preambulus)

129Chalmers D., Tomkins A. European Union Public Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2007, 194.p.
130 Autoru kolektivs. Latviesu valodas vardnica. Riga: Izdevnieciba Avots, 2006, 873.1pp.
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nozimé “prieksvardi”, “prieks$€js” jeb “prieksa esods”™, kas apstiprina noradito saistibu ar
ievadvardiem. Preambulas visbiezak tiek saistitas ar valstu konstitiicijam un tas kalpo par
orientieri konstiticiju uztvere, lai konstitlicijas lasttaji vienviet var€tu giit norades uz
konstitucionala Itmena virsveértibam. Tiesi konstitiiciju ievada konstitucionalie likumdevéji
visbiezak ietver politiskas vadlinijas un ideologiskas pamatnostadnes. Konstitiicijas ievads
nosaka tas “garu”, interpretacijas pamatu, vertibas, kuras nosaka valsts biitibu, kas valstij ir
jaaizsarga. Tajas tiek icklauti v@stijumi, kas, pamattekstu lasot, ir janem véra.™*

Tapat ari Liguma par Eiropas Savienibu ir izveidota preambula, kura dalibnieki ir
noradijusi Savienibas virsvertibas un ideju sist€mas vadlinijas. Autores ieskata, noradita
preambula ir izveidota loti veiksmiga — ta pauz lielu parliecibu par Savienibas
pamatnostadn@m, stiprina t0 nozimibu, ka ari, autorei to lasot, jitami “klatesoSs” ir vardos
ietvertais emocionalais pac€lums, cildenums, svinigums un visdzilakais gods. Juridiskaja
literattira tiesi ir noradits, ka preambulas biezi tiek rakstitas ar zinamu patosu, lai uzsveértu
cienu pret valsts augstakajam pamatvertibam. Tapat noradams, ka preambulas medz
izskaidrot piepemsanas iemeslus, idealus, valsts pamatus, mérkus un virsuzdevumus,
galvenos satura un darbibas principus. Bez tam, tiek noradits uz svarigakajiem valsts
principiem un virsuzdevumiem.**

Ka autore noskaidrojusi Liguma par Eiropas Savienibu preambula satur norades uz
citiem Savienibas tiesibu principiem, piemé&ram, ,,apliecinot atbalstu brivibas un demokratijas,
cilveéktiestbu un pamatbrivibu respektéSanas principam, ka ari tiesiskuma principam”,
»tiekdamies nostiprinat savu tautu solidaritati”, ,tiekdamies ar1 turpmak attistit iestazu
demokratisku un efektivu darbibu, lai vienota sistema tas varétu labak veikt uzticetos
uzdevumus”, ,,ievérojot noturigas attistibas principu”, ,,appémusies arvien cieSak saliedét
Eiropas tautu savienibu, kur saskana ar subsidiaritates principu lémumu piepemsana ir cik
iesp€jams tuvinata pilsoniem”. Lidz ar to, nemot véra lojalas sadarbibas principa
fundamentalo nozimi Savienibas tiesibas, ka ar1 darba noradito par lojalas sadarbibas prasibas
lomu Savienibas integracijas procesa, autores ieskata, preambula iestradatie tiesibu principi
biitu papildinami. Sekojosi, autore piedava preambula noradito, un tiesi, ,,paredzot turpmakus
pasakumus, kas javeic, lai attistitos Eiropas integracija,” aizstat ar ,,paredzot turpmakus

pasakumus, kas javeic, lai attistitos Eiropas integracija, kuras pamata ir lojala sadarbiba”.

131 Autoru kolektivs. Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Vispargjie noteikumi: Balodis

R.Latvijas Republikas Satversmes ievads. Pieejams: http://www.saeima.lv/satversme/levads Balodis.pdf
[aplikots: 2019.gada 10.april1].

¥ Turpat.
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Tadgjadi, autoresprat, lojalas sadarbibas princips iegiitu plasaku atpazistamibu, iesp&jams,
iemantotu lielaku respektu un, to izcelot preambula, tiktu vairota ta nepiecieSamiba Savieniba.
Ka otro no ierosinajumiem tiesibu principa efektivakai nodrosinaSanai Savieniba autore
piedava grozit Liguma par Eiropas Savienibu 4.panta tresas dalas aktualo redakciju,
papildinot to ar sekojosu noteikumu: ,,Lojalas sadarbibas prasibas neievérosana ir atzistama
par klaju Savienibas tiesibu parkapumu un minétas obligacijas neizpildei ir ne tikvien ka
tiski nosodos$s raksturs, bet aridzan Tiesas riciba ir dotas pilnvaras, kas lauj piemérot
sankcijas pret tiesibu subjektu, kurs parkapis lojalas sadarbibas principu Savienibas ietvaros.”
Minétais prieksSlikums biitu ka bridinajums Savienibas tiesibu subjektiem lojalas
sadarbibas principu uztvert nevis ka morala rakstura tiesibu principu, kas neparedz
dalibniekiem nekadas sankcijas par lojalas sadarbibas prasibas neievérosanu, ka ari tadu, kuru
var uzskatit par nenozimiga rakstura parkapumu, bet gan ka tiesibu principu, kurs tiek augsti
godats Savieniba un kuram ir nozime sekmigai Savienibas uzdevumu izpildei. Péc autores
domam, minétais papildinagjums biitu preventivs un vérstu uzmanibu uz tiesibu principa lomu
Savienibas tiesiska balansa nodrosinasana. P&c autores domam, Tiesa, kura buitu konstatgjusi
lojalas sadarbibas prasibas neievéroSanu, var€tu attiecigajam tiesibu subjektam piemerot
konkretus soda veidus, piem&ram, ne tikai izteikt aizradijumu cita starpa sprieduma konteksta,
bet aridzan piemérot sankcijas tieSi par lojalu nesadarbosanos ka tadu. Autoresprat, Tiesai
sankciju piem€roSana biitu javadas no lojalas sadarbibas principa parkapuma rakstura
attiecigaja gadijuma, teiksim, vai dalibvalsts ir ignor&jusi Savienibas iestades vienreiz, vai
vairakkart, vai, pieméram, dalibvalsts nav ilgstoSi veikusi ar attiecigo lémumu uzliktos
pienakumus, vai ir tos veikusi, nokav€jot dazas dienas. Tadg€jadi, autores ieskata, iesp&jams,
tiktu novérsta dalibvalstu Skietami vienaldziga attiecksme pret tiesibu principu un tiktu
izskausts dalibvalstu Skietamais uzskats par lojalas sadarbibas triikuma nenopietno biitibu.
Treskart, autores ieskata, alternativa lojalas sadarbibas principa nostiprinasanai
Savieniba butu paplasinat Komisijas pilnvaras piemérot naudas sodus dalibvalstim tajos
gadijumos, kad attiecigas dalibvalsts iestades ir uzskatijusas par nevajadzigu sniegt atbildes
uz Komisijas nosititajiem informacijas pieprasijjumiem. Respektivi, Sada alternativa
atvieglotu Tiesas noslodzi saistiba ar iepriek§ noradito par Tiesas iesp&amo kompetenci
piemérot sodus lojalas nesadarboSanas gadijuma un, iesp&ams, sekmétu attiecigas
problémsituacijas risinajumu. Autoresprat, ja Komisijai uz konkréto pieprasijumu nav sniegta
atbilde no attiecigas dalibvalsts iestazu puses, tad Komisijai biitu jalauj nositit valstij ne
tikvien ka otrs informacijas pieprasijums, kuram, atbildes nesniegSanas gadijuma, sekotu
argumentgtais atzinums, bet aridzan bridinajums par naudas soda pieméroSanu, kas tad ari

tiktu uzlikts, ja attieciga dalibvalsts turpinatu ignorét Komisijas aicinajumus sniegt
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informaciju. Autores ieskata, Iémums par naudas soda uzlikSanu varétu but parsiidzams Tiesa.
Neskatoties uz to, ka noradita ierosinajuma meérkis butu atvieglot Tiesas noslodzi, laujot
Komisijai visupirms rikoties, autore tomér noradijusi, ka 1émums par naudas soda uzlikSanu
varétu but parsidzams Tiesa, kas turpretim skietami paliclinatu Tiesas noslodzi, bet,
autoresprat, attiecigie lémumi tiktu parstidzeti mazak neka biitu jaizskata lietas par lojalas
sadarbibas trikumu bez Komisijas “iejaukSanas” etapa.

Noslédzot darba treSo nodalu, autore raugas Savienibas tiesibu konteksta ar pozitivu
skatu, un uzsver, ka pasaulé neviena nozaré nepastav tada sistéma, kura nebttu nepiecieSami
uzlabojumi, vai kura bitu sasniegusi savu maksimalo perfekciju. Autore vélas akcentét, ka
darba izdaritajiem secinajumiem saistiba ar lojalas sadarbibas principu nav nopeloss raksturs,
bet gan, pec autores ieskatiem, tas ir pamats Savienibas tiesibu “parieSanai nakamaja Itment”.
Tapat ar1 autore, tuvojoties darba noslegumam, vélas atbildét uz ievada pausto hipotetisko
jautajumu, proti, vai it viss, kas notiek pretgji Savieniba noteiktajam taisniguma “garam”,
automatiski ir atzistams par lojalas sadarbibas parkapumu. Autore norada, ka lojalas
sadarbibas princips ir plass Savienibas darbibas princips un aptver “kuplu” no ta izrietoso
pienakumu loku, tadg€jadi, autores ieskata, attieciba uz lojalitates konceptu ka tadu — ja, pec
autores domam, visi Savienibas tiesibu parkapumi biitu atzistami par lojalitates neievéroSanu,
ta ka lojalitates prasiba, péc autores domam, ir “svéts” uzticibas solijums Savienibai.
Savukart, ja runajam tieSi par sadarbibas aspektu, tad jaatzist, ka sadarbibas process tomeér ir
daudzpus€js un taja biitu japastav vismaz diviem elementiem, tad€jadi, autores ieskata,
attieciba uz sadarbibas obligacijas neievéroSanu, vértegjums meklejams péc katras attiecigas

situacijas un apstakliem.
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Kopsavilkums

Darba autore izvirza sekojo$as tézes ta aizstavibai:

1. Autores ieskata, Liguma par Eiropas Savienibu 4.panta tresa dala interpretéjama sekojosi:
lojalas sadarbibas principa pamata ir uzticama un godpratiga atticksme, kas vérsta uz
atbalstu kopigu mérku sasnieg$ana. Savienibai un dalibvalstim neviltoti citai pret citu,
augsti godajot moralas vértibas, javeicina izpildit uzdotos pienakumus, kas noteikti
Ligumos. Dalibvalstim javeic visas vajadzigas noteikta rakstura organizétas darbibas, lai
nodroSinatu to darbibu izpildi, kas izriet no Ligumiem vai no Savienibas iestazu aktiem.
Dalibvalstim javeicina Savienibas uzdevumu izpildi un jaizvairas no jebkadas ricibas, kas

varétu paklaut briesmam Savienibas mérku sasniegSanu vai radit tai nedrosu stavokli.

2. Lojalas sadarbibas principa izcelSanas teorija ir meklgjama federalas uzticibas (lojalitates)
koncepta, kas izpauzas Savienibas raditaja sasvstarp&jaja atkariba starp varas [imeniem un

pamatojas savstarp&ja uzticibas garanté$ana.

3. Lojalas sadarbibas princips ir cieSi saistits ar solidaritates principu un labas ticibas
principu, tomer, solidaritates principam ir citadaks kopgjas atbildibas raksturs, savukart

labas ticibas princips ne vienmer pieprasa savstarp&jibu.

4. No lojalas sadarbibas principa izrietoSais pienakums sniegt informaciju un atbildét uz
uzdotajiem jautajumiem var tikt atzits par neizpilditu ne tikai tad, ja informacija nav
sniegta vispar ka tada, bet aridzan tad, ja ta ir sniegta nepilnigi, neprecizi un no tas nav
iesp&jams izdarit attiecigos secinajumus (valsts izvairas no konkrétas atbildes sniegSanas).
Korektu atbilzu sniegSana no dalibvalstu puses izpilda aridzan ar Liguma par Eiropas
Savienibu 4.panta treSaja dala uzlikto pienakumu savstarpg€ji palidzet veikt uzdevumus, ta
ka informacijas sniegSana atvieglo Savienibas iestazu darbu un sekmé& Savienibas
uzdevumu izpildi. Pienakuma sniegt informaciju konteksta dalibvalstij ir pienakums

vismaz izskaidrot Savienibas iestadei atbildes nesniegSanas iemeslus.

5. No lojalas sadarbibas principa izrietoSais pienakums sniegt ierosinajumus Ir tiesisks
instruments problémsituaciju risinasanai, iegiistot mediativa rakstura funkciju. Dalibvalstij

ne tikai jasniedz priekslikumi, bet ir arT jaienem skaidra nostaja attiecigaja jautajuma.

6. Apstridesanas pienakumu var dévét arT par sacikstes pienakumu, ta ka ir saskatamas

lidzibas ar Latvijas Republikas Civilprocesa likuma nostiprinato sacikstes principu un
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pamatojoties uz Francijas Republikas juridiskaja literatiira apzimé&to le devoir de concours

jeb konkursa pienakumu.

7. Pienakums piemérot sankcijas, piemérot pagaidu pasakumus un atlidzinat zaudéumus jo
pasi veicina aridzan pienakuma nodro$inat Savienibas tiesibu efektivitati izpildi, nosakot,

ka tiesibu normas ir japiemeéro ta, lai tas pec iesp&jas pilnigak sasniegtu savu mérki.

8. Pienakums respektét kompetences nav Savienibas kompetences pieskirSanas princips, ta ka
pirmais izriet no lojalas sadarbibas principa, savukart otrais izriet no Savienibas tiesibu

konkrétas normas.

9. Lojalas sadarbibas prasiba attiecas ne tikai uz dalibvalstim, ka tas sakotn&ji var Skist,
izrietot no Liguma par Eiropas Savienibu 4.panta tresas dalas, bet ir aridzan Savienibas

institiicijam uzlikts pienakums pamatojoties uz Tiesas nolémumos paustajam atzinam.

10.Autores ieskata neviens no procesualajiem Iidzekliem lojalas sadarbibas principa
nodro$inasanai Savieniba nav radijis efektivu tiesibu principa nodro$inasanu, tade|] autore
sniedz tris priekSlikumus lojalas sadarbibas principa attistibai Savieniba:

a) papildinat Liguma par Eiropas Savienibu preambula noradito, un tiesi, ,,paredzot
turpmakus pasakumus, kas javeic, lai attistitos Eiropas integracija,” aizstat ar
,paredzot turpmakus pasakumus, kas javeic, lai attistitos Eiropas integracija, kuras
pamata ir lojala sadarbiba”;

b) grozit Liguma par Eiropas Savienibu 4.panta tresas dalas aktualo redakciju, papildinot
to ar sekojosu noteikumu: ,,LLojalas sadarbibas prasibas neievéroSana ir atzistama par
klaju Savienibas tiesibu parkapumu un minétas obligacijas neizpildei ir ne tikvien ka
etiski nosodoSs raksturs, bet aridzan Tiesas riciba ir dotas pilnvaras, kas lauj piemérot
sankcijas pret tiesibu subjektu, kur§ parkapis lojalas sadarbibas principu Savienibas
ietvaros”;

) paplasinat Komisijas pilnvaras piemérot naudas sodus dalibvalstim tajos gadijumos,
kad attiecigas dalibvalsts iestades ir uzskatijuSas par nevajadzigu sniegt atbildes uz

Komisijas nosiititajiem informacijas pieprasijumiem.
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