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ANOTACIJA

TieSie nodokli veido gandriz pusi no valsts kopbudzeta ien€émumiem, bet kops
2008.gada ekonomiskas krizes tieSo nodoklu iepémumi ir samazinajusies, un piecus gadus
pec krizes v@l joprojam ir jiitamas sekas, jo iep€mumi nav pirms krizes apjoma. Tadel
bakalaura darba meérkis ir balstoties uz nodoklu teorijas izpéti izveértét tieSo nodoklu
iekas€Sanas praksi Latvija un sniegt priekslikumus budzeta ien€mumu palielinaSanai.

Lai sasniegtu merki, darba uzdevumos bija iepazities ar nodoklu specialo literatiiru,
Latvijas nodoklu sist€mas raksturojumu, noskaidrot tieSo nodoklu nozimi Latvijas budzeta un
izvertét uznémuma ienakuma nodokla un nekustama Tpasuma nodokla likumdosanas izmainu
ietekmi ienémumu iekas@Sana. Izstradat secinajumus un priekSlikums nodoklu ienémumu
palielinaSanai.

P&c veikto uzdevumu izpildes tika secinats, ka tieSo nodoklu iep@émumu budzeta
iesp&jams palielinat ja:

Dtiks apkarota &énu ekonomika, kas veicina nelegalo nodarbinatibu un aploks$pu algu
izplatibu, ko veicina pargjo faktoru ietekme.

2)tiks stradata pie uzpéméjdarbibas vides uzlaboSanas un parskatita uzpémuma ienakuma
nodokla atvieglojuma sistéma.

3)nekustama Tpasuma kadastralas vértibas noteikSana tiks veiktas likumdoSana izmainas un
samazinats valsts nodevas apmers par IpaSuma tiesibu nostiprinaSanu zemesgramata.

Darbs sastav no 68 lapaspusém, 10 tabulam, 13 att€liem, 3 formulam.

Atslégas vardi: tieSie nodokli, Latvijas budZeta palielinasanas iesp€jas.



ANNOTATION

The direct taxes collections are almost the half of the consolidated government budget
income, but from the economic crises of year 2008 direct taxes decreased and still after five
years have consequences, because the income from the direct taxes is not on that level whit
they were before crises. The bachelor’s thesis aim is to assess the direct taxes practice in
Latvia and make the proposals how to increase fiscal revenue.

To achieve the aim author studded the available special literature about direct taxes,
evaluated the direct taxes system in Latvia and make the proposal how to increase the budget
incomes. Also explore the Latvian tax system characteristics, evaluated company income tax
and cadastral value of property legislation changes.

After accomplishing the tasks author has concluded that budget income from direct
taxes can be increased:

1) If the shadow economy, the illegal employment and envelope wages could be

stopped,;

2) If the business environment will be improved and company income tax system will

be reviewed and changed,;

3) If the legislation changes will be made in rating of cadastral value of the property;

4) If the government fees will be decreased for ownership in the land register.

The bachelor consists from: 68 pages, 10 tables, 13 images and 3 formulas.

Keywords: direct taxes, opportunities to increase the budget of the state of Latvia.



IEVADS

Latvijas Republika, tapat ka daudzas citas pasaules valstis, ar nodokliem apliek gan
visu sarazotas produkcijas (sniegto pakalpojumu) veértibu, gan katru tas elementu atseviski.
Tadel ikvienam Latvijas iedzivotajam ir aktuals jautajums par nodokliem, to likmém,
atvieglojumiem un saistoSic noteikumi, jo nodokli skar ikvienas majsaimniecibas un
uznémumu budZzetus.

Nodokli aptver bitiskas funkcijas, tie aptver visus tautsaimnieciba svarigus
pasakumus un katru valsts iedzivotaju. Ar nodoklu politiku var stimulét vai bremzg&t valsts
attistibu kopuma, vai kadu atsevisku tautsaimniecibas nozari. Tap&c svarigi ir izveidot
efektivu nodoklu sisteému, kas nodroSina tautsaimniecibas attistibu, iedzivotaju labklajibu un
pec iespgjas lielakus valsts kopbudzeta ienakumus.

Nedrikst aizmirst, ka budZets ir instruments, ar kura palidzibu valsts nodro$ina
makroekonomisko stabilitati un viena no budZeta galvenajam funkcijam ir valsts budzeta
ienémumu nodro§inasana, kas ir svariga ikvienam Latvijas valsts iedzivotajam, jo ta garanté
iedzivotajiem stabilitati, droSibas sajiitu un nodroSina socialas garantijas, tadg¢] ir svarigi, lai
budZeta ien€mumi bitu stabili un prognozejami.

ST tema tika izvéleta, jo tieSo nodoklu ienémumi pédgjo piecu gadu ir laika
samazinajusies, un vidgji veido aptuveni 46% no valsts kopbudzeta ienémumiem lidz ar to
drosi var apgalvot, ka tiesajiem nodokliem ir noteicosa loma valsts kopbudzeta ien€émumos.
Kops 2008.gada ekonomiskas krizes iespaida tieSo nodoklu iepémumi ir samazinajusies, un
piecus gadus péc krizes vEl joprojam ir jiitamas sekas, kaut ari regulari tiek izskatiti jautajumi,
kas saistiti ar nodoklu politiku, veikti likumu grozijumi, mainitas nodoklu likmes, bet tieSo
nodoklu iekas€tie ienémumi nav atgriezuSies pirms krizes apjoma, tade] ir nepiecieSams
noskaidrot iemeslus, kas kavé tieSo nodoklu ickaséSanu.

Valsts finanSu institiicijas ka FinanSu ministrija, Valsts ienému dienests, jau risina
problémas, kuras skar tieSo nodoklu iekaséSanu, sniedzot dazadus zinojumus, parskatus, par
to ka tiek risinati jautajumi par krizes seku likvidéSanu, bet netiek sniegts atsevisks petijums
par tieSo nodok]u ietekméjoso faktoru analizi, tad€] autore ir izvel&jusies izpé&tit o jautajumu,
kas ietekmé tieSo nodoklu ien€mumus, un sniegt savus secinajumus un priekslikums ka biitu

iesp&jams palielinat tieSo nodoklu ienémumus valsts budzeta.



Bakalaura darba mérkis: balstoties uz nodoklu teorijas izpéti izvertét tieSo nodoklu
ickas€Sanas praksi Latvija un sniegt priekslikumus budzeta ienémumu palielinaSanai.
Meérka sasniegSanai tika izvirziti sekojosi uzdevumi:

1.Iepazities ar specialo literatiru, kas saistita ar nodokliem;

2.Iepazities ar Latvijas nodok]u sistému un nodoklu politikas principiem;

3.Noskaidrot tieso nodoklu nozimi Latvijas valsts budzeta;

4.Analizét nodarbinatibas nodoklu ienémumu ietekm&josos faktorus;

5.1zveértét uznémuma ienakuma nodokla un nekustama ipasuma nodokla likumdosanas
izmainu ietekmi ienémumu iekaséSana;

6. Izstradat secinajumus un priekslikums nodok]u ienémumu palielinasanai.

Darbs sastav no tris dalam. Pirmaja dala tiek aprakstiti vispargjie nodoklu politikas
principi un nodoklu sisttmu veidojoSie elementi, ka arT aplukoti Latvijas nodoklu sistemas
principi un analiz&ts tieSo nodoklu Tpatsvars pa budzeta veidiem. Darba otraja dala tiek pétiti
nodarbinatibas nodoklu vispargjie jautajumi, un veikta nodarbinatibas nodoklu ienémumu
ietekm@josSo faktoru analize. Darba tresaja, noslédzosaja dala, analiz€ta uznémuma ienakuma
nodok]a un nekustama ipasuma nodok]a likumdoSanas izmainu ietekme. Darbs noslédzas ar
autores izstradatajiem secinagjumiem un priekSlikumiem par tieSo nodoklu iep€mumu
palielinasanu, darba pievienoti pielikumi, kas pievienoti darba beigas.

Darba tika izmantotas sekojoSas p€tniecibas metodes: literatiiras avotu salidzinasana,
ekonomiska analize, statistisko datu analize, salidzino$a metode, likumdosSanas aktu analize
monografiska/aprakstosa analize. Autore izmantoja §is metodes, jo tas lauj novertet datu
izmainas laika perioda un tas lauj sasniegt izvirzito merki.

Par bakalaura darba pétijumu periods no 2008.gada lidz 2013.gadam aprilim. Sis
periods tika izvelets, jo 2008.gads ir saistits ar ekonomisko lejupslidi, bet par pétijuma
perioda beigu gadu izvéléts 2013.gads, jo Saja gada Latvijas valdiba plano lielakos budZeta
ienémumus pédgjos piecos gados un ekonomiskas situacijas atveselosanos.

Darba izstradasanas procesa tiek izmantoti Latvijas Republikas likumdoSanas akti,
speciala literatira par nodokliem, metodiskie materiali, statistiskas un finansu iestazu dati,

materiali no interneta.



Darba tiek pielietoti sekojosi saisinajumi:
IIN- iedzivotaju ienakuma nodoklis;
VSAOI- valsts socialas apdrosinasanas iemaksas;
UIN- uznémuma ienakuma nodoklis;
NIN- nekustama Tpasuma nodoklis;
VZD- Valsts zemes dienests;
VID- Valsts ienémumu dienests;

IKP- iekSzemes kopprodukts.



1.NODOKLU TEORETISKAIS PAMATS

1.1 Nodoklu principi un politika

21. gadsimta nodoklu politika ir valsts pasakuma kopums, kas veidots, lai ickasétu
lidzeklus un veicinatu valsts ekonomisko izaugsmi, kas notiek ievérojot, valsts iedzivotaju
intereses un tiesibas. Lai valsts sasniegtu izvirzitos mérkus tiek izmantota fiskala politikal,
kas darbojas, ka viens no valdibas instrumentiem valsts konkurétsp€jas veidosana. Lai valsts
bitu, sp&jiga konkurét liela nozime ir valsts izveidotajai nodok]u politikai, kas ir par iemeslu,
kadg] katra valsti nodok]u politikai ir savas atskiribas, ko nosaka tadi faktori ka mentalitate,
nacionalas tradicijas, valsts attistibas Iimenis un valsts geografiskais stavoklis.

Ikvienas nodoklu sisttmas pamata ir aplikS§anas principi, ar kuriem saprot
pamatnoteikumus nodoklu uzlikSanas sistemai. Autore sava darba ir izv€l&jusies dazadu
autoru, komiteju un pétniecibas institiitu izstradatos nodoklu politikas principus, ar mérki
iegiit dazadus viedoklus, un izdarit secinajums par nodoklu politikas principiem, un to
pilnveidosanu.

Ir svarigi minét, ka pirmais, kas sakotn€ji bija izstradajis nodoklu politikas,
pamatprincipus bija A.Smits (Adam Smith(1723-1790)), Sie principi ir kopums, kam bitu
jaraksturo laba un efektiva valsts nodoklu sistéma, un par tadiem uzskatija: taisnigumu,
noteiktibu, &rtumu un izmaksu ekonomiju.? Savukart nepilnu gadsimtu vélak vacu finansists
A.Vagners (Adolph H.G Wagner(1835-1917) nodoklu pamatprincipus bija noformul&jis jau
plasak un tie bija $adi:

e FinanSu principi (nodok]u ien@mumu pietieckamiba un elastiba).

e Tautsaimniecibas principi (nodoklu wuzlikSanas avota izvele, nodoklu veidu
kombinacija).

e Etisku jeb taisniguma principi (nodokla iekasg$anas visparigums un vienmérigums).

e Administrativi tehniskie (nodokla vadibas) principi (nodoklu noteiktiba, samaksas

ertums un iekasésanas (saistibu izpildes) izmaksu optimizéSana). 3

! Fiskala politika- ekonomikas teorija ir valdibas pamatnostadnu un lémumu komplekss, kas nosaka to, ka tiek
veikti valsts finansu térini un to, ka tie tiek segti. Fiskala politika ir nodoklu un budzeta politika, ar kuras
palidzibu tiek iegiita lielaka dala no valsts budzeta.
2 McConnell R.C., Brue L.S., Economics: Principles, Problems and Policies 17.ed, The McGraw-Hill
Companies, 2007, 96.1pp.
¥ K Ketners, O. Lukagina. Nodokli Eiropas Savieniba un Latvija. R.: Merkirijs LAT. 2007.-18-19.Ipp
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Nodok]u sistémas laika gaita paliek arvien sarezgitakas, tad€] ari nodoklu politikas
pamatprincipi ir pilnveidoti, un tadél autore uzskata par svarigu iepazinas ari ar dazadiem
21.gadsimta nodoklu politikas principiem, ko ir p&tijusi dazadi pasaules instititi un komisijas,
ka pirmais no tiem ir Amerikas zveérinato gramatvezu institits (American Institute of Certified
Public Accountants- AICPA), kas 2001.gada par nodoklu politikas principiem ir uzskaitijusi
sadus: taisniguma princips, nhoteiktibas princips, &rtibas princips, ekonomijas princips,
vienkarSums, neitralitate, ekonomikas izaugsmi veicinoSiem un efektiviem, jabut
paredzamiem un skaidri formulétiem, lidz minimumam samazinat nodoklu plaisu,
sabalansétam ar valsts budzetu. * Ka nakamais, kas izveidojas savus nodoklu politikas
principus ir Havaju 2001-2003 nodoklu ienému komisija (Hawaii 2001-2003 Tax Review
Commission), kura sava zinojuma par nodoklu politikas principiem ir uzskatijusi $adus
principus: noteiktibas princips, Stabilitates princips, pietickamibas princips, neitralitates
princips, taisniguma princips, Viegla un ekonomiska administré§ana.” Ari savus nodoklu
principus ir izstradajusi arT nodok]u fonds (Tax Foundation), kas ir iestade, kura apkopo un
publicg datus par nodoklu politiku gan valsts [Tmeni, gan pasaules Itmeni. Nodoklu fondam ir
augsta reputacija un uzticamiba, jo tas misija ir izglitot nodoklu maksatajus par pareizu
nodok]u politiku Nodoklu fonds vadas péc Sadiem pareizas nodoklu politikas principiem:
vienkarSums, caurspidigums, neitralitate, Stabilitate, plasas bazes un zemas likmes, likuma
atpakalejoSais spéks.6 Ar1 VaSingtonas Valsts nodoklu struktiiras studiju komiteja
(Washington State Tax Structure Study Committee), 2002.gada izveidoja nodoklu alternativas
nodoklu politikas pamatprincipus: pietiekamibas princips, Stabilitate princips, elastiba,
taisnigums, ekonomiska vitalitate un harmoniju ar citam valstim, ekonomiska neitralitati un
efektivitati, parredzamiba, administrativa vienkarsiba.’

Autore grib uzsvert, ka §1 bija tikai maza dala no nodoklu politikas pamatprincipiem, ko
autore uzskatija par svarigiem un tadg] tie tika ieklauti autores darba.

Iepazistoties ar dazadu autoru, komiteju un pé&tniecibas instititu izstradato nodoklu

principiem, autore nonaca pie secinajuma, ka laika gaita Sie principi ir pilnveidoti, bet to

* AICPA Tax Policy Concept Statements. [Tiessaiste] Amerikas zvérinato gramatveZu institiita dati.
[Skattti 2013.gada 13februari]. Pieejams:
https://www.aicpa.org/INTERESTAREAS/TAX/RESOURCES/TAXLEGISLATIONPOLICY/Pages/TaxRefor
m.aspXx
® wwwo6.hawaii.gov.com [Tiessaiste], Havaju nodoklu iengmumu dati [Skatits 2013.gada 28.februari]. Pieejams:
http://www6.hawaii.gov/tax/trc/docs2003/trc_rpt_2003.pdf
Swww.taxfoundation.org. [TieSsaiste], Nodokla fonda dati [Skatits 2013.gada 28februari]. Pieejams:
http://taxfoundation.org/principles-sound-tax-policy
" www.dor.wa.gov.com [Tie§saiste], Vasingtonas Valsts nodoklu struktiiras studiju komitejas dati. [Skatits
2013.gada 28.februari| Pieejams:
http://dor.wa.gov/content/aboutus/statisticsandreports/wataxstudy/Chapter_2.pdf
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meérkis ir palicis nemainigs, sekmét valsts attistibu un finansialo stabilitati. Taisniguma

princips ir vienigais politikas princips, kuru piemin visi iepriek§ minétie autori un komitejas.

Ka nakamo secinajumu, autore var izteikt, ka Amerikas zve€rinato gramatvezu institiita

(American Institute of Certified Public Accountants) un VasSingtonas Valsts nodoklu

struktiiras studiju komiteja (Washington State Tax Structure Study Committee), izstradatie

principi ir visaptverosakie, un viss vairak pietuvinati miisdienu nodoklu politikam.

Valstij ir javadas arT péc pamatprincipiem, bez kuriem efektiva finanSu vadiba nav

iesp&jama, tadel, klasiskaja ekonomiskaja teorija ir izveidojusies efektivus nodoklus sistémas

veidoSanas pamatprincipi, tacu jamin, ka katra valsti Sie principi tiek papildinati un pielagoti

katras valsts vajadzibam, bet katrai valstij biitu jaievero Sie butiskakie pamatprincipi, kuri ir:

Ekonomiska efektivitate: nodoklu sistéma nedrikst izjaukt efektivu resursu sadaliSanu

valsts ekonomika. Attistibas sabiedribas apstaklos tirgus aktivitates ir paorganiz&joss
process. Nepardomatas ricibas del var izveidoties situacija, kad kapitals tomeér aizpliist
no valsts, kas negativi ietekmé valsts tautsaimniecibu. Vadibas uzdevums ir sekot
$adam tendence, un laikus izvértét raduSos situaciju. So procesu var ietekmét ar
nodoklu sistémas deformg&joso ietekmi uz kapitala tirgu, ka ar1 noteikt ekonomiska
zaud€juma pakapi, kas radies nodoklu politikas 1stenoSanas d€l. Turpmaka riciba
virzama uz alternativu priekSlikumu izstradasanu, mainot esoSo nodoklu nosacijums
par labu tautsaimniecibu interesém, stimul&jot kapitala veidosanos, ko varétu izmantot
par iek§zemes investiciju avotu ekonomikas ilgtermina attistibai.

Vienkar§a administréSana- nodoklu sistémai jabut pec iesp€as viegli un Iéti

parvaldamai. Veidojot nodoklu sist€ému, nepiecieSams izvertét to administréSanas
kartibu un mehanismu, noveértéjot nepiecieSamas nodoklu iekaséSanas izmaksas.
Elastigums- nodoklu sist€mai jabut atri jareagé uz ekonomisko apstak]u izmainam.
Tas nozimé, ka nodoklu sisteéma iz izveidota ta, lai vienlaikus ar tautsaimniecibas
attistibas uzlaboSanos palielinatos nodoklu iep€mumi, turklat papildus nepalielinot
nodok]u likme, ar nodokli apliekamo bazi vai mainot citus nosacijumus nodoklu
likumos.

Objektivitate un taisnigums- nodoklu sist€mai jabiit korektai attieciba pret dazadiem

nodok]u maksatajiem. Tai jabiit godigai un vienlidz jaaptver visi nodoklu maksataji.
Ekonomikas teorija pastav socialdemokratu uzskats (vertikalais taisnigums) un
liberalu uzskats (horizontalais taisnigums). Vertikalais taisnigums tiek pielietots

atbilstosi subjektu maksatsp&jai, jo lielaki ir ienakumi, jo lielakam jabtt nodoklu

10



slogam. To var panakt, ienakumiem piemérojot progresivas nodoklu likmes. Savukart
horizontalais taisnigums saistams ar proporcionalas likmes.® Jaatzime, ka liberali
uzskata, ka nodokli ir samaksa par valsts sniegtajiem pakalpojumiem, tas ir, nodoklu
sist€mai jabiit veidotai ta, lai lielakus nodoklus maksatu tas personas, kas vairak
izmanto valsts pakalpojumus, bet socialdemokrati savukart uzskata, jo lielaki ir
ienakumi, jo lielakam jabat nodok]u slogam. °
Par vienu no galvenajiem nodoklu politikas raditaju izmanto nodoklu slogu, kas izteikts
procentos no iekSzemes kopprodukta (IKP), kas attiecigi parada, kada dala no IKP tiek

pardalita ar valsts nodoklu politikas palidzibu, autore ar1 piedava nodokla sloga formula:

1.1Nodok]u sloga formula

INI 19

IKp

kur,
S-nodoklu slogs,%;
> NI-nodoklu ien@mumi bazes perioda, milj. Ls;
IKp- iek§zemes kopprodukts bazes perioda, milj. Ls.
P&éc Eiropas statistikas gramatas (Eurostat statistical books), 2012,gada izdevuma
datiem, autore izveidoja 1.1 tabulu, kura atspoguloja visu Eiropas Savienibas valstu nodoklu

slogu ar mérki noskaidrot augstakos un zemakos nodoklus slogus Eiropas Savieniba.

1.1.tabula
Nodokla slogs Eiropas Savienibas valstis, 2010gada, % ™
Valsts Nodoklu slogs %
Lietuva 27,1%
Rumanija 27,2%
Latvija 27,3%
Bulgarija 27,4%
Slovakija 28,1%

®Medne A. Nodokli Latvija. R.: Turiba biznesa augstskola. 2012.- 18-19lpp

*Ketners K, Lukaina O. Nodokli Eiropas Savieniba un Latvija. R.: Merkirijs LAT. 2007.-25.Ipp

19 Stapislava T., Ketners. K. Nodok]u politika Eiropas Savienibas vidé. R.: Biznesa un finandu pétniecibas centrs.

2009.-36.Ipp

1 Tax burden in the European Union countries [Tiessaiste], www.ec.europa.eu [Skatits 2013.gadal7.aprilf].

Pieejams:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/article_6047_en.htm
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Irija 28,2%
Griekija 31%

Portugale 31,5%
Polija 31,8%
Spanija 31,9%
Malta 33,3%
Cehija 33,8%
Igaunija 34,2%
Apvienota Karaliste 35,6%
Kipra 35,7%
Luksemburga 37,1%
Ungarija 37,7%
Slovénija 38%

Vacija 38,1%
Niderlande 38,8%
Austrija 42%

Somija 42,1%
Italija 42,3%
Francija 42,5%
Belgija 43,9%
Zviedrija 45,8%
Danija 47,6%
Eiropas vidéjais Iimenis 39,3%

Iepazistoties ar 1.1 tabulas datiem, tad pirmo secinajumu, ko autore var izteikt, ka
Latvija ir treSais zemakais nodoklu slogs kas ir 27,3% no IKP, v&l zemaks nodoklu slogs ir
Lietuva 27,1% un Rumanija 27,2%, bet Eiropas Savienibas augstakie nodoklu slogi ir tadas
valstis ka, Danija-47,6%, Zviedrija-45,8% un Belgija- 43,9%. Ja nodoklu slogu salidzinam
Baltijas valstu vidi, tad pirma vieta ierindojas Igaunija-34,2%, otra Latvija-27,3% un treSaja
vieta Lietuva ar 27,1% no IKP. Ja Latvijas un Lietuvas nodokla slogs atSkiras par 0,02%, tad
Igaunijas nodoklu slogs ir lielaks par 6,9%, un vairak tuvojas Eiropas Savienibas vidéjam

ITmenim, kas ir 39,3% liels.




Ir iesp&jams izmantot ar1 individuala nodokla sloga raditajus ka patérina nodoklu, kapitala

nodoklu, darbaspéka nodoklu slogu, ko attiecina pret attiecigo nodoklu iep@mumu summas

pret statistisko nodokla bazi (iek§zemes paterins, pelna, darba samaksa).

Lai nodoklu sist€tma varctu pildit savas funkcijas un sasniegt savus izvirzitos mérkus,

likumos ir atrunati elementi no ka sastav nodoklu sist€éma. Visa pasaulé nodok]u elementi ir

vieni un tie pasi, bet tomér katra valst tie tiek lietoti dazadi, tade] pasaulé nav divu vienadu

nodoklu sistému. Autore ir turpmak ir uzskaitijusi nodoklu elementus:

Nodoklu maksatajs jeb nodoklu subjekts- gan fiziskas, gan juridiskas personas,

personas, kuram ir pienakums maksat konkréto nodokli, iestdjoties likuma
paredzetajiem apstakliem.

Nodokla objekts ir ekonomiska paradiba, kurai tieck pieméroti nodokl]i (ienakumi,

Ipasums, izdevumi jeb paterins)

Nodokla baze - ir nodokla objekta kvantitativais raksturojums, kas lauj noteikt
aplickama objekta kvantitativos raditajus. Nodoklu baze var tikt korigéta politisku,
taisniguma, lietderibas vai citu apsvérumu dg].

Nodokla likmes- ir konkréta nodokla lielums uz vienu nodokla bazes lielumu, ko var

noteikt absoliita summa vai procentos no bazes lieluma. Jamin, ka augstas nodoklu

likmes nesekmé ekonomisko attistibu to mums ari parada Lafféra likne(1.1att.)

A

Y

1.1.att. Laffera likne'?

Attels Laffera likne parada, ka uz X asis ir nodoklu ien€mumi un uz Y asis nodokla

likmes. Punkta A notiek ,lizums”, kura rezultata tiek samazinati nodoklu iep@mumi,

neskatoties uz likmju pieaugumu. Jamin, ka optimalas nodoklu likmes robezas noteikSana ir

aktuala visam valstim ar parejas ekonomiku.

12 Jones M.S., Principles of Taxation for Business and Investment Planning. The McGraw-Hill Companies,
2007, 24.1pp.
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Nodoklu likmes ir atkarigas no valsts nodoklu sistémas to mérkiem, un, kads ir valsts

velamais efekts no tam, talak biis uzskaititas iesp&jamas nodoklu likmes.

Nodoklu likmes var bit:

Absoliita summa (muitas, dabas resursu nodokli);

Procentuali®® (procentos pret bazes vertibu);

Proporcionalas jeb nemainigas: tas nozimé ir viena likme neatkarigi no nodokla bazes
lieluma, Latvija tadi ir iedzivotaju ienakuma nodoklis, uznémuma ienakuma nodoklis,
socialas apdrosinasanas nodoklis.

Progresivas likmes: nozimé, ka likme pieaug, palielinoties ar nodokli apliekamajai
bazei, no tadiem Latvija ir nekustama TpaSuma nodoklis.

Regrestvas likmes: nozime, ka palielinoties ar nodokli apliekamai bazei, likme

.....

Jamin, ka augstas nodoklus ne vienmér sekmés ekonomisko attistibu. Palielinot nodoklus,

likmes picaug iepémumi, bet ir lizuma punkts, kad palielinot nodoklu likmes, nodoklu

ienémumi samazinasies. Autore uzskata, ka Latvija $adu lizuma punktu ir sasniegusi, Ko

sasaista ar socialam iemaksam un algas nodokli, kas rezultata noved pie énu ekonomikas, kas

ietver ,,aploksnu” algu izplatibu valsti un nelegalo nodarbinatibu.

Nodokla atlaides un atvieglojumi- nodoklu summas samazinajums, nodokla bazes

samazinajums, nodokla likmes samazinajums, nodokla brivdienas. Elements var nebut
atkariba no konkrétajiem politiskajiem risinajumiem. Par nodoklu atvieglojumu var
uzskatit jebkuras novirzes no attiecigas valsts likumos noteikta visparéja nodoklu
rezima, kas kadam nodoklu maksatajam paredz nodokla sloga samazinajumu vai
izdevigaku nodokla samaksas kartibu, vadoties pec kriterija, ka nodoklu maksatajs
atbilst nodoklu likuma noteiktai pazimém.

Nodokla iekas€Sanas organizéSana-periodiskiem nodokliem tas ir taksacijas periods,

vienreiz€jiem nodokliem- maksasanas termins, kas saskanots ar subjektu
maksatnesp€ju, nodokla maksasanas kartiba, respektivi, tehniski administrativiem
nodokla elementiem, kas nepiecieSami nodokla saistibu noteikSanai un kontrolei.

Nodoklu avots (kas ir nodokla subjekta ienakums)

AplikSanas vieniba (objekta mérvieniba-naudas vieniba, platibas vieniba)

13 Kutuzova O. Finanses un Kredits. R.: Turiba Biznesa augstskola. 2012.-146.lpp
' Jones M.S., Principles of Taxation for Business and Investment Planning, The McGraw-Hill Companies, 2007,

32.1pp.
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e Nodoklu periods (gads, ceturksnis, ménesis vai cits, kuram beidzoties nosaka nodoklu

bazi un nodoklu summu, kas ir jaapmaksa, 11dz noteiktam datumam.)

e Sodi (par maksajumu terminu nokavésanu, izvairiSanas no nodoklu makséjumiem).15
Daudzi autori uzskaita tikai $adus nodoklu elementus ka nodoklu maksatajs jeb nodoklu
subjekts, nodokla objekts, nodokla baze, nodokla likmes, atvieglojumi, bet autore uzskata, ka
pargjie elementi nav mazak svarigi, tadel arT tos ir ieklavusi sava darba.

Kopuma var secinat, ka visu nodoklu sist€mu pamata ir pamatprincipi (aplikSanas
principi un vadibas) un elementi bez kuriem efektiva nodoklu sisttma nav iedomaja, ka ari
katra valstt Sos pamatprincipus izmanto savadak, tadé] pasaulé nav divu identisku nodoklu
sisttmu. Nakamaja apaksnodala autore iepazisies ar Latvijas nodoklus sistemu tas

pamatnostadném un likumiem.

1.2 Latvijas nodoklu sistéma un politikas principi

Latvijas Republikas nodoklu un nodevas sistému regule likums ,,Par nodokliem un
nodevam”, kas ietver sevi 14 nodoklus un apméram 90 nodevas, likums uzskatams par
nodok]u un nodevu ,,jumta” likumu, kas nosaka visparigos nodoklu sist€mas piemé&roSanas
principus, ka ari attiecibas starp nodoklu maksataju un nodoklu administréSanu. Latvijas

nodoklu sisteéma ir 13 reglament€josie nodoklu likumi, kas att€loti 1.1tabula.

1.2.tabula
Nodokli un to reglamentgjosie likumi 16
Nr.p.k | Nodoklis Likums
1. Iedzivotaju ienakuma nodoklis Likums ,,Par iedzivotaju ienakuma
nodokli”
2. Uznémuma ienakuma nodoklis Likums ,,Par uznémumu ienakuma
nodokli”
3. Valsts socialas apdroSinasanas obligatas Likums ,,Par valsts socialo
iemaksas apdrosinasanu”
4, Pievienotas vertibas nodoklis Likums ,,Par pievienotas vertibas
nodokli
5. Akcizes nodoklis Likums ,,Par akcizes nodokli”

1> Kutuzova O. Finanses un Kredits. R.: Turiba Biznesa augstskola. 2012.-150-151.1pp
18 Likums ,,Par nodokliem un nodevam” 8.pants
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6. Vieglo automobilu un motociklu nodoklis | Likums ,,Par vieglo automobilu un
motociklu nodokli”

7. Muitas nodoklis Muitas likums un citi muitas lietas
noteikto kartibu reglamentg&josi
normativie akti

8. Dabas resursu Dabas resursu nodokla likums

nodoklis

9. Nekustama Tpasuma nodoklis Likums ,Par nekustama 1paSuma
nodokli”

10. Izlozu un azartsp&lu nodoklis Likums ,Par izlozu un azartspélu
nodevu un nodokli”

11. Elektroenergijas nodoklis Elektroenergijas nodokla likums

12. Mikrouznémumu nodoklis Mikrouznémumu nodokla likums

13. Uzpe@mumu  vieglo transportlidzek]u | Transportlidzekla ekspluatacijas

nodoklis nodokla un  uzpémumu  vieglo
transportlidzeklu nodokla likums

14. Transportlidzekla ekspluatacijas nodoklis | Transportlidzekla ekspluatacijas

nodokla un  uzp€mumu  vieglo

transportlidzeklu nodokla 14likums

Latvijas likumdoSana jédziens ,,Nodoklis ir ar likumu noteikts obligats maksajums valsts

budzeta vai pasvaldibu budzetos (pamatbudzeta vai specialaja budzeta), kas nav maksajums

par noteiktas preces iegadi vai pakalpojuma sanemSanu un nav soda naudas un nokav&juma

naudas maksajums, ka arT nav maksajums par valsts kapitala vai ta dalas izmantoSanu,

9917

autore uzskata, ka likuma dotais defingjums, kas ir nodoklis nelauj saprast mérki, kam tas ir

domats, tadel bitu iesp&jams So defin€jumu vel paplasinat, un padarit vél precizaku.

Sobrid speka esosa Latvijas nodoklu sistéma galvenokart balstas uz 1995.gada veiktas

nodoklu reformas galarezultata pienemtajiem nodoklu likumiem, kas turpmakaja laika perioda

ir butiski groziti vai pienemti no jauna. 1995.gada nodok]u reforma tika istenota, lai sasniegtu

divus galvenos mérkus:

Y Likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 1.pants
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e Nodrosinatu stabilus budzeta iep@mumus, lai finans€tu prioritarus socialos un
ekonomiskos pasakumus un ierobezotu fiskalo deficitu.

e Veicinatu valsts ekonomisko izaugsmi, sekmé&jot godigu konkurenci un atsakoties
gan no nepamatotam privilégijam jeb atvieglojumiem, gan no nepamatoti augstam
nodok]u likmém atseviskiem ekonomikas sektoriem. *®

Péc Latvijas iestaSanas FEiropas Savieniba, 2004.gada tika pilnveidota nodoklu

sistéma, kuras mérkis bija veikt nodok]u reformas atbilstosi Eiropas Savienibas prasibam, bet
So reformu laika vairak tik skarti netieSie nodokli, bet no 2008.gada Iidz 2010.gadam tika
turpinata nodoklu sisteémas pilnveide valsti, izmantojot iedzivotaju ienakumu nodokla un
pievienotas veértibas nodokla likmes, ka arf tika paplasinata nekustama ipaSuma nodokla baze
ar mérki palielinat valsts budzeta iep€mumus un ekonomiska krizes seku likvidéSanai.
Nodok]u sisteémas turpmakas attistibas un pilnveidoSanas gaita §is tendences nav saglabatas
visos gadijumos, jo dazi veiktie grozijumi ir veiktu, lai nodoklu baze tiktu samazinata un, art
nodoklu administréSanas uzlaboSanu, ka neatpemamu sastavdalu nodoklu sisteémas pilnveides
procesa jamin nodoklu likumu saskanoSana ar Eiropas Savienibas prasibam.

Autore piekrit, ka par nodoklu un nodevu sist€mas svarigu sastavdalu ir uzskatamas

starptautiskas konvencijas par nodoklu dubultas uzlik§anas un nodoklu nemaksasanas, kas
regulé nodoklu citu valstu rezidentu Latvija giitajiem ienakumam un Latvijas rezidentu

»19 prioritasu seciba ir noteiktas $adas valstu grupas:

arvalstis giitajam ienakumam.

1)Eiropas Savienibas dalibvalstis, kandidatvalstis, citas Eiropas valstis;

2)Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) dalibvalstis;

3)NVS valstis;

4)valstis, kas izteikuSas priekSlikumu noslégt nodoklu konvenciju vai plano veikt
investicijas Latvija, vai valstis, kuras veikt investicijas plano Latvijas rezidenti®

Par Latvijas nodoklu politikas jautajumiem atbild Latvijas Republikas Finansu
ministrija, ,Latvijas valdiba ir pienémusi Latvijas Konvergences programmu 2012-
2015.gadam (turpmak — Konvergences programma), un nodoklu pamatfunkcijas ir raksturotas
kas ir veérsta uz stingras un ilgtsp&jigas fiskalas politikas TstenoSanu un makroekonomiskas

stabilitates nodrosinasanu. Konvergences programma ka politikas planoSanas dokuments ir

apstiprinata Ministru kabineta, prezentéta un izskatita atbilstoSajas Saeimas komisijas.

'8 Kodolina-Miglane I. Nodokli Latvija p&c iestasanas Eiropas Savieniba. R.: Turiba Biznesa augstskola. 2005.-
14-15lpp
% Medne A. Nodokli Latvija. R.: Turiba biznesa augstskola. 2012.-15Ipp
% K odolina-Miglane I. Nodokli Latvija p&c iestasanas Eiropas Savieniba. R.: Turiba Biznesa augstskola. 2005.-
16lpp
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Konvergences programma un par to Latvijai sniegtic ES Padomes ieteikumi biis pamats

turpmakajam darbam pie 2013.gada valsts budZeta sagatavosanas,”?

autore uzskata, ka §1
konvergences programma ir sastadita ta, lai atrak lautu atkopties no krizes raditajam sekam.

Ka jau 1.1 apaksnodala noskaidrojam, ka katrai sist€émai javadas p&c pamatprincipiem,
ar kuru palidzibu iesp&jams risinat valsts problémas, bet pirms tam ir janoskaidro Latvijas
nodoklu pamatfunkcija, kuras tiek defingtas ka- efektivitate, pardale, nodoklu stimuli,
administrativas izmaksas®, un p&c tam vadities, lai definétu galvenos pamatprincipus, ko nem
vérd, izstradajot konkrétus risinajumus. Tadél autore iepazinas ar FinanSu ministrijas
dokumenta projektu ,,Nodoklu politikas mérki, pamatprincipi un sasniedzamie rezultati 2013.
—2016.gadam”, kur pa galvenajiem nodoklu sist€émas pamatprincipiem tiek minéti:

1) Ten@mumu pietickamiba — nodoklu ienémumi ir galvenais valsts un pasvaldibu
budZeta izdevumu finansés$anas avots.

2) Efektivitate — plasa nodoklu baze, iespgjami zema likme. Resursi publiska sektora
finans@Sanai tiek iegiti ar iesp&jami mazaku labklajibas samazinajumu. Nodok]u sist€ma p&c
iesp€jas ir neitrala, un ir ierobezots skaits izp€émumu, kas tiek paplasinats tikai, ja tas ir
ekonomiski pamatotakais veids, un tikai biitiskako valsts mérku atbalstam.

3) Taisnigums — tiek izvertéts gan horizontalais taisnigums (vienadas nodoklu likmes
vienadam baz€m), gan vertikalais taisnigums (nodokla maksajums atbilst nodoklu maksataja
materialajam iesp&jam). Sie taisniguma aspekti ir pretruna viens otram, un var palielinat
nodoklu administréSanas izmaksas. Tadejadi ir butiski nodroSinat horizontala un vertikala
taisniguma attiecibu, kas sekmé pé€c iesp€jas labpratigu nodoklu nomaksu, samazina €nu
ekonomiku.

4) Vienkarsiba — nodoklu normativajiem aktiem jabut skaidriem, vienadi izprotamiem,
to noteiktajam prasibam péc iespé&jas 1€tak administréjamam gan nodoklu administracijai, gan
nodoklu maksatajiem.

5) Aktualitate — Latvijas un globalas ekonomiskas situacijas izmainas, sabiedribas
attistiba un tehnologiskais progress rada butiskus izaicinajumus arT nodoklu sistémai, tapéc ir
nepiecieSams veikt tas regularu izvertejumu un nepiecieSamibas gadijuma piedavat atbilstosas

korekcijas.

Latvijas Konvergences programma. [TieSsaiste] Finansu ministrijas dati. [Skatiti 2013.gada 10februari].
Pieejams: http://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/tautsaimniecibas_analize/fiskala_politika/
22 Nodoklu un nodevu sistémas attistibas pamatnostadnes 2011 — 2015.gadam. [Tiessaiste] Finan§u ministrijas
dati. [Skatiti 2013.gada 10februari]. Pieejams: http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40180580
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6) Terminéti nodoklu atvieglojumi — péc iesp€jas tiek noteikti uz noteiktu laiku, kas
lauj periodiski izvertet to efektivitati, neradot nestabilitati nodoklu maksatajiem.

7) Savlaicigums — butiskas nodoklu politikas izmainas tiek izzinotas savlaicigi, tiek
nodroinata socidlo partneru iesaiste nodoklu politikas diskusijas. % autore Latvijas nodok]u
politikas pamatprincipus salidzinaja ar 1.1 nodalas sniegtajiem un secindja, ka Latvijas
politikas pamatprincipi ir pielagotu valsts vajadzibam.

Lai nodoklu politika biitu vél efektiva tai, ir jabiit izstradatiem konkrtiem mérkiem
un stratégijai, tadél nodalas turpinajuma apskatisim Latvijas izstradatos mérkus un stratégiju
turpmakajiem gadiem. Latvijas nodoklu politikas mérki vid€ja termina ko nosaka ,,Nodoklu
un nodevu sistémas attistibas pamatnostadnes 2011-2015.gadam” ir sekojosas:

e Nodrosinat stabilus valsts budzeta iepémumus;
e Nodrosinat nodoklu politikas stabilitati un prognozgjamibu;
e Uzlabot Latvijas tautsaimniecibas konkurétsp&ju;
e Veicinat socialo taisnigumu,?*
mérki ir balstiti uz §1 briza ekonomiskas situacijas analizi un fiskalas politikas mérkiem,
noteikt galvenos nodoklu politikas attistibas virzienus un pamatprincipus un, pamatojoties uz
tiem, izstradat konkr€tus pasakumus, kas nepiecieSami valsts ekonomikas attistibas un finansu
stabilitates atjaunosanai. Pie nodok]u politikas pieder arf nodoklu politikas stratégija, kur batu
jamin Latvijas nodoklu politikas stratégija, kur Finan$u ministrs kopigi ar valdibas sadarbibas
partneriem parakstija ,,Nodoklu politikas strateégiju 2011.-2014.gadam.” Nodoklu strategija
tika izstradata, nemot véra §adus pamatprincipus:
e nepiecieSamibu nodroSinat nodoklu politikas stabilitati un paredzamibu;
e nepiecieSamibu uzlabot Latvijas tautsaimniecibas konkurétsp&ju;
o Latvijas mérki ieviest eiro 2014. gade‘i’25
Ka redzams, tad nodoklu politikas stratégija ir izveidota no 2011.-2014.gadam, bet nodoklu

un nodevu sist€mas attistibas pamatnostadnes no 2011-2015.gadam, un nodoklu politikas

2 Nodoklu politikas mérki, pamatprincipi un sasniedzamie rezultati 2013. — 2016.gadam[Tie3saiste] Finansu
ministrijas dati. [Skatiti 2013.gada 8.maija]. Pieejams:
http://fm.gov.Iv/files/nodoklupolitika/Nodoklu_politikas_merki_19032013.pdf
24 Nodoklu un nodevu sistémas attistibas pamatnostadnes 2011-2015.gadam”. [Tiessaiste] Finan§u ministrijas
dati. [Skatits 2013.gada 8februari] Pieejams:
http://www.fm.gov.Iv/lv/aktualitates/jaunumi/27279-nodoklu-politikas-pamatnostadnes-izsludinatas-oficialai-
saskanosanai
2 ZNodoklu politikas stratégija 2011-2014.gadam. [TieSsaiste] Finan§u ministrijas dati. [Skatits 2013.gada
8februari] Pieejams:
http://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/nodoklu_politika/nodoklu_politikas_strategija_2011_2014_gadam/
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meérki, pamatprincipi un sasniedzamie rezultati 2013. — 2016.gadam, autore to saista ar to, ka
stratégija iesp&jams, biis jamaina atkariba no ekonomiskas situacijas izmainam valsti. Bet
tom@r valsti vajag izstradat vienu nodoklu politiku, kurd ietver visus iepriek§ miné&tos
jautajums, lai, dota informacijas biitu, vieglak uztverama. Autore uzskata, ka Latvija paslaik ir
stimul&josa nodoklu politika, kuras mérkis ir stimulét bezdarba samazinasanos un attiecigi
pieprasijuma pieaugumu.

Atkariba no mérkiem pastav dazadi nodoklu dalijumi atbilstosi nodoklu elementiem jeb
nodok]u klasifikacija. Latvija nodoklus visbiezak klasificé péc to ieturéSanas veida- tieSajos
un netiesajos nodoklos. Sis dalfjums ir saistits ar nodok]u ieturéSanas Ipatnibam, faktiska
maksataja aktivitati un aplieckamo objektu. Tomer janem v&ra, ka $ads iedalfjums ir nosacits,
jo dazi nodokli péc vienam pazimém vardtu bt tieSais nodoklis, bet pec citam netiesais.?
Latvijas nodoklus iedala divas lielas grupas tieSie un netieSie nodokli, ko nosaka Ministru
kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumi Nr. 1032 , Noteikumi par budzeta iepemu
klasifikaciju”, jauzsver, ka Latvija ir tikai valsts nodokli, ar kuriem aplieckamos objektus un
nodoklu likmes nosaka Saeima. Par tieSo nodoklu precizako definiciju autore uzskata
Ekonomikas un FinanSu vardnicas skaidrojumu: ,,TieSie nodokli (direct taxes) — nodokli, ar
kuriem valsts apliek maksataja ienakumus un mantu” 2" bet netieso nodoklu (inderect taxes)
definiciju vislabak paskaidro Ekonomikas skaidrojosa vardnica: ,,NetieSie nodokli ir nodokli,
ko nemaksa tieSi budZetam, bet kas ir ietverti izstradajumu cena. Formali Sos nodoklus maksa
uznemumi, tacu faktiski — precu un pakalpojumu pircéjs.”28

Autore ir izveidojusi sadalfjumu, lai noskaidrotu, katra nodokla piederibu konkrétajai
nodoklu grupai.

Latvija pie klasiskajiem tieSajiem nodokliem pieder:

e [edzivotaju ienakuma nodokli (regulé likums ,,Par iedzivotaju ienakumu
nodokli”);

e Uzpemuma ienakuma nodoklis (regulé likums ,,Par uzpémuma ienakumu
nodokli”);

e Socialas apdroSinaSanas iemaksas (regulé likums ,Par wvalsts socialo
apdroSinasanu”);

e Nekustama ipasuma nodoklis (regulé likums ,Par nekustama ipasuma

nodokli”),

% K Ketners, O. Lukagina Nodokli Eiropas Savieniba un Latvija, Merkarijs LAT 2007. 12-13.lpp
2" Ekonomikas un Finansu vardnica, Riga: Norden AB, 2003. 356lpp
%8 Ekonomikas skaidrojosa vardnica. Riga: Zinatne 2000. 114Ipp
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bet pie netieSajiem nodokliem pieder:

e Pievienotas veértibas nodoklis (regulé likums "Par pievienotas veértibas
nodokli™)

e Akcizes nodoklis (regulé likums "Par akcizes nodokli");

e Muitas nodoklis (regulé Muitas likums un citi muitas lietas noteikto kartibu
reglament€josi normativie akti);

e Dabas resursu nodoklis (regulé dabas resursu nodok]a likums);

e [zlozu un azartsp€lu nodoklis (regulé likums "Par izlozu un azartspélu nodevu
un nodokli);

e Mikrouznémuma nodoklis (regulé likums ,, Par mikrouznémuma nodokli”)

e Elektroenergijas nodoklis (Elektroenergijas nodokla likums);

e Transportlidzekla ekspluatacijas nodoklis (Transportlidzekla ekspluatacijas
nodokla un uznémumu vieglo transportlidzeklu nodokla likums);

e UzpEmumu vieglo transportlidzeklu nodoklis (Transportlidzekla ekspluatacijas
nodokla un uznp€mumu vieglo transportlidzeklu nodokla likums).

Ar visu iepriek§ min€to nodoklu administréSanu nodarbojas Valsts ienémumu
dienests, ar mérki, lai nodoklu sistéma stradatu un biitu efektiva, Latvijas Republikas likums
,Par valsts ienému dienestu” 1.pants kas nosaka, ka Valsts ienémumu dienests ,,nodroSina
nodoklu maksajumu un nodoklu maksataju uzskaiti, valsts nodoklu, nodevu un citu valsts
noteikto obligato maksajumu iekas€Sanu Latvijas Republikas teritorija, ka ar1 iekase
nodoklus, nodevas un citus obligatos maksajumus Eiropas Savienibas budZetam, isteno
muitas politiku un karto muitas lietas.”?® un ta izveidotas institiicijas, pasvaldibas domes, ka
arl citas valsts institlicijas. Valsts iep@émumu dienesta atrodas tieSa FinanSu ministrijas
paklautiba.

Autore kopuma secina, ka Latvijas nodoklu sisttmu ietekm&€ gan Latvijas
likumdoSana, gan FEiropas Savienibas prasibas. Latvija ir izstradajusi savas nodoklu
pamatfunkcijas, péc kuram tiek definéti nodoklu politikas pamatprincipi. Latvija vadas péc
konkrétiem politikas merkiem un strat€gijas, kuru pamata ir veicinat ekonomisko izaugsmi.
Nodoklu principi ir noteikti ar likumu “Par nodokliem un nodevam”. Nodoklus administré

Valsts iepémumu dienests (VID), un péc dalijuma Latvija pastav tieSie un netieSie nodokli.

# LR likums ,,Par Valsts iepgmumu dienestu” 1.pants
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Nakamaja apaksnodala autore apskatis nodoklu lomu valsts iepeémumu nodrosinasana
ar mérki noskaidrot, cik lielu budzeta 1patsvarus veido tieSie nodokli, katra no budZzeta

veidiem.

1.3 Nodoklu loma valsts ienémumu nodroSinasana.

Latvija nodoklus veido gan tieSie, gan netieSie nodokli, bet $is apakSnodalas mérkis ir
paradit tieSo nodoklu lielo Tpatsvaru un to nozimi valsts budzeta veidoSana. TieSie nodokli
veido valsts un pasvaldibas budzeta iep€mumus. TieSie nodokli tiek novirziti valsts
pamatbudzeta (iedzivotaju ienakuma nodoklis, uzp€muma ienakuma nodokli), valsts
specialaja budzeta (socialas apdroSinasanas iemaksas) un paSvaldibu budZeta( nekustama
ipasuma nodoklis). Autore arT piedava 1.2 attelu, kur§ atspogulo tieSo nodoklu iep€émumu

sadaltjumu pa budzetiem.

VALSTS KONSOLIDETAIS KOPBUDZETS
VALSTS BUDZETS ] [ PASVALDIBU BUDZETS ]
4 ey .
Valsts Valsts specialais [IN 80%
pamatbudzets budzets
‘ oo >

NIN100%
UIN 100% VSAOI

1.2 attels BudZeta struktiira un tieSo nodokla sadalijums, 2013.gada™

Nodoklu sadalijums pa budZetiem ir mainijies, vél 2009.gada nodoklu procentualais
sadalijums valsts pamatbudzeta, veidoja iedzivotaju ienakuma nodoklis, kas sastadija 17%
procentus, bet pasvaldibu budzeta iedzivotaju ienakuma nodoklis sastadija 83%, bet savukart
2010.gada atkal paSvaldibu pamatbudzeta 80% un valsts pamatbudzeta20%, 2011. gada
attiecigi 82% un 18%, un 2012.gada un 2013.gada procentu sadalijums iedzivotaju ienakuma
nodoklim palicis nemainigs attiecigi 80% un 20%.

Ir svarigi noskaidrot, cik liclu ienémumu Tpatsvaru sastada tieSo nodoklu ienémumi valsts

budzeta, un atseviski pa budzetiem veidiem, lai varétu noskaidrot tieSo nodoklu ipatsvaru un

% Budzeta struktira. [Tie$saiste] Finan$u ministrijas dati [Resurss skatits:2013.gada 13.februari]. Pieejams:
http://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/valsts_budzets/
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nozimi. Tade] 1.1att€la apkopoti valsts pamatbudzeta ienémumi no 2008.gada lidz 2013.gada
prognozgtajiem. PamatbudZzeta ieneémums veido tieSie nodokli (iedzivotaju ienakuma nodokli,
uznémuma ienakuma nodoklis), netiesie nodokli, ien€mumi no maksas pakalpojumiem u.c.

ien€mumi un arvalstu finansu palidziba.

Valsts pamatbudZeta ienémumi, 2008-2013.g.,
%

100% d

80% -~

60%

40%

20%

0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Prognoze

m TieSie nodokli m Netiesie nodokli m Nenodoklu ienémumi
m Pasu iepémumi m Arvalstu finansu palidziba m Transferti

1.1 att. Valts pamatbudZeta ienémumi, 2008-2013.9., %

Valsts pamatbudZeta lielako ienakuma dalu veido netieSie nodoklu 1patsvars, kuri sastada
pusi jeb 50% no kopgjiem iep@mumiem, ka otrai lielakais iep€mumu postenis ir arvalstu
finanSu palidziba, Siem iep@mumiem tendence ir palielinaties, jo 2008.gada tie sastadija tikai
13%, bet 2012.gada jau arvalstu finan$u palidziba ir pieaugusi lidz 25%, kas saistits ar
starptautisko finanSu palidzibas sniegSanu Latvijai, ekonomiskas krizes seku likvidéSanai.
Kopéjais pieaugums cetru gadu laika veidoja 14 procentu pieaugumu no kop€ja valsts
pamatbudzeta ienémumiem. Savukart 2013.gada prognoze paredz, ka arvalstu finansu
palidziba samazinasies par vienu procentu. Ka tresais lielakais ien€mumu ipatsvars pieder
tieSajiem nodokliem, kuru Tpatsvars kops 2008.gada ir krasi samazinajies. Ja 2008.gada tieSo
nodoklu patsvars ir 22% apméra, tad 2009.gada tieSo nodoklu Tpatsvars ir samazinajies par
10%, kas saistits ar uznp€muma ienakuma nodokla straujo ienakumu samazinajumu (skat.
3.1.attelu). 2010.gada tieSo nodoklu patsvars ir viss zemakais un sastada vairs tikai 10% no

kopgjiem valsts pamatbudzeta ien€émumiem, bet no 2011.gada tieSo nodoklu ipatsvars lenam

' Autores veidots attgls par valsts konsolideta budzeta izpildi 2008-2012.g.[TieSsaiste] Valsts kases dati
[Resurss skatits: 2013.gada 27.marta]. Pieejams: http://www.kase.gov.Iv/l/saimnieciska-gada-parskats-par-
valsts-budzeta-izpildi-un-pasvaldibu-budzetiem/86
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pieaug. Ceturtais lielakais ienémumu postenis valsts pamatbudZeta ir nenodoklu iepémumi,
kuru Tpatsvars ir svarstigs, ja 2008.gada tie bija 8%, tad 2009.gada jau to Tpatsvars ir pieaudzis
11dz 16%, bet 2013.gada prognoze paredz, ka nenodoklu ipatsvars biis tikai 9%. Transferti un
paSu ienémumi veido loti mazu valsts pamatbudZeta ipatsvaru. Autore secina, ka nodokli
veido vidgji 60% no valsts pamatbudzeta ienémumiem, un no tiem noteicoSie ir netieSie
nodokli.

Savukart valsts specialo budzetu ienémumus veido Cetras pozicijas ka socialas
apdro$inasanas iemaksas, nenodoklu ien€mumi, ien€mumi no maksas pakalpojumiem un citi
paSu ienémumi un transferti. Autore ir izveidojusi 1.2 attélu, kura ir apkopojusi valsts speciala

budzeta ien@mumus no 2008.gada Iidz 2013.gada prognozetajiem ieneémumiem.

Valsts speciala budzeta ienémumi, 2008-2013.g.,
%

2008 2009 2010 2011 2012 2013
prognoze
m Transferti

Ien@mumi no maksas pakalpojumiem un citi pasu ienémumi — kopa

m Nenodoklu ien€mumi

m Socialas apdro8inasanas iemaksas — kopa

1.2 att. Valsts speciala budZeta ienemumi, 2008-2013.g.,%*

Ka redzams péc 1.2 attéla, tad lielakos valsts speciala budZeta ienémumus veido tieSais
nodoklis jeb valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas-kopa, kas sastada vairak neka
90% no speciala budzeta iepemuma kopsummas. Ar1 VSAOI no 2008.gada Iidz 2010.gadam
ir samazinajusas, kas saistits ar ekonomiskas krizes sekam. Vislielakais socialas
apdroS§inasanas iemaksas ipatsvars veidojas 2012.gada, un ir 99,13% apméra no kopgjiem

valsts speciala budzeta ienémumiem, bet 2013.gada konsolidétais budzets paredz, ka VSAOI

%2 Autores veidots attéls par valsts konsolideta budZeta izpildi, 2008-2013.g.[TieSsaiste] Valsts kases dati
[Resurss skatits: 2013.gada 27.marta]. Pieejams: http://www.kase.gov.Iv/l/saimnieciska-gada-parskats-par-

valsts-budzeta-izpildi-un-pasvaldibu-budzetiem/86
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samazinasies Iidz 98,10%, kas ir par 1,03% mazak no kopé&ja speciala budzeta kopsummas.
Pargjie tris valsts speciala budzeta iep€muma posteni veido loti mazu dalu no valsts speciala
budzeta iep@mumu kopsummas, kas butiski nevar ietekmét valsts specialo budzetu.

Autores galvenais secinajums ir tads, ka valsts speciala budzeta ienémumi ir atkarigi
VSAOI ienémumiem.

Valsts konsolidéto budzetu veido ari pasvaldibu budzets, kur§ sastav no septinam
pozicijam, kuras ir tieSie nodokli, netieSie nodokli, nenodoklu iep€mumi, pasu ienémumi,
ziedojumi/davinajumi, arvalstu finanSu palidziba un parskaitijumi no citiem budZetiem.
Autore ir izveidojusi 1.3 attelu, kura ir apkopojusi pasvaldibu budzeta ien€émumus no

2008.gada Iidz 2012.gadam.

Pasvaldibu budzZeta ienémumi, 2008-2012.g.,%
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1.3.att. Pasvaldibu budzZeta iepémumi, 2008-2013.9.,% 33
Attels 1.3 parada, ka lielakos pasvaldibu budzeta patsvaru veido tieSie nodokli, un to
tendence ir pieaugt. No 2008.gada Iidz 2012.gadam tieSo nodoklu ipatsvars ir pieaudzis par
10%, neskatoties uz to, ka 2009.gada tieSo nodoklu ipatsvars ir samazinajies par 4%.
Pasvaldibu budzeta tieSos nodoklus veido nekustama ipaSuma nodoklis un iedzivotaja

ienakuma nodoklis. Ka otrais lielakais iengmumu postenis ir transferti®*, kas sastada vidgji

% Autores veidots attéls par valsts konsolidéta budzeta izpildi, 2008- 2012.g.[Tiessaiste] Valsts kases dati
[Resurss skatits: 2013.gada 27.marta]. Pieejams: http://www.kase.gov.Iv/l/saimnieciska-gada-parskats-par-
valsts-budzeta-izpildi-un-pasvaldibu-budzetiem/86

¥ Transferts ir gadskartéja valsts budZeta likuma ipasi iezimétu budzeta lidzeklu parskaitfjums, ko var veikt
viena Itmena budzeta — valsts pamatbudzeta, valsts speciala budzeta, pasvaldibu pamatbudzeta, pasSvaldibu
speciala budZeta — ietvaros vai starp dazada Iimena budzetiem. Transferts saneéméjs sanemto budzeta lidzeklu
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40% no paSvaldibu budzeta ien€mumiem, bet Sim iep€muma postenim ir tendence
samazinaties. Pargjie ienémumu posteni veido tikai 10% no kopgja pasvaldibu budzeta.

P&c dotajiem att€liem varam secinat, ka tiesie nodokli veido konkrétu iep€mumu dalu
katra no budZeta veidiem, ka ari to tendence ir paliclinaties. TieSiem nodokliem ir licla
ietekme uz valsts attistibu un primaro funkciju izpildi, kura ir nodroSinat budzeta
nepiecieSamos naudas lidzeklus. Liels tieSo nodoklu ipatsvars, jitams valsts specialaja un
pasvaldibu budzetos, tadel biitu nepiecieSams noskaidrot tieSo nodoklu ietekméjos faktorus,
kas ietekmé tieSo nodoklu ien€mumu summas, un izteikt priekslikums ka iespé&jas palielinat
tieSo nodoklu ien€émumu summas. Tadel autore 2 nodalu veltis nodarbinatibas nodoklu

ietekm@joso faktoru analize

parskaitijumu var izmantot gan izdevumu segsanai, gan parskaitiSanai talak citam transferta sanpemégjam
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2. TIESO NODOKLU VEIDI LATVIJA

Apaksnodala 1.3 autore iepazinas ar valsts konsolidéta budzeta izpildes ienémumu
Tpatsvaru, un konstat€ja, ka lielus ienakumus dod tieSie nodokli, tadel autore darba
turpinajuma iepazisies ar tieSo nodoklu veidiem Latvija un veiks $o nodoklu dzilaku analizi.

Latvija pie klasiskajiem tieSajiem nodokliem pieder- uznémuma ienakuma nodokli
(UIN), nekustama ipaSuma nodokli (NIN), nodarbinatibas nodokli (iedzivotdju ienakumu
nodoklis (IIN) un socialas apdrosinasanas iemaksas (VSAOI)). Autore ir izveidojusi 2.1
tabulu, kura redzams valsts kopbudzeta iep€mumu dinamika pa iep€émumu veidiem, kas
precizak paradit, cik lielas iep@mumu summas iegtst no tieSajiem nodokliem.

2.1.tabula

Valsts kopbudzZeta ienémumu dinamika pa iepémumu veidiem, 2008-2012.g., milj. LVL 3

2008 2009 2010 2011 2012

KopbudZeta ienémumi 572720 | 4728,40 | 4603,80 | 508550 | 5765,20
Nodok]u iepémumi 4737,40 | 3509,70 | 3402,80 | 3878,60 | 4228,20
TieSie nodokli 3004,6 2161,1 2073,9 2328,4 2585,6
Netiesie nodokli 1732,8 1348,6 1328,9 1550,2 1754,9
I\Tenodok!u fepemumi. un 559 690,6 601 543,4 604,8
citi iepemumi

Arvalstu finanSu palidziba | 430,8 528,1 600 663,6 932,2

Péc 2.1 tabulas datiem redzams, ka valsts kopbudzeta ienémumi no 2008.gada lidz

2010.gadam ir samazinajusies, kas atkal jasaista ar ekonomisko krizi, iep€mumu
samazinajums saistits ar arT nodoklu ien@mumu samazinajumu, bet nenodoklu ien€mumi un
arvalstu finanSu palidzibas ienémumi ir pieaugusi.

TieSo nodoklu iep@émumi valsts kopbudzeta veido lielako dalu ien€mumus. 2008.gada
ienémumi sastada vairak neka pusi no valsts kopbudzeta ienémumiem, bet kops 2009.gada
tieSo nodoklu iepémumu summa ir samazinajusies par 843,5 miljoniem latu, bet 2010.gada
tieSo nodoklu iekaséta summa ir viszemaka, kas ir 2073,9 miljonu apmeéra, un iep€mumi
samazinajusies par 87,2 miljoniem. Savukart kops 2011.gada gan tieSie nodokli, gan

kopbudzeta ien€mumi ir pieaugusi, ar1 2012.gada ien€mumi turpina pieaugt, bet tieSo nodoklu

% Autores veidota tabula péc budzeta paskaidrojumiem 2008-2012.g.[Tie$saiste] Finansu ministrijas dati,
[Resurss skatits: 2013.gada 1.aprili].
Pieejams:http://fm.gov.Iv/Iv/sadalas/valsts_budzets/budzeta_paskaidrojumi/2013_gads/
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summa nepieaugt tik strauji salidzinajuma ar valsts kopbudzeta ien€émumiem, kas saistits ar
arvalstu finansu palidzibu no Eiropas Savienibas.

Ka nakamais, kas buitu janoskaidro, kur$ no tieSajiem nodokliem ir vadosais jeb kurs$
no tieSajiem nodokliem dod vislielakos ien€mumos, tadel autore ir izveidojusi att€lu, kura

biitu redzami tieSo nodoklu ienémumi, kuru sadalijums ir paradits procentos.

TieSo nodoklu ienémumi pa nodoklu veidiem, 2008-
2012.g., %.
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2.1.att. TieSo nodoklu ienémumi pa nodoklu veidiem, 2008-2012.9., %

Pec 2.1 att€la var secinat, ka lielakos tieSo nodoklu iepémumu veido tiesi
nodarbinatibas nodokli, kas ietver iedzivotaja ienakuma nodokli un wvalsts socialas
apdroSinasanas obligatas iemaksas, kuras vidgji 5 gados sastada vairak neka 85%. Pargjas
ienémums veido uzn€muma ienakuma nodoklis, kas 2008.gada sastadija 17% no visiem tieSo
nodoklu iep€mumiem, bet 2009.gada UIN summa samazinajas gandriz divas reizes, kas
saistits ar ekonomiskas situacijas lejupslidi, un vairs bija 9% no tieSo nodok]Ju kopsummas.
Vismazakos tieSo nodoklu ienémumus iegiist no nekustama paSuma nodokla, kur ienémumi
pedgjos divos gados pieaugusi 1idz 5% no kopgjiem tiesSo nodoklu ieneémumiem.

Darba turpinagjuma autore izveért€s un analiz€s nodarbinatibas nodoklus, lai
noskaidrotu, kadi faktori un problémas veicinaja nodoklu ienémumu samazinajumu, un autore

dod savus priekslikumus So problému novérSanai.

% Autores veidots attéls par konsolidéto budzetu izpildi, 2008- 2012.g. [Tiessaiste] Valsts kases dati [Resurss
skatfits: 2013.gada 27.marta]. Pieejams: http://www.kase.gov.lv/l/saimnieciska-gada-parskats-par-valsts-budzeta-
izpildi-un-pasvaldibu-budzetiem/86
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2.1 Nodarbinatibas nodoklu izvértéjums

Nodarbinatibas nodoklu grupa, kura ieklaujas valsts socialas apdro$inasanas obligatas
iemaksas un iedzivotaju ienakuma nodoklis. Nodarbinatibas nodokli tieSa veida skar katru
stradajoso cilvéku un to ienakumu apjomu, tapec Siem nodokliem tiek pieversta liela
uzmaniba, un to izmainas ir butiski svarigas ikvienam nodok]u maksatajam. Autore ir
izvel€jusies laika periodu no 2008.gada lidz 2013.gada prognozei, kura ietvaros veiks
nodarbinatibas nodoklu analizi.

Ka pirmais no nodarbinatibas nodokliem ir iedzivotaja ienakams nodoklis, kur§ ir
veidots, ieverojot horizontala taisniguma principu, kas nozimg, ka ienakums tiek aplikts ar
nodokli proporcionali, piemérojot visiem nodoklu maksatajiem vienotu likmi.”¥’

Likums ,,Par iedzivotaju ienakumu nodokli”, kur§ Latvijas Republika ir speka esoss no
1994.gada 1.janvara, kas nosaka nodokla maksatajus, nodokla likmes, ar nodokli aplickamos
objektus, nodokla aprékinaSanas un ieturéSanas veidus. Par INN nodokla maksatajiem tiek
uzskatiti:

o fiziskas personas, kuras ir iek§zemes nodoklu maksataji (rezidenti) un kuras
taksacijas perioda ir guvusas ienakumus Latvijas Republika vai arvalsts;

e fiziskas personas, kuras ir arvalstu nodok]u maksataji (nerezidenti) un kuras
taksacijas perioda ir guvusas ienakumus Latvijas Republika;

e fiziskas personas, individualo uzpému, ka arl zemnieku un zvejnieku
saimniecibu 1pasSnieki, kuri taksacijas perioda ir guvusi ienakumus, kas nav
aplikti ar uzngmumu ienakuma nodokli.*®

Par nodokla aplickamo ienakumu ir ienakumi, pa kuriem jamaksa algas nodoklis un tie
biitu- darba alga, prémijas, vienreiz€ja un sistematiska atlidziba, un citi ienakumi, ko
darbinieks sanem uz tagad€jo vai iepriek$€jo darba attiecibu pamata, iznemot §a likuma
9.panta min&tos neapliekamos ienakumus, no kura tiek atskaititi:

1)sa likuma 10.panta noteiktie attaisnotie izdevumi;

2) neapliekamais minimums, kas sastada Ls 45 menest vai Ls 540 gada.

3) sa likuma 13.panta noteiktie atvieglojumi.

Autore sava darba neuzskaitija atseviski 10.panta un 13.panta apakSpunktus, jo tas nelautu

ieklauties darba apjomos.

%7 Kodolina-Miglane 1., Nodokli Latvija 2007, Riga: SIA “Biznesa augstskola Turiba”, 2007, 25.1pp
% Likums ,,Par iedzivotdju iendkuma nodokli”. 3.pants 1-3. punkts
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Ka jau iepriek$ noskaidrojam iedzivotaju ienakuma nodoklis stajas speka 1994.gada,
un lidz 2008.gadam nodokla likme bija 25%, savukart ekonomiskas krizes apstaklos valsts
valdiba veica grozijumus likuma, un iedzivotaja ienakuma nodokla samazinaja lidz 23%.
2009.gada strauji samazinajas iedzivotaja ienakuma nodokla summa (skat.2.1. attélu), tadel
tika pacelta iedzivotaja ienakuma nodokla baze Iidz 26%, kas izraisija iedzivotaju
neapmierinatibu. Ta ka nodokla likmes pacelSana nedeva gaidamos rezultatus nepieauga 1IN
iepémumi valdiba atkal pienem Iémumu mainit I[IN likmi 2011.gada, kad likme atkal tika
pazeminata lidz 25%, un p&dgjas izmainas stajusas speka no 2013.gada 1.janvara, kad
iedzivotaju ienakuma nodokla likme atkal ir samazinata lidz 24%. Valdiba ir ari ieplanojusi
turpmakos gados veikt IIN likmes izmaigas 2014.gada samazinat IIN likmi par diviem
procentiem jeb 22% apmeéra, bet 2015.gada likmi turpinas samazinat un jau biis 20% apméra.
Ka norada Finan$u ministrija:,, Lidz ar to dalgji tika realizéts Nodoklu politikas stratégijas
2011.-2014. gadam meérkis — pakapeniski samazinat darbaspeka nodoklu slogu, ka ar1 Baltijas
valstu konkurenc€ par investicijam un darbavietam, nodro§inat Igaunijai un Lietuvai izmaksu
zina lidzvertigakus darba nodoklus, samazinat enu ekonomiku un motivaciju izvairities no
nodoklu nomaksas. %9

Autore uzskata, ka svarigi ir salidzinat IIN nodoklu likmes Eiropas Savieniba,
iepazistoties ar Eiropas komisijas (European Commission), nodoklu politikas un muitas
savienibas (Taxation and customs union) Eiropas statistikas gramatas, datiem (Eurostat
statistical books) izdevumu 2013.gada, tas ir iesp&jams. Sis materials lauj iepazities ar visu ES
valstu IIN likmé&m no 1995.gada Iidz 20123.gada likmém, kas dod iesp€ju salidzinat Latviju
ar citam ES valstim. Autore ir izveidojusi tabulu, kura redzams Eiropas Savienibas IIN likmes

2013.gada.

9 \www.fm.gov.lv, [Tiessaiste], Finansu ministrijas dati [Resurss skatits: 2013. gada 3.aprili]
Pieejams: http://www.fm.gov.lv/files/valstsbudzets/budzetapaskaidrojumi/FMPask G 310113 bud2013.pdf
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2.1.tabula

Maksimalas progresivas iedzivotaja ienakuma nodokla likmes Eiropas Savienibas valstis

2013.gada ¥
Valsts Nodoklu likme(%)
Bulgarija (BG) 10%
Lietuva (LT) 15%
Rumanija (RO) 16%
Ungarija (HU) 16%
Igaunija (EE) 21%
Cehija (CZ) 22%
Latvija (LV) 24%
Slovakija (SK) 25%
Griekija (GR) 31,3%
Polija (PL) 32%
Malta (MT) 35%
Kipra (CY) 38,5%
Trija (IE) 41%
Italija (IT) 43%
Luksemburga (LU) 43,6%
Apvienota Karaliste (GB) 45%
Vacija (DE) 47,5%
Slovenija (SI) 50%
Austrija (AT) 50%
Francija (FR) 50,2%
Somija (FI) 51,1%
Niderlande (NL) 52%
Spanija (ES) 52%
Portugale (PT) 53%
Belgija (BE) 53,7%
Danija (DK) 55,6%

“*Top personal income tax rates [Tie$saiste], www.ec.europa.eu [Resurss skatits 2013.gada 14.aprili]. Pieejams:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/2

013/report.pdf, 37.1pp
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Zviedrija (SE) 56,6%

Eiropas videjais Iimenis 38,1%

Péc dotajiem tabulas datiem varam secinat, ka 2013.gada Latvija ir 7 zemaka
progresiva IIN likme Eiropas Savienibas valsti, bet augstaka IIN likme Baltijas valstu vidi, jo
Igaunijai 1IN likme sastada 21%, bet Lietuvai 15%. Bet ka jau autore iepriek§ ming&ja, ka
Latvijai ir izveidota nodoklu politikas stratégija, kuras mérkis ir samazinat nodokla slogu
darbaspekam, un Iidz 2015.gadam IIN likme sastadis vairs tikai 20%. Latvija iedzivotaja
ienakuma nodokli var salidzinat tikai ar Bulgariju, Lietuvu, Rumaniju, Ungariju, Igauniju un
Cehiju, jo $ajas valstis ir tikai proporcionalas iedzivotaju iendkuma likmes, bet Latviju nevar
salidzinat ar pargjam valstim, jo tajas ir progresivas likmes, kuras iedalas minimalajas un
maksimalaja, kas atkarigs no iep€mumu summas.

P&dgja, bet nemazak svarigaka nodokla sastavdala ir nodokla aprékinasana, iedzivotaja

ienakuma nodokli aprékina pec $adas formulas:

2.1.Iedzivota ienakuma nodokla formula
NAI=BI-AI-NM-A;*!

kur:
NAIl-ar nodokli apliekamais ienakums;
Bl-bruto ienakumi;
Al- attaisnotie izdevumi;
NM-neapliekamais minimums;
A-atvieglojumi.

2.2 ledzivotaja ienakuma nodokla formula

IIN=NAI x 24%*

kur;

IIN- iedzivotaju ienakuma nodoklis.

Ka otrs nodarbinatibas nodoklis ir Socialas apdroSinasanas iemaksas, kKuru reglamenté
likums ,,Par valsts socialo apdrosinasanu”, kur§ Latvijas Republika ir spéka esoss no 1997.

gada 1. oktobra.

* Medne A. Nodokli Latvija. R.: Turiba biznesa augstskola. 2012-35.Ipp
* Medne A. Nodokli Latvija. R.: Turiba biznesa augstskola. 2012-35.Ipp
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Katrs cilveéks var saskarties ar sociala riska situacijam, kas var radit gan materialus,
gan fiziskus un moralus zaudgjumus. Tadé] ir sociala apdroSinasana, kas ir pasakumu
kopums, ko organiz€ valsts, lai apdroSinatu personas vai tas apgadiba esoSo personu risku
zaudet darbu ienakumu sakara ar sociali apdroSinatas personas slimibu, invaliditati,
maternitati, bezdarbu, vecumu, nelaimes gadijumu darba vai saslimSanu ar arodslimibu ka art
papildu izdevumiem sakara b&ma kopSanu un ar sociali apdro$inatas personas vai tas
apgadibu eso§as personas navi.**

Sobrid valsts socialas iemaksas kopuma veido 35,09% apméra no darba ienakumiem,
no kuriem 24,09% veiks darba devgjs, un 11% - darba némgjs, bet 2010.gada VSAIO darba
néméejam bija tikai 9% apméra no darba ienakumiem, So sadalijumu nosaka Ministru kabineta
noteikumi Nr.1026 ,,Noteikumi par valsts socialas apdrosinasanas iemaksu likmes sadaltjumu

—osdd v - . _ . .
a”"", Sajos noteikumos var arl iepazities

pa valsts socialas apdro§inasanas veidiem 2013.gad
valsts socialas apdroSinasanas iemaksu likmes sadalijumu pa valsts socialas apdroSinaSanas
veidiem 2013.gada. Atskiriba no iedzivotaju ienakuma nodokla, socialas iemaksas tiek
aprékinatas no bruto darba samaksas, tatad, tas neietekmé& atvieglojumi, kas ietekmé
iedzivotaju ienakuma apliekamo ienakumu.

Valsts socialas apdroSinaSanas pamatprincipi paredz:

1) solidaritati starp socialas apdroSinasanas iemaksu veicgjiem (turpmak — maksataji) un
socialas apdroSinasanas pakalpojumu sanémgjiem (turpmak — pakalpojumu saneéméji);

2) socialas apdroSinasanas lidzeklu izmantoSanu tikai socialas apdroSinaSanas
pakalpojumiem saskana ar likumu.* Autore uzskata, ka ie pamatprincipi dod garantiju valsts
iedzivotajiem, ka neparedzamas situacijas tiks dota palidziba no valsts puses, ja vien bis
maksas valsts socialas garantijas.

Pastav ar1 vairaki veidi Latvijas Republikas likumdo$ana, ka sevi var apdroSinat, to nosaka
§a likuma 4.pants:

1)Valsts pensiju apdroSinasana;

2)Sociala apdrosinaSana bezdarba gadijumam;

3)Sociala apdrosinasana pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam;

4)invaliditates apdroSinasSana;

5)maternitates un slimibas apdroSinasana;

8 Likums ,,Par valsts socidlo apdro§inasanu” 3.pants 1.apakspunkts

* MK noteikumi Nr.868 "Noteikumi par valsts socialas apdro§inasanas iemaksu likmes sadalijumu pa valsts
socialas apdrosinasanas veidiem 2013.gada" [TieSsaiste], [Resurss skatits: 2013.gada 10.aprili] Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=253495&from=off

* Likums ,,Par valsts socidlo apdros§inasanu” 3.pants 2.apaks$punkts
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6)vecaku apdroSinasana.

Ja darba dev@js un darba némgjs ir maksajis nodoklu pilnd apmera, tad ir pilniba
apdros$ingjies, un nodoklu maksatajam ir visas tiesibas un iespgjamas sanemt garantijas, kas
izriet no Latvijas likumdoS$anas.

Sos likuma pantus autore uzskata, par tiem uz kuriem lielakoties balstas iedzivotaja
ienakuma nodoklis un valsts socialas obligatas iemaksas likums, un péc ka vadas valsts
galvenas institiicijas ka Finan$u ministrija, Valsts ienémuma dienests un citas. Darba
turpindjuma autore sikak analiz€s nodarbinatibas nodoklus un to ietekmé&joSos faktorus,

kuriem mainoties arT mainas nodarbinatibas nodoklu iepémumu summas valsts budzetos.

2.2 Nodarbinatibas nodoklu ietekméjoSie faktori

Autore iesakumam ir izveidojusi attélu, kura ir apkopojusi nodarbinatibas nodokla

ienémumu dinamika pedgjos piecos gados, un prognoz&jamos iepémumus 2013.gada.

IIN un VSAOI iepémumu dinamika, 2008-

2013.g., milj.
. 1500 ~L 1130 1324 1343
S
= 1000
500
0

2008 2009 2010 2011 2012 2013
prognoze

m VSAOI mIIN

2.2att. IIN un VSAOI iepemumu dinamika no 2008-2013.gada prognozei, milj. LvL*
Attels 2.2 parada IIN un VSAOI ienémumu dinamikas piecaugumu un samazinajumu,
ka redzams 2008.gada ir bijusi vislielakie ien€mumi gan 1IN, gan VSAOIL
2008.gada IIN iep€mumi ir 1035 miljonus, savukart 2009.gada iep€mumu

samazinajuSies par 31% jeb 311 miljoniem latu. IIN straujais samazinajums saistits ar

% Autores veidots attéls par konsolidéta budZeta izpilu un pagvaldibu pamatbudzeta izpildi, 2008- 2012.g.
[Tiessaiste] Valsts kases dati [Resurss skatits: 2013.gada 27 .marta]. Piecjams:
http://www.kase.gov.lv/l/saimnieciska-gada-parskats-par-valsts-budzeta-izpildi-un-pasvaldibu-budzetiem/86
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ekonomisko lejupslidi, bet no 2009.gada IIN ienakumi pamazam palielinas, un valsts finansu
institiiciju plana ir palielinat IIN ienakums 2013.gada Iidz 872,9 miljoniem, kas biitu lielakais
ienémumu daudzums p&dgjos piecos gados.
Savukart analiz€jot VSAOI iemaksas, tad situacija ir 1idziga, jo kops 2008.gada VSAOI iemaksas ir
tikai samazinajusas. Péc 2.2 attéla ir redzams, ka lielakie ienémumi ir bijusi 2008.gada, kur
ienémumi sastadija 1402 miljardus, bet 2009.gada ien€mumi jau ir samazinajusies par 17%
jeb 235 miljoniem latu, kas ir butisks samazinajums, bet tomér viszemakie ienémumi bija
2010.gada, kad VSAOI iemaksas veidojas vairs tikai 1093 miljonus. No 2011.gada VSAOI
ienémumi atkal pamazam ir pieaugusi, kas jau ir saistits ar ekonomiskas situacijas
uzlabos§anos, un 2013.gada prognoze parada, ka ien€mumi pieaugs 1idz 1343 miljardiem latu.

Biitu nepiecieSams noskaidrot faktorus, kapéc IIN ienakumi un VSAOI iemaksas ir
samazinajusas pedgjos gados, un uz kadu faktoru pamata atkal Sie ienakumi tiek prognozéti
jau lielaki neka visos iepriek$€jos piecos gados. Ir daudzi faktori, kas butiski var ietekmét
nodarbinatibas ienakuma limeni valsti, no kuriem bitiskakie ir raditaji ka- bezdarba Iimenis,
neapliekamais minimums, emigracija no valsts, nodarbinatibas Itmenis, darba devg&ju skaits,
atvieglojumi par apgadajamiem, minimalas darba algas apjoms, vid€jas bruto un neto algas
izmainas valsti, €nu ekonomika un citi. Nodalas turpinagjuma autore apskatis, katru
ietekm@&joSo faktoru atseviski.

Autore uzskata, ka pirmais faktors, kas atstajis lielu ietekmi, uz nodarbinatibas
nodoklu ienémumiem ir saistits ar bezdarba pieaugumu valsti, un nodarbinatibas
samazinajumu valsti, tade] autore ir izveidojusi 2.3 att€lu, kas paradis nodarbinatibas un

bezdarba limena izmainas valsti no 2008-2012.gadam.
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Nodarbinatibas un bezdarba Iimena dinamika
ekonomiski aktivo iedzivotaju kopskaita Latvija, 2008-
2012.g., %.
70.0 59,3 61,3
60.0 !gﬁ\r - —— -
50.0 61,1 61,8
40.0
= P —— —> —
10.0 — 18,7 14,9
0.0 7,0
2008 2009 2010 2011 2012
——+—Bezdarba limenis  —M—Nodarbinatibas limenis

2.2. att. Nodarbinatibas un bezdarba Iimena dinamika ekonomiski aktivo iedzivotaju
kopskaita Latvija, 2008-2012.9., %"

Ien@mumu apjoms biis atkarigs no ta, cik liels iedzivotaju skaits biis nodarbinats, un,
cik liels ir bezdarba limenis, tad€] jo vairak valsts iedzivotaju biis nodarbinati, jo lielaka biis
aplickama baze, kas tiesa veida veicina ienémuma palielinasanos. P&c centralas statistikas
parvaldes datiem, autore noskaidroja, ka lielakais nodarbinatibas Iimenis ir bijis tieSi
2008.gada, kas bija 68,6%, kas sekmgja vislielakos nodokla iepémumus apskatamaja perioda.
Tomeér 2009.gada nodarbinatibas Iimenis samazinas, kas saistits ar ekonomisko krizi visa
pasaul€, un nodarbinatibas Itmenis ir samazinajies I1dz 61,1%, un samazinajums ir 7% apméra
no ekonomiski aktivo iedzivotaju kopskaita. 2009.gada nodarbinatibas limenis ir gandriz
2003.gada limeni(60,8%), kad Latvija v€l nebija iestajusies Eiropas Savieniba. 2010.gada
nodarbinatibas limenis v&l joprojam samazinas, un vairs ir tikai 59,3%, bet sakot ar 2011.gadu
ir pozitivas tendences nodarbinatibas limenim palielinaties, bet tomer vél joprojam raditajs
nav atgriezies pirms krizes Iiment.

Savukart bezdarba Iimena picaugums 2009.gada ir pieaudzis vairak ka divas reizes,
kas bija palielinajies Iidz 16,9%, kas viens no augstakajiem bezdarba Iimenis p&d&jo gadu
laika, bet tomér 2010.gada bezdarba Ilimenis sasniedza savu maksimumu 18,7% no

ekonomiski aktivo iedzivotaja kopskaita. 2012.gada ir bezdarba limenis ir samazingjies 1idz

T Autores veidots attgls par nodarbinatibu un bezdarbu Itmena dinamika ekonomiski aktivo iedzivotaju
kopskaita Latvija, 2008-2012.g., [Tie$saiste] Centralas statistikas parvaldes dati [Resurss skatits: 2013.gada
27.marta)].

Pieejams:http://data.csb.gov.lv/DATABASE/ledzsoc/Tkgad&jie%20statistikas%20dati/Nodarbinatiba/Nodarbinat

iba.asp
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14,9% un Labklajibas ministrija prognoze paredz, ka 2013.gada bezdarba limenis biis vairs
tikai 8,4%(1patsvars no ekonomiski aktiviem iedzivotajiem).

Otrais faktors, kas veicinaja nodarbinatibas nodoklu samazinasanos ir emigracija, kuru
sekmgéja bezdarba augstais limenis un nespéja atrast darbu un zemais atalgojums Latvija, ka

liecina centralas statistikas parvaldes dati par emigraciju, kas apkopoti 2.2 tabula.

2.2. tabula
Emigréjuio cilveku kopskaits no valsts, 2008-2012.g. tikstoos"®
Gads 2008 2009 2010 2011
Skaits
27045 38208 39651 30380
tukstoSos

Apkopojot CSP datus, tad Cetru gadu laika no valsts oficiali emigr&jusi 135284
tikstosi iedzivotaji, bet ir janem vera tads fakts, ka emigré parsvara gados jauni cilveki, kuri
mekl€ laikmetigas un specializ€tas zinasanas, atzitu izglitiba, materialo labklajibu. 2008.gada
emigréjuso skaits bija 27045 tikstosi iedzivotaju, bet 2009.gada emigréjuso skaits ir
palielinajies 11dz 38208 tiikstoSiem iedzivotajiem, emigréjoso skaits pieaudzis vairak neka par
10 tikstosiem iedzivotaju, ko autore uzskata par lielu raditaja picaugumu. Tomér oficialie
emigracijas dati liecina, ka 2010.gada ir vislielakais emigréjuso cilveku skaits, savukart
2011.gada emigréjuso cilvéku skaits jau samazinajies lidz 30 tukstoSiem, kas nozimé, ka
valst1 situacija pamazam uz labojas, tas pozitivi atspogulojas arT nodarbinatibas ien@mumos,
kuri 2011.gada palielinas. Ka liecina informativais zinojums par darba tirgus vid€ja un
ilgtermina prognozes, tad ,,Tautas skaitiSanas dati sniedz lielu ieguldijumu emigracijas
apjomu precizéSana. Laika posma no 2000.gada Iidz 2011.gadam emigr&juSo skaits kopuma
veido aptuveni 230 tukstoSi iedzivotaju. Galvenais izbraukSanas mérkis ir darba meklgjumi
arvalstis. No valsts emigré galvenokart darbspgjas vecuma iedzivotaji”*’, CSP nav apkopojusi
emigréjuso skaitu, par 2012.gadu tade| autore nesniedz savus komentarus. Ka varam secinat,
ka arT emigracija ir viens no tiem iemesliem, kade| nodarbinatibas ienakumi ir samazinajusies,
jo no valsts izbrauc tiesi liels skaits ekonomiski aktivo iedzivotaju, par ko liecina

informativais zinojums par darba tirgus vid€ja un ilgtermina prognozem.

*® Autores veidota tabula par emigraciju, 2008-2011.9. [Tiessaiste], Centralas statistikas parvaldes dati [Resurss
skatits: 2013.gadal5.aprili]. Pieejams: http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp
* Informativais zinojums par darba tirgus vidgja un ilgtermina prognozem [TieSsaiste], Ekonomikas Ministrijas
dati [Resurss skatits: 2013.gadal5.aprili]. Piecjams:
http://www.em.gov.lv/images/modules/items/tsdep/darba_tirgus/EMZino 260612 full.pdf, 17Ipp
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lepriekSmin€to raditaju izmainas ir biutiski ietekmé&ja nodarbinatibas nodok]u
ienémumu lielumu, it seviski no 2008.gada Iidz 2010.gadam, kad bija noveérojama arT slikta
ekonomiska situacija.
Tresais faktors, kas ietekm&ja IIN un VASOI iemaksu apjomu ir darba samaksas
izmainas, tadel autore ir izveidojusi att€lu, kur var apskatit valsts noteikto minimalas algas

apjomu, vidgjas bruto un neto algas izmainas, laika perioda no 2008.gad lidz 2012.gadam.

Darba samaksas dinamika Latvija, 2008-2012.g., LVL.
Ls 500
B = B —fll 481
479 —il— 464
Ls 400 160 445
343
Ls 300 350 342 316 330
Ls 200 4 4200
__... -’,__
*eo 180 180 200
Ls 100
Ls0
2008 2009 2010 2011 2012
—+—Minimala valsts alga  —#—=Vidgja bruto alga Videja neto alga

2.3.att. Darba samaksas dinamika Latvija, 2008-2012.9., LVL
Darba samaksas apjoms nedrikst biit zemaks par likuma noteikto minimalo ménesi, kuru
nosaka Ministru kabinets, tadel darba pémejam ir garantija iegiit, bet darba dev&am nav
tiesibas maksat mazaku summu par likuma noteikto. Kops 2008.gada valsts minimala alga ir
pieaugusi lidz 200LVL, pieaugums cetru gadu laika ir 40LVL apmeéra. Autore uzskata par
nepiecieSamibu pieminét $adu faktu, ka, ja no minimalas darba samaksas tiek nomaksati visi
nepiecieSamie nodokli, tad atlikusais algas apmérs 2012.gada nav lidzveértigs ar iztikas
minimumu misu valsti. Autore tabula 2.3 tabula ir apkopojusi viena iedzivotaja pilna iztikas

minimuma precu un pakalpojumu groza vertibu.

%0 Autores veidots attéls par darba samaksu Latvija, 2008-2012.g., [Tiessaiste], Centralas statistikas parvaldes
dati [Resurss skatits: 2013.gada 16aprilil]. Pieecjams: http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/iedzivotaju-
ienemumi-galvenie-raditaji-30268.html
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2.3. tabula

Viena iedzivotaja pilna iztikas minimuma precu un pakalpojumu groza vértiba.”

2008 2009 2010 2011 2012
160 168 166 173 176

Nomaksajot nodoklus no 2012.gada minimalas algas iedzivotajam paliek 144,75 lati pec
nodoklu nomaksas bez apgadajamiem un 162,25 lati ar 1 apgadajamo péc 2012. gada
aprekina, bet iztikas minimums ir 176 LVL apmera, tad galvenais secinajums ko var izdarit ir,
ka Latvija minimala alga neatbilsts §3 briza iztikas minimumam, un steidzigi japaliclina lidz
iztikas minimumam. P&dgjas laika ir izskangjis viedoklis, ka no 2014.gada minimalas algas
apjoms tiks palielinats par 25LVL, un minimalas alga apjoms veids 225LVL, ko autore
uzskata pa pozitivu valdibas ricibu, jo tas rezultata daudziem iedzivotajiem uzlabosies
finansiala situacija.

Bruto un neto ien@mumu apjoms tie$a veida ietekmé& kopgjo nodarbinatibas nodoklu
ienémumus. Vidgja bruto alga 2008.gada bija 479LVL, kas sekmgja lielakus nodoklu
ienémumus, bet 2009.gada vid€ja bruto alga samazinajas par 19LVL, jeb vid€ja bruto alga
bija 460LVL apméra, bet kopgjais samazinajums divu gadu laika veido 34 LVL. Ari
2010.gada vid&ja bruto alga turpina samazinaties vél par 15LVL, un vairs ir tikai 445LVL.
Savukart 2012.gada, kad ekonomiska situacija uzlabojas, uzlabojas ari valsti vid€jas bruto
algas, kas ir augstakas neka 2008.gada un sastada 481LVL. Analiz&jot vidgjas neto algas,
kuras rodas péc nodoklu nomaksas, situacija ir lidziga ar bruto algam. Viszemakas vidgjas
neto algas ir 2010.gada, kas bija 316LVL. Neskatoties, ka bruto algas ir pieaugusas
2012.gada, tomer vid€jas neto algas Itmenis ir nav sasniedzis 2009.gada limeni, un vidgja
bruto alga ir mazaka par 21LVL, neka 2009.gada, So iemeslu var sasaistit ar neaplickama
minimuma un atvieglojumiem par apgadajamo izmainam.

Tadel ceturtais faktors, kas ietekméja nodarbinatibas nodoklu apjomu ir neaplieckama
minimuma un atvieglojuma izmainas, tadel svarigi apskatit So raditaju izmainas, kuras

apkopotas 2.4 tabula.

°L Autores veidota tabula par viena iedzivotdja pilna iztikas minimuma pre¢u un pakalpojumu groza vértibu
[Tiessaiste], Centralas statistikas parvaldes dati [Resurss skatits: 2013.gada 16aprilil]. Pieejams:
http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/iedzivotaju-ienemumi-galvenie-raditaji-30268.html,
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2.4 tabula

Neapliekama minimuma un atvieglojuma par apgadiba esoSo personu dinamika Latvija,

2008-2012.gadam, LVL>?

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Neapliekamais min. 80 90 35 45 45 45
Atvieglojumi par No
apgadiba esoSo 56 63 63 70 70 01.07.13
personu (ménest) 80

Ar neaplieckamo minimumu un atvieglojumu par apgadiba esoSo personu tiek samazinats
iedzivotaju ienakuma nodokla apliekamais ienakums. 2009.gada neaplickamais minimums
sasniedzas lielako summu 90 LVL, bet ekonomiskas krizes apstaklos valdiba pienéma
lémumu samazinat neaplickamo minimumu ar mérki palielinat nodoklu iep@mumus, un Sobrid
neapliekamais minimums ir divas reizes mazaks un sastada 45LVL. Tomér neaplieckama
minimuma krasais samazinajums neveicindja nodoklu iekaséSanu tik veiksmigi, cik tas bija
planots. Toties atvieglojumi par apgadiba esoSo personu (ménesi), visu laiku ir pieaugusi, ja
2008.gada atvieglojumu summa bija S6LVL, tad 2012.gada summa ir pieaugusi par 14 LVL
jeb lidz 70LVL, ka paredz Ministru kabineta noteikumi Nr. 1097, tad no 2013.gada 1.julija
atvieglojumi par apgadiba esoSo personu (menesi) biis SOLVL. Pozitivi vertgjams, ka tiek celti
atvieglojumi par apgadajamo personu, bet tas tikai izlidzina neapliekama minimuma
samazinajumu, un patiess uzlabojums iedzivotaju vida nav redzams. Autore uzskata, ka biitu
japalielina nepaliekama minimuma summa Iidz 2008.gada limenim, jo tad iedzivotaji to
vairak izjustu sava finansialaja situacija, un iesp&jams ar1 veicinatu iedzivotaju pirktspgju.

Ka piektais faktors, kadel valsti neienak lidzekli ir énu ekonomika, p&c Fridriha
Sneidera veikta pétija par ,,Enu ekonomikas izméru un attistibu 31 Eiropas un 5 citas OECD
valstis no 2003-2012: dazi jauni fakti (Size and Development of the Shadow Economy of 31
European and 5 other OECD Countries from 2003 to 2012:Some New Facts) >*datiem, kurus

autores apkopojusi 2.4 att€la, var iepazities ar Latvijas &nu ekonomikas apjomu no IKP.

>2 Autores veidota tabula par neaplickama minimuma un atvieglojuma summam [Tie$saiste], Centralas

statistikas parvaldes dati [Resurss skatits: 2013.gada 16aprilil]. Pieejams: http://www.csb.gov.lv/statistikas-

temas/darbaspeka-izmaksas-galvenie-raditaji-30319.html

> Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from 2003 to

2012: Some New Fact [Tiessaiste], [Resurss skatits: 2013.gada 17aprilil]. Pieejams:

shttp://www.economics.uni-linz.ac.at/members/Schneider/files/publications/2012/ShadEcEurope31.pdf, 1.lpp.
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2.4.att. Latvijas enu ekonomikas dinamika, 2003-2010.g., % no IKP>

Izveidotais 2.4 attéls par Latvijas énu ekonomikas dinamiku parada, ka pirms Latvijas
bija iestajusies ES &nu ekonomika bija aptuveni 30% apméra no IKP, bet péc iestasanas ES
raditajs Iidz 2008.gadam bija samazinajusies [idz 26,5% no IKP. Tomer ekonomiskas krizes
apstaklos 2009.gada un 2010.gada &nu ekonomika atkal ir pieaugusi lidz 27,1% un 27,3%.,
bet 2012.gada raditajs, kas ir 26,1% apméra liecina par €énu ekonomikas samazinasanos, un ir
labaka limeni neka 2008.gada. Ja raditaju salidzinatu ar ES vidgjo, kas 2012.gada bija 18,4%
no IKP, tad Latvijai ir 7,7% lielaka &énu ekonomika, ko autore uzskata par pietiekamu lielu, lai
valsti tiktu risinati jautajumi, kas skar énu ekonomiku. Autore balstijas uz §1 autora dotajiem
sniegtajiem datiem, jo Latvijas valsts iestades nesniedza tik plasu €énu ekonomikas dinamiku.

Lai apkarotu énu ekonomiku Finan$u ministrija ir izstradajusi pasakumu planu &nu
ekonomikas apkaroSanai un godigas konkurences nodro$inasanai 2010.-2013.gadam, kura
merkis eénu ekonomikas mazinasana un godigas konkurences nodroSinasana. Pastav vairaki
iemesli, kas sekmé énu ekonomikas attistibu valsti, ka pirmais tas biitu liclais darbaspeka
nodokla slogs, kas Latvija ir 43,3% jeb septitais augstakais ES, un augstakais Baltijas valstu
vidii Lietuva-38,9%, Igaunija-38,8%. Augstais darbaspéka nodoklu slogs sekméja valstt
nelegalas nodarbinatibas limena picaugumu valsti, par ko liecina Valsts darba inspekcijas dati

(skat 2.5 tabulu), kas savukart noved pie cita faktora, kas saistits ar aplok$nu algam.

> Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from 2003 to

2012: Some New Fact [Tiessaiste], [Resurss skatits: 2013.gada 17aprilil]. Pieejams :

shttp://www.economics.uni-linz.ac.at/members/Schneider/files/publications/2012/ShadEcEurope31.pdf, 5.1pp
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2.5. tabula

Nelegalas nodarbinatibas dinamika, 2008-2011.9g., .5
2008 2009 2010 2011
Nelegali nodarbinato skaits 1623 1211 1823 2184
Uznémumu apsekojumu skaits 4554 4996 3264 2503

Péc tabulas datiem redzams, ka nelegalas nodarbinatibas dinamika ir pieaugusi,
neskatoties uz to, ka uzn€émumu apsekojumu skaits ir samazinajies. 2010.gada un 2011.gada
nelegali nodarbinato skaits ir strauji palielinajies, kas saistits ar ekonomiskas situacijas
pasliktinasanos, un VDI izveidota sistéma, kas lava atlasit paaugstinatu riska informaciju
saistiba ar neregistréto nodarbinatibu, un sekmgja nelegalas nodarbinatibas atklasanu valsti.
VID wuzsver, lai apkarotu nelegalo nodarbinatibu ir nepiecieSams ieviest stingrakus
noteikumus. Tadél ar Ministru kabineta 2010. gada 7.aprila rikojumu Nr. 197 tika
apstiprinats- ,,Pasakumu planu neregistrétas nodarbinatibas mazinasanai 2010. -—
2013.gadam.” Pasakumu plana merkis ir neregistrétas nodarbinatibas mazinasana,*® lai
sasniegtu So mérki VID izstradajis konkrétus uzdevumus, kas saistiti ar likumu sakartosanu,
darba dev&ju un darba ne€mgju attiecibu savstarp&jo nokartosanu un darba devg&ja saistibu
nokartosana ar VID. Sie faktori bitiski ietekmé nodarbinatibas nodokl]a ienakuma Iimeni, jo
salidzinot &nu ekonomikas pieaugumu ar nodarbinatibas ienakumiem, tad var redzét to
savstarpgjo saistibu.

Visi iepriek§ minétie faktori ir veicinajusi to, ka nodarbinatibas nodoklu (IIN un
VSAOI) iekaseto nodoklu apjoms ir samazinajies. Tadg] ir nepiecieSams risinat $is problémas
un pirmais, kas butu jadara, ir jaapkaro nelegala nodarbinatiba, ar minimalas algas
palielinaSanu, palielinot neaplickama minimuma apméru, un valsts kontroles palielinaSanu,

kas sekmétu aplok$nu algu apkaroSanu un negodigas konkurences mazinaSanos.

> Nelegalas nodarbinatibas raditaji par 2011.gada 9 ménesos [Tiessaiste] Valsts inspekceijas dati [Resurss skatits:
2013.gada 8.maija). Pieejams: www.mk.gov.lv/doc/2005/FMZino_120912 neleg_nodarb.1865.doc, 2.1pp.
*® Pasakumu plans neregistrétas nodarbinatibas mazinasanai 2010. —2013.gadam [Tie$saiste], Labklajibas
ministrijas dati. [Resurss skatits: 2013.gada 17.aprili]. Piecjams:
http://www.vdi.gov.lv/files/pasakumu_plans.pdf, 5Ipp
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3. UZNEMUMA IENAKUMA NODOKLA UN NEKUSTAMA IPASUMA
NODOKLA LIKUMDOSANU IZMAINU IETEKME UZ NODOKLU
IEKASESANU

Autore darba turpindjuma, analiz€s uznémuma ienakuma nodokla un nekustama
ipaSuma nodokla likumdoSanu izmainu ictekmi, kas saistita ar nodoklu iekasésanu, lai varétu

izdart secinajumus par to lietderibu un dot savus priekslikumus to pilnveidosanai.

3.1 Uzpémuma ienakuma nodokla izmainu ietekme uz ienémumu iekaseSanu

Uz horizontala taisniguma principa ir balstits arT uzpémuma ienakuma nodoklis, kas
nozimé, ka visiem nodokla maksatajiem ir vienota likme. Uzp€muma ienakuma nodokli
regulé likumos ,,Par uznémuma ienakuma nodokli”, kas stajies speka 1995.gada 1.aprili, un
nosaka uzn€muma nodokla maksatajus, ar nodokli aplickamo objektu, nodoklu apmeru.

Atsaucoties uz likuma 2.pantu, 1.apakSpunktu par uznémuma nodok]a maksataju ir
uznémumi, kas no saimnieciskas darbibas giist ienakumus, tie var biit gan ick§zeme registréti
uznémumi, gan arvalstu uznp€mumi vai uznémeéjsabiedribas, ka ar1 to parstavniecibas un citi
likuma minéties nodoklu maksataji. Ir art izn€mumi, kas UIN nemaksa tie butu:

a) fiziskas personas;

b) individualie (gimenes) uznémumi (ari zemnieku un zvejnieku saimniecibas), kuri
atbilsto$i Gada parskatu likumam nav izvélgjusies sagatavot gada parskatu;

C) no valsts budzeta finansétas institiicijas, kuru ienakumi no saimnieciskas darbibas
paredzeti valsts budzeta;

d) no pasvaldibu budZetiem finansétas institlicijas, kuru ienakumi no saimnieciskas
darbibas paredzeti paSvaldibu budZzetos;

e) privatie pensiju fondi;

f) biedribas, nodibinajumi, ja to dibinasanas atklats vai slépts mérkis nav pelpas vai
kapitala pieauguma gtiSana to biedriem,;

g) religiskas organizacijas, arodbiedribas un politiskas partijas;

h) FinanSu un kapitala tirgus komisija. >’

Ar UIN tiek aplikts uznémuma gada parskata pelnas vai zaud€jumu aprékinatais apjoms,

kas korigéts atbilstosi likuma paredz&taja kartiba, kuru nodokla maksatajs patstavigi sastada

>’ Likums ,Par uznémuma ienakuma nodokli”, 2.pants,2.apaksSpunkts
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nodokla taksacijas gada deklaracija, un to iesniedz Valsts ienémuma dienestam (VID)
vienlaikus ar uzpémuma gada parskatu. Maksatajs pastavigi parskaita aprékinato nodokli
valsts budzeta 15 dienu laika p&c gada parskata un nodokla deklaracijas iesniegSanas datuma,
So likuma normu nosaka likuma 4.nodala 22.panta 1 un 2 apaksSpunkta.

Kops 1995.gada, kad stajas spéka uznémuma ienakuma nodokla likums, likme bija 25%
apmera, bet uzp€muma ienakuma nodokla likmes ir mainijusas. Kops 2002.gada tikai veikti
likuma grozijumi, un pakapeniski likme samazinata. 2002.gada likme tika samazinata par 3%
un bija 22% apméra, bet 2003.gada likme jau bija 19% apméra, jo tika samazinata vél par 3%,
un ari 2004.gada likmi turpina samazinat vél par 4%, un UIN likme vairs ir 15% apmeéra, un
likmes lielums ir palicis nemainigs lidz 2013.gadam. Tris gadu laika uznémuma ienakuma
nodokla likme tika samazinata par 10%, kas arT atsaucas uz uznémuma ienakuma nodokla
ien@mumiem. Autore ir 3.1 attéla apkopojusi UIN iepémumus kop$ 2002.gada lidz 2012.gada,

kas laus paradit likmes izmainas ienémumu dinamika.

Uznémuma ienakama nodokla ienémuma dinamika,
2002-2012.g., milj.
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3.1.att. Uzpemumu ienakuma nodokla ienémuma dinamika, 2002-2012.g., milj.LVL®>®
Ka redzams péc 3.1 att€la, tad no 2002.gada UIN ienakumi ir tikai aug$i, tas saistits ar
vairaku faktoru ietekmi. Pirmais faktors, kas pozitivi ietekmgja ir jau iepriek§ minétais UIN
likmes samazinajums, kas pozitivi sekm&a UIN iepémumu palinasanos paraléli likmju

samazinajumam. Autore uzskata, ka Iidz 2002.gadam UIN likmes nav bijusas atbilstosas

% Autores veidots attéls par uzpdmuma ienakuma dinamiku 2002-2013.g. [Tiessaiste], Valsts kases dati.
[Resurss skatits: 2013.gada 17.aprili]. Pieejams: http://www.kase.gov.Iv/l/saimnieciska-gada-parskats-par-valsts-
budzeta-izpildi-un-pasvaldibu-budzetiem/86
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valsts ekonomiskajai situacijai, un So gadijumu salidzina ar 1.nodala minéto Laffera likni, kad
nodoklu likme ir parak augsta un ienémumi netiek iekaséti pilna apméra. Tomér 2008.gada
bija straujs UIN ienakumu kritums, kas saistits ar ekonomisko krizi, kas butiski ietekmé&ja
uznémejdarbibas vidi netikai Latija, bet visa pasaulé. 2010.gada UIN ienakuma Itmenis bija
viszemakais, un atkal bija 2004.gada limeni, bet ar 2011.gadu ir redzams UIN ienakumu
palielinajums, kas ar1 turpinas 2012.gada, kas gadriz jau ir sasniedzis 2006.gada ienakuma
Iimeni. Savukart 2013.gada plans paredz, ka ienémumi no UIN palielinasies, kas tiek
pamatots ar uznémumu finansialas darbibas rezultatu uzlabosanos 2012. gada ekonomikas
izaugsmes rezultata, likumdoSanas izmainam un énu ekonomikas apkaroSanas planu.

Biitu janoskaidro kadg] lidz 2008.gadam UIN ienakumi ir pieaugus$i, autore to saista ar
uznémgjdarbibas vides uzlaboSanos un straujo ekonomisko izaugsmi, par ko liecina ari
uznéméjdarbibas pelnas pieaugums, tadel, lai apstiprinatu So faktoru, autoru izveidojusi, 3.2
att€lu, kur apkopojusi kop&jo komersantu pelpu un zaud&jumus, no 2002.gada lidz

2011.gadam, p&c centralas statstikas parvaldes datiem.

Komersantu pelna vai zaudéjumi péc
nodokliem, 2002-2011.g., milj.
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3.2. att. Komersantu Pelna vai zaudéjumi pec nodokliem, 2002-2011.g.,mi|j.LVL59
Pec 3.2 attela labi var redzet, ka komersantu pelna ir palielinajusies no 2002.gada Iidz

2007.gadam, un kopgjais pieaugums ir 8 reizes, kas apstiprina faktu, ka UIN ienémumi ir

% Autores veidots attéls par komersantu pelpu vai zaud&jumiem péc nodokliem, 2002-2011.g. [TieSsaiste],
Centralas  statistikas  parvaldes  dati  [Resurss  skatits:  2013.gada  30.aprili].  Pieejams:
http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp
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atkarigi no uznémeéjdarbibas vides uzlaboSanas un ekonomisko izaugsmi. Tomér 2008.gada
komersantu pelna kritas 4 reizes, kas saistits ekonomisko krizi, kas skar ari Latvijas
uznémjdarbibas vidi, un 2009.gada sasniedz savu zemako punktu, kad komersantiem ir -754
miljonu zaud&umi, bet uzlabojoties ekonomiskajai situacijai uzlabojas ari komersantu
stavoklis, 2011.gada jau atkal ir pelna, kas sastada 673.miljonus latu. VE&l nav oficialie datie
par 2012.gadu, bet autore paredz, ka ar1 2012.gada komersantu pelna pieaugs, jo savu viedokli
balsta uz UIN ienémumu palinasanos.

Uzpeémumu pelnu ietekm€ arT nodarbinatibas nodokli, tadel japieverS uzmaniba uznému
kontrolei, kas saistits ar nelegalas nodarbinatibas faktoru, jo ja tiek nelegali nodarbinats
darbspéks, tad uznémums izvairas no nodarbinatibas nodoklu nomaksas, un palielina sava
uznémuma pelnu. Tadel biitu nepiecieSams publiskaja telpa runat par nelegalas nodarbinatibas
negativo ietekmi valsts ekonomiskaja attistiba.

Autore uzskata, Latvijas UIN likme ir pietickami zema, lai uzsaktu uznéméjdarbibu
Latvija, un tadel autore grib jasalidzinat Latvijas UIN likme ar Eiropas Savienibas valstim,
lai varétu izdarit secinajumu par Latvijas UIN likmes lielumu, tadél autore 3.1 tabula ir

apkopojusi ES valstu UNI likmes.

3.1.tabula
Uznémuma ienakuma nodokla likmes Eiropas Savienibas valstis 2013.gad2‘1.60

Valsts Nodoklu likme(%)

Bulgarija 10%

Kipra 10%

Irija 12,5%

Latvija 15%

Lietuva 15%

Rumanijas 16%

Slovénija 17%

Cehija 19%

Polija 19%

Ungarija 19%

Griekija 20%

Igaunija 21%

®Corporate tax rates table [Tiessaiste], www.komg.com [Resurss skatits: 2013.gada 23.aprili]. Pieejams:
http://www.kpmg.com/global/en/services/tax/tax-tools-and-resources/pages/corporate-tax-rates-table.aspx,
31.1pp
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Zviedrija 22%
Slovakija 23%
Apvienota Karaliste 24%
Somija 24,5%
Austrija 25%
Danija 25%
Niderlande 25%
Portugale 25%
Luksemburga 28,8%
Vacija 29,48%
Spanija 30%
Italija 31,4%
Francija 33,33%
Belgija 33,99%
Malta 35%
Eiropas vidé€jais Iimenis 20,47%
Pasaules videjais Iimenis 24,42%

Iepazistoties ar tabulas dotajiem datiem varam secinat, Latvija ir ceturtais zemakais UIN
likme Eiropas Savieniba, vél zemakas UIN likmes ir Irija(12,5%), Bulgarija un Kipra kur UIN
ir tikai 10%. Savukart augstakas IIN likmes ir tadas Eiropas Savienibas valstis ka-
Malta(35%), Belgija(33,99%), Francijas(33,33%) un Italijai, kurai UIN likme ir 31,4%. Ir
dots ar1 vidgjais Eiropas uznémuma ienakuma nodokla likmes lielums, kas ir 20,47%, ko var
salidzinat ar pasaules videéjo UIN likmju lielumu, kas sastada 24,42%, péc dotajiem datiem
varam secinat, ka Eiropas UIN likme vid€ja skattjuma ir tikai par 3,95% mazaka. Salidzinot
UIN Baltijas valstu vida, tad Latvijai ar Lietuvu ir vienada UIN likme(15%), bet Igaunijai ir
par 6% augstaka UIN likme, ir 21%, varam secinat, ka Baltijas valstis nav vienada nodoklu
politika un attistibas Iimenis.

Pedgjais faktors, kas ietekmé uznému ienakuma nodokla ienémumus ir likumos noteiktas
nodokla atlaides un atvieglojumi, ko nosaka likums ,,Par uzp€muma ienakumu nodokli”, §a
likuma 3.nodalas 15.pants. Nodoklu atvieglojumi ir raditi, lai zinama meéra kompensétu
augstas likmes dazadu nodoklu kategorijas. Ka zino Finansu ministrija, tad UIN atvieglojumi

tiek ieviesti ar mérki palielinat valsts konkurétsp&ju nodoklu joma, ka butiskako minot jaunu
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investiciju piesaisti. UIN nodokla atvieglojumi ir instruments ekonomikas konkur&tsp&jas
nodro$inasanai, jaunu investiciju piesaistei, tirgus nepilnibu laboSanai un socialo meérku
sasniegSanai®’, tads] autore izveidoja 3.1 tabulu (skat.l. pielikumu), kura biis ieklautas
lielakas uznémumu ienakuma nodokla atlaides, ar kuru palidzibu varétu noskaidrot, kuras
atvieglojumu grupa veido vislielakas iepémumus, un ka ir mainijusas UIN atvieglojumi pa to
sadaltjumu.

Iepazistoties ar apkopotajiem datiem, ko sniedz FinanSu ministrijas budzeta paskaidrojumi
par nodoklu atvieglojumu (atlaizu) un nodoklu parada summas, tad pirmais, kas biitu jamin,
ka no 2002.gada lidz 2005.gadam atvieglojumu sist€ma atSkiras no tas, kas pastav no
2006.gada Iidz musdienam, jo Iidz 2005.gadam atvieglojumu tiek iedaliti daudz sikakas
grupas, bet no 2006.gada tiek FinanSu ministrija paskaidrojumus uzrada piecas lielas grupas,
kuras redzami atvieglojumi. Autore to saista ar likumdoSanas izmainam un pilnveidoSanu
procesu. Vislielakas nodoklu atlaides veidojas par ziedojumiem visa apskatamaja laika
perioda. 2007.gada nodoklu atlaides ziedotajiem veidoja 25,6 miljonus, kas augstakais
raditajs, ka otra pozicija, kura veido lielakas atlaides, ir citos likumos noteiktas uzp€émumu
ienakuma nodokla atlaides. Kopgja skatijuma nodoklu atlaides pieauguSas un samazinajusas
paraleli komersantu pelpas/ zaudéjumu dinamikai, ta tad So faktoru ietekm& komersantu
pelna. Ka noskaidrojam, tad arT nodoklu atvieglojumi ar1 ietekm& UIN ien€mumu summu,
tadel autore uzskata, ka butu nepiecieSamas veikt lielaku petijumu attieciba pret So faktoru,
izvertgjot visas atvieglojuma veidus, un to lietderibu.

Autore secina, ka uznémuma ienakuma nodokla likmes samazinaSana palidz&ja veicinat
ien€mumu palielinasanos, bet tas saistits ari ekonomisko izaugsmi uzp€mumiem un
uznémgjdarbibas vides wuzlaboSanos Latvija. Biitu nepiecieSams parskatit uzn€muma

ienakuma nodokla likuma atvieglojumu lietderibu, jo Sie pozicija veido lielas summas.

3.2 Nekustama ipaSuma nodokla veikto reformu ietekme uz ienémumu iekasésanu

Latvijas Republika nekustama 1paSuma nodoklis ir stajies speka no 1995. gada 9.februara,
kuru regulé likums ,,Par nekustama Ipasuma nodokli”. Nekustama ipasSuma nodoklis ir

vienigais nodoklis, kur§ pilna apméra tiek ieskaitis paSvaldibu pamatbudzeta. Nekustama

®'Budzeta paskaidrojumi 2012. gads [Tiessaiste] FinanSu ministrija dati [Resurss skatits: 2013.gada 1.maija].

Pieejams:

http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/64F2387B2BEQCD77C2257A870027C8C1?0penDocument
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ipaSuma nodokla likums p&d€jos gados ir pieredzgjis reformas (likumdosana), ar meérki
palielinat pasvaldibu budzeta ien€mumus.

Nekustama Ipasuma nodokla maksataji ir Latvijas vai arvalstu fiziskas un juridiskas
personas un uz liguma vai citadas vienoSanas pamata izveidotas $adu personu grupas vai to
parstavji, kuru Ipasuma vai tiesiska valdijuma ir nekustamais Tpasums Latvija.

Nekustama 1paSuma nodokla likuma ietvaros 1.pants nosaka nodokla objektus:

e Zeme,;
e [kas vai to dalas;
e Saimnieciska darbiba izmantojamas inzenierbiives;
e Dzivojamo maju paligekas platiba parsniedz 25.kv.m, iznemot garazas.®®
Autore piedava 3.3.attélu, kur paradita nekustama ipaSuma ienémumu dinamiku no

2003.gada Iidz 2012.gadam, ar kuru palidzibu turpinas veidot nekustama 1pasuma analizi.

Nekustama ipaSuma iepémumu dinamika, 2003-
2012.g., milj.
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3.3.att. Nekustama ipasuma ienémumu dinamika, 2003-2012.g., min.LVL63
Ka redzams péc 3.3 attéla datiem, tad NIN iepémumi gadriz visos gados ir pieaugusi,
(iznemot 2008.gadu). Ja no 2003.gada Iidz 2008.gadam nodok]u pieaugums ir vérojams tikai
paris miljonos, tad autore So periodu mazliet salidzina ar nekustama IpaSuma stagnacijas

periodu, jo autoru uzskata, ka uzlabojoties ekonomiskajai situacijai ir jauzlabojas ari nodoklu

%2 Likums ,,Par nekustama ipasuma nodokli, 1.pants

%3 Autores veidots attéls par nekustama ipaSuma ienémumiem 2003-2012.g. [Tie$saiste] Valsts kases dati
[Resurss skatits: 2013.gada 3.maija]. Pieejams: http://www.kase.gov.Iv/l/saimnieciska-gada-parskats-par-valsts-
budzeta-izpildi-un-pasvaldibu-budzetiem/86

49



ickasétajam summam, bet ja iepémumi netiek iekaséti pilna apmeéra,tad nepiecieSsams meklét
iemeslus, kas trauc€ nodoklu iekas€Sanai,un nepiecieSmas veikt likmdosanas pilnveidosanu.

No 2009.gada NIN iepémumi ir pieaugusi straujak (no 17 lidz 27 miljoniem), un tas
saistits ar NIN reformam, kas saistitas ar Latvijas un Starptautisko valiita fondu noslégto
Saprasanas memorandu (Memorandum of Understanding), kas ir dokuments, kura pamata
Latvijas apnemsanas stabilizét ekonomisko situaciju, bet Starptautiskais Valiitas fonds sniedz
finansialo palidzibu ekonomiska krizes parvaréSanai. Saprasanas memorandu noslédza
2009.gada 28.janvari, kam sekoja pieci papildinajumi(2009.gada 13.julijs, 2010.gada
22 .februaris, 2010.gada 20.jilijs, 2011.gada 8.jiinijs, 2011.gada 21.decembris), kuros tika
veiktas atsauces uz nekustama Tpasuma nodokla reformam:

e paplasinat nekustama TpaSuma nodok]a bazi;

e ieviest dzivojama nekustama Ipasuma nodokli;

e pilnvarot paSvaldibas palielinat nekustama ipasuma nodokli 11dz 3% no kadastralas
vertibas;

e veikt vispusigu nekustama Tpasuma nodokla reformu.*
No 2000.gada lidz 2007.gadam nekustama ipasuma nodokla likme bija 1,5%, bet 2008. gada
un 2009.gada likmes apmérs bija 1%, bet 2010.gada nodokla reformas rezultata likme tika
atjaunota 1,5% apjoma, no kadastralas vertibas maksa zemei, €kam vai to dalam,
inZenierbiivém. Tika ieviesta arl nekustama ipaSuma nodokla papildlikme 1,5 procentu
apméra apliek neapstradatu lauksaimnieciba izmantojamo zemi. Savukart 2011.gada tik
paplasinata nodoklu baze dzivojamam majam, kur:

e 10 0.1% uz 0.2% no kadastralas vertibas, kas neparsniedz 40 000 latu;

e no 0.2% uz 0.4% no kadastralas veértibas dalas, kas parsniedz 40 000 latu, bet

neparsniedz 75 000 latu;

e 0 0.3% uz 0.6% no kadastralas veértibas dalas, kas parsniedz 75 000 latu.

Ar1 2011.gada turpinajas NIN reformas, un tika ieviesta minimala nekustama ipasuma
nodok]a maksajums, kura summa bija 5 latu apmeéra.

Savukart 3% apmera apliek tadas biives, kuras ir sagruvusas, cilvékiem bistamas vai vidi
degradgjosas, §1 likme palikusi nemainiga ped&jos gados. Biitu iesp&jams palielinat nekustama

ipaSuma nodokla ickasétas summas ja tiktu aplikti grausti, kas ir valsts aizsargajami kultiiras

% Sapraganas memorands otrais papildinajums [Tie$saiste], Finanu ministrijas dati [Resurss skatits: 2013.gada
1.maija]. Pieejams
http://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/starptautiska_finansu_sadarbiba/starptautiska_aizdevuma_programma/saprasan
as_memorands_ar_eiropas_savienibu/
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pieminek]i, bet Sobrid likums neparedz paaugstinatas nodoklu likmes piemérosanu. Sis
regul&jums sniegtu bitisku atbalstu pasvaldibam, lai mazinatu graustu ietekmi uz pilsétvidi.
Lidz 2009.gadam netika veiktas nekadas NIN reformas, bet ekonomiskas krizes apstak]os tika
veikti vairaki grozijumi, ko autore uzskata par veiksmigiem, jo NIN iepémumi ir
palielinajusies, bet autore ari saskata negativo pusi, jo atkal nodoklu slogs tiek likts uz
iedzivotajiem, uzpémumiem, kuriem pieder IpaSumi. Reformu rezultata nekustama IpaSuma
nodoklu ienakuma summa bija jutams pieaugums.

Autore uzskata, ka veiktas reformas ir jaturpina, jo nepiecieSamas uzlabot ar1 citas
lietas, kas skar nekustama ipaSuma nodokli, lai nekustama ipasuma veiktas reformas butu
pilnvertigas, un valstt nekustama Tpasuma nodoklis tiktu iekaséts lielakos apjomos. Tadel
darba turpinajuma autore apskatis faktorus, ka biitu japilnveido.

Ar administrativi teritoriala reformas palidzibu tika veikta pasvaldibu reforma, kuras
mérkis bija pareja no divu limenu uz viena Iimena pasvaldibam, kuras mérkis bija uzlabot
administréSanu. Pasvaldibu finansu izlidzinaSanas sist€ému regulé 1998. gada pienemtais
likums ,,Par pasvaldibu finanSu izlidzinasanu”, ja 2009.gada bija 581 pasSvaldiba, tad
2013.gada vairs ir tikai 119 paSvaldibas. Oficiali par nekustama ipaSuma administréSanu
atbild Valsts ienémumu dienests (VID), bet neoficiali par NIN administréSanu atbild
pasvaldibas, autore piekrit specialistu viedokliem, ka pasvaldibas nedara pietieckami daudz, lai
iekasétu péc iespgjas vairak nekustama ipaSuma nodokla ienakumus, jo nekustama Tpasuma
nodoklis ir no tiem nodokliem, kuram ir iesp&ams prognozét ienakumus, bet licla dala
pasvaldibu planotajos ienakumos norada mazaku summu, neka patiesiba varétu iekaset. Tas
saistits ar paSvaldibu izlidzinaSanas fondu, kur 2011.gada iemaksas pasvaldibu finanSu
1zlidzinasanas fonda veica 18 pasvaldibas, t.sk. 5 republikas
pilsétas, neitralas jeb tas, kas ne maksa, ne sanpem dotaciju, bija 10 pasvaldibas, bet 91
pa§valdiba sapéma dotaciju no fonda.®® Pagvaldibu izlidzinaSanas fonds ir finansu
nepiecieSamibas maksliga pardale par labu novadu paSvaldibam rada netaisnigu sadalijumu,
ka iespaida tiek raditi finansiali zaud@umi un netiek veicinata vienlidziga attistiba.
Pasvaldibu izlidzinasanas fonds ciesi saistits ar nekustama Tpasuma iekas€Sanu, jo aprékinot
no fonda sapemamo un fonda iemaksajamo lidzeklu apjomu tiek pemts véra kart€ja gada

prognozetais nekustama 1paSuma nodokla apjoms paSvaldibu budZeta. PaSvaldibas nosaka

% Pagvaldibu finansu raksturojums [Tie$saiste] Valsts regionalds attistibas agentiiras dati [Resurss skatits:
2013.gada 6.maija] Pieejams:
http://www.vraa.gov.Iv/uploads/petnieciba/petijumi/pasvaldibu_finansu_raksturojums_actual.pdf
% pagvaldibu finansu izlidzinasana [Tie$saiste], Latvijas liclo pilsétu asociacijas dati [Resurss skatits: 2013.gada
1.maija]. Pieejams: http://www.llpa.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=164:pavaldbu-
finanuizldzinana&catid=45:pavaldbu-finanses&Itemid=64
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parak mazus iepémumus prognozes (aprékinot nekustama ipasuma nodokli izmanto minimalo
iekasesanas koeficientu), un ka passaprotamu faktu rékinas ar to, ka dalu nodoklu neizdosies
iekasét, lai no pasvaldibu izlidzinasanas fonda sagpemtu lielaku dotaciju apjomu, un nebiitu
jasamazina budzeta izdevumi. Bitu nepiecieSams palielinat minimalo ickaséSanas koeficentu,
ar mérki palielinat pasvaldibu budZeta ienémumus par nekustama ipasuma nodokli. Ar
2013.gadu pasvaldibam ir dotas plasakas tiesibas, kas laus piemérot nodokla likmi no 0,2-
3,0% no nekustama Tpasuma kadastralas vertibas ar saistoSo noteikumu ievieSanu. Principi,
saskana ar kuriem pasvaldibas izstrada saistoSos noteikumus nodokla likmju noteikSanai, ir
sadi: Cetri obligatie principi, kurus jaievéro visam paSvaldibam, izstradajot saistoSos
noteikumus par nodokla likmes vai likmju piem&roSanu (objektiva grup&uma princips,
efektivitates princips, atbildigas budzeta planoSanas princips, prognoz&jamibas un stabilitates
princips) un divi izvéles principi (uznémgéjdarbibas atbalsta princips, teritorijas attistibas un
teritorijas sakartoSanas princips.67

Vél bitisks fakts, kas ietekmé& pasvaldibu iekaséto nekustama ipaSuma nodoklu summu, ir
pieskirtie atvieglojumi par nekustama Tpasuma nodokla piemérosanu. Katrai no paSvaldibam
ir sava atvieglojumu sistéma, ar kuras palidzibu varétu kontrolét nekustama ipasuma nodokla
iekas€jamas summas, bet Sobrid Sie atvieglojumi tiek pieskirti tikai cilvéku grupam, kuras
sociali nenodroSinatas. Bet autore uzskata, ka ar nekustama 1pasuma nodok]a atvieglojumiem
blutu iesp&ams sava veida veicinat uzpeéméjdarbibas vidi pasvaldibas, jo daudziem
uznémumiem pieder nekustamais IpasSums, kuru izmanto sava uzneméjdarbibas vecinasana,
un, ja tiktu pieskirti atvieglojumi uznémumiem, tas tikai veicinatu jaunu investoru piesaisti
pasvaldibas, un iesp&jams, ka pasvaldibas palielinatos jauno uznémumu skaits.

Nekustama ipasuma nodokla aprékinata summa veidojas no diviem elementiem
nodokla bazes un aplieckama objekta (kadastrala vértiba), ka zinams tad kadastralo veértibu
nosaka Valsts zemes dienests péc noteiktas metodes. Kadastralai vértibai mérkis ir atspogulot
nekustamo IpaSumu aptuvena tirgus vertiba. Kadastralas vertéSanas pamatprincipi paredz-
objektivitati, automatizétu aprékinu, ekonomiskumu. Kadastralo vértibu nosaka gan zemei,
gan ekam.

Zemei kadastralo vertibu iedalijumu nosaka gan lauku zemei un apbiives zemei. Faktori,
kas ietekmé zemes vértibu, pirmais no tiem ir, kadam mérkim tiks izmantota zeme, ko parasti
nosaka paSvaldiba. Par lauku zemi tiek wuzskatita tada, kuras lietoSanas merkis

»Lauksaimniecibas zeme”, ,,Mezsaimniecibas zeme un 1pasi aizsargdjamas dabas teritorijas,

% Nekustama TpaSuma nodoklis [Tie$saiste] Finan$u ministrijas dati [Resurss skatits: 2013.gada 6.maija].
Pieejams: http://fm.gov.lv/Iv/sadalas/nodoklu_politika/nekustama_ipasuma_nodoklis/
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kuras saimnieciska darbiba ir aizliegta ar normativo aktu” un ,,Udens objektu zeme”. Pargjos
gadijumos tiek piemérots apbiives zemes vértesanas modelis.®® Lauku zemei kadastralo
vertibu nosaka péc vertibas kriterijiem 2012.gada tiek izmantoti-lietoSanas mérka platibas pa
zemes lietoSanas veidiem, lauksaimnieciba izmantojamas zemes kvalitati, meza zemes
kvalitati, apgriitingjumus un to aiznemtas platibas, dzivojamas majas ietekmi.. Savukart
apbuves zemei ir citi ietekmgjoSie vertibas faktori, kas ietekmé kadastralo vertibu-zemes
izmantoSanu un zemei noteiktos apgriitindjumus, kuri ietekmeé zemes vertibu. Problémas
rodas, kad mainas zemes lietoSanas mérkis, pieméram, ja no zemes gabala tiek izveidota jauna
zemes vienibas dala, kuras mérkis neatbilst atlautajai izmanto$anai. Saja gadijas veidojas cita
kadastrala vértiba, kura, iesp&jams, ir augstaka par ieprieks pieméroto, bet nekustama Tpasuma
nodoklis tiek maksat par veco kadastralas vertibu, lai §ada situacija neveidotos, biitu janosaka,
ka periodiski notiek zemes lietoSanas mérku parskatiSana atbilstosi speka esosajam teritorijas
planojumam.

Lidz 2012.gadam, aprékinot ekas kadastralo vértibu, izvert§ja tikai €kas novietojumu
(vertibu zona), ekas tipu (€kas izmantosanas veids), ekas kopg&jo platibu (vai atseviskam &kam
buvtilpums) un €kas fizisko stavokli, kas noteikts nemot véra galveno konstruktivo elementu
(sienas, pamati, parsegumi, jumts) fizisko stavokli.%® Japem vera, ka §is modulis nedod
iespejas noteikt atSkirigas kadastralas veértibas, kuru ietekmé dazadu raditaju ietekme, tade]
tika pilnveidots vertéSanas modelis, no viena modela vertéSanas sist€émas tikai izveidots tris
modelu vert€Sanas modelis, kas ietvéra savrupmajas, daudzfunkcionalas &kas, citas
nedzivojamas €kas Bet probléma rodas, kad ir janosaka €kas un biivju kadastrala vértiba.
Kadastralo vértibu aprékina Valsts zemes dienests (VZD), kas notiek automatizéti ikvienam
ipaSumam, pamatojoties uz kadastra informacijas sistéma fiksétajam zinam, kas registrétas
péc 1padnieka ierosindjuma, tai skaita, kadastralas uzmeériSanas datiem vai informacijas, ko
sniegusas paévaldibasm. Janem veéra, ka zinas, ko izmanto Valsts zemes dienests ir nepilnigs
un netiek atjaunotas. Lai risinatu $o problému, butu nepiecieSams Valsts zemes dienestam
veikt regularu un sistematisku €ku un biivju nolietojumu parrékinu, lidz ar to biivju vertiba

turpmako gadu laika mainitos. Tadel autore uzskata, ka nepiecieSams sakartot kadastralas

®8 parskats par kadastralo vértibu bazes 2012.gadam izstradi [TieSsaiste], Valsts zemes dienesta dati [Resurss
skatits: 2013.gada 2.maijal. Pieejams: http://kadastralavertiba.lv/wp-
content/uploads/2012/03/Parskats_par KVB_2012.pdf, 4.Ipp
®parskats par kadastrilo vértibu bazes 2012.gadam izstradi [Tie$saiste], Valsts zemes dienesta dati
[Resurss skatits: 2013.gada 3.maija].Pieejams:
http://kadastralavertiba.lv/wp-content/uploads/2012/03/Parskats_par KVB_2012.pdf, 6lpp
"Viss par kadastralo vértibu [TieSsaiste], Valsts zemes dienests [Resurss skatits: 2013.gada 3.maija]. Pieejams
http://kadastralavertiba.lv/vienkarsi-par-kadastralo-vertibu/
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vert€Sanas sistému, un tad min€to reformu rezultati dos nekustama ipasuma nodokla
ienémumu realo iep€mumu summu.

Vel viens biitisks fakts, kas janem veéra ir tas, ka kadastrala vertibas biezi vien atSkiras
no tas, kada ir tirgus cena, jo nekustama Ipasumu tirgll notiek manipulacijas. Publiskaja telpa
sen jau tiek runats par nekustama ipasuma manipulacijam, kad darijuma dalibnieki savstarp&ji
vienojas atsavinaSanas liguma noradit zemaku vai augstaku nekustama Ipasuma atsavinasanu,
kas saistits ar izvairisanos no valsts nodevas samaksas. Jau 2005.gada Starptautiskais Valiitas
fonds (SVF) Latvijai iesaka ieviest nekustama ipaSuma nodokli, ko pieme@rotu visiem
personas iegadatajiem TpaSumiem, iznemot sakotnéjo majokli. Fonds uzskata, ka tas
samazinatu spekulativus darfjumus ar nekustamajiem Ipasumiem un veicinatu to patiesas
vertibas atklasanu, bet Latvija nodokli neieviesa, un 2007.gada aprili nekustamo Tpasumu
tirgus cenas sasniedza maksimumu, un 2008.gada nekustama ipaSuma ,,burbulis parspraga”,
kam sekoja cenu lejupslide, un Latvijas ekonomika iepliida aizvien mazak aizdevumu, lai
finansétu celtniecibu un nekustamo Ipasumu darfjumus.”

Autore, lai apstiprinatu manipulacijas ar nekustamo TpaSumu ir izmantojusi tabulu no
informativa zinojuma par valsts nodevas par TpaSuma tiesibu nostiprinaSanu zemesgramata
apméra parskatiSana, par kadastralo vértibu un pirkumu summu salidzinasanu, kas atspoguloti
3.2 tabula.

3.2. tabula

Kadastrilo vértibu un pirkumu summu salidzinajums 2009.-2011.9., %"

Atsavinasanas gadijumu skaits %

2009.gads 2010.gads | 2011.gads
Kadastrala vertiba*"® sakrit ar pirkuma
summu - kadastrala vertiba* sakrit ar
17 18
pirkuma summu vai atSkiras no pirkuma 19
summas mazak par 10%

! Starptautiskais aizdevums Latvijai [Tiessaiste], www.ir.lv [Resurss skatits: 2013.gada 3.maija]. Pieejams:
http://www.ir.Iv/2012/8/2/starptautiskais-aizdevums-latvijai-2

2 Informativais zinojums par valsts nodevas par Ipafuma tiesibu nostiprinaSanu zemesgramatad apméra
parskatiSsana [TieSsaiste] FinanSu ministrija dati [Resurss skatits: 2013.gada 8.maija]. Pieejams:
polsis.mk.gov.lv/L oad Att/file22452.doc, 6.Ipp

®Saskana ar MK 27.10.2009. noteikumiem Nr.1250 "Noteikumi par valsts nodevu par ipa§uma tiesibu un kilas
tiestbu nostiprinaSanu zemesgramata" nodevu aprékina no novért€§juma kadastra (kadastrala vertiba un
meZaudzes vertibas summa), tad aprékinos ieklauta arm no Valsts meza dienesta sanemta mezaudzes vértiba.
Kadastrala vertiba un mezaudzes veértiba aprékinos ieklauta proporcionali objekta atsavinatajam domajamam
dalam
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Kadastrala veértiba* ir lielaka par pirkuma
summu - kadastrala veértiba* ir par 10-20% 3 3

lielaka par pirkuma summu

Kadastrala vértiba* ir lielaka par pirkuma

summu - kadastrala vertiba* ir vairak neka 28 o5

par 20% lielaka par pirkuma summu 32

Kadastrala veértiba* ir mazaka par pirkuma
summu - kadastrala veértiba* ir par 10-20% 5 5

mazaka par pirkuma summu

Kadastrala vértiba* ir mazaka par pirkuma
summu - kadastrala vertiba* ir vairak neka 39 46 49

par 20% mazaka par pirkuma summu

P&c tabulas datiem var secinat, ka no 2009- 2011.gadam tikai aptuveni 20%
gadijumos kadastrala vértiba sakrit ar pirkuma summu. Bet no 2009.gad 1idz 2011.gadam par
10%, ir palielinajusies to darfjumu skaitu, kad kadastrala vértiba ir vairak neka par 20%
mazaka par pirkuma summu, un veido 49% no atsavinaSanas darfjumu skaita, ko autore
uzskata par lielu ipatsvaru. Savukart no 2009.gada Iidz 2011.gadam par 7 procentpunktiem
samazinajies to darfjjumu skaits, kuros kadastrala veértiba ir vairak neka par 20% lielaka neka
pirkuma summa. Darfjumi, kad kadastrala vertiba ir par 10-20% lielaka par pirkuma summu ir
samazinajusies par 2%, un 2011.gada veido 3% no atsavinaSanas darfjuma skaita, ka ar1 Sie
darfjumi veido vismazako Ipatsvaru. Minétie dati apliecina, ka nekustama 1paSuma tirgus
cenas médz atSkirties no kadastrala noveért§juma un nereti ir lielaka par kadastralo
novértgjumu, turklat novérota tendence palielinaties §adu gadijumu skaitam,” ko autore saista
ar valsts nodevas lielo apméru, kura apmérs sastada 2% no nekustama ipasuma vértibas, bet
ne vairak ka Ls 30000, par fpaSuma tiesibu nostarpinasanu zemesgramata. Autore uzskata, ka
biitu nepiecieSams izvertét valsts nodevas par Tpasuma tiesibu nostiprinasanu apmeéru lielumu,

jo uzskata, ka 2% ir parak liela summa.

74 . . . — . ey _ - -
Informativais zinojums par valsts nodevas par IpaSuma tiesibu nostiprinaSanu zemesgramata apmeéra

parskatiSana, [TieSsaiste] FinanSu ministrija dati [Resurss skatits: 2013.gada 8.maija]. Pieejams:
polsis.mk.gov.lv/LoadAtt/file22452.doc, 7.lpp.
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Ar1 ekonomiskas krizes iespaida ar Latvijas nekustamo ipaSumu, tiek turpinatas
manipulacijas, kas saistitas ar nekustama tpaSumu iegadi arzemniekiem, kas tiek uzskats par
veiksmigu darfjumu, ka zino medijs Global Property Guide (GPG), jo nekustama ipaSuma
cena ir samazinajusas vairak kart. Nekustamo Tpasumu ko iegadajusies arzemnieki, samazina
zemes izmantoSanas iespéjas, tade] atkal pieaug kadastralas vértibas gan ékam, gan zemei, ka
zino VZD. Tadel ir nepiecieSams apkarot nekustama Tpasuma spekulantus, kuri izmanto
Latvijas nekustama tpaSumu, lai giitu pelnu un tada veida palielina nekustama ipaSuma cenas
maksliga veida.

Autore secina, ka nekustama Tpasuma nodokla likuma veiktas izmainas, kas skar likmju
palielinaSanu ir pozitivi ietekm&jusas nekustama ipaSuma nodokla iepémumus, bet ir
nepiecieSami ar1 turpmaki likumdoSanas uzlabojumi, kas saistiti ar nekustama ipaSuma
kadastralas vértibas noteikSanas nepilnibam, ka ari biitu nepiecieSamas veikt valsts nodevas
apméra izmainas par TpaSuma tiesibu nostarpinaSanu zemesgramata, lai nekustama ipasuma

tirgti tiktu veikti darfjumi par patiesu cenu.
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Secinajumi:

1. Jebkuras nodoklu sisttmas pamata ir aplikSanas principi, ar kuriem saprot
pamatnoteikumus nodoklu uzlikSanas sisteémai, kuru mérkis ir sekmét valsts attistibu
un finansialo stabilitati.

2. Amerikas zve€rinato gramatvezu institiita un Vasingtonas Valsts nodoklu struktiiras
studiju komiteja, izstradatie principi ir visaptverosakie, un viss vairak pietuvinats
misdienu nodoklu politikam.

3. Klasiskaja ekonomiskaja teorija ir izveidojuSies efektivus nodoklus sist€mas
veidoSanas pamatprincipi, bez kuriem efektiva finansu vadiba nav iesp&jama.

4. Ka vienu no galvenajiem nodoklu politikas raditajiem izmanto nodoklu slogu, un péc
Eiropas statistikas gramatas (Eurostat statistical books), 2012.gada izdevuma datiem,
Latvijas nodokla slogs ir treSais zemakais Eiropas Savieniba.

5. Visa pasaulé nodoklu elementi ir vieni un tie pasi, un katra valsts likumdosana tie ir
atrunati savadak, tadel pasaul€ nav divu vienadu nodoklu sist€ému.

6. Latvijas Republikas nodoklu un nodevas sistemu regulé likums ,,Par nodokliem un
nodevam”, kas ietver 14 nodoklus un apméram 90 nodevas, likums uzskatams par
nodoklu un nodevu ,jumta” likumu, kas nosaka visparigos nodoklu sistémas
piemérosanas principus.

7. Sobrid Latvijas nodoklu sistéma galvenokart balstas uz 1995.gada veiktas nodoklu
reformas galarezultata pienemtajiem nodoklu likumiem.

8. Par Latvijas nodoklu politikas jautajumiem atbild Latvijas Republikas Finansu
ministrija.

9. Latvijas valdiba ir izstradajusi Konvergences programmu 2012.-2015.gadam, kuras
meérkis ir stingras un ilgtsp&jigas fiskalas politikas TstenoSanu un makroekonomiskas
stabilitates nodroSinaSanu.

10. Latvijas nodoklu sist€émas pamatprincipi, mérki balstas uz FinanSu ministrijas
dokumenta projektu ,,Nodoklu politikas meérki, pamatprincipi un sasniedzamie
rezultati 2013. — 2016.gadam” Savukart stratégija tick veidota p&c ,,Nodoklu politikas
stratégija 2011.-2014.gadam.”

11. Latvijas nodoklus iedala tieSajos nodoklos un netiesSajos, ko nosaka Ministru kabinets.
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12. Faktors, kas tieSos nodok]us atskir no netieSajiem nodokliem ir tas, ka netieSie nodokli
ietver patérétaja nodoklus, bet tieSie nodokli ieklauj sevi nodoklus no iedzivotaju un
uznémumu ienakumiem.

13. Valsts pamatbudzetu ienakumus lielako iepémumu dalu veido nodokli, un to
ienémumi sastada vairak 60% no ieneémumu kopsummas, bet noteicoSie $aja budzeta
ir netieSie nodokli.

14. Valsts specialais budzets balstas uz socialas apdrosinasanas obligatas iemaksam, kuras
vidgji sastada 97% no kopgjiem speciala budzeta ienakumiem.

15. Pasvaldibu budzeta lielako patsvaru dalu veido tieSo nodok]u ienémumiem, kas vidgji
sastada vairak neka 53% no kopgjie ien€mumiem.

16. TieSo nodok]u ien€mumi no 2008.gada Iidz 2012.gadam vidgji veido aptuveni 46% no
kopégjie valsts budzeta ienémumiem.

17. Nodarbinatibas nodoklu ienémumi sastada aptuveni 85% no visiem tieSo nodoklu
ienémumiem.

18. Latvijas IIN progresiva likme ir 7 zemaka starp ES valstim, un augstaka IIN likme
Baltijas valstu vidi, bet nav optimali Latviju salidzinat ar valstim, kuras seko aiz
Latvijas, jo tajas tiek izmantota gan minimalas, gan maksimalas progresivas IIN
likmes.

19. No 2008.gada Iidz 2010.gadam nodarbinatibas nodoklu iep€mumi ir samazinajusies,
kas saistits ar ekonomiskas situacijas pasliktinaSanos, bet no 2011.gada ieneémumu
apjoms ir palielindjies, bet tomér 2013.gada ienakumu apjoms v&l joprojam netiek
prognozets pirms krizes apmera.

20. Nodarbinatibas nodoklu iepn€mumu samazinasanas ir saistita ar nodarbinatibas limena
samazinasanos un bezdarba pieaugumu valsti, kas sekmé&ja emigracijas pieaugumu no
valsts.

21. Ekonomiskas krizes apstaklos valstT tika samazinats darba samaksas apjoms (neto un
bruto alga), kas samazinaja aplieckamo bazi, kas samazinaja iekas€tas nodoklu
summas par nodarbinatibas nodokliem.

22. Neapliekama minimuma samazinasana 2009.gada neveicindja iedzivotaja ienakuma
nodokla palielinasanos, ka to bija planojusi valdiba.

23. Atvieglojumu palielinasana par apgadiba esoSo personu, neuzlabo iedzivotaja
finansialo situaciju, bet tikai atsver neapliekama minimuma samazinasanu, un reals

uzlabojums iedzivotaju vidi nav redzams.
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24. Kops 2009.gada strauji pieaugusi emigracija, ko veicinajis augstais bezdarba limenis
un zemais atalgojums valsti.

25. Ekonomiskas krizes apstaklos piecauga €nu ekonomika, (no IKP, par 0,06%), un tas
picaugums saistams ar lielo darbaspéka nodokla slogu, kas sekméja nelegalo
nodarbinatibu un aploksnu algu piecaugu valsti.

26. Uzp€muma ienakuma nodokla likme 1idz 2004.gadam nebija atbilstosa, jo nodoklu
likme bija parak augsta un nesekméja ien€mumu iekas€Sanu, bet tds samazinajums
pozitivi ietekmé&ja ienémumu iekasésanas apjomus.

27. UIN iepémumu palielinaSanas ir saistita ar komersantu pelnas pieaugumu, kas liecina
par ar ekonomiskas situacijas uzlabosanos valstT.

28. Latvijas uzp€émuma nodokla likme ir ceturta zemaka starp Eiropas Savienibas valstim,
un zemaka starp Baltijas valstim, kas liek secinat par labu uznémgéjdarbibas vidi
Latvija.

29. Uznémuma ienakuma nodokla lielakie atvieglojumi veidojas no ziedojumiem laika
perioda no 2002- 2011.gadam.

30. Pateicoties Saprasanas memoranda ieteiktajam reformam nekustama tpaSuma nodokla
joma, nodokla ienémumi no 2009.gada ir palielinajusas par 28%.

31. Pasvaldibas ienakumus par nekustama Ipasuma nodokli prognozé mazakus, neka
patiesiba iesp€jams iekaset, lai no paSvaldibu izlidzinaSanas fondu sanemtu lielaku
dotaciju apjomu un nebiitu jasamazina budzeta izdevumi.

32. Zemei kadastralo vértibu iedalijumu nosaka gan lauku zemei, gan apbiives zemei, péc
specialiem krit€rijiem, jo to pielietoSanas mérki atSkiras.

33. Eku un buvju kadastralo vértibu nosaka Valsts zemes dienests, péc tris modelu
vertéSanas modela un péc Valsts zemes dienesta pieejamiem datiem.

34. Nekustamo TpaSumu tirgli notiek manipulacijas, kas saistitas ar kadastralas vertibas
summas nepareizu noradisanu atsavinasanas liguma (mazaku vai lielaku par reali
es080), kas saistits ar valsts nodevas lielo apméru par Ipasuma tiesibu nostarpinasanu

zemesgramata.

PriekSlikumi, lai palielinatu tieSo nodoklu ienémums valsts budZeta:

1. Lai palielinatu budZeta ieneémumus valdibai, bitu japalielina minimalas algas lielums
lidz valsts iztikas minimumam vienam iedzivotajam, jo paslaik iztikas minimuma

apjoms paslaik pec nodoklu nomaksas ir mazaks par valsti noteikto.
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10.

11.

Valdibai jasamazina darbaspeka nodoklu slogs ar neaplickama minimuma
palielinasanu vismaz 2008.gada limeni, kas biitiski uzlabotu iedzivotaju finansialo
stavokli.

Valdibai nepiecieSams izstradat konkrétus ilgtermina risinagjumus, kas mazinatu
nelegalo nodarbinatibu un aploksnu algas, lai sekmétu énu ekonomiku apkarosanu.
Darba devgjiem nepiecieSsams palielinat algas un veicinat jaunu darba vietu
paradisanu, kas samazinatu emigr&juso cilvéku skaitu no valsts.

Valdibai jaizveérté uzpémuma ienakuma nodokla likuma noteikto atvieglojumu un
atlaizu lietderibu un nepiecieSamibu, jo §1 ir iesp€ja palielinat uzn€émuma ienakuma
nodokla ieneémumu summu.

Valsts zemes dienestam periodiski biitu javeic zemes lietoSanas mérku parskatiSana,
atbilstoSi speka esosSajam teritorijas planojumam, lai neveidotos situacijas, kad zemes
meérkis neatbilst atlautajai izmantoSanai.

Valsts zemes dienestam vajadz&tu atjaunot periodiski jaatjauno sava datu baze, par
nekustamajiem TpaSumiem, un dati salidzina ar tirgus cenam, lai neveidotos starpiba
starp realo cenu un maksligi izveidoto cenu.

Valsts zemes dienestam jasakarto kadastralas vértéSanas sist€éma, lai veiktas reformas
nekustama ipasuma nodokla iekasésana dotu realas iep€émumu summas.

Valdibai izverte iesp€ja parskatit valsts nodevas apmeérs par paSuma tiesibu
nostiprinaSanu zemesgramata apméru, to samazinot, jo liela darjjuma skaita netiek
uzradita patiesa kadastrala vertiba.

Valdibai jaievie§ nekustama T1paSuma nodoklis, kas tiktu piemérots visiem
iegadatajiem TpaSumiem, kas atrodas personas Ipasuma, iznemot sakotn&jo majokli, lai
mazinatu manipulacijas ar nekustamo 1paSumu.

Valsts ienémumu dienestam japieveér§ uzmaniba nodoklu administréSanai, un sodu

piemérosanali, jo no ta ir atkarigs, cik liela apjoma tiks iekas&ti nodokli.
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Pielikums Nr.1

Lielakas uznémumu ienakuma nodokla atlaides, 2002- 2012.g., milj. &

02 03 04 05 06 07 08 09 |10 |11
Nodokla atlaide par arvalstis | 0,215 0,374 0,52 0.99 19 3,0 2,4 16 |12 |15
samaksato nodokli
Nodoklu atlaide mazajiem | 3,82 3,96 0,135 -
uznémumiem’®
Nodokla atlaide ziedotajiem’’ | 6,6 7,9° 10 13,7 |179 [256 [198 |94 |115]126
Nodokla atlaide par | - 0,396 |5.17 097° | 0645 088 |[077 |- 09 |07
atbalstamo investiciju projekta
ietvaros veiktajiem ieguldiju-
miem
Nodokla atlaide maksatajiem, | 0,438 | 0,308* | 0,528% | 0,517 [ 0,492 [ 134 |098 |04 |14 |11
kas veic lauksaimniecisko
darbibu
Nodokla atlaide uzpemumiem, | 0,185° | 0,178° | 0,049°
kas razo augstas tehnologijas
produktus un
programmproduktus
Nodokla atlaide uzpemumiem, | 0,004 0,0004 | 0,0003 | 0,000
kas ka darbaspeku izmanto 5
notiesatos®
Nodokla atlaide 100% | - - - - - 0,024 | 0,011 | - - -
invalidu biedribu un
mediciniska rakstura
kapitalsabiedribam
Citos likumos noteiktas 4% 4,4° 6,4° 49° |3 2,77 | 154 [35 |60 |42
uznémumu ienakuma nodokla
atlaides
Kopa atlaides 15,26 | 17,7 22,73 21,1 [ 239 [346 | 255 |15 |21 |20,1

> Autores veidots dators p&c Finansu ministrija datiem par ,,Nodoklu atvieglojumu (atlaizu) un nodoklu paradu
summas”

’® Saskana ar 2004. gada 20. decembri pienemtajiem grozijumiem likuma ,,Par uznémumu ienakuma nodokli”,
(20% apméra no aprékinatas nodokla summas).

" 85% apméra no ziedotajam summam, kas ziedotas budZeta iestadeém, biedribam, nodibindjumiem un
religiskajam organizacijam vai to iestadém

"8 85% (90%) apméra no ziedotajam summam, bet ne vairak ka 20% no kop&jas nodokla summas.

" Nodok]a atlaide par atbalstamo investiciju projekta ietvaros veiktajiem ieguldijumiem, 40% apméra no veikto
ieguldijumu summas. Atlaidi pieméro tikai taja taksacijas perioda, kura ir pabeigts atbalstamo investiciju
projekts. Lai uzn@émums varétu piemerot .o atlaidi, ir nepiecieSams Ministru kabineta 1€mums par investiciju
projekta atbalstu.

% Atlaide 10 latu apm@ra par katru lauksaimnieciba izmantojamas zemes hektaru

8120% no aprekinata uzp€mumu ienakuma nodokla.

82 Kopa likuma ,,Par arvalstu ieguldijumiem Latvijas Republika”. noteikta pelnas nodokla (uzngmumu ienakuma
nodokla) atlaide 100% (50%), kuru tiesigie izmantot uzpémumi ar arvalstu ieguldijumiem, kas registréti lidz
1995. gada 1. aprilim un kuri atbilda nodokla atlaides sanemsanai izvirzitajiem krit€rijiem un likuma ,,Par
nodoklu piem&rosanu brivostds un specialajas ekonomiskajas zonas” noteiktad uzn€mumu ienakuma nodokla
atlaide 80% apméra no aprékinatas nodokla summas.

67




Bakalaura darbs ,, TieSo nodoklu loma Latvijas budzeta” izstradats LU Ekonomikas un

vadibas fakultate.

Ar savu parakstu apliecinu, ka petijums veikts patstavigi, izmantoti tikai taja noraditie
informacijas avoti un iesniegta darba elektroniska kopija atbilst izdrukai.
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