Latvijas Universitate

Edgars Brekis

LATVIJAS ENU EKONOMIKAS MODELESANA:
NODOKLU POLITIKAS ASPEKTA

Promocijas darbs
Dr.oec. zinatniska grada ieguiSanai

Ekonomikas zinatnes

apaksnozare - ekonometrija

Darba vaditaja: Dr.math., Prof. Ismena Revina

Riga, 2007



Saturs

LEVAGS. ...ttt st b et eb e b e et e et naeentes 6
1. Enu ekonomikas teor&tiskie aSPekti...........ccveveverevireeeeeirerieieeeeseeeeeseeeeeeeeeees e 11
1.1. Enu ekonomikas sektora eksistence un ekonomikas stabilitate..................... 13
1.1.1. Pilnas nodarbinatibas politika un eénu ekonomikas sektors..............cceerurennne 13
1.1.2. Vienlaicigs bezdarba un inflacijas Iimena pieaugums ilga laika perioda un
€nu ekonomikas sektora pieauguma NeIEVErOSaANA.........eeevvrerrrreerireeerreeerreeenreeenns 15
1.1.3. Cenu stabilitate, fiskalie automatiskie stabilizatori un énu ekonomikas sektora
PICAUZUITIS. ....eeeuvieeeiteeerireeeetreeessseeessseeessaeessaeessseeessseeensseeassseeassseesssseesssesssseesnseennnes 19
1.2. Enu ekonomikas defInTCija.........c.c.oveveveeevererereeieeeeeiereeeeeeee e 21
1.2.1. Enu ekonomikas tipologija pec darfjuma formas.............cccocvevvveveeveveverenne. 22
1.2.2. Enu ekonomikas tipologija péc saistibas ar oficialo sektoru......................... 23
1.2.3. Enu ekonomikas darfjumi péc Nacionalo Kontu Sistémas izpratnes............. 25
1.3. Enu eKonomikas CELOMI..........cvoueovivieieeieeieeeeeeeee et 29
1.3.1. StruKtliras MOtTVI..coc.eeeeeeiieeieeie ettt sttt st bee e 29
1.3.2. EKONOMISKIEC MOtTVI.c..eiuiiiiiiiiiiiiieriieieeieeiteeee ettt 33
1.4. Enu ekonomikas ekonomiskie CEIOMI. .........c.cueeveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 38
1.4.1. NOAOKIU NASLA......eeoiiiiiiiiiceiie ettt eear e e na e 39
1.4.2. Socialas aizsardzibas SIStEMA.........ceeueereiriiieniieiierie ettt 42
1.5. Enu ekonomikas SEKas..........coeveveveveveverereiereieeieteiee e 44
1.6. Nodalas kopsavilKums............cocciieriiiiiiieeiiece e 48
2. Enu ekonomikas noverte$anas Metodes. ..........oovrurururururureiuieieieieiereneseseeesesesesesesesaeans 50
2.1. T1E88S METOAES. ...ceueieiiiieiiieiie ettt s 50
2.1.1. LogistiskaisS MOAEIIS........c.ccuieviirieriieiiiiesieeie ettt ea e 53
2. 1.2, KITEKA. ettt ettt ettt et neeaeeneeeneen 55
2.2. NetieSAS METOAES. ....cverueiriiiiieieriteteee ettt 56
2.2.1. Valsts izdevumu un ienakumu statistikas nesakritiba, oficiala un patiesa
darbaspeka Nesakritiba...........cccuieiiiiiiiiiiieie e 56
2.2.2. Tirdzniecisku darfjumu metode. .........cevveeiriiieiiieiciee e 58
2.2.3. Elektribas paterina Metode..........cccuierieeiiierieeiieiieeieesiee et esiee e eae e ens 60
2.2.4. Naudas pieprasijuma metode.........cceeerireeriieeiieeeiiieeriieeeeee e e eereeenee e 64
2.2.4.1. Naudas pieprasijuma metodes teoretiskais modelis..............cccuenneee. 67
2.2.4.2. Naudas pieprasijuma metode - neizmantojot nodok]u raditajus
(Batacaria MEtOAE)........ccuviiruieeeiieeeiie et ettt e tee e e e e e eareeeeanee e 70
2.3. 1\ (0 (5] (103 E i 00 (ST - FO USSR 80

2.4. Nodalas kopsavilKums...........cceeiiiriiiiieiieeiieee e 82



3. Enu ekonomika Latvija: naudas pieprastjuma modelis (1995-2003)...............c........ 84
3.1. Dinamiskie regresijas Mmodeli..........coceeiuieriiiiiienieiieeee e 84
3.2 Modela specifikacija un metodologija.........ccceevreiieiiiierieeieeieie e 87
3.3. Ekonometriska modela nOVErt&jumi...........cceeveeviieniiriiiienieeiieieeieeee e 90
34. Rezultatu salidzinajums ar citos petijumos iegiitiem Latvijas énu ekonomikas
NOVETTEJUITIICIIL. ...ttt eitie ittt ee ettt et e et e st e et e e saeeeabeesabeemteesateenseessbeenseesaseenseesnseenseens 95
3.5. Nodalas kopsavilKums..........cceeevvieriiiiieiieeieeiiecee e 97
4. TieSo - netieSo nodoklu attiecTbas 1ZMaINAS..........cccuveeeeeirreeeeeiiiieeeeeciee e 99
4.1. IzvairiSanas N0 NOAOKIIEML..........ccueiiiiiiiiiiccie e 99
4.2. TieSo un netieSo nodoklu kompozicijas izmainas teorétiskie nu ekonomikas
1€10ODEZ0SANAS ASPEKLLL...vviierieiiieiiieiie et eeiee ettt ettt et e e e e teesaaeesbeessbeeseeesaeenseenenas 102
4.3. Latvijas nodoklu sist€mas raksturojums............cceceeveeerieenieeiienieeieesee e 106
4.4. Uzn@mejdarbibas VIde..........cocveeriiiiiieiieiiieiieeie et 108
4.5. Nodoklu kompozicijas izmainas ka lidzeklis énu ekonomikas
TETODEZOSANAL......eeueeieiieie ettt ettt ettt ettt e st e b e et e bt e bt entesbe e beenteeneeaeenee 110
4.6. Nodalas kopsavilKums...........ccceeiiiiiiiiiiiieeee e 116
5. REZUIALL. ...ttt ettt e b enees 118
LAEEIATTTA. .ttt ettt ettt ettt e et e e s it e e bt e sabeeabeesateenbeesseeeaseesaeeenseenneesnseanneeans 123



Tabulu raditajs

1.1. Enu ekonomikas tipologija pec darfjuma formas................cceveeeveverereceerererereeeseserenenen. 22
1.2. Enu ekonomikas tipologija pec saistibas ar oficialo SEKtOTU..............ccoeveveverereerenennnns 24
1.3. Korupcijas uztveres indeksa un &nu ekonomikas apjoma korelacija..........cccccceerueencenns 32
1.4. Nodok]u nastas un &nu ekonomikas apjoma korelacija...........ccceveveevieriieniienieniiiennenns 34
1.5. Kopgjo izdevumu socialai aizsardzibai un énu ekonomikas apjoma korelacija............. 35
1.6. Kompensacijas - nodoklu nastas attiecibas un &nu ekonomikas apjoma korelacija....... 36
1.7. IKP uz vienu iedzivotaju un €nu ekonomikas apjoma korelacija..........cccceecuveveennnnen. 37
2.1. Markeds - og - Mediainstituttet aptaujas Norvégija galvenie rezultati, 1980. gada

1S 1157 101 0) o 1O PSPPSRI 50
2.2. Enu ekonomikas dala IKP parejas ekonomikas valstis 1989.-1995. gg. (procentos) pec
Kaufmana - Kaliberdas metodes parejas ekonomikas valstis...........cccceevieeiieniiiiieninnienne. 60
2.3. Enu ekonomikas dala IKP parejas ekonomikas valstis 1989.-1995. gg. (procentos) pec
Lasko (LACKO) MELOAES. .......ccueeivieriierieeiceeeeee ettt ettt ettt ettt eveeaeeaeeeaeeaseeaeenean 63
2.4. Vienibas saknes testa rezultati (logaritm&tiem ceturksSnu datiem)..........ccceeevveevennnnnen. 77
2.5. Modela sakuma parametru novertéjums p&c Hartlija — Bukera metodes....................... 78
3.1. Faktiskais un novertetais skaidras naudas daudzums apgroziba Latvija........................ 93
3.2. Latvijas eénu ekonomikas apjoma aprékini.........ccceeeeuieririiiiiniiienienie e 94
3.3. Enu ekonomikas apjoms Latvija pa gadiem, procentos no IKP...............ccccceveverenrnnnn.n. 96

4.1. Atsevisku nodoklu dala kop&jo nodoklu iepémumos un kop&ja nodoklu nasta Latvija. 107

4.2. Uzn@mumu skaits Latvija uz 1000 1edZIVOtAJiem.......c..eevierrieriieiiieeieeiieeie e 108
4.3. Uznémumu sadalijums péc pamatkapitala avota, procentos no kopgja uznémumu

SKATEA. ...ttt ettt eae 109
4.4. Regresijas (105) T@ZUIALL........eeuiiiiiiiieie et 114



Zimejumu raditajs

1.1. Inflacija un bezdarba Iimenis ASV (1960.-1982.2.)....ccceevieririiniiiiniineeeeecneeeene 11
1.2. Eksogéna enu ekonomikas sektora pieauguma efekts ekonomika ar pilnas nodarbinatibas
politiku un pret cikliem verstu monetaro politiku............cccoueriiiniiiiiiiiiiiiee e, 14
1.3. Eksogéna enu ekonomikas sektora pieauguma efekts ekonomika ar pozitivi verstu ilga
laika perioda Filipa likni un pret cikliem verstu monetaro politiku.........cc.cceeveerviieiienennnnen. 16
1.4. Eksogéna un sekojosa endogena &nu ekonomikas sektora pieauguma efekts ekonomika ar
pozitivi verstu ilga laika perioda Filipa Iikni un pret cikliem veérstu monetaro politiku........ 18
1.5. Eksogéna enu ekonomikas sektora pieauguma efekti, ja monetara politika nodrosina cenu
stabilitati un fiskala politika izmanto automatiskos stabilizatorus.............ccccceeveeriiiiiennnne 20
1.6. RazoSana Nacionalo Kontu SiSt€mas 1€tVara..........cceveeruerierienienienieeeeie e 25
1.7. Korupcijas uztveres indekss un énu ekonomikas apjoms (2000.gads)..........ccccveerueennee. 32
1.8. Nodok]u likme personam ar zemiem ienakumiem (nodoklu dala darbasp&ka izmaksas),
2000. ZAAA. ... e eeeetieieeieee ettt ettt et e bt et e e te e teenteeseebeenaeeneeseensenseennens 33
1.9. Kopgjie izdevumi socialai aizsardzibai (% no IKP), 2000. gads...........ccccvvevurerveeneennen. 34
1.10. Kopgjo izdevumu socialai aizsardzibai - nodoklu nastas iedzivotajiem ar zemiem
ienakumiem attieciba un &nu ekonomikas apjoms, 2000. gads...........cceeevverrrevrienieenreennnennn. 35
1.11. IKP uz vienu iedzivotaju un enu ekonomikas apjoms, 2000. gads...........ccceevcuerrurennen. 36
1.12. Enu ekonomikas eKonomisKie CEIOMI. ........c.cvvveuieverieeeieieeeeeeeeeeeee et 38
1.13. AplikSana ar nodokliem un &nu ekonomika.............ccoeviriiiiiiiniienienieee e 40
1.14. Lafera Iiknes stavoklis skatljuma no piedavajuma puses...........ccceerveeereerveerreenveennnnns 41
1.15. Majsaimniecibas realais ienakumu Iimenis, socialie pabalsti un v€lamais ienakumu
JTINIEIIIS ...ttt et b et e a ettt e a bt e n e et et e n e e b et enee e 43
1.16. Enu ekonomikas apjoms un ekonomiska SiStEmMa..............cccveveveeeeevevererieeeereeeeeeennns 47
1.17. Enu ekonomikas efekti atkarTba N0 apjoma...............ccoeereverereeeerereeeneeeeneeeseseenenennns 47
2.1. Enu ekonomikas struktiira no razo$anas viedokla.............coceeveiieveeiieeeeeeeeeeeeeee. 58
2.2. Latvijas &nu ekonomikas apjoma pret IKP izmainas no 1995.-2002. gadam p&c modela
sakuma parametru noveértg§jumiem:o,=1.19x 10'3, oz=-1.53x% 10'6, wu=5.56x% 1070 79
2.3. Enu ekonomikas apjoms ka latentais MainT@ais..............coceeeeevererereeresrereneseenssesenenenns 80
3.1. Faktiskais un novertetais skaidras naudas pieprasijums Latvija.........ccccceeveervenieennnnne. 91
3.2. Enu ekonomikas apjoms Latvija, procentos N0 IKP..............cccoovevevereieierereeeeererenenenn. 95
4.1. Nodoklu nastas un &nu ekonomikas apjoma pieaugumi...........ccccueerueerueerieerieeneeeeeenne 108
4.2. Realo tieSo nodoklu un realo netie$o nodoklu 1en&€mumi.........c...ceevveeeivieieiiieeiieeeneea, 111

4.3. Tieso - netieSo nodok]u ien€mumu attieciba laika no 1995. gada 2. ceturk$na lidz 2003.
A 4. COUTKSIIML....euiiiiieiiieiie et eeite ettt ettt e et e et e e teesaeesbeeesseeseessbaessaessseenssesnsaensneans 112



Ievads

Zinatniskiem &nu ekonomikas pétijumiem ir vismaz trisdesmit gadu vesture, tomer
tiem joprojam triikst vienotas pieejas termina ,,&nu ekonomika” lietojumos, un pats galvenais,
ir diskutabli jautajumi par €nu par €nu ekonomikas sekam un iesp&jamam politikam tas
ierobezosanai. Viens no iemesliem, kapéc &nu ekonomijas efektu petijumi ir reti sastopami, ir
sistematiski un péc vienas metodologijas vaktas informacijas trikums par énu ekonomikas
apjomu atseviska ekonomika.

Enu ekonomikas sektora pétfjumi ir nepiecieSami, lai valsts realizéta ekonomikas
politika butu efektiva. Politika, kas veidota balstoties uz informaciju, kura nav nemts véra énu
ekonomikas pieaugums, var stabilu ekonomikas lidzsvaru parverst nestabila, kuras raksturiga
pazime ir stagflacija. Pastavot pieaugoSam €nu ekonomikas sektoram, kur$§ neatspogulojas
statistika, Skietamas problémas pareizs (balstoties uz nepilnigu informaciju) politiskais
risindjums, var tikt transforméts reala ekonomikas probléma.

A1 teorétiskie secinajumi par &nu ekonomikas sekam nav viennozimigi. No vienas
puses €nu ekonomika grauj socialas vienlidzibas principus, pardalot ienakumus pa labu kadai
Saurai iedzivotaju grupai, izkroplo tirgus konkurenci. No otras puses, énu ekonomikas sektors
var biit izeja tajas situacijas, kad valsts parmerigi iejaucas individa darbiba.

Zinatniska darba meérkis ir novertét tieso - netieSo nodok]u attiecibas izmainu ietekmi
uz €nu ekonomikas apjomu Latvija.

Minéta mérka sasniegSanai izvirziti sekojosi darba uzdevumi:

o Izpetit énu ekonomikas c€lonus un iesp&jamas sekas, izveidot énu ekonomikas
tipologiju.
o Veikt iepriek$¢jo pétijumu analizi, lai izv€leétos piemérotako metodi €nu

ekonomikas apjoma noveértésanai.

. Izveidot ekonometrisko modeli énu ekonomikas apjoma novértésanai.

o Salidzinat ieglitos rezultatus ar citu pétjjumu rezultatiem.

. Izpétit teorétiski nodoklu politikas efektus uz énu ekonomikas apjomu.

° Izveidot ekonometrisko modeli, lai novértetu énu ekonomikas atkaribu no tieSo

- netieSo nodoklu attiecibas izmainam.

. Izpétit iesp&jamo nodoklu politikas izmainu efektus uz €nu ekonomikas
apjomu Latvija.

Pamatojoties uz promocijas darba rezultatiem autors aizstav sekojosas tezes:

l. TieSo nodoklu samazinasSanai ir mazs vai pat nenozimigs tieSais efekts uz &nu

ekonomikas apjoma ierobezosanu Latvija 1sa laika perioda, un vél mazak ilga laika
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perioda. NetieSo nodoklu samazinasana ietekmé €nu ekonomikas apjomu Latvija tikai

1sa laika perioda, ilga laika perioda efekts nav noveérojams.

2. Izveidotais naudas pieprasijuma ekonometriskais modelis, lauj iegiit ticamus

énu ekonomikas noveértg§jumus un dinamiku. Iegiito €nu ekonomikas laika rindu var

izmantot ekonomiska analize.

Darba novitates ir:

1. Veicot teorétisko analizi, izstradata énu ekonomikas tipologija, tadejadi,

noskirot tadus jédzienus ka ,,peleka”, ,,nelegala”, ,,neregistréta” ekonomika, u.tml., kas

nereti literatlira izmantoti, lai apzZim&tu vienu un to pasu fenomenu - ,,&énu ekonomika”.

2. Latvijas énu ekonomikas apjoma novertéSana veikta izmantojot ekonometrisko

metodologiju. Zinatniska darba rezultata iegtta énu ekonomikas dinamiska laika rinda

pa ceturkSniem. Latvija uz doto momentu neeksistg citi zinatniskie petijjumi, kuros énu

ekonomikas apjoms biitu novertéts pa ceturkSniem vai butu iegtta tas laika rinda.

3. Ta ka tieSo un netieSo nodoklu ienémumu izmainu efekti uz énu ekonomikas

apjomu teorétiski nav viennozimigi, un ari empiriskos p&tijumos secinajumi atSkiras,

izveidots ekonometriskais modelis, lai novertétu iesp&jamos efektus Latvijas apstaklos.

Darba izstradatiem modeliem ir ne tikai teortiska nozime, bet arT praktiskas

pielietoSanas iesp&jas makroekonomiska analiz€ un ekonomiskas politikas izstradasana.

o Enu ekonomikas ekonometrisko modeli var izmantot valsts institiicijas un citi

pétnieki, kas nodarbojas ar makroekonomisko analizi, un vélas nemt véra neregistréta

sektora eksistenci.

o legiito enu ekonomikas laika rindu var izmantot ka bazi, lai izmantojot to,

pieméram, ar vairaku c€lonu - vairaku seku metodi, izstradatu modeli, kas detalizétaki

lautu aprakstit €nu ekonomikas sektora struktiiru un dinamiku. Tadejadi radot iesp&ju

veidot efektivaku ekonomikas politiku, lai cinitos ar €nu ekonomikas c€loniem.

o TieSo - netieSo nodoklu izmainu efekta uz @enu ekonomikas apjomu

ekonometrisko modeli var pielietot valdiba, valsts institiicijas, kuras nodarbojas ar

ekonomiskas politikas izstradasanu, ka ar1 ar makroekonomisko analizi.

Shematiski darba struktiira ir sekojosa:

1) izmantojot naudas pieprasijuma modeli tiek iegiiti Latvijas &nu ekonomikas
apjoma novertgjumu laika rinda,

2) iegito laika rindu izmanto, lai model€tu tieSo - netieSo nodoklu attiecibas izmainu
un &nu ekonomikas apjoma mijsakaribu.

Darba 1. nodala apliikota &nu ekonomikas tipologija p&c darfjjumu formas un péc

saistibas ar oficialo sektoru. Aprakstiti motivi, kas veicina individa iesaistiSanos &nu
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ekonomikas darfjumos, un veikta $o motivu nozimiguma parbaude ES valstu un Norvégijas
konteksta. Nodala teorétiski apliikota nodok]u ietekme uz €nu ekonomikas sektoru. Pamatota
enu ekonomikas pétijumu nozimiba.

Darba 2. nodala apliikotas metodes, kadas tiek izmantotas énu ekonomika sektora
petijumos. Veikta esoso pétijumu analize un kritika. Pamatota naudas pieprasijuma metodes
priekSrociba Latvijas eénu ekonomikas apjoma noverteésanai, salidzinajuma ar citam metodém.
Ipasa uzmaniba veltita tiem pétfjumiem, kuros doti novértgjumi enu ekonomikas apjomam
Latvija.

Darba 3. nodala ir veltita Latvijas &nu ekonomikas ekonometriskajam modelim, kura
pamata ir naudas pieprasijjuma metode. Ta ka Latvijas €nu ekonomikas modeléSanai
izmantotas datu rindas ir Tsas, lai noteiktu nobides no lidzsvara stavokla 1sa laika perioda,
izmantota ekonometrijas metode lidzsvara stavokla nobides noveértéSanai - kliidu korekcijas
metode. Iegutie énu ekonomikas novert€jumi aptver laika periodu no 1995. gada Iidz 2003.
gadam ieskaitot pa ceturkSniem.

Darba 4. nodala aplikoti pétijumi par tieSo-netieSo nodoklu attiecibas izmainu
efektiem. Izanalizeti iesp&jamie augsta énu ekonomikas Itmena c€loni Latvija. Izmantojot 3.
nodala iegiito Latvijas e&nu ekonomikas apjoma laika rindu, ar ekonometriskd modela
palidzibu veikta €nu ekonomikas apjoma un tieSo-netieSo nodoklu attiecibas izmainu
sakaribas analize. Veikti énu ekonomikas apjoma izmainu aprékini atkariba no nodoklu
likmju izmainam.

P&tijuma pamata izmantoti statistiskie dati no Latvijas Bankas, Latvijas Republikas
Centralas Statistikas parvaldes, Latvijas Republikas Finansu Ministrijas. Darba izmantoti
Transparency International valstu korupcijas uztveres indeksi, gan ari citi énu ekonomikas

empiriskie petijumi.

Aprobacija

1. Par promocijas darba galvenajiem rezultatiem zinots Latvijas Universitates Akadémiskas
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- 73.-88.1pp.

Starptautiskas konferences

1)

»1ieSo - netieSo nodoklu iep€mumu attieciba un &nu ekonomikas apjoma izmainas”:
Starptautiska zinatniska konference ,,Tautsaimniecibas attistibas iesp&jas un problémas”,

Rézeknes Augstskola, 2006.gada 24. marts.



2)

3)

4)

5)

6)

7)

,»The Underground Economy and the Tax Mix Changes”: 2. starptautiska zinatniska
konference ,,Information Society and Modern Business”, Ventspils Augstskola, 2005.
gada 01.-02. julijs.

»Vai iestaSanas Eiropas Savieniba sekmés €nu ekonomikas samazinasanos Latvija?”:
Baltijas forums - 2005, Latvijas doktorantu konference ,,Tirgus ekonomika - iedzivotaju
dzives Itmena uzlaboSanas faktors un noturigas demokratiskas attistibas pamats atbilstoSi
taisniguma principiem”, Riga, 2005. gada 16.aprilis.

,»The Indicators of Macroeconomic Policy in Baltic Countries”: International Conference
,Input-Output and General Equilibrium Modeling: Data, Modeling and Policy Analysis”
Brussels, September 02-04, 2004.

,Economic Growth of Latvia, Lithuania and Estonia: The Industrial Structures’
Comparison”: 10. LLU starptautiskaja zinatniskaja konference ,,Research for Rual
Development 20047, Jelgava, 2004. gada 19.-21. septembris.

,»An Econometrical Method Of Estimating The Size Of Shadow Economy”: ,,Lithuania —
Nordic Research Networking in Social Sciences 2003-2004, Vilnius, Lithuania, May 14-
15, 2004.

»Baltic States Tax Legislation and Entrepreneurship”: Tax Policy in EU Candidate
Countries: On the Eve of Enlargement, EuroFaculty, Riga, September 12-14, 2003

Latvijas Universitates akadeémiskas konferences

1))

2)

3)

4)

,Pec Latvijas pievienosanas ES - vai énu ekonomikas apjomam jasamazinas?”: Latvijas
Universitates 64.konference, Baltijas regiona tautsaimniecibas modeléSana un analize,
2006.gada 02.februaris.

,»The underground economy in Latvia (1995-2003)”: Latvijas Universitates 63.konference,
Modeling and analysis of national economy of Baltic region, 2005.gada 03.februaris.

,Enu ekonomikas ekonometriska novértéSanas metode”: Latvijas Universitates 62.
konference, Ekonometrijas un informacijas tehnologijas uznéméjdarbibai, 2004. gada
6.februaris.

»Nodoklu politikas un €nu ekonomikas mijiedarbibas modeléSana izmantojot logit
modeli” Latvijas Universitates 61. konference, Ekonometrijas un informacijas

tehnologijas uznéméjdarbibai, 2003. gada 14.februaris.
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1. Enu ekonomikas teorétiskie aspekti

20. gadsimta septindesmitajos gados ASV ekonomisko raditaju prognozes, izmantojot
makroekonomikas modelos, palielindjas So prognozu kludas. Lidz ar to piecauga interese par
neoficialas ekonomikas aktivitasu ietekmi uz ekonomiku kopuma un kadu dalu no prognozu
kludam izraisa €nu ekonomikas sektors. Pieméram, piecdesmitajos gados par stlirakmeni
makroekonomika kluva Filipa likne, kas apraksta empirisko atbilstibu starp algu un cenu
inflaciju un bezdarba limeni: augstakam bezdarba Iimenim atbilst zemaks inflacijas [imenis.
Sakot ar septindesmitajiem gadiem, ASV bija noveérojama augsta inflacija kombinacija ar
augstu bezdarba Iimeni (skat. 1.1. zZim&umu), kas vairoja skepticismu par teor&tisko inflacijas
- bezdarba Iimena attiecibu.

Atbilstiba Filipa litknei ASV bija novérojama tikai atsevisSkos 1sos laika periodos:
1961.-1969., 1976.-1979. un 1980.-1982. gads. Starpposmos tika nove€rotas vienadi verstas
bezdarba Itmena un inflacijas izmainas. Filipa Iikne saka izliekties uz aug$u un uz aru, tapec

tika ieviests jaunvards ,,stagflacija”, lai raksturotu inflacijas un recesijas vienlaicigu gadijumu.
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1.1. zZimejums. Inflacija un bezdarba limenis ASV (1960.-1982.g.)

Inflation and unemployment in the USA, 1960-1982
Datu avots: SMF (IMF), International Financial Statistics
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Pieaugot pretrunam starp ekonomikas teoriju un novérojumiem, teorija tika parskatita,
un, lai nemtu véra dazas noveérotas anomalijas ekonomika, tika ieviesti ,,piedavajuma puses”
un ,racionalo gaidu” efekti (Gdrtner, 2003, 7192-218). 1973. gada Tuvo Austrumu krizei
sekojosas naftas produktu cenu Soka rezultata, attistijas dinamiska gaidu teorija, kas palidzgja
izskaidrot inflacijas un recesijas vienada virziena izmainu paliekoSo efektu, un valdibas
nespéju atgriezt ekonomiku ieprieks€ja stabila lidzsvara. Neskatoties uz teor&tiskajiem
jauninajumiem, turpingjas logiski un empiriski stagflacijas c€lonu mekl&jumi, ka ari
izskaidrojuma meklgjumi ASV valsts deficita butiskam pieaugumam.

Vai iesp&jams, ka ekonomiskas dzives datus sistematiski izkroplo apstaklis, ka netiek
nemtas Vvéra ,,neregistrétas” vai ,,énu”' ekonomikas sektora aktivitates? Feige (Feige, 1989)
formul&ja énu ienakumu hipotezi, tadejadi, cenSoties kritiskak paskatities uz ekonomikas
indikatoriem, kurus vac un izplata oficialas valsts agentiiras. Enu ienakumu hipotézé pienemts,
ka liels un augoss ekonomikas aktivitasu segments var apiet izveidoto valsts uzskaites sist€ému,
kuras merkis ir veikt ekonomikas aktivitasu monitoringu.

Statistikas biroju, parvalzu, agentiiru u.tml. izplatitas informacijas raiditie signali virza
gan ekonomikas analizi, gan politiku. Piem&ram, uzskaites sist€éma liela méra balstas uz
nodoklu datiem, tad situacija, kad izvairiSanas no nodokliem pieaug, nepilnigi dati par
ekonomikas aktivitatém, var radit maldigus secinajumus (Feige, 1989, /4). Enu ienakumu
hipotéze izraisa dazus papildus jautdjumus, un sniedz dazas orient€joSas atbildes, kas var
palidzet noverst dazus paradoksus. Jautajumi ir saistiti ar informacijas sist€mas atbilstibu, uz
kuras individi, uzp€mumi un valdiba, palaujas izdarot racionalus [émumus. McGee un Feige
(1989) parada, ka pieaugoss un informacijas sisttmu apejo$s &nu ekonomikas sektors,
apstaklos, kad valdibas politika orient€ta uz pilnas-nodarbinatibas politiku, var radit
stagflacijas sindromus, kas atbilst bezdarba limena un inflacijas vienadi vérstam izmainam, un
kuras ASV ekonomika piedzivoja 70-jos gados (skat. 1.1. Zim&umu). Turpreti, ja politika ir
orient€ta uz cenu stabilitati, augoss enu ekonomikas sektors, iepriek§ mingtos apstaklos var
radit budzeta deficttu.

Tradicionali makroekonomikas teorija orient€jas uz resursu parvietoSanas rezultatiem
starp privato un valsts sektoru. Enu ienakumu hipotéze nosaka, ka uzmanibu javelta ari
resursu parvietosanas sekam starp noveéroto un nenovéroto ekonomikas sektoru.

Fiskalas politikas konteksta, noverotais sektors attiecinams uz to ienakumu apjomu,

kas tiek ,uzradits” fiskalam autoritattm. NepaklauSanas nodoklu likumiem rada

! Jedziena ,,enu ekonomikas” definicija detalizéti tiks apskatita 1.2. nodala. Seit, nu ekonomikas un neregistréta
sektora jédzieni izmantoti ka sinonimi, lai apzimétu fenomenu., kad tiek gaiti labumi no ekonomikas aktivitatem,
bet netiek registréti oficialaja statistika.
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,hedeklarétos” ienakumus, t.i., starpiba starp ienakumiem, kuriem vajadzetu but deklarétiem
un kuri tiek deklaréti. Nedeklaréto ienakumu pieaugums, mazina fiskalo autoritasu iesp€ju
radit ienakumus, ceteris paribus, rodas budzeta deficits. Turklat, ta ka nacionalajos rékinos
ienakumi tiek fikseti balstoties uz nodoklu administracijas datiem, nedeklaréto ienakumu
picaugums izraisa neregistréto ienakumu piecaugumu. Tatad, liels un augo$s neregistrétais
sektors parvieto resursus prom no noveérojamas un kontrol€jamas sferas. Tas, savukart,
ietekme ekonomikas stavokla uztveri un izkroplo realo ainu. Tapéc ienakumu pardaliSanai un
sadaliSanai starp registréto un neregistréto sektoru ir nozimiga loma veidojot

makroekonomikas stabilizacijas politiku un nodoklu politiku.

1.1. Enu ekonomikas sektora eksistence un ekonomikas stabilitate

Lai ilustrétu enu ekonomikas iesp&jamo efektu uz makroekonomikas prognozém un
sekam, kas rodas pienemot I€mumus nepilnigas informacijas apstak]os, var izmantot sekojosu
vienkarSu modeli. Pirmkart, lai aprakstitu modela darbibas pamat principus, tiek aplikots
modelis pie pilnas nodarbinatibas politikas nosacijuma (ar vertikalu Filipa Iikni). Otrkart, tiek
analiz€ta nodalas ievada aprakstita probléma, kad palielinoties inflacijai nov&rojams ari
bezdarba limena pieaugums (t.i., ilgd laika perioda Filipa likne ir ar pozitivu kapumu).

Treskart, analizeta politika, kas var€tu veicinat ekonomikas stabilitati.

1.1.1. Pilnas nodarbinatibas politika un enu ekonomikas sektors

Ekonomika, kura monetaras politikas veidotaji ir sasaistiti ar atbildibu par pilnas
nodarbinatibas nodro$inasanu, Filipa likne ir vertikala. Kas notiek, ja kadu argju faktoru
rezultata, eénu ekonomikas sektors pieaug, bet tas netiek fikséts oficialaja statistika un valdiba
turpina ieverot pilnas nodarbinatibas politiku?

1.2. Zim&juma attelots eksogéna €nu ekonomikas sektora picauguma efekts ekonomika
ar pilnas nodarbinatibas politiku. Modelt analizi sak pienemot, ka sakotngja lidzsvara stavoklt
(1.2.(a) Zim&uma punkta A4) ir nulles inflacija, pilna nodarbinatiba un ka &nu ekonomikas
sektors neeksisté (kas ir nereals nosacijums, bet nepiecieSams, lai vartu ilustrét enu
ekonomikas sektora ievieSanas efektu).

Ekonomikas sakotngjais Iidzsvara stavoklis atbilst punktiem 4, 4> un 43 1.2. Zim&juma
visas dalas (a), (b) un (d) (dala (c) izmantota tikai naudas picauguma projekcijai starp (b) un

(d)). Modelis ir veidots ta, lai biitu speka racionalo gaidu nosacijums - dabiskais bezdarba

Iimenis atbilst stavoklim, kad naudas masas pieaugums m ir vienadas ar realo ienakumu

pieaugumu y.
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Sakotngjais pilnas nodarbinatibas - nulles inflacijas Iidzsvars 1.2.(a) zim&uma punkta

A saglabajas tik ilgi, kamér naudas masas pieaugums ir vienads ar realo ienakumu pieaugumu

m=y . Pie dotiem nosacljumiem, méginajumi bezdarba limeni u panakt zemaku par ta
dabisko Iimeni u,, izraisa tikai parvietoSanos gar vertikalo patieso Filipa Iikni, t.i., palielina

inflaciju, bet neietekmé dabisko bezdarba limeni u,, .
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1.2. zZiméjums. Eksogeéna énu ekonomikas sektora pieauguma efekts ekonomika ar pilnas
nodarbinatibas politiku un pret cikliem verstu monetaro politiku

Effect of exogenous shift to underground sector in economy with full-employment policy and counter
cyclical monetary policy

u - bezdarba ltmenis (unemployment level)

m - naudas pieauguma temps (money growth rate)

v -realais ienakumu pieaugums (real income growth)
p - inflacijas (inflation rate)

Pienemsim, ka kadu ar&ju faktoru rezultata (eksogeni), palielinas enu ekonomikas
sektors. Rezultata, ne visi ienakumi tiek deklar@ti, un atseviski nodarbinatie dalgji vai pilniba

parvietojas uz &nu ekonomikas sektoru. Nov€rojamais bezdarba Iimenis palielinas pie
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jebkuras sakotngjas inflacijas likmes, tapec, patiesa Filipa Iikne 1.2.(a) zZim&uma nobidas pa
labi.

Monetaras politikas veidotaju reakcija ir att€lota 1.2.(b) zZim&uma, un atspogulo
politikas veidotaju pret-ciklu politiku. Ja jaunais noverojamais bezdarba ltmenis ir u,, tad tas,

savukart, izraisa monetaro ekspansiju lidz mp (1.2.(b) zZim&uma punkts B,). Ta ka naudas
picauguma tempi tagad parsniedz ienakumu realo pieaugumu, nove€rojams inflacijas
pieaugums lidz p, (1.2.(d) Zim&uma punkts B3).

Jaunaja lidzsvara stavokli, kas atbilst 1.2. zZim&uma punktiem D, B, un Bs,

noveérojams augstas par sakotng&jo bezdarba limenis u,, augstaks naudas pieauguma temps

mp un augstaka inflacija p,. Turpreti, patiesais bezdarba limeni u, paliek nemainigs (1.2.(a)

zim&juma punkts C), jo patiesais bezdarba limenis nemainds, mainas tikai nodarbinato
sadalijums starp registréto un neregistréto sektoru. Parvietojoties pilniba uz neregistréto
sektoru, péc butibas individs ir nodarbinats, bet oficialaja statistika tas neatspogulojas.

Lidz ar to, énu ekonomikas vienreiz€js un paliekoSs pieaugums, var ekonomiku
nobidit no sakotn&ja reala lidzsvara stavokla un Skietamu lidzsvara stavokli (1.2.(a) Zim&uma
no punkta 4 uz D). Ekonomika biis novérojama stagflacija: novérojamais bezdarba Iimenis ir
augstaks salidzinadjuma ar sakotn€jo dabisko bezdarba Iimeni un palielinas ar1 inflacija, bet
patiesais bezdarba [imenis nemainas.

Ja argjais Soks turpina samazinat sabiedribas ticibu valdibai, vai ari, ja sabiedriba nav
apmierinata ar valdibas veiktiem politiskajiem pasakumiem, tad noveérojama Filipa Iikne
turpina nobidities pa labi, un atkartojas iepriekS aprakstitais process. Katra €énu ekonomikas
eksogéna palielinaSanas, veicina jaunu inflacijas palielinasanos un novérojama bezdarba
Iimena pieaugumu. Lidz ar to, stagflacija 1.2.(a) zim&juma att€lojas ka pozitivi vérsta Filipa

likne AD, lai ar1 sakotngji pienemts, ka Filipa Iikne ir vertikala un iet caur punktu 4.

1.1.2. Vienlaicigs bezdarba un inflacijas Iilmena pieaugums ilga laika perioda un

énu ekonomikas sektora pieauguma neievérosana

Papildus problémas politikas veidotakiem rodas, ja piecaugosai inflacijas likmei seko
realas nodoklu likmes pieaugums. Progresivas nodoklu likmes gadijuma, pieaugot inflacijas
likmei, saSaurinas realo ienakumu klases, kas atbilst noteiktam nodoklu likmém. Pie
augstakam nodoklu likmém, negativais piedavajuma puses efekts, samazina izlaidi un
nodarbinatibas Itmeni. Tada gadijuma ilga laika perioda Filipa Iikne ir ar pozitivu kapumu,
kas atspogulo augstaku bezdarba limeni palielinoties inflacijas Itmenim. ST situdcija ir

atspogulota 1.3.(a) zim&juma ar likni ACE.
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1.3. Ziméjums. Eksogeéna enu ekonomikas sektora pieauguma efekts ekonomika ar pozitivi verstu
ilga laika perioda Filipa Iikni un pret cikliem vérstu monetaro politiku

Effect of exogenous shift to underground sector in economy with upward sloping long-run Phillips curve
and counter cyclical monetary policy

u - bezdarba limenis (unemployment level)

m - naudas pieauguma temps (money growth rate)

y - realais ienakumu pieaugums (real income growth)
p - inflacijas (inflation rate)

Ja nodoklu likmes ir proporcionalas, tad aprakstita situacija ir spéka, ja piegem, ka
ekonomikas agenti ir racionali 1émumu pienémgji, t.i., savas prognozes pilniba vai dalgji
balstas uz ieprieks€jo pieredzi. Ligumi tiek slégti nemot véra iepriekseja perioda inflacijas
noverojumus, bet, ja ligumu darbibas perioda inflacija ir augstaka par gaidito, tad realie
ienakumi ir mazaki neka gaidits. TieSo nodok]u un ienakumu attieciba nemainas, bet netieso
(paterina) nodoklu attieciba pret ienakumiem palielinas, rezultata, kop&ja nodoklu attieciba
pret ienakumiem palielinas - pieaug reala nodoklu likme.

1.3. Zim&juma sakotngjais lidzsvara stavoklis atbilst punktiem 4, A, un As. Tapat ka

punkta 1.1.1 ,,Pilnas nodarbinatibas politika un &nu ekonomikas sektors”, sakotngjo lidzsvara
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stavokli apraksta nulles inflacija un bezdarbs naturala Itmeni u, (1.3.(a) Zim&juma punkts 4),

un naudas masas pieauguma un realo ienakumu pieauguma vienadiba m =y .

Eksogeéna enu ekonomikas sektora palielinaSanas, izraisa noverojamas Filipa liknes
nobidi pa labi attieciba pret patieso Filipa likni. Pie eso$as nulles inflacijas, novérojamais
bezdarba Itmenis pieaug no u, 11dz u,, 1.3.(a) zZim&juma punkta B. Ta ka monetaras politikas
veidotaji reagé uz pieaugoSo bezdarba limeni ar augstadku naudas masas piecaugumu

(1.3.zim&juma punkts B,), inflacija palielinas lidz p, (1.3.zim&uma punkts B3). Rezultata,

palielinoties realo nodok]u likmei, realais piedavajuma puses efekts palielina patieso bezdarba
Itmeni (punkta C 1.3.(a) zZim&uma), un noverojamo - Iidz u, (punkta D 1. 3.(a) ZIm&juma).

Augstaks noverojamais bezdarba Iimenis atkal liek veikt pret ciklu politiskos
pasakumus, kas veicina gan realo, gan noverojamo stagflaciju. Tik ilgi, kamér monetaras
politikas veidotaji centisies 1stenot pilnas nodarbinatibas politiku tikai balstoties uz oficialiem
datiem, tas paradoksali veicinas realas un noverojamas stagflacijas spirali. Ja argjie Soki
turpina iedarboties uz ekonomiku un &nu ekonomikas sektors turpina palielinaties,
noverojama Filipa Iikne turpina parvietoties pa labi, un sist€mas nestabilitate aizvien vairak
pieaug.

Aplikotie divi gadijjumi (1.2. un 1.3. zZim&ums) parada, ka politika, kas veidota
balstoties uz informaciju, kura nav nemts véra vienreiz€js enu ekonomikas pieaugums, var
stabilu ekonomikas lidzsvaru parveérst nestabila, kuras raksturigd pazime ir stagflacija.
Pastavosa, bet nenovértéta ekonomikas probléma (pieaugoss enu ekonomikas sektors),
Skietami pareizas politikas rezultata, tiek transforméta reala ekonomikas probléma.

Talaki sarezgijumi rodas, ja inflacijas izraisita nodoklu palielinaSanas, izraisa
endogenu énu ekonomikas sektora pieaugumu. Ieprieks tika pienemts, ka &nu ekonomikas
sektora apjoms tieSi atkarigs no iedzivotaju attieksmes pret valdibu. Tomer, ja ar1 attiecksme
pret valdibu nemainas, aizvien pastav iespéja, ka €nu ekonomikas apjoms pieaug, jo piecaugot
realo nodoklu likmém (samazinoties realiem gala ienakumiem) palielinas motivacija slépt
ienakumus.

1.4. Zim&juma endogena €nu ekonomikas palielinasanas attélota ka novérojamas Filipa
liknes kapuma samazinasanas ((a) dala liknes BDG pagrieSanas pulkstena raditaja virziena
stavoklt BEH). Ja uz vienreiz&ju eksog€nu &nu ekonomikas sektora picaugumu, un tam
sekojoSo novérojama bezdarba Itmena picaugumu, monetaras politikas veidotaji atbild ar
naudas piedavajuma tempu palielinasanu, tad ka iepriek$ aprakstits, pieaug inflacijas likme.
Veélme saglabat esoSo realo ienakumu Itmeni palielina motivaciju neuzradit dalu ienakumu,

ar1 starp tiem individiem, kas sakotngji nebija iesaistiti €nu ekonomika. Tas, savukart, veicina
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énu ekonomikas endogenu palielinasanos, kas ve&l vairak palielina novérojamo bezdarba
Iimeni (ja pé&c iepriekS aprakstita un att€lota 1.3. zZim&uma nonaktu punkta D, tad €nu
ekonomikas endogena picauguma rezultata noverojamais bezdarba limenis turpina pieaugt

lidz u, , kas atbilst punktam E 1.4.(a) zim&€juma). Rezultata, palielinas informacijas par

ekonomikas stavokli izkroplojumi.
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1.4. ziméjums. Eksogéna un sekojoSa endogena énu ekonomikas sektora pieauguma efekts
ekonomika ar pozitivi verstu ilga laika perioda Filipa Iikni un pret cikliem vérstu monetaro politiku
Effect of exogenous and endogenous shift to underground sector in economy with upward sloping long-run
Phillips curve and counter cyclical monetary policy

u - bezdarba Itmenis (unemployment level)

m - naudas pieauguma temps (money growth rate)

v -realais ienakumu pieaugums (real income growth)
p - inflacijas (inflation rate)

Problémas identifikacija paredz ari dazus risinajumus. Pirmkart, biitu japilnveido
metodes, lai atdalitu realas un Skietamas izmainas socialajos indikatoros, kuru ignoréSana var
ietekmét valdibas politiku. Ja Sie indikatori biuitu zinami, tad var€tu parrékinat politikas

veidoSanai nepiecieSamos raditajus, lai nemtu véra, pieméram, Skietamo bezdarba Iimena

18



pieaugumu. Turklat, nodok]u sist€éma varétu veikt izmainas, lai mazinatu inflacijas pieauguma
rezultata notikuso realas nodoklu likmes picaugumu.

Otrkart, viens no stagflacijas problémas risinajumiem, apliikota modela ietvaros,
var€tu biit atteikSanas no pret ciklu monetaras politikas un pienemt fiks€tas naudas pieauguma
likumu (piem@ram, ieverot Fridmana likumu (Friedman rule): naudas piedavajumam japicaug
par likmi, kas aptuveni vienada ar ienakumu piecaugumu ilga laika perioda (Gdrtner, 2003,
301)). Sis politikas izmainas 1.4. zZimgjuma atspogulojas dala (b) ka naudas pieauguma
reakcijas funkcijas pagrieSanas punkta E, pulkstepa raditaja virziena, paraléli horizontalai

asij, t.i., tiek fikséts naudas pieauguma temps. Jaunai politikai vajadz€tu apturét inflacijas
picaugumu un &nu ekonomikas pieaugumu. Bet, ka tiks paradits nakamaja apakspunkta 1.1.3,
priekslaicigi ir apgalvot, ka atteikSanas no pilnas nodarbinatibas politikas ir risinajums visam

problémam, kuras rada enu ekonomikas palielinasanas.

1.1.3. Cenu stabilitate, fiskalie automatiskie stabilizatori un énu ekonomikas

sektora pieaugums

Var paradit, ka apstaklos, kad cenu stabilitati, monetaras politikas veidotaji uztur
strikti ieveérojot fiksetas naudas pieauguma likumu, tomér pastav faktori, kas varétu veicinat
enu ekonomikas sektora pieaugumu. Mingtas politikas gadijuma, monetaras politikas
veidotaji nevar apmierinat sabiedribas kreditu pieprasijumu picaugumu izmantojot monetaro
ekspansiju, tapéc fiskalo deficitu jafinans€ vairak aiznemoties no sabiedribas. Ta ka noteiktais
monetaras politikas mérkis ir cenu stabilitate, tad ienakumu limena un nodarbinatibas limena
stabilizacija piekrit fiskalai politikai.

Pienemsim, ka fiskalas politikas veidotaji balstas uz automatiskiem stabilizatoriem,
kuru darbibas vienkarSots princips ir - palielinat izdevumus, palielinoties bezdarba Iimenim.
Turklat janem veéra, ka recesijas periodos samazinoties nodoklu bazei samazinas arT nodoklu
ienémumi.

1.5. zZim&uma atteloti eksogéna €nu ekonomikas sektora pieauguma efekti, ja
ekonomika tiek ievérota fiks€tu cenu monetara politiku un fiskala politika balstas uz
defintiem automatiskiem stabilizatoriem. Pienemot, ka monetaras politikas veidotajiem ir
izdevies, izmantojot fiks€to naudas piedavajuma pieauguma likumu, noturét stabilu cenu
ITmeni, analiz€ inflacijas Iimeni nepem véra.

Likne ACE 1.5. (a) zim&uma att€lo visas tas bezdarba limena un procentu likmju
kombinacijas, ar kuram sistéma ir Iidzsvara. Augstakas realas procentu likmes atbilst

augstakam bezdarba limenim, jo samazinas ekonomikas kapacitate, t.i., palielinoties realam
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procentu likm&m, samazinas iesp&jamo investiciju pievilciba, rezultata ekonomika samazinas
kapitala krajumi un tam seko darbaspéka pieprasijuma samazinaSanas.

1.5.(b) zim&juma att€lota endogena sakariba starp bezdarba limeni un realo valsts
parada ltmeni uz vienu iedzivotaju. Palielinoties bezdarba Itmenim, nodoklu ien€mumi
samazinas un, taja pasa laika, palielinas valdibas izdevumi, jo palielinas pieprasijums péc
bezdarbnieku pabalstiem un/vai citiem socialiem maksajumiem. Ta ka naudas pieaugums ir
fikséts, ienémumu kritumu ir jafinansé veicot valsts aizn€mumus, kas, savukart, palielina

spiedienu uz procentu likmem.
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1.5. zim&jums. Eksogéna énu ekonomikas sektora pieauguma efekti, ja monetara politika nodrosina
cenu stabilitati un fiskala politika izmanto automatiskos stabilizatorus

Effect of exogenous shift of underground sector where monetary policy pursues price stability target and
fiscal policy relies on automatic stabilizers

u - bezdarba limenis (unemployment level)

b - redlais valsts parada limenis (real government debt)

r - reala procentu likme (real interest rate)

1.5.(d) zim&uma attelota likne 4,B3D; att€lo iesp&jamos Iidzsvara nosacijumus starp
valsts paradu un realam procentu likmém. Si likne arf ir ar pozitivu kapumu, jo pieaugot

aizn@mumiem palielinas realas procentu likmes.
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Sakotngjam Iidzsvara stavoklim 1.5. Zzim&uma atbilst punkti A, A, un A4;. Punkts 4

attelo sakotngjo Iidzsvara stavokli, ar bezdarba Iimeni u, un realo procentu likmi 7, .
Aizpémums b, , kas nepiecieSams, lai finansétu esoSo valsts paradu, atbilst esoSai realai

procentu likmei, 11dz ar to, ekonomika ir lidzsvara.

Tapat ka ieprieks, pienem, ka &nu ekonomikas sektora pieauguma c€loni ir eksogeni.
Likne ACE 1.5.(a) zim&uma nobidas pa labi stavokli BDF, jo pie katras realas procentu
likmes tagad noveérojams augstaks bezdarba limenis. Augstaks bezdarba limenis ir Skietams
un tapec tam nav neatkarigas ietekmes uz realiem sist€émas raditajiem.

Turklat, fiskala politika, kas tiek kalibréta atbilstos$i bezdarba Iimenim, automatiski

rada lielaku budzeta deficitu atbilstoSi pieauguSam bezdarba ltmenim u, (1.5.(b) zZIm&uma
punkts B»). Valsts aizp€mumu pieaugums lidz b, , paaugstina procentu likmes lidz r,; (1.5.(d)

zim&juma punkts Bs), kas, savukart, no piedavajuma puses palielina patieso bezdarba Itmeni
lidz Iimenim, kas atbilst punktam C, un novérojamo bezdarba Ilimeni Iidz u, (1.5.(a)
zim&juma punkts D).

Tik ilgi, kam&r automatiskie stabilizatori ir piesaistiti novérojama bezdarba Iimena
izmainam, valsts parads pieaugs (pieaugs valsts aiznémumi), liekot ekonomikai virzities pa
nestabilu celu ar augstadkam procentu likm&m un augstaku bezdarba Iimeni. Sakotngjais
lidzsvara inflacijas limenis palieck nemainigs, bet Skietamais bezdarba piecaugums rada
augstakas realas procentu likmes un augstaku realo bezdarbu. Atkartoti Soki, ka rezultata butu
noveérojama procentu likmju un bezdarba limena lidzsvara nobidiSanos pa labi, var pasliktinat
stavokli, ja sabiedriba zaudg ticibu valdibas ricibspgjai, tadejadi, var tikt veicinats endogens
enu ekonomikas sektora picaugums.

Aplikotais modelis paredz, ka labakais veids ka izvairities no augstaku realo procentu
likmju un recesijas cikla, ir atteikties no politikas, kas automatiski palielina valsts paradu,
reaggjot uz nepatiesiem bezdarba limena signaliem. Ja ir pieejami ticami vértéjumi, kada méra
informacija ir izkroplota, tad, lai izvairitos no dinamiskas nestabilitates, var veikt politikas
kalibrésanu.

Pirms aplukot metodes ar kadam iesp&jams noveértet &nu ekonomikas sektoru,
nepiecieSams precizak definét meéramo objektu un ta saistibu ar citiem ekonomikas

indikatoriem.

1.2.  Enu ekonomikas definicija

Lai art énu ekonomikas pétijjumiem ir vairak ka 30 gadus ilga v@sture, literatiira vél

aizvien nav vienota nosaukuma §1 fenomena apziméSanai. Paradibas “€nu ekonomika”
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apzim&$anai izmanto ar1 tadus jeédzienus ka “pagrides ekonomika”, “neoficiala”, ,,apslépta”,
»peleka”, ,,melna”, ,paralela”, ,,beznodoklu”. Dazadi termini tiek lietoti atkariba no konteksta,
kuru pétnieki vélas izcelt.

Saja apakspunkta aplikota énu ekonomikas tipologija vairdkos $kérsgriezumos un,

atbilstosas, énu ekonomikas definicijas.

1.2.1. Enu ekonomikas tipologija péc darljuma formas

Enu ekonomiku péc darfjumu formas var grupét divéjadi. Pirmkart, péc darfjumu
tiesiskuma: legali (nav aizliegti ar likumu normam, bet konkréta individa interes€s ir
nedeklarét Sos darfjumus) vai nelegali (tas ekonomiskas aktivitates un darfjumi, kas ir
pretruna ar viet€jiem normativajiem aktiem); otrkart, vai darijjumos ka apmainas lidzeklis ir

izmantota nauda (1.1. tabula).

1.1. tabula. Enu ekonomikas tipologija péc darijuma formas (Schneider and Enste, 2000, 79)
Taxonomy of underground economic activities

Naudas darijumi Bez-naudas darijumi
Nelegilie Zagtu mantu tirdznieciba, narkotiku tirdznieciba Barters: narkotikas, zagtas mantas, kontrabanda,
egaie un razosana, prostitiicija, deribu organizesana, u.c. Narkotisko vielu izgatavosana vai audzgSana
darTjumi o - - " " .
kontrabanda un krapsanas. savam vajadzibam. ZagSana paSa vajadzibam.
Izvairisanas no . IzvairiSanas no .
. Nodoklu apiesana . Nodoklu apiesana
nodokliem nodokliem
Pasnodarbinato
personu visu ienakumu
Legalie TEdE LG, Viss pasu darTtais darbs
darTjumi Ienakumi no Atlaides darbiniekiem, Legalu pakalpojumu p o
_ . - . un ar ,,kaiminu
nedeklargta darba, kas papildatlidziba. un precu barters. > >
L . palidzibu.
saistits ar legaliem
pakalpojumiem vai
precém.

Isaksens, Klovlands un Strums (Isachsen, Klovland and Strom, 1983, 219)
pamatojoties uz Norvégijas mikro ITmena ekonomikas datiem, konstatéja, ka naudas darijjumu
proporcija visos énu ekonomikas dartjjumos ir 80%. Varétu apgalvot, ka arT Latvijas gadijjuma
énu ekonomikas sektora pamata ir naudas darfjumi. Apgalvojums balstas uz diviem
apsveérumiem:

(1) Latvija mazie un vid€jie uzpémumi (MVU) veido lielu tautsaimniecibas dalu, un
tiem ir nozimiga loma gan iekSzemes kopprodukta radiSana, gan art nodarbinatiba. 2002.gada
Latvija bija 42 549 ekonomiski aktivi uzn€mumi, no kuriem vairak ka 99% bija MVU. 42.5%
no MVU darbojas pakalpojumu sféra (tirdznieciba), turpreti razosana tikai 15% (Economic
Development of Latvia, 2004 (December), pp. 113-114). Klovlands (Kloviand, 1984) uz
Zviedrijas un Norvégijas datu pamata secinaja, ta ka pakalpojumi iesp&jams veido &nu
ekonomikas lielako dalu, minétais sektors varétu but daudz cieSak integréts ka oficialaja

ekonomika, un tas nozimé daudz augstaku skaidras naudas aprites atrumu.
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(2) Visparzinama MVU probléma ir griitibas sanemt kreditus, jo trukst informacijas,
vai ar1 triikst piemérota piedavajuma. Papildus probléma, péc Aksa, Karlsona un Karlsona
(Acs, Carlsson and Karlsson, 1999) viedokla, ir arT mazo uznémumu vadibas kompetences un
citu cilvéka kapitala trikums, ka rezultata tie ir mazak sp€jigi piesaistit naudas lidzeklus.
Rezultata, finansu resursu trikums tiek kompens€ts izmantojot personala vai personiskos
resursus.

Latvijas gadijuma, netieSi naudas darfjumu domingjoSo lomu &nu ekonomikas
darjjumos apstiprina arT koncepcijas projekta ,Par fizisko personu ienakumu giiSanas
kontroles pilnveidosanu” ekonomiska novert§juma rezultati (Karnite, 2005, 9-15). P&tijuma
salidzinati personu ienakumi un izdevumi, un secinats, ka vairak ka tresdalu fizisko personu
izdevumu nevar izskaidrot ar vigu ienakumiem: aprékini p&€c majsaimniecibu budzeta
apsekojuma datiem uzrada, ka 2003. gada 3. ceturksni fizisko personu ienakumu kopsumma
veido 66.55% no IKP statistika uzradita personisko galapat@rina izdevumu apjoma, t.i.,
neizskaidrota dala ir 33.45% jeb 333.3 milj. Ls, kas liecina, ka fizisko personu ienakumi ir
lielaki, neka uzrada statistika. P&c autora aprékiniem (Brekis, 2006; 82.lpp. 2.zim.), €nu
ekonomikas apjoms 2003. gada 3. ceturksni veértgjams ar 23.9% no IKP, jeb 383.6 milj. Ls
faktiskajas cenas. Tas nozim&, ka ar1 Latvija skaidras naudas Tpatsvars enu ekonomikas
darTjumos varetu biit aptuveni 87% (333.3/383.6=86.9%).

Tatad, izveloties par petijuma objektu &nu ekonomikas darfjumus, kuros ka apmainas
lidzeklis izmantota nauda, iegiitie rezultati varétu tikt visparinati uz visu €nu ekonomikas
sektoru. Turklat, par naudas darfjumiem, atSkirtba no bartera, ir pieejami kvantitativi

indikatori, kas dod iesp&ju skaitliski novertét énu ekonomikas sektoru.

1.2.2. Enu ekonomikas tipologija pec saistibas ar oficialo sektoru

Ekonomiskas darbibas saistiba ar oficialo sektoru, énu ekonomika var iedalit tris
grupas:
1) paraléla ekonomika (literatura art ,,balto apkaklisu™);

2) peleka ekonomika (,,neformala”);

3) melna ekonomika (,,pagrides”).
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1.2. tabula. Enu ekonomikas tipologija pec saistibas ar oficiilo sektoru
Taxonomy of underground economy relation to official sector

paraléla ekonomika

peleka ekonomika

melna ekonomika

subjekti

objekti

saistiba ar

oficiala ekonomikas
sektora darbinieki

ienakumu pardale bez
razoSanas

neeksisté bez oficialas

nelegali nodarbinatie
péc biitibas legalu precu
razoSana un pakalpojumu

sniegSana

relativi patstaviga

profesionali noziedznieki
aizliegtu un deficitu precu
razo$ana un pakalpojumu

sniegSana

patstaviga

oficialo sektoru

Ar paralélo ekonomiku saprot pretlikumigu sléptu ekonomisko darbibu, kuru veic
oficialaja sektora nodarbinatie savas darba vietas, ka rezultata tiek slépti pardalits ieprieks
raditais nacionalais kopprodukts. Pamata Sajas ekonomiskajas aktivitates ir iesaistiti vadosa
personala darbinieki (baltas apkaklites), tapéc to sauc ari par ,balto apkakliSu” &nu
ekonomiku. No sabiedriska viedokla, paraléla ekonomika nerada jaunas preces vai
pakalpojumus; paralélas ekonomikas darfjumu rezultata, personas, kas veic darjjumus,
palielina savu bagatibas limeni uz citu personu zaudéjumu rékina.

Ar peléko ekonomiku saprot ekonomiskas aktivitates, kas saistita ar oficiali
neregistrétu legalu precu vai pakalpojumu tirdzniecibu. Atskiriba no paralélas ekonomikas,
kas ir cieSi saistita ar oficialo ekonomiku un parazité uz tas rékina, peleka ekonomika
funkcioné daudz patstavigak. Saja sektora neatkarigi razotaji apzinati izvairas no oficialas
uzskaites, lai samazinatu izmaksas, vai ar1 par §ada veida ekonomisko aktivitati uzskaite nav
paredzéta.

Ar melno ekonomiku (organizetas noziedzibas ekonomiku) saprot ar likumu aizliegtas
ekonomiskas aktivitates, kas saistitas ar aizliegtu un deficitu precu razoSanu un pardosSanu.
Melna ekonomika salidzinajuma ar peleéko ekonomiku ir vél lielaka méra neatkariga no
oficialas ekonomikas. ST ekonomiska darbiba var biit saistita ne tikai ar vardarbibu labumu
pardali (zadzibas, laupiSana, izspieSana), bet arT ar razoSanu un pakalpojumu sniegSanu, kas
grauj sabiedribu (narkotiku razoSana un izplatiSana, rekets, prostitiicija).

Paral€la un melna ekonomika rada labumu tikai Saurai individu grupai, taja pat laika
radot zaud€umus citiem individiem. Turpreti, peleka ekonomika var€tu radit labumu
sabiedribai kopuma, esot ka alternativa, piem&ram, ekonomikai ar augstu birokratijas un
dazadu ierobezojumu Iimeni. No sabiedribas un valsts parvaldes viedokla, interesi rada
jautajumi par faktoriem, kas var€tu veicinat peléka sektora iesaistito individu pilnigu pareju
uz oficialo sektoru. Paralélas un melnas ekonomikas sektori ir nevis integréjami, bet gan
izskauzami, tapéc minétie sektori tiek analizéti atseviski no peléka sektora. Plasak par

paralélas ekonomikas (jeb korupcijas) un par kriminalas ricibas (angl. criminal behaviour)
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ekonomikas pétijumiem var iepazities, pieméram, Boula (Bowles, 2000, 460-491) un Eides
(Eide, 2000, 345-389) darbos.

Dotaja darba petot faktorus, kas varétu ietekmét darboSanos énu ekonomikas sektora,
galvena uzmaniba tiks pieveérsta pelekam sektoram, bet ta ka kvantitativie novertéjumi balstas
uz apsverumiem, ka &nu ekonomikas darTjumi tiek veikti galvenokart izmantojot naudu (skatit
punktu 1.2.1), tad iegiitie €nu ekonomikas sektora novert€jumi ietvers ari paraléla un melna

ekonomikas sektora dalu.

1.2.3. Enu ekonomikas darijumi péc Nacionalo Kontu Sistémas izpratnes

Apaksnodalas 1.2.1 un 1.2.2 aplikota énu ekonomikas tipologija liela méra atbilst
1993. gada Nacionalo kontu sist€émas ietvaros izstradatai neregistrétas ekonomikas darijumu
definicijai. Apvienoto Naciju un citu starptautisko organizaciju pienemtaja [993.gada
Nacionalo kontu sistema (talak teksta NKS) ir izstradati kriteriji, pé€c kuriem nosaka, kadas
aktivitates ir pieskaitams pie preu razoSanas un pakalpojumiem (OECD, 2002), t.i.,

pieskaitamas NKS razoSanas sadalai (production boundary; shematiski att€lots 1.6.

ZImejuma).
tick patéret kapitala, darbaspéka vai
materialu resursi, lai raditu preces un
pakalpojumus?
A 4
Pieméram:
SENes mezi, .
zivis jird, o Vai _
H H O8 IMaina pret nawd, vat
dabiskais mezs tos ama ¢t naudu, va
ari izmanto bartera
+ darfjumos? A
Neietver
raZofanas letver
sadala raZosanas
T sada!i
3 4 1T
T (IKP)
Pieméram: 4

tie ir pakalpojumi, kurus
sniedz pasnodarbinatie?

velas mazgasana,
dzivokla uzkopsana,
gst gatavosana

1.6. ziméjums. RaZosana Nacionalo Kontu Sistémas ietvara
Production boundary in the context of the System of National Accounts
AVOTS: OECD, 2002

Lai darfjumu pieskaititu pie precu razo$anas un pakalpojumiem, tam jaatbilst kadam
no kritérijiem:
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a) visu individualo vai sabiedrisko precu un pakalpojumu razoSana, ja tas tiek
piedavatas, vai ari domatas piedavat kadam, kas nav tas razotajs, ieskaitot
precu un pakalpojumu razoSanu, kas tiek patérétas, lai raditu §is preces un
pakalpojumus;

b) precu razosana par pasu lidzekliem, kuras razotajs izmanto pasa gala pat€rinpam
vai ar1 kop€ja kapitala veidoSanai;

c) pakalpojumi majsaimnieciba, kurus par pasu lidzekliem sniedz pasSnodarbinatie,
vai arT gimenes locekli vai personals sanemot par to atalgojumu.

Razos$anas konta, papildus punkta (b) noraditam aktivitateém, neatkarigi no ta, vai tiek

razots paSu pat€rinam vai né&, tiek uzskaitita arT:

- lauksaimniecibas produktu razoSana un to talaka uzglabaSana; ogu vai citu
nekultivétu kultiiru vaksana; mezkopiba; koku izcirSana un malkas vaksana; mediSana un
zvejosana;

- citu produktu izejvielu ieguve, pieméram, tidens piegade, kiidras zavéSana;

- lauksaimniecibas produktu parstrade, pieméram, adas miec€Sana, galas un zivju
produktu razoS$ana, konservésana, grozu pisana, u.tml.

- citas nodarbos$anas, drébju laboSana, $tiSana, me&belu izgatavosana, u.c.

Pakalpojumu veikSana pasu pat€rinam netiek ieklauta NKS, iznemot punkta (c)
minétos gadijumus.

Atseviski ir izveidots saraksts ar gimenes loceklu un majkalpotaju pakalpojumiem, kas
netiek uzskaititi par razoSanu vienas majsaimniecibas ietvaros:

- tiriSana, dekoréSana un majokla remontdarbi, kurus veic gimenes locekli, ieskaitot ar
nelielus remontdarbus, kurus veic Trnieks vai art ipasSnieks;

- ilgtermina saimniecibas precu tiriSana, apkalpoSana un remonts, ieskaitot transporta
lidzeklus, kas tiek izmantoti majsaimniecibas vajadzibam;

- 8st gatavosana un pasniegSana; b&rnu pieskatiSana, apmaciba;

- slimo pieskatiSana, vecu cilvéku apriipe;

- gimenes loceklu un to mantu parvadasana.

NKS ietvara, neregistrétas ekonomikas aktivitates, iedala piecas grupas: “pagrides”,
pretlikumigas, neoficialda, majsaimniecibas razosana pasu vajadzibam un razoSana, kas nav

uzskaitita nepilnigas datu vaksanas programmas rezultata.

“Pagrides” razoSana

Pie “pagrides” razoSanas pieskaita darbibas, kas var bit ienesigas no ekonomiska
viedokla, gan arT oficialas, bet kuras tiek sléptas no oficialajam iestadém, lai:

a) izvairitos no ienakumu, pievienotas vertibas vai citu nodoklu nomaksas;
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b) izvairitos no socialas apdro§inasanas maksajumiem;

c) izvairitos no atseviSkiem oficialiem standartiem, ka minimala alga,
maksimalais darba stundu skaits, darba droSibas vai sanitarie noteikumi;

d) izvairitos no noteiktam administrativam procediiram, ka dazadu atskaiSu formu

nodoSana.

Pretlikumiga razosana
Pretlikumigas ir visas darbibas, kas nav atlautas ar likumu, pieméram, nelicenzétu zalu

raZoSana un izplatiSana. Pretlikumigo razoSanu var iedalit divas kategorijas:

a) precu razoSana un pakalpojumu sniegSana, kuru razoSana, pardoSana vai pat

tikai to piederéSana ir pretlikumiga;

b) razoSana, kas parasti ir legala, bet, kas ir pretlikumiga, ja to veic neoficials

razotajs.

Robeza starp “pagrides” un pretlikumigo darbibu nav stingri novilkta. Gan
izvairisanas no nodokliem, gan razoSana darba drosibas normam neatbilstoSos apstaklos ir
pretlikumiga. Tapéc ir pienemts. ka par “pagrides” darbibam uzskata tas, kas ieklautas
administrativo parkdpumu kodeksa, bet par pretlikumigajam, tas, kas ieklautas

kriminalkodeksa.

Neoficiald razosana
Neoficialais sektors ir bitiska ekonomikas dala daudzu valstu darbaspéka tirgi. So

sektoru var raksturot ka tadu, kuru veido precu razosana vai pakalpojumu sniegSana iesaistitas
vienibas, kuru primarais mérkis ir radit nodarbosanos un ienakumus ieinteresétam personam.
Darbaspéka attiecibas - kur tas eksiste, biezak balstas uz pagaidu nodarbinatibu, radniecibu
vai personigam un sabiedriskam attiecibam, nevis uz ligumiem un socialam garantijam.

Lielakoties neoficialaja sektora tiek raditas preces un pakalpojumi, kas ir pilniba
legalas. Tas ar1 atSkir neoficialo sektoru no pretlikumigas razoSanas. Atskiriba no “pagrides”
razoSanas, neoficiala sektora netiek pilniba apieti nodokli, parkapta darba likumdoSana, vai ar1
citi noteikumi.

Ekonomiskas darbibas tiek uzskatitas par neoficialam, ja :

a) uznémums raZo vismaz vienu preci un

b) uznémuma nodarbinatie atbilst vismaz vienam no trs kriterijiem:

— uzp@muma ir mazak iesaistito personu, nodarbinato, vai arl patstavigi
nodarbinato, neka raksturigs tada pasa méroga uznémumiem,;

— uznémums nav registréts atbilstosi nacionalajiem noteikumiem;

27



— darbinieki netiek registréti laika, kad uzpémuma trukst darba, vai ari ar
darbiniekiem tiek slégti pagaidu Iigumi, kas padara to stavokli legitimu.

Uznémumiem, kuri nav darba dev&ji, speka ir tikai (b) punkta otrais nosacijums.

Madjsaimniecibas razosana pasa gala patérinam
RazoSana, kuru veic majsaimnieciba neveidojot uzn€émumu, tikai un vienigi ipasnieka

gimenes gala patérinpam, nav pieskaitama pie neoficiala sektora. Sis darbibas sevi ietver,
piem@ram, graudu un majlopu audzeSanu, citu labumu razoSanu pasu paterinam, savas majas
biivniecibu un citu nekustamo Tpasumu veidoSanu ar saviem lidzekliem, ieskaitot renti no

TpaSuma nomniekiem, un pakalpojumus par kuriem maksa majsaimniecibas apkalpotajiem.

Razosana, kas nav uzskaitita nepilnigas datu vaksanas rezultata
Aplukojot IKP forméSanas procesu no razoSanas viedokla, datu nepilnibas c€lonus

veicot tieSos mérfjumus, var iedalit tris grupas:

a) uznémumu neaptversana;

(Uznémumi, vai ar dala no tiem, netiek uzskaititi, lai gan péc pazimém atbilst
aptaujajamo lokam, jo, pieméram, uznémums ir jauns un netika ieklauts aptaujajamo
saraksta, vai arl palika arpus noteiktd aptaujajamo skaita, vai arl tas tika nepareizi
klasificéts péc nodarbosanas veida vai regiona.)

b) atbildes nesanemsana no uznémumiem,;

(Uzp€mums ir ieklauts sarakstos, bet dati netiek sapemti (pieméram, anketa
nosiitita nepareizam adresatam, vai ar1 dala no anketam neatgriezas) un netiek atziméti
iztrukstoSie dati.)

c) uznémumi nesniedz patiesu informaciju.

(Dati tiek sanemti no uznéméjiem, bet ir kltidaini, jo ierakstiti neparbauditi dati,
vai ar1 dati ir pareizi, bet nepareizi apstradati.)

Ka redzams, énu ekonomikas tipologijas formas nav viena otru izslédzosas. Piem&ram,
organizéta noziedziba ienakumus no narkotiku izgatavoSanas un tirdzniecibas (melna
ekonomika; pretlikumiga razoSana), vai ari savaktas nodevas no neoficidliem razotajiem,
legalizg, izmantojot oficialus uzpémumus. Tapéc, Saja darba tiks izmantota visparigaka énu
ekonomikas definicija, kada tiek izmantota ari vairakuma darbu par &nu ekonomikas
novertéSanu ar modeléSanas metodi (7Tanzi (1980), Kloviand (1984), Schneider (1994, 2000,
2002, 2004)):

»enu ekonomika ir iekSzemes kopprodukts, kas nedeklaréSanas un/vai nepilnigas

deklar&Sanas rezultata nav uzskaitits oficialaja statistika”.
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1.3. Enu ekonomikas céloni

Kagans (Cagan, 1958) analiz€jot c€lonus naudas pieprasijuma izmainam ASV,
secindja, ka % no naudas pieprasijuma pieauguma ir attiecinamas uz izvairisanos no
nodokliem. Visparinot, individa iesaistiSanas iemesls eénu ekonomikas darijjumos ir vélme giit
lielakus ienakumus péc nodoklu nomaksas. Tapat pastav uzskats, ka individs iesaistas €nu
ekonomikas darfjumos, lai izvairitos no ekonomiskajam griittbam oficialaja sektora. Tas var
dot individam pieeju prec€m un pakalpojumiem, kas citadi nav pieejamas nepietickama
pieprasijuma dé] oficialaja ekonomika.

Enu ekonomikas attistiba, no vienas puses ir sabiedribas (dalas) reakcija uz valsts
regulgjoSo lomu ekonomika. ReguléSana nav iesp&jama bez atsevisku individu interesu
ierobezoSanas. Piem&ram, izvairiSanos no nodokliem izskaidro ar valsts lomas trokumiem -
birokratija, parak augstas nodoklu likmes, nesamérigi sodi. Tomér, lai ari cik laba biitu
ekonomiska sisteéma, pilniba izskaust €nu ekonomikas darfjjumus nav iespgjams, jo, piemeram,
vienmér biis individi, kas izvairisies no nodoklu nomaksas (raksturigi pelékai ekonomikai).
Turklat, énu ekonomikas c€lonis ir ne tikai valsts ierobezojosa loma, bet arl paSas tirgus
ekonomikas attiecibas - un tiesi, ticksme péc pelnas. Sabiedribas &tikas un morales normas var
ierobezot So tieksmi, bet nevar apspiest. Tapec, atseviski individi saskatot pelnas iesp€jas, var
apiet piepemtas sabiedriskas normas, lai gitu personigo labumu. Turklat, jo sabiedriba ir
vienaldzigaka vai iecietigaka pret personam, kas parkapj likumus, jo lielaka varbitiba, ka

individs iesaistas €énu ekonomikas darfjumos (raksturigi paralélai un melnai ekonomikai).

Motivus, kas individu veicina iesaistities énu ekonomikas darfjumos, var iedalit divas
grupas: struktiiras un ekonomikas. Struktiras motiviem nav ietekme uz individa tieksmi
iesaistities enu ekonomikas darfjumos 1sa laika perioda, tie ir invarianti pret konkr&tas
valdibas politiskajiem 1€mumiem, bet var mainit individa attieksmi vid€ja vai ilga laika
perioda. Ekonomikas motivi ietekmé individa tieksmi iesaistities énu ekonomikas darjjumos

1sa laika perioda, ta var mainities lidz ar konkrétam izmainam valdibas politika.

1.3.1. Struktiiras motivi

Strukttiras motivus var apliikot tris griezumos:

1) valdibas normas (ierobezojumi);

2) valdibas uztvere;

3) individa ricibas briviba.

Valdibas normas (ierobezojumi), kas regulé veselibas, drosibas un nodarbinatibas

standartus, un kas saistiti ar razoSanas procesu, var motivet individu darboties &nu ekonomika.
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Lai individs legaliz€tu savu ekonomisko darbibu, ir jaatvél laiks un Iidzekli birokratijas
parvaréSanai. Jo vairak pakapju ir registréSanas procesa, jo liclaka varbitiba, ka kada no
registréSanas soliem tiek sapemta negativa atbilde. Turklat, katrs no soliem piedava
alternativu negodigiem birokratiem (ierédniem) prasit kukulus, kas var apdraudét
uznémgejdarbibas uzsaksanu. Ja individs jau ir investgjis uznéméjdarbiba (nopircis iekartas,
izremontgjis telpas), un ierédni negaiditi pieprasa kukuli, vai ari valsts negaiditi maina
licenzéS$anas nosacijumus, tad pieaug biznesa uzsakSanas izmaksas. Racionals individs varétu
$aja momenta piepemt lémumu partraukt konkréto projektu, ja sagaidamas pelnas plismas
diskonteta vertiba neparsniedz izmaksas. Tomer, realitate, vairakums individu jau sakotngji
noverte uznémeéjdarbibas vidi un ja uzsak biznesa projektu, tad jau biznesa plana paredz
»papildus” izmaksas (kukulus).

Sagaidamo investiciju ienesigumu, &nu ekonomikas konteksta, jaapliko no diviem
aspektiem, kas, savukart, liela méra ietekme valdibas uztveri:

1) kada mera likumi un institiicijas, t.i., sociala infrastrukttra, veicina razoSanu nevis

1zskerde ekonomikas resursus;

2) ekonomiskas sist€émas stabilitate.

Sociala infrastruktiira, kas veicina razoSanu, motivé individus iesaistities precu un
pakalpojumu radiSana. Resursu izSkérdésana attiecas uz nelegalam darbibam, tadam ka
zadzibas, korupcija, maksasana ,jumtam”, vai ari legalam - sikumaina un ilgstosa lietu
izskatiSana, valdibas lob&Sana savu intereSu de]. Ja infrastruktiira neaizsarga individa IpaSumu,
tad paSam individam jaatvel resursi savu intereSu aizstavibai. Lidz ar to, vai nu resursi tiek
nozagti, vai ari tiek iegulditi IpaSuma aizsardziba, vienlidz ir zaud&ti razoSanai.

Pirmais resursu izskérdéSanas efekts uz uznémejdarbibu ir ta Iidziba ar nodokliem.
Dala ienakumu vai pelnas no investicijam tiek novirzitas prom no uznémeéjiem, samazinot
investiciju ienesigumu. Otrais efekts ir tas, ka veicina individus meklét veidus ka apiet
izSk&rdéSanu. Pieméram, individs var noligt papildus apsardzi vai arT juristus, vai arT maksat
kukulus ar mérki apiet sarezgfjumus, bet visas §is investicijas tapat ir resursu iz§kérdéSanas
forma. To, cik liela méra valsts ekonomiska vide veicina razoSanu vai izSkérdé resursus,
pirmkart, ir atkarigs no valdibas. Valdiba izstrada un pienem likumus, kas veido pamatu
ekonomiskiem darfjumiem.

Ekonomiskas sist€émas stabilitate - otrais faktors, pats par sevi ir svarigs investiciju
atdeves faktors. Ekonomika, kura likumi un institiicijas biezi mainas, pati par sevi ir riskanta
vide investicijam. Ja ekonomika politiskas partijas pamata parstav ekonomisko grup&umu
intereses, tad liela iesp&jamiba, ka tie, kas savu darbaspeku piedava énu ekonomika, valdibu

redz ka korumpetu struktiiru, tadejadi attaisnojot ienakumu slépSanu.
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Individi var izvéleties stradat €nu ckonomika, ja ta kopa ar ricibas brivibu un
autonomiju piedava ari plasaku ricibas brivibu. Parmériga oficiala darba tirgus reguléSana un
darbaspéka izmaksas var biitiski ietekm&t &nu ekonomikas apjomu. Dotaja konteksta biezi
tiek analizeti divi aspekti — oficialo darba stundu samazinaSana un bezdarba Iimenis.

Vairuma ES valstu, bezdarbs liela méra ir augsto darbasp&ku izmaksu sekas. Tas var
ar1 uzskatit par iemeslu €nu ekonomikas picaugumam. Lai samazinatu bezdarba limeni,
Francija un Vacija tika samazinats darba stundu skaits ned€la. Rezultata, tika noveérots
privatmaju biivniecibas un remontu pieaugums, kas netieSi liecina par &nu ekonomikas
aktivitasu picaugumu (Hunt ,1999).

Politiska pieeja, samazinat darba stundu skaitu, balstas uz pienémumu, ka tadejadi tiek
pardalits zinams daudzums no pastavosa darba apjoma. Bet, §1 politika nenem véra butisku
faktoru: ja darba stundu piespiedu samazinasana notiek pret&ji nodarbinato preferencém, tad
palielinas potencialo stundu skaits, ko individi var atv€lét darbam &nu ekonomika. Darba
pardaliSanai var but panakumi tikai tad, ja tas sakrit ar individa v€lmi péc briva laika vai ja
individs ir darba nespgjigs. Tapec, pamatots ekonomiskas politikas 1€mums biitu ieviest daudz
elastigaku darba laiku saskana ar nodarbinata preferencém, tadejadi mazinot individa Ilémumu
kroplosanu.

Lai noteiktu Eiropas Ekonomiskas Zonas valstu Skérsgriezuma, cik ciesa ir sakariba
starp struktiiras motiviem un &nu ekonomikas apjomu, analiz€ti dati par ES 22 valstim
(neskaitot Maltu. Kipru un Luksemburgu) un Norvégiju. Valstu izvéli noteica datu pieejamiba.
Dati par énu ekonomikas apjomu 2000. gada nemti no F. Sneidera un R. Klinglmaira pétijuma
(Schneider, Klinglmair, 2004). Novert§jumi iegiiti péc naudas pieprasijuma modela valstu
Skérsgriezuma. Par struktiiras motivu indikatoru 2000. gada izveléti organizacijas
Transparency International aprékinatie korupcijas uztveres indeksi valstu Skersgriezuma
(Transparency International Releases, The Year 2000 Corruption Perceptions Index). Indeksi
parada korupcijas izplatibas Itmeni (biezumu un/vai kukulu lielumu) sabiedriskaja un
politiskaja sektora. Informacijas avoti ir rezidentu un nerezidentu ekspertu intervijas,
nerezidentu biznesa lideru no attistitam valstim aptaujas un rezidentu biznesa lideru savas
valsts novert€jumi. P&c izstradatas metodologijas, interviju un aptauju rezultati tiek
standartiz&ti skala no 0 Iidz 10. Jo lielaks ir vert&jums, jo péc biznesa lideru viedokla mazaka

ir korupcijas ietekme (struktiira nekaveé uznémejdarbibu).
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1.7. Zimejums. Korupcijas uztveres indekss un énu ekonomikas apjoms (2000.gads)
Corruption perception index and underground economy (2000)
Schneider, Klinglmair (2004)

Transparency International Releases, The Year 2000 Corruption Perceptions Index

Datu avoti:

Aplukojot korupcijas uztveres indeksa un enu ekonomikas apjoma sakaribu grafiski

(1.7. zZim&jums), redzama tendence, ka wvalstis, kuras korupcijas probléma ir mazaka

(korupcijas uztveres indekss augstaks), énu ekonomikas apjoms ir mazaks.

Korelacija starp aplikkotiem mainigiem, ka redzams 1.3. tabula., ir negativa un vidé&ji

cieSa -0.683 (korelacija ir nozimiga pie 1% ticamibas Itmena (divpusgja)).

1.3. tabula. Korupcijas uztveres indeksa un énu ekonomikas apjoma korelacija
Correlation between Corruption perception index and underground econom

Y CPI
Y Korelacijas koeficients 1
CPI  Korelacijas koeficients -,683%* 1
Nozimigums (divpusgjs) ,000
N 23 23

Y - Enu ekonomikas apjoms (% no IKP), 2000. gada

CPI - Korupcijas uztveres indekss, 2000. gada.

** korelacija ir nozimiga pie 1% ticamibas ltmena (divpusgja)

Schneider, Klinglmair (2004)

Transparency International Releases, The Year 2000 Corruption Perceptions Index

Datu avoti:

No ta izriet pirmais secinajums: Eiropas ekonomiskas zonas konteksta ir spéka, jo

struktiiras motivi mazak liek izSkerdét resursus un veicina raZoSanu, jo mazaks ir énu
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ekonomikas apjoms. Tatad, lai samazinatu €nu ekonomikas apjomu, nepiecieSams uzlabot

ekonomikas struktaru.

1.3.2. Ekonomiskie motivi

Tiek izdaliti Cetri ekonomiskie motivi, kas var veicinat individu darboties enu
ekonomika:

1) draugi un/vai radinieki

2) lai izvairitos no nodoklu maksajumiem,;

3) lai nezaud@tu jebkadu valsts pabalstu;

4) inflacija.

Motivs dalibai énu ekonomika var but individa informétiba par to, ka draugi vai
radinieki strada &nu ekonomika. Zinot, ka citi nedeklaré visus iep€mumus vai vispar tos
nedeklaré un viniem pastavigi izdodas izvairities no kontroles iestadém, ar1 pargjie tiek
motivéti iesaistities énu ekonomikas darfjumos. Sis motivs ir ciesi saistits ar ieprieks
aplikotiem strukttiras motiviem - 1pasi ar valdibas normam, bet nevar noliegt ar1 vietgjo
tradiciju ietekmi uz darjjumiem ekonomika.

Palielinoties nodokju un socialo iemaksu nastai, tiek ietekméta darba - atpiitas izvéle.
Jo lielaka ir darbaspeku izmaksu oficialaja ekonomika un péc-nodoklu ien€mumu starpiba, jo
lielaka ir tiecksme apiet So starpibu un darboties énu ekonomika.

Lai arT kopuma Latvija nodoklu nasta salidzinajuma ar ES, tas kandidatvalstim un
Eiropas ekonomikas zonas valstim ir salidzino$i zema, tomér, apliikojot atseviski nodoklu
nastu iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem (1.8. zZim&ums), jasecina, ka Latvija ta ir starp

augstakam apliikoto valstu vida (41.4%).
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1.8. zZimé&jums. Nodoklu likme personam ar zemiem ienakumiem (nodoklu dala darbaspéeka izmaksas),
2000. gada.

Tax rate on low wage earners (Tax wedge on labour cost), 2000

Avots: Eurostat

Raditaja korelacija ar €énu ekonomikas apjomu neuzrada cieSu saiti. Korelacija starp

nodoklu nastu personam ar zemiem ienakumiem un €nu ekonomikas apjomu ir 0.232 (1.4.
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tabula). Sis sakaribas zime ir pozitiva, kas atbilst teorétiskai - palielinoties nodoklu nastai

palielinas motivacija darboties énu ekonomika, bet saite ir vaja.

1.4. tabula. Nodoklu nastas un énu ekonomikas apjoma Korelacija
Correlation between tax burden and underground economy

Y X1
Y Korelacijas koeficients 1
X1  Korelacijas koeficients ,232 1
Nozimigums (divpusgjs) ,287
N 23 23

Y - Enu ekonomikas apjoms (% no IKP), 2000. gada
X1 - Nodoklu likme personam ar zemiem ienakumiem (nodoklu dala darbaspéka ienakumos), 2000. gada
Avots: Eurostat
Turpreti, izdevumi socialai aizsardzibai Latvija (15.3% no IKP), ka redzams no
Eurostat datiem (1.9.zZimg&jums) ir vieni no zemakiem (izdevumi socialai aizsardzibai: socialie
pabalsti, kas ietver parskaitljumus nauda vai natira, majsaimniecibam un individiem, lai

pasargatu no iekliiSanas definéta riska grupa; administrativas izmaksas).

35 31
28,3 28,9 29,3 29,3
30 | 2.6 24,9 252 253 26,3 26,8 27 27,4
25 1 19.5 19,6 19,6 19,8 20,1 217
20 141 14,4 15,3158
154~
10 -
5 I R N
0
B B QR B i e AQ D R B a® @ D R @ e SR D o
SO e @Q@%&% @qﬁ & & S .@% & @@&}@&%@ S ST
3 o S N \)
AR AR SR S ¢SS ot

1.9. ziméjums. Kopéjie izdevumi socialai aizsardzibai (% no IKP), 2000. gads.
Total expenditure on social protection (per cent of GDP), 2000
Avots: Eurostat

Korelacija starp kopg€jiem izdevumiem socialai aizsardzibai un &nu ekonomikas
apjomu, ka redzams 1.5. tabula, ir negativa -0.515 un vidgji stipra (korelacija ir nozimiga pie
5% ticamibas ltmena (divpusg€ja)). To, ka §1 sakariba nav stipra var izskaidrot ar to, ka ar1
teorétiski nav vienpratibas par socialas aizsardzibas sistemas efektu uz €nu ekonomikas
apjomu. No vienas puses ir skaidrs, ka darba neéméjs ir ieintereséts legalizeties, lai
nepiecieSamibas gadijuma sanemtu pabalstus. No otras puses, sociala apdrosinasanas sist€éma
var negativi ietekmét labumu sanémé&ju motivaciju stradat oficialaja sektora. Jo kompensacija
ir tuvaka iepriek§€jam ienakumu limenim, jo individam ir izdevigak, pieméram, sanemt
bezdarbnieka pabalstu un nemeklet darbu oficialaja sektora, ja vinpa kop€jais ienakumu
Iimenis ir augstaks vienlaikus sapemot pabalstus un giistot ienakumus no darba &nu

ekonomika (Schneider, Enste, 2002, 167-169).
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1.5. tabula. Kopéjo izdevumu socialai aizsardzibai un énu ekonomikas apjoma korelacija
Correlation between total expenditures on social protection and underground economy

Y X2
Y Korelacijas koeficients 1
X2  Korelacijas koeficients -,515% 1
Nozimigums (divpusgjs) ,012
N 23 23

Y - Enu ekonomikas apjoms (% no IKP), 2000. gada

X2 - Kopgjie izdevumi socialai aizsardzibai (% no IKP), 2000. gada.

* korelacija ir nozimiga pie 5% ticamibas ITmena (divpusgja)

Datu avoti: Schneider, Klinglmair (2004)

Eurostat
Aplikojot kop&jo izdevumu socialai aizsardzibai attiecibu pret nodoklu likmi

personam ar zemiem ienakumiem, redzams (skat. 1.10. zim&umu), ka starp aprékinato
indeksu un €nu ekonomikas apjomu, iesp€jams, pastav negativa sakariba: ja kompensaciju
dala uz vienu nodoklu nastas vienibu personam ar zemiem ienakumiem ir lielaka, tad zemaks

ir arT énu ekonomikas limenis.
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1.10. Ziméjums. Kop€jo izdevumu socialai aizsardzibai - nodoklu nastas iedzivotajiem ar zemiem
ienakumiem attieciba un eénu ekonomikas apjoms, 2000. gads.

Total expenditure on social protection to tax rate on low wage earners and underground economy, 2000
Datu avoti: Schneider, Klinglmair (2004)
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Korelacija starp aprékinato indikatoru un €nu ekonomikas apjomu, ka redzams 1.6.

tabula, ir videji ciesa -0.632 (korelacija ir nozimiga pie 1% ticamibas limena (divpusgja)).

1.6. tabula. Kompensacijas - nodoklu nastas attiecibas un enu ekonomikas apjoma korelacija
Correlation between compensation - tax burden and underground economy

Y X21
Y Korelacijas koeficients 1
X21 Korelacijas koeficients -,632%* 1
Nozimigums (divpusgjs) ,001
N 23 23

Y - Enu ekonomikas apjoms (% no IKP), 2000. gada

X21 - Kopgjo izdevumi socialai aizsardzibai (% no IKP) un nodoklu nastas nabadzigiem iedzivotajiem
(nodoklu dala darbaspgka ienakumos) attieciba, 2000. gada.

** korelacija ir nozimiga pie 1% ticamibas ltmena (divpusgja)

Datu avoti: Schneider, Klinglmair (2004); Eurostat

Lemieux, Fortin un Fréchette (1994) pieradija, ka enu ekonomikas produkcijas
pieprasijumu veido turigakais slanis, bet darbaspéka piedavajumu lielakoties triicigo
iedzivotaju slanis. Nemot véra minéto apgalvojumu un salidzinot ar 1.8., 1.9. un 1.10.
Zim&jumu, var secinat: lai samazindtu énu ekonomikas apjomu, izdevumiem socialai

aizsardzibai jabut sabalansétiem ar nodoklu nastas limeni iedzivotdjiem ar zemiem

ienakumiem.
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