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IEVADS

Ikvienai valstij jebkura laika ir viens attistibas mérkis jeb nacionalas intereses -
dzives kvalitates picaugums. Dzives kvalitate ir labklajiba, ilgtsp&jiba un drosiba. Katra
cilvéka nozimigakas veélmes saistas ar labklajibu, droSibu sev un saviem tuvakajiem, ar
veselibu un nodroSinatam vecumdienam, ar tiru gaisu un svaigu tdeni, ar iesp&ju macities
un radosi izpausties. Cilvéku intereses, veértibu prioritates un prieksstati par labu un laimigu
dzivi ir tik dazadi un atSkirigi, tik subjektivi un dzili personiski. Gadiem un pieredzei
krajoties, mainas ari vértibu skala. So vértibu dazadie aspekti un to kopums veido cilveka
dzives kvalitati. Atseviska individa dzives kvalitate savienojas ar visas nacijas dzives
kvalitati, veidojot miisu valsts nacionalo intereSu kopu.

Nu jau ilgaku laiku mus iepriecina ar zinas par strauju ekonomisko izaugsmi un
iekSzemes kopprodukta pieaugumu. Prognozetais 82 gada IKP pieaugums 8% - ir
straujakais Eiropas Savieniba Tomér strauja ekonomiska izaugsme neizpauzas ka visas
sabiedribas labklajibas strauj$ piecaugums.

Zems nodarbinatibas limenis, jo TpaSi ekonomiski vaji attistitajas valsts dalas, ilgstoSs
bezdarbs, socialas atstumtibas riski, nedeklarétd nodarbinatiba satrauc sabiedribu. Par
galvenajam socialas vides problémam uzskatama sociala noslanoSanas un pieaugosa
ienakumu atskiriba starp lauku un pils€tu iedzivotajiem un starp centralas dalas un periféro
teritoriju iedzivotajiem. Latvija ir zemaka darba samaksa, minimala alga un pensija ES, kas

ir viens no iemesliem darbaspéka aizpliiSanai uz Rietumeiropas vai Skandinavijas valstim.

Viens no galvenajiem valsts budZeta ienakumu avotiem ir nodokli un lidz ar to tie ir
pamats sabiedribas pakapeniskai attistibai. Valsts, nemot véra konkrétus apstaklus, veido
attiecigu nodoklu sisteému, pilnveido tas struktiru un funkcioné€Sanas mehanismu valsts
finansu sistéma. No iekaséta nodoklu apjoma atkarigas algas valsts sektora stradajoSajiem,
pensijas pensionariem, veselibas apriipes pieejamiba, celu infrastruktira utt. Katra valsts,
veidojot savu nodoklu sisteému, cenSas sabalansét socialo taisnigumu ar uzpéméejdarbibas

attistibu. Par Latvijas nodoklu sist€mu izteikti krasi pretrunigi viedokli.

Latvijas Republika nodoklu sistéma tika pilniba parveidota talit péc 1990.gada
deklaracijas “Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanu” pienemsanas. 1991.gada
stajas speka likums “Par nodokliem un nodevam Latvijas Republika”, kas noteica valsti
vienotu nodoklu sistému. Tacu strauji mainoties ekonomiskai situacijai un attistoties

uznémejdarbibai, radas nepiecieSamiba péc jaunas nodoklu sist€émas reformas. 1995.gada



stajas speka likums “Par nodokliem un nodevam”. Sis nodoklu reformas mérkis bija
nodro$inat ar nodoklu sistémas palidzibu budZeta iep€mumus 35-38% apjoma no
iekSzemes kopprodukta, stimulét kapitalieguldijumus uzpéméjdarbiba, tuvinat Latvijas

nodoklu likumdosanu Eiropas Savienibas valstu standartiem.

Sobrid speka eso$a nodoklu un nodevu sistéma pamata balstas uz 1995.gada veiktas
nodok]u reformas rezultata pienemtajiem nodoklu likumiem, kas turpmakaja laika perioda
ir ar1 butiski groziti, vai pienemti no jauna. Latvijas nodoklu sist€ma ir salidzinosi jauna un
taja ir vél daudz nepilnibu. Joprojam nav izveidota pietickami labveliga vide
uzpémejdarbibai un kapitalieguldijumu stimuléSanai. Netiek nodroSinata pietieckama
nodok]u iekaséSana un kontrole par iekaséto lidzeklu izlietosanu.

Latvija joprojam vilinoSa Skiet iesp&ja nodoklus nemaksat. No uznéméju un pat no
nodoklu administracijas puses atticksme pret melnajiem un pelékajiem uzpémgéjiem ir
vairak neka iecietiga. Dala Latvijas ekonomiska potenciala slépjas énu ekonomika, kura
paliek statistiski neuzskaitita. Enu ekonomikas pastavé$anai un vélmei izvairities no
nodok]u nomaksas var but vairaki iemesli. Piem&ram, augstas nodoklu likmes, neuzticiba

valstij, neparliecinatiba par nomaksato nodoklu izlietosanas lietderibu u.tml.

Bakalaura darba meérkis ir analizét nodoklu ietekmi uz labklajibas Itmeni Latvija,
noverteét Latvijas nodoklu sisteému, atklat trikumus un izstradat priekSlikumus tas
pilnveidei
Lai sasniegtu bakalaura darba mérki, nepiecieSams atrisinat sekojoSus uzdevumus:

e noskaidrot labklajibas valsts jédzienu;

e analiz&t labklajibas Iimeni un dzives kvalitati raksturojosos raditajus;

e raksturot nodoklu slogu Latvija;

e noteikt nodoklu lomu labklajibas nodrosinasana.

Lai risinatu Sos uzdevumus ir attiecigi izveidota darba struktiira — darba sastav no
¢etram nodalam .

Pirmaja - teor&tiskaja nodala ir sniegts labklajibas valsts raksturojums, analiz&ti
labklajibas valsts modeli, paradita to klasifikacija.

Otraja nodala ir veikta tadu valsts labklajibas Iimeni raksturojosu raditaju analize ka
IKP uz vienu iedzivotaju, ienakumu nevienlidziba, vidusslana nozime sabiedriba,
nabadzibas slieksnis un énu ekonomikas ietekme ar mérki noveértét visparéjo labklajibas

limeni Latvija.



TreSaja nodala ir apskatita nodoklu biitiba, raksturota to struktiira, likmes, raksturota
to loma budZzeta ien€émumu veidosana. Tas ir darits tadel, lai varétu izvertét pastavoso
nodok]u slogu miisu valsti.

Ceturtaja nodala ir apskatitas Latvijas nodoklu sistémas pilnveidoSanas iespgjas, lai
iesp€jami mazinatu pieaugosas ekonomiskas atskiribas starp dazadiem sabiedribas slagiem.

Darba ir izmantoti LR likumi, teorétiski pétijumi par nodoklu slogu Latvija,
zinatniska literatira, LR Ekonomikas ministrijas tautsaimniecibas zinojuma materiali,
Valsts ienémumu dienesta nepublicétie dati, publikacijas prese, interneta resursi, ietvertas
autores izveidotas tabulas un atteli.

Darba izstrades gaita ir izmantotas ekonomiskas analizes un statistiskas analizes
metodes, kas labak palidz atklat t€mas teorétisko un praktisko nozimi.

Pétijuma periods 2002.-2007.gads.

Atslegvardi: labklajibas Itmenis un ta raditaji, nodoklis, nodoklu slogs, nodoklu sistéma,

ienakumu nevienlidziba, énu ekonomika.



1. LABKLAJIBAS VALSTS RAKSTUROJUMS, TAS
MODELI

Tautas labklajibas jeédziens ietver vairakus jeédzienus: materialos, garigos, socialos,
briva laika izmantoSanas garigas un profesionalas izaugsmes iesp&jas. Butu janem véra ar1
tadi raditaji ka, piemeéram:ienakumu sadales nevienmeriba, nabadzibas pakape, iedzivotaju
veseliba un miiza ilgums, izglitibas iesp&jas, apkartejas vides kvalitate.

Biitisks labklajibas priekSnosacijums ir attistita valsts sociala politika, kas tiek
mérktiecigi veidota atbilstosi sabiedribas un individu vajadzibam, ka arT vid&ja termina
attistibas tendencém labklajibas nozaré kopuma. Socialas stabilitates nodroSinasana ir

viens no galvenajiem valsts uzdevumiem.

Britu sociologs T.H.Marsals sava darba "Sociala politika" Izdala tr1s tipu socialas
politikas mérkus:
1) nabadzibas ierobezoSana;
2) labklajibas palielinasana;
3) vienlidzibas nodro$inasana. '

Ka uzsver autors, tad pirmais meérkis ir visSaurakais. Tas koncentré uzmanibu uz
apaksgjiem socialajiem simtiem. Otrais mérkis ir daudz plasaks, tas attiecas uz visu, ne tikai
nabadzigo cilvéku labklajibu, un ta uzdevums ir sniegt iesp§jamo optimumu, nevis
minimumu. TreSais mérkis ir politiskas filozofijas ideju ievieSana dzivé. Protams, So mérku
prioritates ir atkarigas no katras konkrétas valsts sabiedribas apstakliem. Valstis, kuras ir loti
liels nabadzigo iedzivotaju skaits, galveno uzsvaru socialaja politika ir jaliek vispirms uz
nabadzibas ierobezoSanu, un labklajibas palielinaSanu uzskatot par nakamo soli. Tacu, ka
atzimé T.H.Marsals, Sie tris mérki pilniba neizslédz viens otru. Labklajibas palielinaSana
vienmer ietver sevi ar1 abu paréjo mérku elementus.

Labklajibas valsts filozofiju, So T.H.MarSala nosaukto socialas politikas mérku vidd,
izsaka galvenokart otrais, t.i., labklajibas veicinasana. Labklajibas valsts ir pédgjas
desmitgadés valdoSais Rietumu pasaules socialas politikas elements, neskatoties uz dazadam

kritiskam diskusijam par tas teoriju un praktiskas realizacijas krizém un izmainam.

" Gosta Esping-Andersen.,, Three Worlds of Welfare Capitalism”.1990, 41.1pp



Vards "labklajibas valsts" (welfare state) tiek lietots, runajot par visam attistitajam
kapitalistiskajam sabiedribam, lai raksturotu, no vienas puses, dazadas valsts iejaukSanas
formas brivaja tirgi, lai parveidotu vai mainitu socialos apstaklus un, no otras puses - valsts

nodroSinatos socialos servisus nauda un grauda", visbiezak socialas aizsardzibas,
dzivoklu apgades, veselibas aizsardzibas un izglitibas sferas.

Labklajibas valsts jédziens tika ieviests apm&ram 50 gadus atpakal, lai pieraditu, ka
valstij ir morala atbildiba par iedzivotaju labklajibu un ka to nodroSinat ir viena no galvenajam
valsts funkcijam. Labklajibas valsts galvenas vértibas ir:

a) vienlidziba;
b) augsts socialas labklajibas limenis;
c) spéciga valsts loma. '

Sakot ar miisu gadsimta seSdesmitajiem gadiem labklajibas valsts kluva par vienu no
svarigakajiem attistito Rietumu valstu ekonomiski - politiskas sist€mas mehanismiem. Tacu
zinatnieki v€l joprojam nav izstradajusi vienotu labklajibas valsts koncepciju. Nepastav
vienotibas par §1 visparpienemta termina - ,,labklajibas valsts” saturu. Tas nozimée, ka termins
eksiste, tacu katrs taja ietver vairak vai mazak atSkirigu nozimi, H.Vilenskis un O.Lebo par
labklajibas valsts biitibu uzskata ,,valdibas aizsargatus minimalos ienakumu, partikas, veselibas,
dzivoklu un izglitibas standartus katram pilsonim ka vina politiskas tiesibas nevis z€lsirdibu".
Lidzigi labklajibas valsti formul€ ar1 J.Albers :"paSos visparigakajos terminos labklajibas valsti
var raksturot ka politisku sist€ému, kura valsts atbildiba iet talak par vienkarSu iek$€jas un argjas
drosibas garantéSanu - Iidz atbildibai par pilsonu labklajibu". Sajos formul&jumos tiek uzsvérta
valsts atbildiba par pilsonu socialo drosibu.” Tatad labklajibas valsts ietver sevi institiitu
kopumu, kuri realizeé valsts iejaukSanos socialaja un ekonomiskaja dzive.

Jauzsver arT tas, ka par vienu no labklajibas valsts mérkiem tiek uzskatita demokratijas
paplasinasana, t.i. ne tikai juridisko un politisko, bet arT socialo tiesibu garant€Sana visiem
sabiedribas locekliem. To panak ar taisnigas ienakumu pardales palidzibu. Protams, katra valsti
tiek atSkirigi traktéts tas, 1idz kadai pakapei javeic ienakumu pardale un kads socialo servisu
Iimenis ir jagarant€ no valsts puses. Vairums pétnieku labklajibas valsti uzskata ka dalgju

laissez-faire (fr. ,,Jaujiet darit”) principa noliegSanu.
Laissez-faire uzskati bija valdoSie Rietumu pasaulé 19. gadsimta un tie ietvéra sist€ému,

saskana ar kuru valstij ekonomiskajos procesos ir jaiejaucas iesp&jami mazak. Galvenais

" Gosta Esping-Andersen.,,Three Worlds of Welfare Capitalism”.1990, 41.1pp
% turpat 44.1pp



socialais princips bija individualisms, par visefektivako ekonomiskas attistibas un socialas
situacijas uzlabojuma stimulu uzskatija neierobeZotu konkurenci. Tika uzsveérta individa briviba
no valdibas kontroles, valdibas vienigajam funkcijam bija jabiit socialas kartibas saglabasanai,
individa un valsts aizsargaSanai no tieSiem uzbrukumiem. Tadu pamazam sabiedriba radas
parlieciba, ka individu labklajiba ir parak svariga lieta, lai to atstatu tirgus svarstibu vara. Ta
radas labklajibas valsts ideja. Tatad Saja konteksta labklajibas valsts ir ka vesturiska alternativa
,laissez-faire” tipa valstij, un ta ietver sevi valsts iejaukSanos ienakumu sadalé par labu
zemakajiem socialajiem slaniem.

Pat pagajusa gadsimta vidd, liberalisma un /aissez-faire kapitalisma ziedu laikos, reti kur§
apstridéja, ka valstij jabiit ka p€dgjai instancei, lai nodroSinatu palidzibu cilvékiem galgjas
nabadzibas apstaklos. Anglija jau 1598. gada tika piepemts t.s. Nabago likums, kura principus
neapstridéja pat Dzordzs Stjuarts Mils, kura eseja ,,Par brivibu” (1859) var uzskatit par individa
brivibas aizsardzibu pret valsts paternalistisko iejaukSanos. Tacu gan Mils, gan miisu gadsimta
liberarie teorétiki Haijeks un Fridmans uzskatija, ka valstij ir jacensas ierobezot tikai gal&jo
labklajibas valsts uzdevums péc T.Marsala domam, ir p&c iesp€jas veicinat visu iedzivotaju
labklajibu un veikt ienakumu pardali par labu nabadzigakajiem slaniem '. N.Purniss un
T.Tiltons sava gramata ,,LLabklajibas valsts pauz uzskatu, ka labklajibas valsts ietver sevi gan
budzeta planosanu, gan aktivu darba tirgus politiku, gan likumdoSanu par socialo drosibu, gan
progresivu nodoklu sistému, gan regionalo planoSanu, gan pilsonu demokratisku lidzdalibu. Tas
viss lauj labklajibas valstij izvairities no nereguléjamas kapitalistiskas ekonomikas un

centralizetas socialistiskas ekonomikas galvenajiem triikumiem.

Sads secinajums varétu likt domat, ka labklajibas valsts ir pati labaka un pareizaka
sisteéma, kurai nedraud ne liberala kapitalisma, ne socialisma problémas. Tacu labklajibas valsts
savas attistibas gaita saskaras ne ar vienu vien problému. Tai ir jamak sabalansét to, kas no
ekonomikas viedokla ir pareizi, un to, ko prasa sabiedriba. Cilvéciski sabiedribas prasibas ir loti

saprotamas un normalas.

No N.Purnisa un T.Tiltona sniegta labklajibas valsts raksturojuma izriet, ka ta var pastavet
tikai valstis ar demokratisku pilsonu Iidzdalibu. Lidzigas domas ir arT M.Janovics: "labklajibas
valsts socialo izdevumu lielumu un raksturu nosaka tikai un vienigi parlamentarais reZims, t.i.

tie atspogulo realas vajadzibas, nevis ir noteikti ar autoritaru lémumu palidzibu".?

" Gosta Esping-Andersen.,, Three Worlds of Welfare Capitalism”.1990, 53.1pp
* Turpat 62.1pp



Tatad labklajibas valsti var uzskatit par demokratiskas sabiedribas sastavdalu, kura

nodroSina pilsonu politiskas, ekonomiskas un socialas tiesibas.

Pret&ji tirgus principiem, labklajibas valsts pamatprincips nosaka, ka individa tirgus
vertiba nevar but par merauklu vina tiestbam uz labklajibu. Ka raksta T.H.Marsals, labklajibas
sisttmas centrala funkcija ir aizstat tirgus procesus, dalu resursu sadalot nevis ar tirgus
mehanismu palidzibu, bet caur valsts institicijam. Labklajibas valsts koncepcija galvenais
uzsvars tiek likts uz valsts iejaukSanos ekonomiskajas attiecibas. No ta izriet aktiva valsts

ekonomiska politika, jauktas (uz privato un valsts IpaSumu balstitas) ekonomikas veidoSana.

Ta ka demokratijas paplaSinasana ir viena no galvenajam labklajibas valsts funkcijam,
T.H.Marsals salidzina demokratiju ar neregul€jamo kapitalismu:,,Demokratija iestajas par
pilsonu tiesibu vienlidzibu. Socialo servisu mérkis ir vienadi rikoties Iidzigos gadijumos.
Kapitalisms un tirgus pastav atzistot un atrazojot nevienlidzibu. Labklajibas valsts institiiciju
meérkis ir péc iesp&jas samazinat nevienlidzibas Iimeni."”

Ja labklajibas valsti defing, izejot no tas pielietotajiem mehanismiem, tad ka galveno
labklajibas valsts institiiciju pazimi var minét parasta tirgus mehanisma nomainu ar tadiem
mehanismiem, kas pardala ierobezotu precu un servisu dalu, t.i. to mérkis ir ierobezot, nevis
pavisam likvidét nevienlidzib , ar valsts iejaukSanos tiek apmierinatas cilvéku pamatvajadzibas,
bet pargjie patrina priekSmeti tiek atstati sadalei caur tirgu. Ka otru galveno labklajibas valsts
pazimi R.Gudins min galaproduktu nevis pamatresursu pardali. Tas labklajibas valsti atSkir no
socialisma sisteémas.

Ka redzams, pastav loti dazadas labklajibas valsts definiciju un tas mérku un uzdevumu
klasifikacijas. Katrs autors uzsver vinaprat svarigakas labklajibas valsts pazimes. Tadg] turpmak
centisimies izdarit kopsavilkumu, no visiem min€tajiem viedokliem izveidojot aprakstoSu
labklajibas valsts definiciju.

Labklajibas valsts ir radusies ka vésturiska alternativa laissez-faire kapitalismam, ka
valstisks  vienots instruments, lai ieviestu demokratiskus ierobezojumus ekonomiskas
visat]autibas apstak]os ar méerki:

e garantét individiem un gimen&m minimalo ienakumu ltmeni, neatkarigi no to darba un

TpaSuma vertibas tirgi t.i. veikt ienakumu pardali;

! Gosta Esping-Andersen.,, Three Worlds of Welfare Capitalism”.1990, 53.1pp
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e samazinat individu un gimenu neaizsargatibas limeni tadu socialo "negadijumu" ka

slimibu, vecuma un bezdarba apstaklos;
e garantet visiem pilsoniem neatkarigi no sociala statusa iesp&jami augstaka

standarta socialos servisus (t.i. nevienlidzibas ierobezosana).
Misdienas labklajibas valsts ir kluvusi par reguléjama kapitalisma sabiedribas

neatnemamu sastavdalu.

Labklajibas sabiedribas koncepcijas veértibu pamats ir sociala vienlidziba, kas
izpauzas vienlidzigu iesp&ju garantéSana. Musdieniga §1s vertibas interpretacija vienlidzibu
traktgtu ka socialo ieklausanu. Seit nonakam lidz svarigajam jautajumam, par kuru Latvijas
sabiedriba, ka ar1 ekspertu vidi nav vienpratibas: cik liela méra valsts var veicinat socialo
vienlidzibu, neizskauZzot individa brivibu un tirgus ekonomikas efektivitati.

Realizgjot labklajibas modelus, izSkiroSa ir valsts sp&ja efektivi pardalit Iidzeklus.
Klasiskais liberalais viedoklis nosaka, ka S§1 nesp€ja principiali piemit jebkurai valstij,
tapec ar1 nebiitu velams cerét uz lielaku valsts lomu sabiedribas socialo un sabiedrisko
resursu parvalde. Tacu ir iesp&jama ari cita interpretacija, proti, ka valsts var lielaka méra
uzpemties sociala investora lomu, tas pat butu v€lams, ja notiktu Iidz ar valsts un politiskas
sist€émas efektiviz€Sanu. Literatiira biezi tiek apspriests jautajums par to, vai izdevumu
limenis socialajai sférai var kalpot ka kriterijs labklajibas valsts modelu klasifikacijai.

Autore uzskata, ka nav garantiju tam, ka valdibas iegulditie resursi socialaja sfera
automatiski ietekmes labklajibas limeni.

Misu valsts pedejo gadu ekonomiska pareja uz tirgus ekonomiku un izaugsme ir
priekSnoteikums nakotnes labklajibai. Tacu ekonomiskie panakumi nebis ilgtsp€jigi un
neradis labaku sabiedribu, ja netiks uzlabota sociala infrastruktura, attistiti cilvékresursi, un
sabiedriba neveidosies atbilsto§s uzticeSanas Iimenis. Ilgtermina Sie faktori ir
priekSnoteikumi ilgtsp€jigai izaugsmei. Lidz ar to Sobrid, kad izveidoti briva tirgus pamati
ekonomikas izaugsmei, ir laiks domat par izaugsmes kvalitates celSanu, pilnveidojot
sabiedribas pamatinstitiicijas. Ekonomiska izaugsme jaizmanto, lai arT nakamajam Latvijas
paaudzém raditu apstaklus, kuros socialie, ekonomiskie un politiskie aspekti aptvertu visus
iedzivotaju slanus. Jasaglaba un jaattista cilvékresursu pieejamiba un kvalitate, kas laus
veiksmigi darboties konkurétsp€jiga, uz zinasanam balstita globala ekonomika.

Cilvékresursu joma Latvijas stipra puse ir salidzinoSi augsts nodarbinato
iedzivotaju formalas izglitibas Iimenis. Pieaugot stradajoSo ar augstako izglitibu
ipatsvaram, kopuma uzlabojas darbaspéka kvalitate un profesionalitate. Tomer gan

uznémgeji gan profesionalo skolu un augstskolu absolventi atzist, ka vinus neapmierina
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izglitibas kvalitate. Macibu aprikojums, izglitibas un zinatnes iestazu infrastruktira ir
jamodernize, jauzlabo sadarbiba ar uznémeéjiem, veicinot praktisko iemanu apgtSanu.
Profesionalas izglitibas skolu prestizs ir zems, pieaug pamatskolu nebeiguSo jauniesu
skaits. Nav izveidojusies efektiva mizizglitibas sistéma cilveku konkurétsp&jas
paaugstinasanai un personibas pilnveidei. Cilveékresursu kvalitati apdraud art iedzivotaju
sliktais veselibas stavoklis un apgritinata piekluve primaras veselibas apriipes
pakalpojumiem, zema dzimstiba un salidzinoSi augsts jaundzimuSo mirstibas limenis,
saslimstiba ar alkoholismu un citam atkaribam pieaugums. Tie ir bitiski ne tikai ikviena
cilvéka dzives kvalitates, bet art valsts attistibas aspekti.

Nedz Latvijas dabas bagatibas, nedz Ietais darbaspeks nespés ilgtermina, kalpot par
valsts izaugsmes pamatresursu. Miisu galvenais resurss, lai sasniegtu attistitajam valstim
raksturigo visas sabiedribas un katra individa dzives limeni, ir iedzivotaju zinasanas, to
prasmiga un mérktieciga izmantoSana. ZinaSanas virza darbaspeka kvalitati, kapitala
izmantoSanu un tehnologiju attistibu. Izglitota un zinoSa sabiedriba kst par valsts ick$gjas
un ar&jas drosSibas garantu. Zinasanu parvaldiba, koordin€ta un virzita to radiSana,
uzkrasana, izplatiSana un lietoSana ka komplekss process kliist par ekonomikas un socialas
dzives pamatu, aptverot visu valsti un sabiedribu. Pretstata daudzam valstim, kuram ir
iespéja izveleties vairakus attistibas celus vai kombin&t tos, miisu valstij nav alternativas
celam uz zinaSanu ekonomiku. Latvijas iedzivotaju zinaSanu potencials ir sp&jigs pildit So
uzdevumu, tacu nepiecieSama tiilit€ja koordinéta riciba ta palielinaSanai un izmantoSanai,
jo kaveéSanas var radit neatgriezeniskas sekas. Attistibas procesa un ricibu pamatprincips -
vienadu iesp&ju radiSana visiem un ikviena sabiedribas locekla personiska atbildiba par So

iesp€ju izmanto$anu .

Nakotnes sabiedriba ir jabalstas ne tikai uz izglitotiem zinaSanu sniedzgjiem, bet art
uz izglitotiem patérétajiem. Lidz ar to, uz zinaSanam balstitai sabiedribai un ekonomikai
nepiecieSamas apjomigas un visu sabiedribu ietveroSas investicijas cilveékresursos, 1pasi jau
zinaSanas un izglitiba. Ar1 Latvijas gadijuma ekonomikas konkur€tsp&ja un labklajiba
nakotn€ arvien vairak biis atkarigas no drosas, veseligas un izglitotas sabiedribas, kas spg€j

pieméroties un izmantot globalas ekonomikas dinamiku un krizes.

! Nacionalais attistibas plans 2007-2013.gadam. http://www.nap.lv/
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Domajot par izveles iespg&jam Latvijas attistibai nakotn€, par pieméru var nemt
dazadas ekonomiski veiksmigi attistitas valstis, kuras ir tuvas Latvijai kultiiras, geografijas,
politikas un dazadu citu aspektu zipa. Tad€] primarais iedvesmas avots mekl&jams
attistitajas Rietumeiropas valstis, jo raksturigaka iezime So valstu sociali ekonomiskajas
struktlirds ir attistita labklajibas sistéma. Sobrid katra attistita valsts, un nevis tikai
Ziemelvalstis, ir labklajibas valsts, lai gan labklajibas sist€émas tomér pastav atSkiribas.
Neskatoties uz to, ka Eiropas labklajibas sistemas ir loti dazadas, nakotnes iesp&jas Latvijai

mekl&jamas tiesi starp Siem min&tajiem modeliem.

Citiem vardiem sakot, jebkura socialekonomiska izv€le Latvijai nozimes gan
labklajibas sist€mas, gan labklajibas valsts radiSanu. Svarigakais [émums japienem par to,

tiesi kada labklajibas sist€éma Latvijai ir vispiemerotaka.

LABKLAJIBAS VALSTS MODELI

Par labklajibas ekonomikas pamatlic€ju uzskatams Artiirs Sesils Piga (1887-1959).
Darbos ,,Valsts un labklajiba” , Labklajibas ekonomika” ka biitiskaku ideju jamin ,, tautas
dividendes” jédziena ievieSana labklajibas mérisanai, ar ko saprot kopproduktu. Svarigu
vietu Pigii koncepcija ienem ienakumu pardales jautajumi, lai nodroSinatu nabadzigakos
iedzivotaju slanus. Seit nepiecieSsama valsts iejaukanas, gan tie§a gan pastarpinata forma.
Sos jautajumus ar plasi izversis cits labklajibas ekonomikas autors Dz.A.Hobsons(1858-
1940). Labklajibas ekonomikas autori paradija paSu problémas nostadni, izvirzot
kvalitativu ekonomikas novertejumu. Tas kluva par pamatu realajiem labklajibas valsts
modeliem, kuru izveido$ana bija tik populara gadsimta otraja pusé '.

Danu pétnieks Péters Abrahamsons izdala 4 labklajibas valstu modelus Eiropa:

1) skandinavu,

2) Bismarka,

3) anglo-saksu jeb Beveridza,

4) latinu jeb katolu modelis. *

Jauzsver, ka visi Sie modeli ir tikai idealie tipi, t.i. neviens no tiem ,,tird” veida nav

sastopams kada no valstim.

! Tautas attistiba”, autoru kolektivs, Jumava, 2002.

% Gosta Esping-Andersen.,,Three Worlds of Welfare Capitalism”.1990, 57.1pp
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Bismarka modelis

ST modela nosaukums Bismarka jeb prisu modelis liecina, ka ta attistiba ir saistita ar
Vacijas kanclera Bismarka 19. gadsimta astondesmitajos gados radito socialas
apdroSinasanas sistému. Ta tika radita, par pamatu nemot privatas apdrosinasanas tehniku.
Tacu miisdienas sociala apdrosinasana ietver vél art obligatos maksajumus un solidaritates
principu. Bismarka modelis tiek uzskatits par pretstatu skandinaviskajam, jo ta
pamatprincips ir darba ieguldijums. Cilveka ieguldijums darba tirgii nosaka, kadu palidzibu
vin§ sapems bezdarba, slimibu, vecuma gadijuma. Ka raksta F.Abrahamsons, visa
labklajibas politika ir it ka sadalita 2 dalas:

1) darba tirgus uznemas atbildibu par savgjiem;

2) tiem, kas nav darba tirgi, ir japalaujas uz brivpratigo palidzibu un viet€jo sabiedribu.
Pieméram, Vacija socialo palidzibu cilvékiem, kuriem nav citas socialas aizsardzibas
iesp&jas, sniedz vietgjas un regionalas valdes .

Kaut arT Bismarka sisteéma bija pirma, kas garant&ja socialo apdroSinasanu 19.gs.
beigas, un garantijas bija diezgan augstas, minéta sisteéma tika kritiz€ta gan tas apsprieSanas
laika, gan arl péc tam. P&c autora domam, Bismarka sist€mas pamatprincipi, kas nosaka
saméra plaSu apdroSinamo loku, diferenc@tas iemaksu un izmaksu likmes, ir veért§jama

pozitivi.

Anglo-saksu jeb Beveridza modelis

Nosaukums «Beveridza modelis» radies sakara ar sera Viljama Beveridza 1942. gada
zinojumu «Sociala apdroS$inaSana un tai radniecigie servisi». Uz §1 zinojuma pamata tika
radita Lielbritanijas socialas nodrosSinasanas likumdoSana péc otra pasaulas kara. Beveridza
plans radija vispargju socialas apdrosinaSanas sist€ému, lai garant€tu minimalus ienakumus
bezdarba, slimibu un pensija aizieSanas gadijumos. Papildus tika radita socialas palidzibas
sist€éma, kas bija paredz&ta ka drosibas tikls tiem cilvékiem, kuriem nav pieejama cita veida
finansiala palidziba. Beveridza sist€éma paredz minimalu lidzeklu nodroSinajumu katram
iestajoties apdroSinamajam gadijumam, neatkarigi no ieprieks€jo ienakumu lieluma, 1idz ar to
iemaksas visiem apdroSinatajiem ir vienadas un ar izmaksajamas pensijas visiem ir vienadas.
Kopgjais Beveridza modelim ar skandinavu modeli ir tas, ka abi balstas uz universalu
nodoklu sistému.' Tadu, ki uzsver P.Abrahamsons, pieméram Lielbritanija daudzi cilveki

nemaz negriezas pec palidzibas, baididamies, ka tadejadi vini sevi apkaunos, kaut arT viniem

! Cilveks un dzive sociologijas skatijuma.Aut.kolektivs,.Zepas B., Zobenas A.red.-Riga:1996.-148.Ipp.
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ir eksistences lidzeklu griitibas. Ta ka $is problémas ir jaatrisina, pastav plaSs brivpratiga un
neformala sociala darba tikls .

Vairums Latvijas iedzivotaju, saskana ar aptaujas datiem, kas tika veikta 2003.gada
novembrT (respondentiem (n=1600) uzdeva jautajumu, vai vini priekSroku dotu ,,amerikanu’’
modelim (zemi nodokli, zems socialais nodroSinajums). Vai ,,skandinavu” modelim, 48
procenti respondentu izveélg§jas ,,skandinavu” modeli, bet 30 procenti priekSroku deva
»amerikanu” modelim. (Datus savaca «Latvijas Fakti», Riga.). Tas norada, ka ideju par
labklajibas valsti var radit diskusiju gaita, izskauzot populistisko uzskatu, ka nepiecieSams
«vairak valsts lidzek]u socialajam programmamy. Izv&loties nakotnes stratégiju, janem vera,
ka Latvija ir nabadzigako ES valstu vidi, ka ari tas, ka resursi, kurus tiilit nepiecieSams
investet izveletaja modeli, ir ierobezoti. No otras puses, Sie ierobezojumi nedrikstétu kalpot
par attaisnojumu, lai noraiditu strat€gisku pieeju valsts sociali ekonomiskajai attistibai.

P&c neatkaribas atgiiSanas devindesmitajos gados misu valsts politika vairak nosliecas
anglosakSu briva tirgus modela virziena. Lidz ar padomju impérijas sabrukumu sagruva ar1
Latvijas ekonomika. Tai bridi Rietumu pasaul€ visparpienemta patiesiba bija, ka p&c iespgjas
atrak savest kartiba ekonomiku iesp&jams tikai ar briva tirgus kapitalisma modeli, kas paredz
mazu valdibas aparatu un ierobezotu valsts lomu, tirgus risinajumu, denacionalizaciju, brivu
kapitala plusmu. Tirgi ir labi labklajibas radiSanai, tacu tie ir tikai Iidzeklis, nevis mérkis pats
par sevi. Tirgus var bt efektivs kalps vai arT briesmigs kungs. Tas radija strauju ekonomisko
izaugsmi, piesaistija arvalstu kapitalu, tau vienlaikus tas polariz&ja sabiedribu, padarot to
nevienlidzigu, radot mazas, priviligetas bagato grupas, bet nabadzigos atstajot novarta un
neaizsargatus. Tapéc ilgtermina $1 sist€éma neder un tagad Latvijai butu ieteicama virziba uz
ziemelu tipa labklajibas valsti.

Latimu jeb katolu modelis

Rietumeiropas dienvidu valstis veido savu, specifisku labklajibas valsts rezimu. Tas
aptver tadas valstis ka Spanija, Portugale, Griekija, zinama méra ar Italiju un Franciju. So
tipu S.Libfrids raksturo ka rudamentalas labklajibas valstis. Portugal€, Spanija, Italija un
Griekija pat netiek garantetas tiesibas uz labklajibu. Tacu Sajas valstis pastav senakas, ar
katolu baznicu saistitas labklajibas tradicijas ." P.Abrahamsons tuvak pievérSas ties$i §1
modela skaidroSanai ar katolicisma uzskatu palidzibu. Katolu sabiedribas uzsvars tiek likts uz

tuvibas principu, t.i. japalidz savam tuvakajam tikt gala ar socialajam problémam. Palidziba

" Gosta Esping-Andersen.,, Three Worlds of Welfare Capitalism”.1990, 59.1pp
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vienmer ir jamekl€ sev tuvakajas instanc€s.Pirmkart individs pats ir atbildigs par savu ricibu,
vinpam pasam ir jacenSas tikt gala ar probléemam. Ja individs netiek gala — vipam palidz
gimene, tad radi, tad viet&jais socialais tikls (piem&ram, baznica ), tad sociala apdroSinasana (
privati vai caur darba tirgu ). Valsts Saja hierarhija ir ka «pedgja instance» palidzibas

sniegSana. Sadas sist€émas darbibas rezultata cilveks ir Joti atkarigs no tuviniekiem.

Skandinavu modelis

Skandinavijas pasreiz€jas socialas nodroSinasanas sist€mas pamati tika likti pirmajos
10-15 gados péc 2. pasaules kara. Viens no galvenajiem uzsvariem tika likts uz solidaritati,
kas izpaudas visu pilsonu ieklausana socialas nodroSinasanas sisttma un vienada
pakalpojumu limeni visiem. Otra lieta, kas tika uzsverta, bija socialas tiesibas uz minimalo
socialas drosibas un labklajibas limeni. Apméram lidz 1960. gadam visas Skandinavijas
valstis bija likuSas pamatus modernai institucionalai labklajibas valstij. Tatad tagad
Skandinavijas labklajibas modeli raksturo sekojosi pamatprincipi:

1) universalitate, t.i visiem iedzivotajiem noliektos apstaklos ir tiesibas uz
palidzibu,  neatkarigi no sociala statusa, dzimuma, nodarboSanas;

2) socialas nodrosinasanas finanséSana no nodoklu sist€émas;

3) galvenais uzsvars tiek likts uz socialajiem servisiem, nevis uz transfertu
maksajumiem. Liela nozime problému risinasana ir socialajam darbam. Socialaja sfera
stradajosie galvenokart ir valsts nodarbinatie. Sist€éma balstas uz socialas pilsonibas principu.

Dazado Eiropas valstu labklajibas sistemu vida tieSi Sis modelis ir pieradijis ipasSas
spejas nodrosinat ievérojamus resursus ekonomikas izaugsmei. ST modela vislabak pazistama
ipasiba ir dasna visparéjo ienakumu pardaliSana, t.i. no nodok]u ien€mumiem tiek finansétas
vispargjas un vienlidzigas socialas garantijas. Uzmanibas centra ir vajo socialo grupu
maksimala un aktiva integracija darba tirgt, savukart atbildiba par labklajibas nodroSinasanu
ir arpus gimenu institicijam — kamér sievietes strada, bérni uzturas bérnu apripes iestades,
utt.

Sociali nodroSinatas Ziemelvalstis ir paradijusas savu sp&ju iziet no pagajusa gadsimta
80. un 90. gadu krizém un saglabat sabiedribas uzticibu, turklat tas tika parveidotas un bija
sagatavotas nakotnes izaicinajumiem. Tas v€l aizvien visveiksmigak sp€j nodrosinat socialo
taisnigumu un izlidzinasanos, ka ar1 efektivas investicijas razoSanas resursos. Par spiti loti

augstajam nodoklu likmé&m, Ziemelvalstis ir un paliek starp viskonkurétspéjigakajam valstim
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pasaule. Ka teikts Pasaules ekonomikas foruma sagatavotaja parskata ,,Global
Competitiveness Report 2004-2005”, starp viskonkurétspgjigakajam valstim minétas
Ziemelvalstis — Somija (1. vieta), Zviedrija (3. vieta), Danija (5. vieta) un Norvégija (6.
vieta).'

Iemesls acimredzot ir tas, ka sociala izlidzinasanas un droSiba rada socialos, politiskos
un ekonomiskos priekSnoteikumus ekonomikas izaugsmei un padara ekonomiku efektivu,
tadgjadi novirzot investicijas uz labklajibu. Iemesls acimredzot ir tas, ka sociala
izlidzinaSanas un droSiba rada socialos, politiskos un ekonomiskos prieksnoteikumus
ekonomikas izaugsmei un padara ekonomiku efektivu, tad€jadi novirzot investicijas uz
labklajibu.

Salidzinot visus Cetrus modelus, var secinat, ka Eiropa valdoSie ir Beveridza un
Bismarka labklajibas modeli. Skandinavijas modeli var nosaukt par Beveridza modela
,,luksus izdevumu”, bet latinu modeli — par Bismarka modela ,,nocenotu izdevumu” .

Autore uzskata, ka, lai arT Ziemelvalstu, taja skaita somu modelis sniedz pamatidejas,
kas butu noderigas Latvijas strat€gijai, Latvijai tom@r jabalstas uz saviem spékiem un
resursiem un jaatrod ekonomiska niSa, kura Sos resursus varétu pielietot maksimali efektivi.
Kopét Somijas celu uz globalo ekonomiku (augsta Iimena elektroniskas tehnologijas) nebtitu
produktivi. Sapratigak buitu izmantot un attistit specifiskus geografiskos un kultaras resursus
(valodu, kultiiras un citas Latvijas iedzivotaju prasmes) kopa ar relativi augstu vispargjas

izglitibas [tmeni.

'Global Competitiveness Report 2004-2005.Elektroniskais resurss. www.weforum.org 25.05.2007.
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2.LABKLAJIBAS LIMENA RADITAJI

Pedejos gados Latvijas ekonomikai ir raksturiga strauja izaugsme, Vve€rojams
picaugums majsaimniecibu ienakumu, algu un pirktsp&jas zipa. Liela dala iedzivotaju jau
sasniegusi pietickami augstu dzives limeni un ir ar to apmierinata. Tie ir cilveki, kuri
pratusi izmantot tirgus ekonomikas un atveértas sabiedribas priekSrocibas, reailiz€jusi sevi
profesionalas darbibas un izglitibas jomas. P&tjjums ,,Dzive kvalitate Latvija” liecina, ka
visstraujak dzive uzlabojas uzpéméjiem, profesionaliem un augsti kvalificEtiem darba
néméjiem, ka art izglitotiem, jauniem, aktiviem cilvékiem ar optimistisku skatu uz nakotni,

kuriem ir mérki un ambicijas. '

Tomer labklajibai ir tendence koncentréties turigas, izglitotas, attistibas centriem
tuvu dzivojosas sabiedribas loka. Svarigi faktori un resursi, kuri nosaka dzives
uzlabosSanos,-izglitiba, darbs, ienakumi, zinaSanas u.c., arT darbojas ta, ka tos vairak
izmanto turiga un izglitota sabiedribas dala. Par nevienmérigu dzive kvalitates pieaugumu
liecina arT Dzini koeficienta vértibas palielinajums, kur§ norada uz nevienmérigu ienakumu
sadalijumu starp dazadiem socialajiem slaniem sabiedriba. Labklajibas vienmériga
izplatiba valsti, nabadzibas un atstumtibas mazinasana, cilvékdrosiba, socialo pakalpojumu
pieejamiba biutiski ietekm& dzives  kvalitati. Latvijas iedzivotaju vid€jais dzives
apmierinatibas raditajs, péc 2005.gada veiktas aptaujas datiem 10 ballu sisteéma bija 6,1 (
vardiska izteiksmé — ,,gandriz labi”). Salidzinajumam:2003.gada veiktaja Eiropas Dzives
un darba apstaklu uzlaboSanas fonda pétijuma Sis raditajs Latvija bija 5,5 ( ES vecajas
dalibvalstis tas bija 7,3, bet visas 25 dalibvalstis vid&ji — 7,1).” Tacu jaatzimé, ka Latvija ir
vienas no visspilgtakajam atsSkiribam Eiropa starp turigdko un triicigako iedzivotaju
vispargjo apmierinatibu ar dzivi, jo musu valsts triicigako iedzivotaju ienakumi ES
konteksta tieSam ir zemi, un vini ikdiena sastopas ar nopietnam izdzivoSanas griittbam un

eksistencialam problémam.

Dzive kvalitates paaugstinasana svariga nozime ir ari pasSu individa personiskai
iniciativai, ko vajadzetu atbalstit prasmigi istenotai valsts politikai uznémeéjdarbibas,

nodarbinatibas, izglitibas, regionalas attiztibas un citas jomas.

! Dzives kvalitate Latvija. zin.redaktori Bela B.un Tisenkopfs T., Stratégiskas analizes komisija, 2006,
419.1pp.
% Turpat ,420.1pp.
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Lai sasniegtu jebkuras valsts attistibas merki- stabilu ekonomikas izaugsmi un
cilveku labklajibas Itmena celSanu, ir pieejami vairaki instrumenti, tadi ka labveligs
uznéméjdarbibas klimats, zema inflacija, stabila makroekonomiska vide ar nelielu budzeta

deficttu vai bezdeficita budzetu.

Valsti ienakumus rada stradajoSie iedzivotaji. PEc tam valsts ar nodoklos iekas€to
naudu pabalstu un atlaizu veida atbalsta tos, kuri dazadu iemeslu dg€] pasi nespgj pelnit.
Sanemto algu, pensiju un pabalstu neizmanto katrs individs atseviski, bet visa gimene.
Sajas gimends kopa dzivo gan stradajoSie, gan bezdarbnieki, pensionari, bérni, darba
nespéjigie. Lidz ar to katras gimenes labklajiba liela méra ir atkariga no stradajoso, socialo
palidzibu sanemoso un apgadiba esoSo personu saméra tajas. Jo vairak cilvéku gimeng
strada un regulari sanem darba algu, jo labak vini iztiek. Lai gan més it ka tiecamies
tuvinaties augstakajam limenim, atalgojums ir tikai viens no labklajibas raditajiem. Darba
samaksa ir labklajibas simbols tikai savienojuma ar pakalpojumu un sadzives izmaksam.
Vienadu labklajibas Iimeni var nozimét zems atalgojums un zemas izmaksas vai augsts
atalgojums un augstas izmaksas. ST attieciba starp darba samaksu un dzives dardzibu
valstis padara par labklajibas vai nabadzigam valstim. Pagaidam miisu dzives izmaksas vél
nav tik augstas. Pakapeniski palielinot atalgojumu, apmierinoSs tas varétu biit nevis tad,
kad latos vai eiro bis sasniegti Eiropas vid&jie raditaji, bet gan taja bridi, kad cilveks,
stradajot pec savam sp&€jam, nopelnis algu un var€s atlauties vidéju patérinu pie esoSajam

cenam.

Labklajibas joma pamata misu valsti balstas uz valsts pamatbudzeta un valsts
socialas apdrosSinasanas speciala budzeta finans€jumu, biitiska socialas palidzibas jomas
pasakumu dala tiek realiz€ta ar pasvaldibu budzetu finans€jumu. 2004.gada Latvija tika
uzsakta Eiropas Savienibas struktiirfondu finanséjuma apguve un Labklajibas ministrija ir
atbildiga par ESF un ERAF lidzfinanséto aktivitaSu ievieSanu labklajibas nozaré. LM
apsaimnieko ari Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL lidzeklus. Labklajibas sektora

finans€juma analize tiek vertéts finans€jums no valsts pamatbudzeta.

Pedejo desmit gadu laika, kopS misu valsti tika uzsakta pareja no planveida
ekonomikas uz tirgus ekonomiku. Ir bitiski mainijusies tautsaimniecibas struktiira,

attistibas tempi, vispargja ekonomiska vide.Visparéjo tautsaimniecibas situaciju atspogulo,
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un l1dz ar to ar1 iedzivotaju dzives limeni valstt liela méra nosaka, iek§zemes kopprodukta

(IKP) lielums. Turpmak veiksim ta stkaku analizi.

2.1.IEKSZEMES KOPPRODUKTS UZ 1 IEDZIVOTAJU

Viens no galvenajiem makroekonomiskajiem raditajiem, kas parada valsts ekonomisko
izaugsmi un lidz ar to arl iesp§amo tautas attistibu ir iekSzemes kopprodukts
(IKP).,,Iespgjamo” tapéc, ka tautas attistiba ir atkariga no veida, kada valsts ieguldis
pieejamos lidzeklus. Ja Sie lidzekli tiks iegulditi projektos, kas saistiti ar ar talaku ekonomikas
un socialas jomas attisttbu — razoSana, zinatn€, izglitiba, var paredzet, ka attistoties
ekonomikai, kliis iespgama ari veiksmiga tautas attistiba. Savukart, ja Sie lidzekli tiks
iegulditi projektos, kas nedod kapitala pieaugumu nakotng€, nenotiks nedz ekonomikas, nedz
talaka tautas attistiba '. Teorétiski, salidzinot dazadu valstu attistibas Iimeni, ekonomistiem
vajadz€tu noteikt, cik efektivi katra konkréta valsts izmanto savu kapitalu. Tacu sadi
aprekini ir loti sarezgiti, tapec, ka rodas gritibas dabas un cilvéciska kapitala novertésana.
Prakse §im noliilkam nosaka nacionala kopprodukta vai iek§zemes kopprodukta lielumu uz
vienu iedzivotaju. Sos statistiskos raditajus ir vieglak aprékinat un tie dod aptuvenu
novertéjumu, ar kadu efektivitati dazadas valstis izmanto savus resursus, un palidz noteikt
relativo labklajibas Iimeni dazadas valstis neatkarigi no ta, vai tas radies no esoSajiem

bagatigajiem zemes un dabas resursiem vai ari no to efektivas izmanto$anas. *

Iekszemes kopprodukts ekonomika apzimé visu sarazoto precu un pakalpojumu
vertibu kadas teritorijas ietvaros kada laika perioda (parasti gada).IKP atSkiras no
nacionala kopprodukta ar to, ka nepem veéra starptautisko ienakumu sadali, mérot to, cik

daudz veértibas ir radits taja teritorija, nevis cik daudz iep@mumu ta ir guvusi.

Nominalais IKP ir tie$i naudas cena precém un pakalpojumiem, tomér parasti lieto
realo IKP, kura tiek nemta veéra inflacija. Inflacija ir tas ekonomiskais raditajs, kuru
nenemot véra mes nevarétu noteikt patieso tautsaimniecibas pieaugumu. Pieméram, ja IKP
pieaugums gada ir 5 % un inflacija Saja laika sasniedz 4%, tad patiesais IKP ir tikai 1%, un
tas arl atspogulo patieso ekonomisko izaugsmi un Iidz ar to arl tautas attistibas

nosacijumus.
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Latvijas ekonomiskas politikas galvenais ilgtermina mérkis ir attistito valstu dzives
standartiem atbilstoSa valsts iedzivotaju labklajibas limena sasniegSana parskatama
nakotn€. Konkrétak, mérkis ir nakamo 20-30 gadu laika sasniegt Eiropas Savienibas valstu

vidgjo IKP Iimeni uz vienu iedzivotaju.’

Latvija IKP katru gadu pieaug. Ipasi strauja izaugsme bija 2004. un 2005. gada —
attiecigi par 8,6% un 10,2%. Ar1 2006. gada vidgjais IKP pieaugums par 11% liecina par
straujas izaugsmes tendencu saglabasanos. NeapSaubami Baltijas valstu vida Latvija atkal
ir ES Iideris attieciba uz IKP pieaugumu, lai gan Igaunijas rezultati ir gandriz tikpat lieli —

11,2%, kamer Lietuva IKP pieaugums arT ir "veseligi" augsts skat. 2.1.1.att.zemak).

2005 2006 1.cet. 2006 2.cet. 2006 3F.cet. 2006 4.cet.

HLATVIIA ELIETUVA IGAUNIIA

2.1.1.att. - Iekszemes kopprodukta pieaugums Baltijas valstis

Ve

(salidzindmas cends, % pret iepriekicja gada attiecigo periodu)*

Straujas izaugsmes galvenais dzinulis péd€jos gados ir stabils iekSzemes
pieprasijums, iznemot 2005. gada, kad lielaka loma bija eksporta pieaugumam, vienlaikus
saglabajoties arT véra nemamam iek$€ja pieprasijuma palielinajumam. Ekonomikas
izaugsmi veicina ar1 ES fondu pieejamiba. ES finanSu perspektiva 2007.—2013.gadam
Latvijai no ES fondiem biis pieejami Cetri miljardi eiro, ka arT ievérojami lidzekli lauku

attistibai un lauksaimniecibas maksajumiem.

Lai IKP izmantotu valsts ekonomikas attistibas limena noteikSana, Sis raditajs ir

jaizdala ar attiecigas valsts iedzivotaju skaitu- IKP uz vienu iedzivotaju aptuveni parada to

! Tautas attistiba, autoru kolektivs,Riga- Jumava, 2002, 89.lpp

2 Sumilo E.,,,Pasaule un Latvija”, 2002.g., 2.nodala, 15.Ipp.

3 Ekonomikas Ministrijas Zinojums par progresu tautsaimniecibas vienotas stratégijas istenosana.
26.04.2006., 9.1pp.

* Centralas statistikas parvaldes dati, Elektroniskais resurss, www.csp.lv 20.03.2007.
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pre€u un pakalpojumu daudzumu, kadu var€tu nopirkt katrs §is valsts iedzivotajs
vienlidziga ienakumu sadalijuma gadijuma viena gada laika. Tap&c So raditaju médz saukt

ari par ,,ienakumiem uz vienu iedzivotaju” .

Miusu valstt 1995.gada dzivoja 2,5 miljoni iedzivotaju, bet 2006.gada to skaits
samazinajies 1idz 2,3 miljoniem — negativa dabiska picauguma un migracijas dél. So
raditaju izmainas desmitgades laika kluva l€nakas:, ja 1995.gada iedzivotaju skaits
samazinajas par 31 tikstoti, tad 2005.gada — par 12 tukstoSiem. Demografiskas slodzes
limenis nedaudz uzlabojas : 1995.gada tas bija 772, 2005.gada-565 un 2006.gada — 553
cilveki . Tatad 1995.gada 21% no visiem iedzivotajiem bija jaunaki par darbspgjas
vecumu, 56% - darbsp€jas vecuma un 23% virs §1 vecuma. Savukart 2006.gada statistikas
dati ir sekojo$i: 14% bija jaunaki par darbasp€jas vecumu, 64% - darbsp€jas vecuma un

21% vecaki par $o vecumu’.

Sie dati Jauj secinat to, ka kop&ja iedzivotaju masa ir mazs jaunieu Ipatsvars, ka arf tiek
prognoz€ts 1pasi atrs iedzivotaju skaita samazinajums vecuma Iidz 20 —25 gadiem tuvakaja
nakotné lidz 2010.gadam. Kopuma jasecina, ka ar1 sabiedribas novecoSana atstas iespaidu

uz Latvijas tautsaimniecibu un valsts finansém.

Ka liecina statistikas dati, vid€jais IKP uz vienu iedzivotaju 2004.gada bija Ls 3214,
bet 2006. gada jau 4923 lati. Uz Eiropas Savienibas 25 dalibvalstu fona Latvijas IKP uz
vienu iedzivotaju péc pirktsp&jas paritates ir butiski pieaudzis un sasniedzis 52,3% no ES-
25 vidgja (skat.2.1.2. att€lu). un tome@r par spiti augstajiem izaugsmes tempiem joprojam

esam atpalic€ju vidi.

" Sumilo E. Pasaule un Latvija. —Riga- 2002.g., 13.Ipp
2 Latvijas tautsaimnieciba: makroekonomiskais apskats Nr.1 (30)., 2007. Elektroniskais resurss.
www.em.gov.lv 22.04.2007.



22

60+

504

40
30+
20
10

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

2.1.2.attéls. IKP uz vienu iCdZTVOtﬁ.ju Latvijﬁ (% no ES-25 limena p&c pirktspg&jas paritates standarta)
Neskatoties uz salidzinoSi augstajiem ekonomiskajiem raditajiem, sabiedribas
labklajibas Iimena pieauguma temps ir parak zems, iedzivotaju ienakumu pieaugums ir loti

nevienmerigs.

2.1.1.tabulas raditaji parada, ka paral€li IKP picaugumam absoliitajos skaitlos Latvija
notiek socialas sféras izdevumu ipatsvara samazinajums. ES attistitas dalibvalstis ar stipru
socialo politiku par tadu attistibas virzienu varétu bt gandaritas, tacu Latvija pie esoSa

visal zema iedzivotaju dzives limepa no ekonomiskas attistibas labumus giist tikai

turigakie.
2.1.1.tabula’
Visparejas valdibas sektora izdevumi péc valdibas funkcijam
2002 2003 2004 2005

milj. %mno milj. %mno milj. %mno milj. % no

latu IKP latu IKP latu IKP latu IKP
Veseliba 184,2 3,2 203,6 3,2 2949 4,0 3482 3.8
Izglitiba 362,6 6,3 383,0 6,0 434,1 5,8 5549 6,1
Sociala 660,4 11,5 681,7 10,7 777,9 10,5 884,8 9,8
aizsardziba

Socialai aizsardzibai atvéleto lidzeklu ipatsvara samazinajums IKP negativi ietekme
iedzivotaju dzives Iimeni un veselibas stavokli. Veselibas apriipes finanséjums Latvija ir
viens no zemakajiem Centraleiropas un Austrumeiropas valstu vidii. Analiz€jot tabulas

2.1.1. datus redzams, ka, lai ar1 absoliitajos skaitlos tas pieaug, tacu izdevumu patsvars ari

! Centralas statistikas parvaldes dati. Elektroniskais resurss, www.csp.lv 29.04.2007.
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veselibas apriipei % pret IKP samazinas no 4,0 milj.latu 2004.gada uz 3,8 milj.latu
2005.gada.

Ja 1995.gada IKP uz vienu iedzivotaju 2000.gada bazes cenas bija 1460 lati, tad
2006.gada jau 3444 lati. Lai rastu atbildi uz jautdjumu — kas rada $adu pieaugumu, ir verts
apliikot iek§zemes kopprodukta struktiiru.

Kopgja pievienota vertiba (ta ir starpiba starp precu un pakalpojuma izlaides vértibu
un razosana izlietoto precu un pakalpojumu veértibu), rékinata 2000.gada cenas, 1995.gada
bija 3,6 miljardi latu, 2005.gada — 6,3 miljardi latu un 2006.gada jau 7,1 miljards latu.
Skatoties uz nozaru attistibu, klust acim redzams, ka Latvijas ekonomikas attistibu
galvenokart uztur spécigs ieks€jais pieprasijums un paterinS. Topa ir tirdznieciba un
komercpakalpojumu nozares, biivnieciba arT ir spécigs ekonomikas izaugsmes veicinatajs,
neskatoties uz tempu samazinasanos no 17,5% 2006.gada sakuma Iidz 10,3% gada beigas.
Taja pasa laika apstrades riipniecibas nozares rezultati ir loti pieticigi — gada pieaugums ir
tikai 6,2%. Rezultata Latvijas ekonomikas ilgtermina izaugsmei tik loti svariga sektora
Ipatsvars ekonomika arvien samazinas, 2006. gada sasniedzot tikai 11,9%. Interesanti, ka
Lietuva un Igaunija apstrades ripniecibas Ipatsvars sasniedz attiecigi 20% un 16,5% no
pievienotas vértibas, turklat kaiminvalstis sektora pieauguma tempi parsniedz 10%. Ari
transporta un komunikaciju sektora rezultati Latvija nav spidosi.'

Aplikojot izaugsmes tempu kvantitativos raditajus Latvijas regionu griezuma,
jasecina, ka galvenais nopelns $in1 izaugsmg ir Rigai un Rigas regionam (skat.2.1.3.attelu).

No visas Latvijas IKP 2004.gada Seit tika raditi 58%.

! Elektroniskais resurss www.financenet.lv ,2007.gada.1 1.marts
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2.1.3..att.IKP uz vienu iedzivotaju Latvijas regionos 2004.g.'

To var izskaidrot ar 1énakiem izaugsmes tempiem citur valsti neka Rigas regiona, ka
arT ar zemo razoSanas limeni Pierigas, Vidzemes, Zemgales un Latgales regionos. Savukart
IKP limena un izaugsmes dinamikas atskiriba starp pargjiem regioniem nav tik izteikta.

Nepietiekosa ekonomiska aktivitate laukos, piemerotu darba vietu trilkums un zema
darba attiecibu kulttira veicina ekonomiski aktivo iedzivotaju aizplisanu no laukiem uz
pilsétam. Veérojama ienakumu limena regionala disproporcija norada uz lidzsvarotas
regionu attistibas politikas nepieciesamibu.

Diemzel parak augsti IKP pieauguma tempi ir ar signals par neveseligu situaciju
Latvijas ekonomika un arvien acimredzamakam ekonomikas parkarSanas pazimém,
tadgjadi valdibas pretinflacijas planam ir loti svariga loma. No vienas puses, tas liecina par
to, ka Latvijas valdiba tomér cenSas uzlabot ekonomisko situaciju valsti, no otras puses, ja
plana izpilde biis veiksmiga, tad pakapeniski tiks samazinats iekS$€jais pieprasijums, kas
savukart palidzes apturét parak strauju ekonomikas pieaugumu.

NeapSaubami, nakamajos gados tik un ta ir paredzams IKP tempu samazinajums, jo

gan salidzinajuma baze ir lielaka, gan arT energoresursu sadardzinajums un darbaspéka

" autores veidots attéls .Centralas statistikas parvaldes dati. Elektroniskais resurss, www.csp.lv 20.03.2007.
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trukums ierobezos ekonomisko aktivitati. Pagaidam prognozes atstdjam bez izmainam —
pieaugums par 9 procentiem 2007. gadam un 7,5 procentiem 2008. gadam'.

Tomer, ja iekSzemes pieprasijums netiks zinama méra ierobezots, raditaji varétu bt arl
lielaki, kas arvien vairak palielinatu "smagas piezeméSanas" varbiitibu, t.i., parak straujam
ekonomikas attistibas periodam iesp&jams sekos tikpat strauj§ tempu kritums.

Var secinat, ka péd€jo gadu strauja izaugsme aizvien vairak veicina disproporciju
veidoSanos tautsaimnieciba. Par to liecina gan inflacijas kapums, gan augstais maksajumu
bilances tekoSa konta deficits. Arvien vairak ekonomisko raditaju liecina, ka
tautsaimniecibas piedavajums nespgj apmierinat pieaugoSo iek$zemes pieprasijumu. Tas
nozimé, ka $1 patreiz€jai straujajai izaugsmei ir trausli pamati, un pat nelieli ar&jie vai
iekSejie ekonomiskie satricindjumi var izraisit ilgstoSu tautsaimniecibas attistibas
stagnaciju un izpausties nerealizétas iedzivotaju labklajibas palielinaSanas iesp€jas.
Cilveku labklajibu tiesi ietekmé stabils darbs un pietickams atalgojums.

Viens no visbiezak ieteiktajiem risindjumiem labklajibas paaugstinasana ir ari
produktivitates celSana. Salidzinot produktivitati, Latvija un Vacija, redzams, Kka,
neraugoties uz musu valsts ped&jos gados sasniegto ievérojamo progresu, starpiba starp
darba razigumu Latvija un Vacija ir milziga - pie mums ta sasniedz tikai 7%-23% no
Vacijas Iimena.” Pastavot tik krasam at$kiribam, arT darba algas Latvija nevar bat tadas ka
Vacija. Lai celtu darba razigumu, jauzlabo tehnologiskais progress, vairak japievérsas
materialo resursu taupiSanai, inovativu produktu ievieSanai. Tacu tehnologiskas
modernizacijas procesam ir vajadzigi ieveérojami kapitalieguldijumi. Svarigi ir palielinat to
nozaru skaitu, kuras razo produkciju ar augstu pievienoto veértibu. Un tieSi pievienota
vertiba ekonomiski attistitajas valstis nosaka darba raziguma griestus, kurus iesp&jams
sasniegt Latvija. Vid€jo darba samaksas limeni Latvija noteiks ne vien darba raZiguma
piecaugums, bet arT tas, kada biis nozaru struktiira Latvija.

Sobrid riipnieciskas razoanas struktiiru Latvija ir nelabvéliga. RaZo$ana galvenokart
koncentrgjusies tajas nozar€s, kuras pievienota vertiba ir salidzino$i zema - kokriipnieciba,

meébelu razoSana, partikas un tekstila ripnieciba.

Vairaki starptautiski petijumi pieradijusi, ka valstis, kuras ir zems iek§zemes uzkrajumu

limenis, ir griiti panakt ilgtsp€jigu un noturigu labklajibas pieaugumu, jo pietrukst avota,

! Latvijas tautsaimniecibas:makroekonomiskais apskats Nr.1 (30).,2007. Elektroniskais resurss.
www.em.gov.lv 22.04.2007.

’Bitans M.Griitais cel§ uz labklajibu. Latvijas Véstnesis Plus. Elektroniskais resurss. www.vestnesis.lv
03.02.2007.
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kas varétu finansét investicijas un nodrosinat darba raZiguma cel3anos. Sados apstaklos, lai
iespejami efektivi nodroSinatu kapitala pieaugumu, ir jaizmanto arvalstu investicijas.
Tomer ar Sis cel§ negarant€s talit€ju atrisinajumu, jo par aiznpémumu jamaksa kredita
procenti. Tadgjadi pieaug starpiba starp tiem ienakumiem, ko nodroSina valsti stradajoSie
uznémumi, un to ienémumu dalu, ko faktiski sanem iedzivotaji, un tas Latvija ir seviski
aktuali. Ka rada Irijas piemérs, ievérojama arvalstu kapitala piesaistisana devindesmito
gadu sakuma lavusi Irijai iek§zemes kopprodukta zina Sobrid parsniegt Eiropas Savienibas
valstu vidgjo labklajibas [imeni. Tom&r nacionalais kopprodukts, kas ir svarigaks raditajs,
vertgjot labklajibas Itmeni, lielo kapitala izmaksu dé] Sobrid Irija ir mazaks neka vidgji ES.
Tas nozime, ka tikmer, kame@r valsti turpinasies pat€rina bums un Latvija virzisies
paterétaju sabiedribas virziena, ir mazas izredzes sasniegt veéra nemamu labklajibas Iimeni.

Valsts tautsaimniecibas ilgtermina attistibu, labklajibas ltmeni nosaka tas, vai valsti
tiek aktivi un pardomati stenotas strukturalas reformas, kas stimulé tautsaimniecibas
piedavajuma pusi. Ja tuvakaja laika més sp€sim atrisinat jautajumus, kas saistiti ar
tautsaimniecibas modernizaciju, konkurétsp€jas paaugstinaSanu un cilvékkapitala attistibu,
mazo un vidgjo uzp€mumu skaita vairoSanu, eksporta veicinaSanu un raziguma
palielinasanu, valsts tautsaimnieciba bis laba “fiziskaja” kondicija. Tad bils iesp&ams ar1
turpmakajos gados uzturét izaugsmi 7-8% limeni.' Svarigi butu saniegt ES attistitajam
dalibvalstim Iidzigu darba raZigumu un infrastruktiiras attistibu. Pagaidam latviesi
aiznemas naudu no Rietumeiropas pensionariem un par to nodarbojas ar nekustamajiem
pa§umiem, tirdzniectbu un kokmaterialu parstradi. STm nozarém ir zema pievienota
veértiba. Lai ilgtermina dzivotu labi un arT algas sasniegtu ES valstu lIimeni, jarada augstas
pievienotas vertibas produkti un jaatrod vieta globalaja darba daliSana.

P&c autores domam no tautas attistibas viedokla ir butiski panakt arT vienadu iesp&ju
radiSanu visu valsts regionu, pilsétu un lauku iedzivotajiem un izlidzinat tautas attistibai
nelabvéligas tegionalas atSkiribas, lai vispargja tautas attistiba nenotiktu uz atsevisku

regionu labklajibas rékina.

! Nacionilais attistibas plans 2007-2013 gadam. Elektroniskais resurss www.nap.lv 24.04.2007.
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2.2.JENAKUMU NEVIENLIDZIBA UN VIDUSSLANA EKONOMISKA
NOZIME

P&c ienakumu Itmena Latvija ir pieskaitita pie vid€ji augsta attistibas Iimena valstim,
bet tas labklajibas limenis vert€jams ka zems. Lai art vispargjas labklajibas [imenis 1énam
celas, sabiedribas noslanosanas aug tai lidzi.

Lai ar1 IKP uz vienu iedzivotaju atspogulo vid€jos ienakumus valsti, ne vienmér So
raditaju var izmantot cilvéku labklajibas reala Iimena noteikSanai. Tie neparada, pieméram,
cik vienmerigi vai nevienmérigi valsts ienakumi tiek sadaliti. Tie nenpem vera vairakus
faktorus, tai skaita vides piesarnosanu, resursu izsmelSanu, neuzskaita neapmaksato darbu,
kas veikts gimenes un sabiedribas laba, darbu énu ekonomika. Dati tiek vienadi attiecinati
uz ,,labajam” precém ( pieméram medikamenti) un ,,sliktajam” (cigaretes, kimiskie ieroci),
ka arT neatspogulo atpiitas un personas brivibas veértibu. Lai spriestu par relativo dzives
kvalitati, butu jaievero ari tadi raditaji ka ienakumu sadales nevienmériba un nabadzibas
pakape, iedzivotaju miiza ilgums un veseliba, izglitibas iesp€jas un citi.'

Logiskam tautsaimniecibas izaugsmes rezultatam vajadzeétu but iedzivotaju
labklajibai. To parasti raksturo tadi socialekonomiskie raditaji, ka pieméram, atalgojums,
pabalsti, ienakumu sadale starp dazadam majsaimniecibu grupam, to izlietojums, u.c.
Dzives kvalitati vislabak atspogulo atalgojums un ienakumi. StradajoSo atalgojums desmit
gadu laika ir iev@rojami audzis, turpreti vid&jais pensiju apmeérs ir mazaks neka iztikas
minimums. Iztikas minimums ir raditajs, kas lauj daudzmaz objektivi novertét iedzivotaju
dzives apstak]us.

Centralas statistikas parvaldes definicija nosaka, ka ,,pilns iztikas minimuma
patérina precu un pakalpojumu grozs ir preCu un pakalpojumu apjoms, kas nodroSina
cilvekam sabiedriba piepemto minimalo iztikas [imeni. Tas ir minimala patérina normativs,
kura vertiba mainas atbilstoSi patérina cenu izmainadm™”. Latvija ir izstradats normativa
dokuments, kas paredz cik un kadas preces cilvekam ir nepiecieSamas — tas Latvijas
Republikas Ministru padomes 1991.gada 8.aprila [émums Nr.95 ,,Par iedzivotaju naudas
ienakumu indeksacijas nodroSinaSanu”. Minimalais patérina grozs ietver partikas un
nepartikas  precu uzskaitijumu un to nepiecieSamo minimalo patérina normu gada.
Pieméram , galas un galas produktu gada patérins ir 56 kg, zivju produktu — 13 kg, piena

produktu -446 kg, maizes produktu — 88 kg u.c. Patérina grozs, kura saturs nereti tiek
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kritiski uzskatits ka realitatei neatbilstoSs precu un pakalpojumu skopuligs salikums,
peédgjos gados ir kluvis miisdienigaks.

Pedgjo divu gadu laika patérina groza ir ieklautas tadas preces un pakalpojumi ka
graudu maize, marinéta gala, zivju kulinarijas produkcija, piens ar zemu tauku saturu,
sidrs, alkoholiskie kokteili, laminata parkets, mediciniskas Slirces, zobu higi€nista
pakalpojumi, auto mazgatavas pakalpojumi, auto gaze, MP3 atskanotajs, DVD atskanotajs,
portativais dators, digitala fotokamera, tuk§s CD un DVD kompaktdisks, boulinga zales
apmekl&jums, solarija apmekl&jums, digitalo fotografiju izgatavoSana, komisijas maksa par
naudas aizdevuma izgatavoSanu, ka ari citas preces un pakalpojumi, jo ir pieaugusi
iedzivotaju izdevumi par §Tm precém vai pakalpojumiem.

Savukart no groza ir izpemts mébelu audums, akmenogles, divana gultas remonts,
mediciniskais dzivsudraba termometrs, magnetola, optiska fotokamera, kabatas
kalkulators, disketes, videokasesu noma, rokas pulkstena remonts u.c., jo iedzivotaju
izdevumi par So precu iegadi ir kluvusi niecigi. Groza parskatiSana neietekmé inflacijas
raditaju, jo katra gada decembri cenas tiek registrétas gan veca, gan ,,jauna groza precém
un pakalpojumiem.’

Majsaimniecibu vidg€jais patérin$ gada liecina, ka viens cilveks 2005.gada patérgja
73 kg maizes produktu, 81 kg galas produktu, 16 kg zivju produktu, 324 kg piena
produktu. Salidzinajuma ar 2002.gada datiem ir samazinajies darzenu, zivju , piena un
maizes patérins, kas norada, ka atseviskas iedzivotaju grupas ir spiestas atteikties no viena
partikas produkta par labu kadai citai prioritatei.

Regionala griezuma ari paradas likumsakariba — Riga majsaimniecibas mazaku
ienakumu dalu teré partikai, bet lielaku atpiitai. Savukart arpus Rigas lielaka dala
izdevumu struktiira pieder partikai, mazaka — atputai. Augsts majsaimniecibu izdevumu
Ipatsvars partikai parasti nozZimé zemu dzives standartu . Attistitajas valstls izdevumi
partikai veido vid&ji 20-30% no patérina, salidzino$i Latvija — 52% 1996.gada un 31 % -
2005.gada.'

Patérina izdevumu 1ipatsvars uzturam ir viens no starptautiski salidzinamiem
materialas labklajibas raditajiem. Salidzinajuma ar miisu kaiminvalstim - Lietuva partikas
izdevumi veidoja 37% no majsaimniecibas patérina izdevumiem, bet Igaunija — 27%.

Ka liecina CSP pétijuma dati, visaugstakais patérina izdevumu Itmenis bija Rigas

(Ls 170 uz vienu majsaimniecibas locekli) un Pierigas regiona (Ls 130) majsaimniecibas.

! Sumilo E. Pasaule un Latvija. Riga- 2002.g., 15.Ipp
* Darzina L.Kas jauns miisu patérina groza, ,,Komersanta Véstnesis”, 2007.g.21.februaris
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Pargjos regionos patérina izdevumi uz vienu majsaimniecibas locekli bija ievérojami
zemaki.

Salidzinot patérina izdevumus dazadas socialekonomiskajas grupas, var secinat, ka
salidzinos8i labak dzivo uzn€mgju un pasnodarbinato majsaimniecibas, kuram paterina
izdevumi ir Ls 221 (vid&ji uz vienu majsaimniecibas locekli ménesi), ka ar1 algotu darbu

stradajoSo majsaimniecibas ar Ls 134, skat.att€lu 2.2.1.
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2.2.1.att. Patérina izdevumu struktiira socialekonomiskajas grupas Latvija (%).

Skaitli Skiet visai optimistiski, tacu realitate nav iepriecinosa: inflacijas pieaugums kops
2000.gada ir gandriz 30% un sociali neaizsargato grupu ienakumi patreiz neatbilst cilvéka
cienigas dzives nodroSinasanai. Tatad, ka ekonomikas izaugsmes negativo aspektu var
minét regionalo nelidzsvarotibu un ienakumu Iimena plaisas padzilinasanos.

Latvija péc ekonomiskas izaugsmes un ari pec algu pieauguma tempa ir starp
Eiropas Savienibas lideriem. Diemzgl attieciba uz ienakumu nevienlidzibas samazinaSanu
progress nav veérojams. lenakumu nevienlidziba, kuru statistiski atspogulo Dzini
koeficients, atbilstosi Centralas statistikas parvaldes datiem, ped€jo desmit gadu laika ir

nemitigi pieaudzis, skat att.2.2.1.

! Curkina I.Ekonomikas izaugsme: kvantitativie un kvalitativie raditaji, Komersanta Véstnesis 28.03.2007.
% CSP dati. Elektroniskais resurss www.csp.lv 22.03.2007.
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2.2.2.att. Dzini koeficienta dinamika Latvija ( %)."

Tas liecina par iedzivotaju materialas labklajibas pieaugosu polarizaciju, ko
veicinajusi ienakumu nevienlidziba gan dazada tipa majsaimniecibu grupas (piemé&ram,
algotu darbu stradajosie, nestradajoSie, pensionari, dazada demografiska tipa
majsaimniecibas), gan pilsétas un laukos. Ar1 péc Pasaules bankas datiem starp 25 ES
dalibvalstim Latvijai ienakumu nevienlidzibas zipa ir 8.sliktakais raditajs. 2.2.1.attela
redzams, ka Dzini koeficients arvien pieaug, atspogulodams, to, ka bagatie klist vél
bagataki un nabadzigie vél nabadzigaki. Vidusslanis ir loti neliels un neattistas. Lidz ar to
miusu valstT neveidojas pietieckami daudzskaitligs vidusslanis, kas ir viens no galvenajiem
veiksmigas ilgtermina attistibas priekSnosacijumiem valsti.. Ir nepiecieSama daudz
aktivaka valdibas politika ienakumu nevienlidzibas samazinaSanai. Tadel, péc autores
domam, ir butiski apzinaties, ko nacionalajai ekonomikai nozZimé iedzivotaju parmériga
noslanosanas materialas dzives limena zina un kada ir vidusslana loma ekonomikas
konteksta.

Nevienlidzibu var raksturot ka sabiedriba notiekosu konfliktu vai problému sekas,
kas vargtu but saistitas ar tirgus nepilnibam, tad&jadi bitiski ietekmgjot individu labklajibas
limeni. Ekonomikas izaugsme ir process, kas valsti nodrosina iesp€jas palielinat precu un
pakalpojumu razoSanu, cilvékkapitala un dabas kapitala kvantitativu pieaugumu.
Misdienas svariga nozime ir razoSana izmantojamajam zinaSanu kopumam. Apzim&jums

"uz zinasanam balstita ekonomika" raksturo ekonomisko sisttmu un tick lietots, lai

! autores veidots attéls. CSP dati. Elektroniskais resurss www.csp.lv 23..01.2007.
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uzsvertu zinasanu un tehnologiju pieaugoso lomu misdienu ekonomiskajos procesos, ko
licla méra nodroSina tiesi vidusslana parstavji.'

Jaatzimée, ka pe&dejo desmit gadu ekonomiska reforma, kaut ari sasniedzot pozitivus

makroekonomiskas stabilitates un izaugsmes raditajus, notika uz socialas infrastruktiiras
pasliktinasanas un uz cilvékresursu rékina. To v&l vairak pasliktinaja stratégijas, kuras
balstijas uz vienkarSotiem sociali ekonomiskajiem principiem un kliidainu pien€mumu par
to, ka ikviena tirgus ekonomika ir sp€jiga radit labklajibu. Sabiedribas sociala
infrastruktiira un sabiedriskie pakalpojumi pamata ir panikusi. Aizvien aktuala probléma ir
pastavosa regionu atpaliciba, zemais investiciju limenis izglitibas sektora un kritiskais
stavoklis veselibas apriipes sisteéma.
Ienakumu nevienlidziba var div€jadi ietekmé&t ekonomikas izaugsmi. Ienakumu
nevienlidziba no vienas puses var pozitivi stimulét, veicinot kapitala uzkrasanos. Par
klasisku viedokli, kas pierada nevienlidzibas pozitivo ietekmi uz ekonomikas izaugsmi, var
uzskatit Kaldora argumentu, t.i., augstako labklajibas grupu parstavju gal&ja tieksme
uzkrat ir augstaka salidzinajuma ar nabadzigajiem individiem. Tas nozimé, ka augstaka
sakotngja ienakumu nevienlidziba rezultata dos augstakus kop@os uzkrajumus, sekmés
kapitala uzkrasanos un izaugsmi.’

Ekonomikas attistibas procesa faktiskajiem uzkrajumiem piemit multiplic€joss
efekts, t. 1., vairakkartgja ietekme uz ienakumu dinamiku, pielaujot sakotngjas resursu
sadales nostiprinaSanos uz ilgaku laiku. Rezultata augsta ienakumu nevienlidziba var ilgt
vairaku paaudZu garuma, un galu gala tas var sekmét kopg€jo uzkrajumu samazinasanos.

Ienakumu nevienlidziba var arT mazinat izaugsmi, pieméram, ja pardale tiek 1stenota
ar fiskalas politikas un deformétas nodoklu sist€mas starpniecibu. Demokratiska
sabiedribas model1 nevienlidzigas resursu sadales situacija, kad tiek pienemtas idejas par
ienakumu pardali, balsstiesigo iedzivotaju lielaka dala atbalsta tie$i progresivo nodoklu
sistémas. Ja augstako labklajibas grupu parstavjiem piem&ro augstakas nodoklu likmes,
investiciju un kapitala uzkraSanas tiek bremz€ta un ekonomiskas izaugsmes tempi
samazinas’ .

Bagata elite var nolemt, ka ta turpmak nefinans€s izglitibu, lai tad€jadi nepielautu sava

politiska spéka mazinaSanos un ierobezotu iesp&jamo pieprasijumu péc ienakumu pardales.

! Kalnmeiere I. Vidusslana ekonomiska nozime nacionala ekonomikas attistiba. Latvijas Universitates raksti.
Ekonomikas un vadibas zinatne.2006, 696.s¢j. 132.1pp

% turpat 134.1pp.
? turpat 135.1pp
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Tapeéc sabiedriba ar spécigi izteiktu nevienlidzibu wuzrada vajaku cilvékkapitala
uzkrasanas tendenci. Latvija cilvékkapitala veidoSanos neveicina ari iedzivotaju vispargjais
zemais ekonomiskas droSibas Iimenis. Situacija izglitibas joma Sobrid neliecina, ka
Latvijai parskatama nakotné biitu iesp&jas mainit specializaciju no zemas PV nozarém uz
augstas PV nozarém. Patlaban augstaka izglitiba no kadreiz ekskluzivas preces ir parversta
par plasi pieejamu preci.

Esosa situacija ir izdeviga abam pusém - universitatétm augstakas izglitibas
piedavasana plasam tautas masam nodrosina stabilu ienakumu plismu, bet studentiem ta ir
iesp€ja ar minimalu piepili tikt pie augstakas izglitibas dokumenta. Tom&r tam ka sekas ir
tas, ka darba devgjs, izveért§jot potencialos darbiniekus, izglitibas dokumentiem vairs
nepieverS uzmanibu, jo apliecinajums par augstakas izglitibas iegtiSanu vairs nedod
garantiju, ka Sis darbinieks biis ar lielaku cilvékkapitala Iimeni (un tadejadi ar augstaku
produktivitati). Tadejadi augstaka izglitiba nenodroSina ievérojamas priekSrocibas darba
tirgl (augstaku algu). Tas ka atgriezeniska saite mazina motivaciju studentiem S§is
padzilinatas zinasanas iegiit, jo zinaSanu ieguve saistas ar papildus resursiem un izmaksam,
bet sagaidamais ieguvums no $tm darbibam ir tuvs nullei. Lidz ar to eso$a situacija
neveicina cilvékkapitala veidoSanos.

Savlaicigi neveicot strukturalas parmainas un biitiski neuzlabojot situaciju ari
veselibas apriipes sist€tmas joma, ari valsti palikusa cilvékkapitala Itmenis turpinas
pasliktinaties. Jau Sobrid p&c vairakiem iedzivotaju veselibu raksturojosSiem raditajiem

Latvija atrodas pedgja vieta starp ES valstim.

Vidusslanis

Vidusslanis ir visparpienemts jédziens, lai apzimétu tas socialas grupas un sabiedribas
slanus, kas ienakumu, izglitibas un prestiza zina tradicionali atrodas starp sabiedribas eliti un
zemako labklajibas grupu parstavjiem '.

ST slapa kvantitativie un kvalitativie parametri, konkrétas labklajibas grupas
Ipatsvars, sociala nozime un veértiba lielakoties ir atkariga no sabiedribas veidoSanas
vesturiskajiem principiem, no valstij specifisko ekonomisko, politisko, kultiiras, etnisko un

religisko faktoru kombinacijas.

! Kalnmeiere 1.Vidusslana ekonomiska nozime nacionala ekonomikas attistiba, Ekonomika,V:LU raksti —Riga:
LU, 2006, -696. s¢j., 138.Ipp
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Ta ka jebkura sabiedriba var novérot kaut vai nelielu socialas noslanosanas pakapi un
sociala stavokla izmainas laika gaita, vidusslanis tiek uzskatits par sabiedriskas iekartas
vispargju elementu. Tam raksturigi stabili ienakumi un Ipasuma piederiba, relativa
autonomija, privata iniciativa, tieSa iesaistiSanas saimnieciskaja darbiba. Vidusslana
stabilas pozicijas vairo ekonomisko un politisko stabilitati valsti, nodrosina lielaku saliedétibas
un integracijas pakapi, kas savukart nodroSina noturigaku nacionalas ekonomikas
funkcionéSanu un attistibu. Tatad vidusslanis sabiedriba veic stabiliz€joSas un lidzsvarojosas

funkcijas, un tam ir loti svariga sociala loma.

Nevienlidzibai var biit dazadas sekas. Vienas no nozimigakajam atspogulojas
individu iesp&jas uzkrat un investét. Tadéjadi viens no labklajibas valsts uzdevumiem ir
mazinat plaisu socialo pakalpojumu pieejamiba un vienlaikus nodroSinat ienakumu efektivu
noslanosanos, uzlabojot pasu triicigako cilvéku stavokli.Nabadziba ir paradiba, kas pastav
jebkura valsti, neatkarigi no ekonomiskas attistibas Iimena un politiskas sisteémas. Tacu tas
meérogi un dzilums katra valst1 ir atSkirigi. Triicigajiem iedzivotajiem nav iesp&jas atrasties
normalos dzives apstaklos, jo to ekonomiskie resursi ir tik ierobezoti, ka vini nespgj sev

nodro$inat nepiecieSamo uzturu un pilnvertigi piedalities sabiedriskaja dzive.
Ekonomika vidusslanim tiek piedevetas vairakas raksturigakas iezimes funkcijas:

» vidusslanis - tas socialas grupas, kuras atrodas starp labklajibas augstakajam ui
zemakajam grupam —(sociala starpnieka funkcija);

+ vidusslanis - materiala zina salidzinosi labi nodroSinata sabiedribas dala, ka spgj
nodroSinat savu personisko ekonomisko neatkaribu, uznémejdarbibas izvéi utt.. Tam
raksturiga augsta dzives kvalitate, apmierinatiba ar pastavoSo sist€mu tadel, riip&joties
par savu nakotnes ekonomisko situaciju, vidusslana parstavji mudina saglabat esoso
socialo kartibu (sabiedribas sociala stabilizatora funkcija).'

Pietickami plass vidusslanis veido pamatu valsts socialajai stabilitatei un

ekonomiskajai izaugsmei. Savukart ta neesamiba var veicinat konflikt rasanas iespé&jas
dazadu sabiedribas labklajibas grupu starpa. Autore uzskata, ka vidusslanis ir svarigs

faktors nacionalas ekonomikas attistiba, jo tas ir iek§zemes kopprodukta galvenais veidotajs.

! Kalnmeiere I.Vidusslana ekonomiska nozime nacionala ekonomikas attistiba, Ekonomika,V:LU raksti —Riga:
LU, 2006, -696. sgj., 139.1pp
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Daudzu valstu pieredze liecina, ka speciga vidusslana attistiba bitiski ietekmée
maznodroSinato naciju attistibu. Tapéc spéciga vidusslana esamiba ir izSkiro$i svariga zemu

ienakumu valstis.

Protams, griiti spriest, ko miisu valstt varétu uzskatit par vidusslani. Protams, ka tas
nekadi nav salidzinams ar Amerikas vidusskiras parstavi, kas kopa ar sievu brauka katrs
sava auto un paris ménesu gada velta pasaules apceloSanai. Latvija griiti spriest, vai
vidusslanis var but gimene, kurai, tuvojoties ziemai, jaizSkiras, vai pirkt ziemas zabakus
vienam b&rnam, vai otram, skaidri zinot, ka abiem nesanak. Var ari, paris ménesu taupot,
iekrat viena vai cita gimenes locekla ziemas apgérbam, bet nevar cerét uz kazokiem. No
malas it ka izskatas, ka gimene visai partikusi, un tik tie$am tai klajas labak neka
daudziem, kam pat santims ir no svara. Bet vai var apgalvot, ka tas ir vidusslanis, tikai
tapéc vien, ka nemirst bada un reizi trijos méneSos var atlauties nopirkt kadu apgerba
gabalu? Manuprat, ne! Un tas jau rada, ka ar vidusslani Latvija ir visai triicigi, jo pastav
tikai aug$€jie un zemaki slani. Starp citu, tiesi Sie sabiedribas slani un ir visatsaucigakie,
kad japalidz kadam nelaimé nokluvuSam vai japalidz nabaga valstij atkal kaut ko uzcelt,
piem&ram ziedojumi pa telefonu un tamlidzigas akcijas to pierada.

P&c Rigas un Jurmalas ielas redz€tajiem luksusauto varam izdarit secinajumus, ka
Latvija ir bagata valsts, ja jau tas iedzivotaji var atlauties daudzus desmitus tukstoSu ASV
dolarus vertus auto. Attalakajos lauku rajonos, it 1pasSi Latgal€, protams, paveras mazak
spoza aina — lauku iedzivotaji parvietojas ar riicoSu metallizgu palidzibu. Ne tik sen
Latgale tika atzita par vienu no Austrumeiropas nabadzigakajiem novadiem, tacu nu arf tai
ir savi miljonari, toties turiga vidusslana nav ka Skiras. Bet tieSi Sis iedzivotaju slanis
parasti ir lielakais nodoklu maksatajs, lai art daudziem mazajiem un vidéjiem uznémumiem
smagi jasavelk josta, lai savlaicigi un pilna apméra nomaksatu nodoklus, kas pienakas
valstij vai pasvaldibai.

Autore uzskata, ka tieSi valsts un paSvaldibu atbalsta trikums mazo un vidgjo
uznémumu attistibai ir galvenais faktors, kas kaveé turiga vidusslana veidoSanos un
nostiprinaSanos. Protams, nav tadas zemes, kas nodoklus iekasé simtprocentigi, un lielaks
vai mazaks €nu ekonomikas Ipatsvars ir katras valsts IKP statistika, tacu ped€jo gadu
statistika neliecina par €nu ekonomikas Ipatsvara samazinaSanas tendencém miisu valsti.
Un, Skiet, maza un vid€ja biznesa parstavjiem ir tiesibas prasit no valsts vienlidzigu
atticksmi pret visiem nodoklu maksatajiem, jo valsts, ka izskatas, diezgan miermiligi

attiecas pret uzpémumiem, kas ir «miljonari» nodoklu paradnieku saraksta.



35

Vel viena loti butiska muslaiku Latvijas ekonomikas ,,slimiba”, kuru diemZz€l vé&l nav
izslimojusi liela dala misu valsts uznémé&ju ir misu jaunizcepto miljonaru alkatiga
ticksme péc ,,atras naudas”. Tas neveicina biznesa inovaciju attistibu vai, pieméram, ASV
popularo motivaciju radit kaut ko jaunu — aizvien jaunus produktus, kas atvieglotu vai
padaritu patitkamu dzivi savas valsts iedzivotajiem.

Rezultata vidusslanis ir loti niecigs. Bet, ja valsti ir niecigs vidusslanis, tad niecigas ir
ar1 iespgjas Latvijas jaunieSiem iegtt kvalitativu izglitibu, kuru savam atvasém nevar
pietickami nodro$inat liela dala mazturigako miisu valsts iedzivotaju. Logisks izglitibas
trikuma rezultats ir nespgja konkurét ar lidzigiem attistito valstu uzp@émumiem, ka ari
vieteéjo darba némeju zaudeéjumi Eiropas Savienibas darba tirgii, konkurgjot, pieméram ar
Kembridzas universitates beidzgjiem.

Ienakumu nabadzibas vértéSanai Latvija izmanto dazadus nabadzibas sliekSnus.
Nabadzibas slieksnis ir naudas Iidzeklu daudzums noteikta perioda vai tam ekvivalentas
materialas veértibas, kas vienam iedzivotajam nepiecieSamas, lai tas nebiitu nabadzigs.
Jebkur§ iedzivotajs, kura ienakumi ir mazaki par nabadzibas slieksni tiek uzskatits par
nabadzigu.'

Laika perioda no 2000.gada Iidz 2003.gadam tika novérots nabadzibas riska
pieaugums. Ta raksturoSanai izmanto nabadzibas riska indeksu, kas raksturo iedzivotaju
skaitu, kas dzivo zem izraudzita nabadzibas sliekSna (ienakumos ieskaititi visi socialie
transferti). Nabadzibas riska indeksa pieaugums S$aja laika perioda nav liels (no 16,2%
2000.gada I1dz 16,5% 2003.gada).

Tautsaimniecibas vienotas stratégijas merkis ir samazinat indeksu lidz 11%
2010.gada un lidz 6% 2030.gada. Lai sasniegtu Sos mérkus, nepiecieSams paaugstinat
nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklauto grupu dzives limeni un nodro$inat
saskanotas valsts socialas ieklauSanas politikas attistibu.

Latvija vislielakie draudi dzivot nabadziba patlaban ir:

0 gimeném, kuras ir bezdarbnieki — ipasi bezdarbnieki pirmspensijas vecuma;

O gimeném ar berniem, kurus uztur tikai viens apgadnieks — Tpasi, ja ta ir mate;

O gimen€m ar tris un vairak bérniem,;

O ja viens vai vairaki gimenes locekli ir nopietni slimi, invalidi vai citu iemeslu

d€] nespg;j stradat algotu darbu

" Tautas attistiba. Autoru kolektivs, redakt. Lune E.Riga: Jumava, 2002, 147. Ipp
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Tomér iedzivotaju grupas, kuram draud nabadziba mainas atkariba no socialajiem
apstakliem, darba tirgus un socialas aizsardzibas politikas izmainam. P&dgjos tris gados
nabadzibas riska grupa iekluvusi 16-24 gadus veci jauniesi, kuru izglitiba nav pabeigta vai
neatbilst tirgus vajadzibam. Daudzi jaunie$i nemacas un nevar ar1 samekl&t darbu.

Nabadzibas risks liela méra saistits ar to, kur cilvéks dzivo: galvaspilséta, mazpilséta
vai laukos.

Kaut ar1 iedzivotaju ienakumi kopuma ir augus$i, picaugums nav vienmerigs —
veidojas bagatakas un nabadzigakas teritorijas. Dazados valsts regionos ienakumu Iimenis
un to pieaugums ir atskirigs. Par iedzivotaju nabadzibu var spriest art péc ta, cik naudas no
kopgjiem ienakumiem, cilvékiem jaizdod par partiku. Jo mazaki ienakumi un nabadzigaka
gimene, jo lielaka naudas dala aiziet partikai. Pieméram 2.2.3.att. redzams, ka vislielako
Ipatsvaru majsaimniecibu izdevumu struktiira sastada tiesi izdevumi partikai — 2004.gada
30,6% un 2005.gada 31,0%.

2004 2005
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2.2.3.att.Majsaimniecibas patérina izdevumu struktiira Latvija 2004.un 2005.gada
(procentos)'

Analizgjot Sos datus pa Latvijas regioniem, jaatzimé, ka Latgal€, kur majsaimniecibu
patérina izdevumi bija viszemakie (Ls 97 uz vienu majsaimniecibas locekli ménest),
izdevumi partikai veidoja 39% no to patérina izdevumiem, tacu tai pasa laika Riga - tikai
26%. Savukart atpiitas un kultiiras pasakumiem Rigas majsaimniecibas t€r&ja lidz 8% no
saviem pat€rina izdevumiem, bet Zemgalé un Latgalé ap 5% (Zemgalé — 4,8%, Latgalé-
5,4%). Saméra lidzigi pa regioniem sadalijas patérina izdevumu ipatsvars majoklim un ar

majokli un ta iekarto$anu saistitiem izdevumiem?®.

! Centralas statistikas parvaldes dati. Elektroniskais resurss. www.csp.lv. 25.03.2007.
? Centralas statistikas parvaldes dati. Elektroniskais resurss. www.csp.lv. 25.03.2007.
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Saskana ar Centralas statistikas parvaldes 2005.gada veikta apsekojuma “Kopienas
statistika par ienakumiem un dzives apstakliem” (EU-SILC) datiem nabadzibas riska
indekss Latvija bija 19%. Augstaks par vidéjo ES raditaju tas bija vél tikai Cetras
dalibvalstis. Tomér dati liecina, ka vairakas majsaimniecibu grupas nabadzibas risks
Latvija bija ieverojami augstaks neka vidéji ES valstis - bezdarbnieku majsaimniecibam,
65 gadu un vecaku vienas personas majsaimniecibam, majsaimniecibam, kas sastav no
laulata para ar tris un vairak bérniem. Nabadzibas risks tajas Latvija bija tresais augstakais

ES.

Tomer ir nepiecieSams apzinaties, ka ienakumi pat virs nabadzibas riska sliekSna ne
vienm@r garanté pienacigu dzives kvalitati. Saja aspekta var analizét tadu statistiski maz
pétita paradibu, ka materiala atstumtiba. Materiala atstumtiba tiek definéta ka apstakli, kas
personai liedz pieeju materialiem labumiem, kas izriet no ekonomisko resursu trukuma,
neapmierinoSiem majokla apstakliem un piespiedu atteikSanas izmantot sadzives
priek$§metus.'

EU-SILC apsekojuma ietvaros tiek pétitas sekojosas materialas atstumtibas
dimensijas:
- ekonomiska spriedze;
- piespiedu atteikSanas no ilglietoSanas precu izmantosSanas;

- neapmierinosi majokla apstakli.

Dati, kas liecina par katra no augstak nosauktas materialas atstumtibas dimensijas

ietekmi majsaimniecibas, ir sniegti zemak ievietota attela 2.2.4.

! Tautas attistiba. Autoru kol.:Macibu lidzeklis.-Riga:Jumava,2002.,159.1pp.
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2.2.4. att. Nabadzibas risks un majsaimniecibu paklautiba

dazadiem materialas atstumtibas riska faktoriem (%).'

Ka liecina att€la 2.2.4. dati, pats butiskakais materialas atstumtibas riska faktors ir
tieSi ekonomiska spriedze. Tai saskana ar EU-SILC datiem 2005.gada bija paklauti 74%
no privato majsaimniecibu kopskaita Latvija. Ekonomiska spriedze tiek noteikta ar vairaku
EU-SILC anketas jautajumu palidzibu, kuros respondentiem tika liigts dod noveért§jumu
attieciba uz majsaimniecibas sp&ju segt sekojosas izmaksas:

- @st galu, putnu galu vai zivis katru otro dienu;

- uz sava rékina katru gadu vienu nedélu pavadit prom no majam;

- atlauties segt neparedzetus izdevumus Ls 60 apmeéra no paSu lidzekliem viena ménesSa
laika;

- finansiali nodroS$inat majokla apkuri;

- sp&ja segt dazadus komunalos maksajumus un norékinaties par pirkumiem uz kredita.

Tas majsaimniecibas, kuras noraidosi atbild€ja uz diviem jautajumiem, tika uzskatitas par
paklautam ekonomiskais spriedzei. Tai saskana ar EU-SILC 2005 datiem bija paklauti 73%
majsaimniecibu pilsétas un 77% laukos. Ekonomiskas spriedzes noteikSana domingjoSie

faktori redzami zemak ievietota attéla 2.2.5.

! Centralas statistikas parvaldes dati. Elektroniskais resurss. www.csp.lv. 25.03.2007.
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2.2.5.att. Majsaimniecibu ipatsvars, kuras nevar atlauties sekojosas izmaksas.'

Raksturojot piespiedu atteiksanos no ilglietosSanas precu izmantosanas, EU-SILC
tika izmantoti jautajumi par majsaimniecibu Ipatsvaru, kuras nevar atlauties izmantot tadas
ilglietoSanas un sadzives preces ka telefons, krasu televizors, velas mazgajama masina un
vieglais auto. Kopg&jais majsaimniecibu procents, kuram nacas atteikties no vismaz vienas
no Sadas ilglietoSanas preces atrasanas sava majsaimnieciba bija 46-48%, ka pilsétas, ta
laukos, bet izsledzot no §a saraksta vieglo auto — 22% gadijumu. Piespiestas attiekSanas
procents no telefona (ieskaitot mobila telefona) lietoSanas tika konstatéts 8.5%
majsaimniecibu, bet attieciba uz krasu televizoru — 4.4% majsaimniecibu.

Ievérojami lielakas problémas majsaimniecibam rada mdjokla apstakju socialas
atstumtibas risks. Minétam riskam Latvija paklautas 51 % majsaimniecibu. Sis faktors EU-
SILC tika raksturots ar sekojoSu dimensiju palidzibu:

- majoklt ir tekoSs jumts; mitras sienas, griesti, gridas vai majas pamati vai trupe logu
ramjos, durvis vai gridas;

- ir parak tumss, maz gaismas;

- majoklT nav vannas istaba vai dusa;

- majokli nav kanalizacijas.

! Centralas statistikas parvaldes dati. Elektroniskais resurss. www.csp.lv. 25.03.2007.
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2.2.6.att. AtseviSku neapmierinosu majokla apstaklu faktoru ipatsvars
majsaimniecibas 2005.g. '

Tiek uzskatits, ka majsaimnieciba ir paklauta neapmierinoSu majokla apstaklu materialas
atstumtibas riskam, ja taja paradas kaut viena no augstak minétam majokla kvalitates
problémam. Ka liecina EU-SILC apsekojuma dati, majokla problémas ir daudz lielakas
laukos dzivojosam majsaimniecibam, kuru majokla apstakli tuvu gandriz katrd otra
majsaimnieciba rada pamatoti satraukumu par to sienu, griestu, gridas un pamatu stavokli,
kaut gan arT pilsétas tresa dala majsaimniecibu tika min&jusi tada paSa rakstura problémas.

Latvija pieaug to iedzivotaju skaits, kuriem nepiecieSams pasvaldibas atbalsts
majok]a sanemsana. Saja zina visneaizsargatakas ir gimenes ar bérniem, Tpasi daudzb&rnu
gimenes, pirmspensijas un lielajas pilsétas dzivojosi pensijas vecuma iedzivotdji un
invalidi. Uz platibu socialajas majas vai ires namos, galvenokart lielpils€tas, var pieteikties
cilveki, kuri dzivo zem savas pasSvaldibas noteikta palidzibas sanemsanas sliekSna. Lai gan
»dzivoklu rindas” aug, kopgja pieejama platiba, kas biivéta par pasvaldibu un valsts

lidzekliem, nepalielinas.

Nabadziba nonakusi cilveki, tai skaita tie, kuri izlikti no dzivokliem paradu, €kas
kapitala remonta, krapSanas vai citu iemeslu dél, var palikt bez majokla. Ari dala
nabadzigo cilvéku, kuri parcelas no citam teritorijam uz pilsétam, neregistr&joties var klut
par bezpajumtniekiem. Lai gan nav iesp&jams precizi pateikt par cik, tomer Latvija, it 1pasi

Riga, pieaug bezpajumtnieku skaits.

! Centralas statistikas parvaldes dati. Elektroniskais resurss. www.csp.lv. 25.03.2007.
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Nemot véra, ka nekustamo Ipasumu cenas lielpils€tas strauji aug, var prognozet, ka,
nepalielinot paSvaldibu dzivoklu fondus un neatrisinot iedzivotaju paradu problémas,
pieaugs to cilvéku skaits, kam nav pieejams piemerots dzivoklis, par kuru vini sp€j pilniba
norékinaties, neveidojot paradus.

Nabadzibas c€lonu noverSanas pasakumi ir ilgtermina pasakumi. Tie dod
iedzivotajiem iesp€jas paSiem uzlabot savus apstaklus, pieméram, valsts apmaksa
bezdarbnieku talakizglitibu vai parkvalifikaciju, kas dod iesp&jas iegut labaku darbu ar
lielaku atalgojumu. Seku mazinaSana palidz izklit no nabadzibas apburta loka. Pie ta
jastrada gan valdibai, gan pasvaldibam, gan sabiedribai kopuma.

Lai raksturotu pat€rina izdevumu Ilimeni dazadas labklajibas majsaimniecibas,
izmanto kvintilu grupas skat.att€lu 2.2.6. Tas tiek izveidotas, visas majsaimniecibas
sakartojot augosa seciba péc ienakumiem uz vienu majsaimniecibas locekli un péc tam

sadalot piecas vienadas dalas. Katra no tam ir parstavéta viena piektdala jeb 20%

majsaimniecibu.
1
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2.2.6.att. Paterina izdevumi kvintilu grupas (vid€ji uz 1 majsaimniecibas locekli ménesi,
Ls)'
Avots- CSP dati

20% triicigako (1.kvintile) majsaimniecibu patérina izdevumi veidoja Ls 68 vid&ji uz
vienu majsaimniecibas locekli ménesi. Sis majsaimniecibas uzturam téréja 39%, bet
majoklim — 12% no saviem patérina izdevumiem. 1.kvintiles majsaimniecibu paterina
izdevumi veidoja 53% no vidga majsaimniecibu patérina limena. 20% triicigakajas
majsaimniecibas dzivo 25,5% no kop&ja majsaimniecibam piederoSo personu skaita valsti.

Taja pasa laika 1.kvintiles majsaimniecibas dzivo nedaudz vairak par vienu treSo dalu

! Centralas statistikas parvaldes dati. Elektroniskais resurss. www.csp.lv. 25.03.2007.
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(36%) no kopgja bérnu skaita majsaimniecibas. Savukart 20% turigako (5.kvintile)
majsaimniecibu patérina izdevumi, rékinot uz vienu majsaimniecibas locekli, bija Ls 245,
kas ir 1,9 reizes lielaki neka vidgjie raditaji. Sis kvintiles grupa dzivo 17.8% no kopgja
majsaimniecibam piederoSo personu skaita misu valsti.

Valsti ienakumus rada stradajoSie iedzivotaji. PEc tam valsts ar nodoklos iekas€to
naudu pabalstu un atlaizu veida atbalsta tos, kuri dazadu iemeslu dél pasi nesp€j pelnit.
Sanemto algu, pensiju un pabalstu neizmanto katrs individs atseviski, bet visa gimene
(majsaimnieciba). Sajas majsaimniecibas kopa dzivo gan stradajosie, gan bezdarbnieki,
pensionari, bérni, darba nespgjigie. Lidz ar to katras gimenes labklajiba liela méra ir
atkariga no stradajosSo, socialo palidzibu sanemoso un apgadiba esoSo personu saméra
tajas. Jo vairak cilvéku gimeng strada un regulari sanem darba algu, jo labak vini iztiek.

Pietickami ienakumi ir visbiuitiskakais dzives kvalitates uzlaboSanas instruments,
gan individuala, gan valstiska Itmeni. Ilgstosi nepietickami ienakumi ir iemesls nopietnam
socialam problémam — depresijai, nedroSibai par nakotni, emigracijai. Liela dala Latvijas
iedzivotaju aktivi risina problémas pasSi saviem spekiem un ka dzives kvalitates
uzlaboSanas veidu zemo algu d&] izvélas stradat garakas darba stundas, divas darbavietas
vai arl mekleé darbu arpus Latvijas. Tomér $ada izv@le veicina parstradaSanos, izjauc
atpttas un darba laika lidzsvaru, negativi ietekmé veselibu un gimenes attiecibu kvalitati. Ir
vajadziga efektiva wvalsts politika algu paaugstinasana, lai aptur€tu iedzivotaju
parstradasanos ar daudzam no ta izrietoS§am negativam sekam- veselibas pasliktinasanas,
gimenes attiecibu kvalitates pazeminasanas, emigraciju, u.c.

2006.gada pamatdarba vieta neto jeb p&cnodoklu daba algu Iidz 100 latiem ménest
sanémusi apméram piekta dala darba némeju ( péc Centralas statistikas parvaldes datiem).
Taja skaita:

e |idz 81 latam ménesi sanéma 9,8%:;

e 1o 81 Iidz 100 latiem - 12%;

o 22.3% stradajosSo sanéma no 100 lidz 150 latu;
e 20,3% no 150 Iidz 200 latu ménes,

e 17,8% sanéma no 200-300 latu neto algu;

e 8.3% sanpéma no 300-500 latu algu;

o 2.1% sapema algu no 500-1000 latiem;

e 0,4% sapemusi algu virs 1000 latiem;

e 3,7% algotu darbu stradajoso atteikuSies darba samaksas lielumu izpaust.
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Atbilstosi Labklajibas ministrijas p&tijumam viena no lielakajam nabadzibas riska
grupam ir zemu atalgotie stradajoSie. 2005.gada 83 tukstoSiem cilvéku jeb 12% no visiem
stradajosiem darba samaksa neparsniedza minimalo algu. Protams, tie ir oficialie dati,
kurus stipri ietekm& aplok$nu algas. Par to liecina ar fakts, ka 91% no Siem zemu
atalgotajiem stradajoSajiem bija privataja sektora nodarbinatie. Tomér to stradajoso
stavoklis, kuri tieSam sanem minimalo algu, ir neapskauzams.

Ka pozitivs valdibas solis atzim&jams uzsakta ikgad&a minimalas darba algas
paaugstinasana, kas ar 2007.gada 1.janvari ir 120 latu, gandriz sasniedzot ar1 valsti noteikto
iztikas minimuma robezu 124 latus .Algu paaugstinaSana ir svariga, arl lai noturétu
cilvékus Latvijas darba tirgii. Darbasp€ka aizpliiSana uz vecajam Eiropas Savienibas
dalibvalstim butiski ietekmé misu valsts attistibu. P&c Irijas véstniecibas Latvija datiem,
Irija legali strada 23 tokstosi Latvijas iedzivotaju. P&c neoficialiem novértéjumiem
faktiskais uz Iriju aizbraukuso skaits varétu biit pat divreiz lielaks — tie ir divi procenti no
Latvijas iedzivotajiem!

Pétijuma ,,Darbaspéka geografiska mobilitate” rezultati apstiprina, ka svarigakais
iemesls, kas stimul€ iedzivotajus doties stradat uz arvalstim, ir tieSi augstaks atalgojums
(85%). Nakamie svarigakie iemesli ir labi darba apstakli (31%) un iesp€ja giit jaunu
pieredzi (25%). Tatad Latvija paliktu lielaka dala no potencialajiem aizbraucgjiem, ar
nosacijumu, ka vigiem tiktu piedavats labi apmaksats darbs. Ir noveértejums, ka pie
apméram 500 latu algas stradajoSajiem iev@rojami mazinas motivacija izbraukSanai uz
arzemem.

Nabadzibas riskam ir paklauti arT daudzi pensionari. Vid€ja vecuma pensija ir 96 lati,
kas ar1 ir zem iztikas minimuma. Pensijas tiek regulari indeksé€tas, tomer indeksacija tikai
kompensé naudas vértibas zudumu, kas rodas inflacijas rezultatd. Tap€c papildus
indeksacijai nepiecieSama reala pensiju paaugstinaSana. Lai samazinatu ienakumu
nevienlidzibu, straujak ir japalielina tieSi mazas pensijas. Minimala pensija atkariba no
socialas apdroSinasanas staza ir Ls 49,50—67,50. Lai izskaustu nabadzibu pensionaru
vidd, vajadz€tu nodroSinat minimalo pensiju par darba mizu vismaz iztikas minimuma
Iimeni. Zinot realo situaciju valsts specialaja socialas apdrosinaSanas budzeta, jaatzist, ka
tas nebls paveicams uzreiz, bet uz to tuvako gadu laika ir javirzas. Papildu solis
pensionaru realo ienakumu celSanai varétu biit neaplickama minimuma ievieSana

stradajoso pensionaru atalgojumam.
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VEél viena nabadzibas riska grupa ir daudzb&rnu gimenes. Lai nodrosSinatu lielaku
atbalstu daudzbérnu gimeném, straujak butu paaugstinami pabalsti par otro, treSo un
nakamajiem b&rniem.

Lai samazinatu ienakumu nevienlidzibu, nepiecieSamas izmainas ari nodoklu
politika. Lidz ar ikgad&ju minimalas algas paaugstinaSanu javeic ari ikgad€ja neapliekama
minimuma paaugstinasana, tadéjadi palidzot gimeném ar bérniem. Lai palidzétu gimeném
ar bérniem, atvieglojums par apgadiba esoSu personu japaaugstina Iidz neapliekama
minimuma Itmenim. Par prioritaru ir uzskatama neapliekama minimuma paaugstinasana,
salidzinot planoto iedzivotaju ienakuma nodokla likmes pazeminaSanu un neaplieckama
minimuma paaugstinaSanu, jo no tas proporcionali visvairak iegiist tieSi zemu atalgotie
stradajosie.

Latvijas ekonomiska politika ir javeido ta, lai ieguvumu no straujas ekonomikas
izaugsmes sajustu visi iedzivotdji — gan stradajosie, gan pensionari, gan gimenes ar
bérniem. Tikai samazinot ienakumu nevienlidzibu, veicinot plasa vidusslana veido$anos un
nodroSinot pienacigus socialos standartus visam iedzivotaju grupam, mes varésim runat par

Latviju ka par labklajibas valsti.

2.3. ENU EKONOMIKAS IETEKME

Valsts funkcija ir ari stabilizét ekonomiku. Vienmériga un prognozgjama iekSzemes
kopprodukta izaugsme ir labaka par straujiem l€cieniem, kas veicina inflaciju, ka ari
lejupslidém, kad razoSanas resursi netiek pilniba izmantoti. Nozimigakas ekonomikas

reguléSanas sviras ir nodoklu sisté€ma, valsts budzeta izdevumi, subsidijas.

Valsts ietekme samazinas 1idz ar €énu ekonomikas attistibu valsti. Par énu ekonomiku
déve uzneémejdarbibu, kas noris nelegali, nepaklaujas valsts kontrolei. No ienakumiem, kas
giiti §ada veida, netiek maksati nodokli. Viena dala &nu ekonomikas ir saistita ar uznéméeju
izvairiSanos no nodoklu maksasanas. Otra dala — ar uznémeéjdarbibu nozar@s, kas ir aizliegtas
ar likumu. Ta ka énu ekonomikas uznémeéjdarbiba netiek deklar€ta, to ir griiti aplest precizi,

un Siem mérkiem ekonomisti lieto dazadas metodes.
Enu ekonomika palielina valsts ick$zemes kopproduktu un ietekmé vispargjas
ekonomiskas norises — naudas apriti, bezdarbu, inflaciju u.c. Tacu vienlaikus ar €nu

ekonomikas attistibu valsts nesanem ienakumus valsts budzeta. Tai ir grutak pildit savas
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funkcijas — ienakumu pardali, ekonomikas stabilizaciju, konkurences veicinasanu. Tapéc
valsts mégina visiem lidzekliem ierobezot &nu ekonomikas uznéméjdarbibu. Aplikosim
Cetrus ekonomiskos moftivus, kas var ietekmét individa vE€lmi darboties enu ekonomika:

1) draugi, radinieki;

2) lai izvairitos no nodoklu maksajumiem;

3) lai nezaudétu jebkadu valsts pabalstu;

4) inflacija.'

Motivs dalibai &nu ekonomika var bt individa informétiba par to, ka draugi vai
radinieki strada énu ekonomika.

Zinot, ka citi nedeklaré visus ienémumus vai vispar tos nedeklaré un viniem pastavigi
izdodas izvairities no kontroles iestadem, ar1 pargjie tiek motiveti iesaistities enu
ekonomikas darjjumo Pieaugot dzives Iimena dardzibai, var pieaugt art reala nodoklu nasta
un ien@mumi &nu ekonomika kluist relativi pievilcigaki salidzinajuma ar realiem p&cnodoklu
ienémumiem oficialaja sektora.

Palielinoties nodoklu un socialo iemaksu nastai, tiek ietekméta darba-atpiitas izvéle. Jo
lielaka ir atSkiriba darbaspéku izmaksu oficialaja ekonomika un pécnodoklu ienémumos, jo
lielaka ir tiecksme apiet So starpibu un darboties énu ekonomika.

Enu ekonomika plasi izplatita ir nelegala nodarbinatiba, ta dévétais “melnais darbs”,
nodok]u nemaksasana, ar1 darba algu izmaksa “aploksnés”, darijumu apliecinoSu ¢eku
neizsniegSana, dubulta gramatvediba un citas nelikumigas darbibas. Saskana ar dazadiem
valsts institiiciju veiktajiem pe&tijumiem €nu ekonomikas apjoms misu valsti ir sakot no
17% no iekSzemes kopprodukta atbilstoSi Centralas statistikas parvaldes datiem Iidz pat
25% no IKP saskana ar FinanSu ministrijas vertejumu.

Nelegala nodarbinatiba valsti rada negativu ietekmi, galvenokart, uz lidzsvarotu
valsts budzetu, kas sp&tu nodroSinat iedzivotaju socialas vajadzibas, iesp&ju iegit izglitibu
un sanemt veselibas apripi. Valsts kas€ nenonak ievérojamas naudas summas, kuras varétu
izmantot socialo programmu izstradei un ievieSanai, darbinieku darba samaksas
paaugstinasanai u.c. Bez tam, nerisinot nelegalas nodarbinatibas problémas, nodarbinatibu
veicino$o pasakumu TstenoSana valsti nedos sagaidamo efektu, jo nodarbinatibas Iimenis
un bezdarba Iimenis precizi neatspogulos realo situaciju darba tirgt. Ta ka par personam,
kas ir nelegali nodarbinatas, netieck maksati nodokli, palielinas nodoklu slogs tiem darba

devejiem un darbiniekiem, kuri deklaré un regulari nomaksa visus nodoklus. Darba devéji,

! Brekis E.Vai énu ekonomikas apjomam jasamazinas péc Latvijas pievienosanas ES. LU raksti-2006, 702
s&j.:Ekonomika,V, 48.Ipp.
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kas nelegali nodarbina darbiniekus, biezi sniedz savus pakalpojumus vai pardod produkciju
bez pievienotas vertibas nodokla nomaksas. Lielakais nelegalas nodarbinatibas lIimenis ir
konstatéts tirdzniecibas, buvniecibas un personisko pakalpojumu nozarés. Tas

izskaidrojams ar to, ka $ajas nozarés ir daudz mazu uzp€mumu.

Viena no galvenajam problémam Latvijas darba tirgii ir relativi augstais nelegalas
nodarbinatibas Iimenis valsti. Latvijas izvirzitie nodarbinatibas mérki 2010.gadam nedaudz
atpaliek no ES noteikta Itmena, jo vairakas problémas Latvijas darba tirgi liedz noteikt
augstakus mérkus. Galvenas problémas saistds arl ar augstu nelegalas nodarbinatibas
limeni atseviskas tautsaimniecibas nozarés (blivnieciba, apstrades riipnieciba,
lauksaimnieciba un transporta pakalpojumos), kas samazina socialas nodroSinasanas
pabalstus un liedz samazinat darba nodoklu slogu, kas ipaSi negativi ietekmé zema
atalgojuma stradajoSos nodarbinatos. Tapéc viena no Latvijas nodarbinatibas politikas
prioritatém ir - intensivak risinat nedeklaréta darba problému un stimulét iedzivotajus
darboties formalaja ekonomika, palielinot neto darba algu zema atalgojuma stradajoSiem,
paaugstinot minimalo algu un palielinot neapliekama minimuma apméru, nostiprinot ka
valsts kontroles institlicijas, ta socialo partneru apvienibas (arodbiedribas, uznémeéju

apvienibas u.tml'.

2006. gada pirmajos seSos méneSos Valsts darba inspekcija, apsekojot 1956
uznémumus, atklajusi 864 nelegali nodarbinatos. Attiecigi 2005. gada pirmajos sesos
meéneSos tika apsekoti 928 uzn€mumi un konstatéti 386 darbinieki bez darba Iigumiem.
Dalu uznémegju nebied€ ar1 soda sankcijas, kas pagajusa gada janvari tika palielinatas.
Pirms tam maksimalais sods bija 250 latu, tagad juridiskam personam tas noteikts lidz
1000 latiem. Lai cik iespaidiga summa ta biitu, nereti 1000 latu sods tiek nomaksats jau
nakamaja diena. "Skaidrs, ja biivniecibas uznémuma ir atklati 20 nelegalie stradnieki, tad
soda naudu ir izdevigak samaksat, neka legali maksat nodoklus. Tapéc lietderiga biitu ari
sodu gradacija — nevis no lata lidz 1000 latiem, bet, piemé&ram, par viena cilvéka
nodarbinaSanu sods varétu biit vienas minimalas algas apméra." Salidzinajumam,
piem&ram, Slovakija uznémums, kurS piekerts izmantojam nelegalos darbiniekus, piecus

gadus p&c tam nevar cerét ne uz subsidijam, ne investicijam - pie mums diemzel to uzskata

! Valsts darba inspekcijas prioritates. Elektroniskais resurss - www.vdi.lv , 23.03.2007.
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par uznémgjdarbibas ierobezoSanu '. Bet pie mums — samaksa 1000 latu sodu, un turpini

stradat bez raizem.

Ar nelegalas nodarbinatibas "produktu" — aplok$pu algam — cinities ir vél
sarezgitak, jo to var noteikt un pieradit tikai tad, kad to dod darba pémé&jam roka.

Valsts iepémumu dienesta nodoklu administracijas veikto preventivo un represivo
pasakumu rezultata (neskaitot auditu uzrékinus) darba deveji pasi noversusi parkapumus un
darba néméju skaits 2006.gada valstt pieaudzis gandriz par 34 tikstoSiem, un iemaksai valsts
budzeta nodoklu maksataji papildus ir aprékinajusi 5,8 miljonus latu, taja skaita par 3,6
miljoniem latu ir palielinajusas aprékinatas valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas
un par 2,2 miljoniem latu — aprékinatais iedzivotaju ienakuma nodoklis. Turklat 537
fiziskas personas legaliz&jusas savu darbibu un registréjusas ka nodoklu maksataji, deklargjot

ienakumus par kop&jo summu 635 2000 latu.

VID veiktie preventivie pasakumi ar1 apliecina minétas problémas nopietnibu:

0 2006.gada nosititi atgadinajumi 11 084 nodok]u maksatajiem iesniegt darba deveja
zinojumu;

o lugti skaidrojumi 12 683 nodoklu maksatajiem par konstateto neatbilstibu, zemajam
algam un neprecizitatétm darba devéju zinojumos;

O uz parrunam aicinati 4791 uznémuma vaditaji, kuriem VID konstatgjis augstu risku,
ka darba samaksa notiek "aploksnés", pieméram, darba alga tiek aprékinata zem
minimalas darba algas vai ta zemaka par attieciga regiona konkrétas nozares vidgjo
darba algu;

0 3104 saimnieciskas darbibas veicGji aicinati registréties VID ka nodoklu
maksatajiem;

0 nelegalas un neregistrétas nodarbinatibas ierobezosanai 2006. gada veiktas 12 050
tematiskas parbaudes (sadarbiba ar citam institiicijam). Tajas 2121 gadijuma
konstateti parkapumi, t.sk. 960 gadijumos netiek pareizi aprékinati vai maksati
nodokli no darbinieku algam, 359 gadijumos nav noslégti darba ligumi;

0 Konstatéto parkapumu rezultatd saskana ar Latvijas Administrativo parkapumu

kodeksu piemérots naudas sods 102 400 latu apmera.

Tapat uzpnémumos tiek veikti auditi, lai konstatétu parkapumus. Lai nodoklu

maksatajam biitu finansu Iidzekli, ko izmaksat "aploksng", ir nepiecieSams nopelnit "melno

! Valsts darba inspekcijas informacija,.Elektroniskais resurss - www.vdi.lv , 23.03.2007.
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naudu", 11dz ar to tiek parbauditi arT citi nodokli, vai tie aprékinati pareizi un pilna apjoma.
2006. gada 2010 nodoklu auditos papildus aprékinati 198,2 miljoni latu (jaievéro, ka
nodok]u auditi parasti tiek veikti par ilgaku laika periodu, lidz ar to papildu aprékinatas
summas un soda naudas ir ievérojamas).

Valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas kopuma tika parbauditas 473
nodok]u auditos, kuru rezultata papildus tika aprékinatas §is iemaksas un 0,9 miljoni latu
soda nauda, savukart, auditgjot iedzivotaju ienakuma nodokli, soda nauda aprékinata 8,1
miljona latu apméra. '

Abu institliciju - Valsts ienémumu dienesta un Valsts darba inspekcijas sniegta
informacija liecina, ka notiek gan skaidrojoSais, gan represivais darbs, tomér virziba uz
likumigu algu un nodoklu maksasanu nav tik atra ka grib&tos un énu ekonomikas vara ir
pietiekami liela, lai bremz&tu visu So procesu.

Enu ekonomikas sekas nevar vértét viennozimigi. No vienas puses, énu ekonomika
grauj socialas vienlidzibas principus, pardalot ienakumus par labu kadai Saurai iedzivotaju
grupai, izkroplo tirgus konkurenci. Tiek grautas ari &tikas normas, izkroplota centralizéta
ekonomikas politika, jo, balstoties uz nepatiesu oficialo statistiku, var pienemt situacijai
neatbilstoSus 1@mumus; pieméram, pastavot nelegalai nodarbinatibai, valdibas lémums

veicinat jaunu darba vietu veidoSanu Skietamo bezdarba Iimeni var nesamazinat, bet

budZzeta deficits pieaugs.

Oficiala ekonomikas reguléSana, minimalo algu ievieSana un tamlidzigi pasakumi var
biitiski novirzities no perfektas konkurences stavokla. Enu ekonomikd daudzi no $iem
ierobezojumiem neeksist€é, nodroSinot daudz augstaka Iimena pat€rétaju suverenitati,
individa brivibu un cenu elastibu. Tas ir svarigs priekSnosacijums resursu efektivam
izlietojumam. Cenas lidzsvaro pieprasjjumu un piedavajumu un koordin€ individualu
uznémumu un majsaimniecibu Iémumus. Lidz ar to énu ekonomika ir gandriz ideals variants
optimalai resursu izvietoSanai. Ta ir I&taka alternativa resursu izvietoSana maziem

uzpeémumiem parejas ekonomikas un attistibas valsts.

Enu ekonomikas produkcijas pieprasijumu veido turigakais slanis, bet darbaspeka

piedavajumu lielakoties triicigo iedzivotaju slanis, lidz ar to, lai samazinatu &nu

! Valsts iepgmumu dienesta informacija, interneta resurss , www.vid.gov.lv 23.03.2007.
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ekonomikas apjomu, izdevumiem socialajai aizsardzibai jabiit sabalansétiem ar nodoklu
nastas Iimeni iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem.

Lai arT kopuma Latvija nodoklu nasta salidzinajuma ar Eiropas Savienibas valstim ir
salidzino8i zema, tomér, apliikojot atseviSski nodoklu nastu iedzivotajiem ar zemiem
ienakumiem, jasecina, ka Latvija 2005.gada ta ir starp augstakam aplikoto valstu vida (41

%), skat.attelu. 2.3.1.
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2.3.1.att. Nodoklu likme personam ar zemiem ienakumiem (nodoklu dala darbaspéka izmaksas) 2005.g.
autores veidots attls, izmantojot avotu '

Latvija joprojam ir liels &nu ekonomikas Tpatsvars. Tapéc, pieméram, Irija, kur
nodoklu daudzums no kop&jam darba izmaksam formali ir vairak ka uz pusi mazaks neka
Latvija, nodoklu atdeve ir lielaka, jo pastav stingraka nodoklu disciplina.

Nemot véra, ka tieSi nabadzigakie slani ir lielakie darbasp€ka piedavataji eénu
ekonomikas sektoram, jasecina, ka, nemainoties socialajai politikai un nesanemot lielaku
valsts atbalstu, motivacija stradat nelegali var tikai palielinaties. Tadejadi, samazinat vai
vismaz ierobezot &nu ekonomikas apjomu iesp&jams, nodrosinot péc iesp&jas lielaku realo
ienakumu Itmena picaugumu.

Enu ekonomika var palidzet izlidzinat strukturalas nepilnibas oficialaja ekonomika 1sa
un vidgja laika perioda. Ilgaka laika perioda &nu ekonomikas radito spiedienu uz
ekonomikas politiku un sabiedribu kopuma var mazinat, tikai veicot socialas un

ekonomiskas struktiiras reformas. Ignor€jot So spiedienu, €nu ekonomikas sektors var

! Elektroniskais resurss www.eurostat.lv 12.04.2007.
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palielinaties. Turklat, talak integrjoties ES, iesp&jams ir parpemt ari ilgtermina eirozonas
problemas, kas rodas no inertiem darbaspeka tirgiem, nesp€jas pielagoties,
uznémejdarbibu traucgjosas likumdosSanas un citam strukturala rakstura problémam.

Latvijai, ar vienu no augstakiem ienakuma limena pieauguma tempiem, atbilstosi
izaugsmes teorijai, tuvojoties ES vidéjam limenim, realie izaugsmes tempi samazinasies.
Viena no iesp&jam saglabat augsto realo augsmes tempu péc iespgjas ilgaka laika perioda
bitu inflacijas limena ierobeZzoSana un samazinasana. Tad€jadi var secinat, ka samazinat
vai vismaz ierobezot &nu ekonomikas apjomu, iesp&jams, samazinot inflacijas limeni,
uzlabojot uznémejdarbibas vidi, jeb nodrosinot pec iespgjas lielaku realo ienakumu Iimena
pieaugumu.

Viena no Eiropas Savienibas nodarbinatibas vadlinijam ir: ,,Izskaust nelegalo
nodarbinatibu. Eiropas Savienibas dalibvalstim javeicina un jaievie§ plasa meroga
aktivitates un pasakumi, lai izskaustu nelegalo nodarbinatibu, vienkarSotu uznémejdarbibas
vidi, attistitu atbilstoSas stimulus nodoklu un pabalstu sisttmu joma, uzlabotu normativo
aktu ievieSanu un uzraudzibas stingraku piemérosanu. Visam Eiropas Savienibas
dalibvalstim javeicina augstak min&to pasakumu apzinasana, problému identificéSana un
attiecigu pasakumu realiz€$ana nacionalaja Irmeni.”

Ka vel vienu énu ekonomikas raditaju var min€t naudas atmazgasanu. Naudas
atmazgaSana ir process, kura nelegali iegiita nauda, kas neparadas nekados finansu
parskatos un no kuras, netiek maksati art nodokli, parvérsas legalos finansu lidzeklos vai
ipaSumos. Tas avoti var but loti dazadi — fiktivi izveidoto uznp€mumu nesamaksatie
nodokli, valsts amatpersonu sanemtie kukuli vai alga aploksng, narkotiku vai ierocu
tirdznieciba, prostitiicija. Formali jebkur$S iedzivotajs, kurS, sanemot neuzraditu algu
aploksné, nesamaksa nodoklus, bet aiziet uz veikalu nopirkt pienu, uzskatams par naudas
atmazgataju.
2006.gada septembr1 Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noveérSanas padome vienojas,
ka no 2008. gada valsti ieviesis Valsts ien€mumu dienesta un Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas biroja sagatavotos priekslikumus par vispar&ju iedzivotaju ienakumu sakuma
deklaréSanu. Tas nozim& — visi valsts iedzivotaji, kas maksa jebkadus nodoklus, pa pastu
no VID sagemtu veidlapas ar apkopotiem datiem par vipu mantisko stavokli, kas
atrodamas oficialajos valsts registros. ST veidlapas pilsonim biis jaapstiprina ar parakstu,
vai javeic nepiecieSamie labojumi un papildinajumi. Kop$ paraksta uzlikSanas faktiski biis
izslégta iespgja, ka kadam var€tu paradities vél kads vertigs paSums vai lielaka naudas

summa, kam nebls logiska pamatojuma vai skaidri saredzamas izcelsmes.Sis sakuma
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deklaréSanas princips laus konstatét tikai iedzivotaju ta briza mantisko stavokli un
kontrolét turpmako ienakumu legalitati, bet nelaus parbaudit ieprieks iegiito Ipasumu
likumibu. Tadeé]l bez sakuma deklaréSanas nepiecieSams ir ari likums par legalo
prezumpciju un pieradijumu nastas parneSanu. Vel viena lidzeklu slépSanas iespgja ir lielu
naudas summu aizdoSana vai aiznemsanas, respektivi, it ka nauda ir, bet vienlaikus nav.
Savukart pasreizgjie likumi, kas reglamenté amatpersonu deklaraciju parbaudi, nedod
kontrol€joSam institiicijam tiesibas parbaudit, vai Sie darfjumi ir reali vai tikai uz papira.
IevieSot legalas prezumpcijas principu, aizdomiga kapitala ipaSnieckam bis japierada ta
likumiba Iidz paSiem izcelsmes sakumiem. Realaja dziveé tas varétu izskatities $adi — ja
deklaracija ka naudas izcelsme, pieméram, biis uzradits davinajums, VID pieprasitu
apstiprinosus dokumentus, ka labveligas personas riciba $adi lidzekli ir bijusi un no tiem ir
arT maksati nodokli. Eksperti prognoze, ka turpmako pusotru gadu naudas atmazgataji
intensivi un ar visiem lidzekliem centisies legalizét tumso naudu, tapec var prognozet gan

zinamu uzplaukumu tautsaimnieciba, gan buma turpinasanos nekustama ipasuma tirgi.

Ekonomiste R.Karnite, veicot starptautiskiem standartiem atbilstoSus pétijumus,
secindjusi, ka nu ekonomikas dala, respektivi, neidentificétu finansu Iidzeklu (sakot ar
kontrabandu un beidzot ar aplokSpu algam) apgrozijums, gada Latvija ir vismaz 1,3
miljardi latu. Latvijas Universitates doktoranta Jana GraSa p&tijuma minéts mazaks skaitlis
— 460 miljoni latu. Skaitli ir milzigi, bet tie arT nav sam@rojami ar pagaidam ierosinato

kriminallietu apjomu, ta¢u pedeja gada laika progress ir jutams.

2005. gada aprili prokuratiira uzradija apsudzibu cetram SIA INT Latvija
amatpersonam par 1,5 miljonu latu pievienotas vértibas nodokla izkrapSanu, it ka
importéjot uz Ukrainu piesiicinatus dzelzcela gulSnus. Nauda pe&c tam, iespgjams,
kriminallietu par VID Rigas regionalas nodalas véstules viltosanu, aizdomas par naudas
atmazgasanu apturéja aptuveni 50 bankas kontu darbibu, atklaja 30 fiktivu firmu
dokumentus, lielu daudzumu viltotu valsts iestazu zimogu un aizturja divas personas.
Augusta VID atklaja méginajumu atmazgat naudas Iidzeklus, izmantojot fiktivus
dokumentus par reeksportu, pardodot astopas mazlietotas luksusa automasinas, kuru

kopgja vertiba parsniedza 200 tikstosus latu.'

! Kalning J. Naudas atmazgataji — tramigi, bet v&l drosiba. Elektroniskais resurss. www.republika.lv
11.03.2007.
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Kopuma var secinat, ka :

énu ekonomika un to izraiso$as sekas—naudas atmazgaSana, nelegala
nodarbinatiba, aploksnu algas rada kait€jumu valsts budZzetam nenomaksatu
nodok]u veida, ka ar1 biitiski mazina kop€jo sabiedribai labklajibas lIimeni.
Vislielakais énu ekonomikas patsvars ir tajas tautsaimniecibas nozarés, kas
attistas visstraujak (buivnieciba, pakalpojumi) jo tajas tiek nodarbinati arvien
vairak cilveku.

Nemot vera, ka tieSi iedzivotdji ar zemiem ienakumiem ir lielakie
darbaspéka piedavataji eénu ekonomikas sektoram, jasecina, ka, nemainoties
socialajai politikai un nesanemot lielaku valsts atbalstu, Latvija motivacija
stradat nelegali var tikai pieaugt. Samazinat vai vismaz ierobezot &nu
ekonomikas apjomu iesp&jams, nodroSinot péc iesp&jas lielaku realo
ienakumu Itmena picaugumu
Nodoklu administréjoso institticiju darbs cina ar enu ekonomiku pasreiz ir

maz efektivs.
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3. NODOKLU LOMA LABKLAJIBAS NODROSINASANA

Vesturiski izveidojies ir ta, ka cilveki nodoklus parasti uztver ka obligatos
maksajumus, kurus iekase valsts vai pasvaldiba. Miusdienu sabiedriba nodokli ir kluvusi par
valsts iepémumu pamatformu. Nodoklus jauzskata par objektivo nepiecieSamibu, jo tie ir
pamats sabiedribas pakapeniskai attistibai. Valsts, nemot véra konkrétus apstaklus, veido
attiecigu nodoklu sist€mu, pilnveido tas struktiiru un funkcion€Sanas mehanismu valsts

finansu sistéma.

Jau sakoties kapitalisma ekonomiskajam attiecibam biitiski pieauga nodoklu loma
valsts ienakumu veidoSana un ari valsts izdevumu segsSana.

Lai mazinatu socialo nevienlidzibu, valsts ar nodoklu palidzibu pardala ienakumus.
Tadejadi, bagatako nomaksatie nodokli ar socialo programmu palidzibu tiek izdaliti
nabadzigakajiem. Darba nespé&jigajiem tiek maksati pabalsti un pensijas. Pabalstus sanem
bezdarbnieki. Noteikts algas minimums netiek aplikts ar nodokliem.

Nodoklus var izmantot, gan lai ierobezotu kadas darbibas, gan lai tas veicinatu.
Piem@ram, akcizes nodoklis alkoholam un tabakai sadardzina $is nelabvéligas preces un
ierobezo to pat€rinu. Muitas nodokli preu importam aizsarga viet&jos razotajus. Savukart
nodoklu samazinasana uzpémumiem, kas ievie§ jaunas tehnologijas, stimulé razotnu
modernizaciju. No iekas€ta nodoklu apjoma atkarigas algas valsts sektora stradajosajiem,
pensijas pensionariem, veselibas apripes pieejamiba, celu infrastruktira utt.

No valsts budZeta, paSvaldibu budZeta un valsts specialas apdros§inasanas budzeta tiek
finansé€ta iedzivotaju sociala apdrosSinasana un nodroSinasana. No tiem izmaksa pensijas,
slimibas, maternitates, bezdarbnieku pabalstus. Galvenais §1 budZeta ienakumu avots ir
valsts socialas apdroSinaSanas obligatas iemaksas. Iemaksu lielums savukart ir atkarigs no
darba samaksas fonda apjoma, no sociala nodokla procenta likmes un arT inflacijas tempa.
Sie faktori nosaka sociala budZeta realo apjomu un lidz ar to ar izmaksdjamo pensiju
limeni. Pats darba samaksas fonda apjoms ir atkarigs no vispargja ekonomiskas aktivitates
pieauguma, no &nu ekonomikas Ipatsvara samazinasanas darba samaksa.

Katra valsts, veidojot savu nodoklu sisteému, censas sabalansét socialo taisnigumu ar

uznémejdarbibas attistibu.
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3.1. NODOKLI, TO BUTIBA UN LOMA BUDZETA IENEMUMU
VEIDOSANA

Ar nodokli plasaka nozimé saprot obligato bezatlidzibas maksajumu, kuram nav soda
vail kompensacijas rakstura valsts funkciju nodrosinasana.

Saskapa ar likumu ,,Par nodokliem un nodevam” nodoklis ir ar likumu noteikts
obligats maksajums valsts budzeta vai paSvaldibu budZetos (pamatbudzeta vai specialajos
budzetos), kas nav maksajums par noteiktas preces iegadi vai pakalpojuma sanemsanu un
nav soda naudas, pamatparada palielinajuma naudas un nokavéjuma naudas maksajums, ka
arl nav maksajums par valsts kapitala vai ta dalas izmantoSanu. Minétais termins
piem@rojams ar1 valsts socialas apdroSinasanas obligatajam iemaksam, muitas nodoklim un

citiem lidzvertigiem maksajumiem.

No ekonomiska viedokla nodokli ir ekonomisko resursu sadales, nacionala ienakuma

pardales un makroekonomiskas stabilizacijas lidzeklis, kas atspogulo reali eksist€josSas un
inansu attiecibas. Likums ,,Par nodokliem un nodevam”nosaka ar terminu ,,valsts
fi ttiecib Lik »P dok] d ” k t ,,valst

noteiktais maksajums”, kas ir ar likumu vai Ministru kabineta noteikumiem paredz€ts un

Valsts iepémumu dienesta administréts maksajums budzeta.

Valsts nodevas atskiriba no nodokliem, ir samaksa par konkrétiem pakalpojumiem
un darbibam, tas ir obligats maksajums valsts budzeta vai likuma ,,Par nodokliem un
nodevam’noteiktajos gadijumos paredz€tajiem meérkiem (celu, ostu un sakaru sistému
uzturéSanai un attistibai, iedzivotaju un dabas ekologiskajai aizsardzibai, teritoriju
labiekartosanai u.c. mérkiem). Diemzel dalai valsts nodevu Latvija ir izteikts nodokla
raksturs, pieméram uzpéméjdarbibas riska valsts nodeva par nodroS§inajumu darbinieku
prasijumu apmierinaSanai no darbinieku prasijumu garantiju fonda lidzekliem un citiem

likuma paredzetajiem spceialajiem mérkiem.

Nodoklu un valsts obligato maksajumu pamatfunkcija ir fiskala funkcija - nodrosSinat
valsti ar naudas Iidzekliem, nodroSinat valsts finanSu resursu avotus, kas tiek akumuléti
budzeta un tiek izlietoti valsts vispargjo funkciju izpildes nodroSinasanai. Nodokliem
nodok]u iekasesanu, valsts ietekme& ekonomisko subjektu fizisko un juridisko personu
uzvedibu. Valstij izvirzot dazadus noteikumus dazadam nodoklu maksataju grupam vai
dazadam teritorijam, ir iesp&ja stimul&t vai traucét kapitala un razoSanas koncentraciju,

paaugstinat vai samazinat subjektu ekonomisko aktivitati. Zinatniskaja literatiira
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sastopamas dazadas nodoklu funkciju klasifikacijas, tacu biezi vien p&c ripigas analizes
més nonakam pie tam pasam funkcijam. Ta piemeram, biezi tiek piemin€ta sociala
funkcija, ko realiz€ nevienmérigi apliekot ar nodokliem dazadas nodoklu bazes summas,
lai nodro$inatu to lidzsvaru, tacu drizak §1 ir nodoklu regul&josas funkcijas izpausme uz
sabiedribas slaniem, nodrosdinot taisnigu ienakuma pardali. Tapat izplatits ir apgalvojums,
ka nodokliem piemit kontroles funkcija, tacu kontroli parasti nodroSina nodoklu

administracija nevis obligatie maksajumi pasi par sevi.'

Konkréto nodoklu elementus un struktiiru nosaka nodoklu sistéma. Savukart nodok]u
politika nosaka vispar&jo nodoklu sisteémas raksturojumu un nodoklu sloga uzlikSanu .
Maisdienas nodoklu politika ir valsts pasakumu kopums, kas ir virzits uz ekonomiskas
izaugsmes stimuléSanu, augstu finansu rezultatu sasniegSanu, ievérojot nodoklu maksataju
intereses un tiesibas. Fiskala politika darbojas arT ka valsts konkurétsp€jas veidoSanas
instruments, bet savukart nodoklu politikai ir bitiska loma konkurétsp€jas nodrosinasana
un uzlabosana. Ka jau iepriek$ minéts svarigaka nodoklu funkcija ir fiskala funkcija, kura
aptver visus valsts ienémumu avotus un regulé ien€mumu sadalijumu starp valsts un
pasvaldibu budzetiem, nosakot ar valsts ienémumu izlietoSanas virzienus, lai budzeta

resursi tiktu izlietoti pec iesp€jas efektivak atbilstosi prioritatém.

Latvija eksisté tikai valsts nodokli, atSkiriba no lielajam federalajam valstim, kur
nodok]us ir tiesibas uzlikt arT pasvaldibu Itmeni. Nodoklu ienémumus sadala starp valsts,
pasSvaldibu un specialajiem budZetiem, lai nodroSinatu gan valsts un pasvaldibu funkciju
izpildi, gan arT nodroSinatu finans€jumu atsevisku mérku sasniegSanai, novirzot tiem

lidzeklus specialajos budzetos®.

Atkariba no ekonomiska cikla posma, nodoklu politiku var izmantot vai nu
ierobezojoSiem vai arl stimul§joSiem mérkiem. Ierobezojosu nodoklu politiku lieto
ekonomiskas izaugsmes posma, lai tiktu ierobezota pieprasijuma inflacija, savukart
stimul&joso nodoklu politiku izmanto valsts ekonomiskas lejupslides fazé ar meki veicinat
pieprasijuma pieaugumu un bezdarba samazinaSanos. Iesp&jama ar1 tada nodoklu politika,
kas izpauzas ka ekonomisko procesu ignoréSana, nodoklu maksataja sp&ju neizvértésana,
politisku mérku un problému risinasana ar nodok]u aplikSanu vai neaplikSanu. Apskatisim

atseviskus nodoklu politikas efektivitati raksturojoSus raditajus:

! Ketners K., Nodoklu planosana.Macibu lidzeklis. RTU izdevnieciba, 2007 22.1pp.
* Turpat 25.1pp
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1) nodoklu slogs, kurs ir noteikts attieciba pret iekSzemes kopproduktu, un kurs§
atspogulo kadu dalu no IKP pardala ar nodoklu politikas palidzibu. Nodoklu slogu var

apréekinat péc formulas (3.1.)":

S= NI/IKP *100, (3.1.1.)
kur S - nodoklu slogs procentos;
NI — nodoklu iep@mumi bazes perioda milj.Ls;
IKP - iek§zemes kopprodukts bazes perioda milj.Ls.

Kopgjais nodoklu slogs, ko veido visi nodokli un socialas apdroSinasanas
maksajumi, Latvija 2005.gada veidoja 29,6% no iekSzemes kopprodukta, kas ir ceturtais
zemakais raditajs starp visam 27 Eiropas Savienibas valstim, liecina ES statistikas biroja
"Eurostat" jaunakie dati. Vid&ji visas 27 ES valstis kopgjais nodoklu slogs 2005.gada bija
40,8% no IKP, salidzinot ar 40,4% 2004.gada. Pats zemakais nodoklu slogs 2005.gada
bija Rumanija - 28,8%, tai sekoja Lietuva - 29,2%, Slovakija - 29,5%, Latvija - 29,6%,
Igaunija - 31% un Irija - 32,2% no IKP. Savukart visaugstakie nodokli bija Zviedrija -
52,1% no IKP, Danija - 51,2%, Belgija - 47,7%, Francija - 45,8% un Somija - 44% no
IKP. 2005.gada, salidzinot ar 2004.gadu, kopg€jais nodoklu slogs 19 ES wvalstis

palielinajas, sesas valstls samazinajas, bet divas valstis nemainijas.
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3.1.1.att. Nodoklu slogs Latvija (% no IKP) . Autores veidots attgls *
(Faktiskie dati Iidz 2005.gadam, 2006.-2010.g. dati atbilstoSi Makroekonomiskas
attistibas un fiskalas politikas pamatnostadném 2006.-2010.gadam)

! Ketners K.,Nodok]u planogana.Macibu lidzeklis.RTU izdevnieciba - 34.1pp.

? Valsts iengmumu dienesta informacija.Intranet resurss. 20.02.2007.

3 Makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas pamatnostadnes 2006.-2010.gadam. Elektroniskais
resurss www.fm.gov.lv 22.03.2007.
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No vienas puses, Latvija ir lielisks piemé&rs tam, ka ar uznp@mumu ienakuma nodokla

likmes samazinasanu ir panakts kop&jo §1 nodokla iep€mumu palielinajums. Ari kop€ja

efektiva nodoklu likme Latvija nav augsta, salidzinot ar kaiminvalstim, tom&r nevar

neieverot, ka algas nodokli sastada gandriz 70% no visa nodok]u sloga. Tas nozimée, ka

turpinot uzlabot uzpéméjdarbibas vidi Latvija, japievérsas tieSi iedzivotaju ienakuma

nodokla un socialas apdroSinasanas maksajumu samazinaSanai un to deklaréSanas

procediiru vienkarSosanai.

2) nodoklu struktiira ir ne mazak svarigs nodoklu politikas rezultativais raditajs.

Sobrid Latvija nodok]u sistému veido 11 nodok]u veidi :

TiesSie nodokli un iemaksas:

» iedzivotaju ienakuma nodoklis;

»uznémumu ienakuma nodoklis;

» nekustama TpaSuma nodoklis;

» valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas;

» izlozu un azartsp€lu nodoklis;

Eiropas Savienibas dalibvalstu vida tieSo nodoklu lielakais patsvars vérojams Danija,

Norvégija un Lielbritanija, savukart socidlo iemaksu ipatsvars ir Slovakija, Cehija,

Vacija un Polija.

NetieSie nodokli:

>

YV V VYV V

>

pievienotas vertibas nodoklis;

akcizes nodoklis;

muitas nodoklis;

dabas resursu nodoklis;

vieglo automobilu un motociklu nodoklis;

elektroenergijas nodoklis

Latvija pastav liels netieSo nodoklu ipatsvars, ka armT ne mazaks socialo iemaksu

lielums.

Eiropas Savienibas dalibvalstu vidii netieSo nodoklu lielakais Tpatsvars vérojams Irija,

Lietuva, Kipra un Malta. Nodoklu maksajumi pamata nodroSina valsts budzeta

ienémumus. 2006.gada Latvija tie devusi 84% no visiem budzeta ienémumiem (skat. att€lu

3.1.1).
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3.1.1.att.Latvijas valsts kopbudZzeta ienémumu struktiira 2006.gada’

Art lielako dalu no 2007.gada prognoz€to valsts budzeta iep€mumu pieauguma
veidos nodoklu ien€mumu pieaugums. Tiek planots, ka pieaugs visu nodoklu ienémumi,
bet kop€jais nodoklu iep€émumu apjoma picaugums salidzinajuma ar 2006.gadu bis 23,1%
un sasniegs 745,4 miljonus latu. Jaatzimeé, ka nodoklu ien€émumu pieauguma tempu
mazinas izmainas vairaku nodoklu normativajos aktos, kuri stajas spéka ar 2007.gada

1.janvari:

0 ar iedzivotaju ienakuma nodokli neaplickama minimuma paaugstinaSana gan
stradajosajiem (no 32 latiem uz 50 latiem), gan par apgadiba eso$am personam

(no 22 latiem uz 35 latiem ménesi par vienu apgadajamo personu;

O pievienotas véribas nodokla (PVN) iep€émumu pieaugumu negativi ietekmes
samazinatas 5% likmes piemérosana elektroenergijas un dabasgazes piegadém
iedzivotajiem, frizieru un majoklu remonta pakalpojumiem, ka ari koksnes

kurinamajam;

"autores veidots attéls . Valsts iengmumu dienesta nepublicétie materiali
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0 savukart ien€mumus no uznpémumu ienakuma nodokla samazinas tas, ka netiks
apliktas no Eiropas Savienibas un Eiropas ekonomiskas zonas valstim sanemtas
dividendes.

3.1.1.tabula'
Nodoklu ienemumi (% no IKP)

2003 | 2004 2005 2006 | 2007 [2008 [2009 |2010

Fakts noveért. | Prognoze

Nodoklu ienémumi, | 28,4 27,9 28,8 31,6 31,6 31,6 31,7 31,9
t.sk.

TieSie nodokli 17,2 17,5 17,5 18,3 18,2 18,2 18,2 18,2
NetieSie nodokli 10,9 10,2 11,1 13,0 13,1 13,2 13,3 13,5
Pargjie nodokli 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2

ES Iimeni tiek risinati netieSo nodoklu - pievienotas vertibas, akcizes nodoklu
politikas jautajumi, atstajot tieSo nodoklu jautdjumus dalibvalstu kompetence. Latvijas
galvenais uzdevums nodoklu politikas joma ir nodroSinat stabilus valsts nodoklu
ienémumus un tautsaimniecibas attistibu. Nemot vera, ka nodoklu politika ir bitisks
instruments investiciju piesaistei un uznémejdarbibas attistibai, Latvija izmanto Fiscalis un
Customs programmu sniegtas iesp&jas nodoklu sisteémas darbibas uzlaboSanai.

PVN un akcizes nodoklu joma Latvija un ES kopuma notiek darbs, lai likvidétu SkerSlus
visa veida ekonomiskam aktivitateém iek$€ja tirgii, cinitos pret nodoklu nemaksasanu un
mazinatu administrativos §kér§lus uznémumiem.’

Ka ES dalibvalsts Latvija turpina stingri iestaties pret uznémumu ienakuma nodok]u
bazes harmonizeSanas iesp&jam, jo tas samazinatu Latvijas uznémumu konkurétsp&ju un
sarezgitu nodoklu aprékinasanas kartibu. Saglabajot nodoklu konkurenci starp
dalibvalstim, tiek veicinata ES globala konkurétspéja.

Patreiz valdibas realizé€ta nodoklu politika ir vérsta uz uzpeméjdarbibas vides
uzlaboSanu, vienlaicigi nodro$inot stabilus nodoklu ienémumus valsts budzeta, uzlabojot
nodok]u iekasésanu.

Turklat, lai samazinatu nodoklu slogu iedzivotajiem tiek turpinata 2004.gada uzsakta
ar iedzivotaju ienakuma nodokli nepalieckama minimuma un iedzivotaju ienakuma nodokla
atvieglojuma apméru par apgadiba esosam personam pakapeniska paaugstinaSana. Ta

rezultata tiek prognozets, ka vid€ja termina samazinasies iedzivotaju ienakuma nodokla

! Makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas pamatnostadnes 2006. — 2010. gadam. Elektroniskais
resurss.www.fm.gov.lv 20.02.2007.

* Latvijas daliba Eiropas Savieniba — pamatprincipi, mérkis, prioritates un darbiba. 2007.-2013. Arlietu
ministrijas informativs zinojums.Elektroniskais resurss. www.am.gov.lv 25.04.2007.
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picauguma temps, tomér vienlaicigi pieaugs iedzivotaju neto ienémumi, lidz ar to ari
pirktsp€ja un maksatspéja, kas sekmés dzives limena paaugstinasanos.

Nemot véra, ka vidgja termina saglabasies strauja ekonomikas attistiba,
Ekonomikas ministrija prognoze, ka 2007.gada iek$zemes kopprodukta pieauguma tempi
pret iepriek§€jo gadu biis 9%. Ta rezultata tiek planots arT nodoklu ien@mumu ipatsvara

pret IKP picaugums vidgja termina.

3.2.NODOKLU SLOGA IETEKME UZ LABKLAJIBAS LIMENI

Starptautiskas audita, nodok]u, vadibas un finansu konsultaciju kompanijas Deloitte
jaunakais p€tijums par darba némeju atalgojumu uznémumos ar 10 un vairak darbiniekiem
parada, ka Latvija gandriz pusi jeb 44,12% no darbaspeka izmaksam sastada valstij
maksajamie nodokli, Iidz ar to Latvija nodoklu slogs ir astotais lielakais starp ES
dalibvalsttim. Vel lielaks nodoklu slogs ir tikai septipam Eiropas Savienibas (ES)
dalibvalstim.

Salidzinot 24 no 25 ES dalibvalstim, vislielaka darba dev&ju un darba peéméju
maksajamo nodoklu summa, kuru sastada wvalsts socialas apdroSinasSanas obligatas
iemaksas un iedzivotaju ienakuma nodoklis, ir Italija, tai seko Ungarija un Zviedrija.
Latvijas nodoklu slogs, kas gulstas uz darba dev&ju un darba néméju pleciem, ir tikai par
0,59% mazaks neka Vacija. Deloitte veikta petijuma rezultati liecina, ka 16 ES dalibvalstis,
tai skaitd arT miisu kaiminvalstis Lietuva un Igaunija, nodoklu slogs ir zemaks neka pie
mums. Lietuva tas sastada 38,9%, Igaunija 39,9%, bet, pieméram, Irija, kur pasreiz atrodas
ievérojama dala Latvijas darbaspéka, nodokli sastada tikai 16,05% no kop€jam darbaspeka
izmaksam.

Komentgjot So petijumu, var secinat, ka Latvija nebiit nav ta 1&taka zeme, skatoties péc
nodok]u sloga tiesi fiziskam personam ka darba némgjiem. Tapéc logisks un pareizs ir jau
uzsaktais miisu valdibas virziens pakapeniski samazinat un izlidzinat iedzivotaju ienakuma
nodokli ar uzpémuma ienakuma nodokli. Tas veicinas Latvijas uznp€émumu konkurétspé&ju,

ka ar1 bus papildus stimuls legalizét stradajosos un uzradit patieso darba algas lielumu.

Sarezgita nodok]u sistéma un kopiga nodoklu sloga neapzinasanas var novest pie
nodoklu iep@mumu samazinaSanas, secinats Pasaules Bankas un PricewaterhouseCoopers
pétijuma "Nodoklu nomaksa - pasaules apskats", kura salidzinatas 175 pasaules valstu
nodok]u sistemas. Augsta uznémumu ienakuma nodokla likme nebiit negarante valstim

augstus nodok]u ien€mumus. Svarigi ir pieveérst uzmanibu tam, cik liels ir summarais
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nodoklu slogs uzpémumiem, ne tikai uznp€mumu ienakumu nodokla likme. P&tijuma
uzsverts, ka vienkarSojot nodok]u sist€émas un samazinot kopigo nodoklu slogu, iesp&jams
panakt situaciju, kas ir izdevigaka ne tikai uznéméjiem, bet ar1 valdibam — veicot Sadas
reformas, iesp&ams biitiski kapinat nodoklu iep€mumus. VistieSak tas attiecas uz
jaunattistibas valstim ar lielu énu ekonomikas patsvaru. Tomer izvairiSanas no nodokliem

pastav arf attistitajas valstis, un, atvieglojot nodoklu slogu, to iespéjams mazinat.'

Ievérojamais nodoklu slogs, kas uzlikts tieSi darba dev@am Latvija, rada un
nevélesanos veidot tiesiskas attiecibas ar darbinicku, uzlabot darba vidi un Iidzsvarot
atbildibu starp darba devéju un némeju. Mes varam lepoties ar zemu uznémumu ienakumu
nodok]a likmi, bet darba devéji, kas godigi pilda saistibas pret darbinieku, nereti paliek
zaudétajos konkur€tsp&jas samazinasanas dél. Paslaik izveidojies pilnigs apburtais loks -
galvenais iemesls, kadel uzpe@méji nemaksa nodoklus, ir... nodoklu nemaksaSana, jo
uznémejam, kur§ godigi maksa visus nodoklus, biis citas razoSanas izmaksas un attiecigi
produktu cenas neka tam, kur§ nodoklus nemaksa vai maksa dalgji. Sobrid tie$am iznak,
kas vairak nodoklos maksa nevis bagatie vai nabagie, bet gan godigie. Lidz ar to godigais
uznéméjs klust nekonkurétspgjigs, nevienlidzigas uznémeéjdarbibas vides dél vins vairs
nevar at]auties maksat nodok]us. So apburto loku var parraut vienigi tas institiicijas, kuru
pienakums ir iekas€t nodoklus, jo problémas nerisinasanas sekas atspogulojas datos par

nelegalo nodarbinatibu un énu ekonomiku.

Viens no biutiskiem jautajumiem - ka padarit nodoklu sisttmu draudzigu to
maksatajiem, taja pasa laika nodroSinot pietickamus ienémumus valsts budzeta. Tas ir
vairak politisks un socials, nevis ekonomisks jautajums. Jo valsts tiesi ar budzeta izdevumu
palidzibu isteno savu makroekonomisko politiku. Vienas valstis lielako dalu nodoklu
ilenémumu novirza socidliem jautajumiem, citas - uznéméjdarbibas veicinaSanai. Ja
paanalizé tadu valstu ka Vacijas un Francijas, kuru ekonomika iestajies sastingums,
izdevumus un nodoklu sistému, tad redzams, ka uznéméjdarbiba tiek aplikta ar loti
augstiem nodokliem. Un izdevumi galvenokart aiziet socialajai nodro§inasanai. Ka raksta
franCu prese, tam ir visai smagas sekas - Francijas socialas apdro$inasanas sistema paslaik

ir 14,2 miljardus eiro liels deficits.” Lidz ar to katrai valstij, veidojot savu nodok]u sist€ému,

! Pasaules Bankas un PricewaterhouseCoopers pétijums: Nodok]u nomaksa - pasaules apskats. Elektroniskais
resurss. http://www.pwc.com/extweb/aboutus.nsf/docid/BF4AEOE04BFFA6498025722800315C65
25.04.2007.

% Karnite R.,Osis J. Nodokli, kas vienam par daudz, otram par maz.Latvijas Véstnesis Nr.164 ,B2,14.10.2005
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jaizSkiras, vai dot priekSroku uznémeéjdarbibas vides attistibai, kas auglus nesis tikai

nakotng, vai veicinat labklajibu jau Sodien.

Ir diezgan ciesa saistiba starp nodokliem un ekonomiskas izaugsmes tempiem, ka ari
socialo nodros$inatibu. Jo zemaks nodoklu slogs, jo straujaks ekonomiskas attistibas temps,
savukart socialais nodroSinajums biis zemaks. Pagajusa gadsimta septindesmitajos un
astondesmitajos gados Dienvidaustrumazijas valstis, kuras bija strauja ekonomiska
izaugsme, valsts sociala nodroSindjuma nebija ka tada. Sakara ar iedzivotaju straujo
novecoSanos Latvijas apstaklos parak zemus nodoklus vienkarSi nevar atlauties. Nu jau
ilgaku laiku mus iepriecina ar zipas par strauju ekonomisko izaugsmi un iekSzemes
kopprodukta pieaugumu. Prognozétais 2007.gada IKP pieaugums - 8,7% - ir straujakais
Eiropas Savieniba . Taja pasa laika miisu valsts budzets ir mazliet vairak neka 35% no
IKP. Salidzinajumam: Rietumeiropas valstu budzeti ir apméram 50% no IKP. Ta ar1 ir
viena no atbildém, kapéc Latvija atSkiriba no Rietumeiropas nevar atvélét 7% no IKP
veselibai. Jo musu gadijuma ta ir piekta dala valsts budzeta. Tas saistits ar visparéjo zemo

nodoklu slogu Latvija, ka arT izvairisanos no nodoklu nomaksas.

Janpem veéra ari Latvijas nodoklu specifika. Pieméram, darba némégju algas, kas
parsniedz 23 800 Ls, vairs netiek apliktas ar socialo nodokli, tadejadi Siem cilveékiem
nodoklu slogs ir zemaks un Latvijas nodoklu politika - pievilcigaka, salidzinot ar daudzam
citam Eiropas valstim. Visas darbibas ar nodoklu samazinaSanu vai izlidzinasanu ir javerté
loti riipigi, jo nepardomatiem un straujiem nodoklu samazinajumiem var bt loti negativas

sekas no valsts un paSvaldibu budzetu viedokla.

Runajot par nodoklu slogu uzp€émumiem, viennozimigi nevar pateikt, kadi nodokli
veicina un kadi neveicina uzpémeéjdarbibu. No vienas puses, jo augstaki nodokli, jo
mazaka iesp&jama pelna un attiecigi art mazak lidzeklu var ieguldit investicijas. Tacu bez
tam uzpemejdarbibas attistiba ir apgritinata. No otras puses, jo zemaki nodokli, jo valsts
mazak naudas var ieguldit publiskaja infrastrukttira, tapat mazaki bus ieguldijumi izglitiba,
kas atsauksies uz darbaspéka kvalitati. Mazaki biis ar1 valsts ieguldijumi zinatn€ un
pétnieciba, kas kaves jauno tehnologiju attistibu.

P&c biznesa ekonomistu aprékiniem, godigi maksajot visus nodoklus, 15 gadus péc
neatkaribas atgliSanas Latvija var€tu but ne vairak ka ducis miljonaru, bet mums vinu ir
vairaki simti.Valsti nav izstradats pietiekoSs atbalsta mehanisms sociali atbildigiem

uznémejiem. Pieméram, nav nekadu nodoklu atvieglojumu darba devgjiem, kas investé
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lidzeklus savu darbinieku izglitoSana un parkvalifikacija. Te gan japiebilst, ka tiem
uznémejiem, kas investeé Iidzeklus savu darbinieku izglitoSana, ir pieejami Eiropas Sociala
fonda Iidzekli.

Nodokli, ka jau mingts, attiecas ne tikai uz uzpe€méjdarbibas veicinasanu, bet ari
socialo nodro$inajumu un socialo taisnigumu sabiedriba. No §a viedokla raugoties, misu
valstl ir vairakas netaisnigas lietas:

1. Ienakumi, kas ir zem iztikas minimuma (piem&ram, minimala alga un pensijas),
tiek aplikti ar iedzivotaju ienakumu nodokli. Situacija, kad valstt ir neadekvati zems
neapliekamais minimums un ar nodokli tiek aplikti praktiski visi arstniecibas izdevumi un
macibu maksa, noteikti jamekl€ celi, ka atvieglot nodoklu slogu maznodroSinato
iedzivotaju slanim. So nepie]aujamo situaciju varétu risinat, straujak paaugstinot ar nodokli
neaplickamo minimumu. Autore uzskata, ka ir absurdi, ja ar algas nodokli neaplickamais
minimums nesasniedz minimalas algas un iztikas minimuma Itmeni.

Par nepiecieSamibu samazinat nodokla dalu iedzivotaju ar zemiem ienakumiem
bruto ienakumos ir noradits ari Latvijas un Eiropas Komisijas kopé&ja deklaracija par
Latvijas nodarbinatibas prioritatém. Lai nov@rstu personu, kuru ienakumi ir zemi, neto
ienakuma talaku samazinasanos, ka art nodroSinatu regularu neapliekama minimuma un
nodokl]a atvieglojumu apmeéra par apgadiba esoSajam personam parskatiSanu, Ministru
kabinets katru gadu Iidz 30.jinijam noteiks neaplickama minimuma apméru, to
pakapeniski paaugstinot, ka ar1 noteiks nodokla atvieglojuma apméru par apgadiba
esoSajam peronam. Valdiba jau ir vienojusies, ka kopuma nakamajos seSos gados
neaplickamais minimums palielinasies aptuveni 3,5 reizes — lidz 70 latiem 2010.gada,
savukart atvieglojumi par apgadajamajiem pieaugs vairak neka piecas reizes — no 10,50
latiem lidz 55 latiem 2010. gada.

Lai nodro$inatu protokola par Eiropas Kopienu privilégijam un imunitatém normu
izpildi, likums ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” ir papildinats ar jaunu dalu, kas nosaka,
ka no aplikSanas ar Latvijas nodokli ir atbrivojami ienakumi, kurus fiziska persona —
Latvijas rezidents — sanem no Eiropas Kopienas un kurus apliek ar kopienas nodokli.

2. Ar pelnas nodokli paslaik netiek aplikta pelpa no akciju pardosanas, ka ar1 fiziskas
personas nemaksa nodoklus no dividendém. P&d&jo divu gadu laika, kop$ samazinats
uznémumu ienakuma nodoklis 1idz 15%, ir bitiski pieaugusi ne tikai Latvija stradajoso
uznémumu kopg€ja tira pelna, bet arl izmaksato dividenzu apmers. Veiksmigs uznéméjs,
kura uzp@mums gada nopelna vairakus simtus tukstoSus latu, no §is pelpas samaksa 15%

uznémumu ienakuma nodokli, bet atlikumu var izmaksat dividendés bez jebkadiem
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papildu nodokliem. Lidz ar to vairaki misu miljonari pagajusaja gada nodoklos nav
samaksajusi nevienu santimu, jo Sobrid iznak l€tak izmaksat dividendes, neka lielu darba
algu, par kuras sanemSanu jamaksa ne tikai 33,09% lielais socialais nodoklis, bet ari
iedzivotaju ienakuma nodoklis 25% apmera. TieSi So faktu arl nereti izmanto ka
argumentu, ka biznesmeni — uznémumu vaditaji un pasnieki viena persona, optimize savas
izmaksas, kameér stradajosie maksa ievérojami lielakus nodoklus.

Jaatzimé€, ka atskiriba no Latvijas, praktiski visas citas Eiropas valstis ienakums no
dividendém, ka ar1 citi ienakumi no kapitala pieauguma tiek aplikti ar nodokli.
Salidzinajumam Lietuva uzgémumiem jamaksa uzpémumu ienakuma nodoklis 16+4% un
vel 15% iedzivotaju ienakuma nodoklis no summas, ko kompanija grib izmaksat ka
dividendes saviem akcionariem'. Patreiz€ja situacija Latvija ar saviem atbrivojumiem
varetu sakt veidoties par sava veida pelnas iznemsanas centru, un ir jau vérojama arvalstu
rezidentu interese kliit par Latvijas rezidentiem nodoklu vajadzibam .

Ar1 tuvakaja laika dividenzu aplikSana ar ienakuma nodokli, visticamak, nedraud, jo
pasreiz€jie Iémumu pienéméji ir liela mera atkarigi no §1 ienakuma guvé&jiem, kaut gan véra
nemams nosacijums ir tas, ka Latvija nodoklu jautajumos nebiit nav patstaviga, jo, ko var
un ko nevar aplikt ar nodokliem un pat ar kadam minimalajam likm&m, nosaka ES
direktivas.

3. Nav taisnigi maksat nodoklus tikai no algas. Tie ir jamaksa ar1 par ienakumiem no
kapitala. Patlaban vairaki biznesa veidi, pieméram, darjjumi ar nekustamo Tpasumu —
fiziskajam personam netiek aplikti ne ar vienu nodokli. Patreiz pastavosa likumdoSana
atlauj izvéleties vertibu, no kuras tiek aprékinata nodeva par nekustama TpaSuma
registraciju, un, kad ir izv€le, cilvéki censas darit visu, lai maksatu mazak. Valsti patieSam
maksligi tieck samazinata darijjumu summa, un kadastrala vertiba neatspogulo patieso tirgus
situaciju, Iidz ar to nodoklu sistéma neiegiist vajadzigo informaciju. Ari pati nodeva par
nekustama TpaSuma registraciju Zemesgramata (2% apmera) salidzinosi ir neliela — Irija ta
ir 9%, bet Belgija lidz 12,5%.*

Nav godigi, ja kads pardod mazu budinu par 2000 latu un maksatu tikpat daudz, cik
cits, kas pardod 1pasumu par 10 miljoniem latu. Lai veicinatu darjjumu patiesas vertibas
uzradi$anu, jarada sistéma, kas nedod iesp&ju izvéleties nodevas summu. Seit jaatzimé, ka

miusu politiskajai elitei, kuras galvenais bizness balstas uz kapitala pieaugumu, ir griti

! Zelmenis J. Latvija-,,ziemelu Montekarlo”.VID Intranet resurss, 10.10.2006.
? Kirsons M. Fridrihsone M.Dividenzu nodokla slazds, interneta resurss www.db.1v., 23.10.2006.
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nobalsot, lai §is pieaugums tiktu aplikts ar attiecigu nodokli. Vini aizvien centisies izmisigi
noturét So beznodoklu biznesu.

4. Uzpéméju krapsanas ar PVN atmaksu tautas valodas ieguvusi stabilu vietu ka
viens no visienesigakajiem ,,uzné€méjdarbibas veidiem”. PVN visa pasaule ir
visproblematiskakais nodoklis, jo ar to saistitie likumi pasi par sevi rada apstaklus, kad
krapnieciba ir visai iespg€jama. PVN likme 18% apmera tiek maksata par lielako dalu precu
un pakalpojumu, pie tam lielako dalu nosedz iedzivotaji no savas kabatas, jo PVN tiek
ieklauts preces pardoSanas cenai. Savukart uznémumiem, kuri Sos procentus sanem no
pircgjiem, tie bitu jaatdod valstij. Saja posma tad arT notiek lielaka dala krapsanu. Joma,
kura apgrozas vislielakas naudas summas, neapSaubami ir PVN atmaksa par eksporta
precém. Seviski populara $1 metode ir, stradajot ar precém, kuram ir griiti noteikt patieso
vertibu, pieméram, dargam lietotam automasinam, mikrosh€émam, elektronisko precu
sagatavém. Loti izplatits veids, ka izvairities no nodoklu maksaSanas, ir savstarp&jos
darfjumos iesaistitu uzpémumu tikls ar fikttivu uzpémumu Iidzdalibu. Uznémg;ji, perkot
preces no fiktiviem uzpémumiem maksligi samazina PVN maksajumus budzeta, sanem
PVN atmaksu no budZeta, nepamatoti palielinot PVN summas.

Autore uzskata, ka miisu sabiedriba 1pasi nenosoda un var pat teikt, ka zinama méra
atbalsta tos, kuri nemaksa nodoklus valstij. Maksajot nodoklus, uznéméjiem nav
stabilitates un droSibas sajiitas par savu biznesu, tap€c ari vini izv€las apiet nodoklu
maksasanu. Veidi, ka izvairities no nodoklu nomaksas nepartraukti pilnveidojas atkariba
no izmainam ekonomiskajos procesos. Viskriminalakais parkapums ir fiktivie darfjjumi ar
fikttvu uznémumu iesaistiSanu. Pardodot kadu preci vai pakalpojumu, darfjuma iesaista
daudzas firmas, un kédite beidzas uznémuma, kurs ir tikai uz papira. Parasti ta dibinatajs
izradas kads bezpajumtnieks, kur§ par nelielu samaksu atlavis izmantot savu pasi, un no
vina diemzgl valstij vairs nav ko panemt. Tiesa gan, ir zinami arT gadijumi, kad $ads
uznémuma dibinatajs seviski lielu krapSanu gadijumos vienkarsi paziud bez vésts. Lielakie
PVN nemaksasanas apjomi tradicionali ir valstis ar augstu korupcijas Iimeni. Eiropa lideres
ir Polija un Krievija, kuras netiek iekaseti vismaz 40% PVN. Skandinavijas valstis
neiekasésana ir 5-10% Iiment.

Jaatzimg, ka Valsts iep€mumu dienesta (VID) Finansu policijas parvalde 2006.gada
uzradija tas pastavéSanas vesturé vislielako atklato noziedzigo nodarijumu skaita
pieaugumu, tai skaitd, prioritarajos virzienos — cina pret naudas ,,atmazgaSanu”, nodoklu
krapSanu, izvairiSanos no nodoklu nomaksas un ar So noziedzigo nodarijumu saistitas

organiz€tas noziedzibas apkaro$ana. 2006.gada VID FinansSu policijas parvaldé lietvediba
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tika pienemti 1272 kriminalprocesi, kas ir par 510 kriminalprocesiem jeb 67% vairak neka
2005.gada. Aptuveni treSdala jeb 410 kriminalprocesi tika uzsakti par izvairiSanos no
nodok]u nomaksas, 434 kriminalprocesi — par parkapumiem maksatnespéjas procesa, bet
pargjie — par naudas ,,atmazgasanu”, krapSanos ar nodokliem, gramatvedibas noteikumu
parkapumiem un citiem noziedzigiem nodarfjumiem valsts ienémumu joma. 2006.gada
laika pieaudzis FinanSu policijas parvaldé atklato noziegumu skaits par naudas
»atmazgaSanu” (2005.gada — 2; 2006.gada — 12), nodoklu krapsanas gadijumu joma
(2005.gada — 11; 2006.gada — 33), bet par izvairiSanos no nodoklu nomaksas piecaugums ir
28% (2005.gada — 60, 2007.gada — 77). FinanSu policijas parvaldes atklatajos
kriminalprocesos valstij nodaritais zaudéjumu apjoms parsniedz 27 miljonus latu, bet
kreditiestazu kontos ir bloketi 2,4 miljoni latu, 500 000 eiro, un 300 000 ASV dolari.
Kriminalprocesos un citu veikto pasakumu laika ir arestétas vairakas luksus klases
automasinas un citi vertigi TpaSumi.' Eiropas Komisija (EK) 188, ka ik gadu nodoklu
krapsana ES valstis zaudé 200—250 miljardus eiro, no kuriem 60 miljardi eiro ir PVN
izkrapsana, lielakoties starptautiskajas karuselu shémas, kad ar fiktivu firmu starpniecibu
no valsts tiek izkrapta PVN atmaksa par cita valstt nogadatu preci.

Latvija pastav regresiva ienakuma nodoklu sisteéma, jeb, jo lielaki ienakumi,
jo mazaka dala no tiem ir janomaksa nodoklos. StradajoSais, kurS strada videji labi
apmaksata algota darba, samaksa nodoklos apméram 43% no saviem bruto ienakumiem,
ieskaitot darba devéja nomaksato valsts socialas apdros§inasanas obligato iemaksu dalu. Ja
bruto gada alga parsniedz 23800 latu ', no algas, kas ir virs §Ts summas, VSAOI vairs nav
jamaksa, turpinot maksat tikai iedzivotaju ienakuma nodokli 25% apmeéra, tadejadi
samazinoties kop€jam nodoklu slogam.

Pedgja laika sabiedriba aktualiz€jas jautajums par progresivo ienakuma nodokli,
proti, jo lielaki personas ienakumi, jo lielaka nodoklu likme.Tacu Sadam priekslikumam
dalgji var iebilst, noradot, ka arT pie vienadam nodoklu likmém cilveki ar augstakiem
ienakumiem nodoklos samaksa vairak. Cilvekus tada veida nedrikst sodit par to, ka tie
vairak pelna. Lielakus nodoklus vajadzetu maksat tiem, kuri vairak patéré, nevis vairak
pelna.

Ja nodoklu likmju dél cilveks ar zemaku kvalifikaciju un mazak stradajot sanem

gandriz tikpat daudz ka tas, kur§ strada daudz vairak un daudz vairak ieguldijis sava

' VID Komunikacijas dala, ,,VID Finansu policijas parvalde uzrada pastavésanas vésturé lielako atklato
noziedzigo nodarTjumu skaita pieaugumu .Elektronisks resurss
http://www.reitingi.lv/reit.php?a=r&act=jaun&cat=12&id=8802;
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izglitiba, tas daudziem atpemtu motivaciju macities un veidot karjeru. Tas arT bremzétu
uznémejdarbibas attistibu. Gandriz visas Rietumeiropas valstis ir progresivais ienakuma
nodoklis - tas So modeli izvElgjas pagajusa gadsimta seSdesmitajos gados. Tad 1pasi
aktualas bija sociala taisniguma idejas, tau progresivais ienakuma nodoklis nebttu
labakais instruments, lai tas istenotu dzive. Jo atSkiriba no Latvijas Sajas valstis cilveki ar
zemiem ienakumiem ir bez izglitibas un ar zemu kvalifikaciju. Turklat, pieméram, Vacija
ir bezmaksas izglitiba, taja skaita art augstaka. Rodas jautajums, vai ir sociali taisnigi likt
pargjiem nodoklu maksatajiem ar paaugstinatam iemaksam subsidét Sos cilvékus. Vai pie
Sadas sistemas cilvékiem biis motivacija puléties ieglt labu profesionalo vai augstako
1zglitibu, vairot savu kvalifikaciju? Atbildi sniedz skaitli, kas liecina, ka no trim miljoniem
Francijas un pieciem miljoniem Vacijas bezdarbnieku absoliitais vairakums ir ar zemu
izglitibu un kvalifikaciju.?
Kopuma izvértgjot Latvijas nodoklu sist€ému un izveidojusos nodoklu sloga limeni,

jasecina, ka tiek kavéta gan uznémejdarbibas, gan valsts attistiba, jo:

5. uznemgéji nav ieintereséti pilniba aprékinat un maksat nodok]us;

6. netiek nodroSinata socialo problému risinaSana un sociala taisniguma principu

ieveérosana;

7. netiek nodroSinata pilnigu esoso nodoklu iekas€sana;

8. strauji augosSais patérina bums neveicina uzkrajumu veidosanos;

9. netiek raditi apstakli, kas ekonomiska zina ieinteres€tu attistit konkurétspejigas

produkcijas razoSanu vietgjam tirgum, ka ar1 eksportam.

Ta ka ES ir aktuals jautajums par nodoklu likmju harmonizéSanu, iesp&jams, ka nakotné

Latvijai neizdosies saglabat tik zemu nodok]u slogu.

" Noteikumi par valsts socialas apdroginasanas obligato iemaksu objekta minimalo un maksimalo apméru. LR
Ministru kabineta noteikumi Nr. 193-2000.-6.jiin. Elektronisks resurss www.vid.gov.lv .05.05.2007.
% Strazds A.Par nodokliem karnajiem un tiem, kas b&rniba vitaminus &da. Diena. 2007.g.20.janv.,5.1pp.
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4. NODOKLU SISTEMAS PILNVEIDES IESPEJAS LABKLAJIBAS
LIMENA PAAUGSTINASANAS VIRZIENA

Valsts veic nodoklu aplikSanas apzinatu regulé€Sanu, ko sauc par nodoklu politiku.
Konkréta nodoklu politika un nodok]u veidu izmantoSana jasaista ar katras sabiedribas
noteiktajam valsts funkcijam.

Pasaules praksé pastav divi viedokli par valsts lomu ekonomika. Viena no $im
nostajam ir tada, ka valdiba praktiski neiejaucas ekonomiskajas noris€s, bet gan
aprobezojas ar dzivibas, brivibas un mantas protekciju. Biitiski ir atzimét, ka valsts nenem
dalibu ienakumu pardalg, tadgjadi samazinot savu funkciju loku. Sados apstak]os veidotai
nodoklu politikai raksturiga zinama vienkarsiba, kas izpauzas nepiecieSamiba nodroSinat ar
lidzekliem tikai minimalas valdibas vajadzibas. Nodokli galvenokart pilda fiskalo funkciju,
kurai nav sarezgitas piemérojamo likmju un atvieglojumu sistémas, ta ir vienkar$a un
saprotama.'

Nodoklu politika nav saistama tikai ar ekonomiskam kategorijam, bet ir skatama ari
plasak- filozofisko kategoriju konteksta. Taisniguma jédzienam nodoklu politika vienmer
ir divéjada nozime: viena no tam izpauzas attieciba pret valsti, otra - attieciba pret katru
individu. Lai gan visparinata gadijuma valsts interesém butu jasakrit ar tas pilsogu
interesem, nodoklu likumdoSanas jautajumos valsts ir ieintereséta iekasét maksimali
lielaku nodokJu summu. Nemainigs ir nodoklu obligatais un nenovérSamibas princips.
Ikvienai nodoklu sist€mai ir piespiedu raksturs. Parvaldot likumigas piespieSanas tiesibas,
valstij ir iesp€ja giit ienakumus ne tikai no precu un pakalpojumu realizacijas tirgt, bet ar1
no noteiktajiem nodokliem. TieSi nodokli ir miisdienu valsts galvena forma, kas nodrosina
tas funkcionéSanu.

Latvija no valdibas nostajas Sajos jautajumos ir atkariga finansu sist€ma, nodoklu
politika un tas realizacijas metodes. Pieméram, Danija un Zviedrija, kuras médz apzimét ka
sociala tirgus ekonomikas valstis ir pazistamas ar loti sarezgitam nodoklu sist€émam, lielu
nodok]u skaitu, izteiktu diferenc€tu pieeju maksatajiem un ari vienu no augstakajam
nodoklu slodzém pasaulé. Sajas valstis valdiba ir uznémusies augstu socialo garantiju

nodroS§inasanu iedzivotajiem, aktivu lidzdalibu ienakumu sadal€ un pardalg.

! Kavale L.Nodoklu politikas problémas-Riga: LU, 1998., 77.Ipp.
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Latvija valdiba ir izvélgjusies aktivas lidzdalibas celu valsts makroekonomisko
procesu reguléSana. Valsts fiskalas politikas ietvaros valdiba nosaka valsts budzeta
ienémumu un izdevumu Itmeni un struktaru.

Attistito valstu praksé nodoklu politika ir pakartota valdibas politikai, jo ta balstas uz
juridisko un fizisko personu augsto maksatsp&ju. Tacu parejas perioda valstis ar nestabilu
ekonomiku ir patnibas, kuram nodoklu politikas veidotajiem japiever§ ipasa uzmaniba.
Pieméram, Latvija primarais uzdevums ir valdibas funkciju nodrosinasana, kurai nodok]u
sistéma tiek tikai pakartota. Tas nozimé, ka valsts budzets tiek planots no izdevumu puses
un ien@mumi tiek noteikti pec tam. Tas var radit situaciju, ka nodok]u maksataji nav spgjigi
izturét valdibas noteikto nodoklu slodzi un budzeta nenokliist ienakumi, kas bitu
nepiecieSami valsts funkciju veikSanai.

Kops 1995.gada nodoklu sistémas reformas jau ir pagajusi vairak ka 10 gadi, un var
vairak vai mazak spriest par to, vai ta ir sasniegusi visus $aja zipa spraustos méerkus.
Nodoklu reforma ir guvusi labus panakumus tada zipa, ka paredzE€taja apjoma ir
nodroSinati budzeta ienémumi no IKP un realizéta Latvijas nodoklu likumdoSanas
tuvinasana ES valstu standartiem. Bet, kas attiecas uz kapitalieguldijjumu stimulésanu
uznéméjdarbiba un nodoklu iekaséSanas un administréSanas uzlabosanu, tad te vél ir daudz
darama. Joprojam nav labvéligu apstaklu  uznéméjdarbibai, nav  stimula
kapitalieguldijumiem. Netieck nodroSinata pilna apjoma nodoklu iekas€Sana un
administréSana, ka arT kontrole par iekas€to nodoklu téréSanu. Tagad pat 95% uznémeju
nesamaksa kadu dalu no nodokliem. Ja maksatu, tad bankrotétu. Tas liecina, ka pietriikst
ar1 pamatota pétijuma cik lielus nodoklus uznéméji vispar sp&j samaksat. Nodoklus pilna
apmeéra maksa tikai valsts uzn€mumi, monopolisti un atseviski arzemju uzpémumi. Tapec
peédgjos gados arvien biezak ari specialaja literatiira un masu zinas lidzeklos izskan doma,
ka ir nobriedusi nepiecieSamiba p&c jaunas nodoklu sisttmas reformas, kuras pamata
jaliek valsts, regionalo un pasvaldibu budzetu sist€éma. Tas prasa principialas izmainas
nodok]u ap€kinasana, to veidos, likmeés un administréSanas kartiba. Lidz ar to Latvijas
valdibai vispirms biitu dzili jaanalizé nodok]u maksataju maksatsp€ja, nosakot iesp&jamo
nodoklos iekas€jamo summu un uz to balstoties, jaievie$ ekonomiska stratégija. Tas nereti
prasa atteikties no visu valsts problému risinaSanas 1sa laika perioda, lai nodroSinatu
racionalu un efektivu valsts finansu lidzeklu izlietojumu ir noteikti sekojo$i prioritari
virzieni - valsts argja droSiba un suverenitate, uz zinasanam balstitas sabiedribas veidoSana,
lidzsvarota valsts attistiba, sociala aizsardziba, ieks$€ja drosiba un individa tiesibu

aizsardziba.
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Ta ka valsts ienémumu galvenais avots ir nodoklu maksajumi, Tpasi svarigi ir radit un
istenot tadu nodoklu politiku, kas nodroSinatu nepiecieSamos budzeta ienémumus. Tomer
kapinot ien€mumu apjomu, nevar aizmirst par valsts iedzivotaju interesém, jo parak augsti
nodokli var graut stimulu uznémeéjdarbibas attistibai, mazinat katra individa iniciativu un
veicinat tadas situacijas izveidosanos, kad izdevigak bus slépt savus ienakumus un
izvairities no nodoklu maksasanas. Sobrid izmainas nodoklu politika ir Joti nepieciesamas,

lai bremz€tu negativas tendences valsts ekonomika un nodroSinatu tas ilgtsp&jigu attistibu.

Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas bankas un Pasaules bankas jaunakaja pétijuma
,Par biznesa vidi un uznémumu darbibu Viduseiropas un Austrumeiropas valstis” vairak
neka puse aptaujato Latvijas uzné€meju par vienu no galvenajiem komercdarbibas Skérsliem
joprojam uzskata augstas nodoklu likmes un neefektivo nodoklu administréSanu. Bet
teortiski vajadzgja bt pretejiem rezultatiem, jo tiesi pie Siem jautdjumiem ped€jos gados ir
diezgan daudz stradats un panakts ari zinams progress. lesp&jams, ka §is atlikusas problémas

joprojam ir loti sapigas, tapec tik daudz uznémeéju uzsver to aktualitati.

Uzskatu, ka valdiba pienemot dazada veida izmainas nodoklu likumos, ka ari Valsts
ienémumu dienests, uzlabojot nodoklu administré€Sanas sist€ému, ne vienmér veic paSus
nepiecieSamakos grozijumus, pieméram bitisku komercdarbibas vides uzlaboSanu nevar
panakt tikai ar uznémumu ienakuma nodokla stimuléSanu. Viens no sapigakajiem
jautajumiem ir darba algu apliksana ar ienakuma nodokli. Seviski asi to izjiit uznéméji, kuru
produkcija paSizmaksa ir liels darba algu ipatsvars. Pieméram, paaugstinot darba algu par
desmit latiem, cilveks reali sanems tikai pusi, jo pargjais aiziet nodoklos, bet, ja velas lielaku
algas kapumu, paaugstinasanai ir jaatvel vél lielaka summa.

Latvija ir otra nabadzigaka Eiropas Savienibas valsts, un miisu stradajoSie sanem
viszemakas algas savieniba. ledzivotaju materialas labklajibas celSana ir viens no
aktualakajiem ekonomiskas politikas uzdevumiem. Kameér Latvija virzisies patérétaju
sabiedribas virziena, ir diezgan mazas izredzes sasniegt augstu labklajibas Iimeni, jo misu
valsti pastavoSais pat€rina bums apgriitina turpmako izaugsmi. Materiala labklajiba
ikvienam individuali saistas ar v€lmi sanemt péc iesp€jas lielaku algu - tadu, kadu vidéji
sanem attistitajas Eiropas valstis. Tacu lielai dalai Latvijas iedzivotaju $adas algas Sobrid
nemaksa. Algu limena zina Latviju un pargjas ES valstis Skir bezdibenis, un daudzi

Latvijas iedzivotaji dodas darba mekl&jumos uz arzemém.
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Tomér Latvijas algu automatiska pielidzinaSana attistito Eiropas valstu algam nav
ilgtsp@jigs risinajums, jo tadejadi, daudzi misu uznémumi nonaktu nopietnas griitibas,

pieaugtu bezdarbs, un sekas butu tie$i tadas pasas - palielinatos emigracija uz arzemém. '

Autore uzskata, ka minimala alga Latvija nedrikstétu biit zemaka par noteikto
eksistences minimumu, un te nelidz€s ,,piemest” vienu otru desmitnieku. Pakapeniski
javirzas uz to, lai tomér minimalas algas lielums atbilstu vidéjam regiona, tuvakajos 3
gados sasniedzot vismaz 150-200 latu, vienlaikus S$ai robezai tuvinot ari ar nodokli
neaplickamo minimumu. Sie pasakumi atrak ietekm&tu darba samaksas pieaugumu,
vienlaikus celot arT vidgjo algu limeni Latvija, un ta ir vieniga iespgja atturét
konkurétsp€jiga darbaspeka aizbraukSanu un bremzet I€to imigrantu pliismu uz valsti.
Jadoma par tiem, kuru ienakumi pieaugs, ja tiks paaugstinats neaplickamais minimums, jo
vinu ienakumu dala ar1 palielinasies — nav runa par konkurétsp&jas pieaugumu, bet tiesi
par cilvéku izdzivoSanu. Autore uzskata, ka neaplickamais minimums 50 latu apméra ir
tikai pirmais labais solis. Neapliekamais minimums ir jatuvina iztikas minimumam valsti.
Visu laiku, augot iztikas minimumam, pieaugtu ari neapliekamais minimumes.

Autore piekrit idejai par vienotu ienakumu nodoklu sist€ému. Nevajadzetu but ta, ka
uzpémumu ienakuma nodoklis tiek pazeminats, bet iedzivotaju ienakuma nodoklis paliek
nemainigs.

Latvija joprojam saméra zemas algas tiek apliktas ar augstiem nodokliem, ar ko miisu
valsts izcelas starp visam jaunajam Eiropas Savienibas dalibvalstim. Tadgjadi maksligi tiek
raditi nosacijumi tam, ka izdevigak ir gt pelnu, nevis maksat algas. ST pelna parasti tick
izmaksata aploksnés . L1dz ar to, ja uznémums nopelna lielaku naudu, tiek nomaksats saméra
zemais uznémumu ienakuma nodoklis un péc tam ka davana darbiniekiem tiek izmaksata
attieciga summa. Ja likmes augstakmingtajiem nodokliem biitu vienadas, varétu veicinat gan
realo ien@mumu lielaku legalizaciju, gan normaliz&tu nodok]u sistému.

Enu ekonomika Latvija, iespéjams, sasniedz pat 40%. Saja zina mums ir vieni no
sliktakiem raditajiem Eiropa. Samazinot nodoklus, kopg€jais iekas€tas naudas daudzums var
pat pieaugt. Tam piemérs ir jau iepriekSminétda uzp€muma ienakuma nodokla
samazinasana no 25% uz 15%. Tadé]l ticams, ka pakapeniski samazinot iedzivotaju
ienakuma nodokli Iidz 15%, samazinasies ari ,,aplokSnu algu” maksasana un butiski

pieaugs gan kop€jie nodoklu maksajumi, gan cilvéku sociala nodrosinatiba un labklajiba.

! Bitans M. Gritais cel$ uz labklajibu.Latvijas Véstnesis Plus .25.10.2006 166 (194)-7.1pp.
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Patreiz€ja nodoklu likumdosana pastav ar ienakuma nodokla atSkiriba 10 % apmeéra
starp individuala darba veicgjiem un komercsabiedribam. Tadg€] ari Joti mazi uznp€mumi
dibina sabiedribas ar ierobezotu atbildibu, kaut gan tas absoluti nav nepiecieSams. Turklat
dibinatajiem paSiem ir javeic gramatvedibas uzskaite, jo algot gramatvedi iznak parak dargi.
Rezultata daudzas no §im komercsabiedribam Valsts iepemumu dienesta parbauzu laika tiek
konstatetas kliidas gramatvedibas dokumentu uzskaité un lidz ar to daudzi uznémé;ji tiek ari
soditi. Jo cilvékam bez profesionala zinaSanam nav pa spékam vest gramatvedibas uzskaiti
divkarSaja ierakstu sisteéma, ka tas ir noteikts sabiedribam ar ierobezotu atbildibu. Savukart
mazajiem individualajiem komersantiem ir atlauta vienkarSota ienémumu un izdevumu

uzskaite, ko sp€j paveikt jebkurs cilveks bez specifiskam gramatveza zinaSanam.

Ja ienakuma nodokla likmes tiktu vienadotas, uzskatu, ka normaliz&tos ari Sis
uzpémumu dibinaSanas process. Daudzas SIA tiktu vienkarsi likvidétas un to vieta rastos
individualie komersanti, kuru statuss biitu atbilstoss vinu realajai komercdarbibai. Jaatzimé,
ka arm nodoklu administréSana visefektivaka ir tad, ja viena veida nodoklu likmes ir
vienadas. PaSlaik pastavosas atSkirigas uznémuma ienakuma nodokla un iedzivotaju

ienakuma nodokla likmes padara sarezgitaku arT nodoklu iekas€sanu.

Progresivo iedzivotaju ienakuma nodokli varétu ieviest tuvako piecu gadu laika péc
enu ekonomikas samazinasanas un péc jau esoSo nodoklu iekas€Sanas efektivitates
uzlaboSanas. P&c autores domam biitu taisnigi, ka cilveki, kuri pelna vairak, nodoklos
maksatu vairak ne tikai absoliitas summas, bet arT procentuali. Art tada gadijuma nodokla
liknei bitu jabut tadai, lai to justu tikai ,,parak”™ bagati cilveki.

Samazinot tieSo nodoklu slogu iedzivotajiem, kas strada algotu darbu, biitu jamin ari
valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu pazeminaSana nakotn€. Patreiz tas tiek
iekasets tikpat slikti ka iedzivotaju ienakuma nodoklis, to pasu ,,aplok$nu algu” dgl. Varétu
minét sekojoSus uzlabojumus: japadara saprotamu un parskatamu veselibas apriipes
finans€juma izlietojumu. JaievieS obligatu veselibas apdrosinasanu ka dalu no sociala
nodok]a un jabeidz sevi manit, ka mums ir bezmaksas veselibas apriipe. Otrkart, lai
sekm@tu demografiskas situacijas uzlaboSanu, ka sociala nodokla sastavdala varétu tikt
ieviests arT bezbérnu nodoklis. Pieméram, nodokli varétu sakt piemérot péc divu gadu
perioda kops p&dgjas macibu iestades pabeigsanas (Iidz magistra gradam ieskaitot), bet ne
atrak ka 21 un ne velak ka 28 gadu vecuma.

Pasreiz modernakas socialas apdros§inasanas sistémas pasaulé paredz, ka katrs cilvéks

savas dzives laika uzkrdj noteiktu naudas kapitalu, kas vecumdienas nesis procentus
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pensiju izmaksai, Latvija tas ir zinams ka pensiju otrais Iimenis. No valsts intereSu
viedokla katram pilsonim dzives laika ir javeic uzkrajumi pensijai, jarada un jaaudzina
bérni. Cilvékiem, kas nev€las bérnus, biitu jamaksa pietiekosi liels nodoklis, lai varétu
samaksat pabalstu tiem, kas audzina valsts iedzivotaju nakamo paaudzi arT vipa vieta.
Protams, So nodokli nedrikst attiecinat uz cilvékiem, kuri nespgj radit bérnus, ka art ta
ieviesanai un ickasé3anai jabut Tpasi delikatai. Sim nodoklim ka alternativa var mingt ari

neaplickama minimuma palielinasana par katru apgadiba esosu personu.

Latvija devindesmito gadu sakuma ka valsts arpolitikas virzienu izvélgjas pievienosanos
Eiropas Savienibai, lidz ar to adaptg€jot ar1 Eiropas nodoklu politiku. Viena no biitiskakajam §1
modela Tpatnibam ir tada, ka ar dazadiem nodokliem tiek aplikts darbaspeks, no ka ari
veidojas loti ievérojama nodoklu masa valsts budzeta. Taja pasa laika Joti minimali vai pat
nemaz netiek aplikts nekustamais TpasSums.'Lidz ar to, ka izdevigs biznesa virziens veidojas
spekulacijas ar nekustamo IpaSumu un finansém, jo gluzi vienkar$i nekustamo Tpasumu
parverst par tirdzniecibas preci ir vienkarSak neka attistit taja razoSanu. Notiek gan nepatiesas
zemakas darfjuma vértibas uzradiSana, lai samazinatu valsts nodevas nomaksu, gan pretgji
gadijumi — kad vertiba tiek uzradita nesamerigi augsta, lai, iesp&jams, atmazgatu naudu. Ir
ar1 iesp&jams nekustama TpaSuma pardoSanu noformét ka uzp€muma dalu pardoSanu, ta

izvairoties no valsts nodevas maksasanas.

Nav taisnigi, ka no algas ir jamaksa nodokli, bet par ienakumu no kapitala un
spekulativajiem darjjumiem ar nekustamo Ipasumu — né&. Tikai apliekot Sos darijumus ar
nodokli, biis iesp€jams samazinat nodoklus algota darba veicgjiem. Ja §ini jautajuma tiktu
mainita eso$a nodoklu politika un no nekustama ipaSuma darfjjumiem tiktu aprékinats un
adekvata apméra iekas€ts ienakuma nodoklis valsts budzeta, ka ari bitiski paplaSinats §1
nodokla maksataju loks, tad, pirmkart, krasi samazinatos nekustama ipaSuma cenas, jo

nodarboties ar spekulacijam $aja sektora biitu vienkarsi neizdevigi.

Otrkart celtos ari cilvéku labklajibas Itmenis un vini vartu iegadaties nekustamo
IpaSumu par sapratigdm cenam, nekliistot par ,kreditu vergiem” uz divdesmit un vairak
gadiem. Palielinoties cilvéku ieneémumu vispargjam Iimenim, vairak nodoklu naudas budzeta
pieaugtu ari uz iekaséta pievienotas veértibas nodokla rékina.

Lidz8ingja nodoklu samazinaSana, kas bijusi viena no ekonomiskas politikas
prioritatém, iesp€jams, ir stimul€jusi ekonomisko aktivitati, tacu lielako labumu no $is

nodok]u samazinaSanas guvusas tie$i nozares ar zemu pievienoto vertibu. Zemie nodokli
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no vienas puses nak par labu iedzivotajiem un nodarbinatibai, bet no otras puses - stimulé
terinus, uzkars€ ekonomiku un neveicina uzkrajumu veidoSanu, kas ir viens no
svarigakajiem priekSnoteikumiem, lai Latvija attistitos nakotng.

Agrak vai velak nodoklu pazeminasana var novest pie ta, ka nepietick budzeta
lidzeklu izglitibai, zinatnei un citam nozarém. Valstis, kur ienakumi uz vienu iedzivotaju ir
virs ES vidgja Iimena, nodoklu vidgjais Iimenis ir 50% no IKP, bet valstis, kur Sie
ienakumi ir zemaki, nodoklu limenis ir vidgji par 10% zemaks. Ja zemi nodokli bitu
vienigais priekSnosacijums uzneéméjdarbibas attistibai, $ada situacija novestu pie ta, ka
uzpémumi masveida saktu migrét no valstim ar augstu ienakumu limeni uz valstim ar
zemu ienakumu Itmeni, tomer ta Sobrid nenotiek. Tatad uzné€méji valstis, kur ir salidzinosi
augsts nodoklu slogs, tomér izv€las maksat Sos nodoklus, jo preti sanem pietickami
kvalitativus valsts pakalpojumus un augsti attistitu infrastrukturu, kas viniem lauj sekmigi
konkurét pasaules tirgos. Sie valsts nodrosinatie pakalpojumi nozarém, kas razo augstas
pievienotas vértibas produkciju, iesp&jams, ir svarigaki neka tikai zemi nodokli.?

Lai veicinatu uznpémeéjdarbibu, Latvija lidz Sim ar valsts fiskalas politikas palidzibu
centusies mazinat uzpémumu iesp&jamos izdevumus. Taja pasa laika vairakas citas valstis
ir izvelgjusas nevis stimulét nodoklu maksajumu samazinaSanos, bet gan uzpémumu
ienakumu palielinasanos.Valsts ekonomiska un sociala politika jabalsta uz razoSanas

attistibu un nodoklu maksataju bazes paplaSinasanu, ka ar1 to ienakumu paaugstinasanu.

P&dgjos gados tiek plasi apspriestas idejas par dividenzu aplikSanu ar ienakuma nodokli
— jau 2002.un 2003.gada valdiba paredz€ja aplikt ienakumus no dividendém ar 10 % lielu
nodokli, tatu péc ekspertu iebildumiem, ka nodokla ievieSana varétu sagraut Latvijas akciju
tirgu, valdiba no $§is idejas atteicas. Uz iesp&amo dividenzu aplikSanu ar nodokli var
paraudzities divéjadi. No vienas puses daudziem Skiet netaisniga situacija, kura uzpémumu
vaditdji un ipasnieki viena persona maksa sev minimalo algu (no kuras nomaksa ari
iedzivotaju ienakuma nodokli un socialo nodokli), bet pargjo sanem dividendés -par kuram
jamaksa gandriz Cetras reizes mazaks nodoklis. Ta ka publiski nav pieejama informacija, cik
daudz dividend@s samaksats, nevar ari precizi aprekinat, cik valsts tadgjadi var iegiit papildus
ienakumus, tomer tikai no ,,Dienas Biznesa” publicétajiem 100 lielo dividenzu san@méjiem
vien valsts varétu papildus iegiit ap 13 miljoniem latu, ja S§im ienakumam tiktu piem&rots

nodoklis.

! Hadsons M. Razo8ana var piedzivot norietu, VID intranet resurss.,15.09.20006.
? Bitans M. Griitais cel§ uz labklajibu.Latvijas V&stnesis Plus. 25.10.2006 166 (194) , 7.1pp.
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Ka miisu nodoklu sist€émas nepilnibas vél var minét to, ka nodoklu maksajumi netiek
diferencéti atkariba no pelnas izlietoSanas, neatkarigi no ta, vai uznémeéjs par nopelnito

naudu nopérk sev jahtu vai iegulda to jaunas razotnes celSana un darbinieku izglitoSana.

Izglitibas izdevumi ar iedzivotaju ienakuma nodokli netiek aplikti (Iidz 150 latiem
gada) tikai fiziskam personam. Sie apstakli neveicina darbinieku izglitoSanu un jaunu
tehnologiju ievieSanu. Mums pilniba japarstaj aplikt ar nodokliem lidzekli, kuri tiek

iegulditi investicijas, izglitiba, zinatne.

Valstij ir jaizverte prioritates tautsaimniecibas joma, jo uznpémeéjiem ir jadod signals, ka
pelpas reinvesté€Sana un razoSanas attistiSana, palielinot efektivitati, ir nepiecieSama gan
tautsaimniecibas attistibai, gan ekonomikas stabilizacijai. Tatad, viens no panémieniem, ka to
panakt, ir diferencét uzpémuma ienakuma nodokli, ja pelna tiek reinvestéta, vai ari, ja ta tiek
iznemta no apgrozibas un izlietota nelietderigam paterinam. Piem@ram, misu kaiminvalst
Igaunija pelnas reinvestéSanas gadijuma uzg€muma ienadkuma nodoklim ir 0% likme. Otrs
panémiens biitu ekskluzivo, luksus precu aplikSana ar nodokli — kap&c miisu valsti ir otrais
zemakais IKP uz vienu iedzivotaju, bet ekskluzivo Harley-Davidson motociklu ir vairak neka
Zviedrija ((Latvija — 2,3 milj. iedzivotaju, Zviedrija — 8,7 milj.)". Sadu pre¢u nav daudz,
pieméram, dargas automasinas, kazokadas, darglietas, jahtas, kuteri ar lielu jaudu, dzakuzi
vannas, kas nav pieejamas vienkarSiem cilvékiem. Tas varétu but ka aizstajéjnodoklis, lai
varétu nonemt akcizes nodokli tadiem ikdiena lietojamiem produktiem ka kafijai un
bezalkoholiskajiem dzérieniem. Seit varétu attiecinat citas ES valstis sen iedibinatu
maksatsp&jas principu nodoklu uzlik§ana — pirmas nepiecieSamibas precém nodokli ir
mazaki, bet, savukart palielinoties maksatspgjai, pieaug ari nodoklu slogs Nodoklu sisteémas
pilnveides rezultatam vajadz&tu but vérstam uz principu, ka lielakus nodok]us maksatu nevis

tie, kuri daudz nopelna, bet tie, kuri daudz terg.

Var secinat, ka pasreiz&ja nodoklu sistéma ir nepietiekami orient€ta uz razoSanas
attistibu un ar to tiek gadats vien par lidzeklu iegiiSanu budzetam. Liekot parlieku akcentu
uz nodoklu forme&Sanu un atstajot novarta nodoklu stimulgjoSo funkciju, saSaurinas
nodok]u maksataju baze un rezultata samazinas nodoklu masas pieplidums budZzetam.

Tadel turpmak nodoklu sistéma veicamas $adas pakapeniskas izmainas:
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1) IevieSams progresivais iedzivotaju ienakuma nodoklis, vienlaikus samazinot ienakuma
nodokli zemak atalgotajam personam. Savukart, aprékinot uznémuma ienakuma nodokli,
lietderigi aplieckamo ienakumu samazinat par paSu uznémuma investicijas ieguldito
summu.

2) Uzneméju krapsanas ar PVN atmaksu tautas valodas ieguvusi stabilu vietu ka viens no
visienesigakajiem ,,uznéméjdarbibas veidiem”. Jadoma vai nozimigu ekonomisko efektu
nedotu ar1 pievienotas vertibas nodokla samazinaSana pirmas nepiecieSamibas precu
grupam lidz ES valstis minimali atlautajiem 12%. Latvija ir viena retajam valstim, kas
nepieméro pazeminatu pievienotas vértibas nodokli partikas precém. Cehija PVN partikas
produktiem ir tikai 5%, Niderlandeé - 6%, Austrija 10%. Ir ar1 diferencéta prakse, kad
atseviSkam partikas grupam samazinats PVN, pieméram, Lietuva atseviSkam partikas
grupam PVN samazinats [idz 5%, Polija - 3% un 7%, Spanija - 4% un 7%, Italija - 4% un
10%. Lielbritanija partikai, bé€rnu apgerbam, pirmas nepiecieSamibas precém, higi€nas
precém tas ir 0%. Latvija ir otrs lielakais PVN partikas produktiem visa Eiropa.'

Lai uzlabotu visnabadzigako cilvéku dzives limeni, pirmas nepiecieSamibas precém
(maizei, pienam, darzeniem u.c.) PVN varétu samazinat [idz 5%. Protams, mazumtirgotajs
var iebazt So starpibu sava kabata, bet Spanija pat ar likumu noteikusi, ka preces cena
japarada divos veidos — ka mazumtirdzniecibas cena veikala un razotaja cena. Tad it ka ir
sabiedribas kontrole. Ieguvums bitu gan inflacijas piebremzeSana, gan labklajibas
izlidzinasana. ledzivotaji ar zemaku ienakumu Itmeni procentuali partikai atvél daudz
lielaku ienakumu dalu neka bagatie. Jau daudzkart izteiktos priekslikumus samazinat PVN
partikai, Ministru kabinets noraidija ar piebildi, ka tads samazinajums ir netaisnigs, jo
lielakie ieguvéji finansiala zipa butu cilvéki, kas partikai var atlauties vairak, savukart
iedzivotajiem ar zemaku ienakumu Iimeni ietaupijums bis mazaks. Seit japiebilst, ka
cilveki ar lieliem ienakumiem partiku pérk tik, cik viniem ir nepiecieSams, neskatoties uz
cenas lielumu. Toties mazturigie lieto uztura nepietickamu, sliktakas kvalitates partiku, jo
labakai nav naudas. Tiem, kuru izdevumi partikai ir augsti, iegiitais lats dotu iesp&ju
nopirkt pilnveértigaku partiku.

3) daudziem mazajiem un vidgjiem uznémumiem krietni jasavelk josta, lai savlaicigi un
pilna apméra nomaksatu nodoklus, kas pienakas valstij vai paSvaldibai. Starp citu, valsts
un pasvaldibu atbalsta trikums mazo un vid€jo uznémumu attistibai ir galvenais faktors,

kas kave turiga vidusslana veidoSanos un nostiprinasanos. Protams, nav tadas zemes, kas

! Kalnin$ A.Labklajibas kapuma griitie liklo¢i.Latvijas Vestnesis. 07.07.2005., 105 (3263), 4.1pp.
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nodoklus iekasé simtprocentigi, un lielaks vai mazaks &nu ekonomikas Ipatsvars ir katras
valsts IKP statistika, taCu p&€déjo gadu dati neliecina par €nu ekonomikas apjoma
samazinasanas tendencém miisu valsti.

Maza un vidgja biznesa parstavjiem ir tiesibas prasit no valsts vienlidzigu attieksmi
pret visiem nodoklu maksatajiem, jo Latvija ir diezgan miermiliga atticksme pret
uznémumiem, kas ir ,,miljonari” nodoklu paradnieku saraksta. Ka viens no risinajumiem
var€tu but nodokla likmju samazinasana valsts depresivajos rajonos reali izvietotajiem
mazajiem un vidgjiem uzpémumiem, ta veicinot to attistibu un izlidzinot dabas un

atpalicibas radito nevienlidzibu.

4) Palielinama valsts loma un daliba ekonomikas attistibas procesos, nodrosinot, lai tiktu
iekaseti visi nodokli, nelapot robus budzeta uz godigo nodoklu maksataju rékina.
JavienkarSo administrativa vide, jo no uzpémé&ju puses izskan parmetumi, ka Valsts
iep€mumu dienests strada smagngji, saskarsme ar to prasa daudz laika un tas esot sarezgiti.
Problémas bitiba - procediras, kas javeic nodoklu maksatajam ir parak sarezgitas, nodok]u
sodi nesameérigi, kas nelauj efektivi noskirt launpratigu un netiSu nodoklu nemaksasanu.
Pastavosa normativo aktu baze neveicina nodoklu deklaraciju elektronisku iesniegSanu, kas
butiski atvieglotu un uzlabotu Valsts ienémumu dienesta darbu apkopojot iesniegtas
deklaracijas.
Veicamie pasakumi:

O sagatavot grozijumus normativajos aktos, lai ieviestu nodoklu sodu sist€émas

reformu, paredzot nodoklu sodu diferenciaciju.

O izvertét normativo aktu prasibas saistiba ar PVN piemérosanu saistito procediru

skaita samazinasanai, it Tpasi attieciba uz PVN atmaksu.

0 veicinat darfjumu elektronisko deklaréSanu VID izmantojama veida (organizgjot
informéSanas pasakumus, paredzot atvieglojumus komersantiem, kuri iesniedz
elektroniskas deklaracijas), tadejadi samazinot VID administréSanas izmaksas un

parbaudém nepieciesamo laiku.

Latvija nav izdevies izveidot nodoklu struktiiru, kuru var€tu uzskatit par
pietickami labvéligu. Ka zinams, aplikSana ar nodokliem pastav divas galvenas tendences:
vai nu aplikts tiek razotajs vai ar1 pateérétajs. Pedejo gadu nodoklu politikas analize liecina,
ka Latvija nodoklu sistéma $aja zina ir izjaukts lidzsvars, parak pieverSoties valstij vieglak

kontrol€jamai patérina nodoklu iekas€sanai, tatad netieSo nodoklu administréSanai. Kaut
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ar1 pedgjos gados ir ievérojama zinama tendence netieSo nodoklu ipatsvara (PVN, akcizes
nodoklis) samazinasanas un tieSo (fpaSuma un ienakuma) nodoklu ipatsvara palielinasanas
virziena. Latvijas apstaklos tas nozimé, ka nodoklu slogs, kas gulstas uz iedzivotajiem un
sekmé to noslano$anos un mazturigo iedzivotaju nabadzibas pieaugumu, tuvakaja nakotne
vieglaks nebts.

Vispargja nostadné tautsaimniecibas un valsts finansu sist€émas mijiedarbibai var bt
divi modeli: viens paredz nodoklu sloga samazinaSanu, kas stimul€ tautsaimniecibas
attistibu, tacu istermina samazina nodoklu iep@mumus, tadé] valdiba ierobezo izdevumus.
Savukart, otrs modelis pielauj valdibai lielakus te€rinus, bet 1idz ar to paredz ari lielaku

nodok]u slogu uznéméjiem un kave tautsaimniecibas attistibu.

S1 darba autore ir mazaku nodoklu, konservativu budzeta izdevumu un
tautsaimniecibas attistibas veicinaSanas modela piekritéja, tadeél uzskatu, ka budZeta
izdevumi japlano konservativi, atbilsto$i realajiem ieneémumiem, jaievéro stingra budzeta

disciplina saglabajot valsts fiskalas politikas virzibu uz bezdeficita budzetu.

Nemot véra augstak minéto, autore uzskata, ka nodoklu sist€émas pilnveidosana Latvija
galvena uzmaniba ir japieveérS nodoklu administréSanas efektivitates talakai uzlabosanai, t.i.
esoso nodoklu iekaséSanai maksimali novérsot izvairiSanas iespgjas no nodoklu un nodevu

nemaksasanas, ka arT algas nodok]u sloga samazinasanai.
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SECINAJUMI

Latvija valdiba ir izvel&jusies aktivas Iidzdalibas celu valsts makroekonomisko procesu
reguléSana. Valsts fiskalas politikas ietvaros valdiba nosaka valsts budzeta ien€mumu un

1izdevumu limeni un strukturu.

Valsts fiskalas politikas mérki ir saistiti ar valsts ekonomiskas izaugsmes veicinasanu,

makroekonomiskas stabilitates nodrosinasanu, iedzivotaju labklajibas celSanu.

Lai mazinatu socialo nevienlidzibu, valsts ar nodoklu palidzibu pardala ienakumus,
tadejadi, bagatako pilsonu nomaksatie nodokli ar socialo programmu palidzibu tiek novirziti

nabadzigakajiem.

Lielakais iepémumu ipatsvars valsts budzeta ir nodoklu maksajumiem.2006.gada tie

sastada 84% no visiem budZeta iep€mumiem.

No iekaséta nodoklu apjoma atkarigas algas valsts sektord stradajoSajiem, pensijas
pensionariem,pabalsti gimeném, veselibas apripes un izglitibas pieejamiba, celu

infrastruktura utt., 11dz ar to nodokliem ir svariga nozime valsts labklajibas veidoSana.

Latvijas Republikas nodoklu ienémumos Tipatsvars ir tieSajiem nodokliem, kuru
bitiskako dalu veido valsts socialas apdroSinasanas obligatie maksajumi un iedzivotaju
ienakuma nodoklis. Tie sastada 18,3% no IKP. NetieSo nodok]u iepémumos dominé uz
robezas samaksatais pievienotas vertibas nodoklis, izlaizot preces brivam

apgrozijumam(13,0% no IKP).

Galvenie Latvijas fiskalas politikas mérki vidgja termina saistiba ar nodoklu politiku ir

nodoklu sloga samazinasSana uznéméjdarbiba.

Nodok]u slogs 2006.gada bija 31,6 %.Latvijas nodoklu slodzes zina atrodas starpposma
starp valstim ar augstam un zemam nodoklu slodzém, bez tam kopg€jai nodokla slodzei
Latvija ir tendence samazinaties, tacu, radot labvéligakus nosacijumus uznémgjiem,

lielaka nodoklu nasta patreiz tiek uzlikta iedzivotajiem.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

80

Ekonomiska izaugsme ne vienmér automatiski nodroSina iedzivotaju labklajibas
pieaugumu. Fakts, ka straujais IKP pieaugums (par 11% 2006.gada) neatsta;j iespaidu uz
pamatmasas dzives Iimeni, liecina par arvien aktualo €nu ekonomikas Tipatsvaru
tautsaimnieciba. Dzives Iimenis nevar apdzit dzives dardzibu un sociala plaisa sabiedriba
nemazinas.Viens no valsts pamatuzdevumiem ir mazinat socialas disproporcijas, kas rodas

polarizeta sabiedriba.

Latvija pastav izteiktas socialas un ekonomiskas attistibas atSkiribas starp regioniem. Vairak
neka puse no IKP wuz vienu iedzivotaju veidojas Riga (58,1%). Dazadas
socialekonomiskajas grupas ir atSkirigs ienakumu Iimenis- augstaks ir uznéméju un

paSnodarbinato grupas, zemaks algotu darbu stradajoso un zemnieku saimniecibas.

Nevienm@riga regionu attistiba licla méra nosaka arT pieaugo$o noslanosanos sabiedriba.
Nav progresa sociali ekonomisko disproporciju un risku mazinaSana — palielinas
regionala noslanosanas, picaug nevienlidziba ienakumu sadalé. Augsta bezdarba Iimena

un zemo socialo pabalstu d¢] liela dala iedzivotaju ir paklauti nabadzibas riskam.

ledzivotaju ienakumu pieaugums Latvija ir loti nevienmérigs, piecaug materialas
labklajibas polarizacija, ko raksturo DZini indekss (36%). Latvija pie esosa visai

zema iedzivotaju dzives Iimena no ekonomiskas attistibas labumus giist tikai turigakie.

Paraléli IKP pieaugumam absolitajos skaitlos Latvija notiek socialas sféras izdevumu
Ipatsvara samazinajums. Visparéja valdibas sektora izdevumi veselibai, izglitibai un

socialai aizsardzibai (procentos no IKP) ir samazinajusies no 21% uz 19,7%.

Latvija netiek ieverota horizontala taisniguma princips, kas nosaka, ka visiem
individiem, kas atrodas lidzigos apstaklos ar nodokliem bitu jabiit apliktiem vienadi.
Mazakiem uznémumiem aprékinot nodoklus tiek piemérotas lielakas nodokla likmes

neka nedaudz lielakiem.

Latvija ir laiks ieviest nodokli arT no kapitala ienakumiem, ne tikai no uzpeémejdarbibas

un darba algas, ka tas ir patreiz.

Ienakumu palielinaSana, apliekot ar nodokliem spekulativos nekustama 1pasuma
darfjumus, dotu iesp€ju samazinat nodoklus, ar kuriem tiek aplikta darba samaksa —

iedzivotaju ienakuma nodokli un talaka nakotné ar1 socialo nodokli.

IzvairiSanas no nodoklu nomaksas iemesli ir: neparliecinatiba par maksato nodoklu

izlietoSanas lietderibu, neuzticiba valstij, augstas nodoklu likmes. Latvija ir izveidojusies
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plaisa starp valsts izvirzitajiem mérkiem un sabiedribai svarigam interesém, lidz ar to

sabiedriba rodas morals attaisnojums nodoklu nemaksasanai
Nodoklu administr&joso institiiciju darbs cina ar énu ekonomiku pasreiz ir neefektivs.

Nemot vera, ka tiesi iedzivotaji ar zemiem ienakumiem ir lielakie darbaspeka piedavataji
énu ekonomikas sektoram, jasecina, ka, nemainoties socialajai politikai un nesanpemot
lielaku valsts atbalstu, Latvija motivacija stradat nelegali var tikai pieaugt. Samazinat vai
vismaz ierobezot €énu ekonomikas apjomu iesp&ams, nodroSinot péc iespgjas lielaku realo

ienakumu Iimena pieaugumu.

Uznémgjam, kurS godpratigi maksa visus nodoklus, ir citas razoSanas izmaksas un
attiecigi produktu cenas neka tam, kur§ nodoklus nemaksa vai maksa dal&ji. Lidz ar to
godigais uzpeéméjs klist nekonkurétsp€jigs, nevienlidzigas uznémeéjdarbibas vides dél
vin§ vairs nevar atlauties maksat nodoklus. Sis problémas nerisinaSanas sekas

atspogulojas datos par nelegalo nodarbinatibu un &nu ekonomiku.

Kopuma var secinat, ka &nu ekonomika un to izraiso$as sekas —naudas atmazgasana,
nelegala nodarbinatiba, aplok$nu algas rada kait€jumu valstij un sabiedribai, ka ari

butiski mazina kopg€jo labklajibas limeni.

Latvijas Republikas nodok]u likumdoSana ir daudz nepilnibu, biezi tiek veikti grozijumi.

Likumos, MK noteikumos ir daudz pretrunigu un diskrimingjosu defingjumu.

Latvijas uzpémeéjdarbiba balstas uz MVU ar saméra zemu produktivitates limeni .
Kopuma zemais uznéméjdarbibas aktivitates un pasnodarbinatibas Iimenis tiek saistits ar
administrativajiem Skér§liem uzneméjdarbibai un iniciativas trilkumu sabiedriba. Lai art
Latvija ir atseviskas tautsaimniecibas nozares, kuras ir zinatnes, inovacijas un zinasanu

ietilpigas razoSanas potencials, to Tpatsvars ekonomika Sobrid ir mazs .

Ekonomisko attistibu valsti pozitivi ietekmé&jusas veiktas ekonomiskas reformas un
integracija Eiropas Savieniba. Pamazam samazinas starpiba starp Latvijas un ES iekSzemes
kopproduktu vid&ji uz vienu iedzivotaju péc pirktspgjas standartiem ( 52,3%). Ir pamats
ceret, ka tautsaimniecibas reformu veiksmiga istenoSana nodro$inas izaugsmi arT nakamajos

gados un Latvija sasniegs ES vidgjiem standartiem atbilstosu iedzivotaju labklajibas [imeni.

PRIEKSLIKUMI
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Nodoklu politikas pilnveidoSanas pasakumi pirmam kartam javer§ uz maznodrosinato un
zemu nodrosinato iedzivotaju labklajibas [imena paaugstinasanu, t.i. Ministru kabinetam
nepieciesams veikt grozijumus likumdoSana, kas skartu neaplickama minimuma un
atvieglojuma par apgadiba eso$am personam palielinaSanu lidz iztikas minimuma vai
vismaz minimalas algas limenim. Saja gadijuma arT darba devéji labpratigi izmaksatu
saviem darbiniekiem lielakas oficialas algas.

Vidusslana attisttbu var veicinat radot virkni pretimnakoSu nosacijumu mazajiem
uznémejiem, pieméram saeimai javeic likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” un
likuma “Par uzp@émumu ienakuma nodokli” likmju savstarpgja saskanoSana, lai novérstu
nevienlidzigus nosacijumus aplikSana ar nodokli individuala darba veicgjiem,
individualiem uzpnémumiem, zemnieku saimniecibam, kas ir iedzivotaju ienakuma
nodokla maksataji un nedaudz lielakiem uznémumiem, kas ir uzp€mumu ienakuma
nodokla maksataji.

Lai mazinatu iedzivotaju ienakumu polarizaciju, saeimai nepiecieSams veikt grozijumus
likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”, tuvako piecu gadu laika ievieSot progresivas
iedzivotaju ienakuma nodokla likmes bruto ienakumiem virs 20 000 latu gada.

Lai uzlabotu visnabadzigako cilveku dzives Iimeni Latvija paSreiz€ja situacija,
likumdevéjam biitu ieteicams samazinat PVN likmi lidz 5% pirmas nepiecieSamibas
precém (maizei, pienam, darzeniem u.c.).

Valdibai japanak ar nodokli apliekamas bazes- tai skaita nekustama ipaSuma pardoSanas
ienakuma pareiza noteikSana, lai novérstu nepatiesu nekustama 1pasuma cenu uzradiSanu
pirkSanas —pardoSanas ligumos ka rezultata tiek apzinati samazinata maksajamo nodok]u
un nodevu summa, tadejadi liekot SkérSlus spekulativajiem darfjumiem. Tadgjadi
Ministru kabinetam ir javeic grozijumi normativajos aktos par nekustama ipasuma
nodokli.

Lai nodoklu sisttma vairak tiktu orient€ta uz razoSanas attistibu, saeimai biitu javeic
izmainas likuma ,,Par uzn@mumu ienakuma nodokli”, ievieSot diferencétu nodokla likmi,
vai pieskirot nodokla atlaidi, ja uzn€muma pelnas dala tiek ieguldita augstas pievienotas
vertibas razotnés,modernas tehnologijas, investicijas, izglitiba, zinatné.

Ministru kabinetam ir japaaugstina iedzivotaju ienakuma nodokla gada deklaracija
ieklaujamo attaisnoto izdevumu normas — vismaz Ls 300,- par izglitibu un
arstnieciskajiem pakalpojumiem, periodiski izvertgjot to ekonomisko lietderibu, tadejadi

atvieglojot algas nodoklu slogu iedzivotajiem.
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Nodoklu sisteémas pilnveides rezultatam vajadz€tu biit vérstam uz principu, ka lielakus
nodok]us maksatu nevis tie, kuri daudz nopelna, bet tie, kuri daudz teré, pieméram,
ekskluzivo, luksus precu apliksana ar ienakuma nodokli.
Sakumdeklaracijas ievieSana butu nozimigs solis, lai kontrolétu nodoklu nomaksu un
ienakumu legalo vai nelegalo izcelsmi, ka arT mazinatu &nu ekonomikas Tpatsvaru un
ierobezotu naudas atmazgasanu valsti.
Lai sasniegtu péc iespéjas lielaku nodoklu maksataju skaitu, kuri savas nodoklu saistibas
pildis labpratigi, nodoklu administracijai ir javeic pasakumi nodoklu saistibu izpildes
vienkarSosanai un administrativo Skér§lu samazinasanai, piem&ram:

- janodroSina nodoklu maksatajiem iesp&ju visus parskatus un deklaracijas iesniegt

elektroniski;

- jaizstrada vienkarSus noradijumus parskatu un deklaraciju aizpildiSanai;

- jaizverte parskatos un deklaracijas un to pielikumos ietvertas informacijas
izmantoSanas lietderiba ar mérki atvieglot nodoklu maksatajiem nodoklu saistibu

izpildi;

- japieprasa no nodoklu maksatajiem tikai tadu informaciju, kura paredzéta nodoklu

normativajos aktos.

Nodoklu administracijai planojot nodok]u kontroles pasakumus - tematiskas parbaudes un
noverosanas, prioritate japieskir tadiem nodoklu maksatajiem, kuri VID iesniegtajos
zinojumos darba némeéjiem uzrada darba algas apméru, kurS ir zem valsti noteiktas

minimala darba algas [imena, un, iesp&jams darba algas izmaksa ,,aploksnés”.

Valsts ienémumu dienestam ir jaturpina pilnveidot nodoklu uzskaites metodiku un paradu
piedzinas metodiku. Jaaktivizeé darbs ar nodoklu maksatajiem, kuri neiesniedz parskatus un
deklaracijas likuma noteiktajos terminos, lidz ar to kav@ot ari paredzé€to nodoklu

maksajumu ieskaitiSanu valsts budzeta.

Nodok]u administracijai ir jaturpina informacijas apmainas uzlaboSana starp nacionalajam
valsts institlicijam, sadarbiba ar profesionalajam organizacijam ar mérki iegiit vajadzigo
informaciju par iespgjamo izvairisanos no nodoklu nomaksas atklasanu un noverSanu.

Lai noverstu, saskana ar pastavoSo PVN aplikSanas sisteému, ES ieks€ja tirgus darfjjumos
pieaugosas nodoklu izkrapSanas iesp€jas un veicinatu socialo taisnigumu sabiedriba,
nodoklu administracijai 1pasi svarigi ir paplasinat Eiropas Kopienas administrativas

sadarbibas pasakumus.
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15. Nelegalas nodarbinatibas un to izraisoSo seku ietekmes mazinasanai uz kopgjo
labklajibas Itmeni, valsti ir jauzlabo ari kontrol€joSo institiiciju sadarbiba. Ministru
kabineta noteikumos janosaka koordinacijas mehanisma modelis operativai informacijas
apmainai starp $adam institiicijam: Valsts darba inspekcija, Valsts ieneémumu dienests,
Nodarbinatibas valsts agentiira, Valsts socialas apdroSinasanas agentiira, Pilsonibas un
migracijas lietu parvalde, Latvijas Republikas Uznémumu registrs, Valsts baivinspekcija,

Valsts kontrole, Latvijas Pasvaldibu savieniba.
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