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ANOTACIJA

Magistra darba uzdevums ir izanaliz&t Vacijas un Francijas energétikas politiku, lai rastu
atbildi uz jautajumu par to, cik liela méra nacionalas valstis sp&j determinét ES dienaskartibu
atjaunojamo energoresursu joma. P&tljuma centra ir autora uzskats, ka ietekmigakas ES
dalibvalstis ietekm& ES kop&jas politikas nostadnes, lai padaritu tas atbilstoSakas savam
nacionalajam interes€m. Lai pieraditu autora uzskatu, par darba teorétisko bazi tika izvéleta
liberala starpvaldibu teorija un salidzinosas politikas metode, lai nonaktu pie secinajuma, ka
atjaunojamo energoresursu joma neviena valsts nesp€j determinét ES intereses, jo ES institlicijas
ir pietieckami neatkarigas, bet valstu istenotas politikas ES ietvaros starp valstim ir krasi

atSkirigas.

Atslégvardi: Eiropas Savieniba, Vacija, Francija, atjaunojama energija, energoefektivitate



ABSTRACT

Central task for Master thesis is to analyse German and French energy policy, to answer
the question about the extent to which the nation-state has the ability to determine EU policy
agendas for renewable energy sources. The main problem is author’s belief that the influential
EU member states affect common EU policies, in order to make them to resemble more to their
national interests. Liberal intergovernmentalism theory was used for theoretical approach in
combination with a comparative method to prove the statement. In concluding remarks author
acknowledges that for renewable energy sources there are no countries that could determine the
interests of the EU, because EU institutions are independent and national policies between
countries are too different.

Keywords: European Union, France, Germany, renewable energy, energy efficiency



SATURS

IEVADS .. 3
1. LIBERALA STARPVALDIBU TEORIJA, TAS ATBILSTIBA ES ENERGETIKAS
POLITIKAS INTEGRACIJAS SKAIDROSANA .........oooieieiereieeieeieseeeeesese s ses e 7

1.1 Liberalas starpvaldibu teorijas pamatkoncepeijas ........ccouvveivireiiieiiniinieee e 9

1.2 Liberalas starpvaldibu teorijas Kritika .........cocveiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 15
2. ES DAUDZGADU POLITIKAS UZSTADIJUMI ATJAUNOJAMO ENERGORESURSU
JOMA ..ottt bbbttt bbbt bbbttt n et n e 24
3. VACIJAS PAMATNOSTADNES ATJAUNOJAMAS ENERGIJAS JAUTAJUMA ......... 40
4. FRANCIJAS PAMATNOSTADNES ATJAUNOJAMAS ENERGIJAS JAUTAJUMA .... 54
NOBEIGUMS ...ttt r bbbt ennes 64
IZMANTOTIE INFORMACIJAS AVOTL .....cociiiiiiiieieieieieiee e 68



IEVADS

Energétikas politikai un ar to saistitajiem jautajumiem péd€jos gados ir bijusi arvien
lielaka nozime nacionalo valstu un Eiropas Savienibas dienaskartiba. Energétikas politikas
nakotnes scenarijs ir izaicinajums politikas veidotajiem Sodien, tomer tas iesp&jamas nakotnes
attistibas tendences ir diezgan skaidras. Atjaunojamie energoresursi (AER) energijas razo$ana
laika gaita ienems arvien nozimigaku lomu, kas var tikt pamatots ar faktu, ka tie ir daudz vieglak
pieejami no ieguves un izmantojamibas viedokla. Turklat tiem ir mazaka ietekme uz apkart&jo
vidi, kas ari ir uzskatams par nozimigu aspektu, nemot véra vides jautajumu pakapeniski
pieaugoso aktualitati. Jau Sodien atjaunojamajiem energoresursiem ir nozimiga loma runajot par
energétikas politiku, tomér viedoklis nav viennozimigs, jo liela dala sabiedribas pastav neuzticiba
AER, jo to razoSanas cikli ir loti haotiski un tie ]oti liela méra ir atkarigi no apstakliem, turklat to
izmaksas Tstermina skatfjuma ir lielakas. Tiesa laikapstakli lieclakoties ietekm@ tiesi v&ja un saules
energijas razoSanu, bet tiesi Sie divi energijas veidi ir ari tie, kas dominé ES AER tikla,
pateicoties to milzigajam aprékinatajam potencialam un pielietojuma efektivitatei.

ES ir viena no retajam starptautiskajam organizacijam, kas aktivi cenSas ieviest vienotus
atjaunojamas energijas mérkus. Kop$ 2009. gada ES ir izdota Atjaunojamas energijas regula,
kuras mérkis ir uzlabot atjaunojamas energijas izmantosanu ES, palielinot tas ipatsvaru izmantoto
energijas resursu kop&ja apjoma, ka ari mazinat cilvéku raditas sekas uz vides un klimata
izmainam, tade€l, runajot par atjaunojamo energiju, daudz uzmanibas tiek veltits
energoefektivitatei un ar to saistitajiem jautdjumiem. Ka norada Eiropas Komisija, tad ES
kopgjais mérkis patlaban ir sasniegt tadu Itmeni, kura atjaunojamie resursi sastaditu 20% no
visiem izmantojamajiem energoresursiem lidz 2020. gadam. Arvien picaugot atjaunojamo resursu
pielietojamibai, ES bis iesp&jas samazinat oglskabas gazes emisijas atmosfeéra un samazinat tas
atkaribu no importétas energijas, kas ir nozimigs faktors, nemot véra energijas tirgus parak lielo
paklautibu politiskajam attiecibam valstu starpa. Liela atkariba no importétas energijas rada
apdraudéjumu valsts energétiskajai drosibai, tap&c §1 jautajuma risinasanai ir butiska nozime, un
AER $aja sakara var dot nozimigu ieguldijjumu jautdjuma risinasana. Papildus ES2020
uzstadijumiem EK cer, ka 1idz ar atjaunojamo energoresursu pielietojamibas izplatibu, radisies
papildus atbalsts tehnologiskajam inovacijam, kas gala rezultata spés radit jaunas darbavietas.

No ta var secinat, ka ES mérkos ietilpst ne tikai AER pielietojamibas un apjomu palielinasana,

! Renewable energy, Eiropas Komisijas oficiala majas lapa, http://ec.europa.eu/energy/renewables/index_en.htm
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bet vienlaicigi arT dazadu blakus aspektu istenoSana, pieméram, pieming&tais darba vietu jautajums
vai energgtiskas atkaribas mazinasana.

Eiropas méroga energéetikas jautajumi ir aktuali lielakajai dalai ES dalibvalstu, jo reti kura
dalibvalsts ir paspietickama energétikas joma, tapéc jautajumi par energoresursu diversifikaciju
un zinamu neatkaribu $aja joma ir loti svarigi. Jo lielaka energétiska diversifikacija, jo lielaka
energétiska droSiba konkrétajai valstij, kas attiecigi pamato jautajuma aktualitati un dazadu
risinajumu mekl&$anu nacionalo valstu veidotaja politika. Saja konteksta AER ir potencials, lai
samazinatu valstu atkaribu no piegadatajiem fosilas energijas resursiem, jo AER ir neizsikstosi,
turklat to, kadus AER valsts izmanto energijas razosana, ir tas briva izvéle. AER daZzas valstis jau
tieck izmantoti salidzino$i sen, pieméram, Vacija pirmie v&ja generatori saka darboties jau 20. gs
90. gados, bet intensivaka to izmantoSana plasaka teritorija ir vairak 21.gs pazime. Tas nozimg,
ka ikvienai valstij ir potencialas iesp&jas palielinat savu energétisko neatkaribu ar AER palidzibu,
jo to ieguves iesp€jas ir visai plasas, tacu atkarigas no katras valsts finansialajam iesp&jam.

Atjaunojama energija un tas potencials ir loti nozimigi jautajumi Sodienas energgtikas
politikas dienaskartiba, tap&c §Ts témas izpéte ES konteksta dod papildu sapratni par to, kadi ir ES
mérki un uzstadijumi §s politikas Isteno$ana. Sadas izpétes nepieciesamibu veicinaja magistra
darba autora uzskats, ka lielas, ietekmigas ES dalibvalstis ir ieinteresétas sev labvéligas politikas
veidoSana un izstradasana, uzliekot to par pienakumu ari pargjam. Tapéc pétjjuma gaita tika
1zveletas divas redzamakas ES dalibvalstis — Vacija un Francija, lai parbauditu cik liela méra to
energétikas politika atjaunojamas energijas joma sakrit ar ES izstradatajam vadlinijam. Lai
nonaktu pie secindgjumiem magistra darba ietvaros darba autors pievérsisies ES energétikas
politikas izpé&tei, lai mekl&tu lidzibas ar autora izvéléto valstu energétikas politikam atjaunojamas
energijas joma. ST darba ietvaros tiks apliikota ES, Vacijas un Francijas atjaunojamas energijas
politika, veikts to salidzinagjums un izdariti secinajumi par to, cik liela nozime, ja tada ir, ir
nacionalajam valstim ES energétikas politikas mérku determinéSana. Lai to panaktu magistra
darba ietvaros tiks pétiti ES daudzgadu politikas uzstadijumi atjaunojamas energijas joma, kas
vélak tiks salidzinati ar Vacijas un Francijas Tstenoto politiku Saja joma. Attecigas valstis
izv€letas, tade] ka magistra darba autors uzskata, ka §is valstis ir uzskatamas par vienam no
ietekmigakajam ES dalibvalstim, kuram ir liels politiskais speks ES politikas TstenoSana. Vacijas
un Francijas 1stenotas politikas rezultata pedejos gados bija izveidojusies loti laba sadarbiba starp
Vacijas Kancleri Angelu Merkeli un bijuSo Francijas Prezidentu Nikola Sarkozi, §is sadarbibas
rezultata bija izveidojusies situacija, kurd abas valstis viena otru atbalstija dazados 1émumos,

tapec magistra darba autors uzskata, ka lidziga sadarbiba varétu darboties arT energgtikas joma,
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turklat autors uztur argumentu par to, ka $is valstis sp€ determinét ES uzstaditos mérkus
atjaunojamas energijas joma.

Darba meérkis ir izanalizét Vacijas un Francijas energétisko intereSu ietekmi uz Eiropas
Savienibas kopé&jo energétikas politiku atjaunojamo energoresursu joma.

Lai sasniegtu darba mérki ir nepiecieSams izvirzit secigus izpétes jautajumus jeb darba
uzdevumus:

1. Izpetit E. Moravcika izstradatas liberalas starpvaldibu teorijas atbilstibu darba
izvirzitajai tematikai.

2. Izzinat un izanaliz€t Eiropas Savienibas nostaju atjaunojamo energoresursu joma, tas
daudzgadu programmas.

3. Izzinat un izanalizét Vacijas intereses energétikas joma attieciba uz jautajumiem par
atjaunojamajiem energoresursiem.

4. Izzinat un izanalizét Francijas intereses energétikas joma attieciba uz jautajumiem par
atjaunojamajiem energoresursiem.

5. Izdarit secinajumus par Vacijas un Francijas energétisko intereSu ietekmi uz Eiropas
Savienibas kopgjo energétikas politiku atjaunojamo energoresursu joma.

Balstoties uz darba mérka un izvirzitajiem darba uzdevumiem, magistra darbam izvirzita
Sada hipoteze:

Vacijas un Francijas energétiskas intereses Eiropas Savieniba determiné Eiropas
Savienibas energgtikas politiku atjaunojamas energijas joma.

Ta ka izvirzitajai magistra darba hipotézei ir divi mainigie (izvélétas valstis), tad darbam
izvirzita hipotéze apstiprinasies, ja gan Vacijas, gan Francijas istenotaja energétikas politika bis
vérojamas liclas Iidzibas ar ES kop€jo energétikas politiku atjaunojamas energijas joma. Savukart
hipotéze neapstiprinasies, ja tikai vienas valsts ietvaros bus lidzibas ar ES kopgjo energétikas
politiku, ka arT tad, ja nevienai no abam valstim nebis ietekmes par ES politikas veidosanu.

Darbs sastav no 4 nodalam, kur pirmaja nodala izstradata darba teorétiska dala. Par
darba teorétisko pamatu magistra darba autors izvé€lgjies E. Moravéika izstradato liberalo
starpvaldibu teoriju, jo tas pamata ir parlieciba, ka valstis [émumu piepemsana motivé to
nacionalas un ekonomiskas intereses. Liberala starpvaldibu teorija valstis uzskata par racionaliem
aktoriem, tapéc ari to lémumi ir racionali, bet starpvaldibu sarunas noteicosa ir kauléSanas, jo ta
parada attiecibas starp valstim. Teorijas dala liberala starpvaldibu teorija ir papildinata ar
konstruktivistu idejam par to, ka valstu nacionalas intereses nav strikti defin@tas, bet tas ir

mainigas sarunu procesa gaita, kura valstis tirgojas un mégina parliecinat pargjas par savu
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viedokli. Sada pieeja izvéleta, jo liberalas starpvaldibu teorijas koncentré$anas uz nacionalajam
un ekonomiskajam interes€ém atbilst energétikas jautajumiem, savukart konstruktivistu parlieciba
par nacionalo intereSu mainigo dabu ir atbilstoSa straujajai un mainigajai energgtikas politikas
nozarei.

Darba otraja nodala tiks apskatita ES energétikas politika atjaunojamas energijas joma,
lai izzinatu tas nostadnes $aja jautajuma. ES atjaunojamas energijas politika ir defincta
daudzgadu politiskos uzstadijumos, pieméram, ES2020 vai ES2030 stratégija. Galvenais uzsvars
tiek likts uz ES2020 strateégiju, jo ta ir pirma, kas konkréti definé nepiecieSsamos mérkus
atjaunojamas energijas joma. Sis stratégijas izanalizé$ana ir bitiska, jo ta varétu kalpot par
atskaites punktu, talakai darba izstradei un indikacijam par to, vai nacionalajam valstim ir
iesp&jas determinét ES energétikas politiku. ES konteksta licla loma ir ne tikai AER
izmantoSanai, bet ari energoefektivitates jautajumam, jo tas ir butisks, lai ES sp&tu sasniegt sev
1zvirzitos mérkus.

Tre$aja nodala tiks apskatita Vacijas energétikas politika AER joma. Saja nodala
uzmaniba japiever§ Vacijas Nacionalajam atjaunojamas energijas ricibas planam, jo ricibas plana
ieklauta informacija ir atskaites punkts tam, ko Vacija cer panakt AER sektora un kadu politiku ta
isteno. Vacija loti intensivi darbojas AER razoSanas attistiba, lai panaktu, ka AER var aizvietot
kodolenergijas sarazotas jaudas, jo Vacija ir pazinojusi, ka ta slégs visas kodolenergijas stacijas
Iidz 2022. gadam. Sads solis tika izvélets 2011. gada péc Fukusinas kodolreaktora tragédijas.

Ceturtaja nodala uzmaniba tiks pievérsta Francijai un tas atjaunojamas energijas
politikai. Francijas gadijuma Ipasa uzmaniba japiever§ tam, ka tiek risinats kodolenergijas
jautajuns AER konteksta, jo Iidz $im kodolenergijai ir bijusi bitiska loma energijas
nodro§inasana Francija. Lai arT Vacijai ar Franciju ir bijusi veiksmiga sadarbiba citos politiskos
jautajumos, kodolreaktoru slégSana ir pilnigi atSkiriga. Francija ir otra kodolreaktoriem bagataka
vasts pasaule, $is fakts daudz ko paskaidro. Lai Francija slégtu savu kodolenergijas sektoru, tai ir
jainvesté milzigi finanSu resursi energétikas infrastruktiiras parplanoSanai, bet esosajos apstak]os
tadas iesp&jas nav, tapéc Francijas gadijuma tas energgtiska nakotne ir atkariga no ta ka tiks
atrisinats jautajums par kodolreaktoru izmantosanu. Darba nobeiguma tiks veikts ieprieksgjo
nodalu secinajumu apkopojums un analize, lai saprastu cik atskirigas ir ES, Vacijas un Francijas
energétikas politikas, un izejot no kopigajam vai atSkirigajam politikam tiks visparinati
secinagjumi par to, kada ir nacionalo valstu ietekme uz ES kop&jo energétikas politiku

atjaunojamo energoresursu joma.



1. LIBERALA STARPVALDIBU TEORIJA, TAS ATBILSTIBA ES
ENERGETIKAS POLITIKAS INTEGRACIJAS SKAIDROSANA

Eiropas Savienibas integracija ir nepartraukts process, kur§ virza uz prieksu attistibas
dazados aspektus. Ja sakotngji integracijas pamatd bija tikai ekonomiskas intereses, tad
miusdienas integracija vérojama ari sociala Itmeni. Tomér liela dala ES integracijas joprojam ir
saistita ar ekonomiskam interesém, tapéc lidz ar pieaugoso interesi par galvenajiem energétikas
politikas attistibas virzieniem, jaruna ari par noteiktiem integracijas procesiem ES. Energétikas
politika ir Tpasa ar to, ka ta parstav gan valsts ekonomiskas intereses, gan ir dala no tas
suverenitates, jo valsts kontrole un pieeja tas energoresursiem nodroSina tas droSibu. Nemot véra
Sos aspektus magistra darba teorétiska dala balstisies uz teoriju, kas skaidro regionalas
integracijas procesus, neaizmirstot ari par ekonomisko intereSu nozimi $aja procesa. Par magistra
darba teorStisko bazi autors izvélgjies Endrji Moravéika (Andrew Moravcsik) liberalo
starpvaldibu teoriju, kas ir viena no ES integraciju skaidrojoSajam teorijam. Teorijas atbilstiba
izve€letajai darba t€mai tiks argumenteta $is nodalas iztirzajuma.

Liberala starpvaldibu teorija cenSas skaidrot ES valstu integraciju galveno akcentu liekot
uz valstu nacionalajam interes€m, kuras nosaka kadu politikas kursu vai sadarbibas modeli
izvelas atseviSkas valstis. Liberalas starpvaldibu teorijas priekSrociba ir ta, ka katra valsts tiek
uzliikota ka individuala vieniba ES struktiira, ka rezultata valstu interes€ém ir primara nozime.
Teorijas pamatlic€js E. Moravciks tas izstradé mégina rast atbildi uz to, kadel ES dalibvalstis
cenSas kontrolét savas ekonomiskas intereses un vienlaikus atsakas no savam suverénajam
priekSrocibam starptautiskas institiicijas iekSien&. E. Moravciks apgalvo, ka jau vesturiski Eiropas
integracija ir notikusi pateicoties racionalu l€émumu virknei, kurus izraisjjuSas globalas
ekonomikas strukturalas izmainas.? E. Morav&iks teorijjas skaidrojuma daudz runa par
racionalitati, bet nepaskaidro §1 jédziena nozimi, tapéc magistra darba autors pienem, ka E.
Morav¢iks rundjot par racionalitati, runa par racionalas izvéles teorija ieklauto aktoru
racionalitati, proti, racionalas izv€les teorija uzskata, ka individu uzvedibu motivé egoisms un
iespe&jamo labumu maksimize'lcija.3 Sadu magistra darba autora pienémumu var pamatot ar to, ka

E. Moravciks valstis uzskata par racionalam, ka ari daudz runa par to racionalitati. Turkat lidzigas

2 Moravcsik, A. (1999). The choice for Europe: social purpose and state power from Messina to Maastricht,
London; New York: Routledge, pp. 1., 3.
3 Petracca, M. P (1991). , The Rational Choice Approach to Politics: A Challenge to Democratic Theory” In The
Review of Politics VVol. 53, No. 2, p. 289
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aktoru TpaSibas ir ar1 racionalas izv€les teorija. Bez tam E. Moravciks apgalvo, ka interes€m ir
nozime, kas lick domat par to, ka tajas ir kadi savtigi noliiki. Sads racionalitates skaidrojums, péc
magistra darba autora domam, nav pretruna ar E. Morav¢ika liberalo starpvaldibu teoriju, jo par
valsts egoisma pazimi varétu kalpot ne tkai tas nacionalas bet ar1 ekonomiskas intereses.

Saskana ar E. Moravc¢ika uzskatiem jasecina, ka ES dalibvalstis nereti pienem [€mumus
balstoties uz savam ekonomiskam interes€m vai relativo varu, bet [émumu pienemsanas procesa
svarigs ir kaul@Sanas process, jo tas parada kadas attiecibas valda starp dalibvalstim. Ka sava
pétijuma, par liberalas starpvaldibu teorijas izaicindjumiem, atsaucoties uz DZonatanu Sleipinu
(Jonathan Slapin) un Danielu Finki (Daniel Finke), norada Fabio Fran¢ino (Fabio Franchino),
specifiskam valstu interesém ir butiska nozime.* Ar specifiskam valstu interesem saprotam
ekonomiskos labumus, ko valstis ieglist no dazadajiem sadarbibas modeliem, tomér katrai valstij
ir savas specifiskas intereses, kas izriet no to nacionalajam un ekonomiskajam interesém. TieSi
atSkirigas un specifiskas intereses ir tas, kas valstis mudina sadarboties, ja tas konkrétaja
sadarbibas modelt sp&j saskatit zinamu labumu.

Nozimigs ir jautagjums par suverenitates delegeSanu, jo lidz ar tas nodoSanu kadai
starptautiskajai organizacijai valsts zaudé dalu no savam paSnoteikSanas tiesibam. Tapec
liberalaja starpvaldibu teorija tiek izdaliti tris galvenie iemesli, kadg] valstis izvélas summét vai
delegét savu suverenitati starptautiskajas organizacijas. Pirmkart, ka iemesls tieck minéts ES
federalisma aspekts, uz ko pamatojoties dalibvalstim nereti ir izdevigi deleg€t savu suverenitati
organizacijai, jo atseviS$kas jomas par ES ir iesp&ams runat ka par federalu valsti nevis
starptautisku regionalu organizaciju, tadé] nemot véra ES politikas veidoSanas procesus valstis
nereti izvelas sev neértu lémumu pienemsSanu delegét ES institicijam. ES Iidziba ar federalu
valsti skaidrojam ar to, ka ES integracija laika gaita ir bijusi loti cieSi sasaistita, ka rezultata dazas
jomas ES kontrole par to ir pielidzinama nacionalas valsts kontrolei par tas politiku. Otrkart, dala
suverenitates var tikt atdota vai sasumméta gadijumos, kad ir nepiecieSams taupit lidzeklus
informacijas analizei, tade] lidzeklu taupiSanas nolikos $is pienakums tiek nodots starptautiskas
organizacijas parzina; bez tam s$adai ricibai par labu nak fakts, ka nereti starptautiskas
organizacijas ir daudz efektivakas informacijas aprites procesa salidzinajuma ar nacionalajam
valstim. Ka treSo iemeslu E. Morav¢iks min to, ka, suverenitates nodoSana starptautiskajam

institicijam, valstim ir izdeviga ka kontroles mehanisms, tadgjadi tam ir iesp&ja kontrolét vienai

* Franchino, F. (2012). ,,Challenges to liberal intergovernmentalism” In European Union Politics, Vol. 14, No. 2, p.
325
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otru.® Valstu vélme kontrolgt vienai otru sava zina ir dabiska reakcija, tomer ta nereti sasaucas ar
realisma biezi sastopamo drosibas dilemmu, kuras pamata ir ideja par to, ka ikviena valsts ir Tpasi
piesardziga runajot par militaro kapacitati, jo Tpasi gadijumos, kad paradas indikacijas, ka kada
cita valsts iecergjusi savu militaro kapacitati palielinat. Lidzigi droSibas dilemmai ari
suverenitates nodoSana ir ve€rojama zinama neuzticiba un piesardziba konkréta 1€muma
pienemsanas procesa. Adaptgjot So situaciju konkrétajam izp&tes tematam, energétikas politika
ES liment vairak ir federalisma aspekts. Jo ES vélme kontrolét energétikas jomu ir saistita ar to,
lai vél vairak integrétu nacionalas valstis kopg&ja ES sist€tma, tadejadi censSoties ieverojami

samazinat ES valstu atkaribu no ar&jiem piegadatajiem.

1.1 Liberalas starpvaldibu teorijas pamatkoncepcijas

Liberala starpvaldibu teorija galvenokart tiek izmantota, lai skaidrotu Eiropas integraciju,
turklat liberala starpvaldibu teorija Eiropas integraciju censas skaidrot pamatojoties uz racionalas
izvéles léemumiem, kurus pienem nacionalo valstu lideri. Racionalie 1€émumi lielakoties tiek
pienemti balstoties uz ekonomiskam un politiskam interesém. NO ta izriet apgalvojums, ka valstis
sadarbojas viena ar otru tajas situacijas, kuras sadarbiba tam ir izdeviga. Dz. Sleipins skaidro, ka
vara starpvaldibu teorija tiek definéta ka neizmantoto iesp&ju sadalijums, ko nosaka valsts lielums
un tas resursi, pretstata varas tradicionalajai uztverei.® Tradicionali ar varas jédzienu saprot
noteiktu lietu kartibu, kuru nosaka spécigakais no iesaistitajim aktoriem. DZ. Sleipina
apgalvojums norada uz to, ka starpvaldibu teorija uz starptautisko sist€mu un starptautiskajam
attiecibam neskatas tradicionali, kas sasaucas ari ar E. Morav¢ika apgalvojumiem par valstu
specifiskajam interesem un racionalo pieeju. E. Morav¢iks liberalaja starpvaldibu teorija
nosliecas par labu racionalistu pieejai, ka rezultata starpvaldibu sarunas tiek izdaliti tris limeni: 1)
nacionalo intereSu formuléSana; 2) starpvalstu kaul€sanas; 3) institucionala izv€le. Institucionala
izvele ir dalibvalstu nepiecieSamiba izvéléties institucionalo ltmeni, kada notiek sarunu process
ES. Racionalistu pieeja nepielauj, ka valstu izdaritas izvéles ir organizétas vai konfliktgjosas ta,
lai raditu ipasu kolektivas ricibas problému.7 Racionalisti palaujas uz to, ka valstis darbojas
individuali, izvert€jot savus ieguvumus un zaud€umus, tadél runat par iepriekS saskanotam

interes€m nemaz nav iesp&jams, saskana ar racionalistu uzskatiem valstu kooperésanas 1émumu

5 Moravcsik, A. (1999). The choice for Europe: social purpose and state power from Messina to Maastricht, pp. 8.,
9.

® Franchino, F. (2012). ,,Challenges to liberal intergovernmentalism” In European Union Politics, p. 326

" Moravcsik, A. (1999). The choice for Europe: social purpose and state power from Messina to Maastricht, p. 20.
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pienemsanas procesa nav iesp&jama, jo tas neatbilsts aktoru racionalitates priekSnosacijumiem.
Tostarp liberalaja starpvaldibu teorija, atseviski izdalitajam nacionalo intereSu formul&Sanas
posmam, netiek pievérsta uzmaniba to transformacijai sarunu procesa, ta vieta liberala
starpvaldibu teorija uzskata, ka intereses ir patstavigas un tas parlieku biezi nemainas.

Par liberalas starpvaldibu teorijas galvenajiem raksturlielumiem ir kluvusi integracijas
teorija un tas modernizacija, ka arT racionalisma teorijas pielietoSana, kura izmanto racionala
institucionalisma pieeju, lai pétitu starpvalstu sadarbibu starptautiskaja vide. Saja konteksta ES
tiek uzskatita par unikalu starptautisko organizaciju, jo tas integracijas sp&jas un Iimeni, kuros tas
notiek, dazkart rosina jautajumus par to, kadel valstis tam labpratigi piekrit. Liberala starpvaldibu
teorija no citam ES integracijas skolam atskiras ar to, ka ta skatas uz ES integraciju un lémumu
pienems$anas procesu daudz Sauraka perspektiva jau paSos pamata pienémumos par ES un
starptautiskas sistémas darbibu.® E. Morav¢ika teorijas ietvaros integracijas process ir politiski
uzlabots, jo tas ir institucionalizéts, nepiespiests, ar ekonomisku izcelsmi un ar diplomatisku
lemumu piepemsanu.” No Siem apgalvojumiem izriet, ka liberalaja starpvaldibu teorija
integraciju veicina institucionalas izmainas vai institucionaliz€ti 1€mumi, kas rodas arpus
valstiska limena, bet tai pat laika integracija ir brivpratiga un valstis labpratigi pienem lémumu
darboties saskanoti. Lai ari integracija, péc E. Morav¢ika domam, ir brivpratigi saskanota,
joprojam aktuali ir ekonomiskie ieguvumi, uz kuriem cer ikviena integracijas procesa iesaistita
valsts. Ekonomiskas intereses kalpo par pamatu valstu sadarbibai, jo lielaka iesp€ja apmierinat
savas ekonomiskas intereses, jo lielaka biis valstu interese iesaistities sadarbiba ar citiem
aktoriem.

Liberalas starpvaldibu teorijas panakumu pamata ir tas centieni panakt ES procesu
skaidroSanu ta, lai ES buatu vieglak saprotama tas pilsoniem. Ka min E. Morav¢iks un Franks
Simelfenigs (Frank Schimmelfennig) — ir svarigi vienkarsot ES politiku, uzsverot svarigakas ES
politikas pamatiezimes, tade] liberala starpvaldibu teorija apliko daZzadas metodes un teorijas, lai
precizak izskaidrotu vienu vai otru fenomenu, ka rezultata tiesi liberala starpvaldibu teorija tiek
uzskatita par Grand Theory jeb lielo teoriju. Grand Theory statusu tai pieskir tas, ka ta skaidro
regionalas integracijas evoliicijas iespgjas, nepieturoties tikai pie vienas parbauditas pieejas.lo Ka

skaidro abi iepriek$ min&tie autori, tad teorijas skaidrojums rodas izanaliz€jot vismaz tris dazadus

8 Moravesik, A., Schimmelfennig, F. (2009). “Liberal Intergovernmentalism” In European Integration Theory, ed.
Wiener, A., Diez, T., Oxford: Oxford University Press, p. 67.

% Gilingham, J. (2000). ,A Test Case of Moravcsik’s ,Liberal Intergovernmetalist” Approach to European
Integration” In Journal of Cold War Studies, Vol. 2. No. 3, p. 82

Y Moravesik, A., Schimmelfennig, F. (2009). “Liberal Intergovernmentalism”, p. 68.
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apstaklus, kas sp&jigi ietekmét konkrétus léemumus un ES darbibas principus. Turklat teorijas
panakumi nav tas visparinagjumos, mérkos, pieticiba vai citos raksturlielumos, bet tieSi
acimredzama precizitaté, kuru nodrosina patstavigi pienémumi un empiriski paregojumi, kas
izriet no Eiropas politiskas attistibas.

Misela Sini (Michelle Cini), runajot par liberalo starpvaldibu teoriju, piemin Roberta
Putnama (Robert D. Putnam) izstradato teoriju par divu limenu spélém, kuras ES dalibvalstis
speleé starptautiskaja sistema, tostarp art ES. Divu limenu spéle, p&c R. Putnama teorijas
skaidrojuma, galvenokart, ir process, kada notiek starptautiskas valstu sarunas. R. Putnams
norada, ka vispirms nacionalaja limeni, dazadas intereSu grupas izdara spiedienu uz valdibu, lai ta
pienemtu Sai intereSu grupai labvéligus 1€@mumus, savukart politiki p&€c tam mekle atbalstu
veidojot koaliciju ar $1s grupas locekliem. Tikmér starptautiskaja ltmeni, valdibas galvenais
mérkis ir maksimali realizét iekSpolitiskos mérkus, vienlaicigi samazinot negativas sekas
arpolitikas attistiba.'* R. Putnams runa par to, ka iekspolitiski politikas veidotajiem jadarbojas ta,
lai spetu izveidot koalicijas un rastu atbalstu savam idejam un vertibam, savukart starptautiskaja
aréna tie cenSas darboties ta, lai vairotu savu ekonomisko un politisko intereSu atbalstitajus
starptautiskaja veidola, tadgjadi gustot sev vélamo atbalstu arT nacionalaja Iiment starp véletajiem
un politiskajiem atbalstitajiem. Turklat ikviens politikas veidoSanas procesa iesaistitais atrodas
abos limenos, ka rezultata bt par politikas Tstenotaju ir sarezgits uzdevums, jo uz Siem aktoriem
tiek izdarits spiediens gan no valsts iekSienes, gan arpuses, kur ar1 sabiedrotie cer uz saskanotu
darbibu un atbalstu sev svarigos jautajumos.

Divu Iimenu spéles skaidrojums rada pirmos pamatus, lai liberala starpvaldibu teorija
bitu vieglak skaidrojama un saprotama, aprakstot ES integracijas procesus.12 Divu limenu spéles
skaidrojums parada to, ka notiek nacionalo inteSu formul€Sana, tomeér ST pieeja neanalize to, kadu
apstaklu ietekmé intereses mainas, un kadas sekas tas atstajuz arpolitiku. Liberala starpvaldibu
teorija parada savstarpgjas ekonomiskas un politiskas atkaribas ltmeni starp dalibvalstim, tapéc
taja tiek akcentéta ekonomisko intereSu nozime lémumu pienemsana, kas So teoriju butiski atskir
no neofunkcionalisma. Neofunkcionalisms ilgu laiku bija vadosa ES integracijas teorija, kas savu
aktualitati saglaba joprojam, tomer atSkiribas ir acimredzamas, proti, neofunkcionalisti uzskatija,

ka Eiropas ekonomiska integracija biis paspietiekama, ar to saprotot, ka ta spes integréties pat par

! putnam, R. D. (1988). “Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games” In International
Organization, Vol 42, No. 3, p. 434

12 Cini, M. (2007). “Intergovernmentalism” In European Union Politics, 2nd edition, Oxford: Oxford University
Press, p. 109.
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sevi. So uzskatu stimulja parplisanas jeb spillover efekta klatbatne, ka rezultata integracijas
process parpliist no vienas sferas uz nakamo, tadgjadi liekot valstim no jauna mekl&t risinajumus
turpmakai sadarbibai.’® Priek§ neofunkcionalistiem parplisanas efekts nodrosina nepartrauktu
dzinuli integracijai, tomér vadoties péc $adiem neofunkcionalistu uzskatiem ztud nepiecieSamiba
péc integracijas skaidro$anas, jo no S$adas pieejas izriet, ka ikviens integracijas process
skaidrojams vadoties péc vienas parauga, kuram triikst analizes, jo realitaté katrs integracijas
process ir atSkirigs, bet tai pat laika parpluSanas efekts palidz atrast integracijas procesa
pirmsakumus. Vadoties péc neofunkcionalisma mérauklas — valstu integracija ir nepartraukts
process, kas parpem arvien jaunas sadzives sferas tiklidz kada no iepriek$€jam sféram valstim ir
izdevies sasniegt noteiktus mérkus. Bet vai tie§$am integracijas process ir tik vienkarss?

Integracijas process skatoties no neofunkcionalistu prizmas ir parak vienkarSots, tapat
pret&ji liberalas starpvaldibu teorijas piekrit€ju raditajam viedoklim, reala situacija ir atSkiriga no
teorijas, jo lémumu pienemsana salidzino$i maza loma ir interesém, ta vieta nozimigakas ir valsts
spejas dominét ar savu viedokli. Vara ir liclaka atskiriba starp ES 1émumu pienemsanas procesu
un nacionalo Itmeni, kur nacionalajiem lideriem ir iesp&jas darboties saskana ar savas valsts
interesém, tikmer ES 1émumu pienemsana ir kauléSanas un parliecinasanas process, kas nosaka to
kadi 1émumi tiek vai netiek piepemti. Nereti [émumi tiek pienemti pie mazaka kopsaucéja.14
Mazakais iesp&jamais kopsaucgjs liecina par to, ka lémumu pienemsana ir sarezgits process, kura
janem veéra visu dalibvalstu intereses, jO t0 aizstavéSana tam ir nozimiga. M. Sini aprakstita
situdcija norada uz zinamu liberalas starpvaldibu teorijas trikumu, jo ta neskaidro ka izmainas
valstu intereses lémumu pienemsanas procesa, bet, lai nonaktu pie mazaka kopsaucgja, valstim ir
jaatsakas no saviem labumiem, un nav Tsti saprotams kadg] valstis to pielauj. Vadoties péc
liberalas teorijas pamata piep€émumiem, valstim biitu jacinads par saviem ekonomiskajiem
labumiem, tomer valstis labpratigi izlemj par labu mazakajam kopsauc€jam. Lai arl nereti
mazakais kopsaucgjs nav liela uzvara, tomer tas ir panakums, jo pretgja gadijuma, ja valstis viena
otrai nespétu piekapties, lemumu pienemsanas process biitu nebeidzams.

Liberalas starpvaldibu teorijas pamata ir divi galvenie pien€mumi, kas, péc dazu teorétiku
domam, nodroSina §is teorijas panakumus. Pirmais pienémums cela uz panakumiem ir tas, ka E.
Moravc¢iks valstis uzskata par aktoriem. Nenoliedzami ES un citas starptautiskajas organizacijas

valstim ir nozimiga loma anarhijas konteksta, kur anarhijas jédziens nozimé noteiktu

B3 Moravesik, A. (1993). ,Preferences and Power in the European Community: A Liberal Intergovernmentalist
Aprroach” In Journal of Common Market Studies, Vol. 31, No. 4, pp. 474-475
¥ Cini, M. (2007). “Intergovernmentalism”, p. 110.
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starptautisko kartibu. Saja anarhiskaja sistéma p&c realistu uzskatiem nav centralas varas, tapéc
valstis savu viedokli var izteikt starpvaldibu parrunas, kuras pastav gan kaul€Sanas, gan
diskusijas, ta vieta, lai lemumus pienemtu kada centrala vara, kas tos talak piespiedu karta uzliktu
par pienakumu ieveérot ar1 pargjiem organizacijas dalibniekiem. Otrkart, valstis tiek uzskatitas par
racionalam. Racionalitate ir institliciju un individualistu pien€mums, ka rezultata Sie aktori
aprékina maksimalos zaud&umus un ieguvumus, uz ka pamata izdara izvéli par labu tam
lémumam, kur$ konkrétajos apstaklos sniegs pec iesp&jas lielaku labumu. Valstu sadarbiba tiek
skaidrota, ka gala rezultats valstu individualajai darbibai, kur, aprékinot visus plusus un minusus
lielakais labums ieglistams ar citu valstu palidzibu. Ka rezultata caur starpvalstu sadarbibu un
diskusijam tiek panakta vienosanas, ka ir nepiecieSams apvienoties starptautiska organizacija, lai
iegiitu maksimalo labumu no sadarbibas vienai ar otru.'® Racionalitates piedévésana valstim sava
zina ir atkape no visparpienemta, ka valstis starptautiskaja sistéma tiek uzskatitas par vienibam,
kuram ir fikseti lielumi un attieksmes pret dazadiem starptautiskajiem jautajumiem. Racionalitate
valstim pieskir pozitivas darbibas, proti, valstis starptautiskaja aréna darbojas un pienem
lemumus péc dazadiem kriterijiem, kas tick definéti valsts icksiens.'® Saskana ar E. Moravéiku
valstis savu racionalitati izmanto, lai palielinatu savus ieguvumus, bet Starptautiska organizacija
kalpo par paliglidzekli $o ieguvumu sasniegSanai situacija, kad valstij nav pa spékam sasniegt
savu maksimalo labumu vienai.

M. Sini uzskata, ka liberalajai starpvaldibu teorijai ir divas atseviSkas dimensijas:
pieprasijums Un piedavajums. Pieprasijums atspogulojas taja, ko nacionalas valstis sagaida no
sadarbibas ar starptautiskajam institlcijam, kamer ar piedavajumu tiek saprastas tas valstu
iespgjas, ko tas spg sniegt starptautiskajam institiicijam vai citam dalibvalstim kauleSanas
procesa. Lai izskaidrotu saikni starp Stm divam dimensijam, tiek izdaliti tr1s faktori, kas to visu
iespaido. Pirmkart, tas ir ekonomiskas intereses, otrkart, relativa valsts vara, kas ir ipasi svariga
tieSi parrunu laika, treSkart, svarigas ir arl pastavosas saistibas starp nacionalo varu un
starptautiskajam institiicijam. Ka I[@émumu pienemsSana, ta ari integracijas procesos, runajot M.
Sini vardiem, ir jabiit gan pieprasijjumam péc konkrétiem l€mumiem, gan piedavajumam ka tos
atrisinat, tapéc tikpat nozimigi ir ari augstak minétie faktori, kas ietekmé pieprasijuma un

piedavajuma attiecibu.'” Svarigs faktors, runajot par liberdlo starpvaldibu teoriju, ir tas, ka

> Moravesik, A., Schimmelfennig, F. (2009). “Liberal Intergovernmentalism”, pp. 68., 69.

¢ Moravcsik, A. (1993). ,Preferences and Power in the European Community: A Liberal Intergovernmentalist
Aprroach”, p. 481

7 Cini, M. (2007). “Intergovernmentalism”, p. 110.
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liberalaja starpvaldibu teorija valsts tiek uztverta ka vienots lielums, kura ka dala no valsts
lemuma ietilpst gan pa§maju politiska kauleanas, gan parstavnieciba un diplomatija.’® Lidz ar to
liberalaja starpvaldibu teorija iekS€jie valstiskie faktori ir mazsvarigi, jo galamérkis, uz kuru
koncentr&jas teorijas parstavji, ir iznakums, kura valsts piepem lémumus, kas nes vislielako
labumu.

Centralais jautajums, uz kuru censas atbildét E. Moravciks ir par to, vai Eiropas
integraciju ir iesp&jams izskaidrot, ka veselu virkni racionalu [émumu, kurus pienem nacionalie
lideri. L€émumus, péc E. Morav¢ika domam, ietekmé dazadi ierobezojumi un dazadas iespgjas,
kuras ietver spécigas paSmaju ekonomiskas intereses.’® E. Morav¢ika centralais jautajums kalpo
arT par rami talakajai magistra darba izstradei, jo pamatojoties uz darba izvirzito mérki un
hipotézi ir skaidrs, ka valstu nacionalajam un ekonomiskajam interes€m ir nozimiga loma ES
politikas izveidg€, tapat pieaug ari valstu energétiskas intereses, jo Sie jautajumi ietilpst valsts
ekonomiskajas un nacionalajas interesés. E. Morav¢iks skaidro ka nacionalo intereSu noteikSana
atspogulo, kadas paSmaju organizacijas ietekme valsts aparatu. Ja §1s organizacijas ir pietickami
specigas, tad to viedoklis izskan daudzas oficialas nostadnés, bet tas nenozimé, ka Iidzigu
organizaciju ietekme citd valsti automatiski nozZimé tadu paSu intereSu klatesamibu oficialajas
nostadngs.?’ Viedoklu un interesu atskiriba skaidrojama ar to, ka katram regionam ir raksturigas
savas problémas un savi risinajumi §Tm problémam, tad€] nereti valstim nav izdevigu sadarbibas
partneru, pat tad, ja tas aizstav vienu un to pasu jomu. Sada situacija skaidrojama ar to, ka
risinajumi vienai un tai paSai problémai dazados regionos var bt atSkirigi. Sava bitiba nacionalo
intereSu formuléSana apspogulo demokratijas klatbiitni konkrétaja sabiedriba, tade] sadarbiba un
sabiedribas intereSu parstavéSana tieSi vai netiesi ir biitiska, lai notur€tu varu savas pozTcija'ls.21
Sabiedroto mekléSana ar1 ir dala no lémumu pienemsSanas procesa, jo ar lidzigi domajoSiem
partneriem vélamajam 1€mumam ir daudz lielaka iesp&ja tikt piepemtam, ja kauléSanas procesa
vairakas valstis norada uz vieniem un tiem pasiem vélamajiem rezultatiem.

E. Morav¢iks uzmanibu pieveérs ari geopolitiskajam interesém, aplikojot tas no droSibas
perspektivas Iidzigi, ka uz starptautisko sist€ému skatas realisti. E. Moravciks izsaka viedokli, ka
vieglak vienoties par konkrétiem mérkiem ir tam valstim, kuras vieno lidziga geopolitika un

drosibas intereses. Tas tiek pamatots izvirzot realistu ideju par to, ka starptautiska sistéma péc

8 Moravesik, A., Schimmelfennig, F. (2009). “Liberal Intergovernmentalism”, p. 69.

9 Moravcsik, A. (1999). The choice for Europe: social purpose and state power from Messina to Maastricht, p. 18.
% Moravcsik, A. (1999). The choice for Europe: social purpose and state power from Messina to Maastricht, p. 24.
2! Moravesik, A. (1993). ,Preferences and Power in the European Community: A Liberal Intergovernmentalist
Aprroach”, p. 483.
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savas biitibas ir nezeliga, tapec labak ir sadarboties ar tiem potencialajiem partneriem, kuriem ir
lidzigas politiskas, ekonomiskas un geopolitiskas intereses. Saja sakara izskan arT viedoklis par
to, ka valdibas ir integracijas pus€, kad runa ir par geopolitisko interesu atbalstiSsanu par labu
konkrétai Valstij.22 Ka var secinat no §is E. Moravc¢ika tézes, tad visticamak pozitivu atbalstu giist
tieSi tas idejas un lémumi, kuros ir jitams pozitivs devums kadas valsts ekonomiskajam,
politiskajam vai geopolitiskajam interesém. Geopolitikai un kopigam interesém ir nozime,
meklgjot sabiedrotos, tomér kopigas intereses vai geopolitika ne vienm@r nesis pozitivus

rezultatus, ja otrai pusei nebiis pienemami pirma piedavajumi par rikiem problémas risinasanai.

1.2 Liberalas starpvaldibu teorijas kritika

Lai ari liberala starpvaldibu teorija daudzas lietas mégina skaidrot pamatojoties uz
racionalas izv€les teoriju, tas neattur racionalas izv€les institucionalistus izteikt kritiku liberalas
starpvaldibu teorijas parstavjiem. Racionalie institucionalisti apgalvo, ka liberalas starpvaldibu
teorija nesp€j izskaidrot ikdienas 1@émumu pienemsSanas ipatnibas ES, lidz ar to starpvaldibu
teorija ir ierobezota pavisam neliela ES 1€mumu pienemsanas procesa skaidrojuma, kur
institiicijam ir neproporcionali maza loma.?® Tikmér citi teorétiki apSauba starpvaldibu teorijas
skaidrojumus dazadiem lémumiem, jo Sie skaidrojumi nespéj izskaidrot blakusefektus, kas rodas
stenojot konkrétus 1émumus. Galvena kritika ir vérsta uz to, ka liberalas starpvaldibu teorijas
parstavji koncentrgjas tikai uz tiem l@mumiem, kas svarigi viniem pasiem, nepieveérSot uzmanibu
blakusfaktoriem. Kas attiecas uz starpvaldibu teorijas nesp&ju, izskaidrot ikdienas lémumu
pienemsanas Ipatnibas, liela meéra saistas ar tas koncentréSanos uz starpvaldibu limeni, kura nav
vietas nacionalajam interesém.

ES integracija ir sarezgits process, kura izmantojot vienu integracijas teoriju ir griiti
izskaidrot visus ES pienemtos lémumus, jo katrai integracijas teorijai ir savas skatfjums uz lietam
un faktoriem, kas ietekmé lémumus. Saja sakara E. Moravéiks ir visai paskritisks un atzist, ka
vienveidiga jeb uz vienam c€lopssakaribam balstita teorija nespgj izskaidrot visus integracijas
procesus, tadel veicot aptveroSus pétijumus ir nepiecieSams plasaks teorétiskais skaﬁjums.24
Tadel art talakajos pétijumos E. Moravc€iks atzist, ka liberala starpvaldibu teorija nav universala.

Liberala starpvaldibu teorija spgj izskaidrot integraciju vairuma gadijumu, tomér starpvaldibu

22 Moravcsik, A. (1999). The choice for Europe: social purpose and state power from Messina to Maastricht, pp.
27.,29.

2 Moravesik, A., Schimmelfennig, F. (2009). “Liberal Intergovernmentalism”, p. 73.

? Moravesik, A. (1993). ,Preferences and Power in the European Community: A Liberal Intergovernmentalist
Aprroach”, p. 480
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teorijas nesp€ja paradas tiklidz notikumu skaidrojums prasa atkapSanos no pienemta liberalas
starpvaldibu teorijas standarta.”® Iepriek§ minéta kritika ir icklaujosa, jo E. Morav&iks jau teorijas
izstrades sakuma atzina, ka vienas teorijas izmantoSana nav pietickama, lai pilniba izprastu
Eiropas integraciju, turklat liberala starpvaldibu teorija sp€j skaidrot Eiropas integraciju tikai
tajos gadijumos, kad tiek pienemti dazadi racionali lémumi, kas balstas uz ekonomiski politiskam
interesém, bet liberalas starpvaldibu teorijas skaidrojums klust vajs tiklidz blakus piemin&tajam
interes€m paradas arf citi faktori, kas ietekm& lémumu.

Sakotng€ji starptautiska sist€ma tika uzskatita par vienotu aktoru sistému, kura darbojas
anarhiska vidé. Anarhija realisma skatijuma ir sistéma, kura nav vienotas centralas varas, kas
parvalda starptautisko sistému. Realisma valstis tiek uzskatitas par racionaliem un vienotiem
aktoriem, savukart valstu intereses rodas no ta, kada pozicija tas atrodas valstu sistéma.
Klasiskaja realisma §Ts intereses tiek noteiktas vadoties péc izdzivoSanas principa, tadé] galvenais
akcents tiek likts uz drosibas garantu un militarajam iesp&jam, péc kuram tiek noteikta valsts
pozicija.?® Liberala starpvaldibu teorija neskatds uz valstu militarajam sp&am, bet gan to
ekonomiskajam interes€m, bez tam E. Moravc¢iks uzskata, ka ES integracija ir iesp&jama tikai tik
talu, cik dalibvalstis to vélesies. Saja shema ES institiicijas ir ka paligs nacionalajam valdibam,
lai tas efektivak spétu tikt gala ar iekSpolitisko opochiju.27 Seit redzama atikiriba starp realismu
un liberalo starpvaldibu teoriju, norada uz to, cik maznozimiga ir militara vara starpvaldibu
teorija, jo valstis vada ekonomiski apsvérumi un tas apzinas, ka ir situacijas noteicgjas. Lielaka
atSkiriba starp realismu un liberalo starpvaldibu teoriju ir tieSi taja, ka liberala starpvaldibu teorija
runa par starptautiskas organizacijas klatesamibu, kamér realisma jebkada institiicijas klatbiitne
vispar nav iedomajama, jo normala parvaldibas sist€tma realisma ir pa§palidziba.28 Kameér
realisma valstis paSas cenSas sakartot starptautisko sist€ému, tikmer liberala starpvaldibu teorija
nav iedomdjama bez starptautiskas institlicijas klatbutnes, v&l vairak runajot par liberalo
starpvaldibu teoriju, musdienas tiek runats ar1 par ES, bez kuras $ada teorija zaude savu nozimi.
Realisms un starpvaldibu teorijas ir atdalitas viena no otras, jo liberala starpvaldibu teorija
darbojas specifiskajos apstaklos — ES ietvaros. Lai ari E. Moravc¢iks ES institcijas uzskata par

paligu nacionalajam valdibam Anna-Marija Burleja un Valters Mattli (Anne-Maria Burley,
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Walter Mattli) balstoties neofunkcionalistu idejas runa par juridisko integraciju, kas nosaka to, ka
integracija visticamak var aizsakties sféras, kas nav tieSi saistitas ar politiskajam interesém,
tadgjadi novedot pie paradoksa, ka valstis var apiet un parvarét politisko skerSlus darbojoties péc
iesp&jas mazak ar politiskiem jautéjumiem.29 Juridiska integracija pilniba iziet arpus liberalas
starpvaldibu teorijas ramjiem, tomér tas nenozimé, ka tada nepastav. Jautajums S$aja sakara ir par
to, cik liela méra juridiska integracija iet pa priekSu politikskajai integracijai? Ja visos ES
integracijas gadijumos tiesi juridiskie 1€mumi ir bijusi par pamatu integracijas procesam, tad E.
Moravcika teorija zaude savu jégu, jo tas pieeja integracijas skaidrosanai ir nepilnveértiga.
Neoliberali uzskata, ka nacionalas valdibas ir centralie aktori ES sistema, kura tiesi
nacionalo intereSu mijiedarbiba ir visefektivakais veids, lai noskaidrotu integracijas procesa
dinamiku. Tai pat laika liberali piebilst, ka valdibas darbojas ka vartsargi vieta, kur saskaras ES
un nacionalas politiskas sistémas.*® Savukart neofunkcionalisti uzskata, ka ES integracijas
process liela méra notiek ES ligumu izstrades starplaika. Pec vinu uzskatiem ligumu parskatiSana
veicina parplisanu jeb spillover, par kuru ligumu veidotaji nebija aizdomajusies. Pé&c
neofunkcionalistu uzskatiem tiesi parplusana ir ta, kas liek parskatit pienemtos ligumus. Nemot
vera lielo ES ligumu skaitu, kas nepartraukti tiek parskatiti, Dzefrijs Garrets un DzordZs Cebelis
(Geoffrey Garrett and George Tsebelis) uzskata, ka liberala starpvaldibu teorija ir pielagojusies
lémumu pienemsSanas procesa skaidroSanai, par savu pamatu analizei nemot lémumu pienemsanu
Ministru Padomé, kas ir galvena institiicija ES, kura notiek starpvalstu kauléSanas Iigumu
izstrades laika.** Tomér Ministru Padome nav vieniga ES institlicija, kas piepem [@mumus un tai
nav tik lielas varas par citam institticijam, lai ta spetu ietekmét to kada virziena attistas ES.
Liberala starpvaldibu teorija nav liberalisma atzars, tomér, ka atzimé€ Bens Rosamonds
(Ben Rosamond), E. Morav¢iks pats uzskata, ka vin$ strada liberalisma tradicijas, par ko lecina
sekojosi E. Moravcika apsveérumi: 1) galvenie politiskie aktori ir racionali, autonomi individi, kas
mijiedarbojas pamatojoties uz savtibu un antipatijam pret risku. 2) Valdibas reprezenté pasmaju
sabiedribas apaksvienibu, kuras intereses vieno valstu intereses visa pasaul€. 3) Valsts uzvediba,
sadarbiba un konfliktu pieméri atspogulo valsts dabu un valsts intereSu apveidus. Tomér

neraugoties uz pasa autora parliecibu par liberalisma tradicijam, gluzi pamatoti vina darbs netiek
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par tadu uzskatits.** Autora izvélatie liberalisma raksturlielumi sava teorija tikai palidz izskaidrot
Eiropas integraciju par spiti kritikiem, kas kritize liberalo starpvaldibu teoriju par to, ka ta nespgj
izskaidrot daudzas lietas, kas norisinas ES. ST deva kritikas ir konstat&josa, jo $o problemu dal&ji
ir atzinis ar pats E. Moravc¢iks, atzistot, ka ES integracijas skaidroSana vienas teorijas ietvaros
neaptver visas ES sféras.

Kritika, kas tiek veltita Morav¢ikam, ir loti dazada, to vaino ne tikai nepilnvértigo
racionalisma modeli, bet tai pat laika dazi funkcionalisma teorgtiki apgalvo, ka E. Moravc¢ika
logika var tikt pielictota ari dazu neofunkcionalisma ideju attistiSanai. Daniels Vinkots (Daniel
Wincott) kritizé E. Morav¢iku par to, ka tas nepievér§ pietickamu uzmanibu Eiropas Kopienu
Tiesai, tas vieta koncentrgjoties tikai uz Iigumu parskatu, lai noveértétu Eiropas integracijas
procesus. Tomer spécigakais D. Vinkota arguments pret liberalo starpvaldibu teoriju ir par to, ka
to nevajadz&tu dévét par teoriju, bet gan par pieeju Eiropas integracijas pétiSanai. Galvenais
iemesls sadiem D. Vinkota izteikumiem ir tas, ka arT pats E. Morav¢iks ir atzinis, ka ir griti
iedomaties tadus apstak]us, lai liberalo starpvaldibu teoriju butu iesp&jams atkartoti parbaudit,*
bet neskatoties uz to liberala starpvaldibu teorija v&l joprojam ir galvenais stirakmens runajot par
ES integraciju un centieniem to izskaidrot un analizét.

Liberala starpvaldibu teorija ES integracijas procesos pastiprinatu uzmanibu pievers
kauléSanas procesam pie 1lémumu pienemsanas. Ka rezultata ir iesp&jams diskutét par to, ka
relativa vara starp valstim iezimgjas ar asimetrisku savstarp&jo atkaribu. Ar to saprotot, ka valstu
ietekme starp dalibvalstim krasi atSkiras, ka rezultata valstis vienmér cinas par to, lai tas spétu
nonakt pie kada noteikta kopsauc€ja, kas peéc iesp&jas precizak atspogulo dalibvalsts intereses.
Sada valstu savstarpgja atkariba ir raksturojama ar noteiktam stratégiskam darbibam starp
valstim, ka arT ir saistama ar valsts elites nozimigumu, kas arT ir viens no faktoriem, kas nosaka
starpvaldibu attiecibas. ES gadijuma $adas strategiskas darbibas tiek balstitas uz noteiktam
attiecibam un parrunu procesiem starp dalibvalstim, ka arT Savienibas institiicijam ar kadu
konkrétu dalibvalsti. Tad€jadi liberala starpvaldibu teorija norada uz ligumu nozimigumu un
nepiecieSamibu, jo tiek slégtas zinamas vienoSanas starp valstim un Eiropas Savienibu, kas
savukart nodroSina turpmaku Eiropas Savienibas integraciju un politisko konfliktu
samazinasanos.

Lai nodroSinatu Eiropas integraciju un iesp€ju valstim vienoties sava starpa, ES vispirms

ar dalibvalstim ir jaatrisina visas politiskas problémas gan tas iekSien€, gan kaiminvalstu starpa.

%2 Rosamond, B. (2000). “Intergovernmental Europe”, p. 142
% Rosamond, B. (2000). “Intergovernmental Europe”, pp. 145., 146

18



Kad problémas ir atrisinatas valstis var piedalities kopigu [emumu pieneméané.34 Visu iek$€jo un
argjo problému atrisinaSana 1pasi saistas ar lielakajam Eiropas Savienibas valstim: Lielbritaniju,
Franciju un Vaciju, jo §tm valsttim ES ir viena no lielakajam varam ES, tap&c labas politiskas
attiecibas So valstu ickSien€ un sava starpa ir TpasSi nepiecieSamas, lai tas neboikotétu vienai vai
otrai dalibvalstij svarigu lémumu pienemsanu.

Liberalaja starpvaldibu teorija nacionalas intereses ir strikti formulétas un 1€mumu
pienemsSanas procesa valstis kaulgjas viena ar otru, lai iegitu maksimalo labumu savam
interesém, tomeér cik patiesiba striktas ir valstu nacionalas intereses un, cik liela iesp&jamiba, ka
valstis tas nemaina starptautiskas organizacijas iekSien€, uz So jautajumu atbildes ir iesp&jams
meklét konstruktivisma pieeja, kur viens no argumentiem, kuru prezenté Aleksandrs Vendts
(Alexander Wendt), ir: ,,...starptautiskas organizacijas var mainit valsts identitati un tas

. 35
intereses.”

No §1 A. Vendta argumenta jasecina, ka identitate un intereses ir mainigi lielumi, un
tie var mainities laika gaita. A. Vendts norada uz pretrunam, kas raksturigas konstruktivismam ar
neorealismu, proti, galvenas atSkiribas ir taja, ka paSpalidziba un spéka politika nav logisks
anarhijas stavoklis, tapec tas kada ir starptautiska vide ir atkarigs no procesa attistibas, nevis
starptautiskas sistémas struktiiras.*®

Konstruktivisms nav patstaviga teorija, bet drizak pieeja, kura darbojas sociala un
materiala vid€, caur kuru iesp§ams skaidrot aktoru intereses un to veidosanos.®” Savukart
Dzefrijs Cekels (Jeffrey T. Checkel) izdala divus konstruktivisma paveidus: konvencionalais un
skaidrojosais konstruktivisms. Konvencionalais konstruktivisms vairak tiek attiecinats uz
Ziemelamerikas arpolitikas analizi, jo tas ir vairak normativs un uz diskursa analizi tendéts,
kamér skaidrojoSais konstruktivisms ir popularaks ES un vairak uzmanibas pievers tiesi valodai
starptautiskajas sarunas un socialas realitates konstrugsana.*® Dz. Cekels, runajot par skaidrojoSo
konstruktivismu, norada uz to, ka skaidrojoSais konstruktivisms analizé to kadi apstakli sekmé
vai ietekmé lietu norisi arpolitika, mazak uzmanibas pievérsot diskursa analizei. No Dz. Cekela
pieejas izriet, ka starptautiskaja politika nozime ir apstakliem kados notiek kauléSanas, parrunas

un lémumu pienemsana.
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A. Vendts izmanto P&tera Bergera (Peter Berger) ideju, to attiecinot uz valstim. P.
Bergers runa par to, ka cilvékiem ir daudzas identitates, piemé&ram, bralis, tevs, virs, u.tml., tapec
A. Vendts apgalvo, ka arT valstim ir iesp&jamas vairakas identitates, jo valsts vienlaicigi var but
gan suveréna, gan imperiala utt. Dazadas identitates izriet no ta ka valsts uztver pati sevi un ka to
uztver paréjas valstis. ldentitate ir ta, kas nosaka valsts intereses, kuras rodas analiz&jot kop€jo
situaciju.®® Tikmér Dz. Cekels uzskata, ka argumentacijai ir nozime, mainot nacionalo vienibu
uzskatus. Tomér iemesls, kadel viens aktors ir parliecinosaks par otru, ir atkarigs no dazadiem
faktoriem. Apstak]i, kas nosaka parakumu nav atkarigi no ta vai konkrétais aktors ir autoritativs
vai tas konfliktu risinaSanu atstaj divpus€jam sarunam, parakums atkarigs no plasaka sociala
diskursa.”’ Sie divi atskirigie argumenti par to, ka notiek intereSu formuléSana arT atklaj to cik
sarezgits ir lemumu pienemsanas un intereSu aizstavéSanas process ES. Sava zina A. Vendts un
Dz. Cekels ir vienlaikus nedaudz konfliktgjosi un viens otru papildinosi. Kamér A. Vendts norada
uz to, ka nacionalas intereses ir mainigas atkariba no valsts identitates konkr€taja l€mumu
pienemsanas procesa, tikmér Dz. Cekels papildina $o mainigo, noradot uz to, ka arT socidlajam
diskursam un socialajai videi ir nozime 1€mumu pienemsana, bet iemesls kadg] vienas valsts
intereses ir spécigakas par otru ir atkarigas no daudziem blakusfaktoriem.

Identitates raSanas ir mainigs process, kur$ rodas tiklidz ir izveidota vienota sabiedriba,
tomer sabiedriba ikvienam tas loceklim ir vélme So savienibu izmainit, tapec identitate ir atkariga
no ta ko dara sabiedriba. A. Vendta piedavatais modelis rada zinamu skaidribu, ka
konstruktivisma teorija notiek sociala mijiedarbiba, bet tas nepaskaidro to, kadel konkréta
identitate un intereses rodas noteiktaja laika perioda. A. Vendts norada uz diviem apstakliem, kas
ir batiski: (1) mijiedarbibai janotiek sameéra bieZi; (2) aktoriem jabiit neapmierinatiem ar esosSo
identitates un mijiedarbibas modeli.** A. Vendts diezgan skaidri norada uz to, ka konstruktivisma
interes€m un identitatei ir cieSa saistiba, jo, no identitates ir atkarigas intereses, savukart intereses
tai pat laika ir atkarigas no apkartgjiem apstakliem, tapec tas var mainities pat vienas identitates
ietvaros, kamer liberala starpvaldibu teorija intereSu mainu skaidro tikai ka politiskas kauléSanas
rezultatu, tadgjadi liekot domat, ka valstu intereses arpus lémumu pienemsSanas procesa ir
nemainigas. Konstruktivisma piedavatais modelis ir atbilstosaks misdienam, jo, lidz ar jaunas

informacijas apguvi un jauniem izaicinajumiem, interes€m un viedokliem ir iesp&ja mainities, bet
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tai pat laika liberalas starpvaldibu teorijas pamata pienémums par valstu ekonomiskajam
interesém par to [émumiem, ir tikpat atbilsto§s misdienam.

Dz. Cekels izce] iesp&jams lielako kladu, kuru pielauj lielaka dala teoriju un teorétiku —
nerékinaganas ar nacionala Iimena politikas nozimi. Rundjot par $o kladu, Dz Cekels uzreiz
pievérsas starpvaldibu teorijas kritikai jo $1 ir viena no teorijam, kas koncentréjas uz ES limena
lojalitates skaidro$anu un starpvalstu kaulé$anas nozimi. Kritiz&jot E. Moravéiku, Dz. Cekels
norada uz to, ka liberala starpvaldibu teorija sakas no nacionalo intereSu Itmena, tomeér
starpvaldibu teorija neiedzilinas to tapsana, ta vieta tas tiek nolasitas no strukturalas pozicijas.
Kritiku sanem ar konstruktivisti, jo arT tie nepievers Sim faktam pietieckamu uzmanibu, bet tai pat
laika atzist, ka Eiropas identitati ietekmé dazadi iekspolitiskie faktori. Neskatoties uz
starptautisko valsts ietekmi, nedrikst aizmirst par nacionalo limeni un nenovertét ta nozimi
lemumu pienemsana. Dz. Cekels atsaucas uz Ernsta Hasa (Ernst B. Haas) argumentu — nacionali
veidotas grupas, galvenokart, politiska elite ir integracijas centralais objek‘[s.42 Saja zina E.
Hasam ir absoliita taisniba, jo bez valsts un tas politiskajiem aktoriem, nevarétu runat par
starptautiskajam attiecibam, vai jebkada veida integraciju. Saja konteksta DZ. Cekela arguments
ir trapigs, bet tai pat laika ir arT skaidrs, ka integracijas teorijas nevar aptvert visus l€mumu
pienemSanas procesa iesaistitos Itmenus vairaku iemeslu d&l, pirmkart, integracijas teorijas
parasti ir vérstas uz arpolitikas analizi, otrkart, runajot par liberalo starpvaldibu teoriju, E.
Moravciks norada, ka vinam ir griiti apzinaties apstaklus, kuros teoriju biitu iesp&jams verificéet,
ka ar1 norada uz to, ka starpvaldibu teorija nemaz nespgj skaidrot visus ES integracijas procesus.

Konstruktivisti un Dz. Cekels uzdod jautajumu, par to kadi apstakli liek aktoriem
paklauties noteiktam normam, un, kas tos motivé pie STm normam pieturéties. Aktoru motivacija
var but dazada, bet ka viens no iesp&jamajiem atbildes variantiem ir tas, ka aktors pienemot
jaunas normas laika gaita tas vairs neuztver ka nosacijumu vai apgriitindjumu, bet saprot, ka tas ir
piepemamas. Tapat ir iesp&ama situacija, kura aktors piepem jaunas normas, apgistot
nepiecieSamas prasmes, lai rikotos saskana ar kopienu neatkarigi no ta, kads ir pasa aktora
viedoklis par konkrétajam normam. TreSais un, iesp&jams, vienkarSakais veids, ka aktoram
piegemt jaunas normas ir apzina, ka piedavatas normas ir paSsaprotamas un rikoties saskana ar
tam ir pareizi.* Pedgjais piedavatais modelis no valsts un sabiedribas perspektivas, iespgjams, ir

vieglakais veids ka integréties jauna kopiena. Atkariba no ta, péc kada modela aktors pienem
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jaunas normas, noteikti var runat par dazadam interesém, kuras visticamak pat viena aktora
ietvaros atkirtos atkariba no ta cik viegli vai griiti ir pienemt jaunas normas. Saja konteksta Dz.
Cekels runa par lomu sp&lém, proti, vin§ apgalvo, ka valstis vai individi sp&lé dazadas lomas, jo
ta ir vieglak, kas ir pretruna ar liberalas starpvaldibu teorijas uzskatiem par to, ka valstis vienmeér
darbojas stratégiski vai péc noteiktiem prickSrakstiem. No ka izriet, ka racionali aktori neveic
aprékinus un negaida 1paSus noradijumus no iekSienes, bet ta vieta prezenté savu viziju un
meégina parliecinat viens otru, lidz ar to valstu intereses ir atvertas parmainam un jauniem
piedr?wéjumiem.44 Konstruktivisms piedava citadu skatijumu uz to, ka noris starpvalstu sarunas,
bet neskatoties uz atSkiribam, tas papildina liberalo starpvaldibu teoriju un norada uz to, ka
atkariba no socialas vides un apkart notickoSajiem procesiem nacionalas intereses ir mainigas un
tas var tikt labotas sarunu procesa, turklat sava redzgjuma skaidroSana un centieni parliecinat
citus aktorus par sava redz&juma panakumiem ir viens no veidiem ka panakt, ka arT citas valstis

atbalsta konkrétas intereses un ir ieinteresétas sadarbiba.

*k*k

Liberala starpvaldibu teorija ES integraciju skaidro kopgjas sist€mas ietvaros, kur Iémumu
pienemsSana galvenais akcents tiek likts uz nacionalajam interesém, bet valstis tiek uzlikotas ka
racionali aktori. Liberalaja starpvaldibu teorija interesém ir primara nozime, turklat tas netiek
uzskatitas par organizétam vai konflikt€joSam, jo saskana ar starpvaldibu teoriju valstis darbojas
individuali un izveérté savus ieguvumus no konkrétiem lémumiem. Liberalas starpvaldibu teorijas
panakumu pamata ir tas centieni panakt, ka ES biitu vieglak saprotama tas pilsoniem. Péc E.
Morav¢ika domam, ir svarigi vienkarSot ES politiku, uzsverot svarigakas ES politikas
pamatiezimes. Liberala starpvaldibu teorija norada uz to, ka valstis 1€mumu pienemsSana spéele
divu Iimenu spéli, kur pirmaja [imeni notiek nacionalas politikas un nacionalo intereSu veidoSana,
bet otraja liment ir starpvaldibu sarunas un kauléSanas. Tomér viens no minusiem liberalajai
starpvaldibu teorijai ir tas, ka ta nepieveér§ uzmanibu nacionalajam ltmenim, jo §is teorijas
galvenais izpétes Itmenis ir starpvaldibu kauléSanas, kura valstis nosliecas par labu tiem
lémumiem, kas nes vislielako labumu. Tapéc teorijas papildinasanai magistra darba autors
piedava ieskaitu ar konstruktivisma teorijas galvenajas vadlinijas. Galvenokart tas ir darits, tapec

ka misdienas starptautiska vide ir loti dinamiska un pretgji starpvaldibu teorijas piekrit€jiem,
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konstruktivisti pielauj nacionalo intereSu izmainas jau kauléSanas procesa laika. Saliekot §is lietas
kopa magistra darba teorétiskaja dala izstradata matrica, kas apvieno abu teorétisko ietvaru
stipras puses, skatoties tas vienota sist€éma, kur liberala starpvaldibu teorija ir noteicosa, bet
konstruktivisms to papildina, noradot uz to, ka nacionalas intereses nav stingri definétas, bet tas
var mainities sarunu procesa laika.

Magistra darba autors uzskata, ka liberalas starpvaldibu teorijas pamata piepémumi par
valstu racionalitati un ekonomisko intereSu nozimibu lémumu piepemsana ir centralie ES
integracijas dzinuli, bet tai pat laika velas paplaSinat teorijas rami, pielaujot nacionalo interesu
potencialas izmaipas l€émumu pienemsSanas procesa, ko nodroSina konstruktivistu pieejas
argumenti, ka racionalie aktori ($aja gadijuma valstis) neveic aprékinus un negaida noradijumus
no iek§ienes, bet ta vieta prezenté savu viziju un mégina parliecinat viens otru. ST konstruktivistu
nostdja ir savietojama ar liberalo starpvaldibu teoriju, jo ikvienas valsts prezentéta vizija
atspogulo tas nacionalas intereses, vienlaicigi valstu centieni giit atbalstu savam idejam ir
trakt€§jami ka maksimala labuma giSana no savam nacionalajam interesem. Bez tam
konstruktivistu uzskats, ka ir pielaujama nacionalo intereSu parskatiSana lauj labak izskaidrot ar

valstu motivaciju piekapties citam, vienojoties par mazako iesp&jamo kopsaucgju.
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2. ES DAUDZGADU POLITIKAS UZSTADIJUMI ATJAUNOJAMO
ENERGORESURSU JOMA

ES ir unikala regionala starptautiska organizacija, kura ir sp&jusi sasniegt loti augstu
Integracijas Itmenis tas pastavésanas laika, turklat tas dalibvalstis lidz $adai stadijai ir nonakusas
labpratigi. Energétikas politika ir ped&jas desmitgades jaunakais integracijas piemérs, kas pass ar
to, ka energétikas politika zinama méra ir valsts suverenitates jautajums, bet ES Iimeni varam
runat par kop&ju energétikas politikas uzstadijumu savienibas ietvaros. ST magistra darba ietvaros
energétikas politikas centralais fokuss ir uz atjaunojamajiem energoresursiem, kas miisdienas ir
loti aktuals jautajums runajot par zalo energiju un energoefektivitati. Energoefektivitate un
energijas energijas taupisana ir pamats, lai ieglitu pozitivus rezultatus méginot samazinat emisijas
vienlaikus sekmgjot ari ekonomisko izaugsmi. AER var aizvietot praktiski jebkuru energijas
pieprasijumu, jo AER var izmantot ka: degvielu transporta sektoram, elektribu, izejmaterialu
telpu un tdens uzsildiSanai, tomér AER izmantoSana galvenas bazas rada tas izmaksas un
nepastavigums. Neskatoties uz §im bazam atjaunojamas energijas izmantoSana ir risinajums
nakotnes problémam. Energijas sektoram ir nepiecieSamas izmainas, ja tadas netiks veiktas, tad
lidz 2050. gadam atkariba no fosilas energijas bus vél augstaka, neka ta ir tagad. Turpinot
darboties bez izmainam lidz 2050. gadam pieprasijums péc oglém biis pieaudzis par 192%, péc
gazes par 138%, un naftas par 65%.% Sada situdcija valstu atkariba no importétas energijas
picaugtu vél vairak, tapéc jautajumi par energétisko drosibu klitu arvien aktualaki un ienemtu
arvien lielaku lomu politiskaja dienaskartiba.

Lai izvairitos no $ada nakotnes scenarija, ES par galveno mérki kalpo zalakas nakotnes
vizija, kuras galvenais uzdevums ir samazinat siltumnicas efekta gazu (SEG) emisijas, ka ari
panakt, lai visa Eiropas Savieniba no kopgja energijas patérina 20% energijas tiktu sarazoti no
AER Iidz 2020. gadam.46 Atjaunojamie energoresursi ir: v&j$, saules energija, tdens (hidro-
elektro stacijas un vilpu svarstibas), geotermala energija un biomasa, turklat katru no Siem
resursiem var izmantot dazadam energijas vajadzibam, tomér lielakoties runajot par atjaunojamo
energiju runa ir par elektribas razoSanu. Valstu intereses energijas sektora ir dazadas, ka norada

Antonio Filers (4Antonio Phiiler) — valstis, kuru ekonomikas ir parejas stadija ir icinteresctas

* Pfliiger, A. (2010). ,,Renewable Energies: Challenges and Benefits” In South Asian Survey, Vol 17. No. 2, pp. 331-
332
*® Renewable energy, Eiropas Komisijas majas lapa, http://ec.europa.eu
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zemu izmaksu un droSas energijas piegad€, kamér jaunattistibas valstis ir ieinteresCtas paplasinat
modernas energijas pieejamibu,*’ §is atskiribas nosaka valstu ekonomiska labklajiba un to
ekonomiskas intereses. ES2020 stratégijas pamata ir algoritms 20/20/20, proti, §1 stratégija paredz
SEG emisiju sarukumu par 20% salidzinajuma ar 1990. gadu. Ka jau tika pieminéts, 20% no
energijas patérina jabut sarazotiem no AER, tapat jauzlabo ari energoefektivitates raditaji par
20%."® 20% AER izmanto$ana lidz 2020. gada ES energijas patérina nodro§inasanai ir iniciativa,
kas aizsakas 2009. gada, ko nosaka Atjaunojamo energoresursu direktiva 2009/28/EC, §1
direktiva ieklauj ne tikai jau pieminétos 20% no kop€ja patérina, bet art 10% AER ipatsvaru
transporta sektora. Sie merki ir ES2020 stratégijas galvenais vadmotivs. Direktiva ieklauj ari citas
svarigas lietas, ka, piem&ram, atvieglotu piekluvu elektribas tikliem, lai atvieglotu AER sarazotas
elektribas tirdzniecibu, un biodegvielas izmantoSanas nosacijumus, lai sasniegtu izvirzitos
mérkus.*® ES2020 ir ES kopgjais uzstadijums, bet ta sasniegSana ir katras valsts kopigs
ieguldijums. Runajot par atjaunojamo energiju, galvenokart, uzmaniba tiek pievérsta tiesi
elektribas patérinam un AER nozimei tas razoSana, tadé] lielakoties uzmaniba tiek pieveérsta tieSi
elektribas razoSanai.

Uz doto bridi ES dalibvalstu progress kopuma veértgjams ka pozitivs, vadoties péc
Eurostat pieejamas informacijas uz 2010. gadu ES iespgjas sasniegt ES2020 strat€gijas mérkus
Skita pilniba iesp€jams, jo statistikas dati liecindja par to, ka ES un tas dalibvalstis darbojas
pareizaja virziena atseviskos gadijumos pat parsniedzot vid€ja termina prognozes.50 Tomer tas
nenozimé, ka uzlabojumi nav nepiecieSami, gluzi otradi, lai sasniegtu sev izvirzitos mérkus, ES ir
jaiegulda liels darbs un javeic savstarpgja saskanoSana, lai panaktu maksimali efektivako
rezultatu. Lai ar1 2013. gada progresa zinojuma teikts, ka atseviSkas pozicijas ES parsniedz savus
meérkus, 2011. gada zinojuma tiek noradits, ka tikai atseviSkas valstis sp€] sasniegt atsevisko

prognozu mérkus.”’ Tas nozimé, ka mérku istenofana noteiktaja apjoma var izradities visai

*“Pfliiger, A. (2010). ,,Renewable Energies: Challenges and Benefits” In South Asian Survey, Vol 17. No. 2, p. 332

*8 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. A Policy framework for climate change and energy in the
period from 2020 to 2030, COM (2014) 15 final, (2014) European Commission, Brussels, January 22, p. 2

* Report from the Commission to the European Parliamnet, the Council, The European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions. Renewable energy progress report, COM (2013) 175 final,
(2013).European Commission, Brussels, March 27, p. 2

*0 Report from the Commission to the European Parliamnet, the Council, The European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions. Renewable energy progress report, COM (2013) 175 final, (2013), pp.
3.4

1 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council. Renewable energy:
progressing towards the 2020 target, COM (2011) 31 final, (2011). European Commission, Brussels, January 31, p.
3
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sarezgits process. Lielaka probléma $aja konteksta ir, ta ka atseviskas ES dalibvalstis vidéja
termina prognozes Nemaz nespéj sasniegt, par spiti tam, ka tas pasas ir atbildigas par savas
Nacionalas ricibas politikas izstradi. Piem&ram, attieciba uz atjaunojamo energoresursu dalu
elektroenergijas tirga 2010. gada prognozes nespEja sasniegt 8 wvalstis, kamér transporta
infrastruktiira $os mérkus nesasniedza kopuma 22 ES dalibvalstis. Sada situacija rada vairakas
problémas, no kuram viena ir divgjadas attistibas Eiropa, kur viena dala ES dalibvalstu ir
proaktivas un darbojas dzives kvalitates un energgtiskas atkaribas mazinasanas faktoru
uzlaboSana, kamer ir atseviSkas valstis, kas pec statistikas ir pasivas un nedarbojas saskanoti ar
ES izvirzitajam prioritatém. Tomer $aja situacija ir jasaprot ar tas, ka visas valstis nav iesp&jams
vertét viennozimigi, jo tas ietekmé daudzi un dazadi faktori, piem&ram, dabas resursu pieejamiba,
ka arf citi faktori, kas nodro$ina dazu valstu ievérojamu neatkaribu no kopgja Eiropas energétikas
tirgus. Tapéc $adas valstis nenoliedzami ir vairak ieinteres€tas savu resursu izmantoSana, nevis
jaunu tehnologiju un tehnisko risinadjumu mekl&jumos, lai tikai sasniegtu mérkus, kas svarigi
Eiropas Savienibai nevis konkrétam valstim. Tadgjadi veidojas neapskauzama situacija taja
aspekta, ka ES dalibvalstis ir labpratigi piekritusas risinat savus energétikas jautajumus
parnacionala limeni, vienlaikus cenSoties saglabat arT savu neatkaribu. Tas ES politikas ievieSanu
un mérku sasniegSanu dzivé padara par sarezgitu procesu, kura laika atseviskam valstim var
nakties ziedot dalu savu intereSu. Tomer tas liela méra sasaucas ar liberalaja starpvaldibu teorija
aprakstito, par iemesliem kad€] valstis delegé dalu savas suverenitates Starptautiskajai
organizacijai. Energétikas konteksta iesmels suverenitates delegéSanai varétu but vélme péc
kontroles mehanisma par citam valstim, ka ar1 zinams aprékins par to, ka ES politikas TstenoSana
un starptautisku sarunu vesSana varétu bt daudz ietekmigaka par atseviSkam valstim. Tadgjadi
valstis uznemas zinamu nastu, tomér tas pamata ir kadas nacionalas intereses, kuras ar ES
starpniecibu ir daudz vieglak realizet.

Attieciba uz ES2020 mérkiem ir izstradati daudz un dazadi Eiropas Komisijas (EK)
zinojumi Eiropas Parlamentam un citam ES institicijam. Uz 2014. gadu ES2020 konteksta
politiska virziba ir bijusi pareiza: salidzinajuma ar 1990. gadu, 2012. gada siltumnicas gazu
emisijas ir sarukusas par 18%, un, pie patreizgja attistibas scenarija, saruks par 24% Iidz 2020.
gadam un lidz 32% uz 2030. gadu. AER dala kopgja energijas patérina ir pieaugusi par 13% uz
2012. gadu un tiek prognozéts, ka Iidz 2020. gadam AER aizpems jau 21%, nepiecieSamo 20%
vieta. Tapat 2012. gada beigas bija zinams, ka ES pieder gandriz puse (44%) no pasaules
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atjaunojamas energijas, neskaitot hidroenergijas pienesumu.®® Pamatojoties uz Siem datiem ir
skaidrs, ka liela dala ES dalibvalstu uzskata, ka lidz 2020. gadam tam izdosies sasniegt savus
nacionalos mérkus. Austrijas, Bulgarijas, Cehijas, Danijas, Vacijas, Griekijas, Spanijas, Lietuvas,
Maltas, Niderlandes, Slovénijas un Zviedrijas planos ietilpt ne tikai minéto mérku sasniegSana,
bet ar1 parpalikuma pardosana kaiminvalstim, [idz ar to tadas valstis, ka Italija un Luksemburga
balsta savu planu izpildi pamatojoties uz importéto energiju.”® Sada situacija veidojas apstakli, ka
no vienas puses ES formali sasniedz savus mérkus, tom&r no otras puses realitaté tas neatspogulo
patieso situaciju. Tadg] ir interesantak noskaidrot apstaklus, kados tiek izstradatas ES daudzgadu
politiskas iniciativas, lai saprastu, kas §is idejas virza un kadu iemeslu vaditas valstis Siem ES
standartiem piekrit.

Sis jautajums ir Joti pla$s un ta patiesos apmérus apzinat ir visai sarezgiti, jo vairak tapéc,
ka Sos faktorus ietekmé daudz un dazadi jautajumi, kas sevi ieklauj aspektus gan par sadas AER
politikas nepiecieSamibu, gan to, ka nodroSinat pietickamu infrastruktiiras modernizaciju, lai
sasniegtu planotos apjomus. Jautajumu par modernizaciju akcent€ ari ES ier€dnieciba, kas
atspogulojas jau pieminétaja 2011. gada progresa zinojuma. Zinojuma veidotdji norada uz
nepiecieSamibu péc elektrotiklu modernizacijas, kas sevi ieklauj atjaunojamas energijas
pieslégumu ieklausanu kop€ja energotiklu sisteéma, ka arT nepietickamos starpsavienojumus, kas
nodrosinatu labaku elektroenergijas parvadi un pieejamibu patérétajiem. Sis ir tikai daZas lietas,
kuras biitu janem véra ES dalibvalstim cela uz ES2020 mérkiem, tai pat laika ir vesela virkne
jautajumu, kas netiek plasi apsveérti, tomér to nozime ir ievérojama. Proti, viens no sadiem
jautajumiem ir par ekonomisko izdevigumu, veidojot -elektroenergijas tiklam jaunas
pieslégumvietas, kuras izmantotu no atjaunojamas energijas sarazotas elektribas parvadei. Ka
norada ES eksperti, tad Saja situacija ir janem véra tas cik izdevigi un efektivi ir parvadit no AER
sarazoto elektribu lielos attalumos, jo no AER sarazota elektroenergija nav paredz&ta gariem
parvadiem, ta vieta AER elektroenergijai biitu nepiecieSamas lokala méroga parvades sisteémas,
kas nodroinatu to efektivaku izmantoganu.> Atjaunojamas energijas iegiiSana ir saméra dargs

process, jo nepiecieSamas tehnologijas joprojam ir salidzino$i dargas, tomér pastav tendence, ka

°2 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. A Policy framework for climate change and energy in the
period from 2020 to 2030, COM (2014) 15 final, (2014), p. 2

>% Communication from the Commission to the European Parliament and the Council. Renewable energy:
progressing towards the 2020 target, COM (2011) 31 final, (2011), p. 4

> Communication from the Commission to the European Parliament and the Council. Renewable energy:
progressing towards the 2020 target, COM (2011) 31 final, (2011), p. 5
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cenas ar katru gadu diezgan strauji samazinas. Lidz ar dargajam izmaksam un energijas
zudumiem energiju transportgjot, tas transportésana nav ekonomiski izdeviga.

Apskatot Sos dazus punktus, atklajas zinama problematika, proti, nepiecieSamais
inovaciju un modernizacijas apjoms sadardzina $adas politiskas iniciativas ievieSanu dzive. Tas
sasaucas ar jau iepriek§ pieminéto valstu nevéléSanos sekot ES kop€jai energijas politikai, ja to
rokas atrodas tradicionalas energoresursu iegiiSanas tehnologijas, kuras pasreiz sp€j nodroSinat
lielakas jaudas un prasa mazakus finansialos resursus to uzturgSanai un attistibai. Par spiti
iepriek$ minétajam, ES meklé veidus, ka veicinat pareju uz AER izmantoSanu energijas razo$ana,
kur viens no efektivakajiem risindjumiem S$im jautajumam ir finansiala atbalsta pieskirSana un
materiala stimuléSana. Materialais atbalsts ir efektivs veids ka panakt mérku sasniegSanu, tapec,
ka norada 2011. gada zinojuma izstradataji, planotais atbalsts lidz 2020. gadam ir aptuveni 1
triljons eiro, no kura liclakajam investicijam bitu janonak tiesi AER pieejamibas uzlabosana.>
Inovaciju nenovértéSana privatajas kompanijas ir ierasta lieta, kam par iemeslu kalpo tas, ka
inovativie uzndmumi nespégj pietickami nopelnit, izmantojot inovativas tehnologijas.”® Nespgja
atpelnit iegulditos Iidzeklus un neliclais sabiedribas atbalsts inovativajam tehnologijam kavé
izpétes un tehnologisko attistibu. Turklat vél viens iemesls, kas kavé inovaciju attistibu ir tas, ka
dala investiciju, kas nepiecieS$amas AER inovacijam un izpétei ir jasedz ES iedzivotajiem, bet par
spiti tam zala un resursu efektiva Eiropa ir viena no lietam, kas nezaud€ savu aktivitati, bet gan
turpina uzpemto kursu. Neizsiksto$o interesi nodro$ina bazas par nakotni, jo sabiedriba arvien
biezak dzirdamas runas, ka fosilo resursu pieejamiba arvien saruks, ka ari turpmakai $o
energoresursu izmantoSanai energijas iegiSanai biis neatgriezeniskas sekas, tade| jau savlaicigi
nepiecieSams runat un meklet risinajumus energoefektivitates veicinasanai. Ka viens no
risingjumiem, S$aja situacija tiek saskatits energoefektivs resursu izlietojums. Lai sasniegu
efektivu resursu izmantoSanu un zemu oglekla izmeSu ekonomiku, ir jasasniedz 3 svarigi soli:

1. Javeic saskanpotas darbibas plasa politikas joma, turklat §tm darbibam jabut labi
parredzamam un politiski atbalstitam,;

2. Jarikojas nekavgjoties, rekinoties ar ilglaicigam investicijam. Jarada sapratne, ka dazas
jomas pozitiva ietekme biis jlitama nekavéjoties, kamer citas jomas biis nepiecieSams laiks lidz

investicijas saks atmaksaties;

% Communication from the Commission to the European Parliament and the Council. Renewable energy:
progressing towards the 2020 target, COM (2011) 31 final, (2011), p. 8
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3. JaiedroSina pat€rétaji mainit to paradumus un izmantot resursu efektivus produktus, lai
nodro$inatu nepartrauktu inovaciju attisttbu un nodro$inatu, ka efektivitates raditaji netiek
pazaudéti.”’

Energoefektivitate ir viens no ilgtermina attistibas stiirakmeniem, uz kuru Sobrid tiek likts
loti liels uzsvars. Iepazistoties ar ES flagmana iniciativu klust skaidraks pamatojums uz ka balstas
ES daudzgadu nozaru politikas. Par to pamatu kalpo jau miné&tas lietas: ilgtermina attistiba,
tehnologiju izmantoSana, kuras patéré nelielu oglekla izmeSu daudzumu, energoefektivitate un
ilgtermina domasana. Sajas programmas, tai skaita arf ES2020 stratégijas pamata, ieklautas visas
uzskaititas lietas, tad€jadi ES cenSas sevi pozicion€t ka ilgtermina un inovativas domasanas
paraugu. So iemeslu d&| arf mérku sasnieg3ana ir biitiska, pat tad ja tie neatklaj atsevisku valstu
sp&jas, bet atspogulo situaciju, kurd ES kopa ir sp&jiga sasniegt sev uzstaditos mérkus. Ilgtermina
uzstadijumu sasniegSanai tiek izstradatas ari vairaku solu cela kartes (roadmaps), kuras paredz
vairakus uzlabojumus, pieméram: samazinat siltumnicas gazu emisijas par 80-95% Ilidz 2050.
gadam vienlaikus uzlabojot energétisko droSibu un veicinot stabilu izaugsmi; zemu oglekla
izmeSu energétikas sist€mas izveidi, kas vienlaikus ir arT efektiva un konkurétsp&jiga; visbeidzot
vid€ja un ilgtermina mérku definésana, kuru galvenais uzdevums panakt, ka mazinas ekonomikas
atkariba no resursu un vides ietekmes.® Energétiska drosiba nav tikai ilgtsp&jigas,
konkurétsp&jigas un droSas energijas piegades. Energétiska drosiba ir dazadu lielumu kopums,
kas sevi ietver ka ieksgjos, ta arT argjos faktorus, ekonomiskos un politiskos aspektus. Tapec ES
konteksta runa nav tikai par ilgtsp&ju un konkurétsp&jigu energijas piegadi, runa ir par visu
mingto aspektu ieklauSanu kopigas politiskas nostadnas,”® bet nesp&ja to panakt noved pie
nespéjas nodroSinat energétisko droSibu. Energétisko nedroSibu rada ari parlieku liela ES
dalibvalstu atkariba no argjiem energijas piegadatajiem. Jo lielaka enerégetiska atkariba no viena
piegadataja, jo lielaka nedros$ibas sajita.

ES2020 stratégija ir tikai pirmais solis cela uz zalu Eiropu, Sobrid ir skaidrs, ka ar ES2020
stratégiju ir par maz, tadél ES neapstajas, un arvien vairak sak runat par 2030. gadu un mérkiem,

kas biitu jasasniedz lidz §im laika spridim. Nemainiga paliek virziba uz zemu oglekla izmeSu
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ekonomikas veidoSanu, kas nodro$ina konkurétsp€jigu un visiem pieejamu energiju, radot arvien
jaunas izaugsmes iesp&jas, nepartraukti palielinot energijas piegazu dro§ibu samazinot
energétisko atkaribu. ES2030 stratégija balstas uz ES2020 sasniegumiem, un virzas vél talak:
2030. gada siltumnicas gazu emisijam jasarik par 40% salidzinajuma ar 1990. gadu; AER
jasastada 30% no kop€jas energijas sist€émas; tapat tiek noradits par nepiecieSamibu péc
ievérojamas energo sistémas modernizacijas, jo ta vai citadi sist€mas novecosana atstas iespaidu
uz energijas cenam. lemesli kad€] nepiecieSama $ada stratégija ir dazadi, ka viens no iemesliem
tieck minéts tas, ka vadoties péc investiciju cikliskuma izriet tas, ka infrastruktiiras finans€jums,
kas tiks pieskirts tuvakaja laika visticamak biis aktuals ar1 2030. gada, tadél investoriem ir
nepieciesams nodros§inajums, tam, ka vinu ieguldijumi sniegs zinamu atdevi arT p&c noteikta
termina. Me&rku nosprausana 2030. gadam nodroSinas progresu virziba uz konkurgjosu
ekonomiku un drosu energétikas sistému, radot papildu pieprasijumu efektivam un zema oglekla
satura tehnolofg,ijérn.60 Investiciju cikliskums sava zina nosaka, to ka Eiropai biis par maz arT ar
2030 stratégiju, tade] daudzos dokumentos figuré ari 2050. gads, kas, péc Eiropas V&ja energijas
asociacijas aprékiniem, ir viena pilna investiciju cikla attaluma, tad€] pardomatu I€mumu
pienemsana Sodien ir tik batiska.® Investiciju cikliskums, bazas par nakotnes ietekmi uz klimata
parmainam un vélme mazinat atkaribu no argjiem energijas piegadatajiem, ir veicinajis $adas
politikas attistibu ES, savukart tas nepartaukta attistiba liela dala atbildibas jauzpemas tieSi
investiciju cikliskumam, jo tiesi tas pieprasa, ka politikai ir parskatams turpinajums, lai taja biitu
verts ieguldit jau Sodien.

Pardomata un progresiva AER politika ir bitiska ne tikai investoriem, bet ar1 ES
izvirzitajiem mérkiem, jo ka norada ES klimata un energétikas parskata, kas sagatavots 2012.
gada, lai kalpotu ka vadlinijas Klimata stratégijas seminaram, kur§ norisinajas 2012. gada
Kopenhagena, tad patlaban izstradatajos mérkos attieciba uz AER ir nepilnibas. ES2020 un
ES2030 stratégijas nespg& nodrosinat ieceri, ka 2050. gada izdosies panakt SEG emisiju
samazinajumu par 80-95%. Lai panaktu ambiciozo mérki, patreiz&ja politika noteiktas normas
bitu ievérojami japalielina, ka norada parskata autori, tad 11dz 2030. gadam biitu japanak pat 40%

emisiju samazinajums, lai butu tuvak 2050. gada izvirzitajam mérkim. %

% Green Paper. A 2030 framework for climate and energie policies, COM (2013) 169 final, (2013). European
Commission, Brussels, March 27, pp. 2., 3

81 EU energy policy to 2050. Achieving 80-95% emissions reductions, (2011). European Wind Energy Association,
p.7

%2 Overview of European Union climate and energy policies, (2012). Ea Energy Analysis, Denmark, p. 9
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Sava buatiba 2020 stratégija un pasaules spiediens péc energoefektivas un zalas
domasanas ir radijusi pieprasijumu p&c nepartraukta progresa, tadél ES konteksta savienibai ir
jadoma par arvien jauniem nakotnes izaicinajumiem un mérkiem, kurus izvirzit, lai nodroSinatu,
ka lidz $im sasniegtais nav islaiciga politiska iniciativa. Sava zina pasaules spiediens, Eiropas
geografiska atraSanas vieta un ierobezota pieeja energoresursiem jau no pasiem sakumiem Eiropa
ir radfjusi zinamu nedro$ibas elementu. Eiropas valstu liela atkariba no argjiem energoresursu
piegadatajiem ilgstosi ir radijusi bazas par energgtisko drosibu, tadél ikviena ES energgtikas
politika ir energétiskas drosibas jautajumus ieklaujosa. Saja konteksta Jurgens Vetstadts, Pjérs
Uve Eiklands un Mans Nilsons (Jorgen Wettestad, Per Ove Eikeland, Mdns Nilsson) apgalvo, ka
pieaugosa integracija ES varStu izrietét no globalajam izmainam klimata politika, vai no
politiskam izmainam, kuras piepémusi ES energijas piegadataji, tadéjadi radot jaunas bazas
attieciba uz energijas piegades dro§ibu.® Energoefektivitate, zala energija, energétikas drosiba ir
ciesi saistiti jédzieni, turklat tie ir viens otru papildinosi, proti, energoefektivitate nodroSina, ka ir
nepiecieSams mazaks energijas patérin$; zala energija liecina par centieniem atrast jaunas
energijas ieguves formas, un sava zina norada ari uz sapratni, ka energoefektivitate ir viens no
elementiem zalakai nakotnei; savukart, energija, kas tiek sarazota no AER nodro$ina, ka ir
nepiecieSams mazaks importetas energijas apjoms, ka rezultata valstim palielinas energétiska
drosiba.

ES iniciativu izstrade sniedz ieskatu taja kads ir ES ilgtermina uzstadijums, un kadu
attisttbas  virzienu 1izvélas savieniba, vienlaikus padarot paSu daudzgadu programmu
nepiecieSamibu skaidraku, tomér iniciativas joprojam nesniedz atbildi uz to, kas ir So iniciativu
sakotngjais ierosinatajs, proti, jautajums ir atklats, vai $adas iniciativas, kas paraug realas
politikas pamatnostadnés rodas starptautisku procesu attistibas rezultata, vai aiz tam slépjas
konkrétas intereses ar konkrétam valstim aiz tam. ST darba pamata uzstadfjums un galvenais
izpétes veicinatajs ir magistra darba autora uzskats, ka $adas iniciativas rodas konkrétu interesu
rezultata, kuras sakumstadija tiek parbauditas lokala méroga un zinamu sasniegumu rezultata tiek
parverstas par savienibas cela karttm. Tomeér Sos pienémumus nevar attiecinat uz visam ES
politikam, bet, péc autora domam, energgétikas politika ir joma, kura $ada prakse ir iesp&jama un
tiek piekopta.

Problematika, uz kuru norada ES progresa zinojumos ir ta, ka attieciba uz AER lielakais

finansialais slogs tiek likts uz dalibvalstu pleciem, kamér ES finans€jums nav tik iev€rojams.

%3 Wettestad, J., Eikeland, P. O., Nilsson, M. (2012). ,,EU Climate and Energy Policy: A Hesitant Supranational
Turn?” In Global Environmental Politics, Vol. 12, No. 2, p. 71
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Tomer dalibvalstu rokas saglabajas saméra daudz instrumentu ar, kuru palidzibu §is sektors var
tikt finans@ts, pieméram, investiciju atlaujas, atbrivoSana no nodoklu nomaksas par konkrétas
infrastruktiras izmantoSanu, ka art finansiala motivacija ar prémiju sist€ému. Iesp&jams lielaka no
iespéjam, kas netiek izmantota ir ta, ka dalibvalstis nav aptvéruSas, ka atjaunojamas energijas
meérkus ir iesp&jams sasniegt izmantojot vienota tirgus sniegtas prieksrocibas, proti, dalibvalstis
galvenokart fokus€jas uz to, ka 2020 mérkus sasniegt paSu spekiem, tad€jadi palaizot garam
iespgjas ko piedava vienotais tirgus. Dalibvalstis sp&tu ieekonomét ievérojamas naudas summas,
ja tas energiju uztvertu, ka paté€rina preci, ar kuru iesp&jams tirgoties. Energétikas sektora
sapliiSana ES robezas biitu véra nemams ieguvums visai savienibai kopumé.64 Lai arT ieprieks
pieminéts, ka dazas ES dalibvalstis savus nospraustos mérkus sp&j sasniegt pérkot energijas
parpalikumus no tas kaiminiem, tomér, péc Eiropas Komisijas domam, $ada prakse biitu
nepiecieSama daudz plasaka méroga. Péc ES ekspertu domam, atvérts un vienots energétikas
tirgus sp€s nodrosinat energétikas sektora izaugsmi cela uz ES2020.%

Elektroenergijas tiklu modernizacija ir absoliita nepiecieSamiba, jo $iem tikliem ir jabut
pieejamam ar1 atjaunojamas energijas razotajiem. Lai panaktu ES2020 mérku izpildi, agrak vai
velak Sadas reformas bis javeic, bet pagaidam ES dalibvalstis §im jautajumam nepievers
nepiecieSamo uzmanibu. Dalibvalstis Joti kiitri darbojas elektroenergijas tiklu modernizacija,
tadejadi kavejot atjaunojamo resursu potencialo pienesumu kop&jam elektroenergijas patérir,lam.66
Tas iesp&jams saistits ar to, ka atjaunojamas energijas avoti, ka v&j§ un saule, atSkiras no
konvencionalas energijas, tadgjadi apgritinot nepiecieSamo reformu izmaksas, tomer tas
neatstadina dalibvalstis no pienakuma veikt sist€mas pielagoSanu jaunajiem resursu ieguves
veidiem, lai tos nogadatu pie patérétajiem. Par spiti visam nepiecieSamajam reformam viens no
svarigakajiem aspektiem ir vienlidziga attiecksme un konvencionalas energijas razotaju vélme
sadarboties ar AER energijas razotajiem ka lidzvertigiem partneriem, uz $o faktu norada ari ES
2013. gada progresa zinojuma Veidota'lji.67 Lai panaktu zemu oglekla izme$u daudzumu energijas

razoSana un patérina ES ir jaspgj vienoties par nepiecieSamajam investicijam un attistibu péc

® Communication from the Commission to the European Parliament and the Council. Renewable energy:
progressing towards the 2020 target, COM (2011) 31 final, (2011), pp. 10.-11.

® Report from the Commission to the European Parliamnet, the Council, The European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions. Renewable energy progress report, COM (2013) 175 final, (2013), p.
7.

% Report from the Commission to the European Parliamnet, the Council, The European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions. Renewable energy progress report, COM (2013) 175 final, (2013), p.
8.

%7 Report from the Commission to the European Parliamnet, the Council, The European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions. Renewable energy progress report, COM (2013) 175 final, (2013), p.
9.
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ES2020 stratégijas mérku sasniegSanas. Tiesa Sis uzdevums ir japaveic Iidz §a gada beigam,
kamér ES pie varas atrodas esoSais parlamenta sasaukums un Eiropas Komisijas sastavs.?®
Manamais laika ierobezojums saistits ar to, ka 1€émumi ir japienem nekavgjoties, un Iidz ar
Eiropas Parlamenta vél€Sanam pie varas naktu citi politiskie speki, kam biitu nepiecieSams laiks,
lai iepazitos ar patreiz€jiem uzstadijumiem un tie spétu diskutét par nakotnes viziju.

Reformas un vienlidziga atticksme nav tikai elektroenergijas tirgus specifika, lidziga
situacija vérojama ari citos energijas sektoros. Probléma, kas saistita ar atticksmi pret jaunajiem
AER razotajiem ir saprotama, proti, neviens no lielajiem energijas razotajiem nevélas sadarboties
ar jaunajiem konkurentiem, tomér ES méroga §is jautajums nav $o kompaniju kompetence, bet
tas joprojam liek uzdot vienu un to pasu jautajumu, kur$ no ta iegist un kapec ES tik stingri
pieturas pie saviem AER mérkiem. Izmainas politika un investorus nestimulgjosa biznesa vide ir
vieni no iemesliem, kas kavé ES energétikas politikas veiksmes stastu. Ekonomiska lejupslide,
kuru sekmgja ekonomiskas krizes sekas, ir mazinajusi jaunu projektu raSanos. Par pamatu §im
kritumam ir pieaugosas kapitala izmaksas un riski, kas var rasties ES dalibvalstu mainigas

politikas d&].*

Lai investiciju vide biitu daudz efektivaka ir jaatrisina virkne dazadu problému, no
kuram tikai viena ir finans€jums. Tome&r ne visi projekti, kuriem nepiecieSamas investicijas ir
ienesigi, tadeé] EK ir rosinajusi izstradat atbalsta mehanismus projektiem, kurus var€tu uzskatit
par kopigadm interes€m nozimigiem, bet lai tie sanemtu kop€jo atbalstu, tajos biitu jaiesaistas
vismaz divam dalibvalstim.”

Uzskats, ka ES nepietieckami stimulé investoru interesi un jaunu projektu attistibu, nav
viennozimigs, jo EK zinojuma par Eiropas energijas programmu regeneracijai (European Energy
Programme for Recovery (EEPR)) var atrast informaciju, kas norada uz to cik patiesiba daudz
naudas tiek investéts un kads ir progress Eiropas energijas infrastruktiiras atjaunoSana un
modernizacija. EK zinojums par EEPR sastadits 2013. gada, un taja noradits, ka kops 2012. gada
augusta EEPR ir turpinajusi progresét.”*

Politikas pareja no ES2020 strateégijas uz ES2030 stratégiju bus plistosa, sava zina Sis

process jau ir sacies, par spiti tam joprojam ir diskusijas par to kadam vajadz€tu biit nakotnes

%8 EU energy policy to 2050. Achieving 80-95% emissions reductions, (2011), p. 7

% Report from the Commission to the European Parliamnet, the Council, The European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions. Renewable energy progress report, COM (2013) 175 final, (2013), p.
13.

"0 Overview of European Union climate and energy policies, (2012), p. 30

" Report from the Commission to the European Parliament and the Council. On the implementation of the European
Energy Programme for Recovery, (COM 2013) 791 final, (2013). European Commission, Brussels, November 18, p.
2
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attistibas scenarijam. Jautajumi par nakotnes ietvaru ir dazadi, sakot ar to cik ambiciozus mérkus
uzstadit un beidzot ar to, kada veida nodrosinat politikas izpildi. EK izstradataja klimata
parmainu un energijas satvara tiek runats par to, ka ES var€tu uzstadit kopgji sasniedzamus
meérkus, bet tai pat laika izvairities no konkrétu politisku un administrativu solu noteikSanas,
atstajot politikas TstenoSanu nacionalo valstu zipa, tadgjadi dodot tam iesp&u meklet sev
izdevigakos un efektivakos solus, ka panakt mérku izpildi. Tapat EK norada uz to, ka nebitu
adekvati noteikt jaunus mérkus atjaunojamajai energijai vai siltumnicas gazu limenim ka arl
citiem lielumiem péc 2020. gada. &

Eiropas energijas programma aptver ka konvencionalo, ta arl atjaunojamas energijas
spektru, pie saviem veiksmes stastiem EK darba grupa ir izv€lgjusies runat par gazes un
elektribas tiklu infrastruktiiru, noradot uz to, ka pateicoties Sai programmai gazes un elektribas
tikli ir uzlabojusi iek$gja tirgus darbibu, proti, programmas ietvaros lieli materialie lidzekli tiek
iegulditi lai palielinatu starpsavienojumu jaudas un nodroSinatu, to ka ES ietvaros tiek apvienota
ziemelu un dienvidu puslode. Lai arT $ie ir véra nemami sasniegumi un elektrotiklu modernizacija
ir viens no AER integracijas centrdlajiem jautdjumiem, par to netiek runats. Saja konteksta EK
runa par tas sasniegumiem piekrastes v&ja energijas attistiba un progresu, kas sasniegts Vacija.
Jau kops 2010. gada Vacija ir uzskatams piemérs tam, ka panakt elektrotiklu modernizaciju, lai
nodrosinatu AER sarazotas energijas nokliSanu pie patérétajiem. Lai arT Vacija ir ka piemérs

elektrotiklu modernizacijai un tas pieredze ir bijusi sekmiga, zinojums norada uz to, ka joprojam

vvvvv

no $adam problémam ir nepietickama valsts Regulatora sadarbiba ar biznesa Tstenota'ljiem.73

Juras v&ja (offshore) energija ir svariga AER komponente, kurai ir liels potencials
raugoties nakotng, tad€] patlaban EEPR ietvaros finans€jumu sanem dazada veida projekti, sakot
no izpétes, lidz tehniskajiem risindjumiem un razoSanas tehnologijam. Atskiriba no citiem
projektiem, par kuriem tiek runats zinpojuma ietvaros piekrastes vEa energijas finans€juma
apguve ir vertejama ka pozitiva, lai arT no 9 projektiem tikai viens ir pilniba pabeigts, pargjos ir
vérojams labs progress.’* Pieverioties véja energijai, Eiropas V&ja energijas asociacijas petijums

norada uz to, ka lidz 2020. gadam 34% no visas patérétas elektroenergijas ES razos no AER, no

"2 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. A Policy framework for climate change and energy in the
period from 2020 to 2030, COM (2014) 15 final, (2014), p. 6

"3 Report from the Commission to the European Parliament and the Council. On the implementation of the European
Energy Programme for Recovery, (COM 2013) 791 final, (2013), pp. 2-3.

" Report from the Commission to the European Parliament and the Council. On the implementation of the European
Energy Programme for Recovery, (COM 2013) 791 final, (2013), p. 8.
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kuriem 14% biis v&ja energija; 10.5% - hidroenergija un 6.7% tiks sarazoti no biomasas, bet
atlikugo elektroenergijas dalu razos no citiem AER resursiem.”” Vgja energija ir avots uz kuru
tiek liktas lielas ceribas, jo tas ir viens no efektivakajiem veidiem, ka iegiit atjaunojamu energiju,
jo vEja energija ir neizsikstoSais energijas resurss, turklat véja energijas tehnologiju attistiba ir
diezgan augsta. 2010. gada ES pat tika izveidota IpaSa V&ja Energijas iniciativa, kas ir modernu
tehnologiju cela karte, lai panaktu, ka ES v&ja energija tick parstavéta jauna limeni, proti, $is
iniciativas mérkis un galvenais uzdevums ir panakt, ka tiek izstradata v&ja energijas nakotnes
tehnologija, kas nodroSinatu, ka piekrastes véja energija ir vadoSais energijas ieguves veids lidz
2020. gadam, savukart juras véju tehnologijas ir nakamas pieprasitakas péc piekrastes v€ja
tehnologijam jau 2030. gada.”

Lieta par kuru neruna ES progresa zinojumos, vai tai pieskaras pavisam nedaudz ir fakts,
ka ES izstrada katrai valstij individualus mérkus, jautajums ka sasniegt izvirzitos ES meérkus
paliek Katras dalibvalsts rokas.”” Lai ari dalibvalstis ir atbildigas par programmas izstradi, tas
tomér Ir pardomatas un izstradatas atbilstosi katrai dalibvalstij, tom&r §Im programmam ir maz
kopiga, tade| iesp&jama situacija, ka pat starp kaiminvalstim Nacionalas ricibas politikas ir Krasi
atSkirigas. Dazadas nacionalas pieejas 20/20/20 merku sasniegSanai liek aizdomaties par to cik
sadas politikas ir konsekventas un cik liela méra valstis saprot §o mérku nozimibu nakotng. Par So
jautajumu tiek domats ari ES meéroga, tadel nacionalie plani ir jasaskano ar ES, kas vélak
nodroSina So planu uzraudzibu, lai parliecinatos, ka politiskas vadlinijas tiek ieveérotas un ES
izvirzitais mérkis patie§am biitu sasniedzams. Saja sakara arT novérojama ievérojama probléma,
proti, ieprieks tika runats par investicijam un to cikliskumu, bet tas ko ES panak ar atseviskam
ricibas politikam ir investoru bazas par investiciju dzives ciklu. Tam par iemeslu kalpo fakts, ka
ES turpina izstradat talakas stratégijas AER joma, kamér nenotiek nekada virziba nacionala
Itment, jo patreiz&jas ricibas politikas izstradatas tikai Iidz 2020. gadam, un Sobrid nav indikatoru,
kas liktu domat, ka §is politikas piedzivos to parskatiSanu arT nakamajiem terminiem saskana ar
ES iniciativam.”® Lai nacionalie mérki biitu vieglak sasniedzami, dalibvalstim ir atlauts realizet
sadarbibas projektus gan sava starpa, gan izmantojot treSo valstu iesp€jas, bez tam ikvienai

dalibvalstij ir jasp€j garantét AER pirmavots. Tap&c neskatoties uz Nacionalas ricibas politikas

> EU energy policy to 2050. Achieving 80-95% emissions reductions, (2011), p. 20.

"% EU energy policy to 2050. Achieving 80-95% emissions reductions, (2011), p. 23

77 27 National Action Plans = 1 European Energy Policy? An analysis of six national Renewable Energy Action
Plans, (2010). Green Energy Foundation, Belgium, p. 1

"8 Overview of European Union climate and energy policies, (2012), p. 11
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atSkirigajiem uzstadijumiem, ikvienai dalibvalstij ir jasp€j garantét mérku izpilde, nodroSinot art
ar informaciju par AER energijas izcelsmi, ja rodas tadi jautajumi.”

Tomér augstakais mérkis ES ir panakt pilnigu oglekla izmeSu samazinajumu ES lidz
2050. gadam, bet tam ir nepiecieSsama pilniga energosistémas parbiive ka razosana, ta ari patérina,
bet, lai to panaktu, ir nepiecieSamas stingras vadlinijas pec 2020. gada,®® kas patlaban ir zinams
klupsanas akmens, sasaucot to kopa ar ieprieks izklastito problému. Lai sasniegtu $adu mérki ir
nepiecieSsama ne tikai dalibvalstu iesaiste, bet arT ES m@roga ir ievérojami japarskata metodes un
tehnologijas, lai pietuvotos mérkiem. Ta pieméram energoefektivitate ir viens no jautagjumu
blokiem, kura parskatiSanai ir nozime, jo patreiz€jie centieni uzlabot energoefektivitati ir parak
niecigi, lai lidz 2050. gadam sasniegtu 32-41% uzlabojumus. Darbojoties ar patreizgjiem
instrumentiem uzlabojums ir sagaidams tikai 12% robezas.™ Patreiz&jas prognozes un riciba ir
labs cela sakums, bet ir nepiecieSami daudz drastiskaki méri, lai sasniegtu ambiciozos ES2050
mérkus, lai spetu par tiem vienoties, ir jagist atbalsts dalibvalstis, japanak arT turpmaka sadarbiba
izstradajot ricibas politikas vadlinijas ikvienai dalibvalstij, pretéja gadijuma iecerétais scenarijs ir
apdraudéts. Skatoties uz $o situaciju realitaté ir skaidrs, ka ES ir gandriz neiesp&jami panakt
ES2050 meérkus, ne tikai iepriek§ aprakstito problému dél, bet ari tapeéc, ka nepiecieSamie
uzlabojumi prasis vél lielaku dalibvalstu iesaisti un finans€juma pieplidi, kas nav pa spekam
visam ES dalibvalstim.

AER politikas joma lielakais slogs tiek likts uz elektrifikaciju, kas izriet no ta, ka
galvenokart ikviena ES scenarija tiek planots elektribas patérina pieaugums no 20% 2005. gada
I1dz 36-39% 2050. gada. Pamatojoties uz Stm prognozém arvien lielaka loma tiks piedévéta ari
elektriskajam transportam un siltumstikpiem. Tomér Sodien nedrikst aizmist arT par kodolreaktoru
nozimi elektribas razo$ana.®? Elektribas raZo$ana, izmantojot AER, ir viens no vienkarS$akajiem
izejmaterialiem, kas iegiistams, tapec arl iesp&jams izskaidrot elektribas pieaugo$o nozimi
nakotnes konteksta, bet tai pat laika S$im izejmaterialam nozime ir pateicoties ta videi
draudzigajam razoSanas procesam. Attieciba uz kodolreaktoriem to razoSanas cikla oglekla
izme$i ir salidzinoSi zemi, bet razoSanas jaudas sameéra augstas, tapéc runajot par nakotnes

energiju un AER nedrikst aizmirst §1s razoSanas iesp&jas un to nodrosinatas jaudas.

" Overview of European Union climate and energy policies, (2012), p. 27

8 Koelemeijer, R., Ros, J., Notenboom, J., Boot, P., Greonenberg, H., Winkel, T. (2013). EU policy options for
climate and energy beyond 2020, p. 12
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Energoefektivitate ir atslégas vards, lai nodroSinatu ES panakumus, bet nepiemérota, vai
parak vieglpratigas politiskas aktivitates var novest pie mérku izgasanas, proti, sakot ar Sodienu ir
jarikojas ilgtermina prognozu interes€s. Tap@c svarigi ir attistit izp&tes un razosanas nozares, lai
nodroSinatu, ka nepiecieSamas tehnologijas tick sarazotas un nepiecieSama infrastruktira ir
pietickami attistita, lai sp&tu darboties Iidzi laikam. Lai to panaktu, pirmkart, ir japartrauc dazadu
oglekla saturosu tehnologiju talaka attistiba, piem&ram, Sodien uzceltas ar oglém darbinamas
spekstacijas, biis darboties sp&jigas lidz 2050. gadam. Lai arT dala no §tm spé&kstacijam ieklaujas
2030. gada uzstadijumos, tam nebiis vieta nakotn€. Otrkart, inovaciju stimulé$ana varétu uzlabot
efektivitates politiku ilgtermina. Tikmér istermina inovacijas varétu palielinat cenas bez
ievérojama pienesuma emisiju samazina$anas noliika.® Ilgtermina domasana sakot ar $odienu ir
nozimigakais solis un klupSanas akmens ES, kamér nacionalajam valstim nebiis ieverojami
liclaka atbildiba par savu istenoto energétikas politiku ES prieksa, tikmér problémas saglabasies

un ES savus mérkus sasniegt bis arvien griitak.

*k*k

ES atzist nepiecieSamibu péc AER energijas razoSana, tadél jau kop$ 2009. gada ir
pienemta visam ES dalibvalstim saisto$a direktiva, kuras pamata ir ES2020 stratégija. Sis
strategijas pamata ir vélme ievérojami palielinat atjaunojamas energijas Tpatsvaru energijas
patérina, ka ar1 samazinat siltumnicas efekta gazu emisijas, lai samazinatu klimata parmainu
tempu. ST stratégija paredz SEG emisiju sarukumu par 20% salidzinajuma ar 1990. gadu, ka art
20% no energijas patéripa jabut sarazotiem no AER, tapat ir nepiecieSamas uzlabot
energoefektivitates raditajus par 20%. Jautajums par energoefektivitati ir nozimigs, jo lidz ar
labakiem energoefektivitates raditajiem samazinas ari energijas patérinS. ES konteksta
energoefektivitates uzlaboSanai ir iesp&jami daudzi un dazadi risinajumi, tomér, ka viens no
Sobrid butiskakajiem pasakumiem, ir maju siltinasana, jo Iidz ar samazinatu energijas paterinu ir
nepiecieSamiba péc mazakam energijas jaudam, ka ari samazinas SEG emisiju daudzums ko
patér€ viena majsaimnieciba.

ES uzstaditie mérki ir vispargjs ietvars kopgjai sist€mai, tomér ar So mérku palidzibu ES
censas sevi pozicionét ka ilgtermina un inovativas domasanas paraugu, bez tam ES ir viena no

pirmajam starptautiskajam organizacijam, kas §is politikas ietvaros ir sp&jusi integréties tik talu,

8 Koelemeijer, R., Ros, J., Notenboom, J., Boot, P., Greonenberg, H., Winkel, T. (2013). EU policy options for
climate and energy beyond 2020, pp. 18., 19
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lai sp&tu nonakt pie visparsaistoSiem mérkiem, kuru sasniegSana ir kopgjs sasniegums. Lai
pietuvotos Siem mérkiem visas ES dalibvalstis ir izstradajusas savus Nacionalos atjaunojamas
energijas ricibas planus.Viena no problémam, saistiba ar Nacionalajiem ricibas planiem, ir ta, ka
dalibvalstis paSas nosaka instrumentus un mérkus, kas jasasniedz. Tadgjadi ar1 pasa ES valstu
pieeja atjaunojamajiem energoresursiem ir krasi atSkiriga un balstas to ekonomiskajas interesés,
galvenokart, tapéc ka atjaunojamas energijas ievieSana ir dargs process, kura pamatojamibu ne
visi izprot.

ES2020 stratégijas ievieSana un saisto$as direktivas izstrade ES padara par vienu no
aktivakajiem atjaunojamas energijas izmantoSanas veicinatajiem, tomér cela uz saviem mérkiem
ES ir jasaskaras arT ar dazadiem $k&rsliem, piem&ram, izmainas politikas TstenoSana un investorus
nestimulgjosa biznesa vide ir vieni no iemesliem, kas kavé ES energétikas politikas veiksmes
stastu. Lai atjaunojamas energijas ievieSana buitu veiksmiga ir nepiecieS8ama investoru piesaiste,
kas, nav viegls pasakums, vienlaicigi investorus nestimuljosa vide, kas ir ekonomiskas
lejupslides blakusfaktorus batiski ietekmé jaunu projektu realizaciju. Tomér tas nenozimé, ka
AER energétikas politika biitu parstajusi progresét. neskatoties uz ekonomisko lejupslidi ES,
joprojam notiek jaunu projektu un tehnologiju izstrade. Attieciba uz jaunu projektu izstradi starp
dalibvalstim pastav krasas atSkiribas, cik ilga laika atseviS$kas valstis vai nonakt no projekta
izstrades l1dz realam projektam. Kas daZkart mazina investoru velmi stradat atseviSku projektu
1zstrade.

ES 2020 ir pirmais $ada veida politiskais uzstadijums ES atjaunojamas energijas joma, bet
tas nenozimé, ka ped&jais. Lai ES spétu piesaistit arvien jaunus investorus, tai ir jaizstrada ari
nakamajam laika periodam saistoSa strat€gija. To, vai politikas pareja no ES2020 uz ES2030
stratégiju bus plistosa, noteiks ES izvirzitie mérki nakamajam terminam, §is process sava zina
jau ir sacies, par spiti tam joprojam ir diskusijas par to kadam vajadz€tu bt nakotnes attistibas
scenarijam. Diskusijas ietver dazadus jautajumus gan par to cik ambiciozus mérkus ieklaut Saja
stratégija, gan to ka panakt So meérku izpildi. ES2030 stratégija ieklautajiem mérkiem, bis
1z8kiroSa nozimé tam, vai ES izdosies sasniegt savu augstako meérki — pilnigu oglekla izmeSu
samazinajumu. Lidz 2050. gadam ES ir iecergjusi samazinat oglekla izmeSus par 80-95%
salidzinajuma ar 1990. gadu.

Runajot par ES energétikas politiku atjaunojamo energoresursu joma energoefektivitate ir
atslégas vards. Energoefektivitates pasakumi noteikts to, cik liela méra ES biis veiksmiga savu
mérku sasniegSana. Ilgtermina domasana ir nozimigakais solis cela uz panakumiem, bet kameér

nacionalajam valstim nebis ieverojami lielaka atbildiba par savu Tstenoto energétikas politiku ES
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prieksa, tikmér problémas saglabasies un ES savus mérkus sasniegt bus arvien griitak. Tadel, lai
noskaidrotu ES dalibvalstu ietekmi uz ES energétikas politiku atjaunojamas energijas joma,
nakamajas nodalas tiks apskatiti divu lielako ES dalibvalstu centieni uzlabot AER izmanto$anu
to ikdienas patérina. Apskatot So dalibvalstu intereses ES atjaunojamas energétikas joma,
uzmaniba tiks pievérsta tam cik liela méra ES dalibvalstim ir iesp&ja determinét ES uzstaditos

mérkus.
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3. VACIJAS PAMATNOSTADNES ATJAUNOJAMAS ENERGIJAS
JAUTAJUMA

Vacija ir viena no ES lielakajam dalibvalstim ar iesp&ams lielako politisko ietekmi
attieciba uz ES politikas Tstenosanu. ST iemesla dé] magistra darba autors ir izvél&jies apskatit §Ts
valsts iespgjamo ietekmi uz ES politiskajiem mérkiem atjaunojamas energijas joma. Saja nodala
tiks aplikoti Vacijas atjaunojamas energijas pamata uzstadijumi, lai talaka darba gaita, balstoties
uz $aja nodala apkopoto informaciju, magistra darba autors varétu mekl&t atbildes uz izp&tes
centralo jautajumu, par to cik liela ir nacionalo valstu ietekme ES politikas veidoSanu.

ES AER joma izvirzitos mérkus iesp&ams sasniegt dalibvalstim darbojoties saskanoti,
tad€] Vacija Sobrid daudz tiek runats par energétikas sektora reformam, kuru pavadosais sauklis ir
Energiewende jeb energétikas pareja, kuras pamata Sobrid triikst aktualas politikas, tomér ta
lieliski kalpo par vadmotivu tam, kadi ir Vacijas noltki $aja sféra. Vacija ir viena no vadosajam
valstim Eiropa attieciba uz atjaunojamo energoresursu izmanto$anu ikdiena, bet tas energétikas
portfell ietilpst ari citi energijas iegiiSanas veidi, ka kodolreaktoru un oglu izmantoSana. TieSi
iepriek$ mingtie fakti, ka Vacija sava energijas pieprasijuma izmanto ari kodolenergiju un ogles ir
izaicinajums Vacijas energétikas sektoram, ja uz to raugas no AER izmantoSanas iesp&jam.
Vacija ir arl viena no industriali attistitakajam valstim pasaulé, tadel tas velme pariet uz pilniba
tiru, zalu energiju, kas ieglita izmantojot atjaunojamos energoresursus, rada tai papildu spiedienu,
jo visas pasaules uzmaniba ta vai citadi ir pievérsta Vacijai, neatkarigi vai energétiska revoliicija
ir veiksmiga, vai né.® Papildus spiediens rada papildus slodzi, bet Vacijas gadijuma tas nemaina
apnemsanos un Vacija stingri pieturas pie savas nostajas un vélmes péc zalas energijas.

Energiewende pamata ir nostaja, ka Vacijas ped&jais kodolreaktors tiks slégts 2022. gada,
bet lidz tam laikam Vacija cer palielinat AER (saules, v&ja un biomasas) patsvaru energijas
ieguve Iidz pat 80% elektribas razosana un 60% no kopgja patérina lidz 2050. gadam. Attieciba
uz siltumnicas gazu emisijam, Vacija cer samazinat to daudzumu par 70% lidz 2040. gadam
salidzinajuma ar 1990. gadu, bet lidz 2050. gadam Vacija cer panakt pat 80-95% lielu gazu

emisiju samazin?ljumu.85 Vacijas planos jau salidzinosi sen ir bijusi vélme pariet uz zalu energijas

8 Smith Stegen K., Seel M., (2013). The Winds of change : How wind firms assess Germany’s energy transition,
Energy Policy, Vol. 61, p. 1481

% German energy transition sunny, windy, costly and dirty, (2014). The Economist, January 18/
http://www.economist.com/news/europe/21594336-germanys-new-super-minister-energy-and-economy-has-his-
work-cut-out-sunny-windy-costly
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razoSanu, un atskiriba no citam valstim un iepriekseéjam pieredz€m Vacijai sasniegt savu mérki
vargtu arT izdoties, jo Vacija patreizgja energétikas politika un ambicijas ir tik augstas, ka tam nav
lidzvertigu nekur citur pasaulé. Dzeremijs Rifkins (Jeremy Rifkin) norada, ka pilniba realizgjot
Energiewende ieceres energétikas politika kardinali mainisies.®® MainTsies tas ka pasaule skatas
uz atjaunojamas energijas potencialu un sp&jam nodro$inat valstu energijas pieprasijumu.

Atjaunojamas energijas apgiiSana ir nozimiga, lai sp&tu nodro$inat arvien pieaugos$o
pieprasijumu p&c energijas. NepiecieSamibu péc AER Vacija ir nostiprindjusi ari juridiski,
izdodot Atjaunojamo energijas resursu likumu (Renewable Energy Sources Act). Sis likums
paredz ne tikai to, kada virziena jaattista AER politika, bet arT paredz atbalsta sniegSanu tiem
razotajiem, kas razo energiju no atjaunojamiem energoresursiem, lai $o uznéméeju bizness biitu
dzivotspgjigs. Valsts atbalsts nav viennozimigs, jo ar katru gadu tas tiek samazinats, lai stimul&tu
izmaksu samazinasanu un sekmétu inovacijas. Vacijas izstradato Atjaunojamo energijas resursu
likumu var uzskatit paraugu tam ka risinat atjaunojamas energijas jautajumus, tade] péc Vacijas
pieméra 47 valstis ir izveidojusas lidzigus likumprojektus, lai AER politiku ieviestu péc iesp&jas
veiksmigak.!” AER likums stajies speka jau 2000. gada, paredzot stabilu atjaunojamas energijas
apjoma pieaugumu elektribas patérina. Turklat izstradajot savu nacionalo atjaunojamas energijas
ricibas planu Vacija ir noradijusi, ka AER likums japarskata ik &etrus gadus.®® Vacijas icksgja
apzina par nepiecieSamibu péc tiras energijas ir viens no tas iek$€jiem dzingjiem, kas ilgtermina
sekmés Vacijas izaugsmi, tomer skatoties uz AER sniegtajam iesp€&jam, japiemin ar tas cik loti
atkariga no fosilas energijas importa ir Vacija. 2012. gada Vacija import&ja vairak par 70% no tai
nepiecieSamas energijas.89 Sads importétas energijas apjoms ari Vaciju padara par nedrosu valsti,
skatoties no energétiskas droSibas viedokla, tapéc, lai uzlabotu kop€jo situaciju un savu
energétisko drosibu atjaunojama energija ir virziens, kura ir verts attistities.

Energétiska atkariba no importétajiem ir lieta, kas saista lielako dalu ES dalibvalstu, bet
Vacijas konteksta Vils Boisverts (Will Boisvert) runa par to, ka zem Energiewende panakumiem
apaksa slépjas fosilas energijas: oglu un gazes spékstacijas, kas nodro$ina to, ka Vacijai ikdienu

ir stabils elektribas pieslegums. Vins$ arT apgalvo, ka atjaunojamas energijas sektors darbojas tik

8 Hockenos, P. (2012). ,,Germany’s Renewable Energy Gamble”, In Environmental Magazine, Vol. 23, Isuue 5, p.
29

8 Pfeiffer, J. (2010). ,,Germany’s Experience in Upscaling Renewable Energy: Pricing and Compensation Issues” In
South Asian Survey, No. 17, p. 180.

8 Umpfenbach, K., Sina, S. (2010) ,,Analysis of the German Federal Government’s National Renewable Energy
Action Plan” In 27 National Action Plans = 1 European Energy Policy? An analysis of six national Renewable
Energy Action Plans, Green Energy Foundation, Belgium, p. 47

8 Morris, C., Pehnt, M. (2012). Energy Transition: The German Energiewende, Heinrich Béll Stiftung, p. 4

41



haotiski un rada tadu neuzticibu, ka ta mazina uzticibu Eiropas tiklam un veicina starptautiskas
nesaskanas. V. Boisverts uzskata, ka Energiewende nav izdevies samazinat fosilas energijas
patéripu, ki arl nespés to pandkt vé&l vismaz tuvakos 10 gadus,® jo, péc vipa domam,
atjaunojamas energijas sektors nav piemérots patstavigam energijas pieslégumam, tiesi ieprieks
uzskaitito problému d&]. Sis ir negativs skatTjums uz Vacijas energétikas sektoru, tomér, ka pauz
Vacijas valdiba un tas izvirzitie mérki Nacionalaja atjaunojamas energijas ricibas plana, Vacijas
energijas revoliicija nav tikai Tslaicigs izaicinajums, ta vieta Vacija tieSam ir ieintereséta politikas
tadas politikas attistiba, kas to padaris par paraugu parcjai attistitajai pasaulei, lai to panaktu
Vacija ir nopietni apnémusies mainit savu lidzSingjo energijas razoSanas praksi, atsakoties no
kodolenergijas. Lai arT Vacijas apnemsanas, attiekties no fosilas un kodolenergijas izmantosanas,
ir salidzino$i nesena, tas saknes rodamas jau senaka Vacijas politika. Ka norada Karena Smita
(Karen Smith Stegen), Vacija ilgstosi bijusi progresiva attieciba uz jautdjumiem par vidi, kas
atspogulojas uzpemoties lidera lomu klimata parmainu sarunas. TieSi Vacija 1995. gada bija
iniciators, pazinojot par visai ambicioziem mé&rkiem, lai samazinatu ogleklskabas gazes emisijas.
Kioto Samita 1997. gada Vacija atbalstija ievérojamu emisiju samazinajumu Eiropa. Tapat Vacija
allaz ir atbalstijusi AER attistibu un izplaﬁbu.91 Karenas Smitas atlasitie piem&ri norada uz
Vacijas nerimsto$o un augsto ieinteresétibu atjaunojamas energijas ieguves attistiba un klimata
parmainu nozimiba.

Balstoties uz Siem piemériem rodas lielaka izpratne par Vacijas vélmi péc AER energijas
un soliem ko ta gatava spert. Lai sasniegtu savus mérkus un kalpotu par paraugu ari citam augsti
industrializétam valstim. Vacija 1idz 2020. gadam cer apgadat majsaimniecibas ar energiju, kura
40% sastadis AER, bet jau [idz 2050. gadam Vacija ir iecergjusi, ka ta spes sasniegt 80% zalas
energijas piejaukumu kop&jam patéripam. Tikmer vides atbalstitaji, ka pieméram, Greenpeace
uzskata, ka ar nelielu devu bezbailibas Vacija varétu sasniegt 100% tiru energiju, izmantojot
AER. Ka jau tika minéts, Saja konteksta Vaciju par unikalu valsti padara tas, ka ta ir ekonomiski
attistiba, industriala valsts, kuras ekonomikai nepiecieSsams intensivs energijas patérins, ja Vacija
laika gaita spés pieradit, ka tas uzstaditie merki ir sasniedzami, tad to pasu bus iesp&jams paveikt
jebkura cita ekonomiski un industriali attistita valsti, ka ASV un I,Gna'l,gz kas Sobrid ir vienas no

lielakajam industriali attistitajam valstim pasaulé. Vacijas mérki attieciba uz atjaunojamiem

% Boisvert, W. (2013). ,,Green Energy Bust in Germany” In Dissent, Vol. 60, No. 3, p. 62

9 Smith Stegen K., Seel M., (2013). The Winds of change : How wind firms assess Germany’s energy transition, pp.
1481-1482

% Hockenos, P. (2012). ,,Germany’s Renewable Energy Gamble™, p. 29
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energoresursiem ir ambiciozi, bet par spiti tam tiem ir atbalsts sabiedriba, un, neskatoties uz to,
sabiedriba ir neapmierinata ar blakusefektiem, kas rodas So mérku sasniegS8ana Vacijas valdiba
izstradajot AER likumu iestradajusi normas, kas paredz atbalstu AER energijas razotajiem,
tadgejadi palielinot elektribas cenas. AER likums nodroSina stabili augstas cenas lidz 2020. gadam
tiem, kas izmanto sauli un v&ju elektribas razosana, ka ar1 atvieglo So razotaju piekluvi elektribas
tikliem. 2013. gads Vacija bija rekordu gads, kad AER dala elektribas razoSana sasniedza pat
23.4% no kopgja paterina. Tomer blakusefektu raditas sekas, izmantojot no AER sarazoto
energiju, izjut ne tikai majsaimniecibas, bet arT lielie razotaji.>® Augstakas energijas izmaksas ir
nasta, kas jauznemas ka razotajiem, ta arl majsaimniecibam, lai Vacija sp&tu sasniegt savus
mérkus un nodros§inat uznémeéju interesi AER tehnologiju izmantoSana. Nenoliedzami tas nav
solis, kuru visi uztver pozitivi, vai pilda labpratigi, bet tai pat laika Vacija ir loti daudz, kas likts
uz spéles, pirmkart, Vacija sasniedzot savus mérkus var paradit ES, ka viss ir iesp&jams, otrkart,
Vacija varétu kalpot par paraugu pasaul€, pieradot visiem, ka industriali attistita valsts ar attistitu
ekonomiku var bt arT zala.

AER energijas mérki ir visai augsti, tadel skepticisms attieciba uz Vacijas sp&ju pilniba
pariet uz atjaunojamas energijas razoSanu saglabajas. V. Boisverts ir viens no $adiem skeptikiem.
Vins apgalvo, ka Energiewende ir uzskatams paraugs, kas demonstré atjaunojamas energijas
negativas puses: augstas izmaksas, zema un neuzticama produktivitate, neatrisinamas problémas
ar tirgus integraciju, palausanas uz subsidijam, kas rada nevélamus trauc€jumus energijas tirgum,
un neziidosa atkariba no fosilas energijas. V. Boisverts ir parliecinats, ka butu jakoncentr&jas uz
energoapgades sistémas sakopSanu, bet AER nav pieméroti, lai tos varétu izmantot stabilai
energijas apgadei. V. Boisverta kritika balstas uz pamatotiem faktiem, jo vina nosauktas
problémas ta vai citadak atzist ar1 pasis politikas istenotaji, bet V. Boisverts dodas vél talak un
runa par ta lietam, par kuram citi klus€, proti, vin§ norada uz to, ka Vacija tiek biivétas arvien
jaunas oglu un gazes stacijas, kas spétu aizvietot nepastavigo AER energiju, ka arT kodolenergijas
zudumus, kas rodas sledzot reaktorus. * V. Boisters piedava pilniba pret&ju skatu lietam, kuras
lielakaja gadijumu skaita tiek atspogulotas, ka veiksmigas energétikas politikas sekas. Par spiti
kritikai, $is jautajums ir par nacionalo un ekonomisko interesu sabalansé€$anu. Nacionalo interesu
defin€sanas posma Vacija ir atziunusi nepiecieSamibu péc atbildigas energétikas politikas, kas ir
AER izmanto$ana energijas razo$ana, bet nemot véra $o resursu nekonkrétas razoSanas jaudas un

lielo atkaribu no laika apstakliem, ir svarigi attistit arT citus energijas razoSanas veidus, kas biitu

% German energy transition sunny, windy, costly and dirty, (2014)
% Boisvert, W. (2013). ,,Green Energy Bust in Germany”, pp.63., 65
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ekonomiski izdevigi. Sim kriterijam lieliski atbilsts oglu un gazes stacijas, jo tas ir elastigas, poti,
tas ir iesp&jams darbinat brizos, kad AER razosana ir iestajusies dikstave. Tadgjadi Vacijas ricibu
stimul€ tas ekonomiskas intereses, kamér nacionalo intereSu attistiSana ir tikpat bitiska, jo tas
defing to, ka valsts izskatas starptautiskaja sisttma un kadas ir tas vertibas.

Tikmér oficialajas nostadnés Vacija turpina pastavét uz tas veiksmigo AER politiku, kura
sekmé atjaunojamas energijas sektora attistibu par spiti kritikai, kas valda dala sabiedribas.
Piem&ram, 2012. gada elektribas ieguvé tika izmantoti 45% oglu, 16% kodolenergijas, 11%
dabasgazes, 5% citu neatjaunojamu energoresursu, kamér AER sastadija tikai 22%.% Par to vai
tas ir daudz, vai maz ir gruti spriest, bet tas atkarigs arl no konteksta. No AER perspektivas
skatoties 22% ir daudz, tomer paliek vieta diskusijam par to vai tas ir pietickami, lai sasniegtu
uzstaditos mérkus. Magistra darba autors uzskata, ka tas ir labs raditajs, ja skatas to salidzinosi ar
ES uzstaditajiem ES2020 mérkiem.

Ka norada Joahims Feifers (Joachim Pfeiffer), tad Vacijas AER likums 2009. gada
piedzivoja labojumus, jo §Is izmainas bija nepiecieSamas, lai pielagotos jaunakajam tirgus
tendencém attiecigi samazinot maksajumu likmes. Uzlabojumi bija nepiecieSami, lai Vacijai biitu
iesp€ja pietuvoties savam uzstaditajam meérkim — lidz 2020. gadam 30% no Vacija saraZotas
elektribas jasarazo izmantojot AER. Saja konteksta viena lieta ir augstu uzstaditie mérki, otra
lieta ir valdibas icinteresétiba §is politikas attistiS8ana, izmantojot jaunakas tehnologiskas iespgjas,
JO viens no uzstadijumiem ir sarazot vairak elektribas izmantojot péc iesp€jas mazak iekartu.
Vacijas politiskais uzstadijums maina ne tikai tas energgtikas politiku, bet vienlaicigi maina ari
veselu virkni blakusesos$u lietu, pieméram, AER operatoriem tiek dota iesp&ja izmantot jaunakas
tehnologijas, lai dotu iesp&ju palielinat sarazotas jaudas, tadéjadi energijas razotajiem Vacijas
tirgus kliist par pievilcigu vietu investicije‘tm.96 Valdibas ieinteres€tiba atspogulojas ne tikai
ieinteresétiba izmantot modernas tehnologijas, bet ari fakta, ka 2011. gada Vacijas valdiba
gandriz vienbalsigi atbalstlja lémumu par atjaunojamas energijas lomu un nepiecieSamibu tas
energijas pieprasijuma nodroginasana.”’” Vacijas politiskas elites ieinteresétiba atjaunojamo
energoresursu apguvé ir novedusi pie iepriek§ minétajiem panakumiem, tomér runa nav tikai
starptautisko veiksmes stastu, galvenokart uzmaniba javeérS uz to, ka Vacijas progress AER

sektora turpina pieaugt.

% Smith Stegen K., Seel M., (2013). The Winds of change : How wind firms assess Germany'’s energy transition, p.
1483

% Pfeiffer, J. (2010). ,,Germany’s Experience in Upscaling Renewable Energy: Pricing and Compensation Issues”,
pp. 182, 184-185

12 Insights on Germany’s Energiewende, (2013). Agora Energiewende, Berlin, p. 1
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Nemot véra Vacijas panakumus AER izmantoS$ana ir skaidrs, ka ta turpinas attistit So
sektoru, lai attistitu patreiz&jos projektus un veicinatu jaunu projektu raSanos. Lai attistitu jau
esosos projektus ar investoru palidzibu Vacijai ir jaturpina iesaktais, jo investoriem ir jaredz
nakotnes perspektiva, pretéja gadijuma investori var attiekties no iesaistes projektos.
Atjaunojamas energijas tehnologiju attistiba un investicijas to izp&té nodro$ina ne tikai jaunu un
modernu tehnisko risinajumu rasanos, bet ari rada jaunas darba vietas, un palidz Vacijai sevi
pozicionét ka zalo tehnologiju eksportétaju. Ka vél viens plus atjaunojamas energijas virziena
japiemin, ka atjaunojamas energijas sektors rada daudz vairak darbavietas neka fosilas energijas
razoSanas stacijats,98 bet tehnologiju izpéte ir nodroSinajusi to, ka misdienas v&ja turbinu
efektivitate ir pieaugusi aptuveni 40 reizes salidzinajuma ar 1990. gadu. Efektivitates picaugums
un tehnologiju attistiba, savukart, nodroSina to, ka Vacija ir viens no saules un v&ja energijas
razo$anas lideriem, proti, Vacija sarazo 35.6% no visas saules energijas pasaulé, kamér pargja ES
tiek sarazoti 38.7% no visas saules energijas. V&ja sektora Vacija sarazo 12.2% no visas sarazotas
v&ja energijas, bet vairak par Vaciju sarazo vél tikai ASV un Kina.®® Sie statistikas dati ir
apliecinagjums tam, ka atjaunojamas energijas sektors Vacija ir aktivs un tam ir ievérojams
potencials ne tikai ES méroga, bet ar pasaulé.

Vacija biidama viena no ietekmigakajam ES dalibvalstim ir ieintereséta ar1 turpmak
darboties saskana ar ES dienaskartibu, lai raditu priek§zimi citiem un vienlaikus legitimiz&tu ES
politiku, jau ar konkrétiem piemériem paradot, ka ES2020 ir sasniedzama nakotnes stratégiska
vizija. Ka to paredz Nacionalaja ricibas plana iestradatas vadlinijas, Vacija cer ES izvirzitos
mérkus, ne tikai sasniegt, bet ar parsniegt. Sada apnemsanas vélreiz apstiprina un norada uz
Vacijas paaugstinato interesi kop&jos Eiropas projektos. Parsniedzot sev uzstaditos mérkus Vacija
parpalikumu varétu transportét kaiminvalstim, izmantojot elastigus sadarbibas mehanismus.
Vacijas interese par iesp&jamiem Eiropas projektiem ir bijusi tik liela, ka ta jau lidz 2010. gadam
bija izveidojusi divas organizacijas, kas nodarbojas ar sadarbibas mehanismu izstradasanu. Vacija
sava ricibas plana noradijusi, ka ta turpinas sekmé&t $adu apmainu iesp&jamibu starp
dalibvalstim.'® Temesli kade] Vacija ir uznémusi $adu kursu var bt dazadi, jo véra janem gan
starptautiskais spiediens un misdienu tendences, gan fakts, ka Vacija ir izlémusi lidz 2022.

gadam pilniba atteikties no kodolreaktoru izmantoSanas energijas ieguvé. Lai aizvietotu
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iztukstoSo energiju, Vacija ir izv€l&jusies attistit AER sektoru Iidz 2050. gadam par savu mérki
izvirzot 80% kop€ja energijas pateripa sarazot ar atjaunojamiem energijas avotiem.
Energiewende likumprojekts izstradats 2011. gada, tomér jau Sobrid ir zinams, ka §1 pareja uz
AER nebis vienkarsa, ne tik daudz tehnisku ierobezojumu dgl, cik sarezgito un griito debasu dgl.
Energiewende izskaidro$ana un pamatoSana ir viens no S§i projekta sarezgitakajiem uzdevumiem.
Diskusijas, kas saistitas ar Energiewende ievieSanu ir plasas, tas notiek ka politiska, ta ari
sabiedribas Itmeni. Kamér eksperti diskuté par nepiecie$samajam investicijam, elektroenergijas
tiklu modernizaciju un piemérotaku tirgus modeli, tikmér sabiedriba tick runats par to cik
centralizétai jaunajai energijas sistémai batu jabat.'”* Energiewende sava baitiba nav jaunums
Vacijas sabiedriba, ja runajam par atomreaktoru sl€gsanu, jo 11dz 2011. gadam izsniegtas licences
bitu beigusas 2022. gada, kas Sobrid definéts ar juridiski. Tomér tas nozimé, ka politiska
attistiba AER joma Sobrid notiek daudz straujak. Daudz vairak tiek runats par energoefektivitati
un samazinata energijas patérina nozimi, sava butiba bez energoefektivitates raditaju uzlabosanas
un samazinata energijas patérina, pastav iesp&ja, ka 80% AER saraZotas energijas biis par maz.
Energiewende pamata ir koncentré§anas uz véja un saules energijas apguvi,’® tam ir vairaki
iemesli, pirmkart, v&j§ un saule ir energijas avoti, kas pieejami gandriz ikviena pasaules mala,
otrkart, o resursu apgiiSanai nepiecieSamas tehnologijas ir vienas no efektivakajam un to izp&té
un attistiba tiek investéts daudz naudas un resursu.

2011. gads ir pagrieziena punkts atomenergijas razosana, peéc Fukusimas kodolreaktora
katastrofas, daudzam valstim nacas mainit savu nostaju un veikt izmainas sava politika attieciba
uz kodolreaktoru izmantoSanu energijas razosana. Dagmara Demera (Dagmar Dehmer) norada uz
to ka mainijas Angelas Merkeles politiskas partijas attiecksme pret atomenergiju péc pieminétas
katastrofas. Lidz ar FukuSimas tragédiju Vacija loti 1sa laika slédza novecojusos reaktorus, lai
izvairitos no lidzigas nelaimes. Ka Sobrid pierada novérojumi, tad Vacija ar So staciju slégSanu
attieciba uz energijas patérinu nav izjutusi nekadas izmainas. P&c astonu no 17 reaktoru slégsanas
Vacija joprojam sp&j eksportét savu sarazoto energiju uz tas kaiminvalstim, piem&ram,
Franciju.'® Angeles Merkeles nopelns Energiewende konteksta ir parvértéts, jo lielakais darbs
energijas revoliicijas izstradé tika paveikts vél pirms A. Merkeles nakSanas pie varas, proti, no

1998. gada lidz 2005. gadam.lo4 Saja laika posma arf tika panakta vienoanas par kodolreaktoru
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pakapenisku slegsanu, kamér A. Merkele lidz 2011. gadam bija pienémusi pretrunigi vertéto
likumu par kodolreaktoru darbamiiza pagarinasanu. FukuSimas trag€dija ir tikai dala no
iemesliem, kad€] Vacijas planos ietilpst attick$anas no kodolreaktoriem. Starp iemesliem, lai
atteiktos, viennozimigi jamin nelaimes riski, izmaksu riski un problémas, kas saistas ar radiacijas
iespéjam no kodolenergijas parstrades procesa raditajiem atkritumiem. Nelaimju risks
kodolreaktoru stacijam iesp&ams nav tik augsts, tom&r risks pastav. Bez tam jaunako laiku
vestur€ ir vismaz divi precedenti, kuru sekas ir izjutamas vél Sodien, turklat tie lieliski kalpo ar1
par uzskates materialu nelaimes sekam. Kas attiecas uz izmaksam, tad probléma ar ko Sodien
jasaskaras ir banku nevéléSanas finansiali atbalstit jaunu reaktoru izbuivi, tad€] lielakaja dala
Rietumu pasaules kodolreaktoru bivnieciba neiztriikstoss ir valsts atbalsts.'® Valsts atbalstam
kodolreaktoru biivnieciba ir izSkiroSs faktors, tadel pirms So staciju izbtives lielu lomu spéle ar1
sabiedribas viedoklis.

Nacionalais atjaunojamas energijas ricibas plans paredz, ka elektribas razosana no AER
sadalijums bus sekojoss: v&ja energija 48%, biomasa 23%, saules energija 19% un hidroenergija
9%. Saja konteksta tiek paredzéts, ka vislielako izaugsmi piedzivos tiesi v&ja un saules energijas
tehnologijas. Planotais energijas razoSanas sadalfjums ir samérigs, tomér lielakie izaicinajumi
Saja konteksta visticamak skars tieSi jliras v&ju energijas apguvi. Kur lielu lomu spélé laicigi
apgtti projekti un infrastruktiiras izbuve.'% Vacija zalas energijas razoSana ir izdeviga ne tikai
lielam korporacijam, bet arm majsaimniecibam, jo valdibas politika paredz, ka tas var tirgot
parpalikuSo energiju kopgja tikla, turklat valdibas 1émums paredz, ka §is energijas cena ir virs
tirgus vertibas, bet tikla operatoriem energija ir japienem.'” AER energijas ieguves iesp&ju
paplasinasana un apguve ir 1pasi svariga, lai Vacija tuvotos savam mérkim, bet majsaimniecibam
labvéliga politika nodroSina stimulu ari tam iesaistities mérku sasniegSana un zalakas energijas
razoSana. Lai ar v&j§ un saule ir galvenie AER, uz kuriem Vacijai nepiecieSams koncentréties,
tiem ir zinami trikumi, proti, tie ir atkarigi no laikapstakliem; atkariba no laikapstakliem ari
strauji mainas to energijas razosanas kapacitate, tadé| paréjai energijas infrastruktiirai sava zina ir
jabiit mobilai un jaspéj strauji reagét uz izmainam elektroenergijas tikla. Tapat saules un vgja
energijas tehnologijam ir zemas apkalposanas izmaksas, bet sakotngjais kapitals ir salidzinosi

augsts un pilniba atmaksajas 20-30 gadu laika.'® Sie ir diezgan lieli v€ja un saules ka
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energoresursu truokumi, lai uz tiem balstitu nakotnes energijas atkaribu, tai pat laika izvéles
iesp&jas ir ierobezotas, jo AER izmantoSana nav tikai islaiciga tendence, kas izraisijusi peksnu
aziotazu. AER ir nakotnes perspektiva, kurai biis nozimiga ietekme uz vidi un klimata parmainam
ilgtermina. Apzinoties minétos trikumus un ietekmi uz nakotni ir nepiecieSams mekIet
risindjumus Sai problematikai. Ka viens no piedavatajiem risinajumiem ir $o energijas avotu
izmantoSana paraléla k&de, pamatojoties uz to, ka lielakoties v&j$ pus, kad nespid saule un
otradi.'® Sada pieeja ir apdomasanas vérta, turklat izmantojot §Ts tehnologijas paraleli bitu
iespéjams panakt, ka AER tehnologijas tiek izmantotas plasa teritorija, tad€jadi izvairoties no ta,
ka saules un v&ja tehnologiju koncentracija ir atkariga no regionu atrasanas vietas.

Vacijai ir potencials but pilniba paspietickamai elektribas razosana izmantojot AER,
tomer vispargjais uzskats $aja jautajuma runa par to, ka droSibas sajiitas palielinasanas un
izmaksu samazinaSanas panakama, izmantojot Eiropas kopprojektus. Eiropas elektroenergijas
tikla starpsavienojumu izbiive Jautu lidzsvarot energijas pieprasijumu, ka ari samazinatu slodzi uz
elektrotikliem,™® pateicoties starpsavienojumiem Eiropas elektroenergijas tirgus klatu daudz
stabilaks un ta noslodze biitu vienmérigaka salidzinajuma ar nacionala méroga energijas tikliem.
Bet lai to panaktu ir nepiecieSama stingra energijas politika, tomér paSreiz Vacijai pietrikst
lideribas, lai panaktu, ka Energiewende ieceres ir reali sasniedzamas. Patreiz&ja valdiba daudz
runa par revollciju energijas sektora, tomér reala politiska vadiba iztrikst, bet neskatoties uz
Siem faktiem Vacija ir parliecinosas liderpozicijas AER energijas apguvé.111 Lidz ar 8
kodolreaktoru slégsanu Vacija valdibas bazas par to, ka $ada politika novedis pie katastrofalam
sekam, tomer $ads scenarijs ta arl nekad nerealiz&jas. Bridi, kad péc 8 kodolreaktoru slégSanas
kluva skaidrs, ka energijas iztrilkums nav jitams ari sabiedriba radas ticiba saviem spékiem, jo
situacija, kad nedarbojas 8 no 17 kodolreaktoriem energijas imports uz Franciju, bija signals
sabiedribai, ka zala energija ir iespéjama.112 TieSi mazas uzvaras un situacijas, kuras Vacijai
izdodas parspét pasai sevi rada iek3gjo ticibu un dzinuli uz priek$u. Sadas situacijas ir Joti
nozimigas Energiewende un AER energijas razoSana, jo tas pat bez liecliem reklamas vai lobija
pasakumiem panak maksimalo, sev vélamo rezultata. Vienlaicigi tas vairo sabiedribas ticibu

atjaunojamas energijas nozimibai, kas mérku sasnieg$anas konteksta ir Tpasi svarigi.
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Starpsavienojumi un tikla izbtive ir risinajums, lai nodroSinatu, ka energijas krituma
gadljuma energijas parravumi biitu mazak jutami. Tapat mazaka nozime biitu konvencionalas
energijas stacijam, kuru pieslégsanas biutu nepiecieSama, ja AER nesp&tu nodro$inat energijas
pieprasijumu. Tikla nodroSinajumam un starpsavienojumu esamibai ir arT pozitiva ietekme uz
efektivitates raditajiem, jo situacija, ka kada regiona sarazota energija ir ar parpalikumu, to bitu
iesp&jams pardot tiem, kam ta nepiecieSama. Tad€jadi sarazotas energijas jaudas nebitu jauzkraj
vai jalaiz nebutiba.'’® Lietderigs energijas izmantojums svarigs ari energoefektivitates
veicinasanai. Liclakais izaicinajums $aja konteksta ir kopigas elektroenergijas parvades sistémas
izstradaSana un tikla nodroSinasana ar energiju.

Ka norada The Economist runat par energétikas revoliicijas panakumiem ir griti, jo tas
dazadie ierobezojumi Iidz $im ir radijusi vairakas ne€rtibas, pirmkart, ir paaugstinata elektribas
cena, kas ierobezo konkurenci un sadardzina iedzivotaju ikdienas térinus, otrkart, Energiewende
uzliek dazadus ierobezojumus, konvencionalajam razoSanas tehnologijam, ka rezultata arvien
gritak ir atvért jaunas razoSanas stacijas, kuras izmanto gazi energijas razoSanai, tadél razotaji
arvien efektivak sak izmantot jau eso$as oglu parstrades ripnicas, kas Iidz Sim tikai palielina

siltumnicas gazu emisijas, nevis samazina, ki to paredz Energiewende.'**

Pretestiba gan no
sabiedribas, gan razotajiem ir passaprotama, bet konteksta ar iepriek$€jo nodalu tikpat svarigi ir
pienemt pareizos solus jau Sodien, kas nozimé, ka oglu staciju izmantoSana nav labakais veids ka
ceicinat AER panakumus. Tapat neskatoties uz The Economist kritiku sabiedribas virziena,
sabiedribai ir bijusi loti liela nozime taja, lai Vacija pardomatu savu energijas potencialu.'™ Bez
sabiedribas atbalsta patreiz&ja Vacijas atjaunojamas energétikas politika nebiitu iesp&jama, jo
tieSi sabiedriba ir ta, kas defin€ valsts nacionalas intereses, kamér politiki ir tie, kas tas isteno
dzive, tapec Saja konteksta sabiedribas viedoklim ir izSkiroSa nozime.

Savlaiciga infrastruktiiras izveide Vacija ir nozimiga, lai sasniegtu savus izaicinajumus,
tomer ilgstosi lielas industrialas kompanijas nebija ieinteresétas, lai $is process notiktu savlaicigi,
jo $aja limeni ilgsto§i pastavéja ceriba, ka kodolenergijas tiks saglabata. Tomér patlaban
infrastruktiiras izveide ir kluvusi par steidzamu, npemot véra, ka lidz ar 2017. gadu jaunas
kodolreaktoru stacijas tiks slégtas, kas radis nepiecieSamibu p&c jaunas energijas. Tikla izbtve ir

116

Vacijas lielakais izaicinajums patlaban.” Tai pat laika neskatoties uz dazadajiem izaicinajumiem
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un dazadajiem viedokliem, Vacija ir piepémusi likumu, kur§ paredz, ka pamata energijas
patérinam nepiecieSama slodze ir janodro$ina, izmantojot AER energijas avotus. Par pamatslodzi
tiek uzskatits minimalais energijas patérin$ gada griezuma.''’ Minimala patérina neatspogulo
realo energijas pieprasijumu, jo ziema elektroenergijas patérins ievérojami pieaug, ka rezultata ir
jadoma par citiem energijas avotiem, kas var pieslégties tiklam iztrikuma gadijuma. Lai no
sadam situacijam maksimali izvairitoS energijas infrastruktiirai ir nepiecieSams alternativs
pieslégums, tade] sabiedriba pastav uzskats, ka ir jasaglaba konvencionalas energijas ieguves
stacijas, ka arT jadoma par tikla pielago$sanu starpsavienojumiem, lai elektroenergijas tirgus
Eiropa klutu balans€taks un sava zina ar1 ekonomiski izdevigaks.

Vacijas energosistéma ir jaintegré kopgja ES tikla, tadgjadi padarot ES mérkus saistoSus
gan priek$ pasas Vacijas, gan samazinatu energijas cenas Vacijas interes€s. Energosistému
integracija atvieglo elektroenergijas tirgu, jo pie vienotas tirgus infrastruktiiras v&ja un saules
energijas razoSanas svarstibas ir mazak izteiktas, pateicoties plasajam geografiskajam arealam;
sarazotas energijas kapacitate var tikt sadalita kolektivi,"'® proti, vienas valsts Sodien saraZotas
energijas parpalikums var tikt izmantots citas valsts energijas iztrikuma nodro§inaSanai, un
otradi. Sava butiba ES ietvaros apzinati radita energgtiska atkariba valstis padaritu daudz
atkarigakas vienu no otras, kas vert§jams gan pozitivi, gan negativi. Pozitivs vertgjums
iespejams, jo ES valstim bitu jasaskano sava riciba AER joma, un vairs nebitu iesp&jama tada
brivpratiba ka tas verojams fosilas energijas sektora, bet negativais aspekts biitu nemainigs. Sada
savstarpgja atkariba raditu bazas par energetisko dro$ibu, katrai nacionalajai valstij, lai no ta
varetu izvairities ES biitu arvien vairak jatuvinas federacijas virziena, lai panaktu, ka ES intereses
ir katras paSreiz atseviSkas nacijvalsts nacionalas intereses un $ada sadarbiba tas saskatitu savu
ekonomisko intereSu nodro§inajumu.

Skatoties ES konteksta uz ES AER politiku péc 2020. gada 1stas skaidribas nav nedz pasa
ES, nedz arT Vacija attieciba uz to, kadu ietekmi uz Energiewende atstas jaunie ES mérki. Bazas
rada ne tikai daudz paSu mérku uzstadijums, bet gan tas ka tie varétu biit nesaistoSi nacionalajam
valdibam. Tapéc arT Vacija pastav dazadie viedokli par to, ka tas atspélésies nakotné. Kreigs
Moriss (Craig Morris) uzskata, ka Tpasi nekas nemainisies, tikmér, ka vins pats norada, daziem
vina kolegiem ir citadi uzskati. Vini uzskata, ka bez sasaistes ar ES biis griiti sapemt finans&jumu,

bet kamér ES2030 ir tikai iniciativa, tikmer ir paragri spriest par tas ietekmi uz Vacijas
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atjaunojamas energijas sektoru.™*® Balstoties uz ieprieks pausto informaciju, kas apskatita Saja
nodala ir gruti iedomaties, ka, Iidz ar ES2030 juridiski nesaistoso iniciativu prieks dalibvalstim,
Vacija peksni izlemtu atkapties no saviem mérkiem, un izlemtu iet citu celu. Sadiem
pienémumiem pietriikst ticamibas, jo Vacijas interese par zalu energiju to ir saistijusi jau kop$
20.gs 90. gadiem, tadg] balstoties uz jau veiktajam investicijam un izpé€ti, novérSanas no $1 cela
butu griti iedomajama. Tomér bazas par ES energétikas politiku un tas ietekmi uz Vaciju ir
klatesosas, jo politikas p&tnieki ir parliecinati, ka ES izveletajam virzienam bis ietekme arT uz
Vaciju. Pastav bazas, ka ES var&tu piebremzet atjaunojamas energijas izaugsmes tempus, kas
varétu radit zinamas nesaskapas starp ES un Vaciju, turklat jo lielakas bus atskiribas starp
uzstadijumiem, jo lielakas pretrunas tas radis. Uz doto bridi valda diezgan liela parlieciba, ka 28
ES dalibvalstis vienosies par viduvgjiem emisiju samazinasanas mérkiem un nesp€s vienoties par
AER mérkiem visam energijas sektoram, tadé|l bazas, ka $adi lémumi ES varétu radit spiedienu
uz Vaciju, lai panaktu, ka ta maina dalu no saviem Energiewende mérkiem, ir diezgan
pamatoti.*® Tapat arf Vacijas Energijas ministra vélme samazinat subsidiju apméru atjaunojamas
energijas razotajiem drizak nesis negativas sekas. lemesls kad€] jaunais ministrs ir iecergjis
ievérojami samazinat cenas saistits ar to, ka 1idz ar subsidijam ievérojami picaugusas ari energijas
cenas, tomér ministrs jau nacijas klaja ar pazinojumu, ka energijas cenas tapéc nesamazinasies, ta

vieta tiks pielikts punkts to picaugumam.'?*

To kadu ietekmi uz Vacijas atjaunojamas energijas
politiku atstas nakotnes izaicinajumi ir griiti paredzet, tomer nemot vera patreizgjas tendences un
apskatito informaciju, nav pamata uzskatit, ka Vacija varétu attiekties no saviem mérkiem, jo lidz
pat §im bridim $aja sektora ir iegulditi parak lieli lidzekli, turklat bez jauniem energijas ieguves

veidiem un energoefektivitates pasakumiem ietekme uz vidi bus vél postosaka neka ta ir Sobrid.

*kx
Vacija atjaunojamas energijas ievieSanai tiek teréts ievérojami daudz lidzeklu, lai
sasniegtu Vacijas vélmi galigaja faz€ pariet uz 100% zalu energiju, kas tiktu sarazota no AER.

Balstoties uz So veélmi Vacija ir ieintereseta darboties saskana ar patreiz€jiem ES izvirzitajiem

19 Morris, C. (2014). What the EU’s 2030 targets mean for the Energiewende, Energy transition: The German
Energiewende majas lapa, January 29/ http://energytransition.de/2014/01/meaning-of-eu-2030-targets-for-
energiewende/

120 Geden, O., Fischer, S. (2014). Energiewende under siege: German energy strategy under threat from EU
,,paradigm shift”, Energy post majas lapa, March 18// http://www.energypost.eu/eu-post-2020/

21 Peixe, J. (2014). Germany Decides to Cut its Renewable Energy Subsidies, Oil Price, January 20//
http://www.oilprice.com/Latest-Energy-News/World-News/Germany-Decides-to-Cut-its-Renewable-Energy-
Subsidies.htm
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mérkiem, jo ta apzinas atjaunojamas energijas nozimi musdienas, turklat sasniedzot savus mérkus
Vacija spétu pieradit visai pasaule, ka zalas energijas izmanto$ana energijas patérina ir pilniba
iespgjama neatkarigi no ta cik industriali attistita ir katra konkréta valsts. Lai ar1 atjaunojamas
energijas joma, katrai dalibvalstij ir izstradatas savas ricibpolitikas, Vacijas patreiz uzstaditie
meérki ir krietni lielaki par ES kop&jo uzstadijumu. Vacijas primarais mérkis ir panakt, ka Iidz
2020. gadam 30% no Vacija sarazotas elektribas tiktu sarazoti, izmantojot AER. Lai arT mérki ir
augstaki par ES kopg&jiem, Vacijai ir potencials tos saniegt, jau tagad Vacija sarazo 35.6% no
visas saules energijas pasaulé, kamér pargja ES tiek sarazoti 38.7% no visas saules energijas.
V¢gja sektora Vacija sarazo 12.2% no visas sarazotas véja energijas, bet vairak par Vaciju sarazo
vél tikai ASV un Kina. Savukart Nacionalais atjaunojamas energijas ricibas plans paredz, ka
elektribas razosana no AER sadalfjums bis sekojoss: vEja energija 48%, biomasa 23%, saules
energija 19% un hidroenergija 9%. Tapat Vacija daudz naudas iegulda tehnologiju izstradg, lai
spétu sarazot péc iesp&jas vairak energijas, izmantojot péc iesp&jas mazak iekartu. Tomer V.
Boisverts analiz€jot Vacijas energétikas politiku, norada uz AER negativajam pusém: salidzinosi
dargo energiju, augstajam izmaksam politikas ievieSana, un AER nepastavigajas darba sp&jas. V.
Boisvets uzskata, ka Vacijai blitu japardoma sava energgtikas politika, tomér §is autors ir visai
skeptisks attieciba uz atjaunojamas energijas izmantoSanu.

Vacijas konteksta ir divas dimensijas, proti, viena ir augstie mérki, bet otra ir ar1 valdibas
ieinteresétiba §is politikas attistiSana. Valdiba ne tikai ar lielu vienpratibu ir atbalstijusi
atjaunojamas energijas nepiecieSamibu, bet ir ieguldijusi lielas piles, lai panaktu, ka
atjaunojamas energijas razos$ana biitu iesp&ams izmantot jaunakas tehnologijas, kas spgj sarazot
péc iespgjas lielaku energijas daudzumu, izmantojot péc iesp&jas mazak iekartu, turklat arvien
attistot tehnologijas, to jaudas palielinas, tapéc parveidojot jau esoSas iekartas ir iesp&jams
palielinat ieguves apjomus, neizmainot iekartu izvietojumu. Vadoties péc V. Boisverta teikta,
Vacija $obrid investé naudu ne tikai atjaunojamas energijas ievie$ana, bet ari ar oglém un gazi
darbinamu staciju izveidg, lai §is stacijas spétu darboties ka atbalsts briziem, kad AER energijas
raZoSana iestasies dikstave.

Vacija ir izvelgjusies attistit AER sektoru Iidz 2050. gadam par savu mérki izvirzot 80%
kopgja energijas pat€rina sarazot atjaunojamiem energijas avotiem, lai to panaktu atjaunojamas
energijas razotajiem ir pieejamas subsidijas, kuru negativa puse ir ta, ka to rezultata ievérojami
pieaug ari energijas cena patérétajiem. Zalas energijas razoSana Vacija ir izdeviga ne tikai lielam
korporacijam, bet arT majsaimniecibam, jo valdibas politika paredz, ka tas var tirgot parpalikuSo

energiju kopgja tikla. Saules un v&ja energija ir centralie AER, kurus Vacija izmanto energijas
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razoSanai, tomer tiem ir zinami trilkumi. Galvenie trilkumi ir tie, ka Sie energoresursi ir atkarigi
no laikapstakliem; atkariba no laikapstakliem strauji mainas to energijas razoSanas kapacitate.
Tas rada bazas par So AER iesp&ju nodroSinat nepartrauktu energijas patérinu, ka rezultata
sabiedriba norisinas diskusijas par nepiecieSamibu péc infrastruktiras izbuves un
starpsavienojumiem. Lidz ar efektivu starpsavienojumu izveidi licla dala AER problému tiktu
novérstas, turklat energijas izlietojums biutu efektivaks. Uz doto bridi energijas parejai Vacija
pietriikst politiskas lideribas, turklat skatoties nakotnes perspektiva politiskas Iideribas trikums
rada bazas par to, ka lidz ar ES2030 stratégijas izstradi apdraudéta vartu but ari Vacijas
atjaunojamas energijas politika. Par galveno apdraudéjumu tiek uzskatits, ka ES 28 dalibvalsis
spes vienoties par SEG emisiju daudzumu, bet nesp@s vienoties par konkrétiem atjaunojamas
energijas mérkiem, tadél vispargjais AER uzstadijums ES varétu sakt slidét uz leju, jo bez ES

atbalsta arT Vacijai butu arvien grutak atbalstit savu energijas sektoru.
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4. FRANCIJAS PAMATNOSTADNES ATJAUNOJAMAS ENERGIJAS
JAUTAJUMA

Misdienas Francijai ir biitiska nozime ES politikas veidosana, jo ta liela dala jautajumu
darbojas saskanoti ar Vaciju, bet attieciba uz energijas sektoru Francija ir atSkiriga no citam
dalibvalstim ar to, ka tas energijas razoSana par centralo objektu ilgstosi ir kalpojusi
kodolenergija. 2004. gada Francija sp&ja sarazot 50.2% no visas tai nepiecieSamas energijas, no
kuras lielaka dala tika saraZota kodolenergijas un hidroenergijas stacijas. Sadu energijas
razosanas sektora izveidi liela méra stimulg&jis tas, ka Francijai ir pieejams tikai 0.01% no visam
pasaules fosilas energijas rezervém. Francija ir otraja vieta pasaulé kodolreaktoru skaita zin, jo tai
pieder 58 kodolenergijas spekstacijas.'? Vairak kodolstaciju neka Francijai ir tikai ASV. Par labu
kodolenergijai Francija izvelgjas uzreiz pec naftas krizes 1970. gada, ar merki samazinat savu
atkaribu no importétas energijas. Sada izvéle Francijai ir bijusi labvéliga, bet ta joprojam nespgj
nodro$inat Francijas energijas patérinu, tade] ta ir spiesta dalu energijas importét. Francija
importe lielako dalu nepiecieSamas naftas, gazes un oglém, tomér atSkiriba no citam ES valstim
Francijas energijas imports ir diversificéts un Francija nepalaujas uz vienu piegadataju.'?

Zalas energijas izmantoSana ir aktuala ari Francija, tomér salidzinajuma ar Vaciju
Francijas AER politika ir atskiriga, galvenokart tapéc, ka Francijas energétikas portfeli allaz ir
domingjusi kodolenergija, kas atstdj ievérojami mazaku ietekmi uz klimatu. Kodolenergijas
izmanto$ana ir efektivs veids energijas iegtiSanai, tomg&r $is energijas iegliSanas veids ir bistamaks
par gazes vai oglu izmantoSanu energijas iegiSana. P&d&jos gados pretestiba kodolreaktoru
izmantoSanai pasaul@ ir pieaugusi, tap€c ari Francija ir spiesta pardomat savu energétikas sektoru
un rast pieprasijuma apmierina$anai alternativus energijas ieguves avotus. Saja konteksta
Francijas uzstaditais mérkis ir ambiciozs, jo ta plano vienas paaudzes laika nomainit energijas
razosanas paradumus, tas vélme ir pariet no kodolreaktoru izmanto$anas energijas ieguvé uz AER
izmantoSanu energijas iegiSanai. Lai arT valsts iekSieng valda neskaidriba, ka $1 politika attistas

un kadi ir tas galvenie uzstadijumi, Francijas valdiba paliek pie ta, ka Iidz 2020. gadam Francijai

122 Cosijns, L., D’haeseleer, W. (eds) (2006)., The European Union, 25 different countries, 25 different energy
policies...? An overview, VGB, pp. 92., 94
12 Energy Policies of IEA Countries: France 2009 Review, (2010). International Energy Agency, p. 15

54



ir jasarazo 23% no kopgja energijas pat€rina tieSi no AER.'# Francija par savu meérki ir
izvirzijusi arl ievérojamu SEG emisiju samazinajumu, lidz 2050. gadam Francija ir iecergjusi
emisiju samazinajumu par 75%, Iidz ar So uzstadijumu Franciju sagaida smags darbs pie
energoefektivitates paliclinasanas, jo lidz ar salidzinoSi 1&to kodolenergiju lidz §im nav bijusi
nepiecieSamiba runat par energijas taupiSanu. Tapéc lidz ar vélmi péc samazinatam SEG
emisijam, nak arT uzstadijums par nepiecieSsamibu p&c energijas patérina samazinajuma par
50%.'% Francijas energosektors lidz §im ir bijis saudzigs pret klimatu. Izmantot kodolenergiju
energijas iegiSanai No vienas puses ir labi, jo tas SEG izmesi ir mazi, bet kodolenergiju vienmér
pavada bazas par tas drosibu un to, kadu iespaidu uz vidi atstaj tas raditie atkritumi. Lai parietu
uz atjaunojamu energiju Francijai ir liels potencials, jautajums ir tikai par to, kadus energijas
avotus ta izvélesies sava mérka sasniegSsana. Ka noradits 2009. gada Starptautiskas energijas
asociacijas parskata, tad Francijai ir liels cietas biomasas potencials, cieta biomasa parsvara ir
koksne, vai koksnes parpalikumi. Parskata teikts, ka izmantojot cieto biomasu iesp&jams sarazot
aptuveni pusi no Francija sarazotas atjaunojamas energijas. Nozimigs ir arT hidroelektroenergijas
pienesums, tomér v&ja energijai ir iesp&jams vislielakais potencials, lidzigi ka Vacija. Vgja
energijas picaugums pédejos gados ir bijis ievérojams.126 Francija ir pieejami citi AER, tomér to
izmantoSana ir salidzino$i nieciga, tadel tiem netiek pieversta pastiprinata uzmaniba.

Francija runat par politiskajam parmainam energijas sektora var sakot ar 2007. gadu, kad
bijusais Francijas prezidents Nikola Sarkozi apnémas panakt, ka Francija kliis par vadoSo valsti
Eiropa attistot AER ieguvi. Tomér tas nenozimé, ka iepriekS nav bijusi aizmetni, kas veicinatu
parmainas. Lai klGtu par vadoSo valsti Eiropa, kas energijas ieguvé izmanto AER, Francija ir
izstradajusi attiecigu politisko dienaskartibu, kas piedzivojusi parskatiSanu 2009. un 2010.
gada.’®’ Francijas mérkis ir visai ambiciozs, tomér tas nenozimé, ka Francijai triiktu potenciala.
Francija ir bagatiga atjaunojamo resursu dazadiba, Francijai ir lielakas meZa platibas
Rietumeiropa, tapat §1 ES dalibvalsts tiek uzskatita par vienu no potenciali lielakajam vé&ja
energijas razotajam, pateicoties tas lielajam v&ja energijas potencialam, ko nodroSina 5500 km

gara juras piekrastes Iinija. Francijai pieder arT ievérojami hidroenergijas resursi. Francija tiek

124 patel, T. (2013). France Reviews Green-Energy Subsidies as Moves Away From Nuclear, Bloomberg, December
13// http://www.bloomberg.com/news/2013-12-13/france-reviews-green-energy-subsidies-as-moves-away-from-
nuclear.html

125 Bychan, D. (2014). The French Disconnection: Reducing the nuclear share in France’s energy mix, Oxford
Institute for Energy Studies, p. 1

126 Energy Policies of IEA Countries: France 2009 Review, (2010), pp. 90-91

27 Jedliczka, M. (2010). , Analysis of the National Action Plan of France” In 27 National Action Plans = 1
European Energy Policy? An analysis of six national Renewable Energy Action Plans, Green Energy Foundation,
Belgium, p. 37
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uzskatita par otro lielako energijas tirgu ES. Papildus jau minétajam dabas bagatibam Francija ir
specigs lauksaimniecibas sektors, kas paver iesp&jas bioenergijas razos$anai, savukart Francijas
aizjiras teritorijas paver iesp&jas saules energijas projektu attistibai. Neskatoties uz daudzajiem
dabas resursiem par galvenajiem Francijas AER tiek uzskatita biomasa un hidroenergija.128
Tomér realas parmainas energijas sektora ir jatams péc 2012. gada, kad patreiz€jais Francijas
prezidents Fransua Olands naca klaja ar pazinojumu par vEélmi samazinat kodolenergijas
sarazotas energijas apjomu no 75% pasreiz uz 50% lidz 2025. gadam.'® Sava zipa ta bija
sekoSana Vacijas pazinojumam par tas kodolenergijas staciju slégsanu. F. Olands noteica stingru
nostaju kodolenergijas jautajuma, tadel, meklgjot alternativus risinajumus, 2013. gada notika
nacionala ITmena debates par nakotnes planiem. Kas pasi $aja gadijuma — Francija pirmo reizi tas
vesturé energétikas jautajumam piegdja demokratiski, pretstata tas no augSas uz leju istenotajai
energétikas politikai 1idz $im.**® Sadu pavérsienu Francijas energijas sektora neviens nebija
gaidijis, turklat tas izraisijis plasas debates ka sabiedriba, ta starp industrijas parstavjiem, kas sava
zina noverS uzmanibu no atjaunojamas energijas jautajumiem Francijas dienaskartiba.

Francijas atjaunojamas energijas mérkis ir panakt, ka Iidz 2020. gadam tas AER ipatsvars
salidzinajuma ar 2005. gadu pieaug par vairak ka divam reizém. 2005. gada AER sastadija 9.6%
no visa energijas patérina. Jautajums ir tikai par to cik reali ir to panakt, ja Francijai izmantojot
arT konvencionalo energiju ir griitibas nodro§inat savu patérina pieprasijumu. Francija ir viena no
tam ES dalibvalstim, kas energijas iztrikuma gadijuma, jo IpaSi ziema, energiju importe, tomer
Saja situacija janem vera, ka importéta energija galvenokart tiek raZota izmantojot ogles, tadél $is
energijas razoSanas procesa rodas siltumnicas gazes, bet §is SEG emisijas netiek pieskaititas
Francijas patérinam,13l tadgjadi Francijas riipes par klimata parmainam ir diskutablas. Péc Sada
scenarija sanak, ka Francija rup€jas par vidi un klimata izmainam tikai sava teritorija un Sai
politikai pietriikst globalas pieskanas. Tas, ka importétas energijas SEG emisijas neattiecas uz
Franciju, ir labvéligi Francijai vairaku iemeslu dél, pirmkart, importéta energija apmierina
Francijas energijas patérinu vienlaikus nepiesarnojot savu vidi, otrkart, sava razoSanas cikla
Francija neparsniedz SEG emisiju normas, tomér realaja patérina, ieskaitot importétas energijas

ietekmi uz vidi situacija ir atSkiriga, tomér tas nekadi neietekmé Francijas energgtikas politiku un

128 Lapierre, A., Bélisaire, A. (2013). European renewable nergy incentive guide — France, Norton Rose Fulbright
majaslapa// http://www.nortonrosefulbright.com/knowledge/publications/66831/european-renewable-energy-
incentive-guide-france

129 apierre, A., Bélisaire, A. (2013). European renewable nergy incentive guide — France

130 Bychan, D. (2014). The French Disconnection: Reducing the nuclear share in France’s energy mix, pp. 1-2

131 Jedliczka, M. (2010). ,,Analysis of the National Action Plan of France”, p. 37
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centienus sasniegt izvirzitos mérkus attieciba uz klimata izmaindm un AER izmantoSanu
energijas razo$ana. ST darba ietvaros §im jautdgjumam nav centrdla nozime, tade] pievérsoties
Francijas AER razo$anai, Saja valsti ir izstradati divi likumprojekti (Grenelle 1; Grenelle 2), kas
aizsarga vidi un nosaka kada veida nepiecieSams samazinat energijas patérinu, savukart otrais
likumprojekts nosaka precizas vadlinijas, lai iev€rotu pirmaja likumprojekta noteiktas normas.
Sie likumprojekti norada uz Francijas apnemsanos energijas planosana, tomér AER attistibu kavé
ka administrativas barjeras, ta ari finans&juma trikums."*?

Nacionalais atjaunojamas energijas ricibas plans paredz, ka Francija sev izvirzitos mérkus
sasniegs neizmantojot citu valstu palidzibu, tomér Vidusjuras regiona saules energijas plans
(Mediterranean Solar Plan (MSP)) varétu Francijai likt mainit savu uzstadijumu, iesaistot
projekta realizacija Vidusjuras regiona valstis kopiga projekta. MSP plana isteno$ana varétu
palielinat Francijas AER dalu kopgja energijas patérina, tade] Nacionalaja ricibas plana AER dala
kopgja patérina netiek stingri noteikta, bet 23% ir ka vadmotivs politikas istenosanai.’®® Lai
sasniegtu Francijas Nacionalaja ricibas plana izvirzitos mérkus liela uzmaniba japievers
energoefektivitates jautajumiem, kur v€lamais sasniegums biitu energijas patérina samazinajums
par 38%. Lai to panaktu Francijas planos ietilpst verienigi energoneefektivo maju renovésanas
darbi, panakot $o maju atbilstibu misdienu energijas standartiem, izmantojot musdienigas
tehnologijas un tehnisko risindgjumus.’® Francija tapat ka Vacija un ES ir sapratusi, ka
energoefektivitates jautajumi ir centralie, lai panaktu energijas patérina samazinajumu, tadejadi
AER meérkus padarot vieglak sasniedzamus.

Francijas valdiba uzskata, ka AER izmantoSana energijas razoSana nepiecieSama tikai
pieaugosa pieprasijuma apmierinasanai, pateicoties tas salidzinoSi zalajai energijai elektribas
sektora un tas elektroenergijas infrastruktiirai, kur elektriba galvenokart tiek razota izmantojot
kodolenergiju un hidroenergiju. Francija atjaunojamas energijas razo$ana lielakais uzsvars jaliek
uz veja energiju, izmantojot ka piekrastes, ta ari jiras v&ja parkus.135 Lidz ar 2012. gadu vgja
energijas sektors ir kluvis par lielako elektribas razotaju. Lai tiktu pie $ada v€ja parka pastav
dazadas iegades iesp€jas, tomér laikam ejot arvien tiek veikti dazadi uzlabojumi, ka piemers

jamin, tas ka ar likumu ir atcelta V&ja attistibas zona, kas paredz€ja dazadus ierobeZojumus, tapat

321 apierre, A., Bélisaire, A. (2013). European renewable nergy incentive guide — France

133 National action plan for the promotion of renewable energies 2009-2020,(2010). Ministére de I'Ecologie, de
I'Energie, du Développement durable et de la Mer, June 30, p. 10

134 National action plan for the promotion of renewable energies 2009-2020,(2010), p. 4

135 Jedliczka, M. (2010). ,,Analysis of the National Action Plan of France”, p. 39
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ir atcelts nosacijums par piecu turbinu izbuvi,** kas bija minimalais apjoms, lai iegiitu atlauju
sadu parku izblivei un sava biznesa attistibai. Neskatoties uz Siem raditajiem Francijas
uzstadijums — klait par vadoSo valsti AER energijas razoSana ES — tai uzliek zinamu slogu. Lai to
sasniegtu ir jaattista péc iesp&jas plasaks AER razosanas spektrs, ko paredz ari nacionalais ricibas
plans. Saskana ar $o planu Francija ir icintereséta visa veida AER tehnologiju attistiba, tadg]
Francija tiek attistitas dazadas programmas, kas sniegtu atbalstu ka finansiali, ta ari konsultativi.
Lai klatu par galveno AER tehnologiju razotaju, ir jaattista plass pé&tniecibas, razo$anas un
test€Sanas tikls, bet neskatoties uz Siem izaicinajumiem, Francija ir iecer&jusi pozicionét sevi ka
lideri v&ja, juras, saules, termoenergijas ka arT biogazes razosanas tehnologijam.*®’ Francijas
definétie mérki javerte€ pozitivi, tomer reala politika ieveérojami atpalick no S$aja nodala
izklastitajiem uzstadijiem, piem&ram, 2012. gada Francija AER sastadija vien 13% no visa
energijas patérina, kamér kodolenergijas ipatsvars saglabajas nemainigi augsts — 78% elektribas
razoSana. Kas attiecas uz v€ja energiju tai ir ievérojams potencials Francija, tomér tas attistiba
batu jaiegulda lielakas piles, jo tas saraZotas energijas jaudas nav pat tuvu 10% atzimei.®

Kodolenergijas izmanto$sana Francijai nodroSina zemas SEG emisijas, tadél franctzi
ilgstosi ir bijusi parliecinati par to, ka kodolenergija ir ta, ar kuras palidzibu iesp&jams sasniegt
savu patérina pieprasijumu, bez tam $ai konteksta Francija bija tik pasparliecinata par §1 energijas
ieguves veida uzticamibu, ka bija gatava pagarinat kodolenergijas spekstaciju darbamiizu no 23
lidz 40 gadiem.139 Neskatoties uz ievérojamo atbalstu kodolenergijai AER ir straujak augosais
energijas sektors, kur§ nodro$ina papildu drosibu un ilgtsp&ju, tadel Francijai ir jasekme straujaka
ta attistiba. Balstoties uz esoSajam attistibas tendencém pastav bazas, ka Francijai biis griitibas
savu izvirzito mérku sasnieg§ane‘1.l40 Lai ar1 AER meérki izstradati nacionala liment, to istenosSana
dzivé lielakoties atstata regionalajam Iimenim, kur§ ir atbildigs par jaunu tehnologiju
ieviesanu. '

AER projektu attistiba Francija ne vienmér ir bijusi viegla, pateicoties sarezgitajam
administrativajam procedtram, tomér AER sektors tiek uzskatits par drosu Vvietu investicijam, jo
Francija ir ieguldijusi darbu, lai attistitu drosus un uzticamus atbalsta mehanismus. Sadi apstakli

ar1 nodrosina to, ka arT bankas saglaba interesi AER projektu finansé$ana. Bez tam 2012. gada F.

136 apierre, A., Bélisaire, A. (2013). European renewable nergy incentive guide — France

137 National action plan for the promotion of renewable energies 2009-2020,(2010), p. 4

138 Bosselli, M. (2012). France seen turning to renewables in policy shake-up, Reuters, September 13//
http://www.reuters.com/article/2012/09/13/us-france-energy-debate-idUSBRE88C17M20120913

139 Jedliczka, M. (2010). ,,Analysis of the National Action Plan of France”, p. 40

Y0 apierre, A., Bélisaire, A. (2013). European renewable nergy incentive guide — France

141 National action plan for the promotion of renewable energies 2009-2020,(2010), p. 5
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Olanda pazinojums par veélmi samazinat kodolenergijas nozimi energijas razoSana radija
impulsus, kas lika domat par to, ka tuvakaja laika Francija bis arvien atvértaka jauniem AER
projektiem, tadgjadi vairojot jaunu investiciju piesaisti un jaunu investoru iesaisti Francijas AER
sektora attistiba. Jaatzist, ka F. Olanda pazinojums Sobrid rada Saubas ari par pasa prezidenta
velmi pieturéties pie saviem vardiem, jo likumprojekti, kas $1 Iémuma rezultata biitu japienem,
tiek kaveti, turklat arT F. Olands savas uzrunas vairs nav tik precizs, ka bridi, ka pazinoja par savu
apnemsanos ar konkrétu terminu.’** Bez tam §im viedoklim trikst vienpratibas ari valdibas
limeni, jo Energijas industrijas ministrs uzskata, ka kodolenenegija ir daudzsolos$s sektors it ipasi
laika, kad zemas elektribas cenas ir kluvusas 1paSi svarigas cina par zaudétas konkur&tsp&jas
atgndanu.'® Sada viedok]u nesakritiba valsts elites Iimeni lick domat par to, ka energétikas
politika, iesp&jams, nepiedzivos nekadas izmainas, ari Maikls Sneiders (Mycle Schneider) norada,
apliecina, ka kodolenergija ir kluvusi par centralo fokusa punktu, ja runajam par energétikas
politiku Francija.'* Kodolenergija kluvusi par centrlo jautajumu, galvenokart, tapéc ka
nevienam nav 1stas skaidribas kada bis tas nakotnes politika, turklat neviens, tai skaita, art F.
Olands vairs nevélas pienemt konkrétus merus.

Marks Jedlicka (Marc Jedliczka) norada uz to, ka Francijas politiskaja retorika maz kas
liecina par vélmi panakt, ka atjaunojamie energoresursi ir 100% no kopgjas energijas, kas sava
zina ar1 izskaidro to, kadél nacionalaja ricibas plana iestradas normas nav pietiekamas, lai
panaktu pilnigu pareju uz AER izmantoSanu energijas razoSana lidz 2050. gadam, vél vairak
pastav iespgja, ka netiks sasniegti pat 2020. gada mérki. BaZas par Francijas nevéléSanos pariet
uz pilniba atjaunojamas energijas razoSanu rada tas nezudo$a interese kodolenergijas
izmanto$ana, lai panaktu kaut dal&ji ticamus rezultatus ir nepiecieSams izmainas energijas
sastava, kas nevar notikt, ja netick mainits kodolenergijas stavoklis un nozime energijas
razo$anas cikla.'* Ka norada M. Sneiders tas kada biis kodolenergijas nakotne liela méra ir
atkarigs no ta, cik demokratiski valdiba risinas $o jaute'ljumu.146

Tomeér Francijas gadijums atSkiras no Vacijas ar to, ka Seit sabiedribas atbalsts nav
viennozimigs, turklat pareja uz atjaunojamo energoresursu izmantoSanu nenotiek tik strauji ka
ceréts. Bazas par to izsaka ar zalas energijas lobijs Syndicat des Energies Renouvelables,

noradot, ka Francija var€tu nesasniegt mérki, sasniedzot tikai 17% atzimi lidz 2020. gadam.

142 Bychan, D. (2014). The French Disconnection: Reducing the nuclear share in France’s energy mix, p. 2

143 Bosselli, M. (2012). France seen turning to renewables in policy shake-up

144 Schneider, M. (2013). , France’s great energy debate” In Bulletin of the Atomic Scientists, VVol. 69, No. 1, p. 28
15 Jedliczka, M. (2010). ,,Analysis of the National Action Plan of France”, p. 42.

146 Schneider, M. (2013). ,,France’s great energy debate”, p. 28
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Neapmierinatibu ar eso$o energétikas politiku Francija izrada ari lielie energijas razotaji, kas ir
neapmierinati ar lielajam subsidijam, kuras tiek pieskirtas AER izmantoganai.'*’ Tomér agri vai
velu ar lielajiem raZotajiem naksies saskarties ar faktu, ka kodolenergijai reiz pienaks beigas, jau
tagad Francijas sabiedriba valda liela pretestiba kodolenergijas razoSanai, un ta labprat izvélétos
attiekties no tas, ja rastos tada iesp€ja, bet Francijas sabiedriba vél Saubas par to, ka vinpiem ir
izvele un ta vardtu tikt uzklausita.'*® Eso$a situdcija Francija rada jautdgjumu par to, kads]
sabiedribai nav parliecibas, ka tas viedoklim ir nozime un tas tiks uzklausits. Iesp&jams, probléma
ir nevis taja, ka politiska elite neuzklausa pilsonus, bet drizak taja, ka pasa sabiedriba nav istas
parliecibas par to, kadu celu ta labpratak izvélGtos, jo lidz ar atjaunojamas energijas ienakSanu
tirgt piecaug ari energijas cenas, jo tas nepiecieSams, lai stimul&tu $T sektora izaugsmi.

Zemas izmaksas un salidzinosi zemas SEG emisijas ilgstosi ir bijusi Francijas ikdiena,
tapec ar strauja izaugsme AER joma nenotiek. Jo vairak tapéc, ka politiska elite ir parliecinata,
ka kodolenergijas jaudu samazinasana, vai laika gaita pilniga slégSana novedis pie vides un
ekonomikas katastrofas. Sads uzskats neap$aubami ir arf lielajiem energijas raZotajiem Francija,
kuri uzskata, ka 11dz ar jaudas samazinajumu no 75% uz 50% elektribas cenas pieaugs par 75%,
savukart SEG emisijas sagaida pat lidz 50% liels pieaugums, ka ari radis apstaklus, kuros
ievérojami pieaugs fosilas energijas imports. Tomér M. Sneiders norada uz to, ka Siem
aprekiniem par kodolreaktoru slégianu nav redla pamata, jo §ie aprékini nav precizi. Sai
konteksta janem véra ari tas, ka divam lielakajam energétikas kompanijam arvien pasliktinas
finansiala situacija, tadel tas ir ipasi ieinteresétas, lai patreiz&jas kodolenergijas jaudas tiktu
saglaba'ltas.149 AER politika apdraud ikvienu konvencionalas energijas razotaju, tade] to pretestiba
ir saprotama, bet nereti Sai pretestibai nav pamata, jo zem $§tm politiskajam iniciativam ka ES, ta
ar1 Francija stav ekonomiski aprékini. Balstoties uz ekonomiskiem apsvérumiem atjaunojama
energija savienojuma ar kodolenergiju nav labakais risinajums, lai kodolenergiju izvéletos par
atbalsta mehanismu brizos, kad AER sarazotas jaudas nav pietiekamas. Par iemeslu tam kalpo
fakts, ka kodolenergijas razosana ir izdeviga taja bridi, kad reaktori darbojas ar pilnu jaudu.*®
Tomér Francijas gadijjuma probléma nav tikai Skietami neveikla energijas razoSanas
savietojamiba starp AER un kodolenergiju. Lielaka probléma ir ta, ka dala tas kodolenergijas

sektora ir ievérojami novecojusi. Lidz 2020. gadam 22 no 58 Francijas kodolreaktoriem biis

7 patel, T. (2013). France Reviews Green-Energy Subsidies as Moves Away From Nuclear

148 Schneider, M. (2013). , France’s great energy debate”, p. 30

9 Schneider, M. (2013). ,,Nuclear power and the French energy transition: It’s the economics, Stupid!” In Bulletin
of the Atomic Scientists, VVol. 69, No. 1, pp. 18-19

130 Buchan, D. (2014). The French Disconnection: Reducing the nuclear share in France’s energy mix, p. 7
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stradajusi jau 40 gadus, tade] biitu ar1 jadoma par So riipnicu slégSanu, bet lemjot par $adu soli, to
vietd bitu jauzbavé 11 jaunas rupnicas, kas Francijai $obrid nav pa spekam.™! Sadas izmainas
nav pa spékam arT liclajam energijas kompanijam, to finansialo problému dg¢]. Bez tam vél viena
probléma, kas saistas ar kodolenergiju ka atbalstu AER ir ta, ka ilgsto$i bais grati noturét zemas
energijas cenas. Tade] Fancija visticamak turpinas izmantot kodolenergiju ka pamatu savam
energijas pieprasijumam, pagarinot savu reaktoru darbamiizu cik vien ilgi iespgjams.’®* Tomér
sadi Francijas energijas sektors nevarés pastavét mizigi un agri vai vélu bis jamekl€ risinajums
esoSajai situacijai, tad¢] izmainas energijas sektora biis nepiecieSamas, neraugoties uz liclo
kompaniju pretestibu, turklat arvien pieaugos$as problémas, kas saistas ar kodolenergiju So
procesu galu gala padaris par paSsaprotamu. M. Sneiders sava raksta norada, ka Francijas
kodolenergijas razo$ana izmaksas arvien piecaug, un nakotné tam ir potencials pieaugt vél vairak,
jo Francijai nakotng biis jaiepérk ar1 urana riida, lai varétu darbinat savus kodolreaktorus, tadgjadi
modernizacijas un izejmaterialu importa rezultata izmaksu izmainas ir griti prognozéjamas.153
Izmaksu pieaugums acimredzami ir neizb&gams, tomer tas nemaina faktu, ka Francijas
atjaunojamas sektoram pietrukst attistibas jau Sodien, kas savukart apdraud Francijas izvirzitos
mérkus attieciba uz ES2020 planu izpildi.

Neskatototies uz industrijas pretestibu Francija saglaba savu virzibu, lai izpilditu
Nacionalaja ricibas plana iestradatos meérkus, kas esoSaja situacija vert€jams pozitivi. Lai
veiksmigi Tstenotu atjaunojamas energijas projektus ir nepiecieSams attistit palidzibas
mehanismus, lai padaritu Franciju pievilcigaku investoriem. Ka noradits 2012. gada
Atjaunojamas energijas vid€ja termina tirgus zinojuma, Francijas AER tirgus dalai vajadzetu
pieaug saskana ar tas izstradato Nacionalas ricibas politikas plz‘mu,154 kas nozime, ka par spiti
nelielajam atbalstam Francija turpina virzities pareizaja virziena, tomer mérku sasniegSanai butu
nepiecieSsams lielaks gridiens. Prognozes par Francijas atjaunojamas energijas nakotni caurméra
ir labas, tomér nemainigs paliek jautajums par kodolenergiju. Neskatoties uz diskusijam realakais
nakotnes scenarijs ir Francija bez kodolenergijas, tas secinams dazadu iemeslu dg], pirmkart,
sabiedribas pretestiba kodolenergijai laika gaita visticamak pieaugs, otrkart, Francijas
kodolreaktori ar laiku novecos un tie bus jaslédz, lai nodroSinatos pret katastrofu iesp&jamibam,

treSkart, tiek izstradati dazadi pétijumi par to, kad Francija var€tu pilniba atteikties no

31 Schneider, M. (2013). , Nuclear power and the French energy transition: It’s the economics, Stupid!”, p. 19

52 Bychan, D. (2014). The French Disconnection: Reducing the nuclear share in France’s energy mix, pp. 7-8

153 Schneider, M. (2013). , Nuclear power and the French energy transition: It’s the economics, Stupid!”, pp. 20-21
154 Renewale Energy Medium-Term Market Report: Market Trends and Projections to 2017, (2012). International
energy Agency, pp. 56-57

61



kodolenergijas. Viens no $adiem pétijumiem ir izstradats 2011. gada. Negawatt pétijums ir
veidots ka Francijas cela karte nakotnes energétikas izaicinajumiem. Saskana ar So pétijumu
Francijai ir jadoma par energoefektivitates pasakumiem, lai Iidz 2050. gadam ta sp&tu samazinat
energijas patérinu par 65% salidzinajuma ar 2010. gadu, bet, neskatoties uz $o milzigo energijas
patérina samazinajumu, Francijai arT turpmak jasp&j nodroSinat nepiecieSamo energijas
patérinu.”® Lai to pandktu Francijai ir jatiecas samazinat fosilas energijas nozime tas ikdienas
paterina, tai pat laika energijas sisteémai ir jabut pietickami eleastigai, lai ta sp&tu reagét uz tirgus
izaicinajumiem.

Francijas lielakais izacinajums atjaunojamas energijas sakara ir cipa ar vienu no
visletakajiem un vienu no tirakajiem energoresursiem pasaulé. No $adas perspektivas Francijai
trikst motivacijas kaut ko mainit, jo tas energija jau tagad ir gana zala un pats galvenais 1&ta. No
AER Francija salidzino$i augsta Ilimeni izmanto biomasas sniegtds iesp&jas un
hidroelektrostacijas, tapat nedaudz picaug ka v&ja, ta ari saules energijas izmantoSanas apjomi.
Attieciba uz pédgjiem — saules un v&ja energijas — apjomiem péd€jos gados to pieauguma
tendences ir mazinajusas, kam par pamatu ir vairakas problémas, pieméram, ilgais laika periods
no dokumentu sagatavoSanas lidz gatavam v&ja parkam ir 6-8 gadi, kamer Vacija $is laika posms
ir krietni Tsaks — 2.5 gadi.**® Lai uzlabotu AER pielietojamibu, Francijai ir ne tikai japarvar tas
ekonomiskie izaicinajumi, bet ievérojami jaatvieglo administrativais process AER joma, jo
Francijas energijas sektoram ir nepiecieSamas parmainas. Jo atrak tas notiks, jo atrak Fancija spés
parstrukturizet savu energétikas sektoru, samazinot ari nakotnes katastrofu iesp&ju potencialu, kas

ir viens no svarigakajiem jautajumiem nakotnes perspektiva.

*k*k

Francijas energétikas sektors no citu valstu, 1pasi, Vacijas energétikas sektora atSkiras
galvenokart ar to, ka taja butisku lomu ienem kodolenergijas razosana. Francija ir otra lielaka
valsts pasaulé, kodolreaktoru skaita zipa. Francija kopuma ir 58 kodoslstacijas, un sadu
kodolstaciju 1patsvaru Francija nodroSina tas, ka tai pieder tikai 0.01% no visam pasaules fosilas
energijas rezervém. Lai ar Francija ir liels kodolreaktoru ipatsvars, ta papildus import€ ari citus
fosilas energijas resursusu, izmantojot plasu piegadataju loku. Lidz ar plaso piegadataju loku

Francija ir uzlabojusi savu energétisko droSibu, jo atkariba no viena piegadataja, valsts

155 Energetic Transition: The negawatt 2011’ scenario proposes an ambitious but realistic path, (2011). Energy
Cities majas lapa// http://www.energy-cities.eu/Energetic-Transition-the-negawatt
1% Buchan, D. (2014). The French Disconnection: Reducing the nuclear share in France’s energy mix, p. 12
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energétikas sektoru padara saméra trauslu, tacu Francijas gadijuma S$is batiskais aspekts ir
atrisinats.

AER sektrora Francijas mérkis ir Iidz 2020. gadam sarazot 23% kop€jas energijas
izmantojot AER. Francija ir bagatigs AER Kklasts, tadéjadi ari tas potencials atjaunojamas
energijas razoSana ir saméra liels, tomér v€ja energija tick uzskatita par potenciali spécigako
resursu atjaunojamas energijas razoSana, bet neskatoties uz lielajam AER iesp&am Francija
visaktivak izmanto biomasu un hidroenergiju. Lai sasniegtu savu mérkus Francijai biitu iesp&ja
izmantot véja energijas priekSrocibas, jo tai ir gara piekrastes zona, ka ar1 ievérojams jiiras véja
potencials. Tapat Francija ir apsverusi iesp&ju izmantot sadarbibas projektu ar Vidusjiiras valstim,
ar kuram ta kopigi varétu izveidot saules energijas parku, kas ievérojami uzlabotu Francijas AER
potencialu un iesp&jas sasniegt Nacionalaja atjaunojamas energijas ricibas plana iestradatos
merkus.

Lidz $im lielako pagrieziena punktu Francijas energijas sektora ir radijis tas pasreiz&jais
prezidents Fransua Olands, kur§ 2012. gada naca klaja ar pazinojumu par vélmi samazinat
kodolenergijas sarazotas energijas apjomu no 75% pasreiz uz 50% lidz 2025. gadam. Lidz $im tas
ir bijis stingrakais uzstadijums attieciba uz kodolenergijas izmantoSanu, tomér kops 2012. gada
retorika ir mainijusies, un pats F. Olands arvien retak pieturas pie sava strikta uzstadijuma un
sarunu process par soliem, ka veicinat energijas pareju, ir ieildzis. F. Olanda retorika vairs netiek
runats par konkrétiem gadaskaitliem, vai konkrétiem terminiem, kas iezZimé parmainas vispargja
nostaja. Sis aspekts, iespgjams, varétu bt saistits ar lielu ick§Gjo pretestibu pret $ada Iemuma
IstenoSanu. Tapat $ada lémuma sekas prasa loti lielas investicijas, jo liela dala Francijas
kodolreaktoru tuvakas desmitgades laika bis nostradajusi jau 40 gadus, tapéc tos biitu
nepiecieSams slégt pavisam. Bet ta ka tas ir finanSu jautajums, tad pastav liela iesp€ja, ka Francija
iespéju robezas turpinas izmantot Sos kodolreaktorus lidz pat 60 gadu ilgam darbamuZzam.
Kodolenergija tiek plasi izmantota Francijas energijas patérina, tomér gadijumos, kad Francijai ir
energijas iztrikums, jo Tpasi ziema, ta import€ ari jau sarazoto energiju no tas kaiminiem.

Lai virziba uz AER izmantoSanu biitu péc iespgjas efektivaka, nozimigs jautdjums ir
attiectba uz energoefektivitati un ar to saistitajiem aspektiem. Saja sektora ir japanak 38%
energijas samazinajums. Tomér Francijas retorika ir maz indikaciju, kas liecinatu par tas veélmi
panakt ievérojamu AER dalas pieaugumu tas energijas sektora, turklat pastav ari realas bazas, ka
ar Nacionalaja atjaunojamas energijas ricibas plana ieklautas normas ir nepictickamas, lai

sasniegtu 2020. gada mérkus.
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NOBEIGUMS

ES jau kops tas izveidoSanas pirmsakumiem valstu iniciativai un vélmei attistities ir bijusi
1z8kiroSa nozime tas attistiba un integracija. Misdienas integracijas Itmenis ir sasniedzis tadu
Itmeni, ka starp politikas p&tniekiem pastav diskusija par to, kam vairak lidzinas ES — federalai
valstij, vai tomér starptautiskai regionalai organizacijai. ST iesmesla dél Eiropas integracijas
pétisanai un skaidroSanai ir batiska nozime. ST magistra darba ietvaros par ES integracijas
skaidrojoso teoriju tika izvéléta E. Moravcika izstradata liberala starpvaldibu teorija, kuras
pamata ir parlieciba, ka valstis ir racionali aktori, kurus uz priekSu virza to egoisms un vélme péc
pasrealizacijas, bet to 1€mumus un v€lmi péc sadarbibas nosaka to nacionalas un ekonomiskas
intereses, kuram starpvaldibu kauleSanas procesa ir izSkiroSa nozime. Ta ka teorijai bija trikumi
attieciba uz nacionalo intereSu formuléSanu, tad magistra darba autors liberalas starpvaldibu
teorijas rami paplasinaja, izmantojot konstruktivisma, pieeju nacionalajam interes€m. Izvele par
labu konstruktivistiem bija tapéc ka tie uzskata, ka nacionalam interesém ir tendence mainities
argju faktoru ietekmé, tai skaitd starpvaldibu sarunas, kur notiek kaul€Sanas, lai saskana ar
liberalo teoriju valstis sp&tu vienoties par maksimali lielakiem labumiem.

ES sava dzilakaja biitiba ir uz ekonomiskiem pamatiem veidota starptautiska organizacija,
tapec jasecina, ka tas integracijas procesu liela méra ari virza ekonomiskie izaicinajumi.
Atjaunojama energija ir perspektiva nakotng, kuras virziena nepiecieSams stradat. Atjaunojamie
energoresursi un to izmantoSana liela meéra ir saistiti ar klimata parmainam, tapéc misdienas ari
jautajumiem par klimata parmainam ir ekonomiska pieskana Galvenokart tas ta ir, tapec ka
klimata parmainu novérSana ilgtermina prasis arvien lielakus finansialos lidzeklus, savukart
atjaunojamie energoresursi ir veids, ka kaitigo ietekmi uz vidi saglabat esoSaja limeni, vai pat
samazinat. So iemeslu de] atjaunojamas energijas izmanto3anai ir biitiska nozime, jo tas ietekme
uz vidi ir mazak kaitiga.

ES formats un uzstadijums atjaunojamo energoresursu joma ir saisto$s visai savienibai.
ES atjaunojamas energijas uzstadijums ir panakt, ka 20% no visas ES energijas tiek sarazots
izmantojot AER, tapat energoefektivitates raditajiem ir jauzlabojas par 20%, un SEG emisiju
samazinajums tiek planots 20% robezas Iidz 2020. gadam. Ka to nosaka ES direktiva
2009/28/EC, tad, lai ES spétu pietuvoties Siem meérkiem, katrai dalibvalstij bija jaizstrada
Nacionalais atjaunojamas energijas ricibas plans, par kura izpildi ir jaatskaitas ES prieksa. Liela

meéra Sie ricibas plani nosaka to kadu attistibu abalsta katra ES dalibvalsts, jo jautdjumi, kas
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saistas ar atjaunojamas energijas razoSanu ir ekonomiskas dabas, un lemSana par tiem ir katras
dalibvalsts parzina. Ta ka nacionala plana izstrade ir nacionalas valsts kompetencg, tad magistra
darba tika apskatitas divas lielakas un politiski specigakas dalibvalstis — Vacija un Francija.
Iepazistoties ar abu valstu izvirzitajiem merkiem, pirmkart, jasecina, ka izpratne par atjaunojamas
energijas nozimi ir at$kiriga, otrkart, mehanismi ka sasniegt uzstaditos mérkus ir atSkirigi.

Kamer Vacijas pieeja AER izmantoSanai tiek uztverta ar lielu atbildibas sajiitu un Vacijas
valdiba ir icintereséta $T sektora attisttba un modernizacija, neskatoties uz picaugoSajam energijas
cenam, tikmér Francijas energgtikas specifika ir tas licla atkariba no kodolenergijas, kas tiek
uzskatita par nozimigu resursu energijas iegi$ana. Sada situacija Francija nepiever$ tik lielu
uzmanibu AER nozimei nakotnes perspektiva, jo tas neatbilst tds ekonomiskajam interesem,
tapec ka kodolreaktoros sarazota energija ir salidzinosi I&ta, un tas raditas SEG emisijas ir zemas,
ka rezultata Francijas energijas sektors ir ar salidzino$i mazu ietekmi uz klimata parmainam.
Tomér kodolenergijas razoSanu allaz pavada vairaki riski, pirmkart, tie ir katastrofas draudi. Pie
nepareizas kodolreaktoru ekspluatacijas kodolreaktors var iziet no ierindas un radit milzigu
piesarpojumu avarijas vieta. Otrkart, kodolenergijas atkritumu uzglabasana ir stingri uzraudzita,
neskatoties uz to, pie nepareizas to uzglabaSanas joprojam saglabajas piesarpojuma risks.
Francijas gadijuma $os riskus vél realakus padara tas novecojusais kodolenergijas sektors. Ta ka
lielaka dala kodolreaktoru ir biivéti pec 1970. gada, tad tuvakas desmitgades laika tie bis
darbojuSies jau 40 gadus. Péc $ada darbamiiza S§is stacijas bitu nepiecieSams slégt, tomer
Francijas gadijuma pastav risks, ka ta centisies pagarinat to darbamiizu lidz pat 60 gadiem, kas
liek domat par to, ka AER Francija art tuvakajos gados netiks izmantoti nepiecieSamaja apmera,
lai sasniegtu sev izvirzitos 2020. gada mérkus.

Sada Francijas nostaja skaidrojama ar tas ekonomiskajam interesém — atjaunojamas
energijas ievieSana prasa lielas investicijas un tas sarazota energija sakotngji ir ievérojami
dargaka par patreiz pieejamo. Tomér skatoties uz Francijas nostaju no konstruktivisma
perspektivas, §1 Francijas nostaja laika perioda var mainities. Tiklidz Francija saskarsies ar arvien
jauniem izaicinajumiem, lai nodroSinatu dros$u energijas razoSanu un tas patérinam nepiecieSamas
energijas jaudas, ta blis spiesta meklét alternativas energijas razo$anas iesp&jas, kur Francijas
konteksta atjaunojamiem energoresursiem ir liels potencials. Tapéc patreiz€ja Francijas
energétikas politika nenosaka to, ka tas interesés nav AER energijas razoSana, drizak tas ir laika
jautajums, Iidz Francija nacionala un starpvaldibu limeni nonaks pie secindjuma, ka tas intereses

ir jamaina.
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Vacijas atjaunojamas energijas politika pretstata Francijai vairak atbilst ES uzstadijumam,
lai ari Francija ir notiekusi, ka ta v€las sasniegt 23% no visa sarazotas energijas apjoma
izmantojot AER, tas politikas dienaskartiba svarigaks jautajums ir par kodolenergijas nakotni, un
AER ir sekundara nozime. Savukart Vacija jau Sodien ir veikusi daudzus priekSdarbus, lai
atjaunojama energija bitu pieejama péc iesp€jas plasakam patérétaju lokam. Vacija lidzigi ka
Francija ir atkariga no fosilas energijas importa, tomér savas energétiskas drosibas un klimata
parmainu dél ta ir izv€lgjusies mazinat savu atkaribu, izmantojot zalu energiju, kuras razoSanas
procesa izdalas salidzinosi zemas SEG emisijas.

Lidzigi ka Francija ari Vacija dala energijas tiek raZota izmantojot kodolenergiju, tomér
laika kad Francija nespgj vienoties par savu reaktoru nakotni Vacija jau ir sperusi realus solus uz
prieksu sledzot dalu no tas vecakajiem kodolreaktoriem, un nosakot 2022. gadu ka beigu terminu,
kad tiks slégts pedejais kodolreaktors Vacija. Péc 8 reaktoru slégSanas Vacija pat netika izjusts
ieverojams jaudas kritums, jo Vacijas infrastruktiira, ekonomika un politiska retorika jau ir
piem&rota tam, lai ta sp&tu novertét un pilnveértgi iesviest AER kop&ja energijas patérina.
Atjaunojamas energijas razoSana ir Vacijas nacionalo intereSu sastavdala, Iidz ar to ari
sabiedribas pretestiba pret augstakam energijas cenam nav nekontrol&jama. Turklat Vacijas
valdibas Itmeni ir izstradati atbalsta mehanismi tiem, kas vé€las razot energiju izmantojot AER.
Pat majsaimniecibam ir iesp&ja savu AER energijas parpalikumu pardot kopéja tikla, ka rezultata
tegulditas investicijas ir iesp&jams ar1 zinama méra atpelnit.

ES dinamiskas vides ietekmé Vacijas ekonomiskds un nacionalas intereses ir
transformejusas tiktal, ka tam ir vieta kop&ja ES integracijas telpa, turklat starpvaldibu kaul&Sanas
laika Vacija ar savu pozitivo atjaunojamas energijas pieredzi var méginat parlienat ari citas ES
dalibvalstis par to, ka atjaunojama energija ir nakotnes energija un tas ievieSana nav nemaz tik
atpgritino$a vai negativi veért§jama. Vert&jot So valstu ietekmi uz ES kopgjo energétikas politiku
atjaunojamo energoresursu joma, magistra darba autors vairakkart nonaca pie secinajuma, ka
Nacionalo atjaunojamas energijas ricibas planu veiksmiga izpilde, veicina vél dzilaku ES
integraciju, bet nacionalajam valstim praktiski nav iesp&ju, ka ietekmér ES energétikas politiku.
Vacijas energétikas politika atjaunojamas energijas joma, loti daudzas jomas saskana ar ES
uzskatiem, tomér tas nenozimé, ka Vacija kada veida ietekmé ES. Drizak ta var kalpot par
pieméru, ka ES izvirzitas kop€jas nostadnes ir izpildamas, bet iemesls kadel Vacijas atjaunojamas
energijas politika ir tik augstu attistita ir tas nacionalo un ekonomisko interesu rezultats. Vacijas
tiekSanas pec arvien augstakiem AER sasniegumiem ir defints tas nacionalajas interes€s, kuras

ieguvums ir saskatams ar1 no ekonomikas viedokla.
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PieverSoties darba izvirzitajam meérkim, autors secina, ka tas ir sasniegts, jo darba gaita ir
izdevies izanalizét Vacijas un Francijas energétiskas intereses, ka arl novertét to ietekmi uz ES
kopgjo energétikas politiku AER joma. Izpildot darba uzdevumus, magistra autors secina, ka
darbam izvirzita hipotéze: Vacijas un Francijas energétiskas intereses Eiropas Savieniba
determiné Eiropas Savienibas energétikas politiku atjaunojamas energijas joma, netiek
apstiprinata, jo ES kopgja energétikas politika atjaunojamo energoresursu joma tiek planota ES
institiiciju Itmeni, kur dalibvalstim netiek dota iesp&ja ietekmét ilgtermina mérku izstradi.
Neskatoties uz to, kada ir katras konkrétas ES dalibvalsts politiska ictekme, ES institiicijas
darbojas neatkarigi no tam, un dalibvalstu individualie sasniegumi kada konkréta joma var kalpot
par apstiprinajumu ES, ka tas izstradatas politikas ir sasniedzamas.

Par $adu apstipinajumu liela méra var uzskatit Vacijas atjaunojamas energijas politiku, jo
tas mérku uzstadijums un pakape, kada tiek Tstenoti Sie mérki ir loti augsts, tade] izstradajot ES
kopgjas politikas vadlinijas uz Vaciju ir iesp&jams atsaukties ka pozitivu pieméeru, bet tas
nenozimé, ka Vacijas Tstenota politika jebkada veida determiné ES kop€jo energétikas politiku
atjaunojamo energoresursu joma. To apstiprina ari iepriek§ prezentétais viedoklis, ka ES politikas
strategija ES2030 var atstat negativu ietekmi uz Vacijas energétikas politiku, gadijuma ja ES

dalibvalstis nespés vienoties par kop&jiem méerkie AER joma.
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