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Izmantoto saisinajumu un simbolu atSifréjums
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CPA — Coalition Provisional Authority (Koalicijas Pagaidu Parvalde)

CRS — Congressional Research Service (Kongresa Izpétes Dienests, ASV)
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EO — Executive Outcomes
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FCO —Foreign and Commonwealth Office (Arlietu un Labklajibas Birojs, Lielbritanija)
FDFA — Federal Department of Foreign Affairs (Federalais Arlietu Departaments, Sveice)
GAO — Government Accountability Office (Valdibas Atskaisu Birojs, ASV)

ICRC - International Comitee of the Red Cross (Starptautiska Sarkana Krusta Komiteja)
IKP — iekszemes kopprodukts

KBR — Kellog, Brown & Root

KFOR — NATO Kosovo Force misija

LFR —Liela Fran¢u Revoliicija

LOGCAP - Logistics Civil Augmentation Program (Civilas Logistikas Palielinasanas
Programma, ASV)

MEJA — Military Extraterritorial Jurisdiction Act

MPLA — Popular Movement for the Liberation of Angola (Kustiba Angolas atbrivoSanai)
MPRI — Military Professional Resources, Inc.

NATO — North Atlantic Treaty Organization (Ziemelatlantijas Liguma Organizacija)
NPRC — National Provisional Ruling Council (Irakas Nacionala Pagaidu Padome)

NVO — nevalstiska organizacija

PDK — Privata drosibas kompanija

PMK — Privata militara kompanija

RUF - Revolutionary United Front (partizanu kustiba Sjerraleong)

SALW — Small Arms and Light Weapons

SEAL — SEa, Air and Land (ASV juras speku specialo uzdevumu vieniba)

SKT — Starptautiska Kriminaltiesa

SMTJ — Special Maritime and Territorial Jurisdiction (Speciala Jaras un Teritoriala
Jurisdikcija)

SOFA — Status of Forces Agreement (VienoSanas par spéku statusu)



SWAT - Special Weapons and Tactics (ASV atras reagéSanas specialo uzdevumu vieniba)
UCMJ — Uniform Code of Military Justice (Vienotais Militaras Tiesvedibas Kodekss)
UNAMSIL — United Nations Assistance Mission in Sierra Leone (ANO Palidzibas misija
Sjerraleoné)

UNITA — National Union for the Total Independence of Angola (atbrivoSanas partizanu
brunotie spéki cinai pret valdibu)

11/9— saisinajums 2001.gada 11. septembrim, kad norisinajas teroristu uzbrukums ASV

£ - Lielbritanijas marcina



levads
Bakalaura darba téma ir ,Privatas militaras un droS$ibas kompanijas — jauni aktieri
starptautiskajas attiecibas péc Auksta kara beigam”. Karam transforméjoties, 1pasi pedejas
divas desmitgades, arvien biezak un skaitliski vairak konfliktu risinasana tiek iesaistiti
nevalstiskie militarie un dro$ibas aktieri. Privatas militaras kompanijas (PMK) un privatas
drosibas kompanijas (PDK) piedava visdazadakos pakalpojumus, sakot no visparastakajiem
apsardzes pakalpojumiem, tehnologisko, logistikas un dro$ibas konsultéSanu un beidzot ar
militaro apmacibu, cilvéku rekrutéSanu specialo speku vienibam, ka ar1 kaujas vienibu
pakalpojumu piedavasanu konfliktu parvaldiba un citus. Ari klientu loks Siem privatajiem
aktieriem ir loti diferencéts — par dro$ibas un militarajiem pakalpojumiem ir gatavas maksat
gan nacionalo valstu valdibas, gan nevalstiskas organizacijas, starptautiskas organizacijas,

multinacionalas korporacijas, un ari privatpersonas.

To, ka privata militara un droSibas industrija joprojam pétnieku un valdibu vidi ir kaut kas
novatorisks un neiepazits, atzist arT pasaulé vadoSais eksperts $aja joma, Piters Singers (Peter
W.Singer), sakot: ,,P&c 10 gadu privatas militaras industrijas izp&tes un sadarbojoties ar
gandriz katru valdibas agentliru un to atzariem dazados to attiecibu aspektos, es joprojam

neesmu parliecinats par to, ko meés daram™

. Kaut ari PMK un PDK pastav un savus
pakalpojumus piedava vismaz pédgjas divas desmitgades, tom@r joprojam parak maz
akadémisko pétnieku ir pieversusies to izpétei, ka ari plasaka sabiedriba par to ir nepietiekami
informéta, tatad nav izveidojies konkréts viedoklis par So spélétaju lomu starptautiskajas

attiecibas.

Pétnieciska darba gaita tiks mekl&ta atbilde uz vienu kopigo problémjautajumu, proti — vai
PMK un PDK strauja attistiba un darbiba pédéja laika ir drauds vai panakumu atsléga

valstu drosibas nodrosinasana starptautiskaja sistema?

Bakalaura darbs tiek balstits uz hipotézes pamata: ,,PMK un PDK strauja attistiba péc
Auksta kara beigam, konkuréjot ar nacionalajiem brunpotajiem spékiem, neapdraud

valstu monopolstavokli vardarbibas pielietoSana”.

! Singer P.W. The Regulation of New Warfare. The Politic, February 2010.
http://www.brookings.edu/opinions/2010/0227_defense_regulations_singer.aspx (Brookings Institution Home
Page, skatits: 09.05.10)



http://www.brookings.edu/opinions/2010/0227_defense_regulations_singer.aspx

Izstradajot So pétniecibas darbu, tiek izvirzits sekojoSs izpétes meérkis — izpéetit privato
militaro un drosibas kompaniju lomu 21.gs. starptautiskaja drosibas vidé, izprotot to

ietekmi uz miisdienu karadarbibas transformaciju.

Lai sasniegtu bakalaura darba izp&tes mérki, tiek izvirziti sekojosi uzdevumi:

1) izveidot teorétisko bazi par karadarbibas transformaciju un to, ka mainijusies izpratne
par karu dazadas teortiskajas pieejas;

2) izprast miasdienu un tuvakas nakotnes kara tendences, iesaistitos aktierus, to intereses;

3) izprast taisniga kara principus un legitimas vardarbibas nes€ju jédzienu, ka ari to
transformaciju laika gaita;

4) definét privatos militaros droSibas aktierus, kategoriz&t tos un izprast to attiecibas ar
valsti karadarbibas transformacijas un ekonomisko faktoru konteksta;

5) izpetit, analizét un izdarit secingjumus par PMK un PDK lomu vesturiskaja,
politiskaja, militaraja, ekonomiskaja un normativaja dimensija, izprotot So aktieru
vietu starptautiskaja sisteéma;

6) izprast normativos izaicinagjumus jeb privato drosibas un militaro aktieru legalo
statusu, regul&josos un kontrol&joSos mehanismus;

7) izdarit prognozes, kas balstitas uz vispargjam tendencém un faktiem, par So aktieru
lomu starptautiskaja vid€ tuvakaja nakotng;

8) pieradit vai apgazt hipotézi.

Bakalaura darbs konceptuali ir dalits divas lielas dalas — teorétiskaja un empiriskaja — ar
detalizétaku iztirzajumu vairakas apaks$nodalas. Izp&tes teorétiskaja dala tiks meklétas atbildes
uz to, ka dazadas teoretiskas pieejas un autori defin€ karu un ka $is defingjums mainas, karam
transformg€joties, proti, ka mainas aktieri — vardarbibas nesgji, intereses un intensitate, ka tiek
prognozeta karu attistiba tuvakaja nakotne. Tapat Saja dala tiek apliikota kara €tiska izpratne
un pamatojums, respektivi, taisniga kara pamatprincipi un tas, ka tie atspogulojas uz PMK un
PDK darbibas pamatotibu. Visu beidzot teoretiskaja dala tiek definéts, kas ir privatas militaras
un drosibas kompanijas, ko nozimé outsourcing jédziens. Kopuma teorétiskaja koncepcija tiks
atbildéts uz 3 butiskiem jautajumiem: 1) kur PMK un PDK ir iesaistitas, kada sféra un kas taja
tradicionali ir darbojies, un ka Sis konteksts mainas? 2) péc kadiem noteikumiem, normam
kara un droSibas nodroSinaSana lidz Sim bija pienemts darboties, ka S§is vertibas
transform&jas? 3) ko reali izmaina vai neizmaina PMK un PDK klatbitne konteksta ar

vardarbibas pielietojuma legitimitati?



Savukart bakalaura darba empiriskaja dala tiks iztirzati un salidzinati PMK un PDK
raksturparametri un to izmainas 5 dimensijas — v&sturiskaja, politiskaja, militaraja,
ekonomiskaja un normativaja. Tapat, izmantojot 11dz§ingjo karu transformacijas attistibu un
to, ka ta sasaistas ar PMK un PDK izmantojumu karadarbiba pasaulé pedg¢ja laika, tiks
piedavatas tuvakas nakotnes iesp&jamas attistibas perspektivas. Darba nobeiguma tiks sniegti
galvenie secinajumi par to, kadu lomu kara transformacijas procesa, raugoties no dazadam

dimensijam, ienem privatie militarie un drosibas aktieri.

Vesturiskas dimensijas ietvaros tiks mekl&tas atbildes uz sekojoSiem jautajumiem:
e Vai PMK un PDK ir kaut kas novatorisks un unikals, vai arT eksisté veésturiska
kontinuitate un tas ir pielidzinamas gadsimtiem ilgi zinamajiem algotpiem?
e Vai vésturiski drosibas nodrosinasana ir bijis valsts monopols, vai ar1 ,,tirgus” ir dalits
ar privato sektoru?
e Kadi faktori ietekmg&ja PMK un PDK veidoSanos un attistibu, beidzoties Aukstajam

karam?

Politiskaja dimensija tiks salidzinati pozitivie un negativie prakses pieméri PMK un PDK
izmantojumam, salidzinot to sp&jas konkurét ar valstu armijam. Tapat tiks atbildéts uz
jautajumiem:

e Kadus politiskos mérkus PMK un PDK izmantojums lauj sasniegt?

e Ka Irakas kara PMK un PDK izmantojums lava ietekmét valstu politiku?

e Ka valstis, kas ir visvairak izmantojusas PMK un PDK pakalpojumus, sava politika

attiecas pret tam?

Militaraja dimensija tiks izvertets, vai eksist€ kadi unikali pakalpojumi, ar kuriem PMK un
PDK ir labakas par valstu armijam. Tiks atbildéts uz sekojoSiem jautajumiem:
e Ka ir kvantitativa zina mainijies privato militaro un droSibas kompaniju izmantojums
pedgjas divas desmitgades?
e Kada ir dinamika starp ligumslédz&ju un armiju karaviru izmantosanu konfliktos?
e C(Cik liela mera privatajam kompanijam piemit militara kapacitate un spgjas, lai

lidzinatos armijai?

Ekonomiskas dimensijas ietvaros savukart tiks mekl&tas atbildes uz sadiem jautajumiem:
e Kadi ekonomiskie nosacijumi ir veicinajusi to, ka valstis izmanto PMK un PDK

armijas vieta?



Ka ir mainijusies privato kompaniju finansiala izaugsme un noslégto ligumu apmeri?
Ka atSkiras atalgojums nacionalajos brunotajos spékos un PMK, PDK?
Kada ir korelacija starp privato militaro un drosibas kompaniju attistibu, konfliktiem

pasaulg un to stavokli akciju tirgi?

Normativas dimensijas ietvaros tiks analizéts, cik kontroléta ir PMK un PDK darbiba, ar

kadiem izaicinajumiem valstim $aja joma ir jasaskaras. P&tamie jautajumi bis:

Péc kadam normam un likumiem PMK un PDK paklaujas individu un grupas, valstu
un starptautiskaja ltmeni?

Kads ir ligumslédz&ju statuss, tiem iesaistoties konflikta — civilpersona vai
militarpersona?

Vai jau eksisté kontroles, monitoringa un ierobezoSanas mehanismi attieciba uz
privato militaro sferu?

Vai izmantojot PMK un PDK pakalpojumus miisdienu konflikti tiek risinati taisnigi?
Ka lielakas privato militaro un droSibas kompaniju izmantotajas — ASV un
Lielbritanija ar savas likumdoSanas palidzibu — ierobeZo vai veicina $o jauno aktieru

izaugsmi?



1.Kara un vardarbibas neséju transformacijas teoretiska koncepcija
1.1. Kara jédziena definéjums un kara transformacija
Lai varétu pétit PMK lomu, to raditas iesp&jas un draudus starptautiskaja vidé un karadarbiba
kopuma, vispirms ir nepiecieSams izveidot teorétisko bazi par karu - mainigu paradibu, kas
nodro$ina ar darbu gan privato, gan publisko sektoru. Iesakuma jaanalizé kara definicija,
atrodot piemérotako darba variantu, un jasalidzina tradicionalajas starptautisko attiecibu
teorijas atspogulotic butiskakie uzskati par karadarbibu starptautiskaja sistéma. Péc tam
jaizprot, ka kar§ un izpratne par to ir mainijusies péc Auksta kara, un jasalidzina dazadu

autoru un parstaveto pieeju skatijums par karadarbibu 21.gadsimta.

Merriam-Webster vardnica karu definé ka ,,atklata un pazinota brupota konflikta stavokli
starp valstim vai nacijam™. Dzons A.Vaskézs (John A.Vasquez) uzskata, ka $ada veida
defingjums ir parak nekonkréts, un piekrt, ka ir griti atrast vienu kopigu darba definiciju, un
vél gritak ir rast apvienojosu teorétisku definiciju. Ka vienu no labakajam vins izvirza Hedlija
Bulla (Hedley Bull) defingjumu ,kar$ ir organizéta vardarbiba, ko viena pret otru ver$
politiskas vienibas™. Ka galveno iemeslu apkopojumu §is definicijas unikalitatei autora
skatfjuma var izvirzit to, ka: 1) ta neaprobeZojas ar karu tikai starp valstim, tad€] to var
izmantot ne tikai politikas zinatng, bet ari véstur€, antropologija, geografija un citas nozargs;
2) ta neizvirza prieksplana ,konfliktu”, bet kolektivo vardarbibu, neméginot to pielidzinat
karu konfliktam; 3) kolektivitates aspekts nozimé to, ka ta nav vardarbiba starp jebkuriem
aktieriem, bet starp politiskam organizacijam. TieSi kolektiva vardarbiba Jauj izdalit to, ka: 1)
kar§ ir organiz€ta darbiba ar noteikumiem un paradumiem; 2) kar§ nav nejausa, bet gan
fokus@ta un tieSa vardarbiba ar racionaliem mérkiem; 3) ta ir organizéta kolektivitates nozimé,
jo ir sociala nevis individuala (karaviri nekaro personigu naidigu iemeslu dél, bet to varu del,
kas vinus kontrolé)4. ST definicija ir arT daudz ,,pievilcigaka” § pétfjuma sakard, jo no
karoSanas neizslédz citus aktierus, iznemot valstis, ka ar1 pastav uz to, ka ta ir ,,organizeta

vardarbiba”, kas p&c biitibas ir privato militaro kompaniju pamata.

Peéc tam, kad ir giits visparigs ieskats kara definguma, ir nepiecieSams aplikot ka atSkiras
kara defingjums ar tam komplekta nakosajiem draudu, iesaistito puSu jeb aktieru, t0 interesu
dazadajiem raksturojumiem un atSkirigajam raksturiezimém dazadas starptautisko attiecibu

teorijas - realisma, liberalisma un konstruktivisma.

2 Definition of War. http://mw1.merriam-webster.com/dictionary/war (Merriam-Webster Dictionary Home Page;
skatits: 08.02.10)

®Vasquez J.A. The War Puzzle. Cambridge: Cambridge University Press. 1991. p.23

* Turpat, p.24-25
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Realisma skolas klasikis, Tomass Hobss (Thomas Hobbes), karu definé ka paSsaprotamu
paradibu, jo ,,cilvéki dzivo bez godbijibas viens pret otru, vini dzivo kara stavokli, kur visi ir
pret visiem”, un uzskata, ka kara iemesli ir meklgjami cilvéku daba, proti, ,,stridu pamata ir
tris cilvéku dabas principi: sacensiba, neuzticiba un slava™, Tapat par klasisku definiciju
politikas zinatn€ tiek uzskatita Priisijas militara teorétika Karla von Klauzevica (Carl von
Clausewitz) kara definicija, kas skaidro, ka ,kar§ nav nekas vairak ka duelis plasakos
meérogos”, ka ,tas ir politikas turpinajums ar citiem lidzekliem™®. Strukturalaja realisma
DzZ.Mersheimera (John J.Mearsheimer) skatijuma savukart konfliktiem jeb cipai par varu nav
nekada sakara ar cilvéka dabu vai kulturalajam atskiribam starp valstim, bet gan anarhisko
starptautisko sistému, kur valda nedrosiba valstu starpa, un vara nozimé valstu riciba esosos
materialos resursus. Sis pieejas skatTjuma eksisté pienémumi, kuru dgl valstis vélas varu: 1)
lielvaras ir galvenie sp€létaji, kas darbojas anarhiska starptautiskaja sisteéma; 2) katras valsts
riciba ir militaras ofensivas potencials; 3) valstis nekad nevar biit drosas par citu valstu
nodomiem lietot vardarbibu, lai panaktu spéku Iidzsvaru; 4) valstu galvenais mérkis ir
izdzivosana, un tas pielieto dazadas stratégijas, lai veicinatu §T mérka pastavesanu’. Savukart,
skaidrojot karu un strukturala realisma butibu péc Auksta kara beigam, Kenets Volcs
(Kenneth Waltz) secina, ka nedrikst jaukt parmainas pasa sistéma ar sistémas mainu, ar to
saprotot, ka starptautiska sistéma paliek ta pati veca ar1 péc Auksta kara beigam. Ta ir
anarhiska, valstis ir aizdomigas viena pret otru, ka rezultata savstarpgja atkariba palielinas,
vajakas valstis turpinas izbalansét speku lidzsvaru. Zimigi, ka vin$ uzsver ari to, ka anarhija
pastavés vienmér un ka nav iemesla apgalvot, ka demokratiskam valstim karojot ar
nedemokratiskiem reZimiem kaut kas mainisies un karu iesp€jamiba izzudis®, Kopuma abas
realisma pieejas visos laikos attieciba uz konfliktu stavokla defingjumu dominé sekojoss
pamatpostulats - valstis ir galvenie aktieri, ieinteresétas puses, kas karo sava starpa anarhiskas

starptautiskas sistémas ietvaros cina par varu un drosibu.

Liberalisma teorijas pamata ir 3 pamatpostulati: 1) sociali pielagoties sp&jiga valsts, kas
pielagojas nevis starptautiskajai anarhijai, bet cilvéku pamatvajadzibam (briviba,

privatipaSums, vienlidziba); 2) $adi tendétam valstim ir augstaka starptautisko agentu ictekme

® Hobbes T. Leviathan. London: Forgotten Books. 2008. p.85-86

® Clausewitz C. On War. The Project Gutenberg Ebook. 2006. http://www.qutenberg.org/files/1946/1946-
h/1946-h.htm#2HCHO0001 (The Project Gutenberg Ebook; skatits: 13.04.2010)

" Mearsheimer J.J. Structural Realism. Dunne T., Kurki M., Smith S. International relation theories: discipline
and diversity. Oxford: Oxford University Press. 2007. p.72.-74.

8 Waltz K.N. Structural Realism after the Cold War. International Security, Vol.25, No.1. (Summer 2000). p.10-
12
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uz starptautiskajam attiecibam, jo tas cinas par globalu labklajibu un mieru, nevis vardarbigu
speka maksimizéSanu; 3) institiicijas valstu iekSpolitika un arpolitika ir tas, kas spgj
nodroginat mieru un labklajibu’. Kopuma liberalisma konfliktiem un kariem ir duila daba to
nepiecieSamibas motivacija — no vienas puses to iesp&jamiba tieck mazinata liberalu valstu
starpa, jo starp tam eksisté gan savstarp&jo moralo veértibu un tiesibu respekts, gan savstarpgja
izdeviguma un atkaribas saites, pieméram, ekonomiska zina, kas pie tam ir nostiprinatas
multilateralas attiecibas starptautiskas institiicijas, bet no otras puses karu iesp&jamiba un
anarhiskais stavoklis netiek atrisinats starp liberalam un neliberalam, nedemokratiskam

valstim, jo tas var apdraud@t ,,miera zona” esos§as valstis un individus.

Konstruktivisma skatfjuma savukart tiek noliegts, ka tadi lielumi ka starptautiska sist€éma,
anarhija, speku lidzsvars un citas ,,materialas” lietas pastav pasSas par sevi. Ta vieta tiek
uzsverts, ka visu lietu pamata ir socialas struktiiras, kuras saskana ar Aleksandru Vendu
(Alexander Wendt) definé kopigas izpratnes, ekspektacijas un zinaSanas, péc kuram tiek
noteiktas aktieru attiecibas un to daba — sadarbiba vai konflikts'®. Valstu izturé$anos ictekmé
to identitate un intereses, kuras nosaka starptautiskie speki, jeb, citiem vardiem sakot,
starptautiskas sabiedribas normu sisteéma tiek nodota valstim, pieméram, ar starptautisko
institiiciju palidzibu, kas ,,ijemaca” valstim, ka vajadz€tu izturéties, tatad atstajot iespaidu ari
uz to politiku veidoganu®!. No ta var secinat, ka konstruktivisti pienem, ka valstu arpolitiku,
tostarp l€émumus par karoSanu, ietekmé& dazadas kultiras, morales normu un identitates
atSkiribas, ko veido gan starptautiska sabiedriba, gan dazadas intereSu grupas, organizacijas,

individi un citi dalibnieki.

Lai saprastu, kur sobrid teorétiska plakné starptautiskaja sisttma atrodas PMK, vispirms ir
nepiecieSams aplikot, ka kar§ un izpratne par to ir transform&jusies péc Auksta kara pedgjas
divas dekadés. Donalds Snovs (Donald Snow) uzskatami parada, ka visu 20.gs. un laika pirms
tam konfliktos doming&ja Rietumu kulttiras, kara likumu un stila simetriska karadarbiba, proti,
pastavéja konfrontacija starp lielam nacionalo valstu armijam. Tas, kas, autora skatijuma,
mainas, Ir Karadarbibas stils, respektivi, no simetriskas karadarbibas, paradoties arvien
jauniem aktoriem ar salidzinoSi mazaku vai atSkirigu vardarbibas kapacitati, mainas ari vinu
pretnostatijums Rietumu lielvaram — konflikta iesaistito pusSu riciba esoSie lidzekli, ieroci,

nodomi, morales un likumu kopums, kas tiek respektets, ka arl karadarbibas stils krasi

% Hobson J.M. The State and International Relations. Cambridge: Cambridge University Press. 2000. p.64
9 \Wendt A. Anarchy is what States Make of it: The Social Construction of Power Politics. International
Organization, VVol.46, No.2, (Spring, 1992). p.398-400

Y Turpat, p.394
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atSkiras. Tatad kopuma karadarbiba no simetriskas vardarbibas pielietoSanas transforméjas uz

asimetrisku®?.

Neatkarigi no ta, nakotnes karadarbibu prognozgjot, ir janem véra 4 analizes raksturparametri:
1) konflikta vide jeb iemesli ka, kapéc un ar ko karot; 2) karadarbibas fiziska struktiira jeb
iesp&jas un instrumenti. ar kuru palidzibu karot; 3) pretinieki pret ko karot; 4) péckara miers.
Pie mainigas konflikta vides D.Snovs min to, ka péc Auksta kara neviena valsts pasaulé nevar
atlauties sacensties ar ASV konvencionala, simetriska karadarbiba, un tiek izmantotas
,viltibas”, ka, piem&ram, uzbrukumi no sl€pna, masinu spridzinasanas, teroristi-pasnavnieki
un citas, kas pakapeniski grauj tradicionalo lidzek]u pielietojoso valstu t€lu, atnemot gan
cilveéku, gan ekonomiskos resursus. Karadarbibas fiziskaja struktira, transformgjoties
karadarbibai, iedalami 5 aspekti: 1) nav noSkiruma starp kareivi un civilpersonu, jo karo
sabiedriba pret sabiedribu urbana vide, kur no vienas puses ir konvencionalie spéki, bet no
otras ir civilo un militarpersonu sajaukums; 2) pretinieki arvien biezak ir nevalstiskie aktieri,
kuriem ir nevalstiska motivacija un mainiga atraSanas vieta; 3) asimetriskie kaujinieki,
blidami vajaki, izmanto novilcinasanas taktiku, kas veicina gan nepacietibu, gan palielina
simetrisko spéku ekonomiskos terinus (piemeram, armijas uzturésanas izmaksas); 4) konfliktu
norise ta saucamajas failed-state ir psihologiski nomacosa, saskaroties ar ilgstosu spriedzi, ko
rada, pieméram, pasnavnieki spridzinataji; 5) asimetrisko karaviru izmantotas metodes visu
laiku mainas, tatad ir jablt gatavam uz nezinamo. Pretinieki, pret ko ir jakaro, savukart
izmanto gan asimetriskas, gan dazreiz simetriskas karadarbibas metodes, bet biezi taktikas un
metodes tiek jauktas. Ta ka partizanu un pretoSanas kustibu metodes ir tas, kas dominé
,.failed-state ” valstu nevalstisko aktieru riciba, tad ilgtermina ir loti griiti pret tiem cinities, jO,
pat nodarot tiem lielus zaud&jumus, to pretoSanas griba nemazinas. Pie péckara miera jamin
tas, ka nakotnes karos biitu jauzsver counterinsurgency stratégijas nozime, proti, iesaistoties
asimetriskos konfliktos ir jazina ieprieks, ka tiks veidota cilvéku drosiba, sociala drosiba,

. — — . - —v v - . . 1o, — — —v 1
ekonomiska attistiba, un miera biivéSana neaprobezojas tikai ar militaro spéku trenéSanu 3,

Ka tradicionali ir pienemts tipologiski sagrupét karu veidus? Martins Van Krevelds (Martin
Van Creveld), analiz&jot moderno karu 20.gs. 90.gadu sakuma, izdala vairakas kara formas:
militarais balanss (Aukstais kar§ ka piemérs), atomierou kar$ (kodolarsenala veidoSana,
palielinaSana un ar ta palidzibu realiz&ta politika), konvencionalais kar§ (parasti ar vienadiem

kara noteikumiem un izmantotajam metodém un péc 2.Pasaules kara praktiski tikai starp

12 Snow D.M. Cases in International Relations. Portraits of the Future. Fourth Edition. New York: Longman.
2009. p.83
3 Turpat, p.89-96
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valstim, kuru riciba nav atomieroCu vai kuram nav sabiedroto ar tadam Valstim14), zemas
intensitates kar§ — vardarbigi konflikti starp mazajam pasaules valstim (pieméram, laika no
1945.-1991.gadam vairak ka 160 kari ar §adu statusu M.V Krevelda skatfjuma®). Savukart
Kenets J. Holsti (Kenneth J.Holsti), pétot militarus brunotus konfliktus Iidziga laika perioda
(1945.-1995.9.), uzsver to, ka ir palielinajusies konfliktu loma un skaits valstu ickSieng, proti,
129 no 187 brunotiem konfliktiem jeb 69% %aja laika perioda ir bijusie ieksgjie konflikti®.
Tapat tendence, salidzinot 2. Pasaules karu ar 20.gs. beigam, bija tada, ka ,,2.Pasaules kara
laika militarpersonas zinoja par 50% civiliedzivotaju upuriem, kamér gadsimta beigu jaunajos

konfliktos to ir 90%”*’.

Attieciba uz zemas-intensitates kariem ir nepiecieSams atzimé un izcelt to raksturigas
iezimes: 1) tie norisinds mazak attistitajas pasaules dalas un to biitibu attistitajas valstis
raksturo ka ,terorismu vai policijas dariSanas vai ka, pieméram, Ziemelirijas gadijuma —
nepatikSanas”; 2) tajos loti reti iesaistas regulara armija, proti, jo visbiezak kada puse karo ar
partizaniem, teroristiem, civiliedzivotajiem un citiem; 3) tajos netiek izmantotas sarezgitas
tehnologijas iero¢i'®. Tas liecina par to, ka no visiem Iidz S§im apskatitajiem tradicionalajiem
karu veidiem S§is varétu biit tas kara veids, kas pec biitibas ir asimetrisks un kura gan Sobrid,
gan nakotné dazadas starptautiskas organizacijas un citas institlicijas un aktieri, tostarp PMK,
varétu iesaistities. TieSi Sos karus arT nakotnes perspektiva redz Martins Van Krevelds, ka

karu formu, kas attistisies 21.gs.

1.2. Taisnigs kars$, ta pamatprincipi un to transformacija
Izpratne par taisnigumu vesturiski atSkiras laika un telpa dazadas kultiiras, bet taisniga kara
teorija ir gandriz tikpat veca, cik pati karadarbiba, un ta nemitigi vestures gaita ir tikusi
papildinata ar jauniem pamatpostulatiem. Joprojam ir saglabajusies prasiba paklauties augstak
stavoSai militarpersonai, ka ar1 ir noteikti principi par padoSanos, apieSanos ar
karagitistekniem, karadarbibas norisinasanos tikai starp militarpersonam un citi. No vienas
puses Sodien ir grutak pamatot noziedzigu nodarijumu kaujas lauka neka tas bija, pieméram,
viduslaikos, un tas savukart palielina karaviru atbildibas sajiitu un moralo staju, bet no otras

puses izpratne par to, kas ir cienijams, atSkiras dazadas kultiras un laikos. Kad simetriskos

¥ Creveld M.V. On Future War. The Most Radical Reinterpretation of Armed conflict Since Clausewitz.
London: Brassey’s (UK). 1991. p.10-14

> Turpat, p.20

'8 Holsti K.J. War, Peace and the State of the State. International Political Science Review, 1995, vol.16, Nr.4.
p.321

7 Aguirre M. Conflits armés fin de siécle. Monde diplomatique, Novembre 1995. p.10

18 Creveld M.V. On Future War. The Most Radical Reinterpretation of Armed conflict Since Clausewitz.
London: Brassey’s (UK). 1991. p.20
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konfliktus nomaina asimetriskie, un klast skaidrs, ka pretinieki nepaklaujas nekadiem

lidzsingjiem kara noteikumiem, un diskusija par taisniga kara izpratni kliist arvien aktualaka.

Par taisniga kara teorijas pamatiem var pienemt grieku-romiesu un kristiettbas moralo vértibu
apvienojumu, tieS$i tadél, par tas izveidotaju triadi uzskata Aristoteli, Ciceronu un Sv&to
Augustinu, bet miisdienu ievérojamakais teorétikis ir Maikls Volcers (Michael Walzer). Kaut
ar daudzi taisniga kara noteikumi ir ieklauti misdienu likumu krajumos, pieméram,
Apvienoto Naciju Harta un Hagas un Zengvas konvencijas, kas nozimé, ka §ie principi
doming, gan legalaja, gan moralaja diskursa, tomér Seit tiks izmantots pedgjais'®. Deivids
Rodins (David Rodin) izpratni par karu un ta noteikumiem tradicionalaja izpratné salidzina ar
Saha spéli, kas ir visvecaka §is paradibas analogiska izpratne pasaulé. Autors apgalvo, ka ,,uz
Saha laukuma divi lidzvertigi sadaliti speki ar skaidri atSkiramam uniformam cinas uz
ierobezota laukuma, strikti paklaujoties noteikumiem par to, ka kar§ tiek sakts, ka tiek

»20  Sada veida tiek pateikts, ka

turpinats un pie kadiem apstakliem tas tiek izbeigts
tradicionalais jeb simetriskais, konvencionalais kar$ ir salidzino$i vienkarss, paredzams, un,
kaut arT ar ta palidzibu tiek vardarbiga cela méginats rast risinajumu divu nesam&rojamu
intereSu, vertibu vai vajadzibu apmierinajumam, tomér pretinieki viens otru ciena un ievéro
taisniguma principus. Taisniga kara teorétiki parasti izdala jus ad bellum un jus in bello. Ar
jus ad bellum tiek saprasti taisniguma &tiskie principi, kam jabit ievérotiem, lai valsts vai
politiska kopiena vargtu iesaistities kara. Savukart jus in bello ir principi, &tiskie kriteriji, kas
jaieveéro karadarbibas laika, lai ne tikai tas biitu morali taisnigs un tada veida art karots, bet,

lai netiktu uzskatits par noziegumu pret sabiedribu (netiktu parkaptas visparpienemtas

s 21
moralas normas)“".

Pie jus ad bellum kritérijiem pieder: 1) taisnigs iemesls — galvenais kriterijs, kas atlauj doties
kara, pieméram, pretuzbrukums, aizsardziba pret uzbrukumu, citu aizstaviba pret agresiva
reZima ievieSanu, bet visa pamata ir tas, ka valstij ir tiesibas aizstavét savu pilsonu
cilvektiesibas, un piedevam tikai legitimam valstim ir §adas tiesibas; 2) labs nodoms — drikst
karot tikai taisniga iemesla varda nevis varas, zemes, resursu, irracionalu motivu vai naida

vaditi; 3) atbilstoSa autoritate un publiski pazinojumi — valstis var karot, ja to legitimas

19 Just War Theory. http:/plato.stanford.edu/entries/war/#2.1 (Stanford Encyclopedia of Philosophy; skatits:
07.02.10)

20 Sorabji R., Rodin D. Ethics of War: Shared Problems in Different Traditions. Aldershot: Ashgate Publishing.
2006. p.153

2! Maiese M. Jus ad Bellum. Beyond Intractability. Eds. Guy Burgess and Heidi Burgess. Conflict Research
Consortium, University of Colorado, Boulder. Posted: June 2003. (Pieejams:
http://www.beyondintractability.org/essay/jus_ad_bellum/, skatits: 08.02.10)
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autoritates par to lemj, pazinojot gan saviem iedzivotajiem, gan pretiniekiem; 4) pedg€jais
lidzeklis — vardarbibas piclictojums tikai tad, kad visas pargjas alternativas uz mieru ir
izsmeltas; 5) panakumu iesp&jamiba — valsts nedrikst doties kara, ja neredz realu iznakumu un
mieru p&c tam (nedrikst bezjeédzigi pielietot vardarbibu); 6) proporcionalitate — ieguvumam no
karadarbibas ir jabut proporcionalam vai lielakam neka zaud€umiem (ar zaud&umiem

saprotot ne tikai savas valsts, bet ari pretinieka zaud&jumus)®.

Savukart morales vadlinijas, kas jaievéro karadarbibas laika, kadi principi jaievéro jeb jus in
bello ir: 1) paklauSanas starptautiskajiem likumiem par ieroCu ierobezo$anu — neizmantot
kimiskos, biologiskos un atomiero¢us; 2) noskirums un civiliedzivotaju imunitate — nedrikst
apzinati censties ievainot civiliedzivotajus jeb tos, kas ir ,,morali imiini pret tieSu un apzinatu
uzbrukumu”; 3) proporcionalitate — jaizmanto speks proporcionals vélamajam rezultatam; 4)
labveligi apstakli karagiistekniem — ienaidnieku kareivjiem padodoties, tie vairs nedrikst tikt
uzskatiti par letaliem draudiem cilvéku pamattiesibam, kas paredz, ka pret tiem nedrikst
pielietot spidzina$anu vai ka citadi tiem kaitét; 5) Mala in Se”® neizmantoana — nepielietot
ieroCus, kas ir Jauni péc dabas, pieméram, genocids, masu izvaro$anas, biologiskie agenti u.c.;
6) atriebibas nepielietoSana — izpauzas, kad valsts A parkapj jus in bello, bet valsts B atbild ar1
ar savu jus in bello parkapumu, lai piespiestu A valsti paklauties noteikumiem. Tas moralu
apsveérumu dél nekad neizdodas un tade] ir aizliegts, jo tikai veltigi paklauj cilvéku dzivibas
agresijai®. Tiesa, M.Volcers arT atzist, ka labakais iemesls tam, kap&c taisniga kara teorija
triumfe, (ipasi pec Vjetnamas kara) ir tas, ka musdienas valstis ir spiestas karot taisnigi, jo
taisnigums ir kluvis par militaru nepiecieSamibu.” Vin$ ar uzsver jus in bello lomu, proti, ka
,nedrikst karot karus, par kuru taisnigumu ir Saubas, bet kad esam iesaistijuSies kara, tad
jarikojas un jakaro ta, lai neverstos pret civiliedzivotajiem, kuru atbalsts ir nepiecieSams, lai

giitu militaru uzvaru”?,

Ka redzams, tad tas ir tipiskas Rietumu un kristigas pasaules moralas veértibas un izpratne par
cienu un godu, kas liela méra ari izriet no demokratijas tradicijam un respektu pret

cilveéktiesibam. Liberalisti tos sauktu par likumiem, kas jaievéro, izveérSot karu pret

22 Just War Theory. http:/plato.stanford.edu/entries/war/#2.1 (Stanford Encyclopedia of Philosophy:; skatits:
07.02.10)

% Mala in Se - Nodarfjums, kas ir Jauns un aizliegts péc dabas pats par sevi.
http://dictionary.die.net/mala%20in%20se (Die.net Online Dictionnary; skatits: 09.02.10)

24 Maiese M. Jus in Bello. Beyond Intractability. Eds. Guy Burgess and Heidi Burgess. Conflict Research
Consortium, University of Colorado, Boulder. Posted: June 2003. (Pieejams:
http://www.beyondintractability.org/essay/jus_in_bello/,skatits: 08.02.10); Just War Theory.
http://plato.stanford.edu/entries/war/#2.1 , (Stanford Encyclopedia of Philosophy; skatits: 07.02.10)

% Walzer M. The triumph of Just War Theory (and the Dangers of Success). Social Research, Vol.69., No.4
(Winter 2002). p.930-931
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nedemokratiskam un neliberalam valstim, un péc bitibas Sados karos nemaz nevarétu
izmantot ,,neatlautus” pap€mienus, jo tas varétu iedragat gan citu liberalo valstu ticibu
kopigas ,,miera zonas” vértibam, gan ar1 kalpotu par Skérsli veiksmigai neliberalas valsts
demokratizacijai. Konstruktivisti savukart taisniga kara principus uzskatitu par starptautiskas
sabiedribas kopigdm moralajam vértibam, kur par pieradijumu kalpotu jau pieminé&tas

Zengvas un Hagas konvencijas ka normativie akti.

Neatbildéts paliek jautajums par to vai un kada veida Sis normu kopums varétu tikt apSaubits
un mainits kara transformacijas perioda 21.gadsimta? D.Rodins, analiz§jot kara &tikas un
taisniguma teorijas lomu péc 11/9 notikumiem asimetriska karadarbiba, viennozimigi uzsver,
ka asimetriskie karotdji, izmantojot jebkuru no netaisnajiem lidzekliem — terorismu, masu
iznicinaSanas un biologiskos iero¢us, informativo karu un tadu, kas vérsts pret informacijas
tehnologijam un citus — pilniba parkapj jus in bello principus, jo sada veida izmantota

vardarbiba biis neproporcionala un paklaus dzivibas draudiem daudzus civiliedzivotajus®.

Bet autors arT atzist, ka eksist€ nopietnas pretrunas §is teorijas pielietojuma asimetriskajos
konfliktos, jo ir jaanaliz€ to butiba vairakos Iimenos, pieméram — jaizskir taisnigums (justice
— anglu val.) no godiguma (fairness — anglu val.). Saja gadijuma rodas divi pretgji skatfjumi.
Pirmais pielauj to, ka vajo valstu un nevalstisko aktieru riciba nav tadu resursu un sp&ju ka
stiprajam valstim, tadel tas biitu tikai godigi, ka §adi tie starptautiskajas attiecibas konfliktu
risina$ana izmanto nekonvencionalas, asimetriskas metodes. Pretéja gadijuma tiem nebiitu
realu iesp&ju uz panakumiem cina pret konvencionalu parspeku, ka ari vajie ir tie, kam ir
tiesibas uz pasaizsardzibu. Otrais savukart noliedz So apgalvojumu, atkapjoties no analogijas
starp karu un Sahu un akcentgjot to, ka kars no kara spelém atskiras tiesi ar to, ka tiek riskéts
ar cilveku dzivibam un ka kar§ asimetriskos apstaklos var tikt karots vai nu taisnigi, vai nu
godigi, bet nekad abgjadi — Sadu moralo uzstadijumu var€ja atlauties atbalstit tikai simetriskos
konfliktos®’. Saja gadijuma ir saredzama analogija ar klasiska redlisma skolas parstavja,
sengrieku vésturnieka Tukidida (Thucydides) aprakstito Pelopon&sas karu un vienu no
zimigakajam atzipam: ,stiprie dara, ko tie v@€las, bet vajie cie§, kas tiem pienﬁkas”zg.
Tradicionalaja taisniga kara teorija jus ad bellum un jus in bello moralie pienémumi biitu
jaievero vienlidzigi, un, kaut ari jus ad bellum vairak aizstav valstu suverenitati un kolektivo

autonomiju, bet jus in bello individu pamatbrivibas, asimetriskos karos varétu Skist, ka morali

% Sorabji R., Rodin D. Ethics of War: Shared Problems in Different Traditions. Aldershot: Ashgate Publishing.
2006. p.157-158

?"Turpat, p.158-160

%8 Frankel B. Roots of Realism. London: Frank Cass and Company. 1996. p.212
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pareizi ir izvéleties vienu no pozicijam, kuru aizstavet, tomér ta nav — gan karu uzsaksSana,
gan tas, ka tiek karots, ir vienlidz svaﬁgizg. D.Rodins secina, ka miisdienas stipras Rietumu
lielvaras (Seit izcelot ASV un Lielbritaniju) censas politiskaja diskursa vairak izcelt tiesi jus in
bello, kas ir paSsaprotami, jo ar savu ietekmi starptautiskaja sist€ma tas var vieglak pamatot
karu uzsakSanu, bet ir morali grutak sabiedribai pasniegt konfliktos dzivibu zaud&joso
civiliedzivotaju un karaviru attaisnojumu, ka ari tas labak palidz veidot pretpozicijas pret

asimetriskajiem karotajiem, pieméram, teroristiem un vinu izmantotajam kaujas taktikam™.

Apkopojot galvenos moralos pienémumus un teorétiskas idejas par taisnigu kara teoriju un tas
korelaciju ar kara transformaciju no simetriska uz asimetrisku konfliktu, var izdarit vairakus
secinajumus. Pirmkart, vestures gaita karadarbibai attistoties, bet saglabajot visaptverosus
raksturparametrus, respektivi, kariem un karojosajiem aktieriem esot simetriskiem, tika
ievérota vieni un tie paSi noteikumi jeb moralie priekSraksti, kas regul&a izpratni par
taisnigumu, kad ir &tiski attaisnojami uzsakt karu un kadi pap€mieni jeb taktikas ir
pienemami. To, ka So vértibu kolektiva ievéroSana starptautiskaja sistéma ir svariga, pierada
valstu apnemsSanas tos pildit, akcept€jot starptautiskas konvencijas. Otrkart, taisniga kara
principi realistu skatfjuma anarhiskaja starptautiskaja sisttéma veido ierobezojumus, lai valstu
cina par varu un izdzivoSanu neparverstos par nekontrolg§jamu vardarbibu, kas novestu pie
absurdas paSiznicibas; raugoties no liberalisma pozicijam nelautu valstim izverst mérktiecigu
cilveka pamatbrivibu parkapSanu bez kop&jas labklajibas efekta panakSanas. Pluralisti un
konstruktivisti uzsveértu to, ka $ads moralo un normativo vértibu kopums nelautu bezjédzigi
apdraudet cilvéces droSibu un nelautu atSkirigam identitatém individu vai grupu Iiment,
piem&ram, karaviriem uz dazado kultiru, tautibu, religiju vai kada cita pamata nogalinat
civiliedzivotajus. Treskart, kara transformacijas perioda, asimetriska karadarbiba un
nevalstisko aktieru izmantotas taktikas nozimé to, ka kars var tikt karots vai nu taisnigi vai
godigi, bet ne abgjadi, bet &tiski pareizak, vismaz Rietumu valstim ar demokratijas un
liberalizacijas tradicijam bitu to darit taisnigi, jo Sads normu atbalstijums ir veidojies ilgaka
vestures perioda un tadgjadi ir parbauditaks, ka art pak]auj mazakam riskam nevainigu cilveku
dzivibas un neparkapj cilvéktiesibas un pamatbrivibas. Ceturtkart, analiz§jot PMK lomu
misdienu starptautiskaja sisttma drosibas konteksta, pietieckami svarigi ir rast atbildes arT uz
vairakiem kara &tikas jautajumiem. Vai PMK pielietojums atbilst taisniga kara teorijas
pamatprincipu ievéroSanai? Cik attaisnojama ir $§adu cinitaju-civilpersonu vardarbiba pret

citiem civiliedzivotajiem karadarbiba, ja gan vieni, gan otri nav kadas valsts legitimas

 Sorabji R., Rodin D. Ethics of War: Shared Problems in Different Traditions. Aldershot: Ashgate Publishing.
2006. p.160
% Turpat, p.165-166
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vardarbibas nes¢ji? Vai PMK ir jaievéro jus in bello principi? Ko darit vai ari varétu darit, ja
tie tiek parkapti? Vai PMK pieaugosais izmantojums modernaja karadarbiba ir taisniga atbilde
uz vajo valstu un nevalstisko aktieru izmantotajam asimetriskajam taktikam konfliktu

risinasana?

1.3. Vardarbibas nes€ju transformacija un privata sektora aktieru loma taja
Vardarbibas nes¢€ju jeb to aktieru loma, kuru riciba tradicionali tiek nodotas legitimas tiesibas
pielietot letalu spéku, tadejadi nodrosinot valsts iekSpolitikas vai arpolitikas mérkus, cinoties
pret draudiem individu, sabiedribas, valsts un starptautiskas sistémas limeni, ir mainijusies
vestures gaita dazadu apstaklu dél. Saja nodala ir jaapskata, kas bijusi vésturiski un Sobrid ir
vardarbibas nes€ji jeb agenti, kam ir iepriek§ mingtas privilegijas, ka ir mainijusies
starptautiska sistéma un kada ir legitimo valstisko un nevalstisko aktieru loma §is koncepcijas
transformacija. Centralais jautdjums, uz kuru jaatbild $aja sadala ir — vai nevalstiskie militarie

aktieri ka vardarbibas nesgji ir kaut kas jauns un unikals?

Parak biezi, analiz€jot PMK ka jaunus aktierus starptautiskajas attiecibas, tiem tiek pieiets
parak virspusigi, uztverot tos ka vienkarSus algotnus, kuru izmantojums tiek uzskatits par
amoralu un aizliegtu, bet ka viens no galvenajiem argumentiem tiek minéts, ka tas draud
valstim atnemt to monopolstavokli uz legitimu vardarbibas pielietosanu. Sada veida netiek
izprasts, ka starptautiska sisteéma, kuras pamatelementi ir nacijvalstis, pastav apméram tikai
200 gadus jeb kops$ Lielas Francu revolicijas (1789.g.), kas ir salidzinos$i loti mazs véstures
laika posms. Ko nozimé ,,legitimitates”, ,,autoritates” un ,,vardarbibas nes€ju” jédzieni un ka
tie saistami ar nevalstiskajiem militarajiem un droSibas aktieriem? Marks Meérfijs (Mark
C.Murphy), analizgjot politisko autoritati, atsaucas uz H. Hartu (H.L.A. Hart) ,,komandieris
raksturigi v€las, lai ta padotais paklautos komandiera nevis pasa gribai izdarot ricibu, tadgjadi
atbrivojoties no pasa spriedumiem”, bet saskana ar Ri¢ardu Fridmenu (Richard Freedman)
,»Cllveks, kas akcepteé autoritati, nodod savus individualos vai privatos spriedumus tadel, ka
nav spéjigs uzstat uz to, ka iemesli, ko vin§ pienem vai kas vinu apmierinatu, biitu vina
paklausanas apstaklis”, 11dz beigas nonak pie sava defingjuma, sakot, ka ,,politiska autoritate
ir parvaldiba, kuras riciba ir cilvéku nodotas sprieSanas spéjas”31. No sada sprieduma izriet, ka
gan politiska, gan péc butibas ari militara autoritate nozimé paklauSanos augstak stavosai
institlicijai un tas lémumiem. Savukart ar legitimitati vesturiski tiek saprasta varas turétaju

sp&ja parliecinat varas subjektus, ka vadiba un paklau$anas ir pareiza. Legitimitate var

31 Murphy M.C. Surrender of Judgement and The Consent Theory of Political Authority. Law and Philosophy,
Vol.16, No.2. 1997. p.115
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izpausties un tikt veicinata 3 veidos: ticiba legitimitatei, vardarbigas autoritates forma, kas
ieklauj sekosanu paklauto ricibai un potencialu sodu par nepaklausanos un atalgojuma formas
legitimitate, kas motivé paklauties potenciala atalgojuma klatbtitnes faktora dgl. Izskir gan 3
lielas Maksa Vébera (Max Weber) legitimas autoritates formas: harizmatisko, tradicionalo (uz
tradicijam balstito) un racionalo jeb procediru un principu atziSanu, bet ir ari 3 lielas
legitimitates formas, ko izdala Kreigs Matesons (Craig Matheson), proti, paklausanas uz
konvencionalas bazes jeb vadiSanas péc sabiedriba ieckodétam socialajam normam, liguma
legitimitate — cilvéki ir akcept&jusi likumu varu par tiem, bet tre$a forma ir atbilstiba
universalajiem principiem jeb vésturiski saskana ar dabiskajiem likumiem kritiski izvertetas
mordlas normas ir tas, kas liek cilvékiem atbalstit kadu autoritati*?. Péc bitibas legitimas
vardarbibas nes€ji jeb turétaji ir tie sabiedribas parstavji, kas péc sabiedriba valdoSajam
normam, kur attieciba uz karosanu varétu mingét jau ieprieks apskatitos taisniga kara likumus
un principus, ka ari vésturiskas tradicijas, piedalas letala spéka pielietosana, un to var

izsecinat no legitimitates un autoritates jédzienu biitibas.

Attieciba uz privatajiem militarajiem un droSibas aktieriem un to tiesibam uz spéka
pielietoSanu karadarbiba var izdalit atseviskus posmus vésturé, kad pastavéja atskirigi
karadarbibas nosacijumi un konfliktu raksturs, domin€ja atSkirigas vertibas un valsts uzbiive.
Pirmais no tiem ir posms lidz Vestfalenes ligumam (1648.g.), kad ideja par suveréniem ar
lidzigam tiesibam dikt&ja starptautiskas sist€mas noteikumus un Lielajai Francu revoliicijai
(LFR), kad radas nacijvalsts ideja33. Saja perioda domingja monarhu valsts parvaldes formas,
imperialiskas ekspansijas un no ta izrietosa vardarbibas pielietoSana, kas epizodiski izmantoja
ar1 algotnus, jo iekarojamas un parvaldamas teritorijas bija lielas, un bija nepiecieSami visi
pieejamie militarie Iidzekli, bet ta ka nebija skaidra noskiruma starp militarajiem un civilajiem
spekiem, un pasnodarbinatie drosibas agenti nebija sist€émiski komercializ&ti, tad $is posms
netiks talak iztirzats. Svarigak ir izprast, kas mainijas starptautiskaja sistéma un valsts
atticksmé pret karadarbibu un vardarbibas turétajiem péc tam, jo dazadu jaunu principu un
faktoru paradisanas veidoja tadu izpratni par karu un starptautiskajam attiecibam, kadu to
redzam Sodien, un kas ka tada pétnieciska prizma ar1 palidzeés izprast PMK lomu Sodienas

drosibas konteksta.

%2 Matheson C. Weber and The Classification of Forms of Legitimacy. The British Journal of Sociology, Vol.38.,
No.2. 1987. p.199-204

%3 Kramer D. Does History Repeat Itself? A Comparative Analysis of Private Military Entities. Jager T., Kummel
G. (Eds.) Private Military and Security Companies. Chances, Problems, Pitfalls and Prospects. Wiesbaden: VS
Verlag fuer Sozialwissenschaften. 2007. p.23
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Kas tad 1sti mainijas perioda péc Vestfalenes liguma un LFR attieciba uz vardarbibas
nes&jiem? Seit var izdalit sekojosus visaptverosus faktorus: 1) cilvéktiesibu paradisanas; 2)
karadarbibas transformacija, ka rezultata dominé valstu nacionalas armijas; 3) ideologijas un
identitates loma karadarbiba, respektivi, motivacija cinities par savu valsti un tas interesém; 4)
suverenitates jédziena paradiSanas un maina atticksme pret paklausanos autoritatei un to, kam

pieder legitimas tiesibas uz vardarbibu.

Attieciba uz karadarbibu, birokratizacija, politiz€Sana un industrializacija péc Francu
revoliicijas (1789.g.) bija noteicosie faktori tam, ka valsts kara transformacijas procesa un pat
sakot jau ar 1560.g., kad taktiskas inovacijas ieviesa Oranijas Morics (Maurice of Orange) un
Gustavs Adolfs (Gustav Adolf), noveda pie ta, ka algotnu spéki tika integréti nacionalajas
armijas. Birokratija organiz€ja armiju cinities efektivak, politika padarija karu personalaku,
bet industrializacija noveda pie ta, ka valstis vargja vairak karavirus mobiliz€t un iesaistit
kauja — péc butibas, kad karadarbiba tika iesaistiti tikstoSiem cilvéku lieli spéki, salidzinosi
mazam algotnu vienibam taja vairs nebija nozimes. Ta rezultata pakapeniski tika ieviesti
novatoriski jaunievedumi, ka, pieméram, militara disciplina, linijveida form&umi, vienotas
uniformas un iero¢i, kas veidoja ari vienotu armijas identitati, stingrs noskirums starp
kajnieku un kavalérijas lomam kaujas lauka, ka ar7 citi, kas attistoties saglabajas lidz pat

2 Pasaules kara beigam®*,

Otra lielaka izmaina bija ideja par suverenitati, demokratiju un cilvéktiesibu attistiSanas, ka
rezultata vardarbibas nesgji bija valstis, kuram tas tauta pieskira legitimas tiesibas (ar savu
atbalstu) ar to rikoties. Kristofers Kinsejs (Christopher Kinsey) raksta, ka ,kari kluva par
kariem starp nacijam, kuros karoja So naciju pilsoni, pretstata monarhiem ar privatajam

% Uz %o periodu arT attiecinama tradicionala Maksa Vébera (Max Weber) valsts

armijam
definicija, kas nosaka, ka ,,Valsts ir cilveku kundzibas attiecibas par cilvékiem, balstoties uz
legitimo vardarbibas Iidzekli, bet lai ta pastavétu, parvalditajiem cilvékiem ir japaklaujas tai

»36 Respektivi, cilveki nodod dalu savu

autoritatei, uz ko attiecigaja laika pretendé parvaldosie
tiesibu parvaldibu valstij, bet par to sanem kolektivos socialos labumus, pieméram, drosibu, jo
valstij vienigajai ir (tatad monopolstavoklis) tiesibas uz vardarbibas legitimu parvaldiSanu gan

iekslietas, gan arpolitika.

% Kinsey C. Corporate Soldiers in International Security. The Rise of Private Military Companies. London:
Routledge. 2006. p.40-42

% Turpat, p.43

% Vebers M. Politika ka profesija un aicindjums. Igors Suvajevs - prieksv., koment., pécv. - Riga : Zvaigzne
ABC, 1999. 31. Ipp.
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TreSais periods starptautiskas sist€mas ir parmainas ir Auksta kara laika, kad epizodiski
paradas nepiecieSamiba militaras misijas izmantot algotnus, un IpaSi péc ta, kad savu
izaugsmi piedzivo PMK un PDK. Sadas izmainas, kas noveda nevis pie pilnigam parmainam
vardarbibas nes€ju koncepcija, ka tas bija ieprieks€ja perioda, bet drizak tirgus diversifikacijas
rezultata, ietekméja sekojosi faktori: kara transformacija (kas tika jau apskatita ieprieks Saja
darba), liberalisma un globalisma ideju izplatiba, ka rezultata ,liberala miera” ideja tiek
sasniegta, sniedzot attistibas iesp&jas un palidzibu attistibas valstim, kuras ir nestabili apstakli,
lai uzlabotu kopgjas starptautiskas sistémas drosibu, ka arT citi faktori. K.Kinsejs raksta: ,,Ja
agrak vardarbiba tika virzita caur patrona un klientam attiecibam, tad tagad stratégiskie
resursi, kuriem jatiek novirzitiem attistibai, tiek izmantoti, lai nodibinatu nepiecieSamos

7 —
23 Kaut ard

politiskos un komercialos tiklus, ap kuriem tad arT vardarbiba tiek privatizeta
valsts ir sp&jusi noskirt publisko no privatas vardarbibas un kriminalizét ped&jo attistitajas
valstis un 1pasi Eiropa, tomér attistibas valstis nav skaidra noskiruma starp likumu ka publisko
pakalpojumu, ta izmantoSanu privatam labumam un ta atbalstiSanu, ka rezultata globalizacijas
laikmeta, kad multinacionalas korporacijas darbojas $adas failed-state valstis (piemé&ram,
naftas, derigo izraktenu sféras), tas izmanto PMK savu darbinieku aizsardzibai, ka rezultata
rodas tas, ko autors sauc par ,,attistibas-drosibas arénu”. Tas ir saprotams ta, ka valstis, kur
nav strikti noteiktas vardarbibas tur€taju tiesibas un netiek ievéroti likumi, PMK kalpo ka
drosibu garant€josie agenti ne tikai komercialajai kompanijai, bet ari ka dalgji legitimi
vardarbibas turétaji, kas ar savu klatbiitni padara droSaku ne tikai biznesa, bet visas valsts

vidi®e,

Rezumgjot, varas nes€ju transformaciju varétu iedalit trijos laika posmos: 1) periods lidz
Lielajai Francu revolicijai (1789.g.), kad vardarbibas un legala speka pielietojums atradas
monarhu rokas; 2) nacijvalstu periods, kad valsts ir ar savu identitati, pastav nacionalo valstu
armijas, un valstis ir tas, kam pieder monopols uz legitimu vardarbibas pielietojumu; 3)
periods péc Auksta kara, kad, transformé&joties karadarbibai, starptautiskajai sistémai,
izpratnei par draudiem un palielinoties dazadu nevalstisko aktieru un starptautisko
organizaciju skaitam, multikulturalisma un globalisma ietekmé izveidojas tas, ko var€tu
nosaukt par publisko un privato legitimas vardarbibas pielietoSanas partneribu starp valstim,
nevalstiskajiem aktieriem un kolektivas vardarbibas pielietotajiem (piemé&ram, starptautisko
organizaciju forma ka NATO). Tapat ir butiski izprast, ka algotni ir tikusi izmantoti visos

laikos vestures gaita, tikai ir atSkirusies valsts attieksme pret to, kas ir gan iepriek$¢ja nodala

¥ Kinsey C. Corporate Soldiers in International Security. The Rise of Private Military Companies. London:
Routledge. 2006. p.54
% Turpat, p.54-55
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apskatita taisniga izpratne par karu, gan tas, kuriem agentiem pienakas legitimas tiesibas

pielietot vardarbibu.

1.4. Privato militaro aktieru definéjums — drosibas outsourcing konteksta
Vairaki autori piekrit tam, ka PMK loma péc Auksta kara beigam ka ari péc 11/9 teroristu
uzbrukuma un draudu aktualiz&Sanas, bet Ipasi pec ASV iebrukuma Iraka, ir ievérojami
augusi. Taja pat laika visi autori, kas pétfjusi So nevalstisko militaro aktieru lomu, ir
vienispratis, ka ir loti griiti defin€t un izskirt, kas tad isti ir PMK un ar ko tas atSkiras no
lidzigiem form&jumiem. Karloss Ortizs (Carlos Ortiz) uzskata, ka PMK pakalpojumi tiek
identificéti ka ,,militaru un ar dro§ibu saistitu specializétu pakalpojumu kopums, ko ieprieks
saglabaja valsts jeb tie ir pakalpojumi, ko tikai valsts ar saviem brunotajiem spékiem, likumu

. _ P . . _. 1. e v.  —.5939
pieméroSanu un izliikoSanas dienestiem var€ja legali un legitimi nodroSinat™".

Iesakuma ir butiski apskatit tradicionalo algotnu (mercenary — anglu val.) defingjumu un pec
tam salidzinat, ar ko atSkiras jaunie privatie militarie un drosibas ligumsledzgji (contractor —
anglu val.). Kevins A. O’Braiens (Kevin A.O’Braien) tradicionalo algotni defing lakoniski,
proti, ka ,kareivi, kas ir gatavs pardot savas militaras prasmes augstako samaksu soloSajai
pusei, neatkarigi no tas karoSanas iemesliem™*. Merriam-Webster vardnica skaidro, ka vards
»algotnis” ir radies no latipu varda mercenarius, $1 varda izmantojums datéjams ar 14.gs. un ta

—9941 -
a”"". Ka var

nozime ir ,,tads, kas kalpo algai” vai ar7 ,kareivis, kas noligts arzemju dienest
secinat, tad algotna motivacija ir materiala labuma gtiSana, nevis ideologija, nacionala
identitate vai parstavétas puses intereses un darbibas pamatojums, ka art tam nav japarstav
kada kompanija vai nevalstiska organizacija, lai sanemtu un izpilditu pasiitijumus. Misdienu
algotnu viens no svarigakajiem defingjumiem ir ieklauts Zenévas Konvencijas Papildus
protokola 1977.gada, kas vienlaicigi atbilst gan algotnu, gan PMK ligumslédzgju darbibai.
Taja tiek izdaliti 6 parametri, péc kuriem var pateikt, ka algotnis ir persona, kas: 1) ir speciali
rekrutets uz vietas vai arzemes ar mérki cinities brunota konflikta; 2) nem dalibu karadarbiba;
3) ir motivets iesaistities cina personiga labuma gtiSanas noliukos, ko nodroSina dal&ji vai
pilniba konflikta iesaistita puse, sanemot lidzigu kompensaciju ka iesaistitas puses brunoto

speku lidziga ranga un funkcijas pildoSie kareivji; 4) nav iesaistitas puses tautibas vai ari

% Ortiz C. The Private Military Company: An Entity at the Center of Overlapping Spheres of Commercial
Activity and Responsibility. Jager T., Kummel G. (Eds.) Private Military and Security Companies. Chances,
Problems, Pitfalls and Prospects. Wiesbaden: VS Verlag fuer Sozialwissenschaften. 2007. p.56

0 O0’Braien K.A. Privatizing Security, Privatizing War? The New Warrior Class and Regional Security. In:Rich
P.B. Warlords in International Relations. New York: Palgrave Macmillan Publishers. 1999. p.55

* Definition of Mercenary. http://www.merriam-webster.com/dictionary/mercenary (Merriam-Webster
Dictionnary; skatits: 17.04.10)
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nedzivo taja teritorija, ko kontrolé konflikta iesaistita puse; 5) nav konflikta iesaistitas puses
brunoto speku loceklis; 6) nav nositits no valsts, kas nav konflikta iesaistita puse, ka brunoto

speku loceklis oficiala dienesta®.

P.Singers (Peter W.Singer), kas tiek uzskatits par vienu no liclakajiem ASV ekspertiem
privato militaro un drosibas aktieru izp€te, privatas militaras firmas defin€ ka ,,profesionalu
pakalpojumu, kas saistiti komplicéta veida ar karadarbibu, biznesa piegadatajus. Tiem ir
korporativa struktiira, un tie var piedavat plaSa ranga pakalpojumus, tie specializ€jas militaro
prasmju piedavasana, izpildot taktiskas kaujas operacijas, stratégisko planoSanu, izlikoSanu,

operacionalo un logistikas atbalstu, karaviru apmacibas un tehnisko palidzibu™®

. Apkopojosa
definicija par to, kas ir PMK, ir ,legali izveidotas starptautiskas firmas, kas piedava
pakalpojumus, kas ieklauj potencialu pielietot spéku sistematiska veida ar militariem vai
paramilitariem lidzekliem, ka arT atbalstiSana, parvadasana, atviegloSana, iebiedéSana, vai ar1

44 1= -
”*"  Ka to atzimeé

§T potenciala atviegloSana, piem@ram, ar zinaSanu nodoSanu klientiem
K.Ortizs, tad loti biezi tieSi PMK potenciala nevis reala letala speka pielietojuma slépjas to
biitiba, jo Sadu ligumdarbinieku klatbutne kalpo ka iebiedeSanas lidzeklis, kas nevis pats
pielieto speku, bet attur no ta izmantoganas iesp&jamos agresorus®. Katra gadijuma no $ada
defingjuma arf izriet, ka privatais militarais ligumslédzgjs ir civilpersona, kas var gan biit, gan
nebiit stradajusi militaraja dienesta un kas ir nodarbinata augstak minétaja kompaniju sfera.
Tatad, apkopojot kopigos raksturparametrus iepriek§ minétajas definicijas, var secinat, ka
privatie militarie aktieri ir parsvara nevalstiskas, komercialas, uz pelnas giiSanu orientétas,
kompanijas, kas izmanto bijuSos valstu brunoto speku un drosibas dienestu darbiniekus, valsts
sektora uzkratas zinaSanas un prasmes, tas papildinot ar tehnologiskajiem un specifisku
nozaru pilnveidojumiem un atklajumiem, ka rezultata tas saviem klientiem var piedavat
dazadus drosibas pakalpojumus, kas varié no nemilitariem apsardzes, logistikas, izp&tes un
citiem pakalpojumiem lidz pat kaujas militarajam vienibam ar potencialu pielietot letalu

speku starptautiskaja vide.

“2 Article 47. Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection
of Victims of International Armed Conflicts (Protocol 1), 8 June 1977.
http://www.icrc.org/ihl.nsf/7c4d08d9b287a42141256739003e636b/f6c8b9feeldar7fdc125641e0052b079 (ICRC
majas lapa; skatits: 18.04.10)

3 Singer P.W. The Private Military Industry and Iragq: What Have We Learned and Where to Next? Geneva:
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF). 2004. p.4

* PMC’s can be defined as... http://www.privatemilitary.org/definition.html (Private Military Homepage;
skatits: 16.04.10)

** Ortiz C. The Private Military Company: An Entity at the Center of Overlapping Spheres of Commercial
Activity and Responsibility. Jager T., Kummel G. (Eds.) Private Military and Security Companies. Chances,
Problems, Pitfalls and Prospects. Wiesbaden: VS Verlag fuer Sozialwissenschaften. 2007. p.60
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Kristofers Kinsejs (Christopher Kinsey) izdala ¢etru veidu privato kompaniju tipus, kas
darbojas drosibas sfeéra — privatas militaras kompanijas (PMK), privatas kaujas kompanijas
(PKK), privatas drosibas kompanijas (PDK) un pasnodarbinatie (freelancers — anglu val.) jeb
tas, ko varétu nosaukt par miisdienu algotl,liem46. K.Ortizs savukart izdala ta saukto PMK
spektru (privatos militaros aktierus apziméjot ar vienu nosaukumu, bet kategoriz&jot péc
funkcijam), kur viena pola atrodas kompanijas, kas palidz valsts legitimas vardarbibas
monopola parvaldiba, kas tiek apzimé&tas ar terminiem ,,privatas armijas” un ,,jaunie algotni”,
un kas, ka lidzsingja pieredze rada, ir palidz&jusi valdibam atgiit savas funkcijas un veiktsp&ju
konfliktu regionos, pieméram, Balkanos, Papua-Jaungvineja, Sjerraleong, Angola, ka ari
pedgja laika Iraka un Afganistana. Otra pola $aja spektra atrodas firmas, kas specializgjas
kada konkréta drosibas tirgus segmentd vai droSibas uzdevumos, pieméram, nodrosinot
brunotus, apsargatus mediciniskas palidzibas pakalpojumus, gaisa un jiiras parvadajumus. Pa
vidu tiem Vel atrodas specializacijas tirgus ,,ni$as”, pieméram, K-9 sunu apmacibas, konfliktu
vides tulki, privata sektora attistitaji, finansu tirgus konsultanti un citi*’. P.Singers savukart
privatas militaras firmas iedala 3 grupas: 1) privatas militaras kompanijas, kas piedava tiesu,
taktisko militaro palidzibu klientiem, kas var ietvert kaujas sp&ju un letala speka pielietoSanu;
2) militaras konsultantu firmas, kas parsvara nodarbojas ar militaro un policijas speku
apmacibu; 3) militara atbalsta firmas, kas neiesaistas tiesa veida kaujas, bet nodroSina visu
neiecie$amo, lai tas veiksmigi vardtu izverst — transportu, logistiku, tehnisko atbalstu®®. Val
viens saméra vienkar$s veids, ka grupét PMK un PDK ir p&c to no valstim parpemtajam
funkcijam, respektivi, letala speka pielietojuma, proti, péc kartas — droSiba, atbalsts,
apmaciba, kauja — sakartojas no tam kompanijam, kas sniedz militaro atbalstu, pieméram,
risku novertéSanu, lidz pat tam firmam, kas piedava kaujas sp&jigu privato armiju. Tapat PMK
var iedalit aktivajas un neaktivajas pec lidziga augstak minéta principa vai arl tadas, kas
nodroSina ieksgjas vai ar€jas funkcijas, kur pie iek$gjam pieder tradicionalas policijas
funkcijas un miera uzturéSana ar nevardarbigiem lidzekliem, bet pie ar§jam militaras un
kaujas sp€jas un funkcijas. Bet svarigs K.Ortiza secinajums par PMK ir saistits ar vienu no
izplatitakajiem pakalpojumiem — militaras ekspertizes — izmantosanu, jo liela dala So

kompaniju sastav no bijusajam militarpersonam un izliiko$anas dienestu darbiniekiem, un, ta

“® Kinsey C. Corporate Soldiers in International Security. The Rise of Private Military Companies. London:
Routledge. 2006. p.8

* Ortiz C. The Private Military Company: An Entity at the Center of Overlapping Spheres of Commercial
Activity and Responsibility. Jager T., Kummel G. (Eds.) Private Military and Security Companies. Chances,
Problems, Pitfalls and Prospects. Wiesbaden: VS Verlag fuer Sozialwissenschaften. 2007. p.56-58

*8 Singer P.W. Corporate Warriors: The Rise of Privatized Military Industry and Its Ramification for
International Security. International Security, VVol.26, No.3. 2002. p.200-202
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ka §1 ekspertize tomér nak nevis no valsts, bet privata, komerciala agenta, tad tas to izmanto

vai var izmantot sava labuma giianai starptautiskajas attiecibas un konfliktu parvaldisana®.

ST pétijuma sakara ir arf Joti svarigi izprast, ko tad Isti nozimé outsourcing termins, un ka tas
attiecas uz individu, valstu un starptautiskas sistémas droSibu? Outsourcing ir ekonomisks
termins, process, kas var tikt definéts ka darba parnesana, nododot to argjai iesaistitajai pusei,
kur ta var biit gan sastavdalu, pakalpojumu, gan razoSanas iepirkSana no arienes (arpus firmas
darbibas). Outsourcing procesa ir jaizskir 3 pozicijas — klients jeb iesaistita puse, kas kaut ko
ieperk no arpuses, pardevéjs jeb parstavéta puse, kas piedava pakalpojumu un pats darbs, kas
tiek saukts par projektu®®. Savukart ekonomiskd zina, salidzinot outsourcing jeb
arpakalpojumu (turpmak tiks izmantots termins anglu val.) izmantoSanas ieguvumus ar
iespgjamam izmaksam, pie ieguvumiem parasti min samazinatas darbibas izmaksas un
samazinatu risku operacijas, ka ari lielaku darbibas diversificéSanu, bet pie izmaksam jeb
zaud€jumiem tiek izcelti: Kkontroles zaud&Sanu, zino$anas un atskaitiSanas problémas,

darbinieku aizvainojumu, sliktu morali®*.

Dzons O’Lunijs (John O’Looney) uzsver, ka ir janodala sféru privatizacijas no outsourcing, jo
privatizacija nozimé& valsts nodroSinamo funkciju nodoSanu privato kompaniju un
organizaciju rokas, biezi vien pilniba nonemot Sadas sfeéras no valdibas kompetences.
Outsourcing savukart valsts piedavatie pakalpojumi netiek nogemti no aprites, vienkarsi tiek
atrasti citi veidi, ka tos nodrosinat. Kopigas iezimes gan vienam, gan otram procesam ir
sekojoSas: samazinat, padarit efektivaku un reformét valdibas piedavatos pakalpojumus. Ar
samazinasanu Seit tiek saprasts cenu samazinajums par padarito darbu un, pretgji
tradicionalajam uzskatam, ka tiek mazinata valdibas ietekme uz sferu, ta saglabajas, bet no
sabiedribas tiek slépti nepopulari valdibas izdevumi atseviskas pakalpojumu sferas. Padarit
efektivaku — tiek palielinata konkurence uzpe€mumu starpa, kas sacenSas par ligumiem,
tadgjadi piedavajot labaku pakalpojumu kvalitati, tiek atklatas efektivakas razoSanas vai
pakalpojumu sniegSanas metodes. ReforméSana ieklaujas 5 pozicijas: 1) demokratiska
lémumu piegemsSana un atbildiba; 2) samazinat ierédnu varu uz darba liguma tirgoSanas

procesu; 3) mainit publiskas parvaldibas dabu, proti, $adu ligumu parvaldiba prasa jaunas

* Ortiz C. The Private Military Company: An Entity at the Center of Overlapping Spheres of Commercial
Activity and Responsibility. Jager T., Kummel G. (Eds.) Private Military and Security Companies. Chances,
Problems, Pitfalls and Prospects. Wiesbaden: VS Verlag fuer Sozialwissenschaften. 2007. p.58-60

%0 power M.J., Desouza K.C., Bonifazi C. Outsourcing Handbook: How to Implement a Successful Outsourcing
Process. London: Kogan Page. 2006. p.3

5! Schniederjans M.J., Schniederjans A.M., Schniederjans D.G. Outsourcing and Insourcing in an International
Context. New York: M.E.Sharpe Inc. 2005. p.4
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prasmes, un publiskaja sektora tad€jadi uzlabosies darbinieku kvalifikacija; 4) reformégjot
sistému I1dzigi ka pec briva tirgus principiem palielinasies sniegto pakalpojumu kvalitate; 5)
parmainas legalajos un &tiskajos aizsardzibas mehanismos pret iedzivotajiem un valdibas

amatpersoném52.

Kaut arT tradicionalas teorijas, kas skaidro outsourcing ekonomisko stratégiju saista to ar
komercdarbibu un privato sféru, tomér ari valstis loti biezi un dazados veidos, gan iekslietas,
gan arlietas izvélas pielietot $adu panémienu. Veésturiski nacijvalstu legitimitate balstijas uz
to, ka tas saviem iedzivotdjiem nodroSinaja dazadus socialos pakalpojumus, piemeram,
medicinisko apriipi, policiju un armiju, kas ripgjas par drosibu, skolas un izglitibas sisteému,
kas attista zinaSanu un prasmju izaugsmi, ka arT var min&t vairakus citus piemé&rus. Tomer
Sobrid praks€ par pilnigi normalu paradibu ir kluvis tas, ka cilveéki var izmantot privatas
skolas, slimnicas, apsardzes kompanijas, tadél, kapéc gan lai privatas militaras un drosibas
kompanijas biitu pelnijusas citadaku attieksmi, tad, kad valstis izv€las aizvietot un papildinat

nacionalos brunotos spékus ar Siem privata sektora aktieriem.

Saskana ar P.Singeru, outsourcing pieaugosa tendence bija tikai viens no trijiem mainigajiem
lielumiem, kuru d€] strauji attistijas PMK péc Auksta kara beigam. Autors uzskata, ka privata
transformacija, sapludinot robezas starp civilpersonam un militarpersonam, ka ari vispariga
valdibas funkciju privatizacijas un outsourcing tendence. Biitiba netiek izdalits tikai viens no
faktoriem, bet tie visi kopa, jo privato militaro un drosibas aktieru pieaugumu noteica gan tas,
ka pe€c ASV un PSRS saspiléjuma bez darba palika liels skaits profesionalu karaviru, gan tas,
ka attistibas valstis palielinajas konflikti, kuros valstis ne vienmér vélgjas oficiali iejaukties,
ka ar karadarbiba kluva ,,netiraka”, paradoties militariem lideriem (warlord — anglu val.) un
bérniem-karotajiem nestabilajas valstis, ka ar1 jau minéta vispareja tendence valstim pardalit

savu funkciju nodroS§inajumu ar privato sektoru®®,

Izdalot veidus, ka valsts droSibas un militara sféra var tikt izkontraktéta (contracting out —
anglu val. — termins, ar ko apzimé izkonkuréSanu), var iezimét iek$¢jas un ar¢jas funkcijas péc
analogijas ar to, ka tiek iedalitas PMK un PDK. Tatad iek$gja izkonkur&sana ir tadu drosibas
sféru parnems$ana privatizacijas vai daliti ar valsti (outsourcing) cela, pie kuram pieder

iekSpolitisku funkciju nodroSinaSana, pieméram, policijas, apsardzes, militaras apmacibas,

52 0’Looney J. Outsourcing state and local government services: decision-making strategies and management
methods. Westport: Greenwood Publishing Group. 1998. p.23-28
53 Singer P.W. Outsourcing War. Council on Foreign Affairs: Foreign Affairs, Vol. 84, No.2. 2005. p.120
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savukart pie ar¢jas izkontraktesanas ir militarie cinas, parvadajumu, izliikoSanas un tamlidzigi
pakalpojumi un to piedavasana paral€li valsts nacionalajai armijai, izlukoSanas un

specialajiem dienestiem.

Attieciba uz karadarbibas pieaugoS$o outsourcing fenomenu un PMK, P.Singers $o divu
lielumu korelaciju saskata ka koku ar diviem galiem. No vienas puses karaviri var bt
pateicigi tam, ka laika, kad pasaul€ ir vairak konfliktu, kuru risinaSanu valstis ir uzpe€musas,
neka reali to riciba ir armijas karaviru, ir kompanijas, kas var palidzet atrisinat plasa spektra
problémas, ka ar1 péc oficiala dienesta beigam ir iesp&ja sanemt labak atalgotu darbu sfera,
kura jau ir gitas iemanas. No otras puses 11dz§ingja militara apmaciba, &tikas un likumu
kopums, kuram paklavas militarpersonas bija nodalits no civilpersonam, bet tagad tas tiek
sapludinats un tiek brivi piedavats tirgii, respektivi, zinasanas un prasmes, ko sniegusi kada
valsts, pieméram, kaujas taktikas, apmaciba, tehnologiskas zinasanas tiek izpardotas augstako
cenu solosajai pusei jeb privatajai kompanijai. Tapat ar1 apdraud@ta ir militarpersonu vélme
veidot savu karjeru nacionalo valstu armija, jo ,kapSana pa karjeras kapném” ir salidzinosi
ilgs process ar adekvatu atalgojumu atkariba no iepemama ranga, bet PMK un PDK biezi

piedava daudz motivéjosaku algu®”.

P.Singers uzsver, ka outsourcing attieciba uz politiku noved pie ta, ka tiek izmainita vide,
kura norisinas publiskas diskusijas un debates, kas ne tikai samazina caurspidigumu, jo PMK
ligumu informacija nav brivi pieejama, bet arT noved pie ta, ka liela publiskas politikas debasu
un izpétes dala ar lobistu palidzibu tiek ietekméta tada virziena, kads ir izdevigs So
nevalstisko komercialo aktieru pelnas gﬁ§anai55. Tas saskan ar ieprieks apskatito Dz. O’Liinija
analizéto aspektu, proti, valstim ir izdevigi Saja situacija novirzit droSibas un militaras
funkcijas atseviskos sektoros uz privatajiem agentiem, jo tas nevélas publiskot savus
izdevumus un visu savu potencialo iesaisti, pieméram, kada militara, brunota konflikta
risinasana starptautiskajas attiecibas. Tad€jadi valstis var nelaut uzzinat savu patieso militaro
potencialu starptautiskaja aréna, jo oficiali tas norada savu aptuveno karaviru, tehnologiju un
izlukoSanas un drosibas dienestu skaitu un potencialu pielietot speku, bet ja to riciba ir tadi
politikas Iidzekli ka Iigumu slég8ana ar privatajiem aktieriem, tad ta batiba kalpo ka slepena
rezerve, kas péc bitibas ir ka Sveices nazis, kuru dazadi var izmantot attieciba no situacijas.
Ar1 nosiitot savu militaro kontingentu uz arzemeém, sasniedzot arpolitiskus mérkus, pieméram,

parvaldot kada brunpota konflikta atrisindjumu savas interes€s, valstis var noradit tikai

> Singer P.W. Outsourcing War. Council on Foreign Affairs: Foreign Affairs, Vol. 84, No.2. 2005. p.127-129
% Singer P.W. The Private Military Industry and Iraq: What Have We Learned and Where to Next? Geneva:
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF). 2004. p.11
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militarpersonu skaitu, bet ligumslédz€ji var netikt uzraditi, kas pierada sava zipa vienu no

outsourcing stratégiskajiem izdevigumiem dro$ibas sfera.

Izdarot secinajumus par privatajiem militarajiem aktieriem droSibas outsourcing konteksta,
var izdarit vairakus secinajumus. Pirmkart, ir janoskir tradicionala izpratne par algotni, no
PMK un tas ligumslédzgjiem, jo ped&jais no minétajiem piedalas korporativa struktura, kas
parsvara piedava tos pasus pakalpojumus drosibas un militaraja sféra, ko Iidz Sim piedavaja
valsts, bet eksist€ mehanismi, péc kuriem tiek izveleti klienti un biezi tie, atSkiriba no letala
speka pielietoSanai noligtiem algotniem, nemaz nepiedalas aktiva karadarbiba, bet pilda
apsardzes un atbiedésanas funkcijas. Otrkart, eksisté dazadi privatie militarie un drosibas
agenti, kas varié no tadiem, kas specializgjas konkrétas drosibas sféras, ko valstis nemaz pasas
nepiedava, un tadiem, kas nav nemaz saistiti ar militaram operacijam, lidz pat tadiem, kas
klientu riciba piedava privato brunoto armiju ar letala speka pielietoSanas sp&jam. Treskart,
outsourcing ir ekonomiska stratégija, ko pédéjo desmitgazu laika aktivi pielieto gan privatais,
gan valsts sektors, tadéjadi dalot savus tieSos pienakumus ar citiem uz ekonomisko labumu
tendetiem spekiem, samazinot pakalpojumu izmaksas un palielinot to kvalitati. Valstis var
izmantot izkontraktetus (piedavajumus par labaku cenu, kvalitati vai citu faktoru) gan
iekSpolitisku, gan arpolitisku meérku realizacija. Ceturtkart, kaut ar1 daudzas sferas
outsourcing stratégija ir bijusi loti veiksmiga, tomér joprojam teorétiska Iiment ir diskusijas
par to, vai tieSam visas sféras un pakalpojumus, ko Iidz §im garant€ja un piedavaja valsts,
drikst piedavat konkursa karta brivaja tirgt, vai tomér ir tadi socialie pakalpojumi, pieméram,

drosiba, kuros valstim ir jasaglaba monopolstavoklis.
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2. PMK un PDK attistibas péc Auksta kara beigam daudzdimensiju analize
Izpétes empiriskaja dala, lai parbauditu izvirzito hipotézi, tiks salidzinati vairaki piemeéri,
kuros tiks uzsvértas PMK un PDK ienestas parmainas konfliktu parvaldiba un valstu un
starptautiskas sistémas droSibas konteksta, lai no dazadam dimensijam— ve&sturiskas,
politiskas, militaras, ekonomiskas un normativas — izanalizétu privato militaro un drosibas
kompaniju lomu, darbibas legalitati, intereses, attisttbu un kop€o poziciju misdienu
starptautiskajas attiecibas. Atskiriba no citiem pétijjumiem par So t€mu, netiks izp€tita kada
viena konkréta PMK vai PDK vai ar tas salidzinatas sava starpa, bet gan analizétas kopgjas
tendences, ko $adu kompaniju attistiba paral€li nacionalajiem brunotajiem spékiem nozimé
valstim, kuram lidz $im pieder&ja legitimas vardarbibas piclietoSanas monopols. Katras
dimensijas ietvaros tiks parbaudits, vai PMK un PDK neatpem valstim to vardarbibas
monopolu, konkurences rezultata ar to armijam, kad jaizdara izvéle par vienu vai otru spéku

iesaistiSanu zemas intensitates konfliktos.

2.1. Privato militaro aktieru izmantojums veésturiskaja dimensija
Viens no jautajumiem, uz kuru biitu jacenSas atbildét, izprotot PMK un PDK lomu misdienu
starptautiskas droSibas un izmantojumu karadarbiba, ir - vai tieSam tikai valstim var piederet
legitimas tiesibas uz vardarbibu, vai ari tas jau vé&sturiski ir ticis uzskatits par normalu
paradibu neatlaut $adu monopolstavokli, nododot dalu tirgus arl privata sektora riciba?
Atskiriba no teorétiskaja dala apskatitas legitimo vardarbibas nesgju transformacijas, Seit tiks
sniegti konkréti piemeri no vestures, salidzinot algotnus ar militarajiem ligumslédzgjiem,
izprotot vai eksisté kaut kada vesturiska kontinuitate starp Siem diviem aktieriem, lai izprastu
vai vesturiski Sie agenti apdraudgja vai palidz&ja nodrosinat drosibu? Visubeidzot tiks izprasti
tie faktori, kas veicinaja PMK un PDK attistibu pedgjas desmitgad€s un izmantojuma nozimes

palielinasanos konfliktu risinasana.

Kails Balards (Kyle M.Ballard) izdara salidzinosi interesantus secinajumus par privata sektora
parstavétajiem militarajiem pakalpojumiem, valsti ka droSibas garantu ar tas riciba esoSo
vardarbibas monopolu, iero¢u un tehnologiju attistibu un nepiecieSamibu péc to izmanto$anas.
Respektivi, eksisté korelacija starp ierofiem un karadarbibas tehnologijam ar to, kuram
sektoram — valsts vai privatajam — tiek pieskirta lielaka nozime drosibas nodrosinasana. Jo
sarezgitakas ir tehnologijas un ieroci, ka arT iemanas, kas nepiecieSamas, lai ar tiem rikotos,
respektivi, vajadzigs ilgaks laiks, lai apmacitu armiju un karaviriem jabiit apveltitiem ar

specialam prasmém, jo liclaka iesp&jamiba, ka drosibas nodro$inasanas funkciju parnem
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privatas sektors. Un otradak, proti, jo vieglak ir raZot ieroCus un tos lietot, jo vairak cilvékiem

tie blis pieejami, un rodas prasiba ari p&c valsts regulétas vardarbibas birokratizacijas®™.

Pirma reize, kad vesturé paradas algotnu izmantojums karadarbiba ir Kadesas kauja aptuveni
1300.g. p.m.g. starp Ramzesa Il vadito Seno Egipti un hetu spekiem, kad algotni tika
izmantoti ka Egiptes faraona miesassargi®’. Bet par realu algotnu komercializacijas un
uzplaukuma sakumu var uzskatit viduslaikus. Jau 1243.9. Anglijas karalis Henrijs Ill
izveidoja jiiras piratisma komisiju, kas ]Java oficiali nodarboties ar So arodu, uzbriikot citu
valstu kugiem, pusi no laupijuma nododot valstij, bet vélakos gadsimtos pat paturét visu
iegiito, jo tadgjadi tika maksimiz€ta valsts vara jiira, 1pasi karadarbibas laika. Velak ar to
nodarbojas arT Francija un citas valstis, bet p&c butibas tas tiek uzskatits par vajo valstu
lidzekli gan ka likt pamatus savu juras spéku izveidei, gan veids ka palielinat valsts ietekmi ar
maziem vai praktiski nekadiem ieguldijumiem®®. Tapat katolu baznicas galvas, Romas
pavesta, un Vatikana sardze jau kops 1507.g., kad tos par ,,Baznicas brivibas aizstavjiem”
iecéla pavests Jalijs II, ir Sveices gvardi, kas bija ta laika Joti respektabli algotni, kurus noliga

gan Spanija, gan Francija un kuri aizstaveja daudzas Italijas pilsétvalstisSg.

Daniels Kramers tapat ka daudzi pétnieki, kas cenSas analiz&t privato militaro aktieru lomu
vestur€ salidzinajuma ar musdienu droSibas pakalpojumu sniedz€jiem, par moderno §is jomas
aizsakumu uzskata privatas tirdzniecibas kompanijas, kas ir likumsakarigi, jo starptautisko
sisttmu no 16. lidz 20.gs. noteica Eiropas valstis un to ekonomiska ekspansija. Sis
kompanijas gan uzsika globalo tirdzniecibu, gan arf to riciba bija militari lidzekli®®. Anglijas
Austrum-Indijas Kompanija, kas tika dibinata 1599.g., bija privata tirdzniecibas kompanija,
kura balstijas uz akciju sabiedribas pamata, bet kura izbaudija Anglijas pieSkirtas privilégijas
brivi pielietot vardarbibu pret visiem, kas nebija kristieSi. Ta kalpoja ka Anglijas politiskais
instruments, lai iekarotu gan jaunas teritorijas, gan piekluvi jaunam importa precém un
ekonomiskajiem tirgiem. Bet zZimigi bija tas, ka kaut arT vairak ka 150 gadu §1 kompanija no

savas pelnas uzturgja pati savu armiju, kura visi virsnieki bija briti, tas karaviru apmacibu

% Jager T., Kummel G. (Eds.) Private Military and Security Companies. Chances, Problems, Pitfalls and
Prospects. Wiesbaden: VS Verlag fuer Sozialwissenschaften. 2007. p.38-39

>’ Santasuosso A. Kadesh Revisited: Reconstructing the Battle Between the Egyptians and the Hittites. The
Journal of Military History, Vol.60, No.3. 1996. p.428

% Kinsey C. Corporate Soldiers in International Security. The Rise of Private Military Companies. London:
Routledge. 2006. p.36-38

%9 Swiss Guard History.
http://www.vatican.va/roman_curia/swiss_guard/swissguard/storia_en.htm#The%20Swiss%20Guards%20in%20
the%20Vatican (Vatican: the Holly See Home Page; skatits: 22.04.10)

% Kramer D. Does History Repeat Itself? A Comparative Analysis of Private Military Entities. In: Jager T.,
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veica speciala kompanijas militaraja skola Anglija, un tas speki bija lielaki ka visa
Lielbritanijas armija, tom&r tie biezi nepaklavas un nesadarbojas ar valsts valdibu un
nedarbojas arpolitikas un diplomatisko mérku ietvaros®’. P&c lidziga principa darbojas ari
Niderlandes Austrum-Indijas Kompanija, kura nodroSinaja garSvielu monopolu un citu
eksotisku Austrumu precu un dargmetalu transportésanu. Ta bija bagataka privata kompanija
un pirma, kas nodibingja akciju tirgu, un kuras riciba bija 10 000 karaviru liela armija un kura
biezi karoja ar citu valstu (Spanijas, Portugales) kompanijam, kaut art So valstu vaditaju starpa
tika slégti miera ngmiez. Respektivi, §is kompanijas saka savu darbibu laika, kad valstis
Iénam jau saka pareju uz nacionalo valstu armijam, bet, ta ka tas nodarbojas ar kolonialu
ekspansiju un precu tirdzniecibu un parvadajumiem, tam bija nepiecieSama aizsardziba, ko
nodro$inaja privatas armijas. No vienas puses valstis atbalstija $adas kompanijas, laujot tam
izmantot savus militaros spékus, un tas baudija dazadas privilégijas, jo tam lava gan iegut
jaunus tirgus, gan ari sacensties ar citam valstim par kolonialajiem valdijumiem, bet no otras
puses valstim bija maz iesp&ju kontrol&t Sos privatos aktierus ta, lai to riciba buitu saskanota ar

arpolitikas pamatnostadném.

D.Kramers, analizgjot to, ka interes@s ir izmantot PDK un PMK, izdala 4 savstarpgji saistitas
pozicijas: 1) attistitas valstis, kuras var neriskét izmantot savus Iidzeklus un cilvékresursus,
bet sp&j saglabat ar apmacibu savu ietekmi uz $adam kompanijam, ka ari var vieglak iegit
informaciju par citam valstim; 2) vajo valstu valdibas, kuras starptautiskaja tirgii var nopirkt
sev drosibu; 3) starptautiskas korporacijas, kas nodarbojas derigo izraktenu sfeéra un kas
legulda naudu gan savu resursu aizsardziba, gan, sniedzot atbalstu attiecigas valsts
politiskajam rezimam, garanté ta stabilitati; 4) humanitarai sabiedribai tas nozimé globalu
drosibas palielinasanos, gan netiesi ietekméjot vajas valstis, gan aizsargajot investicijas, tatad

. w1 63
ekonomisko drosibu”.

Ka redzams no iepriek§ minétajiem piemériem, tad vesturé algotni ir bijusi viena no
vecakajam profesijam, un tie tikusi izmantoti visdazadakajos veidos karadarbiba un drosibas
garantéSana. Var izdalit pat tadus ka ciklus, kad ir domingjusi algotnu izmantosana, un kad
savukart valstis ir delegitim&jusas privatos vardarbibas nes€jus. Péc bitibas droSiba un
privatizéts militara spéka pielietojums uz tada paSa outsourcing pamata jau vésturé tika

nodro§inats gan individu un intereSu grupu Iimeni (piem&ram, pavests un Vatikans), gan

61 Kramer D. Does History Repeat Itself? A Comparative Analysis of Private Military Entities. In: Jager T.,
Kummel G. (Eds.) Private Military and Security Companies. Chances, Problems, Pitfalls and Prospects.
Wiesbaden: VS Verlag fuer Sozialwissenschaften. 2007.p.25-26
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transnacionalu tirdzniecibas aktieru un grupu Iimeni (Austrum-Indijas Kompanijas), gan
vairakos pieméros pils€tu un valstu aizsardziba, 1pasi karadarbibas laika, balstfjas tiesi uz

privatajiem militarajiem vardarbibas nes€jiem.

Kadi faktori noteica to, ka péc 2. Pasaules kara, bet 1pasi péc Auksta kara §1 nozare cita forma,
bet tomér piedzivoja atkartotu strauju attistibu? K.Kinsejs, pétot PMK un PDK izaugsmi
Lielbritanija, uzskata, ka Saja valstt vienmér ir eksistgjusi vesturiska tradicija izmantot
algotnus, bet 20.gs. 80.gados vienkarsi tika parveidota So aktieru legala personiba ta, lai
varétu sakt uznemties dazadas komercialas iesp&jas attistibas valstis. Savukart jau 90.gadu
sakuma tas saka brivi izplesties, sadarbojoties ar valdibas agentiram un multinacionalajam
korporacijam, piedavajot pakalpojumus no militaras apmacibas lidz pat militara ekip&juma
nodro$inajumam. Tikai valdiba ar So kompaniju palidzibu vélgjas atrisinat dazadas ,,enu
politikas” problémas jeb nodrosinat drosibu tajos sektoros, kur ta oficiali nevar€ja iejaukties,
kontrolgjot tas caur neoficialajiem kanaliem, bet PMK un PDK attistijas parak strauji un, ta ka
to galvenais vadmotivs bija pelnas giSana, to darbiba tikai epizodiski sakrita ar Lielbritanijas

valdibas amatpersonu vélmém, un kontrole bija Virspusiga64.

Ka jau ieprieks tas tika apskatits teorétiskaja dala, tad P.Singers izdalija 3 savstarp&ji saistitus
lielumus, kuru dél strauji attistijas PMK industrija, proti, kara transformacija, outsourcing
vispariga tendence un Auksta kara beigas. Seit ir svarigi izprast pédéjo poziciju, un ko tad
saspiléjuma beigas starp divam lielvaram nozimgja militarajai un drosibas industrijai pasaulg.
Pirmkart, 1990.9. visas pasaules armijas kopuma saruka par 6 miljoniem militarpersonu, kas
nozimgja, ka loti liels daudzums cilvéku ar iemanam vienigi 3aja sféra palika bez darba®™.
Krievija salidzinajuma ar PSRS pedgjiem pastavéSanas gadiem, ja veél 80.gadu vida
militarajiem izdevumiem tika t€réti aptuveni 15-17% no nacionala kopprodukta, tad 90.gadu
sakuma militarais budzets loti strauji saruka, respektivi, 1997.g. militarie izdevumi bija tikai
1/7 dala no 1988.g. un 2/5 no 1992.g. No 1988.g. lidz 1993.g. par 50% saruka visu jomu
ieroCu razoSana un par 75% izdevumi par iero¢iem militaraja budzeta. Salidzinot izdevumus
tiesi brunoto spéku uzturéSana, tad, ja vél 1989.g. tie bija 3,9 miljardi dolaru, 1992.g. tie bija
1,9, bet 1997.g. jau salidzino$i tikai 1,3 miljardi (tatad apméram tris reizes mazaki

izdevumi)®. ASV norisinajas gandriz identiski procesi, jo militarie izdevumi 5,3% apméra no

% Kinsey C. Corporate Soldiers in International Security. The Rise of Private Military Companies. London:
Routledge. 2006. p.70-71

% Singer P.W. Corporate Warriors: The Rise of Privatized Military Industry and Its Ramification for
International Security. International Security, VVol.26, No.3. 2002. p.193

% Russian Military Budget. http://www.globalsecurity.org/military/world/russia/mo-budget.htm (Global Security
Home Page; skatits: 23.04.10)
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IKP 1990.g. samazinajas lidz 3,4% 1997.g., bet aktivais militarais personals saruka no
aptuveni 2 miljoniem 1990.g. lidz aptuveni 1,4 miljoniem 2000.gada®’. 1992.g. diennakfi
apm&ram 1000 dienesta esoSo pameta brunotos spekus, bet laika no 1987.g. Iidz 1992.g kopa
ASV brunotie speki samazinajas par 16,9% jeb aptuveni par 178,4 tiukstoSiem dienesta
darbinieku gada®®. Otrkart, brivi pieejama brivaja tirgl kluva liela dala Auksta kara laika
brunutehnikas un ierocu, jo lidz pat 90.gadu vidum, bet realitate Iidz pat 2000.g.
24.novembrim, kad 55 valstis piepéma EDSO SALW (Small Arms and Light Weapons)
dokumentu par viegla brunojuma kontroli un izplatibas novérSanu, bija pieejami gan vieglie
iero¢i, gan tanki un pat kara lidmasinas®®. Tam pievienojot ari kara transformaciju uz zemas
intensitates asimetriskiem konfliktiem, kuros parsvara karo sava starpa dazadi aktieri valstu
ieksieng, biitiba var secinat, ka $ads vakuuma stavoklis, kads uz bridi izveidojas péc Auksta
kara, nevar€ja ilgi pastavét. Pastavéja gan pieprasijums, gan piedavajums, ko 1énam veidoja
bez darba palikuSie armijas un droSibas sféra stradajoSie, bet Auksta kara brunojuma un
ieroCu parpalikumu mantojums kombinacija ar pieaugo$o valstu outsourcing stratégijas
izmantoSanu visdazadakajas socialo pakalpojumu sferas, tostarp drosSibas, likumsakarigi
noveda pie ta, ka briva tirgus apstaklos, dros§iba un karoSana ka bizness pats sevi sakartoja,
savedot kopa attiecigas intereSu grupas. Ta rezultata arm automatiski nevalstiska vardarbiba
lenam tika atzita un, no vé&sturiskajiem algotniem transformé&joties korporativas strukturas,

valstim un citiem ietekmigiem globala tirgus aktieriem tos izmantojot, tie atkal tika legitiméti.

2.2. Politiska dimensija
Ka jau tika noskaidrots iepriek§ Saja darba, tad outsourcing stratégija PMK un PDK
izmantojumam var biit izdeviga gan attistitajam valstim, gan vajajam un attistibas valstim, ka
ari ta saucamajam failed-state. Saja nodala tiks analizéti politiskie mérki, iesp&jas un pieméri
tam, ka pozitiva un negativa veida privato militaro aktieru izmantojums karadarbiba valstim

lauj gtit sasniegumus iekspolitikas un arpolitikas veidosana.

2.2.1. PMK un PDK izmantojums 20.gs. 90. gados — politiskie ieguvumi
Ka saméra veiksmigu pieméru PMK izmantojumam attistibas valstu konteksta var minét

Executive Outcomes (EO) kompanijas lomu konfliktu menedzmenta Angola un Sjerraleong,

%7 Gargan J.J. To Defend a Nation: An Overview of Downsizing and the U.S. Military. Management, Vol.2, No.3.
1999. p.228

% Brasher B. Implosion: Downsizing the US Military, 1987-2015. Westport: Greenwood Publishing Group.
2000. p.87

% Faltas S., Chrobok V. Disposal of Surplus small arms: A Survey of Policies and Practices in OSCE countries.
Bonn International Center for Conversion, British American Security Information Council, Saferworld, Small
Arms Survey. 2004. p.12
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kad ta cinfjas valstu valdibu interes€s. EO tika izveidota 1989.gada Dienvidafrika ar bijusa
Dienvidafrikas Aizsardzibas Speku un slepena droSibas dienesta darbinieka Ebena Barlova
(Eeben Barlow) iniciativu, un ta ilgstosi Iidz pat 1999.g., kad tika likvidéta, kalpoja par
paraugu citam PMK un PDK pasaul€ ka §is jomas tirgus lidere’. Saskana ar Herbertu Hovu
(Herbert M.Howe) EO ir izpildijusi uzdevumus, ko gan Rietumu, gan Afrikas valdibas ir
akceptjusas, bet ir vilcinajusas realizét ekonomisko vai politisko izmaksu dél. Salidzinot
atSkirtbas EO konteksta starp tas pakalpojumiem un tiem, ko var piedavat starptautisko
organizaciju multinacionalie spéki, pieméram, ANO miera uzturétajiem, $1 kompanija var
piedavat atraku mobilizaciju, skaidraku iek$€jo parvaldibu, mazakas izmaksas, ka ar7 iesp&ju
izvéelaties jomas profesionalus’. Angolas pieméra 1988.g. Brazavillas ligumi noziméja to, ka
Kuba, PSRS un Dienvidafrika vairs politiski nestabilaja valsti militari neiejauksies, bet, ta ka
nemieri, paraugot militaras konfrontacijas, starp MPLA un UNITA pusém saasingjas, tad
MPLA valdiba noliga EO, kaut ar1 daudzi no ta personala iepriek§ bija cinijuSies
Dienvidafrikas spekos pret to, lai iznicinatu Jonasa Savimbi vadito UNITA. 1991.g tika
panakts pamiers starp abam karojoSajam pusém Angola, kas ilga I1dz 1992.g. septembrim, kad
veleésanas uzvargja MPLA, izveidojot valdibu, ko neatbalstija J.Savimbi, ka rezultata EO,
parakstot 40 milj. dolaru ligumu ar MPLA valdibu, 1992. un 1993. gadu mija ieradas Angola.
Saskana ar E.Hovu, EO darbojas ka ,,speka vairotajs”, jo ar 550 karaviru palidzibu tas trengja
aptuveni 5000 valdibas (FAA) kareivjus un 30 pilotus72. Ka pavérsiens Angola bija EO-FAA
apvienoto speku uzvara par UNITA pie N’dalatando un 1994.g. atgiita kontrole par dimantu
regionu Cafunfo un naftas infrastruktiru pie Sojo. Butiskakais politiskais sasniegums bija,
kad J.Savimbi UNITA spékiem nacas kapitulét, un 1994.g. novembrT tika parakstits Lusakas
Protokols, kas uzsaka jaunu v€léSanu raundu, ka ari algotniem lika pamest valsti (kaut art EO
izbaudija privilégijas, pagarinot ligumu vél par 13 ménesiem)’>. Atskiriba no iepriek§ vésture
izmantotajiem algotpiem, EO nemainija puses (palika lojali valdibai), nedraud&ja valdibai un
neizvairijas no kaujas74. Ka redzams, tad $aja gadijuma EO ka jaunizveidota PMK bija ne
tikai lojala vélésanas ievéletai, tatad legitimai valdibai, bet ari tas iesaiste karadarbiba bija gan
ar taisnigu meérki, proti, opozicijas nepamatotas vardarbibas neitraliz€Sana un industriali
nozimigo regionu atbrivoSana no okupacijas, gan ari ta parsvara darbojas apmacibas sféra

valsti, kur dro$ibas garanté€Sanas funkciju jaunizveidota valdiba vél nebija pasp€jusi apgiit.

" Fuchs A.E. Searching for Resources, Offering Security...Private Military Companies in Sierra Leone. Jager
T., Kummel G. (Eds.) Private Military and Security Companies. Chances, Problems, Pitfalls and Prospects.
Wiesbaden: VS Verlag fuer Sozialwissenschaften. 2007.p.108

™ Howe H.M. Private Security Forces and African Stability: The Case of Executive Outcomes. The Journal of
Modern African Studies, Vol.36, No.2, 1998. p.308-309
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P&c bitibas, ta, iejaucoties $aja konflikta, nevis atnéma, bet gan pieskira valstij lidzeklus, ka
nodroSinat legitimas vardarbibas monopolu, kas, ka ari pieradijas, kalpoja par pamatu

konfrontaciju beigam.

Sjerraleones pieméra EO palidz&ja loti Iidziga veida NPRC (National Provisional Ruling
Council) valdibai cinities pret RUF (Revolutionary United Front) partizanu spékiem, kad tie
tika noalgoti 1995.gada maija. Pirms EO ieraSanas, kars bija izpostijis valsti, ka rezultata 1,5
milj. no 4 milj. iedzivotaju bija bégli, apméram 15 tikst. bija nogalinati kop$ 1992.g., bet
dimantu un boksitu atradnes tapat ka valsts autoceli bija RUF spéku rokas. Sjerraleones
militarie speki (RSLMF) bija tikai kadi 14 000 karaviru, no kuriem 2/3 trika pamata militaro
zinasanu. lerodoties Sjerraleong, EO ar apméram 30 karaviru palidzibu pirmajas nedglas
apmicija 150 valdibas karaviru”. No citiem avotiem tie bija sakotngji 100 karaviri kuru skaits
tika palielinats uz 300. Neatkarigi no ta, Fritauna un ar dimantiem bagatais Kono regions tika
atri vien atbrivoti no RUF spékiem, un tika panakts pamiers starp abam pusém, ka rezultata
jau 1996.g. februari tika izsludinatas v€l€Sanas, péc kuram bez starpgadijumiem Ahmeda
Kabba (Ahmed Tejan Kabba) jauna valdiba uzsaka darbu, jau novembra beigas izveidojot
miera ligumu, kas ilga Iidz pat 1997.gadam (kad, beidzoties ligumam, EO pameta o valsti)’.
Tiesa gan EO bija arT motivéti atbrivot dimantu ieguves regionus gan tadél, ka no tiem bija
atkariga valdibas sp€ja tiem samaksat, gan Sai organizacijai loti iesp&jams tika maksats ar
dimantu ieguves tiesibam, ko ta talak pardeva saistitajam ieguves kompanijam. Bet kopuma
arl $aja pieméra lidzigi ka Angola, PMK sadarbojas tikai ar legitimu valdibu un tas
militarajiem spe€kiem, tos trengjot un stiprinot valsts dro§ibas nodroSinasanas funkcijas, ka ari
palidzot vajajam attistibas valstim to ekonomiskaja droSiba, atbrivojot daZadas derigo
izraktenu infrastruktiiras, uz ko balstas Angolas un Sjerraleones eksports, ka ar1 tie piesaista

investorus no arzemém.

Vel viens piemérs PMK izmantojumam ka stratégiskam politiskajam ierocim vél pirms Irakas
kara, ir MPRI kompanijas izmantojums 90. gados. 1994.g. ASV bazeéta MPRI noslédza
ligumu ar Horvatiju, lai apmacitu tas brunotos spekus, bet tas norisinajas ne tikai finansialu

motivu d€l, bet arT politiskaja konteksta ASV vEIgjas ierobezot serbu ietekmi Dienvidslavija,

> Howe H.M. Private Security Forces and African Stability: The Case of Executive Outcomes. The Journal of
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p.314-315

36



pati biitiski neiejaucoties un neizmantojot savus karavirus. TieSi §is kompanijas militara
apmaciba tiek uzskatita par galveno iemeslu, kap&c jau 1995.g. horvatu brunotie speki sp&ja
veikt veiksmigus uzbrukumus serbu pozicijam, ienemot to anklavu regionus Horvatija, bet
pecak ari §1s ofensivas rezultata Bosnija var&ja vadit savus sp€kus pret Serbiju, kas noveda pie

miera sarunam un |ava izbeigt brunotu konfliktu'’.

Neskaitot iepriek§ minétas valstis, EO ir bijusi ietekme ar1 konfliktu menedZmenta un
drosibas jautajumu risinasana Uganda, Botsvana, Zambija, Etiopija, Namibija, Lesoto un
Dienvidafrika’®. Ka ari ANO Generalsekretars bija sazindjies ar EO Ruandas genocida
pirmajas dienas, lai apsveértu iespgjamo kompanijas izmantojumu iejauk$anas misija. Kaut art
Sie pakalpojumi netika izmantoti, tomér p&c kompanijas aprékiniem, ta butu sp&jusi izglabt
200 000 cilveku ar 1500 drosibas personalu, kas izmaksatu aptuveni 100 miljonus ASV
dolaru’. Kopuma var secinat, ka PMK var palidzet vajam un attistibas valstim pilsonu karos
tad, ja tam ir legitimas, vélétas valdibas un tad, ja tas sp&j samaksat par to izmantotajiem
pakalpojumiem. Rezultata var iedalit sekojoSus ar PMK palidzibu sasniedzamus iek$politikas
mérkus: 1) atbrivoties vai cinities pret opozicijas militarajiem spekiem, kas ka jau zemas
intensitates konfliktos cinas mazas organizétas grupas; 2) nodrosinat valsts militaro speku
apmacibas, 1idz tas sp&j pilniba realizét valsts potencialu pielietot legitimu vardarbibu; 3) lauj
valstij realiz€t savu ekonomisko potencialu, laujot pieklit dabigajiem izrakteniem,
tirdzniecibas un transporta celiem un veicinot investoru piesaisti valstt; 4) demokratizet valsti,
laujot drosa veida norisinaties veléSanam un péc tam garantgjot, ka pie varas paliek legitima
autoritate. Saja gadijuma vajajam valstim outsourcing stratégija pilniba attaisno sevi, jo EO

klatbtitne Java veiksmigi nodroSinat stabilitati regionos un valdibam pilnvértigi funkcionét.

2.2.2. Politiskie ieguvumi un zaudéjumi PMK un PDK izmantojuma Irakas kara
Interesanti politiskaja aspekta ir analizét Irakas karu un PMK un PDK izmantojumu taja,
apskatot gan ieguvumus, gan zaud&jumus, ko $o kompaniju klatbiitne karadarbiba, riciba un ar
to saistitas sekas mainija attieciba uz valstu un ar1 pasSu kompaniju stavokli starptautiskaja
sabiedriba. Irakas kar$ bija labs izp&tes punkts, izmantojot ta saukto CNN efektu, pateicoties

kuram Rietumvalstu pielago$anas asimetriska kara tehnikam, tai skaita izmantojot privatos

" peterson L. Privatizing Combat, the New World Order. Making a Killing. 28.10.2002.
http://projects.publicintegrity.org/bow/report.aspx?aid=148 (The Center for Public Integrity Home Page; skatits:
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militaros aktierus, tika nemitigi starptautiski vértéta un analizta. Pirss Robinsons (Piers
Robinson) CNN efektu saprot ka ,,ideju, kad tieSraides komunikaciju tehnologijas var izraisit
lielu ietekmi no valsts publikas un politiskas elites uz globaliem notikumiem”®’. CNN efekts
var izpausties div§jadi: 1) politiska elite (elites modeli) izmanto masu medijus, lai paskaidrotu
savu izveleéto arpolitiku, tadgjadi giistot sabiedribas atbalstu; 2) mediji, atspogulojot,
pieméram, humanitaras Rietumu iejaukSanas, var panakt, izdarot spiedienu, ka elite maina
arpolitiku, palielinot iejauk§anas apmérus vai sasniedzot preteju efektu®. Lai nu ka, masdienu
konfliktu neatpemama sastavdala ir masu mediji un to atspogulota informacija, kuras
ietekmes rezultata politiki riské ar politiska atbalsta zaudéSanu savai politikai, savai iesp&jai
tikt parveleti vai pat zaudét amatu. TieSi masu mediji var uzsvert &tisko morales normu un
taisnigas karoSanas nozimi miisdienu sabiedriba, kas var kalpot par nozimigu viedokli, kad
jaizskiras par to, vai un ar kadiem lidzekliem dros§ibas sféru valstim izmantot ka
arpakalpojumu. Kar$ vienmér nozimé zaudéjumus un izmaksas, kas var bit gan cilvéku, gan
ekonomiskas, gan jau minétas politiskas izmaksas. PMK un PDK, kalpojot ka kara un
drosibas outsourcing stratégijas pakalpojumu sniedz&ji, lauj noslépt no sabiedribas gan
patieso Irakas karda iesaistito militarpersonu skaitu, gan boja gajuSo skaitu, gan kopgjos

patéretos resursus.

To, cik nozimigs ir ties$i krituso kareivju godinasanas ceremonijas atspogulojums medijos
attieciba uz politikas atbalstu pierada tas, ka ASV 18 gadu garuma lidz pat 2009.g. aprilim
pastavéja liegums medijiem atspogulot krituso kareivju atgrieSanas un godinasanas
ceremonijas, ko 1991.g. bija ierosinajis Aizsardzibas Sekretars Diks Ceinijs ar prezidenta
DZz.H.W.Busa administracijas atbalstu paris ned€las pirms ASV iesaistes Lica kara®. Seit
atSkiriba starp krituSajiem PMK un PDK darbiniekiem un ASV armiju (tapat ka citu valstu
dienesta esoSam militarpersonam) ir tada, ka pirmo naves vai kilnieku sanemsSanas gadijuma
masu mediji reti to uzzina, tatad ar1 plasaka sabiedriba netiek informéta, bet, kad mirst ASV
armijas kareivis, tad tas tiek atgriezts valsti speciala metala zarka, kas apsegts ar ASV karogu,
to piederigajiem apbediSanai nodod Goda sardze 8 viru sastava, godinot krituso ar goda
zalvém, ka arT uz prezidentu un atbildigajam amatpersonam tadgjadi, loti iesp&ams, tiek

izdarits spiediens sagaidit un godinat Sos kareivjusss.
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Savukart Irakas kara ar1 atklajas PMK nepilnibas, nesp&ja paklauties kontrolei, tam tika
uzticéta militaru uzdevumu izpilde ka civilpersonam, ar kuriem tas nespgja tikt gala. Tika
atklati art PMK pastradati kara noziegumi, kas bitiski iedragdja gan paSu kompaniju, gan
ASYV telu, ka ar1 kalpoja par iemeslu §is industrijas straujakai izp&tei. Politiskais izdevigums,
noslépjot privatos droSibas ligumslédz&jus no sabiedribas, pagaisa, kad 4 Blackwater
kompanijas darbinieki Falludzas pilséta Iraka 2004.g. 31.marta tika vardarbigi nogalinati, to
mirstigas atlickas apganitas un pakartas pie tilta, procesu filméjot un materialam nonakot
interneta®. Tapat §1 kompanija ,,partipgjas” par to, lai PMK kopuma Irakas kara laika un pec
ta tiktu uzskatitas ka negativi aktieri, jo pieradija, ka ligumslédzgjiem atSkiriba no dienesta
esosajiem karaviriem trukst izpratnes par jus in bello bitibu un &tisko noskirumu starp
civiliedzivotajiem un militarpersonam. Blackwater darbinieki bija iejaukti vairakas
civiliedzivotaju apSaud€s un nogalinaSanas, no kuram lielaka bija Nisouri laukuma Bagdadé
2007.g. 16.septembri, kad tika nogalinati 17, bet ievainoti 20 Irakas civiliedzivotaji®. Tapat
laika no 2005.g. Iidz 2007.g. septembrim $§1 kompanija bija iesaistijusies 195 apSaudes
gadijumos, no kuriem 163 reizes pirma atklajusi uguni (kaut arT saskapa ar liguma
nosacTjumiem kompanija noligta aizsardzibai), tas darbinieks bija alkohola reibuma
nogalindjis Irakas viceprezidenta apsargu 2006.g., par to netiekot notiesats un nesanemot
sodu, ka ar bijusi citi starpgadijumi, kad personas atlaistas, bet nav soditas par neatlautu vielu
lietoSanas un ar ierofiem saistitiem starpgadijumiem%. Svarigi ir izdalit 2 secinajumus no
iepriek§ minétajiem piemériem: 1) PMK darbinieki, netiekot pietickami kontrol&ti, ka ari
stavokli, kad pret tiem nevar pielietot juridiskas sankcijas, neievéro jus in bello noteikumus,
izdarot kara noziegumus, pielietojot neproporcionalu speku, pie tam to veérSot apzinati ari pret
civiliedzivotajiem, kas nav nekada veida &tiski attaisnojami; 2) neatkarigi no ta, ka praksé gan
dienesta esoSie karaviri, gan PMK darbinieki médz pastradat kara noziegumus, tomér laika,
kad masu medijiem ir iesp€jas $adus notikumus nemitigi atspogulot plasam auditorijam,
valstij un amatpersonam, kas izv€l€juSas izmantot privatds kompanijas, bet nesp€j tas

kontrol@t, tas var rezultéties lielas politiskajas izmaksas un t€la negativa veidosana.

2.2.3. Politiskas skatuves sagatavoSana un dazadas attieksmes pret PMK un PDK
Irakas kar§ kalpoja gan ka parbaude demokratiskajam Rietumu valstim spét pielagoties

asimetriska kara taktikam, gan ar tas bija ,,testa brauciens” PMK un PDK izmantojumam.

8 Scahill J. Blackwater. The Rise of The World’s Most Powerful Mercenary Army. New York: Nation Books,
2007. p.166-168

% Turpat, p.6

8 Blackwater boss grilled over Iraq. BBC News. 02.10.07. http:/news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/7024370.stm
(BBC News Home Page; skatits: 28.04.10)
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Kadi politiski procesi noteica to, ka tieSi Sadu aktieru piesaiste veicinas panakumus
karadarbiba? ASV gadijuma drosSibas sferas outsourcing stratégija kara transformacija ir
apliikojama lielakas politiskas kopainas konteksta - neokonservativisma ideju izplatiba un
politiskajas likumsakaribas. Militaras birokratijas privatizacija ASV aizsakas ne jau pec 11/9
notikumiem, bet gan jau 1991.g., kad Aizsardzibas sekretara amata bija Diks Ceinijs, jau Lica
kara laika iesaistot Halliburton kompaniju, kura pats ari darbojas péc pilnvaru termina
beigsanas 1993.g. Butiba politiku, kas ASV veidojas 90.gados var uztvert ka biznesa planu ar
2 sastavdalam — neokonservativistu idejas politika garante ASV agresivu arpolitiku un
dazadas iejaukSanas misijas, bet droSibas sferas privatizéSana lauj taja izmantot PMK. Jau
prezidenta B.Klintona prezidentiiras laika D.Ceinija parstavétajai ka arT citam PMK un PDK
bija iespgja sapemt pasiitijumus Balkanu konfliktos 90.gados un Kosovas kara 1999.gada®’.
Neokonservativistu ideju pamata ir morals noSkirums starp labo un launo, véléSanas pielietot
militaru  speku, neuzticeSanas un nepaklausanas starptautiskajam organizacijam un
institiicijam, ka arT ASV militaras un politiskas dominances pasaulé saglabasana (biitiba
unipolars pasaules redz&jums), un 90.gados §1s idejas guva atbalstu péc Viljama Kristola
1997.g. grupas ,,Projekts Jaunajam Amerikas Gadsimtam” izveides®. Jau grupas sakotngja
sastava bija gan D.Ceinijs, gan D.Ramsfelds, ka ar1 liela dala ideologu, ka, pieméram, Pols
Volfovics, Zalmejs Kalizads, Donalds Keigans un citi, kas jau 90.g. vélgjas ASV iebrukumu
Iraka, kad, pieméram, 1998.g. to atklata vestulé pauda prezidentam B.Klintonam®.
Neokonservativistu ideju uzvaru DZ.BuSa prezidentiiras laika pieradija jau tas vien, ka 8 no
cilvekiem, kas bija parakstijusi vestuli, sap€ma nozimigas pozicijas $aja administracija

(tostarp P.Volfovics, D.Ramsfelds, E.Abramss, Dz.Boltons, Z.Kalizads, R.Pérls)go.

Dienu pirms 11/9 notikumiem, D.Ramsfelds, sniegdams vienu no pirmajam runam ka
Aizsardzibas sekretars DZ.BuSa administracijas pirmaja gada, proti, 2001.gada 10. septembrT,
uzstajoties Pentagona, par lielako draudu vél uzskatija Pentagona birokratiju un aicinaja pariet
Aizsardzibas Departamenta uz privato sektoru. Nakamas dienas terora akti darbojas ka

katalizators tam, kas v&lak tika nosaukts par Ramsfelda doktrinu, proti, lielakai biznesa pieejai

8 Scahill J. Blackwater. The Rise of The World’s Most Powerful Mercenary Army. New York: Nation Books,
2007. p.51-52

8 Khong Y.F. Neoconservativism and the domestic sources of American foreign policy: the role of ideas in
Operation Iragi Freedom. In: Smith S., Hadfield A., Dunne T. Foreign Policy: theories, actors, cases. New
York: Oxford University Press. 2008. p.256-257

8 L etter to President Clinton on Iraq, 26.01.1998. http://www.newamericancentury.org/iragclintonletter.htm
(New American Century Home Page; skatits: 29.04.10)
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militarajam lietam un ligumslédzgju pielietojumam visdazadakajas sféras, tostarp kaujégl.
DzBusa komanda jau sakuma sastav€ja gan no neokonservativistu ideologiem, gan
korporativaja ierocu un droSibas biznesa iesaistitam personalijam, kuru vadiba Pentagonam,
neskaitot mérki mainit reZimus stratégiski nozimigajas valstis, bija paredzéts izveérst lielako
revoliciju militarlictas ASV vésturé — pielietojot privatizacijas un outsourcing stratégijas
militaraja sektora™?. Jau 2002.g. ASV Nacionalas Drogibas Stratégija bija atklati signali par
drosibas birokratiskas masinerijas reform&sanu par labu privatajam sektoram, uzsverot, ka
»draudi un ienaidnieki ir mainijusies, tade€] tas jadara ari misu spekiem”, ka ari ,,plans
nodroSinat valsts drosibu attiecas uz visiem valdibas Iimeniem un sadarbibu starp publisko un
privato sektoru™®. Attieciba uz brupotajiem spekiem tiek akcentéta ,,cksperimentésana ar
jaunam karadarbibas pieejam”, ,,zinatnes un tehnologiju pilna potenciala izmantoSana”, bet
zimigi, ka ar ,,Aizsardzibas Departamenta vadiba finansu vadibas un rekrut€Sanas jomas ir
jémaina”g4. Kaut arT tobrid vél pasaulé netiek pilniba apjausts PMK potencials, bet jau Saja
stratégija ASV liek saprast, ka Starptautiska Kriminaltiesa (SKT) un tas izmekl€Sanas uz to
neattiecas, lai sasniegtu savus mérkus, ko pierada: ,,M@&s stradasim kopa ar citam nacijam, lai
izvairitos no sarezgljumiem misu militarajas operacijas, un ar multilateralu un bilateralu
ligumu palidzibu aizsargajot ASV pilsonus no SKT”®. Ka var secinat, tad ASV
administracija jau ilgstosi gatavojas pielietot PMK pakalpojumus, 90.gadu konflikti to vargja
piedavat tikai epizodiski, savukart 11/9 notikumi kataliz&ja $is iesp€jas piepildiSanos, jo viena
bridi vargja gan pielietot visus lidzeklus savu mérku sasniegSanai. Lai uzsaktu karu, bija
sniegts gan taisnigs iemesls, gan ari var&ja veikt parmainas valsts parvaldg, izveidojot
partneribu starp privato un valsts sektoru ar1 droSibas joma. P&c biitibas neokonservativisms
ka ideologija ne tikai Java ASV uzsakt iebrukumu Iraka, bet bija paredzgjis, ka privatajam
drosibas un militarajam sektoram biis jakalpo ka lidzekliem, ar kuru palidzibu gan veiksmigi

to paveikt militara zina, gan no ST procesa giit arT finansialu labumu.

Attieciba uz otru lielako PMK un PDK izmantotaju, Lielbritaniju, var izdarit atSkirigus
secinajumus salidzinajuma ar ASV, pielagojot tas politiskas intereses kara transformacijai.
Atskiriba no ASV, Lielbritanijas privatas kompanijas izvairas no aktivas militaras kaujas
darbibas, ir rezervetakas un vairak rup€jas par savu reputaciju, ka ar1 ir mazak atkarigas no

valdibas pasiitijumiem, ko aizvieto ar specializ€Sanos drosibas konsultéSana un dazadam nisu

%t Scahill J. Blackwater. The Rise of The World’s Most Powerful Mercenary Army. New York: Nation Books,
2007. p.50-51

% Turpat, p.53

% The National Security Strategy of the Unites States of America. September, 2002. p.29; 8

% Turpat, p.30

% Turpat, p.31
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nozares specialitatém, tade] ari tiek sauktas par PDK nevis PMK™. K.Kinsejs, analiz&jot
Lielbritanijas valdibas attiecibas ar PDK, uzsver, ka valdibas agentliram triikst izpratnes par
pakalpojumiem, ko kompanijas tam var piedavat, algotnu tradicijas $aja valsti izraisa vairak
diskusiju par to legitimitati, kas rezult&jas piesardzigaka atticksmé pret to, kadus uzdevumus
pieskirt PDK®". Tam par iemeslu var kalpot 90.gados notikusi Sandline kompanijas lietas
izmekléSana un politiska izgasanas, kad britu PDK Sandline bija nogadajusi ierocus
Sjerraleong jau iepriek§ minéta prezidenta A.Kabbas brunotajiem spekiem, bet tika parkapti
ierotu embargo noteikumi. Kaut ari siitjums bija koordinéts ar vairakam Arlietu un
Labklajibas departamenta amatpersonam, tomér laicigi netika informéti ministri, ka rezultata
izveidojas parpratums, kas iedragdja PDK reputaciju®™. Bet tai pat laika jau 1999.g.
parlamentara arlietu izmekleéSanas komiteja atzina, ka kaut ar ir nepiecieSama likumdoSana,
kas ierobezotu un regulétu PDK, tomér ,,kontakti starp PDK un Aizsardzibas ministriju un

Arlietu un Labklajibas Biroju var biit noderigi britu interesem”®

. Valsts arlietu un labklajibas
lietu sekretara zinojuma 2002.gada par PDK lomu, iesp&jamiem ieguvumiem no to
izmantoSanas, un regulésanas atklajas Lielbritanijas valdibas nostaja pirms Irakas kara, kur
iezimgjas sekojosas lietas: 1) tika atziméts, ka ,,8adam kompanijam ir potencials sniegt
legitimu un veértigu ieguldijumu starptautiskaja dros$iba”; 2) politiskie ieguvumi no PDK
darbibas — palidziba vajo valstu valdibam, sniedzot droSibu attistibai, lidzdaliba ANO miera
uzturéSana, NVO un uzpémumu aizsardziba bistamajos regionos, vietéjas armijas
profesionalo standartu palielinasana, ka ar1 ekonomiskais ieguvums Lielbritanijas biznesam,;
3) pilnigs aizliegums biitu neproduktivs, bet ta vieta tiek piedavati dazadi licenzu

O Kaut art

izsniegSanas, uzskaites un citi ierobezojumi un labojumi likumdogana®
Lielbritanija ir epizodiski izmantojusi PMK un PDK pakalpojumus gan 90.gados, gan Irakas
kara laika, tomér atSkiriba no ASV, kur §is kompanijas bija dala no Dz.BuSa administracijas
revolucionaras kara masinérijas, ta pret Stm kompanijam izturas piesardzigak, ar lielaku
uzmanibu pieejot to regulacijas jautajumiem, un neeksisté kaut kadas izteiktas politiskas
intereses, kas domin€tu privato ligumslédzéju sfera. Lielbritanija paredz€ja PDK sferas

nozimibu, bet jau minéta algotnu veésturiska pieredze lika tai pardomatak iztur@ties pret
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Home Page; skatits: 29.04.10)

% Turpat, (skatits: 29.04.10)

190 Niinth Report of the Foreign Affairs Comittee. Private Military Companies. Response of the Secretary of State
for Foreign and Commonwealth Affairs. Session 2001-2002. October, 2002. p.1-4.
http://www.fco.gov.uk/resources/en/pdf/7179755/2002_oct_ninth_report (FCO Home Page; skatits: 29.04.10)

42



http://www.parliament.the-stationery-office.co.uk/pa/cm199899/cmselect/cmfaff/116/11603.htm
http://www.fco.gov.uk/resources/en/pdf/7179755/2002_oct_ninth_report

valdibas ligumu novirziSanu uz privato sektoru, ka ari tas lava jau vél pirms Irakas kara
izveidot poziciju attieciba uz privatajam kompanijam, kas pielava to izmantoSanu un

atlausanu reguléta veida.

Tapat arT Krievija ir izmantojusi PMK Iraka, Afganistana, Izra€la, Libana un Palestina un no
tas skatu punkta $adu kompaniju izmantojums ir efektivs lokalos konfliktos, kur legalu
iemeslu dgl, lai neparkaptu starptautiskos likumus, nevar uz citu valsti siitit regularo armiju, ja
Krievijas kompanijai uzbriik kadi naidigi grup&jumi. Kaut ar1 Krievijai ir tadas kompanijas ka
Tiger Top Rent Security un Orel Antiterror, kas no Rietumu firmam atpalick vienigi
atalgojuma zipa, tomer ta uzskata, ka ligumslédz&ju paradiba izzudis tuvakaja laika'®".
Realitaté ka vienigoS iesp€jamos pasiititajus $aja valsti varétu iedomaties gazes un naftas

ieguves un parstrades kompanijas, bet atklatiba vél nav informacijas par realiem ligumiem.

Attieciba uz starptautisko organizaciju nostadném S$aja jautajuma, ANO Cilvektiesibu
Komisija jau 1995.g. februari izdeva rezoliiciju, kas noteica, ka ,,algotni ir nopietns draudu

avots visam valstim”%?

. Taja pat laika bijuSais ANO Generalsekretars Kofi Anans par
iesp&jamo PMK izmantojumu ir teicis: ,,Kad mums bija prasiba péc prasmigiem karaviriem,
lai atdalitu karotajus no bégliem Ruandas béglu nometnés Goma, es apsveru iesp&ju izmantot
privato firmu. Bet pasaule var nebiit gatava privatizétam mieram™®. Ka jau ieprieks tika
apskatits, tad tik tieSam no ANO ir bijusi signali izmantot PMK ka atbalstu miera uzturéSanas
misijam. Savukart PDK, respektivi, Pacific A&D gan ir tikusi izmantota UNAMSIL operacija
Sjerraleong, kur tie nodroSinaja logistikas pakalpojumus, bet vismaz Lielbritanijas arlietu
dienesta stradajoso skatfjuma, ja jau ASV ir izmantojusi DynCorp un Pacific A&D firmas, lai
rekrutetu kadrus Balkanu novéroSanas misijam, tad kap&c gan lai to pasu, ja vien ir iesp&jams
izdarit efektivak un ar mazakam izmaksam, nedaritu art ANO, jo daudzas starptautiskas NVO

un organizacijas plasi izmanto 3o firmu drogibas un logistikas pakalpojumus™®*.
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2.3. Militara dimensija
Saja nodala savukart ir jaapskata tie faktori, kas lauj PMK un PDK lidzinaties pakalpojumu,
funkciju vai kadu citu iemeslu dé| valstu nacionalajiem brunotajiem spekiem vai pat tos
parspét, jo tas lautu izprast, Cik Joti drosibas outsourcing stratégija atnem valstij vardarbibas
monopolu. Iesakuma, lai parbauditu to, vai karam transforméjoties, picaug ari PMK un PDK
loma, izkonkurgjot nacionalas armijas, ir jasalidzina konfliktos iesaistito privato kompaniju
darbinieku skaits, ka tas ir pieaudzis un ka ir mainijies attieciba pret armiju karaviriem
karadarbibas vietas. 2005.9. P.Singers uzskaita, ka Iraka vél bija salidzinosi tikai 60 privatas
kompanijas ar apméram 20 000 lielu personﬁlulOS. Savukart 2007.g. Iraka jau esot bijusas
kopuma ap 170 dazadu privato militaro un drosibas kompaniju, kas nozimé, ka 2-3 gadu laika
to skaits bija jau triskarSojies'®. Bet ap 2009.g. orientgjosais S0 kompaniju skaits, kas

piedavaja ne tikai militaros, bet ar1 daudzus citus pakalpojumus bija ap 200"

. Ka redzams,
tad PMK un PDK izmantojums Irakas kara ir pielidzinams atombumbas izgudrosanai, tas
kalpoja ka revolucionara Rietumu lielvalstu atbilde uz 21.gs. pretinieku izmantotajam
asimetriskajam taktikam. To pierada ari kopgja privato ligumslédzgju piclictoSanas tendence
karadarbiba, kas attieciba uz ASV iesaistisanos konfliktos ir sekojosa — Korejas konflikta tika
izmantota 1 civilpersona uz 2,5 karaviriem, Vjetnamas kara 1:5, bet jau Balkanu konfliktos
90.gados §1 attieciba bija 1:1, ka ar1 ta ir lidziga Irakas kara, tikai apjomi ir nesalidzinami

lielaki, proti, 2008.g. Iraka darbojas aptuveni 190 000 privato ligumsledzaju™®.

Pé&c Lielbritanijas FCO 2002.g. zinojuma datiem par PDK un to ierobezo$anu proporcija starp
militaro un privato sektoru konfliktu iesaisté atSkiras pec valstu lieluma un attistibas, proti,
attistitajas valstis ir 1 PDK darbinieks uz 3 policistiem, bet vajajas attistibas valstis 1:10%,
PMK un PDK izmantojums karadarbiba liizuma punktu attieciba pret nacionalajiem
brupotajiem spekiem sasniedza 2007.gada, kad Iraka bija 160 000 ASV karaviru, bet kopgjais
privatas industrijas darbinieku skaits sasniedza 180 000 (21 000 — ASV, 43 000 — citu valstu,

118000 — Irakas darbinieku)''®. Sie apmeri ir neapSaubami lieli, ja salidzinam privato
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ligumslédz&ju iesaisti konfliktos 20.gs. 90.gados ar Irakas karu. EO Angola izmantoja
apméram 500-550 (attieciba pret 100 000 Angolas brunotajiem sp&kiem, kas tika apmaciti,
sanak 1:200), Sjerraleong 300 lidz maksimums 500 privatos ligumslédz&jus, bet MPRI ar 200
cilvéku palidzibu trengja Bosnija Federacijas spekus un pirms tam 1995.g. Horvatijas
brunotos spekus pirms Balkanu konfliktiem*™. Batiba 10 gadu laika no 20.gs. 90. gadiem,
kad konfliktos tika iesaistiti 100-500 PMK un PDK darbinieki, Iidz Irakas kara un p&cak
miera uztur€Sanas un atjaunosanas procesiem, privato ligumslédz&u kvantitativa

izmantojamiba konfliktos bija pieaugusi 380 reizes jeb par 38 000%.

Ka atSkiras prasmes, brunojums un pakalpojumi starp PMK un valstu armijam? Vai ir kadi
citi faktori vai spgjas, kas privatas kompanijas izce] militara zina, un tadgjadi veicina valstu
un citu aktieru izvéli izdarit par labu tam droSibas nodroSinajuma? Atbildes uz Siem
jautdjumiem var iedalit 2 grupas: 1) attieciba uz pakalpojumiem, ko wvalstis, dazadas
organizacijas un individi izmanto; 2) attieciba uz militaro potencialu, brunojumu un kaujas,
drosibas iesp&jam. ASV Kongresa Izpétes Dienesta (Congressional Research Service)
zinojuma Kongresam 2008.g. par PMK un PDK izmantotajiem pakalpojumi tie tiek daliti
brunotajos un ne-brunotajos. Pie brunotajiem pieder: 1) statiska droSiba — valdibas &ku,
dzivojamo un biivniecibas vietu apsargasanu; 2) konvoja dro§iba — konvoju parvietoSanas
apsardze Iraka; 3) droSibas eskorti — individu aizsardziba, parvietojoties nedroSajos Irakas
rajonos, 4) personala aizsardziba - augsti stavoSo amatpersonu drosibas nodro$ingjumu.
Savukart ne-brunotie pakalpojumi ir: 1) operacionala koordinacija jeb komunikaciju centru
uzstadiSana un parvaldiba; 2) izlikoSanas analize — informacijas apkopoSana un draudu
analizes izstrade; 3) Irakas droSibas speku apmﬁciéanallz. Ka redzams tie ir standarta
visparigie karadarbibas militarie uzdevumi un operacijas, ar kuram varétu tikt gala ar1 valstu

nacionalie brunotie sp€ki, ja vien tiktu palielinats to kopgjais skaits konfliktu norises vietas.

Ir skaidrs, ka attistibas valstu gadijuma vai, pieméram, Vatikana apsardzes, dro$ibas un
militarie pakalpojumi citadak nevar tikt nodro$inati, ka vien izmantojot tos ka maksas
arpakalpojumu (outsourcing), tadgjadi Sajas valstis ta ir uzskatama par normalu praksi. To,
kapéc attistitas valstis turpina izmantot PMK un PDK pakalpojumus savukart var skaidrot ari

ar to, ka biezi tas ir ,,niSu” jeb loti specifiskas nozares un prasmes, kuru apguve nacionalajiem

11 private Military Companies: Options for Regulation 2001-02. Green Paper. UK Foreign and Commonwealth
Office, 2002. p.11-13. http://www.fco.gov.uk/resources/en/pdf/pdf4/fco_pdf privatemilitarycompanies (FCO
Home Page; skatits: 30.04.10)

12 Elsea J.K., Schwartz M., Nakamura K.H. CRS Report for Congress. Private Security Contractors in Iraq:
Background, Legal Status, and Other Issues. 25.08.2008. p.4. http://www.fas.org/sgp/crs/natsec/RL 32419.pdf
(Federation of American Scientists; skatits: 01.05.10)
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brupotajiem spékiem prasitu daudz vairak resursu. Lielbritanijas PDK Chillport Ltd.,
pieméram, ir vadosa K9 sunu apmaciSanas kompanija, kas spgj sagatavot sunus 21 dazadas
specialitates, tostarp: pretterorisma, izsekoSana, narkotiku mekl&Sana, nekartibu savaldiSana
un naviga spéeka pielietosana, ka arf citas™™®. ASV firma Kellog, Brown & Root (KBR), kas ir
D.Ceinija parstavétas Halliburton atzars un ir sangmusi vienus no lielakajiem ASV valdibas
pastitijumiem, savukart ir ilgstosi nodarbojusies ar inzenieru un biivniecibas, ka ari logistikas
pakalpojumu sniegdanu. ST firma jau 1992.g. noslédza ligumu ar ASV armijas LOGCAP
(Logistics Civil Augmentation Program) par iesp&jamo operaciju logistikas pusi, tadéjadi esot
pirma kompanija, kam ASV armija ir atvélgjusi tik lielu lomu drosibas biznesa'™*. ST ir bijusi
viena no multifunkcionalakajam privatajam kompanijam, kas palidz&usi ASV armijai gan
Somalija, gan Ruanda, Haiti un Kuveita 90. gadu sakuma un vidii, nodrosinot dzivojamas
telpas, €dinaSanas pakalpojumus un karaviru parvadajumus, bet 1pasi izc€lusies Bosnijas un
Kosovas konfliktu laika. Ta nodroSindja praktiski visu militaro logistiku (inzenieru un
celtniecibas darbus; Gidens, diena un degvielas piegadi; celu uztur€Sanu un parvadajumus;
nometnu veidoSanu un uzturéSanu, visa veida, tostarp militaras tehnikas remontdarbus u.c.)
ASV spekiem Bosnija un pecak NATO sastava art KFOR miera uzturétajiem, ka art zimigi,
ka td veidoja nometnes albanu bégliem no Kosovas (ko nebija planojusi NATO speki)™™>.
Skylink Aviation savukart piedava aviacijas logistikas pakalpojumus, pieméram, miera
uzturéSanas misijam, humanas palidzibas piegadi, arkartas evakuacijas un degvielas uzpildes
operacijas konfliktu regionos, un tas palidzibu ir izmantojuSas gan tadas valstis ka ASV,
Kanada, Iraka un Italija, gan starptautiskas organizacijas — ANO, NATO un Sarkanais
Krusts''®. Ka var secinat, tad Sajos pieméros praktiska veida pieradas jau teorijas dala
apskatitas outsourcing stratégijas nozime, jo kara transformacijas procesa, mainoties konfliktu
dabai (zemas intensitates konflikti ilgaka laika perioda) ka arT péc Auksta kara samazinata
nacionalo brunoto sp€ku apjoma rezultata, valstu armijas, pirmkart, nesp& nodroSinat
pietiekami lielu militaro kontingentu konfliktu zonas, otrkart, dazadu specifisku uzdevumu
(pieméram, kara bazu celtniecibas) noskirSana no tieSajiem miera uzturé€Sanas un kaujas
uzdevumiem lauj ka vienu, ta art otru uzdevumu izpildit kvalitativak, jo katru no tiem dara

sava joma specializ&jusies profesionali.

113 Chillport (UK) Ltd Canine (K9) services train & supply dogs in following categories. ..
http://www.chilport.co.uk/ (Chillport Ltd Home Page; skatits: 01.05.10)

14 Singer P.W. Corporate Warriors: The Rise of Privatized Military Industry. New York: Cornell University
Press, 2003. p.138

Y5 Turpat, p.143-146

116 About Us. The impossible just takes a little longer. http://www.skylinkaviation.com/about-us/overview/
(SkyLink Aviation Home Page; skatits: 01.05.10)
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Attieciba uz to, cik loti PMK un PDK spg€j aizvietot valstu brunotos spékus un Ilidzinaties
privatajam armijam, var spriest arl péc to riciba esoS$a brupojuma un citam militarajam
prasmém. Vistuvak no PMK, kas var€tu potenciala zina lidzinaties privatajai armijai, ir
Blackwater, kuras riciba 2007. gada bija 2300 privatie karaviri, datubaze ar 21 000 bijusajiem
Specialo Speku (Special Forces) vienibas stradajosajiem (tatad iesp&ja pie lielaka pasiitijuma
arT iesaistit Iidz pat desmit reizé€m lielaku karaviru skaitu), vairak ka 20 gaisa vienibu (tostarp
brunoti helikopteri) un pasiem sava gaisa izliikoSanas vieniba, ka arT lielaka privata militara
nometne pasaulé ar 7000 akru (2832,9 ha) lielu platibu**’. Tapat arf nu jau bijusT PMK
Sandline International bija to vida, kas piedavaja loti plasa klasta pakalpojumus (tostarp
piedalisanos kaujas operacijas), tieSi kuru d€l funkcionalitates zina sp&j Iidzinaties
nacionalajiem brunotajiem spekiem. ST kompanija piedava vairakus pakalpojumu ,,blokus™: 1)
padomdevéju (stratégiska, operacionala un taktiska planoSana, brunoto spéku
restrukturizacija, draudu operacionala izpete un analize); 2) apmacibu (vispargja militara,
atminéSanas, specialo speku un policijas vienibu apmacibas); 3) operacionalais atbalsts
(piedava specialistus vai veselas vienibas, kas var nodarboties ar terorisma un narkotiku
tirdzniecibas novérSanas operacijam, pilotu, inZenieru, jiras kara tehnikas, logistiku,
miesassargu vai véléSanu noverotaju funkcijam); 4) izlikosanas atbalstu (tehnologiskais
atbalsts informacijas savakSanai un analizei); 5) humanas operacijas (konvoju eskorts, idens,
€diena un militaro celtnu konfliktu vietas veidoSana un uzturéSana, mediciniskas palidzibas
sniegSana un mediku apsardze, Gidens attiriSana); 6) stratégisko komunikaciju (lobiju, politikas
analizi, droSas elektroniskas komunikacijas avotu nodroéinéjumu)lw. P&c biitibas nemot véra
to, ka PMK un PDK darbinieki ir bijuSie nacionalo valstu izliikoSanas dienestu, armijas,
specialo uzdevumu vienibu parstavji, tad vini ieglitas zinasanas, informaciju un prasmes var
brivi piedavat publiskajam sektoram. No vienas puses, klienti var iegiit drosibas, izlikoSanas,
militaros un citus pakalpojumus vienuviet, ta it ka (ASV pieméra) FBI, CIA, SEAL, Specialie
Speki (SF), SWAT un jebkura nacionalo brunoto spéku atzars biitu apvienotas viena vieniba,
kas ir specializ€jusies visas iepriek§ min€to instancu darbibas. NO otras puses, ir sameéra
bistami brivi laut civilpersonam iegiit militaras kaujas vai izlikoSanas iemanas, ka ar1 var
rasties pamatotas aizdomas par komercdarbibam ar valsts noslépumiem, jo individiem bez
militaras apmacibas ir griti izdarit morali €tisku noskirumu par ricibas pareizibu, lidzigi ka

taisniga kara teorija, kad uzsakt konfliktu un ar kadiem lidzekliem.

Y7 scahill J. Blackwater. The Rise of The World’s Most Powerful Mercenary Army. New York: Nation Books,
2007. p.54

118 sandline International. Overview of the company. http://www.sandline.com/site/index.html (Sandline
International Home Page; skatits: 01.05.10)
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Jau apskatitas EO privatas kompanijas militaras sp€jas ir interesanti salidzinat ar ANO miera
uzturéSanas spekiem. Respektivi, ja EO ar nepilniem 300 algotniem un izmaksam 20 milj.
dolaru gada spgja divos gados stabilizét Sjerraleones stavokli, vadit tas armiju un laut
norisinaties demokratiskam véléSanam, tad ANO miera uzturéSanas spéki, kas tika nosititi uz
Fritaunu péc tam, kad RUF bija to no jauna iepémusi, sastavéja no 18 000 karaviru, kas
izmaksaja aptuveni miljardu dolaru gada un triju gadu laika nesp&ja atrisinat asinainas
sadursmes, laujot RUF spekiem 2 reizes iekarot Fritaunu, pastradajot dazadus kara
noziegumus, ka arT nespéja atturét Ahmeda Kabba gééanullg. Ka jau ieprieks€ja nodala tika
noskaidrots, tad art ANO un daudzas nevalstiskas organizacijas ir izmantojusas vai nopietni
apsverusas izmantot PMK un PDK pakalpojumus, piemé&ram, miera uzturé$anas misijas vai
humanas palidzibas nogadasanas operacijas, bet Seit drizak tiks izmantotas tas privatas
kompanijas, kas piedava militaras logistikas, nodro§inajuma un atbalsta funkcijas nevis
piedaliSanos kaujas operacijas. Savukart vajas attistibas valstis izmanto visu iesp&jamo
militaro palidzibu, lai nodroSinatu, piemeram, reZima stabilitati, bet lielvalstis un attistitas
valstis valdibu pasttfjumu rezultata praktiski ari var brivi izmantot visus PMK un PDK
piedavatos pakalpojumus, jo bieZi operacijas norisinas ilgak, un tajas ir nepiecieSams lielaks

cilveku skaits neka sakotngji planots.

2.4. Ekonomiska dimensija
Kadi ekonomiskie nosacijumi ir likusi valstim un citiem aktieriem izvéléties izmantot PMK
un PDK pakalpojumus? Cik lieli ir noslégtie ligumi starp valstu valdibam un PMK un PDK
salidzinajuma ar to, kadi [idzekli tiek tereti, lai uzturétu nacionalas armijas? Kada ir korelacija
starp PMK un PDK izaugsmi, pieméram, So kompaniju stavokli akciju tirgii un konfliktu

menedZzmentu pe&dgjas divas desmitgadeés?

Vai tiesam ekonomiskais izdevigums ir tas, ka valstim liek izmantot droSibas outsourcing
stratégiju? ASV Valdibas uzskaites birojs GAO (Government Accountability Office) 2010.g.
marta zigojuma salidzinaja ASV Valsts Departamenta un Aizsardzibas Departamenta
izmantoto ligumslédz&ju izmaksas salidzinajuma ar tadas paSas funkcijas pildoSu ASV

armijas personalu, kur izdeviguma aprékini ir redzami tabula Nr.1.

119 Executive Outcomes. http://www.economicexpert.com/a/Executive:Outcomes.htm (Economic Expert Home
Page; skatits:27.04.10)
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Tabula Nr.1

ASV Valsts Departamenta un privato militaro ligumslédzéju izmaksu salidzinajums

(milj. ASV dolaru)*®

Ligums Personala | Ligumslédz&ju Valsts Departamenta | Izmaksu
skaits gada izmaksas gada izmaksas atSkiriba
Iraka | ASV | Kopa

Bagdades véstniecibas 1,982 77,6 681,9 |176,5 |858,4|-785,1
statiska apsardze
Bagdades reg. personala 553 380,4 190,3 | 49,2 239,5 | +140,9
aizsardziba
Basras reg. personala 243 61,6 83,6 21,6 105,2 | -43,7
aizsardziba
Al-Hallahas reg. 259 71,9 89,1 23,1 112,2 | -40,3
personala aizsardziba
Erbilas reg. personala 128 52,1 44,0 11,4 55,4 | -3,3
aizsardziba

Avots: http://www.gao.gov/new.items/d10266r.pdf (skatits: 03.05.10)

Péc S§is analizes rezultatiem cetros no pieciem gadijumiem, kad runa ir par droSibas
nodro$inajumu, PDK ligumdarbinieki izradas ekonomiski daudz izdevigaki, kur vislielako
letaupfjumu sniedz Bagdades vestniecibas apsargasanas nodoSana privata sektora
kompetencg, jo tas lauj ietaupit 785,1 miljonus ASV dolaru, bet vieniga pozicija, kur PDK
pakalpojumi ir dargaki, ir ASV personaliju apsardze Bagdades regiona. Sadas izcenojuma
atSkiribas tiek skaidrotas ar jau iepriekS apskatitajam specialajam prasmém, kuras piemit
PMK un PDK darbiniekiem, un kuru apmaciba ASV armijas personalam raditu papildus
izmaksas, ka arT administréSanas, rekrut€Sanas, parvadajumu izmaksam, un droSibas pielaizu
pieskirSanas procesulzl. Tas, protams, ir tikai ilustrativs piemérs, jo nav atspogulotas
Aizsardzibas departamenta izmaksas un iesp&amais salidzinajums, bet pietiekoSi labi tiek
paradita outsourcing ekonomiska izdeviguma izmantoSana, ka ari ASV nostaja $aja joma,

proti, PMK un PDK piedavatie pakalpojumi ir kvalitativaki un 1&taki.

120 \Warfighter Support: A Cost Comparison of Using State Department Employees versus Contractors for
Security Services in Iragq, GAO-10-266R, March 4, 2010, p.6. http://www.gao.gov/new.items/d10266r.pdf (U.S.
Government Accountability Office. Home Page; skatits: 03.05.10)

121 \Warfighter Support: A Cost Comparison of Using State Department Employees versus Contractors for
Security Services in Iraq, GAO-10-266R, March 4, 2010, p.6-10. http://www.gao.gov/new.items/d10266r.pdf
(U.S. Government Accountability Office Home Page; skatits: 03.05.10)
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NepiecieSams ir ar1 salidzinat atalgojumu ka ekonomisko faktoru, ka tas atSkiras armija un
PMK un PDK. Pieméram, Executive Outcomes vidgja alga kareivim 90.gados bija 3500 ASV
dolaru, bet lauka komandierim un helikoptera pilotam lidz pat 7500 dolariem ménesi .
Blackwater gadijuma Kongresa noklausisanas laika atklajas, ka katrs operativais kompanijas
darbinieks ASV nodok]u maksatajiem izmaksa 1 222 dolaru diena, kas gada federalajai
valdibai nozimé apmé&ram 400 000 dolaru uz vienu darbinieku, kam@r salidzinajumam ASV
armijas serzanti valdibai izmaksa 50 000 — 70 000 dolaru gada, bet generalis sanem aptuveni
180 000 dolaru gad€1123. Algas privatajas militarajas kompanijas isi péc Irakas kara sakuma
bija no 350 lidz 1500 dolariem diena, saskana ar Kroll-Cruscible Security PMK darbinieka
informaciju’®. 2004. gada, salidzinot atalgojumu dazadas PMK un PDK, visaugstakas algas
sanéma vai nu Ipasas bistamibas uzdevumu izpildei (piemé&ram, kravas nogadasana caur
Falludzas pilsétu), kas lava sapemt pat 1500 dolaru diena, vai ari Lielbritanijas PDK
darbinieki (81s valsts PMK un PDK tiek visaugstak vertetas droSibas tirgii), kuru regulara alga
bija virs 1000 dolariem diena'?®. Tatad nepilnu 10 gadu laika bija vérojams loti butisks algu
picaugums privata sektora dro§ibas nozaré. Taja pat laika ar outsourcing nodarbojas ari pasas
PMK un PDK, par ko liecina gan loti atSkirigie kontrakti starp dazadu nacionalitaSu
kompanijam un darbinieku multikulturalitate. Daudzas PMK un PDK, ka arT paSi pasititaji
peéc pedeja laika tendencém izvelas lielaku pasiitijumu izpildei (piem&ram, Irakas kar§ un
miera, droSibas nodrosinasana) nemt savus darbiniekus no attistibas valstim un regioniem,
pieméram, Latinamerikas un Afrikas, jo tie izmaksa pat lidz 5-6 reizém mazak ka ASV un

Lielbritanijas firmu darbinieki*?.

Savukart ASV armijas karaviru pamatalgas (bez piemaksam un kompensacijam) salidzinosi,
ja skatas 2003.g., kad sakas Irakas kar§ un paraléli arTt masveida ligumu slégSana privatajas
kompanijas, atbilstosi kvalifikacijai un pavaditajiem gadiem dienesta bija sakot no 1064,70
(E1) 1idz 7474,50 (O-8) ASV dolaru ménesi, ja dienéts ir mazak ka 2 gadus, un lidz pat 12
829,20 (O-10) dolariem ménesi, ja dienéts ir vairak par 26 gadiem. Protams, ka ta ir tikai

pamatalga, kurai klat nak art atmaksas par dzivojamo platibu 1ri, nodok]u atvieglojumi un citi

122 Howe H.M. Private Security Forces and African Stability: The Case of Executive Outcomes. The Journal of
Modern African Studies, Vol.36, No.2, 1998. p.311

123 Scahill J. Blackwater. The Rise of The World’s Most Powerful Mercenary Army. New York: Nation Books,
2007. p.24

124 High pay — and high risks — for contractors in Irag. World. 02.04.2004.
http://edition.cnn.com/2004/WORLD/meast/04/01/irag.contractor/ (CNN International Home Page; skatits:
03.05.10)

125 Conachy J. Private military companies in Iraq: profiting from colonialism. 03.05.2004.
http://www.wsws.org/articles/2004/may2004/pmcs-m03.shtml (World Socialist Web Site; skatits: 03.05.10)
126 |1senberg D. Shadow Force: private security contractors in Iraq. Westport: Greenwood Publishing Group,
2009. p.37-39
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materialie ieguvumi (piem&ram, socialas garantijas), tadél precizus algas apmérus un to, vai
pozicijas nacionalajos brunotajos sp€kus ir lidzigas ar privato kompaniju darbiniekiem,

noteikt ir relativi diezgan griti'?’

. Pé&c CBO datiem, pieméram, tikai kompensacijas 2006.gada
regularas armijas karaviriem vari€ja no 33 000 dolaru nauda, ka ar1 28 000 citos materialajos
labumos E-3 Iimeni 20 gadu vecam karaviram, kamér 40 gadus vecs E-8 limeni eso$s karavirs

var&ja sanemt kompensaciju 126 000 dolaru gada'?®.

No iepriek$ apskatita algu salidzinajuma var secinat, ka atalgojums privataja militaraja un
droSibas sfera ir loti augsts un atalgojuma starpiba starp nacionalajiem brunotajiem spekiem
vai droSibas dienestiem atskiras pat 2-3 reizes. Tadgjadi darbs PMK un PDK ir ekonomiski
izdeviga alternativa ne tikai péc Auksta kara bez darba palikuSajiem §is jomas specialistiem,
bet ari visiem pargjiem nacionalajos brunotajos sp€kos stradajosajiem, kas var izvéleties
pamest darbu, lai butiski uzlabotu savu finansialo stavokli, darbojoties praktiski tados pasos
darba apstaklos un pielietojot attiecigaja joma jau iegitas prasmes. Tiri finansiala zina kara
transformacija pilnigi noteikti ir radijusi tendenci PMK un PDK apdraud@t valstu vardarbibas
monopolu, tam konkurgjot ar armiju. Pentagons pat bija pazinojis par atalgojuma pieauguma
garantéSanu l1dz pat 150 000 dolaru apméra, lai nelautu elites karaviriem, pieméram, ,,zalajam
berettm” un SEAL vienibam pariet uz privato sektoru'?. Tas tikai pierada to, ka sava zina
sisttma un kara masing€rija transformacijas procesa darbojas pati pret sevi un noteiktu laika
posmu ir arT draudu avots pati sev, jo no vienas puses valdibas veido lielus pasttijumus
privatajam sektoram, nesp&jot pilniba apmierinat savu nepiecieSamibu péc drosibas, tadgjadi
laujot PMK un PDK vairoties skaita un ekonomiskas kapacitates zina un legitim&jot to
pastavésanu. Nespéjot pilniba kontrolét o paradibu tas no droSibas outsourcing var novest pie
privatizacijas, kas var apdraud@t arT valstu suverenitati, ka pamata ir arT misdienas ja ne vairs
monopolstavoklis, tad vismaz parliecinosa lielaka dala no kapacitates pielietot legitimu

vardarbibu.

To, ka mainas PMK un PDK loma konfliktu iesaist€, transformé&joties karam, parada ari
noslégto ligumu summas un to evoliicija pedgjas divas desmitgad€s. 90. gadu EO kompanijas

ligumi Angola bija 40 miljoni dolaru (kur, neskaitot armijas apmacibu, ir ieklauta ari

27 Military Pay Rates, January 1, 2003.
http://www.dfas.mil/militarypay/militarypaytables/militarypaypriorrates/2003.pdf (Defense Finance and
Accounting Service Home Page; skatits: 02.05.10)

128 |senberg D. Shadow Force: private security contractors in Iraq. Westport: Greenwood Publishing Group,
2009. p.33

29 Turpat, p.59
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brunojuma piegade), bet Sjerraleond 35 miljoni ASV dolaru lieli***. MPRI gan iesaistoties
Horvatija un Bosnija, gan citos (kopuma ap 20 ligumos) 1999.g. kopuma novertgja savus
ligumus 90 miljonu dolaru vértiba'®!. Pretstata 90.gadu ligumu apmériem ir vérojama loti
strauja izaugsme 21.gs. sakuma, precizak Irakas kara gadijuma, kad, pieméram, Halliburton
privatas militaras kompanijas atzars Kellog, Brown & Root (KBR) Irakas kara laika sanéma
13 miljardu lielu pasttijumu, kas, ka P.Singers secina, ir divas ar pusi reizes vairak neka ASV
iztérgja kopuma Lica kara 1991.gada™?. Savukart jau pieminéta Blackwater kompanija
2001.g. sanéma 736 906 dolarus valsts pasitijumos, bet 2006.g. ligumu summa sasniedza jau
593 601 952 dolaru apmeru, kas noziméja finansialo izaugsmi 80 000% apmeéra, bet kopuma
§T1 PMK 5 gadu laika (2001.-2006.g.) bija sanémusi Iigumus ar kopg&jo vertibu 1,024,519,018
ASV dolaru’®. No 1994.g. 1idz 2002.g. ASV Aizsardzibas Departaments bija noslédzis 3061
ligumu ar privatajam militarajam un droSibas kompanijam, kuru kop&ja vértiba bija 300
miljardi dolaru, no kuriem 2700 ligumi (tatad 88,2% no visiem gadijumiem) bija ar divam
kompanijam — KBR un Booz Allen Hamilton'**. Savukart Iraka ASV kopuma ir iztér&jusi 85
miljardus dolaru dazados ligumos ar privatajiem ligumslédzgjiem, tatad apméram 20% no
visiem valsts izdevumiem $8aja kara laika no 2003. Iidz 2007. gadam vien™. Lielbritanijas
Arlietu un Labklajibas birojs (Foreign & Commonwealth Office) 2006.g. atklaja, ka
sadarbojoties ar Control Risks Group, Armor Group, Kroll Security Group un ERSM, ta ir
izterejusi Irakas gadijuma £19,121,598 - 2003.g., £45,765,639 - 2004.g., £47,818,682 —
2005.g., £8,766,917 — 2006.g. (no aprila l1dz junijam), bet Afganistana £2,085,000 - 2004.9.,
£8,534,000 — 2005.g. un £4,650,000 — 2006.g. (no aprila lidz augustam), ka ar1 Iraka Armor
Group bijis atsevisks pasttijums tren&t Irakas policiju, kas kopuma laika no 2004.g. aprila

lidz 2006.g.augustam izmaksaja £15,448,516%°,

130 private Military Companies: Options for Regulation 2001-02. Green Paper. UK Foreign and Commonwealth
Office (FCO), 2002. p.11-12. http://www.fco.gov.uk/resources/en/pdf/pdf4/fco_pdf privatemilitarycompanies
(FCO Home Page; skatits: 30.04.10)

131 Bellamy A.J., Williams P., Griffin S. Understanding Peacekeeping. Cambridge: Polity Press, 2004. p.207

132 Singer P.W. Outsourcing War. Foreign Affairs, Vol.84, No.2, 2005. p.123

133 Committe on Oversight and Government Reform, House of Representatives, Congress of the United States.
Memorandum. Additional Information about Blackwater USA. 01.10.2007. p.3-4.
http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/pdfs/02_10 07 cong_blackwater.pdf (BBC News Home Page; skatits:
04.05.10)

134 peterson L. Privatizing Combat, the New World Order. Making a Killing. 28.10.2002.
http://projects.publicintegrity.org/bow/report.aspx?aid=148 (The Center for Public Integrity Home Page; skatits:
03.05.10)

135 Contractors Support of U.S. Operations in Irag. August, 2008.
http://www.cbo.gov/ftpdocs/96xx/doc9688/MainText.3.1.shtml#1089334 (Congressional Budget Office Home
Page; skatits: 04.05.10)

138 Vgstule no FCO p&c Channel4 pieprasijuma.
http://www.channel4.com/news/media/2006/09/week_3/22_foi.jpg.doc (Channel 4 Home Page; skatits:
30.04.10)
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Kopgja privatas militaras industrijas attistibas tendence ir augusi no 55,6 miljardiem dolaru
1990.9. Iidz 100 miljardiem 2000.g., un tiek planots, ka ta sasniegs 202 miljardus
2010.gada’®’. Tatad ekonomiskds izaugsmes zind var novérot, ka privatais drogibas un
militaro pakalpojumu sektors loti strauji attistas, jo, giistot pelnu, sp&j dubultot savus apmerus
desmit gadu laika, kas nozimé, ka divas ped€jas desmitgadeés Sie apméri ir CetrkarSojusies.
Protams, ir gruti salidzinat Iigumu summas, kas ir noslégtas ar PMK, kas darbojas aktivaja
karadarbiba, ar tam, kas nodroSina tikai brupoto spéku apmacibu, vai tam privatajam
kompanijam, kas veic logistikas, apgades un citas funkcijas, jo pédgjo loma ir saméra lielaka,
prasa ieveérojami lielaku finansialo atdevi, resursu un materialu iepirkumus, kas likumsakarigi
arT noved pie lielakiem Iigumiem. Nevar arl objektivi salidzinat Sjerraleones vai citas
attistibas valsts izmaksas ar tam, ko nodrosina ASV, kas ar militarajiem izdevumiem jau
ilgstosi pec Auksta kara ir stabila lidere pasaulé. Bet kopgja tendence ir acimredzama, proti,
noslégto ligumu summas turpina palielinaties, privatas militaras, droSibas un ar to saistitas
apgades un brunojuma industrija turpina augt straujos tempos un valdibas arvien lielakus

lidzeklus no kop&jam kara izmaksam novirza uz privato sektoru.

Sameéra interesantu priekSstatu par privato militaro un droSibas kompaniju attistibu un
izaugsmi var iegit ar1 salidzinot to iegiitos Iligumus, stavokli akciju tirgl attieciba pret
konfliktiem un iesaistiSanos karadarbiba. Lielakie konflikti, kuros tika iesaistitas arTt PMK un
PDK pédgjas divas desmitgades ir Lica kar§ 1991.g., Sjerraleone (1995.-1997.g.) un Angola
(1992.-1994.g.), Balkanu konflikti 90. gadu vidia un Kosovas konflikts (1999.g.), ka arf,
protams, Irakas kars, sakot ar 2003.gadu. Armor Holdings Inc., kas sakot ar 2007.g. ir dala no
BAE Systems un kas ir publiski pieejama akciju tirgh, akciju izaugsme kalpo par labu
uzskatamu piemeru. 1992. gada novembrT un decembri, akciju zemakaja punkta, tas maksaja
30-40 britu marcinas gabala, bet Iidz 1998. un 1999.g. tas piedzivoja strauju kapumu,
sasniedzot pat 547 marcinu par akciju robezu (tatad apmeram 1367% kapums). Péc tam tas
turpinaja kristies lidz 2003.g., bet péc tam atkal lidz 2008.g. sakumam biitiski auga,
sasniedzot 487 marcinu atzimi™®. NeapSaubami ir redzama korelacija starp akciju kapumu un
to augstakajiem punktiem attieciba uz galvenajiem konfliktiem, respektivi, Balkanu un
Kosovas konfliktiem un p&cak privatas militaras nozares attistibu Irakas kara laika. L-3
Communications, kas ir parpirkusi tadas kompanijas ka MPRI, Titan un citas, ir v&l viens

piemérs, proti, 2000.g. sakuma akcijas maksaja apméram 25 ASV dolaru gabala, tad

37 |_eander A. The Market for Force and Private Security: The Destabilizing Consequences of Private Military
Companies. Journal of Peace Research, 2005. p.610

138 BAE Systems. Share Monitor. http://bae-systems-investor-relations-2009.production.investis.com/en/share-
price-information/share-monitor.aspx (BAE Systems Home Page; skatits: 04.05.10)
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pec 11/9 notikumiem, proti, ja vél 2001.g. 10.septembrT akciju cena bija sasniegusi zemako
atzimi gada laika — 31,35 dolari, tad jau p&c ned€las tas bija ,,uzlekusas” atkal Iidz 46
dolariem un kops Irakas kara sakuma 2003.g. ir piedzivojusas stabilu képumulgg. 11/9 batiba
bija viena no lielakajam biznesa iesp&jam PMK un PDK, jo p&c tam sekojoSie politiskie
procesi bija maksimali labvéligi tam, lai augtu ari So kompaniju kapitals. Tiesa gan daudzu
kompaniju akcijas nav publiski pieejamas akciju tirgl (pieméram, Blackwater, kas pardévéta
par Xe Services, Triple Canopy, Sandline u.c.) vai ar ir tikuSas publiskotas tikai péc Irakas
kara, ka ari §1 darba mérkis nav izanaliz€t visus droSibas tirgus attistibas faktorus un
speletajus. Ieprieks apskatitie noslégtie ligumu apmeri tomér lauj secinat, ka ar1 pargjo PMK
un PDK izp@tes gadijuma biitu noverojama lidziga korelacija starp lielakajiem konfliktiem
starptautiskaja aréna un butisku finansialo pieaugumu akciju tirgh. Butiba nakotné pie
nosacijuma, ka lielakajai dalai no PMK un PDK akcijas ir brivi parraugamas akciju tirgos un
birzas, So kompaniju finansialie raditaji - kritumi un kapumi — varétu kalpot ka indikators tam,
cik pasaul€ norisinas brunotu konfliktu, un ar kadiem lidzekliem tiek garantéta droSiba. Visu
potencialo un eso$o PMK un PDK izmantotaju riciba ir noteikti resursi, respektivi, Afrikas
attistibas valstim ir dimanti, zelts un citi derigie izrakteni, lielajam korporacijam, kas,
piemé&ram, iegiist naftu, derigos izraktenus vai nodarbojas ar apjomigam finansu operacijam
un parvadajumiem, ar1 ir nepiecieSami veidi ka pasargat ieguldijumu, bet tadam lielvalstim ka
ASV ne tikai politiski, bet arT ekonomiski izdevigak savas iejaukSanas misijas ir izdevigak
nodarbinat privata sektora aktierus. Tomér iepriek$ analizétie ekonomiskie raditaji labi parada
gan privatas militaras un droSibas nozares izaugsmi, gan PMK un PDK sp&ju ar vienkarsa
ekonomiska izdeviguma palidzibu ari droSibas sfeéra valstim likt izmantot outsourcing

strategiju.

2.5. Normativa dimensija un privato militaro speku reguléSana
Kadas institlicijas regulé un veic monitoringu par PMK un PDK un cik ierobeZota ir to
darbiba, izveloties klientus, slédzot ligumus, darbojoties konfliktu zonas? Teoretiski taisniga
kara moralajiem pamatprincipiem biitu jadarbojas joprojam, ari karam transformgjoties un
paradoties tadiem jauniem aktieriem ka PMK, bet Seit biitu jaanalizé tas vai Sadas normas ir
ieklautas likumos, un ka tas tiek kontrolétas. Saja nodala tiks analizéti sekojosi normativie

faktori: 1) normas un likumi, péc kuriem vadas un paklaujas PMK un PDK individu un

1391 -3 Communications Holdings, Inc. (LLL) Stock Charts.
http://www.nasdaq.com/aspx/chartingbasics.aspx?intraday=off&timeframe=10y&charttype=ohlc&splits=off&ea
rnings=off&movingaverage=None&lowerstudy=volume&comparison=off&index=&drilldown=off&symbol=LL
L&selected=LLL (Nasdaq Home Page; skatits: 04.05.10)
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grupas, valstu un starptautiskas sist€mas Itmeni; 2) likumigais privato ligumslédzeju statuss,
iesaistoties konflikta, un iesp€jas Sos darbiniekus tiesat, ja tiek pastradati noziegumi; 3)

monitorings un kontroles iesp&jas pasaul€, piem&ram, starptautisku institticiju forma.

Individu, respektivi, paSu militaro un droSibas ligumslédz&ju un kompaniju darbibu, tostarp
to, vai iesaistities kara (jus ad bellum $aja gadijuma ir izvéle, ar kuriem klientiem slégt
ligumu) un kadus lidzeklus pielietot (jus in bello) var noteikt So aktieru pasu appemsanas, kas
noteikta organizacijas moralajas vadlinijas un darbinieku ligumos. Piem&ram, Sandline
International, poziciongjot savu vietu tirghi, nosaka, ka ,,uznemsies tikai tadus projektus, kas
ir starptautiski atzitam valdibam (vélams demokratiski ievélétam), tadam starptautiskajam
institiicijam ka ANO, starptautiski atzitam un atbalstitim atbrivoanas kustibam™*. P&c
lidzigiem principiem ka pieméru var uzskatit Triple Canopy, kas par savu iek$§jo biznesa
politiku defin€ ,,vadiSanos péc ANO Vispargjas Cilvektiesibu Deklaracijas, Kimisko lerocu
Konvencijas, Konvencijas Pret Spidzinasanu, Zendvas Konvencijas (ieklaujot pievienotos
protokolus), Brivpratigajiem Drosibas un Cilvéktiesibu Principiem™**!. Butiba liclaka dala
PMK un PDK, kas ir sanémusas ligumus un darbojusas konfliktos péc Auksta kara beigam,
savas majas lapas un publiskaja komunikacija uzsver, ka tas ievéro morales normas un
dazadus likumus, kuros péc biitibas ir ieklautas ar taisnigas karoSanas pamatprincipi. Tiesa
gan ligumsaistibu noteikumi starp kompanijam un nodarbinatajiem nav publiski pieejami, ka
ar1 organizacijas nevar pasas sevi sodit, parkapjot Sos principus, bet darbiniekus, kas izdara

kara noziegumus vai neievero &tiskas vadlinijas var sodit vienigi, tos atlaiZot no darba.

Attieciba uz regul€joSo likumdoSanu var izdalit starptautiskos ligumus un likumus, ka art
attiecigo valstu likumdosanu, kas izmanto vai kuru teritorija uzturas, ir registrétas attiecigas
drosibas un militaras kompanijas. Kas attiecas uz ligumu saistibam starp valdibu un
ligumsledzejiem, ASV gadijuma neatkarigi no kuras valsts ir pati PMK vai PDK, tai saskana
ar ligumu ir japaklaujas ASV likumdosanai'#®. Irakas kara gadijuma (kas var kalpot ka
piemérs So kompaniju regulacijas izstradasanai nakotn€) eksist€ja pretrunas starp vairakiem
likumiem un normam. Seit ka labu regulgjoso normu klasifikaciju var izmantot 2008.9. CRS

zinojumu ASV Kongresam, kas ASV likumos izdala Arpus teritoridlo Jurisdikciju

140 sandline International. Company Overview. http://www.sandline.com/site/index.html (Sandline International
Home Page; skatits: 05.05.10)

141 Triple Canopy. Commitement to Human Rights. http://www.triplecanopy.com/triplecanopy/en/about/human-
rights.php (Triple Canopy Home Page; skatits: 05.05.10)

142 |1senberg D. Shadow Force: private security contractors in Iraq. Westport: Greenwood Publishing Group,
2009. p.43
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(Extraterritorial Jurisdiction), MEJA, UCMJ un ASV Federalos likumus'*®. 2000.g. ASV
izdotais MEJA (Military Extraterritorial Jurisdiction Act) saskana ar 3261. paragrafu nosaka,
ka ,,Persona, izdarot noziegumu, par kuru var sanemt vairak ka 1 gadu cietumsodu arpus ASV
teritorijas, ja darbiba ir notikusi speciala jiiras vai teritoriala ASV jurisdikcija, kamér saskana
ar (1) nodarbinats ASV brunotajos spékus vai tos pavadoSajas vienibas (...), nedrikst tikt
sodits pec citas valsts likumiem™*. Attieciba uz militaro likumu UCMJ (Uniform Code of
Military Justice), tad tas ir piem&rojams ari ligumslédz&jiem noteiktos apstaklos saskana ar
2.paragrafa A dalas 10.punktu ,kara laika personas, kas dien€ kopa ar vai pavadot brunotos

145 . v . g .. - _ peie e
”**_ No vienas puses Sis likums teorétiski lautu civilpersonas tiesat péc militarajiem

spekus
likumiem, bet no otras puses Sis defingjums ir Joti visparinats, ka ari nav paskaidrots, kas tiek
saprasts ar kara stavokli un kadam attiecibam japastav starp brunotajiem sp&kiem un
»pavadoSajam personam”. Ka tas tiek noradits ari CRS zinojuma, tad ASV tiesu praksé ir
parak maz gadijumu, kad kada civilpersona ir méginata notiesat péc §1 likuma, ka ari ir maz
iesp&ju to pielietot attieciba uz ligumslédzgjiem Iraka, jo $adi parkapumi bitu jakonstate
Aizsardzibas Departamentam, nododot procesa izskatiSanu talak Tiesu Departamentam, kKur
bitu japielieto sarezgits jurisdikcijas pamatojums tam, kadg] lieta nevar tikt izskatita ASV
Federalaja tiesa . Tapat ASV paradija savu protektivo attieksmi pret savu jauno pieeju
karosanai attieciba uz PMK, kad Pols Brémers 2004.g. ka CPA (Coalition Provisional
Authority) administrators izdeva ,,Pavéli Nr.17”, saskana ar kuru PMK darbinieki, tapat ka citi
ligumslédzgji nevaréja tikt aizturéti, nopratinati vai tiesati péc Irdkas likumiem’. Tiesa gan
pedgja, imunitati garant€josa, pavele tika atcelta 2008.g. saskana ar SOFA ligumu starp ASV
un Iraku, kas ar1 paredzgja karaspéka izveSanu 3 gadu laika®. Ka var secinat no ieprieks

apskatitajiem normativajiem aktiem, tad kopgja tendence gan legitimé PMK un PDK

ligumslédz&ju izmantoSanu karadarbiba, gan padara tos imiinus pret tas valsts likumiem, kura

3 Elsea J.K., Schwartz M., Nakamura K.H. CRS Report for Congress. Private Security Contractors in Irag:
Background, Legal Status, and Other Issues. 25.08.2008. p.20. http://www.fas.org/sgp/crs/natsec/RL32419.pdf
(Federation of American Scientists Home Page; skatits: 01.05.10)

1443261.a (1). Military Extraterritorial Jurisdiction Act of 2000. Public Law 106-523, November, 2000, p.1.
http://www.pubklaw.com/hi/pl106-523.pdf (Public Law Home Page; skatits: 05.05.10)

145°802. Article 2, a, (10). Uniform Code of Military Justice. http://www.ucmj.us/uniform-code-of-military-
justice/sub-chapter-1-general-
provisions.shtml#802.%20ART.%202.%20PERSONS%20SUBJECT%20T0%20THIS%20CHAPTER
(Uniform Code of Military Justice Home Page; skatits: 05.05.10)

148 Elsea J.K., Schwartz M., Nakamura K.H. CRS Report for Congress. Private Security Contractors in Iraq:
Background, Legal Status, and Other Issues. 25.08.2008. p.25-31.
http://www.fas.org/sgp/crs/natsec/RL32419.pdf (Federation Of American Scientists Home page; skatits:
01.05.10)

147 Coalition Provisional Authority Order Number 17. 27.06.2004, p.4. http://www.cpa-
irag.org/requlations/20040627_CPAORD 17 Status of Coalition Rev_with Annex_A.pdf (CPA - Iraq
Home Page; skatits: 05.05.10)

%8 Huskey K.A., Sullivan S.M. PRI-WAR Report — the United States of America. The American Way: Private
Military Contractors & U.S. Law After 9/11. University of Texas School of Law, 30.04.2009, p.19. http://priv-
war.eu/wordpress/wp-content/uploads/2009/05/nr-02-08-usa.pdf (PRI-WAR Home Page; skatits: 05.05.10)
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tie darbojas. Bet parsvara normativais veids, kas ierobezo ASV izmantoto PMK darbibu, ir
saistits ASV federalo likumu jurisdikcijas paplasinasanas SMTJ (Special Maritime and
Territorial Jurisdiction) ietvaros, kas attiecas, pieméram, uz véstniecibam, diplomatiem un to
apsardzi, militarpersonam, ka ar1 Saja gadijuma ligumslédzgjiem, kas ir arvalstu misijas un
pec kura dazadi nodarijumi, tostarp slepkaviba, joprojam tiek uzskatiti par noziegumiem, par

kuru izskati§anu ripgjas Tieslietu Departaments™*

. Neskatoties uz iepriek§ minétajiem
likumiem un ierobezojumiem, kas neparkapj taisniga kara principus, jo tajos vienkarsi vél
nebija ieklauts privato militaro un droSibas kompaniju izmantojums, ir bijusi neskaitami
zinojumi par to, ka PMK darbinieki ir apzinati parkapusi jus in bello principus kaut vai,
piem@ram, pirmie atklajot uguni, ka arT apzinati par saviem merkiem izv€loties

civiliedzivotajus (jau apskatitais Blackwater gadijums).

Lielbritanija valsts limeni PMK darbibas reguléSanu un izmainas likumdo$ana ir iesacis
2002.g. Arlietu un Labklajibas Biroja izdotais nozares izpétes dokuments ,,Private Military
Companies: Options for Regulation”. Taja piedavatas alternativas ir sekojoSas: 1) aizliegt
militaras aktivitates arpus valsts, kas vairak biitu versts uz aizliegumu piedalities kauja, bet tas
nelautu ari militaro apmacibu, kas ir svariga britu armijai, ka arT logistikas aizliegSana
mazinatu iespgjas, pieméram, piegadat medicinisko palidzibu; 2) aizliegt rekrutéSanu
militarajam darbibam arzemés — Diploka zinojuma (1976.g.) atbalstiSana, kas nozimétu, ka
valdiba aizliegtu vispar€jo rekrutéSanu privatajam kompanijam ar iznémumiem, kad tas biitu
nepiecieSams valsts interesés, bet tas nenovérstu to, ka kompanijas varétu registréties arzemes
vai arl ligumslédzg€jus no viena konflikta liguma parcelt arT uz citiem; 3) licenzet militaros
pakalpojumus, kas $aja gadijuma pakalpojumu sféra biitu analogiski tam, ka tiek izsniegtas
licences brunojuma eksportam, ka ar1 lidzigi ka ASV, kur tada sistéma jau darbojas, bet
argumenti pret ir tadi, ka biitu griti parbaudit nosacijumu izpildi arzemes, kompanijas ari
varétu registréties arzemes, ka arl neskaidriba par licen¢u atjaunoSanu; 4) registracija un
zinoSana — liktu kompanijam zinot valdibam par ligumiem, ko tas ir uznémusas, kas
palielinatu ar1 valdibas zinasanas $aja sektora, bet tas raditu problémas ar konfidencialitati, ka
ar1 principa valdiba parak iejauktos privata sektora biznesa; 5) PMK un PDK vienreiz€ja
licence — izsniedzot vienu licenci nevis katram ligumam atseviski, tadéjadi sekojot ASV
piemé&ram, bet ta biitu parak liela valdibas uztic€Sanas kompanijam, par kuru darbibam tas

riciba ir maz informacijas; 6) paSregulacija — kompaniju vadiSanas pec vispargjiem

%9 Elsea J.K., Schwartz M., Nakamura K.H. CRS Report for Congress. Private Security Contractors in Iraq:
Background, Legal Status, and Other Issues. 25.08.2008. p.20-22.

http://www.fas.org/sgp/crs/natsec/RL 32419.pdf (Federation Of American Scientists Home Page; skatits:
05.05.10)
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principiem, ieverojot cilvéktiesibu, suverenitates un starptautisko likumu normas lidzigi ka tas
tika apskatits individu Itmeni, bet tas nelautu izvairities no galvena ierobezoSanas mérka,
proti, novérst situdcijas, kurds privatas kompanijas apdraud Lielbritanijas intereses™".
Vienigais likums, kas Lielbritanija nosaka sankcijas, kuras teoré&tiski varétu piemérot ari PMK
un PDK, kas veic savu darbibu arzemés ir 1870.9. izdotais Foreign Enlistment Act, saskana ar
kuru var sodit personas, kas vai nu ,,bez Vinas Augstibas licences darbojas karadarbiba,
diengjot militaraja vai juiras dienesta, vai sanemot atalgojumu valsti, kuru Lielbritanija uzskata
par draudzigu valsti...” vai ar1 ,,bez Vinas Augstibas licences atstaj Lielbritanijas valdijumus
uz kuga ar nodomu darboties karadarbiba, dien&jot militaraja vai jiras dienesta sanemot par to

»131 K Alekzandera un N.Vaits, izpétot kopuma 11 potencialas alternativas

atalgojumu...
Lielbritanija attieciba uz likumiem, kurus parveidojot varétu kontrolét PMK un PDK, no
kuram Seit péc analogijas ar ASV var apskatit Militaro likumu un Iek$politiskas Drosibas
likumu, atzim&, ka Lielbritanija jau bijusi ilgstoSa prakse piemé&rot militaro likumu
civilpersonam, kas ticis vairakkart atjaunots un jaunakaja forma ir 2006. gada Brunoto sp&ku
likuma, kura noteikts, ka §is likums attiecas arT uz privatajiem ligumsledzgjiem. Savukart
iek$politika PMK un PDK darbibu regulé Private Security Act 2001, kura loma ir nepielaut

152 Jau minétais

kompaniju negativu ietekmi uz iedzivotajiem, ka ar1 celt nozares standartus
Foreign Enlistment Act ir vienigais likumu kopums, kas reglamenté PMK un PDK darbibu
arzemgs, paplaSinot Lielbritanijas jurisdikciju, Armed Forces Act 2006 attiecas ari uz PMK,
bet pagaidam vél konkrétibas, ka tas varétu tikt pielietots attieciba uz sankcijam tuvakaja
nakotng, nav, bet Private Security Industry Act 2001 regulé So kompaniju darbibu pasa
Lielbritanija. Savukart Provisions of Export Control Act (regulé ierocu tirdzniecibu no
Lielbritanijas), Human Right Act 1998 (reguleé sankcijas attieciba uz cilvéktiesibu
parkapumiem) un Criminal Court Act 2001 (regulé sankcijas attieciba uz kara noziegumiem)
ir atseviSskas norades uz PMK un PDK, bet tie saskana ar Lielbritanijas likumdosanu nav
pilniba piem&rojami §tm kompanijam™3. Kopuma Lielbritanijas likumdo3ana un tas izstrade
vadas pé&c industrijas paSregulacijas principa un vél joprojam nav izstradati konkréti sankciju
piemérosanas mehanismi PMK un PDK| ja tiek pastradati kara noziegumi, parkapjot jus in

bello principi.

130 private Military Companies: Options for Regulation 2001-02. Green Paper. UK Foreign and Commonwealth
Office (FCQ), 2002. p.22-26. http://www.fco.gov.uk/resources/en/pdf/pdf4/fco_pdf privatemilitarycompanies
(FCO Home Page; skatits: 05.05.10)

31 Foreign Enlistment Act 1870. Revised Statute from the UK Statute Law Database.
http://www.opsi.gov.uk/RevisedStatutes/Acts/ukpga/1870/cukpga_18700090 en_1#pbl-11g2 (Office of Public
Sector Information Home Page; skatits: 05.05.10)

152 Alexander K., White N. PRI-WAR Report — The United Kingdom. The Regulatory Context of Private Military
and Security Services in the UK. University of Sheffield, 30.06.2009, p.38-51. http://priv-war.eu/wordpress/wp-
content/uploads/2009/08/nr-01-09-uk.pdf (PRI-WAR Home Page; skatits: 05.05.10)

153 Turpat, p.51, (skatits: 05.05.10)
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Starptautiskas sist€mas Iiment ka vienu no butiskakajiem ierobezojumiem un aizliegumiem
var minét jau iepriek§ apskatito Apvienoto Nacijas 1949.g. Zenévas Konvencijas 1977.g.
,,Papildus Protokolu I par Starptautisko Brunoto Konfliktu Upuru Aizsardzibu”, saskana ar
kuru péc 47.panta 1.punkta ,,algotniem nav tiesibu biit par kareivi vai ieslodzito kara”. Kaut
arT $aja protokola ieklauta algotna definicija tika apskatita teoretiskaja dala, tapat ka izdalitas
atSkiribas teorctiska ltmen1 starp algotni un privato ligumslédz&ju, tomér ir neapSaubami
svarigi atzimét, ka ta péc butibas neatlauj civilpersonam iesaistities kara materiala labuma
giianas noliikos™. ST konvencija un tas papildus protokols ir jau apskatita taisniga kara un
taja ieklauta jus in bello principu parveidojums konkrétos terminos normativa akta forma, un
valstis to ratificEjot pauz savu attiecksmi starptautiska ltment par vai pret gadsimtiem ilgi
veidojusos kolektivo izpratni par karoSanu. Zimigi ir tas, ka Lielbritanija, ka viena no valstim,
kura bazgjas ieverojams skaits privato droSibas un militaro kompaniju, ir atbalstijusi So
protokolu, to ratificgjot (kaut ar1 tikai 28.01.1998), tapat ka kopuma 170 valstis pasaulg,
kamer ASV kopa ar Iranu, Pakistanu, Maroku un Filipinam ir tas valstis, kas ir parakstijusas

30 pievienoto protokolu, bet ta arf joprojam nav ratificgjusas’”.

Attieciba uz institlicijam, kas veic privatizétas droSibas sféras monitoringu pasaul€, sevi par
vado$o neatkarigo organizaciju pozicioné Zenévas Centrs Brunoto Speku Demokratiskai
Kontrolei, kas nodarbojas ar droSibas sektora reforméSanu un parvaldibu. Organizacija, ko
2000.9. dibinajusi Sveices valdiba un kura uz doto bridi ir jau 53 dalibvalstis, nodrogina
valstim padomdev€ju atbalstu un praktiskas palidzibas programmas, attista un veicina
demokratisko normu pielietojumu starptautiskaja un nacionalaja Itmeni un veic dazadu
politiku izp@ti, lai spetu sniegt rekomendacijas, kas nodroSinatu droSibas sektora
demokratisku pérvaldiéanulss. Tiesi Sveice ari ir iniciatore kop§ 2006.g. kopa ar ICRC
(Sarkano Krustu) Montreux dokumenta izstrade, kuru 17 valstis (atskiriba no Zenévas
Konvencijas papildus protokola art ASV un Lielbritanija) apstiprinaja 2008.g. 17.septembri
péc vairakkartéjam starpvaldibu parrunam, un kas Sobrid un tuvakaja nakotné var€tu klut par

nozimigaiko PMK un PDK regulgjoso aktu starptautiskaja limeni. Ka to skaidro Sveices

5% Article 47. Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection
of Victims of International Armed Conflicts (Protocol 1), 8 June 1977.
http://www.icrc.org/ihl.nsf/7c4d08d9b287a42141256739003e636b/f6c8b9feeldar7fdc125641e0052b079 (ICRC
Home Page; skatits: 18.04.10)

155 Valstis, kuras ir ratificgjuias Zengvas Konvencijas pievienoto Protokolu I.
http://www.icrc.org/ihl.nsf/WebSign?ReadForm&id=470&ps=P (ICRC Home Page; skatits: 27.04.10); Valstis,
kuras ir parakstfjusas Zenévas Konvencijas pievienoto Protokolu I.
http://www.icrc.org/ihl.nsf/WebSign?ReadForm&id=470&ps=S (ICRC Home Page; skatits: 27.04.10)

18 DCAF Mission. http://www.dcaf.ch/about/index.cfm?navi=1 (DCAF Home Page; skatits: 24.04.10)
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Federalais Arlietu Departaments, tad $is dokuments ,pauz attieksmi, ka starptautiskais
likums, starptautiskais humanitarais un cilvéktiesibu likums, attiecas arT uz PMK un ka
neeksisté legalais vakuums™’. Atbalstu nozares regulacijai pierada tas, ka gada laika valstu

skaits, kas atbalsta $o dokumentu, ir divkarSojies sasniedzot 34 (Gruzija ka pedgja
22.10.2009)8.

Ka tas ir atzim&ts pasa dokumenta, tad ,,neviena no ta dalam nav legali saistoSa valstim, ka art
tas necenSas legitimét PMK nekados apstaklos”, tas drizak veidots rekomendgjosa,
ricibpolitikas izstradasanai paredzéta forma’*®. Montreux dokuments ir dalits 2 dalas: 1.dala ir
uzsverti pienakumi, kas valsttm un PMK un PDK ir uzlikti saskana ar starptautiskajiem
likumiem un to normam, bet 2.dala ir ricibpolitikas rekomendacijas. Pirmaja dala tiek izdaliti
pienakumi un normas, kas jaievéro valstim, kas slédz ligumus ar PMK un PDK, valstim, kuru
teritorija darbojas $is kompanijas, valstim, kuras tas tiek registrétas un uzturas, ka ari pargjam
valstim un pasam kompanijam. Zimigi, ka norma, kas tiek izcelta vairakkartgji dokumenta ir,
ka ligumus slédzosajam valstim ,,pienakums ir neslégt ligumus ar PMK un PDK, lai izvérstu
darbibas, ko starptautiskais humanitarais likums ir nozimgjis valsts agentiem un autoritatem,

piemé&ram, biit par atbildigo virsnieku kara nometngs™

. Visam valstim par pienakumu ir
nepielaut, ka privatas kompanijas tiek izmantotas, parkapjot starptautiskos un vietgjos
ligumus un likumus, ka ar1 uzliek par pienakumu veidot PMK uzskaiti, dazadus militaros un
administrativos kontroles mehanismus un likumprojektus ta, lai PMK un PDK respektetu
starptautiskos likumus. Attieciba uz valstim, kuru teritorija PMK un PDK izpilda savus
uzdevumus, ,,okupacijas situacija teritorialas valsts saistibas ir limit€tas taja teritorija, kur ta

55161

var nodro$inat efektivu kontroli”™™". Tapat Saja dokumenta ir beidzot noteikts privato

ligumsleédzgju statuss, proti, ,,PMK un PDK personalu aizsarga starptautiskie likumi ka
civilpersonas, ja vien tie nav dala no valsts brunotajiem spekiem vai nav integréti valstu

59162

nacionalajas armijas vai citas kaujas grupas, ko vaditu valsts™'*. Sis dokuments paredz, ka

parkapumu gadijuma atbildibu nes ar1 valdibas amatpersonas, militarie vaditaji, komandieri,

57 The Montreux Document on private military and security companies. http://www.eda.admin.ch/psc (; skatits:
06.05.10)

138 participating States of the Montreux Document.
http://www.eda.admin.ch/eda/en/home/topics/intla/humlaw/pse/parsta.html (Confederation Suisse, Federal
Department on Foreign Affairs Home Page; skatits: 06.05.10)

19 Montreux Document on Pertinent International Legal Obligations and Good Practices for States related to
Operations of Private Military and Security Companies during Armed Conflict. 17.09.2008, p.3.
http://www.eda.admin.ch/etc/medialib/downloads/edazen/topics/intla/lhumlaw.Par.0057.File.tmp/Montreux%20
Document%20%28e%29.pdf (Confederation Suisse, Federal Department on Foreign Affairs Home Page; skatits:
06.05.10)

180 Turpat, p.7 (skatits: 07.05.10)

181 Turpat, p.9 (skatits: 07.05.10)

162 Turpat, p.11 (skatits: 07.05.10)
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ka ar1 kompaniju 1pasnieki. Savukart otraja dala attieciba uz ligumus slédzoSajam valstim,
teritorialajam valstim, ka arT valstim, kuras PMK un PDK ir registrétas, svarigakas
ricibpolitikas rekomendacijas ir: 1) slédzot ligumus, izveértét kompaniju ieprieks€jo pieredzi,
parkapumus, dazadas sp€jas (tostarp paklauties likumam un starptautiskajos Iigumos
noteiktajam vértibam), ka ari iero¢u nésasanas un ieguves parbaudi; 2) nodroSinat audita un
monitoringa iesp&jas privatajas kompanijas, ka ari paredze€t mehanismus, ka, konstatgjot
parkapumus, tiek izbeigtas ligumsaistibas, un PMK vai PDK sauktas pie atbildibas; 3)
teritorialajam valstim ir jasp€j izvertét vai PMK darbiba tajas nenovedis pie So kompaniju
darbinieku iesaistiSanas tie$as brunpotads konfrontacijas, ka ari jasp€j veidot autorizacijas
mehanismi, kas p&c noteiktiem kriterijiem atlauj kompanijam sanemt licences; 4) regulacijas
mehanismu izveide attieciba uz PMK vai PDK darbinieku atlaujam n&sat un pielietot ierocus
tikai paSaizsardzibai (par to zinojot autoritatém), ka ari kontrolét iero¢u (to veidu un skaitu)
un municijas daudzumu; 5) aizliegt likumus parkapuSajam kompanijam atkartoti sanemt
ligumus; 6) valstim, kuras ir registrétas PMK un PDK, izvértét, kurus pakalpojumus drikst
eksportét, kadas licences pie noteiktu kritériju izpildes drikst tikt pieskirtas, ka ari ar
likumdosanas un kontroles palidzibu veikt PMK un PDK monitoringu'®®. Nenoliedzami
2008.gada Sada dokumenta izstrade beidzot paradijas starptautiska Iimeni pausta attieksme par
PMK un PDK ierobezosanu un kontroli dazados aspektos, ka arT ir svarigi, ka to akceptgja arl
ASV un Lielbritanija, kas vienlaicigi ir bijusas divas lielakas gan ligumus slédzosas valstis,
gan valstis, kuru teritorija ir registrétas un bazgjas §is kompanijas. No otras puses, $is
dokuments ir rekomendgjoss, bet nav ne likumigi saisto$s, ne saskana ar to bitu
piemérojamas sankcijas parkapumu gadijuma. P&c biutibas tas ir tikai ,labas gribas”
apliecinagjums no taja iesaistitajam valstim pildit starptautisko ligumu normas paustas

saistibas, kaut arf tas jau ir saistoSas pasas par sevi péc to ratifikacijas.

P.Singers, méginot izprast péc kadiem likumiem ir iesp&jams arestét, izmeklét un notiesat
PMK darbiniekus, ja tie pastrada noziegumus, secina, ka neviens vél 2005.gada Irakas kara no
tiem nebija ticis notiesats, un uzdod jautajumu: ,,Ja jau 20 000 privato Iigumslédz&ju 2 gadu
laika nav tiku$i soditi, atSkiriba no vairakiem ASV armijas kareivjiem, tad vai nu tie ir
vispaklausigakie pilsoni, vai ar1 sist€ma, kas tos parvalda, eksist€ nopietni ,,caurumi””164. Ja

skatas analogijas un ja pienem, ka Auksta kara beigas radija vakuuma stavokli konfliktu

163 Montreux Document on Pertinent International Legal Obligations and Good Practices for States related to
Operations of Private Military and Security Companies during Armed Conflict. 17.09.2008,
http://www.eda.admin.ch/etc/medialib/downloads/edazen/topics/intla/humlaw.Par.0057.File.tmp/Montreux%20
Document%20%28e%29.pdf (Confederation Suisse, Federal Department on Foreign Affairs Home Page; skatits:
06.05.10)

164 Singer P.W. Outsourcing War. Foreign Affairs, Vol.84, No.2, 2005. p.127
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menedzmenta, ko sameéra atri speja aizpildit PMK un PDK, tad tads pats vakuuma stavoklis
tika radits arT uz §is industrijas kontroli un ierobezojoso likumdosanu, kuram risinajums
joprojam nav atarsts. Btiski ir arT tas, ka visa regul&josa likumdosana ir izveidota salidzinosi
nesen, vai nu 1si pirms Irakas kara vai ta laika, bet realitat€é nav izstradati pietickami labi
kontroles, monitoringa mehanismi, kas nelautu ligumslédz&jiem parkapt savas pilnvaras un
noteiktu kartibu, kada tie ir sodami, izdarot kara noziegumus vai nepaklaujoties paveleém.
Kaut arT normativajos likumu aktos ir nodalijums starp civilpersonam un militarpersonam, péc
kuriem PMK un PDK darbinieki ir pieskaitami pie pirmas no grupam, tomér karadarbibas
transformacijas rezultata zemas intensitates konfliktos, kad kara darbojas privata un publiska
(nacionalo brunoto speku) partneriba un kad pretinieki tadas valstis ka Iraka izmanto
asimetriskas taktikas, ir griti parraudzit iesaistito ligumslédz&ju atbilstibu tradicionalajiem jus
in bello principiem. Nav mehanismu ne valstu, ne starptautiskas sistémas limeni, kas sp&tu
objektivi novertet, vai ligumslédzgji, kuriem ir atlauts pielietot ieroCus aizsardzibai (tatad ari
savu primaro pakalpojumu nodroSinasanai) v&r§ mérktiecigu vardarbibu pret
civiliedzivotajiem vai ar pastrada kara noziegumus vai ari izanaliz&tu, ka pielietota spcka
apjoms ir proporcionals. Kopuma var secinat, ka vai nu gadsimtiem ilgi veidojusas taisniga
kara normas ir novecojusas un 21.gs. kara transformacija, veidojot asimetrisku karadarbibu ari
nevienlidziga veida ir pardalijusi izpratni par tam, vai ar1 valstis ir vispirms brivi pielavusas
privatas militaras un drosibas industrijas attistibu, to arvien vairak izmantojot, bet nav tikusas
lidzi tas tempiem, izveidojot atbilstoSu likumdoSanu. Ja normas nedarbojas tad vai nu PMK
nav spgjigas izkonkurét nacionalos brupotos spékus pilnvértiga legitima veida, vai ari to
pagaidam v&l nespgj, bet ar aktivu §is nozares lobiju to sp€s tuvakaja laika, vai ari jau ir
paspéjusas izkonkuré€t, un $is normas ka jau ieprieks tika pielauts vairs nav spéka. Paradoksala
karta PMK un PDK, gtstot valstu pasiitjumus un tadgadi ari atbalstu, ka arl
komercializgjoties no tradicionalajiem algotpiem par strukturétam, atzitam kompanijam, ir
legitim&tas de facto, bet starptautiskaja limeni un lidz galam ari valstu limeni tas nav pilniba
joprojam izdarits de jure, kas joprojam nozimé potencialus draudus ari valstu vardarbibas

monopolam.

2.6. Privato militaro un drosibas speku attistibas perspektivas
Attiecigi péc tam, kad ir izpétitas PMK un PDK vé&sturiskaja, politiskaja, militaraja,
ekonomiskaja un normativaja dimensijas, ir iesp&jams izdarit prognozes par §is industrijas

perspektivam un attistibu tuvakajos 10 gados, piedavajot 3 provizoriskos scenarijus.
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2.6.1. Scenarijs A — PMK un PDK triumfs, izkonkuréjot nacionalos brunotos spékus
Ekonomiskaja dimensija privatas drosibas un militaras industrijas tendence ir skaidra, ta spgj
dubultot savus apjomus desmit gadu laika, kas nozimé, ja Sobrid tie ir apm&ram 200 miljardi
dolaru, tad 2020.gada tie sasniegs jau 400 miljardus dolaru. Salidzinajumam ASV
aizsardzibas budzets 2010. fiskalajam gadam tika aprékinats 663,8 miljardi dolaru (130
miljardi no tiem aizjiiras operacijam Irakd un Afganistana)'®®. Pie $adiem kapumiem
industrija, ja jau Sobrid tas apmeéri ir salidzinami ar treSo dalu no ASV militarajiem teriniem,
10 gadu laika attieciba var€tu biit vismaz puse vai pat divas tresSdalas no ta. Tapat privato
ligumslédz€ju attieciba pret militarpersonam ir p&d€jo 10-20 laika augusi no 1:10 lidz pat 1:1
un Irakas gadijuma, ka jau tas tika apskatits, tad 2009.g. ligumslédz€ju skaits parsniedza ASV
armijas kontingentu. P.Singers 2010.g. februari atzimé, ka ,,jau Sobrid ASV Aizsardzibas
Departaments teré tikpat daudz naudas Iigumu slegsanai, cik visa valsts par iero¢iem™*®. Tas
nozim&, ka 2020. gada, pienemot, ka pasaulé joprojam saglabasies zemas intensitates
asimetriska karadarbiba, attieciba konfliktu zonas varétu bt 2 PMK vai PDK darbinieki uz 1
nacionalo brunoto spéku karaviru. Ekonomiskas recesijas perioda, kad tas ir kluvis vél
butiskak, vél vismaz lidz 2015. gadam PMK un PDK izmantojums Iraka, bet 1pasi jau
Afganistana un citviet potencialajas konfliktu vietas pasaulé laus noslépt nepopularus
izdevumus un politiskos Iémumus no sabiedribas. Sis scenarijs ir pievilcigs no pluralistu skatu
punkta, proti, daudz lielaka nozime tiek pieSkirta nevalstiskajiem aktieriem, tostarp PMK un
PDK, un tikai ar to ipaSajam militarajam un citu saistito specifisko nozaru zinasanam butu
iesp&jams garantét drosibu, veikt konfliktu stabilizaciju un miera uzturé$anu regionos, kur

norisinas nesamierinami konflikti starp karojo$ajam pusém ar asimetriskam taktikam.

2.6.2. Scenarijs B — PMK un PDK noriets, valstiskas vardarbibas nes€ju stiprinasana
Saskana ar So prognozi 5-10 gadu laika PMK tiktu pilniba aizliegtas starptautiskaja ITment ar
stipru §1 atbalsta pauSanu nacionalaja Itmeni, bet PDK funkcijas tiktu limitétas Iidz
apsargasanai un logistikas nodro$inajumam, un $o kompaniju kopgjais skaits pasaulé saruktu.
Tas biitu neorealisma modelis, kas nosaka, ka valstim tomer ir noteico$a loma starptautiskaja
aréna, tatad ar1 to brunotie speki var kalpot par vienigo drosibas avotu, bet citi spéletaji tikai
apdraud §is pozicijas, jo valsts varétu pilniba zaudét savu monopolstavokli pielietot legitimu

vardarbibu. Sis scenarijs piepilditos pie 2 nosacfjumiem: 1) Montreux dokuments un

185 DoD Releases Fiscal 2010 Budget Proposal. 07.05.2009.
http://www.defense.gov/Releases/Release.aspx?Releasel D=12652 (U.S. Department of Defense Home Page;
skatits: 08.05.10)

166 Singer P.W. The Regulation of New Warfare. The Politic, February, 2010.
http://www.brookings.edu/opinions/2010/0227_defense_regulations_singer.aspx (Brookings Institution Home
Page; skatits: 08.05.10)
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starpvaldibu tikSanas ka multilaterals forums lautu vai nu papildinat jau esoSo dokumentu,
ieklaujot taja arT sankcijas par saistibu neizpildi, ka art tas transformétos no rekomendgjosa
par legali saistoSu, vai ar1 izveidotu jaunu starptautisko aktu, kas apvienotu valstis PDK
regulacijai un PDK aizliegumam; 2) PMK un PDK tiktu iesaistitas kada notikuma, ka,
pieméram, Blackwater vai Sandline starptautiskie skandali, tikai lielaka apjoma un tam
piemistu ,,iedarbino$s efekts”. Ja 11/9 bija ,,iedarbinoss efekts” attieciba uz privatajiem
militarajiem un dro$ibas spélétajiem ka biitiskiem ieroCiem cipai pret terorismu, tad lidzigs
notikums, piesaistot sabiedribas uzmanibu ar CNN efekta palidzibu, liktu izdarit spiedienu
valstim mainit arpolitiku un aizliegt vai loti limitet PMK un PDK. Ka potencialo pieméru var
minét masu sacelSanas un demonstracijas, valsts apversumus, kas nelauj valdibam atbildét ar
armijas brunotu iejauksanos, lai nepanaktu analogisku nosodijumu ka Kinas ,,Tjananmenas
laukuma” gadijuma, bet PMK iesaiste lautu gan panakt sacelSanas apspieSanu, gan novadit
nosodijumu uz sevi, bet vienlaicigi $ada riciba ar1 kalpotu ka ,,iedarbinoSais efekts”, proti,
specigs arguments, lai aizliegtu So kompaniju darbibu. Irakas kara PMK un PDK piedzivoja
savu visstraujako izaugsmi kompaniju skaita, pasttijumu, ligumu uzdevumu zipa, bet
vienlaicigi ari to darbinieki tika iesaistiti neskatamos skandalos par uzbrukumiem
civiliedzivotajiem, nepamatotam apSaudém un nogalina$anam, tadgjadi parkapjot vairakas jus
in bello normas, par to netiekot soditi, kas valstim 21.gs. otraja desmitgadé liktu saprast, ka
outsourcing nevar piemé&rot sféram, kuras tieSi ietekm& demokratijas pamatveértibas, proti,
nelaut ekonomisku apsverumu dé] privatos vardarbibas nes€jus stadit augstak par
cilvektiestbam. Tapat arl beidzoties karadarbibai Iraka un Afanistana, izzustu ari lielais
pieprasijums péc PMK un PDK pakalpojumiem valdibu pasiitijumu limeni, bez kuriem $o

kompaniju loma starptautiskajas attiecibas strauji mazinatos.

2.6.3. Scenarijs C — reguléta privato un valsts vardarbibas neséju partneriba
Scenarijs C nozimé&tu valstu un privato drosibas kompaniju partneribas turpinasanos art 21.gs.
otraja desmitgad€, bet ar daudz lielakiem ierobeZojumiem starptautisku Iligumu forma
attieciba gan uz vieniem, gan otriem. Valstis nedriksteétu sadarboties ar kompanijam, kuras
biitu ieprieks iesaistitas parkapumos, ka art nedrikstétu izmantot ligumslédz&jus karadarbibas
pozicijas, ar loti augstu iesp&ju tikt iesaistitiem brunotas sadursmés. Tas nozimétu, ka PMK
izzustu un to darbinieki parkvalificétos uz PDK (starptautiska spiediena d€] vairs nevarétu
figurét jédziens ,privata armija”), proti, tiktu nodarbinati militaras logistikas, parvadajumu,
militarpersonu apmacibas, veéstniecibu un privatpersonu apsardzes ka ari citas specifiskas
tirgus niSu nozarés. Viennozimigi algotnu profesija ir viena no vecakajam pasaul€, un kaut ari

nav tieSas vesturiskas kontinuitates starp PMK, PDK un klasiskajiem algotniem, tomeér kop¢&ja
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tendence rada, ka valstis nav paspietickamas un ,,potencialo konfliktu vietu tirgus” joprojam ir
plass, sakot no Afrikas kontinenta un Tuvajiem Austrumiem, proti, Izraglu, Iraku,
Afganistanu, Iranu, Pakistanu, un beidzot ar Dienvidameriku un Aziju, kas nozime, ka
pastaveés nenoveérSama nepiecieSamiba ar1 péc privata sektora palidzibas. Starptautiska [tment
PDK darbibu kontrolétu likumigi saistoSi starptautiskie ligumi (Montreux dokumenta
papildinajums ar sankcijam parkapumu gadijuma vai analogiska starptautiska akta sastadiSana
un ratific€$ana), bet monitoringu nacionalaja Iimeni nodro§inatu valstu atbildigas institiicijas,
izsniedzot (parkapumu gadijuma anulgjot) licences, savukart parkapumus izmekl&tu un
sankcijas piemérotu gan nacionalas, gan starptautiskas kara tiesas. Sis modelis darbotos péc
drosibas tirgus pasSregulacijas mehanisma, proti, izv€loties Iigumus privatas kompanijas
vaditos péc jus ad bellum principiem, bet tos izpildot p&c jus in bello, proti, nekada gadijuma
neparkapjot starptautiskas normas par cilvektiesibam un sp€ku pielietojot tikai gal€jas
nepiecieSamibas gadijuma proporcionala veida aizsardzibas nolukos, jo citadak ekonomisku

apsverumu dg] biitu jarekinas ar biznesa partrauksanu.
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Nobeigums
Bakalaura darba izvirzito mérki - izpétit privato militaro un drosibas kompaniju lomu
21.gs. starptautiskaja droSibas vide, izprotot to ietekmi uz miisdienu karadarbibas
transformaciju — ir izdevies sasniegt. Péc dazadu faktoru, kas noteica PMK un PDK
izmantojuma lomas pieaugumu zemas intensitates konfliktu asimetriska karadarbiba, analizes
ir iesp€jams izdarit vairakus secinajumus, salidzinot privato aktieru sp&jas mainit valstu
monopolstavokli uz legitimas vardarbibas pielietoSanu, konkurjot ar nacionalajiem
brunotajiem spekiem vésturiskaja, politiskaja, militaraja, ekonomiskaja un normativaja

dimensijas.

Vesturiskas dimensijas izpéte lava izprast to, ka sava vismaz 3300 gadu evoliicija no
algotniem par strukturétam, uz pelnas giisanu orientétam PMK un PDK, valstis, tirdzniecibas
kompanijas un individi ir palavuSies uz tam, lai nodroSinatu savu drosibu, ka ar1 caur
neoficialiem kanaliem lidzigi ka ,,énu ekonomika”, tapat ar1 ,.enu politika” tas lava realizet
iepriek§ minéto klientu mérkus. Kaut ar1 tradicijas ir senas, PMK un PDK tomér ir jauni
aktieri starptautiskajas attiecibas un nevar uzskatit, ka starp algotpiem un tam eksisté
vesturiska kontinuitate, jo tas ir organizétas, ar lielakiem cilvékresursiem un potencialu
droSibas nodroSinaSana, kas novedis pie 1idz Sim nepieredzeti plasaka to pielietojuma. PMK
un PDK radas Auksta kara beigu perioda at$kiriba no pasnodarbinatajiem algotniem, kas ir
pastavejusi visu laiku, un to attistiSanos ietekmé&ja droSibas tirgus paSnoreguléSanas péec
visparastakajiem briva tirgus ekonomikas principiem, savedot kopa pieprasijjumu ar
piedavajumu. Piedavajumu, karadarbibai transforméjoties no bipolara pasaules dalfjuma ar
simetrisku karadarbibu uz asimetriskiem zemas intensitates konfliktiem, veidoja bez darba
palikusie bijusie nacionalo brunoto spéku, dazadu specialo dienestu darbinieki apvienojuma ar
parmainu perioda brivak pieejamo vieglo brunojumu un apjukumu, kas uz bridi iestajas iero¢u
tirgt, sabriikot PSRS. Pieprasijumu savukart veidoja reZimu mainas dazadas pasaules valstis,
biznesa korporaciju cina par derigajiem izrakteniem, ka arf tas, ka ASV palika bez ievérojama
pretinieka PSRS, tatad kara maSinérijai vajadz€ja parorientéties uz citiem konfliktiem.
Kopuma var secinat, ka PMK un PDK aizpildija vakuuma stavokli droSibas industrija, kad
valstis samazinaja savu militaro kapacitati neproporcionali konfliktiem pasaulé, kurus
»kadam” vajadzg€ja atrisinat, un privatas militaras un drosibas kompanijas vienkar$i uznémas

$o lomu.

Politiskas dimensijas ietvaros PMK un PDK spgj izmainit valstu monopolstavokli legitimas

vardarbibas pielietoSana sekojoSos gadijumos: 1) ja pakalpojumu pasttitdja valstij vai
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legitimai neatkaribas kustibai nav paSiem savu brunoto spéku vai tie ir vaji attistiti, tad PMK
un PDK vai nu pasi iesaistas karadarbiba vai arT militaro sp&ju zina tos aizvieto vai papildina;
2) ja valdibai ir janoslépj no sabiedribas nepopulari karadarbibas izdevumi (finansialie un
cilvékresursi — boja gajuSo karaviru skaits), tad ta var izmantot, to, ka ligumi ar privatajam
kompanijam nav publiski pieejami, ka ari boja gajuso vai ka karagiisteknu sanemto
ligumdarbinieku skaits netiek apkopots un publiskots; 3) ja valsts, uznemoties saistibas
starptautiska Itmeni, saprot, ka ar sakotn€jo karaviru kontingentu nespéj atrisinat konfliktu
(pieméram, miera uzturéSanas misijas vai Irakas kara gadijuma) vai ierobezojumu dél nedrikst
to palielinat, tad ta var izmantot privatas kompanijas, lai papildinatu iztrikumu armijas
kapacitaté. Sobrid vél teorctiska Iimeni ar starptautiskas organizacijas, pieméram, ANO
miera uzturéSanas misijas varétu izmantot PMK un PDK pakalpojumus stratégisko objektu
apsargasana, karaviru trenéSana, logistika un citos. Ta saucamais ,,CNN efekts” jeb visas
sabiedribas klatbutnes faktors konfliktos vairak ka jebkad agrak fokusé uzmanibu uz
politiskajam izmaksam un to, ka politiki, valdibas un valstis karadarbiba tiek gala ar pirms
tam iniciétajiem mérkiem un uzdevumiem, tadel PMK un PDK izmantojums var tikpat labi
uzskatits ka politisks ieguvums (EO pieméra Angola un Sjerraleong), vai ari negativi ietekmét
starptautisko atbalstu kadai arpolitikai. Blackwater un citu kompaniju jus in bello un
cilvéktiesibu principu parkapumi Irakas kara kalpoja ka politiskie zaud&umi, jo incidenti
FalludzZas pilséta un Nisouri laukuma Bagdadé pirmo reizi pievérsa uzmanibu PMK un PDK
lomai starptautiskajas attiecibas 21.gs. loti negativa forma. Tie ]ava pamatoti apSaubit un
kritiz&t neokonservativistu un Dz.BuSa administracijas sagatavoto privata militara un droSibas
sektora integraciju ASV kara masinérija un iebrukumu Iraka, ka ari PMK un PDK uzticamibu

un kontroli, un iesakt diskusijas par to ierobezos$anu, kontroli un aizliegSanu.

Militaras dimensijas analize lava izprast PMK un PDK attistibas dinamiku p&dgjas divas
desmitgades. Privatas kompanijas salidzinajuma ar nacionalajiem brunotajiem spékiem ir
piedzivojusas loti strauju izaugsmi, jo, ja lielvalstu ASV un Krievijas armijas péc Auksta kara
beigam tika samazinatas par simtiem tukstoSu diengjoSo, tad privataja sektora bija vérojama
diametrali pret€ja tendence. Desmit Iidz divdesmit gadu laika pieaugusi ir gan attieciba starp
ligumslédz&jiem un militarpersonam to izmantojuma karadarbiba no 1:50 uz 1:10 lidz pat 1:1,
gan ari izmantoto kompaniju skaits konfliktos ir audzis no paris desmitiem Iidz simtiem. P&c
butibas 11/9 notikumi un tos pavadosais Irakas kar$ bija ne tikai eksplozija debesskrapjos, bet
ists spradziens arT militaraja un droSibas tirgi, jo ligumslédzgju izmantojums skaita zina viena
konflikta ietvaros no 90.gadu sakuma Iidz 21. gadsimta pirmas desmitgades vidum pieauga no

paris simtiem, kas darbojas brunoto speku apmacisanai ka ,,spéka vairotaji”, lidz pat 190 000
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Irakas kara, kur tie jau darbojas gandriz visas karadarbibas un miera uzturéSanas sferas, sakot
no konvoju, personaliju, stratégisko objektu apsargaSanas Iidz pat militarajai logistikai,
parvadajumiem, izlikoSanai un viet§jo brunoto spéku apmaciSanai. Attistiba p&dgjos
parametros ir parsteidzos$a, jo izmantotais ligumdarbinieku skaits ir pieaudzis 380 reizes jeb
par 380 000%, tadgjadi izaugsmes zinda PMK un PDK pilnigi noteikti bija izkonkurg&juSas
nacionalos brunotos spékus ka valstu legitimas vardarbibas nes€jus. Kaut ari lielako dalu
privato kompaniju sniegto pakalpojumu varétu paveikt arT nacionalas armijas karaviru, ja vien
tiktu palielinats to skaits, tad tai pat laika eksisté ta saucamas ,,niSu”’ nozares, pieméram, K-9
sunu apmacibas, militara logistika, parvadajumi, arhitektiiras un inZenieru pakalpojumi, kuras,
No vienas puses, privatas sektors ir loti labi specializgjies, bet no otras puses valstij un armijai
So prasmju apgiisana prasitu papildus laiku un resursus, bet brizos, kad steidzami japienem
lémumi par iesaistiSanos karadarbiba, tad ped€jas minétas nepiecieSamibas var izradities pasas

kritiskakas.

Analizéjot PMK un PDK ka jaunus aktierus ekonomiskaja dimensija, tika parbaudits, vai
ekonomiskais izdevigums ir tas, kas valdibam liek izmantot privata sektora pakalpojumus
valsts piedavato vieta. Irakas kara gadijuma, analizjot ASV valdibas atskaites un salidzinot
PDK izmantojumu apsardzes pakalpojumiem ar nacionalajiem brunotajiem spekiem, atklajas,
ka 4 no 5 gadijumiem tie novértéti ka 1&taki, laujot ietaupit valstij simtiem miljonu dolaru.
Tadgjadi praksé pieradijas outsourcing stratégijas pamatnozime, atdalot droSibas sféras
izmaksas tajas pozicijas, kur privatais sektors to var izdarit 1€tak, no armijas primarajiem
uzdevumiem, respektivi, tieSas iesaistiSanas brunotos konfliktos. Tapat ari tika parbaudits
atalgojums ka motiv&joSais faktors karaviriem, izvéloties starp savstarpgji konkur&joSajiem
valsts nacionalajiem brupotajiem spekiem un PMK un PDK ka privato sektoru. Atalgojuma
atSkiribas izradijas parsteidzosas, proti, PMK un PDK darbinieki diena Iraka sanem no 350
lidz 1500 dolariem diena, ned€las laika nopelnot tikpat vai pat vairak ka regularas armijas
kareivji ménesi, bet gada laika atalgojums var bat apméram 3-6 reizes augstaks neka armija
diengjosajiem. Tadgjadi privatas kompanijas ir finansiali vilinoSa alternativa ne tikai péc
Auksta kara bez darba palikuSajiem karaviriem un specdienestu darbiniekiem, bet arl
pasreiz€jiem brunotajos spekos diengjosajiem. ArT ar PMK un PDK noslégto ligumu skaits un
apjoms nepilnu 10 gadu laika ir audzis no paris desmitiem miljonu Iidz pat 1 miljardam
dolaru, un tikpat straujos tempos ekonomisko izaugsmi ir piedzivojusi arl visa privata
kopuma kopS Auksta kara beigam pat CetrkarSot. P&tijuma par vienu no metodém, ka

parbaudit PMK un PDK industrijas izaugsmi, tika izvéléta to ekonomiska stavokla akciju
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tirgll izmainas attieciba pret konfliktiem pasaulé. Kaut ari lielaka dala kompaniju nav
nodevusas savas akcijas publiska tirgt vai arf to ir darjusas tikai ped€jos gados jau péc Irakas
kara, tomér atsevisku lielako brunojuma un privato militaro pakalpojumu korporaciju
gadijuma korelacija starp to akciju kapumu un iesaisti karadarbiba ir neparprotami pozitiva —
jo vairak tas iesaistas starptautiskajos konfliktos, jo lielaku kapumu piedzivo to akcijas. Ja
pirms un péc Kosovas konflikta PMK un PDK piedzivoja kritumus, tad pasa konflikta laika,
bet 1pasi péc 11/9 notikumiem un Irakas karam sakoties, to stavoklis akciju tirgh tikai
uzlabojas. No ta var secinat, ka tuvakaja nakotn€ PMK un PDK stavokla izp€te akciju tirgi
var kalpot ka labs izpétes instruments un lakmusa papirs tam, lai noteiktu, cik konfliktu

norisinas pasaul@ un cik daudzos no tiem ir iesaistits privatais sektors.

Normativaja dimensija jauzsver, ka algotnu izmantojums valstim vienmér ir bijis ,,zobens ar
divam Skautn€m” - no vienas puses misdienas tapat ka vesturé ligumslédz&ju izmantojums
lauj stiprinat armijas pozicijas karadarbiba, atbildot uz asimetriskajam pretinicku kaujas
taktikam, bet no otras puses vél nekad valstim nav izdevies pilniba paklaut likumiem un
kontrolét privato droSibas tirgu. PMK un PDK neiztur §1s dimensijas kritiku ne attieciba uz
karadarbibas privatizaciju, ne to, ka tas nevar tikt sauktas pie atbildibas, parkapjot jus in bello
un cilvéktiesibu principus, pastradajot kara noziegumus. Kaut ari individu un grupas Iiment,
PMK un PDK akcentg, ka vadas péc ierastas taisniga kara izpratnes, neuznemoties ligumus ar
kriminaliem vai starptautiski neatzitiem klientiem, pielietojot tikai proporcionalu spéku,
tomer realitate, izdarot kara noziegumus, tas sevi sodit var vienigi atlaizot darbiniekus. Valstu
Iimeni, salidzinot ASV un Lielbritanijas (ka lielakas PMK un PDK izmantotajas un valstis,
kuras tas ir registrétas) attiecigos likumu aktus, atklajas, ka paradoksala karta ASV
ligumdarbinieku noziegumu izmekléSanu un notiesaSanu veic nevis valstl, kura tie tiek
pastradati, bet gan tikai ASV, tadgjadi padarot §is kompanijas imiinas Irakas gadijuma pret tas
likumiem. Tapat joprojam nav precizitates taja, péc kada likuma un péc kada statusa —
civilpersonas vai militarpersonas — var tiesat ligumdarbiniekus, ka rezultata eksiste
regul€josas likumdoSanas un monitoringa vakuums. Lielbritanija, savukart, vél pirms Irakas
kara jau ir sakusi diskusijas un ricibpolitikas izstradi attieciba uz PMK un PDK, bet kopuma
ta 1zturas loti piesardzigi pret So nozari (kaut ar tiesi §1s valsts ligumdarbinieki tiek visaugstak
verteti, sanemot vislielakos atalgojumus) savas vésturiskas pieredzes ar algotpiem dél. Sis
valsts politiskajas nostadnés attieciba uz regulaciju dominé uzskats, ka privatas kompanijas
tomér nedrikst aizliegt, ta atzist, ka joprojam ir parak maz zinasanu par $o nozari un balstas uz
ideju, ka privataja sektora darbojas pasregulacijas principi. Starptautiskaja limeni ANO

Zenévas Konvencijas Papildus Protokols 1 aizliedz izmantot algotnus karadarbiba, bet
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neparedz sankcijas par parkapumiem, un ASV ka lielaka PMK un PDK izmantotaja to nav
ratific§jusi, bet ka forums un rekomendg€joss, vienojosais dokuments, kura tiek mekl&ti
monitoringa un ierobezoSanas risinajumi, kalpo Montreux dokuments, kas tuvakaja nakotné
varétu kalpot par pamatu jauno aktieru juridiska stavokla noteikSanai un kontrolei. Kamér
PMK un PDK, valstim tas izmantojot, ir atzitas tikai de facto, bet nav Iidz galam atrisinats to
juridiskais stavoklis, tikmér nevar uzskatit, ka tas sp&j nopietni apdraudét valstu vardarbibas

garanta monopolstavokli, izkonkur&jot nacionalos brunotos spekus.

Bakalaura darba izvirzita hipoteze - ,,PMK un PDK strauja attistiba péc Auksta kara
beigam, konkuréjot ar nacionalajiem brunotajiem spekiem, neapdraud valstu
monopolstavokli vardarbibas pielietosana” — tiek pieradita. Valstu monopolstavoklis
netiek apdraudéts, jo: 1) neatkarigi no PMK un PDK lomas nozimiguma pieauguma, ne
lielvalstis, ne attistibas valstis uz tam pilniba nepalaujas, armijam joprojam ir galvena nozime
nacionalaja dro$iba; 2) kaut art PMK un PDK ekonomisku, politisku un militaru faktoru dg]
tiek izmantotas vesturé v&l nepieredz&tos apmeros, tom&r parsvara tas darbojas vajajas un
failed-state valstis, kuram nav izveidojies vai nostabilizgjies legitimas vardarbibas monopols,
bet attistitas valstis — ASV un Lielbritanija — konfliktu risinaSana izmanto armiju un privatas
kompanijas vienlidzigas proporcijas; 3) PMK un PDK ienem vietu droSibas tirgli paral€li
valstim ka legitimas vardarbibas nes€ju (armijas) turétajam, izpildot outsourcing stratégijas
uzdevumus nevis privatizgjot valstu funkcijas; 4) neatkarigi no kara transformacijas, PMK un
PDK joprojam pilda atbalsta nevis tie$as armijas funkcijas, pie tam tikai ekonomiski
1zdevigakajas sferas; 5) kamer valstis tikai faktiski atzist PMK un PDK, tas izmantojot, bet
nelegitimé tas juridiska forma, tikm@r tas nevar uzskatit par pilnvértigam nacionalo brunoto
speku aizvietotajam. Sobrid ir sasniegts kritiskais punkts, kad PMK un PDK tiek izmantotas
tikpat lielos apméros ka nacionalie brupotie spéki, tadeé] nevar uzskatit, ka to pozicijas
attieciba pret valstu vardarbibas monopolu biitu spécigakas, bet atkartoti petijumi tuvakaja
laika lautu izprast, kam par labu nosliecas svaru kausi — valstu armijam vai PMK un PDK

drosibas nodroSinasana starptautiskaja sistéma.

Atbildot uz izpétes problémjautajumu ,,PMK un PDK strauja attisttba un darbiba
pédéja laika ir drauds vai panakumu atsléga valstu drosibas nodroSinasana
starptautiskaja sistema?”, PMK un PDK riciba eso$as attiecigo nozaru prasmes un
potencials lauj valstim veiksmigi sasniegt iekSpolitikas un arpolitikas mérkus, nodalot uz
ekonomiska izdeviguma pamata tieSas no netieSajam karadarbibas funkcijam un izmaksam,

konfliktu atrisinasana. Tiesa gan tas izpildas vienigi pie nosacijuma, ka PMK un PDK
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neparkapj taisniga kara principus, kas ir ietverti starptautiskajos un nacionalajos cilvéktiesibu
un kara likumu aktos, ka ari tad, ja pasas kompanijas, valstis un starptautiskas organizacijas
sp€j privato sektoru kontrolét un paklaut sankcijam parkapumu gadijuma. Pret€ja gadijuma
militara un dro§ibas vakuuma aizpildijums ar privatajiem aktieriem konfliktos, kur valstis péc
Auksta kara vienas paSas netiek gala, nav attaisnojums ar normativa un kontroles vakuuma
pielausanu. Miisdienu starptautiskajas attiecibas vairs nevar vadities péc principa, ka visi
izmantotie Iidzekli kara ir labi un attaisnojami, par to izmantoSanu ir jauznemas atbildiba. Kas
attiecas uz darba sakuma izvirzitajiem uzdevumiem mérka sasnieg8anai, tad tie ir izpilditi, jo
ir izdevies sniegt atbildes uz pé&tamajiem jautagjumiem saistiba ar PMK un PDK lomu

starptautiskajas attiecibas visas 5 analizes dimensijas.

No 3 iesp&jamiem PMK un PDK attistibas scenarijiem, autoraprat, pietiekami ticamas ir gan
prognozes par privato kompaniju aizliegumu, gan to, ka tas spés apdraudét valstu vardarbibas
monopolu, bitiski konkur&jot ar armiju. Tomér péc 5 dimensiju analizes visticamaka
perspektiva ir C scenarijs, proti, joprojam tuvako 10 gadu laika pastavés vienlidziga
partneriba starp privato un publisko sektoru droSibas sfera, PMK un PDK joprojam biis
outsourcing nevis privatizacijas stratégijas aktieri, bet tiks panaktas nozimigas likumigi
saistoSas starptautiskas vienoSanas, kas parskatis, kuras funkcijas privatajam kompanijam
uzticét, paredzot pastiprinatu valdibu monitoringu un kontroles, licencéSanas mehanismu

izstradi nacionalaja un starptautiskaja [imeni.

Ta ka Saja pétijuma tika sniegtas atbildes uz jautajumiem un analizetas tikai vispargjas 5
dimensiju tendences attieciba uz PMK un PDK, atbildot uz iepriek§ sagatavotiem
jautajumiem, tad eksisteé vel loti daudz iesp&ju Sos aktierus analizét gan katra no dimensijam
padzilinatak, gan izpétit to lomu viena konkréta konflikta, gan salidzinat vairakas kompanijas
sava starpa. Téma ir visnotal zinatniski interesanta un ir pelnijusi maksimali dazadu viedoklu
apmainu par to. Pastav vél daudz neizpétitu aspektu, ka ari nav iesp&jams precizi paredzet, ka
mainisies PMK un PDK loma gan péc konfliktu atrisinasanas Iraka un Afganistana, gan ka
valstu un starptautiskaja liment izdosies atrisinat to kontroles un normativos aspektus, tadel

tas ir nakamo pétijumu uzdevums.
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Anotacija
Bakalaura darba téma ir ,,Privatas militaras un droSibas kompanijas — jauni aktieri
starptautiskajas attiecibas peéc Auksta kara beigam”. Izpetes merkis ir izpétit privato militaro
un drosibas kompaniju lomu 21.gs. starptautiskaja drosibas vid€, izprotot to ietekmi uz
misdienu karadarbibas transformaciju. Problémjautajums, uz kuru tiek mekléta atbilde ir —
,»Vai PMK un PDK strauja attistiba un darbiba pédéja laika ir drauds vai panakumu atsléga
valstu droSibas nodroSinaSana starptautiskaja sisttma?” Bakalaura darbs balstits uz
pétnieciskas hipotézes: ,,PMK un PDK strauja attistiba pec Auksta kara beigam, konkurgjot ar
nacionalajiem brunotajiem sp&kiem, neapdraud valstu monopolstavokli vardarbibas

pielietosana”.

Izpétes pirmaja dala tiek guts priekSstats par kara transformaciju, legitimas vardarbibas
pielietotaju izmainam, ka arT definéts, kas ir privatas militaras un drosibas kompanijas un ka
tas saistamas ar picaugo$o droSibas outsourcing fenomenu. Otraja, empiriskas izp&tes dala
PMK un PDK tiek analizétas 5 dimensijas — vesturiskaja, politiskaja, militaraja, ekonomiskaja
un normativaja. Tapat ar1 piedavatas PMK un PDK perspektivas iesp&jamo nakotnes attistibas

scenariju veida.

Darba gaita izvirzita hipotéze pieradas. P&c Auksta kara beigam PMK un PDK, kas ir jauni
aktieri un nav pielidzinami algotniem, aizpildija dro§ibas vakuuma stavokli, kuru radija
lielvalstu armiju neproporcionals samazinajums attieciba pret konfliktiem pasaulé, bet kuru
turpmako attistibu veicinaja vispar€ja outsourcing tendence. Ekonomiska zina PMK un PDK
attistas straujakos tempos neka valstu armijas, sanemot arvien lielakus pasttijumus,
palielinoties ligumdarbinieku izmantojumam karadarbiba, Irakas kara pat parsniedzot 1:1
attiecibu ar armijas karaviriem ka ar1 izkonkur€jot nacionalos brunotos spekus atalgojuma
zina. Tapat to izmantojums lauj atbrivosanas kustibam un vaji attistitam valstim nopirkt sev
drosibu un ar apmacibu attistit paSam savus brunotos spekus, bet lielvalstim noslépt no
sabiedribas nepopularas kara izmaksas un papildinat savu militaro kapacitati konfliktu
regionos. Tomér PMK un PDK neiztur normativo kritiku, tas pastrada kara noziegumus, par
kuriem netiek soditas, nav mehanismu to kontrolei un, kaut ar1 valstis tas izmanto, tas
joprojam nav likumigi atzitas. PMK un PDK neapdraud valstu legitimas vardarbibas
monopolu, jo tiek izmantotas paral&li armijai, pildot atbalsta nevis tiesas kaujas funkcijas, ka
ar1 dazadie incidenti, kuras tas ir tikusas iesaistitas, liek valstim pret tam izturéties piesardzigi,

galveno lomu droSibas garantéSana joprojam uzticot armijai.
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Summary
The subject of research is ,Private military and security companies — new actors in
international relations after the end of Cold War”. The aim of the work is to analyse the
impact of private military and security companies on transformation of warfare in global
security environment of the 21st century. Author tries answering to the question — ,,The rapid
development of private military and security companies is blessing or threat to state’s security
in international system?” Research is based on a hypothesis: ,,The rise of private military and
security companies after the end of Cold War does not endanger by challenging national

armed forces state’s monopoly of using legitimate violence”.

In first part author analyses transformation of warfare and involvement of new private
security actors as a result of global outsourcing trend. In second part PMC and PSC are
analysed in 5 dimensions — historical, political, military, economical and normative. Three
possible scenarios of future developement of private military and security companies are

offered in the end.

PMC and PSC are new actors in international relations (can not be compared to traditional
mercenaries) that filled the gap in security industry made by general downsizing of military
builtup that was disproportional to post-Cold War conflicts. Private military and security
companies have seen huge developement in last two decades by experiencing much bigger
use in conflict resolution and faster economical growth than national armies. Developping and
weak countries as well as national liberation movements can buy their defense or reshape and
strengthen their military forces by using PMC and PSC while developped Western countries

use them to hide unpopular expenditures of modern warfare in their intervention missions.

Hypothesis is confirmed - PMC and PSC does not endanger state’s monopoly of using
legitimate violence because they are used to support national forces instead of replacing them
by completing tasks that are not related directly to combat for example military logistics,
transportation and security of facilities and important persons. They have been involved in
serious incidents by tresspasing laws of war and that makes states to still be cautious against
them. Monitoring and careful work on legislation in national and international levels is still

needed to properly control the private military and security sector.
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