LATVIJAS UNIVERSITATE
JURIDISKA FAKULTATE

STARPTAUTISKO UN EIROPAS TIESIBU ZINATNU KATEDRA

EKONOMISKI NEATKATIVO EIROPAS SAVIENIBAS PILSONU TIESIBAS
UZTURETIES UN TIESIBAS UZ SOCIALO NODROSINAJUMU CITAS EIROPAS
SAVIENIBAS DALIBVALSTIS

BAKALAURA DARBS

Autore: Madara Vigante
Studenta apliecibas Nr : mv14029

Darba vaditajs: Doc.iur. Kristine Dupate

Riga 2017



Anotacija

Bakalaura darbs ir veltits ekonomiski neaktivo Eiropas Savienibas pilsonu tiesibam
uzturéties un tiesibam uz socialo nodrosSinajumu citas Eiropas Savienibas dalibvalsis. Lidz Sim
latvieSu literatira ir maz petiti un apskatiti jautajumi par ekonomiski neaktivajiem Eiropas
Savienibas pilsoniem, lai gan Eiropas Savienibas tiesu praks€ pastav neskaidribas ar konkreta
statusa un sociala nodro$inajuma pieskirSanu pilsonim.

Darba mérkis ir izpétit ekonomiski neaktivo Eiropas Savienibas pilsonu jédziena tvérumu un
to uzturéSanas nosacijumus, ka art So pilsonu iespgjam tikt ieklautiem sociala nodros§inajuma sistéma
kada no Eiropas Savienibas dalibvalstim.

Pétijjuma rezultata, izveértéjot konkrétas materialo tiesibu normas un tiesu praksi, tika
secinats, ka Eiropas Savienibas tiesa katru situaciju verté individuali un nepastarpinati, lidz ar to
praks€ nepastav vienotas pieejas ekonomiski neaktiva pilsona statusa pieSkirSanai, kur §is statuss

ietekmé Eiropas Savienibas pilsona tiesibas pretendét uz socialo nodrosinajumu.

Atslegvardi: ekonomiski neaktivs pilsonis, pilsonu tiesibas, uzturéSanas tiesibas, socialais
nodro$inajums.



Anotation

The work is dedicated to economically inactive Eiropean citizens rights of rezidence and
rights of social security in other European countries. In Latvian literature there is only few
reaserches about economically inactive European citizens althought the Court of Justice of the
European Union has unclear case law about economically inactive status and social assistance
allocation to European citizens.

The aim of this work is to explore economically inactive European citizen scope of the term
and citizen rezidence conditions and also their possibility to be included in social security sistem.

As a result of the research, analising concrete norms of substantive law and case law, it is
possible to conclude that Court of Justice of the European Union every case judge individually and
unrelated to previous case law thereby in the case law there is no united approach to grant persons
with economically inactive citizen status. This status influence persons rights to be included in the

social security sistem of European countries.

Keywords: economically inactive citizen, rights of citizens, rights to reside, social security



Apziméjumu saraksts

1.ES- Eiropas Savieniba
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4.LEDS- Ligums par Eiropas Savienibas darbibu

5.EST- Eiropas Savienibas tiesa



levads

Bakalaura darba téma ir ,,Ekonomiski neaktivo Eiropas Savienibas pilsonu tiesibas uzturéties
un tiesibas uz socialo nodroSinajumu citas Eiropas Savienibas dalibvalstis”. Personu briva
parvietosanas tiek uzskatita par pamattiesibu, un lidz ar mobilitates attistibu un aktualizaciju,
cilvékiem rodas iesp€ja iegiit izglitibu, iesaistities nodarbinatiba vai apmesties uz dzivi arpus mitnes
valsts robezam, kur Eiropas Savieniba saviem pilsoniem $is tiesibas pieSkir ar atvieglotiem
nosacijumiem. FEiropas Savieniba pastav skaidri noteikts tiesiskais regul&jums saistiba ar
nodarbinatiba esosiem pilsoniem un tiem piemitosajam tiesibam, tacu ne visas situacijas pilsonis
ierodas Eiropas Savienibas dalibvalst ar merki iesaistities darba tirgii. Teémas aktualitate tiek balstita
uz to, ka tiesu praksé un teorija nav izveidoti universali un visparpiemérojami Krit€riji statusu
noskirSanai, katram statusam piemit atskirigs tiestbu un pienakumu apjoms, kur personas
galvenokart ir ieinteresetas iegiit un saglabat ekonomiski aktiva pilsona statusu.

Darba mérkis ir izpetit ekonomiski neaktiva Eiropas Savienibas pilsona uzturéSanas tiesibu
nosactjumus, kas ieklauj ar1 tiesibas uz socialo pabalstu iegtiSanu, ka ar1 noteikt Eiropas Savienibas
ekonomiski neaktiva pilsona jédziena tvérumu. P&tijuma netiks apskatiti jautajumi par ekonomiski
neaktiva Eiropas Savienibas pilsona gimenes loceklu tiestbam uzturéties Eiropas Savienibas
dalibvalstis, ka arT ekonomiski neaktiva pilsona izraidiSanas iesp&am saistiba ar krit€riju neizpildi
vai nerealizéSanos.

Lai sasniegtu darba izvirzitos mérkus, autore ir veikusi vairakus uzdevumus. Autore ir
izpétijusi ekonomiski neaktiva pilsona tiesibas realizét brivas parvietoSanas tiesibas vésturisko
attistibu, normativo regulgjumu, arvalstu literatiiras teorétisko izklastu, kas pamatots ar Eiropas
Savienibas tiesas tiesu prakses spriedumiem. Analiz&jot tiesu praksi, nepiecieSams noteikt
ekonomiski neaktiva Eiropas Savienibas pilsona jédziena tvérumu un ta tiesibas noteiktos gadijumos
pretendet uz socialo pabalstu pieskirSanu.

Darba izvirzita meérka sasniegSanai tiek izmantotas $adas pétniecibas metodes: vesturiska
metode, analitiska metode, indukcijas metode, salidzinos$a metode.

Vesturiska metode tiek izmantota, lai noteiktu ekonomiski neaktiva Eiropas Savienibas
pilsona brivas parvietoSanas tiesibu izcelsmi un jédziena raSanos.

Analitiska metode darba tiek pielietota, lai izpétitu Eiropas Savienibas tiesas praksi un
normativo regul&jumu saistiba ar ekonomiski neaktiva pilsona jédzienu, ta tiestbam un pienakumiem

attieciba uz uznéméju dalibvalsti un pilsona tiesibam uz sociala nodrosinajuma sanemsanu.
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Indukcijas metode tika pielietota, lai veiktu Eiropas Savienibas tiesas tiesu prakses un
normativa regul&juma apkopojumu un secinajumus.

Salidzino$a metode tika izmantota, lai izp&titu un noteiktu petijuma izmantoto direktivu un
regulu savstarpg&jo mijiedarbibu.

Bakalaura darbs sastav no ievada, cetram nodalam un vairakam apak$nodalam,
kopsavilkuma un izmantotas literattiras saraksta.

Pirmaja nodala tiek veikts visparigs apskats saistiba ar normativiem aktiem attieciba uz
ekonomiski neaktiva Eiropas Savienibas pilsona jédzienu, ta izcelsmi un tiesibam brivi parvietoties
Eiropas Savienibas teritorija. Otra nodala apskatiti ekonomiski neaktiva Eiropas Savienibas pilsona
jédziena veidi un ta mijiedarbiba ar ekonomiski aktiva pilsona statusu. TreSaja nodala ieklauti
ekonomiski neaktiva Eiropas Savienibas pilsona uzturéSanas tiesibu nosacijumi un to analize.
Ceturta nodala veltita ekonomiski neaktivo pilsonu tiesibam iegiit socialo atbalstu no uznémeéjas
dalibvalsts un socialo pabalstu iegiiSanas nosacijumi attieciba uz ekonomiski neaktivam personam.

Lai pamatotu bakalaura darba izvirzitos mérkus, p&tijuma gaita ir izmantoti normativie akti,
kas nosaka ekonomiski neaktiva Eiropas Savienibas pilsona tiesibu un pienakumu apjomu, tai skaita
socialas palidzibas pieskirSanu, Eiropas Savienibas tiesas tiesu prakse, visparigs teorétisks apskats

arzemju literatiiras ietvaros, zinojumi un analitiski parskati.



Satura raditajs

TEVADS......ceee e 5
1.VISPARIGALIS ES TIESISKAIS REGULEJUMS ATTIECIBA UZ EKONOMISKI NEAKTIVO
ES PILSONU TIESIBAM UZTURETIES CITAS DALIBVALSTIS ..ottt 8
2. EKONOMISKI NEAKTIVO ES PILSONU JEDZIENA TVERUMS UN NORMATIVAIS
REGULEJUMS ...ttt bbb b b bbbttt n bbbt nb e 13

2.1 BEZAAIDNIEKI ... 13
2.2 Personas darba MeKIGJUMOS .......cuiiiiiiiiiiiiciic e 14
2.3 STUOBINEI ... ettt 19
P 11 (o) - PO SRR 22
__2.5. Ekonomiski neaktiva Eiropas Savienibas pilsona jEAZIENS ..........cccvevvvrieriiiiiieiiciesieseens 23
3. EKONOMISKI NEAKTIVO ES PILSONU UZTURESANAS NOSACIJUMI ........cc.coovvrrnnaee. 26
3.1 PietieKami 1€NAKUITIT ...oouviiitiiiiiieitie it siie sttt ettt st e e e s be e s ste e sbe et e e sbeeenbeenaeeanbeenneas 26
3.2 VisaptveroSa veselibas apdroSinaSana ...........coocvereriiiiieiieiisiese e 28
4. SOCIALA NODROSINAJUMA TIESIBAS EKONOMISKI NEAKTIVIEM SAVIENIBAS
PILSONIEM ...ttt bbbttt bt bbbt b e et e ettt b e b 30
KOPSAVIHTKUMIS ...ttt bbbttt bbbt 37
[zmantota [HEETatlira UM VO L. ...coiueeiieiieiiiie ittt ettt s e e sabe e e sab e e e s e e e nnne e e e 39



1.VISPARIGALIS ES TIESISKAIS REGULEJUMS ATTIECIBA UZ
EKONOMISKI NEAKTIVO ES PILSONU TIESIBAM UZTURETIES CITAS
DALIBVALSTIS

Pamattiesibas personu brivai parvietoSanas tiesibai sakotngji tika noteikta tikai ekonomiski
aktiviem ES pilsoniem, lai realizé€tu Eiropas Savienibas (turpmak- ES) vienoto mérki par kopigu
dalibvalstu attistibu, sadarbibu un vienotibu, kas sekmé&tu gan ekonomisko, gan socialo izaugsmi.
1979.gada Komisija pirmo reizi izteica domu paplasinat parvietoSanas brivibas tiesibas ar1 citam ES
pilsonu kategorijam, kuras nebija ieklautas ekonomiski aktivo pilsonu loka. ST ideja tika realizéta
desmit gadus vélak pienemot vairakas direktivas, Direktivu 90/365! par tadu darbinieku un
pasnodarbinatu personu tiesibam uz uzturéSanos, kas partraukusas profesionalo darbibu, Direktivu
90/364% par uzture$anas tiesibam, Direktivu 90/366° par studentu uzturé$anas tiesibam. Lidz ar
Mastrihtas liguma pienemsanu, personu brivas parvietoSanas tiesiba tika ieklauta primaraja tiesibu
avota, kur 8.panta pievienosana veica izmainas sakotngjos uzstadijumos, un tika noteiktas ikviena
tiesibas brivi parvietoties un uzturéties Savieniba, neatkarigi no darba tiesisko attiecibu
pastavésanas®.

Sie marki tiei tika ieklauti Liguma par Eiropas Savienibu® (turpmak- LES) 3.panta, kur§
nosaka, ka Eiropas Savieniba piedava saviem pilsoniem brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu bez
iek§€jam robezam, kur personu briva parvietoSanas ir nodroSinata saistiba ar piemeérotiem
pasakumiem, kas attiecas uz ar&o robezu kontroli, patvéruma mekletajiem, imigraciju un
noziedzibas novérsanu un apkarosanu. Ligums par Eiropas Savienibas darbibu® (turpmak- LESD)
21.pants nepastarpinati nosaka Eiropas Savienibas pilsonu tiesibas brivi parvietoties un dzivot
Eiropas Savienibas dalibvalstis, ievérojot Ligumos noteiktos ierobezojumus un nosacijumus, ka ari

to TstenoSanai paredzetos pasakumus.

! Direktiva 90/365 par tadu darbinieku un pa$nodarbinatu personu tiesibam uz uzturéianos, kas partraukusas
profesionalo darbibu, Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis L 180, 13/07/1990 Lpp. 0028 - 0029
2 Direktiva 90/364 par uzturéSanas tiesibam, Eiropas Savienibas Oficialais V&stnesis L 180 , 13/07/1990 Lpp. 0026 -
0027
3 Direktiva 90/366 par studentu uzturg$anas tiesibam, Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis L 317 , 18/12/1993 Lpp.
0059 - 0060
4 Rogers N., Scannell R., Walsh J. Free movement of persons in the enlarged European Union. Oxford: Sweet &
Maxwell, 2012, p.139.
5 Ligums par Eiropas Savienibu konsolid&ta versija, Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C 326 , 26/10/2012 Lpp.
0001 - 0390
® Ligums par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija, Eiropas Savienibas Oficidlais Véstnesis C 326 ,
26/10/2012 Lpp. 0001 - 0390
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Secinams, ka 21.pants pieSkir personam brivas ieceloSanas un izceloSanas tiesibas, kuras
ieklauj arT atgrieSanos sava mitnes valstl, uzturéSanos, apmeSanos tur uz dzivi un brivu
parvietosanos dalibvalsts teritorija.’

Nemot vera ES izveides biitibu un meérkus, ES pilsonim jau per se piemtt tiesibas uzturéties,
brivi parvietoties un apmesties uz dzivi kada no dalibvalstim.®

Lidztekus ES institiiciju cieSai sasaistei ar Dalibvalstim, tika pienemta direktiva, kas regule
ES pilsonu uzturé$anas tiestbu un piendkumu apjomu. Direktivai 2004/38° ir biitiska loma pilsonu
parvieto$anas tiesibu realizacijai. ST direktiva ir galvenais sekundarais tiesibu avots, kura tiek
noreguléti jautajumi par ES pilsonu tiestbam uzturéties dalibvalsti, apmesties taja uz dzivi, ka ari
brivi parvietoties pa ES. Ta nosaka pilsonu brivas parvietoSanas nosacijumus ES, ja pilsonis
Dalibvalstt atrodas 1slaicigi, tas ir, [idz trfis méneSiem, ka arT nosacljumus uzturé$anas tiesibai, kas
parsniedz tris ménesu noteikto terminu. Direktivas 2004/38 7.pants ieklauj vairakas personu grupas,
kuram piemit tiesibas brivi parvietoties, un tas ir, darbinieki, pasnodarbinatas personas, studenti,
darba meklétaji, bezdarbnieki, ka ari personas ar pietickamiem resursiem.

EST lieta Brey!® noteica, ka ES pilsonu tiesibas izmantot brivas pavietosanas tiesibas,
neveicot nekadu algotu darbu vai nepastavot pasSnodarbinatibas attiecibas, nevar tikt uzskatitas par
beznosacijuma tiesibam, pamatojoties uz LESD 21. panta 1. punktu un Direktivas 2004/38 7.panta
1.punkta b) apakSpunktu, ka ikviena Savienibas pilsona tiesibas uzturéties dalibvalstu teritorija ir
atzitas, vienigi ievérojot ierobezojumus un nosacijumus.!

ES pilsona tiesibas uzturéties cita ES dalibvalsti lidz 3 méneSiem netiek aprobezotas ar
nosacijumiem. Vienigais priekSnosacijums tiesibu izmantoSanai ir derigs celoSanas dokuments visa
termina laika, kad persona neatrodas sava mitnes valsti. Eiropas Savienibas tiesa (turpmak- EST)
sprieduma Wijsenbeek!? apliecindja, ka nevis derigs celosanas dokuments pieskir pilsoniem $adas
tiesibas brivi parvietoties, bet §is tiesibas izriet no LESD 21,panta.’® Lieta C-299/14 tiesa noteica,

ka pirmo tris méneSu laika kop$ ieraSanas Dalibvalsti, ta ir tiesiga nepieskirt jebkadus socialos

7 Schewe C. Eiropas Savienibas tiesibas. IT dala. Materialas tiesibas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2016, 99.1pp
8 Craig P., Blrca G. EU law: Text, Cases and Materials. Fifth edition. Oxford University Press, 2011, p.741
® Direktiva 2004/38 par Savienibas pilsonu un vinu gimenes locek]u tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu
teritorija, OV L 158, 30.4.2004., 77.-123. Ipp.
10 Eiropas Savienibas tiesas 2013. gada 19. septembra spriedums lieta: C-140/12 Pensionsversicherungsanstalt pret Peter
Brey.
1 Turpat., 46.punkts
12 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 1999.gada 21.septembra spriedums lieta: C-378/97 Florus Ariél Wijsenbeek
18 Kruima K.. EU citizenship, nationality and migrant status. Leiden, Boston: Martin Nijhoff publishers, 2014, p.175.
14 Eiropas Savienibas tiesas 2016. gada 25. februara spriedums lieta: C-299/14 Vestische Arbeit Jobcenter Kreis
Recklinghausen pret Jovanna Garcia-Nieto, Joel Pefia Cuevas, Jovanlis Pefia Garcia, Joel Luis Pefia Cruz. 31.punkts
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pabalstus gan ekonomiski aktiviem, gan ekonomiski neaktiviem ES pilsoniem, pamatojoties uz
Direktivas 2004/38 24.panta 2.punktu.

Direktivas 2004/38 7.panta b punkts nosaka saskana ar kadiem nosacijumiem ekonomiski
neaktivie ES pilsoni var baudit uzturéSanas tiesibas cita Dalibvalsti péc 3 meéneSu termina
notec€Sanas. Personam ir nepiecieSami iztikas Iidzekli savam un savu gimenes loceklu uzturam, lai
neapgriitinatu uznemos$as valsts socialo sist€mu, visaptveroSa veselibas apdrosinasana, ka ari
registracija attiecigajas Dalibvalsts iestad@s, nosakot savu uzturé$anas mérki noteikta dalibvalst1.™
Visiem nosacijumiem ir jaizpildas kumulativi.

Dalibvalstis var padarit reguléjumu labvéligaku, savos nacionalajos tiesibu reguléjumos
ieklaujot gadijumus, kad nav nepiecieSama registracija attiecigaja Dalibvalsti, ja persona uzturas
ilgak par 3 ménesiem. Ministru kabineta noteikumi Nr.675% (turpmak- MK noteikumi) 26.punkts
paredz izsmeloSu gadijumu sarakstu, kad personam nav jasniedz formalitates valsts iestadém. Ja
kads no 26.punkta mingtajiem gadijumiem nerealiz€jas, personai ir pienakums sniegt parvaldé
nepieciesamo dokumentaciju noteikta forma un apjoma. Izpildot uzturéSanas prasibas Dalibvalsti,
persona sanem registracijas apliecibu.!’

Brivas parvietoSanas tiesibas pieskir personam iesp&ju apmesties uz dzivi kada no
Dalibvalstim. Direktivas 2004/38 16.pants ES pilsoniem nosaka tiesibas ieglit pastavigas
uzturgSanas tiesibas, ja vini likumigi un, bez bitiskiem partraukumiem, ir uzturgjusies Dalibvalsti
vairak neka piecus gadus. 16.panta 3.dala ieklauj izceloSanas tiesibas, nepartraucot uzturéSanas
tiesibu termina tecgjumu. Sis uzskaitfjums nav izsmelo$s un sniegtos pamatus nepiecie$ams ripigi
izvertdt, personai pamatojot savu prombiitni.’® P&c pastaviga statusa iegfiSanas, tiesibas var zaudat
tikai tada gadijuma, ja persona, kura ieguva uzturéSanas tiesibas neatrodas dalibvalsti ilgak par
diviem secigiem gadiem.*®

Pilsoniem Direktivas 2004/38 preambulas 18.apsvéruma ietvara ir pieskirta aizsardziba
gadijumos, kad persona ir ieguvusi pastavigu uzturéSanas atlauju, $is apsvérums nosaka, ja pilsonis
ir ieguvis pastavigo uzturéSanas atlauju dalibvalsti, valstij ir aizliegts personai uzlikt jebkadus

nosactjumus, kas apgriitinatu sekmigu integraciju sabiedriba.?’

15 Schewe C. Eiropas Savienibas tiesibas. II dala. Materialas tiesibas Riga: Tiesu namu agentiira, 2016, 100.1pp
16 Kartiba, kada Savienibas pilsoni un vinu gimenes locekli iecelo un uzturas Latvijas Republika: Ministru kabineta
2011.gada 8.septembra noteikumi nr.675. Latvijas V&stnesis, 2011. 7.septembris, nr.141.
" Turpat., 25.punkts
18 Kriima K. EU citizenship, nationality and migrant status. Leiden, Boston: Martin Nijhoff publishers, 2014, p.180.
9 Direktivas 2004/38 16.panta 4.dala
20 Kriima K. EU citizenship, nationality and migrant status. Leiden, Boston: Martin Nijhoff publishers, 2014, p.180.
10



EST ir izveidojusi kritérijus, ka noteikt, vai persona tiek uzskatita par ekonomiski aktivu ES
pilsoni, tacu janem veéra ar1 individualas situacijas aspekti. Pamatkrit€riji un pien€mumi, ka persona
ir nodarbinata noteikti lieta Lawrie-Blum?!. Pé&c LESD 45.panta darbinieka jédziena atbilstibai,
pirmkart, persona dod ekonomiski pozitivu ietekmi dalibvalsts ekonomiskajai sistémai, otrkart,
darbinieks atrodas citas personas paklautiba attieciba uz darba noradijumiem un ,treSkart, persona
sanem atlidzibu par ieguldito darbu. Sis kritériju uzskaitijums ir izsmeloss un darbojas kumulativi.??

Gandriz visas piemitosas tiesibas var ierobezot, §is tiesibas netiek uzskatitas par absolttam.
Direktivas 2004/38 27.pants nosaka kritérijus, kas tiek veért€ti augstak neka personas brivas
parvietoSanas un uzturéSanas tiesibas, tas ir, sabiedriskas kartibas, valsts droSibas vai sabiedribas
veselibas apsveérumi. Visbiitiskakais kritérijs ekonomiski neaktivo personu brivas parvietoSanas
tiesibu ierobezosanai, kas tiesi noteikts Direktiva 2004/38, ir slogs Dalibvalsts socialajai sist€émai.

Sie kritériji tiek uzskatiti ka generalklauzulas, kuras japiepilda ar saturu, nemot véra
konkréto pastavosSo situaciju un katras dalibvalsts individualos apstaklus. IerobeZojot personas
tiesibas, jabut pietickamam pamatojumam saistitam ar valsts un sabiedribas interesém, kas liegtu
personai izmantot brivas parvietoSanas un uzturéSanas tiesibas. Minéto apsvérumu dél, ekonomiski
neaktivas personas tiesibas brivi parvietoties, var tikt ierobeZotas saistiba ar slogu Dalibvalsts
socialajai sisteémai un persona var tikt paklauta izraidiSanai.

Lieta C-333/13% EST izteica atzinu: ,,Lai noteiktu, vai socialas palidzibas sanémgjs ir kluvis
par parmeérigu slogu socialas palidzibas sisteémai, un liktu vinu izraidit, uzn€mejai Dalibvalstij butu
japarbauda, vai konkréto gadijumu ir izraisijjusas pagaidu gritibas, un biitu janem vera uzturéSanas
ilgums, personiskie apstakli un pieskirta atbalsta summa, tadel socialas palidzibas sist€émas

______ w24

ES pilsonu brivas parvietoSanas un uzturéSanas tiesibas izriet no ES dibinasanas mérkiem,
kas nostiprinatas ar1 dibinasanas Iigumos- LES 3.panta un LESD 21.panta. Lai nodroSinatu vienotu
regulé§jumu un vienlidzigu attieksmi pret visiem dalibvalstu pilsoniem, tika pienemta Direktiva
2004/38 pieskir tiesibas gan iecelot, izcelot, apmesties uz dzivi kada no dalibvalsti, gan uzliek
pienakumus likumigai uzturéSanas tiesibai, kur sekundaraja tiesibu akta uzliktos pienakumus

jarealizé ES pilsoniem. ES direktivas saistiba ar personu brivu parvietoSanas tiesibu realizaciju

2Eiropas Savienibas tiesas (bij. Kopienu) 1986.gada 3 jiilija spriedums lieta 66/85 Land Baden-Wirttemberg v Land
Baden-Wurttemberg
22 Rogers N., Scannell R., Walsh J. Free movement of persons in the enlarged European union. Oxford: Sweet &
Maxwell, 2012, p. 92.
ZEiropas Savienibas tiesas 2014. gada 11. novembra spriedums lieta: C-333/13 Elisabeta Dano, Florin Dano pret
Jobcenter Leipzig.
24 Turpat., 12.punkts
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paredz minimalo standartu, kur$ jaievéro Dalibvalstim, tacu valstim ir tiesibas padarit reguléjumu
labveligaku un elastigaku pilsonu brivai parvietoSanas tiesibai, nojaucot jebkadas robezas starp

dalibvalstu pilsoniem un attiecigas dalibvalsts pilsoniem.
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2. EKONOMISKI NEAKTIVO ES PILSONU JEDZIENA TVERUMS UN
NORMATIVAIS REGULEJUMS

2.1 Bezdarbnieki

LESD 21.pants paredz personu brivu parvieto$anas tiesibu neskatoties uz ekonomisko devumu
Dalibvalstij. Sekundarais tiesibu avots, Direktiva 2004/38, paredz bezdarbnieku brivu parvietoSanos
pa ES Dalibvalstu teritorijam. Direktivas 2004/38 6. un 7.panta izvirzitie nosacijumi un pieskirtas
tiesibas ietver arT bezdarbniekus. Gluzi ka uz jebkuru ES pilsoni, ta arT uz bezdarbniekiem attiecas
uzturéSanas tiesibas bez nosacijumiem vai dalibvalsts formalitasu ieveéroSanu laika Iidz trim
ménesiem.

Personai ar bezdarbnieka statusu, kura v@las izmantot brivas parvietoSanas tiesibas, tiek
pieme@rots Direktivas 2004/38 7.panta b punkts, kur§ nosaka, ka personam ir tiesibas uzturéties
Dalibvalsti ilgak par 3 méneSiem, ja vinu lidzekli ir pietickami viniem paSiem un vinu gimenes
locekliem, lai neklitu par uznéméjas Dalibvalsts socialas palidzibas sisteémas slogu uzturgSanas
laika, un viniem ir visaptveross veselibas apdroSinasanas segums uznémgéja Dalibvalsti.

Bezdarbnieka statuss iever situacijas, kas nav tikai saistits ar islaicigu vai ilglaicigu darba
nesp&ju vai neatrasanos darba tiesiskajas attiecibas péc personas iniciativas. Veicot EST tiesu
prakses analizi, tika secinats, ka bezdarbnieka statuss ES tiesibas netiek izdalita ka atsevisku
personu grupa, kurai piemit noteiktas tiesibas un pieskirti pienakumi. Ar bezdarbnieka statusu ES
tiesibas tiek aptvertas personas, kuras neatrodas nodarbinatibas attiecibas, respektivi, darba
bezdarbniekiem, ja tie ir ekonomiski aktivi, tas ir, kad tika pagarinats darbinieka statuss un §is
personas ir tiesigas sanemt socialos nodroSinajumus, ka bezdarbnieku pabalstu, lai efektivak
iesaistitos Dalibvalsts darba tirgii. Pargjos gadijumos personas, kuras konkréta situacija ir palikuSas
bez darba, nevélas iesaistities nodarbinatiba vai to darba mekléSanas periods ir bijis parlieku
ilgstoss, saglaba darba meklétaja statusu, tacu ierobezota apjoma, nesanemot labumus un
ieguvumus, ko sniedz ekonomiski aktiva ES pilsona statuss.

Bezdarbnieku kategorija netiek ieklautas personas, kuras atrodas pagaidu piespiedu bezdarba
situacija, tas saglaba darbinieku vai pasnodarbinatas personas statusu Direktivas 2004/38 7.panta 2
dalas b apaksSpunkta izpratn€, kur mingtais pants nosaka, ja persona ir pienacigi registréta ka
piespiedu bezdarbnieks, bet iepriekS ir bijusi nodarbinata ilgak neka vienu gadu, turklat ir

registréjusies attiecigaja nodarbinatibas dienesta ka darba meklétajs, ta saglaba darbinieka statusu.
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EST praksé pagaidam nav izkristaliz€jies laika periods, Iidz kuram persona saglaba savu
darba meklétaja statusu, tacu par pamatu tiek nemts ieprieks apskatitais tiesu prakses piemérs lieta
Antonissen?, kur ka pienemamu un pietickamu tika atzits seSu ménesu periods. Direktiva 2004/38 ir
noteikts termin$- 3 ménesi, kad personai statuss ir obligati saglabajams. Sis laika periods tiek
sasaistits ar laiku 1idz persona nekliist uznémeéjvalstij par parmérigu socialas sisteémas slogu, kas var
tikt uzskatits ka pietickams un pamatots iemesls So personu izraidit. Prezumé&jams, ka personas
ieglist bezdabnieka statusu, ja sakotngji tas atradas darba mekl&taja statusa, tacu pec noteikta termina
notecGjuma vairs neatrodas aktivos darba mekl§jumos vai neizrada interesi iesaistities
nodarbinatiba.?®

Visbiezak par bezdarbnieku uzskata personu, kura neatrodas darba tiesiskajas attiecibas,
taCu saskana ar Direktivu 2004/38 Sis personu loks ir daudz Sauraks. Direktivas tvéruma par
bezdarbniekiem tiek uzskatitas personas, kuram pieskirts darba meklétaja statuss un kuras atbilst

socialas palidzibas sniegSanas kritérijiem.

2.2 Personas darba mekléjumos

LES 3.pants un LESD 21.panta tvérums pieskir tiesibas personam darba mekl&jumos brivi
parvietoties pa ES. Darba meklétaja statuss var tikt uzskatits ka viens no ES ekonomiski neaktiva
pilsona statusiem, kuram tiek pieskirtas noteiktas tiesibas un uzlikti pienakumi.

Personam darba mekl&jumos ir duals statuss péc brivas parvietoSanas un uzturéSanas Direktivas
2004/38, jo, atrodoties darba meklgjumos, tie neveic nekadu ekonomisko produktivitati uznéméja
Dalibvalsti, tacu ir kvalificgjami ka potencialie darbinieki un jauns darba spéks ekonomiskajai
attistibai noteiktaja Dalibvalsti.

EST lieta Vatsouras un Koupatanze?’ noteica, “ES pilsoni pamata izmanto brivas parvieto$anas
tiesibu, lai nodrosinatu sevi ar darbu uznéméjas Dalibvalsts teritorija. Sada gadijuma ES pilsonus un
vinu gimenes loceklus nedrikst izraidit, kamér ES pilsoni var pieradit, ka vini turpina mekl&t darbu
un ka viniem ir redlas izredzes tikt pienemtiem darba”?,

EST praksé pastav vairaki gadijumi, kad konkreta situacija persona, kura atrodas darba

mekl&jumos, tiek uzskatita par ekonomiski neaktivu ES pilsoni. Vienotu pieeju EST nav noteikusi,

2 Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 1991.gada 26.februara spriedums lieta: C-292/89 Antonissen
26 Foster N. EU law, 4th edition. New York: Oxford university press, 2014, p.381.
Z'Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 2009. gada 4. jinija spriedumi apvietotas lietas: C-22/08 un C-23/08
Athanasios Vatsouras (C-22/08) Josif Koupatantze (C-23/08) pret Arbeitsgemeinschaft (ARGE) Nuirnberg 900
28 Turpat., 6.punkts
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ta verte katru gadijumu individuali un nepastarpinati iepriek§&jam situacijam.?® EST secinaja, ka
nepastav noteikta, ierobezota termina, kura laika individam ir pienakums atrast pienacigu darbu
kada no dalibvalstim, lai nepazaudétu savu darba mekl&taja statusu.

Sakotn€ji personam LESD 45.panta ietvaros tika paredz€tas tiesibas brivi parvietoties ES
Dalibvalstis tikai ka ekonomiska labuma nes€jiem jeb darbiniekiem, lai pienemtu patiesi pastavosa
darba piedavajuma iesp&ju, lidz ar to ekonomiski neaktivas personas, kuram iepriek$€jas darba
pieredzes nebija, nespéja pilniba izmantot brivu parvietofanas tiesibu.3! So apgalvojumu EST
noraidija un atzina par nepamatotu, jo tas nesamérigi ierobezoja personu brivu parvetoSanas tiesibu.

Lieta Antonissen®’ EST noteica, ka brivas parvietodanas tiesiba nedrikst biit ierobeZota,
pamatojoties uz pasreiz€ja darba piedavajuma neesibu, pilsoniem ir tiesibas brivi parvietoties
Dalibvalstu teitorija, ja tiem ir nopietns nodoms izmantot Dalibvalsts piedavatas darba iesp&jas un
iesaistities darba tirgli. Lidz ar Direktivas 2004/38 ievieSanu, pilsoniem tika paplaSinatas tiesibas
brivi parvietoties un sekmigak izmantot pieskirtas tiesibas mekl&jot darbu kada no ES valstim.
Personam, kas aktivi mekl€ darbu, nav pilna darbinieka statusa, tacu §is personas noteikti tiek
ieklautas LESD 45.panta tvéruma.® Lietd Eiropas Komisija pret Belgiju®* EST apstiprinaja, ka
socialie nodroS§inajumi var tikt pieskirti tikai darbiniekiem ar pilnu statusu, nevis darba meklétajiem,
kuri iecelojusi kada no Dalibvalstim ar meérki atrast darbu.

Darba mekl@taja statuss var biit ka butisks aspekts socialo pabalstu pieskirSanai vai atteikSanas
pieskirt pienakosos pabalstus. Lieta Alimanovic®® tika noteikts, ka ES pilsonis var atsaukties uz
vienlidzibas principu ar uznémgjas Dalibvalsts pilsoniem, pamatojoties uz Direktivas 2004/38
24. panta 1.punktu tikai tad, ja personu uzturéSanas uznéméjas dalibvalsts teritorija atbilst
Direktivas 2004/38 izvirzitajiem nosacijumiem. Tomér Dalibvalsts var noteikt striktu izvert&jumu
saistiba ar darba mekletaja statusa pieskirSanu, jo uznéméjvalsts ir tiesiga atteikt socialas palidzibas

pieskirSanu personam, kuras zaudgjuSas statusu saistiba ar temina (6 ménesi) noilgumu, ka ar1 EST

29 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2004.gada 23.marta spriedums lieta: C-138/02 Brian Francis Collins and
Secretary of State
%0 Eiropas Savienibas (bij Kopienu) tiesas 1991.gada 26.februara spriedums lieta: C-292/89 Antonissen
31 Rogers N., Scannell R., Walsh J. Free movement of persons in the enlarged European union. Oxford: Sweet &
Maxwell, 2012, p.104.
32 Eiropas Savienibas tiesas (bij.Kopienu) 1991.gada 26.februara spriedums lieta: C-292/89 Antonissen
33 Craig P., Burca G. EU law: Text, Cases and Materials. Fifth edition. Oxford University Press, 2011, p.727.
3 Eiropas Savienibas tiesas (bij.Kopienu) 1996.gada 12.septembra spriedums lieta: C-278/94 Commission v Belgium
% Eiropas Savienibas tiesas 2015. gada 15. septembra spiedums lieta: C-67/14 Jobcenter Berlin Neukdlln pret Nazifa
Alimanovic,Sonita Alimanovic, Valentina Alimanovic, Valentino Alimanovic.
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noteica, ka nav pietickams agruments, liidzot pabalstu pieskirSanu, savas uzturéSanas tiesibas
pamatot tikai ar darba meklgsanu. %

Direktiva 2004/38 nav ieklauts reguléjums par personam, kuras brivpratigi izbeidza darba
tiesiskas attiecibas, lidz ar to prezumé&jams, ka personam netiek saglabats darbinieka statuss, iznemot
gadfjumus, kad persona uzsak profesionilo izglitibu, kas saistita ar iepriek$gjo nodarbosanos.®’
Jauzsver, ka personas saglaba savu darbinieka statusu gadijumos, ja tas atrodas aktiva darba
mekl&juma perioda, kur $is statuss nodrogina personu uzturésanas tiesibu Dalibvalsts teritorija.>®

Personas, kuras atrodas darba mekl&jumos, tiek uzskatitas par ekonomiski neaktivam divas
situacijas. Pirmkart, par ekonomiski neaktivu tiek uzskatita persona, kura ierodas valsti, lai meklétu
darbu bez iepricks€jas darba pieredzes, vai pastav cits apstaklis, kas neveido pilsona saikni ar
Dalibvalsti vai mitnes valsti. Sin situdcija personai tiek pieskirts darba meklétaja statuss, tatu
pieskirtais statuss nendod tiesibas pieprasit socialos pabalstus un bit vienlidzigiem ar darba
mekl&tajiem, kuri iepriek$ tika nodarbnati.®® Tas iespgjams situacija, kad pilsonim ir kada no ES
pilsonibam, tadu faktiska dzivesvieta vai darbavieta atrodas arpus ES robezam. Sads piemérs ir
apskatams lieta C-138/02 Collins*®. EST secinaja, ka pieteic§jam nepastav saikne ar pilsonibas
Dalibvalsti, pamatojoties uz to, ka pieteic€js ekonomisko labumu deva treSajai valstij arpus ES
robezam, Iidz ar to ta nav uzskatdma par darba mekletaju Direktivas 2004/38 izpratn€. Personas,
kuras nekad nav bijusas nodarbinatas tiek uzskatitas par ekonomiski neaktivam, jo tam nav
darbinieka statusa, ko tas sp€j saglabat, lidz ar to, STIm personam ir jaatbilst Direktivas 2004/38
7.panta prasibam par visparigo veselibas apdro§inaSanu un pietickamu lidzeklu pastavesanu.*!
Darba meklétaji, kuri pirms tam bijusi nodarbinati attiecigaja Dalibvalsti un tad kluvusi par

bezdarbniekiem, saskana ar Direktivu 2004/38 tiek kadu laika periodu péc darba zaud€Sanas

uzskatiti par ‘darbiniekiem’ ES tiesibu izpratné.

36 Eiropas Savienibas tiesas 2015. gada 15. septembra spiedums lieta: C-67/14 Jobcenter Berlin Neukdlln pret Nazifa
Alimanovic,Sonita Alimanovic, Valentina Alimanovic, Valentino Alimanovic, 32.punkts.
37 Craig P., Burca G. EU law: Text, Cases and Materials. Fifth edition. Oxford University Press, 2011, p.745.
38 Turpat, 745.lpp
39 Philippe J., Lhernould, , Prof Eichenhofer E, Rennuy N., Overmeiren F.,Wollenschlager F., Analytical Report 2015
Assessment of the impact of amendments to the EU social security coordination rules to clarify its relationship with
Directive 2004/38/EC as regards economically inactive persons, p.27
40 Eiropas Savienibas tiesas (bij.Kopienu) 2004.gada 23.marta spriedms lieta: C-138/02 Brian Francis Collins
and Secretary of State
41 Kristina T. Free Movement of Persons in the European Union and Economic Community of West African States.
France: the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 2002, p.9. Pieejams:
http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002171/217101E.pdf [aplikots 2017.gada 11.aprili]
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Sadas saiknes pastavé$anu var secinat no ta, ka attieciga persona sapratigu laika periodu ir
faktiski un patiesi meklgjusi darbu attiecigaja dalibvalsti.*> EST izvirzija hipotézi, ka darba
mekletaji, kuriem nav cieSas saiknes ar savu mitnes valsti, nav tiesigi pieprasit no Dalibvalsts
nodroginajumus un labumus, ko dod darba mekl&taja statuss ES pilsonim.*

Otrkart, persona, kura ierodas Dalibvalsti darba mekl&jumos tiek uzskatita par ekonomiski
neaktivu, ja tai ir zinams darba ieguldijums kada no Dalibvalstim, tacu darba mekl&Sanas periods ir
parlieku ilgstoss, lai sp&tu nodrosinat pilsoni ar darba mekletaja statusu un visam ar to izrietosajam
sekam. Neatkarigi no darba zaudéSanas iemesla, tiek dots noteikts periods (prezumé&jams 6 ménesi),
kura pilsonim ir pienakums atrast nodarboSanos, lai nekliitu par socialo slogu uzneméjvalstij.
Noilgstot Sim terminam, Dalibvalsts var veikt izvert€jumu par sociala sloga konstatésanu saistiba ar
personas nesp€ju sniegt ekonomisko labumu un izraidit to no uzné€meéjvalsts. Persona savu statusu
saglaba péc seSu meneSu termina noilguma, tacu darbinieka statusa pagarinaSana vairs nav
iesp&jama, lidz ar to ta kliist par ekonomiski neaktivu ES pilsoni, kuram nav vairs tiesibu uz socialo
pabalstu. Klustot par bezdarbnieku $ada situacija, personai ir tiesibas pretend€t uz socialo pabalstu
vismaz tris ménesus kop$ darba zaudesanas.**

Sakotngji par Sadu darba mekléSanas periodu tika uzskatiti 3 ménesi, jo Direktiva 2004/38
noteiktaja laika perioda nenosaka nekadus ierobeZojumus attieciba uz administrativajam
formalitatém, tacu attistoties tiesu praksei par optimalu terminu tiek uzskatiti 6 ménesi Iidz persona
klist par socidlo slogu uznéméjvalstij. Sis termins netiek uzskatits par strikti noteiktu, jo to
iesp&jams pagarinat, individam pieradot, ka tas atrodas aktivos darba mekl&jumos un ka pastav ar
redla iesp&ja nodroSinat sevi ar darba iesp&jam un ieklauties darba tirgdl. *° Direktiva 2004/38, ir
ieviesta darba néméja pakapeniska Statusa saglabaSana, kuras meérkis ir nodroSinat uzturéSanas
tiestbas un piekluvi socialo pabalstu sistémai.*®

Jautajums par darba mekletaju uzturéSanas tiesibam cita Dalibvalsti bez registracijas tika
apskatits lieta Antonissen®’. Lielbritanijas valdiba v&lgjas izraidit Belgijas pilsoni no uznéméjas
valsts, pamatojoties uz personas nesp&ju atrast darbu seSu ménesu perioda kops ierasanas valsti. EST

nonaca pie secindjuma, ka darba mekletaji ir tiesigi bez jebkadiem nosacijumiem uzturéties

42 Eiropas Savienibas tiesas (bij.Kopienu) 2004.gada 23.marta spriedms lieta C-138/02 Brian Francis Collins

and Secretary of State

43 Foster N. EU law 4th edition. New York: Oxford university press, 2014, p.370.

4 Bernard C., EC employment law., The United States: Oxford Universituy Press, 2006, p.231

% Eiropas Savienibas (bij Kopienu) tiesas 1991.gada 26.februara spriedums lieta: C-292/89 Antonissen, ECR, 1-00441

“Eiropas Savienibas tiesas 2016. gada 25. Februara spriedums lieta: C-299/14 Vestische Arbeit Jobcenter Kreis

Recklinghausen pret Jovanna Garcia-Nieto, Joel Pefia Cuevas, Jovanlis Pefia Garcia, Joel Luis Pefia Cruz. 47.punkts

47 Eiropas Savienibas (bij Kopienu) tiesas 1991.gada 26.februara spriedums lieta: C-292/89 Antonissen, ECR, 1-00441
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uznéméja Dalibvalsti ilgak par seSiem meneSiem, ja vini $aja valstl turpina meklet darbu un vingu
izredzes darbu atrast ir vértdjamas ka realas.*® Visos pargjos gadijumos darbinieka statuss tiek
saglabats uz noteiktu laika periodu, ja darba mekletajs iepriekS bijis nodarbinats kada no
Dalibvalstim*®, pamatojoties uz Direktivas 2004/38 7.panta 3.dalu.

EST ir noteikusi, ka 6 ménesi tiek uzskatiti par pietiekamu laika periodu, kura darba meklétajs ir
sp&jigs atrast sev atbilstoSu darba vietu, tacu Sis laika periods neierobezo personas uzturéSanas
tiestbas Dalibvalsti, ja tas pierada, ka tas ieklausies uznemosas valsts darba tirgii. Noteiktaja laika
posma personai nav japierada pietiekamu lidzeklu esamiba uzneéméjvalstij.>

Darba meklgtaja statuss tiek sasaistits ar ekonomiski aktivu ES pilsoni, ja persona ieprieks bijusi
nodarbinata ilgak ka vienu gadu un registréjusies ka darba meklétajs, tacu darba tiesiskas attiecibas
nav izbeigusi brivpratigi, pamatojoties uz Direktivas 2004/38 7.panta 2.puktu. Personas saglaba
darbinieka statusu, ja tas izbeigusas darba tiesiskas attiecibas pirms viena gada termina notecgjuma,
pamatojoties uz Direktivas 2004/38 7.panta 3.punktu. Sis personas saglaba savu statusu uz vismaz 6
ménesiem.>! Ka tre$a kategorija pie ekonomiski aktivam personam tiek ieklautas arT personas- darba
mekl&taji-, kuras partraukusas darba tiesiskas attiecibas gadijumos, kad darba Iigums tika pieligts uz
noteiktu laiku lidz vienam gadam, ka noteikts Direktivas 2004/38 7.panta 3.punkta. Lidz ar to,
personas, kuras tiek uzskatitas par ekonomiski aktivam, nav nepiecieSams atbilst Direktivas 2004/38
7.panta minétajam prasibam par pietickamu Iidzeklu un visparigds veselibas apdrosinasanas
pastavésanu.>?

No iepriek§ minéta secinams, ka darba meklétaja statuss tiek saistits ar ekonomiski neaktiva
pilsona statusu, tikai gadijumos, kad persona attiecigaja Dalibvalsti nav bijusi nodarbinata vai ta
zaud€jusi savu darba mekl€taja statusu péc 6 meéneSu termina notec€juma. Personai ir tiesibas
saglabat darba meklétaja statusu, ja pierada, ka ta turpina mekl€t darbu un ka tai ir reali pastavosas
iesp€jas iesaistities uznemejvalsts nodarbinatiba. Iznémuma gadijumos personai ar Dalibvalsts
pilsonibu var nepieSkirt darba meklétaja statusu, pamatojoties uz to, ka nav iesp&jams konstatet

pastavosu saikni ar Dalibvalsti.

48Darba néméju parvietodanas briviba. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/lv/displayFtu.html?ftuld=FTU_3.1.3.html [aplikots 2017.gada 7.aprili]
49 Foster N. EU law 4th edition. New York: Oxford university press, 2014, p.370.
S0 Kristina T. Free Movement of Persons in the European Union and Economic Community of West African States.
France: the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 2002, p.14. Pieejams:
http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002171/217101E.pdf [aplikots 2017.gada 11.aprili]
51 Kristina T. Free Movement of Persons in the European Union and Economic Community of West African States.
France: the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 2002, p.11. pieejams:
http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002171/217101E.pdf [aplikots 2017.gada 11.aprili]
52 Turpat., 9.1pp
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2.3 Studenti

ES tika veidota ka mobilitates telpa, kuru var izmantot ne tikai darba némgji, bet ari personas,
kuram $ads statuss nav pieskirts. Studentu tiesibas brivi parvietoties gluzi ka citu ekonomiski
neaktivo personu parvietoSanas tiesibu pieskirSanu nosaka LESD 21.pants.

Direktivas 2004/38 7.pants pieskir studentiem brivas parvietoSanas tiesibas Dalibvalstts ar mérki
iegiit izglitibu vai noteiktu kvalifikaciju. Direktiva 2004/38 nosaka atvieglotas uzturéSanas prasibas
studentiem, pamatojoties uz ES sakotn&jo dibinasanas mérki par brivu personu kustibu ES ietvaros,
ieksgjo robezu neesibu un Dalibvalstu pilsonu savstarp&ju diskriminacijas aizliegumu.

Direktivas 2004/38 24.pants strikti paredz gadijumu, ka direktiva nelauj pretendét uz iztikas
stipendiju uznémegja Dalibvalsti studentiem, kuriem pieskirtas uzturéSanas tiesibas, lai neklatu par
apgritinajumu uznéméjas Dalibvalsts ekonomiskajai sistémai. Sis nosacijums tiek sasaistits ar
Direktivas 2004/38 7.panta pilsonu uzturéSanas ilgak par 3 méneSiem prasibam par administrativo
formalitasu izpildiSanu, lai neklttu par slogu uznéméjvalsts socialajai sisteémai.

Saskana ar Direktivas 2004/38 24.pantu Dalibvalstij nav pienakuma pieskirt tiesibas uz socialo
palidzibu pirmo tris uzturéSanas ménesu laika vai vajadzibas gadijuma ilgaka laika posma, kas
noteikts 14. panta 4. punkta b) apakSpunkta, ka arT tai nav pienakuma pirms pastavigas uzturésanas
tiesibu iegtisanas pieskirt lidzeklus macibam, tostarp arodapmacibai, ja Sie lidzekli ir stipendijas vali
studiju krediti personam, kas nav darba néméji, pasnodarbinatas personas, personas, kas saglaba
$adu statusu, un to gimenes locekli.”®

Personas, kuras ir ieguvusas studenta statusu, neatkarigi no ekonomiska labuma pienesuma ir
tiesigas uz vienlidzigu attieksmi uznémeja dalibvalsti, kas noteikta Direktivas 2004/38 24.panta.

Lieta Eiropas Komisija pret Austrijas Republiku>*Austrija parkapa vienlidzibas principu
situacija, kad citas Dalibvalsts pilsonu studentiem nepieskira transporta atlaides, pamatojoties uz to,
ka vinu vecaki nesanéma Austrijas gimenes pabalstu. Ka atzist Eiropas Komisija, EST sprieduma
lieta Bressol® ir jau ieprieks atzinusi, ka studgjo$as personas var atsaukties uz LESD 18. un 21.
panta paredzetajam tiesibam brivi parvietoties un uzturéties kadas ES dalibvalsts teritorija, netiekot
paklautiem tieSai vai netieSai diskriminacijai, kas saistita ar to pilsonibu. Secinams, ja personas,

kuram pieskirs studenta statuss atbilst Direktivas 2004/38 7. panta 1. punkta c) apakSpunktam, ka

53 Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 2009. gada 4. Jiinija spriedums apvienotas lietas: C-22/08 un C-23/08
Athanasios Vatsouras (C-22/08) Josif Koupatantze (C-23/08) pret Arbeitsgemeinschaft (ARGE) Nurnberg 900.
% Eiropas Savienibas tiesas 2012. gada 4. oktobra spriedums lieta: C-75/11 Eiropas Komisija pret Austrijas Republiku
% Eiropas Savienibas tiesas 2010. gada 13. aprila spriedums lieta: C-73/08 Nicolas Bressol u.c., Céline Chaverot u.c.
pret Gouvernement de la Communauté francaise.
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stud€josajiem ir uzturéSanas tiesibas, ja viniem ir visaptveross veselibas apdroSinasanas segums un
pietickami iztikas Iidzekli, tiem Iidz ar to ir tiesibas uz vienlidzigu attiecksmi uznémeéjdalibvalst, kas
nodrosina tos ar izglitibu.

Studenti tiek parasti uzskatiti par ekonomiski neaktiviem ES pilsoniem, kas rada ekonomisko
slogu dalibvalstij, tacu janem veéra, ka studenta statuss ir islaicigs un esoSais statuss “ekonomiski
neaktivs pilsonis” var bt ierobezots laika, kur students neparedzamu apstaklu del nespg nest
ekonomisku labumu uzneémgjdalibvalstij.*®

Studenti tiek uzskatiti par ekonomiski neaktiviem pilsoniem, pamatojoties uz ekonomiska
labuma neesibu Dalibvalstij, tiem netiek pieskirti labumi, kas piemit noteiktas valsts pilsoniem, tacu
paSu parvietoSanas pamattiesibu Dalibvalstis nav tiesigas ierobezot, pamatojoties uz LESD
21.pantu.’” Apgalvojuma apstiprinajums noteikts lieta Grzelczyk®®, Francijas pilsonim, kur$ studgja
Belgija tika atteikta studiju stipendija “minimex”. Pilsonis uzturoties Francija stradaja dazadus
pusslodzes gadijuma darbus, lai nodroSinatu sevi uznémgjvalsti, 1idz ar to bija saistits ar Belgijas
darba tirgu. Pieteicgjs vElgjas sanemt maksajumu saistiba ar nesp&ju sevi apgadat pedgja studiju
gada, taCu maksajums tika atteikts saistiba ar Belgijas likumu prasibam par valsts pilsonibu un
uzturéSanas Belgija nebija attiecinama uz personas ka darba némgéja brivas parvietoSanas tiesibu.

Personas statuss pieskir noteiktu prezumpciju, kuru nepiecieSams atspekot, lai pieraditu pretgjo.
Ka ieprieks mingts, studenti parasti tiek saistiti ar ekonomiski neaktiviem ES pilsoniem, tacu pastav
kriteriji, ar kuriem noSkirami ekonomiski neaktivie no ekonomiski aktivajiem jeb darbiniekiem,
pamatojoties uz Lawrie-Blum® lieta min&tajiem kritérijiem.

Lieta Lawrie-Blum pieteicgja ir Lielbritanijas pilsone ar skolotajas kvalifikaciju, kurai tika
atteikta uznemsana Vacijas gimnazija ka prakses vieta skolotaju apmacibai (sagatavoSanas periods
pirms patstavigam darba attiecibam) saistiba ar pieteicgjas pilsonibu. Galvenais problémjautajums
lieta bija saistits ar to, vai §is sagatavoSanas periods tiek uzskatits ka darba tiesiskas attiecibas, sada
gadijuma pamatojoties uz diskriminacijas aizlieguma principu, vai noteikts, obligats macibu process
velamas kvalifikacijas iegtiSanai. Lieta ir svarigi noskaidrot, vai pieteic€jas veiktais darba laiks ir
pietiekams, lai personu varétu kvalificét ka darbinieku, kas nes uznémegjvalstij ekonomisko labumu.

EST jau agrak bija 1&émusi, ka par darba néméju jauzskata persona, kas veic efektivu un realu

% Kriima K. EU citizenship, nationality and migrant status. Leiden, Boston: Martin Nijhoff publishers, 2014, p.204.
" Rogers N, Scannell R., Walsh J. Free movement of persons in the enlarged European union. Oxford: Sweet &
Maxwell, 2012, p.67.
% Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 2001.gada 20.septembra spriedums lieta: C-184/99Rudy Grzelczyk v Centre
public d'aide sociale d'Ottignies-Louvain-la-Neuve
% Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 1986.gada 3.jilija spriedums lieta: 66/85Land Baden-Wirttemberg v Land
Baden-Wurttenberg
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darbibu, neieklaujot darbibas, kuru apjoms ir tik nenozimigs, ka $is darbibas uzskatamas tikai par
paligdarbibam un papilddarbibam.®® Vacijas valdiba uzskatija, ka $adas apmacibas tiek pieskaititas
pie studiju procesa kvalifikacijas iegiiSanai vai celSanai, kuras nav saistitas ar ekonomisko aktivitati,
lidz ar to pieteic€jai nav tiesibu pretendét uz valsts socialo aizsardzibu un darbinieka statusu. EST
parliecino$i pauda argumentu, ka ES darbinieka jédziens tulkojams plasaka izpratng, pamatojoties
uz iepriek§ minétajiem objektivajiem kriterijiem. P&c EST uzskatiem, pieteic€js atbilda visiem
noteiktajiem nosacijumiem, kas ieklaujas darba némgja statusa, lidz ar to uz pieteicgju darbojas
diskriminacijas aizlieguma princips.

Pastav viedoklis, ka personas, kuras iepriekS stradajusas kada no dalibvalstim un brivpratigi
uzsakusas arodstudijas saistiba ar savu profesionalo darbibu, aizejot no savas darbavietas, uzskatami
par darbiniekiem $§1 jédziena plasaka izpratng, tacu $ada darbinieka statusa saglabasana un
pagarinasana ir valsts tiesu kompetencg.®!

Macibu iestade, kura nodroSina arodmacibas, vél netiek uzskatita par arodskolu minéta kritérija
izpratn€. Arodskolas jeédziens ir jatulko Saurak, tas tiek attiecinats vienigi uz tam izglitibas iestadém,
kuras tiek nodrosinatas tadas macibas, kas ciesi saistitas ar profesionalo darbibu vai pastav kada cita
saikne. So nosacijumu nevar attiecinat akadémiskajam augstskolam.®2

Persona, izmantojot brivas parvieto$anas tiesibas, ir tiesiga veikt algotu darbu noteikta valsti un
partraucot darba tiesiskas attiecibas, iegit izglitibu vélamaja Dalibvalsti. Sis brivas parvieto$anas
tiesibas tiek aizsargatas ar diskriminacijas aizliegumu pilsonibas dél, lai nodroSinatu vienlidzigu
attieksmi visiem ES pilsoniem.

Lieta Lair®® tiesa atzina, ka pieteicgja kvalificgjama ka darbinieks, jo pieteicgja ieprieks
stradaja vairakus pusslodzes darbus un v€lgjas paaugstinat savu kvalifikaciju, uzsakot studijas
Vaciyja. EST apgalvoja, ka pieteicgjai pieskirams darbinieka statuss un socialas garantijas,
pamatojoties uz labpratigu studiju uzsakSanu, kas saistits ar darbam piemérotas kvalifikacijas
celSanu. Starp studijam un iepriek$€jo darba jomu japastav saiknei, lai var€tu personai pagarinat

darbinieka statusu, personam, kuram piespiedu karta javeic parkvalificéSanas, nemot vera apstakli,

60 Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 1982.gada 23.marta spriedums lieta: 53/81 D. M. LEVIN, Amsterdam, and
Staatssecretaris van Justitie

61 Condinanzi M., Lang A., Nascimbene B. Citizenship of the Union and Freedom of Movement of Persons. Leiden
Boston: Martinus Nijhoff publishers, 2008, p.7.
82 Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 1988.haga 21 jiinija spriedums lieta: 197/86 Steven Malcolm Brown and The
Secretary of State for Scotland
8 Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 1988.gada 21.junija spriedums lieta: 39/86 Sylvie Lair and Universitat
Hannover
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ka tas nelabpratigi partraukusas darba tiesiskas attiecibas, nav kvalificgjamas ka darbinieki.®* Lieta
tika izteikta atzina, ka studenti, kuri bija nodarbinati pirms uzsaka studijas nav kvalificgjami, ka
darbinieki jédziena pamata izpratng, tiem ir Sauraks tiesibu loks. StradajoSiem studentiem piemit
ierobezots tiesibu apjoms, salidzinajuma ar darbiniekiem, kuri paraléli neiegiist izglitibu.%®

Studenti, kas ierodas Dalibvalsti, lai iegtitu izglitibu vai noteiktu kvalifikaciju, tiek ieklauti
pie ekonomiski neaktivajiem ES pilsoniem, kuriem nepienakas sociala palidziba no uznemosas
valsts péc vispar€ja principa, nevertéjot pastavosos faktiskos un objektivos apstaklus, pamatojoties
uz valsts finansialo apsvérumu, nekliistot par socialo slogu visas valsts sisteémai.

Jomam un gadijumiem, kas attiecas uz izglitibu, javeic neitrals izvertéjums saistiba ar
ekonomiska labuma gtSanu no personas. Studenta statusu personai nevar automatiski ieklaut pie
ekonomiski neaktivo personu loka. No EST sprieduma lieta Lawrie-Blum®® izriet, ka izglitiba esosie
jautajumi, ka studentu prakses vietas, kvalifikacijas celSana, obligatie kursi var tikt attiecinati uz
darba tiesiskajam attiectbam un personas uztvertas ka darba nemg;ji.%’

Studentu statuss tiek ieklauts ekonomiski neaktiva pilsona jeédziena, ja starp studentu un
uzne€mgejvalsti nepastav paklautibas attiecibas, kuras veicina ekonomisko labumu. NepiecieSams
izvertet So subjektu tiesiskas attiecibas, lai konstatétu ekonomiska labuma pastavésanu. Studenta
statuss, kas saistits ar ekonomiski neaktiva pilsona jédzienu tiek sasaistits ar Direktivas 2004/38
7.pantu ar pietickamiem lidzekliem un visaptveroSu veselibas apdrosinasanu, kas tieSi attiecas uz

studentiem, sakara ar termina uzturéSanos ilgak par 3 méneSiem.

2.4 Pensionari

Gluzi ka ieprieksejo ekonomiski neaktivo personu statusu ieguvuSiem pilsoniem, ari
pensionariem ir tiesibas uz brivu parvietoSanas tiesibu ES dalibvalstis, kas balstas uz LESD 21.pantu
un Direktivu 2004/38.

ES tiesibu akti nosaka, ka pastav divu veidu kategorijas personam saistiba ar pensiong$anas

vecumu. Persona var sasniegt pensijas vecumu Dalibvalsi, kas tiek noreguléts ar Direktivas 2004/38

64 Weiss F., Wooldridge F. Free Movoment of Persons within the European Community. The Netherlands: Kluwer law
international BV, 2007, p.23.
8 Steiner J., Woods L., Twigg-Flesner C. EU Law. New York: Oxfords University press, 2009, p.414.
% Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 1986.gada 3.jilija spriedums lieta: 66/85 Land Baden-Wiirttemberg v Land
Baden-Wurttemberg
67 Rogers N., Scannell R., Walsh J. Free movement of persons in the enlarged European union. Oxford: Sweet &
Maxwell, 2012, p.100.

22



17.panta 1.dalas a punktu. Pensionaru statuss tiek sasaistits ar pastavigu uzturéSanos kada no ES
Dalibvalstim, 1idz ar to Direktivas 2004/38 17.panta 1.dala nosaka, ka ES pilsoniem, kas likumigi
un nepartraukti ir uzturgjusies uznémeéjdalibvalstt piecus gadus, ir tiesibas pastavigi uzturéties Saja
valsti. Sadas tiesibas tiek saistitas ar dabinieka statusu, ta¢u pastav gadijums, kad personas un tiesi
pensijas vecumu sasniegusas personas ir tiesigas pastavigi uzturéties Dalibvalsti péc atvieglotiem
nosacijumiem. Pensijas vecuma personam, kuras Dalibvalsti ir nostradajusas pirms tam vismaz 12
ménesus un nepartraukti uzturgjusas dalibvalstt perioda ilgak par 3 gadiem, rodas tiesibas uzturéties
Dalibvalsti bez papildu nosacijumiem.

Personas, kuras jau sasniegusas pensijas vecumu, devusSas noteiktu ekonomisku labumu
kadai no Dalibvalstm un v€las turmpak izmantot brivas parvietoSanas tiesibas, pamatojas uz
Direktivas 2004/38 regulgjumu, kur§ ieklauts 7. un 8. panta. Pensijas vecumu sasniegu$sam
personam ir tiesibas brivi parvietoties Dalibvalstu teritorija un uzturéties taja ilgak par 3 méneSiem,
ir nepieciesami pietickami ienakumi un visaptverosa veselibas apdroSinasana.

Lieta C-465/14% EST izteica atzinu, ka personam, kuras sasniegu$as pensijas vecumu un
vélas ieglit vecuma apdro$inasanu, lai gan nodarbinatibas laika valsts nebija pievienojusies ES, nav
tiesiga ieglit pabalstus, jo $aja laika posma persona nebija kvalificgjama ka ES pilsonis, 11dz ar to, tas
nevar pretendét uz vienlidzigumu attieciba pret citiem ES pilsoniem, pamatojoties uz LESD 18. un
45.pantu.

Ka iepriek§ minéts, pensionaru tiesibas brivi parvietoties tiek saistitas ar ilgstosam
uzturéSanas tiestbam uznémegjdalibvalsti. Pensionaru statusu iesp&ams iegut paSa dalibvalsti
sasniedzot pensijas vai priekSlaicigas pensionéSanas gadijuma pé&c IpaSiem nosacijumiem, vai arl
pensiongjoties mitnes valstl un, turpmak izmantojot brivas parvietoSanas tiesibas, apmesties dzivot
kada ES dalibvalsti, ar nosacijumu, ka personam ir visaptveroSa veselibas apdros§inasana un

pietiekami lidzekli sevis nodroSinasanai, lai nekliitu par socialo slogu uznémeéjvalstij.

2.5. Ekonomiski neaktiva Eiropas Savienibas pilsona jédziens

Ekonomiski neaktiva pilsona jédziens pirmsskietami tiek sasaistits ar nodarbinatibas

pastavéSanu vai nepastavéSanu konkréta dalibvalsti, tacu pamatkritérijus, veértgjot darba tiesisko

8 Eiropas Savienibas tiesas 2016. gada 27. oktobra spriedums lieta: C-465/14 Raad van bestuur van de Sociale
verzekeringshank pret F. Wieland, H. Rothwangl.
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attiecibu pastavésanu, nosaka péc Lawrie-Blum® ieprieks mingtajiem kritérijiem, kas paplasina
darbinieka statusu un darba tiesisko attiecibu jédziena tvérumu.

Personas, kuras atrodas darba mekl&jumos, var tikt uzskatitas par ekonomiski neaktiviem ES
pilsoniem, ja pilsonis iepriek§ nekad nav bijis nodarbinats kada no ES valstim un ierodas
uznémgéjvalsti, lai veicinatu savu ekonomisko izaugsmi, izmantojot Dalibvalsts nodarbinatibas tirgti
pastavosas vakances. Saja gadijuma personai 6 méneSus nav jasniedz nekadas formalitates par
atrasanos Dalibvalsti, pamatojoties uz Direktivas 2004/38 6.panta ietvertajiem nosacijumiem,
persona var brivi izmantot savas parvietosanas un uzturéSanas tiesibas visa ES teritorija neieverojot
Direktivas 2004/38 7.panta visparigos nosacijumus, kuri nosaka, ja uzturéSanas parsniedz 3 ménesu
terminu, individam uznemosaja valsti jasniedz zinas par pietickamu Iidzeklu un visparigas veselibas
apdrosinasanas pastavésanu.

Personas, kuras atrodas dalibvalsti darba mekl&jumos ilgak ka sesus ménesus (Antonissen’® )
kops ierasanas un kuras ieprieks atradas darba attiecibas, tiek uzskatitas par ekonomiski neaktiviem
Savienibas pilsoniem. Pirmo periodu lidz seSiem meéneSiem uz pilsoniem, kas meklé darbu
Dalibvalstt attiecina darba mekletaja statusu, kura gadijuma Dalibvalsts nav tiesiga izraidit pilsoni
no savas valsts teritorijas, pamatojies uz brivas parvietoSanas tiesibu un realam iespg&am pilsonim
iesaistities uznemosas valsts darba tirg. Lidz ar to, péc autores domam, personam, kuras ieprieks
bijusas nodarbinatas un ieradas kada Dalibvalstim, lai meklétu darbu, tiek pagarinats darbinieka
statuss plaSaka izpratné lidz seSiem méneSiem, kur Saja laika perioda pieradot iesp&ju atrast darbu
uznémgeja Dalibvalsti. GluZi ka pirmajai min&tajai kategorijai, Direktiva 2004/38 nosaka tadus paSus
uzturéSanas nosacijumus, ka personam, kuras nekad nav bijuSas nodarbinatas kada no ES
dalibvalstim.

Persona ar ES pilsonibu, kura atradas nodarbinatibas attiecibas kada no treSajam valstim arpus
ES robezam, tiek uzskatita par ekonomiski neaktivu ES pilsoni, pamatojoties uz saiknes
nepastavésanu starp savu pilsonibas valsti vai citu ES dalibvalsti un paSu personu. Saiknes
pastaveésana nav tikai pilsonibas konstaté€Sana individam, bet ar1 faktiska uzturéSanas un ekonomiska
labuma pienesums ES dalibvalstim.

Studenta statuss tiek ieklauts pie ekonomiski neaktivajiem ES pilsoniem gadijumos, kad
nepastav nekadas darba tiesiskas attiecibas starp uznemoso valsti un pasu personu. Studenta statuss

pats par sevi nevar tikt uzskatits par prezumpciju par darba tiesisko attiecibu nepastavéSanu, jo

8 Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 1986.gada 3.jilija spriedums lieta: 66/85 Land Baden-W(irttemberg v Land
Baden-Wurttemberg
"0 Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 1991.gada 26.februara spriedums lieta: C-292/89 Antonissen
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situacijas, kad persona iegust specialu apmacibu, apgust kursus kvalifikacijas cel$anai vai atrodas
pirms darba tiesisko attiecibu nodibinasanas nepiecieSamaja prakse€, var tikt uzskatitas ka darba
tiesiskas attiecibas plasaka izpratn€. Direktivas 2004/38 nosacijumi par uzturéSanos ilgak par 3
meéneSiem uznémejdalibvalstt attiecas ar1 uz studenta statusu ka ekonomiski neaktivu pilsoni.
Pensijas vecuma personas parsvara ir ekonomiski neaktivas personas, kur galvenokart statuss
saistits ar pastavigam uzturéSanas tiesibam, ne uzturéSanas tiesibam, kuras nav ierobezotas laika.
Atvieglotas pastavigas uzturéSanas prasibas tiek noteiktas personam, kuras iepriekS bija
nodarbinatas un pensijas vecumu sasniegusas Dalibvalsti, Sie noteikumi ietverti Direktivas 2004/38
17.panta. Pensijas vecuma personas, kuras vélas izmantot brivas parvietoSanas tiesibas, sasniedzot
pensijas vecumu sava mitnes valstl tiesibas brivi parvietoties izmanto gluzi ka citas Direktiva
2004/38 ieklautas ekonomiski neaktivas personas. Uz So personu grupu attiecas Direktivas 2004/38
7.panta prasibas un 16.pants par visparigam tiesibam pastavigi uzturéties ES valstu teritorija.
Bezdarbnieki ir ekonomiski neaktivas personas, kuras var neierobezoti izmantot brivas
parvietoSanas tiesibas un uz kuram attiecas Direktivas 2004/38 7.panta nosacijumi. Bezdarbieki tiek
uzskatiti par paspietickamam personam, ar pietieckamiem lidzekliem sevis nodroSinasanai attiecigaja
Dalibvalsti. Lai personas spétu sevi nodro$inat un netiktu izraiditas no Dalibvalsts, pamatojoties uz

socialo slogu valsts sist€mai, japierada pietickamu iztikas lidzeklu pastavésana.
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3.EKONOMISKI NEAKTIVO ES PILSONU UZTURESANAS NOSACIJUMI

3.1 Pietieckami ienakumi

Pietickamu ienakumu jédziens sakotng&ji noteikts Direktivas 2004/38 7.panta par ekonomiski
neaktivo ES pilsonu tiestbam uzturéties Dalibvalsti ilgak par 3 meéneSiem ka viens no nosacijumiem,
lai nekliitu par uznemosas valsts nastu. Pietiekami ienakumi definéti pasa Direktiva 2004/38 8.panta
4.dala

Direktivas 2004/38 10. un 7.pants nosaka kriterijus personu uzturéSanas tiesibai. Personai ir
tiesibas uzturéties kada no ES dalibvalstim, ja tai ir pietickami resursi, lai neklGtu par parmérigu
slogu uznémgjas Dalibvalsts socialas palidzibas sisteémai. Pamatojoties uz S8.panta 4. dalu
uzne€mgejvalstij nav tiesibu noteikt summu, kas tiek uzskatita par pietickamiem finansialajiem
lidzekliem, tadu valstij ir janem véra katras personas individuala situacija.”

Jebkura gadijuma §1 summa nedrikst biit augstaka ka summa, ko valsts piederigie sanem ka
socialo palidzibu, tacu ja So nosacijumu nav iesp&jams izpildit, tad Sie lidzekli nedrikst parsniegt
minimalo socialo nodro§indjuma pensijas apméru.’? Lieta Bray” tiesa izteica atzinu, ka Dalibvalstis
ir tiesigas noteikt, kadu summu tas uzskata par pietickamiem Iidzekliem, tacu tam ir aizliegts noteikt
minimalo summu, par kuru zemakas summas gadijuma, automatiski uzskata, ka personai nav
pietiekamu Iidzek]u sevis un savu gimenes loceklu nodroginasanai. '

No ta izriet, ka nepiecieSamo ienakumu apmers ir atskirigs katra no Dalibvalstim, kas balstits
uz valstu ekonomisko sistému un iek$gjiem resursiem, l1dz ar to ES ItmenT nepastav vienveidigums
attieciba uz socialo drosibu un iespg&jamajam uzturésanas izmaksam. "

Eiropas Komisija lieta pret Italijas Republiku'™® atzina, ka pret visam grupam, ko ietver
Direktiva 2004/38, ir jaizturas vienlidzigi saistiba ar pieradiSanu attieciba uz pietickamiem
lidzekliem, nav pielaujama vienlidzibas principa neieveéroSana. Lieta Italija izturgjas labveligak pret
personam, kuras iepriek§ bijuSas nodarbinatas valstt Direktivas 90/365 izpratné par tadu darbinieku

un pasnodarbinatu personu tiesibam uz dzivesvietu, kas partraukuSas profesionalo darbibu, neka pret

personam Direktivas 90/364 izpratn€ par tiesibam uz apmesanas vietu.

I Kriima K. EU citizenship, nationality and migrant status. Leiden, Boston: Martin Nijhoff publishers, 2014, p.179.
72 Direktiva 2004/38 8.pants
8 Eiropas Savienibas tiesas 2013. gada 19. Septembra spriedums lieta: C-140/12 Pensionsversicherungsanstalt pret
Peter Brey.
" Turpat., 68.punkts.
> Rogers N, Scannell R., Walsh J. Free movement of persons in the enlarged European union. Oxford: Sweet &
Maxwell, 2012, 143.p.
76 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2000.gada 25.maija spriedums lieta C-424.98 Commision v Italy
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Personam Direktivas 90/364 ietvaros bija japierada, ka tam ir augstaki ienakumi neka
pieprasa Direktiva 2004/38, kas radija nevienlidzigu atticksmi attieciba pret §is grupas individiem.
NeapsSaubami, ka pietickami ienakumi visam personu grupam, kuras uzturas Dalibvalst1 ir saistitas
ar socialo slogu valstu sisttmam, tacu pietickamu lidzeklu apmérs var atskirties katra no sabiedribas
grupam, kuras pilsonis ieklaujas. Dalibvalstim savstarpgji jabit tolerantam un iecietigam saistiba ar
pietickamo lidzeklu minimalo apméru katra konkréta valsti, lai pilsonis spétu sevi pienacigi
nodro§inat.”’

Direktiva 2004/38 nenosaka, kadam ir jabtt ienakumu avotam, ne ari, no kuras personas tam
janak. Prezum&jams, ka ienakumu avots var bt saistits ar paSas personas, laulata vai citu gimenes
loceklu ekonomisko darbibu. Sie ienakumi tiktu uzskafiti ka visas gimenes resurss kopuma.
Sakotngji Zviedrija bija noteikusi nacionalajos tiesibu aktos, ka pietickamiem ienakumiem jabiit
personiskiem un janak individuali no personas, tiem jabiit nesaistitiem ar treSo personu ienakumiem
vai lautata mantisko stavokli.”® Eiropas Komisija atzina $adus nosasfjumus par nepienemamiem un
diskrimingjosiem.

Saja sakara Eiropas Komisija pazinoja, ka valstij ir tiesibas parbaudit pietickamo Iidzeklu
likumibu, pamatotibu un summas apmeéru, turklat uzsvéra, ka lidzekliem nav jabit obligati regularu
ienakumu veida, tie var pastastavét uzkrata kapitala veida.’®

Pietieckamu ienakumu jédziens tiek sasaistits ar Direktivas 2004/38 uzlikto pienakumu
uzturéties Dalibvalstt ar pietickamiem lidzekliem, lai nekliitu par slogu socialajai Dalivalsts
sisteémai, tau Kails Hailbronners izteica atzinu, ka Sis jédziens “socialais slogs” ir javerte kritiski un
skeptiski, jo ir nelietderigi vertet, vai individs tiek uzskatits par socialo nastu, ja visa sist€éma tiek
uzskatita par apgriitinajumu valsts budzeta sistémai.®°

EST lieta Dano® noteica, ka “Direktivas 2004/38 7. panta 1. punkta b) apak$punkta noliiks ir
nepielaut ekonomiski neaktivajiem ES pilsoniem izmantot uznéméjas Dalibvalsts labklajibas
sistému savas iztikas finanséSanai.” Ekonomiski neaktivam personam tiek izvirzita prasiba par
pietickamu lidzeklu pastaveéSanu, lai tas, izmantojot brivu parvietoSanas tiesibu, neklttu par socialo

slogu uznemosas valsts socialai sist€mai. Ja personai nav pietiekamu lidzeklu un ta uznemeéjvalsti

7 Rogers N, Scannell R., Walsh J. Free movement of persons in the enlarged European union. Oxford: Sweet &
Maxwell, 2012, p.143.
™ Turpat., 144.Ipp
" Komisijas 2009.gada 2 jiilija pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par noradijumiem, ka labak transpon&t un
piemérot Komisijas Direktivu 2004/38/EK par Eiropas Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi
parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija
8 Kriama K. EU citizenship, nationality and migrant status. Leiden, Boston: Martin Nijhoff publishers, 2014, p.203.
81 Eiropas Savienibas tiesas 2014. gada 11. novembra spriedums lieta C-333/13 Elisabeta Dano, Florin Dano pret
Jobcenter Leipzig. 76.punkts
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atrodas ilgak par 3 meéneSiem, tai nav tiesibas pretend€t uz socidlo palidzibu, atsaucoties uz
vienlidzibas un diskriminacijas aizlieguma principu. Lidz ar to, socialo pabalstu pieskirSana nav
atkariga no pietickamu lidzeklu esamibas vai nepastavéSanas, bet gan no ekonomiska pienesuma

uznémgejvalstij.

3.2 VisaptveroSa veselibas apdroSinasana

Personas, kuras v€las izmantot tiesibas uz brivu parvietoSanos uz uzturéSanos Dalibvalsti
ilgak par 3 méneSiem, ieklaujot pensijas vecuma cilvékus Direktivas 2004/38 7. panta 1. dalas b
punkts un studentus 7.panta 1.dalas ¢ punkts, nepiecieSsams Visaptveross veselibas apdros§inasanas
segums uznémgeja Dalibvalsti.

Direktiva 2004/38 nenosaka jédziena ‘“‘visaptveroSa apdroSinasSana” tverumu, taCu tiek
uzskatits par pietickamu, ja apdrosinasana aptver visparigus veselibas riska gadijumus, nemot veéra,
ka neatlieckama mediciniska palidziba tiek reguléta ar Regulas 883/2004 palidzibu.?

Komisija atzina, ka jebkura gan privata, gan publiska veselibas apdrosinasana ir pielaujama
un akceptéjama tiktal, ciktal ta nodroSina personu ar nepiecieSamo veselibas apriipi nepiecieSamibas
gadTjuma un nesamérigi neskar uznéméjvalsts finanses.®®

Veselibas apdrosinasanas polisi var iegadaties ne tikai uzné€meja Dalibvalsti, bet arT jebkura
cita Dalibvalsti, kas nodrosina lidzvértigu risku apdrosinasanas segumu.?* Attieciba uz veselibas
apdroSinasanas jomu starp Dalibvalstim pastav atSkirigas pieejas veselibas apriipes nodroSinaSana.
Dazas Dalibvalstis pastav valsts nacionala veselibas aizsardzibas sistéma (Danija, Italija, Zviedrija,
Lielbritanija), citas- TpaSa veselibas nodro§inasanas shémas (Vacija, Belgija, Niderlande,
Luksemburga). Nacionalaja veselibas aizsardzibas sistéma uzsvars pamata tiek likts uz personu
dzivesvietas aspektu, taCu valstis ar veselibas nodroSinasas shémam, vérstas pamata uz ekonomiski
aktivajam personam.%®
Pastav neskaidribas, ka noskaidrot katrai personu grupai visparigas veselibas apdroSinaSanas

robezas, nemot véra, ka persona, kuras sasnieguSas pensijas vecumu ir nepiecieSama lielaka

8 Eiropas Parlamenta un padomes 2004.gada 29 aprila regula (EK) nr. 883/2004 par socialas nodro§inasanas sistému
koordinésanu, OV L 166, 30.4.2004.

8 Komisijas 2009.gada 2 jiilija pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par noradijumiem, ka labak transpon&t un
piemérot Komisijas Direktivu 2004/38/EK par Eiropas Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi
parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija.

8 Eva-Maria Poptcheva. Freedom of movement and residence of EU citizens Access to social benefits Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2014/140808/LDM_BRI(2014)140808_REV1 EN.pdf
[aplukots 2017.gada 12.aprili]

8 Turpat, 10.Ipp
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mediciniska apriipe un lielaks valsts resursu ieguldijums.®® Tomér Eiropas Komisija $aja situacija
apgalvo, ja pensionari izpilda visaptverosas veselibas apdroSinasanas seguma nosacijumus, tad
viniem ir tiesibas uz veselibas apriipi tas Dalibvalsts varda, kura maksa viniem pensiju.®’

VisaptveroSu veselibas apdroSinasanu nodrosSina ar1 Eiropas veselibas apdroSinasanas karte,
kas ir dokuments, kas apliecina So valstu iedzivotaju tiesibas sanemt valsts apmaksatu neatliekamo
un nepiecieSamo veselibas apriupi tada pasa apjoma, kada ta ir nodroSinata attiecigas valsts
iedzivotajiem. Sis Kartes veselibas apdroginasana piemérojama tikai gadijumos, ja persona plano
atgriezties sava mitnes valstl, neapmetoties ES dalibvalsti uz pastavigu dzivi un atbilst Regulas
(EEK) Nr. 1408/71% izpratnei.®®

Visaptverosa veselibas apdroSinasana ir viens no pamatkritrijiem Direktivas 2004/38
ietvaros, kas pieskir tiesibas ekonomiski neaktiviem ES pilsoniem uzturéties Dalibvalsti. Privatai vai
publiskai apdro$inasanai ir jaietver visparigi veselibas apdroSinaSanas gadijumi. ApdroSinasanas
polisi iesp&ams aizstat ar Eiropas veselibas apdroSinasanas karti, kas nodroSina ES pilsonus ar

tadam pasam tiesibam uz veselibas apriipi, ka tiem, kuriem ir visaptverosa veselibas apdroSinasana.

8 Rogers N, Scannell R., Walsh J. Free movement of persons in the enlarged European union. Oxford: Sweet &
Maxwell, 2012, p.143.

87 Komisijas 2009.gada 2 jiilija pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par noradijumiem, ka labak transpon&t un
piemérot Komisijas Direktivu 2004/38/EK par Eiropas Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi
parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija

8 Padomes 1971. gada 14. junija regula (EEK) nr. 1408/71 par sociala nodro§inajuma sistému pieméro$anu
darbiniekiem, pa$nodarbinatam personam un vinu gimeném, kas parvietojas Kopiena, OV L 28, 30.1.1997.

8 Komisijas 2009.gada 2.julija pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par noradijumiem, ka labak transponét un
piemérot Komisijas Direktivu 2004/38/EK par Eiropas Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi
parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija
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4. SOCIALA NODROSINAJUMA TIESIBAS EKONOMISKI NEAKTIVIEM
SAVIENIBAS PILSONIEM

Attistoties personu mobilitatei un ES pilsonu tiesibam brivi parvietoties bija nepiecieSams
izveidot regul&jumu, kas koordin€tu sociala nodroSinajuma sist€ému, pamatojoties uz ES mérkiem
par vienotu pieeju darba tirgum un vienlidzigu attieksmi attieciba uz ES pilsoniem. ST socialas
sistémas koordingsana tiek reguléta ar 2004.gada regulas 883/2004% par socialas nodrosinasanas
sisttmas koodinéSanu palidzibu. Regula 883/2004 tiek balstita nevis uz dazado socialo sistemu
harmonizaciju, bet gan uz savstarpgjas koordinacijas principu.®! Regula tiek attiecinata un piemérota
jebkuram apdroSinatam ES pilsonim, neatkarigi no ta, vai tas atrodas vai neatrodas nodarbinatibas
attiecibas.®? Socialas sistémas kooding$ana starp ES dalibvalstim sniedz vienotu pieeju un
vienlidzigu tiesibu apjomu pilsoniem iegit socialo palidzibu uznéméja Dalibvalsti, neatkarigi no
Dalibvalsts individa pilsonibas.

ES socialas sistémas ir augsti attistitas, tas sniedz pabalstus un sedz riska gadijumus, kas
saistiti ar bezdarbu, slimibas un maternitates, pensijas, gimenes un invaliditates pabalstiem.%
IzsmeloSs uzskaitljums noteikts Regulas 883/2004 3.panta 1.punktda, tacu tas nenozimé, ka
ekononiski neaktivam personam ir tiesibas uz visiem iepriekS minétajiem pabalstu veidiem.

Pastav vairaki principi saistiba ar socialo pabalstu pieskirSanu, kur viens no butiskakajiem ir
minams, ka persona vienlaikus var bt paklauta tikai vienas valsts likumam, parsvara tas valsts
likumiem, kura persona maksa socidlas apdroSina$anas iemaksas.®* Sis princips nodrosina, lai
pilsonis nepamatoti neiegiitu divkarSus socialos nodroSinajumus no dazadam dalibvalstim. vai ar1
sanemtu vismaz vienu pienakosos socialo pabalstu.*®

Dalibvalstu pilsoniem piemit diskriminacijas aizlieguma princips saistiba ar tiestbam un
pienakumiem, ka tas valsts pilsoniem, kuras tiesibu akti tick attiecinati. *® Sis princips ietver ne tikai
tieSo diskriminacijas aizliegumu, bet arl netieSo diskriminaciju un apgriezto diskriminacijas

aizliegumu, ar to saprotot labvéligaku attieksmes izradiSanu pret iecelojuSiem Dalibvalsts pilsoniem

% Eiropas Parlamenta un padomes 2004.gada 7 jiinija regula (EK) nr. 883/2004, OV L 200, 7.6.2004.,

%1 Bernard C., EC employment law., The United States: Oxford Universituy Press, 2006, p.212.

%2 Turpat., 220.1pp

% Touzenis K. Free Movement of Persons in the European Union and Economic Community of West African States.
France: the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 2002, p.55. Pieejams:
http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002171/217101E.pdf [aplukots 2017.gada 11.aprili]

% Socialas apdrosinasanas koordinacija. Pieejams: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=849&langld=Iv [aplikots
2017.gada 11.aprili]

% Bernard C., EC employment law., The United States: Oxford Universituy Press, 2006, p.215.

% Turpat.
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neka pret saviem.®’ Dalibvalsts ir tiesiga pieskirt pabalstus gadijumos, kad pastav pilsona un
uznemosands valsts darba tirgus redla un legitima saikne.*® Kompetentajam valsts institiicijam ir
jakonstate patiesas saiknes pastavesana ar darba tirgu, ka arT janem veéra min&to pabalstu veidojosie
elementi, pamatojoties uz ta mérkiem un pieskir$anas nosacijumiem.

Efektivai socialas sistémas koordin€Sanai pieméro apkopojuma principu, kur uznémgéja
Dalibvalsts iegiist informaciju par sociala pabalsta pierasitaja nostradato darba periodu, uzturéSanas
vietu, ieguldito Iidzeklu daudzumu valsts budZeta sist€éma, lai noskaidrotu, vai pieteicgjs kvalificgjas
socialas palidzibas pieskirsanas nosacijumiem.’?’ Socidlajam sistémam jabiit elastigam, tam japiemit
pabalstu eksportetsp&jai no vienas Dalibvalsts uz citu, kas nepiecieSams, lai nodro$inatu ES pilsonus
ar ilglaicigiem pabalstiem.’%! Par $adiem pabalstiem tiek uzskatitas pensijas, kur $o pabalstu
nodroSina izcelsmes valsts, neatkarigi no ta, kur atrodas ES pilsonis, pamatojoties uz Regulas
883/2004 7.pantu.

Regula 883/2004 papildina Direktivu 2004/38 un sniedz ekonomiski neaktiviem ES
pilsoniem tiesibas iegiit socialo nodro$inajumu noteikta situacija un apjoma. Personas ir tiesigas tiesi
atsaukties uz Regulas sniegtajam tiesibam, neskatoties uz to, ka tas meérkis ir valstu savstarpgja
socialas sisteémas koordinacija. Direktivas 2004/38 7. panta 1. punkta b) apakSpunkta ietvertais
jédziens “socialas palidzibas sisttma” nav identisks ar Regulas 883/2004 3. panta 5. punkta a)
apakspunkta “socialas palidzibas pabalsta” jedzienu, pamatojoties uz tiesibu aktu merki, kur Regulas
pamata ir sociala nodroSinajuma pieskirSanas nosacijumi, tacu Direktivai visparigais reguléjums
attieciba uz ES pilsonu brivu parvieto$anas tiesibu un diskriminacijas aizlieguma principu.1%2

Generaladvokats Vals sprieduma Brey'% 38.punkta izteica bitisku atzinu, kuru EST atzina
par pamatotu, ka ‘“kaut gan Regulas 883/2004 merkis ir garantét, ka ES pilsoniem, kuri izmanto
darba némeju tiesibas brivi parvietoties, tiek saglabatas tiesibas uz noteiktiem sociala nodroSinajuma

pabalstiem, ko tiem ir pieskirusi to izcelsmes Dalibvalsts, Direktiva 2004/38 savukart uznémeéjai

Dalibvalstij ir lauts noteikt ES pilsoniem, ja tiem nav vai vairs nav darba némeéja statusa, legitimus

% Bernard C., EC employment law., The United States: Oxford Universituy Press, 2006, p.213.
% Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 2009. gada 4. jiinija spriedums apvienotas lietas: C-22/08 un C-23/08
Athanasios Vatsouras (C-22/08) Josif Koupatantze (C-23/08) pret Arbeitsgemeinschaft (ARGE) Nirnberg 900.
% Turpat.
100 Bernard C., EC employment law., The United States: Oxford Universituy Press, 2006, p.216
101 Turpat.
102 Eiropas Savienibas tiesas 2014. gada 11. novembra spriedums lieta C-333/13 Elisabeta Dano, Florin Dano pret
Jobcenter Leipzig, generaladvokata Melhiora Vatele [Melchior Wathelet] secinajumi 2014. gada 20. maija, 61.punkts
103 Eiropas Savienibas tiesas 2013. gada 19. septembra spriedums lieta: C-140/12 Pensionsversicherungsanstalt pret
Peter Brey.
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sociala nodroSinajuma pabalstu pieSkirSanas ierobezojumus, lai vini nekliitu par parmérigu slogu §is
Dalibvalsts socialas palidzibas sistémai”.1%

Socialas palidzibas jédziens tiek ietverts Direktivas 2004/38 24.panta 2.punkta, nosakot, ka
ar socialo palidzibu jasaprot “jebkadu atbalsta shému, ko izveidojusas valsts iestades vai nu valsts,
vai regionala, vai vietgja limeni un ko izmanto persona, kurai nav pietickamu lidzeklu, lai
apmierinatu savas un savu gimenes loceklu pamatvajadzibas, un kur §1 iemesla dél riské savas
uzturéSanas laika klut par slogu uznémgjas Dalibvalsts publiskajam finansém, kas vispargja liment
var ietekm@t §Ts Dalibvalsts spgju pieskirt atbalstu”.1% S7 jedziena pamata janem véra apstaklis, ka ta
primarais uzdevums ir nodroSinat personai vajadzigo iztikas lidzeklu minimumu, lai realiz€tu
cilvéka cienigu dzivi.

Socialas izmaksas tiek saistitas ar uzturéSanas tiesibu pamatojumu Dalibvalsti. Direktiva
2004/38 pieskir tiesibas uz socialo palidzibu pilna apjoma personam, kuras noteiktas 7.panta 1.dalas
a)apakspunkta, §is personas ir darba némgji un paSnodarbinatas personas. Pret darbiniekiem un
personam, kuras atrodas darba meklgjumos nevar tikt piemérots vienlidzigas attieksmes princips,
pamatojoties uz Direktivas 2004/38 7.pantu, ta¢u $§Tm personam ir tiesibas uz vienlidzigu atticksmi
saistiba uz piekluvi darba tirgum.!%® Personas darba meklgjumos Direktivas 2004/38 ievaros savu
statusu kategoriski saglaba vismaz 6 méneSus, lidz ar to, tam ir piekluve socialas palidzibas sist€émai
visu tas statusa pastavéSanas periodu, pamatojoties uz Direktivas 2004/38 uzturéSanas tiesibu
nosactjumu izpildi. Personas zaud€jot savu statusu, zaude ar1 tiesibas sanemt socialo atbalstu no
uznéméjas Dalibvalsts. Sis pakapeniska darbinieka statusa saglabaanas princips netiek attiecinats
uz personam, kuras nekad nav atradu$as nodarbinatibas attiecibas vai nekad nav uzskatitas par
bezdarbniekiem valstu nacionala likuma ietvaros.'%’

Direktiva 2004/38 ieklauta pakapeniska darba némeja statusa saglabasana, lai veicinatu
uzturéSanas nosacijumu atvieglotu izpildi un personu piekluvi socialajam atbalstam, tacu
Dalibvalsts nem v&ra personas individualo situaciju un nodarbinatiba pavadito laika periodu.'%®

Ekonomiski neaktivam personam, ka studentiem, pensionariem, darba meklétajiem, kuri

nav sp&jusi ieklauties Dalibvalsts darba tirgii, darba mekletajiem, kuri ierodas Dalibvalsti, lai atrastu

104 Eiropas Savienibas tiesas 2014. gada 11. novembra spriedums lieta C-333/13 Elisabeta Dano, Florin Dano pret
Jobcenter Leipzig, generaladvokata Melhiora Vatele [Melchior Wathelet] secingjumi 2014. gada 20. maija, 95.punkts
105 Eiropas Savienibas tiesas 2015. gada 15. Septembra spriedums lieta: C-67/14 Jobcenter Berlin NeukdlIn pret Nazifa
Alimanovic, Sonita Alimanovic, Valentina Alimanovic, Valentino Alimanovic. 44.punkts
196 Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 1987.gada 18 junija spriedums lieta: 316/85 Centre public d'aide sociale
(Public Social Welfare Centre), Courcelles, and Marie-Christine Lebon
107 Bernard C., EC employment law., The United States: Oxford Universituy Press, 2006, p.232
108 Eiropas Savienibas tiesas 2015. gada 15. Septembra spriedums lieta: C-67/14 Jobcenter Berlin NeukolIn pret Nazifa
Alimanovic, Sonita Alimanovic, Valentina Alimanovic, Valentino Alimanovic 60.punkts
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savu sakot§jo darbu bez piepriekS€jas darba pieredzes jebkada nodarbinatibas joma un
bezdarbniekiem, socialo pabalstu piekluve tiek pamatota uz to integraciju vietéja sabiedriba, nevis
saistita ar ekonomisko labumu. Tadgjadi EST ir padarijusi saregitaku pieeju ekonomiski neaktivam
personam pretendét uz socidlajiem pabalstiem. SIS pastavosas "realas saiknes" tests ekonomiski
neaktivam personam iegiit socialas apdroSinaSanas pabalstus ietver visparéju novertejumu, prasitaja
individualo situaciju, pamatojoties uz uzturé$anas ilgumu, motivaciju, gimenes stavokli un nodomu
attieciba uz pabalstu.1%

Direktiva 2004/38 nosaka ne tikai brivu parvietoSanas tiesibu un personam uzlieckamos
pienakumus izmantojot So tiesibu, bet ari aizsargd Dalibvalstu ekonomisko sistemu, nelaujot
iecelojusiem pilsoniem klit par socialo slogu. NosacTjums, kas aizsarga Dalibvalsti, ieklauts gan
Direktivas 2004/38 preambulas 10., 16. apsvéruma, gan 7.panta.

»Savienibas pilsoniem ir tiesibas uztur€ties citas Dalibvalsts teritorija lidz tris méneSiem,
neesot citiem nosacijumiem vai formalitatém, iznemot prasibu par to, ka ir jabiit derigai personas
apliecibai vai pasei, un atbilstosi Direktivas 2004/38 14. panta 1. punktam §is tiesibas saglabajas
tikmér, kamér ES pilsonis un vina gimenes locekli neklist par parmeérigu slogu uznémgjas
Dalibvalsts socialas palidzibas sistemai.”*'? Lieta C-299/14! tika izteikta atzina, ka Dalibvalsts ir
tiesiga atteikties pieskirt personai socialo pabalstu, ja td uznéméja valsti nav uzturgjusies vismaz 3
ménesus un tai nav darbinieka vai darba néméja statusa. So tiesibu nepieskir$anai piemit legitims
pamats, kas saistits ar to, ka personam §in1 laika perioda nav nepiecieSams veikt registraciju, tam
nav japierada pietiekamu lidzeklu vai visparigas veselibas apdro§inasanas pastavésana.l? Persona,
kura nav izturjusies Dalibvalsti ilgak par 3 méneSiem, nav javeic individuals izvert€jums saistiba ar
pabalsta pieskirSanu, ka tas prezum@&ts personam, kuram uzturésanas ilgums ir lielaks.!!3

ES valstim pieméri iesp&ja padarit reguléjumu labveligaku ES pilsoniem,tomér Direktivas
2004/38 preambula nosaka, ka Dalibvalstim ir tiesibas izvertét, vai ta sniegs socidlo atbalstu

ekonomiski neaktivam personam pirmo tris uzturéSanas ménesu laika pirms tas vél nav ieguvusas

pastavigas uzturéSanas tiesibas.

109 Touzenis K. Free Movement of Persons in the European Union and Economic Community of West African States.
France: the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 2002, p.15. Pieejams:
http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002171/217101E.pdf [aplukots 2017.gada 11.aprili]

10 Eiropas Savienibas tiesas 2016. gada 25. Februara spriedums lieta: C-299/14 Vestische Arbeit Jobcenter Kreis
Recklinghausen pret Jovanna Garcia-Nieto, Joel Pefia Cuevas, Jovanlis Pefia Garcia, Joel Luis Pefia Cruz. 42.punkts

11 Turpat.

112 Biropas Savienibas tiesas 2016. gada 25. februara spriedums lieta: C-299/14 Vestische Arbeit Jobcenter Kreis
Recklinghausen pret Jovanna Garcia-Nieto, Joel Pefia Cuevas, Jovanlis Pefia Garcia, Joel Luis Pefia Cruz.

113 Turpat. 45.punkts
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Sis pats kriterijs attiecas uz studentiem un personam, kas iegiist arodizglitibu saistiba ar
lidzeklu pieskirSanu studijam. Praks€ iesp&jami gadijumi, kad studenti, pat, ja tie ir ekonomiski
neaktivi ES pilsoni un atbilst Direktivas 2004/38 7.panta nosacijumiem, ir tiesigi sanemt lidzeklus
studiju finans&$anai. Sis princips izriet no darbinieka prieksrocibam uz socialo nodro$inajumu, kas
saistits ar apgadajamam personam. EST secindja, ka studiju finans€jums, ko uznemosa Dalibvalsts
pieskir darbinieku bérniem, ir kvalific§jama ka sociala priekSrociba migréjoSam darba néméjam,
gadijumos ja darba n€mgjs turpina ar saviem lidzekliem uzturét bérnu. Persona, lai iegiitu studiju
finans€jumu ar lidzvertigiem nosacijumiem, kadus pieméro attiecigas valsts darba némé&ju bérniem,
tiesiga atsaukties uz vienlidzigas atticksmes principu.''*

Sava lidzsingja tiesu praksé EST noskira personas darba mekl&tajos, kuri ieprieks bijusi
nodarbinati un darba mekl&tajos bez ieprieks€jas darba pieredzes, kur pédg€jie nevar atsaukties uz
vienlidzibas principu attieciba uz bezdarbniekiem pieskiramajiem pabalstiem.!® Sprieduma
Collins'!® EST noteica, ka darba meklétaji, pamatojoties uz vienlidzibas principu, ir tiesigi pieprasit
finansialu atbalstu, kas nodro$inatu Iidzvértigu piekluvi darba tirgum, turklat darba mekl&taji var
prasit darba mekl&taja pabalstu Dalibvalsim, kuras §is pabalsts tiek ieklauts socialas nodroS§inasanas
ietvaros. Uz personam darba mekl&jumos bez ieprieksgjas darba pieredzes attiecas ekonomiski
neaktivo ES pilsonu uzturé$anas nosacijumi. So personu kategorija pabalstus drikst pieprasit
gadijumos, kad uznemosaja Dalibvalstt persona ieguvusi pastavigas uzturéSanas tiesibas, lai ta
neklttu par parmérigu slogu valsts socialajai sistémai, pamatojoties uz to, ka personas nesniedz
ekonomisku pienesumu valsts budzetam. !’

EST sprieduma Hoekstral!® noteica, ka jédzienam ,.darbinieks” ES piemit paplaSinata
nozime. Par darbinieku tiek uzskatiti tie ES pilsoni, kas atbilst un ir ieklauti jebkura no Dalibvalstu
socialajam sistémam, Iidz ar to tas attiecas ne tikai uz darbiniekiem, bet ar1 uz darba mekletajiem,
kuri ir sp&jigi N0 jauna iesaistities darba tirgd.

Tiek apgalvots, ka Direktiva 2004/38 neizskir ekonomiski neaktivo personu kategorijas ka

studenti, personas darba mekléjumos bez iepriekS€jas darba pieredzes, ka ar1 istermina ES

114 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 1992.gada 26.februara spriedums lieta C-3/90 Bernini pret Minister van
Onderwijs en Wetenschappen
115 Touzenis K. Free Movement of Persons in the European Union and Economic Community of West African States.
France: the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 2002, p.16. Pieejams:
http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002171/217101E.pdf [aplukots 2017.gada 11.aprili]
118 Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 2004. gada 23. Marta spriedums lieta: C-138/02 Brian Francis Collins un
Secretary of State for Work and Pensions
117 Touzenis K. Free Movement of Persons in the European Union and Economic Community of West African States.
France: the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 2002, p.16. Pieejams:
http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002171/217101E.pdf [aplukots 2017.gada 11.aprili]
118 Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 1964.gada 19.marta spriedums lieta Hoekstra
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Dalibvalstu apmeklétaji. Direktivas 2004/38 pamatnostadne attieciba uz socialas palidzibas
pieskirsanu ekonomiski neaktivam personam ir kategoriska, personas nevar atsaukties uz
vienlidzibas principu pirmo tris uzturéSanas ménesu laika, ka ar1 sanemt socialo palidzibu lidz
pastavigas dzivesvietas atlaujas iegiisanai.'!®

EST tiesu praksé pastav iznémuma gadijumi, kad personas, kuras nesniedz ekonomisko
ieguldijumu tomer ir tiesigas pretendét uz sociala pabasta sanemsSanu. EST stingri pieturas pie
Direktivas 2004/38 reguléjuma un aizsarga Dalibvalstu socialas sist€émas, kur Sis apgalvojums tiek
apstiprinats lieta Dano.'?® Biitiskaka atzina saistiba ar socidlo pabalstu pieskirSanu iziet no
Direktivas 2004/38 kriteriju izpildes. Minams, ka pieteicgjai biitiba nebija tiesibu sanemt pastavigas
uzturéSanas tiesibas Dalibvalsti, kur S§is tiesibas personas ieglst pieradot, ka atrodas darba
mekl&jumos vai tam ir pietickami lidzekli sevis un savu gimenes loceklu uzturé$anai termina Iidz
pieciem gadiem. Pretrunigi tiek vértéts pédg&jais kritérijs par pietickamu lidzeklu neesibu pieteicjai,
jo Direktiva 2004/38 nenosaka, vai ienakumu avotam janak no paSas personas, vai ka noradits lieta-
no gimenes locekliem, tomér prezuméjams, ja pieteicEja verSas ar lugumu pieskirt tai iztikas
lidzeklus, nosacijums netika izpildits. Pieteic€ja nav veikusi algotu darbu ne Vacija, ne Rumanija ka
ar1 nav veikusi nekadas darbibas, kas liecinatu par v€lmi iesaistities Vacijas darba tirgi, lidz ar to
atbilst ekonomiski neaktiva ES pilsona statusam. Personas, kuras nekad nav stadajusas algotu darbu
nosaciti var tikt atzitas par darba mekl&tajiem, jo nav veikusas iemaksas valsts budzeta, lai sanemtu
pabalstus, kas attiecinami uz nodoklu iemaksu. EST norada, ka darba mekletajiem pienakas sociala
palidziba, kas saistita ar iztikas minimuma nodroS§inasanu un pabalstu, lai atvieglotu iesaistiSsanos
darba tirgl, kas segtu pieteic€jas pamatvajadzibas un dzivesvietas vajadzibas. P&c iepriek§ minéta
secinams, ka pieteicgja tiek klasificéta pie ekonomiski neaktivajiem ES pilsoniem, kuriem nav
tiesibu uz socialas palidzibas pieskirSanu.

Direktiva 2004/38 paredz gadijumus, kad ekonomiski neaktivas personas ir tiesigas pretendéet
uz socialo pabalstu sanemSanu, tacu Dalibvalstim pastav ricibas briviba So reguléjumu padarit
labveligaku pret iecelojosiem ES pilsoniem, saistiba ar to, ka direktivas tiek adres€tas valstim un

nepieskir personam tiesibas tie$i un nepastarpinati. Lieta Brey'?! EST atzina, ka ekonomiski

119 Philippe J., Lhernould, , Prof Eichenhofer E, Rennuy N., Overmeiren F.,Wollenschlager F., Analytical Report 2015
Assessment of the impact of amendments to the EU social security coordination rules to clarify its relationship with
Directive 2004/38/EC as regards economically inactive persons. 22.Ipp Piegjams:
ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16959&Ilangld=en [aplikots 2017.gada 27.aprili]
120 Firopas Savienibas tiesas 2014. gada 11. novembra spriedums lieta: C-333/13Elisabeta Dano, Florin Dano pret
Jobcenter Leipzig.
121Eiropas Savienibas tiesas 2013. gada 19. Septembra spriedums lieta: C-140/12 Pensionsversicherungsanstalt pret
Peter Brey.
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neaktivam ES pilsonim ir tiesibas uz kompens€joSo piemaksu saistiba ar pensijas nepietickamo
apméru, ja uznemo$a Dalibvalsts atzist, ka persona nerada parmérigu slogu valsts socialajai
sist€mai, papildus izvertgjot personas individualo situaciju un faktiskos apstaklus. Kompensgjosa
piemaksa Eiropas Komisijas ieskata tick atzita par ipasu, no iemaksam nesaistitu naudas pabalstu,
kura tiek ietverta Regulas 883/2004 tvéruma. Apstaklis, ka persona sanem socialo pabalstu nav
noteicosais, lai atzitu to par slogu socialajai sistémai. Regulas 883/2004 mérkis ir saglabat socialo
nodroSinajumu, ko ir pieSkirusi izcelsmes valsts, Iidz ar to personai, kura v€las sanemt
kompensgjoso piemaksu saistiba ar pensijas nepietickamo apméru, ir tiesiga to pieprasit
nesasniedzot 3 ménesSu uzturéSanos kontrétaja Dalibvalsti, pamatojoties uz pastavigo dzivesvietu un
parasta intereSu centra atraSanas vietu.

Ekonomiski neaktivie ES pilsoni pamata nav tiesigi sanemt socialos pabalstus no uznémgjas
Dalibvalsts, tiem jaatbilst Direktivas 2004/38 noteiktajiem krit€rijiem par pietiekamu lidzeklu un
visparigas veselibas apdro$inasanas pastavéSanu, lai neklitu par socialo slogu Dalibvalstij un
neapdraudétu valsts finanSu intereses. Pastav atseviski gadijumi, kad personas, kuras nesniedz
ekonomisko ieguvumu valstij, ir tiesigas iegiit socialo nodrosinajumu. EST $adu gadijumu atzina par
pamatotu personai, kurai nepiecieSama 1pasa kompens€joSa piemaksa pensijas nepietickamibas
gadijuma, iznemot gadijumus, kad S$ada pabalsta izsniegSana rada socialo slogu Dalibvalstij.
Izvertgjot apstaklus, uznémeéjai valstij ir sarezgiti pieradit $adas kompensacijas izmaksas ievérojamu
ietekmi uz valsts finansialo sist€ému, Iidz ar to ekonomiski neaktivai personai vairuma gadijumos
Sads pabalsts varétu tikt izsniegts. Janem veéra apstaklis, ka pabalsta pieSkirSana varétu but atkariga

no uznemosas Dalibvalsts nosacTjumiem par likumigu uzturé$anas tiestbu izpildfjumu.t??

122 Biropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 2005.gada 15.marta spriedums lieta: C-209/03 Bidar 37.punkts.
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Kopsavilkums

ES pilsoniem jau per se piemit brivas parvietoSanas tiesibas ES Dalibvalstis, tacu tas netiek
uzskatitas par beznosacijuma tiestbam. Ekonomiski neaktivam ES pilsonim, ja tas vélas
uzturéties Dalibvalsti ilgak par 3 méneSiem, §is tiesibas piemit tikai gadijumos, kad tas
izpilda Direktivas 2004/38/EK paredz€tos nosacijumus, ka visaptverosas veselibas
apdro$inasanas un pietickamu lidzeklu esamiba.

Starp Dalibvalsti un ekonomiski neaktivo ES pilsoni pirmo tris ménesSu uzturéSanas laika
pastav neitralas attiecibas, kur nevienai no pusém netiek pieSkirtas tiesibas vai uzlikti
pienakumi attieciba uz konkréto objektu. Dalibvalstij nav pienakuma pieskirt ES pilsonim
socialos pabalstus pirmo tris uzturéSanas ménesSu laika, ka ar1 nav tiesibu pieprasit
ekonomiski neaktivam ES pilsonim visaptverosu veselibas apdrosinasanu un pietickamu
lidzeklu pieradiSanu $aja laika perioda.

Ekonomiski neaktivam personam ir iesp€jas atsaukties uz vienlidzibas principu attieciba uz
mitnes valstl esoSajiem pilsoniem un ekonomiski aktivam personam tikai gadijumos, kas
attiecas uz piekluvi darba tirgum. Attieciba uz uzturéSanas tiesibu pieskirSanu vai socialo
pabalstu izsniegSanu, situacija tiek vertéta individuali un nepastarpinati.

Persona ar darba meklétaja statusu var tikt uzskatita par ekonomiski neaktivu ES pilsoni
attieciba uz socialo pabalstu pieSkirSanu, ja ta iepriekS nav atradusies nodarbinatibas
attiecibas ar Dalibvalsti vai atradusies nodarbinatibas attiecibas ar treSo valsti arpus ES
robezam, vai pilsonim nepastav saikne ar jebkuru no ES dalibvalstim.

Persona darba meklgjumos tiek uzskatita par ekonomiski neaktivu situacija, kad darba
mekleSanas periods ir parlieku ilgstoSs, lai nodroSinatu personu ar darba mekl€taja statusa
priekSrocibam, kas attiecas uz socialo nodroSinajumu, tomér pats statuss personai tiek
saglabats, ja persona atbilst Direktivas 2004/38 ekonomiski neaktivo ES pilsonu uzturéSanas
tiesibu nosacijumiem.

ES pilsoni, kuri piedalas nodarbinatiba ka izglitojamie saistiba ar studentu prakses vietam,
kvalifikacijas celSanu, obligatajiem kursiem var tikt attiecinatas ka darba tiesiskas attiecibas
un personas uztvertas ka darba némegji, vertejot ta ekonomisko pienesumu uznémejvalstij.
Pensionari ir ekonomiski neaktivas personas, kur savas tiesibas uz brivu parvietoSanos var
realiz€t caur socialo pabalstu eksporttsp&ju. Eksportetspgja ir pabalstu parcelSana no vienas
Dalibvalsts uz citu, kas nodroSinata ES pilsonus ar ilglaicigu pabalstu izmaksu uznémeéja
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10.

Dalibavalsti. Papildus valsts nodroSinatajai pensijai, personas ir tiesigas pieprasit no
uznéméjas Dalibvalsts kompens€joso piemaksu pensijas nepietickamibas gadijuma.
Direktiva 2004/38/EK nav noteikts pietickamu ienakumu avots, no kurienes janak iztikas
lidzekliem, lai nekliitu par socialo slogu Dalibvalstij, Iidz ar to, pat ja ienakumi nak no citas
personas, tiek uzskatits, ka persona atbilst Direktivas 2004/38 noteiktajiem uzturéSanas
Kriterijiem.

Ekonomiski neaktivie ES pilsoni vairuma gadijumos nav tiesigi sanemt socialos pabalstus no
uznéméjas Dalibvalsts, iznemot gadijumos, kad ES pilsoniem tika pieskirta pastavigas
uzuréSanas atlauja, tiem jaatbilst Direktivas 2004/38 noteiktajiem kriterijiem par pietickamu
lidzeklu un visparigas veselibas apdrosinasanas pastavésanu, lai nekliitu par socialo slogu
Dalibvalstij.

Ekonomiski neaktivam personam, ka studentiem, pensionariem, darba meklétajiem, kuri nav
sp&jusi ieklauties Dalibvalsts darba tirgli, darba meklétajiem, kuri ierodas Dalibvalsti, lai
atrastu savu sakotgjo darbu bez pieprieksgjas darba pieredzes socialo pabalstu piekluve var

tikt pamatota uz to integraciju vietéja sabiedriba, nevis saistita ar ekonomisko labumu.
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