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Salsinajumu saraksts

b.p. — bezpartejiskais

CAE — Centrala un Austrumeiropa (jeb Centralaustrumeiropa)
DPS — Demokratiska partija Saimnieks

ES — Eiropas Savieniba

JL — Jaunais laiks

JP — Jauna partija

LC — savieniba Latvijas cels

LPP — Latvijas Pirma partija

LPSR — Latvijas Padomju Socialistiska Republika

LR — Latvijas Republika

LSDSP — Latvijas Socialdemokratiska stradnieku partija

LVP — Latvijas Vienibas partija

LZP — Latvijas Zala partija

LZS — Latvijas Zemnieku savieniba

MK — Ministru kabinets

PCTVL — politisko organizaciju apvieniba Par cilvéka tiesibam vienotda Latvija
PS — Padomju Savieniba

PSRS — Padomju Socialistisko Republiku Savieniba

RE — Rietumeiropa

SC — politisko organizaciju apvieniba Saskanas Centrs
TB/LNNK — apvieniba Tévzemei un Brivibai/Latvijas Naciondala Neatkaribas kustiba
TP — Tautas partija

TSP — Tautas Saskanas partija

77S — Zalo un zemnieku savieniba



Ievads

Valdiba (government) ir sistéma vai forma, ar kuras palidzibu tiek parvaldita politiska vieniba
— valsts." Ta ka Rietumeiropas (RE) valstu parlamentara demokratija valdiba ir nozimigaka
autoritate, kas veidojas no likumdevéja ievéleétiem politisko partiju parstavjiem un ir atbildiga
likumdevéja prieksa, ir butiski, lai ta spétu darboties visu tai atvéleto laiku starp véléSanam
(parasti tie ir Cetri gadi). Ja valdiba sp&s darboties visus Cetrus gadus, pastav iespgjamiba, ka ta
spes sasniegt tos mérkus, kurus izvirza politiskas partijas, kas attiecigo valdibu veido. Ja
partiju mérkis ir realizét savas politiskas nostadnes vai iegiit politiskus amatus, ka art ar tiem
saistitas priekSrocibas, vai arl iegit plaSaku elektoratu (proti, partija ir orientéta uz
vélgsanam)’, tad §is mérkis neparprotami ir vieglak realizgjams ilgaka laika posma. Tatad
problematiska ir ne tikai valdibu nestabilitate, kas médz liegt sasniegt valdoSo partiju mérkus,
bet ar1 pasi partiju mérki, proti, vai lielaka sabiedribas dala iegiis no valdibu stabilitates, ja
valdoSo partiju galvenais mérkis biis ieglit amatus un ar tiem saistitas priekSrocibas vai
paplasinat savu elektoratu, lai nodro$inatu nakotnes iesp&jas (piem., palielinat politisko ietekmi

vai iegiit politiski nozimigus amatus).

Valdibas ilgums darba ietvaros netiek apliikots ka automatisks stabilitates raditajs, 1idz ar to
valdibu stabilitati nevar skaidrot tikai ar valdibu mainam, ir svarigi nemt vera ari to, vai jaunas
valdibas tiek veidotas, sadarbojoties tam paSam partijam, tikai citada kombinacija, un vai

valdibu amatus ienem politiki, kas jau ieprieks ir darbojusies kada no valdibam.

Darba tiks pétita Latvijas valdibu specifika salidzinosa perspektiva, ipasu uzmanibu pieverSot
valdibu stabilitatei Latvija un devinas Centralas un Austrumeiropas (CAE) valstis (Igaunija,

Lietuva, Ungarija, Polija, Cehija, Slovénija, Slovakija, Rumanija un Bulgarija).

Latvijas valdibu stabilitate darba tiks salidzinata ar iepriek§ minéto CAE valstu valdibu
stabilitati vairaku iemeslu d€]. Pirmkart, npemot véra geografisko izvietojumu, ari Latvija ir
CAE valsts. Otrkart, apliikotas CAE valstis (ieskaitot Latviju) salidzinoSi nesen ir iestajusas
Eiropas Savieniba (ES) (Rumanija un Bulgarija ir ES dalibvalstis kops 2007. gada, savukart
pargjas astonas CAE valstis — kops 2004. gada). Treskart, CAE ir saistosa ar to, ka $1 regiona

valstim ir raksturiga kop€ja vésture, proti, visas §1s valstis vairakas desmitgades bija vairak vai

" A Lexical Database for the English Language WordNet. http://wordnet.princeton.edu/perl/webwn (accessed
18.12.20006)
? [Ware, 1996; Miiller and Strom, 1999]




mazak saistitas ar Padomju Savienibas (PS) rezimu, lidz ar to PSRS (Padomju Socialistisko
Republiku Savienibas) sabrukums 1990-to gadu sakuma deva VarSavas pakta valstim (PSRS
republikam (Latvijai, Lietuvai, Igaunijai), Polijai, Cehoslovakijai (kas vélak sadalijas Cehija
un Slovakija), Bulgarijai, Ungarijai, Rumanijai,), ka art Slovénijai, kas ietilpa Dienvidslavijas
Socialistiska Federala Republika, iesp€ju atjaunot valstisko neatkaribu, ieviest un konsolidét
demokratiju. Ceturtkart, ieprieks veiktie p&tijumi’, kuros tika salidzinata valdibu stabilitate
CAE un RE valstis, paradija pastavosas atskiribas arT starp CAE valstim. Tatad ta ka nav daudz
petijumu par Latvijas valdibam, ir saisto$i izpétit, kapec citas CAE valstis valdibas ir

salidzinosi stabilakas neka Latvija.

Fakts, ka péc 9. Saeimas véléSanam Latvijas prezidente Vaira Vike-Freiberga atkartoti izvirzija
Tautas partijas (TP) parstavi Aigaru Kalviti Ministru prezidenta amatam, jo TP guva vislielako
elektorata atbalstu, varétu nozimét to, ka elektorats sak apzinat valdibu pé&ctecibas nozimibu,
bet taja pasa laika nevar droSi apgalvot to, ka valdibas klust stabilakas, jo Sis var but tikai
specifisks gadijums. Tatad Latvija valdibu stabilitate joprojam ir aktuala probléma, par to
liecina, pirmkart, izveidoto valdibu skaits, proti, katra Saeima tiek izveidotas vidg€ji tris
valdibas; otrkart, valdibu darbosanas ilgums, proti, vid€ji valdibas darbojas 340 dienas (1990.
— 2003.)*. Biezas valdibu mainas savukart ir kav&jusas ilgtermina stratégisku mérku
izvirzidanu, to parmantojamibu un sasniegianu,” ka ari, iesp&jams, veicinajusas ekonomisko
nestabilitati un mazinajuSas sabiedribas uzticibu valdibai un politiskajam partijam. Darba
Latvijas valdibas tiks apliikotas laika posma no 1993. 1idz 2006. gadam, tatad tiks aptvertas 5.,
6., 7. un 8. Saeimas valdibas. Ivara Godmana valdiba (07.05.1990. — 03.08.1993.) netiks
ieklauta, jo 1990. gada véleSanas ir uzskatamas tikai par dal&ji brivam jeb, ta saucamajam,
dibinosajam velésanam, turklat vinu Ministru padomes priekS$sédéetaja (nevis premjerministra)
amata ievélgja Augstaka padome (nevis Saeima). Pe€c 1993. gada valdibas tiks skatitas ari
tadel, ka tikai pe€c 5. Saeimas ievélesanas (1993. gada) tika pilnigi atjaunota 1922. gada
Satversme un valdiba atguva “Ministru kabineta” nosaukumu un pamatu darbam tradicionalas

parlamentaras sistémas ietvaros.’

Lai gan, kopuma nemot, CAE valstim ir daudz vairak kop&ju neka atskirigu iezimju (piem.,

geografiskais novietojums, socialisma mantojums), darba mérkis ir noskaidrot, vai pastav

3 Lace M. Kursa darbs Valdibu stabilitdte Centralaustrumeiropas valstis. LU, Riga, 2006., 52 1pp.

* [Miiller-Rommel F. and Fettelschoss K., 2004]

> Latvija: no vizijas uz darbibu. Ilgtsp&jigas attistibas koncepcija. Riga, 2000., 5.1pp. Sk. interneta (05.03.2007.)
http://www3.acadlib.lv/greydoc/Latvijas_attistibas_koncepcija/koncepcija.doc

6 Latvijas Republikas Ministru kabineta oficiala majaslapa. Sk. interneta (16.02.2007.)

http://www.mk. gov.lv/lv/mk/vesture/




specifiskas atSkiribas valdibu stabilitate Latvija un paréjas CAE valstis, nemot véra noteiktus
faktorus, proti, parlamenta fragmentaciju, valdibu ilgumu saskana ar valdibu veidu, ka ari
premjerministru un ministru darbosanas ilgumu. Iepriek§ padzilinati pétot valdibu stabilitati’,
tika atklata visu So faktoru iesp€jama ietekme uz valdibu stabilitati, tapéc $1 darba ietvaros ir
butiski noskaidrot, kadu lomu katrs no faktoriem sp&lé Latvijas valdibu stabilitaté. Visi tris
faktori liela méra ir saistiti viens ar otru, proti, parlamenta fragmentacija ietekmé to, kada
valdiba tiks sastadita. Tas, kada valdiba tiks sastadita, var noradit, cik valdiba bis stabila, jo
dazadi autori, balstoties uz saviem pétijjumiem, pierada, ka dazi valdibu veidi ir darboties
sp&jigaki par citiem. Nemot véra socialisma mantojumu un to, ka CAE valstis personibam ir
daudz lielaka nozime neka RE wvalstis, butiski ir arT izp€tit premjerministru un ministru

darboties sp€ju.

Lidz ar to bakalaura darba sakuma tiek izvirzita hipoteze — Latvijas valdibas ir nestabildkas
par citu CAE valstu valdibam parlamenta fragmentacijas, noteikta valdibu veida ilguma, ka

ari premjerministru un ministru darbosanas ilguma dej.

No vienas puses, var apgalvot, ka Latvijas valdibam ir raksturiga zinama stabilitate, ja npem
veéra, pieméram, ideologijas un ministru péctecibu, tacu, no otras puses, ir citi faktori, kas
vairak tomer liecina par valdibu nestabilitati, nevis stabilitati (piem., valdibu skaits un ilgums,
parlamenta fragmentacija, ministru darboSanas ilgums), 1paSi salidzinajuma ar citam CAE

valstim.

Viens no darba uzdevumiem ir noskaidrot, ka tiek definéts valdibu ilgums un valdibu
stabilitate, ka arT apzinat parlamenta fragmentacijas, valdibu veidu, politisko Iideru iesp&jamo
saistibu ar valdibu stabilitati. Otrs uzdevums ir izpétit CAE valstim raksturigo socialisma
mantojuma ietekmi uz valdibu stabilitati, savukart treSais darba uzdevums ir noskaidrot, vai

Latvijas valdibas ir nestabilakas par citu CAE valstu valdibam.

Lai veiktu noteiktos uzdevumus un sasniegtu izvirzito merki, darba izstrade tiks pielietotas
noteiktas politikas zinatnes metodes — gadijuma analize, lai noskaidrotu valdibu specifiku
konkréta valsti, $aja gadijuma Latvija, un salidzino$a analize, lai savstarp&ji varétu salidzinat
CAE valstu valdibu stabilitates raditajus un noskaidrot, vai Latvijas gadijums ir uzskatams par

1zpémumu.

7 Lace M. Kursa darbs Valdibu stabilitate Centralaustrumeiropas valstis. LU, Riga, 2006., 52 Ipp.



Bakalaura darbs sastav no trim galvenajam dalam. Pirmaja (teor&tiskaja) dala tiks skaidrots
valdibu ilgums un stabilitate, ka ar1 tiks mekléta saikne starp parlamenta fragmentaciju,
valdibu veidiem, politisko lideru lomu un valdibu stabilitati. Otraja (empiriskaja) dala tiks
izpétita socialisma mantojuma ietekme uz valdibu stabilitati CAE valstis. Savukart tresaja
(empiriskaja) dala tiks salidzinata Latvija ar citam CAE valstim, nemot vera tadus raditajus ka
valdibu skaitu, valdibu ilgumu, parlamenta fragmentaciju, valdibu ilgumu saskana ar valdibu

veidu, ka ar1 premjerministru un ministru darbosanas ilgumu.

Ta ka dazados avotos tiek piedavati atsSkirigi Latvijas valdibu ilgumi (dienas), darba ietvaros
tiks izrékinats katras Latvijas valdibas ilgums laika posma no 1993. Iidz 2006. gadam. Par
pamatu tiks nemti Ministru kabineta (MK) oficialaja majaslapa publicétie dati®, kuri norada uz
to, kad valdiba ir sakusi darboties un kad tas pilnvaras ir izbeigusas vai ta ir demisiong&jusi.
Pielikuma, 2. tabula Valdibu skaits un ilgums Latvija (1993. — 2006.), tiks apkopots Latvijas
valdibu realais ilgums, proti, katras Latvijas valdibas ilgums kops$ ta ir sanémusi pilnvaras Iidz
§ts pilnvaras tiek zaud€tas (lidz ar v€lésanam) vai lidz ar valdibas demisiju. Tatad realaja
valdibas ilguma netiks ieskaitits laika posms, kad valdiba darbojas Iidz tiek izveidota jauna

valdiba.

8 Latvijas Republikas Ministru kabineta oficiala majaslapa. Sk. interneta (16.02.2007.)
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/vesture/




Valdibu stabilitates teorétiskie aspekti

Pirms tiks noskaidrots, vai pastav specifiskas atSkiribas valdibu stabilitaté Latvija un pargjas
CAE valstis, ir bitiski definét tadus jédzienus ka valdibu ilgums un valdibu stabilitate, lai
saprastu kada konteksta darba ietvaros tie tiks lietoti. Peéc tam tiks apliikota tris faktoru —
parlamenta fragmentacijas, valdibu veidu un politisko lideru iesp&jama saistiba ar valdibu

stabilitati.

1.1. Valdibu ilgums un stabilitate

Lai atbildetu uz jautajumu Cik ilgi valdiba darbosies?, dazadi autori ir izmantojusi dazadas
definicijas dazadiem mérkiem. Lielaka dala p&tijumu par RE valdibu ilgumu koncentr&jas uz
diviem aspektiem. Pirmkart, valdibas, kuram ir raksturigas specifiskas iezimes un kas Iidz ar to
darbojas ilgak neka citas’. Otrkart, specifiskas darfjumu slég§anas/kaulesanas vides, kuras
valdibai ir jaizdzivo, iezimes. DaZas no §Im iezim@m var veicinat, citas — neveicinat valdibas

stabilitati.'”

Ir bitiski nodalit starp valdibas ilgumu (duration) un valdibas ilgtsp&ju/potencialo ilgumu
(durability) — pirmais koncepts ir empirisks, savukart otrs — vairak teorgtisks.'' Iepriek3gjas
valdibas ilgums ir vienkarSi novérojams ilgums, proti, tas ir noteikts laiks starp valdibas
izveidoSanu un tas kriSanu. Izp€tot iepriek$gjas valdibas ilgumu, var uzzinat, kapec dazas
valdibas darbojas ilgak neka citas, noskaidrot tagad€jas vai nakamas valdibas aptuveno

darbosanis ilgumu, ka arf iepriekigjas valdibas ilgumu dazados apstaklos.'?

P&c Maikla Leivera (Michael Laver) domam, ir jabiit uzmanigiem pirms tiek secinats, ka
politiskas sist€mas, kuras valdibas parasti pastav relativi isu laiku, $T iemesla dg€] ir relativi
nestabilas. Politiskas sisteémas ar biezam valdibu kriSanam rezultata var biit stabilakas neka
Skita sakuma, ja nem véra partijas, kas ir pie varas, un ministrus, kuriem ir nozimigie valdibas

ministru amati."”® Nemot véra M. Leivera apgalvojumu, valdibu stabilitati nevar skaidrot tikai

? Pieméram, tiek pienemts, ka koaliciju valdibas ir nestabilakas par vien-partijas valdibam un vairakuma valdibas
ir stabilakas par mazakuma valdibam. [Gallagher M., Laver M. and Mair P. Representative Government in
Western Europe. New York: McGraw-Hill, 1995, pp. 206.]

' Piemeram, fragment&ta partiju sistéma ar daudzam mazam partijam vai partiju sistéma ar spécigu partiju, kas
versas pret pastavoSo rezimu, var novest I1dz lielakai valdibas nestabilitatei. [Gallagher M., Laver M. and Mair P.
Representative Government in Western Europe. New York: McGraw-Hill, 1995, pp. 206.]

""Laver M. Government Termination. EBSCO Database, 2003, pp. 24. http://search.epnet.com (accessed
04.02.20006)

" Ibid.

" Ibid.




ar valdibu mainam, ir bitiski nemt vera ari to, vai jaunas valdibas tiek veidotas, sadarbojoties
tam pasSam partijam, tikai citada kombinacija, un vai valdibu amatus iegem politiki, kas jau
ieprieks ir darbojusSies kada no valdibam. Tatad valdibas ilgums nav automatisks stabilitates

raditajs, jo arT veiksmigas valdibas var demisionét neparedzamu notikumu dg]."

Lielakaja dala RE valstu valdibas veidoSana neaiznem daudz laika — tas ir dienu, lielakais
nedélu, ne ménesu jautdjums.'’ Tiek piedavati tris nozimigi datumi, ar kuru palidzibu valdibas
ilgums var tikt mérits — pirmkart, diena, kad valdiba tiek oficiali izveidota; otrkart, diena, kad
valdiba atkapjas; treskart, diena, kad valdiba reali beidz pastavét (parasti identiska tai dienai,
kad tiek izveidota jauna valdiba). Maksimalais valdibas ilgums ir laiks starp v€léSanam kops
valdiba ir izveidota. Realais valdibas ilgums var but Tsaks/garaks neka maksimalais valdibas

ilgums.'®

Lai gan jau divdesmit gadus tiek veikti petijumi par valdibu ilgumu un tiek piedavati noteikti
datumi, ar kuru palidzibu valdibas ilgums var tikt mérits, joprojam nav pilnigas skaidribas, ka

noteikt, kad valdiba ir beigusi pastavét. Dazi autori pienem — ja valdibas sastavs izmainas,
valdibu var uzskatit par kritusu, tacu Sis apgalvojums praksé ne vienmér darbojas (pieméram,
ir gadijumi, kad kada no koalicijas partijam iziet no valdibas, tacu valdiba turpina darboties).
Citi teoretiki piedava konkrétus kriterijus, kas palidz noteikt to, ka valdiba ir kritusi — pirmkart,
ja valdiba formali atkapjas (pat ja nakamo valdibu veido tas pats premjerministrs, ta tiek
uzskatita par jaunu valdibu); otrkart, ja tieck nomainits premjerministrs; treskart, ja notiek

kartgjas parlamenta vélesanas.'’

Dazadu autoru empiriskie p&tijumi par valdibas kriSanu identific€ arT noteiktas pazimes, kas
pagarina valdibas darbibas laiku, piem&ram, vairakuma un maza vairakuma statuss,
ideologiskais blivums, zema partiju sisttmas un parlamenta fragmentacijas pakape un
procediiras, kas saistitas ar formalu iecelsanu amata.'® Autors Pols Varviks (Paul Warwick)

atklaja, ka valdibam ar augstu ideologisko dazadibu ir lielaks valdibu kriSanas risks un ka

' Budge 1. and Keman H. Parties and Democracy: Coalition Formation and Government Functioning in Twenty
States. Oxford: Oxford University Press, 1993, pp. 170.

"> Laver M. and Shepsle A. Making and Breaking Governments: Cabinets and Legislatures in Parliamentary
Democracies. Cambridge: Cambridge University Press, 1996, pp. 195.

' Miiller W. C. and Strom K. Cabinet Summary Data. In: Coalition Governance in Western Europe. Eds. W. C.
Miiller and K. Strem. Oxford: Oxford University Press, 2003, pp. 16.

7 Laver M. and Schofield N. Multiparty Governments: The Politics of Coalition in Europe. Ann Arbor:
University of Michigan Press, 1998 (first published in 1990), pp. 145.

18 Piem@ram, valdiba, kas ir ideologiski bliva, ar maza vairakuma koaliciju, turklat ja partiju sistémai ir raksturiga
zema fragmentacijas pakape un formalas iecel$anas amata procediras, darbosies ilgak neka ideologiski
sadrumstalota mazakuma koalicija fragment&ta partiju sisteéma bez formalas iecelSanas amata prasibas. [Laver M.
Government Termination. EBSCO Database, 2003, pp. 30 — 31. http://search.epnet.com (accessed 04.02.2006)]
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ekonomiskajiem mainigajiem, pieméram, inflacijas Iimenim un izmainam bezdarba Iimeni, art
ir sava ietekme. Paaugstinoties inflacijas un bezdarba Iimenim, pastav lielaks valdibas kriSanas
risks.”” ArT lana Badza (lan Budge) un Hansa Kemena (Hans Keman) atklajumi norada
politikas realizacijas saistibu ar valdibas ilgumu un veiksmi. Laba politikas realizacija veicina
valdibas izdzivosanu, savukart slikta vai nepiemérota politika var veicinat valdibas krisanu.”
Veiksmigas partijas var tikt atalgotas par darbu valdiba, lidz ar to tam ir lielakas iesp&jas
veidot nakamo valdibu. P&tijumi ar7 pierada, ka neadekvatas politikas realizacija var veicinat
véletaju atbalsta samazina$anos.”' Turklat batiski uzsvért ari to, ka kopuma paradas tendence,
ka sabiedriba klust arvien skeptiskaka pret valdibu un tas sp&jam, lidz ar to valdibai ir
jarekinas, ka to sp&ja darboties bieZi vien tiks parbaudita dazados veidos.** Savukart citi autori
ir atklajusi specigu empirisko saistibu starp valdibas ilgumu un proporcionalu ministru amatu
sadaliSanu. Valdibas, kas amatu sadalé izmanto proporcionalitates principu, médz darboties
ilgak neka tas valdibas, kas izmanto darjjumu slégSanas/kauléSanas principu. Turklat valstis ar
stabilam valdibam koaliciju veidoSanas procesa, sadalot valdibas amatus, paradas tada iezime
ka godigums — partijas, kas ir ieguvusas lielaku mandatu skaitu likumdevéja, iegust ar1 vairak

valdibas postenu neka tas partijas, kuram iegiitais mandatu skaits ir mazaks.*

Tatad Saja apaksSnodala tika apzinata tadu jeédzienu ka valdibu ilgums un valdibu stabilitate
nozime. Turpmak darba tiks skaidrota parlamenta fragmentacija un izpétita tas saikne ar partiju

sistému un loma valdibu veidoSana un saglabasana.

1.2. Parlamenta fragmentacija

Pavisam var izdalit divus parstavniecibas demokratijas (representative democracy) modelus —
konkurences (adversarial) demokratiju un saskanas (consensual) demokratiju.®* Lai labak
izprastu katra modela biitibu, tie tiks skatiti caur dazadam ideala tipa funkcijam. Politiskas
sisttmas ideala funkcija konkurences demokratija ir nodroSinat valdibas atskaitiSanos,
caurspidigu lémumu pienemsSanu, atbildigas partijas caur vien-partijas izpildvaru, efektivas
opozicijas partijas, energiskas parlamentaras debates un noteiktas/iz8kiroSas vé&léSanas.

Savukart saskanas demokratija politiskas sist€mas funkcija ir nodroSinat uz saskanu balstitu

¥ Warwick P. Government Survival in Parliamentary Democracies. Cambridge: Cambridge University Press,
1995, pp. 75 - 94.

% Budge I. and Keman H. Parties and Democracy: Coalition Formation and Government Functioning in Twenty
States. Oxford: Oxford University Press, 1993, pp. 182.

! Tbid, pp. 184.

22 Ball A. R. and Peters B. G. Modern Politics and Government. New Y ork: Palgrave Macmillan, 2005, pp. 302.
2 Ware A. Political Parties and Party Systems. Oxford: Oxford University Press, 1996, pp. 340.

* Norris P. Electoral Engineering. Voting Rules and Political Behavior. Cambridge: Cambridge University Press,
2004, pp. 69.
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lémumu pienemsanu, darijumu slégSanu un vienoSanos starp vairakam parlamenta ievélétam
partijam, kur katrai ir iesp&ja tikt pie varas, un izkliedétu l€mumu pienemSanas procesu.
Velesanu sisteémas ideala funkcija konkurences demokratija ir palielinat elektorata izlémibu un
nodroS§inat vadosas partijas vairakumu parlamenta, savukart saskanas demokratija veleéSanu
sist€émai butu japalielina veletaju izvele starp daudzam politiskajam partijam un janodroSina
elektorata balss parveérSanos parlamenta mandata. Opozicijas partiju funkcija konkurences
demokratija ir nodroSinat valdibas piedavatas ricibpolitikas un darbibas parbaudi, savukart
saskanas demokratija opozicijas partijai ir japiedalas konsultaciju procesa un jaseko lidzi
lielakas parstavetas partijas darbibai. Pilsonu ideala funkcija konkurences demokratija ir biit
spgjigiem novertet valdoSas partijas darbibu un opozicijas partijas piedavatas alternativas,
savukart saskapas demokratija pilsoniem ir jabut sp&jigiem novértét to partiju darbibu un
ricibpolitikas, kas ir pie varas. Ievéleéto parstavju (deputatu) ideala funkcija konkurences
demokratija ir parstavet visus viet§jos veletajus parlamenta un akcentét tos jautajumus, kuri ir
nozimigi Siem vEletajiem, savukart saskanas demokratija deputatiem ir javed sarunas, javeic
darfjumi un jaaizstav savas partijas veletaju intereses. Potencialas briesmas pirmaja modeli ir
tadas, ka konkurences demokratija var nonakt lidz ievéletai diktatiirai, kuras ietvaros netiktu
ievérotas minoritasu tiesibas, ka ari buitu sarezgiti izkontrolét vien-partijas valdibas darbibu.
Savukart saskanpas demokratija var nonakt lidz valdiSanas problémam, kuras parasti izraisa
izteikta parlamenta fragmentacija (partiju skaita zina), kas negativi ietekme valdibu stabilitati,
ka arf mazina valdibas un parlamenta ievéléto parstavju atskaitisanos.”> Lai gan parlamenta
fragmentacija, no vienas puses, tiek uzskatita par draudu, no otras puses, daudzas partijas, kas
tiek ievéletas parlamenta, nodrosina dazadu interesu (tai skaita minoritaSu) parstavniecibu, kas
ir pozitivi vert€jams aspekts. Dazadu intereSu parstavnieciba politiskajas diskusijas savukart
var ieklaut pieredzes, uzskatu, ideju dazadibu, var palielinat demokratijas legitimitati, ka ari

attistit lideribas sp&jas.”

Lai labak izprastu parlamenta fragmentaciju un tas ietekmi uz valdibu stabilitati, batiski ir
aplikot ar1 partiju sist€mas 1patnibas, kas nereti nosaka, vai parlaments biis vai nebis
fragment&ts. Saja gadijuma ir bitiski noskaidrot gan kirtnu ietekmi uz partiju sistému, gan ar

dazados veidus, ka klasificet partiju sist€mas.

 Norris P. Electoral Engineering. Voting Rules and Political Behavior. Cambridge: Cambridge University Press,
2004, pp. 69.
% Ibid, pp. 75, 76.

12



Skirtnu teorija tiek uzsvérts, ka sabiedriba nav homogéna un taja pastav intere$u dazadiba, ko
nosaka sabiedribas loceklu socialais statuss. Sadus noturigus noskirumus piepemts dévét par
socialajam Skirtném. Turklat dazi dalfjumi pastav ilgstosi un ir tik fundamentali, ka tos var
izmantot cina par varu, mobiliz&jot sabiedribas slanu atbalstu noteiktiem viedokliem. Sai
gadijuma socialas Skirtnes tiek politiz€tas un partop politiskajas Skirtn€s. Tas liela mera veicina
zinamu politisko partiju veidosanos vai norietu (politiskas kirtnes izzuanas gadijuma).”’” Lidz
ar to Skirtnes un izmainas tajas var radit véra pemamas sekas partiju sist€tmai kopuma,

ietekmgjot partiju skaitu un lielumu, ka ar izraisot partiju sistémas nepastavibu.*®

Pastav dazadi veidi, ka klasificét partiju sist€mas. Partiju sist€mas var sistematizet péc partiju
skaita, partiju struktiiras un partiju relativa spéciguma partiju sistema. Turpmak uzmaniba tiks
pievérsta tikai vienai no klasifikacijas formam, proti, partiju sist€mai, nemot véra partiju
skaitu, jo §1 forma ir visbiezak izmantota. Tacu janem véra tas, ka pastav atSkiribas ari starp
partiju sisttmam ar vienadu partiju skaitu (piem., ASV un Lielbritanijas partiju sist€émas
butiski atSkiras, lai gan abas valstis par varu valstt sacenSas divas vairakuma partijas). Tatad
pavisam pastav tris partiju sist€mas, nemot vera partiju skaitu — vien-partijas, div-partijas un
daudzpartijas sistéma.”’ Sistéma ar vairak ka vienu partiju ir balstita uz atklatu sacensibu starp
politiskajiem spekiem, kas parasti norisinas véléSanas. Kameér vien-partijas sistémas ietvaros
veléSanam ir vairak simboliska loma, jo tas nepiedava izveles iesp&ju, veléSanas biitisku lomu
spelé daudzpartiju sist€émas, kur tas tiek uzskatitas par galarezultatu sacensibai starp

politiskajiem spekiem.*

Nemot véra to, ka lielakajai dalai RE valstu ir raksturiga daudzpartiju sistéma, Arends
Laipharts (Arend Lijphart) savos pétijumos mégina noskaidrot likumdevgja parstavéto partiju
skaita saikni ar valdibu stabilitati. Galarezultata vins secina, ka valdibu stabilitate samazinas,
lidzko pieaug partiju skaits parlamentd.’' Partijas sistémas, parlamenta fragmenticijas un
valdibas stabilitates saikni ir méginajusi skaidrot ari tadi autori ka Japs Voldendorps (Jaap
Woldendorp), H. Kemans un 1. Badzs. Vini pienem, ka jo fragmentétaka ir partiju sist€ma, jo

lielaka iesp&jamiba, ka arT parlaments biis fragment€ts, jo sivak partijas sacensas par amatiem,

* Tkstens J. Politisko Skirtnu veidosands. Sk. interneta (06.04.2007.) http://www.politics.lv/psistema/4.1/1.htm

% Mair P. Party System Change: Approaches and Interpretations. Oxford: Clarendon Press, 1997, pp. 55.

2 Ball A. R. Modern Politics and Government. London: Macmillan Press, 1971, pp. 87, 88, 89.

0 Blondel J. Comparative Government. An Introduction. London: Prentice Hall/Harvester Wheatsheaf, 1995, pp.
290.

3! A. Lijphart. Measures of Cabinet Durability. A Conceptual and Empirical Evaluation. In: Comparative Political
Studies. London: SAGE Publications, 1984, pp. 277.
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jo mazaka iesp&jamiba, ka valdiba bis stabila.’* Ari Dzeimss Drukmans (James Druckman)
uzsver, ka plasam koaliciju valdibam pastav lielaks risks krist, jo politiskas partijas nevar
uztvert ka vienotu aktieri. Katrai politiskajai partijai ir savas vertibas, merki un ideali, kas art
nosaka to uzvedibu®, 1idz ar to partiju skaits un to savstarpéja mijiedarbiba ietekmé valdibas
dzivotspeju. Tacu taja pasa laika biitiski uzsvert ar1 to, ka parlaments, kas nav fragmentéts,

negaranté to, ka valdiba spés darboties ilgak.**

Galarezultata, nemot véra parlamenta fragmentacijas pakapi, var rasties divu veidu izpildvaras
— valdibas dominéta izpildvara un likumdevéja dominéta izpildvara. Valdibas dominéta
izpildvara ir tada valdiba, kas spg&j garantét likumdev€ja vairakuma atbalstu, Iidz ar to ta var
nodroSinat valdibai v€lamu virzienu ne tikai likumdoSanas procesa, bet ari ricibpolitikas
ievieSana (parasti Sadas valdibas ir raksturigas tadam valstim ka Lielbritanija, Jaunzelande,
Austrilija).” Savukart likumdevéja dominéta izpildvara parasti izveidojas valstis, kuram ir
raksturiga fragment€ta partiju sistéma un valdibas izdzivoSana ir vairak atkariga no partiju
savstarpgjiem darjjumiem likumdevéje'l.36 Arl A. Laipharts uzsver to, ka valdibas stabilitate
automatiski nenozimé to, ka stabils ir arl rezims, bet gan to, ka izpildvara dominé par
likumdeveju.®’ Tatad valdibu stabilitati var uzskatit par batisku indikatoru, kas parada balansu
starp izpildvaru un likumdevéjvaru, proti, ja valdiba sp&j darboties ilgstosi, tas nozimé, ka

izpildvara doming par likumdevéju, savukart, ja nespéj — likumdevéjs doming par izpildvaru.*®

Var secinat to, ka pastav saikne starp partiju sistémas ietekmé&joso parlamenta fragmentaciju un
valdibu stabilitati, proti, daudzpartiju sistémas ietvaros pastav lielaka iesp&amiba, ka
parlaments biis sadrumstalots, 1pasi tajas valstis, kuras elektoratam ir raksturigs zems
identifikacijas Iimenis ar noteiktu partiju un kuras pastav dazadas Skirtnes (piem., etniskas,
lingvistiskas, religiskas, socialekononomiskas™) sabiedriba, no kuram atseviskas var tikt
politiz€tas un partapt politiskajas skirtn€s. Fragmentets parlaments savukart var liecinat par to,

ka neviena partija nav sp&jusi giit parliecinoSu vairakumu likumdevéja, [idz ar to pastav lielaka

32 Handbook of Democratic Government. Party Government in Twenty Democracies (1945 — 1990). Eds. J.
Woldendorp, H. Keman and I. Budge. London: Kluwer Academic Publishers, 1993, pp. 110.

3 Druckman J. N. Party Factionalism and Cabinet Durability. In: Party Politics. London: SAGE Publications,
1996, Vol. 2, No. 3, pp. 403.

** Woldendorp J., Keman H. and Budge 1. Party Government in 48 Democracies (1945 — 1998): Composition,
Duration, Personnel. London: Kluwer Academic Publishers, 2000, pp. 93.

%> Hague R., Harrop M. and Breslin S. Comparative Government and Politics. An Introduction. London:
Macmillan Press, 1992, pp. 323.

3 Ibid, pp. 324.

37 Lijphart A. A Note of the Meaning of Cabinet Durability. In: Comparative Political Studies. London: SAGE
Publications, 1984, pp. 166.

3 Ibid, pp. 165.

3 Woldendorp J., Keman H. and Budge 1. Party Government in 48 Democracies (1945 — 1998): Composition,
Duration, Personnel. London: Kluwer Academic Publishers, 2000, pp. 93.
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iesp&jamiba, ka valdiba biis nestabila, jo $ados gadijumos valdibu visdrizak veidos vairakas
politiskas partijas, kas parstav dazadas intereses, lidz ar to tam bus gritak vienoties gan

valdibas izveides procesa, gan ar1 tas darbibas laika.

Politisko partiju skaits parlamenta ietekmé to, kada valdiba tiks sastadita, turklat valdibas
ilgums un darbibas veids ir atkarigs, vai tiek sastadita daudzpartiju mazakuma valdiba vai
vien-partijas vairakuma valdiba (pedg€jo valdibas veidu ir vislielakas iesp€jas sastadit tad, kad
parlament tiek parstavéts neliels politisko partiju skaits).* Lidz ar to ta ka pastav uzskats, ka
valdibas ilgums ir atkarigs no ta, kada valdiba tiek sastadita, turpmak sikak tiks apliikoti
valdibu veidi, turklat tiks noskaidrots, kuriem no valdibu veidiem pastav lielaks, kuriem —

mazaks risks krist.

1.3. Valdibu veidi

Autors Alans Veirs (4lan Ware) liberali demokratiskas valstis izdala triju veidu attiecibas starp
likumdevéja partiju un valdibas veidosanu — prezidentalo modeli*' (presidential model),
vairakuma partijas modeli** (majority party model) un mazakuma partijas modeli.*’ Liclakajai
dalai Eiropas valstu ir raksturigs mazakuma partijas modelis, kas darbojas parlamentara
sisteéma, kura nevienai partijai nav vairakuma varas likumdevéja, [idz ar to valdibas izdzivo tik

ilgi, kamér ta zaud@ likumdevéja vairakuma uzticibu.**

Mazakuma partijas modela galarezultata ir iesp&jami vairaki rezultati. Peéc autora A. Laipharta
domam, rezultata var rasties maza vairakuma valdiba (minimal winning cabinet), valdiba, kas
sastav no vairak partijam neka nepiecieSams, lai nodroSinatu vairakuma atbalstu likumdevéja
(oversized cabinet) un mazakuma valdiba (minority or undersized cabinet).*> Maza vairakuma
valdiba ir ,,vairakuma” tada aspekta, ka valdibas partija vai partijas kontrol€ parlamentarieSu
vairakumu, bet ,maza” tada aspekta, ka valdiba neietver citas partijas, jo tas nav
nepiecieSamas, lai valdiba iegiitu vairakuma atbalstu likumdevéja?l.46 Ja tiek izveidota

mazakuma valdiba, tas nozimg, ka pastav vairakuma opozicija likumdevéja. Saja gadijuma nav

0 Taagepera R. Implications of Effective Number of Parties for Cabinet Formation. In: Party Politics. London:
SAGE Publications, 2002, Vol. 8, No. 2, pp. 227.

*! Prezidentalaja modeli tiesi ievélétais prezidents ir atbildigs par valdibas veidosanu. Likumdev&ja partijam nav
tieSas lomas Saja procesa (klasiskais piemérs — ASV).

* Vairakuma partijas modelis ir parlamentara sistéma, kura viena partija ir ieguvusi vairakumu varu likumdevéja.
Nepastav dzivotsp€jiga alternativa valdiba, jo pargjas partijas nevar garantét vairakumu likumdevgja (piemers —
Lielbritanija).

® Ware A. Political Parties and Party Systems. Oxford: Oxford University Press, 1996, pp. 330.

* Ibid, pp. 331.

* Lijphart A. Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries. New Haven,
London: Yale University Press, 1999, pp. 90 —91.

“ Ibid.
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garantiju, ka mazakuma valdiba nostradas atvéleto laika periodu, jo ta var tikt gazta jebkura
bridi, kad vairakums opozicijas uzskatis to par nepieciesamu darit.*’ Viens no skaidrojumiem,
kapéc mazakuma valdibas tomér sp&j palikt pie varas ilgaku laika posmu par spiti tam, ka tam
nav vairakuma atbalsta likumdevgja, ir opozicijas sadrumstalotiba. Mazakuma valdiba var
izdzivot un var biit pat diezgan stabila, ja opozicijas partijas nevar vienoties par tas gasanu.*®
Parasti mazakumu valdibu veidoSana tiek skaidrota ka politiskas nestabilitates un konfliktu
sekas, taCu empiriskie p&tijumi pierada, ka Sis skaidrojums ir kludigs. Autors Kare Stroms
(Kaare Strom) uzskata, ka ir iesp&jams izskaidrot mazakuma valdibas ka racionalas izvéles,
kuru pienem lideri strukturalu ierobezojumu apstaklos, rezultatu. Mazakuma valdibas
visbiezak veidojas tajas politiskajas sist€mas, kuras veléSanam ir raksturiga izteikta
konkurence starp partija'lm.49 Turklat biitiski uzsvert to, ka mazakuma valdibas labi darbojas
politiskajas sist€émas, kuras tas tiek biezi veidotas, un samera slikti tajas sistémas, kuras tas tiek
reti veidotas (pieméram, Italija un Norvégija mazakuma valdibas ir tikpat efektivas ka

vairakuma valdibas).*

Autors A. Laipharts piedava ari seSus koaliciju valdibu veidus — maza vairakuma koalicijas
(minimal winning coalitions), minimala lieluma koalicijas (minimum size coalitions), koalicijas
ar mazako partiju skaitu (coalitions with the smallest number of parties), Saura intereSu loka
koalicijas (minimal range coalitions), minimali saistitds vairakuma koalicijas (minimal
connected winning coalitions) un politiski dzivotspgjigas koalicijas (policy-viable coalitions).”!
Maza vairakuma koalicijas (minimal winning coalitions) ir vairakuma koalicijas, kuras
piedalas tikai tas partijas, kuras ir nepiecieSamas, lai valdibai butu vairakuma atbalsts
likumdevgja. Lai tiktu valdiba, mazakuma partijai ir jasadarbojas ar vienu vai vairakam citam
partijam, bet ta noraidis nevajadzigu partiju ieklausanu koalicija, jo lieku partiju ieklausana
valdiba samazinas mazakuma partijas ministru skaitu valdiba. Minimala lieluma koalicijas
(minimum size coalition) teorija ar1 ir balstita uz pamatpiep€mumu par varas maksimizaciju. Ja
politiskas partijas vélas izslégt nevajadzigas partijas no koalicijas valdibas, lai palielinatu savu
varu valdiba, tai jabiit gatavai dot priekSroku valdibai, kas bis balstita uz plasaku iesp&jamo

parlamentaro atbalstu®®. Koalicijas ar mazako partiju skaitu (coalitions with the smallest

" Gallagher M., Laver M. and Mair P. Representative Government in Western Europe. New York: McGraw-Hill,
1995, pp. 190.

* Ibid, pp. 192.

¥ Strom K. Minority Government and Majority Rule. Cambridge: Cambridge University Press, 1990, pp. 237.

>0 Ibid, pp. 238.

3! Lijphart A. Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries. New Haven,
London: Yale University Press, 1999, pp. 92 — 96.

32 Pieméram, partija E lielakas prieksrocibas giist no koalicijas ADE ar 53 parlamentarie$u atbalstu neka no
koalicijas CE ar 59 parlamentariesu atbalstu.
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number of parties) ieklauj pec iesp&jas mazaku partiju skaitu, jo tad sarunu vesanu/kauléSanos
ir vieglak pabeigt un koaliciju ir vieglak saglabat™. Saura interesu loka koalicijas (minimal
range coalition) teorija piedava ticamu piep€émumu, ka vieglak ir izveidot un saglabat tadu
koaliciju, kuru veido partijas ar lidzigam politiskam nostadném. Minimali saistitas vairakuma
koalicijas (minimal connected winning coalitions) — koalicijas $aja gadijuma veidosies no
partijam, kuram ir Iidzigas politiskas nostadnes, un bils brivas no nevajadzigiem partneriem
(t.i., partijam). Tatad partijas centisies apvienoties ar to tuvakajiem kaimipiem un citas blakus
partijas tiks pievienotas lidz vairakuma koalicija tiks izveidota. Politiski dzivotspé&jigas
koalicijas (policy-viable coalitions) — ja tiek pienemts, ka partijai riip tikai politika, nevis
kabineta vadiSana, tad reala vara ir likumdevéjam, kas jauno politiku ievie§ ar likumiem.
Likumdevgja vislielaka nozime ir galvenajai partijai, kurai ir vislielakas iesp&jas diktet
politiku, jo citai partijai vai partijam, kas ir lab€ji vai kreisi orient€tas, nav nepiecieSama
vairakuma, lai ieviestu jebkuru politiku.”* Maikls Gelegers (Michael Gallagher), M. Leivers
un Piters Meirs (Peter Mair), bez jau minétas maza vairakuma koalicijas un minimali saistitas
vairakuma koalicijas (minimal connected winning coalitions), min arTl Saura ideologiska
spektra (minimum ideological range) pieeju, kas ietver maza vairakuma koalicijas ar Sauru

ideologisko spektru kreisi-labgja politikas dimensija.>

P&tot valdibu ilgumu saskana ar valdibu veidu, tiek pienemts, ka koaliciju valdibam ir
raksturiga nestabilitate, tacu to nevar dros$i apgalvot, jo laika perioda no 1945. gada lidz 1980.
gadam atseviskam valstim (Austrijai, Irijai un Luksemburgai) ir bijuSas stabilas koaliciju
valdibas, kuras vidéji darbojas divu Iidz tris gadus un pat ilgak.> Citas valstis (Belgija, Somija
un Italija) koaliciju valdibas ir bijuSas daudz neizturigakas, vidgji darbojoties ne ilgak par
pusotru gadu. Valstim ar valdibam, kas nespgj ilgi darboties, parasti ir raksturiga plasa un
sarezgita partiju sist€éma, kura partijas reprezenté radikali atskirigas ideologiskas un politikas
pozicijas, 1idz ar to ir daudz sarezgitak saglabat koalicijas valdibu neka gadijuma, ja valdibu
veido divas vai trTs partijas, kuram raksturigas mérenas un elastigas politikas pozicijas. Dazam
valstim vairakuma valdibas ir norma, citam — mazakuma valdibas, dazas valstis ir vien-partijas

valdibas vaditas, citas — koaliciju valdibas vaditas.>’

>3 Pieméram, koalicijas BE vai CE veidosies, jo tas icklauj tikai divas partijas.

** Lijphart A. Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries. New Haven,
London: Yale University Press, 1999, pp. 92 — 96.

>> Gallagher M., Laver M. and Mair P. Representative Government in Western Europe. New York: McGraw-Hill,
1995, pp. 187.

36 Hogwood P. and Roberts G. K. European Politics Today. Manchester: Manchester University Press, 2003, pp.
144.

>7 Ibid, pp. 145.
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Ta ka lielakajai dalai RE wvalstu ir raksturigs mazakuma partijas modelis, kas darbojas
parlamentara sistéma, kura nevienai partijai nav vairakuma varas likumdevgja, valdibas parasti
sastav no koalicijam. Galarezultata var rasties maza vairakuma, papildu vairakuma un
mazakuma valdiba vai, detalizétak skatoties, seSi koaliciju valdibu veidi. Lai gan pastav
uzskats, ka atseviski valdibu un koaliciju veidi ir stabilaki neka citi, praks€ tas ne vienmér
pieradas, jo, pieméram, lai gan kopuma koaliciju valdibas netiek uzskatitas par stabilakajam

valdibam, tas mé&dz stabili darboties valstis, kuras koaliciju valdibu pieredze ir lielaka.

Turpmak darba ir bitiski izskaidrot tadu jédzienu ka /ideriba, tai skaita apliikot prezidenta ka
lielakaja dala Eiropas valstu premjerministra nominétaju un premjerministra ka valdibas

vaditaja lomu valdibas veidoSana un saglabasana.

1.4. Politiskie Iideri

RE valstis tiek piepemts, ka tie veletaji, kas neidentificgjas ar noteiktu partiju un kuri
neinteres€jas par politiku, parasti asoci€ politiku ar lideriem, savukart tie, kas interes€jas par
politiskajiem procesiem, balso par noteiktu politisko speku, nemot véra piedavatas
ricibpolitikas.”® Lideru loma parasti ir lielaka, pirmkart, prezidentalas sistémas; otrkart, tajas
valstis, kuras partijas ir relativi vajas; treskart, valstis, kuras veéléSanu sistéma lauj nobalsot ne

tikai par partiju, bet ari par noteiktu kandidatu.>

Nemot veéra sferu, kura Iideris darbojas, un ietekmiguma pakapi, pastav dazada veida lideribas
(piem., religiskie, biznesa, militarie lideri). Tacu, kad apliiko politiskos liderus, kas vada
valdibu vai valsti, jaklist nedaudz skeptiskakam, jo tie ir cilveki, kas veido lielu dalu cilvéku
dzives un ietekmé vinu nakotni.®® Pétot liderus un vinu ietekmi, butiski nodalit ari starp
ietekmigiem Iideriem starptautiska Itmeni un varas turétajiem (power-holders) nacionalaja
limeni. Lielaka dala Iideru nav 1pasi ietekmigi, jo vini necenSas veikt milzigas reformas un
mainit cilvéces likteni.’ Tas gan nenozimé, ka naciondla méroga lideri (pieméram,
premjerministri parlamentaras valstis ar daudzpartiju sist€tmu) ir mazak nozimigi. Ari $adu
lideru darbibu ir saistoSi pétit, jo vini parasti ir nozimigakie valsts parstavji tajas valstis, kuras

valsts vaditajam konstitucionali tiek pieskirta vairak simboliska loma un funkcijas.®®

*¥ Harrop M. and Miller W. L. Elections and Voters. A Comparative Introduction. New York: New Amsterdam
Books, 1987, pp. 225.

> Ibid, pp. 226.

% Comparative Government. Eds. J. Blondel. London: Macmillan Press, 1969, pp. 179.

5! Blondel J. Comparative Government. An Introduction. London: Prentice Hall/Harvester Wheatsheaf, 1995, pp.
289.

52 Ibid, pp., pp. 290.
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Lideribu nevar iegiit, ienemot noteiktu amatu (piem&ram, klistot par prezidentu,
premjerministru vai politiskas partijas vaditaju), jo ta ir sp&ja rosinat citus darit to, ko vini

nebiitu izdarTjusi cita gadijuma, lidz ar to lideriba tiek uzskatita ka nevienlidzigas attiecibas.®

Griiti ir nodalit Iideru un vides, kuras ietvaros lideri darbojas, relativo lomu. Lideri var bt
ietekmigi, tacu, lai veiktu pilnveértigaku izp€ti, ir janem vera ne tikai lideru personiskas
ipasibas, bet ari konteksts (specifiska situacija, politiskie apstakli), kura vini darbojas
(pieméram, ASV prezidentam ir nepiecieSamas citas TpaSibas atSkiritba no britu

premjerministra®).%’

Turklat butiski uzsveért ari grupu, partiju, likumdev€ja, valdibas un
birokratijas lomu lidera Iémuma pienems3ana.®® Tatad 3aja gadijuma var secinat to, ka valdibu
stabilitate ir atkariga ne tikai no politiska Iidera sp&am, bet ar1 vides, kura vin$ darbojas.
Pieméram, CAE valstis specifiska vide, kuras ietvaros notika pareja no viena reZima uz citu un

joprojam tiek nostiprinata demokratija, ir negativi ietekméjusi valdibu stabilitati.

Politikas zinatnieki nav sp€jusi vienoties par noteiktiem krit€rijiem, péc kuriem varétu vertet
liderus, 1idz ar to lideru novértésana joprojam ir problematiska.’” Tacu literatiira tiek piedavati
vairaki lideribas aspekti, kuri biitu japem ve@ra: parstavnieciba (piem., lai varétu reformét
baznicu, ir jabut baznicas loceklim), sp&ja rast risinajumus atzitam problémam ($aja aspekta ir
nozimigs radoSums, kas nav iedomajams bez inteligences, tatad, ja Iideris sp€j piedavat
parliecinoSu risinajumu, vinam bis sekotaji un vins$ tiks uzskatits par patiesu lideri), sp&ja
paredz€t problémas, kas v&l nav aktualizétas, un pieveérst tam lielaku uzmanibu (ar1 $aja
aspekta ir butiska inteligence, ka ari analitisks redz&ums un spgja parliecinat citus par

problémas aktualitati).*®

Prezidents un premjerministrs lielakaja dala valstu ir sabiedribai zinamakie politiskie Iideri,
lidz ar to neveiksmes gadijuma lielaka atbildiba parasti gulstas uz vigu pleciem, jo liela dala

sabiedribas uzskata, ka neveiksmes c€loni ir mekl&jumi Iideru darbibas, tatad ne visi apzinas

5 Blondel J. Comparative Government. An Introduction. London: Prentice Hall/Harvester Wheatsheaf, 1995, pp.
290.

 Comparative Government. Eds. J. Blondel. London: Macmillan Press, 1969, pp. 178.

% Blondel J. Comparative Government. An Introduction. London: Prentice Hall/Harvester Wheatsheaf, 1995, pp.
289.

5 Ibid, pp. 299.

57 Ibid, pp. 288.

8 Comparative Government. Eds. J. Blondel. London: Macmillan Press, 1969, pp. 180.
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to, ka klimes biezi vien ir galarezultats sarezgitai mijiedarbibai starp daudziem dazadiem

aktieriem.®

Valsts galvai (prezidentam, monarham, karalim) lielakaja dala RE wvalstu ir simboliska
(personificé naciju), procedurala (izsludina likumus) un diplomatiska (uzpem citu valstu
prezidentus, apmekl@ citu valstu augstas amatpersonas) loma. Lai gan RE valstis krasi neatdala
likumdevéja varu no izpildvaras, tas noskir starp politisko izpildvaru un valsts galvu. Sis
dalijums ir daudzu RE valstu vesturiskas attistibas rezultats no tradicionalajam autokratiskajam
monarhijam 1idz parlamentaram demokratijam, kas eksisté misdiends.”” Dazas RE valstis
prezidents tiek ievelets tieSi (tautas ievélets), citas — netiesi (likumdevéja ievelets). Parasti
valstis, kuras prezidents tiek ievéléts netieSi, prezidenta loma ir vairak simboliska, tas gan
nenozimé, ka prezidentam nav nekadas varas — krizes situacija (pieméram, politiskas sist€mas
neveiksmes gadijuma) valsts galva var spélét izgkirosu lomu.”' Valsts vaditajs spéle butisku
lomu ari politiskds sistémas legitimésana’®, ka ari var paust stingru nostaju par, vinaprat,
nozimigiem jautajumiem (pieméram, atseviskiem likumiem, laulibu SkirSanu, abortiem)”*, lai
gan reala izpildvara tomér ir valdibai, un valsts galva pamata censas atturéties no iesaistiSanas
ikdienas politika.”* Viens no nozimigakiem valsts vaditdja piendkumiem parlamentaras
sistémas ir premjerministra noming$ana. ST valsts galvas funkcija ir Tpa§i nozimiga tajas

valstis, kurds ir fragment&ta partiju sistéma un parlaments.”

Tatad var secinat to, ka parlamentaras sist€mas valsts vaditajs var ietekmét valdibu stabilitati,
nomingjot vienu vai otru premjerministra kandidatu, tacu janem veéra tas, vai likumdevgja
parstavétas politiskas partijas ir sp&jusas vienoties par kadu no kandidatiem. Ja partijas nav
sp&juSas vienoties, visdrizak valsts vaditdja nominétais kandidats netiks apstiprinats
parlamenta. Lai vai ka, Saja gadijuma gan ievél€tajam partijam, gan valsts vaditajam ir noteikta
vara, lidz ar to ir bitiski spét vienoties par labako kandidatiiru. Valsts vaditajs sp&j ietekmét
valdibu stabilitati arT tados gadijumos, kad valdiba dominé par parlamentu, pieméram,

neizsludinot likumus, kurus ir apstiprinajis parlaments. Ja valsts vaditajs asi kritiz€ pienemtos

% Ball A. R. and Peters B. G. Modern Politics and Government. New York: Palgrave Macmillan, 2005, pp. 229.
7 Gallagher M., Laver M. and Mair P. Representative Government in Western Europe. New York: McGraw-Hill,
1995, pp. 17.

! Ibid, pp. 21.

2 Ibid, pp. 23.

& Hague R., Harrop M. and Breslin S. Comparative Government and Politics. An Introduction. London:
Macmillan Press, 1992, pp. 323.

[ Gallagher M., Laver M. and Mair P. Representative Government in Western Europe. New York: McGraw-Hill,
1995, pp. 23.

7 Hague R., Harrop M. and Breslin S. Comparative Government and Politics. An Introduction. London:
Macmillan Press, 1992, pp. 322.
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likumus, tas nozimé&, ka tiek apSaubita ne tikai deputatu kompetence, bet ari valdibas
efektivitate. Ja nem veéra to, ka valsts vaditajs ir sabiedriba atpazistams politiskais lideris, vina
viedoklt ieklausas noteikta dala sabiedribas, [idz ar to valdibas kritika var but ka nozimigs

signals veletajiem.

Tatad lielakaja dala RE valstu politiskais vaditajs ir nevis valsts galva, bet gan premjerministrs.
RE premjerministrs parasti ir ne tikai izpildvaras vaditajs, bet art likumdevgja lielakas partijas
vaditdjs. So divu lomu kombindcija var radit nozimigu varas poziciju.’® Parasti RE
premjerministrs ir ietekmiga persona sava valsti, tacu vin§ nav diktators, jo Sadu
premjerministru ir iesp&ams atri nomainit. Premjerministra nomaipa ir iesp&jama ar

vélesanu’’, valdogas koalicijas’ vai premjerministra parstavétas partijas palidzibu’”.®

Parlamentaras sistémas izpildvarai ir raksturiga spriedze starp kolegialitati un hierarhiju, proti,
starp politiski vienlidzigiem ministriem un premjerministru, kas pec bitibas ir augstaka
amatpersona. Premjerministra vara veidojas no sarezgitas mijiedarbibas starp personibam,
partijam un struktiram un vina realo varu var noteikt, izp€tot valdibas sastavu un noskaidrojot,
cik brivi premjerministrs ir vargjis izvéleties, vinaprat, piemérotakos ministru kandidatus.®’
Bitiski uzsvert to, ka valstis, kur nav nevienas partijas, kas ir sp&jusi iegiit parliecinoSu
vairakumu likumdevgja, valdibas veidoSana un saglabasana ir daudz sarezgitaka un
premjerministra autonomija var tikt samazinata. Tados gadijumos starp potencialas koalicijas
partijam tiek sadaliti ministru amati un katra partija nomin€ savu parstavi, [idz ar to sada
valdiba ministri ir ne tik daudz paklauti premjerministram, bet gan darbojas kopa ar vigu un
premjerministrs ir tikai pirmais starp vienlidzigajiem (first among equals).** Tatad %aja
gadijuma premjerministrs tiek izvelets nevis tadel, ka vins ir ietekmigs lideris, bet gan tadel, ka

vin§ ir labs vidutajs (compromiser).®

7 Gallagher M., Laver M. and Mair P. Representative Government in Western Europe. New York: McGraw-Hill,
1995, pp. 23.

77 Proti, nepopulars premjerministrs var zaudét varu, ja nakamajas véleSands premjerministra parstavéta partija
zaud€ vadoso lomu likumdevéja.

8 Valdosa koalicija parasti nomaina premjerministru gadijumos, kad koalicija nav apmierinata ar premjerministra
darbu vai vadibas stilu un izpildvaras vaditajs labpratigi neatkapjas no sava amata. Saja gadfjuma premjerministrs
tiek nomainits bez jaunu vélésanu sasauksanas.

7 Premjerministrs parasti ir lielakas parstavétas partijas likumdevéja lideris, tadu vin$ atri var zaudgt izpildvaras
vaditaja amatu, ja vin$ zaud@ partijas lidera statusu. Turklat batiski ir uzsvert to, ka premjerministru var nomainit,
par to vienojoties nelielam cilvéku skaitam politiskaja partija.

% Gallagher M., Laver M. and Mair P. Representative Government in Western Europe. New York: McGraw- Hill,
1995, pp. 26.

8l Hague R., Harrop M. and Breslin S. Comparative Government and Politics. An Introduction. London:
Macmillan Press, 1992, pp. 324.

%2 Ibid, pp. 325.

% Blondel J. Comparative Government. An Introduction. London: Prentice Hall/Harvester Wheatsheaf, 1995, pp.
293.
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Misdienas lideriba ir aktuals jautajums un tiek piepemts, ka vaja Iideriba ir viens no
iesp&jamiem iemesliem, kade] valdiba nespgj darboties ilgstosi vai, ja ar ta spg notureties
ilgaku laika periodu, tas darbiba nav bijusi efektiva.®® No vienas puses, ietekmigs
premjerministrs ir v€lams, jo ietekmigs nozim& ne tikai zinoSs, pieredz€jis, erudits,
komunikabls, bet arT populars, proti, ja elektorats uzskatis, ka premjerministrs ir akcept&jams,
palielinasies uzticiba ar1 valdibai, jo, nemot véra saméra lielo iedzivotaju dalu, kas ikdiena
neseko 11dz politiskajiem notikumiem, cilvéki lielakoties valdibu asoci€ ar tas vaditaju, jo vins
biezak tiek atspogulots masu medijos. No otras puses, valstis, kuram ir raksturigs autoritaru vai
diktatorisku rezimu mantojums, loti ietekmigs premjerministrs varbiit nav vélams, bet gan uz
kompromisu orientéts Iideris, kas sp€ sadarboties ar citiem politiskajiem spekiem, kopigi
izdiskutét un pienemt sabiedribai, valstij v€lamus 1€émumus. Uz kompromisu orientéts Iideris
butu v€lams ar tadel, ka sadam valstim parasti ir nepiecieSams nostiprinat demokratiju, veikt

nozimigas reformas, ka arT tikt gala ar sarezgitam ekonomiskam un socialam problémam.

Tatad Saja nodala tika defin€ts valdibas ilgums un noskaidrots, ka valdibas ilgums nav
automatisks valdibas stabilitates raditajs, jo, petot valdibu stabilitati, ir janem véra ari citi
faktori (piem., politisko partiju, premjerministru, ministru darboSanas pecteciba valdiba). Tika
izpetita ar1 parlamenta fragmentacijas, valdibu veidu un politisko lideru saikne ar valdibu
stabilitati. Tacu, lai pilnvertigak izpétitu CAE valstu, ipasi Latvijas, valdibu stabilitati,
nepietiek ar RE autoru piedavatajam teorijam par valdibu ilgumu, stabilitati un to saikni ar
ieprieks aplukotajiem faktoriem, turpmak ir butiski aplikot ar socialisma mantojuma ietekmi,

kas ir uzskatama par CAE regiona specifisku iezimi.

8 Proti, valdiba nav sp&jusi risinat noteiktas problémas vai tas pat ir ignor&jusi, ta ir izvairijusies piepemt
nepopularus [@mumus, jo ir baidijusies, ka zaud@s savu popularitati, ta ir piepémusi [@mumus, kas sabiedribai nav
pienemami (pieméram, izmaksajusi papildu prémijas premjerministram un valdibas ministriem par padarito
darbu) utt.
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Socialisma mantojuma ietekme uz Centralas un Austrumeiropas
valstu valdibu stabilitati

Lai labak izprastu Latvijas valdibu nestabilitati, turpmak darba tiks apliikota socialisma
mantojuma ietekme uz valdibu stabilitati CAE regiona. Socialisma mantojuma ietvaros tiks
aplikotas specifiskas iezimes, kas raksturo visas CAE valstis — nostalgija péc planveida
ekonomiskas sist€émas stabilitates, pilsonu nevélésanas iesaistities nevalstiskas un politiskas
organizacijas, ka ari personibas biitiska loma politika — kas lielakoties negativi ietekmé CAE,

tai skaita Latvijas, valdibu stabilitati.

Ir pagajusas gandriz divas desmitgades kop$ komunisma sabrukuma, kas deva iesp&ju rezimu
mainai CAE valsts. Sis sistémas mainas process CAE valstis bija Ipatngjs, salidzinot ar citam
parejam starpkaru perioda un vélak parejam Dienvideiropa, jo pareja uz demokratiju §1 regiona
valstis nebija iesp&jama bez parejas no planveida ekonomikas uz tirgus ckonomiku.* Vera
nemama iezime, kas ir raksturiga treSa demokratizacijas vilpa valstim, ir ar1 tada, ka 1990-to
gadu sakuma lielakoties $is valstis ir nepilnigas demokratijas, proti, tas starpkaru perioda jau ir
bijusas demokratiskas valstis, tacu neilgu laiku. Sabriikot komunistiskajam reZimam, CAE

valstis atjaunoja demokratisko reZimu un joprojam to turpina nostiprinat.*

Nemot véra nelielo demokratijas un vairaku desmitgazu komunistiska rezima pieredzi, CAE
valstim ir raksturiga specifiska politiska kultiira un tradicijas, kas me&dz negativi ietekmét
pilsoniskas sabiedribas attistibu, ka art demokratisku institiiciju funkcion€sanu, t.sk., valdibu
darbibu. Piem&ram, valdibu veidoSana liela mera ir saistita ar politisko kultiiru, ar zinaSanam,
pieredzi, tradicijam, ka ar1 ar lideriem un vinu ambicijam, ar prasmi rast kompromisus un

sp&jam biit atbildigiem, risinot ekonomiskos, politisko un socialos jautajumus.®’

Probléma ar tresa demokratizacijas vilna valstim ieziméjas taja aspekta, ka $is valstis uzsaka
demokratizaciju no otra gala, proti, tas ieviesa brivas v€l€Sanas, pirms tam nenodibinot tadas
pamatinstiticijas ka pilsonisko sabiedribu un likuma varu. Galarezultata butiski uzsvert to, ka
reZimu maina ne vienmér noved lidz tam, ka nepilniga demokratija klust par pilnigu

demokratiju. Jauna demokratija var turpinat funkcionét ka dal&ja demokratija (broken-back

8 Prospects of Democratic Consolidation in East-Central Europe. Eds. G. Pridham and A. Agh. Manchester:
Manchester University Press, 2001, pp. 1.

% Rose R. and Shin D. C. Democratization Backwards: The Problem of Third-Wave Democracies. In: British
Journal of Political Science. Cambridge: Cambridge University Press, 2001, Volume 31, pp. 331.

%7 Bara D. Valdibu veido$anas pieredze Latvija. Latvijas Universitates Raksti. 2004. 663. sgj.: Politika un
Sociologija. 24.1pp.
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democracy), nodro$inot brivas vélésanas, tacu ar neattistitu pilsonisko sabiedribu, likuma varu

un atskaiti$anas sistemu.®®

Ar socialisma mantojumu parasti tiek saprasta specifiska komunistiskas pagatnes ietekme uz
pasreiz€jo politisko kultiiru, risinot, pieméram, tadas problémas ka restitiiciju (TpaSumu
atpakalatdo$anu), demokratisku institliciju atjaunoSanu, ka arl problémas, kas saistas ar
iepriek§€jam rezimam lojaliem ier€dniem un valsts drosibas dienesta darbiniekiem®, proti,
sakotngji nebija skaidrs, ka komunistiskajam reZimam lojalus darbiniekus sodit par vinu

politiskajam aktivitatem.”

P&tot socialisma mantojumu, tika noskaidrots, ka cilvéku pagatnes pieredzes interpretacijas
palidz izskaidrot vinu pasreizgjo uzvedibu.”' Tatad batiski apzinat to, péc ka un kapéc ilgojas
post-komunistisko valstu sabiedriba parejas posma no komunistiska reZzima, kura bija

nodzivoti vairaki gadu desmiti, uz demokratisku rezimu.”

2.1. Nostalgija péc planveida ekonomiskas sistémas stabilitates

Nostalgija $aja gadijuma var tikt skaidrota ka atsevisku pozitivu komunistiskas sist€émas
elementu (proti, planveida ekonomiskas sist€mas, $is sisteémas stabilitates) zaud&Sanu parejas
laika, kas sarfigtina noteiktu post-komunistiskas sabiedribas daju. ST nostalgija gan nenorada
uz to, ka visi post-komunistisko sabiedribu pilsoni, kam piemit nostalgija péc iepricks€ja
rezima, v€las atjaunot komunismu ka nedemokratiskas valdibas un ne-tirgus ekonomikas

93
formu.

Sabriikot planveida ekonomikai un ievieSot tirgus ekonomiku, cilvéki atskarta, ka dzives
limenis sak pasliktinaties. Ja salidzina majsaimniecibu (gimeném) ekonomisko situaciju 1990-

to gadu sakuma ar situaciju pirms 1989. gada, vairums no tam bija labaka finansiala un

% Rose R. and Shin D. C. Democratization Backwards: The Problem of Third-Wave Democracies. In: British
Journal of Political Science. Cambridge: Cambridge University Press, 2001, Volume 31, pp. 333.
% Welsh H. A. Dealing with the Communist Past: Central and East European Experiences after 1990. In: Europe-
Asia Studies, Volume 48, No. 3, 1996, pp. 413.
% Parasti informacija par $iem cilvékiem (kas bija saglabajusies) tiek turéta specialos failos, Iidz ar to pieeja Siem
failiem tiek uzskatita par nozimigu politisko ieroci, ko daudzi pie varas esosie cilveki izmanto cina ar
politiskajiem oponentiem. [Welsh H. A. Dealing with the Communist Past: Central and East European
Experiences after 1990. In: Europe-Asia Studies, Volume 48, No. 3, 1996, pp. 417.]
! Howard M. M. The Weakness of Civil Society in Post-Communist Europe. Cambridge: Cambridge University
Press, 2003, pp. 129.
2 Haerpfer C W. Democracy and Enlargement in Post-Communist Europe.: The Democratisation of the General
gublic in Fifteen Central and Eastern Countries, 1991 — 1998. London: Routledge, 2002, pp. 15.

Ibid.
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ekonomiska situdcija pirms PSRS sabrukuma.”* Ar ekonomisko realitati, proti, izdzivo§anu
1990-tajos gados bija jasaskaras daudziem post-komunistisko valstu iedzivotajiem.”
Pieméram, viena no negativakajam ekonomiskas realitates izpausmém bija bezdarbs — daudzi
cilvéki zaudéja darbu un apzinajas, ka viniem nav lielas ceribas atrast jaunu darbu. Post-
komunistiskas sabiedribas pilsoniem, kuri lielako dalu savas dzives bija nodzivojusi sistema,
kur jebkuram bija darbs un kur darbs tika uzskatits par galveno socialas aktivitates veidu,

bezdarbs bija Tpasi neizturams.”®

Tatad post-komunistiskaja sabiedriba domin€ orientacija uz materialistiskajam vértibam:
dzives limena celSanu, droSibas sajutu, kas tieSi izriet no cilvéku neapmierinatajam
vajadzibam. Orientacijas uz socialajam vértibam (varda brivibu, lidzdalibu valsts [@mumu
pienemsana) parejas tipa sabiedriba ir vaji izteiktas.”’ P&tot sabiedribas atbalstu valdibai, viens
no bitiskiem faktoriem, kas var palielinat vai samazinat atbalstu valdibai, lidz ar to ir
ekonomiska situacija, kada atrodas pilsonis. Ja cilvéks sp& nodrosinat savas pamatvajadzibas
un nostabilizét savu materialo stavokli, pastav lielaka varbiitiba, ka vin$ ir apmierinats ar dzivi,
ka ar1 politiskajam noris€m valsti, tai skaitd valdibas darbu. Parejas perioda post-
komunistiskajas valstis ir novérojama pret€ja aina. Cilvéki ekonomiska spiediena rezultata ir
spiesti domat, ka izdzivot, un vairak orient€ti uz personigo problému risinasanu, nevis doma

par to, ka veidot savas valsts nakotni.”®

Kopuma nemot, CAE valstis nostalgija péc planveida ekonomikas piecauga no 1991. gada lidz
1994. gadam un stabils ekonomiskas nostalgijas ITmenis (ap 60%) bija raksturigs no 1996.

gada lidz 1998. gadam, p&c 1998. gada §im limenim ir tendence 1énam samazinaties.”

Var secinat, ka nostalgija péc planveida ekonomiskas sistémas, §is sist€mas stabilitates ir
aktuala probléema 1990-tajos gados, 1pasi 1990-to gadu sakuma. Nostalgija péc ekonomiskas
stabilitates art dalgji izskaidro, kapéc valdibas CAE valstis demokratijas reZima ietvaros nereti

nespéja darboties visu tam atvéléto laika periodu. Sis piengmums sakrit ar P. Varvika

* Haerpfer C W. Democracy and Enlargement in Post-Communist Europe: The Democratisation of the General
Public in Fifteen Central and Eastern Countries, 1991 — 1998. London: Routledge, 2002, pp. 6.

% Howard M. M. The Weakness of Civil Society in Post-Communist Europe. Cambridge: Cambridge University
Press, 2003, pp. 139.

% Ibid, pp. 143.

%7 Zepa B. Politiska lidzdaliba Latvija. Sk. interneta (28.03.2007.)
http://www.bszi.lv/downloads/resources/politLidzdaliba/politLidzdaliba1999.pdf

% Miller W. L., Grodeland A. B. and Koshechkina T. Y. A Culture of Corruption? Coping with Government in
Post-Communist Europe. Budapest: Central University Press, 2001, pp. 52.

% Haerpfer C W. Democracy and Enlargement in Post-Communist Europe.: The Democratisation of the General
Public in Fifteen Central and Eastern Countries, 1991 — 1998. London: Routledge, 2002, pp. 12.
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apgalvojumu, ka tadiem ekonomiskajiem raditajiem ka inflacijas limenis, bezdarba Iimenis,
dzives Iimenis ir cieSa saikne ar valdibas ilgumu, proti, ja paaugstinas inflacijas un bezdarba
Iimenis un pazeminas dzives limenis, tad pastav lielaks risks, ka valdiba kritis. Art I. BadZs un

H. Kemans norada uz politikas realizacijas saistibu ar valdibas ilgumu.

Nostalgija pec komunistiska rezima ekonomiskas sist€mas stabilitates ir viens no socialisma
mantojuma ietekmes uz valdibu stabilitati skaidrojumiem, otrs skaidrojums, kas, iesp&jams,
varétu palidz€t izprast socialisma mantojuma saikni ar valdibu stabilitati, ir pilsonu

neveléSanas iesaistities nevalstiskas un politiskas organizacijas.

2.2. Pilsonu nevélésanas iesaistities nevalstiskas un politiskas organizacijas

Tadi faktori ka vecums vai vaja veseliba, laika trikums parasti izskaidro Rietumvalstu pilsonu
neveleéSanos iesaistities organizacijas. Post-komunistisko valstu pilsonu nevél€Sanos iesaistities
organizacijas izskaidro vel citi butiski faktori, piem&ram, neuzticiba komunistiskajam
organizacijam, draudzibas tiklu esamiba, ka arT vilSanas post-komunisméloo. Pirmie divi faktori
ir komunistiskas pagatnes tieSais mantojums, kamer treSajam faktoram ir saistiba ar post-
komunisma attistibu un vilSanos, jo cilvéku ceribas, kas radas, sabrukot PSRS 1989. — 1991.
gada, nepiepildijas. Sie faktori mijiedarbojas viens ar otru un daudzus post-komunistisko

valstu iedzivotajus ietekmé vairak ka viens faktors, dazreiz pat visi tris.'”!

Komunisma laika cilvékiem obligati bija aktivi jaiesaistas organizacijas, [idz ar to bija jadara
daudzas lietas, ko vini nevélgjas darit. Tagad Sie cilveki izvairas no iesaistiSanas kada no
organizacijam, jo nevélas atkal justies atkarigi no tam. Turklat interesants ir fakts, ka post-
komunistisko valstu pilsoni nereti nesp€j atSkirt komunistiskas sist€mas obligatas organizacijas
no brivas sabiedribas brivpratigajam organizacijam. Ja arl spg) atSkirt, neredz biitiskas
atSkiribas starp tam. Tacu biitiski uzsvert to, ka tas, ka So sabiedribu pilsoni aktivi neiesaistas
organizacijas, nenozimé, ka viniem ir vienaldzigi So organizaciju mérki vai ka vini ir pret Stm
organizacijam. Daudziem no viniem neiesaistiS8anas nozimé vinu personigo izveli nebiit
biedriem kada no organizacijam.'” V&l viens bitisks skaidrojums, kadé] post-komunistisko

valstu pilsoni neiesaistas organizacijas, ir tade], ka dala So pilsonu ir loti aktivi sev saisto$as

1% postkomunisms — jaunais politiskais rezims péc komunisma sagraves (3aja gadijuma — demokratija).
"""Howard M. M. The Weakness of Civil Society in Post-Communist Europe. Cambridge: Cambridge University
Press, 2003, pp. 122.

12 1bid, pp. 123.
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socialas aktivitate€s (piem., nodarbojas ar sportu, iet uz baznicu) un nesaskata vajadzibu

pievienoties kadai grupai (sporta klubam, religiskajai konfesijai).'”®

Daudzi post-komunistisko valstu pilsoni neizjit vajadzibu iesaistities brivpratigas
organizacijas ari tadel, ka vini jau ir iesaistiti un apmierinati ar saviem privatajiem draugu un
gimenes tikliem. Aplukojot post-komunistisko sabiedribu kopuma, lielaka dala pilsonu atzist,
ka attiecibas starp cilvékiem ir mainijusas un ka lielakoties tas ir mainijusas uz slikto pusi,
proti, cilvéki miisdienas ir vairak orient€ti uz sevi un savu individualo dzivi, nauda tagad spé€lé
centralo lomu cilvéku attiecibas, ir paradijusas jaunas socialas nevienlidzibas, ka arT ir

palielinajusies kirtne starp nabadzigajiem un bagatajiem.'**

TreSais iemesls, kadel post-komunistiska sabiedriba nelabprat iesaistas organizacijas, ir
vilsanas'® jaunaja rezima. Komunisma sabrukianas laika daudziem post-komunistisko valstu
iedzivotajiem bija loti lielas un, iesp&jams, nerealas ceribas. Cilveki bija apmierinati ar tam
brivibam, ko deva demokratija'®, tadu taja pasa laika vini neapzindjas gritibas, kas varétu
vinus sagaidit, Iidz ar to nebija gatavi tam. Cilvéki saprata, cik naivi vini bija bijusi savas
ceribas, ka arT ticiba politiku solitajam,'”” lidz ar to galvenokart vaina tika novelta uz
politikiem un valdibu. Nepatika pret gandriz visiem politikiem un politiskajam partijam ir

vairadk vai mazak raksturiga visam post-komunistiskajam valstim.'®

Nemot to veéra,
politiskajam partijam joprojam sagada griitibas nodibinat saikni ar elektoratu, dal&ji ar1 tadel,

ka partijas ir parak elitaras.'"”

Pieméram, Latvijas gadijuma biedru skaits politiskajas partijas ir loti neliels, turklat tam ir
tendence samazinaties (ja 2003. gada 1.5% iedzivotaju bija noteiktas politiskas partijas biedri,
tad 2006. gada — tikai 0.9%''%). No vienas puses, §is fakts ir negativi vértgjams, jo ja vél nem
veéra to, ka 67% (2006. gada) iedzivotaju neiesaistds neviena organizacija, tad jaatzist, ka

kopuma cilveku ieinteresétiba politiskajos procesos, kas ietekme jebkuru individu, ir loti zema.

1% Howard M. M. The Weakness of Civil Society in Post-Communist Europe. Cambridge: Cambridge University
Press, 2003, pp. 126.

% Ibid, pp. 130.

19 Vilganas ir relativs koncepts un ta paradisanas dalgji ir atkariga no cilvéku ceribu intensitates.

1% Piem., péc komunisma sabrukuma post-komunistisko valstu iedzivotaji vargja brivi celot, paust savus
uzskatus, iegadatie dazadas preces utt.

""" Howard M. M. The Weakness of Civil Society in Post-Communist Europe. Cambridge: Cambridge University
Press, 2003, pp. 137.

1% Tbid, pp. 138.

19 Prospects of Democratic Consolidation in East-Central Europe. Eds. G. Pridham and A. Agh. Manchester:
Manchester University Press, 2001, pp. 17.

"0 ES valstis politiskajas partijas darbojas vidgji 5% pilsonu. [Barkans E. Partijas: sp&cigas organizacijas vai
interedu klubi? Zurnals NedeJa, 2006., 12. janijs. Sk. interneta (28.03.2007.)
http://www.tvnet.lv/zinas/latvija/article.php?id=241203]
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No otras puses, péc politologa Jana Ikstena domam, maldigs ir uzskats, ka partijam ir jabiit
daudzskaitligam un masveidigam, lai tas sp&tu vadit valsti un parstavet veletajus. 20.gadsimta
pirmaja pus€ nebija plasi pieejams ne radio, ne televizija, bet laikrakstu izplatiSana lielakoties
notika caur partiju pirmorganizacijam. Tatad, lai taja laika cilvéks zinatu, kas notiek valstt un
pasaulé, vinpam kaut kada meéra vajadz€ja kontaktéties ar kadu no partijam. Politologprat, ir
mainijusies ari ekonomiska situacija, un partijam vairs nav finansiali izdevigi uzturét
masveidigas pirmorganizacijas. Turklat misdienas ir daudz lielakas iesp€jas Tstenot un
aizstavet savas intereses nepolitiskas un sabiedribas organizacijas, ka arli masu sazinas
lidzeklos. Ar1 dzives ritms ir mainijies, un cilvéki savu brivo laiku vairs nevélas terét,

darbojoties partijas.'"'

Ka galvenos iemeslus, kapéc cilvéki neiesaistas organizacijas, t.sk., politiskajas partijas, pasi
cilvéki min — laika, intereses, v€lmes, informacijas un vajadzibas trilkums, ka ari vecums un
veseliba.''? Lidzdalibas politiskajas partijas samazinaganas tiek skaidrota arT ar to, ka kops
1990-to gadu sakuma sabiedribas uzmanibas centra ir ekonomiska un sociala rakstura
problémas, lidz ar to tiek nov€rota masu politiska atsveSinasanas. Kopuma parejas sabiedribas
individa lidzdalibu nosaka pozitivas lidzdalibas pieredzes trikums, pazeminats savas
kompetences pasnovert€jums, ka arT socialekonomisko apstaklu radita vertibu maina

sabiedriba.'!?

Tatad var secinat to, ka liela dala post-komunistisko valstu iedzivotaju nevélas iesaistities
organizacijas dazadu iemeslu dél, no kuriem lielaka dala ir saistiti ar socialisma mantojumu.
Tas savukart liecina par to, ka post-komunistiska sabiedriba ir kluvusi vairak individualistiska,
nereti pasiva, jo ne pasi aktivi iesaistas un interesgjas par politiskajiem procesiem valsti. Sada
veida pasivitate un neieinteresétiba savukart kavé pilsoniskas sabiedribas attistibu. Turklat
neticiba politiskajam partijam noved pie ta, ka CAE valstim ir raksturiga sabiedribas neaktiva
iesaisti§anas ka biedriem partijas, ki arf zema politisko partiju identifikacijas pakape''*, kas
var kavét sabiedribas Iidzdalibu politiskajos procesos, lidz ar to paver plasakas iesp€jas

politisko partiju manipulacijai ar sabiedribu. Bitiski uzsvért to, ka cilvéki neuzticas ne tikai

""" Barkans E. Partijas: spécigas organizacijas vai intere$u klubi? Zurnals Nedéla, 2006., 12. jiinijs. Sk. interneta
(28.03.2007.) http://www.tvnet.lv/zinas/latvija/article.php?id=241203

"2 Sabiedribas integracijas aktualakie aspekti (2006. gada marts — maijs). Tirgus un sabiedriskas domas p&tijumu
centrs SKDS. Sk. interneta (28.03.2007.)
http://www.dialogi.lv/pdfs/Sabiedribas_integracijas_aktualakie aspekti 2006.pdf
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politiskajam partijam, bet arT citam pilsoniskas sabiedribas parstavniecibas institiicijam
(piem@ram, parlamentam), jo cilvéki vairakus gadu desmitus bija socializéti nedemokratiska
politiska rezima. Lai aizsargatu sevi no $§Im institiicijam, vini palaujas tikai uz tiem cilvékiem,
kurus vini pazist un 1 uzticiba automatiski neparvérsas uzticiba politiskajam institicijam.'"’
So neticibu politiskajam partijam dalgji veicina ne tikai tas, ka vairums uzskata, ka jauna
rezima valdiba neatskaitas parastajam pilsonim, bet arT brivas véléSanas, proti, tas sava zina
Skel sabiedribu, jo politiskas partijas, kas parstav noteiktas sabiedribas dalas intereses,
sacen$as par amatiem, nesaudzigi kritiz€jot viena otru. Turklat kritika m&dz bt tik asa, ka ta
veletajos rada patiesu nepatiku pret partijam un pat noveérSanos no politiskajam noriseém

valsti.'®

2.3. Personibu loma politika

Socialisma mantojuma aspekta biitiski ir apliikot ari personibu lomu politika. Lai gan
komunistiska rezima laika cilvéki politiku lielakoties asoci€ja ar Iideriem (piem.,
generalsekretariem), personibas kults ne vienmér nozimé&ja, ka lideris bija loti ietekmigs.
Nereti Iideris bija tikai p&d€jais posms I€muma piepems$ana, kuru pats nebija ierosinajis.
Turklat dazreiz bija jutams spiediens no kolégiem, kas piespieda lideri mainit konkrétas
ricibpolitikas."'” No ta var secinat to, ka patiesiba komunistiska rezima laika visu noteica
partija, lidz ar to lidera milzigo ietekmi atseviskos gadfjumos tomér var apSaubit. ST iezime
dalgji tiek parmantota ari CAE valstis, proti, tada aspekta, ka partijam méz biit lielaka loma
neka publiskajiem Iideriem. VEIEtaji gan asocié partijas ar konkr€tiem lideriem, tacu to
lielakoties var izskaidrot ar socialisma mantojumu un cilvéku neieinteresétibu politika, turklat
Sie lideri ne vienmer ienem publiskus amatus, 11dz ar to daudzos gadijumos premjerministrs ir
tikai pirmais starp vienlidzigajiem, kuram ir jarékinas ar koalicija esoSo partneru uzskatiem,
nevis loti ietekmigs Iideris. V€l viena probléma, ar ko saskaras jaunas CAE valstis, ir lidziga
tai, ar kuru sakotngji saskaras daudzas komunistiskas valstis, proti, labi politiskie agitatori ne

. _ . . .. . 118
vienmer ir labi administratori.

Vairums sabiedribas post-komunistiskajas valstis péc komunisma sagraves uzskatija, ka

politiki galvenokart ir ieintereséti savu un draugu privilégiju nodroSinasana, tatad sava

'3 Rose R. and Shin D. C. Democratization Backwards: The Problem of Third-Wave Democracies. In: British
Journal of Political Science. Cambridge: Cambridge University Press, 2001, Volume 31, pp. 345.

6 Tbid, pp. 346, 348.

17 Hague R., Harrop M. and Breslin S. Comparative Government and Politics. An Introduction. London:
Macmillan Press, 1992, pp. 331.

"8 Tbid, pp. 335.
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personiga, nevis valsts labuma gugana.'"” Cilveki bija loti neapmierinati ar korupciju valsts
sektora, ko vini bija piedzivojusi, sadarbojoties ar birokratiem, kas motivacijas trilkuma,
neskaidras atbildibas, vajas kontroles dél kluva korumpéti. Cilvéki nojauta, ka pastav ari
augsta ltmena publiska sektora korupcija, tacu par to vini uzzinaja no masu medijiem, nevis
balstoties uz savu pieredzi. Lielakoties gan post-komunistiska sabiedriba vainoja augstakas
amatpersonas par koruptivajam darbibam, lai gan, ka jau tika minéts ieprieks, korupcija

pastavéja ar birokratu liment.'?’

Viena no iespéjam paust negativo nostaju pret politikiem ir véledanas.'”! Nemot véra zemo
identificeéSanas Iimeni ar noteiktu partiju un apatijas samera augsto limeni, atseviSkas post-
komunistiskajas valstis veletaji nereti ir tik neapmierinati ar partijam un politikiem, ka pat

neiet uz véledanam, jo neuzskata, ka nobalsojot spgj kaut ko ietekmat.'?

Par spiti tam, ka parejas tipa sabiedriba ir vilusies atseviskos politiskajos Iideros, var apgalvot,
ka joprojam bitisks faktors, kas palidz izSkirties par vienu vai otru partiju sarakstu véléSanas,
ir politisko Iideru personiba. Ideologijai CAE valstis tomér nav tik liela nozime ka RE valstis,
pirmkart, tad€l, ka koalicija sp€ apvienoties vertibu, mérku zina pilnigi nesavienojami
politiskie speki, otrkart, tadel, ka lielaka dala cilvéki v&€l aizvien nav apzinajusi katras
ideologijas pamatnozimi, kas var€tu but ka sekas cilveku kitrajai lidzdalibai politiskajos

Procesos.

Demokratizacijas kultliras teoriju ietvaros pastav uzskats, ka nepilnigas demokratijas
nenoteikti pastavés vél noteiktu laika periodu, jo masu vai elites politiskas kultiiras normas
mainds loti 1énam.'*® Lidz ar to ir batiski apzinat galvenas sekas, kas var draudét nepilnigajam
demokratijam. Viena no negativajam iezimém, kas attiecigi nevélami var ietekmét ar1 valdibu
stabilitati Saja regiona, ir uzticamu politisko partiju trikums, kas veicina elektorata
nepastavibu. Politiskas partijas médz rasties, apvienoties, dalities un likvidéties pat viena
likumdevéja pilnvaru laika. Tas nozimé to, ka individs, kas ar savu balsi ir palidzgjis ievelet So
partiju likumdevéja, nesp€ panakt partijas atskaitiSanos, ja ta, pieméram, sasSkelas.

Galarezultata nespgj attistities ar1 stabila partiju identifikacija. Otra negativa iezime, kas ir

"9 Miller W. L., Grodeland A. B. and Koshechkina T. Y. 4 Culture of Corruption? Coping with Government in
Post-Communist Europe. Budapest: Central University Press, 2001, pp. 62.

120 1bid, pp. 65.

! Ibid.

122 1bid, pp. 66.

' Rose R. and Shin D. C. Democratization Backwards: The Problem of Third-Wave Democracies. In: British
Journal of Political Science. Cambridge: Cambridge University Press, 2001, Volume 31, pp. 350.
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raksturiga CAE valstim, ir apzinata pilsonu pienakumu noraidi$ana, lai gan individuala [imen1
ta ir racionala reakcija uz to, ka valdiba daudzos gadijumos neatskaitas un nereagg uz individu
vajadzibam. Galarezultata post-komunistiskajas sabiedribas obligatas politiskas lidzdalibas
pieredze ir veicinajusi ikdienas dzives de-politizaciju. Turklat probléma ir arT taja aspekta, ka
tie cilveki, kas lielakoties ir dzivojusi ne moderna, ne demokratiska valsti, pienem nepilnigu
demokratiju ka kaut ko labaku salidzinajuma ar ieprieks$€jo rezimu. Tatad varétu teikt, ka post-

komunistiska sabiedriba 1sti nesp€j novertét pilnigas demokratijas labumus.'**

Tatad CAE valstim ir raksturiga kop€ja politiska kultiira, kas veidojusies komunistiska rezima
laika un radijusi noteiktas sekas, piemeram, uzticamu politisko partiju trilkumu, nestabilu
partiju identifikaciju, apzinatu pilsonpu pienakumu noraidiSanu, nostalgiju péc ieprieksgja
rezima (galvenokart §1 reZima ietvaros raditas ekonomiskas stabilitates), likuma varas
nepilnibas, pilsonu nevélésanos iesaistities brivpratigas (tai skaita politiskas) organizacijas, ka
arl neuzticibu pilsoniskas parstavniecibas institiicijam (piem., parlamentam, politiskajam
partijam). Galarezultata nav garantiju, ka CAE valstis klis par pilnigam demokratijam par spiti
tam, ka visas §T regiona valstis cenSas demokratiju nostiprinat, jo lielakoties §is sekas kaveé

demokratijas konsolidaciju un attiecigi negativi var ietekmet ari valdibu nestabilitati.

Turpmak darba tiks apliikotas desmit CAE valstis, tacu TpaSa uzmaniba tiks pieveérsta Latvijas
valdibu stabilitates specifikai, lai noskaidrotu, vai Latvija valdibu skaita, ilguma,

premjerministru un ministru darboSanas ilguma zina biitiski atSkiras no paréjam CAE valstim.

124 Rose R. and Shin D. C. Democratization Backwards: The Problem of Third-Wave Democracies. In: British
Journal of Political Science. Cambridge: Cambridge University Press, 2001, Volume 31, pp. 353.
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Latvijas valdibu stabilitates specifika salidzinajuma ar Centralas
un Austrumeiropas valstim

Valdibu veidosSanas process ir visai sarezgits daudzpartiju sisteémas valstis, kur liela nozime ir
veleéSanu rezultatam, partiju sarunam un prasmei vienoties. Savukart no ta, ka partija spés
vienoties un atrisinat savas pretrunas valdibas veidoSanas procesa ir atkariga valdibas darbibas
efektivitate un stabilitate.'*> Darba ietvaros valdibas ilgums netick skatits ka automatisks
stabilitates raditajs, jo, ka jau tika minéts ieprieks, valdibu stabilitati nevar skaidrot tikai ar
valdibu mainam, ir butiski nemt vera ari to, vai jaunas koalicijas tiek veidotas, sadarbojoties
tam paSam politiskajam partijam, tikai citada sastava, un vai valdibu amatus iepem

pieredzg&jusi vai nepieredz€&jusi politiki.

Nemot véra to, ka CAE valstis parsvara tiek veidotas koaliciju valdibas un ka Iémumu
pienemsanas process ir daudz sarezgitaks koaliciju'*® valdibas neka vien-partijas valdibas, jo
koaliciju valdibu funkcionéSanas procesa partneri saskaras ar problémam, kas vinus var gan
vienot, gan Skelt, valdibu izdzivoSana un stabilitate CAE wvalstis ir nozimigs

problémjautajums.'*’

Aplikotas CAE valstis ir to valstu vidii, kuram valdibu stabilitate ir atkariga no politiskas
vides specifiskajam iezimém. Tatad Joti biitisks ir partiju specigums, to tradicijas un pieredze,
ka ari speja vienoties.'”® Lai CAE valstu valdibas biitu stabilas, parasti tam ir japarkapj
dazadam barjeram, pieméram, vajai lideribai, uzticamam politisko partiju trikumam,
parlamenta sadrumstalotibai, nesp&jai vienoties, nestabilai partiju identifikacijai, neattistitai
pilsoniskai sabiedribai, kas var veicinat valdibu nestabilitati. Tomer tas, ka valdiba ir stabila,
ne vienmér nozimé, ka ta ir efektiva. Tacu, ja premjerministram piemit sarunu veSanas spgjas,
pastav lielaka iesp&jamiba, ka valdibas darbs biis efektivs, savukart ja koalicijas partneri biezi

konflikte, tas var apdraudét ne tikai valdibas efektivitati, bet ari stabilitati.'*

12 Bara D. Valdibu veidosanas pieredze Latvija. Latvijas Universitates Raksti. 2004. 663. s&j.: Politika un
Sociologija. 23.1pp.

12 K oaliciju valdiba — valdiba, kuru veido vairak ka viena politiska partija. Parasti koaliciju valdibas veidojas
tajas valstis, kuras neviena politiska partija nesp&j panakt vairakuma atbalstu likumdevéja.

12" Kostova D. Coalition Governments and the Decision Making Process in CEE. ECPR Joint Sessions of
Workshops. Uppsala: University of Uppsala, April 13 — 18, 2004, pp. 14, 15.
http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessions/paperarchive/uppsala/ws10/Kostova.pdf (accessed 03.03.2006)
128 Tbid, pp. 10.

12 1bid, pp. 12.
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Lai noskaidrotu, vai Latvijas valdibas patiesi ir nestabilakas salidzinajuma ar darba
aplikotajam CAE valstu (Lietuvas, Igaunijas, Cehijas, Slovénijas, Slovakijas, Ungarijas,
Rumanijas, Bulgarijas un Polijas) valdibam, vispirms tiks salidzinats Latvijas un citu CAE
valstu valdibu stabilitates pamatradita;ji, proti, valdibu skaits un ilgums. P&c tam tiks apskatita
parlamenta fragmentacijas ietekme uz valdibu stabilitati, kur galvenokart uzmaniba tiks
pieveérsta Latvijas gadijumam. Tiks izpétits ar1 valdibu ilgums saskana ar valdibu veidu Latvija
un citas CAE valsts, jo pastav uzskats, ka noteikti valdibu veidi sp&j darboties ilgak neka citi,
ka arT uzmaniba tiks pieversta premjerministru un ministru darbosanas ilgumam, jo bez valdibu

stabilitates pamatraditajiem ir biitiski apliikot arT citus raditajus, lai veiktu pilnvertigaku izpéti.

Valdibu skaits un ilgums

Lai gan darba pamata tiks analizétas Latvijas valdibas laika posma no 1993. lidz 2006. gadam,
tadi autori ka Ferdinands Mullers-Rommels (Ferdinand Miiller-Rommel) un Katja FetelSosa
(Katja Fettelschoss) piedava 1990. — 2003. gada datus par CAE valstim (tai skaita Latviju),
kurus ir biitiski npemt véra par spiti tam, ka tie neparklaj visu analizéto laika posmu un ka Sajos
datos tiek ieklauta, piem&ram, Latvijas gadijuma Ivara Godmana valdiba (07.05.1990. —
03.08.1993.), kas analize netiks apliikota, jo 1990. gada v€l€Sanas ir uzskatamas tikai par dalgji

brivam jeb, ta saucamajam, dibinosajam velesanam.

Tatad no 1990. Iidz 2003. gadam desmit apliikotajas CAE valstis pavisam tika izveidotas 68
valdibas. Valdibu skaits $ajas valstis vari€, piemeéram, Latvija Saja laika posma tika izveidotas
10 valdibas, Polija — 9, Igaunija un Rumanija — 8, Lietuva — 7, Bulgarija, Slovakija, Slovénija
— 6, savukart Cehija un Ungarija tikai 4. Vidgjais valdibu skaits CAE valstis ir 6,8 valdibas.'*
(Skatit pielikuma 1. tabulu.) Nemot véra F. Mullera-Rommela un K. FetelSosas datus, var
secinat to, ka valdibu skaita zina Latvija ir to CAE valstu vidi, kuram ir raksturigs salidzinosi
liels (proti, ievérojami parsniedz vidgjo valdibu skaitu desmit CAE valstis) izveidoto valdibu

skaits attiecigaja perioda.

Laika posma no 1993. Iidz 2006. gadam Latvija tika izveidotas vienpadsmit koaliciju valdibas.
Tika sastadita Valda Birkava (LC), Mara Gaila (LC), Andra Sk&les (1) (b.p.), Andra Sk&les (2)
(b.p.), Guntara Krasta (TB/LNNK), Vila Kristopana (LC), Andra Skéles (3) (TP), Andra
Bérzina (LC), Einara RepSes (JL), Indula EmSa (LZP) un Aigara Kalvisa (TP) valdiba. (Skatit

130 Miiller-Rommel F. and Fettelschoss K. Cabinet Government and Cabinet Ministries in Central Eastern
European Democracies: A Descriptive Cross National Evaluation. ECPR Joint Sessions of Workshops. Uppsala:
University of Uppsala, April 13 — 18, 2004, pp. 5.
http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessions/paperarchive/uppsala/ws10/MullerRommelFettelschoss.pdf
(accessed 10.03.2006)
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pielikuma 2. tabulu.) Pirmkart, interesants ir fakts, ka Saja laika perioda premjerministra amata
ir bijusi Cetri savienibas Latvijas cels (LC) biedri, proti, V. Birkavs, M. Gailis, V. Kri§topans
un A. Bérzins. No vienas puses, tas var liecinat par to, ka 1990-tos gados savieniba LC bija
veéra nemams politiskais speks. To apstiprina arT iegtito vietu skaits 5. (1. vieta ar 36 vietam
parlamenta), 6. (2. vieta ar 17 vietam parlamenta) un 7. Saeima (2. vieta ar 21 vietu
parlamenta)'*'. No otras puses, nemot véra to, ka Latvija ir to CAE valstu vidd, kuram ir
raksturigs liels izveidoto valdibu skaits, jaatzist, ka arT tas var izskaidrot, kapéc tik daudz reizu
savienibas LC parstavji ir bijusi Ministru kabineta vaditaji (piem., ja V. Birkava valdiba spétu
nostradat visu tai atvéléto laika periodu, nebiitu bijusi vajadziba sastadit M. Gaila valdibu).
Otrkart, interesanti, ka $aja laika perioda tris valdibas izveidoja A. Skéle, kas pirmas divas
valdibas veidoja ka bezpartejisks parstavis, bet treso valdibu sastadija, budams Tautas partijas
(TP) biedrs. Interesants Sis fakts ir tada zina, ka vin$ Saja laika perioda ir vienigais politikis,
kam tik daudz reizu prezidents ir uztic€jis veidot valdibu un likumdevéjs — vadit valsti ka

premjerministram.

Lai gan demokratiska sisttma CAE vé€l pilniba nav nostiprinata, So desmit valstu valdibas
darbojas saméra labi institucionalas parejas un konsolidacijas perioda. Vid€ji 68 valdibas
(laika posma no 1990. — 2003. gadam) darbojas 1,6 gadus. Bitiski gan uzsveért to, ka pastav
atSkiribas starp Sim desmit CAE valstim. Nemot véra F. Mullera-Rommela un K. FetelSosas
datus, Ungarija ir visstabilakas valdibas, proti, tris no Cetram valdibam darbojas apméram
Cetrus gadus, savukart visnestabilakas valdibas ir Latvija — no desmit valdibam devinas
darbojas starp 0,19 un 1,26 gadiem. Citam valstim ir raksturiga 1&€ns, bet pastavigs valdibu
stabilitates pieaugums, pieméram, valdibu ilgums Bulgarija palielinajies no 1,4 gadiem (pirma
valdiba) lidz 4,18 (p&dgja valdiba); Slovakija no 0,18 (pirma valdiba) lidz 3,96 gadiem (p&deja
valdiba) un Slovénija no 1,21 (pirma valdiba) Iidz 2,05 gadiem (p&dgja valdiba). Lai gan vél
septinas (Bulgarija, Igaunija, Lietuva, Polija, Rumanija, Slovakija un Slovénija) no desmit
CAE valstim valdibu ilgums ir bijis no 1,01 lidz 1,65 gadiem, tikai Latvija valdibas ir

darbojusas mazak par vienu gadu.'*?

Nemot vera iepriek§ minétos datus, ar1 valdibu ilguma zina Latvija diemZz€l ir to CAE valstu

vida, kuram ir visisakas valdibas. Ja laika posma no 1990. Iidz 2003. gadam vidgjais Latvijas

! Centralas vélesanu komisijas oficiala majaslapa. Sk. internetd (26.09.2006.) http://www.cvk.lv

32 Miiller-Rommel F. and Fettelschoss K. Cabinet Government and Cabinet Ministries in Central Eastern
European Democracies: A Descriptive Cross National Evaluation. ECPR Joint Sessions of Workshops. Uppsala:
University of Uppsala, April 13 — 18, 2004, pp. 7.
http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessions/paperarchive/uppsala/ws10/MullerRommelFettelschoss.pdf
(accessed 10.03.2006)
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valdibu ilgums bija 340 dienas (Skatit pielikuma 1. tabulu.), tad perioda no 1993. Iidz 2006.
gadam vidg&jais realais Latvijas valdibu ilgums ir palielinajies par 76 dienam (416 dienas)
(Skatit pielikuma 2. tabulu.), kas joprojam ir krietni zem vidéja CAE valstu valdibu darboSanas
ilguma (584 dienas). Tatad, no vienas puses, tas, ka Latvijas valdibu vid€jais ilgums palielinas
ir laba tendence, tacu, no otras puses, tas, ka Latvijas valdibu ilgums ir palielinajies par 76
dienam neliecina par vispargjo valdibu stabilitati Latvija, jo nepastav tendence, ka katra
nakama valdiba darbojas ilgak neka ieprieks€ja (piem., lai gan astota (A. Berzipa) valdiba ilga
914 dienas, devita (E. RepSes) valdiba ilga 456 dienas, bet desmita (I. Emsa) valdiba — tikai
234 dienas).

Tatad, ja nem veéra tikai valdibu stabilitates pamatraditajus (izveidoto valdibu skaitu un valdibu
ilgumu), jaatzist, ka Latvijas valdibas salidzinajuma ar citam CAE valstu valdibam ir
nestabilakas. Viens no visbiezak minétajiem iemesliem, kas, iesp&ams, izraisa valdibu
nestabilitati Latvija, ir nesaskanas, pieméram, par lielo uzn@mumu privatizaciju. Tacu par spiti
biezajam valdibu mainam valdibu politiska orientacija ir palikusi nemainiga, domingjot labgja

sparna ricibpolitikam.'*?

Lai labak izprastu Latvijas valdibu stabilitates problémas, turpmak tiks apliikota parlamenta
fragmentacija CAE valstis, TpaSu uzmanibu pieveérSot Latvijas gadijumam. Tiks skaidroti
sadrumstalota parlamenta c€loni un sekas, proti, tiks izpétita likumdeveja parstaveto partiju
skaita saistiba ar partiju skaitu valdiba, tada veida apzinot parlamenta fragmentacijas ietekmi

uz valdibu stabilitati.

Parlamenta fragmentacija

Pastav uzskats, ka valdiba biis efektiva tad, ja parlaments sastaves tikai no divam partijam. Sim
pienémumanm ir divas dalas: pirmkart, valdibai ir jasastav no vienas politiskas partijas, jo $ada
valdiba ir homogena un sp&j darboties ilgak neka koalicijas valdiba. Tatad jo vairak politisko
grup&jumu veido valdibu, jo griitak ir apmierinat So partiju v€lmes, [idz ar to jo nestabilaka ir
valdiba. Otrkart, ar1 opozicijai ir jasastav no vienas partijas. Tatad butiski ir, lai ne tikai

valdiba, bet ari opozicija ir vienota.'**

13 Kalnins V. Cabinet Composition and Change. Latvian Institute of International Affairs LIIA, October 2001.
http://www.balticdata.info/latvia/politics/latvia_politics_administration_executive power%20_basic_information.
htm (accessed 05.03.2007)

134 Taylor M. and Herman M. Party Systems and Government Stability. In: The American Political Science
Review, Vol. 65, No. 1, 1971, pp. 28.
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Principa ieprieks minétais apgalvojums ir pareizs, tacu diez vai to tik vienkarsi var attiecinat uz
CAE valstim. Nemot véra socialisma mantojumu un, piemé&ram, to, ka lielaka dala cilvéku
neidentific€jas ar vienu vai otru partiju, divpartiju sistéma varétu uzskatit pat par bistamu. Lidz
ar to tas, ka lielakaja dala CAE valstu ir raksturiga daudzpartiju sisteéma, ir likumsakarigi, jo,
sabriikot komunistiskajam reZimam, bija biitiski nodroSinat lielu izv€les brivibu, turklat, nemot

vera skirtnpu daudzveidibu, divpartiju sistéma $aja regiona vismaz pagaidam nav iesp&jama.

Tatad 20. gadsimta beigas, sabriikot komunistiskajam reZimam, apliikotas desmit CAE valstis
kluva par demokratiskam valstim. Lidz ar jauno reZimu tika mainita ekonomiska sistéma,
institiicijas un lénam veidojas daudzpartiju sist€éma. Darba teorétiskaja dala jau tika apzinata
saikne starp partiju sist€mas un parlamenta fragmentaciju, proti, daudzpartiju sist€mas ietvaros
pastav lielaka iesp&jamiba, ka parlaments biis sadrumstalots. Sadrumstalots parlaments
savukart var liecinat par to, ka neviena partija nav spgjusi gut parliecinoSu vairakumu
likumdevgja, [idz ar to pastav lielaka iesp&jamiba, ka valdiba bis nestabila, jo $ados gadijumos
valdibu visdrizak veidos vairakas politiskas partijas, kas parstavés dazadas intereses, [idz ar to

tam biis grutak vienoties gan valdibas izveides procesa, gan ar1 tas darbibas laika.

CAE valstim ir raksturiga parlamenta sadrumstalotiba, jo parlamentu vid&ji veido vismaz
Cetras partijas. Lielo partiju parstavniecibas skaitu parlamenta var izskaidrot ari ar to, ka
veletajiem ir nepiecieSams laiks, lai iegiitu zinasanas par isto partiju, kas vislabak parstavés un
aizsargas vinu intereses parlamenta. Tomeér jaatzist, ka dazreiz ir gruti atSkirt partijas, jo tas
sadalas un apvienojas atkariba no vélesanu Vajadziba'lm,135 turklat partijam 1990-tajos gados
nebija pietieckama laika, lai attistitu stipras organizacijas un lidzdalibas bazi. Lai arT nozimigaja
parmainu laika partijam CAE valstis ir butiski biit pie varas, nevis opozicija, vadit valsti
parejas perioda ir griti, jo ir jarealize€ loti daudz reformu. Tas savukart samazina partiju miizu
ilgumu un veicina jaunu partiju veidoganos.'*® Dazas no tam ir darbojuids jau starpkaru
perioda, dazas — pastavéja arl komunistiska rezima laika, savukart citas izveidojas,
transform&joties plasajam socialajam kustibam."”’ CAE parlamenta sadrumstalotibu skaidro ari
ar parlamentaras prakses trukumu. Rietumos parlamentara prakse ir attistijusies desmitgades

un dazreiz pat vienu vai divus gadsimtus, turpreti CAE ta vél tikai attistas.'*®

133 Kostova D. Coalition Governments and the Decision Making Process in CEE. ECPR Joint Sessions of
Workshops. Uppsala: University of Uppsala, April 13 — 18, 2004, pp. 5.
http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessions/paperarchive/uppsala/ws10/Kostova.pdf (accessed 03.03.2006)
3¢ Tbid, pp. 6.

7 1bid, pp. 12.

¥ Druckman J. N. and Roberts A. Context and Coalition-Bargaining. Comparing Portfolio Allocation in Eastern
and Western Europe. In: Party Politics. 2005, Vol. 11, No. 5, pp. 539.
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Ja nedaudz detalizétak apliiko Latvijas un atsevisku CAE valstu — Ungarijas, Cehijas un
Polijas — parlamentu fragmentacijas pakapi, jaatzist, ka pedejam trijam CAE valstim ta ir
saméra lidziga — vidgja efektivo partiju skaita veértiba Ungarijas trijos parlamentos (1990.,
1994., 1998.) ir 3.4; Cehija (1996. un 1998.) — 3.9 un Polija (1993. un 1997.) — 3,4," tatu
Latvija likumdevéja sadrumstalotiba ir izteikta, proti, vidgji likumdevéju veido 7,3 partijas

(1993., 1995., 1998. un 2002.)"*°. (Skatit pielikuma 4. tabulu.)

Piekto Saeimu (1993. — 1995.), kuras laika tika izveidotas divas valdibas — V. Birkava un M.
Gaila valdiba, var uzskatit par sadrumstalotu, jo parlaments sastiv no astonam partijam'*'.
Sestas Saeimas (1995. — 1998.) laika tika izveidotas tris valdibas — A. Skéles 1. valdiba, A.
Skéles 2. valdiba un G. Krasta valdiba, turklat par spiti piecu procentu barjerai, kas tika
ieviesta, pats parlaments sastavéja no devipam partijam'*?. Tatad §1 Saeima jau ir uzskatima
par loti sadrumstalotu. Septita Saeima (1998. — 2002.), kuras laika tika izveidotas tris valdibas
— V. Kri§topana valdiba, A. Skéles 3. valdiba un A. Bérzina valdiba, vairs nav tik izteikti
sadrumstalota, jo parlamentu veido tikai selas partijas'®’. Visbeidzot 8. Saeimas (2002. —
2004.) laika tika izveidotas tris valdibas — E. RepSes valdiba, I. Ems$a valdiba un A. Kalvisa
valdiba. Arf §is parlaments nav izteikti sadrumstalots, jo taja tiek parstavétas sedas partijas'**.
Galarezultata var secinat to, ka Cetri Latvijas parlamenti (laika posma no 1993. lidz 2006.
gadam) ir loti sadrumstaloti, jo, lai gan ped€jas divas Saeimas tika parstavetas tikai seSas
partijas, Sis skaits ievérojami parsniedz citu CAE valstu likumdevgja ievéleto partiju skaitu.
Viens no skaidrojumiem parlamentu sadrumstalotibai Latvija ir vairaku Skirtnu esamiba un

e i —a—y .o .o . _. o . . 145
proporcionala veleésanu sist€éma, kas dod lielakas iespg€jas parstavét dazadas intereses.

13 Nikolenyi C. Cabinet Stability in Post-Communist Central Europe. In: Party Politics. 2004, vol. 10, no. 2, pp.
125.

10 Centralas vélésanu komisijas oficiala majaslapa. Sk. interneta (26.09.2006.) http:/www.cvk.lv

14! Savieniba Latvijas cels, Latvijas Nacionala Neatkaribas kustiba, Saskana Latvijai — atdzimSana
tautsaimniecibai, Latvijas Zemnieku savieniba, Lidztiesiba, apvieniba Tévzemei un Brivibai, Latvijas Kristigo
demokratu savieniba, Demokratiska centra partija. [Centralas velesanu komisijas oficiala majaslapa. Sk. interneta
(14.05.2006.) http://www.cvk.lv]

142 Latvijas Vienibas partija; Demokratiska partija Saimnieks; Latvijas Socialistiska partija; Latvijas Zemnieku
savienibas, Latvijas Kristigo demokratu savienibas un Latgales Demokratiskas partijas apvienotais saraksts;
Tautas saskanas partija; Tautas kustiba Latvijai (Zigerista partija); apvieniba Tévzemei un Brivibai; savieniba
Latvijas cefs; Latvijas Nacionali konservativa partija — Latvijas Nacionala Neatkaribas kustiba un Latvijas Zala
partija. [Centralas velesanu komisijas oficiala majaslapa. Sk. interneta (14.05.2006.) http://www.cvk.1v]

'3 Tautas partija, savieniba Latvijas ces, apvieniba Tévzemei un Brivibai/LNNK, Tautas saskanas partija, Latvijas
socialistiska apvieniba, Jauna partija. [Centralas vélesanu komisijas oficiala majaslapa. Sk. interneta
(14.05.2006.) http://www.cvk.lv]

' Jaunais laiks, Politisko organizaciju apvieniba Par cilveku tiestham vienotd Latvija, Tautas partija, Latvijas
Pirma Partija, Zalo un Zemnieku savieniba, apvieniba Tévzemei un Brivibai/LNNK. [Centralas veleSanu komisijas
oficiala majaslapa. Sk. interneta (14.05.2006.) http:/www.cvk.lv]

145 Miiller-Rommel F. and O. Norgaard. Latvia. In: Cabinets in Eastern Europe. Eds. J. Blondel and F. Miiller-
Rommel. New York: Palgrave, 2001, pp. 35.
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Runajot par $kirtném, Latvijas sabiedribas etniska, religiska un lingvistiska strukttra ir
neviendabiga. Dazadi dati uzrada nozimigas atSkiribas etnisko kopienu véléSanu uzvediba.
Turklat butiski uzsveért to, ka vairakas politiskas organizacijas, kas akcenté kadas etniski
lingvistiskas kopienas intereSu aizstavibu, regulari iegiist parstavniecibu Saeima. Dati (Skatit
pielikuma 6. tabulu) loti uzskatami demonstré etnisko noskirtibu politika. Faktiski ir iesp&jams
runat par ,latvieSu” un ,austrumslavu” partijam, nemot veéra katras partijas etniska atbalsta

~ . 146
bazi.

Vel viens parlamenta fragmentacijas veicinoSs faktors ir tas, ka Latvija pastav ]Joti maz
ierobezojumu politisko partiju izveidei'*’. Par to skaidri liecina lielais partiju skaits, kas
tikuSas veidotas kop$ partiju legalizacijas 1992. gada (vid&ji 18,5 partijas tiek registrétas LR
Tieslietu ministrija katras Saeimas laika (Skatit pielikuma 5. tabulu)) un ir piedalijusas
vélesanas kops 1993. gada,'*® pieméram, 5. Saeimas vélSanas kandidgja 23 partijas, 6.
Saeimas veléSanas — 19, 7. Saeimas vélésanas — 21, savukart 8. Saeimas velésanas — 20. (Skatit
pielikuma 3. tabulu.) Ir bijuSi centieni ierobezot partiju skaitu, kas piedalas véelesanas,
piem&ram, nosakot, ka katrai partijai ir jaiemaksa depozita drosibas nauda 1000 latu apmera
par katru veléSanu apgabalu, kura ta vélas balotéties, un §1 summa tiek atmaksata tikai tada
gadijuma, ja partijas kandidatu saraksts parvar 5% slieksni katra apgabala, tacu $1 summa ir
relativi neliela, tapec ir maz ticams, ka kada no lielakajam partijam biitu ierobeZota miné&tas
finansialas prasibas del.'*” Parlamenta fragmentaciju vél var skaidrot ar cilvéku nevélmi
identific€ties ar noteiktu politisko speku. Pédgjo skaidrojumu varétu saistit gan ar neuzticibu
partijam, gan ar1 ar relativi zemo dalibas Iimeni partijas. Piederiba partijam nesp€le centralo
lomu Latvijas politiskaja sistema, tadel arT saistiba starp partiju biedru skaitu un panakumiem
veleSanas nav cieSa. Galarezultata Latvija politiskajas partijas darbojas nepilni 0,9% jeb
15 000 no potenciali iesp&jamam 1 800 000 personam. Vel cits iemesls, kas var veicinat
parlamenta fragmentaciju, ir partiju apvienoSanas pirms Vv&léSanam un saSkelSanas péc

vélesanam'®’, pieméram, apvieniba Par cilveku tiesibam vienota Latvija izveidojas 1998. gada

14¢ Auers D. un Ikstens J. Politisko partiju demokratiska loma. Cik demokratiska ir Latvija? Demokratijas audits.
Zinatniskais redaktors J. Rozenvalds. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2005., 98.1pp. Sk. interneta (06.03.2007)
http://www.politika.lv/index.php?id=3373

147 Piemeram, lai dibinatu politisku partiju, taja jabiit vismaz 200 LR pilsoniem; ja partija ir vairak ka 400 biedru,
ne mazak ka pusei no tiem ir jablit Latvijas pilsoniem; partijas biedriem ir jabiit vismaz 18 gadus veciem; partijas
var noteikt arT dalibu maksu, ka arT prastt citu partijas biedru rekomendacijas. [Daunis A. un Ikstens J., 2005.]

'8 Auers D. un Ikstens J. Politisko partiju demokratiska loma. Cik demokratiska ir Latvija? Demokratijas audits.
Zinatniskais redaktors J. Rozenvalds. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2005., 89.1pp. Sk. interneta (06.03.2007)
http://www.politika.lv/index.php?id=3373

1 Turpat, 91. Ipp.

130 Turpat.
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(pirms 7. Saeimas vélesanam), bet 2003. gada (8. Saeimas laika) no tas izstdjas Tautas

Saskanas partija, kurai vélak pievienojas ar1 Latvijas Socialistiska partija.

Ja iepriekS tika iztirzati iesp&jamie parlamenta fragmentacijas c€loni, tad turpmak biitiski
apzinat ari parlamenta fragmentacijas sekas un saistibu ar valdibu stabilitati. Autora F.
Mullera-Rommela pétijumi par CAE valstim parada saikni starp valdibas efektivitati problemu
risinaSana un partiju skaitu valdiba, proti, jo vairak partiju valdiba, jo vairak lémumu
pienemsanas procesam valdiba ir raksturigas konfliktgjosas iezimes. Laika posma no 1990. —
1999. gadam vidgji tris partijas valdiba ir raksturigas vairakam CAE valstim (Rumanijai,
Slovénijai, Slovakijai, Polijai), tai skaita ar1 Latvijai, kur vid€ji 3,4 politiskas partijas veido
vienu valdibu. Vismazakais vidgjais partiju skaits valdiba ir novérojams Bulgarija (1,5),
Lietuva (2) un Igaunija (2,3). Savukart Cehija un Ungarija, kur darbojas stabilakas valdibas,
valdibas veido vidéji 2,7 politiskas partijas.'”' (Skatit pielikuma 8. tabulu.). Aplikojot Latvijas
valdibas laika posma no 1993. lidz 2006. gadam, politisko partiju skaits, kas veido valdibas, ir
palielinajies Iidz 3,7 (Skatit pielikuma 7. tabulu.), ko nevarétu uzskatit par labu tendenci. Tas,
ka vidgji ir palielinajies valdiba esosSo partiju skaits, gan nenozimé, ka valdibas Latvija klist
nestabilakas, visdrizak tas var€tu biit viens no SkérSliem valdibu stabilitates veicinaSana.
Turklat jaatzist, ka korelacija starp politisko partiju skaitu valdiba un valdibu nestabilitati
Latvija tomér nav tik izteikta. Saja gadijuma var minét divas valdibas, kas apstiprina ieprieks
sacito, proti, gan A. Skéles 1. valdiba, kuru veidoja sesas partijas, gan V. Birkava valdiba, kuru
veidoja tikai divas partijas, krita, nespgjot saglabat ick$gju saskanu, turklat A. Skeles valdiba

(396 dienas) darbojas 51 dienu ilgak neka V. Birkava valdiba (345 dienas).

Tatad, petot saikni starp parlamenta sadrumstalotibu un valdibu nestabilitati Latvija, jaatzist,
ka ta tomér nav tik izteikta ka iepriekS tika pienemts, jo, lai gan pedg€jas divas Saeimas
politisko partiju skaits parlamenta ir samazinajies, gan 7., gan 8. Saeimas laika tika izveidotas

tris valdibas tapat ka 6. Saeimas laika, kad parlamentu veidoja devinas partijas.

Galarezultata var secinat to, ka Latvija ir to CAE valstu vidi, kuram partiju sist€mas un
parlamenta fragmentacija ir izteikta, kas, no vienas puses, var negativi ietekmé&t valdibu
stabilitati, jo, nemot véra F. Mullera-Rommela un K. FetelSosas datus, Latvija ir arT to CAE

valstu (Polija, Rumanija, Slovénija, Slovakija) vida, kuram ir 1pasi raksturigas valdibu kriSanas

51 Miiller-Rommel F. Cabinets in post-communist East-Central Europe and in the Balkans: Empirical Findings
and Research Agenda. In: Cabinets in Eastern Europe. Eds. J. Blondel and F. Miiller-Rommel. New York:
Palgrave, 2001, pp. 195.
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iek§gjas saskel$anas d&l'*%. No otras puses, janem véra ari tas, ka ne tik fragmentgts parlaments
ne vienmer automatiski noved pie valdibu stabilitates,'> 1idz ar to parlamenta fragmentaciju

var€tu uzskatit par vienu no, bet ne galveno valdibu nestabilitates iemeslu Latvija.

Turpmak tiks apliikots valdibu ilgums saskana ar valdibu veidu Latvija un citas CAE valstis, jo

pastav uzskats, ka noteikti valdibu veidi sp€j darboties ilgak neka citi.

Valdibu ilgums saskana ar valdibu veidu

Nemot véra to, ka lielakajai dalai CAE valstu ir raksturigs mazakuma partijas modelis, kura
nevienai partijai nav vairakuma varas likumdevgja, valdibas, ka jau tika minéts ieprieks,
parasti veido koalicijas. Koalicijas ietver noteiktas partijas, kuru interesés ir izveidot un
atbalstit valdibu, jo tam tas ir izdevigi vai ar1 tas baidas no alternativas valdibas, kuru veidos
opozicijas partijas. CAE valstu koaliciju sastavu raksturo saméra Iidzigas politiskas
programmas un skatijums uz reformam. Dazas CAE valstis sadarbiba starp koalicijam ir tuva

un sekmiga, citas — savstarp&ja uzticiba joprojam ir japilnveido.'**

Ar1 F. Mullera-Rommela un K. FetelSosas pétijuma, kura tika apliikotas 68 CAE valdibas,
domingjosas ir koaliciju valdibas. Tikai 12 valdibas bija vien-partijas valdibas (Cetras
vairakuma un astonas mazakuma), 35 valdibas tika klasificeétas ka vairakuma koalicijas
valdibas, 13 — mazakuma koalicijas valdibas un 8 — ,sarga””

valdibas.'¢

(caretaker) jeb pagaidu

132 Miiller-Rommel F. and Fettelschoss K. Cabinet Government and Cabinet Ministries in Central Eastern
European Democracies: A Descriptive Cross National Evaluation. ECPR Joint Sessions of Workshops. Uppsala:
University of Uppsala, April 13 — 18, 2004, pp. 12.
http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessions/paperarchive/uppsala/ws10/MullerRommelFettelschoss.pdf
(accessed 10.03.2006)

153 Harfst P. Government Stability in Central and Eastern Europe. The Impact of Parliaments and Parties. ECPR
Joint Sessions of Workshops. Copenhagen, April 14 — 19, 2000, pp. 27.
http://www.uni-lueneburg.de/fb2/soz/politik/seiten/team/dokumente/ECPR_Copenhagen.PDF

(accessed 03.01.2006)

134 Kostova D. Coalition Governments and the Decision Making Process in CEE. ECPR Joint Sessions of
Workshops. Uppsala: University of Uppsala, April 13 — 18, 2004, pp. 10, 4.
http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessions/paperarchive/uppsala/ws10/Kostova.pdf (accessed 03.03.2006)
133 Periodos, kad valsts ir ,,starp” valdibam — p&c vienas valdibas gasanas un pirms jaunas valdibas izveidosanas —
joprojam darbojas legala valdiba. Kad valdiba atkapjas, ta nebeidz pildit savas funkcijas. ST valdiba turpina
stradat un tiek saukta par ,,sarga” (caretaker) valdibu, tas ministri paliek legali ministriju vaditaji, kas turpina
veidot valsts politiku. [Gallagher M., Laver M. and Mair P., 1995]

13 Miiller-Rommel F. and Fettelschoss K. Cabinet Government and Cabinet Ministries in Central Eastern
European Democracies: A Descriptive Cross National Evaluation. ECPR Joint Sessions of Workshops. Uppsala:
University of Uppsala, April 13 — 18, 2004, pp. 6.
http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessions/paperarchive/uppsala/ws10/MullerRommelFettelschoss.pdf
(accessed 10.03.2006)
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Balstoties uz iegtitajiem datiem, autori ir atradusi sakaribu starp valdibu veidu un ilgumu.
Petijumi rada, ka vid&jais vairakuma koaliciju valdibu ilgums CAE valstis ir lielaks par
mazakuma valdibu ilgumu (1,8 gadi pret 1,2 gadiem), kas neparsteidz, jo ar1 RE literatiira tiek
pienemts, ka kopuma mazakuma koaliciju valdibas nesp€ darboties tik ilgi ka vairakuma
koaliciju valdibas. Nedaudz parsteidzosi ir tas, ka atseviskas CAE valstis (Slovénija, Slovakija,
Latvija) papildu koaliciju valdibas darbojas vidgji ilgak neka maza vairakuma koalicijas. Tas ir
parsteidzo$i tadel, ka RE literatira pastav uzskats, ka maza vairakuma koaliciju valdibas
darbojas ilgak neka citi koaliciju valdibu veidi. Starp mazakuma valdibam cetras valstis
(Bulgarija, Rumanija, Igaunija un Slovakija) mazakuma koaliciju valdibas ir darbojusas vidg&ji
ilgak neka vien-partijas mazakuma valdibas, savukart divas citas valstis (Cehija un Polija)
situdcija ir pretgja.'>’

Tradicionali tiek pienemts, ka vien-partijas vairakuma valdibas ir visstabilakas, péc tam seko
maza vairakuma koalicijas, papildu vairakuma koalicijas, vien-partijas mazakuma valdibas un
visnestabilakas ir mazakumu koalicijas'>®, tatu, apliikojot ministru stabilitati, p&tfjumi rada
pret&ju ainu, proti, vien-partijas valdibam ir mazak stabili ministri (61,0%) salidzinajuma ar
koalicijas valdibam (71,1%). Papildu vairakuma koaliciju ministri ir mazak stabili (67,8%)
neka maza vairakuma valdibu ministri (73,3%), savukart visstabilakie ministri ir mazakumu

koaliciju valdibam (74,0%)."’

Laika posma no 1993. — 2006. gadam visas vienpadsmit Latvijas valdibas ir koaliciju valdibas,
proti, tas sastav no divam un vairak politiskajam partijam. Lai noteiktu katras koalicijas
valdibas veidu (mazakuma, papildu vairakuma vai maza vairakuma koalicijas valdiba), tika
nemts veéra koalicijas lielums. Ja koalicijas valdibai ir mazak par 50 balstim parlamenta, tad ta
uzskatama par mazakuma koalicijas valdibu, ja tai ir nedaudz vairak par 50 balsim parlamenta,
tad ta ir maza vairakuma koalicijas valdiba, un ja koalicijai ir parliecino$s vairakums (vairak

par 60 balsim) likumdevg;ja, tad ta ir papildu vairakuma koalicijas valdiba.

7 Miiller-Rommel F. and Fettelschoss K. Cabinet Government and Cabinet Ministries in Central Eastern
European Democracies: A Descriptive Cross National Evaluation. ECPR Joint Sessions of Workshops. Uppsala:
University of Uppsala, April 13 — 18, 2004, pp. 15.
http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessions/paperarchive/uppsala/ws10/MullerRommelFettelschoss.pdf
(accessed 10.03.2006)

18 Fettelschoss K. Duration and De-Selection of Ministers in CEE. ECPR Joint Sessions of Workshops. Granada:
University of Granada, April 14 — 19, 2005, pp. 17.
http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessions/paperarchive/granada/ws10/Fettelschoss.pdf (accessed
10.03.2006)

1% Ibid, pp. 15.
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Galarezultata laika posma no 1993. — 2006. gadam ir bijusas Cetras (piecas, ja ieskaita A.
Kalvisa (TP) valdibu, kas péc Jaund laika izieSanas no valdibas kluva par mazakuma
koalicijas valdibu) mazakuma koaliciju valdibas, divas maza vairakuma koaliciju valdibas un
piecas (Cetras, ja neskaita A. Kalvisa (TP) valdibu, kas sakotngji bija papildu vairakuma
koalicijas valdiba, bet péc Jauna laika izieSanas no valdibas kluva par mazakuma koalicijas
valdibu) papildu vairakuma koalicijas. Mazakumu koaliciju valdibu vidgjais ilgums ir 304
(383, ja ieskaita A. KalviSa valdibu) dienas, maza vairakuma koalicijas valdibu vidgjais ilgums
— 455 dienas, savukart papildu vairakuma koalicijas valdibu vidgjais ilgums — 489 (437, ja
neskaita A. Kalvisa valdibu) dienas. (Skatit pielikuma 11. un 12. tabulu.) Lidz ar to Latvijas
gadijuma neapstiprinds RE teorétiku pienemtais apgalvojums, ka maza vairakuma koaliciju
valdibas ir stabilakais koaliciju veids, visstabilakas Latvija izradas papildu koaliciju valdibas.
Tacu butiski uzsvert to, ka maza vairakuma koaliciju vid€jais valdibu ilgums butiski neatskiras
no papildu vairakuma koaliciju vidgja valdibu ilguma, turklat A. Bérzina papildu vairakuma
koalicijas valdiba ir ta, kas ir nostradajusi visilgak (914 dienas) $aja laika perioda, taja pasa
dienas, lidz ar to nevar drosi apgalvot, ka tiesi papildu vairakuma koaliciju valdibas Latvija ir
visstabilakas. Pieradas ar1 tas, ka mazakuma koaliciju valdibas ir nestabilakas par citiem
koaliciju valdibu veidiem, tacu ar1 So piep€émumu nevajadzetu absolutizet, jo ir gadijumi, kad
cita koalicijas valdiba (piem., A. Skéles otra papildu vairakuma koalicija) darbojas Tsaku laika
periodu neka kada no mazakuma koaliciju valdibam. Turklat bitiski uzsvert to, ka dala RE
teorétiku sak apzinat to, ka mazakuma koaliciju valdibas tomér ir sp&jigas darboties ilgstosi

(piem., situacija, kad opozicija ir saskelta) un efektivi.

Kopuma var secinat to, ka Latvijas raditaji valdibu ilguma zina saskana ar valdibu veidu ir zem
CAE valstu vidgjiem raditajiem, proti, maza vairakuma koalicijas CAE valstis vid€ji darbojas
539 dienas, tacu Latvija — tikai 455 dienas, papildu vairakuma koalicijas CAE valstis — 740
dienas, Latvija — 489 dienas, savukart mazakuma valdibas CAE valstis — 365 dienas, Latvija —

304 dienas. (Skatit pielikuma 10. un 12. tabulu.)

Turpmak darba tiks apliikots premjerministru un ministru darboSanas ilgums, lai pilnvertigak

izpetitu valdibu stabilitati Latvija salidzinajuma ar citam CAE valstim.
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Premjerministru un ministru darboSanas ilgums

CAE valstis dazadu iemeslu dgl 1pasu lomu politiskaja sistéma sp€lé politiskie aktieri. Ja RE
sakumpunkts biezi vien ir ,.kas” (what), tad CAE — , kur§” (who).'®® Turklat vairaki teorétiki,
kas ir pétijusi CAE regionu, uzskata, ka post-komunistisko valstu politikiem ir raksturigs
organizacionalas nepartrauktibas trukums, Iidz ar to politiki tiek saukti par ,,politiskajiem
tiristiem” jeb ,,institucionalajiem klejota'ljiem”.161

Ta ka lielakajai dalai CAE valstu ir raksturigs fragmentets likumdevéjs, prezidenta loma
valdibas veidosana var bit diezgan liela. Prezidenta uzdevums ir nominét pienemamu
premjerministru situacija, kad nav skaidra vairakuma, ka tas biezi ir Baltijas valstis un

Bulgarija.'®

Premjerministrs visplasako pilnvaru d€] parasti ir valdibas spécigakais dalibnieks. CAE valstis
tapat ka RE valstis premjerministrs veido valdibu, kas ir atbildiga parlamenta ,,priek$a” un
caur” parlamentu ari sabiedribas ,,priek§a” par pienemtajiem Iémumiem.'®® Parejas perioda
specigs premjerministrs var palielinat valdibas efektivitati, pat ja partiju sisttma vél nav
nodibinata.'® Nozimigu lémumu pienemsana CAE valstis nav iedomajama ari bez minimalas
vieno$anas ar opoziciju. Saja gadijuma premjerministram jaorient&jas uz pladaku saskanu, kas
attiecigi palidz stabilizét valdibu. Ipasi politiskas un ekonomiskas nestabilitates periodos ir
nepiecieiams spécigs atbalsts, ka ari izteikta, uz sadarbibu orientéta lideriba,'® tadu
premjerministra autoritate un efektivitate varié starp CAE valstim, 1idz ar to ne visiem ir reala

kontrole par valdibu sézu dienaskartibu. Piem&ram, Baltijas valstls premjerministrs parasti ir

10 Fettelschoss K. Duration and De-Selection of Ministers in CEE. ECPR Joint Sessions of Workshops. Granada:

University of Granada, April 14 — 19, 2005, pp. 4.

http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessions/paperarchive/granada/ws10/Fettelschoss.pdf (accessed

10.03.2006)

18! Kreuzer M. and Pettai V. Patterns of Political Instability: Affiliation Patterns of Politicians and Voters in

Post-Communist Estonia, Latvia and Lithuania. EBSCO Database, 2003, pp. 84. http://search.epnet.com

(accessed 10.03.2006)

12 Fettelschoss K. Duration and De-Selection of Ministers in CEE. ECPR Joint Sessions of Workshops. Granada:

University of Granada, April 14 — 19, 2005, pp. 7.

http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessions/paperarchive/granada/ws 1 0/Fettelschoss.pdf (accessed

10.03.2006)

13 Blondel J. Cabinets in Post-Communist East-Central Europe and in the Balkans: Introduction. In: Cabinets in

Eastern Europe. Eds. J. Blondel and F. Miiller-Rommel. New York: Palgrave, 2001, pp. 2.

1% Kostova D. Coalition Governments and the Decision Making Process in CEE. ECPR Joint Sessions of

Workshops. Uppsala: University of Uppsala, April 13 — 18, 2004, pp. 12.

1116t5tp://www.essex.ac.uk/ecpr/events/iointsessions/paperarchive/uppsala/ws1 0/Kostova.pdf (accessed 03.03.2006)
Ibid, pp. 11.
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pirmais starp vienlidzigiem (‘first among equals’), lai gan daziem tiek pied€véets autoritars stils

- < e 166
un sava viedokla uzspiesana.

Teorétikis Zans Blond&ls (Jean Blondel), balstoties uz saviem pétijumiem, ir secinajis, ka ir
nepiecieSami vismaz tris gadi valdiba, lai premjerministrs varétu klit par efektivu 1€émumu
pienémaju.'®” To varétu uzskatit par sava veida atskaites punktu, pétot politiskos liderus un to

darbosanas ilgumu CAE valstis, Ipasu uzmanibu pievérsot Latvijai.

Laika posma no 1990. — 2003. gadam desmit CAE valstis bija darbojusies 48 premjerministri,
kuru vidgjais darboSanas ilgums valdiba bija 2,4 gadi. Piecpadsmit premjerministri vadija
valdibu mazak par vienu gadu, divdesmit — mazak par trim gadiem un trispadsmit — vairak par
trim gadiem, savukart devini premjerministri darbojas vairak par Cetriem gadiem (Cehija
Vaclavs Klauss (Vaclav Klaus) un Slovakija Vladimirs Meciars (Vladimir Meciar) piecus
gadus katrs; Igaunija Marts Lars (Mart Laar) - 4,8 gadus; Rumanija Nikolajs Vakaroio
(Nicolae Vacaroio) — 4,1 gadu; Cehija Milo§s Zemans (Milos Zeman), Ungarija Giula Horns
(Gyula Horn), Polija Jerzijs Buzeks (Jerzy Buzek) un Slovakija Mikulass Dzurinda (Mikulas
Dzurinda) — 4 gadus katrs; Slovénija Janezs Dronovseks (Janez Dronovsek) - 9,4 gadus).'®®
Kopuma divas tresdalas premjerministru (66%) nenostradaja valdiba pietiekami ilgu laiku, lai
realizétu nozimigu politisko ietekmi. Tikai devini premjerministri (16%) darbojas pietickami

ilgi, lai attistitu un 1stenotu politiku. (Skatit pielikuma 13. tabulu.)

Latvija Saja laika posma ir darbojusies se$i premjerministri, kuru vid&jais darboSanas ilgums ir
567 dienas. Salidzinajuma ar pargjam CAE valstim Latvija ir to valstu vidd, kur
premjerministru vid€jais darboSanas ilgums neparsniedz 600 dienas. V&l sliktaki rezultati
salidzinajuma ar Latvijas vid€jo premjerministru darbosanas ilgumu ir Rumanijai (493 dienas)

un Lietuvai (521 diena).

Pétot Latvijas premjerministru darboSanas ilgumu laika posma no 1993. lidz 2006. gadam,

devini premjerministri ir darbojuSies vid€ji 508 dienas. (Skaitit pielikuma 14. tabulu.)

1% Blondel J. Cabinets in Post-Communist East-Central Europe and in the Balkans: Introduction. In: Cabinets in
Eastern Europe. Eds. J. Blondel and F. Miiller-Rommel. New York: Palgrave, 2001, pp. 9.

17 Nellijas Lo¢meles intervija ar Zanu Blond&lu, Eiropas Universitates institiita profesoru (23.11.2004).
Sabiedriskas politikas portala oficiala majaslapa. Sk. interneta (14.04.2006.)
http://www.politika.lv/index.php?id=7920

1% Miiller-Rommel F. and Fettelschoss K. Cabinet Government and Cabinet Ministries in Central Eastern
European Democracies: A Descriptive Cross National Evaluation. ECPR Joint Sessions of Workshops. Uppsala:
University of Uppsala, April 13 — 18, 2004, pp. 8.
http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessions/paperarchive/uppsala/ws10/MullerRommelFettelschoss.pdf
(accessed 10.03.2006)
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Atskiriba starp pirmo (567 dienas) un pédéjo (508 dienas) skaitli ir galvenokart tadel, ka laika
posma no 1993. — 2006. gadam netiek ieklauta I. Godmana valdiba, kas pagaidam ir visilgak
darbojusies valdiba (1183 dienas). Vislielaka pieredze valdibas darba ir A. Bérzinam (LC),
vin§ premjerministra amata ir nostradajis 914 dienas. Salidzinajuma ar citiem Latvijas
premjeriem salidzinosi ilgi premjerministra amata ir bijis A. Sk&le (TP) (833 dienas), ka arT A.
Kalvitis (TP) (700 dienas). Vismazaka pieredze valdibas darba ir V. Kristopanam (LC) (222
dienas) un 1. Emsim (LZP) (234 dienas). Lai gan A. Beérzin$ (TP) ir ar vislielako pieredzi
valdibas darba, nemot véra Z. Blondéla apgalvojumu, vinu tomér nevar uzskatit par efektivu
lémumu pienémeju, jo vins kopuma ir darbojies ilgak par diviem gadiem, tacu ne tris gadus.
Latvija valdibu, ka arT premjerministru nestabilitatei ir vairaki iemesli, tacu ne mazak biitisks
faktors ir premjerministra personiba. Mels Huangs (Mel Huang) uzskata, ka bez privatizacijas
un citiem notikumiem personibas faktors nospél&ja nozimigu lomu, pieméram, A. Skeles (TP)
valdibu gasana. Vins nebija demokratisks attiecibas ar koalicijas partneriem un visu tris savu
valdibu laika tiek raksturots ka autoritara tipa premjerministrs.'® Ari F. Mullers-Rommels un
Ole Norgards (Ole Norgaard) uzsver, ka A. Skéle bieZi tiek kritizéts par vina autoritaro
lideribas stilu, kas izpaudas veélmeé uzspiest savu viedokli, 1pasSi nerékinoties ar koalicijas

partiju interesém.' "™

Kopuma nemot, jaatzist, ka Latvijas politika ir visnota] personalizéta, turklat viens no
skaidrojumiem, kapéc cilveki ir piesaistiti personalijam, ir tapéc, ka, iesp&jams, vinu izpratne
par ideologijam ir vaja'”', bet varbiit to var izskaidrot ar to, ka komunistiska reZima laika
cilvéki bija pieradusi asoci€t politiku ar lideriem, ka ari, iesp&jams, daudzpartijas sist€mas
ietvaros, kad pastav daudzas politiskas partijas un interese par politiskajam noris€m nav tik
liela, ir vieglak ieklausities un izvertet partiju liderus, nevis, citigi sekojot Iidzi politiskajiem
notikumiem valstl, analiz€t partiju un to piedavatas ricibpolitikas. Galarezultata Latvija

personalijam ir vado§a loma koalicijas valdibu veido$anas un arf to izjauksana.'™

Turpinot par ministru darboSanas ilgumu, butiski uzsveért to, ka Iidz 2003. gadam darbojas 877
ministri desmit apliikotajas post-komunistiskajas valstis. Pavisam var izSkirt divas valstu

grupas — tas valstis, kuru ministru darbo§anas ilgums ir virs vidgja (Cehija, Ungarija, Slovakija

' Huang M. Stability Sacrificed. April 10, 2000. http://www.ce-review.org/00/15/amber15.html (accessed
05.03.2007)

170 Miiller-Rommel F. and O. Norgaard. Latvia. In: Cabinets in Eastern Europe. Eds. J. Blondel and F. Miiller-
Rommel. New York: Palgrave, 2001, pp. 32.

7! Auers D. un Ikstens J. Politisko partiju demokratiska loma. Cik demokratiska ir Latvija? Demokratijas audits.
Zinatniskais redaktors J. Rozenvalds. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2005., 93.1pp. Sk. interneta (06.03.2007.)
http://www.politika.lv/index.php?id=3373

172 Turpat.
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un Sloveénija), un tas valstis, kuru ministru darboSanas ilgums ir zem vid&ja (Polija, Bulgarija,
Rumanija, Igaunija, Latvija un Lietuva). (Skatit pielikuma 15. tabulu.) Vairak ka puse ministru
(59%) valdiba darbojas mazak par diviem gadiem un tikai trijas valstis (Ungarija, Slovénija un
Slovakija) vairakums ministru palika valdiba ilgak par diviem gadiem.'” Ja pienem, ka
politikim valdiba ir jadarbojas vismaz tris gadi, lai vinu varétu uzskatit par profesionalu, tad
visprofesionalakie ministri ir Cehija, Ungarija, Slovakija un Slovénija. Taja pasa laika ir valstis
(Bulgarija, Baltijas valstis, Polija, Rumanija), kuras atseviski ministri sava amata pavada ne

ilgak ka vienu gadu. Sajas valstis [émumu pienemsanas process, iespéjams, nav tik efektivs.'”*

Detalizetak apliikojot Latvijas gadijumu, laika posma no 1990. — 2003. gadam ir darbojies 71
ministrs, kuru vidgjais darboSanas ilgums ir 589 dienas. Vel sliktaki rezultati ir tikai Bulgarijai
(530 dienas) un Lietuvai (565 dienas). Par&jas CAE valstis ministri darbojas vidé€ji ilgaku laika
periodu. (Skatit pielikuma 15. tabulu.)

Aplikojot Latvijas valdibu ministrus laika posma no 1993. Iidz 2006. gadam, pirmkart, biitiski
uzsvert to, ka ministri ir ar dazadu pieredzi un atskirigiem uzskatiem, proti, valdibas veido gan
I. Godmana valdibas ministri, gan deputati, kas darbojas pedeja LPSR'” Augstakaja Padomg,
gan trimdas latvie$i, kuri grib&ja piedalities demokratiskas valsts veidoSanas, gan ar1 cilveki,
kas bija atziti specialisti sava joma, bet bez pieredzes parvaldes darba'’. Otrkart, batiski
uzsveért to, ka, paradas tendence, ka vairaki politiki ir ien€mus$i vienu un to pasu amatu
vairakas reizes vai ar1 vairakas reizes ir ienémusi dazadus valdibas ministru amatus. (Skatit
pielikuma 16. tabulu.) No vienas puses, tas liecina par to, ka samera liela dala politiku ir
pieredz€jusi un samera kvalificeti. Tatad par spiti tam, ka valdibas ir nestabilas, pastav sava
veida ministru pécteciba. Piemé&ram, viens no pieredzgjusakiem premjerministriem ir A. Skéle
(TP), kas premjerministra amata ir bijis tris reizes, loti pieredzgjis ir ar1 V. Birkavs (LC), kas
Arlietu ministra amata ir bijis piecas reizes, ka arT Girts Valdis Kristovskis (TB/LNNK), kas
Cetras reizes ir ienémis Aizsardzibas ministra amatu un divas reizes Iekslietu ministru amatu.

No otras puses, nevar nepemt véra faktu, ka Saja laika posma ir izveidotas vienpadsmit

' Miiller-Rommel F. and Fettelschoss K. Cabinet Government and Cabinet Ministries in Central Eastern
European Democracies: A Descriptive Cross National Evaluation. ECPR Joint Sessions of Workshops. Uppsala:
University of Uppsala, April 13 — 18, 2004, pp. 9.
http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessions/paperarchive/uppsala/ws 10/MullerRommelFettelschoss.pdf
(accessed 10.03.2006)

7 Ibid, pp. 10.

73 LPSR — Latvijas Padomju Socialistiska Republika

176 Bara D. Valdibu veidoganas pieredze Latvija. Latvijas Universitates Raksti. 2004. 663. s&j.: Politika un
Sociologija. 28.1pp.
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valdibas, lidz ar to tas, ka politiki ienem ministru amatus vairakas reizes, tomer liecina ari par

izteikto valdibu nestabilitati Latvija.

Peéc F. Mullera-Rommela un K. FetelSosas domam, valdibu stabilitate ir cieSi saistita ar
valdibu, premjerministru un ministru ilgumu, Iidz ar to var izdalit Cetras valdibu stabilitates
valstu grupas — valstis ar stabilam valdibam (valdibu, premjerministru un ministru ilgums ir
virs vidgja), pie §is valstu grupas pieder Ungarija, Cehija, Slovakija un Slovénija; valstis ar
zemu valdibu, premjerministru un ministru ilguma pakapi, pie $Im valstim pieder Lietuva,
Polija un Bulgarija, kuram attiecigi ir visnestabilakas valdibas; valstis, kuram raksturigs zems
valdibu ilgums, tatu premjerministru darbosanas ilgums ir augsts un ministru vél augstaks, pie
§1s valstu grupas pieder Igaunija, Latvijas un Rumanija (pieméram, Rumanija ministri valdibas
darbojas 0,9 gadus ilgak neka valdibas un 0,6 gadus ilgak nekd premjerministri).'”’ Ceturta
valstu grupa vid€jais ministru darbosanas ilgums (1,9 gadi) ir nedaudz augstaks par valdibu
darboSanas ilgumu (1,6 gadi), turklat premjerministru vid&jais darboSanas ilgums ir augstaks

.. e = 178
par valdibu un ministru vid&jo darbosanas ilgumu."’

Tatad galarezultata var secinat to, ka, ja nem véra valdibu stabilitates pamatraditajus (valdibu
skaitu un ilgumu), Latvijai ir raksturiga valdibu nestabilitate, turklat ta nav noveérojama tikai
pirmajos gados péc neatkaribas atjaunoSanas, bet gan visu apliikkoto laika periodu, jo laika
posma no 1993. lidz 2006. gadam katras Saeimas laika tika izveidotas vid&ji tris valdibas.
Tacu, aplukojot CAE valstis, tai skaita Latviju, butiski ir nemt véra ne tikai valdibu stabilitates
pamatraditajus, bet arT premjerministru un ministru darbosanas ilgumu, jo vairaki CAE valstu
pétnieki uzskata, ka jo ilgak darbojas valdiba, premjerministrs un ministri, jo pastav lielaka
iespejamiba, ka valdiba bis stabila. Tatad Latvijas gadijuma valdibas pagaidam nespgj
darboties ilgstosi, tomer pozitivi ve€rt€jams ir tas, ka premjerministri un ministri vidéji darbojas
ilgak neka valdibas, turklat politiki, kas darbojas valdibas ir sam@ra profesionali un
pieredz€jusi, jo liela dala no viniem noteiktos ministru amatos ir bijusi vairak ka vienu reizi.
Sis aspekts pozitivi vértgjams tade], ka pieredzgjis ministrs parasti labak izprot parstavétas

ministrijas darbu, ka arl parzina to jautajumu vesturi, kuru risinajums ir prasijis vairakus

177 Miiller-Rommel F. and Fettelschoss K. Cabinet Government and Cabinet Ministries in Central Eastern
European Democracies: A Descriptive Cross National Evaluation. ECPR Joint Sessions of Workshops. Uppsala:
University of Uppsala, April 13 — 18, 2004, pp. 10.
http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessions/paperarchive/uppsala/ws10/MullerRommelFettelschoss.pdf
(accessed 10.03.2006)

'8 Tbid, pp. 11.
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gadus,'” ta, iespgjams, veicinot aktivakas diskusijas un efektivaku lémumu pienemsanas

procesu.

Nemot véra to, ka tris Baltijas valstis vairakas desmitgades bija PSRS sastava, un ieprieks
minétos valdibas stabilitates raditajus, jaatzist, stabilakas valdibas tomér ir novérojamas tajas
CAE valstis, kuras nav bijuSas PSRS sastava (pieméram, Ungarija, Cehija, Slovakija,
Slovénija). Izp€émums ir Polija, kura valdibu stabilitate nav novérojama par spiti dazadam

reformam, kas tika veiktas ar merki veicinat valdibu stabilitati.

Dazados peétijumos tiek ming&ti vairaki faktori, kas negativi ietekmé& Latvijas valdibu stabilitati.
Valdibas darbu apgriitina, pieméram, parlamenta fragmentacija, kas attiecigi nozimé to, ka
neviena politiska partija nesp€j iegiit parliecinoSu vairakumu parlamenta, ka ari to, ka
visdrizak veidosies koaliciju valdiba, kuras stabilitati nebiis viegli nodroSinat, nemot véra to,
ka politikiem joprojam ir raksturiga nesp&ja vienoties (politiskas partijas, kas veido koalicijas,
atseviSku ministru ambicijas, specifiskas problémas (piem., ,,Cekas” lietas, iedzivotaju dzives
limena pasliktinasanas, neveiksmiga privatizacijas gaita, ,,Bankas Baltijas” krize), partiju

neizlémiba, manevri, vilcinasanas, ka art lideribas problémas.180

17 Runcis A. Ministri un to nozime lémumu pienems$ana LR Ministru kabineta. Robezu paplasinasana:
identitdtes un kopienas. Redaktore Z. Ozolina. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2006., 210., 211.Ipp.

'8 Bara D. Valdibu veidoanas pieredze Latvija. Latvijas Universitdtes Raksti. 2004. 663. s&j.: Politika un
Sociologija. 23. — 39.1pp.
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Nobeigums

nereti ir saistita ar valdibu efektivitati. Pé&c A. Laipharta domam, ir divi iemesli, kapec
valdibas, kas nesp&j darboties ilgstosi, ir neefektivas — pirmkart, tam nav pietickami daudz
laika, lai izstradatu nepiecieSamas ricibpolitikas, otrkart, tam nav tik lielas varas, lai visas

vélamas ricibpolitikas apstiprinatu likumdevéja.''

Tacu butu jagpem véra tas, ka valdibu
stabilitate nozimé ari to, ka izpildvara dominé par likumdevgjvaru, lidz ar to, ja valdibai ir
stabils parlamenta atbalsts, ta sp€j pienemt sev v€lamus likumus, no kuriem, iesp€jams, ne visi
atbilst sabiedribas interes€m. Ja nem veéra So apgalvojumu, var secinat to, ka valdibu stabilitate

tomér negarante valdibu efektivitati.

Darba pirmaja (teorétiskaja) dala vispirms tika apzinati tadi jédzieni ka valdibu ilgums un
valdibu stabilitate, ka ar1 tika mekl&ta saikne starp parlamenta fragmentaciju, valdibu veidiem,

politisko lideru lomu un valdibu stabilitati.

Izp€tot jeédzienus — valdibu ilgums un valdibu stabilitate, var secinat to, ka valdibu ilgums nav
automatisks stabilitates raditajs, [idz ar to valdibu stabilitate darba ietvaros netika skaidrota
tikai ar valdibu mainpam, bet tika nemts véra ari tas, vai jaunas valdibas tiek sastaditas,
vienojoties tam pasam politiskajam partijam vai tiek pieaicinats vél kads no parlamenta
parstavétajiem politiskajiem spekiem, un vai valdibu amatus ienem politiki, kas jau ieprieks ir

darbojusies kada no valdibam, vai ar1 ar valdibas darbu ieprieks nesaistiti cilveki.

Izpetot sikak parlamenta fragmentaciju, butiski uzsvert to, ka pastav saikne starp partiju
sist€émas ietekmé&joso parlamenta fragmentaciju un valdibu stabilitati. Piem&ram, daudzpartiju
sist€mas ietvaros pastav lielaka iesp&jamiba, ka parlaments biis sadrumstalots, 1pasi tajas
valstis, kuras lielaka dala v€letaju neidentific€jas ar noteiktu politisko partiju un kuras pastav
dazadas Skirtnes sabiedriba, no kuram atseviskas var tikt politiz€tas un partapt politiskajas
Skirtn€s. Fragment€ts parlaments savukart var noradit uz to, ka neviena partija nav sp&jusi giit
parliecinoSu vairakumu likumdevgja, 1idz ar to pastav lielaka iesp&jamiba, ka valdiba bis
nestabila, jo §ados gadijumos valdibu visdrizak veidos vairakas politiskas partijas, kas parstav
dazadas intereses, lidz ar to tam bis griitak vienoties gan valdibas izveides procesa, gan arT tas

darbibas laika.

181 Lijphart A. A Note of the Meaning of Cabinet Durability. In: Comparative Political Studies. London: SAGE
Publications, 1984, pp. 165.
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Ta ka politisko partiju skaits parlamenta ietekmé to, kada valdiba tiks sastadita, turklat pastav
uzskats, ka valdibas ilgums ir atkarigs no ta, kada valdiba tiek sastadita, tika aplukoti ari
valdibu veidi. Galarezultata var secinat to, ka lielakajai dalai RE valstu ir raksturigs mazakuma
partijas modelis, kas darbojas parlamentara sistéma, kura nevienai partijai nav vairakuma varas
likumdevgja, lidz ar to valdibas parasti sastav no koalicijam. Nemot to veéra, var rasties maza
vairakuma, papildu vairakuma un mazakuma valdiba vai, detalizétak skatoties, sesi koaliciju
valdibu veidi. Lai gan pastav uzskats, ka atsevisSki valdibu un koaliciju veidi ir stabilaki neka
citi, praks€ tas ne vienmér pieradas, jo, pieméram, lai gan kopuma koaliciju valdibas netiek
uzskatitas par stabilakajam valdibam, tas meédz stabili darboties valstis, kuras koaliciju valdibu

pieredze ir lielaka.

P&tot politisko Iideru lomas saikni ar valdibu stabilitati, var secinat to, ka vaja lideriba ir viens
no iesp&jamiem iemesliem, kadel valdiba nesp&j darboties ilgstosi vai, ja arT ta sp&j noturéties
ilgaku laika periodu, tas darbiba nav bijusi efektiva. No vienas puses, ietekmigs
premjerministrs ir v€lams, jo ietekmigs nozim& ne tikai zinoSs, pieredz€jis, erudits,
komunikabls, bet arT populars, proti, ja elektorats uzskatis, ka premjerministrs ir akcept&jams,
palielinasies uzticiba ar1 valdibai, jo, nemot véra saméra lielo iedzivotaju dalu, kas ikdiena
neseko Iidz politiskajiem notikumiem, cilvéki lielakoties valdibu asoci€ ar tas vaditaju, jo vins$
biezak tiek atspogulots masu medijos. No otras puses, valstis, kuram ir raksturigs socialisma
mantojums, loti ietekmigs premjerministrs varbit nav v€lams, bet gan uz kompromisu
orientéts lideris, kas sp€j sadarboties ar citiem politiskajiem sp€kiem, kopigi izdiskutét un
pienemt sabiedribai, valstij v€lamus lémumus. Uz kompromisu orientéts lideris biitu vélams ar1
tadel, ka sadam valstim parasti ir nepiecieSams nostiprinat demokratiju, veikt nozimigas

reformas, ka arf tikt gala ar sarezgitam ekonomiskam un socialam problémam.

Lai pilnvertigak izpétitu Latvijas un citu CAE valstu (Igaunija, Lietuva, Ungarija, Polija,
Cehija, Slovénija, Slovakija, Rumanija un Bulgarija) valdibu stabilitati, nepietiek ar RE autoru
piedavatajam teorijam par valdibu ilgumu, stabilitati un to saikni ar ieprieks apliikotajiem
faktoriem, tadé] darba otraja (empiriskaja) dala tika aplikota ari socialisma mantojuma

ietekme uz valdibu stabilitati Saja regiona.

Tatad CAE valstim ir raksturigs specifisks socialisma mantojums, kas ir radijis noteiktas sekas,
piem&ram, uzticamu politisko partiju trikumu, nestabilu partiju identifikaciju, apzinatu pilsonu

pienakumu noraidiSanu, nostalgiju pec ieprieks€ja rezima (galvenokart $1 rezima ietvaros
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raditas ekonomiskas stabilitates), likuma varas nepilnibas, pilsonu nev€léSanos iesaistities
brivpratigas (tai skaita politiskas) organizacijas, ka arT neuzticibu pilsoniskas parstavniecibas
institiicijam (piem., parlamentam, politiskajam partijam). Galarezultata nav garantiju, ka CAE
valstis klis par pilnigam demokratijam par spiti tam, ka visas $T regiona valstis censas
demokratiju nostiprinat, jo lielakoties §is sekas kaveé demokratijas nostiprinasanu un attiecigi

negativi var ietekmét ar1 valdibu nestabilitati.

Darba treSaja (empiriskaja) dala tika apliikota Latvijas valdibu stabilitate salidzinajuma ar
CAE valstu valdibu stabilitati ar merki noskaidrot, vai Latvija valdibu skaita, ilguma,

premjerministru un ministru darboSanas ilguma zina btiski atSkiras no paréjam CAE valstim

Tatad, ja nem véra tikai valdibu stabilitates pamatraditajus (izveidoto valdibu skaitu un valdibu
ilgumu), jaatzist, ka Latvijas valdibas salidzinajuma ar citam CAE valstu valdibam ir
nestabilakas, jo, pirmkart, Latvija joprojam ir Iidere izveidoto valdibu skaita zina, otrkart,
Latvijas valdibu ilgums joprojam ir krietni zem vid€ja CAE valstu valdibu darboSanas ilguma.
Kopuma nemot, valdibu skaits un ilgums neliecina par vispar&jo valdibu stabilitati Latvija, jo

nepastav tendence, ka katra nakama valdiba darbojas ilgak neka ieprieksgja.

Lai labak izprastu Latvijas valdibu stabilitates problémas, darba tika apliikota arT parlamenta
fragmentacija CAE valstis, taCu 1paSa uzmaniba tika pievérsta Latvijas parlamenta
fragmentacijas izpétei. Tika skaidroti sadrumstalota parlamenta c€loni un sekas, tika izpétita
likumdev@ja parstavéto partiju skaita saistiba ar partiju skaitu valdiba, tada veida apzinot

parlamenta fragmentacijas ietekmi uz valdibu stabilitati.

Saistiba ar parlamenta fragmentaciju var secinat to, ka Latvija ir to CAE valstu vidd, kuram
partiju sisttmas un parlamenta fragmentacija ir izteikta, kas, no vienas puses, var negativi
raksturigas valdibu kriSanas ieks$€jas saskelSanas dél. No otras puses, janem veéra arf tas, ka tas,
ka parlaments nav sadrumstalots, negaranté to, ka valdiba biis stabila, 1idz ar to parlamenta
fragmentaciju var€tu uzskatit par vienu no, bet ne galveno valdibu nestabilitates iemeslu

Latvija.

Darba tika apliikots arT valdibu ilgums saskana ar valdibu veidu Latvija un citas CAE valstis,
jo pastav uzskats, ka noteikti valdibu veidi sp&j darboties ilgak neka citi. Kopuma var secinat

to, ka Latvijas raditaji valdibu ilguma zina saskana ar valdibu veidu ir zem CAE valstu
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vid€jiem raditajiem, proti, gan maza vairakuma, gan papildu vairakuma, gan arT mazakuma

koaliciju valdibas CAE valstis vidgji darbojas ilgak neka Latvija.

Aplikojot CAE valstis, tai skaita Latviju, biitiski ir npemt véra ne tikai valdibu stabilitates
pamatraditajus, bet arT premjerministru un ministru darbosanas ilgumu, jo vairaki CAE valstu
pétnieki uzskata, ka jo ilgak darbojas valdiba, premjerministrs un ministri, jo pastav lielaka
iespgjamiba, ka valdiba biis stabila. Tatad Latvijas gadijuma valdibas pagaidam nespgj
darboties ilgstosi, tomer pozitivi ve€rt€jams ir tas, ka premjerministri un ministri vidéji darbojas
ilgak neka valdibas, turklat politiki, kas darbojas valdibas ir saméra profesionali un

pieredz€jusi, jo liela dala no viniem noteiktos ministru amatos ir bijusi vairak ka vienu reizi.

Nemot véra to, ka Latvija vairakas desmitgades bija PSRS sastava un iepriek§ min&tos
valdibas stabilitates raditajus (valdibu skaitu, ilgumu, premjerministru un ministru darbosanas
ilgumu), jaatzist, ka stabilakas valdibas tomér ir novérojamas tajas CAE valstis, kuram nav
bijusas tik cieSas saiknes ar Padomju Savienibu, proti, tas nav bijuSas PSRS sastava
(pieméram, Ungarija, Cehija, Slovakija, Slovénija). Iznémums ir Polija, kura valdibu stabilitate
nav nove€rojama par spiti tam, ka ta nav bijusi PSRS sastava, ka art dazadam reformam, kas

tika veiktas ar mérki veicinat valdibu stabilitati.

Lidz ar to bakalaura darba sakuma izvirzita hipoteéze — Latvijas valdibas ir nestabilakas par
citu CAE valstu valdibam parlamenta fragmentdcijas, noteikta valdibu veida ilguma, ka art

premjerministru un ministru darbosanas ilguma dej — ir pieradita.

Ka jau ieprieks tika minéts, valdibu stabilitate var radit gan pozitivas, gan negativas sekas. No
vienas puses, valdibu stabilitate ir atzistama un veicinama, jo, ja valdibas ir stabilas, tam ir
lielakas iesp€jas realiz€t ieceréto un vélétajiem solito, turklat, nemot véra dazadas Skirtnes
sabiedriba, pozitivi vert€jams biitu tas, ka politiskas partijas sp&j vienoties kopg&ja labuma
varda par spiti tam, ka tas parstav dazadas intereses. Tacu, no otras puses, nemot véra to, ka
uzticiba politiskajam partijam ir zema, valdibu stabilitati Latvija var uztvert ar ka zinamu
draudu demokratijai, jo tas, ka noteiktas politiskas partijas sp&j vienoties, var novest ari pie
visatlautibas, nemot véra to, ka izpildvara doming par parlamentu. Kopuma nemot, valdibu
stabilitate normativa skatfjuma ir pozitivi vert€jama, tacu Latvijas gadijuma demokratija vél
nav nostiprinata, Iidz ar to politiki un sabiedriba joprojam pilniba neapzinas demokratijas

principu un institticiju patieso lomu.
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Lai labak izprastu CAE valstu valdibu stabilitates specifiku, turpmakos pétijumos bitu
interesanti salidzinat Latvijas un Polijas valdibu stabilitati, jo abam valstim ir raksturiga
valdibu nestabilitate. Ja Latvijas gadijjuma valdibu nestabilitati var skaidrot ar specigu
socialisma mantojuma ietekmi, kas iegiita, esot PSRS sastava, tad Polija ir ta valsts, kas bija
VarSavas pakta valsts, tacu nav bijusi PSRS sastava, turklat ar dazadiem panémieniem ta
vairakkart ir méginajusi veicinat valdibu stabilitati, tacu neveiksmigi. Turpmak saistosi bitu
iespejamas valdibu nestabilitates sekas, proti, partiju sistemas, ekonomisko nestabilitati un

sabiedribas neuzticibu.
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Pielikums Nr. 1

1. tabula

1.1. Valdibu skaits un ilgums CAE valstis (1990. — 2003.)

Valsts Valdibu skaits Vidéjais valdibu
ilgums (dienas)
Bulgarija 6 590
Cehija 4 870
Igaunija 8 477
Ungarija 4 1096
Latvija 10 340
Lietuva 7 447
Polija 9 449
Rumanija 8 370
Slovakija 6 593
Slovénija 6 604
Kopa 68
Videjais CAE 6,8 584

Avots: Miiller-Rommel F. and Fettelschoss K. Cabinet Government and Cabinet Ministries in Central Eastern
European Democracies: A Descriptive Cross National Evaluation. ECPR Joint Sessions of Workshops. Uppsala:
University of Uppsala, April 13 — 18, 2004, pp. 6, 8.
http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessions/paperarchive/uppsala/ws10/MullerRommelFettelschoss.pdf
(accessed 10.03.2006)
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1.2. Valdibu skaits un ilgums Latvija (1993. — 2006.)

2. tabula

Nr. p. Valdibas vaditajs Valdibas Valdibas Valdibas Realais

k. darbibas | darbibas gals | demisija | valdibas

sakums ilgums

(dienas)
1. Valdis Birkavs (LC) 03.08.1993. | 19.09.1994. | 13.07.1994. 345
2. Maris Gailis™ (LC) 19.09.1994. | 21.12.1995. -- 415
3. Andris Skéle (b.p.) 21.12.1995. | 13.02.1997. |20.01.1997. 396
4. Andris Skéle (b.p.) 13.02.1997. | 07.08.1997. | 28.07.1997. 166
5. Guntars Krasts” 07.08.1997. | 26.11.1998. -- 454

(TB/LNNK)

6. Vilis Kristopans (LC) 26.11.1998. | 16.07.1999. | 05.07.1999. 222
7. Andris Skéle (TP) 16.07.1999. | 05.05.2000. | 12.04.2000. 271
8 Andris Berzins" (LC) 05.05.2000. | 07.11.2002. -- 914
9. Einars Repse (JL) 07.11.2002. | 09.03.2004. | 05.02.2004. 456
10. | Indulis Emsis (LZP) 09.03.2004. | 02.12.2004. | 28.10.2004. 234
11. | Aigars Kalvitis” (TP) 02.12.2004. | 07.11.2006. -- 700
Vidgjais realais valdibu ilgums 416

Avots: LR Ministru kabineta oficiala majaslapa. Sk. interneta (08.03.2007.)
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/vesture/

Saisinajumi:

LC —savieniba Latvijas cels

TB/LNNK - apvieniba Tévzemei un Brivibai/Latvijas Nacionald Neatkaribas kustiba
TP — Tautas partija

JL — Jaunais laiks

LZS — Latvijas Zala partija

b.p. — bezpartejiskais

* M. Gaila valdibas pilnvaru izbeig$anas 11dz ar 6. Saeimas pirmo plenarsédi (07.11.1995.).
* G. Krasta valdibas pilnvaru izbeig$anas Iidz ar 7. Saeimas pirmo plenarsédi (03.11.1998.).
* A. Bérzina valdibas pilnvaru izbeigusas 1idz ar 8. Saeimas pirmo plenarsédi (05.11.2002.).
* A. Kalvisa valdibas pilnvaru izbeigdanas (07.11.2006.) lidz ar 9. Saeimas vele§anam.
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Pielikums Nr. 2

3. tabula
2.1. Partiju sisttmas fragmentacija Latvija (1993. — 2002.)
Gads Partiju skaits, kas
kandide véleSanas
1993 23
1995 19
1998 21
2002 20
Vidéjais 21
Avots: Centralas velesanu komisijas oficiala majaslapa. Sk. interneta (03.03.2007.) http://www.cvk.lv
4. tabula
2.2. Parlamenta fragmentacija Latvija (1993. — 2006.)
Saeima Partiju skaits
likumdeveja
5. Saeima 8
6. Saeima 9
7. Saeima 6
8. Saeima 6
Vidéjais 7,3
Avots: Centralas velésanu komisijas oficiala majaslapa. Sk. interneta (03.03.2007.) http://www.cvk.lv
5. tabula

2.3. Registrétas politiskas partijas un organizacijas Latvija (1993. — 2005.)

Saeima LR Tieslietu ministrija registrétas
politiskas partijas un organizacijas
5. Saeimas laika 20
6. Saeimas laika 20
7. Saeimas laika 15
8. Saeimas laika 19
Vidéjais 18,5

Avots: Centralas statistikas parvaldes oficiala majaslapa. Sk. interneta (03.03.2007.) http://www.csb.gov.lv
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2.4. Partiju atbalsta etniska struktira, %

6. tabula

Partija LatvieSi Austrumslavi Citi Kopa
JL 93 3 4 100
TP 93 5 2 100
PCTVL 19 74 7 100
TSP 14 81 5 100
778 95 4 1 100
TB/LNNK 91 7 2 100
LPP 90 8 2 100
LSDSP 53 39 8 100

Avots: Nikolo grupa, 2004. Cik demokratiska ir Latvija? Demokratijas audits. Zinatniskais redaktors J.

Rozenvalds. Riga: LU Akademiskais apgads, 2005., 97.1pp. Sk. interneta (06.03.2007.)
http://www.politika.lv/index.php?id=3373

Saisinajumi:
JL — Jaunais laiks
TP — Tautas partija

PCTVL - politisko organizaciju apvieniba Par cilvéku tiestbam vienota Latvija
TSP — Tautas Saskanas partija
Z7S — Zalo un zemnieku savieniba

TB/LNNK — apvieniba Tévzemei un Brivibai/Latvijas Nacionala Neatkaribas kustiba

LPP — Latvijas Pirma partija
LSDSP — Latvijas Socialdemokratiska stradnieku partija
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Pielikums Nr. 3

7. tabula

3.1. Partiju skaits Latvijas valdibas (1993. — 2006.)

Valdiba Partiju skaits Partijas, kas veido valdibu
valdiba

V. Birkava 2 Savieniba Latvijas cels, Latvijas Zemnieku savieniba

M. Gaila 2 Savieniba Latvijas cels, TPA™

A. Skéles I 6 Demokratiska partija Saimnieks, savieniba Latvijas ces,
apvieniba Tévzemei un Brivibai, Latvijas Nacionali konservativa
partija — Latvijas Nacionala Neatkaribas kustiba un Latvijas
Zala partija, Latvijas Zemnieku savienibas, Latvijas Kristigo
demokratu savienibas un Latgales Demokratiskas partijas
apvienotais saraksts, Latvijas Vienibas partija

A. Skéles I 6 Demokratiska partija Saimnieks, savieniba Latvijas cels, apvieniba
Tévzemei un Brivibai, Latvijas Nacionali konservativa partija —
Latvijas Nacionala Neatkaribas kustiba un Latvijas Zala partija,
Latvijas Zemnieku savienibas, Latvijas Kristigo demokratu savienibas
un Latgales Demokratiskas partijas apvienotais saraksts, Tautai un
taisnibai'®

G. Krasta 4 Demokratiska partija Saimnieks™', savieniba Latvijas cels, apvieniba
Tévzemei un Brivibai, Latvijas Zemnieku savienibas un Latvijas
Kristigo demokratu savienibas frakcijas

V. Kristopana 3 Savieniba Latvijas cels, apvieniba Tévzemei un Brivibai/LNNK, Jauna
partija

A. Skéles III 3 Tautas partija, savieniba Latvijas cels, apvieniba Tévzemei un
Brivibai/LNNK

A. Beérzina 4 Tautas partija, savieniba Latvijas cels, apvieniba Tévzemei un
Brivibai/LNNK, Jauna partija

E. Repses 4 Jaunais laiks, Zalo un zemnieku savieniba, apvieniba 7évzemei un
Brivibai/LNNK, Latvijas Pirma partija

I. EmSa 3 Zalo un zemnieku savieniba, Latvijas Pirma partija, Tautas partija

A. Kalvisa 4 Tautas partija, Jaunais laiks'™, Latvijas Pirma partija, Zalo un
zemnieku savieniba

Vidéjais 3,7

Avots: LR Ministru kabineta oficiala majaslapa. Sk. interneta (03.03.2007.) http://www.mk.gov.lv/lv/mk/vesture/

82 TPA izveidojas, sadaloties Tautas saskanas partijai.

'8 Tautai un taisnibai bija no jauna izveidojusies frakcija, dalai deputatu atSkeloties no partijas Tautas kustiba
Latvijai (J. Zigerista partija).
1841998, gada vasara no valdibas iziet Demokratiska partija Saimnieks.
1852006. gada aprila sakuma Jaunais laiks pamet A. Kalvisa valdibu.
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8. tabula

3.2. Videjais partiju skaits CAE valstu valdibas (1990. — 1999.)

Valsts Vidéjais partiju
skaits valdiba
Igaunija 2,3
Latvija 3,4
Lietuva 2,0
Polija 3,3
Cehija 2,7
Slovakija 3,2
Ungarija 2,7
Sloveénija 3,2
Rumanija 3,2
Bulgarija 1,5
Vidéjais CAE 2,8

Avots: Miiller-Rommel F. Cabinets in Post-Communist East-Central Europe and in the Balkans: Empirical
Findings and Research Agenda. In: Cabinets in Eastern Europe. Eds. J. Blondel and F. Miiller-Rommel. New
York: Palgrave, 2001, pp. 195.
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Pielikums Nr. 4

4.1. Valdibu veidi CAE valstis (1990. — 1999.)

Valsts Vairakuma Mazakuma Vien-partijas
koalicijas koalicijas valdibu skaits
valdibu skaits valdibu skaits

[gaunija 4 3 0
Latvija 5 3 0
Lietuva 3 0 3
Polija 4 3 0
Cehija 1 3 0
Slovakija 3 2 0
Ungarija 4 0 0
Slovénija 3 1 0
Rumanija 4 1 3
Bulgarija 3 2 3
Kopa 34 18 9

9. tabula

Avots: Miiller-Rommel F. Cabinets in Post-Communist East-Central Europe and in the Balkans:
Empirical Findings and Research Agenda. In: Cabinets in Eastern Europe. Eds. J. Blondel and F.
Miiller-Rommel. New York: Palgrave, 2001, pp. 195.

10. tabula

4.2. Vidéjais valdibu ilgums (dienas) saskana ar valdibas veidu (1990. — 2003.)

Valsts Vien- Maza Papildu Vien- Mazakuma
partijas vairakuma | vairakuma partijas koalicijas
vairakuma | Kkoalicijas koalicijas mazakuma valdiba
valdiba valdiba valdiba valdiba
Bulgarija 1136 - - 417 656
Cehija - 1280 - 1458 545
Igaunija - 507 - 423 436
Ungarija - - 1096 - -
Latvija - 232 503 - 299
Lietuva 682 - 471 - 249
Polija - 582 - 498 228
Rumanija - - 483 371 745
Slovakija - 533 1446 242 271
Slovénija - 679 794 - 280
Vidéjais CAE 909 539 740 525 365

Avots: Miller-Rommel F. and Fettelschoss K. Cabinet Government and Cabinet Ministries in Central Eastern
European Democracies: A Descriptive Cross National Evaluation. ECPR Joint Sessions of Workshops. Uppsala:
University of Uppsala, April 13 — 18, 2004, pp. 15.
http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessions/paperarchive/uppsala/ws10/MullerRommelFettelschoss.pdf

(accessed 10.03.2006)
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11. tabula

4.3. Koaliciju valdibas Latvija (1993. —2006.) I

Valdibas vaditajs Koalicijas valdibas veids Valdibas ilgums
(dienas)
1. Valdis Birkavs (LC) Mazakuma koalicijas valdiba 345
2. Maris Gailis (LC) Mazakuma koalicijas valdiba 415
3. Andris Skéle (b.p.) Papildu vairakuma koalicijas valdiba 396
4. Andris Skéle (b.p.) Papildu vairakuma koalicijas valdiba 166
5. Guntars Krasts (TB/LNNK) | Maza vairakuma koalicijas valdiba 454
6. Vilis Kristopans (LC) Mazakuma koalicijas valdiba 222
7. Andris Skéle (TP) Papildu vairakuma koalicijas valdiba 271
8. Andris Beérzins (LC) Papildu vairakuma koalicijas valdiba 914
9. Einars Repse (JL) Maza vairakuma koalicijas valdiba 456
10. Indulis Emsis (LZP) Mazakuma koalicijas valdiba 234
11. Aigars Kalvitis (TP) Papildu vairakuma koalicijas 700
valdiba/Mazakuma koalicijas valdiba

Avots: LR Ministru kabineta oficiala majaslapa. Sk. interneta (08.03.2007.) http://www.mk.gov.lv/lv/mk/vesture/

Saisinajumi:

LC - savieniba Latvijas cels

TB/LNNK - apvieniba Tévzemei un Brivibai/Latvijas Nacionalda Neatkaribas kustiba
TP — Tautas partija

JL — Jaunais laiks

LZS — Latvijas Zala partija

b.p. — bezpartejiskais

12. tabula
4.4. Koaliciju valdibas Latvija (1993. — 2006.) II
Koalicijas valdibas veids Valdibu skaits | Vidéjais valdibu ilgums
(dienas)
Mazikuma koalicijas valdiba 4 (5% 304 (383"
Maza vairakuma koalicija valdiba 2 455
Papildu vairakuma koalicijas valdiba 5 (4™ 489 (437'%)

Avots: LR Ministru kabineta oficiala majaslapa. Sk. interneta (08.03.2007.) http://www.mk.gov.lv/lv/mk/vesture/

18 Ja jeskaita A. Kalvisa (TP) valdibu, kas péc Jauna laika izie$anas no valdibas kluva par mazakuma koalicijas
valdibu.

'87 Ja jeskaita A. Kalvisa (TP) valdibas ilgumu.

laika izieSanas no valdibas kluva par mazakuma koalicijas valdibu.
1% Ja neskaita A. Kalvisa (TP) valdibas ilgumu.
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Pielikums Nr. 5

13. tabula

5.1. Premjerministru darboSanas ilgums CAE valstis (1990. — 2003.)

Valstis Premjerministru Vidgjais
skaits premjerministru
darboSanas ilgums

Bulgarija 6 590

Cehija 3 1210
Igaunija 5 763
Ungarija 4 1096
Latvija 6 567
Lietuva 6 521

Polija 7 578
Rumanija 6 493
Slovakija 3 1186
Sloveénija 2 1884

Avots: Miiller-Rommel F. and Fettelschoss K. Cabinet Government and Cabinet Ministries in Central Eastern
European Democracies: A Descriptive Cross National Evaluation. ECPR Joint Sessions of Workshops. Uppsala:
University of Uppsala, April 13 — 18, 2004, pp. 9.
http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessions/paperarchive/uppsala/ws10/MullerRommelFettelschoss.pdf
(accessed 10.03.2006)

14. tabula

5.2. Premjerministru darbosanas ilgums Latvija (1993. — 2006.)

Valdibas vaditajs Valdibas ilgums (dienas)
1. Valdis Birkavs 345

2. Maris Gailis 415

3. Andris Skele 396 + 166 + 271 = 833
4. Guntars Krasts 454

5. Vilis Kristopans 222

6. Andris Berzins 914

7. Einars Repse 456

8. Indulis Emsis 234

9. Aigars Kalvitis 700

Vidéjais 508

Avoti: LR Ministru kabineta oficiala majaslapa. Sk. interneta (08.03.2007.) http://www.mk.gov.lv/lv/mk/vesture/
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5.3. Ministru darbosanas ilgums CAE valstis (1990. — 2003.)

Valstis Ministru skaits Vidéjais ministru
darboSanas ilgums
Bulgarija 109 530
Cehija 69 858
Igaunija 77 693
Ungarija 89 865
Latvija 71 589
Lietuva 93 565
Polija 131 610
Rumanija 99 706
Slovakija 72 882
Slovénija 67 929

15. tabula

Avots: Miller-Rommel F. and Fettelschoss K. Cabinet Government and Cabinet Ministries in Central Eastern
European Democracies: A Descriptive Cross National Evaluation. ECPR Joint Sessions of Workshops. Uppsala:
University of Uppsala, April 13 — 18, 2004, pp. 10.
http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessions/paperarchive/uppsala/ws10/MullerRommelFettelschoss.pdf

(accessed 10.03.2006)
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5.4. Premjerministru un ministru mainiba Latvija (1993. —2006.)

16. tabula

Amats/laiks | 19931994 [ 1994-1995 | 19951997 | 1997 |  1997-1998 1998-1999 | 1999-2000 |  2000-2002 20022004 | 2004 | 2004-2006
5. Saeima 6. Saeima 7. Saeima 8. Saeima
Ministru Vgldls Mz‘i.rl's Andris Skéle VAn_(i s Guntars Krasts V1l.1vs ~ Andris S Einars Repse Indu}ls Aigars Kalvitis
rezidents Birkavs Gailis T Skele (TB/LNNK) KriStopans Skele (TP) Andris Bérzins (LC) gL) Emsis (TP)
p (LC) (LC) P (b.p.) (LO) 5 (LZS)
S s . . Juris Ainars Ainars
(le?g th;)s.t r(;l -- -- gfd;ISH(SDPS) Kaksitis Juris Kaksitis (DPS) -- -- - Slesers Slesers -
prezidenta biedrs Vi (DPS) (LPP) (LPP)
Ministru Guntars
prezidenta biedrs -- -- - -- - Krasts -- - -- -- -
ES lietas (TB/LNNK)
Janis Einars Repse
. - Valdis Andrejs Andrejs _ . Girts Valdis | Girts Valdis | Girts Valdis Girts Valdis | Atis (JL)/Linda
i{ﬁﬁ:ﬂllbas Pavlovskis ?rr:esr?s Krastins$ Krastins EI??;)S Jundzis Kristovskis Kristovskis | Kristovskis Kristovskis Slakteris Mirniece
tnistrs (LC) ® p) (LNNK) (LNNK) (TB/LNNK) | (TB/LNNK) | (TB/LNNK) (TB/LNNK) | (TP) (JL)/Atis
.p- Slakteris (TP)
Rihards
Georgs Valdis Valdis Valdis Valdis Indulis Sandra Piks Artis Pabriks
Arlietu ministrs Andrejevs | Birkavs IBiiens (L) Birkavs Valdis Birkavs (LC) | Birkavs Bérzins Indulis Bérzins (LC) | Kalniete (TP)/Artis (TP)
.p. abriks
(LO) (LO) (LO) (LO) (LO) (b.p.) Pabrik:
(TP)
Atis Sausnitis Ainars Krigjanis
Ekonomika Ojars Janis Guntars Guntars (DPS)/Anatolijs Slesers VIS Juris Lujans st Karins
onomiias Kehris Zvanitajs Krasts J . - Makarovs Aigars Kalvitis (TP) J Lujans (JL)/Aigars
ministrs (LC) (TPA) Krasts (TB) (TB) Gorbunovs/Laimonis | (JP)/Ingrida (TB/LNNK) (LPP) (LPP) Stokenberes
Strujevics (LZS) Udre (JP) (TP) &
Andris Aivars Guntis
. . Piebalgs Kreituss - Ivars Edmunds L Valdis Oskars
Finan$u ministrs Eilgl)s Osis (LC)/Indra | (DPS)/Vasilijs Izigge(r]ti;) ?1?}]337515]]%2‘; Godmanis Krastins (CEFL;)r;dars ey Dombrovskis | Spurdzins (S)Sll,::éziné (TP)
Samite Melniks (LC) (TP) (L) (TP) purdziy
(LC) (DPS)




Girts

. : . o Eriks
GIITS. Va'l dfs . . . Dainis A Cevg s Roberts Mareks . . Eriks Jekabsons
- . . Valdis Kristovskis | Dainis Turlais . (DPS)/Andrejs " - - Maris Gulbis | - .
Iekslietu ministrs . . _ Turlais - Jurdzs Seglins Mareks Seglins (TP) Jekabsons | (LPP)/Dzintars
Kristovskis | (LC)/Janis | (DPS) (DPS) Krastins (TB/LNNK) | (TP) (JL) (LPP) Jaundzeikars
(LC) Adamsons (TB/LNNK) (LPP)
(59)
Janis Janis
Vaivads Vaivads
Izolitib (LZS) — (LC)/Janis Maris Juris Juris Celmins Janis Silva Golde Karlis Greitkalns I§érlis Juris Ina Druviete
foﬁlt:le;‘sl;?ﬁs trs Izglitibas, Gaigals — Grinblats (TB) Celmins (DPS)/Janis Gaigals Btz (LT (TP)/Maris (TP) Sadurskis Radzeviés | (JL)/Baiba
kulttiras un | Izglitibas (DPS) (LC) & Vitols (TP) JL) (LPP) Rivza (LZS)
zinatnes un zinatnes
ministrs ministrs
- - Janis Dripe Oy grltls Rihards Ramona Umblija K_a rna K_a rna Karina P&tersone Inguna i i
Kultiiras ministrs -- (LC) (LZS)/Rihards Piks (LZS) | (LZS) P&tersone Pé&tersone (LO) Ribena (JL) Demakova | Demakova
Piks (LZS) LO) (LO) (TP) (TP)
Janis Andris Vladimirs Vladimirs - Vladimirs Roberts Andrejs Poiamovs .. Dagnija ..
Labklajibas L _ Vladimirs Makarovs g (TB/LNNK)/Viktors | Dagnija Dagnija Stake
ministrs Ritenis Berzins Makarovs Makarovs (TB/LNNK) Makarovs Jurdzs Jaksons Stake (LZS) Stake (LZS)
(LO) (LO) (TB) (TB) (TB/LNNK) | (TB/LNNK) (TB/LNNK) ’ (LZS)
) o AI_ldI‘lS . AI_ldI‘lS . Vll.lvs ) V11.1Vs ) Vit et Anatolijs Anatolijs At Roberts Zile Amvars Ainars Sl.evs.c_:rs.
Satiksmes ministrs | Gltmanis Giitmanis KriStopans KriStopans (LC) Gorbunovs Gorbunovs Cotbiovs(ILT) (TB/LNNK) Slesers (LPP)/Krisjanis
(LO) (LO) (LO) (LO) (LO) (LO) (LPP) Peters (LPP)
Solvita
- - Egll‘s Ron}qns Dzintars Dzmtavr S Dzintars Rasnacs o V.aldls Ingrida Labucka Aivars Vlnsta. Aboltipa
Tieslietu ministrs Levits Apsitis Rasnads (TB) Rasnacs (TB/LNNK) Labucka Birkavs (JP) Aksenoks MuizZniece | (JL)/Guntars
(LO) (LO) (TB) JP) (LO) L) (TP) Grinvalds
(LPP)
Valsts reformu Mz'i.rl's Vlta Anda
ministr Gailis Térauda -- - -- - - - - - -
inistrs (LC) (LC)
Vides aizsardzibas Raimonds
un_re_glonalas Gins Juris . Anatolijs Anatolijs Anatolijs Gorbunoys Vents. Vents. Viadimirs Makarovs Re_114mqnds V&jonis Raimonds
attistibas Lukins Iesalnieks | Gorbunovs Gorbunovs (LC) Balodis Balodis (TB/LNNK) Vgjonis (LZP) — Vejonis (LZP)
ministrs/Vides (LZS) (TPA) (LC) (LO) (TB/LNNK) [ (TB/LNNK) (LZP) Vides J
ministrs ministrs
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Zemkopibas
ministrs

Janis
Kinna
(LZS)

Arijs Udris

()

Alberts Kauls
(LVP)/Roberts
Dilba (LVP)

Roberts
Dilba
(DPS)

Andris Ravins (LZS)

Vents
Balodis
(TB/LNNK)/
Péteris
Salkazanovs
(LSDA)

Aigars
Kalvitis
(TP)

Atis Slakteris (TP)

Martins
Roze (LZS)

Martins
Roze
(LZS)

Martins Roze
(LZS)

Ipasu uzdevumu
ministrs

Edvins
Inkéns
(LC)

Ipasu uzdevumu
ministrs Eiropas
Savienibas lietas

Aleksandrs
Kirsteins
(LNNK)

Aleksandrs
Kirsteins
(LNNK)

Ipasu uzdevumu
ministrs
pasvaldibu lietas

Ernests
Jurkans (DPS)

Regionalas
attistibas un
pasvaldibu lietu
ministrs

Ivars Gateris
(L)

Andrejs
Radzevics
(L)

Maris
Kucinskis (TP)

Ipasu uzdevumu
ministrs
sadarbibai ar
starptautiskajam
finanSu
institiicijam

Roberts Zile
(TB/LNNK)

Roberts Zile
(TB/LNNK)

Roberts Zile
(TB/LNNK)

Ipasu uzdevumu
ministrs valsts
reformu lietas

Janis Krumins (JP)

Ipasu uzdevumu
ministrs bérnu un
gimenes
lietas/Bérnu un
gimenes lietu
ministrs

Ainars
Bastiks
(LPP)

Ainars
Bastiks
(LPP) -
Bérnu un
gimenes
lietu
ministrs

Ainars Bastiks
(LPP)
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Ip.as.u uzdevumu Nils Nils Ainars )
ministrs . . Latkovskis
HSTES - - - - - - - -- Muiznieks Muiznieks :
sabiedribas (LPP) (LPP) (JL)/Karlna
integracijas lietas Pétersone (LC)
:rll)ik:lsilslt;lszdevumu Janis Reirs
elektroniskas h N N - - N N N - - gﬁc)lglrclea(b )
parvaldes lietas P
Aris Auders | Rinalds Gundars
Veselibas ministrs -- -- - - - - - - (JL)/Ingrida | Mucins Bérzips (TP)
Circene (JL) [ (LPP) >

Avots: LR Ministru kabineta oficiala majaslapa. Sk. interneta (12.02.2007.) http://www.mk.gov.lv/Iv/mk/vesture/

Premjerministri, ministri, kas ir atradusies kada no valdibas amatiem vairak ka vienu reizi
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Anotacija

Lace M. Bakalaura darbs ,Latvijas valdibu stabilitate salidzinosa perspektiva (1993. —
2006.)”, Latvijas Universitate, Riga, 2007., 75 Ipp.

Darba merkis ir noskaidrot, vai pastav specifiskas atSkiribas valdibu stabilitaté Latvija un
pargjas CAE valstis, nemot véra Sadus faktorus: parlamenta fragmentaciju, noteikta valdibu

veida ilgumu, ka arT premjerministru un ministru darbosanas ilgumu.

Bakalaura darbs sastav no trim galvenajam dalam. Pirmaja (teorétiskaja) dala tiek skaidrots
valdibu ilgums un stabilitate, ka ar1 tieck mekleta saikne starp parlamenta fragmentaciju,
valdibu veidiem, politisko Iideru lomu un valdibu stabilitati. Otraja (empiriskaja) dala tiek
izpétita socialisma mantojuma ietekme uz valdibu stabilitati CAE valstis. Savukart treSaja
(empiriskaja) dala tiek salidzinata Latvija ar citam CAE valstim, nemot véra tadus raditajus ka
valdibu skaitu, valdibu ilgumu, parlamenta fragmentaciju, noteikta valdibu veida ilgumu, ka

ar1 premjerministru un ministru darbosanas ilgumu.

Latvija valdibu stabilitate ir aktuala probléma, par to liecina gan izveidoto valdibu skaits, gan
ar1 valdibu darboSanas ilgums, lidz ar to darba sakuma tiek izvirzita hipotéze — Latvijas
valdibas ir nestabilakas par citu CAE valstu valdibam parlamenta fragmentdacijas, noteikta
valdibu veida ilguma, ka ari premjerministru un ministru darbosanas ilguma deé] — kas darba

gaita tiek pieradita.

Galarezultata var secinat to, ka, ja nem véra valdibu stabilitates pamatraditajus (valdibu skaitu
un ilgumu), Latvijai ir raksturiga valdibu nestabilitate, turklat td nav nov€rojama tikai
pirmajos gados péc neatkaribas atjaunoSanas, bet gan visu aplikoto laika periodu. Tacu,
aplikojot CAE valstis, tai skaita Latviju, butiski ir nemt véra ne tikai valdibu stabilitates
pamatraditajus, bet arl premjerministru un ministru darboSanas ilgumu. Latvijas gadijuma
valdibu vidgjais ilgums pagaidam nesp€j parsniegt CAE valstu vid€jo raditaju, tomer pozitivi
vert§jams ir tas, ka premjerministri un ministri videji darbojas ilgak neka valdibas, turklat
politiki, kas darbojas valdibas ir saméra profesionali un pieredzgjusi, jo liela dala no viniem

noteiktos ministru amatos ir bijusi vairak ka vienu reizi.



Abstract

Lace M. Bachelor thesis “Cabinet stability in Latvia: A comparative perspective (1993 —
2006)”, University of Latvia, Riga, 2007, 75 p.

The aim of the thesis is to clarify distinctions between cabinet stability in Latvia and in other
CEE countries considering into account specific factors — parliamentary fragmentation,

definite cabinet type duration, as well as Prime Ministers’ and ministers’ duration.

The bachelor thesis consists of three main parts. Cabinet duration, stability, the link between
parliamentary fragmentation, cabinet type, the role of political leaders and cabinet stability
has been explained in the first (theoretical) part. Socialism legacy impact on cabinet stability
has been researched in the second (empirical) part. Comparison of Latvia and CEE countries
considering into account the specific factors — the number, duration of cabinet, parliamentary
fragmentation, definite cabinet type duration and Prime Ministers’ and ministers’ duration has

been included in the third (empirical) part.

A large number of cabinets (three cabinets have been formed in every parliament) and cabinet
duration (the average cabinet duration is 340 days (1990 — 2003)) is an indicative of cabinet
instability in Latvia, therefore at the beginning of the bachelor thesis the hypothesis has been
advanced — Latvian cabinets are not as stable as CEE countries’ cabinets because of marked
parliamentary fragmentation, definite cabinet type duration, as well as Prime Ministers’ and

ministers’ duration — which at the end of the thesis has been approved.

If the key figures of cabinet stability (number and duration) are taken into account, Latvia can
be characterized as a country with unstable cabinets in the researched period of time. But in
CEE case it is important to study also Prime Ministers’ and ministers’ duration. The average
cabinet duration in Latvia is still too low compared to CEE countries, however, the positive
aspect in Latvia’s case is that Prime Ministers’ and ministers’ duration is higher than cabinet
duration, furthermore the politicians who work in the cabinet are relatively professional and

experienced because the main part of them have been ministers more than one time.
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