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ANOTACIJA

Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas standarti arvien biezak tiek izmantoti
publiska sektora gramatvedibas uzskaité. Pastav ierobezots apjoms ar p&tijumiem par Latvijas
Republikas publiska sektora gramatvedibas uzskaiti. P&tijjuma mérkis ir, pamatojoties uz
Latvijas Republikas publiska sektora gramatvedibas uzskaites prasibu analizi, novértét
Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu prasibu ievieSanu Latvijas publiska
sektora gramatvediba un izstradat priekslikumus Starptautisko publiska sektora gramatvedibas
standartu prasibu turpmakai ievieSanai. P&tfjuma rezultati liecina, ka Latvijas Republikas
publiska sektora gramatvedibas uzskaites normativaja regul&juma ir nemti véra Starptautiskie
publiska sektora gramatvedibas standarti, tomér pastav jomas, kuras standartu prasibas nav
letvertas vai ietvertas dal&ji.

Atslegvardi: budzeta iestade, Qramatvedibas uzskaite, normativie akti, publiskais

sektors, Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas standarti.



ANNOTATION

International Public Sector Accounting Standards are increasingly applied in the public
sector accounting. There is a limited amount of research on the public sector accounting in the
Republic of Latvia. The aim of the research is, based on the analysis of public sector accounting
requirements of the Republic of Latvia, to assess the implementation of International Public
Sector Accounting Standards in Latvian public sector accounting and to develop proposals for
further implementation of International Public Sector Accounting Standards. The results of the
research show that the regulatory framework for the public sector accounting of the Republic
of Latvia takes into account International Public Sector Accounting Standards, however, there
are areas where the requirements of the standards are not included or are partially included.

Keywords: accounting, budget institution, International Public Sector Accounting

Standards, public sector, regulations.
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IEVADS

Pétijjuma aktualitate. P&d€jo gadu desmitu laika publiska sektora gramatvediba
globala méroga ir veikta virkne dazadu reformu, pieméram, uzkrasanas principa ievieSanas
reformas, finansu parskatu un gramatvedibas prakses harmonizacija un citas publisko finansu
parvaldibas reformas. Misdienas publiska sektora gramatvedibas prakses saskanoSana
starptautiska Itment biezi tiek realiz€ta, piem&rojot Starptautiskos publiska sektora
gramatvedibas standartus. Globala limeni Starptautisko publiska sektora gramatvedibas
standartu ievieSanu ir veicinajusi augoSa nepiecieSamiba péc caurspidigas publiska sektora
finanSu parvaldibas un salidzinamas informacijas finanSu parskatos, kas tiek izmantota
lémumu pienemsSanai no dazadam ieinteres€tajam pusém — valdibam, starptautiskajam
organizacijam, aizdevejorganizacijam un citam ieinteresétajam pusém.

Regionala méroga - Eiropas Savienibas dalibvalstis - ped€jos gados vérojama izteikta
virziba uz vienotiem Eiropas publiska sektora gramatvedibas standartiem (anglu val. -
European Public Sector Accounting Standards — EPSAS), kas balstitos uz Starptautiskajiem
publiska sektora gramatvedibas standartiem (anglu val.- International Public Sector
Accounting Standards — IPSAS). Tomeér Sobrid katra valsti publiska sektora gramatvedibas
uzskaite joprojam tiek istenota atSkirigi — verojamas atskiribas gan gramatvedibas uzskaites
pamatprincipa (uzkraSanas princips vai naudas pliismas princips), gan piemérojamos
gramatvedibas uzskaites standartos.

Latvijas Republikas publiska sektora gramatvediba kopuma jau kop$ 2006.gada tiek
kartota pec uzkrasanas principa, tomeér joprojam eksisté jomas, kuras uzkrasanas princips nav
ieviests vai nav ieviests pilna apméra, pieméram, nodoklu ienémumu uzskaite, valsts un
pasvaldibu nodevu un citu lidzvértigu maksajumu valsts budzeta uzskaite. Laika perioda no
2015.gada lidz 2018.gadam Valsts kase ka publiska sektora gramatvedibas politikas
izstradatajs 1stenoja jaunas politikas iniciativu “FinanSu uzskaites procesu standartizacija valsts
un pasvaldibu iestades nodrosinasana”, lai nodroSinatu finansu parskatu atbilstibu Starptautisko
publiska sektora gramatvedibas standartu pamatnostadném. Vienlaikus uz magistra darba
temata aktualitati Latvijas Republikas publiska sektora konteksta un nepiecieSamibu
nodro§inat visu valsts budZeta ien€mumu uzskaiti atbilstosi uzkrasanas principam, ka to nosaka
23.SPSGS “Ien@mumi no darjjumiem bez apmainas (nodokli un transferti)”, jau ilgstosi norada
Valsts kontrole savos revizijas zinojumos par valsts budzeta izpildi un par pasvaldibu
budzetiem.

Vienlaikus, nemot véra temata aktualitati tikai pédgjas gadu dekades, pastav

ierobeZots apjoms ar visaptveroSiem pétijumiem, kas detaliz&ti versti uz Latvijas Republikas
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publiska sektora gramatvedibas uzskaiti un apliecinatu Latvijas Republikas publiska sektora
gramatvedibas atbilstibu Starptautiskajiem publiska sektora gramatvedibas standartiem.
Mingtais jautajums bis svarigs priek$nosacijums, ievieSot vienotos Eiropas publiska sektora
gramatvedibas standartus, kas balstiti uz Starptautiskajiem publiska sektora gramatvedibas
standartiem. Autore vélas atzimét, ka viens no apjomigakajiem darbiem par Latvijas
gramatvedibas attistibu ir profesores Intas Milleres 2008.gada promocijas darba ietvaros
veiktais pétijjums “Gramatvedibas attistiba Latvija”, kura cita starpa ir sniegta vispariga
informacija par budzeta iestazu gramatvedibas attistibu.

Nemot veéra iepriekSminétas teorija un praksé pastdvoSas problémas un temata
aktualitati gan globala, gan nacionala méroga, autore secina, ka magistra darba temats ir
aktuals.

Petijuma hipoteze: Latvijas Republikas publiska sektora gramatvedibas uzskaites
prasibas nav pilniba atbilstoSas Starptautiskajiem publiska sektora gramatvedibas standartiem.

Pétijjuma meérkis ir, pamatojoties uz Latvijas Republikas publiska sektora
gramatvedibas uzskaites prasibu analizi, novertét Starptautisko publiska sektora
gramatvedibas standartu prasibu ievieSanu Latvijas publiska sektora gramatvediba un izstradat
priekSlikumus Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu prasibu turpmakai
ievieSanai.

Autore 1zvirza sekojoSus peétijjuma uzdevumus sava petijjuma mérka sasniegSanai:

1) raksturot Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu vesturisko

izcelsmi, attistibu un darbibas jomas;

2) izpétit globalo, 1pasi Eiropas Savienibas dalibvalstu, pieredzi Starptautisko

publiska sektora gramatvedibas standartu ievieSana;

3) raksturot Latvijas Republikas publiska sektora gramatvedibas attistibu, tai skaita,

vesturisko un pasreiz&jo normativo regul&jumu;

4) izvertet Latvijas Republikas publiska sektora gramatvedibas uzskaité noteiktas

darfjumu uzskaites metodes;

5) veikt salidzinoSo analizi starp Latvijas Republikas normativo regulgjumu un

Starptautiskajos publiska sektora gramatvedibas standartos noteiktajam prasibam,;

6) izstradat secinajumus un izstradat priekSlikumus Starptautisko publiska sektora

gramatvedibas standartu prasibu turpmakai ievieSanai.

Pétijuma objekts: Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas standarti.

Pétijuma priekSmets: Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu
ievieSana Latvijas Republikas publiska sektora gramatvedibas uzskaites normativaja

regul&juma.



P&tfjuma mérka sasniegSanai tiek izmantotas sadas pétniecibas metodes:

1) Statistiskas p&tijumu metodes, piem&ram, grupésanas un datu grafiskas att€losanas

metodes rezultatu atspoguloSanai;

2) Visparpienemtas ekonomikas zinatnes pétijumu kvalitativas metodes, piem&ram,

normativo aktu un dokumentu analizes;

3) Salidzinosas analizes metode.

Darba teorétiska un faktologiska materiala avoti. Darba teorétiska un faktologiska
materiala galvenais pamats ir Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas standarti, Latvijas
Republikas publiska sektora gramatvedibu reguljoSie normativie akti, Latvijas un arvalstu
zinatnieku darbi, zinatnisko konferenc¢u un rakstu krajumu materiali, periodikas materiali un
pirmavoti, interneta resursi un cita publiski pieejama informacija, ka arT nepublic&ti materiali.

Petijuma periods. Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu veésturiska
attistiba pétita no to pirmsakumiem, sakot ar 1986.gadu, lidz miisdienam. Latvijas Republikas
publiska sektora gramatvediba pé&tita par periodu no 1994.gada, lidz mtsdienam.

Darba struktira. Darbs sastav no ievada, tris nodalam, secinagjumiem un
priekslikumiem. Darba 1.nodala autore sniedz Starptautisko publiska sektora gramatvedibas
standartu vesturiskas izveides un attistibas raksturojumu, lai izveidotu teorétisko apskatu par
Starptautiskajiem publiska sektora gramatvedibas standartiem, p&tijumiem $aja joma un globalo
publiska sektora gramatvedibas praksi, tai skaita butisku véribu vérSot Eiropas Savienibas
dalibvalstu praksei. Darba 2.nodala autore sniedz Latvijas Republikas publiska sektora
gramatvedibas izveért§jumu ar mérki raksturot Latvijas Republikas publiska sektora
gramatvedibas uzskaites v&sturisko attistibu un pasreiz€j0 normativo reguléjumu. Darba
3.nodala autore veic Latvijas Republikas publiska sektora gramatvedibas prasibu salidzinoso
analizi, lai novértétu Latvijas Republikas normativa reguléjuma prasibu atbilstibu
Starptautiskajiem publiska sektora gramatvedibas standartiem, identificétu iesp&jamos
trikumus vai neatbilstibas un spétu izstradat secindgjumus un priekslikumus Starptautisko
publiska sektora gramatvedibas standartu prasibu turpmakai ievieSanai.

Pétijuma ierobeZojumi. P&tijuma ir analizéta Latvijas Republikas publiska sektora
normativa regul€juma atbilstiba visiem Starptautiskajiem publiskd sektora standartiem,
padzilinati pé&tot astonus Starptautiskos publiska sektora gramatvedibas standartus
(Nr.12.,13,16,17,19,27,29,36), lai nodrosinatu p&c iesp&jas pilnigaku Latvijas Republikas
publiskajam sektoram raksturigo darfjumu un Starptautisko publiska sektora gramatvedibas
standartu aptveri. Sakara ar magistra darba apjoma ierobezojumu pétijuma nav padzilinati

analizétas Latvijas Republikas publiska sektora finansu parskata sagatavoSanas prasibas un



finanSu parskata uzradamas informacijas atbilstiba Starptautiskajiem publiska sektora
gramatvedibas standartiem, papildus nemot véra to, ka Latvijas Republikas publiska sektora
gada parskata sagatavoSanas NOrmativais regul&jums ir ieklauts atseviska tiesibu akta no
gramatvedibas uzskaites regul&juma.

Autore ver$ uzmanibu, ka Latvijas Republikas normativaja reguléjuma publiska sektora
vienibas, kuram piemé&rojamas Latvijas Republikas likuma “Likums par budzetu un finansu
vadibu” noteiktas prasibas par vienotu gramatvedibas uzskaites kartibu, tiek defingtas ar
vienotu terminu “budzeta iestade”. Lidz ar to, izsekojamibas labad, sava pétijuma autore
izmantos normativaja reguléjuma lietoto terminu “budZeta iestade”, kas raksturo to tiesibu
subjektu loku, kas pieméro vienotu gramatvedibas uzskaites kartibu saskana ar Latvijas
Republikas likumu “Likums par budzetu un finansu vadibu” un uz ta pamata izdotajiem
Ministru kabineta noteikumiem Nr.87 “Gramatvedibas uzskaites kartiba budzeta iestades”.

Darba praktiska nozime. Autores petijums ka sistematizéts un salidzino$s Latvijas
Republikas publiska sektora gramatvedibas novertejums pret Starptautiskajiem publiska
sektora gramatvedibas standartiem bis izmantojams ka pamatinformacija Latvijas Republikas
publiska sektora gramatvedibas politikas stratégijas izstradé. Autores veiktie secinajumi un
izstradatie priekSlikumi atbalstis Latvijas Republikas publiska sektora gramatvedibas
pielidzinasanu Starptautiskajiem publiska sektora gramatvedibas standartiem, kas var palidz&t
nodrosinat vienoto Eiropas publiska sektora gramatvedibas standartu ievieSanu nakotng.
Pétijums ir praktiski izmantojams studiju procesa pilnveidoSana attieciba uz publiska sektora

gramatvedibas uzskaiti.



1.STARPTAUTISKO PUBLISKA SEKTORA GRAMATVEDIBAS STANDARTU
IZVEIDE UN ATTISTIBA STARPTAUTISKAJA MEROGA

1.1.SPSGS rasanas un attistiba

Pedgja laika publiska sektora gramatvedibas uzskaite kopuma visa pasaulé ir
piedzivojusi ievérojamu attistibu, veicot pakapenisku pareju no tradicionalas naudas pliismas
uzskaites uz uzkrasanas principa ievieSanu ar mérki nodro$inat pilnigaku un precizaku
informaciju par publiska sektora iestades finansialo stavokli, palielinat caurspidiguma principa
ieviesanu iestazu finansu parskatos, ka ar1 nodrosinat savstarp&jo salidzinasanos starp dazadam
publiska sektora iestadém un dazadam valstim. Mingtie centieni ir radijusi nepiecieSamibu p&c
starptautiskas publiska sektora gramatvedibas uzskaites harmonizacijas. Ta rezultata ir
izstradati Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas standarti ar mérki veicinat publiska
sektora gramatvedibas uzskaites un finansu parskatu sagatavoSanas kvalitati un harmonizaciju.

Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu pirmsakumi ir meklgjami
pagajusa gadsimta 80.-90.gados. Australija un Jaunz€lande bija pirmas valstis, kas 1980.gadu
beigas-1990.gadu sakuma ieviesa uzkraSanas principu publiska sektora gramatvedibas uzskaiteé
un izstradaja savus publiska sektora gramatvedibas standartus, kuru bitiskakas atSkiribas
iezimes bija uzkrasanas principa pielietojums un darfjumu neitralitate!. Savukart globala limeni
starptautisko publiska sektora gramatvedibas iedigli mekl€jami Starptautiskas gramatvezu
asociacijas Publiska sektora komitejas darbiba?. 1977.gada dibinata Starptautisko gramatvezu
asociacija (IFAC) 1986.gada izveidoja atsevisku vienibu - Publiska sektora komiteju, kuras
meérkis bija sagatavot un publicét dazadus izpétes projektus un zinojumus par publiska sektora
finansu parvaldibu, tai skaita, gramatvedibas uzskaiti. Ka norada bijusais Starptautisko publiska
sektora grimatvedibas standartu Padomes priekssédetajs Filips Ademars (Phillipe Adhémar)?,
Publisko standartu komiteja tika izveidota no dazadu profesionalo organizaciju parstavjiem, lai
koordinétu globala meéroga risinatu publiska sektora finanSu parvaldibas, parskatu
sagatavoSanas, gramatvedibas un revizijas jautajumus. V&lakajos gados Publisko standartu
komitejas darbiba paplasinajas, un 2004.gada komitejas nosaukums tika mainits, izveidojot
Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu Padomi (starptautiskais saisinajums —

IPSASB), kas lidz Sim bridim ir vieniga globala organizacija, kas izstrada publiska sektora

! Jensen G., Smith R. (2013.) History of the IPSASB: Growing Influence - reduced control? EGPA Workshop
Public Sector Management and IPSAS. May 16-17, 2013. 20 p.

2 Miiller-Marqués Berger, T. (2018). IPSAS explained: A summary of International Public Sector Accounting
Standards. West Sussex, UK: John Wiley & Sons.

3 Adhémar P. (2002) The Public Sector Committee (PSC) The Standards Project. In: Montesinos V., Vela J.M.
(eds) Innovations in Governmental Accounting. Springer, Boston, MA. Pieejams: https://doi.org/10.1007/978-1-
4757-5504-6_5 skatits [28.12.2020.]
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gramatvedibas standartus globala méroga. Publisko standartu komiteja savos pirmsakumos
izstradaja lielu daudzumu dazadu vadliniju, izp&tes projektu un publikaciju par publiska sektora
gramatvedibu un auditu. Tomer §is publikacijas neienéma tik nozimigu lomu publiska sektora
gramatvedibas uzskait€ kadu patreiz ienem Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas
standarti®. Lidziga veida ar7 Starptautiskas publiska sektora gramatvedibas standartu Padomes
autoritate musdienas ir augstaka, salidzinot Publisko standartu komitejas autoritati un lomu lidz
2004.gadam.

Pamatojoties uz zinatniskajam publikacijam un literatiiras analizi, starptautisko
publiska sektora gramatvedibas standartu v&sturisko attistibu autore iedala vairakos secigos
laika periodos, pamatojoties uz katru laika periodu vienojo$sam raksturigajam iezimém
(1.1.tabula).

1.1.tabula
Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu vesturiska attistiba
Laika Perioda Butiskakie notikumi Izdotie SPSGS
periods apziméjums
1986.-1996. Pirmsakumi e Starptautiska gramatvezu Neviens

asociacija izveido Publiska
sektora komiteju. Ta darbojas
ka diskusiju un informacijas

apmainas forums par
aktualajiem publiska sektora
finansu parvaldibas
jautajumiem;

e Uzkrasanas principa ievieSana
Jaunz€landes un Australijas
publiskaja sektora;

e 1996.gada  beigas izveido
Standartu projektu. Meérkis —
izstradat  publiska  sektora
gramatvedibas standartus

1997.-2003. | Standartu pamata |e Publiska sektora komiteja klaist 20 SPSGS

komplekta par standartu izdevéju publiska | Naudas plismas
izstradasana sektora institticijam; principa SPSGS
o Izdots sakotngjais standartu Priek§vards
pamata komplekts, SPSGS
pamatojoties uz

Starptautiskajiem
gramatvedibas standartiem.

4 Miiller-Marqués Berger, T. (2018). IPSAS explained: A summary of International Public Sector Accounting
Standards. West Sussex, UK: John Wiley & Sons
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1.1.tabulas turpinajums

Laika Perioda Biitiskakie notikumi Izdotie SPSGS
periods apziméjums
2004.-2009. | Publiska sektora Izstradati vairaki standarti par 7 SPSGS
specifiskie publiska sektora specifiskiem
jautajumi un jautajumiem (pieméram, par
SPSGS saskanotiba iep@mumiem darfjumos bez
ar SFPS atlidzibas);
Darbs pie SPSGS saskanoSanas
ar valdibas finanSu statistikas
zinosanas vadlinijam;
Darbs pie SPSGS saskanotibas
ar SFPS.
2010.-2015. SPSGS Darbs pie SPSGS konceptualo 11 SPSGS
konceptualas pamatnostadnu izstrades; 3 Ieteicamas
pamatnostadnes un Darbs pie leteicamas prakses | prakses vadlinijas
uzsvars uz labas vadliniju izstrades; Konceptualas
prakses stiprinasanu lzveido Sabiedrisko interesu | Pamatnostadne
komiteju, kuras uzdevums ir
nodrosinat [PSASB  darba
parraudzibu un kuru veido Cetri
parstavji no ESAO, Pasaules
Bankas, SVF un INTOSAI.
No 2016. Starptautisko Izveido Konsultativo 4 SPSGS
publiska sektora padomdevgju grupu IPSASB |  Starptautisko
gramatvedibas darbibas nodrosinasanai; publiska sektora
standartu Padomes Darbs pie SPSGS pielietojuma | gramatvedibas
parvaldibas pilnveides; standartu
stiprinaSana IPSASB Stratégijas un darba piemerosana
plana pienemsana laika
periodam 2019.-2023.

Avots: Autores veidota un papildinata tabula péc Jensen G., Smith R. (2013.) History of the IPSASB: Growing
Influence - reduced control? EGPA Workshop Public Sector Management and IPSAS. May 16-17, 2013. 20 p. un
Sutcliffe P. (2003) The Standards Programme of IFAC's Public Sector Committee, Public Money & Management,
23:1,29-36

Starptautisko publiska sektora standartu pirmsakumos — laika perioda no 1986.gada
Idz 1996.gadam - par butisku pagrieziena punktu standartu attistiba var uzskatit 1996.gadu,
kad Starptautiska gramatveZu asociacija pienéma lémumu parveidot Publiska sektora komiteju
par starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartizacijas organizaciju. Minétais
Starptautisko gramatvezu asociacijas Iémums stajas speéka 1997.gada, kad Publisko standartu
komiteja izsludinaja darba uzsaksanu pie ta saukta Standartu projekta, kura galvenais mérkis
bija starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu izstradasana un izdoSana. Lai gan

Starptautiskas gramatvezu asociacijas Publiska sektora komiteja biitiba jau kops 1997.gada
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kluva par standartizacijas organizaciju, tas nosaukuma maina faktiski notika daudz vélak — tikai
2004.gada, kad attiecigi tika pienemts lémums pardéveét Publiska sektora komiteju par
Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu Padomi. Jaunais nosaukums precizak
raksturoja jau iepriek$¢ja perioda faktiski nostiprinato organizacijas autoritati, lomu un
atbildibu attieciba uz publiska sektora jautajumiem, tapec literatura laika posms no 1997.gad
11dz 2004.gadam parasti tiek apskatits ka dala no Starptautisko publiska sektora gramatvedibas
standartu v@stures®.

Jauna Standartu projekta mérkis bija lidz 2001.gada beigam izstradat $adu dokumentu
kopumu:

- ietvara dokumentu, kura identificéta pasreizgja prakse un aktualie jautajumi attieciba uz
publiska sektora finansu parskatiem;

- Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu pamata komplektu, balstoties uz
Starptautisko gramatvedibas standartu komitejas izstradatajiem Starptautiskajiem
gramatvedibas standartiem (SGS) péc stavokla uz 1997. gada 31.augustu;

- Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu, pamatojoties uz naudas
pliismas uzskaites principu.

Standartu projektu sakotn&ji vadija Publiska sektora komitejas vaditajs Ians Bols (lan
Ball), Velingtonas Viktorijas universitates profesors (Jaunzélande), kuram jau bija iegiita
vertiga pieredze uzkraSanas principa ievieSana Jaunz€landes publiskaja sektora. Savukart
2000.gada Standartu projekta un Publiska sektora komitejas vadibu parnéma lans MakintoSs
(lan Mackintosh), Australijas Publiska sektora gramatvedibas standartu Padomes
priekSseédetajs. Der atzimét biitisko Jaunz€landes un Australijas ietekmi Publiska sektora
komitejas darbiba, nemot véra abu komitejas prieks$seédétaju - lana Bola un lana Makintosa
vadoSo lomu un to, ka Publiska sektora komitejas tehnisko personalu veidoja galvenokart
Australijas un Jaunzelandes izcelsmes profesionali. Starptautisko publiska sektora
gramatvedibas standartu pétnieki Gvenda Jensena un Ross Smits® uzsver, ka salidzinosi
augstais publiska sektora gramatvedibas uzskaites limenis $ajas divas valstis un $o valstu
publiska sektora gramatvedibas standartu Iidziba ar Starptautiskajiem gramatvedibas
standartiem sniedza realas tehniskas prieksrocibas So valstu profesionaliem Publiska sektora
komitejas darbiba. Aridzan vélakos gados — Iidz pat 2008.gadam - lielaka dala Starptautiskas
publiska sektora gramatvedibas Padomes personala turpindja bit Australijas un Jaunzélandes

parstaviji.

5 Jensen G., Smith R. (2013.) History of the IPSASB: Growing Influence — reduced control? EGPA Workshop
Public Sector Management and IPSAS. May 16-17, 2013. 20 p.
6 Jensen G., Smith R. (2013.) History of the IPSASB: Growing Influence — reduced control? EGPA Workshop
Public Sector Management and IPSAS. May 16-17, 2013. 20 p.
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Pirmaja Standartu izstradasanas posma — laika perioda no 1997.gada Iidz 2003.gadam
- Publisko standartu komiteja izstradaja Starptautisko publiska sektora standartu pamata
komplektu, kas sastaveja no sekojosam publikacijam:

e 20 Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas standarti, kas pamatoti uz uzkrasanas
principu;

e Viens Starptautiskais publiska sektora gramatvedibas standarts, kas pamatots uz naudas
plismas principu;

e PriekSvards Starptautiskajiem publiska sektora gramatvedibas standartiem.

Publiska sektora komitejas sakotn€jais meérkis bija starptautisko publiska sektora
gramatvedibas standartu izstrade, pamatojoties uz Starptautiskajiem gramatvedibas
standartiem. Tomé&r vienlaikus Publiska sektora komiteja veica apjomigu darbu, lai izstradatu
dazadas vadlinijas un publikacijas par pareju no naudas plismas principa uz uzkraSanas
principu, ka arT 2003.gada iedibinaja darbu pie kopiga projekta par Starptautisko publiska
sektora gramatvedibas standartu saskanoSanu ar valdibas finanSu statistikas zinoSanas
vadlinijam. ST bija pirma oficiala iniciativa gramatvedibas standartu un valdibas finansu
statistikas zino$anas pamatnostadnu harmonizé$anai’.

Talakaja posma — laika perioda no 2004.gada Iidz 2009.gadam - Starptautisko publiska
sektora gramatvedibas standartu Padome (lidz 2004.gadam — Publiska sektora komiteja)
koncentréja savu darbibu uz standartu izstradasanu par publiskajam sektoram specifiskiem
jautajumiem un Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu saskanoSanu ar
Starptautiskajiem gramatvedibas standartiem (Starptautiskajiem finanSu parskatu standartiem).
Lai arT perioda no 2004.gada Iidz 2009.gadam Starptautisko publiska sektora gramatvedibas
standartu Padome izdeva salidzino$i mazak standartus (tikai septinus, salidzinot ar ieprieksgja
perioda izdotiem 20 standartiem), tomér vairak neka puse no Saja perioda izdotajiem
standartiem ir koncentréti uz tadu publiskam sektoram specifisku jautajumu uzskaiti, par
kuriem neeksisté ekvivalenti Starptautiskie gramatvedibas standarti, pieméram, SPSGS 23
“lep€émumi no darjjumiem bez apmainas (nodokli un parvedumi)”, SPSGS 22 “Finansu
informacijas uzradiSana par vispargjas valdibas sektoru”, SPSGS 24 “Budzeta informacijas
sniegSana finanSu parskata”, ka art SPSGS 21 “Naudas lidzeklus neienesoSo aktivu vértibas
samazinasanas”. Papildus mingtaja perioda Starptautisko publiska sektora gramatvedibas
standartu Padome pievérsa pastiprinatu uzmanibu standartu saskanosanai ar Starptautiskajiem
finansu parskatu standartiem (ietver sevi gan Starptautiskos gramatvedibas standartus, gan

Starptautiskos Finansu parskatu standartus), tadgjadi izstradajot gan vairakus standartus, kas

7 Jensen G., Smith R. (2013.) History of the IPSASB: Growing Influence — reduced control? EGPA Workshop
Public Sector Management and IPSAS. May 16-17, 2013. 20 p.
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balstiti Starptautiskajos finansu parskatu standartos, gan izstradajot iek$€ju Starptautiskas
publiska sektora gramatvedibas standartu Padomes politiku “IASB dokumentu modifikacijas
vadlinijas” ar mérki atbalstit skaidru un izsekojamu standartu saskanoSanu starp privato un
publisko sektoru. Saja perioda tika aizsakta ar standartu ikgadgja parskati$ana, lai nodroginatu,
ka tiek nemti véra labojumi Starptautiskajos gramatvedibas standartos un, ja nepiecie$ams, tie
tiktu attiecigi iestradati ar1 Starptautiskajos publiska sektora gramatvedibas standartos. Papildus
Saja perioda tika pabeigts ieprieks uzsaktais valdibas finansu statistikas salidzinaSanas projekts,
un 2005. gada tika izdots pétijuma zinojums “Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas
standarti un Finansu parskatu statistikas pamati: atskiribu analize un konvergences ieteikumi”,
kura tika sistematiski dokumentétas abu parskatu sistému Iidzibas un atikiribas®.

Laika periods no 2010.gada Iidz 2015.gadam Starptautisko publiska sektora
gramatvedibas standartu attistiba raksturojams ar labas prakses vadliniju iedibinaSanu un
Starptautiskas publiska sektora gramatvedibas standartu Padomes parvaldibas stiprinasanu. Ka
vienu no butiskakajiem sasniegumiem Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu
attistiba $aja posma jaatzime konceptualo pamatnostadnu izstradasanu publiska sektora iestazu
finanSu parskatu sagatavoSanai, jo 1idz pat konceptualo pamatnostadnu izdosanai 2013.gada
Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartiem nepastavéja vienots konceptuals
ietvara dokuments, kura butu noteikti vispargji jédzieni un vienota pieeja aktivu, saistibu,
ien€mumu atziSanai un novértéSanai un kas biitu publiska sektora ekvivalents Starptautisko
gramatvedibas standartu konceptualajam pamatnostadném. Minétais dokuments —
konceptualas pamatnostadnes finanSu parskatu sagatavoSanai — ir uzskatams par kritiski
nozimigu starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu attistiba, ka ari stiprinaja
Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu Padomes ka standartizacijas
organizacijas uzticamibu®. Papildus darbam ar standartu izstradi Starptautiska publiska sektora
gramatvedibas standartu Padome Saja laika posma veica apjomigu darbu ar padzilinatu
vadliniju izstradasanu attieciba uz visaptverosas informacijas sniegSanu arpus finansu
parskatiem. Saja perioda tika izdoti tris dokumenti ar rekomendgosu nozimi —
Rekomendgjamas prakses vadlinijas — attieciba uz informacijas sniegSanu un parskatu
sagatavoSanu par iestades finanSu stavokla ilgtsp&ju, pakalpojumu sniegumu un padzilinatu
finanSu parskatu analizi. Papildus iepriekSmin€tajam, lai sekmé&tu Starptautisko publiska
sektora gramatvedibas standartu Padomes parvaldibu, 2015.gada tika izveidota jauna

parraudzibas institlicija - Sabiedribas interesu komiteja (Public Interest Committee - PIC).

8 Jensen G., Smith R. (2013.) History of the IPSASB: Growing Influence — reduced control? EGPA Workshop
Public Sector Management and IPSAS. May 16-17, 2013. 20 p.
%Jensen G., Smith R. (2013.) History of the IPSASB: Growing Influence — reduced control? EGPA Workshop
Public Sector Management and IPSAS. May 16-17, 2013. 20 p.
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Komiteja izveidota ar mérki nodroSinat, ka Starptautisko publiska sektora gramatvedibas
standartu noteikSanas darbibas ir sabiedribas interes€s, un tas galvenais pilnvarojums ir sniegt
leteikumus Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu Padomei par tas darba
uzdevumiem, Padomes loceklu nomin&$anas un iecelSanas kartibu un Padomes stratégijas un
darba plana, ka ari standartu izstrades kartibu'®. Sabiedribas intereSu komiteja ir delegéti
parstavji no Starptautiska Valiitas fonda, Starptautiskas Augstako revizijas iestazu
organizacijas, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas un Pasaules Bankas grupas.

Noslédzosais laika periods - no 2016.gada lidz §im bridim — Starptautisko publiska
sektora gramatvedibas standartu attistiba raksturojams ar standartizacijas organizacijas
kapacitates un parvaldibas stiprinaSanu un vienotas izpratnes pilnveidoSanu par standartu
pielietojumu. 2016.gada péc Sabiedribas intereSu komitejas iniciativas tika izveidota
Konsultativa padomdevéju grupa ar mérki stiprinat organizacijas kapacitati. Minéta vieniba
apvieno dazadus publiska un privata sektora parstavjus, kuru uzdevumos ietilpst sniegt
konsultacijas Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu Padomei par stratégijas
un darba plana sagatavoSanu, dazadu jaunu standartu projektu vadiSana, ka art konsultacijas par
dazadiem tehniskiem jautdjumiem, kas var kavét standartu pienemSanu vai ievieSanu un kas
attiecas uz standartu noteikSanas darbibam. Likumsakarigi, ka tieSi $aja laika posma
Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu Padome pastiprinatu uzmanibu pievers
standartu izstrades stratégijai, 2019.gada sakuma publiskojot Starptautisko publiska sektora
gramatvedibas standartu Padomes stratégiju un darba planu 2019-2023. Papildus darbam pie
standartu parvaldibas stiprinasSanas $aja laika perioda ir izdoti Cetri standarti, tai skaita, ilgi
gaiditais standarts par Socialajiem labumiem (SPSGS Nr.42 “Socialie labumi”), un dokuments
“SPSGS Piemérosana”, kura mérkis ir izskaidrot standartos lietojamos defingjumus, pieméram,
raksturot publiska sektora vienibas un komercialas publiska sektora vienibas bitiskakas
iezimes.

Kopuma, analizgjot Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu veésturisko
attistibu, var secinat, ka kop§ 1997.gada Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu
Padome ir izdevusi 42 Starptautiskos publiska sektora gramatvedibas standartus, trs
Rekomendgjamas prakses vadlinijas, Naudas pliismas principa standartu un konceptualas
pamatnostadnes, ka arT caur neskaitamam publikacijam globali stiprinajusi labo praksi publiska
sektora finan$u parvaldiba. Analiz&jot standartu attistibas posmus, autore vélas uzsvert, ka laika
periods no 1997.gadam lidz 2003.gadam ir bijis produktivakais posms visa Starptautiskas

publiska sektora gramatvedibas standartu Padomes darbiba, nemot véra to, ka $aja laika perioda

10 Starptautisko  publiskd  sektora  gramatvedibas standartu = Padomes maijaslapa.  Pieejams:

https://www.ipsash.org/about-ipsasb [skatits 28.12.2020.]
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ir izdots lielakais daudzums Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu,
nostiprinata organizacijas autoritate un loma starptautiskaja méroga. Tomér janem v&ra tas, ka
sakotngjais standartu pamata komplekts tika izstradats, pamatojoties uz ekvivalentiem
Starptautiskajiem gramatvedibas standartiem par tadiem jautajumiem, Kas ir pietiekami analogi
abos sektoros, pieméram, naudas plismas parskats, pamatlidzekli, ieguldijumi
kapitalsabiedribas, notikumi p&c bilances datuma u.c. Savukart vélakos periodos, kad tika
versta pastiprinata uzmaniba uz publiska sektora specifiskajiem jautajumiem, darbs pie
standartu izstrades kluva ilgstosaks, nemot véra nepiecieSamo padzilinato izpéti atseviskiem
jautajumiem un saskanoSanu ar ieinteres€tajam pusém. Raksturojot standartu izstrades attistibu
kopuma, autore secina, ka patreiz standartu izstrades procesam un standartizacijas organizacijai
(Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu Padome) ir raksturigs zinams briedums
— cksisté iedibinatas standartu izstrades procediras, stratégija un darba plans, ka ari
standartizacijas organizacijai ir iedibinata labas parvaldibas kartiba, kas sekmé tas uzticamibas

vairo$anu sabiedribas un ieintereséto pusu vidd.
1.2.SPSGS visparigs raksturojums

Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas standarti ir primari uz uzkraSanas
principu balstitu standartu kopums, kas globali nodro§ina vienotus principus finansu parskatu
sagatavoSanai publiskaja sektora. Nemot veéra to, ka daudzas valstis publiska sektora
gramatvedibas uzskaite tiek kartota péc naudas pliismas principa, ir izdots arT viens standarts
publiska sektora gramatvedibas uzskaitei péc naudas plismas principa, tomér ar
Starptautiskajiem publiska sektora gramatvedibas standartiem starptautiska méroga primari tiek
apzimeéti tiesi uz uzkrasanas principu balstitie standarti. Autore sava darba izvertejumu veic,
pamatojoties uz uzkraSanas principu balstitajiem Starptautiskajiem publiska sektora
gramatvedibas standartiem. Lai arT sakotn€ji standarti ir izstradati, pamatojoties uz
Starptautiskajiem gramatvedibas standartiem/Starptautiskajiem finanSu parskata standartiem,
pastav biitiskas atSkiribas starp abu sektoru standartiem. Pirmkart, publiska sektora standartos
tiek izmantoti publiskam sektoram raksturiga terminologija un atsauces uz praktiskajiem
piemériem. Otrkart, eksisté publiska sektora standarti, kuriem neeksisté ekvivalents privata
sektora standarts, jo mingtais jautajums ir raksturigs tikai publiskajam sektoram. Piem&ram,
pastav tadi noteikti, tikai publiskam sektoram specifiski darijumi ka Socialie labumi, ienémumi
darfjumos bez apmainas (nodokli un parvedumi) u.c. Atseviskos gadijumos pastav atskiribas
arT darjjumu uzskaites principos starp privata sektora un publiska sektora gramatvedibas

uzskaites standartu prasibam.
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Uz 31.12.2020. kopuma ir izdoti 42 Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas
standarti, no kuriem standarti Nr.6, 7, 8, 15, 25 ir aizstati ar citiem standartiem, savukart divi
standarti vél nav oficiali stajusies speka - Standarts Nr.41 “FinanSu instrumenti” un Standarts
Nr.42 “Socialie labumi” oficiali stasies speka 01.01.2023. Sakotng&jais spcka stasanas datums
abiem standartiem bija 01.01.2022., tomér sakara ar Covid-19 globalo pandémiju IPSASB
pienéma lémumu atlikt standartu speka stasanos par vienu gadu vélak — uz 01.01.2023.
Vienlaikus abiem iepriek§ minétajiem standartiem ir atlauta agrina standartu piemérosSana.
Lielaka dala Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu (21 standarts) ir
attiecinami uz atseviskam bilances pozicijam (pamatlidzekli, ieguldijumu Tpasumi, krajumi,
noma u.c.). Tris standarti sniedz visparigas gramatvedibas uzskaites prasibas un 18 standarti
attiecinami uz finansu parskatu sagatavosanu.

Ka iepriek§ mingts, lielaka dala SPSGS ir izstradati, balstoties uz Starptautiskajiem
gramatvedibas standartiem/Starptautiskajiem finanSu parskatu standartiem. Tome&r pastav
virkne publiska sektora darfjumu, kuru uzskaitei nepastav ekvivalents privata sektora
gramatvedibas standarts, ka rezultata ir izstradati tadi Starptautiskie publiska sektora
gramatvedibas standarti bez tieSa ekvivalenta privata sektora standarta vai saistoSu vadliniju
(SPSGS Nr. 21, 22, 23, 24, 42). Papildus aridzan vairaki standarti, piem&ram, standarts Nr.33
“Uzkrasanas principa SPSGS pirmreizgja piem&rosana” un standarts Nr.40 “Publiska sektora
apvienojumi” zinama mera ir specifiski tieSi publiskajam sektoram, jo neeksiste tieSs
ekvivalents privata sektora gramatvedibas standarts, tomér So darfjumu uzskaitei ir atrodamas
visparigas uzskaites prasibas privata sektora gramatvedibas standartos. 1.2.tabula sniegts
visparigs uz uzkraSanas principu balstito Starptautisko publiska sektora gramatvedibas
standartu raksturojums péc stavokla uz 31.12.2020., nemot véra standartu pirmreizgjas
izdoSanas gadu un salidzinot tos ar ekvivalentiem privata sektora standartiem.

1.2.tabula
Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas standarti un Starptautiskie gramatvedibas
standarti/Starptautiskie finanSu parskatu standarti

SPSGS Nosaukums Izd. gads | Attiecigais SGS/SFPS
SPSGS 1 | Finansu parskatu sagatavoSana un sniegSana 2000 SGS1
SPSGS 2 | Naudas pluismas parskats 2000 SGS7
SPSGS 3 | Gramatvedibas uzskaites principi, izmainas 2000 SGS 8

apléses un kladas
SPSGS 4 | Arvalstu valiitas kursu izmainu ietekme 2000 SGS 21
SPSGS5 | Aizpémumu izmaksas 2000 SGS 23
SPSGS 6* | Konsolid&tie un atseviskie finansu parskati 2000 SGS 27
SPSGS 7* | leguldijumi asociétajas kapitalsabiedribas 2000 SGS 28
SPSGS 8* | Ieguldijumi kopigi kontrol&tajas vienibas 2000 SGS 31**
SPSGS 9 | Ien€mumi no apmainas darfjjumiem 2001 SGS 18**
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1.2.tabulas turpinajums

SPSGS Nosaukums Izd. gads Attiecigais
SGS/SFPS
SPSGS 10 | Finansu parskati hiperinflacijas valstis 2001 SGS 29
SPSGS 11 | Bavligumi 2001 SGS 11**
SPSGS 12 | Krajumi 2001 SGS 2
SPSGS 13 | Noma 2001 SGS 17**
SPSGS 14 | Notikumi péc bilances datuma 2001 SGS 10
SPSGS 15 | FinanSu instrumenti: informacijas sniegSana 2001 SGS 32
un uzradiSana (aizstats ar SPSGS 28-30)
SPSGS 16 | Ieguldijuma ipasumi 2001 SGS 40
SPSGS 17 | Pamatlidzekli 2001 SGS 16
SPSGS 18 | Parskatu sagatavoSana pa sektoriem 2002 SGS 14**
SPSGS 19 | Uzkrajumi, iesp&jamas saistibas un iesp&jamie 2002 SGS 37
SPSGS 20 | Informacijas uzradiSana par saistitajam pusém 2002 SGS 24
SPSGS 21 | Naudas Iidzeklus neienesoSo aktivu vertibas 2004 nav tiess ekvivalents
samazinasanas SGS
SPSGS 22 | Finansu informacijas uzradisana par vispargjas 2006 nav ekvivalents SGS
valdihas sektarn
SPSGS 23 | Ienémumi no darfjumiem bez apmainas 2006 nav ekvivalents SGS
(nodokli un parvedumi)
SPSGS 24 | BudZeta informacijas sniegSana finanSu 2006 nav ekvivalents SGS
parskatos
SPSGS 25 | Darbinieku labumi (aizstats ar SPSGS 39) 2008 SGS 19
SPSGS 26 | Naudas Iidzeklus ienesoSo aktivu vertibas 2008 SGS 36
samazinasanas
SPSGS 27 | Lauksaimnieciba 2009 SGS 41
SPSGS 28 | FinanSu instrumenti: informacijas sniegSana 2010 SGS 32/IFRIC 2
SPSGS 29 | Finansu instrumenti: sakotngja atzisana un 2010 SGS 39**/IFRIC
novérté$ana 9/IFRIC 16
SPSGS 30 | Finansu instrumenti: informacijas uzradiSana 2010 SFPS 7
SPSGS 31 | Nematerialie aktivi 2010 SGS 38/SIC 32
SPSGS 32 | Vienosanas par pakalpojumu koncesiju: 2011 IFRIC 12
koncesijas devéjs
SPSGS 33 | Uzkrasanas principa SPSGS pirmreizgja 2015 SFPS 1
pieme&roSana
SPSGS 34 | Atseviskie finanSu parskati 2015 SGS 27
SPSGS 35 | Konsolid&tie finansu parskati 2015 SFPS 10
SPSGS 36 | leguldijumi asociétajas kapitalsabiedribas un 2015 SGS 28
kopigi kontrol&tajas vienibas
SPSGS 37 | Kopigas vieno$anas 2015 SFPS 11
SPSGS 38 | Informacijas uzradiSana par Iidzdalibu citas 2015 SFPS 12
organizacijas
SPSGS 39 | Darbinieku labumi 2016 SGS 19
SPSGS 40 | Publiska sektora apvienojumi 2017 SFPS 3
SPSGS 41 | FinanSu instrumenti 2018 SFPS 9
SPSGS 42 | Socialie labumi 2019 nav ekvivalents SGS

Avots: Autores veidota, pamatojoties uz IPSAS—IFRS Alignment Dashboard. IPSASB Meeting (March 2021)
*konkreétie SPSGS aizstati ar SPSGS 34-38
** konkretie SGS aizstati ar citiem SGS/SFPS
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Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartiem interpretacijas nolukos
atbilstoSi SPSGS Nr.3 “Gramatvedibas uzskaites principi, izmainas aplésés un kliidas” var
iz8kirt Cetras pakapes jeb ITmenus, kas balstiti uz standartu saisto$o raksturu un to interpretaciju
(1.1.attels). Pirmaja Itmeni ietilpst visi Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas standarti
— gan uz uzkraSanas principu, gan uz naudas plismas principu balstitais standarts, un standartu
ikgadgjie atjaunojumi. Gadijuma, ja noteiktais saimnieciskais darfjums nav reguléts caur
attieciga standarta prasibam, tad — otraja Iimen1 — jaizmanto cita Starptautiska publiska sektora
standarta noteiktas prasibas, kas attiecas uz lidzigiem vai saistitiem darfjjumiem. Ja nav
iesp€jams atrast atticcinamas prasibas standartos, tad nakamaja limeni — 3.limeni - ir
piemérojamas konceptualajas pamatnostadn€s noteiktas prasibas: definicijas, visparigie
uzskaites kriteriji un novertéSanas metodes. Gadijuma, ja nav iesp&jams uzskaitit ekonomisko
darfjumu, izmantojot ieprieks nosauktos avotus, vismazak saistoSaja - 4. [imeni - var piemérot
citu standartu prasibas, ja tas atbilst Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu
konceptualajam pamatnostadném (pieméram, Starptautiskie gramatvedibas standarti), vai ar1
citu autoritativu literatiiru (ieskaitot Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu
priekSvardu), vai ari izmantot labako praksi publiskaja vai privataja sektora (ieskaitot
Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu Padomes izdotas Rekomendétas

prakses vadlinijas).

SPSGS standarti
Saistoss e 42 uzkraSanas principa Ikgadgjie SPSGS
raksturs o standarti atjaunojumi
1.Iimenis . -
e Viens naudas pliismas
principa standarts
% 2.Iimenis Citu SPSGS prasibas, kas attiecas uz lidzigiem vai
= saistitiem darfjumiem
(4]
,% Konceptualas pamatnostadnes: definicijas, atziSanas
7 3.limenis krit€riji un novértéSanas metodes attieciba uz aktiviem,
t 3 7 saistibam, ienémumiem un izdevumiem
N4 (Cita)
Citi standarti, | Autorativa Visparatzita labaka
Rekomendgjoss | 4.1Tmenis kas atbilst literatiira prakse publiskaja un
raksturs konceptualo | (publikacijas), | privataja sektora ieskaitot
pamatnostadnu ieskaitot Rekomendgjamas Prakses
prasibam SPSGS vadlinijas
Priek§vardu

1.1.att. Starptautiskais publiska sektora gramatvedibas prakses prasibu ietvars
Avots: Lorson, Peter C. (ed.); Jorge, Susana (ed.); Haustein, Ellen (ed.) (2019.) European public sector
accounting. Imprensa da Universidade de Coimbra. ISBN: 978-989-26-1856-2. 435 p.
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Lidzigi ka Starptautiskajos finanSu parskata standartos, ari Starptautiskajos publiska
sektora gramatvediba standartos nozimigakie pamatprincipi un pamatjédzieni ir noteikti
konceptualajas pamatnostadnés, savukart standarti nosaka metodes vai procediiras, kas attiecigi
jaievéro gramatvedibas uzskaité. Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu
konceptualajas pamatnostadnés ir noteikti galvenie pamatjédzieni — aktivi, pasivi, ienémumi,
izdevumi, Tpasnieku ieguldijums un sadale, ka arT galvenie to sakotngjas atziSanas un turpmakas
novértéSanas kritériji. Savukart Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas standarti nosaka
detaliz€tas prasibas darijjumu un notikumu sakotnéjai atziSanai, turpmakai novertéSanai un
informacijas uzradiSanai publiska sektora vienibas finansSu parskata. 1.3.tabula ir apkopotas
galvenas Starptautisko publiska sektora finansSu parskatu sagatavoSanas pamatnostadnes.

1.3.tabula

Galvenas Starptautisko publiska sektora finanSu parskatu sagatavo$anas pamatnostadnes

Raksturojumi Skaidrojums

Galvenie finanSu parskatu lietotaji e ledzivotaji (sabiedrisko pakalpojumu
sanémgji un nodoklu maksataji)

e L@mumu pienéméji - leméjvara (Parlaments)
un izpildvara

e Investori (kreditiestades u.c.)

e Parraugosas institlicijas

Galvenais finanSu parskatu mérkis ¢ Nodrosinat finan$u informaciju par publiska

sektora vienibu parliecibas sniegSanai par tas

darbibam un lémumu pienemsanas mérkiem

Atbilstiba

Ticamiba

Saprotamiba

Savlaicigums

Salidzinamiba

Parbaudamiba

Finansiala stavokla parskats (bilance)
Parskats par finansialas darbibas izpildi
Naudas pliismas parskats

Neto aktivu izmainu parskats
Skaidrojumi

Avots: Autores veidota, pamatojoties uz Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu konceptualajam
pamatnostadném

Galveni finanSu informacijas
kvalitativie raksturojumi

Galvenas finanSu parskata sastavdalas

Publiska sektora iestades finanSu parskatos atspogulotajai informacijai ir nozimiga loma
finanSu caurspidiguma nodroSinaSana. Tikpat svariga loma ir gramatvedibas uzskaites
metodeém, balstoties uz kuram darijumi tiek atziti un attiecigi novertéti publiska sektora iestades
gramatvedibas uzskaite. Lidz ar to var secinat, ka gramatvedibas uzskaite pielietojamas

metodes tiesi ietekme galarezultatu — to finanSu informaciju, kas tiek uzradita finansu parskata.
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Saja sakara autore ir izvélgjusies magistra darba pétit un salidzinat gramatvedibas uzskaites
metodes, kas detalizéti tiek aprakstitas katra no 42 Starptautiskajiem publiska sektora
gramatvedibas standartiem. Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas standarti nosaka
galvenas prasibas darfjumu un notikumu sakotngjai atziSanai, turpmakai novért€Sanai un
informacijas uzradiSanai publiska sektora vienibas finanSu parskata. Standartos noteikto
prasibu un metozu analizi un salidzindjumu ar Latvijas Republikas publiska sektora
gramatvedibas uzskaites metodém autore sniegs magistra darba 2.nodala.
1.2.apakSnodalas nobeiguma ir verts atzimét, ka Starptautiskie publiska sektora
gramatvedibas standarti ir pieméroti tadam publiska sektora iestadém/organizacijam, kuras
vienlaikus atbilst sekojoSiem Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu
Priek$varda noteiktajiem sekojosiem krit&rijiem:
1) iestades ir atbildigas par pakalpojumu (precu, pakalpojumu u.c. delegétu
uzdevumu) sniegSanu sabiedribai vai ienakumu un labumu pardali;
2) iestades parsvara tiek finansétas, tieSi vai netie$i, no nodoklu un parvedumu
ienémumiem vai citiem valdibas budZzeta pardales avotiem, socialam iemaksam,
aizn€mumiem vai citiem maksajumiem,;

3) iestadam nav primars pelnas gtisanas mérkis.

Papildus Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu PriekSvarda
noteiktajiem sekojoSiem kriterijiem Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu
konceptualajas pamatnostadng@s ir sniegts detalizéts publiska sektora iestazu raksturojums ar
mérki identificét tas publiska sektora iestades, kuram ir piemérojami Starptautiskie publiska
sektora gramatvedibas standarti. Saskana ar konceptualajas pamatnostadn€s noteiktajiem
krit€rijiem publiska sektora iestades var bit dazada Iimena (nacionala, regionala,
lokala/municipala) un dazadu veidu, pieméram:

e ministrijas, departamenti, programmas, padomes, komisijas, agentiiras (iestade);

e publiska sektora socialas apdroSinaSanas fondi, trasti un ar likumu noteiktas

iestades;

e starptautiskas valdibu organizacijas.

Autore atzimé, ka katra valsti eksisteé sava publiska sektora jeb valsts parvaldes
specifika, tadel iestazu nosaukums un juridiskais statuss ne vienmér ir noteicosais publiska
sektora iestades identific€Sana, Iidz ar to, lai noteiktu, kuram iestadem ir attiecinama
Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu piemérosana, ir japéta iestades darbiba
pec butibas. Latvijas Republikas publiska sektora iestazu vispariga analize sniegta magistra

darba 2.nodala.
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1.3.SPSGS ievieSana pasaule

P&dgjos gados Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu ievieSana
pasaulg ir attistijusies loti strauji. Min&ta tendence liela mera ir saistita ar reformam publiska
sektora finanSu parvaldiba kopuma, 1paSi, tas attiecas uz jaunattistibas valstim, kur
Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu ievieSana ir tikai viena no publiska
sektora finanSu parvaldibas reformu programmu aktivitatém, nemot veéra aizdevgjorganizaciju
(piemeram, Pasaules Bankas) prasibas nodro$inat noteiktas finanSu parvaldibas prasibas
apmaina pret sniegto finansialo atbalstu. Starptautisko publiska sektora gramatvedibas
standartu ievieSana un tas iniciativas ir novérojamas gan dazadu valstu publiskajos sektoros,
gan dazadas starptautiskajas organizacijas un neatkarigajas nevalstiskajas organizacijas visa
pasaulg, un standartu ievieSana nozimé ne tikai ieguvumus, piemé&ram, finanSu atbalsta vai
palielinata finanSu parvaldibas caurspidiguma veida, bet ar1 biitiskas izmaksas un izmainas
finanSu parvaldiba un kultiira, kas atsevisku valstu valdibam var biit nopietns izaicinajums.

Jau kops §1 gadsimta sakuma dazadu apstaklu, piem&ram, 2007.-2010.gada globalas
finansu krizes ietekmé, ir novérojama pastiprinata nepiecieSamiba p&c atbilstoSas un uzticamas
informacijas par publiska sektora finanSu parvaldibu ar meérki izmantot to l€émumu
pienemsanai. Dazadu valstu valdibas dazados veidos istenojusas centienus stiprinat finansu
atbildibu (angliski - financial accountability) publiska sektora vidi, pieméram, nosakot
publisko resursu turétajiem pienakumu sniegt batisku un uzticamu informaciju par
kontrol@tajiem publiskajiem resursiem ta, lai So informaciju var izmantot lémumu pienemsanu
un lai ta atbilst pilsonu “tiestbam zinat”, ka tiek téréti valsts resursi''. Mingtais jautajums par
publiska sektora finanSu parvaldibas caurspidiguma un finansu atbildibas stiprinasanu ir bijis
rosinats aridzan vairaku nozimigu starptautisku organizaciju publikacijas'?, pieméram:

e Starptautiska Valiitas fonda publikacija®3, kura tiek uzsvérta fiskala caurspidiguma
nozime un nepiecieSamiba péc gramatvedibas uzskaites un statistikas informacijas

harmonizacijas;

1 Governmental Accounting Standards Board, Implementation Guide, pieejams
https://www.gash.org/jsp/GASB/Page/ GASBLandingPage&cid=1176160042327 [skatits 28.12.2020.]

12 IPSASB prezentacija “IPSAS Implementation”, 30.07.2014.

13 Cavanagh, J.; Flynn, S.& ; & Moretti, D. (2016). Implementing accrual accounting in the public sector. Technical
Notes and Manuals N. 2016/06. International Monetary Fund — Fiscal Affairs Department. Pieejams:
https://www.imf.org/en/Publications/TNM/Issues/2016/12/31/Implementing-Accrual-Accounting-in-the-Public-
Sector-44121 [skatits 28.12.2020.]
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e Eurostat zinojums'*, kura identificétas vienotu gramatvedibas standartu ieviesanas
iesp&jas Eiropas Savienibas dalibvalstis un uzsvérta gramatvedibas uzskaites
saskanosana ar valdibas finansu statistikas ietvaru;

e G20 valstu finan$u ministru pazinojums preseil® 2013.gada februari par valdibu
bilanc@ noraditas informacijas stiprinasanu, noradot uz iesp&jam uzlabot finansu
parskatus.

lepriekSminétajas publikacijas tostarp ir risinati jautajumi aridzan par to, kada batu
pievienota vértiba valdibam, publiska sektora gramatvedibas uzskaitei un finansu parskatu
sagatavoSanai izmantojot uz uzkrasanas principa balstitos Starptautiskos publiska sektora
gramatvedibas standartus. Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu Padome ka

galvenos ieguvumus no uz uzkraSanas principa balstitajiem Starptautiskajiem publiska sektora
16

gramatvedibas standartiem norada sekojoSus™:

e Labaka nacionalas/starptautiskas finanSu informacijas salidzinamiba un
konsekvence;

e Caurspidiguma nodro$inasana valdibas finansu parskatos, kas ietekmé valdibas
refinanseéSanas izmaksas;

e Uzticibas stiprinasana valdibas sagatavotajiem finansu parskatiem;

e Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas standarti nodroSina resursu un
kompetencu parneses iespeju;

e Informacijas kvalitates uzlaboSana, kas tiek izmantota lémumu pienemsanai,
pieméram, pieverSot pastiprinatu uzmanibu aktiviem/nefinanSu saistibam un
darbibas raditajiem;

e Izmaksu efektivitates paaugstinaSanas iespgjas;

e SaskanoSana ar Valdibas finanSu statistikas informaciju, vienlaikus uzlabojot
statistikas datu kvalitati.

Pastav dazadi veidi, ka starptautiskie standarti var tikt pieméroti, izstradajot publiska

sektora gramatvedibas uzskaites un finanSu parskatu sagatavoSanas ietvarus. Starptautisko
publiska sektora gramatvedibas standartu eksperts un IPSASB Konsultativas padomdevéju

grupas priek$sédétajs Tomass Millers-Markess Bergers (Thomas Miiller-Marqués Berger) Y

4 Ernst & Young (2012). Overview and comparison of public accounting and auditing practices in the 27 EU
Member States. Prepared for Eurostat. Final Review

15 G20 Informacijas Centrs. G20 Finan$u ministru un centrdlo banku vaditdju sanaksmju oficialie dokumenti.
Pieejams: http://www.g20.utoronto.ca/2013/2013-0216-finance.html [skatits 28.12.2020.]

16 IPSASB prezentacija “IPSAS Implementation”, 30.07.2014.

7 Miiller-Marqués Berger, T. (2018). IPSAS explained: A summary of International Public Sector Accounting
Standards. West Sussex, UK: John Wiley & Sons
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identifice tris galvenos veidus, ka Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas standarti tiek
ieviesti dazadu valstu publiska sektora tiesiskaja ietvara (1.2.attels):

1) Tiesa ievieSana - Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas standarti tiek
ieviesti tieSi, nemainot to prasibas;

2) Netiesa ievieSana - Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas standarti tiek
pieméroti netieSi caur konkrétas valsts tiesibu aktu apstiprinaSanas procesu,
pielagojoties jebkuram specifiskam jurisdikcijas pazimém;

3) AtsaukSanas uz Starptautiskajiem publiska sektora gramatvedibas standartiem

nacionalajos standartos.

Starptautiskie publiska sektora
gramatvedibas standarti (SPSGS)

Tiesibu akti tieSi atsaucas uz
SPSGS (tiesa ievieSana)

Gramatvedibas uzskaites
rokasgramata

IevieSana

1.2.att. Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu ievieSanas process
Avots: Bergmann, A: Public Sector Financial Management. FT Prentice Hall, 2009.

Literatiras avotos ir liecibas'®, ka kopuma Starptautiskos publiska sektora

gramatvedibas standartus pieméro aptuveni 80 valstis un dazadas starptautiskas organizacijas.
Attieciba uz standartu piem&roSanu ir janem véra dazadas standarti piemé&roSanas/ievieSanas
pakapes. Kaut arT dazas starptautiskas organizacijas ir pilniba ieviesusas uz uzkrasanas principu

balstitos Starptautiskos publiska sektora gramatvedibas standartus, kas nozimé, ka tas izmanto

18 Lorson, Peter C. (ed.); Jorge, Susana (ed.); Haustein, Ellen (ed.) (2019.) European public sector accounting.
Imprensa da Universidade de Coimbra. 435 p. Pieejams:
https://digitalis.uc.pt/en/livro/european_public_sector accounting [skatits 16.01.2021.]
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visus 42 standartus, citas organizacijas/valstis pieméro standartus tikai dal&ji (t.i., izvélas
atseviskus standartus vai tos piem&ro modificéti). Turklat valstis ievie§ Starptautisko publiska
sektora gramatvedibas standartu prasibas savos nacionalajos gramatvedibas standartos vali
gramatvedibas uzskaites tiesibu aktos, pie tam, atSkiriga apmeéra. Turklat standartu ievieSana
valsts publiska sektora gramatvedibas uzskaité var atSkirties aridzan starp dazadiem valdibas
Iimeniem (t.i., centralaja, valsts un vietgja Itmeni). Kopuma ir novérojama tendence
palielinaties uz uzkrasanas principu balstito Starptautisko publiska sektora gramatvedibas
standartu lietojumam globala méroga.

Viens no Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu ievieSanas

raksturotajiem globala méroga ir IFAC/CIPFA izstradatais Starptautiskais publiska sektora

finansu atbildibas indekss (1.3.attgls).

SPSGS - tiesa ievieSana (31 valsts)

SPSGS - netiesa ievieSana caur nacionalo likumdosanu (14 valsts)
Nacionalie standarti, kas balstiti SFPS (2 valstis)

Nacionalie standarti, kas atsaucas uz SPSGS (33 valstis)

Citi nacionalie finansu parskatu standarti (70 valstis)

Nav datu (106 valstis)

1.3.att. Publiska sektora finanSu parskatu ietvars (dati uz 2018.gadu)
Avots: Starptautiskais publiska sektora finansu atbildibas indekss — 2018.9ada statusa zinojums (IFAC/CIPFA)
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/IFAC-CIPFA-Public-Sector-Index-2018-Status.pdf

Analizgjot IFAC un CIPFA Starptautiska publiska sektora finansu atbildibas indeksa

publicétos datus®® 2018. gada statusa zinojuma par 150 jurisdikcijam (valstim) visa pasaulg,

9 IFAC/CIPFA (2018.) Starptautiskais publiska sektora finan3u parskatu atbildibas indekss — 2018.gada statusa
zinojums. Pieejams:  https://www.ifac.org/system/files/publications/files/IFAC-CIPFA-Public-Sector-Index-
2018-Status.pdf [skatits 02.01.2021.]
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var secinat, ka no 150 valstim Starptautiskiec publiska sektora gramatvedibas standarti ir
ieviesti vairak neka pusé — 52% jeb 78 valstis, no kuram:
o 31 valsts (21%) ir ieviesusi Starptautiskos publiska sektora gramatvedibas
standartus tiesi;
e 33 wvalstis (22%) ir atsaukusies uz Starptautiskajiem publiska sektora
gramatvedibas standartiem savos nacionalajos standartos;
e 14 valstis (9%) ir ieviesuSas Starptautiskos publiska sektora gramatvedibas
standartus netiesi — pielagojot tos savai nacionalajai likumdoSanai.

Raksturojot valstis, kas sagatavo finanSu parskatus p&c uzkrasanas principa, tad
saskana ar IFAC un CIPFA Starptautiska publiska sektora finanSu atbildibas indeksa
iegiitajiem datiem uz 2018.gadu globali no 37 valstu valdibam, kas sagatavo finansu parskatus
p€c uzkrasanas principa, 19 valdibas (51%) izmanto Starptautiskos publiska sektora
gramatvedibas standartus viena no iepriek$ pieminétajiem trim veidiem:

e piecu valstu valdibas ir tieSi ieviesti Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas

standarti;

e piecu valstu valdibas ir ieviesuSas Starptautiskos publiska sektora gramatvedibas
standartus netiesi;

e devinu valstu valdibas izmanto Starptautiskos publiska sektora gramatvedibas
standartus, lai izstradatu savus nacionalos publiska sektora gramatvedibas
standartus.

Vienlaikus jaatzimeé, ka IFAC/CIPFA zinojuma ieklautajos datos var pastavét
gadijumi, kad, lai ari atseviSkas valstis nav klasificétas pie tadam, kas sagatavo finansu
parskatus peéc uzkraSanas principa, tom@r tas izmanto Starptautiskos publiska sektora
gramatvedibas standartus (uzkrasanas vai naudas plismas standartus) sava finansu parskatu
sagatavosanas ietvara.

Iepriek§Sminéta zinojuma rezultati rada pozitivu priekSstatu par turpmakajiem uz
uzkraSanas principu balstito Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu ievieSanu
globala méroga. Zinojuma prognozets, ka valdibu skaits, kas plano sagatavot finansu parskatus
p€c uz uzkraSanas principa balstitiem Starptautiskajiem publiska sektora gramatvedibas
standartiem, pieaugs gandriz Cetrkartigi - no 19 valstu valdibam 2018. gada lidz 74 valstu
valdibam 2023. gada, no kuram:

e 31 valsts plano ieviest Starptautiskos publiska sektora gramatvedibas standartus

tiesi;

e 14 valstis plano ieviest Starptautiskos publiska sektora gramatvedibas standartus
netiest;
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e 29 valstis plano izmantot Starptautiskos publiska sektora gramatvedibas standartus

ka atsauci savos nacionalajos standartos.

Analizgjot IFAC/CIPFA zinojuma ietvertos datus par Eiropas Savienibas dalibvalstim
un raksturojot gramatvedibas uzskaites praksi Eiropas Savienibas dalibvalstu publiskaja
sektora, var konstatét, ka lielaka dala dalibvalstu ir ieviesuSas vai plano ieviest uzkrasanas
principu publiska sektora gramatvedibas uzskaité, tomér vienlaikus ir vérojama dazadiba
Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu ievieSanas zina. Dalibvalstis parsvara
ir izvel&jusas balstities uz nacionaliem finansu parskatu standartiem bez pasas atsauces uz
Starptautiskajiem publiska sektora gramatvedibas standartiem, tomér ir vérojama tendence
palielinat Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu ievieSanu dalibvalstu
vida?®,2,

1.4.att€la sniegts ilustrativs parskats par Eiropas Savienibas dalibvalstu pasreiz€jo un

planoto uz 2023.gadu publiska sektora gramatvedibas praksi. Detalizéts Eiropas Savienibas

valstu pasreizgjas un planotas gramatvedibas prakses apkopojums sniegts 1.pielikuma.

14
12
10
6 I I

0
Citi nacionalie finan%u Nacionalie standarti, ~ SPSGS adoptéti ~ SPSGS adopt&ti tiedi  Dati nav pieejami
parskaftu standarti kas atsaucasuz ~ netiesi caur nacionalo
SPSGS likumdo$anu

W Pagreiz piemérojamie standarti (faktiskie dati uz 2018.-2019.) ®Planotie piemérojamie standarti (uz 2023.)

Valstu skaits
(==}

.

L]

1.4.att. Eiropas Savienibas dalibvalstu publiska sektora gramatvedibas prakse

Autores veidots attels pec IFAC/CIPFA Publiska sektora finansu atbildibas indekss: 2018.gada statusa
zinojums. https://www.ifac.org/knowledge-gateway/supporting-international-
standards/discussion/international-public-sector-financial-accountability-index

20 European Commission (2013). Report from the Commission to the Council and the European Parliament.
Towards implementing harmonised public sector accounting standards in Member States. The suitability of IPSAS

for the Member States. Brussels, 6.3.2013.
2L European Commission (2019). Reporting on the progress as regards the European Public Sector Accounting

Standards (EPSAS).
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Ka noradits 1.4.att€la un 1.pielikuma, daudzas Eiropas Savienibas dalibvalstis pieméro
uz uzkrasanas principa balstitu gramatvedibas uzskaiti, un atseviSkas valstis par pamatu
izmanto Starptautiskos publiska sektora gramatvedibas standartus (pieméram, Austrija,
Igaunija un Lietuva). Turklat vairakas Eiropas Savienibas dalibvalstis Sobrid veic vai tikko
veikuSas apjomigus publiska sektora finanSu parvaldibas reformas ar meérki tuvinaties
uzkrasanas principa un Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu ievie$anai.
Vienlaikus ir jaatzZim€, ka pastav atSkiribas starp dazadiem publiska sektora (valdibu)
limeniem, piemé&ram, Austrija Starptautiskie publiska sektora standarti tiek piemeéroti
centralaja Iimeni, kamér regionalaja un municipalaja (paSvaldibu) ITmeni tick piemérots
naudas pliismas princips. Lidziga nevienmériba gramatvedibas uzskaites principu piem&rosana
ir vérojama ar1 Vacija, kur uzkrasanas princips tiek pieméerots atsevisku paSvaldibu (federalo
zemju) ltmeni, kame@r centralaja [imen1 joprojam tiek piemérots naudas plismas uzskaites
princips.

P&dgjos gados Eiropas Savieniba tiek veikti apjomigi p&tijumi un analiz&tas iespgjas
ieviest Eiropas Savienibas dalibvalstis Eiropas publiska sektora gramatvedibas standartus, tai
skaita, tiek apl@stas iesp&jamas ievieSanas izmaksas un ieguvumi, ka arT pétita Starptautisko
publiska sektora gramatvedibas standartu piemé&rotiba Eiropas publiska sektora gramatvedibas
standartu izstradasanai. 2009.gada Eiropas paradu krize radija nepiecieSamibu péc
gramatvedibas uzskaites reformas un publiska sektora finansu informacijas harmonizacijas
Eiropas Savienibas dalibvalstu vidi. Vienoti publiska sektora gramatvedibas standarti starp
Eiropas Savienibas dalibvalstim sniegtu iesp&ju nodroSinat salidzinamibu valstu starpa un
finanSu informacijas uzticamibu ieintereséto pusu vidi. 2011.gada Eiropas Padome izdeva
direktivu®?, kura ka viens no uzdevumiem Eiropas Komisijai tika noteikts veikt Starptautisko
publiska sektora gramatvedibas standartu pieme@roSanas novértgjumu Eiropas Savienibas
dalibvalstis. Rezultata 2013.gada Eiropas Komisija publicgja zinojumu par Starptautisko
publiska sektora gramatvedibas standartu piemé&roSanas noveért€§jumu Eiropas Savienibas
dalibvalstis un tika izveidots Eiropas publiska sektora gramatvedibas standartu izstradasanas
un ievieSanas projekts jeb EPSAS projekts, kura ietvaros izveidota darba grupa ir delegéta
mekl&t risinagjumus vienotu standartu ievieSanai un finansu informacijas harmonizacijai. Lai

arT pédgjos gados ir veikti nozimigi pétijumi EPSAS projekta sakara®3,?4, galigs lémums par

22 Biropas Savienibas Padomes Direktiva 2011/85/EU (2011. gada 8. novembris) par prasibam dalibvalstu
budZeta struktiram. Pieejama: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:320111 0085&from=EN [skatits 02.01.2021.]

23 pwC (2014). Collection of information related to the potential impact, including costs, of implementing accrual
accounting in the public sector and technical analysis of the suitability of individual IPSAS standards.

2 Ernst & Young (2012). Overview and comparison of public accounting and auditing practices in the 27 EU
Member States. Prepared for Eurostat. Final Review.
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vienotu standartu ievieSanu, tas terminiem un ievieSanas ietvaru vél nav pienemts. Nemot véra
pieredzi un to, ka EPSAS projekts sev1 ietver ne tikai gramatvedibas uzskaites komponenti,
bet p&c bitibas vérsts uz fiskala caurspidiguma palielinasanu, ietverot sevi ari citas publiska
sektora finanSu parvaldibas komponentes (pieméram, publiska sektora audits), ka ar to, ka
saskanoSanas process sevi ietver vairakas ieinteresétas un politiskas puses, nav sagaidami atri
ilgtermina risindjumi vienoti gramatvedibas standartu ievieSana Eiropas Savienibas
dalibvalstu starpa.

Autore vé€las atzimét, ka zinatniskie pé€tijumi par Starptautisko publiska sektora
gramatvedibas standartu ievieSanu ir ierobezota apjoma, un pétijumu autori ir veikusi
izvertgjumus un analizes, piemérojot dazadas un atSkirigas pé&tijumu metodes. Parsvara
Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu eksperti un dazadu p@tijumu autori
izmantojusi statistikas metodes, salidzinot gramatvedibas uzskaites sist€mas starp dazadiem
sektoriem vai veicot analizes un salidzindjumus par finanSu parskata noradamo informaciju.
Mazaka apjoma ir pieejami p&tfjumi ar satura vai dokumentaru analizi gadijumu izpéti, lai
analizétu Starptautisko publiska sektora standartu ievie$sanas ieguvumus un griitibas.
l.4.tabula ir apkopoti tipiskakie ieguvumi un gritibas Starptautisko publiska sektora
gramatvedibas standartu ievieSana.

1.4.tabula

Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu ievieSanas ieguvumi un griitibas

leguvumi Griitibas

Labaka finanSu informacijas salidzinamiba | NepiecieSamiba lidzsvarot iek$€jo un argjo
nacionala/starptautiska Itmeni un finanSu | kapacitati visa istenoSanas projekta
informacijas konsekvence
Caurspidigums  finanSu parskatos un | ZinaSanu un ievieSanas pieredzes/prakses
gramatvedibas  uzskaiteé, kas ietekmé | trikums

valdibas refinansé$anas izmaksas
Uzticamibas un uzraudzibas stiprinasana NepiecieSams ilgs laiks, lai veiktu izmainas
gramatvedibas sistéma

Labaka lémumu pienemsana un uzlabojumi | Pretestiba nepiecieSamajam

aktivu un pasivu parvaldiSana organizatoriskajam izmainam
Labaka risku, 1espeju, izmaksu | AtbilstoSas finanSu uzskaites sist€émas
identific€Sana un efektivitate trikums un nepiecieSamiba péc informacijas

sistémas risindgjuma, lai varétu izsekotu,
identificét un zinot par atbilstibu standartiem

Uzlabota  valsts  finanSu  statistikas
informacija

Avots: Miiller-Marqués Berger, T. (2018). IPSAS explained: A summary of International Public Sector Accounting
Standards. West Sussex, UK: John Wiley & Sons

Analiz€jot standartu ievieSanas centienus dazadas valstis, var secinat, ka pareja uz

Starptautiskajiem publiska sektora gramatvedibas standartiem ir izaicinajums valstim; tas ir
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laika un izmaksu ietilpigs pasakums. Turklat, nemot véra analiz€tos datus, autore vélas uzsvert,
ka katras valsts pareja uz Starptautiskajiem publiska sektora gramatvedibas standartiem ir
atSkiriga un dazadu publiskas finan$u parvaldibas reformu rezultata pienemtie nacionalie
standarti médz but loti atskirigi, jo dazkart dominé pieeja izvEleties vElamas vai viegli
realiz€jamas gramatvedibas uzskaites metodes, nevis analiz€t darjjumu un apstaklu kopumu
péc butibas. Tadgjadi, pamatojoties uz literattiras analizi par standartu ievieSanu dazadu valstu
publiskaja sektora, autore secina, ka kopuma publiska sektora gramatvedibas standartu
ievieSanas joma, lidzigi ka publiska sektora finansu parvaldiba kopuma, ir attistibas stadija un

talaka standartu harmonizacija ir atkariga no turpmak pienemtajiem [€mumiem.
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2.LATVIJAS REPUBLIKAS PUBLISKA SEKTORA GRAMATVEDIBAS PRASIBU
ATTISTIBAS IZVERTEJUMS

2.1. LR publiska sektora raksturojums

Ar terminu “publiskais sektors” Latvijas Republika parasti saprot Latvijas Republikas
valsts parvaldi, kuras institucionala uzbuve izriet no Latvijas Republikas Satversmes, ipasi,
Satversmes 58.panta, kura noteikta valsts parvaldes iestazu padotiba Ministru kabinetam.
Savukart Latvijas Republikas valsts parvaldes hierarhisko sisttmu reglamenté LR likums
“Valsts parvaldes iekartas likums”? (turpmak — Valsts parvaldes iekartas likums). Saskana ar
minéto likumu, “iestade” ir institiicija, kura darbojas publiskas personas varda un kurai ar
normativo aktu noteikta kompetence valsts parvalde. AtbilstoSi Valsts parvaldes iekartas
likumam, valsts parvalde un tai piederigas iestades tick iedalitas ka:

1) tiesa parvalde un uz to attiecinamas tie$as parvaldes iestades;
2) pastarpinata parvalde un uz to attiecinamas pastarpinatas parvaldes iestades.

Pie tiesas parvaldes iestadém pieskaitamas Latvijas Republikas ka sakotngjas
publiskas personas iestades, piem&ram, ministrijas un citas Ministru kabinetam, Ministru
prezidentam vai ministram tiesi paklautas parvaldes iestades, ka arT to padotiba esosas iestades.
Ministru kabinets pienem lémumus par tie$as parvaldes iestazu izveido$anu, reorganizaciju vai
likvidésanu, tapéc tieSas parvaldes iestazu skaits ir mainigs. Saskana ar Valsts kancelejas
publiskoto informaciju?® uz 2021.gada janvari pastav 152 tiesas parvaldes iestades.

Savukart, pie pastarpinatas parvaldes iestadeém ir pieskaitamas pasvaldibu un citu
atvasinato publisko tiesibu juridisko personu izveidotas iestades. Pastarpinatas parvaldes
iestadem ir raksturiga autonomija, tas nav tieSi padotas Ministru kabinetam, tom&r Ministru
kabinets nodroSina pastarpinatas parvaldes iestazu parraudzibu (tiesiskuma kontroli), proti,
valdibai jagarant€, ka pastarpinata parvalde tas autonoma kompetence nodotos uzdevumus veic
tiesiski.?” Pie pastarpinatds parvaldes iestadém ir pieskaitamas tadas atvasinatas publiskas
personas ka pieméram, pasvaldibas, augstskolas.

Papildus tiesas un pastarpinatas parvaldes iestadém pie valsts parvaldes ir pieskaitamas

arT neatkarigas iestades, kuras neatrodas Ministru kabineta padotiba un darbojas uz atsevisku

25 LR Likums “Valsts parvaldes iekartas likums”, pienemts 06.06.2002., pieejams: https://likumi.lv/ta/id/63545-
valsts-parvaldes-iekartas-likums (skatits 03.05.2021.)

% Valsts parvaldes attistibas politika. Ministru kabineta majas lapa. Valsts parvaldes institucionala shéma.
Pieejams:  https://www.mk.gov.lv/lv/valsts-parvaldes-attistibas-politika#valsts-parvaldes-institucionala-sistema
(skatits 11.05.2021.)

21 Valsts parvaldes attistibas politika. Ministru kabineta majas lapa. Valsts parvaldes institucionala shéma.
Pieejams:  https://www.mk.gov.lv/lv/valsts-parvaldes-attistibas-politika#valsts-parvaldes-institucionala-sistema
(skatits 11.05.2021.)
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tiesibu normu pamata vai deleg&juma. Ka pieméru var minét Valsts kontroli, Valsts prezidenta
kanceleju, Saeimu, kuras darbibu nosaka Satversme. Papildus iepriekSmingtajiem tiesibu
subjektiem pastav valsts un pasvaldibas kapitalsabiedribas, kuru darbibu regulg citi tiesibu akti
un kas nav pieskaitamas pie tie$as vai pastarpinatas parvaldes iestadém. 2.1.att€la ir sniegta
Valsts kancelejas infografika par valsts parvaldes struktiiru un uz valsts parvaldi attiecinamajam

iestadem.

VALSTS PARVALDES STRUKTURA

Nacional3 radio un
televizijas padome

Finansu un kapitala tirgus
VALSTS PREZIDENTS m MINISTRU PREZIDENTS MINISTRU KABINETS \zraudzibas komisijr;-' Tiesibsargs

Sabiedrisko pakalpojumu
regulgsanas komisija

Latvijas banka

Centrala vélésanu komisija

L Valsts kontrole
eriicy &< pRAY i _ IESTADESMINSTRU
—— AUGSTAKAS VALSTS TIESAS PARVALDES IESTADES PREZIDENTA PARRAUDZIBA pavaldihas R AT
Sabiedribas
VALSTS KANCELEJA, MINISTRIJAS integricias fonds
—————  PADOTIBAS IESTADES ———— Korupcijas novarsanas
un apkarosanas birojs Citu atvasinato personu (Citu atvasinato personu
Paklautibas iestades = S izveidotas iestades izveidotas agentiiras
(inspekcijas) Parraudzibas iestades
=
D koordinacijas centrs PASTARPINATAS PARVALDES IESTADES
/ Pasvaldibu lestades Pasvaldibu agentiiras
(@pitalsabiedribas
Valsts akciju Valsts sabiedriba Hapitalsabiedribas Pasvaldibu Citu atvasinato
sabiedribas ar ierobeiotu athildibu ar valsts dalu kapitalsabiedribas personu kapitalsabiedribas

2.1.att. Valsts parvaldes struktiira
Avots: Valsts kancelejas publicitates attéls https://www.mk.gov.Iv/lv/media/542/download

LR “Likums par budZetu un finansu vadibu” (turpmak — Likums par budzetu un finansu
vadibu) nosaka valsts budZeta un pasvaldibu budzetu izstradaSanas, apstiprinaSanas un izpildes
kartibu, un mingtais tiesibu akts ir uzskatams par valsts parvaldes iestazu gramatvedibas
uzskaites un finansu parskatu sagatavosanas ietvara tiesibu aktu. Atbilstosi min&tajam likumam
Ministru kabinets nosaka vienotu gramatvedibas uzskaites kartibu, kas ir piem&rojama
sekojoSiem tiesibu subjektiem:

1) budzeta iestadém;

2) no valsts budzeta dalgji finans&tajam atvasinatajam publiskam personam;

3) budzeta nefinansétam iestadém,;

4) Valsts kasei — papildus ari valsts budZeta finan$u uzskaitei,

5) Valsts ienémumu dienestam — papildus ari dienesta administréto nodoklu, nodevu un
citu ta administréto uz valsts budzetu attiecinamo maksajumu uzskaitei.
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Likums par budZetu un finansu vadibu nosaka katra tiesibu subjekta defingjumu un, ka

var konstatét no likuma noteiktajam terminu definicijam, tad tiesibu subjektu defin€jums ir

atSkirigs no Valsts parvaldes iekartas likuma noteikta valsts parvaldes iestazu defing€juma.

2.1.tabula autore sniedz valsts parvaldes iestazu uzskaitijumu, kuram atbilstosi Likumam par

budzetu un finansu vadibu ir piemérojama vienota gramatvedibas uzskaites kartiba.

2.1.tabula

Valsts parvaldes iestades, uz kuram attiecinama Likuma par budZetu un finanSu vadibu
noteikta prasibu piemérot vienotu gramatvedibas uzskaiti

Nr.p.k. Iestade, kura Termina skaidrojums Pieméri
pieméro vienoto atbilstoSi Likumam par
gramatvedibas budzZetu un finansu vadibu
uzskaites kartibu®
1. BudZeta iestade valsts vai paSvaldibas iestade, | Ministrija, pasvaldiba,
atvasinata publiska persona, kuru Valsts kanceleja,
pilnigi finans€ no valsts vai Saeima, valsts vai
paSvaldibas budZeta, ka arl| pusvaldibas agentira
pasvaldibas agentira.
2. No valsts budzeta Nav termina skaidrojuma Augstskolas
dalgji finanséta
atvasinata publiska
persona
3. Budzeta nefinans€ta | Ministru ~ kabineta  locekla Sabiedribas
iestade padotiba esoSas tieSas valsts integracijas fonds

parvaldes iestades, kuras pilda
noteiktas valsts parvaldes
funkcijas vai uzdevumus un kuru
darbiba pilniba, iznemot Saja
likuma paredzéto gadijumu, tiek
finans€ta no to ien€mumiem par
sniegtajiem maksas
pakalpojumiem un citiem paSu
ienémumiem, davinajumiem,
ziedojumiem un arvalstu finanSu
palidzibas.

Avots: Autores veidota tabula, pamatojoties uz Likumu par budzetu un finansu vadibu
*atbilstosi Likuma par budzetu un finansu vadibu spéka esosajai redakcijai uz 01.01.2021.

Analiz€jot uz Likuma par budzetu un finansu vadibu pamata izdotos Ministru kabineta

noteikumus 13.02.2018. Ministru kabineta noteikumi Nr.87 “Gramatvedibas uzskaites kartiba

budzeta iestades”?® (turpmak — MK noteikumi Nr.87), kas attiecas uz valsts parvaldes iestazu

28 13.02.2018. Ministru kabineta noteikumi Nr.87 “Gramatvedibas uzskaites kartiba budZeta iestades”, pieejami

https://likumi.lv/ta/id/297134-gramatvedibas-uzskaites-kartiba-budzeta-iestades (skatits 11.05.2021.)
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gramatvedibas uzskaites politiku vai gada parskata sagatavoSanu, var secinat, ka Ministru
kabineta noteikumu 1.panta ir noteikts Likumam par budzetu un finansu vadibu identisks
tiesibu subjektu loks, kuram piemérojamas prasibas ieverot vienotu gramatvedibas uzskaites
kartibu. Vienlaikus jaatzimé, ka MK noteikumos Nr.87 minétas iestades, kuram piem&rojamas
likuma noteiktas prasibas par vienotu gramatvedibas uzskaites kartibu (2.1.tabula), tiek
apzimétas ar vienotu terminu “budZeta iestade”. 1zsekojamibas labad, sava petijuma autore
izmantos MK noteikumos Nr.87 lietoto terminu “budZeta iestade”, kas apzimé to tiesibu
subjektu loku, kuras piem&ro vienotu gramatvedibas uzskaites kartibu saskana ar Likumu par
budZetu un finansu vadibu un uz ta pamata izdotajiem Ministru kabineta noteikumiem.

Nemot veéra ieprieks minéto, var konstatét, ka Likuma par budzetu un finansu vadibu ir
definéti tiesibu subjekti, kas ir atSkirigi no Valsts parvaldes iekartas likuma definétajiem,
piemé&ram, Likuma par budzetu un finansu vadibu noteiktais termins “budZeta iestade” sevi
apvieno gan tie$as parvaldes iestades, gan pastarpinatas parvaldes iestades. Papildus der
pieminét, ka Likuma par budzetu un finan$u vadibu ming&tie tiesibu subjekti ir sagrupéti nevis
p&c institucionalas piederibas, bet gan p&c finans€juma (budzeta) piederibas — no budzeta
pilnigi finanséta, dalgji finans€ta un nefinanséta iestade. Ir saprotama ierosme grupét iestades
péc finans€juma veida, nemot véra Likuma par budzetu un finansu vadibu virsmérki nodroSinat
valsts budzeta izsekojamibu, tom&r terminu nekonsekventais lietojums pret Valsts parvaldes
iekartas likuma noteiktajiem terminiem rada risku par visu iestazu pilnigu uzskaitfjumu.

Analizgjot Likuma par budZetu un finansu vadibu ietverto tiesibu subjektu defingjumu
vesturisko attistibu, var konstatét, ka jau ieprieks ir pastavejusi jautajumi ap likuma lietotajiem
terminiem — tiesibu subjektiem, uz kuriem ir attiecinama prasiba ievérot vienotu gramatvedibas
uzskaiti. Piem&ram, likuma pamata redakcija tika izmantots termins “budzeta izpilditaji”, kas
atbilstosi likumam bija iestazu vaditaji, kuri ar asign€jumu pilnvaroti izdarit budZeta izdevumus
Vai uznemties saistibas attieciba uz budzetu. Tikai velak likuma tika ieviests termins “budzeta
iestade”, vienlaikus pastavot tadiem jedzieniem ka “budzeta institicija” un “budzeta
izpilditaji”. Sakot ar 01.01.2005., likuma noteikta prasiba budZeta iestadem kartot
gramatvedibas uzskaiti Ministru kabineta noteiktaja kartiba. Minétas izmainas var biit dalgji
saistamas ar to, ka 01.01.2003. stajas speka Valsts parvaldes iekartas likums, kas ieviesa
jédzienu "iestade" - institucija, kura darbojas publiskas personas varda un kurai ar normativo
aktu noteikta kompetence valsts parvaldg, pieskirti finansu lidzekli tas darbibas Tsteno$anai un
ir savs personals. Turpmakajos gados Likuma par budZetu un finan$u vadibu tika pakapeniski
paplasinats iestazu loks, uz kuram attiecinamas vienotas gramatvedibas uzskaites prasibas,

= ¢«

ievieSot tadus terminus ka “no valsts budzeta daléji finansétas atvasinatas publiskas personas ™

un “budzeta nefinansétas iestades”.
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Tiesibu subjektu loka noteikSana, kuram jaievéro noteiktas gramatvedibas uzskaites
prasibas, ir viens no svarigakajiem jautdgjumiem gramatvedibas uzskait€. Analiz€jot un
salidzinot Likuma par budzetu un finansu vadibu noteikto iestazu loku atbilstosi Valsts
parvaldes iekartas likuma noteiktajam valsts parvaldes iestadém, var secinat, ka eksisté
nekonsekvence starp dazados likumos lietotajiem terminiem un lasitadjam, kas neparzinas un
neizmanto ikdienas darba abos likumos noteiktds normas, ne vienmér bis viennozimigi

saprotama to saikne un biitiba.

2.2. Publiska sektora gramatvedibas prasibu vésturiskas attistibas izvértéjums Latvija

no 1994.gada

Kops Latvijas neatkaribas atgtSanas Latvijas Republikas publiska sektora
gramatvedibas uzskaite ir pieredz&jusi virkni parmainu. Pareja no planveida ekonomikas uz
tirgus ekonomiku ietekméja ne tikai privata sektora gramatvedibas uzskaiti, ari budZeta iestazu
gramatvedibas uzskaité domingja nepiecieSamiba p&c parmainam, nemot vera budzeta iestazu
pielietotos uzskaites principus pirms-neatkaribas perioda.

Petot Latvijas Republikas budzeta iestazu gramatvedibas uzskaites attistibu, autore
norada, ka viens no apjomigakajiem apkopojumiem par Latvijas gramatvedibas attistibu ir
profesores Intas Milleres 2008.gada promocijas darba ietvaros veiktais pétijums
“Gramatvedibas attistiba Latvija”, kura ir sniegta vispariga informacija par budzeta iestazu
gramatvedibas attistibu. Autore norada, ka kopuma pétijumu apjoms attieciba uz Latvijas
Republikas publiska sektora (budzeta iestazu) gramatvedibas uzskaiti un tas attistibu ir
ierobezots. Ta rezultata, nemot véra iepriekSmin€to un to, ka kop$ 2008.gada Latvijas
Republikas budzeta iestazu gramatvedibas uzskaites vesturiskaja attistiba ir notikuSas
parmainas, autore ir analiz&jusi Latvijas Republikas budzeta iestazu gramatvedibas uzskaites
vesturisko attistibu un izveidojusi savu dalijumu pa vésturiskas attistibas posmiem (talak nodala
sniegts detalizeta katra posma analize).

Laika perioda no Latvijas Republikas neatkaribas atgtiSanas Iidz 2020.gadam, Latvijas
Republikas budzeta iestazu gramatvedibas uzskaites attistiba ir notikusSas ievérojamas izmainas,
kuru vienojosais elements ir izmainas normativajos aktos. Tamdgél, autores skatljuma, laika
perioda no Latvijas Republikas neatkaribas atgtiSanas Iidz 2020.gadam Latvijas Republikas
budzeta iestazu gramatvedibas uzskaites attistibu var iedalit sekojoSos posmos atbilstosi Saja
laika perioda veiktajam izmainam normativajos aktos:

1) Parejas periods (1991.-2001.);

2) Vienotas gramatvedibas uzskaites kartibas iedibinasana (2001.-2009);
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3) Tuvinasanas uzkrasanas principam un Starptautiskajiem publiska sektora
gramatvedibas standartiem (2010.-2018.);
4) Uzkrasanas principa pielietojuma pilnveidosana (no 2019.).
2.2.tabula ir apkopotas katram vé&sturiskas attistibas periodam raksturigas butiskakas
izmainas normativajos aktos. Detaliz€ta katra Latvijas Republikas budZzeta iestazu

gramatvedibas uzskaites attistibas veésturiska posma analize ir sniegta $1s nodalas turpinajuma.

2.2.tabula
Latvijas Republikas budzeta iestaZzu gramatvedibas uzskaites attistibas posmi no 1991.gada
Laika periods Perioda nosaukums Bitiskakie ar€jie normativie akti*
1991.-2001. Parejas periods 1) LR “Likums par budzetu un finansu vadibu”**
2001.-20009. Vienotas gramatvedibas | 1) Ministru kabineta noteikumi Nr.96 “Noteikumi
uzskaites kartibas par budzeta iestazu pamatlidzek]u nolietojuma
iedibinasana normam un pielietoSanas nosacijumiem

2) Ministru kabineta noteikumi Nr.867 “Kartiba,
kada budzeta iestades karto gramatvedibas
uzskaiti”

3) Ministru  kabineta  noteikumi  Nr.440
“Noteikumi par budZzeta iestazu pamatlidzeklu
nolietojuma normam un  pielietoSanas
nosacijumiem”

4) Ministru kabineta instrukcija Nr.10 “Speciala
militara inventara uzskaites un norakstiSanas
kartiba”

2010.-2018. Tuvinasanas uzkrasanas 1) Ministru kabineta noteikumi Nr.1486 "Kartiba,
principam un kada budzeta iestades karto gramatvedibas
Starptautiskajiem publiska uzskaiti”

2) Ministru kabineta instrukcija Nr.13 “Speciala

sektora gramatvedibas
standartiem

kartiba”
No 2019. Uzkrasanas principa 1) Ministru  kabineta  noteikumi  Nr. 87
pielietojuma pilnveidosana “Gramatvedibas uzskaites kartiba budzeta

iestades”

2) Papildus: Valsts kases metodiskie materiali:
Gramatvedibas uzskaites rokasgramata budzeta
iestadém, vadlinijas, skaidrojumi, dazadi
praktiski riki.

Avots: Autores veidota tabula.

*tabuld atseviski noraditi tikai tadi aréjie normativie akti, kas tiesi attiecas uz budzeta iestazu gramatvedibas
uzskaites prasibas

** papildus: Finansu ministrijas un Valsts kases instrukcijas un rikojumi

Parejas periods (1991.-2001.)
Viens no svarigakajiem faktiem Latvijas Republikas gramatvedibas uzskaites attistiba

kopuma ir 1992.gada 14.oktobr1 pienemtais LR likums “Par gramatvedibu”?® (turpmak — likums

2 LR Likums “Par gramatvedibu”, pienemts 14.10.1992. pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/66460-par-gramatvedibu
(skatits 03.05.2021.)
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“Par gramatvedibu), ar kura speka staSanos 1993.gada 1.janvari tika sakta gramatvedibas
sistémas reforma Latvija péc neatkaribas atgiisanas®. Autores skatfjuma, likums “Par
gramatvedibu” ir vert€jams ka viens no svarigakajiem notikumiem art Latvijas Republikas
budzeta iestazu gramatvedibas uzskaites attistiba, jo minétais likums gan ta sakotngja redakcija,
gan pasreiz€ja redakcija attiecas ne tikai uz visiem Latvijas Republikas Uznémumu registra
registrétajiem uznémumiem, bet arT uz iestadém un organizacijam, kuras tiek finansétas no
valsts budzeta un pasvaldibas budzeta lidzekliem. Vienlaikus der atzimét, ka likums “Par
gramatvedibu” detaliz€ti nenosaka gramatvedibas uzskaites principus un likuma sakotn&jas
redakcijas bija zinami ierobezojumi attieciba uz ta pielietojumu budZzeta iestazu gramatvedibas
kartoSana, pieméram, likuma sakotn&jas (pamata) redakcijas 9.pants noteica gramatvedibas
kartoSanu divkarsa ieraksta sistéma ar iznp€mumu, ka $1 prasiba neattiecas uz iestadém un
organizacijam, kuras tiek finans€tas no valsts budzeta un paSvaldibas budzetiem un kuru
gramatvedibas kartosanas formu nosaka Latvijas Republikas valdiba.

Latvijas Republikas budzeta iestazu finansu vadibu reglament&joSo normativo aktu
attistiba p&c Latvijas Republikas neatkaribas atgiiSanas tika uzsakta ar Likuma par budzetu un
finansu vadibu pienemsanu 1994.gada un tam sekojosu uz likuma pamata izdoto Ministru
kabineta noteikumu pienemsanu. 2.3.tabula autore ir apkopojusi, autores skatijuma, batiskakos
Latvijas Republikas normativos aktus, kas paredz prasibas attieciba uz budzeta iestasu
gramatvedibas uzskaiti laika perioda no 1993.gada Iidz 2020.gadam.

2.3.tabula

Latvijas Republikas budZeta iestaZzu gramatvedibas uzskaiti reglamentejoSie aréjie normativie
akti (1993.-2020.)

Nr.p.k. Normativais akts Speka

No Lidz

1. Likums “Par gramatvedibu” un uz ta pamata 01.01.1993. | Sobrid speka
izdotie Ministru kabineta noteikumi par
gramatvedibas organizaciju*®

2. Likums par budzetu un finansu vadibu 26.04.1994. | Sobrid speka

3. Ministru kabineta noteikumi Nr.96 “Noteikumi | 09.03.2001. | 31.12.2005.
par budZeta iestazu pamatlidzeklu nolietojuma
normam un pielieto§anas nosacijumiem”

4. Ministru kabineta noteikumi Nr.440 “Noteikumi | 01.01.2006. 01.01.2012.
par budZeta iestazu pamatlidzeklu nolietojuma
normam un pielietoSanas nosacijumiem”

5. Ministru kabineta noteikumi Nr.867 “Kartiba, | 01.01.2006. | 01.01.2010.
kada budZeta iestades karto gramatvedibas
uzskaiti”

% Millere, 1. (2008.) Gramatvedibas attistiba Latvija. Promocijas darbs. Latvijas Universitate, Ekonomikas un
vadibas fakultate, Gramatvedibas institiits. Riga. 225.1pp.
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2.3.tabulas turpinajums

Nr.p.k. Normativais akts Speka

No Lidz
6. Ministru kabineta noteikumi Nr.1486 "Kartiba, | 01.01.2010. 01.01.20109.
kada budzeta iestades karto gramatvedibas
uzskaiti"

7. Ministru kabineta instrukcija Nr.10 “Speciala | 17.07.2008. 18.09.2010.
militara inventara uzskaites un norakstiSanas
kartiba”

8. Ministru kabineta instrukcija Nr.13 “Speciala | 18.09.2010. 01.01.2019.
militara inventara uzskaites un norakstiSanas
kartiba”

9. | Ministru  kabineta  noteikumi  Nr. 87 | 01.01.2019. | Sobrid speka
“Gramatvedibas uzskaites karttba budzeta
iestades”

Avots: Autores veidota tabula.

*tabula atseviski noraditi tikai tadi aréjie normativie akti, kas tiesi reglamenté tikai budzeta iestazu gramatvedibas
uzskaites prasibas

1994.gada tika pienemts Likuma par budZetu un finansu vadibu, kas uzskatams par

pamata tiesibu aktu, kas nosaka Latvijas Republikas budzeta iestazu finansu vadibu. Likums
sava sakotngja redakcija stajas speka driz vien péc ta pienemsanas - 1994.gada un, lai arf tiesibu
akts ir pieredz€jis virkni turpmaku grozijumu, tas joprojam ir spéka un ir uzskatams par
stirakmeni budZeta iestazu finanSu vadiba, ieskaitot gramatvedibas uzskaiti. Saskana ar
Likuma par budZetu un finanSu vadibu preambula noteikto finansu vadiba likuma nozimé
attiecas uz valsts budZeta un pasvaldibu budZetu lidzekliem. Likuma prasibas sakotngji bija
mérkétas tikai uz valsts budzeta un pasvaldibu budzetu iestadém, laika gaita paplasinot likuma
ievaru ari uz citam iestadém, pieméram, valsts un pasvaldibu agentiiram un uz publiskajiem
nodibinajumiem. Likums par budzetu un finansu vadibu ilgus gadus bija vienigais ar&jais
normativais akts, kas attiecas uz budzeta iestazu gramatvedibas uzskaiti un vienlaikus atsaucas
uz Valsts kases noteikumiem, rikojumiem un instrukcijam, kas attiecigi noteica detalizétas
norékinu registréSanas prasibas budzeta iestazu gramatvedibas registros. Pieméram, viens no
iekS€jiem tiesibu aktiem, kas noteica detalizetas prasibas valsts un paSvaldibu budZeta iestadém
bija Finansu ministrijas 2001.gada 25.junija instrukcija Nr.3 “Valsts (paSvaldibas) budzeta
iestazu, paSvaldibu budzetu gramatvedibas uzskaites instrukcija”. Tomeér, lai arm FinanSu
ministrijas instrukcija bija speka vairak ka tris gadus un budzeta iestades pieme&roja instrukcija
noteiktas prasibas, minétais tiesibu akts nav uzskatams par argjo tiesibu aktu saskana ar Latvijas
tiesibu sist€ma noteikto argjo normativo aktu juridiska speka hierarhiju.

Vienotas gramatvedibas uzskaites kartibas iedibinasana (2001.-2009.)

Ievérojamas izmainas budzeta iestazu gramatvedibas uzskaites prasibas radija

2001.gada pienemtie Ministru kabineta noteikumi Nr.96 “Noteikumi par budZeta iestazu
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pamatlidzeklu nolietojuma normam un pielieto$anas nosacijumiem”® (turpmak — MK
noteikumi Nr.96). 2000.gada tika pienemti grozijumi Likuma par budzetu un finansu vadibu,
kas paredzgja prasibu ievérot Ministru kabineta apstiprinatas pamatlidzeklu nolietojuma
normas budZeta iestazu gramatvedibas uzskaité. Sie noteikumi uzskatams ka pirmais arcjais
normativais akts, kas izdots saskana ar Likumu par budZetu un finansu vadibu, kas specifiski
nosaka budzeta iestazu gramatvedibas uzskaites prasibas. MK noteikumi Nr.96 regulgja tikai
dalu no budzeta iestazu gramatvedibas — tikai prasibas, kas attiecas uz pamatlidzeklu
nolietojuma normam un to pielietoSanu, neskatoties uz to, autores skatijuma, Sis tiesibu akts
varétu biit uzskatams par pirmo soli budzeta iestazu gramatvedibas uzskaites pareja uz
uzkrasanas principu, jo tika ieviesta prasiba atzit izdevumus nevis atbilstosi naudas plismai,
bet perioda, kad aktivs tiek izmantots. MK noteikumi Nr.96 noteica piecas pamatlidzeklu
kategorijas un linearas metodes izmantoSanu pamatlidzeklu nolietojuma aprékina. Minétais
normativais akts ieviesa ar1 pamatlidzeklu sakotng&jas atziSanas pamatprincipu gan attieciba uz
pamatlidzekla vértibu (vértiba lielaka neka 50 Ls jeb 71,14 EUR kop$ 2014.gadal.janvara), gan
kalposSanas laiku (ilgaks ka viens gads). Vienlaikus mingtais tiesibu akts sakotng&ji paredzgja art
virkni iznp€mumu un ierobeZojumu, uz kuriem prasibas neattiecas, pieméram, minétas prasibas
neattiecas uz celiem un ielam, macibu kabinetu un macibu laboratoriju iekartam, skatuves un
uzvedumu aprikojumu, ka ar1 prasibas bija attiecinamas uz no jauna iegadatajiem
pamatlidzekliem, kamér uzskaites prasibas attieciba uz jau valdijuma vai lietoSana esoSajiem
pamatlidzekliem nebija viennozimigas, jo paredz€ja prasibu veikt Sadiem pamatlidzeklu
paredzama atlikusa lietderigas lietoSanas laika novértéSanu un nolietojuma aprékina uzsakSanu
ilga laika posma — Iidz 2015.gada 31.decembrim, tas ir, piecu gadu laika kops konkréto Ministru
kabineta noteikumu spéka stasanas datuma. IepriekSminétie MK noteikumi Nr.96 vértéjami ka
sakotngjie centieni iedibinat tiesisku regul&jumu, lai uzlabotu budZeta iestazu finanSu parskatu
ticamibu, sniedzot pilnigaku priekSstatu par valsts un pasvaldibu aktivu patieso vertibu.
2006.gada 1.janvart speka stajas uzreiz divi Ministru kabineta noteikumi, kas tika izdoti
saskana ar Likumu par budZetu un finansu vadibu, un vienlaikus speku zaudgja iepriekSminé&tie
Ministru kabineta noteikumi Nr.96. Vieni no Ministru kabineta noteikumiem, kas stajas speka
ar 2016.gada 1.janvari, bija 15.11.2005. Ministru kabineta noteikumi Nr.867 “Kartiba, kada
budZeta iestades karto gramatvedibas uzskaiti”*? (turpmak — MK noteikumi Nr.867). Minétie

31 06.03.2001. Ministru kabineta noteikumi Nr.96 “Noteikumi par budZeta iestazu pamatlidzeklu nolietojuma
normam un pielietoSanas nosacijumiem”, pieejami: https:/likumi.lv/ta/id/4656-noteikumi-par-budzeta-iestazu-
pamatlidzeklu-nolietojuma-normam-un-pielietosanas-nosacijumiem (skatits 11.05.2021.)

32 15.11.2005. Ministru kabineta noteikumi Nr.867 “Kartiba, kada budZeta iestade karto gramatvedibas uzskaiti”,
pieejami:  https:/likumi.lv/ta/id/121889-kartiba-kada-budzeta-iestades-karto-gramatvedibas-uzskaiti ~ (skatits:
11.05.2021.)
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noteikumi noteica vienotas prasibas attieciba uz valsts un paSvaldibas budzeta iestazu
gramatvedibas uzskaiti, vienotus uzskaites pamatprincipus un vienota gramatvedibas kontu
plana lietoSanu. Vienotais kontu plans noteica kontu plana sh€mu un sintétisko kontu grupu
dalfjumu tris Iimenos, ka ar1 detaliz€tu gramatvedibas kontu aprakstu. Kontu plans bija saistoss
katrai budZeta iestadei, ka ar1 budzeta iestade var€ja papildinat esoSo kontu planu ar
analitiskajiem kontiem detaliz&tai uzskaitei. MK noteikumu Nr.867 sakotngja redakcija noteica
vienotus visparigos principus sekojosiem finansu parskatu posteniem - ilgtermina ieguldijumi,
apgrozamie lidzekli, pasu kapitals, uzkrajumi, kreditori, ienémumi un izdevumi.

Vienlaikus, 1idz ar MK noteikumu Nr.867 stasanos speka 2006.gada, speka stajas otri
Ministru kabineta noteikumi, kas ari attiecas uz budzeta iestazu gramatvedibas uzskaiti. Tie bija
21.06.2005. Ministru kabineta noteikumi Nr.440 “Noteikumi par budZeta iestazu pamatlidzeklu
nolietojuma normam un pielietosanas nosactjumiem”*? (turpmak — MK noteikumi Nr.440) , kas
noteica budzeta iestazu bilancgs ieklauto pamatlidzeklu nolietojuma normas un to pielietoSanas
nosacijumus. Miné&tie MK noteikumi Nr.440 butiba vésturiski aizstaja iepriekséja perioda speka
esosos MK noteikumus Nr.89, nosakot detalizétu pamatlidzeklu daljjumu kategorijas, grupas
un apakSgrupas un atbilstoSu lietderigas lietoSanas laiku un nolietojuma normas Katras
apakSgrupas pamatlidzekliem. Izmainas pamatlidzeklu nolietojuma normas var uzskatit par
butiskam, jo ieprieks€ja perioda pastavoSo piecu pamatlidzeklu kategoriju vieta tika ieviests
pamatlidzeklu dalijums tris kategorijas, astonas grupas un kopuma 18 apaksgrupas. Detalizetais
dalfjums bija paredzets, nemot véra budZeta iestazu pamatlidzeklu daudzveidigumu un tiem
attiecigos atSkirigos lietderigas lietoSanas laikus, lai nodroSinatu pilnigaku gramatvedibas
informaciju par budzeta iestazu faktisko mantas stavokli.

2008.gada speka stajas grozijumi MK noteikumos Nr.867, kas ieviesa prasibas finanSu
instrumentu novértéSanai patiesaja veértiba, tomér Sie nosacijumi bija piemé&rojami tikai
paSvaldibu gramatvedibas uzskaité — tatad nebija attiecinami uz citam budZeta iestadém,
pieméram, ministrijam, kuram ar1 pastavéja darfjumi ar finanSu instrumentiem.

Analizéjot MK noteikumos Nr.867 noteiktas prasibas, ir vérts pieminét to, ka MK
noteikumi Nr.867 neattiecas uz nodoklu ien@mumu uzskaiti (nodoklu iene@mumi joprojam tika
uzskaititi péc naudas pliismas principa) un valsts finansu uzskaiti, ko nodroSinaja Valsts kase.
Papildus iepriek§ minétajam, jaatzimeé, ka MK noteikumos Nr.867 bija iestradata atsauce uz
Starptautiskajiem gramatvedibas standartiem wun Starptautiskajiem publiska sektora

gramatvedibas standartiem, tomer, analiz&jot konkréta normativa akta prasibas visa ta darbibas

3 21.06.2005. Ministru kabineta noteikumi Nr.440 “Noteikumi par budZeta iestazu pamatlidzeklu nolietojuma
normam un pielietoSanas nosacijumiem”, pieejami: https://likumi.lv/ta/id/111336-noteikumi-par-budzeta-iestazu-
pamatlidzeklu-nolietojuma-normam-un-pielietosanas-nosacijumiem (skatits 11.05.2021.)
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laika no 01.01.2006. 1idz 31.12.2009. var secinat, ka Ministru kabineta noteikumu Nr.867
prasibas ne visos gadijumos atbilst attiecigaja laika posma spéka esosajiem Starptautiskajiem
Publiska sektora gramatvedibas standartiem. Piemé&ram, MK noteikumos Nr.867 nav noteiktas
prasibas ieguldijuma TpaSumu uzskaitei un ien@émumiem darijumos bez atlidzibas (nodokli un
transferti), kaut gan Starptautiskie Publiska sektora gramatvedibas standarti par minétajam
téemam jau bija izdoti. Autores skatijuma, iepriekSmingtais lauj izdarit sakotn€ju secinajumu,
ka, lai art MK noteikumi Nr.867 ietvéra atsauci uz Starptautiskajiem Publiska sektora
gramatvedibas standartiem, normativaja akta noteiktas prasibas nebija pilniba atbilstoSas uz to
bridi izdotajiem un spéka esosSajiem Starptautiskajiem Publiska sektora gramatvedibas
standartiem.

Tuvinasanas uzKkrasanas principam un Starptautiskajiem publiska sektora
gramatvedibas standartiem (2010.-2018.)

Sakot ar 2010.gadu, speku zaud&ja MK noteikumi Nr.867 un stajas speka jauns
normativais akts — 15.12.2009. Ministru kabineta noteikumi Nr.1486 “Kartiba, kada budzeta
iestades karto gramatvedibas uzskaiti”* (turpmak — MK noteikumi Nr.1486), kas noteica
kartibu, kada budZeta iestades karto gramatvedibas uzskaiti. Jaunais normativais akts saglabaja
iepriek$gja, speku zaud&jusa normativa akta nosaukumu — “Kartiba, kada budzeta iestades karto
gramatvedibas uzskaiti” — un ietvaru, ka arT dal&ji saglabaja ieprieks noteiktas prasibas. Saskana
ar jauna tiesibu akta anotaciju® jauni Ministru kabineta noteikumi tika pienemti, galvenokart
pamatojoties uz sekojosiem apsveérumiem:

1) Grozijumi Likuma par budzetu un finansu vadibu attieciba uz budzeta iestazu loku,

kuram piemeérojamas vienotas prasibas par gramatvedibas uzskaiti;

2) NepiecieSamiba papildinat gramatvedibas uzskaites prasibas attieciba uz vértibas
Samazinajumu, uzkrajumu un uzkrato nakotnes saistibu atzianu un noveértéSanu, ka
arT muzeja krajumu un to valsts un paSvaldibu nekustamo ipaSumu, kas nodoti
kapitalsabiedribu turgjuma, uzskaiti.

MK noteikumi Nr.1486, Iidzigi ka ieprieksgjie MK noteikumi Nr.867, ietvéra atsauci

uz Starptautiskajiem publiska sektora gramatvedibas standartiem. Tiesibu akta anotacija
noradits, ka noteikumu projekts sagatavots, nemot véra SPSGS noteiktas gramatvedibas

uzskaites pamatnostadnes un aktualitates publiska sektora vienibam, ka arT projekta izstrade

3 15.12.2009. Ministru kabineta noteikumi Nr.1486 “Kartiba, kada budZeta iestades karto gramatvedibas
uzskaiti”, pieejams: https://likumi.lv/ta/id/202636-kartiba-kada-budzeta-iestades-karto-gramatvedibas-uzskaiti
(skatits 12.01.2021.)

% Latvijas Republikas Ministru kabineta Tiesibu aktu projektu datubaze. Noteikumu projekts "Gramatvedibas
uzskaites kartiba budzeta iestadés". Anotacija. Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40440733 (skatits
01.05.2021.)
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izmantoti Starptautisko gramatvedibas standartu pamatprincipi un aktualitates. Tomeér jaunais

normativais akts joprojam nenoteica prasibas attieciba uz noteiktam jomam, kuras regulé

Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas standarti (piem&ram, ieguldijuma IpaSumi,

ieneémumi darifjumos bez atlidzibas), ka ar1 noteikumi neattiecas uz nodoklu ienémumu uzskaiti

un valsts finanSu uzskaiti Valsts kas€, kas dal&ji saglabaja naudas pliismas principa uzskaiti

(nodoklu iene@mumi). Analiz&jot abu normativo aktu pamata redakcijas noteiktas prasibas

attieciba uz atsevisSku bilances postenu un darfjumu uzskaiti, var secinat, ka butiskakas izmainas

tika ieviestas attieciba uz sekojosu darfjjumu uzskaiti:

1)
2)
3)

4)

5)

precizétas uzkrajumu, iesp&jamo aktivu un iesp&jamo saistibu uzskaites prasibas;

ieviestas nomas uzskaites prasibas, nodalot finansu un operativo nomu,

precizétas ilgtermina ieguldijumu vertibas samazinasanas aprékina metodes un

uzskaites prasibas;

ieviestas prasibas finanSu instrumentu novert€Sanai patiesaja vertiba (attiecas tikai

uz pasvaldibu gramatvedibas uzskaiti);

ieviestas prasibas tadu valsts un pasvaldibu nekustamo TpaSumu uzskaitei, kas

nodoti turéjuma valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribam.

2.4.tabula ir sniegts kopsavilkums biitiskako atSkiribu salidzindjumam starp MK

noteikumos Nr.867 un MK noteikumos Nr.1486 ietvertajam prasibam.

2.4 tabula

Biitiskakas atSkiribas starp MK noteikumu Nr.867 un MK noteikumu Nr.1486 “Kartiba, kada
budzeta iestades karto gramatvedibas uzskaiti” prasibam

Nr.p.K. | Gramatvedibas postenis/darijums, kuram ir noteiktas Ministru kabineta
uzskaites prasibas noteikumi
Nr.1486* Nr.867*
(speka no (speka no
01.01.2010) | 01.01.2006)

1. Ilgtermina ieguldijumu uzskaite + +

2. Apgrozamo lidzeklu uzskaite + +

3. Pasu kapitala uzskaite + +

4. Uzkrajumu uzskaite + +**

5. Iesp€jamo aktivu un iesp&jamo saistibu uzskaite + -

6. Kreditoru uzskaite + +

7. Ienémumu un izdevumu uzskaite + +

8. Parskata perioda slegumu uzskaite + +

9. Finan$u instrumentu nov&rté$ana patiesaja vertiba Saaielel -

10. Nomas uzskaite + -

11. Ilgtermina ieguldijumu vértibas samazinajuma uzskaite + -

12. Valsts un pasvaldibu nekustamo Ipasumu uzskaite, kas + -

nodoti turéjuma valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribam
10. Gramatvedibas kontu plana shéma un kontu apraksts + +

Avots: Autores veidota tabula.

*salidzinajumam paklautas normativo aktu sakotnéjas (pamata) redakcijas ietvertas prasibas

**yzkrajumu uzskaite parsvara attiecas uz vertibas samazinajuma uzskaiti Saubigajiem debitoriem
*** attiecas tikai uz pasvaldibam
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MK noteikumi Nr.1486 pagaidam ir visilgak speka esoSais normativais akts par budzeta
iestazu gramatvedibas uzskaiti. Noteikumi bija spéka laika perioda no 2010.gada 1.janvara lidz
2019.gada 1.janvarim - kopuma devinus gadus, kuru laika normativajam aktam bija pienemti
pieci grozijumi. Laika posma no 2010.gada 1.janvara [idz 2012.gada 1.janvarim paraléli speka
pastavéja vél MK noteikumi Nr.440 par budzeta iestazu pamatlidzeklu nolietojuma normam,
tomer laika gaita prasibas par pamatlidzeklu nolietojuma normam tikai ietvertas pamata
normativaja akta par budzeta iestazu gramatvedibas uzskaiti (Ministru kabineta noteikumos
Nr.1486 “Kartiba, kada budzeta iestades karto gramatvedibas wuzskaiti”’) un nebija
nepiecieSamiba péc paraléla normativa akta, tapeéc MK noteikumi Nr.440 zaudg&ja speku ar
01.01.2012. Papildus ir veérts atzZimét, ka laika posma no 2008.gada lidz 2019.gadam atseviskos
normativajos aktos (Ministru kabineta instrukcijas) tika noteiktas papildus prasibas attieciba uz
(attiecas tikai uz Aizsardzibas ministriju un Nacionalajiem brunotajiem spekiem).

Uzkrasanas principa pielietojuma pilnveido$ana (kops$ 2019.gada)

2019.gada 1.janvari stajas spéka jauns normativais akts — MK noteikumi Nr.87
“Gramatvedibas uzskaites kartiba budZeta iestades”, kas ieviesa butiskakas izmainas budZeta
iestazu gramatvedibas uzskaité ped€jo dekazu laika. Lidz ar jauna normativa akta spéka
stasanos, tika atcelti ieprieks speka eso$ie normativie akti*® un budzeta iestazu gramatvedibas
uzskaites regul&jums tika ietverts viena normativaja akta, tai skaita attieciba uz speciala militara
inventara uzskaiti. Jaunie Ministru kabineta noteikumi tapusi jaunas politikas Valsts kases
istenotas iniciativas “FinanSu uzskaites procesu standartizacija valsts un pasvaldibu iestades
nodrosinasana” (2015. — 2018. gads) rezultata ar mérki nodrosSinat finansu parskatu atbilstibu
Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu pamatnostadném. Autores skatijuma,
jaunais normativais regul&ums un taja noteiktas prasibas iezZim& svarigu pagrieziena punktu
Latvijas Republikas budZeta iestazu gramatvedibas uzskaites attisttba un, iesp&jams, ir
vertejams ka reformu aizsakums budzeta iestazu gramatvedibas uzskaite. Nemot véra to, ka
mingtais ar&jais regul&jums®’ ir speka arT Sobrid, izveérstaka speka eso$a normativa regulgjuma
analize un taja noteikto prasibu salidzinajums ir sniegts 2.3.apaksnodala.

Vertgjot Latvijas Republikas budZeta iestazu gramatvedibas uzskaiti reglament&joso
normativo aktus un to attistibu, ir verts atziméet, ka ve€sturiski ir izveidojies, ka budZeta iestazu
gramatvedibas uzskaites tiesibu aktu izstradataji ir atseviski izdalijuSi normativos aktus, kas

attiecas uz gramatvedibas uzskaiti, un normativos aktus, kas attiecas uz gada parskata

% Ministru kabineta 15.12.2009. noteikumi Nr.1486 “Kartiba, kada budZeta iestades karto graimatvedibas uzskaiti”
un Ministru kabineta 14.09.2010. instrukcija Nr.13 “Speciala militara inventara uzskaites un norakstisanas kartiba”
37 Ministru kabineta 13.02.2018. noteikumi Nr.87 “Gramatvedibas uzskaites kartiba budzeta iestades”
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sagatavoSanu. Tas nozimgé, ka paral€li speka pastav gan atsevisks normativais akts, kas nosaka
prasibas budzeta iestazu gramatvedibas uzskaitei, gan atsevisks normativais akts, kas nosaka
prasibas gada parskatu sagatavosanai. Ja salidzina budzeta iestazu gramatvedibas uzskaites
normativos aktus ar privata sektora (uzn€mumu) gramatvedibas uzskaiti reglamentgjoSo aktu
prasibam, tad §1 ir butiska atSkiriba, jo speka esoSais Gada parskatu un konsolidéto gada
parskatu likums nosaka gramatvedibas uzskaites prasibas, kas ir pakartotas galvenajam mérkim
— gada parskata un taja atspogulotas informacijas sagatavosanai. 2.5.tabula sniegts Latvijas
Republikas budzeta iestazu gada parskatu sagatavoSanu reglament€joSo normativo aktu
apkopojums laika posma no 1993.gada lidz 2020.gada 31.decembrim. Gada parskatu
sagatavoSanas prasibas ir noteiktas ka ierobezojums autores petijuma, tapéc attieciba uz
mingtajam prasibam padzilinats vert€jums netiek veikts.

2.5.tabula

Latvijas Republikas budZeta iestaZzu gada parskatu sagatavoSanu reglamentejoSie aréjie
normativie akti (1993.-2020.)

Nr.p.k. Normativais akts Spéka
No Lidz
1. Likums “Par gramatvedibu” un uz ta pamata izdotie 01.01.1993. Sobrid speka
Ministru kabineta noteikumi par gramatvedibas
organizaciju*
2. Likums par budzetu un finansu vadibu 26.04.1994. Sobrid speka

3. Ministru kabineta noteikumi Nr.999 “Valsts un | 04.12.2004. 01.07.2005.
pasSvaldibu  budZeta iestazu gada  parskatu
sagatavosanas kartiba”

4, Ministru kabineta noteikumi Nr.446 “Valsts budzeta | 10.07.2005. 30.06.2007.
iestazu un paSvaldibu gada parskatu sagatavosSanas
kartiba”

5. Ministru kabineta noteikumi Nr. 655 “Valsts budzeta | 30.06.2007. 17.11.2007.
iestazu un paSvaldibu gada parskatu sagatavosSanas
kartiba”

6. Ministru kabineta noteikumi Nr.749 “Noteikumi par | 17.11.2007. 23.10.2009.
valsts budzeta iestazu un pasvaldibu gada parskatu
sagatavosanas kartibu”

7. Ministru kabineta noteikumi Nr.1193 Gada parskatu | 23.10.2009. 20.08.2010.
sagatavoSanas kartiba
8. Ministru kabineta noteikumi Nr.777 Gada parskata | 20.08.2010. 01.11.2013.
sagatavoSanas kartiba
9. Ministru kabineta noteikumi Nr.1115 Gada parskata | 01.11.2013. 30.06.2018.
sagatavoSanas kartiba
10. Ministru kabineta noteikumi Nr.344 “Gada parskata | 30.06.2018. Sobrid speka
sagatavosanas kartiba”

Avots: Autores veidota tabula.
*tabula atseviski noraditi tikai tadi aréjie normativie akti, kas tiesi reglamenté tikai budzeta iestazu gada parskata
sagatavosanas prasibas

45


https://likumi.lv/ta/jaunakie/stajas-speka/2004/12/04/
https://likumi.lv/ta/jaunakie/zaude-speku/2005/07/01/
https://likumi.lv/ta/jaunakie/stajas-speka/2005/07/10/
https://likumi.lv/ta/jaunakie/zaude-speku/2007/06/30/
https://likumi.lv/ta/jaunakie/stajas-speka/2007/06/30/
https://likumi.lv/ta/jaunakie/zaude-speku/2007/11/17/
https://likumi.lv/ta/jaunakie/stajas-speka/2007/11/17/
https://likumi.lv/ta/jaunakie/zaude-speku/2009/10/23/
https://likumi.lv/ta/jaunakie/stajas-speka/2009/10/23/
https://likumi.lv/ta/jaunakie/zaude-speku/2010/08/20/
https://likumi.lv/ta/jaunakie/stajas-speka/2010/08/20/
https://likumi.lv/ta/jaunakie/zaude-speku/2013/11/01/
https://likumi.lv/ta/jaunakie/stajas-speka/2013/11/01/
https://likumi.lv/ta/jaunakie/zaude-speku/2018/06/30/
https://likumi.lv/ta/jaunakie/stajas-speka/2018/06/30/

Kopuma, analiz€jot Latvijas Republikas budZzeta iestazu gramatvedibas uzskaites
vesturisko attistibu, var secinat, ka izmainas gramatvedibas uzskaites prasibas tiek veiktas
saméra reti (Iidz Sim izdoti tris Ministru kabineta noteikumi, kas attiecas uz vienotu
gramatvedibas uzskaites kartibu). Iesp&jams, tas dalgji saistams ar iesaistito personu (tiesibu
subjektu) apméru, kurus skartu izmainas — gan tie$as parvaldes iestades (ministrijas un to
padotibas iestades), gan pastarpinatas parvaldes iestades - atvasinatas publiskas personas
(pasvaldibas un to iestades, augstskolas), un ar kuram nepiecieSams saskanot normativa akta
izmainas. Sakotngjos gados pastiprinata uzmaniba ir versta uz pamatlidzeklu uzskaites
prasibam, nemot véra bilances postena apméru un ta ietekmi uz gada parskata uzraditas
informacijas kvalitati. Tomér laika gaita ir izstradata vienota gramatvedibas uzskaite, kura
noteikti vienoti principi bilances postenu uzskaitei, ka art vienots kontu plans, kas noteikti
ietekmé informacijas salidzinamibu starp budzeta iestadém un gada parskata uzradamas
informacijas kvalitati. Autores skatijuma pedgjo dekazu laika veiktas izmainas budzeta iestazu
gramatvedibas uzskaiti reglamentgjoso normativo aktu prasibas apliecina virzibu Uz uzkraSanas

principa izmantoSanu un pilnigaku ievieSanu budzeta iestazu gramatvedibas uzskaite.

2.3. LR publiska sektora gramatvedibas uzskaites paSreizéja normativa

reguléjuma visparigs raksturojums

levérojamas izmainas Latvijas Republikas budZeta iestazu gramatvedibas uzskaite tika
uzsaktas, 2019.gada 1.janvari, stajoties spéka jaunajiem LR Ministru kabineta noteikumiem
Nr.87 “Gramatvedibas uzskaites kartiba budzeta iestad€s”, kas ne tikai aizstaja iepriek§€jos LR
Ministru kabineta noteikumus Nr.1486 “Kartiba, kada budzeta iestade karto gramatvedibas
uzskaiti”, bet arT ieviesa fundamentali jaunas uzskaites prasibas un lietoto terminologiju. Darbs
attieciba uz jauna regul&juma izstradi tika uzsakts vairakus gadus ieprieks — vismaz 2013.gada,
kad Valsts kase ka budzeta iestazu gramatvedibas uzskaites politikas izstradatajs inici€ja jaunas
politikas iniciativu “FinanSu uzskaites procesu standartizacija valsts un pa$valdibu iestades
nodro§inaSana”, lai nodroSinatu finanSu parskatu atbilstibu Starptautisko publiska sektora
gramatvedibas standartu pamatnostadném. Ming&tas iniciativas ietvaros Valsts kase istenoja
projektu “FinanSu uzskaites procesu standartizacija”, kas paredzg€ja Latvijas publiska sektora
gramatvedibas uzskaites vadliniju un aréjo normativo aktu izstradi, macibu organizéSanu un
normativo aktu prasibu ievieSanu atbilstosi Valsts kases kompetencei. Atsaucoties uz Valsts

8

kontroles revizijas zinojuma®® minéto, Valsts kases Tstenotais projekts ir Finansu ministrijas

38 Valsts kontroles revizija “Par 2019.gada Saimnieciska gada parskata sagatavo$anu un pavaldibu gada parskatiem”,
Revizijas zinojums, pieejams: https://www.lrvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/par-latvijas-republikas-
2019gada-parskatu-par-valsts-budzeta-izpildi-un-par-pasvaldibu-budzetiem (skatits 11.05.2021.)
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izvelets instruments, lai nodroSinatu uzskaites procesu vienadoSanu un standartizaciju.
Standartizacijas projekts ir biitisks, jo ta realizacijai un rezultatiem ir ietekme uz visu valsts
parvaldi — valsts un paSvaldibu iestaddém no 2019.gada jaievie§ butiskas izmainas
gramatvedibas uzskaites kartoSana, lai saimnieciska gada parskats kopuma un katrs no taja
ieklautajiem parskatiem ta lietotajiem sniegtu patiesaku ainu par valsts riciba esoSajiem
lidzekliem (ipasumiem, paradniekiem un naudas lidzekliem) un to finans€Sanas avotiem (valsts
budzeta izpildes rezultatu un valsts saistibam). Min&tais projekts tika Istenots laika posma no
2015.gada lidz 2019.gadam, un ta ietvaros tika Tstenotas sekojosSas aktivitates attieciba uz
budzeta iestazu gramatvedibas uzskaites pilnveidoSanu:

1) Starptautisko publiska sektora gramatvedibas izp&te par prasibu parnemsanu;

2) Vadliniju izstrade prieks jauna normativa regul&juma izstrades;

3) BudZeta iestazu gramatvedibas uzskaites rokasgramatu izstrade;

4) Apmacibu nodrosinasana 330 publiska sektora nodarbinatajiem par jauno
regul&jumu;

5) Citi metodiski jautajumi, pieméram, diskonta likmju noteikSanas metodikas
izstrade, butiskuma algoritma sagatavoSana un izstrade, vadliniju par gada parskatu
sagatavoSanu izstrade, tehnisku paliglidzeklu izstrade, piem&ram, tieSsaistes
kalkulatori dazadiem aprékiniem.

Galvena projekta “FinanSu uzskaites procesu standartizacija” aktivitate bija
Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu prasibu integréSana normativaja
regulgjuma®. Rezultata tika izstradati jauni MK noteikumi Nr.87 un saskana ar min&ta tiesibu
akta anotacija minéto noteikumu projekts izstradats, nemot vera aktualas Starptautisko publiska
sektora gramatvedibas standartu prasibas, piemérojot tas Latvijas situacijai, un Valsts kontroles
reviziju ietvaros izteiktos ieteikumus. Ka ari noteikumu projekta ievieSanas rezultata
Saimnieciska gada parskats sniegs patiesaku un pilnigaku informaciju par valsts un paSvaldibu
budZeta iestazu un valsts konsolidéto finanSu stavokli un ta izmainam parskata gada laika, un
nodro$inas salidzinamaku informaciju ar citam Eiropas Savienibas dalibvalstim.*

Jaunie MK noteikumi Nr.87 ieviesa virkni izmainu eso$ajas gramatvedibas uzskaites
prasibas. 2.6.tabula autore uzskaita bitiskakas izmainas Latvijas Republikas budzeta iestazu
gramatvedibas uzskaites prasibas, kas stajas speka 2019.gada 1.janvari, salidzinot ar ieprieks

speka esoSo normativo reguléjumu (MK noteikumiem Nr.1486).

39 Valsts kontroles revizija “Par 2019.gada Saimnieciska gada parskata sagatavo$anu un pa$valdibu gada parskatiem”,

Revizijas zinojums, pieejams: https://www.lrvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/par-latvijas-republikas-

2019gada-parskatu-par-valsts-budzeta-izpildi-un-par-pasvaldibu-budzetiem (skatits 11.05.2021.)

4013.02.2018. Ministru kabineta noteikumi Nr.87 “Gramatvedibas uzskaites kartiba budZeta iestades”, Anotacija,

pieejami https:/likumi.lv/ta/id/297134-gramatvedibas-uzskaites-kartiba-budzeta-iestades (skatits 11.05.2021.)
47



https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/par-latvijas-republikas-2019gada-parskatu-par-valsts-budzeta-izpildi-un-par-pasvaldibu-budzetiem
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/par-latvijas-republikas-2019gada-parskatu-par-valsts-budzeta-izpildi-un-par-pasvaldibu-budzetiem
https://likumi.lv/ta/id/297134-gramatvedibas-uzskaites-kartiba-budzeta-iestades

2.6.tabula

Biitiskakas atSkiribas starp MK noteikumu Nr.1486 “Kartiba, kada budZeta iestades karto
gramatvedibas uzskaiti” un MK noteikumu Nr.87 “Gramatvedibas uzskaites kartiba budzeta

iestades” prastbam

Nr.p.K. | Gramatvedibas postenis/darijums, kuram ir noteiktas Ministru kabineta
uzskaites prasibas noteikumi
Nr.87* Nr.1486*
(speka no (speka no
01.01.2019) | 01.01.2010)
1. Lietoto terminu skaidrojumi + -
2. Aktivu atziSanas visparigie kriteriji + -
3. Saistibu atziSanas visparigie kriteriji + -
4, len@mumu atziSanas visparigie kritériji + -
5. Izdevumu atziSanas visparigie kriteriji + -
6. Ilgtermina ieguldijumu uzskaite S Skl -
7. Lidzdalibas radniecigajas un asociétajas + Fxx*
kapitalsabiedribas uzskaite
8. Prasibu uzskaite (Debitoru uzskaite) +x* S kel
9. Naudas lidzeklu uzskaite + Fxx*
10. Krajumu uzskaite + Saaleiel
11. Pasu kapitala uzskaite + +
12. Uzkrajumu uzskaite + +
13. Saistibu uzskaite (Kreditoru uzskaite) + +
14. Saistibu uzskaite darjjumos bez atlidzibas + -
15. Publiskas un privatas partneribas darfjumu uzskaite + -
16. Nomas Iigumu uzskaite + +
17. lenémumu un izdevumu uzskaite + +
18. len@mumu un izdevumu uzskaite darfjjumos bez atlidzibas + -
19. Transferta ien€mumu un izdevumu uzskaite + Fxx*
20. Aktivu un pasivu nodoSana un pienemsSana vispargjas + Fxx*
valdibas struktiiru ietvaros
21. Valsts ien@mumu dienesta administréto nodoklu, nodevu + -
un citu maksajumu valsts budzeta uzskaite****
22. Finansu instrumentu uzskaite +x* +x&*
23. Iesp€jamie aktivi un iesp&jamas saistibas + +
24. Izmainas gramatvedibas uzskaites kartiba, apléSu maina + -
un kliidu labosana
25. Parskata perioda slégumu uzskaite + +
26. Gramatvedibas kontu plana shéma un kontu apraksts + +
27. Pamatlidzeklu kategorijas grupas un apakSgrupas +  ialalaladad
nolietojumu normu noteikSanai
28. Finansu instrumentu kategorijas + -

Avots: Autores veidota tabula.

*salidzinajumam paklautas normativo aktu sakotnéjas (pamata) redakcijas ietvertas prasibas

**atseviski izdalitas detalizétas uzskaites prasibas (piemeram, darijuma sakotnéjai atziSanai, novértésanai,
turpmakai uzskaitei, vértibas samazinajumam un izslegSanai no uzskaites)
*** noteiktas pamatprasibas bez detalizacijas vai atseviskas prasibas
***¥speka no 01.01.2021.

*EXXX prasibas tika ietvertas ar normativa akta grozijumiem turpmaka redakcija
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MK noteikumi Nr.87 ir lidz Sim tapusSais visapjomigakais normativais akts par budzeta
iestazu gramatvedibas uzskaiti. Analiz€jot normativaja akta noteiktas jaunas prasibas, autores
skatfjuma, butiskakas izmainas gramatvedibas uzskaites kartiba ir sekojoSas:

1) Ieviesti normativaja akta lietoto terminu skaidrojumi un jauni termini, pieméram,
“darijumi bez atlidzibas”, ‘diskontesana”, “bitiskuma limenis”, ‘“efektivas
procentu likmes metode” un Citi;

2) Noteikti vienoti aktivu, saistibu, ienémumu un izdevumu atziSanas Kriteriji;

3) leviestas jaunas uzskaites prasibas, pieméram, ieguldijuma ipaSumu uzskaite,
privatas un publiskas partneribas uzskaite, biologisko un pazemes aktivu uzskaite,
izmainas gramatvedibas uzskaites kartiba, aplesu maina un klidu labosana,
ienémumu atzisana darijumos bez atlidzibas,

4) Precizétas vai uzlabotas prasibas jau ieprieks eksistgjosiem darijumiem, piem&ram,
krajumu uzskaite, nomas ligumu uzskaite, ienémumu uzskaite;

5) Noteikta prasiba Valsts kasei piem&rot minéto reguléjumu arT valsts budzeta finansu
uzskaitei (sakot ar 2021.gadu);

6) Noteikta prasiba Valsts ienémumu dienestam piemérot minéto regul&jumu ari
dienesta administréto nodoklu, nodevu un citu ta administréto uz valsts budzetu
attiecinamo maksajumu uzskaiti (sakot ar 2021.gadu).

Vienlaikus jaatzimé€, ka MK noteikumos Nr.87 ir noteikti arT sekojo$i iznemumi, attieciba
uz kuriem nav piemé&rojamas jauna regul&juma prasibas:

1) wvalsts akciju sabiedribas “Celu satiksmes drosibas direkcija” administrétie nodokli;

2) nekustama ipasuma nodoklis;

3) pasvaldibu administrétas nodevas un citi maksajumi valsts budzeta.

Atskirtba no iepriek$&jiem Ministru kabineta noteikumiem par budZeta iestazu
gramatvedibas uzskaiti, MK noteikumi Nr.87 neietver atsauci uz Starptautiskajiem publiska
sektora gramatvedibas standartiem vai Starptautiskajiem gramatvedibas standartiem. Tiesibu
akta anotacija noradits, ka noteikumu projekts sagatavots, reagéjot uz Valsts kontroles ieprieks
sniegtajiem ieteikumiem nodroSinat atbilsttbu Starptautiskajiem publiska sektora
gramatvedibas standartiem, ka arT tas, ka “noteiktais reguléjums veicinds to, ka finansu parskati
sniegs pilnigaku un skaidraku informdciju par valsts finansu stavokli un tie atbildis labdkai
starptautiskai praksei un SPSGS tiktal, ciktal tas bus atbilstosi Latvijas situdcijai, tai skaitda par
VID administréto valsts budzeta ienémumu uzskaiti”. Detalizéta MK noteikumos Nr.87 ietverto
prasibu analize un salidzinajums ar Starptautiskajiem publiska sektora gramatvedibas
standartiem ir sniegts 3.nodala.

Kopuma, veértéjot Latvijas Republikas budzeta iestazu gramatvedibas uzskaites
49



pasreiz€jo normativo reguléjumu, var secinat, ka ir veikti butiski grozijumi normativo aktu
prasibas, kas stajas speka ar 2019.gada 1.janvari. Lai ar11idz 2020.gada 31.decembrim joprojam
nav ieviests uzkrasanas princips visu darfjumu uzskait€, tomer normativaja akta ir noteikts
konkréts laika periods, 1idz kuram javeic nepiecieSamo priekSdarbi, pieméram, attieciba uz
Valsts ienémumu dienesta administréto nodoklu uzskaiti, lai nodroSinatu darfjjumu uzskaites

uzsaksanu pec uzkrasanas principa.
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3. LATVIJAS REPUBLIKAS PUBLISKA SEKTORA GRAMATVEDIBAS PRASIBU
ATBILSTIBAS STARPTAUTISKAJIEM PUBLISKA SEKTORA
GRAMATVEDIBAS STANDARTIEM NOVERTEJUMS

3.1. SPSGS ievieSanas Latvijas Republikas publiska sektora gramatvedibas uzskaité

visparigs raksturojums

Latvijas Republikas budzeta iestazu gramatvedibas uzskaites prasibas tiek noteiktas
caur vienotu regulgjumu (LR likumiem, LR Ministru kabineta noteikumiem) jau kop$
2006.gada. Ministru kabineta noteikumos Nr.867 “Kartiba, kada budzeta iestades karto
gramatvedibas uzskaiti’ (spéka no 01.01.2006. lidz 31.12.2009.) un Ministru kabineta
noteikumos Nr.1486 “Kartiba, kada budzeta iestades karto gramatvedibas uzskaiti’ (spéka no
01.01.2010. 1idz 31.12.2018.) bija ieviesta ar atsauce uz Starptautiskajiem publiska sektora
gramatvedibas standartiem, tomér diemZz€l realitaté normativie akti paredzg€ja butiskus
ierobezojumus vai atkapes no Starptautiskajiem publiska sektora gramatvedibas standartiem.
Pieméram, MK noteikumi neattiecas uz nodoklu ienémumu uzskaiti un valsts finansu uzskaiti
Valsts kasé, kas lauj secinat, ka atbilstiba standartiem konkrétaja perioda nebija pilniga.
Vienlaikus, jau kops§ 2010.gada Valsts kontrole, revid€jot saimnieciska gada parskatu, vertgja
finanSu parskatos sniegtas informacijas kvalitati un gramatvedibas uzskaites principu
pieméros$anu, atsaucas uz Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu prasibu
ievéroSanu. Laika gaita LR Valsts kontrole ir sniegusi vairakus ieteikumus LR Finansu
ministrijai izvertet iesp&ju nodrosinat normativo aktu atbilstibu Starptautiskajiem publiska
sektora gramatvedibas standartiem, tai skaita vert€jot iesp€u ieviest uzkrasanas principu
nodoklu ienémumu uzskaité. 3.1. tabula autore apkopojuma veida parada bitiskakos Valsts
kontroles ieteikumus, kas sniegti Saimnieciska gada parskata revizijas ietvaros attieciba uz
Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu ievéroSanu.

3.1.tabula

Valsts kontroles reviziju ietvaros sniegtie ieteikumi par Starptautisko publiska sektora
gramatvedibas standartu prasibu ievéroSanu

Nr. leteikums Valsts kontroles revizijas Nr. un
nosaukums
1 5.1-2-29/2009

leviest valsts budzeta ieneémumu uzskaiti atbilstosi
uzkraSanas principam saskana ar SPSGS Nr.23
»lenémumi no darfjumiem bez apmainas (nodokli un
transferti)”

Par Latvijas Republikas 2009. gada
parskatu par valsts budzeta izpildi un par
pasvaldibu budzetiem
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3.1.tabulas turpinajums

Nr. leteikums Valsts kontroles revizijas Nr. un
nosaukums
2 | Nodrosinat turgjuma nodoto valsts un pasvaldibu
TpaSumu gramatvedibas uzskaiti atbilstosi 5.1-2-23/2010
pamatlidzeklu vai ieguldijumu Tpasumu definicijai Par Latvijas Republikas 2010. gada
saskana ar SPSGS. parskatu par valsts budzeta izpildi un par
pasvaldibu budzetiem
3 | Nodrosinat subsidiju, dotaciju un transfertu uzskaiti
atbilstosi uzkraSanas principam saskana ar SPSGS.
4 | Nodrosinat valsts budzeta ieneémumu uzskaiti 5.1-2-23-1/2010
atbilstosi uzkrasanas principam saskana ar SPSGS Par Latvijas Republikas 2010. gada
Nr.23 ,,Ilenémumi no darfjjumiem bez apmainas parskata par valsts budzeta izpildi un par
(nodokli un transferti)” pasvaldibu budzetiem valsts budzeta
ien@mumu dalu
5 No.dro§ivr‘1€1jc ier,lé_mumu_at_ziéa.nu _atb_i}stoéé Beriodﬁ un 5 1-2-32/2011
?tb¥lstos1 th?n"lan;l apléseém, IZV_CI"[C_]Ot d_arljuma Par Latvijas Republikas 2011. gada
izpildes pakapi parskata datuma saskana ar SPSGS. parskatu par valsts budzeta izpildi un par
6 | Nodrosinat tresas personas varda iekas€to summu pasvaldibu budzetiem
uzradiSanu gramatvedibas uzskait€ atbilstosi SPSGS.
7 | Nodrosinat izdevumu un ienémumu uzradisanu gada 5.1-2-33/2012
parskatos atbilsto$a apjoma, tai skaita attieciba uz Par Latvijas Republikas 2012. gada
tre$o personu varda iekaséto summu uzskaiti. parskatu par valsts budzeta izpildi un par
pasvaldibu budzetiem
8 | Nodrosinot ieneémumu un izdevumu atbilstosu 2.4.1-38/2016
norobezos$anu pa parskata periodiem transferta Par Latvijas Republikas 2016. gada
darjjumos saskana ar SPSGS. parskata par valsts budZeta izpildi un par
pasvaldibu budzetiem

Avots: Autores veidota tabula, izmantojot sekojosus Valsts kontroles revizijas zinojumus: “Par Latvijas
Republikas 2009. gada parskatu par valsts budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem”, “Par Latvijas
Republikas 2010. gada parskatu par valsts budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem”, “Par Latvijas
Republikas 2011. gada parskatu par valsts budzeta izpildi un par pasvaldibu budzZetiem”, “Par Latvijas
Republikas 2012. gada parskatu par valsts budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem”, “Par Latvijas
Republikas 2016. gada parskatu par valsts budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem”

3.1.tabula uzraditie Valsts kontroles ieteikumi par budzeta iestazu gramatvedibas

uzskaites

pilnveidoSanu norada wuz cCetru butisku darjjumu uzskaites

sakarto$anas

nepiecieSamibu — ilgtermina ieguldijumu uzskaite (pamatlidzekli, ieguldijuma ipasumi),

ien€émumu no darfjumiem bez atlidzibas (nodokli, transferti), ienémumu no darijumiem ar

atlidzibu un izdevumu uzskaite. Vienlaikus autore v&las uzsvért, ka laika posma no 2011.gada

katru gadu Valsts kontrole ir sniegusi modificétu atzinumu par Saimnieciska gada parskatu, jo

nav guta parlieciba par ien€mumu pilnigumu, tas ir, vai parskata ir uzraditi visi ien€mumi, pret

kuriem ir radies nodoklu pienakums, un visas saistibas, kuras radu$as nodoklu administréSanas

rezultata, kas attiecas uz parskata periodu.
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Saskana ar Likumu par budzetu un finans$u vadibu Ministru kabinets nosaka Valsts
kasei pienakumu izstradat gramatvedibas uzskaites kartibu budzeta iestadém un valsts budzeta
finansu uzskaitei. Atbilstosi Valsts kases darbibas stratégijai 2020.-2022.gadam viens no Valsts
kases darbibas virzieniem ir nodro$inat efektivu un saimniecisku valsts budzeta izpildi, tai
skaita, nodroSinat normativo aktu budZeta iestazu gramatvedibas uzskaites un parskatu
sagatavoSanas joma atbilstibu Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu
pamatnostadném.

Atbilstosi Valsts kontroles revizijas zinojuma sniegtajai informacijai** uzkrasanas
principa un tad&jadi arT Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu Tstena ievieSana
Latvijas Republikas budzeta iestadés tika uzsakta 2013.gada, kad Valsts kase sagatavoja
pieteikumu valsts budzeta lidzekliem Jaunas politikas iniciativas pieteikumu projektam
“Latvijas publiska sektora gramatvedibas standarti un to piem&ro$anas rokasgramata”. Mingtais
projekts paredzgja, pamatojoties uz Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu
prasibu analizi, izstradat Latvijas publiska sektora gramatvedibas standartus un to piemé&roSanas
rokasgramatas. Iniciativas pamatmérkis bija veicinat kvalitativaku finansSu datu iegiiSanu par
valsts un pasvaldibu finansu Iidzeklu izlietojumu, sekm&jot finanSu planoSanas, analizes,
lémumu pienemsSanas un izpildes procesu. Projekta ietvaros tika noteikts arl rezultativais
raditajs “FinanSu parskatu atbilstiba SPSGS (%)” ar planoto lielumu 85% apmeéra. Péc
iepazisanas ar dazadiem avotiem®2*3 autore secina, ka planota raditaja faktiskais lielums
dazados avotos ir atskirigs (Starp 85% un 88,6%), ka arT nav izsekojams, vai atbilstibas
novértéjuma izmantota metodika sniedz pilnigu un patiesu prieksSstatu par raditaja faktisko
izpildi. Autore vélas atzimét, ka lidzigi ar Valsts kontrole revizijas zinojuma** norada, ka
normativo aktu atbilstibas SPSGS novértejums 88,6% apmera nav ticams un pamatots, jo nav
giita parlieciba par vertéjuma izstradato algoritmu, ka ari nav izsekojams turpmako atbilstibas
novertéjumu veikSanas plans. 2.pielikuma sniegts raditaja “Finansu parskatu atbilstiba SPSGS
%" atspogulojums dazados avotos.

Jaunas politikas iniciativas ietvaros laika perioda no 2015.gada lidz 2019.gadam Valsts

4 Valsts kontroles revizijas zinojums “Par Latvijas Republikas 2018.gada parskatu par valsts budzeta izpildi un

par pasvaldibu budZetiem”, pieejams: https://www.Irvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/par-

latvijas-republikas-2018gada-parskatu-par-valsts-budzeta-izpildi-un-par-pasvaldibu-budzetiem (skatits

02.05.2021.)

4 Valsts kases 21.05.2020. Stratégija “Valsts kases darbibas stratégija 2020.-2022.gadam”, pieejams:

https://www.kase.gov.lv/valsts-kase/par-mums/darbibas-strategija (skatits 10.05.2021.)

4 Valsts kases prezentacija "Kas jazina, sagatavojot 2020.gada

parskatu?"https://www.kase.gov.lv/sites/default/files/public/PD/Metodika/Prezentacijas/2020_GP_sagatavosana
min.pdf (skatits 10.05.2021.)

4 Valsts kontroles revizijas zinojums “Par Latvijas Republikas 2019.gada parskatu par valsts budZeta izpildi un

par pasvaldibu budzetiem”, pieejams: https://www.Irvk.gov.Iv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/par-

latvijas-republikas-2019gada-parskatu-par-valsts-budzeta-izpildi-un-par-pasvaldibu-budzetiem (skatits

10.05.2021.)
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kase sadarbiba ar argjiem konsultantiem realiz&ja projektu, kura ietvaros tika veiktas sekojosas
aktivitates attieciba uz Latvijas budZeta iestazu normativa reguléjuma pielidzinasanu
Starptautiskajiem publiska sektora gramatvedibas standartiem:

1) veikta padzilinata analize un sagatavots rakstveida zinojums par Latvijas
normativo aktu budzeta un finansu joma atbilstibu SPSGS prasibam,;

2) 29 Latvijas publiska sektora gramatvedibas uzskaites vadliniju izstrade;

3) nodrosinatas apmacibas par gramatvedibas uzskaiti un parskatu sagatavoSanu,
pamatojoties uz Valsts kases izstradatajiem Ministru kabineta noteikumu
projektiem par gramatvedibas uzskaiti un parskatu sagatavosanu;

4) izstradata Rokasgramata normativo aktu gramatvedibas uzskaites un parskatu
sagatavosanas joma piemérosanai.

Projekta rezultata tika izstradats un 2018.gada apstiprinats jauns normativais regul&jums
budzeta iestazu gramatvedibas uzskaitei un gada parskatu sagatavoSanai — Ministru kabineta
noteikumi Nr.87 “BudZeta iestazu gramatvedibas uzskaites kartiba” un Ministru kabineta
noteikumi nr.344 “Gada parskata sagatavosanas kartiba”, kas stajas speka 01.01.2019. Mingtais
reguléjums ir balstits uz analizi, kas veikta 2015.-2017.gada saskana ar to Starptautisko
publiska sektora gramatvedibas standartu prasibam, kas bija speka 2015.gada®.

Autores veiktais pétijums ir aktuals, jo, lai arT normativa akta anotacija ir atsauce uz
atbilstibu Starptautiskajiem publiska sektora gramatvedibas standartiem, tom&r nav detalizétas
informacijas par normativaja regulgjuma iestradato prasibu atbilstibu Starptautiskajiem
publiska sektora gramatvedibas standartiem. Ka arT ir zinams, ka kop$ 2015.gada sakuma, kad
Valsts kase uzsaka projekta “Latvijas publiska sektora gramatvedibas standarti un to
pieméroSanas rokasgramata” ievieSanu, Starptautisko publiska sektora standartu ietvara ir
notikuSas izmainas (skatit arT 1l.nodalas 1.2.tabulu “Starptautisko publiska sektora
gramatvedibas standartu raksturojums”):

1) ir publicéti tris jauni standarti (SPSGS Nr.33, 40, 42);

2) piecistandarti (SPSGS Nr.6, 7, 8, 25, 29) ir aizstati ar jauniem septiniem standartiem

(SPSGS Nr.34, 35, 36, 37, 38, 39, 41).

Darba turpinajuma autore veic Latvijas Republikas publiska sektora (budzeta iestazu)
gramatvedibas prasibu salidzino$o analizi, lai novértétu Latvijas Republikas normativa
regulgjuma prasibu atbilstibu SPSGS, identific€tu iesp&jamos trikumus vai neatbilstibas un
spétu izstradat secinajumus un priekslikumus Starptautisko publiska sektora gramatvedibas

standartu prasibu turpmakai ieviesanai.

% Valsts kase (2018). 2018.gada parskats un pareja uz jauno regulgjumu. Prezentacija. Pieejama:
https://www.kase.gov.lv/metodika/prezentacijas [skatits 28.12.2020.]
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3.2. LR publiska sektora gramatvedibas uzskaites prasibu novértéjums un salidzinosa

analize

3.2.1. Pétijuma metode

Latvijas Republikas budZeta iestazu gramatvedibas uzskaites prasibas tiek noteiktas
caur argjo normativo aktu prasibam. Nemot veéra to, ka Latvijas Republikas gadijuma
Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas standarti tiek pieméroti netiesi, t.i., iestradajot
SPSGS prasibas Latvijas Republikas ar&jos normativajos aktos. Lidz ar to, lai nodroSinatu
pétijuma mérka sasniegSanu un objektivu Latvijas Republikas budzeta iestazu gramatvedibas
uzskaites prasibu novért&jumu, autore izvel&jusies salidzino$as analizes metodi. P&tijjuma
metode paredz, ka Latvijas Republikas budzeta iestazu gramatvedibas uzskaites prasibu
noverte§juma tiek icklautas argjos normativajos aktos noteiktas gramatvedibas uzskaites
prasibas, kas ir speka uz 31.12.2020., kas tiek salidzinatas ar attiecigajos uz 31.12.2020. speka

esoSajos Starptautiskajos publiska sektora gramatvedibas standartos noteiktajam prasibam.

3.1.att. Petijjuma metodes visparigs raksturojums
Avots: Autores veidots attels

Lai izpilditu petijuma uzdevumus un sasniegtu petijuma meérki, novertejums realizéts
divos posmos (3.1.attels):
» 1l.posms — visparigs standartu ieviesanas novertejums, kura ietvaros tiek veikta
normativaja regul&juma ietverto standartu vispariga analize;
» 2.posms - detalizéta analize, kuras ietvaros tiek veikta detalizéta prasibu analize
biitiskajiem finanSu parskata posteniem.

Salidzino$a analize koncentrésies uz Starptautiskajos publiska sektora gramatvedibas
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standartos ietverto prasibu ievieSanas normativajiem aspektiem un salidzinas Latvijas

Republikas nacionalo likumdoSanu ar Starptautiskajiem publiska sektora gramatvedibas

standartiem. Metodes rezultata iesp&jams identificét iztriikstosas prasibas, lai attiecigi turpmak

varétu izvertet to iesp&jamas ievieSanas ietekmi. Metodes mérkis ir nodro$inat p&c iesp&jas

pilnigaku budzeta iestadém raksturigo darfjumu un Starptautisko publiska sektora

gramatvedibas standartu aptveri. Katram izvélétajam Starptautiskajam publiska sektora

gramatvedibas standartam analize koncentréjas uz galvenajam prasibam, kuras grup&tas péc

témam. Detalizéts katra salidzino§a analizes posma raksturojums ir sniegts 3.2.tabula.

analize
bitiskajiem
finanSu parskata
posteniem

3.2.tabula
Detalizéts salidzino$as analizes metodikas raksturojums
Posms Posma Metodes apraksts
nosaukums
1 Visparigs Merkis — veikt visparigu noveértéjumu par ieviesto Starptautisko
standartu publiska sektora gramatvedibas standartiem, atbildot uz
ievieSanas sekojosiem jautajumiem:
novertéjums 1) Cik standarti no spéka esosajiem standartiem ir ieviesti
Ministru kabineta noteikumos Nr.87?
2) Kadi ierobezojumi konstatéjami normativaja reguléjuma
attieciba uz ieviesto standartu prasibam?
3) Kads pamatojums konstat&jams attieciba uz neieviestajiem
standartiem?
Standartu ievieSanas novértejums tiek veikts, balstoties uz
publiski pieejamo informaciju un attiecigo normativo regul&jumu,
neveicot padzilinatu novertgjumu par prasibu ievieSanas
pilnigumu.
2 Detalizeta prasibu | Merkis — gt padzilinatu vert§jumu par budZeta iestazu

gramatvedibas uzskaites prasibam, salidzinot tas ar Starptautisko
publiska sektora gramatvedibas standartu prasibam.
Analize tiks veikta butiskajiem posteniem, kas atspoguloti
Latvijas Republikas 2019. gada finansu parskata par valsts
budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem®® Bitiskums
noteikts, pamatojoties uz Latvijas Republikas 2019.gada
konsolidétaja parskata par darbibas finansialajiem rezultatiem
uzraditajiem izdevumiem.
Izdevumi ka biitiskuma baze (izdevumi) ir izvél&ta, pamatojoties
uz sekojoSiem apsveérumiem:

e Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu budzeta iestazu

galvenais uzdevums ir nodroS$inat izpildvaras
administrativas funkcijas un tam delegéto uzdevumu izpildi,

4 | atvijas Republikas gada parskats, 2019.gada parskats. Pieejams: https://www.kase.gov.lv/parskati-un-
tames/latvijas-republikas-gada-parskats/2019gada-parskats (skatits 02.05.2021.)
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3.2.tabulas turpinajums

Posms Posma Metodes apraksts
nosaukums
2 Detalizeta prasibu kas attiecas uz izdevumu postent;
analize biitiskajiem | ® BudZeta iestazu parskatu lietotajiem ir svarigi redzet
finanSu parskata darbibas, aktivitaSu rezultatus, ko parasti raksturo finansu
posteniem parskata uzraditie ienémumi vai izdevumi;

e Konkrétaja gadijuma ien€mumu izmantoSana par
butiskuma bazi nav lietderiga, jo budzeta iestazu primarais
uzdevums nav giit ienémumus, ka arf nemams véra fakts,
ka Iidz 31.12.2020. nav pilniba ieviests uzkrasanas
princips ieneémumu uzskaité, [1dz ar to pastav risks par
finan8u parskata uzradito ien€mumu pilnigumu, tapec
mingtais raditajs netiks izmantots ka buitiskuma baze;

e Budzeta iestadém raksturiga bezpelnas rakstura darbiba,
kuras mérkis nav primari saistits ar aktivu portfela
atttstiSanu, tapec aktivi vai budzeta izpildes rezultats
(pelna) netiek izmantoti ka biitiskuma baze.

Bitiskums finan$u parskata postenu izvertésanai noteikts
sekojosa apméera:
e Bitiskums — 2% no kopg&jiem 2019.gada izdevumiem;
o Izpildes (precizetais) butiskums — 80% no butiskuma
lieluma.

Avots: Autores veidota tabula

Lai sasniegtu novertgjuma kop&jo mérki un novertétu Latvijas Republikas budzeta
lestazu gramatvedibas uzskaites normativa reguléjuma atbilstibu Starptautiskajiem publiska
sektora gramatvedibas standartiem, katram noveértéjumam ir noteikti vertéSanas Kritériji.
Detalizéts kriteriju raksturojums sniegts pie katra vertéSanas posma - 3.2.2. un
3.2.3.apaks$nodalas. Nemot véra to, ka vert€§jums ir uz sprieduma balstits, lai nodroSinatu
vertg§juma caurspidigumu, pie katras analizes rezultatiem sniegts iss atklato atSkiribu vai

neatbilstibu raksturojums.

3.2.2. Visparigs Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu ievieSanas

novertejums

Visparigais Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu ievieSanas
novertéjums veikts ar mérki konstatét, vai Latvijas Republikas budzeta iestazu normativaja
regulgjuma ir konstat€jamas prasibas par attiecigaja Starptautiskaja publiska sektora
gramatvedibas standarta noteikto darfjumu uzskaiti. Novertg§jumam ir paklauti visi magistra

darba 1.nodala apskatitie Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas standarti, vértgjot tajos
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noteikto prasibu ieviesanu Ministru kabineta noteikumos*’, kas nosaka budzeta iestazu

gramatvedibas uzskaites kartibu. Novert€juma ietvaros izmantotie vertesanas kriteriji sniegti

3.3.tabula.
3.3.tabula
Vispariga novertéjuma kritériju raksturojums
Kritérijs Kritérija raksturojums
Prasibas ieviestas | Normativaja regul&juma identificg€jama konkréta
nodala/pants/punkts attieciba uz konkrétu darjjumu uzskaiti
Prasibas dalgji Normativaja regul&juma identific€jama konkréeta

ieviestas

nodala/pants/punkts attieciba uz darijjumu uzskaiti, tomér vienlaikus ir
konstatejami citi ierobezojumi konkrétas prasibas ieviesana.

Prasibas nav
ieviestas

Normativaja regul&juma

nav

identific€jama
nodala/pants/punkts attieciba uz konkrétu darfjumu uzskaiti

konkréta

Nav attiecinams

Attiecigie Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas standarti ir
zaud€jusi speku vai vél nav stajusies speka

Avots: Autores veidota tabula

3.4.tabula sniegti vispariga novert§juma rezultati. Vispariga vertgjuma ietvaros netiek

padzilinati vertéts ieviesto prasibu pilnigums un precizitate. Tabula noraditas piezimes

gadijumiem, ja normativaja akta ir noteiktas prasibas konkréta darfjuma uzskaitei, bet

vienlaikus konstat€jams ierobeZojums prasibu izpildg.

3.4.tabula
Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu ievieSanas vispariga novertéjuma
tabula
SPSGS Nr. un nosaukums Prasibu Prasibu ievieSanas
ievieSanas gadijuma atsauce uz
statuss* MK noteik. Nr.87
1 Finansu parskatu sagatavosana un sniegSana ieviestas l.nodala. Piezime**
2.Naudas pliismas parskats ieviestas Piezime**
3.Gramatvedibas uzskaites principi, izmainas apl€s€s un ieviestas 2.22.apaksnodala
kladas
4.Arvalstu valiitas kursu izmainu ietekme ieviestas 2.23.apaksnodala
5.Aiznémumu izmaksas ieviestas 2.20.apaksnodala
6.Konsolidétie un atseviskie finansu parskati*** n/a
7.leguldijumi asociétajas kapitalsabiedribas*** n/a
8.leguldijumi kopigi kontrol&tajas vienibas*** n/a
9.Ien€mumi no apmainas darjjumiem leviestas 2.17.apaksnodala

10.Finansu parskati hiperinflacijas valstis

nav ieviestas

11.Bavligumi nav ieviestas

12 Krajumi ieviestas 2.8.-2.10.apaksnodalas
13.Noma ieviestas 2.16.apaksnodala

14 Notikumi p&c bilances datuma leviestas Piezime**

15.FinanS$u instrumenti: informacijas sniegSana un n/a

uzradiSana***

16.1eguldijuma TpaSumi leviestas 2.1.-2.3.apaksnodalas

4713.02.2018. Ministru kabineta noteikumi Nr.87 “Gramatvedibas uzskaites kartiba budzeta iestadés”
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3.4.tabulas turpinajums

SPSGS Nr. un nosaukums Prasibu Prasibu ievieSanas
ievieSanas gadijuma atsauce uz
statuss* MK noteik. Nr.87
17.Pamatlidzekli ieviestas 2.1.-2.3.apaksnodalas

18.Parskatu sagatavosana pa sektoriem

nav ieviestas

19.Uzkrajumi, iesp&jamas saistibas un iespg&jamie akttvi

ieviestas

2.12.apaksnodala

20.Informacijas uzradiSana par saistitajam pusém

nav ieviestas

21.Naudas lidzeklus neienesoso aktivu vertibas ieviestas 2.2.2.apaksnodala
samazinasanas

22 Finan$u informacijas uzradiSana par vispargjas valdibas nav ieviestas

sektoru

23.Ien€mumi no darfjumiem bez apmainas (nodokli un dalgji ieviestas | 2.14., 2.17.,
parvedumi) 2.19.nodalas
24.Budzeta informacijas snieg$ana finanSu parskatos dalgji ieviestas | Piezime**
25.Darbinieku labumi*** n/a

26.Naudas Iidzeklus ieneso$o aktivu veértibas ieviestas 2.2.2.apaksnodala
samazinasanas

27.Lauksaimnieciba ieviestas 2.1.-2.2.apaksnodalas
28.Finansu instrumenti: informacijas sniegSana ieviestas 2.20.apaksnodala
29.Finansu instrumenti: sakotngja atzisana un novertésana ieviestas 2.20.apaksnodala
30.Finansu instrumenti: informacijas uzradiSana ieviestas Piezime**
31.Nematerialie aktivi ieviestas 2.1.-2.3.apaksnodalas
32.Vienos$anas par pakalpojumu koncesiju: koncesijas ieviestas 2.15.apaksnodala

devéis

33.Uzkrasanas principa SPSGS pirmreiz€ja piemérosana

nav ieviestas

34.Atseviskie finanSu parskati dalgji ieviestas | Piezime**
35.Konsolidétie finans$u parskati dalgji ieviestas | Piezime**
36.Ieguldijumi asocigtajas kapitalsabiedribas un kopigi dalgji ieviestas | 2.4.apakSnodala
kontrol&tajas vienibas

37.Kopigas vienoSanas nav ieviestas

38.Informacijas uzradisana par lidzdalibu citas org-jas dal&ji ieviestas | Piezime**

39.Darbinieku labumi

nav ieviestas

40.Publiska sektora apvienojumi

nav ieviestas

41.FinanS$u instrumenti***

n/a

42 .Socialie labumi***

n/a

*k*

Avots: Autores veidota tabula.

*vértesanas Kritérijs — prasibas ieviestas/daléji ieviestas/nav ieviestas/nav attiecinams jeb n/a
**prastbas ietvertas atsevisSka normativaja reguléjuma par budzeta iestazu gada parskatu sagatavosanu —
Ministru kabineta noteikumi Nr.344 “Gada parskata sagatavosanas kartiba”

noraditais Starptautiskais publiska sektora gramatvedibas standarts zaudéjis spéku vai vél nav stajies speka

Lai nodroSinatu vispariga noveértéjuma caurspidigumu, zemak sniegts to Starptautisko

publiska sektora gramatvedibas standartu raksturojums, kuru statuss vispariga noveértéjuma

ietvaros ir “nav attiecinams” un “neieviests”.

Vertgjot Starptautiskos publiska sektora gramatvedibas standartus, kuru statuss

3.3.tabula ir noradits ka “nav attiecinams” (n/a), var secinat, ka pieci no atzimé&tajiem
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standartiem uz 31.12.2020. ir zaudg&jusi speku, jo aizstati ar jauniem Starptautiskajiem publiska
sektora gramatvedibas standartiem. Savukart, divi standarti uz 31.12.2020. ir public&ti, tomer
to staSanas spéka datums ir atlikts Iidz 01.01.2023. Autore vélas atzimét ari tadu faktu, ka
saskana ar publiski pieejamo informaciju Ministru kabineta noteikumi Nr.87 tika izstradati
balstoties uz 29 Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu analizi. Rezultata
budzeta iestazu normativa reguléjuma izstradasanai ir analiz&ti Starptautiskie publiska sektora
gramatvedibas standarti péc to stavokla, kas bija speka 2015.gada. Ka iepriek§ noradits
3.1.nodala, kop$ 2015.gada sakuma Starptautisko publiska sektora standartu ietvara ir veiktas
izmainas - publicéti tris jaunus standarti, pieci standarti aizstati ar jauniem septiniem
standartiem, ka ari papildus veikti ikgadgji labojumi spéka esoSajos standartos. 3.5.tabula
sniegts 1ss izklasts un pamatojums par tiem Starptautiskajiem publiska sektora gramatvedibas
standartiem, kuru ievieSanas statuss 3.3.tabula noradits ka “nav attiecinams”.

3.5.tabula
Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas standarti, kuru ieviesana netiek ieklauta
vertéjuma (ievieSanas statuss “‘nav attiecinams”)

SPSGS SPSGS nosaukums Statusa “Nav attiecinams” pamatojuma iss
Nr. apraksts
6 Konsolidétie un
atseviskie finansu
parskati 2015.gada izdoti jauni SPSGS Nr.34, 35, 36, 37, 38,
7 Teguldfjumi asociztajas kas aizstaja ieprieks izdoto SPSGS 6, 7, 8 prasibas.
kapitalsabiedribas Standarti speka Iidz 01.01.2017, kad spéka stajas
3 Teguldtjumi kopigi minétie standarti.
kontrolétajas vienibas
15 FinanSu instrumenti: SPSGS aizstats ar SPSGS Nr.28 un 30, kas stajas
informacijas sniegSana speka 01.01.2013.
un uzradiSana
25 Darbinieku labumi SPSGS aizstats ar SPSGS Nr.39, kas stajas speka
01.01.2018.
41 Finan$u instrumenti SPSGS izdots 2018.gada. Speka stasanas datums
parcelts no 01.01.2022. uz 01.01.2023. sakara ar
COVID-19 pandémiju
42 Socialie labumi SPSGS izdots 2019.gada. Spéka stasanas datums
parcelts no 01.01.2022. uz 01.01.2023. sakara ar
COVID-19 pandémiju

Avots: Autores veidota tabula.

Visparigi vertgjot Starptautiskos publiska sektora gramatvedibas standartu ieviesanu
Latvijas Republikas budzeta iestazu gramatvedibas uzskaites normativaja regul€juma, pec

stavokla uz 31.12.2020. deviniem speka esosajiem Starptautiskajiem publiska sektora
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gramatvedibas standartiem to ievieSanas statuss novértéts ka “nav ieviests”. NO mintajiem

speka esosajiem astoniem Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartiem:

>

Divu standartu (Nr.10 un 18) prasibas nav padzilinati verte€tas normativa

regul&juma izstrades laika (arpus vértéSanas darba apjoma);

Cetri standarti (Nr.33, 37, 39, 40) nav padzilinati normativa regulgjuma

izstrades laika, jo stajusies speka péc 2015.gada,;

Tris standartu (Nr.11, 20 un 22) prasibas vértétas un spéka esosaja reguléjuma

nav ieklautas.

3.6.tabula sniegts parskats par Starptautiskajiem publiska sektora gramatvedibas

standartiem, kuru ievieSanas statuss 3.3.tabula noradits ka “nav ieviests ”.

3.6.tabula

Parskats par Starptautiskajiem publiska sektora gramatvedibas standartiem ar ievieSanas

statusu “nav ieviests”

SPSGS SPSGS Statusa “nav ieviests” vértéjuma pamatojuma raksturojums

Nr. nosaukums

10 Finansu parskati | Speka esoSais normativais reguléjums neietver specifiskas prasibas
hiperinflacijas hiperinflacijas valstis.
valstis

11 Buvligumi Speka esosais normativais regulgjums neietver prasibas par biivligumu

uzskaiti budzeta iestazu gramatvediba. Lai gan paSreizgja situacija
minétas prasibas Latvijas Republikas budzeta iestadem nav
piemérojamas, pastav iesp&ja, ka nakotng€ var paradities darfjumi un
situacijas, kad mingtas prasibas varétu klat aktualas. Prasibu piem&rosana
varetu klat aktuala atseviskam valsts kapitalsabiedribam, kuram Sobrid
piemérojamas citas likumdoSanas prasibas®®,

18 Parskatu Speka esosSais normativais reguléjums neietver specifiskas prasibas par
sagatavoSana pa | parskatu sagatavosanu pa sektoriem.
sektoriem

20 Informacijas Speka esoSais normativais regul&jums neietver specifiskas prasibas par
uzradiSana par informacijas uzradiSanu par saistitajam pusém budzeta iestazu finansu
saistitajam parskatos. BudZeta iestdazu normativaja regul&juma nav noteiktas
pusém specifiskas prasibas un defin€jumi standartd noraditajiem jédzieniem,

piem&ram, “saistitas puses”, “saistito pusu darijums. Saistito personu
defingjums ir noteikts citos Latvijas Republikas normativajos aktos,
tomér tas neattiecas uz budzeta iestazu finanSu parskatos uzradamo
informaciju.

22 Finansu Speka esosais normativais reguléjums neietver specifiskas prasibas un
informacijas defingjumus attieciba uz finansu informacijas uzradiSanu par vispargjas
uzradiSana par valdibas sektoru. Budzeta iestazu normativaja regul&juma nav noteikts
vispargjas defingjums standarta noraditajam jeédzienam “visparéjas valdibas
valdibas sektoru | sektors”.

48 | R Likuma “Gada parskatu un konsolidéto gada parskatu likums” prasibas.
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3.6.tabulas turpinajums

principa SPSGS
pirmreizgja

SPSGS SPSGS Statusa “nav ieviests” vérteéjuma pamatojuma raksturojums
Nr. nosaukums
33 Uzkrasanas Standarts attiecinams uz Latvijas Republikas budzeta iestazu

gramatvedibas uzskaiti dalji, jo uzkrasanas princips budzeta iestazu
gramatvedibas uzskaité tiek piemérots ar noteiktiem izn€mumiem

apvienojumi

pieméroSana (nodoklu ienémumu uzskaite). Uz 31.12.2020. SPSGS prasibas nav
ieviestas.
37 Kopigas Speka esosais normativais reguléjums neietver specifiskas prasibas un
vienos$anas defingjumus attieciba uz kopigu vienosanas vai kopigi kontrol&tu vienibu
uzskaiti budzeta iestazu gramatvediba.
39 Darbinieku Spéka esoSais normativais regulégjums (Ministru kabineta noteikumi)
labumi neietver specifiskas prasibas par darbinieku labumu uzskaiti.
40 Publiska sektora | Speka esosais normativais regul&jums neietver specifiskas prasibas un

defingjumus attieciba uz publiska sektora apvienojumiem un to uzskaiti

budZeta iestazu gramatvediba.

Avots: Autores veidota tabula.

Apkopojot 3.6.tabula sniegto informaciju par Starptautiskajiem publiska sektora
gramatvedibas standartiem ar statusu “nav ieviests”, var secinat, ka eksisté tadi neieviestie
standarti, kuru piemérotiba Latvijas Republikas publiskajam sektoram bez padzilinata
vertejuma Sobrid nav acimredzama, piem&ram, SPSGS Nr.10 “Finansu parskati hiperinflacijas
valstis”, SPSGS Nr.11 “Bavligumi”, SPSGS Nr.40 “Publiska sektora apvienojumi’.
Vienlaikus ir standarti, kuru ieviesana Latvijas Republikas budzeta iestazu gramatvedibas
normativaja regul&juma biitu atbalstama un veicinama, pieméram, SPSGS Nr.20, 22, 33, 39.

Attieciba uz SPSGS Nr.22 “Finans$u informacijas uzradiSana par visparéjas
valdibas sektoru” autore vélas 1pasi atzimét, ka standarts nosaka prasibas konsolidéto finansu
parskatu sagatavoSanai un informacijas uzradiSanai par vispargjas valdibas sektoru. Standarts
paredz to, ka termins “visparéjas valdibas sektors” sevi ietver centralas valdibas un vietgjas
valdibas (paSvaldibas) vienibas, ka tas ir definéts saskana ar finansu statistikas principiem.
Sobrid LR spéka esosais normativais regul&jums par budzeta iestazu gramatvedibas uzskaiti
un gada parskatu sagatavosanu neietver terminu “visparéjas valdibas sektors” vai “visparéjas
valdibas sektora vieniba”, kas butu tuvs ekvivalents Sobrid lietotajam terminam “‘budZeta
iestade”. Vienlaikus autore norade, ka $obrid tiesibu akta*® noteikta terminologija par tiesibu
objektiem, kam attiecinamas prasibas par vienotu gramatvedibas uzskaiti un gada parskatu

sagatavoSanu, ir sadrumstalota un nav salidzinama. Autore atbalsta SPSGS Nr.22 ievieSanu

49 LR Likums “Likums par budZetu un finansu vadibu”
62



Latvijas Republikas publiska sektora gramatvedibas uzskaites normativaja regul&uma un
termina “visparéjas valdibas sektors” ievieSanu, jo tas sniegtu iesp&ju saskanot finanSu
parskatu sagatavoSanas bazes prinCipus, precizétu publiska sektora ietvaru un termina
“visparéjas valdibas sektors” ievieSana sniegtu patiesaku priekSstatu par tiesibu objektu un
lautu izvertét publiska sektora reguléjuma ietverto tiesibu objektu pilnigumu. Autore izvirza
priekslikumu Valsts kasei - ieviest SPSGS Nr.22 Latvijas Republikas publiska sektora
gramatvedibas uzskait€, ieklaujot attiecigajos tiesibu aktos terminu “visparéjas valdibas
sektora vieniba”.

Attiectba uz SPSGS Nr.33 “UzkraSanas principa SPSGS pirmreizéja
piemérosana” autore vélas Tpasi atzimét, ka standarts ir attiecinams uz uzkrasanas principa
piem&rosanu Valsts ienémumu dienestu un citu iestazu administréto nodoklu un nodevu
iengmumu uzskaiti. Speka esosais normativais regulgjums® ietver atseviskas prasibas attieciba
uz finansu postenu novértésanu, lai istenotu uzkra$anas principa pirmreizéju piemé&roSanu
Valsts ien€muma dienesta administréto nodoklu ien@mumu uzskaite. Ta ka prasibas
piemé&rojama no 01.01.2021., uz 31.12.2020. iepriekSminétas prasibas nav stajusas speka un
to praktiska ievieSanas ietekme nav novértgjama. Vienlaikus autore vérs uzmanibu, ka SPSGS
Nr.33 nosaka detalizétas prasibas attieciba uz dazadu SPSGS pirmreiz&ju ievieSanu, darjjumu
sakotngjo novértéSanu un uzradiSanu finanSu parskata. Gada parskata sagatavosanas

L nav izsekojamas SPSGS Nr.33 prasibas par pirmreizéjas

normativaja reguléjuma
informacijas uzradiSanu dazadiem darfjjumiem un finanSu parskata posteniem.

Attieciba uz SPSGS Nr.39 “Darbinieku labumi” autore vé€las ipasi atzimét, ka
standarts ietver precizétas un papildinatas prasibas no SPSGS Nr.25, kas tika vértéts normativa
reguléjuma izstrades laika. Sp&ka esosSais normativais regulégjums (Ministru kabineta
noteikumi Nr.87 un Ministru kabineta noteikumi Nr.344) neietver specifiskas prasibas par
darbinieku labumu uzskaiti un informacijas uzradiSanu finan$u parskata. Papildus Valsts kase
ir izdevusi Gramatvedibas uzskaites rokasgramatas®® un vadlinijas® atsevisku darbinieku
labumu (izdienas pensiju) uzskaitei un uzradisanai 2019.gada parskata. Minétie dokumenti ir

ar rekomendgjoSu raksturu un nav vert€jami ka ar&jie normativie akti, ka ar1 finanSu parskata

minétie darTjumi netiek noraditi atseviska posteni, kas nav atbilsto§i SPSGS Nr.39 prasibam.

%0 13.02.2018. Ministru kabineta noteikumi Nr.87 “BudZeta iestdzu gramatvedibas uzskaites kartiba”, 3.nodala
“Nosléguma jautajumi”, 451.-456.punkts

51 19.06.2018. Ministru kabineta noteikumi Nr.344 “Gada parskata sagatavo§anas noteikumi”

52 Valsts kase. Gramatvedibas uzskaites rokasgramatas. 2020. V1.2 Pieejams:
https://www.kase.gov.lv/sites/default/files/public/PD/Metodika/Rokasgr%C4%81matas/Gramatvedibas_uzskaite
s_rokasgramata.pdf (skatits 12.05.2021.)

%3 Valsts kase. Vadlinijas izdienas pensiju graimatvedibas uzskaitei un uzradisanai 2019.gada parskata. Pieejams:

https://www.kase.gov.lv/sites/default/files/public/PD/Metodika/Gramatv_uzskaite/Vadlinijas%20izdienas%20pe
nsiju%?20uzskaitei 100320.pdf (skatits 12.05.2021.)
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Autores skatijuma, prasibu noteikSana normativaja akta ar rekomend&joSu raksturu nav
atbalstama, jo var rasties interpretacijas par minéto prasibu piemérosanas kartibu un apmeéru.
Valsts kontrole sava revizijas zinojuma®® norada, ka Valsts kases izdotie gramatvedibas
uzskaites prasibas skaidrojoSie materiali ir nepilnigi un nenodroSina vienotu izpratni par
normativa akta piemé&roSanu attieciba uz darbinieku labumu uzskaites darijumiem, un aicina
Valsts kasi bitiski pilnveidot informativos materialus. Autores skatfjuma, informativo
materialu pilnveide var nesniegt nepiecieSamo rezultatu, tap&c autore izvirza priekslikumu
Valsts kasei - ieviest SPSGS Nr.39 “Darbinieku labumi” prasibas Latvijas Republikas publiska
sektora gramatvedibas uzskaites un gada parskata sagatavoSanas normativaja regul&juma.
Kopuma vértgjot lidz 31.12.2020. izdoto Starptautiskos publiska sektora
gramatvedibas standartu Latvijas Republikas budZzeta iestazu gramatvedibas uzskaites
normativaja reguléjuma, var konstatét, ka no izdotajiem 42 standartiem Latvijas Republikas
budzeta iestazu gramatvedibas uzskaites normativaja regul&juma ir ieviesti vai dal&ji ieviesti
26 standarti, devinu standartu prasibas nav veértéjamas ka ieviestas normativaja regul&juma,
savukart septini standarti ir zaud€jusi speku vai ar nav vél stajusies speka, piemeéram, SPSGS
Nr.41 “FinanSu instrumenti” un SPSGS Nr.42 “Socialie labumi”. Ilustrativs attéls par
Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu ievieSanas statusu Latvijas Republikas
budZeta iestazu gramatvedibas uzskaites normativaja reguléjuma uz 31.12.2020. sniegts

3.2.attela.

30
26 jeb 62%

25
20

15

0 9 jeb 21%
7 jeb 17%

Standartu skaits

leviesti/daléji ieviesti Neieviesti Nav speka/zaudgjusi spéku

Standartu ieviesSanas statuss uz 31.12.2020.

3.2.att. Latvijas Republikas budZeta iestaZzu gramatvedibas uzskaité ieviestie standarti
Avots: Autores veidots attéls

% Valsts kontroles revizijas zinojums “Par Latvijas Republikas 2019.gada parskatu par valsts budZeta izpildi un
par pasvaldibu budzetiem”, pieejams: https://www.Irvk.gov.Iv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/par-
latvijas-republikas-2019gada-parskatu-par-valsts-budzeta-izpildi-un-par-pasvaldibu-budzetiem (skatits
10.05.2021.)
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Apkopojot Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu ievieSanas
visparigo novertejumu, var secinat, ka Latvijas Republikas budZzeta iestazu gramatvedibas
uzskaites normativaja regul€juma ir konstat&jamas iestradatas prasibas 76% no speka esosiem
Starptautiskajiem publiska sektora gramatvedibas standartiem. Nemot véra to, ka §is raditajs
sevi ietver standartus neatkarigi no Latvijas Republikas normativaja reguléjuma ieviesto
prasibu pilniguma (pilnigi vai dalgji ieviestas prasibas), autores skatijuma faktiskais
Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu ievieSanas statusa visparigais raditajs
aplésams vél zemaka Iimeni. 3.2.3.apaksnodala autore veic padzilinatu petijumu par konkrétu
Starptautiskajos publiska sektora gramatvedibas standartos noteikto prasibu ievieSanu Latvijas

Republikas budzeta iestazu gramatvedibas uzskaites normativaja regulgjuma.

3.2.3. LR normativa reguléjuma prasibu detalizéta analize butiskajiem finansu

parskata posteniem

Visparigais Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu ievieSanas
noveértgjums, kas noradits 3.2.2.apaks$nodala, tika veikts ar mérki identificét, kuru
Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu prasibas ir konstatéjamas Latvijas
Republikas budzeta iestazu normativaja regul€§juma un kuru standartu prasibas nav
konstatéjamas normativaja regul&juma. Tom&r min&tajam noveértéjumam ir trikums, jo pieeja
ir parak plasa un secinajums par standarta ievieSanu tiek izdarits, nevert&jot prasibu ievieSanu
padzilinati, ka rezultata, var gadities situacija, kad normativaja reguléjuma ir noteiktas prasibas
konkrétu darfjumu uzskaitei, tomér minétas prasibas nav atbilstoSas Starptautiskajos publiska
sektora gramatvedibas standartos ietvertajam uzskaites prasibam. Sim nolikam paredzéts
novert&juma 2.posms — veikt padzilinatu Latvijas Republikas budzeta iestazu gramatvedibas
uzskaites normativa regul€juma novertéjumu noteiktiem darfjjumiem, salidzinot normativajos
aktos noteiktas prasibas ar Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu prasibam.
Lai izveletos tadus darfjumus/Starptautiskos publiska sektora gramatvedibas standartus, kuru
ievieSanai ir biitiska ietekme attieciba uz Latvijas Republikas konsolidétaja finansu parskata
uzradamo informaciju, tika noteikti butiskie finanSu parskata posteni, kas atspoguloti Latvijas
Republikas 2019. gada finansu parskata par valsts budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem.
Biitiskums noteikts, pamatojoties uz Latvijas Republikas 2019.gada konsolidétaja parskata par
darbibas finansialajiem rezultatiem uzraditajiem izdevumiem. Detalizéts metodes, tai skaita
izveleta butiskuma bazes, raksturojums sniegts 3.2.1.apaksnodala.

LR likums “Likums par budzetu un finansu vadibu” nosaka Finansu ministrijai

pienakumu sagatavot saimnieciska gada parskatu par valsts budZeta izpildi un par paSvaldibu
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budZetiem, kura sagatavosanas kartiba tiek noteikta no Ministru kabineta puses. 2020.gada tika
pienemti MK noteikumi Nr.430 “Saimnieciska gada parskata sagatavoSanas kartiba”, kas saka
kartibu un apjomu, kada FinanSu ministrija sagatavo saimnieciska gada parskatu, taja ietverot
FinanSu ministrijas vadibas zinojumu par saimnieciska gada parskatu, valsts konsolidéto
gramatvedibas bilanci un tas pielikumus, parskatu par konsolidéta kopbudzeta izpildi un ta
pielikumus, parskatu par valsts konsolidéto paradu un ta pielikumus.

Saskana ar normativa akta prasibam® saimnieciska gada parskata konsolidé $adus gada
parskatus:

1) Valsts kasei iesniegtos ministriju, centralo valsts iestazu un pasvaldibu konsolidétos
gada parskatus;

2) Valsts kases sagatavoto valsts budzeta finanSu uzskaites parskatu un parskatu par
valsts budzeta finanSu uzskaiti;

3) Valsts kasei iesniegto Valsts ienémumu dienesta parskatu par Valsts ienémumu
dienesta administrétajiem nodokliem, nodevam un citiem ta administrétajiem uz
valsts budzetu attiecinamiem maksajumiem.
3.3.attela sniegts ilustrativs saimnieciska gada parskata attélojums, pamatojoties uz

normativa akta prasibam.

Saimnieciska gada parskats

Finan3u ministrijas vadibas Informacijas par budzetu
zinojums par saimnieciska gada Finansu parskats i7oildi
parskatu P

Valsts konsolidéta
gramatvedibas bilance un
tas pielikumi:
Konsolidetais parskats par darbibas
finansialajiem rezultatiem
Konsolidétais pasu kapitala izmainu parskats
Konsolidétais naudas plasmas parskats
Finansu parskata pielikums

Parskats par valsts
konsolidéto paradu un ta
pielikumi

3.3.att. Latvijas Republikas saimnieciska gada parskats un ta sastavdalas
Avots: Autores veidots attels

%5 30.06.2020. Ministru kabineta noteikumi Nr.430 “Saimnieciska gada parskata sagatavo3anas kartiba”
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Bitisko postenu novértéjumam tika paklauti tie posteni, kas noraditi 2019.gada
saimnieciska gada parskata ieklautaja valsts konsolidétaja gramatvedibas bilancg, kas att€lota
2.pielikuma. 3.7.tabula sniegts apkopojums par 2019.gada valsts konsolidétaja gramatvedibas
bilancg uzraditajiem biitiskajiem posteniem un tiem attiecinamajiem standartiem, kas paklauti
detalizetajai analizei.

3.7.tabula
2019.gada valsts konsolidéta gramatvedibas bilances biitiskie posteni un tiem atbilstoSie
Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas standarti

Konta Postena nosaukums Parskata Atbilstosais SPSGS
Nr. perioda beigas
tiukst. EUR
1200 Pamatlidzekli 12 999 091 SPSGS Nr.17 “Pamatlidzekli”
1300 llgtermina finansu 11 514 921 SPSGS Nr.29 “Finansu
ieguldijum instrumenti: sakotngja atziSana un
novertesana”
SPSGS Nr. 36.”Ieguldijumi
asociétajas kapitalsabiedribas un
kopigi kontrol&tajas vienibas”
1500 Ieguldijuma TpaSumi 495 978 SPSGS Nr.16 “Ieguldijuma
Tpasumi”
1600 Biologiskie aktivi 1168 926 SPSGS Nr.27 “Lauksaimnieciba”
lauksaimnieciskajai
darbibai
2100 Krajumi 690 470 SPSGS Nr.12 “Krajumi”
2500 Istermina finansu 698 030 SPSGS Nr.29 “Finansu
ieguldijumi instrumenti: sakotngja atzisana un
noveértéSana”
2600 Naudas lidzekli 1296 129 SPSGS Nr.29 “Finansu instrumenti:
sakotngja atziSana un novertéSana”
3300 Rezerves 438 384 Nav specifisks standarts
3500 BudZeta izpildes rezultati 7482 705 Nav specifisks standarts
4000 Uzkrajumi 3990 300 SPSGS Nr.19 “Uzkrajumi,
iesp€jamas saistibas un iespgjamie
aktivi”
5100 Ilgtermina saistibas 14 632 350 SPSGS Nr.29 “Finansu instrumenti:
sakotn€ja atziSana un novertéSana”
5200- | Istermina saistibas 3004 857 SPSGS Nr.13 “Noma”
5900

Avots: Autores veidota tabula

Pamatojoties uz 3.6.tabula att€lotajiem rezultatiem par biitisko postenu noteikSanu
Latvijas Republikas 2019.gada valsts konsolidétaja gramatvedibas bilanc€, detaliz&tai analizei
tiek izveleti sekojosi astoni Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas standarti:

1) SPSGS Nr.12 “Krajumi”;

2) SPSGS Nr.13 “Noma”;
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3) SPSGS Nr.16 “Ieguldijuma ipasumi”;

4) SPSGS Nr.17 “Pamatlidzekli”;

5) SPSGS Nr.19 “Uzkrajumi, iesp&jamas saistibas un iesp&jamie aktivi”;

6) SPSGS Nr.27 “Lauksaimnieciba”;

7) SPSGS Nr.29 “Finansu instrumenti: sakotn&ja atziSanas un noveértésana”;

8) SPSGS Nr. 36.”Ieguldijumi asociétajas kapitalsabiedribas un kopigi
kontrol&tajas vienibas”.

Detalizéta novertéjuma (analizes) rezultata planots giit padzilinatu priekSstatu par
Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu ieviesanu Latvijas Republikas budzeta
iestazu gramatvedibas uzskaites normativaja reguléjuma gan attieciba uz butiskajiem aktivu,
gan saistibu posteniem. Detalizéta novert€§juma (analizes) ietvaros izmantotie vért€Sanas

kriteriji sniegti 3.8.tabula.

3.8.tabula
Detalizéta novertéjuma kritériju raksturojums
Kriteérijs Kritérija raksturojums
Atbilst Latvijas Republikas budZzeta iestazu normativaja regul&juma

izmantotais prasibas formul&jums atbilst Starptautiskajiem publiska
sektora gramatvedibas standartiem, vai arT eksist€ nenozimigas
redakcijas vai formul&jumu izmainas, neietekmgjot gramatvedibas
uzskaites rezultatu

Dalgji atbilst Latvijas Republikas budzeta iestazu normativaja reguléjuma ir
paredzéti Starptautiskajos publiska sektora gramatvedibas standartos
pielaujamie parejas perioda prasibu vienkarSojumi vai atvieglojumi,
tapéc standarts nav uzskatams par pilniba ieviestu. Papildus var
eksistet gadijumi, kad tiek pieme&roti noteikti budzeta iestazu
gramatvedibas uzskaites principi, kuru rezultats ir [idzigs, tomér nav
identisks tam gramatvedibas uzskaites rezultatam, kas gits,
pamatojoties uz  konkrétad  Starptautiska publiska  sektora
gramatvedibas standarta prasibam

Neatbilst Latvijas Republikas budzeta iestazu normativais reguléjums par
konkréto jautajumi nav atbilstoSs Starptautiskajos publiska sektora
gramatvedibas standartos noteiktajam reguléjumam vai ari konkréta
prasiba vispar nav noteikta. Konkrétd darjjuma gramatvedibas
rezultati ir atSkirigi

Avots: Autores veidota tabula
Turpmak sniegta detalizéta analize par izvéléto Starptautisko publiska sektora
gramatvedibas standartu prasibu piem&rosanu MK noteikumos Nr.87 “Gramatvedibas

uzskaites kartiba budzeta iestadés”.
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SPSGS Nr.12 “Krajumi”

Starptautiskaja publiska sektora gramatvedibas standarta Nr.12 “Krajumi” (turpmak —
SPSGS Nr.12) noteikti principi krajumu uzskaitei publiska sektora vienibas gramatvedibas
uzskait€, tai skaita sniegti detalizéti noradijumi par kragjumu izmaksu vértibas noteikSanu,
pielietojamam Krajumu noveértéSanas metodém un krajumu vértibas atgiistamibas apléses (neto
realizacijas vertibas) noteikSanu parskata perioda beigas. Attieciba uz krajumu noveérteSanas
metodém, standarts pielauj divu metozu izmanto$anu — FIFO un vidgjo svérto izmaksu metodi,
nosakot, ka pielietota metode ir jalieto konsekventi visiem lidziga lietojuma krajumiem,
noradot, ka dazadu veidu krajumiem var bt attiecinamas dazadas metodes. Novértéjot Latvijas
Republikas budzeta iestazu normativaja regul&juma®® noteiktas krajumu uzskaites prasibas, var
konstatét, ka normativaja akta ir raksturoti krajumu sakotn&jas atziSanaS un novértéSanas
uzskaites principi, ka ari krajumu turpmakas uzskaites un izslégsanas no uzskaites principi.
Sakot ar 01.01.2019., ir pilnveidotas prasibas attieciba uz krajumu novértéSanu parskata
perioda beigas, paredzot, ka krajumus, kuri paredz&ti pardosanai, parskata perioda beigas
noveérte zemakaja vertiba, salidzinot iegades vai izveidoSanas izmaksu vertibu ar neto
pardoSanas veértibu. Pargjo krajumu novérté€Sanai izmanto aizstasanas izmaksu veértibu vai
patieso vertibu. Papildus normativaja akta papildinatas prasibas attieciba uz krajumu standarta
izmaksu vértibas noteikSanas metodi. 3.9.tabula autore parada butiskas SPSGS Nr.12
“Krajumi” prasibas un veic to salidzinajumu ar Latvijas Republikas budZeta iestazu normativo
regul&jumu.

3.9.tabula

SPSGS Nr.12 “Krajumi” prasibu ievieSanas novértéjums LR MK noteikumos Nr. 87
”Gramatvedibas uzskaite kartiba budZeta iestades”

Nr. | Darljuma nosaukums SPSGS Nr.12 MK noteikumos Atbilstibas
prasibas Nr.87 prasibas veértéjums
1. | Definicijas Krajumi, neto Definicijas ietvertas Atbilst
pardosanas vértiba, | normativaja regulé§juma
pasreizgjas
aizstaSanas
izmaksas, patiesa
vertiba
2. | Sakotngja atziana  un | Krajumus noveérté Krajumus sakotngji Atbilst
novertesana zemakaja no to noverte iegades
izmaksu vertibas izmaksu vai razoSanas
vai neto pasSizmaksas vertiba.
pardosanas Pastav iznémumi
vertibas, iznemot (darTjumi bez
noteiktus atlidzibas)
gadijumus

56 13.02.2018. Ministru kabineta noteikumi Nr.87 “Gramatvedibas uzskaites kartiba budzeta iestadés”
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3.9.tabulas turpinajums

Nr. | Darijuma nosaukums SPSGS Nr.12 MK noteikumos Atbilstibas
prasibas Nr.87 prasibas veértéjums
3. | Turpmaka novértesana FIFO vai vidgji Tikai FIFO metode. Dalgji
sveérto izmaksu
metode
4. | Krajumu veértibas | Prasiba nosaka, Krajumu vértibu atzist Atbilst
norakstiSana kada perioda un ka izdevumos parskata
jaatzist izdevumi, perioda noteiktos
kas radusies gadijumos.
pardodot,
apmainot vai
izplatot krajumus.

Avots: Autores veidota tabula

Pamatojoties uz veikto padzilinato analizi, var secinat, ka pasreiz speka esoSie tiesibu
akti nosaka vispargjos principus krajumu uzskaitei, un noteiktie krajumu uzskaites principi
butiskos aspektos atbilst SPSGS Nr.12 “Krajumi” prasibam. Ka pieméroto prasibu
ierobezojumu var min&t prasibas attieciba uz krajumu turpmako novértésanu, jo MK noteikumi
Nr.87 nosaka tikai FIFO metodes lietojumu, salidzinot ar SPSGS Nr.12 noteiktam divam
metodém — FIFO un vid&jo svérto izmaksu metodi. SPSGS Nr.12 nosaka prasibu pielietot
konsekventi vienu izvélétu metodi visiem lidziga veida un lictojuma krajumiem, vienlaikus
paredzot iesp&ju, ka dazada veida krajumiem var but atbilstoSas dazadas metodes, lidz ar to
visiem krajumiem vienlaidus nav piemérojama viena un ta pati metode bez padzilinatas
analizes. Autore So ierobeZojumu neuzskata par biitisku, nemot vera vid€jo svérto izmaksu
metodes piemérotibu vairak razosanas uznémumiem, kas nav raksturigs pasreiz€ja normativa
regul&juma ietvara ieklautajam budzeta iestadem.

SPSGS Nr.13 “Noma”

Starptautiskaja publiska sektora gramatvedibas standarta Nr.13 “Noma” (turpmak —
SPSGS Nr.13) noteikti finansu un operativas nomas uzskaites principi nomnieka un iznomataja
gramatvedibas uzskaité. Standarta ir sniegtas nomas definicijas, nomas klasifikacijas principi
un nomas atziSanas un uzskaites principi, atseviSki izdalot finanSu un operativas nomas
darfjumus. Izvértgjot Latvijas Republikas budzeta iestazu normativaja reguléjuma®’ noteiktas
nomas ligumu uzskaites prasibas, var konstatet, ka normativaja akta ir aprakstiti finanSu nomas
un operativas nomas klasifikacijas un uzskaites principi. Sakot ar 01.01.2019., ir ieviestas
prasibas attieciba uz finansu nomas uzskaiti no iznomataja (finanSu nomas devé&ja) puses. Ir
ieviestas prasibas attieciba uz nomas uzskaiti, ja darjjums ietver zemes un biivju nomu, tomer
nav noteikts, ka uzskaitit, ja nav iesp&jams noteikt nekustamo Tpasumu patiesas vertibas, kas

varétu biit izplatita probléma un radit papildus izmaksas. Normativais reguléjums nosaka ari

5713.02.2018. Ministru kabineta noteikumi Nr.87 “Gramatvedibas uzskaites kartiba budzeta iestadés”
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gadijumus, ja nomas darijuma piemé&roto procentu likmi nav iesp&jams noteikt, tada gadijuma
pieméro atbilstoSu Valsts kases timek]vietné public&to procentu likmi.

Salidzinosi analiz&jot LR normativaja regul&juma ieklautas prasibas ar SPSGS Nr.13
icklautajam prasibam, autore konstat&ja, ka MK noteikumos Nr.87 ieklautas nomas ligumu
uzskaites prasibas ir biitiski mazaka apjoma, salidzinot ar SPSGS Nr.13, ka ari, padzilinati
vertgjot atseviskas darfjumu uzskaites prasibas, var konstatét neatbilstibas normativaja
reguléjuma pret standarta prasibam. Piem@ram, sakotngjo tieSo darfjuma izmaksu atziSana
finanSu nomas uzskaité no iznomataja puses, ka ar1 normativais regul&jums neietver prasibas
nomas uzskaitei ar atpakalpirkumu. 3.10.tabula autore parada biitiskas SPSGS Nr.13 “Noma”
prasibas un veic to salidzinajumu ar Latvijas Republikas budzeta iestazu normativo
regul&jumu.

3.10.tabula

SPSGS Nr.13 “Noma” prasibu ievieSanas novertéjums LR MK noteikumos Nr. 87
”Gramatvedibas uzskaite kartiba budZeta iestades”

Nr. | Darijjuma SPSGS Nr.13 MK noteikumos Nr.87 Atbilstibas
nosaukums prasibas prasibas veértejums
1. | Definicijas Noteiktas definicijas | MK  noteikumos lietotajos Dalgji
terminiem, piem&ram, | terminos ir icklauta tikai viena no
“garantéta atlikust | vairak ka 15 SPSGS Nr.13
vertiba”, “nomas | lietotajam definicijam — termina
uzsak$anas datums”, | “noma” skaidrojums. Atseviskas
“bruto  ieguldijums | definicijas ietvertas normativa
noma”, “sakotngjas | akta tekstuala dala, tapéc
tiesas izmaksas” u.c. | apgritinosi izsekot visu definiciju
pilnigumam un precizitatei, ka ar1
konstatgjamas atseviskas
nepilnibas, piem&ram, termina
“nomas  uzsakSanas datums”
skaidrojuma.
2. | Nomas Noteikta nomas | Nomas Kklasifikacija prasibas ir Dalgji
klasifikacija klasifikacijas kriteriji | noteiktas, tomér var konstatet
(finansu un | atseviSku normas papildinosu
operativa), ka arl | prasibu iztrikumu, ka uzskaitit
gadijumi, ka uzskaitit, | atseviskos gadijumos, salidzinot
ja nomas ligums tiek | ar SPSGS Nr.13 (pieméram,
grozits vai mainas | mainas apstakli, apléses liguma
apstakli, apleses. termina laika).
3. Nomas uzskaite | Noteiktas nomas | Nomas prasibas bitiskos Atbilst
no  nomnieka | uzskaites prasibas no | aspektos ir noteiktas, tomeér
puses (finanSu | nomnieka puses. ierobezota apjoma. Pieme@ram,
un operativa) noteikta prasiba nomniekam par
ilgtermina ieguldijuma atziSanu
finan§u nomas gadijuma, tomér
vienuviet nav atrodama prasiba
nomatajiem nolietojamiem
aktiviem piemérot tadu pasu
nolietojuma  likmi, kada ir
noteikta nomnieka  Tpasuma
esoSiem pamatlidzekliem.
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3.10.tabulas turpinajums

Nr. | Darijjuma SPSGS Nr.13 | MK  noteikumos  Nr.87 | Atbilstibas
nosaukums prasibas prasibas veértejums
4, Nomas Noteiktas nomas | Nomas prasibas biitiskos Dalgji
uzskaites no | uzskaites prasibas no | aspektos noteiktas ierobezota
iznomataja iznomataja puses. apjoma, salidzinot ar SPSGS.
puses (finanSu Atskiriga sakotngjo tieSo
un operativa) darfjuma  izmaksu  atziSana

finanSu nomas uzskaité no
iznomataja puses. MK noteikumi
Nr.87 paredz sakotngjo tieso
darTjuma izmaksu atskaitisanu no
prasibu vértibas pie nomas
prasibas sakotngjas atziSanas,
turpretim SPSGS Nr.13 paredz
sakotngjas  tieSas  darfjuma
izmaksas atzist sakotngji atzitaja
debitora  prasiba, iznemot
atsevisku gadijumus.

5. | Noma ar | Noteiktas prasibas | Nav noteiktas prasibas minéto | Neatbilst
atpakalpirkumu mingto darfjumu darjjumu uzskaitei
uzskaitei

Avots: Autores veidota tabula

Pamatojoties uz veikto padzilinato analizi, var secinat, ka pasreiz spéka esoSie tiesibu
akti nosaka principus nomas uzskaitei gan no nomnieka, gan iznomataja puses, tomer,
saltdzinot ar Sobrid spéka esosaja SPSGS Nr.13 “Noma”, normativaja regul§juma noteikti
nomas uzskaites principi batiski ierobezota apjoma, samazinot papildino$as normas, kas var
radit risku par nepilnigu vai neprecizu prasibu tulkoSanu. Nav konstat€jamas prasibas nomas
uzskatei darfjumiem ar atpakalpirkumu, tomér autores riciba nav datu par $adu darjjumu
esamibu un iztriksto$o prasibu ietekmi uz finansu parskata uzradamo informaciju. Vienlaikus
autore norada, ka kops 2018.gada Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu
Padome strada pie SPSGS Nr.13 pilnveides, un 2021.gada sakuma ir publicéts jauna nomas
standarta projekts®® (komentaru posms). Jauna nomas standarta projekts paredz nomas darfjumu
uzskaites prasibu pielidzinasanu Starptautiska finanSu parskata standarta Nrl6 “Noma”
prasibam, paredzot ieviest lictoSanas tiesibu modeli, kas aizstas ar ipaSumtiesibu modeli
saistitos riskus un atlidzibas. Analiz&jot LR 2019.gada parskata ieklautaja finansu parskata
pielikuma uzradito informaciju® par operativaja noma sanemtajiem aktiviem, var secinat, ka
izmainas operativas nomas modeli butiski ietekmés finanSu parskata (bilanc€) uzradito

informaciju. Atbilstos$i finanSu parskata pielikumam 2019.gada par operativaja noma

% Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu Padome. Publikacijas. Exposure Draft 75, Leases.
Pieejams: https://www.ipsasb.org/publications/exposure-draft-75-leases (skatits 11.05.2021.)
59 LR 2019.gada parskats. Finangu parskata pielikums. Pieejams:
https://www.kase.gov. Iv/sites/default/files/public/PD/Saimniecisk%C4%81%20gada%20p%C4%81rskats/2019/
1.5%C4%93jums/1 07 FMInfpl 100920 sk.pdf (skatits 11.05.2021.)
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sanemtajiem aktiviem parskata perioda atzitie izdevumi bija 73,4 milj. EUR, kas biutiski
parsniedz nakotnes minimalos nomas maksajumus (kopsummu) par finan$u noma sanemtajiem
aktiviem, ka arT finan§u noma sanemto aktivu bilances vertibu parskata perioda beigas — 33,7
mlj. EUR. Autore norada uz planoto SPSGS Nr.13 grozijumu batiskumu, kuru ievieSana
nacionala limena normativaja regul&juma prasis papildus laiku, tap&c autore aicina Valsts kasi
ka budzeta iestazu gramatvedibas politikas veidotaju, laicigi gatavoties izmainas SPSGS Nr.13
un veikt jauno prasibu ietekmes izvertésanu.

Papildus autore norada uz neatbilstibu MK noteikumos Nr.87 lietotaja terminologija,
izmantojot terminu “lizings ” ka sinonimu terminam “finansu noma”. 2000.gada Ekonomikas
skaidrojosa vardnica®® terminu “/izings ~ skaidro ka Ipasu finans&$anas formu, kas parsvara tiek
veikta ar bankas starpniecibu, kas no piegadatajuznémuma nopérk klientam nepiecieSamo
tehniku un kst par tas TpaSnieku. Atbilstosi vardnicas skaidrojumam izskir divu veidu lizingu
- Tstermina (operativo) un ilgtermina (finansu) lizingu. Autore kopuma secina, ka saskana ar
Ekonomikas skaidrojoso vardnicu termini “/izings” un “noma” ir uzskatami par sinonimiem,

13

tapéc termina “lizings” lietojums normativaja reguléjuma ka sinonims terminam “finansu
noma” nebutu atbalstams. Autores izvirza priekslikumu Valsts kasei — izslégt termina
“lizings ” lietojumu normativaja regulgjuma ka sinonimu terminam “finanSu noma” un izvertet
nomas darfjumu uzskaites prasibu pielidzinasanu Starptautiska finanSu parskata standarta Nr16
“Noma” prasibam, Kuras planots ieviest drizuma SPSGS prasibas.

SPSGS Nr.16 “Ieguldijuma 1paSumi”

Starptautiskaja publiska sektora gramatvedibas standarta Nr.16 “leguldijuma 1pasumi”
(turpmak — SPSGS Nr.16) noteikti ieguldijuma TpaSumu uzskaites principi publiska sektora
vieniba. Standarta ir sniegti ieguldijuma Tpasuma sakotngjas atziSanas un turpmakas uzskaites
principi, izmantojot patiesas vértibas modeli un izmaksu vértibas modeli. Standarta noteikti
kritériji IpaSumu klasifikacijai (pasu lietots pasums vai ieguldijuma Tpasums), parklasifikacijai
un izslégSanai no uzskaites. Noveértgjot Latvijas Republikas budzZeta iestazu normativo
reguléjumu®!, var konstatét, ka ieguldijumu ipaSumu uzskaite ir ieviesta tikai, sakot ar
01.01.2019. un normativaja regulgjuma ieguldijumu ipasumu uzskaites principi ir noteikti
ilgtermina ieguldijumu uzskaites ietvaros. Ir noteiktas prasibas ieguldijumu Tpasumu
sakotngjai atziSanai un turpmakai uzskaitei péc izmaksu modela uzskaites principiem. MK
noteikumos Nr.87 ir noteikta ieguldijumu ipaSumu definicija un klasifikacija, nosakot, ja

ilgtermina ieguldijumu izmanto gan funkciju nodro§inaSanai, gan iznoma arpus vispargja

80 Akademiska terminu datubaze AkadTerm. Ekonomikas skaidrojo§a vardnica. — R., Zinatne, 2000. Lizinga
definicijas. Pieejams: http://digitalis.lv/term.php?term=1%C4%ABzings&lang=LV (skatits 11.05.2021.)
61 13.02.2018. Ministru kabineta noteikumi Nr.87 “Gramatvedibas uzskaites kartiba budzeta iestades”
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valdibas sektora struktiiram, tad tas uzskaitams pamatlidzeklu sastava (ne ieguldijuma
ipaSumu sastava, ka to paredzeétu SPSGS Nr.16). 3.11.tabula autore parada butiskas SPSGS
Nr.16 “Ieguldijuma TpaSumi” prasibas un veic to salidzinajumu ar Latvijas Republikas budzeta
iestazu normativo regul&jumu.

3.11.tabula
SPSGS Nr.16 “Ieguldijuma IpaSumi” prasibu ievieSanas novértéjums LR MK noteikumos Nr.

87 ”Gramatvedibas uzskaites kartiba budzeta iestadés”

Nr. | Darijjuma nosaukums | SPSGS Nr.16 MK noteikumos Nr.87 | Atbilstibas
prasibas prasibas veértéjums
1. | Definicijas un Noteiktas Noteiktas visparigas Dalgji
klasifikacija definicijas definicijas tekstualaja dala.
bitiskiem Normativaja  regulgjuma
terminiem, noteikta ieguldijuma
piemeéram, 1pasuma klasifikacija dalg&ji
“ieguldijuma atbilst SPSGS  Nr.16,
ipasums”, “paSu | nosakot mazaku apjomu
lietots ipasums” un | tadiem TpaSumiem, Kkas
ieguldijumu klasificgjami ka
Tpasumu ieguldijuma pasumi, jo MK
klasifikacijas noteikumi  Nr.87 nosaka
kriteriji. klasificet ka pamatlidzeklus
tadus aktivus, kuri tiek
vienlaikus  iznomati un
izmantoti budzeta iestades
funkciju  nodrosinasanai,
nevertgjot. Gadijumos, kad
Tpasums tiek iznomats un
izmantots paSu vajadzibam,
uzskaitams ka
pamatlidzeklis.
2. | Sakotngja atziSana un | Sakotngja atziSana | Sakotngja atziSana izmaksu Atbilst
noverte$ana izmaksu veértiba. vertiba. Gadijumos, ja
Gadijumos, ja sanemts bezatlidzibas
sanemts darTjuma ietvaros tikai
bezatlidzibas visparigas valdibas sektora
darfjuma ietvaros | ietvaros — patiesa vertiba.
— patiesa vertiba.
3. | Turpmaka uzskaite Patiesas veértibas Izmaksu veértibas modelis. Dalgji
vai izmaksu MK noteikumi  Nr.87
vertibas modelis. | nepielauj patiesas vertibas
modela izmantosanu, kas ir
ierobezojums SPSGS Nr.16
prasibu pielietojumam, jo
standarts paredz obligatu
patiesas vertibas modela
pieméroSanu gadijumos, ja
nomnieks operativas nomas
ietvaros nomatu TIpasSumu
klasifice ka ieguldijumu
Tpasumu.
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3.11.tabulas turpinajums

Nr. | Darijjuma nosaukums | SPSGS Nr.16 MK noteikumos Nr.87 | Atbilstibas
prasibas prasibas veértéjums
4. | Parklasifikacija un Noteiktas Parklasifikacijas  kritériji Dalgji
izslég§ana no parklasifikacijas atSkirigi no SPSGS Nr.16,
uzskaites kriteriji un | Iidzigi ka klasifikacijas
izslegsanas no | kriteriji. Izslégsanas no
uzskaites prasibas. | uzskaites prasibas
pielidzinatas pamatlidzeklu
uzskaites prasibam.

Avots: Autores veidota tabula

Pamatojoties uz veikto detalizéto analizi, var secinat, ka Latvija pasreiz speka esosie
tiesibu akti nosaka ieguldijuma Ipasumu uzskaites principus, tomér, salidzinot ar SPSGS Nr.16
“leguldijuma TpaSumi”, normativaja reguléjuma noteikti uzskaites principi dalé&ji atbilst SPSGS.
Bitiskas atSkiribas ir saistitas ar ieguldjjuma ipaSuma defingjumu, kas ir Sauraks Latvijas
Republikas normativaja regul€juma, salidzinot ar SPSGS prasibam, pieméram, Ipasumi, kas
vienlaikus tiek izmantoti gan pasu vajadzibam, gan iznomati arpus visparéjas valdibas sektora,
tiek uzskatiti ka pamatlidzekli. Bitisku ierobezojumu rada ar1 prasiba uzskatit visus ipaSumus,
kas nodoti noma visparigas valdibas sektora ietvaros (citai budzeta iestadei), par
pamatlidzekliem gan konsolideta gada parskata Itmeni, gan atseviskas iestades limeni, kam
pieder konkrétais ieguldijuma ipasums.

SPSGS Nr.17 “Pamatlidzekli”

Starptautiskaja publiska sektora gramatvedibas standarta Nr.17 “Pamatlidzekli”
(turpmak — SPSGS Nr.17) noteikti pamatlidzeklu uzskaites principi publiska sektora vieniba.
Standarta ir sniegti pamatlidzeklu sakotn&jas atziSanas un turpmakas uzskaites principi,
izmantojot iegades izmaksu vai parvértéSanas modeli. Standarta noteikti kriteriji aktivu
parklasifikacijai un izslégsanai no uzskaites. Novertgjot Latvijas Republikas budzeta iestazu
normativo regulgjumu®?, var konstatét, ka normativaja regulgjuma ir noteikti pamatlidzeklu
uzskaites principi, detalizéti nosakot pamatlidzeklu kategorijas un tam pielietojamas
nolietojumu normas. Uzskaité tiek izmantots izmaksu vértibas modelis. 3.12.tabula autore
parada butiskas SPSGS Nr.17 “Pamatlidzekli” prasibas un veic to salidzinajumu ar Latvijas

Republikas budzeta iestazu normativo reguléjumu.

62 13.02.2018. Ministru kabineta noteikumi Nr.87 “Gramatvedibas uzskaites kartiba budzeta iestadés”
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3.12.tabula

SPSGS Nr.17 “Pamatlidzekli” prasibu ievieSanas novértéjums LR MK noteikumos Nr. 87

”Gramatvedibas uzskaites kartiba budzeta iestadés”

Nr. | Darijjuma SPSGS Nr.17 prasibas MK noteikumos Atbilstibas
nosaukums Nr.87 prasibas vertéjums

1. | Definicijas Noteiktas definicijas | Noteiktas  definicijas Atbilst

bitiskiem terminiem, | gan atseviski definiciju
pieméram, “pamatlidzeklis”, | sadala, gan tekstualaja
“atgiistama veértiba”, | sadala.

“lietderigas lietoSanas laiks”.

2. | Sakotngja Sakotngja atziSana izmaksu | Sakotngja atziSana Atbilst
atzisana un | vertiba. Gadijumos,  ja | izmaksu vertiba.
novéerte$ana sanemts bezatlidzibas | Gadijumos, ja sanemts

darfjuma ietvaros — patiesa | bezatlidzibas darijuma

vertiba. ietvaros tikai visparigas
valdibas sektora
ietvaros —  patiesa
vertiba.

3. | Turpmaka Nolietojuma  uzskaitei 3 | Tikai lineara metode Dalgji
uzskaite metodes - lineara metode, | nolietojuma uzskaitei.

degresiva metode un | Tikai izmaksu modelis.
razoSanas vienibu
nolietojuma metode atkariba
no ta, kura metode precizak
uzrada aktiva ietverto
nakotnes saimniecisko
labumu  vai  kalpoSanas
potenciala pat€rinu.

legades izmaksu vertibas vai
parveértésanas modelis,
piemérojot vienu no tiem
konsekventi visai
pamatlidzeklu grupai

4. IzslégSana no | Noteiktas  izslégSsanas no | Izslégsanas no Atbilst
uzskaites uzskaites prasibas. uzskaites prasibas

butiskos aspektos
atbilst SPSGS Nr.17.

5. | Specifiskas Komponensu uzskaite, | Nav obligatas prasibas Dalgji
prasibas kulturas pieminek]u un dabas | pamatlidzekla

aizsargajamo objektu | komponensu uzskaitei,
uzskaite, likvidacijas vertibas | likvidacijas  vertibas
noteiksana. uzskaitei.
Ir noteiktas atseviskas
prasibas kulttras
piemineklu uzskaitei.

Avots: Autores veidota tabula

Pamatojoties uz veikto padzilinato analizi, var secinat, ka pasreiz speka esoSie tiesibu

akti nosaka vispargjos principus pamatlidzeklu uzskaitei, un noteiktie uzskaites principi

bitiskos aspektos atbilst SPSGS Nr.17 “Pamatlidzekli” prasibam, tomér vienlaikus ir

konstatgjams, ka normativaja regulé§juma nav iestradatas specifiskas prasibas pamatlidzeklu

uzskaitei, pieméram, komponenSu uzskaites prasibas.
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SPSGS Nr.19 “UzKkrajumi, iespéjamas saistibas un iespéjamie aktivi”

Starptautiskaja publiska sektora gramatvedibas standarta Nr.19 “Uzkrajumi, iespgjamas
saistibas un iesp&jamie aktivi” (turpmak — SPSGS Nr.19) noteikti uzkrajumu atzisanas kritériji
un novertésanas principi, ka ari prasibas iesp&jamo saistibu un iesp&jamo aktivu uzradiSanai
finansu parskata. Noveértgjot Latvijas Republikas budZeta iestazu normativo regul&jumu®, var
konstatét, ka normativaja regulgjuma ir noteikti uzkrajumu atziSanas kriteriji un to
noverteésanas principi, ka art atseviska sadala noteikti iesp&jamo saistibu un iesp&jamo aktivu
uzskaites un uzradiSanas principi. Sakot ar 01.01.2019., normativaja reguléjuma ir prasiba
uzradit uzkrajumus pasreizgja (diskontétaja) vertiba (attiecas uz uzkrajumiem saistibam ar
terminu virs 12 meéneSi no bilances datuma). Diskonta likme noteikta Valsts kases
timek]vietné. Noteikts defingjums apgritinoSiem darfjumiem (ligumiem), ka ar1 noteiktas
uzkrajumu uzskaites prasibas budzeta iestazu parstrukturizéSanas gadijumiem. Normativais
regul&jums paredz ar1 izn€mumus, kad budzeta iestade var izveleties neuzskaitit uzkrajumus,
piem@€ram, uzkrajumus var neatzit, ja tie rodas saistiba ar noteiktiem socialajiem
pakalpojumiem, pensijam un citu veidu pabalstiem, kuriem nav zinams termins. 3.13.tabula
autore parada butiskas SPSGS Nr. 19 “Uzkrajumi, iesp&jamas saistibas un iesp&jamie aktivi”
prasibas un veic to salidzinajumu ar Latvijas Republikas budZeta iestazu normativo
regul&jumu.

3.13.tabula

SPSGS Nr.19 “Uzkrajumi, iespéjamas saistibas un iespéjamie aktivi” prasibu ievieSanas
novértéjums LR MK noteikumos Nr. 87 ”Gramatvedibas uzskaites kartiba budZeta iestades”

Nr. | Darfjuma SPSGS Nr.19 MK noteikumos Nr.87 | Atbilstibas
nosaukums prasibas prasibas vertejums
1. | Definicijas Noteiktas definicijas | Terminu  skaidrojami  ir Atbilst
butiskiem terminiem, | identific€jami, parsvara
piemeéram, normativa regul&juma
“uzkrajumi”, tekstualaja dala
“iesp&jamie aktivi,
“iesp&jamas saistibas”,
“prakses radits
pienakums”,
“apgritinosi ligumi”.
2. | Uzkrajumu Uzkrajumu sakotngjas | Noteikti uzkrajumu Atbilst
sakotngja atziSanas kriteriji, | sakotngjas atziSanas
atzi$ana pasreizgja pienakuma | nosacijumi (kriteriji)
un pagatnes notikuma | atbilsto§i SGSGS. Noteiktas
saistibas skaidrojumi. | pasreizgja pienakuma
atziSanas prasibas.

63 13.02.2018. Ministru kabineta noteikumi Nr.87 “Gramatvedibas uzskaites kartiba budzeta iestades”
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3.13.tabulas turpinajums

Nr. | Darijjuma SPSGS Nr.19 | MK noteikumos Nr.87 | Atbilstibas
nosaukums prasibas prasibas veértejums

3. | Uzkrajumu Uzkrajumu  vértibas | Noteiktas prasibas uzkrajumu Atbilst
novertesana apléses un uzkrajumu | noveért€sanai. Uzkrajumu

pasSreizgjas  vertibas | pasreizgjas vertibas

novertéSana, diskonta | aprékinasSanai lieto Valsts

likmes noteikSana, | kases timeklvietné publicéto

risku un nenoteiktibu | atbilstoso diskonta likmi, ja

ietekme uz uzkrajumu | maksajums paredzéts velak

vertibu. neka gadu péc bilances
datuma.

4. | Iesp&jamo Noteikti principi | Iesp&jamo saistibu un aktivu Atbilst
saistibu iesp&jamo saistibu | uzskaites principi  sniegti
uzradi$ana noskirSanai no | atseviska sadala, biutiskos

uzkrajumiem un to | aspektos atbilst SPSGS.
uzradiSanai  finanSu

parskata, vertibas

apléses noteikSana

atbilstosi  uzkrajumu

novértéSanas

principiem.

5. lespéjamo aktivu | Noteikti principi | Iesp&jamo saistibu un aktivu Atbilst
uzradi$ana iesp&jamo aktivu | uzskaites principi  sniegti

uzradiSanai  finanSu | atseviska sadala, bitiskos
parskata. aspektos atbilst SPSGS.

Avots: Autores veidota tabula

Pamatojoties uz veikto padzilinato analizi, var secinat, ka pasreiz spéka esoSie tiesibu
akti nosaka vispargjos principus uzkrajumu, iesp&jamo saistibu un iesp&jamo aktivu uzskaitei,
un noteiktie uzskaites principi biitiskos aspektos atbilst SPSGS Nr.19 “Uzkrajumi, iesp&jamas
saistibas un iesp&jami aktivi” prasibam. Vienlaikus autore vélas atzimét, ka SPSGS nosaka
uzkrajuma pasreiz€jas vertibas novértéSanu un atbilstoSas diskonta likmes noteikSanas
principus. SPSGS nosaka, ka diskonta likmei jaatspogulo pasreizgjos tirgus laika noveért&jumus
par naudas vertibu laika un saistibam raksturigos riskus. Diskonta likmei nav jaatspogulo riski,
kas nemti véra un attieciba uz kuriem nakotnes naudas plismu apléses ir korig€tas. Saskana ar
Latvijas Republikas budzeta iestazu normativo regul&jumu, uzkrajumu pasreiz€jas vertibas
aprékinasanai lieto Valsts kases timeklvietng publicéto atbilstoSo diskonta likmi, ja maksajums
paredzets velak neka gadu péc bilances datuma. Atbilstosi Valsts kases timeklvietn€ sniegtajai
informacijai®, 2019.gada 4.ceturksni uzkrajumiem un iesp&jamam saistibam atbilstosa
diskonta likme ir bijusi -0,57%, kas nozimg, ka, pielietojot minéto diskonta likmi, uzkrajumu
pasreizgja vertiba finanSu parskata ir novertéta augstaka vertiba. Ari 2020.gada 4.ceturksni

atbilstosa diskonta likme ir negativa, apliecinot Iidzigu pieeju uzkrajumu vértibas apléses

64 Valsts kase. Diskonta likmes.

11.05.2021.)

Pieejams:  https://www.kase.gov.lv/metodika/diskonta-likmes  (skatits
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noteikSanai 2020.gada finan$u parskata. Autores riciba nav pietiekamu datu, lai novértétu
Valsts kases noteiktas diskonta likmes atbilstibu iepriekSminétajam SPSGS prasibam.
Vienlaikus autore norada, ka, nemot véra jautajuma nozimigumu, diskonta likmju noteikSanas
jautajums ieklauts Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu valdes stratégija un
darba plana 2019.-2023.gadam.%

SPSGS Nr.27 “Lauksaimnieciba”

Starptautiskaja publiska sektora gramatvedibas standarta Nr.27 “Lauksaimnieciba”
(turpmak — SPSGS Nr.27) noteikti gramatvedibas uzskaites principi darfjumiem saistiba ar
lauksaimniecibas darbibu. SPSGS nosaka biologisko aktivu atziSanas un noveérté$anas kriterijus
sakotngjas atziSanas bridi un turpmakas noverte€Sanas ietvaros katra bilances datuma, aktivus
noverte patiesaja vertiba, no kuras atskaititas atsavinasanas izmaksas, iznemot gadijumus, kad
nevar ticami novertét aktiva patieso vertibu. AtbilstoSi SPSGS Nr.27, ja aktiva patieso vertibu
nevar ticami novertet sakotngjas atziSanas bridi, tad noverté izmaksu vertiba, turpmak atskaitot
uzkrato nolietojumu un vertibas samazinajumu, 11dz bridim, kad ir pieejamas apleses par aktiva
patieso vértibu. Novért§jot Latvijas Republikas budzeta iestazu normativo regul&umu®, var
konstatét, ka biologisko aktivu uzskaite péc butibas ir ieviesta tikai, sakot ar 01.01.2019. un
normativaja regul&juma biologisko aktivu uzskaites principi ir noteikti ilgtermina ieguldijumu
uzskaites prasibu ietvaros. Normativais regul&jums nosaka prasibu nodalit divas biologisko
aktivu kategorijas: biologiskie aktivi, kurus paredzets izmantot lauksaimniecibas darbiba un
uzskaita biologisko aktivu konta, un biologiskie aktivi, kurus paredzets izmantot zinatniskas
pétniecibas, izglitibas, transporta, izklaides, atpiitas vai dro§ibas un kontroles mérkiem un
kurus uzskaita pamatlidzeklu sastava un uzskaita saskana ar pamatlidzeklu uzskaites
principiem. Normativais reguléjums paredz biologisko aktivu uzskaiti patiesa vértiba
gadijumos, ja tie iepriek$ uzskaititi biologisko aktivu produktu sastava, ka ari lidz $im
neuzskaititu esoSu aktivu vai ziedojumu/mainas cela sanemtu aktivu. Normativais akta
noteikts atvieglojums sakotn€ji uzskaitit meZaudzes pe&c to nosacito izmaksu vertibas,
pamatojoties uz Meza valsts registra noradito pilno vértibu. Turpmaka uzskaite biologiskiem
aktiviem paredzeta patiesaja vertiba, atskaitot atsavinasanas izmaksas, iznemot mezaudzes,
kuras uzskaita Meza valsts registra noraditaja pilnaja vértiba. Starpibu starp uzskaites vertibu
un vertibu parskata perioda beigas atzist pamatdarbibas ien€émumos vai izdevumos. Papildus
iznémums uzskaité paredzeéts tadam mezaudzem, kuras paredz&tas zinatniskas pétniecibas,

izglitibas, transporta, izklaides, atpiitas vai droSibas un kontroles mérkiem un kuras turpmak

8  SPSGS  Padomes  majaslapa. SPSGS  Padomes  stratégija  2019.-2023.  Pieejams:
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/At-a-Glance-IPSASB-Strategy-Work-Plan-2019-2023.pdf
(skatits 11.05.2021.)
66 13.02.2018. Ministru kabineta noteikumi Nr.87 “Gramatvedibas uzskaites kartiba budzeta iestadés”
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uzskaita, pamatojoties uz vienu no divam normativaja regul§juma paredz€tajam metodem.

3.14.tabula autore parada butiskas SPSGS Nr.27 “Lauksaimnieciba” prasibas un Vveic to

salidzinajumu ar Latvijas Republikas budzeta iestazu normativo regul&jumu.

3.14.tabula

SPSGS Nr.27 “Lauksaimnieciba” prasibu ievieSanas noveértéjums LR MK noteikumos Nr. 87

”Gramatvedibas uzskaites kartiba budzZeta iestadées”

Nr. | Darijjuma nosaukums SPSGS Nr.27 MK noteikumos Atbilstibas
prasibas Nr.87 prasibas veértéjums
1. | Definicijas Noteiktas  definicijas | Definicijas skaidrojosa Dalgji
butiskiem terminiem, | veida noteiktas
pieméram, tekstualaja dala pie
“lauksaimnieciba”, ilgterminu ieguldijumu
“biologiskie  aktivi”, | uzskaites principu
“biologiska  parveide | prasibam. Biologiskie
jeb transformacija”. aktivi tiek uzskaititi
gan pamatlidzeklu, gan
biologisko aktivu
sastava atkariba no to
lietoSanas mérka.
2. | Sakotngja atziSana un | Patiesa vertiba, iznemot | Patiesa vertiba Dalgji
novertesana gadijumus, kad patieso | (atseviskos gadijumos),
vertibu nav iesp€jams | nosacito izmaksu un
ticami aplest. izmaksu vertiba.
3. | Turpmaka Patiesa vertiba, iznemot | Patiesaja vertiba ar Dalgji
novertesana gadijumus, kad patieso | izn€mumu mezaudzem,
vertibu nav iesp€jams | kuras noverte Meza
ticami aplest. valsts registra
noraditaja pilnaja
vertiba.

Avots: Autores veidota tabula

Pamatojoties uz veikto padzilinato analizi, var secinat, ka pasreiz spéka esosie tiesibu
akti nosaka biologisko aktivu uzskaites principus, tomér, salidzinot ar SPSGS Nr.27
“Lauksaimnieciba”, normativaja reguléjuma noteikti uzskaites principi dalgji atbilst SPSGS.
Bitiskas atSkiribas ir saistitas ar biologisko aktivu defingjumu, paredzot uzskaitit noteiktus
biologiskos aktivus pamatlidzeklu sastava. Normativaja reguléjuma noteikti vairaki iznémumi
biologisko aktivu sakotngja un turpmaka novértésana, kas galvenokart attiecas uz mezaudzu
novertésanu atbilstosi Meza valsts registra noraditajiem datiem. Vienlaikus autore vélas
atzimét, ka pastav bazas, ka Meza valsts registra uzradita informacija par mezaudzu pilno
vertibu neatbilst SPSGS paredzétajai definicijai par patieso vértibu, atskaitot atsavinaSanas
izmaksas. Analizgjot Valsts konsolidéto gramatvedibas bilanci par 2019.gadu, var konstatet, ka
biologisko aktivu sastava lielakoties tiek uzskaititas mezaudzes un pazemes aktivi, kas arT tiek
uzskaititi biologisko aktivu sastava. Autore norada, ka Starptautiskajos publiska sektora

gramatvedibas standartos nav noteiktas specifiskas prasibas vai atsevisks standarts par pazemes
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aktivu jeb dabas resursu uzskaiti. Mingtais jautajums ir ieklauts Starptautisko publiska sektora
gramatvedibas standartu valdes stratégija un darba plana 2019.-2023.gadam.®’
SPSGS Nr.29 “Finansu instrumenti: sakotnéja atziSanas un novérteSana”
Starptautiskaja publiska sektora gramatvedibas standarta Nr.29 “FinanSu instrumenti:
sakotngja atziSanas un novertéSana” (turpmak — SPSGS Nr.29) noteikti finansu aktivu, finansu
saisttbu un atseviSku nefinanSu darfjumu atziSanai un uzskaitei. SPSGS nosaka finansu
instrumentu klasifikaciju Cetras finansSu instrumentu kategorijas un sakotngjas atzisanas un
turpmakas uzskaites (novérté€Sanas) prasibas atkariba no finanSu instrumenta kategorijas.
Standarts nosaka finan$u instrumenta vértibas samazinaSanas atziSanas un parklasifikacijas
principus, ka arT patiesas vértibas novértéSanas principus. Novert&jot Latvijas Republikas
budzeta iestazu normativo regul&jumu®®, var konstatét, ka finan$u instrumentu uzskaites
prasibas kopuma visam budzeta iestadém ir ieviestas tikai, sakot ar 01.01.2019., jo lidz8ingjie
finanSu instrumentu uzskaites principi ierobeZota apjoma attiecas tikai uz paSvaldibam.
Normativais reguléjums nosaka finanSu instrumentu defingjumu, klasifikacijas prasibas,
sakotngjas atziSanas un turpmakas uzskaites prasibas, ka arT finansu instrumentu klasifikacijas
mainas, vértibas samazinajuma uzskaites un izslégsanas no uzskaites prasibas. Normativais
akts paredz prasibas sakotngji atzit finanSu instrumentu patiesaja veértiba (uz iegadi tiesi
attiecinamas izmaksas atzistot finansu izdevumos) un turpmako uzskaiti un novertésanu veikt
atkariba no finansu instrumenta piederibas noteiktai finanSu instrumenta kategorijai. Ir
noteikta prasiba uzskaitit noteiktus finanSu instrumentus (prasibas un aizdevumus; l1dz termina
beigdm tur€tos ieguldijumus, pargjas finansu saistibas) to amortiz&taja vertiba, pieméerojot
efektivas procentu likmes metodi. Noteiktos gadijumos pieméro Valsts kases noteikto
procentu likmi. 3.15.tabula autore parada butiskas SPSGS Nr.29 “FinanSu instrumenti:
sakotngja atziSanas un noverté$ana” prasibas un Veic to salidzinajumu ar Latvijas Republikas
budZeta iestazu normativo regul&umu.
3.15.tabula

SPSGS Nr.29 “FinanSu instrumenti: sakotnéja atziSanas un novértésana” prasibu ievieSanas
novértéjums LR MK noteikumos Nr. 87 ”Gramatvedibas uzskaites kartiba budZeta iestadés”

Nr. | Darfjuma SPSGS Nr.29 MK noteikumos Nr.87 | Atbilstibas
nosaukums prasibas prasibas vértéjums
1. | Definicijas Noteiktas definicijas | Definicijas noteiktas gan | Dalgji
bitiskiem  terminiem, | normativa regulgjuma
pieméram, “efektiva terminu sadala, gan

67 SPSGS  Padomes  majaslapa.  SPSGS  Padomes  stratégija  2019.-2023.  Pieejams:
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/At-a-Glance-IPSASB-Strateqy-Work-Plan-2019-2023.pdf
(skatits 11.05.2021.)

68 13.02.2018. Ministru kabineta noteikumi Nr.87 “Gramatvedibas uzskaites kartiba budZeta iestadés”
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3.15.tabulas turpinajums

Nr. | Darjjuma SPSGS Nr.29 | MK noteikumos Nr.87 | Atbilstibas
nosaukums prasibas prasibas veértejums

procentu likmes | skaidrojosa veida tekstualaja

metode”, “patiesa | dala pie finanSu instrumentu

vertiba novertéti finansu | uzskaites principu prasibam.

akttvi vai saistibas”, | Finansu instrumentu

“atvasinati finansu | definjums  Sauraks  ka

instrumenti”. SPSGS, pieméram, finans$u
instrumenta  defingjumam
atbilst tikai tas prasibas,
kuram termin$ virs 12
meénesi.

2. | FinanSu 4 klasifikacijas Finansu instrumentu | Atbilst
instrumentu kategorijas: patiesa klasifikacija  pielidzinama
klasifikacija vertiba noverteti finansu | SPSGS prasibam.
kategorijas instrumenti, [idz termina

beigam turétie finansu
instrumenti, aizdevumi
un prasibas un
pardosanai pieejamie
finansu instrumenti.

3. | FinanSu Patiesaja vertiba, | Patiesaja vertiba, tiesi | Dalgji
instrumentu pieskaitot tiesi | attiecinamas darfjuma
uzskaite attiecinamas ~ darjjuma | izmaksas tiek atzitas finanSu
(atzi¥ana un izmaksas (ja tas nav | izdevumos. Turpmakais
turpmikais pati?sa_jﬁ Vértil?ﬁ n_ovérvtéjurns _e_ltkaﬁbﬁ no
novértejums) novertets finansu flnansu ka_ltegorljas. Ir noteikti

instruments) iznémumi efektivas procentu
Turpmakais likmes metodes izmantoSanai
novertéjums atkariba no | attieciba Uz noteiktiem
finan$u kategorijas. finansu instrumentiem.

4. | FinanSu SPSGS nosaka prasibas | Noteiktas prasibas un | Atbilst
instrumentu un ierobezojumus | ierobezojumus finansu
parklasifikacija finansu ins_trumentu instrumentu parklasifikacijai

parklasifikacijai ~ starp | starp finanSu instrumentu
finansu instrumentu | kategorijam, kas batiskos
kategorijam. aspektos atbilst SPSGS

5. | FinanSu SPSGS nosaka prasibas | Noteiktas bitiskas prasibas | Atbilst
instrumentu vertibas samazinajuma | vertibas samazinajuma
vertibas uzskaite un finanSu | atziSanai un izslégSanai no
samazinajums instrumel_lta izslégSanai | uzskaites, _ kas  butiskos
un izslegsana no uzskaites. aspektos atbilst SPSGS
no uzskaites

6. Riska Noteiktas prasibas riska | Nav identificéjamas prasibas | Neatbilst
ierobezo$anas ierobezo$anas riska ierobezoSanas
instrumentu instrumentu uzskaitei instrumentu uzskaitei
uzskaite un citi
specifiski
jautajumi

Avots: Autores veidota tabula
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Pamatojoties uz veikto padzilinato analizi, var secinat, ka pasreiz spéka esosie tiesibu
akti nosaka finan$u instrumentu uzskaites principus, tomér, salidzinot ar SPSGS Nr.29
“FinanSu instrumenti”, atseviski finansu instrumentu uzskaites principi dalgji atbilst SPSGS.
Bitiskas atSkiribas ir saistitas ar finanSu instrumenta defingjumu, sakotn€jo atziSanu un
novertéSanu, ka art normativaja reguléjuma nav prasibu par pret risku nodro$inatu postenu un
riska ierobezo$anas instrumentu uzskaiti. Jaunais normativais regul&jums ir biitiski paplasinats,
salidzinot ar ieprieks spéka esoSo normativo reguléjumu, nodrosinot augstaku atbilstibu SPSGS
Nr.29.

Autore atzim&, ka 2018.gada ir public€ts jauns Starptautiskais publiska sektora
gramatvedibas standarts Nr.41 “Finansu instrumenti”, kas, sakot ar 01.01.2023., aizstas SPSGS
Nr.29. Jaunais standarts paredz finanSu instrumentu uzskaites prasibu pielidzinaSanu
Starptautiskajam finansSu parskata standartam Nr.9 “FinanSu instrumenti”, piem&rojot vienotu
finanSu aktivu klasifikacijas un novertéSanas modeli, kura nemtas veéra aktiva naudas plismas
pazimes un merkis, kura d&] aktivs tiek tur€ts, ka arT piemérojot vienu nakotnes paredzamo
kreditu zaud&jumu modeli, kas ir piemérojams visiem finanSu instrumentiem, uz kuriem
attiecas vertibas samazinasanas parbaude.

SPSGS Nr.36 “Ieguldijumi asocietajas kapitalsabiedribas un kopigi kontrolétajas
vienibas”

Starptautiskaja publiska sektora gramatvedibas standarta Nr.36 “leguldijumi asoci€tajas
kapitalsabiedribas un kopigi kontrolétajas vienibas” (turpmak — SPSGS Nr.36) nosaka
ieguldijumu asoci€tajos un kopuznémumos uzskaiti un prasibas pasu kapitala metodes
piemérosanai publiska sektora vienibas gramatvedibas uzskaite. Standarts izdots 2015.gada
(speka no 01.01.2017.), tapéc Latvijas Republikas budZeta iestaZu normativa reguléjuma
izstrade nav padzilinati veértéts. Standarts lielakoties aizstdj SPSGS Nr.7 prasibas, padzilinati
nosakot pasu kapitala metodes piemérosanu. Novert&jot Latvijas Republikas budzeta iestazu
normativo regulgjumu®, var konstatét, ka ir noteikta prasiba uzskaitit lidzdalibu asociétajas un
radniecigajas kapitalsabiedribas, izmantojot pasu kapitala metodi. Normativais regul&jums
nosaka galvenos ieguldijuma atziSanas un uzskaites principus, ka ar1 vertibas samazinajuma
noverteésanas principus.

3.16.tabula autore parada bitiskas SPSGS Nr.36 “Ieguldijumi asociétajas
kapitalsabiedribas un kopigi kontrol&tajas vienibas” prasibas un veic to salidzinajumu ar

Latvijas Republikas budZeta iestazu normativo regulgjumu.

69 13.02.2018. Ministru kabineta noteikumi Nr.87 “Gramatvedibas uzskaites kartiba budzeta iestadés”
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3.16.tabula
SPSGS Nr.36 “Ieguldijumi asocic¢tajas kapitalsabiedribas un kopigi kontrolétajas vienibas”
prasibu ievieSanas novértéjums LR MK noteikumos Nr. 87 ”Gramatvedibas uzskaites kartiba
budZeta iestades”

Nr. | Darfjuma SPSGS Nr.36 MK noteikumos Atbilstibas
nosaukums prasibas Nr.87 prasibas veértéjums
1. | Definicijas Noteiktas  definicijas | Definicijas noteiktas Dalgji
butiskiem terminiem, | skaidrojosa veida
piemeéram, “pasu | tekstualaja dala
kapitala metode”, | atseviSkiem terminiem.
“bitiska ietekme”,
“kopiga kontrole”,
“saisto$a vienoSanas”.
2. | Pasu kapitala | SPSGS nosaka prasibas | Noteiktas prasibas pasu Dalgji
metodes pieméro§ana | paSu kapitala metodes | kapitala metodes
piemerosanai un | piemérosanai.
gadijumiem, kad | Gadijumos, kad iestade
ieguldijums vairs | parstaj izmantot pasu
netiek uzskaitits pé&c | kapitala metodi, prasibas
pasu kapitala metodes. | nav pilniba atbilstosas
SPSGS, jo neparedz
prasibu  novertet uz
finansu  instrumentiem
parklasificéto
ieguldijumu  patiesaja
vertiba.

Avots: Autores veidota tabula

Pamatojoties uz veikto padzilinato analizi, var secinat, ka pasreiz speka esoSie tiesibu
akti nosaka ieguldijumu (lidzdalibas) asoci&tajas un radniecigajas kapitalsabiedribas uzskaites
principus, tomer, salidzinot ar SPSGS Nr.36 “Teguldijumi asoci€tajas kapitalsabiedribas un
kopigi kontrolétajas vienibas”, prasibas ir noteiktas ierobeZota apjoma, kas ir dalgji saistits ar
to, ka standarts stajies speka salidzinoSi nesen un nav ta prasibas nav pilniba iestradatas
normativaja regulgjuma.

Novertgjot kopuma Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu ievieSanu
Latvijas Republikas budzeta iestazu gramatvedibas uzskaité, pamatojoties uz detalizétas
analizes rezultatiem, var secinat, ka attieciba uz atseviskiem darjjumiem (krajumi,
pamatlidzekli, uzkrajumi) uzskaites prasibas bitiskos aspektos atbilst Starptautisko publiska
sektora gramatvedibas uzskaites prasibam. Tomér no analiz&tajiem astoniem standartiem
piecos gadijumos (noma, ieguldijjuma ipaSumi, finanSu instrumenti, lauksaimnieciba,
ieguldijumi asociétajas kapitalsabiedribas) normativaja reguléjuma noteiktas prasibas atSkiras
no SPSGS prasibam vai arm1 SPSGS prasibas ir modificetas, piemérojot Latvijas situacijai.
Autores skattjuma, nemot véra to, ka detaliz&ta analize tika veikta biitiskajiem finanSu parskata
posteniem, lai noteiktu ietekmes apmeéru uz finanSu parskata uzradamo informaciju, bitu

nepiecieSams veikt padzilinatu analizi, model€jot konstateto atskiribu ietekmi.
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SECINAJUMI

Pétijuma rezultata autore ir nonakusi pie $adiem secinajumiem:

1. Analizéjot SPSGS vesturisko attistibu, var secinat, ka laika periods no
1997.gadam lidz 2003.gadam ir bijis produktivakais posms visa Starptautiskas publiska sektora
gramatvedibas standartu Padomes darbiba, publicgjot lielako daudzumu SPSGS, jo sakotngjais
SPSGS pamata komplekts tika izstradats, pamatojoties uz jau izdotiem, ekvivalentiem
Starptautiskajiem gramatvedibas standartiem. Vélakos periodos, vérSot pastiprinatu uzmanibu
uz publiska sektora specifiskajiem jautajumiem, darbs pie Katra jauna SPSGS izstrades kluva
ilgstosaks, nemot v&ra nepiecieSamo padzilinato izp€ti atseviskiem jautdjumiem un
saskanoSanu ar ieinteres€tajam pusém.

2. Patreiz Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu izstrades
procesam ir raksturigs zinams briedums — eksisté iedibinatas standartu izstrades procediras,
stratégija un darba plans, ka ari standartizacijas organizacijai ir iedibinata labas parvaldibas
kartiba, kas sekmé tas uzticamibas vairoSanu sabiedribas un ieintereséto pusu vida.

3. Katra valsti eksisté sava publiska sektora jeb valsts parvaldes specifika, tadel
iestazu nosaukums un juridiskais statuss ne vienmér ir noteicoSais publiska sektora iestades
identificésana. L1dz ar to, lai noteiktu, vai iestadei ir attiecinami Starptautiskie publiska sektora
gramatvedibas standarti, ir jap&ta iestades darbiba p&c biitibas.

4. Zinatniskie petijumi par Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu
ievieSanu ir ierobezota apjoma, un petjjumu autori ir veikusi analizes, piem&rojot atSkirigas
pétijumu metodes. Parsvara tiek izmantotas statistikas metodes, salidzinot gramatvedibas
sistemas starp dazadiem sektoriem vai veicot salidzinajumus par finansu parskata noradamo
informaciju. Mazaka apjoma ir pieejami pétjjumi ar satura vai dokumentaru analizi gadijumu
izpéti, lai analiz€tu Starptautisko publiska sektora standartu ievie$sanas ieguvumus un
trikumus.

5. Analizgjot standartu ievieSanas centienus dazadas valstis, var secinat, ka pareja
uz Starptautiskajiem publiska sektora gramatvedibas standartiem ir izaicinajums valstim, jO
parasti standartu ieviesana ir laika un izmaksu ietilpigs pasakums. SPSGS ievieSana valstis ir
atSkiriga un dazadu publiskas finansu parvaldibas reformu rezultata pienemtie nacionalie
standarti meédz but loti atSkirigi, jo dazkart dominé pieeja izvéleties ve€lamas vai viegli
realiz€jamas gramatvedibas uzskaites metodes, nevis analizét darfjumu un apstaklu kopumu

péc bitibas.
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6. Kopuma publiska sektora gramatvedibas standartu ievieSanas joma, Iidzigi ka
publiska sektora finanSu parvaldiba kopuma, ir attistibas stadija un talaka standartu
harmonizacija Eiropas Savienibas mé&roga ir atkariga no turpmak pienemtajiem [€émumiem.

7. Pedgjo dekazu laika veiktas izmainas Latvijas Republikas budzeta iestazu
gramatvedibas uzskaiti reglament€joSo normativo aktu prasibas apliecina virzibu uz uzkrasanas
principa izmantoSanu un pilnigaku ievieSanu budZeta iestazu gramatvedibas uzskaité. Sakot ar
01.01.2019. ieviestais normativais reguléjums un taja noteiktas prasibas iezim& svarigu
pagrieziena punktu Latvijas Republikas budzeta iestazu gramatvedibas uzskaites attistiba un,
iesp&jams, ir vert€jams ka reformu aizsakums budzeta iestazu gramatvedibas uzskaitg.

8. Nav rodams pietiekams pamatojums LR likuma “Likums par budzetu un finansu
vadibu” noteiktajam iestazu lokam, kam piem&rojami vienoti gramatvedibas uzskaites principi,
ka ari pastav ierobezojums salidzinamibai starp dazados tiesibu aktos lietotajiem terminiem,
kas var radit interpretacijas iespgjas.

9. Novertgjot kopuma Starptautisko publiskd sektora gramatvedibas standartu
ievieSanu Latvijas Republikas budzeta iestazu gramatvedibas uzskait€, var secinat, ka attieciba
uz atseviSkiem darfjumiem (piemé&ram, krajumi, pamatlidzekli, uzkrajumi) uzskaites prasibas
butiskos aspektos atbilst Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu prasibam.

10.Piecu SPSGS prasibas (Nr.13, 16, 27, 29, 36) no padzilinati analiz&tajiem
astoniem SPSGS LR normativaja reguléjuma ietvertas ierobezota apméra vai butiski atskiras
no SPSGS prasibam vai ari SPSGS prasibas Latvijas Republikas normativaja regul&juma ir
modificetas, piemérojot tas Latvijas situacijai. Lai noteiktu mingto modifikaciju ietekmes
apmeéru uz finanSu parskata uzradamo informaciju, biitu nepiecieSams veikt talaku padzilinatu
analizi, modelgjot un nosakot konstatéto atskiribu ietekmi.

11.Atseviskos gadijumos Latvijas Republikas normativaja reguléjuma nav
konstatéjamas SPSGS noteiktas prasibas, piem&ram, nomas uzskatei darjjumiem ar
atpakalpirkumu un riska ierobezojoso finansu instrumentu uzskaite. Tomér autores riciba nav
datu par $adu darfjumu esamibu publiskaja sektora, to apmé&ru un normativaja reguléjuma
iztriikstoSo prasibu ietekmi uz finanSu parskata uzradamo informaciju.

12.Petijuma ietvaros konstatéti atseviski darfjumi, kas Sobrid no SPSGS Padomes
puses tiek noteikti ierobezota apjoma, pieméram, diskonta likmju noteikSana un dabas resursu
uzskaite. Minétie jautagjumi ir ieklauti SPSGS Padomes straté€gija un darba plana 2019.-
2023.gadam.

13.Spéka esosais LR budzeta iestazu gramatvedibas uzskaites un gada parskatu

sagatavoSanas normativais reguléjums neatspogulo SPSGS Nr.39 “Darbinieku labumi”
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prasibas, kaut ar1 Valsts kase ir izdevusi skaidrojoSus materialus par atsevisku darfjjumu
(izdienas pensijas) uzskaiti.

14.Spéka esoSais LR budzeta iestazu gramatvedibas uzskaites un gada parskatu
sagatavoSanas normativais reguléjums neatspogulo SPSGS Nr.22 “Finan$u informacijas
uzradiSana par vispar¢jas valdibas sektoru” prasibas un standarta lietoto terminu “visparéjas
valdibas sektors ”.

15.LR MK noteikumos Nr.87 “Gramatvedibas uzskaites kartiba budzeta iestades”
ietverta termina “lizings” lietojums neatbilst Latvijas Zinatnu akadémijas Akadémiskaja
terminu datu bazé AkadTerm ieklauta jédziena “/izings” skaidrojumam.

16.Speka esosais LR budzeta iestazu gramatvedibas uzskaites normativais
regul&jums neatspogulo tadu Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu prasibas,
kas ir izdoti laika posma péc 2015.gada.

17.Autore vélas uzsvert jauno SPSGS nozimigumu, ipasi, SPSGS Nr.42 “Finansu
instrumenti”, kas stasies spéka no 01.01.2023. un nosaka fundamentali jaunus finanSu
instrumentu uzskaites principus, piem&rojot vienotu finansu aktivu klasifikacijas un
novértéSanas modeli, ka arT piemérojot vienu nakotnes paredzamo paredzamo kreditu
zaud€jumu modeli. Standartu ievieSana ir laika un izmaksu ietilpigs pasakums, tamdé] jauna

regul&juma ieviesanai bitiski ir gatavoties laicigi.
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PRIEKSLIKUMI

Pamatojoties uz magistra darba ietvaros veikto pétfjumu un secinagjumiem, autore ir
izstradajusi priekSlikumus, kas palidzétu attistit Starptautisko publiska sektora standartu
ievieSanas procesu Latvijas Republikas normativaja regul&juma:

Valsts kasei:

1.  Izvertet LR Likuma “Likums par budZetu un finanSu vadibu” lietoto
terminologiju attieciba uz budzeta iestadém, kuram piemé&rojami vienotic gramatvedibas
uzskaites principi, ieviesot SPSGS Nr.22 “Finansu informacijas uzradiSana par vispargjas
valdibas sektoru” lietotos terminus “visparéjas valdibas sektors” un “visparéjas valdibas
Sektora vieniba”, kas biitu attiecinami uz centralas valdibas (tieSas valsts parvaldes) un vietgjas
valdibas (pasvaldibu) iestadém ar mérki nodro$inat atbilstibu finanSu statistikas un SPSGS
prasibam un sniegt patiesaku prieksstatu par publiska sektora regul&juma ietvertajiem tiesibu
subjektiem.

2.  lzstradat grozijumus Latvijas Republikas publiska sektora gramatvedibas
uzskaites un gada parskata sagatavo$anas normativaja regul&juma (13.02.2018. MK noteikumi
Nr.87 “Gramatvedibas uzskaites kartiba budzeta iestadés” un 19.06.2018. MK noteikumi
Nr344 “Gada parskatu sagatavosanas noteikumi”), lai ieviestu SPSGS Nr.22 “FinanSu
informacijas uzradiSana par vispargjas valdibas sektoru” prasibas.

3. Izstradat grozijumus Latvijas Republikas publiska sektora gramatvedibas
uzskaites un gada parskata sagatavosanas normativaja regulgjuma (13.02.2018. MK noteikumi
Nr.87 “Gramatvedibas uzskaites kartiba budzeta iestadés” un 19.06.2018. MK noteikumi
Nr344 “Gada parskatu sagatavosanas noteikumi”), lai ieviestu SPSGS Nr.39 “Darbinieku
labumi” prasibas.

4.  lzslegt termina “lizings” lietojumu 13.02.2018. MK noteikumos Nr.87
“Gramatvedibas uzskaites kartiba budzeta iestadés” ka sinonimu terminam ‘‘finansu noma”
un izvert€t nomas darfjumu uzskaites prasibu pielidzinasanu Starptautiska finanSu parskata

standarta Nr16 “Noma” prasibam.
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Valsts kontrole. Revizijas zinojums “Par Latvijas Republikas 2011.gada parskatu par
valsts  budzeta izpildi un par paSvaldibu  budzetiem”.  Pieejams:
https://www.lIrvk.gov.Iv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/par-latvijas-
republikas-2011gada-parskatu-par-valsts-budzeta-izpildi-un-par-pasvaldibu-
budzetiem [skatits 01.05.2021.]

Valsts kontrole. Revizijas zinojums “Par Latvijas Republikas 2012.gada parskatu par
valsts  budzeta izpildi un par pasvaldibu  budzetiem”.  Pieejams:
https://www.Irvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/par-latvijas-
republikas-2012gada-parskata-par-valsts-budzeta-izpildi-un-par-pasvaldibu-
budzetiem-valsts-budzeta-ienemumu-dalu [skatits 01.01.2021.]

Valsts kontrole. Revizijas zinojums “Par Latvijas Republikas 2016.gada parskatu par
valsts  budZzeta izpildi un par paSvaldibu  budzetiem”.  Pieejams:
https://www.lIrvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/par-latvijas-
republikas-2016gada-parskatu-par-valsts-budzeta-izpildi-un-par-pasvaldibu-
budzetiem [skatits 01.01.2021.]

Valsts kontrole. Revizijas zinojums “Par Latvijas Republikas 2018.gada parskatu par
valsts  budZeta izpildi un par paSvaldibu  budZetiem”.  Pieejams:
https://www.lIrvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/par-latvijas-
republikas-2018gada-parskatu-par-valsts-budzeta-izpildi-un-par-pasvaldibu-
budzetiem [skatits 01.01.2021.]

Valsts parvaldes attistibas politika. Valsts parvaldes institucionala shéma. Pieejams:
https://www.mk.gov.lv/lv/valsts-parvaldes-attistibas-politika#valsts-parvaldes-
institucionala-sistema (skatits 11.05.2021.)
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1.pielikums

Eiropas Savienibas dalibvalstu publiska sektora gramatvedibas prakse

Nr. ES PaSreizejais PaSreiz piemérojamie Planotais Planotie
dalibvalsts uzskaites standarti* uzskaites piemérojamie
princips* princips** standarti**
1 | Austrija UzkraSanas | Nacionalie standarti, kas | UzkraSanas | SPSGS adopteti
atsaucas uz SPSGS netiesi caur
nacionalo
likumdosanu
2 | Belgija Uzkrasanas Citi nacionalie finan§u | Uzkrasanas Nacionalie
parskatu standarti standarti, kas
atsaucas uz
SPSGS
3 | Bulgarija Naudas Citi nacionalie finansu Naudas Citi nacionalie
plusmas parskatu standarti plusmas finansu parskatu
standarti
4 | Cehija Pareja uz Nacionalie standarti, kas | Uzkrasanas Nacionalie
uzkraSanas atsaucas uz SPSGS standarti, kas
principu atsaucas uz
SPSGS
5 | Danija Uzkrasanas Citi nacionalie finanSu | Uzkrasanas Citi nacionalie
parskatu standarti finansu parskatu
standarti
6 | Francija Uzkrasanas Citi nacionalie finan§u | Uzkra8anas | Citi nacionalie
parskatu standarti finanSu parskatu
standarti
7 | Griekija Pareja uz Citi nacionalie finansu Pareja uz Citi nacionalie
uzkraSanas parskatu standarti uzkraSanas | finanSu parskatu
principu principu standarti
8 | Horvatija*** Dati nav Dati nav pieejami Dati nav Dati nav
pieejami pieejami pieejami
9 | lgaunija UzkraSanas | Nacionalie standarti, kas | UzkraSanas Nacionalie
atsaucas uz SPSGS standarti, kas
atsaucas uz
SPSGS
10 | Italija Pareja uz Citi nacionalie finanSu Pareja uz Citi nacionalie
uzkrasanas parskatu standarti uzkrasanas | finansu parskatu
principu principu standarti
11 | Irija Naudas Citi nacionalie finan$u Naudas Citi nacionalie
plismas parskatu standarti plismas finans$u parskatu
standarti
12 | Kipra Naudas SPSGS adopteti tiesi Uzkrasanas | SPSGS adopteti
plismas tiesi
13 | Latvija*** Dati nav Dati nav pieejami Dati nav Dati nav
pieejami pieejami pieejami
14 | Lietuva Uzkrasanas SPSGS adopteti netieSi | Uzkrasanas | SPSGS adopteti
caur nacionalo netiesi caur
likumdoSanu nacionalo
likumdoSanu
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1.pielikuma turpindjums

Nr. ES Pasreizéjais Pasreiz Planotais Planotie
dalibvalsts uzskaites piemérojamie uzskaites piemérojamie
princips* standarti* princips** standarti**
15 | Luksemburga Naudas plismas Citi nacionalie Naudas Citi nacionalie
finansu parskatu plismas finansu parskatu
standarti standarti
16 | Malta Naudas pliismas Citi nacionalie Uzkrasanas SPSGS adoptgti
finansu parskatu netiesi caur
standarti nacionalo
likumdoSanu
17 | Niderlande Naudas pliismas Citi nacionalie Naudas Citi nacionalie
finansu parskatu plismas finansu parskatu
standarti standarti
18 | Polija Pareja uz Citi nacionalie Uzkrasanas Citi nacionalie
uzkraSanas finan$u parskatu finanSu parskatu
principu standarti standarti
19 | Portugale Pareja uz Citi nacionalie Uzkrasanas Nacionalie
uzkrasanas finan$u parskatu standarti, kas
principu standarti atsaucas uz SPSGS
20 | Rumanija Pareja uz Citi nacionalie Uzkrasanas Citi nacionalie
uzkra$anas finansu parskatu finansu parskatu
principu standarti standarti
21 | Slovakija Pareja uz Nacionalie Uzkrasanas Nacionalie
uzkraSanas standarti, kas standarti, kas
principu atsaucas uz SPSGS atsaucas uz SPSGS
22 | Slovénija Pareja uz Citi nacionalie Uzkrasanas Citi nacionalie
uzkrasanas finansu parskatu finansu parskatu
principu standarti standarti
23 | Somija Uzkrasanas Citi nacionalie Uzkrasanas Citi nacionalie
finansu parskatu finan$u parskatu
standarti standarti
24 | Spanija Uzkrasanas Nacionalie Uzkrasanas Nacionalie
standarti, kas standarti, kas
atsaucas uz SPSGS atsaucas uz SPSGS
25 | Ungarija Pareja uz Citi nacionalie Uzkrasanas Citi nacionalie
uzkrasanas finansu parskatu finansu parskatu
principu standarti standarti
26 | Vacija Naudas plismas Citi nacionalie Naudas Citi nacionalie
finansu parskatu plismas finansu parskatu
standarti standarti
27 | Zviedrija Uzkrasanas Nacionalie Uzkrasanas Nacionalie
standarti, kas standarti, kas
atsaucas uz SPSGS atsaucas uz SPSGS

Autores veidota tabula péc IFAC/CIPFA Publiska sektora finansu atbildibas indekss: 2018.gada statusa
zinojums. https://www.ifac.org/knowledge-gateway/supporting-international-
standards/discussion/international-public-sector-financial-accountability-index

*faktiskie dati uz 2018.-2019.gadu
**planoties dati uz 2023.gadu
***dati par Latviju un Horvatiju nav pieejami
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2.pielikums

Raditaja “FinanSu parskatu atbilsttba SPSGS %” atspogulojums daZados avotos

1. Valsts kases 21.05.2020. stratégija “Valsts kases darbibas stratégija 2020.-
2022.gadam”

Valsts kase atbalsta Eiropas Komisijas iniciativu pilnveidot uzskaites datu kvalitati un
finansu parskatu atbilstibu starptautisko publiska  sektora gramatvedibas standartu
pamatnostidném, lai 18mumu pienéméeiji, sabiedriba, investor: un starptautiskas kreditreitingu
agentiras sapemtu kvalitativu, savlaiciou un starptautiski salidzindmu, labakajai praksei
atbilstosu informaciju (parskatus) par valsts finansu stavokli. Organizéjot vienotu valsts finaniu
uzskaiti, Valsts kase 1zstrada normativos aktus wvalsts un padvaldibu budzeta 1estizu
gramatvedibas uzskaites un parskatu sagatavofanas joma, izvertgjot starptautisko publiska
sektora gramatvedibas standartu prasibas atbilstofi Latvijas iespgjam. Latvijas atbilstiba
starptautiskajiem publiskd sektora gramatvedibas standartiem 2014. gada tika novertéta 63 %
apméra (EUROQSTAT) Iepriek$sja stratégijas perioda veikto pasakumu kopums lavis 2019 gada
sasniegt 85 % atbilstibu (Valsts kases paSnovertgjums). StratSgijas perioda sadarbiba ar Finansu
munistriju tiks veicinata finansu datu 1zmantosana valsts budzeta 1émumu pienem3ana.

Avots: Valsts kases 21.05.2020. Strategija “Valsts kases darbibas stratégija 2020.-2022.9adam”, pieejams:
https://www.kase.gov.Iv/valsts-kase/par-mums/darbibas-strategija (skatits 10.05.2021.)

2. LR Valsts kontroles revizijas zinojums “Par Latvijas Republikas 2019.gada parskatu
par valsts budZeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem”

Projekta nosléguma Valsts kase ir noteikusi normativo aktu atbilstibas SPSGS novértgjumu
88,6% apméra, kas, Valsts kontroles ieskatd, nav ticams un pamatots, jo izstridatais

vértéjuma algoritms:

# 1r vienkfriots, katram standartam nosakot vértibu 3,7%, bet nevértéjot katra standarta
ietvaros parnemto normu ietekmi:

“ ir ilgtermina neizmantojams, jo SPSGS notiek izmainas — tiek izdoti jauni standarti, tie

tick apvienoti vai sadalfti u.tml. [zveidoto algoritmu piemérojot uz standartiem, kuri i

spEka Sobrid, atbilstiba SPSGS var parsniegt pat 100%.

Avots: Valsts kontroles revizija “Par 2019.gada Saimnieciskd gada parskata sagatavosanu un pasvaldibu gada
parskatiem”, Revizijas zinojums, pieejams: https://www.lrvk.gov.Iv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-
revizijas/par-latvijas-republikas-2019gada-parskatu-par-valsts-budzeta-izpildi-un-par-pasvaldibu-budzetiem
(skatits 11.05.2021.)
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3.pielikums

Latvijas Republikas 2019.gada parskata Valsts konsolidéta gramatvedibas bilance

Valsts konsolidétd gramatvedibas bilance

1. plelikums

{rikest. envrn )

Plerimes’
Konta visapiveroiis | Parskata perboda | Pirskata perioda
Nr. Frstepn nocaniommy [T et iis siikumi
HALHALES
A B C i 1
AKTIVS
1000 Ilgterming iegoldijm 6 543 7T 26 T4 142
VW
1100 Nematerialie ieguldfjumi R 141 513 131011
VW
1200 Pamailidzek]i KB':i"vl' 3 12 G 0] 12 442 496
1300 lgrermana finandu ieguldijumi KB.1.3,V% 11 514 921 12 535994
1400 lgrermna prasibas KBE.1.4.v% X33 350 251 877
V1, V:
1500 leguldijuma Tpadussi KB'LS.';,'I* L¥3, 495 978 209 736
1 BRiolognske akiivi lanksamniecskaym darbiba KE. 1.6, V4 1 168 926 1143 028
Wi Apgrocimie Tdzekli ERUEE i 2 R4T 94T
2100 Krdjumi ER21_VIV3 &5 4T TR9 951
2300  Tstermina prasibas KBE.23. Vo ol 535 202217
a4gp  Vkamo periodu izdevumi un avansa maksgjumi g 230 653 203 231
par pakalpoqumiem un projekiem
2500 Tstermina finandy iegaldijumi KB.25. V0 B0 030 663 20k
2600 Maudas Hidzekli KB.2.46 Wi 1 X 129 054 344
L BILANCE {1000+ 2000) 0 S48 5% 29 562 089
PASIVS
3 Patu kapitils T 921 089 11 327 312
3300 Rezerves KB.34. 438 384 193 244
3500  Bud®eta izpildes rezuliEn KBA3_ FD TAR2 TOS 11 134 068
A0 Uzkrdjumi KB4 Va 3 el 3040 # 382
S Saisibas 17 637 17 18 216 395
SU00 [grermana saistibas KB.A1_ VTV 14 632 330 15 834 831
5200- I . . KB 52 .
000 stermina sasfibas KES.9. VI Vo 300 85T 2391 564
| BILANCE (30600000 S00(0) ) 548 5% 29 552 089
ZEMBILANCE
0100 Nomibitie abiivi KB.0.1. 325978 191 929
W0 Fembilanees akiivi KB.9.1. 457 752 493 125
G500 Fembilanees pasivi KB.9.2_ V& Ve 5 Bd1 052 4 081 538
Finaniu ministrs J Rears
Valsts kases parvaldnicks K_Abolind

Avots: Latvijas Republikas 2019.gada parskats. Valsts konsolidéta gramatvedibas bilance. Pieejams:
https://www.kase.qov.lv/sites/default/files/public/PD/Saimniecisk%C4%81%20gada%20p%C4%8 1rskats/2019/

1.5%C4%93jums/1_03_FEMInfpl_140820.pdf (skatits 11.05.2021.)
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