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ANOTACIJA

Eiropas Ekonomiskas kopienas un Turcijas asociacijas Iigums satur divas “atturéSanas
no jebkadas darbibas klauzulas™ — vienu, kas attiecas uz tiesibam veikt uznémeéjdarbibu un
sniegt pakalpojumus, un otru, kas attiecas uz darba némeju parvietosanas brivibu.

Lai gan “attur€Sanas no jebkadas darbibas” klauzulas nesniedz Turcijas
valstspiederigajiem tiesibas uz noteikto brivibu izmantoSanu, ta sniedz tiesibas nepielaut
jaunu nosacijumu, kuri apgriitinatu brivibu istenosanu, ieviesanu dalibvalstu nacionalajos
normativajos aktos.

Darba tiks analiz&ta “attur€Sanas no jebkadas darbibas” klauzula un laika gaita
attstitie attaisnojumi tas ierobezosanai, ka ar1 klauzulas korelacija ar diskriminacijas principa

aizliegumu.

Atslegvardi: asociacijas ligums, “atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzula, vispargjie

intereSu apsveérumi, diskriminacija.



ABSTRACT

The Agreement Creating an Association between the Republic of Turkey and the
European Economic Community contains two standstill clauses — one for Turkish nationals
who want to take up self-employment and one for Turkish workers.

Even though standstill clause does not give nationals of Turkey a right to use those
freedoms, it gives a right to prevent member states from introducing new restrictions in
national laws, which make the use of freedoms more difficult.

The study analyses standstill clause and restrictions, which have developed in time.

Correlation of standstill clause and general prohibition of discrimination will also be viewed.

Keywords: association agreement, standstill clause, overriding reasons, discrimination.
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APZIMEJUMU SARAKSTS

ES - Eiropas Savieniba

EST - Eiropas Savienibas tiesa

V. - versus (no anglu val. pret)

LESD - Ligums par Eiropas Savienibas darbibu

ESP - Eiropas Savienibas Padome



IEVADS

ES sava pastavéSanas laika ir nosl€gusi neskaitamus asociacijas ligumus, kas kalpo ka
pamati treSo valstu pievienosanai ES. Sads asociacijas ligums tika noslégts 1963. gada ar
Turciju. P&c asociacijas liguma noslégsanas sekoja 1970. gada Papildprotokols un 1980. gada
Lémums Nr.1/80, kuri abu ligumslédz&jpusu ekonomiskas brivibas nostiprinaja, ieviesot
“atturé$anos no jebkadas darbibas™! klauzulu.

“AtturéSanos no jebkadas darbibas” klauzula ir jasaprot ka “laika iesaldeéSanu”
jebkadiem dalibvalsts ierobezojumiem, kas apgriitinatu Turcijas valstspiederigajiem istenot
Asociacijas liguma noteiktas ekonomiskas brivibas. Proti, pastav divas $adas klauzulas — pirma,
kas attiecas uz personu brivibu veikt uznéméjdarbibu un sniegt pakalpojumus un otra, kas
attiecas uz darba némgéju parvietosanas brivibu.

EST sava judikatura ir atzinusi “atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzulas tieSo
iedarbibu, tas netieSo paplasinasanu ari uz Turcijas valstspiederigo gimenes locekliem un to, ka
§1s briviba ciktal iesp€jams, ir jainterpreté analogi ES pilsoniem pienakoSajam brivibam. Tomer
EST ir atzinusi arT asociacijas liguma tiri ekonomisko dabu un laika gaita paplasinajusi Turcijas
valstspiederigajiem pienakogo tiesibu ierobezojumu attaisnojumus. ST darba ietvaros Autore
analiz€s ierobezojumus “atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzulai, sakot ar tiem, kurus
paredz pats asociacijas ligums, tad vélak noslégtais Lémums Nr.1/80 un beigas EST prakses
rezultata izveidotos.

Temas aktualitati izce] nesenie Turcijas prezidenta Redzepa Erdogana pazigojumi par
Turcijas atteikSanos no ES kandidatvalsts statusa gadijuma, ja ES neveiks talakas darbibas
Turcijas pievienosanai ES.2 Nemot véra Turcijas statusu ka valsts, kurai visilgak nav izdevies
klust par ES dalibvalsti, ir saprotama nepiecieSamiba p&c nakama sola Turcijas un ES attiecibas.

Darba meérkis ir izpétit Turcijas un ES asociacijas liguma un ta normu vésturisko
attistibu, ietverto “atturé$anos no jebkadas darbibas” klauzulu un tas ierobeZojumus, analizgjot
EST izveidotos paplasinajumus klauzulas ierobeZojumu attaisnosanai. Darba tiks analiz€ti ar1
problémjautajumi, kas izriet no “atturéSanas no jebkadas darbibas” un asociacijas liguma

ietverta diskriminacijas aizlieguma principa korelacijas.

! No anglu val. — standstill clause

2 Recept Tayyip Erdogan threatens to say ‘goodbye’to the EU unless they move Turkey’s accession
forward. Pieejams: http://www.independent.co.uk/news/world/europe/recep-tayyip-erdogan-turkey-
joining-eu-european-union-member-bloc-accession-talks-ankara-a7714691.html [aplukots:
16.05.2017].



http://www.independent.co.uk/news/world/europe/recep-tayyip-erdogan-turkey-joining-eu-european-union-member-bloc-accession-talks-ankara-a7714691.html
http://www.independent.co.uk/news/world/europe/recep-tayyip-erdogan-turkey-joining-eu-european-union-member-bloc-accession-talks-ankara-a7714691.html

Darba izstrades vajadzibam tiks izmantota juridiska literatiira, tiesibu teor&tiku
publikacijas un EST spriedumi.

Darbs sastav no 5 nodalam un 15 apaksnodalam — pirma nodala aptvers asociacijas
ligumus, ka arT konkréti Eiropas Ekonomiskas kopienas un Turcijas asociacijas liguma analizi;
otra nodala apskatis “atturéSanos no jebkadas darbibas” klauzulu; tresaja nodala tiks
hronologiska seciba apskatiti klauzulas ierobezojumi; ceturtaja nodala tiks analizéti visparcjo
intereSu apsvérumi ka ierobezojumu attaisnojums, un visbeidzot piektaja nodala tiks apskatits
diskriminacijas aizliegums attieciba uz Turcijas valstspiederigajiem.

Darba mérku sasniegSanai galvenokart izmantota vésturiska, salidzinosa un analitiska
metode. Vesturiska metode tika izmantota, petot, “atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzulas
un tas ierobezojumu attaisnoSanas vésturisko attistibu. Salidzino$a metode tiks izmantota
salidzinot EST izveidotas pieejas iek§€jam tirgum attiecinasanu uz “atturé€Sanos no jebkadas

darbibas” klauzulu, un ar analitiskas metodes palidzibu tiks vértéti darba izmantotie avoti.



1. ASOCIACIJAS LIGUMI

No LESD 217. panta izriet ES tiesibas noslégt asociacijas ligumus “ar vienu vai
vairakam tresam valstim, nosakot savstarpéjas tiesibas un pienakumus, kopigu ricibu un
procediiry”.® Lai gan ir jauzsver, ka ligums neparedz vienadas tiesibas un pienakumus abam
ligumslédz&jpusém, ta ka asocidcijas ligumiem ir raksturigas nevienmérigas saistibas.*
Asociacijas ligumus uzskata par galveno instrumentu, ar kuru palidzibu ES ir tiesiga veidot
attiecibas ar subjektiem arpus tas ietvariem.® Asociacijas ligumi ir starptautiski Iigumi, un no
citiem ES noslégtajiem starptautiskajiem ligumiem tos noskir cieSo attiecibu izveidoSana ar

tre$o valsti, plasa darbibas jomu aptverSana un ilgais termins.®

1.1. Asociacijas ligumu pamatnostadnes

Tiestbu doktrina iedala asociacijas ligumus trijos veidos:
1) tados, kas kalpo par pamatu tresas valsts pievienosanai ES;
2) tados, kas Vveicina tre$o valstu attistibu;

3) tados, kas veido ciesakas ekonomiskas un politiskas saites.’

Autore darba ietvaros detaliz&tak analiz@s asociacijas Iigumus, kuri ir pamats tre$as valsts
pievienoSanai ES, sagatavojot valsti ES dalibvalsts statusam, nemot veéra, ka Turcijas un
Eiropas Ekonomiskas kopienas asociacijas ligums atbilst tiesi $ai kategorijai. Sads asociacijas
ligums tika noslégts 1995. gada junija ar Latvijas Republiku un stajas speka 1998. gada februari.
Apskatot Latvijas Republikas noslégto ligumu, ka pieméru, izriet, ka liguma mérkis ir
pietuvinat Latviju ES, panakt pusSu vienpratibu par starptautiskajiem jautajumiem un veicinat

sadarbibu.® Asociacijas ligums Latvijai no ES puses piedava tirdzniecibas atvieglojumus un

8 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu. Oficialais Véstnesis C326 , 26/10/2012 Lpp. 001 —0390. 217. pants

4 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 1976.gada 5.februara spriedums lieta: C-87/75 Bresciani v.
Amministrazione delle Finanze dello Stato, para. 12. Pieejams: http://curia.europa.eu [aplikots: 20.04.2017].

5> De Witte B., International law as a tool for the European Union. European Constitutional Law Review, 2009.,
p.270. Pieejams: https://www.cambridge.org/core/journals/european-constitutional-law-
review/article/international-law-as-a-tool-for-the-european-union/22BC7358062CA27870C750D19B418423
[aplukots: 13.04.2017]

6 A.Parajonova. Par Eiropas Kopienas asociacijas ligumiem. Jurista Vards, 16.07.2002., Nr.14(247).

" Geiger R., Khan D.E., Kotzur M. European Union Treaties. Treaty on European Union, Treaty on the Functioning
of the European Union. Munchen : Verlag C.H. Beck oHG, 2015., p. 785, para 4.

8 Eiropas Ligums par asociacijas izveidoSanu starp Eiropas Kopienam un to Dalibvalstim, no vienas puses, un
Latvijas Republiku, no otras puses. Pieejams: Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/images/archive/data/file/I/01 Eiropas Ligums_txt.pd [aplikots: 17.04.2017].



http://curia.europa.eu/
https://www.cambridge.org/core/journals/european-constitutional-law-review/article/international-law-as-a-tool-for-the-european-union/22BC7358062CA27870C750D19B418423
https://www.cambridge.org/core/journals/european-constitutional-law-review/article/international-law-as-a-tool-for-the-european-union/22BC7358062CA27870C750D19B418423
http://www.mfa.gov.lv/images/archive/data/file/l/01_Eiropas_Ligums_txt.pd

citas priekSrocibas, kuras ir saistitas ar pilntiesigu dalibu ES, ar mérki laika gaita izveidot brivas
tirdzniecibas zonu starp abam pusém. Asociacijas ligums satur arT noteikumus par pakalpojumu
un kapitala brivu parvietoSanos attieciba uz komercdarbibu, ka ari darbaspeka brivu
parvietosanos.

Asociacijas ligumu kopiga iezime ir abu ligumslédzejpusu — ES un tresas valsts cieSas un
pastavigas sadarbibas veidosana un valsts pievienosana ES mérkiem un kopigajiem idealiem.’

Ka vel vienu asociacijas ligumu iezimi ir jamin Asociacijas Padomes izveidosanu, kuras
ir divpus€jas sanaksmes ministru ltmenit starp ES un treSo valsti, un, kuram tiek piesSkirtas
tiesibas pienemt I€mumus attieciba uz ligumu istenoSanu. Asociacijas padomes parstaviba
parasti ir augsta limeni, biezi ministru Itmeni. Nereti ir paredzéta ari asociacijas komiteju
izveidoSana un, ja ir nepiecieSams, ar1 citu komiteju, kuru uzdevums ir palidzet asociacijas
padomei.l®Asociacijas padomém vai dazos gadijumos parlamentarajim komitejam biezi ir
pieskirtas Iémumu pienemsanas tiesibas attieciba uz noteiktu asociacijas liguma TstenoS$anu. Ta
ka tas ir tieSi saistitas ar ligumu, kuru tas isteno, $adi Asociacijas Padomes 1émumi, stajoties
speka, klust par ES tiesibu sist€mas neatnemamu sastavdalu un ir tie$i piem&rojami. Tomér, kas
attiecas uz turpmakajiem pasakumiem, kuri ir japienem ES vai dalibvalstu ietvaros, var but
nepiecieSams, lai statos speka kopgjas institlicijas Iémumi. Asociacijas padome ir atbildiga par
liguma TstenoSanu un saistoSu lémumu vienbalsigu pienemSanu.

Asociacijas ligumu noslégsanas procediiru regulé LESD 218.pants, delegg€jot ESP sarunu
uzsaksanu, Eiropas Komisijai vai ES Augstajam parstavim arlietas un drosSibas politikas
jautajumos ieteikumu sniegsanu un Eiropas Parlamentam piekriSanas snieg$anu.'! Ligumi, kuri
ir noslégti saskana ar $aja panta izklastitajiem noteikumiem, ir saisto$i ES institicijam un
dalibvalstim. Sis noteikums ir jasaprot ka lojalas vai godpratigas sadarbibas izpausme, kas
visam ES un nacionalajam institticijam uzliek saistibas palidzet ES sasniegt tas mérkus. Katras
ES institiicijas pienakums, veicot savas funkcijas, ir rikoties saskana ar liguma noteikumiem,
t.i., pienemot tiesibu aktus, lai ligums statos speka.'?

Lai gan asociacijas Iigumi izveido loti cieSu saikni starp ES un treSo valsti, tomér tie nav
garants tre$as valsts kl@iSanai par ES dalibvalsti un neizveido valsts beznosacijumu uznemsanu
ES. Asociacijas ligumi kalpo ka treSas valsts politiskas un ekonomiskas attistibas Iimena

veicinasana, lai valsts péc termina beigam var€tu izpildit savas saistibas un tikt uznemta ES.

% A.Parajonova. Par Eiropas Kopienas asociacijas ligumiem. Jurista Vards, 16.07.2002., Nr.14(247).

10 1bid.

1 1 7gums par Eiropas Savienibas darbibu. Oficialais Véstnesis C326 , 26/10/2012, Ipp. 0001 — 0390., 218. pants.
12 MacLeod I., Hendry I.D., Hyett.S : The External Relations of the European Communities, Oxford 1996., p.125.



Asociacijas ligums un ta protokoli veido integralu ES tiesibu sistémas dalu'®, un to ka

starptautisku ligumu, kura ligumslédz€jpuse ir ES, ir tiesiga interpretét tikai EST.

1.1. Turcijas un Eiropas Ekonomiskas kopienas Asociacijas ligums

Vesturiski Turcijai vienmer ir bijusas ekonomiski un geopolitiski svarigas attiecibas ar
ES visas tas pastaveésanas stadijas. Lai gan ES pirmsakumi mekl&jami tikai 1951. gada, kad tika
dibinata tas priekstece Eiropas Oglu un t€rauda kopiena, tomér Turcijas un Eiropas vesture ir
daudz senaka.’* Turcija vienmér ir bijusi neatnemama dala no Eiropas véstures, un to ipasi
apliecina Osmanu impérija, kuru veidoja tagadéja Turcija un dala no tagadéjam ES
dalibvalstim, un Eiropas attiecibas caur diplomatiju un tirdzniecibu.'®

1958. gada tika nodibinata Eiropas Ekonomiska kopiena lidz ar kuru tika ieviesta ideja
par vienota tirgus izveidi'® un likumsakarigi, ka Turcija v&lgjas tai pievienoties, kam sekoja
1959. gads, kad Turcija pirmo reizi pieteicas klit par Eiropas Ekonomiskas kopienas biedru.

Turcijas vélmi noslégt asociacijas ligumu ar ES ietekméja ta briza politiska situacija gan
Turcija, gan ari visa pasaul€. Turcija bija pavisam nesen atbrivojusies no gadiem ilgas militaras
parvaldes valsti un pastaveja liels risks, ka Turcija tiktu nodibinats komunistisks rezims. Ar
nodomu nostiprinat demokratisko valstu bloku Eiropa, ka arT nepielaut Turcija komunistisko
rezimu, tika noslégts Eiropas Ekonomiskas kopienas un Turcijas Asociacijas ligums?’.

Eiropas Ekonomiskas kopienas un Turcijas Asociacijas ligums jeb Ankaras ligums tika
parakstits 1963. gada 12. septembri, abam pusém pauZot gribu nostiprinat aizvien cieSakas
saiknes. Liguma mérkis ir veicinat ilgstoSu un lidzsvarotu tirdzniecibu un ekonomikas
sadarbibas attistibu starp ligumslédz&jpusém un nodrosinat Turcijas iestasanos ES. No liguma
preambulas un vésturiskas attistibas lidz liguma noslégsanai kluva skaidrs Turcijas mérkis
nakotné pievienoties ES.

Ligums paredz trTs posmus gala mérka sasniegSanai — sagatavoSanas posmu, parejas
posmu un beigu posmu. Sagatavosanas posma, kurs ir aprakstits Asociacijas liguma 3. panta, ir

paredzets, ka Turcija ar ES palidzibu stiprina savu ekonomisko sistemu, lai varétu izpildit

13 I Milona. Latvijas intere$u aizsardziba Ziemeleiropas gazes vada biivnieciba. Jurista vards, 05.12.2016., Nr.
48(451).

14 Dinan D. Europe Recast. A History of European Union. Macmillan Education, United Kingdom 2014. p. 113.
15 Tocci N. Turkey and the European Union. A Journey in the Unknown. Turkey Project Policy Paper. November
2014., Number 5.

16 Kaiser W., Varsori. A. European Union History: Themes and Debates. Springer 2010., p. 78.

17 Bache I., Stephen G., Bulmer S. Politics in the European Union. Third edition. Oxford: Oxford University Press
2011., p. 500.
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saistibas, kuras bls jauznemas par€jos posmos. Parejas posma, kurs ir aprakstis Asociacijas
liguma 4. panta, ir paredz&ts pakapeniski sakt izveidot muitas savienibu, kuru atbilstosi 5.
pantam biitu jaizveido ka beigu posmu, koordingjot abu ligumslédz&jpusu ekonomikas.

Lidz ar ligumu tika izveidota arT Asociacijas padome, kura sastav no Kopienas dalibvalstu
valdibam, Eiropas Padomes un Eiropas Komisijas locekliem, ka ari Turcijas valdibas
locekliem. Asociacijas Padomei ir pienakums regulari parskatit asociacijas reZima darbibu.

1987. gada Turcija pirmo reizi iesniedza formalu pieteikumu Eiropas Ekonomiskajai
kopienai, lai kltitu par tas dalibvalsti, tom&r Eiropas Komisija 1989. gada to noraidija, balstoties
uz to, ka Turcija neparprotami tiek noverots demokratijas trukums un cilvektiesibu
parkapumi.'® Jauzsver, ka demokratija jau kop$ ES pirmsakumiem ir bijusi viena no
fundamentalakajam vértibam®®, ka arf cilvektiesibu ievérosana ir neatnemams ES pastavésanas
princips. Negativai 1émums tika pamatots, nemot véra Turcijas izteikti atSkirigo religiju,
kulttiru, tradicijas un geopolitisko novietojumu, robezojoties ar tadam valstim, ka Sirija, Iraka
un Irana.?’ Tomér Eiropas Komisijas atteikums nenoraidija pilniba iesp&ju, ka Turcija varétu
klut par dalibvalsti, jo sava atzinuma Eiropas Komisija atzina, ka visos citos faktoros Turcija ir
piemérota un atbilst kriterijiem, lai klitu par dalibvalsti.?*

Saja jautajuma Autore v&lgtos piebilst, ka ES vienm@r ir sastavéjusi no dazadam kultiram
un religijam, un tiesi $o ES Tpasibu uzsver ka tas vértibu.?? Lidz ar to, Autore nepiekrit §Tm
atSkiribam ka patiesajam iemeslam, kap&c Turcija jau vairak neka 30 gadus nav sp&jusi kliit par
ES dalibvalsti. Pé&c Autores domam, patiesais iemesls ir saistits ar sarezgito politisko un
ekonomisko situaciju. Ka vél vienu iemeslu ir jamin vairaku ES dalibvalstu negativo attieksmi
pret Turcijas iestaSanos ES, pieméram, Austrija jau vairaku gadu garuma cinas par Turcijas
neuzpemsanu ES.%

1995. gada Turcija péc ilgiem centieniem pievienojas muitas savienibai un 1999. gada 10.

decembri kluva par oficialu ES kandidatvalsti.?* Tam sekoja 2004. gada Briseles samits, kura

18 Turkey’s Quest for EU Membership. Pieejams: http://europe.unc.edu/wp-content/uploads/2013/08/Brief4-0803-
turkeys-quest.pdf [aplikots: 30.03.2017].

19 Lenaerts K. The Principle of democracy in the case law of the European Court of Justice. British Institute of
International and Comparative Law, 2013., p.283.

20 Hill C., Smith M. International Relations and the European Union. Second Edition. Oxford: Oxford University
Press, 2011., p. 316.

2l Commission opinion on Turkey’s request for accession to the Community, Commission of the European
Communities, SEC (89) 2290 final, Brussels, 20.12.1989. Pieejams: http://aei.pitt.edu/4475/1/4475.pdf [aplikots:
17.03.2017].

22 \/on Bogdandy A., The European Union as situation, executive, and promoter of the international law of cultural
diversity: elements of beautiful friendship. European Journal of International Law, 2008., p.268.

2 https://www.ft.com/content/50d788d6-c14c-11e6-81c2-f57d90f6741a

2% Turkey — Eu Relations. Pieejams: http://www.mfa.gov.tr/relations-between-turkey-and-the-european-
union.en.mfa [aplikots: 15.04.2017].
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ES atzina, ka Turcija ir sp€jusi sasniegt noteiktos krit€rijus, lai kltitu par ES dalibvalsti, un
pickrita uzsakt oficialas sarunas par Turcijas pievienoganos ES.?°
Turcija ir valsts, ar kuru visilgak tiek risinatas sarunas par dalibu ES, un tas joprojam

nav rezultativi noslegusas.

% Council of the European Union. Subject: Brussels European Council. 16/17.12.2004. Brussels, 01.02.2015.
Pieejams: http://aei.pitt.edu/4475/1/4475.pdf [aplukots: 07.05.2017].
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2. “ATTURESANAS NO JEBKADAS DARBIBAS ” KLAUZULA

Lai gan “atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzulas ir sastopamas vairakos ES noslégtos
asociacijas ligumos ar treSajam valstim (pieméram, Makedoniju, Kipru), tomgér tas, kas padara
Turcijas asociacijas l[iguma un tam pievienotajos dokumentos ietvertas klauzulas unikalas, ir to
tveérums (lielaka dala klauzulu tiek attiecinatas uz nodoklu politiku) un ilglaicigums. 25

ES fundamentalo brivibu tvérums tika paplasinats, attiecinot tas uz Turcijas
valstspiederigajiem, un to nostiprinot asociacijas liguma, ta Papildprotokola un vairakos
Asociacijas padomes noslégtos lémumos, ka art 11dzSing€ja EST judikatiira. ES fundamentalas
brivibas ietver brivibu sniegt pakalpojumus, brivu darbasp€ka parvietoSanos, brivibu veikt

uznémgjdarbibu un kapitala brivu apriti.?’

Mingto brivibu piem@rosana pret Turcijas
valstspiederigajiem tika nostiprinats 1970. gada pirmo reizi Papildprotokola, ietverot
“attur€Sanos no jebkadas darbibas” klauzulu. Ar klauzulu ir jasaprot “laika apturéSanu”
jebkadiem jauniem nosacijumiem no dalibvalstu puses attieciba uz Turcijas valstspiederigo
iesp&jam realizét sev pienakosas brivibas. Piem&ram, jebkurai dalibvalstij klauzula aizliedz
ieviest jaunus nosacijumus uzturéSanas atlauju iegtiSanai Turcijas valstspiederigajiem.

1970. gada “atturéSanas no jebkadas darbibas klauzula attiecas uz Turcijas
valstspiederigo brivibam veikt uznéméjdarbibu un sniegt pakalpojumus, savukart 1980. gada
ieviesta klauzula attiecas uz darba némé&ju parvietosanos brivibu. “AtturéSanas no jebkadas
darbibas” klauzulas tika ietvertas Papildprotokola un Lémuma Nr.1/80 ar nodomu, ka tas kalpos
ka pirmais solis progresivi noverst ierobeZojumus brivibu istenoSanai. Turpmakajas nodalas
autore detalizeétak apskatis “atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzulu, un konkréti minétas

divas klauzulas, kuras attiecas uz Turcijas valstspiederigajiem.

2% Schrauwen A., Vandamme T. Towards a Citizenship og the Association? On the Future og Non-discrimination,
Preferential Treatment and the Standstill Clauses in the EU-Turkey Association Regime. 2014. Pieejams:
http://www.iuscommune.eu/html/activities/2012/2012-11-29/workshop13 Schrauwen_Vandamme.pdf
[aplikots: 13.04.2017].

27 Craig P., G. de Burca. EU Law: Text, Cases, and Materials. Oxford University Press, 2011., p.694.
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2.1. “Atturesanas no jebkadas darbibas” klauzulas pamatnostadnes

1970. gada 23. novembr1 tika piegpemts Papildprotokols pie Asociacijas liguma, kur$
saskana ar Papildprotokola 62. pantu ir Asociacijas liguma neatnemama sastavdala?, 1idz ar to
klustot par dalu no ES tiesibu sisttmas. Lai gan Asociacijas ligums paredzg&ja
ligumsleédzgjpusém atturéSanos no pasakumiem, kuri var apdraudét liguma mérka sasniegsanu,
tomer Papildprotokola 41. panta tika ietverta “atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzula, kura
ka pienakumu ligumslédzgjpusém uzlika “iesaldét laika” jebkadus nosacijumus, kuri varétu
apdraudét Asociacijas liguma mérku sasniegSanu. “AtturéSanas no jebkadas darbibas” klauzula
ir ietverta Papildprotokola 41. panta 1. punkta un expressis verbis nosaka, ka
“Ligumslédzéjpuses atturas ieviest sava starpd jaunus ierobeZojumus brivibai veikt
uznémejdarbibu un brivibai sniegt pakalpojumus”. EST sava tiesu praksé So pantu ir defingjusi
ka aizliegumu veikt jaunus pasakumus, kuru meérkis vai sekas butu tadas, ka Turcijas
valstspiederigo iesp&ja izmantot brivibu veikt uznéméjdarbibu vai pakalpojumu sniegSanas
brivibu valsts teritorija tiktu paklauta stingrakiem nosacijumiem, neka bija piemé&rojami
datuma, kad attiecigaja dalibvalsti stajas speka Papildprotokols.?® “Atturé$ands no jebkadas
darbibas” klauzulas ir uzskatamas par galveno asociacijas ligumu sastavdalu.

Asociacijas ligums un tam pievienotie dokumenti nepieskir Turcijas valstspiederigajiem
automatisku un tieSi piemérojamu visu brivibu izmantoSanu, tomér nosaka So brivibu
izmantoSanu noteiktas robezas. Lai gan pasas brivibas nedod Turcijas valstspiederigajiem
tiesibas tieSi uz tam atsaukties, “atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzulai piemit tieSa
iedarbiba.°

Papildprotokola 41. panta attiecina klauzulu uz brivibam veikt uznéméjdarbibu un sniegt
pakalpojumus, un 10 gadus vélak — 1980. gada Asociacijas Padome pienéma Lémumu Nr.1/80,
kura 13. panta tika ietverta klauzula, kura aizliedza valstim ieviest jaunus ierobezojumus
attieciba uz Turcijas valstspiederigo darba némé&ju un vigu gimenes loceklu piekluvei

nodarbinatibai personam, kuras attiecigaja teritorija likumigi strada un uzturas.

28 Additional Protocol and Financial Protocol signed on 23 November 1970, annexed to the Agreement
establishing the Association between the European Economic Community and Turkey. Official Journal L293,
29/12/1972 P. 0004 — 0056.

2 Eiropas Savienibas tiesas 2011.gada 15.novembra spriedums lieta: C-256/11 Murat Dereci and Others v
Bundesministerium fiir Inneres, para. 88. Pieejams: http://curia.europa.eu [aplikots: 17.04.2017].

% Eirops Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2003.gada 21.0ktobra spriedums lietas: C-317/01 un C-369/01 Eran
Abatay and Other and Nadi Sahin v Bundesanstalt fiir Arbeit, para 1. Pieejams: http://curia.europa.eu [aplikots:
17.04.2017].
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No Papildprotokola 41. panta un Lémuma Nr.1/80 13. panta izriet, ka tiek izveidotas
divas klauzulas — viena, kas attiecas uz Turcijas valstspiederigo brivibu veikt uznéméjdarbibu
un sniegt pakalpojumus, un otra, kas attiecibas uz piekluvi nodarbinatibai. Lai gan Kkatra
klauzula attiecas uz dazadu Turcijas valstspiederigo grupu un brivibam, tomér EST lieta Abatay
noradija, ka abas divas klauzulas ir ekvivalentas, kalpo viena mérka sasniegSanai un lidz ar to
tas ir jainterpreté vienadi.>* EST ir ari noradijusi, ka abam klauzulam pastav tiesa iedarbiba
dalibvalsti attieciba uz ekonomiski aktiviem Turcijas valstspiederigajiem un ka tie var uz to
atsaukties, celot prasibu nacionalaja tiesa, lai noverstu klauzulu nepareizu piemé&roSanu
nacionalaja valstu sistéma.?

Lai gan ES dalibvalstu kompetencé joprojam ir atstats noteikt prieck$nosacijumus
Turcijas valstspiederigo pirmajai iebraukSanas reizei ES un to regulé dalibvalstu nacionalie
imigracijas normativie akti, ir neiesp&jami $os nosacijumus piemerot atrauti no “atturé$anas no
jebkadas darbibas” klauzulas.®® Tas izriet no ta, ka klauzulas ir ietvertas starptautiska liguma,
kur§ ES normativo aktu hierarhija atrodas augstak par nacionalajiem normativajiem aktiem.

EST attieciba uz abam apskatitajam klauzulam ir noteikusi, ka to merkis ir radit
apstaklus, kuri veicinatu ekonomisko brivibu attistibu Turcijas valstspiederigajiem, atturot
nacionalas institiicijas ieviest jebkadus apstaklus, kas varétu $o mérki kavet.3

Turpmakajas nodalas Autore analiz€s katru “atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzulu
atseviSki, nemot véra to atskiribas, tomer jauzsver, ka “jaunu nosacijumu” pastavéSana ir abu
klauzulu vienojoSais kriterijs. Attieciba uz to, kas ir uzskatami par “jauniem nosacijumiem”, no
EST judikatiiras ir skaidrs, ka tas attiecas uz jauniem nosacijumiem, kuri ir ieviesti péc tam,
kad Asociacijas ligums un ta Papildprotokols stajas speka.®® Sis jautajums tika apskatits lieta
Abatay, kura Turcijas valstspiederigie, kuri bija smago masinu vaditaji, tika nodarbinati Vacijai
piederosa uznémuma, kura filiale atradas Turcija. Vaditajiem, nemot véra darba pienakumus
vest kravu starp Vaciju un Turciju, Vacija tika izsniegtas uzturéSanas atlaujas. Vacija atteicas
pagarinat uzturéSanas atlaujas, un Turcijas valstspiederigie centas iedarbinat Lémuma Nr.1/80
ietverto klauzulu, savukart Vacija apgalvoja, ka “jauna nosacijuma” bitiba ir jasaprot nevis ar

mirki, kad ierobeZojums tiek piegpemts, bet gan ar mirkli, kad Turcijas valstspiederigais pirmo

31 |bid. para. 70-71.

32 |bid. para. 1.

3 Karayigit T.M. Vive la Clause de Standstill: The Issue of Turkish Nationals into the Territory of a Member State
within the Context of Economic Freedoms. European Journal of Migration and Law, Nr.13, 2011., p. 421.

34 Eirops Savienibas tiesas 2010.gada 9.decembra spriedums lietas: C-300/09 un C-301/09 Staatssecretaris van
Justitie v. F. Toprak and I. Oguz, para 52-53., 62. Pieejams: http://curia.europa.eu [aplikots: 14.04.2017].

% Eiropas Savienibas tiesas 2013.gada 19.marta spriedums lieta: C-138/13 Naime Dogan v Bundesrepublik
Deutschland, para. 26. Pieejams: https://curia.europa.eu [apliikots: 15.04.2017].
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reizi legali ierodas dalibvalsti — tatad tikai péc tam, kad persona ir pievienojusies valsts darba
tirgum.®® Tomeér 3aja lieta EST nemainija uzstadijumu par to, ka “jauns nosacijums” par tadu ir
jasaprot ar mirkli, kad tas tiek pienemts p&c Papildprotokola stasanas speka.®’

Vacija lieta Commission v. Netherlands, analizgjot to, kas tiek uzskatiti par
“nosacijumiem”, apgalvoja, ka jauns valsts tiesiskais regul€jums, kur§ paredz striktakus
nosacijumus, ir uzskatams par “ierobezojumu’ normas ietvaros tikai gadijumos, kad norma
padara pieeju darba tirgum neiesp&jamu vai parmérigi sarezgitu.>® Ar $adu apgalvojumu Vacija
cenSas paplasinat termina ‘“‘ierobezojums” tv€rumu, balstoties uz vairaku dalibvalstu
neapmierinatibu ar faktu, ka “atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzula tas ierobezo jaunas
imigracijas politikas veidosana. 3 EST sava judikatira nav piekritusi Vacijas termina
paplasinajumam, nosakot, ka par “jaunu ierobezojumu” ir uzskatama jebkada jauna norma, kura
ieviesta pgc Asociacijas liguma vai Lémuma Nr.1/80 stasanas speka,* tada veida saSaurinot
termina tvérumu.

Abas apskatitas “atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzulas satur tris kumulativus
nosacfjumus — japastav jaunam ieviestam “nosacijumam” (ieviestam p&c Asociacijas liguma
vai Lémuma Nr.1/80 sp€ka stasanas) un $im nosacljumam ir jabut ieviestam dalibvalsts

normativajos aktos.

2.2. Tiesibas veikt uznémejdarbibu un sniegt pakalpojumus

Asociacijas Iiguma 13. pants un 14. pants paredz savstarp€ji noverst ierobezojumus brivibai
veikt uznémejdarbibu un sniegt pakalpojumus. 1970. gada Papildprotokols satur “atturéSanos
no jebkadas darbibas” klauzulu, tadejadi paplasinot aizliegumu ierobezot §is brivibas.
Asociacijas liguma 12. pants paredz savstarp€i noverst ierobeZojumus darbaspeka

parvieto$anas brivibai un, nemot véra, ka attieciba uz to EST lieta Demirel atzina, ka 12. pantam

%The German Government’s written submissions in Joned Cases C-317/01 and C-369/01, Abatay and others, 26
January 2002, Paras. 4-6.

37 Eirops Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2003.gada 21.oktobra spriedums lietas: C-317/01 un C-369/01 Eran
Abatay and Other and Nadi Sahin v Bundesanstalt fiir Arbeit, para 82. Pieejams: http://curia.europa.eu [apliikots:
17.04.2017].

38 See German Government's written observations to the European Court of Justice in Case C-92/07, Commission
v. The Netherlands, 12 December 2007, Para. 7.

39 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2009.gada 19.februara spriedums lieta: C-228/06 Mehmet Soysal and
Ibrahim Savlati v Bundesrepublik Deutschland, paras. 60-61. Pieejams: http://curia.europa.eu [aplikots:
15.04.2017].

0 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2000.gada 11.maija spriedums lieta: C-37/98 The Queen v Secretary of
State for the Home Department, ex parte Abdul nasir Savas, para. 69. Pieejams: http://curia.europa.eu [apliikots:
15.04.2017].
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nepastav tiesa iedarbiba*!, analogi, nemot véra, ka vardiski 12., 13. un 14. panti ir identiski to
var attiecinat ari uz 13. un 14. pantu.*? Tom@r attieciba uz Papildprotokola 41. pantu EST vélak
noradija, ka tam piemit tiesa iedarbiba, jo tam piemit visi EST lieta Van Gend en Loos nosauktie
kritériji — tas ir skaidrs, nav saistits ar nosacijumiem un nav atkarigs no ES vai dalibvalstu
turpmak veiktam darbibam vai pasakumiem.*?

Turpmakajas apakSnodalas Autore apskatits tiesibas veikt uzn€meéjdarbibu un tiesibas sniegt

pakalpojumus atseviski, jo, lai gan Papildprotokola 41. pants aptver abas brivibas, tomér EST

sava judikattra tas ir analiz&jusi arT atseviski.

2.2.1. Tiesibas veikt uzneméjdarbibu

Papildprotokola 41. pants pats par sevi nepieskir Turcijas valstspiederigajiem tiesibas
veikt uznémejdarbibu, uzturéties dalibvalstt vai sniegt pakalpojumus, bet gan pieskir tiesibas
nepielaut jaunu nosacijumu ievieSanu. Pirmo reizi EST 41. pantu un ta piem&rosanu analizgja
1998. gada lieta Savas. Lieta Turcijas valstspiederigais ieceloja Apvienotaja Karalist€ ar turista
vizu, kura bija deriga 1 ménesi, tomér péc vizas termina beigam vins nepameta valsti un
necentas vizu pagarinat, palieckot valsti un turpinot stradat ka pasnodarbinata persona.**

Lieta Tum EST nostiprinaja atzinu, ka Turcijas valstspiederigie, kuri vélas Tstenot brivibu
veikt uznémejdarbibu dalibvalsti, ir tiesigi atsaukties uz “attur€Sanas no jebkadas darbibas”
klauzulu, lai iedarbinatu aizliegumu dalibvalstij ieviest jebkadus jaunus nosacljumus arl
attieciba uz personas pirmo iebrauksanas reizi dalibvalsti. Lieta EST atzina, ka, klauzulas
pieméroSana, attiecas arl uz materialajam un procesualajam tiesibu normam, kuras regulé
personas pirmo iebraukSanas reizi dalibvalsti, ja persona ierodas ar mérki istenot kadu no
brivibam. *°
Turpinot $adu praksi, EST ari lieta Oguz atzina, ka Papildprotokola 41. panta 1. punkta

klauzula nepielauj jaunus ierobeZojumus, kuri attiektos uz materialajiem vai procesualajiem

# Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 1987.gada 30.septembra spriedums lieta: C-12/86 Meryem Demirel v
Stadt Schwibisch Gmiind, para. 24. Pieejams: http://curia.europa.eu [apliikots: 16.04.2017].

“2 International Commission of Jurists. Migration and international Human Rights Law. A Practisioners’ Guide
No. 6. Geneva, Switezerland, 2014., p.29.

43 The dircet effect of European law. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AI14547 [aplikots: 30.03.2017].

4 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2000.gada 11.maija spriedums lieta: C-37/98 The Queen v Secretary of
State for the Home Department, ex parte Abdul nasir Savas, para. 69. Pieejams: http://curia.europa.eu [aplikots:
15.04.2017].

5 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2007.gada 20.septembra spriedums lieta: C-16/5 The Queen on the
application of: Veli Tum and Mehmet Dari v Secretary of State for the Home Department, para. 63., 69. Pieejams:
http://curia.europa.eu [aplukots: 15.04.2017].
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nosacijumiem, kas skar Turcijas valstspiederigo pirmreiz€ju uznemsanu attiecigas dalibvalsts

teritorija, kad tie ir ieradusies izmantot ekonomiskas brivibas, kuras tiem pienakas.*®

2.2.2. Tiesibas sniegt pakalpojumus

Tiesibas sniegt pakalpojumus attiecas uz Turcijas valstspiederigajiem, kuri:
1) ka pasnodarbinatas personas no Turcija registréta uznémuma sniedz pakalpojumus kada
dalibvalstr;

2) kuri no kada Turcijas uzpémuma tiek nosttit sniegt pakalpojumus dalibvalstt;
3) uz tiem, kuri ierodas dalibvalsti, lai sanemtu kadus pakalpojumus.*’

To, ka tiesibas sniegt pakalpojumus, sevi ietver ari tiesibas tos sagemt EST ir atzinusi
lieta Piergiorgio Gambelli and others*3, un analogi tas tiek attiecinats ari, interpret&jot Turcijas
valstspiederigo brivibas.

Lieta Abatay EST, nemot véra, ka Asociacijas Iiguma 14. pants atsaucas uz Kopienas
dibinasanas liguma 56. un 55. pantu, atzina, ka personas brivibas sniegt pakalpojumus ir

jainterpretg, cik vien iesp&jams tuvu, ES pilsonu tiesibam.

2.3. Darba peméju parvietoSanas briviba

Asociacijas Iiguma 12. panta ir ietverts noteikums pakapeniski nodrosinat darbaspeka
brivibu un vélak pienemtaja Leémuma Nr.1/80 13. panta tika ietverta “atturéSanas no jebkadas
darbibas” klauzula, kura nosaka aizliegumu ieviest jaunus stingrakus nosacijumus darba
néméju un vinu gimenes loceklu nodarbinatibai attiecigaja teritorija, kad personas taja likumigi
uzturas un strada.*® Lémuma Nr.1/80 mérkis atbilsto$i preambulas treSajam apsvérumam ir

uzlabot sistému socialaja joma, kas piem&rojama darba némé&jiem un to gimenes locekliem.*

46 Eiropas Savienibas tiesas 2011.gada 21.jilija spriedums lieta: C-186/10 Tural Ogaz v Secretary of State for the
Home Department, para. 22. Pieejams: http://curia.europa.eu [aplikots: 03.05.2017].

47 Karayigit T.M. Vive la Clause de Standstill: The Issue of Turkish Nationals into the Territory of a Member State
within the Context of Economic Freedoms. European Journal of Migration and Law, Nr.13, 2011., p. 419.

“8 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2003.gada 6.novembra spriedums lieta: C-243/01 Criminal proceedings
against Piergiorgio Gambelli and Others, para. 55. Pieejams: https://curia.europa.eu [aplikots: 03.05.2017].

49 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 1987.gada 30.septembra spriedums lieta: C-12/86 Meryem Demirel v
Stadt Schwibisch Gmiind, para. 13. Pieejams: http://curia.europa.eu [aplukots: 16.04.2017].

0 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2005.gada 2.junija spriedums lieta: C-136/03 Georg Dérr v
Sicherheitsdirektion fiir das Bundesland Kérnten and Ibrahim Unal v Sicherheitsdirektion fiir das Bundesland
Vorarlberg, para. 61. Pieejams: http://curia.europa.eu [aplikots: 14.04.2017].
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EST lieta Kurz ir atzinusi, ka definiciju tam, kas ir uzskatami par “darbinieku” ir
jaapskata analogi tai, kada ir sniegta ES tiesibas.>® Proti, “darbinicks” ir jebkura persona, kura
noteikta laika perioda, sniedz pakalpojumus p&c kadas personas norikojumiem, sanemot par to
atlidzibu. Attieciba uz to, kadiem nosactjumiem Turcijas valstspiederigajam ir jaatbilst, lai
nokliitu normas tvéruma, ir noteikts priekSnosacijums par patiesu saikni ar dalibvalsts darba
tirgu, kas jasaprot ka personas pietickami ilgs uzturéSanas laiks dalibvalsti, lai spétu
pakapeniski integréties taja.>

2002. gada sprieduma Ayaz EST secingja, ka Eiropas Kopienas Iiguma 39. panta, kurs
nosaka darba néméju parvietosanas brivibu (tagad€jais LESD 45. pants) ietvertie principi tiktal,
ciktal iesp€jams, ir jaattiecina uz Turcijas darba pémeéjiem, kam ir Lémuma Nr.1/80 paredzgetas
tiestbas.>* Tomér 2007. gada EST, brivibas piemérosanu sasaurindja, lieta Tum atzistot, Ka,
salidzinajuma ar Papildprotokola ietverto “atturéSanos no jebkadas darbibas” klauzulu, St
klauzula ir javerte daudz $aurak.>

Lai labak izprastu klauzulas nozimi, ir jasaprot divi taja ietvertie termini un to
interpretacija — proti, to, kas ir uzskatami par gimenes locekliem un ka ir jasaprot nosacijums
par “likumigu uzturéSanos un stradasanu”. Turpmakajas apaksnodalas Autore analiz€s abus

klauzula ietvertos terminus un to nozimi.

2.3.1. Gimenes locekli

Materialais un procesualais Lémuma Nr.1/80 13. panta tvérums attieciba uz Turcijas
valstspiederigajiem, kuri isteno darba néméju parvietosanas brivibu, ir noteicoss, nosakot, cik

liela méra klauzula attiecas uz vina gimenes locekliem. Nemot véra, ka no Asociacijas liguma

°1 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2002.gada 19.novembra spriedums lieta: C-188/00 Biilent Kurz, né
Yiice v Land Baden-Wiirttemberg, para. 32. Pieejams: https://curia.europa.eu [aplikots: 11.04.2017].

52 Biropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2001.gada 31.maija spriedums lieta C-43/99 Ghislain Leclere and Alina
Deaconescu v Caisse nationale des prestations familiales, para. 55. Pieejams: https://curia.europa.eu [aplikots:
12.04.2017].

53 Eirops Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2003.gada 21.oktobra spriedums lietas: C-317/01 un C-369/01 Eran
Abatay and Other and Nadi Sahin v Bundesanstalt fiir Arbeit, para 63. Pieejams: http://curia.europa.eu [aplukots:
17.04.2017].

5 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2004. gada 30. septembra spriedumu lieta: C-275/02 Engin Ayaz v
Land Baden-Wiirttemberg, para 44. Pieejams: http://curia.europa.eu [aplukots: 13.04.2017].

% Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2007.gada 20.septembra spriedums lieta: C-16/5 The Queen on the
application of: Veli Tum and Mehmet Dari v Secretary of State for the Home Department, para. 60. Pieejams:
http://curia.europa.eu [aplukots: 15.04.2017].
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gimenes locekliem neizriet nekadas tiesibas uzturéties dalibvalsti, vinu pirma iebrauksana
dalibvalsts teritorija tiek reguléta péc valsts imigracijas likumiem.>®

Attieciba uz to, cik talu klauzula attiecas uz Turcijas valstspiederiga gimenes locekliem,
EST sava judikattira ir sniegusi atbildi uz So jautajumu. Lai gan EST lieta Naime Dogan
analiz&t¢ja Papildprotokola 41. panta interpretaciju attieciba pret Turcijas valstspiederigajiem,
tomér, nemot v&ra, ieprieckSminéto EST atzinu par analogo klauzulu interpretaciju un
piem&roSanu, $aja gadijuma $§1 atzipa ir piemérojama ari Lémuma Nr.1/80 klauzulai. Lieta
Naime Dogan EST sniedza savu prejudicialo nolémumu Vacijas tiesai attieciba uz Vacija
ieviesto tiesisko reguléjumu, kur§ nosaka, ka arvalstnieka laulatajam uzturéSanas atlauja tiek
pieskirta, ja vinS ir sp&jigs pieradit, ka var izteikties vacu valoda vienkarSiem vardiem.
Konkrétaja lieta prasitaja bija Turcijas valstspiederiga, kuras uzturéSanas atlauja gimenes
apvieno$anas noltka ar savu laulato, kurs ari ir Turcijas valstspiederigais un jau ilgstosi dzivo,
un strada Vacija. Prasitajas pieteikums uzturéSanas atlaujai tika noraidits, pamatojoties uz
nespéju pieradit vacu valodas sarunvalodas zina$anas A1 limeni. Saja lieta ir ipasi janem véra,
ka prasitaja neieradas dalibvalsti ekonomisko brivibu istenoSanos nolika un, apskatot
iepriekSmin&to EST atzinu par Asociacijas liguma tiri ekonomisko dabu, ir skaidrs, ka uz
prasitaju klauzula teorétiski neattiecas. Tomér $aja lieta EST atzina, ka uz prasitajas laulato ka
ekonomiski aktivu Turcijas valstspiederigo ES dalibvalsti pilna méra attiecas klauzula un lidz
ar to ir japarbauda, vai prasitdjas uzturéSanas atlaujas atteikums nepadara sarezgitu vai
neiesp&jamu vina brivibu izmantodanu. Saja lieta EST atzina, ka situcija, kura prasitajas
pietickums tika noraidits un uz ta pamata tiek ietekméta ekonomiski aktiva Turcijas
valstspiederiga situacija, ir nesavienojama ar “atturéSanos no jebkadas darbibas” klauzulu.
Tomeér ir janem veéra Generaladvokata Mengozi atzina Saja lieta, ka tie$i atsaukties uz klauzulas
parkapumu ekonomiski neaktivs Turcijas valstspiederigais nevar.>’ No apskatita sprieduma ir
secinams, ka klauzula attiecas uz ekonomisko neaktiviem Turcijas valstspiederigo gimenes
locekliem tikai tik talu, cik tas ietekm@ vai apgriitina ekonomiski aktiva Turcijas valstspiederiga
situaciju.

Apskatitaja gadijuma nozime ir ari Direktivai 2003/86/EK “Par tiesibam uz gimenes
atkalapvienoSanos”, kuras 4. panta 1. punkta ir noteikts, ka dalibvalstis atlauj apgadnieka laulata

iecelosanu dalibvalsts teritorija. Direktivas 6. panta ka vienigie iemesli gimenes

% Karayigit T.M. Vive la Clause de Standstill: The Issue of Turkish Nationals into the Territory of a Member State
within the Context of Economic Freedoms. European Journal of Migration and Law, Nr.13, 2011., p. 418.
S"Advocate General’s Opinion in Case C-138/13 Naime Dogan v Federal Republic of Germany. Court of Justice
of Justice of the European Union. Press release No 63/14.para. 24. Pieejams:
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-04/cp140063en.pdf [aplukots: 14.04.2017].
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atkalapvienoSanas noraidiSanai tiek noraditi tikai sabiedriskas kartibas, valsts drosibas un
sabiedribas veselibas apsvérumi.®

Analizgjusi gimenes loceklu saistibu ar “atturé$anos no jebkadas darbibas” klauzulu,
EST ir art sprieduma Caner Genc, kurs tika pienemts 2016. gada — 2 gadus péc sprieduma lieta
Naime Dogan. Lieta tika apskatits jautajums par Danijas pienemto tiesisko reguléjumu, kurs
nosaka, ka uzturéSanas atlauju personai, kurai viens no vecakiem uzturas cita valsti, pieskir tikai
gadijuma, kad persona ir spgjiga pieradit, ka sp&s izveidot tadu saikni ar Daniju, kas ir
pietickama veiksmigai integracijai dalibvalsti. Apskatitaja lieta prasitajs ir nepilngadiga
persona, kurs ir Turcijas valstspiederigais, un kura t€vam ir uzturéSanas atlauja Turcija un kura
uzturéSanas atlauja tika noraidita, balsoties uz nespé&ju pieradit veiksmigas integracijas sakumu
Danija. Danijas Imigracijas dienests atzina, ka prasitajs “nav apguvis Danijas vertibas un
Standartus tada mera, ka vinam ir vai var biit pietiekama saikne ar Daniju, lai vins varétu taja
veiksmigi integréties”.>® Prejudicialaja nolemuma Danijas Apelacijas tiesa uzdeva konkrétu
jautajumu EST par to, vai Lémuma Nr.1/80 ietverta klauzula attiecas uz personam, kuras nav
ekonomiski aktivas. Tiesa atsaucas uz savu judikatiiru Dogan lieta, kura tika atzits, ka tiesiskais
regul&jums, kur§ sarezgl gimenes apvieno$anos, ir uzskatams par “jaunu ierobezojumu”
klauzulas tveruma.®® Lieta tika 1pasi uzsvérts, ka ekonomiski aktivajam Turcijas
valstspiederigajam, lai veiksmigi istenotu integraciju un uzturéSanas kvalitati, ir tiesibas uz
gimenes atkalapvienosanos.®

Generaladvokate Sarpstona lieta Bozkurt ka divus galvenos mérkus gimenes
apvienoSanai ir noteikusi:

1) Gimenes apvienoSanu, jo uzsvars situacija ir uz Turcijas darba néméju situacijas
uzlabosanu salidzinajuma ar gimenes locekla situaciju — apvienojoties gimenes locekli
ieglist labakus dzives apstaklus

2) Gimenes locekla integracija valsti, jo, tad&jadi ir iesp&ja, ka personas pakapeniski klis par

valsts sabiedribas dalu un ar laiku stradas taja algotu darbu.®2

%8 Council Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 on the right to family reunification. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003L0086 [aplikots: 14.04.2017].

% Eiropas Savienibas tiesas 2016.gada 12.aprila spriedums lieta: C-561/14 Caner Genc v inergrationsminsteriet,
para. 20. Pieejams: http://curia.europa.eu [aplikots: 18.04.2017].

80 Eiropas Savienibas tiesas 2013.gada 19.marta spriedums lieta: C-138/13 Naime Dogan v Federal Republic of
Germany, para. 36. Pieejams: http://curia.europa.eu [apliikots: 19.04.2017].

%1 Ibid. para. 34.

62 Advocate General’s Opinion in Case C-371/13 Nural Ziebell v Land Baden — Wuttember, para.66. Pieejams:
http://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/9581f72e-5d2b-4b97-a265-
80ae2032816f/language-en [aplikots: 13.04.2017].
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No apskatitajam lietam ir skaidrs, ka attieciba uz Turcijas valstspiederiga, kurs
dalibvalsti isteno kadu ekonomisko brivibu, gimenes locekliem “atturéSanas no jebkadas
darbibas” klauzula attiecas netiesa veida. Proti, klauzula nepielau;j situaciju, kura ierobezojumi
attieciba uz gimenes loceklu ieceloSanu valsti, ietekm& ekonomiski aktiva Turcijas
valstspiederiga situaciju vai liek vinam izvél&ties starp gimenes apvieno$anos un ekonomisko

darbibu veikSanu kada dalibvalsti.

2.3.2. Likumiga uztureSanas un stradasana

EST lieta Demir ir sniegusi atbildi uz to, ka jainterpreté Lémuma Nr.1/80 ietvertaja
klauzula ietvertais termins “likumiga uzturéSanas un stradasana”. EST skaidro, ka Turcijas
valstspiederigais ir uzskatams par “legali uzturoSos un stradajosu” dalibvalsti, kad uzturéSanas
ir uzskatama par stabilu nevis tikai pagaidu un situacija, kad $ada uzturéSanas atlauja nav
apstridama. No ta ir secinams, ka pagaidu uzturéSanas atlauja, kura ir deriga tikai laika posma,
kamer institiicijas piepem lémumu par galigam uzturéSanas tiesibam, nav uzskatama par
“legalu”.®® Lieta Abatay EST analizgja jédziena “nelegala uzturé$anas” tvérumu, kurs ir ietverts
Lémuma Nr.1/80 6. panta 1. punkta.

No §1 ir secinams, ka personas, kuram ir pieskirtas pagaidu uzturgSanas atlaujas
dalibvalsti, neietilpst Lémuma Nr.1/80 ietvertas “atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzulas
tvéruma, 1idz ar to $adas personas nav tiesigas baudit privilégijas, kuras klauzula pieskir. Taja
pasa lieta EST noteica art to, ka Turcijas valstspiederigais “legali” dalibvalsti, kad ir izpildijis
visus dalibvalsts tiesiska regul§juma noteikumus attieciba uz iebraukSanu, uzturéSanos un

nodarbinatibu.®

8 Eiropas Savienibas tiesas 2013.gada 7.novembra spriedums lieta: C-225/12 C. Demir v Staatssecretaris van
Justitie, para. 43. Pieejams: http://curia.europa.eu [aplikots: 10.04.2017].

8 Eirops Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2003.gada 21.oktobra spriedums lietas: C-317/01 un C-369/01 Eran
Abatay and Other and Nadi Sahin v Bundesanstalt fiir Arbeit, para 83. Pieejams: http://curia.europa.eu [apliikots:
17.04.2017].
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3. IEROBEZOJUMI

Lai gan no Asociacijas liguma, ta Papildprotokola un Lémuma Nr.1/80 izriet, ka
Turcijas valstspiederigajiem pienakas brivibas ES un ir aizliegts ieviest jaunus nosacijumus,
tomeér jauzsver, ka pastav se$i iznémumi, kurus istenojot, valstis ir tiesigas ieviest attaisnotus
jaunus nosacijumus attieciba pret Turcijas valstspiederigajiem:

Pirmkart, ievieSot nosacljumus, kuri attiecas gan uz ES pilsoniem, gan uz Turcijas
valstspiederigajiem, nemot véra, ka pats Asociacijas liguma Papildprotokola 59. pants aizliedz
Turcijas valstspiederigajiem noteikt jebkada veida labveligakus apstaklus, neka pastav attieciba
pret ES pilsoniem (apgrieztas diskriminacijas aizliegums).

Otrkart, 1980. gada Leémuma Nr.1/80 14. pants nosaka, ka tiesibas uz piekluvi nodarbinatibai
var ierobezot pamatojoties uz sabiedrisko kartibu, valsts drosibu vai sabiedribas veselibas
apsveérumiem (analogi LESD 45. panta treSajai dalai).

Treskart, EST ir atzinusi, ka valstis ir tiesigas ieviest jaunus nosacijumus arl peéc Asociacijas
liguma, ta Papildprotokola un Leémuma Nr.1/80 staSanas speka situacijas, kad Turcijas
valstspiederiga uzturéSanas dalibvalsts teritorija netiek uzskatita par likumigu.®® Sads
pienémums ir tikai likumsakarigs, nemot véra, ka persona nav tiesiga atsaukties uz “atturéSanos
no jebkadas darbibas” klauzulu, ja ta nav izpildijusi visus dalibvalsts nosacijumus likumigai
iebraukSanai un uzturéSanas nosacijumiem dalibvalsts teritorija.

Ceturtkart, no EST pastavigas judikatiiras izriet, ka neviena persona ES nevar atsaukties uz sev
pienakosam tiestbam, gadijumos, kad perona §is tiesibas velas izmantot launpratigos noliikos.
% No minéta izriet, ka nacionalas tiesas, balstoties uz objektiviem pieradijumiem, ir tiesigas
liegt personai nepamatoti giit labumu no sev pienakosajam tiesibam.

Piektkart, gan Asociacijas liguma Papildprotokola 60. panta, gan Lémuma Nr.1/80 12. panta ir
noteikts, ka dalibvalstis, ja to tautsaimniecibas nozaré rodas nopietnas griitibas, kuras skar tas
finansialo stabilitati, konsultgjoties ar Asociacijas padomi, ir tiesigas veikt nepiecieSamos
aizsardzibas pasakumus. No ta izriet, ka krize gadijumos ligumslédzgjpuses ir tiesigas
“iesaldet” l[iguma noteiktos nosacijums.

Sestkart, EST sava judikatiira ir nostiprinajusi to, ka ierobezojumi ir aizliegti, iznemot, ja tie
ietilpst Lémuma Nr.1/80 14. panta min&tajos ierobezojumos, ka tas minéts ieprieks vai, ja tie ir

attaisnojami ar primaru vispargjo intereSu apsveérumu, ir piemerojami, lai nodroSinatu likumiga

% Ibid. para. 53.
8 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 1999.gada 9.marta spriedums lieta: C-212/97 Centros Ltd v Erhvervs-
0g Selskabsstyrelsen, para 25. Pieejams: http://curia.europa.eu [aplikots: 12.04.2017].
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mérka TstenoSanu, un neparsniedz to, kas ir nepiecieSams ta sasniegSanai”.®’ Lidz ar to, ievieSot
dalibvalstim iesp&ju izveidot, un attaisnot jaunus nosacijumus, ja tie atbilst iepriekSmin&tajiem
kriterijiem.

Turpmakajas nodalas tiks analizéti LEmuma Nr.1/80 ieviestie ierobezojumi, ka art EST

judikatiira ieviestie ierobezojumu attaisnojumi, apskatot to izveidoSanos hronologiska seciba.

3.1. Asociacijas liguma interpretacija pirms 1980. gada Lemuma Nr.1/80

Ka jau darba ieprieks Autore mingja, ES fundamentalas brivibas ir jainterprete, cik vien
iesp&jams, analogi attiecinot tas arf uz Turcijas valstspiederigajiem.%® Lidz ar to, ir skaidrs, ka
arl ierobezojumi brivibu TstenoSanai attieciba uz Turcijas valstspiederigajiem ir jaapskata
analogi ES tiesibas noteiktajiem ierobezojumiem. Autore norada, ka, lai gan 1963. gada
Asociacijas ligums neparedz€ja nekadus ierobezojums attieciba uz brivibam, no ta neizriet, ka
brivibu stenoSana ir absoliita, un nepastav nekadi ierobezojumi.

Asociacijas Iiguma 12., 13. un 14. panti nosaka brivibas, kuras piemit Turcijas
valstspiederigajiem, tom@r pats ligums expressis verbis neparedz nekadus $o brivibu
ierobezojumus. Nemot véra, ka Asociacijas liguma ir veiktas atsauces uz Kopienas dibinaSanas
liguma pantiem, no ta, p&c Autores domam, izriet, ka ar1 brivibas un to iesp&jamie ierobeZojumi
ir javerte atbilstosi EST sniegtajai interpretacijai par Kopienas dibinasanas liguma piem&rosanu
pret ES pilsoniem.

Attieciba uz ierobeZojumiem brivibai veikt uznémejdarbibu, Asociacijas ligums atsaucas
uz Kopienas dibinasanas Iiguma 56. pants, kur§ nosaka, ka ir atlauts pieme&rot tadus normativus
un administrativus aktus, kas sabiedriskas kartibas, valsts droSibas vai veselibas aizsardzibas
intereses, paredz arvalstniekiem Tpasu reZimu.

Attieciba uz pakalpojumu sniegSanas brivibu Asociacijas ligums atsaucas uz Kopienas
dibinasanas liguma 55. pantu, kur§ attiecina iepriek§mingtos ierobezojumus brivibai sniedz
uzneméjdarbibu analogi §1s brivibas ierobeZoSanai..

Kopienas dibinasanas ligums 48. pants (uz kuru Asociacijas liguma 12. panta ir veikta
atsauce) paredz darba néméju parvietoSanas brivibu ierobezojumus, pamatojoties uz

sabiedriskas kartibas, valsts droSibas vai veselibas aizsardzibas apsvérumiem. Lidz ar to, ir

57 Biropas Savienibas tiesas 2013.gada 7.novembra spriedums lieta: C-225/12 C. Demir v Staatssecretaris van
Justitie, para. 40. Pieejams: http://curia.europa.eu [aplikots: 10.04.2017].

8 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 1995.gada 6. jinija spriedums lieta: C-434/93, Ahmet Bozkurt v.
Staatssecretaris van Justitie, para. 19. Pieejams: https://curia.europa.eu [aplukots: 17.04.2017].
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skaidrs, ka Turcijas valstspiederigo darba pémé&ju parvietoSanas brivibu var ierobezot,
pamatojoties uz Siem intereSu apsvérumiem.

Jauzsver, ka laika posma no 1963. gada lidz 1987. gadam EST nesniedza nekadu
Asociacijas liguma normu interpretaciju. Pirmo reizi Asociacijas ligumu EST interpret&ja 1987.
gada licta Demirel, analizéjot Asociacijas liguma 7. (pienakums pusém atturtics no
pasakumiem, kas apdraud liguma izpildi) un 12. pantu (darbaspéka briva parvietoSanas), ka ari
1970. gada Papildprotokola 36. pantu, kur§ vélreiz apstiprina personu tiesibas uz brivu
darbaspeka parvietoSanos. Apskatitaja lieta prasitdja ir persona, kuras virs ir Turcijas
valstspiederigais un ir vairakus gadus likumigi nodarbinats ES. Prasitajai péc vizas termina
beigam Vacija piespried pamest valsti. Lieta nacionala tiesa uzdeva prejudicialo jautajumu par
konkréto panto tieSo piemérojamibu. EST atzina, ka ES noslégtie ligumi ar treSajam valstim ir
jauzskata par tiesi piem&rojamiem, kad, nemot véra to formul&jumu un merki, tie satur precizus
un skaidrus pienakumus abam pusém, un, kad $ie pienakumi nav ierobeZoti ar nosacijumiem.%®
EST atzina, ka neviens no pantiem neiztur tie$as piem&rojamibas Krit€rijus, proti, nav
pietiekami precizi un skaidri, un Iidz ar to nav tiesi piem&rojami.

No apskatita regul&juma laika posma no asociacijas liguma pienemsanas 1963. gada lidz
1980. gada Leémumam Nr.1/80 izriet, ka vienigie ierobezojumi Turcijas valstspiederigo
ekonomisko brivibu TstenoSanai bija jaapskata ekvivalenti ES pilsonu ierobezojumiem attieciba
uz ekonomiskajam brivibam. Apskatitaja laika posma EST ne reizi neinterpretéja Turcijas

asociacijas ligumu vai 1970. gada pienemto Papildprotokolu.

3.2. Asociacijas liguma interpretacija pec 1980. gada Lémuma Nr.1/80

1980. gada pienemtais Leémums Nr.1/80 pats sev1 iever atkapes no 13. panta noteiktas
“atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzulas attieciba pret pieejamibu darba tirgum. L€émuma
Nr.1/80 14. panta pirmaja dala ir noradits, ka “noteikumi ir piemérojami, ievérojot
ierobezojumus, kas pamatoti ar sabiedriskas kartibas, valsts drosibas un veselibas aizsardzibas
apsvérumiem”.” ST situacija ir ekvivalenta regulgjumam, kas pastav ES un izriet no LESD, kura

45. pants nodroSina darba néméju parvietosanos brivibu, paredzot tam iznémumus 45. panta

% Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 1987.gada 30.septembra spriedums lieta: C-12/86 Meryem Demirel v
Stadt Schwibisch Gmiind, para. 14. Pieejams: http://curia.europa.eu [aplukots: 16.04.2017].

70 Decision No 1/80 of the Association Council of 19 September 1980 on the Development of th Association,
Art.14(1). Pieejams:
http://www.inis.gov.ie/en/INIS/DECISION_No_1_80_eng.pdf/FilessDECISION_No_1_80_eng.pdf [aplikots:
30.03.2017].
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tresaja dala sabiedriskas kartibas, valsts drosibas vai sabiedriskas veselibas apsvérumu varda.
EST ir atzinusi, ka LESD 45. pantu ir, ciktal iesp&jams, jaattiecina uz Turcijas
valstspiederigajiem, kuri atrodas Leémuma Nr.1/80 tv€ruma, tapat ka tas attiecas uz ES
pilsopiem.

Pretgji Sai EST atzinai, plasi interpretéjot Lémuma Nr.1/80 14. pantu, dalibvalstis, Tpasi
Vacija vairakas lietas, kuras bija ieviesusi jaunu tiesisko regul&jumu, kur§ péc EST viedokla
nebija savienojums ar “atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzulam, pastav par Sauraku
interpretaciju. Vacijas valdiba lieta Mehmet Soysal un lIbrahum Savlati noradija, ka
ierobezojumi ir aizliedzami tikai gadijumos, kad tie reali ietekm€ personas liegumu pieejai
darba tirgum, padarot to neiesp&jamu vai loti sarezgitu. 2

Apskatot to, ka EST ir defingjusi “sabiedrisko kartibu”, izriet, ka tas jasaprot ka
teritorials princips katrai valstij savas robezds noteikt savu kartibu un likumus’®. “Valsts
drosibai” EST nav sniegusi konkrétu definiciju, tomér termins ir jasaprot ka valsts aktivas
darbibas terorisma vai citu organizétas noziedzibas veidu novér$ana.” Savukart, “veselibas
aizsardzibas apsveérumi” jasaprot ka preventivs princips, kur§ gadijuma, kad pastav risks
sabiedribas veselibai, lauj atbildigajam institiicijam veikt preventivas darbibas, negaidot, kad
iestasies realas, kaitigas sekas.”

Jamin, ka attieciba uz sabiedriskas kartibas izn€muma apjomu, EST ir atzinusi, ka tas ir
interpret€jams tapat, ka $is jédziens tiek interpretéts jautajumos par darba néméju parvietosanos
brivibu ES dalibvalstu pilsoniem.’®

EST Lémuma Nr.1/80 14. pantu vairakkart€ji ir analiz€jusi tieSi gadijumos, kad kads
Turcijas valstspiederigais ir ticis izraidits no dalibvalsts. Attieciba uz sabiedrisko kartibu ka
iemeslu personas izraidiSanai no dalibvalsts, EST ir atzinusi, ka $ada izraidiSana ir pamatota,

kad, individuali izskatot personas situaciju, ir secinams, ka ta veido pastavoSus un realus

draudus sabiedribas interesem. Ka ari, ka personas izraidiSana ir vienigais iesp&jamais

"l Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2004. gada 30. septembra spriedumu lieta: C-275/02 Engin Ayaz v
Land Baden-Wiirttemberg, para. 44. Pieejams: http://curia.europa.eu [aplikots: 13.04.2017].

72 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2009.gada 19.februara spriedums lieta: C-228/06 Mehmet Soysal and
Ibrahim Savlati v Bundesrepublik Deutschland, para. 42. Pieejams: http://curia.europa.eu [apliikots: 15.04.2017].
73 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 1974.gada 4.decembra spriedums lieta: C-41/74 Yvonne van Duyn v
Home Office, para. 21. Pieejams: http://curia.europa.eu [aplikots: 12.04.2017].

" Hijmans H. The European Union as Guardian of internet Privacy: The Story of Art 16 TFEU. Springer
International Publishing, Switzerland, 2016., p.140.

5 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2003.gada 21.oktobra spriedums lieta: T-392/02 Solvay
Pharmaceuticals BV v Council of the European Union, para. 8. Pieejams: http://curia.europa.eu [aplikots:
07.04.2017].

76 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2000.gada 10.februara spriedums lieta: C-340/97 Omer Nazli, Caglar
Nazli and Melike Nazli v Stadt Niirnberg, para 56. Pieejams: http://curia.europa.eu [apliikots: 09.04.2017].
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risinajums sabiedribas intereSu aizsardzibai. Nacionalajam tiesam tiek uzlikta pieradijumu
nasta pieradit $adu draudu pastavésanu.’’ Lieta Ziebell persona tika izraidita no Vacijas,
pamatojoties uz pastradatajam noziedzigajiem nodarfjumiem un narkotiku lietosanu.”® Lieta
tika attaisnota personas izraidiSana un atzist, ka Turcijas valstspiederigie, attieciba uz

izraidiSanu, nebauda tadas pasSas tiesibas ka ES pilsoni.

No apskatita laika posma péc Lémuma Nr.1/80 piepemsanas izriet, ka 1€émuma tika
nostiprinati analogi ierobezojumi attieciba pret ekonomiskajam brivibam, kadus paredz LESD.
Tomeér $aja laika posma EST vairakkartgji sniedza gan asociacijas liguma, gan Lémuma Nr.1/80
ietvertas brivibas un to ierobezojumus, noradot uz atsSkiritbam ar regul&jumu, kurs attiecas uz

ES pilsoniem.

3.3. Jaunaka EST judikatira

Ka pirmsakumus “atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzulas plasakai ierobezoSanai
jamin EST spriedums lieta Ziebell, kura EST noteica, ka Asociacijas ligumam ir tiri ekonomiska
daba un tas paredzéts tikai ekonomisku mérku sasnieg$anai.”

Lidz 2013. gadam vienigas pielaujamas atkapes no “atturéSanas no jebkadas darbibas”
klauzulas bija ietvertas pasa Asociacijas liguma, atsaucoties uz Kopienas dibinasanas ligumu,
un velak noslégtaja Leémuma Nr.1/80. Izmainas “atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzulas
ierobezojumus EST noteica 2013. gada lieta Demir, kura tika apskatits Niderlandes pienemtais
tiesiskais regul&jums, kurs noteica, ka patstavigu uzturéSanas atlauju personai pieskir tikai, kad
ta ir ieguvusi pagaidu uzturéSanas atlauju. EST sprieduma 40. paragrafa paplasinaja klauzulas
ierobezojumus nosakot, ka “ierobezojumi ir aizliegti, iznemot, ja tie ietilpst Lémuma Nr.1/80
14. panta minétajos ierobezojumos vai, ja tie ir attaisnojami ar primaru visparéjo interesu
apsverumu, ir piemérojami, lai nodroSinatu likumiga mérka istenosanu, un neparsniedz to, kas
ir nepieciesams ta sasniegSanai” %

Saja EST paplasindjuma “atturésanas no jebkadas darbibas” klauzulas ierobezo3ana, ir

saskatama analogija ar ES iek$&ja tirgus principiem, kurus EST saka piemérot ari, interpretgjot

" Eiropas Savienibas tiesas 2011.gada 8.decembra spriedums lieta: C-371/08 Nural Ziebell v Land Baden-
Wiirttemberg, para. 86. Pieejams: http://curia.europa.eu [aplukots: 18.04.2017].

78 |bid. para. 40.

® Ibid. para. 72.

8 Eiropas Savienibas tiesas 2013.gada 7.novembra spriedums lieta: C-225/12 C. Demir v Staatssecretaris van
Justitie, para. 40. Pieejams: http://curia.europa.eu [aplikots: 10.04.2017].
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klauzulas, kuras izriet no ES un Turcijas ligumiem. Vispargjo intereSu apsvérumi ir jasaprot
analogi ick$gja tirgus konteksta izveidotajiem rule of reason. & So principu EST attieciba uz
iek$gja tirgus brivu precu aprit, konkrétak, kvantitativo ierobezojumu aizliegumu ieviesa EST
zimigaja lieta Cassis de Dijon. EST lieta atzina, ka dalibvalstis var noteikt izp€mumus, uz
kuriem neattiecas lidzvertigas iedarbibas pasakumi, pamatojoties uz obligatam prasibam
(piemeram, fiskalas uzraudzibas efektivitati, sabiedribas veselibas aizsardzibu, komercialu
darfjumu taisnigumu un paterétaju aizsardzibu).

Apskatot visus ieprieksgjas nodalas, analiz€tos vispargjo intereSu apsvérumus, ir
skaidrs, ka EST dalibvalstim ir pieskirusi plaSu ricibas brivibu noteikt vispargjo interesu
apsveérumu, nemot vera, ka visus tiesa ir atzinusi ka pamatotus. Lai gan neviena ierobeZojuma
gadijuma EST neatzina to par sam&rigu, tom&r nozimigs ir fakts, ka pasus vispargjo interesu
apsvérumus ta atzina par pamatotiem, lai ierobeZotu Turcijas valstspiederigo tiesibas. Sads EST
2013. gada paplaSinajums nozimé to, ka nakotné dalibvalstim ir daudz plasakas iesp€jas
attaisnot savus ieviestos ierobezojumus, neka tas bija pirms 2013. gada sprieduma lieta Demir.
Apskatot, tiesas iek$gja tirgus izstradato principu pieméroSanu attieciba pret Turcijas
valstspiederigo tiesibam, kas izriet no Asociacijas liguma, ta Papildprotokola un Lémuma
Nr.1/80, tas vargtu $kist atbilstoss, nemot véra, EST lieta Ziebell atzito Asociacijas liguma tiri
ekonomisko dabu.

Tomér p&c Autores domam nav viennozimigs apgalvojums, ka Asociacijas ligumam
piemit tiri ekonomiska daba. EST Turcijas valstspiederigo brivibu izmantoSanu vairakkart ir
apskatfjusi kopa ar tiestbam uz gimenes atkalapvienoSanos, atzistot, ka gimenes
atkalapvienoSana ir lidzeklis, kas ir nepiecieSams, lai Turcijas darba péme€ja uzturéSanas,
integracija un uzturésanas kvalitate dalibvalsti biitu veiksmiga.®? No §adas EST atzinas izriet,
ka ekonomiskais aspekts ir neatraujams no sociala aspekta, integréjot Turcijas valstspiederigos
ES. Nemot véra arT paSa Asociacijas liguma mérki — ar laiku pieskirt Turcijai ES dalibvalsts
statusu, ir skaidrs, ka uzskatit ligumu tikai un vienigi par ekonomiskas dabas ir diskutabli.
Autore uzskata, ka personai atrodoties dalibvalsti un istenojot kadu no ekonomiskajam
brivibam nav iesp&jams situaciju vertét tiri ekonomiski, jo brivibu TstenoSana sevi ietver realu

uzturéSanos, dzivosanu un integraciju ES. Lai gan ES vésturiski tika veidota ka ekonomiska

81 Vandamme T. The Standstill Clause as a Travesty: The ECI’s fresh (yet ‘familiar’) approach to the EU-Turkey
Association. Pieejams: https://acelg.blogactiv.eu/2016/06/16/the-standstill-clause-as-a-travesty-the-ecjs-fresh-
yet-familiar-approach-to-the-eu-turkey-association/ [aplikots: 02.04.2017].

82 Eiropas Savienibas tiesas 2012.gada 19 julija spriedums lieta: C-451/11 Natthaya Diilger v Wetteraukreis,
para.42. Pieejams: https://curia.europa.eu [aplikots: 15.04.2017].
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apvieniba, dibinot Eiropas Oglu un teérauda kopienu, ir skaidrs, ka misdienas ta aptver daudz
vairak, neka tikai dalibvalstu ekonomikas un vienoto tirgo.

P&c Autores domam 2013. gada EST paplasinajumi “atturéSanas no jebkadas darbibas”
klauzulas pieméroSanai bija janosaka pasa asociacijas liguma vai kada papildprotokola vai
lémuma. Ja pastavétu jau noteikts reguléjums kada no miné&tajiem tiesibu aktiem, EST nebititu
pienakums lemt par “atturéSanos no jebkadas darbibas” klauzulas paplasinajumiem (attiecinot

uz gimenes locekliem) vai saSaurinajumiem (Demir lietas ierobeZzojumu attaisno$anas shéma).
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4. VISPAREJO INTERESU APSVERUMI

Lidzsingja tiesu praksé attieciba uz vispargjiem intereSu apsveérumiem, kuri pielayj
atkapes no “atturésanas no jebkadas darbibas” klauzulas, ir tikusi izvirziti pieci — nelikumigas
iebraukSanas un uztur€Sanas noverSana, treSo valstu pilsonu sekmigas integracijas
nodros$inasana, piespiedu laulibu noverSana, integracijas veicinasana un efektiva migracijas
pliismas vadiba.®® Turpmak tiks sikak apskatis katrs no dalibvalstu izvirzitajiem vispargjo
interesu apsveérumiem un to atbilstiba EST noteiktajai shémai:
1) wvai tie ir piemérojami, lai nodroSinatu likumiga mérka sasniegSanu;

2) un neparsniedz to, kas ir nepiecieSams ta sasniegSanai.

4.1. Nelikumigas iebrauk§anas un uzturéSanas noversana

Nelikumigas iebraukSanas un uzturé$anas noveérSanu ka vispargjo intereSu apsveérumu,
lai attaisnotu jaunu ierobezojumu attieciba pret Turcijas valstspiederigajiem, dalibvalsts
izvirzija pirms tam apskatitaja Demir lieta. Lieta Niderlandes tiesiskais regul&jums noteica, ka,
lai persona sanemtu pastavigu uzturé$anas atlauju, ir nepiecieSama deriga pagaidu uzturésanas
atlauja. Niderlandes Likuma par arzemniekiem expressis verbis tika noteikts apskatitais
vispargjo intereSu apsvérums. Apskatitaja lieta prasitajs ir Turcijas pilsonis, kur§ 17 gadu
vecuma pirmo reizi ieradas Niderland€, no kuras tika izraidits un péc 2 gadiem ieradas valsti
otro reizi, iesniedzot pieteikumu par uzturéSanas atlauju. UzturéSanas atlauja tika pieprasita ar
meérki dzivot dalibvalstt kopa ar Niderlandes pilsoni, ar kuru vins ir laulats. Personas pirmais
pieteikums uzturéSanas atlaujai tika noraidits, §T iemesla d&| vin$ péc gada to pieprasija otro
reizi, sanemot terminétu uzturéSanas atlauju. PEc termina beigam dalibvalsts atteicas prasitajam
pieskirt jaunu uzturéSanas atlauju, un persona vairaku gadu garuma atradas dalibvalsts teritorija
nelikumigi (2.3.2. nodala Autore analizgja, ka jasaprot “nelikumiga” uzturéSanas). Prasitajs péc
paris gadiem noslédza darba ligumu un atkartoti pieprasija uzturéSanas atlauju, sanemot
noraidijumu, balstoties uz Niderlandes reguléjumu, kur§ pieprasa derigu pagaidu uzturéSanas
atlauju, lai sanemtu pastavigo. Niderlande ka prejudicialo nolémumu EST uzdeva to, vai

Lémuma Nr.1/80 13. pants, kur§ satur “atturéSanos no jebkadas darbibas” klauzulu attieciba

8 Advocate General’s Opinion in Case C-652/15 Furkan Tekdemir v Kreis BergstraBe
para. 16. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62015CC0652 [aplikots:
03.04.2017].
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pret darba némejiem, ir jainterpret€é tadejadi, ka tas aizliedz wvalstij ieviest procesualo
nosacijumu par pirmreiz€ju iebrauksanu valsti, ja $ads nosacijums ir pamatots ar mérki noverst
nelikumigu iebrauksanu un uzturéSanos.

EST sprieduma atzina $ada vispargjo intereSu apsvéruma pastavéSanu, nemot vera,
dalibvalstu plaSo ricibas brivibu noteikt vispargjo intereSu apsvérumus. Tiesa arl uzsvéra
apsveruma nepiecieSamibu bt piemérotam mérka Tstenosanai un to, ka tas nevar parsniegt to,
kas ir nepiecieSams ta sasniegSanai. Tomeér EST neanalizgja sikak, kuram no Siem diviem
kriterijiem konkrétais Niderlandes reguléjums neatbilst un vienkarsi atzina to, ka Sads
ierobezojums nav saderigs ar “atturé$anos no jebkadas darbibas” klauzulu. &

Generaladvokats Nils Vala, apskatot lietu, ka primaro krit€riju ierobezojuma
pielaujamibai vertja to, kad tas ir stajies, proti, vai tas tika pienemts péc Lémuma Nr.1/80
stasanas speka. Nemot véra, ka Niderlandes reguléjums tika pienemts 2000. gada, ir skaidrs, ka

tas ir nesaderigs ar “atturé$anos no jebkadas darbibas” klauzulas piem&rosanu.®

4.2. TreSo valstu pilsonu sekmigas integracijas nodroSinasana

TreSo valstu pilsonu sekmigas integracijas nodroSinasana ka vispargjs interesu
apsveérums, lai attaisnotu jaunu ierobezojumu ieviesanu, paradijas 2016. gada lieta Caner Genc.
Lieta prejudicialais jautajums EST tika uzdots par Danija pastavosu tiesisko regul&jumu, kurs
noteica, ka uzturéSanas atlauja pieteikuma iesniedz&jam tiek pieskirta tikai gadijuma, kad vins
ir spgjigs izveidot tadu saikni ar Daniju, kas ir pietiekama veiksmigai integracijai. Uz So
nosacijumu pats likums paredz izn€mumu gadijuma, kad persona iesniedz pieteikumu ne vélak
ka 2 gadus péc tam, kad ta ir pastavigi uzturgjusies Danija vai art be€rnam, kur§ nav sasniedzis
15 gadu vecumu. Prasitaja ir Turcijas pilsonis, kura t€vam jau kops$ 2001. gada ir pastaviga
uzturéSanas atlauja Danija. Tomer prasitaja uzturéSanas atlauja tika atteikta, nemot véra vina
nesp&ju pieradit realu saikni ar Daniju. Danijas Integracijas ministrija atteikumu balstija
pamatojoties uz apstakliem, ka prasitajs ir dzimis Turcija, kur ir pavadijis bérnibu un ieguvis
izglitibu, ka arT parzina tikai turku valodu.

Attieciba uz Danijas izvirzito vispargjo interesSu apsveérumu, tiesa atzina ta pastaveésanu,

nemot véra integracijas pasakumiem pieskirto nozimi ES tiesibas, kas ir nostiprinats gan LESD,

8 |bid. para. 41-42.
8 Eiropas Savienibas tiesas 2013.gada 7.novembra spriedums lieta: C-225/12 C.Demir v Staatssecretaris van
Justitie, para. 36. Pieejams: http://curia.europa.eu [aplikots: 10.04.2017].
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gan vairakas direktivas, un uzsverot integracijas nozimi ekonomiskas attistibas sekmesana. &

Lieta EST atzina, ka Danija pastavoSais reguléjums ir nesamerigs, jo, pirmkart, tas kavé
prasitaja tévu no ekonomisko brivibu istenosanas, liedzot tiesibas uz gimenes atkalapvienosanu,
un, otrkart, noteikums par 2 gadu terminu veido situaciju, kura personas sp&ja integréties tiek
paklauta noteikumam par to, cik ilgi vina vecaki atrodas dalibvalsts teritorija.®’

Nemot véra, ka Lémuma Nr.1/80 mérkis ir uzlabot situaciju darba némejiem un vinu
gimenes locekliem, ar dalibvalsts regul&jumu, kur§ sekmé Turcijas valstspiederigo integraciju,

tiktu sekméts lémuma meérkis.

4.3. Piespiedu laulibu novérsana un integracijas veicinaSana

2014. gada lieta Naime Dogan EST analiz&ja piespiedu laulibu novér$anu ka iesp&jamu
vispargjo intereSu apsverumu, apskatot Vacijas regul@jumu, kur§ ka krit€riju uzturéSanas
atlaujas pieskirSanai noteica vacu valodas pamatzinasanas. Vacijas valdiba ka pamatojumu
noradija piespiedu laulibu novérSanu un integracijas veicinasanu. Konkrétaja lieta netika uzdots
prejudicialais nolémums par apskatitajiem vispargjo intereSu apsvérumiem, bet gan par to, vai
Papildprotokola 41. panta “atturé$anas no jebkadas darbibas” klauzula pielauj $ada Vacijas
regulgjuma attiecinasanu uz Turcijas valstspiederiga, kur§ atrodas Papildprotokola tvéruma,
gimenes locekli.

EST atzina piespiedu laulibu novérSanu un integracijas veicinasanu ka primaros vispargjo
intereSu apsvérumus, tomeér atzina, ka Vacijas reguléjums parsniedz to, kas ir nepiecieSams
meérka sasniegSanai, jo pietickamu valodas zinasanu iegiiSanas pieradijumu neesamiba
automatiski veido gimenes atkalapvienoSanas pieteikuma noraidijumu, nepemot véra katra

gadijuma TpaSos apstak]us.®

4.4. Efektiva migracijas plismas vadiba

Ka visnesenako izvirzito vispargjo intereSu apsvérumu ir jamin efektiva migracijas
plismas vadiba, kuru 2017. gada lieta Furkan Tekdemir izvirzija Vacija. Prejudicialaja

nolémuma Vacija jautaja, vai izvirzitais merkis var tiks uzskatits par primaro vispar€jo interesu

8 Eiropas Savienibas tiesas 2016.gada 12.aprila spriedums lieta: C-561/14 Caner Genc v inergrationsminsteriet,
para. 55. Pieejams: http://curia.europa.eu [apliikots: 18.04.2017].

87 Ibid. para. 60.

% |bid. para. 38.
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apsveérumu, lai attaisnotu regul&jumu, kur§ nosaka, ka Vacijas teritorija dzimuSam Turcijas
pilsonim var netikt pieskirts atbrivojums no prasibas par uzturéSanas atlaujas pieprasisanu.
Prasitajs pamatlieta ir sprieduma pasludinasanas bridi 3 gadus vecs Vacija dzimis Turcijas
pilsonis, kura matei nav uzturéSanas atlaujas dalibvalsti, bet gan patvéruma mekl&taja statuss,
savukart prasitaja t€vam ir uzturésanas atlauja. Kad prasitajam bija 1 ménesis vecaki pieprasija
vinam pieskirt uzturéSanas atlauju, kura tika noraidita, pamatojoties uz iestades ricibas brivibu
lemt par pieskirSanu gadijumos, kad tikai vienam no vecakiem ir uzturgSanas atlauja.
Iesniedzgji apgalvo, ka prasiba, ka 16 gadu vecumu nesasniegusiem treSo valstu
valstspiederigajiem, kuri ir dzimusi Vacijas teritorija, ir jabat uzturéSanas at]aujai, ir nesaderiga
ar Lemuma Nr.1/80 13. pantu.

EST noradija, ka meérkis efektivi parvaldit migracijas plismu, ka izriet no LESD 79. panta
pirma punkta, kura Sis mérkis ir ipasi miné&ts, ka viens no ES istenotas kopé&jas imigracijas
politikas mérkiem, Savienibas tiesibas ir atzits par svarigu un lidz ar to ir atzistams par vispargjo
intereu apsvérumu. °

Analizgjot to, vai Vacijas reguléjums sasniedz mérki, EST atzina, ka reguléjums efektivi
kontrolé to, vai personas atrodas dalibvalstt likumigi, Iidz ar to tas ir paredz&ts mérka
sasnieganai.®

Tomér, apskatot, vai Vacijas regul§jums neparsniedz to, kas ir vajadzigs merka
sasniegSanai, EST atzina, ka konkrétaja situacija prasitajam, kur§ ir dzimis Vacija un tur
likumigi uzturas, nepieSkirot atbrivojumu no prasibas par uztur€Sanos atlauju, Vacija ir
rikojusies nesamerigi.

No apskatitas EST prakses péc 2013. gada Demir lietas, kura ieviesa jaunu shému
ierobezojumu attaisno$anai, izriet, ka valstim ir plasa ricibas briviba attieciba uz vispargjo
intereSu apsvérumu noradiSanu, tomér EST, pamatojoties uz atturéSanas no jebkadas darbibas”
klauzulas speku, cenSas nepielaut jaunu nosacljumu ievieSanu attieciba pret Turcijas

valstspiederigajiem.

8 Eiropas Savienibas tiesas 2017.gada 29.marta spriedums lieta: C-652/15 Furkan Tekdemir v Kreis Bergstrafe,
para. 36. Pieejams: https://curia.europa.eu [aplikots: 02.04.2017]
% Ibid. para. 42.
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5. DISKRIMINACIJAS AIZLIEGUMS

Ka v&l vienu biitisku Asociacijas liguma sastavdalu ir jamin taja ietverto diskriminacijas
aizliegumu attieciba pret Turcijas valstspiederigajiem un ta korelaciju ar “atturéSanos no
jebkadas darbibas” klauzulu. Diskriminacijas aizlieguma meérkis ir nodrosinat personam
vienadu un taisnigu pieeju iesp&jam, kuras tiek piedavatas sabiedribai. Princips nozimég, ka
personam, kuras atrodas I1dzigas situacijas, ir jasanem lidziga attiecksme un tas nevar sanemt
mazak labvéligu atticksmi savas tautibas de].>! No §ada principa icklausanas izriet, ka Turcijas
valstspiederigie un ES pilsoni, attieciba uz Asociacijas liguma ietverto brivibu istenoSanu,
atrodas I1dzigas situacijas un tam ir jasanem lidziga attieksme.

Asociacijas liguma 9. pants satur aizliegumu jebkada veida diskrimin€t Turcijas
valstspiederigos nacionalitates d€]. Panta tiek veikta atsauce uz Kopienas dibinasanas liguma
7. pantu (tagad€jas LESD 18. pants), kurs aizliedz jebkada veida diskriminaciju pilsonibas dgl.
Diskriminacijas aizliegums attieciba uz Turcijas valstspiederigajiem, kuri Tsteno savu
nodarbinatibas brivibu, ir nostiprinats art Lémuma Nr.1/80 10. panta, par kuru EST ir atzinusi,
ka tas “nosaka precizu pienakumu, kadam ir jabit rezultatam”. ° Tomer jamin, ka Asociacijas
liguma 9. pants atsaucas uz liguma 8. pantu, nosakot, ka diskriminacijas aizlieguma princips
neskar Tpasus noteikumus, kurus Asociacija padome vartu ieviest pirms parejas posma
sakuma.

Ka vél vienu diskriminacijas veida aizliegumu Papildprotokola 59. pants nosaka
aizliegumu apgrieztajai diskriminacijai — situacijai, kad Turcijas valstspiederigais atrastos
labveligaka situacija neka ES pilsonis.

Apskatot visas normas kopa, izriet, ka Turcijas valstspiederigie nevar tikt diskriminéti
salidzinajuma ar ES pilsoniem, bet nevar ar1 sanemt labveligaku attieksmi neka ES pilsoni.
Autore So normu korelacija saskata problémas gadijumos, kad tiktu ieviests kads ierobezojums,
kur§ attiecas gan uz Turcijas valstspiederigajiem, gan uz ES pilsoniem. Vai §ada gadijuma
“atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzula paredz€tu ierobezojuma atcelSanu? Ja atbilde biitu

pozitiva, tad tiktu parkapts 59. panta nostiprinatais apgrieztas diskriminacijas aizliegums.

o1 Non-discrimination (the principle of). Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/nondiscrimination_principle.html [aplikots: 02.04.2017].

92 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2003.gada 8.maija spriedums lieta: C-171/01 Wihlergruppe
"Gemeinsam Zajedno/Birlikte Alternative und Griine Gewerkschafterlnnen/UG", and Bundesminister fiir
Wirtschaft und Arbeit and Others, para. 58. Pieejams: https://curia.europa.eu [aplikots: 19.04.2017].
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Tomeér gadijuma, kad tiktu ieviests kads ierobezojums, kur§ attiektos tikai uz Turcijas
valstspiederigajiem, tiktu parkapts diskriminacijas aizliegums.

Dalgju atbildi uz Siem jautajumiem EST sniedza lieta Commission v. The Netherlands.
Diskriminacijas aizlieguma un “atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzulas savstarpgjo
korelaciju EST vértéja lieta Commission v. The Netherlands, kura tika lemts par Niderlandes
pienemto lémumu palielinat samaksu vizam un uzturéSanas atlaujam Turcijas
valstspiederigajiem. Lieta EST ka prejudicialo nolémumu Niderlande ludza sniegt “atturSanos
no jebkadas darbibas” klauzulas un Le€muma Nr.1/80 10. panta interpretaciju. Situaciju
sarezglja fakts, ka samaksu palielina$ana attiecas ari uz ES pilsoniem, Iidz ar to iedarbinot
Lémuma Nr.1/80 apgrieztas diskriminacijas aizlieguma pantu. Jamin, ka apskatito nosacijumu
piemérosana pret ES pilsoniem ir saskana ar Direkttvu 2004/38. Niderlandes valdiba apgalvoja,
ka situacija nav iesp&jams piemérot diskriminacijas aizlieguma pantu pret Turcijas
valstspiederigajiem, nemot véra, ka Turcijas valstspiederigie un ES pilsoni neatrodas
salidzinamas situacijas, proti, tikai ES pilsoni atrodas Eiropas kopgja tirgi.®® Tomér EST
nepiekrita $adam Niderlandes apgalvojumam, noradot, ka Asociacija liguma mérkis ir
pietuvinat Turcijas valstspiederigos ES pilsoniem, pakapeniski nodroinot vienadas brivibas.*
Rezultata EST atzina, ka “jauns ierobeZojums” attieciba pret Turcijas valstspiederigajiem ir
pielaujams, ja tas attiecas arT uz ES pilsoniem, un nav nesamérigs. %

Lieta Sahin EST atzina, ka diskriminacijas aizliegums ir javerte kopsakara ar
sameriguma principu, jo, apskatot Lémuma Nr.1/80 13. pantu kopa ar 59. pantu, izriet, ka
Turcijas valstspiederigais nevar atrasties labveéligaka pozicija, neka ES pilsonis, ka arT vins
nevar tikt paklauts nesameérigiem jauniem ierobeZojumiem, salidzinot ar ES pilsoniem. Tiesa
secinaja, ka ierobezojumi, kas attiecas gan uz Turcijas valstspiederigajiem, gan uz ES
pilsoniem, nav aizliegti, tomeér, vert§jot samerigumu, Turcijas valstspiederigais nevar sanemt
nelabvéligaku attieksmi.%

Analizgjot Asociacijas liguma 9. panta tieSo iedarbibu, ir jauzsver, ka pants atsaucas uz
LESD 18. pantu, kura tieSo iedarbibu EST Eiropas ieksgja tirgus ietvaros ir atzinusi. EST LESD

18. panta tiesas iedarbibas piemérosanu attiecina tikai uz gadijumiem, kad nepastav speciala

% Eiropas Savienibas tiesas 2014.gada 12.marta spriedums lieta: C-456/12 un C-457/12 O., B., S. And G. v
Minister voor Immigratie, Intergratie en Asiel, para. 35., 66. Pieejams: https://curia.europa.eu [aplakots:
10.04.2017].

% Ibid. para. 67.

% Ibid. para. 55.

% Ibid. para. 62.
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norma, kura noteiktu diskriminacijas aizliegumu.®’ Situacija ir neparprotami, ka Asocidcijas
liguma 9. pants ir uzskatams par specialu normu, kura nosaka diskriminacijas aizliegumu. Lai
gan EST lidz Sim nav, expressis verbis noteikusi, ka 9. pantam piemistu tiesa iedarbiba, tomer
lieta Ozturk, piemérojot normu, netiesi noradija uz tas tieSo piemérojamibu.”® Pretgji $im,
Lémuma Nr.1/80 10. pantam, kur$ nosaka diskriminacijas aizliegumu pret personam, kuras
meklé nodarbinatibu dalibvalsti, tieSo iedarbibu EST ir atzinusi.®® Sada atzina ir tikusi izdarTta,
nemot vera to, ka 10. pants ir daudz Sauraks, neka Asociacijas liguma 9. pants.

Jauzsver, ka ES pilsonu un Turcijas valstspiederigo tiesibas nav analogas, nemot véra,
ka LESD 20. pants nosaka, ka jebkuram ES pilsonim ir tiesibas brivi parvietoties un dzivot
dalibvalstu teritorija, tomér lieta Savas EST atzina, ka no Asociacijas liguma neizriet tiesibas
Turcijas valstspiederigajiem brivi parvietoties pa ES dalibvalstim.!® Ari lieta Ziebell EST
atzina, ka tiesibas, kas pienakas Turcijas valstspiederigajiem un tas, kas pienakas ES pilsoniem,
ir bitiski atSkirigas péc defingjuma, mérka un objekta, ka arT Turcijas valstspiederigie netiek
pasargati no izraidisanas tapat ka ES pilsoni.?®*

No apskatita izriet, ka EST joprojam nav sniegusi atbildi ka §ie tris nosacijumi —
“atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzula, diskriminacijas aizliegums un apgrieztas

diskriminacijas aizliegums, regul€ jaunus ierobezojumus dalibvalstu nacionalajas sist€émas.

97 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2005.gada 20.janvara spriedums lieta: C-302/02 Nils Laurin Effing,
para. 50. Pieejams: https://curia.europa.eu [apliikots: 17.04.2017].

% Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2004.gada 28.aprila spriedums lieta: C-373/02 Sakir Oztiirk v
Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter, para. 49. Pieejams: https://curia.europa.eu [aplikots 18.04.2017].

% Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2003.gada 8.maija spriedums lieta: C-171/01 Waihlergruppe
"Gemeinsam Zajedno/Birlikte Alternative und Griine Gewerkschafterlnnen/UG", and Bundesminister fiir
Wirtschaft und Arbeit and Others, para. 59. Pieejams: https://curia.europa.eu [apliukots: 19.04.2017].

190 Ejropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2000.gada 11.maija spriedums lieta: C-37/98 The Queen v Secretary
of State for the Home Department, ex parte Abdul nasir Savas, para. 59. Pieejams: http://curia.europa.eu [aplikots:
15.04.2017].

01 Eiropas Savienibas tiesas 2011.gada 8.decembra spriedums lieta: C-371/08 Nural Ziebell v Land Baden-
Wiirttemberg, para. 74. Pieejams: http://curia.europa.eu [aplikots: 18.04.2017].
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KOPSAVILKUMS

P&tijuma rezultata Autore aizstavésanai izvirza Sadas tézes:

1.

ES izmanto asociacijas ligumus ar treSajam valstim ka instrumentu, ar kura palidzibu ta
paplaSina savu arpolitiku arpus ES robezam un “atturéSanas no jebkadas darbibas” ir
uzskatama par ligumu galveno sastavdalu.

Lidz “atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzulas ievieSanas tiesiskajos aktos,
ierobezojumi brivibu istenoSanai attieciba uz Turcijas valstspiederigajiem, bija jaapskata
lidzvertigi ES tiesibas noteiktajiem ierobezojumiem.

ES un Turcijas asociacijas ligums satur divas “attur€Sanas no jebkadas darbibas”
klauzulas — vienu, kas attiecas uz personu tiesibam veikt uznéméjdarbibu, un otru, kas
attiecas uz darba némeéju parvietoSanas brivibu. Abam klauzulam EST ir atzinusi tieSo
iedarbibu un paplaSinajusi tas, netiesi attiecinot uz ekonomiski neaktiviem Turcijas
valstspiederigo gimenes locekliem.

” AtturéSanas no jebkadas darbibas” klauzula attiecas uz ekonomisko neaktiviem Turcijas
valstspiederigo gimenes locekliem tikai tik talu, cik tas ietekmé vai apgriitina ekonomiski
aktiva Turcijas valstspiederiga situaciju.

Abas “atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzulas nepieskir Turcijas valstspiederigajiem
tiesibas veikt uzneéméjdarbibu, tiesibas sniegt pakalpojumus vai darba neémeéjiem
parvietoSanas brivibu, bet gan pieskirt tiesibas nepielaut jaunu nosacijumu ievieSanu.

ES dalibvalstis, attieciba uz “atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzulu, ir centusas laika
gaita, ievieSot jaunus ierobezojumus attieciba pret Turcijas valstspiederigajiem, sasaurinat
tas tvérumu, nemot vera neapmierinatibu ar faktu, ka klauzula ierobeZo tas nacionalas
imigracijas politikas veidoSana.

Lai gan ir noteikts, ka interpret&jot Turcijas valstspiederigiem pienakosas tiesibas, tas ir
ciktal iespgjams tuvu jainterpreté ES pilsonu tiesibam, tomér pastav butiskas atSkiribas
starp ES pilsonu un Turcijas valstspiederigo tiesisko situaciju ES. Proti, attieciba uz
parvietoSanos brivibu starp dalibvalstim, izraidiSanas aizliegumu un darba pastavéSanas
ilglaicigumu.

EST 2013. gada lieta Demir paplaSinaja ierobezojumus “atturéSanas no jebkadas
darbibas” klauzulai, nosakot vispargjo intereSu apsverumus ka iesp&ju attaisnot

ierobezojumus, tomér IidzSingja tiesu praksé neviens no dalibvalstu izvirzitajiem
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10.

11.

12.

vispargjo intereSu apsvérumiem nav iztur&jis samériguma testu. Dalibvalstim, nosakot
vispargjo intereSu apsvérumus, pastav plasa ricibas briviba.

EST lieta Ziebell, atzistot, ka asociacijas ligumam ir tiri ekonomiska daba, skaidri noteica,
ka “atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzula attiecas tikai uz ekonomiski aktiviem
Turcijas valstspiederigajiem.

EST paplasinajumi “atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzulai ir jaapskata analogi EST
izveidotajai pieejai iek§€jam tirgum Cassis de Dijon lieta. Tomér asociacijas liguma un
lidz ar to $adas pieejas pieméroSana “atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzulai ir
diskutabla, nemot véra asociacijas liguma neatraujamo socialo dabu.

“AtturéSanas no jebkadas darbibas” klauzulas un asociacijas liguma nostiprinata
diskriminacijas aizlieguma un apgriezta diskriminacijas aizlieguma principu korelacija
rada vairakus neskaidrus situaciju risinajumus. Neskaidra ir situacija gadijumos, kad
dalibvalsts tiesiskais reguléjums attiecas gan uz Turcijas valstspiederigajiem, gan uz ES
pilsoniem — §ada situacija Turcijas valstspiederigais var atsaukties gan uz “atturéSanos no
jebkadas darbibas” klauzulu, gan uz diskriminacijas aizliegumu, tomer ES pilsoni ir tiesigi
atsaukties uz aizliegtas diskriminacijas aizliegumu.

Nemot veéra EST laika gaita mainito attieksmi pret “atturéSanos no jebkadas darbibas”
klauzulas robezam, asociacijas liguma Asociacijas Padomei biitu japievieno jauns

lémums detaliz&tak, nosakot personu loku un situacijas, kuras klauzula aptver.
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