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ANOTACIJA

Magistra darba t€ma ir veltita ES pretkorupcijas politikas savstarp&jas saistibas
noteikSanai ar ES paplasinasanas procesu un ta ietekmi uz korupcijas Iimena izmainam ES
dalibvalstis. 2004.gada paplasinaSanas ietvaros izvirzitie nosacijumi jaunajam ES dalibvalstim
par pretkorupcijas pasakumu ievieSanu sakrita ar laika periodu, kad vairakas ES institticijas
aktualiz€ja nepiecieSamibu veikt korupcijas noveérSanas pasakumus ari vecajas dalibvalstis un
ES institucijas. Pamats tam bija krapniecibas un korupcijas rezultata arvien pieaugoSie
ikgad@ji ES finansu Iidzeklu zaudéjumu apmeéri.

Darba secinats, ka, neskatoties uz smagné&jo [lémumu pienemsanas procesu ES, ir veikti
vairaki nozimigi pasakumi korupcijas problematikas identificeSanai dalibvalstts un ES
institicijas. Korupcijas mazinasanas nosacijumi ir sekm&usi korupcijas Iimena
samazinasanos jaunajas dalibvalstis, bet vecajas dalibvalstis situacija kopuma nav
mainijusies. Par vienu no butiskam problémam uzskatama nesp&ja vienoties par korupcijas
definiciju. Darba konstatéts, ka ES paplaSinasanas process vairak ietekmgjis korupcijas
situdciju tiesi jaunajas ES dalibvalstis, kuras vérojams statistiski nozimigs korupcijas uztveres
indeksa pieaugums.

ATSLEGVARDI: Korupcija, ES finanSu intereses, Krapsana, ES dalibvalstis, ES
paplasinasanas



ANNOTATION

Master's thesis is devoted to the EU anti-corruption policy for determining the mutual
obligations of the EU enlargement process and its impact on the level of corruption change in
the EU Member States. 2004 enlargement within the framework of the conditions imposed on
the new EU Member States on the implementation of anti-corruption measures coincided with
a period when a number of EU institutions highlighted the need for anti-corruption measures
in the old member states and the EU institutions. This was a result of fraud and corruption, the
increased annual EU funds extent of the damage.

Work concluded that, despite the ponderous decision-making process within the EU
has taken several important steps to identify the problematic of corruption in the Member
States and the EU institutions. Corruption reduction conditions have contributed to a
reduction in the level of corruption in the new Member States but in the old Member States,
overall the situation has not changed. One of the most significant problems is considered
unable to agree on a definition of corruption. Thesis shows that the EU enlargement process is
more directly affected by the corruption situation in the new EU Member States, where there
Is a statistically significant increase in corruption perception index.

Keywords: Corruption, the EU's financial interests, fraud, the EU Member States, EU

enlargement
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APZIMEJUMU SARAKSTS

ANO - Apvienoto Naciju Organizacija

BEEPS - Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas bankas uznémejdarbibas vides un
uznémumu darbibas aptauja

CPIA - Pasaules Bankas institucionalais un politikas novertejums
EIB- Eiropas Investiciju banka

EK - Eiropas Komisija

EP - Eiropas Padome

ERAB- Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka

ES - Eiropas Savieniba

ESAOQO - Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija

EAT - Eiropas Auditoru tiesa

Europol - Eiropas policijas birojs

Eurojust - Eiropas Savienibas Tiesu sadarbibas vieniba

GRECO - Eiropas Padomes Starpvalstu pretkorupcijas grupa
ICRG - starptautiskais valstu riska novertejums

KUI - korupcijas uztveres indekss

NIT - Ekonomistu apvienibas indekss par korupciju biznesa vide
OLAF - Eiropas Krapsanas apkarosanas birojs

Phare - ES pirmpievienos$anas programma Austrumeiropas un Centraleiropas
valstim

UCLAF - Eiropas KrapSanas apkaroSanas vieniba

VEF - Pasaules Ekonomiska foruma uznémeju vaditaju aptauja



IEVADS

Korupcijas problematika ir viena no Sodienas aktualitatém, un ik gadu starptautiskas finansu
organizacijas nak klaja ar aprékiniem par korupcijas nodaritajiem zaud€umiem valstu un
globalajai ekonomikai. Starptautiska méroga sakot no 1995. gada tiek veidotas dazadu formatu
organizacijas, darba grupas, forumi un citas iniciativas, kuru ietvaros tiek izstradati politikas
dokumenti un starptautiskas vienoSanas korupcijas noveérsanai un apkarosanai.

Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas reguléjuma un institucionalas sist€mas izveides
nepiecieSamibu atzina ar1 Eiropas Savieniba, un sist€miskas pretkorupcijas politikas ievieSana
bija viena no sarunu sadalam Baltijas, Centraleiropas valstu, Kipras un Maltas pievienoSanas
procesa Eiropas Savienibai. Tads nosacijums ieprieks nebija izvirzits nevienai no esoSajam ES
dalibvalstim. Tad&jadi paplasSinasanas procesa, kura rezultata ES 2004. gada pievienojas Lietuva,
Latvija, Lietuva, Ungarija, Polija, Cehija, Slovakija, Slovénija, Malta un Kipra, ieviesa jaunu
kritériju kopumu attieciba uz paplasinasanos kopuma, kas ietekméja art turpmako paplasinasanas
procesu. Nemot veéra pretkorupcijas politikas ievieSanas nosacijumu ievieSanu attieciba uz
valstim, kas izteica vélmi pievienoties ES, darba apskatita ari situacija Rumanija un Bulgarija.

Lai gan nav viena visparpiemérojama un preciza metode korupcijas apmeru noteikSanai, ir
virkne netieSu tas ietekmes vai uztveres noteikSanas iesp&jas. 1995.gada starptautiska nevalstiska
organizacija “Transparency International” pirmo reizi publicgja korupcijas uztveres indeksu,
kura valstis tika sakartotas noteikta seciba saskanpa ar atsevisku sabiedribas grupu uztveres
vert€jumu par korupcijas esamibu.

ES dalibvalstis ir rosinajusas visu starptautisko ligumu korupcijas noveérSana un apkarosana
izstradi, kas vienlaikus ar pievienoSanos ligumam paredz ar1 dalibu novértejuma mehanismos,
kuru ietvaros tiek vertéta nacionala regul&juma atbilstiba starptautisko pretkorupcijas konvenciju
prasibam un ta praktiska piemé&rosana.

Darba izp&tes mérkis ir noteikt ES paplaSinasanas un ES pretkorupcijas politikas attistibas
savstarpgjas saistibas pastavéSanu un ietekmi uz korupcijas Iimeni ES dalibvalstis. Darba
izvirzita hipotéze ir ES nosacijumi attieciba uz pretkorupcijas pasakumu ievieSanu pievienoSanas
procesa atskirigi sekméja ES un dalibvalstu pretkorupcijas politikas attistibu.

Lai sasniegtu darba izvirzito mérki, tika izvirziti sekojosi uzdevumi:
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o Iepazities ar socialas zinatn€s izstradatiem teorétiskiem prieksstatiem par korupciju ka
tadu un to ietekmgjosSiem faktoriem.

e Apzinat korupcijas izpausmes ES dalibvalstis, ES institticijas un dalibvalstu un ES
institiiciju sadarbibas vide.

o Izvertet ES pretkorupcijas politikas veidoSanas  bitiskakos posmus un
institucionalizaciju un mijiedarbibu ar starptautiskajiem ligumiem korupcijas novérSana
un apkarosana.

e Analizét korupcijas noteikSanas metodologiskos aspektus, tai skaita dazadu starptautiski
lietotu korupcijas Iimeni raksturojosu indikatoru izmantoSanas iespéjas.

o Novertét situacijas izmainas korupcijas liment jaunajas un vecajas dalibvalstis.

Darbs strukturali veidots Cetras lielas sadalas un katrai sadalai ir Cetras apaksnodalas.

Darba pirmaja sadala apskatiti korupcijas problematikas teorétiskie aspekti, to veicinoSie
faktori un pretdarbibas metodes. Analiz€ti korupcijas atziSanas un definéSanas vésturiskie
aspekti. Darba otraja dala analizeti korupcijas izpausmes veidi un izplatiba ES institiicijas un
dalibvalstts, ka art dalibvalstu un institiiciju sadarbibas vide.

Magistra darba treSaja sadala analizéta ES pretkorupcijas reguléjuma attistiba un
institucionalas sisteémas izveide, kuras uzdevums biitu noverst un apkarot jebkuru nodarijumu
saisttba ar ES finanSu interesém, un ka ES mainija paplasinaSanas nosacijumus korupcijas
problémas ietekmée.

Darba ceturtaja dala analizéta korupcijas noteikSanas metozu daudzveidiba un
objektivitate, to rezultatu ilgtsp&ja un situacijas salidzinajums pirms 2004.gada paplasinaSanas
un péc pedgjas paplaSinasanas.

Darba izmantota salidzinosa analizes un izp&tes metode.

Darbs izklastits uz 84 lpp., satur 8 tabulas, 4 att€lus, darba izmantoti 129 dazadi

literatiiras un informacijas avoti.



1. KORUPCIJA KA PARADIBA UN KORUPCIJAS JEDZIENS

Korupcijas fenomens nav jauns, misdienu ekonomisko apstaklu ietekmé attistijies
koncepts, bet problémas biitibai, c€lonsakaribai un veicinoSajiem faktoriem vairak ka pedgjo
divdesmit gadu laika ir pievérsta Ipasa uzmaniba. Daudzskaitligo starptautisko finanSu un
pretkorupcijas organizaciju petijumu rezultata ir secinams, ka nav pasaul€ valstu, kura nebiitu
izdariti koruptivi noziedzigi nodarfjumi. Atkariba no socialiem, ekonomiskiem un politiskiem
faktoriem atskiras koruptivo nodarfjumu veidi, bet nodarijums, izmantojot amata resursus,
pilnvaras un varu personiska labuma gtiSanai, ir sastopams visas valstis.

Latvija Iidzigi ka pargjas Austrumeiropas un Centraleiropas valstis iedzivotaju priekSstati
par korupcijas problémas apmériem aktualizgjas politiskas sist€émas un valsts iekartas parejas
posma, kad vienlaikus notika valsts resursu privatizacijas process. Pirmie p&tijumi un aptaujas
par iedzivotaju attieksmi pret korupciju Latvija laika posma Iidz 2000.gadam norada uz divam
satraucosam lietam. ledzivotaju uztveré korupcija ir plasi izplatita, un kukulu maksajumus
saskarsmé ar valsts vai paSvaldibas varas parstavjiem veicina jau izveidojusies sist€éma, un
sistémas dalibnieki atzistami vienlaikus par nozieguma lidzdalibniekiem un upuriem.'

1998.gada Latvija pirmo reizi piedalijas nevalstiskas organizacijas ‘Transparency
International” veidotaja starptautiskaja korupcijas uztveres indeksa un 85 valstu vida dalija
71.vietu ar Pakistanu. Saskana ar korupcijas uztveres indeksa metodologiju, valstis, kuras
korupcija netiek uztverta ka liela probléma, valstu kop&ja verte§juma ir piederigas pirmo
piecdesmit grupai. Situacijas vert§jums Latvija bija vissliktakais Baltijas un Austrumeiropas
valstu vida.

Taja pasa gada Latvijas Universitates un sociologijas institiita pétijjuma par mazo
uznémgjdarbibu® ir ieklauti ari jautajumi ari par korupciju, kas pétijuma konteksta ir
prettiesisku labumu doSana (kukuldoSana). Rezultati parada uznéméju attaisnojoso attieksmi

pret kukuldosanu, to pamatojot ka jautajumu kartoSanu sekméjosu faktoru.

R.Karklina “Korupcija postkomunisma valstis”, Valters un Rapa, 2006., 8.lpp.
“Sabiedriba par atklatibu- Delna”, “Korupcijas seja Latvija”, 2000.g., 4.1pp.,
http://delna.lv/publikacijas/korupcijas-seja-latvija-1/, skatits 03.06.2015.
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Par korupciju ka par jau izveidojoSos sist€ému secinats ari “Transparency International”
Latvijas nodalas “Sabiedribas par atklatibu Delna” pétijuma “Korupcijas seja Latvija”
1999.gada.

Rasma Karklina pétijuma par korupcijas veidiem un c€loniem bijuSajas socialistiskajas
valstis secina, ka viens no galvenajiem cé€loniem ir mantota neuztic€Sanas ieprieks€jai
parvaldes sistémai, kuras deklarétos darbibas principus un to pieméroSanu var raksturot ka
klaji atskirigu. *

Pastav vairakas teorijas korupcijas c€lonu analizei. Liela loma koruptivas ricibas
teorétisko aspektu identific€Sana ir starptautiskajam organizacijam, finanSu organizacijam,
ka arT jautajuma izpé€t€ izmantotajiem empiriskajiem datiem un Sobrid jau daudzskaitligajiem
korupcijas problémas pétijumiem.

Savs redz€jums un skaidrojums par korupcijas problému laika gaita ir socialo zinatnu
dazadu disciplinu teor&tikiem un petniekiem. Politikas zinatnes parstavji korupcijas problemu
skata kopsakara ar politisko sisttmu darbibu un ietekmi uz politiskajiem procesiem,
parvaldibu un politisko partiju darbibu.

Saskana ar ekonomisko apsveérumu saskana korupcija tiek uzskatita ka individuala
racionala izvéle un tas izplatibu nosaka gaidamo izmaksu un ieguvumu savstarp&ja
korelacija. Lidzigi ka citos uzvedibas modelos individa 1€mums piedalities koruptiva
darjjuma ir atkarigs no varbiitibas, ka informacija par $adu ricibu tiks nodota attiecigajam

institicijam vai varbiitiba tikt soditam (vai ka otrs darfjuma partneris piekraps), potenciala
— .. 5
soda bargums un sodiSana, un sagaidamais ieguvums no otras puses.

Ekonomistu ieskata korupcija ir jaskata ka finansialus zaud&umus izraisoSa probléma
un tas ietekme uz tautsaimniecibas attisttbu. Ja veésturiski korupcija tika uzskatita par
pielaujamu valstis, kuras bez prettiesiskiem maksajumiem valsts amatpersonam nebija
iesp&jams ieviest nekadus investiciju projektus®, tad kukula maksdjums nodroginija, ka
amatpersonas pildija savus pienakumus.

Neskatoties uz peéd€jo divdesmit gadu laika veiktajiem pétijjumiem par korupcijas
problémas dazadajiem aspektiem un iesp&jamo mijiedarbibu ar politiskiem un ekonomiskiem

procesiem, nemainigs ir palicis uzskats, ka korupcija ir valsts amatpersonas riciba, kura ir

3
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“Sabiedriba par atklatibu- Delna”, “Korupcijas seja Latvija”, 2000.g. 98.Ipp.,
http://delna.lv/publikacijas/korupcijas-seja-latvija-1/, skatits 03.06.2015.

R.Karklina “Korupcija postkomunisma valstis”, Valters un Rapa, 2006., 6.1pp.

D.della Porta, A. Vannucci “Centripetal versus centrifugal corruption A framework for the analysis of corrupt
exchange and hidden governance structures”, http://anticorrp.eu/wp-
content/uploads/2014/12/D1.1_Part6_Centripedal-versus-centrifugal-corruption.pdf, skatits 15.05.2015.

S.P.Huntington Political Order in Changing Societies, Yale University Press, 1973, 59.1pp.
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notikusas atkapes no noteiktajam normam ar mérki gut personisku labumu. ASV politikas
teortika S.Hantingtona ieskata korupcija ir rezultats vai produkts tam, ka netiek nodalitas
sabiedribas labklajibas intereses un amatpersonu privatas intereses.’

Jautajums par korupcijas piederibu pie ekonomiska rakstura prettiesiskiem nodarijumiem
vairs netiek apSaubits, jo ricibas mérkis ir personiska labuma gtiSana un personiska mantiska
stavokla uzlaboSana, izmantojot ricibas iesp&jas ar amata vai pilnvaru pieejamos resursus.
Tads ricibas motivs nenovérsami rada finansialus zaud&jumus.

Starptautiskais Valtutas fonds norada uz pieauguSo valsts ietekmi ekonomika kops
1960.gadiem, kas ir veicindjis nodoklu picaugumu un publisko izdevumu palielinasanos,
kuru administré§anu veic amatpersonas.® Fonda parstavju ieskata valsts lomas ekonomika
palielinasanas ir nodevusi tas deleg€to parstavjiem tiesibas rikoties ar tas resursiem, un, ja
valsts amatpersonai ir dota ricibas briviba labumu vai lidzek]u nodoSana privatajam sektoram,
netiesi tiek raditi priek§nosacijumi korupcijai.

Pasaules Banka 2000.gada attieciba uz parejas ekonomikas valstim secindja divu
korupcijas veidu domingSanu: ,,valsts sagrabsanu”, kas izpauzas ka kukulu maksasana par
likumdoSanas procesa ietekméSanu (piemé&ram, pretlikumigi privatpersonu maksajumi
politiskam partijam vai tiesas spriedumu ietekm&Sana vienas no pusSu interesés) un
administrativo korupciju, kas ietver kukulu maksajumus par regulariem administrativiem
pakalpojumiem (piem&ram, kukulmaksajumi par atlaujam vai uzvara publisko iepirkumu
konkurse‘t).9 Valsts sagrabSanas indikators konkr€taja gadijuma ir procentuala attieciba no
uznémumu ienakumiem, kas tiek atv€l&ta prettiesiskajiem maksajumiem amatpersonam.

Attieksmes mainiSana pret korupcijas problému, atsakoties to uzskatit par politisku
problému saskapa ar ilgsto$i domingjoSo uzskatu un apzinoties tadas ricibas ekonomisko
ietekmi un sekas™, Java Pasaules Bankai realizét valsts parvaldes reformu projektos virkng
valstu dazados pasaules regionos, kuros korupcija ilgstosi ir uzskatita par lielu problemu.

Lidziga nostaja ir Starptautiskajam valiitas fondam, kas koruptivu ricibu iedala
birokratiskaja vai “mazaja” korupcija, kas var veidoties ikdienas saskarsmé ar zemaka limena
amatpersonam. Otrs korupcijas veids ir sastopams politiskas vadibas Iimeni, izmaksu

samazinoSa (kukuldev€jam) vai labumu nodroSinosa. Korupcija var izpausties ka kukuldevéja

S.P.Huntington Political Order in Changing Societies, Yale University Press, 1973, 59.1pp., 60.lpp.

V.Tanzi IMF Working Paper, Corruption Arround the World: Causes, Consequences, Scope and Cures,
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp9863.pdf, skatits 15.05.2015.

J.Hellman, G.Jones, D.Kaufmann ,,Seize the State, Seize, the Day: State Capture, Corruption and Influence in
Transition”,Policy research Working Paper 2444, World Bank Institute and the Office of the Chief Economist, EBRD,
2000, http://info.worldbank.org/etools/docs/library/17638/seize.pdf, skatits 14.04.2015.

B.Rothstein “The quality of government”, The University of Chicago Press, 2011,41.1pp.
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gan kukulpéméja iniciativa, riciba piespiedu karta vai slepeni vienojoties, ietverot gan
mantiskus labumus, ka arT nematerialas vértibas, pieméram, apbalvojumi, pakalpojumi,
privilégijas.*!

Mingétas starptautiskas finanSu organizacijas piekrit politikas teorétiku pirms vairak ka 40
gadiem secinatajam par lielas un mazas korupcijas nodaliSanu, mainot gan izpratni par ta
devéto mazo korupciju atbilstoSi misdienu situacijai. Gan vesturiskais redz&jums, gan
misdienu skatijuma par lielo korupciju atzina politiskas varas tirdznieciba par naudu, par mazo
korupciju- naudas apmaina pret politisko varu. Kopigais secinajums ir, ka korupcijas ietekmé
tiek pardots sabiedribai kopuma piedeross - balsojums, amats vai lemums.*

Starptautisko organizaciju veiktajos pétjumos un korupcijas gadijumu analizé par
korupcijas izplatibu dazadu pasaules regiona valstis secinats, ka vislielakie korupcijas riski ir
tieSi publiskajos iepirkumos, kurus veic valsts parvalde. Jeédziens “valsts parvalde” Saja
konteksta ietver ar1 pasvaldibu institiicijas, kas kopuma veido publiskas institiicijas.

Korupcijas fenomena pétijumos ir m&ginats noteikt tas ietekmi uz tautsaimniecibas
izaugsmes attistibu un énu ekonomikas veidosanas. Dala no pétniekiem piekrit uzskatam, ka
korupcijai var bt pozitiva ietekme uz ekonomisko attistibu, tomér lielaka dala sliecas secinat,
ka ilgtermina korupcijas ietekmei ir negativa ietekme, un sanemtie kukulu maksajumi tiesa
veida ietekme &nu ekonomikas veidoSanos un ar to saistitos noziedzigos nodarijumus.

Literaturas teorija korupcijas fenomena analize ir iedalama piecas dazadas grupas. Viena
no pieejam ir sabiedribas intereSu ieveérosana ka centralais aspekts, otra no pieejam par centralo
aspektu uzskata tirgus attiecibu modeli. V€l viena teorétiku un pé€tnieku pieejam ir skatit
korupcijas fenomenu no valsts parvaldes amata pozicijam. Korupcijas paradiba tiek veérteta ari
no sabiedriskas domas un juridiska viedokla.*®

Regresiju analitiki norada, ka korupcijas apmérs negativi korel€ ar investiciju lIimeni un
ekonomisko izaugsmi: jo vairak korupcijas, jo mazak investiciju un ekonomiskas izaugsmes.
P&tijumos secinats, ka, ja korupcijas indekss uzlabojas par vienu standarta novirzi, investiciju

pieaugums ir vairdk par 4 % un gada IKP uz iedzivotaju pieaug par 0,5 % . Korupcijas

1 V.Tanzi, IMF Working Paper, Corruption Arround the World: Causes, Consequences, Scope and Cures,

https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp9863.pdf, skatits 15.05.2015.

European Parliament Directorate General for Research Working Paper Measures to Prevent Corruption in EU Member
States, Legal Affairs Series, JURI 101 EN, 03-1998,
http://www.europarl.europa.eu/workingpapers/juri/101/default_en.htm, skatits 15.04.2015.

D. Torsello, B. Venard “The Anthropology of Corrruption”, Journal of Management Inquiry, 2016, Vol. 25(1) 34-54,
https://hal-audencia.archives-ouvertes.fr/hal-01238748/document, skatits 07.07.2015.
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mainigais S$aja gadijuma ir biznesa darjjumos pielaujamais pretlikumigu vai apSaubamu
maksajumu apmérs. **

Korupcija ka ekonomiska rakstura probléma netiek apSaubita, jo koruptivas ricibas méerkis
ir personiska labuma giiSana un personiska mantiska stavokla uzlaboSana, izmantojot ricibas
iespejas ar publiskiem resursiem. Lidzeklu un resursu pieejamiba ir viens no biitiskakajiem
iemesliem korupcijas izplatibai. TieSi korupcijas raditas sekas veicinaja izpratni par nodarfjuma
kaitniecigumu un nepiecieSamibu to analizét no dazadiem aspektiem, mekl&t risinagjumus ta

noveérsanai un izmeklet.

1.1.Korupcijas jedziens, ta definicijas

Nemot véra korupcijas jautajuma aktualitati vairaku ped€jo dekazu laika, var atrast
neskaitamas definicijas, kuras ietverti dazadi korupcijas aspekti. 1987.gada Pasaules Bankas
ekspertu izstradata korupcijas formula joprojam tiek uzskatita par visuniversalako definiciju,
saskana ar kuru korupcija ir (delegétas) varas (resursu, Iémumu pienemsSanas) monopols, kam
pievienota ricibas briviba, bet atnemta atbildiba. ™

Korupcijas juridiskajai defin€Sanai ir divas pieejas, atzistot to par valsts parvaldes un
privata sektora mijiedarbibas rezultata veidojo$os problemu®® vai jebkuru pilnvaru vai amata
riciba esoSu resursu izmantoSanu personiga labuma giiSanai, nesaistot to tikai ar valsts parvaldi.
Liclaka dala korupcijas pétnicku sliecas par korupciju atzit ieceltas vai ievélétas valsts
amatpersonas novirzisanos no formalo pienakumu pildiSanas personiska labuma giganai. So
pieeju atbalsta ar1 starptautiskas finansSu organizacijas Starptautiskais Valiitas fonds un Pasaules
Banka, jo abu organizaciju sadarbibas partneri ir galvenokart valsts valdibas un parvaldes
institiicijas, ka arT amatpersonas, kas veido parvaldibas politiku.

Koruptiva riciba, kas visbiezak ir sastopama iepirkumos valsts un paSvaldibu institiiciju
vajadzibam, vairuma gadijumu sakrit ar kadu no kukulosanas veidiem vai tirgoSanos ar ietekmi.
KukuloSana Saja joma parasti izpauzas ka “komisijas maksajumu” sanpemsana apmaina pret
liguma slégSanu. “Komisijas maksajumi” var but gan aploksne ar naudu vai davanas, kas netiek

pasniegtas naudas izteiksmé vai prieksrocibas. Neatkarigi no terminologijas izvéles,ir jasaprot,

" N.Mustapha The impact of corruption on GDP per capita, Journal of Eastern European and Central Asia, Vol

1, No 2 (2014), file:///C:/Users/XFR/Downloads/76-391-1-PB.pdf, skatits 02.09.2015.

R. Klitgaard “International Cooperation against Corruption”, 1998

http://www.icgg.org/downloads/contribution02_Kklitgaard.pdf, skatits 14.04.2015.

& 5.Rose-Ackerman The Political Economy of Corruption, Institute for International Economics,
www.piie.com/publications/chapters_preview/12/2iie2334.pdf, 31.1pp., skatits 15.04.2015.
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ka sada riciba tiek veikta tikai un vienigi personiskas ieinteresétibas dél, un tas ietekmé [emumu
pienemsSanas objektivitati, jo tiek izmantots stavoklis vai amats, ignorgjot sabiedribas intereses.

Tradicionala un visbiezak piemé&rota koruptiva riciba ir kukula pienemsSana vai
piedavasana. Tacu tadu starptautisko organizaciju ka ESAO un ANO redz€jums ir plasaks un
papildus jau ierastajai kukuloSanai tiek identificétas vE&l tadas koruptivas darbibas ka
favoritisms, nepotisms un klientelisms. Ja apskatit minéto ricibas veidu elementus, tad péc
biitibas tie atbilst tiesibu teorija pastavosa intereSu konflikta regulgjumam un ir saistiti ar
ricibas brivibas launpratigu izmanto$anu. Sadas Jaunpratigas ricibas pamata nav konkrétas
amatpersonas intereses, bet ar amatpersonu saistitu personu interesés. Ka nepotisma pieméru
var min&t radinieka pienemsanu darba, ka rezultata amatpersonai var ar1 nebiit tieSs personisks
labums. Favoritisms vai diskriminéSana attieciba pret individiem var bt saistita ar piederibu
kopigai intereSu grupai vai politiskai organizacij ai.t’

No reguléjuma un atbildibas piemérosanas viedokla darbibas, kas raksturojamas ka
nepotisms un favoritisms tiek galvenokart regulétas &tikas kodeksos.

Starptautisko organizaciju ietvaros laika posma no 1999. lidz 2005. gadam ir izstradatas
un stajusas speka Cetras starptautiskas konvencijas korupcijas noveérsanas un apkarosanas joma,
kuru izstradi ir rosinajusas ES dalibvalstis. Visi starptautiskie ligumi par korupciju atzist
kukula piedavasanu vai doSanu dazadu funkciju veicgjiem valsts parvaldes institiicijas
konkrétajas valstis vai arvalstis, bet korupcijas definicija ir ietverta tikai viena no
starptautiskajiem ligumiem.

Starptautiskas tirdzniecibas apméru pieaugums 19.gs. 90.gados aktualiz€ja tadu problému
ka drvalstu amatpersonu kukulosanu, ka rezultata 1997.gada parakstitaja ESAO Konvencija'®
par arvalstu amatpersonu kukuloSanas apkaroSanu starptautiskajos biznesa darfjumos par
korupciju tiek atzita kukulu vai nematerialu priekSrocibu soliSana, piedavasana un doSana
amatpersonam citas valstis.

EP Kriminaltiesibu pretkorupcijas *°konvencija papildus kukulu vai nematerialu
priekSrocibu soliSanai, piedavasanai un doSanai valsts amatpersonam, amatpersonam arvalstu
parlamentos, nacionalajiem tiesneSiem un tiesneSiem arvalstis un starptautiskajas tiesas,
kukuloSanai privataja sektora, par korupciju atzist ar tirgoSanos ar ietekmi.

EP Civiltiesibu pretkorupcijas konvencija, kuras mérkis ir nodrosinat koruptivu darbibu

rezultata gito zaud&umu atgiiSanu, ir vienigais starptautiskais ligums, kura ir sniegta korupcijas

1 UN UNODC Global Programme against corruption

http://www.unodc.org/pdf/crime/gpacpublications/manual.pdf Wiena 2004, skatits 14.06.2015.
8 www.oecd.org, skatita 14.04.2015.
Y http://www.coe.int/en/, skatita 15.04.2015.

13


http://www.unodc.org/pdf/crime/gpacpublications/manual.pdf
http://www.unodc.org/pdf/crime/gpacpublications/manual.pdf

definicija, saskapa ar kuru” korupcija" nozimé kukula vai jebkadas citas nepienakosas
prieksrocibas vai tas perspektivas tieSu vai netieSu pieprasiSanu, piedavasanu, doSanu vai
nemsanu, kas izkroplo jebkada pienakuma vai darbibas pareizu izpildi, kas javeic kukula,
nepienakosas priekSrocibas vai tas perspektivas sapéméjam.”

Visaptverosakais starptautiskais ligums pretkorupcijas joma ir ANO Pretkorupcijas
konvencija saskana, ar kuru korupcija ir kukula un nematerialu priekSrocibu piedavasana,
soliSana un doSana un pienemsSanu nacionalam un arvalsts amatpersonam, kukuloSana privataja
sektora, tirgoSanas ar ietekmi, dienesta stavokla launpratigu izmantoSana, izskérdéSana
privataja sektora un valsts parvalde, ka ar1 citi noziedzigus nodarfjumi, kas saistiti ar
kukulosanu.

ES dalibvalstis ar nelieliem iznémumiem ir visu iepriekSmin€to konvenciju dalibvalstis,
bet ANO Pretkorupcijas konvencijai 2009.gada pievienojas ES ka organizacija, atzistot
starptautisko pretkorupcijas konvenciju noteiktos principus korupcijas defin€Sana un tas
pretdarbibai.

ES institucijas sakotn&ji atzistot korupcijas problémas pastavéSanu dalibvalstis un ES
institlicijas starptautisko institiiciju diskusiju iespaida. Eiropas Parlaments un EK korupcijas
problémas pastavésanu jau sakotn&ji atzina publiskajos iepirkumos un politisko organizaciju
finanséSanas joma dalibvalstis un ES limeni. Eiropas Parlaments pirmreizga pétijuma par
korupcijas novérSanas pasakumiem ES dalibvalstis, secina, ka korupcijas apmérs dalibvalstis ir
atsSkirigs, lai ari to neapliecina pieejami statistikas dati.®

1988.gada publiskotaja ekspertu grupas zinojuma par vienota ES tirgus izveides
ieguvumiem jeb ta dévétaja Cedini zinojuma, kas tika izstradats EK uzdevuma, tiek I&sts, ka
korupcija visbiezak ir publiskajos iepirkumos, kas veido 10 - 20 % no ES dalibvalstu kopgja
iekszemes kopprodukta.*

Korupcijas definicija ir ietverta vairakos ES tiesibu avotos, Eiropas Savienibas institiiciju
pazinojumos un rezoliicijas, iniciativas dokumentos paraléli starptautiskiem ligumiem, kas
izstradati korupcijas novérSanas un apkarosanas joma laika posma no 1995.1idz 2000.gadam.
Tas definéSana ne vienmér ir bijusi konsekventa, sakotn&ji méginot ietvert krapSanu un

kukuloSanu tikai viena noteikta joma ka, pieméram, ES finans€tas programmas, nodoklu joma

20 European Parliament Directorate General for Research Working Paper Measures to Prevent Corruption in

EU Member States, Legal Affairs Series, JURI 101 EN, 03-1998,
http://www.europarl.europa.eu/workingpapers/juri/101/default_en.htm, skatits 15.04.2015.

C.M.Warner Creating a Common Market for Fraud and Corruption in the European Union: An Institutional
Accident, or a Deliberate Strategy? Source Volume:8 Source Issue:2003, Independent Review Publisher,
Independent Institute Audience, http://www.freepatentsonline.com/article/Independent-
Review/108790087.html, skatits 15.05.2015.
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un ES institicijas. Lidziga probléma iezimgjas, defingjot subjektu loku, uz kuriem tas bitu
attiecinams- nacionalas amatpersonas, ES institliciju amatpersonas vai jebkura persona, kas,
izmantojot amatu, giist personisku labumu.

Pirmaja ES Pazinojuma par pretkorupcijas politiku 1997.gada Komisija skaidroja, ka
»Korupcija attiecas uz jebkuru varas launpratigu izmantoSanu I€mumu pienemsanas procesa,

»# Tadu pasu korupcijas definiciju atzina EAT.* Laika

ko ir izraisTjis nepienakoss labums.
gaita Komisijas nostdja ir mainijusies un vélakajos dokumentos EK ieskata korupcija ir
uzskatama par amatpersonu prettiesisku ricibu mantkarigos nolakos.*

Noradita definicija ietver darbibas, kas vérstas tikai uz pienakumu nepildiSanu,
respektivi, ietverot personas, kuram delegéti konkréti pienakumi, bezdarbibu. Tadu pasu
pieeju korupcijas atziSanai izmanto arT EK 2011.gada pazinojuma un pirmaja Pretkorupcijas
zinojuma, noradot, ka definicijas pamata ir starptautisku instrumentu sintéze.

ES korupciju ka pastavosu noziedzigu nodarijumu sakotngji atzina tikai saistiba ar
Kopienas finansSu interes€m. Tas ir vairakus gadus pirms OLAF secinata, ka korupcija ir
viena no krap§ana izmantotajim metodém®. Nevar nepickrist ES Padomes parstavja
H.Nilssen apgalvojumam, ka gruti atrast likumdevé€ja institiiciju, kas izstrada tik ierobezoti
piemérojamu regul&§jumu par korupcijas apkaroSanu, kas veérsts uz tik ierobezotu
piemérosanu, ®proti- tikai un vienigi uz Kopienas finandu intere$u aizsardzibu. Protokola
izstrade bija nepiecieSama ka iemesls plasak piemérojamam pretkorupcijas reguléjumam, un
1997.gada ES Padome izstradaja Konvenciju “Par cipu pret korupciju, kura iesaistitas
Eiropas Kopienas amatpersonas vai Eiropas Savienibas dalibvalstu amatpersonas”.

Nevalstiska organizacija “Transparency International”, kas ir izveidojusi korupcijas
uztveres indeksu saskana ar kuru sakot no 1995.gada valstis tiek noteikts korupcijas Iimenis,

par korupciju sakotn&ji uzskatija amatpersonai uztic€tds varas un amata launpratigu

22 European Commission Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on Union

Policy against Corruption, COM(97) 192 final, 21.05.1997., 1.Ipp., http://eur-lex.europa.eu/procedure/EN/11905, skatits
03.05.2015.

European Court of Auditors “Special Report No8/98 on the Commission's services specifically involved in the fight
against fraud, notably the 'unité de coordination de la lutte anti- fraude' (UCLAF) together with the Commission's replies
(pursuant to Article 188c(4), second subparagraph, of the EC Treaty) ”, OJ C 230, 22.7.1998, paragr. 6.1., http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31998Y0722(02), skatits 03.03.2015.

Skatit, pieméram, Communication from Commission to the European Parliament, the Council and the European
Economic and Social Council, COM(2011) 308 final, http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/news/intro/docs/110606/308/1_en_act_partl_v121.pdf, skatits 03.04.2015.

Commission of the European Communities Report by the European Anti-Fraud Office, First report on operational
activities 1 June 1999- 31 may 2000, 23.05.2000., 27.-28.Ipp. http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2001/EN/1-
2001-255-EN-F2-1.Pdf, skatits 12.05.2015.

H.Nilssen The Development of a European Union Policy against Corruption, conference paper, 1997,
http://www.8iacc.org/papers/nilsson.html, skatits 12.05.2015.
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izmantoSanu personiga labuma giiSanai. Laika gaita skatijums tika mainits un pedé&jo gadu laika
organizacijas pienémums par Kkorupciju aptver amata launpratigu izmantoSanu arl
uznémejdarbibas vide.

Darba konteksta autore par korupciju uzskata konkrétu personu grupai (amatpersonam)

delegéto pilnvaru vai uzticéto resursu izmanto$anu personiska labuma giisanai.

1.2. Korupciju veicinoSie faktori

Daudzskaitligajos un savstarp€ji atskirigajos petijumos ir konstatéta virkne korupciju
veicino$ie faktori, no kuriem dala tieSi veicina korupcijas izplatibu, bet pastav ari virkne
netieSo faktoru. Pasaules Bankas Ekonomiskas attistibas institiita sagatavotaja parlamentarieSa
rokasgramata 1998. un 2005.gada noraditi vairaki faktori: politiskie faktori, tiesiskie faktori,
birokratiskie faktori, ekonomiskie, transnacionalie un soci:?llpsihologiskie.27

Par korupcijas kopigo iezimi visos gadijumos tiek atzita vaji funkcion€joSa valsts
parvalde, un tam ir divi iemesli. Valsti ar tradicionali labi funkciongjoSu birokratiju un
godpratigu ierédniecibu, valdibas lomas palielinaSanas ietekme istermina bis ierobezota.
Amatpersonam netiks ligts veikt koruptivas darbibas, tadi ligumi tiks noraiditi, un
amatpersonas nebis tadu darbibu iniciatori. Valstis, kur nav tadu tradiciju, lielakai valdibas
lomai nodoklu palielina$ana un publisko izdevumu apméru palielinasana bus atraka ietekme
uz ierédnu ricibu un korupcijas apméru palielinaSanos vienlaicigi. %0trs iemesls, kas saistits
ar valsts parvaldes funkcionalitati, ir tas sp&ja noverst un izmeklet koruptivus nodarijumus.

Politikas teorija bija posms, kad korupciju uzskatija par faktoru, kas vienlaikus ir
pielaujams un veicina modernizaciju. Tas tika attiecinats uz valstim, kuras amatpersonu
kukulo$ana bija vienigd iesp&ja nodroSinat investiciju projektu ievieSanu. Modernizaciju
uzskatija ar1 par korupciju veicinoSiem faktoriem, jo tada veida tika raditi jauni labklajibas un
varas avoti. %

Sabiedribas kultiirvesturiskie ieradumi un standarti ari ir uzskatami par korupciju
veicinosu faktoru atseviskos pasaules regionos un valstis. Neformali reguléta koruptiva riciba

var ietekmét citus ekonomiskos un kultiirvides raditajus, jo tada veida visparpienemtas

2 Controlling Corruption: A Parliamentarian’s Handbook/Prepared by the Parliamentary Centre, Canada in Partnership

with the Economic Development Institute of the World Bank with support from the Canadian International Development
agency, Canada, 1998, 7.1pp., http://gopacnetwork.org/Docs/CCH_Final_EN.pdf, skatits 17.06.2015.

turpat, 11.1pp.

S.P.Huntington Political Order in Changing Societies, Yale University Press, 1973, 61.1pp.
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ieguvums finansiala vai nemateriala izteiksmé. Analiz&jot korupcijas problému Latvija
2004.gada, pieméram, secinats, ka korupciju sabiedriba kopuma wuzskata par morali
pienemamu ar nosacijumu, ja ir iesaistiti lieli naudas apmeéri un ja ta veicina ilgtermina
personiskas attiecibas. 30

Neskatoties uz korupcijas apméru un kait€juma noteikSanu konkrétu aprékinu aplésém,
vienlaikus korupciju atzist par morales jautajumu. Tas, ko viena sabiedriba atzist par
korupciju, cita valstl vai regiona atzist par pienemamu ieradumu. >

Par korupciju veicinoSu faktoru politikas teorija atzina atSkiribu neatziSanu starp
amatpersonu publiskas funkcijas veik§anu un privatajam interesem. * Pastavéja uzskats, ka, ja
sabiedriba netiek nodalita vaditaju loma publiskas amatpersonas statusa no vaditaju lomas ka
privatpersonas, tad $ada sabiedriba personas, kuram bus deleg&jums parvaldit publiskus
resursus, netiks sauktas pie atbildibas par korupciju.

Pie korupciju veicinosiem faktoriem pieskaita reguléjuma pavairo$anu, kas rada
labvéligu vidi korupcijai.®® So iesp&ju realizésana ir lielakoties atkariga no ta, cik liela méra
tiesisko regul€jumu atbalsta iedzivotaji, tas, cik viegli ir parkapt likumu nenesot atbildibu par
to un kads labums tiek gtits no likuma parkapuma. Likumi, kas regulé tirdzniecibu, muitu,
nodoklus un pelpu nesos$as nozares, pieméram, azartspéles, ir visvairak paklauti korupcijas
riskam. Saskana ar So pieeju korupciju veicinosais faktors ir institucionalas sistémas vajums
un likumos noteikta soda méra nesamérigums, kas parkapuma izdariSanu nepadara ekonomiski
neizdevigu.

Valsts liela loma noteikumu un nosacijumu izstradé un ievieSana tiek uzskatita par tiesa
veida korupciju veicinoSo faktoru, jo amatpersonas, kas uzrauga vai sniedz atlaujas konkrétam
darbibam, ir sava veida monopoliz&juSas varu. Neesot adekvatiem kontroles un uzraudzibas
mehanismiem, amatpersonas var nepamatoti vilcinaties ar Iémumu piepemsanu vai atlaujas
izsniegSanu.

Valsts lomas palielinasanas konteksta par korupciju veicinoSajiem faktoriem tiek
uzskatiti arT tie, kas ietekm€ pieprasijumu (sabiedriba) un piedavajumu (amatpersonas) péc
koruptivas ricibas. Visbutiskakie pieprasijumu ietekmgjoSie tieSie faktori ir noteikumi un
atlaujas, nodoklu sist€mas atseviskas iezimes, atseviski 1€mumi saistiba ar patérinu, precu un

pakalpojumu piegade par cenam, kas zemakas par tirgus cenam. Pie korupcijas piedavajuma

D.Torsello, B.Venard “The Anthropology of Corruption”, Journal of Management Inquiry, 2016, Vol.25 (1) 34-54, 40.1pp.
P.Szarek-Mason “The EU's fight against corruption”, 11.Ipp. Cambridge University Press, 2004,

S.P.Huntington Political Order in Changing Societies, Yale University Press, 1973,62.1pp.
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veicinoSajiem netieSiem faktoriem tiek pieskaititi: birokratiskas tradicijas, publiskas parvaldes
atalgojuma Iimenis, sodu sist€ma, institucionala kontrole, likumu, noteikumu un procesu
atklatums un vadibas raditie pieméri. 3

Pie korupciju netieSi veicinoSajiem faktoriem pieskaita birokratijas kvalitati, valsts
parvalde stradajoso algas, sodu sist€émas, institucionalo kontroli, noteikumu, likumu un procesu
caurspidigums, Iideru piemérus. Tapat korupciju var veicinat augsti nodokli, lielas izmaksas un
jauns regul&jums — tam visam ir ietekme uz korupciju, bet atkariba no pienemtajam uzvedibas
normam, ietekme var biit sagaidama ilgtermina.

ES par korupciju veicinoSo faktoru Eiropas Parlaments, analiz&jot korupcijas c€lonus
dalibvalstis, secina, ka “ilgstosi pastavoso korupcijas faktoru eskalaciju izraisijis vieglas
naudas kults 20. gadsimta 80. un 90. gados”.*> Problemas biitiba tiek skaidrota ar lielajiem
finansu lidzekliem, kas ES tiek atv€l&ti publiskajiem iepirkumiem, un [émumu pienemsanas

procesa vajo uzraudzibu valsts parvaldg, ka ar1 atbildibas trikumu par amatpersonu pienemto

l[émumu sekam.

1.3. Principi korupcijas apkaroSana

Koruptivas ricibas, ka jebkuras prettiesiskas ricibas biitiba, ir ricibas slépSana un
izvairiSanas no soda iesp&jamibas. Starptautisko organizaciju apkopotajos petijumos par
korupcijas c€lonsakaribam un ieteikumos korupcijas mazinaSana konsekventi tiek uzsveérta
lémumu pienemsanas, procediiru atklatiba un pieejamiba. Caurspidigums un atbildiba ir tie
nosacTjumi, kas var mazinat korupcijas rasanos. Politika, kas nodroSina legitimu
gramatvedibas, iek$gjas kontroles un audita sist€mas ir neatpemama institliciju darbibas
faktori, lai veicinatu ilgtsp€jigu un lidzsvarotu izaugsmi. Valsts parvaldes parvaldibas
indikatoru konteksta tas apstiprina tiesiskuma nozimi, brivu no politiskas ietekmes, lai
veicinatu koruptivu noziedzigu nodarfjumus izdarijuSo personu likumsakarigu notiesasanu.

Sim nolukam ir javeido arT trauksmes c€laju aizsardziba.

34 V.Tanzi, IMF Working Paper, Corruption Arround the World: Causes, Consequences, Scope and Cures, 1998,

https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp9863.pdf, skatits 15.05.2015.

European Parliament Directorate General for Research Working Paper Measures to Prevent Corruption in
EU Member States, Legal Affairs Series, JURI 101 EN, 03-1998,
http://www.europarl.europa.eu/workingpapers/juri/101/default-en.htm, skatits 15.04.2015.
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Efektivas pretkorupcijas politikas nosacijums ir ari valdibu izstradato politikas
dokumentu un uzstadijumu piem&roSana un ierédniecibas vélmes mazinasana iesaistities
koruptivos nodarijumos, nodroSinot adekvatu atalgojuma limeni ka vienu no nosacijumiem.

Politikas teorijas piekrit€ji par vienu no korupcijas mazinasanas veidiem uzskata
normativisma mazinaSanu un amatpersonu atticksmes mainiSana pret normativismu®®, jo
1pasi gadijumos, kad tas ir dazadi interpretjams un griiti izprotams piemérosana. Samazinot
speka eso$a normativismu, politikas teorétiku ieskata, tiks panakta lielaka atbilstiba starp

reguléjumu un ricibu.

% 3.p.Huntington Political Order in Changing Societies, Yale University Press, 1973, 63.1pp.
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2. KORUPCIJAS KA SOCIOEKONOMISKAS PARADIBAS
IZPAUSMES EIROPAS SAVIENIBA

Saskana ar EK 2014.gada publicéto pirmo Pretkorupcijas zinojumu, korupcijas
izmaksas ES ekonomikai mé&ramas 120 miljardos EUR gad5137, kas ir nedaudz mazak par ES
gada budzetu Tads pats skaitlis tieck minéts 2011.gada Komisijas pazinojuma “Korupcijas
apkaroSana ES” Eiropas Parlamentam, ES Padomei un Eiropas Ekonomisko un socialo lietu
padomei, atsaucoties uz 2009.gada lestajiem starptautisku finansu institiiciju Pasaules
Bankas, Starptautiska Valiitas fonda, Starptautiskas tirdzniecibas kameras u.c. organizaciju
datiem.

Minétie skaitli ir loti aptuveni vairaku iemeslu dél un un to aplés€s atsauce uz
starptautiskam organizacijam, méginot noteikt nodarfjuma apmérus skaitliska izteiksmé ES,
nav objektiva. Vispirms jau problémas rada atSkirigas korupcijas definicijas, jo EK
Pretkorupcijas zinojuma par korupciju uzskata amata vai uztic€tds varas izmantoSanu
personiska labuma gtiSanai, savukart starptautisko organizaciju izpratné korupcija ir valsts
amatpersonas amata vai pilnvaru izmantoSana personiska labuma gtiSanai.

Lai gan zinojuma galvenokart uzmaniba pieveérsta korupcijas problematikai
dalibvalstis, nav izstradata metode saskana ar kuru varétu veikt aprékinus par korupcijas
nodarito kait§jumu. Turklat korupcijas nodarjjuma apléses ES institticijas netiek analiz&tas
vispar. Finansu lidzeklu zaud&umi un to aprékini ir viens no ES problémjautajumiem kops
pagajusa gadsimta 70. gadiem saistiba ar ES finanSu lidzeklu apgiiSanu toreizgjas
dalibvalstis. Kop@jas lauksaimniecibas politikas TstenoSanai izveidotais Eiropas
Lauksaimniecibas vadibas un garantiju fonda lidzeklu izlietojums radija Saubas loti driz péc
ta izveidoSanas, un ta finanSu lidzeklu krapSanu apstiprinaja EAT veiktas parbaudes. Tobrid
netiek diskut€ts par Iidzeklu piesavinasanos vai amatpersonu negodpratigu ricibu, palaujoties
uz dalibvalstu sp&ju noveérst krapSanas gadijumus. Neskatoties uz to, EAT konstaté ari
nakamajos finansu gadu parskatos, bet dalibvalstu zinotie parkapumu un krapsanas gadijumu

un iesaistito finansu lidzeklu skaits piecaug ar katru gadu.

3 European Commission, Report from the Commission to the Council and the European Parliament EU Anti-

Corruption Report, COM(2014) 38 final, 3.Ipp., http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-
library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr_2014 en.pdf, skatits 02.04.2015.
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Konstatéto izkrapto lidzeklu apjoms sasniedz apméram 2 % no ES gada budZeta,
apl@ses par patiesiem krapSanas apmeriem ir no 1 11dz 20 % no ES gada budZeta, bet daudzas
institlcijas atsakas méginat noteikt faktiskos apmeérus, apgalvojot, ka tas nav iespgj ams. >

Saskana ar EK aprékiniem 2002.gada precu, darbu un citu pakalpojumu iepirkSanai, ko
veic tikai valsts parvalde, tiek teréts [idz 30 % no iekSzemes kopprodukta, ES gadijuma tie ir
16,3 % no kopienas iekszemes kopprodukta, kas saskana ar EK datiem 2002.gada bija 1,500
miljardi euro.*

2008.gada pétijuma par iepirkumiem ES secinats, ka publisko iepirkumu izmaksas tiek
maksligi sadardzinatas no 20 lidz 25 %, lai tada veida tiktu iegtti finansu lidzekli, kas veido
pretlikumigos maksajumus amatpersonam, kas pienem l&mumus par iepirkumu.®® DaZos
gadijumos sadardzinajums var sasniegt pat 50 % . Tas ir ta iemesla d&l, ka firmam, kas ievie$
ligumu nosacijumus, maksa kukulus tam amatpersonam un darbiniekiem, kas lemj par
liguma izpildes tiesibu pieélgiréamu.41

Publiska iepirkuma ekonomiskais apjoms turpina pieaugt, un 2010.gada tas veidoja
lidz pat 20 % no ES iek$zemes kopprodukta jeb 2 406 miljardus EUR, kurus valdibas tere
darbu, precu un pakalpojumu iepirkumiem. Tadu paSu apméru no ES iekS§zemes kopprodukta
publiskajiem iepirkumiem atvele art 2011. gadf?t.42

Korupciju par vienu metodém ES finanSu Iidzeklu, kas tiek izmantoti strukturalo
reformu veikSana, tieSajos maksajumos un palidzibas sniegSana treSajam valstim, izkrapSana
atzina OLAF jau 1999.gada, kas bija pirmais organizacijas darbibas gads.

Satraukumu par korupcijas problému sak paust ari ES dalibvalstu iedzivotaji. Ta,
2003.gada Eirobarometra aptauja par attiecksmi pret krapSanu ES un ta budZetu, kas tika
veikts tikai ta briza ES dalibvalstis, korupcija tika noradita ka krapSanas veids. 55 %
aptaujas respondentu noradija, ka korupcijas probléma vinu dalibvalstis ir probléma, kas
satrauc visvairak.

TieSais sabiedribas zaud&jums korupcijas ietekm& un gadijumos, kad korupcijas
pazimes nav tik loti izteiktas, tiek I&sts 11dz 18 % no visu projektu kopsummas, no kuriem 13

% ir neparprotami zaud€jumi korupcijas ietekmé. 2010.gada korupcijas izmaksas publiskajos

38 C.M.Wiarner Creating a Common Market for Fraud and Corruption in the European Union: An Institutional Accident, or a
Deliberate Strategy? Source Volume:8 Source Issue:2003, Independent Review Publisher, Independent Institute
Audience, http://www.freepatentsonline.com/article/Independent-Review/108790087.html, skatits 15.05.2015.

% T.M.Arnaiz The Exclussion of tenders in public procurement as an anti-corruption
mean,http://www.nispa.org/files/conferences/2008/papers/200804200047500.Medina_exclusion.pdf, skatits 14.03.2015.
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European Commission Public Procurement Indicators 2011
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-
2011 _en.pdf, skatits 17.03.2015.
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iepirkumos piecos ekonomikas sektoros astonas dalibvalstis bija no 1,41 11dz 2,2 miljardiem
EUR.* Noradito apméru noteik$anai tika izmantoti 27 dazadi indikatori, no kuriem neviens
nebija saistits ar tiesvedibas vai cita procesa rezultata pieraditiem zaud&umiem.

Korupcijas izmaksu noteikSanas metodologija tika izmantoti 4 dazadu veidu korupcijas
gadijumi publisko iepirkumu konteksta, bet minétie indikatori tika izmantoti, lai noskaidrotu
korupcijas iesp&amibu. Tie ietvéra gan norades par procediiras parkapumiem, gan formali
skaitlisku informaciju par kontaktpunktu skaitu, ka ari negativu informaciju medijos par
konkréto iepirkumu u.c. Kopuma analiz€jot Sos indikatorus, jasecina, ka to dazadibas plasa
amplituda liek apSaubit iegtto rezultatu objektivitati, bet vien norada uz kop€jo negativo
tendenci publisko iepirkumu joma.

Analizgjot korupcijas problematikas atziSanu vesturiska griezuma, jasecina, ka process
ir veidojies paral€las dimensijas: ES dalibvalstu valdibu liment ar aktivu dalibu starptautisku
pretkorupcijas instrumentu izstradi un taja noteikto koruptivu nodarjjumu atzisanu. Otra
dimensija ir parnacionala limeni veidota politika, kuras iniciatori ir Eiropas Parlaments, EK
un ES Padome. ES dalibvalstis ar nelieliem iznémumiem ir pievienojusas visam
starptautiskam pretkorupcijas konvencijam, kas ne tikai paredz konkrétu un vienotu
korupcijas noveérSanas un apkaroSanas standartu ievieSanu, bet ar1 dalibu savstarp&jos
novértéSanas mehanismos par to, kada veida Sie standarti tiek ieviesti un pieméroti. Savukart

ES tiesisko regulgjumu dalibvalstis nesteidzas transponét nacionalaja tiesiskaja ietvara.

2.1. Korupcijas izpausmes ES institucijas

1999. gada ar Eiropas Parlamenta rezoliiciju tika izveidota neatkarigo ekspertu
komisija, kuras uzdevums bija izveértet EK kapacitati krapSanas atklasana, finanSu lidzeklu
nepienaciga parvaldisana un nepotisma atklaSanu ligumu slégsanas procesa.** EK iesniegtais
zinojums bija pirmais ES vestur€, un izdaritie secinajumi atklaja, ka EK amatpersonas

neapzinajas, kas notiek vigu vaditajos departamentos, auditoru slédzieni par konstatetajam

2 public procurement: the costs we pay for corruption, http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-

policy/research-and-studies/pwc_olaf study_en.pdf, skatits 29.12.2015.
European Parliament, Resolution on improving the financial management of the Commission, European Parliament,
1999, http://www.europarl.europa.eu/experts/press/resol4_en.htm, skatits 229.12.205.
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neatbilstibam netiek analiz€ti vai nemti véra. Trijos gadijumos tika konstatéts favoritisms,
pienemot darba radiniekus vai nepiemérojot noteikto kartibu. *°

EK veic tieSos maksajumus no ES budZeta apm&ram 12 % apmera, bet tas audita
kapacitate bija tik vaja, ka audita funkcijas veikSana tika nodroSinata ka arpakalpojums bez
adekvatiem kontroles un uzraudzibas mehanismiem. *°

Korupcijas risku esamiba nav raksturiga tikai EK. 2012.gada “Transparency
International” veica pétijjumu par lob&Sanas ietekmi uz likumdoSanas procesu Eiropas
Savieniba, secinot, ka Eiropas Parlamenta ir loti vaji kontroles mehanismi, kas nodroSinatu,
ka ieve€letie parstavji uztur neétiskas attiecibas ar lobé&tajiem, kas varétu ietekmét 1€mumu
pienemsanu atsevisku personu grupu interesés.?’ NeregulGtais lobisms un parlamentariesu
ierobezota uzraudziba tiek uzskatits par viens no nopietnakajiem korupcijas riskiem ES
institiicijas un ES valstis. Lai panaktu dazadu intereSu parstavniecibas ieklauSanu dienas
kartiba, lob&Sanai ir ievérojama nozime. Tiek I&sts, ka Briselé darbojas apméram 3, 000
lob&tdju organizaciju, kura darbojas 1idz 30 000 lobistu. *®

Deputati, kas izskan€joSo aizdomu konteksta nolika deputatu mandatus, parstaveja
Spaniju, Slovéniju, Rumaniju. Izskangjusas aizdomas aktualiz€ja lobistu registra
neobligatumu Eiropas Parlamenta.*

Izskangjosas informacijas ietekme& Eiropas Parlaments 2011.gada decembri pienéma
savu kodeksu, kas cita starpa aizliedz deputatiem darboties ka lobistiem un uzliek par
pienakumu iesniegt detaliz€tu informaciju par savam finansialajam interesém. %0

Zinojumos par trim gadiem konstatéts, ka amatpersonam izmaksati pabalsti dubulta
apméra vai pabalsti, kadus tas nebija tiesigi sapemt. leverojams finans€jums pieskirts

parlamenta parstavétajam politiskajam partijam bez jebkada audita par Iidzeklu izlietojumu.
51

Parkapumi un intereSu konflikti tika atklati saistiba ar publisko iepirkumu ligumiem,

kuru vertiba ir lielaka par 850 milj. EUR gada. Parlamenta FinanSu departamenta, kura gada

" Committee of Independent Experts , First Report on Allegations regarding Fraud, Missmanagement and Nepotism in the

European Commission, 15 March, 1999, https://ec.europa.eu/anti-
fraud/sites/antifraud/files/docs/body/rep _sages 1 en.pdf, skatits 15.03.2015.

46 C. Stefanou,S.White,H. Xanthaki OLAF at the crossroads: EU action against fraud, introduction

a7 Transparency International Money, politics, power; corruption risks in Europe, 2012 Regional Policy Paper #3:
Lobbying in the European Union: Levelling the playing field,
http://www.transparency.org/whatwedo/publication/money_politics_and_power_corruption_risks_in_europe, skatits
10.06.2015.
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‘:z) “A fourth EURO MP named in lobbying scandal”, http://www.bbc.com/news/world-europe-12880701

Transparency International, Money, politics, power; corruption risks in Europe, 2012 Regional Policy Paper #3:
Lobbying in the European Union: Levelling the playing field
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budZets ir 350 milj. EUR, auditors konstatéja “neefektivu” ligumu izpildes kontroli.
Sistematiskas problémas ari identificétas Informacijas un logistikas departamenta, kura
ikgadgjais budzets ir 300 milj. EUR Audits atklajis ar1, ka 2006.gada politiskajam partijam
pieskirts finans€jums vairak ka 9 milj. EUR gada, lai gan nebija ieverots esosais reguléjums,
kas paredz savu finans€juma avotu noradiSanu pilna apmera. %2

OLAF gada parskatos regulari tika noradita informacija par koruptivo gadijumu
izmekléSanu ES institiicijas, lai gan noradita informacija ne vienmeér precizi atspoguloja
veiktas izmekl€Sanas rezultatus. Turklat, nemot veéra OLAF institucionalo piekritibu veikt
tikai administrativas parbaudes, informacija par smagiem nodarfjumiem tika nosiitita
izmekl&sanai uz tam dalibvalstim, kuru pilsoni tikai turéti aizdomas konkrétaja gadijuma.

Lidz ar OLAF izveidoSanu tiek publicéti institiicijas ikgad€jie darbibas parskati, kuros

regulari tiek ieklauta informacija par uzsaktajam izmekléSanam ES institiicijas. To saturiska
struktiira ir mainijusies vairakkart, un sakotngji parskatos netiek nodalita informacija par
krapsanas un korupcijas gadijumiem. Ta, pieméram, OLAF gada parskata par 2000.-
2001.gadu noradits, ka uzsaktas 8 izmekleSanas saistiba ar iesp&amiem krapSanas
gadijumiem Kopienas institiicijas un agentiiras, atskaitot EK. OLAFa sanemtie zinojumi ir
rezult€jusies ar izmekl&Sanas uzsakSanu 9 gadijumos saistiba ar iesp&jamiem parkapumiem
EK, Ekonomisko un socialo jautjumu komiteja, Tulkoganas centra un Parlamenta. *°

Parskata sniegta informacija norada uz identificéto krapsanas gadijumu sarezgitibu un
labo organizétibu un veikto darbibu dazadibu: lidzeklu piesavinasanos, viltoSanu,
manipulacijas ar publiskajiem iepirkumiem, informacijas nodosana par iepirkumiem, citas
sléptas darbibas.**

1999.gada konstatetas nelikumigas darbibas EK parstavnieciba Zviedrija noradija uz
Kopienas finanSu decentraliz€to parvaldibas riskiem.>

Lidz 2002.gada beigam OLAF bija uzsacis 39 korupcijas gadijumu izmekl€Sanu
Eiropas institlicijas, kas ir ieverojami vairak salidzinajuma ar iepriek$¢ja gada uzsakto
izmeklesanu skaitu. Lielaka dalu lietu - vairak ka 75 % saistitas ar EK. Neskatoties uz lietu

skaitu pieaugumu, vispargjus secindjumus izdarit ir apgriitino$i, jo konstatétie gadijumi

52 Transparency International, Money, politics, power; corruption risks in Europe, 2012 Regional Policy Paper #3:

Lobbying in the European Union: Levelling the playing field,
http://www.transparency.org/whatwedo/publication/money_politics_and_power_corruption_risks_in_europe, skatits
10.06.2015.

European Commission, Report of the European Anti-Fraud Office, Activity report for the period 1 June 2000- 31 May
2001,http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-olaf/rep_olaf 2001 _en.pdf, skatits 03.04.2015.
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neliecina par sist€émas vajumu, bet drizak par cilvécisko faktoru.®® DaZos gadijumos OLAF

noradija uz darba organizacijas un uzraudzibas trikumiem, un izteica rekomendacijas

iesaistitajam

institiicijam, lai nepielautu problémas atkartoSanos.

57

Ka viena no riskam visvairak paklauta joma konkrétaja laika posma ir noradita eku

biivnieciba un to atjaunosanas politika. *°

2002. gada OLAF izsludinaja “nulles iecietibas” principu jeb pilnigu korupcijas

gadijumu nepielaujamibu ES institlicijas. Tas nozimé&ja lietas izmekl&Sanu pat gadijumos, ja

nodaritais kait€jums bija salidzinosi neliels.>®

OLAF izmekleto korupcijas lietu sadalijums pa institiicijam

Institacija Lietu skaits un % attieciba pret
kopéjo skaitu

EK 48 (75 %)

Eiropas Parlaments 6 (9 %)

EAT 2 (3 %)

ES Padome 1 (2 %)

Citas institlicijas 7 (11 %)

Tabula Nr.2.1.

Avots: Report of the European Anti-Fraud Office, Fourth Activity Report for the year ending
June 2003%°

Tads pats darbibas princips uzsveérts OLAF nakamaja gada parskata par 2003.gadu.
Pusé no konstatétajiem korupcijas gadijumiem Eiropas institlicijas neatbilstibas saistitas ar
iepirkumiem un finans€juma pieSkirSanu, ligumu slégSanas un izpildes procesa, ieskaitot
interedu konflikta situicijas.®® Pielietojot metodologiju, saskana ar kuru informacija pirms
izmekleSanas uzsakSanas sakotnéji tiek izverteta, 64 jauni lietu ieraksti veikti un uzsaktas 30

jaunas izmekléS$anas. Jaunas metodologijas pielietosanas rezultata lietu skaits 2003.gada ir

European Commission, Report of the European Anti-Fraud Office, Third Activity report for the year ending June 2002,
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/docs/body/rep_olaf 2002_en.pdf, skatits 03.04.2015.

European Commission, Report of the European Anti-Fraud Office, Third Activity report for the year ending June 2002,
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/docs/body/rep_olaf 2002_en.pdf, skatits 03.04.2015.
turpat
European Commission, Report of the European Anti-Fraud Office, Third Activity report for the year ending June 2002,
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-olaf/rep_olaf 2002 _en.pdf, skatits 03.04.2015.
European Commission, Report of the European Anti-Fraud Office, Fourth Activity Report for the year ending June 2003,
. http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-olaf/rep_olaf 2002_2003_en.pdf, skatits 29.12.2015.
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samazinajies salidzinajuma ar iepriek$€jo atskaites periodu, bet joprojam vérojams lietu skaita
pieaugums par 11 %, bet vairakums izmekl&to skaitu ir saistitas ar EK struktiirvienibam.®
Sapemto iesniegumu un informacijas kopums liecina, ka visvairak parkapumi ir saistiti
ar iepirkumiem un ligumu izpildi. Tapat iegiita un sanemta informacija liecina par tadiem
parkapumiem ka koruptiva riciba, krapSana, intereSu konflikts, lidzeklu piesavinasanas,
krapsana atlidzibas un pabalstu jautajumos (mediciniskie un citi pabalsti, komand&umu

izdevumi, u.c.), konfidencialas informacijas izpauSanas ierobezojumu parkapumi, citi amata

parkapumi, parkapumi saistiba ar personaljautajumiem (konkursi, atlase, karjeras Virziba).63

Tabula Nr. 2.2
OLAF izmekleto un izverteto korupcijas lietu sadaltjums pa institiicijam 2003.gada

Institucija Izverteto un uzsakto lietu skaits
EK 52 un 23

ES institiicijas S5un4

Eiropas Parlaments 3unl

EAT 2unl

Ekonomisko un socialo jautajumu | 1unO

komiteja

Regionu komiteja lunl

Avots: Report of the European Anti-Fraud Office, Fourth Activity Report for the year ending
June 2003 **

2004.gada uzsakto korupcijas lietu skaits ES institiicijas turpinaja kristies, bet 40
lietas, kuras tika uzsaktas pirms pieciem gadiem un vél ilgaku laiku ieprieks, tika pabeigts
pecuzraudzibas process. Lidz parskata perioda beigam uzsakta 31 lieta par aizdomam par
korupciju ES institicijas papildus OLAF lietvediba esosajam, 47 lietas izbeigtas un 44
materiali atrodas izvértéjumé.65

Lietu skaita samazinajums tiek skaidrots ar stingrakiem ienakoS$as informacijas

izvértesanas kritérijiem minétaja laika perioda.®

2 European Commission, Report of the European Anti-Fraud Office, Fourth Activity Report for the year ending June 2003,
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-olaf/rep_olaf 2002 2003 _en.pdf, skatits 29.12.2015.
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European Commission, Report of the European Anti-Fraud Office, Fifth Activity Report for the year ending
June 2004, http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-olaf/rep_olaf 2003 2004 en.pdf, skatits
29.12.2015.
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Tabula Nr. 2.3

Parskats par izvertejamam korupcijas lietam un aktivajam lietam 2004.gada

ES institicija Izvertejumi Aktiva izmekléSana
Regionu komiteja 2 0
ES Padome 1 2
EAT 0 1
ES institiicijas 2 0
Ekonomisko un socialo 0 1

jautajumu komiteja

EK 18 38
Vairaki generaldirektorati 2 4
Eiropas Investiciju banka 1 0
Eiropas Parlaments 1 2
Nenoteikts 6 0
Citi 0 1

Avots: Report of the European Anti-Fraud Office, Fifth Activity Report for the year ending
June 2004°’

2004.gada pirmo reizi ir ieklauta informacija par palidzibas sniegSanas gadijumiem
dalibvalstis korupcijas lietu izmekléSana un parskata perioda tadi ir bijusi 7 gadijumi, bet
parskata perioda aktiva izmeklésana bija 41 korupcijas lieta ES institiicij as.%

2005.gada OLAF riska novért§juma rezultata secinats, ka pieaug neatbilstibu un
korupcijas gadijumu skaits delegacijas un citas institticijas, kas ir piederigas ES institlicijam,
bet atrodas citas jurisdikcijas. % EK parvalda lielako dalu ES budZzeta, ta iemesla dél
visbiezak paradas statistikas dati saistiba ar Komisiju.70

Tabula Nr. 2.4,

Parskats par izvertejamam lietam un aktivajam korupcijas lietam 2005.gada

ES institucija Izveértejums Aktivas lietas
Regionu komiteja 1 1

Padome 0 4

EAT 0 1
Ekonomisko un socialo lietu | 1 0

komiteja

¢ European Commission Report of the European Anti-Fraud Office, Fifth Activity Report for the year ending

June 2004, https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/docs/body/rep_olaf 2003 2004 _en.pdf, skatits
29.12.2015.
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ES institiicijas 2 12

EK 27 61

Eiropas Kopienu tiesa 1 0
Eiropas Investiciju banka 2 6
Eiropas Parlaments 4 3

Avots:Report of the European Anti-Fraud Office, Sixth Activity Report for the period 1 July
2004 to 31 December 2005. *

Salidzinajumam 2006.gada koruptivo lietu skaits ir mazaks un saskana ar noradito
informaciju izmeklgtas 37 lietas ES institiicijas un organizacijas'".

Inform€jot par 2007.gada darbibas rezultatiem, OLAF sniedz detalizé€tu parskatu
1izmekleto izskérdeéSanas gadijumu EK un iesp€jamo intereSu konfliktu iepirkumos, lemjot par
informacijas tehnologiju pakalpojumu izmantosanu no komersanta. Veicot izmekl€Sanas
darbibas, intereSu konflikts neapstiprindjas, bet tika konstatéta konfidencialas informacijas
izpauSana. Savukart izskeérdéSanas izmekl€Sanas rezultata, tika konstatéti ve€l vairaki

parkapumi, kas skar ES finansu intereses.

Tabula Nr. 2.5.
Parskats par ES institiciju darbinieku parkapumu izmekléesanu 2007.gada
ES institiicija Lietu skaits
EK 66
Eiropas Parlaments 2
ES Padome 4
Nenoteikts 13
ES institiicijas 15
Regionu komiteja
EIB 3

Avots: European Anti-Fraud Office, Eighth Activity Report for the period 1 January 2007
to 31 December 2007.7

& European Commission, Report of the European Anti-Fraud Office, Seventh Activity Report for the period 1

January 2006 to 31 December 2006 ,
https://ec.europa.eu/antifraud/sites/antifraud/files/docs/body/rep _olaf 206 _en.pdf, skatits 29.12.2015.

2 European Commission, Report of the European Anti-Fraud Office Eighth Activity Report for the period 1
January 2007 to 31 December 2007,
https://ec.europa.eu/antifraud/sites/antifraud/files/docs/body/summary_olaf 2007 _en.pdf, skatits 29.12.2015.
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2008.gada OLAF turpinaja iesakto neiecietibas jeb nulles iecietibas politiku attieciba uz
korupcijas novérSanu un apkaroSanu ES institiicijas. 2008.gada palielinajies izmekl&Sanas
lietu skaits uz lémumu rékina par lietu uzsakSanu un salidzinajuma ar iepriek$gja gada
pienemtajiem 46 lémumiem 2009.gada pienemti 56 lémumi par lietu uzsakSanu. Vislielakais
OLAFa izmekleto gadijumi skaits saistiba ar korupciju joprojam ir EK, kas tiek skaidrots ar
lielako darbinieku skaitu no visam ES institlicijam un agenttram, ka arT parvalda lielako
budzeta daJu.”® 2008.gada OLAF izmeklgja vienu kukula pieprasidanas gadijumu EK
delegacija. OLAFa sanemtie iesniegumi un informacija noradija uz parkapumiem, kas saistiti
ar lidzek]u izSkérdeSanu, favoritismu jeb intereSu konfliktu, krapSanos Iidzeklu atmaksas
pieprasijumos (pabalsti, pension&$anas aprékini utml.), parkapumiem iepirkumos.

Tabula Nr.2.6.
Parskats par ES institiciju darbinieku parkapumu izmeklesanu 2008.gada

ES institucija Lietu skaits

EK 54

Eiropas Parlaments

ES agenttras

9
7
ES Padome 4
1

Eiropas Kopienu tiesa un EAT

Avots: European Anti-Fraud Office, Annual Report 2009, Ninth Activity Report for
the period 1 January 2008 to 31 December 2008.”

2008.gada Eirobaremetra aptaujas “ledzivotaju uztvere par krapSanu un cipu pret
krapsanu ES” ”® merkis bija izpéetit iedzivotaju attieksmi un uztveri par krapSanas un
korupcijas jautajumu. Atbildot uz jautajumu, ka tiek vertéta krapSanas un korupcijas
izplatiba ES ltmeni, 7 no 10 respondentiem noradija, ka valsts budzeta lidzeklu izkrapSana
notiek diezgan biezi pasu valstis un 63 % respondentu noradija, ka korupcija uz korupcijas
izplatibu svau valstu valdibas. Salidzinajumam 54 % un 44 % respondentu uzskata krapSanas

un korupcijas izplatibu par problému ES institiicijas.

3 European Commission, European Anti-Fraud Office, Annual Report 2009, Ninth Activity Report for the

period 1 January 2008 to 31 December 2008, https://ec.europa.eu/anti-
fraud/sites/antifraud/files/docs/body/rep_olaf 2008 en.pdf
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2009.gads bija zimigs ari ar pirmo notiesajoso spriedumu Eiropas Parlamenta
deputatam. 2009.gada Eiropas Parlamenta parstavis negodigi izmantoja Parlamenta
pieskirots lidzeklus parsniedzot 40 000 EUR gada savas politiskas partijas darbibas
finans€Sanai un personiskiem te€riniem. Viena gada laika Parlamenta parstavim tika
izmaksats 50 000 EUR asistenta nodarbinasanai. Neskatoties uz to, asistents sanéma tikai
vienu sestdalu no noraditds summas. Pargja nauda tika noguldita bankas konta, kuru
kontrolgja tikai deputats.

Dalibvalsti, no kuras tika iev€léts min&tais deputats un kuras kompetentajam
institiicijam OLAF nosiitija informaciju, tika atzits par vainigu gramatvedibas datu viltoSana
un notiesats ar brivibas atnemsanu uz diviem gadiem. NotiesajoSa sprieduma piegemsana par
bijusa Eiropas Parlamenta deputata ricibu ar ES finansu lidzekliem amata pilnvaru laika bija
pirmais $ads gadijums. Deputatam bija ar1 jaatmaksa prettiesiski izterétie lidzekli.

2009.gada OLAFa sanemta informacija par ES institiiciju amatpersonu un darbinieku
iesp€jamajiem parkapumiem liecina par izSkerd@Sanas, favoritisma, krapniecisku rékinu
piestadiSanu, parkapumiem publiskajos iepirkumos un intereSu konflikta gadijumiem. Lidz
2009.gada beigdam piepemti l€émumi par 48 parkapumu ES institiicijas izmekleSanas
uzsaksanu, kas veido tikai 7 % no visu lietu kopskaita.

2010.gada 139 izmekleSanas saistitas ar ES institlicijam, uzsaktas 150 jaunas lietas
uzsaktas. 54 % no visam izmekléSanam ES institticijas ir EK, 25 %- Eiropas Parlamenta, 10
% gadijumu- ES agentiras, 4 %- Eiropas Ombuda un Datu aizsardzibas uzraugo$aja
institicija. TieSi jaunu ES institdciju un agentiru veidoSanas procesa visbiezak tiek
konstatéti amata parkapumi, kas visbiezak ir lidzeklu izkrapSana, izmantojot amata stavokli.

2011.gada Kopuma OLAF izmekle 150 lietas par ES institiiciju un organizaciju
darbinieku prettiesisko ricibu, bet netiek izdalita informacija, cik gadijumos tas ir lietas par
koruptivu ricibu.

Lidzigi ka 2010.gada, nemot vera lietu uzskaites jauno sistému, informacija par
korupcijas lietam ES institiicijas netiek izdalita. 2011. gada OLAF darbibas atzinpa ir, ka
korupcijas izplatiba uz ES argjam robezam ir uzskatam par problému. 6
OLAF darbibas parskata par 2012.gadu noradits, ka parskata perioda izmekl&ti 90 ES

institiciju amatpersonu un darbinieku amata parkapumu gadijumi, bet papildus minétajam

European Commission, The OLAF 2011 Report twelfth report of the European Anti-Fraud Office, 1 January to 31
December 2011, https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/docs/body/olaf report 2011_en.pdf, skatits
15.03.2015.
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tiek izmekl€ti 22 parkapumi saistiba ar ES finans€jumu, kuru administré starptautiskas
organizacijas un institiicijas.

OLAF 2013.gada darbibas rezultatu parskats nesniedz informaciju par aktivo korupcijas
lietu izmekl€Sanu ES institiicijas, ta vieta veltot uzmanibu sadarbibai ar dalibvalstim
korupcijas novérsana ES fondu administréSana. Kopuma informacija sanemta no 20
dalibvalstim taja skaitd no Vacijas OLAFam parsiititas 38 informacijas vienibas.”” OLAF
izmeklesanas resursi lielakoties novirziti parkapumu un nodarijjumu izmekl&Sanai saistiba ar
strukturfondiem.

Viena no problémam, kas iezim€jas OLAF darbibas parskatos, ka tiek mainita
uzskaites sistéma un informacijas salidzinasana vairaku gadu griezuma nav iesp&jama. Ta,
piem&ram, péc dazu gadu parskatos tritkkstosas informacijas Savukart 2014.gada darbibas
parskata noradita informacija tikai par pabeigtajam izmekl&Sanam:

Tabula Nr.2.7.

Parskats par OLAF pabeigto izmekléto lietu skaitu par ES institiiciju un organizaciju

darbinieku parkapumiem 2014.gada, ieskaitot art korupcijas gadijumus

ES institiicija Lietu skaits

ES organizacijas 10

Eiropas arlietu dienests

EK

Eiropas Parlaments

ES Padome

EAT

EIB

e I ] I U N N o)

ES parstavniecibas

Avots: The OLAF Report 2014
2014.gada sanemti 183 iesniegumi’® par iesp&jamajiem ES institiiciju darbinieku

parkapumiem, tacu lielais iesniegumu skaits nav raditajs pats par sevi korupcijas

European Commission, The OLAF report 2013, Fourteenth report of the European Anti-Fraud Office,1 January to 31

December 2013, https://ec.europa.eu/antifraud/sites/antifraud/files/docs/body/olaf report 2013 en.pdf, skatits
20.09.2015.

European Commission, The OLAF report 2014,
https://ec.europa.eu/antifraud/sites/antifraud/files/docs/body/olaf report 2014 en.pdf, skatits 24.04.2015.
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pieaugumam ES institiicijas. Aktiva izmekleéSana noraditaja laika perioda bija 43 lietas par
ES institiiciju darbinieku un amatpersonu parkapumiem.

2013. un 2014.gada veikts pétijums par godpratigumu ES institiicijas, kas ir
apjomigakais pétijums par korupcijas risku problemam. Ta metodologija ietver dokumentu
izpéti, tiesibu avotu un politikas dokumentu apkoposanu (ES regulas, ick$gja kartiba),
institliciju zinojumu (audita vai budzeta uzraudzibas zinojumu) un sekundaro avotu
(akadémisko petijumu, mediju zigojumu, civilas sabiedribas pétijumu) izpéti, ka ari
intervijas ar novértéjamo institiciju darbiniekiem, salidzinot dokumentos noteikto principu
realo darbibu un informacijas apkoposanu no institiiciju praktiskas darbibas. 80

OLAF uzraudzibas padomes 1999.gada zinojuma noradits, ka koruptivu nodarijumu vai
finanSu noziegumu gadijumos administrativas procediiras var biit neadekvatas, lai pasargatu
institicijas no méginajumiem slép pieradijumus. Neskatoties uz to, nedz UCLAF metodes,
nedz struktiira neatbilda notikuSajam izmainam Iidz EK 1999.gada 14 jilija [emumam.

Regula, ar kuru tika izveidots OLAF, nesniedza konkr&tus risindgjumus tam griittbam, ko
veidoja strukturala neatbilstiba saistiba ar izmekleSanu legitimati un efektivitati. Lai gan
salidzinosi liels skaits lietu ir novestas 1idz kriminalvajasanas stadijai, kuras UCLAF/OLAF ir
bijis iesaistits, bet tikai dazas lietas ir rezult€jusas ar spriedumu.

2000.gada zinojuma uzraudzibas padome norada, ka OLAF nepieméro standartizetas
definicijas nodarfjumiem, par kuriem japieméro atbildiba. *'Likumdevéja nodoms ta iemesla
del bija uzsvert politisko nozimigumu, kas japievers cinai pret korupciju un krapsanu ES.

Uzraudzibas un kontroles trukumi tika konstatti visas institiicijas. Attieciba uz
Eiropas Parlamentu secinati vairaki problémjautajumi: Eiropas Parlamenta deputatu asistentu
godpratiguma uzraudzibas trikumi, vaj$ reguléjums un ta piemeéroSana saistiba ar deputatu
uzvedibu un sodu piemé&rosanu par vinu komunikaciju ar treSajam pusém, ieks¢ja reguléjuma
trikums saistiba ar zipotaju darbibu un aizsardzibu; starpinstitucionalo diskusiju par
likumprojektiem necaurredzamiba (trialogs un samierinaSanas procediiras) un ieksgja
administracija; Parlamenta uzraudzibas funkcija par citiem ES procesu dalibniekiem ir
atkariga no So procesu dalibnieku v€lmes sadarboties, atklaj deputata mandata
ierobezojumus; Eiropas Parlamenta veikto Eiropas politisko partiju uzraudzibu kompromité

Parlamenta esosas partijas.

0 Transparency International, the EU integrity system, 2014/04,
http://www.transparencyinternational.eu/wpcontent/uploads/2014/04/EU_Integrity System_Report.pdf, skatits
13.06.2015.

Supervisory Committee Progress Report July 1999 — July 2000, http://ec.europa.eu/anti-
fraud/sites/antifraud/files/docs/body/rep_sc_2000_en.pdf, skatits 20.09.2015.
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Eiropadomes konteksta atklats godpratiguma nosacijumu trikums Eiropadomes
prezidentam un vina kabinetam; sanaksmju dienas kartibu necaurredzamiba,nepietiekami
sistematiska un savlaiciga sanaksmju protokolu pieejamiba; budZzeta un administrativo
jautajumu necaurredzamiba no apvienota ar ES Padomi budzeta; detalizétu procediiru
trikums personala atlasei un iecelSanai svarigakajos amatos, pieméram, EK prezidenta,
Augsta parstavja arlietu jautajumos amata; pedeja laika aktualizétie pretkorupcijas un
publiska sektora godpratiguma jautajumi pastiprinati aprobezojas ar finanSu krapSanas
noversanu un apkarosanu.

ES Padomé konstatéts kop€ju godpratiguma nosacijumu un nacionalo parstavju

sodiSanas mehanismu trukums; Padomg; ieks$€ja zinotaju reguléjuma trikums; nav
pieejami dokumenti, kas saistiti ar likumdoSanas procesu un dalibvalstu kop&jo poziciju;
trialoga un samierinasanas procediras necaurredzamiba (starpinstitucionalas diskusijas
vienosanas panaksanai par likumprojektu). Saubas par citu institiiciju parstavju parbaudi,
kurus iecel Padome.

Petijuma secinatais par EK tika konstatéti trikumi iekS§€jas &tikas nosacijumu
ievéroSanas uzraudziba d€] sarezgitas noteikumu sistémas; publiskais dokumentu registrs ir
pieejams, bet ta lietoSanu ierobezo pilnu dokumentu funkcionalas mekl€Sanas trikums;
trikumi iek$€jo izmekl€Sanas un uzraudzibas vienibu neatkaribas nodro§inasana un resursu
jautajuma; ierobezota pieeja informacijai par EK butiskakajam darbibas joma, piemé&ram,
padomnieku komiteju, ekspertu grupu un tirdzniecibas sarunu dienas kartibam; nav
visaptveross reguléjums par ar&jas ekspertizes izmantoSanu, nav ari sistematiskas pieejai
informacijai par sadarbibu ar treSaja pusém; pilniba neizmantoti izslégSanas mehanismi no
EK iepitkuma procediiram; samazinajusies apnémiba izstradat pretkorupcijas tiesisko
reguléjumu, kas attiektos uz dalibvalstim.

Eiropas Kopienu tiesa konstatéts resursu triikums amata pozicijas, kuru pienakumi
saistiti ar juridiskiem un &tikas jautajumiem; palauSanas uz paSregul€jumu saistiba ar
biedru godpratigumu; ieks$€ja zinotaju regul€juma trikums; nepietickami caurspidigs
tiesvedibas lémumu piepemsanas process un kandidatu droSibas parbaud€; nav tiesibu
izskatit korupcijas lietas.

EAT pétijuma atklatas nepilnibas iek$&jo €tikas nosacijumu ievieSana; ieks€ja
zinotaju regul&juma trukums; nepilnibas godpratiguma ievéroSanas procesos un nacionalo
aizspriedumu ietekmes novérSana; Auditoru tiesas ikgad€jo zinojumu sarezgitiba un

kavesanas ar specialo zinojumu izstradi.
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OLAFa atklats resursu trilkums, kas ir ietekme uz izmekl€Sanas darbu; reguléjuma
trikums, kas risinatu zigotaju aizsardzibu OLAF iekSiené un sniegtu pirmo palidzibu,
argjie zinoSanas kanali; OLAFa iek$¢ja uzraudzibas vieniba liedza veikt efektivu
uzraudzibu un tai nav nodro$inata budzeta autonomija; pastavoso sadarbibas pieredzi ar
citam institlicijam apdraud procedurala neatkariba un ES zinotaju aizsardziba; nav
nodroS§inata pilniga neatkariba no EK.

Europola un Euojusta konstatéts liels atteikumu skaits pieprasijumiem informacijas
sanemsanai un rutinas kartiba izpémumu gadijumiem par dokumentu pieejamibu;kop€jo
godpratiguma nosacijumu trikums dalibvalstu parstavjiem abas institiicijas; ieksgja
zinotaju reguljuma trikums; maza starpinstiticiju sadarbiba korupcijas jautdjumos;
atkariba augstaka meéra no dalibvalstim korupcijas apkaro$ana; Eiropas Parlamenta un
nacionalo parlamentu vaji realizéta uzraudziba.

Konstatetie parkapumi nav skaidri noraditi, nav ar1 noradita informacija par to, kadi
ir veikto parbauzu rezultati. AtseviSskos gadijumos ir sniegta informacija, kas liecina par
intereSu konflikta parkapumiem EK. OLAF neveic padzilinatu izp&ti par tam korupcijas
lietam pat gados, kuros tika pasludinata nulles neiecietibas politika attieciba uz
koruptiviem parkapumiem ES amatpersonu, véléto amatpersonu un ierédnu riciba. EK
amatpersonu un darbinieku koruptivie nodarijumi visus gadus no OLAF izveidoSanas briza
ir bijusie skaitliski visvairak, bet nav informacijas par ieksgjiem kontroles mehanismiem to
noversana. lemeslu un c€lonsakaribas izvert€§jums ari nav ietverts neviena no gada

parskatiem.

2.2. Korupcijas izpausmes veidi dalibvalstis

Korupcijas problematika ES dalibvalstis pirms paplaSinasanas, kas noslédzas
2004.gada, netika analiz€ta un pétita tada apmera ka, pieméram, ta briza kandidatvalstis. Tas
galvenokart skaidrojams ar piepnémumu, ka tada probléma nav raksturiga ES
dibinatajvalstim.

Eiropas Parlamenta 1998.gada publiskotais pétijums par korupcijas novérSanu ES
dalibvalstis bija pirmais izvert€jums par korupcijas struktiiru ta briza dalibvalstis. Ta ietvaros

tika konstatéts, ka vairakas dalibvalstis ir veiktas ne tikai biitiskas izmainas tiesiskaja
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reguléjuma, bet ari izmainas Koruptivu noziedzigu nodarijumu tipologija. Ta, piemé&ram,
Eiropas Parlamenta pétjjuma secinats, ka Austrija ekonomisko un finanSu noziegumu
izdariSana konstatéta politisko partiju parstavju un ar politiskam partijam saistitu uznémumu
iesaistiSanas, izmantojot biivniecibas projektiem pieskirto finans€jumu.

Lielaka dala dalibvalstu ir ieviesuSas reguléjumu, saskapa ar kuru var€tu notiesat
amatpersonas par kukulosanu, bet gadijumu, kad spéka esosais reguléjums butu piemérots,
nav daudz. Pétijuma uzsvérta ar1 korupcija politisko partiju finanséSanas joma, kuru atzist ar1
dazas no dalibvalstim, ievieSot attiecigus ierobezojumus vai regul&jumu, kas lautu piemérot
atbildibu Saja joma. Ka galvena problémjoma, kas paklauta korupcijas riskam, tiek akcenteta
publisko iepirkumu joma.??

Demokratijas pétniecibas centrs Niderlandé ir noradijis, ka wvalsti izplatitaka ir
publiska sektora korupcija salidzinot ar politiku. Publiskaja sektora korupcijas izplatiba ir
vislielaka viet€jas paSparvaldes limeni. Tas sevi ietver biivniecibas kompaniju kukula
maksajumus pasvaldibu amatpersonam, lai ieglitu ligumus par darbu veikSanu un lai Sie
ligumi biitu pelnu nesosi. 8

2004.gada Globala godaprata zinojuma par situaciju Vacija secinats, ka korupcijas
izplatiba Vacija ir kluvusi par realitati. Zinojuma, atsaucoties uz aptaujas datu rezultatiem
noradits, ka amatpersonas ir iesaistitas kukulo$ana, vaditaji novirza naudu savas kabatas un
politiki izmanto pieejamos resursus personiga labuma giiSanai.

Korupcijas sakotngja izpausmes ES dalibvalstis bija saistitas ar finans€jumu, kas
tika atveleéts Kopigai lauksaimniecibas politikai. Pirmas bazas par lidzeklu negodpratigu
izmantoSanu paradas EAT pirmaja zinojuma par 1977.gadu.

EAT, kas tika izveidota, reag€jot uz izskangjusiem apgalvojumiem par ES finansu
lidzeklu izkrapSanu péc tam, kad dalibvalstis bija vienojusas par Kopigas lauksaimniecibas
politikas finans€Sanu, pirmaja zinojuma par 1977. finanSu gadu secina neatbilstibas
dalibvalstu sniegtaja informacija par finanSu kompensaciju apmériem Kopgjas
lauksaimniecibas programmas ietvaros, ka ar1 to, ka dalibvalstis nav atgiiti ievérojami
neatbilstosi izmaksatie finanSu lidzekli (11 748 878 Eiropas norékinu vienibu jeb u.a.)

piecu gadu laika. 84

8 European Parliament Directorate General for Research Working Paper Measures to prevent corruption in EU Member

States, Legal Affairs Series JURI 101 EN 03-1998,
http://www.europarl.europa.eu/workingpapers/juri/101/default-en.htm, skatits 15.04.2015.

turpat 8.lpp.

Court of Auditors Annual Report concerning the financial year 1977 accompanied by the replies of the institutions,

Official Journal of the European Communities, No C313/31, 30.12.78,
Ipp.http://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/AR77/AR77_EN.PDF, skatits 14.04.2015.
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Analiz€jot ES finansu vadibu un uzraudzibu, secinats, ka dalibvalstis izkrapto ES
finanSu lidzeklu apmérs ir proporcionals tai summai, kuru valsts sanpem jebkura no
programmam®. Jaunu ES finansétu programmu izveido$ana, ki, pieméram, palidziba
treSajam valstim, netieSi ir radijusi ar1 jaunus krapSanas veidus un veicinajusi korupcijas
izplaﬁbu.%Tﬁdéjﬁdi, ES, veidojot finanSu pieejamibu bez samériga kontroles mehanisma,
netiesi sniedz jaunas iesp&jas organizacijas budzeta negodpratigai izmantoSanai.

Lielakaja dala gadijumu tiesvedibas nebija pabeigtas piecu gadu laika, bet citos
gadijumos dalibvalstis bija apsvérusas veikt atmaksu no nacionalajiem budzetiem. EK bija
spiesta atzit personala trukumu, kas varétu apkarot krapsanu. Turklat zinojuma secinats, ka
nav skaidra reguléjuma par finansu atbildibu.®” Papildus minétajam Eiropas Auditoru tiesa
konstaté krap3anos ar nodokliem par kviesu importu.®®

So faktoru ietekmé neatbilstosi veikto maksajumu piedzinas apjoms dalibvalstis
tiek veikts vairaku gadu garuma vai netiek veikts vispar, un kopuma neatbilstosi veiktie
maksajumu apjoms vai lietu skaits pieaug, bet sniegtaja informacija par krapSanas vai
korupcijas gadijumiem japalaujas uz dalibvalstu sniegto informaciju, jo tikai dalibvalstis ir
tiesigas veikt izmekl€Sanas darbibas savas valsts teritorija. Pirmaja EAT zinojuma atziméta
ar1 krapSanas ar nodevas piemeroSanu ievestajiem kvieSiem Apvienotaja Karaliste, kas
talak tiek reeksportéti uz Niderlandi. Nodevu apmérs atskait€s tiek noradits cita budzeta
sadala, ko auditori viennozimigi atzina par krapSanos, ka rezultata nodoklu apmeérs, kas
tiek ieskaitits Eiropas Savienibas budzeta no dalibvalstim, samazinas.®

EK uzdevuma 2013.gada veikts pétijums par korupcijas ietekmi uz publiskajiem

iepirkumiem, kura saskapa ar 1pasu metodi aprékinats, ka visvairak korupcija ietekmé

apmacibu projektus, jo 44 % no Siem projektiem pieskirta finans€juma tiek zaudéti, péc tam

seko pilsetapbiives un €ku buvnieciba, kuru finans€tos projektos tiek zaudéti 29 % no

finans€juma, 20 % tiek zaudeti celu un dzelzcela izbiives projektos, 16 % - tdens un

atkritumu parstrades projektos. %
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Zinojuma tika atlasiti 96 lietas publisko iepirkumu joma 8 dalibvalstis, ka rezultata
lielakaja dala gadijumu tika konstatéti Cetri koruptivas ricibas veidi: manipulacijas ar
publisko iepirkumu, kukulu maksajumi valsts amatpersonam, izmantojot iepirkuma izmaksu
sadardzinasanu, lai iegttu lidzeklus pretlikumigiem maksajumiem péc liguma noslégsanas,
intereSu konflikts un apzinata nolaidiba vai bezdarbiba, neveicot kontroles un uzraudzibas
funkciju.

Koruptivas ricibas teorétiskie apraksti retos gadijumos sakrit ar valstu regul&jumos
esosajiem veidiem. To noteikSana vadas no tiesibu sist€mas, prakses, ta iemesla dél Sobrid jau
28 ES dalibvalstis par korupciju viennozimigi atzist prettiesiska labuma nodoSanu vai
piedavasanu amatpersonai, ko ir sekmgjis starptautisku pretkorupcijas ligumu izstrade.

OLAF sava otraja parskata par 2000.gadu norada uz korupcijas problému ari
publiskajos iepirkumos, noradot uz aizdomam par kukulu maksaSanu publiskajos iepirkumos
tehniskas palidzibas projektos valstis, kas nav Eiropas Savienibas dalibvalstis, bet kurus
realiz€ ta briza ES dalibvalstu amatpersonas. o

OLAF 2010.gada zinojuma par 2007.-2013.gada perioda Iidzeklu apguvi noradits, ka
no ES budzeta kohé&zijas politikai 27 dalibvalstis atvéleti 1idz 347 biljoni euro. Tadi lidzeklu
apmeéri ir paklauti krapSanas un finanSu neatbilstibu riskam, kas visbiezak var izpausties: 1)
iepirkuma procediiras izmainiSana, veicot viltus iepirkumus vai palielinot cenas, veicot
slepenas vienoSanas vai tirgus pardali, izmantojot pretlikumigu apakSuznéméju
pakalpojumus, 2) viltojot vai palielinot izmaksas par sniegtajiem pakalpojumiem, 3) interesu
konflikta rezultata veidojoties krapSanas un neatbilstibu gadijumiem. Strukturalo fondu
izkrapSanas gadijumi ir sastopami visas ES dalibvalstis, bet saskana ar OLAF datiem
visbiezak tie novéroti Italija, Griekija, Spanija, Bulgarija un Slovakija.*

Pirmaja Pretkorupcijas zinojuma, kura analiz€tas korupcijas riska jomas dalibvalstis,
balstoties uz specialas aptaujas datiem, EK secina, ka korupcija publiskaja iepirkuma tiek
atzita par vislielako problému gandriz visas dalibvalstis. Zinojuma secinats, ka korupcija
ietekmg@ arT politisko partiju finans€Sanas sistému. Korupcijas riski identificeti regionalas un

vietgjas pasSparvaldes Iimeni. Attieciba par korupcijas riskiem konkrétas jomas vai

o European Commission Report of the European Anti-Fraud Office, Activity report for the period 1 June 2000 - 31 May

2001, http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/1_6_raporlar/olaf/ireport olaf 2001.pdf, 12.-13.Ipp.
http://ec.europa.eu/olaf, 41.lpp., skatits 15.06.2015.

European Commission Report of the European Anti-Fraud Office, Activity report for the period 1 January to 31
December 2009, https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/docs/body/rep_olaf 2009_en.pdf, skatits 24.04.2015.
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ekonomikas sektoros, secinats, ka tadi pastav pils€tas planosana un biivnieciba, veselibas
apriipé, nodok]u administracija un valsts uznémumu uzraudzibas joma.*

Starptautiskas tirdzniecibas apméru pieaugums 90.gados aktualiz§a tadu
problematiku ka arvalstu amatpersonu kukujosanu, kas ir vél viens korupcijas aspekts, jo
reguléjums ES dalibvalstis neliedza izmantot uzpémumiem “veicinasanas maksajumus”
ligumu iegiisanas nolukos arvalstis. 1995.gada Francijas pres€, atsaucoties uz slepenu
valdibas zinojumu, tika publicéti dati, ka 1994.gada nacionalie uznémumi arvalstis kukulos
ir maksajusi 10 miljardus franku. Starptautiskais izdevums World Business 1996.gada
publicgja datus, ka vacu uzpn€mumi arvalstis kukulos ir maksajusi 3 miljardus ASV
dolaru.*

1997.gada parakstitajai ESAO Konvencijai par arvalstu amatpersonu kukulosanas
apkaroSanu starptautiskajos biznesa darijumos ir pievienojusas visas ta briza ES dalibvalstis,
tadgjadi atzistot problémas esamibu un apnemoties apkarot tadus noziedzigus nodarijumus.
PievienoSanas konvencijai gan nenovers citu arvalstu amatpersonu kukuloSanas gadijumus,
ko apliecina Vacijas uznémuma “Siemens”, Francijas uznémuma “Alstom” parstavniecibu
arvalstis dalibu kukulosana. Lielbritanijas uznémums 2007.gada apstdzets par 1 miljarda
marcinu kukula doSanu Sauda Arabijas amatpersonam, bet notiesajosSs spriedums nestajas
speka, jo veérSanas pret konkréto uzpémumu tika uzskatita par nacionalo intereSu

apdraudéjumu.®

2.3.Korupcija ES un dalibvalstu sadarbibas videé

ES un dalibvalstu mijiedarbibas konteksta krapSana un korupcija biezi vien netiek
nodalita, lai gan péc biitibas tas ir atSkirigas darbibas. ES struktiirfondus, no kuriem tiek

finanséta lauksaimnieciba, socialas politikas projekti un regionala attistiba, apgist EK un

% European Commission EU Anti-Corruption Report, COM(2014) 38 final, 15.1pp., http://ec.europa.eu/dgs/home-

affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr 2014 en.pdf, skatits
02.04.2015.

V.Tanzi, IMF Working Paper, Corruption Arround the World: Causes, Consequences, Scope and Cures, 7.1pp.,
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp9863.pdf, skatits 15.05.2015.

S.P.Ahmed, G.M.Wali Ullah “Global Corruption Hoax: Politicization of the Concept of Corruption and the Issues of
Corruption Measurement Indices, Journal of Economics and Sustainable Development, Vol.5, No.7, 2014, 109.Ipp.,
http://iiste.org/Journals/index.php/JEDS/article/download/12580/1289, skatits 17.05.2015
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dalibvalstis uz dalitas atbildibas sistémas pamata un veido lielako krapSanas gadijumu
skaitu, kas OLAFam ir jaizmeklg.*

Kopigo fondu parvaldibu paredz Padomes regula 1605/2002, kas ari nosaka
dalibvalstim pienakumu veikt nepiecieSsamas likumdoSanas vai administrativas darbibas,
kas veérstas uz Kopienu finansu aizsardzibu.®” Noradot to skaitliska izteiksmg, tad 80 % no
ES budzeta apgusanas ir dalibvalstu zina, un lémumus par lidzeklu administréSanu un
pardali dalibvalstis pienem amatpersonas valsts un pasSvaldibu institiicijas. EK tieSajos
maksajumos teéré apméram 12 % no ES budzeta.

Regula ir noteikti dalibvalstis veicamie pasakumi, kas papildus veicamajam
parbaudem paredz efektivu iek$jas kontroles sisttmu izveidoSanu. Regula paredz ari
kandidatu vai pretendentu izslégSanas tiesibas no lidzdalibas iepirkuma pieskirSanas
procedira kandidatus vai pretendentus, ja attieciba uz tiem piepemts speka stajies tiesas
spriedums par krapsanu, korupciju, Iidzdalibu noziedziga grup&juma vai citadu nelikumigu
darbibu, kas kaité Kopienu finan$u interesém. *

Savukart EK uzdevums ir piem@rot gramatojumu skaidroSanas procediru vai finanSu
korekciju mehanismus, kas lauj tai uznemties galigo atbildibu par budzeta izpildi.99
ES regul&juma fragmentara pieeja un sarezgitibas pakape apgritina ta piemérosanu un
biezi vien ta rezultata veidojas formala pieeja. To neatvieglo art dalitas parvaldibas princips.
EAT pirmaja finanSu parskata par 1977.gadu secina, ka 1970.gada 21.aprila regula 729/70
“Par kopgjas lauksaimniecibas politikas finanséSanu” nenosaka precizu finansialas atbildibas
sadalijumu starp dalibvalsttm un Komisiju. Turklat EK zinojuma atzist personala
nepietickamibu, kas varétu “veikt uzbrukumu krapsanai”. '® Tas gan nav biezi piemérots
instruments, jo, piem&ram, 2013.gada EK izslégSanas procediiru pieméroja tikai attieciba uz

6 juridiskam personam. 101

% M.Verbari “European Union’s measures to combat frau and corruption in order to break the link between European

Union’s funding and organised crime”, 2011
Padomes regula (EK, Euratam) par FinaSu regulu, ko pieméro Eiropas Kopienu vispargjam budzetam, Nr.1605/2002,

Eiropas Kopienu oficialais véstnesis, L248/1, 16.09.2002., http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/Iv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966&from=EN, skatits 02.06.2015.
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Padomes regula, kas nosaka visparéjus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohé&zijas fondu, paredz dalibvalstu atbildibu par
darbojosos programmu vadibu un kontroli un neatbilstibu identificéSanu, atgiistot nepamatoti
izmaksatos Iidzeklus un procentus par kavétiem maksajumiem EK. 192 EK uzdevums saskana
ar So regulu ir uzraudzit, vai dalibvalstis ir izveidotas vadibas un kontroles sisteémas, veicot
ikgad@jos kontroles zinojumus un atsaucoties uz saviem audita slédzieniem, un vai tas
darbojas efektivi, turklat EK veic izdevumu apmaksu saskana ar %o regulu.'®® Fondu
uzraudziba un kontrole saskana ar dalibvalstu parametriem, kamer ta ir ES finanSu atbildibas
joma, nenodroSina konsekvenci ES finansu intereSu aizsardziba. 104

Dalita uzraudziba ir uzskatita par problému ilgi pirms 2004.gada paplasinasanas, kad
tika aktualizéta pretkorupcijas politika. Dalibvalstu institiiciju loma paliek problematiska.
Lai arT EK nevar veikt vairak auditus ka tikai nelielai dalai no ta, kas izteréts, tai ir japalaujas
uz dalibvalstim ka uz vartsargiem, vert€jot to Istenotos pasakumus. Ir vairak ka skaidrs, ka
dazas dalibvalstu institlicijas vienkarSi nevar veikt auditu, lai parbauditu izlietoto lidzek]u
atbilstibu vertibai, kas iegadata par Siem lidzekliem, un to nevar izdarit nedz EK, nedz EAT.
Probléma nav tikai organizatoriska rakstura, bet gan saistita ar to, ka ES finans€tajam
programmam nav skaidri noteikti un izmé&rami mérki. 105

Korupcijas izplatiba ir ievérojams Skérslis efektivai ES kohézijas fondu apgiiSana, pat
ignorgjot efektivitati, ar kadu Sie fondi sasniedz savus attistibas politikas mérkus. Analizgjot
ES fondu apgisanas apméru korelaciju ar korupcijas apméru, redzams, ka korupcija nav
vienigais ietekméjoSais faktors, jo saskana ar aptauju datiem un KUI raditajiem korupcijas
apméri Lietuva un Polija ir mazaki neka Rumanija, Bulgarija un Italija. "%

Pastav uzskats, ka, nemot véra cilvécisko faktoru un pamudinajumus, tas liek vedinat,

ka ES krapSanas problému c€lonis ir korumpéti birokrati, programmas ir paklautas krapsanas

102 Padomes regula Nr. 1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas
Socialo fondu un Kohézijas fondu un atcel Regulu (EK) Nr. 1260/1999, 2006. gada 11. julijs, ES Oficialais véstnesis
31.07.2006., L 210/25, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006R1083-
20131221&from=EN, skatits 25.06.2015.

Padomes regula Nr. 1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas
Socialo fondu un Kohézijas fondu un atcel Regulu (EK) Nr. 1260/1999, 2006. gada 11. jilijs, ES Oficialais v@stnesis
31.07.2006., L 210/25, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006R1083-

20131221 &from=EN, skatits 25.06.2015.

M.Verbari “European Union’s measures to combat frau and corruption in order to break the link between European
Union’s funding and organised crime”, 2011, http:/lib.ugent.be/fulltxt/RUG01/001/787/292/RUG01-

001787292 2012 0001 AC.pdf, skatits 13.01.2015

105 R.Levy Subsidiarity, Accountability and the Management of EU Programmes, 1995,
http://aei.pitt.edu/6959/1/levy_roger.pdf, skatits 14.04.2015.

103

104

106 A.Mungiu-Pippidi ,,The Good, the Bad and the Ugly: Controlling Corruption in the European Union”, Advanced Policy

Paper for Discussion in the European Parliament, Hertis School of Governance,2013, http://anticorrp.eu/publications/the-
good-the-bad-and-the-ugly-controlling-corruption-in-the-european-union-2/, skatits 15.03.2015.
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riskam no treSo personu puses, un parak maz sabalans€tas uzraudzibas, lai verstos pret
administrativo monopolu (par spiti parak daudzajiem parvaldes un Iémumu pienemsanas
limeniem). %

Tomer vairakkart ir norades uz iestradato intereSu konfliktu ES fondu vadiba, kur tieSi
labumu sap@méji ir tiesigi parbaudit pasi savu darbibu un uzraudzit, vai vinu piestaditie
rékini atbilst EK noteiktajiem kritérijiem.'®

Neskatoties uz to, politiskie un tiesiskie risindjumi nesp&j nemt veéra starptautisko
organizaciju 1paso struktiiru, ieskaitot iesp&jamas atskiribas attiecksmé pret korupciju, kas
var ietekmé&t dalibvalstu institucionalo reakciju uz Kkorupciju un tas agenta-vaditaja
struktiiru: jau ir precedents, kur dalibvalstis pasas sev ir deleg€jusas pilnvaras ievakt un
pardalit ievérojamu dalu ES budzeta, ka ari deleg€jusas sev lielako dalu regul&uma
struktiiras. Tad&jadi, agents bieZi vien ir ar1 vaditajs. 109

FinanSu vadibas konteksta attiecibas starp vaditajiem, auditoriem un klientiem ir
fragment@ta, un tas neveicina audita resursu efektivu izmantoSanu. Jo TipaSi tas ir
attiecinams uz strukttrfondiem. Kontroles un uzraudzibas problémas ir visam institticijam,
bet ir arT vérojams savstarp&jas uzticibas trikums. '

KrapsSanas apméru noteikSana EK palaujas uz dalibvalstu iesniegto informaciju par
neatbilsttbam un veiktajam parbaudém, parbauzu rezultatiem. Neatkariga ekspertu
komisija, vertejot EK krapSanas apméru noteikSanas metodes, atzina tas par augstaka meéra
nepilnigam, vienlaikus atzistot, ka labaka metode nepastf?w.111

Ka viens no iemesliem probléemam EK ir neatbilstiba starp lidzeklu vadibas
kapacitati no vienas puses un pieaugoSo juridisko piekritibu no otras puses. Tas biitu
risinams veicot labaku koordinaciju ar dalibvalstim un izveidojot informacijas sistémas.
Labakas parvaldibas un sadarbibas nodroSinasanai biitu nepiecieSams izveidot arl

administrativo vienibu tiklu dalibvalstis'*?, kas Iidz ar AFCOS izveidoganas obligatumu no

1071 Christiansen, S. Piattoni Informal governance in the European Union, 59.Ipp.

108 R.Levy Subsidiarity, Accountability and the Management of EU Programmes, 1995,
http://aei.pitt.edu/6959/1/levy_roger.pdf, skatits 14.04.2015.

109 T Christiansen, S. Piattoni Informal governance in the European Union, 59.1pp., Edward Elgar,

110 R.Levy Subsidiarity, Accountability and the Management of EU Programmes, 1995,
http://aei.pitt.edu/6959/1/levy_roger.pdf, skatits 14.04.2015.

111 Committee of Independent Experts, SECOND REPORT on Reform of the Commission Analysis of current practice and
proposals for tackling mismanagement, irregularities and fraud, 10 September 1999, DOC_EN\DV\381\381230EN.doc

R. Levy Subsidiarity, Accountability and the Management of EU Programmes, 1995, 58.Ipp.,
http://aei.pitt.edu/6959/1/levy_roger.pdf, skatits 14.04.2015.
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2013.gada oktobra ir istenojies. Ja korupcijas apkaros$ana ietver agentu uzraudzibu, tad
dalibvalstis ir japaklauj kontrolei.™
Saskana ar institucionalisma hipot€zi tieSi starptautiskas organizacijas veido jaunas
iespejas krapsanai un korupcijai, jo valstis redz krapSanu un korupciju starptautiska
organizacija ka maksu, kas ir jaatrékina no kopgjiem labumiem, ko sniedz organizacij a.
Pienemot, ka kultiirvésturiskais aspekts ir viens korupcijas veidoSanas iemesliem, tad
saskana ar So pienémumu dalibvalstis savas nacionalas ipatnibas korupcijas zina ienes
starptautiskas organizacijas, tadgjadi vislielakajai korupcijai ES programmas biitu jabiit
valstis, kur korupcija tiek uzskatita par tradicionalu paradibu, jo kultiiras pamati un
politiskie  institti, —kas  §s  tradicijas  veido, nemainas  tik  atri.'
Sakot no 1990.gada EK gatavo ikgadgjus parskatus par dalibvalstis Tstenotajiem
pasakumiem, parliecinot dalibvalstis par kop&jas novértéjuma metodologijas izstradi péc
tam, kad bija ieviests ex-ante un ex-post noveértéjums apguto Iidzeklu izlietojuma. Tacu
vietgjam pasvaldibam, kas bija galvenokart institlicijas, kas administr&ja struktarfondu
lidzeklus, nebija kapacitates EK nosacljumu istenoSanai un tas noziméja, ka lidzeklu
izmantoSanas pirms parbaude un pecparbaude netika veikta vai veikta formala Iimen.
Sadarbibas koncepts starp EK un dalibvalstim Saja gadijuma ir jauzskata par problémas
biitibu, un §is nav pirmais gadijums ES v&sturé. Un vélreiz ir jasecina intereSu konflikta
pazimes, jo struktiirfondu finans€jums var veidot 1idz 75 % no kopgja finans€juma, tas ar1

izskaidro dalibvalstu v€lmi veikt auditu p&c saviem jeskatiem. '

R Levy Subsidiarity, Accountability and the Management of EU Programmes, 1995, 58.1pp.,

http://aei.pitt.edu/6959/1/levy_roger.pdf, skatits 14.04.2015
turpat
T.Christiansen, S. Piattoni ,,Informal governance in the European Union”, Edward Elgar, 60.1pp.

116 R Levy Subsidiarity, Accountability and the Management of EU Programmes, 1995,
http://aei.pitt.edu/6959/1/levy_roger.pdf, skatits 14.04.2015.
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3. PRETKORUPCIJAS POLITIKAS IZVEIDOSANA ES UN TAS
ISTENOSANA

3.1.Pretkorupcijas politikas izveidosanas ES galvenie etapi

Korupcijas problematikas pastavésanu 1995.gada aktualiz€ja Eiropas Parlaments
rezoliicija par korupcijas apkaroSanu Eiropa, aicinot Eiropas Savienibas Padomi izteikt
dalibvalstim rekomendacijas pretkorupcijas pasakumu istenoSanai kopsakara ar Eiropas
Savienibas finandu intereSu aizsardzibu, ka arf pla§aka interpretacija. '’ Rezolicija ir
ietverta ar1 pirma korupcijas definicija Eiropas Savieniba, kas par korupciju atzist personas
ricibu valsts parvaldé vai privataja sektora, kas finansialu vai citu labumu ietekmé, kas
piedavati vai nodoti tieSi vai pastarpinati par pienakumu nepildiSanu, neveic savus
pienakumus. '8

Par ricibu korupcijas apkarosana vienojas ES dalibvalstu vaditaji Amsterdamas 1997.gada
Ricibas plana ietvaros. Tam sekoja v€l vairakas politiskas apnemsanas rikoties korupcijas
apkaroSanai, ar katru reizi paplasinot korupcijas problému tvérumu un pieskirot korupcijas
jautajuma risinaSanai prioritaru statusu, ka, pieméram, 1998.gada Vines Padomes Ricibas
plana.'*®

Picaugosa privatizacija izmainija uzskatus par privata un publiska sektora korupcijas
nodaliSanu. Tas radija fundamentalu nepiecieSamibu ES aizsargat tirgu no negodigas
konkurences, un galvenokart ta iemesla dé] 1998.gada decembri ES Padome pienéma
Vienoto ricibu par korupciju privataja sektora. 120 Diemzel Vienota riciba palika lidzigi
daudzam citam appemsanas tikai ka nacionalo valdibu politiska apnemsanas, kuru nacionalie

parlamenti neieviesa.'?

17 European Parlimanet resolution on combating corruption in Europe, OJ C 17, 22.01.1996, http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A51995IP0314, skatits 05.06.2015.
European Commission, EU Anti-Corruption Report, COM(2014) 38 final, 2.1pp., http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-
library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr 2014 en.pdf, skatits 02.04.2015.

118

19 European Commission, Commission Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and

the European Economic and Social Committee on a Comprehensive EU policy against Corruption” (Communication),
COM 2003, 317 final, 18.05.2003, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0317:FIN:EN:PDF, skatits 06.04.2015.

98/742/JHA: Joint Action of 22 December 1998 adopted by the Council on the basis of Article K.3 of the Treaty on
European Union, on corruption in the private sector, Official Journal L 358 , 31/12/1998, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31998F0742, skatits 26.05.2015.

M.Verbari “European Union’s measures to combat fraud and corruption in order to break the link between European
Union’s funding and organised crime”, 2011, http:/lib.ugent.be/fulltxt/RUG01/001/787/292/RUG01-

001787292 2012_0001_AC.pdf, skatits 13.01.2015.
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Tade] nakamais virzibas posms saistits ar appemsSanos vienoties par korupcijas ka
finanSu nozieguma vienotu definiciju, nozieguma elementiem un piemérojamam sankcijam,

respektivi, vai to atzit par kriminalparkapumu, smagu vai seviski smagu nodarfjumu. *?

Visbeidzot 2004.gada tika apstiprinata Hagas programma'®®, kas bija pirmais
daudzgadigais politikas dokuments ES ar mérki Programmas ietvaros atbalstit korupcijas
apkaroSanas visaptveroSu pieeju, ieskaitot kriminaltiesisko regul€jumu, godpratibas
veicinasanu valsts parvald€ un uzraugot pretkorupcijas politiku 1stenoSanu dalibvalstis.

EK pirmais Pretkorupcijas zinojums izstradats Zviedrijas prezidentiiras Eiropas
Savienibas Padomé ietvaros 2009.gada, kas rezultgjas ar ta dévetas Stokholmas programmas
izstradi. Stokholmas programma noteica ricibas virzienus un Tstenojamos uzdevumus
tiesiskuma, brivibas un drosibas joma 2010.-2014.gadam. Stokholmas programmas ietvaros,
atzistot korupciju par parnaciondlu noziegumu, EK tika aicinata izstradat visaptveroSu
pretkorupcijas politiku un ieviest novérteéSanas mehanismu, lai noveértétu korupcijas
apkaroSanas efektivitati dalibvalstis. Istenojot Stokholmas programma noteikto, EK 2011.
gada septembri nak klaja ar lémumu par pretkorupcijas ekspertu grupas izveidi. *** Tris gadus
velak tika publicéts pirmais Pretkorupcijas zinojums, kura tika ieklauta ES dalibvalstu pilsonu
aptaujas dati par pieredzi saskarsmé ar korupciju, korupcijas problematikas uztvere, ieklaujot
pretkorupcijas politikas TstenoSanas veiksmigakos piemérus dalibvalstis.

Zinojuma uzsvérta nepiecieSamiba veidot stipru un parskatamu Eiropas publisko
iepirkumu politiku, atzistot publisko iepirkumu ka vienu no korupcijas risku jomam, kas
negativi ietekme tirgu un kroplo konkurenci.*®

Zinojuma secinajumi apstiprindja to, kas jau vairakkart bija apstiprindjies sabiedriskas
domas aptaujas un pétijums, ka vislielaka korupcijas riska joma ir publiskajos iepirkumos-
joma, kura valsts un paSvaldibas institiicijas perk pakalpojumus no komersantiem.

2011.gada junija EK izveidoja periodisku ES dalibvalstu centienu korupcijas

apkarosana novertgjumu, kas tiek veidots ka ES Pretkorupcijas zinojums un bitu

nepiecieSamais impulss politiskai appemsSanas visos lémumu piepemsSanas limenos un ES

122 presidency conclusion, Tampere European Council 15 and 16 October 1999,
http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm, skatits 15.02.3015.

123 Padome, Hagas programma brivibas, dro§ibas un tiesiskuma stiprinasanai ES, 3.3.2005, Eiropas Savienibas
Oficialais Véstnesis, C/53/1, http://publications.europa.eu/resource/cellar/a30ac263-8326-4172-82db-
129c004a4280.0013.02/DOC_1, skatits 15.06.2015.

124 K omisijas lémums, ar ko izveido ekspertu grupu korupcijas jautajumos, Eiropas Savienibas Oficialais
Véstnesis, 30.9.2011., C 286/4, 2011/C 286/03, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32011D0930(01), skatits 15.05.2015.

125 Report from the Commission to the Council and the European Parliament EU Anti-Corruption Report,
COM(2014) 38 final, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/acr_2014_en.pdf, skatits 02.04.2015.
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pretkorupcijas politikas vadlinijas nakamajiem gadiem vienlaikus. Pirmais pusgada zinojums
publicéts 2013.gada. Zinojuma noradits uz veicamajiem pasakumiem vairakas jomas, taja
skaita ciesaku tiesisko un policijas sadarbibu, ES regul&juma aktualizéSanu noziedzigi iegiitu
lidzeklu konfiskacija un publisko iepirkumu reguléjuma parskatisanu.

Par vienu no biitiskakajam iniciativam ES Iimeni ir uzskatams priekSlikums par ES
pievienosanos GRECO. Tas nodrosinatu gan starptautisko pretkorupcijas ligumu efektivaku
ievieSanu un saskana ar sakotng&jo priekslikumu paredzetu pretkorupcijas pasakumu ievieSanas

novertéjumu ES institiicijas.

3.2.Izmainas ES tiesiskaja regulejuma bazes ligumos

Veidojot Eiropas Oglu un térauda kopienu, Eiropas Ekonomikas kopienu un Eiropas
Atomenergijas kopienu, mérkis bija ieviest vienotu ekonomisku telpu ar precu, pakalpojumu,
darbaspeka un kapitala neierobezotu parvietoSanos. ApnemsSanas veicinat ekonomisko
labklajibu neietvéra diskusijas par noziedzibas noveérSanas regul&juma izstradi, lai gan
kapitala un finanSu pliisma tika atzita par paklautu noziedzibas riskam ta dévétas Stokholmas
programmas ietvaros. *2°

ES primarie tiesibu akti 1idz 1992.gadam nenoteica pienakumu par veérSanos pret
jebkada veida noziedzibu. Marstrihteé pienemtas izmainas Romas liguma 1992. gada noteica
dalibvalstu pienakumu apkarot krapsanu, kas ietekmé Kopienas finansu intereses, tada pasa
limen1 ka verSoties pret nacionalo finanSu lidzeklu izkrapsanu. Dalibvalstim tika noteikts ari
pienakums koordin€t darbibas, kas veérstas uz Kopienas finansu intereSu aizsardzibu, ar EK
atbalstu, cie$i un regulari sadarbojoties ar dalibvalstu kompetentajam struktiirvienibam.

1997.gada Amsterdamas ligums bija pirmais ES primarais tiesibu akts, kas noteica, ka
organizacijas merkis ir nodroSinat tas pilsonu brivibas, drosibas un tiesiskuma nodrosinasanas
nosacijums ir korupcijas un krapSanas novérSana citu noziedzigu nodarijjumu starpa. Ligums
arl paredzg&ja ar1 dalibvalstu kriminaltiesiska regul§juma harmoniz&Sanu un cieSakas
sadarbibas veidoganu starp dalibvalstu tiesibsargdjosajam institicijam. **/

Kukulo$anas un korupcijas novérSana tiek atzita par neapstridamu nosacijumu,

veidojot brivu,droSu un tiesisku telpu Liguma par Eiropas Savienibu péc grozijumiem, kurus

126 European Council, The Stockholm Programme —An Open And Secure Europe Serving And Protecting Citizens’, (2010)

0J C 115/1, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:en:PDF, skatits
23.03.2015.

127 Treaty of Amsterdam Amending The Treaty on European Union, the Trieties Establishing the European
Communities and Related Acts, 1997, OJ C 340, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=0J:C:1997:340:TOC, skatits 16.06.2015.
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ieviesa pec Amsterdamas liguma spéka staSanas 1999.gada, atzistot korupcijas problematiku
par Eiropas Savienibas primaro tiesibu limeni risingmu problému. %

Pirms Lisabonas Iiguma sadarbibas kriminallietas tiesiskais pamatojums bija tresaja
pilara, tadel tas bija pilniba starpvaldibu jautajums. Ieks€ja tirgus izveides nepiecieSamiba un
ta aizsardziba deva jaunu impulsu ES politikas veidoSanai aizsardzibai no tadiem smagiem
noziegumiem ka organizetd noziedziba, korupcija un krapSana, jo bija skaidrs, ka briva
kustiba nevar tikt attiecinata tikai uz legittimam personam, kapitalu, pre¢u un pakalpojumu
p:ervietojameu.129

Liguma Par Eiropas Savienibas darbibu 83.pants paredz, ka ES ir pienakums noteikt
kop€jo nosactjumu minumumu attieciba par seviski smagu noziegumu ar parrobezu dimensiju
un sankciju noteikSanu vai ipaSas nepiecieSamibas tos apkarot, pamatojoties uz kopg&ju
nostaju. Ta paSa panta otraja dala ietverti tadi noziedzigi nodarijumi ka organiz€ta noziedziba
un korupcija, atzistot tos par smagiem noziegumiem ar parrobezu dimensiju, tad€jadi veidojot
juridisko pamatu Eiropas Savienibas ricibai 0 noziegumu apkaroganai. **

Nemot véra ilgstoSi pastavosas bazas par ES finanSu izkrapSanas gadijumiem, ko
apliecina ar1 faktologiska informacija, neiztruksto$i ES primarie tiesibu avoti paredz
dalibvalstu ricibu ES finanSu aizsardzibas joma. Liguma Par Eiropas Savienibas darbibu
325.panta dispozicija faktiski pielauj vérianos pret krap§anu un citu nelikumigu darbibu. ™

Lidz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu staSanas speka EK nebija pilnvaru uzsakt
procesu pret dalibvalsti par to pasakumu netransponésanu, kurus paredzg€ja Liguma TreSais
pilars. Sakot no 2014.gada 1.decembra tadas iesp€jas biis saskana ar Lisabonas liguma parejas

noteikumu protokola Nr. 36 10.punktu.**

128 Konsolideta Liguma par Eiropas Savienibas un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija, 2010,0J C

83, http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6985a220-b291-422c-8e7c-
£2625a041d0d.0015.01/DOC_1&format=PDF, skatits 15.05.2015.

M.Verbari ,,European Union’s measures to combat fraud and corruption in order to break the link between European
Union’s funding and organised crime”, 2011, 17.Ipp., http://lib.ugent.be/fulltxt/RUG01/001/787/292/RUG01 -
001787292 2012 0001 AC.pdf, skatits 23.04.2015.
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European Economic and Social Committee Fighting Corruption in the EU, COM/2011/0308 final,
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/news/intro/docs/110606/308/1_en_act partl v121.pdf, skatits 16.07.2015.
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001787292 2012 0001 AC.pdf, skatits 13.01.2015.

Liguma par Eiropas Savienibu un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidétas versijas, Eiropas Savienibas
Oficialais Véstnesis, C 83/1, 30.3.2010, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CEL EX%3AC2010%2F083%2F01, skatits 25.04.2015.

Convention drawn up on the basis of Article K.3 of the Treaty on European Union, on the protection of the European
Communities' financial interests Official Journal C 316 , 27.11.1995, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41995A1127(03):EN:HTML, skatits 26.03.2015.

129

130

131

132

46


http://lib.ugent.be/fulltxt/RUG01/001/787/292/RUG01-001787292_2012_0001_AC.pdf
http://lib.ugent.be/fulltxt/RUG01/001/787/292/RUG01-001787292_2012_0001_AC.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/news/intro/docs/110606/308/1_en_act_part1_v121.pdf
http://lib.ugent.be/fulltxt/RUG01/001/787/292/RUG01-001787292_2012_0001_AC.pdf
http://lib.ugent.be/fulltxt/RUG01/001/787/292/RUG01-001787292_2012_0001_AC.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3AC2010%2F083%2F01
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3AC2010%2F083%2F01
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41995A1127(03):EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41995A1127(03):EN:HTML

Lai nodrosSinatu tiesiskumu un droSibu, Lisabonas ligums paredz jaunu instrumentu
izmantoSanu parnacionala Iimeni, pieméram, Eiropas Publiska prokurora institticijas izveidi
un Eurojust stiprina$anu.’*® Visi mingtie pasakumi gan primari tika izstradati ar mérki
aizsargat ES finansu programmu lidzeklu izkrapSanu, bet ilgtermina tos var€tu izmantot ari
korupcijas izskauSanai, nemot véra to, ka krapSana un korupcija biezi vien ir saistiti
nodarjjumi. Liela nozime Eiropas Publiska prokurora institiicijas izveidé butu ar1 atraka

lémuma pienemsana par kriminalprocesualo darbibu veikSanu, ja tas ir nepiecieSams.

3.3.Sekundarie tiestbu akti pretkorupcijas politikas 1stenoSanai

ApnemSanas noveérst ES finans€juma izkrapSanu ir pilniba izprotama, jo EAT
secinagjumi par EK un dalibvalstu ricibas efektivitati neatbilstoSi veikto  maksajumu
identific€Sana un lidzeklu piedzina nav bijusi iepriecino$i vairaku gadu garuma. Lai ari
1970.gada 21.aprila Padomes regula Nr.729/70 “Par kopgjas lauksaimniecibas politikas
finanséSanu” bija iestradats dalibvalstu pienakums zinot par konstatétajam neatbilstibam un
krapSanas gadijumiem maksajumos, iestradata neskaidra kompetences dalijuma starp Eiropas
Komisiju un dalibvalstim rezultata tika formali sniegta informacija, bet nepietickami atrai vai
neefektivai ricibai nebija seku attieciba uz dalibvalstim vai EK. ***

Jaatzime, ka regula paredz&ja Kopienas finansialu atbildibu par krapSanu un nolaidibu
kopgja lauksaimniecibas politikas vadiba, ja pilniba netiek atguti (izkraptie) lidzekli ar
1zn€mumu, ja tie nav saistiti ar krapsanu vai nolaidibu dalibvalstu institiicij as. 1%

Eiropas Savieniba ir speka Cetri dazadi tiesibu akti, kas nepastarpinati paredz dazadu
koruptivu ricibu kriminalizéSanu dalibvalstis un sadarbibu tas novérSana un apkaroSana, bet
visu to ievieSana un pieméroSana ir dalibvalstu zina:

1) 1995.gada Konvencija par Eiropas Kopienu finansu intereSu aizsardzibu, Pirmais protokols
un Otrais protokols;

2) 1997.gada Konvencija par cigu pret korupciju, kura iesaistitas Eiropas Kopienu vai Eiropas

Savienibas dalibvalstu amatpersonas;

133 Council Act of 26 July 1995 drawing up the Convention on the protection of the European Communities' financial

interests, Official Journal C 316, 27/11/1995, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.1995.316.01.0048.01. ENG&toc=0J:C:1995:316:TOC, skatits 15.06.2015.
Court of Auditors Annual Report concerning the financial year 1977 accompanied by the replies of the institutions,
Official Journal of the European Communities, No C313/31, 30.12.78,

Ipp.http://www.eca.europa.eu/Listss ECADocuments/AR77/AR77_EN.PDF, skatits 14.04.2015.
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3) 2003.gada 22 jilija Padomes pamatlémums par korupcijas apkaroSanu privataja sektora

(2003/568/T1);

4) 2008.gada 24.oktobra Padomes lémums par korupcijas apkaroSanas kontaktpunktu tiklu

(2008/852/Tl).

Vertejot 1995.gada Konvencijas par Eiropas Kopienu finansu intereSu aizsardzibu un
tas protokolu ievieSanu 15 dalibvalstis pirms 2004.gada paplaSinasanas, 2004.gada EK secina, ka
tiesibu akti, kas izstradati saskana ar Marstrihtas ligumu, nenodroSina pilna apméra
nepiecieSamibu  kriminaltiesiska reguléjuma izmantoSana Eiropas Savienibas intereSu
aizsardzibai. Tade] tiks mekl&ti jauni risinajumi, ieskaitot Eiropas finanSu prokurora biroja
izveidi."*

Konvencijas par Eiropas Kopienu finanSu interesu aizsardzibu galvenais meérkis bija
noteikt vienotu kriminaltiesisku pamatu Eiropas Savienibas finanSu intereSu aizsardzibai. 137
Konvencija noteica krapsanas definiciju, pienakumu dalibvalstim kriminalizét So nodarijumu un
ieviest uzpémumu vaditaju kriminalatbildibu, dalibvalstim noteikts pienakums sadarboties
izmekl&Sanas, iztiesaSanas stadija, ka arf risinot personu izdoSanas jautajumus.

Pirmais konvencijas protokols bija pirmais tiesibu akts, kas atzina korupciju, kaut gan
kopsakara ar ES finanSu izkrapsanu, ka ar1 noteica Eiropas kopienu amatpersonas deﬁniciju.138
Pirmais protokols ir nozimigs ari ar to, ka papildus Eiropas amatpersonu kukuloSanas
kriminaliz€Sanai tas paredz&ja kriminalatbildibu par dalibu un uzkudisanu uz koruptivu ricibu.
Jaatzim€ gan, ka ta piemé&roSana ir attiecinama tikai uz korupcijas gadijumiem, kas ietekmée
Savienibas finan§u intereses.™*

Konvencijas Otrais protokols paredzgja ieviest juridiskas personas kriminalatbildibu,
kriminaliz&t noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju saistiba ar krapsanu, ja ir iesaistiti ES finanSu
lidzekli, paredzet krapSanas rezultata iegiitu lidzeklu un lidzeklu, kas izmantoti noziedziga

nodarfjuma izdariSana, konﬁskf?tciju.140

136 Report from the Commission - Implementation by Member States of the Convention on the Protection of the European

Communities’ financial interests and its protocols Article 10 of the Convention {SEC(2004) 1299}, COM(2004) 709,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2004:0709:FIN, skatits 02.05.2015.
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Otrs risinajums, par kuru tiek diskutéts vairaku gadu griezuma, ir Konvencijas par
Eiropas Kopienu finansu aizsardzibu aizstasanu ar direktivu, kuras tvérums biitu ES finanSu
intere$u aizsardziba dalibvalstis izmantot kriminaltiesisko regulgjumu.’* Pirmo reizi EK naca
klaja ar $adu piedavajumu 2011.gada.

2008.gada atkartotaja zinojuma par minétas konvencijas ratifikaciju un ieviesanu atzits,
ka regulgjuma ievieSana par aktivo un pasivo korupciju ir labi attistita. EK atzist, ka vairums
dalibvalstu nav nodoma parbaudit nacionalas sistémas saistiba ar uzpémumu vaditaju
kriminalatbildibu. Ta iemesla d€l joprojam ir neskaidra uznémumu vaditaju kriminalatbildibas
koncepts tadas valstis ka Belgija, Danija, Vacija, Irija, Francija, Italija, Luksemburga, Austrija,
Slovénija un Zviedrija, kuras vispar€jie dalibas nosacijumi tiek izmantoti ka arguments, ka
papildus regul&jums nav nepieciesams. **

27 dalibvalstis par butiskako problému atzita kavésanas ar konvencijas ratifikaciju un
nepareizas ievie$anas gadijumi. ***Tapat tiek atzits, ka dazado tiesibu sistému sajaukums ES
konvenciju obligatuma konteksta nenodroSina vélami efektivitati un sameriguma soda principa
aizsardzibu.'*

Konvencijas “Par cinu pret korupciju, kura iesaistitas Eiropas Kopienas amatpersonas
vai ES dalibvalstu amatpersonas” novért€§jums nav veikts, tad€] parnacionala Iimeni nav
informacijas par konvencijas ievieSanu un saistitam problémam.

ES vargja piemérot kriminaltiesiska reguléjuma saskanoSanu, bet ta ietekme uz
dalibvalstu tiesisko reguléjumu bija ierobezota, nemot veéra, ka saskana ar Marstrihtas ligumu
iedibinato triju pilaru sist€tmu, sadarbiba tieslietu un iekSlietu jomas bija dalibvalstu
kompetences jautajums.*

Korupcijas apkarosana dalibvalstis 1idz Lisabonas Iigumam bija dalibvalstu zina, bet
EK bija atv€léta koordingjosas institiicijas loma ar pienakumu nodroSinat finans€jumu
dalibvalstu centieniem noveérst un izskaust korupciju.

EK ir sagatavojusi divus zinojumus par 2003.gada 23.jiilija Padomes pamatlémumu :

“Par korupcijas apkarosanu privataja sektora”. Viens zinojums sagatavots 2007.gada un nav

1 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the fight against fraud to the Union's

financial interests by means of criminal law, COM/2012/0363 final - 2012/0193 (COD),
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2014-
0251+0+DOC+XML+VO//EN, skatits 20.03.2015.
European Commission Second Report from the Commission Implementation of the Convention on the Protection of the
European Communities’ financial interests and its protocols, Brussels, 14.2.2008, COM(2008) 77 final,
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/docs/body/2008 77 en.pdf, skatits 15.02.2015.
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145 A Boroi The penal protection of the EU's financial interests, Internatinal Journal of Criminal Investigation, Volume 1,
Issue 1 30-10, 2005 http://www.ijci.eu/published/IJCI_01 Boroi.pdf, skatits 24.04.2015.
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publicéts ES oficialaja vestnesi, otrais zinojums ir sagatavots 2011.gada. Otra zinojuma
sagatavoSana tika atlikta par diviem gadiem, jo dalibvalstis nebija iesnieguSas savlaicigi
informaciju par ietvarlémuma transponéSanu. Abos zinojums ir secinats, ka dalibvalstis ne
tikai nav ieviesusas pamatlémumu, bet noteiktaja laika nav pat sniegta informacija par aktualo
situaciju. Dalibvalstis, kuras bija ieviesu$as pamatlémumu, neinform&ja EK par So faktu.
Papildus nepiecieSama informacija par pamatlémuma ievieSanu tika apkopota no citiem
starptautisko novértéjumu zinojumiem.**®

2008.gada 24.oktobra Padomes I€émuma par korupcijas apkaroSanas kontaktpunktu
tiklu piepemsanas process kopuma ilga tris gadus. Sakotngji tas bija ieceréts ka forums
informacijas apmainai korupcijas noveérSanas un apkaroSanas joma starp dalibvalstim.

EK 2001.gada naca klaja ar Zalo gramatu par sekundara kriminaltiesiska regul&juma
izstradi Kopienas finanu interesu aizsardzibai un Eiropas Prokurora biroja izveidi. **’ Zalaja
gramata tika noradits uz nepiecieSamibu izstradat Kopienas limeni tadu nodarijumu ka
krapsana, korupcija, naudas atmazgasana u.c. un sodus par darbibam, kas nodara kaitejumu.
Sim mérkim tiek piedavats direktivas projekts, kas paredz&tu atbildibu par kukula pienemsanu

un kukula dosanu saistiba ar ES finansSu interesu aizskarumu.

3.4.Pretkorupcijas politikas institucionalizacija

Nemot veéra pretkorupcijas regul€juma evoliiciju no krapsSanas, institucionalas sist€mas
korupcijas noveérSanai un apkaroSanai attistiba ar1 jaanalizé krapSanas un citu noziedzigu
nodarfjumu konteksta. Vertgjot pretkorupcijas institiciju ES genézi,tad tadas institiicijas,
kuras piekritiba biitu korupcijas novérSana un apkaroSana ES, nepastav ar1 Sodien. Stokholmas
programma ir devusi EK mandatu korupcijas problematikas mazinasanai, bet korupcijas
izskauSana ir joprojam dalibvalstu prerogativa. ES parnacionala Iimeni nav institiicijas, kas
varétu izmekl&t ar korupciju saistitu noziedzigu nodarijumu izmekl&Sanu dalibvalstis.

Par sakotng€jo atskaites punktu ir jauzskata EAT izveidoSana Iidz ar dalibvalstu
lémumu pieskirt finansu lidzek]us.1980.gados Auditoru tiesa vairakkart zinoja par krapSanas

gadijumiem Kopgjas lauksaimniecibas programmu apguvé, savukart Eiropas Parlamenta

146 Report from the Commission to the European Parliament and the Council, based on Article 9 of Council Framework

Decision 2003/568/JHA of 22 July 2003 on combating corruption in the private sector Brussels, 6.6.2011, COM(2011)
309 final, 2 .lpp., http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/pdf/1_act_partl v1111 en.pdf, skatits
16.04.2015.

’ European Commission Green paper on criminal-law protection of the financial interests of the Community and the
establishment of European Prosecutor, COM/2001/0715 final' http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52001DC0715, skatits 03.03.2015.
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BudZeta uzraudzibas komiteja noradija uz nepiecieSamibu veidot vienibu, kas apkarotu
krapSanu, neatbilstibas un nolaidibu programmu apguves procesa.

EAT konstatéto parkapumu biezums un apjoms veicinaja UCLAF izveidi 1987.gada ar
meérki apkarot krapSanos maksajumos Kopgjas lauksaimniecibas programmas ietvaros un ari
citas Kopienas finansétas programmas.

UCLAF darbiba netiek atzita par sekmigu, **neizradijas sekmiga, jo vienibai nebija
izmekleSanas tiesibu un tas kompetencé bija krapSana lauksaimnieciba, finanSu kontrole,
budzeta jautajumi un muitas un netieSie nodokli, kas bija nesamérigs uzdevums, nemot vera
neskaidro delegéjumu. EK centieni parliecinat dalibvalstis apkarot krapSanas gadijumus
nebija sekmiga, jo krapSanas gadijumu skaits turpinaja pieaugt, dalibvalstis notiesato personu
skaits par krapSanu nepieauga, bet UCLAF lietu izmekl&Sana ilga vairakus gadus. Ka viens no
iemesliem ir ar ES finans€juma krapSanu saistito noziedzigo nodarjjumu transnacionala
iezime, bet vienotas tiesibu telpas trilkums apgriitinaja pieradijumu iegﬁéanu.149

Vairakos gadijumos UCLAF nebija spgjis ieglit pieradijumus koruptivam darbibam vai
atikirt intereu konfliktu no sliktas finangu vadibas."™™ Lielaka dala $o gadijumu saistiti ar
tieSmaksajumiem, bet bija arT struktiirfondu Iidzekli. Lai gan pieradijumu iegiiSanu
apgrutindja tas, ka vienibai nebija pieSkirtas tiesibas veikt kratiSanu privatajas dzives vietas
vai veikt kreditiestazu informacijas analizi.

Tas nebija vienigais UCLAF darbibas efektivitates negativais novertejums. Procediru
un skaidra ES delegéjuma korupcijas apkaroSanas joma trokums bija viens no
problémjautajumiem, ko EAT secinaja specialaja zinojuma. Tapat pie UCLAF darbibas
traucgjosiem faktoriem tiek minéts vadliniju trikums izmeklétajiem, neiecietibas politikas
trikums attieciba pret koruptiviem nodarijumiem, kam par iemeslu var€tu biitu jau minétais
pilnvaru deleg€juma trikums. Turklat ES amatpersonam bija imunitate, kas dg&] ilgstosas
atcelSanas procediiras nesekméja izmekl€Sanu. 11
Reaggjot uz EAT kritiku par UCLAF darbibas metodém, Eiropas Parlaments naca klaja ar

ta déveto Bosa zinojumu, kura tika noradits uz nepiecieSamibu izveidot neatkarigu pretkrapsanas

biroju. 2

148 C. Stefanou,S.White,H. Xanthaki ,,OLAF at the crossroads: EU action against fraud”, Introduction, xv
149 turpat
150 Court of Auditors Special Report No 8/98 on the Commission's services specifically involved in the fight against fraud,
notably the 'unité de coordination de la lutte anti- fraude' (UCLAF) together with the Commission's replies (pursuant to
Article 188c(4), second subparagraph, of the EC Treaty), OJ C 230, 22.7.1998,
http://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/AR77/AR77_EN.PDF, skatits 15.02.2015.
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1999.gada Neatkarigas ekspertu komisijas zinojuma ieklautajiem secinajumiem bija
divgjadas sekas. Ta iespaida atkapas EK prieksseédetaja Santera vaditd komisija, jo tika
konstatéta Iidzeklu piesavinasanas, un vienlaikus tika izveidots OLAF ka neatkariga
administrativa institiicija ar meérki aizsargat ES finanSu intereses, apkarot krapSanu un
korupciju, ar amata pilnvaram saistitos parkapumus un neatbilstibas ES institicijas ar savu
budzetu un funkcionilo neatkaribu, bet institucionali joprojam ka EK struktiirvieniba. ™

OLAF Iidzigi ta priek$gajéjam UCLAF bija tiesibas sniegt nepiecieSamo atbalstu
dalibvalstim parrobezu noziedzibas atklaSana. OLAF institucionala piederiba EK raisa
jautajumus par to, ka tiks veikta izmekl€Sana par iesp€jamajiem parkapumiem EK, ja
izmekleSana ir javeic tas struktiirvienibai - OLAF. Institiicijas kompetence ir krapSanas un
korupcijas gadijumu izmekléSanu ES institucijas, ka ari sniegt nepiecieSamo palidzibu
dalibvalstu izmekleSanas iestadem.

Institticijas darbibu liela méra ir ietekmé&jusi neskaidriba tai delegéto pienakumu apjoma
un ricibas pilnvaram. Ta, piem&ram, regula 1073/99, kas ir viens no OLAF darbibu
reglamentgjosiem tiesibu aktiem, tika izstradats 2003.gada, bet tika pienemta 2013.gada. ™

Problematiska ir arT atbalsta sniegSana dalibvalstu tiesibsargajoSam institiicijam, jo
OLAF nav tiesibu veikt nekadas ar izmekleSanu saistitas darbibas dalibvalstu teritorija bez
attiecigas valsts institiiciju parstavju klatbiitnes. OLAF izsniegtajam pilnvaru apjomam nav
pieskirts attiecigais tiesibu apjoms, ka rezultata organizacijas darbibas efektivitate joprojam
tiek apSaubita. Veidojas duala situacija, kura dalibvalstis no vienas puses Kritizé institticijas
darba rezultatus, bet no otras puses nepieskir plasaku tiesibu apj omu.'*

Regula 2185/96 dod EK tiesibas veikt parbaudes uz vietas privatipaSuma, ja tam ir
pieskirts ES fondu finans€jums, un pastav aizdomas par ta nelietderigu izmantoSanu.
Savukart, ja privatpersona atsakas ielaist OLAF parstavjus sava ipaSuma un snieg
nepiecieSamo informaciju, tad OLAF atliek vienigi palauties uz nacionalo regul&jumu S$aja

joma.™® Tomér par galveno problému jaatzist tas, ka OLAF zinojumi atkarigi no dazado

5% M.Verbari “European Union’s measures to combat frau and corruption in order to break the link between European

Union’s funding and organised crime”, 2011, http:/lib.ugent.be/fulltxt/RUG01/001/787/292/RUG01-
001787292 2012 0001 AC.pdf, skatits 13.01.2015.
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1% council Regulation (Euratom, EC) No 2185/96 of 11 November 1996 concerning on-the-spot checks and inspections
carried out by the Commission in order to protect the European Communities' financial interests against fraud and other
irregularities, OJ L 292, 15.11.1996., 2.-5.Ipp.
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dalibvalstu juridiskas interpretacijas, kas var novest pie atSkirigiem risinajumiem lidzigos
gadijumos, un tas nav saskana ar vienlidzigas attieksmes principu, ko paredz ES. 7

Lidz ar Lisabonas liguma speka staSanos tiks veidots Eiropas publiska prokurora
birojs, kura mandats lielakoties attieksies uz ES finansu intereSu krapSanas aizsardzibu. Par
Eiropas publiska prokurora biroja izveidi tiek diskutéts no pagajusa gadsimta 70.gadiem. Nav
viennozimigi skaidrs, vai jautdjumu var€tu atrisinat Eiropas Publiska prokurora institticijas
izveide, jo ta patiesais izveides mérkis ir kompensét juridiskas garantijas trikumu saistiba ar

OLAF izmekl&Sanas darbibam, bet Sadas garantijas var pastavét tikai tad, ja izmekl€Sana tiek
veikta zem tiesu varai piederigas institiicijas kontroles.™®

Fragment€to pieeju raksturo ne tikai divdesmit astonu dalibvalstu atSkirigas tiesibu
sist€émas, kas tiek atzita par vienu lielakajiem problému avotiem parrobezu noziedzibas
apkaroSana. ES institucionalaja noziedzibas noveérSanas sistema ir izveidotas vél divas
institicijas, kuru piekritiba zinama meéra parklajas ar OLAF jurisdikciju. Niderlande, Haga
darbojosas Eurojust un Europol organizacijas ari tiek iesaistitas parrobezu noziedzibas
apkaroSana. Europol apstrada un analizé dalibvalstu informaciju par noziegumiem pret ES
finanSu interesém,taja skaita krapSanu un korupciju, savukart Eurojust veic prokurattras
iestazu sadarbibas koordinaciju. Eurojust ir IpaSa loma parrobezu noziedzibas izmekl&Sanas
atbalstiSana, un tiesi starptautiska dimensija ir ES finansu lidzeklu izkrapSanu un koruptivu
noziedzigu nodarfjumu raksturojosa iezime.*™

Nemot véra it ka visu minéto institiciju nodalito piekritibu, varétu veidoties logiska
starpinstitucionala sadarbiba, kuras ietvaros OLAF veic izmekléSanu, bet Eurojust nodroSina
sasaisti ar nacionalajiem prokuroriem. Tomér sakotn&ja sadarbiba starp abam institiicijam
veidojas nesekmigi, jo OLAF sadarbojoties ar dalibvalstim, neinform&ja Eurojust. Savukart
Eurojust krapSanu uzskatija par vienu no daudzajiem noziedzigajiem nodarijjumiem, kas

salidzindjuma ar terorisma apkaro$anu netika uzskatita par prioritati.*®

137 M.Verbari “European Union’s measures to combat frau and corruption in order to break the link between European

Union’s funding and organised crime”, 2011, http:/lib.ugent.be/fulltxt/RUG01/001/787/292/RUG01-
001787292 2012 0001 AC.pdf, skatits 13.03.2016

158 Gonzalez-Herrero Gonzélez & M. Madalina Butincu, ‘The Collection of Evidence by OLAF and ItsTransmission to the

National Judicial Authorities’, (2009), EUCRIM European Criminal Law Forum, No3, 91.Ipp.,
https://eucrim.mpicc.de/archiv/eucrim_09-03.pdf, skatits 15.03.2015., skatits 03.03.2015.

159 M.Verbari “European Union’s measures to combat frau and corruption in order to break the link between European

Union’s funding and organised crime”, 2011, http:/lib.ugent.be/fulltxt/RUG01/001/787/292/RUG01-
001787292 2012 0001 AC.pdf, skatits 13.03.2015.

160 P.C. van Duyene (eds.) The relativity of wrongdoing: corruption, organised crime, fraud and money laundering

perspective” 7.1pp., o B ) ) ) )
.https://www.researchgate.net/publication/279228460_The_relativity of wrongdoing_Corruption_organised_crime_fraud_and_money |

aundering_in_perspective,

skatits 24.04.2015.
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OLAF darbiba, nemot véra institiicijas ierobezoto piekritibu veikt tikai administrativo
izmekleSanu, bija savstarp&jas sadarbibas jautajums ar dalibvalstu izmekl&Sanas institticijam,
kas tika iestradats ari regula par OLAF izmekle§anam. **

Neskatoties uz sadarbibas institucionalizéSanu, sakot no 2000.gada EK mudinaja katru
no kandidatvalstim izveidot operativi neatkarigu AFCOS struktiirvienibu. AFCOS noteikSanu
neparedzgja neviens Kopienas primarais tiesibu avots, bet tas tika uzskatits par institucionalas
stiprinasanas pasakumu. Tada veida kandidatvalstis vargja demonstrét savu sp&ju Kopienu
finanSu intereSu aizsardziba. AFCOS mandata, struktiiras uzbiive un darbibas mehanismu
vargja noteikt katra kandidatvalsts individuali, bet kop€jais nosacijums to darbibas mérkim
bija visu likumdoSanas, administrativo un operacionalo darbibu koordin&$ana nacionala
méroga saistiba ar ES finan§u interesu aizsardzibu. %

3 163

Lidz ar OLAF darbibu reglament&josas jaunas regulas Nr. 883/201 stasanos speka

2013.gada 1.oktobr1 AFCOS ir jaizveido visas dalibvalstis, lai OLAFam tiktu sniegts
nepiecieSamais atbalsts jebkura izmeklgsanas stadija.*®*

Regula izstradata, balstoties uz OLAF darbibas rezultatu izverte§jumu vairak ka 14
gadu 1ilga perioda, un taja iestradatie nosacijumi uzlabos sadarbibu starp dalibvalstim un
OLAFu, sekmgjot OLAF darbibas efektivitates palielinasanu, atzistot sadarbibas ar
partnerdienestiem dalibvalstis neatsveramo nozimi. '*

Tas gan joprojam nedos OLAF nepiecieSamas tiesibas veikt kriminalprocesualas
darbibas, bet vienigi sniegs papildus tiesibas uz sadarbibu. Ja $ads regul€jums butu pienemts

vienlaikus ar Eiropas prokurora biroja izveidi, tam butu daudz lielaka nozime.

161 Regulation (EC) No 1073/1999 of the Eurropean Parliament and of the Council of 25 May 1999 concerning

investigations conducted by the European Anti-Fraud Office (OLAF), Official Journal of the European Communities,
31.05.1999, L 136/1, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1999:136:0001:0007:EN:PDF,
skatits 25.05.2015.

European Commission, Reinforcement of the candidate countries' institutional capacity for the protection of the
Communities' financial interests: Main tasks and responsibilities of an Anti-Fraud Co-ordination Service (AFCOS), 2002,
http://www.afcos.bg/upload/docs/2013-03/20021202_AFCOS tasks resp.pdf, skatits 04.06.2015.

163 Regulation No 883/2013 (EU, EURATOM) of tthe European Parliament and of the Councilof 11 September 2013
concerning investigations conducted by the European Anti-Fraud Office (OLAF) and repealing Regulation (EC) No
1073/1999 of the European Parliament and of the Council and Council Regulation (Euratom) No 1074/1999 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2013:248:0001:0022:EN:PDF, skatits 14.04.2015.

4 European Commission New OLAF Regulation enters into force, MEMO 11 October 2013,
] http://ec.europa.eu/anti_fraud/about-us/legal-framework/memo_en.htm, skatits 16.05.2015.
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4. PRETKORUPCIJAS POLITIKAS ISTENOSANAS REZULTATU
NOVERTEJUMS

Korupcijas analizes un apméru noteikSanas pétijjumu ES nav daudz. Sakot no
2004.gada attieksmes izpé€te par korupcijas jautajumu ir ieklauta Eirobarometra aptaujas,
sasaistot to sakotngji ar ES budzeta izkrapSanu 2004.gada un organiz€to noziedzibu
2005.gada aptauja. Velaka laika perioda attieksmes un saskarsmes noteikSanai tika veiktas
specialas iedzivotaju aptaujas, kas apliecinaja problémas pieaugoSos apmérus un lava
identific€t jomas, kas saskana ar iedzivotaju uztveri, ir visvairak paklautas korupcijas
riskam.

Veidojoties vienotai izpratnei par korupcijas ietekmi un sekam uz ekonomiku, ES
dalibvalstis ir izlidzinajies reguléjums, kas atzist korupciju par smagu nodarijumu. Lai gan
joprojam ir atSkiribas koruptivu darbibu veidu atzisana ES dalibvalstis un nav metodes
problémas apméru apzinasanai, korupcijas apzinasana ka ekonomisku un socialu problemu

jau ir notikusi.

4.1.Korupcijas Iimenis ka pievienosanas kriterijs ES

Korupcijas apkaroSana ka dalibas Eiropas Savieniba nosacijums pirmo reizi tika
ieviests Central un Austrumeiropas valstu pievienoSanas procesa, un kad tads pievienoSanas
nosacijums tika ieviests 1997.gada, tas neatbilda nevienai Eiropas Savienibas politikas jomai
attieciba pret dalibvalstim. Tadas pieejas pamata bija pienémums, ka korupcija Sajas

kandidatvalstis ir daudz lielaka probleéma neka ta devétajas « vecajas dalibvalstis”.*®

1999.gada EK Regularaja progresa zinojuma secina, ka korupcija kandidatvalstis ir plasi
izplatita. Par veicinoSajiem faktoriem tiek min€tas zemas algas valsts parvaldé un parmeériga
birokratiska kontrole tautsaimnieciba, kas veicina korupciju. Institticijam korupcijas apkaroSana
nav rezultatu, bet pienemtajam pretkorupcijas programmam ir minimali rezultati. Tapat zinojuma
tiek noradits, ka paplaSinasanas stiprinas starptautiskas sabiedribas sp&jas kontrolét tadus starp-

tautiskas nozimes jautajumus ka organizetas noziedzibas un korupcijas apkaro$ana. 167

166 b szarek-Mason “The European Union’s fight against Corruption”, Cambridge University Press, 2010,

167 European Commission Reports on progress towards accession by each of the candidate countries, 1999,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/1999/composite_en.pdf, skatits 17.06.2015.
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Lai gan kopuma 2004.gada paplaSinaSanas procesa tika piemerots raksturigais
nosacijumu kopums attieciba pret kandidatvalstim, tas iezimé&ja ar1 vairakus jaunus principus:
nosacljumu ievieSanu, asimetrijas palielinasSanas, sarezgitiba un diferencéSana. Savukart par
2004.gada paplasinasanas raksturigako iezimi tiek atzita procesa sarezgitibas pakape
salidzinajuma ar ieprieks$€jo valstu pievienosanos 168

EK dotais deleg€jums uzdot jautajumus par korupciju kandidatvalstim tika maksligi
paplasinats ar Kopenhagenas mandatu, kas lauj EK pieprasit, lai kandidatvalstis veiktu reformas

un Tstenotu politiku, kadu mandats nelauj uzspiest dalibvalstim.*®

Rietumeiropas valstu sammits 1989.gada julija deva EK pilnvaras koordinét
starptautiskas palidzibas programmu Polijai un Ungarijai, kas 1990.gada bija pieejama citam

Central un Austrumeiropas valstim ka Phare programma. 170

Kaut arm1 EK v@lme bija, lai
kandidatvalstis nodarbotos ar korupcijas problému, ar korupcijas apkarosanas politiku saistitie
Phare projekti ir veidoti uz §im mérkim paredz&tas bazes, biezi vien balstoties uz konsultaciju
ligumiem ar privatam firmam. Nepastav ne centralizéta resursu baze vai oficiala ES
kompetence, ne ar1 sisteéma, pec kuras tiek organizéti projekti vai starpvalstu palidziba
pretkorupcijas joma. 171 Virkne jauno instrumentu ievieSana (regularie zinojumi, uzraudziba un
parbaudes) veiksmigi stiprinaja EK lomu kandidatvalstu ieks€jo reformu uzraudziba. 172

Centraleiropas paplasinasanos raksturo ne tikai pieejas attistiba paplasinasanas politikas
procesa, bet arl to procesu noturéSanu, kas liela méra atkarigi no konteksta faktoriem,
piem&ram, Auksta kara perioda vidi. Kop$ pirmas paplasinasanas Eiropas Kopiena ir izveidota
aizsargajosSa struktiira, kas esoS$as dalibvalstis aizsargad vairak neka nakamas dalibvalstis. Ir
actimredzami, ka arhitekti EK Austrumu paplaSinasanas procesa bija némusi veéra dazus, bet ne
visus secindjumus no Dienvidu paplaginasanas.”

Korupcijas izplatibas raditaji vélaka posma abu regionu valstis, kas vienlaikus ir ari ES

dalibvalstis, zinama méra varétu uzskatit par legitimu pamatu nosacitibas izvirziSanai pirms

168 K Manokas “Methodology of the EU Enlargement: a Critical Appraisal”, http:/Ifpr.It/wp-

content/uploads/2015/07/L FPR-5-Maniokas.pdf, skatits 10.06.2015.

Atvertas sabiedribas institiits, Pirmsiestasanas procesa ES monitorings: korupcija un pretkorupcijas politika, 2002,
https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/euaccesscorruptionlatviantrans 2002060 0.pdf, skatits
17.05.2015

C.B. Sio-Ldpez Reconditioning the “Return to Europe’: The Influence of Spanish Accession in Shaping the EU’s
Eastern Enlargement Process”, http://www.lse.ac.uk/IDEAS/publications/reports/pdf/SR018/SioLopez.pdf, skatits
12.04.2015.

Atvertas sabiedribas institilits, Pirmsiestasanas procesa ES monitorings: korupcija un pretkorupcijas politika, 2002,
https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/euaccesscorruptionlatviantrans_2002060_0.pdf, skatits
17.05.2015

C.B. Sio-Ldpez Reconditioning the ‘Return to Europe’: The Influence of Spanish Accession in Shaping the EU’s
Eastern Enlargement Process, http://www.lse.ac.uk/IDEAS/publications/reports/pdf/SR018/SioL opez.pdf, skatits
12.04.2015.
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iestaSanas ES. Ka galvenais ES veiksmigas paplaSinasanas neredzamais efekts bija jauno
dalibvalstu transformé&Sanas,veicinot socioekonomisko iesp&u un to politisko kultoru
demokratizé$anos. STm izmainam taja skaita bija jamaina attieksme pret korupciju. Sim mérkim
Eiropas Savienibas Padome pienéma Danijas prezidentiiras ietvaros 1993.gada tika noteikti
pievienoSanas krit€riji jeb ta déveétie Kopenhagenas kriteriji.

Lai arT kriteriji tika noteikti, nebija definéti novert€juma principi, péc kuriem varétu vertet
kriteriju izpildes progresu. Vienigais izpémums bija dalibvalstu 1émums, ka “Eiropas Padome
turpinas cieSi sekot progresam katra no asoci€tajam dalibvalstim Savienibas pievienoSanas
kriteriju izpild€ un veiks attiecigus secinajumus.” 174

Vertgjot Sos kriterijus, parsteidz to nenoteiktiba un elastigums, ka arf tas, ka Sie kritériji ir
striktaki par nosacijumiem, kas tika izvirziti ieprieks§ jaunajam dalibvalstim. Kopienas tiesibu
kopuma (acquis communitaire) ievieSana no visiem Kopenhagenas kritérijiem izraisa visvairak
jautajumu, jo attieciba uz Centraleiropas valstim Kopienas tiesibu kopuma parnemsanas
nosacijums bija jaizpilda pirms sarunu uzsak3anas.'"

Jautajums ir par logiku, ieklaujot Kopenhagenas kritérija demokratijas un tiesiskuma joma
ietver prasibas attieciba uz pretkorupcijas pasakumu ievieSanu. No logikas viedokla
korupcijas apkaroSanas sadala neiederas uzskaitijuma, kura tiek veértéts demokratijas
jautajums. Turklat lielaka dala pretkorupcijas sadalas jautajumu jau ir izanalizéti, vertgjot
visus varas atzarus kandidatvalstis.'"

1997.gada EK sagatavoja zinojumu forma Viedokli par kandidatvalstu pieteikumiem
pievienosanas ES, kas ir pirmais EK veiktas noveértéjums, kura noradits valstis paveiktais un
turpmak veicamie pasakumu korupcijas novér§ana un apkaroSana.

Ungarijas zinojuma noradits, ka valdiba ir izstradajusi programmu korupcijas apkaroSanas
programmu valsts parvaldes reformeSanas plana ietvaros 1997.gada februari. Neskatoties uz
daziem korupcijas gadijumiem Ungarijas policija pédejo gadu laika, tas efektivitate
organiz€tas noziedzibas apkaroSana izraisa jautajumus. Korupcijas apkarosanai jabiit daudz
efektivakai, jo pasi attieciba uz krapSanas, korupcijas un naudas atmazgaSanas izmekléSanu,
kas var ietekmét Kopienas finanSu intereses. Korupcijas problémas ir kluvusas apjomigakas,

lai arm nav iegtti pieradijumi konkréto aizdomu pieradiSanai.Javeic darbibas korupcijas

174 Copenhagen European Council - 21-22 June 1993, http://www.europarl.europa.eu/enlargement/ec/cop_en.htm#, skatits

17.03.2015

Copenhagen European Council - 21-22 June 1993, http://www.europarl.europa.eu/enlargement/ec/cop_en.htm#, skatits
17.03.2015

D.Kochenov “Behind the Copenhagen fagade. The meaning and structure of the Copenhagen political criterion of
democracy and the rule of law”, European Integration online Papers (EloP) Vol. 8 (2004) N° 10,
http://eiop.or.at/eiop/pdf/2004-010.pdf, skatits 15.05.2015.
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uztveres mazinasanai. Ka politiskais kritérijs ir noradita korupcijas apkaroSanas turpmaka
stiprinasana.'”’

Attieciba uz situaciju Bulgarija EK 1997.gada secina, ka parlaments atzist korupcijas
problémas nopietnibu. Lai arT ir veiktas reformas tiesibsargajoSajas institticijas, vél joprojam
pastav problémas, ieskaitot institucionalo korupciju. Ricibas briviba un neskaidriba
civildienesta pielava korupcijas izplatibu. Sabiedribas uztic€Sanos civildienestam ietekmé
pagatnes mantojums un varas launpratiga izmantoSana. Bulgarijai tiek ieteikts novirzit
ievérojamus resursus korupcijas apkarosanai. 178

Situacijas vert€jums un ieteikumi Latvijai skar korupcijas apkaroSanas intensitates
palielinaSanu. Sabiedribas uzticibu viet€ja limena paSparvaldei ir dalgji ietekm&jusi korupcijas
izplatiba. Valdiba apzinas korupcijas problémas izplatibu publiskaja sektora un 1993.gada
izstradata pretkorupcijas programma. EK uzsver Korupcijas novérSanas likuma speka esamibu
un dazu korupcijas lietu uzsaksanu, bet norada uz turpmako investiciju nepiecieSamibu
korupcijas apkarogana. '™

Zinojuma par Igauniju noradits, ka policijas efektivitate izraisa jautdjumus, nemot véra
pieauguso organizéto noziedzibu un korupciju. Jaturpina uzlabot tiesu sist€mas darbiba un
korupcijas apkaroSana. Policijai un tiesu varas institicijam jabiit sp&jigam izmeklI€t un iztiesat
sarezgitus parnacionalus noziegumus, ieskaitot krapsanu, korupciju un naudas atmazgasanu,
kas var ietekmét Kopienas finansu intereses. ™

Lietuvas zinojuma noradits par piemérotas sist€émas trilkumu, kas lautu saukt pie
atbildibas valsts amatpersonas, kas apgriitina efektivu korupcijas apkarosanu. Lietuvai tiek
ieteikts turpinat tiesu sist€mas darbibas uzlaboSanu un korupcijas apkaroSanas kapacitates
stiprinasanu. Par vienu no lielakajam institucionalas sistémas problémam tiek atzita tieSi

institucionala korupcija. EK wuzsver konstatétas nopietnas korupcijas problémas muitas

administracija un veiktos pasakumus tas apkaroSanai. Policijai un tiesu varas institiicijam jabiit

L European Commission Commission' s Opinions on the Application for Membership of Hungary, 15.07.1997,
DOC/97/13, file:///C:/Users/XFR/Downloads/DOC-97-13 EN.pdf, skatits 12.06.2015.

178 Commission' s Opinions on the Application for Membership of Bulgaria,15.07.1997, DOC/97/11,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/dwn/opinions/bulgaria/bu-op_en.pdf, skatits 23.03.2015.
° European Commission Agenda 2000-Commission’ s Opinions on the Application for Membership of Latvia, 15.07 1997,

DOC/97/14, file://IC:/Users/XFR/Downloads/DOC-97-14 EN.pdf, skatits 23.03.2015.

180 European Commission Agenda 2000 - Commission Opinion on Estonia’s Application for Membership of the European

Union 5.07. 1997, DOC/97/12, file:///C:/Users/XFR/Downloads/DOC-97-12 EN%?20(1).pdf, skatits
23.03.2015.
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spejigam izmeklét un iztiesat sarezgitus parnacionalus noziegumus, ieskaitot krapsanu,
korupciju un naudas atmazgasanu, kas var ietekmét Kopienas finaniu intereses. ™"

Zinojuma par situaciju Slovakija noradits uz civildienesta kodeksa trikumu, kas
apgrutina valstlT eso$as korupcijas apkaroSanu. Valsti ir noteikta prioritate atbrivot
tiesibsargajosas institiicijas no korupcijas. Valstij jademonstré apnemsanas veikt reformas, kas
sekmétu korupcijas apkaroSanu un korupcijas apkaroSanai ir jabut aktivakai. Slovakijas
tiesiskaja regul&juma joprojam tiek atziti zinami trukumi, bet kopuma regul&jums tiek atzits par
atbilstosu. Identiski ieteikumam Igaunijai un Lietuvai, tiek noradits uz policijas un tiesu varas
institiciju kapacitati izmeklét un iztiesat sarezgitus parnacionalus noziegumus, ieskaitot
krap$anu, korupciju un naudas atmazgasanu, kas var ietekmét Kopienas finan$u intereses.

EK secina, ka Korupcijas izplatiba Polija joprojam raisa nopietnas bazas, neskatoties uz
valdibas ptliniem to apkarot, pienemot 1995.gada Publisko iepirkumu likumu. Korupcijas
problémas pastav arT jomas, kas saistitas ar godpratigumu un tehnisko efektivitati.

Tiek noradits uz policijas un tiesu varas institiiciju nepiecieSamo kapacitati izmekl&t un
iztiesat sarezgitus parnacionalus noziegumus, ieskaitot krapSanu, korupciju un naudas
atmazgasanu, kas var ietekmét Kopienas finansSu intereses.'®

Zinojuma par Cehijas dalibas pieteikumu EK norada uz kompetenta personala parie$anu no
darba valsts parvaldé uz privatajam struktiiram labaka atalgojuma d&] ka vienu no iemesliem,
kas apgriitina korupcijas apkaroSanu. Valst ir jaturpina korupcijas apkarosanas aktivizéSana.
Par vienu no biitiskakajam institucionalajam problémam tiek atzita institucionala korupcija. 184

Savukart Slovénijas zinojuma korupcijas problematiku Eiropas Komisija rekomendé
noteikt par prioritari risinamu problému.’® Citu secindjumu vai ieteikumu nav. Kiprai un
Maltai netiek izvirziti nosacijumi saistiba ar pretkorupcijas pasakumu ievieSanu, turklat EK

novertéjums par abam valstim tapis 1993.gada. 186

181 European Commission Agenda 2000 - Commission Opinion on Lithuania's Application for Membership of the

European Union, 15.07.1997, DOC/97/15, file:///C:/Users/XFR/Downloads/DOC-97-15 EN.pdf, skatits
23.03.2015.

European Commission Agenda 2000 - Commission Opinion on Slovakia's Application for Membership of the
European Union, 15.07. 1997, DOC/97/20,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/dwn/opinions/slovakia/sk-op_en.pdf, skatits 23.03.2015.

183 European Commission Agenda 2000 - Commission Opinion on Poland's Application for Membership of the European
Union, 15.07.1997, DOC/97/16 file:///C:/Users/XFR/Downloads/DOC-97-16 _EN.pdf, skatits 23.03.2015.

European Commission Agenda 2000- Commission Opinion on Czech Republic's Application for Membership of
Czech Republic, Brussels,15.07.1997, DOC/97/17, file:///C:/Users/XFR/Downloads/DOC-97-17_EN.pdf, skatits
23.03.2015.

European Commission Agenda 2000 - Commission Opinion on Slovenia’s Application for Membership of the European
Union, http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/dwn/opinions/slovenia/sn-op_en.pdf, skatits 23.031.2015.
186 Commission Opinion on the Application of the Republic of Cyprus for Membership, Extracts doc/93/5-June
30, 1993,
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EK 1998.gada Regularais progresa zinojums par progresu pievienosanas procesa kopgjais
secinajums, kas attiecinams uz visam valstim kopuma, ir ka cipa pret korupciju jaturpina
stiprinat. Kandidatvalstu veiktie pasakumi ne vienmér atbilst problémas apmériem. Lai ar1
vairakas valstis ir ieviesuSas jaunas korupcijas kontroles un novérSanas programmas, ir paragri
vertet to efektivitati. Lielakaja dala kandidatvalstu nav appémibas veérsties pret So problému un
to izskaust. %

1999.gada EK naca klaja ar PievienoSanas partneribas zinojumiem, kuru meérkis ir
sniegt kandidatvalstim palidzibu pievienoSanas kritériju izpildé un nepiecieSamibas gadijuma
doti konkréti veicami uzdevumi, kas korupcijas noveérSana kopuma ir iedalami divas grupas:
pievienosanas starptautiskiem pretkorupcijas ligumiem un korupcijas un ar to kopibu veidojoso
noziedzigu nodarfjumu apkaroSanas turpinasana, uzlabojot institiiciju savstarpgjo sadarbibu un
iesaistito institiciju kapacitati.

Ta, pieméram, Rumanijas PievienoSanas partneribas zinojuma papildus minétajiem
uzdevumiem ir jaizstrada specials likums korupcijas novérSanas un apkaroSanas joma un
jaizveido neatkariga pretkorupcijas institiicija. Savukart krapSanas un korupcijas izskauSana ir
papildus javeic muita. %

PievienoSanas partneribas zinojuma par Slovakiju ir tikai viens ieteikums, kas saistits ar
valsts pievienoSanos Eiropas Padomes Konvencijai par noziedzigi iegitu Iidzeklu
legalizacijas noveérSanu, mekleéSanu, iznemSanu un konfiskaciju, Eiropas Padomes
Kriminaltiesibu konvencijai un OECD Konvencijai par arvalstu amatpersonu kuku]oSanas
apkarosanu starptautiskajos biznesa daﬁjumos.lggTﬁdﬁ pasa zinojuma par Slovéniju netiek
noraditas vairak
prasibas par vispargjam, kas minétas ieprieks.'*

Cehijas Pievieno$anas partneribas zinojuma ietvertie uzdevumi saistiti ar robezkontroles

stiprinaSanu, naudas atmazgaSanas izmekl€Sanas vienibu stiprinasanu, regul&juma izstradi

http://ec.europa.eu/enlargement/archives/enlargement_process/past_enlargements/eul0/op_06_93_en.htm,ska

tits 15.05.2015.Commission opinion on Malta's application for membership, COM(93) 312 final,

http://ec.europa.eu/enlargement/archives/enlargement_process/past_enlargements/eul0/op_06_ 93 en.htm, skatits

23.03.2015.

187 European Commission Reports on progress towards accession by each of the candidate countries, 1998,

http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key _documents/1998/composite_en.pdf, skatits 23.03.2015.
188 European Commission Accession Partnership Romania, 1999,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/dwn/ap 02 00/ap _ro 99 en.pdf, skatits 23.03.2015.
18 European Commission Accesssion Partnership Slovakia, 1999
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:e40109
190 Accession Partnership Slovenia, 1999, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=URISERV:e40110
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korupcijas novérSanas un apkaroSanas joma, ta pieméroSanai izveidojot institiiciju, ka ari
pievieno3anas iepriek§mingtajam starptautiskajam konvencijam. '*!

Latvijas uzdevumi PievienoSanas partneribas zinojuma bija saistiti ar korupcijas
apkaroSanas turpinaSanu, reguljuma ievieSanu korupcijas novérSana un apkaroSana un
pretkorupcijas stratégijas Tstenosanu, ka arT pievienoSanos starptautiskiem ligumiem. 192

EK nosacijums Igaunijai bija tikai korupcijas un krap$anas apkaro$ana iekigja tirga.'®®
Savukart Lietuvai papildus nosacijumam par pievienoSanos starptautiskam pretkorupcijas
konvencijam bija jaturpina tiesiska regul§juma uzlaboSana wun jaturpina korupcijas
apkarogana.®*

Ungarijai EK izvirzija nosacijumus par pievienoSanos starptautiskiem pretkorupcijas
ligumiem un turpinat korupcijas apkaroganu.'*®

Polijai izvirzitie nosacijumi bija visapjomigakie citu kandidatvalstu konteksta, ietverot
pretkorupcijas un pretkrapSanas programmu ievieSanu jo TpaSi muita, policija un tiesu vara,
stiprinat naudas atmazgaSanas izmekl€Sanas kapacitati, turpinat stiprinat tiesibsargajosas
institicijas un tiesu varu un uzlabot to savstarp&jo sadarbibu, ka arT nodroSinat pievienosanos
starptautiskajiem pretkorupcijas ligumiem. 196

Nevar noliegt, ka zemais godpratiguma Ilimenis dazas ES wvalstis ir nopietns
apdraud&jums ES kopuma. Ja koruptiva riciba tiek atzita par piepemamu dazas ES valstis,
publiskie resursi netiek parvalditi godpratigi, lidzekli tiek izmantoti nevadoties péc to
pieskirSanas mérka un starptautisko uzn€mumu vaditaji, pieradusi pie $adas ricibas veida, var
to parnemt savas valstis. Ta iemesla d€] korupcijai ir jabiit biitiskai ES politikas un reformu

sastavdalai.'®’

Attieciba uz Kipru un Maltu sakotngji Eiropas Komisijai neizvirzija nevienu nosacijumu

191 European Commission Accession Partnership Czech Republic, 1999,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/dwn/ap 02 00/ap _cz 99 en.pdf, skatits 23.03.2015.
192 European Commission Accession Partnership Latvia, 1999,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/dwn/ap 02 00/ap _Iv_99 en.pdf, skatits 23.03.2015.
19 European Commission, Accession Partnership Estonia, 1999, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=URISERV:e40102, skatits 23.03.2015.
19 European Commission Accession Partnership Lithuania, 1999,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/dwn/ap 02 00/ap It 99 en.pdf, skaits 23.03.2015.
1% European Commission Accession Partnership Hungary, 1999, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/BG/TXT/?uri=URISERV:e40103, skatits 23.03.2015.
®  Commission of the European Communities Accession Partnership Poland, 1999,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/dwn/ap_02_00/ap_pl 99 en.pdf, skatits 14.03.2015.
" J.G.Lambsdorf/M.Nell ,»Corruption:where we stand and where to go”, ed. by M.Kreutner ,, The corruption monster”,
Wienna, 2006, 229.Ipp.

61


http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/dwn/ap_02_00/ap_cz_99_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/dwn/ap_02_00/ap_lv_99_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:e40102
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:e40102
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/dwn/ap_02_00/ap_lt_99_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=URISERV:e40103
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=URISERV:e40103
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/dwn/ap_02_00/ap_pl_99_en.pdf

attieciba par pasakumiem korupcijas noveérsana un :clpkaroéanf?t.198

Eiropas Komisija uzsver ar1 specialu pretkorupcijas institiiciju un amatu veidoSanu arpus
tiestbsargdjoso institiiciju masingrijas, ka, pieméram, ministrs bez portfela Cehija ar padotiba
esoSu Analitisko komisijulgg, Korupcijas noveérsanas nodalas izveidoSana Valsts ienémumu
dienesta Latvija vai Augsta Etikas komisijas izveide Lietuva.?®

Tapat EK norada uz nepieciesamibu korupcijas apkaro$anu noteikt par politikas
prioritati ari turpmakiem gadiem. Neskatoties uz to, ka lielaka dala valstu ir izstradajuSas
iedarbigus pretkorupcijas pasakumus, to pilnvertiga ievieSana ir nepiecieSama. Tapat tiek atzita
augsta Iimena korupcijas lietu ietekme uz korupcijas uztveres palielina$anos sabiedriba.?

Korupcijas apkaroSanai tiek veltita atseviska sadala visos EK zinojumos sakot no
1998.gada un visos Regularajos zinojumos par progresu cela uz pievienosanos ES. Ja
Zinojumos tiek akcent€ta korupcijas problémas nozimigums un uzsverti dazi no veiktajiem
uzlabojumiem, tad Regularajos zinojumos sniegts detaliz€ts izvert§jums par progresu
korupcijas apkaroSana. EK atzist korupcijas esamibu kandidatvalstis dazadas jomas, ieskaitot
muitu, vietgjas paSvaldibas, universitates, medicinas apripi, policiju, nodoklu administréSanas
institiicijas un tiesas.?**Vienlaikus atzistot institiiciju nepietickami efektivo ricibu tas
mazinagana.”®

Zinojumos ieklautas sadalas par pretkorupcijas pasakumiem iedalas divas dalas: valsts
méroga veiktie pasakumi, ieskaitot nacionala Iimeni ievieSamo korupcijas novérSanas
programmas, izmainas tiesiskaja reguléjuma, licenCu izsniegSanas procesa vienkarSoSana, u.c.
Pie argji veiktajiem pretkorupcijas pasakumiem pieskaitama ir daliba starptautiskas iniciativas
un organizacijas, kuru darbiba ir vérsta uz korupcijas mazinasanu, un starptautisko Iigumu

ratifikacija.?%*

198 commission of the European Communities Partnership for the accessionof Cyprus, 2002/84/EC, Official Journal L 044 ,

14/02/2002, Partnership for the accession of Malta, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=URISERV:e40112, skatits 25.03.2015.

199 commission of the European Communities 1999 Regular Report from the Commission on Czech Republic's progress
towards accession, http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/1999/czech_en.pdf, skatits 15.03.2015.

200 commission of the European Communities 1999 Regular Report from the Commission on Lithuania's progress towards
accession, http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/1999/lithuania_en.pdf, skatits 17.03.2015.

201 COM/2003/0675 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX:52003DC0675

202 Commission of the European Communities 1999 Regular Report from the Commission on Bulgaria's Progress Towards
Accession 13.Ipp., http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key _documents/1999/bulgaria_en.pdf, skatits
14.04.2015.

Commission of the European Communities 1999 Regular Report from the Commission on Poland's Progress Towards
Accession, 11.1pp., http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/1999/poland_en.pdf, skatits 16.06.2015.
D.Kochenov “Behind the Copenhagen fagade. The meaning and structure of the Copenhagen political criterion of
democracy and the rule of law”, European Integration online Papers (EloP) Vol. 8 (2004) N° 10,
http://eiop.or.at/eiop/pdf/2004-010.pdf, skatits 15.05.2015.
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Zinams progress bija panakts, izmantojot kriminaltiesisko regul§jumu ES Iimeni, gan
finanSu intereSu aizsardzibas joma, mazaka mera- koncentrgjoties uz korupcijas
transnacionalajiem aspektiem. 205

EK ietekme uz tadas kandidatvalstu politikas attistibu, kas iedarbigi ietekmé&tu
korupcijas noversanu, tiek atzita par ierobezotu. Pasai Savienibai trilkst pamatotas
pretkorupcijas apkarosanas politikas. Turklat ES standarti daudzas politikas jomas nav tiesi
versti uz korupcijas apkarosanu. Pieméram, primarais EK direktivu mérkis attieciba uz
publisko iepirkumu ir sekmét vienotu iepirkuma tirgu, bet korupcijas apkarosana iepirkuma
likumdogana ir tikai sekundara.?®

EK zinojumi par prasibam kanditatvalstim korupcijas limena mazinaSanai skaidri
parada nesp&ju konkréti identificét tas jomas vai pat institucionalas sist€mas, kuras biitu
japievér§ uzmaniba korupcijai. Zigojumos konstatétda dazadiba liek secinat, ka vispargja
izpratne par korupcijas problému un tas apméru identificéSanas metodém ir Joti vispariga.

Stokholmas programmas ietvaros EK tika aicinata atkartoti izstradat indikatorus,
balstoties uz eso$ajam sistéemam un kopgjiem kritérijiem, korupcijas apkaroSanas efektivitates
izvértesanai, jo ipasi tiesibu kopuma joma (publiskais iepirkums, finansu kontrole, u.c.).?%’

So nepiecie$amibu jau 2003.gada aktualizéja EK, kad cina pret korupciju tika atzita
par biitisku, lai nodro$inatu sapratigu I€mumu pienemsSanu, godigu konkurenci, efektivu
ieksgja tirgus darbibu un ES finansu interesu aizsardzibu. Tomer, neskatoties uz So atzinu, EK
secindjums ir, ka korupcijas apkarosana ir pirmam kartam korupcijas novér$ana, “samazinot
koruptivas ricibas iesp€jas, noversot interesu konfliktus un ievieSot sist€miskas kontroles un
uzraudzibas sistémas”. 2
EK pieeja korupcijai kandidatvalstis ne vienmer ir stimul&jusi tadas pretkorupcijas

politikas izveidi, kas atbilstu pastavoSajam problémam. Tapat kandidatvalstim nav skaidri

205
206

P.Szarek-Manson The European Union's fight against corruption, Cambridge University press, 2010, 11.1pp.
Atvertas sabiedribas institiits, Pirmsiestasanas procesa ES monitorings: korupcija un pretkorupcijas politika, 2002,

https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/euaccesscorruptionlatviantrans 2002060 0.pdf, skatits

17.05.2015

206 Eyropean Council, The Stockholm Programme —An Open And Secure Europe Serving And Protecting Citizens’,

(2010) OJ C 115/1, http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:en:PDF, skatits 23.03.2015.

207 turpat
20

8 Commission Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and the European
Economic And Social Committee on a Comprehensive EU Policy against corruption (Communication),COM (2003) 317
final, 05.18.2003. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0317:FIN:EN:PDF, skatits
06.04.2015.
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noteikts, kadas pretkorupcijas politikas mérauklas izmantot (nebija ar1 tadi planoti), lai tas
atbilstu pievieno$anas kritérijiem.”%°

Attieciba uz valstim, kas 2004.gada pievienojas ES, novert€§jumu par izvirzitajiem
nosacijumiem korupcijas novérSana un apkaro$ana veica EK 1999., 2000., 2001.gada
Strat€gijas zinojuma, 2003.gada Visaptvero$aja uzraudzibas zinojuma un ikgad€jos
Regularajos zinojumos.

Tacu EK pieejai Saja sfera ar1 truka skaidribas. Nav saprotams, kada mera EK
uzskatija, ka aptauju rezultati norada patieso korupcijas Iimeni. Turklat pastavéja bazas par
1999.gada uznémejdarbibas vides un uznémumu snieguma aptaujas datu, ko bija pasiitijusi
Pasaules Banka un ERAB, netika izmantoti sistematiski.?'°

2000.gada Stratégijas zinojuma EK norada uz ieprieks€jo gadu zinojumos konstatéto
korupcijas problemu, kuru sekmé zemas algas valsts parvaldé un liela birokratiska kontrole
tautsaimnieciba. Korupcija un krapsSana ir plasi izplatita lielakaja dala kandidatvalstu, un Sis
secinajums paliek nemainigs. Lai ar1 ir pienemtas pretkorupcijas programmas virkné valstu,
ieskaitot pievienosanos starptautiskam konvencijam, bet korupcija joprojam ir probléma. 21t

Pret korupciju véstie centieni kandidatvalstis biezi vien atzistami ka drizak formali.
Patiesiba pasas Eiropas Savienibas izvirzitas prasibas attieciba uz to, kas kandidatvalstim biitu
jadara korupcijas apkaroSana, lai apmierinatu iestasanas prasibas, biezi vien aprobeZojas ar

konvenciju ratificé§anu un nozimigakas izmainas netika pieprasitas. >

2001. gada Stratégijas zinojuma EK, nenoradot metodologiju un dazkart krit€rijus, veic

novertgjumu par pretkorupcijas politikas rezultatu izvert§jumu un Kkorupcijas Iimeni

kandidatvalstis.

Zinojuma secinats, ka iepriek$€jos gados konstatétas problémas korupcijas joma joprojam ir

aktualas ar nelieliem izn€mumiem, kas attiecas uz pretkorupcijas institiiciju stiprinaSanu, dazas

209

210

211
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Atvertas sabiedribas institiits, Pirmsiestasanas procesa ES monitorings: korupcija un pretkorupcijas politika, 2002,
https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/euaccesscorruptionlatviantrans 2002060 0.pdf, skatits
17.05.2015

Atvertas sabiedribas institlts, Pirmsiestasanas procesa ES monitorings: korupcija un pretkorupcijas politika, 48.1pp.
2002, https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/euaccesscorruptionlatviantrans 2002060 0.pdf, skatits
17.05.2015.

European Commission, Strategy Paper and Report of the European Commission on the progress towards accession by
each of the candidate countries, 2001

http://ec.europa.eu/enlargement/archives/key documents/reports_2001_en.htm#report2001, skatits 21.05.2015.
Atvertas sabiedribas institlits, Pirmsiestasanas procesa ES monitorings: korupcija un pretkorupcijas politika, 2002,
https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/euaccesscorruptionlatviantrans_2002060_0.pdf, skatits
17.05.2015

64


https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/euaccesscorruptionlatviantrans_2002060_0.pdf
https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/euaccesscorruptionlatviantrans_2002060_0.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/key_documents/reports_2001_en.htm#report2001
https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/euaccesscorruptionlatviantrans_2002060_0.pdf

valstis veikta valsts parvaldes reforma ir sekmé&jusi korupcijas mazinaSanos, izstradati un

stajusies speka jauni tiesibu akti publisko iepirkumu joma un informacijas pieejamibas joma.”*?

EK secina, ka Kipra ir panakts progress korupcijas un krap3anas apkarosana.”**
Par situaciju Polija EK secina, ka ir veikti papildus pasakumi, ieskaitot nepiecieSama
regulé§juma piepemsanu korupcijas apkaroSana, kas joprojam izraisa nopietnas bazas.”*®
Vertejot pretkorupcijas politikas efektivitati Ungarija, EK secina, ka korupcijas, krapSanas

un naudas atmazgasanas izmekl&Sana ir uzlabojusies, pienemot papildus tiesisko reguléjumu un
nostiprinot institucionalo struktiiru.?'®

Progress Slovakija pretkorupcijas pasakumu istenosana tiek pamatots, valdibai Tstenojot
konkrétas darbibas un transpongjot starptautiskas saistibas. Vienlaikus korupcija joprojam tiek
atzita par nopietnu problému. EK secina, ka Lietuva ir stiprinata korupcijas apkaroSanas
kapacitate, bet Bulgarija par ievérojamu attistibu tiek uzskatita divu politikas planoSanas
dokumentu pienemsana valdiba. 21

Lietuva ir izveidojusi vienigo patiesi neatkarigo korupcijas apkaroSanas institliciju visas
kandidatvalstfs.”*®

Attieciba par Cehiju tiek secinats, ka ir veikti daZi papildus pasakumi korupcijas un
ekonomisko noziegumu apkaroSana, bet korupcija joprojam ir nopietna probléma, atsaucoties
uz valdibas zinojumu, kura valdiba aicina iesaistities politiskas partijas jautdgjuma risinasana. 2*°
Progress Cehija, palielinot tiesibsargajoso iestazu un tiesu efektivitati darba ar korupciju un

ekonomiskiem noziegumiem, liela méra ir bijis iesp&jams ES palidzibas dg]. 220

213 Report of the European Commission on the progress towards accession by each of the candidate countries Strategy Paper

2001, http://ec.europa.eu/enlargement/archives/key documents/reports 2001 en.htm#report2001, skatits 15.05.2015.
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Par situaciju Rumanija secinajumi ir Iidzigi, tiek uzsverta tiesas procesu reforma, un tas,
ka korupcija joprojam ir liela mera neatrisinata probléma, bet Latvija korupcija joprojam tiek
atzita par problému. %!

Ja valdibas izstradajusas korupcijas apkaroSanas stratégiju, ta parasti ir vai nu Tstermina
projekta forma, vai tas ievieSana balstas uz represijam un uz kriminallikuma lomas
pastiprinaSanu, ka ari galvenokart ir veérstas uz zema, nevis uz augsta limepa korupciju.
Visskaidrak tas redzams Rumanija, tacu tas ir raksturigi gandriz visu korupcijas apkaroSanas
stratégiju ievie§anai.”*?

2003.gada EK sagatavotaja Visaptvero$aja uzraudzibas zinojuma par Cehijas, Maltas,
Kipras, Igaunijas, Lietuvas, Latvijas, Polijas, Slovénijas, Slovakijas un Ungarijas gatavibu
pievienoties ES kopgjais secindjums ir, ka korupcijas uztveres Iimenis joprojam ir saglabajies
augsts, bet dazos gadijumos pat loti augsts. EK norada, ka tas var ietekmé&t uzticéSanos valsts

parvaldei un tiesu varai, lidz ar to arT ietekmé&jot ES tiesibu normu (acquis) pilnvértigu ievieSanu.
223

Sauri tverta pretkorupcijas politikas sfera EK ir triicis jebkada ES mandata attieciba uz
labako praksi kriminalmekléSanas un apstidzibu joma, kas lautu tai piespiest kandidatvalstis
veikt pasakumus, kas nodroSinatu prokuratiiru neatkaribu, pieméram, Polija un Rumanij 3,224

Tapat EK norada uz nepiecieSamibu korupcijas apkaroSanu noteikt par politikas prioritati
ar1 turpmakiem gadiem. Neskatoties uz to, ka lielaka dala valstu ir izstradajuSas iedarbigus
pretkorupcijas pasakumus, to pilnvertiga ievieSana ir nepiecieSama. Tapat tiek atzita augsta
Iimena korupcijas lietu izmekl€Sanas ietekme uz korupcijas uztveres palielinasanos sabiedriba.
EK apnemsanas Visaptverosa zinojuma konteksta ir ES fondu aizsardziba pret krapsanu un
korupciju.?®®

Savukart izvertejums par nosacijumiem, kas ietver neatkarigu pretkorupcijas institiiciju
izveidi, nav veikts neviena zinojuma. Cehija izveidota pretkorupcijas struktirvieniba iekslietu

sist€éma nav uzskatama par lidzvertigu neatkarigai pretkorupcijas institticijai.
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ES pievienosanas procesam ir bijusi liela ietekme wuz juridisko ietvaru un
institucionalajam struktiram, kas iesaistitas cina pret korupciju. EK spiediens ir sekmgjis
svarigas parmainas likumdoSana, seviSki tadas jomas ka publiska iepirkuma likumdoSana,
kriminalprocess un civilprocess, korupcijas apkaroSanas likumdosana un civildienesta
likumdosana. ES relativa skaidra attiecksme Kriminallikuma realizéSana ir radijusi ievérojamas
parmainas kandidatvalstis, piem&ram, uzlabota koordinacija starp dazadam tiesibsargajosam
struktliram, tiesibsargajoSo amatpersonu apmaciba un ar ES palidzibu istenota tiesu sist€mas
reforma. *°
Zinama nevienmériga pieeja ir saskatama ari EK noveért§jumos par noteikto krit€riju
izmantoSanu, kas attiecas uz izmainam nacionalaja regul&juma. 2001.gada Regularaja zinojuma
par Slovéniju noradits uz nepiecieSamibu vairak uzmanibas pieveérst intereSu konfliktam
novérsanai publiskaja iepirkum5227, bet citu valstu zinojumos par to pasu periodu tadas
norades nav. Nemot véra, ka nav pieejama metodologija konkréto prasibu izvirzisanai, ir
apgrutinosi izdarit secinajumus par konkrétas prasibas pamatotibu tikai $aja gadijuma.
Tapat attieciba uz lob&Sanas reguléjuma ievieSanu, kas tiek minéts zinojuma par Lietuvu,
noradot to ka efektivu korupcijas apkaroSanas lidzekli, bet nav citos Zir,lojumos.228

Pretkorupcijas politikas istenoSanas efektivitates netieSs noveért€§jums ir starptautisko
organizaciju izstradatie novert€juma mehanismi, kuru procesa piedalas konvencijas dalibvalstu
parstavji. Novért€Sanas mehanismu jeb monitoringa ietvaros tiek analiz€ta nacionala
regulgjuma atbilstiba starptautiskam ligumam, ka ari ta pieméroSana. Nemot véra
kandidatvalstim izvirzitas prasibas par pievienoSanos starptautiskiem ligumiem, uzmanibas
verts ir izvert§jums par situdciju no Sodienas pozicijam, ievieSot EP Kriminaltiesibu
pretkorupcijas konvenciju ES dalibvalstis.

Jaatzimé, ka 2002.gada astonas no desmit no talaika kandidatvalstim bija ratific€jusas
min&to konvenciju, bet no ES dalibvalstim ratifikacijas process bija pabeigts tikai tris, tad&jadi
radot pamatu uzskatam, ka kandidatvalstim tiek pieméroti standarti, kas atSkiras no tiem, kurus

izmanto ES.? Saja konteksta ES dalibvalstu inertums, ratificgjot 1995. gada Konvenciju "Par

226 Atvertas sabiedribas instittts, PirmsiestasSanas procesa ES monitorings: korupcija un pretkorupcijas politika, 2002

https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/euaccesscorruptionlatviantrans_2002060 0.pdf, skatits

17.05.2015.
" Commission of the European Communities, 2001 Regular Report from the Commission on Slovenia’s Progress towards
Accession, 18. Ipp., http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2001/sl_en.pdf, skatits 12.03.2015.
Commission of the European Communities, 2000 Regular Report from the Commission on Lithuania’s Progress towards
Accession,18. Ipp., http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key _documents/2000/1t_en.pdf, skatits 12.03.2015.
Atvertas sabiedribas institlits, Pirmsiestasanas procesa ES monitorings: korupcija un pretkorupcijas politika, 2002
https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/euaccesscorruptionlatviantrans_2002060 0.pdf, skatits

17.05.2015.
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Eiropas Kopienas finansialo intereSu aizstavibu" rada EK pretkorupcijas politikas ievieSanas

. o _ 230
ierobezotas iesp&jas ES méroga.
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4.2. Korupcijas Iimena novértésanas metodologiskie aspekti

Korupcijas [imena noteikSana ir vismaz tris zinamas problémas. Pirmkart, tas definéSana
atSkiras katra valsti un nav vienotas visparatzitas definicijas, tadel ar1 nav skaidribas par pétamo
objektu. Otrkart, pienemot, ka pastav vienota korupcijas definicija, pastav risks, ka tas neaptver
tas realos apmeérus sabiedriba. Ja pétit tikai kukulos samaksatos lidzeklus,tad netiktu nemtas véra
virkne koruptivu darbibu, kas netiek veiktas saistiba ar kukulu maksasanu. TreSkart, korupciju
nevar saskaitit, jo noziedzigam nodarfjjumam nav skaidri redzamas cietusas puses, kas zinotu un
iesaistitajam pusém ir abpusgji izdevigi slépt savas darbibas.?*!

Korupcijas apmérus nevar tieSi noteikt dél griiti nosakamas un neformalas fenomena
biitibas (sociali nevélama un slépta uzvediba) un dé] griittbam nodalit korupcijas kontroli no

pasas koruptivas darbibas. 232

Ja, pieméram, kada no ES dalibvalstim ir uzsakti visvairak kriminalprocesi par arvalstu
amatpersonu kukulosanas gadijumiem, vai tas nozimétu, ka $aja uznemgji visbiezak piedava
kukulus amatpersonam arvalstis vai to, ka konkréta dalibvalsts visefektivak pieméro ESAO
konvenciju. Tas pats ir attiecinams uz notiesato personu statistikas izmantoSanu ka korupcijas
apmera raditaju.

Par visprecizako korupcijas apméru noteikSanas veidu atzist aptaujas par realo saskarsmi
ar korupciju konkrétaja valsti.”®® Aptaujas par konkrétu korupcijas pieredzi atrodas pakapi
augstak par aptaujam, kas balstas tikai uz viedokliem un uztveri. Tacu ari tas saskaras ar
daudzam problémam, pieméram, ar piekriSanu (respondenti var sniegt atbildi, kas “apmierinatu”
intervétaju), ar atbilzu variacijam atkariba no aptaujas veida, ka arf ar klidainu atminu.?*

Korupcijas indikatorus var iedalit tr1s lielakajas grupas: tie, kas balstas uz uzpémumu vai
majsaimniecibu aptaujam, ekspertu noveért§jumu zinojumu izmantoSana un péd¢ja laika tik

popularajiem vairaku indeksu apkopojumiem.235

231
232

P.Szarek-Manson The European Union’s fight against corruption, Cambridge University Press, 2010., 12.1pp.

A Mungiu-Pippidi ,,The Good, the Bad and the Ugly: Controlling Corruption in the European Union”,

2013, http://anticorrp.eu/publications/the-good-the-bad-and-the-ugly-controlling-corruption-in-the-european-union-2/,
skatits 15.03.2015.
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PastavosSie korupcijas indikatori atSkiras vairakos veidos: no kadiem avotiem tiek nemta
noveértéjumos izmantojama originalinformacija, ka indikatori tiek veidoti, kas ir to auditorijas, ka
ari tas, kadi korupcijas aspekti tiek fikséti. So iemeslu dél neviens no indikatoriem nav labs
visiem mérkiem. 236

VEF “Vaditaju viedokla aptauja” ir v€l viena uzpémumu vaditaju aptauja, kas tiek veikta
vairakas valstis. Aptauja piedalas uzpémumu vaditaji ar starptautiskas uznémeéjdarbibas
pieredzi un strada lielos un uz eksportu orient€tos uzn€mumos. Aptaujas jautajumi ir versti, lai
noskaidrotu “biznesa vadibas ekspertu” viedokli par korupciju un citiem jautajumiem,
vienlaikus mazak uzmanibas pieveérsot uzn€mumu tiesajai pieredzei. Aptaujas mérkis ir apzinat
valstu Itment veiktos pasakumus biznesa vides uzlaboSanai, nevis analizét uzp€mumu
attieksmi. 2011.gada VEF datos tika ieklauti septini mainigie korupcijas raditaji, visi vert§juma
skala no 1 lidz 7: novirzes publisko Iidzeklu apguv€, neregularie maksajumi un kukuli, tiesu
varas neatkariba, valdibas loceklu favoritisms [émumu pienemsana, valdibas noteikumu raditie
Skersli, valdibas veidotas politikas caurspidigums un komersantu ricibas €tiskums.

Pretgji iepriekSminétajam aptaujam NIT, CPIA un ICRG katrs atseviski sniedz vienu
korupcijas mérijumu ar mérki atspogulot korupcijas aspektu sajaukumu. NIT indekss
galvenokart norada uz korupcijas ietekmi uz biznesa vidi. Saskana ar indeksa metodologiju
korupcija tiek mérita skala no 1 Iidz 7, kur 1 ir labakais iesp&jamais raditajs, bet 7 - sliktakais
ar pielaujamo ceturtdalpunktu pieaugumu.

Korupcijas apméru noteikSana pédeja laika tiek izmantotas tris plasas pieejas, kas biezi
vien ir savstarp&ji papildinosas:

1. Informacijas apkopoSana no iesaistitajam pusém. Tas sev1 ietver uzpémumu,
amatpersonu, ekspertu un iedzivotaju aptaujas. Sie informacijas avoti var tikt
izmantoti atseviski vai kopuma kombingjot starptautiskas pretkorupcijas
organizacijas “Transparency International” starptautiski izmantoto KUI vai
Pasaules Bankas Korupcijas kontroles raditaju. Pastavi daudzi $adi avoti un
1996.gada tie tika apkopoti minétajos indeksos. Minétie indeksi ir vienigi
avoti, kas pielauj korupcijas apméru salidzinajumu starptautiska méroga ilgaka

laika perioda.

2. Aptaujas par valstu institucionalo izkartojumu, pieméram, laba prakse publisko

iepirkumu joma, budzeta caurskatamiba, utml. Tas nenosaka korupcijas

http://siteresources.worldbank.org/INTWBIGOVANTCOR/Resources/TransparencylnternationalCorruptionIndex.pdf,
skatits 17.05.2015.
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izplatibu, bet drizak korupcijas izpausmes varbiitibu. Valstu parstavnieciba
Sajas aptaujas ir ierobezota un ietver konkrétas attistibas valstis, un rezultati
netiek regulari aktualiz&ti. Ka pieméru var minét Globalo korupcijas barometru

vai Transparency International veikto godpratibas izvértéjumu valstis.
3. AtseviSku jomu vai projektu audits ar mérki saprast, vai pieskirtais publiskais
finans€jums ir samerigs un visparpieejams, vai tas tiek pieskirts neskaidra

veida un tam ir korupcijas pazimes. Tie var bit finanSu auditi vai speciali

izstradati novert€§jumi publisko investiciju pieskirSanas objektivitates
noteik$anai.?*’
Tabula Nr. 4.1.
Korupcijas noteikSanas indikatori péc to iegiiSanas veida 238
I Salidzinasanas
) Ta salidzinasanas iesbaias laika
Indikators iesp&jas ar citam P€J Novérojumi

perioda vai

valstim . — .
pirms/pec notikuma
Ja, bet nav pilniba
uzticams, jo ir
Korupcijas uztvere, pieradijies, ka citiem Augstaka méra
eksperti, iedzivotaji, Ja faktoriem ir ietekme | attiecinami, bet ar
uznémumi (pieméram, loti subjektivs
pienémumiem par
ekonomisko situaciju)
Ekspertu reala
karsme ar _ _ C
saskarsme a Ja, pastav Attiecinami un
korupciju, .o o1 D
Lo _ norobezosanas, lai objektivi, bet zems
iedzivotaji, Ja - - S
_ . atzitu sociali atbilzu sniegSanas
uznémumi, valsts _ - . -
T nevélamu ricibu slieksnis
Institucijas un
struktlirvienibas
Loti ierobezota:
L pieradyjumi liecina |y oo i bet
Korupcijas pazimju par to, ka nepastav T .. Lo
A _ .. bieZi neattiecinami;
institucionala _ korelacija starp DA
- Ja R salidzinajums
kontrole (pastaviga institucionalo S
o > . attieciba pret KUI
un atbildibu prasosa) korupcijas kontroles UG

mehanismu un
korupciju ka tadu

21A Mungiu-Pippidi ,, The Good, the Bad and the Ugly: Controlling Corruption in the European Union”, Hertie School of
Governance, 2013, http://anticorrp.eu/publications/the-good-the-bad-and-the-ugly-controlling-corruption-in-the-

european-union-2/, skatits 15.03.2015.
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Javeic par
Ne Ja, ja veikti atkartoti konkrétiem
jautajumiem/valstim

Audits un
izmekl€$ana

Avots: A. Mungiu-Pippidi ,,The Good, the Bad and the Ugly: Controlling Corruption

in the European Union”, Hertie School of Governance, 2013

Gotingenas universitate Vacija izstradatais starptautiskais KUI tiek uzskatits par vienu no
prominentakajiem méginajumiem korupcijas kvantitativas izteiksmes noteikSanai publiskaja
parvaldé. KUI tiek izmantoti risku noteik$anas agentiiru veérté&jumi un uznémeéju elites konkrétas
valstis aptaujas, un rezultata valstis tiek sakartotas zinama seciba. Par no korupcijas brivam
valstim tiek atzitas maksimalo iespgjamo veértgjumu — 100 punktus ieguvusas valstis, savukart
valstts ar viszemako punktu skaitu korupcijas izplatiba tiek uztverta nopietnu problému.
Rezultatu izvert€jums no 1995. lidz 2012.gadam bija amplitida lidz 10, péc 2012.gada - 100
punktu amplitﬁdé.24o

Lai gan uztveri nekad nevajadz&tu jaukt ar realitati, iegtitais kopsaucgjs sniedz parliecibu,
ka iegiitd uztvere ir informativi atbilstodi esosajam korupcijas Iimenim.***

Par KUI pievienoto vértibu tiek uzskatita vairaku datu avotu kombinacija vienota
indeksa, kas palielina uzticamibu katram no individualajiem réditéjiem.242

KUI tiek veikts no 1995.gada, un laika gaita ta metodologija ir mainajusies vairakkart.
Ta, piemeram, 2003.gada KUI ietver 133 pasaules valstis salidzinajuma ar 102 valstim
2002.gada, izmantojot 17 avotus no 13 dazadam institicijam: 1) Pasaules ekonomistu forums
2) Parvaldibas attistibas institlits 3) Zzurnala ,,The Economist” pé€tniecibas vieniba, 4)
starptautiska informacija no Beirutas, Libanas, 5) Pasaules tirgus izpétes centrs(Londona), 6)
sociologisko pétijumu centrs ,,Gallup International”, 7) starptautiskas, nevalstiskas
organizacijas ,,Freedom House” pétijjums ,Nacijas parejas posma”, 8) starptautiska
auditorkompanija ,,PricewaterhouseCoopers”, 9) uznémums ,,Politisko un ekonomisko risku

konsultacijas” Honkonga, 10) Pasaules Bankas aptauja par pasaules biznesa vidi, 11)

Kolumbijas universitate, 12) Daudzpusgjas attistibas banka, 13) Pasaules Bankas un ERAB

2 A Mungiu-Pippidi ,, The Good, the Bad and the Ugly: Controlling Corruption in the European Union”, Hertie School of
Governance, 2013, http://anticorrp.eu/publications/the-good-the-bad-and-the-ugly-controlling-corruption-in-the-
european-union-2/, skatits 15.03.2015

20 Transparency International, http:/www.transparency.ora/cpi2012/results, skatits 12.05.2015.

241 J.G.Lambsdorf, M.Nell ,,Corruption: where we stand and where we go”, The Corruption Monster,Ethik, Politik und
Korruption,ed.by M.Kreutner, Wiena, 2006, 229.1pp.

2 Transparency International ,,Global Corruption Report 2004, Pluto Press, 2004., 282.Ipp.
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aptauja par biznesa vidi un uzp€mgéjdarbibas Istenofanu.®*® Ja salidzinam, tad 1995.gada
lielakais izmantoto avotu skaits bija septini.?**

Par lielako ta kritiku tiek atzita sabiedribas dalas uztveres datu izmantoSana,
pien€émumus par problémas esamibu un apméru, jo ta raditaju veido vairaki citi aptauju un
pétijumu rezultati, kuru ieghSanai vispargjas iedzivotaju aptaujas tika izmantotas tikai
sakotngji.”*®

Ekspertu novertgjumi ir visbiezak izmantotie informacijas avoti valstu salidzinajumos
ilgaka laika perioda, jo tie sedz plasaku jautajumu loku. Viens no kompozitajiem indeksiem,
kura metodologija nav mainita un aptaujas metodes netiek nodalitas atSkiriba no regiona

ekonomiskajiem raditajiem, ir Pasaules Bankas izstradatais Pasaules parvaldibas indekss, kura

viens no raditajiem ir korupcijas kontrole.

ICRG tiek izmantots tikai attistitakajas wvalstts un ta fokusa ir koruptivu darbibu
salidzinoSa biezuma noteikSana. Ta korupcijas reitings vari€ skala no 0 Iidz 6, kur augstakais
raditajs atbilst labakai situacijai. Pe€déjie pieejamie dati nav tik seni ka citiem min&tajiem
indikatoriem.

No 2003.gada tiek veidots Globalais korupcijas barometrs. **® Ta pedgjas aptaujas
rezultati publicéti 2013.gada, bet nav datu par 2008. gadu un 2012.gadu. Ta ir vairakos
kontinentos veikta aptauja par uztveri un attieksmi pret korupciju, ka ar respondenti nosauc
institlicijas vai jomas, kuras korupcija ir visizplatitaka. Papildinot KUI, barometra ietverti
jautajumi, kas palidzeétu noteikt korupcijas apméru apjomu un izplatibu.

No uzpéméju auditorijas aptaujam jamin BEEPS un WEF “Vaditaju viedokla
aptauja”, kuru rezultati tika izmantoti priekSstata gtiSanai par kandidatvalstim pirms
2004.gada noslégusas paplasinasanas. Salidzinot BEEPS un WEF aptaujas ar citiem
petijumiem $aja joma, tad min&tas aptaujas ir sistematiskakas un labak salidzinamas dazadas

valstis gadu griezuma, sedz plasaku jautajumu loku un sniedz vairak informacijas par

243
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Transparency International ,,Global Corruption Report 2004, Pluto Press, 2004., 282.Ipp.
Transparency International http://wwuw.transparency.org/research/cpi/cpi_early/0/, skatits 14.05.2015.
T.Thompson, A.Shah ,, Transparency International’s Corruption Perception Index: whose perceptions are they anyway”,

2005,
http://siteresources.worldbank.org/INTWBIGOVANTCOR/Resources/Transparencylnternational Corruptionindex.pdf,
skatits 17.05.2015.

Transparency International, Global Corruption Report 2004, Pluto Press, 288.Ipp.
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noteiktajiem terminiem un metodologiju. Tas tas padara par pétnickiem draudzigiem

informacijas avotiem. 2%/

Kaut art BEEPS aptauja ir svarigs solis, lai noverstu lielaku jucekli, kas rodas no
atSkiribas starp administrativo korupciju un “valsts sagrabSanu”, aptaujato firmu skaits, kas
svarstas no 70 lidz 170, rada Saubas par to, cik liela méra rezultati sniedz priekSstatu par
situdciju visas firmas valsti kopuma.?*®

Aptaujas ir relativi viegli izmantojamas administrativas korupcijas noveért€jumam, jo
tas nosaka korupcijas esamibu caur to individu pieredzi, kas izmantojusi valsts parvaldes
institiiciju sniegtos pakalpojumus. Tas var noteikt daZzus no valsts sagrabSanas aspektiem,
piem&ram, ja tiek jautats par uztveré pastavoso prettiesisko ietekmi uz likumdosanu un
noteikumiem, kas ietekme uznémeéjdarbibu. Tomér aptaujas viennozimigi nav efektivakais
veids, lai noteiktu koruptivu ricibu valsts méroga, ja, piem&ram, politiki dod kukulus
ierédniem, vai lidzekli ir prettiesiski novirziti citiem mérkiem. Daudzus interesu konflikta
veidus nav viegli noteikt aptaujas. Tas attiecas, piemeéram, uz uznémumu dotajiem

solfjumiem valsts amatpersonam. **°

4.3. Korupcijas limena izveértéjums jaunajas dalibvalstis

Pasaules Bankas veikto aptauju rezultati 1990.gadu beigas norada, ka kandidatvalstis
korupcija tika uztverta par daudz nopietnaku problemu neka ta devétajas vecajas
dalibvalstis.>°

Lidzas starptautiskas sabiedribas, ES un atsevisku valstu ripei ari parejas valstu
iedzivotaji ir tieSi ieinteres€ti reforma. Pastav pieradijumi, ka kandidatvalstu pilsoni labi
apzinas korupcijas problému un pat tad, ja vini nepiekrit korupcijas moralam nosodijumam,
kas dazreiz izskan, tomér uzskata, ka ir nepiecieSams izveidot praktiskus pretkorupcijas

mehanismus. !

24T M.Perrota Corruption in Eastern Europe as Depicted by Popular Cross-Country Corruption Indicators,

http://freepolicybriefs.org/2012/10/15/corruption-in-eastern-europe-as-depicted-by-popular-cross-country-corruption-
indicators/, skatits 25.04.2015

Atvertas sabiedribas institiits, Pirmsiestasanas procesa ES monitorings: korupcija un pretkorupcijas politika, 2002,
https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/euaccesscorruptionlatviantrans_2002060 0.pdf, skatits
17.05.2015.

5 Knack Measuring Corruption in Eastern Europe and Central Asia: A Critique of the Cross-Country Indicators, World

Bank, 2006, https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/8377, skatits 14.05.2015.
P.Szarek-Manson The European Union’s fight against corruption, Cambridge University Press, 2010, 13.1pp.
51 Atvertas sabiedribas institiits, Pirmsiestasanas procesa ES monitorings: korupcija un pretkorupcijas politika, 2002.,

https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/euaccesscorruptionlatviantrans 2002060 0.pdf, skatits
17.05.2015.
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Pirmais korupcijas pétifjums Central un Austrumeiropas valstis tika veikts tikai péc
komunistiska rezima sabrukuma. Pasaules Bankas 2000.gada p&tijums par korupcijas veidiem
un tendenc€m bija pirmais no visaptveroSiem pétijumiem S$ajas valstis, ar kuru bija jasaskaras
uznémegjiem. PEtljuma, izmantojot BEEPS aptaujas datus, tika konstatéts, ka parejas
ekonomikas valstis ir plasi izplatita “valsts sagrabSana” un administrativa korupcijas, un
problémas sakne ,,stiepjas dzili v@sturiskaja mantojuma, ekonomiskajas struktiiras un parejas
posmos.” %

Laika perioda lidz 2003.gadam maz bija salidzinoSu pétijumu, kas nodroSinatu
skaidrus pieradijumus par korupcijas I[imeni kandidatvalstis, un vispar nebija nekadu nopietnu
detaliz€tu salidzinoSu pétjjumu par korupciju ES dalibvalstis un Centraleiropas un
Austrumeiropas valstis, kas sniegtu pietickami daudz datu.”?

Tabula nr. 4.2.

»Valsts sagrabSanas” raditaji: uznémumu procentuala attieciba, kuru darbibu ietekme
maksasSana par lemumu pienemSanu daZadas jomas

Valsts Lg,';;;g gn%iiga Pr;;igg?ita ng;rf;ﬁ Kriminallietas | Komerclietas ﬁnZirsgg:na Eal%%?e)%?:
Bulgarija 28 26 28 28 19 42 28
Cehija 18 11 12 9 9 6 11
lgaunija 14 7 8 8 8 17 10
Ungarija 12 7 8 5 5 4 7
Latvija 40 49 8 21 26 35 30
Lietuva 15 7 9 11 14 13 11
Polija 13 10 6 12 18 10 12
Rumanija 22 20 26 14 17 27 21
Slovakija | 20 12 37 29 25 20 24
Slovénija | 8 5 4 6 6 11 7

Avots: J.Hellman, G.Jones, D.Kaufmann ,,Seize the State, Seize, the Day: State Capture,
Corruption and Influence in Transition”, Policy research Working Paper 2444, World Bank
Institute and the Office of the Chief Economist, EBRD, 2000., 9.Ipp.
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http://www.worldbank.org/whi/governance/pdf/contribution.pdf, skatits 15.05.2015.
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World Bank, Anticorruption in Transition:a Contribution to the Policy Debate (World Bank 2000):
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Atvertas sabiedribas institlits, Pirmsiestasanas procesa ES monitorings: korupcija un pretkorupcijas politika, 2002,

Atvertas sabiedribas institiits, Pirmsiestasanas procesa ES monitorings: korupcija un pretkorupcijas politika, 2002,
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17.05.2015.
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Lai iegiitu datus, ko var€tu interpretét ka ‘“valsts sagrabsanas” novertejumu, BEEPS
aptauja uzp€mumu vaditajiem tika vaicats, vai un kada meéra vinu kompaniju ietekmé dazada
veida [émumu pirkSana. Saprotot “valsts sagrabsanu” atbilstosi Pasaules Bankas definicijai,
visinteresantakais rezultats ir tas, ka videji gandriz 20 procenti kompaniju apgalvo, ka tas
skar korupcija, kas notiek likumdoSanas pienemsSanas procesa un politisko partiju
finans€Sana.

Procentuali likumdoSanas pienemsanas ietekmé&to kompaniju skaits svarstas no 8
procentiem Slovénija lidz 40 procentiem Latvija, bet skaitli attieciba uz partiju finanséSanu
ir robezas no 4 procentiem Ungarija [idz 42 procentiem Bulgarija. Valstu atbildes attieciba
uz tiesas l@mumiem Tsti nav raditdji, jo neatbilst Pasaules Bankas ‘“valsts sagrabsanas”
definicijai, tacu tie ir tikpat interesanti, jo norada uz nozimigam korupcijas problémam tiesu
sist€éma. Skaitli par korupciju prezidenta dekrétu un Centralas Bankas [émumu pienemsana
kandidatvalstis drosi vien nav tik svarigi, jo visas valstis prezidentam ir ierobezota vara un
Centralas Bankas neatkariba neviena no tam netiek nopietni apdraudéta.

Administrativas korupcijas apméru saskana ar BEEPS aptaujas rezultatiem, uzp€mumi
kandidatvalstis neoficialos maksajumos valsts amatpersonam téré vid€ji 2,1 procentu no
saviem gada ienakumiem. Ka dala no gada pelnas procentiem Sie skaitli, protams, biitu daudz
augstaki.

Tads pats jautajums tika uzdots ari vairakas ES valstis, proti,Francija, Vacija, Italija,
Portugalé, Spanija, Zviedrija un Lielbritanija. Kaut art skaitli par vidéjo ienémumu procentu
likmi, ko firmas maksa valsts amatpersonam, nav pieejami,tomér aptauja atklaja parsteidzosas
atSkiribas. Piem&ram, aptauja ES valstis vid&ji 84 % respondentu apgalvoja, ka tadas firmas ka
vingja nesedz neoficialos maksajumus. ES valstis vidgji 3,5 procenti firmu apgalvoja, ka vigu
kompanijai lidzigas citas kompanijas izdod 2—-10 procentus no gada iepémumiem neoficialos
maksajumos salidzinajuma ar 20,9 % firmu kandidatvalstis. Vidgji 67 % aptaujato kompaniju
ES valstis teica, ka netiek veikti nekadi neoficiali maksajumi firmu darfjumos ar valdibu.
Salidzinajumam - vidgji 8,5 % firmu to apgalvoja kandidatvalstis.

Salidzinot BEEPS rezultatus laika posma no 2005. Iidz 2009.gadam, vislielakas
izmainas ir novérotas ta déveétaja “kukula nodokla” apmeéra, kuru veido komersanta
“neformalie maksajumi vai davanas valsts amatpersonam, lai nokartotu jautajumus” gada

griezuma. To apjoms jaunajas ES dalibvalstis pieaudzis vairak ka Cetras reizes no 28,12 %
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2005. gada lidz 62,1 % 2009.gada. Tik lielu starpibu varétu izskaidrot ar1 atklatiba, atbildot
uz aptaujas jautajumiem.”>*

Vieniga valsts, kura mingtais kukula nodoklis 2009.gada nebija palielinajies, ir Polija.
Vislielakais kukula nodokla piecaugums saskana ar aptaujas rezultatiem ir Igaunija un
Slovenija, lai arT Sajas valstis ES valstu grupa tas sakotngji bija vismazakais (0,29 un 0.17
attiecigi). Abas minétajas valstis lidzigu aptauju konteksta ir vislabakie rezultati.”*®

Papildus kukula nodoklim citos BEEPS aptaujas jautajums par korupciju ir noveroti
nelieli uzlabojumi. Ta, pieméram, 2005.gada aptauja 13,4 % respondentu noradija uz kukula
maksasanas nepiecieSamibu bieZi, parasti vai vienmer, bet 2009.gada — 6,75 % respondentu
izvelgjas So atbildes iesp&ju. Jautajumu kopums saistiba ar kukulu maksajumiem publisko
pakalpojumu sanemsanai norada uz kukulu maksajumu samazinasanos, pieméram, nodoklu

maksasanas joma vai saskarsmé ar muitu un tiesam.”*®

Tiesu godiguma novért€jums ir pasliktinajies abas jomas, bet tomér to par Skersli
uznémejdarbibai uzskata mazak uzpéméju salidzinajuma ar 2005.gadu. Samazinajies ari
respondentu skaits jaunajas ES dalibvalstis, kas atzist atgriezenisko maksajumu veikSanu, lai
uzvarétu iepirkuma procediira, un samazindjusies ari $§im maksajumam prasita Ipatsvara
apjoms kopg&ja realizacija.  Slovénijai un Igaunijai ir labakie raditaji Saja joma.
Atgriezeniskie maksajumi no kukuldoSanas (kickback payments) ir vislielakie, un saskana ar
respondentu atbildem veido 3.06 % no pardoSanas apjoma. Pieaug to uznémeju skaits, kas

min korupciju ka lielako Skérsli uznémejdarbibai.

2009.gada BEEPS aptaujas 8,16 % uznémumu norada korupciju par lielako
uznéméjdarbibas skersli salidzinajuma ar 6,4 % 2008.gada. Rumanija Centraleiropas valstu
grupa 9,5 % respondentu uzskata korupciju par Skérsli, un tas ir vislielakais un vienlaikus
vissliktakais raditajs. Ironiski, bet lielakais uzlabojums starp 2005. un 2009.gadu ir Polija,
vienigaja valsti, kur zinotais kukula nodoklis ir samazinajies. Tas liecina, cik griiti var biit
apkopot informaciju no Siem avotiem, nemot véra, ka visi dazadie valsts situacijas aspekti
tiek fikseti ar vienu punktu.

Jaatzimé ar1 griitibas, kas saistitas ar dazadu raditaju diametrali pret€ju mainigumu

vienas valsts ietvaros. Ta, piem&ram, Ungarija ir noverots vislielakais kukula nodokla

4 M.Perrota Corruption in Eastern Europe as Depicted by Popular Cross-Country Corruption Indicators,

http://freepolicybriefs.org/2012/10/15/corruption-in-eastern-europe-as-depicted-by-popular-cross-country-corruption-
indicators/, skatits 25.04.2015.
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pieaugums, bet strauji samazinajies atgriezenisko maksajumu apjoms publisko iepirkumu
pasiitijumu iegidanai. Abi $ie raditdji savstarpgji ir griti salidzinami. 2°’

Aptaujas izlase piedalijas 142 valstis, un ES valstu grupa rezultati par korupciju ka
uznémeéjdarbibu kavéjosu faktoru, ir ievérojami labaki par vid€jiem, lai gan tiesSi jaunas ES
valstis rezultati nav iepriecino$i. No 142 valstim Slovakijai ir 135.rezultats sadala par
valsts amatpersonu favoritisma izpausmes apjomu, bet Cehijai 124.rezultats sadala par
publiska finans€juma novirzisanu no ta mérka izmantosanas.

Salidzinot ar 2010.gada rezultatiem, ES valstu grupa noveroti sliktaki raditaji, bet
uzlabojumi konstatéti Centraleiropas valstu grupa. Puse no pirmas grupas valstu uzradija

sliktakus rezultatus, ieskaitot ieveérojami sliktakus rezultatus Igaunija, Polija un Slovénija,

kur rezultats pasliktinajies par vairak neka vienu punktu.

Visas jaunas ES dalibvalstis vienmér uzradijusi rezultatu zem 4 punktiem. ES valstu
grupa piecam valstim ir pasliktinajis rezultats, tris valstu rezultati bija bez izmainam, un tikai
divas valstis - Igaunija un Lietuva - rezultats bija nedaudz labaks. Zemakais un vienlaikus
labakais rezultats ir Igaunija un Slovénija - 2,25 punkti. Min&tajam valstim ir ar1 labakie
raditaji regiona - 5,25 un 4 punkti attiecigi. Pedgjo tris gadu laika lidz pat 2007. gadam raditaji
bijusi nemainigi stabili ar vid€jo raditaju 2,5 punkti jaunajas ES dalibvalstis.

Lietuvas raditaji pasliktinajas, bet Polijas reitings nedaudz uzlabojas. Igaunija un
Slovénija kopa ar Ungariju uzrada vislabakos rezultatus. Zemakais reitings ir Bulgarijai kopa
ar Latviju, 11dzigi ka NIT novert§juma. 258

Abos indeksos ir vienadi rezultati attieciba par valsti, kas uzradijusi labako un sliktako
raditaju, attiecigi Igaunija un Bulgarija. 2009. gada labakais rezultats saskana ar WBI bija
Slovénijai. Lielakais uzlabojums ES grupa salidzinajuma ar 2009. gadu ir noticis Lietuva, bet
lielakais kritums- Slovénija. Lielaka atSkiriba starp abiem indeksiem ir tada, ka WBI izmanto
vairakus avotus un zinojumus pat gadijumos, kad tikai viens avots ir pieejams (Transparency
International prasiba ir vismaz tris avoti), kas rezultata sniedz plasaku segumu. Citada zina
abi indeksi ir korelgjosi, un abiem ir kopigas problémas. 259

Nemot veéra indikatoru daudzveidibu un plaSumu, $ads secinajums bija sagaidams.

Korupcija ir multidimensionals fenomens, ka dazadiem indikatoriem un noveértgjumiem ir

7 M.Perrota Corruption in Eastern Europe as Depicted by Popular Cross-Country Corruption Indicators,

http://freepolicybriefs.org/2012/10/15/corruption-in-eastern-europe-as-depicted-by-popular-cross-country-corruption-
indicators/, skatits 25.04.2015
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jabut biezi vien ar kontrast€joSiem rezultatiem. Ja nav skaidribas, par kuru konkréto aspektu
tieck veikta izpéte, jebkur§ secinajums, kas balstits uz vispargjiem valstu savstarpgjiem

korupcijas indikatoriem ilgaka laika perioda, ir jauztver ar piesardzibu. 2*°

4.4. Korupcijas novertejumi vecajas dalibvalstis

Vidgjais korupcijas (uztveres) limenis Eiropas valstis 1984.gada bija 0,78 vienibas no
KUI.%' Nemot véra korupcijas indeksa amplitidu no 0 [idz 6 punktiem, kur 0 norada uz
korupcijas neesamibu, bet 6 norada uz korupcijas izplatibas visaugstako limeni (lidz
2013.gadam), tik zems uztveres noveért€jums liecina par sakotn&ji zemo korupcijas Iimeni
Eiropas Savieniba. Vidgjais korupcijas limenis Eiropas valstis 2007.gada bija palielinajies 1idz
2.12 punktiem.

Lai gan korupcijas Itmenis Eiropa joprojam ir salidzino$i zems, un par pasaules
godigakajam valstim atzitas Somija, Zviedrija un Danija atrodas Eiropa, kopgjais korupcijas
Iimenis ir palielindjies par 1.34 vienibu KUI laika perioda no 1984. Iidz 2007.gadam. Tas
norada, ka korupcija Eiropas valstis vidgji ir palielinajusies par 22 % saskana ar korupcijas
uztveres indeksa raditajiem. 262

Pasaules Bankas raditaji labak raksturo situaciju, bet jaatzimé viens biitisks trukums,
kas saistits ar atskaites punkta nenoteiktibu. Nemot véra mainigo atskaites punktu, tas nelauj
veikt salidzinoSo situacijas analizi pa gadiem. Raditajs veido valstu izkartojumu konkréta
skala, bet nesniedz ieskatu par korupcijas limeni, lidz ar to arT nesniedz iesp&ju analizet
situdciju secigi pa gadiem.

Eirobarometra aptauju 2005., 2007. un 2009. gadu rezultati norada, ka vairakums
eiropieSu tic, ka korupcija ir lielaka probléma ES dalibvalstis. 2009.gada Eirobarometra
aptauja par korupcijas c€loniem noraditi reals korupcijas prevencijas trikums un
caurspidiguma trikums publisko lidzeklu apgtSana. Papildus tam lielaka dala eiropiesu
piekrit, ka korupcija eksisté ES institiicijas. Pirmais globalas finansu krizes vilnis 2007.gada
situaciju ir ievérojami pasliktinajis tadas valstis ka Griekija, Irija, Portugale, Italija un Spanija.
263

260 M.Perrota Corruption in Eastern Europe as Depicted by Popular Cross-Country Corruption Indicators,

http://freepolicybriefs.org/2012/10/15/corruption-in-eastern-europe-as-depicted-by-popular-cross-country-corruption-
indicators/, skatits 25.04.2015

261 R.MacDonald, M.T.Majeed Causes of Corruption in European Countries: History, Law, and Political Stability,
http://www.gla.ac.uk/media/media_218412_en.pdf, skatits 16.02.2015.
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Pirms 12 gadiem pirms lielakas ES paplasinasanas secinats, ka ES triikst mérauklu
korupcijas noverteéSanai dalibvalstis, un ir pieejami parak maz petijjumu vai informacijas, lai
izdarTtu secinajumus, ka korupcija vairak ir izplatita kandidatvalstis neka dalibvalstis, kaut art
ierobezotais pieradijumu kopums rada, ka tada ir situacija kopuma. Neskatoties uz to, tiek
atzita norazu pastavéSana par korupcijas, un it seviski augsta [imena korupcijas, problematiku
ar1 daudzas dalibvalstis, tostarp dazas no lielakajam valstim — Vacija, Francija un Italija, jo
pétijumos zinots, ka labakajas kandidatvalstis ir mazak korupcijas neka sliktakajas ES
dalibvalstts.?**

Attels Nr4.5.

Pasaules Bankas korupcijas kontroles raditaji vecajas ES dalibvalstis

Avots: Pasaules Banka, http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home

264 . .. . . T o .. .. "
Atvertas sabiedribas institlits, Pirmsiestasanas procesa ES monitorings: korupcija un pretkorupcijas politika, 2002,

21.lpp., Atvertas sabiedribas institiits, Pirmsiestasanas procesa ES monitorings: korupcija un pretkorupcijas politika,
2002, https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/euaccesscorruptionlatviantrans_2002060_0.pdf, skatits
17.05.2015.
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4.5.Pedejas paplasinasanas ietekme uz korupcijas situaciju ES

2014.gada publiskotaja pirmaja EK Pretkorupcijas zinojuma secinats, ka ES dalibvalstis ir
nepiecieSamais tiesiskais reguldjums un institiicijas korupcijas noverSanai un apkaroSanai.
Neskatoties uz to, sasniegtie rezultati ES kopuma nav apmierinosi, jo pretkorupcijas politika ne
vienmér tiek ieviesta, sist€émiskas problémas netieck noverstas pietieckami efektivi un
specializ€tajam institlicijam ne vienmeér ir kapacitate ieviest speéka esoso reguléjumu. Deklarétie
nodomi joprojam ir attalinati no konkrétiem rezultatiem, un joprojam nav politiskas gribas
izskaust korupciju.?®

Saskana ar Pasaules Bankas Vispasaules parvaldibas indikatora rezultatiem laika posma no
1996. 1idz 2011.gadam korupcijas situacija ES dalibvalstis Griekija, Italija, Portugaleé un Spanija
ir pasliktinajusies. Pirmajas divas no minétajam valstim raditaji ir samazinajusies lidz kritiskam
limenim, kas raisa $aubas par ES transformésanas iedarbibu uz tas dalibvalstim.”®*Viens no
indikatora raditajiem ir valsts institucionalas sist€mas un reguléjuma verSanas pret korupciju,
proti, cik valsts efektivi izmanto resursus korupcijas apkaroSanai.

2013. gada Eirobarometra iedzivotaju aptaujas un uznémumu izlases aptaujas dalibvalstis
rezultati noradija uz sakritibu lielakaja gadijuma ar KUI raditajiem. Vert€jot kopsakaribas starp
vispargjo uztveri par korupcijas izplatibu un personisko saskarsmi kukuloSana (tika sagaidita
kukula maksaSana dazadas situacijas), dalibvalstis var raksturot dazadi.

Atbildes uz aptauja ieklauto jautajumu apstiprindja pozitivo uztveri un zemo pieredzi
saskarsmé ar korupciju Danija, Somija, Luksemburga un Zviedrija. Respondentu skaits Sajas
valstis, kas noradija, ka no viniem tika sagaidita kukula maksasana (mazak neka 1 % gadijumu),
un cilvéku, kas korupciju uzskata par plasi izplatitu, ir ievérojami zemaks neka vidéji ES (20%,
29 %, 42 % un 44 % attiecigi).

Apvienotaja Karalisté aptauja ir uzraditi vislabakie rezultati, jo tikai 5 no 1115 cilvékiem
atzina, ka no viniem tika sagaidits kukulis (mazak par 1 %). Apvienotaja Karaliste 64 %
respondent uzskata, ka korupcija valsti ir plasi izplatita, kur vid&jais raditajs ES ir 74 %.

Vacija, Niderland€, Belgija, Igaunija un Francija vairak neka puse respondentu uzskata

korupciju par plasi izplatitu fenomenu, bet faktiski apmeram tikai 2 % respondentiem ir bijis

265 European Commission, EU Anti-Corruption Report, COM(2014) 38 final, 3.Ipp., http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-

library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr_2014 en.pdf, skatits 02.04.2015.

26 A Mungiu-Pippidi ,, The Good, the Bad and the Ugly: Controlling Corruption in the European Union”, Hertie School of
Governance, 2013, http://anticorrp.eu/publications/the-good-the-bad-and-the-ugly-controlling-corruption-in-the-
european-union-2/, skatits 15.03.2015
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prasits kukulis. Minétas valstis uzradijusas ar1 labus rezultatus KUI noveértejuma. Rezultati
Austrija ir 11dzigi ar vienu izn@mumu attieciba uz respondentu skaitu, no kuriem tika sagaidita
kukula maksasana. Austrija tie bija 5 %. Savukart korupcija plasaka tas izpratn€ tiek uzskatita
par izplatitu Polija (82 %), Ungarija (89 %) un Slovakija (90 %).

Dazas valstis, ieskaitot Portugali, Slovéniju, Spaniju un Italiju, kukuloSana ir Skietami reta
paradiba, bet korupcija plasaka izpratné ir nopietna probléma. Minétajas valstis salidzinosi
neliels respondentu skaits noradija, ka no vigiem tika prasits vai sagaidits kukula maksajums
vismaz p&déjo 12 ménesu laika. Neskatoties uz reto personisko pieredzi kukulosana (1- 3 %),
uztveri ir nopietni ietekm&jusi nesenie politiskie skandali un ekonomiska recesija, kas ir
izpaudies respondentu negativaja verte§juma par korupcijas situaciju kopuma (90, 91, 95 un 87 %
attiecigi). *®’

Starp valstim, kuras ir zemaki raditaji gan sadala par uztveri, gan realo saskarsmi ar
korupciju, ir Horvatija, Cehija, Lietuva, Bulgarija, Rumanija un Griekija. Mingtajas valstis no 6
% lidz 29 % respondentu noradijusi, ka pé€d&jo 12 menesu laika viniem ir prasits vai sagaidits
kukulis, bet 84 % Iidz 99 % respondentu doma, ka korupcija ir izplatita vinu valsti. Horvatija un
Cehija aptaujas rezultati uzrada pozitivu tendenci salidzinajuma ar citam tas paSas grupas
valstiom. Aptaujas rezultati Latvija, Malta, Irija un Kipra neatskiras ES vid&jiem raditajiem
neviena no iepriekSminétajiem jautajumiem.

Eiropas Iiment tris ceturtdalas respondentu (76 %) uzskata, ka korupcija ir plasi izplatita
vinu valsti, savukart Pasaules Bankas Vispasaules parvaldibas indikatoru aptauju rezultati rada,
ka vairak neka 90 % eiropiesu 27 ES valstis norada, ka kukuli viniem nav prasiti pedéja gada
laika,79 % dalgji vai pilniba piekrit, ka korupcija eksiste vinu nacionalas institlicijas, butiskai
atskiribai veidojoties starp pasvaldibam un valdibu. Gandriz puse eiropieSu uzskata, ka korupcija
vinu valstt pedgjo tris gadu laika ir pieaugusi, kur 57 % par vainigajiem uzskata politikus, bet 47
%- par vainigam uzskata amatpersonas, kas pienem lémumus publisko iepirkumu jome‘t.268

Atskiriba starp visparpienemto korupcijas uztveri un ierobezoto pieredzi saskarsmé ar
korupciju norada, ka eiropiesi uzskata, ka korupcija eksisté ne tikai kukuloSanas gadijuma, bet

ar1 politiskas ietekmes 1stenosana, favoritisma vai klientelisma.?*®

267 European Commission, EU Anti-Corruption Report, COM(2014) 38 final, 7.1pp. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-

library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr_2014 en.pdf, skatits 02.04.2015.
268 A Mungiu-Pippidi ,, The Good, the Bad and the Ugly: Controlling Corruption in the European Union”, Hertie School of
Governance, 2013, http://anticorrp.eu/publications/the-good-the-bad-and-the-ugly-controlling-corruption-in-the-
european-union-2/, skatits 15.03.2015.
%9 A Mungiu-Pippidi ,, The Good, the Bad and the Ugly: Controlling Corruption in the European Union”, Hertie School of
Governance, 2013, http://anticorrp.eu/publications/the-good-the-bad-and-the-ugly-controlling-corruption-in-the-
european-union-2/, skatits 15.03.2015.

82


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr_2014_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr_2014_en.pdf
http://anticorrp.eu/publications/the-good-the-bad-and-the-ugly-controlling-corruption-in-the-european-union-2/
http://anticorrp.eu/publications/the-good-the-bad-and-the-ugly-controlling-corruption-in-the-european-union-2/
http://anticorrp.eu/publications/the-good-the-bad-and-the-ugly-controlling-corruption-in-the-european-union-2/
http://anticorrp.eu/publications/the-good-the-bad-and-the-ugly-controlling-corruption-in-the-european-union-2/

Valstis, kuras vislielakais respondentu skaits atzina korupcijas izplatibu, ir Griekija (95 %),
Italija (97 %), Lietuva, Spanija un Cehija (katra 95 % respondentu).

Eirobarometra 2011.gada aptauja noskaidrots, ka 29 % eiropieSu tic, ka vinu ikdienu
personiski ietekmé korupcija. Vislielakais respondent skaits, kas drizak uzskata, ka vinus
personiski ietekmé korupcija, ir Spanija un Griekija (63 % katra no valstim), Kipra un Rumanija
(57 % katra no valstim) un Horvatija (55 %), bet valstis, kuras tas tiek veérteta ka maza varbiitiba
ir Danija (3%), Francija un Vacija (6 % katra no valstim).

Apmeéram viens no divpadsmit europieSiem (8 %) apgalvo, ka ir pieredz&jusi korupciju
pedejo 12 meénesu laika. Vislielakais So respondent 1patsvars ir Lietuva (25%), Slovakija (21%)
un Polija (16 %), bet vismazakais - Somija un Danija (3 % katra no valstim), Malta un
Apvienotaja Karaliste (4 % attieciga katra no valstim). Apmeram tris ceturtdalas no eiropieSiem
(73 %) apgalvo, ka kukuloSana un sakaru izmantoSana bieZi vien ir vieglakais veids publisko
pakalpojumu sanemsanai sava valsti. 210

Sads uzskats ir visizplatitakais Griekija (93 % respondenti), Kipra (92 %), Slovakija un
Horvatija (89 % katra no valstim).

Lidzigi 2011.gada aptaujas rezultatiem apméram divi no trim eiropieSiem (67 %) uzskata,
ka politisko partiju finansésana nav pietickami caurspidiga un uzraudzita pictickama apméra.
Vislielakais §ada uzskata pickriteju skaits ir Spanija (87 %), Griekija (86 %) un Cehija (81 %).
Vismazakais §ada uzskata piekritéju ir Danija (47 %), Apvienotaja Karalisté (54 %), Zviedrija
(55 %) un Somija (56 %).

Tikai viena treSdala eiropieSu (23 %) piekrit, ka vinu valstu valdibu pilini korupcijas
apkaroSana ir efektivi. Apméram viena ceturta dala (26 %) respondent doma, ka korupcijas
gadijumu sekmiga iztiesaSanas gadijumu vinu valstt ir pietieckami daudz, lai atturétu no dalibas
koruptivos noziedzigos nodarijumos.

Savukart uz uznémejiem fokuséta ceturtaja zibaptauja rezultati norada uz parsteidzosi lielu
atSkiribu starp augstako korupcijas uztveres limeni Griekija (99 %) un zemako raditaju Danija
(10 %).

Tads pats rezultats ir Specialaja Eirobarometra aptauja, kura zemakais raditajs par
korupcijas uztveri bija 20 %, bet augstakais - 99 %. Griekija visi, iznemot vienu respondentu,
tic, ka korupcija valst ir plasi izplatita.

Eiropas méroga 4 no 10 uznémumiem korupciju atzist par nopietnu problému, tapat ari

patronazu un nepotismu. Uz jautajumu, vai korupcija ir probléma uzpéméjiem, 50 %

270 European Commission, EU Anti-Corruption Report, COM(2014) 38 final, 7.1pp., http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-

library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr_2014 en.pdf, skatits 02.04.2015.
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bilivniecibas sektora stradajoso uznémumu un 33 % IT sektora darbojoSos uznémumu atzina
korupciju par nopietnu problému. Aptaujas rezultati paradija, ka, jo mazaks uznpémums, jo
biezak korupcija un nepotisms paradas ka probléma uznémeéjdarbiba.

Tapat aptaujas rezultati liecinaja, ka korupciju uzskata par problému uzpémeéjdarbibas
vide 71 % respondenti Cehija, 68 % Portugalé, 66 % Griekija un Slovakija.

Globalais korupcijas barometrs 2010. gada atklaja, ka korupcijas apmeri ir pieaugusi
Portugalé kops 2004. gada un 83 % respondentu uzskata, ka korupcijas limenis valstt ir
palielinajies kops 2007. gada. 21

leprickSminéta zipojuma 2009. gada publikacija noradits, ka lielaka probléma
Slovakija ir korupcija. Politiska korupcija ir plasi izplatita, publisko iepirkumu ligumi tiek
slégti ar partiju atbalstitajiem, publisko iepirkumu izmaksas ir sadardzinatas, un ir daudz
jautajumu par to vadibu. Slovaki ka kukulu maksajumus izmanto alkoholiskos dz€rienus, lai
nodroSinatu iekltiSanu prestizas universitat€s un arstiem, lai sapemtu ipasu medicinisko
apriipi.2’?

Savukart Globala korupcijas barometra 2008.gada publikacija norada uz korupcijas
esamibu Ungarija sakot ar maziem maksajumiem Iidz pat korupcijai augstakaja [iment.?"

Uzkrata statistiska informacija par korupcijas paradibu dazadas valstis lauj raksturot
situaciju gan jaunajas, gan vecajas dalibvalstis jau pietiekosi ilga laika perioda. Nemot véra
to, ka KUI raditaji ir visilspgjigakais korupcijas uztveres raditajs, zemak sniegts §1 indeksa

statistisks raksturojums un izvert€jums jaunajam un vecajam dalibvalstim.

Attels 4.1.
Korupcijas uztveres indeksa videjais jaunajas un vecajas dalibvalstis
laika perioda 1999.-2015
a9
@ a8
s 7
< 6
g
E 5 _-h____—‘_____E-F#_ﬂ'_,fﬂ—’______——ﬁ—-__,f”_ﬂ_‘—ﬂ_ﬂp
3 4
:i 3 Vecas dalibvalstis
2 2 — - .
=] ———Jaunds dalTbvalstis
o |
a

1999 2002 2005 2008 2011 2014

2"t R. MacDonald, M.T.Majeed ,,Causes of corruption in European countries : history, law and political stability”,

University of Glasgow, http://www.gla.ac.uk/media/media_218412 en.pdf, skatits 12.04.2015.
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Avots: Pasaules Banka, http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home

Apliikojot situaciju jaunajas un vecajas dalibvalstis, un nemot véra darba hipotézi par
to, ka jaunu valstu pievienosanas ES 2004.g. varétu raksturoties ar biitiskam izmainam
korupcijas situacija ES, tika veikta padzilinata statistiska datu analize. Viispirms tika noveértén

péc pivienoSanas. Rezultati apkopoti tabula 4.3.

Tabula 4.3
KUI videjo salidzinajumi pirms un péc ES pedejas paplaSinasandas
vidéja noverojumu
vértiba | standartnovirze | sk. t-tests
1999- Vidgjie ir
Vecas 2003 7,593 1,587 75 vienadi
dalibvalstis 2004-
2015 7,443 1,559 180 | 0,691
Jaunas 1999- Videjie ir
dalibvalstis 2003 4,517 0,85 40 atskirigi
2004- 4,649
2015 5,26 0,843 96

Avots: autora veikts novertejums

Jaunajam dalibvalstim atSkiribas uzskatamas par statistiski nozimigam, Iidz ar to tika

tuvak apskatiti un salidzinati regresijas vienadojumi, no ka redzams, ka to raksturs ir atskirigs.

Attéls 4.2.
Korupcijas uztveres indekss jaundjas daltbvalstis pirms pievienoSanas ES
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Attels 4.3.

Korupcijas uztveres indekss jaundjas dalibvalstis péc pievienoSanas ES

KUI 2004-2015
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P&c pievienoSanas posma skaidri redzams KUI pieaugums jaunajas dalibvalstis ar
statistiski nozimigu KUI ideksa vid€jas vertibas atSkiribu no pirmspievienosanas perioda. Tas
kalpo par apliecinajumu tam, ka darba hipotéze par ES paplasinasanas atskirigo ietekmi uz
korupcijas situaciju valsti apstiprinas. PEcpaplaSinasanas perioda situacija vecajas dalibvalstis
ar nelieliem iznémumiem nav mainijusies, bet jaunajas dalibvalstis kopuma ir uzlabojusies.
Turklat bazas par jauno dalibvalstu ietekmi uz situaciju kopuma ES sekméja visaptverosSas
pretkorupcijas politikas veidoSanos.

Korupcijas problematika vairak neka desmit gadus péc paplasinasanas, kuras procesa
tika izvirziti nosacijumi par ricibu korupcijas mazinaSanai, vairs netiek uzskatita par dazu
valstu problému. Ar daziem izp€mumiem visas ES dalibvalstis ir izveidotas pretkorupcijas
institiicijas, kas norada uz to, ka institucionalas dimensijas krit€rijs tiek uzskatits par biitisku
pretkorupcijas sistémas sastavdalu. Pirmas tada veida institiicijas tika izveidotas Lietuva,
Sadu instittciju izveidi pati par sevi norada uz problémas atziSanu un to, ka nepiecieS8ama
riciba nacionala meéroga. Nemot veéra dalibu starptautiskajos korupcijas noveértéSanas
mehanismos, visas dalibvalstis reguléjuma jau ir izveidojusies par vienotu izpratni koruptivu
nodarfjumu noteikSana. Aptauju un pétijumu konstatétie raditaju pasliktinasanas dalibvalstis
kopuma, bet atseviskas dalibvalstis raditaju ieve€rojama pasliktinasanas liecina par
nepietickami  efektivu  reguléjuma  piem€roSanu un  sistemiskam  nepilnibam.

86



SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Korupcijas ka amata vai pieejamo resursu launpratiga izmantoSana personiska labuma
giiSanai pastavésana ir neapstridama jebkura sabiedriba. Resursu pieejamiba, nenodrosinot
samerigu uzraudzibu un atbildibas neneSana par prettiesisku ricibu, ir galvenie korupciju

veicinosie faktori.

ES dalibvalstis par visbiezak sastopamo korupcijas veidu tiek uzskatita amatpersonas
prettiesiska riciba amata pilnvaru 1stenosana publisko iepirkumu joma un politisko partiju
finans€Sana. Visbiezak tada amatpersonas riciba no juridiska viedokla tiek definéta ka
kukuloSana. Lidzigi korupcijas veidi ir sastopami arT ES institiicijas, kuras amatpersonam ir
pieejami gan institiiciju pamatdarbibai pieejamie lidzekli un ES finanSu instrumenti, no
kuriem tiek finans€tas programmas pasSas dalibvalstis, gan treSajas valstis. Papildus
minétajam par vienu no biitiskakajam korupcijas probléemam ES tiek atzita ari atseviSku

intereSu lobesana.

Saskaroties ar atklatiem krapSanas, vélak ari korupcijas gadijumiem un to ietekmi uz ES
finansu lidzeklu parvaldibu, ES nav nekavéjoties uzsakusi istenot ES Iimena pasakumus
korupcijas novérSanai, ko liela mera ir ietekm&usi smagn€ja [émumu piepemsSanas
procediira ES, dalibvalstu kavéSanas ar problémas risinaSanu nacionala limeni, tad&jadi

nepamatoti novilcinot ES kopgja reguléjuma ieviesanu.

leklaujot jaunu valstu pievienosanas ES nosacijumos ari korupcijas apkaroSanas politikas
izstradi un ievieSanu, paraléli tika uzsakta ari ES korupcijas apkaroSanas politikas
sagatavoSana. Stimul&joss faktors $adam solim bija ari jaunu ES finanSu programmu
pieejamiba jaunajam dalibvalstim, un bazas par programmu ietvaros pieejamo lidzeklu

izkrapSanas riskiem.

Jaunas dalibvalstts ES izvirzitie nosacijumi pretkorupcijas pasakumu istenoSana tika
uztverti loti nopietni un uzsaka $adas pretkorupcijas politikas sagatavosSanu, kas ietvéra gan
likumdoSanas izstradi, gan atbilstoSu institiiciju izveidi un starptautisko pretkorupcijas

prasibu ieveéroSanu.

Vecajas ES dalibvalstis korupcijas problematikai netika pievérsta tada uzmaniba politiska
limeni, pastavot uzskatam, ka korupcija ir raksturiga parejas ekonomikas valstim.
Neskatoties uz ES veco dalibvalstu politisko appemsSanos vérsties pret korupciju

starptautisku organizaciju ietvara, problémas atziSana nacionala Ilimeni notika loti
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pakapeniski. Ta rezultata statistiska situacijas izmainu analize liecina, ka vecajas
dalibvalstis ar atseviSkiem izpn@émumiem situacija nav mainijusies, savukart jaunajas

dalibvalstis konstatéti uzlabojumi.

Sakotngji atSkirigie galvenokart korupcijas uztveres raditaji kandidatvalstts un ES
dalibvalstis, laika gaita ir izlidzinajuSies, bet kop&jie radijumi valstis kopuma ir
pasliktinajusies. Turklat pretkorupcijas politikas istenosana ka pievienosanas kritérijs ES ir

sekmgjis institucionalus uzlabojumus jaunajas dalibvalstis.

Darba hipotéze dal€ji apstiprinajas, jo paplaSinasanas procesam bija ietekme uz ES
pretkorupcijas politiku, kas rezult&jies ar parnacionala korupcijas noveértéjuma mehanisma
izveidoSanu. Tas sekmg€jis ar1 vairaku institucionalu uzlabojumu isteno$anu, un vairaku
butisku priekslikumu izstradi, kas versti uz korupcijas apkaroSanu un jau ir dalibvalstu

valdibu dienas kartiba.

ES izvele risinat pretkorupcijas politikas ievieSanu, izmantojot kandidatvalstu
pievienosanos, kuras korupcijas apmeri vadoties péc aptauju datiem, bija salidzinosi lielaki,

sekmgja korupcijas problematikas atziSanu ar1 vecajas dalibvalstis.

Autore piedava vairakus priekSlikumus problémas risinajumam:

1. EK veidotaja pretkorupcijas zinojuma lielaka uzmaniba japiever§ stratégiskiem
jautajumiem attieciba uz korupcijas noveérSanu ka bitiskako nosacijumu korupcijas
mazinasanai.

2. Janoslédz ES pievienosanas process GRECO, vienlaikus vertgjot jautajumu par korupcijas
novérSanas procesu izvertg§jumu ES institlicijas, kas Sobrid nav paklautas argjam
novertéjumam korupcijas noveérsanas joma.

3. Japanak dalibvalstu vienoSanas par Eiropas prokurora biroja izveidi, precizi nosakot ta
darbibas pilnvaras un piekritibu koruptivu nodarjjumu izmekl€Sana saistiba ar ES finansu

intereSu aizsardzibu.
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