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ANOTACIJA

Magistra darba ,,Pasvaldibu attistibas strat€giju isteno$anas uzraudziba un izveértéSana
Latvija” aprakstiti ar pasvaldibu attistibas programmu izstradi, realiz€Sanu un novértéSanu
saistitie teorétiskie jautajumi, ka ar1 esos$as prakses noveért€jums, balstoties uz Rigas pieredzi,
kas Sobrid Latvija ir viens no retajiem piemériem, kur notiek regulara attistibas planosanas
dokumentu uzraudziba.

Darba meérkis ir izpétit Iidzsingjo pasvaldibu attistibas planoSanas praksi Latvija,
uz Latvija pieejamas literatiiras analizi, ka arT padzilinati izpé&titi Rigas attistibas planoSanas
dokumenti un to uzraudzibas sisteéma.

Petijuma izstrades rezultata ir izdariti vairaki secinajumi un izstradati ieteikumi, no
kuriem vieni no galvenajiem atzim&jami tadi ka — nav viennozimiga nostdja par terminu
attisttbas programma un attistibas strategija lietoSanu; attistibas strat€giju izstrades posma
nepietiekosa skaita tiek iesaistitas dazadas ieinteres€tas puses un sabiedriba nav pietiekosSi
informéta par aktivitatém, kas saistitas ar attistibas stratégiju izstradi, ievieSanu un
novertésanu. Tadgjadi, pamatojoties uz pétijuma iegltajiem rezultatiem un darba autores
personigo pieredzi, izkristaliz&jas tendence, ka noteikts skaits pasvaldibas darbinieku, kuri
strada ar attistibas strat€giju, ir inform&ti par tas izstrades un novértésanas gaitu, bet, nemot
vera to, ka iesaisttti ir tikai atseviski darbinieki, dokumentu izstrade un ievieSana m&dz bt
formala un to novert€§jums biezi vien nav saisto$s visam attistibas dokumenta iesaistitajam
jomam.

Darba apjomu veido 78 lappuses, tas satur 10 att€lus un viena tabulu.



ANNOTATION

The master’s paper ,,The Monitoring and Assessment of the Implementation of Self-
Government Development Strategies in Latvia” describes theoretical issues concerning the
elaboration, implementation and assessment of self-government development programmes, as
well as the evaluation of the current practice, basing on the experience of Riga which is one
the rarest example of assessment of development planning documents in Latvia.

The aim of the paper is to research former planning practice of self-government
development in Latvia by evaluating Riga development planning documents. The theoretical
part of the research is based on the analysis of literature available in Latvia, but the practical
part concerns with detailed research of Riga development planning documents and their
monitoring system.

Several conclusions and recommendations were made, of which the main ones are the
following: there is not a common policy for the usage of terms development programme and
development strategy; there is a lack of interested people involved in the elaboration of
development strategies and the society is not fully aware of activities which concern the
elaboration, implementation and assessment of development strategies. Therefore, on the
basis of the data obtained in the research and the personal experience of the author, the
important tendency has been crystallized — a definite number of people employed at the self-
government institutions which work with the development strategy are aware of the procedure
for its elaboration and assessment, but taking into account the fact that only separate
employees are involved, the elaboration and implementation of the documentation is formal
and its assessment very often is not in the interests of all involved fields.

There are 78 pages, 10 pictures and 1 table in master’s paper.
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IEVADS

Visam paSvaldibam Latvija, pildot savus likuma noteiktos pienakumu un funkcijas, ir
jaizstrada pasvaldibas teritorijas attistibas programma, ar programmu saprotot dazadus
attistibas planosanas dokumentus, ka ar janodro$ina tas realizacija un uzraudziba. Sobrid
lielakaja dala pasvaldibu ir izstradati attistibas planoSanas dokumenti, Sajos dokumentos ir
ieklauti ne tikai mérki un uzdevumi, bet arT to IstenoSanas uzraudzibas kartiba, bet reali
uzraudziba lielakaja dala pasvaldibu ir formala vai nenotiek nemaz. Biezak sastopama prakse,
ka p&c dokumenta pienemsanas, tas iegulst plauktos un netiek kustinats, tacu dazadu attistibas
dokumentu izstradatajiem ir svarigi apzinaties, ka pat tehniski vislabak izstradatajam attistibas
dokumentam nebis nekadas nozimes, ja tas netiks istenots dziveé. Izmainas rada ieviesana un
izvert€Sana, nevis pats attistibas dokuments. Tads attistibas planoSanas dokuments, kas varbut
bus tehniski nepilnigs, bet kuru ieviesis, nodroSinas labakus rezultatus salidzinajuma ar
nevainojami izstradatu dokumentu, kas nekliis par neko vairak ka apdrukatu papiru.

Ka vienu no piemériem, kur pils€tas attistibas programma un stratégija tiek regulari
uzraudzita, jamin Riga, kas izstradajusi pilsétas ilgtermina attistibas stratégiju, kura pilsétas
vizija, merki un uzdevumi definéti laika periodam Iidz 2025.gadam un attistibas programmu,
kas ir vidgja termina dokuments. Sobrid speka ir Rigas attistibas programma 2006.-
2012.gadam. Lai sekotu Iidzi $o abu dokumentu izpildei, izstradata Stratégijas uzraudzibas
sisteéma.

Lai veidotu kopiespaidu par pasreiz&jo situaciju Latvijas paSvaldibas, sava magistra
darba sniegSu ieskatu taja, kas ir attistibas stratégija, kadi ir tas veidoSanas priek$noteikumi un
izstrades posmi, ka ar1 pieversiSu uzmanibu rezultativo raditaju jédzienam, to veidiem, kada ir
sakariba starp rezultativajiem raditdjiem un attistibas planoSanu. Darba aprakstisu, kadas ir
teorctiskas prasibas pasvaldibu attistibas stratégiju izstradei Latvija, padzilinati izp&tot Rigas
attistibas planoSanas dokumentus un to uzraudzibu, minot gan pozitivo, gan identificgjot
trakumus, ka ar1 piedavajot to iesp&jamos risinajumus.

Magistra darba meérkis ir izpétit [1dzsingjo pasvaldibu attistibas planosanas praksi
Latvija, padzilinati izvertéjot Rigas attistibas planoSanas dokumentus. Mérka sasniegSanai
tika izvirziti $adi uzdevumi:

1. veikt teor€tisko izpéti, ko ar attistibas strat€giju izprot arvalstis un Latvija;

2. veikt teorgtisku izp€ti par tiesibu aktiem un rekomendgjoSiem dokumentiem, kas

saistiti ar attistibas planoSanu un rezultativajiem raditajiem pasvaldibas Latvija;

3. 1izpétit Rigas attistibas planoSanas dokumentu formu un saturu;



4. izvertét Stratégijas uzraudzibas sistémas ikgad@jos parskatus un tajos sniegto
informaciju, ka ar1 veicot aptauju Rigas domes struktiirvienibu darbinieku vida,
izpétit, vai domes darbinieki ir inform&ti par Stratégijas uzraudzibas sist€émas
darbibu;

5. balstoties uz veikta pétijuma secinajumiem, sniegt ieteikumus pasvaldibu attistibas
planosanas uzlabosanai.

Darba struktiiru veido ievads, Cetras nodalas, secinajumi un priekslikumi. Cetras
galvenajas sadalas apkopota sada informacija: pirmaja - dots teor&tisks izklasts par to, kas ir
attistibas strat€gija, ko sevi ietver attistibas stratégijas Latvijas pasvaldibas, kadas ir prasibas
to saturam un izstrades procesam; otra sadala veltita uzraudzibas un rezultativo raditaju
jédzienu skaidrojumam, ka ar1 aprakstiti attistibas planoSanas un rezultativo raditaju izstrades
un lietoSanas pamatprincipi; tresaja sadala aprakstiti Rigas attistibas planosanas dokumenti un
to saturs; ceturta sadala veltita Rigas Stratégijas uzraudzibas sist€mas izpétei, akcentgjot
uzraudzibas un novérté$anas nepiecieSsamibu, ka arT pausts autores viedoklis par Strat€gijas
uzraudzibas sisteémas parskatu saturu un izklastiti veiktas aptaujas rezultati. Darba nobeiguma
izklastiti darba izstrades laika radusSies secinajumi un pausti priekslikumi pasvaldibu attistibas
planosanas situacijas uzlabosanai.

Darba izvirzita mérka sasniegSanai un uzdevumu izpildei bija nepiecieSams iepazities ar
dazada veida informaciju, veikt to analizi, tapec darba izstrades pamata tika izmantotas gan
kvalitativas, gan kvantitativas informacijas apstrades metodes, kas, galvenokart, balstijas uz
dazadu informacijas avotu un statistisko datu analizi. Darba izmantota arT autores prakse giita
pieredze un informacija, kas giita gan stradajot pie Rigas Stratégijas uzraudzibas sisteémas
parskatu tapSanas, gan piedaloties Rigas ilgtermina attistibas strat€gijas grozijumu
sagatavoSanas procesa.

Darba teorétiskais un metodologiskais pamats ir Latvijas un arvalstu specialistu p&tijumi
un izdotie metodiskie materiali par attistibas planoSanu pasvaldibas, Latvijas un arvalstu
autoru literatira, Latvijas Republikas likumi, Ministru kabineta noteikumi, Eiropas Padomes
ieteikumi, ka art Latvijas Universitates Ekonomikas un vadibas fakultate studiju laika guta
pieredze un viedokla veidoSanas par jautajumiem, kas saistiti ar pasvaldibu attistibu un to
planoSanu, 1pasi akcent&jot profesora Edvina Vanaga un docentes Ingas Vilkas vadito studiju
kursu ,, Valsts parvaldes un pasvaldibu organizacija”, kas butiski paplaSinajis un ietekmgjis
autores skatijumu uz publisko parvaldi un tas darbibu.

Darba tapSanas procesa izmantoti apméram 50 dazadi Latvijas un arvalstu informacijas
avoti, kas péc autores domam lauj objektivi noverté€t un paust savu viedokli par attistibas

planosanu pasvaldibas.



Petijuma izstrade tika uzsakta 2009.gada, turpinot un papildinot lidz §im rakstitos
autores referatus, kas tapusi studiju kursa ,,Valsts parvaldes un pasvaldibu organizacija” laika,
ka arT izmantojot ieglitds zinaSanas Latvijas Universitates Ekonomikas un vadibas fakultates
Publiskas parvaldes katedras magistra studiju programmas ,,Sabiedribas vadiba” piedavato
kursu laika, kas lava papildinat prakse iegiitas zinasanas un nostiprinat viedokli par publiskas
parvaldes procesiem Latvija.

Darba apjomu veido 78 lappuses, tas satur 10 att€lus un viena tabulu.



1. PASVALDIBU ATTISTIBAS STRATEGIJU IZVERTEJUMS

1.1. Kas ir stratégija

Vispargju globalizaciju biezi vien identificé ka spécigu un arvien lielaku speku, kas liek
jaunus akcentus un parveido dazadas aktivitates un politiku pilsétas. Globala restrukturizacija
veido jaunu kapitala akumulaciju un pamudina uz jaunas politikas veidosanu pilsétas.

Starptautiska liment ta ir globala industriala kapitala parbide no attistitajam uz mazak
attistitakam valstim. Nacionala un regionala limeni paradas ta sauktas ,,nomalu pilsétas” un
jauni ripnieciskie rajoni”, savukart, pilsétu limeni — vietgja kartiba ir tas lielums, kas spiests
piedzivot fundamentalas izmainas (6.3). Visas §1s parmainas noved pie ta, ka jebkurai pilsétai
ir jadoma, ka realiz€t parmainas, ka nepiecieSamibu uz parmainam parveérst laba attistibas
programma vai stratégija, ka pareizi sadalit pieejamos resursus, kadus mérkus uzstadit un kam
jabiit atbildigam par pienemtajiem l€émumiem.

Jedziens strategija vesturiski ir saistits ar militaram operacijam. Vairaki kara teor&tiki
ir aplukojus$i un aprakstijusi stratégiju no dazadiem aspektiem. Stratégija péc butibas nozimg,
ka viena puse var sakaut pretinieku, pat ja tam ir lielaks un sp&cigaks karaspéks, ja tai ir
iespgjams kaujas vai sadursmes vietu novirzit sev izdevigaka teritorija.

Masdienas literatiira ir sastopamas dazadas stratégijas definicijas. Stratégija ietver
visas uznémuma bitiskakas darbibas, noradot uzn€muma darbibas virzienu un eksistences
merki, ka arT stimul&jot nepiecieSamas parmainas, kuras nosaka darbibas vide. Visaptveross
stratégijas jédziens ietver vairakas sastavdalas:

1. Stratégija ir logisku, integréjosu un sabalans€tu lémumu sistéma. Defingjot strateégiju
ka 1@émumu sistému, var uzskatit, ka ta izriet no uzn€muma darbibas veida. To var
noteikt, analiz€jot 1€muma pienemSanu organizacija un laika gaita sasniegtos
rezultatus.

2. Viena no visvecakajam un klasiskakajam stratégijas definicijam teikts, ka stratégija
nosaka un parada organizacijas strategisko mérki, nemot véra tas ilgtermina
uzdevumus, darbibas programmas un resursu izmantosanu. Saja gadijuma tiek mingts,
ka strat€gija nosaka organizacijas ilgtermina mérkus, ka ari So mérku sasniegSanai
nepieciesamo resursu sadali.

3. Stratégija izvélas organizacijas darbibas sféru. ST stratégijas definicijas sastavdala
defing, ar ko organizacija nodarbojas un ar ko tai vajadzetu nodarboties.

4. Stratégija nodroSina konkurétsp&jigu prieksrocibu katra organizacijas darbibas nozarg,
nemot veéra iespgjas un draudus argja vidé un organizacijas stipras un vajas puses
ieksgja vide. Galvenais Seit ir noturigas konkurétsp&jigas prieksrocibas radiSana. Lai

realizétu iesp&jas aréja vide, organizacijai ir jaizmanto savas stipras puses. Stratégijas
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uzdevums nav tikai pasivi reagét uz draudiem un iesp&jam ar€ja vide, bet nepartraukti
parveidot organizaciju atkariba no argjas vides izmainam.

5. Stratégija lémumu piepemsSanas procesa iesaista visus organizacijas hierarhijas
limenus. Dazadu organizacijas hierarhijas limenu ieguldijums stratégijas izstrades
procesa ir atikirigs. So atikiribu noteik§ana un dazadu limenu vaditaju darbibu
integrésana strat€gijas izstradasanas procesa ir vél viena svariga stratégijas sastavdala.

6. Stratégija definé ekonomiskus un neekonomiskus labumus tas ieinteresétajam pusém.
Ieintereséto pusu viedoklis pédgjos gados ir kluvis bitisks stratégijas elements.

Strat€gijas var rasties ari spontani pasas organizacijas bez formala plana. Henrijs Mincbergs
(Henry Mitzberg) no Makgilla (McGill) universitates norada, ka stratégija ir kaut kas vairak
neka tas, ko organizacija ir nodomajusi darit, ta ir ar1 tas, ko organizacija patiesiba dara. Vins
raksturo stratégiju ka ,,Jémumu sistému un darbibu virkni”, sistému, kas radusies no iecercto
stratégiju Tstenotajam darbibam, ka arT no neplanotajam stratégijam, kas radusas pasas,
mainoties argjas vai ieks$¢jas vides faktoriem. Ka jau minéts, reiz€m stratégijas rodas
organizaciju iekSieng bez ieprieks§€jas planosanas un tapec tam sakotngji triikkst pirmo procesa
posmu. Neraugoties uz to, vaditajiem ir jaizverté neplanotas stratégijas. Tas ir jasalidzina ar
esosajiem mérkiem un uzdevumiem, jaanaliz€ ar€jas vides iesp€jas un draudi un pasas
organizacijas stipras un vajas puses. Tada veida ir iesp&jams novertét, vai neplanota stratégija
atbilst organizacijas vajadzibam un iespgjam.

Praksé stratégijas var bt pamata daudziem un dazadiem procesiem, tas var izmantot
gandriz visur, kur vien cilvékiem ir iesp&jas un resursi, lai §1s iesp€jas 1stenotu (4.3).

Runajot par strat€giju izstradi, japiemin planoSana, kas ir viena no galvenajam vadibas
funkcijam, kas ietver organizacijas sp&ju raudzities nakotng, laujot tai izvirzit mérkus, ka ar1
darit visu nepiecieSamo, lai Sos mérkus sasniegtu. Ka planosanas ietvars var biit gan stratégija,
gan programma, gan plans, tas var aptver visu objektu un bt loti apjomigs dokuments, bet
var bt arT tikai vienas jomas vai nozares dokuments, pieméram, marketinga stratégija kadam
noteiktam uznémumam.

Jedziens stratégiska planosana pirmo reizi paradijas 1965.gada H.Ansofa darba
,Korporativa stratégija”. Tika izstradati dazadi stratégiskas planosanas procesa modeli, un
viena no raksturigakajam strat€giskas planoSanas procesa iezimém bija ta, ka strat€gijas
izstradaSana iesaistijas organizaciju augstakie vaditaji un direktoru padomes, kas pirms tam
bija tikai izveért€jusas specialu planotaju iesniegtos priekSlikumus. Pieaugot ar€jas vides
faktoru izmainas atrumam, strat€giska planosana vairak nenodroSinaja sekmigu uzpémumu
darbibu, bija nepiecie$sama jauna pieeja uznémumu darbibas vadiSanai, lai varétu reagét uz

straujajam parmainam. 1987.gada Maikls Porters (Michael Porter) mingja stratégiskas
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planoSanas trikumus un izklastija stratégiskas vadiSanas butibu (6.16). Ka galveno
stratégiskas vadiSanas pazimi dazados literatiiras avotos uzsver stratégisko domasanas veidu,
sava veida stratégijas filozofiju. Strat€giskas vadiSsanas biitiska pazime ir personala lidzdaliba
— lai darbiniekus motivétu kop&ju mérku sasniegSanai, mérkiem ir jabiit definétiem un visiem
zinamiem, nepiecieSams, lai visi darbinieki saprastu kop&jos mérkus un biitu ieintereséti to
sasniegSana.

Lai ari vairuma literatliras avotu aprakstits un biezak sastopams, ka jédzienus stratégija,
stratégiska planoSana un stratégiska vadiSana lieto privatiem uzpémumiem, pasaules prakse
rada, ka attistibas programma vai stratégija ir neatnemama sastavdala, lai planotu ilgtermina
pilsétas dzivi un tas attistibu. Bitiski ir apzinaties, ka izstradajot attistibas stratégiju kadam
konkrétam uzp€mumam vai paSvaldibai, ir jaliek atSkirigi akcenti un pastav butiskas
atSkiribas starp privato un publisko sektoru:

1) paSvaldiba (publiskas parvaldes iestad€) visbiezak ir demokratiska cela ievélets

vaditajs;

2) salidzinajuma ar lielu dalu privatu organizaciju, publiskas parvaldes iestades, tai
skaita arT pasvaldibas ir multifunkcionalas, kas nozimég, ka tam biezi vien jasastopas
ar sava starpa konflikt€josam situacijam, ka, piemeéram, dazada politiska parlieciba
politisku 1@émumu pienemsana, atklatiba l@mumu pienemsanas procesa, neitralitate,
politiska lojalitate, profesionala neatkariba, pakalpojumu kvalitate un produktivitate,
lietderigums, taisnigums un objektivitaite u.c. ST multifunkcionalitate padara
pasvaldibu un tas lémumus viegli kritiz&jamus, jo loti sarezgiti ir sabalansét visas
dazadas intereses ta, lai visi biitu apmierinati;

3) lielaka dala publiskas parvaldes organizaciju atSkiriba no privata sektora nedarbojas
péc briva tirgus principiem (4.4).

Lai runatu par jebkura sektora — privata, publiska vai valsts — attistibu, jaatceras, ka
jebkuras ilgtermina attistibas pamats ir planoSana. Tapat ka katrs cilveks plano savu dzivi —
izvirza mérkus, mekle iesp€jas, piesaista resursus un isteno ieceréto, tapat valstij kopuma un
katrai pasvaldibai japlano un javeicina savas teritorijas attistiba.

Bitisks Iidzsvarotas attistibas priekSnoteikums ir attistibas stratégijas izstrade, kura
noteiktas prioritates un raditi noteikumi mérku sasniegSanai. Dazadas publikacijas var atrast
dazadas stratégijas definicijas, loti lakoniski to var definét $adi: stratégija ir logisku,
integréjosu un sabalans€tu [émumu sistéma.

Lai atbildétu uz jautagjumu — kad€] nepiecieSama stratégija? — jameklé atbilde uz
jautajumu, kade] nepiecieSama planosana? Bitiskakie atbilzu varianti uz Siem jautajumiem ir:

= lai noteiktu procesus, kas biitiski jamaina;
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= lai risinatu specifiskas problémas;

= lai izdzivotu;

= lai uzlabotu darbibu un sasniegumus;

= lai noteiktu sabiedribas (iedzivotaju, klientu) vajadzibas un mainitu
pakalpojumus;

* lai reorganiz€tu institiiciju.

Stratégijas izstradé svarigs ir gan pats izstrades process, gan ari procesa gaita
sasniegtais rezultats — konkréts planosanas dokuments jeb plans. Lai stratégija biitu pamatota
un veiksmigi izstradata, tiesi izstrades procesa ir svarigi:

» panakt vienpratibu par prioritatém;

* panakt vienpratibu par darbibas planu;
* novertet iespejas;

= pieskirt resursus.

Strat€gijas ka planosanas dokumenta izstrades uzdevumi ir sekojosi:

= formulét nodomus;
= formulét sasniedzamos rezultatus;
= noteikt TstenoSanai atv€l&tos resursus un laika grafiku.

Labi organizéts stratégijas izstrades process, kas veérsts uz mérku un rezultatu
formulésanu, nodrosSinas, ka procesa rezultats ir ne tikai formals rakstisks zinojums, bet gan
ietvers visparéju izpratni un savstarp&jas vienoSanas, ka ari stratégijas izstrad¢ iesaistito
institiiciju, darbinieku un sabiedribas kopigu viedokli par attistibas virzieniem nakotng.

Stratégija ka publisks dokuments pamata tiek izvertéts vidéjam terminam, bet tas var
bt ari ilgtermina dokuments. Sada veida dokumentam var lietot ari citu nosaukumu,
piemé&ram, pamatnostadnes, vadlinijas vai koncepcija (6.22).

Ja plano publiskas parvaldes sektora attistibu, svarigi zinat, ko ar Siem planiem garaka
vai 1saka termina grib sasniegt un ko istenot, ka attistibas straté€gija tiks uzraudzita un kas par
tas izpildi biis atbildigs. Daudzi stratgiskie plani beidzas ar neko, ja:

1) to izstrad€ nepiedalas augstaka Itmena vaditaji;
2) plani ir parak idealiz€ti un organizacijai nav pa spékam tos sasniegt.

Ja planus izstrada un apstiprina augstaka vadiba, lai sargatu savu reputaciju, vini ir
motiveti veltit laiku tam, lai noveérstu radusas nepilnibas, kontrolétu projektu izpildes gaitu un
gadijumos, ja kads no uzdevumiem netiek pildits, izvertét ta iemeslus un veikt nepiecieSamas
izmainas (4.1).

Iepazistoties ar dazadu valstu pasvaldibu attistibas programmam, secindju, ka visas

pasvaldibas ka prioritate atzita - iedzivotajs. Lai iedzivotajam biitu p&c iesp&jas pilnvertigaka
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un kvalitativaka dzive, svariga ir pasvaldibas ekonomiska attistiba, sociala sistetma, majoklu
politika un izglitibas sist€ma, ka arT parsvara gadijumu uzsveérta pasu iedzivotaju iesaistiSana
attistibas programmas/stratégijas izstrades procesa. Visnoderigaka ir sabiedribas iesaiste
agrina planoSanas procesa, ta palidz sakartot plana mérkus un rekomendacijas. Savstarpgjas
komunikacijas (pasvaldibas un iedzivotaji) vizijas izveidoSana ir Joti noderiga ar1 turpmakam
darbam (6.6). Pardomata vadiSana un iedzivotaju iesaistiSana ir svariga kolekttvu 1€mumu
pienemsana, mérku nosprau$and, ka ari izvirzot prioritates. Sada vadiba pasi svariga ir
regionos ar zemiem ienakumiem (6.9).

Apkopojot visu iepriek§ minéto, var izdarit secinajumu, ka katras pasvaldibas
programmas ietvaros ir noteikts mérku un uzdevumu komplekts, paSvaldibas apstaklus
raksturojosu raditaju komplekts, pasvaldibas darbibas raditaju komplekts. Vienlaikus jaatzist,
ka attistibas stratégijas izstrade ir loti laika un resursu ietilpigs process, tas noteikti nav
vienkarss, jo prasa loti dazadu jomu specialistu atzinumus un ieteikumus. Dazreiz izstradatais
attistibas dokuments ir parak Saurs, taja nav ietverti visi nepiecieSamie mérki un uzdevumi, lai
pasvaldibu pilnvertigi attistitu, dazreiz tiesi pret&ji — mérku un uzdevumu ir tik daudz, ka nav
iespejams tos visus sasniegt un realiz€t nepietiekosas kompetences vai citu iemeslu dgl.
Gadijumos, kad pasvaldibas planosSanas specialisti saprot, ka stratégija izvirzitie mérki nav
sasniedzami, svarigi izdarit grozijumus jau esosaja dokumenta, vai gadijuma, ja tas ieprieks
bijis izstradats neprofesionali un visparigi, nepiecieSams izveidot jaunu strat€gisko
dokumentu, balstoties uz katras konkrétas valsts likumiem un tiesibu aktiem, ka ari ievérojot
specialistu ieteikumus, par kuriem sava darba runasu nakamajas nodalas.

P&tot literatiru un dokumentus, kas saistiti ar publiska sektora attisttbu, nav
viennozimiga nodalijuma par to, ko saprot ar vardiem attistibas programma un attistibas
stratégija. Ir dokumenti, kuros runa tikai par programmu, ir dokumenti, kuros mingta tikai
stratégija. Galvenais, lai pasiem So dokumentu lictotajiem ir skaidra sakariba, ko kura bridi ar
konkréto nosaukumu saprot. Sava magistra darba, apkopojot $os jédzienus un neviennozimigo
nostaju, vairak lietoSu jédzienu attistibas stratégija, ar to saprotot visaptvero$u planoSanas

dokumentu.

1.2. Attistibas stratégijas Latvijas pasvaldibas

Pasreiz€jo situaciju Latvija negativi raksturo Valsts kontroliere Ingtina Sudraba, kura
apgalvo: ,,Augstakaja politiskaja Iimeni nav noteikts, uz kadu mérki Latvija virzas, kadus
rezultatus kada termina planots sasniegt un ar kadu resursu ieguldijumu tiek planots to panakt,
un ka tas ietekmés sabiedribu kopuma, tadgjadi tiek radita labvéliga vide nekonsekventai

ricibai.” I.Sudraba uzsver, ka valsts un pasvaldibu ricibai jabtt tadai, lai visi sabiedribas
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Iidzekli tiktu izlietoti valsts un sabiedribas interes€s un netiktu pielauts, ka tie tiek izmantoti
personiga labuma gtiSanai. Necaurskatamiba un atklatibas trukums lémumu pienemsana sakas
jau ar politikas planosanas procesu (6.8).

Balstoties uz I. Sudrabas apgalvojumiem jasecina, ka, lai arT attistibas strat€giju izstrade,
ieviesana un uzraudziba Latvijas pasSvaldibas ir reglament€ta normativajos dokumentos,
kamer valstt kopuma netiks uzlabota vispargja situacija un nosprausts mérkis, uz kuru Latvija
virzas, nevar prasit, lai pasvaldibam butu skaidri defin€ti merki un uzdevumi, ka Sos mérkus
sasniegt. Tomer pasvaldibam ir jadoma par savu attistibu, un tas ar notiek , jo pamatojoties
uz to, ka likuma ,Par pasvaldibam” paredzets, ka pasvaldiba izstrada savu attistibas
programmu, dinamiski mainoties vispargjai situacijai valsti, pasvaldibas ir izpratusSas attistibas
planosanas dokumentu nepiecieSamibu, ka ari nevar noliegt, ka motivjoSs faktors So
dokumentu izstradei ir bijuSas prasibas Eiropas Struktiirfondu piesaistei, Latvijas pasvaldibam
ir savi attistibas planoSanas dokumenti, vairuma gadijumu tas ir attisttbas programmas.
Domajot par nakotni, svarigi apzinaties, ka mérktieciga, uz attistibu vérsta jaunizveidotas
pasvaldibas attistibas planosana sniedz pasvaldibai darbibas programmu ilgtermina prioritasu
un mérku sasniegSanai, tapéc, lai izstradatu attistibas programmu, svarigi ir noskaidrot, kada
attistibas Itmeni konkr&ta teritorija atrodas, lai, identific€jot nepilnibas un to novérSanai
nepieciesamos pasakumus, noteiktu, kada virziena un kada veida tai darboties, lai sasniegtu
ilgtermina prioritates. Attistibas programmas izstrade aktivi ir jaiesaistas paSvaldibas vadibai,
pieaicinot aktivos paSvaldibas iedzivotajus, uznémeéjus, zinatnes un pétniecibas institlcijas,
nevalstiskas organizacijas, valsts institiiciju un paSvaldibas specialistus.

Attistibas planoSanas sist€éma Latvija tiesiski reguléta ar likuma ,,Par pasvaldibam”
14.pantu, kura ka pienakums katrai pasvaldibai, lai izpilditu savas funkcijas, uzlikts izstradat
paSvaldibas teritorijas attistibas programmu un teritorijas planojumu, nodroSinat teritorijas
attisttbas programmas realizaciju un teritorijas planojuma administrativo uzraudzibu.
Regionalas attistibas likuma 13.panta teikts, ka vietgjas pasvaldibas attistibas programma ir
ilgtermina regionalas politikas planosanas dokuments, kura noteiktas attiecigas vietgjas
pasvaldibas attistibas prioritates.

Lai ieviestu sakartotu savstarpgju planoSanas dokumentu sisttmu 2009.gada 1.janvari
speka stajas Attistibas planoSanas sist€mas likums. Likuma mérkis ir, nosakot attistibas
planoSanas sistému, sekmét valsts ilgtsp€jigu un stabilu attistibu, ka ar1 iedzivotaju dzives
kvalitates uzlaboSanos. Likums attiecas uz attistibas planoSanu Saeima, Ministru kabineta,
ties$as valsts parvaldes iestadgs, planoSanas regionos, pasvaldibas un valsts parvaldes iestadgs,
kuras nav padotas Ministru kabinetam. Lai sasniegtu izvirzito mérki, likuma detalizéti

izklastiti attistibas planoSanas pamatprincipi, attistibas planoSanas dokumentu veidi, limeni,
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darbibas termini un hierarhija, aprakstits attistibas planoSanas process un attistibas planoSanas
sistémas vadiba un koordinacija.
Attistibas planoSanas sistémas likums paredz $adu planosanas dokumentu savstarpgjo

sasaisti un hierarhiju (skat. 1.1.attelu):

Ilgtermina konceptualais dokuments:
" atviias izanasmes madelis: Cilvéks nirmaia viet3”

ligtermina attistibas Latvijas ilgtsp&jigas
planosanas attistibas stratégija
dokuments

\ Planosanas regionu teritorijas

attistibas planojumi

\ Viet&jo pasvaldibu teritorijas

attistibas planojumi

Vidéja termina Latvijas Nacionalais
attistibas planosanas attistibas plans
dokuments

Nozaru politikas
planosanas dokumenti

Planosanas regionu
attistibas programmas

\ Viet&jo padvaldibu

attistibas programmas

Istermina attistibas e N
plano$anas 10 /
dokuments
\deeta plénosaD

Nacionala limena attistibasH Regionala lImena _ S Vietéja limena
planosanas dokumenti attistibas planosanas attistibas planosanas
dokumenti dokumenti

<——> Savstarpéia saskanotiba

1.1.attels Attistibas plano$anas dokumentu hierarhija
Avots:  Metodiskie ieteikumi atfistibas programmu izstradei regionala un vietgja
Iimen/RAPLM 2009.

Izstradajot attistibas planosanas dokumentus, tos savstarp€ji saskano un ievéro
ilgtermina konceptualo dokumentu “Latvijas izaugsmes modelis: cilvéks pirmaja vieta” un
attieciga parvaldes limena politisko vadliniju dokumentus.

Hierarhiski augstakais ilgtermina attisttbas planosanas dokuments ir Latvijas
ilgtsp&jigas attistibas strateégija. Hierarhiski augstakais vidéja termina attistibas planoSanas

dokuments ir Nacionalais attistibas plans.
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Vidgja termina attistibas planoSanas dokumenti ir hierarhiski pakartoti ilgtermina
attistibas planoSanas dokumentiem. Istermina attistibas plano$anas dokumenti ir hierarhiski
pakartoti ilgtermina un vidgja termina attistibas planosanas dokumentiem.

Vietgja Iimena attistibas planoSanas dokumenti ir hierarhiski pakartoti regionala un
nacionala limena attistibas plano$anas dokumentiem. Regionala limena attistibas planoSanas
dokumenti ir hierarhiski pakartoti nacionala [imena attistibas planosanas dokumentiem.

Attistibas planosanas dokumenti, kas izstradati konceptuala [émuma pienemsanai vai
nacionalas pozicijas formuléSanai, ir hierarhiski pakartoti Latvijas ilgtsp&jigas attistibas

stratégijai un Nacionalajam attistibas planam (3.2).

1.3. Prieksnoteikumi veiksmigai attistibas stratégijas izstradei

Veiksmigai pasvaldibas attistibas stratégijas izstradei ir nepiecieSams noteikt, kada ir
konkrétas teritorijas misija, vizija un kadi ir tas merki, kas ir jadefin€ prioritara seciba, 1pasi
izdalot konkrétaja laika posma svarigakos. Misija parasti nosaka stratégijas robezas, vizija
dod ikdienas iedvesmu, bet, lai pilniba atbildétu uz jautajumu, kurp v€lamies doties, ir precizi
jadefing, kas ir jasasniedz noteikta laika perioda. To veic, nosakot stratégiskos mérkus un
konkrétos uzdevumus. Mérku noteikSanas svarigumu nevar parvertét, tie ir vajadzigi visam
vadibas funkcijam: planoSanai, organizeSanai, personala motivacijai un sasniegto rezultatu
novertésanai (4.3). Mérkiem ir jabiit:

1)  konkrétiem un izm&ramiem — janorada, kas jasasniedz, kur§ par to ir atbildigs un
kadi ir nepiecieSamie resursi;

2)  janoformulg, kad tos var sasniegt — jabiit konkrétiem darbu izpildes terminiem;

3)  sasniedzamiem un realiem — mérki ir svarigi ar1 ka stimul&joss faktors;

4)  merki ir janoformul€ un jadara zinami iesaistitajam pusém,;

5) meérkiem jabiit elastigiem — tos izvirzot japaredz iesp&ja nepiecieSamibas gadijuma
mérkus korigét un mainit.

Kad definéti tris lielie pilari — misija, vizija un mérki, nepiecieSama nopietna planosana,
lai izvértetu, kadi un cik daudz resursu biis nepiecieSams, ka art svariga ir laika planosana, jo
paSvaldibas attistibas planoSana ir Joti komplicéts process, kas prasa nopietnu ieguldijumu no
visam iesaistitajam pusém.

Izvertgjot lidzsingjo attistibas strat€giju izstradi, Latvijas Republikas Regionalas
attisttbas un pasvaldibu lietu ministrija defingjusi Sadus galvenos priekSnoteikumus
veiksmigai dokumenta izstradei:

1) Politiskais mandats. Bez skaidra politisko Iideru mandata darba uzsakSanai un istenoSanai

jebkurs planosanas dokumentu izstrades un istenoSanas process ir paklauts neveiksmei.
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2) Ieintereséto puSu iesaistiSana (jau sakotngja attistibas programmas izstrades stadija).
Efektivai attistibas programmas izstradei, jau ta izstrades sakuma jaiesaista tas privata un
publiska sektora ieinteresétas puses, kas ir saistitas ar planoSanas regionu/pasvaldibu un var
sniegt nozimigu ieguldijumu attistibas programmas izstradeé. Tas lauj $STm pusém justies
lidzatbildigiem par attistibas programmas izstradi, bet, kas ir v€l svarigak, tas rosina
iesaistitajiem bt ieinteres€tiem attistibas programmas Tstenosana.

3) Socialekonomiska analize. Katra planoSanas Itmeni ir jabiit izanaliz€tam pieejamajam
socialekonomisko datu apjomam, lai planosanas dokumentu izstradataji varétu veikt
kvalitativu  paSreiz€jas situacijas analizi, nodroSinot parskatu par planoSanas
regiona/pasvaldibas esoSo attistibas Iimeni. Analizei dati jaizvélas ta, lai nodroSinatu
parliecinosu, logiski pamatotu raditaju kopumu, kuru analizes rezultata varétu objektivi planot
ilgtermina un vid€ja termina prioritates un to sasniegSanas raditajus.

4) Kapacitate. Attistibas planoSanai ir nepiecieSama atbilstosa administrativa kapacitate, t.i.,
kapacitate attistibas programmas izstradei, efektivai 1stenosanai un uzraudzibai.

5) Finanses. Lai samazinatu izstrades izmaksas, nodro§inatu efektivu sasaisti ar ilgtermina
planosanas dokumentu, samazinatu laika nobidi starp ilgtermina un vid€ja termina
dokumentiem, ieteicams attistibas programmas izstradi uzsakt vienlaicigi ar teritorijas
attistibas plana izstradi vai p€c iesp&jas mazaka intervala péc teritorijas attistibas plana
izstrades. Tadgjadi pasreizgjas situacijas analizes rezultatu raditaji ir izmantojami abos
planosanas dokumentos un nav javeic divi strateégiskie ietekmes uz vidi novert&jumi.

6) Dokumentu pécteciba un savstarpéja saskanotiba. Izstradajot attistibas programmu, ir
janem véra planoSanas regiona spcka esosa attistibas programma un teritorijas attistibas
planojums, kura ietilpst attiecigd viet§ja paSvaldiba; attiecigas vietgjas pasvaldibas spéka
esosais teritorijas attistibas planojums; ka ari jaizverté to viet§jo pasvaldibu speka esosas
attistibas programmas un teritorijas attistibas planojumus, ar kuram robezojas attieciga vietgja
pasvaldiba.

7) Tehniskais noforméjums. Attistibas programma ir jaizstrada ta, lai visu tas glabaSanas
laiku nodros$inatu dokumenta juridisko sp&ku un informativo funkciju, ka art iesp&ju izgatavot
ta kopiju (3.2).

Manuprat, Sie principi arT ir pasi svarigakie, lai pasSvaldibu attistibas strategijas
izstradatu péc iesp€jas visaptveroSas un visam iesaistitajam pusém saistoSas. Balstoties uz
savu pieredzi, uzskatu, ka Tpasi jaakcent€ iesaistito pusu iesaistiSanas izstrades un planosanas
procesa, ka ari svariga ir dokumentu savstarp&ja saskanotiba, ipasi uzsverot budZeta un

attistibas planoSanas savstarpgjo sasaisti.
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Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas un Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacijas Vietgjas ekonomikas un nodarbinatibas attistibas programmas projekta
»Stratégiskas planoSanas, uzraudzibas un novértéSanas ietvari regionu un pasvaldibu
attistibai” ietvaros, kura stradaja 13 Latvijas un arvalstu eksperti, izvertgjot galvenas
problémas planosanas dokumentos, ka ar1 balstoties uz diskusijam un materialiem Latvija,
ierosina $adus priekslikumus:

" attistit sisttmu uz jau esoSajam iestradém — Latvija jau ir virkne planoSanas
dokumentu, kurus iesp&jams talak attistit, nav nepiecieSams planot ko jaunu;

= kur iesp&jams, jatiecas péc vienkarSibas — janodroSina, lai vadlinijas, noteikumi un
likumi biitu relativi vienkarsi saprotamd;

» planoSanas dokumenti ir jaizstrada, lai tie tiktu Tstenoti un, lai tie noteikti ietekm&tu
resursu izmantosanu,

» Jai vairotu idejas, lidzdalibu, izpratni utt., ir vajadziga gan lejupejoSa, gan

augSupveérsta pieeja (6.12).

1.4. Attistibas stratégijas struktiira

Attistibas stratégija ir pamats paSvaldibas ricibai, investiciju mérktiecigai planosanai
un valsts atbalsta planoSanai regionala un vietgja limeni. Attistibas plano$anas dokuments var
kalpot arT par pamatu viet§jo un arvalstu investiciju piesaistei, jo investori nevélas ieguldit
lidzeklus teritorijas, par kuru attistibu nav skaidra prieksstata, kur ir nedro$a un nesagatavota
vide investicijam, jo situacija laika gaita var butiski mainities.

Izstradajot konkrétas stratégijas projektu, dokumenta svarigi ietvert $adas sadalas:

1) attistibas strat€gijas (programmas) saikne ar valdibas un ministrijas prioritatém un

politikas planosanas dokumentiem;

2) planotie rezultati;

3) rezultatu sasniegSanas raditaji;

4) galvenie uzdevumi, kas veicami, lai sasniegtu rezultatus;

5) uzdevumu izpildes laika planojums;

6) uzdevumiem atbilstoSs esos$a un papildu nepiecieSama finans€juma pamatojums;

7) atskaitiSanas un novérté€Sanas kartiba (6.22).

Lai attistibas stratégija biitu ne tikai formals dokuments, ko izstrada, lai tads biitu, jo

Sada dokumenta nepiecieSamiba ir noteikta likuma, bet reals pamats, uz ka balstas pasvaldibas

attistiba, stratégijas izstrade ieteicams ievérot $adus principus:
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ilgtsp&jigas attistibas princips — tagadéjam un nakamajam paaudz€m nodroSina
kvalitativu vidi un lidzsvarotu ekonomisko attistibu, racionali izmanto dabas,
cilvéku un materialos resursus, saglaba un attista dabas un kultiras mantojumu;
intereSu saskanotibas princips — saskano dazadas intereses un ievéro attistibas
planosanas dokumentu péctecibu, nodrosina, lai tie nedubl&tos;

lidzdalibas princips — visam ieinteres€tajam personam ir iesp&ja Iidzdarboties
attistibas planoSanas dokumenta izstrade, aktualiz€$ana un novértésana;

sadarbibas princips — valsts un pasvaldibu institiicijas sadarbojas, tai skaita izpildot
attistibas planoSanas dokumentos izvirzitos uzdevumus un informgjot cita citu par
nosprausto mérku un paredzg&to rezultatu sasniegSanu;

finansialo iesp&ju princips — izverté esosSos un videja termina prognozetos resursus
un piedava efektivakos risindjumus attieciba uz nosprausto mérku sasniegSanai
nepiecieSamajam izmaksam;

atklatibas princips — attistibas planosanas process ir atklats, un sabiedriba tiek
informéta par attistibas planoSanas un atbalsta pasakumiem un to rezultatiem,
ieverojot normativajos aktos noteiktos informacijas pieejamibas ierobezojumus;
uzraudzibas un novért€sanas princips — attistibas planoSana un attistibas planosanas
dokumentu T1stenoSana visos parvaldes Iimenos tiek nodroSinats to ietekmes
izvertéjums, ka art uzraudziba un parskatu sniegSana par sasniegtajiem rezultatiem;
subsidiaritates princips — politiku 1steno ta valsts vai pasvaldibas institticija, kura
atrodas péc iespgjas tuvak pakalpojuma sapémeéjiem, un attiecigie pasakumi tiek
efektivi Istenoti p&c iespejas zemaka parvaldes liment,

attistibas planoSanas un normativo aktu izstrades sasaistes princips — politiku plano
pirms normativa akta izdoSanas, un, izstradajot normativos aktus, nem véra attistibas
planoSanas dokumentus;

lidzsvarotas attistibas princips — politiku plano, sabalansgjot atseviSku valsts
teritoriju attistibas Iimenus un tempus.

stratégiska skatijuma princips — attistibas programma balstas uz skaidru teritorijas
attistibas viziju, realiem mérkiem un prioritatem ilgtermina un vid&ja termina
periodam;

vienotibas princips - mérki, prioritates un darbibas ir savstarpgji koordin€tas un
papildinosas;

koordinacijas un saskanotibas princips - maksimali iesaista ieinteres€tas puses, t.sk.,
sabiedrisko sektoru, uznémeéjus, zinatniekus un citu jomu parstavjus, kas var butiski

sekm@ ekonomikas attistibu, socialo un vides kvalitati, tada veida apzinot
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aktualakas nozaru vajadzibas, kas pamatotas ar konkrétas teritorijas izaugsmes
resursiem un potencialu. Bitiski ir iesaistit arT ieinteres€tas puses arpus pasvaldibas
administrativajam robezam, nemot v&ra integrétas pieejas telpisko dimensiju;

= koncentracijas princips - atbalsts koncentréts uz aktualako vajadzibu risinasanu

(3.2).

Nemot véra to, ka ieteikumi un principi ir dazadi un skaitliski daudz, katrai pasvaldibai,
izvertejot savas iespgjas, nospraustos merkus un pieejamos resursus, konkr&tas teritorijas
ipatnibas un attistibas pakapi, izstradajot un veidojot attistibas stratégijas saturu, butiski
vadities pe&c konkrétajai situacijai piemérotakajiem ieteikumiem, akcentgjot biitiskakos

principus.

1.5. Attistibas stratégijas (programmas) izstrades process

Stratégijas izstrad¢ svarigs ir gan pats izstrades process, gan procesa gaita sasnicgtais
rezultats — planosanas dokuments — stratégiskais plans. Stratégijas izstradi ieteicams
organiz&t, veikt un vadit, balstoties uz projekta vadibas metodém. Jebkuras stratégijas
izstrade, tapat ka projekta izstrade, sastav no pieciem pamatposmiem:

1) organizatorisko pasakumu veikSana;
2) esosas situacijas novertgjums;

3) strat€gijas veidosana;

4) stratégijas TstenoSana;

5) stratégijas uzraudziba un parskatiSana.

Ar projektu jasaprot process, ko veido koordin€tu un kontrol€tu nianSu kopums, kam ir
noteikti sakuma un beigu termini un kura Ipasam prasibam atbilstoSais mérkis jasasniedz
ieklaujoties atveletajos laika, izmaksu un resursu ietvaros. Projekta vadiba ir laika ierobezotu
meérktiecigu darbibu kopums noteiktu rezultatu sasniegSanai, tapat ar projektu vadibu saprot
planosanas, izpildes un uzraudzibas panémienu kopumu.

Sastadot strat€gijas izstrades planu, tapat ka izstradajot projektu, janosaka:
1) strategijas izstrad€ veicamie uzdevumi un pasakumi;
2) iesaistitas puses, to pienakumi un uzdevumi;
3) stratégijas izstrades organizatoriska struktiira;
4) strategijas izstrades laika grafiks;
5) strategijas izstradei nepiecieSamie resursi, taja skaita finansgjums;

6) stratégijas izstrades uzraudziba.
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Viss ieprieks min€tais nozimé, ka procesu, kas noslédzas ar konkrétas paSvaldibas vai
konkrétas nozares stratégijas apstiprinasSanu, var uzskatit par projektu, kura tieSais mérkis ir
sagatavot paSvaldibas vai konkrétas nozares attistibas stratégiju.

Atkariba no ta, vai dokuments ir stratégija ilgakam laika posmam vai attistibas
programma vid&jam terminam, tai jabiit atbilstoSai valsts attistibas tendencém un ir japaredz
regulara stratégijas (attistibas programmas) aktualizacija. Par aktualizacijas nepiecieSamibu
lemj, pamatojoties uz uzraudzibas zinojumu vai stratégijas uzraudzibas sistému, kuru
izstradajusi attieciga pasvaldiba.

Ieteicamais veids, ka organizét strat€gijas (attistibas programmas) izstrades procesu
attelots 1.1.tabula:

1.1.tabula

Stratégijas izstrades procesa organizacija

Process Riciba

SagatavoSanas | Pasvaldibas/planoSanas regiona lémums par strat€gijas izstrades uzsaksanu,
izstradei darba uzdevuma un izstrades vaditaja apstiprinasanu (1 vai 2 1€mumi).
Ieteicams noteikt atbildigo par stratégijas izstradi, izveidot vadibas grupu,
kuru apstiprina ar to pasu planoSanas regiona/pasvaldibas 1émumu, noteikt

darba posmus un to izpildes terminus

Lémuma par stratégijas izstrades uzsaksSanu public€Sana majas lapa, vietgja
laikraksta (tikai vietgjam pasvaldibam) ar aicindjumu pasvaldibas
iedzivotajiem sniegt priekSlikumus, ka ari ta nosttiSana par attistibas

planoSanu atbildigajam iestadeém.

Ar strat€giju saistitu augstaka un lidziga Iimena dokumentu analize (t.sk.

konsultacijas ar plano$anas regionu un kaiminu pasvaldibam)

Viet§jai paSvaldibai - iedzivotaju anket€Sana un anketu rezultatu
apkopoSana par vinu redz&jumu aktualakajas realiz€jamajas problémas
pasvaldiba un potencialajam attistibas tendencém.

PlanoSanas regionam — paSvaldibu anketéSana un anketu rezultatu
apkoposSana par to redz&umu aktualakajas realiz€amajas problémas

planosanas regiona un potencialajam attistibas tendencém

Izstrada planu, saskana ar kuru norit darbs pie stratégijas izstrades.
Stratégijas izstrades beigas taja icklauj metodologisko nodalu, kura
apraksta svarigako informaciju par to, ka noritéja darbs pie stratégijas

izstrades.

IntereSu grupu un viedok]u Iideru identific€Sana
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3-4 tematisko darba grupu organiz€Sana, piesaistot attiecigo nozaru

specialistus un viedoklu Iiderus (ieteicamais darba grupas lielums 5-15

cilveki)
Izstrades Darba grupu rezultatu apkopoSana un vienota stratégijas projekta
process sagatavoSana.
Strat€giju izstrada ¢etros posmos:
l.posms - paSreizéjas situacijas raksturojums un analize (situacijas
apzinasana)
Pasreizg€jas situacijas raksturojums un analize tiek veidota ka sadala, kas
parada planosanas regiona/paSvaldibas pasreiz&jo situaciju, aprakstot
dazadus biutiskus attistibas faktorus teritorijas attistibas planojuma
noteiktajas ilgtermina prioritatés. Sai posma tiek veikta arf ekonomikas
profila (planoSanas regioniem) vai specializacijas (pasvaldibam) izstrade.
2.posms — stratégiskas dalas izstrade
Saja posma, npemot véra pasreiz&jas situdcijas analizes rezultdtus un
teritorijas attistibas planojuma definétas ilgtermina prioritates, ir jaformulé
planosanas regiona/pasvaldibas vidéja termina prioritates, ricibas virzieni
un uzdevumi. Tas izstrade ir ieteicams piesaistit dazadu nozaru ekspertus,
konsultantus un iedzivotajus (pemot veéra ari publiskajas diskusijas
izskan€jusSos ierosinajumus).
3.posms — stratégijas ricibas plana izstrade
Sis posms, ricibas plana izstrade, ir saistits ar konkrétu ricibu un tas sasaisti
ar izpilditajiem un finansu resursiem.
4.posms — stratégijas ievieSanas uzraudzibas plana izstrade
Sis posms, stratégijas ievieSanas uzraudzibas plana izstrade tiek izstradats,
ar mérki radit ietvaru, kas nodroSina iesp&ju izvertet strat€gijas istenosanas
gaita sasniegto.
Péc stratégijas projekta izstradasanas, notiek ta izskatiSana vadibas grupa,
to preciz€jot un noversot potencialas pretrunas.
Publiska Pasvaldibas/planosanas regiona lémums par stratégijas projekta nodosanu
apsprieSana publiskajai apsprieSanai.

Pazinojuma par stratégijas projekta publisko apspriesanu publicésana majas

lapa un viet&ja laikraksta (viet€§jam paSvaldibam).

Stratégijas projekta publiska apspriesana (vismaz 3 ned€las), tai skaita

organizgjot sabiedrisko apspriedi/-es.
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Stratgijas projekta publiskas apspriesanas rezultatu apkoposana.

Informativa zinojuma sagatavosana un public€Sana majas lapa un vietgja
laikraksta (vietéjam pasvaldibam) par stratégijas projekta publiskas

apsprieSanas rezultatiem.

Strat€gijas projekta publiskas apsprieSanas rezultatu izveért€Sana vadibas

grupa, vienojoties par nepiecieSamajiem papildinajumiem.

Izstrada publiskas apsprieSanas kopsavilkumu, kura norada dalibnieku
sarakstu, iesniegto iebildumu un priekslikumu bitibu, informaciju, vai tas

ir pemts véra, un pamatojumu, ja iebildums/priekslikums nav nemts veéra.

Publiskas apspriesanas kopsavilkumu publicé majas lapa.

Izstrades

process

Nemot véra publiskas apsprieSanas rezultatus, tiek izstradata stratégijas

projekta galiga redakcija.

SaskanoSana

Pasvaldibas/planoSanas regiona lémums par strat€gijas projekta galigas

redakcijas nodoSanu planoSanas regiona/RAPLM atzinuma sanemsanai.

Lémuma par stratégijas projekta galigas redakcijas nodoSanu planos$anas
regionam/RAPLM atzinuma sanemsanai publicéSana majas lapa un vietgja

laikraksta (vietgjam pasvaldibam).

Stratégijas  projekta  galigds redakcijas iesniegS8ana  planoSanas

regionam/RAPLM atzinuma sanemsanai.

Apstiprinasana

Pozitiva atzinuma gadijuma - stratégijas projekta galigas redakcijas
apstiprinaSana. Negativa atzinuma gadijuma - stratégijas izstrade tiek

preciz&ta un atkartoti saskanota (ta atgriezas izstrades procesa).

Lémuma par stratégijas apstiprinasanu publicéSana majas lapa un vietgja

laikraksta (vietgjam pasvaldibam).

Apstiprinatas stratégijas publiskoSana, ka ari tas iesniegSana planoSanas

regionam/RAPLM.

Avots: Metodiskie ieteikumi attistibas programmu izstradei regionala un vietgja limeni. RAPLM 20009.

1.6. Sabiedribas lidzdaliba pasvaldibas attistibas planoSana

Sabiedribas iesaistiSana paSvaldibas attistibas planoSana ir gan noteikta likuma un

Ministru kabineta noteikumos, gan dazados metodiskajos noradijumos un ieteikumos, ka ari

to akcenté Eiropas Padomes specialisti, izstradajot rekomendacijas, kur uzsverts, ka

iedzivotaji ir bitisks resurss attistibas dokumentu tapSana.

Pamatojoties uz to, ka viens no paSvaldibas attistibas strategijas izstrades posmiem ir

publiska apspriesana (Publiska apspriesana ir ar aréjo normativo aktu vai institiicijas noteikts
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laika periods, kura ietvaros sabiedribas parstavji sniedz savus iebildumus un priekslikumus
vai piedalas citas institlicijas organizetas sabiedribas Iidzdalibas aktivitate€s (piem&ram,
sabiedriskajas apspriedés un sabiedriskas domas aptaujas), kas paredz aktivu sabiedribas
lidzdalibu stratégijas tapSana.

Kas ir sabiedribas Iidzdaliba? Visparigi skatoties, sabiedribas Iidzdaliba ir visparigas
personas tiesibas tikt uzklausttam, jautajumos, kas skar vinu dzivi. Sabiedribas Iidzdaliba
lémumu pienem$ana nenozimé lemsSanas tiesibu deleg€Sanu sabiedribai. Pat valstis ar
visliberalako sabiedribas lidzdalibas likumdoSanu, gala [émumu vienmér pienem atbildiga
amatpersona. Jo fundamentalaka ir situacija, ko Sis lémums skar, jo lielakam ir jabiit
ieinteresétas sabiedribas pilnvaram piedalities lemuma izskatiSana.

Efektiga sabiedribas Iidzdaliba, protams, nozimé ar1 to, ka sabiedriba parzina savas
tiesibas, ir gatava tas izmantot un ari aktivi izmanto. Diemz€l daudzas valstis likumdoSana
paredz sabiedribas lidzdalibas tiesibas, ta¢u lidzdalibas limenis ir loti zems. Sada situacija ir
arT Latvija, un tas attiecas gan uz valstij, gan paSvaldibai aktualiem jautajumiem (6.6).

Eiropas Padomes rekomendacijas minéti pieci faktori, kas biitiski ietekmé iedzivotaju
lidzdalibu, lai ta biitu sekmiga un produktiva. Tatad, iesaistiSanas un lidzdaliba ir sekmiga, ja
iedzivotaji:

1)  var darit — kas nozimé, ka vigiem ir pieejami resursi, iemanas un zinasanas, lai

piedalitos;

2) viniem patik — kas nozimé, ka viniem ir piederibas sajuta, kas pastiprina

iesaistiSanos;

3) viniem ir dotas tiesibas — kas nozimg, ka lidzdaliba ir paredz&ta;

4) vini ir aicinati — kas nozimé, ka amatpersonas vai brivpratigo grupas iesaista

iedzivotajus;

5) ir atsaucigi un atbildigi — kas nozimé, ka iedzivotdjiem ir parlieciba un

pieradijumi, ka vinu viedoklis tiek nemts véra (3.4).

Izvertgjot pasreiz€jo situaciju Latvija, uzskatu, ka iedzivotaju Iidzdaliba pasvaldibas
attistibas planoSana ir gandriz tikai teorétiska lIimeni, ko pierada ar1 $aja joma veiktie petijumi.
Nemot véra to, cik svarigus l€émumus katram konkrétam iedzivotajam pienem pasvaldibas,
biitu nepiecieSams izvertét [idzSin€jo pieredzi, ka ar1 nemt veéra Eiropas Padomes
rekomendacijas un paSvaldibam pieverst pastiprinatu uzmanibu iedzivotaju informe&sanai un
iesaistiSanai Iémumu pienemsana.

Attistibas planoSana paSvaldibas ir nozimiga katram Latvijas iedzivotajam.

Pasvaldibas teritorijas izmantoSana, ko regulé planojums, ietekmé ikviena iedzivotaja dzives

24



un vides kvalitati. Attistibas planoSanai janosaka dzives apstaklu uzlaboSanas prioritates
pasvaldiba.

Attistibas planoSana vietgjas paSvaldibas nepiecieSama, lai, novert€jot pasreiz€jo
situaciju un izvirzot katras pasvaldibas attistibas prioritates, nospraustu attistibas stratégiskos
virzienus, no kuriem izriet€tu konkré&tas aktivitates un pasakumi dzives kvalitates uzlabosanai.

Viet&jo pasvaldibu attistibas stratégiju mérkis ir apzinat pastavoso situaciju, noteikt
prioritates, projektus un aktivitates — ar mérki planot pasvaldibas attistibu, nemot vera
ekonomiskos un socialos apstaklus, ka ari dzives kvalitates attistibas principus. Ideala
gadfjuma ar attistibu saistitie 1émumi, ari paSvaldibas budzets, ir japienem, balstoties uz
izstradato attistibas planu vai programmu, kas sniedz informaciju par pasvaldibas prioritateém
un resursiem, kas ir tas riciba.

Normativie akti, kas reglamenté teritorijas attistibas planoSanu, paredz informét
sabiedribu un iesaistit planosana, lai uzlabotu planosanas dokumentu un atbilstoSi tiem
pienemto 1émumu kvalitati.

Sabiedribas iesaiste lémumu pienemsSanas procesos pasvaldiba ir neatpemama
sastavdala, lai nodroSinatu efektivu parvaldi un pakalpojumu iedzivotajiem. Dazadu intereSu
grupu lidzdaliba jau agrinajas planoSanas stadijas lauj savlaicigi iestradat lémumos
kompromisa variantus, kas parstav dazadu sabiedribas grupu intereses.

Saskana ar Attistibas planosanas likumu, sabiedribas iesaistiSanos planoSanas procesa
regulé 25.08.2009. Ministru kabineta noteikumi Nr. 970 ,,Sabiedribas lidzdalibas kartiba
attistibas planosanas procesa”. Noteikumi paredz, ka sabiedribas lidzdalibu isteno formalas
(piem&ram, biedribas, nodibinajumi, arodbiedribas, darba dev&ju organizacijas, religiskas
organizacijas) un neformalas (neregistrétas iniciativu grupas, interesu apvienibas), sabiedribas
grupas, ka arT atseviskas fiziskas personas. Sabiedribas Iidzdaliba ir iespgjama Sados attistibas
planosanas posmos:

1) attistibas planoSanas procesa ierosinasana;

2) attistibas planosanas dokumenta izstradg;

3) lémuma pienemsanas procesa lémgéjinstitiicijas noteiktaja kartiba;

4) attistibas planoSanas dokumentu ievieSana,

5) attistibas planoSanas dokumenta ievieSanas uzraudziba un novértésana ;
6) attistibas planoSanas dokumenta aktualizacija.

Lai gan Latvijas likumdoSana paredz sabiedribas lidzdalibas iesp€jas un iesaistiSanas
kartibu pasvaldibu attistibas planojumos, praksé sabiedribas iesaistiSana biezi tiek realizeta

formali. Ar1 sabiedribai trikst zinasanu par lidzdalibas efektivitati un kartibu.

25



Péc likumdoSanas un attisttbas planosanas specialistu domam, nevalstiskas
organizacijas ir viena no galvenajam mérka grupam, kas iesaistama planosana, bet praksé
biezi veérojama sabiedrisko organizaciju negativa Iidzdaliba, protest&jot pret jau pienemtajiem
lémumiem un to sekam, kas liek secinat, ka pasvaldiba ar saviem iedzivotajiem nesarunajas
vai nedara to pietickami skaidri un saprotami.

Starptautiska pieredze liecina, ka nevalstiskajam organizacijam, uznemoties iniciativu,
sabiedribas iesaistiSana planosana notiek aktivak, iedzivotaji labprat iesniedz priekslikumus
un seko lémumu pienemsanas procesam.

Andra Indriksone pétijuma ,,Nevalstiskas organizacijas — pasvaldibu partneri attistibas
planosana” norada, ka sabiedribas lidzdalibas pamata lickamas divas idejas:

» Jidzdaliba sniedz sabiedribai labaku izpratni par [émumu pienemsanas procesu un

ar to saistitajiem jautajumiem;

= sabiedriskas apsprieSanas gaita, kas notieck I€muma sagatavoSanas posma,

jasasniedz tr1s galvenie mérki:

1) iegtit informaciju, kas sekmé&tu pamatota un taisniga lémuma pienemsanu;

2) iesaistit sabiedribu lémumu pienemsanas procesa, padarot So procesu atklatu;
3) saskanot sabiedribas intereses ar privatajam.

Tik specifiska joma, kada ir attistibas un teritorijas planosana pasvaldibas, neizb&gami
janem veéra abu puSu — gan nevalstisko organizaciju (iedzivotaju), gan pasvaldibu planoSanas
kapacitate un pieejamie resursi ka zinaSanu, ta materialaja aspekta. Pieméri liecina, ka
organizaciju spg&ju piedalities un pasvaldibu iesp€jas dazados planoSanas posmos iesaistit
nevalstiskas organizacijas, nosaka gan abu iepriek$€ja sadarbibas vesture, gan zinaSanas
vienam par otru. Tadel, lai novertétu sadarbibas realas iesp&jas planosanas joma, jaskatas uz
nevalstisko organizaciju un pasvaldibu iesp&jam plasak.

Lai arT cik svariga un nepiecieSama biit sabiedribas iesaistiSanas [émumu pienemsana,
kas saistiti ar konkrétas pasvaldibas attistibu, Iidz ar to arT ar iedzivotaju dzives kvalitati
konkrétaja pasvaldiba, sabiedribas lidzdaliba planoSanas procesa nevar biit neierobezota.
Pasvaldibai ir tiesibas izvirzit prasibas priekslikumu noforméSana, lai nodrosinatu efektivu
darbu. Atbilstosi pastavosajai likumdoSanai, sabiedriba teritorijas un attistibas planoSana
nonak padomdevéja loma. Galigo 1@émumu par vietgjas teritorijas attistibas planoSanas
dokumentu saturu piegem katras paSvaldibas dome, kurai sabiedriskaja lidzdaliba paustie
viedokli un iesniegtie priekSlikumi nav obligati. Taja pasa laika $adi [émumi parasti skar
daudzu cilveku intereses, tadel sabiedribai ir tiesibas biit informétai par dokumentu izstrades

procesu, izteikt savus viedoklus un gaidit, ka $ie viedokli tiks izvertéti (6.1).
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1.7. Galvenas problémas un sareZgijumi attistibas stratégiju izstrade

Nemot véra to, ka pasvaldibas attistibas stratégijas izstrade ir komplicéts un ilgstoss

process, pastav virkne iesp&jamo klidu un problému, izstradajot So vietgjas attistibas

dokumentu. Latvijas Republikas Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija ir

izdalfjusi $adas biezak sastopamas problémas:

attistibas stratégijas (programmas), ka tas paSlaik ir vairuma gadijumu, ir
galvenokart v€lmju saraksti, nevis reali teritorijas attistibas planosanas dokumenti;
attistibas programmas, kuru dzingjsp€ks ir finansgjums, t.i. attistibas programmas,
kuru vienigais dzing€jspéks ir Eiropas Savienibas fondu finanséSanas noteikumu
prasibas;

nepietiekosi pievérsta uzmaniba planoSanas procesiem no vado$o amatpersonu
puses, ka rezultata ieintereséto pusu un istenotaju vidi ta nav ieguvusi nozimi;

nav nemts véra, ka planoSanas regioniem/pasvaldibam ir loti atSkirigas attistibas
perspektivas, tapéc gan planoSanas regioniem, gan pasSvaldibam ir vajadzigas
izteiktakas prioritates un skaidra specializacija, — ,kada ir planoSanas
regiona/pasvaldibas konkurétsp&jiga niSa, kadas ir galvenas nozaru grupas un
jomas, kur tai ir konkurences priekSrocibas?”’;

iztrikst Joti svarigas sadalas, pieméram, ricibas plans, ievieSanas sisttma un
planoto ricibu sasaiste ar budzetu;

ricibas plani, kuros nav daudz vairak ka pasreizgjo darbibu uzskaitijums;

konkr&tu prioritasu trilkums un izteikta nepiecieSamiba péc labakas saskanotibas
un sasaistes visa sistema;

attistibas programmu prioritates, kas seko modes tendencém, bet ir ar
nepietickamu pamatojumu un nav balstitas uz pastavigam vertibam, pieméram, uz
zinasanam balstita ekonomika, biotehnologijas, rado$as industrijas, tdrisma
attistiba;

attistibas programmas, kuru pamata ir vaja analize, it 1pasi dazadu salidzinajumu
trukums attieciba pret citu teritoriju rezultativajiem raditajiem (attistibu, progresu)
u.c.;

laika, sp&ju vai lidzeklu trilkums, lai pienacigi izstradatu un Tstenotu attistibas

programmu (3.2).

Bez augstakminétajam klidam un problémam attistibas planoSanu apgriitina tadi

faktori ka nakotnes nenoteiktiba, patiesas informacijas trikums, planotaju kompetences

trikums u.c. Manuprat, loti biitisks faktors, kapec attistibas planoSanas dokumenti ir formali,

biezi vien ne lidz galam pardomati un sameéra virspusgji, ir ne tikai darbinieku kompetences
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trikums, bet ar biitisks finanSu trukums, kas liedz piesaistit ekspertus, liedz apmacit jau
esosSos darbiniekus, ka ari vairuma gadijumu, stratégijas izstrade darbiniekam ir viens no
daudzajiem pienakumiem, tap&c nav iesp&jams tam veltit pietickami daudz laika.

Japiebilst, ka lielako dalu no galvenajam problémam var€tu noveérst skaidra vadiba,
laba ekonomiska analize, darbibas plani ar skaidri definétam prioritatém un istenoSanas
virzienu, izteikta izpratne par konkretas teritorijas Tpasajam vertibam, bet nenoliedzama ir
cilvéku un finansialo resursu nepietieckamibas klatbiitne.

Lai izvairitos no daudzajam minétajam problémam un trilkkumiem, pasvaldibam ir
japievers uzmaniba ne tikai attistibas stratégiju (programmu) izstrades procesam un saturam,
bet tik pat nopietni jaizstrada strat€gijas noveértéSanas un uzraudzibas kritériji. Konkréti
jadefing tie raditaji, kas paradis, vai stratégija pildas, vai kads no mérkiem ir zaudgjis savu
aktualitati, vai varbiit paSvaldibas riciba nav pietickamu resursu, lai sasniegtu izvirzitos

mérkus, un tapéc visa strat€gija ir japarskata un jagroza.

1.8. Stratégijas uzraudzibas biitiba

Stratégija paredz konkrétu uzdevumu TistenoS$anas rezultata realizét noteiktas
prioritates, kas ir tikai dala no attistibas planosSanas procesa. Cits attistibas planosanas procesa
svarigs elements ir uzraudzibas sist€mas izveide, ar kuras palidzibu iesp€jams izmerit
teritorijas attistibu, attistibas programmas istermina rezultatus un tieSos iznakumus, ka art
novertét So rezultatu radito ietekmi ilgaka laika posma.

Uzraudzibas sist€mai ir $adi mérki un galvenie uzdevumi:

1) Uzraudziba ir regulara, sistematiska resursu, ricibu un rezultatu parbaude.

2) Uzraudzibas sist€éma tiek izstradata ar mérki radit ietvaru, kas nodroSina iesp&ju
izvertt teritorijas attistibas uzraudzibu un stratégijas (attistibas programmas)
istenoSanas gaita sasniegto.

3) Uzraudzibas sistémas uzdevumi ir:

* nodro§inat planoSanas regiona/pasvaldibas attistitbas novertéSanas iespgjas,
identific€jot parmainas planosanas regiona/pasvaldibas situacija kopuma un atseviskas
jomas;

= identific@t, vai attistibas planoSanas dokumenta raditaju sasniegsana norit ka planots;

» paradit planosanas regiona/pasvaldibas darbibas progresu un sasniegumus;

* nodroSinat ar informaciju par attistibas planoSanas dokumenta istenoSanas

sasniegumiem sabiedribu, politikus un citas ieinteresétas puses;
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» identificét jaunas problémas un iespgjas, kas saistitas ar planoSanas
regiona/pasvaldibas attistibu, kuram jomam nepiecieSams veltit laiku talakai izp&tei un
attiecigu Il@mumu pienemsanu to risinasanai;

* pamatot attistibas programmas aktualizacijas nepiecieSamibu;

» sekmét planoSanas regiona/pasvaldibas struktiirvienibu, valsts institiciju, uzpéméju un
sabiedribas koordinétu darbibu planosanas regiona/pasvaldibas attistibas jautajumos.
Stratégijas (attistibas programmas) istenoSanas gaita sasniegtais tiek uzraudzits

saskana ar stratégijas rezultativajiem raditajiem, sekméjot lietderigu un efektivu attistibas

programmas TstenoSanas vadiSanas lémumu pienpemsSanu. Uzraudzibas procesa iegiita
informacija ir pamats stratégijas noveértéjuma veikSanai.

Lai uzraudzibas sistéma iesaistitas institlicijas sp€tu Tstenot savas funkcijas,
nepiecieSams detaliz€ts uzraudzibas sist€émas procesa apraksts, kas definé:

» informacijas sist€mas (vai datu bazes) izveidi par stratégijas (attistibas programmas)
ietvaros noteiktajiem raditajiem;

» informaciju par rezultativo raditaju ieguves avotiem;

= laika periodu nepiecieSamas informacijas par rezultativo raditaju vértibam ieguvei un
informacijas atjaunosSanai;

= laika periodu informativa parskata sagatavosanai;

= atbildigo institiiciju sadarbibas modeli informacijas ievietoSanai sisttma un parskata
sagatavoSanai (3.2).

Pamatojoties uz to, ka Attistibas planoSanas sist€mas likums, Ministru kabineta
noteikumi, ka arm metodiskie ieteikumi paredz ne tikai attistibas planoSanas dokumentu
izstradi, bet ar1 tas uzraudzibu un noveértésanu, nakamaja nodala sikak izp&tiSu novertéSanas

nepiecieSamibu, ka ar1 rezultativo raditaju un novertéSanas savstarp&jo sakaribu.
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2. UZRAUDZIBAS NEPIECIESAMIBA UN REZULTATIVO
RADITAJU VIETA ATTISTIBAS PLANOSANAS DOKUMENTOS

2.1. Uzraudzibas un novérté$anas nepiecieSamibas pamatojums
Neatnemami modernas vadibas sist€mas posmi ir uzraudziba (monitorings) un
novértéSana. Dazadi stratégiskas vadiSanas un stratégiskas planoSanas teorétiskie un labas
prakses materiali norada, ka veiksmigas stratégijas ievieSanai nepiecieSsams izveidot efektivu
uzraudziSanas sist€mu, ka arT veikt procesa un sasniegumu novertgjumu tas istenosanas laika.
Tas attiecas gan uz privato, gan ari uz publisko sektoru.

Uzraudziba ir regulara un sistematiska resursu, ricibu un rezultatu parbaude, lai sekmétu
lictderigu un efektivu stratégijas vadiSanas lémumu pienemsanu. Stratégijas, ka ari jebkura
cita planosanas dokumenta (koncepcijas, programmas, plana) ievieSanas uzraudziba ir
pastavigs process, kam jaturpinas visu stratégijas ricibas plana istenoSanas laiku.

Stratégijas istenoS$anas uzraudziba ir svariga, jo ta:

» dod iesp&ju noteikt, vai stratégija tiek ieviesta ka planots;

» demonstré darbibas plana progresu un sasniegumus;

» palidz parskatit jau paveikto;

= identific€ jaunas problémas un iesp&jas, kam veltit talaku izp&ti un darbibas;

* nodroSina ar informaciju sabiedribu, politikus un citas ieinteresétas puses.

Uzraudzibas procesa apkopota informacija ir pamats novértéjuma veiksanai.
Novértéjums (noverteésana, izvertejums) ir nepieciesams, lai novertétu ieguldito resursu
(taja skaita finansu) efektivitati, pasakumu ietekmi utt. Uzraudzibas procesa tiek sniegta
atbilde uz jautajumiem: kas ir paveikts? Un kas ir sasniegts?
Veicot novertésanu tiek sniegta atbilde uz jautajumu:
* Vaiun cik liela méra no planota ir sasniegts?
= Vai varam bt apmierinati ar paveikto un sasniegto?
Uzraudzibas un noverteSanas sistemas pamatd ir rezultativie raditaji.
Laba uzraudzibas sistéma uzrauga:
» Resursu ieguldijumus — laiku un naudu, lai nodroSinatu sapratigu budzeta terésanu;
= Rezultatus (sasniegumus), izmantojot rezultativos raditajus, lai noveért€tu progresu
saskana ar izvirzitajiem merkiem.
Novertésana ietver darbibas plana izpildi raksturojoSo datu (ko nodroSina uzraudzibas
sistéma) analizi un interpretaciju ar mérki - noskaidrot sasniegumus un attiecigas jomas vajas
vietas. NovértéSana ir kas vairak neka vienkarsa informacijas apstrade. Ta ir arT analize par to,
kas un kapéc notika. NovertéSanas ietvaros parasti nosaka ar1 plana (projekta, programmas,
stratégijas) efektivitati.
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Var izmantot divus novértéSanas veidus:
» Ieksgja novertesana jeb pasnoveértésana;
» Argja novertésana.

Argjo novertesanu médz devet arT par neatkarigo novertésanu. Argjie vertetaji — eksperti
var piedavat pieredzi un profesionalismu, ka arT vinu neatkariba un objektivitate nodroSina
uzticamibu novert§jumam, Ipasi argjiem finansétajiem un politikas veidotajiem. Tai pasa laika
argjas novert€Sanas izmaksas ir lielakas par ieks€jas novert€sanas izmaksam.

Ieks€jas novertéSanas gadijuma novért€Sanas procesa giita pieredze un macibas paliek
attiecigaja institlicija un ir labak pielietojamas nakotné. Praksé veiksmigi tiek izmantota
iek$€jas un argjas novérteSanas kombinacija. Ieks€jo novertetaju galvenais uzdevums ir
nodro$inat procesa virzibu, datu savakSanu un tikSanos organiz&Sanu, savukart argjo
noverotaju uzdevums biitu izstradat novért€Sanas procesa kartibu, metodes, analizét un
interpretét savaktos datus, sagatavot secinajumus un rezultatu atskaiti (6.17).

Veidojot uzraudzibas un novértéSanas sisteému, janosaka ne tikai raditaji, ko regulari
apkopos un analiz€s, bet ar1 kartiba (process) ka uzraudziba un noveértésana tiks veikta, kadas
institlicijas, struktiirvienibas tiks iesaistitas, kadas atskaites un cik biezi tiks gatavotas u.t.t.
Uzraudzibas un noverté$anas sistéma dod iesp€ju stratégijas istenotajiem informét sabiedribu
par veiktajam aktivitattm un sasniegumiem. Veicot novertéeSanu jabut gataviem veikt
izmainas strategija.

Lai publiskaja sektora istenotu atklatibas un noveértéSanas principus, arvien vairak un
plasak lieto klientu apmierinatibas apsekojumus, ekonomiskas efektivitates noteikSanu,
novertésanas petijjumus, parskatu sagatavoSanu un publiceéSanu (6.11). Latvija un ar1 citas
valstis publiskaja sektora politikas (stratégiju, programmu) uzraudziba un novérté$ana
ieviesas salidzinos$i léni. Pie tam tradicionali Saja sektora lielaka uzmaniba tika pievérsta
resursiem (ieguldijumiem), bet mazaka — rezultatiem. Tacu svarigi uzraudzit (identific€t) ari
par iegulditajiem resursiem sasniegtos rezultatus — gan tieSos sasniegumus, gan ari to plasaku
ietekmi.

Jaatzist, ka Latvija strat€giju/programmu uzraudziba un novérté$ana, ka ari rezultativie
raditaji vairak un plasak tiek izmantoti valsts parvaldeé neka paSvaldibas. Iesp&jams tas
skaidrojams ar to, ka pasvaldibu attistibas dokumenti ir satura plasaki neka valsts parvaldes
nozaru un jomu planoSanas dokumenti un lidz ar to pasvaldibas uzraudziba sisteémas
veidoS$ana un istenoSana ir ievérojami sarezgitaka (3.3).

Savu vertgjumu par Latvijas planoSanas dokumentu rezultatu noveértéSanu projekta
,»Stratégiskas planosanas, uzraudzibas un novértéSanas ietvari regionu un pasvaldibu

attistibai” ietvaros sniedz eksperte no Somijas Petri Usikila, kura informé, ka ir vérojama
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negativa attieksme pret novértéSanu, ko parasti regionala un vietgja limeni uztver ka valsts
administracijas izmantotu kontroles instrumentu. Izpratne par novért€Sanas iesp&jamo
pozitivo ietekmi ir zema Iimeni. PatieSsam efektivs sakotngjais noveért€jums lauj identificet
planosanas dokumenta nepilnibas, palidz tas noverst un parada, ka trukumu noveérSana var
sekmét planoSanas dokumenta TistenoSanu. Retrospektivais noveért§jums var veicinat
efektivaku projektu sagatavoSanu un TstenoSanu, kas ir sistematiskas, riipigas projekta seku un
izmaksu analizes rezultats. Novertéjums var a1 atklat skaidrus panakumu pieradijumus. Isak
sakot — noveért€§jumam jabiit nepartrauktam procesam un planosanas dokumenta noverteésanai

jabtt redzamai jau planoSanas dokumenta planosanas posma (6.12, 144.1pp.).

2.2. Rezultativo raditaju vieta publiskas parvaldes sistéma

Jau iepriek$s mingju, ka jebkuras novertéSanas pamata ir rezultativie raditaji, tapec, lai
jebkuras organizacijas, institiicijas, struktiirvienibas, programmas darbibu varétu raksturot,
analiz&t vai izvertét, nepiecieSams izmantot dazadus raksturlielumus. Ja apskata tradicionalo
birokratisko publisko parvaldi, tad jasecina, ka ta ir orient€ta uz sakotngjiem jeb resursu
raditajiem (input), nevis uz raditdjiem, kas raksturo darbibas izpildi (output), rezultatu
(outcome) un ta ietekmi (impact) uz dazadiem procesiem, jeb citiem vardiem sakot, netiek
lietoti rezultativie raditaji. Sada sistéma nestimulé publiskas parvaldes darbibas
pilnveidoSanu.

Izstradajot, ievieSot un noveértgjot rezultativos raditajus, ir jaizvairas no formalas
pieejas Sim jautajumam. Raditaju galvenais meérkis ir paradit un dot iesp&u spriest par
iestades paveikto un tadgjadi novertet, cik efektiva ir bijusi programma vai iestades darbiba,
kadas ir sasniegto rezultatu izmaksas un vai 1stenota programma vai politika ir sasniegusi
savu mérki un devusi planotos rezultatus (outcomes). Agrak lielaka uzmaniba tika veltita tam,
cik valdiba ir izteréjusi konkréta mérka istenoSanai, tacu tagad ir kluvis svarigi zinat ari
valdibas mérkus un pasakumus So mérku istenoSanai. Tadgjadi tiesi funkcionala efektivitate
pédgja laika ir kluvusi par galveno, vért€jot programmu lietderigumu — vai programma un tas
apaksSprogrammas turpina kalpot sabiedribas interesém, vai to istenoSanu, pilniba vai dalgji,
nebiitu lietderigak nodot privatajam vai nevalstiskajam sektoram un ka, ja programma tiek
turpinata, to padarit par ekonomiski efektivaku un pieejamaku. Praktiski programmu
novertésana ir saistita ar visas valsts parvaldes lomas un darbibas noverté€sanu (6.2).

Finans€juma saistiba ar rezultativajiem raditajiem var ieinteresét organizaciju savas
darbibas kvalitates uzlaboSana. Tacu rezultativo raditaju, it seviSki rezultatu un ietekmes

raditaju, noteikSana un objektiva izmériSana ir visai komplic€ta un ne visas nozarés un
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darbibas sferas ta ir vienlidz iesp€jama. Nesalidzinami vienkarSaka ir resursu raditaju
noteikSana (Osborne, Gaebler, 1992).

Sekojosie apgalvojumi, izskaidro, kap&c nepiecieSama rezultativo raditaju noteikSana,
izvertéSana un izmantoSana.
1. Ja jus nevarat izmérit organizacijas darbibas rezultatus, jiis nevarat atskirt panakumus no
neveiksmém un kladam.
Ja jiis neredzat panakumus, jiis nevarat atlidzinat par tiem.
Ja jiis nevarat atlidzinat par panakumiem, jis, iesp&jams, veicinat kliidas.
Ja jiis neredzat panakumus, jis nevarat macities no tiem.

Ja juis nevarat atklat kliidas, jiis nevarat tas izlabot.

AN O

Ja juis varat paradit pozitivus rezultatus, jiis varat sanemt sabiedribas atbalstu (Osborne,
Gaebler, 1992) (4.9).

Saskana ar iepriekS minéto, rezultativo raditaju izmantoSana ir cieSi saistita ar
institlicijas misijas, darbibas mérku un uzdevumu noteikSanu (skatit 2.1.att€lu, kura grafiski

att€lota politikas planosanas, darbibas strat€gijas un budzeta planosanas mijiedarbiba).

Politikas
planofana

planosana

2.1.attéls Rezultatu un to rezultativo raditaju vieta publiskas parvaldes sistémas
Avots: Rezultatu un rezultativo raditaju sist€mas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam

Institiicijas darbibai vajadz&tu biit verstai uz tas misijas pildiSanu, mérku sasniegSanu
un uzdevumu izpildi, nevis galveno veribu pieverst instrukciju izpildei. Tam nepiecieSams 1si

un skaidri defin€t katras institiicijas misiju, kas biitu izprotama gan tas darbiniekiem, gan tas
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klientiem. Biezi sastopama kliida, ka publiskam institlicijam izprotamas misijas vieta ir
noteikti vairaki desmiti, reizém savstarp&ji pretrunigi, mérki, daudzas prioritates. Jaatzist, ka
nereti arT darbibas mérki publiskas parvaldes institiicijam nav pilniba skaidri vai arT tie
noteikti nepareizi. Rezultativo raditdju un to etalonlielumu noteikSana palidz precizét
organizacijas darbibas mérkus. Publiskas parvaldes gala mérki gandriz vienmér var formulét
ka klientu apmierinaSanu. Lidz ar to klientu apmierinatibas Itmeni var uzskatit par vienu no
svarigakajiem rezultatu raditajiem.

Publiskas parvaldes rezultativo raditdju noteikSana nav vienkarSs, bet ir ilgstoss
process, kas parasti prasa vairakus gadus. Dazkart rezultativo raditaju kopums ir parak Saurs,
neaptverot visus organizacijas mérkus un uzdevumus. Citkart, tiesi otradi, tas ir parak plass un
darbiniekiem ir griiti saprast, uz kuriem raditajiem koncentréties (4.8). Ne visi rezultativie
raditaji ir vienada méra izmantojami un lidzvertigi. Mazak noderigos raditajus, ka arT tos, kuru
iegiiSana izmaksa parak dargi, ir lietderigi izslégt no raditaju kompleksa un aizvietot ar
jauniem raditajiem.

Lai veiksmigi pielietotu rezultativos raditajus un lai procesa nebiitu negaiditu un
nepatikamu parsteigumu, Iistenojot darbibas noveértéSanu, vajadz€tu nemt veéra Sadus
ieteikumus:

* Veikt gan kvantitativo, gan kvalitativo analizi, ir svarigi kombin&t gan kvantitativo
izvertéSanu, gan kvalitativo novertésanu.

= Re&kinaties ar spécigu pretestibu no darbinieku puses.

= Jesaistit menedzerus un darbiniekus rezultativo raditaju noteikSana un pilnveidoSana.

» ]k gadus novértét un modificét rezultativos raditajus.

* Nelietot parak daudz un parak maz rezultativo raditaju.

= Uzmanities no aplamiem stimuliem.

= Veikt darbibas novertesanu politiski neatkariga, bezpartejiska institticija.

= Maksimali izmantot darbibas novértésanas datus (Osborne, Gaebler, 1992) (6.15).

2.3. Jauna publiska parvalde un rezultativie raditaji

Ar terminu Jaunda publiska parvalde (New Public Management) saprot jaunas idejas
kopgja politikas organizesana jau vairak neka divdesmit gadu garuma, kas biitiski mainijusas
publiska sektora administraciju un valdibu Apvienotaja Karalisté, Jaunz€lande, Australija,
Skandinavija un Ziemelamerika. Sakuma §is parvaldes interpretacijas pamata bija atbilde uz
politiskajam problémam valsts parvalde (4.2, 2.1pp.).

Jauna publiska parvalde laika gaita ir apziméta dazadi: menedzerisms

(,, managerialism” (Pollit,1990)), jauna publiska parvalde (,,new public management”
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(Hood,1991)), uz tirgus principiem balstita publiska administracija (,, market — based public
administration” (Lan and Rosenbloom,1992)), post — birokratiska paradigma (,,post —
buereaucratic paradigm ”(Brazley,1992)), tau visbiezak tiek lietoti termini jauna publiska
parvalde vai ari menedzerisms (4.5, 52.1pp.).

XX gadsimta astondesmito gadu sakuma visa pasaulé notika parmainas publiskaja
parvaldé. Lielbritanija bija viena no pirmajam valstim, kura sakas parmainas publiskaja
administracija, jo ekonomiska sistéma cieta no stagnacijas un sabiedribas nostaja pret
birokratiju kluva vél negativaka. Taja laikd premjerministra amata pienakumus pildija
Margareta Tecere, kura veiksmigi ieviesa parmainas organizaciju struktiira un to pielietojamas
metod@s, civildienesta un darba attiecibas, izdevumu planoSana un finansu parvaldiba, audita
un novertejuma, ka art sagade. Tikai velak Jaunas publiskas parvaldes reformas sakas citas
valstis (4.2, 2.1pp.).

Jaatzim€, ka Lielbritanija tadi principi ka orientésanas uz rezultdtu un izpildes
kontrole un novértésana aktuali kluva jau astondesmito gadu sakuma. Jaunas parvaldes idejas
saka parveidot ne tikai nacionalas, bet arT viet§jas administracijas, lai tas kliutu daudz
sekmigakas un efektivakas (Vetter and Kersting 2003).

Vetere un Kerstings (Vetter and Kersting 2003) skaidro, ka parvaldes reformas ,,Jauna
publiska parvalde” galvenokart bija vérstas uz pakalpojumu nodrosSinasanas funkciju viet€jas
pasvaldibas - pilsoni kopuma tika definéti ka klienti jeb paterétaji (5.1).

Galvenokart, §1 ideja ir uz ekonomikas principiem balstita teorija par to, ka veidot
efektivaku publisko parvaldi.

Ka iepriek§ minéts, So pieeju sakotngji ieviesa Apvienotaja Karaliste€ XX gadsimta
astondesmitajos gados, v€lak ta savu attistibu turpindja Amerikas Savienotajas Valstis,
Australija un jo 1pasi — Jaunz€landg, turpmak populari giistot gan Skandinavija, gan Eiropa
(4.1, 3.1pp.).

Misdienas vél joprojam notiek diskusijas par Jaunas publiskas parvaldes raksturigajam
iezimém, klasiskais formulgjums, ko ir izveidojis C. Hiids (C. Hood), ietver sevi septinas
pamatnostadnes:

1. FokuséSanu uz praktiskumu un uzpémuma parvaldiSanas principiem, pretéji
tradicionalajai birokratiskajai koncentréSanai uz publisko parvaldnieku. (Clarke and
Newman, 1993)

Skaidri izteiktas tehniskas normas un uzdevumu izpilde. (Osborne et al., 1995)
Akcents uz sasniegto rezultatu uzraudzibu. (Boyne, 1999)

Civildienesta decentralizacijas nozimigums. (Pollit et al., 1998)

w»ok »wN

Paaugstinat konkurenci valsts dienesta pakalpojumu nodroSinasana. (Walsh, 1995)
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6. Akcents uz privata sektora parvaldisanas veidu. (Wilcox and Harrow, 1992)
7. Paaugstinat disciplinu un ievérot taupibu resursu sadaleé. (Metcalfe and Richards,

1990) (4.7., 9.1pp.).

Atbilstosi $adai pieejai efektivitate un finansu lidzeklu pieSkirums tiek pamatots,
nosakot resursu izlietojuma meérki, planojot un apstiprinot sasniedzamos rezultatus, tas ir,
izstradajot rezultativos raditajus. Tie sniedz publiskajai parvaldei un sabiedribai informaciju
par planotajiem un pieskirto resursu ietvaros sasniegtajiem mérkiem. Sada pieeja ir
starptautiski atzita publiskas parvaldes laba prakse.

Rezultatu un rezultativo raditaju sist€éma nodrosina iesp&ju izmerit mérku sasniegSanas
pakapi un, ja nepiecieSams, korigét ricibu (palielinot vai samazinot ieguldijumus), lai péc
iesp&jas pilnigak apmierinatu sabiedribas vajadzibas. Ta sniedz informaciju par politikas
finanséSanas apjomu pamatotibu, nepiecieSamajiem ieguldijumiem, ka ari sasniegtajiem
ieguvumiem. Rezultati un rezultativie raditaji dod prieksSstatu par publiskas parvaldes iestazu
sniegto publisko pakalpojumu kvalitati un apjomu.

Rezultatu un rezultativo raditaju sisttma sekmé stingru fiskalas politikas vadibu, ta
ietekmé vid€ja termina makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas ietvara noteikSanu,
kas atvieglo vid€ja termina un ilgtermina attistibas prioritasu izstradi (3.5).

Publiskas parvaldes institiiciju darbibas rezultativo raditaju izmantoSana dod Sadas
pamatiespgjas:

* maksat p&c nopelniem;
» pilnveidot parvaldes procesu;
= veidot uz rezultatu orient€tu budzetu (Osborne, Gaebler, 1992).
Tacu rezultativo raditaju izmantoSana var biit daudz plaSaka. Tos var izmantot:
* vadibas lemumu piepemsanai;
» dazadu organizaciju un funkciju salidzinasanai (benchmarking);
» programmu pamatosanai un to istenosanas kontrolei;
* pamatotu budzeta Iidzeklu pieskirSanai;
» citu programmu rezultativo raditaju noteikSanai,
= politiku, nodok]u maksataju, pakalpojumu sanéméju u.c. informesanai;
= jekS€jam auditam;
= kvalitates vadibas sistemas izverteéSanai;
= parvaldes ligumiem;
= personala veérteéSanai un karjeras attistibai;
» stratégiskajai planoSanai,

= sabalansétas rezultatu kartes ievieSanai u.c.(4.8).
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2.4. Rezultatu un rezultativo raditaju jedziens un veidi

2.4.1. Rezultatu veidi

Lai sasniegtu izvirzito mérki, ir jaizplano konkr&tas aktivitates, ka ari japaredz
rezultati, tap&c var apgalvot, ka rezultati ir merka sasniegSanas progresa izteiksme, tapec tos
nosaka atbilstoSi meérkiem, savukart rezultativie raditaji ir tieSi pakartoti rezultatiem
(detalizéts rezultativo raditaju apraksts sniegts 2.4.2. apakSnodala). Uzskatamak S§1 sakariba
paradita 2.2.att€la, kura grafiski att€lota mérku un rezultatu struktira, hierarhija un
mijiedarbiba. Rezultati iedalas makro ietekmes rezultatos, politikas rezultatos un darbibas
rezultatos.

Makro ietekmes rezultati ir iespéjamas sekas, kas rodas, sasniedzot vairakus
politikas rezultatus un kurus butiski ietekmé ar1 argjas vides faktori. Valsts parvaldes iestades
tiesi nespgj ietekmét argjas vides faktorus, 1pasi globala Iimena ekonomisko procesu ietekmi
uz situaciju Latvija, tapec attistibas planosanas dokumentos makro ietekmes rezultatus parasti
ieklauj tikai informativos noliikos. Par makro ietekmes rezultatiem var uzskatit, piemeram,
iekSzemes kopprodukta pieaugumu, bezdarba samazinaSanos, majsaimniecibu ienakumu
palielinasanos, kultiras mantojuma saglabasanu utt. Par makro ietekmes rezultatu
sasniegSanas pakapi parasti spriez vidgja termina vai pat ilgtermina.

Politikas rezultati (outcomes) ir versti uz sabiedribai biitisku mérku sasniegSanu un
motive atbildigas institiicijas veikt korig€josas darbibas, lai sasniegtu izvirzito mérki. Ar
politikas rezultatu palidzibu institicijas var izskaidrot sabiedribai savas darbibas biitibu un
sasniedzamos meérkus. Politikas rezultatus plano attistibas planoSanas dokumentos un valsts
budzeta programmas, ka ar1 citos dokumentos, ja to izstradatajs to uzskata par nepiecieSamu.
Politikas rezultatus raksturo argjas vides faktoru ietekme un dal&ja kontrole par to sasniegSanu
un orientacija uz sasniegumiem, nevis veidiem, ka tos panakt. Ka piemérus politikas
rezultatam var minét klientu apmierinatibas pieaugumu ar sabiedriskajiem pakalpojumiem,
dazadu saslimstibu mazinasanos, satiksmes negadijumu skaita samazinaSanos, jaunu
uzpeémumu skaita pieaugumu utt.. Politikas rezultatu izpildi parasti mera vidgja termina.

Darbibas rezultati (outputs) ir institiciju butiskakie darba galaprodukti jeb
pakalpojumi un preces, kas tiek raditas, izmantojot ieguldijumus, istenojot pasakumus,
uzdevumus un funkcijas, kas pilniba atrodas institiicijas parraudziba un ietekmé. Darbibas
rezultatus parasti izmanto budZeta un citu resursu planoSana un prognozé€Sana un to
sasniegSanas pakape ir konstat€jama istermina — tos var novertet darbibas veikSanas laika vai
tilit pec tas. Darbibas rezultati ir, piem&ram, izsniegto licencu skaits, veikto p&tijumu skaits,
apmacito personu skaits, veikto parbauzu skaits utt. Vairaku darbibas rezultatu sasniegSana

konteksta ar argjas vides faktoru ietekmi nodroSina politikas rezultata sasniegSanu.
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2.2.attéls Mérku un rezultatu struktiira
Avots: Rezultatu un rezultativo raditaju sisteémas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam

Politikas rezultati paskaidro mérka izpildes limeni, ka arf tie ir:

- versti uz sasniegumu, nevis veidu, ka to panakt;
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noteikti ta, lai butu iesp&jams formulét meramus to sasniegSanas raditajus;

viegli uztverami,

precizi noteikti, parbaudami un auditgjami valsts budzeta izstrades un analizes
procesa;

uzkrajami ilgstosa laika posma.

Politikas rezultatu pazimes:

tos ietekmée argjas vides faktori, politikas un darbibas rezultati un citu iestazu Tstenotie
pasakumi;

atbildiga iestade tos kontrol@ tikai dalgji;

tie norada nepiecieSamos sasniegumus, bet ne veidus, ka tos panakt;

tiem jabiit viegli uztveramiem, péc iesp&jas konkrétakiem un sabiedribai saprotamiem.

(komentars un atsauce)

Politikas rezultatus plano saskana ar Ministru kabineta apstiprinatu metodiku, ievérojot Sadas

minimalas prasibas :

nosaka sasniedzamo mérki;

nosaka vienu vai vairakus politikas rezultatus;

izstrada noteiktajiem politikas rezultatiem atbilstoSos rezultativos raditajus;
parbauda saistibu ar citiem rezultatiem un to rezultativiem raditajiem;
noskaidro rezultata raditaja datu iegiiSanas iesp€jas, izmaksas un periodiskumu.

Nemot véra izvirzitos merkus un politikas dokumenta veidu, nosaka 1stermina (vienu

reizi viena Iidz divu gadu perioda méramus), vidéja termina (vienu reizi lidz septinu gadu

perioda méramus) un ilgtermina (ilgak ka septinu gadu perioda méramus) rezultatus.

Darbibas rezultatu pazimes:

tie ir preces un pakalpojumi, kurus tieSas parvaldes iestade rada un sniedz ar&jiem
klientiem — iedzivotajiem, uzn€émumiem, nevalstiskam organizacijam, valdibai, citam
tiesas parvaldes iestadém un starptautiskajam organizacijam;

tie pilniba atrodas tieSas parvaldes iestades ietekmé, un to sasniegSanu var kontrolét
tieSas parvaldes iestades administrativais vaditajs, kurS ir tieSi atbildigs par to
sasniegSanu;

tie ir tieSo parvaldes iestazu un to padotiba esoSu iestazu normativajos aktos noteikto
funkciju un planoSanas dokumentos noteikto pasakumu istenosanas galaprodukti;

tos var novertet darbibas veikSanas laika vai tiilit péc tas;

tos meéra ar rezultatu raditajiem, kas tiek savstarp&ji salidzinati laika un ir ar
salidzinamam mervienibam;

tie ir tieSi saistiti ar politikas rezultatiem;
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- tiem ir jabiit noderigiem, saprotamiem, parbaudamiem un revidéjamiem.
Darbibas rezultatus ieteicams planot saskana ar Ministru kabineta apstiprinatu metodiku,

ieverojot $adas minimalas prasibas :

nosaka pasakumus, kas ir saistiti ar pakalpojumu sniegSanu ar€jiem klientiem,;

veic apstiprinato politikas planoSanas dokumentu analizi, lai noskaidrotu to butiskos
darbibas rezultatus,

- parbauda atbilstibu tiesas parvaldes iestades funkcijam vai politikas planosanas
dokumenta paredzétajiem uzdevumiem;

- nodala starpposmus, kuru rezultati tiks planoti, veicot iekS€jas administrativas
darbibas un pasakumus (pieméram, izstradajot tieSas parvaldes iestades gada ricibas
planu);

- nosaka galvenos darbibas rezultatus.

Nemot vera izvirzitos merkus, kuri ieklauti planosanas dokumentos, nosaka Tstermina — vienu
reizi viena gada perioda méramus darbibas rezultatus un to rezultativos raditajus (3.5).

Ta ka rezultatu defin€Sana ir cie$i saistita ar izvirzitajiem meérkiem, tie ir visparigaki
un visaptveros$aki, salidzinajuma ar rezultativajiem raditajiem, kas ir salidzinoSi konkréts un
vieglak izm&rams lielums. Nakamaja darba apakSnodala pievérsiSos detalizétam rezultativo
raditaju jédziena skaidrojumam, ka arT izanaliz&su rezultatu un rezultativo raditaju savstarp&jo

mijiedarbibu kop€ja attistibas politikas planosana.

2.4.2. Rezultativo raditaju jedziens un veidi

Rezultativie raditaji ir ieguldijumu un ieguvumu skaitliskas vertibas un pazimes, kas
raksturo vai paskaidro mérka sasniegSanas pakapi raksturojosu rezultatu noteikta laika posma.
Iespgja ieguldijumus un ieguvumus parveérst skaitliska izteiksmé ir pamats to planoSanai,
uzskaitei un novertésanai (monitorings) ilgaka laika perioda.

Rezultatu meériSanai katram rezultatam izvirza vienu vai vairakus rezultativos
raditajus, kas izsaka attieciga ricibas virziena, sniegta pakalpojuma vai produkta labdko
iespejamo vértibu, nemot véra pieejamos laika, finanSu un cilvékresursus. Lai prognozétu
raditaju, nepiecieSama skaidri definéta rezultatu struktiira un to mériSanas iesp&jas. Svarigi ir
izmérit veiktos ieguldijumus, institiiciju funkciju un uzdevumu izpildes apjomu (ieguvumi),
ka ar attiecibu starp ieguldijumiem un ieguvumiem. Izvéloties dazadus ieguldijumu un
ieguvumu raditajus un to kombinacijas, iesp&jams merit institiciju tieSos darba rezultatus,
institliciju darbibas ekonomiskumu, dazadu ricibas virzienu funkcionalo efektivitati
(iznakumu atbilstibu sakotngji izvirzitajiem mérkiem un rezultatiem), ka ar1 sniegto

pakalpojumu kvalitati.
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Galvenie lielumi, kas tiek regulari meriti, ir veiktie ieguldijumi, tieSas parvaldes
iestades funkciju un uzdevumu izpildes apjoms (ieguvumi), izvirzito merku sasniegSanas
pakape (rezultati), ka ari atbilstiba (proporcijas) starp ieguldijumiem, planotajiem un
istenotajiem pasakumiem un planoto politikas mérki (analitiskie lielumi). Tadg€jadi tiesas
parvaldes iestazu darbibas rezultata tiek Tstenota valdibas politika, apmierinatas sabiedribas
intereses un vajadzibas atbilstoSi pieskirtajam ieguldijumam, ka arT novertéti sasniegtie
rezultati.

So procesu paskaidro rezultativo raditaju sakariba, kas atbilst politikas cikla

pamatposmiem — vajadzibas, mérki, ieguldijumi, procesi un ieguvumi ( skat. 2.3.attelu).

ﬁ Makro ietekmes
Itati
Sabiedribas vajadzibas, problémas un el
intereses *

Politikas rezultati

R/ N

leguldijumi Tiedas

parvaldes
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- _ funkcijas, . .
Merki  wipt  valsts Personals, iy pasakumi, [t Darbibas rezultati

budzeta materiali un uzdevumi,

lidzek|i tehniskie procesi un

ieguldijumi darbibas

Produktivitates raditaji

i
Ekonomiskas | |
efektivitates | |

i

i

Ekonomijas raditaji raditaju grupa

Funkcionalas efektivitates raditaji

— Kvalitates radilaji

Analitisko raditaju grupa

2.3. attéls Rezultatu un to rezultativo raditaju savstarpéjas sakaribas shéma politikas cikla
Avots: Rezultatu un rezultativo raditaju sist€émas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam
Rezultatus un rezultativos raditajus iedala péc Sadiem kritérijiem:

» mérku un rezultatu pazimes, ko tie raksturo — apjoma, laika vienibu, skaita, kvalitates
raditaji utt.;

» atbilstiba politikas cikla posmiem — ieguldijumu, darbibas un politikas rezultatu
raditaji, makro ietekmes radita;ji;

= aprékinasanas veids, raksturojot attiecibu starp patérétajiem resursiem un rezultatiem,

vai planoto un sasniegto — analitiskie raditaji;
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» sarezgitibas pakape — vienkarSie un kompleksie (saliktie) raditaji.

Rezultativo raditaju klasifikacija nav pasmerkis, veidojot rezultativo raditaju sist€mu,
ka arT izstradajot konkretu politiku rezultativos raditajus. Daudz svarigak ir izvertet un atrast
tos biitiskos aspektus, kas izteikti rezultativa raditaja veida un vislabak raksturo mérku un
rezultatu sasniegSanu. Ir svarigi apzinaties, ka laika un lidzeklu trilkuma dg] centraliz&ti nav
iespgjams regulari mérit kadas noteiktas politikas visus iesp&jamos rezultativos raditajus
atbilstosi visiem rezultatu veidiem.

Visiem raditajiem ir jabiit ticamiem, tieSiem, neparprotamiem un péc biitibas
parbaudamiem (atkartojamiem), veicot neatkarigu to novertejumu. Atkartotas parbaudes
iesp&jamiba nenozimé to, ka ta tiek veikta regularos, planotos terminos. Ta, pieméram,
raditaji, kas tiek iegiiti sociologiskas aptaujas, ir parbaudami, tikai veicot lidzigu aptauju
atbilstosi analogai metodikai.

Izveloties raditaju, tieSas parvaldes iestades noveért€ datu pieejamibu un vispirms
izmanto tadus datus, kuru iegiSanu nodro$ina Valsts statistiskas informacijas programmas un
pasas tiesas parvaldes iestades vai citu iestazu informacijas sisteémas. Tikai tad, ja $adi raditaji
nav pieejami, tieSas parvaldes iestades var izmantot aptaujas, starptautisko institiiciju veiktos
monitoringus un citu informaciju.

Ieguldijumu un ieguvumu raditaji — lai veiktu pilnvertigu politikas, valsts budzeta
lidzeklu un tiesas parvaldes iestazu darbibas planosanu, nepiecieSams noteikt ieguldijumu un
ieguvumu rezultativos raditajus. leguldijumus nosaka rezultativo raditaju izstrades sakuma, un
tas ir pirmais solis rezultativo raditaju planoSana. Izstradajot ieguldijumu raditajus, nodala
ieguldijumus no priekSnosactjumiem. Galvenais kritérijs $adam dalfjumam ir tas, ka
ieguldijumiem ir primars raksturs (pieméram, darbinieku skaits, datoru skaits, telpu lielums,
pieskirtais budzeta finans€jums). Savukart priekSnosactjumi ir ieguldijumi, kas rodas,
struktiirvienibas vai individuala darbinieka izpildita uzdevuma rezultata, izmantojot
sakotngjos (primaros) ieguldijumus, lai sniegtu pakalpojumu iestades iekSieng.

Ieguldijuma raditajus iedala resursu raditajos un tieSajos darbibas raditajos.

TieSie darbibas raditaji atspogulo iestades iekS€jas darbibas, kas ir orientétas uz
ieksgjiem klientiem. Dal€ji pie ieguldijuma raditajiem var pieskaitit darbibas rezultatu
raditajus, ja tie raksturo citu darbibu novértésanai nepiecieSamo ieguldijumu.

Resursu raditajus izmanto, lai raksturotu tiesas parvaldes iestades planoto finansu
lidzeklu daudzumu, administrativas kapacitates apjomu, ka ari infrastruktiiru, kas

nepiecieSama tiesas parvaldes iestades funkciju IstenoSanai un darbibas nodrosinasanai.
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leguldijuma raditaju planoSanu veic, nosakot vajadzibas, kas izriet no apstiprinatos
politikas planosanas dokumentos atbalstitajiem risinagjumiem un normativajos aktos
noteiktajiem uzdevumiem.

Ieguvumu raditaji péc bitibas ir politikas rezultatu un darbibas rezultatu raditaji.

Analitiskie raditaji méra planoto un sasniegto ieguldijumu un ieguvumu attiecibu.
Analitisko raditaju izmantoSana ir saistita ar nepiecieSamibu novertet un salidzinat dazadu
valsts un pasvaldibu budzeta programmu Tstenosanu. Analitiskos raditajus var izmantot ka
paliglidzekli, lai izvertétu raditajus vai paskaidrotu kadu 1pasu mérka pazimi.

Analitiskos raditajus iedala:

» ckonomiskas efektivitates raditajos;

» funkcionalas efektivitates raditajos;

= kvalitates raditajos.

Janem véra, ka politikai, kuras meérkis ir parvaldes efektivitates un produktivitates
paaugstinasana, sniegto pakalpojumu izmaksu samazinasana vai citi ar analitiskiem raditajiem
mérami merki, politikas mérki un politikas rezultati tiek noteikti analitisko raditaju veida.

Ekonomiskas efektivitates raditaji (efficiency). Ekonomiska efektivitate ir
raksturiga vadibas vertiba, kas galvenokart ir vérsta uz lidzsvara starp izmantotajiem
resursiem un sasniegtajiem rezultatiem saglabaSanu. Ekonomiskas efektivitates raditajs
raksturo attiecibu starp darbibas rezultatu un paterétajiem resursiem:

= vienas ieguldijumu vienibas darbibas efektivitate;

= vienai produkcijas vienibai nepiecieSamo ieguldijumu vienibu skaits, ko var izteikt

arT finansialaja izteiksmée.

Ekonomiskas efektivitates raditajus iedala ekonomijas raditajos un produktivitates
raditajos.

Ekonomijas raditaji raksturo darba veic€ju taupigumu un sp€ju racionali izmantot
pieejamos resursus. Ekonomijas raditaji attiecas tikai uz ieguldijumiem. Tie parada, par kadu
cenu tiek iegadata viena vieniba. Ekonomijas raditajus izmanto, lai sekm&tu péc iesp€jas
taupigaku un racionalaku tiesas parvaldes iestazu darbibu. Tomér tos nav iesp&jams uzlabot
bezgaligi. Noteikta bridi tie sak biitiski ietekmét sniegto pakalpojumu kvalitati, jo ekonomiju
vares sasniegt tikai gadijuma, ja tiek nodroSinati darbibas rezultati ar zemaku kvalitati.

Produktivitates raditaji raksturo darbibas intensitati un sp&ju racionali izmantot laiku.
Tie parada, kads darbibas apjoms tiek sasniegts izmantojot vienu primaro resursu vienibu
(cilveéki, telpas, datori utt.). Produktivitates raditajus izmanto, lai sekmétu pec iespégjas
razigaku darbibu, lai novertétu tiesas parvaldes iestades iekS$€jas vides un administrativas

parvaldes darbasp&jas un profesionalitati. Tie liecina par darbinieku prasmém, atbilstoSu
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aprikojumu un iespg&jam veikt vairak uzdevumu 1saka laika posma. Tomér ari tos nav
iesp&jams uzlabot bezgaligi, jo noteikta bridi tie sak bitiski ietekmét sniegto pakalpojumu
kvalitati.

Funkcionalas efektivitates (effectiveness) raditaji, rezultata sasniegSanas limena
raditaji raksturo to, cik liela méra izmantotie ieguldijumi un resursi, ka ar1 sasniegtie darbibas
rezultati ir nodro$inajusi planoto politikas rezultatu sasniegSanu. Funkcionalas efektivitates
raditaji lauj noverte€t ne vien sasniegta atbilstibu planotajam, bet arT dod iesp&u novertet
dazadas alternativas mérka sasniegianai. Sie raditaji lauj noveértét izvéletas politikas
alternativas pareizibu un efektivitati, lai sasniegtu noteiktos politikas mérkus.

Pamatojoties tikai uz darbibas rezultatu sasniegumiem ne vienmér ir iesp&jams precizi
izmérit, kuras darbibas un kada apjoma ietekmé politikas rezultata sasniegSanu. Tapec tiesi
analiz€jot attiecibu starp veiktajam darbibam un sasniegtajiem politikas rezultatiem un to
gadskartéjo dinamiku, nosaka, kuras no darbibam biutiski veicina politikas rezultata
sasniegSanu.

So raditaju var izmantot ka problému simptomu raditaju, kas norada uz izvélétas
alternativas nepilnibam politikas planosanas dokumentos.

Kvalitates raditaji raksturo sabiedribai un citam tie$as parvaldes iestadém sniegto
pakalpojumu un produktu atbilstibu izvirzitajiem kvalitates mérkiem, ka arT atspogulo
sabiedribas un tiesas parvaldes iestazu vajadzibu un vélmju apmierinatibas limeni. Janem
vera, ka ar1 pakalpojumu kvalitate ir mérama ar skaitliskiem raditajiem.

Atkariba no sarezgitibas pakapes visus rezultativos raditajus iedala vienkarSos
raditajos un kompleksos raditajos.

VienkarSie raditaji tiek izmantoti, lai m&ritu kadas paradibas vai norises apjomu,
dinamiku vai proporciju, un tos galvenokart izsaka absolitos skaitlos vai ka attiecibu,
izmantojot statistiski ieglstamus datus. Pie Sadiem raditajiem var pieskaitit ari aptauju
rezultatus, ka ar1 citus raditajus, kas iegtti aritmétisku darbibu (saskaitiSanas, daliSanas,
reizinasanas) rezultata.

So raditaju galvenas pazimes ir to saméra vienkarSa iegiiSana, neparprotama
interpretacija, tieSs un nepastarpinats kada procesa vai paradibas aspekta raksturojums, turklat
tos ir iesp&jams talak matematiski parveidot.

Gritibas So raditaju izmantoSana ir saistitas ar to, ka tie raksturo kadas paradibas vienu
aspektu. So problému novérs, izmantojot kompleksos raditajus, kas vienlaikus noverte kadas
paradibas dazadus aspektus kopuma.

Komplekso raditaju izveidoSana izmanto vienkarSos raditajus, veicot to atlasi un

katra izmantota raditaja Tpatsvara noteikSanu kopgja konsolidéta raditaja. Komplekso raditaju

44



noteikSana izmanto dazadas metodes un papémienus, tai skaita statistisko analizi, Delfi
aptaujas un merkgrupas intervijas, multikrit€riju analizi utt. PriekSrociba So raditaju
izmanto$ana ir iesp&ja ar vienu vai vairakiem lielumiem novertét mérku sasniegSanas pakapi,
nemot v&ra biitiskakos faktorus, kas to ietekme.

Ierobezojumi komplekso raditdju izmantoSana ir saistiti ar atbilstoSu faktoru
(novertgjamo aspektu) izveli, ka arT to savstarp&u kombin€Sanu un ,,svara” pieskirSanu, jo
kompleksa raditaja ietilpstoSo raditdju nozimiba tiek noteikta, izmantojot ekspertu

novertéjumu vai aptaujas gaita iegiitos datus, kas vienmér ir subjektivi (3.5).

2.5. Rezultativo raditaju sistémas reguléjums tiesibu aktos

Latvija rezultatu un rezultativo raditaju sist€mas ievieSana tika uzsakta, pienemot
Ministru kabineta 1997.gada 22.aprila noteikumus Nr. 153 , Noteikumi par resoru programmu
un apak$programmu rezultativajiem raditajiem”. Sajos un turpmak katru gadu izdotajos
noteikumos tika ieklauti galvenokart ieguldijuma raditaji, pieméram, iestazu, Stata vienibu,
vestulu vai komand&jumu skaits.

Vairak ka desmit gadu laika rezultatu un rezultativo raditaju pieeja attistijusies,
galvenokart palielinot defin€to rezultatu skaitu. Tomer vienlaikus jaatzist, ka pakapeniski ir
paaugstinajusies art rezultatu un rezultativo raditaju kvalitate.

Ar Ministru kabineta 2003.gada 13.marta rikojumu Nr. 162 ,Par rezultatu un
rezultativo raditaju sistémas pamatnostadn€m” apstiprinatajas Rezultatu un rezultativo
raditaju sist€mas pamatnostadnés FinanSu ministrijai tika uzdots sniegt regularus parskatus
par pamatnostadnu TstenoSanas gaitu. FinanSu ministrijas sniegtajos zinojumos noradits, ka
rezultatu un rezultativo raditaju pieeja ir izmantota:

= Tiesas parvaldes iestazu izstradatajos politikas planoSanas dokumentos noradot
meérki un galvenos sasniedzamos rezultatus;

= Ministru kabineta izdotajos ikgad€jos noteikumos par ministriju un citu tiesas
parvaldes iestazu programmu un apakSprogrammu rezultativajiem raditajiem;

» Tiesas parvaldes sniegtajos parskatos par finansu lidzeklu izlietojumu un
sasniegtajiem rezultatiem, ka arT publiskajos gada parskatos;

» FEiropas Savienibas struktirfondu un sektorpolitiku  salidzinasanai
starptautiskaja konteksta un Latvijas un citu valstu attistibas salidzinasanai;

» Nacionalas attistibas plana istenoSanas izveértéSanai.

Ministru kabineta 2007.gada 17.aprila noteikumi Nr. 258 ,,Noteikumi par ministriju un

citu centralo valsts iestazu programmu un apakSprogrammu rezultativajiem raditajiem
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2007.gadam” ir apjomigs dokuments, kura ir programmu un apakSprogrammu mérku saraksts,
bet darbibas rezultati tiek nodaliti no politikas rezultatiem.

Ar 2008.gada 18.jinija Ministru kabineta rikojumu Nr. 344 ,Par rezultatu un
rezultativo raditaju pamatnostadném 2008.-2013.gadam™ apstiprinatas Rezultatu un
rezultativo raditaju sistémas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam, kas nosaka, ka atbildigas
institlicijas pamatnostadnu 1stenosana ir FinanSu ministrija un Valsts kanceleja.
Pamatnostadnu mérkis ir sistematizet rezultatu un rezultativo raditaju noteikSanu, lai uzlabotu
to informativo kvalitati un praktisko izmantoSanu politikas planoSanas, TstenoSanas un
uzraudzibas procesa, ka arT budzeta planoSanas, izpildes un uzraudzibas procesa.

2009.gada 1.janvari speka stajas Attistibas planoSanas sistémas likums. Likuma
mérkis ir, nosakot attistibas planosanas sisteému, sekmét valsts ilgtsp€jigu un stabilu attistibu,
ka arT iedzivotaju dzives kvalitates uzlaboSanos.

Jaatzim€, ka pamatojoties uz Attistibas planosanas likumu, izdoti vairaki Ministru
kabineta noteikumi:

1) saskapa ar likuma 11.panta 5.dalu 2009.gada 25.augusta izdoti Ministru kabineta

noteikumi Nr. 970 ,,Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planoSanas procesa”.
So noteikumu mérkis ir sekmét efektivu, atklatu, ietverodu, savlaicigu un atbildigu
sabiedribas lidzdalibu attistibas planoSanas procesa, tadgjadi paaugstinot
planoSanas procesa kvalitati un planoSanas rezultatu atbilstibu sabiedribas
vajadzibam un interesém,;

2) saskanpa ar likuma 11.panta 7.dalu, ka arT Likuma par budzetu un finansu vadibu
S.panta 10.dalu 2009.gada 1.septembr1 izdoti Ministru kabineta noteikumi Nr. 979
»Rezultatu un rezultativo raditaju sistémas darbibas kartiba”, kas regule rezultatu
sist€émas vienotibu un péctecibu, politikas izstrades un TstenoSanas rezultatu
planosanu, valsts budzeta programmu rezultatu planosanu budzeta pieprasijumos,
ka ari rezultatu uzraudzibas un analizes kartibu;

3) saskapa ar likuma Il.panta 5. un 6.dalu 2009.gada 13.oktobr1 izdoti Ministru
kabineta noteikumi Nr. 1178 , Attistibas planoSanas dokumentu izstrades un
ietekmes izvert€Sanas noteikumi”, kas apraksta politikas planoSanas dokumentus,
to veidus un saturu, institiciju vadibas dokumentus, to veidus un saturu,
planoSanas dokumentu izstradi un apstiprinasanas kartibu, planoSanas dokumentu
aktualizacijas kartibu un ietekmes novertésanu.

2010.gada 7.janvara FinanSu ministrijas un Valsts kancelejas sagatavotaja
Informativaja zinojuma par Rezultatu un rezultativo raditaju sist€émas pamatnostadgu 2008.-

2013.gadam T1stenoSanas gaitu minéts, ka izvertgjot rezultatu un to rezultativo raditaju
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atbilstibu ar Ministru kabineta 2008.gada 18 juinija rikojumu Nr.344 apstiprinatajas Rezultatu
un rezultativo raditaju sistémas pamatnostadnés 2008. — 2013.gadam noteiktajam, izdariti $adi
galvenie secinajumi:

1) valsts parvalde rezultatu meériSanai parsvara tiek izmantoti darbibas rezultati,
nepietiekami izmantojot politikas rezultatus;

2) attistibas planoSanas dokumentos un citos dokumentos, kuros ieklauta rezultatu un
to raditaju izpildes analize nepiecieSsams vienkopus veidot vienotu mérku, rezultatu
un to raditaju hierarhisku logisko struktiru (mérkim noteikti mérami un to
ietekm&josi politikas rezultati, to raditaji, kuriem savukart definéti tadi darbibas
rezultati, kuri pamato politikas rezultata izmainas);

3) defingjot rezultatus un rezultativos raditajus jaievéro Pamatnostadn@s un Ministru
kabineta 30.06.2008. instrukcija Nr.7 ,,Kartiba, kada izstrada, aktualiz€ un noveérte
institicijas darbibas stratégiju” noteiktas rezultatu un to rezultativo raditaju skaita
vadlinijas;

4) ieguldijumu raditaji jaaizstaj ar politikas, darbibas rezultatiem un to raditajiem un
analitiskajiem raditajiem;

5) nepieciesams ieviest Pamatnostadnés minéto rezultatu un rezultativo raditaju pasi, lai
uzlabotu rezultatu un rezultativo raditaju informativo kvalitati,

6) valsts socialas apdroS§inasanas speciala budzeta programmam un atseviskam valsts
pamatbudzeta programmam, kuras paredz€tas, piemé&ram, specifisku maksajumu
veikSanai nav iesp&jams definét politikas, darbibas rezultatus, to rezultativos
raditajus un analitiskos raditajus;

7) valsts budzZeta planoSanas, izpildes analizes procesa iesp&ams izmantot analitiskos
raditajus.

Lai rezultatus un rezultativos raditajus biitu iesp&ams izmantot valsts paSvaldibu
budZeta planosanas, izpildes un uzraudzibas procesos, ministrijam un centralajam valsts
iestadém un publiskas parvaldes iestadém nepiecieSams planot ari politikas un darbibas
rezultatiem un to rezultativajiem raditajiem atbilstoSus analitiskos raditajus, pieméram, ieklaut
valsts budZeta pieprasijumos ekonomiskas efektivitates raditajus, kas raksturo attiecibu starp
darbibas rezultatu un patérétajiem resursiem, tadejadi nosakot galaprodukta vienas vienibas
izmaksas, ka arT produktivitates raditajus, kas parada, kads darbibas apjoms tiek sasniegts
izmantojot vienu primaro resursu vienibu.

Lidz 2010.gada beigam wvalsts un pasvaldibu budzeta planoSanas, izpildes un
uzraudzibas procesi biitu pilnveidojami, tos papildinot un stiprinot ar rezultatu un rezultativo

raditaju sist€mas pievienoto vertibu, tas ir, rezultatu un to raditaju informativas kvalitates
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uzlaboSanu valsts budZeta pieprasijumos, ka ar1 rezultatu un to rezultativo raditaju ieklauSanu
valsts budzeta izpildes analizes parskatos, lai tos izmantotu valsts budZeta planoSana un
izpildes analize sakot ar 2011.gadu. Tadgjadi Finansu ministrija plano veikt izmainas saistiba
ar iepriekSminétajiem pilnveidojumiem $ados valsts budzZeta planosanu un izpildes uzraudzibu
reglament€josajos normativajos aktos:

» Jidz 2010.gada 1.jilijam tiks sagatavoti grozijumi Ministru kabineta 2008.gada
26.maija noteikumos Nr. 359 ,Noteikumi par budzeta pieprasijumu
izstradasanas un iesniegSanas pamatprincipiem”, kuri noteiks kartibu, kada
ieklauj valsts budzeta programmu rezultatus budZeta pieprasijumos;

* Jidz 2010.gada 31.decembrim tiks sagatavoti grozijumi 2007.gada 3.aprila
Ministru kabineta instrukcija Nr.5 ,,Instrukcija par kartgja gada valsts budzeta
izpildes analizi”, kuri noteiks kartibu, kada ieklauj informaciju par valsts
budzeta programmu rezultatu un to rezultativo raditaju izpildi parskata par

kartgja gada valsts budzeta izpildi.

2.6. Attistibas planoSanas un rezultativo raditaju izstrades un lietoSanas pamatprincipi

Lai noverstu situaciju, kad rezultativos raditajus Latvija lieto loti sadrumstaloti, lai tos
sasaistitu ar politikas planosanas dokumentos noteiktajiem raditajiem un tieSas parvaldes
iestazu darbibas stratégijas lietotajiem rezultativajiem raditajiem, svarigi nemt veéra visparigus
attistibas planoSanas principus. Saskana ar Attistibas planosanas sist€mas likumu, attistibas
planosana ir principu, mérku un to sasniegSanai nepiecieSamas ricibas izstrade noliika 1stenot
politiski noteiktas prioritates un nodroSinat sabiedribas un teritorijas attistibu. Likuma 5.panta
definéti attistibas planoSanas pamatprincipi:

Ilgtspejigas attistibas princips — tagad@am un nakamajam paaudz&€m nodroSina
kvalitattvu vidi un Iidzsvarotu ekonomisko attistibu, racionali izmanto dabas, cilveku un
materialos resursus, saglaba un attista dabas un kulttiras mantojumu;

IntereSu saskanotibas princips — saskano dazadas intereses un ievero attistibas
planoSanas dokumentu p&ctecibu, nodro$ina, lai tie nedublgtos;

Lidzdalibas princips — visam ieinteres€tajam personam ir iesp&ja lidzdarboties
attistibas planosanas dokumenta izstradg;

Sadarbibas princips — valsts un paSvaldibu institlicijas sadarbojas, tai skaita
izpildot attistibas planoSanas dokumentos izvirzitos uzdevumus un informgjot cita citu par

nosprausto mérku un paredzeto rezultatu sasniegSanu,
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Finansialo iesp€ju princips — izverte€ esoSos un vidg€ja termina prognozetos resursus
un piedava efektivakos risinajumus attieciba uz nosprausto mérku sasniegSanai
nepiecieSamajam izmaksam,;

Atklatibas princips — attistibas planoSanas process ir atklats, un sabiedriba tiek
informé&ta par attistibas planoSanas un atbalsta pasakumiem un to rezultatiem, ievérojot
likuma noteiktos informacijas pieejamibas ierobezojumus;

Uzraudzibas un novértéSanas princips — attistibas planosana un attistibas
planosanas dokumentu istenosana visos parvaldes Itmenos tiek nodroSinats to ietekmes
izvert€jums, ka ar1 uzraudziba un parskatu sniegSana par sasniegtajiem rezultatiem;

Subsidiaritates princips — politiku Tsteno ta valsts vai pasvaldibas institiicija, kura
atrodas péc iespgjas tuvak pakalpojuma sanémgjiem, un attiecigie pasakumi tiek efektivi
istenoti pec iespejas zemaka parvaldes [iment;

Attistibas planoSanas un normativo aktu izstrades sasaistes princips — politiku
plano pirms normativa akta izdoSanas, un, izstradajot normativos aktus, nem vera attistibas
planoSanas dokumentus;

Lidzsvarotas attistibas princips — politiku plano, sabalans€jot atsevisku valsts
teritoriju attistibas Itmenus un tempus.

Kaut arT Attistibas planosanas sist€mas likums stajas spéka jau p&c tam (01.01.2009.),
kad ar Ministru kabineta 2008.gada 18.jiinija rikojumu Nr. 344 tika apstiprinatas Rezultatu un
rezultativo raditaju sist€émas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam, p&c autores domam,
pamatnostadn@s izvirzitie rezultatu un rezultativo raditaju principi izriet no vispargjiem
attistibas principiem, un tie ir $adi:

Rezultatu un to rezultativo raditaju precizitates princips — rezultatiem un to
rezultativajiem raditajiem jaraksturo meérka, ko attiecigd politika ietekmé@, sasniegSanas
pakape.

Rezultatu un to rezultativo raditaju lietoSanas vispariguma princips — rezultati un
to rezultativie raditaji tiek noteikti katra politikas planoSanas dokumenta un tie$as parvaldes
iestades darbibas stratégija, iznemot ES un Valsts aizsardzibas plano$anas dokumentus, t.sk.
NATO planosanas dokumentus, ieverojot atbilstoSo parvaldes Iimeni, politikas planoSanas
dokumenta veidu un mérki. Ja nepiecieSams rezultatus un to rezultativos raditajus var noteikt
arT jebkura cita dokumenta.

Sabiedribas Iidzdalibas princips — ta ka rezultati un to rezultativie raditaji tiek
veidoti, lai sniegtu sabiedribai parskatu par tieSas parvaldes iestazu darbibas sasniegtajiem

rezultatiem, tiem ir jabiit saprotamiem visai sabiedribai. Iesaistot sabiedribu, tai skaita
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nevalstiskas organizacijas, politikas izstradé un novertéSana, ir japanak vienoSanas arl par
galvenajiem sasniedzamajiem rezultatiem un to rezultativajiem raditajiem.

Izmaksu un ieguvumu samériguma princips — rezultatu un to rezultativo raditaju
noteikSana tiek novertétas izmaksas, kas nepiecieSamas rezultatu un to rezultativo raditaju
sasniegSanai un apkoposanai, lidzsvarojot pieejamos resursus un ieguvumus.

Rezultatu un to rezultativo raditaju méramibas princips — lai noteiktu sasniegumu
izmainas noteikta laika perioda, veiktu salidzinaSanu un analizi, izmanto kvantitativi m&ramu
informaciju, kas ir izteikta skaitlu un proporciju veida. Kvalitativi novert€jumi, kas aizstaj

kvantitativus raditajus, ir lietojami tikai iznp€muma gadijumos.

2.7. Rezultatu un rezultativo raditaju izstrades posmi

Izpetot Latvijas normativos aktus, kas reglament€ attistibas planosanu un rezultativo
raditaju izmantoSanu un atskaitiSanos par sasniegtajiem rezultatiem, autore secina, ka S§1
procediira ir stingri reglament€ta ar specialu rikojumu.

Ministru kabinets ar 2008.gada 18.junija rikojumu Nr. 344, atbilstos$i pamatnostadnu
principiem, ir noteicis kartibu, kada tiesas parvaldes iestades plano, steno, uzskaita, uzrauga
un sniedz parskatu par valsts budzeta programmu (apakSprogrammu) rezultatiem un
rezultativajiem raditajiem, vienlaikus paredzot, ka noteikt rezultatu izstrades kritérijus, ka art
metodes, ka tiek novertéta ieguldijumu izmantoSanas atbilstiba planotajiem un sasniegtajiem
darbibas rezultatiem.

Katram tieSas parvaldes iestades darbibas stratégija planotam mérkim optimali
janosaka divi 11dz pieci politikas rezultati un ne vairak ka divi raditaji katram rezultatam.

Politikas planosanas dokumentiem atkariba no to mérka un nozimes politikas
planosanas joma var noteikt lielaku rezultativo raditaju skaitu.

Rezultatus un to rezultativos raditajus nosaka bazes gadam, kas ir kartgjais budzeta
gads, ka ar tris nakamajiem gadiem saskana ar Latvijas Republikas, Eiropas Savienibas,
starptautiskajos tiesibu aktos un metodikas noteikto. Turpmakiem gadiem var noradit
rezultativa raditaja dinamiku, nosakot, vai tiek prognozets ta pieaugums vai samazinaSanas.
Lai ieverotu samérojamibas principu, vienlaikus jaizvert€ rezultatu noteikSanas izmaksas
attieciba pret iegiito labumu, kas rodas, veicot $adu raditaju noteikSanu un mériSanu.

Rezultativo raditaju izstrade ir sistematiska un cikliska, un ta norisinas, ievérojot $adus
galvenos posmus:

» mérku, funkciju un darbibu precizéSana, ko veic tiesas parvaldes iestades, vai art

planoSanas dokumenta noteikto risinajumu un darbibas virzienu precizésana;

» darbibas rezultatu noteikSana atbilstosi izvirzitajam merkim,;
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politikas un makro ietekmes rezultatu noteikSana;

ieguldijumu nepiecieSamibas aprékins un precizésana.

Rezultatu un rezultativo raditaju izstrade atbilst galvenajiem politikas planoSanas cikla

posmiem (2.4.attels):

1)

2)

3)

4)

5)

6)

meérku noteikSana un to ietekmgjoSo faktoru apzinaSana, ka ar1 atbilstoSu
pasakumu un finans€juma noteikSana, kas veicinas mérka sasniegSanu,

rezultatu un to rezultativo raditaju planosana un saskano$ana, ievérojot vidgja
termina makroekonomiskas attisttbas un fiskalas politikas ietvara noteiktos
izdevumus;

rezultatu un rezultativo raditaju izpilde un meériSana. Tie$as parvaldes
iestades, ievieSot politiku, Tstenojot funkcijas un planotos pasakumus, iegist un
meéra datus par faktisko rezultatu un to rezultativo raditaju izpildi;

datu uzkrasana un parbaude par rezultatiem un to rezultativajiem
raditajiem. Sasniegtos rezultatus un to rezultativos raditajus uzkraj un, lai tie biitu
ticami, tos regulari nepiecieSams parbaudit un analizgt;

uzraudziba un parskatu sniegSana par planoto rezultatu un to rezultativo
raditaju izpildi. Sasniegtos rezultatus un to rezultativos raditajus uzrauga un
analiz€ atbilstosi to ietekmei uz izvirzito merki.

parvertesana. NepiecieSams periodiski novertét politikas planoSanas dokumentos,

tie$as parvaldes iestazu darbibas stratégijas ieklautos mérkus.

1. Mérku
» noteikSana
A 4
6. Parvertesana -
2. Planosana
un
saskanosana
5.Uzraudziba
un parskatu 4
sniegSana 3.Izpi|vde un
mérisana
4.Datu
uzkrasana un
parbaude

2.4.attéls Rezultatu un rezultativo raditaju izmanto$anas cikls

Avots: Rezultatu un rezultativo raditaju sistémas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam
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Ieguvumi no rezultatu un rezultativo raditaju sistémas publiskaja parvalde€ ir ne tikai
darba efektivitates novert€Sana, bet arT starpnozaru institucionalas sadarbibas veicinasana, jo
sasniegtie rezultati ir atkarigi no vairaku tie$as parvaldes iestazu koordin€tas darbibas un
prasmém lietderigi izlietot ierobezotus finansu resursus (3.5).

Ieprieks darba, izvertéjot aprakstitos stratégijas izstrades procesus, secinaju, ka tos var
salidzinat ar projekta izstrades procesu, rundjot par rezultatu un rezultativo raditaju
izmantoSanas ciklu, ar1 tas ietver visus projekta izstrades posmus, no ka var secinat, ka
izmantojot projektu vadiSanas metodes darba ar attistibas planosanas dokumentu izstradi,
ievieSanu un noverté€Sanu varétu but produktivs un rezultativs.

Lidz Sim sava darba esmu izpétijusi arvalstu un Latvijas autoru darbus, normativos
aktus un dazadus pétijumus par to, kas ir attistibas planoSanas dokumenti, kadam biitu jabiit to
saturam, ka tie biitu jaizstrada, jaievieS un janoverte, bet turpmakajas nodalas pieversisos
konkréti Rigas attistibas dokumentu veidiem, to saturam, ka ar7 sniegsSu savu veért§jumu Rigas

stratégijas uzraudzibas sisteémai.
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3. RIGAS PILSETAS ATTISTIBAS PLANOSANAS DOKUMENTI

Riga vésturiski ir bijusi nozimiga pilséta gan valsts, gan Baltijas jiiras regiona méroga,
ka vieta, kur dzivot, stradat, izglitoties un atpusties. Miisdienas pils€tas nozimigums ir audzis
gan Latvija, gan starptautiskaja aréna, ir pastiprinajusies pils€tu konkurences apstakli un
pilsétam Tpasi svarigi ir nostiprinat savas pozicijas metropolu globalaja tikla. Tomér paraléli
S0 poziciju nostiprinasanai, Rigas pasvaldibas viens no bitiskakajiem uzdevumiem ir riip&ties
par pils€tas iedzivotdjiem un ridzinieku dzives kvalitati, kas ir uzsvérts Rigas ilgtermina
attistibas planoSanas dokumentos.

Lai nodroSinatu pilnvértigu un efektivu pasvaldibas parvaldi, Rigas paSvaldibai ir
nepiecieSams konkréts politisks pamatdokuments, kas skaidri iezimétu Rigas pils€tas
nakotnes redz&umu, noraditu attistibas prioritates, mérkus un to sasniegSanai izraudzitos
celus. Saskana ar pasreiz€jiem Latvijas Republikas normativajiem aktiem galvenie planoSanas
dokumenti, kas nosaka attistibu vietgjas paSvaldibas, ir tas teritorijas planojums un attistibas
programma. Sie dokumenti savstarpgji ir loti ciesi saistiti, jo abi skata ar konkrétas teritorijas
attisttbas planosanu saistitus jautajumus ilgtermina (12 gadu) perspektiva. Attistibas
programmas galvenais uzdevums ir noteikt vietgjas pasvaldibas attistibas prioritates un
noradit veicamos uzdevumus, ricibas, projektus paSvaldibas sociali ekonomiskas attistibas
veicinasanai. Savukart ar feritorijas planojuma palidzibu viet§jas pasvaldibas attistibas
programma iegiist teritorialu piesaisti, konkretiz€jot specifiskus nosacijumus un prasibas
projektu realizacijai telpa.

Pamatojoties uz So planosanas dokumentu cieSo saistibu, tos biezi apzim& ar vienu
jédzienu — vietgjas pasvaldibas Attistibas plans. Patlaban Riga speka ir Rigas attistibas plans
2006.-2018. gadam.

Vertgjot citu pasaules pils€tu pieredzi un attistibas planoSanas procesus, Riga nonaca pie
secindjuma, ka pilsétas attistibas planoSanas procesa sekmigakai organizéSanai ir lietderigi
izstradat vienu vispargju ilgtermina planosanas dokumentu. Tadgjadi péc Rigas pasSvaldibas
brivas gribas Rigas attistibas plana ietvaros ir izstradata un ar Rigas domes 15.11.2005.
lemumu Nr.584 apstiprinata Rigas ilgtermina attistibas stratégija lidz 2025. gadam.
Ilgtermina attistibas stratégijas mérkis ir kalpot par ietvaru jaunajam Rigas attistibas planam
un radit priekSnoteikumus Rigas pilsétas ilgtsp€jigai attistibai, ka ari ridzinieku dzives
kvalitates uzlaboSanai.

Turpinajuma detaliz&ti aprakstiSu katru no dokumentiem, vislielako veribu pieveérsot

,jumta” dokumentam — Rigas ilgtermina attistibas stratégijai.
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3.1. Rigas ilgtermina attistibas stratégija lidz 2025.gadam

ST stratégija atspogulo problémas, kas ir jarisina Rigas pilsétai kopuma, paradot, ka to
vislabak izdarit. Strat€gija aptver arl vairakas problémas, kuru risinasana pilsétas pasvaldibai
ir relativi maz iespgju iesaistities, tomér tadgjadi tiek pausta pasSvaldibas nostdja kadas
problémas risinasana. Stratégijas sagatavoSana ir izmantoti dazadi Eiropas, Latvijas un Rigas
planosanas dokumenti, Rigas attistibas plana izstrades ietvaros pasiitito petfjumu rezultati,
konsultantu ieteikumi un ierosindgjumi no iesniegumiem un publiskam diskusijam, kas
risinajusas ilgak ka divus gadus.

Liela uzmaniba ir pievérsta stratégijas ievieSanai, lai ta klutu praktiski izmantojama
rokasgramata pilsétas parvaldes un aktivo ridzinieku ikdienas darba. Tapéc katram ilgtermina
mérkim ir izvirziti vairaki indikatori, kas atbilst vai papildina Eiropas pils€tu ilgtsp&jigas
attistibas indikatorus. Tie visparigi apraksta esoSo situaciju atbilsto$aja joma un izvirza
izmeéramus veélamos vid€ja termina (septini gadi) sasniegumus un ilgtermina (aptuveni 20
gadi) attistibas virzienus, lai periodiski biitu iesp&jams izvertet strat€gijas ievieSanas rezultatus
— apzinat nepilnibas un kludas, nepadaritos darbus, ka ar1 izjust gandarijumu par paveikto.
Stratégija minétic uzdevumi tiek preciz&ti un izversti attistibas programma, tadéjadi izversot
stratégijas ievieSanas mehanismu. Attistibas programma satur ari izvérstu Rigas paSreiz&jas
situacijas raksturojumu un analizi, kas ir izmantota stratégijas sagatavoSana. Savukart
teritorijas planosanas pamatnostadnes sasaista strat€giju ar teritorijas planojumu un nodroSina
pamatu ta telpiskajiem risinajumiem. Rigas ilgtermina attistibas stratégija Iidz 2025. gadam
bis efektivs instruments un pamats lémumu pienemsanai sados jautajumos:

= pilsétvides attistiba un planosana;

= pilsétas attistibas budzeta veidoSana;

* investiciju piesaiste no dazadiem Rigas, Latvijas, starptautiskajiem vai speciali
veidotajiem fondiem pilsétas attistibai;

» dazadu pilsétvides attistibas projektu izstrade un to TstenosSana;

» pilsétas parvaldes darba optimiz€Sana, pamatojoties uz stratégija izvirzitajam
prioritatém un merkiem;

= kopigo pilsétas attistibas intereSu, prioritaSu, mérku un uzdevumu integrésana
atseviSsku nozaru attistibas stratégijas, koncepcijas, planos, programmas un ricibas
planos;

= sabiedribas informé&Sana, izglitoSana, ka ar1 sabiedribas aktivitates un apziniguma

paaugstinasana pils€tas attistibas joma.
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= Strat€gija ir noteikti pilsétai butiskakie ilgtermina merki, izvirzot tris prioritates, kas
visatrak un visefektivak pozitivi atsauksies uz katru ridzinieku un veicinas dzives
kvalitates uzlaboSanos ikvienam:

1. prioritate. Veidot izglitotu, prasmigu un kultiiru cienoSu sabiedribu.

2. prioritate. Veicinat uz Austrumu—Rietumu saikni balstitu ekonomikas attistibu.

3. prioritate. Attistit dz1vi pilséta ar kvalitativiem dzivojamiem rajoniem (apkaimeém).

Stratégijas galvenais pamatprincips ir — Ridzinieks — pilsétas attistibas pamats. Rigas
attistibas pamatmeérkis ir pils€tas iedzivotaju dzives kvalitates uzlabosana.

Demokratiska sabiedriba dzives kvalitates izaugsme pamatojas uz iesp€jam, kuras
izmantojot cilvéks pasa spekiem censas sasniegt sev vélamo dzives kvalitates limeni. Pilsétai
jadod cilvekam iesp€ja stradat sava profesija un giit augstus ienakumus, lai vins varétu uzturét
sevi un savu gimeni, ka ar1 pilnveidoties un realizét sevi ka personibu.

Vairakums problému, kuras pasvaldiba risina, ir tiesi saistitas ar ridzinieku ienakumu
Iimepa at$kiribam, bezdarbu, nesp&u atri reagét uz pilsétas straujo un mainigo
socialekonomiskas dzives ritmu. Nakotné lielaka uzmaniba japievers jaunu darba vietu, jaunu
iespéju radiSanai, nevis tikai jacinas ar sekam. Cilvéks dzivo pilsétvid€, un tas kvalitate ir
butisks cilvéka labklajibas raditajs.

Pilsétvide ir tradicionala paSvaldibas atbildibas joma, tacu, parejot uz tirgus
ekonomikas pamatprincipiem, jamainas planoSanas sist€émai. NoteicoSo lomu ipaSuma
struktiira ienem privatipaSums. Pils€tai janodroSina miisdieniga un jaunajam tirgus prasibam
atbilstosa infrastruktiira, lai pils€ta biitu ta vieta, kur cilvéks var pilnveértigi dzivot, stradat un
atpiisties. Svarigi ir tas, lai tiktu ieveéroti ilgtsp&jigas attistibas pamatprincipi, saskana ar
kuriem misdienu paaudzes vajadzibas ir janodrosSina ta, lai netiktu raditas griitibas arl
nakamajam paaudzém nodroSinat savas vajadzibas.

Misdienu sabiedriba arvien vairak kliist par patérétajsabiedribu, tacu augsti ienakumi
un kvalitativs majoklis vien cilvékam nedos dzives piepildijumu. Cilvékam ir jabiit iespg&jai
garigi attistities, sanemt socialo palidzibu, realiz&t sevi paSa izraudzitd joma un justies ka
sabiedribas
dalai. Kaut arT par sava profesionala cela izv€li un ieSanu ir atbildigs cilvéks pats, pilséta
kopuma veido $o celu tiklu. Tap&c Riga ir jabiit nodroSinatam plasam izglitibas iesp&jam, ka
ar1 iesp&jam apgiit augstvertigo kultiiras mantojumu. Rigas paSvaldibas uzdevums ir piedavat
ridziniekam visas iesp&jas realiz€t sevi, un $aja noliika paSvaldibai gan javeicina
uznémejdarbiba, kas nodroSina ekonomisko aktivitati un I[idz ar to ienakumus, gan javeido
harmoniska, &rta un droSa vide, gan japalidz cilvékiem integréties sabiedriba un realizét sevi

pasiem tikama veida (skat. 3.1. att€lu). Tadgjadi pilstas attistibas pamata ir tris balsti —
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ekonomika, pilsétvide un sabiedriba. Savukart no parvaldes sist€mas liela méra ir atkariga So

tris balstu attistiba.
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3.1.attéls Cilveka vélmju savstarpéja sasaiste
Avots: Rigas ilgtermina attistibas stratégija lidz 2025.gadam

Rigas ilgtermina attistibas stratégija lidz 2025.gadam pasvaldiba ir izvirzijusi un
apstipringjusi septinpadsmit stratégiskos mérkus, pie tam pirmie tris ir noteikti ka prioritarie
merki.
1. Izglitota, prasmiga un Kultiiru cieno$a sabiedriba. Stratégija izvirzitais mérkis ir
veicinat interesi par izglitibu, ka ari izglitibas pieejamibu, piemérotibu tirgus vajadzibam un
kvalitati. Merkis ir versts uz visu vecumu grupu Rigas iedzivotajiem.
2. Uz austrumu — rietumu saikni balstita ekonomikas attistiba. Strat€giskais mérkis ir
nostiprinat Rigas paSreiz€jas pozicijas un attistit neizmantoto potencialu transporta un
komunikaciju joma valsts un starptautiska méroga, ka ar1 veicinat precu un pakalpojumu
eksportu. Mérkis ir akcentts ar1 uz pilsétas konkurétsp&jas un pilsétas atpazistamibas
veicinasanu starptautiska méroga.
3. Dzive pilséta ar kvalitativiem dzivojamiem rajoniem (apkaimém). Strateégiskais
merkis ietver sevi pils€tas decentralizacijas ideju, attistot pilsétas apkaimes, tadejadi
samazinot slodzi pilsétas centram, un teritoriju ilgtsp&jigas attistibas ideju. Par prioritati tiek
virzita degrad@to teritoriju revitalizacija un pilsétvides kvalitates uzlaboSana, ka ar1 tiek

akcent€ta tidensmalu teritoriju attistiba.
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4. Nodrosinata sabiedriba. Meérkis akcent€ iedzivotaju finansidlo stabilitati, jo biezi vien
tieSi iedzivotaju sliktais finansialais stavoklis traucg sasniegt daudzus citus merkus — labu
veselibu, stipru gimeni un sakartotu vidi.

5. Veseliga un aktiva sabiedriba. Rigas pasvaldiba aktivi piedalas vienotas iedzivotaju
veselibas veicinasanas, arstniecibas un rehabilitacijas programmas izstradé un realizacija.
Izvirzitais merkis lauj izvertét, cik iedarbigi ir sabiedribas veselibas un dzives apstaklu
uzlabo§anas pasakumi.

6. Gimeniska sabiedriba. Stratégijas izvirzitais mérkis ir samazinat nepilno gimenu skaitu.
Merkis ir vérsts uz gimenes veértibu nostiprinasanu sabiedriba.

7. Sociali atbalstita un apriipéta sabiedriba. Pasvaldibas uzdevumos ietilpst riipes par
personam, kuras pasu spekiem nespgj sevi nodrosinat vai parvaret 1pasas dzives griitibas un
nesanem pietiekamu palidzibu, lai varétu attistit paSpalidzibas sp€ju un integréties sabiedriba.
8. Garigi bagata sabiedriba. Stratégijas mérkis ir nodro$inat ridziniekiem iesp&ju apmekl&t
un piedalities dazados interesantos kultiras pasakumos, aktivi iesaistities tautas
makslinieciskaja pasdarbiba, apgiit miiziku un makslu, lasit jaunako literatiiru.

9. Informéta sabiedriba. NodroSinot un sekmé&ot informacijas plismu starp
pasvaldibu/valsti un iedzivotajiem, tiks veicinati demokratiskas un pilsoniskas, uz iedzivotaju
savstarp&ju palidzibu balstitas sabiedribas attistiba un visu iedzivotaju aktiva lidzdaliba
pasvaldibas taisniga parvaldisana.

10. Augstas pievienotas veértibas ekonomika. Strat€gija izvirzitais mérkis ir veicinat
ekonomisko izaugsmi augstas pievienotas veértibas sektoros, 1pasi riipniecibas nozaré. Mérkis
ir veérsts uz dazadu nozaru uznémumiem un zinatnes iestadém.

11. Daudzveidiga un augoSa ekonomika. Merkis ir orientéts uz daudzveidigu ekonomikas
izaugsmi pilséta un dialoga veicinaSanu starp pilsétas attistiba iesaistitajam pusém
(uzn€méjiem, pasvaldibas iestadém, valsts iestadém, sabiedriskajam u.c. institlicijam), lai
veicinatu stabilas un p&c iespg&jas atrakas pilsétas konkurétsp€jas pieaugumu.

12. Partneriga ekonomika. Meérka butiba ir veicinat pilsétas ekonomisko izaugsmi,
lidzdarbojoties valsts, pasvaldibas un privatajam sektoram ka partneriem lielu un nozimigu
attistibas projektu realizacija.

13. Erti un atri sasniedzama pilséta. Merkis ir nodrosinat ridziniekiem efektivu, vieglu un
&rtu parvietoSanos Riga, ka arT palielinat to pasazieru Tpatsvaru, kuri parvietojas ar sabiedriska
transporta lidzekliem.

14. Tira un zala pilséta. Vides kvalitate tiesa veida ietekmé cilvéka veselibu, darba sp€jas un

labklajibu, tapéc viens no pilsétas attistibas pamatmérkiem ir veseliga pilsétvide. ST mérka
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istenoSana ietilpst dabas vertibu saglabasana, ka ar1 degradétas vides atjaunoSana un
pilnveidosana.
15. Drosa pilsétvide. Merkis ir nodroSinat drosu pilsétvidi, kas ietver dazadus aspektus —
droSibu uz ielam (gaj€jiem, velosipédistiem, autobraucgjiem) un sabiedrisko droSibu (darba
vide, kriminogéna situacija u.c.). Pasvaldibas uzdevumos ietilpst ari uzdevums par
profilaktiskus pasakumus sabiedriskas droSibas nodrosSinasanai pilséta.
16. Pilséta ar kvalitativu majokli. Strateégija izvirzitais mérkis ir veicinat finansiali pieejamu
majok]u piedavajumu pils€ta, nodroSinat socialo majoklu celtniecibas programmas, ka ari
veicinat dzivojamo €ku modernizaciju.
17. Efektivas parvaldes pilséta. Strateégija izvirzita mérka butiba ir nodrosinat parvaldes
sistému, kas balstas uz iedzivotaju un uznémeéju uzticésanos Rigas pasvaldibas [émé&jvarai un
izpildvarai, ka ar1 iesaistiSanos lémumu pienemsanas procesos, zinot, ka izteiktie viedokli tiks
nemti véra. Tam priekSnoteikums ir efektiva un caurredzama pilsétas administracija (3.9.).
Tomér, nemot vera pasreizgjo situaciju valsti, aktuals kluvis jautajums par to, vai Rigas
ilgtermina attistibas stratégija v€l joprojam ir aktuala un saisto$a esoSaja redakcija. VElreiz
dokumentu izveért&jot, pasvaldibas specialisti naca pie slédziena, ka stratégija ir jaaktualiz¢, ka

rezultata sakas darbs pie grozijumiem.

3.2. Rigas attistibas programma 2006.-2012.gadam

Nevienas pasvaldibas darbs miisdienas nav iedomajams bez attistibas planosanas.
Attistibas planosanas procesa galvenais mérkis ir atbilsto$i pieejamajiem resursiem censties
atbalstit un veicinat plasa spektra viet§jo attistibas dalibnieku (uznéméju, parvaldes
darbinieku un iedzivotaju) sadarbibas centienus, lai veicinatu teritorijas ekonomisko
uzplaukumu.

Rigas attistibas programma 2006.— 2012.gadam ir izstradata saskana ar Rigas domes
2002.gada 4.jinija lémumu Nr. 1385 “Par Rigas attistibas plana 2006.—2018.gadam izstrades
uzsakSanu”, pamatojoties uz Sadiem Latvijas Republikas normativajiem aktiem:

- Latvijas Republikas likums “Par pasvaldibam”;
- Latvijas Republikas “Teritorijas planoSanas likums”;
- Latvijas Republikas Ministru kabineta “Viet&jas paSvaldibas teritorijas planojuma
noteikumi” Nr. 34;
- Latvijas Republikas “Regionalas attistibas likums”.
Regionalas attistibas likuma 13.pants nosaka: “Vietéjas pasvaldibas attistibas programmu
izstrada katra vietéja pasvaldiba, un tas ir vidéja termina (septini gadi) regionalas politikas

planosanas dokuments, kurd noteiktas attiecigas vietejas pasvaldibas attistibas prioritates.”
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Faktiski Rigas attistibas programma 2006.— 2012.gadam ir vid€ja termina dokuments,

kura skaidri definéti uzdevumi, programmas un ricibas, ka arf to 1stenotaji, finanSu resursi un

rezultati ilgtermina attistibas strat€gija noteikto mérku sasniegSanai. Rigas attistibas

programma 2006.— 2012.gadam bis efektivs instruments un pamats, pienemot [€mumus par

sadiem jautajumiem:

pilsétas budzeta sastadisana;

investiciju piesaiste no dazadiem Rigas pilsétas, valsts, starptautiskajiem vai speciali
veidotiem sabiedriskajiem fondiem pilsétas attistibas problému risinasanai;

projektu izstrade un to istenoSana;

kopigo pilsétas ilgtermina prioritaSu un merku integréSana atseviSku nozaru attistibas
stratégijas, koncepcijas, planos, programmas un ricibas planos;

sabiedribas informésana, izglitoSana, sabiedribas aktivitates un apzinas paaugstinasana

attieciba uz pilsetas attistibu un planosanu.

3.3. Rigas attistibas plans 2006.-2018.gadam

Rigas attistibas plans kopuma sastav no trim savstarpgji saistitiem galvenajiem Rigas

attistibu planojosiem dokumentiem:

1)

2)

3)

Rigas ilgtermina attistibas strat€gija lidz 2025.gadam — Strat€gija ir visaptveross

dokuments, kura uzstadita pils€tas attistibas vizija, definétas pils€tas intereses un

noteiktas attistibas prioritates un merki, teritorijas planoSanas pamatnostadnes, ka ari
stratégijas IstenoSanas parraudzibas modelis.

Rigas attistibas programma 2006.-2012.gadam — Attistibas programma izversti

aprakstita Rigas esosa situacija sektoriala skatijuma un atbilstosi pilsétas ilgtermina

attistibas strat€gijai precizéti veicamie uzdevumi, programmas un projekti Rigas
sociali ekonomiskas attistibas veicinaSanai

Rigas teritorijas planojums 2006.-2018.gadam — dokuments, kur§ nosaka zemes

izmantoSanas politiku pilséta. Planojums vistieSakaja méra attiecas uz:

= Rigas domi un tai paklautam struktiirvienibam - iesniegto istermina, vid€ja termina
un ilgtermina attistibas projektu izvertesanai,

* projektu pieteicgjiem un kapitala iegulditajiem - savu projektu, teritorijas
izmantoSanas un apbiives ieceru atbilstibas izvert€Sanai izvirzitajiem pils€tas
attisttbas mérkiem un savas darbibas saskanoSanai ar pils€tas talakas attistibas
nodomiem;

» zemes TpasSniekiem, sava TpaSuma nakotnes attistibas iesp&ju izverteéSanai;
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* viet§jiem un arzemju investoriem, informacijai par Rigas nakotnes attistibas

iesp&jam un nosacijumiem (6.18.).

3.4. Stratégijas sasaiste ar citiem attistibas dokumentiem

Rigas ilgtermina stratégija Iidz 2025.gadam definé pilsétas attistibas mérkus
ilgtermina skatfjuma, So mérku ievieSanas principus un procesa parraudzibas kartibu. Pils€tas
planosanai un ikdienas parvaldiSanai ir vajadzigi konkrétaki, 1sakam terminam paredzeti
dokumenti. 3.2. att€la atspogulota stratégijas sasaiste ar citiem Rigas domes izstradatajiem un
apstiprinamiem vai jau apstiprinatiem dokumentiem. Atskiriba no 1995.gada izstradata Rigas
attistibas plana, izstradajot Rigas ilgtermina attistibas stratégiju Iidz 2025.gadam, vairakkart
tika veikta padzilinata situacijas izpéte dazados sektoros, tika sagatavoti nozaru attistibas

dokumenti, tika analiz&ti nacionalie un Eiropas Savienibas attistibas planosanas dokumenti.

Eso@Es situacijas

analize, Zpete

MNacionalz fimsna

atfisfibas planosanas

dokumeant!

Sakioru

atfisfibas
dokumanti
Eiropas Savienibas \I/

stfisfibas planoéanas

diokumenti

SABIEDRIBAS VIEDOKLI

3.2.attéls Stratégijas sasaiste ar citiem attistibas dokumentiem
Avots: Rigas ilgtermina attistibas stratégija Iidz 2025.gadam

Papildus tam tika uzklausits plasas sabiedribas viedoklis. Balstoties uz ilgtermina
stratégiju, atbilstosi likumam tiek apstiprinats teritorijas planojums 12 gadiem un attistibas
programma. Teritorijas planojums (ta ietvaros arl teritorijas izmantoSanas un apbiives
noteikumi un citas likumdoSana noteiktas ta sastavdalas) regule teritorijas (nekustama
IpaSuma) izmantoSanu, reglamenté pielaujamo apbtives blivumu un augstumu, nosaka vides
aizsardzibas prasibas, prasibas automasinu novietosSanai utt., ka ari ieskic€ Rigas telpiskas

attistibas aprises. Pamatojoties uz teritorijas lielumu un sarezgitibu, seviska uzmaniba
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japievers arl nosacTjumiem, kas noteikti zemaka limena planojumos. Ipasi jauzsver Rigas
vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas planojums, kura detalizacija ir piecas
reizes lielaka neka visas Rigas teritorijas planojumam.

Attistibas programma ir regionalas planosanas dokuments, kura skaidri definéti
uzdevumi, ricibas un aktivitates, ka ari to Tstenotaji, finansu resursi un rezultati, kas panakami
ilgtermina attistibas stratégija noteikto mérku sasniegSanas procesa. Attistibas programma
ietver pilsétas saimniecibas nozaru programmas un projektus, kuru realizaciju var korigét
atbilstosi attistibas gaitai, finanSu pieejamibai un iedzivotaju viedoklim. Lai nodroSinatu
ilgtermina attistibas stratégija noteikto mérku izpildi, attistibas programma ir definétas
konkrétas programmas, ricibas un projekti. Attistibas programma tiek tieSi sasaistita ar
projektu datu bazi, kas Riga un Rigas regiona tika izveidota 2004.gada. Tadgjadi veidojas
stratégiski ilglaiciga un vienlaikus elastiga attistibas planoSanas un parvaldibas matrica, kas

nodroSina paSu galveno — Rigas pasvaldibas efektivu un iedzivotaju v€lmém atbilstosu

darbibu.

3.5. Stratégijas ievieSanas sistéma

Stratégijas ievieSanas procesa janodro$ina saikne starp ilgtermina strat€giju un isaka
termina attistibas programmu, kas savukart nodrosina mérku un to izpildes programmu un
projektu p&ctecibu (skat. 3.3. attelu).

Lai izvertStu stratégijas ievieSanas progresu, janodroSina atgriezeniska saikne ar
mérkiem. Mérku sasniegSana panaktais progress ir vert€jams reizi Cetros gados. Savukart
attistibas programmas Itmena indikatori vért€jami vismaz reizi gada. Lai biitu iesp&ams
izvertét Stratégijas istenosanas efektivitati un veikt nepiecieSsamos labojumus, Stratégijas
ievieSanas process tiek regulari uzraudzits. Lai to Tstenotu, Rigas domé ir izstradata,
apstiprinata un ieviesta vienota Stratégijas uzraudzibas jeb monitoringa sistéma, kas ietver
gan uzraudzibu, gan novértéSanu. Uzraudzibas sistémas galvenas darbibas ir regulari un
sistematiski vakt, apkopot un analizét kvantitativus un kvalitativas raditajus par situaciju
pilséta un pasSvaldibas darbibu. Tomeér uzraudzibu nevar uztvert ka auditu vai reviziju, tai
vairak ir informativs un analitisks raksturs, un ta sniedz iesp&ju identific€t sasniegumus un

pielautas kluidas, ka arT noradit uz nepiecieSamajam izmainam (3.10).
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3.3.attéls Stratégijas praktiska ievieSana
Avots: Rigas ilgtermina attistibas stratégija lidz 2025.gadam

Strat€gijas ievieSana un uzraudziba ir nepartraukts process, jebkurs izvirzitais mérkis
(gan prioritarie stratégiskie, gan stratégiskie) ir jaizverte, vai uzdevumi §o mérku sasniegSanai
tiek pilditi, vai situacijai ir progress, vai tiesi otradi — regress. Kadi tam visam ir iemesli, uz
visiem Siem jautajumiem atbildes var sniegt izvert€Sana giitie rezultati, tapéc nakamaja sava
darba nodala izveértésu Rigas stratégijas uzraudzibas sistému, akcent€jot, manuprat, pozitivo,

ka arT nepilnibas, kas biitu janovers vai jauzlabo.
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4. STRATEGIJAS UZRAUDZIBAS SISTEMAS RIGA IZVERTEJUMS

4.1. Uzraudzibas sistemas merki, uzdevumi un rezultativie raditaji

Strat€gijas uzraudzibas sistéma ir regulara un sistematiska resursu, ricibu un rezultatu
parbaudes sistéma. Tas mérkis ir sekmét lietderigu un efektivu Strat€gijas Tstenosanai izpildes
vadiSanai nepiecieSamo [émumu pienemsanu Rigas domge.

Rigas stratégijas uzraudzibas sistémas uzdevumi ir:

= Identific€t parmainas pilsétas socialaja un ekonomiskaja situacija;

» Identificét, vai Stratégija tiek ieviesta ka planots;

» Demonstrét pasvaldibas darbibas progresu un sasniegumus;

* NodroS$inat ar informaciju sabiedribu, politikus un citas ieinteresétas puses;

= Identificét jaunas probl€émas un iesp€jas, kam veltit laiku izp€tei un padzilinatu

darbibu veikSanai;

» Pamatot Stratégijas aktualizacijas nepiecieSamibu;

= Sekmét pilsétas paSvaldibas struktiirvienibu koordingtu darbibu;

= Nodrosinat pilsétas attistibas novertéSanas iesp&jas.
Galvenas darbibas uzraudzibas sistémas ietvaros ir regulari un sistematiski vakt, apkopot un
analiz&t kvantitativu un kvalitativu informaciju par situaciju Riga un pilsétas vadibas darbibu.

Lai noteiktu, vai Rigas ilgtermina strat€gija izvirzitie uzdevumi tiek pilditi,
nepiecieSami rezultativie raditdji, kas uzraudzibas sisttma pec satura ir strukturéti divas
grupas:

1) ar mérkiem saistitie raditaji — merku raditaji;

2) ar darbibu saistitie raditaji — rezultatu un darbibas raditaji.
Meérku raditaji ir gan kvalitativi, gan kvantitativi raditaji. Kvantitativie raditaji balstas gan uz
statistikas datiem, gan uz kvalitativiem apsekojumiem, kas izteikti ar kvalitativiem raditajiem,
savukart kvalitativie raditaji balstas uz specialiem pétijumiem. Mérku raditaju datu avoti ir
Centrala Statistikas parvalde, dazadas valsts institlicijas, Rigas domes riciba esosa
informacija, regularas sociologiskas aptaujas, speciali petijumi un apsekojumi.
Ar darbibu saistitie raditaji ir strukturéti p&c attistibas Stratégijas mérkiem un uzdevumiem.
Darbibas raditaji vairuma gadijumu ir kopa kombingti kvantitativie un kvalitativie raditaji.
Vairums raditaju ir apstiprinajums vai noliegums uzdevuma izpildei parskata gada un
uzdevuma izpildi raksturojo$as informacijas un pamatojuma kombinacija. Darbibas raditaju
informacijas avoti ir Rigas domes struktiirvienibas (3.7).

Lai Rigas domes Pils€tas attistibas departamenta specialisti, kuri atbildigi par
Stratégijas uzraudzibas sistémas funkcion€Sanu sanemtu rezultativos raditajus no dazadam
Rigas domes struktiirvienibam, saskana ar Rigas domes 28.08.2007. Instrukciju Nr. 9 (3.8)
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katras struktiirvienibas vaditajs noriko koordinatoru, kura pienakums ir regulari aizpildit
parskatam nepiecieSamas informacijas pieprasijumu noteiktaja laika.

Lai Stratégijas uzraudzibas sist€éma funkcion&tu un tas uzraudziba butu kvalitativa, tas
institucionalo organizaciju veido: Rigas dome, Domes komitejas, Pils€tas attistibas
departamenta direktors, Pils€tas attistibas departamenta Analitiskas planoSanas nodala un
Starptautisko projektu nodala, Rigas domes struktiirvienibas, ka arT dazadas argjas institiicijas
(eksperti). Visas §Ts institiicijas lielaka vai mazaka mera piedalas ikgad€ja parskata tapsana,
kas ir viens no nosacijumiem, lai varétu novertét, vai Riga pasas nospraustos uzdevumus
pilda.

Saskana ar jau min€to Rigas domes 28.08.2007. instrukciju Nr. 9 ir jasagatavo regulari
parskati par stratégijas Tstenoanu, tas progresu un efektivitati. So parskatu veidogana ir
iesaistitas visu iepriek§ minéto Rigas domes institiiciju darbinieki, kuru pienakums ir sniegt
nepiecieSamo informaciju par savu konkréto sféru, lai Rigas domes Pilsétas attistibas
departamenta darbinieki var&tu apkopot visu informaciju un sagatavot ikgad€jo parskatu.

Lidz Sim Rigas domei ir izstradati divi parskati: 2008.gada tika sagatavots un izdots
apkopots parskats par diviem gadiem, kas ietvéra informaciju par to, kadi raditaji 2006. un
2007.gada liecinaja par Rigas ilgtermina stratégijas Iidz 2025.gadam un Rigas attistibas
programmas 2006.-2012.gadam ievieSanu, savukart 2009.gada izdeva péc skaita otro
parskatu, kas bija gala atskaite par 2008.gada raditajiem.

Izvertgjot parskatos apkopoto informaciju, ka arf reag€jot uz mainigo situaciju valsti,
Rigas attistibas planoSanas specialisti saprata, ka nepiecieSamas korekcijas esosaja ilgtermina
planosanas dokumenta, ka rezultata tapa grozijumi Rigas ilgtermina attistibas stratégija lidz

2025.gadam, par ko sikak aprakstiSu nakamaja apaksnodala.

4.2. Rigas ilgtermina attistibas stratégijas lidz 2025.gadam grozijumi

2010.gada Rigas dome atbilstosi vispargjam ekonomiskas un socialas situacijas
izmainam valsti, ka arT pamatojoties uz strat€giskas uzraudzibas sistemas 2006., 2007. un
2008. gada parskatu rezultatiem (izkristaliz€jas merki, kas parklajas, ir uzdevumi, kurus
pilséta nevar realizét, jo ta ir valsts kompetence, u.c.), Rigas ilgtermina attistibas stratégija
lidz 2025. gadam veica grozijumus.

Rigas domes Pilsétas attistibas departamenta specialisti no 2009.gada septembra lidz
2010.gada martam stradaja pie strat€gijas grozijumiem un jaunas redakcijas veidoSanas,
2010.gada marta un aprili notika sabiedriskas apsprieSanas ar dazadam intereSu grupam, bet

2010.gada maija planots jauno stratégijas redakciju iesniegt Rigas domg apstiprinasanai.
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ST dokumenta galvena doma nav mainjusies - pilsétas ilgtermina attistibas stratégijas
mérkis ir kalpot par ietvaru jaunajam Rigas attistibas planam un radit priekSnoteikumus Rigas
pilsetas ilgtsp&jigai attistibai, ka ar1 ridzinieku dzives kvalitates uzlabosanai.

Bitiskakas izmainas skarusas strat€gija izvirzito mérku skaitu vispar, ka ari to mérku
skaitu, kuri atziti par prioritariem (pamatojoties uz to, ka Riga 2014.gada biis Eiropas
Kulttiras galvaspilséta, ka prioritati stratégija izvirzija kultliras attistibu tas visplasakaja
nozime), samazinajies ar1 definéto uzdevumu skaits.

Stratégija ir noteikti pilsétai butiskakie ilgtermina mérki, izvirzot Cetras prioritates, kas
visatrak un visefektivak pozitivi atsauksies uz katru ridzinieku un veicinas dzives kvalitates
uzlaboSanos ikvienam.

1. prioritate. Veidot izglitotu un prasmigu sabiedribu.

2. prioritate. Veidot radosu un eiropeisku pils€tu ar augstvertigu kultiiras dzivi.

3. prioritate. Veicinat uz starptautisku sadarbibu vérstu pils€tas ekonomikas attistibu.
4. prioritate. Nodrosinat dzivi pilséta ar kvalitativam apkaimeém.

Stratégija (atskiriba no 2005.gada apstiprinatas, kur bija 17 mérki) ir izvirziti 13
meérki, no kuriem Cetri (iepriek$ tris) ir prioritari, un to ietvaros definéti 105 uzdevumi
(ieprieks 112 uzdevumi). Parskatamibas noliikkos mérkiem un uzdevumiem ir pieskirts kods
un tos raksturo rezultativie raditaji.

Ka prioritari definéti $adi mérki:

1. Izglitota un prasmiga sabiedriba. Augsta izglitiba un attistitas prasmes ir sabiedribas
attistibas un labklajibas pamats. Cilvéka labklajibas pamats ir pirmsskolas un skolas vecuma
apgiltas pamatiemanas, pec tam iegiitas profesijas pievienota vertiba un pieprasijums pec tas
darba tirgii. Tap&c misu mérkis ir veicinat interesi par izglitibu, ka ar7 izglitibas pieejamibu,
piemérotibu tirgus vajadzibam un kvalitati. Mérkis ir versts uz visiem pie ikvienas vecuma
grupas piederigajiem Rigas iedzivotajiem.

2. RadoS$a un eiropeiska pilséta ar augstvertigu kultiiras dzivi. Riga norisinas svarigakie
valsts un pasvaldibas, ka arT nozimigi regionali un starptautiski kultiiras un izklaides
pasakumi — valsts sv@tku svinibas, Dziesmu un deju svétki, Rigas svétki, kino, teatra,
miuzikas, dejas un makslas festivali un projekti. 2009.gada Riga izcinija tiesibas kliit par
2014.gada FEiropas kultiras galvaspilsétu, iegiistot iesp&ju piecu gadu garuma Ilidz
2014.gadam visai Latvijai, Eiropai un pasaulei demonstrét Rigas kultiiras potencialu, ka art
veidot pilsétas ilgtermina politiku kulttras, radoSo industriju lauka, pils€tas infrastrukttiras un
kopgja Rigas attistiba.

3. Uz starptautisku sadarbibu vérsta pilsétas ekonomikas attistiba. PaSreizgja situacija

liecina par to, ka galvenais Rigas ekonomiskais dzingjspeéks varétu bit visu veidu
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pakalpojumu sektora attistiba, kas saistita lielakoties ar logistikas un multimodalo transporta
tiklu pakalpojumu attistibu.
4. Dzive pilséta ar kvalitativam apkaimém. Paaugstinot pils€tas dzivojamo apkaimju
daudzfunkcionalitati un uzlabojot publiskas artelpas kvalitati, varétu panakt to, ka iedzivotaji
daudz vairak laika pavada sava dzivojama apkaimé, tadéjadi samazinot slodzi Rigas centra,
seviski transporta joma.

Pargjie strateégiskie merki:
5. Gimeniska, veseliga un aktiva sabiedriba. Riga ir liels to gimenu patsvars, kuras ir tikai
viens no vecakiem, liels pamesto bérnu un vientulu pensijas vecuma cilvéku skaits. Sie fakti
norada uz to, ka ir pamats runat par nepiecieSsamibu nostiprinat gimenes veértibas. Gimene ir
sabiedribas pamats, tatad tas stiprinaSana un atbalstiSana ir sabiedribas veselibas un
labklajibas priek$noteikums. Stiprinot gimeni, tiek veicinats tas, ka bérni klast par
pilnvértigiem sabiedribas locekliem, kuri drizuma pasi veidos savu un savas pilsétas dzivi, un
ka pilséta bis mazak vientulu pensijas vecuma cilvéku, kam nepiecieSama sabiedribas
palidziba.
6. Sociali atbalstita un apripéta sabiedriba. Kaut ar1 demokratiska sabiedriba cilvéks pats
ir atbildigs par savu labklajibu, tomér valstij un paSvaldibai ir jartp&jas par personam, kuras
pasu spekiem nesp€j sevi nodrosinat vai parvarét ipasas dzives gritibas un ne no viena cita
nesanem pietickamu palidzibu, lai var€tu attistit paspalidzibas sp€ju un integréties sabiedriba.
7. Augstas pievienotas vértibas ekonomika. Paraléli ekonomikas geografiskajam balstam —
Austrumu-Rietumu un Dienvidu-Ziemelu saiknei — otrs dzingjspéks neapSaubami bis
darbibas ar augstu pievienoto vertibu gan razosanas, gan pakalpojumu joma.
8. AugoSa, daudzveidiga un partneriga ekonomika. Viens no stabilas ekonomikas
balstiem ir tas daudzveidiba. Konkurétspgja un to ietekmejoso faktoru veiksmiga izmantoSana
Rigas pilsétas ilgtermina mérku realizacijai, neapSaubami, ir atkariga ari no pasa Riga
notiekoSajiem procesiem. Pils€tas attistiba un konkurétsp&jas veicinaSana nav atkariga tikai no
vienas iesaistitas puses. Proti, pilsétas veiksmigas turpmakas attistibas labad ir nepiecieSams
dialogs, kura biitu iesaistitas visas puses (uznémgji, paSvaldibas iestades, valsts iestades,
dazadas sabiedriskas organizacijas un citas institiicijas), jo katra no tam ietekmé kadu no
konkurétsp&ju noteicosajiem faktoriem. Tikai darboSanas kopigas, visas pils€tas interes€s var
garantet velama rezultata sasniegSanu iesp&jami 1saka laika perioda.
9. Erti un atri sasniedzama pilséta. Transporta probléma pilséta ir viena no aktualitatém,
par ko liecina 2004.gada akcijas ,,Es daru Rigu” laika veiktas sabiedribas aptaujas rezultati.
Rigas teritorijas planojuma 2006.—2018.gadam ietvaros izstradata perspektiva transporta

shéma ir maksimalais variants, kas norada vélamo transportu, lielcelus, magistrales, tiltus un
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apbuves teritorijas Viens no prioritarajiem uzdevumiem, tapat ka citas Eiropas pilsétas, ir
palielinat to pasazieru Ipatsvaru, kuri parvietojas ar sabiedrisko transportu. Tas palidz&tu
risinat ar sastrégumiem un automa$inu novietoSanu saistitas problémas, ka arT mazinat
transportlidzeklu izpliides gazes apjomu, tad€jadi ierobezojot gaisa piesarnojumu. Galvenais
sabiedriska transporta popularitates palielinaSanas nosacijums ir iedzivotaju apmierinatiba ar
ta pakalpojumiem. Attiecigi — jo vairak biis sabiedriska transporta lietotaju, jo vairak var€s
piesaistit finanSu resursus ta uzlabosanai.

10. Zala pilséta ar labu vides kvalitati. Viens no pils€tas attistibas pamatmérkiem ir
kvalitativa pilsétvide. Lai So mérki Tstenotu, ir nepiecieSama dabas vértibu saglabasana, ka ar1
degrad@tas vides atjauno$ana un pilnveidosana.

11. Drosa pilsétvide. Drosas pilsétvides radiSana ir viens no galvenajiem pils€tas parvaldes
uzdevumiem. Patlaban Riga viena no aktualakajam problémam ir droSiba uz ielam. Tas
attiecas gan uz gajéjiem un velosipédistiem, gan autobraucgjiem.

12. Pilseta ar kvalitativu majokli. Majoklis ir viena no cilvéka pamatvajadzibam un
nozimigs cilvéka labklajibas un apmierinatibas faktors. Vid€ji uz vienu iedzivotaju Riga ir
tikai 25,5 kv.m. (2008.g.) dzivojamas platibas. Sis raditajs Riga ir daudz zemaks neka lidzigas
Rietumeiropas un Skandinavijas pilsétas. Sads majokla apdzivotibas blivums negativi ietekmé
iedzivotaju iesp&jas veidot gimené labvéligu socialo mikroklimatu.

Kvalitattvs (laikmetigam konstrukcijam un inZeniersistémam atbilstos$s) majoklis ir viena no
cilvéka dzives nepiecieSamibam.

13. Iedzivotajiem tuva efektivas parvaldes pilséta. Rigas attistibas balsti — ekonomika,
pilsétvide un sabiedriba — prasa efektivu parvaldes sistému, kas balstas uz iedzivotaju un
uzpe€meju uzticéSanos Rigas pasvaldibas 1émé&jvarai un izpildvarai, ka ar1 iesaistiSanos
léemumu pienemsSanas procesos, zinot, ka izteiktie viedokli tiks nemti véra. Efektiva un
caurredzama pils€tas administracija un parvalde ir biitisks priekSnoteikums, lai veidotu Rigu
par pilsétu, kas versta uz iedzivotaju, uzpémeju, ka ar1 viesu vajadzibu nodroSinaSanu un
attistibai labvéligas vides radiSanu.

Attistibas dokumenta paslaik izvirzitie mérki un defin€tie uzdevumi ir izstradati
konsult&joties ar konkr&tas jomas specialistiem, tomér izvertejot sabiedriskas apsprieSanas
rezultatus, jasecina, ka specialistu iesaistiSana strat€gijas grozijumu tapSana, manuprat, bijusi
nepietickama, ka arT ne attiecigo jomu eksperti, ne sabiedriba kopuma nav bijusi pietickami
informéta par grozijumu tap$anu. Sadu apgalvojumu lauj izteikt darba grupas dzirdetie
priekSlikumi, kas, manuprat, butu bijusi jaizsaka dokumenta tapSanas, nevis apsprieSanas

gaita.
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Sniedzot priek$likumus grozijumiem eso$aja ilgtermina stratégija un iedzilinoties
problematika, autore nakusi pie atzinuma - janem veéra situacija, ka ir lietas, kuras nevar
izméerit, ka arT to, ka par noteiktu vardu, ta formul&jumu vai vardu salikumu var bit dazads
priekSstats un izpratne, pieméram, ka izmérit to, vai tiek pildits uzdevums “Popularizét
morales normas pilséta”, jo katrs ar vardu morale saprot kaut ko citu, tapéc svarigi, ka sada
rezultata raditajus méra gan kvalitativi, gan kvantitativi. Par $adiem, it ka neizm@ramiem
uzdevumiem, savu veértgjumu sniedz eksperts, kas jebkura gadijuma nozimé vairak vai mazak
subjektivu vertéjumu. Izvert€jot un izp&tot piedavatos grozijumus stratégija, jasecina, ka taja
uzdevumi parformul&ti un definéti ta, lai péc iesp&jas mazak paraditos neizméramas lietas, kas
savukart lauj cerét uz arvien objektivaku Rigas patiesas situacijas atainojumu turpmakajos
parskatos.

Kaut arf ir ieprieks minéti lielumi, kurus nevar izmeérit, autore uzskata, ka izmeérami ir
raditaji, kas saistiti ar Stratégijas uzraudzibas sistémas uzdevumiem par to, ka ar informaciju
ir janodro$ina sabiedriba, politiki un citas ieinteres€tas puses. Ja var apgalvot, ka politiki ar
rezultatiem tiek iepazistinat, jo Rigas domei ir jaapstiprina ikgad@jie parskati par to, ka tiek
ieviesta gan Rigas attistibas stratégija, gan attistibas programma, nevar apgalvot, ka par to
uzzina sabiedriba. Lai ari parskati ir piecjami Stratégijas uzraudzibas sisteémas majas lapa, par
to esamibu sabiedriba nezina. Sadu apgalvojumu Jauj izteikt magistra darba laika veikta
aptauja, kura 50 Rigas domes dazadu strukturvienibu darbiniekiem uzdevu divus jautajumus:

1) Vai Jus esat informéts, ka Rigas pasvaldiba katru gadu izdod parskatus par
Rigas ilgtermipa attistibas stratégijas Iidz 2025.gadam un Rigas attistibas
programmas 2006.-2012.gadam ievieSanu? ( atbildes skat. 4.1.attela).

2) Vai Jis Sos parskatus izmantojat sava ikdienas darba? (atbildes skat.4.2.attela)

Uz iepriek§ minétajiem jautajumiem sanemtas atbildes bija apstiprinajums darba jau ieprieks
izteiktajam pien€mumam, ka nav pietieckami daudz informacijas par Rigas attistibas planoSanu
kopuma, atseviSku dokumentu un planu esamibu, ka arT iesp&am tos izmantot ikdienas darba
ka objektivu novertéjumu ikvienas nozares darba rezultatiem un attistibas planosanai.

Uz uzdotajiem jautajumiem sanemto atbilzu grafiskie att€li ir $adi:
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026%

OJa, zina
O Ne, nezina

074%

4.1. attels Atbildes uz jautajumu ,,Vai Jus esat informéts, ka Rigas pasvaldiba katru gadu
izdod parskatus par Rigas ilgtermina attistibas stratégijas lidz 2025.gadam un Rigas
attistibas programmas 2006.-2012.gadam ievieSanu?”

To respondentu skaita, kuri apstiprinosi atbild§ja uz pirmo jautajumu, parsvara bija
iestazu, parvalzu un nodalu vaditaji, ka art struktiirvienibu koordinatori, kuri ir atbildigi, lai
rezultativos raditajus par konkréto struktiirvienibu sanemtu Rigas domes Pils€tas attistibas
departamenta.

Jaatzime, ka tie respondenti, kuri uz jautajumu atbild&ja negativi, bija patiesi ieintereséti
un jautaja, kas tas ir par parskatu?, kas to sagatavo?, kur ar to var iepazities?, kas nozimég, ja
darbiniekiem biitu informacija par gatavotajiem parskatiem, ar to rezultatiem iepazitos
ieveérojami vairak Rigas domes darbinieku, neka Iidz §im, vismaz ar to sadalu, kas attiecas uz
katra konkréta darbinieka specializaciju.

Tomér ar1 tie Rigas domes darbinieki (parsvara vaditaji), kuri zinaja par sadu parskatu
esamibu, pauda neizpratni, kap&c par to uzzina tikai no savu struktiirvienibu koordinatoriem,
nevis izlasot, pieméram, portala www.riga.lv , kur pie zinas noradita saite, kur ar parskatu var
iepazities?

Apkopojot visus Sos viedoklus, uzskatu, ka Rigas domes Pilsétas attistibas departamenta
specialistiem, kuri ir atbildigi par ikgad€jo parskatu sagatavoSanu, nepiecieSams izstradat
shému, ka stradat ne tikai ar Domes strukttrvienibu koordinatoriem, bet arT par to, ka par sava

darba rezultatiem informét sabiedribu.
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4%

OJa, darba izmanto
O Ne, darba neizmanto

96%

4.2. attéls Atbildes uz jautajumu ,,Vai Jiis Sos parskatus izmantojat sava ikdienas
darba?”

Pamatojoties uz atbildém, kas tika sanemtas uz pirmo jautajumu, nebija parsteigums,
ka otra jautajuma atbildes bija gandriz 100% negativas. Ari tie struktirvienibu koordinatori,
kuri gatavo rezultativos raditajus par konkrétu iestadi, atbildéja ar ,,n€”, jo neredzot ka
parskatos iegito informaciju varétu ikdiena izmantot, kas, manuprat, liecina par to, ka
parskatu saturs nav sagatavots tik profesionali un visaptverosi, lai ikvienas specializacijas
parstavis redz€tu taja objektivu savas jomas novertéjumu.

Lai pamatoti izklastitu savu apgalvojumu, darba detalizétak izanaliz€Su Rigas
attistibas strat€gijas piecpadsmito mérki (M15) Drosa pilsétvide.

Drosa pilsétvide ir vide, kura cilvéks var dzivot, nesatraucoties par savu dzivibu un
ipasumu un justies droSi ka diena, ta diennakts tumsaja laika, drosi parvietoties pa ielam un
pavadit bérnus uz skolu, nesatraucoties, ka vinam kaut kas varétu notikt. Par drosibu pilséta
rupé€jas pasvaldibas institiicijas, sadarbojoties ar valsts institlicijam, ka arT ar sabiedriskajam
organizacijam.

ST mérka sasnieg8anai izvirziti 10 uzdevumi, kuru izpildes raditajus apkopojot 2006.-
2007.gada parskata (6.1) izdariti $adi secinajumi:

= Merkis ietver dazadu institiiciju sadarbibas tiklu, 1paSi valsts un paSvaldibas
liment.

= Palielindjies noziedzigo nodarjjumu skaits, pie tam lidz ar ekonomikas
problému saasinasanos, vérojama tendence noziegumu skaitam arvien pieaugt.

* Ir samazinajusies iedzivotdju apmierinatiba ar droSibu pilséta, respondenti

uzskata, ka galvenokart jauzlabo droSiba uz ielam un jamazina narkomanija.
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= Bitiski ir turpinat uzsakto preventivo pasakumu istenoSanu un attistibu

drosibas vairoSanai pilséta, nevis tikai cinities ar sekam.
Savukart 2008.gada parskata (6.14) secinajumiem ir nedaudz citi akcenti:

» Salidzinajuma ar 2007.gadu noziedzigo nodarijumu skaits ir samazinajies
(preteji iepriekS prognoze€tajam), neraugoties uz to, ka 2008.gada nogalé
ekonomiska situacija valsti kopuma saka pasliktinaties.

= P&c veiktas iedzivotaju aptaujas uzskati par drosibu pilséta nav viennozimigi,
tacu pieaug to iedzivotaju skaits, kuri uzskata, ka drosiba pilséta samazinas.

» Arvalstu tiristi tiek bridinati, lai apmekljot Rigu ir piesardzigi. Pilsétai ir
jamekle iesp&jas, ka So situaciju izlabot, jo tas grauj pils€tas reputaciju
starptautiska Itmen.

= Bitiski ir turpinat istenot preventivos pasakumus, lai neraditu apstaklus
noziedzigu nodarfjumu skaita picaugumam.

Manuprat, secinajumi, kas ietverti abos parskatos ir pasreizgjo situaciju atainojosi un
objektivi, tikai parsteidz pats fakts, ka meérkis, kura nosaukums ir Drosa pilsétvide, ir
piecpadsmitais no septinpadsmit izvirzitajiem méerkiem, kaut ari pe€d€jos gadus Rigas domes
vadiba ir deklar&jusi, ka drosiba pilséta ir prioritate. Tapat abos parskatos neparliecina nozaru
ekspertu viedokli. Nemot véra to, cik dro§ibas joma ir specifiska, uzskatu, ka to kompetenti
novertét spgj cilveki, kas $aja joma ir specialisti. Jebkur§ viedoklis ir svarigs, bet gada
parskata, manuprat, vajadzetu bit vairaku nozares ekspertu viedokliem, ka tas redzams citu

meérku realizacijas izvert€juma.
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Magistra darba izstrades rezultata izdariti secinajumi un ieteikumi, kuri kopuma attélo

darba butibu, ka ari pausts autores viedoklis par attistibas planosanas dokumentiem

pasvaldibas Latvija, 1pasi apskatot Rigas pieméru.

Visparéejie secinajumi:

1.

Latvijas pasvaldibas ir izstradati attistibas planoSanas dokumenti, $ajos dokumentos ir
ieklauta to TistenoSanas uzraudzibas kartiba, bet reali uzraudziba lielakaja dala
pasvaldibu ir formala vai nenotick nemaz. Biezak sastopama prakse, ka péc
dokumentu pienemsanas tie iegulst plauktos un netiek kustinati.

Publiskas parvaldes gala mérki gandriz vienm&r var formulét ka klientu
apmierinasanu. Lidz ar to klientu apmierinatibas limeni var uzskatit par vienu no
svarigakajiem rezultativajiem raditajiem.

Stratégijas izstrades process, ja tas tiek pareizi planots ir salidzinams ar projekta
izstrades procesu.

Stratégijas izstrade vienmer ir laika un resursu ietilpigs process.

Izstradajot jebkuru attistibas dokumentu, svariga ir budZeta piesaiste stratégiskajiem
meérkiem un uzdevumiem.

Izstradajot attistibas programmu/stratégiju, japaredz tas novérté$anas veids un forma,
jaizstrada 1paSa novért€Sanas sistéma. Apjomigaka un visaptvero$saka novert€Sanas
sistéma Latvijas pasvaldibas ir izstradata Riga.

Jebkura attistibas planoSanas dokumenta pamata ir planosana.

Biitiski, lai planu izstradé piedalitos organizacijas augstaka vadiba, tas ir ka garants
tam, ka vaditajs jutis atbildibu par savu darbu un sekos, lai tiktu sasniegti planotie
mérki, vai ari, ja tos kadu iemeslu d€] nav iesp&ams sasniegt, veiks grozijumus
esos$ajos planos.

Vairuma literatiiras avotu par stratégijas izstradi veltiti privata sektora uznémumiem,
tomer arvien vairak attistibas strat€giju veidoSanas nepiecieSamibu uzsver arl

publiskaja sektora.

10. Pastav ieveérojamas atSkiribas starp attistibas planoSanas dokumentiem privataja un

publiskaja sektora, galvena atSkiriba ir publiska sektora funkciju skaits, kas tai ir

japilda saskana ar likumu.

11. Lielbritanija, valsti, kura tika uzsaktas ,,Jaunas publiskas parvaldes” idejas un tadi

principi ka orientésands uz rezultatu un izpildes kontrole un novertésana aktuali kluva

jau 1980-to gadu sakuma, bet Latvija viet€jas paSvaldibas tie ir tikai ievieSanas stadija.
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12. Gan arvalstu, gan Latvijas literatiiras avotos nav viennozimiga nostaja, kuros

gadijumos runa par attistibas stratégiju un kuros gadijumos — par attistibas

programmu.

Secinajumi un priekSlikumi par Rigas attistibas planoSanu:

1.

Latvija vairumam pasvaldibu ir attistibas programmas, kas ir vid&ja termina
planosanas dokuments, iznemot Rigu, kurai ir gan ilgtermina attistibas strat€gija, gan
pilsétas attistibas programma vidgjam terminam.

Izvertejot darba tapSanas gaita veiktos aptaujas rezultatus, autore secina, ka Rigas

domes darbinieki nav pietieckami informéti par pilsétas attistibas planoSanas

dokumentiem, to noveért€Sanu, ka arm noveértéSanas rezultatu izmanto$anas iesp&jam
sava ikdienas darba.

Izveértgjot Rigas ilgtermina attistibas stratégijas Iidz 2015.gadam veiktos grozijumus,

secinu, ka grozijumu izstrades process ir formals, jo to izstrade netika pietieckosa skaita

pieaicinati visu to jomu specialisti un ieinteres€to grupu parstavji, kuru jomas ir
definétas mérkos.

Katras konkrétas jomas specialisti ir japiesaista ne tikai dokumentu izstrades, bet ari

novertésanas procesa, jo seviski tik specifiskas jomas ka drosiba.

Lai nodroSinatu arvien plasaku paSvaldibas darbinieku iesaistiSanos darba ar

planoSanas dokumentiem:

a) Rigas domes Attistibas departamenta darbiniekiem regulari siitit e-pastus
struktiirvienibu koordinatoriem, kuros informé& par planotajam un notiekoSajam
aktivitateém, kas skar Rigas attistibas planoSanas dokumentus;

b) P&c informacijas sanemsSanas struktiirvienibu koordinatori informaciju nodod
savas struktirvienibas vadibai un darbiniekiem, kuri izveérte, cik liela mera
nepiecieSama un iesp&jama iesaistiSanas konkrétaja aktivitate;

c) Informacijas apritei plasak izmantot paSvaldibas un departamenta majas lapas;

d) Informgjot par sasniegtajiem rezultatiem un ieinteres€jot politikus, japanak vinu
izpratne par strat€giskas planoSanas nepiecieSamibu un lietderibu, jo, kamér
ieinteresCtibu pilsétas ilgtermina stratégiskaja planoSana neizradis deputati, to
nevar prasit no darbiniekiem.

Loti butiski dokumentu planosanas posma iesaistit iedzivotajus, to paredz ne tikai LR

Ministru kabineta noteikumi, rekomend€joSus ieteikumus sniegusi ari Eiropas

Padome.

ledzivotajiem ir jabiit inform&tiem par to, kas notiek vinu pasvaldiba, seviski, ja tas

saistits ar paSvaldibas attistibas jautagjumiem, kas tie$a meéra attiecinami uz
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10.

iedzivotajiem. Jebkura attistibas programma/stratégija deklaré, ka visa centra ir

cilveks, tacu biezi vien tas ir tikai lozungs.

Ridzinieki par attistibas planosanas dokumentiem nav pietieckami informéti, par ko

liecina nelielais iedzivotaju skaits, kas ierodas uz sabiedrisko apspriesanu, ka ari

apsprieSanas uzdotie jautajumi, kas liecina, ka sabiedriba ar apspriezamo dokumentu
saturu nav iepazinusies.

Lai uzlabotu komunikaciju ar ridziniekiem attistibas planoSanas dokumentu sakara,

uzskatu, ka nepieciesams izstradat komunikacijas shému, ka Iidz iedzivotajiem nonaks

ta informacija, kas viniem ir aktuala:

a) Rigas pasvaldibas portala www.riga.lv, Rigas domes Pils€tas attistibas
departamenta majas lapas www.rdpad.lv un ipasi Strat€gijas uzraudzibas sist€émas
majas lapas www.sus.lv plaSaka izmantoSana;

b) Stratégijas uzraudzibas sist€mas uzturétajiem sabiedribu par savam aktivitatém
inform&t Sobrid aktualaja un lielu sabiedribas dalu piesaistosaja socialas
komunikacijas tikla Twitter;

c) Arl par dazadam sabiedriskam apsprieSanam sabiedribu informét ar Twitter
palidzibu;

d) Informacija jasniedz ne tikai par jau notikuSu pasakumu, bet jau ta planoSanas
gaita.

Izstradajot nakamo Rigas attistibas programmu (esosa ir spéka Iidz 2012.gada), jaatvel

pietickami daudz laika un resursu, lai dokuments nebiitu tikai formals, bet atspogulotu

esoso situaciju un pasvaldibas daudzfukcionalitati. Dokumenta pamata jabit katras

nozares specialistu viedoklim.
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GALVOJUMS

Magistra darbs ,,Pasvaldibu attistibas strat€giju istenoSanas uzraudziba un izvértéSana
Latvija” izstradats LU Ekonomikas un vadibas fakultatg.

Ar So es galvoju, ka darbs izpildits patstavigi, bez citu palidzibas, no sveSiem avotiem
nemtie dati un defingjumi ir uzraditi darba. Sis darbs nekada veida nav iesniegts nevienai citai
parbaudijuma komisijai un nekur nav publicéts, ka arT iesniegta darba elektroniska kopija

atbilst izdrukai.

2010.gada
(paraksts)
Agnese Limanane
(paraksta atSifréjums)
Darbs iesniegts Publiskas parvaldes katedra 2010.gada
Lietvedibas sekretare: Ilona Tole
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