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ANOTACIJA

Magistra darba téma ir ,Instrumenti sabiedribas ietekmei uz likumdevéju tiesiska
demokratiska valsti”. Lai sabiedriba varétu izveidot valsti, kura ta grib&tu dzivot, sabiedribai ir
Svarigi apzinaties tas iesp&jas un pieejamoOs instrumentus likumdevéja ietekmé&Sanai. Darba
mérkis ir noskaidrot, kas ir sabiedriba likumdosanas konteksta, tas eso$0s instrumentus un to
izpausmes ietekmei uz likumdevéju tiesiska demokratiska valsti, instrumentu efektivitati un
piemé&roSanas sekas, ka arT uz konkréta gadijuma piemé@ra analizét cik ilga laika un kadai
sabiedribas grupai izdevas realizét pastavosas kartibas mainu. Darba uzdevumi ir analiz&t
demokratiskas valsts iekartas butibu un tas izpausmi, likumdo$anas varas uzbuvi un funkcijas,
definét sabiedribas jedzienu likumdoSanas konteksta, apkopot sabiedribas ietekmé&Sanas
instrumentus uz likumdevéju, noskaidrot to efektivitati un pielietoSanas sekas, ka arT péc
konkréta gadijuma pieméra analizét, ar kadiem instrumentiem, cik ilga laika un kada
sabiedribas dala realiz€ja savu gribu.

Darba rezultati norada uz to, ka sabiedriba likumdosanas konteksta ir aktivo sabiedribas
vienibu intereSu grupas, kuras, izmantojot dazadus instrumentus, censas panakt savu interesu
ievéroSanu likumdos$anas procesa. Apkopojot instrumentus, ar kuriem sabiedriba var ietekmé&t
likumdevgju, autore izdalija tadus mehanismus ka prieksstavju likumdoSanas organa ievéléSana
un atsaukSana, tautas nobalsos$ana, likumdo$anas iniciativas tiesibas, Kolektivais iesniegums,
nevalstisko organizaciju lidzdarboSanas likumdoSanas procesa, sapulces, gajieni un piketi,
mediji un socialie tikli. Savukart péc darba apskatita gadijuma pieméra, autore secinaja, ka
sabiedriba caur dazadu instrumentu izmantoSanu var mainit pastavosu kartibu divu gadu laika.

Magistra darba apjoms ir 80 lappuses.

Atsleégvardi: likumdevejs, likumdoSana, sabiedriba, ietekmé&Sanas instrumenti,

sabiedribas lidzdaliba.



ABSTRACT

The topic of the master's thesis is “Instruments for public influence on the legislation in
a legitimate democratic state”. In order for a society to be able to create a country in which it
would like to live, it is important for the society to be aware of its possibilities and available
tools for influencing the legislator. The aim of the work is to find out what society is in the
context of legislation, its existing instruments and their manifestations on the legislator in a
democratic state, their effectiveness and consequences, as well as to analyze how long and
which societies groups managed to realize its will. The tasks are to analyze the essence of a
democratic state governed by the rule of law, the structure and functions of the legislature, to
define the concept of society in the legislative context, to summarize the tools of influencing
the legislator, to determine their effectiveness and consequences, as well as the society
exercised their will.

The results of the work indicate that the society in the context of legislation is the interest
groups of active units of society, which, by using various instruments, try to achieve the
observance of their interests in the legislative process. In summarizing the tools by which the
public can influence the legislature, the author singled out mechanisms such as the election and
removal of representatives in the legislature, referendums, the right of legislative initiative,
collective submission, participation of non-governmental organizations in the legislative
process, meetings, marches and pickets, media and social networks. On the example of the case
considered in the work, the author concluded that the society can change the existing procedure
within two years through the use of various tools.

The volume of the master's thesis is 80 pages.

Keywords: legislator, legislation, society, instruments of influence, public implication.
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IEVADS

Latvijas tauta izv€lgjas demokratiju par savas valsts iekartu. Latvijas Republikas
Satversmes ievada ta arT Sev noteikusi pienakumu aizsargat esoso valsts demokratisko iekartu,
par vienu no uzdevumiem izvirzot sabiedribas izprasanas veidoSanu par patlaban pastavoSo
demokratijas modeli.! Kaut ari demokratiska valsts iekarta paredz, ka vara pieder tautai,
daudziem tas parstavjiem nav izpratnes par demokratijas izpausm&€m un instrumentiem, ka
sabiedriba var izveidot tadu valsti, kada ta gribétu dzivot. Sabiedriskaja telpa izskan viedokli,
kas pauz sabiedribas neticibu savam iesp&jam ietekmét pastavoso kartibu, sabiedribas nespeju
efektivi izmantot tai pieejamos instrumentus likumdevéja ietekmé&sanai un nespé&ju kontrolét
Saecimas darbu. Saja sakara ir svarigi saprast ari to, vai ir iesp&jams likumdoganas procesa
realiz€t visas sabiedribas intereses vai arT tikai aktivas sabiedribas dalas gribu.

Tas nosaka magistra darbam izvélétas témas aktualitati. Lai sabiedriba varétu efektivi
izmantot pieskirtos instrumentus un realizét savu gribu, tai nepietiek Istenot savas tiesibas
instinktivi. Darba aktualitate teorija sasaistas ar darba aktualitati praksé un izpauzas ta, ka
katram sabiedribas loceklim ir nevis tikai tiesibas, bet arT pienakums apgiit demokratijas
izpausmes, lai aizsargatu demokratiskas valsts iekartu. Nemot véra, ka sabiedribas svarigakie
dzives aspekti tiek reguléti ar likumiem, tad Latvijas sabiedribai ir svarigi apzinaties tas iesp&jas
un pieejamos instrumentus saistiba ar likumdoSanas procesu.

Magistra darba mérkis ir noskaidrot eso$0s instrumentus un to izpausmes sabiedribas
ietekmei uz likumdeveju tiesiska demokratiska valsti, ka art to efektivitati un piemeéroSanas
sekas. Darba tiks apskatiti tikai likuma robezas esoSie mehanismi. Analizgjot 2017. gada
13. julija grozijumu pienemsanas procesu Dzivnieku aizsardzibas likuma, autore apskatis
vairaku likumdevegja ietekméSanas instrumentu mijiedarbibu, ka art analiz€s, cik ilga laika un
kada sabiedribas dala realiz€ja savas intereses, kas izpauzas likuma grozijumu pienemsana.
Sada izvéle tiek pamatota ar to, ka, péc autores domam, uz §1 gadfjuma pieméra var visefektivak
analiz€t izmantotos instrumentus, ka ari to, kura sabiedribas dala panaca savu interesu
istenoSanu. Sads darba mérkis sasaucas ar témas aktualitati, jo tas ir vérsts uz izpradanas
veidoSanu sabiedribai par tai pieejamiem instrumentiem likumdevéja ietekmé&Sanai un
sabiedribas aktivitates palielinasanu savu interesu Tstenosanai likumdosanas procesa.

Magistra darba mérka sasniegSanai ir izvirziti $adi uzdevumi:

1. noskaidrot demokratiskas iekartas biitibu, tas pamatnoteikumus un izpausmes;

2. analizet tautas suverenitates koncepciju;

! Levits E. Izverstas Satversmes preambulas iesp&jama teksta piedavajums un komentars, 58. punkts. Piegjams:
http://www.juristavards.lv/doc/260080-izverstas-satversmes-preambulas-iespejama-teksta-piedavajums-
unkomentars/ [aplikots 07.04.2020.]
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3. analizét likumdos$anas varas uzbtvi un funkcijas;
4. defingt sabiedribas jédzienu likumdosanas konteksta;
5. apkopot sabiedribas ietekméSanas instrumentus uz likumdevéju, noskaidrot to
efektivitati un pielietoSanas sekas;
6. uz konkréta gadijuma pieméra analizét ar kadiem instrumentiem, cik ilga laika un
kada sabiedribas dala realizgja savu gribu.
Magistra darbs tiek izstradats Latvijas sabiedribas ietvara, apskatot tikai Latvijas
sabiedribai pieejamos instrumentus likumdevéja ietekmesanai, kas sasaucas ar darba aktualitati.
Teémas problematika izpauzas taja, ka sabiedriba nespgj efektivi kontrolét Saeimas
darbibu, jo ta neefektivi izmanto likumdevéja ietekm&Sanas mehanismus. Tas rezultgjas ar to,
ka sabiedribas griba netiek panakta un tas intereses netiek ieverotas. Likumdosanas procesa
piedalas ne visa sabiedriba, bet tikai aktivie sabiedribas locekli, kas nozimé, ka likumdoSanas
procesa netick parstavétas visas sabiedribas intereses. Sada situdcija sekmé uzticibas
mazinaSanu Saeimai, kas noved pie zemas sabiedribas aktivitates un lidzdarboSanas
likumdoS$anas procesa. Lai izvairitos no $adas situacijas, sabiedriba jaizglito par demokratijas
izpausmes veidiem un katra sabiedribas locekla iesp&jam ietekmét pastavoso kartibu.
Magistra darba izstrades procesa tika izmantotas tadas zinatniskas p&tniecibas metodes
ka vesturiska (p&tot sabiedriskas aktivitates un to atspogulojumu dazados avotos), salidzino$a
(salidzinot likumdev€ja lomu dazadas valstis), analitiska (analiz€jot situacijas kopsakara ar
likumdevéja ietekméSanas instrumentu pielietoSanu un to sekas), gramatiska (analizgjot likuma
normas ietverto no gramatiska/valodnieciska aspekta), sistémiska (analiz€jot sabiedribas
ietekméSanas instrumentu reguléjumu kopsakaribas), teleologiska (analiz&jot sabiedribali
pieejamo instrumentu reguléjuma mérki un jégu likumdevéja ietekmesanai), intensiva intervija
(intervejot Saeimas deputatu, Saeimas frakcijas konsultantu juridiskajos jautajumos un
nevalstiskas organizacijas parstavi), gadijuma pétijjums (p&c grozijumu pieméra Dzivnieku
aizsardzibas likuma, apskatot vairaku likumdev€ja ietekméSanas instrumentu mijiedarbibu, ka
ar analiz€jot cik ilga laika tauta panaca grozijumu pienemsanu), statistikas analize (analiz&jot
uzticibas ltmeni Saeimai un veletaju aktivitati dazados vesturiski nozimigajos brizos),
kontentanalize (analiz§jot medijos pieejamas informacijas atspogulojumu kopsakara ar
statistikas datiem), kvantitativa pétijjumu metode (statistikas datu analize un apstrade),
kvalitativa p&tijumu metode (intensiva intervija, gadijuma pétijums).
Darba pétijums veikts no tiesibu sociologijas skatu punkta, savukart konstitucionalo
tiesibu vai tiesibu teorijas petijuma bitu citi uzsvari un metodes.
Darba izstradei tika izmantotas gramatas, likumu komentari un publikacijas tadas jomas
ka tiesibu filozofija, sociologija, konstitucionalas tiesibas, kuras tiek atspogulots autoritars
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viedoklis vai kada tiesibu jautajuma analize. Lai analizétu demokratijas butibu un tas
izpausmes, ka ari tiesiskas valsts, tautas suverenitates un valsts varas daliSanas koncepcijas,
autore darba izstradei pastiprinati izmanto tadu tiesibu zinatnieku un filozofu darbus ka
Avristotelis, Platons, T. Hobss, Dz. Loks, S. L. de Monteskjé, Z. Z. Ruso, F. Hajeks,
J. Habermass. Savukart, lai noskaidrotu sabiedribas jédzienu likumdoSanas konteksta un
intereSu grupu lomu likumdoSanas procesa, autore izmanto R. Dala darbus. Lai analizétu
sabiedribas ietekmi uz likumdevéju efektivitati, darba izstradei tika pastiprinati izmantots ari
mediju atspogulojums par sabiedribas izmantotajiem ietekmésanas instrumentiem, likumdevéja
lémumiem un Sacimas deputatu darbibam. Lai analiz€tu kopsakaribas starp sabiedribas
veiktajam aktivitateém un Saeimas deputatu [éemumiem, darba ietvaros tika izmantotas Saeimas
stenogrammas. Darba tiek izmantoti arT Satversmes tiesas spriedumi, kas palidzgja autorei
atklat demokratijas jédziena saturu un likumdevgja varas uzbiivi un funkcijas. Savukart, p&tot
Latvijas sabiedribai pieejamus instrumentus likumdevéja ietekméSanai, autore analize
nacionala meéroga tiesibu dokumentus — Satversmi, likumu “Par tautas nobalso$anu, likumu
lerosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu”, lesnieguma likumu, likumu “Saeimas kartibas
rullis”, likumu “Par sapulcém, gajieniem un piketiem”. Lai noskaidrotu sabiedribas instrumentu
efektivitati likumdevgja ietekméSanai, darba ietvaros autore intervéja Saeimas deputatu
A. Judinu, politiskas organizacijas “Jauna Vienotiba” parstavi E. Baldunciku un biedribas
“Papardes zieds” parstavi S. Melni.

Latvijas tiesibu zinatn€ neviens autors lidz $im nav apkopojis sabiedribas instrumentus
likumdevéja ietekméSanai. Nepastav ar1 petijumi par sabiedribas grupu veiktajam aktivitatém
un to rezultatiem. Nemot véra minéto, autore ir veltijusi petijumu tiesi sabiedribai pieejamo
instrumentu likumdeveéja ietekméSanai daudzpusigai izpétei.

Magistra darbs kopa sastav no trim nodalam, kuras iedalitas apaksnodalas. Pirmaja nodala
“Likumdeve€ja loma tiesiska demokratiska valstT” atspogulota demokratiskas iekartas biitiba un
tas izpausmes, likumdevEja varas uzbive un tas funkcijas, likumdoSanas procesa
pamatnoteikumi, ka ari definéts sabiedribas jédziens likumdosanas konteksta. Otraja nodala
“Sabiedribas instrumenti likumdevéja ietekm@Sanai” tiek apskatiti sabiedribai pieejamie
ietekmes instrumenti uz likumdevéju, ka arT tiek analizeta to efektivitate un pielietoSanas sekas.
Tresaja nodala “Sabiedribas panaktie likuma grozijumi” p&c 2017. gada 13. jilija grozijumu
pieméra Dzivnieku aizsardzibas likuma tiek apskatita vairaku likumdeveja ietekmeSanas
instrumentu mijiedarbibu, analizgjot cik ilga laika un kada sabiedribas dala panaca savu interesu

istenoSanu likumdoSanas procesa.



1. LIKUMDEVEJA LOMA TIESISKA DEMOKRATISKA VALSTI

1.1. Valsts vara tiesiska demokratiska valsti

Visiem pilsoniem vajadzetu piedalities valsts dzive, jo valstij ir milziga loma ne vien
tautas, bet arT dazadu sabiedrisku grupu un individu dzive. Pilnigi drosi var apgalvot, ka no
valsts pareizas iekartas un valsts dzives pareizas vadiSanas liela méra atkariga tautas labklajiba,
tautas kulturala attistiba.? Saja sakara biitu svarigi saprast, vai sabiedribai ir iespjas sartpét
tadu valsti, kura ta gribétu dzivot, ka ari noskaidrot, kas ir tie cilveki, kas lemj par sabiedribai
svarigiem jautajumiem.

Kaut arT vésturiski monarhija bija izplatitaka valsts parvaldes forma, musdienas ta zaudé
savu aktualitati, kamér vards “demokratija” kluvis par vienu no visbiezak lietojamiem vardiem
pedgjo divu gadsimtu politiskaja diskursa. Musdienu pasaulé demokratijas vertibas atzisana ir
kluvusi par plasi izplatitu paradibu, bet Rietumos — par visparpienemtu normu.® Tacu $ada
attieksme pret demokratiju nav valdijusi vienmér. Divus tukstoSus gadu lielaka dala politiku un
politisko domataju uzskatija demokratiju par zemaku sabiedribas parvaldes veidu, kas grupu
(piila) interesu varda upuré augstakas vértibas un visas sabiedribas labumu.* Demokratija tika
izveidota V gs. pirms misu &ras Aténas Solona, Kleistena un Perikla reformu rezultata.
Politikas filozofija demokratijas biittbu pirmo reizi abstrakti iezZim€jis Ate€nu valstsvirs Perikls
(ITepixiijc, 495. gads p. m. &. — 429. gads p.m.€.), kur§ sava runa uzskaitija Aténu demokratijas
prieksrocibas. Péc vina domam, likumi nodroSinaja vienlidzibu, bet briviba kluva par ikdienas
sastavdalu.® Savukart sengrieku filozofs Platons (427. gads p.m.&. — 348. gads p.m.g.)
salidzinaja demokratiju ar kugi bez kapteina, kura jurnieki sava starpa stridas par stiréSanu —
Katrs uzskata, ka vinam ir tiesibas stiirét, kaut arf tam nekad nebija macits to darit.? P&c Platona
domam, demokratija pilsoni parstaj paklauties likumiem, valsti vada arkartéja atsvesinasanas
vienam no otra un savtigums, kuru rezultata galgja briviba parvérsas galgja verdziba, jo ptla
patvala pariet vienas personas patvala, un demokratija parverSas par tas dialektisko pretstatu —
tiraniju.” Platona ideju sekotajs, sengrieku filozofs Aristotelis (4ristotelés, 384. gads p.m.&. —

322. gads p.m.g.) sava darba “Politika” aprakstija demokratiju ka novirzi no pareizajiem

2 Dislers K. Demokratiskas valsts iekartas pamati (Ievads konstitucionalas tiesibas). Riga, A. Gulbis, 1931, 10.
Ipp.
3 Rozenvalda J. Zina.red. Cik demokratiska ir Latvija? Demokratijas audits, 2005-2014. Riga: LU Sociilo un
politisko pétijumu institats, 2014, 5. lpp.
4 Grigore-Bara E., Kovalevska A., Liepa L., Levits E., Mits M., Rezevska D., Rozenvalds J., Sniedzite G. Latvijas
Republikas Satversmes 1. panta komentari. No gram. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zintatniska vadiba, Latvijas
Republikas Satversmes komentari. levads. | nodala. Vispargjie noteikumi. Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 161.
Ipp.
5> Pericles. Excerpt  from Funeral Speech ~ for  Athenian  War  Dead. Pieejams:
https://www.rjgeib.com/thoughts/athens/athens.html [apltikots 10.04.2020.]
® Plato. Republic. Book V1. Pieejams: http://classics.mit.edu/Plato/republic.html [aplikots 10.04.2020.]
" Plato. Republic. Book VIII. Piegjams: http://classics.mit.edu/Plato/republic.html [aplikots 10.04.2020.]
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iekartas tipiem. Aristotelis, Iidzigi ka Platons, demokratiju apraksta ka valsts iekartu, kura
nabadzigie izmanto varu saviem mérkiem. Vin$ atzist, ka demokratijas pamata ir briviba.®
Secinams, ka sengrieku domataji atzina demokratiju par sliktu valsts iekartas tipu. Tas tika
pamatots ar to, ka Griekijas polisa valstu pilsonu zemais izglitibas Iimenis lava valdniekiem
manipulét ar sadu “demokratiju”, kas rezultétajas ar to, ka demokratijas rezimi bija Tslaicigi un
pargaja oholokratija, kam vélak sekoja tiranija.® P&c autores domam, $ads demokratijas
vertejums vargja ietekmét to, ka demokratija tika uztverta negativi un tika izstumta no politiskas
dzives.

Franéu domatajs Zans Bodéns (1529 — 1596) demokratiju verte negativi, jo tautu vins
redz ka daudzgalvainu zveru, kuram pietriikst saprata, kas nesp€j pienemt pareizus [émumus.
Bodens salidzina tautas iesaisti politisko 1émumu pienemsana ar padoma lugSanu trakam
cilvekam.® Anglu filozofs Tomass Hobss (1588 — 1677) par labako valsts iekartu atzist
monarhiju, savukart demokratiju kritiz€ par to, ka ta stimul€ bezatbildigas politikas TstenoS$anu,
kas veicina Sauru intereSu ievero$anu uz citu sabiedribas loceklu rékina, vai pat nostada vienu
pret otru dazadus sabiedribas slanus. Hobss izstrada teoriju par konsolidacijas procesu un valsti
ka juridisku personu, uzskatot, ka cilvéku pilis tiek padarits par personu, ja to parstav kads
cilveks vai kada persona un tik ilgi, kamér tas notiek ar piila piekrisanu.*! T. Hobsa idejas gatavo
teorétisku pamatu demokratiskas parstavniecibas teorijai. Vin$ kliist arT par pirmo domataju,
kas formulgja sabiedriska liguma ideju.

XVII gs. beigas Anglija starp monarhiju un tautas parstavjiem tika panakts kompromiss
par valsts varas daliSanu, kas kluva par sakumu evoliicijas parmainu periodam.'? Apgaismibas
laikmeta anglu filozofs Dzons Loks (1632 — 1704), kas ir viens no liberalo vértibu veidotajiem,
kluva par sociala kompromisa ideologu. Sava darba ,,Divi traktati par valdibu” (1690) Loks
iestajas par politisko vienlidzibu, personisko brivibu un valdibu, kas balstita uz vairakuma
gribu. Par legitimu vin$ uzskatija tadu valdibu, kas parvalda valsti ar parvaldita (tautas)
piekriSanu. Nemot vera, ka panakt visparg€ju vienosanos ir gandriz neiesp&jami, izSkirosa loma
ir vairakuma gribai. P&c vina ideologijas nedrikst noteikt sabiedribai likumus pret tas gribu. Lai
noteiktu sabiedribai likumus, ir jasanem tas pilnvarojums, kas, savukart, neatsavina tautai

augstako varu. Tadgjadi Loks liek pamatus pilsoniskas sabiedribas un tiesiskas valsts izpratnei.

8 Aristotle. Politics. Book I11. Pieejams: http://classics.mit.edu/Aristotle/politics.4.html [apliikots 10.04.2020.]
® Byitunk A.I., 3aiimara6aunosa D.Y., Copoxuna E.B. Uctopus conuyma u nemoxparuu. C3 HUM KullH, CII6.,
2007. Pieejams: https://www.gumer.info/bibliotek_Buks/Polit/buych/01.php [aplikots 10.04.2020.]
10 Sheldon S. Wolin, Tocqueville Between Two Worlds: The Making of a Political and Theoretical Life. Princeton
University Press, 2011, p. 59-60.
1 T066¢ T. Jlesuadan, unu Marepusi, popMa U BIacTh TOCYIaPCTBA [IEPKOBHOTO U rpakaanckoro, 1651 r., [nasa
XIX. Pieejams: http://lib.ru/FILOSOF/GOBBS/leviafan.txt_with-big-pictures.html [aplikots 11.04.2020.]
12 Byituuk A.T., 3aiinara6uunosa D.U., Copokuna E.B. Hcropus connyma u nemokparuu. C3 HUU KullH, CTI6.,
2007. Pieejams: https://www.gumer.info/bibliotek_Buks/Polit/buych/01.php [aplikots 10.04.2020.]
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Dz. Loka domas kalpoja par pamatu Amerikas neatkaribas iegiiSanai un Amerikas Savienoto
Valstu konstitiicijai.® Fran¢u filozofs, apgaismotajs Sarls Luijs de Monteskjé (1689 — 1755)
darba “Par likuma garu” (1748) rakstija, ka demokratija pastav tad, kad valsts vara republika
pieder visai tautai. Vina uzskata konflikti starp dazadam frakcijam, kas isteno savas Sauras
intereses, kaitgjot sabiedribas interesém, rada draudus republikas stabilitatei.* Ja Loks un
Monteskjé iestajas par parstavniecisko demokratiju, tad franéu apgaismibas filozofs Zans Zaks
Ruso (1712 — 1778) darba “Sabiedriskais Iigums” (1762) pauda viedokli, ka demokratija nav
savienojama ar reprezentacijas institlicijam, jo tautas augstaka vara ir neatnpemama un
nedalama. Ta ka tieSa demokratija ir iesp&jama tikai nelielas kopienas, Ruso secinaja, ka
demokratijas legitimitate nacionalas valsts méroga nav realiz€jama. Vin$ ari uzskatija, ka
demokratija noved pie ieks€jiem konfliktiem un pilsonu kariem. Ruso raksta, ka “[..] tik
perfekta parvalde nav piemérota cilvékiem”. Ruso uzskatija, ka demokratijai jabit ne vien
valsts iekartai, bet arT mehanismam, kas attista pilsonus caur to tieSu iesaisti valsts jautajumu
lem$ana. Ruso uzskatija, ka demokratija ir radita cilvékiem, tas legitimacija ir pilsonu konsensa,
no kura izriet arT vinu pasnoteikSanas un autonomija. Lidz ar to vin§ apgalvoja, ka tautai, kas
paklausa likumiem, tie ir arT janosaka. Pateicoties Ruso domam, par galvenajam veértibam XVIII
gs. kluvusas briviba, vienlidziba, socialais taisnigums.'® Ruso izveidoja tiesas demokratijas
modeli, kurs tiek realizéts vél Sobrid Sveicg, ta¢u vins neuzskatija, ka demokratiju ir iespgjams
istenot lielas kopienas, kur nav iesp&jams realizgt tieSo demokratiju. Jaatzime, ka lielaka dala
misdienu demokratiju ir tieSi reprezentativas, kuras tiek ieveleti prieksstavji. Autore secina,
ka Dz. Loks, S. L. de Monteskjé un Z. Z. Ruso var tikt uzskatiti par miisdienu demokratijas
teorijas pamatlicgjiem.

Austrie$u un britu politikas filozofs Fridrihs Augusts fon Hajeks (1899 — 1992), kas ir
viens no redzamakajiem liberalisma parstavjiem, neuzskatija demokratiju par idealo valsts
iekartu. P&c vina domam, demokratija “[..] lielakoties ir metode, savtigs panémiens sociala
miera un individualas brivibas saglabasanai. Pati par sevi ta nav nedz nemaldiga, nedz absoliti
drosa.” Hajeks norada, ka neierobezotas demokratijas ievie$ana neizbégami novedis pie

16

totalitaras demokratijas iestasanas.”> V&l XX g@s. pirmaja pus€ atklatiem demokratijas

pretiniekiem bija visnotal nopietna ietekme, piem&ram, autoritara un totalitara reZima istenotais

13 Locke J. Two Treatises of Government. Chapter X “Of the Forms of a Commonwealth”. Pieejams:
http://socserv2.socsci.mcmaster.ca/econ/ugem/3l13/locke/government.pdf [aplakots 11.04.2020]
14 Montesquieu C.L. The Spirit of Laws, 1748, Book Il Chapter 1, Book IIl Chapter Ill. Pieejams:
https://oll.libertyfund.org/titles/montesquieu-complete-works-vol-1-the-spirit-of-laws [apliikots 11.04.2020.]
15 Pycco KK, O6 O6uiecTBeHHOM JI0rOBOpe, Wi [IpuHIMIGl monuTudeckoro Ilpasa, 1762, Kuura 3, O
nemokpatud.  Pieejams:  http://lib.ru/FILOSOF/RUSSO/prawo.txt_with-big-pictures.html#27  [aplukots
11.04.2020.]
16 Xaitex ®.A. [lopora k pabetBy. Ilep. ¢ anrn. M.: Hosoe uznarenscreo, 2005, 75-88.ctp.
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demokratijas noliegums 20.-30. gados liela dala Eiropas valstu, tostarp arT Latvija.}” Savukart
vacu sociologs un filozofs Jirgens Habermass kluva par vienu no deliberativas demokratijas
parstavjiem. Vina skatljuma racionalitate var izpausties ka instrumentala vai komunikativa.
P&dgja gadijuma pasaules ainas atspogulojums apzina ir dialogiska procesa rezultats, tas ir,
divas personas, izmantojot subjektivos tv€rumus, parruna pasaules ainu un komunikativaja
procesa nonak pie konsensusa — vienota prieksstata. Habermass ipasi uzsver, ka $aja procesa ir
svariga argumentacija. Respektivi, dialogam jabiit balstitam uz pamatojamiem argumentiem,
nevis uz autoritati.’® Habermass uzskata komunikativo racionalitati par tadu, kura veido
savstarp&jo sapratni, vienpratibu un saskanu starp cilvékiem. Vin$ apgalvo, ka komunikativas
racionalitates galvenais subjekts ir demokratiska kopiena un pilsoniska sabiedriba. Tadgjadi
Saja procesa vienlidzigie dalibnieki cenSas sasniegt savus mérkus, savstarpgji vienojoties,
argumentgjot savus apgalvojumus. Vin$§ norada, ka tautas gribas formuléSana piedalas visi
ieinteres@tie sabiedribas locekli, kuri ir gatavi argumentét savu viedokli konkrétaja jautajuma.*®
Lidz ar to Habermass atbalsta, lai sabiedriba pienemtu lémumus, izmantojot uz konsensu
orientétas metodes, jo demokratiskas iekartas saglabasanai ir svariga aktiva sabiedribas loma.
Lielaka dala miisdienu demokratijas petnieku uzskata, ka, neskatoties uz demokratijas
modelu, paveidu un izpratnu daudzveidibu, tomer ir iesp&jams izdalit svarigakos principus, pec
kuriem javadas, nosakot sabiedribas parvaldes demokratiskuma pakapi.2® Amerikas Savienoto
Valstu zinatnieks Roberts Dals (1915 — 2014), ir viens no demokratiska pluralisma modela
pamatlicgjiem, kas, savukart, demokratijas funkcion@Sanas procesa uzsver daudzu un dazadu
grupu lomu, kuras sabiedriba noformulé dazadas intereses un isteno spiedienu Uz varas
strukturam. Vin$ formul€ja piecus demokratiska procesa kritérijus: 1) efektiva lidzdaliba valsts
saistosu 1émumu pienemsana; 2) vienlidzigs balsu sadalijums — katrai pilsona balsij ir vienads
svars; 3) vienadas iespgjas apzinaties kas atbilst pilsona interesém un tiesibas brivi paust savu
viedokli, nebaidoties no soda; 4) politiskas darba kartibas noteikSana; 5) ieklautiba sabiedribas
dzive.?! Dala izvirzitus principus autore uzskata par atbilstogiem miisdienu Rietumu doktrinai

par demokratiju, jo tie reali tiek istenoti tajas valstis, kuras izvélgjas demokratiju par savas

17 Grigore-Bara E., Kovalevska A, Liepa L., Levits E., Mits M., Rezevska D., Rozenvalds J., Sniedzite G. Latvijas
Republikas Satversmes 1. panta komentari. No gram. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zintatniska vadiba, 2014,
162. Ipp.
18 Purens V. Dialoga metodologija un teorija izzinas procesd. 2012, 60. Ipp. Pieejams:
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:cgl\VV9dldPr0J:https://ortus.rtu.lv/science/en/publicatio
ns/13120/fulltext+&cd=4&hl=en&ct=cInk&gl=Iv [aplakots 11.04.2020.]
19 Habermas J. Communication and the evolution of society. Beacon Press, 1979, p. 184-206.
2 Grigore-Bara E., Kovalevska A, Liepa L., Levits E., Mits M., Rezevska D., Rozenvalds J., Sniedzite G. Latvijas
Republikas Satversmes 1. panta komentari. No gram. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zintatniska vadiba, 2014,
168. Ipp.
2l JTams P. O nemoxpartun. Acnekt npecc, Mocksa, 2000, c. 41-42. Pieejams: https:/klex.ru/n96 [aplikots
11.04.2020.]
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valsts iekartu. Sava darba “Demokratija un tas kritiki”?? Dals raksta, ka miisdienu pasaulé vairs
nepastav klasiska demokratija, bet gan tas atvasinata forma “poliarhija” jeb daudzvaldiba.
Poliarhija valda nevis viena vienota tauta, kas kopigi pienem lémumu, kas pienemams
vairakumam, bet gan atseviskas grupas veido kopigu lémumu ka kompromisu, proti, vairakuma
diktatdra. Poliarhijai ir raksturiga tolerance, kas vairakuma varai ir sve$a. Ta ir viena no
klasiskas demokratijas vajajam vietam. Dala uzskata saistoSus [émumus pienem tikai tie, kas
pasi $iem likumiem paklaujas, nevis tie, kas atrodas arpus politiskas kopienas.?

Autore secina, ka demokratijas jédziena attistiba norit§ja vienlaicigi ar sabiedribas
evoliiciju. Demokratijai ir tik gara vesture, ka tas butibu un izpausmes veidus caurvij dazadas
pretrunas un interpretacijas. Tas varétu but saistits ar to, ka jédziens “demokratija” dazados
laikos, dazadas vietas un dazadiem cilvékiem noziméja kaut ko pilnigi atskirigu. VEéstur€ bija
ar1 diezgan gari periodi, kad demokratija pazuda vai parstaja darboties praks€. Vien pirms tris
gadsimtiem bitu griiti atrast realus demokratiskas iekartas piemérus, jo agrak demokratija
vairak bija par filozofu domu objektu, neka realo valsts iekartu.

Kaut arT misdienu politiskaja diskursa demokratijas jédziens ienem centralo vietu,
prieksstati par demokratijas iedabu joprojam loti biitiski atSkiras. Nepastav vienas universalas
§1 jédziena definicijas, kas bitu vienada méra piemérota jebkurai sabiedribai. Misdienu
sabiedriba ir plasi izplatita intuitiva demokratijas izpratne, pamata liekot sengrieku saliktena
(demos + kratos) burtisku skaidrojumu — “tautas vara” un “tautvaldiba”.?* Sada demokratijas
izpratne pamata ir vardiem, kurus 1863. gada teicis Amerikas Savienoto Valstu prezidents A.
Linkolns (1809 — 1865) — tautas pasparvalde, kuru Isteno tauta un parvalda tautas interes&s.?®
Neraugoties uz demokratijas izpratnes Skietamo paSsaprotamibu, ir svarigi noskaidrot taja
lietoto pamatterminu “tauta” un “vara” izpratni. Ta italu sociologa Dzovanni Sartori (1924 —
2017) uzskata musdienu priekS$statam par demokratiju atbilst vienigi priekS$stats par “tautu” ka
sabiedribas vairakumu, kas pats sevi ierobezo ar minoritaSu tiesibu ievéroSanu. Arl termins
“vara” pielauj butiski atSkirigas interpretacijas atkariba no politiskas Iidzdalibas rakstura un
demokratiskas parvaldes ietvariem, turklat “tautas pasparvalde” biezi vien tiek traktta ka

parasto pilsonu iesaiste visu svarigako jautdjumu risinasana, kas acimredzami neatbilst

22 Dahl R. Democracy and Its Critics. New Haven: Yale University Press, 1989, p. 24-30.
23 Cik demokratiska ir Latvija: demokratijas audits. Riga: LU Akadémiskais apgads. Rozenvalds, J. (red.), 2005,
11.-12. Ipp. Pieejams:
https://www.szf.lu.lv/fileadmin/user_upload/szf_faili/Petnieciba/sppi/demokratija/demokr_Iv%5B1%5D.pdf
[aplikots 13.04.2020.]
24 Grigore-Bara E., Kovalevska A, Liepa L., Levits E., Mits M., Rezevska D., Rozenvalds J., Sniedzite G. Latvijas
Republikas Satversmes 1. panta komentari. No gram. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zintatniska vadiba, 2014,
163. Ipp.
% Linkoln A. The Gettysburg Address. Pieejams:
http://www.abrahamlincolnonline.org/lincoln/speeches/gettysburg.htm [aplikots 10.04.2020.]

12


https://www.szf.lu.lv/fileadmin/user_upload/szf_faili/Petnieciba/sppi/demokratija/demokr_lv%5B1%5D.pdf
http://www.abrahamlincolnonline.org/lincoln/speeches/gettysburg.htm

miisdienu sabiedribas iesp&jam.?® Tadgjadi demokratijas varda nozime un tas pamatvértibu
istenoSana dazadas sabiedribas var atskirties.

Latvijas valsts jau no tas dibinasanas pirmsakumiem ir iestajusies par demokratiskam
vertibam.?’ Atbilstosi Latvijas Republikas Satversmes?® 1. pantam Latvija ir demokratiska
republika. Ar republiku saprot valsts ickartu, kur augstakas valsts varas institticijas uz noteiktu
laiku ievél pilsoni. Savukart demokratija Latvijas tiesibu zinatné tiek definéta ka valsts politiska
forma, kura varu Tsteno tauta (tieSa demokratija) vai tas ievéleti parstavji (netiesa

(parstavnieciska) demokratija).?®

Tadgjadi Latvija tiek istenota netieSa demokratija, jo valsts
varu Tsteno tautas ievéléti Saeimas deputati. Savukart par demokratijas jédziena kodolu tiek
uzskatita sabiedribas vairakuma gribas Tstenoana.>® Nemot véra minéto, demokratiska valsti
tas institicijam un to darbibai jabiit demokratiski legitim&tam. ST obligata demokratiskas
iekartas prasiba balstas ideja, ka valsts ir tautas veidojums, ar kuras palidzibu ta parvalda pati
sevi. Demokratija ir vieniga valsts iekarta, kura var stenoties tautas suverenitates princips.
Tadgjadi demokratiskas legitimacijas jéga ir piesaistit valsts varu tautas gribai — tatad
nodro$inat, lai valsts darbiba atbilst tautas gribai.3!

Lai gan musdienas demokratija ir plasi izplatits politiskais rezims, péc autores domam,
Sai koncepcijai var saskatit ar vairakas vajas vietas. Nereti sociala un idejiski politiska
sabiedribas diferenciacija rada tadu pluralismu, ka, pat ielaizoties kompromisos, griiti noteikt
to vairakumu, kura gribu butu jarealiz€ valsts politika. Demokratija arT veicina sabiedribas
politisko aktivitati, kas var biit gan konstruktiva, gan destruktiva. Demokratiskais reZims valst
var pariet anarhija, un sabiedriba var kliit neparvaldama. Politiska vara demokratisku vélésanu
rezultata var nonakt pretruna ar kompetenci un profesionalismu politika. Tadejadi demokratijas
istenoSanu var€tu trauc@t vairaki faktori, pieméram, vaja ekonomiska baze, socialas problémas,
zema politiska kultiira un atbildiba valsti kopuma, sabiedribas SkelSanas naidigas grupas.
Demokratiskaja rezima griiti noverst tadu varas launpratigu ricibu ka demagogiju, manipulaciju
ar sabiedribas domu, korupciju.

Ar to vien, ka tiek pateikts, ka Satversme apzimé Latvijas valsts iekartu par

“demokratisku”, nepietiek, lai padaritu So Satversmes normu piemérojamu. Tadel tas saturs,

2 Grigore-Bara E., Kovalevska A., Liepa L., Levits E., Mits M., Rezevska D., Rozenvalds J., Sniedzite G. Latvijas
Republikas Satversmes 1. panta komentari. No gram. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zintatniska vadiba, 2014,
163. Ipp.
27 Satversmes tiesas tiesnesu Aivara Endzina, Jura Jelagina un Anitas USackas atseviskas domas lieta nr.2000-03-
01, 04.09.2000., 5. Ipp.
28 Latvijas Republikas Satversme. Latvijas Véstnesis, 43, 01.07.1993.
29 Valters P. Valsts un tiesibu vésture jedzienos un terminos. SIA Divergens: Riga, 2001, 37. lpp.
%0 Satversmes tiesas 2009.gada 19.maija sprieduma lieta Nr.2008-40-01, 11. punkts.
31 Grigore-Bara E., Kovalevska A, Liepa L., Levits E., Mits M., Rezevska D., Rozenvalds J., Sniedzite G. Latvijas
Republikas Satversmes 1. panta komentari. No gram. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zintatniska vadiba, 2014,
163. Ipp.
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nemot vera judikatiiru, jo seviski Satversmes tiesas judikatiiru, jaizvers plasak. Izejas punkts ir
vispargjie tiesibu principi, kurus Saja jédziena jau ir “ielasijusi” Satversmes tiesa, ka ari
Augstaka tiesa, pieméram, varas daliSanas princips, likuma virsvadibas princips un tie
vispargjie tiesibu principi, kuri izriet no Latvijas valsts jégas un biitibas (pamatnormas), tas
valsts iekartas piederibas modernas konstitucionalas demokratijas modelim. Sie principi
nepastav haotiski blakus viens otram, tie nav vienadi nozimigi.*?

Par vienu no svarigakajiem principiem pamatoti tiek uzskatits tiesiskas valsts
virsprincips. Modernas tiesiskas valsts idejas pirmsakumi meklgjami anglu tiesibu tradicijas.®
Uz taisnigumu un personas brivibas idejam pamatots miers ir universals sabiedriskas dzives
ideals, kura nodrosinasanai veido tiesibu sistému. Galvena prasiba, lai sasniegtu minéto idealu
ir tada, ka visiem sabiedribas locekliem jaievero tiesibas. Prieksstats, ka pozitivajas tiesibas
balstitai tiesiskai kartibai jabiit atbilstoSai tiesibu pamatidejai (taisnigumam), tika attistits
vispirms jau anglosaksu zemgs, savukart XIX gs. tas tika parnemts ari kontinentalaja Eiropa.
Vacu tiesibu jédziens Rechstaat (tiesiska valsts) pamata noziméja konstitiicija paredz&to valsts
varas organu pienakumu ievérot pozitivas tiesibas. Turpretim ar anglu jédzienu rule of law
(tiesibu virsvadiba) tika saprasts tiesibu pamatprincips, kas paredz, ka visas personas likuma
prieksa ir vienlidzigas, ka personu var tiesat vienigi likumiga tiesa un personai ir
pamattiesibas.3*

Salidzinajuma ar kontinentalas Eiropas tiesibu sisteému, kura galvenais tiesibu raditajs ir
suverénais likumdevgjs, “kopgjo tiesibu sistéma” (Common law), ar tas secigo un racionalos
argumentos balstito tiesu praksi, jau vesturiski ir bijusi atvértaka tiesibu virsvadibas idejai.
Tiesibu virsvadiba tika nostiprinats ka viens no viduslaiku feodalas valsts pamatprincipiem, un
tas liela meéra balstijas uz zinamu varas pluralismu. Ka viens no bitiskakajiem
priekSnoteikumiem vélakai tiesibu virsvadibas attistibai tiek minéts Lielbritanija vél Sodien
speka esosa 1215. gada Dzona Plantageneta parakstita Lield brivibas harta®®, kas biitiba radija
tiesiski ierobeZotu monarhiju. Tas 39. panta bija noteikts, ka “bez atbilstoSa notiesajosa tiesas
sprieduma un pretgji valsts likumiem neviens brivs virs turpmak vairs netiks apcietinats,
izsutits, izsludinats arpus likuma vai ka savadak vajats, ka art Més nepielietosim spéku un ar1

neltigsim citus to darit”. Jau XVII gs. Anglija karala vara tika tiesiski ierobezota ar parlamentu

%2 Grigore-Bara E., Kovalevska A., Liepa L., Levits E., Mits M., Rezevska D., Rozenvalds J., Sniedzite G. Latvijas
Republikas Satversmes 1. panta komentari. No gram. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zintatniska vadiba, 2014,
178. Ipp.
33 Cipeliuss R. Vispargja maciba par valsti. Riga: izdevnieciba AGB, 1998, 226. Ipp.
3 Grigore-Bara E., Kovalevska A., Liepa L., Levits E., Mits M., Rezevska D., Rozenvalds J., Sniedzite G. Latvijas
Republikas Satversmes 1. panta komentari. No gram. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zintatniska vadiba, 183.-
190. Ipp.
%  The Magna Carta agreed to byKing John of England (1215). Piegjams:
https://www.constitution.org/eng/magnacar.pdf [aplakots 12.04.2020.]
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ka demokratiskas parstavniecibas principa istenotaju. Tika plaSi diskutéts par parlamenta
suverenitates un cilvéka pamattiesibu savstarpg&jam attiecibam. Dz. Loks uzskatija, ka suveréna
vara, no vienas puses, un universali derigas individa pamattiesibas — Nno otras puses, ir
savstarp&ji komplementari valsts elementi. Tadgjadi tikai abi Sie elementi kopa var radit ar
tiestbam ierobezotu valsti. Turpretim T. Hobss iestajas par tiesiski neierobezotu valsts
suverenitati. XIX gs. beigas anglu konstitucionalo tiesibu zinatnieks Alberts Venns Daisijs
(1835 —1922) tiesibu virsvadibu formul&ja ka anglu konstitiiciju raksturojo$u pazimi, kas ietver
tris elementus; likumibas principu, vienlidzibu likuma priek§a un tiesibas un tiesas
aizsardzibu.®® Nemot véra, ka parlamenta suverenitate prevalé par kop&jam tiesibam, likumibas
princips pamata ir vérsts pret izpildvaras iesp&jamo patvalu. Sada sistéma iztriikst parlamenta,
ta suverenitates kontroles. Izmainas $aja kartiba tika ieviestas ar 1998. gada Cilvektiesibu
aktu®’, kas pieskira tiesnesiem tiesibas izdot deklaraciju par kadas likuma normas neatbilstibu
Sim aktam. Tacu parlamenta suverenitate netika ierobezota, jo $ada deklaracija neietekmé
likuma speka esamibu un par nepiecieSsamibu $o neatbilstibu novérst lemj pats parlaments.
P&c autores domam, $1 ir butiska anglu tiesiskas valsts izpratnes atskiriba salidzinajuma ar
kontinentalo Eiropu.

XIX gs. gaita vacu juristi, izmantojot anglu tiesibu doktrinu, izveidoja jaunu, plasaku
konceptu — Rechtsstaat, kuras galvenais uzdevums bija tiesisku robezu noteikSana pastavosajai
mMonarhistiskajai varai. Valsts un sabiedriba tika noskirti ka divi savstarp&ji neatkarigi un
autonomi tiesibu subjekti, kas nedrikst parmeérigi iejaukties viens otra lietds un tiesibu
svarigakais uzdevums S$aja sakara bija nodro$inat §is noSkirtibas saglabasanos. Valsts
pienakums ir dot konstitiiciju, bet visu pienakums ir tai paklauties. Tatad btiba lielas ceribas
tika liktas uz sabiedribas pasregulacijas sp&jam, valsts iejaukSanos tautas dzivé samazinot lidz
minimumam. Sads uzskats bija raksturigs liberalas minimalvalsts idejai, kas XIX gs. bija guvusi
seviski pladu popularitati.®® Sis idejas attistibu bitiski ietekm&ja vacu filozofa Imanuels Kants
(1724 — 1804) uzskati par tiesisku valsti. P&c Kanta idejas valsts ir cilvéku apvieniba, kas ir
paklauta likumam.*° Par valsts mérki tika atzita individa personiskas brivibas un privatipasuma
garant€$ana. Savukart vacu tiesibu zinatnieks Georgs Jellineks (1851 — 1911) atzina, ka valsts

bez konstitucionalas tiesas nav tiesiska valsts. Nemot véra rugto vestures pieredzi, péc Otra

3 Dicey A. V. Introduction to the Study of the Law of the Constitution. Liberty Classics, 1982, p. 45-50. Pieejams:
http://files.libertyfund.org/files/1714/0125_Bk.pdf [aplukots 12.04.2020.]
3% Human Rights Act 1998. Pieejams: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/42/contents [apliikots
12.04.2020.]
3 Grigore-Bara E., Kovalevska A, Liepa L., Levits E., Mits M., Rezevska D., Rozenvalds J., Sniedzite G. Latvijas
Republikas Satversmes 1. panta komentari. No gram. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zintatniska vadiba, 2014,
183.-190. Ipp.
%9 Ibid.
40 Hapcxuii M. C. Ummanywun Kanr. M., «Msiciby», 1976, c. 24-26.
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pasaules kara tiesiskas valsts koncepta izpratne tika parskatita. Tika izstradati jauni
institucionali mehanismi ar mérki noverst prettiesiskas valsts varas izmantoSanas iesp&ju, kas
noveda arT pie pamattiesibu idejas atdzims$anu.*! Secinams, ka vacu tiesiskas valsts koncepta
izpratne mainijusies, iegiistot miisdienu saturu XX gs. vidi. Par tiesisku valsti tika atzita tada
valsts, kura visas attiecibas starp valsti un pilsoniem atbilst tiestbam un likumiem. Tiesiskas
valsts darbibas pamata ir konstitlicija, kas regulé un legitime valsts varu un nosaka vairakus
varas atzarus, un uzliek par pienakumu valstij ieverot iedzivotaju tiesibas. Turklat pasas
svarigakas pamattiesibas ir ierakstitas pasa konstitticija. Demokratiska tiesiska valsti visa valsts
vara nak no tautas, un valdibu apstiprina demokratiskas vélesanas.

Misdienas tiesiskas valsts princips ir kompleksa sistéma, kuras mérkis ir nodrosinat
tiesiska valstiskuma pastavésanu konkréta politiskaja sistéma. Sa principa elementi ir ietverti
visa konstitiicijas sistéma un konkretizéti vairakos normativo tiesibu aktos.*> Nemot véra
dazadas Eiropas valstu tiesiskas sist€émas, Eiropas Padomes Venécijas komisija izveidoja
vienotu tiesiskas valsts koncepcijas un taja ietverto elementu izpratni. Par tiesiskas valsts
elementiem atzist: 1) likumibu, taja skaita caurspidigu, atbildigu un demokratisku
likumdosanas procesu; 2) tiesisko noteiktibu; 3) patvalas aizliegumu; 4)p ieeju neatkarigai un
objektivai tiesai; 5) cilvektiesibu ievéroSana; 6) nediskriminaciju un vienlidzibu likuma
prieksa.®

Latvija jau pirms kara tiesiskas valsts izpratne tika saistita ar vacu tiesibu zinatné
izstradato tiesiskas valsts konceptu. Vienlaicigi ar Latvijas Republikas valstiskas neatkaribas
atgiiSanu XX gs. nogalé latvieSu valoda tika atjaunots jédziens, kur§ atbilst kontinentalas
Eiropas izpratnei par tiesibu virsvadibu valsti, t. 1, tiesiskas valsts jedziens. Savukart kops 2014.
gada tas, ka Latvija ir tiesiska valsts, ir ekspresis verbis, noteikts Satversmes ievada. Latvijas
tiesibu zinatné ka tiesiskas valsts principa elementi tiek nosaukti personas cilvéktiesibu
ieveérosana, varas daliSana, tiesibu virsvadiba, likuma atruna, tiesiska aizsardzibas mehanisma
esamiba, valsts atbildiba, kriminalprocesualas garantijas, tiesiska palaviba, tai skaita tiesiska
noteiktiba, samérigums, konstitlicijas prioritate, tiesiskas iekartas konsistence, valsts [lémuma

pamatojuma pienakums un personas tiesibas tikt uzklausitam.**

41 Grigore-Bara E., Kovalevska A., Liepa L., Levits E., Mits M., Rezevska D., Rozenvalds J., Sniedzite G. Latvijas
Republikas Satversmes 1. panta komentari. No gram. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zintatniska vadiba, 2014,
183.-190. Ipp.
42 Pleps I., Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas V&stnesis, 2004, 185. Ipp.
43 Report on the Rule of Law. Adopted by the Venice Commission at its 86th plenary session (Venice, 25-26 March
2011) on the basis of comments by Mr Pieter van Dijk, Ms Gret Haller, Mr Jeffrey Jowell, Mr Kaarlo Tuori, p. 10.
Pieejams: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)003rev-e
[aplikots 12.04.2020.]
4 Pleps J., Pastars E., Plakane I. 2014, 115. Ipp.
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Tautas suverenitate ir cieSi saistita ar tiesiskas valsts principu. Tautas suverenitate var tikt
realizéta vienigi sabiedriba, kura pilsoni likuma prieksa ir vienlidzigi. Suverenitates jédziens
politiskaja filozofija ir salidzinosi jauns, un ta pirmsakumi mekl&jami jauno laiku Eiropa. Lidz
tam pastavosajiem valstiskajiem veidojumiem nav bijis nepiecieSamibas attistit Sadu
valststiesisku jédzienu. Par suverenitates teorijas pamatlicgju tick uzskatits Z. Bodéns.*
Suverenitate vina ieskata ir neierobezota, miiziga, absoliita un augstaka monarha vara valsti*®,
kuru vin§ atzina par obligato valsts pamatiezimi*’. Sadu varu neierobeZo neviena cita vara vai
cilvéku likumi, ta nav atkariga ne no vienas citas ar&jas varas, savukart ikviena vara valsts
ick§ieng ir padota suverénam un pastav péc vina gribas. Z. Bodéna teorija suverenitatei ir
zinamas robezas, proti, ta ir saistita ar Dieva un dabas likumiem. Ka obligatus suverenitates
atriblitus vin$ mingjis, pieméram, suverénas likumdoSanas tiesibas un tiesibas iecelt
amatpersonas. STsuverenitates teorija kluva par sava laikmeta aktualu un politiski nepieciesamu
doktrinu. Visu Eiropas valstu valdnieki savas politiskas tiesibas lielakoties balstija uz
suverénajam tiestbam.*®

Konstitucionalajas tiesibas vienlaikus pastav dazadi suverenitates aspekti — valsts
suverenitate, valsts varas suverenitate, valsts varas organu suverenitate, tiesibu suverenitate un
tautas suverenitate.*® Tautas suverenitate sakotngji tika izmantota, lai pamatotu monarha
suverenitati nacionala valsti. Tauta bija varas avots, kas nodevusi monarham suveréna tiesibas,
un pastavosas varas legitimitates pamats.>® Biitisks pagrieziens tautas suverenitates principa
izpratné bija Z. Z. Ruso sabiedriska liguma teorijai. RUSO uzskatija, ka tauta ka visu personu
kopums ir suverénas varas nes€js, kuru isteno vispargja griba. Ta ka kopgja griba izpauzas
likumos, tad likumdoganas vara ir suverenitates kodols.>! Suverenitate ir absoliita, neatkariga,
neatsavinama un nedalama vara, kas pieder tautai. lkviena valsts amatpersona paklauta
vispargjai gribai, un tautai ir tiesibas mainit §Is amatpersonas. Tautas suverenitate principiali
paredz politisko vienlidzibu. Ruso tautas suverenitati atvasina no vispargjas gribas jédziena,
kura veidojas, cilvekiem atsakoties no savam dabiskajam tiesibam sabiedribas laba. Rezultata
ikviens iegiist tiesi tikpat daudz tiesibu, cik zaudgjis, un vairak speka saglabat to, kas vinam

pieder. Tadgjadi tautas suverenitate ir saistita ar politisko brivibu, kura tiek saprasta ka iesp&ja

4 Tjabs 1., Levits E., Paparinskis M., Pleps J. Latvijas Republikas Satversmes 2. panta komentari. No gram. Autoru
kolektivs prof. R. Baloza zintatniska vadiba, 2014, 234.-238. Ipp.
% Bodin J. Six Books of the Commonwealth. Basil Blackwell Oxford, Book I Chapter VIII. Piegjams:
http://www.yorku.ca/comninel/courses/3020pdf/six_books.pdf [aplukots 11.04.2020.]
47 Ibid, Book | Chapter 1.
% Tjabs 1., Levits E., Paparinskis M., Pleps J. Latvijas Republikas Satversmes 2. panta komentari. No gram. Autoru
kolektivs prof. R. Baloza zintatniska vadiba, 2014, 234.-238. Ipp.
49 Dislers K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatne. Riga: A.Gulbis, 1930, 19.-27. Ipp.
%0 Bodin J. Six Books of the Commonwealth. Basil Blackwell Oxford, Book | Chapter VIII. Piegjams:
http://www.yorku.ca/comninel/courses/3020pdf/six_books.pdf [aplukots 11.04.2020.]
51 Ruso Z. Z. Par sabiedrisko ligumu jeb Politisko tiesibu principi. Riga: Zvaigzne ABC, 2013, 100. Ipp.
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paklauties tikai tiem likumiem, kuru pienemsSana cilvéks pats ir piedalijies ka vienlidzigs
pilsonis.>? Secinams, ka atbilsto§i Ruso teorijai, viena teritorija var pastavét tikai viena
suverenitate, kura pieder tas teritorijas tautai. Tautas suverenitates princips nosaka, ka visi
cilveki attiecibas ar valsti ir vienlidzigi.

Atbilstosi Satversmes 2. pantam Latvijas tautai pieder valsts suveréna vara. Suveréna vara
nozimé neatkarigu, patstavigu, no citam varam neierobezotu un neietekméetu varu. Atbilstosi
tautas suverenitates principam tauta pati vada savu dzivi, vai, nu, tiesi (caur tautas nobalsosanu),
vai, nu, caur saviem ievélétiem parstavjiem, kuri, izsakot tautas gribu, tautas varda un
uzdevuma vada valsti.>® Lidz ar to tautas suverenitates princips prasa, lai tauta pati, bez
iejaukSanas no arpuses, veido savu gribu un pati nosaka arf to, kada veida tiek organizeta valsts.
Valsts varas avots nav virs vai arpus tautas, bet gan tauta ir §1s varas avots. Tautas griba ir valsts
vara. Visi valsts varas organi, kas Tsteno valsts varu, ir tautas gribas raditi, proti, vara Siem
organiem pieskirta atbilstosi tautas gribai.>* Tautas suverenitate ir tautas tiesibas pasai lemt par
savu likteni, tostarp radot patstavigu valsti.*®

Tauta ir viens no konstitucionalo tiesibu pamatjédzieniem demokratiska republika. Tautai
pieder suveréna valsts vara, un tautas griba ir valsts pamats.>® Lidz ar to valsti var uzskatit par
tautas mérka realiz€Sanas instrumentu. Pie Latvijas tautas pieder visi Latvijas pilsoni — gan
politiski pilntiesigie, gan arT tie, kuriem politisko tiesibu nav, piem&ram, nepilngadigie. Tas
nozimé, ka tautu veido visi pilsoni, bet ne visi pilsoni var piedalities suverenitates 1stenoSana.
Saja konteksta Latvijas tauta noskirama no pilsonu kopuma. Pilsonu kopums, kuru Satversme
paredz ka Latvijas valsts varas organu, ir tautas dabiskais prieksstavibas organs, kur$ darbojas
Latvijas tautas vieta.>’ Tadgjadi pilsonu kopumu Latvija veido visi pilsoni, kuriem ir tiesibas
piedalities Saeimas véleéSanas un tautas nobalsoSana.

Latvijas tautas suveréna griba ir izteikta Satversme, tas ievada noteikts: ,,Latvijas tauta
sava brivi veéléta Satversmes sapulc€ ir nolémusi sev $adu valsts Satversmi.” Lidz ar to
Satversme noteic veidus, kados tiek Tstenota demokratiska valsts iekarta Latvija. Satversme
paredz Cetrus veidus, kados pilsoni var istenot savu gribu, proti:

1) tiesi velot savus prieksstavjus valsts likumdosanas organa (Satversmes 6.-9., 14. pants);

5252 Jjabs 1., Levits E., Paparinskis M., Pleps J. Latvijas Republikas Satversmes 2. panta komentari. No gram.
Autoru kolektivs prof. R. Baloza zintatniska vadiba, 2014, 237.-238. Ipp.
%3 Vanags K. Latvijas valsts satversme. Valka: L.Rumaka apgads, 1948, 14. Ipp.
5 534 Tjabs 1., Levits E., Paparinskis M., Pleps J. Latvijas Republikas Satversmes 2. panta komentari. No gram.
Autoru kolektivs prof. R. Baloza zintatniska vadiba, 2014, 253.-254. Ipp.
% Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra sprieduma lieta Nr.2007-10-0102 31. punkts.
% Pleps J., Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 87.-92. Ipp.
5 Dislers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2004, 7.-21. Ipp.
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2) pasiem tiesi darbojoties ka likumdevéjam, pienemot likumus vai Satversmes grozijumus
(Satversmes 64., 65., 78.-80. pants);
3) lemjot par Saeimas pienemtajiem likumiem vai Satversmes grozijumiem (Satversmes
72.-75.,77., 79., 80. pants);
4) lemjot par citiem Satversmé noteiktiem jautajumiem, kas nodoti tautas nobalsoSanai
(Satversmes 48. pants, 68. panta tresa un ceturta dala).
Pilsonu gribas TstenoSanas veidiem Satversm& ir noteiktas divas procediiras, proti,
Saeimas velesanas notiek v€l&€Sanu procediiras ietvaros, bet pargjie tris tautas gribas istenosanas
veidi — tautas nobalsoSanas procediiras ictvaros. Abam §im procediram gan Satversme, gan

attiecigie likumi izvirza virkni nosacijumu.°®

Nemot vera mingto, autore secina, ka tautas suverenitates princips ir primarais
Satversmes sistema, savukart demokratiska valsts iekarta ir instruments, lai nodroSinatu
Latvijas tautas suverenitati un demokratisku veidu, kada tauta Tsteno savu gribu. Demokratija
ir labakais, ko radijusi sabiedribas evoliicija. Vienlaikus arT patiesi demokratiskai valstij ir savas
nepilnibas, jo vairakuma viedoklis ne vienm@r ir ari pareizais viedoklis.*® So iemeslu dél
demokratijas ideja Istenojama demokratiskas republikas ietvara, kurd ieverotu ari tiesiskas
valsts idejas principus. Vacu tiesibu zinatnieks Norberts Horns norada, ka miisdienu pané€miens,
ka cilveku kopibai nodroginat taisnigu iekartu, ir demokratiskas tiesiskas valsts izveidosana.®
Sada valsti vairakumam ir jagaranté ne tikai mazakuma, bet ari atseviska individa tiesibu
aizstaviba.®

Viens no demokratiskas tiesiskas valsts priek$noteikumiem ir varas dalisanas princips.%?
Misdienas valsts varas daliSanas teorija ir uzskatama par vienu no biutiskakajam juridiski
politiskajam koncepcijam. Tas ir valsts varas konstrukcijas pamatprincips, kas radies ilga
intelektualas analizes procesa, balstoties uz praktiskas valsts organizacijas analizi un
izvertesanu. Nemot véra iepriekSminéto, varas dalisanas princips ir ari viens no tiesiskas valsts
principa elementiem. Varas daliSanas teorija ir galvena demokratiska koncepcija, kas ar
atseviskiem iznémumiem var tikt iedzivinata jebkura vésturiskaja valsts tipa.5®

Demokratiskas republikas varas daliSanas princips tiek nostiprinats valstu konstitticijas

.....

58 Satversmes tiesas 2009.gada 19.maija sprieduma lieta Nr.2008-40-01, 11. punkts.
59 Lepse A. Par konstitucionalas sistémas attistibu miisdienas. Latvijas V&stnesis, 19.06.1998, Nr.182/183.
6 Horns N. levads tiesibu zinatné un tiesibu filozofija. Likums un tiesibas, 1999, Nr.1, 16. Ipp.
61 Pleps J., Pastars E., Plakane I. 2014, 115.-116. Ipp.
82 Levits E. Normativo tiesibu aktu demokratiska legitimacija un delegéta likumdoSana: teorétiskie pamati. Likums
un Tiesibas, 4.s€jums, 2002, Nr.9(37), 261.-268. Ipp.
83 1hid.
6 Pleps J., Pastars E., Plakane I. 2014, 155.-158. Ipp.
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Satversmes 1. panta un izpauZzas valsts varas sadalijuma likumdeveja, izpildu un tiesu vara, ko
realizé neatkarigas un autonomas institticijas. Tomé&r no Satversmes 1. panta izrietoSais valsts
varas daliSanas princips nav jauztver dogmatiski un formali, bet jasaméro ar mérki noverst varas
centralizaciju vienas institiicijas vai amatpersonas rokas.%® Tiesibu zinatné ir atzits, ka
atseviSkas atkapes no valsts varas daliSanas principa ir pielaujamas, ja tas padara valsts varas
funkciju TstenoSanu efektivaku, nostiprina kadas valsts varas institiicijas neatkaribu no citas
varas vai nodroina triju varu savstarpgja lidzsvara un atsvara sistémas funkciongsanu.%® Sada
valsts funkciju sadale daZzadam tas pasas valsts institlicijam, pats par sevi saprotams, atseviskas
varas nenostada blakus vienu otrai absoliitas patstavibas attiecibas, bet gan tiesiski regulétas
koordinacijas attiecibas. Ta tiek saglabata ar valsts varas tiesiska vienotiba.®’

Jauzsver, ka valsts varas daliSanas principa Tsteno$ana nav konstitucionalo tiesibu
paSmérkis, bet gan viens no lidzekliem individualas brivibas aizsardzibai un pamattiesibu
nodroSinasanai. Valsts varas sadaliSana trijos funkcionalos atzaros un to TstenoSanas uzdoSana
dazadiem valsts organiem, kas vel papildus savstarpgji viens otru kontrol€, rada nepieciesamos
priekSnoteikumus valsts varas merenibai un racionalai [@mumu pienemsanai. Tadgjadi tiek
samazinats risks, ka valsts vara tiks izmantota launpratigi vai tiks vérsta pret individa brivibu.®

P&c autores domam, katrs valsts varas atzars pilda savas funkcijas, lai sasniegtu kopigu
mérki. Tikai valsts varas atzaru konstruktiva sadarbiba ir priekSnoteikums tiesiskas valsts
veiksmigai attistibai un sabiedribas uzticibas vairo$anai.®® Tiesiska valsts nevar pastavét bez
likuma virsvadibas, ka ari tiesu varas un valsts parvaldes padotibas likuma. Lidz ar to tiesiska
valsti likumdevgja varai ir nenovértgjama loma, liela méra tas ir tiesiskas valsts eksistences
pamats. Saskana ar varas daliSanas teoriju likumdevéja varai tradicionali tiek ieradita pirma
vieta starp citiem valsts varas atzariem. Likumdev&ja prioritate varétu bit skaidrojama ar to, ka
tiesu vara un izpildvara darbojas uz likuma pamata un likuma izpildes nodrosinasanu. Tomér
sads likumdevégja parakums nav absolutiz&jams, jo tas nebiitu savienojams nedz ar tiesiskas
valsts ideju, nedz ar varas daliSanas principu. Svarigi, ka demokratiska republika parlamentam

ir jaievéro konstitficija un citi likumi, ari tie, ko pienémis pats parlaments.”® Tomg@r autore

85 Satversmes tiesas 1999. gada 1. oktobra spriedums lieta Nr. 03-05(99), secinajumu dalas 1. punkts.

8 |evits E., 2002, Nr. 9(37), 263. Ipp.

67 Cipeliuss R. 1998, 239.-244. Ipp.

8 Grigore-Bara E., Kovalevska A., Liepa L., Levits E., Mits M., Rezevska D., Rozenvalds J., Sniedzite G. Latvijas
Republikas Satversmes 1. panta komentari. No gram. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zintatniska vadiba, 2014,

193.-196. Ipp.
6 Dombrovskis V. Uzruna starptautiskas konstituciondlo tiesibu konferences “Konstitucionalas tiesas loma
konstitucionalo vertibu aizsardziba” 2011. gada 29.septembri. Pieejams:

http://www.lvportals.lv/visi/viedokli/237020-ministru-prezidenta-valda-dombrovska-uzruna-starptautiskas-
konstitucionalo-tiesibu-konferences-konstitucionalas-tiesas-loma-konstitucionalo-vertibu-aizsardziba-atklasana-
29-septembri/ [aplukots 18.02.2020.]
0 Satversmes tiesas 1999. gada 1. oktobra spriedums lieta Nr. 03-05(99), secingjumu dalas 1. punkts.
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uzskata, ka nevar noliegt likumdeveja ekskluzivas tiesibas noteikt sabiedribas attistibas
strateégiskos merkus un vispargjus uzvedibas noteikumus, izdodot visparsaistosus tiesibu aktus,
kam ir augstakais juridiskais speks. LikumdoSanas varas realiz&tas darbibas ir vérstas uz to, lai
kopuma nodrosinatu sabiedribas, ka vienota veseluma, pasta'wééanu.”

Ideja par likumdevéja varas dominanti par par€jiem valsts varas atzariem Savulaik
piedzivoja neveiksmi revolucionaraja Francija. 1791. gada pirma konstitiicija parveidoja
Franciju par konstitucionalo monarhiju.”? Francijas nacionalas sapulces pienemta un karala
parakstita konstitiicija ieguva likuma speku, kliistot par pirmo rakstito konstitiiciju Eiropa.”
Tiesibu zinatnieki atzist, ka Francijas pirmaja konstitiicija nebija ietverts tikpat stingrs varas
daliSanas princips, ka, pieméram, Amerikas Savienoto Valstu konstitiicija, kas tika pienemta
1787. gada un kluva par pirmo konstitliciju, kura tika nostiprinats valsts varas daliSanas princips
un balansa, kontroles mehanisms.’*

Prakse pieradija Dzona Loka idejas klidainumu, atbilstosi kurai konstitucionala valsti var
bt tikai viena augstaka vara, proti, likumdevgja vara, kurai visiem ir japaklaujas.”® Sada Loka
ideja ir pausta darba ,,Divi traktati par varu”, kur tiek rakstits par nepiecieSsamibu funkcionali
nodalit likumdev&ja varu, izpildvaru un federativo varu.’® Loka veidotaja modeli likumdevéja
varai tika pieskirtas ekskluzivas tiesibas pienemt likumus, kas, péc filozofa domam, padara to
augstaku par citiem varas atzariem. Vina modeli izpildvara un federativa vara ir pakartotas
likumdevéja varai.”” Péc autores domam, $eit ir svarigi nodalit likumdevéja parakumu valsts
varas organizacija no absollitas un neierobeZotas varas. Miisdienu konstitiicijas likumdeveja
varai demokratiska tiesiska valst1 ir vairaki butiski politiski un juridiski ierobeZojumi. Lidz ar
to citu varu padotiba pienemtajam likumam nenozimé $o varas atzaru padotibu likumdevéjam
personiski. Tas izriet no likumdev&ja varas rakstura, jo tauta, kura ievélgjusi parlamentu,
joprojam saglaba augstako varu atcelt vai aizstat So parlamentu, kad tauta redz likumdevéja
varu darbojamies pretgji tautas interesém.’® Savukart S. L. de Monteskijg, kas kluva par Dz.
Loka teorijas sekotaju, darba ,,Par likumu garu” valsts varu iedala likumdevégja, izpildu un tiesu

vara.’® Miisdienas lielakaja dala valstu konstitiicijas ir iedzivinata tiesi Monteskjé valsts varas

"l ASmanis M. Politikas terminu vardnica. Riga: Zvaigzne ABC, 1999. 75. Ipp.; 128. Ipp.
2 Koucrutyuns ®pannuu ot 3 cenrsops 1791 r. Pieejams: http://www.hist.msu.ru/ER/Etext/cnst1791.htm
[aplikots 22.02.2020.]
8Yenypuosa H.M., Ceperun A.B. McTopus rocyapcTsa u npasa 3apy0exHbix crpas. Mocksa, 2007 rog, . 51.
4 Article about Bill of Rights of the United States of America (1791) Pieejams:
http://lwww.billofrightsinstitute.org/founding-documents/bill-of-rights/ [aplakots 22.02.2020.]
5 Pleps J., Pastars E., Plakane I. 2014, 233.-234. Ipp.
6 Locke J. Two Treatises of Government. Pieejams:
http://socserv2.socsci.mcmaster.ca/econ/ugcm/3113/locke/government.pdf [aplikots 19.03.2020]
" Hepcecsmen B. C. ®unocodus npasa. YueOHuk s By308. M.: Usnarensctso Hopma, 2001, c. 467.
8 Pleps J., Pastars E., Plakane I. 2014, 233.-234. Ipp.
" Montesquieu Ch. The Spirit of Laws. In: Great Books of the Western World. Hutchins R.M. (ed.), Chicago, The
University of Chicago, 1952, p. 34-37.
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dalisanas teorija.®® Miisdienas §1 teorija ir galvena demokratiska koncepcija, kas ar atseviskiem
izndmumiem var tikt iedzivinata jebkura v@sturiskaja valsts tipa.’!

Likumdevg&ja vara ir kolegiala vara, lai dazadu intereSu parstavo$as personas, kas
sanakuSas kopa, pienaciga karta raditu likumus. Tautas varas vieta, kad pati tauta pienéma
likumus un uzraudzija to izpildi, stajas tautas parstavju vara. Demokratiska tiesiska valsti, kura
funkciong varas daliSanas princips, likumdevéja varu steno demokratiski velets parlaments vai
federativa valstT — vairaki sava kompetencg norobezoti parlamenti.®? Toties likumdevéja varu
isteno ne tikai parlaments, bet arl pati tauta tautas nobalsoSana vai ari citas valsts varas
institiicijas, ja konstitiicija paredz delegétas likumdosanas institiitu.® Lidz ar to autore uzskata,

ka ir svarigi saprast kam valsti pieder likumdos$anas tiesibas.

1.2. Likumdosanas vara tiesiska demokratiska valsti

To, kam ir delegéta likumdoSanas vara valsti, nosaka valsts konstitiicija. Latvijas
Republika saskana ar Satversmes 64. pantu likumdosanas vara pieder Saeimai (parlamentam),
ka arT tautai (ar to domajot pilsonu kopumu) Satversmé paredzeta kartiba un apmeros. Tadel
Saeima un pilsonu kopums abi ir atzistami par primariem likumdev€jiem (likumdoSanas
organiem).? Tadgjadi parlaments un likumdev&ja vara nav identiski jédzieni. Likumdev&ja vara
ir konstitucionalas tiesibas izdot vispar€ji saistoSus abstraktus prieksSrakstus, lai regulétu
sabiedribas dzives svarigakos aspektus un Tstenotu konstitucionalos principus un normas
konstitucionalaja realitate.®® Savukart parlaments (no francu parlement; parler — runat) ir
augstaka likumdosanas institiicija valstTs, kurds pastav valsts varas dalisana.?® Parlaments ir
tautas parstavibas simbols, kas darbojas sabiedribas varda un interesés. Ta pilnvaru baze ir
tautas dota legitimacija.

Pilsonu parstavniecibas institlicijas sastopamas jau Helladas polisés, Roma un senkrievu
zem@s. Sadas parstavniecibas varéja izpausties ka vecako padome, nacionala asambleja, Senats,
Komitgja utt.” Savukart miisdienu parlamenta pirmsakumi meklgjami XI11 gs. Anglija, kur par
parlamentu uzskatija kartu parstavniecibas institiiciju karala varas ierobezosanai. Velak sadas

institiicijas izveidojas Francija, Spanija, Polija un citas valstis.®® Valsts izcel3anos taja laika

8 Vile M.J.C. Constitutionalism and the Separation of Powers (2nd edition), 1967. Pieejams:
http://oll.libertyfund.org/titles/677 [aplikots 06.03.2020]
81 Pleps J., Pastars E., Plakane I. 2014, 155. Ipp.
82 Hepcecsnen B.C. ITpo6iems 06mieli Teopun mpasa u rocynapersa. Mocksa: Hopma, 2002, c. 580-582.
8pPleps J., Pastars E., Plakane 1. 2014, 233.-234. Ipp.
8 Levits E., Kuznecovs A., Medina L., Caics A., Tralmaka I. Latvijas Republikas Satversmes 64. panta komentari.
No gram. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba, Latvijas Republikas Satversmes komentari.
V nodala. Likumdosana. Riga: Latvijas V&éstnesis, 2019, 12.-13. Ipp.
8 Pleps J., Pastars E., Plakane I. 2014, 235.-238. Ipp.
8 Manbiit suuKIOnenuueckuii cnosapb. Cankr-Iletep6ypr, Usnanue Bpokrays-Edpon, 1907-1909, c. 84.
8 Un6epr K. IMapnament: Ero ucropus, opranusanus u npaktuka. IIr., 1915, ¢. 9-23.
8 Dncon B. AHrnumifckuii mapaaMeHT, €ero KOHCTUTYIMOHHEIE 3aKOHBI U 00brdan. CII6., 1908, c. 67-71.
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skatija no patrimonialas teorijas pozicijam, proti, valsts izcelSanas tika saistita ar Ipasnieka
tiestbam uz zemi, kas arT noteica parstavibas privati tiesisko konstrukciju. Deputati bija tikai
savu kartu parstaviji, kurus kartas nosiitTja savu interesu aizstavibai pie karala.%

Parlamenta parstavnieciskais raksturs pieprasa, lai vismaz dala no ta locekliem bitu
vEleta, jo citadi, neraugoties uz to, ka tas stenotu likumdev€ja varu, $adu institticiju nevarétu
uzskatit par parlamentu. Parlamentara parstavnieciba ir konstitucionalais princips, kas precizé
tautas suverenitates istenoSanas celus. Valsts vara nak no tautas, bet ta tiek Tstenota tikai
konstitticija reglamentétas formas, proti, ar pasu institiciju, taja skaita likumdev€ja varas
institiiciju, starpniecibu. Tadgjadi tautai piederoSo suverenitati nevar istenot jebkurs subjekts,
bet gan tikai konstitticija ieklauties konkrétie tautas suverénas varas Istenosanas institiiti. Tautas
parstavniecibas doktrina ir versta uz to, lai deputatus padaritu par pasu pilsonu gribas
paudgjiem, jo $1 doktrina caur tautas parstavniecibas prizmu parlamenta darbiba vélas saskatit
iedzivotaju tiesisko prasibu istenotaju.®® Tadgjadi jo plasaka ir tautas daliba parlamenta
formésana, jo $ada parlamenta legitimitate ir augstaka un tas iegust lielaku autoritati attiecibas
ar citam valsts varas institiicijam.® V&lesanas ievélétie tautas priek$stavji kopuma ari izveido
institiiciju, kas Tsteno vai kurai bitu jaisteno tautas suveréna griba. Parlamenta locekli ir visas
tautas parstavji, ar kuru starpniecibu tauta Tsteno savu suveréno varu. So iemeslu dé| parlamenta
aktiem jaatspogulo sabiedribas vairakuma, nevis parlamenta vairakuma intereses.®? Autore
secina, ka parlaments ir pilsonu kopuma radita tautas priekSstavibas iestade. Parlaments
modernajas valstis ienem ne vien redzamako vietu valsts organu starpa, bet arT apvieno sevi
svarigakas valsts varas funkcijas un ir pedgais 1émé&js daudzos svarigos valsts dzives
jautajumos.

Lai gan augstakais valsts varas organs ir pilsonu kopums, kas tiesi piedalas konstitutivas
un legislativas funkcijas realiz€Sana, Saeimas funkcijas ir loti plaSas, un tas rokas atrodas
republikas tiesiskas, administrativas un saimnieciskas dzives vadiba. Pilsonu kopums ir valsts
varas augstakais organs, kas likumdoSanas tiesibas 1steno atseviskos gadijumos, turpreti Saeima
ir pilsonu kopuma juridiskais priekSstavibas organs, kuram uztic€ta pastaviga likumdoSanas
istenosana.®® Japiemin, ka Satversmes 64. pants tiesi nenosaka delegétas likumdosanas

procediiru. Sauri interpretgjot varas daliSanas principu, secinams, ka likumdoSanas varu var

8 Pleps J., Pastars E., Plakane I. 2014, 235. 238. Ipp.
% 1hid.
%1 Juun J.M. Pasjienenue BiacTeii: ONbIT COBPEMEHHBIX rocy1apcTB. Mocksa: IOpuandeckas nureparypa, 1995,
c. 71,
%2 Pleps J., Pastars E., Plakane I. 2014, 235.-238. Ipp.
% Dislers K. 2004, 77. Ipp.
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istenot tikai Saeima un pilsonu kopums.** Satversmes tiesa ir atzinusi, ka, lai nodroginatu
efektivaku valsts varas Istenosanu, pielaujami izn€mumi no likumdevéja virsvadibas principa.
Sie iznémumi izriet no Satversmes, un to mérkis ir padarit likumdo3anas procesu efektivaku.®®
Dalu no likumdosanas funkciju kopuma blakus Saeimai Tsteno ari pilsonu kopums, pasvaldibu
veletie organi, ka ari citam valsts organam var biit pieSkirtas obligatas vai fakultativas
lidzdarbibas tiesibas.®® Jaatzimé, ka citu valsts varas institiiciju akti var tikt izdoti tikai
konstitiicijas un likuma izpildei, un tiem jabiit likumpamatotiem.®”. Vienmer janem véra, ka
delegéta likumdosSana ir atkape no varas daliSanas principa, kas nosaka: likumdoSana ir ne tikai
parlamenta privilégija, bet ari parlamenta pienakums.® Svarigi, ka ari likumdosanas vara
realiz€ ar likumdoSanu nesaistitas funkcijas, pieméram, izveido izpildvaras un tiesu varas
augstakas institiicijas, veic valdibas, izpildvaras kontroli un citas darbibas savas kompetences
ietvaros, kas nodro$ina triju valsts varu savstarpgjas lidzsvara un atsvara (checks and balances)
sistémas funkcionésanu.

Nemot véra iepriekSminéto, Saeima ir vértgjama ka “ikdienas” likumdoSanas varas
organs, kas pamata pienem likumus, regul&jot dazadus valstiski nozimigus jautajumus. Saeima
sastav no simts tautas prieks$stavjiem jeb deputatiem. Satversme nosaka, ka Saeimu ievél
vienlidzigas, tiesas, aizklatas, brivas un proporcionalas véléSanas, pieskirot vietas partijam,
kuras ieglist vismaz piecus procentus balsu. Tiesibas velet ir pilntiesigiem Latvijas pilsoniem,
kuri veléSanu diend ir sasniegu$i astonpadsmit gadu vecumu. Saeima var ievélet jebkuru
pilntiesigu Latvijas pilsoni, kur§ véléSanu pirmaja diena ir vecaks par divdesmit vienu gadu.
Tadgjadi Saeimas deputats ir viens Nno Simts tautas parstavjiem, kuru ievéle pilsonu
kopums. Saeimas deputata pienakums ir piedalities Saeimas darba, kas ietver dalibu komisiju
un frakciju darba, Saeimas sédgs, tadejadi parstavot savu vElétaju intereses. Saeimas deputata
pilnvaru laiks ir Cetri gadi, turklat vinam ir tiesibas atkartoti kandidét. Viens deputats Saeima
parstav aptuveni 15 000 vélgtaju.®®

Tautas prieksstavji, pildot savus pienakumus, bauda visam valstim tradicionalas
privilegijas. Sis privilégijas izriet no parlamenta funkciju Ipasa rakstura. Ja izpildvara vai tiesu

vara var€tu iejaukties likumdoSanas procesa, tad tiesibu jaunrades briviba, likumdevéja

% Satversmes tiesas 2018. gada 31. oktobra Satversmes tiesas tiesne$u Inetas Ziemeles un Sanitas Osipovas
atseviskas domas lieta Nr. 2017-33-03. Latvijas V&stnesis, Nr1.246, 14.12.2018, 2. punkts.
% Satversmes tiesas 2016. gada 2. marta sprieduma lieta Nr. 2015-11-03 21.1. punkts.
% Libina-Egnere I. Sacimas kapacitate likumdoSanas procesa. Jurista Vards, 07.10.2016, NR. 41 (944). Pieejams:
https://juristavards.lv/doc/269420-saeimas-kapacitate-likumdosanas-procesa/#ats_1 [aplikots 19.02.2020.]
% Pleps J., Pastars E., Plakane I. 2014, 235.-238. Ipp.
% Satversmes tiesas 2018. gada 31. oktobra Satversmes tiesas tiesne$u Inetas Ziemeles un Sanitas Osipovas
atseviskas domas lieta Nr. 2017-33-03. Latvijas V&stnesis, Nr.246, 14.12.2018, 2. punkts.
% Latvijas Republikas Saeima: Deputati. Pieejams: https://www.saeima.lv/lv/par-saeimu/saeimas-darbs/deputati
[aplikots 23.02.2020.]
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neatkariba un objektivitate nonaktu zem svesas gribas spiediena.’®’ Péc autores domam, §ada
iesp&ja novestu pie varas daliSanas sist€mas sagraves. Savulaik valststiesibu teorétikis Karlis
Dislers rakstija, ka p@c visparatzitas konstitucionalas teorijas ieskatiem viens no
priekSnoteikumiem parlamenta sekmigai uzdevumu izpildei ir kvalificéta deputatu personas
neaizskaramiba un neatbildiba savas darbibas robezas.!?! Deputatu privilégijas ietver brivibu
paust savas domas, par kuram deputats, pildot amata pienakumus, ir neatbildigs (Satversmes
28. pants), un deputata neaizskaramibas tiesibas, kas nepielauj deputata vajasanu vai
apcietinaSanu bez parlamenta piekriSanas (Satversmes 29. un 30. pants). Lidz ar to Latvija
Saeimas deputatu imunitati nosaka Satversme. Parstavnieciskaja demokratija deputata
imunitatei ir Tpasi svariga loma, jo vini ka tautas véleti prieksstavji realizé tas gribu.'%? Sagimas
deputats Kristaps Bahmanis (1867 — 1942) mingja, ka deputatu imunitate nav uzskatama ka
privilégija, bet ka ta ir nepiecieSama, lai deputati varétu izpildit savas funkcijas, nebaidoties no
represijam.1% Autore secina, ka deputatu imunitate nodrosina parlamenta netraucétu darbibu,
pasarga ta loceklus no nepamatotam un politiski motivétam apstidzibam, ka arT no izpildvaras
un tiesu varas iejauksanas likumdo$anas procesa.

Nemot véra iepriek§minéto, autore secina, ka parlaments ka likumdevg&ja varas nesgjs
ienem nozimigu vietu konstitucionalaja sistéma. Tiesiska wvalstt likumdevéja varai ir
nenovert€jama loma, liela méra tas ir tiesiskas valsts eksistences pamats. Likumdev€ja vara un
parlaments nav identiski jédzieni, jo parlaments ir tautas parstavniecibas institlicija. Latvija
likumdoS$anas vara galvenokart uzticéta Saeimai, tacu likuma noraditajos gadijumos un apjoma
ta pieder ari, pieméram, pilsonu kopumam, Valsts prezidentam, izpildvarai. Sada delegétas
likumdoS$anas instittita mérkis ir padarit likumdoSanas procesu efektivaku.

Miisdienas ierasts par ikviena parlamenta galveno funkciju uzskatit tiesi likumdoSanas
darbu. Tacu vésturiski parlamentarisma attistiba ka pirma tika atzita kartu parlamenta lidzdaliba
budZeta jautajumu izlemSana, proti, bez parlamenta piekriSanas monarham nebija tiesibu
iekasét nodoklus.%* Tiesibu zinatnieki Dz. Loks un S. L. de Monteskjé parlamentu asocigja
vienigi ar likumdoSanas funkciju, uzskatot, ka likumdevéja varai nevar bit tiesibu apturét
(kontrolét) izpildvaras darbibu, jo pe€d€ja jau pec savas biitibas ir ierobezota ar likumu, un
izpildvaras jautajumi prasa atru risindjumu, ko iejaukSanas no likumdevé€ja varas puses stipri

paléninatu. Likumdevéja iejaukSanas izpildvaras darba nozimétu tas parvérSanu otra

100 Pleps J., Pastars E., Plakane I. 2014, 268.-272. Ipp.
101 Diglers K. 1931, 120. Ipp.
102 Laganovskis G. Deputata imunitate. Bittba un samérigums, 23.03.2013.  Piegjams:
https://lvportals.lv/norises/254616-deputata-imunitate-butiba-un-samerigums-2013 [aplikots 23.02.2020.]
103 Vesturiskais atskats: 1-3. Saeimas deputatu lietas. Pieejams:
http://mandati.saeima.lv/arh%C4%ABvs/vsturisks-atskats [aplikots 23.02.2020.]
104 UnGepr K. 1915, c. 9-23.
25


https://lvportals.lv/norises/254616-deputata-imunitate-butiba-un-samerigums-2013
http://mandati.saeima.lv/arh%C4%ABvs/vsturisks-atskats

likumdev&ja vai ta filiale. Pret $adu poziciju iebilda frandu apgaismibas filozofs Z. Z. Ruso,
uzstajot uz tautas suverenitates nedalamibu, no ka izriet§ja likumdevéja tiesibas kontrolét
pargjas valsts varas.'®® Franéu solidarisma teorijas ievérojamakais parstavis Leons Digi (1859

— 1928) parlamentu uzskatija par visas nacijas parstavniecibas mandatu’®®

, proti, parstavibas
attiecibu pastavésanu starp naciju un parlamentu kopuma.'%’ Neskatoties uz vésturiski atskirigu
izpratni par parlamenta funkcijam, musdienas parlamenta funkcijas ir plasakas neka tikai
piedaliSanas likumdevgja varas TstenoSana.

Modernajas parlamentarajas valstis parlaments tiek uzskatits par vadoSo valsts varas
organu, kur§ piedalas gandriz visas valsts funkcijas.'® Ari Saeimai ir vairakas funkcijas, bet
par tas primaro uzdevumu tiek uzskatita likumu pienemsana. Tadgjadi kaut ar1 likumdoSana ir
galvena likumdevgja funkcija, blakus tai parlamenta kompetencg ir budzeta jautajumi, dazadu
amatpersonu apstiprinaSana, iecelSana, atbrivoSana un atlaiSana, ka ari starptautisko Iigumu
apstiprinaSana, amnestijas akta izdoSana, starptautiska sadarbiba.

Likumi sabiedribas locekliem nosaka to, ka jarikojas, lai tiem butu labi, piem&ram,
nezagt. Likumi vienlaikus nosaka, ka, ja tos neievéros, sabiedribas locekliem bas slikti, proti,
tiks piemerots kads no likuma paredzetiem soda veidiem. Latvijas tiesibu zinatn€ un judikattira
jédziens “likums” ir skaidrots ka noteikta procesuala kartiba izdots ar€jais normativais tiesibu
akts, % un tas nav attiecinams uz iek§&jiem normativajiem tiesibu aktiem.!'° T3 jéga un biitiba
ir ta, ka to ir izdevis valsts konstitucionalais organs ar visaugstako demokratiskas legitimitates
pakapi, un $im aktam normativo tiesibu aktu hierarhija ir augstaks juridiskais spéks, neka citu
valsts konstitucionalo organu vai valsts parvaldes institliciju izdotajiem normativajiem tiesibu
aktiem. Secinams, ka likums ir likumdev&ja sabiedribas vadibas instruments, kas likumdevéjam
demokratiska valsts iekarta pieskir augstako politisko varu valstt.!!!

Savukart likumdoSanas jédzienam anglu, vacu un krievu valoda ir divéjada nozime, jo
apzimé gan valsts varas iestazu darbibu, kuras rezultata tiek piepemts likums, gan visu
normativo aktu kopumu.!'? Atbilstosi latviesu juridisko terminu vardnicai, likumdosana ir

augstako valsts varas iestazu darbiba, izdodot likumus.'*® Likumdosana plasaka izpratng ir

jebkura normativa tiesibu akta pienemsana, ar1 konstitucionala likumdoSana un likumdoSana

105 padpekuit B.T. Beeobas uctopus 1pasa u rocyaapetsa. Mocksa, 2002, ¢. 470-471,
106 Mrorwm, JI. Konctutynuonsoe npaso. O6mas Teopus rocyaapcrsa. Mocksa: W.J1. Ceitun, 1908, c. 411-416.
107 Pleps J., Pastars E., Plakane I. 2014, 235.-238. Ipp.
108 Diglers K. 2004, 92.-113. Ipp.
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delegétas likumdosanas kartiba.!'* Ar likumdo$anu $auraka izpratné apzimé tikai likumu
pienemsanas procesu, kas tiek definéts ka seviska procesuala kartiba, kada valsts likumdevejs
pienem konkréta veida ar&os normativos aktus, kas ienem galveno vietu valsts normativo
tiesTbu aktu sistéma.!'® Savukart likumdosanas process tiek definéts ka seviska procesudla
kartiba, kuras gaita augstaka valsts varas institiicija, vai pati tauta panak, ka ieprieks sagatavots
likumprojekts klast par likumu, par normativu aktu, kas ienem galveno vietu normativo aktu
sistéma.'® Lidzigi likumdoganas procesu definé arT Satversmes tiesa.!’

Autore uzskata, ka katra demokratiski tiesiska valsti likumdoSanas procesu sarezgi tas, ka
gandriz katram sabiedribas loceklim ir priekSstats vai viedoklis par to, kadam jabiit likumam.
ATl vizija par to, kas ir un kas nav taisnigs katram sabiedribas loceklim, m&dz atskirties. P&c
biitibas, katram sabiedribas loceklim ir svariga savu intereSu istenos$ana, bet vai ir iesp&jams
likuma apvienot tik dazadas cilveku intereses? Saja sakara svarigi, ka ikdiena likumdevéjs
saskaras ar likuma ka kompromisa mekleésanu. Kompromiss tick mekl&ts nevis starp valdibu un
sabiedribu, bet gan starp dazadu sabiedribas grupu vajadzibam.!*® Tadgjadi misdienas likums
ir kompromiss starp dazadu ekonomisko un socialo slanu parstavjiem, dazada vecuma un
dzimuma kategoriju cilvékiem, kuri savstarp&ji piekapjas. Ta ir tikai iltizija, ka kompromiss ir
taisnigs visiem sabiedribas locekliem, jo aiz ta joprojam paliek cilveki, kuru intereses netiek
ieverotas. Tadgjadi likums nevar biit taisnigs visiem sabiedribas locekliem, tacu demokratijas
bitiba ir tada, ka likums ir taisnigs, ja vairakums to par tadu uzskata. Ja likumdoSanas procesa
likumdevéjs nesp€j atrast kompromisu starp ieinteresétajam sabiedribas grupam, tad Sada
likuma pienemsana var graut sabiedribas uzticibu saviem prieksstavjiem.

Tiesiska valsti likumdoSanas procesu veido vairaki secigi posmi, kas noslédzas ar likuma
pienem$anu un publicgSanu. Tikai izejot posmus, likumprojekts kliist par likumu.!®
Likumdevejs nevar pielaut atkapes no likumdoSanas procesa, kas lautu apSaubit §1 likuma
pienemsSanas konstitucionalitati. LikumdoSanas kartibu reglament&joSo procesudalo normu
ieveroSana ir svarigs likuma speka esamibas prieksnoteikums. Taja pasa laika likumam jaatbilst
arl materialajam normam ar augstaku juridisko speku.'?’ Krievu un polu tiesibzinatnieks Leons
Petrazickis (1867 — 1931) likumdoSanas procesa izdalija piecas stadijas: likuma iniciativa,

likumprojekta apsprieSana, likuma pienemSana, promulgacija un izsludinasana jeb
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publicésana.’? Savukart K. Dislers izvirzijis dalfjumu &etrds pamatstadijas: likumdo$anas
iniciativa (likuma ierosinasana), likumprojekta apspriesana (likuma teksta izstradasana),
likumprojekta pienemsana un likuma izsludinasana (publicg$ana). ?? Turpreti Satversmes tiesas
judikattira'®® likumdosanas process ir ticis iedalits §adas stadijas: likumdoganas iniciativa,
likuma teksta apsprieSana, likuma pienems$ana un likuma publicéSana.

LikumdoSanas process sakas ar likumdoSanas iniciativu. Katrs likums rodas nevis
likumdev&ja iegribas dél, bet gan to mnosaka konkrétas dzives vajadzibas.!?
Satversmes 65. pants nosaka, ka Latvija likumdoSanas iniciativas tiesibas ir Valsts
prezidentam, Ministru kabinetam, Saeimas komisijam, ne mazak ka pieciem deputatiem
un vienai desmitajai dalai velétaju. Ar likumdosanas iniciativu saprot priekslikuma par likuma
izdo$anu, grozisanu vai atcel$anu iesniegSanu Saeima.'?® Likumdosanas iniciativa juridiska
nozimé var izpausties divéjadi: vai, nu, iesniedzot parlamentam izstradatu likumprojektu, vai
ar1 iesniedzot parlamentam tikai ierosinajumu par kada likuma pienemsanas nepiecieSamibu.
Tada gadijuma iniciators var noradit tikai v€lama likuma galvenos principus, bet parlamentam,
sekojot $ai noradei, jartipgjas par $ada likuma pienemsanu.'?® Tadgjadi ikviens sabiedribas
loceklis var izradit iniciativu un iesniegt savus priekslikumus Saeimas deputatiem vai Sacimas
komisijai, kuri atbilsto$i noteiktajai procediirai izverte iesniegumu un var nodroSinat iesniegta
priekslikuma parveérSanu likumprojekta norma.

Pec likumprojekta iesniegSanas parlamenta notiek ta apsprieSana. Likuma teksts galiga
veida tiek izstradats, apspriezot likumprojektu Sagimas attiecigas komisijas sédes.'?” Si ir pati
apjomigaka likumdoSanas procesa stadija, kas ietver parlamenta darbibu sédés un parlamenta
komisijas. Abas §is darbibas formas likumprojekta apsprieSana savstarp&ji mijiedarbojas, lai
gan parasti juridiski saistoSus l@mumus pienem parlaments, bet komisijas tikai apkopo
iesniegtos labojumus.!?® Tradicionali likumprojekts tiek skatits trijos lasfjumos, lai gan
miisdiends pastav arl iznémumi no §Ts klasiskds shémas.’?® Latvija likumprojekts par likumu
klast tad, kad parlamenta tas pienemts galigaja redakcija, savukart Valsts prezidents to
izsludina, darot zinamu visiem iedzivotajiem.® Likums stajas speka un tiek atzits par saistosu

tikai péc ta publicéSanas. Ja likuma netiek noradits konkréts laiks, kura tas stajas speka, likums
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stajas speka Cetrpadsmit dienas péc ta izsludinasanas. Likumu izsludina, publicgjot oficialaja
izdevuma "Latvijas V&stnesis".3!

Secinams, ka likuma pienemsSana, ieveérojot konstitucionalo kartibu, ir viens no
butiskakajiem likuma spéka esamibas prieksnoteikumiem. Likumdevéja atkapes no
likumdoSanas procesa lautu apSaubit §1 likuma pienemsSanas konstitucionalitati. Moderna
demokratiska tiesiska valstt arT likumdev&jam paSam ir patstavigi japilnveido savas darba
procediiras, lai nodro§inatu labus likumus.’®? Lai likumdev&js varétu pieprasit sabiedribas
paklauSanos sevis pienemtajiem likumiem, tam likumdoSanas procesa ir jarada parlieciba, ka
likuma pienemsSana notikusi godigi, parskatami un cienpilni. “LikumdosSana [..] nav formals
process, kura jariipgjas vienigi par noteiktu procediiru ievérosanu. Sim procesam jabiit vérstam
uz taisniguma sasniegSanu, uzticibas vairofanu Latvijas valstij un tiestbam.’®® Viens no
veidiem, ka valsts var veicinat personu uzticé$anos valstij un tiesibam, ir veicinat sabiedribas
lidzdarboSanas iesp&jas likumdoSanas procesa. Ta ka likumdoSanas procesa izdotie likumi ir
saistos$i $aja teritorija esoSajai sabiedribai, svarigi ir saprast kada ir sabiedribas loma un kas tiek

uzskatits par sabiedribu likumdosanas konteksta.

1.3. Sabiedriba likumdosanas konteksta

Sabiedriba ir cilvéku kopiba, kura individi savstarp&ji kontakt€jas un kopigiem spekiem
nodroSina savu eksistenci, radot materialo un garigo kultiiru. Pastav daudz dazadu — Sauraku un
plasaku — socialo kopumu, kas veido sabiedribu. Te var min€t valsti, tautu, naciju, valstu
savienibu un daudzas citas lielakas un mazakas socialas organizacijas, kuras ietverto individu
starpa tiek dibinatas politiskas, ekonomiskas, religiskas, tiesiskas un cita veida attiecibas.3
Sabiedriba nemédz bt viendabiga, jo taja ietilpst dazada méroga (péc iesaistito individu skaita
un to savstarpgjo attiecibu apjoma) socialas vienibas. Secinams, ka sabiedriba nav viendabigi
noteikta masa, tad€jadi, lai definétu to, kas tiek domats ar sabiedribu un to vienibam, ir
nepiecieSsams konkréts konteksts. Nemot véra, ka $aja darba autore analize sabiedribas ietekmes
instrumentus uz likumdev&ju, sabiedribas jédziens tiks apskatits tiesi likumdosanas konteksta.

P&c autores domam, likumdoSanas konteksta sabiedriba ir visi subjekti, kas pastavigi
dzivo konkrétaja teritorija un kuriem ir saistosi tas speka esosie likumi, proti, tie, no kuriem
potenciali var sagaidit paklauSanos teritorija esoSajam tiesibu normam. Amerikanu sociologs

Gerhards Lenskis (1924 — 2015) izdalija vairakus elementus, kas apvieno individus sabiedriba
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un nodroS$ina sabiedribas ka vienota veseluma eksistenci. Par vienu no Siem elementiem Lenskis
mingja to, ka sabiedribas loceklu uzvediba tiek kontrol&ta, balstoties uz socialajam normam, lai
saskanotu sabiedribu veidojoso individu kopdzivi.!®® Tadgjadi ar likuma palidzibu sabiedriba
pilda passtabilizésanas funkciju.!®® No valsts puses paklausanas likumiem tiek sagaidita no
visiem tas teritorija esoSiem cilvékiem neatkarigi no, piem&ram, to mantiska stavokla, tautibas,
dzimuma, politiskas parliecibas. Svarigs elements sabiedribas pastavéSana ir ari individu
savstarpgja komunikacija.’*” Pat ja individs dzivos, ievérojot likumus, bet vins nekontakt@sies
ar citiem individiem, vinu nevarés uzskatit par pilnvértigo sabiedribas locekli. Savukart
sabiedribas vienibas veido socialo struktiiru, kas veidojas péc sabiedribas noslano$anas no
socialajam vajadzibam.®

Analizgjot sabiedribas jédziena saturu likumdoSanas konteksta, autore secina, ka Latvija
sabiedriba nav tas pats, kas tauta. No Latvijas Republikas Satversmes 2. panta izriet, ka tauta ir
ta sabiedribas dala, kurai pieder Latvijas valsts suveréna vara. Svarigi noradit, ka Latvija
nepilsona statuss ir registréts apméram 225 000 personam, kas no kopgja iedzivotaju skaita
valsti veido 10%.'*° Individiem ar nepilsona statusu nav pieejami vairdki likumdevéja
ietekm@Sanas instrumenti, piem&ram, tie nevar piedalities Saeimas vélésanas. Toties nepilsoni
joprojam var ietekmét likumdoSanu, izmantojot citus instrumentus. Nemot véra minéto, autore
secina, ka tauta likumdoSanas konteksta ir tikai sabiedribas dala, bet ne visa sabiedriba.

Individi, ka sabiedribas vienibas, biezi viens neienem aktivu dalibu likumdoSanas
procesa, tie dzivo, ievérojot jau pastavoso kartibu. Individiem tom&r parasti ir savs skatijums
uz situaciju vai pat priekslikumi, ta¢u viniem biezi vien nepietiek drosmes vai zinaSanu par
valsts iekartu, lai tos virzitu. Sabiedribas loceklu intereSu daudzveidiba noved pie ta, ka tie dalas
socialajas grupas. Autore uzskata, ka individu savstarp&jo komunikaciju un to kopigas intereses
var uzskatit par socialo grupu pamatelementiem. P&c autores domam, apvienosanas grupas lauj
realizét tadas darbibas, ko nebiitu iesp&jams realizét atseviSkam individam.

Intereses sabiedribas locekliem veidojas uz vajadzibu bazes, noformul&jot
nepiecieSamibu apmierinat savas vajadzibas. Intereses var bit, pieméram, ekonomiskas,
politiskas, etniskas. Formulgjot vajadzibas interesu forma, individs vai grupa izvirza mérki
vajadzibu piepildijumam. Tadgjadi individi ar kopigam interesém un mérkiem veido intereSu

grupas. Interesu grupu biedru mérkis ir piedalities valstij svarigo jautajumu lemsSana, lai panaktu
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savai intereSu grupai labvéligakus un izdevigakus 1émumus.'? Savas intereses intere$u grupas
realiz€, pieméram, piedaloties likumdosanas procesa, izsakot savus priekslikumus, organizgjot
tadas sabiedriskas aktivitates ka sapulces, protesti. Tadgjadi intereSu grupas biedri piedalas
valsts politiskaja dzivé, pauzot savu atbalstu vai neapmierinatibu par valsts organu
pienemtajiem lémumiem, ka arT izsaka priekSlikumus savu interesu realizé$anai. Interesu grupu
teoriju pirmo reizi formul&ja amerikanu politologs Arttrs Bentli (1870 — 1857), kurs apgalvoja,
ka politisko procesu pamatu valst veido dazadu interesu grupu sadursmes un lidzdarbosanas.
Par intereSu grupu darbibas mérki A. Bentli uzskatija spiediena veidoSanu uz valdibu, lai
valdiba paklautos interesu grupu gribai.*!

Lai sabiedribas grupu varétu klasificét ka intereSu grupu, tai jaatbilst vairakam pazimém.
Visupirms par intereSu grupu nevar uzskatit tadu grupu, kas savac cilvékus sabiedriskajam
aktivitatem, tacu tas biedru starpa nepastav kopigas intereses un pastavigs kontakts. Politologija
pastav vairaki intereSu grupu tipu iedalijumi. Amerikanu politologi Gabriels Almonds (1911 —
2002) un Dzons Pauels izdala institucionalas un neinstitucionalas intereSu grupas.
Institucionalas intereSu grupas ir labi organizgetas, ilgtsp&jigas, vélas panakt konkréto mérki.
Parasti §adu intereSu grupu darbibai ir augsta efektivitate. Savukart neinstitucionalas intereSu
grupas ir spontanas, slikti organizetas un nav ilgtsp€jigas. Sava darbiba §adas intereSu grupas
parasti izv€las vardarbigas metodes, tacu So grupu darbibai parasti ir zema efektivitate. Tadgjadi
visefektivak darbojas tas intereSu grupas, kas ir labi organiz€tas, kuras biedru starpa pastav
kopigas intereses un mérkis, ka ari pastavigs savstarpéjais kontakts. Otrkart, intereSu grupai
jabiit savam interesém, kas var biit gan materialas, gan moralas. Par treSo intereSu grupu pazimi
var nosaukt tas autonomiju lémumu pienemsSana. Svarigi, lai grupa pati pienemtu lemumus,
nevis biitu citas organizacijas intereSu realiz€Sanas instruments. Ceturta pazime ir intereSu
grupas mérktieciga spiediena veikSana, lai realizétu savas intereses.’*? Nemot véra
augstakmingtas pazimes, autore var definét intereSu grupu ka organizaciju, kas ir dibinata, lai
aizsargatu intereses un veiktu spiedienu uz valsts varas iestadém ar mérki panakt tadu lémumu
pienemSanu, kas atbilst intereSu grupas intereseém. IntereSu grupam nevajadzetu bit parak
lielam, jo liels biedru skaits apgriitina lémumu pienemsanu.

Vacu sociologs Makss Vébers (1864 — 1920) apgalvoja, ka intereSu grupam piemit

noteikta autonomija no valsts. Tas nemeklé mehanismus, lai tiesi lidzdarbotos valsts vara.}*®
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Savukart amerikanu politologs R. Dals nosauca pilsonu tiesibas apvienoties intereSu grupas par
vienu no minimalajiem kritérijiem demokratijas pastavéSanai. Dals pielauj, ka Iidz ar socialo
procesu sarezgitibas paaugstinasanu, neizb&gami palielinasies arT politisko apvienibu —
lob&sanas organizaciju, spiediena grupu, politisko partiju — skaits. Ar So procesu Dals saistija
miisdienu sabiedribas stabilitates problemu. 244 Tadgjadi nemot véra, ka miisdienu demokratiju
raksturo ka pluralistisko demokratiju, tas pamata pastav sabiedribas intereSu un to realiz€Sanas
formu dazadiba. Individs ka sabiedribas vieniba isteno savas intereses caur dalibu dazadas
intere$u grupas. Saja gadijuma politiku var uzskatit par dazadu intere$u grupu kompromisu,
cinu un sadarbibas jomu, savukart demokratiju — par politisko rezimu, kas pielauj interesu
grupam brivi paust savas intereses un sava starpa cinas rezultata veidot kompromisa [émumus.
Valsts Saja procesa iestajas ka tresa puse jeb arbitrs, kas garant€ likumu ievérosanu un interesu
grupu sacikstes noteikumu ievérosanu (kas ir icklauti konstitiicija un citos valsts likumos), lai
nepielautu valsts varas monopolu.

Pluralistiskaja demokratijas modeli autore saskata vairakus vajus punktus. Piem&ram,
dazadam intereSu grupam atskiras resursu apjoms ietekmes realizacijai, pieméram, finansialais
atbalsts, pieejamas informacijas apjoms.* Tas nozimg, ka intere$u grupam ar lielaku finansialo
atbalstu ir lielaka iesp€ja panakt savu interesSu realizaciju, kas var novest pie varas monopola.
Sads demokratijas modelis politiskaja procesa neiesaista lielako dalu iedzivotaju. Pluralistiska
demokratija var biit neefektiva gadijuma, ja ir nepiecieSama politiska reforma, jo l€mumu
pienemsanai ir nepiecieSama visu ieinteres€to grupu plasa vienoSanas. Neskatoties uz to, tiek
uzskatits, ka tiesi §1 teorija vispiemé&rotak raksturo misdienu Rietumu demokratiju.

Secinams, ka individi likumdoSanas procesa savas intereses isteno, piedaloties interesu
grupas. Veidojot intereSu grupu, pastav lielaka iesp&ja panakt savu intereSu ievéro$anu, joO
individualie ietekmes mehanismi uz likumdeveju ir izteikti vajaki par sabiedribas grupam
pieejamam metodém. Savukart nevar apgalvot, ka intereSu grupas piedalas ikviens sabiedribas
loceklis, kas nozimé, ka ne visas sabiedribas vienibas piedalas valsts svarigo jautajumu
izlemSana, ka ari vinu intereses likumdoSanas procesa netiek parstavétas. Nemot véra
iepriekSminéto, darba ietvaros autore ar sabiedribas jédzienu apzim@s aktivo sabiedribas
vienibu intereSu grupas, kuras, izmantojot dazadus instrumentus, censas panakt savu intereSu

ieverosanu likumdoSanas procesa.
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2. SABIEDRIBAS INSTRUMENTI LIKUMDEVEJA IETEKMESANAI

Iepriekseja nodala autore, analizgjot likumdevéja lomu tiesiska demokratiska valsti,
nonaca pie secinajuma, ka demokratiska republika valsts varas avots un tas nesg€js ir tauta.
Satversme tautai pieskir tiesibas piedalities dazu valsts varas funkciju TstenoSana. Autore ari
secindja, ka Latvija sabiedribas jédziens ir plasaks par tautas jédzienu, kas nozimé, ka $aja
nodala autore apskatisies tieSi sabiedribai pieejamos instrumentus likumdevéja ietekmé&Sanai.
Tapat ka citas nozarées, sabiedribai ir svarigi apzinaties iesp€jas ietekmet pastavoso kartibu. Ari
jautajumos, kas saistiti ar likumdoSanu, sabiedribai jazina instrumenti, ka realiz&ét savu gribu,
jo tiesi ar likumiem tiek regulétas svarigakas sabiedriskas attiecibas. Péc autores domam, pastav
bitiska atSkiriga starp sabiedribas vienibu un sabiedribas grupam pieejamiem instrumentiem
likumdevgja ietekmé&Sanai, lidz ar to $aja nodala autore apskatis, kadi no instrumentiem ir
pieejami individiem un kadi sabiedribas grupam, ka ari analiz€s instrumentu efektivitati un

pielietosanas sekas.

2.1. Prieksstavju likumdoSanas organa ieveleSana un atsaukSana

Latvija tautai pieder vairakas funkcijas, viena ko kuram ir kreativa funkcija. ST funkcija
var izpausties divéjadi. Pirmkart, ta var izpausties pozitivi, kadu valsts varas organu radot,
pieméram, Saeimas ievEléSana, un otrkart, ta var izpausties negativi, kadu valsts organu atcelot,
atsaucot u.tml.14® Abi sie kreativas funkcijas izpausmes veidi lauj tautai nonakt pie savas gribas
istenoSanas, realiz€jot tautas suverenitati.

Tauta vélesanu cela ka suveréns delegg tiesibas rikoties ar valsts varu nevis atseviskiem
deputatiem, bet parlamentam kopuma. Tas nozimé, ka visi parlamenta deputati ka kopums
parstav tautu ka kopuma gribu, nevis katrs deputats parstav atsevisku véletaju gribu.**’
Satversme nosaka, ka Saeima sastav no simts tautas priekSstavjiem, kurus uz Cetriem gadiem
ievéle visparigas, tiedas, aizklatas un proporcionalas vélesanas. Stm vélésanam janotiek péc
noteiktiem principiem, lai tautas gribas manifestéSana biitu uzskatama par likumigu. Atbilstosi
Cilveku tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Pirma protokola 3.pantam Latvija,
ka §1s konvencijas dalibvalsts, apnémas ik p€c attieciga laika perioda organizet brivas un
aizklatas velesanas apstaklos, kas veicina tautas viedokla brivu izpausmi, izvéloties
likumdevéju varu.}*® Tadgjadi Sie pieci galvenie vélgSsanu principi ir nostiprinati gan

starptautiskajos dokumentus, gan arT nacionalajas tiesibas.

146 Diglers K. 2004, 94.-95. Ipp.

147 Pleps J., Pastars E., Plakane 1. 2014, 247. Ipp.

148 Cilveka tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. Eiropas Padome (EP), "Latvijas Véstnesis", 143/144,
13.06.1997.
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Tiesibas ikvienam pilsonim likuma paredzétaja veida piedalities valsts un paSvaldibu
darba kalpo ka garants demokratiskas iekartas pastavéSanai un ir verstas uz demokratiskas
valsts iekartas legitimitates nodroinasanu.'®® Jedziens “visparigas vélesands” paredz, ka
ikvienai personai ir tiesibas v€let un tikt ievéletai, tomer §is tiesibas var un pat ir nepieciesams
ierobezot.!®® Latvija tiesibas vélét ir Latvijas pilsoniem, kuri vélesanu diena ir sasniegusi 18
gadu vecumu. Savukart par Saeimas deputatu var ievelét katru pilntiesigu Latvijas pilsoni, kur§
veéleésanu diena ir vecaks par 21 gadu. Jaatzimé, ka Seit paredzeti ar1 ierobezojumi, piem&ram,
Saeima nevar iev€lét personas, kuram likuma paredz€taja kartiba tiesa ir nodibinajusi
aizgadnibu, ka arT personas, kuras izcie$ sodu brivibas atnemsanas vietas, ka ari tas.!®
Velesanas tiesibu ierobezosanai jabiit arT sociali nepiecieSamai. Pat sociali nepiecieSamiem var
tikt atziti tadi ierobezojumi, kas atbilst tiesiskas valsts principiem.®?

Velesanam jabut ne tikai visparigam, bet ar1 vienlidzigam, kas, no vienas puses, nozimé
iesp&ju vienlidzibu, respektivi, valsts institliciju attieksme pret visiem kandidatu sarakstiem ir
neitrala, bet, no otras puses, visu pilntiesigo pilsonu ka vElétaju vienadas tiesibas un
pienakumus.®®® Visu vélétaju balsim ir jabiit vienadam p&c svara, un vienam vélétajam nevar
biit tiesibu nodot vairak balsu neka citam izglitibas, sociala stavokla vai jebkuru citu apstaklu
del.™®* Vienlidzigu véleésanu princips paredz, ka visu politisko partiju un deputatu kandidatu
iesp&jas ir vienlidzigas. Ka atzinusi Satversmes tiesa, iesp&jas ir vienlidzigas, ja valsts
institiiciju attieksme pret visiem kandidatu sarakstiem ir neitrala. Tas attiecas uz kandidatu
sarakstu vélesanu kampanu, plaSsazinas lidzeklu pieejamibu tiem, ka ar1 partiju un to kampanu
publisko finans&$anu.'*® Vienlidzigu vélesanu princips ietver arf aizliegumu valstij diskriminét
vai priviligét kadu noteiktu politisko organizaciju.'®®

Lai gan brivas véleéSanas nav min€tas Satversme tiesa teksta, neapSaubami tas ir viens no
veélesanu sisteémas pamatprincipiem, bez kura nav iedomajama demokratija, jo valsts varas avots
ir tautas griba, un §is gribas izpaudumam ir jabut brivam. Brivu véléSanu princips, pirmkart,
prasa, lai valsts nodrosinatu tadus apstaklus, ka biitu iespgjams veidoties dazadiem viedokliem
un bitu reala iesp€ja Sos dazados viedoklus paust un darit tos zin@mus véletajiem, otrkart, ka
veletajs butu aizsargats no nepielaujamas savas gribas iespaidoSanas gan no valsts, gan no

privatpersonu puses. Brivu véléSanu principa tvérums attiecas ne tikai uz balsoSanas bridi, bet

149 Satversmes tiesas 2000.gada 30.augusta spriedums lieta Nr.2000-03-01.

150 Satversmes tiesas 2002.gada 23.septembra spriedums lieta Nr.2002-08-01.

151 Saeimas vélesanu likums. Latvijas Véstnesis, 86, 06.06.1995.

152 Pleps J., Pastars E., Plakane 1. 2014, 255. Ipp.

153 1hid.

154 Satversmes tiesas 2002.gada 23.septembra spriedums lieta Nr.2002-08-01.

155 1hid.

1%6 Senata Administrativo lietu departamenta 03.11.2006.spriedums lieta Nr. SA-5/2006.
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ar1 uz veletaju gribas veidosanos priekSveléSanu perioda. VEI€Sanas ir brivas, ja vEI€taji var
brivi veidot savus uzskatus un paust savas vélmes, ka ar1 cinities pret vélésanu procediiras
parkapumiem. VEl€Sanu briviba nozime ari to, ka vel&taju izskirSanos par to, kam atdot balsis,
nedrikst nepielaujami ietekmét.t®’

Velesanam ir jabut aizklatam, jo pretgja gadijuma ir apSaubams tautas gripas
manifestéSanas patiesums. Caur aizklatu v€l€Sanu principa ieveéroSanu tiek nodroSinats, ka
veletajs brivi izsaka savu gribu, nebaidoties, ka savas gribas izteik$ana tiek novérots. Sis
princips ir viena no garantijam brivu vélésanu norisei.®® Lidz ar to katram pilsonim jabiit
iesp€jai paust savu patieso politisko gribu, lai tam no savas balss nodosanas nevarétu rasties
kaitgjums.

Savukart v€léSanu tieSumam jagarante, lai pilsonim butu ped&jais vards. Tiesas
parlamenta vé€l€Sanas ir vispargjs princips, veélot vienpalatas parlamentu, un nodroSina
parlamenta tieSu legitimaciju no tautas bez jebkadiem starpniekiem, kas kroplotu tautas gribas
izteikSanu. Citadi var biit ar augspalatas velésana, kuru var form&t arT netiesi, ievelot 1pasus
elektorus, kas arf ievél@ attiecigo palatu.t>®

Nemot véra iepriekSminéto, valsts varas legitiméSanas pamats Satversmes noteiktaja
parlamentaras demokratijas valsts iekarta ir periodiskas likumdev€ja veléSanas, kas vienlaikus
ir arT veids, ka tautai izteikt savu ta briza gribu, atbilstosi kurai likumdev&jam turpmakos gadus
lidz nakamajam vé&léSanam ir jadarbojas. Autore iesp&ju izveleties savus priekSstavjus
likumdosanas organa uzskata par svarigako instrumentu likumdevgja (parlamenta)
ietekmésanai, jo, ievélot prieksstavjus un pieskirot tiem pilnvarojumu rikoties tautas varda, mes
primari izv€lamies valsti, kura dzivosim vismaz turpmakos Cetrus gadus. Tiesi likumdevejs caur
likumiem regulé svarigakas sabiedriskas attiecibas, un nevienam iedzivotajiem nav tiesibu
nepaklauties $adiem likumiem. L1dz ar to svarigi, lai katrs cilvéks izmantotu iesp&ju paust savu
gribu un piedalas Saeimas véleSanas, citadi vina griba var netikt parstavéta.

Toties Centralas vélésanu komisijas publicéta statistika par Saeimas vélésanam norada uz
pret&jo.’®® Velataju aktivitate ar katram Saeimas véléSanam samazinds, kas nozimé, ka
balsstiesigie pilsoni neizmanto savas pilsonu tiesibas un neizsaka savu gribu attieciba uz saviem
priekSstavjiem likumdoSanas organa. Pirmajas atjaunotas Saeimas véleéSanas 1993. gada
velétaju lidzdaliba sasniedza 88,4%, tacu katru gadu vElétaju aktivitate jau vairak neka 20 gadu

garuma samazinas. [znémums bija tikai 10. Saeimas véleSanas 2010. gada, kad aktivitate,

157 Senata Administrativo lietu departamenta 2006. gada 6. novembra spriedums lieta Nr. SA-5/2006.
1%8 |bid.
159 Pleps J., Pastars E., Plakane 1. 2014, 255.-256. Ipp.
180 Centralas véleSsanu  komisijas  publicéta  statistika par Saeimas  vélesanam. Pieejams:
https://www.cvk.Iv/lv/velesanas/saeimas-velesanas [aplikots 29.02.2020.]
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salidzinot ar 2006. gadu, pieauga par 2,1%. Pedgjas vélesanas, kas notika 2018. gada 6. oktobr1
velet devas vien 54,60% balsstiesigo, kas ir viszemaka aktivitate 25 gadu laika. 13. Saeimas
vélesanas bija 1 548 100 balsstiesigo velétaju, kas ir nedaudz — par 4000 — mazak neka pirms
Cetriem gadiem.'®! Lidz ar to apméram 45% no balsstiesigiem iedzivotajiem nav atnakusi uz
veléSanam un neizdarija savu izveli par priekSstavjiem Saeima. Nemot véra statistiku, 45%
balsstiesigu veéletaju vélmes un vajadzibas netiek parstavetas Saeima, kas nozimé, ka tas ar1
netiks iedzivinatas likumos, kas vél jo vairak palielinas to cilvéku, kas neizteica tautas gribu,
neapmierinatibu ar pastavoso kartibu. Lidz ar to vienigais veids, lai uzlabotu situaciju valsti ir
pardomati izv€l&ties savus parstavjus likumdosanas organa.

Veletaju aktivitates statistika liecina par to, ka cilvéki neapzinas savas sp€jas ietekmét
pastavoso kartibu, netic, ka caur véléSanam vini varétu mainit situaciju Latvija, ka arT netic
politisko organizaciju priekS§veélesanu programmas solitajam. Politiskas organizacijas “Jauna
Vienotiba” Edgars Baldunciks atzimgja, ka v€l&taju pasivitate varétu bt par signalu tam, ka
Latvija pastav problémas ar pilsonisko izglitibu. Tas nozimég, ka tauta nesaprot, ka funkciong
valsts, kadas ir Saeimas funkcijas un ka strada politiska sisteéma. No ta ar izriet priekSstats par
to, ka lai valsti varétu kaut ko uzlabot, visi deputati jaatlaiz. E. Baldunciks apgalvo, ka liela
méra $ads uzskats veidojas no cilvéku nezinaSanas. Dazreiz cilvékiem var bt vienkarsi
slinkums sagatavoties vélésanam, iepazities ar politisko organizaciju programmam un izveidot
savu viedokli, tapéc tie izvélas bezdarbibu. 1%2 Autore uzskata, ka apzinata nepiedaliianas
veleéSanas, vienaldziba pret savas valsts politiskajam noris€m ir sava veida nodeviba,
bezatbildiba. Autore piekrit E. Balduncika paustajam viedoklim un uzskata, ka, ja pilsoniem
bitu lielaka izpratne par valsts aparatu un vinu spgjai ietekmét valsts labklajibu, tiem bitu
lielaka interese un aktivitate valsts politiskaja dzive.

Jitams jautajums, kas mazina sabiedribas interesi par politisko sistému un parstavju
likumdosanas organa izvéli ir uzticiba Saeimai. P&c §1 gada publicétas informacijas, no 24 valsts
institicijam Saeima iedzivotaju uzticibas reitingd ienéma atbilstosi priek$ped€jo vietu.
Salidzinot ar pagajuSa gada rezultatiem, Saeima piedzivoja lielaku kritumu visu valsts
institficiju starpa.l®® Analizgjot statistiku par iedzivotaju uzticibu Saeimai, autore saskatija
svarigu likumsakaribu. Tiklidz Saeimas pienemtais likums sabiedribai Skiet netaisnigs, Sada

darbiba no Saeimas puses rezultgjas ar sabiedribas uzticibas samazinajumu. Par piemé&ru $adai

161 Helmane 1. Veéletaju aktivitate kritas. P&tljuma cenSas noskaidrot, kadi tam ir iemesli, 29.10.2018. Pieejams:
https://Ivportals.lv/norises/299591-veletaju-aktivitate-kritas-petijuma-censas-noskaidrot-kadi-tam-ir-iemesli-
2018 [aplikots 29.02.2020.]
182 Intervija ar BEdgaru Baldunciku (06.02.2020.), Politiskas organizacijas “Jauna Vienotiba” jurists, Saeimas
frakcijas konsultants juridiskajos jautajumos, speciali Sim darbam. Autores privatais arhivs.
183 b.a. Laikraksts: uzticiba partijam turpina rukt, 06.01.2020. Pieejams: https://www.tvnet.Iv/6865147/laikraksts-
uzticiba-partijam-turpina-rukt [apliikots 01.03.2020.]
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situacijai var minét 2015. gada Saeimas pienemtus grozijumus Mikrouznémumu nodokla
likuma, kas paredzgja atgriezties pie devinu procentu nodokla likmes.'®* Sadi likuma grozijumi
rezultgjas ar strauju sabiedribas uzticibas samazinaSanu Saeimai no 26% uz 19%, ka arT aizsaka
sabiedribas grupu aktivizéSanos publiskaja vidé. Situacija saasinajas 2016. gada rudeni, kad
Saeima uzsakas diskusijas, ka ari tika pienemti likuma grozijumi par mikrouznémuma
reguléjuma izbeigsanu. Attieciga Saeimas riciba izraisja t0, ka ieinteresétas sabiedribas grupas
pie Saeimas rikoja piketus, ka ar1 sabiedribas uzticiba Saeimai nokrita Iidz v&sturiski
zemakajam Iimenim kop§ 2011. gada otras puses, sasniedzot vien 11%.%%° Reaggjot uz situaciju,
Valsts prezidents R. Vgjonis ir nodevis $os grozijumus Saeimai otrreiz&jai caurliiko$anai.'®®
Otrreizgja caurlukoSana Saeima no likuma izslédza normas, kas paredzgja ierobezot nozares,
kuras mikrouzn@mums ir tiesigs darboties.’®’ Lidz ar to jebkada parlamenta riciba, kas
sabiedribai $kiet netaisniga, biitiski mazina sabiedribas uzticibu Saeimai. Nevar noliegt arT to,
ka sabiedribas negativais viedoklis par Saeimas darbibu, ka ari sabiedribas uzticibas strauja
samazinasanas Saeimai ietekm& deputatu pienemtos l€mumus. Saeimas deputats Andrejs
Judins norada, ka Saeimas deputatiem jazina sabiedribas viedoklis par konkréto jautajumu un
jamégina to pec iespé&jas iedzivinat likumos. Deputats norada arT uz to, ka likumdoSanas procesa
ir gadfjumi, kad deputati jiit spiedienu no tautas.!®® Autore uzskata, ka $ads spiediens uz
deputatiem veidojas aiz ta, ka sabiedriba savus prieks$stavjus ievel uz ¢etriem gadiem, 1idz ar to
deputati tiek regulari parveleti. Nemot véra, ka deputatu balsojumu rezultati likumdoSanas
procesa ir publiski pieejami, sabiedriba var viegli parliecinaties par to ka deputats balsoja pie
kada likumprojekta pienemsanas, kas sabiedribai $kiet netaisnigs. Sis fakts turpmak var
ietekmét var deputats tikts atkartoti ievélets Saeima.

Lai arT uzticiba Latvijas parlamentam ir ierasti zema, iedzivotaji joprojam paliek pasivi.
Publiskaja telpa ar mérki atrisinat iedzivotaju pasivitati vairakkart tika izteikt viedoklis par to,

ka nepiecieSams ieviest normu, kas nosaka, ka, ja vélésanas nepiedalas, pieméram, vairak ka

164 Saeima pienem  grozijumus Mikrouznémumu nodokla  likuma, 23.04.2015.  Pieejams:

https://www.saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/23368-saeima-pienem-grozijumus-mikrouznemumu-
nodokla-likuma [aplikots 01.03.2020.]
165 Zukova K. Par spiti protestiem Saeima lemj par mikrouznémumu &ras galu, 23.11.2016. Pieejams:
https://www.delfi.lv/bizness/budzets_un_nodokli/par-spiti-protestiem-saeima-lemj-par-mikrouznemumu-eras-
galu.d?id=48205717 [aplakots 01.03.2020.]
186 Valsts prezidents neizsludina grozijumus Mikrouznémumu nodokla likuma, 02.11.2016. Pieejams:
https://www.president.lv/Iv/jaunumi/zinas/valsts-prezidents-neizsludina-grozijumus-mikrouznemumu-nodokla-
likuma-24660 [aplikots 01.03.2020.]
167 Saeima atbalsta mikrouznémumu nodokla likmes palielina$anu lidz 15%; atcel socialas iemaksas no minimalas
algas, 20.12.2016. Pieejams: https://www.saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/25452-saeima-atbalsta-
mikrouznemumu-nodokla-likmes-palielinasanu-lidz-15-atcel-socialas-iemaksas-no-minima [aplakots
01.03.2020.]
188 Intervija ar Andreju Judinu (11.02.2020.), Latvijas jurists un politikis, 13.Saeimas deputats (ievél&ts no partijas
“Vienotiba”), speciali §im darbam. Autores privatais arhivs.
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puse no ieprieksgjas vélesanas piedalijusos skaita, atzistams, ka vélesanas nav notikusas. % Par
citu alternativu tiek uzskatita iesp&ja padarit v€léSanas par obligatam, ka tas paredzets,
pieméram, Belgija, Griekija un Luksemburga. Sajas valstis balsstiesigiem iedzivotajiem, kas
nepiedalijas vélesanas tiek piemérotas sankcijas, pieméram, naudas sods.’® Nemot véra, ka sie
naudas sodi nav licli, péc autores domam, $ada sistéma nevis piespiez iedzivotajus balsot, bet
gan attista balsosanas kultiru valsti, lai katrs balsstiesigais iedzivotaja justos piederigs un
atbildigi iztur&tos pret balsoSanas procediiru. 13.Saeimas veléSanu statistika norada, ka kopuma
aptuveni 42% no nebalsotajiem v€léSanas nepiedalijas tadel, ka neredz balso$anai jégu vai
politika vinus neinteresé.}’! Likuma noteikts obligatais pienakums v&lét nebiitu pretruna ar
vElésanu brivibas principu, jo veéletajiem tiek piedavatas visas iespgjas, tostarp tuksa vélesanu
biletena nodosanu.}’> P&c autores domam, obligatas vélesanas maksligi veido tautas
parstavniecibu, jo ilgtermina tie neatrisina velétaju zemu aktivitati. Savukart balsoSanas kulttira
valstl jaattista izglitojot sabiedribu par valsts aparata uzbiivi un tautas iesp&jam to ietekmém.

Autore uzskata, ka, lai uzlabotu pastavoso vél&taju aktivitati un stiprinatu sabiedribas
lidzdarbosanos, valstij caur dazadiem kanaliem, pieméram, medijiem, izglitojosu pasakumu
organizé$anu, informativu materialu veidoSanu par demokratiskas valsts veértibam un
sabiedribas lidzdalibas iesp&jam, jaizglito sabiedriba par valsts aparata funkcionéSanu, politisko
sistému, ka ari jaskaidro lidzdarboSanas iesp&jas gan savu prieksstavju izvele, gan palidzot
prieksstavjiem realizét tautas gribu.

LatvieSu jurists Aivars Endzin§ norada, ka, ja prieksstavjus ievél un tie ignoré pilsonu
gribu, tad tauta savu suverenitati nevar istenot.}’® Sada gadijuma pilsonu kopums var Tstenot
kreativas funkcijas negativu izpausmi, proti — Saeimas atsaukSana. Parlamenta atlaiSana ir
pielaujama un nepiecieSama, ja ir pamats domat, ka likumdosanas sapulces vélmes nesakrit ar
tautas vélmém.'7* Saja tezé arl slépjas parlamenta atlaiSanas teorétiska nepieciesamiba, jo
parlaments ta tautas legitiméta valsts varas institiicija lemumus pienem tautas varda — ta ieskati

attieciba uz politiskajiem procesiem tiek pienemti par saskanosiem ar tautas interesem.!’

189 Rancans K. PaSreiz&jais  VéleSanu likums ir  “Sizofrénisks”,  30.01.2017.  Pieejams:
https://pietiek.com/raksti/pasreizejais_velesanu_likums_ir_sizofrenisks [aplukots 01.03.2020.]

170 Pagvaldibu velesanas, 15.01.2020. Pieejams: https://europa.eu/youreurope/citizens/residence/elections-
abroad/municipal-elections/index_lv.htm [aplikots 01.03.2020.]

11 Pgtijums: Ja vélesanas biitu obligatas, visvairak papildu balsu iegiitu «Saskana», «KPV LV» un ZZS,
14.12.2018. Pieejams: https://www.Ism.Iv/raksts/zinas/latvija/petijums-ja-velesanas-butu-obligatas-visvairak-
papildu-balsu-iegutu-saskana-kpv-lv-un-zzs.a302926/ [aplikots 01.03.2020.]

172 Pleps J., Pastars E., Plakane I. 2014, 255.-256. Ipp.

13 Jauce S. Satversmes grozijumi - vai cel§ uz lielaku pa$noteik3anos?, 10.04.2008. Pieejams:
https://lvportals.lv/viedokli/173698-satversmes-grozijumi-vai-cels-uz-lielaku-pasnoteiksanos-2008 [aplukots
01.03.2020.]

174 Pleps J., Pastars E., Plakane 1. 2014, 260.-261. Ipp
175 Dislers K. Latvijas Republikas prezidenta politiska atbildiba. Tieslietu Ministrijas Vestnesis, 1922, Nr.2, 59.
Ipp.
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Turpreti, kad rodas Saubas, vai parlamenta ricibas patieS$am saskan ar tautas gribu, vai ari
sabiedriska doma ir butiski mainijusies, ir jabut konstitucionalajai iesp&jai parliecinaties, vai
parlamenta Tstenota politika atbilst tautas gribai, un vajadzibas gadijuma, partraucot tautas
uzticibu zaud@jusa parlamenta darbibu, ievélét jaunu parlamentu.l’® Tadgjadi §1 prasiba ir
priekSnoteikums tautas suverenitates istenoSanai.

K. Dislers izdala vairakus parlamenta atlaiSanas pamattipus.l’’ Atseviskas valstis $ada
tiesiba tiek pieskirta Valsts prezidentam, kas musdienas ir domingjoss parlamenta atlaiSanas
tips. Latvijas konstitucionalajas tiesibas $adas tiesibas Valsts prezidents bija izmantojis tikai
vienu reizi. Lidz Valda Zatlera 2011. gada [émumam icrosinat Saeimas atlaiSanu Satversmeé
paredzéta Saeimas atlaiSanas procedira tika uzskatita par neefektivu un batiski
parveidojamu.l’® Tautas nobalso$anas rezultata par Saeimas atlaisanu nobalsoja aptuveni 95%
véletaju.l’ Tiesi pirms tautas nobalsosanas par 10. Saeimas atlaisanu sabiedribas uzticibas
limenis gandriz bija sasniedzis vésturiski zemako skaitli,'®® ko var uzskatit par svarigako
priek$noteikumu tam, ka referenduma rezultata Saeima tika atlaista. Secinams, ka Satversmes
48. pants sadala Saeimas atlaiSanas tiesibas starp Valsts prezidentu, kam jaierosina Saeimas
atlaiSana, un pilsonu kopumu, kam japienem [émums par Saeimas atlaiSanu.

Ka otro parlamenta atlaiSanas tipu var minét valstis, kur parlamenta atlai$anas tiesiba
pieder tautai — balsstiesigo pilsonu kopumam. ST tipa Tstenoganai ir nepieciesams, lai noteiktai
tautas dalai biitu tiesiba ierosinat parlamenta atlaiSanu un attiecigais [émums tiktu pienemts
tautas nobalsosana.’®! Saeimas atsaukSanas mehanisms paredzéts Satversmes 14. pantd,
atbilstosi kuram ne mazak ka vienai desmitajai dalai v€letaju ir tiesiba ierosinat tautas
nobalsoSanu par Saeimas atsaukSanu. Ja tautas nobalsoSana par Saeimas atsaukSanu nobalso
vairakums no balsotajiem un vismaz divas treSdalas no pedgjas Saeimas véleSanas piedalijusos
veletaju skaita, tad Saeima uzskatama par atsauktu. Atbilstosi Sai normai, veletaji nevar atsaukt
atseviskus Saeimas loceklus. Centrala vélésanu komisija 2019. gada beigas registréja divas
iniciativas grupas parakstu vaksanai par 13. Saeimas atsauksanas referenduma rosinasanu. Ja

parakstu vakSana rezult€sies ar to, ka tiks savakti ne mazak ka vienas desmitas dalas veletaju

176 pPleps J., Pastars E., Plakane I. 2014, 260.-261. Ipp.
177 Diglers K. Saeimas atlaiSana pirms legislatiiras perioda beigam. Tieslietu Ministrijas V&stnesis, 1927, Nr.5,
150.-154. Ipp.
178 Pleps J., Pastars E., Plakane I. 2014, 263.-267. Ipp.
179 Laganovskis G. Prezidenta V. Zatlera rikojumam Nr. 2 — 5 gadi. Ko pandca 10. Saeimas atlaidana?, 06.09.2016.
Pieejams: https://Ivportals.lv/viedokli/281492-prezidenta-v-zatlera-rikojumam-nr-2-5-gadi-ko-panaca-10-
saeimas-atlaisana-2016 [aplukots 01.03.2020.]
180 LSM.lv Zinu redakcija. P&tfjums: 13.Saeimai iedzivotaji uzticas ievérojami vairak neka Zatlera atlaistajai,
18.11.2019. Pieejams: https://skaties.lv/zinas/latvija/politika/petijums-13-saeimai-iedzivotaji-uzticas-ieverojami-
vairak-neka-zatlera-atlaistajai/ [aplukots 02.03.2020.]
181 Pleps J., Pastars E., Plakane I. 2014, 262.-263. Ipp.
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paraksti, notiks tautas nobalso$ana par 13.Saeimas atsauksanu'®2, ka ari tas kliis par pirmo reizi,
kad Latvijas konstitucionalajas tiesibas tiks realiz&tas Satversmes 14.panta ietvertas tiesibas.
Autore uzskata, ka varbiitiba, ka izdosies savakt tautas nobalsoSanas norisei nepiecieSamas
balsis, ir augsta, jo Latvijas iedzivotaju vairakums parlamentam neuzticas. Tomér tas, vai
eventualaja tautas nobalsoSana atkartosies Saeimas atlaiSanas scenarijs, liela méra busot
atkarigs no balsstiesigo iedzivotaju aktivitates.

Svarigi atzimét, ka parlamentu nevar atlaist likumdoSanas kartiba, jo péc satura tas ir
pavisam cits akts. Saeimas atlaiSana nav likumdoSanas, bet gan kreativs akts. Tatad “nepietiek
ar to, ka kadu aktu nosauc vina virsraksta. Ja to atlaujam, tad jau biitu iesp&jams misu Satversmi
gandriz pilniba anulét un tautas nobalsoSanas cela izdot arT administrativus vai jurisdiktivus
aktus, nosaucot tos par likumiem.”'8 Piemgram, 1927. gada vasara kada biedriba saka vakt
parakstus par likumprojekta “Likums par Latvijas Republikas otras Sacimas atsauk$anu”, kas
paredzgja atlaist otro Saeimu, kas tika ievéleta 1925. gada oktobri. Tolaik tika pausti argumenti,
ka $ads ierosinajums neatbilst Satversmei un uzskatams par antikonstitucionali.'® Tadgjadi ar
vienkarsa likuma ierosinasanu Saeimas pilnvaru termins nevar tikt saisinats. Saeimas pilnvaru
termina samazinasanai var tikt piemérots kads no diviem aprakstitiem instrumentiem, kur
pirmaja gadijuma Saeimas atlaiSanu ierosina Valsts prezidents, bet otraja gadijuma — viena

desmita dala veletaju, talak So iniciativu nododot tautas nobalsosanai.

2.2. Citi sabiedribas ietekméSanas instrumenti likumdoSanas procesa

2.2.1. Tautas nobalsoSana

Modernajas demokratijas sabiedribai pieder ar legislativa funkcija. Ar pilsonu kopuma
legislativo funkciju jasaprot $im valsts varas organam piederosa tiesiba piedalities likumdosana.
Viens no §is funkcijas izpausmes veidiem ir likuma nobalsosana (referendums). Referendums
tiek definéts ka mehanisms, lai apsveértu kadu valsts organu vai pienemtu lémumu nodotu tautas
izlemSanai nobalsojot.'®® Referendums tiek uzskatits par tiesas demokratijas svarigako institiitu.
Zem referenduma plasaka nozimé dazreiz saprot visus tautas nobalsoSanas veidus, tada
gadijuma var€tu runat par Konstitutivo referendumu, legislativo referendumu un kreativo
referendumu (parlamenta vélésanas). Bet Sauraka nozimé zem referenduma parasti saprot tikai

tautas nobalsosanu par likumprojektiem vai likumu lémumiem (likumdoSanas iestadés jau

182 Laganovkis G. Parakstu vakSana par Saeimas atsaukSanu. Ka un kad, 21.11.2019. Pieejams:

https://Ivportals.lv/skaidrojumi/310671-parakstu-vaksana-par-saeimas-atsauksanu-ka-un-kad-2019 [aplukots
02.03.2020.]
183 Dislers K. Saeimas atlaiSana pirms legislatiiras perioda beigam. Tieslietu Ministrijas Veéstnesis, 1927, Nr.5,
145. lpp.
184 Pleps J., Pastars E., Plakane 1. 2014, 262.-263. Ipp.
185 Svesvardu vardnica. 3. izdevums. Baldungika, J. redakcija. Riga: Jumava, 2007, 663. Ipp.
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pienemtiem), lai vini attiektos uz Satversmi vai uz tiesisko iekartu plasaka nozimé. Tada
gadijuma varétu runat tikai par konstitutivo un legislativo referendumu, nemot véra
nobalsosanai nodotos aktus.'8®

Atkariba no ta, vai referenduma rikoS$ana noteiktos gadijumos ir obligats pienakums, vai
arl referenduma rikoSana paredzéta ka tiesiba (izvéles briviba), tos tradicionali iedala
obligatajos un fakultativajos referendumos. Obligatais referendums ir tads referendums, kas
konstitticija vai likumos noteiktos gadijumos jariko obligati. Visbiezak obligatais referendums
paredzets par grozijumiem konstitiicija. Latvija obligatais referendums paredzets Satversmes
77. panta (par grozijumiem konstitacijas 1.,2.,3.,4.,6., vai 77. panta), ka ari Satversmes
68. panta tresaja dala — par dalibu Eiropas Savieniba.'®’ Satversmes 77. pants ir vértgjams
kopsakara ar Satversmes 79. pantu, kas paredz, ka tautas nobalsoSanai nodotais Satversmes
pargrozijums ir pienemt, ja tam piekrit vismaz puse no visiem balsstiesigiem. Tadgjadi
Satversmes 79. panta noteiktais balsu skaits ir loti augsts. Saistiba ar Satversmes 77. pantu
tautas nobalsos$ana Latvijas Republikas vésturé notikusi tikai vienu reizi — 2012. gada, ka bija
pilsonu parakstu vaksana ierosinats referendums par likumprojektu, kas paredz&ja grozit tai
starpa Latvijas Republikas Satversmes 4. pantu, pieskirot krievu valodai otras valsts
valodas statusu.'®® Par krievu valodu ka otro valsts valodu 2011. gada 4. marta parakstus saka
vakt jaunieSu kustiba “Vienota Latvija” sadarbiba ar biedribu “Dzimta valoda”. P&c ieprieks$gja
(speka lidz 2012. gadam) véletaju iniciativas reguléjuma, vajadzigos 10 000 parakstus, lai
inici€tu parakstu vaksanu, izdevas savakt vien divu ménesu laika’®®, kam sekoja referenduma
rikoSana par attiecigiem grozijjumiem Satversmé. Referenduma piedalijas 70,5% no
balsstiesigajiem Latvijas pilsoniem, no kuriem par otras valsts valodas statusa pieskirSanu
krievu valodai nobalsoja 24,9% vélétaju, bet pret — 74,8%.1% Lai gan kopa balsotaju aktivitates
rekords nav parspéts, Saja referenduma piedalijies lielakais veletaju skaits tautas nobalsoSanas
péc neatkaribas atgiisanas.!®! Péc autores domam, tik liela balsotaju skaita piedaliSanas

referenduma norada uz to, ka sabiedribai svarigos un nozimigos jautajumos ir augsta véletaju

186 Dislers K. 2004, 69. Ipp.
187 Nikulceva I. Tautas nobalso$ana un véletaju likumdoSanas iniciativa. Promocijas darbs. Riga: Latvijas
Universitate, 2012, 29. lpp.
188 Likumprojekts “Grozijumi Latvijas Republikas Satversme” (2012). Pieejams: https://www.cvk.Iv/Iv/tautas-
nobalsosanas/par-grozijumiem-latvijas-republikas-satversme-2012/likumprojekts-grozijumi-latvijas-republikas-
satversme [apliikots 04.03.2020.]
189 p.a. Biedriba: savakti vairak neka 10 000 parakstu par krievu valodu ka otro valsts valodu, 19.04.2011.
Pieejams: https://www.delfi.lv/news/national/politics/biedriba-savakti-vairak-neka-10-000-parakstu-par-krievu-
valodu-ka-otro-valsts-valodu.d?id=38087939 [aplikots 04.03.2020.]
190 2012. gada 18. februara tautas nobalso$ana par likumprojekta "Grozijumi Latvijas Republikas Satversme"
pienemsanu. Rezultati. Pieejams: http://www.tn2012.cvk.Iv/report-results.html [aplikots 04.03.2020.]
¥l b.a. Valodas referenduma lielakais balsotaju skaits tautas nobalsosanas péc neatkaribas atjaunoSanas,
18.02.2012.  Pieejams:  https://www.delfi.lv/news/national/politics/valodas-referenduma-lielakais-balsotaju-
skaits-tautas-nobalsosanas-pec-neatkaribas-atjaunosanas.d?id=42142176 [aplikots 04.03.2020.]
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aktivitate. Citadi notika septinas par€jas tautas nobalsoSanas, kas tika rikotas saskana ar
Satversmes 68., 72. un 78. pantu laika perioda no 1998. gada, kad tikai divos referendumos
piedalijies nepiecieSamais véletaju skaits.!%? Neviena tautas nobalsoana balsotaju “par” skaits
nav sasniedzis pusi no visiem balsstiesigiem vélétajiem.?®® Nemot véra iepriek$mingto, ka ari
to, ka Latvijas konstitlicija obligatajam referendumam noteikts loti augsts nepiecieSams balsu
skaits, autore uzskata, ka obligata referenduma galvenais mérkis ir ne tikai nodot velétajiem
izlemsanai svarigakos jautajumus valsti, bet arT nepielautu konstitiicijas pantu un atsevisku
lémumu grozisanu vispar vai parak biezu groziSanu. Tadgjadi §1 instrumenta mérkis ir ne tikai
tiesas demokratijas realiz€Sana, bet ar1 demokratiskas valsts iekartas pamatu aizsardziba.
Savukart fakultativais referendums rikojams, ja to pieprasa tam pilnvarots organs vai
tauta. Latvija Satversmes 14. panta, 48. panta, 68. panta ceturtaja dala un 72. panta ietvertie
referendumi ir fakultativie referendumi, savukart Satversmes 78. panta ietverts Ipatnéjs tautas
nobalsosanas veids, kuram miisdienas praktiski nav analogu citas valstis.’®* 1. Nikulcevas
ieskata Sis tautas nobalsoSanas veids ir tuvs fakultativajam referendumam, savukart saskana ar
prof. K. Dislera piedavato klasifikaciju Sis ir ipass referenduma veids — automatiskais
referendums.’®® Satversmes 14. panta noreguléta tautas nobalso3ana par Saeimas atsauk3anu ir
aktivais referendums, proti, referendums, ko ierosina pilntiesigie vEletaji. Ari Satversmes
78. panta ietvertais referendums bitiba ir aktivais referendums. Visas pargjas Satversmé
noregulétas tautas nobalsosanas ir pasivie referendumi (ierosina valsts organi).1% Ka pieméru
§1 instrumenta izmantoSanai var minét 1998. gada referendumu par “Grozijumiem Pilsonibas
pienéma likumu “Grozijumi Pilsonibas likuma”. Likums paredzgja, ka, pamatojoties uz vecaku
pieteikumu, Latvijas pilsoniba tiek uznemti tie Latvijas nepilsonu un bezvalstnieku bérni, kuri
dzimusi péc 1991. gada 21. augusta, nepieprasot latvieSu valodas prasmi. Izmainas likuma
nestajas spéka uzreiz, jo grupa lab&jo deputatu saskana ar Satversmes 72. pantu lidza Valsts
prezidentam G. Ulmanim apturét likumu public€Sanu un 11dz ar to atlikt izmainu staSanos speka,
lai savaktu parakstus referenduma rikoSanai par So jautajumu. Parakstu vakSanas kampana
notika no 1998. gada 20. julija Iidz 18. augustam, un tas laika tika savakts referenduma
rikosanai nepiecieSamais parakstu skaits, jo par likuma nodoSanu tautas nobalsoSanai
parakstijas 226 548 veletaji jeb 17% no pedejas Saeimas velesanas balsstiesigo Latvijas pilsonu

skaita. Tautas nobalsoSana par grozijumiem Pilsonibas likuma piedalijas 928 040 jeb 69,16%

192 Nikulceva, I. Obligata tautas nobalsoSana Latvija. Juridiska zinatne, Nr. 1, Latvijas Universitates zurnals, Riga,
2010.
193 Centrala vélesanu komisija. Pieejams: https://iwww.cvk.Iv/Iv [aplikots 04.03.2020.]
194 Nikulceva I. 2012, 29. Ipp.
19 Diglers K. 2004, 70. Ipp.
19 Nikulceva I. 2012, 29. Ipp.
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veletaju. No tiem par likuma atcelSanu balsoja 416 584 jeb 44,98% balsotaju, pret likuma
atcel$anu bija 487 559 jeb 52,54% balsotajul¥, tadgjadi grozijumi netika atceltil®®. Autore
uzskata, ka $1 referenduma biitiska probléma bija sabiedribai sarezgiti formul&tais jautajums.
Ta ka referendums tika rikots par Pilsonibas likuma grozijumu atcelSanu, véletajiem bija
jaatbild uz jautajumu: “Vai jiis esat par 1998. gada 22. junija likuma “Grozijumi Pilsonibas
likuma” atcelSanu?” Grozijumu atbalstitajiem bija jaatbild ar “N&”, bet to pretiniekiem ar —
“Ja”.1% Salidzinosi ar citiem fakultativiem referendumiem Latvija, piem&ram, 2007. gada 7.
julija referendums par “Grozijumu Nacionalas droS§ibas likuma atcel$anu”, kura kopa piedalijas
338 764 jeb 37,3% no vélétaju skaita; kas rezult&jas ar to, ka nebija kvoruma un 1idz ar to ari
tiesiska speka referendumam?®, 1998. gada referendums paradija véletaju augstu aktivitati. Péc
autores domam, 1998. gada tautas nobalso$ana kvorums galvenokart tika nodrosinat aiz, ka tas
tika rikots vienlaikus ar 7.Saeimas véléSanam. Par otru iemeslu vartu bt pilsonibas
pieskirSanas nosacijumu nozimigums sabiedribai.

Latvija veletajiem netiek pieSkirtas tautas nobalsoSanas iesp€jas ikviena sabiedribai
svariga jautajuma. AtbilstoSi Satversmes 73. panta noteikumiem tautas nobalsoSanai nevar
nodot budzetu un likumus par aiznémumiem, nodokliem, muitam, dzelzcela tarifiem, kara
klausibu, kara pasludinaSanu un uzsakSanu, miera noslégSanu, iznémuma stavokla
izsludinasanu un ta izbeigSanu, mobilizaciju un demobilizaciju, ka art ligumus ar arvalstim.
I. Nikulceva norada, ka Sie ierobezojumi attiecas uz Satversmes 72. un 78. panta noteiktajam
tautas nobalsoSanam, bet neattiecas uz Satversmes 14., 48., 68. un 77. panta paredzetajam tautas
nobalso$anam, jo $ajos pantos tiek paredzéts atskirigs mehanisms.?®? Autore uzskata, ka
Satversmes 73. panta mérkis ir izslégt gadijumus, kad tautas nobalsoSana veletaji balso par
tadiem jautajumiem, par kadiem tie nesp&tu lemt objektivi, proti, subjektivas intereses nostadit
augstak par valsts kop&jam interesém, pieméram, atcelt nodoklus.

Autore secina, ka lielakaja dala gadijumu referendumam tiek nodoti tadi jautajumi, kuri
neskar valsts un nacijas pamatvertibas, tomeér vel aizvien ir vélétajiem nozimigi (piemeram,
pensiju, izglitibas jautdjumi).?®? Lidz ar to laika perioda no 1998. gada rikotajas tautas
nobalsosanas noteiktais kvorums tika sasniegts tikai cetros gadijumos jeb 50% gadijumu.

Tadgjadi noteiktais kvorums ir augsts un sabiedribai ne vienmér sanak to sasniegt, kas ir

197 Centralas velesanu komisijas informacija. Pieejams: http://web.cvk.lv/pub/public/27531.html [aplikots
04.03.2020.]
198 Njikulceva L. 2012, 55.-56. Ipp.
19 Muiznieks M. Par cilvéktiestbam Latvija 1998. gada. Latvijas Vestnesis, 25.02.1999., Nr. 54.
20 b.a. Drofibas iestazu likuma grozijumi, 2007.gads. Pieejams: http://deputatiuzdelnas.lv/Iv/notikumu-
hronika/likumu-grozijumi/drosibas-iestazu-likumu-grozijumi-2007-gads.html [04.03.2020.]
201 Nikulceva 1. 2012, 91.-98. Ipp.
202 |bid, 136. Ipp.
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skaidrojams ar to, ka daudzi tautas nobalso$anai nodotie jautajumi skar parak mazu sabiedribas
dalu. No vienas puses augsts kvorums nepielauj konstitlicijas pantu un atsevisku lémumu
groziSanu vispar vai parak biezu groziSanu, aizsargajot demokratiskas valsts iekartu obligata
referenduma gadijuma, bet no otras puses, padara tautas nobalsoSanas institatu fakultativa
referenduma gadijuma par neelastigu instrumentu, kura organiz€Sanai tiek nelietderigi téréti
valsts ltdzekli — puse no referendumiem beigusies bez rezultata, jo nebija sasniegts kvorums.
Par 1pasu neefektivu un novecojuSo autore uzskata Satversmes 72. panta paredz€to tautas
nobalsosana ar veto raksturu, jo $1 reguléjuma jéga ir nevis nodot tautas nobalsoSanas
svarigakos jautajumus, bet gan aizsargat to Saeimas deputatu, kas palikusi mazakuma pie
likuma pienemsanas, intereses, nododot tautas nobalsoSanai jau pienemtu likumu, lai to atceltu.
Tadgjadi, pec autores domam, attieciba uz Satversmes 72. pantu biitu jaapsver nepiecieSamiba
samazinat kvorumu, ka ar1 paplasinat to jautajumu loku, kas var tikt nodots tautas nobalsoSana

no jau pienemta likuma atcelSanas lidz balsoSanai par jebkadu valsti svarigu jautajumu.

2.2.2. LikumdoSanas iniciativas tiesibas

Par otro pilsonu kopuma legislativas funkcijas izpausmi tiek uzskatita likuma
ierosinaSana (tautas iniciativa).?®® Likumdoganas iniciativa ir viens no tiesas demokratijas
izpausmes veidiem, kas lauj pilsonu kopumam piedalities likumdoSanas procesa, tadgjadi
realiz&jot tautas suverenitati principu.?* Ar likumdosanas iniciativu tick saprasta procediira,
kas lauj noteiktam skaitam pilsonu iesniegt priekSlikumu politiskaja dienas kartiba.
Priekslikums var biit par konstitiicijas groziSanu, jauna likuma pienemsanu, ka arT par esosa
likuma grozisanu vai atcelsanu.?%

Latvijas tiesibu zinatn€ ar likuma iniciativu Saprot tiesiba griezties pie likumdoSanas
iestades (Saeimas) ar priekslikumu izdot kadu likumu, pie kam likumdosanas iestade nevar $o
priekslikumu ignorét, vinai ir ar to janodarbojas: parlaments var gan to noraidit, bet tikai péc
apspriesanas.?’® Satversmes tiesa noradija, ka ar likumdo$anas iniciativu saprot priekslikuma
par likuma izdoSanu, groziSanu vai atcelSanu iesniegSanu Saeima. lesniegt $adu priekSlikumu
var tikai tie subjekti, kuriem S$adas tiesibas pieskir Satversme. Pamatnoteikumi tautas
likumdoS$anas iniciativas 1stenoSanai ir ietverti Satversmes 78. — 80. panta. Tacu, nemot véra
Satversmes lakonisko stilu, ta nenoregulé So jautagjumu pilnigi. To ir veicis likumdevéjs

atseviska likuma, proti, likuma ,,Par tautas nobalsosanu un likumu ierosinasanu”.?®’ Secinams,

203 Diglers K. 2004, 64.-65. Ipp.

204 Nikulceva 1. Veletaju likumdosanas iniciativa Latvija. Jurista Vards, 2009, Nr.49.

205 Diglers K. 1930, 105.-106. Ipp.

206 Diglers K. 2004, 64.-65. Ipp.

207 Satversmes tiesas 2009.gada 19.maija sprieduma lieta Nr.2008-40-01, 9. punkts.
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ka likumdoSanas iniciativa ir instruments, kas dots pilsonu kopumam, lai tam lautu ietekmét
valsts dzivi.

Atbilstosi Satversmes 78. pantam Latvija likumdoSanas tiesibu véletaji realizg,
iesniedzot Saeima pilnigi izstradatu Satversmes grozijumu projektu vai likuma projektu.
Atbilstosi Veletaju iniciativas likuma 22. pantam likuma iniciativu var iesniegt ne mazak ka
viena desmita dala véletaju. Sis regulgjums paredz vienu parakstu vak$anas posmu, proti,
velétajiem pasiem jasavac noteiktais parakstu skaits par izstradato Satversmes grozijumu
projektu vai likuma projektu pirms ta iesniegSanas Centralai vélésanu komisijai, kas attiecigi
veic formalo prasibu un parakstu parbaudi, ka arT lemj par likuma projekta nodosanu Valsts
prezidentam.?®® Tas nozimg, ka valsts nepiedalas parakstu vaks$and, Visu procesu organizé
intereSu grupa. Péc autores domam, $ads reguléjums lauj valstij ietaupit valsts budzeta
lidzeklus, jo pirmaja parakstu vak$anas etapa nevienam nav skaidribas cik vélétaju atbalstis
$adu iniciativu.

Veletaji, realizgjot likumdosanas iniciativas tiesibas, piedalas likumdosanas procesa un
ne vien bauda likumdevéjam Satversme noteiktas tiesibas, bet arT uznemas likumdevéjam
noteiktos pienakumus. Tatad, realiz€jot likumdoSanas iniciativas tiesibas, ir jaievero tas pasas
ricibas brivibas robezas, kuras likumdev&jam nosaka Satversmes normas un principi.?®® Tas
nozimé, ka vEl&tajiem, realiz§jot likumdosSanas iniciativas tiesibas, atbilstosi Satversmes 78.
panta nosacijumiem ir jasagatavo pilnigi izstradats Satversmes grozijumu projekts vai likuma
projekts. Lai noskaidrotu, kas uzskatams par pilnigi izstradatu likumprojektu
vai Satversmes grozijumu projektu no formas viedokla, Satversmes tiesa iesaka vadities no
likumprojektu noformeSanai izvirzitajam prasibam. Pieméram, Saeimas kartibas rulla 79. panta
pirmas dalas 5. punkta otraja teikuma ir noteikts, ka véletaju iesniegtajiem likumprojektiem
"jabiit noformétiem likumprojektu veida".?!? Tatad véletaju iesniegts Satversmes grozijumu vai
likuma ierosinajums, kur$ nav noforméts likumprojekta veida, biitu atzistams par tadu, kas nav
pilnigi izstradats no formas viedokla. Autore uzskata, ka prasiba péc likumprojekta formas
ievéroSanas var but skaidrojama ar to, ka turpmakos v€l&taju iniciativas TstenoSanas poSmos
likumprojekts var netikt grozits un klat par likumu tada redakcija, kada tas tika sakotngji
iesniegts. P&éc Centralas vélésanu komisijas veiktas parbaudes, likumprojekts tiek nodots Valsts
prezidentam, kurs, savukart, nodod to Saeimai. Ja Saecima to nepienem bez pargrozijumiem péc

satura, tad tas ir nododams tautas nobalsoSanai, proti, automatiskas tautas nobalsosanas kartiba.

208 Par tautas nobalso3anu, likumu ierosina$anu un Eiropas pilsonu iniciativu. Latvijas Vestnesis, 47, 20.04.1994.
209 Satversmes tiesas 2012.gada 19.decembra lemums par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr.2012-03-01, 18.3. punkts.
210 |bid.
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Analizgjot Satversmi sistematiski, redzams, ka Satversmes 73. pants paredz vairakus
ierobezojumus, par kadiem jautajumiem nevar notikt tautas nobalsoSana. K. Dislers uzsvéris,
ka taja uzskaititie ierobeZojumi attiecas tikai uz tautas nobalsoSanu, bet ne uz likumu
ierosinasanu, tad€jadi noradot, ka, ja pilsonu kopums grib&tu ierosinat likumprojektu par kadu
no $aja panta uzskaititajiem ierobeZojumiem, pieméram, par kada pastavosa nodokla atcelSanu,
tad Satversmei nav nekada pamata pilsonu kopumam $adu tiesibu liegt. Savu apgalvojumu
precizgjot, K. Dislers norada, ka tikai tads pilsonu kopuma likumprojekts (kas attiecas uz
Satversmes 73. panta uzskaititajiem ierobezojumiem) varétu kliit par likumu tikai tada kartiba,
ka Saeima to pienemtu bez pargrozijumiem satura. Ja turpretim Saeima to noraida, tad tas par
likumu vairs nevar kliit, jo Satversmes 73. pants to aizliedz nodot tautas nobalso$anai.?!!
Misdienu tiesibu zinatné pastav gluzi pretéjs viedoklis, proti, ka Satversmes 73. panta ietvertais
uzskaitfjums ir pilnigi iznemts no tautas kompetences, tas neparedz nekadu izngmumu. 2
Dr. iur. Inese Nikulceva norada, ka K. Dislera viedoklis ir pretruna sistémiskiem argumentiem,
proti, Satversmes 78. pants veido vienotu sist€ému, kas ietver tautas iniciativu un tai sekojosu
tautas nobalsoSanu, tapéc ierobezojumi, kas expressis verbis attiecinami uz ,,otro posmu” —
tautas nobalsosanu, attiecinami ari uz “pirmo posmu”, proti, tautas iniciativu.?'® Lidz ar to
autore secina, ka Latvija nepastav iesp&ja veikt vEl&taju iniciativu par jebkuru valstiski svarigu
jautajumu, tadgjadi veéletaju likumdoSanas iniciativas tiesibas ir ierobezotas ar noteiktu
jautajumu loku.

Saskana ar Satversmes 78. pantu, lai realizétu vélétaju iniciativu, par likumprojektu
japarakstas vienai desmitajai dalai veéleétaju. Tas nozimé, ka no visiem vélétajiem, kuru skaits
Latvija grozas ap miljonu, parakstu vaksana japiedalas vismaz 150 000 véletajiem.?!* Lai gan
kops §1 sliek$na paaugstinasanas 2012. gada®!® neviena véletaju iniciativa nav nonakusi Saeima,
autore neuzskata par nepiecieSamu samazinat noteikto likumprojektu iesniedzgju skaitu. Autore
uzskata, ka par iemesli tam, ne reizi netika savakts nepiecieSamais veletaju parakstu skaits ir
tas, ka prieks sabiedribas nebija neviena tik loti nozimiga jautajuma, lai ta izmantotu savas
iniciativas tiesibas. Ka pieméru var apskatit iniciativu “Grozijums likuma “Par nekustama

IpaSuma nodokli””, kur parakstu vakSana notika par likumprojektu, kas paredzgja neaplikt ar

211 Diglers K. 2004, 76. Ipp.

212 Pleps J., Pastars E. Vai tauta var Saeima iesniegt budZeta projektu. Jurista Vards, 2002, Nr.19.

213 Nikulceva I. 2012, 93. Ipp.

214 Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922). Latvijas Republikas Satversmes projekta
apsprie$ana un apstiprina$ana. Tiesu namu agentiira, Riga, 2006, elektroniskais izdevums. Satversmes II dalas
lasiSana pa pantiem V. sesijas 2. sede 1922. gada 18. janvarT, 450. lpp.

215 Likumprojekta “Grozijumi likuma “Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosina$anu™ otra lasjjuma
priekslikumu tabulu. Pieejama:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/Saeimal IVS11.nsf/0/0F69BF40BFB73750C2257AB00021D16E?OpenDocume
nt [aplukots 24.02.2020.]
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nekustama 1pasuma nodokli vienu Latvijas fiziskas personas ipaSuma esoSu nekustamo
ipasumu, kura ta deklar&jusi dzivesvietu un dzivo. 2017. gada aprilt So iniciativu ierosinaja
politiska partija “No sirds Latvijai”, bet Iidz 2018. gada aprilim §T iniciativa savaca tikai 29 481
velétaju parakstus. Tad $1 partija péc gada atkartoti izvietoja iniciativu, kas Soreiz savaca 24
803, kas ir pat mazak, neka pirms gada.?!® Vértgjot savaktu parakstu skaitu, autore secina, ka to
cilvéku skaits, ka atbalsta So iniciativu nebija pat tuvu tam, lai likumprojekts ka veletaju
iniciativa tiktu nodots Saeima. Autore uzskata, ka §i iniciativa bija neveiksmiga, jo ta bija
aktuala parak mazai véletaju dalai, proti, tiem veletajiem, kam pieder viens nekustamais
ipasums, jo tikai $ai sabiedribas dalai btitu labums no grozijumu pienemsanas. Neskatoties uz
sadu statistiku, noteikto véletaju skaita slieksni autore uzskata par pamatotu. Sads regul&jums
nelaus “appludinat” Saeimu ar likumprojektiem, ka arT nelaus caur $o instrumentu méginat
realiz&t savus politiskos mérkus, nevis patieso tautas gribu. Toties autore atzist, gadijuma, ja
biitu noteikts mazaks slieksnis, sabiedriba aktivak izmantotu veletaju iniciativu. Gadijuma, ja
sabiedriba nevar savakt tik lielu atbalstu par kadu tai biitisko jautajumu, v€l€taji var izmantot
citus instrumentus, lai ietekm&tu likumdos$anas procesu.

Apkopojot izskatitos jautdjumus par tautas nobalsoSanas un VEI€taju iniciativas
institiitiem, autore secina, ka tautas nobalsoSana (referenduma) pilntiesigie veletaji lemj par
kadu balsojumam nodotu jautajumu. Tadgjadi referenduma mérkis ir tautai pienemt l€mumu
jautajuma, kuru valsts organs jau pienéma vai kurs$ paslaik atrodas izskatiSana. Savukart tautas
iniciativas mérkis ir noradit valsts organam uz kadu jautajumu, kura biitu nepiecieSams pienemt
likumu vai istenot citu valsts organa ricibu, proti, tautas iniciativa norada uz valsts organa
bezdarbibu kada joma.?!’ Tadgjadi veletaju iniciativas institiita mérkis ir panakt inovaciju vai
izmainu ieviesanu, kamér referendums paliek par konservativako instrumentu, ar kura palidzibu

tautai ir iesp&ja izteikt viedokli par jau Saeima apspriezamo jautajumu.

2.2.3. Kolektivais iesniegums
Saskana ar Satversmes 104. pantam ikvienam ir tiesibas versties Saeima ar iesniegumu.
Iesniegumi Saeima tiek pienemti un izskatiti atbilstosi Saeimas kartibas rullim, Iesniegumu
likumam, Valsts valodas likumam un citiem normativajiem aktiem, ka ar1 labas parvaldibas
principiem. Rakstveida iesniegumu Saeimai var iesniegt, nosiitot to pa pastu, klatieng, caur
portalu www.latvija.lv vai nositot uz Saeimas e-pastu. Iesniegumi ir butisks informacijas avots,

ko Saeimas deputati, komisijas un frakcijas izmanto sava ikdienas darba.

216 Pabeigtas parakstu vakSanas. Pieejams: https://www.latvija.lv/pv [aplikots 03.03.2020.]
217 Nikulceva 1. 2012, 25. Ipp.
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Saeimas Sabiedrisko attiecibu birojs apkopo un katru ménesi sagatavo izskatiSanai
Saeimas Mandatu, &tikas un iesniegumu komisija parskatu par sanemtajiem iesniegumiem.?8
Statistika liecina, ka 2020. gada janvarT tika sanemti 347 iesniegumi, no kuriem 335 iesniegumi
ir individualie un divi kolektivie iesniegumi. To starpa bija gan likumdosanas priekslikumi, gan
viedokli, gan stidzibas un informacijas pieprasijumi. No tiem atbildes tikai sniegtas tikai uz 105
iesniegumiem. Autore vérsas pie Sacimas Sabiedrisko attiecibu biroja vaditaja Jura Vigula, lai

noskaidrotu iemeslus, kapéc tika sniegtas atbildes vien uz tresdalu no Saeima sanemtajiem

iesniegumiem.?!® J. Vigulis norada, ka loti bieZi iedzivotaju iesniegtie iesniegumi neatbilst

220 1

Iesniegumu  likuma un Valsts valodas likuma®?! noteiktajam prasibam, pieméram,
iesniegums ir noform@ts svesvaloda, taja nav noradits ta iesniedz&ja vards un uzvards vai ar
adrese, uz kuru nosiitit atbilde, iesniegums netiek parakstits. Biezi netiek iev€rotas arl
piekritibas prasibas, aizmirSot, ka Saeima ir likumdevéja institiicija. ledzivotaji veérSas Saeima
péc juridiskam konsultacijas, socialas palidzibas. Saeima neizskata ari stidzibas par valsts
parvaldes un tiesibaizsardzibas iestazu vai to amatpersonu pienemtajiem l&émumiem, ka ari
nesniedz oficialus likumu normu skaidrojumus un nerisina konkr&tu privatpersonu problémas.
Autore secina, ka iedzivotaji zina par savam tiesibam versties Saeima ar iesniegumu, toties tie
médz neievérot likuma prasibas par iesniegumu noforméSanu un piekritibas nosacijumus, kas
izriet no Saeimas kompetences. Sada darbiba noved pie ta, ka iedzivotaji neizmanto efektivi
savas tiesibas, ka arT nodroSina papildus slodzi Saeimai.

Kop$ 2012. gada Latvijas normativajos aktos ir nostiprinats jauns pilsonu kopuma
IstenoSanas mehanisms — tiesibas iesniegt Saeimai kolektivo iesniegumu jeb ta saucama “manas
balss” procediira. Saeima 2012. gada 19. janvari pienéma grozijumus Saeimas kartibas rulli, ta
5.3 nodala nostiprinot jaunu procediiru — kolektiva iesnieguma izskati$ana. S procediira paredz,
ka ne mazak ka 10 000 Latvijas pilsoniem, kuri iesnieguma iesniegSanas diena ir sasniegusi 16
gadu vecumu, ir tiesibas iesniegt Saeimai kolektivo iesniegumu.??? So grozijumu otraja
lasTjuma politike Lolita Cigane mingja, ka kolektivais iesniegums nav nekada revolicija, tas ir
mazs, bet loti butisks solis pretim pilsoniskai sabiedribai: tas dod iesp&ju konstruktiva veida

iesaistities valsts parvaldeé, izvirzot Saeimas darba kartiba sabiedribu interes€josus

218 | atvijas Republikas Saeima: Iesniegumi un priekslikumi. Pieejams: https://www.saeima.lv/lv/sabiedribas-
lidzdaliba/iesniegumi-un-priekslikumi [aplukots 10.03.2020.]
219 Intervija ar Juri Viguli (12.02.2020.), Saeimas Sabiedrisko attiecibu biroja vaditdjs, speciali §im darbam.
Autores privatais arhivs.
220 esniegumu likums. Latvijas Véstnesis, 164, 11.10.2007.
221 Valsts valodas likums. Latvijas Vestnesis, 428/433, 21.12.1999.
222 |_jkums "Saeimas kartibas rullis". Latvijas V&stnesis, 96, 18.08.1994.
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jautajumus.??® Lidz ar to secinams, ka $ads mehanisms tika ieviests lai paplasinatu sabiedribas
lidzdalibas iespgjas likumdoSanas procesa.

Parakstus $adas iniciativas atbalstam var vakt interneta vietné www.manabalss.lv?%*, tiem
netiek prasits nedz notarials, nedz cits apliecinajums. Ar So procediiru var Saeimas darba kartiba
iesniegt jebkuru likumdosanas cela izskatamu jautagjumu, tai skaita iniciét likumprojekta
izstradasanu Saeima, nodrosinat jau izstradata likumprojekta ieklauSanu Saeimas darba kartiba
un ta vértésanu un pilnveidosanu Saeimas komisijas.??® Kolektivais iesniegums rada pienakumu
Saeimai, Saeimas komisijai, Saeimas Prezidijam izskatit attiecigo jautagjumu, tadéjadi $im
instrumentam noteikta pavisam cita procedira neka ta, kas ir paredz&ta likumprojekta
iesniegSanal, kas uzliek par pienakumu Saeimai skatit So jautajumu, pirmkart, Sacimas s€dg,
bet, otrkart, noraidiSanas gadijuma tiek sarikots referendums. Autore secina, ka kolektivais
iesniegums dod tiesibas sabiedribai iesniegt iesniegumu — sabiedribai versties pie Saeimas
komisijas un lagt Saeimu uzklausit sabiedribu.

ST likumprojekta izskati$anas procesa Saeimas deputatiem galvenokart bija diskusijas
nevis par §1 instrumenta ievieSanas nepiecieSamibu, bet gan par vecumu, no kura personas vares
parakstit iesniegumu, Un par nepiecieSamo parakstu skaitu. Runajot par personu vecumu, otraja
un tresaja lastjuma tika piedavats paaugstinat slieksni no se$padsmit lidz astonpadsmit gadiem,
toties tika secinats, ka $ads reguléjums atstums jaunieSus no intereses par politiskiem
notikumiem.??® Autore uzskata, ka ir jadara viss, lai jauniesi vairak interesétos, vairak piedalitos
un justos vairak piederigi sabiedriskajiem procesiem, kas vélak noteiks ari vinu aktivitati
veleéSanas un interesi par to, kas notiek valsti. Savukart attieciba uz nepiecieSamo parakstu
skaitu, slieksnis bija paaugstinats no pieciem tukstoSiem un desmit tiikstoSiem. Autore piekrit
deputata Dzintara Rasnaca teiktajam, ka misdienu laikmeta piecus tukstoSus parakstu var
savakt arf par dazadiem visai aplamiem priekslikumiem??’, 1idz ar to lielaka parakstu skaita
nepiecieSamiba ir saprotama un palidz padarit So instrumentu par efektivu.
iesniegts pirmais kolektivais iesniegums, kur$ rosina noteikt atbildibu par deputata zveresta

lausanu.??® Sanemot kolektivo iesniegumu, Saeima péc iniciativas izskatiSanas var to atbalstit,

28Grozijumi Saeimas kartibas rulli Nr.34/Lpl11, likumprojekts Nr.459/Lp10. Stenogramma: 3.lasTjums. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/6ABC5D3A7DE7C582C2257990004E7809?0OpenDocument
[aplukots 04.03.2020.]
224 platforma ManaBalss.lv. Pieejams: https://manabalss.Iv/ [aplikots 04.03.2020.]
225 Balodis, R., Karklina, A., Danovskis, E. Latvijas konstitucionalo un administrativo tiesibu attistiba péc
neatkaribas atjaunoSanas. Juridiska zinatne, Nr. 3, Latvijas Universitates Zurnals, Riga, 2012, 77. lpp.
226 Grozijumi Saeimas kartibas rulli Nr.34/Lp11, likumprojekts Nr.459/Lp10. Stenogramma: 3.lastjums. Piegjams:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/6 ABC5D3A7DE7C582C2257990004E7809?0OpenDocument
[aplikots 09.03.2020.]
227 |bid.
228 Balodis, R., Karklina, A., Danovskis, E. 2012, 77. Ipp.
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dalgji atbalstit vai noraidit. Paslaik no 38 Sacima iesniegtajiem priekslikumiem kops 2012. gada
likumos tika iedzivinatas 26 kolektivajos iesniegumos paustas iniciativas.??® Viena no
realizétajam iniciativam bija “Transportlidzeklu tehniskas apskates veikSana reizi divos gados”.
2016. gada janvar §1 iniciativa savaca nepiecieSamo balsu skaitu un tika iesniegta Saeima. P&c
sakotngjas iniciativas izvertéSanas Mandatu, &tikas un iesniegumu komisija, 2017. gada
februari Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisija izskatot
iniciativu to nedaudz grozija, noradot, ka jaunam automasinam tehniska apskate pirmos Cetrus
gadus varétu bt javeic reizi divos gados, savukart péc tam — reizi gada, kas nozimée, ka

230 kas

iniciativa tika atbalstita dalgji. 2017. gada maija Saeima pienéma attiecigos grozijumus
nozimé, ka iniciativa tika realizéta pusotra gada laika.

Autore velas noradit arT uz to, ka Saeima likumos iedzivingja vairakas iniciativas vél
pirms tas savaca nepiecieSamo parakstu skaitu. Ka pieméru var apskatit iniciativu “Par darbu
jaunieSiem bez krievu valodas prasmém”, kura 2018. gada savaca vien 7254 atbalstitaju
parakstus. Neskatoties uz savakto parakstu skaitu, kas ir mazaks par noteikto desmit tiikstosu
atbalstitaju slieksni, virs kura Saeimai iniciativu izskatit ir pienakums, 2018. gada vasara
iniciativa tika iesniegta Saeima un jau 2018. gada novembri iedzivinata likuma.?*! Sis piemérs
norada uz to, ka Saeima labprat izskata ari tos iesniegumus, kas nesavaca nepiecieSamo
parakstu slieksni, izmantojot iesniegtas iniciativas ka veidu uzzinat kadi jautajumi sabiedribai
ir aktuali. TaCu salidzinot ar individualo iesniegumu iesniegSanu, kolektiva iesnieguma
gadijuma tiek ieverotas visas tas likuma prasibas, kas nepiecieSamas iesnieguma talakai virzibai
Saeima.

Autore uzskata, ka kolektivais iesniegums ir butisks mehanisms pilsoniskas sabiedribas
iesaistei likumdosanas procesa un valsts dzivé kopuma. Ja cilvéki nevar efektivi lidzdarboties
valsts parvaldg, tad tie jtas bezsp&cigi un neiesaistiti valsts parvaldes darba. Lai gan pasaules
meroga Latvija ir zimiga ar fenomenali augstu sekmigo kolektivo iesniegumu skaitu, kas péc
iesniegSanas Saeima ir partapusi likumdoSanas aktos, virkne pilsonu atbalstito iniciativu ir
palikuSas bez konkréta lemuma. Tas nav ne principiali pienemtas, lai tiktu iestradatas

likumdosana, ne noraiditas.?®? Citiem vardiem sakot, tas jau gadiem ilgi ir ,iestrégusas

229 platforma Manabalss.Iv: Progress. Pieejams: https://manabalss.lv/page/progress [aplikots 09.03.2020.]

20 TIniciativa “Transportlidzeklu tehniskds apskates veikS8ana reizi divos gados”. Pieejams:
https://manabalss.Iv/transportlidzeklu-tehniskas-apskates-veiksana-reizi-divos-gados/show [aplakots
09.03.2020.]

2 TIniciativa “Par darbu jaunieSiem bez krievu valodas prasmém”. Pieejams: https://manabalss.lv/jauniesu-

diskriminacija-darba-tirgu/show [apliikots 09.03.2020.]
232 Saeima iesniegtie kolektivie iesniegumi. Pieejams: https://mandati.saeima.lv/kolekt%C4%ABvie-iesniegumi
[aplikots 09.03.2020.]
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gaitenos” bez konkratas atbildes.?*® Tadgjadi, lai paaugstinatu kolektiva iesnieguma procediiras
efektivitati, nepiecieSams noteikt konkrétu terminu, pieméram, gadu, iniciativas izskatiSanai
likumdosanas Iimeni, kas nelautu iniciatival palikt bez 1émuma. Neskatoties uz $adu situaciju,
autore uzskata, ka Latvijas sabiedriba efektivak izmanto tieSi kolektivo iesniegumu, neka
likumdoS$anas iniciativas instrumentu, kas tika apskatits ieprieks€ja apakSnodala. Jautajumi, kas
tiek publicétu Mana balss platforma, nesavac tik lielu atbalstu, lai iniciativu varétu realizet ka
likumdoS$anas iniciativu. Lidz ar to kolektiva iesnieguma reguléjuma ievieSana lauj virzit
Saeima tos jautajumus, kas ir aktuali mazakai sabiedribas dalai, neka to paredz likumprojekta
iniciativas reguléjums. Autore atzist, ka So jautdjumu virziSana ir vienlidzigi svariga
sabiedribai, tacu Sie jautajumi vairuma gadijumu neietekmé tik lielu pilsonu dalu, lai tiktu virziti

ka likumprojekta iniciativa.

2.2.4. Nevalstisko organizaciju lidzdarbo$anas likumdoS$anas procesa
Saeimas darba aizvien lielaku lomu ienem nevalstisko organizaciju iesaiste. Veért&jot
likumdoSanas iniciativas un sniedzot priekslikumus to uzlaboSanai, nevalstiskas organizacijas
ietekmé Saeimas lémumus. Komisijas, izlemjot jautajumus, ka ekspertus pieaicina arl
nevalstisko organizaciju parstavjus. Kop$s 2006. gada 30. marta, kad Saeima

3 lidztekus ikdienas

pienéma deklaraciju par sadarbibu ar nevalstiskajam organizacijam?
sadarbibai par ikgadgu tradiciju kluvusi Saeimas un nevalstisko organizaciju parstavju
tikSanas — forums, kura tiek izvertéti 11dzSingjas sadarbibas rezultati un noteikta turpmakas
sadarbibas programma.?*®

Lai saprastu nevalstisko organizaciju iesaisti likumdoSanas procesa, sakuma jaapskatas
nevalstisko organizaciju bitibu un to tiesisko reguléjumu. Nevalstiska organizacija ir tiesiski
nodibinata fizisko vai juridisko personu organizacija, kas apvieno biedrus péc brivpratibas
principa (biedribas) vai ari kopigu mantu un citus resursus (nodibinajumi) kopigu mérku
sasniegSanai, ieverojot organizacijas ideologiju. Nevalstiskas organizacijas darbojas
sabiedribas un tas grupu interes@s, un to darbiba nav vérsta uz pelnas giisanu.?®® Tadgjadi

nevalstisko organizaciju darbibu Latvija regulé “Biedribu un nodibinajumu likums”?¥’, kura

233 h.a. Nedrikst ignorét pilsonu kolektivos iesniegumus. Pieejams: https://smiltene.lv/blog/class/nedrikst-ignoret-
pilsonu-kolektivos-iesniegumus/ [aplukots 09.03.2020.]
234 Deklaracija par pilsoniskds sabiedribas attistibu Latvija un sadarbibu ar nevalstiskajam organizacijam.
Pieejams: https://www.saeima.lv/Iv/sabiedribas-lidzdaliba/dekleracija/ [aplukots 09.03.2020.]
2% Saeimas un nevalstisko organizaciju sadarbiba. Pieejams: https://www.saeima.lv/lv/sabiedribas-
lidzdaliba/saeimas-un-nevalstisko-organizaciju-sadarbiba [aplukots 09.03.2020.]
2% b.a. Raksti par NVO darbibu. Pieejams: https://bumms.ucoz.com/publ/par_nvo_darbibu/kas_ir_nvo/3-1-0-7
[aplikots 09.03.2020.]
237 Biedribu un nodibinajumu likums. Latvijas Véstnesis, 161, 14.11.2003.
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meérkis ir veicinat biedribu un nodibinajumu darbibu un to ilgtermina attistibu, ka arT sekmét
demokratiskas un pilsoniskas sabiedribas nostiprinasanu.

Apkopojot nevalstisko organizaciju funkcijas, autore secina, ka tiem ir vairakas iespg&jas
ietekmét likumdoSanas procesu. Saeimas Itmeni parasti sabiedribas lidzdaliba 1stenojas,
sadarbojoties ar atbildigo komisiju, sniedzot priek$likumus par likumprojektiem noteiktajos
terminos, apmeklI&jot komisijas s€des un pauzZot savas organizacijas (parstavétas mérka grupas)
viedokli par konkréto darba kartiba ieklauto likumprojektu, tiekoties ar deputatiem.?*® Katrai
Saeimas komisijai ir iecelts koordinators, kas nodroSina un sekmé sadarbibu ar nevalstiskajam
organizacijam, iesaistot noteikta kartiba Sacimas komisiju darba nevalstisko organizaciju
parstavjus. Tadgjadi Saeimas komisijas tiek uzklausits nevalstisko organizaciju un sabiedribas
viedokli un ieteikumi par attiecigas komisijas kompetencé esoSajiem jautdjumiem. Arpus
Deklaracija par sadarbibu ar nevalstiskajam organizacijam ming&tiem sadarbibas mehanismiem
ar likumdevg&ju, nevalstiskas organizacija riko dazadas sabiedriskas aktivitates, piemé&ram,
piketus, uzstajas un riko diskusijas medijos, inici€ parakstu vak$anu par konkrétu jautajumu.
Secinams, ka nevalstiskas organizacijas sekmé sabiedribas Iidzdalibu likumdoSanas procesa,
centraliz&ti parstavot savu biedru intereses un panakot, lai valsts institiicijas sadzirdétu biedru
viedokli intereses konkrétaja jautajuma.

Paslaik Latvija pec Valsts ienémumu dienesta sniegtajiem datiem, 2018. gada biedribu
un nodibingjumu skaits ir 22 869, no tam 2897 jeb 12,7% no visam nevalstiskajam
organizacijam ir organizacijas ar sabiedriska labuma statusu?®°, kuru biedru intereses un tiesibas
tiek parstavétas dazadas jomas. Jaatzimg€, ka ne visas Nno registrétajam organizacijam
lidzdarbojas likumdosanas procesa. Toties, lai nevalstiskas organizacijas darbiba butu efektiva,
taja nevajadzetu bit parak daudz biedru, citadi tas apgrutinatu [emumu pienemsanu biedribas
ietvaros.?? P&c autores domam, tas varétu biit par iemeslu lielajam nevalstisko organizaciju
skaitam Latvija. Latvijas lielakas nevalstiskas organizacijas “Papardes zieds”, kuras mérkis ir
sabiedribas reproduktivas veselibas veicinaSana, parstave intervija®*! skaidroja, ka biedriba
aktivi lidzdarbojas likumdoSanas procesa, sekojot lidzi Saeima ievéléto politisko speku
aktivitatém, savukart tas parstavji piedalas Saecimas komisiju un apakskomisiju s€dgs, sekojot

11dzi nozares politikas dokumentu izstrades, apsprieSanas un istenoSanas procesam, ka ar1 riko

2%8Sabiedribas lidzdaliba-Saeima.
Pieejams: https://nvo.lv/lv/portfelis/portfelis_cat 1/sabiedribas_lidzdaliba_saeima [aplukots 10.03.2020.]
2% Latvijas nevalstisko organizaciju sektora parskats: skaits, aktivitate, finanses 2019. Pieejams:
http://1If partneribas.Iv/wp-content/uploads/2019/11/NVO-sektora-pa%CC%84srkats_LPA.pdf [aplukots
10.03.2020.]
240 Intervija ar Solvitu Melni (17.03.2020.), biedribas “Papardes zieds” parstave, speciali §im darbam. Autores
privatais arhivs.
241 |bid.
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tadas sabiedriskas aktivitates ka publiskas diskusijas, protestus, nodarbibas izglitibas iestad¢s.
Analizgjot biedribas darbibu, autore secina, ka ar dazadam aktivitatém ta panaca, ka 2015. gada
Saeima pienéma grozijumus Izglitibas likuma (“tikumibas grozijumi”), nosakot, ka izglitibas
sist€tma nodrosina izglitojama tikumisko audzinaSanu, kas atbilst Satversmé ietvertajam un
aizsargatajam veértibam, Tpasi tadam ka lauliba un gimene.?*? Lidz ar to biedriba efektivi isteno
sabiedribas intereSu aizstavibu seksualas un reproduktivas veselibas un tiesibu joma.

Autore uzskata, ka Saeimas sadarbiba ar nevalstiskajam organizacijam veido cieSaku
saikni starp likumdev€ju un sabiedribu. “Papardes zieds” parstave norada, ka tas, ka sabiedriba
organizgjas savu intereSu parstavibai, lauj nodro$inat nevis Sauri individualas, komercialas vai
politiskds intereses, bet gan pauzot un aizstavot plasako sabiedribas grupu intereses.?*
Piem@ram, biedriba “Papardes zieds” nodroSina mazaizsargato iedzivotaju grupu un visas
sabiedribas interesu parstavniecibu veselibas veicinasanas joma, 1pasi reproduktivas veselibas
un tiesibu. Nevalstisko organizaciju lidzdarbiba likumdoSanas procesa uzlabo ari pienemto
likumu kvalitati, jo nevalstisko organizaciju biedri veic dazadas izp&tes darbus, kuru rezultati
tiek izmantoti likumprojekta izskatiSanas procesa. Kopuma autore uzskata dalibu nevalstiska
organizacija par efektivu metodi sekmét efektivas un sabiedribas intereseém atbilstoSas
likumdevgja darbibu, nodrosinot pilsoniskas sabiedribas iesaisti lémumu pienemsanas procesos
visas stadijas Saeima, tadgjadi veicinot demokratiskas valsts pamatelementa — pilsoniskas

sabiedribas — attistibu.

2.2.5. Sapulcu, gajienu un piketu ietekme likumdoSanas procesa

Personas subjektivas tiesibas piedalities miermiligos gajienos, sapulc€s un piketos un
brivi paust savus uzskatus un viedokli nodro$ina Satversmes 103. pants. Pulc€Sanas briviba
sekmé personas politiskas aktivitates izpausmi valstl. Valsts garant€tas un aizsargatas
miermiligas pulc&Sanas brivibas izpausmes ir sapulces, gajieni un piketi.?** Pulcésanas briviba
ir butisks demokratiskas sabiedribas elements, kas nodroSina sabiedribas iesp&ju ietekméet
politiskos procesus, tostarp ar kritizéjot valsts varu un protest&jot pret valsts ricibu. Istenojot
Satversmes 103. panta paredzetas tiesibas, personas var kopigi apspriest nozimigas problémas,
izteikt atbalstu valsts 1stenotajai politikai vai arT to nosodit. PulcéSanas briviba nodroSina

personam iesp&ju darit zinamu plasakai sabiedribai savu viedokli vai uzskatus.?*

242Barisa-Sermule L. Aicina mainit tikumibas normu Izglitibas likuma. Pieejams: https://www.lsm.lv/raksts/dzive-
-stils/vecaki-un-berni/aicina-mainit-tikumibas-normu-izglitibas-likuma.a291332/ [aplikots 10.03.2020.]
243 Intervija ar Solvitu Melni (17.03.2020.), biedribas “Papardes zieds” parstave, speciali §im darbam. Autores
privatais arhivs.
24 Likums "Par sapulcém, gajieniem un piketiem". Latvijas Véstnesis, 31/32, 30.01.1997.
245 Satversmes tiesas 2006.gada 23.novembra spriedums lieta Nr. 2006-03-0106, 6.punkts.
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Norade uz miermiligu sapul€u, gajienu un piketu aizsardzibu izslédz tadu pasakumu
aizsardzibu, kuri p&c savas butibas nav miermiligi. Jédziens “miermiligs” ta tradicionala
izpratné nozimé vardarbibas neesamibu visdazadakajas izpausmés.?*® P&c autores domam,
miermiliguma ideja ir abpusgji izdeviga gan sabiedribai, gan valstij, jo veésturiski sadursmes
starp sabiedribu un valsti bija asinainas. Sabiedribai izradot savu nozimi skaita zina, ir iesp&ja
panakt, lai likumdevgjs sadzirdeétu sabiedribas nostaju konkrétaja jautajuma un rikotos tai
atbilstosi. Deputats A. Judins norada, ka Saeima censas nemt vera sapulces, gajienos un piketu
laika sabiedribas pausto viedokli, lai nesaasinatu situaciju.?*’ Tadgjadi §s sabiedribas
ietekm@Sanas metodes lauj atgadinat likumdevéjam par sabiedribai svarigiem jautdjumiem un
paust nostaju konkrétos jautajumos, kuru Saeima pé&c iespgjas censas ieverot.

Ar sapulci saprot organiz&tu pulc€Sanos noliika tikties ar cilvékiem un izteikt kadas idejas
un viedoklus. Sanaksme, miting vai citada tamlidziga pulc&Sanas pielidzinama sapulcei.?*® Ka
pieméru sapulcei var mingét 2007. gada 3. novembra tautas sapulci “Par tiesisku Latviju! Par

'9,

godigu politiku!” Doma laukuma, kura piedalijas aptuveni 10 000 cilvéku un kas tika organizeta
“Lietussargu revoliicijas” ietvaros. S1sapulce ir turpinajums 18. oktobra piketam pie Saeimas,
kura pulcgjas 5000 cilveku, kad galvenais protestéSanas iemesls bija Korupcijas novérSanas un
apkaro$anas biroja vaditaja A. Loskutova atlai$ana. 2*° Tautas sapulcé piedalijas vairaki kori,
dalibniekus uzrunaja daudzi sabiedriba pazistami cilvéki. Saskana ar Rigas paSvaldibas
policijas datiem 2007. gada 3. novembra tautas sapulce protesti bija lielakais masu protesta
pasakums kop$ valsts neatkaribas atgisanas. Dazas dienas pirms tautas sapulces, 2007. gada
1.novembri, valdiba atsauca Saeimai nodoto [émuma projektu par A. Loskutova atstadinasanu,
Iidz ar to vins tika atjaunots amata.?>® Neskatoties uz to, ka sabiedriba panaca vélama lémuma
pienemsanu pirms tautas sapulces norises, sapulces organizé$anas izsludinasana neparprotami
ietekméja 81 [émuma pienemsSanu, jo péc 18. oktobra piketa un ta, ka ar to netika panakta
A. Loskutova atjaunoSana amata, sabiedriba paradija, ka ta ir gatava rikoties tik daudz, kamér
netiks panakts sabiedribai v€lams l@mums. Tomér autore nevar atzit sapulces par efektivu

sabiedribas ietekmé&Sanas mehanismu, jo to mérkis ir deklarativa forma argumentéti noradit uz

246 Pleps J. Latvijas Republikas Satversmes 103. panta komentari. No gram. Autoru kolektivs prof. R. Baloza
zinatniska vadiba. Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala, Cilvéka pamattiesibas. Riga: Latvijas
Véstnesis, 2011, 437.-438. Ipp.
247 Intervija ar Andreju Judinu (11.02.2020.), Latvijas jurists un politikis, 13.Saeimas deputats (ievél&ts no partijas
“Vienotiba”), speciali Sim darbam. Autores privatais arhivs.
248 Likums "Par sapulcém, gajieniem un piketiem". Latvijas V&stnesis, 31/32, 30.01.1997.
29 pa. Tautas sapulce - 1, 3. novembri, pulksten 11.00 Riga, Doma laukuma. Pieejams:
https://www.dzirkstele.lv/lietotaju-raksti/tautas-sapulce-rit-3-novembri-pulksten-11-00-riga-doma-laukuma-
33384 [aplukots 10.03.2020.]
20 p.a. Protesti pret A.Loskutova atstadinaSanu no amata 2007.gada rudeni, 03.08.2010. Pieejams:
http://arhivs.deputatiuzdelnas.lv/notikumu-hronika/sabiedribas-protesti-aktivitates/protesti-pret-aloskutova-
atstadinasanu-no-amata-2007gada-rudeni.html [aplikots 10.03.2020.]
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jautajumiem, kas neapmierina sabiedribu. Sapulces var tikt uzskatitas par sakotn€jo sabiedribas
neapmierinatibas pausanas veidu, kad sabiedriba ir orientéta uz dialogu.

Gjjiens ir organiz€ta parvietoSanas pa celiem, ielam, laukumiem, ietv€m vai citam
satiksmei izblvétam teritorijam noluka izteikt kadas idejas un viedoklus. Demonstracija,
procesija vai citada tamlidziga parvietosanas $a likuma izpratné pielidzinama gajienam.?>!
2019. gada 30. novembri biedriba “Dzivnieku briviba” Riga rikoja gajienu “Kazokadas
pagatng”, kura piedalijas vairaki simti cilveki.?®? Autore atzimg, ka atbilstosi likumu grozijumi,
kas aizliegtu zveéraudzetavas Latvija §1 gajiena rezultata netika pienemti. Tac¢u nevar noliegt, ka
Sada veida sabiedribas viedokla pauSana neparprotami piesaista likumdevéja uzmanibu Sim
jautajumam, kas nakotne& var sekmét attiecigo likuma grozijumu pienemsanu. Gajienu var
uzskatit par otro sabiedribas neapmierinatibas pauSanas veidu, kad sabiedriba izrada savu
svarigumu skaita zina, cenSoties aktivi pieveérs likumdevéja uzmanibu kadam jautajumam.

Savukart pikets ir pasakums, kura laika viens vai vairaki cilvéki publiska vieta ar
plakatiem, lozungiem, transparentiem vai citiem atribitiem pauz kadas idejas un viedoklus
(piem@ram, par dazadiem sabiedriski nozimigiem politiska, ekonomiska un sociala rakstura
jautajumiem), bet kura gaita netiek teiktas runas vai uzrunas.?® 2019. gada 7. novembri pie
Saeimas notika protesta akcija “Viena diena bez arstniecibas personas”, kuras laika medicinas
darbinieki pauda savu nostaju par mediku atalgojumam atvéleto finans€jumu. Protestgjot pret
planoto veselibas apriipes finans€juma apméru tuvakajiem gadiem, ceturtdienas rita pie
Saeimas pulcgjies pravs pulks medicinas darbinieku, kuri gan uzklausa kolégu uzrunas, gan
izkliedz dazadus sauklus, atskano sirénas un svilpj. Uz sanakuso protestétaju plakatiem ir tadi
saukli ka “Vai politikiem rip veseliba? Neizskatas”, “Valdiba miliet medikus, jo nebiisiet
muzigi veseli”, “Nogurusi mediki var but kaitigi jusu veselibai” un citi. Kopuma piketa
piedalijas vairak neka ttikstotis cilvéku. Lai gan protesta laika medicinas darbinieku parstavji
tika uzaicinati uz tik§anos ar politikiem, vienosanas netika panakta.?®* Savukart 8. novembri pie
Saeimas notika otrais pikets protesta akciju vilni, kura pulcgjas aptuveni pieci simti cilveki.
Protesta akcija pausta neapmierinatiba ar nepietiekamo finans€jumu veselibas apriipes nozarei
un neizpildito solfjumu. P&c tas uz Centralo vélésanu komisiju kopigi tika

nogadats ierosinajums vakt parakstus, lai rosinatu tautas nobalsoSanu par 13. Saeimas

251 Likums "Par sapulcém, gajieniem un piketiem". Latvijas Véstnesis, 31/32, 30.01.1997.
252 p.a. Simtiem cilvéku dzivnieku aizstavibas gajiena, 30.11.2019.
Pieejams: https://jauns.Iv/raksts/zinas/360786-simtiem-cilveku-dzivnieku-aizstavibas-gajiena-aicina-aizliegt-
kazokzveru-audzesanu-latvija [apliikots 10.03.2020.]
28 Likums "Par sapulcém, gajieniem un piketiem". Latvijas Véstnesis, 31/32, 30.01.1997.
2% b.a. Mediku protests pie Saeimas, 07.11.2019. Pieejams: https://www.apollo.lv/6820080/foto-mediku-protests-
pie-saeimas [aplikots 10.03.2020.]
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atsauksanu.?®® Pikets salidzinajuma ar sapulci un gajienu ir mérktiecigaks, tas parasti versts uz
centieniem mainit likumdevéja viedokli konkréta jautajuma. Neskatoties uz to, ka parasti
piketos piedalas neliela sabiedribas dala, toties §is aktivitates dalibniekiem piemit liela
mérktiecibas. Piketiem klasiski ir vairak agresiva nostaja, neka sapulcém un gajieniem, tajos
tiek izmantoti emocionali lozungi un saukli, kas pievérs gan likumdevéja, gan sabiedribas
pastiprinatu uzmanibu kadam konkr&tam jautajumam.

Autore secina, ka sapulCu, gajienu un piketu mérkis ir aktualizét kadu konkrétu
jautajumu, panakot lai valsts organi nemtu véra sabiedribas nostaju S$aja jautajuma. Par
visefektivako sabiedribas instrumentu realizacijas veidu autore uzskata tieSi piketus, jo
sabiedribas nostaja tajos tiek pausta pietickami agresivi, kas lauj pievest ne tikai likumdeveja
uzmanibu, bet arT pargjo sabiedribas loceklu uzmanibu, palielinot atbalstitaju skaitu, kas velak
var sekmét, piemeram, nevalstiskas organizacijas izveidoSanu un kolektiva iesnieguma vai

likuma iniciativas tapSanu.

2.2.6. Mediju ietekme likumdoSanas procesa

Radio, televizija, preses izdevumi, internets ir masu komunikacijas lidzekli, kurus
miusdienas uzskata par plaSsazinas Iidzekliem. P&dgjos gados lidzas plassazinas Iidzeklu
jeédzienam funkciong ari vards ,,mediji”.?*® Miisdienas mediji ienem arkartigi nozimigu lomu
demokratiska sabiedriba. Nereti mediji tiek déveti par ceturto varu, proti, par kaut ko
demokratiskas sabiedribas attistibai un pastavéSanai tikpat nozimigu ka tiesu sisteéma,
parlaments vai visa izpildvara. Mediji ikdiena ietekmé sabiedrisko domu, pilda sabiedribas
sargsuna lomu, pieskatot citos varas atzaros notiekoSo, biezi nosaka publisko dienaskartibu un
publisko debasu témas, ITmeni un stilistiku.?®’

Par to, cik attistita kada valst ir demokratija un pilsoniska sabiedriba, loti daudz var
spriest péc ta, cik nodrosinati un respektgti ir §is valsts sabiedriskie mediji.?®® P&c p&tfjuma

rezultatiem attieciba uz 2019. gadu drukatiem medijiem uzticas 48%, radio 65% un televizijai

25 Kinca A. Mediki pie Saeimas otro reizi protesté pret neizpildito solfjumu celt algas. Pieejams:
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/mediki-pie-saeimas-otro-reizi-proteste-pret-neizpildito-solijumu-celt-
algas.a339888/ [aplikots 10.03.2020.]
26 b.a. Vai televizija un preses izdevumi ir plaSsazinas Iidzekli vai masu mediji? Pieejams:
https://skrivanek.Iv/plassazinas-lidzekli-pret-masu-mediji/ [aplukots 17.03.2020.]
257 |_iepnieks J. Ja mediji ir ceturta vara, vai tiem nebiitu jauznemas ari vismaz ceturta dala atbildibas? 07.08.2019.
Pieejams:
https://pietiek.com/raksti/ja_mediji_ir_ceturta_vara,_vai_tiem_nebutu_jauznemas_ari_vismaz_ceturta_dala_atbil
dibas [aplukots 15.03.2020.]
28 Siksnis J. Specigi mediji, sabiedriba un valsts. Atzinas péc pétijuma, 20.08.2019. Pieejams:
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/zinu-analize/specigi-mediji-sabiedriba-un-valsts-atzinas-pec-petijuma.a342402/
[aplikots 15.03.2020.]
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64% sabiedribas®®®, kas ir ievérojami vairak neka 2018. gada. Tadgjadi vairak neka puse
Latvijas iedzivotaju ir lojali sabiedriskajiem medijiem. Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiira
atzits, ka mediji sp&lé nozimigo un nepiecie§amo “sargsuna” lomu. Zurnalisti un prese klasiska
izpratné runa sabiedribas varda, pauz sabiedribas priekslikumus, riipes un satraukumu par
dazadiem bitiskiem notikumiem.?®® “Zurnalista loma un mérkis demokratiska sabiedriba,
ieverojot robezas attieciba uz citu cilvéku reputaciju un tiesibam, ir dalities ar informaciju un
idejam par visiem sabiedriski nozimigiem jautajumiem. Zurnalista tiesibas informét sabiedribu
izriet no tiesibam uz izpausmes brivibu.”?®! Tadgjadi medijiem ir pastarpinata loma, kas
izpauzas ka iesp&ja aktualizet noteiktas situacijas sabiedriba. Péc autores domam, tas, ka mediji
aktualiz€ noteiktas situacijas, palidz sabiedribai veidot grupas, lai veidotu ietekmésanas iesp&ju
likumdoS$anas procesa.

Saja sakara ir svarigi atzimét, ka mediju mérkis ir piesaistit auditoriju jeb padarit saturu
interesantu sabiedribai. E. Baldunciks norada uz to, ka miisdienas mediji publicé informaciju
nevis par sabiedribai nozimigiem jautajumiem, bet gan par skalakiem jautajumiem, kuri var
piesaistit lielaku auditoriju.?®? Lidz ar to mediji vadas savu mérku varda, nevis pievérsoties
sabiedribas interesém. Jaatzimé, ka medijiem misdienas ir ne tikai informativa funkcija, bet ari
izglitojosa funkcija, tadéjadi medijiem japalidz sabiedribai uztvert un izvértét informaciju,
saprast savas tiesibas un pienakumus valsti, ietekmésanas iespgjas.?®® Tas nozimé, ka medijiem
jaruna ne Viss tikai par skalakiem jautajumiem, pieméram, par aizliegumu izmantot dzivniekus
cirka, bet skaidrot ari ietekmé&Sanas iespgjas, pieméram, nodoklu jautajumos.

Péc darbibas meérka elektroniskos plassazinas lidzeklus iedala sabiedriskajos,
komercidlajos un nekomercialajos elektroniskajos plassazinas lidzeklos.?®* Autore uzskata, ka
pienakums skaidrot sabiedribai nozimigus jautajumus un izglitot procesus valsti ir tiesi
sabiedriskiem medijiem. Sabiedriskie mediji ir informacijas un izglito$anas instruments, kas ir
pieejams un domats visiem sabiedribas locekliem, neskatoties uz vinu socialo vai ekonomisko

statusu.?®® Atkariba no komercialiem medijiem, kas veic uznéméjdarbibu, sabiedriskie mediji

259 Nikona L., Dambe A. Uzticibas limenis medijiem un institicijam Baltija 2019. gada, 24.01.2020. Pieejams:
https://lvportals.lv/skaidrojumi/312475-uzticibas-limenis-medijiem-un-institucijam-baltija-2019-gada-2020
[aplikots 15.03.2020.]
20 Tiesibsargs:  Privatpersonas tiesibas  izplatit sabiedribai  bitisku  informaciju.  Pieejams:
http://www.tiesibsargs.Iv/news/Iv/privatpersonas-tiesibas-izplatit-sabiedribai-butisku-informaciju [aplukots
15.03.2020.]
261 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2012.gada 7.februara spriedums lieta Axel Springer Akciju sabiedriba pret Vaciju.
Nr. 39954/08.
262 Intervija ar Edgaru Baldunéiku (06.02.2020.), Politiskas organizacijas “Jauna Vienotiba” jurists, Saeimas
frakcijas konsultants juridiskajos jautajumos, speciali §im darbam. Autores privatais arhivs.
263 Kypwunosa, H. Meauna-kynbTypa. OT MosiepHa K ocTMOIepHY. Mocksa: Akanemuueckuii [Ip., 2005, c. 13-15.
264 |bid.
265 UNESCO & World Radio and Television Council. Public Broadcasting — Why, How? Canada: UNESCO, 2011,
p. 7-12.
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ir valsts kapitalsabiedribas, kuru galvenais uzdevums ir sabiedriska pastitijuma veidoSana un
izplatisana.?®® Sabiedriska pasiitijuma jédziens dazadas valstis tiek skaidrots dazadi. Latvija $is
termins ir definéts ka daudzveidigu sabiedribas vajadzibam atbilstoSu programmu kopumu,
kuru finansé sabiedriba.?®’ Sabiedriskais pasiitijums Latvija faktiski tiek izveidots ka televizijas
un radio programmu plans, kam jaatbilst sabiedribas daudzveidigajam vajadzibam un
interes€m. Medijiem ir jasp&j pildit sabiedriska pastitijuma uzdevumus, vienlaikus saglabajot
savu brivibu un atbildibu par tada satura radisanu, ko sabiedriba uzskata par vajadzigu.2%®
Tadgjadi nemot vera, ka komercialo mediju méerkis ir giit pelnu caur lielakas auditorijas
piesaisti rundjot par sabiedriba skalakiem jautajumiem, pienakums runat par sabiedribai
nozimigiem jautajumiem ir sabiedriskiem medijiem, kuru galvenais finans€juma avots ir valsts
budzeta dotacijas. Lai veidotu kvalitativu un sabiedribu izglitojoSo saturu, sabiedriskiem
medijiem ir nepieciesams finansgjums. Saja jautajuma par galveno problému tiek atzits tiesi
modelis, kada veida Sobrid pieskir naudu sabiedriskiem medijiem, katru gadu izdalot tiem kadu
dalu no valsts budzeta. P&c ekspertu atzinam Sis modelis biitu jamaina ta, lai budzets ir
prognoz&jams un ilgtermina stabils, ka ari lai tas nav atkarigs no ikgadgjiem politiskiem
lémumiem. Par otro problému tiek uzskatits tas, ka tiek pieskirts nesamérigi mazs finans€juma
apmers, kas pietriikts saturam, ta attistibai un inovacijam. Latvija sabiedriskajiem medijiem teré
apméram par 10 miljoniem eiro gada mazak neka Lietuva un Igaunija.?®® P&c autores domam,
te svarigi ar1 saprast vai dotais valsts finans€jums ir lietderigi izmantots un dod kadu labumu
sabiedribai. E. Baldunciks norada, ka p&c vina viedokla valsts lidzekli paslaik netiek izlietoti
lietderigi, jo drukatie sabiedriskie mediji atlaujas publicét avizi ar astonam kada deputata
bildeém, tai laika neko neminot par kadu Saeimas svarigo lémumu, kas ietekmé visas sabiedribas
dzivi.2’® Autore secina, ka, lai mediji veidotu kvalitativu saturu, biitu japarskata to finansgsanas
apjoms un modelis, ka ari jaievie§ stingrakus nosacijumus sabiedrisko mediju publicéta
materiala saturam. Neskatoties uz to, ka sabiedriskie mediji nepilda savas funkcijas efektivi,
autore atzist, ka tiem ir neparprotama loma valstl, jo nevienam citam sabiedriskajam

pakalpojumam nav pieejas tik plasam valsts iedzivotaju skaitam, nodros$inot tos ar tada veida

266 Elektronisko pla$sazinas lidzek]u likums. Latvijas Véstnesis, 118, 28.07.2010.
267 | bid.
2688 Darzina L. Sabiedriskais pasiitijums un ta labums TV skatitajiem un radio klausitajiem, 14.12.2018. Piecjams:
https://Ivportals.lv/norises/300858-sabiedriskais-pasutijums-un-ta-labums-tv-skatitajiem-un-radio-klausitajiem-
2018 [apliikots 17.03.2020.]
269 petrova A. Ka «arstét» sabiedrisko mediju hronisko naudas triikumu un saraustitos pieskirumus? 12.08.2019.
Pieejams: https://www.Ism.lv/raksts/zinas/zinu-analize/ka-arstet-sabiedrisko-mediju-hronisko-naudas-trukumu-
un-saraustitos-pieskirumus.a309267/ [aplukots 17.03.2020.]
210 Intervija ar Bdgaru Baldunciku (06.02.2020.), Politiskas organizacijas “Jauna Vienotiba” jurists, Saeimas
frakcijas konsultants juridiskajos jautajumos. Speciali Sm darbam. Autores privatais arhivs.
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informaciju, kas var ietekmé&t gan katra individa, gan sabiedribas domas, kas var realizéties,
pieméram, ka likuma iniciativa vai kolektivais iesniegums.

Atbilstosi likumam “Par presi un citiem masu informacijas Iidzekliem” Zurnalista
pienakums ir sniegt patiesu informaciju.?’* Tadu §is pienakums neietver sevi to, ka informacija,
kas tiks sniegta, biis objektiva. Pieméram, daudzi mediji kritizéja Solvitas Aboltinas matu krasu
un friziiru, neminot ne varda par to, ka vina ir brinikiga juriste.?’2 Lidz ar to informacijas var
bit vienlaicigi patiesa, bet ne objektiva, apskatot jautajumu tikai no vienas puses. Toties biezi
vien mediji publicg viltus zinas, kas tiek uzskatita par dezinformacijas metodi.?”® Sadas zinas
biezi vien ir sarezgiti atSkirt no patiesibas, to mérkis ir maldinat sabiedribu. Viltus zinu
pozitivais aspekts ir tas, kas tie rosina sabiedribu kritiski izvertét informaciju un ripigi
izvEleties avotus. No otras puses, viltus zinas mazina sabiedribas uzticéSanas limeni mediju
publicétai informacijai kopuma, kas mazina §i pastarpinata sabiedribas ietekmé&Sanas
mehanisma efektivitati.

Nemot vera iepriekSmin&to, autore secina, ka mediju uzdevums ir aktualas un sabiedribai
nozimigas informacijas sniegsana. Ta¢u medijiem nav tikai informativa un izglitojosa loma,
mediji veido sabiedribas dienaskartibu un sabiedribas domasanu, kas var rezultéties ka likuma
iniciativa vai kolektivais iesniegums. Toties medijos atspogulota informacija ne vienmeér ir
objektiva un kvalitativa. Musdienas mediji sabiedriba ir ieguvusi augstu statusu un uzticibas
Iimeni, tomér tas nenozimé, ka mediji pilda savas funkcijas efektivi. P€c autores domam,
medijiem biitu vairak jarosina sabiedribu domat, veidojot diskusijas un apskatot situaciju no
dazadam pusém. Medijiem biitu arT jaskaidro sabiedribai mazak skalie, bet taja laika nozimigie
jautajumi, jo tiem tiek pieskirts finans€jums sabiedribas izglitoSanas funkcijas Tsteno$anai. Par
lidzigas iedarbibas instrumentu autore uzskata ari socialos medijus.

Apkopojot Saja nodala apskatitos instrumentus likumdevéja ietekméSanai, autore
secindja, ka individiem ir pieejams krietni mazak iesp&ju ietekmét pastavosSo kartibu neka
intereSu grupam. Piem@ram, intereSu grupam ir daudz lielaka iesp€ja savakt nepiecieSamo
atbalstu kolektivajam iesniegumam vai likumdoSanas iniciativai, uz ko sabiedribas individam
nepietiktu resursu. Tad&jadi intereSu grupas var efektivak realizét instrumentus likumdevéja

ietekm@sanai, neka atsevisks individs.

211 | ikums "Par presi un citiem masu informacijas Iidzekliem". Latvijas Republikas Augstakas Padomes un
Valdibas Zinotajs, 5/6, 14.02.1991.
212 p.a. Aboltinai jauna frizira, 07.04.2016. Pieejams: https://www.la.lv/foto-aboltinai-jauna-frizura [aplikots
17.03.2020.]
213 Connolly K., Chrisafis A., McPherson P., Kirchgaessner S.. Fake news: an insidious trend that's fast becoming
a global problem". The Guardian, 02.12.2016. Pieejams: https://www.theguardian.com/media/2016/dec/02/fake-
news-facebook-us-election-around-the-world [aplikots 17.03.2020.]
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3. SABIEDRIBAS PANAKTIE LIKUMA GROZIJUMI

Iesp€ja pilsoniskajai sabiedribai iesaistities likumdoSanas procesa ir neatnemama
demokratijas dala, ta vairo cilvéku uzticibu valsts varai un tas politikai.?’* Lai attistitu
demokratiskas tradicijas, ka arT caur tam sabiedribas efektivu lidzdarboSanos likumdoSanas
procesa, sabiedribai ir svarigi apzinaties savas ietekmes iesp&jas uz likumdev&ju. No
iepriek$€jas sadalas autore secindja, ka sabiedribai pastav dazadi likumdoSanas ietekmé&Sanas
mehanismi un to pastiprinajumi. Lai analiz&tu iepriek$ apskatito likumdoSanas mehanismu
mijiedarbibas iesp&jas pastavosas kartibas mainai, autore apskatis konkrétu pieméru, kad
sabiedriba, proti, intereSu grupa, panaca likuma grozijumus, uUn analiz€S ar kadiem
instrumentiem un cik ilga laika intereSu grupa panaca likuma grozijumu pienemsanu.

2014. gada tika uzsakta kampana “Par cilvécigu cirku”, kuras meérkis bija panakt
dzivnieku cirka aizliegSanu Latvija. 2017. gada kampana p&c vairak neka piecdesmit
protestiem, aktivas nevalstisko organizaciju sadarbibas ar valsts iestadém un citam dzivnieku
aizsardzibas organizacijam vainagojas ar panakumiem.?’® Lidz ar to par vienu no likumiem, kas
tika pienemts sabiedribas aktivitaSu rezultata, kluva grozijumi Dzivnieku aizsardzibas
likuma?’®, kuri stajas speka 2017. gada 13. jalija (turpmak — grozijumi). Grozijumu rezultata
likums tika papildinats ar jaunu 27.! pantu, kas noteica aizliegumu izmantot savvalas
dzivniekus cirka.?’’ Talak autore hronologiska seciba analiz&s visas sabiedriskas aktivitates, to
efektivitati un ietekmi uz grozijumu pienemsanu.

2014. gada sakuma biedriba “Dzivnieku briviba” uzsaka kampanu “Par cilvécigu cirku”,
kuras mérkis bija panakt dzivnieku cirka aizlieg§anu Latvija.?’® TieSsaistes sociala timekla
vietne www.facebook.com 2012. gada tika izveidota grupa “Dzivnieku briviba”?’®, kurai
nepilnu divu gadu laika paradijas vairak neka astonpadsmit tikstosu sekotaju. Tadgjadi ar
socialo tiklu starpniecibu biedriba atri atrada idejas atbalstitajus. Autore uzskata, ka socialie
tikli masdienas ir viens no ievérojamakajiem iectekmésanas mehanismiem. Ar socialiem tikliem

saprot dazadas majaslapas un aplikacijas, kas lauj to lietotajiem izveidot un dalities ar

214 Saeimas Preses dienests: 1.Libina-Egnere konference Gruzija: pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba likumdo3anas
procesd ir neatnemama demokratijas dala. Pieejams: https://lvportals.lv/dienaskartiba/273683-i-libina-egnere-
konference-gruzija-pilsoniskas-sabiedribas-lidzdaliba-likumdosanas-procesa-ir-neatnemama-demokratijas-dala-
2015 [aplakots 16.02.2019.]
25 Dzivnieku briviba: Kampana “Par cilvécigu cirku”. Pieejams: https://www.dzivniekubriviba.lv/Iv/par-
cilvecigu-cirku [aplukots 25.03.2020.]
276 Dzivnieku aizsardzibas likums. Latvijas V@stnesis, 444/445,29.12.1999.
2172017. gada 15. junija likums "Grozijumi Dzivnieku aizsardzibas likuma". Latvijas Vestnesis, 128, 29.06.2017.
218 Dzivnieku briviba: Kampana “Par cilvécigu cirku”. Pieejams: https://www.dzivniekubriviba.lv/Iv/par-
cilvecigu-cirku [aplikots 25.03.2020.]
219 Sociala tikla facebook.com publiska grupa Dzivnieku Briviba. Piecjams:
https://www.facebook.com/DzivniekuBriviba/?hc_ref=SEARCH [aplukots 16.03.2020.]
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informaciju vai piedalities socialajas aktivitates.?® Péc autores domam, socialo tiklu
izmantoSana lauj sabiedribas locekliem meklét un veidot vienotu viedokli, neatradoties fiziski
kopa ar citiem cilvékiem, ka arT lauj atri apmainities ar informaciju, ko médz izmantot ar merki
iegit lielu rezonansi kada jautajuma milziga atruma. Lidz ar to socialie tikli vairs nav tikai
izklaides platformas, bet ar1 instruments, ar kura palidzibu relativi 1sa laika posma var aktualiz&t
kadu jautajumu sabiedriba. Bez $ada instrumenta pastavésanas biitu daudz sarezgitak piesaistit
kadam jautajumam lielu sabiedribas uzmanibu, ka ar tas prasitu lielakus organizatoriskus un
finansialus resursus. No otras puses, $adu socialo tiklu nozimigumu cilvéku dzivé var izmantot
priek$ savu personigo mérku sasniegSanas. Nereti kadi uzné€mgji vai politiki publicé nevis
objektivu informaciju, bet dezinformaciju jeb apstradatas zinas, kas verstas uz sabiedribas
viedokla ietekm&Sanu, izmantojot to, ka ne visi sabiedribas locekli prot noskirt patieso
informaciju no nepatiesas. Neskatoties uz $o, autore uzskata, ka socialie tikli ir laba platforma,
kur var tikt apspriesti ar likumdosanu saistitie jautajumi, tada veida piesaistot prieks Latvijas
mérogiem milzigu auditoriju. Autore secina, ka pateicoties socialajos tiklos izveidotajai grupai
“Dzivnieku briviba”, sabiedriba sanaca aktualizét dztvnieku aizsardzibas jautajumus, ka art
vélak organizet vairakus desmitus piketu, kas rezultgjas ar grozijumu pienemsanu.

2014. gada biedribai “Dzivnieku briviba” tika pieskirts sabiedriska labuma organizacijas
statuss.?8! Kampanas laika “Dzivnieku briviba” dazadas Latvijas pilsétas rikoja prezentacijas
un diskusijas par dzivnieku aizsardzibas problémam,?®? ka ari 2014. gada vien saorganizgja
divdesmit septinus piketus pret dzivnieku izmantoSanu cirka pie Rigas cirka €kas. Protesti sakas
2014. gada aprilt, kad "Dzivnieku briviba" aicindja Rigas cirku partraukt sadarbibu ar
cietsirdiba pret dzivniekiem piekerto zilonu dres€taju. Junija biedriba “Dzivnieku briviba” ar
atklatu vestuli versas pie Saeimas Izglitibas, kultiras un zinatnes komisijas, liidzot tai aicinat
Rigas cirka vadibu atteikties no dzivnieku izmantoSanas cirka izradés.?8® Toties par spiti
sabiedribas iebildumiem, Rigas cirka vadiba slédza aizvien jaunus sadarbibas ligumus ar

dzivnieku dresétdjiem.?®* Secinams, ka sabiedrisko aktivitasu pirmaja posma liela loma bija

280 Oxford living dictionaries — social media. Pieejams: https://en.oxforddictionaries.com/definition/social_media
[aplikots 21.03.2020.]
2l Valsts ieneémumu dienests: Sabiedriska labuma komisija atbalsta sabiedriskd labuma statusa pieSkirSanu
astonam organizacijam, 31.10.2014. Pieejams: https://www.vid.gov.Iv/Iv/sabiedriska-labuma-komisija-atbalsta-
sabiedriska-labuma-statusa-pieskirsanu-astonam-organizacijam-0 [aplukots 25.03.2020.]
22 Dzivnieku briviba: Par cilvécigu cirku. Facebook publikacija, 25.10.2014. Pieejams:
https://www.facebook.com/DzivniekuBriviba/photos/par-cilv%C4%93c%C4%ABgu-cirku2014-gada-13-
august9C4%81ka%C5%86epes-kult%C5%ABras-centrsgalerija-httpgoogl/766049560122595/ [aplukots
25.03.2020.]
283 LSM.lv Zinu redakcija: Ar zibakciju noslégsies piketu sérija «Par cilvécigu cirku», 30.08.2014. Pieejams:
https://www.lsm.lv/raksts/dzive--stils/vide-un-dzivnieki/ar-zibakciju-noslegsies-piketu-serija-par-cilvecigu-
cirku.a96458/ [aplukots 25.03.2020.]
24 Dzivnieku  aizstavji  protestt  pret  dzivnieku  izmantoSanu  Rigas  cirka  Pieejams:
https://apollo.tvnet.lv/5208679/dzivnieku-aizstavji-proteste-pret-dzivnieku-izmantosanu-rigas-cirka ~ [aplikots
16.04.2019.]
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tiesi nevalstiskas organizacijas darbibai, kura aktualiz€ja dzivnieku aizsardzibas jautajumus ar
socialo tiklu palidzibu, prezentaciju un diskusiju rikosanu, bet vélak arT ar piketu organizésanu
un iesniegumu sniegsanu Saeima.

Nemot véra lielo rezonansi dzivnieku aizsardzibas jautajumu joma, saskana ar Ministru
kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumiem Nr. 622 “Dzivnieku aizsardzibas un labturibas
konsultativas padomes nolikums™?® tika izveidota Dzivnieku aizsardzibas un labturibas
konsultativa padome. Ta ir konsultativa institiicija, kuras uzdevums ir izglitot sabiedribu un sniegt
ieteikumus valsts parvaldes iestadém un pasvaldibam dzivnieku aizsardzibas un labturibas joma.
Komisijas sastava tika ietverti parstavji no Zemkopibas ministrijas, Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijas, Partikas un veterinara dienesta, Valsts meza dienesta, Dabas
aizsardzibas parvaldes, ka ar parstavji no vairakam biedribam un nodibinajumiem, kas darbojas
dzivnieku aizsardzibas un labturibas joma, tai skaita biedriba “Dzivnieku briviba”.?8¢ 2015. gada
9. novembra padomes séde tika nolemts rosinat likumdosSanas IimenT aizliegt izmantot savvalas
sugu dzivniekus atrakcijas un cirkos Latvija, ka arT Zemkopibas ministrijai izveidot darba grupu,
kurai uzdots sagatavot priekslikumus grozijumiem normativajos aktos par savvalas dzivnieku
izmantoSanu cirkos un atrakcijas. Zemkopibas ministrijas izveidotaja darba grupa par savvalas
sugu dzivnieku izmantoSanu atrakcijas un cirkos ieklauti parstavji no dazadam nevalstiskam
organizacijam. Darba grupas s€des notika 2015. gada 2. decembri, 2016. gada 10. februari un
2016. gada 9. marta. Dzivnieku aizsardzibas un labturibas konsultativas padomes 2016. gada
19. aprila séde tika nolemts, ka Zemkopibas ministrijai javirza grozijumi Dzivnieku aizsardzibas
likuma.?8” Tadgjadi likumprojekta izstradasana piedalijas ne vien ministrijas un kompetentas
valsts iestades, bet ar1 eksperti no nevalstiskajam organizacijam, kas parstaveja sabiedribas grupas
intereses.

Rezultata Zemkopibas ministrija sagatavoja attiecigu grozijumu projektu Dzivnieku
aizsardzibas likuma, to papildinot ar 27.! pantu, kura noteikts aizliegums izmantot savvalas
dzivniekus cirka. 2017. gada 21. februari Zemkopibas ministrija iesniedza Saeima grozijumu
likumprojektu. 21. marta, izskatot likumprojektu, Saecimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un
regionalas politikas komisija neatbalstija grozijumus. Komisija vért&ja So likumprojektu pirmaja

lastjuma, un deputatiem nebija vienpratibas $aja jautajuma — likuma grozijumus atbalstija tris

285 Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumi Nr. 622 "Dzivnieku aizsardzibas un labturibas
konsultativas padomes nolikums". Latvijas VE&stnesis, 205, 16.10.2014.
286 Cirka izrades bez savvalas dzivniekiem, 13.03.2017. Pieejams: https://Ivportals.lv/skaidrojumi/285745-cirka-

izrades-bez-savvalas-dzivniekiem-2017 [apliikots 30.03.2020.]
287

=

Likumprojekta ,,Grozijumi Dzivnieku aizsardzibas likuma” sakotngjas ietekmes novert§juma zinojums
(anotacija). Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal 1VS12.nsf/0/13BDB4615671EFBFC22580D8002C1690?OpenDocume
nt#b [apliikots 30.03.2020.]
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parlamentariesi, viens bija pret, bet pieci atturgjas.?®® No vienas puses, tika mingtas Latvijas
senas cirka tradicijas, ka arT bernu vélme redzet cirka dzivniekus. No otras puses, tika minéti
nepiedodami sliktie dzivnieku tur@Sanas apstakli cirkos, ka arT minéti &tiskie aspekti, kuru
neievéro$ana varétu atstat nelabvéligu ietekmi uz bérnu psihi, apmeklgjot cirku.?®® Lidz ar to
turpmaka likumprojekta skatiSana palika pilniba atkariga no Saeimas deputatu balsojuma 30.
mart.?%

Sadu neviennozimigu attieksmi pret likumprojektu, péc autores domam, varéja ietekmét
tas, ka pirms komisijas sédes pie Saeimas vairaki cilvéki piket&ja pret aizliegumu izmantot
dzivniekus cirka izrad€s. Vini ar1 dalija garamgaj€jiem skrejlapas, kuras aicinats atbalstit cirku
un parakstit iniciativu portala www.manabalss.lv par cirku ar dzivniekiem.?®* Ari deputats
A. Judins norada, ka Saeima censas nemt véra sapulc€s, gajienos un piketu laika pausto
sabiedribas Viedokli, lai nesaasinatu situaciju.?%2

Par pretreakciju uz to, ka komisija neatbalstija likumprojektu, kluva tas, ka vairakas
dzivnieku aizsardzibas organizacijas, tai skaita biedriba “Dzivnieku briviba” 2017. gada 30.
marta rikoja protesta akciju “Par cilvécigu cirku”.?® Piketa piedalijas aptuveni tris simti
piketetaju®®*, notika ar reportaza dzivaja translacija, kuru skatijas vairak ka devinpadsmit
tiikstosu skatitaju®®®, kas vélreiz norada uz to, ka socialie mediji médz piesaistit lielu auditoriju
kadam jautajumam. P&c autores domam, $adas akcijas mérkis bija paust atbalstu likuma
grozijumu virziSanai, kurus iepriek§ noraidija Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un
regionalas politikas komisija. Dienu pirms biedriba “Dzivnieku briviba” Saeima iesniedza vairak

neka 26 000 cilvéku parakstu peticija “Par cilvécigu cirku”, kas aicina izbeigt dzivnieku

288 Saeimas komisija noraida likumprojektu par savvalas dzivnieku izmantoSanas aizliegumu cirka izradés,
21.03.2017. Pieejams: https://lwww.apollo.lv/5987185/saeimas-komisija-noraida-likumprojektu-par-savvalas-
dzivnieku-izmantosanas-aizliegumu-cirka-izrades [aplikots 30.03.2020.]
289 Latvijas Republikas 12.Saeimas 2017.gada 30.marta ziemas sesijas trispadsmitds s€des stenogramma.
Pieejams: http://www.saeima.lv/Iv/transcripts/view/411#d39 [aplikots 18.04.2019.]
20 Dzivnieku briviba: Protesta "par cilvécigu cirku" pie saeimas pulcgjas simtiem cilveku. Pieejams:
http://www.dzivniekubriviba.lv/Iv/jaunumi/protesta-par-cilvecigu-cirku-pie-saeimas-pulcejas-simtiem-cilveku
[aplikots 16.04.2019.]
21 ba. Dzivnieku tiesibu sargi protesta pieprasis ‘“cilveécigu cirku?, 30.03.2017. Pieejams:
https://ritakafija.lv/2017/03/30/dzivnieku-tiesibu-sargi-protesta-pieprasis-cilvecigu-cirku/ [aplikots 30.03.2020.]
292 Intervija ar Andreju Judinu (11.02.2020.), Latvijas jurists un politikis, 13.Saeimas deputats (iev€léts no partijas
“Vienotiba”), speciali Sim darbam. Autores privatais arhivs.
28 b.a. Dzivnieku tiesibu sargi protesta pieprasis “cilvécigu cirku”, 30.03.2017. Pieejams:
https://ritakafija.lv/2017/03/30/dzivnieku-tiesibu-sargi-protesta-pieprasis-cilvecigu-cirku/ [aplikots 30.03.2020.]
2% Dzivnieku briviba: Protestda "par cilvécigu cirku" pie saeimas pulcgjas simtiem cilvéku. Pieejams:
http://www.dzivniekubriviba.lv/lv/jaunumi/protesta-par-cilvecigu-cirku-pie-saeimas-pulcejas-simtiem-cilveku
[aplukots 16.04.2019.]
2% ba. Pie Saeimas ap 250 cilveku protestt pret dzivnieku izmantoSanu cirkda. Pieejams:
https://apollo.tvnet.lv/4570074/pie-saeimas-ap-250-cilveku-proteste-pret-dzivnieku-izmantosanu-cirka [aplikots
19.04.2019.]
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izmantosanu cirka.?®® Parakstit peticiju varéja ikviens biedribas “Dzivniecku briviba”
majaslapa.?®” Savukart Rigas cirka atbalsta biedriba pauda uzskatu, ka $ie paraksti tika savakti
netaisnigi, jo par peticiju var€ja parakstities ikviens, uzrakstot vardu, uzvardu un e-pasta adresi,
parakstit var€ja arT bez facebook.com autentifikacijas, bezgaligi daudz reizu no vienas IP adreses
(anglu: Internet Protocol Address), tadgjadi viens cilveks vargja parakstities vairakas reizes.?%
Autore piekrit tam, ka peticijas parakstiSanai nebija izvélets kads no oficialiem mehanismiem,
piem&ram, kolektivais iesniegums jeb ta saucama “manas balss” procediira, lidz ar to Sadu
iesniegta dokumenta patiesumu varétu apSaubit. Pieméram, platforma www.manabalss.lv 2015.
gada 4. novembri sakta iniciativa “Par cirku bez dzivniekiem” savakusi vien 3191 parakstu®®®,
kas ir vien treSdala no nepiecieSama veletaju skaita, lai virzitu iniciativu ka kolektivo
iesniegumu. Tacu nevar noliegt, ka peticijas iesniegS8ana nenoliedzami paradija likumdev&jam
sabiedribas poziciju attiecigaja jautajuma. Peticijai tika ari pievienota trisdesmit septinu
nevalstisko organizaciju parakstita vestulé ar aicindjumu Saeimas deputatiem atbalstit valsts
iestazu, dzivnieku specialistu un sabiedrisko organizaciju kopigi izstradatos Dzivnieku
aizsardzibas likuma grozijumus.3%

P&c autores domam, interesanti ir tas, ka “Dzivnieku briviba” pastarpinati izmantoja
vestnesi, proti, izmantoja to, ko ve@stnesis ir teicis, vinam paSam to nezinot. Ta biedriba
“Dzivnieku briviba” 2017. gada 1. aprili sava lapa izvietoja plakatu ar Latvijas Republikas
Tiesibsarga Jura Jansona teikto Latvijas nacionalas televizijas raidijjuma “900 sekundes”, kura
tiesibsargs kadreiz kritizgja dzivnieku izmanto$anu cirka.’®! Sis tiesibsarga viedoklis bija
izvietots nevalstiskas organizacijas lapas priekSplana, tadgjadi poziciongjot tiesibsargu ka
organizacijas mérku atbalstitaju. Lidz ar to ar vEstneSa pastarpinatu izmantoSanu var piesaistit

vairak atbalstitaju, jo cilveki labak uzticesies tadam kampanam, ko atbalsta sabiedriba zinamas

personas ar lielu autoritati.

2% Dgzivnieku briviba: lesniedzam saeima 26 000 parakstus par cilvecigu cirku. Pieejams:

https://www.dzivniekubriviba.lv/lv/jaunumi/iesniedzam-saeima-26-000-parakstus-par-cilvecigu-cirku [aplikots
01.04.2020.]
297 Dzivnieku briviba: Paraksties par cirku bez dzivniekiem! Pieejams:
https://www.dzivniekubriviba.lv/Iv/cirks/paraksties-par-cirku-bez-
dzivniekiem?fbclid=IwAROEgINUWGkk3Zg2WP_JOEFPWWwjfWJlvcqGoft-3IEiiQrAeOHsbHWPHso
[aplikots 01.04.2020.]
2% b.a. Cirka atbalsta biedriba apgalvo, ka paraksti Par cilvecigu cirku ir viltoti, 27.03.2017. Pieejams:
https://bnn.lv/par-cirku-guntai-219924 [aplakots 01.04.2020.]
299 Tniciativa “Par cirku bez dzivniekiem”. Pieejams: https://manabalss.lv/par-cilvecigu-cirku/show [apliikots
01.04.2020.]
300 Dzivnieku briviba: Paraksties par cirku bez dzivniekiem! Pieejams:
https://lwww.dzivniekubriviba.lv/Iv/cirks/paraksties-par-cirku-bez-
dzivniekiem?fbclid=IwAROEgINUWGkk3Zg2WP_JOEFPWWwjfWJvJcqGoft-3IEiiQrAeOHsbHWPHso
[aplikots 01.04.2020.]
s01 Biedribas “Dzivnieku briviba” lapa. Pieejams:
https://www.facebook.com/dzivniekubriviba/photos/rpp.418209064906648/1355422127851999/?Type=3&theat
[aplikots 01.04.2020.]
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2017. gada kampana vainagojas ar panakumiem. 30. marta Saeima konceptuali atbalstija
aizliegumu izmantot savvalas dzivniekus cirka izradés. Likumprojekts tika atbalstits otraja un
tresaja lasijuma, ar katru lastjumu iegistot aizvien lielaku deputatu atbalstu. 2017. gada
13. julija stajas speka grozijumi Dzivnieku aizsardzibas likuma3%?, Nemot véra, ka pirmas
intereSu grupas aktivitates notika 2014. gada, bet grozijumi tika pienemti un stajas speka
2017. gada, sabiedriba panaca likuma grozijumu pienemsanu tris gadu laika.

Nevar noliegt, ka sabiedribas aktivitates neparprotami ietekm& Saeimas deputatu
balsojumu rezultatus. Ari politiskas partijas cenSas atturéties no lémumiem, kas butu pret&ji
vinu balsotaju auditorijas uzskatiem. Analizgjot balsojumu rezultatus par likumprojektu trijos
lastjumos, autore secina, ka vairaku politisko partiju viedoklis par grozijumu nepieciesamibu
nebija konsekvents. Saeimas deputati emocionali ietekm&jas no sabiedriskajam aktivitateém,
saprotot, ka veletaji vélas, lai Saeima pienemtu attiecigu likumu, kas secigi ietekmgja grozijumu
aizvien lielaku atbalstu katra no lastjumiem.*® Pienemot dazada veida Iémumus, deputati zaude,
ieglist vai nemaina savu teorétisko atbalstu starp veletajiem.*** Tadgjadi, lai nezaudetu
sabiedribas atbalstu, deputati sabiedribas spiediena rezultata var pienemt tadus Iémumus, kurus
sagaida vinu véletaju auditorija.

Analizgjot likumprojekta izskatiSanas hronologiju kopsakara ar sabiedriskajam
aktivitatém, Saeimas deputatu balsojumu rezultatiem, autore secina, ka ar dazadu instrumentu
palidzibu sabiedriba var ietekmét likumdevéja lemumus. Attiecigaja gadijuma sabiedribas
mérkis tika panakts ar vairaku instrumentu likumdevéja ietekm@Sanai. Tika izmantota
nevalstisko organizaciju lidzdarboSanas likumdoSanas procesa, kas sekmgja efektivu un
sabiedribas interes€m atbilstoSu likumdev&ja darbibu, nodroSinot pilsoniskas sabiedribas
iesaisti lémumu pienemsanas procesd. Saja gadijuma nevalstiska organizacija ne tikai
parstaveja savu atbalstitaju intereses likumdoSanas procesa, bet arT organizéja dazadas tikSanas
un diskusijas, kur tika apriesti dzivnieku aizsardzibas jautajumi, piesaistot tiem lielaku
sabiedribas uzmanibu. Nevalstiskas organizacijas darbiba tika atspogulota ar1 socialajos tiklos,
kuri pateicoties loti atrajai un plasajai informaciju izplatiSanai, lava piesaistit sabiedribu ari
piketiem, kuru organizesana citadi butu sarezgita. Saja gadijuma janorada arf uz mediju ietekmi
likumdoSanas procesa, jo arT mediji piesaistija sabiedribas uzmanibu jautajumam par grozijjumu

nepiecieSamibu, publicjot informaciju par sabiedribas veiktajam un planotam aktivitatém,

302 Dzivnieku aizsardzibas likums. LV likums. Pienemts 09.12.1999. Publicéts: "Latvijas Véstnesis", 444/445
(1904/1905), 29.12.1999.
303 Intervija ar Edgaru Baldunciku (06.02.2020.), Politiskas organizacijas “Jauna Vienotiba” jurists, Saeimas
frakcijas konsultants juridiskajos jautajumos, speciali §im darbam. Autores privatais arhivs.
84 Centrala  statistikas  birojs.  VEletaju  aktivitate 1.-12.  Saeimas  véleéSandas.  Pieejams:
http://www.csb.gov.Iv/statistikas-temas
Ipolitiska-dzive-un-religija-galvenie-raditaji-30375.html [aplikots 21.04.2019.]
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intervgjot politikus. Lidz ar to socialo tiklu un mediju starpniecibas izmantoSana kampanas
realizaciju padara par efektivaku. Savukart piketi tika rikoti emocionali griitajos brizos, kas
Saeimas deputati pienéma risinajumus par likumprojekta virzisanu, Iidz ar to padarot situaciju
par saspringtaku, uztaisot spiedienu uz deputatiem no sabiedribas puses. Peticijas izsniegSana,
savukart, nevargja tiesiski ietekmé€t situaciju, lidz ar to rodas jautdjums par tas iesniegSanas
nepiecieSamibu. Tomer peticijas iesniegSanu autore nevar nosaukt par neefektivu metodi, jo
kaut gan tas nav tiesiskais instruments likumdevgja ietekm@Sanai, tau tas spgj ietekmét
likumdevéju emocionali. Lidz ar to autore secina, ka sabiedriba vélama lémuma pienemsanai
var izmantot ne vien tos instrumentus, kuri rada tiesiskas sekas, bet arT tadas metodes, kas var
emocionali ietekméet likumdeveju [émuma pienemsanas bridi.

Pec Grozijumu pienemsSanas Valsts prezidents bija san@mis vairakus lugumus
neizsludinat Sos Grozijumus, tostarp no cirka makslinieka S. Stupakova un deputates J.
Stepanenko, kuri lidza prezidentu atgriezt likumu Saeimai otrreiz&jai caurlukoSanai. Pec
deputates domam, “maldinasanas un emocionala spiediena rezultata, tika pienemts sasteigts,
nekvalitativs likums”.3% Detalizétak apskatoties $o situdciju, autore secina, ka Grozijumu
pienemSanu panaca intereSu grupa, kuras interese bija panakt aizlieguma izmantot savvalas
dzivniekus cirka ievieSana, toties tas nenozimé, ka §1 intereSu grupa parstaveja visas sabiedribas
viedokli. Autore jau mingja, ka iniciativa portala www.manabalss.lv savaca vien 3191
sabiedribas loceklu parakstus. Sads parakstu skaits neliecina par to, ka Grozijumu pienemsanu
atbalstitu sabiedribas vairakums. Lidz ar to $aja situacija var secinat, ka tiesibas ietekmét
likumdoSanas procesu izmantoja aktivie sabiedribas locekli, kas apvienojas intereSu grupa un
veica dazadas sabiedriskas aktivitates likumdevéja ietekméSanai ar mérki realiz€t savas

intereses.

35 b.a. Prezidents izsludingjis likuma grozijumus par aizliegumu izmantot cirka izradés savvalas dzivniekus,
03.07.2017. Pieejams: https://apollo.tvnet.lv/4567759/prezidents-izsludinajis-likuma-grozijumus-par-aizliegumu-
izmantot-cirka-izrades-savvalas-dzivniekus [aplikots 01.04.2020.]
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SECINAJUMI

Demokratijas jédziena attistiba norit€ja vienlaicigi ar sabiedribas evoliiciju. Demokratiska
valst tas institicijam un to darbibai jabut demokratiski legitimétam. S1 obligata
demokratiskas iekartas prasiba balstas ideja, ka valsts ir tautas veidojums, ar kura palidzibu
ta parvalda pati sevi.

Viens no svarigakajiem demokratiskas valsts elementiem ir tiesiskas valsts virsprincips. Par
tiesisku valsti tiek atzita tada valsts, kura visas attiecibas starp valsti un pilsoniem atbilst
tiestbam un likumiem. Tiesiskas valsts darbibas pamata ir konstitiicija, kas regulé un
legitim& valsts varu un nosaka vairakus varas atzarus, un uzliek par pienakumu valstij
ieverot iedzivotaju tiesibas. Demokratiska tiesiska valst visa valsts vara nak no tautas.
Tautas suverenitate ir ciesi saistita ar tiesiskas valsts principu. Tautas suverenitate var tikt
realizéta vienigi sabiedriba, kura pilsoni likuma prieksa ir vienlidzigi. Suveréna vara nozimé
neatkarigu, patstavigu, no citdm varam neierobezotu un neietekmétu varu. Atbilstosi tautas
suverenitates principam tauta pati vada savu dzivi, to darot vai, nu, tiesi, vai, nu, caur
ieveletajiem prieksstavjiem, kuri tautas varda un uzdevuma vada valsti.

Tautas suverenitates princips ir primarais Satversmes sist€éma, savukart demokratiska valsts
iekarta ir instruments, lai nodroSinatu Latvijas tautas suverenitati un demokratisku veidu,
kada tauta Tsteno savu gribu.

Tiesiska valsti likumdevgja varai ir nenovértéjama loma, liela meéra tas ir tiesiskas valsts
eksistences pamats. Latvija likumdoSanas vara, galvenokart, uzticéta Saeimai, tacu likuma
noraditajos gadijumos un apjoma ta pieder arl pilsonu kopumam un citiem valsts varas
organiem.

Likumdevgja vara un parlaments nav identiski jédzieni. Parlamenta galvena funkcija ir
likumdoSana, taCu blakus tai parlamenta kompetencé ir ari budzeta jautajumi, dazadu
amatpersonu apstiprinasana, iecel$ana, atbrivoSana un atlaiSana, ka ar1 starptautisko ligumu
apstiprinasana, amnestijas akta izdoSana, starptautiska sadarbiba.

Jo plasaka ir tautas daliba parlamenta forméSana, jo $ada parlamenta legitimitate ir augstaka,
un tas iegust lielaku autoritati attiecibas ar citam valsts varas institiicijam. Tautai piederoSo
suverenitati nevar Tstenot jebkur§ subjekts, bet gan tikai konstittcija ieklautie konkrétie
tautas suverénas varas Istenosanas instititi.

Likuma pienemsana, ievérojot konstitucionalo kartibu, ir viens no biitiskakajiem likuma
speka esamibas prieksnoteikumiem. LikumdoSanas procesam ne vien jaatbilst normativajos

aktos noteiktajam formalajam prasibam, bet ar1 javeicina personu uztic€Sanas valstij un
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tiesibam. Viens no veidiem, ka valsts var veicinat personu uzticé$anos valstij un tiesibam,
ir veicinat sabiedribas lidzdarboSanas iespg&jas likumdosSanas procesa.

Individi likumdoS$anas procesa savas intereses 1steno, piedaloties intereSu grupas. Veidojot
intereSu grupu, pastav lielaka iesp&ja panakt savu intereSu ievéroSanu, jo individualie
ietekmes mehanismi uz likumdev&ju ir izteikti vajaki par sabiedribas grupam pieejamam
metodém. Savukart nevar apgalvot, ka intereSu grupas piedalas ikviens sabiedribas loceklis,
kas nozZimg, ka ne visas sabiedribas vienibas piedalas valsts svarigo jautajumu izlems$ana,
ka arT vinu intereses likumdoSanas procesa netiek parstavetas.

Ar sabiedribas jédzienu likumdoSanas konteksta autore apzimé aktivo sabiedribas vienibu
intereSu grupas, kuras, izmantojot dazadus instrumentus, cenSas panakt savu intereSu
ievéroSanu likumdoSanas procesa.

Ja sabiedribai butu lielaka izpratne par valsts aparatu un iespgjam ietekmét valsts labklajibu,
tai biitu lielaka interese un aktivitate valsts politiskaja dzive.

Jebkada parlamenta riciba, kas sabiedribai Skiet netaisniga, butiski mazina sabiedribas
uzticibu Saeimai. Sabiedribas negativais viedoklis par Saecimas darbibu un uzticibas strauja
samazinasanas Saeimai ietekmé deputatu pienemtos lémumus. Spiediens uz deputatiem
veidojas aiz ta, ka no deputatu balsojuma likumdoSanas procesa varétu but atkarigs, vai
sabiedriba atkartoti ievéles So deputatu Saeima.

Obligatajas vélesanas maksligi veido tautas parstavniecibu, jo ilgtermina tie neatrisina
veletaju zemo aktivitati. Valstij balsoSanas kultlira jaattista, izglitojot sabiedribu caur
dazadiem kanaliem par valsts aparata funkcion€Sanu, politisko sisteému, ka ar1 jaskaidro
lidzdarboSanas iesp€jas likumdoSanas procesa.

Ja prieksstavjus ievel, un tie ignor€ pilsonu gribu, tad tauta savu suverenitati nevar istenot.
Latvija Saeimas atlaiSanas ierosinasanas tiesiba tiek pieSkirta Valsts prezidentam, ka ari
balsstiesigo pilsonu kopumam. Situacija, kad valsti ir zems uzticibas limenis parlamentam,
pastav liela varbiitiba, ka tautas nobalsoSanas rezultata parlaments tiks atlaists.
Referendums ir tie§as demokratijas svarigakais institiits. Latvija veletajiem netiek pieskirtas
tautas nobalsoSanas iesp€jas ikviena sabiedribai svariga jautajuma. Lielakaja dala gadijumu
referendumam tiek nodoti tadi jautajumi, kuri neskar valsts un nacijas pamatveértibas, tomer
vel aizvien ir vEl€tajiem nozimigi.

Referenduma noteiktais kvorums ir augsts, un sabiedribai ne vienmér sanak to sasniegt, kas
skaidrojams ar to, ka daudzi tautas nobalsoSanai nodotie jautajumi skar parak mazu
sabiedribas dalu. No vienas puses tas aizsarga demokratiskas valsts iekartu obligata
referenduma gadijuma, bet, no otras puses, fakultativa referenduma gadijuma padara tautas
nobalsoSanas institiitu par neelastigu instrumentu, kura organizeésanai tiek nelietderigi teréti
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valsts Iidzekli — puse no referendumiem beiguSies bez rezultata, jo nebija sasniegts
kvorums.

Par 1pasi neefektivu un novecojusu autore uzskata Satversmes 72. panta paredz&to tautas
nobalso$anu ar veto raksturu. ST regul&juma jéga ir nevis nodot tautas nobalso$anas
svarigakos jautajumus, bet gan aizsargat to Saeimas deputatu intereses, kas palikusi
mazakuma likuma pienemsanas procesa, nododot tautas nobalsoSanai jau pienemtu likumu,
lai to atceltu. Tadgjadi attieciba uz Satversmes 72. pantu biitu jaapsver nepiecieSamiba
samazinat kvorumu, ka ari paplaSinat to jautajumu loku, kas var tikt nodots tautas
nobalsosanai no jau pienemta likuma atcelSanas lidz balsoSanai par jebkadu valsti svarigu
jautajumu.

Likumdosanas iniciativa ir viens no tieSas demokratijas izpausmes veidiem, kas lauj pilsonu
kopumam piedalities likumdoSanas procesa, tadgjadi realiz€jot tautas suverenitates
principu. Latvija nepastav iesp&ja veikt v€l&taju iniciativu par jebkuru valstiski svarigu
jautajumu, tadgjadi veletaju likumdosanas iniciativas tiesibas ir ierobezotas ar noteiktu
jautajumu loku.

lemesls tam, ka likumdoSanas iniciativas ne reizi netika savakts nepiecieSamais vél&taju
parakstu skaits, ir tads, ka nebija neviena jautajuma, kas skartu tik lielu sabiedribas dalu.
Noteikto v&letaju skaita slieksni autore uzskata par pamatotu. Sads regul&jums nelaus
“appludinat” Saeimu ar likumprojektiem, ka ari nelaus caur $o instrumentu méginat realiz&t
savus politiskos mérkus.

Tautas nobalsoSanas merkis ir tautai pienemt 1émumu jautajuma, kuru valsts organs jau
pienéma vai kur§ pasSlaik atrodas izskatiSana. Savukart tautas iniciativas meérkis ir noradit
valsts organam uz kadu jautajumu, kura biitu nepiecieSams pienemt likumu vai Tstenot citu
valsts organu ricibu. Tadg€jadi veletaju iniciativas institlita merkis ir panakt inovaciju vai
izmainu ievieSanu, kamér referendums paliek par konservativako instrumentu.

Sabiedriba izmanto savas tiesibas vérsties Saeima ar iesniegumu, toties ta médz neievérot
likuma prasibas par iesniegumu noformé&Sanu un piekritibas nosacijumus, kas izriet no
Saeimas kompetences. Sada darbiba noved pie ta, ka sabiedriba efektivi neizmanto savas
tiesibas, ka arT nodroSina papildu slodzi Saeimai.

Lai gan Latvija ir iezimiga ar augstu sekmigo kolektivo iesniegumu skaitu, kas péc
iesniegSanas Saeima ir partapusi likumdoSanas aktos, virkne pilsonu atbalstito iniciativu ir
palikusas bez konkréta lémuma. Tadgjadi, lai paaugstinatu $is procediiras efektivitati,
nepiecieSams noteikt konkrétu terminu iniciativas izskatiSanai, kas nelautu iniciativai palikt
bez lémuma. Kolektivais iesniegums lauj virzit Saeima tos jautajumus, kas ir aktuali
mazakai sabiedribas dalai, neka to paredz likumprojekta iniciativas reguléjums. Salidzinot
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ar individualo iesniegumu, kolektiva iesnieguma gadijuma tiek iev€rotas nepiecieSamas
likuma prasibas. Saeima labprat izskata ar tos kolektivos iesniegumus, kas nesavaca
nepiecieSamo parakstu slieksni, izmantojot tos ka veidu, lai uzzinatu kadi jautajumi
sabiedribai ir aktuali.

Saeimas darba aizvien lielaku lomu ienem nevalstisko organizaciju iesaiste. Saeimas
sadarbiba ar nevalstiskajam organizacijam veido ciesaku saikni starp likumdev&ju un
sabiedribu. Tas, ka sabiedriba organizgjas Savu intereSu parstavibai, lauj nodro$inat nevis
Sauri individualas, komercialas vai politiskas intereses, bet gan pauzot un aizstavot plasaku
sabiedribas grupu intereses.

Sapulcu, gajienu un piketu mérkis ir aktualizét kadu konkrétu jautajumu, panakot, lai valsts
organi nemtu vera sabiedribas nostaju S$aja jautajuma. Par visefektivako sabiedribas
instrumentu realizacijas veidu autore uzskata tiesi piketus, jo sabiedribas nostaja tajos tiek
pausta pietickami agresivi, kas lauj pieverst ne tikai likumdevgja, bet ari pargjo sabiedribas
loceklu uzmanibu, palielinot atbalstitaju skaitu, kas vélak var sekmé@t, piem&ram,
nevalstiskas organizacijas izveidoSanu un kolektiva iesnieguma vai likuma iniciativas
tapSanu.

Medijiem nav tikai informativa un izglitojo$a loma, mediji veido sabiedribas dienaskartibu
un domasanu, kas var rezultéties ka likuma iniciativa vai kolektivais iesniegums. Medijiem
bitu vairak jarosina sabiedribu domat, veidojot diskusijas un apskatot situaciju no dazadam
pusém, ka arT jaskaidro sabiedribai mazak skalie, bet taja pat laika nozimigie jautajumi.
Analizgjot 2017. gada likumprojekta “Grozijumi Dzivnieku aizsardzibas likuma”
izskatiSanas hronologiju kopsakara ar sabiedriskajam aktivitatém, Saeimas deputatu
balsojumu rezultatiem, autore secina, ka ar dazadu instrumentu palidzibu sabiedriba var
ietekmét likumdevéja lemumus. Saja gadijuma tika izmantota nevalstisko organizaciju
lidzdarboSanas likumdoSanas procesa, ka ari socialie tikli, mediji, protesti, kolektivais
iesniegums. Sabiedriba panaca pastavosas kartibas mainu divu gadu laika.

Grozijumu pienemSanu panaca intereSu grupa, kuras interese bija panakt aizlieguma
ievieSanu izmantot savvalas dzivniekus cirka, toties tas nenozimé, ka S$1 intereSu grupa
parstavéja visas sabiedribas viedokli. Secinams, ka likumdoSanas procesa tika ievérotas
nevis sabiedribas ka kopuma, bet sabiedribas aktivo vienibu intereses, kas apvienojas
intereSu grupa un veica dazadas sabiedriskas aktivitates likumdeveja ietekmeéSanai.
Sabiedriba vélama lémuma pienemsanai var izmantot ne vien tos instrumentus, kuri rada
tiesiskas sekas, bet ar1 tadas metodes, kas var emocionali ietekm&t likumdeveju 1émuma

pienemsanas bridr.
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