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KreditéSanas attistiba un tas ietekme uz makroekonomisko
situaciju Latvija
Lending Development and Its Impact on the Macroeconomic
Situation in Latvia

Olga Ertuganova
Latvijas Universitate
Ekonomikas un vadibas fakultate
Aspazijas bulv. 5, Riga, LV-1010
e-pasts: olga.ertuganova@gmail.com

Raksta meérkis ir analizét kredit€$anas attistibu Latvija un noteikt tas ietekmi uz galvenajiem makro-
ekonomiskajiem raditajiem. Kreditu Soku ietekme uz IKP pieaugumu, inflaciju un tekosa konta deficitu
ir noverteta ar vektoru autoregresijas (VAR) modela palidzibu. 1zv€léto mainigo analize paradija, ka
kredttu Soki pozitivi ietekmé inflaciju un veicina IKP pieaugumu, tomér kredit€Sanas ietekme uz tekosa
konta deficttu ir zinama mera cikliska un nelauj iegiit skaidri interpret€jamu rezultatu. Raksta secinats, ka

Atslegvardi: vektoru autoregresija, kredit€Sana, impulsu reakcija, dispersijas dekompozicija.

Ievads

Paplasinataja Eiropas Savieniba visstraujak ekonomika aug Latvija. Kredité$anas attistiba
ir viens no galvenajiem faktoriem, kas veicina ekonomikas izaugsmi, taja pasa laika kreditu
pieauguma dinamika izraisa Saubas par tas stabilitati. Latvija iek§zemes kreditu pieaugums
vairakas reizes parsniedz iedzivotaju ienakumu palielindjumu. Lielaka dala bankas izsnieg-
to kredttu finanse privatsektora vajadzibas, turklat arzemju valiita izsniegto kreditu Tpatsvars
arvien pieaug. Bankas nemitigi meklg Iidzeklus arzemes, jo noguldijumu pieaugums atpaliek
no kreditu pieauguma. Visi $ie faktori rada jautajumu, vai Latvijas ekonomika ir saskatamas
kredita buma nestabilitates pazimes.

Viens no stridigajiem jautajumiem ekonomiskaja literattira ir iek§zemes kredit€Sanas un
ckonomiskas izaugsmes attiecibas. Kaut ari pastav vairaki pieradijumi, ka starp kreditéSanas
attisttbu un ekonomisko aktivitati ir pozitivas kauzalas attiecibas, vairaku valstu pieredze lie-
cina, ka iek§zemes kreditu parmeériga ekspansija ir starp labakajiem ekonomisko krizu pare-
gotajiem.

Vairaki pétijumi liecina arT, ka starp inflaciju un finan$u tirgiem pastav kauzalitate, toméer
lielaka dala petijumu krediteéSanas ietekme uz inflacijas pieaugumu tika noverota, kreditu pie-
auguma tempam parsniedzot noteikto slieksni.

Biezi kredité$anas bums rada lielu tekosa konta deficitu, turklat jaunajam ES dalibvalstim
tas ir gandriz neizb&gams process, jo ekonomikas teorija paredz, ka valstis ar zemu ienakumu
Itmeni pieredz relativi augstu tekosa konta deficitu, integrjoties starptautiskajos finansu un
produktu tirgos.
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Lai biitu iesp&jams novertet kredit€Sanas ietekmi uz ekonomisko situaciju Latvija, nepie-
cieSams izanalizet kreditéSanas un Latvijas makroekonomisko raditaju attistibu, ka arT novertet
to iesp&jamo savstarp&jo sakaribu. Nemot véra, ka ekonomiskaja literatiira vislielaka uzmani-
ba tiek pieversta kredit€Sanas ietekmei uz iek§zemes kopprodukta, inflacijas un tekosa konta
deficita izmainam, turpmakaja analize tiek ieklauti Sie makroekonomiskie raditaji.

Darba meérkis ir analizet kredit€Sanas attistibu Latvija un noteikt tas ietekmi uz galvena-
jiem makroekonomiskajiem raditajiem.

Darba mérka sasniegSanai izvirziti $adi uzdevumi:

+ izpétit ieprieksgjos petijumus par kreditu picauguma ietekmi uz makroekonomisko
situaciju valsti;

+ izanaliz€t kredit€Sanas un citu izvéleto ekonomisko raditaju attistibu Latvija;

* konstruet VAR modeli, kur§ lautu izanalizét Latvijas IKP, inflacijas un tekosa konta
bilances reakciju uz kredité$anas attistibu;

+ novertet krediteSanas ietekmi uz galvenajiem makroekonomiskajiem raditajiem ar
VAR modela metozu palidzibu.

Lai izp@titu kreditéSanas ietekmi uz Latvijas makroekonomiskajiem raditajiem, darba ir iz-
mantots VAR modelis un veiktas VAR modelim specifiskas laikrindu parbaudes, ka arT vispa-
r&ja modela atbilstibas parbaude; Tpasa uzmaniba pieversta laikrindu stacionaritates parbaudei,
mainigo kointegracijas attiecibu un VAR model]a endogéno mainigo novélosanos skaitu noteik-
Sanai. Lai izanalizétu kreditéSanas Soku ietekmi uz Latvijas makroekonomiskajiem raditajiem
un novertetu So Soku nozimigumu izvéleto raditaju izmainas, darba ir petita makroekonomisko
raditaju impulsu reakcija un dispersijas dekompozicija, kreditésanas Sokam Tstenojoties.

KreditéSanas attisttba un makroekonomiskie raditaji Latvija

Pedgjo gadu laika Latvija ir pieredz&jusi loti strauju kredit€Sanas attistibu. Ja pirms daziem
gadiem to izskaidroja ar zemu salidzino$o bazi — 2000. gada beigas ick$zemes kreditu (izne-
mot finansu sektoru) attieciba pret IKP bija 19%, tad lidz 2005. gada beigam ta palielinajusies
apmeéram tris reizes, bet pieauguma tempi neuzrada samazinajuma pazimes, stabili parsniedzot
50 % pieaugumu 2005. gada (sk. 1. att.).

Privatsektors absorbé lielako dalu no Latvijas komercbankas izsniegtajiem kreditiem, to
patsvars iek§zemes kreditos 1&ni, bet stabili pieaug, parsniedzot 80% no visiem kreditiem, kas
izsniegti rezidentiem (iznemot finansu iestades) 2005. gada beigas. Privatsektora majsaimnie-
cibas krediti uzrada ipasi strauju picaugumu (sk. 2. att.). Interesanti, ka Latvija, jau sakot ar
1997. gadu, privatpersonam izsniegto kreditu pieaugums bija stabili augsts un apm&ram div-
reiz straujaks par uzpémumu kreditu pieaugumu.

Pedgjos gados Latvija pieredzgja strauju ekonomikas attistibu. Izsniegto kreditu pieau-
gums sekm@ patérinu un valsts un privatas investicijas, kas paatrina ekonomikas attistibas tem-
pus. Augoss kredit€Sanas tirgus nodrosina biivniecibas, iek§zemes tirdzniecibas un banku sek-
tora attistibu, un tie dod vislielako ieguldijumu Latvijas IKP picauguma.

Pastavot spécigai ekonomiskai izaugsmei, Latvija nesp&j izvairities no patérina cenu pie-
auguma. Ka viens no galvenajiem inflacijas veicinatajiem biezi tieck mingta strauja krediteSa-
nas attistiba. NeapSaubami, kreditu pieejamiba veicina ieksgjo paterinu, kas savukart sekmé
patérina cenu picaugumu. Tomer janem véra, ka kop&jo cenu limeni ietekmé&ja un turpina ie-
tekmét citi faktori. L1dz ar to vid&ja inflacija Latvija jau otro gadu p&c kartas nav zemaka par
6 procentiem.

Privatsektoram izsniegtie krediti palielina patérinu un veicina investicijas, tomeér Latvijas
ckonomikas ierobeZotie resursi nelauj apmierinat visas iedzivotaju un uznémeéju vajadzibas, un
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tas veicina importa apjomu pieaugumu. So procesu dg] tirdzniecibas bilance paliek negativa,
kas ir tekosa konta deficita noteicoss faktors. Latvija tekosa konta deficits parsniedz 10% no
IKP un ir ir viens no augstakajiem raditajiem Eiropas Savieniba.

Datu apraksts

Lai izanalizetu krediteSanas ietekmi uz inflaciju, ekonomikas izaugsmi un tekosa konta
deficitu Latvija, darba izmantots VAR modelis un parbauditas laikrindas, kas specifiskas §im
modelim, ka arT parbaudita vispargja modela atbilstiba.

Modelrt tiek izmantoti §adi ceturksna raditaji 1996.-2005. gada (4):

e gdp: IKP picauguma tempi (2000. gada salidzinamajas cenas), %;

e cpi: patérina cenu indekss (vid€jais pieaugums pret iepriek$gja gada atbilstoSo
periodu), %;

¢ loan: reals privatsektoram izsniegto kreditu picaugums (nominalais privatsektoram
izsniegto kreditu pieaugums, korigéts ar patérina cenu indeksu), %;

* cad: tekosa konta bilance (procentos no IKP).

ADF testa rezultati liecina, ka izveletie Latvijas makroekonomiskie raditaji nav staciona-
ri. Vienreiz diferencgjot izvélétas laikrindas, ir ieglitas makroekonomisko raditaju stacionaras
rindas.

Kaut arT darba veiktais Johansena kointegracijas tests atrada kointegracijas attiecibas starp
mainigajiem, turpmakaja analizé tiek izmantots neierobezots VAR modelis, nemot véra, ka
Latvijas makroekonomisko raditaju vésturiskas laikrindas ir parak isas, lai apgalvotu, ka tiek
noverotas stabilas ilgtermina sakaribas.

VAR modela konstruésana

Sims (1980) popularizgjis vektora autoregresivos modelus ka vienfaktoru autoregresivo
modelu visparinato gadijumu (3). VAR ir sist€mu regresijas modelis (t. i., taja ir vairak neka
viens atkarigs mainigais), kas varétu tikt uzskatits par vienfaktoru laikrindu modelu un simul-
tano vienadojumu modelu hibridu. VAR modeli katrs endog@€nais mainigais ir izskaidrots ar
savam novéloSanam un arT citu endogéno mainigo novélotam veértibam.

Lai apskatitu Latvijas IKP, inflacijas un tekosa konta reakciju uz kredit€Sanas attistibu,
jakonstrué VAR modelis ar ¢etriem mainigajiem loan, gdp, cpi un cad:

loan! = B[O + B11 loan/—l Tt ﬁIk loanl—k + (X'II g@H T +a1 @I—k +'Y116pi/—1 Tt y[kcpi/—k + 8Ilcad/—l +
.. +8,cad,

e
th+ It
gdpt = BZ()+ Bﬂg@l-l T BZkgdpl-k + a’Z]loant-l T +a2kloant-k _PYZICplt-I T Y2kcplt-k + 6ZIC‘adt-l +

+82kcad/—k + ezr

Cplt = B30 + Bjlcplt-I Tt B}kcpl-r-k + aﬂg@t-l T +a’3lx<gabr-k +Y31[0an-t-1 T Y3kloant-k + 63lcaalt-1 +

+83kcadt-k +&

cadl = B40 + B4lcad,71 Tt B4kcaa,/—k + 0“41gab171 T +OL4AgabH( +Y41Cp ip[ Tt Y uP i/—k + 641106”7171 +
..t loan e,
(1)
loan, — privatsektoram izsniegto kreditu pieauguma tempa pirma diference
gdp, — IKP picauguma tempa pirma diference
cpi, — patérina indeksa pirma diference
cad, — tekosa konta bilances pret IKP attiecibas pirma diference
e, ir balta trokSpa klada ar £ (e, ) =0, (i=1,2), E(e,, e,) = 0
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Novelosanos skaits modelt tiek secigi samazinats, sakot ar 4 novélosanam, kamer talaku
modela samazinaSanu noraida lagu noteiksanas kriterijs. VAR modelis tiek konstruéts ar tadu
endogéna mainigo novélosanos skaitu, pie kura Akaike informacijas kritérijs (AIC) ir mini-
mals.

Latvijas makroekonomisko raditaju istermipna reakcija uz Sokiem
privatsektora krediteSana

Lai noteiktu, ka@ izmainas kreditéSanas joma ietekmé IKP picaugumu, inflacijas dinamiku
un tekosa konta deficita izmainas Latvija, tiek p&tita makroekonomisko raditaju impulsu reak-
cija uz kreditu raditaja Soku.

Impulsu reakcijas atspogulo VAR modeli ieklauto atkarigo mainigo atbildi uz mainigo
Sokiem. Bitiba, katram mainigajam atseviski no katra vienadojuma pieméro vienu klidas Soku
un novéro, ka tas ietekm& VAR sistemu dazados laika posmos. Ja sistéma mainigo skaits ir g,
iesp&jams novérot g’ skaita impulsu reakcijas. Citiem vardiem, $oks, kas novirzits i-ta mai-
nigajam, ietekm@ ne tikai So mainigo, bet ar1 tiek parnests uz visiem pargjiem endogénajiem
mainigajiem ar VAR dinamisko aizkav&Sanos struktiiru palidzibu.

Impulsu reakcijas funkcijas tiek novértétas, izmantojot Coleski brivibas pakapju korek-
cijas funkciju (Choleski degrees of freedom adjustment). Ta ka rezultati ir jutigi pret mainigo
sakartojumu, analizgjot impulsu reakcijas, mainigie tika sakartoti $adi: ekonomiska aktivitate,
krediti, tekosa konta bilance un inflacija (2). Tomér jaatzimée, ka, mainot mainigo sakartojumu,
impulsu reakcijas biitiski nemainas.

Turpmak tiks apskatita tikai kredité$anas Soku ietekme uz IKP pieaugumu, inflaciju un

tekosa konta bilanci. Lidz ar to darba ir novérojamas g = 4 impulsu reakcijas konstrugtajam
VAR modelim.

Sakuma tiek apskatita Latvijas kreditu Soku ietekme uz iek$§zemes kooproduktu. 3. attéla
apkopta informacija par impulsu reakcijas korelaciju pirmajiem 12 ceturk$piem. Sakuma kre-
ditu Soki negativi ietekmé IKP pieaugumu atrumu, tomeér péc otra ceturksna IKP pieauguma
tempi uznem atrumu, péc 4 ceturksna no briza, kad Soks ir noticis, IKP atkal picaug 1énak utt.
Tadgjadi var secinat, ka kreditu picauguma izmainu Soku ietekme uz IKP tagadnes un nakot-
nes vertibam ir pozitiva, kaut arT zinama mera cikliska. Jau péc 7. ceturk$na Soku ietekme
klust butiski mazaka un ar laiku gandriz izzad.

IKP Inflacija Tekosa konta bilance

: AWN
A zz NV

56 7 8 9 10 11 12

!

—
<>

3. attéls. Latvijas IKP, inflacijas un tekos$a konta bilances impulsu reakcijas uz vienu Coleski
standartnovirzes inovaciju privatsektoram izsniegtos kreditos
Impulse Responses of Latvian GDP, Inflation and Current Account Balance to Choleski
One s.d. Innovation in Loans to Private Sector
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Inovacijas kreditu pieauguma tempu izmainas ietekmé art inflaciju: pirmo tris ceturkSnu
laika cenu pieauguma tempi nozimigi paatrinas, péc tam seko neliels tempu samazinajums,
velak atkal tiek novérots tempu paatrinajums un stabilizacija, kam seko neliels atslabums. Cik-
lu recesija atkartojas apméram ik péc 5—6 ceturk$niem. Kopuma var secinat, ka kreditu Soki
paatrina cenu pieaugumu.

Kreditu pieauguma tempu izmainu $oki tikpat cikliski ietekmé arT tekos$a konta bilanci:
sakuma tekosa konta bilance biitiski pasliktinas, tomer jau péc trim ceturk$niem ir sasniegts
pat mazaks tekosa konta deficits. Péc 6 ceturk$piem tekosa konta deficita probléma atkal
saasinas, tomer ta atri tiek noversta. PEc tam samazinajumi un palielinajumi tekosa konta defi-
cita paliek arvien mazaki un péc 12 ceturkSniem gandriz izzid.

Dispersijas dekompozicijas analiz€ izmanto citu metodi VAR modela dinamikas noverte-
Sanai. Ta rada, kura dala no endogé€na mainiga kustibas var tikt izskaidrota ar pasa Sokiem un
kura dala — ar citu mainigo $okiem. Isteniba mainiga Soks tiesi ietekm@ paSu mainigo, tadu tas
tiek parnests arT uz citiem mainigajiem sisttma ar VAR modela dinamisko strukttru. Tadgjadi
dispersijas sadaliSana noveérte, cik daudz no dota mainiga s-solu-uz prieksu (s-step-ahead) pa-
regotas kladas dispersijas tiek izskaidrota ar inovacijam katra mainiga pie s = 1,2... . Darba
tiek izmantota Coleski dekompozicijas metode.

Dispersijas sadaliSanas rezultati novért€tajam VAR modelim ir apkopoti 4. attéla, kura
paradits, cik liela méra inovacijas izsniegto kreditu skaita izskaidro paregoto kliidu dispersiju
Latvijas makroekonomiskajiem raditajiem pie dazadam paregotam vertibam. Jo lielaka ir kre-
ditéSanas dala dispersijas sadalijuma, jo lielaka ir kreditéSanas ietekme uz makroekonomiska-
jiem raditajiem.

VAR modelis parada, ka kreditéSanas picauguma izmainas Soki pirmaja ceturksni neietek-
mé IKP pieauguma tempu izmainu, bet jau péc diviem ceturkspiem tie izskaidro 8 procentus
no IKP pieauguma tempu svarstibam. Ar katru ceturksni kreditu tempu izmainu Soki ietekmé
arvien lielaku dalu no IKP variacijam konkrétaja ceturksni, pie 12. ceturk$na nokavésanas pa-
gatnes kreditu Soki izskaidro 12 procentus no pasreizgja ceturk$pa IKP pieauguma izmainam.

Loti negaidits izradijas rezultats, ka kredttu inovacija nosaka salidzinosi lielu daJu no teko-
peéc otra ceturksna. Lidz ar to pie 12. ceturk$na nokavéSanas pagatnes kreditu Soki izskaidro
32,5 procentus no pasreizgja ceturks$na tekosa konta deficita pieauguma izmainam.

Privatsektoram izsniegto kreditu pieauguma tempu izmainu inovacijas jau pirmaja ceturk-
sni nosaka 16,5 procentus no inflacijas izmainam, vélak §1 ietekme loti nebiitiski samazinas un
pec 12 ceturk$piem kreditu Soki var izskaidrot 12,2 procentus no inflacijas paregotas kludas
dispersijas.

Apmainot mainigo ieklausanas secibu modeli, rezultati butiski nemainijas.

Latvijas makroekonomisko raditaju istermina reakcija uz Sokiem
privatpersonu un privatuznémumu KkreditéSana

Latvija privatpersonu kredit€Sana attistas daudz straujak, neka uznémumiem izsniegtie
krediti. Tas tiek biezi uzskatits par riska faktoru, jo fizisko personu kredit€Sana veicina pa-
terinu, savukart lielaks pieprasijums sekme inflacijas tempu picaugumu un arT importa apjomu
palielinajumu, kas vél vairak pasliktina tekosa konta deficttu. Lidz ar to, lai dzilak izpétitu, ka
privatsektoram izsniegto kreditu skaita izmainas ietekmé ekonomisko situaciju valsti, tiek iz-
mantoti VAR modeli ar tadiem pasiem endogéniem mainigiem, kuri tika izmantoti ieprieksgja
analizg, tikai privatsektoram izsniegto kreditu raditajs tiek aizvietots ar privatpersonu kredité-
Sanas laikrindam VAR1 modeli un nefinan$u privatuznémumu kreditiem VAR2 modeli. Anali-
7€ tiek lietotas datu pirmas diferences, jo laikrindas ir integrétas pirmaja karta.
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IKP Inflacija Tekosa konta bilance
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4. attéls. Latvijas IKP, inflacijas un tekoSa konta bilances dispersijas dekompozicija uz vienu
Coleski standartnovirzes inovaciju privatsektoram izsniegtos kreditos
Variance Decompositon of Latvian GDP, Inflation and Current Account Balance to
Choleski One s.d. Innovation in Loans to Private Sector
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5. attels. Latvijas IKP, inflacijas un teko¥a konta bilances impulsu reakcijas uz vienu Coleski
standartnovirzes inovaciju privatpersonam un privatuznémumiem izsniegtos kreditos
Impulse Responses of Latvian GDP, Inflation and Current Account Balance to Choleski
One s.d. Innovation in Loans to Private Persons and Corporations

Ka redzams 5. att€la, makroekonomisko raditaju impulsu reakcija uz kreditiem, kas iz-
sniegti privatuznémumiem un privatpersonam, ir loti lidziga impulsu reakcijam, ko genergja
kopgjie privatsektoram izsniegtie krediti, tom&r pastav zinamas atSkiribas inflacijas impulsu
reakcijas, kuras izraisTja inovacijas privatpersonu kreditos. Uz vienu Coleski standartnovirzes
Soku privatpersonu kreditos inflacija reagg ar Tslaicigo pieauguma tempu samazinajumu, tomer
jau p&c diviem ceturk$niem inflacijas tempi paatrinas un impulsu reakcijas ir loti lidzigas reak-
cijai uz kopgjo kreditu inovacijam. Tomér jaatzime, ka, pastavot privatpersonu kreditu Sokam,
inflacija eksponenciali aug, sakot ar 5. ceturksni, bet pie kopgjo kreditu Soka ta arT sak augt
péc 5. ceturk$na, tomér péc 10. ceturks$na nedaudz samazinas.
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Pastavot inovacijai privatsektoram izsniegtos kreditos, sakotngjais IKP picauguma tempu
samazinajums tiek viegli izskaidrots ar to, ka, no vienas puses, uznémejiem ir nepiecieSams
zinams periods, lai ar kredita palidzibu iegitie lidzekli saktu ,,stradat”, jo investiciju atdeve
nav talitgja, turklat zinama dala kredtta vienkarsi sedz izmaksas un nerada pievienoto vertibu.
No otras puses, ieglistot kredttu (lielaka dala no tiem ir hipotekarie krediti), majsaimniecibam
rodas noteiktas izmaksas par kreditu iegliSanu, turklat parasti kredits tick nemts konkrétam
meérkim, bet to atmaksa samazina kreditnémgja riciba esoSo ienakumu un lidz ar to ar1 pateri-
nu. Patérina samazinajums arl izskaidro Tslaicigo inflacijas samazinajumu privatpersonu kre-
ditesanas gadijuma. Uznémumi daju kreditu izmanto izmaksu atmaksai, kas netiesa veida var
palielinat pasa uzn@muma vai sadarbibas partneru darbinieku labklajibu, turklat biezi krediti
vispar nav novirziti investicijam, kas kopuma palielina patérina Itmeni valsti un veicina infla-
ciju. Nemot véra, ka lielaks patérin$ paliclina pieprasijumu péc importa, tekosa konta deficits
pasliktinas.

IKP Inflacija Tekos$a konta bilance
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6. attéls. Latvijas IKP, inflacijas un teko$a konta bilances dekompozicija uz vienu Coleski
standartnovirzes inovaciju privatpersonam un privatuznémumiem izsniegtos kreditos
Variance Decompositon of Latvian GDP, Inflation and Current Account Balance to
Choleski One s.d. Innovation in Loans to Private Persons and Corporations

Dispersijas dekompozicijas rezultati novertetajiem VAR1 un VAR2 modeliem art ir loti
lidzigi VAR modela rezultatiem (sk. 6. att.), iznemot inflaciju VAR1 gadijuma. Privatpersonu
kreditésanas dala inflacijas dispersijas sadalijuma pirmaja ceturksni ir tikpat liela ka kopgjo
kredttu dala — 16,5 procenti, tomer, ja kopgjie krediti ar laiku nosaka arvien mazaku dalu no
inflacijas paregoto kludu dispersijas, tad privatpersonu kreditu nozime tie$i otradi pakapeniski
palielinas, sasniedzot 36,5 procentus. Jaatzimé ari, ka privatuznémumiem izsniegtie krediti
lauj precizak paredzet tekosa konta bilances izmainas, jo iegtie rezultati rada, ka pec 12 ce-
turk$niem tie izskaidro 1/3 dalu no tekosa konta deficita paregotas dispersijas, bet privatperso-
nam izsniegtie krediti — tikai 1/5 dalu.
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Analizes rezultatu interpretacija

Izveleto mainigo analize ar VAR modela palidzibu paradija, ka kredité$ana biitiski ietekme
ekonomiskos procesus Latvija. Analizes gaita tika iegiita pozitiva sakariba starp kredit€Sanu
un IKP raditaju. Petot dispersijas dekompoziciju, tika ieglits diezgan negaidits secinajums, ka
steniba kreditu pieaugums Latvija izskaidro salidzino$i nelielu dalu no IKP izmainam — kriet-
ni mazak par 20 procentiem.

Biezi izteiktais viedoklis, ka strauja privatsektora kredit€Sana ir viens no inflacijas no-
teicjiem, ir dalgji pamatots: kredttu Soki pozitivi ietekmé inflaciju. Tomér uzreiz jaatzime, ka
Latvijai kredit€Sanas dinamikas ietekme uz inflaciju ir diezgan nebiitiska, turklat ta izskaidro
mazliet vairak par 10 procentiem no inflacijas izmainam.

VAR modelu analizes gaita netika iegiits skaidrs rezultats par kreditu pozitivo vai negativo
ietekmi uz tekos§a konta deficttu, jo kreditu Soku ietekme uz $1 mainiga tagadnes un nakotnes
vertibam ir zinama méra cikliska. Tom&r negaidits bija rezultats, ka kreditéSanas izmainas iz-
skaidro samera lielu dalu no tekosa konta bilances variacijam — 30 procentus. Tas lauj secinat,
ka kredit€sanas attistiba Latvija visvairak ietekmé tiesi So raditaju.

Privatpersonu kreditéSana Latvija attistas straujakiem tempiem neka privatuzpémumu aiz-
némumi. Latvijas makroraditaju analize paradija, ka privatpersonu kreditu ietekme uz inflaciju
ir apméram divreiz spécigaka, turklat ta Jauj prognozet daudz lielaku dalu no inflacijas izmai-
nam (apmeéram 30—40 procentus). Taja pasa laika ta izskaidro mazaku dalu no tekosa konta un
IKP variacijam neka privatuznémumiem izsniegti krediti.

Izmantotie informacijas avoti

. Enders, W. Applied Econometric Time Series. — New York: John Wiley, 1995.

. IMF Country Report. Republic of Latvia : Selected Issues, 2005.

. Sims, C. A. Macroeconomics and Reality /Econometrica, 1980; vol. 48
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kas publicéti interneta, ka arT Latvijas Komercbanku asociacijas (LKA) apkopotie materiali.
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Summary

The goal of the paper is to analyse the lending development in Latvia and assess its impact on the main
macroeconomic indicators. The vector autoregression (VAR) models were constructed to study the im-
pact of domestic lending to the private sector on the changes in the gross domestic product, inflation
and current account deficit. The VAR model analysis of chosen indicators showed that credit shocks had
positive impact on inflation and GDP growth, however lending influence on the current account deficit
was cyclical that did not allow to receive any unambiguously interpreted results. This paper shows that
loans to the private persons are more vigorous contributors to inflation growth than total lending to pri-
vate sector.

Key words: vector autoregression, lending, impulse responses, varinace decomposition.
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Latvijas darba tirgus ki makroekonomisko Soku absorbésanas
mehanisms

Latvian Labour Market as a Macroeconomic Shock Absorption
Mechanism

Anna Zasova
Latvijas Universitate
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Aspazijas bulv. 5, Riga, LV-1050
e-pasts: naclean@gmail.com

Planota iestasanas eirozona nozimé, ka Latvijas ekonomikai jaspgj efektivi pielagoties mainigajiem are-
jiem ekonomiskiem apstakliem, tad€] nepiecieSams analizé€t mehanismus, kas sp&j to nodrosinat. Viens
no mehanismiem, kas nodrosina ekonomikas pielagosanos asimetriskajam Sokam vienotas valiitas telpas
apstaklos, ir darba tirgus elastiba. Saja darba ir novértéta Latvijas darba tirgus elastiba, analizgjot darba
algu pielagosanos argjiem Sokiem, izmantojot vektora autoregresijas (VAR) modeli. Salidzinot iegiitos
rezultatus ar pieejamiem datiem par citam valstim, secinats, ka Latvija algas ir saméra elastigas un tas ir
efektivs Soku absorbésanas mehanisms.

Atslegvardi: darba tirgus elastiba, Latvija, algu pielagosanas, darbaspéka piedavajuma Soks, VAR.

Ievads

2004. gada Latvija kluva par Eiropas Savienibas (ES) dalibvalsti un, Iidzigi ka pargjas
jaunas ES dalibvalstis, ir apnémusies iesp&jami driz integréties Eiropas Monetaraja savieniba
(EMS). Sakot ar 2005. gada 2. maiju, Latvija piedalas Valutas kursa mehanisma II (VKM II),
kas ir nepiecieSams nosacijums, lai var€tu ieviest eiro.

Analizgjot EMS, ekonomisti visbiezak balstas uz optimalas valiitas telpas (OVT) teoriju
(Theory of Optimum Currency Area), ko 1961. gada izvirzija Roberts Mandells (6). Kops ta
laika teorija bitiski evoluciongja, tacu galvena ideja palika nemainiga: vienotas valiitas telpa ir
optimala, ja taja darbojas mehanismi, kas var nodroSinat ekonomikas pielagosanos asimetris-
kam Sokam — t. i., Sokam, kurs dazadi ietekmé atseviskas valstis vai regionus.

Mehanisms, kas var nodro§inat ekonomikas pielagosanos asimetriskajam Sokam, ir valdi-
tas mainas kurss, tacu vienotas valiitas telpa §is mehanisms nav pieejams péc definicijas, tadel
ir jablit mehanismiem, kas varétu to aizvietot. Saskana ar OVT teoriju galvenais mehanisms,
kas var aizvietot vallitas mainas kursa mehanismu Tstermina, ir darba tirgus elastiba — algu
elastiba un darbaspeka mobilitate.

Jaatzimé, ka vienlaikus augsta algu elastiba un darbaspgka mobilitate atbilstosi OVT teori-
jai nav nepiecie$ama, jo darbaspéka mobilitate var kompensét nepietickami elastigas algas, un
otradi. Tapéc paredzama Latvijas iestaSanas EMS aktualizgja nepiecieSamibu dzilai Latvijas
darba tirgus izpétei, jo ta elastiba bils viens no svarigakajiem faktoriem, kas noteiks, cik veik-
smigi Latvija attistisies eirozona.
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1. Darba tirgus elastibas definicija un novértésanas metodes

Visplasak darba tirgus elastibu var definét §adi: darba tirgus elastibas pakape parada, cik
atri un efektivi darba tirgus spgj pielagoties izmainam ekonomika un atgriezt tautsaimniecibu
uz pirmsSoka attistibas cela. Tomer $adi defingtu darba tirgus elastibu ir diezgan gruti par-
baudit empiriski. Tapéc, pétot darba tirgus elastibu, literatiira parasti apskata atseviskus tas
aspektus.

Literatiira ir pieejamas vairakas darba tirgus elastibas definicijas (8, 5, 7, 3 u. c.), jo darba
tirgus pielagosanas ekonomikas Sokam var notikt ar dazadiem mehanismiem. Parasti apskata
tadus darba tirgus elastibas aspektus ka darba tirgu reglament&josa institucionala vide, algu
elastiba, darbaspéka mobilitate, darbaspéka funkcionala elastiba u. c.!

Alternativu pieeju darba tirgus elastibas noverté$anai, kas tiek izmantota ar1 Saja darba,
piedavaja S. Fabiani un D. Rodriguess (4). Vinu piedavata metode pamatojas uz strukturalo
vektoru autoregresijas (SVAR) modeli, kas dod iespgju analizet darba tirgus raditaju reakciju
uz ekonomiskajiem Sokiem.

2. Darba tirgus elastibas modelis

S. Fabiani un D. Rodriguess lietoja SVAR modeli, lai kvantitativi novertétu ekonomikas
sp&ju pielagoties Sokiem un darba tirgus nozimi Soku absorbé$ana Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacijas (OECD) dalibvalstis.? Saja darba §T vektoru autoregresijas (VAR) mo-
dela strukturala forma tika izmantota Latvijas datiem. Metodes vienotiba lauj salidzinat iegiito
Latvijas darba tirgus elastibas novértéjumu ar citu valstu raditajiem.

Jaatzimé, ka Latvijas modela rezultati ir javerte piesardzigi, jo tie pamatojas uz salidzinosi
1sam datu laikrindam (ceturksnpa dati par 8 gadiem), kam&r model&to raditaju (IKP, realas algas
un bezdarba Itmenis) pilnigo pielagosanos Sokam, iespgjams, var novérot tikai ilgaka termina.
Tomér modelis sniedz interesantus rezultatus un intuitivu priek$statu par Latvijas ekonomikas
pielagoSanas sp&jam.

Sis darba sadalas struktiira ir $ada: sakuma tiek izklastits izveidota SVAR modela teorgtis-
kais pamatojums. Tam seko izmantoto datu apraksts un SVAR modela izveidei nepiecieSamo
ierobezojumu apraksts, iegiito rezultatu apraksts un salidzinajums ar citam valstim.

2.1. Teorétiskais modelis

SVAR modela pamata ir §ads teorétisks modelis:

Yo =m, —p, [1.]
y, =n, +0, [2.]
po=w 0, [3.]
/, :c(w, fp[)+rz [4]
w, :{w:E [n,,,1 |w]}:)~1[,,1+(1 -, [5.]
u, =, —n, [6.]
kur

Y., p,» n,, w,,un l, ir naturalais logaritms no attiecigi reala IKP, IKP deflatora, nodarbinato
skaita, nominalas vidgjas bruto darba samaksas tautsaimnieciba un ekonomiski aktivo ie-
dzivotaju skaita;

mainigic 7+ 7 ¥ T, jir funkcijas, kas apraksta eksogeno Soku ietekmi uz sistemu. 0,ir
uzkrata produktivitates Soku e/ vértiba, t,— uzkrata darbaspéka piedavajuma (iedzivotaju
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ekonomiskas aktivitates) Soku ¢/vertiba, bet m,— uzkrata kopgja piedavajuma Soku &/
vertiba. Tiek pienemts, ka uzkrato Soku mainigie attistas saskana ar gadijuma klejosanas
procesu ar sanesi (random walk with drift):
0, =u, +0,, +e’, m =u, +m_ +e!, v, =p +v,_ +e’.
[1.] vienadojums ir kopgja pieprasijuma funkcija, [2.] vienadojums — pastavigas atdeves
no méroga (constant returns to scale) razoSanas funkcija, [3.] vienadojums apraksta cenu vei-
doSanos procesu. Darbaspeka piedavajums tiek dots ar [4.] vienadojumu, kur ¢ ir iedzivo-
taju ekonomiskas aktivitates elastiba pret realam algam. Algas tiek noteiktas saskana ar [5.]
vienadojumu. Algas modeli tiek noteiktas vienu periodu iepriek§ — ta, lai sasniegtu noteiktu
nodarbinatibas Iimeni nakamaja perioda. ) parametrs raksturo arodbiedribu ietekmi uz algu
veidoSanas procesu un modelt raksturo darba tirgus elastibas pakapi. Tas var pienemt vértibas
no 0 Iidz 1; A = 1 nozim& augstu darba tirgus elastibas pakapi, §aja gadijuma arodbiedribas
neietekm@ algu veidoSanas procesu un algas tiek noteiktas ta, lai nakamaja perioda sasnieg-
tu pilnu nodarbinatibu (»,=/,_,). Turpretim A = 0 nozimé&, ka nominalas algas nav elastigas
un arodbiedribas nosaka algas, pamatojoties uz adaptivam gaidam, — ta, lai nodarbinatiba ¢
perioda bitu vienada ar nodarbinatibu #-/ perioda. Visbeidzot, [6.] vienadojums ir identitates
vienadojums, kas sasaista bezdarba, nodarbinatibas un ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita
mainigos.

Izmantojot vienadojumus [1.]-[6.] un pienemot, ka
p =1-4,

realas algas, reala IKP pieaugumu un bezdarba limena izmainas var izteikt ka funkcijas
tikai no strukturaliem Sokiem:

W] _pr ::u() +97*] +81p [7']
Y, mpy., =g+ ([76)01—1 AT +81d [8.]
=iy =chy i +eo! ol e 9

[7.] vienadojums parada, ka realas algas ilgtermina ir atkarigas tikai no darbaspéka pro-
duktivitates jeb piedavajuma puses Sokiem. No [8.] vienadojuma izriet, ka reala IKP pieau-
gums ilgtermina ir atkarigs no produktivitates Sokiem un darbaspeka piedavajuma jeb iedzi-
votaju ekonomiskas aktivitates Sokiem. [9.] vienadojums parada, ka visi modeli ieklautie Soki
ietekmé bezdarba limeni, bet tikai Tstermina.

Izmantojot [9.] vienadojumu un nemot vera, ka strukturalo Soku gaidama vertiba ir nulle
(E (g,”):E (z,’):E (gj’):o ), tika iegiits vienadojums, kas pierada, ka bezdarba Iimena gaidama
vertiba ilgtermina ir apgriezti proporcionala darba tirgus elastibas parametram 1 :

E(u):C’u”AJ [10.]

Pamatojoties uz vienadojumiem [7.]-[9.], tika iegiitas realo algu, IKP un bezdarba limena
elastibas pret Sokiem.

No [8.] vienadojuma izriet, ka IKP elastiba pret produktivitates Sokiem ir:

e ()=p" +%(/1 (1+c)-1) [11.]
e;(oo):cfil [12.,

kur e; (T)un e ) (0)ir IKP elastiba pret produktivitates Sokiem attiecigi pec T periodiem un
ilgtermina. IKP elastiba pret produktivitates Sokiem ir pozitivi atkariga no ¢ parametra, kas
raksturo darbaspeka piedavajuma jutigumu pret realam algam, un no A parametra, kas rakstu-
ro arodbiedribas ietekmi. No ta izriet, ka augsta IKP elastiba pret produktivitates Sokiem ir
iesp&jama tikai tad, ja darba tirgus ir elastigs.
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No [9.] vienadojuma tika iegiita bezdarba Itmena elastiba pret darbaspeka piedavajuma
Sokiem:

e/ (T)y=p"" [13.]

[13.] vienadojums parada, ka bezdarba Iimena elastiba attieciba pret darbaspeka piedava-
juma Sokiem ir jo augstaka, jo lielaks ir p parametrs (jo mazaks A parametrs), kas nozime, ka
elastigaks darba tirgus ir raksturojams ar zemaku bezdarba limena elastibu pret darbaspéka
piedavajuma Sokiem. To var interpretét $adi: elastigs darba tirgus spg&j atrak absorbét picau-
guSo ekonomiski aktivo cilveéku skaitu, tadgjadi darbaspeka piedavajuma pieaugums neizraisa
bezdarba Iimena palielinasanos, bet palielinas nodarbinatiba.

Saskana ar [7.] vienadojumu realas algas ir vienadas ar uzkrato produktivitates Soku vérti-
bu, tadgjadi modeli algu elastiba pret produktivitates Sokiem nav atkariga no 4 . Tacu §1 elas-
tiba ir svarigs faktors, kas nosaka, cik atri un efektivi darba tirgus sp&j adaptties jauniem
apstakliem, tapéc, lietojot ieprieks aprakstito teorétisko modeli realiem datiem, $7 elastiba tika
noverteta un salidzinata ar citu valstu raditajiem.

Galvenie izklastita teorgtiska modela secinajumi:

+ realo algu, IKP un bezdarba Iimena elastiba pret strukturaliem Sokiem ir darba tir-
gus elastibas indikators;

+ gaidamais bezdarba Iimenis ir jo zemaks, jo augstaka ir darba tirgus elastiba (jo
lielaka ir 1);

» IKP elastiba pret produktivitates Sokiem palielinas, picaugot darba tirgus elastibai
(palielinoties A parametram);

* bezdarba ITmena elastiba pret darbaspéka piedavajuma Sokiem samazinas, pieaugot
darba tirgus elastibai (palielinoties / parametram);

+ realo algu elastiba pret produktivitates Sokiem liecina par to, cik atri un efektivi
darba tirgus sp€j adapteties jauniem apstakliem.

2.2. SVAR modela izveide

Lai empiriski testtu ieprieks§ aprakstito teor&tisko modeli, tika izveidots VAR modelis ar
trim endog€niem mainigiem:
(w, —p,) — realas algas;
v,- realais IKP;
UGAP, - bezdarba limena novirze no strukturala [imena.

Modeli tika ieklauta bezdarba Iimena novirze no strukturala limena, nevis vienkarsi bez-
darba Iimenis, jo var pienemt, ka par€jie modelt ieklautie mainigie neietekmé darba mekletaju
strukturalo limeni. Darba mekl&taju ipatsvara novirze no strukturala limena definéta ka:

UR,
UGAP =—— [14.]
NAWRU,

kur
UR,— darba mekl&taju ipatsvars ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita,

NAWRU , (non-accelerating wage-inflation rate of unemployment) — strukturalais bez-
darba limenis.

Vektors X, =(A(w, —p,)Ay,.u, )yir VAR modela endogéno mainigo vektors. No teorétis-
ka modela izriet, ka realo algu, IKP un bezdarba limena dinamiku nosaka trfs veidu Soki:
produktivitates jeb piedavajuma puses Soki, darbaspéka piedavajuma Soki un kopgja piepra-
stjuma Soki. Vektors e, ?é,”,e,’ e )ir VAR vienadojumu atlikumu vektors, kas var bt au-
tokorel@ts. e, =(e” e!, e )autoregresiju stohastiskie atlikumi ¢”,¢/un ¢! (¢!~ iid) ir attiecigi

t2 T
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produktivitates, darbaspeka un pieprasijuma strukturalie Soki. Uzdevums ir identificét struktu-
ralo Soku &, =(¢/, ¢!, ¢ ) vektoru no novértéta VAR modela un iegiit endogéno mainigo im-
pulsa reakcijas funkcijas.
Latvijas darba tirgus elastibas analizei tika izveidots $ads VAR modelis:
X, =4, +A4X,, +e, Var(e,)=Q [15.]

Lai iegiitu endogéno mainigo atkaribu no strukturalo Soku vektora ¢,, nepiecieSams iden-
tificet strukturalo VAR modeli:

BX, =T, +I X, +e, Vare,)=1 [16.]
Ja ir speka vienadibas
4, =BT, 4, =BT, e, =B7g,,

strukturalais VAR [16.] modelis atbilst [15.] modelim.

Koeficientu identificé$anai [16.] vienadojumu sistéma ir nepiecieSams noteikt dazus ie-
robezojumus. Teorétiskais modelis lauj uzlikt tris ilgtermina ierobezojumus: pirmkart, teorétis-
kais modelis lauj pienemt, ka darbaspeka piedavajuma Soks ilgtermina neietekmé realas algas;
otrkart, kopgja pieprasijuma Soks ilgtermina neietekmé realas algas; un, treskart, kopgja pie-
prasTjuma $oks ilgtermina neietekm@ razo$anas apjomu. Sie ilgtermina elastibu ierobeZojumi ir
pietiekami, lai precizi identificétu (just-identify) VAR modela strukturalo formu.

3. Latvijas modela novértéjums

Latvijas darba tirgus analizei izveidotais VAR modelis pamatojas uz ceturk$npa datiem pe-
rioda no 1995. gada 4. ceturk$na lidz 2005. gada 3. ceturksnim. Endogéno mainigo vektoru
veido realas algas, kas tika iegiitas, defl§jot nominalo bruto darba samaksu ar IKP deflatoru,
IKP 2000. gada vidgjas cenas un darba mekletaja Ipatsvara ekonomiski aktivos iedzivotajos
(bezdarba Itmenis pec Starptautiskas darba organizacijas (ILO) definicijas) novirze no struk-
turala Iimena. Dati par algam, IKP deflatoru un IKP ceturk$nu griezuma ir pieejami par visu
apskatamo periodu. Darba mekl&taju datu avots ir darbaspeka apsekojumi, kas Latvija pirmo
reizi veikti 1995. gada novembri. L1idz 2002. gadam darbaspéka apsekojumi tika veikti rei-
zi pusgada, un ceturk$pa dati par $o raditdju lidz 2002. gadam nav pieejami. Tapéc darba
mekletaju datu laikrinda Iidz 2002. gadam tika interpol&ta, pamatojoties uz pieejamiem gada
datiem.

Algu un IKP laikrindas tika sezonali izlidzinatas;* darba mekl&taju cikliska Itmena laik-
rinda sezonalitate netika identificéta. [zmantojot augment&tu Dikeja—Fullera testu (dugmented
Dickey—Fuller (ADF) test), tika parbaudita datu laikrindu stacionaritate. Hipot€ze par vienibas
sakni netika noraidita realas darba samaksas un IKP laikrindam, bet darba mekl&taju ipatsvara
novirzes no strukturala ITmena laikrinda izradijas stacionara. Tad€] modeli tika ieklauti redlo
algu un IKP (naturalo logaritmu) pirmas diferences un bezdarba Itmena cikliskas komponentes
Itmenis.

1. tabula Latvijai novertéta realo algu istermina un vid&ja termina elastiba pret darbaspéka
piedavajuma Sokiem ir paradita salidzinajuma ar OECD dalibvalstu raditajiem. Nemot vera, ka
Latvijas strukturalais VAR modelis novértets, izmantojot 38 ceturk$nu datus, ilgtermina algu
elastiba netika apliikota, analizgjot modela rezultatus.

Algas ir elastigas, ja darbaspéka piedavajuma kapums izraisa algu samazinajumu, tadéjadi
palielinot darbaspéka pieprasijumu un lidzsvarojot darba tirgu. Tapéc — jo lielaka algu elastiba
pret darbaspéka piedavajuma Soku absoliita vertiba, jo algas clastigakas. Modela rezultati pa-
radija, ka Latvija istermina algas ir elastigakas salidzinajuma ar OECD valstim, kuras ietver-
tas S. Fabiani un D. Rodrigesa-Palencuelas pétijuma, — viena ceturk$na laika pe&c darbaspeka
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piedavajuma Soka algas samazinas par 0,02%, bet péc 12 ceturkSpiem darbaspeka piedavaju-
ma Soka ietekme uz algam jau gandriz zudusi.
1. tabula
Istermina un vidéja termina realo algu elastiba pret vienas standartnovirzes darbaspcka
piedavajuma Soku
Short-term and Medium-term Elasticity of Real Wagees to 1 S.d. Labour Supply Shock

- " Realo algu elastiba pret darbaspeka piedavajuma Sokiem
Elasti k
astiga reakeya istermina (T=1 ceturksnis) un vidgja termina (T=12
uz Soku ceturksni )*
Short-term (T=1 quarter) and medium-term (T=12 quarter) real
Flexible response wage elasticity relative to labour supply shock
Valsts T=1 T=12
Latvija
Latvia -0,0168 0,000
Portugale
Portugal -0,0030 -0,019
Apvienota
Karaliste -0,0024 -0,005
United Kingdom
Austrija 20,0020 -0,003
Austria
Spanija 20,0019 0,000
Spain
Niderlande
Netherlands -0,0011 -0,006
Francija 20,0010 20,007
France
Belgija 20,0003 20,001
Belgium
Danija
Denmark -0,0001 -0,008
ASV
USA 0,0002 -0,002
Eiiceriia 0,0004 0,000
Neelastiga weden
Vacija 0,0005 0,002
reakcijauz Soku Germany > 4
Kanada
Rigid response Canada 0,0009 0,000
lalija 0,0021 0,004
Italy
Somija
Finland 0,0022 0,000

* Realo algu Istermina elastiba ir realo algu reakcija uz vienas standartklidas pozitivo darbaspéka piedavajuma Soku
péc 1 ceturksna. Vidgja termina elastiba ir realo algu uzkrata reakcija uz vienas standartklidas pozitivo
darbaspeka piedavajuma Soku p&c 12 ceturkSpiem

*Short-term real wage elasticity is an impulse response of real wages to 1 S.D. positive shock to labour supply after
one quarter. Medium-term real wage elasticity is accumulated impulse response of real wages to 1 S.D.
positive shock to labour supply after twelve quarters
Avots: ECB (ECB, 2001), autores aprekini

Source: ECB (2001), author’s calculations
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Secinajumi

Saja darba tika izveidots strukturalais VAR modelis ar trim endogéniem mainigajiem —
realam algam, realo IKP un bezdarba ltmena novirzi no strukturala Itmena, lai novertétu Lat-
vijas darba tirgus elastibas pakapi, salidzinot to ar pieejamiem raditajiem atseviskam OECD
valstim. Pamatojoties uz izklastita teorétiska modela rezultatiem, par darba tirgus elastibas
indikatoru tika izv€leta realo algu elastiba pret darbaspeka piedavajuma Sokiem. Augsta algu
elastiba pret darbaspéka piedavajuma Sokiem norada, ka darba tirgus spgj efektivak absorbét
Sokus: pieméram, ja algas ir elastigas, strauj§ darbaspéka piedavajuma kritums izraisa algu
kapumu, kas veicina iedzivotaju ekonomisko aktivitati, tad€jadi atgriezot gan darbaspéka pie-
davajumu, gan algas pirmsSoka liment.

Salidzinot novértéto algu elastibu pret darbaspéka piedavajuma Sokiem ar pieejamiem da-
tiem par citam valstim, var secinat, ka Latvija algas ir samé&ra elastigas: darbaspéka piedavaju-
ma pieaugums jau nakamaja ceturksni atspogulojas algu samazinajuma, bet pec 12 ceturksniem
darbaspéka piedavajuma Soka ietekme uz algam praktiski izziid. Tas lauj secinat, ka Latvija
algas var nodro$inat efektivu darba tirgus pielagosanos Sokam un tas ir efektivs Soku absorbé-
Sanas mehanisms.
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Summary

The purposeful policy oriented toward a full-fledged participation in the EMU implies that the Latvian
economy has to be able to cope with external economic shocks and thus have highlighted the need for
deep investigation into the mechanisms responsible for the adjustment to the shocks. One of the adjust-
ment mechanisms in the case of a single currency area is a flexible labour market. This paper makes an
attempt to estimate the Latvian labour market flexibility by analysing wage adjustment after a shock,
using vector autoregression (VAR) model. Comparison of the obtained results with the available data
for other countries suggests that wages in Latvia are relatively flexible and represent an effective shock
absorption mechanism.

Keywords: labour market flexibility, Latvia, wage adjustment, labour supply shock, VAR.

Atsauces

! Funkcionala elastiba parada darbaspgka prasmes pielagoties ekonomikas izmainam, tehnologiskam
izmainam. Darbaspéka pliismas starp tautsaimniecibas nozarém norada uz darbinieku parkvalifice-
Sanas sp&jam un tadgjadi uz darba tirgus funkcionalas elastibas pakapi.
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2 S. Fabiani un D. Rodriguesa p&tijums aptver §adas OECD dalibvalstis: Spanija, Kanada, Francija,
Italija, Apvienota Karaliste, ASV, Niderlande, Vacija, Austrija, Portugale, Somija, Zviedrija, Da-
nija un Belgija.

3 NAWRU ir tads bezdarba limenis, pie kura algu kapuma temps ir nemainigs. NAWRU tika novertgts,
izmantojot J. Elmeskova (J. Elmeskov) piedavato metodi (2). Saskana ar $o pieeju algu pieau-
gums ir proporcionals faktiska bezdarba limena un NAWRU starpibai un NAWRU ir vienads ar:
NAWRU, =u, 7%& w,, kur u, ir faktiskais bezdarba limenis un w,— tautsaimnieciba strada-

t
joSo vidgja bruto darba alga. Tiek pienemts, ka NAWRU laika gaita pakapeniski mainas, un, npemot
vera, ka NAWRU, kas aprékinats saskana ar minéto vienadojumu, ir diezgan svarstigs, tas tika iz-
Iidzinats ar HP filtru ar parametru A = 1 600.
4 Datu laikrindu sezonala izlidzinasana tika veikta, izmantojot X-12 ARIMA metodiku.
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Darba razigums Latvija pa ekonomiskas darbibas veidiem
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Raksta mérkis ir analiz&t darba razigumu jeb darbaspeka efektivitati Latvija sadalfjuma pa ekonomiskas
darbibas veidiem laika posma no 1996. lidz 2005. gadam.

Darba razigums ir iek§zemes kopprodukta dalijums ar gada vid€jo nodarbinato skaitu. Latvija laika pos-
ma no 1996. lidz 2005. gadam iek$zemes kopprodukts un darba razigums katru gadu ir nepartraukti pa-
lielinajies. Savukart nodarbinato skaitam $aja laika posma ir mainigas parmainu tendences, tacu kopuma
arT ir vérojams augoss trends. Darba razigums ir parliecinosi virs vidgja Ilimena tados ekonomiskas darbi-
bas veidos ka operacijas ar nekustamo Tpasumu un finansu starpnieciba, ka arT stabili virs vidgja Iimena
transporta, glabasana un sakaros un elektroenergijas, gazes un tdens ieguvé. Parsvara virs vidéja Iimena
ir darba razigums valsts parvalde un tirdzniecibas nozaré. Citos darbibas veidos darba razigums nesa-
sniedz vidgjo limeni valsti. Visos ekonomiskas darbibas veidos, izpemot zvejniecibu un valsts parvaldi,
darba razigumam ir pieauguma tendence.

Atslegvardi: darba razigums, iekszemes kopprodukts, nodarbinato vidgjais skaits, ekonomiskas darbibas
veidi.

Darba raziguma jédziens un biitiba

Darba razigums vistie$ak raksturo darbaspéka jeb ieguldita darba efektivitati. Darba ra-
Zigumu var aprékinat dazados Itmenos — uzn@muma, ekonomiskas darbibas nozaré (veida),
visas valsts meéroga u. c. Darba raZiguma pamatformula ir:

RazoSanas rezultats

Razigums =

legulditais darbs

Razo$anas rezultatu atkariba no datu specifikas vai aprékina mérkiem var izteikt ka pro-
dukcijas vai pakalpojumu vai abu summu fiziska vai vertibas izteiksme.

Ieguldito darbu var definét vismaz trijos veidos:
a) ka razoSanas procesa patéréto laiku,
b) ka razoSanas procesa iesaistito darbinieku skaitu jeb darbaspeka apjomu,
¢) ka razoSanas procesa iesaistitajiem darbiniekiem aprékinatas bruto darba algas summu.
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Lidz ar to darba razigumu var izteikt fiziskas, nosaciti fiziskas vai naudas mérvienibas.

Visas valsts méroga kopgjais razoSanas rezultats jeb ieguldita darba rezultats saistiba ar
citiem ekonomiskajiem faktoriem ir iek§zemes kopprodukts (IKP). Iekszemes kopprodukts
no razoSanas viedokla ir visu ekonomiskas darbibas veidu vai institucionalo sektoru kop€jas
pievienotas vértibas un produktu nodoklu (bez subsidijam) summa (2; 10. Ipp.). Sis joprojam
ir objektivakais raditajs, kur§ raksturo valsts ekonomiskas attistibas ITmeni un kur$ turklat ir
salidzinams starp valstim. Ja iek§zemes kopprodukts raksturo valsts ekonomisko attistibu, tad
ta radiSana iegulditajiem ekonomiskajiem faktoriem ir zinama atdeve jeb efekts, arT ieguldita-
jam darbam. L1dz ar to, vertgjot darbaspeka efektivitati visas valsts meroga, 1. formula iegiist
§adu izplatitako formu:

Iekszemes kopprodukts
Nodarbinato skaits

Bruto darba raZzigums valstt =

Bruto darba razigumu visas valsts m&roga var aprékinat noteiktam laika periodam — mé-
nesim, ceturksnim, gadam. Lai raditaji biitu salidzinami, aprékina skaititaja ievieto kopg&jo jeb
summaro iek§zemes kopproduktu un saucgja atbilstoSi pienpemtai starptautiskajai praksei—
vidéjo nodarbinato skaitu. Darba raziguma Itmeni var ietekmét:

a) darba ekstensivitate, ko pamata raksturo darba laika izmantoSanas raditaji,
b) darba intensitate, kas liecina par darba ieguldito energiju,

¢) razoSanas tehniskais un tehnologiskais stavoklis — to raksturo razo$ana iegulditi jauni
materiali, energijas veidi u. tml. (3; 20. Ipp.)

Iek$zemes kopprodukts Latvija laika posma no 1996. lidz 2005. gadam nepartrauk-
ti palielinas. Pieméram, ja 1996. gada IKP bija Ls 3742,7 milj. (2000. gada vid&jas cenas),
tad 2005. gada Sis raditajs sasniedza jau Ls 7016,9 milj. (4) Taisnibas labad japiebilst, ka
tikai tagad beidzot ir parsniegts IKP 20. gs. 90. gadu sakuma Itmenis. Nodarbinato skaits
1996. gada bija 945,2 tukst. cilv., 2000. gada tas kritas lidz vismazakajam Iimenim p&dg&jo
10 gadu laika — 939,0 tukst. cilv., tacu p&c tam atsaka palielinaties, 2005. gada sasniedzot jau
1035,9 tukst. cilv. (1, 3)

Tas nozimé, ka nodarbinato skaitam, tapat ka IKP, vérojams augoss trends. Tacu ieks-
zemes kopprodukta trends ir nepartraukts un visai vienmeérigs jeb linears. Nodarbinato skaits
savukart atseviskos laika posmos ir piedzivojis cikliskas svarstibas, un trendam lidz ar to ir
parabolisks raksturs (kopuma — pieaugums 10 gadu laika, bet piedzivojot kritumus perioda
vidii). Darba razigums tapat ka IKP minétaja laika posma ir nepartraukti palielingjies: ja 1996.
gada iek§zemes kopprodukts uz 1 nodarbinato bija Ls 3960, tad 2000. gada — jau Ls 5059 un
2005. gada — Ls 6774. (Autora aprekini pec 1, 3, 4 un 6)

Faktorus, kas ietekm€ darba raziguma piecaugumu, arT nosaciti var sadalit trijas dalas:

a) materialtehniskie faktori,
b) organizatoriski ekonomiskie faktori,
¢) socialpsihologiskie faktori; (3., 29. Ipp.)

Pirmaja gadijuma runa ir par jauniem materialiem un razigakam tehnologijam. Otrais
faktors pamata saistits ar darbaspeka pastiprinatu piesaistiSanu un (vai) ta apmacibu, prasmju
uzlaboSanu u. tml. TreSais faktors galvenokart nozimé nodarbinato darba motivacijas uzlabo-
Sanos — ar darba samaksas palielinasanu, darba apstak]u uzlabosanu, lielaku gandarfjumu par
padarito darbu u. tml. Kur§ no Siem faktoriem vairak ietekm& darba raziguma pieaugumu,
savukart netiesi norada faktors, kas vairak ietekmé iekSzemes kopprodukta picaugumu, — no-
darbinato skaits vai darba razigums (jeb nodarbinato atdeve).
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Darba razigums Latvijas ekonomika

Latvija laika posma no 1996. Iidz 2005. gadam galvenais faktors, kas nosaka IKP pieau-
gumu, vienmer (iznemot 1997. gadu) ir bijis darba razigums. Tas norada, ka iekSzemes kop-
produkts un lidz ar to arT ekonomiska situacija valstt kopuma tiek uzlabota, vairak lietojot
tehnologiskas un psihologiskas metodes un mazak — organizatoriskas metodes. Lai arT pedg&ja
laika biezi tiek runats gan par Latvijas darbaspeka izceloSanu uz citam valstim (Lielbritaniju,
Iriju u. c.), gan par nepiecieSamibu ievest darbaspeku Latvija, Centralas statistikas parvaldes
darbaspéka pétijumi liecina, ka nodarbinato skaits valstl aizvien palielinas. Savukart darba
raZiguma aprekini rada, ka nodarbinato atdeve palielinas vel konsekventak.

Iek$zemes kopprodukts un vidgji gada nodarbinato skaits tatad ir faktori, kas ietekmé dar-
ba raZzigumu. Gan darba raziguma, gan to ietekmé&joSo faktoru izmainu tendences var apréeki-
nat arT sadalfjuma pa ekonomiskas darbibas veidiem. Atbilstosi Eiropas Savieniba pienemtas
Vispargjas ekonomiskas darbibas veidu klasifikacijas jaunakajai redakcijai (NACE 1.1. red.)
ekonomiskas darbibas veidus iedala 15 galvenajas grupas jeb nozarés (sk. 1. tab.).

Darba razigums ir parliecinosi virs vidéja limena valsti tados ekonomiskas darbibas vei-
dos ka operacijas ar nekustamo Tpasumu un finansu starpnieciba (sk. 1. att.). Darba razigumam
kopuma ir picauguma tendence operacijas ar nekustamo IpaSumu, un, pateicoties $ai tendencei,
nekustama Ipasuma un nomas darfjumi patlaban ir visrazigakais ekonomiskas darbibas veids.
Pievienotas vertibas picaugums $aja darbibas veida ari ir lielaks neka valsti kopuma, un $o
pieaugumu praktiski vienlidzigi nodrosina gan nodarbinatibas, gan darba raZiguma pieaugums.
Tas savukart ir iesp&jams, palielinoties nekustama Tpasuma cenam un iedzivotaju pirktspgjai.
Nekustama 1pasuma darfjumiem turklat ir batisks Tpatsvars kopgja ekonomiskas darbibas vei-
du pievienotaja veértiba — pieméram, vairak neka 14% 2005. gada. Tas nozimg, ka raditaju pie-
augums $aja darbibas veida atstdj btisku ietekmi uz valsts kop&jiem raditajiem. Finansu starp-
nieciba taja pasa laika p&dgjos gados piedzivo nelielu krizi, jo, pirmkart, darba razZigumam
pedgjos 10 gados nav veérojama izteikta pamattendence — tas ir vairak paklauts neregularam
svarstibam. Otrkart, pievienotas vértibas pieaugumu vairak nodroSina nodarbinato skaita palie-
linasana neka darba raziguma pieaugums. Tatad finanSu starpniecibas nozare attistas ne parak
efektivi un tuvakaja nakotn€ var izradities nepievilciga darba mekl&tajiem.

Ne tik parliecinoS$i, bet tapat stabili virs vidéja Ilmena darba razigums turas tados
ekonomiskas darbibas veidos ka transports, glabasana un sakari un elektroenergijas, gazes
un 0dens ieguve. Darba razigums transporta, glabasana un sakaros pastavigi progresé un ir
pieaudzis vidgji par 5,5% gada, tas ir ceturtais labakais raditajs starp visam 15 nozarém un
parsniedz nodarbinato skaita pieaugumu. Transporta nozares devums ar ir nozimigs valsts
kopgja pievienotaja vertiba — 15%, kas nozimég, ka $§1 darbibas veida attistiba aridzan butiski
ietekmé kopgjo valsts ekonomisko stavokli. Savukart elektroenergijas, gazes un tidens ieguve
darba razigumam nav izteiktas pieauguma tendences, turklat gan nodarbinato skaita, gan darba
raziguma pieauguma tempi vid&ji gada neparsniedz 1%. Tas dalgji ir tapec, ka Sim darbibas
veidam nav “eksporta potenciala” un energoresursu patérinam nevar ari strauji palielinat tari-
fus, jo dzives limenis Latvija joprojam batiski atpaliek no Eiropas Savienibas attistitako valstu
raditajiem.

Par darbibas veidu ar darba razigumu virs vidéja limena veidojas ari ieguves riipnieciba
un karjeru izstrade. Tacu $aja nozaré Statistikas parvalde ticamu informaciju par pievienoto
vertibu un nodarbinato skaitu apkopo tikai no 2002. gada, ta ka ilglaicigu raziguma tendencu
analize Seit vel tikai prieksa.

Parsvara virs vidéja limenpa darba razigums analiz€jama laika posma ir bijis valsts par-
valdes un socialas aizsardzibas, ka ari tirdzniecibas un sadzives tehnikas remonta darbibas
veida. Valsts parvalde un sociala aizsardziba bija saméra raziga nozare lidz 2000. gadam.
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P&édgjos gados darba razigums ir samazinajies un kopuma pa 10 gadiem verojams pat neliels
regress. Pievienotas vertibas pieaugumu Saja darbibas veida parsvara nodroSina nodarbinato
skaita picaugums, kas norada, ka Seit, tapat ka finansu starpniecibas nozar€, iestajusies zina-
ma stagnacija. Darba razigums tirdznieciba un remonta turpreti, pilnigi otradi, nepartraukti
pieaug, uzradot vislielakos pieauguma tempus — vid&ji 9,6% gada. Tirdznieciba un remonta
pakalpojumi paslaik ari dod vislielako ieguldijumu nozaru pievienotaja vertiba — vairak neka
20%. Uzlabojoties ekonomiskajai situacijai, iedzivotaji kopuma, protams, ieperkas gan vairak,
gan daudzveidigak, kas arT nodroSina tirdzniecibas uzplaukumu. Tirgotaju lielais Tpatsvars ko-
p&ja pievienotaja vertiba izskaidrojams ar to, ka Latvija nav ne lielu dabas resursu, ne loti liclu
razotnu.

1. tabula

Ekonomiskas darbibas veidu ipatsvars iek§zemes kopprodukta (IKP, pievienotaja vertiba)

2005. gada un iekSzemes kopprodukta (pievienotas vértibas), nodarbinato skaita un darba

raZiguma izmainas vid&ji gada pa darbibas veidiem laika posma no 1996. lIidz 2005. gadam
Per Cent by Kind of Economic Activity in Gross Domestic Product (Gdp, Value Added) in 2005 and
Annual Average Changes of Gross Domestic Product(Value Added), Employed Number and Labour

Productivity by Type of Activity in 1996-2005
(procentos) [Aprékini, izmantojot datus no 4 un 6]
(in per cent) [Calculations based on data from 4 and 6]

Darbibas veida Vidgjais augSanas temps
Nr. p. k. Darbibas veids ipatsvars IKP | IKP Nodarl?inﬁto Darba razigums
skaits
Lauksaimnieciba, mednieciba un
1. mezsaimnicciba 3,5 104,2 97,1 107,3
2. Zvejnieciba 0,1 92,7 94,5 98,1
3 leguves rﬁpmec_Tba un karjeru 03 1203
izstrade
4. Apstrades ripnieciba 13,3 107,0 98,1 109,1
5. Elektroenergija, gazes un tidens 3,0 101,7 101,0 100,7
ieguve
6. Biavnieciba 7,3 111,3 106,6 104,4
Vairumtirdznieciba,
7. mazumtirdznieciba; auto, moto, 20,4 113,4 103,4 109,6
sadzives priek§metu remonts
8. Viesnicas un restorani 1,5 110,4 106,4 103,8
9. Transports, glabasana un sakari 14,9 107,0 101,4 105,5
10. Finansu starpnieciba 4.6 105,9 104,0 101,8
1. Operacijas ar nekustamo IpaSumu, 14.4 110,0 104.8 104.9
noma un cita komercdarbiba
12. Valsts parvalde un aizsardziba 6.5 102,6| 1035 99,1
obligata sociala apdrosinasana
13. Izglitiba 4,1 102,2 99,5 102,7
14. Veseliba un sociala apriipe 2.4 100,6 100,0 100,6
1. Pargjie lgorr_lqnélle, socialie un 3.7 106.9 101,7 1052
individualie pakalpojumi
16. Visi darbibas veidi 100,0 107,4 101,0 106,4
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------- Lauksaimnieciba, mednieciba un mezsaimnieciba
—X— Apstrades ripnieciba

Elektroenergija, gazes un tGdens apgade
—@— Buvnieciba

—X— Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba, auto un sadzives priekSmetu
remonts

—M— Viesnicas un restorani
— — Transports, glabasana un sakari

Finansu starpnieciba
—##— Operacijas ar nekustamo TpaSumu, noma un cita komercdarbiba
—A— Valsts parvalde un aizsardziba, obligata sociala apdrosSinasana
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—— Paréjie komunalie, socialie un individualie pakalpojumi
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1. attels. Darba raZiguma attistibas tendences pa darbibas veidiem 1996.-2005. gada
(pievienotajai vértibai, Ls) [Autora aprékini péc 1, 3, 4 un 6]
Labour productivity development tendencies by the kind of activity in 19962005 (added
value, in lats) [Calculations by author based on data from 1, 3, 4 and 6]
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Apstrades ripnieciba, lauksaimnieciba un biivnieciba ir ekonomiskas darbibas veidi, kuros
darba raZzigums nesasniedz vidéjo Iimeni, ta¢u progrese. Seviski tas raksturigi apstrades rap-
niecibai. Razotdji analiz€jama laika posma ir pat samazinajusi nodarbinato skaitu. Toties darba
raziguma pieauguma tempi atpaliek tikai no tirdzniecibas nozares, parsniedzot 9% vidgji gada.
Lidz ar to darba razigums pastavigi palielinas. Tada pati tendence vérojama arT lauksaimnie-
ciba un mezsaimnieciba — darba raziguma kapinajuma tempi 10 gadu laika atpaliek tikai no
tirdzniecibas un apstrades riipniecibas. AtSkiriba tikai ta, ka darba razigums lauksaimnieciba
un mezsaimnieciba, lai arT visu laiku palielinas, tomér saglabajas salidzinosi loti zems. Iespe-
jams, tas izskaidrojams ar lauksaimnieciskas razosanas lielo sadrumstalotibu Latvija un to, ka
lauksaimnieciba izmantojamai zemei ne visur ir augsti kvalitativie raditaji. Tacu gan razotaji,
gan lauksaimnieki darba razigumu palielina pamata uz materialtehniska faktora rékina, kas no-
zim€ jaunas tehnologijas un produkcijas kvalitates uzlabo$anos. Blivnieciba darba razigumam
nav nepartrauktas palielinaSanas tendences, tas ir vairak paklauts svarstibam, tap&c buvnieciba
pedgjos 2 gados palikusi mazak raziga neka rapnieciba. Turklat blivnieciba pievienotas verti-
bas picaugumu vairak nodrosina nodarbinato skaita picaugums, nevis darba raZiguma pieaug-
ums, kas norada uz iesp&jamo “parkarSanu” un stagnaciju ar1 $aja nozarg.

Savukart zvejnieciba, viesnicas un restorani, veseliba un sociala apriipe, izglitiba un pa-
r&jie komunalie pakalpojumi ir ekonomiskas darbibas veidi, kuros darba razigums ir Krietni
zem vidéja limena un ar vaji izteiktu pamattendenci. Viesnicas un restoranos darba razi-
gums ir paklauts svarstibam un pievienota vertiba, tapat ka biivnieciba, vairak palielinas uz
nodarbinato skaita, nevis darba raziguma pieauguma rékina, un arT $aja nozar€ ir iesp&jama
attistibas lejupslide. Izglitiba un veseliba darba razigums 10 gadu laika nav piedzivojis lie-
las parmainas, abas §Is nozares parasti nenes lielu pelpu. Pargjiem komunalajiem pakalpoju-
miem ir salidzinosi augsts darba raziguma pieauguma temps vidgji gada, un darba razigums
$aja nozar€ laika no 1996. lidz 2005. gadam kopuma ir palielingjies. Tacu palielindgjums nav
konsekvents, tas paklauts svarstibam. lesp&jams, iemesls ir lidzigs elektroenergijas, gazes un
fidens ieguves nozarei — komunalie pakalpojumi reti kad tiek eksportéti, tiem parsvara ir vie-
tejs raksturs un, tos sniedzot, loti jarékinas ar pakalpojumu sanéméju maksatsp&ju. Zvejnieciba
savukart ir vienigais no 15 ekonomiskas darbibas veidiem, kura samazinajies gan nodarbinato
skaits, gan darba razigums. Tatad samazinas ne tikai stradajoso skaits, bet ar zivju nozveja.

Kopuma var secinat, ka liclaka dala ekonomiskas darbibas veidu no darba raziguma vie-
dokla attistas normali un uzskatamas par perspektivam. Izne@mums varétu biit zvejnieciba. Pro-
blémas ar darbaspeka atdevi un tatad, iesp&jams, art vinu labklajibu tuvakaja nakotné vargtu
skart tadus ekonomiskas darbibas veidus, kuri pamata attistas uz papildu nodarbinato skaita
piesaistiSanas, nevis darba raziguma kapinajuma rékina. Tadi ir blivnieciba, viesnicas un res-
torani, finansu starpnieciba, valsts parvalde un sociala apdrosinasana. Lielaki darba raziguma
kapinajuma tempi vélami elektroenergijas, gazes un fidens ieguves nozarei, ka ari veselibai
un socialajai apriipei. Darba raziguma kapinajums 1pasi svarigs ekonomiskas darbibas veidos,
kuri galvenokart orientti uz komercdarbibu un pelnas giisanu — biivnieciba, viesnicas un res-
torani, finan$u starpnieciba. Valsts parvaldé un socialaja apdro§inasana, veseliba un socialaja
aprupé, ka ar1 izglitiba augsti darba raziguma kapinajuma tempi principa ir maz iesp&jami, jo
Sie darbibas veidi biezi vien nav orientgti uz komercdarbibu un maksimalas pelpas giisanu.
Tomér ari $ajos darbibas veidos darba razigums nav visu laiku nemainigs.
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Summary

The labour productivity in its turn is the best indicator of labour force efficiency in Latvia: namely, gross
domestic product divided by the average number of employed individuals per year. In Latvia from year
1996 to 2005 the gross domestic product and labour productivity have shown continuous increases. At
the same time the number of employed has a varying rate of assention though here also is generally ob-
served a growing trend. The labour productivity is highly above the state average level in such economic
activity as real estate and financial intermediation. Productivity is persistently above the state average
level also in transport and communications and electricity, gas and water supply. Productivity is mainly
above average level in public administration and defence and trade. In other economic branches labour
productivity is below the state average level. In all kind of economic activity except fishing, public ad-
ministration and defence, labour productivity has continuous increased. In some branches there could
be some employment problems in the nearest future, because this sector of activity develops mainly de-
pendent upon the increase of the number employed but not on the increase of labour productivity. for
example, construction, hotels and restaurants, financial intermediation and public administration and
defence.

Keywords: labour productivity, gross domestic product, average number of employed persons, kind of
economic activity.
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ISO 9000 standartu pirmoreiz ieviesa 1979. gada Lielbritanija. Tacu ta pirmsakumi mekl&jami Japana, kur
produkcijas kvalitates uzlaboSanai tika ieviests standarts, kas veicinaja Japanas uznémumu produkcijas
konkurétsp&ju pasaules tirgli. VElak, nemot véra japanu sasniegumus, amerikani secinaja, ka arf viniem ir
nepiecieSami savi standarti, un saka pieverst liclu uzmanibu produkcijas kvalitatei. Savukart Eiropa, lai
spétu konkurét, izveidoja savus standartus, tikai nover$ot japanu un amerikanu sistému kladas.
Raksta ir atspogulotas tendences kvalitates vadibas sistemas ISO 9000 standarta ievie$ana gan pasaulg,
gan Latvija. Autors norada arT tos ieguvumus un motivaciju, kadel uznéméjiem biitu nepiecieSams ieviest
kadu no kvalitates vadibas sistémam.
Raksta mérkis ir aplikot kvalitates vadibas sisteémas ISO 9000 standarta ievieSanas tendences pasaulé un
Latvija, izp€tot sist€mu ieviesanas motivaciju.
Izvirzita mérka sasniegSanai nepiecieSams izpildit $adus uzdevumus:
* izpétit kvalitates vadibas sistémas ISO 9000 standarta ievieSanas tendences pasaulé un Latvija;
 noskaidrot uznémeéju motivaciju ieviest kvalitates vadibas sist€émas konkurétspg&jas stiprinasanai.
Petfjuma veikSana un raksta sagatavosana autors izmantojis specialo literatiiru, public€tos parskatus par

par kvalitates vadibas sistému ievieSanas tempiem Latvija.
Atslegvardi: kvalitate, konkurétsp&ja, ISO, sertifikats, apsekojums, ieguvumi.

Tendences kvalitates vadibas sistému standarta lietoSana. Pirmo apskatu, kas saturgja
zinas par kvalitates un vides vadibas standartiem atbilstosu sertifikatu pieskirSanu pasaules
méroga neatkarigi no ISO, publicgja uznémums Mobil Oil 1993. gada (11; 8. Ipp.).

Velakajos gados $is zinojums kluva par orientieri, pec kura vairums organizaciju spriez
par ISO sertifikatu pieskirSanas skaita picaugumu. Kops ta laika $ada veida apskats vai zino-
jums kluva aktuals Starptautiskajai standartizacijas organizacijai.

ISO zinojums, ka zinams, tagad tiek publicéts ik gadu un patlaban satur daudz vairak
informacijas neka skaitliskus datus. ST informacija raksturo apliecinjumu uzp@mumu un or-
ganizaciju kvalitates un vides vadibas sistému atbilstibai ISO 9000 un ISO 14001 standartam.
Kaut gan publicgjamo datu raksturs nav visaptveross, ISO zinojuma ir informacija par kopg&jo
sertifikaciju skaitu atseviskas valstis un konkrétas riipniecibas nozarés. Sie dati ir sanemti no
visas pasaules sertifikacijas un akreditacijas instittcijam (11; 8. Ipp.).

Sava 1saja pastavesanas laika ISO sagatavotais apskats ir paradijis strauju sertifikaciju
skaita pieaugumu uzpémumu un organizaciju kvalitates vadibas sistemu atbilstibai ISO 9000
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standartam pasaules méroga. 1993. gada sakuma tika registr&ti 28 000 apliecinajumu atbil-
stibai ISO 9000 standartam, bet 1994. gada Sis skaitlis palielinajas lidz 70 000 un pat vairak.
1998. gada beigas §is raditajs picauga aptuveni lidz 300 000. ISO 9000 standarts tagad aptver
ne tikai industrialas nozares, ka tas bija sakuma, bet ir jau izplatijies visos tautsaimniecibas
sektoros daudzos pasaules regionos. Apskata ietvertais valstu skaits ir pieaudzis tris reizes, un
paslaik tas ir 143 ar tendenci pastavigi palielinaties.

Pasreiz€jais sertifikatu pieskirSanas procesa noveértéjums liecina par to, ka 2007. gada Sis
raditajs var pieaugt lidz vienam miljonam. Sis picaugums biis straujaks, neka lidz §im v&-
rojamais, un biis visaptveross ISO 9000 standarta ka apstiprinatas kvalitates zimes atziSanas
rezultats, ko izmantos visas tautsaimniecibas nozarés.

Apvienotaja Karalisté, Niderland€, Francija un Vacija — valstis, kas katra sava laika bija
vadibas sistemu sertifikacijas iniciatore — arT paslaik turpinas ISO 9000 sertifikacijas prasibu
iztur&juso uznémumu, kompaniju un organizaciju skaita picaugums. Tacu pedgjo tris lidz Cetru
gadu laika arT citas valstis un regionos krasi pieaug kopgjais atestaciju skaits (11; 8. Ipp.).

Situacija Eiropa, pieméram, Belgija, Italija un Spanija, ir gluzi tada pati ka Central-
eiropas un Austrumeiropas valstis, it Tpasi Horvatija, Cehija un Slovakija, Ungarija un Polija.
Sagaidams, ka atbilstosa pieauguma tendence biis vérojama Centraleiropas un Austrumeiropas
regionos, kur sertifikatu pieskirSanas process progreses straujos tempos atkariba no ta, ka §is
valstis turpinas izmantot jaunas, radosas iesp&jas biznesa, bet tirdzniecibas ierobezojumi sa-
mazinasies. Citi regioni, kurus raksturo augsti attistibas tempi, ir Kina, Dienvidaustrumazija,
Taivana un Dienvidamerika, bet Tpasi Argentina un Brazilija.

Tas, ko dod ISO 9000 standarta piem&roSana, ir 1pasi izdevigi uznémumiem ar savam
iek$gjam prieksrocibam, piem&ram, ar paaugstinatu razosanas efektivitati un pilnigaku vadibas
sisttmu kontroli. Turklat tapat ka agrak pastav ISO 9000 standarta prasibas, kuras palidz uz-
némumiem vadit savu komercdarbibu un atvieglot starptautisko tirdzniecibu. ISO 9000 stan-
dartam atbilstoSo sertifikaciju skaits pastavigi picaug tapéc, ka tas ir starptautisks standarts.
Pateicoties vispargjam atzinumam un darbam, ko veic Starptautiskais akreditacijas forums,
ISO 9000 standarts ir iekarojis vispargju atzinibu ka kvalitates kriterijs (11; 9. Ipp.).

Sobrid var runat par to, ka pagaidam ir vérojams ISO standartiem atbilstoso sertifika-
ciju skaita picaugums, turklat Skiet, ka pieprasijumu nosaka jebkur§ viet€jais ekonomiskais
spiediens. Atkariba no ta, ka Rietumeiropas tirgus sak ,,nobriest”, sak pieaugt pieprasijums
péc ISO standartiem arT atbilstoSos valstu ekonomiskajos form&jumos. It Tpasi tas attiecas uz
organizacijam, kuru eksporta pamattirgus ir Rietumeiropas valstis un ASV. Tapat ISO standarti
ir orientieris importetajiem, kas rada jaunas tirgus iesp&jas organizacijam, kuras nodarbojas ar
razoSanu un pakalpojumiem starptautiskaja meroga (11; 9. Ipp.).

Aplakosim nedaudz plasak ISO pétijjumos iek]auto informaciju par sertifikaciju pasaulg.
Autors ir analiz&jis $ajos zinojumos ieklautos datus un sagatavojis att€lus, lai ilustrétu notie-
koSos procesus.

ISO 9000 standarts. Sakuma aplukosim kop&jo uznémumu skaitu, kas ir sertificgjusi
savu kvalitates vadibas sistému atbilstosi ISO 9000 standarta prasibam, ka ari valstu skaitu,
kura uznémumi ir ieviesusi kadu no kvalitates vadibas sistemam (sk. 1. att.).

Ka redzams 1. attéla, 2005. gada pasaule ISO 9000 standartu jau bija ieguvusi 776 608 uz-
némumi. 2001. gada kopgjais uzneémumu skaits ar ISO 9000 sertifikatu bija 44 388, tatad piecu
gadu laika ir bijis ievérojams sertificéto uznémumu skaita pieaugums (732 220 uzpémumi).

ISO standarti ir starptautiskie standarti, kas ir loti plasi pazistami, tapéc daudzu valstu
uzpémumos ISO 9000 standarts ir guvis atsaucibu. Ka redzams 1. attla, no 2001. gada I1dz
2005. gadam ir verojams aizvien lielaks to valstu skaits, kur uzp€mumi sertificé savas kva-
litates vadibas sist€mas atbilsto§i ISO 9000 standarta prasibam, un 2005. gada sertifictie
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1. attéls. Uzpemumu skaits ar atbilsttbu ISO 9000:2000 standarta prasibam un to pasaules valstu
skaits, kuru uzpémumi ieviesusi ISO 9000:2000 standartus (6)
Amount of Enterprises and Countries That Has Implemented Standard 1SO 9000:2000

uzpémumi atradas 161 valsti. Tendence, ka aizvien vairak valstu uzpémumi sertificé kvalitates
vadibas sisteémas atbilstosi vienotiem principiem, ir loti pozitiva. Tas |oti atvieglo uznému-
mu sadarbibu starptautiska ltment, jo Sie uznémumi darbojas p&c vienotiem kvalitates vadibas
principiem un ir lielaka parlieciba par sadarbibas partneru uzticamibu.

Apskatisim valstis, kuru uznémeji visaktivak ievie§ kvalitates vadibas sisteémas atbilstosi
ISO 9000 standarta prasibam (sk. 2. att.).

Kinai ir loti liclas ambicijas pasaules tirgli, un tas ir labi redzams 2. att€la. Gandriz
144 000 Kinas uzp@mumu ir apliecindjusi savu kvalitates vadibas sistému atbilsttbu ISO
9000:2000 standarta prasibam. Kvalitates nozime, konkurgjot starptautiskaja tirgd, ir arkartigi
liela, tapéc daudzu valstu uznémgéji aizvien vairak to apzinas un izmanto par vienu no galvena-
jiem instrumentiem konkurences cina. 2. attéla redzams, ka tad art Indijas uznemeji ir kluvusi
aktivi un 2005. gada jau 24 441 uzp@mums bija sanémis ISO 9000 sertifikatu. ArT Indijas
ekonomika tuvako gadu laika strauji augs un nakamajas desmitgadgs ieverojami ietekmées pa-
saules ekonomiku. Indijas uznéméju tempus ISO standartu ievie$sana apliecina nakamais attéls
(sk. 3. att.).

Ka redzams 3. attéla, Indija 2005. gada salidzinajuma ar 2004. gadu ievérojami ir palie-
linajusi sertificéto uznémumu skaitu — gandriz 2 reizes (par 96,37%). Strauji tempi ir Vacijai
(49,38%), ASV (18,73%) un Spanijai (15,8%). 2005. gada sertificeto uzpémumu skaits ie-
verojami samazinajies Lielbritanija (-10,36%). Sertificéto uznémumu skaits samazinajies ar1
Francija (-9,82%) un Australija (-2,55%).

Ieprieks jau apskatijam, ka Kina ir vadosa valsts sertificeto uzpémumu skaita zina atbil-
stosi ISO 9000:2000 standarta prasibam. 2005. gada salidzinajuma ar 2004. gadu Kina §adu
uznémumu skaits palielingjies par 8,2% un pieaudzis lidz 143 823 uzpémumiem.

ISO standartu ievieSanas process Latvija. Pasaulg sertific€to uznémumu skaits atbilstosi
ISO 9000 standarta prasibam nemitigi aug. Tas apliecina, ka palielinas uznémeéju izpratne par
sistémas ieguvumu lielo nozimi.
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2. attels. Valstis ar vislielako registréto ISO 9000:2000 sertifikatu skaitu 2005. gada (6)
Top Countries for ISO 9000:2000 Certificates in Year 2005
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3. attéls. Valstis ar vislielako registréto ISO 9000:2000 sertifikatu skaitu (2005. gada salidzinajums
ar 2004. gadu) (6)
Comparison between Amount of I1SO 9000:2000 Certificates Worldwide In Year 2004 and
Year 2005
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Pamatojoties uz Latvijas Kvalitates asociacijas informaciju, autors ir izveidojis attelu, kura

redzami ISO 9000 ievieSanas tempi Latvija (sk. 4. att.).

Pasaulg sertificeto uznémumu skaits ir arkartigi liels. Latvija $adu uznémumu ir jau vairak
neka 500. Latvijas uznémgji tikai pamazam sak novertét kvalitates vadibas sistemu lielo ie-

guvumu.

Sakot ar 2000. gadu, izsniegto sertifikatu skaits strauji palielinajas, un lidz 2006. gada
decembrim tas sasniedza 595 sertifikatus. Autors uzskata, ka, saglabajot lidzsingjos sertifikatu
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4. att. 1ISO 9000 ievieSanas tempi Latvija (9)
Implementation of 1SO 9000 in Latvia
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5. att. ISO ikgadgjie ievieSanas tempi Latvija (9)
Implementation of ISO 9000 in Latvia Annually
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izsniegSanas tempus, 2006. gada izsniegto sertifikatu skaits noteikti parsniegs 600 uzneémumu
robezu.

Ikgadgjie ISO 9000 ievieSanas tempi Latvija ir atspoguloti 5. attela.

5. att€la redzams, ka ikgadgjie ievieSanas tempi kops 2001. gada lidz 2006. gadam nemiti-
gi palielinajusies. Paslaik gan ir paragri izdarit secinajumus par izmainam sertifikaciju tirg un
Latvijas uzn€meju gatavibu turpinat ieviest kvalitates vadibas sisteémas.

Tacu strauji augosa sertifikacija vertgjama loti pozitivi. Tas apliecina uzpeéméju aizvien
picaugoso izpratni par kvalitates nozimi konkurétsp&jas paaugstinasana. Picaugosas sertifika-
cijas de] ieguveja ir arT Latvija, kuras tautsaimniecibas kopgja konkurétsp&ja arT paaugstinas.

6. attela redzams autora apkopotas informacijas salidzinajums (2003. un 2006. gada dati).
Ka redzams, lielaka dala uznémumu ir sertificéti atbilstosi ISO 9000 standartam. ISO 9000
ir universals standarts, kuru var lietot jebkura uznémuma vai organizacija, lidz ar to tas ir
populars.

6. attela 2003. gada datiem ir izdalits atseviski ISO 9000:1994 un ISO9000:2000 standar-
tam atbilstoSo uzp@mumu skaits. Ir redzams, ka ISO 9000:2000 ievieSanas tempi bija lieli un
jau parsniedza ISO 9000:1994 ieviesto standartu skaitu. Sads sadaltfjums bija 2003. gada, kad
speka vel bija pedgjie 1994. gada versijas standarti.

1SO 9000:2000;
50%

1SO 9000
79%

1SO 14000; 9%
1SO 9000:1994;

OHSAS 18000;
38% 1SO 14000

Y ry
3% OHSAS 18000 13%
8%

2003. gads 2006. gads

6. attéls. Uznemumu skaits, kas atbilst kadam no starptautiskajiem standartiem (2003. gada
salidzinajums ar 2006. gadu procentos) (9)
Amount of Enterprises with Conformance to Certain Standard in Year 2003 and 2006,
Percent

Paslaik ISO 9000:1994 ir zaudgjis speku, jo 2004. gada beidzas parejas periods jauna
standarta ievieSanai un visiem uzn€mumiem ir pieejams ISO 9000:2000 standarts. Ka redzams
2006. gada datos, ISO 9000 vél joprojam veido ievérojamu dalu no kopgja sertifikaciju skaita
(79%). Tacu 8is Ipatsvars ir samazinajies, salidzinot ar 2003. gadu, kad raditajs bija 88%. ISO
9000 sertifikaciju Ipatsvars ir samazindjies, jo palielinajies pargjo sertifikaciju apjoms. Pie-
méram, salidzinot ar 2003. gadu, 2006. gada ISO 14 000 sertificéto uzn€émumu ipatsvars pa-
lielinajas no 9% lidz 13% un OHSAS 18 000 ipatsvars — no 3% lidz 8%.

Nemitigi aug to uzn@mumu skaits, kam ir vairakas kvalitates vadibas sisteémas. Tas liecina
par nopietno atticksmi pret kvalitati uznémuma. Nakotng $adu uznémumu biis aizvien vairak,
jo pieaug uznéméju izpratne par $o standartu nepiecieSamibu, ka ari uzpémgju interese par
tiem.

Pamatojoties uz Latvijas Kvalitates asociacijas informaciju, autors ir izveidojis attelu, kur
redzami sertificétie uzpémumi Latvija ar vienu vai vairakam sertificetam kvalitates vadibas
sisttmam (sk. 7. att.).
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7. attéls. Kvalitates vadibas sistému skaits uznémuma Latvija lidz 2006. gada decembrim (9)
Number of Quality Management Systems in Enterprise in Latvia till December 2006

Jateic, ka tadu uznémumu skaits, kam ir divas un vairakas sistémas, nemitigi palielinas. Ja
2003. gada bija tikai paris desmiti $adu uznémumu, tad Iidz 2006. decembrim — jau 98.

S pétijuma rezultati parada, ka ISO 9000 sérijas standarti pasaulé un Latvija klast aizvien
popularaki. No petijuma datiem izriet, ka laika posma no 2002. gada Iidz 2005. gadam vid&jais
ni 61,7%. Tatad tas atpaliek no pasaules raditaja, tacu Latvijai tas ir pietiekami liels. Autors
verte, ka Iidz 2006. gada beigam Latvija var€tu bt vismaz 600 uznémumu, kas ir sertificgjusi
savas kvalitates vadibas sistémas atbilstogi ISO 9000:2000 standarta prasibam. Sada pozitiva
tendence kvalitates vadibas sistému joma liecina, ka uznémé;ji interes€jas par kvalitates vadibu
un nodros§inasanu, ka art So instrumentu izmanto$anu konkurences cina Latvija un pasaulg.

Kvalitates vadibas sistéemu izmantoSana uzpémumu konkurétsp€jas stiprinasanai.
Tikko apskatfjam, ka kvalitates vadibas sistémas pasaulé klist aizvien popularakas. Kapéc?
Atbilde rodama, izp€tot paSus standartus. Standarti pamata tika veidoti, apkopojot pasaules
labako uznémumu praksi un pieredzi. Tadgjadi tie ir centieni piedavat $o labo pieredzi visiem
pasaules uznémumiem, kas v€las to izmantot vai arT kas ir saskarusies ar $adu nepiecieSsamibu,
ko ir noteikusas aizvien pieaugosas klientu prasibas.

Organizacijai, kas ieviesusi kvalitates parvaldibas sistému, ir vairaki nozimigi ieguvumi,
kas veicina uznémgjdarbibu un kvalitati. Rezum&jums par Siem ieguvumiem ir dots diagram-
mas veida (sk. 8. att.), kur att€loti galvenie organizacijas ieksgjie ieguvumi. Statistikas zinas
nemtas no firmas SGS Yarsley Certification Service (Lielbritanija) datiem. P&tTjuma tika veikta
4250 respondentu — sertifikatu ipasnieku — aptauja, kura sanemtas atbildes no 1190 (28%) res-
pondentiem.

V==

Sertificétas organizacijas ieguvumi ieksgja tirgd (8; 9. lpp.):
* prieksrocibas pasitijumu konkursu (tenderu) pieteikumos;
+ atvieglojumi banku kreditu sanemsana;
* samazinatas apdrosinasanas iemaksas.
Sertific€tas organizacijas prieksrocibas un ieguvumi argja tirgt (8; 9. Ipp.):
 standarts un attiecigais sertifikats ir starptautiski pazistams un atzits jebkura valstt;
+ labakas izredzes piedalities starptautiskos projektos un programmas;
* lielaka parlieciba par izstradajuma vai pakalpojuma kvalitates stabilitati, salidzinot
ar nesertificétajiem piedavajumiem.
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8. attéls. Galvenie organizacijas ieguvumi ISO 9000:2000 standarta ievieSana (respondentu
pozitivas atbildes procentos) (8, 9)
Main Benefits from Introducing ISO 9000:2000 in Organizational Work (Percent of
Respondents with Positiv Answers)

No 8. attéla var secinat, ka uznp@mums, ieviesis ISO 9000:2000 standartu, iegiist daudz
dazadu prieksrocibu, salidzinajuma ar konkurentiem, kam $ada vadibas sistéma nav ieviesta.

Galvenie secinajumi un priekslikumi, kas izriet no $1 raksta. ISO organizacija visiem
interesentiem piedava iepazities ar zinojumiem, kuros tiek piedavata informacija par ISO stan-
dartu ievieSanas tendence@m visa pasaulé. Ar katru gadu palielinas pasaulé sertificéto uzné-
mumu skaits, ka arT to valstu skaits, kuras uznémeéji ir ieviesusi kadu no kvalitates vadibas
sistéemam, tad¢jadi tas loti atvieglo uznémumu sadarbibu starptautiska Iiment, jo Sie uznémumi
darbojas pec vienotiem kvalitates vadibas principiem, un ir lielaka parlieciba par sadarbibas
partneru uzticamibu.

Autors uzskata, ka kvalitates nodros§inasana ir viens no svarigakajiem konkurétsp€jas pa-
augstinasanas veidiem. Kvalitate ir loti nozimiga visas tautsaimniecibas nozar€s un visos no-
zares uzpe@mumos. Jo vairak Latvijas uznéméji spes piedavat kvalitativus izstradajumus un
pakalpojumus, kas apmierina pirc€ju vélmes gan viet&ja, gan starptautiskaja tirgd, jo tas vairak
veicinas Latvijas uznéméju télu ick§zemé un pasaulé. Ka pieméru var minét Japanu. Sis valsts
uznéméji ar lielu uzcitibu péc Otra pasaules kara pieveérsas kvalitates nodro§inasanas jautaju-
miem, lai iekarotu pasaules tirgu. Tagad, péc 50 gadiem, kops§ uznéméji nepartraukti tiecas pec
izcilibas, nevienam vairs nerodas Saubas par Japanas uznéméju izstradajumu un pakalpojumu
kvalitati, tiesi tapec $1s valsts uznéméji spej veiksmigi ielauzties pasaules tirgd.

Tepat Eiropa ka piem@rus var minét Vaciju, Lielbritaniju un Franciju. Tas, protams,
nenodroS$ina kvalitati visiem izstradajumiem un pakalpojumiem, tacu ta ir zinama dro§iba par
atseviskam precu grupam un to atbilstibu pircgja velmeém.

Ta ka Latvija ir loti liels mazo un vidgjo uzn€mumu ipatsvars kopgja uzp€mumu skaita,
liela uzmaniba ir javers tiesi uz $o uznémumu informé$anas un konsultativo darbu. Latvijas
Kvalitates asociacijai biitu lietderigi panakt, lai péc iesp&jas vairak Latvijas mazo un vidgjo
uzpémumu sagemtu informaciju par kvalitates nodrosinaSanu un tas nepiecieSamibu. Japo-
pulariz€ ir ne tikai kvalitates nodrosinasanas nepiecieSamiba, bet ari dalibas nepiecieSamiba
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Latvijas Kvalitates balvas izcipa. Latvijas Kvalitates asociacijai butu jaizverté dalibas maksas
samazinasanas iesp&jas mazajiem un vid&jiem uznémumiem, paslaik ta ir 250 lati. Samazinot
$o iemaksu lidz 100 latiem, dalibu balvas izcina varés atlauties daudz vairak uznémumu, kas
ar uzpémumu piesaisti nodrosinas lielakus kopgjos asociacijas iene@mumus. Iesaistot aizvien
vairak Latvijas uzn€mumu, izplatisies EKVF Izcilibas modela lietojums un aizvien vairak uz-
némumu paaugstinas savu konkurgtsp&ju.

P&c autora domam, Latvijas uznémgéjiem aizvien vairak praksé ievieSot un lietojot labas
uzn@mejdarbibas prakses paraugus, tiks nodrosinata kopgja Latvijas uznéméju konkurétspgjas
paaugstinasanas pasaules reitingos un pircgju apzina. Tagad ir uznémumi, par kuru piedavatas
produkcijas kvalitati pirc€ji neSaubas un censas izvéleties vinu izstradajumus un pakalpojumus
ari turpmak. Sadi uzticami pircgji ir janodrogina arT arvalstis, lai veicinatu gan uznémumu dar-
bibas raditajus, gan valsts eksporta apjomus un tautsaimniecibas konkurétsp&ju kopuma.
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Summary

The results of this research show that ISO 9000 standard each year is becoming more popular in the
world and Latvia. From the research data we can see that in period of time from year 2002 till year 2005
average growth per year in certification was 82,7% worldwide and 61,7% in Latvia. Growth in Latvia is
less than in world, but still it is very good result. Author estimate that by the end of the year 2006 there
will be more than 600 enterprises and organizations in Latvia with conformance to quality management
system 1SO 9000:2000 standard. That kind of positive tendency in certification shows that local entrep-
reneurs are very interested in quality management and assurance and they are trying to use quality tools
to raise competitiveness and efficiency.

Keywords: quality, competitiveness, ISO, certificate, survey, benefits.
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Vidusslana noteikSanas kritériju ipatnibas
un problematika Latvija
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Ekonomiskas iekartas raksturu un tas virzibu daudzgjada zina nosaka dazadu socialo grupu mijiedarbiba,
un §is grupas viena no otras atskiras ka socialekonomisko interesu, ta savas nostdjas zina. Lai ari parasti
vidusslanis tiek atzits par sabiedribas socialas, politiskas un ekonomiskas stabilitates nodrosinataju, ka
arT sabiedrisko un politisko aktivitasu virzitajspéku, ptijuma rezultati liecina, ka
* vidusslana veido$anas procesu Latvija kave specifiski institucionalas vides apstakli;
» reformu perioda izveidojies vidusslanis pagaidam nepilda tas funkcijas, ko tradicionali veic
attistitajas valstis esoSie vidusslana parstaviji,
* pasreizgjais Latvijas vidusslanis nav socialekonomiski attistits un socialpsihologiski pastavigs —
tas pilna mera neiesaistas valst notiekosSajos politiskajos procesos.
Ta ka Latvija vidusslanis ir praktiski nepétits socialais kopums, par aktudlu uzdevumu autore uzskata
gan vidusslana apzinasanas un noverté$anas iesp&ju noskaidro$anu, gan to iemeslu precizésanu, kas kave
vidusslana veido$anas procesu, un to pasakumu noteik$anu, kas sekmétu esosa vidusslana parvérSanos
aktiva ekonomiskas politikas subjekta. Lai novertetu vidusslana jeédziena specifisko saturu, ka ari $is
socialas grupas atbilstoSakos raksturojoSos kritérijus, raksta no dazadiem aspektiem apskatiti padzilinata-
jas intervijas iegitie ekspertu viedokli.
Atslegvardi: vidusslanis, vidusslana novértésanas kvantitativie un kvalitativie krit€riji, sabiedribas dali-
jums slanos, pilsétas un lauki.

Ievads

Par spiti vairaku autoru, pieméram, M. Bergmana (Bergman), D. DZoja (Joye), B. Fuksas
(Fux), ka arT dazu autores aptaujato ekspertu parliecibai par to, ka modernas un industriali
attistitas valstis vairs nav izteikta sociala noslanosanas, kas radusies izglitibas picejamibas,
amata vai citu faktoru dél, lielais empirisko p&tfjumu skaits par socialo noslanosanos pierada,
ka $ada veida jautajumi joprojam ir aktuali ka socialo, ta politikas zinatnpu joma. Dazadi so-
cialas noslanosanas pétijumu rezultati liecina par cieSu korelaciju starp ekonomisko resursu,
izglitibas, politiskas uzvedibas, veselibas un sabiedriskas vértibas raditajiem. Ar1 parejas eko-
nomikas valstls joprojam aktuals ir jautajums par vidusslana tpatsvaru socialaja struktiira un $1
sociala kopuma lomu ekonomiskajos, socialajos un politiskajos procesos. Lai ari ekonomisko
reformu sakuma tika gaidits, ka péc parmainam izveidosies plass vidusslanis, kas nostabili-
z&sies ka ekonomiski neatkariga sociala vieniba, kura spg&jiga efektivi pildit savas funkcijas —
investét paSmaju ekonomika, but par galveno nodoklu maksataju, stabilizet valstt notiekoSos
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socialos un politiskos procesus —, faktiski reformu gaita izveidojusies socialie un ekonomiskie
apstakli Tpasi neveicinadja vidusslapa izveidi. Ar reformam saistitas ekonomiskas un socialas
izmaksas, ienakumu nevienlidzibas pieaugums, krasa lidzeklu sadales un labklajibas sist€mas
maina, kas daudzos gadijumos bija saistita ar nozimigako socialo pabalstu samazinasanos, iz-
raisija daudzu socialo un profesionalo grupu poziciju mainu ka p€c relativajiem ienakumiem,
ta sociala statusa. Tie$s ekonomiskas restrukturizacijas iznakums bija sociala noslanosanas un
polarizacija, kas veicinaja socialas nevienlidzibas pieaugumu.

Autore, petot vidusslani, atzist, ka akadémiska un arT praktiska interese par min&to peti-
juma objektu Latvija joprojam ir uzmanibas centra, lai gan izp&tes procesu traucé virkne sa-
rezgljumu, pieméram, triikst izpratnes par vidusslana jédzienu un miisdienigu zinatnisku kon-
cepciju, kas adekvata veida raksturotu vidusslani un ta struktiiru, neeksisté vidusslanis ka sa-
liedets socialais kopums. Vienpratiba jautajuma par vidusslana jédzienu, apjomu un struktiiras
kvantitativo novert&jumu ir griiti panakama, kaut gan pastav vairaki veidi, ka novértét individu
vietu socialaja struktiira, socialekonomisko statusu un to veidojo$os elementus. Dazados péti-
jumos konstatéta atSkiriga izpratne par $1 sociala kopuma lielumu un sastavu. Par orientieri iz-
véloties Rietumiem raksturigo kapitalistiskas iekartas modeli, péc analogijas tick mekl&tas tas
socialas grupas vai slani, no kuriem sastav Rietumvalstu sabiedriba. Tadgjadi socialo slanu no-
teikSana tiek izmantoti tradicionalie Rietumu kriteriji, t. i., noteikti materiala rakstura atributi
un veértibu kopums. Otrs variants ir vieno$anas cela noteikt tadu socialo grupu, kas konkrétaja
sabiedribas modeli pilditu vidusslanim raksturigas funkcijas, nodro§inot sist€mas stabilitati.
Saja gadijuma individu socialekonomisko statusu var analiz&t, izmantojot virkni faktoru, no
kuriem seviski nozimigi ir ienakumi un Tpasums. Atseviski p&tnieki uzskata, ka tiesi profesija
vai amats ir labakais kritérijs sociala stavokla noteik$ana, jo tie ir cieSi saistiti ar prestizu,
autoritati, izglitibas ltmeni, organizatoriskam prasmém vai varu. Autores patstavigi veiktais
pétijums par vidusslana noteikSanas kritérijiem liecina, ka vidusslana identificéSana biezak par
citiem kritérijiem ieteicams izmantot tadus raditajus ka ienakumi, izglitiba, iepemamais amats
un pasnovertéjums.

Autores veikta pétfjuma ,,Vidusslana noteikSanas kriteriji” mérkis ir analizét vidusslana
apzinasanas un novértéSanas iesp&jas, nosakot atbilstosako kritériju kopumu, kas raksturigs
Latvijas situacijai, ka arT iezZimé&t raksturigako problému loku vidusslana noteikSanas procesa.

P&tijuma mérka sasniegSanai autore ir izvirzijusi vairakus uzdevumus:

1) konkretiz&t vidusslana jédzienu atbilstosi Latvijas specifiskajai attistibas gaitai;

2) atlastt atbilstosako kriteriju kopumu, pamatojot to piem&rotibu un izmantoSanas
iesp€jas vidusslana noteik$ana;

3) novertet Latvijas iedzivotaju ekonomiskas noslanosanas raksturigakas tendences un
butiskakas atskiribas dazados aspektos, fiksgjot to faktoru kopumu, kas kavé vidus-
slana ka aktiva ekonomiska subjekta veidoSanos.

Lai padzilinati izprastu iesp&jas apzinat un novertet vidusslana jédziena specifisko saturu
un $71 sociala kopuma noverteéSanas iesp&jas, autore izmantojusi visparpienemtas ekonomikas
zinatnes pétijjuma metodes, tai skaita

+ zinatniskas literatiiras kvalitattvas p&tiSanas metodes;

+ padzilinatas intervijas ar ekspertiem un profesionaliem (kopa 29), kuri ir Latvijas
Universitates macibspeki vai strada dazadas Latvijas Republikas ministrijas un to
padotiba esosas iestades (intervija analiz&ti 3 jautajumu bloki — vidusslana jédziens
ekspertu vert€juma, vidusslani raksturojoso kriteriju izveéle un pasreizgjais vidussla-
na raksturojums Latvija no dazadiem aspektiem);

 ekspertu intervijas iegiito datu kvalitativas pétiSanas metodes (logiska un grafiska
analize) un kvantitativas pétiSanas metodes (salidzinasana, grup&$ana, centralas ten-
dences, variacijas un korelacijas raditaju aprekins, divpakapju krostabulacija).

Eksperimentalo aprékinu veik$ana autore izmantojusi datorprogrammas Ms Excel un SPSS 11.0.
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Vidusslana jédziens ekspertu vértéjuma

Socialas hierarhijas un to definicijas dazadas valstis atSkiras. Ta k& vidusslani ir iespé-
jams defingét, izmantojot daudzas pazimes, piemeram, individa ekonomisko statusu un finansu
krit€rijus, prestizu un varas ITmeni, raditajus, kas raksturo dzivesveidu un patérétaju uzvedibu
(4,7, 8), dazadi pétnieki §im terminam pieskir atskirigu nozimi. Neatkarigi no zinatniskas pie-
ejas visbiezak tiek izmantots iepriek§ mingtais finansialais aspekts un tadi raksturojosie raditaji
ka ienakumi, patérin$, materialas vertibas u. c., pec kuriem nosaka individa vietu socialaja
hierarhija. Papildus finan$u raditgjiem tiek analizéti dazada veida socialie faktori — izglitiba,
profesija vai nodarboSanas veids, kultiiras statuss, veértibu kopums utt. Ekonomikas zinatnes
literatira visbiezak ar vidusslani apzimé vai nu ekonomikas un kultiiras zina sadrumstalotu
individu grupu, kas viena socialaja kopuma apvieno visus individus, kuri nav ne bagati, ne na-
bagi, vai arT tos ekonomikas subjektus, kuru biitiba atbilst tipiskajam vidusslana dzivesveidam
(2). Atbilstosi $ai definicijai vidusslani veido p&c profesijas, uzvedibas un citam raksturojo§am
pazimém atskirigi individi, kas

+ finansiala zina ir relativi stabils socialais kopums;

* doma par savu nakotni, to saistot ne tikai ar uzkrajumiem, bet arT izglitibu, kas no-
dro$ina ne tikai stabilitati darba tirgii, bet arT augSupejoSas mobilitates iespgjas;

* veic ne tikai patérina, bet ari sociala starpnieka, tehnologiska un socialekonomiska
progresa agenta funkciju, kas ir Tpasi svarigs faktors valsts socialas un ekonomiskas
politikas veido$ana.

Sociologija ar vidusslani apzimé to sabiedribas dalu, kas p&c sava sociala statusa atrodas
starp eliti un stradnieku Skiru, par galveno raksturojoso pazimi pienemot individa nodarbosa-
nos. Liclakaja dala sociologu radito definiciju sastopamas atsauces uz M. Véberu (Weber), péc
kura vidusslanis tiek definéts, pieversot uzmanibu ne tikai ienakumiem un cita veida bagatibai,
bet arT profesijai, izglitibai un politiskajai varai. Tiesi izglitiba tiek uzskatita par galveno ieejas
barjeru $aja labklajibas grupa, izglitiba nosaka vidusslana imunitati pret ekonomiskas situaci-
jas pasliktinaSanos un nodrosina vidusslanim raksturigo dzivesveidu.

Paslaik lielakaja dala valstu (piem&ram, ASV, Krievija, Latvija u. c.) neeksisté oficiali
noteiktas vidusslana definicijas, tap&c vidusslana esamibu un ta apjomu verte, izmantojot vai-
rakus ar ienakumu sadali un ienakumu nevienlidzibu saistitus atvasinatus raditajus, pieméram,
Dzini koeficientu, kvintilu vai decilu dalas attiecibu, Teila nevienlidzibas indeksu u. c. Arl
autores veiktas ekspertu intervijas rezultati parada, ka aptaujato specialistu domas jautajuma
par vidusslana jédzienu dalas. Turklat pamata atskiribas ir mekl&jamas pieeja, ka vidusslanis
tiek definéts, proti, no statistikas, filozofijas vai sociologijas viedokla.

1) Statistikas pieeja vidusslanis definéts ka iedzivotaju grupa, kas péc ienakumiem atrodas
pa vidu, drizak ap medianu. Atkariba no valsts attistibas Iimena vidusslanis var atbilst
2., 3. un 4. kvintilei vai 3. un 4. kvintilei, kas norada, ka vidusslana parstavim ir stabili
ienakumi, augsts izglitibas Iimenis un specifiska profesionala piederiba.

Tacu, ta ka ienakumi ir Joti jutigs raditajs, jo ta izlictojumu var ietekmét dazadas dzives-
veidu raksturojosas prioritates, visdrizak vidusslanis ir javeért€ no patérina viedokla, rakstu-
rojot So individu iesp&jas atlauties vidusslana dzivesveidam atbilsto$as vajadzibas, tai skaita
apmierinat intelektualas vajadzibas, normali stradajot. No statistikas viedokla méginot noteikt
kaut kadas vidusslani raksturojosas robezas, eksperti iesaka uzmanibu pieverst vairakiem lie-
lumiem:

 vertét majsaimniecibas izdevumus partikas iegadei (Latvijas specifiskajos apstaklos,
kad vidusslanis tikai veidojas, Siem izdevumiem normali nevajadz&tu parsniegt 40%
no majsaimniecibu kopgja budzeta);

* iendkumus vz 1 majsaimniecibas locekli salidzinat ar valsti noteikto minimalo
ménesalgu;
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* ienakumus uz 1 majsaimniecibas locekli salidzinat ar vidéjo algu valst, kur attie-
cigi vidgjiem ienakumiem uz 1 gimenes locekli vajadzetu bt augstakiem par valst
esoso vidgjo algu, bet zemakiem par augstakas kvintiles ienakumiem;

+ absoluta izteiksme ienakumus salidzinat ar iztikas minimumu.

Kaut ar eksperti ir piedavajusi vairakus risinajumus, nopietnus Skerslus vidusslana
apjoma noteik$ana rada ne tikai pastavosas griitibas ienakumu robeZzu noteik$anas
procesa, bet arT §1 jédziena izpratnes truikums. Problémas ticamu datu iegiiSana rada
individu nevelesanas piedalities aptaujas, kas nozimé, ka oficialie statistikas dati,
piem&ram, par sociali apdro§inato personu sadalijumu p&c apdro$inasanas algas lie-
luma, ir tikai min&jumi.

2) Filozofiskaja pieeja no jedzieniska viedokla par vidusslani uzskatiti tie individi, kas sava
ikdienas patérina var atlauties ne tikai eksistences nodro§inasanai nepiecieSamo precu un
pakalpojumu iegadi, bet arT atbilsto$i savam interes€m attiecigu vajadzibu apmierinasa-
nu. Tade] visbiezak vidusslana jeédziens tiek saistits ar nosaciti augstu inteligences Iime-
ni, kas nosaka $o individu prasibas p&c noteiktiem izdevumiem (gramatam, kultiiras pa-
sakumiem, izglitoSanu) un visbiezak ir iemesls naudas disproporcijai starp ienakumiem
un izdevumiem.

No vajadzibu defingSanas viedokla vidusslani raksturojosas pazimes var att€lot grafiski,
atspogulojot to veidojosas komponentes péc svariguma (sk. 1. att.).

AN

Ieinteresétiba izaugsmée un attistiba

SN

Intelektualo vajadzibu apmierinasana + sociala dzive

Iesp€jas apmierinat dazadas intereses

Spgja atlauties 21. gs. raksturigas lietas (izglitiba, kultiira, tlirisms, veseliba utt.)

Pamatvajadzibu nodrosinasana bez valsts vai pasvaldibas palidzibas

1. attéls.Vidusslani raksturojo$as pazimes péc to svariguma. Autores veidots att€ls, izmantojot
ekspertu intervijas ,,Vidusslana noteiksanas kriteriji” rezultatus.
Describing Features of Middle-class, Classified by Its Significance

No 1. attela apkopotajam vidusslani raksturojo$am pazimém redzams, ka liela meéra tas
atbilst Maslova piramidas principam. Izmantojot filozofisko pieeju, var secinat, ka vidusslanis
Spej

* uztur€t sevi un savu gimeni atbilsto$i misdienu sabiedribas prasibam;
* uzkrat zinamu naudas summu, lai saglabatu zinamu labklajibas Itmeni nakotng;
* terét naudu vai ieguldit lidzek]us savai un savas gimenes attistibai.
3) Sociologijas pieeja vidusslanis uztverts ka jédziens ar specifisku saturu, jo tas var ap-
ZImet gan sabiedribas slanojuma vidu, kur svarigi ir ne tikai ienakumi, bet arT dzives
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ltmenis, izglitiba, profesija un citas sociali nozimigas pazimes, gan klasisko burzua, kas
ir ekonomiski stabils veidojums, dro§s par savu nakotni un stabils paslaik. Atseviski var
noskirt vidusslana ka mietpilsoniska veidojuma lomu un mediatora starp augstakajiem
un zemakajiem sabiedribas slaniem funkciju, kas darbojas, ja min&tais socialais kopums
ir skaitliski liels.

Lai arT dazi autores aptaujatie sociologi doma, ka Skiras pakapeniski izziid, autore
uzskata, ka sabiedriba jebkura gadijuma iedalisies un biis marginalakas grupas ar mazakam
iesp&jam. Turklat no ekonomikas viedokla par sabiedribas dalijumu slanos ir svarigi runat vai-
raku iemeslu del. Pirmkart, tas ir butiski dazadas zinatniskas pieejas, ja situacija tiek analiz&ta
makroliment, ka arT statistikas mérkiem, analiz&jot socialo mobilitati, nevienlidzibu izglitibas
joma, kultiiras paterigu u. c. jautajumus. Otrkart, analizéjot nodoklu sistemu un nodokiu politi-
kas adekvatumu, kur kriteriji, pec kuriem varétu veikt sabiedribas dalijumu slanos, ir vajadzigi
gan socialajai palidzibai, nosakot minimalo slieksni, Iidz kuram valstij biitu japalidz, gan ar
sliek$na noteikSanai progresivas nodoklu likmes gadijuma. Treskart, izstradajot specifisku in-
dividu dalijumu dazadas institicijas, kad individu dalijums slanos notiek péc risku noskirsa-
nas principa. Piektkart, izstradajot valsts politiku, tai skaita atbalsta politiku.

Izmantojot kadu no ieprieks$ analiz&tajam pieejam, pasreiz vidusslani Latvija ir griiti defi-
nét, iznemot, ja skaidri tiek noteikts ienakumu Itmenis, tacu tas ir mehaniski radits dalfjums.
Vairaki varianti var tikt piedavati, nosakot iesp&jamas ienakumu robezas atbilstosi vidusslana
prasibam. Ta var biit atraSanas starp divam ienakumu robezam, t. i., augstak par iztikas mini-
mumu, bet zemak par to patérina grupu, kas grib un spgj iegadaties ekskluzivas preces. Ta
var bt konkréta ienakumu summa uz 1 majsaimniecibas locekli ménesi, kas, péc ekspertu
domam, varétu but robezas no 300 lidz 1000 latiem. Ta ka nacionala Itmeni vidusslanis nav
definéts, paslaik par vidusslani visdrizak tiek uzskatiti tie individi, kuri iedzivotaju sadalijuma
péc ienakumiem atrodas pa vidu un

* kuri ir drosi par savu nakotni un jitas stabili, jo §iem individiem ir iesp&jas veidot
uzkrajumus, planot, atlauties kredttus uz daudziem gadiem;

 kuriem ir personibas izaugsmes iespéjas,

* kuriem ir iesp&jas atvélet izdevumus ar1 kultiiras vajadzibam (sakrit ar Maslova
piramidas komponentem), ir zinams inteligences limenis, kas ne vienmer ir propor-
cionals ienakumiem un biezi atkarigs no nozares, kura individs strada.

Salidzinajuma ar tipisko Rietumu vidusslana parstavi atskiribas ir saskatamas vairakos
butiskos aspektos. Pirmkart, ta ir citadaka sabiedribas izpratne par vidusslani, ko nosaka maza
pieredze un fundamentalo dzives vértibu — darbs, izglitiba un gimene —, nozimigums. Otrkart,
ienakumu Iimenis un tam pakartotas uzkraSanas iesp€jas biezi vien ir nesalidzinami lielumi
butiski atskirigas valsts labklajibas pakapes dél. Treskart, atSkiras ka izdevumu kopums, ta
izdevumu centréSanas virzieni, kas atkarigi no laika perioda, kura individs ir iegajis $aja slani.
Ceturtkart, butiski atSkiriga ir izveidojusies situacija ar socialo garantiju un medicinisko pakal-
pojumu pieejamibu, kas ir viens no galvenajiem Latvijas vidusslani apdraudosajiem faktoriem
un galvenais iemesls nedrosakai parliecibai par nakotni. Piektkart, atSkiras ka dzives Iimenis,
ta dzives standarts un iesp€jas, jo vidusslana parstavim Latvija ir jastrada daudz vairak salidzi-
najuma ar tipisko vidusslana parstavi Rietumos, tapec iesp&jas sevi attistit ir mazakas, kaut art
viss ir pieejams. Sestkart, vidusslana loma un kvalitate nevar tikt noverteta ka lidzvertiga, jo
patlaban Latvija eso$ais vidusslanis izjut $kiriskas apzinas tritkumu, aktivi neiesaistas politika,
izglitibu neatzist par vertibu, savukart mantu kultu nenomaina ar citam vienojo$am vértibam.
Ieprieks nosaukto atskirTbu pamata ir vairaki batiski iemesli:

1) pastavosa situacija valstr, t. 1., vaji attistita uznémgéjdarbiba, neskaidra inspekciju dar-
biba, daudzie pastavosie riski, nepilnibas likumdo$ana, inflacija, zemas algas, valsts ne-
sp&ja cinities ar zemajiem ekonomiskajiem raditajiem;
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2) valsts nabadziba un attiecigi mazie budZeta ienémumi, kas Latvijas vidusslana parstav-
jiem liek bt aktivakiem;

3) valsts relativi maza pieredze, kas saistama ar stabilitates apdraudétibu, kad individi nejii-
tas savas pozicijas drosi, t. i., zaud&jot ienakumus vai darbu, nav garantijas, ka individs
vidusslani arT paliks, jo nav ne uzkrajumu, ne IpaSumu no ieprieksgjam paaudzem, kas
spétu garantét stabilu vietu sabiedribas hierarhija.

Ta ka ekspertu viedokli par vidusslana jédzienu dalas, turklat socialekonomiskas noslano-
Sanas tendencu atspogulosanai tiek izmantoti dazadi raditaji, darba turpinajuma sikak analizeta
atSkirigu kvantitativo un kvalitativo raditaju piemérotiba vidusslana dazado aspektu noverte-
Sana.

Kvantitativo un kvalitativo raditaju piemérotiba vidusslana
noteikSanas procesa

Sabiedribas socialas noslanosanas analizes veik$ana ir izmantojamas dazadas metodes.
Individu socialo noslanoSanos var mérit, izmantojot gan ekonomiskus raditajus, konkretak,
ienakumus un materialas vertibas, gan tadus dzives stila raksturojosus raditajus ka briva laika
pavadiSana un patrins, gan dazadus socialos raditajus (3). Ja vidusslani definé no ekonomikas
viedokla, ta raksturo$ana tiek izmantoti tadi kvantitativa rakstura kriteriji ka ienakumi vai ma-
terialas vertibas, kas biitiba nosaka vidusslana atbilstibu vidgjai ienakumu grupai (9). Savukart
sociologi, defingjot vidusslani, vért€ gan pasnovértjumu, gan individu sociali profesionalo
statusu, par vidusslani uzskatot labi izglitotos un ekonomiski aktivos sabiedribas dalibniekus,
kur nozimigi ir tadi raksturojoSie parametri ka augstaka izglitiba, regulara nodarbinatiba, ga-
rigs darbs un vado$s amats (5). Katra no iepriek§ nosauktajam pieejam individa piederiba so-
cialajam slanim analiz&ta, izmantojot batiski svarigus un argument&tus krit€rijus. Tacu janem
vera, ka vidusslani nevar analizet, izmantojot tikai vienu biitiskako pazimi. To raksturo virkne
raksturigako Tpasibu, tai skaitd materialie resursi, t. i., ienakumu Iimenis, kas nosaka izdevumu
struktiiru un patérinu, uzkrajumus un mantisko stavokli; nematerialie resursi, t. i., izglitibas
Iimenis, arodkvalifikacija, nodarbosanas; sociala labklajiba vai pasnovertgjums.

Kaut art ekspertu viedokli par vidusslani raksturojoso kriteriju izveli atSkiras, visbiezak
tiek analizeti tadi vidusslana dro$ibu un stabilitati raksturojosie raditaji ka ienakumi, majoklis,
izglitiba, Ipasumi, arT veselibas apdro§inasana (6). Ar1 aptaujatie specialisti ir diezgan vienpra-
tigi iespgjamo kvantitativo krit€riju izvele. Visbiezak mingto kvantitativo raditaju sadalijums
ir redzams 2. attela.

2. attela apkopotie kvantitativie kriteriji, pec autores domam, lauj novertet ne tikai to indi-
vidu kopumu, kas atbilst vidusslana raksturojumam, bet faktiski dod iesp&ju novertet, cik drosi
vai apdraudéti notiek ST statusa saglabasana.

lenakumi ir vienigais realais raditajs, kas kopa ar patéripa struktiiras raditaju uz kaut ko
norada, lai gan §T raditaja objektivitates pakape ir zema. Izveérstaku gradaciju pa limeniem va-
rétu dot ienakumu sasaistiSana ar iztikas minimumu.

Patérins un izdevumu struktiira, ari ienakumu un patérina attieciba adekvata veida atspo-
gulo individu materialas labklajibas ITmeni apstaklos, kad pieaug ienakumu ghiSanas iespé-
jas no dazadiem avotiem, tapat ka tendence slépt ienakumus. Ne visai pamatotas ekonomikas
apstaklos tiesi paterin$ ir atbilsto$aks raditajs, jo énu ekonomikas d€] ienakumu uzskaite ir
aptuvena.

Ipasums ir visai nosacits raditajs, jo arT pirmajai kvintilei var piederét IpaSumi, tapec $ada
raditaja izmantoSana noskirti no pargjiem raditajiem var uzradit parlieku labu situaciju vai arT
var mazinat vidusslana drosibu. Lai gan tradicionali TpaSums ir bijusi viena no pazimém in-
divida attiecinaSanai uz vidusslani, miisdienu tirgus apstaklos Sis raditajs var kliit par aizvien
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2. attels. Ekspertu visbiezak minétie vidusslapa noveérteSanas kvantitativie raditaji
(p&c autores aprékiniem)
Experts’ Most Often Mentioned Quantitative Criteria for Middle-class determination

riskantaku faktoru finansialas stabilitates nodro§inasana. Pamata tas ir izskaidrojams ar ma-
jokla cenu celSanos un mazakam iesp&jam to iegadaties salidzinajuma ar iepriek$gjo laika
periodu.

Uzkrajumi ir nozimigs materialo aktivu veids, kas tradicionali ir bijis viens no raditajiem
individa attiecinasanai uz vidusslani, jo uzkrajumi dazadu ekonomisko krizu laika uz zinamu
laika periodu var saglabat individa lidzsingjo labklajibas ltmeni. No finansu viedokla princi-
piali svariga ir ne tikai uzkrajumu summa, bet arT to uzglabasanas forma.

Izglitiba, turklat augstaks izglitibas Itmenis teor&tiski nozimé augstakus ienakumus. Lie-
lakas iesp€jas nopelnit nozimé augstaku materialo labklajibu un iesp€jas nodrosinat atbilstosu
dzives limeni, garantgjot vidusslanim raksturigo drosibu.

Lidzigi pieming$anas biezumam sadalits arT So kvantitativo krit€riju svarigums. Pirmaja
vieta péc svariguma eksperti ierindojusi ienakumus, otraja — patérinu, treaja — izglitibu, ce-
turtaja — IpaSumu, savukart uzkrajumiem mingto piecu raditaju grupa tiek pieskirta vismazaka
nozime.

Aprekinot variacijas koeficientus visbiezak mingtajiem kvantitativajiem raditajiem, autore
noskaidroja ekspertu viedoklu atskiribas $o raditaju piemérotiba (sk. 3. att.).

P&c 3. attela apkopotajiem aprekiniem redzams, ka viedoklu atSkiribas tris visbiezak mi-
néto kvantitativo kriteriju piemeérotiba ir diezgan nozimigas, t. i., apméram 40%. Mazakas
atSkiribas ir tadiem krit€rijiem ka uzkrajumi (22%) un pasums (24%).

Interesantas tendences paradas ar krostabulacijas metodi iegiitajos rezultatos, ar kuras pa-
lidzibu tika noskaidrota starp nozimigakajiem kvantitativajiem raditajiem pastavosa saistiba.
Ciesa saistiba ir novérojama tadiem raditaju pariem ka ienakumi un paterins, ienakumi un
TpaSums, pat€rin$ un ipasums, kas norada uz abu raditaju batiskumu. Vidusslana noteiksa-
nas priorita$u vert€juma analize, izmantojot neparametriskos korelacijas raditajus, Kendela un
Spirmena korelacijas koeficientus, tika noskaidrots, kuri no ekspertu piedavatajiem raditajiem
vertibu skala ir saistiti. Aprékinot sakaribas cieSuma raditajus, noskaidrojas, ka viscie$aka
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3. attéls. Viedoklu atSkiribas kvantitativo raditaju piemerotiba (variacijas koeficients, %)
(P&c autores aprékiniem)
Diverse Opinions about the Adequacy of Quantitative Criteria (Coefficient of Variation, %)

sakariba atbild€s (jeb prioritates) ir starp ienakumiem un izglitibu (r = -0,745). Tacu jaatzimg,
ka §7 sakariba ir pretgja, t. i., jo svarigaka nozime ir ienakumiem, jo mazaka nozime ir izgliti-
bai. Nozimiga sakariba ir saskatama starp ienakumiem un patéripa struktiiru (» = -0,512), ka
ar1 starp ipaSumu un patérinu (r = -0,611), turklat arT Sajos gadijumos sakariba ir pret&ja, t. i.,
ja ienakumi ir nozimigi, tad izdevumu struktiira un TJpasums nav bitiski.

Pec lidzigas shémas tika noskaidroti un analizeti kvalitativie raditaji. Visbiezak mi-
nétie kvalitativie raditaji, kuri ir izmantojami vidusslana identificéSana, ir apkopoti

4. attéla.

25 4
O Intervija iesaistito ekspertu sniegto atbilzu biezums

Aptaujato ekspertu skaits

Izglitiba Pasidentif. Amats, Dzivesveids, Vertibu Socialie
profesija sab.akt. komplekss raditaji

4. attéls. Ekspertu visbiezak mingtie vidusslana novértesanas kvalitativie raditaji
Experts’ Most Often Mentioned Qualitative Criteria for Middle-class Assessment

Lai arT ekspertu attieksme pret tadiem kvalitativiem raditajiem ka izglitiba, amats vai pro-
fesija, arT pasnovertejums ir skeptiska, visbiezak tiesi Sie raditaji atziti par piemérotakajiem
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vidusslana noteikSana. Ar1 aprékinatie variacijas koeficienti uzrada vismazakas (lai gan no-
zimigas, t. i., 50% Iidz 70% robezas) viedok]u atskiribas So raditaju piemérotiba. Veiktie sa-
karibas cieSuma aprékini (Iidzigi ka krostabulacijas rezultati) liecina par augstu korelacijas
Itmeni starp izglitibas un amata raditajiem (» = 0,629). Vidgji cieSa sakariba no pargjo ekspertu
piedavato kvalitativo raditaju kopuma tika noverota starp tadiem raditajiem ka izglitiba un
apmierinatiba (» = -0,596), pa$noveértéjums un vecums, pa§novertéjums un gimenes struktiira
(abos gadijumos r = -0,441). Pirmaja gadijuma korelacijas koeficienta negativa zZime nora-
da uz to, ka, izglitibu atzistot par nozimigu prioritati vidusslana noteikSana, apmierinatibai ir
maza nozime. Ar1 gimenes struktiiru un individa vecumu atzistot par prioritaru veértibu, pasno-
vertgjumam netiek pieskirta liela nozime. Tatad, jo augstaka prioritate tiek uzradita izglitibai
un amatam, jo zemaka prioritate ir apmierinatibas raditajam.

Noskirti raksturojot situaciju pilsétas un laukos, ekspertu viedokli par raditaju piemerotibu
vidusslana noteikSana dalas (sk. 5. att.).

25
@ O Lauki M Pilsétas
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515 16 16
2] 14
e 10
2 T] 10
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=
2°7T
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0 T T T T T T
Ienakumi Izdevumi, Kustamais, Izglitiba Amats, Socialie Noguldijumi,
paterins nekustamais profesija raditaji uzkrajumi
TpaSums

5. attéls. Vidusslani raksturojoSo raditaju salidzinajums (péc minéSanas biezuma), situacija

pilsétas un laukos (péc autores aprékiniem)
Comparison of Middle-class Describing Indicators (by Frequency of Mentioned Times),
Characterizing Situation in Urban and Rural Areas

Eksperti, kas uzskata, ka raditajiem jabiit vieniem un tiem paSiem, pielauj, ka ar metodo-
logiskam korekcijam raditaji batu pielagojami laukiem, jo laukos ir izteikti raksturiga majas
razoSana, ka ari ir raksturiga infrastruktiiras vajadzibu nepiecieSamiba, ko absoliitos skaitlos
ar situaciju pilsétas nevar salidzinat. NeapSaubami, laukos atSkiras ienakumu giiSanas veids,
arT izdevumu struktiira un dzives kvalitate, tacu citadi ir griiti pamatot citu raditaju nepiecie-
Samibu vidusslana un citu labklajibas grupu noteik$ana. Aprékinatie variacijas koeficienti, kas
parada starp ekspertiem pastavosas viedoklu atskiribas, liecina, ka par visiem 5. att€la atspo-
gulotajiem raditajiem viedok]u atSkiribas ir diezgan nozimigas. Mazakas atskiribas ir ienaku-
mu un izdevumu raditajam. Par interesantu sakaribu liecina izglitibas un kustama, nekustama
TpaSuma raditaji, kas ekspertu vert€juma atskiras gan péc nozimibas, gan vienpratibas Itmena
So raditaju piemérotiba. Eksperti, kuri uzskata, ka raditajiem jabat tiem paSiem, tikai atSkirigi
janosaka to limeni, galvenokart to pamato ar pastavosajam pilsétu un lauku vides at$kiribam
jau pasa struktora. Eksperti, kuri ir parliecinati, ka raditajiem jabuit dazadiem, IpaSi uzsver
butiski atSkirigo apstaklu izveidoSanos laukos, kur individu skaits, kas pretendé uz vidusslani,
ir mazaks, tapat mazakas ir iesp&jas klit par So vidusslani; kur nepiecieSsams vairak naudas,
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lai var€tu iegiit to pasu, ko pilséta; kur ir salidzinos§i mazak finansialo iesp&ju salidzinajuma ar
pilsétam utt.

Bez minétajiem kvantitativa un kvalitativa rakstura raditajiem, kuri péc ekspertu vertju-
ma nav precizi, javeido $o raditaju precizgjosie indikatori. Hipotétiski tieck piedavats analizét
dazadus specifiskus raditajus — kultoiras vertibas un kultiiras paterigu, politisko lomu, dazadus
dzivesveidu raksturojosus raditajus utt. Situacijas detalizetai izp&tei individi jadala p&c vecu-
ma grupam, nemot véra individu iepriek$&jo vésturi, t. i., gimenes nodro§inajumu utt.

Latvijas iedzivotaju ekonomiskas noslanosanas raksturigakas tendences, pastavosas pro-
blémas vidusslana veidoSanas procesa un nakotnes prognozes izklastitas darba turpinajuma.

Vidusslana raksturojums Latvija un ta ipatnibas dazados aspektos

Apkopojot ekspertu viedoklus jautdjuma par saskatitajam Ipatnibam un butiskakajam at-
Skirtbam, vidusslani raksturojot dazados aspektos, t. i., noskirti aplukojot pilsétu un lauku vidi,
Latviju salidzinot ar pargjam Baltijas valstim, tika iegtti visai atSkirigi viedokli un nakotnes
prognozu vertgjums.

Vidusslanis pilsétas un laukos

Raksturojot vidusslani un ta struktiiru atseviski pilsétas un laukos, 96% aptaujato ekspertu
atzist, ka atkiribas starp §Im teritorialajam vienibam pastav, turklat tas var skatit procentuala
izteiksm€ un dzives modelu saistiba. Laukos relativi loti liela ir ta iedzivotaju dala, kas atrodas
zem vidusslana. Pilsétas situacija ir labaka, tapat tuvak pilsétu centriem ir liclakas attistibas
iespéjas, tapec gan absoliitos skait]os, gan Tpatsvara zina pilsétnieku vidusslani ir vairak. Sada
tendence pieaug vairaku iemeslu dél. Pirmkart, lauksaimnieciba p&déjo 15 gadu laika novero-
jama liela krituma, ka ar darba mekl€jumu un iesp&ju dazadibu dgl, kad licla dala individu
izvelas dzivot pilsétas. Otrkart, demografiskas situacijas dél, kad 1pasi aktuala klust iedzivo-
taju novecoSanas probléma un arvien izteiktaka kltist jaunieSu velme parcelties uz pilsétam.
Treskart, nevienmérigas regionalas attistibas un ekonomisko aktivitati ierobezojo$o faktoru
del, kad aktuals ir jautajums par celiem, izglitibas Itmeni, lauku transformacijas procesu utt.
Vertgjot nakotnes prognozes par izveidojusos situaciju Latvija, kad lauki attistas noskirti no
pilsétam, paradas divi pret&ji viedokli. 71% aptaujato ekspertu atzist, ka pastavosas atskiribas
starp pilsétam un laukiem saglabasies, jo videi ir loti liela ietekme. Faktiski tas ir modelis, p&c
kada norit laukos dzivojoso individu dzive, un tas nevar maintties, jo tads ir vinu dzives stils.
Bez pietiekami straujas urbanizacijas ir noverojams ar1 Dzini indeksa tads ka sastingums, kas
norada, ka paSreiz&jais atSkirtbu Itmenis vargtu saglabaties. Pargjie 29% aptaujato ekspertu
pielauj, ka paslaik pastavosas atskiribas starp pilsétam un laukiem izlidzinasies, tacu ne tuva-
kaja laika. Lauki pietuvinasies pilsétam un pastavosas atSkiribas samazinasies ar nosacijumu,
ja uzlabosies infrastruktiira. Tiesi infrastruktiiras pieejamibas trikums paslaik ir viens no gal-
venajiem pastavoso lielo asimetriju iemesliem. Pozitivas izmainas lauku un pilsétu konvergen-
cei varétu dot 2007.—2013. gada Eiropas Savienibas budZeta téréSanas iespé&jas, ka ari Eiropas
struktiirfondu lidzekli, tacu ar noteikumu, ja tos pareizi izmanto.

Vidusslana raksturojums Baltijas valstis

Ar1 par socialekonomisko noslanosanos Baltijas valstis viedokli dalas. Gandriz tresda-
la (28%) ekspertu atzist, ka socialekonomiskas diferenciacijas procesi Baltijas valstis noris
loti Iidzigi, problémas ir vienadas, turklat nav saskatamas nekadas bitiskas izmainas. Pargjie
72% aptaujato uzskata, ka Baltijas valstu diferenciacijas process noris atskirigi, un pielauj, ka
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vidusslana materialas labklajibas Iimenis Igaunija ir augstaks, par ko liecina vid&jas algas un
pargjie labklajibas raditaji. Savukart situacija Latvija Iidzinas situacijai Lietuva. Lietuva vi-
dusslanis veidojas straujak, turpretim Igaunija attistibas stadija jau ir noieta. Izsakot nakot-
nes prognozes par Latvijas attistibas iesp&jam, 69% ekspertu pielauj, ka 11dz§ingjas atSkiribas
saglabasies vairaku iemeslu dél. Pirmkart, Latvija nav vérojama homoggna attistibas gaita,
t. 1., pilsétam un laukiem ir monocentriska attistiba. Otrkart, korupcija un sabiedrisko resursu
sadales nonaksana atsevisku individu rokas joprojam veicina polarizacijas procesu veidoSa-
nos. Treskart, parejas perioda kritiens salidzinajuma ar pargjam Baltijas valstim Latvija ir bijis
smagaks, kas attiecigi ietekm&jis sabiedribas slanu veidoSanos. Ceturtkart, paslaik vérojams
konsekventas darbibas truikums. Piektkart, situacijas izveidoSanas, kad peleka ekonomika tiek
uzskatita par normalu paradibu. Latvija paslaik vidusslanim tradicionali piedévetas funkcijas
traucg veikt vairaki faktori:
+ vidusslana parstavju skaitliski mazais apjoms, ko kavé koordingtas un saskanotas
valdibas politikas, ka arT vizijas truikums par vidusslana veidosanas iesp&jam;
+ labklajibas zemais ITmenis un politiku vélme paatrinat socialekonomiskos procesus,
kuriem faktiski jaattistas pakapeniski;
* ierobezojumi uznéméejdarbiba un ar tiem saistitie riski;
* neorganiz&tiba, savstarp€ji nesaskanota darbiba un ilgtermina redz&juma trikums,
ko dalgji iesp&jams izskaidrot ar droSibas trikumu par nakotni;
* tradiciju, pilsoniskas un Skiriskas apzipas trikums, kas sekmé deformétas vértibu
skalas izveidosanos.

Lai sekmé&tu vidusslana kvantitativo pieaugumu, javeic virkne pasakumu. Pirmkart, jauzla-
bo ekonomiska situacija valsti, veicinot ekonomikas izaugsmi un ilgtsp€jigu tautsaimniecibas
attistibu, kas paaugstinatu cilveku drosibu (izstradajot labvéligu nodoklu politiku, pardomatu
un Iidzsvarotu valsts socialo politiku, pardomatu un finansiali labi nodro$inatu lauksaimnieci-
bas politiku utt.). Otrkart, jace/ visparéja iedzivotaju labklajiba, kas jasaista ar ekonomiskas
aktivitates paaugstinasanu dazadas jomas, ienakumu paaugstinasanu un inflacijas samazinasa-
nu, iesp&jam labi apgiit un izmantot ES struktiirfondu un programmu lidzeklus dazadas sferas.
Treskart, javeido uz vidusslana attistibu vérsta valdibas politika, t. i., javeic nodoklu politikas
liberalizacija un nodoklu samazinasana, javeicina uznémgéjdarbiba, jastimulé pilsoniskas sa-
biedribas veidoSanas.

Secinajumi
Apkopojot pétfjuma rezultatus, autore nonakusi pie §adiem secinajumiem:

1. Vidusslana termina nozime var biit loti plasa. Sis jedziens var tikt lictots gan pozitiva
nozimé, apzimé&jot tadu individu, kas ir nepretenciozs, uzcitigs un kontraste ar elitaro
augstako slani, gan negativi — apziméjot privilegéto vidgjas kartas parstavi, kas censas
lidzinaties augstaka sabiedribas slana manierém salidzinajuma ar stradnieku Skirai (pec
sociologijas pieejas) raksturigajam pazimem.

2. Sociala stratifikacija notiek, izmantojot virkni krit€riju — individa ekonomisko statusu un
vina vietu varas hierarhija, izglitibas Itmeni, dzivesveidu un prestizu. Lai gan $ie kriteriji
ir universali un lietojami dazados sabiedribas modelos, pétijuma rezultati liecina, ka Lat-
vijas specifiskajos apstaklos vidusslana identificéSana skaidri iezimgjas 6 raditaju grupa:
ienakumi, izdevumi, izglitiba, amats, IpaSums un socialie raditaji, t. sk. kultoiras limenis.

3. Paslaik Latvija izveidojies vidusslanis vél nav uzskatams par vienotu socialo kopumu,
jo papildus jau pastavosajai diferenciacijai nozimigas atSkiribas rodas starp aglomerati-
vo pils€tu grupam un valsts provincém, tade]l Rigas vidusslanis gan p&c dzives limena,
gan nodarbinatibas struktiiras un citam pazimém visvairak atbilst Rietumu vidusslana
standartam.
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4. Vidusslanis arvien izteiktak viena socialaja kopuma apvieno dazadu socialo slanu par-
stavjus, veidojot jaunu vidg€jo labklajibas grupu. Ta galvenokart veidojas uz privata sek-
tora bazes, kur apvienojas individi, kas doma par savu nakotni, par prioritati uzskatot ne
tikai uzkrajumu veidoSanu, bet ar1 izglitibu, kas nodrosina ka augSupejoSas mobilitates
iesp&jas, ta stabilitati darba tirgd.

5. Kaut ar vérojams pakapenisks vidusslana skaitliskais pieaugums, mainijies ir ne tikai
§1 sociala slana sociali profesionalais statuss, bet arT veicamo funkciju kopums. Turklat
Latvijai raksturigais pec kvantitativiem raditajiem izveidojies vidusslanis, visdrizak, ir
gatavs atteikties no citam vertibam materialas labklajibas nodro§inasanas laba.
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Summary

The interaction of diverse social groups, which differ one from another both in socio-economic inte-
rests and point of view, define the character of an economic system and its progress in various senses.
Although the middle-class is generally seen as a factor for social, political and economic stability in a
society and a driving force of its public and political activity, research results show that:
* in Latvia the specific circumstances of the institutional environment impede the formation pro-
cess of a middle-class;
* the middle-class established during the reform period does not yet fulfil the traditional functions,
which are performed by the existing middle-class in developed countries;
* the current middle-class in Latvia is undeveloped from a socio-economic and unstable from a so-
cio-psychological point of view, and is not fully engaged in the political processes of the state.
Because in Latvia the middle-class is practically a non-investigated social aggregate, the author consi-
ders the most actual task to be an explanation of the assessment and evaluation of the possibilities of the
middle-class, and the clarification of the reasons, which impede the process of middle-class formation, as
well as the determination of the measures, which could promote the transformation of the current mid-
dle-class into an active subject of economic policy. In order to evaluate the specific content of middle-
class concept, as well as the most appropriate characterizing criteria of this social group, in this article
are examined experts’ opinions in different aspects, which were obtained as a result of deep interviews.

Key words: middle-class, quantitative and qualitative criteria for middle-class assessment, social strata,
urban and rural areas.
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Administrativa sloga noteikSanas metode Eiropas Savieniba

Measurement of Administrative Burden in the European Union

Zane Medne
Finan$u ministrija
Smilsu iela 1, Riga, LV-1919
e-pasts: Zane.Medne@fm.gov.lv

Lai veicinatu ekonomikas attistibu un valsts konkurétsp&ju, Eiropas Savienibas dalibvalstis arvien lielaku
uzmanibu pievers individu iesaistei uznémejdarbiba.

Tacu, kaut ari valstij ir jasekmé uzneémeéjdarbibas attistiba, masdienas nav iedomajama situacija, kad
saimnieciska darbiba attistas un uznéméji darbojas pasplisma. Lai aizsargatu sabiedribas intereses un
izvairitos no ekonomikas kriz€m, valsts nosaka prasibas, kas uznémgjiem ir jaievéro. Turklat lielakaja
dala gadijumu valsts iestades arT parbauda, ka tas tiek izpilditas. Ar §adu reglamentaciju tiek, pieméram,
vecinata godiga konkurence un aizsargatas paterétaju intereses. Tacu bez $ada visnotal atbalstama tiesis-
ka regul&juma pastav ar tiesibu aktu prasibas, kas ne tikai uznémeéjus un individus apgriitina, bet kuru
izpilde nav lietderiga un nedod labumu ne valstij, ne sabiedribai kopuma — ta ir nevajadziga birokratija.
Sadas tiestbu aktu prasibas tiek devétas par administrativo slogu. Kaut arT administrativa sloga apmérs
dazadas valstis ir atSkirigs, apzinoties ta negativo ietekmi uz individa velmi iesaistities uznémgjdarbiba,
pedgja laika pasaulé §im jautajumam tiek pieversta arvien lielaka uzmaniba.

Autore analiz€ nepiecieSamibu noteikt administrativo slogu, ka ari ta noteikSanas metodes ipasibas.
Atslegvardi: administrativais slogs, tiesibu aktu prasibas, standarta izmaksu modelis, uznéméjdarbiba,
vispargja metode.

Ievads

1957. gada Eiropas Ekonomikas kopienas dibinasanas liguma tika juridiski nostiprinats
dalibvalstu pienakums veicinat uznémgjdarbibu. Saskana ar liguma 2. pantu, kas nosaka ko-
pienas mérkus, valstim ir javeicina saimnieciskas darbibas harmoniska attistiba. Biitiba jauta-
jums par uznémgjdarbibas attistibu Eiropa ir bijis uzmanibas centra jau kop$ Eiropas Savieni-
bas izveidoSanas sakuma, ipasi aktuals tas ir kluvis nesen.

Kaut arT Eiropas Savieniba jautajumu par individu iesaistiS8anos uzpeéméejdarbiba paslaik
nevar uzskatit par problematisku, uznémeju skaits taja, pieméram, salidzinajuma ar ASV,
var€tu biit lielaks.

Eiropas Savieniba daudzi uznémegjdarbibu saista ar lielu risku un uzskata, ka ieguvumi
varetu biit mazaki salidzinajuma ar ieguldijumiem. Eiropas Savienibas dalibvalstis cilveki sa-
lidzino$i mazak dibina savus uznémumus un biezak izvélas kliit par darba néméju, nevis par
darba devéju.

Nemot v&ra minéta jautajuma aktualitati, Eiropas Komisija 2003. gada 21. janvart Eiropas
Padomé iesniedza Zalo gramatu par uznémeéjdarbibu Eiropa. Taja uzsverts, ka Eiropas Savieni-
ba individi nepictickami aktivi iesaistas uznéméjdarbiba (5; 15. Ipp.). To apstiprina 2002. gada
Eirobarometra dati, p&c kuriem eiropiesi labpratak izvelas biit par darba némeéjiem neka darba
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devgjiem. Eiropas Savieniba vidgji 45% respondentu uzskata, ka velgtos biit paSnodarbinatas
personas, tatu ASV par pasnodarbinatam personam vél&tos klit 67% respondentu.
Lai izpetitu, kas individus kave iesaistities uznéméjdarbiba, Eiropa tika aptaujati daudzi

némgéjdarbiba ir naudas lidzeklu trikums un administrativais slogs.

Tade] Eiropas Komisija ir sakusi pieverst pastiprinatu uzmanibu jautajumiem, kas saistiti
ar administrativa sloga samazinaSanu, jo tas kavé uznémumu darbu. Ta vieta, lai iegulditu
laiku un resursus razo$ana un uznémuma attistiba, uznéméejam ir jaalgo specialisti un janodro-
§ina, lai uznémuma darbiba atbilstu tiesibu aktos noteiktajai reglamentacijai. Ta ka katra valsts
ir ieintereséta radit pec iesp&jas labveligaku uznémeéjdarbibas vidi, tam ir jaatcel nelietderiga
reglamentacija. Turklat administrativais slogs uzliek papildu pienakumus ari dalibvalstu kon-
troles iestadém, kuras parbauda to, ka uznémumi ievero tiesibu aktu prasibas.

Ne tikai Eiropa, bet arT visas attistitajas pasaules valstis liela uzmaniba tiek pievérsta ma-
zajiem un vidgjiem uznémumiem ka galvenajiem ekonomiskas izaugsmes veicinatajiem un
jaunu darbavietu raditajiem. Pieméram, Eiropas Savieniba tie arT veido apméram 99% no uz-
némumu skaita un nodrosina 2/3 darbavietu (6; 15. Ipp.). Tacu administrativais slogs visvairak
ietekmé tiesi Sos uzp€mumus, jo tiesibu aktu prasibas visiem uzpé€méjiem ir jaizpilda vienadi.
Lidz ar to pat@rétie resursi administrativo prasibu izpildei proporcionali lielaki ir mazajiem un
vidgjiem, nevis lielajiem uzpémumiem.

Rodas jautajums — ka noteikt, kas ir nelietderiga reglamentacija, un galvenais — ka to pa-
radit naudas izteiksme.

Eiropas Komisija ir aprékinajusi, ka administrativais slogs gada nodara zaud&umus 3,5%
apmera no IKP (7; 4. lpp).

Var secinat, ka administrativais slogs uznémeéjdarbibai nozimé:

1) laikietilpigas procediiras, kas javeic saskana ar tiesibu aktiem;

2) sarezgitas tiesibu aktu prasibas;

3) pienakumu uznéméjam vai individam sniegt informaciju, kas jau reiz ir iesniegta
kadai valsts vai paSvaldibas iestadei.

Ka jau mingts, valst1 ir japastav tiesibu aktu prasibam, kuras uznéméjam uzliek par piena-
kumu sniegt informaciju un péc kuram tiek aizsargata sabiedriska kartiba, drosiba, darbinieki,
ka arT novérsta krapSana un uznémuma darbiba padarita parskatama. Minéta reglamentacija
veicina sabiedribas uztic€Sanos uznémumiem, tacu dalibvalstim ir jaatsakas no parak lielas
birokratijas.

Administrativa sloga noteikSana Eiropas Savieniba

Uznémgjdarbibu ietekm€josas tiesibu aktu prasibas var iedalit $adi:
1) tiesibu aktu prasibas, kas uznémuma darbibu ietekmé tiesi:
+ tie$a finansiala ietekme — Iidzekli, ko uznéméjs saskana ar tiesibu aktu prasibam iz-
dod tiesi, pieméram, nodokli un nodevas;
* netiesa finansiala ietekme — saistita ar tiesibu aktu prasibu ievéroSanu.
2) tiesibu aktu prasibas, kas uznémuma darbibu ietekmé netiesi un ir saistitas ar argjo vidi:
+ uznemuma konkur€tspgjas izmainas;
 valsts ekonomikas attistibas izmainas.

Eiropas Kopienas dibinasanas liguma Protokola par subsidiaritati un proporcionalitati ir
noteikts, ka jebkura nasta, vai ta biitu administrativa vai finansiala rakstura, kas izriet no Eiro-
pas Savienibas, nacionalajiem vai pasvaldibu tiesibu aktiem un rada apgriitinajumu uzgpému-
miem vai iedzivotajiem, ir jasamazina tada veida, lai ta biitu proporcionala sasniedzamajam
mérkim.
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Tadel, izvertgjot administrativas prasibas uzpémumiem, ir janem ve&ra proporcionalitates
princips. Nosakot administrativo slogu, janem véra ekonomiskais, socialais un vides aspekts
(2; 3. Ipp.). Turklat, ka jau autore mingjusi, nav automatiski jaatsakas no visam tiesibu aktu
prasibam.

Eiropas Komisija administrativa sloga noteikSanu dalibvalstis uzskata par problemu, jo
tikai dazas dalibvalstis veic min&tos aprékinus. Tacu, p&c autores domam, par administrati-
va sloga noteikSanas metodi un tas elementiem biitu vispirms javienojas Eiropas Savienibas
liment, jo

1) tiks pieaicinati labakie eksperti no visam dalibvalstim, kas nebtitu iesp&jams, metodi
izstradajot nacionalaja liment;
2) sada veida izstradata metode biis daudz pilnigaka.
Lai noteiktu administrativo slogu, Eiropas Komisija izvertes ne tikai speka esoso tiesibu
aktus, bet ar to projektus (3; 10. Ipp.). Sada riciba ir vélama, jo tiks
1) izvertets, vai tiesibu akta noteiktas prasibas sasniedz mérki;
2) izvertets, vai administrativais slogs ir proporcionals sasniedzamajam mérkim;
3) mekléts alternativs regul&jums, ja administrativais slogs nav proporcionals mérkim
un ir parak liels;
4) regul&jums padarits efektivs un samazinats administrativais slogs.

Tacu nepietiek tikai ar to, ka tiek izvirzits mérkis noteikt administrativa sloga apjomu un
atcelt nelietderigas prasibas. Ir arT japaredz lidzekli, lai varétu sasniegt So mérki, un jaizstrada
metode administrativa sloga noteik3anai. Sai metodei ir jabut kopigai visam dalibvalstim, lai
tas varétu salidzinat administrativa sloga apméru, ka arT macities no tam dalibvalstim, kuras
attiecigaja joma ir vismazakais un efektivakais reguléjums. Lidz ar to galvenie argumenti par
labu kopigas metodes izmantoSanai ir sadi:

1) visas dalibvalstis ir problémas saistiba ar administrativo slogu;

2) metodes izmantoSana bils saistoSa visam dalibvalstim, kas liks tam sekot I1dzi admi-
nistrativa sloga lielumam un nesam&rigas prasibas atcelt;

3) metode Jaus salidzinat administrativa sloga apméru dazadas dalibvalstis, turklat da-
Iibvalstu eksperti vares giit pieredzi, ka vislabak to samazinat konkréta jautajuma.

Ekspertiem vispirms ir javienojas par administrativa sloga definiciju. Vairakums to saprot
ka izmaksas, kas radusas uznémumiem, valsts iestadém un individiem, ieverojot tiesibu aktu
prasibas un sniedzot informaciju par to darbibu. Min&taja situacija termins ,,informacija” tiek
saprasts plasaka nozimé, ieskaitot informaciju uz etiketém, deklaraciju iesnieg$anu utt. DaZi
uzskata, ka pienakums sniegt informaciju ir parak plass un ka administrativais slogs aprobe-
Zojas tikai ar dazadu veidlapu aizpildiSanu, jo tas vairak atbilst klasiskajai birokratijas bitibai.
Tacu oponenti teic, ka vispirms ir jaiegiist informacija, lai var&tu aizpildit veidlapas, un pec
bitibas informacijas iegtiSana ir daudz dargaks process neka veidlapu aizpildisana. Definicijas
saSaurinasana, ieklaujot taja tikai veidlapu aizpildiSanu, izslégs daudzas dargas procediras, un
tadgjadi daudzkart samazinasies faktiska administrativa sloga apmérs. Savukart, lai paskaidro-
tu, ka saprast tiesibu aktu ievéroSanu, Eiropas Komisija ir noradijusi, ka administrativais slogs
nosaka uznéméjiem noteiktus pienakumus, kurus tie nepilditu, ja §ada reglamentacija nepasta-
vetu. Darbibas, ko uzne€mgji veiktu jebkura gadijuma, pieméram, gramatvedibas uzskaite, nav
uzskatamas par administrativo slogu.

Lai kopigo metodi varétu izmatot visa Eiropas Savieniba, ir japanak dalibvalstu vienosa-
nas par tas elementiem. Metodes elementiem jabiit tadiem, kuru izmantosana vajadzigie dati
bitu viegli pieejami un kvalitativi. Tadél Eiropas Komisija ir noteikusi, ka administrativa slo-
ga noteik§anas metodes pamata jabiit vienotam aprékinam, kas sastav no $adiem elementiem:
administrativas darbibas vidgjas izmaksas, reizinatas ar veicamo darbibu skaitu gada laika.
Darbibas izmaksas neietilpst tikai paterétais laiks un darbaspéka izmaksas, tajas jaietver ari
izmaksas, kas saistitas ar iekartu izmantoSanu.
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Tomeér administrativa sloga noteikSanai ir arT vairaki negativi aspekti:

1) jaizdala tas darbibas, kuras uznémums veiktu no brivas gribas, no tam, kuras javeic
saskana ar tiesibu aktu prasibam;

2) jaizdala faktiskais administrativais slogs no ta sloga, kuru par tadu uzskata uzné-
mgjs;

3) jasaskano dazadu iesaistito pusu viedoklis par to, ka izprast terminu ,,administrati-
vais slogs”;

4) ne visam var noteikt precizas izmaksas, pieméram, paterétajam laikam;

5) izmaksu un izcenojumu apmers dalibvalstis ir loti atSkirigs, tadel biis griiti atrast
vienotu kopsaucgju.

Kopigas metodes izstrade

2005. gada marta Eiropadomes laika dalibvalstu valdibu vaditaji aicindja Eiropas Padomi
un Komisiju Iidz 2005. gada beigam izstradat metodi administrativa sloga noteikSanai.

Vienotajai metodei p&c biitibas vajadzetu biit vienkarSai un tadai, kas maksimali izsleégtu
subjektivitati, nosakot administrativa sloga apjomu.

Metode tiks izmantota, lai noteiktu administrativo slogu gan tiesibu aktu projektiem
(ex ante), gan jau spéka esoSajiem tiesibu aktiem (ex post) (4; 6. Ipp). Nosakot administrativo
slogu ex-ante, protams, tiks pienemts, ka uznemums pilniba izpilda Eiropas Savienibas tiesibu
aktu prasibas.

Tacu, nosakot administrativo slogu gan tiesibu aktu projektiem, gan jau spcka esosajiem
tiestbu aktiem, janem véra §adi negativi faktori:

1) administrativa sloga noteikSanai vajadzetu but p&c iesp€jas pilnigakai, tacu, to no-
sakot Eiropas Savienibas IimenT ex ante, Eiropas Komisijai ir griiti prognozget visus
aspektus, ko dalibvalsts var noteikt nacionalajos tiesibu aktos, parnemot direktivu
normas, tade] $aja gadijuma noteiktais administrativais slogs varétu biit neprecizs;

2) pcc tam kad ir noteikts administrativais slogs jau spéka esoSajiem tiesibu aktiem
ex post, dalibvalstim biitu jaizvairas no grozijumu veik$anas speka esoSajos tiesibu
aktos, lai So slogu samazinatu. Nav v€lams, ja §adi grozijumi bitiski maina So aktu
prasibas, kuru izpildei uznéméjs jau ir sagatavojies, ieguldot lidzeklus, pieméram,
programmatiird, jo tie veicinatu uznémeéju tiesisko nepalavibu.

Kaut arf tikai dazas dalibvalstis jau patlaban nosaka administrativo slogu, pamata tiek iz-
mantotas divas metodes (1; 2. Ipp.):

1) standarta izmaksu modelis, kura tiek izvertéts noteikts tiesibu akts, galvenokart ap-
taujajot uznémejus un ekspertus. Intervijas tiek jautats, cik daudz laika un resursu
nepiecieSams, lai ieveérotu katru prasibu sniegt informaciju valsts un pasvaldibu ie-
stadém, tas ir, konkré&ti skaitli, Iidz ar to tiek izslégta dazadu pienémumu iespéja;

2) vispargja metode, kuru izmantojot, tiek vertéta vesela likumdosanas joma un péc
kuras noteiktam skaitam uznéméju tiek lugts atbildét uz dazadiem jautajumiem.
Uzném¢éjiem tiek izsttitas anketas, kuras jaatbild, cik laika uznémums pateré, lai
izpilditu administrativas prasibas par nodoklu, nodarbinatibas, vides aizsardzibas
prasibu ieverosanu utt.

P&c autores domam, katrai metodei ir vairaki pozitivi aspekti.
1. Vispargjas metodes prieksrocibas:
+ palidz aprekinat visa administrativa sloga lielumu konkréta likumdosanas joma;
* dod pamatu secindjumiem par to, kura joma likumdo$ana rada vislielako adminis-
trativo slogu;
* dod pamatu secinajumiem par administrativo procediiru lietderibu.
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2. Standarta izmaksu modela prieksrocibas:

* palidz detaliz&ti izanaliz&t konkréta tiesibu akta radita administrativa sloga lielumu;
* noder tiesibu aktu prasibu ex-ante izvertesana un alternativa regul€juma noteiksana;
* noder stratégijas izstrade par administrativa sloga samazinasanu.

Vispargja metode lauj aprékinat administrativo slogu tautsaimniecibas jomas, kas ietekmé
uznémgéjdarbibu, un aprékinat to attiecibu pret valsts IKP. Taja pasa laika ta lauj secinat, kura
joma administrativais slogs ir vislielakais, un noteikt prioritates. Ta¢u minéta metode rada tikai
visparigu prieksstatu par administrativa sloga apmeru.

Savukart standarta izmaksu modelis administrativa sloga noteikSanai ir daudz detalize-
taks, jo janorada, pieméram, informacijas snieg$anas bieZums, tas izmaksas utt. To izmantojot,
tiek giitas idejas par likumdoSanas prasibu alternativam, pieméram, par parbauzu un kontrolu
biezumu. P&c §is metodes tick aptaujati daudzi iesaistitic uznpémumi. Ja tas notiek, izmantojot
pasta pakalpojumus, ka tas ir vispargjas metodes gadijuma, tie bieZi vien neatsiita atbildes,
tade] tiesais kontakts ir daudz efektivaks. Tom&r mingta metode nosaka administrativo slogu
tikai viena Saura joma, un, lai giitu priekSstatu par administrativa sloga apjomu tautsaimnieci-
bas nozarg, ir javeic daudzi aprékini.

Tacu, vai ta butu vispargja metode vai standarta izmaksu modelis, kas tiek izmantots ad-
ministrativa sloga noteikSanai, tam jabiit:

1) vienkarsi izmantojamam;

2) daudzpusigam — janosaka dazadu tiesibu aktu ietekme uz atskirigu subjektu loku:
uznémgjiem, iedzivotajiem, valsts iestadém utt.;

3) elastigam, jo blis janosaka administrativais slogs daudzas tautsaimniecibas nozargs.

Lai noteiktu administrativo slogu visiem uznémumiem, ko paredz tiesibu akti, biitu janem
vera $adi kriteriji:

1) riciba saskana ar tiesibu aktu prasibam,;

2) ricibas apraksts;

3) uznémgjdarbibas veids, uz kuru tas attiecas;
4) darbaspéka izmaksas;

5) darbibai paterétais laiks;

6) darbibas izmaksas;

7) darbibas veikSanas bieZzums;

8) uznémumu skaits;

9) kopgjais darbibu skaits;
10) kopgjas izmaksas.

Secinajumi
1. Administrativa sloga samazinasana ir bitisks elements, lai veicinatu individu iesaisti
uznémejdarbiba, tacu ne visas prasibas, kas uzliek uznémumiem noteiktus pienakumus, ir au-

tomatiski jaatcel. Ir svarigi izvertet, vai konkrétais pienakums ir proporcionals sabiedribas un
valsts interesém.

2. Lai noteiktu administrativo slogu, Eiropas Savieniba ir jaizstrada kopiga metode. Kaut
arT dalibvalstis vartu vienoties par principiem, kuri jaievéro administrativa sloga noteiksa-
na, ieglto datu salidzinasana varétu biit problematiska, jo izmaksas dazadas valstis ir krasi
atSkirigas un ari prasibu izpildes laiks var atSkirties atkariba no ta, cik precizi dalibvalsts ir
parnémusi nacionalaja likumdosSana direktivas prasibas. Tade] dalibvalstim butu japanak vie-
nosanas par tadu elementu izmanto$anu administrativa sloga noteikSana, kas lautu to salidzinat
dazadas dalibvalstis.
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3. Administrativa sloga noteikSanas metode vispirms jaizstrada Eiropas Savienibas limeni,
piesaistot visu dalibvalstu, ka arT starptautisko ekonomisko organizaciju labakos ekspertus, lai
metode biitu péc iespgjas pilnigaka.
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Summary

Reduction of administrative burden is an important element to enhance entrepreneurship. Although not
all requirements which impose certain duties on entrepreneurs have to be automatically abolished. It is
important to assess whether the particular duty is proportional regarding to interests of society and the
state. European Union has to establish common method to estimate administrative burden.

To estimate administrative burden it is important to agree on common method acceptable for all Member
States. However comparing of administrative burden could be problematic because costs and require-
ments of administrative procedures differ amongst Member States. That is why experts have to elaborate
the method that would fit for all Member States and for different situations. Results of use of the method
should be comparable.

Method for estimation of administrative burden should be elaborated first at EU level, involving the best
expert of Member States and international organizations in this process.

Key words: administrative burden, requirements of legal acts, standard costs model, entrepreneurship,
general approach.
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This paper contains observations of latest developments and trends in the global pension systems that la-
tely have been brought on by escalated ageing of population and which in turn has caused a decrease of
the working age population and low fertility rates in the developed European and North and South Ame-
rican countries. By following the developments in the majority of countries, whose pension systems have
suffered from decreases of the working-age of the population and from changes in the political systems,
reforms of their pension system have been commenced and implemented by introducing a 3 tier system
by adding 2" and 3" tiers that allow the individuals to accumulate part of their social contributions as
their future pensions. However the World Bank still recommends the regulators to consider such factors
as hidden costs, rates of return and probable alternatives for reforms.
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forms of pension systems, crisis

Introduction

Even among the advanced welfare states of Europe, efforts to contain pension costs are
now common. The United Kingdom, Sweden, Germany and Italy, all have enacted partial
privatization of their pension systems in recent years. Countries such as Spain and Greece
will soon have to do so. During 2004 Greece made an effort to introduce reforms in order to
comply with European Union pension directive that pre-determines principles of a pre-funded
pension system. Hungary and Poland have both adopted hybrid systems, in which traditional
plans are being phased out and replaced by mandatory savings requirements [1; 12].

In part because of their need to attract and retain foreign investment, and the need to be
seen to be following World Bank and IMF reform programs, at the end of 20th century some
developing countries have been forced to make deep cuts in their public pension and Social
Security systems that would have been politically unthinkable in richer countries.

Under pressure from the World Bank and other foreign investors, such developing coun-
tries as Argentina, Columbia, Uruguay, Mexico, El Salvador, and Croatia have all engaged in
pension reform efforts over the last ten years.
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Pension reform is often economically and politically painful. In China, there have been
frequent street protests, and even riots, by pensioners who lost their benefits when state-spon-
sored industries failed. In both France and Italy, proposed pension reforms caused govern-
ments to fall during the 1990s. [2;2]. Argentina’s current political and financial instability is
partly attributable to its costly efforts to reform its pension system. Nonetheless, most coun-
tries around the world will likely experience mounting pressure to reform or at least contain
the cost of their pension systems for two fundamental reasons: 1.) Aging populations and 2.)
the pressures of globalization.

The goal of this study is to analyze the latest developments and trends that are taking place
in the global pension systems and the impact of decreases in the working age population and
low fertility rates associated with it.

The following tasks have been carried out in order to allow to achieve the goals stipu-
lated in this article:
* Observed and analyzed demographic trends in selected countries;
* Analyzed factors affecting crisis for pay-as-you-go pension systems;
* Analyzed potential possibilities to reform these pension systems and their future
stability considering threats of growing global pension crisis.

For the purposes of the research, qualitative and quantitative analytical methods were
used. The analytical calculations were made by using computer program, MS Excel. The in-
formation sources used in this study were based on research carried out by Division of Social
and Spatial Statistics Project group European Demography and research performed by World
Bank on consequences of introduction of 3 tier pension system. Also research has been done
by Ministry of Labor of Chile about development of pension systems in South American coun-
tries after reforms and sharing of experiences of European countries having pay-as-you-go
pension systems.

Aging Populations

The increase in the average age of the world’s citizens is a phenomenon most pronounced
in the industrial countries of Europe and Asia. But it is also rapidly gathering momentum in
many parts of the Third World, as birthrates fall and life expectancy increases. In the Western
Hemisphere, Barbados, Cuba, Trinidad, Martinique and Guadeloupe are among the Caribbean
locales with birthrates lower than that of the United States and Australia. Central American
countries as well as Tunisia, Lebanon, and Sri Lanka have likewise joined the ranks of nations
in which the number of births is no longer sufficient to keep the average age of citizens from
increasing, or even to prevent an absolute decline in the number of working-age individuals
over time. Other developing countries with birthrates currently below replacement levels inclu-
de China, Russia, Poland, Kazakhstan, Bosnia/Herzegovina, Thailand, Singapore, Macedonia
and Georgia. Even in North Africa and among the Persian Gulf states, birthrates are declining,
and the relative burden on government spending to support the elderly is increasing, though at
a much slower rate than elsewhere [8; 54]. The Chart 1 represents government pension spen-
ding burden as percentage of GDP on elderly retirees in the selected countries.

Population aging is a product of many trends most people would view as positive, inclu-
ding improving sanitation and health care delivery systems that have cut infant mortality and
boosted life expectancy in many countries, and the expanded roles available to women, which
have reduced economic incentives to raise large families. And in many developing countries,
this demographic transition is occurring at a much more rapid pace than it did in the industrial
nations. In France, for example, it took 140 years for the proportion of the population age 65
or older to double from 9 percent to 18 percent. In China, the same feat will take just 34 years;
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in Venezuela, 22. Moreover, according to United Nation’s projections, developing regions will
experience far larger growth in the absolute size of their elderly populations over the next half
century than in developed regions. In lesser-developed countries, the population 60 and over is
expected to quadruple from 374 million in 2000 to 1.6 billion in 2050. The developed world at
least got rich before it got old; the Third World is growing old before it gets rich [2; 3].

Unfortunately by reducing the number of workers available to support each retiree, popu-
lation aging also puts great strains on Social Security systems. In 1955, for example, Chile’s
Social Security system had 12 active contributors per retiree, but by 1979 there were only 2.5
contributors paying into the system for every retiree collecting a pension. As in many deve-
loping countries, the trend was exacerbated by a growing underground economy that further
reduced payroll tax receipts. By 1980, the system was running a deficit equal to 2.7 percent
of gross domestic product, and the cost of honoring all its future pension promises exceeded
the country’s total annual output. Because of these pressures, Chile became in 1981 the first
country to privatize its Social Security system [1;14].

Pressures of Globalization

Globalization, or the increasing integration of the world economy, also continues to put
pressure on both developed and developing nations to contain their pension costs. This can be
seen in Eastern Europe, where countries still after joining the European Union must contain
high pension spending. More generally, countries with inefficient industries that are suddenly
exposed to global competition often find they can no longer afford to pay for generous pen-
sions. This has occurred most dramatically in China and the former Soviet Union countries.
There, poverty among the elderly exploded during the 1990°s following the failure or priva-
tization of many state-sponsored industries to compete in a market-based economy after the
collapse of Communism. When state-run companies had to compete in the global marketplace,
many went under and were unable to pay pensions. Globalization has also been accompanied
by large flows of immigrants moving from poor to rich countries-a trend that often exacerba-
tes the challenge of population aging in the developing world. This is particularly a problem
among Caribbean countries, which have both low birthrates and high rates of emigration, lea-
ving fewer and fewer young people available to support the aged left behind.

Policy Prescriptions

Even the most committed advocates of Social Security, such as the International Labor
Organization, now concede that population aging and globalization pose huge challenges to
any system of collective provision for old age. But how individual nations should go about
meeting that challenge is a subject of increasingly hot debate.

In 1994, the World Bank published an influential report, entitled Averting the Old Age Cri-
sis: Policies to Protect the Old and Promote Growth, which highlighted the bank’s deepening
concern that the high and growing cost of pensions in many developing countries is a major
drain on economic efficiency. In the bank’s analysis, the best way for countries to manage
their pension cost is to create a three-tiered system [4;5].

The first tier, funded by payroll taxes or general government revenues, focuses on provi-
ding minimum benefits to the most needy. The second tier is a so-called “pre-funded,” system,
in which worker’s must make contributions towards his or her future pension; under these so-
called “defined contribution” plans, future retirement benefits depend on how well, or poorly,
an individual manages his or her own retirement account. The final tier relies on voluntary
savings, which allow individuals to choose how to allocate their income over their lifetime.
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In broad outline, this is the blueprint adopted by pension reformers around the world,
although many variations in detail are possible. Today, World Bank staffers are engaged in
pension system reform work along these lines in 30 countries. The record of pension reforms
around the world shows, however, they often impose huge hardships and economic disloca-
tion-at least in the short term.

Key Concepts

The record of pension reforms around the world shows, however, that they often impose
huge hardships and economic dislocations-at least in the short term. Argentina, for example,
attempted to follow the World Bank’s prescriptions for pension reforms by enacting a system
of individual retirement accounts. But the cost of this transition reached three percent of Gross
Domestic Product by 2000-a cost the country could not bear given its other financial difficul-
ties. Elsewhere, charges of corruption, and high administrative costs, have tarnished pension
reform efforts. In many of the poorer provinces of China, for example, money intended to help
younger workers pre-fund their retirements was instead diverted to paying for current retirees,
and pension fund withdrawals now exceed payments in 25 cities, up from just five in 1997.
Journalists covering pension reform efforts need a clear understanding of the key concepts in-
volved, and also a shrewd eye for how theory may not be working out in practice.

“Pay-as-you-go” financing

The rhetoric used to describe traditional Social Security systems often gives the impres-
sion that they operate like insurance schemes: workers make “contributions” and beneficiaries
collect “earned benefits” that are paid out of “trust funds”. But in reality these systems func-
tion as devises for transferring income from one generation to another. The money today’s
retirees pay into these systems during their working years is used to pay for people who have
already retired. Sometimes it is also used to pay for government operations. This arrangement
is somewhat misleadingly known as “pay-as-you-go” financing. Each generation pays for its
elders’ retirement, while in turn relying on the next generation for support in old age.

Advantages and Disadvantages

The system works well so long as a country’s population and economy continue to grow
robustly, but breaks down when population aging and a slower economic growth set in. In-
creases in productivity, or the rise in wages after accounting for inflation, can help sustain pay-
as-you-go systems, as can cuts in future benefits, but so long as there are consistently fewer
workers available to support each retiree, such systems will be under strain. Does your country
have a pay-as-you-go system? If so, is the population growing? What about your country’s
productivity? If both of these rates are stagnant or negative, try to find out if any economists or
institutions have calculated how long it will be before the pension system runs out of money.

Trust-fund financing: Some governments, such as the United States, use so-called trust
funds to keep track of the long-term financial position of their Social Security systems. It is
important to realize that, with important exceptions such as Denmark and Norway, these funds
usually consist simply of paper claims on the income of the next generation of taxpayers [4;
15]. The so-called “assets” that these trust funds contain are bonds that the government has
issued to itself. In essence, the bonds are IOUs that the government has written promising to
pay money in the future with taxes it hasn’t yet collected. In an economic sense, these bonds
convey no real wealth that can be used to defray the future cost of these programs. Though
they may play a role in reducing a country’s need to borrow from financial markets (or raise
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taxes) in the short term, they are best understood as an accounting device that measures the
sums future taxpayers will have to contribute over time to finance the pension promises made
to future retirees.

In many countries, this implicit pension debt, or unfunded liability, is far larger than the
official national debt, and effectively just as difficult to repudiate. As it comes time to make
good on pensions promised to future retirees, these unfunded liabilities the government will
have to meet them through some combination of raising taxes, cutting benefits, or borrowing
from financial markets. “Trust fund” financing forces governments to calculate in long-term
deficits in their Social Security system, even if they do nothing to fund those deficits. The
arrangement may also help build political support for Social Security systems by creating
an impression that funds are being set aside in reserve to pay for future benefits. Yet talk of
“surpluses” building up in trust funds can be highly misleading to the public, and also provide
governments with an excuse for spending more money than they actually have. Ask, what are
the unfunded liabilities in your country’s pension system? Has your government issued debt to
try to account for those liabilities? Does your government’s budget include this information?
You should try to include this information when calculating the government’s performance in
reducing national debt or balancing the budget.

Pre-funding is where each worker must make contributions towards his or her future pen-
sion; under these so-called “defined contribution” plans, either individual retirement accounts
are created, or the government directs the investments and uses the returns to pay promised
Social Security benefits to workers in the future. Advantages and disadvantages: In an aging
society, making the transition from “pay-as-you-go” financing of Social Security, to one in
which each generation pre-funds the costs of its own retirement, will theoretically save money
in the long run and defuse the ticking time bomb of implicit pension debt. That is because,
each generation gets the benefit of compound interest on its investments during its working
years. Yet in any effort to move from a pay-as-you go to a pre-funded system, there is a key
challenge to be surmounted, namely the cost of financing the transition. If benefits are to be
preserved for the current generation of retirees, current workers will have to bear that cost
PLUS pay for the pre-funding of their own retirement. As the World Bank acknowledges in
one of its publications: “Moving from a pay-as-you-go to funding means that current workers
pay twice: for both their own (funded) pensions and current retirees’ (pay-as-you-go) pen-
sions.” This transition cost, known as the “double burden” problem, bedevils all proposals to
move toward pre-funding of pension costs. Recently, for example, the Croatian government
announced it would borrow 150 million euros, at an interest rate of 6.875 percent [2; 3], to
finance the cost of changing its pay-as-you-go pension plans to a pre-funded system. Is your
country planning on making this change? Can it afford to make this investment without cau-
sing undue economic hardship in the short-term? Argentina, for example, attempted to follow
the World Bank’s prescriptions for pension reforms by enacting a system of individual retire-
ment accounts. But the cost of this transition reached three percent of Gross Domestic Product
by 2000-a cost the country could not bear given its other financial difficulties.

Key Things to Watch For

Hidden costs. Though a country’s current “pay-as-you go” pension scheme may be un-
sustainable, political leaders are often reluctant to communicate the true costs of reform. A
frequent ploy is to suggest that government finance the cost of the transition by issuing new
debt. Yet if the pension debt built into the old system is simply replaced by new bonds sold to
the public, how will future generations of taxpayers benefit? In effect, the debt is still there.
Be wary of claims that pension reform can be achieved without any group-current taxpayers
and retirees, or future taxpayers and retirees-sharing in some measure of sacrifice. In 2002 the
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Socialist government in Greece, for example, recently announced that it would try to avoid
raising taxes or cutting benefits in its biggest state pension plan by borrowing 9.6 billion euros
secured by future tax receipts. The plan is likely to be rejected by the European Union, howe-
ver, because it does little or nothing to reduce the system’s long-term deficits. In the simplest
economic terms, investment equals deferred consumption-by someone.

Ask what the overall change is in the nation’s savings rate, and in the national debt level
as a result of a change in the pension scheme. What are savings rates and debt levels doing in
the short and long-term? What does the government project for these levels? How much debt
do independent economists think your country’s economy can stand to take on?

What is the cost involved in switching to a pre-funded system? During the transition,
workers may, for example, earn 10 percent annually on their retirement accounts, but the same
generation will be responsible for paying all or much of the cost of honoring benefits promised
to current retirees. An honest reckoning of the rate of return available to participants in the
new, pre-funded system must take this liability into account.

Rates of Return. Pension reformers also sometimes make dubious claims about the rate
of return individuals or governments are likely to make through investment of pension funds
in private securities, such as the stock market. Historically, the long-term return on stocks in
developed countries has averaged 7-8 percent after inflation. In contrast, unless a country has
a growing population, the returns that a “pay-as-you-go” system can offer each generation of
participants (without any future increase in taxes) will be limited to the country’s underlying
rate of productivity growth, or the amount wages increase after inflation, which rarely avera-
ges more than 2-3 percent annually. But claims that participants will get “a better deal” from a
pre-funded pension plan that invests in stocks than from a pay-as-you-go system can be mis-
leading because: Money invested in private securities is inherently at risk; markets are volatile
and past performance is no guarantee of future reward. Though pay-as-you-go systems are
also vulnerable to economic depressions, losses are not born exclusively by individuals who
made failed investments, as they are under defined-contribution plans, but are instead spread
out across the entire pensions system.

In small countries with under-developed capital markets, requiring citizens to invest their
whole retirement nest egg in the domestic economy can be imprudent. The entire Russian
stock market is worth less than a moderate-sized U.S. company, for example. A country may
have a deep need for increased savings and investment, but individual savers need to hedge
their risks by investing in a wide portfolio of holdings, which may not be possible so long as
they are required to invest only in domestic companies. Unfortunately, this is precisely what
the World Bank and many governments prescribe. In effect, the World Bank tells to citizens of
developing countries to do something it would never suggest to its own employees - namely,
to invest their retirement assets in a single, small country that may default on its bonds and
whose corporations do not meet western standards of accounting or corporate governance.
Does country allow worker’s to invest pensions outside their own country? If not, what is the
worth of country’s stock market? What is its historical rate of return and how safe are invest-
ments there?

There is also good reason to believe that the return on capital will decline in the coming
decades even in advanced countries. In the long run, interest rates paid to savers, as well as the
value of stocks and bonds, are to a large extent a function of supply and demand. To the extent
that both people and governments save more to pre-fund the cost of retirements, the world’s
supply of financial capital should (all else being equal) increase. This rise in supply implies a
decrease in price, and thus reduced premiums, or rates of return, paid to savers. At the same
time, the slowing growth of the labor force should-again, all else being equal-lead to higher
wages, leaving fewer resources available to compensate investors.
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The cost of administering defined-contribution plans has to be taken into account. These
costs are often substantial, particularly during the early years of a transition to a pre-funded
system. Has your government said how much it is paying for the administration of the pension
system? Is it being done by a department of the government, or was the contract given to a
private company?

Alternative Reforms: Consider whether pension reform can be achieved by measures short
of full privatization, especially if your country is likely to struggle with the costs of making a
wholesale change in the pension system. Ask if your government has considered other options
such as: Including a large underground or informal work force that escapes, or is excluded
from, participation in the national pension scheme, as a potential new source of funding. The
United States, for example, has helped preserve its Social Security system to date by expan-
ding its coverage to occupations previously excluded, such as doctors, clergy, domestics, farm
workers, and public employees, as well as by embracing a dramatic increase in the number
of women working outside the home and therefore paying taxes into the system. In countries
where the labor force is shrinking, has the government done anything to encourage young
workers to stay at home, rather than emigrate? What government policies, corruption etc. are
driving young workers away? In some instances, the long-term solvency of pay-as-you-go sys-
tems may also be achieved through increases in productivity. Is the government giving priority
to policies promoting productivity, including effective spending on education and other mea-
sures to improve the quality of the workforce?

Based on the study carried out in this work, the author arrives at the following main con-
clusions:

+ Latest trends in the global pension systems have been negatively affected by the
ageing of the population and low fertility rates that today results in a decrease of
working age population in majority of European and North and South American
countries.

* As a solution majority of world's countries, whose pension systems experienced
the decrease of working age population and changes into political and economic
systems at the end of 20™ century, established and implemented reforms of their
pension system with introducing 3 tiers system by adding 2nd (tier) and 3rd tiers
that allow the working individuals to accumulate part of their social contributions as
their future pensions.

* The newly established systems are directly dependant on investment policies for
pre-funded contributions prescribed by national legislation. By establishing invest-
ment policies and guidelines, World Bank experts have always been recommending
to consider such factors as hidden costs generated by fund administrators, rates of
return for prescribed and recommended investment instruments and consideration
of alternative reforms of national pension systems.

Based on the analysis performed in this paper and its conclusions, author puts forward
the following proposals:

+ Being aware of the increasing demographic burden in Europe, USA, Australia, Chi-
na and Japan on the state fiscal expenses in the social insurance area, the inhabi-
tants during the time of their working life should pay more attention to the private
pension level and during working age should invest funds in their personal pension
accounts.

+ If the fact is assumed that the total number of inhabitants of our planet continues
to grow rapidly, then contrary to the society’s ageing process, a regulated and plan-
ned international immigration could be a solution for potential pension systems cri-
sis assuming that the society’s aging problem and international immigration could
be considered, planned and supervised at inter-state (for example, EU) or even the
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global level. However, here the author of the work would like to emphasize once
more that such a solution is possible at inter-state or global level by assuming a
precondition that the immigration process is purposefully planned, supervised and
limited by the national legislation and inter-state international treaties.
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Kopsavilkums

P&dgja laika tendences pasaules valstu pensiju sist€émas ir negativi ietekmé&jusas no iedzivotaju noveco-
$anas procesa un zemajiem dzimstibas raditajiem. Ir samazindjies darbsp&jiga vecuma eso$o iedzivotaju
skaits vairuma Eiropas, Ziemelamerikas un Dienvidamerikas valstu. Lai rastu risinajumu pieaugosajai
krizei, lielaka dala valstu, kuras ir noverojama darbspg€jiga vecuma esoso iedzivotdju skaita samazina-
Sanas un kuras pieredz&jusas izmainas politiskaja un ekonomiskaja sisteéma, 20. gadsimta beigas veica
reformas savas pensiju sistémas un ieviesa 3 limenu sist€mu ar papildu 2. un 3. pensiju limeniem, kas
dod iespgju stradajosiem individiem uzkrat dalu no saviem socialas nodro$inasanas maksajumiem savam
nakotnes pensijam. Tacu jaunizveidotas sist€émas ir tiesi atkarigas no uzkrato pensiju lidzeklu ieguldi-
jumu noteikumiem, kas ir iestradati nacionalaja likumdosana. Veidojot Sos ieguldijumu noteikumus un
vadlinijas, Pasaules Bankas eksperti ir ieteikusi verst uzmanibu uz tadiem faktoriem ka fondu adminis-
tratoru sléptas izmaksas, ienesiguma likmes noteiktajiem un ieteicamajiem ieguldijumu instrumentiem,
ka arT nacionalo pensiju sistému reformu alternativas iesp&jam.
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Lidostu darbibas pilnveido$ana ka gaisa transporta tirgus
attistibas nosacijums

Airport Operation Improvement as a Condition for Air Transport
Market Development

Liene Freivalde
VAS ,,Starptautiska lidosta ,,R1ga””
Rigas raj., Marupes pag., lidosta ,,Riga” 10/1, LV-1053
e-pasts: L.Freivalde@riga-airport.com

Gaisa transports tiek uzskatits par drosako un atrako parvietoSanas veidu. Lidz ar globalizaciju un valstu
ekonomisko attistibu, gaisa transporta tirgus nozime pieaug. Biitiska gaisa transporta tirgus infrastruk-
taras sastavdala ir lidostas. Tacu to attistiba tiek apgriitinata gan ar pastavigi pieaugo$am drosibas pra-
sibam, starpvalstu attiecibam un atSkirigiem robezu $kérsoSanas noteikumiem, gan ari ar pieprasijumu
péc 1eta, bet kvalitativa aviacijas pakalpojuma un zemo izmaksu aviosabiedribu izplesanos tirgh. Lidosta
,Riga” ir viena no tam lidostam Eiropa, kas p&dgjo gadu laika piedzivojusi visstraujako attistibu un
péc Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba saskarusies ar vairakam aktualam problémam pasaules lidostu
praks€ — straujas attistibas izraisitu kapacitates nepietickamibu un vienlaikus finanSu raditaju kritumu.
Raksta izpétiti galvenie gaisa transporta tirgus subjekti, ka arT aplukotas lidostas ,,Riga” iesp&jas un dar-
bibas pilnveidosanas virzieni.

Atslegvardi: gaisa transports, aviosabiedriba, lidosta, attistiba.

Ievads

Aviacijas tirgus ir globals un atri aug. Tas ietver dazadas nozares. Galvenie tirgus veidotaji
ir aviosabiedribas un lidostas, tau svariga nozime ir ari tehnologiju uznémumiem, gaisa kugu
ripniecibai, organizacijam un struktiiram, kas nosaka gaisa parvadajumu tiesisko regulgjumu,
ka ar1 dazadiem pakalpojumu sniedzgjiem. Izaugsme aviacijas tirgi ne vienmeér notiek pa-
kapeniski un visos sektoros vienlidzigi, tapéc loti biitiski ir noskaidrot, kas ir galvenie tirgus
subjekti, kadas pazimes raksturo katru no tiem un kadi faktori ietekmé attistibu. Sada analize
lauj novertet tirgus potencialu, piemérot atbilstoS$as marketinga stratégijas un izvéleties vispie-
mérotako attistibas scenariju.

Lidostas ir gaisa transporta tirgus neatnemamas sastavdalas, ka arT nozimigi infrastruktii-
ras elementi katras valsts tautsaimnieciba. Lidz ar valstu ekonomisko izaugsmi nemitigi notiek
arT lidostu attistiba. Ta parasti ir pat soli prieksa regiona uzplaukumam, jo lidosta ir valsts un
konkretas pilsétas vizitkarte iecelotajiem, ta veido pirmo prieksstatu par vietu, kur celotajs ie-
radies, tapec ir loti bitiski, ka lidostas pastavigi plano un Isteno attistibu, cenSas bt labakas,
parsteidzosas, unikalas. Protams, laba pirma prick$stata radiSana nav lidostu primarais uzde-
vums. Tam, pirmkart, janodrosina augstas kvalitates aviacijas pakalpojumi.

Lai arT aviacijas pakalpojums ir kluvis daudz letaks, popularaks un pieejamaks plasakai
sabiedribas dalai, tomer tas saistas ar zinamu ekskluzivitati. Ja ce]oSana pa sauszemi vai tideni
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cilvekam liekas samera saprotama un pienemama, tad pacelSanas gaisa jau izsenis saistita ar
mitiem, sapniem un lielai Jauzu dalai Skiet neaptverama. Ta ka pats serviss — lidojums — tiek
uztverts ka augstakas klases pakalpojums neka sauszemes transports, tad ari no aviacijas pa-
kalpojuma tiek sagaidita augstaka kvalitate. Ipasa uzmaniba tiek veltita lidojumu dro$ibai, se-
viski péc tragiskajiem notikumiem ASV 2001. gada 11. septembri, kad teroristi bija sagrabusi
vairakus gaisa kugus un izmantoja tos par ieroci uzbrukumiem sabiedriskam celtném, tadgjadi
radot lielu upuru skaitu.

Ta ka gaisa transports ir visjaunakais no visiem transporta veidiem, tas vienmer bijis pres-
tizakais parvietosanas veids. Gaisa parvadajumu bazes punkti — lidostas — Iidz ar to ir attisti-
jusas atbilsto$i pakalpojuma ekskluzivajam statusam, piedavajot originalakus, kvalitativakus
pakalpojumus un preces. Jauna €ra gaisa transporta vestur ir sakusies ar zemo izmaksu avio-
sabiedribu ienakSanu tirgii. Eiropa to darbibas pirmsakumi mekl&jami ap 1985. gadu, kad tika
dibinata Eiropa pirma zemo cenu aviokompanija Ryanair. Ta darbojas vél pasreiz un kluvusi
par vienu no ietekmigakajiem tirgus dalibniekiem. Atsakoties no Ipasajiem pakalpojumiem
gaisa kugi, ka arT lidostas, 1&tas aviosabiedribas ir mazinajuSas lidojuma ka ekskluziva pa-
kalpojuma statusu un padarijusas to pieejamu plasai sabiedribai. ArT no lidostam vairs netiek
gaidits Tpass serviss un prestizas telpas, bet gan svariga ir atra un &rta apkalpoSana.

Gaisa kugu un pasazieru apkalposana ir komplekss un komplicéts process, lidz ar to lidos-
tu atfistiba ir saistita ar ripigu planosanu, lielam izmaksam, regiona izaugsmes paredze$anu,
pieme@roSanos starptautisku organizaciju prasibam, pasazieru profilam un vairakiem citiem fak-
toriem. Aviacijas pakalpojums ir janodrosina augsta kvalitaté un maksimali Tsaka laika, turklat
neatkarigi no laika apstakliem, valstiska méroga pasakumiem un citiem apgriitinajumiem.

Latvija ir viena no trijam Baltijas valstim, kas p&d&jo gadu laika piedzivojusas lielas parvér-
tibas — 1991. gada atguvusas neatkaribu un 2004. gada pievienojusas Eiropas Savienibai (ES).
Valstu ekonomiska izaugsme ir bijusi Joti strauja un 1pasi paatrinajusies péc iestasanas ES. Bal-
tijas valstu aviacijas attistibas temps ir bijis vél straujaks par valstu ekonomisko izaugsmi. Vi-
dgjais pasazieru pieaugums Baltijas valstu lidostas 2005. gada bijis 49% (17). Latvijas galvas-
pilsétas lidosta ,,R1ga”, caur kuru notiek 99% gaisa parvadajumu Latvija, ir apsteigusi kaiminus,
uzradot 77% pieaugumu. Sads raditajs ir ne vien labakais Baltija, bet arf visa Eiropa (13).

Lidz 1991. gadam Latvijas civila avidacija bija PSRS civilas avidacijas uzpémuma
Aspogpnom dala, kuru tas centralizeti kontrolgja. P&c neatkaribas atgiiSanas tika nodibinati trs
neatkarigi uznémumi: ,,Latvijas Aviolinijas”, ,,Latvijas Gaisa satiksme” un lidostu uznémums
“Riga”. ,,Latvijas Aviolinijas” bankrotgja 90. gadu vida. Par Latvijas nacionalo aviosabiedribu
1995. gada kluva Latvijas valdibas un Skandinavijas avioliniju kopuznémums Air Baltic. Abi
pargjie uznémumi tika parveidoti par valsts akciju sabiedribam, kas darbojas péc komercsa-
biedribu principa uz pasfinans€juma bazes.

Gaisa transporta nozimes palielinaSanos Latvija apliecina 1. attels, kur redzams Latvijas
robezu §kersojoso personu Ipatsvars pa transporta viediem 2004. un 2005. gada.

Galvaspilsétas lidosta ir piedzivojusi strauju attistibu péc Latvijas neatkaribas atjaunosa-
nas, tacu, tapat ka Riga, lidosta nekad nav gatava — péc tuvako gadu laika planoto projektu
istenosanas lidosta kliis trTs reizes lielaka. Sada izaugsme ir saistita ar straujo pasaZieru skaita
picaugumu un nepiecieSamibu péc plasakam telpam aviacijas pakalpojumu sniegsanai, ka ari
ar Eiropas Savienibas un Sengenas konvencijas prasibam. Vajadziba p&c attistibas pieaug, tatu
finansialo Iidzeklu klust mazak, jo galvenie pasazieru pieauguma izraisitaji ir zemo izmaksu
aviosabiedribas, kuras sanem liclas atlaides lidostas pakalpojumiem. Raksta analiz&ta situacija
lidosta ,,Riga” un apliikoti iesp&jamie attistibas scenariji.
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1. attels. Latvijas transporta struktiira 2004. un 2005. gada (2)
Transport Structure in Latvia During 2004 and 2005

Gaisa transporta tirgus raksturojums

Transports tiek uzskatits par nozimigu faktoru Eiropas ekonomiskas un socialas integraci-
jas procesa, ka ar1 ir viens no dzives kvalitates raditajiem. Ta nozime palielinas, paplaSinoties
Eiropas Savienibas robezam. Eiropas Komisijas transporta politika atzits, ka ekonomiska at-
tistiba, jaunu darba vietu radiSana un labklajiba nav iesp&jama bez efektivas transporta siste-
mas, kas lauj izmantot visas iespg€jas vietgja tirgli un globalize tirdzniecibu (12). Nemot véra
ievérojamos attalumus starp valstim, tiesi gaisa transports visvairak veicina ES integraciju, sa-
saista attalos regionus ar socialajiem centriem, nodro§ina nepiecieSsamo pakalpojumu, piemé-
ram, veselibas un izglitibas, plasaku izmantojamibu.

Aviacijas transporta nemitigo attistibu apliecina vairaki starptautisko organizaciju pétiju-
mi — Starptautiska Lidostu padome (d4irports Council International — ACI) prognozg, ka pa-
sazieru gaisa parvadajumi pieaugs vidgji par 4% katru gadu, 2020. gada sasniedzot 7 miljar-
dus parvadato pasazieru (11). Starptautiska Civilas aviacijas organizacija (International Civil
Aviation Organization — ICAO) un Starptautiska Gaisa transporta asociacija (/nternational Air
Transport Association — 1ATA) izteikusas vEl optimistiskakas prognozes, noradot iesp&jamo
5% un 6% vidgjo pieaugumu gada (15). Augosais pieprasijums pec gaisa transporta pakalpo-
jumiem saistams ar sabiedribas progresu, ekonomisko izaugsmi, dzives stila mainu. Cilvéku
vajadzibas pieaug, v€lme atri un &rti nokliit galamerki palielina pieprasijumu péc gaisa tran-
sporta. Pasazieri un kravu ipasnieki ir nozares virzitajspeks. Aviosabiedribam, lidostam, razo-
tajiem un pakalpojumu sniedzgjiem ir jaapmierina vinu vajadzibas.

Aviacijas tirgus galvenie subjekti ir aviosabiedribas, kas riip&jas par pasazieru un kravas
atru un &rtu transport€Sanu no vienas lidostas uz otru. Analiz€jot informaciju vairakos avotos
(7,9, 10, 16), var identificét Cetrus galvenos aviosabiedribu veidus:

1) pilna servisa jeb tradicionalas aviosabiedribas;
2) zemo cenu jeb 1&tas aviosabiedribas;

3) kravas aviosabiedribas;

4) Cartera aviosabiedribas.

Par tradicionalam tiek uzskatitas aviosabiedribas ar plasu starptautisku marSrutu tiklu un
lieliem gaisa kugiem, kur ir vairak par 100 pasaZieru vietam. Tas m&dz dévét arT par lielajam
aviosabiedribam — to gada ienakumi parsniedz 2 miljardus ASV dolaru. Visbiezak $adas avio-
sabiedribas sakotngji veidojusas kadas valsts paklautiba ka valsts paSums un parasti ir bijusas
vai ir So konkréto valstu nacionalie parvadataji. Parasti pilna servisa aviosabiedribu lidojumi
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notiek starp valstu vai regionu lielakajam, nozimigakajam lidostam. Bet valstu iekSieng vai
arT no kaiminvalstu mazakam lidostam tradicionalajam aviosabiedribam pasazierus piegada
liela parvadataja sadarbibas partneri — regionalas aviosabiedribas. Tradicionalajam aviosabied-
ribam bazes valstl ir viena vai vairakas bazes lidostas, kuras §ie parvadataji liela méra ietekmé
marsrutu tiklu, lidojumu laikus u. c. Biezi vien §Ts aviosabiedribas ir kadu laiku domingjusas
aviacijas tirgli, pieméram, Krievijas aviosabiedriba Aapoghnom, kas vél pasreiz kontrolé miisu
kaiminu lielvalsts tirgu un daudzos marsrutos saglaba monopoltiesibas.

Tradicionalas aviosabiedribas ir pieradusas palauties uz valsts atbalstu, tap&c biezi strada
ar lielam izmaksam, zemu rentabilitati, tam raksturiga vaja sp&ja prognozet problémas un |oti
Iéna problému apturé$ana un novér$ana. Tacu p&dg&ja laika ari §Ts lielas un par stabilam uzska-
titas aviosabiedribas ir piedzivojusas parmainas, dazas pat Joti nozimigas, pieméram, Belgijas
nacionala aviosabiedriba Sabena 2001. gada bankrotgja, un tas vieta tika izveidota jauna — SNV
Brussels, kas 2006. gada, apvienojoties ar 1&to parvadataju Virgin Express, izveidojusas jaunu
aviosabiedribu Brussels Airlines. Niderlandes KLM ir apvienojusies ar Francijas Air Fran-
ce, Apvienotas Karalistes British Airways vairakos marsrutos kluvusi lidzvertiga zemo cenu
aviosabiedribai. Pieaugot I&to parvadataju popularitatei, tradicionalajam aviosabiedribam ir ja-
parskata un biezi jamaina marketinga stratégijas, lai varétu saglabat poziciju tirg. 2005. gada
4 lielakas ir bijusas ASV aviokompanijas, [idere — Delta Air Lines. Eiropas lielakas aviosa-
biedribas ir Air France un KLM koncerns, Vacijas Lufthansa, British Airways un Italijas
Alitalia (7, 8).

Létas aviosabiedribas kliist arvien popularakas. Tas pasazierus iepriecina ar loti zemam
cenam, lidostam ievérojami palielina pasazieru skaitu, bet citam aviosabiedribam rada kon-
kurenci. Létas aviosabiedribas vienlaikus sniedz kaut ko labu, taja pasa laika radot daudzas
neértibas. Piem&ram, pasazieriem pats lidojums un ar to saistitie pakalpojumi sagada maz pa-
ttkamu brizu, jo 1&tas aviosabiedribas nodro$ina tikai paSus nepiecieSamakos pakalpojumus.
Tam ir $adi trokumi:

» neparedz vietu izveles iespgju lidmasina;

* nenodrosina piekl@iSanu biznesa zalém,;

+ nepiedava bezmaksas €dienus, dz€rienus un presi;

+ nedod iesp&ju nopirkt biletes, maksajot skaidra nauda, bet gan tikai ar kreditkartem,
perkot biletes interneta;

+ nopirktas biletes mainot vai lidojumu vispar atcelot, nekada kompensacija netiek
piedavata.

Letas aviosabiedribas ir dibinatas ASV pagajusa gadsimta 70. gadu sakuma, bet 80. gadu
vidi paradijusas ar1 Eiropa. No Eiropas aviosabiedribam pazistamakas ir Apvienotas Karalis-
tes EasyJet, Trijas Ryanair un Vacijas Air Berlin.

No ieprieks€jam atSkirigs aviosabiedribu veids ir kravas parvadataji. Tas var but atsevis-
kas aviosabiedribas, kas specializgjusas kravu parvadajumiem, bet biezak tie ir kravu agenti,
kas savu kravu transporté$anai izmanto vairaku pilna servisa aviosabiedribu gaisa kugus.

Ipass parvadataju veids ir arT éartera aviosabiedribas. Tas ir aviosabiedribas, kas lido
pec pieprasijuma noteiktos virzienos. Parasti §s aviosabiedribas ir saistitas ar tiirisma firmam,
kas plano mars$rutus, inform¢& pasazierus un pardod biletes uz Cartera lidojumiem, bet aviosa-
biedribas tikai lido tiirisma firmu pieprasitajos virzienos. Cartera lidojumi visbiezak notiek uz
saulainiem kurortiem pie jiiras, slépoSanas vietam, citam popularam tiristu apskates vietam.
Tirisma firmas parasti piedava iegadaties visu celojuma komplektu, kur ietilpst gan lidojums,
gan dzivoSana viesnica, gan ekskursijas. Biezi vien §ads piedavajums ir izdevigaks, neka lido-
jot ar regularo reisu pa tadu pasu marSrutu un paSam riipgjoties par viesnicu un izklaidi.

Lidmasiu satiksmi gaisa regulé valstu institiicijas, kuru uzdevums ir pa sakaru ka-
naliem sazinaties ar gaisa kugiem un lidostam, koordingjot lidmas§inu virzibu, informét par
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meteorologiskiem apstakliem, sekot lidmasinu kustibai savas valsts teritorijas gaisa telpa un
atlaut gaisa kugiem nolaisties vai pacelties konkrétas lidostas.

Nozimigi gaisa transporta tirgus dalibnieki ir pakalpojumu sniedzgji — lidmastu apkalpo-
Sanas uzp@mumi, degvielas un tehnikas piegadataji, €dinasanas uznémumi, informacijas teh-
nologiju firmas un to izstradatas sisttmas gaisa kugu koordinés$anai, informacijas sniegSanai
utt., ka art citi piegadataji, kuru produkti palidz nodrosinat drosu un miisdienigu gaisa parva-
dajumu organizaciju.

Lidostu darbiba un funkcijas plasak tiks apliikotas nakamaja nodala.

Lidostu nozime gaisa transporta tirga

Lidostas ir nozim1igi gaisa transporta tirgus infrastruktiiras elementi. Organizacija, kas veic
par Eiropas lidostam, ir veikusi petfjumu ,,Lidostu sociala un ekonomiska ietekme Eiropa™.
Pétijuma lidostu ekonomiska ietekme uz regionu tiek sadalita 4 dalas (18):

1) tiesa ietekme — iene@mumi un nodarbinatiba, kas veidojas pasa lidosta;

2) netiesa — nodarbinatiba un ien@mumi, kas veidojas prec¢u un pakalpojumu piegada-
taju kede;

3) radita — nodarbinatiba un ien€mumi, kas veidojas tieSi un netie$i nodarbinato iené-
mumu izlietojuma del;

4) katalitiska — nodarbinatiba un iepémumi, kas veidojas, lidostai piesaistot, piemé-
ram, ienako$as investicijas un ienakoSo tdrismu.

Sis dazadas lidostas iesp&jas radit papildu iendmumus valstu tautsaimnieciba pierada lid-
ostu ka neatnemamu globalas ekonomikas sastavdalu nozimi. Gaisa transporta pieejamiba un
izmanto$ana ir arT dzives kvalitates raditajs.

Atbilde uz jautajumu, kas ir lidosta, atkariga no katras lidostas attistibas Itmena un pas-
niekiem. Vados$a konsultantu firma Airport Strategy and Marketing, kas palidz lidostam at-
tistit jaunus lidojumu virzienus, noteikusi sesas lidostas formas:

1) fiziska — kas, terminali, lidlauks, zeme un Ipasums;

2) procesa — transfeérs starp zemi un gaisu, no publiskas uz pasazieru zonu;

3) pakalpojumu — regionalas ekonomikas veidotajs, darba devgjs, regionalais simbols;
4) biznesa — komercpakalpojumi, aktivu un pasivu krajumi;

5) cilveku — pasazieru apkalpoSana, tranzitpunkts, nodarbinatibas centrs;

6) krustceles — lidojumu virzienu kopums, tirgus pieejamiba (10).

Vargtu mingt vél neskaitamas lidostas formas, jo ta ir centrs ar dazadam funkcijam, taja ir
&kas, kur turisti sak un beidz celojumu, ta ir darba dev&js un pakalpojumu sniedzgjs, taja pasa
laika arT pakalpojumu pircgjs.

Lidostu var raksturot arT atkariba no biznesa vides un konkurentiem. Sadu analizi veicis
Stivens Sovs (Stephen Shaw). Vins secinajis, ka gaisa transporta attistibu ietekmée (16; 6.—8.
Ipp.):

1) transports — citu transporta veidu (zemes un jlras transporta, dzelzcela) pieejamiba
un darbiba;

2) komunikacijas — tehnologiju attistiba samazina cilvéku vajadzibu péc tieSa kontakta
(videokonferences, datori);

3) briva laika pavadiSana — cilvékiem tiek piedavatas arvien daudzveidigakas laika pa-
vadiSanas iespgjas. Celojums ar lidmasinu var tikt aizstats ar citiem pasakumiem;
4) logistika — gaisa kravu parvadajumi cenas zina nevar konkurét ar sauszemes tran-

sportu, bet var konkuret ar atraku un labaku servisu;
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5) informacija — agrak svarigi dokumenti un avizes tika parvadati ar gaisa transportu,
musdienas to var aizstat ar e-pastu, satelitu u. c.;

6) pakalpojumu pardosana — lidostas nodroSina ne tikai aviacijas pakalpojumus, bet
gist ienakumus arT no ipasuma nomas, dazadu pakalpojumu piedavasanas, kas pie-
ejami arf citur.

Autore raksta piedava analizet lidostas atkariba no to klientiem: pasazieriem, aviosabied-
ribam un pakalpojumu sniedzgjiem.

Lidostu darbibas pamatnostadnes

Pirmkart, lidosta ir vieta, kur pasaZieri sak vai beidz celojumu. Ta ka regiona médz bat

vairakas lidostas, pasazieru izveli nosaka $adi galvenie faktori:
* attalums Iidz lidostai;
+ lidojumu virzienu piedavajums;
+ cenas un pakalpojumu kvalitate.

Lidostam ir jaapmierina pasazieru vajadzibas ar misdienigu infrastruktiiru, pieprasito pa-
kalpojumu piedavajumu un laipnu apkalpoSanu. Daziem pasazieriem ir bailes lidot, citi loti
steidzas, ir pasazieri ar maziem b&rniem vai Tpasam vajadzibam. Lidostai bitu jastrada ta, lai
visu pasazieru vélmes un vajadzibas tiktu apmierinatas un katrs pasazieris justos lidosta gai-
dits. Celotaji noverte skaistas €kas un izcilu apkalposanu, tacu galvenais ir 1€tas cenas, liela
aviosabiedribu un lidojumu virzienu izvele, ka ar1 érta nokltiSana uz lidostu. Ja pieejamais gai-
sa pakalpojums biis labs, tikai dazi pasazieri otrreiz neizmantos kadas lidostas pakalpojumus
neglitu telpu vai sliktas apkalposanas d€l. Piemérs ir 1&to aviosabiedribu lidostas Frankfurte/
Hana, Stokholma/Skavsta u. c., kuras nav arhitektoniski skaistas, bet piedava tikai nepiecie-
Samos pakalpojumus, un cilvéki tas izmanto 1&to lidojuma cenu dg].

Lidostam ir jacenSas apmierinat pasazieru vajadzibas, tacu tas vienlaikus ir arT aviosa-
biedribu uzdevums. Lidostas galvenokart sniedz pakalpojumus aviosabiedribam. Tas ir daudz
svarigaki klienti, jo at$kiriba no pasazieriem dod tieSu finansialu labumu un palielina pasa-
zieru skaitu. Finansialais risks pazaudgt vienu aviosabiedribu ir daudzkart lielaks neka zaudet
vienu pasazieri. Lidostam ir bitiski zinat aviosabiedribu veidus, lai izvél&tos pareizo stratégiju
jaunu parvadataju piesaistiSanai un esoSo saglabasanai. Tradicionalas aviosabiedribas pieprasa
vairak pakalpojumu un augstu apkalposanas kvalitati. L&tie parvadataji ir loti agresivi. Lai sa-
mazinatu cenas, tie nevélas maksat pilnu pakalpojumu maksu, pieprasa marketinga atbalstu,
subsidésanu un citus labumus. Taja pasa laika zemo cenu aviosabiedribas palielina pasazieru
skaitu lidosta, paplasina lidojumu tiklu un nodroS$ina pasazieru plismu visa gada garuma. Lid-
ostam ir liels izaicinajums atrast Iidzsvaru starp zemu cenu piedavajumu un izdevigumu. Arl
kravu parvadataji meklé labako finansu piedavaju, tacu vinu vélmes ir vieglak nodrosinat, jo
nav iesaistita pasazieru apkalpoSana. A1l Cartera aviokompanijas vélas sanemt cenu atlaides,
tacu nav tik agresivas ka Ietie parvadataji un parasti spgj vienoties ar lidostam par abpusgji
izdevigu darfjumu.

Lidostu sniegtie pakalpojumi aviosabiedribam ietver:

 gaisa kugu un pasaZieru apkalposanu;

 informé&Sanu;

+ drosibas pakalpojumus;

* gaisa kugu tiriSanu;

» dazadas tehnikas un infrastruktiiras nodrosinasanu;

* Dbiroja telpu iekartoSanu;

* bilesu tirdzniecibu,

* biznesa un VIP pasazieru apkalpoSanu;

+ reklamu, ka arT citus pakalpojumus, ko aviosabiedriba konkrétaja lidosta pieprasa.
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Lidosta var apkalpot vai nu tikai viena veida parvadatajus, pieméram, 1&tas aviosabiedri-
bas, vai arT reiz€ vairakus aviosabiedribu veidus. Jo lielaka ir kada veida aviokompaniju dala
lidosta, jo art lidostas sniegtie pakalpojumi ir vairak japielago tai.

Lidz 2004. gadam lidosta “Riga” apkalpoja tikai tradicionalas un dazas Cartera aviosabied-
ribas. Pec Latvijas iestaSanas ES uz Rigu saka lidot arT 18tie parvadataji. 2006. gada aviosa-
biedribu sadalijums lidosta “Riga” paradits 2. attela.

Cartera [ Citas 0,26%
6,25%

Zemo cenu
33,84%
Tradicionalas
59,65%

2. attéls. Aviosabiedribu tirgus dalas lidosta ,,Riga” (2006. gads) (4)
Airline Market Share at the Airport , Riga” (Year 2006)

Lielaka aviosabiedribu tirgus dala Riga vél joprojam pieder tradicionalajam aviosabiedri-
bam. Kopskaita 12 aviosabiedribas veido 60% tirgus. Lielakais Ipatsvars ir nacionalajam par-
vadatajam Air Baltic (40%), tad ar krietni zemaku, bet 1idzigu tirgus dalu seko citas pilna ser-
visa aviosabiedribas — KLM (4%), CSA (3,7%), British Airways (3,2%). Zemo cenu aviokom-
paniju ietekme pieaug ar katru gadu. Divu gadu laika tas ir kluvuSas par nopietniem konkuren-
tiem pilna servisa aviosabiedribam. Lidojumus no Rigas piedava 4 1&tie parvadataji — Ryanair
ar 8 lidojumu virzieniem un 26,7% lielu tirgus dalu, EasyJet viena marSruta parvada 2,9%
pasazieru, Aer Lingus — 2,2% un Norwegian — 2%. Air Baltic vairakos lidojumu virzienos
pieméro I&to parvadataju stratégiju un konkuré ar zemajam cenam. Lidzigi ari citi tradicionalie
parvadataji cenSas noturgties tirgii, piedavajot izdevigakus noteikumus un 1&takus lidojumus.
Cartera aviosabiedribam Riga jau ilgu laiku ir konstanta tirgus dala 4-6%. Tas izskaidrojams
ar to, ka Riga $o dalu aiznem tikai 1 aviosabiedriba. Laiku pa laikam uzrodas kads arvalstu
konkurents, tacu daudziem neizdodas ilgi notureties tirgl, daziem vispar netiek izsniegta at-
lauja lidojumu uzsaksanai. Riga tiek apkalpotas tikai 2 nelielas kravas aviosabiedribas, kas
regulari lido, galvenokart parvadajot pastu, 1idz ar to Sis parvadataju tips kopigi ar privatajiem,
valsts, glabSanas un citiem reisiem veido dalu “citi” (4).

Tresais lidostu klientu veids — pakalpojumu sniedzgji — ietver loti dazadus uzp@mumus.
Tas ir firmas, kas sniedz pakalpojumus aviosabiedribam:

 kravu agenti;

+ lidlauka pakalpojumu sniedzgji;

+ degvielas un &dinasanas uzpémumi;

 firmas, kas sniedz pakalpojumus pasazieriem — veikali, kafejnicas, restorani, tiiris-
ma firmas, bankas, autonomas u. c.

Pakalpojumu sniedzgji, kuru darbiba lidosta ir obligata, vélama vai izdeviga:
e robezsardze;
* muita;
* autostavvietas;
» konferencu zales;
e viesnicas;
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+ kravu un logistikas centri;
+ finan3u institlicijas un citi nomnieki.

Lidostas parasti ir zemes un terminalu tpasnieki un var izlemt, vai nodro§inat visus ne-
piecieSamos pakalpojumus pasam vai uztic€t tos citiem, piesaistot ligumdarbus vai atsako-
ties pilniba no kada pakalpojuma piedavasanas. Bijusaja Padomju Savieniba bija populari
lieli koncerni un arT lidostas nodro$inaja visu nepiecieSamo. Musdienas arvien izplatitaka ir
darba decentralizacija un arpakalpojumu izmantoSana. Ta¢u mazas lidostas, kas apkalpo lidz
2 miljoniem pasazieru gada, tas var izradities arT nelietderigi. Piem&ram, lidosta “Riga”, kas
2006. gada apkalpojusi 2,5 miljonus pasaZieru, daudz pakalpojumu sniedz pati. Sis lidostas
darbibu autore iedala tris dalas:

1) pakalpojumi aviosabiedribam — gaisa kugu un pasazieru apkalpoSana, drosiba, bile-
Su tirdznieciba, biznesa un VIP pasazieru apkalposana u. c.;

2) komercpakalpojumi — platibu un zemes noma, autostavvietas, reklamas vietu par-
doSana, konferencu zales, ekskursijas u. c.;

3) paSpakalpojumi — teritorijas apsaimnieko$ana un apkops$ana, sikie remontdarbi u. c.

Ir loti daudz tautsaimniecibas nozaru, kuru darbiba ir atkariga no gaisa transporta pieeja-
mibas, pieméram, finansu institiicijas, citi transporta veidi, drukasana un public€$ana, nafta un
degviela, komunikacijas, izp&te un attistiba, datorzinatnes utt. Arvien vairak lidostu, kuram teri-
torija ir pieejami brivi zemes laukumi, attista tajos biznesa parkus, lai ieglitu maksimalu labumu
no dazadu tautsaimniecibas nozaru &rtas savienojamibas ar gaisa transportu. Biezi Sos biznesa
parkus izmanto uzpémumi, kuriem ir kada saistiba ar lidostu vai aviaciju. Tacu &rtas bazes tur
atrod arT tie, kuru darbibas nodro§inasana paredz bieZu gaisa transporta izmantoSanu.

Art lidosta ,,Riga” sava teritorija veido biznesa parku. Ta kopgja platiba ir 36 ha, un
2006. gada visa teritorija bija jau gandriz apgiita. Latvijas Pasts lidostas biznesa parka ir iz-
veidojis centralo eku, iznomata zeme vairakiem kravu apkalpoSanas centriem, preses namam,
SAS (Skandinavian Airlines System) pilotu akadémijai, ka arT vairakiem logistikas centriem.
Lielakais nomnieks ir norvégu kompanija EBO International, kas 3—5 gadu laika 21 ha liela
teritorija plano uzbiivet 3 viesnicas, biroju €kas, konferencu un izstazu centru, ka art izveidot
parku un zalumzonu (5). Visas §is darbibas norada uz Latvijas ekonomikas un lidostas izaug-
smi, dzives kvalitates pieaugumu un ieklausanos globalaja tirgii un sabiedriba.

Problemas gaisa transporta tirgii un iespéjamie to risinajumi

Lidostas Iidzigi ka jebkur$ uzpémums saskaras ar dazadam problémam, kas ietekmé to
attistibu. Izplatitakas no tam ir divas — aviosabiedribu un lidojumu virzienu trikums un kapa-
citates trikums, ko izraisa nespé&ja attistities adekvati pliismas picaugumam finansu, platibas
trikuma vai parak straujas pasazieru skaita palielinaSanas d€|. Pirmo problému, kad lidosta
strada, neizmantojot visu jaudu, var izraisit vairaki faktori:

+ lidosta ir jaunizveidota;

+ politiska un (vai) ekonomiska situacija valstt neveicina celojoSo skaita pieaugumu;

 spéciga konkurence regiona — citas lidostas, sauszemes vai jiras transports, starp-
valstu attiecibas var kavet gaisa transporta attistibu u. c.

ArT lidosta ,,Riga” ir pieredzg€jusi min&tas problémas. Ta tikai dalgji izmantoja savu jaudu
pirmajos Latvijas neatkaribas gados, kad pasazieru skaits kritas no 1,8 miljoniem 1991. gada
lidz 341 tikstotim 1992. gada jeb par 81% (4). Attistoties valsts tautsaimniecibai un augot
iedzivotaju labklajibai, pamazam palielinajas arT pasazieru skaits. Ar iestaSanos ES un pie-
vieno$anos ,,atvértajam debesim” — neierobezotai iesp&jai lidot Eiropas gaisa telpa — sakas vél
nebijis pasazieru pliismas pieaugums lidosta ,,Riga”. Kop§ Latvija pievienojusies ES, lidosta
ir saskarusies ar otru problému — nepietickamu kapacitati noslogotakajas stundas. Sis piemérs
pierada, ka vienai problémai var sekot otra.
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Izaicinajums gaisa transporta tirgum ir pieaugosa konkurence starp pilna servisa un l&-
tajam aviosabiedribam. Ir palielindjies gaisa transporta izmantotaju skaits, un ir augusas ari
prasibas parvadajumu organiz€Sanai — gan no pasazieru puses, gan droSibas un starpvalstu
attiecibu del. Kopuma gaisa transporta pakalpojums ir kluvis 1&taks. Tacu ieguldijumi lidostu
attistiba nemazinas. Aktuals paliek jautajums — kas to finans€s? Aviosabiedribas arvien vairak
ievie$ izmaksu samazinasanas modelus, pasaZzieri pieprasa 1&tas lidojumu biletes, bet tani pasa
laika vélas sanemt kvalitativu apkalposanu lidosta un garantétu drosibu. ST probléma ir aktuala
vairakumam lidostu visa pasaule. Katrs pat vismazakais uzlabojums ir saistits ar papildu iz-
maksam. Bet maksat nevélas neviens. Piemé&ram, Vilpas lidosta 2006. gada bija planojusi at-
vieglot pasaZieru registracijas procesu, ievie$ot automatizétu sistému, kas sadardzina izmaksas
par LTL 0,41 uz vienu pasazieri (6). Tiek solits, ka $ads uzlabojums nepaaugstinas lidojumu
bilesu cenas, tacu arT aviosabiedribas, kuru ertibam sistéma tiek ieviesta, ir neapmierinatas, ka
bis jaskiras no papildu lidzekliem.

Ir vairaki veidi, ka risinat finansgjuma problému. Pirmkart, lidostam lidzas aviacijas dar-
bibai ir jameklg papildu ienakumu giisanas veidi, piem&ram, jaattista neaviacijas pakalpoju-
mi — biznesa parki, veikali un citas komercialas lietas. To jau lielaka dala lidostu ir apzinajusas
un censas Tstenot. Tomér lidostu galvenais uzdevums vél joprojam ir gaisa transporta darbi-
bas nodrosinasana. Neaviacijas iep€mumi nenosedz visas ar aviacijas pakalpojumu sniegSanu
saistitas izmaksas. Otrkart, var tikt piesaistitas subsidijas no valdibas, Eiropas Savienibas vai
citam institicijam. Valstis reti sniedz finansialu atbalstu lidostam, jo uzskata, ka lidostas paSas
ir sp&jigas sevi uzturét, turklat vajadzibu valsti parasti ir daudz vairak neka iesp&ju pieskirt
subsidijas. Eiropas un citu organizaciju atvéletie lidzekli gandriz vienmer ir tikai dala no ne-
piecieSama finans€juma, ka arT ne visiem projektiem un valstim ir pieejami. TreSais un, liekas,
vissapratigakais risinajums, ko rekomendgjusi arT Starptautiska Lidostu padome (ACI), ir lid-
ostam veidot ciesaku sadarbibu ar aviosabiedribam, kopigi attistot aviacijas sektoru un par
mérki izvirzot ekonomisko un sabiedribas labklajibu (11). Sadi sadarbojoties, abam pusém ir
japienem konstruktivi lémumi par nepiecieSamo infrastruktiiru un pakalpojumu organizaciju,
kas nodrosinatu efektivu eso$as un nakotnes pasazieru pliismas apkalpoSanu. ACI uzsver, ka
§is ir vienigais veids, ka godigi un racionali noteikt lidostu nodevas, kas pamatotos gan uz
lidostu, gan aviosabiedribu komercdarbibas modeliem.

Lidostu nodevas at3kiras katra valsti, jo pamatojas uz realo darbibu un vajadzibam, tapec
nebiitu lietderigi izstradat vairakam valstim, pieméram, ES, vienotu nodevu sistému. To no-
teik§ana un piemérosana biitu jaatstaj katras valsts zina, nosakot tikai visparigos principus, kas
noteikti iek]autu caurspidigumu, pamatotibu un nediskrimingsanu.

Latvijas lidostas vél nav ieviesta efektiva darbibas planoSanas un 1@émumu pienemsanas
sistéma. Nodevas apstiprina valdiba, bet tas netiek daudz apspriestas ar lidostam un vél ma-
zak tiek parrunatas ar aviosabiedribam. Autore iesaka izveidot katra lidosta lietotaju komiteju,
kura ietilptu gan lidostas, gan aviosabiedribu, gan citu lidostas teritorija darbojosos uznémumu
parstavji. Komiteja risinatu stratégiskus jautajumus par lidostas darbibu, attistibu, nodoklu lie-
lumu, sniegtu priekslikumus problému risinasanai. Sada kopiga sadarbiba veicinatu objektivu
[émumu pienems$anu un ilgtsp&jigu attistibu.

Pasreiz lidosta ,,Riga” darbojas apjoma atlaides aviacijas pakalpojumiem atkariba no par-
vadato pasaZieru skaita gada. Sis atlaides ir ipasi izdevigas tikai 2 aviosabiedribam — Air Bal-
tic un Ryanair, kas sanem 80% atlaidi. Citas aviosabiedribas nav apmierinatas un norada uz
negodigu konkurenci. Pilna servisa aviosabiedribas izvert€ savu darbibu Riga un apsver ie-
sp&ju pamest tirgu. British Airways, kas 10 gadus nodrosinaja gaisa parvadajumus starp Rigu
un Londonu, 2007. gada marta lidojumus uz Rigu partrauca. Konkurences cina samazinatas
bileSu cenas bija padarijusas marsSrutu nerentablu. Ar1 ES rekomendg, ka atlaide vienai avio-
sabiedribai nedrikst parsniegt 30% (14). Lidz ar pieaugoSo 1&to aviosabiedribu tirgus dalu
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lidostai ,,Riga” ir jaatrod optimals risinajums, lai visi klienti justos apmierinati un lai Latvijas
galvaspilsétas lidosta neparverstos vien par 1€to aviosabiedribu bazi. Atlaizu sisteéma nav sevi
attaisnojusi, bet gan radijusi negodigu konkurenci un negativu atticksmi no pilna servisa avio-
sabiedribu puses.

Latvijas Zinatyu akadeémijas Ekonomikas institiits lidostas ,,R1ga” uzdevuma ir veicis peti-
jumu ,,L&to lidojumu sabiedribu darbibas ietekme uz Latvijas tautsaimniecibu”. Taja tiek pie-
davati divi lidostas ,,Riga” attistibas modeli (3; 77.—79. Ipp.):

1) aviacijas nozare tiek veidota ka infrastruktiiras elements, kuras galvenais uzdevums
ir apkalpot citas tautsaimniecibas nozares un radit tam tirgu. Tiek attistita tada lid-
ostas jauda, kas samérojama ar Latvijas tautsaimniecibas sp&ju izmantot celotaju
skaita palielinajumu papildu pievienotas vertibas iegiiSanai. NepiecieSamas lielas
investicijas, galvenokart tiirisma produkta veidosana;

2) aviacijas transporta nozare attistas ka patstaviga tautsaimniecibas nozare, kuras gal-
venais uzdevums ir pasazieru un kravu tranzita parvadajumi. Pievienotas vertibas
radiSanas vieta, pirmkart, ir pati lidosta, kura jaizveido infrastruktiira — uzgaidamas
un atpiitas telpas, tirdzniecibas vietas, konferencu un darfjumu sarunu telpas —, kas
piesaista pateretajus. Lidosta ir jaiegulda lielas investicijas un japiedava konkurgt-
spejigi pakalpojumi.

Otrais attistibas scenarijs neizslédz pirmo, tacu ir gritak Istenojams. Tas gan atbilst ari
pasreizgjiem politiku mérkiem. V&l gan nav rasts pamatojums $ada modela veidoSanai. Eiropa
ir vairakas lidostas — Praga, VarSava, Vine u. c. —, kuras poziciong sevi ka &rtako tranzitpunktu
starp austrumiem un rietumiem. Tas ir attistijusas ilgaku laiku neka lidosta ,,Riga”, izveidoju-
Sas plasaku lidojumu tiklu un piemérotu infrastruktiru. Konkuret ar kvalitativu pakalpojumu
un konkurétsp&jigam cenam vien nav iesp&jams, jo Siem faktoriem tiek pieversta pastiprinata
uzmaniba katra lidosta. Ir japiedava kaut kas v&l labaks, lai Rigai piesaistitu liclu pasazieru
plusmu. Bet pats galvenais nosacijums lidostas ka tranzita centra izveidoSanai, p&c autores
domam, ir spéciga aviosabiedriba, kas bazgjas uz konkretu lidostu un attista plasu lidojumu
tiklu.

Air Baltic izaugsme un panakumi, palielinot lidojumu virzienu skaitu no desmit
2002. gada Iidz 33 virzieniem 2006. gada, ir ievérojami. Ar1 pasazieru skaits ir pieaudzis no
336 tukstosiem 2003. gada Iidz 1,04 miljoniem 2005. gada (1). Tacu 47,2% Air Baltic akciju
pieder Skandinavijas aviosabiedribai SAS, kuras mérkis nav veicinat Rigas ka tranzitpunkta
veidoSanos, bet gan attistit savas bazes lidostas Skandinavija — Stokholma un Kopenhagena.

Autore uzskata, ka pirmaja attistibas faze sapratigak biitu attistit lidostu ,,Riga” ka infra-
struktiiras elementu, pieverSot uzmanibu ne tikai lidostai, bet arT pargjai infrastruktiirai, pieme-
ram, transportam no lidostas, kas pasreiz nav pietickams un efektivs. Jadoma par kvalitativu
tirisma produktu veidoSanu valsts meroga, jaizglito pakalpojumu sfera stradajosie un japie-
saista vairak arzemju viesu.

Secinajumi

Gaisa transports ir dinamiska un strauji augosa nozare. Lidostas ir nozimigi gaisa tran-
sporta infrastruktiiras elementi. To attistiba tiek apgriitinata gan ar izmainam tirgus dalibnicku
struktiird — zemo cenu aviosabiedribu nozimes palielinasanos, gan ar apkartgjas vides prasi-
bam — vides piesarpojumu, terorisma draudim, gan ar dazadam un augo$am pasazieru vel-
meém.

Pe&tot lidostas ,,Riga” piemeru, ka arT iepazistoties ar citu Eiropas lidostu darbibu, autore
secina, ka lidostam ir japielagojas izmainam gaisa parvadajumu tirgd, japaredz, ka izmainas
var notikt loti strauji, un jaatrod lidzsvars starp kvalitativu un konkuretsp&jigu pakalpojumu
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piedavasanu un pietieckamu ienakumu gisanu, kas nodroSinatu attistibu nakotng. CieSa sadar-
biba ar lidostu lietotajiem, galvenokart aviosabiedribam, veicina ilgtsp&jigu attistibu.

Iestasanas ES, atlaizu sistémas ievie$ana un ar to saistitais 1&to aviosabiedribu ipatsva-
ra pieaugums lidosta ,,Riga” ir izraisijis strauju pasazieru plusmas palielinasanos. Pasazieru
skaita pieaugums nav adekvats ieneémumu pieaugumam lidosta, ka arT ieguldijumam Latvijas
tautsaimnieciba. Balstoties uz Latvijas Zinatnu akadémijas Ekonomikas institiita un Ernst &
Young pétijumu atzinumiem, ka ari apkopojot nozares specialistu viedoklus, autore uzskata,
ka lidostai biitu jaatsakas no atlaizu sist€mas un jaturpina attistities ka transporta infrastrukti-
ras sastavdalai, saglabajot lidzsvaru starp pilna servisa un zemo cenu aviosabiedribu tirgus da-
lam. Liela loma lidostas attistiba ir tam aviosabiedribam, kuram lidosta kalpo par bazi. Rigas
gadijuma ta ir aviosabiedriba Air Baltic, kuras attistiba tiesi ietekmé lidostas izaugsmi.
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Summary

Air transport is considered as one of the safest and fastest modes of transportation. The role of the air
transport market is to grow together with the globalization and economic development of the countries.
Airports are an essential element of the air transport infrastructure. Their development is burdened by
the growing security requirements, cross border relations and different border crossing rules, with the
demand of cheap, but qualitative air service for the passengers and with the growing popularity of low
cost airlines in the market. Airport ,,Riga” lately is one of the fastest growing airports in Europe. After
Latvia's joining European Union it has experienced several problems that are prevalent in the airports
worldwide — lack of capacity due to a rapid growth and a drop of the financial results at the same time.
The main subjects in the air transport market are investigated in this article, and possible ways for the
development of Riga Airport in the future are evaluated.

Keywords: air transport, airline, airport, development.
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Valsts nodeva ir fiskalais instruments, ar kuru valdiba var regul@t tirgus attiecibas, segt savus adminis-
trativos izdevumus, ka ari atseviskos gadijumos nodrosinat budzeta ienémumus. P&c savas bitibas no-
deva ir Iidziga nodoklim, bet galvena atSkiriba it ta, ka nodevu maksa persona, kas nodibina specifiskas
attiecibas ar attiecigo valsts parvaldes iestadi, proti, maksatajam ir izvéle veidot vai neveidot mingtas
attiecibas. Savukart, ja nodoklu maksatajam ir ar nodokli aplickamais objekts, vinpam jebkura gadijuma
ir jamaksa nodoklis.

Petijuma merkis ir izskatit Latvijas valsts nodevas sisttmu un izanaliz&t valsts nodevas funkcijas. Peti-
jumu gaita atklajas, ka pastavosa Latvijas nodevu sistéma eksisté nodevas, kas ietver sevi ari nodokla
funkcijas. Viena no tadam nodevam, kurai ir nodoklu funkciju pazimes, ir valsts nodeva par notarialo
darbibu izpildi un Ipasuma tiesibu un kilas tiesibu nostiprinasanu zemesgramata.

Petfjuma uzdevums ir izvertet pastavosas nodevas sisteému, kas regulé samaksu par notarialo darbibu,
registréjot darfjumus ar nekustamo Ipa§umu zemesgramata, novertet efektivitati un salidzinat to ar Igau-
nijas nodevas sistemu. [zmantojot kvantitativo p&tijumu metodi, p€tijuma apkopoti un izverteti dati un uz
ta pamata izdariti secinajumi un izvirzits priek§likums par situacijas uzlabosanu.

Atslégvardi: valsts nodeva, funkcijas, nodevas objekts, zemesgramata, nekustamais TpasSums, darfjums.

Sobrid Latvija nodevu sistému regulé dazadi normativie akti. Pamatlikums, kura ir noteik-
ti nodevas administré$anas un maksasanas pamatprincipi, ir 1995. gada 2. februara pienemtais
likums ,,Par nodokliem un nodevam”.

Saskana ar likumu ,,Par nodokliem un nodevam” nodeva ir obligats maksajums valsts bu-
dzeta vai likuma noteiktajos gadijumos pasvaldibu budzeta ka atlidziba par nodroSinajumu, ko
valsts institiicijas devuSas uznémeéjdarbibai, vai par sniegtajiem pakalpojumiem, ka ar1 likumos
paredzétiem specialiem mérkiem (celu, ostu un sakaru sistému uzturé8anai un attistibai, iedzi-
votaju un dabas ekologiskajai aizsargasanai, teritorijas labiekartosanai un citiem mérkiem).!

Miisdienas Latvijas nodevu sistema izskir:

 valsts nodevas, kas tiek uzliktas saskana ar likumiem un Ministru kabineta noteiku-
miem;

+ pa$valdibas nodevas, kas tiek uzliktas saskapa ar pasvaldibas domes izdotiem
saistoSiem aktiem.

Valsts nodevas var iedalit divas grupas:

1. Valsts nodevas, kuras uzliek saskana ar likumiem (transportlidzeklu ikgadgja node-
va saskana ar likumu ,,Par transportlidzeklu ikgadgjo nodevu”, nodevas par darbibu
veikSanu tiesu iestad€s saskana ar Civilprocesa likumu un Administrativa procesa
likumu utt.).
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2. Valsts nodevas, kuras ir maksajamas par valsts sniegto nodrosinajumu, konkrétiem
juridiskajiem pakalpojumiem un likumos paredzétajiem specialiem mérkiem (par
notarialo darbibu izpildi, par registracijas darbibam un parakstu apliecinasanu LR
Komercsabiedribu registra, par operacijam ar vekseliem un privatizacijas sertifika-
tiem, par muitas iestazu pakalpojumiem utt.).

Ir divas valsts nodevas funkcijas:

* kompensgjosa;

* regulgjosa (ierobezojosa).

Kompensgjosa funkcija paredz&ta, lai kompensétu izdevumus, kas saistiti ar konkréto
pakalpojumu, ko sniedz valsts iestade. Biezi vien ir runa tikai par tieSajiem izdevu-
miem, kas saistiti ar pakalpojuma sniegSanu. Pargjie valsts iestades izdevumi tiek
segti no valsts budzeta.

Regulgjosa funkcija izpauzas kaut kada tirgus procesa dalibnieku skaita samazinasana.
Proti, kad valsts uzlick maksu par atlauju nodarboties ar kadu konkrétu uznémgj-
darbibas veidu. Tada nodeva lielakoties saistita ar atlaujas vai licences izsniegSanu
uzn@mejdarbibas veikSanai, un tas apmérs var atskirties no izdevumiem, kas saistiti
ar tas atlaujas vai licences izsniegSanu.

Galvenais princips, ar ko nodeva atSkiras no nodokla — nodevu maksa persona, kas nodibi-
na specifiskas attiecibas ar attiecigo valsts parvaldes iestadi, proti, maksatajam ir izvéle veidot
vai neveidot minétas attiecibas. Savukart, ja nodoklu maksatajam ir ar nodokli apliekamais
objekts, vinam jebkura gadijuma jamaksa nodoklis.

Savukart pastavosa Latvijas nodevu sist€ma eksisté nodevas, kas ietver sevi ari nodokla
funkcijas, piem&ram, uznémeéjdarbibas riska valsts nodeva (kura ir maksajama par nodrosi-
najumu darbinieku prasijumu garantiju fonda lidzekliem) vai valsts nodeva par sabiedrisko
pakalpojumu regulésanu.

VEl viena valsts nodeva, kurai ir nodoklu funkciju pazimes, ir valsts nodeva par notarialo
darbibu izpildi un ipas§uma tiesibu un kilas tiesibu nostiprina$anu zemesgramata. P&c biitibas §1
valsts nodeva pieskaitama pie otras grupas un ir maksajums par konkréto juridisko pakalpoju-
mu, ko sniedz valsti, bet, ja iedzilinas nodevas biitiba, Sim maksajumam ir art citas funkcijas.

Pirms analiz@t §abriza situaciju, ieskatisimies nodevas vésturé. Pirmo reizi §1 nodeva pa-
radijas 1995. gada Ministru kabineta noteikumos Nr. 219, kuri tika izdoti saskana ar likumiem
,,Par nodokliem un nodevam”, ,,Par Latvijas Republikas 1937.gada Notaru likuma spéka atjau-
noSanu un grozijumiem un papildinajumiem taja” un ,,Par 1937. gada 22. decembra Zemesgra-
matu likuma spéka atjauno$anas un spéka stasanas kartibu”. Sajos noteikumos tika paredzétas
Sadas valsts nodevas likmes:

1. Par nekustama Ipasuma atsavinasanu
* pirmas pakapes radiniekiem — Ls 2 + 0,5% no nekustama Ipasuma vertibas;
» citam fiziskam un juridiskam personam— Ls 2 + 2% no nekustama IpaSuma
vertibas.
2. Par nekustama IpaSuma davinajumu
* pirmas pakapes radiniekiem — Ls 2 + 0,5% no nekustama Ipasuma vertibas;
+ citam fiziskam un juridiskam personam— Ls 3 + 3% no nekustama IpaSuma
vertibas.
3. Kilas tiesibu nostiprinasana zemesgramata
* 0,1% no kreditliguma summas.

Lai aprekinatu valsts nodevu, par nekustama IpaSuma vertibu tika uzskatits augstakais no
Siem novertgjumiem:

1) pirkuma — pardosanas liguma noradita summa;
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2) novertgjums, kas noteikts aplikSanai ar Ipasuma nodokli (Iidz likuma par nekustama
Tpasuma nodokli speka stasanas bridim izmantoja Valsts zemes dienesta vai zverinatu
taksatoru noteikto nekustama ipasuma vértibu (zemes kadastralas vértibas un €ku
taksacijas vertibas kopsumma));

3) novertejums, kas noteikts, iekilajot nekustamo Tpasumu kreditiestadg.

Sobrid min&tas valsts nodevas apméru un uzlik3anas kartibu nosaka Ministru kabineta
2001. gada 27. janvara noteikumi Nr. 28 ,Noteikumi par notarialo darbibu izpildi
un TpasSuma tiesibu un kilas”. Apskatisim, kadas izmainas tiek veiktas valsts no-
devas likmés péc 10 gadiem, nemot véra to, ka nekustama ipasuma realas tirgus
vertibas ir palielinajusas apméram 10 reizes.

Sobrid esosie noteikumi tika papildinati ar valsts nodevas maksimalo lielumu:

* par nekustama ipasSuma atsavinaSanu un davinasanu pirmas pakapes radiniekiem
valsts nodevas summa nevar parsniegt Ls 1000;

+ citam fiziskam un juridiskam personam:
par nekustama Tpasuma atsavinasanu — Ls 30 000;
par nekustama TpaSuma davinajumu — ne vairak ka Ls 50 000;

Savukart nodevas apmers par kilas tiesibu nostiprinaSanu zemesgramata nevar par-
sniegt Ls 1000.

Novertejumi, kuri ir uzskatami par nekustama ipasuma veértibu, aprékinot valsts nodevas
apmeru, Iidz $im bridim palika nemainigi.

Bez valsts nodevas par IpaSuma tiesibu nostiprinaSanu zemesgramata ir maksajama kan-
celejas nodeva. Kancelejas nodevu saskana ar Zemesgramatu likuma 107. pantu iekasé §ados
apmeros:

* par jauna nodalfjuma atklaganu — Ls 15;

* par dzivokla ipasuma nodalijuma atklasanu — Ls 6;

* par jaunas tiesibas nostiprinajumu — Ls 6;

* par nostiprindjuma pargrozijumu vai dz&sumu, izgemot hipotekas dzeésumu, ka art
par atzimes ierakstiSanu un dzésumu — Ls 2;

* par zemesgramatu apliecibas izsniegSanu — Ls 3;

* par tiesnesa 1émuma apliecinatas datorizdrukas izsniegSanu — Ls 2;

 par rakstveida uzzinam, apliecinatiem izrakstiem, norakstiem un datorizdrukam no
zemesgramatas nodalfjuma — par katru lapu, skaitot nepilnu lapu par pilnu lapu,
Ls 0,40, bet ne mazak ka Ls 1 un ne vairak ka Ls 5 par dokumentu;

* par zemesgramatas nodalfjuma, nostiprinajuma Zurnala un nekustama ipasuma lie-
tas lasiSanu no katras hipotekaras vienibas — Ls 1,20;

* par neapliecinatas datorizdrukas izsniegSanu vai nositiSanu elektroniska veida —
Ls 1;

* par nostiprinajuma liiguma apliecinaSanu — Ls 5;

* par hipotekas nostiprinasanu — Ls 8.

Tagad méginasim saprast, vai §is nodevas mehanisms atbilst izvirzitajiem mérkiem un
kadas ir §1s nodevas funkcijas un mérki.

Sakuma noskaidrosim, kas ir zemesgramata.

Zemesgramata ir publiskd gramata, kas nodibinata tiestbu koroboracijai uz nekustamu
ipasumu.’ P&c biitibas zemesgramata ir tiesiskais mehanisms, kas garanté individa tiesibas uz
TpaSumu un kreditora intereSu aizsardziba, lai, nostiprinot zemesgramata kilas tiesibas, $im ie-
rakstam biitu tada pati droSiba ka nemot rokas kila kustamu mantu. Zemesgramatu sist€éma ir
balsts, lai giitu saistibu realu nodrosinajumu. Katru nekustamu ipasumu ka patstavigu zemes
vienibu registré atsevi§ka zemesgramatu nodalijuma, un lidz ar to ta klGst par hipotekara vieni-
bu un ka tada atbild pilna sastava par visam $aja nodalfjuma ierakstitajam lietu tiestbam (8).
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Nemot vera iepriek§ min€to, varam secinat, ka zemesgramata nav tikai elektroniskais re-
gistrs, kura tiek ierakstita informacija par nekustamo ipasumu un tas Ipasniekiem, bet ari viss
pasakumu kopums, kas nodrosina TpaSuma tiesibas un kilas tiesibas.

Atbilstosi Zemesgramatu likuma 106. un 107. pantam, ka ar likuma ,,Par nodokliem un
nodevam” 11. pantam, Latvija zemesgramatu lietas iekas€ kancelejas nodevu un valsts nodevu
par TpaSuma un Kilas tiesibu nostiprina$anu zemesgramata.

Valsts nodevas mérkis par nekustama Tpasuma tiesibu nostiprinasanu zemesgramata saska-
1na ar atsavinajumu ir sniegt valsts nodroinajumu, nostiprinot personas Ipasumtiesibas. Saja
gadijuma ar valsts sniegto nodro$inajumu saprot IpaSuma tiesibu nostiprinaSanu zemesgra-
mata, jo lidz ipasumtiesibu ierakstiSanai zemesgramata nekustama ipaSuma ieguvéjam pret
treSajam personam nav nekadu tiesibu, proti, vin§ nevar izmantot nevienu prieksrocibu, kas
saistita ar Tpasumu.

Vienlaikus valsts nodeva par IpaSumtiesibu nostiprinasanu zemesgramata ir valsts nodeva,
kam ir arT nodokla pazimes. Tas saistits ar to, ka Latvija atSkiriba no citam valstim nepastav
IpaSuma nodoSanas nodoklis, mantojuma un davinajuma nodoklis. Ienakums, kas giits, par-
dodot nekustamo IpaSumu, tiek aplikts ar ienakuma nodokli tikai gadijuma, ja pardodamais
ipaSums atrodas TpaSuma mazak par 12 ménesiem. Naudas lidzekli, kas sapemti, iekilajot ne-
kustamo Tpasumu, ar netiek aplikti ar ienakuma nodokli.* Tadé] komponentes, kas veido mi-
nétas valsts nodevas apmeéru, ir ne tikai atlidziba par valsts sniegto nodroSinajumu, bet ar1
maksajums par darfjumiem, kurus veic persona ar nekustamo Tpasumu.

Ien@mumi no valsts nodevas par Tpasuma tiesibu nostiprina$anu zemesgramata nav saistiti
ar nepiecieSamibu segt izmaksas, kas rodas, nostiprinot ipaSumu zemesgramata, jo mingtas iz-
maksas tiek segtas no ienémumiem, kas iegliti no kancelejas nodevas.

Turklat, ja viens no valsts nodevas mérkiem ir aplikt nekustamo ipasumu darfjumus, rodas
jautajums, kapéc nodeva tiek iekas€ta no pircgja.

Iespgjams, lai nepielautu izvairiSanos no maksaSanas, nodeva tiek ickasta pec netiesa
principa, proti, uzliekot par pienakumu $o nodevu samaksat pirc&jam, kad tas registré nekus-
tamo Tpasumu zemesgramata, bet nereti sastopami gadijumi, tad tieSi nekustama ipasuma ie-
guvejs ir ta persona, kas cenSas izvairities no pienakuma nostiprinat savas Ipasuma tiesibas
zemesgramata. Savukart pardevégjs, kas ir zemesgramata ierakstitais Tpasnieks, gaida ieguvéja
ricibu tiesibu nostiprinasanai zemesgramata un maksa nekustama ipaSuma nodokli, jo attieciba
uz treSajam personam vins joprojam paliek zemes Ipasnieks lidz jaunam ierakstam zemes-
gramata un noslégtais pirkuma-pardevuma ligums Iidz iesniegSanai zemesgramatu nodala ir
saistoss tikai ligumsleédzgjiem.

Salidzinasim, ka $o problému risina miisu ziemelkaimin$ — Igaunija.

Igaunija valsts nodevas maksajamas saskana ar likumu ,,Par valsts nodevam”. Sadala ,,Par
darfjumiem Pirkumu akta gramata” (Kinnistusraamatus) no 49. 1idz 57. § noteikta maksasanas
kartiba par attiecigajiem darfjumiem ar nekustamo ipasumu. Valsts nodevas likmes noteik-
tas tabula un diferencetas atkariba no darfjuma summas: no EEK 500 lidz EEK 10 000 000
(sk. 1. tab.), ja darfjuma summa parsniedz summu, kas ir ekvivalenta EEK 10 000 000
(Ls 450 000), valsts nodevas likme ir 0,4%.* Ir arf paredzéti gadijumi, kad tiek pieméroti
atvieglojumi, piem&ram, pirmas pakapes radinieki maksa tikai 50% no noteiktas nodevas lik-
mes, savukart, otras pakapes radinieki maksa 75% no paredz&tas nodevas. Par Kkilas tiesibu
nostiprinasanu, ja nepiecie$ams veikt izmainas registra, ir maksajami 50% no paredzgtas valsts
nodevas likmes par attiecigo darfjuma summu. Turklat, pérkot nekustamo 1pasumu kredita,
valsts nodeva maksajama tikai par atsavinasSanu no darfjuma summas un nav papildus jamaksa
par ierakstu registra par kilas tiesibu nostiprinasanu.
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1. tabula
Igaunijas Valsts nodevas likmes par ierakstu Pirkumu akta gramata, Ls
Estonia State Duty Rates for an Inscribe Purchase in an Act Book, Ls
Ds?ll:f::::a Nodevas Ds?ll:f::::a Nodevas Ds?ll:f:::a Nodevas Ds?ll:f:::a Nodevas Ds?::lj:::a Nodevas
Ls > |likme, Ls Ls > | likme, Ls Ls > |likme, Ls Ls > | likme, Ls Ls > | likme, Ls
22,5 1,8 11700 36,45 63000 166,5 193500 558 324000 1170
45 2,7 12600 38,7 67500 180 198000 | 571,5 | 328500 | 1192,5
90 4,5 14400 43,2 76500 207 207000 | 598,5 337500 | 1237,5
180 5,4 15300 45,45 81000 220,5 | 211500 612 342000 1260
450 8,1 18000 52,65 94500 261 225000 | 652,5 | 355500 | 1327,5
1350 9,9 19800 57,15 103500 288 234000 | 697,5 364500 | 1372,5
1800 10,8 20700 59,85 108000 | 301,5 | 238500 720 369000 1395
450 8,1 27000 73,8 126000 | 355,5 | 256500 | 832,5 387000 1485

3150 13,5 29250 78,3 130500 369 261000 855 391500 | 1507,5
3600 14,4 31500 83,25 | 135000 | 382,5 | 265500 | 877,5 | 396000 1530
4050 15,3 33750 87,75 | 139500 396 270000 900 400500 | 1552,5
4500 17,55 36000 92,25 | 144000 | 409,5 | 274500 | 922,5 | 405000 1575
5400 19,8 38250 97,2 148500 423 279000 945 409500 | 15975
6300 22,05 40500 101,7 | 153000 | 436,5 | 283500 | 967,5 | 414000 1620
8100 27 45000 112,5 | 162000 | 463,5 | 292500 | 1012,5 | 423000 1665
9900 31,5 54000 139,5 | 184500 531 315000 1125 | 445500 | 1777,5
10800 33,75 58500 153 189000 | 544,5 | 319500 | 1147,5 | 450000 1800

Avots: Estonian 22 October 1997 State Fees Act

Tagad méginasim salidzinat valsts nodevas summas, kas tick maksatas, registréjot nekus-
tamo TpaSumu Latvija un Igaunija.

Piem@ram, pérkot dzivokli Riga par Ls 150 000, m&s maksatu valsts nodevu 2% apmera
no darfjuma summas, un tas butu Ls 3000. Savukart pérkot dzivokli par tadu pasu cenu Talli-
na, més maksatu valsts nodevu Ls 423 apméra, kas ir 7 reizes mazaka par nodevu, kuru més
samaksatu Latvija.

Nemot véra musdienu aktivitati nekustama ipasSuma tirgd (sk. 1. att.) un realas tirgus cenas
un salidzinot tos ar iep€mumiem, kas tika iegti valsts budZeta no nodevas par IpaSumu tiesibu
un kilas tiesibu nostiprinasanu zemesgramata no 1999. gada Iidz 2005. gadam (sk. 2. att.), va-
ram secinat, ka ien@mumu apjoms pieaudzis 7,6 reizes. Savukart darfjumu apjoms palielinajies
4,2 reizes un tirgus cenas pieaugums jau parsniedzis 10 reizes salidzingjuma ar 1999. gadu.
Tas liecina, ka pastavosa nodevas funkciju sadalisana attieciba uz nodevas par IpaSumu tiesi-
bu un kilas tiesibu nostiprinaSanu zemesgramata nav efektiva.

Pamatojoties uz iepriek§ minéto, varam secinat, ka valsts noteikta nodeva 2% no darijuma
summas ir nesamerigi liela un rosina cilvékus uzradit mazaku darfjuma summu, neka ta ir
patiesiba. Lidz ar to, pirmkart, valsts budzets zaud€ naudu un, otrkart, darfjumu cenas tiek iz-
mantotas kadastralo vertibu bazes izstradei, un, ja tas neatbilst patiesajam cenam, tiek kroplota
kadastrala vertiba. Treskart, pamatojoties uz juridisko terminu vardnicu, jédziens ,,atsavina-
$ana” nozimé jebkuru Ipasnieka mainu, un, pamatojoties uz Civillikuma 993. pantu, zemes-
gramatas jaieraksta ne vien katrs nekustama Tpasuma atsavinajums, bet ar1 katra ta Tpas$nieka
maina. Tas nozimé, ka jebkur§ darfjums ar nekustamo ipaSumu ir atsavina$ana un par to ir
jamaksa valsts nodeva, registr&jot zemesgramata, ari gadijumos, kad péc batibas ipasnieks ne-
tiek mainits, pieméram, kad nekustamais TpaSums tiek ieguldits ka mantiskais ieguldijums,
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nodibinot uzp€mumu, vai pariet kopa ar visam saistibam ka viens no uzn€émuma aktiviem ap-
vieno$anas, sadaliSanas vai parveido$anas procesa.

P&c pétijuma var secinat, ka pastavosa nodevas sistéma, kas regulé samaksu par notaria-
lo darbibu, registréjot darfjumus ar nekustamo Tpasumu zemesgramata, nav efektiva un rada
Skerslus nekustama IpaSuma tirgus attistibai. Autors uzskata, ka nepiecieSams sadalit valsts
nodevas funkcijas un atstat nekustama Tpasuma pirc€jam maksat diferencéto (attieciba uz da-
rfjuma summu) nodevu, nostiprinot tiesibas zemesgramata, bet slodzi par darfjumiem, kurus
veic persona ar nekustamo IpaSumu, parlikt uz pardevéju ienakuma nodokla veida.
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Summary

A state duty is the fiscal instrument by which government can regulate market relations and to cover its
administrative charges, although in separate cases to provide budgetary profits. After its essence the duty
is alike a tax, but the main difference between them is that the duties pay persons who founds specific
relations with the proper plant state managements, i.e. there is a choice for payer to form or not to form
the mentioned relations. So if a taxpayer has an object of taxation, for him tax has to be paid in any

case.
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Arpus meza zemes augo$u koku, kriimu un atgiitas koksnes ka
alternativo energijas avotu vadiba

The Management of the Utilization of Non-forest Land Trees,
Bushes and Recovered Wood as a Resources for Alternative Energy

Karlis Dauge
Latvijas Universitate
Ekonomikas un vadibas fakultate
Aspazijas bulvaris 5, Riga, LV-1050
e-pasts: dauge@lanet.lv

Zinatniskaja raksta aplikotas efektivas koksnes atlikumu vadibas sisteémas, kuras var veicinat koksnes
atkritumu plismu vadibas attisttbu un nodroSina atbilstosu koksnes atkritumu savaksanu un skiroSanu
parstradei un atkartotai izmantoSanai.

Arpus meZa zemes augosos kokus un atgiito koksni paredz&ts izmantot ka vértigus atjaunojamos resursus
alternativas energijas razosanai. Sada veida koksnes biomasas apjomi izvértéti Riga, Kuldiga un Liepaja,
izmantojot statistikas datus, intervijas un citas metodes. Tika noteikti nocirsto koku apjomi Rigas pilséta
10 600 m® 2005. gada. Atgutas koksnes apjomi aprékinati 4200 m® viena no Rigas pilsétas deponétajiem
atkritumu apjomiem. Koksnes biomasas pliismu vadibas pamatprincipi pilsétas bija ieteikti. [zmantojot
arpus meZa augosu koku un atgitas koksnes biomasas plismu vadibu, papildus var nodro§inat energijas
pieaugumu valsti par 15%.

Raksta paradita Austrijas pieredzes apgliSana atgitas koksnes parstrade. Autora izstradatie atgtitas kok-
snes apsaimnickos$anas noteikumi rekomend&jami ievieSanai Latvijas pasvaldibu administrativajas terito-
rijas. Sie jaunie noteikumi kopuma pozitivi ietekm@s atgiitas koksnes vadibu bioenergijas razo$ana.
Atslegvardi: Arpus meZa zemes augosi koki un kriimi, atgfita koksne, blivniecibas atkritumi, sadzives
atkritumi, bioenergijas raZosana, atgiitas koksnes apsaimnieko§anas noteikumi.

Ievads

Nepartrauktais naftas produktu un dabas gazes deficita un cenu pieaugums pasaulé liela
mera ietekmé ekonomikas attistibu art Latvija. Tade] pasaule tiek veikti daudzpusigi p&tijumi
par jaunu un it seviski atjaunojamu energijas avotu radiSanu. Par tadu energoresursu Latvija
var uzskatit koksnes biomasu.

Lai veicinatu Eiropas Savienibas (ES) energétisko neatkaribu, ES ir izvirzijusi mérki pa-
lielinat atjaunojamo energoresursu (renewable energy resources) izmantoSanu. Pedgjo desmit
gadu laika Latvija ir picaudzis dedzinamas koksnes patérins. Koksne 1999. gada nodrosinaja
ap 26% no nepiecieSamajiem siltuma avotiem, bet 2005. gada — 29,1% (8, 46. Ipp.). Tatu sa-
méra daudz ta saucamas mazvertigas koksnes, taja skaita atgtitas koksnes un koksnes atlikumu
(celmi un zari) vél netiek izmantots.

Koksnes biomasas izmantoS$ana centralas apkures sistémas, elektrostacijas un kogeneraci-
jas stacijas (combined heat and power stations) ir ekonomiski izdevigs energijas razo$anas un
siltumnicas efektu izraisoS$o gazu izplides samazinasanas veids.
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ES direktivas nosaka, ka ES valstim lidz 2010. gadam japanak energijas ieguve no atjau-
nojamiem energoresursiem vismaz 12% apjoma no kopgja izmantojama energijas daudzuma.

Problemraksta merkis ir izpétit, kadas ir Latvijas iesp&jas vadit arpus meza augosu koku
un kriimu — tai skaita parku un ielu apstadijumu kopSanas darbu un atgiitas (otrreiz izmantoja-
mas) koksnes biomasas — atkritumu (recovered wood) pliismas; paredz&t §as biomasas raciona-
Iu un ekonomiski efektivu izmanto$anu siltumapgades sistémas ka atjaunojamu energoresursu,
papildus valsti perspektiva nodrosinot 15% lielu energijas daudzuma picaugumu.

Materiali un metodes. Ekonomiskas un statistiskas analizes, salidzinasanas un tabulu me-
todes, intervijas un citas metodes.

Rezultati. Latvija no arpus meza zemes augoSu koku un kriimu, tai skaitd parku un ielu
apstadijumu, biomasas un atgiitas koksnes biomasas iesp&jams papildus sarazot valstT nepie-
cieSsamo energijas daudzumu, kas ik gadu pieaug.

Secingjumi. Autora veiktie petijumi dod iesp&ju perspektiva planot siltumenergijas un
elektroenergijas razo$anu no atgiitas koksnes, kura vél lidz §im Latvija $adiem mérkiem nav
izmantota. Izmantojot atgtito koksni un arpus meza zemes augoSu koku un krimu biomasu,
papildus Latvijas valsti var nodro$inat 15% lielu energijas daudzuma picaugumu.

Veicot petijumus, autors lietojis ekonomiskas un statistiskas analizes metodes: salidzinasa-
na, tabulu metodes, grup&sana, intervijas u. c.

Arpus meZa zemes augoSu koku, kriimaju un zaru, tai skaitd parku un
ielu apstadijumu, biomasas vadiba

Arpus meZa zemes augoSu koku, kriimu un zaru izmantojamis biomasas apjomi

Autors ir veicis aptauju Latvijas paSvaldibas ar anketéSanas p&tjjuma metodi. Ir sanemti
dati par arpus meza zemes augosu koku, krimu, tai skaita parku un ielu apstadijumu koku
cir§anu, vainagoSanu, nozagétiem avarijas kokiem 2004.-2005. gada laika Rigas pilséta, Kul-
diga, Liepaja, Aluksné, Césu pilséta un Kokneses pagasta Bormanu ciemata. No sanemtajiem
datiem var aprekinat koksnes biomasas pliismas apjomus (sk. 1. tab.).

Liepajas un Kuldigas pilséta nozaggtie avarijas koki ieklauti kopgja koku skaita un nav
atseviski uzskaititi. Ka liecina aptaujas dati, pasvaldibu teritorijas arpus mezZa nocirstie koki
paliek tas personas riciba, kura sanem koku cirSanas atlauju (zemes pasSnieks, lietotdjs vai
apsaimniekotajs). Lai samazinatu cirSanas izmaksas, pilsétas ielas un parkos nozagetie koki
paliek darba veicgju riciba (tas ir firmas, kas ieguvusas tiesibas izpildit pasvaldibas pasiitiju-
mu koku zagesana). Atseviskos gadijumos koki tiek izmantoti solinu un bérnu rotalu laukumu
ieriko§anai. Parsvara visi koki tiek izmantoti kurina$anai siltumenergijas ieguvei.

Liepajas pilséta, péc aptaujas datiem, ielas un parkos 2004. gada vainagoti 814 koki, bet
2005. gada — 500 koki. Koku un kriimu kopsanas darbos ieglito zaru biomasa tick nogadata sa-
dzives atkritumu poligona (landfill of household/municipal waste) ,,Kivites” (2005. gada 1193
tonnas), kura $1 biomasa tiek izmantota biogazes ieguvei. Dala nozaggto zaru un krimu cir$a-
nas vieta tiek sadedzinati, nenovirzot tos energijas ieguvei. 2005. gada Liepajas SIA ,,Komu-
nala parvalde” zaru smalcinasanai izmantoja Skeldotaju, bet darbi tika partraukti, jo mingtaja
agregata atkartoti nokluva metaliski priekSmeti.

Raksta autors, 1. tabula aprékinot nocirsto koku apjomus (m?*) un pamatojoties uz pilsétu
parkos un ielu apstadijumos veiktajiem p&tjjumiem, pienem, ka vid&ji viens nocirsts koks dod
1,5 m® lielu koksnes apjomu. Izvertgjot 1. tabulu, redzams, ka Rigas pilséta nocirsto koku
uzskaite ir pilnigaka. Kuldigas un Liepajas pilséta realam koksnes biomasas apjomam ir ja-
but lielakam, jo tur netiek uzraditi nozagétie avarijas koki. Neviena no trijam pilsétam netiek
registréti nocirstie kriimi. No ta autors secina, ka realais kopgjais nocirsto koku un krimu bio-
masas apjoms ir lielaks par registréto.
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Autora petijumi ir pieradijusi, ka krimaji (kriimi) ir sastopami jebkura Latvijas valsts ze-
mes Tpasuma, it seviski, ja kada no tiem saimnieciska darbiba uz ilgaku laiku (vismaz vienu
gadu) tiek partraukta. Turklat atsevisSkas vietas kriimi savvala aug visu laiku neatkarigi no ta,
vai TpaSums ir apsaimniekots vai nav. Latvija ir labveligi klimatiskie apstakli 1pasi krimu aug-
Sanai briva daba.

1. tabula
Arpus meZa zemes augosu koku un kriimu cir$anas raditaji, tai skaita parku un ielu apstadijumu
koksnes biomasas apjomi, Rigas, Kuldigas, Liepajas, Aliiksnes, Césu pilséta un Kokneses pagasta
Bormanu ciemata (9, 5, 6, 1, 2, 3)
Non—forest Land Trees and Bushes Logging Indices, Int. AL, Parks and Streets Green Areas Wood
Biomass Volume in City Riga, Liepaja, Kuldiga, Aluksne, Cesis and Village Bormani of Kokneses

Rural Municipality
Laika Izdoto Ar cirSanas | Nocirsto Nozageto Nozagéto | Ar cirSanas | Kramu
posms, koku cir§a- | atlaujam (logging (sawn trees) avarijas atlaujam un zaru
pa gadiem | nas atlauju nocirsto volume) avarijas koku nocirstie koksnes
skaits koku skaits, koku koku skaits, apjoms, krami, apjoms,
gab. apjoms, gab. m? tiikst. m* m?
m3
1| 2 3| 4 5 6 7 8
Riga
2004 938 16830 16830 453 680 110 12562
2005 629 5547 5547 460 690 100 11286
Kuldiga
2004 83 167 167 * * 20 221
2005 73 133 133 * * 20 200
2006 80 140 140 * * 5 98
1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 ] 8
Liepaja
2004 554 1215 1215 * * 25 1823
2005 715 2094 2094 * * 25 3142
Cesis
2004 201 490 490 90 90 15 1100
2005 190 450 450 85 85 15 1000
2006 90 258 258 80 80 15 900
Aliiksne
2004 44 300 300 55 55 15 900
2005 50 330 330 60 60 15 800
2006 25 160 160 50 50 10 700
Kokneses pagasta Bormanu ciemats
2004 6 20 20 * * 5 300
2005 7 25 25 * * 10 400
2006 5 22 22 * * 5 250
Kopgjais iegiistamais §keldu apjoms pa gadiem, tiikst. m*
2004 38 2 17
2005 17 2 17
2006 1 0,3 4

* — Nav datu
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Arpus meza zemes augoSu koku, kriimu un zaru biomasas plismu
vadibas modelis

1. attela ir paradita uz riteniem parvietojama koksnes Skeldosanas iekarta darba procesa.
To varétu izmantot ne tikai mezu cirsmas, bet arT arpus meza zemes augosu koku un kriimaju
Skeldosanai. Pieméram, traktoram piekabinot $adu iekartu, uz vietas var saSkeldot augoSus
krimajus pils€tu un pagasta paSvaldibu teritoriju zalajas zonas, augstsprieguma elektroliniju
aizsardzibas zonas, zemsprieguma elektroliniju aizsardzibas zonas, autocelu un Soseju aizsar-
dzibas zonas, dzelzcelu aizsardzibas zonas, atraudzigo karklu plantacijas un citur. ST koksnes
biomasas parvietojama $keldoSanas iekarta tiek plasi izmantota koku, kriimu un zaru Skeldosa-
nai Austrija un citas ES dalibvalstis. To autors iesaka izmantot arT Latvija.

Is this the most ece
use of

1. attels. Uz riteniem parvietojama iekarta koku, kriimaju un zaru Skeldosanai (14)
Mobile Chipper for Chippings Trees, Bushes and Branches

2. att€la redzams arpus meza augoSu koku, kriimaju un zaru, tai skaitad parku un ielu ap-
stadijumu, koksnes biomasas plismu modelis. Tas izstradats, lai papildus no atjaunojamiem
energoresursiem sagatavotu kurinamo materialu izmanto$anai siltumcentralés un kogeneraci-
jas stacijas energijas razo$anai. Autors modeli ir apskatijis 8 arpus meZa zemes augosu koku,
kramdju un zaru biomasas ieguves avotus:

. Pilsétu un pagasta pasvaldibu teritoriju zalas zonas.

. Augstsprieguma elektroliniju aizsardzibas zonas.

. Zemsprieguma elektroliniju aizsardzibas zonas.

. Autocelu un Soseju aizsardzibas zonas.

. Dzelzcelu aizsardzibas zonas.

Pagastu pasvaldibu ielu, lielcelu un lauku celu tiklu aizsardzibas zonas.
. Atraudzigo karklu plantacijas.

. Citi koksnes biomasas ieguves avoti arpus meza zemes.

<IN - NV N VR
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Augst- Zem- Autocelu — Dzelz- Atr-
sprieguma sprieguma Soseju celu audzigo
elektroliniju elektroliniju aizsar- aizsar- karklu
aizsardzibas aizsardzibas dzibas zona dzibas planta-
zona zona zona cijas
A A 4 A4 Y __Y
Pagastu paSvaldibu Koksnes biomasas Koksnes biomasas
ielu, lielcelu un parvadasanas vaksanas, §kiroSanas un
lauku celu tiklu autotransporta Skeldosanas punkti
aizsardzibas zonas uzpémumi
A 4 A 4 \4
Elektro- Siltum- Siltum- Atkritumu
energijas energijas centrales un glabasanas
pateretaji paterétaji kogeneracijas izgaztuve
stacijas (poligons)

2. attéls. Arpus meZa zemes augosu koku, kriimu un zaru biomasas plasmu vadibas modelis
Non-forest Land Trees, Bushes and Branches Wood Biomass Flows of Management Models

Autors perspektiva ir paredzgjis, ka valsti tiks palielinats atraudzigo karklu plantaciju
skaits, tas izveidojot iesp&jami tuvu katras pasvaldibas teritorija esoSajam centraliz€to kanali-
zacijas notektidenu attirisanas iekartam. Tada veida iesp&jams nodrosinat attirito kanalizacijas
notektidenu uzpludinasanu uz atraudzigo karklu plantacijam, ka ari attirito diipu izmantoSanu,
kas paatrinatu So karklu augSanu un ievérojami palielinatu ieglistamo razu.

Apkopojot visu atjaunojamo koksnes energoresursu piecaugumu valsti, $adu plantaciju
izveidoS$ana var€tu dot iesp&ju palielinat perspektiva energijas ieguvi par 15%.

2. attéla modeli izstradata kurinama sagatavoSanas tehnologija no atjaunojamiem energo-
resursiem varetu biit $ada. Autocelu — Soseju aizsardzibas zonas katru gadu aizaug ar kriimiem,
kurus Transporta ministrijas celu uzturéSanas uznémumi nocért un atstaj vai sadedzina turpat
uz vietas. Autors ir paredzgjis, ka nocirstie kriimi vai koki tiks savakti un nogadati SkiroSanas
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un skeldoSanas punkta, lai no tiem sagatavotu dedzinamo materialu. Ar 1. att€la redzamo par-
vietojamo iekartu savakto krimu SkeldoSanu var veikt uz vietas, tada gadijjuma jau gatavu
dedzinamo materialu var tiesi transportet uz siltumcentralém vai kogeneracijas stacijam.

Ar nepartrauktam pliismas Iinijam att€lotas transportéSanas operacijas, ko veic licence-
tas, specializ€tas autotransporta organizacijas. Autors min€to modeli ir veidojis, pamatojoties
uz Rigas, Kuldigas, Liepajas, Cesu un Aliksnes pilsétas domes, Kokneses pagasta Bormanu
ciemata pasvaldibu, ka ar atsevisku uznémumu aptauju rezultatiem. Autors aptaujas anketu
tika izstijis visam Latvijas pa$valdibam. Saja attéla ar partrauktam plismu linijam paradita
iesp&ja organizacijam pasam ar savu transportu parvadat arpus meza zemes augosu koku, kri-
mu, zaru koksnes biomasu uz SkeldoSanas (chipping) vietu, ka arT uz vietas saskeldotu koksni
transportét tiesi uz siltumcentralém vai kogeneracijas stacijam.

Autoram vel nepiecieSsams veikt petijumus visa Latvijas teritorija, lai aprékinatu biomasas
apjomus no arpus meza zemes augos$u koku un kriimaju 8§ ieguves avotiem.

Riga ik gadu veidojas aptuveni 150 tikst. m® zalo atkritumu no parkiem, meZiem un
iedzivotaju individualajiem darziniem (apjoma ietilpst legali un nelegali cirsti koki un kriimi,
savaktas nobirusas lapas, noplauta zale, izravétas nezales, krituSie zari un citi zalie atkritumi),
no kuriem dalu nogada Getlinu poligona (5; 62. Ipp.). Sadas atkritumu pliismas, péc autora
domam, no ekonomiska viedokla nav izdevigas.

2. att€la modeli no 8 koksnes biomasas avotiem ekonomiski efektivi un racionali tiek iz-
mantota tikai atraudzigo karklu koksnes biomasa. Pargjos 7 iegliSanas avotos koksnes biomasa
netiek izmantota racionali un efektivi.

Dala atkritumu tiek neorganiz&ti komposteti dazadas pilseétas vietas. Aprékinatais atkritu-
mu daudzums uz vienu iedzivotaju Rigas pilséta 1995. gada bija 1,1 m?, 1999. gada tas palie-
lingjas lidz 1,7 m? (4; 63. lpp.), bet no 2002. lidz 2005. gadam — 1,8 m? (6).

Pétijumi par atgiitas koksnes izmantoSanas iespéjam Latvija

Atgiitas koksnes apjomi

Par nozimigiem energétiskas koksnes avotiem ir uzskatami ne tikai mezizstrades un kok-
apstrades atlikumi, bet ari ta saucama atgiita koksne, ko iegiist no €ku un biivju nojauksanas,
atlikumiem celtniecibas procesos, sadzives un komercdarbibas atkritumiem un citur.

Pasaul€ un Eiropa atgtitas koksnes resursus un Tpasibas péta aizvien intensivak. P&tfjumu
tematika galvenokart saistas ar metalu saturu atgiitaja koksné un §1s koksnes izmantoSanu bio-
energijas razoSanai (4; 1.—14. Ipp.; 11; 213.-232. lpp.). Vairakas ES valstis $iem resursiem
pievers pastiprinatu uzmanibu, lai noskaidrotu to apjomus un kvalitati. COST (,,European co-
operation in scientific and technical research”) projekts E31 ir pilniba veltits Siem jautaju-
miem (14).

ES piecu gadu garaja zinatniskaja programma COST E31 ,,Management of Recovered
Wood” tika iesaistljusas visas ES dalibvalstis, iznpemot Baltijas valstis — Latviju, Lietuvu un
Igauniju. Sas zinatniskas programmas p&dgja noslédzosa konference (2.—4. maijs 2007. g. Kla-
genfurte, Austrija) autors ka vienigais parstavis no trim Baltijas valstim nolasija zinatnisku
referatu ,,Management of wood residues and recovered wood in Latvia”. Referata galvenokart
tika apskatiti atgiitas koksnes ieguves avoti un to apjomi Latvija, ka arT iesp&jas no atgiitas kok-
snes razot bioenergiju. Referats publicéts ES zinatniskaja rakstu krajuma (13; 229.-235. Ipp.).

Autors ir aptaujajis Latvijas paSvaldibas ar anketu metodi par biivniecibas atkritu-
mu apjomiem, ko izved uz sadzives atkritumu poligoniem un izgaztuvém Riga, Liepaja un
Kuldiga. Veicot pétijumus, tika noveértéts vidgjais atgiitas koksnes sastavs blivniecibas un
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nojaukSanas atkritumos (construction and demolition waste). Tas tika pienemts 20% apjoma
no poligonos un izgaztuves ievesto celtniecibas atkritumu tilpuma. Aptaujas rezultati apkopoti
2. tabula.

2. tabula
Atgutas koksnes apjomi celtniecibas un nojauksanas atkritumos Rigas Getlinu poligona, Kuldigas
un Liepajas pilsétas atkritumu izgaztuves (m? un tonnas) (9, 5, 6)
Recovered Wood Volume in the Construction and Demolition Waste in the Waste Deposit Area Getlini
Riga, Kuldiga and Liepaja Landfill (m’ and ton)

Laika posms | Rigas Getlinu Atgiitas Liepajas un Atgiitas Atgiitas
poligona, koksnes apjoms Kuldigas koksnes apjoms | koksnes apjoms

t buvniecibas poligonos, biivniecibas blivniecibas

atkritumos, t atkritumos, atkritumos,
t m? %
2004. g. 120627 24125 6400 1280 20
2005. g. 117236 23447 20896 4179 20
2006. g 162014 32403 * * 20

* Nav datu

2. tabula apkopotie Rigas pilsétas biivniecibas atkritumi ir tikai Getlinu poligona ievestie.
Rigas pilséta darbojas arT citas atkritumu izgaztuves, uz kuram tiek izvesti biivniecibas atkritu-
mi, bet autora 1iciba So datu pagaidam nav. Tadel paredzams, ka realais biivniecibas atkritumu
apjoms Rigas pilséta ir lielaks par tabula redzamo. Autors, veicot p&tijumus, ir secinajis, ka
vidgjais atgiitas koksnes frakcijas sastavs buivniecibas atkritumu konteinera ir 20% no kopgja
apjoma.

Tabula redzams, ka Kuldigas un Liepajas pilséta registréto biivniecibas atkritumu apjoms
2005. gada, salidzinot ar 2004. gadu, ir ievérojami palielindjies. Rigas Getlinu poligona ie-
vesto blivniecibas atkritumu apjoms, salidzinot ar iepriek$gjiem gadiem, ir ievérojami palieli-
najies. Tas var€tu bt izskaidrojams ar uzne@mumu attistibas iesp&jam — notiek celtnieciba un
nojauk$anas darbi, rekonstrukcija, telpu un €ku remonti. Ar 2003. gadu Rigas pilsétas dzivoja-
mos rajonos ir intensivi uzsakta daudzstavu dzivojamo maju buvnieciba un dzivoklu kapitalie
remonti.

Rigas pilsetas Getlinu poligona, ka arT Kuldigas un Liepajas pilseta biivniecibas atkritumu
daudzums ir izteikts tonnas. Vid€ja atgiitas koksnes biomasas sastava frakcija $ajos biivnieci-
bas atkritumos izteikta kubikmetros (m?).

Rigas pilsétas SIA ”Getlini — EKO” poligona ievestie un SIA ,,Bavgruzu parstrade” par-
stradajamie blivniecibas atkritumu daudzumi tonnas pa gadiem paraditi 3. attéla.

3. att€la redzams, ka, sakot ar 2002. gada otro pusi, Rigas Getlinu poligona ievesto biiv-
niecibas atkritumu apjoms ir ieveérojami palielinajies. 2001. gada tika ievesti aptuveni 17 tikst.
tonnu, bet 2006. gada jau vairak neka 68 tukst. tonnu, t. i., ievestais apjoms palielinajies ap-
tuveni Cetras reizes. Tas var€tu biit izskaidrojams ar uzpémumu straujo attistibu un iesp&jam
finans@t jauno biivniecibu un veikt telpu un €ku kapitalos remontus.

Otra likne parada SIA ,,Biivgruzu parstrade” parstradajamos blivniecibas atkritumu apjo-
mus. Redzams, ka lidz 2000. gadam parstradajamo biivniecibas atkritumu apjomi ir palielina-
jusies, bet péc tam pakapeniski samazinas. Tas varétu biit izskaidrojams ar to, ka vietgja tirgl
pec sadiem produktiem nav pietickami augsts pieprasijums.
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Biuivniecibas atkritumi SIA "Buivgruzu parstrade” un
SIA "Getlini — EKO"
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3. attéls. Rigas SIA ,,Getlini — EKO” poligona ievesto biivniecibas atkritumu un parstradajamo
buivniecibas atkritumu daudzumi, t (9)
Construction and Demolition Waste Deposit Area SIA”Getlini — EKO” Riga and Recycling
Volume in the SIA ,,Biavgruzu parstrade”, ton

Atgutas koksnes izmantosanas veidi Latvija

Péc darba autora domam, liela probléma atkritumu apsaimniekoSana Rigas pilséta un
pargjas Latvijas pasvaldibas ir apsargatas lielgabarita atkritumu, biivniecibas un &ku, bivju
demontazas procesos radusos atkritumu savaksanas un $kiroSanas vietu trikums. Aizvien pa-
manamaka klist vél viena energgtiskas koksnes atlikumu plisma. Tie ir resursi, kas rodas,
atkartoti izmantojot koksnes atkritumus, — atgiita koksne.

Piem@ram, kokmateriali no nojaucamam &kam un biivém tiek izmantoti ka kurinamais
materials. Atgatas koksnes atkritumus var izmantot kokoglu raZoSanai. P&c autora domam,
visam Latvijas pasvaldibam perspektiva biitu nepiecie$sams planot un ieviest:

1. Sadzives atgiitas koksnes lielgabarita atkritumu (wood bulky waste), buvniecibas proce-
sos radusos koksnes parpalikumu, eku un citu biivju demontazas procesos radusos atgi-
tas koksnes biomasas savakSanas un $kiroSanas vietas.

2. Integralas atkritumu apsaimniekoSanas sistemu, kura

* pirmais posms biitu SkiroSana un savaksana;
* otrais posms — atkritumu pliismu vadibas analize, lai noteiktu, kadus atkritumu tipus
lietderigi ieklaut attieciga parstrades pliisma;
 treSais posms — valsts iek$€ja un argja tirgus izp€te, nemot vera starpproduktu un
gala produktu tirgu.
Latvija ar atgiitas koksnes pétijumiem talakai tas izmantoSanai bioenergijas raZoSanai pla-
§i nodarbojas Latvijas Koksnes kimijas institiits, un ir jau sasniegti pirmie rezultati.
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Austrijas pieredze atgiitas koksnes izmanto§ana

Autors 4. att€la ir paradijis Austrija razotas atgtitas koksnes apstrades un Skeldosanas
iekartas ar kogeneracijas staciju siltuma un elektroenergijas raZzoSanai.

Saurce: htip:bios-bicanargy.at

4. artels. Atgiitas koksnes parstrades tehnologiskie procesi (14)
Recovered Wood Waste Processing

Sajas konveijera tipa iekartas, kas raZotas Austrija, paredzéts parstradat atgiito koksni,
kura satur naglas vai citus metala priekSmetus. Metaliskie sveSkermeni no koksnes tiek atdaliti
un uzkrati atseviska konteinera. Talak attirita koksne no konveijera nonak skeldoSanas iekarta,
no kurienes jau gatava $kelda tiek ievadita dedzina$anas krasni siltuma un elektroenergijas
razoSanai. P&dgjos gados ES un visa pasaulé tiek plasi veikti pétijumi un dotas rekomendaci-
jas, ka no impregnétas atgiitas koksnes atdalit dazadu metalu saturous piemaisijumus. Siem
jautajumiem liela uzmaniba tiek pieversta Austrija, kur jau ir izstradati noteikti priekslikumi
atgiitas koksnes izmantoSanai bioenergétika.

Autors uzskata, ka iekartas (sk. 4. att.), kas paredzetas atgiitas koksnes parstradei un ener-
gijas raZoSanai, varétu izmantot ari Latvija.
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Valsts, Tirdzniecibas Valsts,
pasvaldibas un centri, tirgi, Individualas pasvaldibas un
privatas veikali, privatmajas privatie
daudzstavu aptiekas un uznémumi,
ekas citi organizacijas
L 4 L 4 4 E Vv W Y
Darzkopibas Biivgruzu un sadzives Koksnes biomasas
kooperativi, atkritumu vaksanas, Skirosanas un
sabiedribas un citi parvadasanas Skeldoganas punkti
autotransporta
uznémumi

Elektro- Siltum- Siltum- Atkritumu
energijas energijas centrales un glabasanas
pateretaji pateretaji kogeneracijas izgaztuve

stacijas (poligons)

5. attéls. Visparigais atgiitas koksnes biomasas plusmu vadibas modelis
General Flows Management Model of Recovered Wood Biomass

Visparigais atgiitas koksnes biomasas plismu vadibas modelis

5. attéla paradits autora izveidots visparigais atgiitas koksnes biomasas plismu vadibas
modelis.

Visparigais plismu vadibas modelis (sk. 5. att.) paredzets tikai atgiitas koksnes ka atjau-
nojama energoresursa izmantoSanai Latvijas siltumapgades sisteémas.

Atgutas koksnes iegiiSanas avoti

Atgiitas koksnes biomasu var iegiit no §adiem atkritumu veidiem:

1. Sadzives un komerciestazu atkritumi. Ir novértéts, ka Latvija ik gadu rodas
1500 tikst. tonnu sadzives (municipal waste) un komerciestazu atkritumu. Autors Latvijas
atkritumu apsaimniekoSana ir ieviesis jaunus terminus:
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* cieto atkritumu sikgabarita atgiitda koksne, kas veido vid€ji 3% no kopgja apjoma
(1500 tiikst. tonnu);

o cieto atkritumu lielgabarita atgita koksne, kas veido vidgji 5% no kopé€ja apjoma
(1500 tikst. tonnu).

Tatad sadzives un komerciestazu atkritumu kopg&ja apjoma (no aptuveni ikgadgja apjoma
1500 tikst. tonnu) ietilpst 8% atgiitas koksnes, kas ik gadu veido 120 tiikst. tonnu atgutas
koksnes.

2. Biivniecibas un &ku, buvju nojauksSanas atkritumi. Ik gadu Latvija rodas
236 tikst. m* celtniecibas un €ku, biivju nojauk$anas atkritumu. Saja apjoma ietilpst 40% at-
gitas koksnes, kas veido aptuveni 95 tikst. m® atgtitas koksnes gada (15).

3. Iepakojuma atkritumi. Saskana ar Latvijas Iepakojuma institlita veikto pé&tfjumu
(1999) kopgjais iepakojuma atkritumu (packaging waste) apjoms 1998. gada bija 118 tiikst.
tonnu. 2005. gada kopgjais iepakojuma atkritumu apjoms sasniedza 150 tikst. tonnu. Koksnes
iepakojuma procentualais sastavs bija 1%, kas veidoja 1,5 tiikst. tonnu atgiitas koksnes no kopgja
2005. gada sarazota iepakojuma atkritumu apjoma (15).

4. Dzelzcelu un tramvaju slieZu celos izmantotie koka gul$ni. Péd€jos gados Latvija
sak plasi izmantot dzelzsbetona gul$nus, tade] koka gul$nu atgita koksne samazinas. Sadus
petijumus autors ir tikai uzsacis, tade] datu par $adiem atgitas koksnes apjomiem nav.

5. Izmantoto stabu koksne. [zmantoto stabu atgtita koksne iegiistama no izmantotiem
elektroliniju, telefonliniju, kabelu Itniju, dazadu nozogojumu un citiem koka balstiem. ArT §1
atgiita koksne ped€jos gados samazinas, jo plasak sak izmantot dzelzsbetona un cita materiala
stabus. Autora riciba datu par $adas atgiitas koksnes apjomiem Latvija pagaidam nav, jo ari
§adi pétijumi ir tikai uzsakti.

6. Izmantotie koka paliktni un kastes. Atgtta koksne no koka paliktniem galvenokart
rodas no dazadu precu parvadajumiem Latvijas iek§€ja un ar€ja tirdznieciba.

7. Izmantotie koka veidni un dazadas koka paligierices buvnieciba. Ka liecina auto-
ra petijumi, izmantotos koka veidnus un dazadas koka paligierices pec biivdarbu pabeigSanas
vairs neizmanto, un tas tiek izmestas biivniecibas atkritumos.

5. attela ar nepartrauktam plismas ITnijam att€lotas transportéSanas operacijas, ko veic li-
cencétas, specializ€tas autotransporta organizacijas. Autors min€to modeli ir veidojis, pamato-
joties uz Rigas, Kuldigas un Liepajas pils€tas domes un pasvaldibu, ka arT atsevisku uzpemu-
mu aptauju rezultatiem. Ar partrauktam pliismu ITnijam paradita iesp&ja organizacijam pasam
ar savu transportu parvadat atgiitas koksnes biomasu uz SkiroSanas un skeldoSanas (chipping)
vietu.

Transportgjot biivgruzu atkritumus un citu veidu atgiito koksni, pirms nogadasanas skel-
do3anas vieta ir nepiecie$ama 3kirosana, lai atdalitu koksnes biomasu no cita materiala. Skel-
das (chips) talak tiek novirzitas uz kogeneracijas un citam elektrostacijam energijas razoSanai.
Atgutas koksnes $kiroSana un $keldosana talakai izmanto$anai siltumenergijas raZzoSana pagai-
dam notiek tikai dazos uznémumos, pieméram, SIA ,,Biivgruzu parstrade” Riga.

Koksnes biomasas plismu vadibas modelu kopé&jas un
specifiskas pazimes

Salidzinot 2. un 5. att€la redzamos modelus, var konstatét, ka tie butiski atSkiras ar speci-
fiskam pazimeém.

2. attela modelis paredz izmantot arpus meza zemes augosu koku un kriimu biomasu
no visas Latvijas teritorijas siltuma un elektroenergijas razoSanai (kogeneracijas procesos).
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Savukart 5. att€la modelis paredz visa Latvijas teritorija savakt, Skirot un attirit no piemaisiju-
miem jau izmantoto atgtito koksni, kas tiks virzita bioenergijas razosanai.

Abu modelu kopgjas funkcijas:

» Tajos paredzéts siltuma un elektroenergijas razo$anai (kogeneracijas procesi) iz-
mantot atjaunojamos energoresursus — koksnes biomasu no visas Latvijas teritori-
jas.

* Var izmantot specializ&tu autotransporta uznémumu sniegtos pakalpojumus, ka ari
koksnes biomasas razotaju un parstradataju uzn€mumu autotransporta pakalpoju-
mus, lai transportétu koksnes biomasu uz parstrades vai izmantoSanas (bioenergijas
razo$anas) vietam.

* Var izmantot arT privatpersonu transporta pakalpojumus, kas rada atgtitas koksnes
atkritumus vai kuru pasuma (parvalditajas) esosas teritorijas atrodas izcertami koki,
kriimi vai zari.

Nemot vera autora izstradatas abu modelu attistibas iesp&jas perspektiva — atjaunojamo
energoresursu ka koksnes kurinamo materialu pieaugumu, tiek prognozéts, ka lidz 2010. ga-
dam energijas ieguvi valsti no atjaunojamiem energoresursiem varéetu palielinat par 15%.

Atgiitas koksnes apsaimniekoSanas saistoSie noteikumi
Latvijas pasSvaldibam

Lai sekmétu Latvijas paSvaldibu administrativajas teritorijas atgiitas koksnes biomasas
plismu vadibas modela isteno$anu un veiksmigu darbibu, autors ir izstradajis atgiitas kok-
snes saistoso noteikumu projektu — ,, Atgiitas koksnes apsaimniekosanas noteikumus”, kas re-
komendgjami ievieSanai Latvijas paSvaldibu administrativajas teritorijas. Autors, izstradajot
$os noteikumus, izmantojis Rigas Domes apstiprinato un spéka esoso ,,Blivniecibas atkritumu
apsaimniekosanas noteikumu” izstrades metodiku (10). Sajos Rigas Domes speka eso3ajos no-
teikumos koksnes parstrade nav paredzeta ne ka otrreiz izmantojams celtniecibas materials, ne
ar1 izmantoSanai bioenergijas raZzoSana.

1. Noteikumos lietotie termini un to skaidrojums

1.1. Atgttai koksnei ir $adi raSanas avoti:

1.1.1. dazadu biivju un €ku biivniecibas un nojauksanas atkritumi;
1.1.2. sadzives atkritumi;

1.1.3. sadzives lielgabarita atkritumi;

1.1.4. komercuznémumu atkritumi;

1.1.5. dzelzcelu un tramvaju sliezu celu izmantotie koka gulsni;
1.1.6. izmantoto stabu koksne;

1.1.7. citi raSanas avoti.

1.2. Atgutas koksnes Ipasnieks — jebkura fiziska vai juridiska persona, kura ar savu darbi-
bu rada atgiito koksni vai kuras ipasuma atrodas atgiita koksne.

1.3. Atgiitas koksnes parstrades uznémums — juridiska persona, kas, noslédzot ligumu ar
pasvaldibu (piem&ram, ar Rigas Domi), pienem un parstrada atgiito koksni un nodar-
bojas ar $adu otrreiz izmantojamo materialu realizaciju.

1.4. Atgitas koksnes parvadatajs — fiziska vai juridiska persona, kas savac un izved at-
giito koksni.

1.5. Atgitas koksnes apsaimniekoSana — atguitas koksnes savaksana, SkiroSana, uzglaba-
$ana, parvadasana, parstrade un So darbibu parraudziba.
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2. Visparigie noteikumi

2.1.

2.2.

23

2.4.

Ripgjoties par pasvaldibas, pieméram, Rigas, apkartgjas vides sakartoSanu, pasvaldi-
ba organiz€ atgiitas koksnes apsaimnieko$anu un kontrol€ darbibas ar atgiito koksni
attiecigas pasvaldibas administrativas teritorijas robezas. Tas tiek veikts saskana ar
Latvijas Republikas likumiem “Par pasvaldibam” un “Atkritumu apsaimnieko$anas
likums”, Latvijas Republikas Ministru kabineta 19.06.2001. noteikumiem Nr. 258
“Noteikumi par atkritumu klasifikatoru un ipasibam, kas padara atkritumus bista-
mus”, 09.10.2001. noteikumiem Nr. 432 “Atkritumu apsaimniekoSanas atlauju iz-
snieg$anas, pagarinasanas un anuléSanas kartiba”, 15.05.2001. noteikumiem Nr. 191
“Noteikumi par atkritumu apglabasanas un parstrades veidiem”, ka arT citiem norma-
tivajiem aktiem un Siem saisto$ajiem noteikumiem.

Atgiitas koksnes apsaimniekosanu pasvaldibas organizé un vada, pieméram, Rigas
Domes Vides departamenta norikota juridiska persona vai Vides departaments (noda-
la), kas sledz ligumus ar atgtitas koksnes parvadatajiem un atgiitas koksnes parstrades
uznémumiem.

Ikvienai personai, kas vélas parvadat vai parstradat atglito koksni, pirms savas dar-
bibas uzsaksanas janoslédz ligums ar attiecigo pasvaldibu (pieméram, Rigas Domes
Vides departamentu), lai sanemtu regionalas vides parvaldes atlauju atgiitas kok-
snes parvadasanai un parstradei. Saskana ar Latvijas Republikas Ministru kabineta
09.10.2001. noteikumiem Nr. 432 “Atkritumu apsaimniekoSanas atlauju izsniegSa-
nas, pagarinasanas un anul€Sanas kartiba” atlaujas pieprasitdjam jaiesniedz liguma
kopija attiecigas pasvaldibas domé (pieméram, Lielrigas regionalaja vides parvalde
ar Rigas Domes Vides departamentu noslégta liguma kopija vai Rigas Domes Vides
departamenta apliecinajums, ka $ads Iigums tiks noslegts).

Sie noteikumi ir saistosi visam fiziskajam un juridiskajam personam, kas veic darbi-
bas ar atgtito koksni attiecigas pasvaldibas administrativaja teritorija.

3. Atgiitas koksnes Ipasnieka atbildiba un pienakumi

3.1.

3.2

Atgiitas koksnes 1pasnieks paSvaldibas administrativaja teritorija ir atbildigs par at-
giitas koksnes izveSanu.

Atgiitas koksnes TpaSniekam, kura teritorija norisinas biivniecibas darbi, aizliegts no-
vietot atgiito koksni un citus blivniecibas atkritumus un biivmaterialus arpus terito-
rijas, kurd notiek buivdarbi. Vina pienakums ir ne vélak ka p&c biivniecibas darbu
pabeigSanas nogadat atgiito koksni tieSi uz atgiitas koksnes parstrades uznémumiem
vai noslégt ligumu ar atgtitas koksnes parvadataju par atgttas koksnes izveSanu par-
stradei.

4. Atgiitas koksnes savakSana

4.1.

4.2.

4.3.

Atgiitas koksnes savak$anai un parvadasanai jaizmanto $im noliikam piemerotas tver-
tnes, konteineri un autotransporta lidzekli.

Atgiitas koksnes tvertnu un konteineru ipasnieka pienakums ir uzturét tos tehniska
kartiba.

Par atgiitas koksnes tvertnu un konteineru tiribu ir atbildigs to 1pasnieks vai nom-
nieks.

5. Atgiitas koksnes $kiroSana un pienemsana parstradei

5.1.

Lai nodrosinatu atgiitas koksnes kvalitativu parstrades procesu, atgiitas koksnes 1pas-
niekam janodrosina tas skirosana, atdalot atglito koksni no pargjam frakcijam.
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5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

Atgiitas koksnes 1pasniekiem un parvadatajiem kategoriski aizliegts izvest un nogla-
bat atglito koksni sadzives atkritumu izgaztuveés vai poligonos, bet sadzives atkritumu
izgaztuvju vai poligonu apsaimniekotdjiem aizliegts tos pienemt, iznemot 5.6. punkta
noteikto gadijumu.

Parstrades uznémuma nogadato atgiito koksni nosver un registré tas veidu.

Ja atgiitas koksnes parstrades uznémums atsakas pienemt piegadato koksni tas sliktas
kvalitates vai kada cita iemesla d€l, to apstiprina ar ierakstu atgiitas koksnes pie-
nemsanas pavadzimé, noradot, ka atgiito koksni drikst vest uz sadzives atkritumu
izgaztuvi vai poligonu glabasanai.

Sadzives atkritumu izgaztuve vai poligona, pienemot glabasana atgtito koksni, tiek
pieprasita atgiitas koksnes pienemsSanas pavadzime ar atgitas koksnes parstrades
uznémuma ierakstu par atteikSanos pienemt atgfito koksni parstradei. Vienu atgttas
koksnes pienemsanas pavadzimes kopiju atstaj §is kravas pien€mé&jam sadzives at-
kritumu izgaztuvé vai poligona.

Ja atgiitas koksnes parstrades uznémumam vai sadzives atkritumu izgaztuvei vai po-
ligonam piegadataja atgiitaja koksné ir apkart&jai videi un cilvéka veselibai kaitigas
vielas, atgiito koksni atdod atpakal piegadatajam, lai ar to rikotos atbilstosi Latvijas
Republikas likuma “Atkritumu apsaimnieko$anas likums” 14. panta pirmas dalas no-
sacTjumiem.

Ja, skirojot atgiito koksni pirms parstrades, konstatg, ka atgiitaja koksn& ir citi atkritu-
mi, atgttas koksnes parstrades uznémumam tie janodod sadzives atkritumu izgaztuve
vai poligona.

6. Maksa par atgiitas koksnes pienemsanu parstradei un produkcijas realizacija

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.4.

Atgiitas koksnes piegadatajs par atgiitas koksnes pienemsanu parstradei maksa atgt-
tas koksnes parstrades uzneémumam.

Atgiitas koksnes pienemsanas un parstrades tarifu augsgjo robezu nosaka konkretas
administrativas teritorijas pasvaldiba.

Atgiitas koksnes parstrades uznémums var noteikt savus atgiitas koksnes pienemsa-
nas un parstrades tarifus, bet tie nedrikst bt augstaki, ka noteikts saskana ar pasval-
dibas (pieméram, Rigas Domes) [émumu.

Atgutas koksnes parstrades uznémumam, parstradajot atgiito koksni, iesp&ju robezas
jaizmanto Latvijas Koksnes kimijas institiita atgiitas koksnes ieteikta parstrades teh-
nologija vai Eiropas Savienibas (pieméram, Austrijas) pieredze.

Pagvaldiba neatbild par atgiitas koksnes parstrades uznémumu produkcijas realizaci-
ju.

7. Atbildiba par noteikumu neievérosanu

7.1.

7.2.

7.3.

Stdzibas par atgtitas koksnes parstrades uzn€muma sniegto pakalpojumu kvalitati,

ka arT $o noteikumu neieveérosanu jaiesniedz attiecigas pasvaldibas dome (pieméram,

Rigas Domes Vides departamenta). Ja atgfitas koksnes parstrades uzpémuma vai at-

giitas koksnes parvadataja darbiba tiek konstatéts So noteikumu parkapums, attiecigas

pasvaldibas dome (piem&ram, Rigas Domes Vides departaments) ir tiesiga vienpusgji

lauzt Iigumu par atgiitas koksnes parstradi vai parvadasanu.

Par $o noteikumu neievéros$anu fiziskas un juridiskas personas var tikt soditas ar Lat-

vijas Administrativo parkapumu kodeksa noteikto naudas sodu.

Sastadit administrativo parkapumu protokolu ir tiesigi:

7.3.1. policijas darbinieki, jo policijas tiesibas kontrolét $o noteikumu izpildi regla-
mente Latvijas Republikas likums “Par policiju”;
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7.3.2. vides Valsts inspekcijas un regionalas vides parvaldes inspektori;
7.3.3. priekspilsetu, pilsétu (rajonu) izpilddirekciju administrativo inspekciju inspek-
tori.

8. SaistoSo noteikumu stasanas speka

SaistoSie noteikumi p&c pasvaldibas ievieSanas sava administrativaja teritorija public&jami
laikraksta “Latvijas VEstnesis” vai attieciga regiona laikraksta (pieméram, “Rigas Balss”). Sa-
istoSie noteikumi stajas spéka nakamaja diena péc to publicéSanas laikraksta “Latvijas VEstne-
sis” vai attieciga regiona laikraksta.

Secinajumi
1. Autora veiktie p&tijumi dod iesp&ju perspektiva planot energijas razo$anu no koksnes,
ko ieglist arpus meza zemes, un atgiitas koksnes, kas vél lidz §im Latvija $adiem mérkiem
praktiski nav izmantota. Izmantojot atgiito koksni un arpus meza augosu koku un kriimu bio-
masu, papildus Latvijas valstl var nodro§inat siltumenergijas un elektroenergijas picaugumu
vidgji par 15%.
2. Latvijas paSvaldibam perspektiva biitu nepiecieSams planot un ieviest
* lielgabarita atkritumu, celtniecibas, €ku un btivju demontazas biivgruzu atkritumu
savaks$anas un SkiroSanas vietas;
+ integralas atkritumu apsaimniekoSanas sist€ému, kura
pirmais posms — skiroSana un savaksana,
otrais posms — atkritumu plismu vadibas analize, lai noteiktu, kadus atkritumu tipus
lietderigi ieklaut attiecigaja parstrades pliisma,
treSais posms — valsts iek§€ja un argja tirgus izpéte;
no ielu, parku un citu arpus mezu augosu koku, krimu vainagoSanas un zaru cirSa-
nas ieglitas koksnes biomasas plasmu virziSanu energijas raZzo$ana.

3. 2. attéla redzamais arpus meZa zemes augoS$u koku un kriimu, tai skaita parku un ielu
apstadijumu, koksnes biomasas plismu modelis laus perspektiva racionali un ekonomiski
efektivi planot $o atjaunojamo energoresursu izmantosanu Latvijas siltumapgades sisteémas.

4. 5. attela autora izstradatais atgiitas koksnes biomasas plismu vadibas modelis laus per-
spektiva racionali un efektivi planot o atjaunojamo energoresursu izmantosanu Latvijas siltum-
apgades sist€mas.

5. Autora izstradatie atgiitas koksnes apsaimnickosanas saistoSie noteikumi ka atgiitas
koksnes vadibas instruments Latvijas pasvaldibam uzliks par pienakumu savakto un atskiroto
atgilito koksni virzit talak izmanto$anai bioenergétika.

6. Pasvaldibu atgiitas koksnes parstrades uznémumiem biitu jaizmanto un janem véra Lat-
vijas Koksnes kimijas institiita un ES dalibvalstu (piem&ram, Austrijas) rekomendacijas atgii-
tas koksnes jaunako parstrades tehnologiju ievie$ana un $o parstrades produktu izmantoSana
bioenergijas razo$anai.
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Summary

The report presents effective wood residue management systems that can facilitate waste wood flow man-
agement development and ensure appropriate waste wood collection and sorting for re—usage processing
and recycling.

Non-forest land trees and recovered wood are supposed to be valuable renewable resources for produc-
tion of alternative energy. The amount of this kind of wood biomass was evaluated in Riga, Kuldiga,
Liepaja, Aliiksne, Césis, Village Bormani of Kokneses rural municipality and using statistics, interviews
and other methods. It was established that the volume of the trees logging in Riga City has reached 10
600 m? in 2005. The volume of the recovered wood was estimated to be

4200 m’ in one of the Riga City waste deposits. The wood biomass flow management outline in cities has
been proposed. It was concluded that proper management of non-forest land trees and recovered wood
Sflow may increase the amount of renewable wood resources for energy by 15%.

The report presents assimilation of experience of Austria recovered wood processing. Author to make a
regulations for managing of recovered vood to local governments Latvia. The regulations will be positive
affect to recovered wood management of bioenrgy.

Key words: Renewable resources, non-forest land trees and bushes, recovered wood, construction and
demolition waste, Wood Bulky Waste, Production Bioenergy, Recovered Wood Managing Regulations.
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Majoklu cenu dinamika un tas tendences Riga un tai
tuvakajas pilsetas
Housing Price Dynamics in Riga and Surrounding Cities

Karlis Birznieks
Latvijas Universitate
Ekonomikas un vadibas fakultate
Aspazijas bulvaris 5, Riga, LV-1050
e-pasts: karlisb@yahoo.com
ma apstak]os dal&ju atbildi uz $o jautdgjumu sniedz autora veiktais p&tijums, kura iegtitie dati tick analize-
ti $aja zinatniskaja raksta. Raksta autors, iespgjams, pirmo reizi Latvijas nekustama IpaSuma tirgus peti-
jumu vesturé konstaté majokJu (dzivok]u) cenu cikliskumu Latvija un iepazistina ar $adu ciklu izcelsmes
teorctiskajiem aspektiem, ka arT apraksta cenu atSkiribas dazadas Latvijas pilsetas.

Atslegvardi: nekustamais Tpasums, dzivokli, cena, Riga, cikli.

Ievads

Lidz ar strauju nekustama ipaSuma tirgus izaugsmi, kas Latvija vérojama pedg€jos gados,
palielinas gan ekonomistu, gan masu sazinas lidzeklu, gan visas sabiedribas interese par $o
tautsaimniecibas sektoru. Procesi, kas attiecas uz nekustamo pasumu (piem&ram, nodoklu pie-
lagosana), tiek publiski plasi apspriesti. Diemzgl biezi vien So diskusiju dalibniekiem ir visai
ierobezota informacija par to, kadas ir ilgtermina tendences Latvijas nekustama ipasuma tirgi,
un diskusiju argumenti balstas uz personigas pieredzes un priekSstatiem vai piep@mumiem.
Pieejamas informacijas pamata ir oficiala statistika vai nekustama TpaSuma tirgus firmu apko-
potie dati, kas dazadu iemeslu d&| tirgus ainu atspogulo vai varétu atspogulot kltidaini.

P&c autora domam, $ada situacija nepieciesams veikt alternativus pétijumus, kas lautu iz-
dartt secinajumus par cenu dinamiku un tas tendencem, ka arT citiem procesiem Latvijas ne-
kustama TpaSuma tirgt. Tads ir arT §T petijuma mérkis.

Jaatzimé€, ka pétijuma objekts ir sasaurinats, jo, pirmkart, tick analiz&ts tikai majoklu (3aja
gadijuma — dzivoklu) tirgus, kas ir vienveidigaks un vieglak p&tams un salidzinams neka citi
nekustama Tpasuma veidi. Otrkart, tiek pétita situacija tieSi Riga un tai tuvakajas pilsétas, jo
par $im pils€tam autoram bija pieejama pilnigaka informacija.
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Majoklu cenu un to dinamiku noteicoSie faktori: teorétiskas nostadnes

Telpu razotaji un uzlabotaji
(attistitaji, celtnieki)

Cilveka veidota
telpa

Telpu 1pasnieki Valsts regulatori
(nodokli, vispargja
likumdosana,
zongjums u. c.)

Telpu lietotaji
(Ipasnieki un nomnieki)

Nekustama Tpasuma
vide

1. attels. Nekustama ipasuma tirgus vide (10; 2. lpp.)
Framework of real estate market

Nemot véra nekustama ipasuma tirgus attiecibu veidoSanas uzbiivi (sk. 1. att.), nekustama
IpaSuma cenu ietekm& daudzi un dazadi faktori, no kuriem svarigakie ir iedzivotaju skaits un
demografiskas tendences, ekonomiska aktivitate (nodarbinatiba, ienakumi), izmaksas (apbiives
blivums, blivniecibas ierobezojumi un nosacijumi), tirgus dalibnieku gaidas, nodoklu politika,
ar1 cita veida valdibas politika, ,,mikrovides faktori” (atraSanas vieta konkr&ta apgabala robe-
zas: (infrastrukttira, skolu tuvums, apkaime), attalums no ekonomiska centra (tuvakas/centra-
las pilsétas) (10; 3. Ipp.).

Pedgjais faktors ir attalums Iidz ekonomiskajam centram (tas tiks analizets $aja p&tijuma),
un majokJu cenu atskiribas starp centru un nomali tiek skaidrotas ar transporta izmaksam. Pa-
stav vairakas teorijas, kas skaidro pilsétu attistibu un to icksgjas struktiiras attistibas principus
un kas tiek lietotas pils€tplanoSana, nekustama Ipasuma izp&t€ u. c. jomas. Viens no jaunaka-
jiem modeliem $aja joma ir V. Alonso 70. gados izveidotas modelis, kas pierada — ja iedzivo-
taju ienakumi tiek giti centra (tur koncentr&jas precu un pakalpojumu tirgus un Iidz ar to ir
nodarbinatiba, pieméram, galvaspils€ta) un visiem tie ir vienadi, tad brivie naudas lidzekli, ko
iedzivotaji gatavi maksat par nekustamo IpaSumu, galvenokart ir tiesi atkarigi no nekustama
ipaSuma attaluma no centra, t. i., no transporta izmaksam (sk. 2. att.). Praks€, protams, pa-
stav vairaki ,,centri” (t. i., lielakas un mazakas pils€tas), 1idz ar to nekustama IpaSuma cenas
svarstas starp Siem centriem (10; 15. Ipp.). Papildus tam ir arT citi faktori, kadel cenas centra
un arpus ta var atskirties, pieméram, pieeja rekreacijas resursiem, prestizs u. c.
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A TI'CS
maksa, Alonso modelis :
cena Nekustama 1paSuma Tres

maksas/cenas izmainas
attaluma ietekmé

[
»

“Centrs” Piepilscta Attalums no

ekonomiska “centra’

’

2. attéls. Nekustama IpaSuma cenu atSkiribas péc attaluma no centra — Alonso modelis
(105 15. Ipp.)
Real estate price diferentiation by distance from center — model of Alonso

Majoklu cenas laika dimensija savukart nosaka piedavajuma elastiba: Istermina pieda-
vajums ir salidzinosi fikséts (saistiba ar ilgo celtniecibas laiku), tatad iesp&jamas loti straujas
cenu svarstibas (sk. shémas pielikuma). Ilgtermina majoklu bivniecibas apjomi var pieaugt
(10; 4. Ipp.), lai gan majoklu piedavajums nekad nebis pilnigi elastigs jeb neierobezots kaut
vai tadél, ka apbiivi ierobeZo pieejamas tehnologijas un apbuvejamas zemes daudzums; lidz ar
to ilgtermina cenu svarstibam butu jaizlidzinas.

Kapéc nekustama 1pasuma tirgum ir raksturigas straujas svarstibas un tas atri nesasniedz
jaunu lidzsvara stavokli? Viena no teorijam (9; 4. Ipp.) tirgus svarstibas skaidro galvenokart
ar korekcijas mehanismu trikumu, tade| tirgus nesp€j sasniegt lidzsvara stavokli. Tam ir $adi
iemesli:

* pastav ievérojama laika nobide, lai piedavajums (jaunu majoklu blivnieciba) apmie-
rinatu pieprasijumu (ja tas peksni ir pieaudzis). Lidz ar to iesp&jama situacija, ka
1stermina (1-2 gadus) veidojas deficits;

« tirgl trikst informacijas par realo pieprasijumu, jo pieprasijuma kapuma gadiju-
ma strauji palielinas papildu ,,spekulativa” pieprasijuma apjoms, kas rada manigu
iespaidu par ,,fundamentalo” jeb ilgtermina pieprasijumu. Tadgjadi piedavajums
(buivnieciba) turpina picaugt pat tad, ja ,,fundamentalais” pieprasijuma picaugums ir
apstajies, un tirgus iesligst otra galgjiba — parprodukcija.

Realitate nekustama ipaSuma tirgus atrodas nemitiga kustiba starp neelastigu stavokli
(buvniecibas krizi) un elastigu stavokli (celtniecibas bumu), t. i., tam piemit cikliskas svarsti-
bas (9; 4. Ipp.). Turklat pastav vairaki faktori, kas sekm¢ to, lai svarstibu amplitiida (tatad cenu
kapums un arT krize) pieaugtu (6; 10-18. lpp.):
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+ nekustama tpasuma spekulanti parasti nav pieredzgjusi ieprieksgjo tirgus krizi un
pienem, ka cenas nekritisies, bet turpinas bezgaligi pieaugt — tadejadi parmeérigi
ievelkas “buvniecibas buma” faze;

* bankas sekmé parmérigas cenu svarstibas, finansgjot nekustamo IpaSumu atbilsto-
§i nodrosinajuma vertibas pieaugumam (ja aug iekilata nekustama Tpasuma cenas,
bankas paliclina spekulantiem pieejama finans€juma apjomu, kas atkal tiek iepli-
dinats tirgl, un cenas turpina pieaugt utt.). Krizes gadijuma bankas savukart krasi
finans€jumu samazina, cenas turpina kristies un arT bankas turpina samazinat finan-
s€jumu utt. Tadgjadi tick sekmétas lielakas tirgus parméribas ka viena, ta otra cikla
faze;

+ krasas cenu svarstibas stimul€ arT blivnormativi un zemes zonguma noteikumi, kas
ierobezo piedavajuma elastibu — piedavajums netiek lidzi pieprasijumam, tas noved
pie cenu kapuma (neelastiga piedavajuma efektu uz cenu svarstibam sk. pieliku-
ma).

Majoklu cenas Latvija

Plasakai sabiedribai paslaik ir pieejami divi izzinas avoti par nekustama IpaSuma cenam
un to tendencém Latvija: CSP statistika par Zemesgramata un Valsts zemes dienesta registré-
tajiem nekustama ipasuma darfjumiem un nekustama ipasuma firmu veidotie tirgus parskati.
Diemzel katram §im avotam, p&c autora domam, ir batiski triikumi, kas nelauj tos izmantot
zinatniskiem pétjjumiem:

e tie ir nepareizi:

+ Centralas statistikas parvaldes (CSP) publicgjamas nekustama IpaSuma cenas, kas
nemtas no Zemesgramatas un Valsts zemes dienesta, ir parmerigi zemas. Tas sais-
tits ar darfjuma iesaistito pusu vélmi oficiali deklarét péc iesp&jas zemaku darfjuma
cenu, lai samazinatu valsts nodevas apmeéru par §is transakcijas registraciju Zemes-
gramata,

* privato nekustama ipaSuma firmu publicétie dati nav izmantojami zinatniskiem pé-
tjumiem, jo firmas atrodas intereSu konflikta situacija — tas ir ieinteres€tas uzradit
pozitivas nekustama TpaSuma tirgus attistibas tendences, lai sekmétu savu biznesu.
Pat tad, ja firmas veido savus tirgus apskatus godpratigi, to datubaz€s pieejamie
cenu dati var biit tendenciozi — ta, pieméram, ja firmas vairak strada ar dargiem un
ekskluziviem dzivokliem, to uzraditais vispargjais cenu limenis biis parvertets;

e tie nav pilnigi:

» CSP veidotie tirgus apskati satur datus par nekustama paSuma cenam, tikai sakot
no 2001. gada, bet privatfirmu dati ir pieejami par vel 1saku laika posmu. Turklat
CSP dati ir pieejami tikai par gadu (ne sikak), lidz ar to nav pieméroti (parak maz
noverojumu) dzilakai dinamikas analizei;

« privatfirmu apskati nesniedz prieksstatu par dzivoklu tirgu arpus Rigas — ir pieejama
informacija par zemes cenam, bet par dzivoklu tirgu labakaja gadijuma tiek analize-
ta situacija likvidakaja Pierigas dzivoklu tirgl — Jurmala, Kauguros.

Saistiba ar §STm problémam autors, lai iegiitu statistiskajai analizei nepiecieSamo nekusta-
ma Tpasuma cenu datus, izvElgjas izveidot patstavigu dzivoklu cenu datubazi.

Pastav tris veidi, ka noteikt un analizét nekustama TpaSuma cenas (4; 58, 59. Ipp.):
1) pec izmaksu metodes — nosakot identiska Tpasuma izveidoSanas izmaksas;
2) pec ienémumu metodes — nosakot nekustama pasuma vertibu péc ires/nomas iené-
mumu diskontétas pliismas;
3) péc salidzinajuma metodes — salidzinot ar citiem lidzigiem pe&dgja laika realiz&tiem
nekustamajiem TpaSumiem.
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Analizgjot majoklu tirgu, Latvija diemz&l piem&rojama tikai salidzinajuma metode, jo dati
par celtniecibas izmaksam pa pozicijam nav pieejami (pat ja biitu, celtniecibas izmaksu mode-
|&sana prasa specialas zinaSanas), bet ien€mumu metodi nevar lietot, jo Latvijas Tres tirgus ir
salidzino$i neliels (Latvija kopuma 1rétos dzivoklos dzivo 23% iedzivotaju (2; 22. Ipp.), tacu
65% T1rétaju ir denacionaliz€to namu Trnieki, kas dzivojusi Sajos dzivoklos jau pirms namu
denacionalizacijas (3; 2-3. Ipp.), t. i., brivais Tres tirgus ir tikai ap 15%), dal&ji reguléts (fikseti
res maksu griesti denacionaliz€to namu Trniekiem) un necaurskatams, tadejadi nav pieejami
arT uzticami dati par res maksas apmeru.

Salidzino$o cenu analizei tika izmantoti laikraksta “SM-Reklama” (krievu valodas izdevu-
ma) publicéto sludinajumu dati par laiku no 1997. lidz 2005. gadam. Sis laikraksts regulari iz-
nak jau daudzus gadus, tapec no ta ir iesp&jams iegit datu rindas par laika posmu no 1997. lidz
2004. gadam, un tas ir viens no popularakajiem (ja ne pats popularakais) nekustama pasuma
sludinajumu izvieto$anas laikrakstiem Latvija, tas lauj iegiit lielu izlases apjomu un samazinat
izlases kladu.

Par pétamo regionu tika izvéléta Riga un tai tuvakas pilsétas — Jirmala (Kauguru mikrora-
jons), Jelgava, Salaspils, Ogre. Papildus (tendencu salidzinasanai) tika apzinati ari sludinajumi
par dzivoklu pardosanu Jekabpili. Riga petijuma tika ieklauta, jo, salidzinot ar citam pilsétam,
taja ir visvairak majoklu (31% no visiem Latvijas majokliem) (1; 11. Ipp.) un [idz ar to — vis-
lielakais majoklu tirgus. Savukart Rigai tuvakas pilsétas tika izvéletas péc §adiem kriterijiem:

+ ieklauSanas Rigas aglomeracija — izv€letas pils€tas atrodas aptuveni vienas stundas
brauciena attaluma no Rigas, tapec dala to iedzivotaju katru dienu dodas stradat uz
Rigu (tadgjadi butu iesp&jams parliecinaties par Alonso teorijas darbibu Latvijas ap-
staklos);

* atfistita transporta infrastruktira uz Rigu, dzelzcel§ un magistralas autoSosejas
(atrautiba no infrastruktiiras varétu samazinat ipasumu vertibu un padarit cenu datus
nesalidzinamus);

* tajas ir daudz daudzdzivoklu namu (Iidz ar to ir mazakas pils€tu dzivoklu kvalitati-
vas atskiribas un to dati ir savstarp&ji salidzinami; tiesi $1 iemesla dé] no Jiirmalas
izvelets tikai Kauguru mikrorajons);

* tajas ir liels un likvids dzivoklu tirgus un pietickami daudz dzivoklu sludinajumu
(8is kriterijs bija nepiecieSams, lai iegiitu statistiski pietickamu datu izlasi). Jaatzi-
mé, ka dzivoklu sludinajumu skaits visas izlases apakSgrupas (t. i., attiecigas pilse-
tas attieciga lieluma dzivokliem) tikai Riga visa analizétaja perioda ir nodro§inats
vismaz minimali nepiecie§amaja Itmeni — vismaz 30 novérojumu.

Praktisku apsvérumu dg] izlase tika saSaurinata ar mehaniskas izlases palidzibu — tika
izvelets katra meéneSa pirmais laikraksta numurs. Izlas€ netika ieklauti sludinajumi bez
noraditas cenas.

Kopuma pétijuma tika atlasita informacija par 100 tukst. sludinajumu.

Dzivoklu cenu dinamika un tas tendences Riga un tai tuvakajas pilsétas —
pétijuma rezultati

P&tijuma dati liecina, ka dzivoklu cenas gan Riga, gan arpus tas pedejo devinu gadu laika
ir pieaugusas, turklat strauji: cenu kapums caurméra bijis ap 30—40% gada. Salidzinajumam —
Rietumeiropa straujakais gadskartgjais majoklu cenu picaugums (Irija) pedgjos gados ir tikai
ap 16% gada (8).
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1. tabula
Videjais dzivoklu cenu pieaugums gada (1997-2005) (7. avots)
Average annual growth of price of flats (1997-2005)
Jekabpils Jelgava Kauguri Ogre Riga Salaspils
1 26% 44% 32% 32% 28% 41%
Istapu 2 21% 37% 21% 28% 33% 30%
3 9% 29% 32% 29% 34% 30%
4 49% 38% 30% 38% 34% 29%

Analizgjot dzivoklu cenu picauguma tempus (sk. 3. att.), pamanams spilgti izteikts cik-
liskums, kas vérojams gan Riga, gan arpus tas. Riga, kur cikliskas svarstibas ir visizteiktakas
(Riga ir ari visliclaka datu izlase), kopuma kops 1997. gada bijusi tris dzivoklu cenu pieau-
guma cikli, kurus raksturo cenu gada pieauguma tempu svarstibas no 0% Iidz aptuveni 70%.
Zimigi, ka jaunakais cenu pieauguma cikls Iidz §im stabilo 70% Iimeni ir parsniedzis un
2005. gada beigas cenu pieauguma tempi veidoja 70-90% gada.

Salidzinot cenu picauguma tempus citas pilsétas, ieprickSminétie cikli ir vérojami arT tur,
lai gan mazak izteikti (tas, iespgjams, saistits ar salidzinosi nelielo izlasu apjomu). Interesan-
ti atzimét, ka, analiz&jot pedgjo cenu pieauguma ciklu (2004.-2005. gads), v@rojama izteikta
,»aizkavesanas” (lag) starp tendencém Riga un arpus tas (cenu izmainas arpus Rigas reagé ar
nobidi 11dz pat se§iem ménesiem).

210% 1

140% 7

3. attéls. Dzivoklu cenu gada pieauguma tempi Riga % pret iepriek$eja gada atbilstoSo periodu
(péc dzivoklu lieluma) (7. avots)
Annual growth rate of flat prices in Riga, in % against similar period in previous year
(differenent flats sizes)

Atbilstosi Alonso teorijai var konstatét, ka arpus Rigas dzivokli ir 1&taki neka Riga, tur-
klat, jo talak no Rigas, jo lielaka ir cenu atskiriba (sk. 4. att. un 2. tab.).
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0,8 1

0,6 7

4. attels. Vidgjais dzivoklu cenu limenis, salidzinot ar Rigu, péc istabu skaita dzivokli (Riga = 1,
citas pilsétas sarindotas péc attaluma no Rigas, 1997—2005)] (7. avots)
Average level of prices of flats, compared against that in Riga, different flat sizes (Riga = 1,
other cities sorted by distance from Riga, 1997-2005)

2. tabula
Vidéjo dzivokla cenu attieciba, salidzinot ar vidéjam Rigas dzivoklu cenam (Riga = 1, 1997-2005)
(7. avots)
Average level of flat prices, compared to average price of respective size flats in Riga (Riga =1, 1997-
2005)

Istabu
skaits

Zemak novietotais skaitlis — standartnovirze. lezimétajos laukumos — dati, kuru aprékiniem izmantotaja
izlas€ ir mazak par 50 noverojumu (t. i., vidéjiem ménesa radijjumiem attiecigaja pilséta)

Interesanti atzimét, ka ir vérojama izteikta tendence — lielaki dzivokli arpus Rigas maksa
relativi 1&tak neka mazi dzivokli. Atbilstosi Alonso teorijai $adam atskiribam nevajadzgtu biit,
jo starpibai starp dzivoklu cenam centra un periférija biitu javeidojas uz transporta izmaksu
rekina, kas ir relativi vienadas visu lielumu dzivokliem (vai pieaug proporcionali dzivokla
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lielumam, ja taja dzivo vairakas personas), 1idz ar to dazada lieluma dzivoklu cenu atskiri-
bam centra/periferija biitu jasamazinas (vai japaliek 11dzigam). Latvija novérojama paradiba,
iesp&jams, ir skaidrojama ar strukturalam iedzivotaju dzives limena atSkirtbam Riga un arpus
tas — iesp&jams, 90. gados, kritoties ienakumiem un pieaugot dzives dardzibai, uz dzivi arpus
Rigas ir parvakusies tie iedzivotaji, kas nav vargjusi atlauties palikt Riga pat vienistabas dzi-
vokli. Pilsétas arpus Rigas pieprasijumu veidoja Rigas triicigie iedzivotaji, tade] neproporcio-
nali lielaks pieprasijums veidojies pec maziem dzivokliem.?

Interesanti atzZimét, ka starppils€tu cenu atSkiribam ir tendence svarstities. Vai ir novéro-
jama cenu konvergence? Parbaudot cenu atskiribu izmainu tendences ar linearu trendu, nevar
parliecinosi apgalvot, ka cenu limeni starp Rigu un tuvakajam pilsétam tuvinas vai attalinas
(trendu determinacijas koeficienti ir loti zemi).

Kopsavilkums

Autora veiktais pétijums sniedz tikai pirmo ieskatu par dazadajam tendencém, kas pastav
Latvijas majoklu tirgh, un zinatniska darba mérkis nav detalizgti izskaidrot noveéroto paradibu
celonus — tas blis pamats turpmakajiem pétjjumiem.

Tomér pirmie analizes rezultati lauj secinat, ka arT Latvija, tapat ka citas valstis, pastav ne-
kustama 1pasSuma cenu cikli. Tas savukart nozZimé, ka IR nepieciesams veikt regularus nekus-
tama Tpasuma cenu dinamikas petfjumus, lai kontroltu riskus, kas saistiti ar iesp&jamo tirgus
krizi, kura savukart var apdraudét valsts ekonomisko stabilitati.

Otrkart, petijuma dati apstiprina, ka majoklu cenas arpus Rigas ir zemakas un pilsétas
arpus Rigas cenas caurméra samazinas atbilstosi tam, cik talu tas atrodas (lai gan ir ari iz-
némumi) — §is fakts atbilst teorétiskajam nekustama tpasuma cenu veido$anas nostadném jeb
t. s. Alonso modelim.

Treskart, jaatzime, ka pastav interesanta un pagaidam neizskaidrota sakariba, ka arpus
Rigas lielaki dzivokli maksa neproporcionali mazak neka nelieli.

Nav ari vérojamas izteiktas majoklu cenu konvergences tendences starp Rigu un tai tuva-
kajam pilsétam.
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Summary

What is happening with the housing prices in Riga and surrounding cities? In view of the background
that there is currently an absence of trustworthy information, partial answer to the abovementioned
question is provided by the study undertaken bythe author.

The research undertaken by the author is probably the first of its kind in the history of housing research
in Latvia, that reveals the existence of housing (apartment) price cycles and the author provides the
theoretical justification for the existence of these cycles. In addition, the author describes the price differ-
ences among real estate properties in different cities and regions of Latvia.

Key words: real estate, appartments, price, Riga, cycles.

Atsauces

! Sads attela veids izveléts, lai grafiski attlotu sakaribu starp attilumu no centra un majoklu ce-
nam — atbilstosi Alonso teorijai. B o ) o )

2 Netiesi pieméri apliecina, ka §adi segregacijas procesi tie§am ir notiku$i un notiek (5; 9,
31. 1pp.).
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Latvijas banku stresa testéSana
Stress Testing of Latvia’s Banks

Elmars Zakulis
Latvijas Banka
K. Valdemara iela 2a, Riga, LV-1050
e-pasts: elmars.zakulis@bank.lv

Raksta mérkis ir, izmantojot stresa testus, noveértét Latvijas banku ievainojamibu pret potencialu pie-
augumu kreditriska, kas ir galvenais tradicionalas banku darbibas risks. Ta ka stresa test€Sanas metozu
piem@rosanas prakse dazadas valstis atskiras, jo ta ir atkariga no katras konkrétas valsts gramatvedibas
principiem, uzraugo$o institiiciju prasibam un finansialo datu pieejamibas, $aja darba izstradata konkréti
Latvijas apstakliem pielagota metodikas piemé&ros$anas prakse. Stresa testi tiek veikti visam Latvijas ban-
kam, balstoties uz katras individualas bankas finanSu raditajiem 2004. gada beigas. Atkariba no poten-
ciala kreditriska pieauguma apméra ar stresa testu palidzibu tiek novertéts, cik lieli bais Latvijas bankam
raditie zaud&jumi, cik liela méra bankas sp€s Sos zaudejumus absorbét ar esoso kapitalu, ka arT cik liels
butu papildu nepiecieSsama kapitala apjoms, ja banku esoSais kapitals kreditriska pieauguma dél samazi-
natos zem banku kapitala pietieckamibas prasibas noteikta minimala kapitala apjoma.

Atslegvardi: stresa testi, kreditrisks, Soku absorbéSanas spgja, kapitala pietickamiba, finansu stabilitate.

Termins “stresa tests” tradicionali apzimé virkni metoZu, kas tiek izmantotas, lai novertetu
kada finansu instrumentu portfe]a ievainojamibu pret nozZimigam izmainam makroekonomis-
kaja vide vai arkartgjiem, bet ticamiem notikumiem. Stresa testu mérkis ir palidz&t skaidrak
noteikt nozimigakos riskus un novertét to potenciali raditos zaud&jumus arkartgjos tirgus ap-
staklos (3; 4. 1pp.).

Stresa testi sakotngji tika attistiti ka banku risku vadibas instrumenti, tacu pieaugosu
interesi par tiem radija iesp&ja tos izmantot ne tikai lai kontrol&tu riskus atseviskos finansu
instrumentu portfelos individualo institiiciju l[imeni, bet arT lai novertetu visas finansu sist€mas
ievainojamibu pret dazadiem riskiem (6; 35. Ipp.).

Novertet Latvijas banku ievainojamibu pret kreditrisku ir svarigi, jo Latvijas finansu siste-
ma dominé bankas, kuru aktivu lielako dalu tradicionali veido krediti.

Atkariba no kreditiem piemitosa kreditriska visi banku izsniegtie krediti tiek klasificeti
piecas kredita kvalitates kategorijas: standarta, uzraugamie, zemstandarta, Saubigie un zau-
détie. P&dgjo tris kategoriju krediti, kuriem ir vislielakais kreditrisks, tieck apziméti par ie-
némumus nenesoSiem kreditiem (INK). Viens no visbiezak izmantotajiem banku kreditriska
raditajiem ir tiei iepnémumus nenesoso kreditu ipatsvars kreditu kopsumma; tas arT $aja darba
tika izmantots par pamatu, veicot stresa testus Latvijas bankam.

Mingta kreditriska raditaja dinamika uzskatami liecina, ka Latvija v&sturiski jau ir bijusi
pieredze ar bitisku banku kreditriska pieaugumu saistiba ar bankas ,,Baltija” bankrotu 1995.
gada (sk. 1. att.). Tas galvenokart bija saistits ar to, ka uznémumiem, kuri zaud€ja savus Ii-
dzeklus bankas ,,Baltija”, bija griitibas ar savu saistibu pildiSanu pret citam bankam. Tadgel
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1995. gada beigas salidzinajuma ar 1994. gada beigam INK ipatsvars banku kopgjos kreditos
pieauga par 8% punktiem un sasniedza 19% no kopgjiem kredttiem.
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1. attels. Ienemumus nenesoso kreditu ipatsvars kop€jos banku kreditos slikto kreditu kategoriju
dalijuma (5)
Share of Non-performing Loans in Total Bank Loans Broken Down by Loan Category

Tacu kop$ devindesmito gadu vidus Latvijas banku sektora ir notikusas vairakas struktura-
las izmainas — ir ievérojami pieaudzis gan privatpersonu kreditu Tpatsvars banku kreditos, gan
arT kop€jo kreditu ipatsvars banku aktivos. Ari pasreiz€jais INK ipatsvars kop€jos kreditos ir
desmit reizes zemaks neka 1994. gada beigas. Ja 8% punktu pieaugums INK 1patsvara kop&jos
kreditos 1995. gada bija lidzvertigs INK apjoma pieaugumam par 72,7% (= 8% / 11%), tad
pasreiz€jos apstaklos tas nozimétu INK apjoma pieaugumu par 727%.

Nemot veéra Sos apstaklus, Latvijas banku stresa testu veikSanai tika izveleti divdesmit da-
zadi potencialu kreditriska pieaugumu (Soku) lielumi pieaugosa seciba — sakot no 1% lidz 20%
punktu pieaugumam INK Ipatsvara kopgjos kreditos. 1% punkta INK Ipatsvara pieaugums
lidzinatos 1995. gada INK apjoma picaugumam (tas to pat parsniegtu, jo 1% / 1,1% = 91%,
kur 1,1% ir esosais INK 1patsvars kop€jos kreditos). 20% punktu INK ipatsvara picaugums,
kura dg&] pecsoka INK Tpatsvars kreditos sasniegtu 21,1%, Iidzinatos (pat nedaudz parsniegtu)
Latvija vesturiski maksimalajam INK Tpatsvaram kreditos — 20,4%, kads tas bija 1996. gada
beigas.

Stresa testi tika veikti visam divdesmit divam bankam, kas darbojas Latvija 2004. gada
beigas. [zmantojot pieejamos datus, stresa testi tika veikti arT Saja laika vienigajai Latvija par-
stavétajai arvalstu bankas filialei. Stresa testu aprékini tika veikti, balstoties uz datiem indivi-
dualo banku dalfjuma.

Aprekinatie stresa testu rezultati katram no apskatitajiem 20 potencialajiem kreditriska
pieauguma (Soka) lielumiem tika izteikti ka:

* kopgjie Soka d€] bankam raditie zaud&jumi procentos no kopgjiem banku aktiviem;
» banku skaits, kuru kapitala pietickamibas raditajs (KPR) Soka dél samazinas zem
minimalas kapitala prasibas (8%);
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* banku aktivu, kuru kapitala pietickamibas raditajs (KPR) Soka del samazinas zem
minimalas kapitala prasibas (8%), ipatsvars kop&jos banku sektora aktivos;
+ minimalo kapitala prasibu izpildei nepiecieSamais papildu kapitals p&c Soka.

Latvijas bankam veikto stresa testu aprékini tika balstiti uz finansu uzskaites principiem,
banku uzraudzibas prasibam, ka arT atseviskiem pienémumiem. Kreditriska pieauguma ietek-
me uz bankas finansialo stavokli vienkarSota veida paradita 2. attgla.

Bilance pirms Soka

Bilance péc Soka

AKTIVI PASIVI AKTIVI PASIVI
B Noguldijumi NoguldTjumi
K rediti Krediti
e Kreditriska G G
lenémumus Specialie Soks lengmumus Specialie
nenesosie krediti uzkréj umi nenesosie krediti uzkréj umi
3 A A
Parskaltsagada Parskata gada
Citi aktivi F - = p—e’,’—_ - — Citi aktivi pelna
Kapitals T T T T ]
Kapitals
Citi pasivi Citi pasivi

2. attéls. Kreditriska pieauguma ietekme uz banku finansialo stavokli
Illustration of the Effect of Credit Risk Increase on Financial Condition of Banks

Palielinoties INK, bankam nepiecieSams veikt papildu uzkrajumus nedrosajiem paradiem.
Sie papildus veicamie uzkrajumi ari ir zaud&jumi, kas rodas bankai no kreditriska picauguma,
un par to apjomu tiek samazinats bankas kapitals. Finansu uzskaitg tas izpauzas ta, ka bankas
pelnas un zaud&jumu aprékina par papildus veikto uzkrajumu apjomu tiek samazinata bankas
pelna. Lidz ar to bankas bilancg€ par papildus veikto uzkrajumu apjomu samazinas tas parskata
gada pelna, kas ir kapitala sastavdala, un palielinas uzkrajumu pozicija.

Nepieciesamo specialo uzkrajumu daudzums konkrétam kreditam ir atkarigs no kreditu
kvalitates kategorijas, pie kuras §is kredits pieder. Specialie uzkrajumi javeido kreditiem, kas
ir klasificéti zemak neka standarta. P&c Latvijas komercbanku uzraugo§as institiicijas — Finan-
$u un kapitala tirgus komisijas (FKTK) — noteikumiem, specialo uzkrajumu apmérs procentos
no kredrtta bilances vertibas nedrikst bt mazaks par:

* 10% uzraugamajiem kreditiem;

* 30% zemstandarta kreditiem;

* 60% Saubigajiem kreditiem;

* 100% zaudgtajiem kreditiem (1; 5. Ipp.).

Vissliktakas kreditu kvalitates kreditiem — zaud&tajiem kreditiem — specialie uzkrajumi ir
javeic pilna apmeéra no to bilances vertibas. Lidz ar to tad, kad banka nolemj $os kredttus no-
rakstit, nonemot tos no savas bilances, nekadi papildu zaud&jumi vairs nerodas, jo Siem kredi-
tiem jau ir veikti uzkrajumi pilna apmera.

Nemot vera visus ieprieks aprakstitos uzskaites principus un uzraudzibas prasibas, formu-
la, pec kuras stresa testos tika aprékinati katras bankas zaudéjumi no INK pieauguma, ir §ada:
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INK + INK
UA = Kstand x 0 + Kwrau x 01 + u X (Kzemsz X 03 + Ksaubi x 06+ K"aud X 1) _U (1)
Frae INK ‘ e i
U,  —papildu nepiecieS8amie specialie uzkrajumi nedroSajiem paradiem;

INK, - pieaugums iengmumus nenesoSo kreditu Tpatsvara kop€jos kredtos,
procentu punktos;

U — jau izveidotie specialie uzkrajumi nedro$ajiem paradiem;
INK - esosie iep€mumus nenesosie krediti, procentos no kopg&jiem kreditiem;
K — standarta krediti;

stand

— uzraugamie krediti;
— zemstandarta krediti;
— Saubigie krediti;

g — Zaudetie kredti.

Kvadratiekavas esosa formulas dala aprékina nepiecieSsamo specialo uzkrajumu apmeru,
nemot véra kreditriska $oka dé| radito INK picaugumu. Sajos aprekinos tiek pienemts, ka,
palielinoties (INK) apjomam, trts INK veidojoso slikto kredttu kategoriju — zemstandarta, Sau-
bigo un zaud@to — kreditu apjoms pieaug proporcionali stresa testa piemérotajam INK pieau-
gumam. Tadgjadi pec Soka katras INK veidojoso slikto kreditu kategorijas patsvars konkrétas
bankas INK nemainas, bet pieaug $ajas kategorijas ietilpstoso slikto kreditu apjoms un Ipat-
svars kopgjos kreditos.

uzraug
zemst

saubig

No konkrétajai bankai nepiecieSamajiem p&cSoka specialajiem uzkrajumiem tiek atnemti
tas jau izveidotie specialie uzkrajumi (pirms kreditriska Soka radita INK pieauguma). Tada
veida bankas, kuras saviem esoSajiem nedroSajiem paradiem veikusas vairak specialo uzkra-
jumu par minimalo uzkrajumu apméru, ko nosaka banku uzraudzibas prasibas, Soka dél cietis
mazakus zaud&jumus, jo tam papildus biis nepiecieSams veidot mazak uzkrajumu, lai izpilditu
pecsoka minimali nepiecieSamo uzkrajumu prasibas.

P&c formulas iegiitie papildu nepiecieSamie specialie uzkrajumi nedrosajiem paradiem arT
ir konkré&tajai bankai Soka dél radusies zaud€jumi. Tie tika aprékinati par katru Latvijas banku
katram Soku lielumam — sakot no 1% lidz 20% punktu pieaugumam INK 1patsvara kopgjos
kreditos.

Lai aprekinatu Soka radito zaud&jumu iespaidu uz katras bankas kapitala pietickamibas radi-
taju (KPR), ir janem véra apstaklis, ka KPR tiek aprékinats ka pasu kapitala attieciba pret bankas
riska svertajiem aktiviem. Bet aktivu (taja skaita kreditu) riska sverto vertibu saskana ar FKTK
“Kapitala pietickamibas aprékinasanas noteikumu” 4.3. punktu nosaka péc to atlikusas verti
bas, t. i., aktiva bilances vértibas, kas samazinata par izveidoto uzkrajumu summu (2, 8. Ipp.).
Lidz ar to formula, p&c kuras stresa testos tika aprékinats banku KPR pé&c $oka, ir $ada:

KPRpeC = & )
RWA-U,
kur KPRpec— kapitala pietickamibas raditajs péc Soka;
C — pasu kapitals pirms Soka;
RWA - riska svértie aktivi pirms Soka;
U,  —papildu nepiecieSamie specialie uzkrajumi nedrosajiem paradiem.

KPR péc stresa testa piemérota Soka tieck aprékinats, samazinot par papildus veicamo uz-
krajumu apmeru gan bankas pasu kapitalu, gan riska svertos aktivus.

Visbeidzot, lai noteiktu minimalo kapitala prasibu izpildei papildu nepiecieSamo kapitalu
pec Soka, pamatojoties uz stresa testu literatira minétu pieméru (4; 5. Ipp.), tika piem&rots
§ads vienadojums:
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pNk = PXRWA=U)=(C=U,) (C=U,)<p x(RWA-U,);
1-gp 3
=0 ja (C=U,)zpx(RWA-U,)
kur PNK — minimalo kapitala prasibu izpildei nepiecieSamais papildu kapitals p&c
Soka;
P — minimala kapitala prasiba (Latvija 8%);

q — procentuala dala no papildu kapitala, kas tiek izmantota, lai palielinatu ris-

ka svértos aktivus.

Mainiga ¢ biitibu intuitivi vieglak uztveramu padara formula (4), no kuras izvests iepriek-

§¢ja formula noteiktais PNK aprékina vienadojums.
(C-U,)+PNK
(RWA-U,)+qxPNK

=P 4

Formula (4) raksturo p&cSoka pasu kapitala attiecibu pret riska svertajiem aktiviem, kas ir

vienada ar minimalo kapitala prasibu. Parasti péc stresa situacijas banka

papildus investétais

kapitals (vai nu no tas akcionariem vai valsts) ir likvidi finansu lidzekli, kuri ka aktivi ne-
tiek pieskaititi riska svertajiem aktiviem. Formula (4) nemta vera iesp&ja, ka banka p&c Soka
papildus investéta kapitala likvidie finanSu Iidzekli, var tikt transforméti riska svertajos akti-

vos — pieméram, izmantojot Sos Iidzeklus, lai izsniegtu kreditus.

Latvijas bankam veiktajos stresa testos §is talakas iesp&jamas banku darbibas péc papildu
likvido finan$u lidzeklu sanemsanas netika apskatitas. To ietekme uz minimalo kapitala prasi-
bu izpildei nepiecieSamo papildu kapitala (PNK) apméru stresa testa aprékinos tika izslégta,

mainigo ¢ pielidzinot nullei.

Aprekinatie Latvija banku kreditriska stresa testu rezultati redzami 3.
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3. attels. Kreditriska stresa testu rezultati: kopéjie zaud&jumi un banku, kas nespgj izpildit

minimalas kapitala prasibas, skaits (2004. g. beigas)

Results of Credit Risk Stress Tests: Total Losses and Number of Banks Unable to Fulfill

Minimum Capital Requirements (End of 2004)
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P&c stresa testu rezultatiem redzams, ka, pieméram, pie 1% punkta pieauguma INK ipats-
vara kopgjos kreditos, kas Iidzinatos 1995. gada INK apjoma pieaugumam, nevienai no Latvi-
jas bankam nerastos problémas ar minimalo kapitala prasibu izpildi (sk. 3. att.). Pie 2% punktu
pieauguma INK 1patsvara kopé&jos kreditos, kas, nemot véra banku sektora pasreiz&jo 1,1%
INK 1patsvaru kopgjos kreditos, nozimétu, ka esosais INK apjoms bankas pieaug par 182%,
tikai vienai no Latvijas bankam $ada Soka dg€] radusies zaud&jumi samazinatu tas kapitalu tik
daudz, ka ta vairs nespetu izpildit minimalas kapitala prasibas. Turklat §1s individualas bankas
pasreiz€jais INK Tpatsvars kreditos ir zemaks par vidgjo banku sektora raditaju un 2% punktu
pieaugums INK 1patsvara kopgjos kreditos $ai konkrétajai bankai nozimétu, ka tas pasreizgjais
INK apjoms pieaug par 308%.

Vislielaka un lidz ar to vismazak ticama Soka gadijuma, kad INK 1patsvars kopgjos kredi-
tos pieaug par 20% punktiem un tadgjadi INK 1patsvars visa banku sektora kopgjos kreditos
sasniedz 21,1% punktu, problémas ar minimalo kapitala prasibu izpildi ir vienpadsmit ban-
kam. Sada gadijuma kopgjie zaudgjumi visam bankam, ieskaitot tas, kuram nav problému ar
kapitala prasibu izpildi, sasniegtu 6,55% no kopgjiem banku aktiviem (sk. 3. att.).

patsvars banku

sektora aktivos milj. Ls
100% -+ 300
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4. attéls. Kreditriska stresa testu rezultati: nepiecieSamais papildu kapitals un to banku, kas
nespéj izpildit minimalas kapitala prasibas, aktivu Ipatsvars banku sektora aktivos
(2004. g. beigas)
Results of Credit Risk Stress Tests: Additional Capital Required and Share of Banks
Unable to Fulfill Minimum Capital Requirements in Total Banks’ Assets (End of 2004)

Izsakot 3. att€la redzamos stresa testa rezultatus atbilstosi katras bankas patsvaram banku
sektora aktivos, ir iesp&jams parliecinaties, ka, pieméram, jau minéta Soka gadijuma, kad INK
patsvars kopé&jos kreditos pieaug par 2% procentu punktiem, kopgjie aktivi bankai, kurai radas
grutibas ar minimalo kapitala prasibu izpildi, veido nepilnus 3% no banku sektora kopgjiem
aktiviem (sk. 4. att.). Savukart pie 10% punktu picauguma INK ipatsvara kopgjos kreditos jeb
INK apjoma desmitkar§osanas gadijuma to banku, kuras §1 Soka del nespgj izpildit minimalas
kapitala prasibas, aktivi veido vairdk neka 60% no kopg&jiem banku sektora aktiviem. Sada ga-
dijuma min&tajam bankam nepiecieSamais papildu kapitala apjoms, lai tas varétu izpildit mini-
malas kapitala prasibas, biitu 70 miljoni latu (sk. 4. att.). Tas ir 11% no kopgja banku sektora
kapitala apmeéra 2004. gada beigas.
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Par nozimigu atskaites punktu Latvijas banku sistemas stresa testos var€tu tikt noteik-
ta situacija, kad to banku, kuras Soka d&] nespgj izpildit minimalas kapitala prasibas, aktivi
neveido vairak par 20% no banku sektora aktiviem. K& redzams no iegiitajiem stresa testu
rezultatiem 4. att€la, pirms $ada atskaites punkta sasniegSanas Soku raditais iespaids uz finan-
Su sist€ému bitu minimals. Pie lielaka Soka, ko var izturét finansu sistéma, nesasniedzot $o
atskaites punktu — 4% punktu picaugumu INK Tpatsvara kopgjos kreditos, kas Iidzinas INK
apjoma pieaugumam vairak neka Cetrarpus reizes (= 5,1% / 1,1%) — lielakas pamanamas sekas
biitu vienas loti mazas un sisteémiski nenozimigas bankas nespéja izpildit minimalas kapitala
prasibas. Turklat So seku raditas problémas varétu atrisinat, papildinot §is bankas kapitalu ar
nepilniem 3,5 miljoniem latu.

Biitiski, ka pirmas Cetras bankas, kuram rodas problémas ar minimalo kapitala prasibu
izpildi, pieaugot Soku lielumiem, ir vai nu mazas un sisteémiski nenozimigas bankas, vai ban-
kas, kuru Tpasnieces ir citu ES valstu bankas (matesbankas). Sads rezultats nozimg, ka pirmo
grutibas nonakoso banku problémas ir mazak bistamas finan$u sist€mai, jo to TIpasniekiem ne-
sagadatu Tpasas gritibas investet nepiecieSsamo papildu kapitala daudzumu minimalo kapitala
prasibu izpildei. NepiecieSamais finanséjums ES matesbankam ir relativi maza summa sali-
dzinajuma ar iesp&jamam reputacijas probléemam matesbankam meitasbanku finansialo gruti-
bu del. Turklat matesbankam izlidzet savam meitasbankam ilgtermina ir ekonomiski izdevigi,
nemot véra lielas pelnas iesp&jas Latvijas banku tirgi, ka arT strauji augoso vietgjo tirgu.

Kopuma interpretgjot ieglito stresa testu rezultatus, ir janem veéra art apstaklis, ka bankas
dinamiski pielagojas apkartgjas vides Sokiem. Kreditriska picauguma gadijuma bankas vargtu
samazinat $oka radito ietekmi, piemé&ram, pagarinot kreditu atmaksas terminus tiem klientiem,
kuru parada apkalpoSanas kapacitate Soka d€] ir samazinajusies. Tas samazinatu klientu parada
maksajumu slogu un uzlabotu bankas kredttu kvalitati. Tadgjadi Seit aprekinatajos stresa testu
rezultatos nedaudz parveértéts Soku raditais iespaids uz bankam. Tac¢u tapat janem véra, ka ban-
ku sektors Latvija attistas loti dinamiski un banku risku Itmenis un Soku absorb&Sanas spgja
laika gaita var strauji mainities.

Secinajumi
1. Svarigakais Latvijas finanSu sist€mas risks — banku kreditrisks — Latvijas bankas tiek
labi parvaldits. Banku aktivu kvalitate ir loti augsta.
2. Pasreizgjais banku kapitalizacijas limenis nodro$ina pietickami augstu Soku absorbésa-
nas kapacitati.
3. Latvijas banku ievainojamiba pret kreditriska pieaugumu ir maza. Saskana ar 2004. gada
beigu datiem Latvijas bankam veikto kreditriska stresa testu rezultati liecina, ka:

* nevienas Latvijas bankas finansialo stavokli nespétu apdraudet tads kreditriska
pieaugums, kas Iidzinatos Latvija vesturiski vislielakajam kreditriska pieaugumam
1995. gada;

+ visas Latvijas finanSu sist€mas stabilitati butiski nesp&tu iespaidot kreditriska pie-
augums, kura d€] iepemumus neneso$o kreditu apjoms pieaugtu Cetrarpus reizes;

+ kreditriska pieauguma dé] pirmo grutibas nonakoso banku problémas biitu mazak
bistamas finansu sisteémai, jo tas blitu vai nu bankas ar arvalstu Ipasniekiem, kuriem
ir gan iesp&jas, gan motivacija pasiem investét nepiecieSamo papildu kapitala dau-
dzumu, vai arT mazas un sist€émiski nenozimigas bankas;

+ pat pie vislielaka un vismazak ticama Soka lieluma, kad ien@mumus nenesoSo kre-
ditu apjoms pieaug vairak neka 19 reizes un sasniedz 21,1% no kopgjiem kreditiem,
banku kopgjo zaud&jumu apmérs neparsniegtu 6,6% no banku sektora aktiviem.
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Summary

This work employs stress tests to assess the vulnerability of Latvian banks to potential increase in credit
risk, which is the main risk of traditional banking activity. As the application of stress testing techniques
in different countries varies according to the local accounting practices, regulatory requirements and the
availability of financial data, a stress testing methodology appropriate for Latvia's conditions is develo-
ped in this paper. Stress tests are being performed on all banks in Latvia based on the financial data of
each bank at the end of 2004. Depending on the size of the potential increase in credit risk, stress tests
are used to calculate the amount losses to the banks in Latvia, the extent to which banks will be able to
absorb these losses with their existing capital, as well as the amount of additionally required capital in
case if as a result of credit risk increase the existing capital of banks would be reduced below the level
required by minimum capital requirements.

Key words: stress tests, credit risk, shock-absorbing capacity, capital adequacy, financial stability.
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Starptautiska revizijas kvalitates kontroles standarta
izmantoSanas iespéjas Latvija

Possibilities of Applying International Standards of Quality
Control for Firms That Perform Audits in Latvia

Olga Sergejeva
Latvijas Universitate
Ekonomikas un vadibas fakultate
Aspazijas bulvaris 5, Riga, LV-1050
e-pasts: olgastn@latnet.lv

Petijuma apkopota informacija par revizijas kvalitates kontroles sist€mas nozimi revizijas prakse, anali-
z&ta starptautiska revizijas kvalitates kontroles standarta metodiska struktiira, Ipasa uzmaniba pieversta
revizijas kvalitates kontroles sistémas vides, elementu, politikas un procediiru p&tiSanai, ka ar praktiskas
izmantoSanas problému risinasanai. P&tljuma iegiitas zinasanas var izmantot revizijas kvalitates kontroles
politikas dokumentacijas izveidos$anai, ka arT praktiskai lietoSanai zv@rinatu revidentu firma.
Petijuma merkis ir izpétit starptautiska revizijas kvalitates kontroles standarta (SRKS, ISQC 1) biti-
bu, pamatnostadnes un elementus, revizijas kvalitates kontroles sist€mas vidi un izveidos$anas principus
praktiskas izmantoSanas konteksta revizijas praksé Latvija.
Merka sasniegSanai petijumu gaita tika izvirziti $adi uzdevumi:
* izpétit Starptautiskas revizijas standartu, t. sk. SRKS 1 un SRS 220 prasibas par revizijas kvalita-
tes kontroles sistemas organiz&$anas kartibu zverinatu revidentu komercsabiedribas;
« analiz&t revizijas kvalitates kontroles sist€émas vidi un elementus;
* izstradat revizijas kvalitates ieksgjas kontroles politikas planu ar elementu klasifikaciju revizijas
kvalitates kontroles Tsteno$anai maza un vidgja lieluma zvérinatu revidentu komercsabiedribas.
PetiSanas metodes. Darba mérka sasniegSanai pétijuma izmantotas teor&tiskas metodes, c€lonsakaribu
atklasanas metode, logikas metode, analize, salidzinasanas metode, konkretizacijas metode, ka ari auto-
res empiriska pieredze revizijas joma.

Atslegvardi: revizija, revizijas prakse, starptautiskais revizijas kvalitates kontroles standarts, revizijas
kvalitates kontroles sist€ma, politika, elementi, procediiras.

Revizijas pakalpojumu kvalitates nodrosinasana misdienas ir kluvusi par vienu no svari-
gakajam problémam pasaules revizijas praksg, ka arT revizijas praksé Latvija.

Starptautiskos revizijas standartos ir icklauts standarts 220 “Revizijas darba kvalitates
kontrole” par revizijas pakalpojumu kvalitates nodros$inasanu vesturiskas finansu informacijas
revizija, bet tomer Starptautiska revizijas un apliecinajuma standartu padome (SRASP) izde-
vusi vél vienu, daudz plasaku specialo standartu — Starptautisko revizijas kvalitates kontroles
standartu (SRKS, ISQC 1), kas ir speka no 2005. gada 15. jiinija.

SRKS 1 meérkis ir noteikt standartus un sniegt noradijumus revidentu firmam, kuras ir at-
bildigas par revizijas kvalitates kontroles sistémas nodro§inasanu, veikt finansu parskatu revi-
ziju un cita veida revizijas uzdevumus, ka art sniegt apliecinajuma pakalpojumus.
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Papildu noradijumi par revizijas kvalitates kontroles procediram cita veida revizijas uz-
devumu un apliecinajuma pakalpojumu sniegSana ir minéti Starptautiskas Revizijas un aplieci-
najuma standartu padomes revizijas prakses nostadnés.

Starptautiskie revizijas standarti (SRS) ir apstiprinati Latvijas Zvérinatu revidentu asoci-
acija (LZRA) obligatai piemeroSanai revizijas praksé Latvija, tadel katrai zverinatu revidentu
komercsabiedribai, ka arT praktiz€joSiem zverinatiem revidentiem biitu nepiecieSams izp&tit
SRKS prasibas un nodroginat to izmantoganu sava darbiba. Saja raksta apliikota SRKS praktis-
ka piemeroSana tikai mazu un vidgja lieluma zverinatu revidentu komercsabiedribas. Par ma-
zam un vidgja lieluma zverinatu revidentu komercsabiedribam (ZRK) revizijas prakse Latvija
tiek uzskatitas tadas sabiedribas, kuram revizijas klientu revizijas sezona ir ne vairak par 150.

Revizijas pakalpojumu kvalitates uzraudzibu atbilstosi likumam “Par zverinatiem revi-
dentiem” veic Latvijas Zv@rinatu revidentu asociacija — neatkariga profesionala korporacija,
izveidojot §im noliikam funkcionalo kontroles mehanismu, bet iek$gjas revizijas pakalpojumu
kvalitates kontroles nodrosinaSana paliek zv@rinatu revidentu komercsabiedribu kompetence.

Petfjuma gaita ir izstradats zverinatu revidentu komercsabiedribas iek$gjas revizijas pa-
kalpojumu kvalitates kontroles politikas iespgjamais plans, ieverojot likuma “Par zverinatiem
revidentiem” un SRKS 1 prasibas.

SRKS 1 (kvalitates kontrole firmam, kas veic v&sturiskas finansu informacijas auditus
un parbaudes, ka arT sniedz pargjos apliecinajumus un ar tiem saistitus pakalpojumus), virzits
uz to, lai noteiktu revidentu firmu atbildibu un sniegtu noradijumus par revizijas kvalitates
kontroles nodrosinasanu. SRKS 1 ir jalasa konteksta ar Profesionalu gramatvezu &tikas kodek-
sa A dalu, kas attiecinama uz visiem profesionaliem gramatveziem, un B dalu, kas attiecinama
uz profesionaliem gramatveziem sabiedriska prakse.

Ieksgjas revizijas kvalitates kontroles politikas izstradasana katra zverinatu revidentu
komercsabiedriba vai praktiz€joSa zverinata revidenta praks€ ir nepiecieSama, lai pieraditu
sniegtas revizijas pakalpojumu atbilsttbu SRS, normativajiem aktiem un Latvijas Zverinatu
revidentu asociacijas (LZRA) noradfjumiem. Katrai revidentu firmai ir obligati jaizstrada un
jaievies revizijas kvalitates kontroles sisteéma, lai buitu pietieckama parlieciba par to, ka firmas,
tas darbinieku, uzdevumu partneru darbiba konkrétos apstaklos atbilst profesionaliem standar-
tiem un normativo aktu prasibam. Lai sasniegtu tadu parliecibu, revizijas kvalitates kontroles
sisteémai jaietver politika un procediras, kuras ir nepiecieSamas, lai Tstenotu un parraudzitu $Is
sisteémas darbibu.

Revizijas kvalitates kontroles politikai un procediram jabuit dokumentari noformé&tam.
Saja dokumentacija, respektivi, revizijas kvalitates kontroles nolikuma, jaapraksta kvalitates
kontroles mérkis un vide, sisttmas elementi, politika, lietojamas procediiras, ka arT janoteic
atbildigie darbinieki par procediiru veiksanu. Par nepiecieS§amo mehanismu kvalitates sisteémas
uzlabosanai var uzskatit komunikaciju ar firmas personalu, jo darbiniekiem ir pienakums pe-
riodiski pazinot vadibai par kvalitates kontroles sist€mas darbibu (sk. 1. att.).

Revizijas kvalitates kontroles politikas un procediiru saturs var biit atkarigs no dazadiem
faktoriem, pieméram, revidentu firmas lieluma, organizatoriskas struktiiras un darbibas speci-
fikas.

Revizijas kvalitates kontroles sisttéma saskana ar SRKS 1 ieklauti turpmak aprakstitie ele-
menti, kuriem jabiit izveidotai iek$&jai politikai un procediiram (sk. 2. att.).

SRKS 1 ir izmantota jauna terminologija, Tpasi japiever$ uzmaniba tadiem jédzieniem ka
revizijas uzdevumu kvalitates kontroles parbaude un kvalitates kontroles parbauditajs.

Revizijas uzdevuma kvalitdites kontroles parbaude ir process, kura mérkis — pirms atzi-
numa izsniegsanas nodro$inat to svarigako secinajumu objektivu novertgjumu, kurus revizijas
uzdevuma iesaistitais kolektivs ir izdarijis atzinuma formul&uma laika.
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Revidentu firmas

vadiba
Revizijas kvalitates Firmas personals
kontroles sistéma —
(elementi) Politikas >
Procediiras

1. attéls. Revizijas kvalitates ieksejas kontroles vide (balstoties uz SKRS 1)
Internal control environment of auditing quality

Revizijas uzdevumu
veik$ana un vadiSana

Revidentu firmas vadibas Revizijas kvalitates kontroles
atbildiba par revizijas politikas uzraudziba un
kvalitates nodro§inaSanu dokumentara noformésana

Revizijas kvalitates
kontroles sistéma

Etikas kodeksa Revidentu firmas
prasibu ievérosana kadru nodro$inasana

Jauno klientu akcepté$ana

un sadarbiba ar klientiem

2. attéls. Revizijas kvalitates kontroles sistemas elementu shéma (balstoties uz SRS 200 un SKRS 1)
Scheme of elements of auditing quality control system

Kvalitates kontroles parbauditdjs ir partneris, cita persona kompanija, tre§a persona ar at-
tiecigo kvalifikaciju vai no §adam personam veidota komanda, kam ir pietickama un atbilstosa
pieredze un pilnvaras, lai pirms atzinuma izsnieg§anas objektivi izvertetu svarigakos secinaju-
mus, kas iegiiti atzinuma formulgjuma laika'.
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Lai nodrosinatu revizijas kvalitati, revidentu firmai nepiecieSams izveidot tadas politikas
un procediiras, kas noteiktu:
« izpildito revizijas uzdevumu kvalitates kontroles parskata iesniegSanas kartibu, lai-
ku un apjomu;
* prasibas revizijas uzdevumu kvalitates kontroles uzdevumu parbauditajiem;
» revizijas uzdevumu kvalitates kontroles parbauditaja zinojuma dokumentE$anas
kartibu.

Ievérojot SRKS 1 prasibas, katra ZRK jaapstiprina revizijas kvalitates kontroles parbau-
ditajs, kurs atbilst SRKS 1 definicijai un ir atbildigs par zinojumu sniegSanu revidentu firmas
vadibai un revizijas uzdevumu kvalitates kontroles parskata sagatavosanu.

SRKS 1 izmanto$ana revizijas praks¢ ta sarezgitas struktiiras dél, ka arT tieSa saistiba ar
citiem SRS un &tikas kodeksa nostadném var izraisit neskaidribas un domstarpibas, tapec, vei-
cot So pétfjumu, Tpasa uzmaniba tika pieversta ne tikai §a jautajuma teorétiskajai, bet arT prak-
tiskajai pusei.

P&c Starptautiskas standartizacijas organizacijas (ISO) starptautiskas pakalpojuma kvalita-
tes izpratnes un SRS noteiktas revizijas definicijas var secinat, ka audita kvalitati var noteikt
ka visparinatu revizijas efektu, ko izsaka revidenta viedokla atbilstibas pakape ieintereséto
lietotaju vajadzibam objektivaja informacija, kas ietverta klienta finansu parskatos.

Zverinato revidentu komercsabiedribai izstradajot revizijas kvalitates iek$€jas kontroles
nolikumu, jaievéro galvenokart SRKS 1 un 220.SRS “Revizijas darba kvalitate”, ka arT profe-
sionalas darbibas Tpatnibas un pieredze.

Autore piedava $adu jautajumu ieklauSanu revizijas kvalitates ieksgjas kontroles politikas

izstrades plana:

1. Revidentu firmas vadibas atbildiba par revizijas kvalitates nodrosinasanu.

2. Revizijas kvalitates ieksgjas kontroles sisteémas vides shémas izveidoSana.

3. Revizijas kvalitates politikas mérku apraksts, t. sk.:

* profesionalas prasibas;

» prasme un kompetence;

» darba uzticéSana;

* deleggsana;

» konsultesanas;

* jauno klientu akcept€Sana un pasreiz€jo saglabasana;

* parraudziba.
. Etikas kodeksa prasibu ievéro$ana.
. Jauno klientu akceptéSana un sadarbiba ar pasreizg€jiem klientiem.
. Revidentu firmas kadru nodro$inasana.
. Revizijas uzdevumu veik$ana un vadisana.
. Revizijas kvalitates kontroles politikas uzraudziba un dokumentara noformésana.
. Darba dokumentacijas noformés$anas kartiba.

O 003N L K

P&c visiem miné&tajiem revizijas kvalitates kontroles sistémas elementiem ZRK jaizstrada
procediras, kas nodroSina sistemas darbibu un efektivitati. Tas tiek noteiktas tada apjoma,
kads nepiecieSams konkrétai ZRK, lai uzturétu kvalitates sistémas darbibu atbilstosa [TmenT.

Katram revizijas kvalitates kontroles sisttmas elementam saskana ar SRKS 1 nostadném
ir sava struktira, kuru ieverojot tiek izstradatas §1s procediras.
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1. tabula

Revizijas kvalitates kontroles sistémas elementu struktiira maziem un vidgja lieluma ZRK

(balstoties uz SKRS 1) (1)

Structure of Auditing Quality Control System for Small and Medium Sworn Auditors’ Commercial

Enterprises

Elementa nosaukums péc SKRS 1

Detalizéts apraksts

Revidentu firmas vadibas
atbildiba par revizijas kvalitates
nodro$inasanu

- apstiprinajums vadibas atbildibai par revizijas kvalitates
kontroles nodrosinasanu;

- ieksgjas kvalitates kultiiras uzturéSana un popularizéSana;

- procediiru laika sadalfjums un apjoms;

- macibu materiali un atalgojums.

Etikas kodeksa prasibu ievérosana

- Starptautiskas Gramatvezu federacijas (SGF) Etikas kodeksa
koncepcija un prasibas;

- neatkaribas principa ievérosana, veicot revizijas uzdevumu;

- neatkaribas prasibas un apstaklu atpaziSana, kas var apdraudet
neatkaribas principa ievérosanu;

- novéro8ana un neatbilstibu novérSana;

- procediru laika sadalfjums un apjoms;

- atbildigas personas.

Jauno klientu akceptéSana

un sadarbiba ar pasreizgjiem
klientiem

- klienta vadibas 1émums par sadarbibu;

- Vertejums par iesp&jam izpildit revizijas uzdevumu;
- procediru laika sadalfjums un apjoms;

- atbildigas personas.

Revidentu firmas kadru
nodroS§inasana

- pietiekama parlieciba par to, ka firmas personalam piemit
visas nepiecieSamas profesionalas Ipasibas revizijas uzdevumu
veikSanai;

- procediiru laika sadalijums un apjoms;

- atbildigas personas.

Revizijas uzdevumu veikSana un
vadisana

- personala sastava (komandas) veidosana revizijas uzdevuma
izpildei;

- revizijas uzdevumu izpildes process, dokumentacija un
uzraudziba;

- konsultgsana revizijas uzdevumu izpildes laika;

- domstarpibu atrisina$ana starp revizijas uzdevuma komandu un
revizijas kvalitates kontroles parbauditaju;

- procediiru laika sadalijums un apjoms;

- atbildigas personas.

Revizijas kvalitates kontroles
politikas uzraudziba un
dokumentara noformésana

- revizijas kvalitates kontroles dokumentacija (kvalitates parskati);
- atsevisko revizijas uzdevumu parbaude;

- procediru laika sadalfjums un apjoms;

- secingjumi un trikumu novérsana;

- atbildigas personas.

vt

Revizijas kvalitates ieksgjas

kontroles sist€émas vides shéma, ka arT revizijas kvalitates

politikas mérku apraksts nav ieklauti SRKS 1 ka kvalitates kontroles sisteémas elementi, bet tie
ir ieklauti revizijas kvalitates iek$€jas kontroles nolikuma atbilstosi 220.SRS “Revizijas darba
kvalitates kontrole” prasibam, jo, p&c autores domam, tie palidz labak izprast revizijas kvalita-
tes kontroles sisteémas izveidosanas konsekvenci.

Aprakstitais revizijas kvalitates iek$€jas kontroles nolikuma sastadiSanas plans ir vienkar-
Sots. Lai to var€tu piemérot ar lielas revidentu firmas, tas japapildina ar SRKS 1 prasibam
revizijas uzdevumu partnerim, ka arT ar noteikumiem par attiectbam starp revidentu firmas

vienibam (filialém).
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Secinajumi

Darba apkopota informacija par revizijas kvalitates kontroles sist€émas nozimi revizijas
praks€ un analiz€ta starptautiska revizijas kvalitates kontroles standarta metodiska struktiira.
Ipasa uzmaniba pievérsta revizijas kvalitates kontroles sistémas elementu p&tisanai, taja skaita
revidentu firmas vadibas atbildibai par revizijas kvalitates nodro§inasanu, &tikas kodeksa pra-
sibu ieveroSanai, jaunu klientu akcepté$anai un sadarbibai ar pasreizgjiem klientiem, revidentu
firmas kadru nodro$inasanai, atsevisko revizijas uzdevumu veik$anai un vadiSanai, revizijas
kvalitates kontroles politikas uzraudzibai un dokumentarai noformésanai. Pétijjuma gaita iegi-
tas zinaSanas var izmantot revizijas kvalitates kontroles politikas dokumentacijas izveidoSanai
un praktiskai izmantoS$anai stradajosa zverinatu revidentu firma.
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Summary

Aim of the research — to research the essence, basic statements and elements of international standard on
quality control for firms that perform audits (ISOQC 1), the environment and principles of organization of
auditing quality control system, within the context of its implementation in auditing practice in Latvia.
The results of the research. During the work's development the information on importance of auditing
quality control system in auditing practice was summarized, an analysis was provided for methodical
structure of international auditing quality control standard, paying special attention to investigation of
elements of auditing quality control system, including responsibility of auditing firm's management for
auditing quality assurance, ethic principles observance, new clients’ acceptance and clients’ relations-
hips continuance, auditing company personnel assurance, performance and management of individual
auditing tasks, control and documentation of auditing quality control policy. The knowledge obtained
during the research performance may be used in development of auditing quality control policy docu-
mentation, for implementing in activities of a real sworn auditors’ firm.

Atsauce

'TFAC (2005), Handbook of International Auditing, Assurance and Ethics Pronouncements, New
York.
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Lai palielinatu veselibas apriipes pieejamibu un kvalitati visiem Latvijas iedzivotajiem, popularizétu
profilaktisko pasakumu nozimibu, ka arT attistitu veselibas apriipes infrastruktiiru, nepiecieSams attistit
e-veselibas risindjumus un informacijas tehnologiju (IT) izmanto$anu. Tapéc Eiropas Savienibas (ES)
stratégiskajos dokumentos svariga vieta ir programmai ,,e-veseliba”. Ka pieradijies praksg, e-veselibas
sistémas attistas lidz ar informacijas un komunikaciju tehnologiju progress un to pieejamibu. Viens no
priek$noteikumiem e-veselibas sisteémas veiksmigai ievieSanai ir informacijas sabiedribas izveidosana, ka
ari pacientu iesaisti$ana, skaidrojot sistémas iesp&jas un prieksrocibas. Raksta analizéts Latvijas regionu
iedzivotaja viedoklis par IT izmanto$anu veselibas aprip€, ka arT izveértéta IT izmantoSana darbnesp&jas
noteiks$ana.

Atslegvardi: e-veseliba, internets, informacijas komunikaciju tehnologijas, veselibas apripe, infra-
struktiira.

Ievads

,Parskata par tautas attistibu 2004/2005” konstatéts, ka Latvija iedzivotaju veselibu rak-
sturo zemi miiZa ilguma raditaji, kaitigi ieradumi, alkoholisms, slikta profilakse, picaugosa
saslimstiba ar Jaundabigiem audzgjiem, augsts stresa limenis, ka arT neapmierinosi veselibas
apriipes paradumi. ledzivotaju veselibas uzturésanas paradumi arT neliecina, ka sabiedribas ve-
seliba varétu uzlaboties. Tacu ta ir valsts izaugsmes priekSnosacTjums, svarigs tautas attistibas
raditajs. Tapec nepiecieSams radit priekSnoteikumus labai veselibai mtiza garuma, popularizg-
jot un attistot preventivos un profilaktiskos pasakumus, pilnveidot veselibas apriipes sist€ému,
sekmét veseligu dzivesveidu. Sie uzdevumi javeic gan valstij kopuma, pievérsot lielaku uz-
manibu veselibas apriipes sisteémas attistibai, ka arT sekméjot iedzivotaju izpratni par veselibu
ka vértibu, gan pasiem iedzivotajiem, riipgjoties par savu veselibu. Sobrid gan valsts, gan ie-
dzivotaju atticksme pret veselibu kopuma ir pavirsa.

»Nacionala atfistibas plana 2007-2013” projekta atziméts, ka veseliba ir viena no cilvéka pa-
matvertibam, kas nosaka dzives kvalitati, ka arT personigo un gimenes labklajibu. Sabiedribas
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veselibas veicinaSana un saglabasana galvena nozime ir veselibas apriipei, kas ietver gan
arstniecisko, gan farmaceitisko apriipi. Sobrid Latvijas veselibas apriipé vérojamas vairakas
negativas tendences:
1) nepietickams gimenes arstu skaits — uz 10 000 iedzivotajiem 34,9 arsti;
2) ierobezojumi veselibas apriipes pakalpojumu sanemsanai: lidzeklu trukums, atta-
lums 1idz medicinas iestadei;
3) zemi valsts izdevumi veselibas apriipei (salidzinajuma ar citam valstim).

Lidzeklu trakums ir viens no veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibas raditajiem. Sa-
skana ar ,,P&tfjuma par ricibsp&ju regionos 2005” rezultatiem (sk. 1. att.) kurzemniekiem tiesi
lidzeklu trikums ir vislielakais $k&rslis, lai arstétos. Parsteidzosi, bet nedaudz labaka situacija
ir Latgal€ — tikai 39%. Kopuma izvertgjot Sos datus, vairak neka treSdalai Latvijas iedzivotaju
veselibas apriipes pakalpojumi nav pieejami lidzeklu trikuma dgl.

Latgale
Kurzeme 45%
Vidzeme

Zemgale

Rigas regions 31%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

1. attéls. Veselibas apriipes pakalpojumu pieejamiba
Access to the Health Care

Minétais liecina, ka veselibas apriipes pakalpojumu pieejamiba jauzlabo. P&c autoru do-
mam, viens no celiem iepriek§ minéto problému risinasanai ir strauja IT ievieSana veselibas
apripe, kas ietvertu infrastruktiiras modernizésanu (lietojot IT), e-pakalpojumu ieviesanu, IT
var ieklaut sevi informacijas tiklus par veselibas apriipi, elektronisko statistiku un medicinas
kartes, telemedicinas servisus, veselibas portalus un citus risinajumus, kas ir bazeti uz interne-
ta tiklu un kalpo slimibu novérsanai, diagnostikai un arstniecibai.

Programma ,,e-veseliba”

Pirmo reizi veselibas apriupes datorizétais mediciniskais pakalpojums bija izstradats
20. gs. 60. gados. Bet par to netika plasi zinots, jo tas bija sasniegums IT, nevis veselibas ap-
ripes nozar€. Viena no Lisabonas konvencijas punktiem ir noradits, ka nepiecieSams organizet
plasu sisteému, kas ir zinama ka ,,e-veseliba (e-Health)”. Kas tas ir, un kam ta nepiecieSama?

Miisdienas informacija par veselibas apripi ir tik plasa un sarezgita, bet pieredze tik kom-
plicéta, ka par galveno uzdevumu kluva tas izplatiSana ar nepiecie$amu atrumu un kvalitati.
Siem mérkiem vairs nepietiek tematisko seminaru un lekciju, tapéc veselibas apriipes sektora
informacijas tehnologijas ir loti nepiecie$amas.

P&c statistikas datiem, ¢etriem no pieciem Eiropas arstiem ir interneta pieslégums un vai-
rak neka ceturta dala visu Eiropas iedzivotaju izmanto internetu, lai iegiitu nepiecieSamo in-
formaciju par veselibas aizsardzibu.



Evija Kopeika, Anna Vintere. Informacijas tehnologijas veselibas apripé 127

Sistema ,,e-veseliba” ieklauj sevi produktus, sist€mas un pakalpojumus, kas ir parastas
Web aplikacijas, kuras sp&j organizet sakaru starp lietotaju un nepiecieSamo informaciju. Lie-
totajs var biit gan profesionals, kas darbojas veselibas aizsardzibas sféra, gan ari parasts ie-
dzivotajs.

Galvenais merkis ir atvieglot pieeju informacijai par veselibas apriipi, palielinat tas kvali-
tati un efektivitati.

Eiropa programmas, saistitas ar e-veselibu, ir sponsorétas no 1990. gada. Tajas bija inves-
tets vairak par 500 miljoniem eiro, kas ir divreiz vairak par $o summu, Iidz ar to elektroniskas
veselibas apripé Eiropa ir vadosa pozicija pasaul€. Ir planots, ka 2010. gada e-veselibas iz-
maksas biis 5% no visa veselibas apriipes budzeta.

Programmai ,,E-veseliba” ir svariga nozime ES stratégiska plana. Tas mérkis ir palielinat
darbu kvalitati, darbinieku efektivitati un mainit ekonomikas prioritates. Programma darbosies
gan regularas veselibas apriipes informacionala sfera, gan art palidzes veikt kolektivus pétiju-
mus.

Ka pieradijies praksg, e-veselibas sist€émas spgj attistities lidz ar informacijas un komuni-
kaciju tehnologiju progresu un to pieejamibu. Viens no e-veselibas sistémas veiksmigas ievie-
Sanas priekSnoteikumiem ir informacijas sabiedribas izveidoSana un pacientu iesaistiSana tas
ievieSana, skaidrojot sisteémas iesp&jas un prieksrocibas.

Arvien vairak tiek aktualiz&ts jautajums par geografisko robezu nojauk$anu starp dazadu
valstu un regionu e-veselibas sisttmam. Liela dala no e-veselibas sisttmam ir regionalie vai
nacionalie tikli, kas izveidoti gan medicinisku pakalpojumu snieg8anai, gan to administrésa-
nai. Analiz&jot jau esosas e-veselibas sist€mas Eiropa, var secinat, ka §Is sistémas lieto gan
profesionali, gan pacienti, gan administrativas iestades, tada veida veicinot mijiedarbibu.

Gan pacienti, gan arT arsti var iegiit labumu no informacijas par veselibu un slimibu no-
ver§anu. Visiem ir nepiecieSama profesionala palidziba un zinasanas, ka rikoties, lai novér-
stu slimibas, samazinatu risku iegtt slimibu, kas saknojas vinu darba un dzives stila. Cilveku
skaits, kas to saprot, nepartraukti palielinas, diemzel vairak Sobrid labpratak arstgjas pasrocigi
neka pienem profesionalus padomus bez paskaidrojumiem. Veselibas apriipes servisi biezi lai-
kus nesniedz nepiecieSsamo informaciju, tadel loti labs Iidzeklis cela uz ,,veseligaku dzivi” ir
e-veselibas sistéma. Ar to ir pieejamas individualiz€tas monitoringa un izpalidzibas sist€émas,
piem&ram, kas Jauj novértét pacienta veselibu. Tadas sistémas var samazinat laiku, kas japa-
tere slimnicas.

E-veselibas sistému var izmantot arT profesionali, kas darbojas veselibas apriipes sfera. Ve-
selibas informacijas sistéma var sniegt arstam svarigu informaciju par slimibas simptomiem,
atri inform@t par jaunam slimibam un par to, ka ar tam cinities, izmantojot $o sist€mu, var
veikt kolektivus petfjumus un rikot konferences daudz biezak un értak neka tas notika agrak.
E-veselibas sistéma Jauj izmantot pacientu elektroniskas slimibas kartes, kad tas ir nepiecie-
Sams. Ta lauj izsniegt diagnozes, pamatojoties uz ievadito informaciju.

Ka redzams 2. attela, aptaujajot respondentus un izanalizgjot rezultatus, var secinat, ka Lat-
vija kopuma 39,2% aptaujato atzist e-veselibas pakalpojumus, izmantojot internetu. Stipri virs
Latvijas kop€ja rezultata ir Rigas regions — 43,4% respondentu atzist e-veselibas pakalpojumus,
izmantojot internetu. Zemaks $is raditajs ir Zemgales regiona, bet tomér augstaks par Latvijas
vidgjo — 41,4% aptaujato. Nedaudz zemaki par valsts vidgjo raditaju ir Kurzemes un Latga-
les raditaji, attiecigi — 39% un 37,2%. Vidzemes aptaujato procentualais Ipatsvars $aja joma
ir sasniedzis tikai 32,4%. Iesp&jams, ka $ads procentualais Tpatsvaru sadalfjums ir likumsaka-
rigs — Latgales regions atrodas neapskauzama situacija — 1idz valsts galvaspilsétai, ka ar citiem
nozimigiem regionu centriem ir gar$ cel$ veicams, kam nepiecie$amas arT nozimigas izmaksas,
bet nav noslépums, ka tiesi Latgales regiona ir vislielakas problémas ar nodarbinatibu, darba
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2. attéels. E-veselibas pakalpojumi, izmantojot internetu
E-health Service in the Internet

algu un cita veida ien@mumu zemo Itmeni. Ir zinams, ka vispargjais dzives ltmenis Latgales
regiona ir viszemakais Latvija, turklat $aja regiona ir problémas ar infrastruktaru. Lidz ar to
tiek plasak izmantotas interneta iesp&jas — notiek arstu savstarpgjas konsult€sanas neskaidros
jautajumos un domu apmaina, tiek konsultéti pacienti, iegilita svariga un aktuala informacija,
veikti nepieciesamo zalu un medikamentu pasitfjumi u. c. STs iesp&jas visintensivak tiek iz-
mantotas Rigas regiona un Zemgal€, kur e-veselibas sisttmu izmantotu vél vairak cilvéku,
bet, iesp&jams, $o regionu izdeviga geografiska izvietojuma dél un nelielo teritorialo attalumu
del ir plasas iesp€jas savstarpgji aci pret aci kontakt€ties ar Latvijas vadoSo veselibas apri-
pes iestazu specialistiem. Tam nav nepiecieSami lieli naudas lidzekli, toties tiek nodrosinata
tradicionali visdro$aka sazinas metode. Ta ka medicinas darbinieku svarigakas profesionalas
tikSanas galvenokart tiek organiz€tas galvaspilséta, Zemgalé nav tik nepiecieSams izmantot
e-sakarus.

Prakses arsta kabineta datoru redz&t negadas biezi. Pirmam kartam tas var€tu biit saistits
ar to, ka datora iegade un interneta pieslégums arsta kabinetam palielinatu vienreizgjas kapi-
talieguldfjuma izmaksas, ka arT ikmenesSa arsta kabineta izdevumus. Nav zinams, vai kada no
piedavatajam datorprogrammam, kas izstradata arstniecibas nozarei, ir pa kabatai vienkarSam
praktizgjosam arstam. Seit, protams, nav runa par datoru un programmu nodro§inajumu rajonu
slimnicas un poliklinikas, ka arT republikas nozimes medicinas centros un moderni aprikotajas
privatklinikas. Svarigi ir arT tas, ka daudzi praktizgjosi arsti ir pusmiiza vai pensijas gados un
lidz ar to vini nespgj vai viniem ir problematiski pietiekami kvalitativi iemacities lietot datoru
un internetu. Vini principiali var neatzit tadus arstéSanas, konsult€sanas un cita veida savstar-
p&jos kontaktus no attaluma.

Svarigi ir arT tas, ka procentuali lielaka pacientu dalu ir pusmiiza vai pensijas vecuma
cilveki, ka arT bérni. Ne vieni, ne otri patstavigi nevarétu uzturét kontaktus ar savu arst€joso
arstu ar datora un interneta palidzibu. Bet tie pacienti, kas ieklautos jaunu cilvéku un to vecako
pacientu kategorija, kuri prastu apieties ar datoru, iesp&jams, slimo pietickami reti. Turklat
daudziem no viniem dators un internets ir darba vieta, bet nav pieejams majas, tapéc, ja vini
saslimst, datoru nav iesp&jams izmantot.

Pieredzes bagatakie un zinosakie arsti biezi vien ir pusmiiza vai pat gados vecaki cilveki,
kas nemak apieties ar datoru vai ari kam ir sliktaka datorprasme neka jaunakiem kolegiem.

Sos zemos procentudlos rezultatus vardtu saistit ari ar valodu zinanam — lai gan arstu
sazinas valoda ir latipu valoda, tomér, perfekti vai loti labi neparzinot kadu svesvalodu (ang]u,
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vacu, francu vai citu), arstam buitu praktiski neiesp&jami pareizi izprast starptautiska interneta
tikla atrodamos specializétos mediciniskos rakstus, materialus, informaciju.

Latvija kopuma 11% medicinas darbinieku un pacientu izmanto internetu, nosakot darb-
nesp&ju. Vismazakais §is raditajs ir Latgalé, bet Kurzemes un Vidzemes regiona — attiecigi
5,3% un 5,4%. Darbnespgjas noteik$ana visvairak internetu izmanto Rigas regiona — 12,5%
respondentu. Zemgalg — 7,6%, bet Vidzeme — 5,4% aptaujato (sk. 3. att.).

Latvija vidsjais 1%
Rigas reg. 12,5%
Zemgale 7,6%
Kurzeme 6,3%
Vidzeme 5.4%
Latgale 5,3%
O% 5% 16% 15%

3. attéls. To respondentu Ipatsvars, kuri izmanto internetu, nosakot darba nespéju
Proportion of Those Respondents Who Use Internet to Find out Work Disability

Iesp&jams, ka zemais rezultats Vidzemes un Latgales regiona ir saistits ar iedzivotaju ve-
cumu struktiiru $ajos regionos. Ipasi Latgales regiona un ipasi lauku rajonos krasi samazinas
jaunas paaudzes Tpatsvars: jaunie cilveéki dodas uz pilsétam, vairak uz Rigu, lai turpinatu izgli-
toties, atrastu labu darbu. Vini dodas pelpa uz Angliju, Iriju vai citim valstim. Atpaka] atgrie-
zas loti maz, jo vini nesaskata $aja regiona perspektivu nakotni. Lidz ar to procentuali krasi
samazinas to iedzivotaju skaits, kuri prastu apieties ar datoru un internetu, jo gados veciem
cilvekiem ir loti griti pienemt, ka vinu dzivé datoram biitu kada nozime, turklat Latvija ir pat
tadas vietas, kur nav pieejama elektriba.

Nav saprotams, ka arsts varétu noteikt darbnespéju, izmantojot internetu. Daudzam slimi-
bam ir [idzigi saslimSanas simptomi, nespecialistam biitu diezgan griiti aprakstit savas slimibas
pas$as pazimes. Arsta uzvedinoSie jautajumi ne vienmér palidzetu precizak aprakstit slimibu
simptomu, bet varbiit maldinatu pacientu vai pat nobaiditu vinu. Lai precizak noteiktu slimnie-
ka stavokli, biezi vien nepiecieSams vinu izklau$inat, izmerit asinsspiedienu, veikt elektrokar-
diogrammu, citus izmekl&jumus, nonemt analizu paraugus. Lai nodotu analizes, slimniekam ir
nepiecieSams nositijums, bet, lai to ieglitu, vinam tik un ta jadodas uz arsta kabinetu. Lietojot
internetu un izmantojot elektronisko parakstu, arsts pacienta nostitijumu varétu aizsitit papil-
dus izmeklgjumu veicgjiem, tada veida taupot laiku un samazinot arsta apmeklgjumu skaitu.
Internetu var€tu izmantot, pieméram, arstgjot slimniekus, kam ir hroniskas kaites un paslaik
nav slimibas saasinajumu, jo arstam pamatsimptomi biitu zinami. Izmantojot internetu, arsti
varetu izrakstit atkartotas zalu receptes un nosiitit tas interneta konkrétai aptiekai, bet pacients,
aizejot uz aptieku un nosaucot savu kodu vai uzradot ipasu registracijas karti, varétu sanemt
arsta izrakstitas zales, pat neapmeklgjot arsta kabinetu.

2005. gada nogalé Eiropas Komisijas vadiba tika izstradats e-Eiropas indekss 2005, ar
kura palidzibu centas noskaidrot informacija sabiedribas attistibas pasreiz€jo ltmeni un na-
kotnes attistibas iespgjas ES valstis. Saja pétijuma tika analizéta arT e-veselibas pakalpojumu
attistiba ar divu neatkarigo mainigo palidzibu: e-veselibas pakalpojumi, izmantojot internetu,
un darba nesp&jas noteikSana, izmantojot internetu.
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Lai raksturotu e-veselibas sisteémas attistibu Latvija, autores izp€tija un aprekinaja e-Eiro-
pas indeksu 2005 arT Latvijas regioniem. Lai izrékinatu $o indeksu, katrai informacijas dalai
tiek pieskirts Iidzvertigs ipatsvars, pieméram, e-veselibas pakalpojumi, izmantojot internetu
un darbnespé&jas noteikSana, izmantojot internetu ar savam vid€ja mainiga vertibam, savukart
iegiitie dati att€loti punktu skala no 0 lidz 7. Iegiitie rezultati, kas skatami 4. att€la, atpaliek no
Igaunijas — 3,81 un ES — 3,72.

4. attels. ,,E-veselibas indekss 2005” Latvijas regionos
The ”e-Health Index” in Latvia Region’s

Iegitie rezultati liecina, ka e-veselibas indekss visaugstakais ir Rigas regiona, tatu visze-
makais — Vidzemé (2,1). Pretgji pastavosajiem stereotipiem par atpalicibu Latvijas austrumos,
Sis indekss 2,3 tomér janoverte atzinigi — tas pavisam nedaudz atpaliek no Kurzemes un Zem-
gales raditajiem.

Salidzinot e-veselibas indeksus starp ES valstim, visaugstakais indeksa noveértéjums ir Ni-
derlandei (6,18). Nedaudz atpaliek Apvienota Karaliste (5,49), Zviedrija (5,36) un Irija (5,33).
Latvija ierindojas 19. vieta (2,74). Lidzigs ,.e-veselibas” indeksa novertgjums ir ar1 Lietuva,
Portugalé. No Baltijas valstim visaugstakais novertéjums ir Igaunijai — 3,81. E-veselibas at-
tistibas Itmenis Vidzemé ir lidzigs Lietuvas limenim (2,09), bet stipri prieksa Portugalei (1,8)
un Polijai (1,47).

»E-veselibas” indeksa novertgjums ir ciesi saistits ar IT attistibu valstl. Vairaki p&tijumi
liecina par Latvijas salidzinosi zemo IT attistibas Itmeni. P&tfjumos skatiti vairaki aspekti:
infrastruktiira, tiesiska regulacija, tirgus attistiba, iedzivotaju gataviba izmantot tehnologijas,
tehnologiju izmantoSana. Straujakais picaugums informacijas un komunikacijas tehnologiju
(IKT) tirgdi starp vecajam ES valstim informacijas sabiedribas tehnologiju (IST) sfera ir Irija
un Lielbritanija. Savukart no jaunajam ES valstim Latvija starp Baltijas valstim ierindojas
otraja vieta, tatad aiz Igaunijas un pirms Lietuvas.
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Secinajumi un priekslikumi

Izvertgjot Latvijas regionu iedzivotaju viedokli par IT izmantoSanu veselibas aprupé, jase-
cina, ka vairak neka tre$dala iedzivotaju atzist, ka IT var€tu tikt izmantotas veselibas apriipé.
Aptuveni tads pats iedzivotaju skaits ari lieto datoru ikdiena. Jasecina, ka tad, ja tiktu piedavati
e-veselibas pakalpojumi, $ie iedzivotdji tos labprat izmantotu.

Petijuma iegiitie rezultati liecina, ka e-veselibas sisteémas attistibas zina Latvija lidzinas
Lietuvai, Portugalei, Polijai un Griekijai.

Pretgji pastavosajiem stereotipiem par atpalicibu Latvijas austrumos, tomér atzinigi jano-
verté pétijuma rezultati Latgal€. Priec€ tas, ka pétjjuma rezultata noskaidrojas — e-veselibas
pakalpojumus, izmantojot internetu, Latgal€ atzist 37,2% respondentu, Sis raditajs Ipasi neat-
paliek no Latvijas vidgja raditaja. Tas liecina, ka Latgal@ tiek nopietni domats par IT ievieSanu
un izmanto$anu, jo tas ir bitisks ierocis cina ar atpalicibu.

Galvenie trikumi IT attistibai valstT: ta planota atrauti no parvaldes procesu un pakalpojumu
atfistibas; to TstenoSanai netika pieskirti finanSu resursi; trika vienotas koordingjosas institiicijas.

Attistot vai modernizgjot esoSo IT infrastruktiiru valsts un pasvaldibu institticijas (tai skai-
ta — veselibas apriipes iestades), jaizvirza mérkis — iedzivotaju vajadzibam orientétu pakalpoju-
mu sniegS§ana, dazadojot pakalpojumu sniegSanas veidus, uzlabojot to kvalitati un pieejamibu.

Lai sekmigi ieviestu IT veselibas apriip€, valstt kopuma ir nepiecieSams pasakumu kom-
plekss, kura noteiktas pasakumu savstarp&jas prioritates un to veiks$anas termini, paredzot at-
tiecigu finans&jumu, kas nodro$inatu atbalstu:

1) IT un datu parraides infrastruktiiras radiSanai (tpasi laukos);
2) veselibas apriipei nepieciesamo lietotajprogrammu izveidei;
3) nepieciesamo elektronisko datu bazu izveidei;

4) iedzivotaju IT prasmju pilnveidoSanai.

NepiecieSams arT noteikt valdibas pasakumus, kas veicinatu valsts, pasvaldibu un privata
sektora aktivu lidzdarbosanos sekmigas IT infrastruktiiras izveide. Ipasi svariga $ada partneri-
ba ir Latvijas laukos.

Lai sekmigi risinatu e-veselibas sisteémas jautajumus Latvija, svariga ir valsts un privata
sektora partneriba. Arsti savas privatpraksés, doktoratos, zobarstnieciba u. c. jau sekmigi IT
izmanto darba organizacija, slimibas v&sturu elektroniska izveidg, informacijas apmainai, ka
ar1 sazinai ar pacientu.
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Summary

In order to increase availability and quality of health care for all inhabitants in the Republic of Latvia,
as well as to promote the importance of preventative activities and to develop infrastructure of health
care, it is necessary to develop e-Health solutions and the use of information technologies (IT). Therefo-
re program ,,e-Health” plays important role in the strategic documents of European Union (EU). As it
has been proved by practice, e-Health system is developing alongside the progress of information and
communication technologies and their availability. One of the preconditions for successfully introduction
of health system is the establishment of information society, as well as involvement of patients and exp-
laining them possibilities and advantages that this system can provide. The publication presents analysis
of opinions which inhabitants of different Latvia’s regions have expressed about the use of IT in health
care. The publication provides evaluation of ,various uses of IT in defining of work disability.

Keywords: e-Health, information technologies, communication, analyse, development, regions.
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Nuduasuus 1 BJUSAHUAEC HA BAJKTHBIN KypC
Inflacija un ietekme uz valiitu kursu
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OOBEKTUBHAS PEATBHOCTE PA3BUTHS SKOHOMHKH HAIIPSMYO CBSI3aHa C HCCIICIOBAHUEM BOIIPOCca HH(IIANH,
TaK Kak JAaHHBIN II0Ka3aTeNb Hanbosee BaykeH B JIaTBUM /TS YCIEIIHOM peann3aii MOCTaBICHHBIX LeIeH
uHTerpanuu B EBporeiickoe SJKOHOMUYIECKOE MPOCTPAHCTBO U CTOUT MPETATCTBUEM ISl OCYIICCTRICHHS
BBOZIa Hanu4HbBIX EBpo B JlaTBuu (B BUAy HE BBINOIHEHHs KpUTepreB MaacTpUXCKON KOH(MEpEHIHN).
B xome HamucaHus pa®OThl OBUTH MPOAHATH3UPOBAHBI (HAKTOPHI, BIHUSIOIINEC HAa IMPOTPECCHPOBAHHUEC
UHQIAMA 1 BBISIBIEHBI Te (aKTOpbl, KOTOpble UMEOT BiusHue B JlatBuu. Tak ke ObUI paccMOTpeH
aCIMeKT CBA3M BATIOTHOTO Kypca ¥ HHQIAIMOHHBIX TCHICHINN U KOHCTATHPOBaHHUE C1ab0CTh B 00IaCTH
MPOBEICHUSI MOHETAPHOMN MOJUTHKU JUIS CICPKUBAHHS TEMIIOB MH(ISAIMK, B BUAY JKECTKOU MPHUBA3KA
nara x EBpo.

B crarbe OBUIM WCIONB30BAHO HOCTATOMHOE KOJIMYECTBO AHATMTHYECKOTO U CTATHCTHYECKOTO
Marepuana

KuaroueBble ciioBa: HHOIIALS, AUCTPONIOPLUOHATBHOCTD, OJUTOMONHS, ICHEKHBIE arperarsl, pe-CTPHK-
[UOHHBIC MepbI, MaacTPUXTCKUE KPUTCPHH.

BBeaenune

Wndnsuns sBuseTcs OXHONW W3 OCHOBHBIX COCTOBJISIONIMX MaKpOIEOHOMHUYECKOH cpe-
Jel. OHa MOXET CIY)KUTh WHAMKATOPOM M3MEHEHHUH M OCHOBHBIM PBIYAaroM PETYIHPOBaHUS
CJIOXMBLICHCS] CHUTyallud B SKOHOMHKE SABIACTCS MPOBEACHHE cOalaHCHPOBAHHOHN (hHCKaIb-
HOH W MOHHMTApHOHW HOJMTHKH, KOTOPYIO HMPOBOJHT IIPaBUTENLCTBO M LEHTPAJIBbHBIH OaHK.
ABTOp CTaThU MOMBITAJICS JaTh OLIEHKY CHUTYAI[MM CIKABIBAIONICICS B SKOHOMUYECKON cperie
W BIMSHHUE JAHHOTO TOKa3aTelsl Ha IMPOUCXOSIIHE B Hel mponecchl. Tak e OblIIo 0TMEYEHO
BO3MOXKHOCTb PETYJIUPOBaHMS CUTYyallUU IyTEM HCIOJIb30BAHUS SKOHOMHUYECKUX UHCTPYMEH-
TOB TIO3BOJIAIOLINX OoJiee JIMOEpalbHO KOPPEKTHPOBATh CIIOKUBLIYIOCS CUTYAllUIO, TAKHE Kak
TOYEUHBIC M3MEHEHHE B c(hepax HanboIee MOABEP)KEHHBIX MPOBOLMPOBAHNIO HH(IALNY B Ha-
CTOSIIIMHA MOMEHT TaKOBOM SIBJISETCS MITIOTCYHBIH CEKTOP SKOHOMHKH M OOJIaCTh CTPOUTEIb-
ctBa. He Goubline KOPPEKTHPOBKYU B IAaHHBIX cdepax mo3Bonuiu 3¢dexTruBHee peryTupoBarh
uHmsao. Ho mrs 6amanca pocra BBII HeoOxonnMo UMETh aabTepHATHBHBIE HCTOYHUKH €TO
pocTa TaKMMHU MODJIM OBl BBICTYIIUTh YCHIJICHHUE CEKTOpa IepeBO30K. Tak ke BOZMOXHO cdop-
MHPOBaTh OTJEJIBHYIO IPYIITY KOOPAMHHUPYIOIIYI0 PaboTy OaHKOBCKOTO CEKTOpa JJISl PETyIIH-
pOBaHMSA POCTa JACHEKHON MACCHI Yepe3 JEHEKHBIC arperarol.
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Hens paboTel — mWccaeqoBaTh TEHACHIWHA HHOIANAN W BIUSHUS HA SKOHOMHYECKYIO
Cpemdy, a Tak e pa3paboTaTh MPEIIOKECHUS IS PelIeHus IpoOieMsl pocTa HHQISAIIMOHHBIX
HacTPOEHUN B SKOHOMHKE.

3aja4n, KOTOPBIA MOCTaBUII IIepe]] COOO0 aBTOp SIBIISIOTCS:
* IlpuBectn kiaccupuKanuo WHOISALUN, pPAacCMOTPETh €€ BUABL, (GOpMy U
CTPYKTYDY,
* BBISIBUTH B3aMMOCBSI3H C JICHE)KHOW Maccoi M BIMSHUS Ha BIIOTHBIN KypC,
* OcymecTBUTh CPaBHUTENBHBIN aHANIW3 C APYTMMH BaJiOTaMH, CTPaH MHPOBBIX
JMJIEPOB,
* Ortpa3uts nocieHNe N3MEHEHHS U BEKTOp pa3BuTHs MHQIuK B JlaTBum.
Jlig peanuzanuy BRIABUHYTHIX 33/1a4 aBTOPOM ObUIa MCIONB30BaHA CPAaBHUTEIbHAS METO-
JIMKa M aHAIMTHYEeCKUi noaxoA. Tak jke ObUT OCYIECTBICH METO/] IPOrHO3MPOBaHKE MOKa3a-
Teseil MHQISAIMY ¢ TO3UNUHU (aKTOPOB BIUSIOIINX Ha €€ U3MEHEHUSI.

I/ICHOHLSYH NPEAJIOKECHHBIC ABTOPOM NPECAJIOKCHUS MOKHO ObLIIO OBI HO6I/ITLCH Oonee Ccy-
MIECTBCHHBIX PE3YJIbTATOB IO CACPIKUBAHUIO I/IH(bJ'I?II_[I/IOHHLIX MOMCHTOB.

NHpasiuusa mocTyaarsl M B3aMMo/ielicTBHe ¢ JKOHOMHYECKOM cpeaoi

PaccmarpuBass poct 1eH W UHQISAIMOHHBIE TEHICHINA HEOOXOAMMO YETKO BBIIBUTH
MO3UIMK U (PAKTOPBI, KOTOPBIE MOTYT OKa3bIBaTh CYIIECTBEHHOE BIMSIHUE HAa MaKpOCpemry
OKOHOMHKH, a TaK e HEoOXOIUMO HHBEIUPOBATh (haKTOPHI KOTOPHIE 3a4acTyl0 OLIMOOYHO
MPUHUMAIOTCS 32 3HAYMMBIC B MHGUIAMOHHBIX TEHICHIMAX. POCT IEH MOXET OBITh CBS3aH
C IPEBBIIIEHUEM CHPOCa HaJ MPEIJIOKEHUEM TOBApOB, OJHAKO Takas AUCIPOMOPLUS MEXIY
CIPOCOM M TIPEIUIOKEHHEM BO MHOTHX CIydasx He sBisercss unHusuuei. HeszaBucumo
OT COCTOSHHS JCHEXHOH c¢epbl TOBapHBIC IICHBI MOTYT HM3MEHSTHCS BCIIEACTBHE POCTa
MPOMU3BOJUTEIILHOCTH TPYJa, HUKIMYECKHX M CE30HHBIX KOJeOaHWH, CTPYKTYpHBIX CIIBUTOB
B CHCTEME BOCIPOHM3BOJCTBA, MOHOIIOJIM3AIMH PBIHKA, I'OCYIApPCTBEHHOI'O pEryJIUpOBAHUA
SKOHOMHUKH, BBEICHMSI HOBBIX CTaBOK HAJIOTOB, JE€BajbBalliM U PEBAJIbBALUU JACHEKHOU
€IMHULIbI, U3MEHEHUS! KOHBIOHKTYPBI PHIHKA, BO3ACHCTBHUS BHEIIHEAKOHOMHMUYECKUX CBA3EH,
CTUXMHHBIX OencTBHid, W T.. OUEeBHIHO, YTO HE BCSKUN POCT LeH — MHQISALMS, TOITOMY
0COOEHHO BaYKHO BBIICIHTH ACHCTBUTEIHHO MHQISIIHOHHBIC IPUIAHBI POCTa IIEH.

Tak, pocT 1ieH, CBA3aHHBIN C UKINYECKUMH KOJICOaHUSIMUA KOHBIOKTYPBI, HEJIb3sI CUMTATh
uHOQIAMOHHBIM. [1o Mepe nmpoxoxkaeHus (a3 uKiIa, 0COOCHHO MPH WHOTA UMEIOIIEeH MECTO
X “HeCTaHJApTHOW  pacTIHYTOCTH, 3aMETHO OyIeT MEHSTbCcS W JWHAMHKA IieH. LleHsl
OynyT moBbimiaThes B (pazax Oyma, u majmath B (as3ax Kpu3uca, a 3aTeM CHOBAa BO3pacrarb
B MOCJICAYIOMIUX (pa3ax BBIXOJA U3 KPU3HUCA.

[ToBbImenne MPON3BOAUTENHHOCTH TPyAa IPU MPOYMX PABHBIX YCIOBUSX IIPUBOAWT K
CHIXeHHIO LeH. OHaKO BO3MOXHBI CIIy4yad, KOTJla MOBBIIICHUE NTPOM3BOAUTENBHOCTH TPyAa
MPUBOJUT K MOBBINICHHIO 3apab0THOI! 1iaThl. B 3TOM cityyae moBblnieHne 3apab0THOH IUIaThl
B KaKOH-TO OTPaciii CONPOBOXIAETCS MOBBIIIEHHEM OOIETO YPOBHS IIEH.

ITogens uTor K BHINIEYKa3aHHBIM (pakTopamM HEOOXOAMMO BCE K€ BBIACIUTH BIIMSIOIINE
MO3UIMK Ha UHQIIAIUOHHBIC TCHICHIIUU, K BOXHCUIIMM HHQIAIUOHHBIM IPUYAHAM POCTa
L[€H MO>KHO OTHECTHU CJIEAYIOIINE:

1. Jucnponopyuonansrnocms — HecOaTaHCUPOBAHHOCTh TOCYTapPCTBEHHBIX PACXOIOB
W JOXOMOB, TaK Ha3bIBAEMBIH ACPHUINT rocygapcTBeHHOro Omomkera. Yacto 3TOT
JeUIMT MOKPHIBACTCS 3a CUCT MCIIOIb30BAHUS “TIEYaTHOTO CTAHKA”, YTO MPUBOIMT
K YBEJIIMYCHHUIO JICHEI)KHON MACCHI M, KaK CIICJICTBUC, K MH(IIAIHH.

2. Ungnayuonno onachvie uHeecmuyuy — TPEUAMYIIECTBEHHO MIJIMTAPH3ALINS
SKOHOMHUKH. BOCHHBIE aCCHUTHOBAaHUS BEAyT K CO3JAHHUIO JOIONHUTEIHFHOTO
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b

6.

IUIATEKECIOCOOHOTO CIpoca M, CIEIOBaTeNbHO, K YBEIHUCHNIO AEHEKHOH MacChl.
UpesmepHble BOCHHBIE ACCUTHOBAHHUS OOBIYHO SIBIISIIOTCSA TJIABHOM TPUYMHON
XPOHHYECKOTO JAe(UIMTa TOCYIapCTBEHHOTO OMO/KETa, a TaKkKe YBEINYCHHS
TOCYJapCTBEHHOTO JI0JITa, ISl IOKPHITUS KOTOPOTO BBIITYCKAIOTCS JOTIOMTHUTEIIBHBIE
OyMaXHbIE IEHBIU.

Oo011ee MOBHIIIEHNE YPOBHSI [IEH CBS3bIBAETCS COBPEMEHHOI SKOHOMUYECKOI Teopueit
U usmeHeHuem cmpykmypul pvinka B XX Beke. CTpyKTypa COBPEMEHHOIO pBIHKA
BCE MEHEe M MEHEee HAIlOMHHACT CTPYKTYPY PHIHKA COBEPIICHHOW KOHKYPCHIIUH,
U B 3HAYUTEIBHOM CTENEHM HAOMHUHAET OJIMTONONUCTHYECKyro. Onuromonus —
3TO OTpacib, B KOTOPOH OoIblIas 4YacTh IMPOJAK COBEPIIACTCS HECKOJIBKUMHU
(upmMamu, KaXkiasi U3 KOTOPBIX CIIOCOOHA OKa3bIBAaTh BIMSHHE HA PHIHOYHYIO LIEHY
CBOMMH COOCTBEHHBIMU JeHcTBHAME'. TakuM 0Opa3oM, OJUTOIOIUCTHI HAPAMYIO
3aMHTEPECOBaHbI B YCHJICHUH «[ OHKHU [IEH», a TAK)KE CTPEMSICh MTOJJIEPKATh BHICOKHH
YPOBEHb 1I€H, 3aMHTEPECOBAHBI B CO3/IaHUU Jie(DUIINTA (COKPALICHUH IPOU3BOICTBA
U TpeIUIoKeHus] ToBapoB). He jkenmast «MCIIOPTUTE» CBOM PBIHOK CHIDKEHHEM LIEH,
MOHOIIOJIMCTHI ¥ OJIUTOIOJIMCTHI MIPEISITCTBYIOT POCTY MACTUYHOCTH MPEIIOKESHIN
TOBapoB U CBA3U € pocToM ILieH. OrpaHWdYeHHE MPUTOKA HOBBIX IPOU3BOIUTEINCH
B OTpacib OJHIOMONMS MOAJEPKUBAET [UIMTENbHOE HECOOTBETCTBHE CIpoca U
MPEJIOKEHNUS.

Hugnayua,  eviseannas — noeviutenuem  3apniamsl. 1Ipm  OIpeneneHHBIX
00CTOSTENTLCTBAX HMCTOYHUKOM HMHQISAIMA MOTYT CTarh MPOQCOI03Bl. ITO
OOBSICHAETCSI T€M, YTO OHHM B KAaKOI-TO CTENEHU OCYILECTBIIAETCS KOHTPOIb HAaJ
HOMUHAJILHOU 3apIUIaToil MOCPECTBOM KOJIEKTUBHBIX TOTOBOPOB. IIpennonokum,
YTO KPYIHBIE IPO(COI035I TOTPEOYIOT B JOOBIOTCS OOJIBIIOTO ITOBBIIICHHNS 3aPIUIATHL.
bonee TOro, mpeAmONOXKHMM, YTO 3TUM IMOBBIIIEHHEM OHHM YCTAHOBSAT HOBBIH
CTaHAApT 3apIuiaTel pabovnX, KOTOpble HE SBISIOTCS 4ieHamu mpodcoro3a. Ecnu
TIOBBIIIIEHUE 3apIUiaThl B MacliTabe BCeil CTpaHbl HE YPaBHOBEIIUBAETCS KAKUMH-
m00 TPOTHBOACHCTBYIOMMMH (DaKTOpaMyu, TaKMMH, Kak yBeIHMYeHHE o0bema
BBIITyCKAEMOM 3a OJWH Yac IPOAYKIMH, TO YBEIMYATCSl M3AEPKKH Ha EIUHHMILY
OpoAyKuuKu (CM. AJbTepHAaTHBHBIE KOHUeENUuH wuHOsumu). [IpousBoxutenu
OTBETAT Ha 3TO COKpAlIeHHEM IPOU3BOJCTBA TOBAPOB U YCIYT, BHIOPACHIBAEMBIX
Ha peIHOK. [Ipn HEW3MEHHOM CHpOce 3TO YMEHBIICHHE IPEAJIOKCHUS MpPUBEET
K TOBBIIIEHUIO YpPOBHS IeH. IIOCKONbKY BHHOBHUKOM SIBJISIETCA 4YPE3MEPHOE
TIOBBILIICHUE HOMHHAJIBHOW 3apabOTHOM IUIaThl, 3TOT TUI HWHQJSLWU Ha3bIBAETCS
nH}IAIMeH, BBI3BAHHOW MOBBIIICHUEM 3apa0O0THOW IUIAThl, KOTOpas MPEACTaBISET
c000i1 pa3HOBUIHOCTh HHQIISAINHN, 00YCIOBICHHONH POCTOM H3IEPIKEK.
“Umnopmupyemasn” ungnayus, pollb KOTOPOH BO3pacTacT C POCTOM OTKPBITOCTH
9KOHOMUKH U BOBJICUCHUS €€ B MUPOXO3SIMCTBEHHBIC CBSI3M TOM MM MHOM CTPaHBI.
BosmoxkHocTr anst GOppOBI y TOCymapcTBa JIOBOJIBHO OrpaHWdYeHsl. Meron
peBajbpBalMi COOCTBEHHOH BAJIOTHI, MHOTJA NPHUMEHSIEMBIH B TaKUX Clydasx,
Jienaet uMIopt 6onee nemessiM. Ho peBanpBanus aenaeT u 6onee 10poruM KCIopT
OTEYEeCTBEHHBIX TOBAPOB.

Hungpnayuonnvie odrcudoanusi — BOSHUKHOBEHHUS Y MHQIIIMM CaMOIIOAEPKHBAOLIe-
rocs xapaktepa. Hacenenne u X03sCTBEHHbBIE CyObEKThI IIPUBBIKAIOT K TOCTOSHHOMY
TIOBBIIICHNIO YpOBHS IeH. Hacenenme TpeOyeT MOBBIICHWS 3apabOOTHOM IUIaTel M
3amacaercs TOBapaMHU BIPOK, OXKUAAs MX Ckopoe mofopoxkanue. ITpousBomurenu
K€ OIacaloTCs MOBBILIICHHUS LIEH CO CTOPOHBI CBOMX IOCTABILIMKOB, OJHOBPEMEHHO
3aKnajplBasg B IIGHY CBOMX TOBapOB MPOTHO3MPYEMBI HMH pOCT IIeH Ha
KOMIUIEKTYIOIINE, PACKauMBasi TEM CaMbIM MaxOBUK HHQISIIUH. JKHMBOIM prMep Taknux
MHQIBIHIOHHBIX OXKUIAHNAA MBI MOXEM HAOJIFOATh B CBOCH [OBCEAHEBHOM JKH3HM.?
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AHaJIn3 cOBpeMeHHbIX HH(IAUMOHHBIX TeHIeHIU
U B3aMMOCBS3b € BAJIOTHBIM KypcoM

AHanu3upysi COBpEMEHHbBIC TCHICHIMU CKJIa IbIBafolecs Ha JIaTBUICKOM PBIHKE MOXHO
OTMETHUTD BIMSHHE BCEX BBIIIE MEPEUUCICHHBIX (akTOpoB. CUTYallMIO HA PBIHKE OCIOKHSET
BiusiHue EBpomneiickoro coro3a i nepexof B oduiee EBpornelickoe 5JKOHOMHUYECKOE MPOCTPAHCTBO.
JlaHHBII yTh JOCTATOYHO HANpPSDKEHHBIH 171t JIaTBUU Tak Kak co BPEMEHU MPUHSTHS PELICHHS
0 BCTymieHnH B EBpPO CO103 MMeeTCst TeHACHIIMS K TIOCTOSHHON WHQIISIIUMOHHBIM TUBEPreHI[HN
OT HAMEUEHHBIX MMOKa3aTesel ¢ y4eToM MaacTpUXCKUX KPUTEPHEB.

CymectByeT Heckonbko BUIOB MH(usauuu. IIpexkae Bcero, Te, KOTOpPBIE BBLICISIOT C
MIO3UIMY TeMITa POCTa LieH (IepBblii KpuTepuil). B Teopun n npakTrke pa3indaioT HECKOIBKO
T.H. «ypoBHEI» uHmAIMN. OCTaHOBUMCS Ha pacCCMOTPEHNH HAan00JIee YacTO BO3HUKAIOIINX H
JEHCTBYIOIMX B 9KOHOMHKE YPOBHSIX MHQIALUH.

Honzyuaa (ymepennas) ungpnayus, niast KOTOPOH XapaKTEpHbI OTHOCHTEILHO HEBBICOKHE
TEMITBI pocTa IeH, mpuMepHo a0 10% wumu Heckonbko Oonblne MpoleHToB B rof. CpemHuit
ypOBeHb HMH(IAIMU IO CcTpaHaM EBpormelickoro cooOmecTBa COCTAaBHI 3a IIOCIEIHHE
ronsl okoio 3-3,5%. MHorue coBpeMEHHBIE 3KOHOMHCTHI, B TOM YHCIIE IOCIIEl0BaTENN
9KOHOMHYecKoro yueHus KeitHca, canTaror Takyro HHQISIIIO HeoO0XoanMOoit 1s1 3(h(heKTHBHOTO
9KOHOMHYECKOTO pa3BHTHA. Takas MHOIALUS MO3BOIACT 3P(HEKTHBHO KOPPEKTUPOBATh LICHBI
NPUMEHUTENBHO K M3MEHSIOIMMCS YCIOBUAM IIPOU3BOZCTBA U CIIPOCa.

Tanonupyrowas ungnayus (poct 1ien va 20—2000% B rop).

Tunepungnayus — UEHBl PacTyT AaCTPOHOMHYECKH, PAcXOKICHHE IEeH U 3apaboTHOMN
IUIaThl CTAQHOBHUTCS KaracTPO(GHUUECKHM, pa3pyllaeTcsi OlarocoCTosHUE Jaxke HaubOosee
o0ecCIeueHHBIX CII0eB 001IecTBa, OeCIPHOBUIBHBIMU U YOBITOYHBIMU CTAHOBSITCS KpyITHEHIIe
MpEANPUATHS.>

B Hacrosee BpeMs MO)KHO KOHCTaTHPOBATH IOI3YILYI0 HHGIAMIO, B JIaTBHU TeHACHIIUS
HE BBICOKOTO TIOKa3zaresisi MH(UIAMM COXpaHSIEeTCs TEePMaHEHTHO, OJHUM W3 BIHSIOIINX
(hakTOpOB SABISETCS COCTOSIHHE pOCTa B SKOHOMHKH. OJHAKO ellle OJHHM IUIOXUM (akTopoM
TIOCTOSTHHOW MHQIAIMY SIBISAETCSA TaK Ha3bIBAGMbIA NMPUHLHUII OXHZaeMOW WHQIALMH, KoTHa
NPOU3BOIUTENN U MOTPEOUTENN MOCTOSHHO CTAaJKHBAsCh C POCTOM LEH HPOELHPYIOT 3TOT
npolecc Ha Oexmyromiee 3apaHee 3aKiajpBas Kod(Q(UIMEHTh MHQISIMOHHBIX U3MEHEHUI B
CETO/IHSIIHIONO IIPOTYKINIO I TOBAPHI.

B skoHOMHueckol mpakTHKe cyObeKTaM pbIHKA BaXXHO HE TOJBKO BCECTOPOHHE U
NPaBUIBHO H3MEpUTh HMHQILIUIO, HO M COOTBETCTBEHHO OLHUTH €€ IOCIEACTBUS U
amganTHpoBaThCst K HUM. C 3TO# TOUKM 3peHHs], MPEeKIe BCETro, MMEIOT 3HAYCHUE CTPYKTypHBIC
XapaKTepUCTHKK AMHAMUKHU 1eH. [Ipu Tak Ha3piBaeMoil cOanaHCHpOBAaHHOW MHAISIMM IIEHBI
TOBApOB PACTYT, COXPaHss MPEIKHNUE COOTHOLICHUS MeX Iy coboit. Ocoboe 3HaueHHe PU STOM
nMeeT cOaNaHCHPOBAHHOCTh MX OOILEro PoCTa C IIEHAMU Ha PBIHKE TpyJa, B TAKOM Cllydae
YPOBEHb PEANIbHBIX JOXOJOB TPYAAIIUXCS HE CHIIKACTCS, XOTS HAKOIJICHHBIE paHee JACHEXKHbIE
cOepexxeHHs TepSIOT CBOIO IIEHHOCTh. HecOanaHcupoBaHHast >k WHQISALMS BBI3BIBACT
nepepacripesielieHie J0X00B, CTPYKTYPHBIC M3MEHEHHUsSI B IPOM3BOJICTBE TOBapOB U YCIYT,
MOCKOJIBKY IIEHBI PA3JIMYHBIX TOBAPOB IMIOCTOSHHO M3MEHSIOTCS 110 OTHOLICHHUIO APYT K APYTY,
MIPUYEM B Pa3INIHBIX Iponopusx. OcoOeHHO OBICTPO PacTyT IEHBI Ha TOBCETHEBHBIE TOBAPHI
HE3MaCTUYHOTO crpoca. Kak nmpaBmito, 0TCTaloT OT APYTHX TEMIIBI POCTa IIEH Ha PBIHKAX TPY/a,
YTO BEZET K CHIKCHHUIO YPOBHS XHU3HU U POCTY COLMAIBHON HANPSKEHHOCTH.

Pan  SKOHOMHCTOB MpUAEPKUBAIOTCA TOH TOYKM 3pEHHUs, 4YTO HE3HAYMTEeIbHas
no pasMepam HWHQISIUS (CKaXeM, €KEerojHoe TOBBIIIEHHEe IeH cocTaBimsier 3-4%),
COIIPOBOXKJa€Masi COOTBETCTBYIOIMM POCTOM JICHEXHOH MacChl, CIIOCOOHA CTHMYJIMPOBAaTh
IIPOMU3BOJCTBO. B cooTBeTcTBUM C «ypaBHeHHEM oOMeHa» (Mv=P(Q) HekoTopslii poct M
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CO3JaeT CBOCOOpa3HbIl CTUMYI AU yBEIHUEHHU 00beMa BBITYCKAeMOM MPOAYKIUH, HHBIMU
CJI0BaMH, 75 yBenudeHus Q.

IIpu 3TOM pacmpeHre MPOW3BOACTBA OyET TEM 3HAYMTEIBHEE, YeM OOJBIIEe MMECTCS
HEHCIIONB3yeMBIX (PAaKTOPOB TPOM3BOACTBA. POCT Macchl OOpamiaroniuxcs OEHET YCKOpseT
TUTaTe)KHBIH 000POT, CIIOCOOCTBYET aKTUBH3AIMHM WHBECTHIIMOHHOW NEsATENHHOCTH. B cBOIO
oyepenb, POCT MPOU3BOACTBA NMPUBEAET K BOCCTAHOBICHUIO PABHOBECHS MEXIy TOBapHOU U
JIEHE)KHON Maccoil pu 0oJiee BEICOKOM YPOBHE IIE€H.

IIpouecc stor npornBopeurB. C OfHON CTOPOHBI, YBEIMYUBAIOTCS ACHEKHBIE MPUOBLIH,
PacHIMpSIOTCST KalMTAJIOBIOKEHUS, a C JIPYTroil CTOPOHBI, POCT IIEH BEAEeT K 0OCCLUEHEHHIO
HEHCIOJIb3yeMOTr0 KaliTana. BEIMTpeIBaoOT HE BCE, a MPEsK/Ie BCETO HanOosee CHIIbHBIE (PUPMBI,
HMEIOIINE COBPEMEHHOE 000py10BaHKE, HA0OJIEe COBEPILICHHYIO OPraHN3aIMI0 IPOU3BOJICTBA.
B syuiiem monoeHuH OKa3bIBAaIOTCS COLMANbHBIE IPYIIIbI, )KUBYIIUE HA HE(PUKCUPOBAHHBIC
JIOXOJIbI, €CJIM MX HOMHUHAIIBHBIE JOXO/ABI OyAyT pacTd TEMIIOM, OOTOHSIOIINUM POCT IIEH.

Becpma omacna JABY3Ha4YHas U TCM Oonee TpEX3Ha4YHasA I/IH(l)J'IiILII/IFI. B YCIOBUAX ,E[By3Ha‘IHOI>i
I/IH('I)J'IHI_II/II/I OOJIBIIMHCTBO YKOHOMUYECKUX ar¢HTOB MCIBITHIBAIOT TPYAHOCTH C IIJIAHUPOBAHUEM
JAO0XOO0B MU pacxodoB, B PE3YyIbTATE 4Y€TO0 SKOHOMHUYCECKAS HACATCIBHOCTH TAHET K HauOolee
JOXOOHBIM U 6I)ICTp0 OKYIIa€MbIM BUJaM JACATCIBbHOCTU, U SKOHOMMYECKHH CIaj] CTAaHOBUTCS
BE€CbMa BCPOSATHBIM. I[J'II/ITGIII:H&H TpEeX3Ha4YHas I/IH(I)J'IHHI/IH BCICT BOO6HIC K NOCTCIICHHOMY
CBOPAYMBaHUIO XO3SIMCTBEHHOI JACATCIBbHOCTH B OOJILLINHCTBE CCKTOPOB JKOHOMHUKH, B
PE3YyAbTATC YCTO NPOUTPBIBAIOT IMTOYTH BCE SKOHOMUYCCKUEC arc¢HTHI.

KakoBel ObI HU OBUTH SKOOBI «HO3UTHBHBIC» (GYHKITMM WHQUIAIMHA, BBIXOMS W3-TIO]
KOHTPOJI M JIaKEe OCTaBasCh OTHOCHTENBHO CIa0oi, peryliupyemMoil, oHa OKa3bIBaeT Ha XOJ
SKOHOMHUYECKOTO PAa3BUTHUS IEIIBIA KOMIUICKC CyTy0O OTPHUIIATCIILHBIX, HCTaTHBHBIX BIMSHUI.
OTMETHUM KPaTKO JIUIIb HEKOTOPHIC U3 HHX.

WNudmamus (n 310 00mEenpu3HAHHO) CY)KaeT MOTHBHI K TPYIOBOH NeSTEIBHOCTH, MO0
OHa IOZPHIBAET BO3MOXKHOCTH HOPMAJBHOH peanu3aliy IEHOBBIX 3apaboTkoB. MHmamms,
0COOCHHO B YCIIOBHAX CYIIECTBEHHOIO POCTa LIH, YCHINBAET COLMAIbHYI0 HU(depeHIHAINI0
HaceJIeHUs, Pa3pbIB MKy «KpaHHUMI» TPYIIaMH ITOJTydaresneii 10X00B.

HerarusHas ¢yHKIus MHQIAIUA COCTOMT TAaKXKE B TOM, YTO OHA CY)XKaeT BO3MOXKHOCTH
HakoruteHUs. COepexeHHss B JHUKBHIHOW (OpME COKpPAaIIaloTCs, YaCTHYHO MPUHUMAIOT
HaTypalbHyl0 (opMy (CKYNmKy HeIBWKUMOCTH). COOTHOIIEHHWE MEXIy NOoTpedisieMor u
cOeperaeMoii 4acTsIMH JIOXOJZIOB CABUTAETCs B CTOPOHY MoTpedieHus. Boimyck 1eHHbIX Oymar
HepeIKo He JOCTHUTaeT )KeJIaeMOH 11eH, N0 OKa3bIBaeTCsl HE B COCTOSHUM «CBSI3aTh» JEHBIH
y HaceleHHUSI.

Wadnsuns ocnabnseT MO3MIMU BIACTHBIX CTPYKTyp. CTpeMieHHe TrocynapCTBEHHBIX
OpPraHOB TIOJNIYYUTh TIOCPEACTBOM OSMHCCHU JOMOJIHUTENIBHBIE CPEACTBA IS PEUICHUS
HEOTJIOKHBIX 33Jad MMEET CBOMM CJEICTBHEM POCT HEJOBOJbCTBA, YCHJICHHE HaXHMa CO
CTOPOHBI DA3IMYHBIX COLMAIBHBIX TPYIH B IENSAX YBEJIUYEHHs 3apabOTKOB, IMOITYyYEHHS
JIOTIONTHUTENBHBIX JIBroT U cyocunuii. CHIKaeTcs JoBepHe K MporpaMMaM M MEpOIPHUSTHSM,
HaMeJaeMbIM M HPOBOJVMBIM NPABUTEIHCTBOM. Peaknus HaceIeHUs! Ha yXyALICHUE yCIOBHH
Ha NMOTPEOUTENILCKOM PHIHKE, B IIPOM3BOACTBE IPUHIMAET HEPEIKO JOBOJIBHO OCTphIE (POPMBI.

K HeratuBHBIM MOCICACTBUSIM HH(IAIIMOHHBIX TPOIECCOB OTHOCSTCS:

* CHIDKCHHE PeabHBIX JIOXOIOB HACEIICHU (TIPU HEPABHOMEPHOM POCTE HOMUHATBHBIX
JIOXOZIOB);

+ obecrieHeHne cOepexeHM HaceleHUs (MOBHIIMICHHE MPOIIEHTOB Ha BKJIAIBI, Kak
MPaBUIIO, HE KOMIICHCHPYET MaJIeHUe PealbHbIX Pa3MEPOB COCPEIKECHU);

e moTeps y TPOM3BOAUTENICH 3aMHTEPECOBAHHOCTH B CO3JaHUH BEIICCTBEHHBIX
TOBapoB (YBEJIMYUBACTCS BBIMMYCK TOBApOB HH3KOTO KavyecTBa, COKpaIaeTcs
MPOU3BOJICTBO OTHOCHUTEILHO JICIICBBIX TOBAPOR);



138 EKONOMIKAS UN VADIBAS ZINATNE

* YCWICHHE  JAUCIPONOPLUMA  MEXIy  NPOM3BOACTBOM  NPOMBINUICHHOH H
CENbCKOXO3SIMCTBEHHON MPOIYKIHH;

¢ OI'paHUYCHUC MPOAAKU CEIbCKOX03SIMCTBEHHBIX IMPpOAYKTOB B CHUIIYy CHUIKCHHSA
3aHTEPECOBAaHHOCTH, B OXKMIAHHUU ITOBBILICHHS [IeH Ha IPOIOBOJIBCTBUE;

* YXYILICHHE YCIIOBUH XHM3HH MPEHMYIICCTBEHHO y MPEICTABHTEICH COLMAIbHBIX
IPYII C TBEPABIMH JOXOAaMHU (TIEHCHOHEPOB, TY)KAIIUX, CTYICHTOB, YbH IOXOABI
(hopMHPYIOTCS 3a CUET TOCOIOMKeTa).

YpoBeHb WHQUIANHN, WIA OOCCICHEHWs HAIMOHAIFHOW JCHE)KHOW  eIWHUIIH,
M3MepsieTCsl B TeMIax pocTa IeH. Pa3inuualoT ABa MoKaszarenss M3MEHEHHUS YpPOBHS LIEH:
PPI (Producer Price Index) — nniekc n3MeHeHH s IPOU3BOACTBEHHBIX 1I€H (Ha ONTOBBIE MAPTHU
MIPOMBIIIICHHBIX TOBAPOB). JIaHHEIN MTOKA3aTeNb, HCYUCISIEMBIH B TIPOIIEHTaX K MPEAbIIyIIeMY
MIEPUOY, SBISICTCS TEPBUYHBIM TMPH3HAKOM HHQISAIHAM, TaK KaK MPOU3BOJCTBEHHBIC IICHBI
BKJIIOYAIOTCS B TIOTPEOUTENBCKIE TICHBI;

CPI (Consumer Price Index) — mHAEKC NOTPEOHTENHCKUX IICH — HEMOCPEICTBEHHBIH
MOKa3aresb yPOBHS HHOIIALHH.

Bausgnaue I/IH(i)J'IﬂIII/II/I Ha UBMCHCHUEC BAJIFOTHOI'O KypCa HAXOAATCA B 06paTHOf/'I 3aBUCUMOCTH*:

OnHUM U3 MHAUKATOPOB, BIUSIOINX HA COCTOSHHUE NHAIIALNY, ABIAETCS 00bEM JCHEKHON
Maccel B oOpamieHun (money supply), cocTOAmMX W3 HECKONBKHX ICHEKHBIX arperaros,
pas3MyaroNMXcs N0 CTENEeHU JIMKBUIHOCTH — oT M1 1o M4. HanGonbiuM HHOISIIMOHHBIM
BO3JclicTBUEM oONazaeT pocT arperara M1 — HamuuyHble NEHBIM M OCTaTKW Ha TEKYIIUX
cuerax a0 BocTpeOoBaHMs. OmHAKO paccMaTpuBas TEHICHLMHM M3MEHEHHI B Kypcax BaJfOT
MHUPOBBIX JIHJEPOB MOXHO OTMETHTb €ro He3HauuTelbHOCTh. CTOJb HHU3KUE MOKa3aTesln
MOYKHO HHBEJIHMPOBaTh, B Takux crpaHax kak CIIA, Poccus mokasarenu uHduuimu B 2006
rony konebammce Ha ormerke CIHA 2,3% (bensrit Jlom MpOrHO3WpYET YCKOpEHHE pocTa
NOTpeOUTENbCKUX LieH 110 2,6% B 2007 roxy 1 TeMITbl pOCTa MOTPEOUTENBCKHX IIEH B IHaIa30He
2,6%-2,3% B 2008-2011 rogax), B Poccun cpegnerogoBas unduisamus 2006 rona oxumaeTcs
Ha ypoBHE 8,6% ( 1O JaHHBIM HEKOTOPHIX AHAIMTHKOB MOXET AOCTUTHYTH 9,4%), B Kutae
nopsiaka 3%, SAnonns 4.6%. laHHble nu(pPbl TOBOPIT O TOM YTO TEMITBl MHQJISIIMU B JaHHBIX
CTpaHax COIOCTOBMMBI M HAXOAATCS B Mpenesax MOMN3yIlel, 4To He MOXKET KapJHHAJIbHO
TIOBIIMATH HAa COOTHOIICHHS B OanmaHce BamioT (rpaduk Nel).

TMHONAUNA - L BANIOTHBIN KYPC

W3 rpaduka BUAHO, YTO KOJCOAHHUS PACCMOTPEHHBIX BAJIIOTHBIX KYpCOB ObLIO HE Oojee
0,05%, 13 3TOr0 MOXXHO CAENATh BBIBOJ O cTabmIbHOCTH Koppenupytomux cesazelt. Kype EEK
Ha MPOTSDKEHUH BCero nepuosa konebdancs oo 0,04, EUR — 0,67, JPY — 0,5, LTL - 0,2, RUB
—0,02, USD - 0,6.

OO600UTMB BBIIEH3IOKEHHOE, MOXXHO PACCMOTPETh CKIAIBIBAIOIIYIOCS CHUTYaIHio B
oOmacTi ToKa3areneli MHOIANNN Ha CETONHAIIHWAN [IeHb CKIIAJBIBAIOIIYIOCS B IKOHOMHKE
JlaTBun.

Anaym3 JlarBuiickoil HHQUISIUMHU ee TeHICHIUU U MePCIeKTUBBI.

AHanu3upysl CUTYyallWIo, CKJIAJIBIBAIOIIYyIOCS B OKOHOMHKHM JlaTBMM B Hamie BpeMms
MOXXHO OTMETHUTH BBICOKHUE TEMIIBI POCTa I/IH(bJ'IHHI/II/I. Ilo JaHHBIM MHUHHCTEPCTBO SKOHOMHKH
B 2006 romy mporHoszumpyer mHGusnuio B JlarBum Ha ypoBHEe 6%—6,5% mpm ycnoBum
HE3HAa4YUTEIHHOTO POCTa IIEH Ha roprouee. [JIaBHBIMM NPUYMHAMH POCTa WHQISILUK SBIISCTCS
OXKHJIaHUE MATBHEHIIEro pocTa IICH H3-3a BBICOKOH HMH(MIAIMH B JBa MPEABIIYNIMX TOAa,
a TaKXKe YBEJIMYCHHE HIIOTCYHOIO KPEIWTOBAHHUS, POCT ILEH Ha JJIEKTPOIHEPTHI0 U Tas,
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Ipagux 1. Muaamuka BaawTHoro Kypca 2001 — 2006 roxa.’

a K KOHI[y rojia — TakXe POCT IIeH Ha OTOoIuleHHe. [lo MHEHHIO 3KCIIEPTOB, YBEINYCHHUIO
HMHQISIIAY TaKXkKe CII0COOCTBYET poCT 3apaboTHOM IJIaThl B YACTHOM CEKTOpe. MUHIKOHOMUKH
MOAYEPKHYJIO, YTO MHEPLHUsT HHOISIMU B TPEThEM KBapTaje TEeKYyIIEero rojia Obula BhIpakeHa
CHIIbHEE, YeM B MpenplAyIre aBa kBaprama. OO 3TOM CBHAETENBCTBYET Ooliee pe3KHil pocT
[IEH Ha HENpOIOBOJILCTBEHHBIE TOBAPHI, KWUJIbE, YCIYT'H 00pa3oBaHus M 3ApaBooxXpaHeHus. B
centsaope 2006 roma, rogosas uHGIsAnUsA B JlarBun cocraBuna 5,9% — B TEUEHHUE rofia IICHBI Ha
TOBapkl BeIpociH Ha 5,8%, a yciayrn mogopoxkanu Ha 6,4%. B centsabpe ypoBeHbp MHISAINH
OBUT 3HAUMTENHFHO HIDKE, YeM B aBTycTe, Korma oHa jgocrurana 6,8%. B centsOpe 2006-ro
MHQIALUS [IeH TPOU3BOAMTENeH MobKiIa Bce pekopasl U Beipocia Ha 11,8% mo cpaBHEHHIO
C COOTBETCTBYIOIIUM TIEPHOIOM Tponuioro roma (rpaduk 2). M HeT HUKAaKMX IIAHCOB, YTO
JIAaHHBIN TIOKa3aresb OyZeT CHIKarbcsi. B M3BECTHOI Mepe 3TO CBS3aHO C OYCHb JKApKUM H
CYXHM JIETOM, B pe3yJIbTaTe 4ero BBIPOCIH IIEHbI Ha MPOXOBOJbCTBUE. Jpyrumu (akTopamu
TOCTY)KHIIA 3HAUYUTENBHBIA POCT aIMHHHCTPATHBHO DETYIHUPYEMBIX IICH, MOIOPOXKaHHE
JSHEPrOpecypcoB Ha MHPOBBIX PBHIHKAX, BBI3BaHHAS OYpHBIMH TEMIIAMH KPEIUTOBAHHUS
uHOIAIH crpoca U T.14. B 2007 roxy uudusAIus B 60bIIeH Mepe OyIeT 3aBUCETh OT IeHCTBHI
HOBOTO TIpaBUTENBCTBA. COCPENOTOUCHIE U PETYINPOBaHUE SKOHOMHUKH pPe-CTPHUKIIMOHHBIMH
Mepamu (PUCKaJIBHOW TOJNIMTHKN MOXKET HE OKa3aTb HeoOXOIMMOTO BO3ICHCTBHS, a HA00OPOT
MO/IOTPETh CHUTYAIMIO MPHUBEAs ee K elle 0oyiee KPU3UCHOMY COCTOSIHHIO, B KOTOPOM Oyner
TIepexo/ PKOHOMHKH B CTaIUI0 PEIIECCHH.

B oxrsa6pe JlatBusa ycrynmia «iunepctso» B EC mo mokaszarenmo romoBoil mHOISINY,
KoTopas cHu3wiack Ha 0,3 mpoueHtHoro myHkra 10 5,6% (Tpaduk 2), CBUAETEIHCTBYIOT
obHapomoBaHHble craTucTHYeckuM Oropo Eurostat mansbie. [lo storo nHbusiuus B JlarBun
6puta camoii Beicokoit B EC Ha npoTspkeHnn 26 mecsieB. B okrsadpe camast BbICOKast TomoBast
nH}uAnMs 3aperucrpupoBana B Benrpum — 6,3%. BpIcokMM 3TOT mokasarenb ObLT Takxke
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B OctonnH — 3,8% n JIutee — 3,7%. CaMble HU3KHE IOKa3aTeIN IPUPOCTA IIEH 3aPETHCTPHPOBAHBI
B JltokcemOypre — 0,6%, Yexun — 0,8% u Oummanann — 0,9%. Ilo cpaBHEHHIO ¢ CEHTAOpeM
unusinus Beipociia B ueTblpex crpaHax EC, cHusmnack B 16 crTpaHax, a B ISTH CTpaHax
ocrayiack 0e3 n3meHeHunil. B 25 crpanax EC romosas undmsiuust B okT16pe coctasisia 1,8%,
B ceHTs10pe — 1,9%. B oxTs6pe mpouwtoro roga ypoBens nHdunuu B ctpanax EC cocrasisut
2,4%. B EBpo3one romoBas uHQsMsA B OKTI0pe cocraBmwia 1,6%, uro Ha 0,1 mpoIeHTHOrO
MyHKTa HWXe, 4eM B ceHTs10pe, u Ha 0,9% Hmxe, yeM B okTsIOpe mponuroro roga. HanGonee
OLIYTHMO MO CPaBHEHHIO C CEHTAOpEeM B OKTAOpe B cTpaHax EBPO30OHBI MOIOPOXKANO JKHIIbE
—Ha 3,6%, yciayru obpasoBanusi — Ha 3,4%, POIOBOIBCTBEHHBIC TOBAPhI — 3%. B TO ke Bpems
LICHBI Ha YCIIyrd CBsi3u B EBpO30HE CHM3WIHCH Ha 2,6%, Ha TpaHCIOpTHBIC ycuyrn — Ha 0,7% ¢

Hecmotpst Ha TO, 9TO B OKTAOpE ypOBEHb NHOISIINHN yMEHBIIHIICS, B TCUCHUE TOCIIEAYOIINX
MecsIIIeB, KaK IIPOrHO3UPYIOT (PMHAHCOBBIE IKCIIEPTHI, OHA MOXKET BHOBB ITOBBICUTHCS. OIHAKO,
eCcThb IpsMas 3aBUCUMOCTH ypoBHs npupocta BBII m unbmsuuu. CHmxatbcs TeMIl pocta
1eH OyzmeT JIMMb Torha, Korna cTaHeT yMmeHbIaTbes pocT BBII. [Toka MOXHO OXHOATh, 9TO
B Oyaymem rogy uH(uAmus cHuzutes 1o 5,5-5,8% (tabmuna 1). «YuurteiBas, 4To 0c000T0
pa3zButua B EBpO30HE HE NPEOBUIAUTCS, MAJOBEPOSITHO, 4TO MaacTpUXTCKUH KPUTEPUN IO
uHIAnMN Oynet Boime 3%. Eciy mpaBUTEIbCTBO He MIPUMET KaKUX-THOO0 Mep, TO BBIOIHUTh
ero JlarBus cMoxeT oueHb Heckopo. Ha cerogHsHuii MOMEHT CpOK Iepexoia Ha HaJUuvHOe

MokasaTtenu AuHaMukn nHpRALUK

Temnbl HpNAUUN 4
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I'pagpux 2. Junamuka noka3zareJeii ungasimuu 2004 — 2006 roxa.’

EBpo otonBunyT 10 2012 roga. 3a 3T0 BpeMs MOXKET HACTYIIUTH CTaAUS PELeCCUs] SKOHOMUKH,
MOKa3aTeNny WHQISIIUN CHU3SATCS, HO TOra BO3MOXHO y JlaTBuM mosiBUTCA Jipyrast mpodiema,
Kkpurtepuii pocta BBII MmoxeT He cooTBeTCTBOBaTH cpetHeeBponerickiuM. [1o aToMy Heobxonnmo
MIPOBEIECHNE YETKO COANaHCHPOBAHHOW ITONMTHKHN YYUTHIBAIOIICH W OMHpArommieiicss Ha Bce
MaKpOIKOHOMHUYECKHE apaMeTpHl.
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Ecnu roBoputh 0 HMpPOTHO3aX, OUYEBHIHO CKJIAABIBACTCS CHTYaIWs IMOKA3bIBAIOIIAs, YTO
cpennsisi rofoBast UHQuALMS B 3ToM roay B JlarBum cocraButr 6,4%, B ClemymoLeM romy —
5,5, a B 2008-m — 4,8. B DcroHuu uHOIAIMS TporHo3upyercs Ha ypoBHe 4,5, 4,3 u 4,0%,
COOTBETCTBEHHO. B cBot0 0uepens B JIutse nens! B 2006 roqy B cpeHeM BoIpacTyT Ha 3,8%, B
2007-m —Ha 4 u B 2008 roxy — Ha 3,0.Temmbl pocTa JaTBUHCKON SKOHOMUKH MOTYT CHU3UTHCA,
a MHQIIIMS Ha TPOTSDKEHMHU JIBYX OMMKAWIIMX JIET OCTAHEeTCs NMPaKTUYEeCKH HEU3MEHHOM.
Ilenpl Ha HEABM)XUMOCTH TOXKE MOTYT 3aMEUINTh CTPEMHTENIBHBIA Oer BBEpX, a IVIaBHAs
yrpo3a SKOHOMHYECKHM IMepcrekTisaM JlarBuiickoit PecryOnuku comepkutcst B aeduiute
KBaNM(UIMPOBaHHOI paboyell CHIbl. 3HAYMTENBHBIH PUCK Ul SKOHOMUKH MUMEETCS TaK e
U3-3a HEOIPEJEeIEHHOCTH CpoKoB nepexoaa Jlarsuu Ha EBpo. [loka 3koHOMHKA HaxoquMcs Ha
MpeaBapUTEIHHON cTaauy mepexona Ha EBpo, K KOTOpoMy JaT MpHBs3aH Mo (GUKCHPOBAHHON
ctaBke. V IMEHHO B 3TOM COAEPXKUTCS yrposa. JlucOamaHChl B SKOHOMUKE MOTYT YCUIIUTHCSA
HMEHHO H3-3a JTOH MKECTKOW MpPUBA3KH, U OTCYTCTBUS BaXHOTO MOHETapHOTO pbIYara,
MO3BOJISIFOIIETO  YIIPABIATh SKOHOMHUKOH. (DaKTHYECKH MPaBUTENBCTBY OCTAETCS TOIBKO
MaHHUIYJSIIKS ¢ (PUCKATBHON TOJIMTUKOM (pacxofaMu M JOXOaMH IOCOI0IKeTa).

Tabnuya 1
H3meHeHus1 HHAEKC NOTpeduTENLCKUX eH 2004-2006 roxa®

K npensiayuiemy nepuony

1 I | ar|1v | v | VI| Vvl | VI | IX | X | XI | XII
2004
Bce ToBaps! 1 yciyru 39 | 43 |48 |50 62| 6.1 | 6.7 78 | 7.7 72|72 73
- Bce ToBapsl 40 [ 44 |50 |53 |65(64|69 | 83 [80|75 |75 78
- Yenyru 35 1404142 |54 54|59 | 63 |69)|64]62] 6.1
2005
Bce ToBaps! u ycayru 66 | 69|64 |69 |63 63| 6.1 6.1 | 72|76 | 74| 7.0
- Bce ToBapsl 66 | 72 1 66|69 |64|65| 60| 60 | 7378|7770
- Yenyru 6.7 161 59|72]61|59)| 64| 63 |71|70]66]| 6.9
2006
Bce ToBaps! 1 yciyru 75 169656166 63| 69 6.8 | 59 | 5.6
- Bce ToBapsl 78 169 65|64|70]62)| 71 69 | 58|53
- Yenyru 66 | 68| 68|53 |56|67| 66 | 67 |64]|6.7

3akiroueHue

Heo06xoanMo BHUMATENBHO CIETUTH 32 PAa3BUTHEM HAIMOHAIBHBIX SKOHOMHUK cTpaH EC.
Benp Bce Tpu pecyOiIMKH yKe MIPHUBSA3aIN CBOM BAOTHI K EBpO, M COXpaHEHNE YCTaHOBJICH-
HOTO KOpuaopa KonebaHui — oHO u3 MaacTpuxTcKux TpeOoBaHuil aist BeTymieHus B EBpo-
30Hy. U ecnu MBI enie 1o nepexona Ha EBpo cTonkHeMcs ¢ meperpeBoM MM IPOYNMH Cepbes-
HBIMH TTpOOIeMaMu, Kypc MOKHO U HE YAEpIKaTh.

Unero n3menenns MaacTpUXTCKUX KPUTEPHUEB, KACAIOLIMXCS MPEAENbHBIX MOKa3aTeneil uH-
(rsiiin, HEOOXOAMMO MEHSITh, MIMEHHO 3TOT ITyHKT He 1o3BoiisieT JlaTBuH B 3alulaHMpOBaHHbIC
paHee cpoku BCTynuTh B EBpo3ony. EBponapnamMeHT npu3Bai nepecMoTpeTb YpoBEeHb HHGIIA-
I[MH, CYUTAIOUIMICS JOMYyCTUMBIM TpH TipreMe cTpanbl B EBpo3onHy. B coobmennn EBponap-
JJaMEHTa CKa3aHO, YTO HBIHEIIHUE KPUTEPUU MOXKHO CUMTaTh ycTapeBmmMu. M mpu nepecmo-
Tpe KpuTepust nHsiunu EBporneiicknii mapiaaMeHT IOCOBETOBAJ YUNUTHIBATH TaK HA3bIBAEMBIH
s dexr bammaca—CamyanbcoHa, 3aKITIOYAIONIANACSA B TOM, 9TO B YCIOBHAX OBICTPO Pa3BHBAIO-
IIeHCst SKOHOMUKU UHQIISALMS OyIeT BBIIIE, YeM B YCJIOBUSX CTAOMIIBHOTO Pa3BUTHSI HAPOIHO-
TO XO35ICTBA.
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CornacHo MaacTpuXTCKUM KpUTEPHUSIM, YTOOBI CTpaHa Moria nepeiita Ha EBpo, nedurur
OromkeTa He Jo/bkeH mpersiniath 3% ot BBII, a BHemHMiA 0T HE MOXKET ObITh Ooniee 60%
ot BBII. Ypoenp nHGmsmMu B rocyaapcTBe He JOIDKEH ObITh Oonee yeM Ha 1,5 mpoLeHTHBIX
MTyHKTa BEIIIE, HEXETH B TpeX crpanax EC ¢ MUHUMaITbHOW HHQIIAIIHEH.

Jonyctumblit ypoBeHb HHOISIIUY JUTs TpueMa B EBpo3oHy Ha ceromHst cocrtasisit 2,7%,
Toraa kak B JlatBun oH Ha ypoBHE 6,5%. s pemeHus TaHHOW MpoOieMbl HEOOX0ANMO CH-
CTEMHBII ITOAXO0] 332 KOHTPOJIEM MaKpOSKOHOMHYECKUX WHANKATOPOB M CBOEBPEMEHHOE MOHE-
TapHOE BMelIaTeabcTBO. K cokalieHno, B BUy )KeCTKoW (uKcaiuu jgata K EBpo HeBO3MOXKHO
UCTIOJIb30BaHUE TAKOTO MOIIHOTO phlyara Kak M3MEHEHHE BaJIOTHOIO Kypca OJHAKO BO3MOX-
HOCTb KOPPEKINH CKJIABIBAIONICHCS CUTyaIlli SKOHOMHYECKHMH PhlYaraMi MOKHO CHU3UTh
TEMIIbl POCTA, KOTOPbIE B KOHEYHOM CYETE MOTYT IPHBECTH K MEPErPEBY SKOHOMHUKH.

Conclusion

It is necessary to follow closely the developments of national economies of the EU coun-
tries. In fact all three republics have already adhered to the currencies to Euro, and to the
preservation of the established corridor of fluctuations — one of the Maastricht requirements
for a country’s introduction into the Eurozone. And if we, even before transition to Euro, shall
collide with an “overheating” or other serious problems, it is possible that maintaining the
exchange rate will be difficult or imposible.

The idea of changing the Maastricht criteria, with respect to limiting parameters of infla-
tion, it will be necessary to bring this consideration to reality, as this item does not allow
Latvia to enter Eurozone on the terms planned earlier. The Euro Parliament has called for the
reconsideration of the criterion of the rate of inflation, that would be admissible for receiving
the country into the Eurozone. In its message the Euro Parliament has told, that it is possible
to regard the present criteria as haveing become outdated. And as far as revising of the cri-
terion of inflation, the European parliament has advised to consider the so-called effect Bala-
lasa-Samuelson, namely, that in conditions of quickly developing economies, inflation will be
higher, than in conditions of national economies that are undergoing stable development.

According to the Maastricht criteria a country could pass to Eurozone, if deficiency of
the budget does not exceed 3 % from gross national product, and the external duty cannot be
more than 60 % of the gross national product. The Rate of inflation in the country should
not be more than on 1,5 percentage items above, rather than in three EU countries with the
minimal inflation.

Admissible rate of inflation for a country’s reception into the Eurozone is 2,7 %, whereas
in Latvia the level is 6,5 %. For the resolution of this prevailing problem, it is necessary for
the system to utilize outside-the-control macroeconomic indicators and seek consequent mon-
etary intervention. Unfortunately, in a kind of rigid tie of Lats to Euro such a powerful lever
is impossible. As changing of an exchange rate however an opportunity of developing a cor-
rection of the situation’s economic levers is possible by lowering the rates of growth, which
ultimately then could lead to the economy’s overheat.
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Summary

The objective reality in the development of an economy is directly connected to researching the infla-
tion problem. As in the case of Latvia this is the most important indicator for successful achieving of
targets related to integration with the European economic space and makes an obstacle for cash Euro
introduction in Latvia (due to not following the criteria of Maastricht conference). During the process of
writing this paper the factors influencing the progress of inflation have been analyzed as well as those
factors which have a specific influence in Latvia, have been revealed. The aspect of the connection be-
tween the exchange rate and inflationary tendencies have been considered. The weakneses in monetary
policy regarding the restraints with respect to the rates of inflation due to rigid peg of Lats to Euro have

been revealed.
In the summary enough of analytical and statistical material was used .
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Nekustamo Tpasumu un biivniecibas nozares strauja attistiba liela meéra ir skaidrojama ar augsto tirgus
dalibnieku un patérétaju optimismu par tirgus attistibas tendencém.

Straujais buvniecibas apjoma un cenu kapums bivniecibas nozaré skaidrojams ar augsto tirgus optimis-
mu, jo, palaujoties uz to, ka algu pieaugums valsti saglabasies 11dzs$ingja limeni un palielinasies pirkt-
sp&ja, projektu attistitaji un spekulanti ir gatavi vairak ieguldit projektu realizacija un pirk§ana. Savukart
buvnieki, palaujoties uz to, ka saglabasies cenu kapums, var palielinat biivniecibas izmaksas.

Atslegvardi: biivnieciba, nekustamais ipaSums, darbaspéks, biivatlauja.

Raksta mérkis ir paradit bavniecibas nozares nozimi Latvijas tautsaimnieciba un tas ten-
denci bt par nakotnes nekustamo Tpasumu tirgus sastavdalu.

Raksta izstradé izmantotas ekonomikas zinatnes pétijjumu kvantitativas un kvalitativas
analizes metodes (grup&Sanas, grafiskas analizes un logiski konstruktivas metodes), un ta pa-
mata ir biivniecibas nozares petijumu dati. Aplukots laika posms no 1995. gada lidz 2006.
gadam, galveno uzmanibu pievérSot pédgjiem tris gadiem.

Latvijas tautsaimniecibas attistiba ir atkariga no daudziem faktoriem, taja skaita ari no
plasi apspriestas nekustama IpaSuma nozares attistibas kopuma.

Nekustamo ipasumu var iedalit divas galvenajas grupas — 1) zeme, 2) ¢kas, biives.

Zemes TpaSuma tirgu sikak var iedalit:

« lauksaimniecibas zemes;

+ zemes TpaSumi (individualai apbiivei);

» zemes Tpasumi (daudzdzivoklu &ku celtniecibai);

* zemes IpaSumi (razo$anas un sabiedriska rakstura ku celtniecibai);
* mezsaimnieciba izmantojamas zemes.
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Eku un biivju tirgu sikak var iedalit $adi:
+ dzivoklu tirdznieciba;
* jaunu daudzdzivoklu maju celtnieciba;
+ dzivojamo telpu 1re;
* viengimenu privatmajas;
* tirdzniecibas platibu tirgus;
* biroju telpu nomas tirgus.

Nekustama 1paSuma tirgus, salidzinot ar citiem, ir ierobezots, jo zemes nebiis vairak, ka
tas ir. ArT €ku un biivju tirdznieciba sava zina ir unikala, jo divu vienadu dzivoklu nav — kaut
ar1 dzivoklu planojums ir vienads, tie atrodas dazados stavos un pa logu paveras dazads skats.
Sim tirgum ir raksturigs arT derigas lietoSanas laiks, kas nosaka to, ka dzivoklis vai maja nav
muzigs.

Viens no lielumiem, kas raksturo nekustamo ipasumu tirgu, ir biivniecibas nozares attisti-
ba un ar to saistitas tendences. Visas nekustama TpaSuma tendencu izmainas ir tiesi saistitas arT
nakotné ar nekustama ipasuma nodokja izmainam, ka ar1 ar nekustama TpaSuma vertibu.

Visparéji ekonomiskie raditaji
P&édgjos gados sabiedriba ir aktualizgjies jautajums par nekustamo Ipasumu iegadi vai arl
to biivéSanu. Daudzviet Riga un tas apkartné redzami buivlaukumi, tacu svarigi, kads ir bav-

niecibas nozares Tpatsvars Latvijas iekszemes kopprodukta (IKP). 1996. gada tas bija 4,6%,
1999. gada — 6,5%, bet 2002. gada jau 5,5%, un 2005. gada — 6,3% (sk. 1. att).

7%

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

1. attels. Buvniecibas nozares Ipatsvars Latvijas IKP, % (1)
Construction Industry in Latvian GDP, %

Biivniecibas Tpatsvars IKP ir mainijies minimali, tacu btvniecibas apjoms, salidzinot
1998. gadu un 2005. gadu, ir gandriz triskarSojies. Salidzinot 2004. gadu un 2005. gadu, fak-
tisko cenu pieaugums ir bijis 28% no Ls 637 milj. 2004. gada Iidz Ls 820 milj. 2005. gada
(sk. 2. att.).
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2. attels. Buvniecibas apjoms Latvija, tukst. Ls faktiskas cenas (2)
Volume of Construction Industry in Latvia, Thousand Ls Real Price

Biivniecibas nozarei ir izteikta sezonalitate, to arT parada blivniecibas nozares Ipatsvars
IKP pa ceturk$piem (sk. 3. att.). Svarstibas ir no 3,7% Iidz 7,4%, jo biivdarbu apjomu ietekmée
gan sniega sega, gan zema ara temperatiira, gan gaisais dienas laiks, kaut arT modernas tehno-
logijas lauj bavdarbus veikt pazeminata gaisa temperatiira.
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3. attéls. Buvniecibas nozares ipatsvars IKP pa ceturk$piem Latvija, % (1)
Construction Industry in Latvian GDP, %

Viens no biivniecibas tirgu raksturojosiem raditajiem ir izsniegto biivatlauju apjoms. Sis
ir potencialais tirgus, kas nav tik plasi analiz&ts un aplikots ka realie blivniecibas apjomi. Iz-
sniegto biivatlauju skaits (gan inzenierbivém, gan €kam) noteikti neatspogulo patiesos biivnie-
cibas apjomus, jo ne visi biivniecibas un remontdarbu apjomi tiek uzskaititi.
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4. attéls. 1zsniegto buivatlauju skaits kopa, to skaita jaunbiivem
Amount of the Given Out Building License Together, Including New Buildings

Izsniegto buvatlauju apjoms (sk. 4. att.) liecina, ka tam tapat ka biivniecibas apjomam ir
samera izteikts sezonalitates raksturs. Tas ir saistits arT ar biivniecibai nepiecieSamo saskanoju-
mu, priekSdarbu veik$anu, ka arT ar iedzivotaju atvalinagjumiem.

Izskatot izsniegto buvatlauju apjomu pa gadiem, redzams, ka 2004. gada buvatlauju ap-
joms pieaudzis par 18,6%; 2005. gada, salidzinot ar 2004. gadu, — par 21,5%; 2006. gada
I pusgada, salidzinot ar 2005. gada tadu pasu periodu, pieaugums ir 18,5%. Tadgjadi péc vis-
pargjas pieauguma tendences var prognozet vismaz tadu pasu pieaugumu kopa 2006. gada.

Vidgji $aja laika posma biivatlaujas jaunbivém ir izsniegtas 62,1% apméra no kopégja skai-
ta. Raksturigi, ka vairak objektu tiek blivéts no jauna neka renovéts un atjaunots. Tacu biezi
vien buves infrastruktiiras uzlabojumiem un vél daudziem citiem uzlabojumiem privatmajas
biivatlaujas netiek iznemtas. Sie ir oficiali pieejami statistikas dati, tadu kop&jais biivniecibas
apjoms ir daudz lielaks, jo iedzivotaji vélas uzlabot savus dzives apstaklus, tacu biivatlauju
neiznem, lai nevajadzétu terét laiku un lidzeklus atlauju sanems$anai un formalitasu nokarto-
Sanai.

tieSi korel€ ar izsniegto buvatlauju skaitu (sk. 5. attéls).

Pieprasijums p&c biivniecibas ik gadu pieaug. 2004. gada $is apjoms palielinajas par 54%;
2005. gada — par 25% (salidzinot ar ieprieks&jo periodu); 2006. gada I pusgada, salidzinot ar
2005. gada I pusgadu, — par 14% (5. att.). Aplikojot izsniegto biivatlauju skaita un izsniegto
biivatlauju apjoma pieauguma atskiribas, var secinat, ka tiek celts ne tikai vairak ¢ku un biivju,
bet arT to apjoms ir lielaks.

Izsniegto buvatlauju apjoms jaunbiivém ir ievérojami lielaks neka atkartotai buivju renova-
cijai, rekonstrukcijai. L1dz ar §Tm izmainam bija jabiit novérojamam izmainam nodarbinatibas
struktlira pa nozarém. Biivniecibas izaugsmes apjomiem vajadz&tu atbilst biivnieciba nodarbi-
nato lidzvertigam pieaugumam.
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Salidzinot ar 2004. gadu, kopgjais darbinieku skaits 2005. gada ir pieaudzis (sk. 6. att.).
ArT nodarbinato struktiira nepartraukti notiek mazakas vai lielakas izmainas. Vai §1s tendences
ir labas vai sliktas, to tie$i nav iesp&jams secinat, jo katram specialistam ir savs viedoklis. Vie-
ni var uzskatit, ka 70% darbinieku apkalpojosa sfeéra ir lielisks raditajs, jo tas atbilst attistito
valstu raditajiem, tacu citi var minét faktu, ka iek§zemes kopprodukts ir vairakas reizes lielaks
§tm valstim, ar kuram salidzina, un ka miisu valst $ai proporcijai biitu jabut citadai.

Darbinieku skaits, salidzinot ar ieprieks¢jo periodu, 2003. gada biivnieciba pieaudzis par
23%, 2004. gada — par 18%, bet 2005. gada — vairs tikai par 5%. Skaidri redzams, ka $is pie-
augums ir parak mazs, kas savukart rada spiedienu uz darbinieku atalgojumu, tos piesaistot, ka
arT uz buvniecibas kvalitati. Pienemot, ka 2003. gada blvniecibas darba tirgii ir bijis piesati-
najums, redzams, ka 2004. gada darbinieku skaita pieaugums bijis uz pusi mazaks neka nepie-
cieSams (ar nosacijumu, ka darba razigumu nav iesp&jams palielinat). 2005. gada nodarbinato
pieaugums bilivniecibas sféra ir pat Iidz 5 reizém mazaks, neka liecina izsniegto buvatlauju
apjoms. L1dz ar to var secinat, ka biivatlaujas ir izsniegtas vairak, neka to spgj izpildit bavnie-
cibas tirgus, ja ir pareizs pienémums, ka jau 2004. gada truka darbasp€ka biivniecibas sfera.

Lidz ar biuivniecibas attistibu palielinas arT finansu iestazu darbinieku skaits un no-
darbinato skaits, kas veic dazada veida operacijas ar nekustamajiem IpaSumiem. Kadel
Saja raksta pieversta uzmaniba nekustama ipaSuma sferai kopuma? Nekustama IpaSuma
joma palielinas nodarbinato sievieSu skaits, un tas ir tikai apsveicami. (Pieméram, darbibas
ar nekustamo TpaSumu sievieSu skaits palielinajies par 1% (no 3,8% 2003. gada Iidz 4,8%
2004. gada no attieciga gada nodarbinato sievieSu skaita kopa, turklat kopg&jais nodarbinato
sievieSu skaits $ajos gados nav samazinajies, bet ir palielindjies par 1,2%.) Arl operacijas ar
nekustamo Tpasumu, noma un cita veida komercdarbiba nodarbinato sievieSu Ipatsvars pieau-
dzis no 40% 2003. gada Iidz 49% 2005. gada. Kopuma $aja sfera nodarbinato sieviesu skaits
2005. gada pieaudzis par 26,3%, salidzinot ar 2004. gadu.

Biivnieciba nodarbinato sievieSu ipatsvars ir sarucis no 12% 2003. gada lidz 9%
2005. gada, tacu tas ir saistits ar to, ka biivnieciba nodarbinato viriesu skaits ir palielingjies
straujak neka sieviesu skaits.

Jauzsver, ka nu jau nekustama ipasuma nozar€ tick nodarbinati ne mazak ka 14% no vi-
siem nodarbinatajiem (bez pastarpinati ietekm&jo$am sféram, ka finansu starpnieciba). Val-
dibas pasakumi paSreiz ir minimali, taGu saistiba ar nekustama ipa$uma tirgus korigéSanu
(iejauksanos, kavésanu) Siem pasakumiem ir jabiit gan |oti pardomatiem, gan ari driz veica-
miem, ja to pieprasa noteiktais tirgus. Izmainas nekustama TpaSuma tirgi var radit parlieku lie-
las izmainas arT Latvijas tautsaimnieciba kopuma, jo apm&ram septita astota dala nodarbinato
ir tiesi saistiti ar nekustamo TpaSumu tirgu un ta attistibas tendencém.

Ir japievér§ uzmaniba ari biivnieciba nepiecieSamas produkcijas picaugumam.

Kops 2004. gada (sk. 7. attéls.) blivnieciba nodarbinato skaits pieaudzis mazak strauji neka
izsniegto biivatlauju apjoms. Tacu veikto biivdarbu apjoms korel€ ar biivnieciba nodarbinato
skaita pieaugumu. Sis pieaugums ir pat nedaudz mazaks neka biivnieciba nodarbinato skaita
picaugums. Biivniecibas produkcijas apjoms picaug ik gadu, tacu ne tik strauji ka izsniegto
biivatlauju apjoms kvadratmetros. Pieaugums 2005. gada buivniecibas produkcijai bija 16%,
buvatlaujam — 25%, darbaspékam — 5%.

Ka liecina Centralas statistikas parvaldes dati, biivniecibas izmaksas Latvija vidéji pa-
lielinajusas par 26,5% gada. Statistika rada, ka tas ir lielakais kapums kop$§ 1995. gada. Lidz
ar to dzivojamo maju celtnieciba gada kluvusi dargaka par 23,6%. Tas arT norada uz to, ka
izdevigak ir ieguldit lidzeklus €ku celtnieciba neka banka uz procentiem, jo péc paris gadiem
pardodot pelna bus daudz lickaka neka bankas depozita procenti. 2006. gada treSaja ceturksni,
salidzinot ar otro, blivniecibas izmaksas vidgji pieaugusas par 8,1%. Visstraujak palielinajusies
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celtniecibas nozaré stradajoSo darba samaksa. Ta pieaugusi par 11,6%. Citi ar biivizmaksam
saistiti raditaji, ka biivmaterialu cenas un masinu un mehanismu uzturéSanas un ekspluatacijas
izmaksas, palielinajusas attiecigi par 5,9% un 8,7%.

Specialisti norada, ka §adi statistikas raditaji nebtit nav parsteigums, jo blivniecibas iz-
maksas pastavigi pieaug jau vairakus gadus, un paslaik to kapums apsteidz inflacijas raditajus.
Vienlaikus ar tam konsekventi palielinas arT jauno majoklu tirdzniecibas cenas.

Biivnieciba stradajoso darba samaksa gada laika pieaugusi vairak neka uz pusi, proti, par
58,9%. Divi pargjie ar blivizmaksam saistitie raditaji — blivmaterialu cenas un izmaksas ma-
§inu un mehanismu uzturésanai un ekspluatacijai — gada laika palielinajusies krietni mazaka
apjoma, attiecigi par 12,4% un 22,9%.

Vienigais veids, ka atrisinat krizes situaciju biivniecibas nozaré€, ir darba algu un darba ra-
Ziguma paaugstinasana. Tacu Latvija pamazam iepliist darbaspeks no arvalstim, kas reali aiz-
pilda trakstoSo vietgjo celtniecibas specialistu vietu. Lielako biivniecibas uznémumu parstaviji
uzskata, ka jautajums par kvalificéta darbaspéka ieveSanas iesp&jam nozar€s, kur visi resursi ir
izsmelti, iesp&jami drizak butu jaizskata valdibas [imeni.

Par zemes iegadi savas majas biivniecibai doma 17% Latvijas iedzivotaju — ta liecina péc
Hansabankas pastitijuma “OMD Snapshots” veiktas aptaujas dati. Tatad — ja ir pieprasijums, ir
nepiecieSams piedavajums.

Tadgjadi var secinat, ka, p&c statistikas datiem, biivniecibas apjomi tikai palielinasies un
to samazinajums 1sa laika posma nav gaidams.

Majoklu biivniecibas izmaksas Latvija joprojam pieaug, un palielinas arT nekustamo pa-
Sumu pardosanas cenas. Biivniekiem lidz ar to ir griitibas planot objektu pabeig§anas terminus,
bet pirc€jam svarigi iegadaties paSumu konkréta termina un par ieprieks§ noteiktu cenu.

Secinajumi

1. Biivniecibas sezonalitate ietekme ar1 kop&jo IKP pieaugumu pa ceturkSniem.

2. Buivatlaujas ir izsniegtas vairak, neka to sp€j izpildit biivniecibas tirgus.

3. Gaidamais ienémumu palielinajums no nekustama TpaSuma piesaista vairak investoru
blivniecibas nozarei, bet diemzel katra nozar€ ir sava piesatinajuma robeza.

4. 2006. gada daudzi iedzivotaji nopirkto TpaSumu péc gada pardod, nemaksajot valstij
nekadus nodoklus. Tas piesaista iespgjamos ,,spekulantus” nekustama ipasuma tirgum, tadel
cenas nevis samazinas, bet palielinas.

5. lespgjamas kadastralas vertibas izmainas, piesaistot to patiesajam tirgus cenam, ir
saistitas ar izmaksu palielinaSanos biivnieciba. Tas pastarpinati paliclina nekustama Ipasuma

vertibu un Iidz ar to arT nekustama Ipasuma kadastralo veértibu, kas savukart palielina nodoklu
maksajumu absolaita vertiba.

Izmantotie informacijas avoti

1. LR Centrala statistikas parvalde. Pieejams: www.csb.lv

2. LR Ekonomikas ministrija. Pieejams: www.em.gov.lv

3. Latvijas nekustama TpaSuma tirgus parskats Arco Real Estate. 2006, 50 lpp.

4. Nekustamo Tpasumu cenas skaidro ar tirgus optimismu. Pieejams: www.delfi.lv
5. Starptautiska neatkariga informacijas agentira. Pieejams: http://www.bbi.lv/lv
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Summary

A rapid development of the real estate and construction industries is caused largely by the rapid expatia-
tions of the market participants as well as consumers’ attitudes towards market development trends.
Rapid increases in construction volumes and prices are due to to a high market optimism. Project de-
velopers and speculators are more interested in investing, purchasing and developing projects on the
assumption that increases will keep the current pace and that the consumers purchasing power will
increase as well. At same time constructors can increase constructions payments, because prices are
expected to rise.

Key words: building industry — construction industry, real estate, human resources, building license.
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Latvijas strauja ekonomiska attistiba veicina nodarbinatibas struktiiras izmainas visas nozargs, kas ietek-
mé darbaspéka kustibu starp tam un inici€ izmainas izglitibas programmu piedavajuma. P&tjjuma mér-
kis ir raksturot stradajoso, kas ieguvusi izglittbu veselibas apriipes, izglitibas iestazu un inZenierzinatnu
specialitatés, mobilitates iemeslus darba tirgh, ka arT salidzinat to ar vispargjo situaciju darba tirgd. Re-
zultati balstiti uz 2006. gada LR LM pasitita projekta darbaspéka aptaujas datiem. PEtljuma secinats, ka
veselibas apriipes, izglitibas iestazu un inzenierzinatnu specialisti salidzino$i vairak neka citu profesiju
parstavji strada sava izvelétaja specialitate, tacu to, ka cilveki izvelas citu profesiju, nosaka ne tikai parak
zems atalgojums, bet arT gimenes apstakli (veselibas apriipes specialitatés), lielakas izaugsmes iespe-
jas citur (izglitibas iestazu specialitatés) un nespé&ja atrast darbu specialitaté jeb pieprasijuma problémas
(inZenierzinatnes specialitatém). legttas izglitibas kvalitate tiek vertéta salidzino$i augstu.

Atslegvardi: profesija, izglitiba, darba tirgus, nodarbinatiba, profesionala mobilitate, karjeras attistiba.

Straujas parmainas, veidojot tirgus ekonomiku, ieviesa jaunas tendences darba tirgii — dar-
baspeka mobilitati, kas neeksistgja planveida ekonomikas pastavéSanas perioda. Darbaspeka
mobilitate ir darbinieku spgjas un prasmes mainit nodarbosanos. Mobilitate var izpausties ka
maina starp dazadiem uznémumiem, profesijam, regioniem un valstim (13). Valsts pasitijums
izglitibas ieguvei darbam noteikta profesija tika ciesi saskanots ar darba tirgus pieprasijumu,
un planveida jauno specialistu sadale nodro$indja salidzino$i vienmérigu valsts regionalo at-
tistibu. Tade] pétijjuma mérkis ir raksturot to stradajoso, kas ieguvusi izglitibu veselibas ap-
ripes, izglitibas iestazu un inZenierzinatnu specialitates, mobilitates iemeslus darba tirgd, ka
ar1 salidzinat tos ar vispargjo situaciju darba tirgl. Krasas parmainas ekonomika samazinaja
nodarbinato skaitu, daudzi cilvéki nevar€ja atrast savai izglitibai atbilsto$u darbu un parkva-
lificgjoties mainija savu darbibas veidu. Bitiski nodarbinato skaits samazinajas riipniecibas
un lauksaimniecibas nozargs. Personas, kuram nebija pietickams zinasanu Iimenis, prasmes
pienemt 1€mumu par savu talako izglittbu un finansu resursiem tas papildinasanai, kluva
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par bezdarbniekiem. Laika posma no 1991. lidz 2004. gadam, triikstot biitiskam ilgtermina
tautsaimniecibas un izglitibas attistibas strat€gijam, strauji attistijas atseviski sektori, kas vei-
cingja arl izglitibas programmu attistibu, lai nodro§inatu uznémumus ar kvalificEtiem darbi-
niekiem.

Latvijas strauja ekonomiska attistiba, globalizacijas process un izvirzitas prioritates uz
zinasanam balstitas ekonomikas veidoSana ir butiski ietekm&jusi darba tirgus struktiiru, kas
nosaka nepiecieSamibu sabalansét pieprasijumu un piedavajumu starp izglitibas iegtiSanas un
nodarbinatibas iesp&jam, ka arT prognozet nepiecieSamibu pec specialistiem dazadas profesi-
jas. Lisabonas stratégija un Latvijas Lisabonas programmas izvirzitais mérkis — uz zinasanam
balstitas ekonomikas veidoSana — skar personu jebkuru dzives aspektu, tai skaita nodarbina-
tibas jautajumu (15). Latvijas nacionalaja Lisabonas programma 2005.—2008. gadam (7) ak-
centéti galvenie darbibas virzieni nodarbinatibas veicina$ana un izglitibas un prasmju uzlabo-
Sana. Paraléli parmainu procesi notiek izglitibas nozaré (Miizizglitibas memorands, Bolonas
deklaracija u. c.), pilnveidojot izglitibas sisttmu un studiju programmas atbilstosi jaunajam
prioritatém.

Dati un metodes

Analize balstita uz Latvijas Republikas Labklajibas ministrijas (LM) pasiitita Darba tir-
gus pétijumu projekta ,,Augstakas un profesionalas izglitibas neatbilstiba darba tirgus prasi-
bam” veiktas darbasp€ka aptaujas datiem, kuru istenoja Latvijas Universitates un SIA In Mind
(kops 2006. gada SIA ,,GfK”) specialisti. Kopuma darbaspeka pétijuma ieklautas 20 025 per-
sonas vecuma no 15 Iidz 74 gadiem visa Latvijas teritorija. Personas tika intervétas par da-
zadiem ar izglitibu un karjeru saistitiem jautajumiem, un atbilzu dati tika grup@ti saskana ar
LR profesiju klasifikatoru, sadalot tos atbilstosi 2. pamatgrupas (vecakie specialisti) apaks-
grupam: 21. — Fiziki, ktmiki, matematiki, inZenieri un tam radniecigas profesijas; 22. — Veca-
kie dabaszinatnu un veselibas apriipes specialisti un 23. — Vecakie izglitibas iestazu specialisti
(9; 54.-90. Ipp.) un 3. pamatgrupas (specialisti) apakSgrupam: 31. — Fizikas un inZenierzinatnpu
specialisti; 32. — Dabaszinatnu un veselibas apriipes specialisti; 33. — Izglitibas iestazu speci-
alisti (9, 119.-152. lpp.). Aptauja tika analiz€tas 608 izglitibas iestazu, 350 veselibas apriipes,
442 inzenierzinatnu specialistu atbildes. Aptaujato profesija ir pierakstita ta, ka to ir formulg-
jusi pasi respondenti. Tapat arT fakts, vai cilvéks strada profesija, kas ir saistita vai nav saistita
ar vina pedgjo iegtito izglitibu, pierakstita un uzskaitita p&c vina pasa teikta.

Nodarbinatibas noveértéSana profesija prasa IpaSu uzmanibu. Respondenti ir novert&jusi
savu statusu, atbildot uz jautajumu, vai vin$/vina strada profesija, kas saistita/drizak saistita ar
pédgjo izglitibu, vai arT profesija, kas nav saistita ar vina pédgjo iegiito izglitibu. Sis vértejums,
protams, ir subjektivs, un praktiski nav iespgjams novertet, vai Sis cilveks patieSam strada sava
specialitaté vai cik liela méra ta ir saistita ar profesiju. Tomer tas ir objektivakais vertgjums,
jo tiesi persona pati vislabak var spriest, vai iegiita izglitiba ir noderiga kada konkréta amata
pienakumu veikSana. legtitas kvalifikacijas salidzinasana ar darbibas veidu var nebit preci-
zaka, turklat loti griiti Tstenojama. Ja respondenti pasi izverteé savas nodarbinatibas atbilstibu
iegiitajai izglitibai, vini ne vienm@r atbild uz p&tniekus interes¢josiem jautajumiem. Pieméram,
arsta profesiju ieguvusie atbild, ka vini strada profesija, kas saistita ar pedgjo iegtito izglitibu,
arT tad, ja vini strada farmacijas biznesa, jo farmacija ir loti ciesi saistita ar medicinu un taja
tiek pieprasita medictniska izglitiba.

Pétfjuma kvalitativaja dala tika organizétas 9 fokusgrupu diskusijas, tai skaita 4 darba
devgju, 3 darba ne€méju un 2 izglitotaju (profesionalas un augstakas izglitibas iestazu parstav-
ji) grupas. Darba devgju un darba néméju mérkgrupa tika ieklautas personas, kuras parstav
gan vietgjos, gan kopuznémumus un arvalstu uznémumus dazadas nozar€s. Tika parstavéti ari
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Latvijas regioni. Izglitotajus parstavéja Rigas un Latgales regiona vid&jo profesionalo un aug-
stako izglitibas iestazu specialisti. Katra grupa piedalijas 4 1idz 8 personas divas valodu pliis-
mas — latvie$u un krievu. Diskusijas notika 2006. gada augusta un septembri un tika organizg-
tas, lai papildus darbaspéka aptaujam iegiitu informaciju par izglitibas kvalitati un tendencém
tados aspektos, kuros to nav iesp&jams uzzinat no kvantitativas aptaujas datiem (3).

Analiz€ ir izmantotas grup&Sanas tehnikas un biezuma tabulas, ka arT vidgjo lielumu sa-
lidzinajumi, lai iegiitu katras profesiju grupas profilu par respondentiem, kuri strada vai ne-
strada profesija, analiz&tu profesijas mainas iemeslu un izglitibas iestades sniegto prasmju no-
vertgjumu. Izglitibas kvalitate verteta tikai pec 1991. gada saskana ar specialitaté stradajoso
respondentu viedokli.

Situacija Latvijas darba tirga

Latvijas strauja ekonomiska attistiba pozitivi ietekmé situaciju darba tirgli — pieaug eko-
nomiski aktivo iedzivotaju skaits un nodarbinatibas Iimenis, lai gan samazinas darbaspgjas
vecuma iedzivotaju skaits (15-64 gadi) (8; 86. lpp.).

Situaciju darba tirgli kops 1991. gada biitiski ietekm&jusi vairaki apstakli. Pirmkart, par-
ejot no planveida ekonomikas uz tirgus ekonomiku, strauji mainijas nodarbinato proporcija pa
darbibas veidiem, to izraisija daudzu riipniecibas uzpémumu slégSana. Tadgjadi $ajas nozares
stradajosie mainija nodarbosanos vai zaudgja darbu. Strauji attistfjas darbibas veidi, kas saistiti
ar pakalpojumu snieg8anu — finan$u starpnieciba, tirdznieciba, viesnicu un restoranu pakalpo-
jumi u. c. (1. att.).

Otrkart, nepartrauktas izmaingas un inovacijas izglitibas sist€ma, attistibas planu trikums
un ierobezotie finansu resursi kavgja izglitibas iestazu Iidzsvarotu attistibu un veicinaja strauju
studgjoso skaita pieaugumu socidlajas zinatnés, kur studijas ir 1&takas. Pieauga pieprasijums
pec izglitibas socialajas zinatnes gan no darba devgjiem, gan nakamajas izglitibas pakapes (tai
skaita augstakaja izglitiba) macibas uzsakusajiem studentiem, saskatot lielakas nodarbinatibas
iesp€jas darba tirgli Latvija. Piem&ram, iegiit augstako izglitibu socialajas zinatnés Latvija var
39, bet inZenierzinatn€s — 14 izglitibas iestades (1).

Tapat dzimusSo skaita samazinasanas péd&jos 15 gados un darbaspgjas vecuma (15-64 g.)
iedzivotdju skaita samazinasanas atstas papildu slodzi uz darba tirgu. Sads process jau ir vé-
rojams skolu un augstakas izglitibas sektoros. Dzimstibas pieaugums 80. gados, kad dzimuSo
skaits 1986.—1988. g. parsniedza 41 tukstoti un bija visaugstakais visa peckara perioda, paslaik
ietekmé skaitliski lielaku vidgjo izglitibu ieguvuso un augstskolu reflektantu skaitu (6; 18.—
19. Ipp.). Tam sekoja strauj$ dzimstibas samazinajums 90. gados, kas izraisija demografisko
ieplaku. Augstskolas un darba tirgu §T demografiska ieplaka sasniegs péc daziem gadiem, tadel
prognozgjams, ka nakamo 15 gadu laika izglitojamo un attiecigi darba tirgii ienakoSo specia-
listu skaits saruks aptuveni uz pusi.

Visbeidzot, kvalificéta darbaspeka aizpliisana uz vecajam Eiropas Savienibas valstim rada
papildu slodzi atsevisku nozaru attistibai, pieméram, Lielbritanija perioda no 2004. gada maija
(iestasanas ES) lidz 2006. gadam registrétas 28 900 darba atlaujas no Latvijas (14; 4. Ipp.).

Salidzinajuma ar 1996. gadu kopgjais nodarbinato skaits ir samazinajies riipnieciba un

lauksaimnieciba, toties pieaug to nodarbinato skaits, kuri izvélas darbu biivniecibas, izglitibas,
valsts parvaldes un finansu starpniecibas iestadés (sk. 1. att.).
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1. attels. Nodarbinato iedzivotaju vidgjais skaits pa darbibas veidiem Latvija no 1996. lidz
2005. gadam (tukst. cilvéku)
Avots: Centralas statistikas parvaldes datubaze (10.12.2006.)
Average Number of Employed by the Profession Sectors in Latvia 19962005 (Thousands
of People)
Source: Latvian CSB database

Raksturojot darbaspeka tirgu Latvija, LU specialisti Labklajibas ministrijas darba tirgus
pétijumu projekta ,,Darbaspéka un darba tirgus novért€§jums tautsaimniecibas sektoros” vei-
kusi pieprasijuma un piedavajuma analizi arstu, medicinas masu, zobarstu asistentu un far-
maceitu asistentu profesijam. Saskana ar $o pétijumu 2006. gada Latvija triikka ap 3000 arstu,
1000 medmasu, gandriz 200 zobarstu asistentu un 80 farmaceitu asistentu, turklat pieprasijums
nakotn€ vel palielinasies, bet piedavajumam ir tendence samazinaties, Iidz ar to paredzams,
ka Sajas profesijas darbaspeka trikums biis vél vairak jiitams. Ari vidgjas izglitibas un pro-
fesionalas izglitibas macibu iestazu, pamatizglitibas un pirmsskolas skolotaju specialitatgs,
gramatvezu, masu un apriipes un tam radniecigas profesijas pieprasijums krietni parsniedz
piedavajumu. Turklat gandriz visas nozargs, iznemot lauksaimniecibu un zivsaimniecibu, tiek
prognozéts pieprasijuma pieaugums (4). Sis nav vienigais novértéjums — Izglitibas un zinatnes
ministrija verte, ka Latvija, uzsakot 2006./2007. macibu gadu, bija brivas 325 pedagogu amata
vietas.

Darba devgji, raksturojot darba tirgus tendences, kritiski novérté socialekonomisko vidi,
darbaspéka trilkumu un ta sekas, izglitibas kvalitates pasliktinaSanos un atzime cilvéka ka per-
sonibas vertibas pieaugumu. Socialekonomiska vide tiek verteta kritiski — trukst valsts politi-
kas un stratégijas, kas veicinatu regionu attistibu, konkrétu nozaru atbalstu, noteiktu profesiju
un specialistu izglitosanos. Ka biitiskakas izmainas darba tirgt darba devgji izdala:

1) sabiedribas socialas parmainas — mainijies pats darba némejs — vina vertgjumu sis-
téma, atticksme pret dzivi kopuma un motivacija darbam ir mazinajusies;

2) informacijas trikums par iesp&jamo karjeras attistibu, kas atvieglo studiju un no-
darbinatibas cela izveli;

3) stereotipi par profesijam un to prestizu — sabiedriba ir izveidojies prieksstats par to, kas
ir prestizs darbs, un motivacija studiju izvelei ir loti praktiska — labs atalgojums (3).

JaunieSu priekSstatus par turpmako macibu izveli vai nodarbinatibu nereti veido dazadi
blakus apstakli: vecaku ietekme, socialie faktori un uzskati par to, kas ir prestiza profesija.
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Strauji mainigais darba tirgus, izmainas izglitibas sisttma un ieklausanas mizizglitibas proce-
sos veicina jaunu sistému un metozu ieviesanu jaunu prasmju apgiiSanai. Tas sekmés 1émuma
pienemsanu par personigo izaugsmi un nodarbinatibu. Balstoties uz Eiropas Savienibas politi-
kas dokumentiem un arvalstu pieredzi, Ministru kabineta ir apstiprinata koncepcija ,,Karjeras
attistibas atbalsta sistéma” (5), kuras mérkis ir pilnveidot karjeras attistibas atbalsta sistemu,
veikt koordingtus pasakumus normativo aktu un ricibpolitikas izstradg, lai panaktu nacionalas
konkur@tspgjas izaugsmi un nodarbinatibas limena pieaugumu, no vienas puses, un sniegtu at-
balstu individam vina personisko m&rku un intereSu apzinasana un TstenoSana, no otras puses.
Sadas sistémas izveidosana ir nepiecie$ama, un tai jabut pieejamai visos izglitibas limenos
studgjosajiem, ka arT Nodarbinatibas valsts agentiira.

Regularas skolénu aptaujas par popularakajam profesijam parada, ka biitiskas izmainas
turpmako studiju izvélé pedgjo gadu laika nav noverojamas. To apstiprina arl gadskartgjie
konkursa rezultati uznemsanai augstakajas izglitibas iestadés — tadas studiju programmas ka
jurisprudence, ekonomika, Zurnalistika, psihologija gadu no gada ir ievérojams konkurss uz
studiju vietam, to popularitate ir salidzino$i nemainiga. 1999. un 2005. gada tika aptaujati
12. klaSu absolventi par vinu nakamas profesijas izvéli, un galvenokart tika mingtas tas, ku-
ras ir iesp&jams apgiit augstskolas. Par labu macibu turpinasanai augstskola izteicas 65% no
2005. gada aptaujatajiem 656 vidusskoléniem. Par svarigako aspektu studiju izvéle galvenokart
tika min€ts augsts atalgojums un profesijas prestizs sabiedriba (12; 28.—29. lpp). Par to liecina
ar1 skolénu uzskaititas popularakas profesijas 2005. gada — visas socialas zinatnes, informaciju
tehnologijas, arhitekttira, buvnieciba, dizains — tas, par kuram Latvija ir pozitivs viedoklis un
labs atalgojums. Salidzinot ar 1999. gada skolénu aptaujas datiem (11), no perspektivo un in-
teresanto profesiju loka ir izslégta pedagogu profesija, un, kaut ari ir valsts noteiktas papildu
budzeta vietas augstakas izglitibas iestadés un veiktas informativas kampanas, par izveleto
studiju virzienu nekliist arT inZenierzinatnu specialitates.

Ir v€rojama arT situacija, ka jaunieSu turpmako studiju izveli ietekm€ uzskati par augstakas
izglitibas galveno nosacijumu labak atalgota darba iegliSanai, nenemot vera interesu, zinasanu
un prasmju aspektu, kas bitiski ietekmé studiju rezultatus pirmaja studiju gada. 20-25% gadi-
jumu tas noved pie studiju partrauksanas un ieklauSanas darba tirgii bez izglitibas un prasmém
darbam kada konkreta profesija, tas ierobezo nodarbinatibas iespéjas.

Apskatot stradajosos pec to statusa darba tirgdl, redzams, ka tikai 48% darbaspéka strada
profesija, kas saistita ar pédgjo iegiito izglitibu (sk. 2. att.), bet 52% respondentu nestrada
profesija, kas ir saistita ar iegiito izglitibu. Turklat proporcija starp respondentiem, kas strada
vai nestrada profesija, ir atSkiriga atkariba no personas profesionala statusa. Relativi vairak
darba devéju (62%) ir nodarbinati ieglitaja profesija vai sfera, un tiesi puse no personam, kas
atrodas beérna kopSanas atvalinajuma, ieprieks stradajusi iegiitaja profesija, savukart visas pa-
rejas statusa grupas (darba neémgji, darba meklgjumos esosie, pasnodarbinatie un stradajosie
pensionari) norada, ka lieclaka dala cilvéku strada darbu, kas nav saistits ar profesiju, kuru vini
ieguvusi macibu iestade. Ipasi jauzsver darba mekl&taji, no kuriem tikai 42% ir stradajusi dar-
bu, kas saistits ar iegiito izglitibu.

Par galveno iemeslu, kade] respondenti Latvija nestrada profesija, kas atbilst ieglitajai iz-
glitibai, noradits zems atalgojums — ta atzist 20% no visiem, kas atklajusi iemeslu nestradasa-
nai specialitaté (sk. 3. att.). 13% norada, ka Latvija nevar atrast darbu specialitaté un papildus
tam 7% atbilsto$s darbs specialitaté atrodas parak talu no dzivesvietas, lai turp dotos stradat,
tatad 20% profesija nestradajoso uzskata, ka p&c vinu izglitibas un specifiskajam zinasanam
nav pieprasijuma. Tas norada uz neatbilstibu starp zinasanu pieprasijumu un piedavajumu dar-
baspéka tirgii. 13% gadijumu galvenais profesija nestradasanas iemesls ir nepietickama profe-
sionala sagatavotiba, tatad — izglitibas kvalitate (2).
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2. attéls. Profesionala statusa grupas sadalijjuma péc darba profesija, kas saistita vai nav saistita
ar pedgjo iegito izglitibu
Avots: LM Darba tirgus pétijuma “Profesionalas un augstakas izglitibas atbilstiba darba tirgus

prasibam” aptaujas dati (2006)
Employment Connected or not Connected with Latest Speciality Acquired at a School by

Professional Status Groups
Source: MoW labour force survey (2006)

Zems atalgojums
Gimenes apstakli
Nevar Latvija atrast darbu specialitaté
Nepietickama profesionala sagatavotiba macibu iestade
Labakas karjeras / izaugsmes iespéja cita specialitaté
Atbilsto$s darbs atrodas talu no dzivesvietas
Veselibas stavoklis
Nepareizi izvEleta specialitate / studiju programma
Neinteresants darbs

Neapmierinosi darba apstak]i

3. artéls. Galvenais iemesls, kadel nestrada (-ja) profesija, kas saistita ar iegaito izglitibu (visas
specialitates, % no respondentiem, kas noradijusi iemeslu)
Avots: LM Darba tirgus pétijuma “Profesionalas un augstakas izglitibas atbilstiba darba tirgus
prasibam” aptaujas dati (2006)
Main Reasons for not Being Emplyed in the Pofession for which Educational
Qualifications were Obtained (All Occupations, % of All Respondents That Have Indicated
the Reason)
Source: MoW labour force survey
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AtseviSku profesiju specifika

Nemot véra situaciju darba tirgii un valsts apstiprinatas politiskas nostadnes nodarbinati-
bas veicinasanai, tika noteiktas profesiju pamatgrupas, kas Ipasu aktualitati guvusas p&dgjos
piecos gados sakara ar kvalificétu darbinieku trikumu. Tie ir veselibas apriipes (arsts, zobarsts,
fizioterapeits, medicinas masa u. c.), izglitibas iestazu (vidgjas izglitibas iestazu skolotajs,
pirmsskolas skolotajs, socialais pedagogs u. c.) un inzenierzinatnes (inZenieris, mehanikis,
elektronikas specialists u. c.) specialisti. Kaut arT izglitibas iestades specialistus sagatavo un
palielina investicijas izglitibas nozarg, $ajas grupas Latvija trikst darbinieku.

Sis darba tirgus situdcijas konteksta autores izvélgjusas analizet specialitates, kas pieprasa
Ipasu uzmanibu, nemot veéra gan darbinieku aizpliSanu no profesijam (pedagogi, arsti), gan
valsts noteiktas prioritates politiska ITmeni.

Raksturojot situaciju medicinas, izglitibas un inZeniertehniskajas nozar€s, vérojams dar-
binieku trikums, bet saskana ar darba néméju aptauju So specialitasu parstavji proporcionali
vairak strada sava iegiitaja specialitaté salidzinajuma ar citam specialitateém (sk. 1. tab.). Vidgji
Latvija tikai 48% nodarbinato strada sava specialitatg, tau skolotaju un mediku vida tadu ir
76%, bet inZenieru vidi — 61%, kas uzskatams par visuma labu raditaju.

1. tabula
StradajoSo proporcija ar pedgejo ieguito izglitibu saistita un nesaistita specialitate
Proportion of People Working in Profession Connected and not Connected to Education Acquired at
School, source: MoW labour force survey

. Strada ar ieguito izglitibu nesaistita | Strada ar iegiito izglitibu saistita
Profesiju grupas . s
specialitate specialitate
Izglitibas iestazu specialisti 24% 76%
Veselibas apriipes specialisti 24% 76%
InZenierzinatnu specialisti 39% 61%

Avots: LM Darba tirgus pétijuma “Profesionalas un augstakas izglitibas atbilstiba darba tirgus
prasibam” aptaujas dati (2006)

Iemesli, kade] min&to profesiju parstavji nestrada sava iegiitaja specialitate, ir diezgan at-
Skirigi. Ka galvenie, 11dzigi ka pargjam profesijam, dominé zems atalgojums un gimenes ap-
stakli, tom@r starp profesijam ir butiskas atSkiribas (sk. 4. att.).

Izvertgjot iemeslus, kadel iegtitaja profesija nestrada veselibas apriipes (37%) un izglitibas
iestazu (30%) specialisti, ka galvenais iemesls ir minéts zems atalgojums. Gimenes apstakli ir
atbildes variants, kas var ieklaut jebkadu realu iemeslu, tai skaita atalgojumu, tapéc Sis aspekts
ir griiti interpretgjams. InZenierzinatnes specialisti (27%) nestrada sava profesija tadel, ka ne-
var atrast darbu atbilstosi savai iegiitajai izglitibai. Ka otro svarigako iemeslu 14,9% gadijumu
pedagogija un 10% gadijumu inZenierzinatné izglitibu ieguvusie saskata labakas izaugsmes un
karjeras iesp€jas citas profesijas. Tikai 4—6% veselibas apriipes un inzZenierzinatnpu specialisti
atzime, ka nav izdarjusi pareizo studiju izveli un nevélas profesionali darboties joma, kura
ieguvusi izglitibu.

Bitisks aspekts nestradasanai sava profesija ir nepiecie$amo zinaSanu trokums, ka arT ne-
pietickamas spgjas izglitoties ar1 pec izglitibas iestades beigSanas. Tacu nepietickama profesio-
nala sagatavotiba izglitibas iestade nestradasanai profesija bijusi par iemeslu 1% veselibas ap-
rapes, 1,6% izglitibas iestazu un 1,8% inZenierzinatnu specialistu. Sis ir zems raditajs, tomer
pietiekami nozimigs, lai detalizétak mekl&tu izglitibas kvalitates problému iemeslus.
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4. attéls. Galvenie iemesli veselibas apriipes, izglitibas iestaZu un inZeniertehnisko specialistu
izvelei nestradat sava profesija
Avots: LM Darba tirgus pétijuma “Profesionalas un augstakas izglitibas atbilstiba darba tirgus
prasibam” aptaujas dati (2006)
Main Reasons for Physicians, Educators and Engineers not Working in Their Acquired
Profession
Source: MoW labour force survey

Izglitibas kvalitate medicinas, pedagogu un inZenierzinatnu nozarés

Spriezot p&c respondentu atbildém, izglitibas kvalitate tick vértéta loti augstu (sk. 5. att.).
Aptauja respondentiem 4 punktu skala janoverte izteiktie pozitivie apgalvojumi par izglitibas
kvalitati. 1 nozimg, ka respondents nepiekrit, 2 — drizak nepiekrit, 3 — drizak piekrit, 4 — pil-
niba piekrit. Gandriz visam apskatitajam specialitatém un gandriz visas kategorijas izglitiba
tiek verteta virs 3 punktiem 4 punktu skala. Galvenajas kategorijas — ‘pietickami sagatavojusi
darbam specialitate’, ‘praktiski izmantojama’ un ‘pietiekami sagatavojusi izglitibas turpinasa-
nai’ — absolvétas izglitibas iestades ir novertétas tuvu maksimalajam punktu skaitam.

Tatad no visiem viedokliem izglitibas kvalitate pati par sevi nav darba tirgu deformégjo-
Sais faktors un apskatitajas specialitat€s, kuras ir izteikts darbinieku trokums, izglitibas iestazu
sniegta izglitiba ir pietieckami kvalitativa.

Secinajumi

Latvija straujas ekonomiskas parmainas ir ietekmé&jusas darba tirgus struktiiru, un tas sek-
mé procesu, ka personas ne vienmér izvélas stradat taja specialitaté, kas apgiita macibu ie-
stade. Sadu gadijumu ir loti daudz, un sava zina tas norada uz darba tirgus elastigumu un
vispariga gadijjuma no makroekonomiska viedokla ir veért€§jams pozitivi — darbinieki aizpliist
no profesijam un nozarém, kuras ir nerentablas un kuras nav pieprasijuma péc darba rokam,
un papildina darbaspéku tajas sfeéras, kur tas nepieciesams. Sada veida darbaspeks tiek izman-
tots iesp&jami efektivaka veida. Tomér citadi situacija vert€jama tad, ja pec specialitates ir liels



Inta Jaunzeme, Zane Cunska. Inzenierzinatnu, veselibas apriipes un izglitibas.. 161

f i i i i i i
konkurétspejiga Latvijas darba tirg
1 \ \ \ \ \ \
. - =
konkurétsp&jiga ES darba tirgii
] \ \ \ \ \
pietiekami sagatavojusi darbam
specialitate
o o ] \ \ \ \ \ \
pietickami sagatavojusi izglito§anas
turpinasanai
1 \ \ \ \ \ \
devusi pietiekamu ieguldijumu manu sp&ju
attistiba
1 \ \ \ \ \ \
limenis un apjoms atbilst maniem
personigajiem ieguldijumiem (laika, piilu zina)
. \ \ \ \ \
Iimenis un apjoms atbilst maniem finansialajiem
ieguldijumiem (naudas zina)
] \ \ \ \ \
praktiski izmantojama —I
f ] ] ] ] ] ] ]

| = Mediki ® Skolotaji O Inzenieri |

5. attéls. 1zglitibas kvalitates novertéjums péc dazadiem kritérijiem
Avots: LM Darba tirgus pétijuma “Profesionalas un augstakas izglitibas atbilstiba darba tirgus
prasibam” aptaujas dati (2006)
Assessment of Education Quality by Different Criteria
Source: MoW labour force survey

pieprasijums, ta ir nepiecieSama un tas attistiba noteikta par valsts prioritati, bet specialisti no
§1s nozares noversas.

Lielaka dala (61-76%) veselibas apriipes, izglitibas iestazu un inZenierzinatnu specialistu
strada profesija, kas ieglita izglitibas iestad€, un So specialistu ir salidzinosi vairak par citu no-
zaru specialistiem. Galvenie iemesli profesiju mainai apskatitajam profesijam ir nepietickams
profesijas atalgojums darba tirgi (veselibas apriipes un izglitibas iestazu specialisti) un liela-
kas karjeras iespgjas citas profesijas (inZenierzinatnu un izglitibas iestazu specialisti).

Sie rezultati norada, ka liela dala no specifiskajam zinaganam netiek izmantotas darba, un
tatad liela dala resursu, kas iegulditi $aja specializétaja izglitiba, ir izlietoti neracionali. Kon-
stateta situacija liecina par faktu, ka specifiska izglitiba neatbilst darba tirgli nepiecieS$amajam
prasibam, ka arT par to, ka visparigas zinasanas ir pietiekami plasas un vispusigas, lai stradatu
kada cita profesija un turpinatu studijas cita nozarg.

Specialistu kustiba uz veselibas apriipes un inZenierzinatgu profesijam no citam ir Joti
ierobezota, jo nepiecieSama ilgstoSa izglitoSanas un macibas. Tapec §1s profesijas biezak ir
devgjas (specialisti aiziet no nozares), nevis sanémgéjas. Turklat tas loti ietekm@ algu izmainas
tikai viena virziena — neapmierinoSu faktoru del cilveki atri pamet, bet otra virziena — ja atal-
gojums un apstakli tiek uzlaboti — darbinieki nevar tik atri ienakt $ajos sektoros. ST iemesla dé]
darbinieku triikuma problémas (ja tadas rodas) veselibas apriipes un inZenierzinatnu profesijas,
pasi tajas, kur strada visaugstak kvalificétie darbinieki, ir risinamas ilgtermina.

Inzenierzinatnu profesijas ir visnehomogenakas darbinieku grupas — profesija stradajosa-
jiem ir vislielaka algu dispersija. Tas vairak par veselibas apriipes un izglitibas specialitatém ir
orientétas uz tirgu, tadél kop$ neatkaribas atjaunoSanas visvairak bijusas paklautas struktura-
lam izmainam — tehnologiska attistiba visvairak ir jutama tie$i $ajas profesijas.
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Skolotaju profesijas ir elastigakas par iepriek§ minetajam. No tam visvairak izglitibas
iestazu specialistu ir aizgajusi uz citam profesijam, saskatot lielakas izaugsmes iespgjas. Taja
pasa laika par skolotaju klut ir salidzinos$i vieglak un skolotaja kvalifikacijas iegliSanas sisté-
ma dod iesp€ju iegtt papildizglitibu un turpinat darbu izglitibas nozaré. Skolotaju aizieSanu
veicina ne tikai atalgojuma apmers, bet arT nepiecieSamiba stradat 1,5-2 slodzes un skolotaja
profesijas nokliisana neprestizo profesiju skaita.

Darba neturpinasana profesija, kas ieglita macibu iestadge, vislielaka méra ir saistita ar so-
cialekonomiskiem apstakliem (atalgojums) un personas izaugsmes iesp&jam nozar€. Situacija
darba tirgt paslaik liecina, ka politiska neizlémiba ir veicinajusi darbinieku aizpliisanu no eko-
nomiski svarigdm nozarém un stud€joso skaits dabaszinatnu un inzenierzinatnu programmas
nav pietickams, lai tuvakaja laika sekmigi atjaunotu razoSanas sektoru un celtu produktivitati.

Viena no aktivitatém, kas sekm&tu darbinieku noturibu visas profesijas un personas iz-
augsmi nozar€, tai skaitd medicinas, izglitibas un inZenierzinatnu nozares, ir karjeras attistibas
atbalsta sistémas ievie$ana. Sadai atbalsta sistémai ir jakldist par alternativu cilvekresursu attis-
tibai, kas dos iesp&ju personam izveleties atbilstosako un piemerotako izglitibas celu, motives
studijam un labu rezultatu sasniegSanai, ka arf veicinas integraciju darba tirgii. Sadu pakalpo-
jumu pieejamiba ir biitisks atbalsts arT personam, kuras ve€las papildinat savas zinaSanas un
turpinat izglitibu. Tas sekm&s personas nodarbinatibu, izaugsmi un attistibu mainigaja darba
tirgu.
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Summary

The rapid development of Latvian economy facilitates changes in employment structure, that affects la-
bour job mobility between the sectors and initiates changes in supply of educational programmes. The
aim of the studly is to characterize reasons for mobility away from medicine, engineering and educational
professions, as well as to compare it with the general labour market situation. The results are based on
Latvian Ministry of Welfare labour market survey data. The authors conclude that comparatively more
medicine, engineering and pedagogy specialists that on average work in the profession connected with
the acquired education in education establishments. The main reasons for working in another profession
are not only connected to low salary, but also family reasons (medicine), better carrier opportunities el-
sewhere (education) and inability to find job in their speciality or demand problems (engineering specia-
lities). The quality of education acquired in education establishments is evaluated comparatively high.

Key words: Occupation, education, labour market, employability, job mobility, career development.
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Latvijas tautsaimnieciba lidz 2006. gadam
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Aspazijas bulv. 5, Riga, LV-1050
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Jebkuras valsts raksturoSanai svarigs ir iek§zemes kopprodukts (IKP) un ta paterins. IKP raksturo valsts
teritorija ieglito jaunradito vértibu, kas dod iesp&ju to patérét. IekSzemes kopproduktu var patérét ie-
dzivotaji, valsts parvalde un investicijas, ta lielumu iespaido daudzi faktori, galvenokart eksports un im-
ports. Latvijas iek§zemes kopprodukts sistematiski pieaug, tomeér tas vél joprojam ir zemakais no visam
Eiropas Savienibas valstim, tadel svarigi noskaidrot $Ts situacijas c€lonus un izstradat priekslikumus Lat-
vijas ick§zemes kopprodukta palieclina$anai un ta racionalai izmantos$anai.

Raksta mérkis ir noskaidrot tautsaimniecibas attistibas raksturo$anas iesp€jas un paradit esoso stavokli
Latvijas tautsaimnieciba. Darba mérkis ir raksturot Latvijas tautsaimniecibas attistibu Iidz 2006. gadam.
Raksta mérka sasniegSanai koncentréta veida apkopoti statistiskie dati par Latvijas tautsaimniecibu un
veikta datu analize.

legiitais materials izvertets, izmantojot analizes un sintézes un eksperta metodes.

Atslegvardi: Latvijas tautsaimnieciba, IKP, eksports, imports, iedzivotaju labklajiba.

Iek§zemes kopprodukts

Iekszemes kopprodukts raksturo valsti raditos ekonomiskas darbibas ienémumus. Atskiriba
no IKP nacionalais kopprodukts raksturo ienémumus, kas pieder valsts pastavigiem iedzivo-
tajiem un uzp€mumiem. Nacionalo kopproduktu iegist, ja IKP pieskaita no citam valstim sa-
nemtos IpaSuma ien€mumus un atlidzibu nodarbinatajiem, bet atnem citam valstim samaksatos
ipaSuma ienémumus un atlidzibu nodarbinatajiem. IKP var aprékinat péc vairakam metodém:
no razo$anas, no izlietojuma un no ien@mumu puses. No razoSanas puses IKP aprékina, ja no
precu un pakalpojumu kopsummas atskaita starppatérinu, proti, pirkto pre¢u un pakalpojumu
vertibu (12; 10. lpp.).

Lidz 1990. gadam tautsaimniecibas raksturo$anai lietoja naciondlo ienakumu. Razotais
nacionalais ienakums tika aprékinats ka materialas razo$anas nozaru tiras produkcijas summa.
Sakaribas starp IKP un nacionalo ienakumu tiek izteikta ta: IKP = nacionalais ienakums pé&c
ANO metodologijas + amortizacija. Savukart pre¢u un pakalpojumu izlaide = sabiedriskais
kopprodukts + nerazojo$as sferas pakalpojumi, ka arT precu un pakalpojumu izlaide = star-
ppaterins + IKP. 1989. gada precu un pakalpojumu izlaide bija 22,068 mljrd. rublu, starppaté-
rins 11,485 mljrd., t. sk. materialas izmaksas bez amortizacijas 10,842 mljrd. un nematerialie
pakalpojumi 0,643 mljrd. rublu. IKP bija 10,583 mljrd., nacionalais ienakums PSRS meto-
dologija 7,630 mljrd. un pamatfondu amortizacija 1,765 mljrd. rublu. Savukart sabiedriskais
kopprodukts 1989. gada bija 19,269 mljrd. un 1990. gada 20,612 mljrd. rublu, bet nacionalais
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ienakums kopa Latvija bija 1989. gada 7,630 mljrd. un 1990. gada 8,731 mljrd. rublu (uz 1
iedzivotaju 3254 rubli). No nacionala ienakuma 79% 1990. gada izlietoja pat€rinam un 21%
uzkrajumiem un pargjam vajadzibam. No patérina 9,120 miljardiem rublu 6,370 miljardu rub-
lu izlietoja iedzivotaju personigam patérinam (14; 33.-37. Ipp.).

No mingta var secinat, ka lietotie tautsaimniecibu raksturojoSie raditaji atSkiras (15;
195. Ipp.). IKP ietver amortizaciju, tas ir, jau ieprieks radito vertibu. Teoretiski varétu but, ka
neko jaunu nerazo, bet patéré tikai amortizaciju un var it ka redzgt attistibu. Turklat IKP ietver
arT nerazojoSos pakalpojumus (frizieru pakalpojumus, banketu rikosanu u. c.), kas praktiski
neko jaunu tautsaimniecibai nesarazo. Pakalpojumi ir nepiecieSami, bet ne ka atlikusais rezul-
tats, kam ir palieko$a vertiba, jo nekas jau nepaliek. Tatad IKP it ka ietver Skietamu tautsaim-
niecibas attistibu. Nacionalais ienakums neieklauj ne amortizaciju, ne arl nerazojoso sferu,
tatad raksturo tikai jaunradito ienakumu razosana.

Tautsaimniecibas attistibas raditaji, analiz&jot to saturu, javerté ar zinamu piesardzibu. Ja
IKP sastava ir liels patsvars pakalpojumu un IKP picaugumu galvenokart veido pakalpojumi,
vai reala ir tautsaimniecibas attistiba, vai arT tikai savstarp&ja apkalpoSana, patérgjot jau ie-
prieks sarazoto. Bez Saubam, pakalpojumi arvalstim ir reals IKP picaugums nauda, kuru péc
tam parvers materializéta forma.

Lielais pakalpojumu 1patsvars IKP Latvija var radit iliiziju par Skietamu attistibu, jo pie-
augums bazgjas uz pakalpojumu saturu un realu preci nerada. Vai ilizija par Latvijas straujo
attistibu pédgjos gados ir pamatota materiali, vai arT tikai Skietami rada augstu izaugsmi? Vai
tiesam Latvijas IKP apjoms tuvojas Eiropas Savienibas vid€jam Itmenim un nav vajadzigi
speciali pasakumi realai tautsaimniecibas attistibai? Rekinot péc nacionala ienakuma, Latvijas
tautsaimnieciba 2005. gada bija attistijusies ievérojami 1&nak, neka rékinot péc IKP. Laikam
jau vairak bis jauzticas nacionalam ienakumam, nevis IKP, jo reala tautsaimniecibas attistiba
nav tik strauja. Tatad no raksturojoso raditaju izveles dalgji atkarigs arT sledziens par attistibas
tempiem. IKP piecaugums Latvija p&d&jos gados ir loti strauj$ (sk. 1. tab.) un parsniedz pat
8%, bet nacionala ienakuma pieaugums ir mazaks. Vecajas ES valstis viena vai otra tautsaim-
niecibas raditaja izvele varbiit nav tik bitiska, jo tas attistiba nav strauju strukturalu izmainu,
toties Latvijai tie ir Joti strauji. Lidz ar to atkariba no raksturojosa raditaja izvéles var izdarit
dazadus secinajumus. Varbit Seit der atcer@ties vacu valodas apgifisana lietoto teicienu “der,
die, das, lieto to, kas labak pas”. Diemze&l politiki nereti lieto tos terminus, kas labak iederas
vinu programmas. To dal&ji var attiecinat arT uz IKP piecauguma raksturojumu. Péc IKP pie-
auguma procenta Latvija ir 1. vieta ES, bet p&c absolita pieauguma vairs nav. Tade] politiki
uzskata, ka jalieto pieaugums procentos, kurs iespadigak raksturo augsmi.

IKP gada pieaugums procentos Latvija ir viens no lielakiem pieaugumiem Eiropas Sa-
vieniba (ES). Vienlaikus p&c apjoma starp ES valstim tas vairs nav tik daudzsoloss. Loti liels
Latvijas IKP ir pakalpojumu Ipatsvars, daudzas ES valstis tas ir mazaks. Ja v€l 1995. gada
pakalpojumu tpatsvars IKP bija 61,2%, tad jau 2000. gada tas sasniedza 72,2% un 2005. gada
73,9%, kas ir viens no augstakajiem raditajiem ES. Vidgji ES pakalpojumi tautsaimnieciba
2004. gada bija 71,4% (vecajas ES valstis 71,4%), t. sk. Igaunija 66,9% un Lietuva 61,4%.
Tikai tadas valstis ka Luksemburga pakalpojumi bija 83,5%, Lielbritanija 77,9%, Kipra 76,3%
un Belgija 74,1%, bet $ajas valstis jau tapat raZo$anas dala ir apméram 3 reizes lielaka neka
Latvija. Tade] §ts valstis var pakalpojumus izmantot vairak. Latvijas attistiba tas norada uz
mazo realo razoSanu, bet lielo nerazojosas sferas Tpatsvaru. Ka jau minéts, tas izraisa pardo-
mas, vai Latvija reali tik atri attistas, ka to rada IKP aprékini. Ja ré€kinatu péc nacionala iena-
kuma, kura netiek uzskaitita nerazojosa sfera, rezultats nebutu tik rozains. Ja pec IKP Latvijas
tautsaimnieciba ir it ka parsniegusi 1990. gada Itmeni, tad, rékinot p&c nacionala ienakuma,
kura ietver tikai razojoSo sféru, Latvija vél talu atpaliek no 1990. gada limena. Rodas par-
domas, cik tad Latvija ir talu sava attistiba — vai mes parsp&jam padomju laika sasniegumus,
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vai vél atpaliekam. Kas tad sti jauzskaita: tikai riipnieciba, lauksaimnieciba, mednieciba, mez-
saimnieciba, zvejnieciba, celtnieciba un elektroenergijas, gazes un tidens apgade vai arT pakal-
pojumi frizétavas un “Admiralu klubu” spéles un citas lidzigas darbibas. Sajos klubos jau tikai
nauda maina Ipasnieku, bet jauna vertiba nerodas, kaut arT nodoklus no naudas mainas iekase.

1. tabula
Latvijas iek§zemes kopprodukts un ta sastavdalas
Latvian GDP and Its Components
Gads | IKP, miljardos IKP IKP faktiskas cenas IKP péc ieguves, procentos
fak- [2000. g. | pieaugums uzl uzl perso- | parval- | Kkapitala |eksports|imports
tiskajas | videéjas | gada % | iedzivo- | strada- | niskie | desizde- | veidoSana
cenas | cenas taju, Ls | joSo, Ls | izdevu- vumi
meénest mi
1980 (0,041 (4,205 |5,0 2300
1985 10,047 14,996 4,8 ~2600 |...
1990 10,069 16,319 2,9 ~3200 |... 52,7 8,5 40,1 47,7 49,0
1991 |1,587 5,523 |-12,6 ~3000 ... 46,2 10,3 33,8 35,2 25,5
1992 1,127 3,749 |-32,1 ~384 1152 39,4 12,5 41,3 79,9 73,1
1993 [1,625 (3,321 |-11,6 ~573 1800 52,5 22,1 9,2 73,2 57,0
1994 12,262 3,394 (2,2 ~811 2400 58,7 20,1 19,2 46,5 44,4
1995 12,580 |3,363 [-0,9 ~1038 |2664 62,6 22,2 17,6 46,9 49,3
1996 (3,076 (3,486 (3,6 ~1152  |3228 67,6 21,6 18,8 50,9 59,0
1997 13,562 |3,778 |83 1347 3600 66,6 19,1 22,7 51,0 59,5
1998 13,902 3,957 |4,7 1490 3936 64,5 21,4 27,6 51,3 64,8
1999 14,265 |4,444 (3,6 1784 4306 62,8 20,5 27,0 43,8 54,1
2000 4,751 4,751 6,9 2002 5031 62,8 19,0 27,2 45,8 54,5
2001 |5,222 5,133 (8,0 2217 5410 61,6 17,5 32,3 45,3 56,7
2002 |5,758 5,465 |64 2462 5873 61,6 17,5 32,4 46,5 58,0
2003 16,393 5,858 7,2 2749 6409 62,9 21,6 28,3 42,2 55,0
2004 |7,421 |6,365 |8,5 3209 7360 62,7 20,1 33,2 44,1 60,1
2005 18,937 (7,017 (11,9 3885 8731 62,4 17,7 34,1 47,9 62,0
2006 (10,0 7,58 8,0 4315 9900 62,5 18,5 33,8 47,2 61,0
2010 |13,5 8,8 3,0 5900 15000 |68,0 17.0 35,0 50,0 70,0
2020 |26,0 11,5 2,5 9000 20000 |67,0 16,0 37,0 70,0 90,0

1980.—-1994., 1996.-1999., 2001. un 2002. g. (15; 196. un 201. Ipp.).

1995., 2000., 2003. un 2004. g. (12; 11. un 15. lpp.).

2005. g. (13; 4. un 30. Ipp.).

2006., 2010. un 2020. g. — prognoze.

1999.-2005. g. IKP Latvija kopa un uz 1 iedzivotaju un IKP uz 1 nodarbinato — (7; 7.-9. Ipp.).

Lai varetu izsekot IKP sastavam, jaanalizé IKP no raZoSanas struktiiras viedokla.
20. gadsimta beigas un 21. gadsimta sakuma ir notikuSas butiskas tautsaimniecibas struktura-
las izmainas (sk. 2. tab.). Biitiski palielinajusies pakalpojumi un samazinajusies razoSana, Tpasi
lauksaimniecibas razo$ana. Sadu strukturalo izmainu nevar uzskatit par labvéligu. Diemzél
ta ir dzives Tsteniba, ar ko Latvijai jarekinas un kas jaievero, salidzinot Latvijas tautsaim-
niecibu ar citam valstim. Nedrikst lolot iliizijas, jo realais IKP picaugums nav tik straujs,
ka tas izskatas péc IKP aprekiniem. IKP struktiira samazinajusies razoSanas dala no 68,1%
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1990. gada 11dz 25,2% 2005. gada. Attiecigi palielinajusies pakalpojumi no 31,9% lidz 68,1%.
Gan strukttra, gan absoluta izteiksmé 1pasi samazinajusies lauksaimnieciba un riipnieciba,
tas galvenokart nomainijusas tirdznieciba un darbibas ar nekustamiem TpaSumiem, proti, no-
zares, kuras jaunu realu preci nerazo. Pakalpojumu apmers tautsaimniecibas strukttira attistitas
valstTs var biit augsts, jo, ja ir augsts IKP un razoSanas dala 25-30%, var sarazot nepiecieSamas
patérina preces, bet, ja ir mazs IKP, kads ir Latvija, ar $adu Tpatsvaru nepiecieSamas preces
nespej sarazot savam pat€rinpam. Negativu iespaidu uz tautsaimniecibu atstaj arT zvejniecibas
samazinajums Latvija. Ja pirms 1990. gada IKP sastava pakalpojumu bija tikai vienu tresdala
no apjoma, tad 2005. gada IKP sastava ir vairak neka divas treSdalas pakalpojumu. Lidz ar
to, ja pirms 1990. gada IKP bija par vienu treSdalu lielaks neka nacionalais ienakums, tad
2005. gada IKP sastava vairak neka 72% veido pakalpojumi un mazak neka 28% nacionalais
ienakums. Tatad IKP praktiski nav salidzinami, jo to saturs balstas uz citas bazes.

2. tabula
Kopgjas pievienotas vértibas sadalijums Latvija pa darbibas veidiem, procentos
Total Shareout of Added Value in Latvia by Aspects, Per Cent

Gads RaZo$ana Pakalpojumi
kopa |[t.sk. kopa |t.sk.

22

23 N“

%E I < E—;J 2 < g G e

B3 2 | |5-Ee 5| |EE,

5 |2 |2 (=32 E |82 |TzEE |E

I 1% | |2852 T |2 5235 |3

25 |& £ < %22 g & SR S
1990 68,1 (21,1 0,8 345 |1,8 9,7 31,9 |5,5 10,9 (44 2,6 1,8
1991 66,9 (21,9 |1,2 35,7 |23 5,8 32,9 19,1 7,4 3,7 2,7 1,8
1992 52,5 (17,2 10,4 28,2 1,5 5,0 47,5 (11,6 |17,7 |2,6 3,1 2,1
1993 45,5 (11,7 0,1 23,9 |75 4,3 53,2 18,5 23,1 (3,7 4,4 3,0
1994 40,5 (9.4 0,1 19,9 |5,2 5,9 59,5 19,8 20,5 5,0 5,3 3,5
1995 38,8 8,6 0,4 20,2 [5,0 4,6 56,0 |11,2 (16,0 [43 5,3 4,0
1996 39,9 8,7 0,3 20,9 |53 4,7 60,1 |15,5 [17,0 (3,3 5,2 3,5
1997 38,0 15,6 0,2 22,2 |5,0 4,8 62,0 |16,0 (16,8 |5,1 4,9 3,4
1998 34,6 |4,1 0,3 17,9 |53 6,8 654 16,8 [16,7 (7,7 5,5 3,5
1999 314 |4,1 0,4 15,3 |45 7,1 68,6 |17,6 [153 (9.4 5,4 3,4
2000 27,7 (4,2 0,4 13,5 3,5 6,1 72,3 18,1 |16,2 |10,5 |54 3,1
2001 29,6 [4.6 0,3 14,9 |3,7 6,1 70,4 18,5 [15,5 [I11,2 |52 3,0
2002 29,6 |4,7 0,2 15,0 3,6 6,1 70,4 19,9 (14,5 |11,1 |54 3,0
2003 26,3 (4,0 0,1 13,5 (3,1 5,6 73,7 17,7 |154 [13,8 |57 3,0
2004 26,6 (4,0 0,1 13,6 |3,1 5,8 73,4 18,0 [15,7 [13,5 |53 2,7
2005 26,1 (4,0 0,1 13,1 (2,6 6,3 73,9 (204 |15,6 |12,6 |5,0 2,8
2006 259 14,0 0,1 12,9 2,5 6,4 74,1 21,0 [15,7 [12,6 5,0 2,8
2010 25,5 (3,9 0,1 12,6 |25 6,4 74,5 |21,8 [15,6 [12,6 |5,0 2,7
2020 252 (3,6 0,1 12,6 |25 6,4 74,8 (23,0 |15,8 |124 |47 2,9

1990., 1996.-2000. g. (10; 14. 1pp.).
1991.-1994. g. (8; 26. Ipp.).

1995., 2000., 2003. un 2004. g. (12; 14. Ipp.).
2001. un 2002. g. (11; 14. 1pp.).

2005., 2006., 2010. un 2020. g. — prognozes.



168 EKONOMIKAS UN VADIBAS ZINATNE

Salidzinot IKP pa valstim, varam konstat&t butiskas atSkiribas. Salidzinot IKP tikai pa ES
valstim, tas atSkiras pat vairak neka 4 reizes. V&l lielaka atskiriba bis, ja salidzinasim, kads ir
IKP nabadzigas Azijas vai Afrikas valstis. ES vislielakais IKP uz 1 iedzivotaju ir Luksembur-
g2, bet mazakais Latvija (sk. 3. tab.). Nakamais mazakais IKP apmérs ir Lietuvai un Polijai.
Visam jaunajam ES valstim IKP, rekinot uz 1 iedzivotaju, ir mazaks par vid€jo Itmeni. ArT
Griekijai, Portugalei un Spanijai tas ir zem vid€ja ES limena. No jaunajam ES valstim visaug-
stakais IKP ir Cehijai un Slovénijai.

3. tabula

Iekszemes kopprodukts atseviskas valstis uz 1 iedzivotaju péc pirktspéjas paritates standartiem,
ES =100%.
GDP Per Capita by Purchase Parity Standard in Different Countries, EU = 100%

Valsts 1995 11998 (1999 12000 (2001 2002 [2003 [2004 2005 (2010 [2025
ES =25 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
ES=15 110 110 110 110 110 109 109 109 108 107 105
Austrija 118 125 127 127 122 120 120 122 123 124 122
| Belgija 119 116 116 116 117 118 118 118 118 117 116
Cehija 66 67 66 64 66 68 68 70 74 80 86
Danija 126 125 127 127 125 121 121 121 124 124 123
Francija 110 115 114 115 114 112 112 110 109 107 105
Griekija 70 72 72 72 73 77 81 82 82 83 85
Igaunija 34 40 39 43 44 47 50 53 60 66 75
Italija 110 114 112 110 112 110 108 106 103 102 100
Irija 98 117 122 127 128 132 134 136 138 142 142
Kipra 83 84 85 85 83 82 80 83 83 82 80
Latvija 26 34 34 35 37 39 41 43 47 58 69
Lielbritanija 102 114 113 114 113 116 116 117 117 116 115
Lietuva 30 39 38 38 40 42 45 48 52 59 70
Luksemburga |183 193 208 217 215 221 233 238 248 250 248
Malta .. ... 78 68 75 76 74 70 70 71 73
Niderlande 116 121 121 121 127 125 125 124 124 124 122
Polija 34 45 46 46 46 46 47 49 50 54 59
Portugale 75 75 77 80 80 79 73 72 71 70 71
Slovakija 46 48 47 48 48 51 52 53 55 57 60
Slovénija 68 72 74 73 74 75 76 79 81 82 84
Somija 103 114 112 114 116 115 113 114 113 112 111
Spanija 83 89 92 93 93 95 97 88 99 98 97
Ungdrija 49 52 53 53 56 58 59 60 61 64 70
Vicija 117 114 113 113 119 109 108 108 109 111 114
Zviedrija 109 115 118 119 115 114 116 117 117 116 116
Bulgarija 30 26 26 27 28 28 30 31 32 35 40
Rumanija 34 27 26 25 26 28 30 32 35 37 44
Turcija 31 32 30 30 26 26 26 28 31 35 40
ASV 158 152 155 157 155 154 152 155
Islande 116 116
Japana 122 111 110 112 112 113 113 116
Kanada 124 116 115 125 126 128 130 132
Sveice 141 128 127 127 128 128 129 130
ES = eiro 18200 |19820 {21500 | 19800 {20600 [21200 [21400 {22400 |23500 {27000 {35500
Latvija=eiro 14300 [5600 [6000 [7000 [7700 [8300 [8900 [9700 [11000 {17000 |26000

1995. g. (10; 22. Ipp.).
1998. un 1999. g. par ES un ES kandidatvalstim (6; 150. 1pp.).
2000.-2004. g. (7; 138. Ipp.).

2005. g. par ES un ES kandidatvalstim — no Eiropas Savienibas Statistikas biroja majaslapas
“Ekonomika un finanses”.

2003. un 2004. g. ES neietilpstosas valstis (7; 276. Ipp.).
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IKP struktira Latvija ped€jos 15 gados bitiski samazinajusies lauksaimnieciba. Ja
1990. gada lauksaimnieciba kopa ar medniecibu un mezsaimniecibu IKP struktiira bija 21,1%
(sk. 2. tab.), tad 2005 gada — vairs tikai 4% (So atskiribu dal&ji ietekmé art aprékinu metodikas
izmainas, jo reala lauksaimniecibas izmaina nav tik krasa). Sads lauksaimniecibas raZo$anas
samazinajums ir katastrofals — Latvija vairs nevar saraZot savam pat€rinam galu, un, ja to pa-
plasinatu, triktu spékbaribas. ES valstis vidgjais lauksaimniecibas, medniecibas un mezsaim-
niecibas apjoms IKP struktira ir 2%, tatad it ka Latvijai ar 4% butu japietiek. Diemzel ES 2%
ir 470 eiro, bet Latvija 4% — 440 eiro uz 1 iedzivotaju. V&l biitiskaka situacija ir ar riipniecibas
precém, kuras ES vidgji razo uz 1 iedzivotaju 6180 eiro apméra (26,3% no IKP), bet Latvija
uz 1 iedzivotaju tikai 2475 eiro (13,1% no IKP), tatad Latvija uz 1 iedzivotaju razo nepilnu
pusi no ta, ko razo ES. Ar to arT izskaidrojams Latvijas precu trikums un veco ES valstu pre¢u
bagatiba Latvijas veikalos.

IekSzemes kopprodukta izmainas

KP apmeérs un struktiira laika gaita izmainas. Ja pec apmeéra tas pakapeniski palielinas, tad
gandriz visas pasaules valstis ta struktiira pakapeniski samazinas lauksaimnieciba un palielinas
pakalpojumu Tpatsvars. STs izmainas saistitas ar specializaciju un darba razibas picaugumu
tautsaimnieciba. Ja vl 19. gadsimta sakuma 1 stradajosais lauksaimnieciba vargja sarazot par-
tiku tikai nedaudz vairak ka savai un sava berna iztikai, tad 19. gadsimta beigas vidgji Eiropa
1 stradajosais vargja sarazot produkciju 4 un vairak paterétajiem. Turpreti 21. gadsimta ES
attistitajas valstt katrs stradajoSais lauksaimnieciba sarazo produkciju vairak neka simts pa-
terétajiem. Latvija gan $is raditajs ir ievérojami mazaks un 1 stradajosais var sarazot partiku
tikai nedaudz vairak ka 20 iedzivotajiem.

Pedgjos 10 gados Latvija notikuSas bitiskas izmainas ne tikai razoSanas kopapjoma, bet
ari strukttira un darba tehnologija. Vecajas Eiropas valstis galvenas izmainas notikus$as 20. gad-
simta sakuma. P&dgjos 15 gados ES veco valstu IKP izmainijies saméra vienmerigi, iznemot
Iriju, kur tie$am ir notikusas biitiskas izmainas un 15 gadu laika IKP ir pieaudzis par 38%, t. i.,
turpat par 3% gada. Paréjam vecajam ES valstim pieaugums bijis 1&€naks. Re&kinot pieaugumu
procentos, strauj$ tas bijis jaunajam ES valstim, ipasi Baltijas valstim un Polijai. R&kinot pie-
augumu absoliita izteiksmé, §is pieaugums, salidzinot ar vecajam valstim, tik strauj$ vairs nav:
IKP pieaugums péc pirktsp€jas paritates no 2000. gada Iidz 2005. gadam ES vidgji bija 3700
eiro, Latvija $aja perioda pieaugums bija 4000 eiro (sk. 3. tab.). Jasecina, ka tas bijis gandriz
tads pats, lai gan picauguma procents Latvija bija ap 5%, bet ES ap 2%. Tatad salidzinot no-
Zimigi izveleties salidzinamos raditajus. Lai politiki slavinatu savus nopelnus, Latvija izvélas
procentus, bet vecajas ES valstis — absoliitos skaitlus eiro. Ja absoliitos skaitlos pieaugums
ir 1idzigs, tad jautajums par veco ES valstu panaksanu pec IKP raditaja uz vienu iedzivotaju
klust problematisks — vai iesp&jams sasniegt veco ES limeni 25 vai tikai 50-60 gados.

Ar ko izskaidrojamas §T1s bitiskas izmainas Latvijas tautsaimnieciba? Parsvara tas noticis
argjo speku ietekme. Ja tautas ienakums Latvija 1936. gada bija 965,3 milj. un 1938. gada
1256,0 milj. latu, tad tos ar ick§zemes kopproduktu Latvija 2005. gada — 8937 miljoniem — ne-
var salidzinat, jo to saturs ir atSkirigs. Tomér dazas tautsaimniecibas strukturalas izmainas sa-
lidzinasanai var izmantot. 1938. gada tautas ienakums lauksaimnieciba bija 533,7 miljoni jeb
42% no kopapjoma. Savukart riipnieciba deva 262 milj. latu jeb 21%, bet pakalpojumi bija ap
400 milj. latu jeb 32% no tautsaimniecibas (4; 42303. Ipp.) Tautas ienakums uz 1 iedzivotaju
Latvija 1936. gada bija 493 latu un 1938. gada 633 latu. Salidzinot ar Latviju, tautas ienakums
uz 1 iedzivotaju ASV bija 4,78 reizes lielaks, Danija 3,18 reizes, Austrija 2 reizes un Somi-
ja 1,57 reizes lielaks neka Latvija. Kaut arT Latvija ienakums bija zemaks neka attistitajas
Eiropas valstis, tas bija par apméram 20% augstaks neka Lietuva un Igaunija un vairak par
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2 reizém augstaks neka Krievija (1; 834. lpp.). Pagajusa gadsimta 30. gados vairak neka puse
Latvijas iedzivotaju bija nodarbinati lauksaimnieciba.

Bitiskas izmainas Latvijas tautsaimnieciba piedzivoja pagajusa gadsimta 40.-90. gados.
Lauksaimnieciba stradajoso skaits un ar lauksaimniecibas ipatsvars nacionalaja ienakuma sa-
mazinajas zem 22%. Kaut arT lauksaimniecibas darba razigums un ienakums uz katru strada-
joso Latvijas lauksaimnieciba bija 2-5 reizes zemaks neka Rietumeiropas attistitajas valstis,
Latvija vargja turpat 1 tre$dalu no sava sarazota piena un galas nodot Vissavienibas fonda
Maskavai, Leningradai un citam pilsétam. Galas razosanas paplasinaSanai Latvija no Kanadas,
ASV un citam valsttm ieveda spekbaribu lopu turéSanai. Spekbaribas ievedums 80. gados bija
pat lidz 20 milj. cnt un ar to var€ja sarazot lidz 1,4 milj. cnt galas gada.

Ja lauksaimniecibas Tpatsvars tautsaimnieciba padomju sistéma samazinajas, tad ripnie-
cibas Tpatsvars 1990. gada pieauga no 20% Iidz 34,5%. Latvijas un arT Igaunijas un Lietuvas
ripnieciba sp&ja lielu dalu sarazotas produkcijas nodot Vissavienibas fonda. Darba razigums
Baltija bija iev@rojami augstaks neka pargja Padomju Savieniba. Savukart pakalpojumu 1pat-
svars Latvija vel 1990. gada bija tikai 31,9% (sk. 2. tab.) jeb tads pats ka 1938. gada. Kaut
ar1 bija notikusi razoSanas specializacija un attistijusies jauni pakalpojumu veidi, pakalpojumu
Tpatsvars 1990. gada nebija lielaks ka 1938. gada. Tatad padomju sist€ma visa tautsaimnieciba
bija versta uz raZzoSanas paplasinasanu, kura zema darba raZiguma dg] nesp&ja nodrosinat ne-
piecieSamas preces. Pakalpojumu attistibai padomju sistéma nepietika jaudas.

Padomju sisteémas sabrukums izraisTja ar tautsaimniecibas sabrukumu Latvija. IKP gan
ripnieciba, gan lauksaimnieciba samazinajas vairak neka divkart. Vienigi pakalpojumu apjoms
samazinajas nedaudz mérenak. RazoSanas samazinajumu izraisija resursu piegades samazina-
jums, cenSanas visu privatizét (daudzviet precizak teikt: prihvatizét), valdibas vienaldziba par
razoSanas samazinasanos, lielo ripniecibas un lauksaimniecibas objektu darbibas apstasanos
vai pat likvidaciju un citi faktori. Sie raZo§anas samazinasanas faktori bija gan objektivi, gan
daudzviet ar subjektivi. Tik navgjosi jau objektivie apstakli nebija, lai pilniba likvidétu Jel-
gavas mikroautobusu riipnicu, kas bija vislielaka PSRS. Lidzigi art likvideja PSRS praktiski
vienigo vagonu riipnicu, tapec Latvijai trikst vagonu. Tapat pilniba nebija jalikvidé lauksaim-
niecibas masinripniecibas fabrikas, VEF, Popova radioriipnica, mop&du riipnica un daudzi citi
objekti.

RazoSanas samazinaSanas apstaklos saka aptrikt viet€ja raZojuma preces. Savukart
Latvijas Bankas istenota naudas reforma, mainot iepriek$¢jos rublus attieciba 1:200, sama-
zindja iedzivotdju naudas resursus praktiski Iidz nullei. Saja situacija iedzivotajiem naudas
vairs nebija tik daudz ka iepriekS. Pieprasijums samazinajas, un nebija vairs tik liela dar-
baspéka pieprasijuma, kopiga atalgojuma summa samazinajas, un sanemta darba alga ne-
nodrosindja precu pirk$anu iepriek$€ja apjoma. Tautsaimnieciba notika bitiskas struktura-
las izmainas (sk. 2. tab.). IKP razoSanas dala no 68,1% 1990. gada samazinajas Iidz 25,2%
2005. gada. Savukart pakalpojumu ipatsvars IKP sastava palielinajas no 31,9% lidz 74,8%
2005. gada. Piedevam var atzimét, ka $aja pieauguma vislielakais palielindgjums ir ta saucama-
jiem nerazigajiem pakalpojumiem — darbibai ar nekustamajiem Ipasumiem, tirdzniecibai u. c.

Sadu tautsaimniecibas struktiiru Latvija izveidoja ar aktivu tirgotaju un to valdibas par-
stavju dalas lidzdalibu, kam neinteresGja vietéja raZzoSana, bet svariga bija atras pelnas iegii-
Sana ar arvalstu prec€m. Valdibas atbalsts raZoSanas attistibai bija niecigs. Nepietickama bija
kreditu politika vietgja razotaja atbalstam. Latvijas Bankas noteiktais un uzturtais augstais
lata kurss sekmgja importu un kavgja eksportu. ArT mazais latu apjoms brivaja apgroziba ne-
veicinaja viet€ja razojuma precu pieprasijumu. Lidz ar to bija maz naudas, mazs precu piepra-
sfjums un reiz€ tirdzniecibas mazais precu pieprasijums razotajiem. Tas savukart radija mazu
darbaspéka pieprasijumu. Rezultats ir skaidri redzams — esam ES valsts ar vismazako IKP uz
1 iedzivotaju.
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Vai $o situaciju var labot? Var, ja sapratigi izmantosim naudas resursus, veidosim pareizu
progresivo nodoklu politiku, veicinasim vietgjo uznémejdarbibu, pareizi izmantosim valsts bu-
dzeta asigng€jumus un veiksim citus pasakumus. Kaut arT Latvija nav pagaidam izmantojamu
naftas ieguvju, metala raktuvju, tomér lieli meza masivi, bagati tidens resursi, neaizsalstosas
juras, attistitas transporta magistrales var nodro$inat labu infrastruktiiru dazada veida razoSa-
nas attistibai.

Kadas tad varétu biit Latvijas tautsaimniecibas attistibas perspektivas? Atbilde mekl&jama
nosacijuma — jaattista tas nozares, kuras starptautiska skatfjuma Latvija padodas vislabak un
kuru razoSanai Latvija ir pietickamas izejvielas. Lauksaimnieciba ta var€tu biit rapSa s€ja
ellas un rausu ieguvei piena razoSanai, riipnieciba — nozares ar mazaku materialietilpibu, bet
lielaku pievienotas vértibas lielumu produkcijas vieniba. Seit svariga nozime var biit precizas
tehnologijas precém, tekstilriipniecibai, dazada veida kokriipniecibas izstradajumiem u. c. Pla-
saka veriba pievérSama meza resursu palielinasanai un pilnigakai izmanto$anai. Mitro mezu
mastvu melioracija, labaka cina ar kaite€kliem un slimibam, mezu pilnvertigaka atjaunoSana un
visas koksnes racionala izmantoSana var bitiski — vismaz 2-3 reizes — palielinat koksnes re-
sursu ieguvi un vismaz 3—4 reizes koku izstradajumu gala produkcijas ieguvi, bet, izmantojot
Japanas un dazu Rietumeiropas valstu pieredzi, ar1 ievérojami vairak.

RazoSanas resursi

Jebkuram razoSanas procesam vajadzigi tris veidu resursi: darbaspeks, dabas resursi un
kapitals jeb ekonomiskie resursi, ka €kas, biives, masinas u. c. P€dgjos gadsimtos arvien lie-
laku nozimi ieglist jaunas tehnologijas. Ka var veértét resursu nodrosinajuma situaciju Latvija?
Uz $o jautajumu nevar skaidri atbildet. Atsevisku resursu esamiba veél nevar nodrosinat sek-
migu attisttbu. Nabadzigajam valstim parsvara ir pietickami darbaspeka resursi, tam var biit
arT bagatigi dabas resursi, bet razo$ana attistas 1€ni, un iedzivotaji dzivo nabadzigi. Var biit ar
valstis ar nabadzigiem dabas resursiem. Vissekmigak attistas valstis ar visu resursu pietickami-
bu, bet arT tiem jabut sabalansétiem.

Zemes resursu kopplatiba Latvija ir nemainiga, ja neskaita Abrenes dalu, ko Krievija
atnéma Latvijai péc 2. pasaules kara. Nelielas izmainas notika tikai péc platibu precizéSanas.
Tomer zemes resursu sastava notikusas biitiskas izmainas (sk. 4. tab.).

Bez zemes nav iesp&jama nekada reala darbiba, jo pagaidam citu plangtu izmanto$ana
ir tikai nakotnes sapnis. Lauksaimnieciba zeme ir galvenais razoSanas lidzeklis. Diemzgl tas
platiba, ka visa zemeslode, ir tada, kada ta ir. Pastav iesp&ja tikai dazadi izmantot So zemes
resursu. Civilizacijas attistiba vienlaikus ir centusies paplasinat lauksaimnieciba izmantojamo
zemes dalu. Diemzgl lielakaja pasaules dala jau ir apgiita lauksaimniecibai piemérota izman-
tojama platiba, un to vairs nav iesp&jams paplasinat. Dazas valstis lauksaimnieciba izmanto-
jamas zemes paplasinasanai censas ierikot polderus jiiru krastos, un lauksaimniecibas darbiba
notiek zem jiiras virsgja limena. Saméra daudz tadu platibu ir Danija. Kaut ar ar polderiem
var paplasinat lauksaimnieciba izmantojamas zemes, tomér janem véra, ka nepiecieSami pa-
pildu lidzekli polderu ieriko$anai un pastav ar1 risks, ka polderu dambis var ciest un tidens
applidinat lauksaimniecibas razoSanu. Ar Latvija jau pagajusaja gadsimta tika ierikoti vairaki
polderi, tomér tie neatrodas zem jiiras ITmena, bet ir tikai tuvu tam.

Latvija pagajusa gadsimta 30. gados triika lauksaimnieciba izmantojamas zemes, un caur-
méra ar maziem iznémumiem visa lauksaimniecibai piemérota zeme bija paredz&ta razoSa-
nai, tacu 20. gadsimta beigas un 21. gadsimta situacija ir radikali mainijusies, un vairak neka
1 milj. ha agrak lauksaimnieciba izmantotas zemes apmezojas. Pirms 2. pasaules kara Latvija
lauksaimnieciba izmantojama zeme bija 3,7136 milj. ha (4. tab.), no kuras lielako dalu veidoja
aramzeme, t. i., 2,1714 milj. ha jeb 58,5% no lauksaimnieciba izmantojamas zemes un 33,6%
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no visas Latvijas teritorijas. Plavas un ganibas kopa veidoja 1,5164 milj. ha jeb 40,8% no
lauksaimnieciba izmantojamas zemes un 23,5% no visas valsts teritorijas.

P&c Latvijas okupacijas lauksaimnieciba izmantojamas zemes platibas pakapeniski sama-
zingdjas. 1945. gada lauksaimnieciba izmantojama zeme jau bija samazinajusies lidz 3508,9 ha,
1950. g. — Iidz 3352,3 ha, 1960. g. — Iidz 3076,3 ha un 1990. gada — Iidz 2567 ha. Lauksaim-
nieciba izmantojamas zemes platibas samazinasanas notika Iidz 2005. gadam, kad ta jau bija
mazaka par 1733,7 ha un izmantoti vairs bija mazak neka 1,5 milj. ha zemes. Tatad okupacija
samazinajusi lauksaimnieciba izmantojamo platibu 2,5 reizes. Laikam Latvija ir vieniga valsts
pasaulg, kur noticis tik katastrofals lauksaimniecibas zemju samazinajums. Diemzel tas nav
kompenséts ar razibas kapinajumu. Ir mazinajies lopu skaits, un tadél ganibas un plavas ap-
mezojas. Pagajusa gadsimta 30. gados zales trikuma del saimnieki izganija savus mezus un
dalu valsts mezu, un tajos nebija liekas zales un pameZza, bet 21. gadsimta meZus vairs neiz-
gana, tapat ka pamestas plavas un ganibas, un sakusies jauna nelaime — vecas zales dedzina-
Sana pavasari, kas jau prasijusi ne vienu vien cilvéku upuri un €ku nodegSanu. Diemzgl zales
parbagatiba saistita ar trag€dijam un liekiem izdevumiem. Lai kaut cik likvidétu lieko zali un
ar nezales, tiek izdoti miljoniem latu par zales plausanu, kura nekur netiek izmantota. Tatad,
kaut Latvija ir liela nabadziba, Iidzekli tiek teréti zales iznicinasanai, bet ne lopbaribas sagadei
un lopu skaita palielinaSanai. Laikam jau Sos zales dedzinasanas izdevumus un upurus, ka
arT nevajadzigas zales plauSanas izdevumus dal€ji var uzskatit par okupacijas varas raditiem
zaudgjumiem.

Papildus lauksaimnieciba izmantojamas zemes samazinajumam samazinas arl melioraci-
jas tikls. Dala nodrenéto tirumu apmezojas, un drenas aizaug. Nekoptie novadgravji aizserg,
un reiz€ aizseré ari drenas. Lidz ar to samazinas normali darbojusas drenétas platibas un kritas
lauku augliba.

Turpmakajos gados atjaunosies auglu darzu platiba, un sjumu platiba bts ap 1,1 milj. ha.
Saskana ar Eiropas lauksaimniecibas politiku lauksaimniecibas zemju platibas palielinasanai
nav ekonomiska pamata, 1pasi tadel, ka iedzivotaju skaits Latvija un vecaja Eiropa samazinas.
Nedaudz lauksaimniecibas zemju samazinajumu kaveés biodegvielas razoSanas paplasinasana,
t. sk. rapsis, kas jau 2005. gada Latvija aiznéma 71,4 tiikst. ha zemes, un ta platiba vél papla-
Sinasies (5; 22. Ipp.).

Tatad, novertgjot zaudeto lauksaimnieciba izmantojamo zemi, varam konstatgt, ka ta ir bu-
tiski samazinajusies un radijusi neatgriezenisku situaciju lauksaimnieciba un visa tautsaimnie-
ciba. Sie zaud&umi nav vairs novérsami un saglabasies ilgstosi. Tos izteikt skaitlos ir proble-
matiski. lespgjams, ka to skaitliska vertiba ir lidzvertiga lauksaimnieciba izmantojamas zemes
samazinajumam. Ja biitu iespgja un vajadziba atjaunot lauksaimniecibas razo$ana zaudg&tos
2 milj. ha zemes, vajadz&tu vismaz 6 mljrd. latu melioracijas darbu izdevumiem, kuru avoti
nav reali iesp&jami. Vai Sie 6 miljardi ir tieSi uzskatami par okupacijas zaud&jumiem vai ci-
tiem apstakliem, ir diskutjams jautajums. Novertgjot saglabato lauksaimnieciba izmantoja-
mo zemju platibu, var atzimét, ka vislielakais Tpatsvars lauksaimnieciba izmantojamas zemes
saglabajies Zemgales Iidzenuma, bet vislielakais samazinajums ir Latgalg, tatad saglabajusas
vertigakas lauksaimniecibas zemes.

Ir notikusas arT zemes kvalitativas izmainas, proti, aramzemes platibas 2005. gada ir ievé-
rojami mazak triidvielu neka 1940. gada, jo liela dala aramzemes nav méslota ar organiskiem
mésliem vairak neka 15 gadus. 20. gadsimta sakuma zemnieki pat noradija, ka jatur vairak
lopu, lai biitu kiitsmésli. Protams, miisdienu apstaklos iesp&jamas ari citas metodes triidvie-
lu saglabasanai, tacu lopu skaita samazinasanas neapSaubami ir ietekm&jusi augsnes sastavu.
Jaatzist ka 2005. gada, salidzinot ar 1940. gadu, lauku stavoklis ir pasliktindjies, jo klitsmésli
dal&ji samazinaja augsnes skabumu, vai vismaz neveicinaja kalku izskaloSanos, bet organisko
vielu samazinajums kalku izskaloSanos palielina.
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4. tabula
Zemes platiba Latvija, tikst. ha
Land Area in Latvia, Thousand ha
Gads Kopa T. sk. lauksaimnieciba izmantojama zeme Pargja no tas
platiba kopa azl:::: z‘;%lzl: atmatas | plavas | ganibas | kopa meZi krami
1935 6579.1 |~3775 [2113.7 [~19.0 |... 898.6 |751,5 [~2692 [~1750
1940 6457.3 |3713.6 [2171.4 [25.8 915.8 16006 |2743,7 |1747.0
1945 6457,3 |3508,9 [1810,1 66.8 896,7 7333 (29504 [1732.6

1950 64573 33523 |1747.5 [23.9 2512 19059 14238 [3105.0 [1964.1 [294.3
1955 64594 |3165.4 [1680,1 [38,0 3154 1694.8 [437.1 |3294.0 [2271.0 |149.1
1956 6459.4 [3088.,5 |1679.2 |39.7 2924 |685.1 [392.1 (33709 |2354.2 [136.5
1960 64589 |3076.5 [1736.4 [40.4 230.8 |706,5 [362.4 [3382.4 |2398.6 |112.7
1970 64589 12907.8 [1603.8 [41.1 41.2 4689 |752.8 |3551.1 |2561,7 |78.4
1971 64589 12908.6 |1637.7 [39.7 27.3 2594 1944.6 |3550,3 |2570.9 |88.9

1980 64589 |2580.6 [1712,3 (36,9 231.8 |599.6 |3878,3 |2728.,6 |164.7
1990 6458,9 [2567.0 |1687.4 [35.4 245.8 [598.0 38919 [2803.0 |...
1995 64589 25403 |1710,1 [29.7 8005 |... 3918.6 |2869.7

2005 64589 |1733,7 |1091.8 [12.8 6389 |... 47252 12904.4

2030 64589 1700 1100 140 560 ... 4759 13300

1990. g. — (14; 233. Ipp.).

1995.g. — (12; 203. 1pp.), plavas summé&tas ar ganibam.

2005.g. — (15; 19. Ipp.), uzradita izmantota platiba un plavas summétas kopa ar ganibam.
1995.-2035. g. — plavas kopa ar ganibam.

2030. g. — prognoze.

1914. g. aramzeme bija 1729,6 tukst. ha, 1923. g. — 1698,4 tikst. ha, 1929. g. — 1947.9 tukst. ha un
1935. g. —2113,7. tukst. ha (3; 90. Ipp.).

Darbaspéka resursi. Darbaspgka resursi ir bijusi nozimigi Latvijas attistiba parsvara vi-
sos periodos, lai gan pec 1990. gada laukos, Ipasi Latgales dala, ir iev@rojams bezdarbnieku
Tpatsvars pieauguso iedzivotaju grupa. Vai tam ir objektivi iemesli vai subjektivi, par to var
diskutét. No iedzivotaju skatijuma tie vartu biit objektivi, jo tuvuma nav brivu darbavietu,
talakai braukSanai nav transporta, arT celi ir slikti, nav lidzeklu uznémeéjdarbibas uzsaksanai,
ar1 brivo zemju izmantoSanai. Tomér valdiba varétu iebilst, ka resursi tiek sadaliti neracionali
un daudzi iedzivotaju nemaz nevélas stradat.

Laika gaita iedzivotaju skaits Latvija ir bijis dazads — tas ir gan pieaudzis, gan samazi-
najies. Pec 1. pasaules kara iedzivotaju skaits biitiski samazinajas, bet Iidz 2. pasaules ka-
ram tas pakapeniski palielinajas. 1935. gada tautas skaitiSana tika konstatéts, ka Latvija ir
1,906 milj. iedzivotaju. Kara perioda tas ieveérojami samazinajas. P&c 2. pasaules kara Latvijas
iedzivotaju skaits saka strauji palielinaties, jo bija daudz iebrauc€ju no Austrumiem. 1959. gada
Latvija bija 2,080 milj. iedzivotaju, bet un 1990. gada — jau 2,668 milj. Péc tam notika ievéro-
jama izbraukSana uz Krieviju, un jau 1995. gada Latvija bija tikai 2,501 milj. iedzivotaju, un
2005. gada vairs tikai 2,306 milj. PE€d&jos gados viena gada laika piedzimst mazak bérnu neka
nomirst par vairak ka 10 tikstoSiem bérnu, un iedzivotaju skaits turpina samazinaties (12;
37. lpp.). Prognozetaji pat izsaka varbutibu, ka péc 25 gadiem tas varétu but mazaks par
2 milj. iedzivotaju.

Laika gaita izmainijusies arT iedzivotaju vecuma strukttra. Pirms simts gadiem iedzivo-
taji lidz darbspéjas vecumam Sodienas skatfjuma veidoja 1 tre$dalu no visiem iedzivotajiem,
1970. gada to bija 23,1%, bet 2005. gada vairs tikai 14,8%. Latvijas iedzivotaju struktiira veco
lauzu 1patsvars pieaug. Darbspgjas iedzivotaju Ipatsvars bernu Tpatsvara samazinasanas del



174 EKONOMIKAS UN VADIBAS ZINATNE

pieaug. 1971. gada Latvija bija 1,321 milj. darbsp&jas vecuma iedzivotaju, 1990. gada — 1,507
milj., bet 2005. gada — 1,474 milj., tai skaita 0,730 milj. virieSu un 0,744 milj. sieviesu, tas ir
attiecigi 49,5% virieSu un 50,5% sievieSu (12; 40. Ipp.).

1980. gada Latvija bija 1,364 milj. nodarbinato, bet 1988. gada to skaits bija picau-
dzis Iidz 1,413 milj., un Iidz 1990. gadam samazingjies lidz 1,409 milj. stradajoso (14;
66. Ipp.). Savukart 1996. gada bija vairs tikai 0,949 milj. stradajoso, un 2000. gada — 0,941 milj.
2006. gada janvari stradajoso skaits Latvija atkal pieauga lidz 1,057 milj. Ekonomiski aktivo
iedzivotaju Tpatsvars iedzivotaju struktira 2004. gada bija 62,6% no iedzivotaju kopskaita.
No visa iedzivotaju skaita 40,6% ir nodarbinati. No ekonomiski aktivo iedzivotaju kopskai-
ta 10,4% ir darba mekl&taji. Registréto bezdarbnieku skaits pec 2000. gada ir lielaks par 90
tokst., un 2004. gada Nodarbinatibas valsts agentiira bija registréti 90,8 tikst. bezdarbnieku,
tai skaita 23,242 tukst. ilgstoSo bezdarbnieku. 39,681 tiikst. sanéma bezdarbnieku pabalstu, t.
i., 26 stradajosiem bija jauztur viens bezdarbnieks (12; 64.—68. Ipp.).

Latvija no visiem stradajosiem 35,3% ir nodarbinati sabiedriskaja sektora, un 64,7% —
privataja sektora. Visaugstakais privata sektora nodarbinato patsvars ir Riga (70,9%), Tukuma
rajona (67,7%) un Ventspili (66,5%), bet vismazakais — Ludza (39,4%) un Balvos (43,2%)
(12; 65. 1pp.).

Latvijas darba resursu izglitibas ITmenis ir saméra augsts. No visiem stradajoSiem 22,7% ir
augstaka izglitiba, 64,3% ir vidgja izglitiba (tai skaita 39,3% ir profesionala izglitiba), 12,1%
ir pamatskolas izglitiba (no kopskaita 0,7% ir arodizglitiba), un 0,8% stradajoSo nav pabeigusi
pamatskolu (12; 65. Ipp.). Salidzinot ar pasaules vidgjo izglitibas ltmeni, $is [imenis ir augsts,
tomér zemaks neka citas attistitajas pasaules valstis, pieméram, ASV.

Novértgjot pasreiz&jos darba resursus Latvija, jaatzist, ka izglitibas Iimenis ir saméra
augsts un tas nav galvenais $k&rslis tautsaimniecibas attistibai. Par sava veida nepilnibu var
uzskatit to, ka nav lidzsvara starp specialistiem un profesijam. Nereti tiek izteikts viedoklis,
ka triikst tehnisko specialitasu, ka arT jauno nozaru specialistu. Tas, ka prakse apsteidz kadru
sagatavoSanu, ir raksturigi jebkuram laikmetam. Diez vai raZoSanas zemo attistibas Itmeni var
piedeévet specialistu trikumam. Neveiksmju pamata visbiezak ir citi c€loni: nodoklu politika,
uzn@mejdarbibas birokratija, valsts mazais atbalsts razoSanas nozarém u. c.

Kapitals ir btisks resurss tautsaimnieciba. Sabiedriba valda uzskats, ka kapitals ir par
mazu, lai varétu ieceréto paveikt. Visuma §is uzskats ir pamatots, tomér ar nosacijumu, lai ka-
pitala palielinajums atmaksatos. Principa Latvijas apstaklos kapitalu var iegiit gan Latvija, gan
arzemes, ja vien varam garantét ta savlaicigu atdosanu. Diemz&l daudzos gadijumos tas nav
iesp&jams, vai vismaz pastav liels risks, ka atdogana var aizkavéties. Sadu iemeslu d&] vai nu
bankas neriské dot, vai pasi uznémgji neriské nemt kredttus. Tadgjadi var secinat, ka razoSanu
var€tu attistit, tacu nav kapitala.

No Latvija iegiita IKP 2005. gada kapitala veidoSanai tika izmantoti 34,1%, tas ir,
2,442 mljrd. latu (1. tab.). NefinanSu investicijas 2005. gada Latvija bija 2,030 mljrd. latu,
t. sk. sabiedriskaja sektora 0,644 un privataja sektora 1,387 mljrd. Parsvara §is investicijas tika
novirzitas ripnieciba un transporta un tikai 4% lauksaimnieciba. Savukart péc izvietojuma
vietas 48% tika izlietotas Riga. Jaatzimé, ka laika gaita Latvija ir uzkratas arvalstu investicijas
saméra liela apméra. 1995. gada tas bija 1,037 mljrd., un 2005. gada sasniedza 8,637 mljrd.
latu. Salidzinot ar IKP 2005. gada, tas ir 97%, kas nav mazs apjoms. Problematisks ir jauta-
jums par to, vai tas ir iegulditas razosana, turklat tieSi taja razoSana, kas nepiecieSama Latvijai,
vai arT liela dala ieguldita nerazojosa sfera (12; 185.-190. lpp.).

Laika gaita Latvija ir uzkrajies liels apjoms pamatkapitala un apgrozamo lidzeklu. Sis ra-
ditajs biitu ieverojami lielaks, ja dala kapitala nebiitu iznicinata pasaules karos, padomju oku-
pacija un privatizacijas procesa. Padomju sisteémas beigu posma Latvija pamatfondi bija vairak
neka 40 mljrd. rublu apmera, tacu p&c privatizacijas tie jiitami samazinajas, un paslaik atkal
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pakapeniski pieaug. Diemzgl uzskaites nekonsekvence nelauj no uzne€mejdarbibas bilances
materialiem iegiit pamatotus datus par pamatlidzeklu apmériem. To nav iespgjams noskaidrot
parskatos, jo péc Valsts ienémumu dienesta noradijumiem pamatfondu norakstiSana var lietot
dazadas metodes, un reizé dati starp uzp€mumiem nav salidzinami. P&c ekspertu vertgjuma
pamatlidzeklu apmérs Latvija ir nepilni 40 mljrd. latu.

Kopuma vertgjot pamatlidzeklu stavokli Latvija 2006. gada, jakonstate, ka to kopgjais ap-
joms lielakaja dala nozaru nav pietickams un tas ir maza darba raziguma un nereti ari pro-
dukcijas nepietickamas kvalitates iemesls, kaut arT ir saglabati ieprieksgjie pamatlidzekli un
iegadati jauni. Lai sasniegtu attistito valstu darba razigumu, razoSanas pamatlidzeklu apmérs
japalielina apm. 3 reizes, tas ir, vairak neka 25 mljrd. latu apméra vai pat vairak. Saja summa
nav ieklauti dzZivojama fonda, izglitibas un veselibas nozarém nepiecieSamie lidzekli. Latvijas
tautsaimnieciba nevar cerét dabiit $adus lidzeklus, ja pedeja gada kapitalieguldijumiem izteréti
tikai 2,4 milj., tai skaitda apm. 1 mljrd. latu ieprieks¢jo pamatlidzeklu nomainai. Tatad pamat-
lidzeklus varetu paplasinat 25 gadu laika, ja vien nebutu vajadzigi papildu Iidzekli ieprieksgjo
resursu atjauno$anai un nomainai. Diemzgl 25 gadu laika biis radu$as jaunas tehnologijas un
jaunas vajadzibas, kas investiciju apjomu vismaz dubultos. Ja Latvija vélétos atjaunot tikai
lauksaimniecibas razosanu 1990. gada platiba un bijusa lopu skaita apjoma, tad lauksaimnieci-
bai vien nepiecieSams vairak neka 10 mljrd. latu investiciju. Reizg ar kapitala racionalu apme-
ru, kads ir ES attistitajas valstis, Latvija sevi nevarés nodro§inat tuvakos 25 gados, un varbiit
pat ne 50 gados. Reiz€ ar to atseviSku politiku sapnis par attistito valstu panaksanu tuvaka
laika paliek ka nepiepildama velesanas vai vienkarsi priek§velesanu triks.

Argja tirdznieciba ir biitisks faktors, kas ietekmé IKP un ta patérinu. Argja tirdznieciba
ir nozimiga jebkurai valstij gan valstl neesoSo precu iegadei, gan ka sarazoto un vietgja tirgii
nevajadzigo preu realizacijas avots. Ar€jo tirdzniecibu attista visas valstis, diemZ€él ne visam
tas izdodas sekmigi. Ka neveiksmes raditajs valstij kopuma ir negativa tirdzniecibas bilance,
tas ir, ja imports parsniedz eksportu. Atskatoties vesture, Latvijai Iidz 1937. gadam ar1 bija
negativa ar¢jas tirdzniecibas bilance, tacu lidz K. Ulmana valdibai izdevas to ievirzit pozitiva
gultné. Ari péc 1990. gada Latvija bija pozitiva argjas tirdzniecibas bilance, Iidz dargais lats un
citi pasakumi to noveda Iidz negativai. 2006. gada Latvijas argjas tirdzniecibas bilance ir pa-
sliktinajusies (sk. 5. tab.). Jau 2005. gada argjas tirdzniecibas imports parsniedza eksportu par
1978,7 milj. latu jeb par 0,9 tikst. latu uz katru Latvijas iedzivotaju, kas ir vairak neka 70% no
iedzivotaju iztikas minimuma.

Visvairak eksportu parsniedz apstrades riipniecibas produkcija (par 2,3 mljrd. latu), naftas
produkti (365,2 milj. latu), automobili (363,6 milj. latu), kimiskas skiedras (286,9 milj. latu)
un partikas produkti un dzérieni (140,6 milj. latu). Savukart importu parsniedz galvenokart
tikai kokmaterialu eksports (486,3 milj. latu), ka arT mezsaimniecibas pakalpojumi (72,1 milj.
latu). Ka vienigas pozitivas argjas tirdzniecibas nozares ir meZsaimnieciba (eksports parsniedz
importu par 70 milj. latu) un koksnes sagatavoSana (500 milj. latu).

Analizgjot eksporta un importa apjomus, svarigi analizét ari to strukttiru. No visam impor-
teétajam precém 833,1 milj. latu ir kapitalpreces (5. tab.), kas veido 20,4% no importa. 67,6%
no importa ir starppatérina preces un 27,0% — patérina preces. Savukart $ajas precu grupas
vislielako starpibu starp importu un eksportu veido kapitalpreces, kuras tiek ievestas vairak
neka izvestas. Paterina precem $1 starpiba ir mazaka.

Pedgjos 5 gados visbiitiskak ir pieaudzis apstrades riipniecibas produkcijas imports (no
2000. gada lidz 2005. gadam — par 2703,7 milj. latu) un ari §is produkcijas eksports (par 1524,0
milj. latu). Pieaudzis ir arT lauksaimniecibas un partikas produkcijas eksports, bet diemzel eks-
portu ieverojami apsteidzis S§is produkcijas imports, lauksaimniecibas un medniecibas pro-
dukcijai 2005. gada par 40,4 milj. latu un attiecigi partikas produktiem un dz€rieniem — par
140,6 milj. latu.
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Eksports un imports Latvija, miljonos latu
Exports and Imports in Latvia, Million LVL

5. tabula

Produkcijas veids 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 % no summas
Ié(l)péji eksporta un importa [8026 9452 |10886 [1328,6 [1655,3 [1978,7 [2400,0 [-100,0
ilance
Kopa eksports 1131,3 [1256,4 [1408,8 [1650,6 [2150,0 [2888,2 [3300,0 [100,00
Kopa imports 1933.9 [2201.6 [2497.4 [2989.2 [3805.3 [4866.9 [5700.0 [100,00
Vle%mecii)as un 18,2 14,0 6,5 14,5 9,5 31,6 30,0 B
meZsaimniecibas bilance, Ls
sports 79.3 79.7 93.9 105.7 127.4 181.3  [200.0 [6.1
mports 61,1 65,7 87.4 91.2 117.9 149.7 170,0 [3.0
edniecibas bilance, t. sk. Ls [-52.5 -48.6 -60.4 -52.8 -69.4 -40.4 -40.0 1,7
sports 4.7 11,2 16.4 23.4 21.1 70.4 80,0 -2.4
mports 57.2 59.8 76 76.2 90.5 110.8 120 2.1
ezsaimniecibas bilance 70.7 62.7 66.9 67.2 8.9 72.1 70.0 2.9
sports 74.6 68.6 77.5 82.2 106.3 1110 115 3.5
Tmports 39 5.9 10.6 15.0 27.4 38.9 45 0.8
Zvejniecibas bilance 0.7 0 -1.7 22 32 4.8 -5.0 -0,2
[Eksports 1.6 2.2 1.6 2.1 1.9 39 4.0 0,1
Imports 0.9 2.2 33 4.3 5.1 8.7 9.0 0,2
eguves ripniecibas bilance  [-58 2 -66.4 -56.3 -71.5 -594 -80.0 -90,0 -1,6
Eksports 9.6 13,6 16,2 21,7 26,8 31,3 35.0 1.1
mports 67.8 70.0 72.5 33 86.2 1123 1250 (2.2
Apstrades rupniecibas bilance [-656,4 [-883.8 [-1003.1 [-1238.8 [-1534.8 [-1836.1 [-2300.0 [-95.8
Eksports 10357 [1150.3 [1286.6 [1514.8 [1919.0 [2559.7 [2950.0 [89.4
Imports 1692.1 [1934.1 [2289.7 [2753.6 [3453.8 [4395.8 [5250.0 [45,6
[Partikas produktu un -106,6 [-97,8 -110,8 [-141,8 [-140,8 [-140,6 [-140,0 [5.8
dzérienu bilance
Eksports 65,9 99.6 1357 131.6 177.6 __1265.0 [280.0 [-8.5
mports 172,5 197.4 [246,5 (2734 [3184 [405.,6 [420.0 |74
Kimisko Skiedru un vielu -1453 [-163,7 [-2032 [-234,6 [-264,7 [-286,9 [-300 -12,5
razojumu bilance
Eksports 70,7 79.4 87.0 104.5 1322 172.4 200.0 6,0
mports 216,0 [243.1 2902  [339.1 3969 [459.3 500,0 [8.9
(oksr:ies un koka bil 339,5 137,6 [374,7 [4452 [4453 [486,3 500,0 [20,8
izstradajumu ilance
Eksports 3492 [359.6 [396.8 [501.7 [533,5 [588.0 (6100 18,5
Imports 19.7 22,0 32.1 56,5 88.2 101,7 110.,0 1.9
Koku un naftas bilance -127.1 [-1342 [-131.5 [-163.7 [-273.8 [-365.2 [-400,0 [=16.7
EKsports 18.3 4 0.4 3 76.1 217.1 300.0 9,0
mports 1454 134.6 1319 65,0 13499 15823 [700.0 12,2
etalu raZoSanas bilance 242 234 34.6 2.4 4.8 24.5 20.0 0,8
Eksports 103.8 114.7 141.4 59,5 12319 [282.6 [300.0 9.1
mports 79.6 91.3 106.8 47,1 236,7 [258.1 280.0 49
adio, sakaru Iidzeklu bilance|...-61,7 [-753 |-81.1 [-86,5 |-106.3 [-130,6 |[-150.0 [-6.2
Eksports 5.6 7.4 9.2 18.7 31.3 43,2 50.0 1,5
Imports 67.3 82,7 90.3 105.3 137.6 173.8 1200.,0 [3.5
Automobilu, piekabju bilance[-205.0 [-271,7 [-198.6 [-138.7 [-43.6 -363.6 [-300.0 [-12,5
Eksports 6.5 6 12,1 13.2 278.0 [75.6 150.0 [4.5
Tmports 211,5 [281.3 [210.7 [251.9 [322.6 [439.2 [450.0 [7.8
g%réjo transporthidzeklu -8,2 -0,6 -8,5 -28,5 -15,9 -16,3 -20,0 [-0,8
ilance
Eksports 8.6 15.0 13.5 19.4 23.2 28.8 30.0 0.9
Tmports 6.8 21,6 22,0 48.9 49.1 45.1 50, 0,8
ebelu razoSanas bilance 7.4 18,2 14 4.1 10,7 1.6 2 0.5
ksports 59.8 73.3 81,0 92,7 104.6 17.2 20,0 [3.6
mports 424 55.1 66.4 88.6 93.9 28.8 340 |24
bE'llektroenergljas, gazes -22,5 4,9 -29,5 -33,2 -29,7 -35,2 36,0 [-1.5
ilance
sports 0.9 4.9 49 0.4 5.8 6.7 7,0 0,2
Tmports 234 344 33.6 35,5 41,9 43,0 0,8
Aréjas tirdzniecibas -236,4 [-304,6 [-380,3 [-447,2 [-504,4 [-631,1 [-700,0 [-58,6
kapitalprecu bilance
sports 59.3 68.3 74,7 93.6 1254 1202,0 [270.0 [8.2
Tmports 3157 13729 14550 [540.8 [629.8 [833.1 1160.0 [20.4
Starppatérina precu bilance [-151.,5 [-2098.7 [-229.7 [-3842 [-514.,5 [-520.2 [-530.0 [-22.2
sports 771.0 (8307 [928.3 1100,0 [1383.0 [1832.9 [2230,0 [67.6
Tmports 922.5 1039.5 [1218.0 [1484.2 [1897.5 [2353.1 [3000.0 [52.6
aterina precu bilance 2183 [-2234 [-287.6 [-3392 [-381,2 [-424.8 [-460,0 [-19,2
Eksports 281.4 [351,5 [399.3 [449.,5 [550.2 |686.8 [800.0 [24.2
mports 499.7 [5749 16869 |788,7 (9314 1153.6 [1540.0 [27.0

2000. un 2001. g. (6; 86.~108. Ipp.).
2002.-2005. g. — (6; 62.-84. Ipp.).

2006. g. — prognoze.
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Kopuma raksturojot argjo tirdzniecibu, var atzZimét, ka valdiba tai nav pieversusi pienacigu
uzmanibu un ta palikusi nekontroléta no struktiiras un eksporta un importa attiecibas viedokla.
Tadgjadi radies liels tirdzniecibas deficits un samazinas pieprasijums péc viet€ja razojuma pro-
dukcijas. ST negativa argjas tirdzniecibas bilance sakas ar darga lata ievieSanu un turpinasies
vel ilgstosi, ja vien valdiba neveiks radikalus pasakumus argjas tirdzniecibas uzlaboSanai. Ne-
gativa tirdzniecibas bilance var radit Latvijas atkaribu no citu valstu bitiskas ietekmes, radot
pat draudus valsts brivai funkcion&sanai.

Diemzel negativa tirdzniecibas bilance nav tikai Latvija vien. Lielakajai dalai pasaules
valstu ir negativa argjas tirdzniecibas bilance, pat ASV (sk. 6. tab.). Raksturigi, ka visam jau-
najam ES dalibvalstim ir negativa argjas tirdzniecibas bilance. Tas raksturo to, ka jaunas ES
valstis nespgj sarazot tik, cik velas patérét. Tomér varbiit Seit izpauzas ar1 attistito valstu iein-
teresétiba savas produkcijas noieta, neieverojot to, ka sT tirdznieciba ietekmés jauno ES valstu
ekonomiku. Lai negativo attistito ES valstu ietekmi it ka slap&tu, nabadzigakajam valstim tiek
solits vairak maksat dazadus atbalsta fondus. Tom&r pagaidam to ietekme uz tirdzniecibu nav
labveligi ietekm&jusi jaunas ES valstis un negativa tirdzniecibas bilance nabadzigajam ES jau-
najam valstim pieaug.

6. tabula
Precu un pakalpojumu eksports un imports atseviskas valstis, procentos pret IKP
Goods and Services Exports and Imports in Different Countries, Per cent of GDP

Valsts Eksports Imports

1995 2000 2004 1995 2000 2004
Latvija 46,9 46,1 46,3 49,3 49,3 60,1
ASV 10,7 11,2 10,0 12,0 15,0 15,3
Danija 36,1 46,6 45,7 32,1 40,6 40,7
Irija 74,6 98,6 83,1 63,5 85,0 67,8
Japana 9,6 10,8 13,1 8,2 13,1 10,2
Igaunija 72,0 88,4 78,4 80,0 92,0 86,1
Lietuva 53,0 44,6 52,2 64,8 50,9 59,2
Luksemburga 69,2 151,9 146,2 64,8 131,0 124,6
Somija 37,1 42,7 37,8 29,2 33,7 32,4
Zviedrija 39,8 46,1 46,3 33,8 40,3 38,2
ES-25 36,2 36,0 36,0 34,9
ES-15 35,7 35,1 35,3 33,8

1995. g. —(10; 227. lpp.).
2000. un 2004. g. — (12; 280. Ipp.).

Secinajumi

Lai objektivi raksturotu tautsaimniecibu, jaizvélas objektivi raditaji, kas var raksturot
valsts tautsaimniecibas pasreiz€jo stavokli, un tie jasalidzina gan attistiba, gan arT ar citam
valstim. Viens no tadiem salidzinoSiem raditajiem, ko plasi lieto ES, ir IKP. Tomér Latvijas
tautsaimniecibas raksturo$anai un salidzinasanai ar citam valstim jaievéro IKP ipatniba, ka tas
ietver amortizacijas apjomu un ar1 pakalpojumus, bet neizdala ka attistibas pamatu razo$anu.
Reize ar to valstis, kur strauji palielinas IKP pakalpojumi, ka Latvija, var rasties priekSstats
par sekmigu strauju augSupeju ari tad, ja razoSanas attistiba ir vajaka. To ievérojot, tautsaim-
niecibas attistibas objektivai analizei bez IKP janem veéra arT citi raksturojoSie raditaji.



178 EKONOMIKAS UN VADIBAS ZINATNE

Tautsaimniecibai attistoties, IKP parsvara valstu 1€nak vai straujak pieaug. Tomer ir arT
valstis, kuras IKP ilgsto$i nepieaug, vai augsme ir nieciga. Laika gaita pasaul@ ir izveidojusas
daudzas valstis ar augstu IKP, rékinot uz katru iedzivotaju, bet ir ari tadas, kur IKP uz vienu
iedzivotaju ir 5 un vairak reizu mazaks neka attistitajas valstis. Ar1 Latvija IKP uz 1 iedzivota-
ju ir krasi mainijies brivvalsts laika un okupacijas rezima. Tadel vél 2005. gada Latvijas IKP
uz 1 iedzivotaju bija zemakais ES.

Lai attistTtu razo$anu, nepiecieSami noteikta veida resursi. Turklat resursiem jabut savstar-
p&ji sabalansetiem. Resursu daudzums dazados darba veidos ir mainigs. Vienas preces razo-
Sanai vai pakalpojumu veik$anai nepieciesams lielaks darbaspéka Tpatsvars, cita darba procesa
iesaistits vairak masinu, citos vajag vairak zemes platibu. Ar civilizacijas attistibu razoSanas
procesa arvien vairak nepiecieSami pamatlidzekli (masinas, €kas, celi u. c.), kas nodroSina ar1
darba raziguma paaugstinaSanu. 21. gadsimta sakuma Latvijas galvenais attistibu kavgjosais
resurss ir Iidzeklu trikums pamatlidzek]u nodro§inasanai atbilsto$i jaunajam tehnologijam.

Tautsaimniecibas sekmigai nodroS§inasanai nepiecieSams ne tikai razot, bet ar1 izdevigi
realiz&t sarazoto produkciju. Realizacijas funkcijas parsvara veic gan vietgja, gan argja tirdz-
nieciba. Argja tirdznieciba veic gan eksportu, gan importu. No importa un eksporta attiecibas
un apjoma biis atkarigs precu pieprasijums. Latvija ped&jos 13 gados argjas tirdzniecibas bi-
lance nepartraukti pasliktinas un imports arvien vairak parsniedz eksportu, tadejadi samazinas
vietgjo razojumu pieprasijums un palielinas maksajumi arvalstu precu piegadatajiem, un vien-
laicigi tiek kavéts IKP pieaugums. Latvijas tautsaimniecibas sekmigai attistibai nepiecieSams
veikt radikalus pasakumus argjas tirdzniecibas uzlabosanai.

Izmantotie informacijas avoti

1. Aizsilnieks, A. Latvijas saimniecibas vésture 1914.—1945. Zviedrija, Sundbyborg, Daugava, 1968,
983 Ipp.
2. Eiropas Savienibas Statistikas biroja majaslapa “Ekonomika un finanses” 01.11.2006.
3. Latvija citu valstu saimé. R. Militaras literataras fonda izdevums, 1938.
4. Latvijas konversacijas vardnica. 11. sgj. Riga.
Latvijas lauksaimnieciba 2005. gada. Riga : LRCSP, 2006. 36. Ipp.
6. Latvijas makroekonomiskie raditaji. Nr. 3. Riga : LRCSP, 2004. 150 lpp.
7. Latvijas makroekonomiskie raditaji. Nr. 2. Riga : LRCSP, 2005. 96 Ipp.
8. Latvijas statistikas gadagramata 1996. Riga : LRVSK, 1996. 293 Ipp.
9. Latvijas statistikas gadagramata 2000. Riga : LRVSK, 2000. 249 Ipp.
10. Latvijas statistikas gadagramata 2001. Riga : LRVSP, 2001. 254 lpp.
11. Latvijas statistikas gadagramata 2003. Riga : LRVSP, 2003. 272 Ipp.
12. Latvijas statistikas gadagramata 2005. Riga : LRCSP, 2005. 392 Ipp.
13. Latvijas statistikas ikmenesa biletens. Nr. 3 (142). Riga : LRCSP, 2006. 113 Ipp.
14. Latvijas tautas saimnieciba ‘90. Riga : LRVSK, 1991. 243 Ipp.
15. Tautsaimniecibas attistibas problémas Latvija. Nr. 4. Riga ; Tautsaimniecibas attistibas institits,
2005. 244 Ipp.

Summary

GDP and consumption rates are important for considering manufacturing possibilities in any country.
GDP describes created value in a countrys territory and factors that offer possibilities to consume the
production. The quantified GDP can be used by the population, state administration and investment
specialists. GDP is influenced by different factors and its essential factors are exports and imports.
Latvian GDP systematically increases but still Latvian GDP is the lowest among European Union coun-
tries. Therefore it is important to clarify reasons for this situation and to propose solution to increase
Latvian GDP and to use it rationally.

Keywords: Latvian national economy, GDP, export, import, people welfare.
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