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ANOTACIJA

Publiskas personas biezi izv€las rikoties privato tiesibu joma, pasi komercdarbiba.
Vienlaikus janem veéra, ka $ada riciba var radit draudus konkurencei, tapéc svarigi analizet,
kados gadijumos un ar kadiem nosacijumiem publiska persona drikst iesaistities tirgii, pati
nodarbojoties ar komercdarbibu.

Darba pétita publiskas personas komercdarbiba valsts atbalsta konteksta, analiz&jot,

kados gadijumos ta atlauta un kadi ir tas ierobezojumi.

Atslegvardi: publiska persona; komercdarbiba; visparéjas tautsaimnieciskas nozimes

pakalpojumi; valsts atbalsts.



ABSTRACT

State often chooses to act under private law, in particular to conduct commercial
activities. At the same time it should be taken into account that such actions may pose a threat
to competition, thus it is important to analyze in which cases economic activity by the state is
allowed and under what conditions.

In this paper the author analyses economic activities of public persons in the context of
State aid and sets limits to these activities.

Keywords: public person; economic activities; services of general economic interest;
State aid.



SATURS

DARBA IZMANTOTO APZIMEJUMU SARAKSTS .....coceiiiicieteeee e 5
IEVADS ..ottt bRt Rttt R e e Rttt Rt e Re e be Rt naeeaeeneenreete s 6
1. PUBLISKAS PERSONAS KOMERCDARBIBA ........c.cocooiiiiiiieeeeee e 8
1.1. Publiskas personas darbibas ierobezojumu mMErKiS...........ccceererriiiereriiienieeiee e 8
1.2. Komercdarbiba valsts atbalsta konteksta............cccoeriiiiiiiiiiieee e 8
1.3. Publiskas personas riciba komercdarbiba ..........ccccoeviveiiiiiiiieiicic e 12
2. VISPAREJAS TAUTSAIMNIECISKAS NOZIMES PAKALPOJUMI.........c.cccoevrennnnen. 21
2.1. Vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojuma j@dziens ..........ccccovevverrivirnivensnnnnn. 21
p A N 1100 F= G 1= o | SRS 23
3. VALSTS ATBALSTS UN TA KONTROLE ......c.cccoiiiieiiietetieieee et 27
3.1. Ekonomiskas prieKSIOCTDAS. ........eeiuiiiiriiiiiiiisieesie e 28
3.2. Labumu pieskir valsts un izmantojot tas TESUISUS ...........ccvereerreerrereereeireseeneesreseennes 33
3.3 SEIEKLIVILALE ...ttt 34
3.4. letekme uz tirdzniecibu ES ITMeNT.........ccooiiiiiiiiiiiiee e 36
3.5. Valsts atbalsta KONtrole...........cooiiiiiiiiiiic s 36
SECINATUMI ...ttt ettt sttt ettt bbb e sttt e s st bens 39
IZMANTOTAS LITERATURAS UN AVOTU SARAKSTS.....cocviiriiieiieeee e 42



DARBA IZMANTOTO APZIMEJUMU SARAKSTS

ES — Eiropas Savieniba

EST — Eiropas Savienibas Tiesa

KAKL — Komercdarbibas atbalsta kontroles likums
LES — Ligums par Eiropas Savienibu

LESD — Ligums par Eiropas Savienibas darbibu
VPIL — Valsts parvaldes iekartas likums

VTNP — vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumi



IEVADS

Publiskas personas biezi izv€las rikoties privato tiesibu joma, ipaSi komercdarbiba.
Vienlaikus janem veéra, ka $ada riciba var radit draudus konkurencei precu un pakalpojumu
tirgdl, jo valstij ir pieejami plasi finansiali un administrativi lidzekli.

Latvija publiskas personas, 1pasSi pasvaldibas, ir nereti izraisijjuSas sasutumu ar savu
iejaukSanos tirgi, kur tas Skietami nav nepiecieSams, tomer nereti valsts riciba komercdarbiba
ir nepiecieSama, tapéc svarigi analiz&t, kados gadijumos un ar kadiem nosacijumiem publiska
persona drikst iesaistities tirgl, pati nodarbojoties ar komercdarbibu.

Darba temats tika izvé€lets, jo Latvija triikkst izpratnes par valsts atbalsta noteikumu
piemé&roSanu publiskas personas komercdarbiba, praksé ne vienmér tiek identific€ts valsts
atbalsts.

Darba meérkis ir izpétit publiskas personas komercdarbibu valsts atbalsta konteksta,
analizg€jot, kados gadijumos ta atlauta un kadi ir tas ierobeZojumi.

Darba uzdevumi:

1. Noskaidrot publiskas personas komercdarbibas ierobezojumu merki;

2. Apskatit valsts atbalsta regul&juma ietvarus;

3. Salidzinat dazados modelus, ka valsts var darboties komercdarbiba un jau esosos
ierobezojumus;

4. Noskaidrot vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu jedzienu un
kriterijus, kada gadijuma kompensacija par to pildiSanu nav uzskatama par valsts
atbalstu;

5. Izpetit valsts atbalsta Tpatnibas publiskas personas komercdarbibas gadijuma;

6. Izstradat ieteikumus par efektivaka regul€juma ievieSanu valsts atbalsta kontrolei
publiskas personas komercdarbibas ietvaros.

Darbs sadalits nodalas un apak$nodalas, lai sasniegtu Sos uzdevumus.

Darba izmantotas $adas metodes:

1. vesturiska — aplikojot valsts atbalsta reguléjuma meérka attistibu;

2. analttiska — analizgot tiesu praksi, normativo aktus un veidojot savus
secinajumus;

3. deduktiva — no vispargjiem principiem secinot risinajumus konkrétas situacijas,
piemé&ram, analiz&jot normativa akta piemé&roSanu konkréta gadijuma;

4. induktiva — no dazadiem argumentiem un piemé&riem veidojot visparinatus

secinajumus par valsts atbalsta reguléjuma uzlaboSanu Latvija;



5. salidzinosa — salidzinot dazadu valstu pieredzi, Eiropas Savienibas Tiesas un

Latvijas praksi valsts atbalsta un publiskas personas komercdarbibas konteksta.
Darba apskatiti tadu autoru ka Dz. Faula (J. Faull), A Nikpejas (A.Nikpay), K.Beikones
(K. Bacon), J.Briedes, E.Danovska un E.Levita darbi; plasi izmantota Eiropas Savienibas
Tiesas prakse, analiz€ta Augstakas tiesa prakse un apskatiti praktiski pieméri no Latvijas
publisko personu ricibas komercdarbiba. Aplikoti Eiropas Savienibas skaidrojoSie materiali.
Izmantotas arT Saeimas s€zu stenogrammas un likumprojekta izstrades materiali. Izmantots

Eiropas Savienibas regul&jums.



1. PUBLISKAS PERSONAS KOMERCDARBIBA

1.1. Publiskas personas darbibas ierobeZojumu meérkis

ES nozimigu lomu ienem konkurences tiesibas un tam piederigas valsts atbalsta
tiesibas. Kapéc godigas konkurences aizsardziba ir tik svariga? Konkurence ir ta neredzama
tirgus roka, kas sniedz tirgum lidzsvaru — godigas konkurences rezultata rodas piedavajuma
un pieprasijuma balanss. No ta izriet arT konkurences tiesibu savstarp&ji saistitie mérki. Tas
aizsarga tirgl konkur€joSos uznémumus, ka arT pat€rétajus, vienlaikus pasargajot tirgus
struktiru.® Primarais mérkis ir iek$&ja tirgus aizsardziba, kas ir ES pamata.?

Ja neskaita atseviskus iznémumus, ka pieméram, amerikanu uzpémumu Apple Inc., kura
pelna 13,6 miljardi ASV dolaru vien 2015.gada otraja ceturksnT® krietni parsniedz Latvijas
valsts budzeta apstiprinatos 2015.gada iendmumus 7 253 942 233 euro apmera,” ir skaidrs, ka
valstij ir pieejami daudz plasaki resursi neka privatpersonam. Tas nozimé, ka valsts
iejauksSanas tirgii rada Tpasus draudus konkurencei, bet tie janovers.

Kaut arT sakotngjais valsts atbalsta regulé&juma mérkis bija iek$gja tirgus aizsardziba,
nelaujot valstij Tpasi palidzeét kadam uzp€mumam vai komercdarbibas nozarei, laika gaita
paradijusies ari ideja motivét valsts resursu sapratigaku izmanto$anu.”

Vienlaikus ES nevalda mezonigs kapitalisms, un tiek pielauta valsts iejaukSanas tirgi,

lai nodroSinatu sabiedribas intereses.

1.2. Komercdarbiba valsts atbalsta konteksta

LESD® 107.panta pirmaja punkta ir skaidrots valsts atbalsta jédziens un nostiprinats
valsts atbalsta visparigs aizliegums, noradot ari uz izp€mumiem. Valsts atbalsts miné&taja
panta definéts ka atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai ko jebkada cita veida pieskir no valsts
lidzekliem un kas rada vai draud radit konkurences izkroplojumus, dodot priekSroku
konkrétiem uznémumiem vai konkrétu precu razoSanai, ciktal tads atbalsts iespaido

tirdzniecibu starp dalibvalstim.

! Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2009.gada 4 jinija spriedums lieta: C-8/08 T-Mobile Netherlands BV
u.c., 38.punkts. Pieejams: http://curia.europa.eu/ [aplikots 2015.gada 5.maija]

2 Whish R. Competition law. 3rd edition. London, Edinburgh: Butterworths, 1993, p.14

% Apple Reports Record Second Quarter  Results.  [Skatits  05.05.2015.]  Pieejams:
http://www.apple.com/pr/library/2015/04/27 Apple-Reports-Record-Second-Quarter-Results.html

* “Par valsts budzetu 2015.gadam™: LR likums. Latvijas Vastnesis, 2014. 30.decembris, Nr.257 (5317).

® Faull J., Nikpay A. The EU Law of Competition. Third edition. Oxford: Oxford University Press, 2014, p.1925
® Ligums par Eiropas Savienibas darbibu. ES Oficialais Véstnesis, C 83, 2010.gada 30.marts.
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Kriteriji, kam jaizpildas, lai atzitu kadu valsts ricibu par valsts atbalstu, tiks izklastiti
sikak §1 darba 3.nodala, tacu $aja nodala ir svarigi saprast valsts atbalsta tiesibu reguléjuma
robezas, proti, cik talu §is regul&jums vispar attiecas uz publiskas personas komercdarbibu.

Valsts atbalsta reguléjuma ietvarus var izsecinat no LESD 107.panta 1.punkta
nosacijuma, ka valsts atbalsta sanémé&jam ir jabiit uzpémumam. Ta ka katras dalibvalsts
tiesibu institiiti atSkiras, dalibvalstis ir dazadas TpaSuma organizacijas sistémas un tiek lietota
atSkiriga terminologija, valsts atbalsta tiesibu ietvaros lietotajiem jédzieniem tieSi ekvivalenti
nacionalajas tiesibas nav atrodami. VErt&jot valsts atbalstu nacionalo tiesibu ietvaros janem
vera ES tiesibas lietotais jédzienu saturs un atbilstosi japiemero.

ES tiesibu ietvaros uznémums skaidrots ka jebkur§ veidojums vai struktara (angliski -
entity), kas iesaistas ekonomiskas aktivitates.” Tatad §is jédziens ir funkcionals, nevis
institucionals.® Un batiski ir konstatét tiesi ekonomiskas aktivitates esamibu.’

EST ir skaidrojusi ekonomiskas aktivitates jédzienu, secinot, ka jebkura aktivitate, kura
tiek piedavatas preces un pakalpojumi kada tirgd, ir uzskatama par ekonomisku aktivitati un ir
piemérojami konkurences tiesibu noteikumi.*

Ne vienmér ir vienkarsi noskirt ekonomiskas aktivitates no citam aktivitatém, praksé un
teorija ir izvirzijjusas vairakas grupas, kuras neuzskata par ekonomiskam aktivitatem.
Pieméram, par ekonomisku aktivitati netick uzskatiti publiskas varas uzdevumi,** ka pasu
izdoSana vai armijas uzturéSana, tapat ari tiesu sist€mas uzturéSana, valsts parvalde, vides
aizsardziba, satiksmes uzraudziba u.tml.*?

Konkurences tiesibu ietvaros ekonomiska aktivitate nav gluzi tas pats, kas saimnieciska
darbiba citu ES tiesibu jomu ietvaros.

Lai noteiktu, vai aktivitate uzskatama par ekonomiskas dabas, svarigi apskatit darbibas

biittbu. Neekonomiskas aktivitates biitiba bis tas, kuram precu un pakalpojumu tirgus nav un

nevar biit, jo individi ar $Tm aktivitatém nevélas nodarboties vai arT valstij ir ekskluzivas

" Bacon K. (ed.) European Union Law of State Aid. 2nd ed. Oxford: Oxford University Press, 2013, p. 25

8 Schweitzer H. Services of General Economic Interest: European Law’s Impact on the Role of Markets and of
Member States. From: Edited by Cremona M. (ed.) .Market Integration and Public Services in the European
Union. Oxford: Oxford University Press, 2011, p.20-21

® Kleis M., Nicolaides P. The Concept of Undertaking in Education and Public Health Systems. European State
Aid Law Quarterly, 2006, Vol.3, p. 505; Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1991.gada 23.aprila spriedums
lieta: C-41/90 Hofner and Elser, 21.punkts. Pieejams: http://curia.europa.eu/ [aplikots 2015.gada 5.maija]

1% Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas lémums lieta: Case 118/85 Commission v Italy [1987] ECR 2599,
7.punkts. Pieejams: http://curia.europa.eu/ [aplikots 2015.gada 5.maija]

' Schweitzer H. Services of General Economic Interest: European Law’s Impact on the Role of Markets and of
Member States. From: Market Integration and Public Services in the European Union. Edited by Marise
Cremona. Oxford: Oxford University Press, 2011, p.21

12 Bacon K. (ed.) European Union Law of State Aid. 2nd ed. Oxford: Oxford University Press, 2013, p. 26

Y Draft Commission Notice on the notion of State aid pursuant to Article 107(1) TFEU, p. 6. Pieejams:
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2014_state_aid_notion/draft_guidance_en.pdf [aplikots 2015.gada
1.aprili]
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tiesibas veikt §is aktivitates. Daudzas lidzigas aktivitates var biit gan ekonomiska, gan
neekonomiska rakstura. Piem&ram, izglitiba, veselibas apriipe, glabsanas dienesti un
zinatniskie pétijumi.’*

Ta, pieméram, EST ir pateikusi lieta Humbel and Edel, ka valstij ir pienakums izveidot
un uzturét publisku izglitibas sistému, tapéc, izveidojot skolas, valsts nerikojas ekonomisku
motivu vadita. Turklat publisko skolu sisteému uztur sabiedriba, nevis katrs vecaks individuali.
Pat apstaklis, ka reiz€ém jamaksa macibu maksa, lai segtu atseviSkas operativas izmaksas,
nemaina aktivitates raksturu.”® Vienlaikus privato izglitibas iestazu darbibu gan var uzskatit
par ekonomiskam aktivitatem. 16

Interesanti ir pieméri socialas apdrosinasanas joma, pieméram, AOK Bundesverband
lieta'’ EST socialda nodrofindjuma joma secindja, ka par ckonomiska darbiba nav
konstatgjama, kad iestades, parvaldot obligatas veselibas apdroSinasanas un vecuma
apdro$inasanas sisteémas, veic darbibas ar vienigi socialiem mérkiem, to darbibai pamata ir
solidaritates princips, nav pelnas gtsSanas rakstura un izmaksatie pabalsti nav atkarigi no
iemaksu apméra. Savukart, ja $ads fonds darbojas p&c kapitalizacijas principa, pats nosaka
iemaksu apmeéru, tad ta tomer ir uzskatama par ekonomisku aktivitati.'®

EST lietas Hofner and Elser un Ambulanz Glockner par pareizu atzita pieeja, ka tas
vien, ka uzdevumu parasti izpilda publiskas personas, nenozimé, ka tas ta bus vienmer vai ari
ka ta obligati jabiit. Novértgjot darbibas raksturu, svarigs ir jautajums, vai privatpersona
varétu veikt darbibu, lai giitu pelr,lu.19

Ekonomiskas dabas aktivitatei pieskirta tik liela nozimi tadél, ka nebiitu nekadas jégas
piemérot konkurences noteikumus, ja privatpersonai nebttu nekadu iesp&ju gt pelr,lu.zo

Ta ka ekonomiska aktivitate tiek definéta, ka precu un pakalpojumu piedavasana tirgd,
tad tas pastaveéSana var but atkariga ar1 no valsti esoSiem politiskiem apsvérumiem. Piem&ram,

gadijumos, kad valsts izv€las neatvert tirgu, nodroSinot pati vai caur kadu savu uzpémumu

(in-house princips), tirgus trikuma dél minéto aktivitati var uzskatit par neekonomiskas

¥ Kleis M., Nicolaides P. The Concept of Undertaking in Education and Public Health Systems. European State
Aid Law Quarterly, 2006, Vol.3, p. 505-506

> Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1988.gada 27.septembra spriedums lieta: C-263/86 Humbel and
Edel, 18.punkts. Pieejams: Pieejams: http://curia.europa.eu/ [aplikots 2015.gada 17.aprili]

16 Kleis M., Nicolaides P. The Concept of Undertaking in Education and Public Health Systems. European State
Aid Law Quarterly, 2006, Vol.3, p. 505-506

' Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2004.gada 16.marta spriedums apvienotajas lietas: C-264/01,
C-306/01, C-354/01 un C-355/01 AOK Bundesverband. Pieejams: http://curia.europa.eu/ [aplukots 2015.gada
4. aprili]

'8 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1995. gada 16. novembra spriedumu lieta: C-244/94 Fédération
frangaise des sociétés d’assurance u.c., Recueil, Pieejams: http://curia.europa.eu/ [aplikots 2015.gada 4.aprili]

9 Schweitzer H. Services of General Economic Interest: European Law’s Impact on the Role of Markets and of
Member States. From: Market Integration and Public Services in the European Union. Edited by Marise
Cremona. Oxford: Oxford University Press, 2011, p.22

2 Faull J., Nikpay A. The EU Law of Competition. Third edition. Oxford University Press, 2014, p. 1932
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dabas. Proti, valsts var izvairities no valsts atbalsta reguléjuma, defin€jot aktivitati ka valsts
parvaldes uzdevumu vai nolemjot to nodro$inat pati. Pieméram, atseviskas pasSvaldibas var
izveleties nodroSinat atkritumu apsaimniekoSanu ar sava dienesta palidzibu, bet citas var
izveleties laut majsaimniecibam izvéleties savus apsaimniekotajus vai rikot publisko
iepirkumu. Domajams, ka valsts patvaliga riciba kavé tirgus attistibu un ir pretruna ar valsts
atbalsta reguléjuma merki, Iidz ar to nav vélama.

Interesants ir gadijums, kura neatlickamas mediciniskas palidzibas transports Rigas
regiona bija arpakalpojums, proti, AS “Rigas Sanitara transporta autobaze” nodroSinaja
autovaditajus un operativos mediciniskos transportlidzeklus. Tacu Sobrid tas tiek nodroSinats
ar pasas Neatlickamas mediciniskas palidzibas dienesta resursiem, jo tika secinats, ka $ads
risinajums ir finansiali izdevigaks un efektivaks.?' Tatad valsts izvelgjas aizvért tirgu 3aja
joma, nodroSinot pakalpojumu pati.

Tomer Eiropas Komisija izvirzijusi ideju, ka arT in-house nodro§inajuma gadijuma, ja
tirgus nav atverts, bet Citi uznémumi labprat piedalitos pakalpojuma vai precu nodro§inasana,
tad o aktivitati vardtu uzskatit par ekonomiskas dabas.”? Tas nozimétu, ka valsts atbalsta
noteikumi tomér bitu piemérojami. Ta kada lieta generaladvokats L. A. Hélhuds
(L. A. Geelhoed) vértgja publiskas personas izveidots privato tiesibu subjekts darbojas ka
publiskas personas izpildu dienests, bet tas tapat var€ja veikt darbibas citu privatu vai
publisku subjektu laba. Generaladvokats secindja, ka $ada gadijuma uzn€mums netrauce
konkurencei tikai gadijuma, ja ta darbiba ka dienestam ir nodalita no konkur&josas darbibas
gan finansiala un gramatvedibas, gan materiala un personala zina.?

Ja uznémums veic ka ekonomiskas ta ari citas aktivitates, tad tas ir paklauts
konkurences tiesibu noteikumiem tikai ekonomisko aktivitasu ietvaros. Tacu, lidzas pastavot
gan ekonomiskajai, gan neekonomiskas dabas aktivitatei, ta, ka tas nevar noskirt, tas var tikt
skatitas tikai kopsakara viena ar otru. Tada gadijuma to kop&o dabu noteiks tas, kura
aktivitate ir domin€josa. Piemé&ram, preCu pardoSana, ko veic cilveéki ar invaliditati
rehabilitacijas centros, vai art cietumnieki, tiks skatita kopsakara ka neekonomiska aktivitate,
kas nav paklauta valsts atbalsta noteikumiem, tacu, piem&ram, lidostas infrastruktiiras

iekartoSana tiks uzskatita par ekonomisku aktivitati.?*

2l Turpmak valsts pati nodro§inds atras palidzibas Soferus un operativos transportlidzeklus. Pieejams:

http://www.nmpd.gov.Iv/nmpd/preses_relizes/?page=0&doc=1451[aplakots 2015.gada 5.maija]

?2 Draft Commission Notice on the notion of State aid pursuant to Article 107(1) TFEU, p. 5-6. Pieejams:
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2014_state_aid_notion/draft_guidance_en.pdf [aplikots 2015.gada
1.aprili]

2 Generaladvokata L. A. Helhuda [L. A. Geelhoed] 2006.gada 28.septembra secindjumi lieta: C-295/05
Asociacion Nacional de Empresas Forestales. Pieejams: http://curia.europa.eu/ [aplukots 2015.gada 4.aprili]

% Bacon K. (ed.) European Union Law of State Aid. 2nd ed. Oxford: Oxford University Press, 2013, p. 27
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Latvijas nacionalajos normativajos aktos, konkrétak, KAKL?, terminologijas zina
lietoti jeédzieni “komercdarbibas atbalsts” un “komercsabiedriba”. KAKL 1.panta otras dalas
5.punkta jeédziens “komercsabiedriba” skaidrots plasi — ka fiziska persona, juridiska persona
vai $adu personu apvieniba neatkarigi no tas ipasuma formas un darbibas veida, kura veic vai
gatavojas veikt komercdarbibu. Regulésanas jomu tatad nosaka tas, vai objekts veic vai grasas
veikt komercdarbibu. Pats jédziens “komercdarbiba” gan nav skaidrots.

Komerclikuma?® 1.panta otraja dala skaidrots komercdarbiba jédziens, proti, ta ir atklata
saimnieciska darbiba, kuru sava varda pelpas giiSanas noluka veic komersants.
Komercdarbiba ir viens no uznéméjdarbibas veidiem.

Apskatot citus normativos aktus un arT pasa VPIL regulg§jumu varétu Sskist, ka
komercdarbiba ir Sauraks jédziens neka ekonomiskas aktivitates, tomér, lai neraditu pretrunu
valsts atbalsta reguléjuma ietvaros, KAKL konteksta tas biitu jatulko plasak. Ari darba
nosaukuma tade] izveélets lietot jédzienu “komercdarbiba”, tacu, tulkojot to paplaSinati —

aptverot ar to ekonomiskas aktivitates, ka tas ir svarigi valsts atbalsta tiesibu konteksta.

1.3. Publiskas personas riciba komercdarbiba

Valsts atbalsta konteksta nav nozimes tam, vai priekSrocibu sanemosais uznémums ir
publisko vai privato tiesibu subjekts. Tapat arf nav svariga uzpémuma organizacija®’ vai
bezpelnas raksturs.

Sekojot $adai logikai nav svarigi ari, vai uznémumam ir izdalita atseviska juridiska
personiba. Piemé&ram, ja kada paSvaldiba nolemtu, ka tas iestadei janodarbojas ar
ekonomiskam aktivitatém, So iestadi varétu uzskatit par uzp€mumu un uz to tapat attiektos
valsts atbalsta noteikumi, tapat ka uz jebkuru citu uzn€mumu, pieméram, saistiba ar finansu
aprites jautajumiem.

Lai piemérotu valsts atbalsta regulgjumu, nav svarigi, kads tiesiskais statuss ir
objektam, kas veic komercdarbibu, tomér Latvijas tiesibu ietvaros ir svarigi saprast, kadi ir
dazadie veidi, ka valsts var iesaistities ekonomiskajas aktivitates.

Latvijas tiesibu sisteéma izskir sakotngjo publisko tiesibu subjektu — Latvijas Republiku

—un atvasinatas publiskas personas, proti, paSvaldibas vai cita ar likumu vai uz likuma pamata

2 K omercdarbibas atbalsta kontroles likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2014. 27 janijs, Nr.123 (5183)

%6 Komerclikums: : LR likums. Latvijas Véstnesis, 2000. 4.maijs, Nr.158/160 (2069/2071)

?" Bacon K. (ed.) European Union Law of State Aid. 2nd ed. Oxford: Oxford University Press, 2013, p. 25

® Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1995.gada 16.novembra spriedumu lieta: C-244/94, FFSA
u.c./Ministére de 1'Agriculture un de la Péche 21.punkts. Pieejams: http://curia.europa.eu [apliikots 2015.gada
8.marta]
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izveidotas publiskas personas.”® Tiesibu doktrind izdala 3 galvenos atvasinatu publisku
personu veidus:*°
e paSparvaldes, pieméram, pasvaldibas vai personalas pasparvaldes, ka Latvijas

Zverinatu advokatu padome;

e pilntiesigas autonomas iestades, t0 meérkis ir apmierinat lietotaju vajadzibas,

piemé&ram, Latvijas Universitate;

e publisko tiesibu nodibindjumi, pieméram, nodibinajums “Latvijas Universitates

Fonds”.

Ta ir likumdevgja izvéle, vai vin$ veido atvasinatas publiskas personas vai vienkarsi
sakotngjas  juridiskds  personas iestades.®>  Jaunas  valsts (tiesas)  parvaldes
iestades vieta izveidot jaunu atvasinato publisko tiesibu juridisko personu ir jéga divos
gadijumos — ja valsts v@las attiecigos valsts parvaldes uzdevumus nodot pildit “autonoma
reZima”, padarot to pildiSanu mazak atkarigu no valsts tiesas parvaldes un valdibas politikas,
un ja valsts §T uzdevuma pildiSanai vélas izveidot savu, no valsts kop&ja budzeta nodalitu
finansu apriti. Joprojam paliek valsts uzraudziba. %

Lidzigi ari atvasinatas personas izvélas, vai veidot iestades vai rikoties ka vienai
institucionalai vienibai. Reizém publiska persona izvélas dibinat kapitalsabiedribas.®® Rodas
jautajums, kapéc publiska persona izvélas veidot privato tiesibu juridiskas personas un vai
pastav kadi ierobezojumi §adai ricibai.

VPIL 87.pants nosaka gadijumus, kad valsts drikst darboties privato tiesibu joma. Sie
gadijumi ir:

1) veicot darijumus, kas nepiecieSami tas darbibas nodro§inasanai;
2) sniedzot pakalpojumus;
3) veicot komercdarbibu.

AtbilstoSi §1 panta treSajai dalai atvasinatas publiskas personas, izveidojot privato
tiesibu juridiskas personas, tostarp ari bezpelpas organizacijas, ir saistitas ar VPIL
nosacijumiem un taja noteikto atbildibu. Tam nedrikst izvirzit citus mérkus, kas neizriet no

attiecigas publiskas personas funkcijam.

2 VPIL 1.panta 1. un 2.punks.
% Levits E. Valsts un valsts parvaldes juridiska struktiira un pamatjédzieni. [Skatits 05.05.2015.] Pieejams:
http://public.law.Iv/ptilevicvalsts.html
% Briede J ., Danovskis E. Publisko tiesibu subjektu civiltiesiskais statuss. Jurista Vards, 2012. 14.februaris, Nr.7
(706), 6.-7.1pp.
% Levits E. Valsts un valsts parvaldes juridiska struktiira un pamatjédzieni. [Skatits 05.05.2015.] Pieejams:
http://public.law.Iv/ptilevicvalsts.html
%% Briede J., Danovskis E. Publisko tiesibu subjektu civiltiesiskais statuss. Jurista Vards, 2012. 14.februaris, Nr.7
(706), 6.-7.1pp.
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Atbilstosi VPIL 89.pantam publiskas personas slédz privato tiesibu ligumus, tikai
ieverojot diskriminacijas aizliegumu un Iidz&ju vienlidzibu. Publiska persona nevar patvaligi
aizliegt vai apgriitinat cilvektiesibu izmantoSanu vai atteikties no atbildibas par normativajos
aktos noteikto funkciju izpildi.

Vienlaikus jasecina, ka komercdarbiba Valsts parvaldes iekartas likuma izpratné nevar
tik lictota tieSi minétaja Komerclikuma izpratng, nemot v&ra publiskas personas
komercdarbibas mérki, kas nav primari pelnas giiSana, bet gan sabiedribas vajadzibu
nodroS§inaSana, jo atbilstoSi Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta treSajai dalai valsts
parvalde darbojas tikai sabiedribas interesés.

Saskana ar valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta pirmo dalu noteikts ierobezots
jomu loks, kuros publiska persona komercdarbibu var veikt:

1) ja tirgus nav spg&jigs nodroSinat sabiedribas intereSu istenosanu attiecigaja joma;

2) nozaré, kura pastav dabiskais monopols, tadéjadi nodrosinot sabiedribai attieciga

pakalpojuma pieejamibu;

3) stratégiski svariga nozaré;

4) jauna nozar¢;

5) nozarg, kuras infrastruktiiras attistibai nepiecie$sami lieli kapitalieguldijumi;

6) nozaré, kura atbilstos$i sabiedribas interesém nepiecieSams nodro$inat augstaku

kvalitates standartu.

Turklat panta otraja dala ari noteikts ierobezojums - komercdarbibas veik$anai publiskai
personai ir jadibina kapitalsabiedriba.

AtbilstoSi Komerclikuma 134.panta pirmajai un otrajai dalai kapitalsabiedriba ir
komercsabiedriba, kuras pamatkapitals sastav no pamatkapitala dalu vai akciju
nominalvertibu kopsummas, proti, sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu vai akciju sabiedriba.
Atbilstosi §1 likuma 135.panta pirmajai dalai ta ir juridiska persona. Kapitalsabiedriba ir
privato tiesibu subjekts neatkarigi no ta, vai tas dalas pilniba vai dalgji pieder publiskai
personai.

Valsts parvaldes iekartas likuma 87.panta pirmas dalas 1.punkta minétas darbibas ir
vieglak noskirt no pargjam panta minétajam — tas ietver preCu un pakalpojumu pirkSanu,
darbinieku algoSanu un lidzigas darbibas, lai nodroSinatu publiskas personas darbibu.

Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments savukart secinajis, ka VPIL
87.panta pirmas dalas 2. un 3.punkta ietvertas darbibas aptver viens mérkis - sabiedriski
svarigu pakalpojumu nodroSinasana. Publiska persona izskiras starp abos punktos ietvertajam
opcijam, kad nolémusi pakalpojumus sniegt paSas spékiem. Tiesa aridzan secinajusi, ka
lémums nodot vai nenodot pakalpojuma sniegSanu brivajam tirgum nav parbaudams tiesa un
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paliek publiskas personas kompetence.** Konkrétaja gadijuma jautajums bija par atkritumu
apsaimniekoSanu paSvaldiba, jo paSvaldiba bija nolémusi So uzdevumu uzticét paSvaldibas
sabiedribai ar ierobezotu atbildibu. Pieteic€ji prasija tirgus atvérSanu citiem konkurentiem,
izsludinot publisku iepirkumu.

Ta ka valsts atbalsta konteksta nav svariga uzn€muma forma, tad VPIL 87.panta pirmas
dalas 2. un 3.punkta ietvertas darbibas pec biittbas nemaz nav atSkirigas vismaz valsts atbalsta
konteksta, tapec pakalpojumu sniegSanas noskirsana no komercdarbibas ir nepamatota. Tatad,
ja eksiste tirgus, bet publiska persona nolemj pati sniegt pakalpojumu, to varctu analizét no
valsts atbalsta viedokla, neatkarigi no ta, vai publiska persona veido kapitalsabiedribu vai to
dara kada tas iestade.

Ekonomikas ministrija 2013.gada izstradaja plasus grozijumus vairakos normativajos
aktos, ludzot grozijumus Valsts parvaldes iekartas likuma izskatit vienota paketé ar
likumprojektu “Publisko personu kapitalsabiedribu un kapitala dalu parvaldibas likums”,
likumprojektu “Grozijumi likuma “Par intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu
darbiba”, likumprojektu “Grozijums Likuma par budzetu un finanSu vadibu” un
likumprojektu “Grozijumi likuma “Par valsts un pa§valdibu Tpasuma objektu privatizaciju.*

Ta ka 11. Saeima nepasp€ja izskatit grozijumus VPIL, atbilstosi Saeimas kartibas ru]la
39.pantam tika nolemts to izskatit 12.Sacima.

Likumprojekta anotacija tika skaidrots, ka valsts parvaldes institlicijas ne vienmér
ieveroja likuma noteiktos ierobezojumus un normu mérki ierobezot valsts komercdarbibu, ka
arl Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta treSo dalu, kas nosaka, ka valsts parvalde
darbojas sabiedribas interes€s. Tatad arT publiskas personas komercdarbiba ir veicama vienigi
sabiedribas interesés stratégiski svarigas nozarSs vai, kad, pieméram, nepiecieSams noverst
tirgus nepilnibu.36

Anotacija ieklauta art atsauce uz Ministru kabineta 2012.gada 4.jlinija rikojumu Nr.245
,,Par Publisko personu komercdarbibas koncepciju”, kura noradits, ka:

“1. Publiska persona var nodarboties ar komercdarbibu strateégiski svariga nozar¢ vai

tirgus nepilnibas apstaklos, tai skaita situacija, kad pastav dabiskais monopols.

% Augstakas tiesas 2014.gada spriedums lieta Nr.SKA-0079/14, Pieejams: http://www.at.gov.lv [aplikots 2015.
gada 11. aprili]

Pavadvéstule  likumprojektam  “Grozijumi  Valsts  parvaldes iekartas likuma”.  Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/FF41D62E8852B043C2257B9D00325402?0penDocument#
C [aplukots 2015.gada 1.april1]

% Likumprojekta “Grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma” sakotngjas ietekmes novértéjuma zinojums
(anotacija). Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/FF41D62E8852B043C2257B9D00325402?0OpenDocument#
¢ [aplukots 2015.gada 1.april1]
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2. Publisko personu kapitalsabiedribas var iegut lidzdalibu citas sabiedribas, kuru
darbiba atbilst publiskas personas komercdarbibas nosacijumiem, vai ja lidzdaliba ir
nepiecieSama, lai nodro§inatu publiskas personas kapitalsabiedribas komercdarbibas mérku
sasniegSanu, ka ari ja ir izvertéts, ka ar publisko personu kapitalsabiedribas lidzdalibu cita
sabiedriba tas resursi tiek izmantoti racionali un ekonomiski pamatoti, ieverojot labas
korporativas parvaldibas principus.”®

S1iemesla d&l nepieciesams uzlabot esodo regulgjumu.

Ka biitiskas tirgus nepilnibas minéti, pieméram, monopoli jeb konkurences trukums,
ar¢jas ietekmes (nejausi razoSanas vai patérina blakusefekti) un sabiedriskas preces (kopiga
patérina gadijums — vienas personas pat€rins nesamazina citu ieguvumu no tas pasas preces
vienibas; patérina neizsledzamibas gadijums — kad nav vélams vai iesp&ams izslegt
cilvékus no preces patéréSanas). Valsts var méginat atrisinat §is nepilnibas ar dazadiem
lidzekliem tadiem ka nodoklu wuzlikSana, subsidiju sniegSana, kvotu noteikSana vai
iesaistisanas komercdarbiba. Lai izv€l&tos atbilstosako iejauksanas veidu, valstij javeic rupiga
konstatétas tirgus nepilnibas analize.®

Publisko personu kapitalsabiedribas iesaistiSana tirgus nepilnibas atrisinasana ir
pielaujama tikai tad, kad, pirmkart, ir butiska tirgus nepilniba, otrkart, citi iejaukSanas veidi
nav iespgjami, treskart, IiJdz minimuma tiek samazinata neefektivitate. Tas var€tu bt
attaisnojams sabiedrisko precu gadijuma un gadijumos, kad laba kvalitate izmaksa parak
daudz.*

Tas saskan ar tiesibu literatlira mingto - viens no iemesliem, kap&c valsts varétu gribét
nodarboties ar uzpné€méjdarbibu, ir gadijumos, kad pakalpojums ir dabiskais monopols un
pakalpojumi ir sabiedribai 1pasi nozimigi, pieméram, komunalo pakalpojumu nodroSinaSana
paSvaldiba. Valstij ir Tpasa interese nodroSinat kvalitativus pakalpojumus par pieejamu cenu,
neraugoties uz to augstajam izmaksam. “°

Interesanti gan, ka anotacija nav expresis verbis minéts valsts atbalsta aspekts, kaut arT
p&c bitibas tas ir viens no iemesliem Siem grozijumiem.

Apspriezot likumprojektu Saeima deputati biezi noradijusi, ka valsts komercdarbiba var

iesaistities tikai izp@émuma gadijjumos. Pieméram, deputats Vilnis Kirsis noradija uz

%" Likumprojekta “Grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma” sakotngjas ietekmes novértéjuma zinojums
(anotacija). Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/FF41D62E8852B043C2257B9D00325402?0penDocument#
C [aplukots 2015.gada 28.marta]

%8 Turpat.

% Turpat.

* Trepte P. Public Procurement in the EU. A Practitioner's Guide. 2nd ed. Oxford: Oxford. University Press,
2007, p. 61
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neveiksmigo Aqua Riga ieceri, kura Rigas pasvaldiba apsvéra iesp&ju sakt tirgot tideni pelnas
noliika, kaut arf $aja tirgii konkurence ir pietickami liela.**

Vienlaikus, pieméram, deputats Davis Stalts noradijis, ka valstij jasaglaba loma
ekonomika, bet liberala domasana “japartrauc”.** Tas liecina par neizpratni par valsts atbalsta
jédzienu.

Apskatot komisijas atbalstitos redakciju (ar valsts valodas specialistu labojumiem)
priekslikumus, Valsts parvaldes iekartas likuma 87.panta pirmas dalas 3.punkts izskatitos $adi
(aizstajot “3) veicot komercdarbibu”):

“3) dibinot kapitalsabiedribu vai iegiistot lidzdalibu esosa kapitalsabiedriba.”

Savukart 88.pants izskatitos $adi:

“88.pants. Publiskas personas lidzdaliba kapitalsabiedriba

(1) Publiska persona savu funkciju efektivai izpildei var dibinat kapitalsabiedribu vai
iegtt lidzdalibu esosa kapitalsabiedriba, ja Tstenojas viens no $adiem nosacijumiem:

1) tiek noversta tirgus nepilniba — situacija, kad tirgus nav spg&jigs nodrosinat
sabiedribas intereSu 1stenoSanu attiecigaja joma;

2) publiskas personas kapitalsabiedribas vai publisku personu kontrolétas
kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir stratégiski
svarigi valsts vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

(2) Publiska persona pirms kapitalsabiedribas dibinasanas vai lidzdalibas esosa
kapitalsabiedriba iegtiSanas, veic paredzetas ricibas izvert§jumu, lai pamatotu, ka ta ir
samerigs sabiedribas labklajibas vai valsts drosibas uzlaboSanas veids un citada veida nav
iespejams efektivi sasniegt $a panta pirmaja dala noteiktos merkus. Veicot izvert€§jumu,
publiska persona konsultgjas ar kompetentajam institiicijam konkurences aizsardzibas joma
un komersantus parstavosam biedribam, ka arT ievéro komercdarbibas atbalsta kontroles jomu
regul&joSu normativo aktu prasibas.

(3) Ministru kabinets péc $a panta otraja dala minéta izvert€§juma veikSanas izdod
noteikumus, kuros pamato tirgus nepilnibu vai nosaka tadas preces vai pakalpojumus, kas
kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiek raditi un ir strat€giski svarigi valsts attistibai vai
drosibai.

(4) Pasvaldibas dome péc $a panta otraja dala min€ta izveért€juma veikSanas izdod
saisto$os noteikumus, kuros pamato tirgus nepilnibu vai nosaka preces un pakalpojumus, kas

ir stratégiski svarigi pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai. Sie saistosie noteikumi

# Latvijas Republikas  12.Saeimas  2013.gada  3.oktobra  sédes  stenogramma.  Pieejama:

http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/B9630140AFA96DB9C2257C0400445F03?0OpenDocument
[aplukots 2015.gada 20.marta]
* Turpat.
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tiek izstradati, pienemti un stajas spéka tada pasa kartiba, kada tiek izstradati, piepemti un
stajas speka saistosie noteikumi par paSvaldibas budzeta apstiprinaSanu vai groziSanu.

(5) Atvasinata publiska persona, kas nav pasvaldiba, var dibinat kapitalsabiedribu vai
iegiit lidzdalibu esosa kapitalsabiedriba saskana ar §a panta noteikumiem un nemot vera sa
panta treSaja vai ceturtaja dala minétaja aréja normativaja akta noteikto.

(6) Sa panta tre$aja un ceturtaja dalda minétajos normativajos aktos norada publiskas
personas funkcijas un konkrétus komercdarbibas veidus, kados $is funkcijas tiks pilditas, lai
sasniegtu §a panta pirmaja dala noteiktos mérkus.

(7) Publiska persona, kas dibinajusi kapitalsabiedribu vai ieguvusi lidzdalibu esosa
kapitalsabiedriba, parverté lidzdalibu taja saskana ar So pantu un Publiskas personas kapitala
dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likumu.”*®

Redzams, ka novérsta ta konceptuala probléma, ka komercdarbiba noskirta no
pakalpojumu snieg8anas (komercdarbiba aizstata ar dalibu kapitalsabiedribas). Vienlaikus
nekas netiek darits, lai ierobezotu valsts ricibu, kad publiska persona pati nolemj sniegt
pakalpojumus. Péc idejas lidzigus apsvérumus vajadz&tu lidzigus apsvérumus ievérot ar taja
gadijuma, ja publiska persona pati sniedz pakalpojumus, rikojoties privato tiesibu joma.

Kamér uzp€mums nodarbojas ar ekonomiskam aktivitatém, nav svariga uzn€muma
piederiba publiskajam vai privatajam sektoram; vai tas tiek finans@ts par valsts lidzekliem vai
tas vienkarsi ir publisko tiesibu subjekts.**

Ta, pieméram, EST piem&roja valsts atbalsta regulé§jumu pétniecibas centram, kas bija
privato tiesibu subjekts, tomér to bija izveidojuSas publiskas organizacijas par valsts
lidzekliem ar mérki 1stenot noteiktas p&tniecibas darbibas.*

AtseviSkas situacijas uznémums var biit gan atbalsta sniedzgjs, gan san€mgjs,
piemé&ram, kada lieta bija runa par fondu, kas sanéma $aja gadijumél.“6

Ta ir arT viena no valsts atbalsta reguléjuma problémam nacionala limeni — netiek
pietickami apzinati veidi, ka valsts iejaucas komercdarbiba un valsts atbalsta reguléjums $aja
sakara. Ar to vien, ka tiek ierobezotas valsts iesp&jas veidot komercsabiedribas veikSanai,

nenovers valsts atbalsta noteikumu parkapumu draudus.

3 Likumprojekta “Grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma” (Nr. 60/Lp12) priekslikumu salidzinosa tabula uz
2.lastjumu. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=60/Lpl2 [aplikots
2015.gada 13.marta]

* Bacon K. (ed.) European Union Law of State Aid. 2nd ed. Oxford: Oxford University Press, 2013, p. 28

* Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2006. gada 23.marta spriedums lieta: C-237/04 Enirisorse. Pieejams:
http://curia.europa.eu/ [aplikots 2015.gada 13.marta]

* Eiropas Savienibas Vispargjas tiesas spriedums 2011.gada 24.marta spriedums apvienotajas lietas: T-443/08
un T-455/08T-14/96 Freistaat Sachsen u.c./Komisija Pieejams: http://curia.europa.eu/ [aplikots 2015.gada
13.marta]
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Praksg pasvaldibam ir loti kardinosi izveidot kapitalsabiedribas — tas ir veids, ka noskirt
atbildibu no publiskas personas pasas, iegiit lielaku brivibu personas darbiba, jo par to nav
kontrol€joSa mehanisma valsts parvaldes ietvaros, ka art giit lielaku pelnu.

Ja apluko VPIL mingtos komercdarbibas ierobezojumu praksg, tiesam japiekrit, ka ne
vienmér tiktu ieveroti nosacijumi, kas ieklauti likuma. Pieméram, Latvijas Republikas
Saeimas autobaze médza apkalpot ne vien Saeimu, bet arl privatpersonas, turklat par pasi
izdevigam cenam. Ta ka nevar saskatits neviens no Valsts parvaldes iekartas likuma minétais
gadijums, kad komercdarbiba ir atlauta, Sada riciba uzskatama par nelikumigu valsts
atbalstu.*” Tomér, uzklausot specialistu viedokli, 3T nelikumiga prakse ir izbeigta un autobaze
apkalpo vairs tikai Saeimu.

Savukart Latvijas paSvaldibas turpina izcelties ar ipaSu iesaistiSanos komercdarbiba.
Pieméram, Ventspils pils€tas paSvaldibai piederoSais SIA “Ventspils labiekartoSanas
kombinats” nodarbojas ar:

e apbediSanas pakalpojumiem;
e apbediSanas piederumu pardosanu;
e bistamo un lielgabarita atkritumu savaksanu;
e parvietojamo tualetes kabinu nomu;
e atkritumu savaksSanu, transport€Sanu un apglabasanu;
e kravu transportu, kravu iekrauSanu un izkrauSanu;
e salsiidens maisijuma sagatavosSanu;
e blvmasinu un tehnikas 1ri ar operatoru;
e visparigajiem mehaniskajiem metalapstrades pakalpojumiem;
e grants-sals maisijuma sagatavoSanu un piegadi;
e ielu mehanizéti tiriSanu;
e ietvju un zalienu tiriSanu un kopSanu;
e koku nozagésanu un zaru apzagésanu,
e teritorijas labiekartoSanu;
e zaliena plauSanu.
ST uznémuma mérkis ir “nodroginat kvalitativu un profesionalu pakalpojumu sniegianu

apstadijumu ierikoSana, celu buive, atkritumu apsaimnieko$ana un tirisma Ventspili un

*" Potaituks A. Valsts atbalsta tiesiskuma kontrole tiesa. Magistra darbs, Riga, 2014, 19.1pp.
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Kurzemes regioné”.48 Dala no §1 uznémuma piedavatajiem pakalpojumiem neatbilst VPIL
88.panta ierobezojumiem, pieméram, parvietojamo tualetes kabinu nomu noteikti var
nodro§inat pats tirgus un nav nepiecie$ama valsts iejaukSanas.

Turklat, nemot veéra VPIL 87.panta tresas dalas ierobezojumu (atvasinata publiska
persona nedrikst kapitalsabiedribai izvirzit mérkus, kas nav saistiti ar publiskas personas
funkcijam) nav attaisnojama paSvaldibas uzpémuma darbiba arpus savas pasSvaldibas
robezam, jo Ventspils uzdevums nav ripéties par labiekartoSanu arpus Ventspils, Kurzemes
regiona.

Tapat ar1 populara ir pasvaldibas tirgus uzturéSana, pieméram, pasvaldibas SIA
,»Ventspils tirgus” un “Rigas centraltirgus” oOrganizé precu un produkcijas tirdzniecibu,
nodrogina privatpersonas ar tirdzniecibas vietam; utt.*®

Sabiedriba saSutumu izraisija, kad Rigas pils€tas pasSvaldibai SIA “Rigas satiksme”
dalgji (51% kapitaldalu) piederosa SIA “Rigas karte” parnéma SIA “CityCredit” ieceri par
elektronisku maksajumu starpniecibu autostavvietu izmantoganai.”

Interesanti pieméri ir ari valsts AS “Tiesu namu agenttra” un valsts SIA “Latvijas
Vestnesis”. Lidzas valsts parvaldes uzdevumiem (piemé&ram, nodroSinat tieslietu sist€mas
institlicijas ar to funkciju izpildei piemérotam telpam un nodro$inat to uzturéSanai
nepiecieSamos pakalpojumus® vai likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta, Ministru
kabineta, Satversmes tiesas un ministriju pienemto tiesibu aktu public€Sana, tiesibu aktu
sistematizesana®?), nodarbojas ar1 ar juridiskas literatiras izdoSanu, kas ir parasta tirgus
darbiba.

Kopuma 2014.gada wvalstij (ka sakotn€jai publiskai personai) piedergja 100%
kapitaldalu 68 kapitalsabiedribas un dal&ji piedergja vel 69 kapitﬁlsabiedribas.53

ES tiesibu ietvaros nav ierobeZojumu publiskas personas ricibai, veidojot

kapitalsabiedribas.

8 Pasvaldibas SIA “Ventspils labiekartosanas kombinats”. Pieejams:
http://www.ventspils.Iv/lat/ventspils_parvalde/pasvaldibas_parvaldes_struktura/103-pasvaldibas-sia-ventspils-
labiekartosanas-kombinats [apliikots: 2015.gada 2.maija]

49 Pasvaldibas SIA “Ventspils tirgus”. Pieejams:
http://www.ventspils.Iv/lat/ventspils_parvalde/pasvaldibas_parvaldes_struktura/95-pasvaldibas-sia-ventspils-
tirgus [apliikots 2015.gada 1.maija]

0 |UB Rigas satiksmei liigs partraukt ligumu ar SIA Rigas karte, kas no tirgus «izspiez» Mobilly. Pieejams:
http://www.db.Iv/tirdznieciba/pakalpojumi/iub-rigas-satiksmei-lugs-partraukt-ligumu-ar-sia-rigas-karte-kas-no-
tirgus-izspiez-mobilly-411964 [aplukots 2015.gada 1.maija]

*! Misija. Pieejams: http://www.tna.lv/Iv/about/mission/ [apliikots 2015.gada 1.maija]

% Oficidlais izdevéjs Latvijas Vastnesis. Pieejams: https://www.lv.lv/?menu=par_mums&sid=1 [aplikots
2015.gada 1.maija]

% Valsts  kapitalsabiedribu  parvaldiba.  Pieejams:  http://www.pkc.gov.lv/darba-grupas/valsts-
kapit%C4%81Isabiedr%C4%ABbu-p%C4%81rvald%C4%ABba [aplikots 2015.gada 1.maija]
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2. VISPAREJAS TAUTSAIMNIECISKAS NOZIMES PAKALPOJUMI

2.1. Visparejas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojuma jedziens

Vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumi jeb sabiedriski pakalpojumi (angliski
- services of general economic interest) paradas LESD 106.panta otraja dala, kura noteikts,
gadfjuma, ja uznémumam ir uztic€ti sabiedriski pakalpojumi, ir iesp&jamas atkapes no
konkurences tiesibu, tai skaitd ari valsts atbalsta, reguléjuma, lai netiktu ne faktiski, ne
juridiski trauc@ta publisko uzdevumu izpilde.

Tapat ar1 §is jédziens paradas LESD 14.panta un LESD 26. protokola, kura uzsvérts, ka
valstij ir liela nozime un ari ricibas briviba, nodrosinot, pasiitot un organizgjot sabiedriskus
pakalpojumus, lai, cik vien iesp€ams, ieveérotu pat€rétaju vajadzibas. Katras valsts
geografiskais stavoklis un socialie un kultiiras apstakli var ietekmét publisko pakalpojumu
sniegSanu un tas ir janem veéra. Ka svarigas vertibas atzistamas: augsts kvalitates, drosibas un
pieejamibas Itmenis, vienlidziga attiecksme un vispargjas piekluves un paterétaju tiesibu
veicinasana. Tapat arT skaidrots, ka ES tiesibas neietekmé to, ka valsts nodro§ina, pasita un
organize ar ekonomiku nesaistitus sabiedriskos pakalpojumus.

Tacu Eiropas Savienibas primarajos vai sekundarajos tiesibu avotos VTNP jédziens ta
ar nav skaidrots. >* Tiesu praksé §is jédziens skaidrots, ka ekonomiskas aktivitates, kam ir
ipaSas pazimes un atskiribas no citam ekonomiskajam aktivitatem.>

Eiropas Savienibas limeni nav vienotas izpratnes par to sabiedriskajiem
pakalpojumiem, jo atkiras — atikiras idejas par valsts un tirgus lomu.

Francija pastav ideja par “service public”, kas radusies no Leona Digi (Leon Duguit)
idejam — valsts iejaucas, tad, kad sabiedriba pati nevar. Sakotngji ta bija ideja, ka tas ir
attaisnojums un vienlaikus robeZas valstij iejaukties, bet vélak ideja jau partapa, secinot, ka

— . N . v v - . _4.57
nevar ta vienkarsi noteikt robezas, lai iejauktos, bet tikai iejaukSanas socialo merki.

> Faull J., Nikpay A. The EU Law of Competition. Third edition. Oxford: Oxford University Press, 2014, p.
1990

> Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1991.gada 10.decembra spriedums lieta: C-179/90 Merci
convenzionali porto di Genova, 27.punkts. Pieejams: http://curia.europa.eu/ [aplikots 2015.gada 12.marta];
Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1998.gada 18.jinija spriedums lieta: C-266/96, Corsica Ferries France
SA, 45.punkts. Pieejams: http://curia.europa.eu/ [aplikots 2015.gada 12.marta]

% Schweitzer H. Services of General Economic Interest: European Law’s Impact on the Role of Markets and of
Member States. From: Edited by Cremona M. (ed.) .Market Integration and Public Services in the European
Union. Oxford: Oxford University Press, 2011, p.12

 Ibid., p. 13-14
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Vacija savukart eksist€ koncepts “Daseinsvorsorge”, kas radas 20.gs. sakuma. Tas
paredz to, ka individs tirgus apstaklos nevar nodro$inat sev iztiku, tapec valstij janodroSina
izdzivosanai nepiecieSamais pamats; publisko tiesibu parakums par privatajam tiesibam.’®

Tacu vispargjo tautsaimniecibas nozimes pakalpojumu koncepts nav radies no STm
divam idejam, tiesi pret€ji — tam vajadz&tu bt péc iesp&jas neitralakam, lai to varétu piemerot
visas Savienibas ietvaros. >°

Praks€ parasti var izskirt Sadas pazimes, kas piemit vispargjas tautsaimniecibas
pakalpojumiem — tas ir ekonomiskas aktivitates, kuru mérkis ir sabiedribas labums, §is
aktivitates netiktu veiktas vai ar1 to kvalitate, droSiba, pieejamiba un citas svarigas ipasibas
butu atikirigas bez publiskas iejauksanas.*

Jomas, kas tradicionali ir atzitas par vispargjas tautsaimniecibas nozimes
pakalpojumiem ir atkritumu apsaimniekoSana, socialie pakalpojumi (piem&ram, apripes
iestades), veselibas apriipe, sabiedriska televizija un radio ue

Dalibvalsttim dota plasa ricibas briviba noteikt, kur§ pakalpojums atzistams par
vispargjas nozimes tautsaimniecibas pakalpojumu. Vienlaikus Komisija var novertét, vai
valsts nav pielavusi acimredzamu un bitisku klidu pakalpojuma dabas novértésana.®

Ka piemérus situacijam, kad $ada kliida konstatgta, var minét:

- Ostas operacijas (iekrausana, izkrausana, kravu uzglabasana utt.) nacionalajas
ostas;

- Reklamas aktivitates, e-komercija, paaugstinatas maksas telefona numuru
izmantoSana televizijas spélés utt.

- AtbrivoSanas no dzivnieku likiem, gadijuma, ja to dara uznémgji, ar kuru
uznémeéjdarbibu tas saistits;

- Interneta piegade uzp€mumiem, nevis plasakai sabiedribas dalai.®®

Tapat, pieméram, Rigas domes ieceri pardot mineralideni nevartu uzskatit par
vispargjas tautsaimniecibas nozimes pakalpojumu, jo tirgus to lieliski nodroSina ari bez

publiskas iejaukSanas un $ada pakalpojuma sniegSana acimredzami nav sabiedriski nozimiga.

%8 Schweitzer H. Services of General Economic Interest: European Law’s Impact on the Role of Markets and of
Member States. From: Edited by Cremona M. (ed.) .Market Integration and Public Services in the European
Union. Oxford: Oxford University Press, 2011, p. 14-15

**Ibid., p. 32-33

% Guide to the application of the European Union rules on state aid, public procurement and the internal market
to services of general economic interest, and in particular to social services of general interest. Brussels: 2013, p.
21

® Faull J., Nikpay A. The EU Law of Competition. Third edition. Oxford: Oxford University Press, 2014, p.
1990

®2 Ibid.

%3 Guide to the application of the European Union rules on state aid, public procurement and the internal market
to services of general economic interest, and in particular to social services of general interest. Brussels: 2013, p.
24

22



Tajas jomas, kas ir harmonizétas Eiropas Savienibas Iimeni, valstij ir jaievéro minimalie
standarti, piem&ram, telekomunikacijas, pasta pakalpojumos un energijas tirgl. Tapat arl
valsti) nevajadzétu pasludinat par sabiedriski nozimigiem pakalpojumiem tadus
pakalpojumus, kas jau veiksmigi tiek nodrosinati briva tirgii, bez publiskas iej aukSanas.®

Publiskas varas uzdevumi ir noskirami no vispargjas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumiem. Publiskas varas uzdevumiem nav ekonomiskas dabas, tapéc uz tiem
neattiecas valsts atbalsta reguléjums, savukart VINP ir ekonomiska daba, tomér tie ir
sabiedriski svarigi.

Pieméram, var apliikot likuma “Par paévaldib'c‘lm”65 15.pantu, kura noteiktas paSvaldibu
autonomas funkcijas. ST panta pirmas dalas 1.punkta minéta pa$valdibas funkcija — organizét
iedzivotajiem komunalos pakalpojumus. Tacu tas vien neatpem ekonomisko dabu atkritumu
apsaimniekoSanai paSvaldiba, ja ir atverts tirgus un Tomér tas var noradit uz to, ka tas ir
vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojums.

Vienlaikus 15.panta pirmas dalas 15.punkta miné&ta civilstavokla aktu registracija gan ir
valsts funkcija bez ekonomiska rakstura.

Latvijas reguléjums Valsts parvaldes iekartas lieckuma galvenokart versts uz to, lai valsts
rikotos privato tiesibu sféra, nodarbojoties ar komercdarbibu tiesi $ados gadijums — kad
jasniedz sabiedriski nozimigi pakalpojumi, nevis iejauktos tirgii, kad tas spg pastavigi
nodroS$inat situaciju.

Ka pieméru VINP varétu minét paSvaldibas SIA “Rigas Nacionalais zoologiskais
darzs”, kurai pamatojoties uz delegéSanas ligumu, kas noslégts ar Rigas domi, javeic
autostavvietu ierikoSana, uzraudziba un kontrole Riga tiirisma iesp&ju popularizé$ana, atpiitas

un briva laika pavadiSanas iesp&ju nodroSinasana utt.®

2.2. Altmark kriteriji

Nozimigaja Altmark sprieduma tika defin&ti tie kriteriji, kuriem kumulativi jaizpildas,
lai uzp@mumam sniegto kompensaciju par sabiedriski nozimigo uzdevumu pildiSanu
neuzskatitu par valsts atbalstu:

1. “sap@émgjuzpémumam ir jabut uzliktam sabiedrisko pakalpojumu pildiSanas

saistitbam un §Tm saistibam jabut skaidri definétam,;

% Faull J., Nikpay A. The EU Law of Competition. Third edition. Oxford: Oxford University Press, 2014, p.
1990-1991

% “Par pagvaldibam™: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1994. 24.maijs, Nr.61 (192)

® Parvaldes uzdevumu deleggsanas ligums Nr.RD-11-1062 starp Rigas pilsétas pasvaldibu un SIA “Rigas
Nacionalais zoologiskais darzs”. Pieejams: http://www.riga.lv [aplikots 2015.gada 3.maija]
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2. kompensaciju aprékinasanas parametriem jabiit ieprieks objektivi un caurredzami
noteiktiem;

3. kompensacija nedrikst parsniegt summu, kas nepiecieSama, lai nosegtu visus vai
dalu izdevumu, kas radusies, pildot sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibas,
nemot vera atbilstoSos rékinus un sapratigu pelnu saistiba ar So saistibu izpildi;

4. ja uznémums sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saisttbam konkrétaja gadijuma
nav izvelets sabiedrisko iepirkumu procediiras rezultata, kas lautu izveléties
pretendentu, kurs sp€j Sos pakalpojumus piedavat par sabiedribai viszemako cenu,
kompensacijas apjoms nosakams, pamatojoties uz to izdevumu analizi, kadi, pildot
§Ts saistibas, rastos tipiskam uzn€mumam, kas ir labi vadits un adekvati nodroSinats
ar transporta lidzekliem, lai spetu izpildit sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas
saistibas, nemot vera atbilstoSos rékinus un paredzot sapratigu pelnu par So saistibu
izpildi.”®

To, vai izpildas Altmark sprieduma noteiktie kritriji, analiz€ tiesas, nevis Komisija (sk.
T-266/02, para 90)%.

Sos kritérijus izmantojusas ari nacionalas tiesas, pieméram, Augstakas tiesas
Administrativo lietu departaments 2010.gada 22.novembra lémuma Lieta Nr.SKA —
916/2010.% Saja lieta Tieslietu ministrija un SIA ,,Lursoft” bija noslégusi ligumu par
Uznémumu registra automatizétas sistémas licenci un apkalpoSanu. “Saskana ar miné&to
ligumu SIA ,,Lursoft” cita starpa apnémas uzturét Uznémumu registra automatizgto sistému,
ka arf izveidot un uzturét ar Uznémumu registra funkcijam saistitu programmnodro$inajumu.
Apmaina pret minétajiem pakalpojumiem SIA ,,Lursoft” ieguva tiesibas sanemt Uzpémumu
registra uzkrato publisko informaciju, ka ar tiesibas izmantot to komercialiem noltukiem.

Vienlaikus liguma paredzéts, ka Uznpémumu registrs apnemas neizplatit sisteémas datu
bazes ievaditos publiskos datus caur internetu komercialos noltikos un neslégt ligumus ar
treSajam personam par sisteémas datu baze€s ievadito publisko datu izplatiSanu caur internetu
komercialos nolukos. Savukart atbilstosi 2006.gada 30.augusta noslégtajiem Iliguma

grozijumiem Uznémumu registra riciba esosie papira formata dokumenti tiek skenéti, un $os

®" Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2003.gada 24.jilija spriedums lieta: C-280/00 Altmark Trans and
Regierungsprésidium Magdeburg, 89.-93.punlts. Pieejams: http://curia.europa.eu/ [aplikots 2015.gada 1.marta]
% Schweitzer H. Services of General Economic Interest: European Law’s Impact on the Role of Markets and of
Member States. From: Market Integration and Public Services in the European Union. Edited by Marise
Cremona. Oxford: Oxford University Press, 2011, p. 29

® Administrativo lietu departamenta 2010.gada 22.novembra lémums lieta Nr.SKA —916/2010. Pieejams:
http://at.gov.1v/ [aplukots 2015.gada 15.aprili]

24


http://curia.europa.eu/

skenctos dokumentus Uzpémumu registrs ir tiesigs izsniegt elektroniska veida treSajam
persona?tm.”70

Tieslietu ministrija uzstaja, ka ir izpildijusies Altmark sprieduma noteiktie kritériji. “ar
SIA ,,Lursoft” noslégtais ligums atbilst mingtajiem krit€rijiem. Ministrija atzina, ka SIA
,Lursoft” ir izstradajusi un nodevusi valsts ekskluziva lietoSana sist€mu, kas nodroSina
automatizetu registracijas procesa veikSanu un informacijas sniegSanu, un ka Sie pakalpojumi
ir nozimigi lielai sabiedribas dalai. Noslédzot min€to ligumu, valsts nebija gatava radit
papildu izdevumus valsts budzeta, tomér vienlaikus Uzpémumu registra pakalpojumu
sniegSana bija janodroSina. Tad&jadi, lai sabiedribai butu pieejami UzpEémumu registra
pakalpojumi un taja pasa laika ta bauditu tiesibas bez maksas izmantot SIA ,,Lursoft” radito
sistému, tika rasts cits samaksas veids — SIA ,,Lursoft” tika dotas tiesibas bez maksas sanemt
Uzpémumu registra uzkrato publisko informaciju. Samérigaki lidzekli, lai nodroSinatu
sabiedribas intereSu ieveéroSanu un aizsardzibu, liguma slégSanas bridi nebija pieejami.
Tieslietu ministrija arT noradija, ka liguma partraukSana pirms noteikta termina ir pretgja
sabiedribas interesém, jo apdraudétu sabiedribas iesp&jas sapemt Uzpnémumu registra
pakalpojumus vai ari raditu neproporcionalas izmaksas valsts budzetam.”"*

Tiesa atzina, ka tiesai visi Sie kritériji japarbauda pec biitibas. Ja tiesa secinatu, ka
neizpildas visi Altmark kritériji, bet izpildas LESD 107.panta pirmaja dala mingtie
nosacijumi, tas atzistams par valsts atbalstu un vértgjama ta likumiba.

Tapat vel kada sava 2013.gada 5.junija lémuma lieta Nr.SKA-512/2013 Augstakas
tiesas Administrativo lietu departaments secinajis, ka: [p]ieteicgja nepamatoti uzskata, ka ar
ligumu aviosabiedribai nodotas publiskas lietas lietoSanas tiesibas. Lidlauks ir nodots
lietoSana un apsaimniekoSanai pieteic€jai. Senats ir atzinis, ka pieteic€ja pilda TpaSas
publiskas funkcijas, organizgjot valsts galvenas lidostas darbibu, 1idz ar to pieteic€jas riciba,
pieméram, iepirkumu joma, ir pieskaitama publisko tiesibu jomai (sk. Senata 2011.gada
18.februara lemuma lieta Nr.SKA-24/2011 12.-13.punktu). Tacu lidlauku pieteicgja, kas ir
valsts kapitalsabiedriba, talak izmanto savai komercdarbibai, ari sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanai.

Ka izriet no Eiropas Savienibas Pirmas instances tiesas spriedumiem, lidostas

izmantosana un apsaimnickoSana, tostarp tas aprikojumu nodoSana izmanto$anai

7® Administrativo lietu departamenta 2010.gada 22.novembra Iémums lieta Nr.SKA — 916/2010. Pieejams:
http://at.gov.1v/ [aplukots 2015.gada 15.aprili]
" Turpat.
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aviosabiedribam par maksu ir saimnieciska darbiba un lidostu maksa ir jauzskata par atlidzibu
par lidostas Tpa$nieka sniegtajiem pakalpojumiem.”’

Atseviski analizgjot krit€rijus, katram ir kadi problémjautajumi, tomér Latvijas situacija
interesants ir ceturtais krit€rijs. Kopuma tiek pienemts, ka uzn€mums nesanem valsts atbalstu,
ja preces vai pakalpojuma iepirkSana ir izmantots publiskais iepirkums, jo tadgjadi tiek
nodro$inats tas, ka Ari publiska iepirkuma rezultata ir iesp&ams sniegt valsts atbalstu
uzpemumam.

Tas iesp&jams gadijumos, kad netiek ieveroti publisko iepirkumu noteikumi un principi,
piemé&ram, diskriminacijas aizliegums. Piemé&ram, iepérkot preces un pakalpojumus par
augstaku cenu, neka ir tirgus cena, proti, nenotiek normala komerciala transakcija, valsts
sniedz valsts atbalstu uzndmumam.” Vai ar tiesi pretdji — uzndmums valsts atbalsta d&] spgj
nodro$inat ipaSi zemu piedavajumu, tadeél uzvar konkursa. Tas gan nenozimé, ka no
piedaliSanas publiska iepirkuma automatiski tiek izsleégti tie uzpémumi, kas saneémusi
likumigu valsts atbalstu.”

In-house ligumi izbég no publisko iepirkumu regulgjuma. "

72 Administrativo lietu departamenta 2013.gada 5.junija lémums lieta Nr.SKA-512/2013. [Nav publicéts]

"® Eiropas Savienibas Vispargjas (bij. Pirmas instances) tiesas spriedums 1999.gada 28 janvara spriedums lieta:
T-14/96 Bretagne Angleterre Irija (BAI) pret Eiropas Kopienu Komisiju. Pieejams: http://curia.europa.eu/
[aplukots 2015.gada 1.marta]

" Trepte P. Public Procurement in the EU. A Practitioner's Guide. 2nd ed. Oxford: Oxford. University Press,
2007, p. 56-60

" Karayigit M.T. Under the triangle rules of competition, state aid and public procurement: public undertakings
entrusted with the operation of services of general economic interest. E.C.L.R. 2009, 30(11), 542-564 P. 547
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3. VALSTS ATBALSTS UN TA KONTROLE

LESD 107.panta pirmaja punkta ir nostiprinats valsts atbalsta vispargjs aizliegums, ja
vien liguma nav minéti izp€mumi. Valsts atbalsts tiek definéts ka atbalsts, ko pieskir
dalibvalstis vai ko jebkada cita veida pieskir no valsts lidzekliem un kas rada vai draud radit
konkurences izkroplojumus, dodot prieksroku konkrétiem uzpémumiem vai konkrétu precu
razoSanai, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim.

Tiesibu literatiira atzits, ka no EST prakses ir izsecinami $adi kumulativi Kritériji, lai
konstatétu valsts atbalstu’®:

1. uznémumam tiek sniegtas ekonomiskas prieksrocibas;

2. So prieksrocibu sniegSana tiek izmantoti valsts resursi un §1 riciba ir attiecinama
uz valsti;

3. selektivitate — priekSroka tiek dota atseviskiem uzn€mumiem vai noteiktu
produktu razoSanai;

4. lidzekli varétu kroplot konkurenci un ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim.

Lidzigi tas definéts arT Komercdarbibas atbalsta kontroles likuma’’ 5.panta, kur minétas
sadas komercdarbibas atbalstu raksturojosas pazimes:

1) finansialo palidzibu tie$i vai pastarpinati sniedz no valsts, pasvaldibas, Eiropas
Savienibas vai citiem publiskiem lidzekliem, un valsts institlicijam ir kontrolgjoSa ietekme par
finansu lidzekliem:;

2) komercsabiedriba veic saimniecisko darbibu un attieciba uz saimniecisko darbibu
iegiist ekonomiskas prieksrocibas, kadas ta nevarétu iegit, ja komercdarbibas atbalsts netiktu
sniegts;

3) finansiala palidziba neattiecas uz visam komercsabiedribam vienadi, bet ir paredzeta
komercsabiedribam atkariba no to licluma, darbibas veida vai atraSanas vietas, ka ar1 citiem
diferencgjosiem krite€rijiem vai arT ir paredzeta tikai konkrétai komercsabiedribai;

4) finansiala palidziba ietekmé tirdzniecibu un izkroplo konkurenci Eiropas Savienibas
ieksgja tirgl.

Var redzet, ka Latvijas likuma ieviestie kriteriji nav identiski LESD nosacijumiem,

tomer tos vajadzetu tulkot tiesi atbilsto§i LESD regul&jumam.

"® Bacon K. (ed.) European Union Law of State Aid. 2nd ed. Oxford: Oxford University Press, 2013, p. 20-21
" Komercdarbibas atbalsta kontroles likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2014. 27 junijs, Nr.123 (5183)
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3.1. Ekonomiskas priekSrocibas

KAKL 7.panta ka komercdarbibas atbalsta sniegSanas veids minéts “ka tieSie
maksajumi no valsts vai paSvaldibas budzeta (subsidijas), nodoklu vai socialas apdros$inasanas
obligato iemaksu joma veiktie pasakumi, valsts vai pasvaldibas galvojums, kreditu procentu
likmju subsidéSana, valsts vai paSvaldibas pilniga vai dal€ja atteikSanas no dividendém tas
kontrole esosajas kapitalsabiedribas, valsts vai paSvaldibas ieguldijums kapitalsabiedriba,
paradu norakstiSana, preferencialo likmju noteikSana valsts kapitalsabiedribu sniegtajiem
pakalpojumiem, nekustama ipasuma pardoSana vai iznomasana par cenu, kas ir zemaka par ta
tirgus vertibu, vai pirkSana vai nomasana par cenu, kas ir augstaka par ta tirgus veértibu, ka ari
cita finansiala palidziba, ko pieskir no valsts vai pasvaldibu lidzekliem, par kuriem valsts vai
pasvaldibas institlicijam ir kontrol&josa ietekme.”

Saja definicija ir méginats ieklaut daudzus piemérus, kas paradijusies EST praksé un
atziti par ekonomisku prieksrocibu.

Ekonomiska prieksrociba pastav tajos gadijumos, kad Iidzekli nodroSina ekonomiskas
vai finansialas situacijas uzlabojumu uzp@mumam. Turklat $ads uzlabojums nav tirgus
situacijai raksturigs, proti, uzpémums normala tirgus situacija S$adus labumus vai
prieksrocibas nesanemtu.’®

Saja gadijuma ir svarigi noskirt situdcijas, kad valsts darbojas ka parasts tirgus
dalibnieks un kad ta strada, ka publiskas varas autoritate. Pirmaja gadijuma situacijas analize
ir vienkarSaka, jo valsts riciba tiek salidzinata ar parasta tirgus dalibnieka ricibu, savukart
gadijumos, kad valsts darbojas ka varas nes€ja tiek analizétas darbibu sekas un efekts.”

Eiropas Savienibas tiesa sakotng&ji izveidoja Krit€rijus, lai salidzinatu valsts darbibu ar
privatpersonas darbibu, tiesi ar privata investora testu (market economy investor principle jeb
Krit€rija par privato iegulditaju tirgus ekonomika parbaude).

To labi raksturo $is citats no tiesas sprieduma: “Saistiba ar $o analizi ir janoverte, vai
Sadu pasakumu parastos tirgus apstaklos biitu veicis privats iegulditajs, kas ir situacija, kura
butu vistuvaka attiecigas dalibvalsts situacijai, un ir janem veéra vienigi priekSrocibas un
pienakumi, kas ir saistiti ar valsts ka akcionares statusu, izslédzot tos, kas ir saistiti ar tas ka

valsts varas nesgjas statusu.”®

"8 Bacon K. (ed.) European Union Law of State Aid. 2nd ed. Oxford: Oxford University Press, 2013, p.31
79 H

Ibid.
8 Eiropas Savienibas Tiesas 2014.gada 4.septembra spriedums apvienotajas lietas: C-280/00 C-533/12 P un
C-536/12 P SNCM un Francija/Corsica Ferries France. Pieejams: http://curia.europa.eu/ [aplukots 2015.gada
1.marta]
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Tados gadijumos valstij ir jaievéro, kads ir tirgus, kada ir ta attistiba, kada biitu
ieguldijuma jéga ilgtermina, vai sapratigs investors ta rikotos.*

Talak jau So testu pieméro ari gadijjumos, kad nav tikai runa par investicijam
uznémuma, bet arT kad valsts rikojas ka kreditors vai galvinieks.82 Tapat ar1 lidzigu analizi
pieméro, kad valsts perk vai pardod lietas.®®

Reizém var bt grutibas noskirt valsts ricibu ka tirgus dalibnieka vai autoritates, ka ar1
tas var pastavét kopa. Pieméram, Bouygues®® lieta Eiropas Savienibas tiesa secinaja:
“Suverénu funkciju izpilde tad€jadi neizslédz to, ka, parvaldot tadu ierobezotu valsts paSuma
esosu resursu ka radiofrekvences, kas veido sabiedrisko retranslacijas telpu, saistiba ar kuru
var pieskirt tiesibas tai pieklut vai to izmanot, tiek nemti vera saimnieciska rakstura
apsverumi. Tadgjadi dalibvalstim ir gan telesakaru regulétaja loma, gan sabiedriska ipaSuma —
radiotranslacijas telpas — parvalditaja loma.”

Darbibas noskirSanas sakara interesants ir Eiropas Savienibas Tiesas spriedums EDF
lieta®. Taja tiesa secindja, ka pasakums, kas tiek veikts ar valsts lidzekliem un nostada
uznémumu, kas no ta gist labumu, finansiali izdevigaka situacija neka ta konkurentus, un kas
tapeéc izkroplo vai draud izkroplot konkurenci un ietekmé tirdzniecibu starp dalibvalstim,
nevar uzreiz tikt atbrivots no kvalific€Sanas par “atbalstu” LESD 107.panta izpratn€ miné&tas
valsts izvirzito mérku d€l. Valsts iejaukSanas pasakumi netiek noskirti atkariba no to
iemesliem vai mérkiem, bet gan tiek defin&ti atbilstosi to sekam.

Tomér konkrétaja gadijuma bija janosSkir valsts ka uzn€émuma akcionares loma, no
vienas puses, un valsts loma valsts varas nes€jas statusa, no otras puses. Francijas valsts
izvirzitais mérkis darbibam bija npemams veéra, lai noteiktu, vai minéta valsts tieSam bija
rikojusies akcionares statusa un vai tapéc Saja lieta bija piem&rojams privata iegulditaja
kriterijs.

Tiesa secindja, ka ekonomiska priekSrociba, pat ja ta ir pieskirta no nodokla rakstura
lidzekliem, ir janoveérte, it ipasi nemot vera privata iegulditdja krit€riju, ja konkrétaja
gadijuma nepiecieSama visaptvero$a novert€§juma beigas tiek noskaidrots, ka attieciga
dalibvalsts, lai gan ta ir izmantojusi $adus valsts varas riciba esoSus lidzeklus, tomér ir

pieskirusi minéto priekSrocibu tai piederoSa uznémuma akcionares statusa.

8 Faull J., Nikpay A. The EU Law of Competition. Third edition. Oxford: Oxford University Press, 2014;
p.1938-1945

%2 Bacon K. (ed.) European Union Law of State Aid. 2nd ed. Oxford: Oxford University Press, 2013, p.43-44

8 Faull J., Nikpay A. The EU Law of Competition. Third edition. Oxford: Oxford University Press, 2014,
p.1943

% Eiropas Savienibas Vispargjas (bij. Pirmas instances) tiesas spriedums 2007.gada 4jilija spriedums lieta: T-
475/04 Bouyges SA un Bouyegues Telecom/Komisija. Pieejams: http://curia.europa.eu/ [aplikots 2015.gada
1.marta]

% Eiropas Savienibas Tiesas 2014.gada 5jinija spriedums lieti: C-124/10 Komisija EDF. Pieejams:
http://curia.europa.eu/ [aplikots 2015.gada 1.marta]

29


http://curia.europa.eu/
http://curia.europa.eu/

Sniegtas ekonomiskas prieksrocibas var izpausties dazados veidos.

Tas var biit pozitivas vai negativas, proti, arT gadijjuma, ja persona tiek atbrivota no
ekonomiskiem pienakumiem vai izdevumiem, kas vinai citada gadijuma biitu jamaksa.

Pieméram, Eiropas Savienibas Tiesa ir secindjusi, ka ar atbalsta jédzienu saprot ne tikai
pozitivus atbalstus, bet arT intervences pasakumus, kuri dazados veidos samazina izdevumus,
kas parasti tiek segti no uznémuma budZeta un kam piemit tads pats raksturs, un kam ir
identiskas sekas, kaut ar $ie intervences pasakumi tie§a §a varda nozimé nav subsidijas.®

Konkrétaja lieta jautajums bija par kompensaciju par traucéjumiem, kas raduSies cita
dalibvalstt. Tiesa secinaja, ka, pat ja “piepem, ka tiesiskais reguléjums, kas paredz
atskaitfjumu korig€Sanu pamata lieta [..] ir prettiesisks, Sis tiesiskais reguléjums tik un ta var
radit sekas tik ilgi, kam@r tas netiek atcelts vai vismaz kamer tas netiek atzits par prettiesisku.
Tadgjadi Sis pasakums ir tads, kas var radit izdevumus, kuri parasti tiek segti no tada
zobarstnieciba praktiz€joSa arsta ka Haizera budzeta. Austrijas Republikas turpmaka
atteikSanas no atskaitijumu korigéSanas, pienemot pasakumu, kas nav paredz&ts Saja tiesiskaja
reguljuma, samazina izdevumus, kas parasti tieck segti no $ada arsta budzeta, un tadgjadi rada
vinam priekérocibu.”87

Lai noskaidrotu, vai uznémuma situacija ir uzlabota, salidzinajums tiek veikts tieSi ar
uznémumiem attiecigaja regiona, proti, dalibvalsti, jo tiek uzskatits, ka citu dalibvalstu
uznémumi ir citada faktiskaja un tiesiskaja situacija, lidz ar to salidzinajums nav izdarams.®®

Tapat salidzinajums veicams laika, kad atbalsts tiek snie:gts.89

Saistiba ar priekSrocibas apjomu — nav svarigi, vai tas ir konkréti nosakams. Pieméram,
lieta Rinaldo Piaggio®™ uznémumam bija paredzati ipasi maksatnesp&jas noteikumi, kas lava
turpinat tirdzniecibu, kas savukart citiem uznémumiem nebija pielaujama, lidz ar to, kaut ari
priekSrocibas apjoms nav konkréti nosakams, ta tomér tika atzita par priekSrocibu.

Turklat France Telecom lieta®, Iidz ar citiem lidzekliem par priekSrocibu tika uzskatiti
ar1 amatpersonas izteikumi. Proti, jautajums bija par akcionara avansa piedavajumu, kopa ar
ekonomikas, finanSu un riipniecibas ministra pazinojumu presei: “Lai dotu [FT] iespgju
uzsakt tirgus darjjumu visizdevigakaja bridi, [Francijas] valsts ir gatava pasteidzinat savu

lidzdalibu paSu kapitala palielinasana, izdarot Tslaicigu akcionara avansu, kas tiks nodots [FT]

8 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2005.gada 3.marta spriedums lieta: C-172/03 Heiser. Pieejams:
http://curia.europa.eu/ [aplukots 2015.gada 1.marta]
87 F

Ibid.
:2 Bacon K. (ed.) European Union Law of State Aid. 2nd ed. Oxford: Oxford University Press, 2013, p.33

Ibid.
% Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1993.gada 17 jinija spriedums lietd: C-295/97 Piaggio. Pieejams:
http://curia.europa.eu/ [aplikots 2015.gada 1.marta]
%! Eiropas Savienibas Tiesas 2013.gada 19.marta spriedums apvienotajas lieta: C-399/10 P un C-401/10 P
Bouyegues un Bouygues Telecom/Komisija. Pieejams: http://curia.europa.eu/ [aplikots 2015.gada 1.marta]
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riciba un atmaksats péc tirgus nosacijumiem. 4) [Naftas izp€tes un ieguves uzpémumam
(ERAP) (turpmak teksta — “ERAP”)], valsts riipniecibas un tirdzniecibas uznémumam, tiks
nodota visa [Francijas] valsts Iidzdaliba [FT]. Tas uznemsies paradus finansu tirgos, lai
finans€tu valsts dalJu [FT] pasu kapitala palielinasana.”

Tiesa atzina par pareizu Komisijas viedokli, ka “potencialas papildu saistibas
[izmaksas] valsts resursiem [lidzekliem] tika raditas ar pazinojumu par akcionara avansa
pieskirsanu vienlaikus ar §1s pieSkirSanas sagatavosanas nosacijumu istenosanu |[..], radot tirgi
iespaidu, ka S$is avanss jau tiesam bija pieskirts, [..] un visbeidzot ar ERAP paraféta un
parakstita avansa liguma nositiSanu FT”.

Ipass nodoklu reZims attieciba pret uznémuma darbiniekiem var tikt uzskatits par valsts
atbalstu. Vienlaikus kompensacijas darbiniekiem uznémuma privatizacijas laika par tadu var
netikt uzskatits.*

Par priekSrocibu var tikt uzskatiti ari valsts riciba publiskaja iepirkuma. Pieméram,
valsts var izstradat iepirkumu, kura prasibas ir 1pasi labvéligas tikai vienam uznémumam, jo
tas jau tas automatiski izpilda.”

Atseviskas priekSrocibas var biit 1pasi raksturigas publiskiem uznémumiem, piem&ram,
valsts garantijas vai kreditreitings, kas izriet tieSi no personas statusa.

Nesenaja lieta pret Franciju Eiropas Savienibas Tiesa izdarija secinajumus par
finansialajam priek§rocibam, kas izriet no publiska uzpgmuma statusa.*

Lietas faktiskie apstakli bija $adi: publisko tiesibu juridiska persona La Poste, kurai bija
uzticéti sabiedrisko pakalpojumu uzdevumi, ka ar1 bija atlauts veikt dazas konkurencei
atvertas darbibas. Vel arT tai tika pieSkirts 1pass, beznosacijuma valsts galvojums.

Turklat $is uznémums tika pielidzinats ripnieciska un komerciala rakstura publisko
tiesibu iestadei, kas ir 1pasa juridiska persona, kas noskirta no valsts un kam ir finanSu
autonomija, ka ari ipasi pieskirtas pilnvaras sabiedrisko interesu uzdevumu veik$anai. Ta nav
paklauta parastajam maksatnespéjas procediiram.

Tiesa secinaja, ka galvojums un ipasa situacija La Poste vargja radit finansialu
priekSrocibu, tam bija labvéliga ietekme uz La Poste finansialo noverte§jumu. Kaut arT nebija
pieraditi konkréti panemti krediti, jau pati situacija, kad uzp@émumam bija netieSs,

neierobezots galvojums tika uzskatita par valsts atbalstu.

% Bacon K. (ed.) European Union Law of State Aid. 2nd ed. Oxford: Oxford University Press, 2013, p.29

% Karayigit M.T. Under the triangle rules of competition, state aid and public procurement: public undertakings
entrusted with the operation of services of general economic interest. E.C.L.R. 2009, 30(11), 542-564, p. 547

% Eiropas Savienibas Tiesas 2014.gada 3.aprila spriedums lieta: C-559/12 P, French Republic v. European
Commission. Pieejams: http://curia.europa.eu/ [aplikots 2015.gada 28.februari]
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Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2010.gada 22.februara l€émuma
pavidgja valsts atbalsta jautajums: “Ja iestade atzist, ka publiskas lietas nodosana sevisSkajai
izmantosSanai ir lietderiga, tai saskana ar vienlidzibas principu ir janodroS$ina, lai ikvienam
butu vienlidzigas iesp&jas pretendét uz publiskas lietas nodoSanu seviskajai izmantoSanai.
Tapat iestadei javerte, vai ir attaisnojami publiskas lietas izmantoSanu pieskirt tikai noteiktam
personu lokam un vai tada veida netiek sniegts nepamatots valsts atbalsts kadam atseviskam
komersantam.”

Konkrétaja gadijuma bija jautdjums par Stacijas laukuma stavvietas sevisko
izmanto$anu savas komercdarbibas veikSanai, ko AS ,Rigas taksometru parks” ieguva
2006.gada 28.septembr ar SIA ,,Linstow” noslédzot zemesgabala dalas apakSnomas ligumu
Nr.O-721. Ta ka lieta tika konstatets, ka konkurenti, kas stidz&jas par esoSo situaciju nav
ieverojusi apstridésanas kartibu, tad sikak $is jautajums netika iztirzats.

Tapat jautajums par publiskas lietas izmantoSanu ka iesp&jamu valsts atbalstu, pavideja
Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2011.gada 7.novembra lieta Nr.SKA-
963/2011 un 2012.gada 9.februara lémuma lieta Nr. SKA-271/2011, kura bija jautajums par
atlaujas sniegSanu vé&ja elektrostaciju parka Latvijas teritorialajos tidenos (vai kontinentalaja
Selfa un ekskluzivaja ekonomiskaja zona) priekSprojekta izstradei ar iesp&u nakotné veikt
projekta TstenoSanu atbilst publiskas lietas nodoganai seviskajai izmanto$anai.*®

Eiropas Savienibas Tiesa jau ir atzinusi, ka infrastruktiiras izmantoSana arT ir uzskatama
par priekSrocibu valsts atbalsta konteksta.”’

Lietuvas praksé ir interesants piemérs ir Lietuva, kur nacionalas konkurences tiesibu
iestades konstat€ja parkapumu Lietuvas policijas riciba, kad ta nodroSinaja privatus apsardzes
pakalpojumus, tacu tas riciba bija dazadi lidzekli, kas nebija privatajam apsardzes firmam.”

Latvija var atrast 1idzigu situaciju atbilstosi Publisku izklaides un svétku pasakumu
drosibas likuma® l.panta 5.punktam Valsts policija vai paSvaldibas policija, Zemessardze
lidzas privatam apsardzes uznémumam var nodro$inat kartibu publiska pasakuma laika. Ari
Saja gadijuma policijai ir plasakas iesp€jas izmantot valsts resursus un priekSrociba par

privatpersonu.

% Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2010.gada 22.februara lémums lieta Nr.SKA-101/2010.
Pieejams Pieejams: http://at.gov.lv/ [aplikots 2015.gada 15.aprili]

% Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2011.gada 7.novembra lémums lieta Nr.SKA-963/2011
[nav publicéts]; Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2012.gada 9.februara [emums lieta Nr. SKA-
271/2011

% Faull J., Nikpay A. The EU Law of Competition. Third edition. Oxford: Oxford University Press, 2014; p.
1994

% Competitive Neutrality: Maintaining a level playing field between public and private business. OECD
Publishing, 2012, p. 55

% Publisku izklaides un svétku pasdkumu drogibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2005. 6.jinijs, 104
(3262)
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3.2. Labumu pieskir valsts un izmantojot tas resursus

Lai konstatetu valsts atbalsta eksistenci, japiepildas ar1 divam kumulativam pazimém —
labumu pieskir valsts un tiek izmantoti tas resursi. Lieta Stardust Marine, kura bija interesanta
situacija, kad Iidzeklus bija izmaksajusi privato tiesibu juridiska persona, kaut ar1 tos vargja
uzskatit par valsts lidzekliem, Eiropas Savienibas Tiesa skaidroja, ka nepietiek ar to, ka tie ir
valsts lidzekli, nepiecie$ama ari valsts riciba. %

Svarigi saprast, kas ir valsts Iidzekli — skaidrak par skaidru tas ir tad, kad tie nak tiesi no
valsts kases'®, tacu Tiesa ir atzinusi arl pieeju, kad privati lidzekli var bit valsts lidzekli
valsts atbalsta konteksta.

Pieméram, kada lieta pret Italiju Tiesa atzina par valsts lidzekliem Iidzeklus, kas tika
iegiiti savacot obligatas iemaksas no pilsoniem, ko administr&ja privats fonds.'?

Interesanta ir Preussen Elektra lieta, kura bija noteikts pienakums iepirkt elektribu no
atjaunojamas energijas razotajiem par minimalo cenu, kas bija virs tirgus vértibas. Bija
nozimé&ts privats uznp€mums, kam $§1 nauda bija jasapem un jaizmaksa talak. Eiropas
Savienibas Tiesa nonaca pie secinajuma, ka $aja gadijuma nav runa par valsts [idzekliem, jo
maksa gala patéréte'ljs.103

Sis lietas secinajumus ir izmantojis Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta
2010.gada 10.junija Iémums lieta Nr.SKA —422/2010 (ka ar1 ta pasa datuma lémums Iidziga
lieta Nr.SKA —419/2010): “Elektroenergijas tirgus likuma 29.panta otraja dala paredzéts, ka
noteikta dala no visu Latvijas elektroenergijas galalietotaju kop&ja patérina ir obligati
nosedzama ar elektroenergiju, kas razota, izmantojot atjaunojamos energoresursus. Mingta
prasiba izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2001.gada 27.septembra direktivas
2001/77/EK par tadas elektroenergijas izmantoSanas veicinasanu iek$gja tirgl, kas sarazota,
izmantojot atjaunojamos energijas avotus (turpmak — direktiva 2001/77/EK).

Lai veicinatu atjaunojamo energoresursu izmanto$anu, Elektroenergijas tirgus likuma
29.panta pirmaja dala noteikts, ka no Siem energoresursiem sarazota elektroenergija tiek
iepirkta obligata iepirkuma veida. Atbilstosi noteikumiem Nr.198 obligato iepirkumu riko
Ekonomikas ministrija, bet elektroenergiju iepérk publiskais tirgotajs — AS ,,Latvenergo”.

Obligata iepirkuma izmaksas saskana ar Elektroenergijas tirgus likuma 30.panta treSo dalu

sedz visi Latvijas elektroenergijas galalietotaji.

190 piropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2002.gada 16.maija spriedums lieta: C-482/99 Francija/Komisija.
Pieejams: http://curia.europa.eu/ [aplukots 2015.gada 1.marta]

101 Faull J., Nikpay A. The EU Law of Competition. Third edition. Oxford University Press, 2014; p. 1928

192 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1974.gada 2.jilija spriedums lieta: 173/73 Italija/Komisija.
Pieejams: http://curia.europa.eu/ [aplikots 2015.gada 1.marta]

193 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2001.gada 13.marta spriedums lieta: C-379/98 PreussenElektra.
Pieejams: http://curia.europa.eu/ [aplikots 2015.gada 1.marta]
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Ta ka obligata iepirkuma izmaksas sedz nevis valsts, bet gan elektroenergijas lietotaji,
tad iztriikst viens no valsts atbalsta priekSnoteikumiem. Proti, obligata iepirkuma istenoSanai
netiek izmantoti valsts 1idzekli — nedz tiesa, nedz netiesa veida. Tiesisko regul€jumu, ar kura
palidzibu tiek atbalstita atjaunojamo energoresursu izmantosana, pasu par sevi nevar uzskatiti
par valsts atbalstu, ja vien atbalsta sniegSana netiek izmantoti valsts lidzek]i.”*%

Vienlaikus nevar uzskatit, ka Eiropas Savienibas ictvaros pieeja palikusi tada pati.'®

Svariga ir atbalsta sniegSanas attiecinamiba uz valsti — ne vienmér atbalstu izmaksa pati
publiska persona, bet reizém tas tiek darits caur 1pasi izveidotiem organiem vai ari uztic€ts jau
esosiem uznémumiem. Tada gadijuma Tiesa ir nonakusi pie secindjuma, ka svariga ir kontrole
par So uzpémumu.'®

Lieta Stardust Marine tiesa atzina, ka, lai konstatétu uznémuma ricibas attiecinamibu
uz valsti, biitu jakonstat€ tas, ka valstij ir bijusi kontrole par personas ricibu, bet $ada ietekme
nav parezumgjama.

Pat ja wvalstij ir iesp&ja kontrolét uzp€mumu vai Tstenot domingjosu ietekmi uz
uznémumu, piem&ram, sniedzot finansialu palidzibu, jaanaliz€ konkrétais gadijums,
parbaudot, kadu autonomijas limeni valsts uznémumam ir atstajusi. Jaskatas, cik konkrétaja
gadijuma valstij tieSam ir bijusi liela ietekme uz konkréto uznémumu ricibas veikSanas laika.

Tatad situacija, kur publiskai personai piederoSa kapitalsabiedriba ir izveidojusi
uznémumu automatiski nenozim&, ka ari jaunizveidotd komercsabiedriba sanem valsts
atbalstu. Pieméram, AS “Latvijas Valsts mezi”, kura akciju turétajs ir Zemkopibas ministrija,
pieder meitas uznpémums SIA ,Jaunmoku pils”, kas nodarbojas ar tlirisma un biznesa

pakalpojumu snieg§anu.107 Konkrétaja gadijuma nav uzskatams, ka Iidzekli automatiski nav

uzskatami par valsts resursiem.

3.3. Selektivitate

Ja wvalsts piemeérotie lidzekli tiek izmantoti un ir pieejami visiem uzpémumiem
vienlidzigi, tad valsts atbalsts netiek konstatets, tomer, ja Sie lidzekli faktiski vai tiesiski ir
pieejami ierobeZotam uzpnémumu lokam vai pat tikai konkrétiem uzp€mumiem, ir
konstat€jama selektivitate un Sis valsts atbalsta kritérijs izpildas. Nav svarigi cik daudz

uznémumi vai jomas negist labumu no valsts atbalsta — ja tas netiek pieskirts un nav pieejams

104 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2010.gada 10.junija lémums lietd Nr.SKA — 422/2010
[nav publicets]; sk. arT Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2010.gada 10.jinija 1€mums lieta
Nr.SKA —419/2010 [nav publicéts]

% Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2011.gada 8.septembra spriedums lieti: C-279/08 P
Niderlande/Komisija. Pieejams: http://curia.europa.eu/ [apliikots 2015.gada 1.marta]

106 Faull J., Nikpay A. The EU Law of Competition. Third edition. Oxford: Oxford University Press, 2014; p.
1928

197 Struktiira. Pieejams: http://www.lvm.lv/par-mums/struktura [apliikots 2015.gada 1.maija]
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visiem, tad konstatéjama selektivitate un tas var but valsts atbalsts LESD 107.panta 1.punkta
izpratng.’®

Var izskirt materialo un geografisko selektivitati. Materialas selektivitates gadijuma tiek
iz8kirts starp de iure un de facto selectivitati. Proti, de iure selektivitate ir gadijumos, kad ar
normativajiem aktiem tiek noskirti atseviSku veidu (lielums, produkcijas veids utt.)
uznémumi, savukart de facto selektivi ir lidzekli, kas attiecas it ka uz visiem uzpémumiem,
bet prakse, tomér ir vérojams, ka kada grupa ipasi izcelas.'®® (Tada zina to var salidzinat ar
tieSo un netieSo diskriminaciju.)

Pieméram, kada licta Eiropas Savienibas Tiesa konstatja, ka “Nemot véra §1 reZima
pasibas, kas tika atgadinatas ieprieksgja punkta, Skiet, ka apstridétais rezims, apvienojot §is
bazes, pat ja to pamata ir vispargja rakstura kriteriji, faktiski rada diskriminaciju starp
sabiedribam, kas atrodas salidzinama situacija, nemot véra nodoklu reformu projekta merki,
proti, ieviest vispargju nodoklu uzlik§anas sistému visam Gibraltara registrétam sabiedribam.
Tadgjadi So nodoklu bazu apvienoSanas rezultata ne tikai tiek radita aplikSana ar nodokli,
nemot véra darbinieku skaitu un uzne@meéjdarbibai izmantoto telpu izm&ru, bet jau sakotngji
tiek izslégta jebkada arzonu sabiedribu aplikSana ar nodokli — jo nav citu nodoklu bazu —
tadel, ka tam nav darbinieku un tas ar1 neizmanto telpas uznémeéjdarbibai.

[..] atSkirigie nodokli, kas ir noteikti, piem&rojot “vispargjo” nodoklu rezZimu, pasi par
sevi nav pietiekami, lai rastos aplikSanas ar nodokliem selektivitate EKL 87. panta 1. punkta
izpratn€. Tadgjadi ar1 nodoklu sistéma izmantojamiem kritérijiem, kas veido nodoklu bazi,
lai varétu atzit, ka tie rada selektivas prieksrocibas, ir jabut tadiem, kas raksturotu sanéméju
uznémumus saistiba ar TpasSibam, kas tiem ir raksturigas ka priviligétai kategorijai, tadejadi
laujot $adu reZimu kvalificet ka tadu, kas piesSkir priekSrocibas “atseviSkiem” uzn€mumiem
vai “atseviS$ku” precu razosanai [LESD 107. panta] 1. punkta izpratné. Tomér tie$i ta tas ir
$aja gadijuma. Saja zina ir janorada, ka apstaklis, ka arzonas sabiedribas netiek apliktas ar
nodokli, nav attieciga reZima nejausas sekas, bet gan neizb&gami izriet no ta, ka nodoklu
bazes tiek 1pasi aprékinatas ta, ka arzonas sabiedribam, kuras to statusa dé] netiek nodarbinati
algoti darbinieki un tas neizmanto telpas uznémeéjdarbibas veikSanai, nav summu, kas apliktas
ar nodokli, nodoklu reformas projekta izmantoto nodoklu bazu izpratné. Tadgjadi apstaklis, ka

arzonas sabiedribas, kuras nodoklu reformas projekta izmantoto nodoklu bazu izpratné ir

1% Draft Commission Notice on the notion of State aid pursuant to Article 107(1) TFEU, p. 33. Pieejams:
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2014_state_aid_notion/draft_guidance_en.pdf [aplikots 2015.gada
1.aprili]
% Ibid.
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sabiedribu grupa, netiek apliktas ar nodokli tiesi Sai grupai raksturigu 1paSu pazimju dél, lauj
uzskatit, ka §is sabiedribas giist selektivas priekrocibas.”*'

Geografiskas selektivitates gadijuma valsts atbalsts ir ierobezots par labu uznémumiem
kada noteikta teritorija.***

Tomeér ir iesp&jams, ka pasakumu, ar kuru tiek izdarita atkape no visparéjas nodoklu
sist€mas, var pamatot ar nodoklu sistémas raksturu vai struktiiru, ja attieciga dalibvalsts var
pieradit, ka §is pasakums tiesi izriet no tas nodoklu sistémai pamata esoSajiem vai vadosajiem
principiem. Saja zina ir janoskir mérki, kas ir izvirziti ipa$ajai nodok]u sistémai un kas nav
dala no tas, no vienas puses, un mehanismi, kas ir ietverti pasa nodoklu sisttma un kas ir

ey . . . v - 112
nepiecicsami, lai sasniegtu Sos merl,(us, no otras puses.

3.4. Ietekme uz tirdzniecibu ES ITmeni
Sis kritérijs parasti ir vairak formals, ja vien pakalpojums vai prece tik tiesam nav ar loti
ierobezotu geografisku raksturu vai minimalu apjomu, tiek pienemts, ka atbalstam ir ictekme

. . - . . — - - 11
uz tirdzniecibu Eiropas Savienibas limeni.**?

3.5. Valsts atbalsta kontrole

Atbilstosi KAKL 9.panta pirmajai dalai Finan$u ministrija ir komercdarbibas atbalsta
uzraudzibas institiicija, kas:

1. veic planoto atbalsta programmu vai individualo atbalsta projektu pazinojumu

sakotngjo izvertesanu,

2. informé Eiropas Komisiju par atbalsta programmam;

3. gatavo ikgadgjo parskatu par komercdarbibai sniegto atbalstu.

Zemkopibas ministrija veic planoto atbalsta programmu vai individualo atbalsta
projektu pazinojumu sakotngjo izvértéSanu darbibam ar lauksaimniecibas produktiem, kas
min&ti LESD I pielikuma, ka arT zvejniecibas, akvakultiiras un mezsaimniecibas nozaré.

Lai kontrolétu atbalstu tieSi publiskas personas kapitalsabiedribam vai tas kontrolé
esosam sabiedribam, KAKL I14.pantu un 15.panta otraja dala ir noteikti 1pasi finanSu

darfjumu uzskaites noteikumi, lai tiktu atspogulota informacija par wvalsts pieskirtiem

10 Biropas Savienibas Tiesas 2011.gada 15.novembra spriedums apvienotajas lietas: C-106/09 P and C-107/09 P
Komisija un Spanija/Government of Gibraltar un Apvienota Karaliste. Pieejams: http://curia.europa.eu/ [aplukots
2015.gada 1.marta]

11 Draft Commission Notice on the notion of State aid pursuant to Article 107(1) TFEU, p. 33. Pieejams:
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2014_state_aid_notion/draft_guidance_en.pdf [aplikots 2015.gada
1.aprili]

12 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2011.gada 8.septembra spriedums apvienotajas lietas C-78/08 to C-
80/08 Paint Graphos u.c. Pieejams: http://curia.europa.eu/ [aplikots 2015.gada 1.marta]

13 Bacon K. (ed.) European Union Law of State Aid. 2nd ed. Oxford: Oxford University Press, 2013, p.29
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lidzekliem, ka ari So lidzeklu izlietojumu. Atseviska kartiba noteikta VTNP pildoSajiem
uzpémumiem — ja tiek veikta arl citu pakalpojumu sniegSana janodroSina atseviska
gramatvedibas uzskaite, lai varétu noskirt tos Iidzeklus, kas tiek sniegti ka kompensacija par
VTNP pildiSanu. Ari valsts vai paSvaldibas kontrolé esoSai riipniecibas nozares
kapitalsabiedribai, kuras neto apgrozijums ieprick$éja parskata gada parsniedzis 250
miljonus euro, noteikti Tpasi noteikumi specifiskas informacijas iesniegSanai (piemé&ram,
jaiesniedz informacija FinanSu ministrijai par pieskirtajam dotacijam, subsidijam,
priekSrocibam saistiba ar ieguldijumiem pamatkapitala, kreditiem, overdraftiem un valsts vai
paSvaldibas institiiciju pieskirtajiem galvojumiem, ietverot to pieskirSanas nosacijumus un
noradot procentu likmes, ka arT garantijam, ko kredita san@mgjs piedava aizdevejam, utt.)

Atbilstosi KAKL 10. pantam jebkura jauna atbalsta programma vai jebkur§ individuals
atbalsta projekts vai arl izmainas tajos (iznemot formalas) japazino FinanSu ministrijai. No
pazinoSanas ministrijai nav atbrivots pat atbalsts, kas nav japazino Komisijai. Tomér KAKL
16.panta pirmas dalas 1.punkta mingti izn@mumi, ka 14.panta pirmaja dala noteiktas prasibas
neattiecas uz valsts vai paSvaldibas institiicijas finansialajam attiecibam ar valsts vai
pasSvaldibas kontrole esoSu kapitalsabiedribu, ja §is kapitalsabiedribas iepriek$gjo divu gadu
Vid&jais apgrozijums pirms gada, kura ir pieskirti vai lietoti $a likuma 14.panta pirmaja dala
minétie Iidzekli, ir mazaks par 40 miljoniem euro. Tapat ari ipasi nosacijumi valsts vai
pasSvaldibas kontrolg esosam kreditiestadém un Latvijas Bankai.

KAKL 16.panta otras dalas 3.punkta arm1 minéts, ka 14.panta prasibas neattiecas Uz
komercsabiedribu, kuras sniedz VTNP, ja komercdarbibas atbalsts, ko ta sanémusi jebkada
forma, ir paredzets uz noteiktu laiku un pieskirts, ieverojot atklatu, parskatamu procediiru bez
diskriminacijas.

2014.gada ar1 tika pienemts jauns likums, kas regulé publiskas personas ricibu, iegiistot
lidzdalibu kapitalsabiedriba.'** Likuma 4.pantd mingts ierobezojums, ka publiska persona
drikst iegiit 1idzdalibu kapitalsabiedriba VPIL 88.panta minétajos gadijumos. Tomeér likuma
nav minéts kontroles mehanisms, kas nodroSinatu, ka publiskas personas ievéro Sos
nosacijumus.

Valsts atbalsta pieskirSanu publiska iepirkuma rezultata var kontrolét ar Iepirkumu
uzraudzibas biroja starpniecibu. Atbilstodi Publisko iepirkumu likuma'*® 81.pantam tas
parrauga iepirkuma procediiras atbilstibu likuma prasibam, tap€c ari varétu raudzities, vai

tiek ieveéroti valsts atbalsta noteikumi.

4 publiskas personas kapitdla dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis,
2014. 31.oktobris, Nr.216 (5276).
15 publisko iepirkumu likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 25.aprilis, 65(3433)
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Apliikojot citu valstu praksi, interesants piemérs ir Niderlande. 2012.gada Niderland@ ir
izdot specials likums, kura mérkis ir nodroSinat godigu konkurenci starp publiskam personam
un privatiem uzpémumiem. Likuma ieveroSanu uzrauga Niderlandes Patérétaju un tirgus
autoritate (Autoriteit Consument & Markt), privatpersonam ir tiesibas iesniegt stidzibas par
likuma neievérosanu. Likums uzliek par pienakumu publiskas personas uznémumam ieklaut
visas galvenas izmaksas preces vai pakalpojuma cena, ka ar1 nelauj sniegt uznp€mumam 1pasus
labumus salidzinajuma ar citiem tirgus dalibniekiem.**®

S1 likuma ietekme gan izradijusies ierobeZota, jo publiska persona var pasludinat kadu
nozari par publiski nozimigu un tad likuma noteikumi uz to neatbilst. Nav iestades, kas sp&tu
parbaudit §ada lémuma tiesiskumu, un to bieZi izmanto vietgjas pasvaldibas sava laba.**’
Konkurences padome varétu parnemt funkcijas Iidzigi ka Niderlandg, kontrolgjot, vai

tiek ieverotas nacionalas normas, pieméram uzliekot sodus kapitalsabiedribam, kas parkapj

V/PIL noteikumus.

18 Unfair competition between government organizations and private businesses is not allowed. Pieejams:
https://www.acm.nl/en/publications/publication/13172/Unfair-competition-between-government-organizations-
and-private-businesses-is-not-allowed/ [apliikots 2015.gada 8.maija]

17 | imited effect of Dutch Act on Government and Free Markets on sports facilities, parking garages, and waste
collection. Pieejams: https://www.acm.nl/en/publications/publication/14140/Limited-effect-of-Dutch-Act-on-
Government-and-Free-Markets-on-sports-facilities-parking-garages-and-waste-collection/ [aplikots 2015.gada
8.maija]
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SECINAJUMI

Valsts atbalsta aizliegums ir ieviests, lai aizsargatu patérétaju un konkurentu
intereses, un Eiropas Savienibas iek$gjo tirgu, nodroSinot arT valsts resursu
sapratigu izmantoSanu. Tomér tas nav absollti aizliegts sabiedribas interesu
aizsardzibai.

Valsts atbalsta noteikumi attiecas tikai uz ekonomiskam aktivitatém. Valstij ir
ricibas briviba, pieskirot vai atnemot aktivitatei ekonomisku raksturu, pieméram,
atverot tirgu kada nozaré vai tomér nodrosinot So pakalpojumu pilniba pasai.
Tomér ne vienmér ta var izb&gt valsts atbalsta noteikumiem, ja publisks
uznémums nodarbojas ar1 ar ekonomiskam aktivitatém. Valsts patvaliga riciba
kave tirgus attistibu un ir pretruna ar valsts atbalsta reguléjuma mérki, 1idz ar to
nav vélama.

Apskatot citus normativos aktus un ari paSa VPIL reguléjumu varétu skist, ka
komercdarbiba ir Sauraks jédziens neka ekonomiskas aktivitates, tomeér, lai
neraditu pretrunu valsts atbalsta reguléjuma ietvaros, KAKL konteksta tas biitu
jatulko plasak. Ar1 darba nosaukuma tadel izvE€léts lietot j€dzienu
“komercdarbiba”, tacu, tulkojot to paplaSinati — aptverot ar to ekonomiskas
aktivitates, ka tas ir svarigi valsts atbalsta tiesibu konteksta.

Lai piemérotu valsts atbalsta reguléjumu, nav svarigi, kads tiesiskais statuss ir
objektam, kas veic komercdarbibu, tom&r Latvijas tiesibu ietvaros ir svarigi
saprast, kadi ir dazadie veidi, ka valsts var iesaistities ekonomiskajas aktivitates.
No VPIL izriet, ka publiska persona ar ekonomiskam aktivitatem var
nodarboties pati (ar kadas iestades starpniecibu) vai ari dibinot kadu
kapitalsabiedribu (AS vai SIA).

Publiskas personas komercdarbiba ir veicama vienigi sabiedribas interesés
strategiski svarigas nozarés vai, kad, pieméram, nepiecieS§ams noveérst tirgus
nepilnibu.

Ar piedavatajiem grozijumiem VPIL noveérsta ta konceptuala probléema, ka
komercdarbiba noskirta no pakalpojumu sniegSanas (komercdarbiba aizstata ar
dalibu kapitalsabiedribas). Vienlaikus nekas netiek darits, lai ierobezotu valsts
ricibu, kad publiska persona pati nolemj sniegt pakalpojumus. P&c idejas
lidzigus apsvérumus vajadzetu lidzigus apsvérumus ieverot ari taja gadijuma, ja

publiska persona pati sniedz pakalpojumus, rikojoties privato tiesibu joma.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Publiskas personas izvélas veikt komercdarbibu citu iemeslu dél, pieméram, lai
noskirtu atbildibu vai giitu lielaku pelnu. Publiskas personas biezi neievéro
VPIL noteikumus un nodarbojas ar komercdarbibu pretgji VPIL 88.panta
noteikumiem. Tomer $adi netiek parkaptas ES tiesibas, jo ES tiesibas neierobezo
valsti, kad ta nolemj dibinat kapitalsabiedribas.

Valsts uzpémumi atSkiras no parjiem ar to, ka to primarajam mérkim
nevajadze€tu biit pelnas gisanai, bet gan sabiedribas labumam, tap&c to darbibu ir
griiti novertet salidzinajuma ar privatajiem uzpémumiem.

VTNP pildosajiem uzn€mumiem ir paredzeti 1pasi iznémumi no konkurences
tiesibu visparigajiem noteikumiem.

Valstij ir liela ricibas briviba noteikt, kas uzskatams par VINP, tacu valsts nevar
biit patvaliga.

Publiskas varas uzdevumi ir noSkirami no vispar€jas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumiem. Publiskas varas uzdevumiem nav ekonomiskas dabas, tapéc uz
tiem neattiecas valsts atbalsta reguléjums, savukart VINP ir ekonomiska daba,
tomer tie ir sabiedriski svarigi.

Latvijas reguléjums Valsts parvaldes iekartas likuma galvenokart vérsts uz to, lai
valsts rikotos privato tiesibu sféra, nodarbojoties ar komercdarbibu tiesi $ados
gadijums — kad jasniedz sabiedriski nozimigi pakalpojumi, nevis iejauktos tirgi,
kad tas sp&j pastavigi nodroSinat situaciju.

VTNP gadijuma par valsts atbalstu netiek uzskatits tas atbalsts, kas tiek sniegts
ka kompensacija par publisko pakalpojumu nodrosinasanu.

Nacionalajam tiesam ir tiesibas analizét Altmark kritériju piemérosanu.
Augstaka tiesa ir atsaukusies uz Siem kriterijiem.

Valsts atbalsta visparigo krit€riju TIpatnibas - papildus tradicionalajam
prieksrocibam, publisko uzpémumu gadijuma ir ari no statusa izrieto$as
priekSrocibas (garantijas, kreditreitings), ka arT to var ipaSi ietekmé&t valsts
publisko pilnvaru izmantoSana, pieméram, nodoklu politika. Tapat ar1 gadijuma,
ja publiskas personas kapitalsabiedriba nolemj dibinat jaunu kapitalsabiedribu
vai piedalities taja, nav konstat€jama automatiska ricibas attiecinamiba.

Sobrid nav pietickama kontroles mehanisma, kas varétu pieskatit, vai valsts pati
ievéro VPIL noteikumus, tapéc reiz€ém notiek nelikumibas — publiskas personas

veido uznémumus.
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17. Konkurences padome varétu parpemt funkcijas Iidzigi ka Niderlandg,
kontrolgjot, vai tiek ieve€rotas nacionalas normas, pieméram uzliekot sodus

kapitalsabiedribam, kas parkapj VPIL noteikumus.
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