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ANOTACIJA

Covid-19 pandémija izraisija iev€rojamus traucgjumus uzpémumu saimnieciskaja
darbiba, ipasi viesmilibas sektora. Izmitinasanas un &dinasanas uznémumiem bija pilniba vai
dalgji jaierobezo sava darbiba, 11dz ar to tie stipri cieta no finansialajam griittbam pandémijas
del. Baltijas valstis tika izstradata ekonomiska politika, kuras merkis bija palidz&t uzn€mumiem
parvarét §is gritibas. Saja darba tika izpétitas valsts atbalsta programmas un noskaidrota to
ietekme uz viesmilibas sektora uznémumiem. Darba mérkis tika sasniegts, aptaujajot
izmitinasanas un &édinasanas uznémumus no Latvijas, Igaunijas un Lietuvas. Pétijuma gaita tika
secinats, ka izstradato atbalsta politiku biitu nepieciesams uzlabot, atvieglojot ta sanemsanas
procediiru un piedavajot papildu finansg€jumu, kas segtu saimnieciskas darbibas izmaksas. Ipasi
svarigi biitu pievérst tam uzmanibu tadel, ka jauna Covid-19 vilpa gadijuma nepiecieSamiba
péc valsts atbalsta visticamak saglabasies.

Atslégvardi: ekonomiska politika, viesmilibas sektors, valsts atbalsts, ekonomiskais

Soks, krize, Covid-19 pandémija



ANNOTATION

COVID-19 pandemic caused massive interruptions in the economic activity of the
enterprises, especially in the hospitality sector. The ones which provide accommodation and
food service activities had to completely or partially restrict their operations due to the
pandemic. Special economic policy was developed in the Baltic states to help enterprises
overcome these difficulties. Programmes offering state support and their impact on the
mentioned enterprises were the subject of the study in this paper. The goal of the paper was
reached by conducting the questionnaire where the answers were provided by the enterprises
operating in the hospitality sector in Latvia, Estonia and Lithuania. The study revealed that the
developed state support must be improved by making the procedure of its receiving easier and
offering additional financing to cover different costs. It is especially important as in the case of
a new COVID-19 wave enterprises most probably will need the state support again.

Key words: economic policy, hospitality sector, state support, economic shock, crisis,
COVID-19 pandemic
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IEVADS

Ekonomiska politika, ko izstrada un Isteno valsts, ir viens no faktoriem, kas regulé
ekonomiskos procesus misdienu pasaulé. Neatkarigi no tas nepiecieSamibas novertgjuma,
valsts iejaukSanas ekonomika notiek biezi un dazadas valstis atSkiras tikai intensitate, ar kuru
tas tiek darits. IpaSa uzmaniba tiek pievérsta ekonomikai krizes un ekonomiska Soka gadijumos,
un ar ekonomiskas politikas palidzibu valsts mégina uzlabot ekonomisko situaciju, kas
pasliktinas tados brizos. Lidziga situacija notika ari Covid-19 slimibas izplatibas de] 2020.
gada. Virusa izplatibas mérogs lava nosaukt to par pandémiju, kas ierobezojumu del apturgja
ekonomikas funkcioné€Sanu ierastaja kartiba. Viens no ekonomikas sektoriem, kas cieta no
ierobezojumiem visvairak, ir viesmilibas sektors. ParvietoSanas un celoSanas ierobeZojumi,
versti uz slimibas izplatibas mazinaSanu, samazinaja izmitinaSanas un €dinasanas uznémumu
klientu skaitu, kas kluva par ievérojamu finansialo zaud&jumu iemeslu. ST bakalaura darba
ietvaros tiks noskaidrots, ka atseviskaja gadijuma — Baltijas valstis — ekonomiska politika,
versta uz atbalsta sniegSanu, palidz€ja parvarét viesmilibas sektora uznémumu griitibas, ar
kuram tie saskaras Covid-19 pandémijas dél.

Darba meérkis: noteikt ekonomiskas politikas ietekmi uz viesmilibas sektora
uznémumiem Baltijas valstis Covid-19 pandémijas konteksta un izstradat priekslikumus
ekonomiskas politikas uzlaboSanai, kas sekmétu Covid-19 pandémijas seku novérSanu
viesmilibas sektora Baltija.

Lai sasniegtu darba mérki, tika noteikti $adi darba uzdevumi:

1. Raksturot ekonomiskas politikas bitibu un aplikot viedoklus ar tas
novertejumu;

2.  Raksturot ekonomisko Soku un krizi, ka ari ipasu gadijumu, kad viens no to
iemesliem ir infekcijas slimibas izplatiba.

3. Izpetit ekonomisko politiku Baltijas valstis Covid-19 pandémijas konteksta;

4. Izpetit viesmilibas sektora uzp€mumu darbibu un Tistenotas ekonomiskas
politikas ietekmi uz to izvelétajas laika robezas;

5. Veikt aptauju, kura piedalitos viesmilibas Sektora uznémumu parstavji Baltijas
valstis;

6. Noteikt, kada veida Tstenota ekonomiska politika Baltijas valstis ietekmgja
uzn€mumus viesmilibas sektora;

7. Secinat, kura Baltijas valsti ekonomiskas politikas istenoSana norit€ja

visveiksmigak un veicinaja uznémumu darbibu viesmilibas sektora.



8. Izstradat priekSlikumus ekonomiskas politikas uzlaboSanai, lai ta veicinatu
Covid-19 ekonomisko seku parvarésanu viesmilibas sektora Baltija.

Darba teorétiskaja dala tika izpétita ekonomiskas politikas biitiba un aplikots tas
novertéjums, kas balstas uz dazadu viedoklu izpéti. Tika apliikoti ekonomiska Soka un krizes
jédzieni, un to iesp&amie c€loni. Viens no tadiem var but infekcijas slimibas izplatiba.
Analitiskaja dala tika pétita Baltijas valstu ekonomiska politika Covid-19 pandémijas konteksta
un tas ietekme uz uzn@mumiem viesmilibas sektora. Darba tika aplikoti statistiskie raditaji, ko
sniedz statistikas portals Eurostat un Baltijas valstu oficialie statistikas portali, regul&jumi un
lémumi, kas tika pienemti Baltijas valstis un Eiropas Savieniba, ka arT izstradatas valsts atbalsta
programmas, kuru mérkis bija stabilizét ekonomisko situaciju, jo slimibas izplatibu
ierobezojosie pasakumi izraisTja traucgjumus viesmilibas sektora uzn€mumu darbiba.

Darba tresaja dala — petnieciskaja — tika veikts petijums, kas tika balstits uz ieprieksgjas
dalas izpétito informaciju. Tas ietver izstradato aptauju, kuras mérkis bija noteikt faktisko
ekonomiskas politikas ietekmi uz viesmilibas sektora uzn€mumiem Baltijas valstis Covid-19
pandémijas konteksta. Atbildes uz aptaujas atbildém sniedza Baltijas valstu izmitinaSanas un
€dinasanas uznémumu parstavji, un turpmaka to analize lava secinat, cik veiksmigi ekonomiska
politika ietekmg&ja uznémumu darbibu Baltijas valstis Covid-19 pandémijas konteksta. Analizes

secinajumi kluva par pamatu politikas uzlaboSanas priekslikumiem.



1.  VALSTS LOMA EKONOMISKAS SITUACIJAS
STABILIZESANA

1.1. Ekonomiskas politikas biitiba

Idealaja briva tirgus ekonomika pieprasijums un piedavajums ir vienigais, kas regulé
ekonomiku. Misdienas vairakas valstis tieSam mégina ievérot $o principu, bet pilniba izvairities
no valsts iejaukSanas ekonomikas reguléSana neizdodas. Ka rezultats, visizplatitaka
ekonomiska sistéma misdienu pasaulg ir jaukta tipa ekonomika, kur briva tirgus principi eksiste
kopa ar valsts regul&§jumiem jeb izstradato ekonomisko politiku.

Malliaris defingé ekonomisko politiku ka valsts iestazu lémumu kopums, kuru mérkis ir
ietekmét ekonomiskos raditajus.! Ikviena valsti, atkariba no ta, cik stipri politikas izstradataji
mégina ietekmét ekonomiskos procesus, ka ari atkariba no situacijas, kuru noteiktaja bridi
piedzivo valsts vai visa pasaule, ekonomiskas politikas nozime var biit dazada. Autors uzskata,
ka vispargjs ekonomiskas politikas uzdevums ir sasniegt maksimalo labklajibu, kas sastav no
efektivakas kopgjas izlaides maksimizeéSanas un péc iesp€jas taisnigaka ienakumu sadalijuma.
Bénassy-Quéré un vinas lidzautori detalizétak apskatija ekonomiskas politikas uzdevumus, un,
vinuprat, ekonomiskas politikas izstradataju vispargjie uzdevumi ietver ekonomisko procesu
noteikSanu, nodoklu un izdevumu kontroli, valiitas parvaldiSanu, iedzivotaju nodros§inasanu ar
noteikta tipa preceém un pakalpojumiem, problému risinaSanu un attiecibu veidoSanu ar citam
valstim.? Ekonomisko politiku var raksturot, apliikojot tas mérkus, instrumentus un iestades.

Pec Bénassy-Quéré un lidzautoriem, ekonomiskas politikas meérki ietver iedzivotaju
dzives limena uzlaboSanu, bezdarba Iimena samazinasanos, cenu stabilitates saglabasanu,
taisniga ienakumu sadalfjuma sasnieg$anu, nabadzibas novérSanu utt. Malliaris sava darba
piedava lidzigu mérku sarakstu, pievienojot izvairiSanos no inflacijas, ar€jas stabilitates un
maksajumu bilances uzlaboSanu, raZoSanas paplaSinasanos un efektivu dabas resursu
izmantoSanu, iek$gjas konkurences paaugstinaSanu un kapitala un darba spéka mobilitates
palielinasanu. Turklat par galveno mérki Malliaris uzskata kada noteikta ekonomiska raditaja
vertibas uz vienu iedzivotaju uzlaboSanu, pieméram, iek§zemes kopprodukta (IKP).

Ir verts apliikot ar1 starptautisk0 organizaciju viedokli par ekonomiskas politikas
mérkiem. Ja minétie autori koncentr&jas uz tiri ekonomiskajiem mérkiem, tad Ekonomiskas
Sadarbibas un Attistibas Organizacija (Organisation for Economic Cooperation and

Development jeb OECD) norada uz globalu ekonomiskas politikas reformas nepiecieSamibu,

I Malliaris, A. G. (1982). Aspects of Economic and Social Policies in Integrated Economies. International
Journal of Social Economics, 105 — 123.
2 Bénassy-Quéré, A., Coeuré, B., Jacquet, P., Pisani-Ferry, J. (2010). Economic Policy: Theory and
Practice. Oxford University Press, pp. 11 —12.
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kas biitu vérsta uz socialas ieklautibas uzlabosanu.? Reformgjot nodoklu sistémas un izstradajot
izglitibas attistibas planus, ir janem véra ne tikai potencialo ekonomisko pienesumu, bet ar1
ieklautibas un vienlidzibas paaugstinaSanas iesp&jas. Misdienu pasaulé joprojam ir aktuala
nabadzibas probléma, un ekonomiska politika biitu jaizmanto, lai mazinatu ienakumu
nevienlidzibu sabiedriba un apkarotu tas noslanosanos.

Ekonomiskas politikas instrumenti ir tas, ar ko tieck méginats minétos mérkus sasniegt.
Klasiskais instrumentu saraksts ietver monetaro un fiskalo politiku, ar kuru palidzibu
ekonomiska politika tiek 1stenota makroekonomiskaja Iiment.

Monetara politika ir saistita ar naudas masas kontroli valstl, kas veicinatu
makroekonomisko uzdevumu sasniegSanu. Ta ietver oficialo procentu likmju noteikSanu,
banku rezervju parvaldiSanu, aizdevuma likmju noteikSanu utt. Ar tas palidzibu var ietekmét
inflacijas Iimeni, maksajumu bilanci utt. Piem&ram, Islam un lidzautoru p&tijuma tika noradits,
ka jaunattistibas valstis monetaras politikas nozime ir ietekmét kreditu vértibu, pieejamibu un
maksajumu stabilitati, [idz ar to var secinat, ka kopuma tai ir cieSa saistiba ar valsts finansu
izaugsmi un ekonomisko attistibu.* Parasti atbildiga institiicija par monetaro politiku ir centrala
banka.

Péc Starptautiska Valatas fonda (International Monetary Fund jeb IMF) sniegta
monetaras politikas raksturojuma, ta ir saistita ar naudas masas pielagosanu, lai sasniegtu
inflacijas un izlaides apjoma kombinacijas stabilitati.> Atkariba no laika perioda, kura tiek
vertéti monetaras politikas rezultati, ilgtermina izmainas naudas masa ietekme tikai cenu Iimeni
— jo vairak naudas cirkulé ekonomika, jo vairak paaugstinas cenas un attiecigi paaugstinas ari
inflacijas ITmenis.® Savukart Tstermina ta ietekmé ekonomikas izlaides (precu razo$anas un
pakalpojumu sniegSanas) apjomu. Tadel monetaras politikas pielagoSana ir uzskatita par
efektivu instrumentu, lai ietekm@tu inflaciju un ekonomikas izaugsmi — to tempu, Iimeni utt.
Fridmana pétfjuma ir noradits, ka monetara politika ir tads instruments, ar kuras palidzibu
valsts, tirgus ekonomikas ietvaros, var ietekmét vispargjas ekonomiskas aktivitates attistibas
tempu un virzienu.” Neskatoties uz to, ka centralas bankas ir institiicijas, kas nosaka monetaro

politiku valsti, §aja pétijuma ir pieminéta visu valsts banku 1pasa loma monetaras politikas

3 OECD. (2021). Strategic Crisis Management, pieejams: https://www.oecd.org/gov/risk/crisis-
management.htm [skatits 10.12.2021.].

4|slam, S., Hossain, E., Chakrobortty, S.,Sultana, N. (2021). Does the monetary policy have any short-run
and long-run effect on economic growth? A developing and a developed country perspective. Emerald Publishing
Limited, 26 — 49.

S International Monetary Fund. (2020). Monetary Policy: Stabilizing Prices and Output, pieejams:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/basics/monpol.htm [skatits 30.04.2022].

6 Zhao, H. (2021). Is There a Stable Relationship between Money Supply and Price Level? Arguments on
Quantity Theory of Money. Granite Journal: a Postgraduate Interdisciplinary Journal: Volume 5, Issue 1,
13-18.

7 Friedman, B. M. (2000). Monetary Policy. NBER Working Paper No. 8057, 1 — 32.
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istenoSanas procesa, jo privatas un valsts bankas veic starpnieku lomu $aja procesa. ledzivotaji
un uznémumi izmanto to pakalpojumus, kuru nosacijumi mainas atkariba no centralas bankas
noradijumiem. Banku galvenie pakalpojumi ietver aizdevumu piedavajumu un depozitu
veikSanu, un to procentu likmes ir saistitas ar monetaro politiku. Ja ir nepiecieSams samazinat
ekonomisko aktivitati valsti, tad depozita procentu likmes ir zemas, bet aizdevumu — augstas.
Tada situacija cilvékiem nav izdevigi veikt aizdevumus, un naudas apjoms, kas cirkule
ekonomika, nepalielinas, bet depozitu veikSana ir izdeviga, un kada dala no naudas apjoma
ekonomika tiek parvérsta ieguldijumos. Ja centrala banka izvéelas tieSi pret&ji — stimulét
iedzivotaju un uznémumu ekonomisku aktivitati, lai, pieméram, palielinatu celtniecibas
intensitati, razoSanas spgjas un citas lidzigas darbibas, tad aizdevumu procentu likmes ir
zemakas, kas ir, izdevigakas, bet depozitu likmes — zemakas, un iedzivotaji veic ieguldijumus
mazak.

Fiskala politika ir otrais svarigs ekonomiskas politikas instruments, un ievérojami
atSkiras no monetaras politikas. Turklat to globalie merki ir gandriz vienadi. Fiskala politika
ietver valsts izdevumu un nodoklu limena noteikSanu. P&c savas butibas ta ir saistita ar valsts
budZeta korekcijam un naudas rezervém taja. Mainot to un pielagojot apstakliem, valstij ir
iesp&ja regulét esoSo ekonomisko situaciju un ietekmét tas attistibu nakotné. Pe&c IMF sniegta
viedokla, valsts parasti izmanto fiskalo politiku, lai sekmé&tu ekonomikas izaugsmi un mazinatu
nabadzibu, it Tpasi aktiviz&jot izmainu veik$anu griitajos laikos, piemé&ram, krizes gadijuma.®
Koriggjot fiskalo politiku tadas situacijas, valsts mégina parvarét ekonomiskas gritibas un
stabilizét ekonomiku, kuras stavoklis krizes laika pasliktinas.

Izmainas fiskalaja politika tiek veiktas, pirmkart, veicot izmainas nodoklu sisteéma.
Atkariba no situacijas, kas ir izveidojusies valsti, var tikt pienemts l@mums par nodoklu sloga
pielagosanu — izmainas nodoklu daudzuma, likmes, terminos utt. Slogu veido dazadi nodoklu
veidi, pieméram, iedzivotaju ienakumu, muitas, elektroenergijas, nekustama ipaSuma, akcizes,
uznémumu ienakuma, transportlidzeklu, dabas resursu, pievienotas vertibas nodoklis un citi, ko
nosaka valsts. Ja valstij ir nepiecieSams palielinat budzetu, kad taja triikst naudas rezervju, lai
finansétu kadas darbibas, tad nodoklu slogs parasti palielinas, lai iedzivotaji un uzn@mumi, kas
veic ekonomisko aktivitati valstl, samaksajot vairak nodoklu, uzlabotu valsts budzeta stavokli.
Savukart, ja iedzivotajiem un uznémumiem kadu objektivu iemeslu dél ir masveida griitibas
tikt gala ar esoSo nodoklu daudzumu, kas, pieméram, biezZi rodas krizes laika, valsts var pienemt
lémumu par nodoklu sloga samazinajumu. Tas samazina valsts ienakumus, bet iedzivotaju un

uznémumu izdevumi arT samazinas.

8 International Monetary Fund. (2020). Fiscal Policy: Taking and Giving Away, pieejams:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/basics/fiscpol.htm [skatits 19.04.2022.].
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Ja nodoklus var nosaukt par valsts ieneémumu iegiiSanas veidu, tad fiskalas politikas
ietvaros ir iesp€ja regulét valsts izdevumus. Peéc OECD sniegtas informacijas, valsts veic
izdevumus, lai nodroSinatu sabiedribai nepiecieSamos pakalpojumus, preces, tiesa veida
finansiali atbalstitu mazaizsargato personu grupas un valsts iedzivotajus un uznp€mumus, kam
tads atbalsts ir nepiecieSams, ka arT pardalitu ienakumus sabiedribas vidd, un izdaritu to péc
iesp&jas taisnigak.® Tadas darbibas ir ciesi saistitas ar socialas aizsardzibas Iimena jeédzienu, kas
nozimé, ka, jo lielaki ir valsts izdevumi, jo augstaks ir socialas aizsardzibas limenis valsti, un
pret&ji. Pastav vairaki valsts izdevumu veidi, un izplatitako vidi ir kompensacijas, subsidijas,
dotacijas, pabalsti, granti utt. Pielagojot izdevumu daudzumu, valsts kontrol€ savu budzetu, un,
jo mazaki ir izdevumi, jo vairak naudas lidzeklu saglabajas valsts budzeta, un pret&ji. Tad¢l
paSas korekcijas valsts izdevumu apjoma tiek veiktas krizes laika. Lai atbalstitu iedzivotajus
un uznémumus, ekonomiskas politikas izstradataji var pienemt l€mumu par izdevumu apjoma
palielinajumu, izstradajot attiecigas atbalsta programmas. Turklat valsts atbalsta Itmenis tados
brizos var arl mazinaties, jo budzeta var but lidzeklu trikums, kas nelauj to Tstenot. Tada
gadijuma valsts var pienemt [€mumu par argja finans€juma piesaisti, kas tomér lautu atbalstit
sabiedribu, bet ietekmé ekonomikas izaugsmi nakotn€. Tas notiek tadél, ka parasti finans€jums
tiek piesaistits aizdevumu veida, kas péc tam ir jaizmaksa. Tas var ievérojami bremzet valsts
turpmako ekonomisko attistibu, jo, kamér paradi nav izmaksati, budzeta veidojas deficits, kas
var saglabaties taja ilgu laiku.

Par to, ka jauzmanas no parak lieliem valsts izdevumiem, liecina vairaki pétijumi.
Pieméram, gan Olubokun un lidzautoru'®, gan Attaria un Javed!! p&tijuma tiek noradits, ka
valsts izdevumu pieaugums izraisa paléninajumu valsts ekonomiskaja izaugsme. Turklat valstij
ir japienem lémums par to, kads izdevumu apjoms taja biitu optimals. Teorétiskajos apskatos
iz8kir divu veidu fiskalo politiku: ekspansivo un ierobeZojoSo. Ekspansiva politika ietver
nodoklu sloga samazinajumu un valsts izdevumu palielinajumu, bet ierobeZojosa — pret€jas
darbibas. Fiskalajai politikai ir tieSa ietekmé uz valsts IKP, kas atspogulo kop€jo saraZoto pre¢u
un pakalpojumu apjomu valstt noteikta laika perioda, kas izteikts naudas vienibas. Lidz ar to
starp fiskalo politiku un IKP pastav sakariba — Tstenojot ekspansivo fiskalo politiku, IKP

palielinas, bet ierobezojosas politikas gadijuma IKP samazinas.

® OECD. (2011). Government at a Glance 2011: General government expenditures. OECD Publishing,
Paris, p. 64.

10 Olubokun, S., Ayooluwade, E., Fawehinmi, F. O. (2016). Government expenditure, inflation rate and
economic growth in Nigeria (1981-2013): A vector autoregressive approach. Romanian Journal of Fiscal Policy
(RJFP), Bucharest, Vol. 7, Iss. 1, 1 — 12.

11 Attaria, M., Javed, Y. A. (2013). Inflation, Economic Growth and Government Expenditure of Pakistan:
1980-2010. Procedia Economics and Finance 5, 58 — 67.
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Sm izmainam nodoklu sloga vai izdevumu apjoma ir tie§a ietekme uz vispargjo
valdibas budzeta bilanci, bet pastav arT citi pasakumi, kam tiesas ietekmes uz bilanci nav. Tas
lauj visas aktivitates, kas tiek Tstenotas fiskalas politikas ietvaros iedalit divas grupas.!? Pirmais
pasakumu veids tiek uzskatits par diskrecionaro, bet tadus, kam tiesas ietekmes uz bilanci nav
— par likviditates pasakumiem. Likviditati visparéja nozimé uzskata par naudas daudzumu vai
tas pieejamibu, kas lauj, pieméram, uzpémumiem, veikt maksajumus un uzturét savu
saimniecisko darbibu. Ja uzp€muma ir likviditates trikums, tam ir grutibas samaksat
aizdevumus, izmaksas utt. Rezultata likviditates pasakumi, kurus var Tstenot valsts, parasti
ietver atbalstu, saistitu ar naudas [idzeklu nodroSinatibu, kas ir aizdevumi, garantijas utt.

Pabeidzot monetaras un fiskalas politikas apskatu, japiemin, ka Bénassy-Quéré un
lidzautori apraksta ar1 mikroekonomiskos instrumentus, kuru vidi ir regul&jumi, tiesi un netiesi
likumi, kas nosaka majsaimniecibam un kompanijam veikt dazadus maksajumus valsts budzeta,
un norada uz to, ka tomér ekonomiska politika parasti ir monetaras un fiskalas politikas
kombinacija.

Malliaris sava ekonomiskas politikas instrumentu saraksta art min monetaro un fiskalo
politiku, ka ar1 iesp&jamu tieSu iejaukSanos ekonomika ar regulgjumu un aizliegumu
palidzibu.13 Autors norada uz to, ka $ads mérku un instrumentu saraksts tika izveidots,
pamatojoties uz vairaku Rietumvalstu ekonomiskas politikas analizi, kas tiesi tur tika Tstenots.

Instrumentu izvéle un to izmantoS$anas intensitate ir atkariga no problému skaita
noteiktaja ekonomika vai ekonomiskas politikas mérku daudzuma. Protams, to ietekmé& ari
Iimenis, kura valsts izvélas iejaukties ekonomiskajos procesos, bet tas tiks aplikots velak.
Vispargja gadijuma ir verts ievérot Tinbergena likumu, kas liecina par to, ka, lai sasniegtu
noteiktu ekonomisku mérku skaitu, ir jaizmanto tikpat liels vai art lielaks ekonomiskas politikas
instrumentu skaits.'* Turklat realaja dzivé merki ir sarezgiti un daudz plasaki neka teorétiskaja
apraksta. Parasti vienlaicigi tiek méginats sasniegt vairakus mérkus, bet instrumentu daudzums,
kas palidzetu to izdarit, ir pavisam Saurs. Tadeé] kompromiss ka termins ir cieSi saistits ar
ekonomiskas politikas izstradi un pielietosanu.’® Ikvienam lémumam ir gan pozitivais efekts,
ka ari ta sauktas blakus iedarbibas, un méginajums atrisinat vienu problému, var izraisit citas
nevélamas sekas, arT ekonomiskas. V&l viens kompromisa piemérs ekonomiskaja politika ir

prioritaSu noteikSana, jo ierobezota instrumentu skaita gadijuma ir nepiecieSams noteikt

12 Steinbuka, I., Malnags, N. (2021). Valsts atbalsts pandémijas laika un fiskalas ilgtspéjas riski. Riga: LU
Akademiskais apgads, 171 — 183.

13 Malliaris, A. G. (1982). Aspects of Economic and Social Policies in Integrated Economies. International
Journal of Social Economics, 105 — 123.

14 Bénassy-Quéré, A., Coeuré, B., Jacquet, P., Pisani-Ferry, J. (2010). Economic Policy: Theory and
Practice. Oxford University Press, p. 14.

15 turpat, p. 15.
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svarigakos mérkus, lai no sakumu sasniegtu tos, bet mazak svarigakus — vélak. Rezultata,
izstradajot ekonomisko politiku, ir svarigi nemt véra kompromisa [émumu nepieciesamibu.
Noslédzot ekonomiskas politikas instrumentu apskatu, jaapliiko vl viena instrumentu
klasifikacija. Malliaris apskata to izmantoSanu starptautisko attiecibu konteksta un klasificg tos
atkariba no efekta, kuru noteikta instrumenta izmanto$ana atstaj uz citam ekonomikam.® Tiek
izSkirtas Cetras kategorijas:
a. Atbalstosa politika, ja pielietotais instruments pozitivi ietekm&a ari citas
ekonomikas;
b.  Konflikt&josa politika, ja instruments pasliktinaja citu ekonomiku stavokli;
c.  Neitrala politika, kam nav ietekmes uz citam ekonomikam,;
d.  Politika ar jaukto ietekmi, kad izraisito efekti nav iesp&jams skaidri novertét.
Vél viens ekonomiskas politikas raksturojuma aspekts, ko apskata Bénassy-Quéré un
lidzautori, ir institiicijas, kas faktiski ir iestades, kuras nodarbojas ar ekonomiskas politikas
izstradi un Tstenosanu. Parasti par ekonomiskas politikas Tstenotaju uzskata valsti, bet valsti
veido vairaku valsts iestazu kopums, un, atkariba no iestades darbibas jomas, ta var ietekmét
ekonomisko politiku. Pieméram, ka jau bija minéts ieprieks, monetaro politiku parasti 1steno
centralas bankas, nodoklu iekas€Sanu var kontrolét valsts ien€mumu dienests utt. lestazu
darbibas mérki un pieejamie instrumenti lauj tam piedalities ekonomiskas politikas noteiksana.
Ekonomiskas politikas biitibas apskats janoslédz ar ekonomiskas politikas funkciju
sarakstu.l’ Bénassy-Quéré un lidzautori uzskata, ka tas svarigaka funkcija ir nodroginat efektivu
resursu sadalfjumu, kas apmierinatu visas valsts iedzivotaju vajadzibas. Otrkart, ta ir
makroekonomiska stabiliz€Sana jeb tadas politikas T1stenoSana, kas lautu ekonomikai
pietuvinaties makroekonomiskajam lidzsvaram. P&d€ja pieminéta ekonomiskas politikas
funkcija ir sekmét ienakumu pardali jeb ienakumu péc iesp&jas taisnigaku sadalijumu starp
valsts iedzivotajiem, ko var sasniegt, piemeéram, ievieSot progresivo nodokli vai izmaksajot

pabalstus.

1.2.  Ekonomiskas politikas pielagoSanas iesp€jas ekonomisko griitibu laika

Valstij ir nepiecieSamiba iesaistities ekonomiskajos procesos, it Tpasi griitibu laika.
BieZi vien tadas griitibas izraisa kadi notikumi, kas var klit par ekonomiska Soka vai krizes

iemeslu, un Sie jédzieni ir ciesi saistiti.

16 Malliaris, A. G. (1982). Aspects of Economic and Social Policies in Integrated Economies. International
Journal of Social Economics, 105 — 123.

17 Bénassy-Quéré, A., Coeuré, B., Jacquet, P., Pisani-Ferry, J. (2010). Economic Policy: Theory and
Practice. Oxford University Press, pp. 20 — 21.

12



Ekonomisko Soku uzskata par negaiditu eksog€nu notikumu, kuram ir ievérojama
ietekme uz ekonomiku, it Tpasi uz tas izaugsmi.'® Lidzigu definiciju piedava, pieméram, fondu
birza Nasdaq, kuras darbiba ir ciesi saistita ar dazadiem notikumiem visa pasaul€, noradot, ka
ekonomisko Soku ir jauzskata par tadu notikumu, kas ietekmé ekonomiku, bet ta izcelsme
atrodas arpus tas, ka ari tada veida notikumi ir negaiditi un tos nav iesp&jams laicigi prognozéet.*®
Par tada veida notikumiem biezi kliist dabas katastrofas (v&tras, cunami, zemestrices utt.), kari,
peksns strauj$ cenu picaugums (energoresursu, izejvielu un citas cenas), slimibas izplatiba utt.
Sokam var biit labvéligas sekas, bet parasti tas negativi ietekmé ekonomiku, un tadél uz to ir
attiecigi jareagé — meéginat mazinat ta negativo ietekmi uz ekonomiku vai izmantot ta pozitivos
aspektus.?’ Atkariba no valsts iesp&jas parvaldit Soku, var noteikt tas noturibu pret ekonomiska
Soka Itmeni. Jo labak valsts Iémumi lauj parvarét Soku un neparverst to par krizi, jo noturiba ir
lielaka. Noturibu uzskata par labu arf tad, ja ekonomika, kad iestajas notikums, kas izraisa Soku,
nepaklaujas ta ietekmei. Tas nozimé, ka Tstenota pirms Soka laika perioda ekonomiska politika
lava ekonomikai sagatavoties tada veida notikumiem un parvaret to bez papildu aktivitatém un
steidzamas [émumu pienemsanas.

Iz8kir dazadus Soka veidus, pieméram, tam var biit gan vietgjais, gan globalais mérogs.
Turklat par visizplatitakajiem uzskata piedavajuma Soku un pieprasijuma Soku. Piedavajuma
Soks ir saistits ar to, ka tada veida notikums, kas ir pieminéts ieprieks, kluva par izmainu iemeslu
piedavajuma. Nemot vera to, ka parasti Sokam tomer ir negativa ietekme uz ekonomiku, Soka
ietekme piedavajums biezi samazinas, nenodroSinot nepiecieSamo precu vai pakalpojumu
daudzumu ekonomika. Savukart pieprasijuma Soka gadijuma parasti samazinas pieprasjums
péc kada veida prec€m vai pakalpojumiem, jo Soka sekas ietver maksatsp€jas samazinajumu,
bezdarba Iimena paaugstinaSanos un citus lidzigus procesus. Pieprasijuma un piedavajuma Soks
var iestaties ar1 vienlaicigi, ja notikumam, kas to izraisija, ir specifika, kas ir sp€jiga ietekméet
gan piedavajumu, gan pieprasijumu. Tada gadijuma Soku ir griitak parvarét un ta ekonomiskas
sekas ir daudz plasakas.

Soka mérogam ari ir liela nozime miisdienu ekonomika. Eso$a situdcija pasaules
saimnieciba ir tada, ka valstu ekonomikas ir ciesi saistitas, un biezi izmainam viena valst ir
ietekme uz ekonomisko situaciju citas pasaules valstis. Rezultata, pat ja sakotngji Skiet, ka

Sokam, kas notika viena valsti, ir viet€jais merogs, var izradities, ka citas valstis no ta arf cietis,

18 Bhattacharya, B. B., Sabyasachi, K. (2005). Shocks, Economic Growth and the Indian Economy. IMF,
1-50.

19 Nasdag. (2021). Financial Terms: Economic shock, pieejams:
https://www.nasdag.com/glossary/e/economic-shock [skatits 20.04.2022.].

20 Hashiguchi, Y., N. Yamano (2017). Economic shocks and changes in global production structures:
Methods for measuring economic resilience. OECD Science, Technology and Industry Working Papers, No.
2017/09, OECD Publishing, Paris, p. 6.
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briziem pat stiprak. Lidz ar to ikvienai valstij ir loti svarigi péc iesp€jas atrak un efektivak
cinities ar jebkura Soka negativo ietekmi, lai nepielautu globalo negativo seku iestasanos.

Papildu ekonomiska Soka rezultats ir izjaukts lidzsvars ekonomika, jo cina ar to un
méginajumi stabiliz&t situaciju parasti ir saistiti ar papildu valsts izdevumiem. Tas var izraisit
valsts budZzeta deficita iestasanos vai ta palielinajumu, ja laika perioda pirms Soka tads jau bija.
Savukart valsts ien@mumi $aja situacija var ievérojami samazinaties, jo, ja uznémumiem ir
jaierobezo sava darbiba un iedzivotaji zaud€ savas darba vietas, samaksato nodoklu apjoms
samazinas. Kopuma, Soks izteikti ietekmé& ne tikai esoSo ekonomisko situaciju, bet ari tas
attistibas tempu ilgtermina.

Ipasas problémas paradas, ja ar lemumu palidzibu valstij neizdodas veiksmigi mazinat
negativo Soka ietekmi, un tas parversas par krizi. Tada veida krizes var nosaukt par eksogénam
krizém, kas ieveérojami atSkiras no endogenam krizém, kuru iemesli ir “ekonomisko
nelidzsvarotibu sakrasanas”?!. OECD izskir vairakus eksogénu krizes iemeslus, kas var bt
saistiti ar dabas katastrofam (pludiem, cunami, zemestricém), cilvéku darbibu (terora aktiem),
slimibas izplatibu (epidémijam, pandémijam), politiskajiem notikumiem (apversumiem,
migraciju) utt.?? Sada veida notikumi klfist par izaicinajumiem, ar kuriem jacinas valstu
valdibam un starptautiskajam organizacijam, jo paSus notikumus var uzskatit par krizes
situdcijam, un to papildu rezultats biezi ir ekonomiskas krizes iestasanas.

Atkariba no ta, ko skar krize un kada dzives aspekta ta notiek, krizes definicijas atSkiras.
Kopuma, to var uzskatit par “laiku, kad sabiedribas, cilvéku grupas, organizacijas u.tml. bazes
struktiras vai sisteémas fundamentalas vertibas un normu kopas piedzivo ievérojamus draudus,
kas laika spiediena un lielas nenoteiktibas apstaklos prasa svarigu lémumu pienemsanu”.?® Ka
norada Boin un lidzautori, kopa ar jédzienu krize parasti jamin tads jédziens ka krizes
parvarésana (Crisis management). Rezultata, pétnieki piedava pievérst uzmanibu krizes
apkaroSanas pieejai (the crisis approach), ko uzskata par jédzienu, kas apvieno visas ar krizi
saistitas paradibas un aktivitates.?* Pieméram, jédziena ietvaros tiek apliikoti draudi, kas ar to
ir saistiti, krizes trigeris (tas, kas to izraisija), pats process, ka ar1 atbildes reakcija un tas
rezultati, kam $aja darba ir pieveérsta galvena uzmaniba. Péc pétnieku viedokla, krizi ir
iesp&jams noverst, Istenojot preventivos pasakumus vai vismaz sagatavoties tai, lai mazinatu

tas negativas sekas, bet krizes notiek, arT ekonomika, kas ir japienem un sabiedribai vienmer

21 European Central Bank. (2020). The scarring effects of past crises on the global economy. Economic
Bulletin, Issue 8 / 2020, 46 — 52.

22 OECD. (2021). Strategic Crisis Management, pieejams: https://www.oecd.org/gov/risk/crisis-
management.htm [skatits 10.12.2021.].

23 Rosenthal, U., Charles, M. T., Hart, P. (1989). Coping with crisis: The management of disasters, riots
and terrorism, Springfield, p. 10.

24 Boin, A., Hart, P., Kuipers, S. (2017). The Crisis Approach. Handbook of Disaster Research, 23-38.
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tam jabut gatavai. Turklat krizes biezi var uzskatit par izaicinajumu un iesp&ju laiku, kas rodas
parvarésanas laika un ietekm@ turpmako sabiedribas, valsts un ekonomikas attistibu. Atrodot
atbilstoSu pieeju krizes apkaroSanai, var pozitivi ietekmét valsts izaugsmes iesp&jas un tempus,
un par tadas pieejas izstradi parasti ir atbildiga valsts.

Krizes, kuru iemesli ir dazadi ikviena atseviskaja gadijuma, izraisa vairakas problémas,
ar ko arT jacinas valstim ar ekonomiskas politikas korekcijas palidzibu. Piem&ram, krize bremze
ekonomisko izaugsmi, samazinot IKP un §1 raditaja pieauguma tempu, samazina patérinu un
pirktsp€ju, investiciju apjomu, pre¢u un pakalpojumu eksportu, paaugstina bezdarba Iimeni un
bremzé darba algu, ka arT majsaimniecibu ienakumu pieaugumu.?® Krize izraisa nenoteiktibu,
kas traucé veikt nakotnes prognozes par ekonomisko izaugsmi un izstradat ekonomiskas
attistibas planus. Turklat OECD uzskata, ka valstim ir noteicosa loma krizes apkaroSanas
procesa.?® Kartiga ekonomiska politika lauj novérst krizes iestasanos, vai vismaz sagatavoties
tai un tas sekam, bet krizes gadijuma — veiksmigak parvarét to.

Valsts, nosakot ekonomisko politiku, var rikoties patstavigi, izv€loties savu pieeju, kada
velas ietekmét valsts ekonomiku, arT griitibu laika. Savukart valstis biezi sadarbojas, izveidojot
savienibas, alianses, parakstot atseviskus ligumus par sadarbibu utt. Sados gadijumos valsts var
turpinat pati izvéléties ekonomikas ietekmes ITmeni un intensitati, bet parsvara tadas apvienibas
ekonomiska politika tiek koordinéta, m&ginot noteikt p&c iesp&jas lidzigaku Iimeni, kura valstis
iejaucas ekonomiskaja situacija, ka ar1 problému gadijuma tiek pielietota vienota pieeja, lai tas
atrisinatu.

Pieméram, ekonomiskas politikas koordin€Sana ir 1pasi svariga valstis, kas izmanto
vienoto valiitu. Tas veido ekonomikas un monetaras savienibas. Monetara politika $adas
savienibas vienmer ir vienota, jo tikai viena savienibas centrala banka nodarbojas ar monetaras
politikas 1stenoSanu. Tomér krizes situacijas liecina, ka, lai veiksmigi tas parvarétu, ir
jakoording ne tika monetara politika — jaisteno ari fiskala konsolidacija.?” Valstu savienibas
ekonomikas ir ciesi saistitas, un intensitate, ar kuru ekonomiskie procesi tiek ietekméti, nav tik
svariga — svarigaka ir politikas koordingSana starp valstim, un idealaja gadijuma tai jabiit
vienotai. Ar tas noteikSanu $aja gadijuma janodarbojas parvalstiskajai institiicijai. Tada pieeja

lauj nodroSinat stabilitati labveligajos laikos un mazinat krizes iestasanas iesp&amibu, bet

%5 Ekonomikas Ministrija. (2020). Latvijas Ekonomikas Attistibas Parskats. Ekonomikas Ministrija, Riga,
10. - 12. Ipp.

% OECD. (2021). Strategic Crisis Management, pieejams: https://www.oecd.org/gov/risk/crisis-
management.htm [skatits 10.12.2021.].

27 Eiropas Komisija. (2010). Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas
Centralajai Bankai, Ekonomikas un Socialo Lietu Komitejai un Regionu Komitejai. Brisele, 2. 1pp.
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krizes gadijuma — mazinat tas ietekmi uz savienibas valstu ekonomikam, veiksmigak parvaréet
to un nodrosinat izaugsmi p&ckrizes perioda.

Krizes gadijuma valsts vai valstu savienibas valdibai ir svarigi noteikt ricibas planu, kas
ieklautu izstradato ekonomisko politiku, verstu uz esosas krizes negativa efekta mazinaSanu un
krizes parvarésanu.?® Pirmkart, ir nepieciesams veikt budzeta planojuma korekcijas, nemot véra
tulitejas steidzamas izmaksas, saistitas ar ekonomikas atbalstu. Ja tadas eksisté, valdiba var
izveleties izmantot fondos pieejamos naudas Iidzeklus, kas biitu versti uz atbalstu
uznémumiem, darbiniekiem valsts un privataja sektora, ka ar1 valsts ekonomikai kopuma.

Tatad 1pasi svariga ir ekonomiskas politikas istenoSana ekonomikai labvéligajos laikos.
Biezi vien krizes iemesls ar1 ir noteiktas ekonomiskas politikas 1stenoSana, kas ilgtermina
izraisa ekonomiskas problémas, pieméram, slikta esosa monetara vai fiskala politika. M&ginot
stimulét ekonomiku, tiek pienemti l@mumi, kuriem istermina tiesam ir pozitiva ietekmé, kas
sekme ekonomikas attistibu, dod pienesumu valsts budzetam un lauj iedzivotajiem istenot savus
planus. Turklat ilgtermina tada politika var izraisit griitibas.?® Pieméram, ja tiek nodrosinata
pieeja I€tajiem kreditiem ar zemo procentu likmju palidzibu. Uznémumiem un iedzivotajiem
rodas iesp€ja viegli pieklut naudai, bet iesp&jas izmaksat §adu kreditu netiek ripigi izvertéta.
Rezultata istermina paradas jaunas darba vietas, palielinas naudas paterins, bet vienlaicigi
veidojas arT tirgus burbulis, jo maksligi palielinas, piem&ram, majoklu cenas. Ilgtermina, tads
burbulis plist un politika, kura pirms tam bija efektiva, izraisa krizi, jo iespgjas izmaksat tik
lielas naudas summas iedzivotajiem vairs nav.

Rezultata ekonomiskajai politikai ir cieSa saistiba ar ekonomisko Soku un krizi, jo, ja ta
iestajas, ar politikas pielagoSanu ir iesp€ams to parvarét, bet neapziniga, neefektiva
ekonomiska politika labvéligos laikos var pati izraisit ekonomiskas gritibas, 11dz ar to ta rupigi

jaizstrada un jaisteno, lai to nepielautu.

1.3.  Infekcijas slimibas izplatibas ietekme uz ekonomiku

Ka jau bija minéts, pastav endogénas krizes, kas izveidojas gadijumos, kad tiek 1stenota
neatbilstoSa ekonomiska politika, kuras rezultata tiek nodarits kait€jums ekonomikai. Savukart
eksogénas krizes parasti izraisa ar€jie notikumi, un pass tada veida notikums ir infekcijas
slimibas izplatiba. Atkariba no méroga ta var parversties par epidémiju vai pandémiju. Atskiriba

starp Siem jédzieniem ir tada, ka pandémiju raksturo slimibas izplatiba globala meroga, bet

28 European Council, Council of the European Union. (2021). COVID-19: the EU's response to the
economic fallout, pieejams: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/coronavirus/covid-19-economy/ [skatits
21.12.2021.].

29 OECD. (2010). From Crisis to Recovery — The Causes, Course and Consequences of the Great Recession.
OECD, p. 10.
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epidémijas gadijuma izplatibai nav masveida rakstura. Pasaules Veselibas Organizacija (PVO)
ir specializ€ta Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) agentira, kas aktivi nodarbojas ar
preventivajiem pasakumiem, lai novérstu dazadu slimibu izplatibu un epidémijas un
pandémijas iestasanos. Ja tas tomér notiek, PVO nodarbojas ar izplatibas m&roga kontroli un
piedalas slimibas apkaroSanas pasakumos, izstradajot attiecigas stratégijas, kas kontrol&tu
slimibu izplatibu un mazinatu saslimuso skaitu. Parasti, lai apkarotu tiesi infekcijas slimibas
izplatibu, ir jaievie$ dazadi ierobezojumi, kas mazinatu cilvéku savstarp&jo kontakteSanos, lai
jau saslimusie neizplatitu slimibu talak. Turklat tadiem ierobezojumiem ir ari ekonomiskas
sekas, jo ekonomika nevar funkcionét ierastaja kartiba tados apstaklos. Tade| situacijas
stabiliz€Sana biezi vien aktivi japiedalas valstij, nosakot atbilstoSu ekonomisko politiku, jo
slimibas izplatibas ierobezoSanas pasakumi prasa papildu budzeta izdevumus un janodroSina
atbalsts darba vietu saglabasana, uznémumiem un ekonomikai kopuma.* Pieméram, pec PVO
noradijumiem, infekcijas slimibas izplatibas gadijumos darba vietas ir janodroSina papildu
ventilacija un uzkopsSana, dezinfekcijas [idzeklu pieejamiba, lai uzturétu nepiecieSamo higiénas
Itmeni, individualie aizsardzibas Iidzekli (maskas, respiratori), fiziska distanc€Sanas un citi
lidzigi pasakumi. Ja tas klust nepiecieSams p€kSni un liela apjoma, valstij ir nepiecieSams
atbalstit darba vietas (gan valsts iestades, gan privatajos uznémumos), lai nodroSinatu
darbiniekus ar to, un tas prasa papildu budZeta izdevumus.®! Ja tas ir iesp&jams, darbu var
istenot attalinataja rezima, bet, atkariba no darba specifikas, to ne vienmér var nodrosinat.
Tadél, ka ir noradits Cirelli un Gertler pétijuma, tada veida notikumiem ir nevienmériga
ietekme uz ekonomiku un tas nozarém un sektoriem.®? Pétnieki iedala ekonomiku “kontakta”
un “bezkontakta” sektoros atkariba no ta, cik ciesi cilvékiem ir jaisteno kontakt€Sanos darba
ietvaros. Infekcijas slimibas izplatibas gadijumos “kontakta” sektors ekonomiski cie§ daudz
vairak, ta uznémumu finansialie zaud€jumi ievérojami palielinas, ka ar1 ta atkopSanas no
traucgjumiem saimnieciskaja darbiba notiek daudz leénak un griitak. Protams, arT “kontakta”
sektoros epidémijas vai pandémijas gadijuma darbiba var tikt turpinata, ja valsts valdiba pienem
lémumu par to, ka kadas valsts iestades vai uzn€muma darbiba ir vitali svariga, un, ja ta ir, tie
turpina stradat, ievérojot nepiecieSamos veselibas aizsardzibas pasakumus. Turklat lielakajai
dalai tadu iestazu un uznémumu nakas partraukt saimniecisko darbibu. Rezultata valstij ir

jaatbalsta uznémumi un to darbinieki, kas arT ir bieZi saistits ar papildu budZeta izmaksam, ka

30 European Council, Council of the European Union. (2021). COVID-19: the EU's response to the
economic fallout, pieejams: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/coronavirus/covid-19-economy/ [skatits
21.12.2021.].

31 World Health Organization. (2021). Preventing and mitigating transmission of COVID-19 at work:
Policy brief. World Health Organization, p. 7.

32 Cirelli, F., Gertler, M. (2022). Economic Winners Versus Losers and the Unequal Pandemic Recession,
NBER Working Paper No. 29713, 1 — 62.
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arm kopuma kaité€ ekonomikai, jo ekonomiska aktivitate samazinas, kas apdraud turpmako
ekonomikas izaugsmi.

Infekcijas slimibas izplatibas gadijumi 1pasi bistami tadam nozarém, kur pakalpojumi
obligati jasniedz klatien€, kas nozimé, ka no ta cie§, pieméram, kultiiras, izklaides, tiirisma un
viesmilibas pakalpojumu sniedzgji. Pieméram, var tikt ieviesti celojumu ierobezojumi, jo tie
palidz ierobezot infekcijas izplatibu, bet negativi ietekmé ekonomisko situaciju, mazinot
ienakumu plismu no tada saimnieciskas darbibas veida.

Jatada veida krizém ir globals mérogs, visam valstim vai vismaz valstu savienibam biitu
efektivi saskanot ekonomisko politiku, lai apkarotu krizi, ka ari jakoordiné veselibas
aizsardzibas sist€ému darbiba, infekciju izplatibas ierobezoSanas pasakumi, arstniecisko lidzeklu
un aprikojuma pieejamiba utt. Savukart ekonomiskajai politikai jabiit saskanotai ne tikai starp
valstim, bet arT ar veselibas aizsardzibas politiku kopuma, par ko liecina Chang un Velasco
péttjums.®® Politika, vérsta uz slimibas izplatibas mazinasanu, var ietvert diezgan efektivus
pasakumus, piemé&ram, majsédi, socialo distanc€Sanos utt. Turklat, ja tas tiek Tstenots
vienlaicigi ar slikti izstradato ekonomisko politiku, §adi pasakumi klast neefektivi, samazinot
krizes parvaréSanas atrumu un padarot tas seku likvidéSanas procesu ilgaku. Piem@ram,
infekcijas slimibas izplatibas atrumu samazina ierobezojumi, saistiti ar cilvéku parvietosanos.
Ja iedzivotaji paliek majas un nevar turpinat stradat attalinati, ir janodroSina pabalsts, kura
apjoms bitu pietickams, lai cilvéki neapmeklétu darbu. Ja darba apmeklesana tomer ir
izdevigaka par palik§anu majas un pabalsta sanemsSanu, Tstenoto politiku var uzskatit par
neefektivu. Lidz ar to Iémumiem, kas ir saistiti ar veselibas aizsardzibu, jabut saskanotiem ar
ekonomisko politiku, lai Tstenotie pasakumi ties$am sekméetu gan infekcijas slimibas izplatibas
apkaroSanu, gan ekonomiskas krizes noveérsanu.

Analizgjot valsts ricibu infekciju slimibas apkaroSanas gadijumos, vairaki pétjjumi
liecina par to, ka tas iejaukSanas tieSam sekmé slimibas apkaroSanu. Palielinot valsts
izdevumus, ir iesp€ja cinities ar slimibas izplatibu un stabilizét ekonomiku, kas ierobeZzojumu
del nevar pilnvertigi funkcionét. P&c Aizenman un lidzautoru pétijuma ipasi svariga ir tada
valsts palidziba uzngmumiem un to darbiniekiem, kas lauj novérst problémas ar likviditati.>*
Savukart tadai ricibai ir atSkirigas Istermina un ilgtermina sekas. Valsts nekavéjoties sniedz
atbalstu, kas ir nepiecieSams slimibas izplatibas laika, un lauj parvarét griitibas, bet taja pasa
laika pastav liels risks, ka ekonomika var izveidoties paradi tadas politikas 1stenoSanas dél, no

ka parasti valstu valdibas uzmanas. Arl Augustin un lidzautoru pétijjuma ir noradits, ka

3 Chang, R., Velasco, A. (2020). Economic Policy Incentives to Preserve Lives and Livelihoods. NBER
Working Paper No. 27020, 1 — 23.

3 Aizenman, J., Jinjarak, Y., Spiegel, M. M. (2022). Fiscal Stimulus and Commercial Bank Lending under
COVID-19. NBER Working Paper No. 29882, 1 — 47.
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parmerigs valsts parads var bremz&t ekonomisko izaugsmi nakotn€, un valstis, kuras jau pirms
tada veida notikumiem bija saméra augsti valsts parada Iimeni, p&ckrizes laika cie$ no
ekonomiskajam griittbam un segt izmaksas tadas ekonomikas ir diezgan gruti. Biitiba tas ciesi
sasaistas ar valstu spé&ju pretoties ekonomiskajam Sokam, jo infekcijas slimibas izplatibas

uzliesmojumu var saukt par tadu.

1.4,  Turisma nozares saistiba ar istenoto ekonomisko politiku

Pakalpojumu sektors ir terciarais valsts saimniecibas sektors, un sniedz milzigu
pienesumu ekonomikai, it Tpasi attistitajas valstis. OECD sava zinojuma norada uz pakalpojumu
sektora lielo ieguldijumu valsts ekonomiskaja izaugsmé un darba vietu izveidg, 1idz ar to tiek
pieminéta nepieciesamiba pielagot valstu likumdoSanu, kas sekmé&tu sektora veiksmigaku
funkciong$anu un attistibu.3® Pieméram, valsts atbalsta programmu izveido$ana un barjeru, kas
trauc€ uznémumiem, kas sniedz pakalpojumus, noverSana ir uzskatita par mérki, kas bitu
jasasniedz valstim, lai sekm&tu savas ekonomikas izaugsmi.

Silva un lidzautoru raksta ir noradits, ka definét pakalpojumu sektoru ir diezgan griiti.®
Parasti par pakalpojumiem uzskata visu to, ko nevar nosaukt par precém, un izmanto to
piemerus ilustrativaja noltuika. Savukart galvena pakalpojumu pazime ir to netveramiba. OECD
jau pieminétaja zinojuma definé pakalpojumus ka tadu ekonomisko aktivitati, kas nav tiesi
saistita ar precu razo$anu, ieguves riipniecibu un lauksaimniecibu.®” V&l viena pakalpojumiem
raksturiga pazime ir tada, ka to patéréSana notiek raZoSanas bridi — to nav iesp&jams glabat vai
parvietot. Tehnologiju attistiba lava izmainit sektora biitibu un misdienu pasaulg ir iesp&jams
istenot pakalpojumu sniegSanu arT attalinataja reZima. To var attiecinat uz finansu pakalpojumu
sniegSanu, ar i1zglitibu saistitiem pakalpojumiem, veselibas konsultacijam un citam aktivitatém,
bet lielaka dala nevar biit Tstenota neklatienes forma, un daudz tada veida pakalpojumu tiek
sniegts tirisma nozaré€.

P&c Pasaules Tirisma organizacija (UNWTO) definicijas, “trisms ir socials, kulturals
un ekonomisks fenomens, kas izpauzas ka cilvéku parvietoSanas uz vietam vai valstim arpus to
ierastas vides personigiem vai biznesa/profesionaliem mérkiem”.%® Nozare ir saistita ar

celoSanu, un celotaju aktivitati. Celotaji, pec ANO definicijas, ir uzskatiti par “cilvékiem, kas

35 OECD. (2020). The Service Economy. OECD, p. 7.

% Siegfried, P. (2013). The importance of the service sector for the industry. Conference: IPB Erasmus
Week, Braganca, 13 — 22.

37 OECD. (2020). The Service Economy. OECD, p. 8.

38 UNWTO. (2022). Glossary of tourism terms, pieejams https://www.unwto.org/glossary-tourism-terms
[skatits 15.04.2022].
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parvietojas starp dazadam geografiskas atra$anas vietam ar dazadiem mérkiem un ilgumu”.®

Atkariba no ta, ka celotaji parvietojas, tiek izSkirts iek§€jais un starptautiskais trisms. Par
ieks$€jo turismu var uzskatit aktivitates, ko veic valsts iedzivotdji, neizbraucot arpus savas
mitnes valsts robezam. Savukart starptautiskais tirisms tiek Tstenots, ja celotaji aizbrauc no
savas mitnes valsts ar mérki veikt ar tiirismu saistitas aktivitates arzemés.*® Tiesi tadé] $ai
ekonomikas nozarei piemit izteikts starptautiskais raksturs, un procesi, kas notiek taja, ir
savstarp€ji saistiti globala ltmeni. Tas nozimg, ka, pat ja viena valstt notiek izmainas tlrisma
nozarg, pieméram, kadu notikumu d€l nevar stradat nozari veidojoSie uznémumi, §1 situacija
var ietekm@t ar1 citu valstu ekonomikas. Rezultata ar valsts 1émumiem, pienemtajiem, lai
korigetu ekonomisko politiku viena pasaules dala, var biit ietekme uz procesiem citas pasaules
dalas, ja tos vieno sadarbiba tiesi tiirisma nozares ietvaros.

Tirisma nozari raksturo pakalpojumu sniegSana, un celotaju aktivitati ekonomiskaja
izteiksmé raksturo vinu izdevumi, kurus tie veic, lai sanemtu Sos pakalpojumus. Tie ietver
komplekso celojumu pirkSanu, izmitinaSanas, €dinasanas, transporte€Sanas pakalpojumus,
izklaides pasakumu apmekl&Sanu, atpitas, kultiiras un atveseloSanas pakalpojumus, suveniru
piedavajumus un citas lidzigas aktivitates. Tadel tirismu var nosaukt par darbintensivu
industriju, un tadas industrijas 1pasi stipri skar infekcijas slimibas izplatibas gadijumi, jo
pasakumu, kas parasti ir Tstenoti, lai cinitos ar slimibas izplatibu, mérkis ir mazinat cilvéku
parvietosanos un savstarp&jo kontakte$anos.*! Ka jau bija pieminéts, infekcijas slimibas
izplatibas gadijuma pastav liela iesp&jamiba, ka tiks ierobezotas celoSanas iesp€jas, un no ta
cie$ tiesi tlrisma nozar€ un taja ietilpstosie uznémumi. Tas ievérojami pasliktina ekonomisko
situaciju, jo uznémumi, kuru darbiba ir atkariga no tiiristiem vai ir saistita ar kada cita veida
parvadajumiem un arzemju sadarbibas, nav sp€jigi pilnvertigi funkcionét vai ir spiesti vispar to
partraukt. Saja gadijuma ir Tpasi svariga valsts reakcija, kas sekmétu sektoru saglabasanu, jo
tirisma, tapat ka jebkura cita sektora, uznp€mumu darbibas ierobeZojumi var novest lidz
uznémumu slégSanai, kas attiecigi samazina nodoklu maksajumus budzeta, darba vietu skaitu
un izraisa citas lidzigas problémas.

Rezultata Saja situacija no saimnieciskas darbibas ierobeZzojumiem ievérojami cie$
izmitinasanas un €dinaSanas uznémumi, kas veido viesmilibas sektoru, un tadu pakalpojumu
sniegSana, kas ir saistita ar atpiitu un izklaidéem. Kopuma tada veida darbiba veido tiirisma

nozari, un ta ir loti jutiga pret klatienes pakalpojumu sniegSanas ierobeZojumiem. Tadus

39 United Nations. (2010). International Recommendations for Tourism Statistics 2008. Series M No.
83/Rev.1, New York, p. 10.

40 turpat, p. 11.

41 European Central Bank. (2020). The scarring effects of past crises on the global economy. Economic
Bulletin, Issue 8 / 2020, 46 — 52.
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pakalpojumus biezi vien nav iesp&jams aizvietot ar attalinato apkalpoSanu, un cilveku klatbiitne
darbavietas ir obligata. Ilgtermina $1 situacija var izraisit cita veida problémas — darba speka
triikumu.*? Ierobezojumu laika nodarbinatie tiirisma nozaré var parkvalificéties, lai kliitu par
darbiniekiem tada nozarg, kas atlauj, pieméram, stradat attalinati, un péc ierobezojumu beigam
cilveéki var neatgriezties tlirisma nozarg.

Tirisma nozaré ietilpstoSo uzpémumu darbiba ir liela mera atkariga no arvalstu
iedzivotajiem, ta neeksisteé izol€tiba. Pieméram, izmitinaSanas uznémumi apkalpo vietgjos
iedzivotajus, bet lielaka dala to klientu ir arvalstu iedzivotaji, kas atbrauc no arzemém un kam
ir nepiecieSams pavadit naktis arpus majam. Edinasanas, atptitas un izklaides pakalpojumiem
ir Iidziga butiba, jo tieSi turisti sniedz lielako pienesumu vinu darbibai. Parvadajuma
pakalpojumi ir gandriz pilniba saistiti ar darbibu starptautiskaja méroga, lidz ar to notikumi
arvalstis tiesa veida ietekmé& tadus uznp€mumu un ierobezo pakalpojumu sniegSanu. Lai
palidzétu uznémumiem parvarét tadas griitibas, ir nepiecieSams valsts atbalsts, kas biitu saméra
efektivs, lai nepielautu uzp@émumu slégSanu, un taja pasa laika nebttu parak aktivs un

neizraisttu negativas sekas nakotné.

1.5.  Valsts iejaukSanas ekonomika novertéjums

Neraugoties uz to, ka valstis vienmer liela méra kontrol€ ekonomiku, stridi par to, cik
tas ir nepiecieSams un ka tas ir javerte, notiek jau vairakus gadsimtus. Zinatnieki mégina noteikt
valsts lomu ekonomika, tas iejaukSanas ekonomika sekas, prieksrocibas, trikumus, iesp&jas utt.
Jautajums, vai valsts iejaukSanas ekonomika ir nepiecieSama, ir viens no svarigakajiem
ekonomikas teorija. Tas ir radijis ilgstosas debates, ekonomikas teorijas, skolas. Tadel valstis
ir tik atSkirigas pat 21. gadsimta, jo pareiza atbilde uz $0 jautajumu joprojam nav atrasta. Ipasi
aktuals Sis jautajums klust gadijumos, kad valsti skar problémas. Tas var biit gan ar&ji, gan
1eksgji izraisitas, nopietnakas problémas var parversties kriz€, un tad valstij ir japienem svarigs
lemums par to, kada veida vajadzetu parvaret krizi — iejaucoties valsts ekonomika vai ng, cik
stipri ir jaietekmé ekonomiskie procesi Uutt.

Atkariba no pausta viedokla, ir valsts aktivas iejaukSanas ekonomika piekrit€ji un tadas
pieejas pretinieki. Viens no slavenakajiem piekrit€jiem ir DZons Meinards Keinss, kura varda
tiek nosaukta teorija, kas norada uz pozitivam sekam valsts iejaukSanas ekonomika gadijuma,
piemé&ram, krizes laika. Piem&ram, viena no krizes problémam ir pieprasijuma samazinajums,

un Keinsa teorija tiek noradits uz to, ka monetara politika nevar palielinat pieprasijumu tados

42 European Central Bank. (2020). The scarring effects of past crises on the global economy. Economic
Bulletin, Issue 8 / 2020, 46 — 52.

21



brizos, bet fiskalajai politikai tadas sp&jas piemit.*® Tatad, pec Keinsa viedokla, valstij ir
noteikti jaietekmé valsts ekonomika, un tas ir jadara ar fiskalas politikas palidzibu. Valsts
institlcijam ir jastrada ta un jaizsludina tadi likumi, kas stimul@tu kopgjas izlaides apjoma
palielinasanu. Tikai ar valsts palidzibu var stabilizét ekonomisko situaciju un saglabat to
stabilitati, ka ar7 sasniegt pilnu nodarbinatibu.

Pretgja pieeja ir saistita ar klasiska liberalisma teoriju, kas uzsver ekonomiskas brivibas
nepiecieSamibu. Teorija izveidojas, pateicoties klasiskas skolas principiem, ko uzsaka definét
Adams Smits 18. gadsimta. Klasiskas skolas parstavju vidi bija Deivids Rikardo, Zans-Batists
Sejs, Tomass Roberts Maltuss, DZons Stjuarts Mills, bet 20. gadsimta, balstoties uz vinu idejam,
aktivi darbojas citi ekonomisti, esot ka pretstats keinsisma idejam. Viens no ievérojamakiem
$adas pieejas piekritgjiem bija, piem&ram, Fridrihs Hajeks.** Vins tiek uzskatits par Austrie$u
ekonomiskas skolas parstavi, kas aktivi aizstavéja ekonomisko brivibu, un biitiba vins ir ne tikai
klasiskas teorijas parstavis, bet arm monetarisma ideju piekritgjs. Atskiriba no Keinsa, Hejeks
uzskatija valsts iejaukSanos ekonomika par bistamu, Tpasi nemot véra tulit€jo pasakumu
potenciali negativo efektu nakotng. Fiskala politika netiek uzskatita par efektivu lidzekli, kas
palidzetu atrisinat nodarbinatibas un razoSanas problémas tirgus ekonomikas ietvaros. P&c
Hejeka uzskatiem, pasakumi, kurus valsts realizé krizes laika, var kaitét valsts ekonomikai
ilgtermina. Ja tads pasakums ir efektivs tagadn€ un novers krizes izraisitas problémas uzreiz,
tad pastav liela iesp&jamiba, ka ilgtermina pozitivais efekts var parversties negativaja. Ka vienu
no piemeriem var minét procentu likmju samazinajumu, kas péckrizes perioda var izraisit
inflacijas pieaugumu, jo parak zemas procentu likmes izraisa sagrozijumu kapitala tirgli un
veido burbulus aktivu tirgii. Tatad art monetara politika nav uzskatita par efektivu instrumentu,
kas jaizmanto, lai sekmétu valsts ekonomisko izaugsmi. Tiesi pretéji, parak liels 1€tas naudas
daudzums ir spgjigs izraisit krizi nakotn&, pat ja tuvakaja laika tas var islaicigi uzlabot
ekonomisko situaciju. Turklat naudas apjoms ekonomika Hejeka pieeja tieSam ir viens no
faktoriem, kas ietekmé& ekonomikas stavokli un tas izaugsmes iespgjas, bet lielaku uzmanibu
monetarajai politikai pieversa cits zinatnieks, Miltons Fridmans, kas ir monetarisma ideju aktivs
piekritéjs un izstradatajs. Saja teorija ir uzsvérta tiesi centralas bankas un monetaras politikas,
ko ta Tsteno, svariga loma ekonomiskaja situacija.*® Ar tas palidzibu ir iesp&jams ietekm@&t cenas
un kopgjas izlaides apjomu, jo, jo vairak naudas cirkulé ekonomika, tas ir, centrala banka izlaiz

vairak naudas, jo vairak palielinas cenas valsti jeb pieaug inflacijas ITmenis.

43 Eggertsson, G. B., Petracchi, C. (2021). Mr. Keynes and rhe “Classics”; A Suggested Reinterpretation.
NBER Working Paper No. 29158, 1 — 34.
4 Friedman, B. M. (2000). Monetary Policy. NBER Working Paper No. 8057, 1 — 32.
4 turpat, 1 —32.
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Misdienu pétnieku viedokli par to, cik ir nepiecieSama valsts iejaukSanas ekonomika,
arT atSkiras. Piem&ram, Islam un lidzautori sava pétijuma secinaja, ka, monetarajai politikai ir
noteicosa loma ekonomikas stabilizéSana — tai ir cieSa saistiba ar ekonomisko izaugsmi
ilgtermina.®® Tika secinats, ka valiitas kursa un procentu likmju paaugstina$ands novers
ekonomisko izaugsmi. Tika secinats, ka valtitas kursa un procentu likmju paaugstinaSanas
novers ekonomisko izaugsmi. Pieméram, jaunattistibas valstis ir verts pazeminat kredit€Sanas
procentu likmes, jo tas veicinas investicijas un ienakumus. Naudas piedavajuma palielinajums
ekonomika ar kartigu inflacijas Itmena kontroli uzlabo nodarbinatibas iesp&jas un kopgjo
izlaistas produkcijas daudzumu, tad€jadi veicinot ekonomikas izaugsmi. Savukart ilgtsp&jiga
izaugsme ir iesp&jama tikai tad, ja monetara politika tiek 1stenota kopa ar izstradato ilgtermina
attistibas planu, kas noverstu potencialas krizes iestasanos. Fiskalas politikas modernais
novertéjums jau bija pieminéts $aja nodala, un kopsavilkuma var teikt, ka gan tas prieksrocibas,
gan trikumi ir analiz&€ti un nemti véra. Ir apzinatas politikas iespgjas, jo, pielagojot to
apstakliem, valstij ir iesp€ja stimulét ekonomisko aktivitati, veidot jaunas darba vietas un
sekm@t bezdarba ITmena samazinasanos, atbalstit sabiedribu ekonomiska Soka vai krizes laika
utt. Turklat tas potencialais negativais efekts ari ir izvertets, un tas, ka ir jauzmanas no parak
aktivas fiskalas politikas 1stenoSanas, ir pieminéts lielakaja dala musdienu pétijumos.

Savukart, pieméram, Mian un lidzautora p&tijuma ir noradita kompromisa ka paradibas
Tpasa loma Tstenotas ekonomiskas politikas novertgjuma.*’ Valsts iejauk$anas ekonomika biezi
vien var bt kritiz€ta gan klasiskajas teorijas, gan musdienu pétijumos, bet ar tas palidzibu ir
iesp&jams sasniegt vairakus nepiecieSamus mérkus, ko noveért€tu valsts iedzivotdji un
uznémumi, jo, kad tiem ir nepiecieSams atbalsts, valstij ir instrumenti, lai to izdarTtu. Rezultata,
ir jasaprot, ka, ja valsts iejaucas ekonomiskajos procesos, tam ir gan pozitivie, gan negativie
aspekti, un , samekl&jot izdevigako tadu aspektu kombinaciju, tad tadas politikas 1stenoSanu var
nosaukt par péc iespgjas veiksmigaku. Petfjuma ir piemin€ta ari politisko uzskatu loma
ekonomiskas politikas izstrades un TstenoSanas procesa, ka art [emumu par valsts iejaukSanos
ekonomika pienemsanas procesa. Atkariba no uzskatiem, politiki, kas nosaka ekonomisko
politiku, var pienemt 1émumus, kas izveidojus$aja situacija nebttu visefektivakie, bet atbilstu
tikai vinu politiskajiem uzskatiem. Pieméram, ja kada situacija biitu noderigi mazinat valsts
lomu ekonomika, tas var ar1 netikt izdarits tikai tadel, ka vadoSie politiki agrak ta nedarija un

nevélas mainit savu nostaju. Tada gadijuma ekonomisko problému risinasanas efektivitate ir

4 Islam, S., Hossain, E., Chakrobortty, S.,Sultana, N. (2021). Does the monetary policy have any short-run
and long-run effect on economic growth? A developing and a developed country perspective. Emerald Publishing
Limited, 26 — 49.

47 Mian, A., Sufi, A. (2008). The Political Economy of the U.S. Mortgage Default Crisis. NBER Working
Paper No. 14468, 1 — 34.
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vissliktaka, jo neatbilst racionalitates principiem un kait€ ne tikai esoSajam ekonomikas
stavoklim, bet arT tas turpmakas izaugsmes iespgjam.

Kopuma, vertgjot valsts lomu ekonomiskajos procesos, ir jaapliko ikviens atsevisks
gadijums, apskatot valsts iejaukSanas intensitati, iemeslus, kapéc tas tika vai netika izdarits, ka
ar $adas aktivitates sekas. Process ir parak sarezgits, lidz ar to visparinat to ir loti griiti, un $o

jautajumu vél ilgus gadus pétis ekonomisti.

Teoretiska apskata kopsavilkuma japiemin ekonomiskas politikas ka paradibas
plaSums. Pastav loti daudz iesp€ju, kada veida valsts var ietekmét savas ekonomikas esoSo
stavokli un turpmako attistibu. Ekonomiska politika lauj sasniegt dazadus mérkus un, pielagojot
to, var sasniegt dazadus rezultatus, kas, p&c valdibas viedokla, sekm& nacionalu interesu
istenoSanu ekonomiskaja aspekta. Galvenokart to isteno ar fiskalas un monetaras politikas
korigésanu, nosakot izdevumu apjomu, nodoklu sloga Iimeni, procentu likmes, un tam ir tiesa
saistiba ar ekonomisko aktivitati valsti, jo ietekm& gan privato, gan juridisko personu uzvedibu.
Ipasa nozime ekonomiskajai politikai ir dazadu griitibu laika, ko piedzivo valsts, pieméram,
ekonomiska $oka gadijuma vai krizes laika. Sadi procesi ir saistiti ar augstu ekonomisko
nenoteiktibu un sabiedribai biezi ir nepiecieSams valsts atbalsts tada situacija.

Ipasais krizes veids ir tads, kuru izraisa infekcijas slimibas izplatiba, kas pati par sevi
tiek uzskatita par ekonomisko Soku. Tada gadijuma ir jaievie$ masveida ierobezojumi, kas
sekm@tu izplatibas l[imena samazinajumu un sabiedribas atveselosanos, bet tiem ir blakusefekts
— traucgjumi saimnieciskaja darbiba un ekonomiskas aktivitates Iimena samazinajums.
Ierobezojumi skar darbintensivas nozares, kuru vidi ir tirisms. Nozare stipri cie§ no infekcijas
slimibas izplatibas gadijumiem un uzp€mumi, kas sniedz ar to saistitus pakalpojumu, nevar
pilnvertigi funkcionét. Samazinas uznémumu apgrozijums, darbinieki zaudé darba vietas,
paradas problémas ar likviditati, un uzn€mums var biit pavisam likvidéts §adu problému del.
Viens no tiirisma nozares sektoriem, kas infekcijas slimibas izplatibas gadijuma saskaras ar
tadam problémam ir viesmilibas sektors, kura ietilpst izmitinaSanas un €dinasanas uznémumi.
Lai novérstu §1s negativas ekonomiskas sekas, biezi ir nepacieSama valsts palidziba, lai ar
attiecigas ekonomiskas politikas palidzibu noveérstu §is problémas. Protams, ir jauzmanas no
parmérigas iejaukSanas ekonomiskajos procesos, lai nekait€tu ekonomiskajai izaugsmei
nakotn€, bet apzinigi izstradatas atbalsta programmas ir sp€jigas palidzet parvarét dazadas

gritibas.
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2. COVID-19 PANDEMIJAS APKAROSANA BALTIJAS
VALSTIS AR EKONOMISKAS POLITIKAS PALIDZIBU UN TAS
IETEKME UZ VIESMILIBAS SEKTORU

2.1.  Covid-19 pandémijas raksturojums un tas ietekme uz saimniecisko
darbibu

2020. gada pasauli skara masveida pandémija, kuras iemesls bija Covid-19 infekcijas
slimibas izplatiba, ko izraisa SARS-CoV-2 koronaviruss.*® Pirmie saslim$anas gadijumi tika
registréti 2019. gada beigas Kina, un pakapeniski tadu gadijumu skaits palielinajas arT citas
pasaules dalas. SARS-CoV-2 koronavirusu raksturo liels izplatibas atrums, kas izraisija
masveida cilveku saslim$anu ar Covid-19 slimibu visa pasaulg, taja skaita arT Baltijas valstis —
Latvija, Igaunija un Lietuva. Rezultata, 2020. gada 11. marta PVO pazinoja, ka infekcijas
izplatibas mérogs ir sasniedzis globalas pandémijas limeni.

Lai apkarotu slimibu un tas izplatibu, bija nepiecieSama aktiva valstu iesaiste. Valdibu
lémumi dazadas valstis, ka arT kopiga riciba, bija vérsta uz saslimuso cilvéku dzivibu glabsanu,
atbalstot veselibas apriipes jomu un nodrosinot to ar pietickamiem arst€Sanas resursiem. Turklat
lielaka uzmaniba tika pieversta preventivajiem pasakumiem, kas pasargatu iedzivotajus no
saslim$anas ar Covid-19. Tada tipa pasakumi bija daudz plasaki un tika ieviesti diezgan atri
visas valstis, tikko bija registréti saslims$anas gadijumi, un to rezultats bija ne tikai slimibas
izplatibas atruma mazinaSana, bet arT tieSa ietekme uz iedzivotdju ikdienu un valstu
ekonomikam. Pirmkart, gandriz pilniba tika partraukta cilvéku ieceloSana valstis, tika
ierobezota cilvéku parvietoSanas valsts méroga, un §1 pasakuma veicinaSanas noliika bija
ierobezota vairaku uznémumu un valsts iestaZzu darbiba. Tika atcelti pasakumi, kas paredz
cilveku pulcéSanos. Kritiskajos brizos tika pienemti lemumi par majsédes un komandantstundas
ievieSanu. Rezultata savu darbibu turpinaja tikai tadi uzp€émumi un iestades, kas ir
nepiecieSamas, lai nodroSinatu primaras iedzivotaju vajadzibas, vai arl varga pariet uz
attalinato darbibu, samazinot cilvéku kontakt€Sanos slimibas izplatibas apkaroSanas noliika.

Kopuma Baltijas valstis pienemtie lémumi S$aja situacija bija Iidzigi [emumiem, kurus
pienéma citas valsts, it Ipasi Eiropas Savienibas dalibvalstis. Savukart art ietekme, kuru $ada
riciba atstaja uz Baltijas valstu ekonomikam, bija izteikti negativa. Lielaka dala pasaules valstu
cieta tieSi ekonomiski no Covid-19 pandémijas, jo slimibu apkaroSanas pasakumi nelava
turpinat ierasto saimniecisko darbibu tajas. Ekspertu vidii nav vienota viedokla par to, ko tiesi

izraisija Covid-19 pandémija — ekonomisko Soku vai krizi, bet cina ar §tm sekam tik un ta bija

4%  World Health Organization. (2022). Coronavirus disease (COVID-19), pieejams:
https://www.who.int/health-topics/coronavirus#tab=tab 1 [skatits 15.03.2022.].
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aktivi jaiesaistas valstu valdibam, arT Baltijas valstis. Tas atspogulojas pienemtajos likumos,
izstradatajas atbalsta programmas, un attiecigas ekonomiskas politikas ievieSana.

Covid-19 pandémiju raksturo vilni, un tiesi valdibu ricibai bija tieSa ietekme uz to
ilgumu. Atkariba no istenotas politikas, verstas uz slimibas apkaro$anu, mainijas saslimuso
skaits, un pret&ji. SaslimuSo skaita pieauguma brizos slimibu ierobezojoso pasakumu daudzums
un mérogs bija plasaks, Iidz ar to arT ekonomiska aktivitate izteikti samazinajas. Savukart tad,
kad slimibas izplatibas m&rogs mazinajas, radas iesp&ja atjaunot saimniecisko darbibu.

Baltijas valstis par pirmo vilni uzskata periodu no 2020. gada marta (kad Sajas valstis
tika registréti pirmie Covid-19 slimibas gadijumi) lidz 2020. gada vasaras sakumam, kad
saslimuSo skaita picaugums saka paléninaties. P&c ekspertu viedokla, otrais vilnis Baltijas
valstis sakas 2020. gada rudeni — ar atSkirigu intensitati septembri, oktobrT un novembrt Baltijas
valstis atkal saka palielinaties saslimugo ar Covid-19 slimibu skaits.*° Situacija ar saslim3anas
gadijumu stabiliz&jas 202 1. gada pavasara beigas, bet vasaras vidi saka strauji izplatities Covid-
19 koronavirusa delta variants, kas pakapeniski izraisija tre$o vilni visas Baltijas valstis. ST vilna
laika arT nomainijas Covid-19 koronavirusa variants, kas doming&ja kopg&ja saslimsanas apjoma
un izraisija augstu slimibas izplatibas [imeni — ja vilna sakuma tas bija delta variants, tad 2021.
gada decembri par visizplatitako variantu kluva omikrona paveids. 2022. gada pavasari
iedzivotaju skaits ar registréto Covid-19 slimibu atkal saka samazinaties, liecinot par tresa vilpa
beigam.

Pieminétajiem vilniem piemit lidzigas ipaSibas, tomér tos raksturo ari daudzas
atskiribas. Tas izpauzas gan izplatibas intensitates un laika perioda zina, gan valdibas pienemto
lemumu zina. Atskiribas var saskatit gan valstu salidzinajuma, aplikojot situaciju Latvija,
Igaunija un Lietuva, ka arT notikuSo vilnu salidzinajuma. Turklat ikviena vilpa laika visas
Baltijas valstis valdibam bija jaiesaistas Covid-19 pandémijas izraisito problému risinasana, un
par vienu no svarigakajam metodém, kas tika izmantota Saja procesa, kluva attiecigas
ekonomiskas politikas pielietoSana. leviestie ierobeZojumi Covid-19 slimibas apkaroSanas
noliika traucgja ierastajai ekonomikas funkcionéSanai — to dél daudziem uznémumiem bija
jaierobezo vai pilniba jaaptur sava darbiba, kas kluva par sarezgitas ekonomiskas situacijas
izveidoSanas iemeslu. NepiecieSamiba ieviest majsédi, ierobezot cilvéku parvietoSanos un citus
lidzigus ierobeZojumus, izraisija uzp€mumu darbibas trauc€jumus gandriz visos ekonomikas
sektoros. Turklat tiirisma nozare kluva par vienu, kas cieta no ieviestajiem ierobezojumiem
visvairak, jo tirisma uznémumu darbiba ir atkariga ne tikai no viet€jo iedzivotaju aktivitates,

bet liela méra - no arvalstu tiiristiem, kas, sakoties Covid-19 pandémijai, zaud€ja iesp&ju iecelot

49 Parliament of Estonia. (2020). A comparative review of socio-economic implications of the coronavirus
pandemic (COVID-19) in the Baltic States. Foresight Centre of Parliament of Estonian, p. 2.
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Baltijas valstis. Péc Eurostat apkopotajiem datiem par to, ka cilvéki izmantoja izmitinasanas
uznémumu pakalpojumus Baltijas valstts péd&o 3 gadu laika, redzams, ka Covid-19

ierobezojumi ietekmgja tiiristu daudzuma izmainas Baltijas valstis (skat. 2.1. att.).
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2.1. att. Pavaditas naktis izmitinasanas uznémumos (sadalijums ceturks$nos) Baltijas valstis no
2018. Iidz 2021. gadam (tiikst.)
Avots: Autora izveidots, pamatojoties uz Eurostat datiem.%°

Pieejamie dati rada informaciju par to, cik daudz naksu cilvéki pavadija Baltijas valstu
izmitinaSanas uznémumos pedejo 3 gadu laika, sniedzot priekSstatu ceturk$nu griezuma. Ja
2019. gada pavadito nakSu skaits pieauga, salidzinot ar 2018. gada rezultatiem, tad visas
Baltijas valstts 2020. gada tiek noverots izteikts kritums pakalpojumu izmantosana,
saltdzinajuma ar 2019. gadu. Dinamika ir pilniba vienada, salidzinot pavadito naksu skaitu pa
ceturkSniem, ka ar7 valstu vidii. Visaugstakais rezultats aplukotaja laika perioda bija Lietuvai
bet zemakais — Latvija, un izmainas dinamika bija attiecigas. Tikai 2021. gada pirmaja ceturksni
pavadito nakSu skaits Igaunija bija augstaks par Lietuvas rezultatu. 2021. gada visu ceturks$nu
datos ir novérota tendence uzlaboties, un raditaji ir labaki neka bija 2020. gada, bet izveleta
raditaja limenis joprojam nesasniedza 2018. un 2019. gada rezultatus.

Ar1 peéc UNWTO zinojuma, Covid-19 pandémija ir uzskatita par notikumu ar izteikti
negativo ietekmi uz celojumiem un tiirismu ka vienu no ekonomikas nozarém.>! CeloSanas
ierobezojumi un cilvéku parvietoSanas un pulcéSanas ierobezojumi, kuru dé| bija jaierobeZo
saimnieciska darbiba un pakalpojumu sniegSana, izraisija pasSas griitibas izmitinaSanas un

€dinasanas uznémumu darbiba, kas tiek uzskatiti par viesmilibas sektora uznémumiem. P&c

0 Eurostat. (2022). Nights spent at tourist accommodation establishments - monthly data, pieejams:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tour_occ_nim/default/table?lang=en [skatits 31.03.2022].

51 UNWTO. (2022). International Tourism and COVID-19, pieejams:
https://www.unwto.org/international-tourism-and-covid-19 [skatits 15.03.2022.].
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NACE (saimniecisko darbibu statistiska klasifikacija Eiropas Kopiena) 2. redakcijas®? §adi

uznémumi sniedz izmitinasanas un &dinasanas pakalpojumus (kods: I):
e [zmitinasanas sadala (I55) ietilpst cilvéku nodro§inasana ar apmesanas Vietam,
piem€ram, viesnicas, kirortviesnicas, moteli, viesu majas, jaunieSu hosteli,
kempingu, atpiitas transportlidzeklu laukumu un apdzivojamo autopiekabju
laukumu darbiba un citi Iidzigus pakalpojumus sniedzoSie uznémumi,
e Edinasanas sadala (156) ietilpst tadi uznémumi, kuri sniedz &dienu un dzérienu
nodroSinasSanas pakalpojumus, piedavajot &dienus un dz€rienus, kas paredzeti
tulit§jam patérinam, kas ir restorani, kafejnicas, atras apkalpoSanas €dinaSanas
iestades, @dinasanas iestades ar &dienu pardoSanu promneSanai, saldéjuma
tirdzniecibas furgoni, parvietojami partikas rati, bari, krogi, kafetérijas,
parvietojamas dz€rienu tirdzniecibas vietas, ka arl izbraukuma &dinasanas
pakalpojumu sniegSana p&c pasitijuma.

Visus piemingtos uznémumus Baltijas valstis skara ieviestie ierobezojumi, jo pé&c
valdibas 1émuma to darbibu skara pakalpojumu sniegSanas ierobezojumi dazados brizos kops
pandémijas sakuma. Rezultata, tadi uznémumi saka ciest no finansialam gritibam, nevargja
nodro$inat darba vietas saviem darbiniekiem, ka arT vispar tiem vargja draudét likvidacija
maksatnesp&jas del. Lai noverstu radusas problémas, Baltijas valstim bija attiecigi jaizstrada
tada ekonomiska politika un japienem citi ar to saistitie 1émumi, kas sekme&tu uznémumu

“izdzivoSanu”.

2.2.  Covid-19 izplatibas ierobeZojumu ietekme uz Baltijas valstu viesmilibas

sektora uznémumiem

Ka jau bija pieminéts, Covid-19 pandémija ir stipri ietekmejusi uznémumu darbibu
viesmilibas sektora Baltijas valstis, un valsts ricibai un pienemtajiem lémumi $aja situacija ari
bija ievérojama ietekme uz Siem uznémumiem. Pirmkart, tie ir lémumi, ko pienéma valdibas
Latvija, Igaunija un Lietuva, lai apkarotu Covid-19 slimibas izplatibu, ka ar1 turpmak izstradata
ekonomiska politika, kuras merkis bija palidzét Siem uznémumiem parvarét griitibas, ko
izraisTja ieviestie ierobezojumi.

Pé&c ekspertu viedokla, visu Baltijas valstu reakciju uz Covid-19 izplatibas ierobezo$anu

var vertet ka loti atru pirma Covid-19 izplatibas vilna laika. 3 ned€lu laika kops pirma registréta

52 Centrala statistikas parvalde. (2022). NACE: Saimniecisko darbibu statistiska klasifikacija Eiropas
Kopiena, 2. redakcija, pieejams: https://www.csp.gov.lv/Iv/Kklasifikacija/nace-saimniecisko-darbibu-statistiska-
klasifikacija-eiropas-kopiena-2-redakcija/nace-saimniecisko-darbibu-statistiska-klasifikacija-eiropas-kopiena-2-
redakcija [skatits 20.03.2022.].
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inficéSanas gadijuma (2020. gada 27. februari tika konstatéts pirmais inficéSanas gadijums
Igaunija) visas Baltijas valstis vai nu tika izsludinata arkartéja situacija vai bija ieviesta
majséde.> Pirmkart, tika ieviesti celoanas ierobezojumi, un uzn@mumi viesmilibas sektora
zaudgja lielu no dalu no saviem klientiem, ko parasti apkalpo, jo &dinasanas, un it pasi
izmitinasanas pakalpojumus sniedzoSie uznémumi liela mera orient€jas uz arvalstu celotajiem.
To darbiba ir stipri atkariga no to daudzuma un ta samazinasanas negativi ietekmé So
uznémumu darbibu. Arl ierobezojumi attieciba uz cilvéku parvietoSanos valsts ietvaros
mazinadja §adu uznémumu klientu skaitu (14 dienu pasizolacija péc iebraukSanas no arzemém
un karantinas iev€roSana saslimsSanas gadijuma). Otrkart, valdibu atbildes reakcija ietvéra
ekonomiskas aktivitates ierobezojumus — attieciba uz saimniecisko darbibu (tirdzniecibu un
pakalpojumu sniegSanu) un sabiedriskam aktivitateém (aizliegums organizet pasakumu), kas
mazinatu cilvéku pulcg$anos un nodrosinatu socidlo distancésanos.>* Rezultata tika apturdta
tadu pakalpojumu sniegSana, kuri notiek klatieng, kas ir raksturigs tiesi viesmilibas sektoram.
Kopuma $adu reakciju Baltijas valstis klasificé ka diezgan atru — valdibas mobilizgja
valsts institlcijas, lai apkarotu slimibas izplatibu un mazinatu ierobezojumu ietekmi uz
saimniecisko darbibu. Turklat Baltijas valstu valdibas sadarbiba pirma vilna laika nebija ciesa.
Valstis atseviSki izstradaja atbildes reakciju uz Covid-19 izplatibu, kas negativi ietekméja
viesmilibas sektora uznémumus, bet lava sasniegt v€lamo rezultatu slimibas izplatibas
mazinasana. Pirma vilpa laika ieviestie ierobezojumi tieSam minimiz&ja Covid-19 infic€Sanas
gadijumus visas Baltijas valstis. Tadel, kad jau tas bija sasniegts, valstis tomer pienéma svarigus
lémumus par kopigu ricibu Covid-19 pandémijas laika. Par vienu no tadiem lémumiem kluva
Baltijas burbula 1zveide. Baltijas valstu ietvaros 2020. gada 6. maija tika nonemti robezu
SkersoSanas ierobeZojumi, un So valstu iedzivotaji varga brivi celot burbula ietvaros,
neieverojot pasizolaciju, iebraucot valsti (ar atrunu, ka tads celotajs 14 dienu laika pirms
robeZas SkérsoSanas nebija izbraucis arpus Baltijas valstim). Tads burbulis pastavéja 1idz 2020.
septembrim (11. septembr1 Latvija kluva par pirmo valsti, kas atkal ieviesa ierobeZojumus
ieceloSanai no Igaunijas), kad saslimuso skaits atkal saka pieaugt un bija sacies nosacitais otrais
vilnis Covid-19 pandémijas ietvaros.> Turklat, burbu/a izveide bija svariga viesmilibas sektora
ietvaros, jo taja bridi valstis jau tika atcelti vairaki ierobeZojumi, saistiti ar pakalpojumu
sniegSanu, un izmitinaSanas un &dinasanas pakalpojumu sniedzoSie uznémumi vargja atkal

apkalpot ne tikai vietgjos klientus, bet ar1 celotajus no pargjam Baltijas valstim.

53 Webb, E., Winkelmann, J., Scarpetti, G. et al. (2021). Lessons learned from the Baltic countries’ response
to the first wave of COVID-19. Health policy, 1 - 8.

%4 Baltic Assembly. (2020). Comprehensive analysis of the cooperation of the Baltic states during COVID-
19 crisis. Baltic assembly, p. 5.

% turpat, p. 12.
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Otrais vilnis Baltijas valstis bija daudz stipraks salidzinajuma ar pirmo. To raksturo ar1
atSkiribas slimibas izplatiba Sajas valstis, bet gan saslimSanas raditaji, gan valdibas 1émumi un
uznémumu darbiba otra vilna laika stipri at$kiras no situacijas pirma vilna laika. Ja pirma vilna
laika saslimSanas raditaji bija vieni no zemakajiem pasaulé, tad otro vilni Baltijas valstis
raksturo vieni no augstakajiem saslimSanas raditajiem Eiropa. Tade] atSkiriga bija ar1 valstu
atbildes reakcija uz So situaciju, kas savukart atkal tieSi ietekm&a uzp€mumu darbibu
viesmilibas sektora. Otra vilna sakuma (rudeni un ziema) situacija ar saslimuso skaitu Latvija
un Lietuva bija sliktaka neka Igaunija.®® Lidz ar to pirmo divu valstu valdibu reakcija bija
stingraka neka Igaunija, ievieSot tadus ierobezojumus, kas sekmétu socialas distanc€Sanas
ieverosanu, taja skaitd ari viesmilibas sektora uzn€mumu darbibas ierobezojumus. Turklat
Igaunija tie tadi nebija, l1dz ar to saslimuso skaits ievérojami pieauga tikai 2021. gada pavasari,
un tikai tad stingrie ierobezojumi, kas ir saistiti ar pakalpojumu snieg$anu, tika ieviesti. Baltijas
valstu valdibu riciba otra vilna sakuma tiek biezi kritizeta, jo véla valdibas reakcija uz saslimuso
skaita pieaugumu vilna sakuma izraisTja masveida iedzivotaju saslimsanu ar Covid-19 slimibu.
Ka rezultats, turpmakas metodes, lai apturétu So procesu, bija loti stingras un ilgstosas, kas
atspogulojas ieveérojamos trauc€jumos viesmilibu sektora uznémumu darbiba.

2021. gada pavasara beigas sanaca apturét straujo Covid-19 slimibas izplatibu, bet
jaunie virusa paveidi izraisTja jauno slimibas izplatibas vilni 2021. gada otraja dala. Turklat
treSais vilnis ats$kiras no pirma un otra vakcinas pieejamibas dél. Daudz ieviesto ierobezojumu
bija saistits ar vakcin€Sanas vai parslimosSanas sertifikata esamibu — ja tada nebija uzn€mumu
darbiniekiem, tad darbibu nevargja turpinat tie$i uznémums (vai ta bija jaierobezo). Savukart
darbibu vargja turpinat tadi viesmilibas sektora uzn€mumi, kuros darbiniekiem bija Sads
sertifikats, apkalpojot klientus arT ar sertifikatiem. Sads darbibas princips tika nosaukts par
darbibu zalaja zona. Péc valdibas noteiktajiem noteikumiem dazi uznémumi vargja stradat art
sarkanaja zond, kas noziméja visu klientu apkalpoSanu, neatkarigi no sertifikata esamibas.
Kopuma 8adi darbibas nosacijumi padarija treSo vilni par ne tik smagu viesmilibas sektora
uznémumiem, jo lava turpinat savu darbibu gandriz bez ierobezojumiem, iznemot majsédes
brizus un komandantstundas ievieSanu dazos laika periodos.

Pamatojot Covid-19 pandémijas negativo ietekmi uz viesmilibas sektora uznémumiem
ar statistisko datu palidzibu, tika izvéléts analizét 3 raditajus. Pirmkart, pandémija izraisija
problémas ar nodarbinatibu viesmilibas sektora uznémumos. Nodarbinatibas dinamika

izmitinaSanas uzn€mumos ir pieejama 2.2. attela.

% Friedrich-Ebert-Stiftung. (2021). The Different Faces of COVID-Era Reality. The Emerging Corona
Generation in the Baltic States. Friedrich-Ebert-Stiftung e.V, p. 35.
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2.2. att. Nodarbinato skaita dinamika izmitinaS§anas uznémumos Baltijas valstis no 2010. lidz
2020. gadam (takst.)
Avots: Autora izveidots, pamatojoties Uz Baltijas valstu oficialajiem statistikas portaliem.>

Pirms Covid-19 pandémijas izmitina$anas uznémumos stradajoso skaits diezgan stabili
auga, un lidzigu situaciju var apliikot €dinasanas uznémumu datos (skat. 2.3. att.).
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2.3. att. Nodarbinato skaita dinamika eédina§anas uznemumos Baltijas valstis no 2010. Iidz 2020.
gadam (tokst.)
Avots: Autora izveidots, pamatojoties Uz Baltijas valstu oficialajiem statistikas portaliem .5

Kopuma &dinasanas uzn@émumos nodarbinato skaits visas Baltijas valstis ir lielaks neka
izmitinaSanas uznpeémumos. Savukart 2020. gada, salidzinot ar 2019. gadu, abu veidu uzpémumi
piedzivoja strauju kritumu nodarbinato skaita. Visvairak cieta izmitinaSanas uzn€mumi
Igaunija, jo to rezultats $aja pozicija 2020. gada bija par 20% zemaks neka 2019. gada, uzradot
zemako rezultatu pedéjo 10 gadu laika. Ar1Igaunijas €dinaSanas uzn€mumos nodarbinato skaits
samazinajas visvairak Baltijas valstu vidi — par gandriz 13%. Vismazak no Covid-19
pandémijas cieta Lietuvas &dinasanas uznémumi, kuru rezultats 2020. gada pasliktinajas, bet

tikai par 5,3%. Savukart izmitinasanas uzn€mumi cieta nodarbinato skaita samazinajuma daudz

5 Oficialas statistikas portals — Latvijas oficiala statistika. (2022). Uzpeméjdarbiba, pieejams:
https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/uznemejdarbiba [skatits 31.03.2022]; Statistics Estonia. (2022). Financial
statistics of enterprises, pieejams: https://www.stat.ee/en/find-statistics/statistics-theme/economy/financial-
statistics-enterprises [skatits 31.03.2022]; Official Statistics Portal. (2022). Indicators database, pieejams:
https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize#/ [skatits 31.03.2022].
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vairak, jo arT Lietuva un Latvija 2020. gada tas samazinajas par vairak neka 17%, salidzinot ar
2019. gadu. Latvijas €dinasanas uznémumos tika novérots kritums par 10,7%.
Nakama raditaja — apgrozijuma — dinamika ir lidziga nodarbinato skaita dinamikai.

IzmitinaSanas uzn€mumu rezultati ir pieejami 2.4. attela.
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2.4. att. Apgrozijuma dinamika izmitinaSanas uznémumos Baltijas valstis no 2010. lidz 2020.
gadam (milj.)
Avots: Autora izveidots, pamatojoties uz Baltijas valstu oficialajiem statistikas portaliem.>®

Izmitinasanas uznémumu kopgjais apgrozijums ir mazaks par €dinasanas uznémumu

raditajiem (skat. 2.5. att.).
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2.5. att. Apgrozijuma dinamika édinasanas uznémumos Baltijas valstis no 2010. lidz 2020.
gadam (milj.)
Avots: Autora izveidots, pamatojoties Uz Baltijas valstu oficialajiem statistikas portaliem .5

Pieaugot apgrozijuma rezultatiem péd&o 10 gadu laikd gan izmitinaSanas, gan
€dinasanas uznémumiem Baltijas valstis, 2020. gada, salidzinot ar 2019. gada raditajiem,
Latvijas un Igaunijas izmitinaSanas uznémumu apgrozijums kluva divreiz mazaks. Lietuva tika
novérots kritums par 40%. EdinaSanas uznémumu gadijuma arf tika piedzivots strauj$ kritums,

bet Lietuvas uznémumi cieta vismazak, piedzivojot kritumu par 20,4%. Latvijas uznp€émumu

% Oficialas statistikas portals — Latvijas oficiala statistika. (2022). Uzpeméjdarbiba, pieejams:
https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/uznemejdarbiba [skatits 31.03.2022]; Statistics Estonia. (2022). Financial
statistics of enterprises, pieejams: https://www.stat.ee/en/find-statistics/statistics-theme/economy/financial-
statistics-enterprises [skatits 31.03.2022]; Official Statistics Portal. (2022). Indicators database, pieejams:
https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize#/ [skatits 31.03.2022].
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apgrozijums ir nokrities visvairak, jo rezultats samazinajas par 28,6%, sasniedzot aptuveni
2014. gada raditaju un klastot par zemako uzradito rezultatu Baltijas valstis 2020. gada.
Igaunijas €dinasanas uznémumu apgrozijums piedzivoja 24,5% Kritumu.
Savukart uznémuma skaita raditaji daudz atskiras no nodarbinato skaita un apgrozijuma
raditajiem, no sakuma apliikojot izmitinasanas uznémumu raditaju (skat. 2.6. att.).
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2.6. att. Izmitinasanas uzpémumu skaita dinamika Baltijas valstis no 2010. lidz 2020. gadam
Avots: Autora izveidots, pamatojoties Uz Baltijas valstu oficialajiem statistikas portaliem.5

Salidzinot ar ieprieks€jiem diviem raditajiem, $aja gadijuma 2020. gada tika novérots
izmitinasanas uznémumu skaita neliels pieaugums. Kopuma visvairak tadu uzpémumu ir
Latvija, un, ja 2019. gada to bija 1114, tad 2020. gada — 1122 (lgaunijas gadijuma — 962 2019.
gada un 966 2020. gada, bet Lietuvas — 441 un 447 attiecigi). EdinaSanas uznémumu gadijuma

situacija ir nedaudz atskiriga (skat. 2.7. att.).
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2.7. att. Edinasanas uznéemumu skaita dinamika Baltijas valstis no 2010. Iidz 2020. gadam
Avots: Autora izveidots, pamatojoties uz Baltijas valstu oficialajiem statistikas portaliem.5
Edinasanas uznémumu skaita raditdja nav noveérots pieaugums, bet samazinajums, kas

notika, ir pavisam neliels. Viens no pienémumiem var but tads, ka tieSi valsts atbalsts,

81 Oficialas statistikas portals — Latvijas oficiala statistika. (2022). Uzpeméjdarbiba, pieejams:
https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/uznemejdarbiba [skatits 31.03.2022]; Statistics Estonia. (2022). Financial
statistics of enterprises, pieejams: https://www.stat.ee/en/find-statistics/statistics-theme/economy/financial-
statistics-enterprises [skatits 31.03.2022]; Official Statistics Portal. (2022). Indicators database, pieejams:
https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize#/ [skatits 31.03.2022].
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neraugoties uz zaudéumiem nodarbinato skaita un apgrozijuma raditajos, lava uzn€mumiem
parvarét Covid-19 pandémijas ietekme izraisitas griitibas un netikt slégtiem, atjauninot savu
darbibu, tikko ierobezojumu me&rogs tiek samazinats.

Latvijas, Igaunijas un Lietuvas valdibas lémumu pienemsSanas process $aja situacija
visvairak ir saistits ar valstu dalibu Eiropas Savieniba (ES). ES institicijas péc Covid-19
pandémijas saka aktivi izdot parvalstiskus noteikumus, kas tiesi ietekméja Baltijas valstu ricibu.
ES turpina aktivi cinities gan ar Covid-19 slimibas izplatibu, gan ar sociali ekonomiskam
sekam, ko ta ir atstajusi. Lidz ar to ES darbibai ir tieSa saistiba ar atbalsta programmam Baltijas
valstis, ko vargja izmantot viesmilibas sektora uznémumi, jo tiesi ES finans€jums un pienemtie

grozijumi likumos lava to 1stenot Latvija, Igaunija un Lietuva.

2.3. Eiropas Savienibas riciba Covid-19 pandémijas negativas sociali

ekonomiskas ietekmes novérsana

Nemot veéra Covid-19 pandémijas m&rogu, Baltijas valstu atbildes reakcija, versta uz
negativa ekonomiska efekta mazinaSanu, kas saistita ari ar palidzibu viesmilibas sektora
uzneémumiem, ir liela méra atkariga no Eiropas Savienibas (ES) reakcijas. Latvijas, Igaunijas
un Lietuvas riciba tika pilniba saskanota ar ES, ka ar1 ES institiiciju fondi un pienemtie lémumi
kluva par finans€juma avotu vairakam izstradatajam programmam Covid-19 pandémijas
negativo ekonomisko seku parvérSanas procesa. Izraisitas krizes socialekonomiskas ietekmes
mazinasanu ES koordiné Eiropas Komisija, kas klasifice Covid-19 pandémiju ka “arkartgjus
apstaklus arpus valdibas kontroles”.%® Ar tas palidzibu tika izstradati vairaki mehanismi un
pasakumi, kas var atbalstit dalibvalstu ekonomiku kopuma, taja skaita art viesmilibas sektora
uznémumus Baltijas valstis un to darbiniekus.

Kopuma viesmilibas sektora uzp€mumiem bija iesp&a sanemt valsts atbalstu,
pateicoties diviem pienemtajiem l@mumiem ES [imeni. Pirmkart, tas ir [émums pirmoreiz
vésturé iedarbinat Stabilitates un izaugsmes pakta visparéja iznémuma klauzulu. % Rezultata,
2020. gada 20. marta tika pienemts “Pagaidu regul€jums valsts atbalsta pasakumiem, ar ko
atbalsta ekonomiku pasreizgja Covid-19 uzliesmojuma situacija”, kas paredz $adus atbalsta
pasakumus, kurus var ieviest ES dalibvalsts:

e tieSas dotacijas (vai nodoklu atvieglojumi);

e subsid@tas valsts garantijas banku aizdevumiem,;

83 Eiropas Komisija. (2022). Riciba koronavirusa apkarosand, pieejams: https://ec.europa.eu/info/live-
work-travel-eu/coronavirus-response_lv [skatits 20.03.2022.].

6 Eiropas Komisija. (2020). Koronaviruss: Komisija ierosina pandemijas deél iedarbinat fiskalas sistemas
visparéjo iznemuma klauzulu, pieejams: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/ip_20_499 [skatits
20.03.2022.].
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¢ publiskiem un privatiem aizdevumiem ar subsidétam procentu likmeém;

e es05as aizdoSanas iesp€jas un to izmantosSana ka atbalsta kanals uznémumiem,
jo Tpasi maziem un vidgjiem uznémumiem. Sis atbalsts ir paredzéts banku
klientiem, nevis pasam bankam;

e papildu elastiba, lai vajadzibas gadijuma valsts var€tu nodrosSinat istermina
eksporta kredita apdrosinasanu.

Pagaidu regulé&jums paredz ievérojamu ES fiskala satvara elastiguma palielinasanu, lai
dalibvalstis varétu 1stenot nepiecieSamos finansiala atbalsta pasakumus, kas ir saistiti ar valsts
izdevumu ieveérojamu palielinasanu. Tiek ievérojami mikstinati budzeta noteikumi un
dalibvalstis var veikt pasakumus, kas lauj pienacigi reagét krizes situacija, atkapjoties no
budZzeta prasibam. Dalibvalstu budzets kluva par galveno avotu fiskalas politikas instrumentu
izmantoS$ana, un valstim bija lauts v€lamaja apjoma un veida, sanemot apstiprinagjumu no
Eiropas Komisijas, sniegt tieSo palidzibu tadiem uzp€mumiem, kuru darbibu ievérojami
ietekm@ja pandémija. Komisija 2021. gada novembr1 pagarinaja pagaidu regul&jumu lidz 2022.
gada 30. junijam un dalibvalstis joprojam vajadzibas gadijuma var paplaSinat savas atbalsta
shémas un nodrosinat, lai uzn€émumi, kurus joprojam skarusi krize, nezaud&tu piekluvi
nepiecieSamajam atbalstam.

Otrais svarigs [émums ir ES finans€juma palielinajums. Pateicoties ES institiiciju fondu
darbibai, ka ar7 izstradatajiem ricibas planiem, dalibvalstis var sanemt no ES atbalstu, lai
palidz&tu uzn€mumiem un to darbiniekiem parvarét Covid-19 pandémijas izraisitas finansialas
gritibas. Par pirmo tada veida ricibu tika pazinots 2020. gada 13. marta, kad tika mobilizets ES
budzets un Eiropas Stratégisko investiciju fonda ietvaros no ta tika atvéléts 1 mljrd. eiro, kas
kluva par garantiju Eiropas Investiciju fondam, lai mudinatu vietgjas bankas un citus aizdevejus
nodros$inat likviditati Eiropas uzn€mumiem, jo likviditates trikums ir viena no grutibam, kas
visstiprak ietekméja ES uznémumus.®® Tadel 2020. gada 6. aprili Komisija pienéma lémumu
par finans€juma pieejamibu 8 mljrd. eiro apmeéra, lai sniegtu tulit€ju finansialu atbalstu
mazajiem un vidgjiem uznémumiem visa ES.

2020. gada decembri Komisija pazinoja, ka 25 mljrd. eiro vertais Eiropas garantiju
fonds, ko parvalda Eiropas Investiciju banka un kas izveidots ar mérki atbalstit uznémumus,
kurus skaris koronavirusa uzliesmojums, atbilst ES valsts atbalsta noteikumiem, kas savukart

lauj mobilizét papildu finans€jumu lidz pat 200 mljrd. eiro apmeéra, lai atbalstitu ES

8 Eiropas Komisija. (2020). Koronaviruss — Komisija un Eiropas Investiciju fonds (dala no EIB grupas)
dara pieejamu finanséjumu 8 miljardu eiro apméra 100 000 mazo un vidéjo uzpémumu, pieejams:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/IP_20 569 [skatits 20.03.2022.].
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uznémumus, kas cieta no Covid-19 pandémijas un ar to saistitiem ierobezojumiem.®® Eiropas
Investiciju bankas grupa 2020. gada 16. marta ierosinaja planu mobilizet finanséjumu 40 mljrd.
eiro apmera, lai novirzitu tos pagaidu aizdevumiem, kreditbrivdienam un citiem pasakumiem,
kuru noltks ir atvieglinat likviditates un apgrozama kapitala ierobezojumus, ar kuriem saskaras
ES uznémumi.®’ Papildus Eiropas Komisijas un Eiropas Investiciju bankas grupas atbalsta
pasakumu ietvaros 2020. gada 28. aprili tika pienemta banku nozares pakete, lai palidzetu
atvieglot banku aizdevumu izsniegSanu majsaimniecibam un uzpémumiem visa Eiropas
Savieniba. Sis paketes mérkis bija nodrosinat to, ka bankas var turpinat aizdot naudu, lai
atbalstitu ekonomiku un palidz&€tu mazinat koronavirusa biitisko ietekmi uz ekonomiku.

Pieminétie ES [émumi un istenotie pasakumi kluva par iesp&ju viesmilibas sektora
uznémumiem sanemt valsts finansialo atbalstu. NepiecieSamiba p&c tada atbalsta paradijas
darbibas ierobeZojumu dél, jo neistenojot saimniecisko darbibu, viesmilibas izmitinasanas un
€dinasanas uznémumiem bija griti saglabat nepiecieSamo likviditates limeni, ka art pastaveja
liels uznémumu likvidacijas risks. Turklat ES Iimeni, mazinoties Covid-19 slimibas izplatibai,
tika izdots V&l viens svarigs dokuments, kas saka regulét viesmilibas sektoru uznémumu
darbibu. Tas lava atsakt darbibu un turpinat pastavigi parvarét Covid-19 izraisitas finansialas
gritibas, ka ar1 istenot to kopa ar slimibas izplatibas mazinaSanas pasakumiem. Tadu
pazinojumu 2020. gada 15. maija izdeva Eiropas Komisija, un ta nosaukums ir “ES noradijumi
par turisma pakalpojumu pakapenisku atsakSanu un viesmilibas iestazu sanitarajiem
protokoliem — Covid-197.%% Sis dokuments kluva par pirmo regulgjumu, kas ietvéra
izmitinasanas un &dinasanas pakalpojumu sniedz&ju darbibas raksturojumu jaunajos apstaklos,
kas jaisteno kopa ar Covid-19 izplatibas apkaroSanas pasakumiem. Noradijumi lava Baltijas
valstim laut atsakt kadu dalu no viesmilibas pakalpojumu sniegSanas, ja tiek istenoti tajos
noraditie ieteikumi.

Noradijumi sniedz apsvérumus par koronavirusa profilaksi un kontroli ttirisma nozaré
saistiba ar sabiedribas veselibas aizsardzibu. Tie ietver apsvérumus attieciba uz darbiniekiem
un klientiem pirms un péc vinu uzturé$anas viesnica, uzturéSanas laika, ka ari restoranu,

kafejnicu vai baru apmekl&jumu laika. Lai aizsargatu viesu un darba némeju veselibu, ir svarigi

% European Commission. (2020). COVID-19: Commission sets out European coordinated response to
counter the economic impact of the Coronavirus, pieejams:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 459 [skatits 20.03.2022.].

87 Eiropas Komisija. (2022). Nodarbinatiba un ekonomika koronavirusa pandémijas laika, pieejams:
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/jobs-and-economy-during-coronavirus-
pandemic_lv [skatits 21.03.2022.].

88 EUR-Lex. (2020). ES noradijumi par tiirisma pakalpojumu pakapenisku atsakSanu un viesmilibas iestazu
sanitarajiem protokoliem - Covid-19, pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0515%2803%?29 [skatits 21.03.2022.].
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ieverot infekcijas profilakses pasakumus, pieméram, fizisku distanc€Sanos un higiénu,
respiratoro etiketi un sejas masku valkasanu, ka arT tiriSanu un dezinfekciju.

Noradijumos ar ieteikts, ka uzn€mumiem skaidra un redzama veida butu jasniedz
informacija par visiem veiktajiem pasakumiem un to ievéroSanu. Ka viesim jums v€l pirms
ierasanas, un ari viesmilibas iestadé biitu jasanem visa nepiecieSama informacija par visiem
patlaban spéka esoSajiem viet§jo sabiedribas veselibas iestazu noradijumiem, ka arT par

IpaSajiem pasakumiem, kas ieviesti un ietekme jusu ierasanos, uzturé€Sanos un aizbrauksanu.

2.4, Latvijas valsts atbalsta pasakumi viesmilibas sektora uznémumiem

Ieviesto ierobezojumu mérogs Latvija, [idz ar to arT viesmilibas sektora uzn€émumu
darbibas trauc@jumi, ir saistits ar arkartgjas situacijas izsludinasanu.®® Lidz §im arkartgja
situacija Latvija Covid-19 pandémijas dél bija izsludinata 3 reizes:

1. No 2020. gada 12. marta lidz 2020. gada 9. junijam;
2. No 2020. gada 9. novembra lidz 2021. gada 6. aprilim,;
3. No 2021. gada 11. oktobra Iidz 2022. gada 28. februarim.

Visu arkartgjo situaciju izsludinaSana bija saistita ar viesmilibas sektora uznémumu
saimnieciskas darbibas ierobezosanu, bet Latvija izstradaja vairakas atbalsta programmas Siem
uznémumiem, ko tie vargja izmantot, lai parvaretu §is grutibas. Ar ES palidzibu un
izstradatajiem atbalsta mehanismiem, tika 1stenots atbalsts valsts [iment, kura apjoma un veidu
noteica Latvijas valdiba. Pamatinformacija par atbalsta programmam, ko var&a izmantot
Latvijas viesmilibas sektora uznémumi ir apkopota 2.1. tabula.

2.1. tabula

Viesmilibas sektora uznemumiem Covid-19 radito ekonomisko seku mazinaSanai paredzeto

pieejamo Latvijas valsts atbalsta programmu saraksts

Atbildiga Programma IstenoSanas Pieejamo Finans€juma ES mehanisms
valsts periods lidzeklu avots
institlicija apjoms (eiro)
Latvijas Atbalsts tlirisma 2020. g. jalijs— | 19 milj. Latvijas valsts | Pagaidu
Investiciju | nozares 2021. g. janvaris budzets regul&jums
un uznémumiem
attistibas Covid-19 krizes
agentlra seku parvarésanai
(LIAA)
Valsts Algu subsidiju 1. posms: 2020. | 979 milj. Latvijas valsts | Pagaidu
iendmumu | programma g. novembris — budzets regul&jums
dienests 2021. g. junijs;
(VID) 2. posms: 2021.

g. oktobris —

2022. g.

februaris

8 Bordans, J. (2021). Informativais zipojums par Covid-19 pandemijas ietekmi uz nekustama ipasuma
tirgu. 2. Ipp.
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Atbalsts par 1. 2020. g.
dikstavi marts — 2020. g.
junijs
2. 2020. g.
novembris —
2021. g. junijs
Grants apgrozamo | Speka eso$a (no | 819 milj.
lidzeklu plismas 2020. g.
nodro§inasanai novembra)
Nodoklu samaksas | 2021. g. -
termina oktobris — 2022.
pagarinasana g. februaris
ALTUM Apgrozamo Speka esosa (no | 150 milj. Eiropas ES finans€juma
lidzeklu aizdevums | 2020. g. marta) Investiciju palielinajums
bankas
finans€jums
Kreditu brivdienu 2020. g. 22.5 milj. Latvijas valsts | Pagaidu
garantija novembris — budzets regul&jums
2021. g.
decembris

Avots: Autora izveidots, izmantojot LIAA informdciju par atbalsta programmdm.m

Atbalsta programma ““Atbalsts tlirisma nozares uznémumiem Covid-19 krizes seku
parvaréSanai” kluva par vienu no svarigakajam izmitinaSanas un €dinaSanas uzn€mumiem
izveidojusaja situacija.”* Latvijas Investiciju un attistibas agentiira (LIAA) kluva par atbildigo
institficiju §Is programmas Tsteno$ana. ST programma bija piemérota tikai uznémumiem, kuru
darbiba ir ciesi saistita ar tiiristu daudzumu, tade] viesmilibas sektora uznémumi dabiija iesp&ju
sanemt vienreiz&ju valsts atbalstu darba samaksas kompens€$anai un operacionalo izmaksu
segSanai (izmitinaSanas uznémumi) §1s programmas ietvaros. Tas bija vienreizgjs valsts atbalsts
darba samaksas kompensgsanai 30% no uznémuma 2019. gada nomaksatajam valsts socialas
apdroSinasanas obligatajam iemaksam (VSAOI). Viesnicas (jeb tadi uznémumi, kuri péc
NACE 2. red. klasifikacijas ietilpst 55.1 nodala) papildus vargja sanemt atbalstu operacionalo
izmaksu segSanai atbilsto$i viesnicas telpu kopgjais platibai (4 eiro/m?). Turklat kopgjais
atbalsta apjoms vienam uzpémumam nevar€ja parsniegt 800 tukst. eiro. Atbalstam vargja
pieteikties izmitinaSanas un €dinaSanas uzn€mumi, kuru ien@mumi no saimnieciskas darbibas
Covid-19 pandémijas ietekme samazinajas par vismaz 30% viena no $adiem laika posmiem:

¢ Viena ménest laika perioda no 2020. gada aprila l1dz jiinijam, salidzinot ar 2019.

gada attiecigo ménesi;

0 Ekonomikas Ministrija. (2022). Citas atbalsta programmas Covid-19 krizé skartajiem uzpémumiem,
pieejams: https://www.em.gov.lv/lv/citas-atbalsta-programmas-covid-19-krize-skartajiem-uznemumiem [skatits
22.03.2022.].

™ Latvijas Investiciju un atfistibas agentiira. (2021). Athalsts tirisma nozares uznémumiem Covid-19 krizes
seku parvaréSanai, pieejams: https://www.liaa.gov.lv/Iv/covid19/atbalsts-turisma-uznemumiem-krizes-seku-
parvaresanai [skatits 22.03.2022.].
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©2020. gada marta vai aprili, salidzinot ar 2019. gada divpadsmit mé&nesu
vidgjiem ien€émumiem vai to ménesu vidgjiem ien€mumiem, kuros uznémums
faktiski darbojies laikposma no 2019. gada 1. janvara lidz 2020. gada 1. martam.

Uzn@mumi vargja pieteikties atbalstam 2. kartas laika — pirma norisinajas no 2020. gada
julija Iidz septembra beigam un paredz&ja pieteikSanos atbalstam darbinieku atalgojumam.
Otras kartas laika (2020. gada decembr) tika izsludinata pieteikSanas atbalstam operacionalo
izmaksu segSanai viesnicam, kas tika izmaksats 2021. gada janvari.

Valsts ienémumu dienests (VID) kluva par atbildigo vairaku atbalstu programmu
istenoSana, kuru merkis bija atbalstit gan viesmilibas sektora uznémumus, gan to darbiniekus
Covid-19 pandémijas laika. Izmitinasanas un €dinasanas uznémumi vargja pieteikties atbalstam
algu subsidijam 2.1. tabula minétajos laika posmos, lai dalgji kompensétu tas.’?> Programmas
ietvaros uzn€mumiem bija iesp&ja sanemt atbalstu algu subsidijai darbiniekam 50% apmera no
deklarétas meénesa videjas bruto darba samaksas par noteiktajiem laikposmiem, bet ne vairak
ka 500 (1. posma) vai 700 (2. posma) eiro kalendara ménesi. Papildu kritériji, kadiem bija
jaizpildas, lai sanemtu atbalstu §is programmas ietvaros:

e Uzne@muma ien€mumi no saimnieciskas darbibas par konkréto atbalsta ménesi,
salidzinot ar 2019. gada attieciga ménesa ien€émumiem, ir samazinajusies ne mazak
ka par 30%;

e Uzpe@muma iep@émumi no saimnieciskas darbibas konkrétaja atbalsta ménes,
salidzinot ar vidgjiem ienémumiem 2020. gada augusta, septembri un oktobri (1.
darbojies, ir samazinajusies ne mazak ka par 20%;

e  Augstak piemin€to ien€mumu samazinajums ir saistits ar saimnieciskas darbibas
ierobezojumiem.

Otra programmas posma laika tika nemta véra ar1 sadarbspgjiga Covid-19 vakcinacijas
val parslimoSanas sertifikata esamiba darbiniekam, kura algai darba devéjs velgjas sanemt
subsidiju. Ja tada nebija, atbalstu tada darbinieka algu subsidijai sanemt nedrikst€ja (izp€mums
— mediciniskais pieradijums par to, ka darbinieks nevar vakcinéties vai darbinieks ir uzsacis
vakcinaciju, bet ta vél nav pabeigta atbalsta pieteikSanas bridi).

Speka esosa VID programma Grants apgrozamo lIidzeklu plismas nodroSinasanai

dazados laika periodos, atkariba no Ministru Kabineta noteikumu redakcijas, ar1 bija pieejama

2 Likumi.lv. (2022). Noteikumi par atbalsta sniegsanu nodoklu maksatajiem to darbibas turpinasanai
Covid-19 krizes apstaklos, pieejams: https://likumi.lv/ta/id/318757-noteikumi-par-atbalsta-sniegsanu-nodoklu-
maksatajiem-to-darbibas-turpinasanai-covid-19-krizes-apstaklos [skatits 22.03.2022.].
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viesmilibas sektora uznémumiem.” Esosa redakcija paredz, ka uznemums var sanemt atbalstu
30% apméra no uznémuma bruto darba algas un veikto darba devgja valsts socialas
apdroSinasanas obligato iemaksu kopsummas, par kuru aprékinati darba algas nodokli 2021.
tikst. eiro viena ménesi. Galvenais atbalsta sanemsSanas kritérijs ir apgrozijuma kritums:
e vismaz 20% apmera, salidzinot ar vid&jo apgrozijumu 2021. gada jilija, augusta
un septembr1 kopa;
e vismaz 30% apméra, salidzinot ar apgrozijumu 2019. gada atbilstosaja ménest
un apgrozijums 2021. gada vismaz 3 ménesus ir parsniedzis 10% no 2019. gada
atbilstosa kalendara ménesa apgrozijuma.

Vel viens atbalsta veids, ko nodroSina VID ar1 viesmilibas sektora uznémumiem, ja
izpildas noteiktie kritériji, ir nodoklu samaksas termina pagarinasana.’* Tadiem uznémumiem,
kas tresas arkart&jas situacijas laika péc MK 2021. gada 9. oktobra rikojuma Nr.720 nevargja
veikt saimniecisko darbibu, VID nodros$inaja iesp&ju sadalit nodoklu maksajumus terminos vai
atlikt to samaksu lidz 2023. gada 30. jinijam, pagarinot nodoklu samaksas terminu.

Viena no svarigakajam atbalsta programmam Latvija, ko bija administr&jis VID, bija
atbalsts par dikstavi uzn@mumu darbiniekiem.”® Lai sanemtu $o atbalstu, bija jaizpildas tadiem
paSiem kriterijiem, kadi noteikti algu subsidiju sanemsanai. Tad€] ar1 izmitinaSanas un
€dinasanas uznémumu darbinieki aktivi izmantoja So iesp&ju. Programma lidz $im darbojas 2
reizes — pirmaja reizé bija iesp&ja sanemt atbalstu par laika periodu no 2020. gada marta lidz
2020. gada jiinijam, bet otro reizi no 2020. gada novembra lidz 2021. gada jinijam.

Atbalsta par dikstavi summa bija jaaprékina sadi: 70% apmera no deklarétas ménesa
vidgjas bruto darba samaksas par laikposmu no 2020. gada 1. augusta lidz 31. oktobrim vai no
to deklaréto meénesu vidgjas bruto darba samaksas péc 2020. gada 1. augusta, kuros darbinieks
faktiski stradajis pie konkréta darba deveja. Turklat maksimala summa §T atbalsta ietvaros par
kalendara ménesi nevar€ja parsniegt 1000 eiro. Minimala atbalsta summa sakotng&ji bija 330
eiro, bet sakot no 2021. gada 1. janvara — 500 eiro. Kopg&jo atbalsta apjomu bija janosaka

proporcionali dikstaves periodam.

3 Likumi.lv. (2022). Noteikumi par atbalstu Covid-19 krizes skartajiem uzpémumiem apgrozamo lidzeklu
plismas  nodroSindsanai, pieejams:  https:/likumi.lv/ta/id/318758-noteikumi-par-atbalstu-covid-19-krizes-
skartajiem-uznemumiem-apgrozamo-lidzeklu-plusmas-nodrosinasanai [skatits 22.03.2022.].

™ Valsts Tenemumu Dienests. (2022). Covid-19, pieejams: https://www.vid.gov.Iv/Iv/covid-19 [skatits
22.03.2022.].

S Likumi.lv. (2022). Noteikumi par atbalstu par dikstavi nodoklu maksatajiem to darbibas turpinaSanai
Covid-19 izraisitas krizes apstaklos, pieejams: https://likumi.lv/ta/id/319073-noteikumi-par-atbalstu-par-dikstavi-
nodoklu-maksatajiem-to-darbibas-turpinasanai-covid-19-izraisitas-krizes-apstaklos [skatits 22.03.2022.].

40



https://likumi.lv/ta/id/318758-noteikumi-par-atbalstu-covid-19-krizes-skartajiem-uznemumiem-apgrozamo-lidzeklu-plusmas-nodrosinasanai
https://likumi.lv/ta/id/318758-noteikumi-par-atbalstu-covid-19-krizes-skartajiem-uznemumiem-apgrozamo-lidzeklu-plusmas-nodrosinasanai
https://www.vid.gov.lv/lv/covid-19
https://likumi.lv/ta/id/319073-noteikumi-par-atbalstu-par-dikstavi-nodoklu-maksatajiem-to-darbibas-turpinasanai-covid-19-izraisitas-krizes-apstaklos
https://likumi.lv/ta/id/319073-noteikumi-par-atbalstu-par-dikstavi-nodoklu-maksatajiem-to-darbibas-turpinasanai-covid-19-izraisitas-krizes-apstaklos

Likviditates problému risinaSanas noliika viesmilibas sektora uznémumi varéja versties
pec atbalsta valsts attistibas finanSu institicija ALTUM. Tas piedavaja dazas atbalsta
programmas, kuru mérkis bija parvarét ar Covid-19 pandémijas saistitas sekas. [zmitinasanas
un &dinaSanas uzpémumiem dergja divas ALTUM programmas: “Apgrozamo lidzeklu
aizdevums” un “Kreditu brivdienu garantija”.

“Apgrozamo lidzeklu aizdevums” atbalsta programma tika Iistenota, pateicoties
noslégtajam ar Eiropas Investiciju banku (EIB) ligumam.’® ALTUM, izmantojot EIB resursus,
piedavaja finansét Covid-19 apgrozamo lidzeklu aizdevumu. Institlicija nodroSinaja
finans€jumu aizdevumiem, kuru kop&jais maksimalais apjoms ir 1.5 milj. eiro, bet neparsniedz
vismaz vienu no kritérijiem:

¢ 25% no apgrozijuma 2019.gada;

e Divkarsu izdevumus par atalgojumu (t.sk socialas iemaksas) 2019. gada (2019.
gada dibinatiem planotais apjoms divos gados);

e NepiecieSamo likviditates apjomu darbibas nodroSinasanai turpmakajiem 12
ménesiem.

Piedavata aizdevuma termins ir no 1 lidz 4 gadiem, un ta nosacijumi ir p&c iespgjas
labveligaki, lai atvieglotu finans€juma sanemsanu. V&l viena ALTUM atbalsta programma ir
“Kreditu brivdienu garantija”.”’ Ta lauj uznémumiem atlikt aizdevuma pamatsummas
maksajumu — garantija sedz Iidz 50% no finansu pakalpojuma summas (atlikuma garantijas
pieskirSanas bridi), bet maksimala garantijas summa nevar parsniegt 5 milj. eiro, ka ar7 finansu
pakalpojuma summai, ko sedz garantija, nedrikst parsniegt 25% no saimnieciska darbibas

veicgja 2019. gada kop€ja apgrozijuma.

2.5. Igaunijas valsts atbalsta pasakumi viesmilibas sektora uznemumiem

Igaunija, salidzinajuma ar Latviju, ierobeZojumi, saistitie ar Covid-19 slimibas
izplatibas apkaroSanu, bija daudz maigaki, un saimnieciska darbiba bija ierobeZota ne tik stipri
ka kaiminvalsti. Tomer tie bija stenoti, it pasi Covid-19 pandémijas sakuma, kad tika ieviesta
vieniga valsts arkarteja situacija (no 2020. gada 12. marta lidz 2020. gada 17. maijam), un vélak
dazi citi ierobeZojumi zinama méra trauc€ja uzn€émumu saimnieciskajai darbibai. Rezultata art

Igaunija tika izstradatas atbalsta programmas, kuram varja pieteikties izmitinaSanas un

. ALTUM. (2022). Apgrozamo lidzeklu aizdevums, pieejams:
https://www.altum.lv/lv/pakalpojumi/uznemejiem-covid-19/apgrozamo-lidzeklu-aizdevums-covid-19/par-
aizdevumu/ [skatits 22.03.2022.].

77 ALTUM. (2022). Kreditu brivdienu garantija, pieejams:
https://www.altum.lv/lv/pakalpojumi/uznemejiem-covid-19/garantija-kredita-brivdienam-covid-19/par-garantiju/
[skatits 22.03.2022.].
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€dinasanas uznémumi, informacija par kuram ir apkopota 2.2. tabula. Galvenokart par to bija

atbildigas divas institiicijas — Igaunijas bezdarba apdro$inasanas kase (Festi Téotukassa) un

Uznéméjdarbibas un inovaciju fonds (Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus).

2.2. tabula

Viesmilibas sektora uznemumiem Covid-19 radito ekonomisko seku mazinaSanai paredzeto

pieejamo Igaunijas valsts atbalsta programmu saraksts

Atbildiga valsts Programma Istenosanas Pieejamo Finans€juma | ES mehanisms

institiicija periods lidzeklu avots

apjoms (eiro)

Igaunijas Atalgojuma 2020. g. - Igaunijas Pagaidu

bezdarba pabalsts saistiba ar | janvaris; valsts regul&jums

apdro$inasanas Covid-19 slimibas 2021. g. marts budzets

kase (Eesti profilakses —2021. g.

Tootukassa) ierobeZojumiem maijs

Uznémgjdarbibas | Enterprise Estonia | 2020. g. maijs; | 62 milj. Igaunijas Pagaidu

un inovaciju kompensacija 2020. g. valsts regul&jums

fonds (Ettevotiuse decembris; budzets

ja Innovatsiooni 2021. g.

Sihtasutus) KredEx 2022. g. 1,75 mljrd. Eiropas COSME
Izmitinasanas, februaris — Investiciju COVID-19
€dinasanas, 2022. g. maijs fonda
celojumu biroju, finansgjums
tarisma agentiru
aizdevumu arkartgjs
galvojums
KredEx Esoso un
jauno aizdevumu
arkartéjs galvojums
KredEx Apgrozamo | 2021. g.
lidzeklu aizdevums | augusts —

2021. g.

novembris
KredEx Investiciju | 2020. g. aprilis
aizdevums —-2020. g.

decembris

Avots: Autora izveidots, izmantojot Igaunijas valdibas informaciju par atbalsta programmam.’™

Igaunijas bezdarba apdroSinasanas kase ir Igaunijas valsts institiicija, kas nodarbojas ar

algu subsidiju programmu administrésanu.”® 2021. gada janvari tika izmaksats vienreiz&js $ada

tipa atbalsts uznémumiem, un ta summa bija atkariga no darbinieku skaita un ar tiem saistitam

darba algas izmaksam 2020. gada novembri, bet ne vairak ka 180 tikst. eiro vienam

uznémumam. Otra Covid-19 vilna laika tika izstradata programma, kuras ietvaros uznémumi

vargja pieteikties darbinieku algu subsidiju izmaksai. Programma paredzgja subsidiju izmaksu

par 3 méneSiem 2021. gada — par martu, aprili un maiju. Subsidijas apjoms par vienu darbinieku

8 Republic of Estonia, Government. (2021). COVID-19 aid measures. pieejams:
https://valitsus.ee/en/node/24880 [skatits 23.03.2022.].
& Riigi Teataja. (2022). Té6hoiveprogramm 2021-2023, pieejams:

https://www.riigiteataja.ee/akt/105012021003?leiaKehtiv [skatits 23.03.2022.].
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kalendara ménesi bija 60% no darbinieka vid&jas algas, bet nevargja parsniegt 1000 eiro.
Minimalais subsidijas apjoms bija 584 eiro. Atbalsta programmai vargja pieteikties tadi
uznémumi, kuru ien€mumi vai apgrozijums no saimnieciskas darbibas par konkréto atbalsta
meénesi, salidzinot ar vidgjiem meneSa ienémumiem vai apgrozijumu laika perioda no 2019.
gada decembra 11dz 2020. gada februarim vai no 2020. gada decembra Iidz 2020. gada julijam,
ir samazinajusies ne mazak ka par 50%.

Citas atbalsta programmas Igaunija ir saistitas ar Uznéméjdarbibas un inovaciju fonda
darbibu.®’ Tads ir §Ts institiicijas esosais nosaukums, bet tas paradijas tikai 2022. gada janvar,
kad divas valsts institicijas, KredEx un Enterprise Estonia tika apvienotas. Tadél faktiski
pand€mijas ietvaros tas atseviski darbojas ar atbalsta programmu TstenoSanu.

Pirma Covid-19 vilna laika Enterprise Estonia piedavaja atbalstu viesmilibas sektora
uznémumiem kompensaciju veida, kuram tie varga pieteikties 2020. gada maija.
Uznémumiem, kuru apgrozijums 2019. gada bija no 20 Iidz 40 tiikst. eiro, institlicija izmaksaja
3 tukst. eiro. Turklat, ja uzn€muma apgrozijums 2019. gada bija no 40 lidz 100 tikst. eiro un ta
apgrozijums 2020. gada marta un aprilt ir samazinajies ne mazak ka par 30%, salidzinajuma ar
apgrozijumu taja pa$a ménesi 2019. gada, tas vargja sanemt 5 tiikst. eiro.®* Sis programmas
istenoSanai no valsts budzeta bija pieejami 10 milj. eiro, bet 2020. gada beigas papildu 8 milj.
eiro kluva pieejami, lai uzn@émumi varetu sanemt papildu atbalstu. Griitibu dél, no kuram
izmitinaSanas un &dinaSanas uznémumi cieta 2021. gada marta un aprili, uznp€mumi vargja
pieteikties atbalstam no Enterprise Estonia ari 2021. gada maija. Kompensacijas maksimalais
apjoms vargja sasniegt 600 tukst. eiro, un bija atkarigs no zaud&umiem apgrozijuma un
samaksatajam obligatajam socialas apdro$inasanas iemaksam 2021. gada februari.®? Kopgjais
programmas budZets 2021. gada pavasari bija jau 44 milj. eiro. Rezultata 2 gadu laika
Enterprise Estonia piedavaja uznémumiem atbalstu 62 milj. eiro apmera.

Vairakas programmas Igaunija Tstenoja institiicija KredEx.®® Galvenokart tas ir saistitas
ar galvojuma vai tie$a aizdevuma piedavajumu. KredEx nodarbojas ar arkart€jo investiciju
aizdevumu izsniegSanu 2020. gada. Maksimalais aizdevuma apjoms nevarg&ja parsniegt 10 milj.
eiro, kas biitu jaizmaksa laika perioda no 24 lidz 72 méneSiem. Turklat arkartejs apgrozama

kapitala aizdevums bija pieejams uznémumiem 2021. gada, un maksimalajai aizdevuma

8 European Commission. (2020). State aid: Commission approves two additional Estonian schemes to
support companies affected by coronavirus outbreak, pieejams:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_ 763 [skatits 23.03.2022.].

8 Sorainen. (2020). COVID-19 related financial measures in  Estonia, pieejams:
https://www.sorainen.com/publications/covid-19-related-financial-measures-in-estonia/ [skatits 23.03.2022.].

8 Enterprise Estonia. (2022). COVID-19 méjude leevendamise moodunud toetused, pieejams:
https://eas.ee/covid-19-mojude-leevendamise-moodunud-toetused/ [skatits 23.03.2022.].

8 KredEx. (2022). COVID-19 aid measures for undertakings offered by KredEx, pieejams:
https://covid19.kredex.ee/en/ [skatits 23.03.2022.].
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summai nebija japarsniedz 700 tiikst. eiro, kas uzn€mumam ir jaizmaksa 3 gadu laika. ArT mazo
aizdevumu galvojumu programma darbojas 11dz 2021. gada novembrim, piedavajot galvojumus
lidz 150 tukst. eiro apjoma.

KredEx 2022. gada turpina atbalstit uznémumus, kas cieta no Covid-19 pandémijas, un
viesmilibas sektora uzn€émumiem taja ir pieejamas 3 programmas, saistitas ar galvojuma
iespgjam. Programma, kas ir piemérota tiesi viesmilibas sektora uzn€émumiem, ir [zmitinaSanas,
€dinasanas, celojumu biroju, tiirisma agentiiru aizdevumu arkartgjs galvojums. Programma lauj
viesmilibas sektora uznémumiem iegiit aizdevumu, lai parvarétu ar Covid-19 pandémiju
saistitas griitibas, un par galvotaju kliist valsts institicija. Maksimalais galvojuma apjoms ir 700
tikst. eiro. Tiek piedavata arm galvojuma iespgja esoSajiem un jaunajiem aizdevumiem.
Rezultata uznémumiem ir iesp&ja pagarinat atmaksas terminu un izmantot kredita brivdienas.
Jauno aizdevumu gadijuma tiek piedavats galvojums lidz 90% apméra no aizdevuma
pamatsummas. Abu aizdevumu gadijuma, aizdevumi, kas nodroSinati ar galvojumu, nevar
parsniegt divas reizes lielakas uznémuma darba algas izmaksas 2019. finanSu gada, ieskaitot

socialo nodokli, vai 25% no uznémuma apgrozijuma.

2.6. Lietuvas valsts atbalsta pasakumi viesmilibas sektora uznémumiem

Lietuvas gadijuma arkartgja situacija valstt ilga vairak neka 2 gadus — ta tika izsludinata

2020. gada 26. februarT un par tas beigam tika pazinots 2022. gada 1. maija. Savukart situacijas

ietvaros ierobezojumu intensitate, kas traucgja viesmilibas sektora uzpémumu darbibai,

mainijas, lidz ar to tie arT saskaras ar griittbam Covid-19 pandémijas de€l. Lai tas parvarétu

Lietuva bija izstradatas vairakas atbalsta programmas. Tas ir lidzigas programmam, kas tika
istenotas Latvija un Igaunija, un ir apkopotas 2.3. tabula.

2.3. tabula

Viesmilibas sektora uznemumiem Covid-19 radito ekonomisko seku mazinaSanai paredzeto

pieejamo Lietuvas valsts atbalsta programmu saraksts

Atbildiga valsts Programma Isteno3anas Pieejamo Finans€juma | ES mehanisms
institlicija periods lidzeklu avots
apjoms (eiro)
Lietuvas Algu subsidijas 2020. g. marts | 500 milj. Lietuvas Pagaidu
Nodarbinatibas -2022. g. valsts regul&ums
dienests aprilis budzets
(Uzimtumo
tarnyba)
INVEGA Aizdevumi 2020. g. junijs | 22 milj. Lietuvas Pagaidu
izmitinaSanas un | —2021. g. valsts regul&ums
&dinasanas novembris budzets
uznémumiem
Tiesie Covid-19 2020. g. 236 milj.
aizdevumi decembris —
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2021. g.
oktobris;
2021. g.
decembris —
2022. g. maijs
/ oktobris
Alternatyva Spéeka esosa 50 milj.
Instrument (no 2020. g.
marta)
Individualie Speka esosa -
galvojumi (no 2020. g.
aizdevumiem marta)
Tres 2020. g. maijs | 101.5 milj.
kompensacijas —2020. g.
programma novembris
Lietuvas Finansu | Mazo un vidgjo Spéka esosa 364 milj. Eiropas ES fondu
ministrija uznémumu (no 2021. g. Investiciju darbiba
atbalsts decembra) fonda
finans&juma finansgjums
iegliSana ar
finansu institiiciju
starpniecibu
Avots: Autora izveidots, izmantojot Lietuvas Ekonomikas un Inovaciju Ministrijas informdciju par
atbalsta programmdm.s4

Ar Lietuvas Nodarbinatibas dienesta palidzibu tika istenota algu subsidiju programma,
kas darbojas tados brizos, kad valsts izsludinaja rikojumus par viesmilibas sektora uzn€mumu
darbibas ierobezojumiem.®® Uzn@mumi vargja iesniegt pieteikumu subsidijam, un, ja to
apstiprina, tas darbiniekiem bija iesp&ja sanemt pabalstu minimalas algas apmera, kas ir 437
eiro (péc nodoklu nomaksas), bet darba devejs arT vargja sanemt pabalstu, lai segtu dalu no
1izmaksam, saistitam ar algam. Tada atbalsta maksimala summa par vienu darbinieku bija 910,5
eiro.

INVEGA Lietuvas valsts iestade, kas nodarbojas ar uznémumu atbalstu, piedavajot
galvojumus aizdevumiem un tieSos aizdevumus tiem. Ari Covid-19 pandémijas ietvaros iestade
tika aktivi iesaistita Covid-19 pandémijas negativo sociali ekonomisko seku noverSanas
procesa, administréjot vairakas atbalsta programmas, kuram var€ja pieteikties Lietuvas
viesmilibas sektora uznémumi.

INVEGA piedavaja dazadus aizdevuma veidus ar atvieglotiem nosacijumiem. Pirmais
atbalsta veids ir saistits tieSi ar palidzibu izmitina$anas un &dinasanas uznémumiem. Tas tiek
piedavats tadiem uznémumiem, un paredz finanséjuma izmantoSanu, lai segtu algu, transporta,
telpu uzturéSanas un citas izmaksas, ja uznémumam tie§i Covid-19 pandémijas del radas

gritibas to apmaksat. Aizdevuma summa tiek noteikta, nemot véra informaciju par izmaksam,

8 Ministry of the Economy and Innovation of the Republic of Lithuania. (2022). Important information for
business  on Coronavirus, pieejams: https://eimin.lrv.It/en/important-information-for-business-on-
coronavirus/important-information-for-business-on-coronavirus-1 [skatits 27.03.2022.].

8 turpat.
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kas ir jaiesniedz pieteikuma izveidotajiem, kas veidojas uznémumam lidz 2020. gada 16.
martam, ka arT par paredz€tajam lidz 2022. gada 30. jinijam izmaksam. Maksimala aizdevuma
summa ir 3 milj. eiro, un ta atmaksas termin$ nevar parsniegt 72 ménesus.

Cita INVEGA programma paredzgja tieSos aizdevumus dazadiem uznémumiem, kas
cieta no Covd-19 pandémijas, tostarp ari viesmilibas sektora uznémumiem. Programma bija
istenota divos posmos, un pirmaja posma uzn@mumi vargja iesniegt pieteikumu aizdevumam
lidz 2021. gada novembrim, bet otraja — lidz 2022. gada maija vidum apgrozamo lidzeklu
aizdevumiem, un lidz oktobrim — investiciju aizdevumiem.

Pirma posma laika ar aizdevumu varg&ja segt izmaksas, kas bija radusas vai planotas,
sakot no 1. oktobra Iidz 28. februarim 2020. gada. Aizdevuma summa, kuru vargja sanemt
uznémumi, nevaréja parsniegt vidéjo uznémuma menesa apgrozijumu, ka art 100 tikst. eiro, un
ta maksimalais atmaksas termins ir 72 ménesi. Otras programmas posma ietvaros tika piedavati
2 veidu aizdevumi — apgrozamo lidzeklu un investiciju. Apgrozamo lidzeklu aizdevuma
gadijuma maksimala summa bija 5 milj. eiro, bet ne vairak ka 25% no 2019. gada apgrozijuma
vai dubultas darba samaksas (ar nodokliem) apmera gada. Maksimalais atmaksas termins ir 36
ménesi. Maksimala investiciju aizdevuma summa ir 3 milj. eiro, un 96 ménesi ir maksimalais
atmaksas termins.

Vel viena programma paredzgja tadu aizdevumu iegtsanu, ko piedava alternativas
finanSu institiicijas. INVEGA tika noteikusi tadu institiciju sarakstu, kuras to piedava ar
INVEGA starpniecibu. Maksimalais aizdevuma apjoms ir 500 tikst. eiro, un maksimalais
aizdevuma termins$ ir 24 ménesi. Likviditates uzlaboSanas noliika uznémumi var€ja pieteikties
ar1 galvojumiem aizdevumiem, un par galvotaju Saja aizdevuma kluva INVEGA. Galvojuma
summa nevargja parsniegt 5 milj. eiro.

Tiesi viesmilibas sektora uznémumiem pieejamais atbalsts bija saistits ar programmu,
kas paredz&ja Tres kompensaciju, kuru 2020. gada 30. aprili apstiprindja Eiropas Komisija.2®
Programma paredzg€ja dal€ju ires izmaksu kompensaciju, kuru Covid-19 ierobezojumu dél
uznémumiem bija griti apmaksat. Maksimalais dal€jas Tres kompensacijas apmers ménest ir
50% no 1res maksas 2020. gada februari, bet kop€jais finans€juma apjoms nedrikst&ja parsniegt
800 000 eiro. Atbalsts bija pieejams tadiem uznémumiem, kuru gada apgrozijums 2019. gada
neparsniedza 50 milj. eiro vai paSuma uzskaites vertiba 2019. gada 31. decembr neparsniedza

43 milj. eiro.

8 European Commission. (2020). State aid: Commission approves €101.5 million Lithuanian rent
compensation  scheme to support sectors affected by coronavirus outbreak, pieejams:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 790 [skatits 27.03.2022.].
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2021. gada decembrT tika noslégts ligums par vél vienas atbalsta programmas isteno$anu
ar Eiropas Investiciju fonda finansgjuma palidzibu.®” Ta ari ir saistita ar galvojuma
nodro$inajumu aizdevumiem, lai uznp€mumiem, kas cieta no zaud&umiem Covid-19
pandémijas dgl, bitu vieglak sanemt finanséjumu 5 Lietuvas bankas — Faktoro, Finora
Kreditas, PayRay Bank, Orion Leasing un SEB Bankas. Maksimalais piedavatais galvojuma

apjoms ir 70% no aizdevuma kopg€jas summas, kas var sasniegt 1idz 6 milj. eiro.

Kopuma atbalsta programmu veidi visas Baltijas valstis bija loti [idzigi. Pirmkart, valstis
izstradaja tadas programmas, kas ir saistitas ar uznémumu darbinieku darba samaksu — algu
subsidijas lava uzn@mumiem samazinat $adu izmaksu poziciju, kompensgjot dalu no tam, ka
art atbalsts par dikstavi pilniba aizvietoja algas $adu programmu Istenos$anas brizos. Otro
atbalsta veidu administréja tadas institiicijas, kas parasti nodarbojas ar atbalstu aizdevumu
ieglisana, piedavajot galvojumus vai aizdevumus ar ieveérojami atvieglotiem nosacijumiem.
Covid-19 pandémijas dél tika iedarbinats papildu finans€jums, lai atrisinatu likviditates
problémas tadiem uznémumiem, kuriem Covid-19 izplatibas d€l radusas objektivas griitibas
veikt aizdevumu maksajumus bankas vai iegiit jaunu finans€jumu, lai parvarétu negativo
Covid-19 pandémijas ekonomisko ietekmi.

Sadam programmam piemit lidzigi sanemsanas nosacljumi tada zina, ka, lai tos
sanemtu, uznémumam japierada, ka tam pirms Covid-19 pandémijas nebija nodoklu paradu un
maksajumu kavéjumu, ka arT sanemtais finans€jums netiks novirzits citu aizp€mumu
refinansé$anai un pamatsummu maksajumiem, saistito uznémumu paradu nomaksai, paradu
maksajumiem un citiem lidzigiem mérkiem. Programmu vienigais mérkis ir palidzet atrisinat

tadas likviditates problémas, kuras bija radusas Covid-19 pandémijas ietekmé.

87 European Investment Bank. (2021). Lithuania: Substantial European support for businesses hit by
COVID-19 pandemic - up to €364 million, pieejams: https://www.eib.org/en/press/all/2021-447-substantial-
european-support-for-lithuanian-businesses-hit-by-covid-19-pandemic-up-to-eur364-million [skatits
27.03.2022.].
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3. EKONOMISKAS POLITIKAS IETEKMES UZ VIESMILIBAS
SEKTORU BALTIJAS VALSTIS IZPETE COVID-19 PANDEMIJAS
KONTEKSTA

3.1. Pétijjuma metodologijas raksturojums

Lai sasniegtu darba mérki un istenotu ekonomiskas politikas ietekmes uz viesmilibas
sektoru Baltijas valstis Covid-19 pandémijas konteksta analizi, tika veikti gan primarie, gan
sekundarie pétijumi. Sekundarie pétljumi ietvéra pieejamas literatiras un zinatnisko rakstu
izpeti, kas lava ieglit teorctiskas zinasanas par ekonomiskas politikas butibu, veidiem,
instrumentiem, ietekmi, ka arT krizes un ekonomiska Soka butibu. Informacijas iegiSanai bija
izmantotas datubazes, pieeju kuram nodrosina Latvijas Universitate — tas ir EBSCO, Emerald,
National Bureau of Economic Research (NBER), ScienceDirect, Scopus un citas. Statistiskie
dati tika iegiti, izmantojot Eiropas Savienibas struktiirvienibas Eurostat portalu, ka ar Baltijas
valstu oficialos statistikas portalus. Tas lava izvertét to, kada méroga Covid-19 pandémija un
ar to saistitie ierobezojumi ietekmé€ja viesmilibas sektora uznémumu darbibu Baltijas valstis,
salidzinajuma ar pirms laiku, pirms Covid-19 slimibas atklasanas. Savukart lielaka uzmaniba
tika pieversta istenotajai ekonomiskajai politikai Baltijas valstls un izstradatajam atbalsta
programmam, kuru mérkis bija palidz&t viesmilibas sektora uzn€émumiem parvarét griitibas, ko
izraisija Covid-19 pandémija. Tika izp&tita un apkopota informacija, ko publicgja Eiropas
Savienibas struktirvienibas (Eiropas Komisija, Eiropas Padome utt.), un Baltijas valstu iestades
(ministrijas, nodarbinatibas agentiiras utt.). Tada veida p&tijumi kluva par primara p&tijuma
pamatu.

Primaro pétijumu pieméri ir tirgus noveérosana, eksperimenti un aptaujas, un pedeja ari
bija izmantota Saja darba. Izstradatas aptaujas mérkis bija noskaidrot, ka izstradata valsts
ekonomiska politika, kas izpaudas atbalsta programmu veida, lava Baltijas valstu viesmilibas
sektora uznémumiem parvarét Covid-19 pandémijas negativas ekonomiskas sekas. Tas paraugs
ir pieejams 1. pielikuma. P&tijuma tika aicinati piedalities Baltijas valstu izmitinaSanas un
edinasanas uznémumu parstavji. Aptauja tika izplatita, izmantojot uzp€mumu e-pastus un
socialos tiklus (Facebook un Instagram konti), nosttot parstavjiem tieSu aicinajumu piedalities
pétijuma. Atbildes tika sanemtas laika perioda no 22. aprila [idz 6. maijam 2022. gada. Aptauja
tika izstradata latvieSu valoda, bet respondenti atbild€ja uz jautdjumiem, tulkotiem anglu
valoda. Rezultati tika analizeti latvieSu valoda, viena jautajuma tika saglabatas respondentu
atbildes anglu valoda, kur tiem bija japauz savs viedoklis. Respondenti aizpildija aptauju
tieSsaisté, izmantojot QuestionPro platformu, kuras izmantoSanu nodroSina Latvijas

Universitate. Dati tika analiz&ti, izmantojot Excel programmu.
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Aptauja tika sadalita vairakas nodalas, un atkariba no izvéletajam atbildém, respondenti,
kas parstav uznémumu, atbildgja uz atskirigu jautdjumu skaitu. Pirmaja nodala ir 3
segmentgjosie jautajumi, kas lauj noskaidrot uznémuma saimnieciskas darbibas veidu, lielumu
un valsti, kura tas darbojas. Otras nodalas mérkis ir noskaidrot kop&jo Covid-19 pandémijas
ietekmi uz uzpémumu Covid-19 vilpu salidzinajuma, ka ari noteikt valsts atbalsta
nepiecieSamibas merogu. Atkariba no ta, vai uznémums izmantoja valsts atbalstu Covid-19
pandémijas laika, nakamas nodalas jautajumi, uz kuriem respondentiem ir jaatbild, atSkiras. Ja
uznémums izmantoja atbalstu, tad jautajumi $aja nodala ir saistiti ar izmantota atbalsta veidiem,
to efektivitati, pieteikSanas procediiru utt., bet , ja atbalsts netika izmantots, tad respondentiem
tieck piedavats paskaidrot, kapéc tas notika. Papildu atbalsta nepiecieSamibas gadijuma,
respondentiem ir iesp&ja noradit to, kas uznémumam vél biitu nepiecieSams, lai normaliz&tu
savu saimniecisko darbibu. Priek§pedgja nodala lauj paust respondentiem kopé&jo viedokli par
valsts ricibu Covid-19 pandémijas laika un izstradatajam atbalsta programmam, ka art aptaujas
beigas respondenti var noradit to, vai kads paSvaldibas atbalsts tika izmantots, lai parvarétu ar
Covid-19 pandémiju izraisitas ekonomiskas griitibas.

Kopuma aptaujas izstrades procesa tika sastaditi 22 jautajumi, 3 no kuriem ir
segmentgjosie un pargjie 19 ir saistiti tiesi ar valsts atbalstu Covid-19 pandémijas laika. 13
jautajumi ir slégtie — 9 no tiem ir izv€les jautajumi ar vienu iesp&jamu atbildi, 3 ir izv€les
jautajumi, kur ir iesp&jams izvéleties vairakas atbildes, ka arT viena jautajuma ir pieejama
matrica, lai atzim&tu atbilstosu atbildi atkariba no noradita laika perioda. Likerta skala (1-10)
tika izmantota 7 jautajumos. Aptauja ir 2 atvertie jautajumi ar iesp&ju izteikt viedokli par to,
kads papildu valsts atbalsta veids ir nepiecieSams uznémumam, un §ie jautdjumi ir vienigie

neobligatie aptauja. Visi pargjie jautajumi bija obligatie.

3.2. Baltijas viesmilibas sektora uznémumu valsts atbalsta Covid-19 pandémijas

ietvaros novertéjuma analize

Aptaujas ietvaros tika sanemtas 112 atbildes, ko sniedza &dinasanas un izmitinaSanas

uznémumu parstavji no lgaunijas, Latvijas un Lietuvas (skat. 3.1. att.).

30 21 24

20 16 18 16 17 = Igaunija

10 m | atvija
0 ® Lietuva

Edinasanas Izmitinaganas

3.1. att. Aptaujato uznémumu sadalijums pa valstim un saimnieciskas darbibas veidiem
(n=112)
Avots: Autora izveidots, izmantojot aptaujas datus.
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Aptauja tika iegiits 112 uznémumu novertejums par Covid-19 pandémijas ietekmi uz to
darbibu un ar to saistito valsts atbalstu, ko sniedza 55 &dinasanas (16 atbildes no lgaunijas, 21
— no Latvijas un 18 — no Lietuvas) un 57 izmitinasanas (16 atbildes no Igaunijas, 24 — no
Latvijas un 17 — no Lietuvas) uznémumi. Visaktivak savu viedokli sniedza uznémumi no
Latvijas, bet Igaunijas uznémumi tika parstavéti vismazak. Tika noskaidrots ari $o uznpémumu

lielums, kas ir apkopots 3.1. tabula.

3.1. tabula

Aptaujato viesmilibas sektora uznemumu sadalijums atkariba no lieluma
Saimnieciskas Uznémuma lielums (Latvija / Igaunija / Lictuva) Kopa
darbibas veids | Mikrouznémums Mazais Vidgjais Liels uznémums

(lidz 10 uznémums (11 — | uznémums (51 — (>100
darbiniekiem) 50 darbinieki) 100 darbinieki) darbinieki)

IzmitinaSanas 12/31/6 10/5/6 2/6/5 0/2/0 57
Edinasanas 10/5/5 10/9 /7 1/1/3 0/1/3 55
Kopa 41 47 18 6 112

Avots: Autora izveidots, izmantojot aptaujas datus.

Vislielaka aptaujato uznémumu dala ir mazie uznémumi — tika sanemts novertéjums no
47 tadiem uznémumiem. Neviens lielais uznémums no Latvijas nesniedza savu viedokli
aptauja, ka arT kopuma lielo uznémumu Tpatsvars novert€juma ir vismazakais — tikai 6 no 112.
Vidgjo uznémumu viedoklu daudzums ir tris reiz€s lielaks neka lielo — 18 atbildes, un visvairak
atbilzu Saja kategorija sniedza Igaunijas izmitinaSanas uzp@mumu parstavji. Savukart
mikrouznémumu Ipatsvars aptauja ir nedaudz mazaks par mazo uznémumu — 41 atbilde, un 12
no $Tm atbildém sniedza Latvijas izmitinasanas uznémumi.

Lai raksturotu Covid-19 pandémijas ietekmi uz uzn€mumu darbibu, respondenti,
pirmkart, noradija to, ka vinu uznémums stradaja Covid-19 pandémijas laika atkariba no
piedavata laika perioda, kas ir apkopots 2. pielikuma. Pirma vilpa laika absoliitais uznémumu
parakums noradija, ka tie bija slégti. Visstiprak cieta Latvijas €dinasanas uznémumi — 90%
noradija, ka tie bija slégti pirma vilpa laika, bet Lietuvas &dinasanas uznémumu rezultati
visstiprak atSkiras no kopg&jas tendences. Par to, ka tie bija slégti, pazinoja tikai 66,7%
uznémumu, bet diezgan liela dala noradija, ka to darbiba bija dalgji ierobezota (22,2%). Tada
atbilde ir vairak raksturiga laika posmam starp pirmo un otro Covid-19 vilni. Ta stradaja lielaka
dala izmitinaSanas uznémumu (piem&ram, 88,2% Igaunijas uznémumu), bet lielakas dalas
€dinasanas uznémumu darbiba, pec iegltas informacijas, Saja laika posma bija vai nu dalg&ji
ierobezota, vai pavisam nebija ierobezota. Turklat, kad iestajas otrais Covid-19 vilnis,
uznémumi atkal nevarga stradat bez ierobeZojumiem (pieméram, neviens &dinasanas
uznémums neizvelgjas $adu atbildi), un lielaka uznémumu dala atkal bija slégta vai stradaja ar
ierobezojumiem. Uznémumi no Latvijas biezak noradija, ka tie bija slégti, bet Igaunijas un
Lietuvas uznémumi parsvara stradaja ar dal€jiem ierobezojumiem, kas liecina par to, ka Latvija
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ierobezojumi bija daudz stipraki, 1idz ar t0 uznémumi taja cieta no saimnieciskas darbibas
trauc€jumiem vairak neka kaiminvalstis.

Péc otra vilna uznémumiem paradijas iesp&ja stradat zalaja vai sarkanaja zond, kas
raksturoja to, kadus klientus vini apkalpoja. Ja uznémums apkalpoja tikai tadus Klientus, kuriem
bija vakcinacijas vai parslimosanas sertifikats, tad uznémums stradaja zalaja zona un darbibas
iesp&jas tam bija lielakas (var&ja apkalpot lielaku klientu skaitu, ilgaks darba laiks utt.).
Sarkanaja zona apkalpoja visus klientus, bet epidemiologiskas drosibas pasakumu skaits tajos
bija plasaks. Rezultata, uznémumu skaits, kas laika posma starp otro un treso vilni un tresa vilna
laika bija slégti, bija loti mazs. Lielaka dala noradija, ka stradaja zalaja zona, vai to darbiba bija
dalgji ierobezota, ka ari, pieméram, daudz Igaunijas €dinaSanas uznémumu laika posma starp
otro un treso vilni stradaja bez jebkadiem ierobezojumiem (31,3%), bet Latvija tadu nebija.
Ievérojams daudzums lgaunijas izmitinasanas uznémumu ari tre$a vilpa laika stradaja bez
ierobezojumiem (37,5%). Turklat tadi Latvijas uznémumi $aja bridi vairak stradaja zalaja zona
(70,8%), bet lielaka Lietuvas uznémumu dala noradija, ka vinu darbiba bija dalgji ierobezota.

Nakamaja jautajuma respondenti sniedza savu viedokli par to, cik stipri pandémija
samazindja darbinieku skaitu vinu uzn€mumos. To bija iesp&jams novertét, izmantojot 10 ballu
skalu, kur atzime 1 nozimé to, ka skaits nesamazinajas, bet 10 — krietni samazinajas. Rezultati

ir apkopoti 3.2. attela.
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3.2. att. Darbinieku skaita samazinajuma noveértéjums Covid-19 pandémijas ietekmé (skala no 1-
nesamazinajas Iidz 10-Kkrietni samazinajas) (n = 112)
Avots: Autora izveidots, izmantojot aptaujas datus.

Pirmkart, rezultati liecina, ka izmitinaSanas uznémumu darbinieku skaits piedzivoja
stipraku kritumu neka &dinasanas uzpémumos. Edina$anas uznémumu novert§jums visas
Baltijas valstis ir saméra vid€jais (Kopg€jais vid&jais rezultats ir 5,55), un neviena valsti
nesasniedz atzimi 6, bet izmitinaSanas uznémumu gadijuma tikai Latvijas uzn€émumu vidgjais
novertejums ir mazaks par 6 ballem (5,96). Pargjos gadijumos, ar1 kopgjais rezultats, ir lielaks
par 6, un vissliktako novertéjumu sniedza Igaunijas izmitinasanas uznémumi (6,38). Savukart
kopuma no pandémijas vismazak, spriezot pec iegiitiem rezultatiem, cieta Lietuvas €dinaSanas
uznémumi, vert§jot darbinieku skaita samazinajumu ar atzimi 5,17. Turklat daudz sliktaki
rezultati tika uzraditi nakamaja jautajuma, kur uzn@mumu parstavjiem bija janoverté finansialas

situdcijas pasliktinasanos Covid-19 pandémijas un ieviesto ierobezojumu dé&l (skat. 3.3. att.).
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3.3. att. Finansialas situacijas pasliktinasanas novertéjums Covid-19 pandémijas ietekmé (skala
no 1-neietekméja Iidz 10-Kkrietni pasliktinaja) (n = 112)
Avots: Autora izveidots, izmantojot aptaujas datus.

Uznémumu novert&jums par finansialas situacijas pasliktinasanos ir diezgan augsts un
ir ievérojami augstaks par darbinieku skaita samazinajuma noveértéjumu (jo atzime ir augstaka,
jo sliktak uznémumi novértgja izmainas finansialaja situacija). Kopgjais vidgjais €dinasanas
uznémumu novert&jums ir 7,77, bet izmitinaSanas uznémumi cieta v&l vairak, novertgjot
pasliktinasanos ar 7,90 ballem. Turklat vissliktako noveértgjumu sniedza Latvijas &dinasanas
uznémumi (8,76), kas ir vistuvak iesp&jamajam maksimumam par situacijas pasliktinaSanos,
bet lgaunijas izmitinasanas uznémumi sniedza viszemako novért&jumu (7,19).

Ieprieksgjiem 2 aplikotajiem jautajumiem ir lidzigs raksturs, un kopuma var secinat, ka
uznémumi vairak cieta no finansialajam griittbam nevis no darbinieku skaita samazinajuma
Covid-19 pandémijas d&l. IzmitinaSanas uznémumi cieta no abu raditaju pasliktinasanas vairak
neka &dinasanas, jo ped&jie Covid-19 pandémijas vilnu laika stradaja vairak, kas bija saistits ar
€dienu piegades iesp&ju, bet izmitinasanas uznémumiem nebija nekadas iesp&jas nodrosinat
attalinato klientu apkalpoSanu.

Nakamo divu jautajumu meérkis bija noskaidrot ierobeZojumu ietekmi uz saimniecisko
darbibu vilpu salidzinajuma. Atkariba no ta, kura vilpa laika uzn€mums cieta no finansialajiem

zaud€jumiem visstiprak, tika iegiiti rezultati, kas ir apkopoti 3.4. attéla diagrammas veida.
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3.4. att. Novértejuma par vislielakajiem finansialajiem zaudéjumiem sadalijums pa Covid-19
pandémijas vilpiem, % (n = 112)
Avots: Autora izveidots, izmantojot aptaujas datus.

Kopuma viesmilibas sektora uzn€mumi finansiali visvairak cieta no pirma Covid-19

vilna. Tas ir saistits ar Soku, ko taja bridi piedzivoja ekonomika, un ar valsts atbalsta programmu
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trikumu, kas taja bridi bija tikai izstrades procesa. Turklat liels Tpatsvars ir ar otrajam vilnim,
it Tpasi izmitinasanas uznémumu rezultatos, jo €dinasanas uzn€mumiem, kad iestdjas otrais
vilnis, parsvara jau sanaca pielagot savu darbu attalinatajai klientu apkalpoSanai. Latvijas
izmitinaSanas uznémumi ir vieniga kategorija apliikotajos rezultatos, kur otra vilna ietekme ir
novertéta ka vissliktaka — par tadu to uzskatija 45,8% respondentu. Neviens Lietuvas
izmitinasanas uznémumu parstavis nenoradija, ka tresa Covid-19 pandémijas vilna laika tas
cieta no finansialajiem zaud&umiem visstiprak, bet pargjas kategorijas tadi rezultati ir.
Vislielakais tresa vilna ipatsvars ir Latvijas €dinaSanas uznémumu kategorija — 14,3%. Turklat
ir arT uzn@émumi, kas noradija, ka neviena no vilniem necieta no finansialajiem zaud&umiem.
Visvairak (16,7%) tadu uzn€mumu parstav Lietuvu un nodarbojas ar €dinasanas pakalpojumu
sniegSanu. Tas var but saistits ar sezonalitati uznp€mumu darbiba, kas ir it 1pasi redzams
€dinasanas uznémumu rezultatos. Piem&ram, ja tadi uznémumi stradaja tikai vasaras, kuru laika
nebija nosactto vilnu, Iidz ar to ari stipro darbibas ierobezojumu, tad Covid-19 pandémijai
nebija sliktas ietekmes uz uzn@mumu finansialo situaciju.

Rezultatos, saistitajos ar to, kura vilna laika viesmilibas sektora uzn€émumiem bija

visvairak nepiecieSams valsts atbalsts, art doming pirmais un otrais vilnis (skat. 3.5. att.).
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3.5. att. Novértéjuma par to, kura Covid-19 pandémijas vilna laika uznémumiem bija visvairak
nepiecieSams valsts atbalsts, sadalijums pa vilpiem, % (n = 112)
Avots: Autora izveidots, izmantojot aptaujas datus.

Saja jautajuma lielaka uznémumu dala (50,9%) noradija, ka visvairak atbalsts tiem bija
nepiecieSams pirma Covid-19 vilpa laika, bet otraja tas bija visvairak vajadzigs 38,4%
uznémumu. Dalai no aptaujatajiem uzp€mumiem atbalsts nebija nepiecieSams neviena no
vilniem, kas atkal var but saistits ar sezonalo darbu. To noradija Lietuvas un Latvijas
uznémumi, bet neviens uznémums no Igaunijas tadu atbildes variantu neatzimé&ja. Igaunijas
uzn@mumu parstavji noradija, ka valsts atbalsts tiem bija visvairak nepiecieSams tikai pirma vai
otra vilna laika, ka arT kopuma treSo vilni ka atbildes variantu atzZimgja vismazak uznémumu.

Vieniga kategorija, kur otrais vilnis ka atbilde bija izvelets vairak neka pirmais, ir Latvijas
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izmitinaSanas uznémumi (62,5%), bet tadi uznémumi no Lietuvas novertgja atbalsta
nepiecieSamibu vienadi $ajos laika posmos (41,2%). Rezultati atkal liecina par to, ka €dinasanas
uznémumi parvargja otro pandémijas vilni vieglak neka izmitinaSanas.

Lai noskaidrotu, kads aptaujato uznémumu skaits izmantoja analitiskaja dala aplikoto

valsts atbalstu, tika prasits sniegt atbildes par to nakamaja jautajuma (skat. 3.6. att.).
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3.6. att. Valsts atbalsta Covid-19 pandémijas ietvaros izmanto$anas ipatsvars, % (n = 112)

Avots: Autora izveidots, izmantojot aptaujas datus.

Iegitie dati liecina, ka lielaka dala uzn@mumu izmantoja valsts atbalstu, lai parvarétu ar
Covid-19 pandémijas apkaroSanas saistito ierobezojumu negativo ietekmi uz uznémumu
finansialo situaciju. Visaktivak to izmantoja Igaunijas uzn€mumi (izmitina$anas uznémumu
kategorija izmantoSanas ipatsvars ir 93,8%), bet vismazak — Lietuvas (€dinasanas uznémumu
rezultats ir 66,7%). Ar1 Latvijas izmitinaSanas uznémumi aktivi izmantoja valsts atbalstu, jo
tikai 12,5% respondentu noradija, ka tas netika izdarits. Kopuma aptaujato vida valsts atbalstu
izmantoja 87 uzpémumi (39 &dinasanas un 48 izmitinasanas), lidz ar to tikai tadiem
respondentiem tika uzdoti 6 nakamie jautajumi. Pirmkart, tika noskaidrots, kadu vilnu laika

atbalsts tika vispar izmantots (skat. 3.7. att.).
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3.7. att. Valsts atbalsta izmantoS$anas bieZuma sadalijums pa vilniem (n = 87)
Avots: Autora izveidots, izmantojot aptaujas datus.

Saja jautajuma respondentiem bija iesp&ja izvéléties vairakus atbilzu variantus. Vienada
biezuma (69 reizes) tika atziméts pirmais un otrais vilnis ka atbildes variants. Kopgjie dati
liecina arT par to, ka izmitinaSanas uzn€émumi izmantoja atbalstu intensivak neka edinasSanas.

Lietuvas un Igaunijas izmitinasanas uznémumi vairak izmantoja atbalstu pirma vilna laika, bet
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€dinasanas uznémumu vidil otra vilna laika atbalsts tika izmantots biezak Latvija un Lietuva.
Tresa vilna laika atbalsts tika izmantots vismazak — to atziméja tikai 30 reizes.

Ta ka valsts atbalsts tika Tstenots atbalsta programmu veida, nakamaja jautajuma
respondenti noradija to, kadas no apliikotajam analitiskaja dala programmam tika izmantotas
uznémumu vidi. Atkal atzim&jot vairakus atbilzu variantus, tika iegita informacija par
biezumu, kura uzn@mumi izmantoja valsts piedavatas atbalsta programmas Covid-19

ekonomisko seku parvarésanai. Edina$anas uznémumu rezultati ir apkopoti 3.8. attéla.
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3.8. att. Valsts atbalsta programmu izmanto$anas bieZums €dinasanas uznémumu vida Baltijas
valstis (n = 39)
Avots: Autora izveidots, izmantojot aptaujas datus.

Aplikojot tos, ir redzams, ka &dinasanas uznémumi Baltijas valstis visvairak izmantoja
algu subsidiju programmu — to noradija 12 uznémumi no Latvijas, bet no Igaunijas un Lietuvas
— 9 no katras valsts (kopa — 30). Talak seko dikstaves pabalsts, ko atzim&ja 21 uznemums.
Savukart Lietuva tads atbalsta veids nebija tik populars — to atzimgja tikai 3 respondenti.
Visretak €dinasanas uznémumi izmantoja valsts galvoto aizdevumu programmu — ta tika
atziméta 8 reizes, Un 6 no tam atzimé&ja Latvijas uzn@émumi. Nedaudz biezak tika izmantota
kredita brivdienu (10) un tiesa finansiala atbalsta programma (13). Savukart nodoklu samaksas
termina pagarinasanas iesp&ju visvairak izmantoja Latvijas uznémumi (8). Izmitinasanas

uznémumu atbildes uz So jautajumu nedaudz atSkiras un ir apkopotas 3.9. attela.
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3.9. att. Valsts atbalsta programmu izmantoS$anas bieZums izmitinaSanas uznémumu vida
Baltijas valstis (n = 48)
Avots: Autora izveidots, izmantojot aptaujas datus.
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Visvairak, tapat ka &dinasanas uznémumu gadijuma, uznémumi izmantoja algu
subsidiju programmu, ko nodrosinaja ikvienas valsts atbildigas iestades. Tads atbildes variants
tika atziméts 38 reizes, un visvairak (17) to izdarija Latvijas uznémumu parstavji. Talak seko
tieSais valsts finansialais atbalsts, ko uzn@émumi izmantoja loti biezi (34). Tas ir saistits ar to,
ka Baltijas valstis tika izstradatas atseviskas, tikai izmitinaSanas uznémumiem paredzetas
atbalsta programmas, kuru mérkis bija segt, pieméram, uznémumu operacionalas izmaksas.
Tiem bija mazak neka €dinasanas uzn€émumiem iespg&ju stradat bez ierobezojumiem, lidz ar to
valstis tos atbalstija, ko uznémumi arT izmantoja. Visvairak to izmantoja Latvijas uznémumi
(15), nedaudz mazak — Lietuvas (12), un vismazak — lgaunijas (7). Dikstaves atbalsts tika
izmantots I1dzigaja apjoma — to atzimé&ja 33 uzné€mumi, visbiezak (15) — uzné€mumi no Latvijas.
Vismazak izmantota atbalsta programma ir saistita ar kredita brivdienam (8), kam seko valsts
galvotie aizdevumi (9). Pieméram, Igaunijas gadijuma to neizmantoja neviens uznémums.
Biezak tika izmantota nodoklu samaksas termina pagarinaSanas programma (21), un visvairak
to izmantoja Latvijas uzn€mumi.

leprieks€jos jautajumos iegtitie dati lauj izdarit papildu secinajumu par to, ka Latvijas
uznémumi izmantoja atbalsta programmas visvairak, jo tie atzZzim&ja programmu kombinacijas
biezak. Turklat Igaunijas uznémumi, it Tpasi izmitinaSanas, izmantoja atbalsta programmu
kombinacijas daudz retak.

Lai novertétu izmantoto programmu efektivitati, uzn€mumu parstavjiem bija piedavats
izlikt subjektivo atzimi, izmantojot 10 ballu skalu, kura 1 nozimée, ka programmu efektivitate

bija loti slikta, bet 10 — izcila. Iegtitie rezultati ir apkopoti 3.10. attéla.
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3.10. att. Atbalsta programmu efektivitates novértéjums (skala no 1-loti slikta lidz 10-izcila)
(n=87)
Avots: Autora izveidots, izmantojot aptaujas datus.

Vidgjais efektivitates novertejums ir diezgan zems, un neparsniedz 6 balles. Vislabak
atbalsts |ava parvarét griitibas €dinasanas uznémumiem Lietuva (6,00), bet vissliktak — Latvijas
izmitinasanas uznémumiem (4,17). Kopuma &dinasanas uznémumi veérté atbalsta efektivitati
augstak neka izmitinasanas — tikai Igaunijas gadijuma izmitinasanas uzn€mumu novertgjums ir

labaks par &dinasanas.
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Izmantojot [idzigu pieeju, tika novertets ar1 atbalsta sanemSanas process, lai spriestu par

v 6 —

to, cik sarezgits tas bija. Respondenti izmantoja 10 ballu skalu, kura 1 nozimg, ka atbalsta

sanemsanas procediira bija loti viegla, bet 10 — loti sarezgita (skat. 3.11. att.).
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3.11. att. Atbalsta sanemSanas procediiras novértéjums (skala no 1-loti viegla lidz 10-loti
sarezgita) (n = 87)
Avots: Autora izveidots, izmantojot aptaujas datus.

Rezultati liecina par to, ka atbalsta sanemSanas procediira nebija viegla, jo iegiitie
vidjie noveértéjumi ir augstaki par 4 balléem (zemakais (4,13) — Igaunijas izmitinaSanas
uznémumu gadijuma), bet neparsniedz 6 balles. Process Skiet sarezgitaks izmitinaSanas
uznémumu gadijuma, un tadi Lietuvas uzpémumi novértéja So procesu ka vissarezgitako
aptaujato uznémumu vida (5,67). Turklat atbalsta sanemsSanas procediira Igaunija bija
visvieglaka $o uzp€mumu vida. Tas var biit viens no iemesliem, kapéc lielaks Igaunu
uznémumu Tpatsvars faktiski to izmantoja. EdinaSanas uznémumu gadijuma visaugstako
novertéjumu izlika Latvijas uznémumi (5,07), bet atbalsts tik un ta tika izmantots diezgan
intensivi, par ko liecina iepriek§gjie jautajumi.

Nakamaja jautajuma tik noskaidrots, vai uzn@émumiem, kas kada veida atbalstu
pandémijas ietvaros jau izmantoja, ir nepiecieSams papildu valsts atbalsts. Saja gadijuma
rezultati ir izteikti absolltajas vértibas, kas ir saistits ar mazaku respondentu skaitu neka

iepriek§¢ja jautajuma ar atbildes variantiem Ja vai Ne. legita informacija ir apkopota 3.12.

attela.
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3.12. att. Uznémumu, kas izmantoja valsts atbalsta programmas, nepiecieSamiba péc papildu
atbalsta (n = 87)
Avots: Autora izveidots, izmantojot aptaujas datus.

Dati liecina, ka lielakajai uznémumu dalai pietika ar pieminéto valsts atbalstu, lai
parvarétu ar Covid-19 saistitas grutibas. Vienigi daudz Latvijas izmitinasanas uzpémumu

veletos sanemt papildu atbalstu — to noradija 13 no 21 aptaujata uzpémuma. Tadiem
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uznémumiem, kas izteicas par papildu atbalstu, tika piedavats noradit detalas saistiba ar So
jautajumu — kads tiesi papildu atbalsts tiem biitu nepiecieSams. Lielaka dala atzZimgja, ka veletos
sanemt papildu tieSo finans€jumu, lai, pieméram, segtu operacionalas izmaksas, jo kritums
apgrozijuma pandémijas laika radija grutibas to apmaksasana. Dazos komentaros ari tika
sniegts viedoklis par to, ka uznémumiem ipasi noderétu nodoklu sloga samazinajums, ko
izveidojusies situacija ir diezgan griiti laicigi samaksat.

Savukart nakama jautajumu kopa tika uzdota tiem uznémumiem, kas valsts atbalstu
neizmantoja. Aptauja piedalijas 25 tadi uznémumi, un, pirmkart, tie noradija iemeslu, kadgl

atbalsts netika izmantots, kas ir apkopots 3.13. attéla.
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3.13. att. Iemesli, kuru del aptaujatie uznémumi neizmantoja valsts atbalstu Covid-19
pandémijas ietvaros (n = 25)
Avots: Autora izveidots, izmantojot aptaujas datus.

Lielaka uznémumu dala noradija, ka uzn@mums saskaras ar neatbilsttbu kadiem
kriterijiem, kas bija noteikti, lai sanemtu atbalstu. Tas nozimée, ka uzp€mumiem tas tomeér bija
nepiecieSams un tie labprat izmantotu atbalstu. Tads iemesls tika izv€léts visas aplukotajas
kategorijas vismaz 1 reizi, un kopuma to par atbalsta nesanemsanas iemeslu atziméja 18 no 25
uznémumiem. Neviens uznpémums nenoradija to, ka atbalsts netika sapemts tadel, ka par
atbalsta programmam tam nebija zinams, bet 1 [gaunijas €dinasanas uznémums atzimeja to, ka
piedavatas programmas nenodroS§inaja nepiecieSamo atbalstu. 5 uzn€mumi noradija to, ka tiem
nebija nepiecieSamibas izmantot valsts atbalstu. Tas var bit saistits ar to, ka uzneémumam bija
pilniba jaizbeidz sava darbiba Covid-19 dél un tas vairs vispar netika atverts, vai ari ar
sezonalitates principu uznémumu darbiba. To atzim&ja ari viens €dinasanas uznémums no
Latvijas, izveloties Cits iemesls ka atbildes variantu, kas komentaros noradija, ka uzne@mums
parasti strada tikai vasaras, 11dz ar to stiprie darbibas ierobezojumi uznémumu neskara un valsts
atbalsts tam nebija nepiecieSams.

Tadiem uznémumiem bija uzdots vél viens jautajums ar mérki noskaidrot, vai valsts

atbalsts tiem tomér butu nepiecieSams. Rezultati ir apkopoti 3.14. attéla.
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3.14. att. Papildu atbalsta nepiecieSamiba uznémumiem, kas sakotngji neizmantoja valsts
atbalstu Covid-19 pandémijas ietvaros (n = 25)
Avots: Autora izveidots, izmantojot aptaujas datus.

Atbildes tika sadalitas diezgan vienmé&rigi, jo variantu Ja@ atzim&ja 12 uznémumi un
variantu Né — 13. Izmitinasanas uznémumi biezak atbildéja Ne, bet par to, ka atbalsts tomer
biitu nepiecieSams, vairak izteicas €dinasanas uznémumu parstavji, kas sasaistas ar ieprieksgja
jautajuma rezultatiem. TieSi €dinaSanas uznémumi vairak zinoja par to, ka tie saskaras ar
neatbilstibu atbalsta sanemsanas kriterijiem. Uznémumiem ari bija piedavata iesp&ja sniegt
komentaru par to, kads tieSi atbalsts tiem biitu nepiecieSams, un viens Latvijas &dinasanas
uznémumu parstavis noradija, ka uznémumam biitu nepiecieSams tieSais finansialais atbalsts
un noderétu izmainas nodoklu sist€éma, kas atkarto komentarus jautajuma par papildu atbalstu,
ko veletos sanemt uzne@mumi, kas valsts atbalstu pandémijas ietvaros jau izmantoja.

Pedgja jautajumu kopa tika uzdota visiem respondentiem, bet atbilzu rezultati ir
sagrupéti art atkariba no ta, vai uznémums izmantoja vai neizmantoja valsts atbalstu, par ko
tika pazinots iepriek$gjos jautajumos. Pirmkart, tika noskaidrots, ka izstradatais valsts atbalsts,
kura meérkis bija palidzet Baltijas valstu viesmilibas sektora uzn€mumiem parvarét Covid-19

pandémijas negativas ekonomiskas sekas, ir vértéts kopuma. Izmantojot 10 ballu skalu, kur 1

7,00

nozime, ka atbalsts bija loti slikts, bet 10 — izcils, tika iegiti attiecigie dati (skat. 3.15. att.).
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3.15. att. Kopgjais valsts atbalsta novértéjums atkariba no valsts atbalsta izmanto$anas Covid-19

pandémijas ietvaros (skala no 1-loti slikts lidz 10-izcils) (n = 112)
Avots: Autora izveidots, izmantojot aptaujas datus.
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Rezultati liecina, ka valsts atbalstu labak verté tadi uzn@mumi, kas to izmantoja, ka art
starp €dinaSanas un izmitinasanas uzn@mumiem labakas atzimes tika sanemtas no €dinaSanas
uznémumu parstavjiem. Augstaka atzime to uznémumu vidi, kas atbalstu neizmantoja, tika
sanemta Lietuvas izmitinaSanas uznémumu gadijuma (5,00), bet zemako, loti slikto
noveérte§jumu (2,33) sniedza Latvijas uznémumi. Tadi uzn@mumi, kas atbalstu izmantoja,
novértgja to labak — €dinasanas uznémumu gadijuma kopgjais vidgjais rezultats ir 5,38, bet
izmitinaSanas — 4,74. Vislabak no novértgja Lictuvas &dinasanas uznémumi (6,00), bet
viszemako novertéjumu sniedza Latvijas izmitinaSanas uznémumi. Tadu uznémumu vidd, kas
atbalstu izmantoja, tas kopuma tas tika noveértéts diezgan vidéja limeni, kas nozimé, ka atbalsts
nebija pavisam slikts, bet to butu labi uzlabot. Savukart tie uzn€mumi, kas atbalstu neizmantoja,
novertgja to slikti, jo lielakai dalai nesanaca tam pieteikties.

Nakamaja jautdjuma, izmantojot lidzigu pieeju, tika ieglts novert€jums, kas sniedz
prieksstatu par to, kada ir iesp&jamiba, ka uznémumiem jauna Covid-19 vilna gadijuma atkal
biis nepieciesams valsts atbalsts, lai parvar€tu ar to saistitas grutibas (skat. 3.16. att.).
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3.16. att. Valsts atbalsta nepieciesamibas iespéjamiba jauna Covid-19 vilna gadijuma (skala no
1-visticamak nebiis nepiecieSams Iidz 10-noteikti biis nepieciesams) (n = 112)
Avots: Autora izveidots, izmantojot aptaujas datus.

Izmitinasanas uzpémumu vidu tiek noveérota lidziga tendence — tadi uzpeémumi, kas
pirms tam valsts atbalstu izmantoja, vairak doma par to, ka jauna vilna gadijuma tas atkal bis
nepiecieSams. Visaugstako iesp&amibas novert€§jumu sniedza Lietuvas izmitinaSanas
uznémumi (6,92), bet viszemako — lgaunijas (5,93). Tadu uznémumu vidd, kas atbalstu
neizmantoja, iesp&jamibas limenis ir zemaks — Lietuva tas ir 6,00, bet Latvija un Igaunija —
5,00. Edinasanas uznémumu gadijuma iesp&amibu loti augsti verté Latvijas un Igaunijas
uznémumi, kas atbalstu neizmantoja, ka ar1 Lietuvas uznémumi, kas to bija darfjusi. Viszemak
So iesp€ju verte tadi Lietuvas uznémumi, kas atbalstu neizmantoja, un tas var bt saistits ar to,

ka tadi uzpémumi savu darbibu jau pilniba ir partraukusi un jauna vilna gadijuma vairs
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nestradas. Kopuma var secinat, ka atbalsts uzneémumiem $aja gadijuma tomeér bils nepiecieSams,
un uznémumi tam pieteiksies un meéginas to iegit, it Tpasi izmitinasanas uznémumi, jo to
darbiba atkal var bt ierobezota vairak neka €dinasanas uzn@mumu gadijuma.

Aptaujas nobeiguma tika nolemts noskaidrot, vai uznémumi izmantoja pasvaldibas
atbalstu, lai parvarétu ar Covid-19 pandémiju saistitas griitibas, pieméram, ja valsts atbalsts
tiem nebija pieejams. Atbildes tika apliikotas atkariba no ta, vai uznémumi bija izmantojusi
valsts atbalstu Covid-19 pandémijas laika, vai né. Edina$anas uznémumu rezultati ir pieejami

3.17. attela.

100%

80%

60%

40%

20% mNe
0%

m]Ja
Izmantoja Neizmantoja Izmantoja Neizmantoja Izmantoja Neizmantoja lzmantoja Neizmantoja
atbalstu atbalstu atbalstu atbalstu atbalstu atbalstu atbalstu atbalstu

lgaunija Latvija Lietuva Vidgjais

Edinasanas

3.17. att. Pasvaldibas atbalsta izmanto$ana €dinasanas uznémumu vidi Covid-19 pandémijas
ietvaros atkariba no valsts atbalsta izmantoSanas, % (n = 55)
Avots: Autora izveidots, izmantojot aptaujas datus.

Kopuma pasvaldibas atbalstu izmantoja tikai 35,9% tadu uzp@émumu, kas izmantoja
valsts atbalstu, un 37,5% tadu uznémumu, kas to nebija darfjusi. lgaunija abos gadijumos
atbalstu izmantoja tikai 25% no aptaujatajiem uznémumiem. Savukart Latvija pasvaldibas
atbalstu vairak izmantoja tadi uzn€mumi, kas izmantoja arT valsts atbalstu, bet Lietuva rezultats
ir pilniba pret&jais. Kopuma pasvaldibas atbalsta izmantoSanas [tmenis €dinasanas uznémumu
vidil ir zems.

Izmitinasanas uzn@mumu gadfjuma tadu uzp@mumu TIpatsvars, kas izmantoja

pasvaldibas atbalstu, ir lielaks (skat. 3.18. att.).
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3.18. att. Pasvaldibas atbalsta izmantoSana izmitinasanas uznémumu vidii Covid-19 pandémijas

ietvaros atkariba no valsts atbalsta izmantoSanas, % (n = 57)
Avots: Autora izveidots, izmantojot aptaujas datus.
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IzmitinaSanas uznémumu gadijuma paSvaldibas atbalsts tika izmantots nedaudz
intensivak. Tadu uznémumu vidd, kas valsts atbalstu neizmantoja, pasvaldibas atbalsta
izmantoSanas Tpatsvars ir 55,6%. Tas ir lielaks par 50% ar1 Igaunijas (100%) un Latvijas
(66,7%) gadijuma. Savukart tadu uznémumu vidi, kas valsts atbalstu izmantoja, $is raditajs ir
daudz zemaks (kopgjais vidgjais rezultats ir 35,4%). Vismazak to izmantoja Igaunijas
uzneémumi (26,7%).

Tiem uznémumiem, kas izmantoja pasvaldibas atbalstu, bija piedavats to novertet,
izmantojot 10 ballu skalu, kur 1 nozimée, ka atbalsts bija loti slikts, bet 10 — izcils. Rezultati ir

apkopoti 3.19 attela.

7,00
: 6,006,00 5,79
6,00 5,00 5,10 550

67
S ® [zmantoja
3,67
4,00 atbalstu
3,00
200 ® Neizmantoja
' atbalstu
1,00
0,00

lgaunija Latvija Lietuva  Vidgjais  Igaunija Latvija Lietuva  Vidgjais

Edinasanas Izmitina$anas

3.19. att. Pasvaldibas atbalsta Covid-19 pandémijas ietvaros efektivitates novértejums atkariba
no valsts atbalsta izmanto$anas (skala no 1-]oti slikta lidz 10-izcila) (n = 42)
Avots: Autora izveidots, izmantojot aptaujas datus.

Kopuma pasvaldibas atbalsta vid€jais novert§jums ir Iidzigs wvalsts atbalsta
novert§jumam. Neviena apliikotaja kategorija novert€jums neparsniedz 6 balles. Turklat
rezultati atSkiras atkariba no ta, vai uzn€mumi bija izmantojusi valsts atbalstu Covid-19
pandémijas laika, vai né. Edina$anas uznémumu gadijuma pasvaldibas atbalstu labak vérte tadi,
kas valsts atbalstu nebija izmantojusi (kopgjais vid&jais rezultats ir 5,67). Tie, kuri valsts
atbalstu izmantoja verte to zemak, it Tpasi Igaunija (3,67). IzmitinaSanas uzn€mumu gadijuma
rezultati ir vienmerigaki, un tadu uzn€mumu, kas izmantoja valsts atbalstu, pagvaldibas atbalsta
novértéjums ir nedaudz augstaks neka pretgja gadijuma (5,79 un 5,50 attiecigi). Vislabak (6,00)
pasvaldibas atbalstu verte izmitinaSanas uznémumi no Lietuvas un Igaunijas, kas izmantoja ar1

valsts atbalstu.

Veiktais petijums liecina, ka Baltijas valstu viesmilibas sektora uznémumu darbibu loti
stipri skara Covid-19 pandémija un ar to saistitie saimnieciskas darbibas ierobezojumi. Lielaka
izmitinasanas un &dinasanas uznémumu dala bija slégta pirma Covid-19 vilpa laika. Laika
posma starp pirmo un otro Vilni uznémumiem bija iesp&ja stradat ar mazaku ierobezojumu

skaitu, bet, sakoties pandémijas otrajam vilnim, darbiba atkal tika ieverojami ierobezota.
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Stiprak cieta izmitinaSanas uznémumi, jo tiem nebija nekadas iesp€jas nodroSinat attalinato
Klientu apkalposanu, bet &dinasanas uznémumi var€ja to darit, jo piedavaja &dienu
lidznemsanai. Turpmakajos laika posmos tendence saglabajas, un €dinasanas uznémumu
darbiba gan péc otra vilpa, gan tresa vilna laika bija mazak ierobeZota neka tas bija
izmitinaSanas uznémumu gadijuma. Turklat Sajos laika periodos uznémumu darbiba jau
kopuma bija mazak ierobezota, jo paradijas iesp&ja stradat zalaja zona, tas ir, apkalpot tikai
tadus klientus, kuriem bija vakcinacijas vai parslimosSanas sertifikats. Tas ievérojami mazinaja
ierobezojumu skaitu un atviegloja uznémumu darbibu. Igaunijas uznémumu darbiba bija
ierobezota vismazak pandémijas laika, bet Latvijas uzn€mumi saskaras ar visstiprakajiem
saimnieciskas darbibas ierobezojumiem.

Intensitate, ar kuru uznémumi stradaja aplikotajos posmos, atspogulojas turpmakajas
respondentu atbildés. Pirmkart, samazinajas darbinieku skaits uznémumos, vél sliktaka kluva
finansiala situacija, it 1paSi izmitinaSanas uznémumos. Tie stipri cieta no finansialajiem
zaud€jumiem gan pirma, gan otra vilna laika, bet €dinasanas uzn€mumiem visgritak gaja pirma
vilna laika. Tajos paSos lika posmos, lai parvaretu §is gritibas, uznemumiem bija nepiecieSams
valsts atbalsts, Tpasi stipri tiesi no otra pandémijas vilna cieta Latvijas izmitinaSanas uznémumi.
Lidz ar to lielaka aptaujato uzpémumu dala izmantoja piedavato valsts atbalstu Covid-19
pand€mijas ietvaros, it Tpasi liels izmantosanas Tpatsvars ir izmitinaSanas uznémumu gadijuma.

Uznémumi, kas izmantoja valsts atbalstu, darTja to visas pandémijas garuma, bet aktivak
tas tika darits pirma un otra vilna laika. Visvairak izmantotais atbalsta veids ir saistits ar algu
subsidijam un dikstaves pabalstu, savukart ar aizdevumiem saistitais atbalsts nebija loti
populars, neskatoties uz to, ka to ietvaros tika piedavats valsts galvojums. Izmitinasanas
uznémumi papildus aktivi izmantoja tieSo finansialo atbalstu, lai segtu, piemé&ram,
operacionalas izmaksas. Turklat atbalsta efektivitate nav uzskatita par augstu — tas saméra maz
palidz&ja uznémumiem parvarét problémas, kuras izraisija ar Covid-19 apkaroSanu saistitie
ierobezojumi. It Tpasi pietriika papildu tiesa finans€juma, jo kritums apgrozijuma radija griitibas
apmaksat dazadas izmaksas. Atbalsta sanemSanas process nebija viegls, kas ir viens no
iemesliem, kura dél dazi uznémumi, kas vElgjas to sanemt, to neizdarfja. Visvieglaka
sanemsSanas procediira bija Igaunija, [idz ar to $aja valsti atbalstu sanéma lielaks uznémumu
ipatsvars. Savukart tie uznémumi, Kas to nebija izdarTjusi, gribétu to sanemt, bet saskaras ar
neatbilstibu kadiem krit€rijiem, kas bija noteikti, lai sanemtu atbalstu, tad€] daudziem tadiem
uznémumiem joprojam ir nepiecieSams valsts atbalsts Covid-19 pand€mijas ietvaros.

Kopuma valsts atbalsta noveértgjums ir diezgan viduvejs aptaujato uzn€mumu vidd, it
ipasi zems ir tadu uznémumu vidi, kas valsts atbalstu sakotngji neizmantoja. Turklat jauna vilna

gadijuma lielaka dala uznémumu atkal pieteiksies valsts atbalstam, jo visticamak atkal
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saskarsies ar darbinieku skaita samazinajumu un lieliem finansialajiem zaud€jumiem. Tadg]
valstim Baltijas valstim jau Sobrid vajadz&tu tam sagatavoties, lai, ja tas notiks, pirmkart,
uznémumu darbiba biitu p&c iespéjas mazak ierobezota, lai valsts atbalsta apjoms biitu péc
iesp&jas mazaks. Otrkart, ja atbalsts tomér bis nepiecieSams, tam jabiit savlaicigam, ka ari
atbilstosam problémam, jo tas radis tieSi kritums apgrozijuma, kas izraisis griitibas apmaksat
augosas saimnieciskas darbibas izmaksas.

Lai parvarétu ar Covid-19 pandémiju saistitas gritibas, dazi uzn@mumi izmantoja ari
paSvaldibas piedavato atbalstu, un intensivak to darfja izmitinasanas uznémumi. Savukart ta
efektivitates novertéjums ar1 nav augsts — nedaudz labak to veértg€ja uznémumi, kas izmantoja
tikai pasvaldibas atbalstu Covid-19 pandémijas ietvaros.

Izstradata ekonomiska politika Covid-19 pandémijas ietvaros, kas tika Tstenota atbalsta
programmu veida, lava uznémumiem mazinat ierobezojumu, saistito ar Covid-19 slimibas
izplatibas apkaroSanu, ietekmi uz savu finansialo stavokli, un parsvara aizsargaja no uznp€mumu
likvidacijas, bet ta nebija loti efektiva un, piem&ram, problémas ar izmaksu apmaksasanu,
joprojam saglabajas. Ipasi aktuali tas ir izmitina$anas uznémumu gadijuma, kas cieta no
ierobezojumiem vairak neka @&dinasanas uznémumi. Piedavatais atbalsts valsts galvota
aizdevumu veida bija izmantots pavisam nedaudz, kas nesekmégja veiksmigaku pandémijas
parvaréSanu, bet radija ievérojamas izmaksas valsts budzeta. Savukart, salidzinot valstis,
visveiksmigak ar Covid-19 pandémijas gritibam tika Igaunijas uznémumi, jo $aja valsti bija
mazak saimniecisko darbibu ierobezojoso pasakumu, ka ari atbalsta sanemsanas procediiras
gritibas Iimenis bija viszemakais. Latvijas uzn@mumi cieta visstiprak, it 1pasi otra vilna laika,
saskaroties ar lielaku ierobezojumu skaitu, Iidz ar to intensivak izmantoja valsts atbalsta

programmas, bet Lietuvas gadijuma situacija bija nedaudz labaka neka Latvija.
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SECINAJUMI

Pamatojoties uz darba izstrades gaita veikto literattiras avotu, informacijas un datu, ka
arT aptaujas datu analizi, tika nonakts pie $adiem galvenajiem secinajumiem:

Ekonomiska politika ir plasa joma, kas lauj valstij sasniegt tai nepiecieSamus mérkus,
saistitus ar ekonomikas izaugsmi un labklajibas limena paaugstinasanu iedzivotaju vida.
Izmantojot monetaras un, it pasi, fiskalas politikas instrumentus, valsts valdiba var ietekmét
ekonomisko situaciju, kas ir loti svarigi, pieméram, ekonomiska Soka gadijuma vai krizes laika.
Pielagojot fiskalo politiku, valsts ir sp&jiga atbalstit tas juridiskas un privatas personas, kas var
biit istenots atbalsta programmu veida (dotacijas, subsidijas utt.).

Istenojot tadus pasakumus, valsts var atbalstit ekonomiku stermina, bet ilgtermina tadai
politikai ir negativa ietekme uz tas izaugsmi. Tas ir ievérojams trieciens valsts budzetam, un
pastav liela iesp&jamiba, ka tadas aktivitates paaugstinas budzeta deficita Itmeni. Turklat,
izvert€jot visus pozitivus un negativus aspektus, valsts var izstradat un istenot apzinigu
ekonomisko politiku, kas noderétu tas sabiedribai.

Par tadu gadijumu, kas prasa ekonomiskas politikas istenoSanu ar merki atbalstit
iedzivotajus, kluva Covid-19 infekcijas slimibas izplatiba, kas 2020. gada izraisija pandémiju.
No ierobezojumiem, kas tika ieviesti, lai apkarotu slimibas izplatibu, stipri cieta viesmilibas
sektora uzn@mumi, jo nevargja pilnvertigi stenot savu saimniecisko darbibu, ar Baltijas valstis.
Visstiprakie ierobezojumi pandémijas laika tika ieviesti Latvija, bet Igaunija uznémumu
darbiba bija ierobeZota vismazak.

Lai atbalstitu &dinasanas un izmitina$anas uznémumus, kas ietilpst sektora, Baltijas
valstu valdibas ar Eiropas Savienibas palidzibu izstradaja un istenoja dazadas atbalsta
programmas, kas galvenokart bija saistitas ar fiskalas politikas instrumentu izmantoSanu.
Palielinot budZeta izdevumu apjomu, valstis atbalstija uzn€mumus ar algu subsidiju, dikstaves
pabalstu, tiesa finansiala atbalsta, kredita brivdienu, valsts galvoto aizdevumu un nodoklu
samaksas termina pagarinaSanas programmu. Visas Baltijas valstis izstradatas atbalsta
programmas bija lidzigas, un viesmilibas sektora uznémumi, izpildoties noteiktajiem
krit€rijiem, vargja tos izmantot.

Lai novertétu pieminéto ekonomisko politiku, tika aptaujati Baltijas valstu viesmilibas
sektora uznémumi, kas pauda viedokli par valsts atbalstu Covid-19 pandémijas ietvaros.
Lielaka dala uznémumu to tieSam izmantoja, bet tie, kuri to nebija dartjusi, labprat to izdaritu,
bet saskaras ar neatbilstibu atbalsta sanemsanas kriterijiem. Visvairak tika izmantots ar algam
saistits atbalsta veids (subsidijas, dikstaves pabalsts), bet ar aizdevumiem saistitas programmas

tika izmantotas diezgan reti aptaujato uznémumu vidi. Tas liecina par to, ka uznémumi nav tik
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parliecinati sava nakotng, lai veiktu jaunus aizdevumus, un labak izmantoja tadu atbalstu,
kuram nav izteiktas ilgtermina ietekmes. Turklat tas kait€ valsts budzetam, jo tiesais finansialais
atbalsts un atbalsts algu izmaksas izraisa ievérojamu budzeta deficita palielinajumu, savukart
aizdevumi ilgtermina tiks atmaksati.

Kopuma izstradatais valsts atbalsts ir noveértéts diezgan viduvgji — uzpémumi
nenovertgja to ka slikto, bet tas noteikti vargja biit labaks. Uzn@mumiem pietroka tiesa
finansiala atbalsta, kas segtu aktualas izmaksas, kuras esoSaja situacija ir diezgan grati
apmaksat ievérojamas finansialas situacijas pasliktinaSanas del. Gritibas izraisa ar1 nodoklu
slogs, kas ir jamaksa uznémumiem, lidz ar to izmainas taja ari noderétu viesmilibas sektora
uznémumiem. Jauna Covid-19 vilna gadijuma uzn@émumiem visticamak atkal biis nepiecieSams
atbalsts, un valstim tam buitu kartigi jasagatavojas, atvieglojot atbalsta sanemsanas procediiru
un kritérijus, ka ar1 nemot véra uzn€mumu nepiecieSamibu péc tiesa finansiala atbalsta.

Turklat aptaujas rezultati lauj secinat, ka lielaka €dinasanas un izmitinasanas uznémumu
dala parvargja tris Covid-19 pandémijas vilnus veiksmigi tada zina, ka tie netika sl&gti, un tas
notika liela m&ra pateicoties valsts atbalsta programmam. Uznémumi cieta no darbinieku skaita
samazinajuma un finansialajiem zaud&umiem, bet tie ir sp&jigi funkcionét un stabilizet savu
situaciju, beidzoties treSajam Covid-19 vilnim.

Papildu problémas viesmilibas sektora uznémumu darbiba izraisa Krievijas kars
Ukraina, kura dél uznémumi turpinas ciest no taristu trilkuma, kuri parasti sniedza milzigu
pienesumu apgrozijuma. Samazinasies tiiristu skaits, kas brauca no kara iesaistitajam valstim,
ka arT ES iedzivotaji brauks uz Baltijas valstim mazak, jo tas ir Krievijas kaiminvalstis, kas
sniedz ievérojamus draudus. Tas ir papildu iemesls, kadel jauna Covid-19 vilpa gadijuma
nedrikst ierobezot uznémumu darbibu — pret€ja gadijuma tie nebis sp€jigi apmaksat augosas
operacionalas izmaksas un pastav liels risks, ka tiem bis pilniba jaizbeidz sava darbiba, kas

kaités Baltijas valstu ekonomikam.
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PRIEKSLIKUMI

Darba izstrades gaita veiktas analizes un pétijuma rezultata tiek izvirziti $adi

priekslikumi:

1.

Baltijas valstu ministrijam (pieméram, Ekonomikas Ministrijai) ir japiever§ uzmaniba tam,
ka uznémumi loti maz izmanto iesp&u ieglt tadus atbalsta veidus, kas ir saistiti ar
aizdevumiem. Uzp€mumi ir jamudina izmantot valsts galvotos aizdevumus (ar ALTUM,
Ettevétluse ja Innovatsiooni Sihtasutus un INVEGA palidzibu), pieradot to priekSrocibas,
atbalstot to ar bonusiem utt.

Attiecigam Baltijas valstu institiicijam (piem&ram, LIAA Latvija), ir jaatvieglo atbalsta
programmu sanemsanas procediira un kriteriji, lai potenciala jauna Covid-19 vilna gadijuma
uznémumi savlaicigi sanemtu atbilstoSu atbalstu un parvarétu ar to saistitas gritibas.
Jasaglaba ar algam saistitie atbalsta veidi, japaplasina tiesa finansiala atbalsta apjoms (ar1
€dinasanas uznémumiem), jamudina sanemt valsts galvotos aizdevumus.

Baltijas valstu Finansu Ministrijam janodarbojas ar nodokla sloga samazinajumu, lai
saglabatu viesmilibas sektora uzn€mumus.

Ceturta Covid-19 vilna gadijuma Baltijas valstu valdibam péc iesp&jas mazak jaierobezo
uznémumu darbiba, un jaizmanto tada pieeja, kas bija stenota tresa vilna laika — za/as zonas
princips. Ta ka Igaunijas valdibai sanaca visveiksmigak parvarét tris Covid-19 vilnus un
atbalstit tas uznémumus, Lietuvas un Latvijas valdibam japavér§ uzmaniba lgaunijas valsts
Covid-19 apkaroSanas pieejai.

Valstu valdibam (ipasi Ekonomikas Ministrijai) ir janodro$ina uznémumu atbalsts ari
Krievijas kara Ukraina d€l, jo tas izraisa arl strauju operacionalo izmaksu pieaugumu
(saistitas ar elektroenergijas, gazes cenu kapumu) un samazinajumu tdristu skaita.
Jasagatavojas papildu budZeta izmaksam un, pat jauna Covid-19 vilpa gadijuma, nav pilniba

jaierobeZo uznémumu darbiba.
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1. pielikums
Veiktas aptaujas paraugs
Valsts atbalsta, izstradata, lai parvaretu finansialas grutibas,
ko izraisija Covid-19 pandémija, novértéjums
(Pirmais vilnis: ~ 2020. g. marts — 2020. g. junijs; Otrais vilnis: ~ 2020. g. oktobris — 2021. g.
maijs; Tresais vilnis: ~ 2021. g. oktobris — 2022. g. februaris)
1. Segmentéjosa nodala
1.1.  Kada veida pakalpojumus piedava jusu uznémums? (Izmitina$anas; Edinasanas)
1.2.  Kads ir jusu uznémuma lielums? (Mikrouznémums (lidz 10 darbiniekiem); Mazais
uznémums (11 — 50 darbinieki); Vidgjais uznémums (51 — 100 darbinieki); Liels uznémums
(>100 darbinieki))
1.3.  Kura valsti darbojas jusu uznémums? (Latvija; Igaunija; Lietuva)

2. Valsts atbalsts uznémumiem Covid-19 pandémijas izraisito gritibu parvareSanai

2.1.  Ka jusu uznémuma darbibu ietekmgja ar Covid-19 izplatibas apkaroSanu saistitie
ierobezojumi?
Bija l?arblbﬁ : Igarbq_]_a,t’s “Darbo_] s Stradaja bez
_ bija dalgji zalaja sarkanaja” | . L.
slégts i ierobezojumiem

ierobezota | rezima rezima

Pirma Covid-19
vilna laika

Posma starp pirmo
un otro vilni

Otra Covid-19
vilna laika

Posma starp otro
un treSo vilni
Tresa Covid-19
vilna laika

2.2.  Kaar Covid-19 izplatibas apkaroSanu saistitie ierobezojumi ietekmé&ja darbinieku skaitu
jusu uzne@muma? (1 nesamazinajas — 10 krietni samazinajas)
2.3. Kaar Covid-19 izplatibas apkaroSanu saistitie ierobezojumi ietekméja jisu uznémuma
finansialo stavokli? (1 neietekm&ja — 10 krietni pasliktinaja)
2.4. Kura Covid-19 vilpa laika jisu uzpnémums cieta no finansialajiem zaud&jumiem
visvairak? (Pirmaja; Otraja; Tresaja; Neviena no vilniem)
2.5. KuraCovid-19 vilna laika jisu uznémumam bija visvairak nepiecieSams valsts atbalsts?
(Pirmaja; Otraja; TreSaja; Neviena no vilniem)
2.6. Vai jusu uznémums izmantoja valsts atbalsta programmas, lai parvarétu ar Covid-19
pand€miju saistitas finansialas griitibas? (Ja; N¢)
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2.7. (Ja 2.6. jautajuma atbilde “Ja”) Kuru vilpu laika jlisu uznémums izmantoja valsts

atbalsta programmas? (Pirmaja; Otraja; TreSaja)

2.8. (Ja 2.6. jautajuma atbilde “Ja”) Kadas atbalsta programmas jlisu uzn€émums vai ta

darbinieki izmantoja? (Algu subsidijas; Valsts galvotie aizdevumi; Kredita brivdienas; Nodoklu

samaksas termina pagarinaSana; Dikstaves pabalsts uznémuma darbiniekiem. TieSais valsts
finansialais atbalsts (piem., operacionalo izmaksu segsanai))

2.9. (Ja 2.6. jautajuma atbilde “Ja”) Ka jus vert&jat valsts atbalsta programmu efektivitati?

(1 loti slikta — 10 izcila)

2.10. (Ja2.6.jautajuma atbilde “Ja”) Ka jus vertgjat valsts atbalsta sanemsanas procediru? (1
loti viegla — 10 loti sarezgita)

2.11. (Ja 2.6. jautajuma atbilde “Ja”) Vai v&l kadas valsts atbalsta programmas biitu
nepiecieSamas jisu uznémumam? (Ja; N¢)

2.12. (Ja2.11.jautajuma atbilde “Ja”) Ludzu, noradiet, kadas?

2.13. (Ja2.6.jautajuma atbilde “N&”) Kada iemesla d&] jisu uznémums izvelgjas neizmantot
valsts atbalstu? (Nebija nepiecieSamibas; Nebija zinams par tadu iesp&ju; Piedavatas
programmas nenodroSindja nepiecieSamo atbalstu; Uznémuma neatbilstiba kadiem
kriterijiem, lai sanemtu atbalstu; Cits iemesls)

2.14. (Ja2.6.jautajuma atbilde “N&”) Vai kadas valsts atbalsta programmas jlisu uznémumam
tomer bitu nepiecieSamas? (Ja; Ng)

2.15. (Ja 2.14. jautajuma atbilde “Ja”") Ludzu, noradiet, kadas?

2.16. Ka jus kopuma novertetu valsts atbalstu uznémumiem, izstradato, lai parvarétu ar

Covid-19 pandémiju saistitas finansialas griitibas? (1 loti slikts — 10 izcils)

2.17. Ka jums skiet, v&l viena Covid-19 pandémijas vilna gadijjuma jiisu uznémumam biis
nepiecieSams valsts atbalsts? (1 visticamak neblis nepiecieSams — 10 noteikti bis
nepiecieSams)

2.18. Vai jusu uznémums izmantoja pasvaldibas atbalsta programmas, lai parvarétu ar

Covid-19 pandémiju saistitas finansialas grutibas? (Ja; N€)

2.19. (Ja 2.18. jautajuma atbilde “Ja”) Ka jus vertgjat paSvaldibas atbalsta programmu

efektivitati? (1 loti slikta — 10 izcila)
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Otra aptaujas jautajuma atbilZu apkopojums

Viesmiltbas sektora uznemumu darbibas raksturojums Covid-19 pandemijas laika

2. pielikums

Uznémuma Laika periods Darbibas klasifikacija (Latvija / Igaunija / Lietuva)
tips o Darbiba bija dalgji ey e - Darbojas “sarkanaja” Stradaja bez
Bija slégts . 9 Darbojas “zalaja” rezima v . L
ierobezota rezima ierobeZojumiem

Ei‘ﬁal;l‘:;ld'lg 87,5% / 75% / 70,6% 4,2% 16,3% / 17,7% 4,2% [ 12,5% / 0% 0% / 6,3% / 5,9% 4,2% | 0% | 5,9%
P(;émﬁ starp
pirmo un otro 12,5% / 6,3% / 0% 58,3% / 62,5% / 88,2% 4,2% [ 12,5% | 5,9% 4,2% [ 0% / 0% 20,8% / 18,8% / 5,9%
vilni

[zmitinasanas Sitli(f;’i&d'lg 62,5% / 25% / 41,2% 12,5% / 50% / 53% 8,3% / 12,5% / 0% 12,5% / 12,5% / 0% 4,2% | 0% | 5,9%
P(;émﬁ starp
otro un treo 8,3% / 6,3% / 0% 20,8% / 18,8% / 58,8% 58,3% / 50% / 29,4% 8,3% / 6,3% / 0% 4,2%/18,8% / 11,8%
vilni
zirlflsaﬁlgii;ld'lg 12,5% / 12,5% / 0% 4,2% | 12,5% / 53% 70,8% / 37,5% / 29,4% 4,2% [ 0% / 0% 8,3% / 37,5% / 17,7%
biema COVIA-L9 1 9096 /87,5% /66.7% | 9,5% / 12,5% / 22,2% 9,5% / 0% / 0% 0% / 0% / 11,1% 0% / 0% / 0%
Posma starp
pirmo un otro 4,8% | 0% / 16,7% 52,4% | 25% / 27,8% 14,3% / 25% / 11,1% 0% / 0% / 16,7% 28,6% / 50% / 27,8%
vilni

_ Otra Covid-19

Edinasanas s 42,9%/18,8%/33,3% | 28,6% /62,5% / 44,4% 23,8% / 12,5% / 0% 4,8% [ 6,3% | 22,2% 0% / 0% / 0%
Poémﬁ starp
otro un treso 19,1% / 0% / 11,1% 14,3% / 18,8% / 16,7% 62% / 37,5% / 33,3% 4,8% [ 12,5% | 16,7% 0% / 31,3% / 22,2%
vilni
Tresd Covid-19 19,1% / 0% / 11,1% 9,5% / 12,5% / 16,7% 66,7% / 50% / 33,3% 4,8% /18,8% / 27,8% 0%/ 18,8% / 11,1%

vilna laika
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