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ANOTACIJA

Bakalaura darba temats ir ,,Pasvaldibas deputatiem noteiktas amata prasibas un atbildiba”.

Individuali politikis ir brivs sava riciba — no deputata amata vinu nevar atcelt, iznemot
gadijumu, kad tas notiek ilgstoSas slimibas vai naves dél, vai ar tiesas spriedumu. Ar 1pasu
Saeimas l€émumu iesp&jama ari visas domes atlaiSana. Tomér politiska atbildiba nozimeé ari
atbildibu pret savu politisko partiju vai véletaju apvienibu. Tie, kas ieklava kandidatu saraksta,
gaida no vina noteiktu prognozg€jamu ricibu. Ja varas perioda deputats pielauj klidas, tad Iidz ar
vina popularitati kritas arT vina partijas reitings sabiedriba. Lai gan domes darbibas tiek regulari
uzraudzitas, taCu praksé pastav vairakas problémas, kas saistitas ar atsevisku pasvaldibas
deputatu darbibas izvertéSanu un atbildibas piemé&rosanu.

Bakalaura darba mérkis ir analizét paSvaldibas deputatiem noteiktas amata prasibas un
atbildibu, un izteikt priekslikumus pasvaldibu darbibas uzlabosSanai, veicot grozijumus
normativajos aktos.

Pétijuma periods ietver laika posmu no 2015. -2019. gadam, analizgjot ped¢€jas aktualitates.

Darba strukttra izveidota atbilstoSi darba izvirzitajam meérkim un uzdevumiem. Darbs
sadalits Cetras nodalas un apaksSnodalas, svarigakos secinajumus un priekSlikumus apkopojot
darba beigas. Darbs sastav no 53 lapam, 58 izmantotiem literatiras un citiem avotiem.

Formuléto uzdevumu raksturoSanai un darba kop&a meérka sasniegSanai izmantotas Latvijas
Republikas, arvalstu un starptautiskas tiesibu normas, kas regulé pasvaldibu darbibu, citi normativie
dokumenti, speciala literatuira, tiesu prakse, interneta materiali un petijumi pasvaldibu darbibas joma.
Ipasu uzmanibu autore pievérsis ari likumam ,,Par pa$valdibam”, Republikas pilsétas domes un
novada domes deputata statusa likumam, Republikas pilsétas domes un novada domes vélésanu
likumam un Valsts parvaldes iekartas likumam. Vienlaikus darba izmantoti Latvijas tiesibu joma

atzitu tiesibu zinatnieku un juristu raksti un p&tijumi.



ANOTATION

The Bachelor's thesis is “Requirements and Responsibilities of Municipalities for
Members”.

A separate politician is free at his / her disposal - he / she cannot be removed from the
position of a deputy, except in case of long-term illness or death, or by a court judgment. The
special decision of the Saeima also allows for the dismissal of the entire City Council. However,
political responsibility also implies responsibility for its own political party or association of
voters. Those who put the candidate on the list are expecting a predictable action from him. If,
during the period of power, the MEP makes mistakes, then his popularity drops in popularity
with his popularity. Although the activities of the City Council are regularly monitored, in
practice there are several problems related to the evaluation of the performance of individual
municipal deputies and the application of responsibility.

The aim of the Bachelor's thesis is to analyze certain requirements and responsibilities of
local government deputies, and to make proposals for improvement of local governments by
making amendments to regulatory enactments.

The study period includes the period from 2015 to 2019. By analyzing the latest
developments.

The structure of the thesis is designed according to the purpose and tasks of the thesis. The
work is divided into four chapters and sub-chapters, summarizing the most important conclusions
and proposals at the end of the work. The work consists of 53 pages, 58 literature and other
sources.

For the description of the formulated tasks and for the achievement of the overall goal of
the work, the Republic of Latvia, foreign and international legal norms regulating the activities of
local governments, other normative documents, special literature, court practice, Internet
materials and research in the sphere of activities of local governments have been used. The author
will also pay special attention to the Law on Local Governments, the Law on the Status of
Deputies of the Republic City Council and County Council, the Republic of Latvia City Council
and County Council Election Law and the State Administration Structure Law. At the same time,
the papers and research of legal scientists and lawyers recognized in the field of Latvian law have

been used.



IEVADS

Likuma "Par paSvaldibam" 3. panta pirma dala paredz, ka viet€jas paSvaldibas parvaldi
isteno ar pilsonu v€letas parstavniecibas — domes — un tas izveidoto institiiciju un iestazu
starpniecibu, ieverojot valsts un attiecigds administrativas teritorijas iedzivotaju intereses. Tas
nozimé, ka pasvaldibas deputats ir noteikta paSvaldibas teritorija dzivojosSo iedzivotaju velets
parstavis'. Deputatam ir pienakums parstavét iedzivotdgju kopuma intereses. Pa$valdibas
iedzivotaju intere$u parstaviba pasvaldibas domé nav iespéjama bez deputata darbibas tiesibam?.

AtseviSks politikis ir brivs sava riciba — no deputata amata vinu nevar atcelt, iznemot
gadijumu, kad tas notiek ilgstoSas slimibas vai naves dél, vai ar tiesas spriedumu. Ar 1pasu
Saeimas l€émumu iesp€jama ari visas domes atlaiSana. Tomer politiska atbildiba nozimé ari
atbildibu pret savu politisko partiju vai véletaju apvienibu. Tie, kas ieklava kandidatu saraksta,
gaida no vina noteiktu prognoz€jamu ricibu. Ja varas perioda deputats pielauj kludas, tad lidz ar
vina popularitati kiitas arf vina partijas reitings sabiedriba’. Lai gan domes darbibas tiek regulari
uzraudzitas, tacu praksé pastav vairakas problémas, kas saistitas ar atsevisku paSvaldibas
deputatu darbibas izvertésanu un atbildibas piemé&rosanu.

Par pasvaldibas deputatu pilnvaru parsniegSanu liecina ari ikgad€jie Valsts kontroles
zinojumi par pasvaldibas budzeta nesaimniecisku izlietoSanu. Aktuals ir art 2018. gada nogalé
konstatetais korupcijas skandals Rigas domes uzpémuma “Rigas satiksme”, kura dél Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (VARAM) sagatavojusi un iesniegusi valdiba
likumprojektu par Rigas domes atlaiSanu. Janorada arT uz Satversmes tiesas 2018.gada 6.jiinija
spriedumu lieta Nr.2017-21-01°%, kur§ saistiba ar Salaspils domes un Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijas (VARAM) stridu, vie§ skaidribu par pasvaldibu un deputatu
pienakumiem un tiesibam, izvirzot biitiskas atzinas So tiesibu praktiska izmantoSana.

Satversmes tiesas kol€gija 2019. gada 1. marta ierosindja lietu ari “Par likuma ‘“Par
pasvaldibam” 38. panta otras dalas 4. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta
pirmajam teikumam”. Lieta tika ierosinata péc Raunas novada domes deputata Aivara Damrozes

pieteikuma. Pieteikuma iesniedz&js bija saukts pie administrativas atbildibas par apstridétaja

' Par pagvaldibam: LR likums. Pienemts 19.05.1994. [05.03.2019.]

? Satversmes tiesas tienea Jana Neimana raksta par pasvaldibas domes deputata runas un jautajumu tiesibam.
Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/articles/satversmes-tiesas-tienesa-jana-neimana-raksta-par-pasvaldibas-
domes-deputata-runas-un-jautajumu-tiesibam/ [apliikots 05.03.2019.]

3 Pagvaldibas deputata rokasgramata. Logs, julijs/augusts, 2017, Nr. 6(264)

* Satversmes tiesas 2018.gada 6 jiinija spriedums lietda Nr.2017-21-01. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/299516-par-
sauszemes-transportlidzeklu-ipasnieku-civiltiesiskas-atbildibas-obligatas-apdrosinasanas-likuma-4 1 -panta-pirmas-
dalas [apliikots 05.03.2019.]



norma noteikta aizlieguma parkapumu, jo, bidams paSvaldibas domes deputats, vin$ ienéma ari
socialas apriipes un rehabilitacijas iestades vaditaja amatu.” Tadgjadi arf §is tiesas process varétu
but butisks jautajuma par pasvaldibas biezi praktizé€to vairaku amatu apvienoSanu, tadejadi
sanemot augstakus atalgojumus, un nenoskirot jautajumu par intereSu konflikta pastaveéSanu $adas
situacijas.

Bakalaura darba merkis ir analizet paSvaldibas deputatiem noteiktas amata prasibas un
atbildibu, un izteikt priekSlikumus paSvaldibu darbibas wuzlaboSanai, veicot grozijumus
normativajos aktos.

Vadoties no izvirzita darba mérka, autore noteikusi Sadus uzdevumus:

1) veikt literatuiras, tiesiska regul&juma analizi par p&tamo tematu;

2) analizet pasvaldibas deputata kandidatam izvirzamas prasibas;

3) raksturot pasvaldibas deputata tiesibas un pienakumus;

4) analizet pasvaldibas deputata darbibas uzraudzibu un atbildibas veidus;

5) izteikt secinajumus un priekslikumus.

Pétijuma objekts ir tiesiskas attiecibas, kas izriet no paSvaldibas deputata amata
pienakumiem un abildibas. Petijuma priekSmets ir pasvaldibu darbibu reglament€josas tiesibu
normas.

Pétijuma periods: ietver laika posmu no 2015.-2019. gadam, analizgot pé&dejas
aktualitates temata konteksta.

Darba struktiira: izveidota atbilstosi darba izvirzitajam mérkim un uzdevumiem. Darbs
sadalits vairakas nodalas un apakSnodalas, svarigakos secinajumus un atzinas apkopojot darba
kopsavilkuma.

Darba pirmaja nodala tiks sniegta pasvaldibas izpratne.

Darba otraja nodala tiks analizéta paSvaldibas deputata statusa biittba un paSvaldibas
deputata kandidatam izvirzamas prasibas.

Darba tresaja nodala tiks pétiti ar pasvaldibas deputata tiestbam un pienakumiem saistiti
jautajumi.

Darba ceturtaja nodala tiks veikta paSvaldibas deputata darbibas uzraudzibas un atbildibas
veidu analize.

Kopsavilkuma tiks izdariti secinajumi un priekslikumi, kas radusies darba izstrades gaita.

> lerosinata lieta par pasvaldibas domes deputata amatu savienoSanas ierobeZojumiem. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/press-release/ierosinata-lieta-par-pasvaldibas-domes-deputata-amatu-savienosanas-
ierobezojumiem/ [aplikots 05.03.2019.]



Bakalaura darba izstrad€ tiks pielietotas Sadas zinatniskas pétniecibas metodes: vésturiska
metode, analitiska metode, salidzinoSa metode, induktiva metode, deduktiva metode un
modeléSanas metode. Vésturiska metode izmantota, raksturojot nacionala tiesiska regulgéjuma
attistibu. Analitiska metode izmantota, pétot starptautiskos un nacionalos tiesibu aktus un
juridiskas prakses materialus. Analize ir darba veikto vért§jumu, secindjumu un priekslikumu
pamata. Zinatniskas indukcijas metode izmantota, lai no atseviskiem faktiem veidotu visparigus
atzinumus un noteiktu sakaribas; bet dedukcijas metode izmantota, lai logiski sistematiz&étu un
teorétiski izskaidrotu empirisko petijumu rezultatus’.

Tiesibu normas interpretétas, pielietojot gramatisko, vésturisko, sistémisko un teleologisko
iztulko$anas metodi, proti: gramatiskas (filologiskas) interpretacijas metode izmantota, lai
noskaidrotu tiesibu normas jégu no valodnieciska viedokla; vesturiskas interpretacijas metode
izmantota, noskaidrojot tiesibu normas jegu, nemot veéra apstaklus, uz kuriem pamatojoties ta
radita; sist€miskas interpretacijas metode izmantota, noskaidrojot tiesibu normas jeégu saistiba
ar citam tiesibu normam; teleologiskas (jégas un mérka) interpretacijas metode izmantota,
noskaidrojot tiesibu normas jégu, pamatojoties uz lietderigu un taisnigu mérki, kas ar
attiecigo tiesibu normu jasasniedz.’

Petijjuma baze: Formuléto uzdevumu raksturo$anai un darba kop€a mérka sasniegSanai
izmantotas Latvijas Republikas, arvalstu un starptautiskas tiesibu normas, kas regulé pasvaldibu
darbibu, citi normativie dokumenti, speciala literatiira, tiesu prakse, interneta materiali un pétfjumi
pasvaldibu darbibas joma. IpaSu uzmanibu autore pieversis ari likumam ,,Par paSvaldibam”,
Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa likumam, Republikas pilsétas
domes un novada domes véleésanu likumam un Valsts parvaldes iekartas likumam. Vienlaikus

darba izmantoti Latvijas tiesibu joma atzitu tiesibu zinatnieku un juristu raksti un pétijjumi.

% Melkisis E. Tiesibu normu iztulko$ana. Riga: Latvijas Universitate, 1999
7 Administrativa procesa likums: LR likums. Pienemts 25.10.2001. [01.03.2017.] 17. pants
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1. PASVALDIBAS BUTIBA UN TIESISKAIS REGULEJUMS

Lielakoties demokratiskas valstis bez centralas varas un parvaldes institlicijam izveidotas un
darbojas arT pagvaldibas. Pasvaldibas tick uzskatitas par katras demokratiskas iekartas pamatu®, jo
no ta cik attistitas ir pasvaldibas, var spriest ar1 par demokratiju valstt kopuma. Turklat darboties
sp&jiga paSvaldibu sisttma nebut nav tikai statisks demokratiskas valsts pamats, jo tiesi
pasSvaldibas tautvaldibas TstenoSanas procesa nodrosina stabilu un efektivu dernokra'l‘[iju.9

Sobrid Latvija ir 119 vietgjas pasvaldibas — 110 novadi un 9s republikas pilsétas.
Pasvaldiba ir padu vara. ST vara nav absoliita, jo tai paraléli pastav v&l vairaki citi publiskas varas
veidi — Apvienoto Naciju Organizacija (ANO — globalas varas piemérs), Eiropas Savieniba (ES —
Eiropas méroga varas piemérs), valstis vai pavalstis. Tapec pasvaldibai ir raksturiga likuma
noteikta autonomijas vai pasvaldibas pakape, un, jo lielaka pasvaldibas autonomija — jo
demokratiskaka valsts, kuras teritorijas dala pagvaldiba izveidota'’.

Viet€jo paSvaldibu prakses daudzveidiba pasaul€ pamatojas uz Sadam paSvaldibu
teorijam, kas galvenokart raditas devinpadsmitaja gadsimta. Atbilstosi pasSvaldibu valstiskai
teorijai, kuru radijusi vacu tiesibzinatnieki, vieteja paSvaldiba ir valsts parvaldes organizacijas
forma zemakaja ltmeni. PaSvaldibu valstiskas teorijas piekrit€ji neatzist biitiskas atSkiribas
starp valsts parvaldi un paSvaldibu. Vini uzskata, ka pasvaldibas veic tadus paSus uzdevumus
ka valsts institlicijas, ka pasvaldibas izveidotas tapéc, lai efektivak veiklu valsts parvaldes
uzdevumus. PasSvaldibu valstiska teorija paSvaldibas pirmam kartam uzskata ka centralas
valdibas agentiiras, kas sniedz pakalpojumus iedzivotajiem atbilstosi valsts standartiem un
valsts vadiba.'' No vietgjas pasvaldibas valstiskas teorijas viedokla ari vislabak izskaidrojamas
attiecibas starp viet&jo pasSvaldibu un valsts administraciju. Pieskirt viet€jai pasvaldibai zinamu
patstavibu dikté politiskas lietderibas motivs. Bet ta ka vietgjas pasvaldibas obligatie uzdevumi
patiesiba ir valsts uzdevumi, kas labi javeic visa valsti, tad ir saprotams, ka valsts
administrativajai varai ir japatur savas rokas uzraudziba par vietgjas pasvaldibas darbibu.'?
Atstajot vietg¢jam paSvaldibam ricibas brivibu vinu likumigas kompetences robezas, nejaucoties

tiesi to darbiba, valsts administrativajai varai ir zinama méra javada viet€jo paSvaldibu darbiba

¥ Tocqueville A. Democracy in America. New York: The library of America, 2004, p. 68.

? Chandler J. A. Local government today. Manchester, UK; New York: Manchester University Press; New York:
Distributed exclusively in the USA by Palgrave, 2009, p. 8

10 pagvaldibas deputata rokasgramata. Logs, julijs/augusts, 2017, Nr. 6(264)

"' Liborakina M. Vietgjas pasvaldibas problémas un perspektivas: reformas neatkariga ekspertize (krievu vai.).
Maskava: Fonds "Liberala misija", Fonds "Pils€tas ekonomikas institiits", 2003, 2241pp.

"2 Dislers K. Ievads administrativo tiesibu zinatng. Riga: Latvijas Universitate, 1938, 188. Ipp
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un jasaskano ka sava starpa, ta ari ar valsts administrativo darbibu, pieprasot parskatus par
pasvaldibu darbibu, dodot tam vadoSus noradijjumus un paturot savas rokas pasvaldibu
svarigako l@mumu apstiprinasanu. Ta ka pasvaldibu obligatie uzdevumi ir valsts uzdevumi, un
galu gala arT valsts pati ir atbildiga par to, ka paSvaldibam uzticétie uzdevumi tiek labi veikti
visa valsti, tad vajadzibas gadijuma valstij japalidz pasvaldibam ar materialiem Iidzekliem,
specialistiem-lietpratéjiem kada sarezgita uzdevuma veiksana u.tml.

Vards “pasvaldiba” latvieSu valoda ir radies salidzino$i nesen un ir aizgiits no lidziga satura
varda krievu (camoynpasnenue) un vacu valoda (die Selbstverwaltung), kur tas savukart ir aizgtts
no anglu selfgovernment. Tapéc ari Latvie$u konversacijas'® vardnica jedziena “teritoriala
pasvaldiba” skaidrojums ir loti lidzigs Krievija 1900.gada izdotaja Fridriha Arnolda Brokhauza
(Friedrich Arnold Brockhaus, 1772—1823) un lljas Efrona (Mnes A6pamosuu Egpon, 1847—
1917) vardnicas'* minéta j&dziena ,.camoympaienne” skaidrojumam.'” Sada jédziena
“pasvaldiba” skaidroSanas pieeja apliecina $a jédziena satura izpausmes Iidzibas dazadas valstis.

Latvijas Republikas 1994.gada 19.maija pienemtaja likuma “Par pasvaldibam™'®

ir noteikts,
ka pasvaldiba ir valsts vietéja parvalde, kas ar pilsonu véletas parstavniecibas — domes (padomes)
— un tas izveidoto institiiciju un iestazu starpniecibu nodrosina likumos noteikto funkciju, ka art
likuma paredzetaja kartiba Ministru kabineta doto uzdevumu un pasvaldibas brivpratigo
iniciativu izpildi, ieveérojot valsts un attiecigds administrativas teritorijas iedzivotaju intereses.
Savukart saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma'’ 1.panta 2.punktu pagvaldiba ir atvasinata
publiska persona, kam ar likumu ir pieskirta sava autonoma kompetence, un atbilstosi likuma
”Par pasvaldibam” 6.panta 1. un 2.punktam, 7. un 8.pantam publisko tiesibu joma pasvaldibu
kompetencé cita starpa ir likuma ,,Par pasvaldibam” noteiktas autonomas funkcijas un citos
likumos noteiktas autonomas funkcijas, kuru izpildi organize un par to atbild pasvaldibas.

Tacu papildus ieprieks minétajiem jédzieniem ir iesp€jamas ari citas paSvaldibu definicijas.
Dazados ar paSvaldibu jautajumiem saistitos pétijumos termins “paSvaldiba” visbiezak tiek

pienemts par passaprotamu. Pieméram, juristi E. Vanags un [.Vilka paSvaldibu defingjusi, ka

" Mucinieks P. Pagvaldiba. No: Latviesu konversacijas vardnica, XVI. Riga: A. Gulbja apgadiba, 19371938,
31159. sl

' Brockhaus F.A. The Encyclopadia Britannica, Eleventh Edition. Cambridge: Cambringe University Press, 1911;
Abpamosud E. 1. Hoserit sHIEKIONEAIYecKHiT cnoBaps: B 48 Tomax (Bbimuio 29 tomos). CII6., Ir., 1911—1916.
"*Mucinieks P., 1937-1938, 31159. sl.

16 par pasvaldibam: LR likums. Pienemts 19.05.1994.; 3. pants [05.03.2019.]
17 Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Pienemts 06.06.2002. [05.03.2019.]
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noteikta teritorija dzivojoSo pilsonu (vai atseviskas valstis — iedzivotaju) izveidotu vietgjo varu,

kas darbojas $aja teritorija”'®.

Dazkart jédziena ,.pagvaldiba” vieta tiek lietoti tadi jedzieni, ka ,,publiska parvalde” un

,,valsts pe‘n‘valde”20

. Tas ir pielaujami, un, jaatzist, varbit ikdienas aprit€ ar1 ertak, tatu Valsts
parvaldes iekartas likums, lai nerastos parpratumi, lieto tikai Satversmes® 58.panta lietoto
jédzienu ,valsts parvalde”. Tade]l ari likuma ,,Par pasvaldibam” jédziens ,valsts parvalde”
(plasaka nozime) ir identisks ar citkart lietoto ,,publisko parvaldi”. Valsts (jeb publiska)
parvalde juridiski var piederét pie dazadam publisko tiesibu juridiskam personam: vai nu pie
Latvijas Republikas (valsts Sauraka nozimé) ka sakotngjas publiskas personas, vai ari pie kadas
atvasinatas publiskas personas. Ar1 pasvaldibas juridiski ir atvasinatas publiskas personas: tas ir
izveidotas ar likumu, to kompetenci nosaka likums. Parvaldes institiiciju juridiska piederiba ir
butiska, nosakot juridisko atbildibu. Ikdiena tomér svarigaks ir valsts parvaldes institucionali-
organizatoriskais dalfjums tieSaja valsts parvaldé, kura ietilpst visas tas valsts parvaldes
institicijas, kas juridiski pieder pie Latvijas Republikas ka sakotn&jas publiskas personas, un
pastarpinataja valsts parvalde, kur ietilpst tas valsts parvaldes institiicijas, kas juridiski pieder pie
atvasinatajam publiskajam personam, tai skaita ari paSvaldibas institiicijas (Dome,
administracija).”*

Teorija kompetences un juridiska statusa saturs galvenokart tiek saistits ar konkréta tiesibu
subjekta izveidoSanas mérki un ta darbibu. Valsts parvaldes iestadém kompetences teorétiska
izp€te visbiezak tend€ta uz iestazu istenoto valsts parvaldes funkciju analizi, to uzskaitiSanu, un
kompetence parasti tiek skatita tada gluzi funkcionala skatijuma, analizgjot to izteiksmi tiesibu
aktos.

Publiskas iestades valsts parvaldé raksturo to kompetence, kura ietilpst: mérkis, funkcijas,
uzdevumi, tiesibas, pienakumi, pilnvaras, atbildiba. Bet pastav ari pret€js uzskats, kad var runat
arl par publiskam iestadém pieskirto statusu, kas norada iestades stavokli valsts parvaldes
sisttma, kura ietilpst kompetence, kas uzskatama par patstavigu statusa sist€mas elementu.

Minétajam viedoklim pievienojas ar1 autore, uzskatot, ka ar statusu saprotama konkrétas iestades

'8 Vanags E., Vilka I. Pasvaldibu darbiba un attistiba. Riga, Latvijas Universitates Akadémiskais apgads, 2005,
11. Ipp.

19 Kalnin§ A. Lai uzlabotos publiska parvalde. Latvijas Véstnesis, 07.07.2000., Nr. 252/254 (2163/2165)

2% Balode L. Ka un ko pasvaldibas nodrosina iedzivotajiem? Latvijas Véstnesis, 11. aprilis, 2017; Valsts parvaldes
iekartas likuma, 8. panta ceturta dala

*! Latvijas Republikas Satversme: LV likums. Pienemts 15.02.1922. [05.03.2019.]

*? Levits E. Pagvaldibu likuma koncepcija. Pieejams: http://www.public.law.lv/ptilevicpasvaldiba.htm] [aplikots
05.03.2019.]
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strukttira organizatoriska izpratn€ un tas stavoklis valsts parvaldes sistéma, kad sakotngji tiek
noteikts tiesisko attiecibu reguléSanas mérkis un iestades darbibas virziens, izpildamas funkcijas,
pieskirtas tiesibas un noteikti pienakumi, pilnvaras, atbildiba.

Jebkura valsts parvaldes iestade pastav kada konkréta merka d€l, un, protams, iestades
darbiba nedrikst biit pretruna ar o mérki. ST neatbilstiba var izpausties jebkada veida riciba,
nepildot no merka izrieto$os uzdevumus. Ja m&gina noskaidrot pasvaldibu mérki, tas netiesi izriet
no likuma “Par pasvaldibam” 3.panta piedavata viet§jo paSvaldibu jédziena skaidrojuma. Panta
noteikts, ka paSvaldibam janodroSina likumos noteikta funkcija, ka art likuma “Par paSvaldibam”
paredzetaja kartiba Ministru kabineta doto uzdevumu un pasvaldibu brivpratigo iniciativu izpilde,
ieveérojot valsts un attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereses. Visparinot varétu
teikt, ka paSvaldibas ir izveidotas, lai noteikta administrativa teritorija iedzivotaju interes€s
istenotu valsts parvaldes funkcijas. Tiesibu aktos §1 meérka konkretizacija paradas pasvaldibu
funkcijas un uzdevumos.

Saskana ar profesora K.Dislera pausto viedokli,” péc visparpienemta jédziena par funkciju
biologiska organisma tiek saukta kada organismam nepiecieSsama darbiba, kura tiek veikta no
kada organa kopsakara ar citu ta paSa organisma organu darbibu. Valstij ir javeic savi noteikti
uzdevumi, un valsts organu darbiba, veltita valsts uzdevuma veikSanai, ir valsts funkcija. Katra
valsts funkcija ir saistita ar varu, proti, ar tiesibu pielietot funkcijas realizéSanai jeb noteikta
uzdevuma veikSanai nepiecieSamos lidzeklus. Tapeéc funkcija, kas no sociologiska viedokla ir
tikai valsts funkcija, no juridiska viedokla, vismaz tiesiska valsti, ir valsts varas funkcija.

Valsts parvalde ir organizéta vienota hierarhiska sistéma**. Neviena iestade vai parvaldes
amatpersona nevar atrasties arpus Sis sist€mas. Valsts parvaldes iestades tiek iedalitas tiesas
parvaldes iestades un pastarpinatas parvaldes iestadés. Tiesas parvaldes iestades ir visas iestades,
kas juridiski pieder pie Latvijas Republikas. Tas ir ministrijas un citas Ministru kabinetam,
Ministru prezidentam vai ministram tiesSi paklautas parvaldes iestades, ka ari to padotiba esoSas
iestades. Savukart pastarpinatas parvaldes iestades ir pasvaldibu un citu atvasinato publisko
tiesibu juridisko personu izveidotas iestades. Attieciba uz pastarpinato parvaldi prioritara ir So
institliciju autonomija, tapéc padotiba Ministru kabinetam attieciba uz tam nozimé parraudzibu
(tiesiskuma kontroli), proti, valdibai jagaranté, ka pastarpinata parvalde tas autonoma
kompetencé nodotos uzdevumus veic tiesiski. Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma

9.pantam valsts parvalde Ministru kabineta vadiba pilda izpildvaras administrativas funkcijas

> Dislers K., 1930, 67.1pp
 Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Pienemts 06.06.2002.; 6.pants [05.03.2019.]
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(valsts parvaldes funkcijas), kas sastav no atseviskiem parvaldes uzdevumiem un atbildibas par to
izpildi. Tatad ar valsts parvaldes palidzibu valsts 1steno un pilda savas funkcijas.

Valsts funkcijas ir valsts atzits, pastavigs, atsevisku, logiski saistttu uzdevumu kopums, par
kuru realizéSanu atbild valsts. Valsts funkciju vienmér realizé valsts ar savu institiiciju
starpniecibu, tomér atseviSskos gadijumos valsts var nodot treSajam pusém izpildei atseviskas
savas funkcijas uzdevumus vai uzdevumu kopumu. Tatad valsts drikst delegét savu funkciju
izpildi ari treSajam personam. Savukart valsts parvaldes funkcija ir atsevisku, logiski saistitu
uzdevumu kopums, par kuru saskana ar normativajiem aktiem, relativi ilgaka laika posma atbild
valsts parvaldes iestades.” Tatad ietvertais termins ,relativi ilgaka laika posma” nozimé to, ka
funkcijam jabiit p&c iesp&jas tadam, lai tas butiski nemainitos un valsts parvaldg, ka ar1 sabiedriba
nostabiliz&tos. Tacu, autores ieskata, mainoties apstakliem, §is funkcijas var mainities, piem&ram,
ka tas bija vérojams ekonomiskas krizes laika, ka ari, ja valstij pietrikst [idzeklu So funkciju
izpildes nodroSinasanai. Funkciju noteikSana tiesibu normas nevar biit tikai ,,izskata péc”, ja
valsts parvaldes iestades So funkciju izpildi nesp&j nodrosinat.

Ta ka paSvaldibas veic dalu no publiskas administracijas uzdevumiem, kas citadi biitu
javeic valstij paSai, un veic tos obligati un sabiedriskajiem lidzekliem, tad valsts ar likumu pieskir
vietgjam paSvaldibam ar1 publiskas varas nepiecieSamu dalu, kas vajadzibas gadijuma var
paradities ka spaidu vara, lidzigi valsts varai. Starpiba ir tikai ta, ka valsts vara ir pirmatngja,
patstaviga un (vismaz ideja) visu aptverosa - augstaka jeb suveréna vara; turpretim paSvaldibu
publiska vara ir derivativa un ierobezota, t.i. pieskirta no valsts ar likumu, kura noteiktas $is varas
robezas. Administrativo tiesibu zinatne nostada vietgjas paSvaldibas ka publiski tiesiskas
juridiskas personas un publisko tiesibu subjektus viena kategorija ar valsti pasu (lai gan vinas ka
faktiski, ta juridiski ir ieklautas valstt un paklautas valstij). Tapéc ar1 viet€jo pasvaldibu iestades
un amatpersonas ir publiskas iestades un publiskas amatpersonas, kuru tiesiskaja stavokli un
juridiskaja darbiba ir daudz kas lidzigs valsts administrativo iestazu un amatpersonu tiesiskajam
stavoklim un juridiskajai darbibai. Tomér viet§jas paSvaldibas iestades un amatpersonas nav
valsts organi, tie ir citas publiski-tiesiskas juridiskas personas - attiecigas vietgjas pasvaldibas
organi, un ar to arl izskaidrojama un ir juridiski pamatota paSvaldibu organu zinama patstaviba
(kas var bt plasaka vai Sauraka) iepretim valsts administrativas varas organiem. Lai gan viet&jas

pasSvaldibas organi ieskaitami ka valsts administrativa aparata sastavdala un vinu darbiba parasti

% Staks A., Gabalina D., Bérzing M. Funkciju kartinu ievades rika apmacibas. 2011.gada 5.aprilis. Pieejams:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:mO9Jp7W7DzQJ:-www.mk.gov.lv/file/files/ESfondi/2011/f
unkciju%2520kartinu%2520ievades%2520rika%2520apmacibas_Sapr2011.pdf+&cd=1&hl=lv&ct=clnk&gl=lv
[aplikots 05.03.2019.]
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ir padota noteiktu valsts administrativo organu uzraudzibai un kontrolei, tomér vini tiek atziti par
vairak atkarigiem no vietgjas pavaldiba organizétas sabiedribas, neka no valsts™.

Pasvaldibas definicija sniegta ari Eiropas Viet&jo paSvaldibu harta*’(turpmak teksta ari-
Harta). Atbilstosi Hartai pasvaldiba nozimé viet&jas varas institliciju tiesibas un realas iesp€jas
likuma robezas regulét un vadit butisku dalu no publiskam lietam viet&jo iedzivotaju intereses
nesot par to atbildibu. Konkretiz€jums, ka pasvaldiba nevada visas, bet bitisku dalu no
sabiedribas lietam, ir vieta, jo dala no sabiedriska sektora funkcijam noteikta teritorija ir valsts
vai augstaka ltmena paSvaldibu kompetencé. PaskaidrojoSaja zinojuma noradits, ka 3. pants
nosaka biitiskas vietgjas pasparvaldes iezimes, ka tas saprotamas atbilstosi Hartas mérkiem™.

Latvija, pienemot likumu ,,Par pasvaldibam” 1994.gada, ratificjusi So starptautisko ligumu.
Hartai ir augstaks juridiskais spéks neka jebkuram nacionalajam tiesibu aktam. Citas definicijas,
pieméram, likuma “Par pasvaldibam” sniegta, ir speka tiktal, ciktal tas nav pretruna ar hartu. Sis
definicijas var papildinat harta noteikto paSvaldibas jédzienu, tacu So citu likumu teksti nekada
gadijuma nav trakt€jami pretruna ar hartu. Ari veids, kada paSvaldiba tiek aprakstita Valsts
parvaldes iekartas likuma, nav definicija, bet tikai hartas definiciju papildinos$s vienas pasvaldibas
ipasibas (darboties likuma ietvaros) skaidrojums. Diskutabls ir jautajums par Eiropas Viet&jo
pasSvaldibu hartas 2. panta noteikto, t.i., ka viet€jas pasvaldibas principam ir jabut atzitam valsts
likumdosSana, un ,kur iesp€jams, konstitiicija. Daudzas valstis, ts.k., miisu kaiminvalstis Igaunija
un Lietuva, principi par paSvaldibam ieklauti valsts konstitucija. Ta ka Satversmé nav ieklauti
pasvaldibu principi, ta joprojam ir aktuala pasvaldibu reformu dala. Hartas 3. panta pirma un
otra dala satur pasvaldibas principa formul&jumu.

Latvijas Satversmes tiesa ir secindjusi, ka paSvaldibas princips izriet no Latvijas
Republikas Satversmes 1. panta minéta demokratiskas valsts iekartas principa, kas ,aptver
minimalo prasibu kopumu attieciba uz vietgjas paSparvaldes organizaciju demokratiska tiesiska
valst”.%’

2002.gada 30.aprilt Saeima pienéma likumu “Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé”, ar
kuru Satversmes 101. pantu izteica jauna redakcija, ta otras dalas pirmaja teikuma nosakot, ka
“paSvaldibas ieveéle pilntiesigi Latvijas pilsoni”. Zinojot atbildigas komisijas varda par

likumprojektu treSaja lasijuma, Juridiskas komisijas priekSsédetajs Linards Mucin$ atziméja:

28 Dislers K. 1938, 181. Ipp

*7 Eiropas Viet&jo pasvaldibu harta. Pienemta 15.10.1985.; 3pants

*European  Charter of Local Self-Government Explanatory Report (ETS No. 122), Pieejams:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/Html/122 htm [ aplikots 05.03.2019.]

% Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2009. gada 30. oktobra spriedums lieta Nr. 2009-04-06
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“101.panta m&s runajam par pasvaldibam. Tatad, no vienas puses, nemot véra miisu Satversmes
lakonisko stilu, rodas nelielas problémas sakara ar to, ka varbiit loti detaliz&ti nav iesp&jams
atrisinat pasSvaldibu jautdjumus misu Satversmé, tacu taja pasa laika ir iesp&jams nedaudz
kompensét §0 problemu™. No teikta izriet, ka Sacima Satversmes 101. panta otras dalas pirmaja
teikuma ir risinajusi pasvaldibu statusa jautajumu. Var secinat, ka, risinot $o jautajumu, Saeimas
mérkis citastarp bija ari izpildit starptautiskas saistibas. Arl Satversmes tiesa’' ir atzinusi, ka
Saeima Satversmes 101. panta ir nostiprinajusi ne vien personas pamattiesibas vélét paSvaldibu
un no tam izrietosas tiesibas piedalities publisko lietu parvaldisana ar vélétu pasvaldibu palidzibu,
bet ari — atbilsto$i Satversmes lakoniskajam stilam — paSvaldibas ka véelétas pasparvaldes
institlcijas statusu kopuma. No Satversmes 101.panta otras dalas pirma teikuma kopsakara ar
Satversmes 1. pantu izriet paSvaldibas princips, kas aptver minimalo prasibu kopumu attieciba uz
vietgjas paSparvaldes organizaciju demokratiska tiesiska valstl. LikumdevE&am atbilstosi
Satversmes 101. panta ietvertajam nosacijumam ,,likuma paredz€taja veida” bija pienakums radit
Satversmes 101. panta garantetas tiesibas istenoSanas mehanismu. Par Satversmes 101. pantam
atbilstoSu var tikt atzits ari likumdevéja dots deleg€jums un ta ietvaros noteikts attieciga
piedaliSanas veida konkretizéjums, kas noteikts ar deleg€uma ietvaros izdotu citu normativo
aktu.*

Japiebilst, ka Hartas paskaidrojos$aja zinojuma izteikts $ads viedoklis: “Hartas 2. pants
garanté, ka vietgjas pasvaldibas princips ir ietverts rakstitd likuma. Nemot véra $a principa
svarigumu, vélams, lai tas biitu ietverts konstitiicija. Tacu ir atzits, ka valstis, kuras konstiticijas
groziSanas procedira ir sarezgita, drikst neieklaut viet€jas paSvaldibas principu konstitlicija.
Valstis, kuru konstiticija ir apkopota vairakos dokumentos un avotos, vartu saskarties ar
specifiskam griittbam vai pat nebit spgjigas izpildit §is prasibas™>.

Autores ieskata Satversmes 101. pants pilniba nenodrosina pasvaldibas principa atzisanu,
tapéc no Hartas 3. panta pirma un otra dala ietverta reguléjuma izriet tieSs noradijums, kadus
pasvaldibu raksturojoSus elementus ieteicams ietvert Latvijas Republikas Satversmé. Lai gan ari

Latvijas PaSvaldibu savieniba (turpmak- LPS) rosinajusi, ka pasvaldibu tiesibas un principi biitu

3% Saeimas 2002. gada 30. aprila arkartas sédes stenogramma (nepublicéta)

31 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2008. gada 16. aprila I1émums lieta nr. 2007-21-01. Pieejams:
https://likumi.lv/doc.php?id=174216 [ aplikots 05.03.2019.]

32 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.Baloza
zinatniska vadiba. Riga: Latvijas V@&stnesis, 2011, 864 Ipp

%3 European Charter of Local Self-Government Explanatory Report (ETS No. 122), Pieejams:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/Html/122.htm [ aplikots 05.03.2019.]
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janostiprina valsts pamatdokumenta - Satversmé, tomér no valdibas puses Sis priekslikums
atbalstu nav guvis, pamatojot to, ka patlaban Saeima parstavétas koalicijas partijam pasvaldibu
principa nostiprinasana Satversmé& nav prioritars jautadjums. Autore iesaka nemt veéra Hartas
noteikumus un pasvaldibu principus nostiprinat Satversmé, papildinot 101.pantu ar treso dalu ar:
,Pasvaldiba vietgjas varas tiesibas un sp&ju likuma noteiktajas robezas regulé un vada nozimigu
valsts lietu dalu uz savu atbildibu un vietgjo iedzivotaju interesés. Sis tiesibas realizé padomes vai
parstavju sapulces, kuru loceklus brivi ievéle aizklati balsojot uz vienlidzigu, tieSu un vispargju
vélesanu tiesibu pamata; tam var bit paklautas izpildinstitiicijas. Sis princips nekada veida
neietekmé tiesibas izmantot pilsonu sapulces, referendumus vai jebkuru citu pilsonu tiesas

lidzdalibas formu, kur to pielauj likums”.
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2. PASVALDIBAS DEPUTATA STATUSS UN TA KANDIDATAM
IZVIRZAMAS PRASIBAS

Domes deputatu skaitu nosaka Republikas pilsétas domes un novada domes véléSanu
likums, un saskana ar to atbilstosi iedzivotaju skaitam novados ir 9, 15 vai 17 deputati,
pasvaldibas notika republikas pilsétas domes un novada domes v€lésanas, kuras tika ieveleti 1614
deputati. Lidz §im véleSanam pasvaldibu domés bija 1618 deputati. Vid&ji valstt uz vienu
pas$valdibas deputatu 2017.gada beigas bija 1319 iedzivotaji.”’

Republikas pilsétas domes un novada domes véleésanu likuma 8. pants nosaka, kam ir
tiesibas kandidét domes veleéSanas un iegit deputata statusu, savukart minéta likuma 9. panta ir
noteikts, kuras personas nevar pieteikt savu kandidattiru un nevar tikt ievéletas.

Latvijas Republika tiesibas kandidét domes veléSanas ir:

1) Latvijas pilsonim;

2) Eiropas Savienibas pilsonim, kur§ nav Latvijas pilsonis, bet ir registréts Iedzivotaju
registra,

3) véleSanu diena sasniegusi 18 gadu vecumu;

4) ir registréta veletaju registra;

5) uz kuru neattiecas neviens no Republikas pilsétas domes un novada domes véléSanu
likuma 9.panta minétajiem ierobezojumiem,;

6) kandidatu saraksta iesniegSanas diena atbilst vismaz vienam no $adiem nosacfjumiem:

- ta ir bez partraukuma registréta dzivesvieta attiecigas pasvaldibas
administrativaja teritorija vismaz pedgjos 10 ménesus;

- ta ir attiecigds paSvaldibas administrativaja teritorija nostradajusi (ka darba
némejs vai pasnodarbinatais atbilstoSi likumam "Par valsts socialo apdro$inaSanu")
vismaz pedgjos Cetrus meénesus;

- tai attiecigas paSvaldibas administrativaja teritorija pieder likuma noteiktaja

kartiba registréts nekustamais TpaSums.

** Republikas pilsétas domes un novada domes vélesanu likums: LR likums. Pienemts 13.01.1994.[01.01.2014.]
%> Par Latvijas Republikas 2017.gada parskatu par valsts budZeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem. Latvijas
Republikas Valsts kontroles atzinums. 2018.

16



Ka ar1 saskana ar Republikas pilsétas domes un novada domes vélésanu likuma 9. pantu,
domes vélésanam nevar pieteikt par kandidatiem un dome nevar ievélet personas:

1) kuras izcie$ sodu brivibas atnemsanas vietas;

2) kuras likuma paredzetaja kartiba atzitas par ricibas nespgjigam,;

3) kuras ir soditas par smagu vai seviski smagu noziegumu, iznemot personas, kuras ir
reabilitétas vai kuram sodamiba dzesta vai nonemta;

4) kuras Kriminallikuma paredz€ta nodarfjuma izdariSanas laika atradu$as nepieskaitamibas
stavokli, ierobeZotas pieskaitamibas stavokli vai arl péc noziedziga nodarjjuma izdariSanas
saslimuSas ar psihisku slimibu, kas tam atnémusi iesp€ju saprast savu ricibu vai to vadit, un
kuram sakara ar to piemé&rots mediciniska rakstura piespiedu lidzeklis vai ar1 lieta izbeigta bez
Sada piespiedu lidzekla pieméroSanas;

5) kuras péc 1991.gada 13.janvara darbojusas PSKP (LKP), Latvijas PSR Darbalauzu
internacionalaja front€, Darba kolektivu apvienotaja padom&, Kara un darba veteranu
organizacija, Vislatvijas sabiedribas glabsanas komiteja vai tas regionalajas komitejas;

6) kuras ir vai ir bijusas PSRS, Latvijas PSR vai arvalstu valsts droSibas dienestu,
izlukdienestu vai pretizlikoSanas dienestu Stata darbinieki;

7) kuras ir soditas ar aizliegumu kandidét Saeimas, Eiropas Parlamenta, republikas pilsétas
domes un novada domes v€l€Sanas, iznemot personas, kuras ir reabilit€tas vai kuram sodamiba
dzesta vai nonemta;

8) Domes vélésanam Latvijas Republika nevar pieteikt par kandidatu un domé nevar ievelet
Eiropas Savienibas pilsoni, kuram tiesibas kandideét un tikt iev€létam ir liegtas ar tiesas
spriedumu Eiropas Savienibas dalibvalsti, kuras pilsonis vin3 ir.*®

Ne Republikas pilsétas domes un novada domes vélésanu likuma, ne Republikas pilsétas
domes un novada domes deputata statusa likuma paSvaldibas deputatam nav noteikts konkréts
zinaSanu loks, izglitibas pakape vai izglitibas standarti. Lai gan izglitiba ir visparatzits kritérijs,
tiestbu akti nenosaka, ka kandidatam ir nepiecieSama augstaka izglitiba. Jautajums par
juridiskajiem nosacijumiem, proti, kadam prasibam vajadz€tu atbilst deputatam, ir bijis diskusiju
temats vairakkart. Savulaik latvieSu publicists, valodnieks, vesturnieks un politikis V. Lacis
piedavaja, ka deputatam vajadzétu augstako izglitibu un izzinu, ka vins ir garigi vesals’’. Tomer

valsts tiesibnieki un politologi Sos priekslikumus noraidija.

*Republikas pilsétas domes un novada domes vélgsanu likums: LR likums. Pienemts 13.01.1994.[01.01.2014.]; 9.
pants
" Balode L. Deputata kompetence pasvaldibas darba. Kadai tai jabat? Latvijas Véstnesis, 12. septembris, 2017
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Latvijas Pasvaldibu savienibas (LPS) vecakais padomnieks Dr.oec. M. Pukis noradijis, ka,
ja runa par zinasanam, tad deputatam biitu vélamas vismaz pamatzinaSanas par publisko parvaldi
(no anglu val. - Public management, Public administration) un politiku. ZinaSanu minimuma
varetu ietvert sekojoso:

1) izpratni par dalito suverenitati (popularako starptautisko organizaciju, Eiropas Savienibu,
Latvijas Republikas un pasvaldibu kompetenci — tiesibsp&€ju un ricibsp&ju), kas lautu
atSkirt paSam deputata kandidatam, kuri programmas solijumi attiecas uz nakamo darbu,
kuri attiecas uz citiem varas mérogiem,;

2) izpratni par valsts parvaldes un pasSvaldibas organizaciju, jo vajadz€tu zinat, kas ir
subsidiaritates princips un kas ir proporcionalitates princips;

3) izpratni par to, kadus ierobezojumus uzliks likumi vina cilvéktiesibam, no ka visa ierasta
sadziveé naksies atteikties, klustot par deputatu;

4) 1izpratni par politikas TstenoSanas formam — darbibu partija un organizétaja pilsoniskaja
sabiedriba, politikas izskaidroganu un popularizésanu medijos™.

M.Piikis arT noradijis, ka Sobrid deputatam nav noteikts izglitibas standarts, tacu ir zinatnes
nozares, kuras var apgiit augstskola. VisatbilstoSaka nozare ir sabiedribas vadiba (vadibzinatnes
apaksnozare), savukart mazak piemérotas ir politikas zinatnes apaks$nozares, tadas ka sociologijas
apaksnozares, psihologijas vai antropologijas apak$nozares, jo tajas nemaca vadit valsti vai
pasvaldibu. Protams, ir ari citas izglitibas iesp€jas, kas veicina vienu vai citu deputata darba
pratibu®.

Lai gan autore uzskata, ka izglitibas nepiecieSamiba deputatiem biitu nepiecieSama, toméer
neveletos piekrist LPS vecaka padomnieka M. Puka izteiktajam viedoklim par deputatu zinasanu
minimumu, kas aprobezojas ar valsts teorijas dazu jautdjumu visparigu izpratni. Arl termins
»izpratne”, nevar uzskatits par ,,izglitibu” vai ,,praktisku pieredzi”.

Te arT janorada, ka LPS un Zurnala "Logs" redakcijas izdotaja "PaSvaldibas deputata
rokasgramata"’ ir pieejama teorctiska sadala, kas biitu jazina pa$valdibas deputatam. Sada
rokasgramata izdota jau piekto reizi. Gan LPS, gan VARAM, gan deputati uzsverusi §is deputatu
rokasgramatas nozimi, noradot, ka taja ieklauta informacija palidz jaunievéletajiem deputatiem

orient€ties normativo aktu loka un saprast deputata pilnvaras un kompetenci. Tiek uzskatits, ka

3®Balode L. 12. septembris, 2017
* Tbid
0 pagvaldibas deputata rokasgramata. Logs, 2017, julijs/augusts, Nr. 6(264)
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LPS "Pasvaldibas deputata rokasgramata" var kalpot ka labs paligs un izzinas avots pasvaldibu
deputatiem ikdienas darba, risinot pagvaldibas iedzivotajiem bitiskus jautdgjumus®'.

Autores ieskata sads viedoklis ir veértgjams kritiski. Autore nevar nosaukt nevienu publiskas
parvaldes amatu, kur netiek prasita izglitiba, un var aprobezoties ar izpratni par jomas darbibu,
izlasot nozares rokasgramatu. Zinasanu nepiecieSamiba par pasSvaldibas darbu, izriet ari no
likuma ,,Par pasvaldibam™ 6. panta uzskaititajam paSvaldibas kompetenc€m. Pieméram, miné&ta
likuma 14. panta otra dala nosaka, ka lai izpilditu savas funkcijas, pasvaldibam likuma noteiktaja
kartiba ir pienakums:

1) izstradat paSvaldibas teritorijas attistibas programmu un teritorijas planojumu, nodroSinat
teritorijas attistibas programmas realizaciju un teritorijas planojuma administrativo parraudzibu;

2) izstradat un apstiprinat pasvaldibas budzetu;

3) racionali un lietderigi apsaimniekot pasvaldibas kustamo un nekustamo mantu;

4) iekaset nodoklus un nodevas;

5) atbilsto$i paredz€tajam saistibam realiz€t valsts investiciju programma ieklautos
projektus;

6) atbilstoSi apstiprinatajam pasSvaldibas budZetam racionali un lietderigi izlietot
pasvaldibas finansu Iidzeklus;

7) sniegt Ministru kabinetam un ministriem informaciju jautajumos, kas saistiti ar attiecigas
pasSvaldibas darbibu;

8) uzkrat, izmantot un saglabat [idz nodoSanai valsts arhiva dokumentus, kas raduSies
pasvaldibu darbiba.*

Ka ari papildus tam, savu funkciju izpildes nodrosinasanai likuma noteiktajos gadijumos
pasvaldibas izdod saistofus noteikumus.* Autore kritiski raugas uz to, ka §is funkcijas var
realizét bez zinasanam lietvediba, nodoklu jautajumos, apsaimniekoSana, projektu vadiba,
likumdosana utml.

Izglitibas nepiecieSamas pieprasiSanas trilkums saistams ari ar to, ka deputata kandidata
vecuma cenzs ir — ,,véléSanu diena sasniegusi 18 gadu vecumu”.** Pie $adiem apstakliem nav
iesp&jams no deputata kandidata prasit praktisku pieredzi amata valsts iestade, uznéméjdarbiba

vai augstako izglitibu vadibas zinibas, politika vai tiesibu zinatné.

*I Balode L. 12. septembri, 2017

par pasvaldibam: LR likums. Pienemts 19.05.1994.; 3. pants [05.03.2019.]; 14. panta otra dala.

“Ibid , 14. panta tresa dala

* Republikas pilsétas domes un novada domes vélesanu likums: LR likums. Pienemts 13.01.1994.[01.01.2014.]; 8.
pants

19



Te gan janorada, ka deputatu kandidatu vidgjais vecums — 45,6 gadi (ieprieksgjas veleéSanas
— 44,8 gadi). Péc deputatu kandidatu vecuma visvairak 2017. gada paSvaldibu véleSanas
kandidatu bija vecuma grupa no 41 lidz 50 gadiem — 2305 kandidati (25,77%). Talak sekoja
vecuma grupa no 51 Iidz 60 gadiem — 2246 kandidati (25,11%), vecuma grupa no 31 lidz 40
gadiem — 2028 kandidati (22,67%), vecuma grupa no 21 Iidz 30 gadiem — 1157 kandidati
(12,93%), vecuma grupa no 61 lidz 70 gadiem — 909 kandidati (10,16%) un vecuma grupa no 71
l1dz 80 gadiem — 189 kandidati (2,11%). 19 gadus veci bija 42 kandidati (0,47%), 20 gadus veci —
38 kandidati (0,42%), vecaki par 80 gadiem bija 12 deputatu kandidati (0,13%), bet 18 gadus veci
— desmit kandidati (0,11%).* Tatad deputdtu skaits, vecuma no 18-20 gadiem, kuriem
visticamak, nav augstakas izglitibas ir 90 personas. V&l viens raditajs, kas izslédz nepiecieSamibu
pec izglitibas ir tas, ka lielakoties (seviski mazakas pasvaldibas) par pasvaldibu deputatiem tiek
ieveletas personas, kas jau ar1 iepriek$ stradajuSas domé. Tas nozimé, ka $STm personam ir jau
praktiska pieredze paSvaldibas deputata amata. Pieméram, no 118 pasvaldibam 30 novadus un
divas lielas pilsétas vadis priek§sédetaji, kuri $aja amata ir ieveleti pirmo reizi. DaZos novados,
kuru lidzSingjie vaditaji uz So posteni vairs nepretend€a vai véléSanas nekandidgja, varas
pécteciba bija jau ieprieks sagatavota un prognozéta*.

Pastarpinati par izglitibas vai darba pieredzes nepiecieSamibu pasvaldibu deputata
kandidatam liecina Republikas pilsétas domes un novada domes vé€léSanu likuma 17. panta pirma
dala, kura noteikts, ka kandidatu sarakstam japievieno §adi dokumenti:

1) kandidatu saraksta ietverta kandidata parakstits pazinojums, ka vin$ piekrit kandidét
attiecigajas domes véléSanas un piekrit savu personas datu apstradei, kas veicama saskana ar §a
likuma prasibam,;

2) kandidatu saraksta ietverta kandidata parakstita deklaracija, ka vin$ atbilst §a likuma
8.panta prasibam un uz vinu neattiecas $a likuma 9.panta minétie ierobezojumi,

3) Sadas katra saraksta ietverta kandidata parakstitas zinas:

a) kandidata vards, uzvards, dzimsanas gads, datums un ménesis, dzimums, ja v€las, — ar1
tautiba,

b) personas kods,

¢) arvalsts pilsoniba (pavalstnieciba), ja tada ir,

d) registréta dzivesvieta Latvija (republikas pilséta vai novads),

4 Pasvaldibas deputata rokasgramata. Logs, 2017, jiilijs/augusts, Nr. 6(264)
4671
Ibid
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e) darbavietas un ienemamie amati (arT amati politiskajas partijas, religiskajas organizacijas,
arodbiedribas, biedribas un nodibinajumos) vai — ja darbavietas nav — nodarboSanas, statuss,

f) kadas izglitibas iestades beidzis (kura gada, kada specialitaté vai programma),

g) pasnovert&jums par latviesu valodas prasmi,

h) ir vai nav sadarbojies ar PSRS, Latvijas PSR vai arvalstu valsts dro§ibas dienestiem,
izlikdienestiem vai pretizlikoSanas dienestiem ka So dienestu arStata darbinieks, agents,
rezidents vai konspirativa dzivokla turétajs,

j) ja kandidats ir citas Eiropas Savienibas dalibvalsts pilsonis, — kandidata apliecinajums,
ka Eiropas Savienibas dalibvalsti, kuras pilsonis vins$ ir, vinam nav ar tiesas spriedumu liegtas
tiesibas kandid@t un tikt ievélstam.*’

Minéta norma ir visai pretruniga, jo 18 gadigai personai faktiski nav atbilstoSas darba
pieredzes (tiesibu normas nosaka kados darbos var nodarbinat nepilngadigas personas), ka ari nav
legiita augstaka izglitiba (persona tikko beidz vidusskolu).

Autore velas vérst uzmanibu uz to, ka daudziem amatiem ir noteikti vecuma cenzi,
pieméram:

1) Saeima var ievélét katru Latvijas pilsoni, kur§ vélésanu diena ir vecaks par 21 gadu™;

2) Par tiesnesi var biit persona, kas sasniegusi 30 gadu vecumu™;

3) Par zverinatiem advokatiem var uznemt personas, kas sasniegusas divdesmit piecu gadu

vecumu.’

Tadejadi ir butiski, nemot vera pasvaldibas kompetenci, palielinat deputata kandidata
vecuma cenzu uz 21 gadu, ka arT noteikt amata kandidatam augstakas izglitibas nepiecieSamibu,
vadibas prasmes un iemanas, sp&u darboties komanda un izpratni publiskas parvaldes
jautajumos. Vel ka papildus ieteikums biitu izmantot Latvijas pasvaldibu maciba centra resursus,
kas piedava dazadus kursus, seminarus pasvaldibas iestazu darbiniekiem. Ari citas iestades
izmanto izglitibas iesp&u par dazadiem jomas aspektiem, izejot dazadus pilnveides kursus.
Autore uzskata, ka tadiem deputatiem, kas biitu ievéleti pirmo reizi , un nav bijusi tieSa pieredze
paSvaldibas deputata amata pienakumu izpild€, butu jauzliek par pienakumu kursa programmas
par pasSvaldibas deputata amata pienakumiem un lietvedibu apgtSana 6 méneSu laika no

1evelésanas.

47 Republikas pilsétas domes un novada domes vélé$anu likums: LR likums. Pienemts 13.01.1994.[01.01.2014.]; 17.
panta pirma dala

* Saeimas vélesanu likums: LR likums. Pienemts 25.05.1995. [12.02.2018.]; 4. pants

* Par tiesu varu: LR likums. Pienemts 15.12.1992. [28.11.2018.]; 51. pants

% Latvijas Republikas Advokatiiras likums: LR likums. Pienemts 27.04.1993. [23.11.2017.]; 14. pants
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Papildus autore vélas vérst uzmanibu uz vél dazam nepilnibam Republikas pilsétas domes
un novada domes véléSanu likuma 8. panta otraja dala, attieciba uz prasibam pasvaldibas
deputatam:

1) kandidatu saraksta iesniegSanas diend atbilst vismaz vienam no Sadiem nosacijumiem:

- ta ir bez partraukuma registréta dzivesvieta attiecigas pasvaldibas
administrativaja teritorija vismaz pédéjos 10 ménesus;

- ta ir attiecigas pasvaldibas administrativaja teritorija nostradajusi (ka darba
némeéjs vai pasnodarbinatais atbilstosi likumam "Par valsts socialo apdrosinasanu”)
vismaz pédéjos Cetrus ménesus,

- tai attiecigas pasvaldibas administrativaja teritorija pieder likuma noteiktaja
kartiba registréts nekustamais pasums.”’!

Autore tomér nevéletos piekrist Sim ,,paplasinatajam” personas piesaistes pasvaldibai
uzskaitljumam.

Valstt ir radita sistéma, kuras ietvaros adresatam ir pienakums bt sasniedzamam
deklarétas dzivesvietas adresé vai deklaracija noraditaja papildu adres€. Saskana ar Dzivesvietas
deklaréSanas likuma 4 panta pirmo dalu, dzivesvietas mainas gadijuma attiecigas personas
pienakums ir méneSa laika, kop$ ta pastavigi dzivo jaunaja dzivesvieta, deklarét to dzivesvietas
deklaréSanas iestade. Likuma mérkis ir panakt, lai persona biitu sasniedzama tiesiskajas attiecibas
ar valsti un pa§valdibu®®. Dzivesvieta ir jadeklarg personai, kura maina dzivesvietu vai kura lidz
Sim nav deklar€jusi dzivesvietu. Dzivesvietas deklaréSanas likuma 3. panta sniegta dzivesvietas
definicija, kas nosaka, ka dzivesvieta ir jebkura personas brivi izraudzita ar nekustamo TpaSumu
saistita vieta (ar adresi), kura persona labpratigi apmetusies ar tiesi vai klusgjot izteiktu nodomu
tur dzivot, kura dzivot tai ir tiesisks pamats un kuru §1 persona atzist par vietu, kur ta sasniedzama
tiesiskajas attiecibas ar valsti un pasSvaldibu. Personai ir tiesisks pamats apmesties uz dzivi
noteikta nekustama TpasSuma, ja tai pieder $is nekustamais Ipasums, attieciba uz to ir noslégts ires
vai nomas ligums vai $a ipaSuma lietosanas tiesibas ta ieguvusi uz laulibas, radniecibas, svainibas
vai cita likumiska vai ligumiska pamata™.

Janorada, ka paSlaik dzivesvietas deklaréSanas merkis vairs neaptver tikai personas
sasniedzamibas nepiecieSamibu tiesiskajas attiecibas ar valsti un pasvaldibu. Te janem veéra ari

sekas, gan faktiskas, gan juridiskas, ko $ada deklargéSanas rada. Deklaréta dzivesvieta nosaka

>! Republikas pilsétas domes un novada domes vélésanu likums: LR likums. Pienemts 13.01.1994.[01.01.2014.]; 8
panta otra dala
>? Dzivesvietas deklaré$anas likums: LR likums. Pienemts 20.06.2002. [01.07.2016.]
53 11
Ibid
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ienakuma nodokla maksasanas vietu, ta saistita ar personas tiesibam pieprasit un sanemt socialo
palidzibu vai palidzibu dzivokla jautdjuma risinasana un ir tiesisks priekSnoteikums personas
dalibai pasvaldibu vélésanas, ka ar1 dzivesvietas deklaréSanai ir nozime, lai bérns ietu pasvaldibas
pirmskolas izglitibas iestadé utt. Japiebilst, ka ir paSvaldibas, kas lai piesaistitu plasaku
deklargjoSos iedzivotaju skaitu, paredz ari dazadas bonusu sist€émas, izdodot pasSvaldibas
iedzivotaju lojalitates kartes, kas nosaka dazadus atvieglojumus sabiedriskaja transporta,
komercpakalpojumu un kultiras pasakumu atlaides utml. Tas nozimé, ka dzivesvietas
deklargsanas mérkis kluvis plasaks. Dzivesvietu atbilstiga deklaréSana un sistémas funkcion&sana
visa valsts teritorija ir valsts, nevis individualu pasSvaldibu interese. Gan visas valsts méroga
interese, gan viet€jibas aspekta neesiba deklaréSanas sisteémas funkcioné$ana norada uz to, ka
dzivesvietas deklaréSanas sistémas funkcion€Sana ir wvalstij, nevis paSvaldibam piekritiga
funkcija. Ari likuma ,,Par pagvaldibam™* iedzivotaju dzivesvietu registracijas funkcija ir
akcepteta ka valsts funkcija, kura uzdota pasvaldibai, nevis ka pasvaldibu autonoma funkcija.

Tadejadi nemot véra minéto, autore nesaskata vajadzibu paSvaldibas deputatiem noteikt
plasakas piesaistes konkrétai teritorijai neka dzivesvietas deklaréSana.

Autores ieskata neskaidra ir ari prasiba péc pasvaldibas deputata kandidata
pasnovértéjuma par latviesu valodas prasmi”, kas janorada pagvaldibu kandidatu saraksta.>

Valsts valodas likums nosaka valsts valodas lietoSanu un aizsardzibu valsts un pasvaldibu
iestad@s, tiesds un tiesu sisteémai piederigas iestades, ka ari citas iestades, organizacijas un
uznémumos (uznémeéjsabiedribas), izglitibas sféra un citas sferas Valsts un pasvaldibu iestazu,
tiesu un tiesu sist€émai piederigo iestazu, valsts un pasvaldibu uzp€mumu, ka ari to
uznéméjsabiedribu darbiniekiem, kuras lielaka kapitala dala pieder valstij vai pasvaldibai, japrot
un jalieto valsts valoda tada apjoma, kads nepiecieSams vinu profesionalo un amata pienakumu
veik3anai.>®

Savukart Ministru kabineta 2009.gada 7.jilija noteikumos 733 ,Noteikumi par valsts
valodas zinaSanu apjomu un valsts valodas prasmes parbaudes kartibu profesionalo un amata
pienakumu veikSanai, pastavigas uzturéSanas atlaujas sanemsSanai un Eiropas Savienibas

pastaviga iedzivotaja statusa iegiiSanai un valsts nodevu par valsts valodas prasmes parbaudi” ir

> par paSvaldibam: LR likums. Pienemts 19.05.1994.; 3. pants [05.03.2019.]

> Republikas pilsétas domes un novada domes vél&sanu likums: LR likums. Pienemts 13.01.1994.[01.01.2014.]; 17.
panta pirmas dalas g punkts

>® Valsts valodas likums: LR likums. Pienemts 09.12.1999. ; 6. panta pirma dala
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ieklauta prasiba pasvaldibas deputdtiem zinat valsts valodu augstakaja C pakapé.”’ Ka noradits
minétaja Noteikumu Nr. 733 punkta, C Itmena 1. pakape nozimé to, ka persona sp€j brivi
sarunaties, pietiekami izversti izteikt un pamatot savu viedokli par dazadam témam, lasa un
saprot dazada satura un sarezgitibas tekstus, sp€j uzrakstit dazadus lietiSkos dokumentus
(pieméram, ieteikumus, raksturojumus, oficialas véstules), ka ar1 citus tekstus, bez griutibam
uztver un saprot dabiska un raita tempa runatus atskirigas struktiiras tekstus par dazadam t€mam.
Japiemin, ka So prasibu par valsts valodas parzinaSanu augstakaja pakapé 2012. gada
Satversmes tiesa apstridéjusi deputati Natalja Cehova un Valérijs Kravcovs. Deputati uzskatija,
ka apstridetais reguléjums nosakot atSkirigu attieksmi pret pasvaldibu domju deputatiem atkariba
no vinu dzimtas valodas un etniskas izcelsmes.”® Mingtaja lieta Satversmes tiesa noradija, ka
Satversmes 101. panta otras dalas treSaja teikuma ietverta prasiba, ka pasvaldibu darba
valoda ir latvieu valoda, nostiprinata arT likuma ,,Par pagvaldibam”. Sa likuma 3. panta tresa
dala noteic, ka darba valoda pasvaldibas domé un tas izveidotajas institiicijas un iestade€s ir
latvieSu valoda. Tas nozimé, ka pasSvaldibas darba gan sazinas valoda, gan lietvediba un
dokumentos lietojama valoda, gan art darba sanaksmju valoda ir latvieSu valoda. Tatad prasiba
par latvieSu valodas lietosSanu paSvaldibu darba, kura ietver art pasvaldibu domju deputatu
pienakumu prast valsts valodu un to lietot, ir konstitucionali nostiprinata un neierobezo personai
Satversmes 101. panta noteiktas pamattiesibas. Satversmes 4. panta pirmais teikums, saskana
ar kuru valsts valoda ir latviesu valoda, ir speka kops§ 1998. gada 6. novembra. Satversmes
tiesa ir atzinusi, ka ,valsts valodas konstitucionalais statuss juridiski nostiprina Latvijas
iedzivotaju tiesibas un ari pienakumu lietot latvieSu valodu ka mutvardu, ta ari rakstveida
sazina””. Savukart 2002. gada 24. maija stajas speka Satversmes 101. panta otras dalas treais
teikums, kas noteic, ka paSvaldibu darba valoda ir latvieSu valoda. Tatad konstitucionali
nostiprinata prasiba pasvaldibu darba lietot latvieSu valodu nemainigi pastav jau ilgu laiku. Var
secinat, ka paSvaldibu domju deputatiem un citam valsts un pasvaldibu iestazu amatpersonam
izvirzitas prasibas par valsts valodas zinasanam Latvija ir ilgstoSas un nemainigas valsts
politikas rezultats, kas normativi nostiprinats Satversmé un likumos. Lai konsekventi 1stenotu $o
valsts politiku un sasniegtu apstridéta reguléjuma legitimo mérki, Ministru kabinets jau ieprieks

1zvirzitas prasibas par valsts valodas zinaSanam ir konkretizgjis, nosakot attiecigu Itmeni un

3" Noteikumi par valsts valodas zina$anu apjomu un valsts valodas prasmes parbaudes kartibu profesionalo un amata
pienakumu veikSanai, pastavigas uzturéSanas atlaujas sanemsanai un Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja statusa
iegliSanai un valsts nodevu par valsts valodas prasmes parbaudi: MK noteikumi Nr. 733. Pienemti
07.07.2009.[01.06.2018.]

*¥ Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2013. gada 7. novembra spriedums lieta Nr. 2012-24-03

%% Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2005. gada 14. septembra sprieduma lieta Nr. 2005-02-0106
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pakapi. Apstridétais reguléjums, kas uzliek deputatiem par pienakumu prast valsts valodu C
Iimena 1. pakap€, nodroSina valsts valodas lietoSanu paSvaldibas darba, tadgjadi sekmgjot
demokratiski legitimétas vietgjas parvaldes darbibas efektivitati.*®

Valsts valodas prasmi apliecina Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrijas
Valsts izglitibas satura centra izsniegta valsts valodas prasmes aplieciba, kura noradits valsts
valodas prasmes limenis un pakape. Sada aplieciba nav vajadziga personam, kas ieguvusas
pamata, vid€jo vai augstako izglitibu akreditétas programmas latviesu valoda vai kuras apguvusas
akreditetu mazakumtautibu izglitibas programmu un kartojusas centralizéto eksamenu latvieSu
valoda (mazakumtautibu izglitibas programmas 9.klasei) vai centralizéto eksamenu latviesu
valoda 12.klasei, ko apliecina pamatizglitibas vai vispargjas videjas izglitibas sertifikats®'.

Nemot veéra analiz€to, autore uzskata, ka prasiba péc valsts valodas zinSanu augstakas
pakapes deputatiem nostiprinama ari Republikas pilsétas domes un novada domes véléSanu
likuma.

Janorada, ka paSlaik pasvaldibam ir izstradati ari €tikas kodeksi, kuros ietvertas ari
prasibas péc pasvaldibas darbinieku, tostarp deputatu, €tiskas ricibas. Ari KNAB vérsis uzmanibu
uz to, ka &tikas principu un normu ievero$ana valsts parvaldé nav katras valsts amatpersonas
personiga lieta. Rikoties €tiski ir pienakums, kuru nosaka valsts amatpersonas profesionala loma
— izmantot tai uzticéto varu tikai sabiedribas interesés®. Etiska riciba pasvaldibas darbiniekiem
noteikta nevien darba laika, bet arT arpus darba. Tas nozimé, ka pasvaldibas deputata amata
darbiba biitisks ir arT ,,nevainojamas reputacijas” jédziens. PaSvaldibas deputats nedrikstetu darit
neko tadu, kas var€tu graut vina reputaciju vai paSvaldibas reputaciju kopuma, ka ari
sabiedribas uztic€Sanos valsts parvaldei. Tas nenozimé, ka paSvaldibas deputatam jabut
nevainojamam individam, bet gan to, ka vin$ nedrikst rikoties diskreditgjoSi ne sava darba,
ne citas darba aktivitates, pat ne privataja dzive, tadgjadi darot negodu pasvaldibai. Tapéc autore
ieteiktu noteikt pasvaldibas deputata kandidatam prasibu péc nevainojamas reputacijas.

Nemot véra nodala analiz€to, autore iesaka precizét Republikas pilsétas domes un
novada domes velésanu likuma 8. pantu un noteikt to §ada redakcija:

., (1) Latvijas Republika tiesibas kandidét domes velesanas ir:

1) Latvijas pilsonim,

%Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2013. gada 7. novembra spriedums lietd Nr. 2012-24-03

"Noteikumi par valsts valodas zina$anu apjomu un valsts valodas prasmes parbaudes kartibu profesionalo un amata
pienakumu veikSanai, pastavigas uzturéSanas atlaujas sanemsanai un Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja statusa
iegliSanai un valsts nodevu par valsts valodas prasmes parbaudi. Ministru kabineta noteikumu Nr.733. Pienemti
07.07.2009.[01.06.2018.]

62 publiskas parvaldes &tika. Pieejams: https://www.knab.gov.lv/lv/education/training/ethics/ [apliikots 03.04.2019.]
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2) Eiropas Savienibas pilsonim, kurs nav Latvijas pilsonis, bet ir registréts
ledzivotaju registra.

(2) Tiesibas kandideét ir personai, kura vélésanu diend sasniegusi 21 gadu vecumu, ir
registréta veéletaju registra, uz kuru neattiecas neviens no 5a likuma 9.panta minétajiem
ierobezojumiem un td ir bez partraukuma registreta dzivesvieta attiecigas pasvaldibas
administrativaja teritorija vismaz pédéjos 10 ménesus.

(3) Kandidats, ieverojot sa likuma nosacijumus, Latvijas Republikd var kandidét tikai
viend dome.

(4) Ja Eiropas Parlamenta velésanas un domes velésanas notiek vienlaikus, kandidats
var kandidet tikai viends velesands.

(5) Kandidatam jaatbilst sekojosam prasmeém:

1) valsts valodas prasmes augstakaja limeni;

2) ta ir ieguvusi augstako profesionalo vai akadémisko izglitibu, ka art
magistra vai doktora gradu,

3) vadibas prasmes un iemanas,

4) spéja darboties komanda;

5) izpratne publiskas parvaldes jautajumos;

6) nevainojama reputacija’’.
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3. PASVALDIBAS DEPUTATA TIESIBAS UN PIENAKUMI

Primari pasvaldibas deputata tiesibas un pienakumus nosaka Republikas pilsétas domes un
novada domes deputata statusa likums, kura uzskaititas deputata tiesibas un pienakumi gan
domes sédg, gan arpus tas, ka ar1 likums “Par pasvaldibam”.

Bitiskakas deputata tiesibas ir balsstiesibas domes sédé par jebkuru jautajumu, iznemot
tadu jautajumu, kura deputata balsojums var radit bazas par interesu konfliktu. Sada gadijuma
deputatam no balsojuma biitu jaatturas.

Deputatam domes s€dg ir Sadas tiesibas:

1) velet visas institlicijas un amatpersonas, kas saskana ar likumu vai
domes lémumu ir jaievele attiecigaja pasvaldiba;

2) tikt iev€létam domes institiicijas un amatos, ja citos likumos nav noteikti
ierobeZojumi;

3) iesniegt priekSlikumus vai izteikt viedokli par domes izveidojamo
institiiciju sastavu un atsevisku amatpersonu kandidattiram;

4) iesniegt priekSlikumus, izteikt piezimes un iebildumus par sédes darba
kartibu, apsprieZamo jautajumu bitibu un izskatiSanas secibu;

5) iesniegt [emumu un citu dokumentu projektus, ka ar1 priekslikumus par
grozijumiem tajos;

6) piedalities debates, uzdot jautajumus, sniegt uzzinas;

7) péc balsosanas izteikties par balsoSanas motiviem;

8) ierosinat jautajumu par attiecigds paSvaldibas kapitalsabiedribu vai
iestazu darba parbaudisanu®.

Deputatam domé ir pienakumi:

— piedalities domes s€d€s, ka arf tas institiicijas s€des, kuras sastava vins ievelets;

— ieverot Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa likuma, ka ari
attiecigas domes nolikuma un s€zu reglamenta prasibas;

— izpildit domes, tas priekSsédétaja un to institiiciju vaditaju noradijumus un uzdevumus,

kuru sastava deputats ievélats®.

% Republikas pilsétas domes un novada domes deputdta statusa likums: LR likums. Pienemts
17.03.1994.[25.02.2015.] ; 5. pants
% Ibid, 8. pants
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Ja deputats nevar ierasties uz domes sédi vai attiecigas institlicijas sédi, vinam lidz sédes
sakumam par to japazino domes priekSsédétajam vai tas institiicijas vaditajam, kuras sastava vins
ievelets. Deputats ar balsstiesibam piedalas arT tas domes institiicijas darba, kuras sastava vins
ievelets. Lidzigi ka domes séde ari institiciju darba deputats drikst balsot par jebkuru jautajumu,
iznemot tadu jautajumu, kura deputata balsojums var radit bazas par interesu konfliktu. Sada
gadijuma deputatam no balsojuma biitu jaatturas.

Tadgjadi japiekrit Satversmes tiesas tieneSa Jana Neimana viedoklim, ka dome péc savas
butibas ir diskusiju forums, kura deputati ar savu runu atklatas sédes cenSas parliecinat citus
deputatus par noteiktu Iémumu saturu, kur izskan gan “par”, gan “pret” argumenti. Tad&jadi tas ir
domes darbam piederigi un nepieciesami, ka domes s€d€s deputati saka runas, diskute, iegiist
informaciju (tostarp, uzdodot jautdjumus) pirms lémumu pienemsSanas. Jeédziena “l€émuma
pienemsSana” ietilpst ne tikai nobalsoSana par l€émumu, bet jo 1paSi — lémuma projekta
apsprieSana. Tadeél deputata runas tiesibas ir butiskas, lai 1€émuma projekts butu patieSam
apspriests pirms ta pienemsanas. Savukart, lai [emuma projektu varétu apspriest, deputatam jadod
iesp&ja ar to iepazities pietickamu laiku ieprieks.®

Likuma “Par pasvaldibam” 23.pants noteic, ka pilsétas domes (pagasta padomes) darba
organizaciju nosaka attiecigas pasvaldibas nolikums. Pasvaldibas nolikums ir kolegiala organa —
paSvaldibas domes — izdotas tiesibu normas, kuras attiecas uz paSas paSvaldibas ieks€jo
organizaciju un darbibas procesu norisi (pasparvaldi) un saista attiecigas pasvaldibas parvaldi.
Pasvaldibas darbibu organiz€joSam normam ir jaatbilst citam tiestbu normam (Satversmei,
likumiem, noteikumiem un pasvaldibas saistosajiem noteikumiem)®.

Pasvaldibas domes tiesibas pasai noteikt sava darba organizaciju un darba kartibu (procesu)
ir pasvaldibas domes iek$&jas autonomijas izpausme. Sada autonomija domei nepiecieSama, lai ta
varétu visefektivakaja veida pildit savas funkcijas, nodro§inat savu darba sp&u un lémumu
pienemsanu, ieveérojot konkrétas pasvaldibas iedzivotaju vajadzibas un intereses. Tacu Satversme
un likumi noteic galvenos pasvaldibas darba organizacijas principus, no kuriem pasvaldiba nav
tiesiga atkapties, pieméram, domes 1€mumi japienem ar balsu vairakumu, [@mumi japienem
sédes, domei obligati jaizveido finanSu komiteja, komiteju un domes darba jaievéro arl
mazakuma (opozicijas) princips u.tml. Turpretim likumi atlauj pasvaldibas domei izveidot savai

darbibai nepiecieSamas komitejas un komisijas, darba grupas un administraciju un noteikt tas

85 Satversmes tiesas tienesa Jana Neimana raksta par pasvaldibas domes deputata runas un jautdjumu tiesibam.
Pieejams: https://irir.1v/2018/06/15/pasvaldibas-domes-deputata-runas-un-jautajumu-tiesibas[aplikots 03.04.2019.]

6 par pasvaldibam: LR likums. Pienemts 19.05.1994.; 3. pants [05.03.2019.]
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struktiru un kompetenci, noteikt dazadu iniciativu apkopoSanas un izveértéSanas kartibu,
sagatavoSanas pasikumus Iémumu pienems3anai u.tml.®” Pasvaldibas domes autonomija savas
darbibas organizéSana ir nepiecieSama ari, lai visefektivakaja veida nodroSinatu deputatu darbibas
tiesibu izmantoSanu domes un domes organu darbiba.

Japiebilst, ka Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa likums nosaka
pasSvaldibas deputata pienakumus un tiesibas gan domé, gan ari republikas pilsétas vai novada.
Autores ieskata Sada atseviSska tiesibu un pienakumu izdaliSana minétaja likuma ir visai
neparskatama.

Deputata pienakumi republikas pilsétas vai novada:

1) but klat, kad valsts parvaldes iestades izskata jautajumus, kas skar
attiecigas paSvaldibas vai vina véléSanu apgabala véletaju intereses;

2) domes vai tas institiciju uzdevuma parbaudit pasSvaldibas
kapitalsabiedribu un iestazu darbu;

3) pieprasit no valsts un paSvaldibas iestazu amatpersonam, valsts un
paSvaldibas kapitalsabiedribu valdém mutvardu vai rakstveida
paskaidrojumus jautajumos, kas skar attiecigds paSvaldibas vai vina
veéleésanu apgabala vEletaju intereses;

4) iepazities ar valsts un paSvaldibas iestazu, ka ar1 pasSvaldibas
kapitalsabiedribu dokumentaciju, kas skar attiecigas pasvaldibas
intereses, ja tas ar likumu nav aizliegts;

5) iesniegt priekslikumus un pieprasijumus kapitalsabiedribu un iestazu
amatpersonam,;

6) pieprasit attiecigajam amatpersonam, lai tas novérs likumparkapumus un
sauc vainigas personas pie likuma paredzgetas atbildibas;

7) rikot tikSanos ar iedzivotajiem; — realiz€t pargjas likumos paredzetas
deputata tiesibas.®®

Vienlaikus deputatam ir ar1 $adi pienakumi:

— piedalities attiecigas domes l[émumu izpildes kontrolésana;

— 1zskatit iedzivotaju siidzibas un iesniegumus un sniegt atbildi likuma noteiktaja kartiba

un termina;

57 Satversmes tiesas tienesa Jana Neimana raksta par pasvaldibas domes deputata runas un jautdjumu tiestbam.
Pieejams: https:/irir.1v/2018/06/15/pasvaldibas-domes-deputata-runas-un-jautajumu-tiesibas/03.04.2019.]

% Republikas pilsétas domes un novada domes deputdta statusa likums: LR likums. Pienemts
17.03.1994.[25.02.2015.] ; 9. pants
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— ne retak ka reizi divos ménesos rikot iedzivotaju pienemsanu.

Domes sédes vaditajam ir jaraugas, lai domes deputati savas tiesibas neizmantotu
launpratigi. Tiesibu formala izmantoSana pret&ji to mérkim nav pielaujama. S€des vadiSanas
tiesibas aptver ari pienakumu raudzities, lai runas biitu par apspriezamo jautajumu, lietiSkas un
mérktiecigas, lai nenotiktu diskusija ar s€zu zali, netiktu personiski aizskarti citi deputati, tiktu
ieverotas €tikas normas. Ar1 jautajumu uzdoSanas tiesibas nevar tikt izmantotas pret€ji to mérkim,
pieméram, jautdjuma iet€rpjot diskusiju ar atbildes sniedz&ju. Se€des vaditajam ir jaraugas, lai
jautajumi neatkartotos un informacijas pieprasijumi patieSam biitu par apspriezamas lietas biitibu.
Par deputata tiesibu launpratigu izmantoSanu deputats var tikt sodits ar pasvaldibas nolikuma
paredzétiem kartibas pasakumiem, t.i., deputata tiesibas var tikt ierobezotas individuala gadijuma.
Kartibas pasakumu vidii varétu ietilpt talakas runas noturéSanas liegSana, mikrofona atslégSana,
runas tiesibu liegSana uz noteiktu s€zu skaitu, izraidiSana no domes sédes. Kartibas prasibu
pieméroSana ir sédes vaditaja tiesibas un ietilpst s€des vadiSanas pienakuma, turpretim deputatam
ir pienakums paklauties sédes vaditaja rikojumiem®

Autores ieskata bitiski ir piemin€t Satversmes tiesas 2018. gada 29.junija pienemto
spriedumu lieta “Par vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra 2017. gada 1. augusta
rikojuma Nr. 1-13/6038 “Par Salaspils novada domes 2017. gada 16. junija Iémuma “Par novada
pastavigo komiteju izveidoSanu un loceklu ievéléSanu” (protokols Nr. 12, 4. §) 1., 3., 4. un
5. punkta darbibas apturéSanu” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam un likuma

“Par pagvaldibam” 49. pantam””*

. Lieta ierosinata p&c Salaspils novada domes (turpmak — dome)
pieteikuma. Ministrs 2017. gada 1. augusta ar apstridéto rikojumu apturgjis atsevisku punktu
darbibu domes 1émumam par pasvaldibas pastavigo komiteju izveidoSanu un loceklu ievélésanu.
P&c ministra ieskata, dome Cetru tas komiteju sastava veidoSana nav ieverojusi proporcionalitates
principu. Proti, minétajas komitejas ievéleto deputatu skaits proporcionali neatbilstot dome
ievéleto deputatu skaitam no katras politiskas partijas. Dome izskatijusi apstridéto rikojumu

arkartas sédé un nolémusi domes lémumu atstat bez izmainam, ka arT iesniegt Satversmes tiesa

pieteikumu par apstridéto rikojumu. Dome uzskata, ka ar apstridéta rikojuma izdoSanu ministrs

69Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa likums: LR likums. Piepemts
17.03.1994.[25.02.2015.] ; 8.panta pirmas dalas 3.punkts

70 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2018. gada 29. junija spriedums lieta “Par vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministra 2017. gada 1. augusta rikojuma Nr. 1-13/6038 “Par Salaspils novada domes 2017. gada 16. jiinija
lemuma “Par novada pastavigo komiteju izveidosanu un loceklu ievéleéSanu” (protokols Nr. 12, 4. §) 1., 3., 4. un
5. punkta darbibas apturéSanu” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam un likuma “Par pasvaldibam”
49. pantam”
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parkapis valsts varas daliSanas principu un vinam likuma “Par pasvaldibam” 49. panta noteikto
kompetenci. Domes 1émums esot politisks, tap&c ministrs nevarot veikt ta tiesiskuma kontroli.

Satversmes tiesas (ST) lémums Salaspils domes un Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijas (VARAM) strida vies§ skaidribu paSvaldibu un deputatu pienakumos un
tiesibas. Spriedums vert€jams pozitivi, jo “nosaka, ka paSvaldibas nav neatkarigas institiicijas, bet
ir padotas Ministru kabinetam, un ministra kompetencg ietilpst pasvaldibu darbibas parraudziba
likuma noteiktaja veida.” Tadéjadi ministram ir tiesibas apturét saistoSo noteikumu un iek$gjo
normativo aktu normas, savukart no ST lémuma nevar skaidri nolasit, vai ministram ir tiesibas
apturét pasSvaldibas domes iekS€us un politiskus I[€mumus. Secigi ir jauzsver, ka ST sava
sprieduma ir skaidri paudusi — arT politiskam [€mumam ir jaatbilst likuma normam. Tapat ST
sava léemuma neparprotami ve€r§ uzmanibu uz to, ka proporcionalitate ir janodroSina katra
komiteja atseviski tapat ka visa dome. Pamatojoties uz ST sprieduma noradito, secinams, ka
domes deputatam ir subjektivas tiesibas piedalities pasSvaldibas komiteju darbiba, s€dés un
lémumu pienemsana. Tacu ST ieskata 1€mums par komiteju sastava noteikSanu nepaklaujas
ministra kompetencei to atcelt, jo tas nav normativais akts. Vienlaikus ST, pret&ji pieteic€ja
uzskatam, neatzist domes I€mumu par politisku lémumu, bet gan par tiesibu aktu, kam péc
butibas ir jaatbilst Satversmei un citu normativo aktu prasibam. Tapat, nemot véra ST sprieduma
noradito, katrs pasSvaldibas deputata individualo tiesibu aizskarums ir Administrativas tiesas
kompetencé. Proti, gadijuma, ja kadam pasvaldibas deputatam skiet, ka vina likuma noteiktas
tiesibas tiek aizskartas, deputatam ST ieskata biitu javeérSas Administrativaja tiesa, nevis pie
VARAM. Lidz ar to, §is tiesas spriedums ir loti nozimigs tiesibu normu pieméro$ana praksé un
ikdiena, lai katra pasvaldiba un tas deputati zinatu savus pienakumus un tiesibas, ka arT to ka tas
realizét dzive'".

Nodalas ietvaros autore vélas vérst uzmanibu uz to, ka arT Latvijas Valsts kontroles
ikgadgjie zinojumi par valsts budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem, ir raditajs pasvaldibas
deputatu darbibas efektivitates raditajiem. Revizijas zinojumi atspogulo paSvaldibas deputatu
lémumu tiesiskumu, efektivitati un parkapumus. Piem&ram, gan Latvijas Valsts kontroles 2018.
gada izstradataja revizijas zinojuma “Par Latvijas Republikas 2017. gada parskatu par valsts

9572

budZeta izpildi un par pasvaldibu budZetiem. Pasvaldibu budZetu dala”’®, gan ar laikraksta

" VARAM: ST I&mums par Salaspili vie§ skaidribu pasvaldibu un deputatu pienakumos un tiesibas. Pieejams:
https://skaties.lv/zinas/latvija/varam-st-lemums-par-salaspili-vies-skaidribu-pasvaldibu-un-deputatu-pienakumos-un-
tiesibas/ [aplikots 03.04.2019.]

7* Par Latvijas Republikas 2017. gada parskatu par valsts budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem Pagvaldibu
budzetu dala. Latvijas Republikas Valsts kontrole , Riga 2018
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“Diena” zurnalistu veiktaja pétijuma’ ir secinats, ka domes sédes netiek sasauktas, vai ari
deputati tas neapmekleé. Tacu $ada domes s€zu neapmekléSana atspogulojas ar1 neatbilstibas
darba laika uzskaite un sanemtaja atalgojuma.

Pieméram, laikraksta “Diena” Zurnalistes versusas uzmanibu uz vairakiem deputatiem, kas
domes sédes neapmekle, bet atalgojumu sanem, pat sastadot pasvaldibas interaktivo riku
Apmeklejumametrs, un no ta sastadot deputatu TOP 10 (skatit 1. tabulu).

1. tabula. Pasvaldibas deputatu domes sézu apmekléjuma statistika no 2013.gada jilija lidz 2016. gada74

Viet_a Deputats Novads Partija Apmek1§to sezu Apmeklgj l_lml
topa skaits procentuali
1. Vladmyrs Plavinu novads Vld?.e mes 12no 71 17%
Samohins T partija
2. Maris Vanags Olaines novads A8 partija 11 no 48 23%
3. Andris Kozulis  [Vilanu novads LZS 16 no 77 24%
4. Sergejs Gorcinskis|Incukalna novads  [Saskana 23 no 67 34%
5. [Armands Kiploks |Jekabpils novads  |[NA 18 no 52 35%
6. Arvids Méters Brocénu novads LSDSP 30 no 79 38%
7. Girts Krimins [Engures novads INA 18 no 45 40%
3. Juris Jaunzems  |Skrundas novads  [Vienotiba 26 no 63 41%
9. Ainars Pileckis  |Skrundas novads  [Vienotiba 26 no 63 41%
10. Gatis Buraks [Engures novads INA 19 no 45 42%

Pétot Latvijas paSvaldibu domes deputatu sézu apmekl&jumu, var secinat, ka kopuma 114
deputati jeb seSi procenti no tiem, kas visa sasaukuma laika piedalijuSies domes darba,
apmeklgjusi mazak neka 60% sézu. Cetru gadu garaja perioda tas kopuma ir ne mazak ka pusotra
gada. Turklat, lai gan likums Par pasSvaldibam nosaka, ka "domes kartgjas s€des sasauc
priekSsédeétajs ne retak ka reizi ménesi", ne visur §1 norma tiek ieverota, attaisnojoties, pieméram,
ar to, ka jilijs ir atvalinajumu laiks. Janem véra arf tas, ka deputats drikst savienot deputata amatu
ar citu amatu attiecigaja pasvaldiba vai pie cita darba devéja, ja vien likuma nav noteikti amatu
savienoSanas ierobezojumi. Darba dev€js nevar aizliegt deputatam realiz€t pilnvaras darba
laika.”

Jautajot par domes sézu neapmekleSanas iemesliem, pasvaldibas deputatu atbildes var
uzskatit ar1 par ne€tiskam un darba pienakumu parkapjosam. Piem&ram, pats Samohins stasta, ka

Plavinas vairs nedzivo un arT nestrada. Tagad vairs "nav reali izbraukat", vin$ saka. Vaicats, vai ir

73Liepina 1., Bérzina S. Domnieki darba neparadas gadiem . Diena. 15. marts, 2017; Liepina I., Bérzina S. Kavétaji
atkal savos kréslos . Diena, 14. junijs, 2017

"Liepina I., Bérzina S. Domnieki darba neparadas gadiem. Diena. 2017, 15. marts

> Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa likums: LR likums. Pienemts
17.03.1994.[25.02.2015.] ; 14. panta otra dala
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apsveris nolikt mandatu un dot vietu kadam, kur§ var darbam veltit laiku, Samohins atbild, ka
vin§ esot apsvéris "uz kadu sédi tomeér aizbraukt". Parasti aktualos jautdjumus domnieks ar
kolegiem izdiskutgjis un viedokli paudis, tomér balsojumos piedalities nav sanacis. Bijusais
deputats arT atzist, ka tas nav godigi pret véletaju, tomeér, kad Diena jauta, vai vin$ piedalisies
nakamajas vélésanas, Samohins atbild: "Planoju piedalities, j?l."76

Tacu ne visi domes priek§sédetaji s€zu kaveésana saskata problému. Engures novada mérs
Gundars Vaza (NA), kura komanda strada divi deputati, kas atrodami Latvijas desmit lielako sézu
kavetaju saraksta, pauz viedokli, ka vinam pret to "baigo pretenziju nav". Runa ir par Gati
Buraku (NA) un Girtu Kriiminu (NA), kas apmekl&jusi attiecigi 42% un 40% no s€dém, jo ir
aiznemti pamatdarba. To, vai nepiedalities séd€s nav negodigi pret veéletaju, esot griti spriest.
"M@s esam no viena saraksta, problému es neredzu. Nav mums bijusi kadi ieksgji kaski," saka
priekSsédetajs. Neesot notikuSas arl parrunas par to, vai viniem vajadzetu nolikt mandatu, jo
deputati interesgjoties par aktualajiem jautajumiem, izsakot viedokli. Savukart Maris Vanags,
kur§ ar 23% apmekl€§jumu ir otrais lielakais kavetajs valsti, stasta, ka iemeslu s&Zzu
neapmekl&Sanai ir "gruti paskaidrot. Ta ir sanacis". Vaicats, kape&c nav nolicis mandatu, ja netiek
uz sedém, vins petijuma veic€jiem uzdod pretjautajumu: "Jis tas baigi uztrauc, ka es nenolieku?"
Vinaprat, tas, ka vin$ sédes neapmeklg, ir pat godigi pret véletaju, jo ta vin§ paradot savu
attieksmi pret dome notiekoSo. "Ka kara apméram. Ja es panemtu ieroci, uzvilktu mundieri, tad es
piedalos. Tad es esmu armija. Ja es redzu, ka tas kar§ 1sti nesokas, tad labak es varbiit pasézu
malina mazliet," klasta Vanags. Vaicats, vai var lepoties ar kadiem sasniegumiem pasvaldiba,
ving atbild: "Sasniegumi? Nu ka lai to vértg? Diez vai.""’

Lai gan Sie dati ir par paSvaldibas deputatiem no 2013.gada julija lidz 2016.gada, tomér
zurnalistes, turpinot savu iesakto petijumu, secinajusas, ka puse no divdesmit biezakajiem domes
s€ézu kavetajiem valsti atkal tikuSi deputatu kréslos. Dala no viniem ir apnémusies jaunaja
sasaukuma darboties aktivak, citi to solit nevar. Tomér s€zu apmekléSana ir bitisks kriterijs
domnieku darba vértéSanai, jo véléSanas més balsojam par saviem parstavjiem, pienemot, ka vini
pildis savus solfjumus, un solfjumus loti griiti pildit, nenakot uz darbu’®. Tatad domes s&Zzu
neapmekl@Sana un savu pienakumu nepildiSana ir sist€émiska probléma.

Deputata pienakumu veikSanai ir specifsks raksturs — no vienas puses, vairuma gadijumu

tas tiek apvienots ar citu pilna laika darbu, un, no otras puses, tas prasa neierobezotu laika

7% Liepina L., Bérzina S. Domnieki darba neparadas gadiem. Diena. 2017, 15. marts
"Tbid
78Liepir;a I., Berzina S. Kavetaji atkal savos kréslos. Diena, 14.jlinijs, 2017
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iesaisti. Domes priekSsédétaja amats ir algots amats domé, savukart par to, kadi vél deputatu
amati ir algoti amati dome, lem;j katra pasvaldiba. Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu
un darbinieku atlidzibas likuma paredzets atskirigs reguléjums atlidzibas noteikSanai deputatiem,
kuri ienem algotu amatu dom€& un kuri $adu amatu neienem. Deputati, kuriem ir algots amats
domg, sanem meénesalgu par pilna laika darbu domé (40 stundas nedéla jeb 160 stundas ménesi),
savukart deputatiem, kuri neienem algotu amatu domé&, méneSalgu nosaka proporcionali
nostradatajam laikam. Deputatiem, kas neienem algotus amatus paSvaldibas dome, saskana ar
Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma prasibam
meéneSalga tiek noteikta proporcionali nostradatajam laikam. Tadel nepiecieSama darba laika
uzskaite. Pretéja gadijuma konkrétajai likuma normai nav jégas vai ta neprecizi formulgta’”.
Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa likuma 4. panta noteikts ka
atstadinat neattaisnoti kav€joSus deputatus, ka ar1 tos, kas ir ilgstosi slimi. Ari gadijumos, kad
deputatu attaisnojums saistits ar pamatdarba pienakumu veikSanu, dome var pienemt lémumu, vai
tieSam uzskatit iemeslu par attaisnojosu. Tacu jasecina, ka prakse $is normas nedarbojas. Par to
liecina ari iepriek$ noraditie pasvaldibas prieks$seédétaju viedokli, ka kolegu kav&jumi neertibas
nesagada. Tas liecina, ka domes sézu neapmekléSana var tikt slépta un lémumi pienemti, neesot
minimalajam deputatu skaitam. Autores ieskata, ja jau domei ir japublicé domes sézu grafiks, tad
ari VARAM bitu tiesibas veikt kontroles tiesibas par deputatu pienakumu likumigu izpildi. Te
var atsaukties jau uz piemin€to Satversmes tiesas atzinu, ka paSvaldibas nav neatkarigas
institiicijas, bet ir padotas Ministru kabinetam, un ministra kompetencé ietilpst paSvaldibu
darbibas parraudziba likuma noteiktaja veida®. Sada kontrole varétu notikt ar speciali izveidotu
VARAM instittciju, kurai biitu tiesibas ierasties nebridinot $adas domes sé€d€s, un attiecigi arl
veikt bridinoSus pasakumus, gadijuma ja tiek konstatéts, ka kads deputats neattaisnoti nav

1teradies uz domes sédi.

™ Par Latvijas Republikas 2017. gada parskatu par valsts budZeta izpildi un par pagvaldibu budZetiem Pagvaldibu
budzetu dala. Latvijas Republikas Valsts kontrole , Riga 2018

%0 Satversmes tiesas 2018. gada 29. junija spriedums lieta “Par vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra
2017. gada 1. augusta rikojuma Nr. 1-13/6038 “Par Salaspils novada domes 2017. gada 16. jinija lémuma “Par
novada pastavigo komiteju izveidoSanu un loceklu ievéléSanu” (protokols Nr. 12, 4. §) 1., 3., 4. un 5. punkta darbibas
apturéSanu” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam un likuma “Par pasvaldibam” 49. pantam”
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4. PASVALDIBAS DEPUTATA ATBILDIBAS VEIDI UN
PIEMEROSANAS PAMATS

Jautajums par personas (cilvéka) atbildibu jau izsenis ir bijis aktuals, jo vienmér ir
pastavejis darbibu kopums, ko sabiedriba uzskatijusi par nevélamam vai pret€§jam sabiedribas
interes€ém un pret kuram méginajusi cinities. Atbildibas jédziens ir cie$i saistits ar izpratni par
cilvéka ricibas brivibu. Demokratiskas brivibas un €tikas normas, kas nosaka individa vai
amatpersonas pareizu uzvedibu, ir ciesi savstarpgji saistitas. Demokratija nevar pastavet, ja netiek
ievérotas stabilas uzvedibas un &tikas normas®' . Profesionald &tika ir moralo principu, normu un
uzvedibas noteikumu sistéma, kas ir saistiti ar konkrétu iepemamo amatu un konkrétu situaciju.
Profesionala &tika ir neatnemama dala no katra specialista sagatavosanas noteiktam amatam™.

Juridiskajai atbildibai ir raksturigi kop&ji uzdevumi: audzinat, labot un sodit vainigo, bet
ar to §1s atbildibas uzdevumu uzskaitijums nav pabeigts. Tiesibu literattira valdoSais viedoklis ir
tads, ka juridiska atbildiba ir socialas atbildibas veids un jédziens sociala atbildiba aptver visus
atbildibas veidus, kadus sabiedriba pazist. Ari no juridiska skatijuma atbildiba tiek skaidrota
(trakteta) dazadi. Piem&ram, vieni atbildibu (liability - anglu vai.) definé ka cilvéka darbibas
sekas, t.i., atbildiba ir jebkura veida pienakumi, saistibas, paradi vai risks, kas rodas no ligumiem,
tiestbu aizskarumiem vai likuma (statute - anglu val.)", jebkuri naudas maksasanas pienakumi,
citi valsts noteikti pienakumi®. Profesors [.Krastin$ defingjis, ka juridiska atbildiba ir valsts
piespieSanas pieméroSana tiesibu parkap&jam par izdarito tiesibu parkapumu, kam ir personisks,
mantisks vai organizatorisks raksturs un kas ir paredz€ts tiesibu normas. Juridiska atbildiba
vienmer ir saistita ar neizdevigu seku iestasanos tiesibu parkap&jam. No definicijas izriet ari, ka
juridiska atbildiba var iestaties pie noteiktiem nosacijumiem, tas ir:

1) atbildiba iestajas tikai par prettiesisku darbibu (bezdarbibu), bet ne par domam,;

2) bez vainas nav juridiskas atbildibas;

3) likumibas princips- juridiska atbildiba ir tikai gadijumos, kurus regul€ tiesibu normas;

4) taisniguma princips - atbildibas apjomam jabiit sam&rigam pret notikuso parkapumu,

ta smagumu;

¥ Gulans A. Tiesne$u un advokatu profesionala &tika, uzvediba un atbildiba. Pazinojums konferencé 2006. gada

$2Profesionala &tika. Pieejams: http://politika.lv/article/delu-maina-medicinas-kugi [ apliikots 22.03.2019].
$0xford Advanced Learner's Dictionary of Current English. Delhi, Oxford University Press,1989, p. 486.
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5) lietderibas princips - soda apjomu nosaka, nemot véra izdarita parkapuma bistamibu,
kaitigumu, parkap€ja personibu;

6) soda neizb&gamibas princips - neviens tiesibu parkapums nevar palikt bez soda® .

Pasvaldibas amatpersonu ievéléSana un atrasanas amata ir tieSi atkariga no deputatu
vairakuma iek3$gjas parliecibas, politiskas gribas un uzticibas, kas ir subjektivi jédzieni un ka tadi
nav reglamentati tiesibu normas.* Ir svarigi apzinaties, ka juridiskas atbildibas loma izpauZas ne
jau kaut kadu prasibu izvirzisana individam (tam kalpo tiesibu norma), bet gan apstakli, ka ta
apvieno viena kopgja veseluma individa gribas (izv€les) brivibu un nepieciesamibu izvertét savu
ricibu saistiba ar tas izraisitajam sekam, tatad saistiba ar1 ar sabiedribas izvirzitajam prasibam,
noteiktajam normam, kuras noradits par konkréto seku vélamibu vai nevélamibu. Atkariba no
individa 1pasibam un dazadiem citiem iek$gjiem faktoriem atbildiba funkcioné ka bremze vai,
tieSi otradi, ka stimuls atbilstoSai uzvedibai. Citiem vardiem sakot, atbildibas butiba orentéta uz
to, lai individs ievérotu savu juridisko pienakumu, bet, ja vin$ to neievéro, tad tiek pielauta
prettiesiska riciba-aktivo pienakumu nepildiSana, aizliegumu parkapumi, ka ari savu tiesibu
launpratiga izmantoSana jeb tiesibparkapums, kas saskana ar juridiskaja literatiira noradito, ir
galvenais juridiskas atbildibas pamats®®. Ja par tiesibparkapumu nav paredzéta juridiska atbildiba,

nevar runat par personas, t.i., parkap&ja vainu.

4.1. PasSvaldibas darba kontroles formas

Pasvaldibas deputata atbildibas jautajums vispirms analiz€jams Iidztekus pasvaldibas darba
kontrolei.

Administracijas struktiiras veido$ana izmantojamas Valsts parvaldes iekartas likuma
noteiktas iestazu padotibas formas, un visas pasvaldibas izveidotas iestades atrodas vienota
hierarhiska sistéma. Padotibu isteno paklautibas vai parraudzibas forma. Paklautiba nozimé
augstakas iestades vai amatpersonas tiesibas dot rikojumu zemakai iestadei vai amatpersonai, ka
ar1 atcelt zemakas iestades vai amatpersonas l[€mumu. Savukart parraudziba nozimé augstakas

iestades vai amatpersonas tiesibas parbaudit zemakas iestades vai amatpersonas l€muma

% Krastins I. Tiesibu teorijas pamatjedzieni. Riga: Latvijas Universitate,1998, 30.Ipp.

8 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010.gada 13.janvara spriedums
lieta Nr.A42155404

86 Paps R. Juridiskas atbildibas saturs. Administrativa un Kriminala justicija Nr. 4/2008
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tiesiskumu un atcelt prettiesisku [émumu, ka arT prettiesiskas bezdarbibas gadijuma dot rikojumu
pienemt lgmumu.®’

Valsts var organizét savu parvaldi gan tieSi, gan pastarpinati. Ta ka pasSvaldibas ir
atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas, tas atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 1.
panta 2. un 6. punktam isteno pastarpinato parvaldi. Lidzas tieSas parvaldes iestadém ari
pastarpinatas parvaldes iestades — pasvaldibas un to izveidotas iestades — organizatoriski ietilpst
vienotaja valsts parvaldes sistéma.® Pagvaldibu parraudzibas un padotibas tiesiskais regul&jums
noteikts likuma “Par pasvaldibam™ S5.panta, ka ar1 49., 93.u.c. pantos. Likums noteic, ka
paSvaldibas savas kompetences un likuma ietvaros darbojas patstavigi. Pasvaldiba atbild par tas
izveidoto institiiciju darbibu, ja likumos nav noteikts citadi. Deleggto valsts parvaldes funkciju un
parvaldes uzdevumu izpildé paSvaldiba parstav Latvijas Republiku un ir Ministru kabineta
padotiba. Latvijas Republika atbild par attiecigas delegétas valsts parvaldes funkcijas vai
parvaldes uzdevuma tiesisku un lietderigu izpildi. PaSvaldibu padotibas veidu un saturu nosaka
normativie akti. Pasvaldibu darbibu $a likuma ietvaros parrauga Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija. Valsts parvaldes iestadém un amatpersonam, kuras likumos paredz&tajos
gadijumos un noteiktaja kartiba parrauga pasvaldibu darbibas likumibu un konstate, ka
pasSvaldibas dome, tas priekSsedetajs, priekSsédetaja vietnieks, ka ari citas pasvaldibas institiicijas
nepilda vai parkapj Satversmi, likumus, Ministru kabineta noteikumus vai ari nepilda tiesas
spriedumus, ir pienakums par to zinot Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrij ai.®

Tatad, Ministru kabinets kontrol€ tikai pienemto [€émumu un saistoSo noteikumu tiesiskumu,
bet nevis lietderibu. Autonomo funkciju joma pasvaldiba atrodas vienigi valdibas parraudziba
(nevis paklautiba). Ta ka autonomo funkciju ietvaros pasvaldiba un Ministru kabinets parstav
citas intereses (visas Latvijas sabiedribas no vienas un konkrétas paSvaldibas iedzivotaju
intereses no otras puses), tad $aja joma iesp&€jama ari tiesasanas starp valsti (Latvijas Republiku)
un pagvaldibu.” Tiesasanas turpretim nav iesp&jama uzdoto funkciju joma, jo abas puses parstav
tas paSas — visas Latvijas sabiedribas — intereses.

Eiropas viet§jo paSvaldibu harta teikts, ka jebkuru administrativo uzraudzibu par viet€jo
varu darbibu var veikt tikai saskana ar tadam procediram un tados gadijumos, kuri ir noteikti

konstitiicija vai likuma. Administrativa uzraudziba par vietg§jam varam tiek istenota ta, lai

87 Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Pienemts 06.06.2002. [05.03.2019.]
% Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira,
2016, 150.-151. Ipp.

% Par pasvaldibam: LR likums. Pienemts 19.05.1994. [05.03.2019.]; 5.panta
%0 Eiropas Vietgjo pasvaldibu harta. Pienemta 15.10.1985.; 11. pants
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nodros$inatu, ka kontrol&josas varas iejaukSanas ir proporcionala to intereSu svarigumam, kuras
paredzgts aizsargat.”'

Analizgjot pasvaldibu kontroles formas, var izdalit:

1) ieks€jo kontroli, ko 1steno dome (padome), tas amatpersonas un iestades;

2) argjo kontroli, ko Tsteno citas valsts iestades un sabiedriba.

Pasvaldibu darba parraudziba, tatad argja kontrole, ko veic valsts iestades un amatpersonas.

Te izdalama visparéja kontrole (parvaldes funkciju joma) un speciala (nozaru) kontrole. Pie §1

biitu uzskaitama virkne iestazu, Iidz ar to jauzsver, ka talakminétais iestazu uzskaitijums nebis
1zsmeloss:

1) Noteiktas kontroles funkcijas, veicot uzraudzibu par likumibas ievérosanu Prokuratiiras
likuma®? ietvaros, veic prokuratiira. Prokuratiiras likuma otra nodala nosaka, ka prokurors izdara
parbaudi, ja ir sanemts iesniegums no personas par tas tiesibu vai likumigo intereSu parkapumu,
turklat Sis iesniegums jau izskatits kompetenta valsts institlicija un ir sanemts tas atteikums
noveérst minéto likuma parkapumu vai likuma noteiktaja termina vispar nav sniegta atbilde.
Prokuroram $aja gadijuma, veicot iesnieguma parbaudi, ir tiesibas pieprasit un sanemt no
pasvaldibam nepiecieSamo informaciju, ka ari netraucéti ieiet pasvaldibu telpas. Prokurors var
iesniegt protestu ari par paSvaldibu iestazu un amatpersonu pienemtajiem, bet likumam
neatbilstoSajiem juridiskajiem aktiem. Ja protests tieck nepamatoti noraidits vai uz to netiek
sniegta atbilde, prokurors ir tiesigs ménesa laika no protesta izskatiSanas termina beigam griezties
tiesa ar pieteikumu par nelikumiga akta atcelSanu un par atbildigas personas sauksSanu pie likuma
noteiktas atbildibas. Savukart, ja paSvaldibas amatpersonas riciba ir konstatetas likuma
parkapuma pazimes vai pazimes, kas liecina par prettiesiskas darbibas iesp&jamibu, prokurors Sai
personai rakstveida izsaka bridinajumu. Pie $a var minét konkrétus piemérus, kad atbildigas
paSvaldibu amatpersonas nav ievérojuSas likuma “lesniegumu, stdzibu un priekslikumu
izskatiSanas kartiba valsts un pasSvaldibu institiicijas” noteiktos atbilzu sniegSanas terminus, kam
sekojusi iesnieguma autoru vérSanas prokuratiird un lidz ar to prokurora bridinajumi

2) Pie visa iepriekSminéta par prokurora pilnvaram gan japiebilst, ka [idz ar Administrativa
procesa likuma speka stasanos kompetence sadalas jeb, precizak sakot, dalgji parklajas, jo dala no
Siem gadijumiem persona var griezties arT administrativaja rajona tiesa.

3) Korupcijas novérSanas un apkarosSanas biroja (KNAB) kontrole izpauzas galvenokart

tadgjadi, ka KNAB kontrole likuma “Par interesu konflikta noversanu valsts amatpersonu

°! Eiropas Viet&jo pavaldibu harta. Pienemta 15.10.1985.; 11. pants
92prokuratiiras likums: LV likums. Pienemts 19.05.1994. [01.01.2019.]
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darbiba” izpildi, ka ari citos normativajos aktos valsts amatpersonam noteikto papildu
ierobezojumu ievéroSanu un iepriekSmingtaja likuma noteiktaja kartiba parbauda valsts
amatpersonu (pasvaldibas domes (padomes) priek$sédetaja un vina vietnieka, paSvaldibas
izpilddirektora un vina vietnieka, pasvaldibas domes (padomes) deputata, pasvaldibas iestades
vaditdja u. c.) deklaracijas.

4) Noteiktas kontroles funkcijas, pieméram, parraugot iepirkumu procediiras atbilstibu
likuma “Par iepirkumu valsts vai paSvaldibu vajadzibam” prasibam (t.sk., izskatot siidzibas par
iepirkuma procediras parkapumiem), veic lepirkumu uzraudzibas birojs.

5) Jaatzimé ar1 tadas institiicijas ka PaSvaldibu finansu izlidzinasanas fonda padome, kas
izveidota paSvaldibu finansu izlidzinasanas sist€mas un finanSu izlidzinasanas fonda izpildes
parraudzibai, un Pagvaldibu aizpémumu un galvojumu kontroles un parraudzibas padome. ST
padome parrauga paSvaldibu finansialo darbibu jautajumos, kas saistiti ar nemtajiem
aiznémumiem, sniegtajiem galvojumiem un planotajiem aizn@mumiem un galvojumiem. So
padomju darbibu regulé MK noteikumi.

6) Noteiktas kontroles funkcijas veic ari virkne nozaru ministriju, ka ari nozaru agentiras.

7) Ka biitiska uzsverama pasvaldibas finanSu un saimnieciskas darbibas kontrole (likuma
“Par pasvaldibam” VIII nodala). Te jamin auditorfirmas vai zverinats revidents, revizijas
komisija (ja dome (padome) to izveido) un Valsts kontrole, kura savas kompetences ietvaros
uzrauga pasvaldibu ricibu ar finanSu lidzekliem un mantu.

8) Kontroli veic arT Satversmes tiesa un administrativa tiesa. Ta, piem&ram, persona veérsas
Satversmes tiesa ar konstitucionalu stidzibu (pieteikumu).

Savukart pasvaldibu darba iek$&jo parraudzibu veic pasvaldibas amatpersonas un struktiiras.

Ta, piemeram:

—pastavigas komitejas, kas kontrolé amatpersonu, iestazu darbu saskana ar nolikumu un var
kontrol&t, pieméram, domes (padomes) pienemto 1émumu izpildi pasvaldibas iestades;

—revizijas komisija vai iek$&jais audits, ja dome (padome) tos ir izveidojusi;

—pati dome (padome), pieméram, prasot paSvaldibas amatpersonam regulari zinot par
lémumu izpildi;

—domes (padomes) deputati, kam ir pienakums piedalities domes (padomes) lemumu
izpilde kontroléSana un tiesibas ierosinat jautdjumu par attiecigas pasvaldibas iestazu
darba parbaudisanu (likums “Par pilsétas domes, rajona padomes, novada domes un
pagasta padomes deputata statusu”);

—domes (padomes) komisijas;
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—pasvaldibas amatpersonas, darbinieki saskana ar parvaldes struktiiru un pienakumiem.”

3) Sabiedriska kontrole. To veic, piem&ram:

—politiskas partijas;

—iedzivotaji ar plassazinas lidzeklu starpniecibu; ar stidzibam, pieprasijjumiem un
jautajumiem; ar nevalstisko organizaciju starpniecibu; Istenojot savas tiesibas, kas izriet
no lémumu publiskas pieejamibas (turklat balsosana domes (padomes) sédés saskana ar
pedgjiem grozijumiem ir vardiska) un no sézu atklatibas; 1stenojot Iidzdalibu paSvaldibu
izveidotajas komisijas, darba grupas u. tml.;

—apmekl&jot domes (padomes) s€des un pastavigo komiteju sédes, kas ir atklatas.

4) Paskontrole, pieméram, &tiska rakstura normu ievérosana.”

Tatad, var secinat, ka paSvaldibu funkciju izpildes kontroles iesp&jas ir visai plaSas. Te
japiebilst, ka Pasvaldibu Hartas teksta ietverts proporcionalitates princips, kas pakapeniski iegiist
arvien lielaku nozimi ar1 Eiropas Savienibas tiesibas un institiiciju veidoSana. Proporcionalitates
princips (8.panta treSa dala) attiecinats uz jebkuru administrativo parraudzibu, nosakot, ka sada
parraudziba jaisteno minimali iesp&ama veida. PasSvaldibu Hartas 8.panta otraja dala ari
konkretizeéts parraudzibas apjoms, atSkirot autonomas kompetences gadijumu (atbilstiba
likumam) no valsts deleg€to uzdevumu gadijuma (atlauts arT parraudzit lietderibu — atbilstibu
valdibas politikai).”

Autore ar1 vélas vérst uzmanibu uz Satversmes tiesas secindjumiem, nosakot, ka ja
likumdevéjs kadu funkciju noteicis par pasSvaldibas autonomo funkciju, tad paSvaldibai ir
pienakums to pildit. Pasvaldibai ir pienakums savas kompetences ietvaros nodrosSinat to, lai
iedzivotaju tiesibas tiktu 1istenotas atbilsto$akaja veida. Autonomo funkciju TstenoSanas
apjomu nosaka tiesibu normas. Tad€l pasvaldiba, istenojot savas autonomas funkcijas, bauda
ricibas brivibu, ciktal to neierobeZo tiesibu normas’®. Tomér tiesibu normam, kas nosaka
pasvaldibas ricibas brivibu tas autonomo funkciju IstenoSana, ir jabiit tiesiskam. Proti, tam
jaatbilst tiesiskas valsts principam. Lidz ar to tiesiskas valsts princips, kas atvasinats no
demokratiskas tiesiskas valsts pamatnormas un ietilpst Satversmes 1. panta tv€ruma, citstarp

noteic, ka tiesibu normam, kas regulé pasvaldibas ricibas brivibu tas autonomo funkciju

%3 pagvaldibas deputata rokasgramata. Logs, julijs/augusts, Nr. 6(264)

* bid

9 Eiropas Vietgjo pasvaldibu harta. Pienemta 15.10.1985

% Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2008. gada 24. septembra spriedums lieta Nr. 2008-03-03
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istenoSana, ir jaatbilst Satversmei.”’ Tas nozimé, ka pa$valdibas sava ricibas briviba ir
ierobezotas, jo to darbibai jaatbilst speka esosajam tiesibu normam.

Attiecigi ar1 paSvaldibas deputatam savas darbibas jasaista ar pasvaldibas darbibu kopuma.
Pasvaldibas deputata 1€émumi un riciba, ir atbildiba pret saviem vélétajiem. Pirmkart,
prieksveélésanu posma deputata kandidats dod solfjumus — gan pats savus — tikSanas reiz€s ar
veletajiem, gan kopa ar savu sarakstu, kas gatavo programmu, dazadus aicinajumus u.tml.
Otrkart, varas perioda véletaji gaida, ka politikis darbosies vinu interes€s atbilstoSi véletaju
priekistatiem par labo un slikto.”® Tas nozimg, ka ja pasvaldibas deputata riciba neatbildis
veletaju interesém, tad liela varbiitiba, ka nakoSajas paSvaldibu véléSanas konkrétais deputats
netiks ievelets. Tomer politiska atbildiba nozimé ari atbildibu pret savu politisko partiju vai
veletaju apvienibu. Tie, kas ieklava kandidatu saraksta, gaida no vina noteiktu prognozejamu
ricibu. Ja varas perioda deputats pielauj kliidas, tad 11dz ar vina popularitati kritas ar1 vina partijas
reitings sabiedriba.

Vietgjas paSvaldibas domes nelikumigu lémumu rezultata nodaritie zaud€jumi jaatlidzina
no paSvaldibas budzeta. Pirms l@muma parakstiSanas domes priekSseédétajam velreiz jaizverte
lémuma likumiba. PaSvaldibas deputatam nav tadas imunitates ka Saeimas deputatam. Lai vinu
administrativi soditu, ierosinatu civilprasibu vai sauktu pie kriminalatbildibas, nav nepiecieSams
1pass domes lémums. 2005. gada februara grozijumos likuma “Par pasvaldibam” ir noteikts, ka
no pasvaldibas darbinieka, kura ricibas rezultata raduSies materiali zaud€jumi pasSvaldibai, var
piedzit Sos zaud&jumus. Paredz&ts ari, ka prasibu var celt vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrs. Ta ka balsoSana domes s€d€s parasti ir vardiska, tad deputatam jaseko, vai
sédes protokols pareizi atspogulo vina viedokli tiesiski stridigos jautajumos. Nereti ir griiti
novilkt robezu starp politisko un administrativo atbildibu.

Tadgjadi tiri politiskas atbildibas formas ir:

1) neievelésana kartgjas paSvaldibu velesanas;

2) atcelSana no vélétiem amatiem (pasvaldibas domes priekssédétaja, vina vietnieka,

pastavigas komitejas vaditaja amata);

3) visas domes atlaiSana pirms termina ar Saeimas lemumu.”’

Lidz §im bija sastopami gadijumi, kad tiesa atbildibu par kolegiali pienemtiem domes

lémumiem attiecinaja tikai uz prieks$sédétaju, neattiecinot to uz deputatiem, kuri balsojusi par

%7 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2017. gada 29. junija spriedums lieta Nr. 2016-23-03. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/10/2016-23-03_Spriedums.pdf [aplikots 11.04.2019.]
% Pagvaldibas deputata rokasgramata. Logs, 2017, jilijs/augusts, Nr. 6(264)
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lémumu. Kaut arT priek§sédétajam ir peécparbaudes tiesibas un vin§ var domes 1émumu atgriezt
otrreiz&jai caurlikoSanai, tomér arl vinam var nebiit pietiekamas informacijas, ka 1€émums ir
nelikumigs. Turklat pasu lémumu par nelikumigu var atzit tikai tiesa. Jebkur§ cits viedoklis
(generalprokurora, Valsts kontroles, vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra vai
ministrijas) ir tikai viedoklis, kam tiesibu specialisti var ar1 nepiekrist.'” Tapéc likuma “Par
pasvaldibam” tika veiktas izmainas, kas nosaka, ka paSvaldibas domes priekSsédétajam ir tada
pati atbildiba ka pargjiem deputatiem.'”!

Autore vélas verst uzmanibu uz 2017.gada PROVIDUS pétniecu Ivetas Kazokas un Ligas
Stafeckas veikto pasvaldibas deputatu aptauju, kura tika ltgts deputatus noradit apstaklus, kas
kas liecina par slikti parvalditu pasvaldibu. Deputati piemingja problémas savas paSvaldibas
iestazu darba organizacija, ka ari nedemokratisku vai ,,iestinojusu” domes vadibu. Sliktas
parvaldibas raksturojumi to pieminé€Sanas biezuma seciba bija $adi:

1) IestigSana rutina, pasSpliisma, varas “parakmenoSanas”;

2) Autoritars domes darba stils, varas uzurpésana;

3) Deputati netiek iesaistiti nozimigu lémumu pienemsana;
4) Nepietiekami izvertéti domes lémumi;

5) Izveidoti nevajadzigi amati, birokratiskas struktiiras;

6) Vaja pasvaldibas finanSu parvaldiba un nesaimnieciskums;
7) Novelota informacijas aprite;

8) Bitiski jautajumi netiek izrunati ar socialajiem partneriem;
9) Represijas pret cilvekiem, kam atSkirigi viedokli;

10) Lémumi ir patvaligi, bez skaidriem principiem,;

11) Pasvaldiba politiz€ sniedzamo atbalstu;

12) PaSvaldiba netiek gala ar savas teritorijas parvaldibu;

13) Pasvaldiba vaji kontrol€ izpildvaru;

14) Nav orientacijas uz ilgtermina attistibu.'*>

Latvijas paSvaldibu deputatu vert€§jumi par labas/sliktas parvaldibas krit€rijiem liela mera
sakrit ar starptautiskajiem labas prakses standartiem, — gan tiem, kas skar labas parvaldibas
izpratni kopuma, gan konkréti paSvaldibu darba. Pieméram, Eiropas Padome piedava Sadus

divpadsmit labas parvaldibas kriterijus, kas attiecas uz pasvaldibam: 1) taisniga véléSanu procesa

1% pagvaldibas deputata rokasgramata. Logs, 2017, jiilijs/augusts, Nr. 6(264)
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norise, ka arT taisniga parstavnieciba un orientacija uz konsensa panakSanu lémumu pienemsana,
2) atsaucigums, 3) efektivitate, 4) atvertiba un caurskatamiba, 5) tiesiskums un neitrala
normativu piemerosana, 6) €tiskums, 7) kompetences paaugstinasana, 8) inovacijas un atvertiba
parmainam, 9) orientéSanas uz ilgterminu, 10) prasmiga finanSu vadiba, 11) sabiedribas
saliedétiba, cilvektiesibu ieversana, kultiras daudzveidibas cieniSana, 12) atbildigums. 103

Jasecina, ka pasSi pasvaldibu deputati, noradot problémas savas pasvaldibas iestazu darba

organizacija, attiecinaju$i tas uz saviem koleégiem. PaSu paSvaldibas deputatu darbibas vai

bezdarbiba ir So problému célonis.

4.2. Deputata pilnvaru anuleéSana vai izbeig§ana pirms termina

AtseviSks politikis ir brivs sava riciba — no deputata amata vinu nevar atcelt, iznemot
gadijumu, kad tas notiek ilgstoSas slimibas vai naves del, vai ar tiesas spriedumu. Ar IpaSu
Saeimas lémumu iesp&jama ar1 visas domes atlaiSana.

Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa likuma 3. pants nosaka, ka

deputata pilnvaras izbeidzas pirms termina:

1) ar bridi, kad dome ir pien€musi lémumu par deputata pilnvaru izbeigSanos sakara ar
deputata personisku rakstveida iesniegumu par savu pilnvaru nolikSanu;

2) ar dienu, kad likumiga speka ir stajies deputatu notiesajoss tiesas spriedums vai deputats
likuma noteiktaja kartiba atzits par ricibas nesp&jigu;

3) ar dienu, kad likumiga speka stajies tiesas spriedums, ar kuru konstatéts fakts, ka
deputats ir ievelets, parkapjot Republikas pilsétas domes un novada domes vélésanu likuma
noteiktos ierobezojumus;

4) ar dienu, kad likuma noteiktaja kartiba ir konstatets fakts, ka deputats nepieder pie
Latvijas vai Eiropas Savienibas pilsonu kopuma;

5) ar bridi, kad dome, kuras sastava deputats ievéléts, ir anulgjusi deputata pilnvaras sa
likuma 4. panta paredzetaja gadijuma;

6) citos likuma paredzétajos gadijumos.'®
Deputats var iesniegt personisku rakstveida iesniegumu par savu pilnvaru nolikSanu jebkura

iemesla dél. Lemums par deputata pilnvaru izbeigSanos pirms termina sakara ar vina iesniegumu

1B itizen participation in democratic societies - For a high quality local governance. Pieejams:

https://www.coe.int/en/web/portal/local-and-regional-democracy [aplikots 10.04.2019.]

104 Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa likums: LR likums. Pienemts
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ir japienem nakamaja domes s€dg, tiklidz domes priekSseédétajs ir sanémis deputata personisku
rakstveida iesniegumu par savu pilnvaru noliksanu.'” Autore uzskata, ka norma, kura nosaka, ka
»deputata pilnvaras izbeidzas pirms termina ar dienu, kad likumiga spéka ir stajies deputatu
notiesajoss tiesas spriedums” ir nepreciza. No normas gramatiskas iztulkoSanas var izsecinat, ka
likumdevéjs domajis pasvaldibas deputata kriminalatbildibu. Tacu janem véra, ka ne par katru
noziedzigu nodarijumu deputata pilnvaras tiek izbeigtas. Autore uzskata, ka tas izsecinams no
Republikas pilsétas domes un novada domes vélésanu likuma, kas nosaka, ka par pasvaldibas
domes kandidatu nevar ievelet personas 1) kuras izcie§ sodu brivibas atnemsanas vietas; 2) kuras
ir soditas par smagu vai sevisSki smagu noziegumu, iznemot personas, kuras ir reabilitetas vai
kuram sodamiba dz&sta vai nogem‘ca.106 Tapéc autore iesaka Republikas pilsétas domes un
novada domes deputata statusa likuma 3. panta pirmas dalas 2. punktu precizét un izteikt sada
redakcija: “2) ar dienu, kad likumiga spéka ir stajies deputatu notiesajoss tiesas spriedums par
smagu vai seviSki smagu noziegumu vai deputats likuma noteiktaja kartiba atzits par ricibas
nespe&jigu’”.

Deputata pilnvaru apturéSana un deputata aizvietoSana uz laiku. Ja deputats

Kriminalprocesa likuma noteiktaja kartiba piemeérota procesuala piespiedu lidzekla vai veselibas
stavokla de] tris méneSus péc kartas nav piedalijies domes s€d€s, vina pilnvaras var apturét,
pienemot attiecigu domes I€mumu, vai tas tiek aptur€tas, ja to pieprasa ta kandidatu saraksta
iesniedzgjs, no kura attiecigais deputats ievéléts domé. Par deputata pilnvaru apturéSanu atbilstosi
domes Il€émumam vai kandidatu saraksta iesniedz€u iesniegumam domes priekSsédetajs
nekavgjoties pazino pasvaldibas véléSanu komisijai. Uz deputata pilnvaru apturéSanas laiku vina
vieta Republikas pilsétas domes un novada domes véleéSanu likuma 43.panta noteiktaja kartiba
stajas nakamais kandidats. Ja ztd minétais deputata aizvietoSanas pamats, aizvietotais domes
deputats ned€las laika iesniedz attiecigas paSvaldibas domes priekSsédétajam iesniegumu par
deputata pienakumu pildiSanas atsaksanu. 107

Dome var anulét deputata pilnvaras:

1) ja deputats vairak neka tris reizes péc kartas bez attaisnojoSa iemesla nav piedalijies

domes sédeé.

195 Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa likums: LR likums. Pienemts

17.03.1994.[25.02.2015.] ; 3. pants
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2) ja deputata valsts valodas zinasanas neatbilst Ministru kabineta noteiktajam prasmes
limenim.'%®

Autore jau darba 2. nodala analiz€ja deputata valodas prasmes jautagjumu, nonakot pie
secindjuma, ka paslaik pasvaldibas deputatiem nepastav prasiba péc valsts valodas prasmes
augstakaja Itmeni, bet gan japrot un jalieto valsts valoda tada apjoma, kads nepiecieSams vinu
profesionalo un amata pienakumu veik3anai.'” Tapéc arf Republikas pilsétas domes un novada
domes deputata statusa likuma 4. panta atsaukties uz valsts valodas zinasanu neatbilstibu
Ministru kabineta noteiktajam prasmes Iimenim, ir neprecizi. Ja tiktu pienemts autores
piedavatais priekSlikums par valsts valodas prasmi augstakaja limeni, tad $ada norma bitu
saglabajama.

Lai gan pasvaldibas reti kadam deputatam anulé pilnvaras domes s€Zu neapmekléSanas dél,

tomér gadijumi pastav. Pieméram, 2016. gada maija Ilukstes pasvaldiba noléma anulét domes

deputata Alberta Zeltina pilnvaras (skatit 1. pielikumu).

4.3. Atbildiba par intereSu konfliktu

Korupcija nav noveérSama pilniba, tomer katra sevi cienosa valsts cenSas to mazinat. Var
cinities pret korupcijas sekam un censties noverst korupciju veicinoSus faktorus. No tiem
galvenie ir parmériga reglamentacija un atklatibas trikums, kas rada strukturétu korupcijai
labveligu vidi. Visefektivak ierobezot korupciju var, deregul€jot parvaldi un samazinot valsts un
pasvaldibu iejaukSanos tirgus procesos. DiemZz€l §is vienkar$as atzinas pagaidam nav guvusas
pietickamu atbalstu Latvijas sabiedriba.''® Likums “Par interefu konflikta novérsanu valsts

amatpersonu darbiba”!!!

galveno véribu velta stingrakai reguléSanai un kontrolei. Likums attiecas
uz valsts amatpersonam, vinu radiniekiem un bijuSajam amatpersonam.

Sadu amatpersonu vida tiek mingti: pasvaldibas domes priek3sédétajs un izpilddirektors,
ka ar1 vinu vietnieki; paSvaldibas deputati; pagasta vai pils€tas parvaldes vaditajs novada
pasvaldiba; paSvaldibas iestades vaditdjs un vina vietnieks; kapitalsabiedribas padomes
loceklis, kur§ parstav pasvaldibas intereses kapitalsabiedriba, wvai valdes loceklis

kapitalsabiedriba, kura pasvaldibas dala pamatkapitala atseviski vai kopuma parsniedz 50

1% Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa likums: LR likums. Pienemts

17.03.1994.[25.02.2015.] ; 4. pants

1% Valsts valodas likums: LR likums. Pienemts 09.12.1999. ; 6. panta pirma dala

10 pasvaldibas deputata rokasgramata. Logs, julijs/augusts, Nr. 6(264)
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procentus; pasvaldibas kapitala dalas turétaja parstavis un vina pilnvarota persona, ka ar publiska
iepirkuma komisijas loceklis. Par valsts amatpersonam uzskatamas ari personas, kuram, pildot
amata pienakumus paSvaldibas institlicijas, saskana ar normativajiem aktiem ir tiesibas izdot
administrativos aktus, ka ar1 veikt uzraudzibas, kontroles, izzinas vai sodiSanas funkcijas attieciba
uz personam, kas neatrodas vinu tie$a vai netie$a paklautiba, vai tiesibas rikoties ar valsts vai
pasvaldibas mantu, taja skaita finanSu lidzekliem.Par valsts amatpersonam uzskatamas ari
personas, kuras pilda amata pienakumus arpus pasvaldibas institiicijam, ja vinam saskana ar
normativajiem aktiem pastavigi vai uz laiku pasvaldiba deleggjusi kadu no §Tm funkcijam — izdot
administrativos aktus, veikt uzraudzibas, kontroles, izzinas vai sodiSanas funkcijas attieciba uz
personam, kas neatrodas to tie$a vai netieSa paklautiba, rikoties ar pasvaldibas mantu, taja skaita
finan$u lidzekliem.''?

Valsts amatpersonas statusu pieSkir pasvaldibas domes prieks§sedetajs saskana ar likuma
min€tajiem 1paSajiem nosacijumiem. Radinieki likuma izpratn€ ir — t€vs, mate, vecamate,
vecaisteévs, berns, mazbeérns, adoptetais, adoptetajs, bralis, masa, pusmasa, pusbralis un laulatais.
Amatpersonai ir aizliegts sagatavot vai pienemt l€émumus attieciba uz sevi un saviem
radiniekiem, ka ar1 jautajumos, kas skar tas materialas intereses. PaSvaldibas deputati nedrikst giit
labumu no pagvaldibas pasiitijuma.'"

Pasvaldibas amatpersonai ir aizliegts, pildot amatpersonas pienakumus, sagatavot vai izdot
administrativos aktus, veikt uzraudzibas, kontroles, izzinas vai sodiSanas funkcijas, slégt l[igumus
vai veikt citas darbibas, kuras §1 amatpersona, vinas radinieki vai darjjumu partneri ir personiski
vai mantiski ieintereséti. Pasvaldibas amatpersona nedrikst izdot administrativos aktus, veikt
uzraudzibas, kontroles, izzinas vai sodiSanas funkcijas, slégt ligumus vai veikt citas darbibas
attieciba uz saviem darfjumu partneriem ari divus gadus péc ligumisko attiecibu izbeigSanas.
Pastav biitiski ierobeZojumi attieciba uz amatu savieno$anu un darbu pildisanu.'"

Valsts amatpersonas amatu drikst savienot tikai ar:
1) amatiem, kurus §is personas ienem saskana ar likumiem un Ministru kabineta
noteikumiem un rikojumiem,;
2) amatiem arodbiedriba, biedriba vai nodibinajuma, politiskaja partija, politisko
partiju apvieniba vai religiska organizacija;

3) pedagoga, zinatnieka, arsta, profesionala sportista un radoso darbu;

"2 par interesu konflikta novérianu valsts amatpersonu darbiba: LR likums. Pienemts 25.04.2002. [15.11.2018.]
113 710:
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4) amatu kapitalsabiedriba, kura pasvaldiba vai pasSvaldibas kapitalsabiedriba ir
dalibniece, ja tas saistits ar pasvaldibas intereSu parstavésanu $aja sabiedriba, nerada
intereSu konfliktu un ir sanemta tas valsts amatpersonas vai kolegialas instittcijas
rakstveida atlauja, kura attiecigo personu iec€lusi, ievél&jusi vai apstiprinajusi
amata;

5) citu amatu vai darbu paSvaldibas institlicija, ja par to ir pienemts prieks$seédéetaja vai
domes lemums.'"®

Amatpersonas pienakums ir iesniegt Valsts ienémumu dienestam deklaraciju, stajoties
amata un beidzot pildit amata pienakumus, ka ari ikgad€jo deklaraciju Ministru kabineta
noteiktaja kartiba.

Ar 2013. gada 31. janvarl Saeima pienemtajiem grozijumiem likuma “Par paSvaldibam”,
kas stajas speka 2013. gada 1. jalija, papildinati pasvaldibu domju deputatu amatu savienoSanas
ierobezojumi. Ka to paredz likuma 38. panta otra dala, papildus likuma “Par intereSu konflikta
novérSanu valsts amatpersonu darbiba” noteiktajiem amatu savienoSanas ierobezoumiem
pasvaldibas domes deputats nedrikst:

1) ienemt izpilddirektora un izpilddirektora vietnieka, pagasta vai pils€tas parvaldes
vaditaja un vina vietnieka amatu;

2) ienemt attiecigas pasvaldibas administracija amatu, kura pienakumos ietilpst

— domes lémumu projektu sagatavoSana,

— domes 1€émumu tiesiskuma un lietderibas parbaude,

— kontrole un uzraudziba par domes pienemto 1lémumu izpildi,

— padomu un konsultaciju sniegSana paSvaldibas amatpersonam;

3) tiesi vai pastarpinati sniegt pasvaldibai pakalpojumus §is dalas 2. punkta minétajos
jautajumos;

4) ienemt attiecigas pasvaldibas iestades vaditaja vai vina vietnieka amatu, iznemot iestade,
kas realiz€ §a likuma 15. panta pirmas dalas 4., 5. un 6. punkta noteiktas pasvaldibas autono-mas
funkcijas (autonomas funkcijas iedzivotaju izglitibas, kultiiras, veselibas apriipes pieejamibas,
veseliga dzivesveida un sporta joma);

5) ienemt valdes locekla amatu attiecigas paSvaldibas kapitalsabiedriba, kapitalsabiedriba,
kura pasvaldibas dala pamatkapitala atseviski vai kopuma ar citam pasvaldibam parsniedz 50

procentus, un kapitalsabiedriba, kura vienas vai vairaku paSvaldibas kapitalsabiedribu dala

'3 Par intere$u konflikta novér§anu valsts amatpersonu darbiba: LR likums. Pienemts 25.04.2002. [15.11.2018.]
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pamatkapitala atseviski vai kopuma parsniedz 50 procentus, iznemot kapitalsabiedribu, kas
realiz€ no §a likuma 15. panta pirmas dalas 6. punkta noteiktas pasvaldibas autonomas funkcijas
izrieto$u parvaldes uzdevumu.''®

PaSvaldibu domju  priekssédetaji, vinu vietnieki un deputati, ka ari paSvaldibu
izpilddirektori nedrikst biit tadas komercsabiedribas dalibnieki, akcionari, biedri vai tadi
individualie komersanti, kas sanem attiecigas pasvaldibas pasitijumus par iepirkumiem
paSvaldibas vajadzibam, finanSu lidzeklus, pasvaldi- bas garant€tus kreditus vai privatizacijas
fonda Iidzeklus, iznemot gadijumus, kad to pieskir atklata konkursa rezultata.

Valsts amatpersonas amata savienoSanas ierobezojumu izpildes kartibu, ja amata
savienoSana ir aizliegta, nosaka likuma “Par intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu
darbiba” 8. pants. Saskana ar §is normas pirmo dalu personai, kas peéc staSanas valsts
amatpersonas amata vienlaikus ienem amatu, kura savienoSana ar valsts amatpersonas amatu ir
aizliegta, septinu dienu laika ir pienakums rakstveida:

1) pazinot augstakai valsts amatpersonai vai kolegialajai institiicijai par to, ka ta ienem
vienu vai vairakus amatus (pilda uznémuma ligumu vai pilnvarojumu), kuru savienosana ar valsts
amatpersonas amatu ir aizliegta;

2) iesniegt institlicijai, kura ta ienem amatu, kura savienoSana ar valsts amatpersonas amatu
ir aizliegta, iesniegumu, liidzot to atbrivot no attieciga amata.''’

Pasvaldibas domes deputata gadijuma pazinojums attiecigi iesniedzams pasvaldibas domei,
savukart iesniegums iesniedzams institiicijai, no kuras amata amatpersona ludz sevi atbrivot. Ja
institlcija ir tada, kura pasvaldibas domes deputats ienem iestades vaditaja amatu, ari iesniegums
par atbrivosanu no amata iesniedzams pasvaldibas domei.

Likuma “Par intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba” noteikti speciali
amatu savienosanas ierobezojumi pasvaldibu domju priekSsédetajiem, republikas pilsétu domju
priekSsédétaju vietniekiem, pasvaldibu izpilddirektoriem un vinu vietniekiem, pasvaldibu iestazu
vaditajiem un vinu vietniekiem, ka arT ienakumu gtiSanas un komercdarbibas ierobeZzojumi un to
ieveérosanas kartiba.

Kops 2003. gada korupcijas apkaroSanu Latvija isteno un koordin€ Korupcijas novérSanas
un apkaroSanas birojs (KNAB). Aplikojot peéd€jo 11 gadu (2004-2015) statistiku par nosaciti
nozimigakajam amatpersonam, kuras ir notiesatas par noziedzigiem nodarfjumiem valsts

institiiciju dienesta, var secinat, ka optimistiskam veért§jumam par kontrol&joso iestazu darbu ir

16 par pasvaldibam: LR likums. Pienemts 19.05.1994. [05.03.2019.]
"7 Par intere$u konflikta novér§anu valsts amatpersonu darbiba: LR likums. Pienemts 25.04.2002. [15.11.2018.]
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savs pamats: proti, pasvaldibu priek$sédetaji ir tas amatpersonas, kuras, 1idzas tiesu izpilditajiem,
$aja laika posma ir Tpa§i biezi atzitas par vainigam noziedzigu nodarfjumu izdarisana.''®Tacu
absolttos skaitlos $adu spriedumu kopskaits ir tikai vienpadsmit, turklat dala no tiem attiecas uz
mazak svarigiem parkapumiem, pieméram, dazu datoru norakstiSanu pagasta deputatiem vai
protokola viltojumiem.'’KNAB timekla vietng publicétaja informacija par valsts amatpersonu
parkapumiem domin€ pasvaldibu deputatu parkapumi, kas ir saistiti ar amatu savienoSanas
noteikumu neieveroSanu (tiesa gan, savienojot ar amatiem, kas nav saistiti ar paSvaldibu) un
ierobeZzojumu rikoties ar valsts vai paSvaldibas mantu neievéroSanu. Autore nevélétos piekrist
Providus pétniecém [.Kazokai un L.Stafeckai, ka tas liecina, ka izpratne par Siem jautajumiem
paSvaldibu limeni ir vél salidzinosi vaja, neraugoties uz KNAB izglitojoso darbu pasvaldibas.
Autore uzskata, ka informacija ir pietickama un paSvaldibas deputatam ir japarzin savas
pilnvaras. Ja ar1 ir deputats parkapj amata savienoSanas noteikumus, tad citu deputatu pienakums
biitu veérst uzmanibu uz nelikumigo darbibu. Autore uzskata, ka art §1 jau ir sist€miska probléma,
kad paSvaldibas deputats apzinati parkapj noteikumus, kas saistiti ar amata savienoSanu un
ierobeZzojumu rikoties ar valsts vai paSvaldibas mantu. Par to liecina Valsts kontroles
ikgad€jie zinojumi par pasvaldibu budzetiem, ka ari KNAB statistika par Valsts amatpersonu
darbiba konstatétajiem likuma ,,Par intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonas darbiba”
parkapumiem'?’. Attiecigi 2018. gada KNAB attieciba uz pasvaldibu deputatiem pienémusi 107
lémumus par likuma “Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” 18. panta
parkapumiem. Janorada, ka vairakums deputatu administrativi soditi ar naudas sodu 70-80 eur, ka

ar1 parkapgji lielakoties ir no Latgales regiona pasvaldibam.

"' Korupcijas iztiesasanas statistika 2004-2015.gada. 15. tabula. Nosaciti nozimigakas tiesatas valsts amatpersonas
2004-2015.

Sabiedriskas politikas centrs Providus.

http://korupcijas-c.wikidot.com/statistika-par-korupcijas-lietu-iztiesasanu [Pedgjo reizi skatits 10.01.2017.]

Kazoka I., Stafecka L. Varas Iidzsvars un kontrole Latvijas pasvaldibas. Providuss. 2017

Valsts amatpersonu darbiba konstatétie likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonas darbiba”
parkapumi. Pieejams:

https://www.knab.gov.lv/upload/2019/apk_tabula/informacija_par iknl parkapumiem 22.03.2019. 1.pdf [aplikots
12.04.2019.]
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KOPSAVILKUMS

Analizgjot pasvaldibas deputatam izvirzamas amata prasibas un atbildibu, autore nonakusi
pie sekojoSiem secinajumiem un priekslikumiem:

1) No Satversmes 101.panta otras dalas pirma teikuma kopsakara ar Satversmes 1. pantu
izriet pasvaldibas princips, kas aptver minimalo prasibu kopumu attieciba uz viet&jas
paSparvaldes organizaciju demokratiska tiesiska valsti. Pasvaldibu harta ieteikts paSvaldibas
principu ieklaut konstitiicija. Lai gan arl Latvijas PaSvaldibu savieniba paudusi parliecibu, ka
paSvaldibu tiesibas un principi biitu janostiprina Satversme, tom&r no valdibas puses Sis
priekSlikums atbalstu nav guvis, pamatojot to, ka patlaban Saeima parstavetas koalicijas partijam
pasvaldibu principa nostiprinaSana Satversmé nav prioritars jautajums.

Priekslikums. Autore iesaka nemt veéra Hartas noteikumus un paSvaldibu principus
nostiprinat Satversmé, papildinot 101.pantu ar treSo dalu §ada redakcija: ,,Pasvaldiba vietgjas
varas tiesibas un sp€ju likuma noteiktajas robezas regulé un vada nozimigu valsts lietu dalu uz
savu atbildibu un vietgjo iedzivotdju interes@s. Sis tiesibas realizé padomes vai parstavju
sapulces, kuru loceklus ievele vispargjas, vienlidzigas, brivas, aizklatas un tiesas veleéSanas; tam

var biit paklautas izpildinstitiicijas”.

2) Ne Republikas pils€tas domes un novada domes v&lésanu likuma, ne Republikas pilsétas
domes un novada domes deputata statusa likuma pasvaldibas deputatam nav noteiktas prasibas
par izglitibas limeni, jomu vai profesionalo pieredzi. Lai gan izglitiba ir visparatzits kriterijs,
tiesibu akti nenosaka, ka kandidatam ir nepiecieSama augstaka izglitiba. Autore nevar nosaukt
nevienu publiskas parvaldes amatu, kur netiktu prasits konkréts izglitibas Iimenis, un var
aprobezoties ar izpratni par jomas darbibu, izlasot nozares rokasgramatu. Zinasanu
nepiecieSamiba par pasvaldibas darbu, izriet ari no likuma ,Par pasvaldibam” 6. panta
uzskaititajam pasvaldibas kompetenc€m. Autore kritiski raugas uz to, ka §is funkcijas var realizet
bez zinasanam lietvediba, nodoklu jautajumos, apsaimniekosana, projektu vadiba, tiesibu aktu
jaunradé u.tml. Izglitibas kritérija triikums saistams arT ar to, ka deputata kandidata minimala
vecuma slieksnis ir 18 gadi. Pie Sadiem apstakliem nav iesp&jams no deputata kandidata prasit
praktisku pieredzi amata.

Priekslikums. Nemot veéra paSvaldibu deputatu kvalitativai pienakumu izpildei
nepiecieSsamas kvalitates, deputata kandidata vecuma cenzu butu vélams palielinat uz 21 gadu, ka

arT noteikt amata kandidatam augstakas izglitibas nepiecieSamibu, vadibas prasmes un iemanas,
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sp&ju darboties komanda un izpratni publiskas parvaldes jautajumos. V&l ka papildus ieteikums
biitu izmantot Latvijas pasvaldibu maciba centra resursus, kas piedava dazadus kursus, seminarus
pasSvaldibas iestazu darbiniekiem. Deputatiem, kas biitu ievél€ti pirmo reizi, un nav bijusi tiesa
pieredze pasvaldibas deputata amata pienakumu izpild€, biitu jauzliek par pienakumu apgiit
apmacibu programmas par pasvaldibas deputata amata pienakumiem un lietvedibu 6 méneSu

laika kops ievelésanas.

3) Autore nesaskata vajadzibu paSvaldibas deputatiem noteikt plasakas piesaistes konkrétai
teritorijai neka dzivesvietas deklaréSana. PaSlaik dzivesvietas deklaréSanas mérkis vairs neaptver
tikai personas sasniedzamas nepiecieSamibu tiesiskajas attiecibas ar valsti un pasvaldibu. Te
janem véra gan faktiskas, gan juridiskas sekas, ko $ada deklaréSanas rada. Deklaréta dzivesvieta
nosaka ienakuma nodokla maksaSanas vietu, ta saistita ar personas tiesibam pieprasit un sanemt
socialo palidzibu vai palidzibu dzivokla jautajuma risinaSana un ir tiesisks priekSnoteikums
personas dalibai paSvaldibu ve€léSanas, ka arT dzivesvietas deklaréSanai ir nozime, lai bérns varétu

tikt registréts pasvaldibas pirmskolas izglitibas iestadés u.tml.

4) Neskaidra ir prasiba péc pasvaldibas deputata kandidata ,pasnovértejuma par latviesu
valodas prasmi”, kas janorada pasSvaldibu kandidatu saraksta, jo tiesibu normas nosaka, kadi

dokumenti apliecina valsts valodas zinasanas.

5) Etiska riciba pa$valdibas darbiniekiem noteikta nevien darba laika, bet ar arpus darba.
Tas nozimé, ka paSvaldibas deputata amata darbiba butisks ir arl ,,nevainojamas reputacijas”
jédziens. PasSvaldibas deputats nedrikstétu darit neko tadu, kas varétu graut vina reputaciju vai
pasSvaldibas reputaciju kopuma, ka ari sabiedribas uztic€Sanos valsts parvaldei. Tas nenozimé, ka
pasvaldibas deputatam jabut nevainojamam individam, bet gan to, ka vin$ nedrikst rikoties
diskreditgéjoSi ne sava darba, ne citas darba aktivitates, pat ne privataja dzive, tadgjadi darot
negodu pasvaldibai. Tap&c autore ieteiktu noteikt pasvaldibas deputata kandidatam prasibu péc
nevainojamas reputacijas.

Priekslikums (par 3., 4., 5. secinajumu). Autore iesaka preciz€t Republikas pilsétas domes

un novada domes vélésanu likuma 8. pantu un noteikt to $ada redakcija:
., (1) Latvijas Republikd tiesibas kandidét domes vélésands ir:

1) Latvijas pilsonim;
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2) Eiropas Savienibas pilsonim, kurs nav Latvijas pilsonis, bet ir registréts ledzivotaju
registra.

(2) Tiesibas kandidét ir personai, kura vélésanu diena sasniegusi 21 gadu vecumu, ir
registréta velétaju registra, uz kuru neattiecas neviens no $a likuma 9.pantd minétajiem
ierobezojumiem un ta ir bez partraukuma registreta dzivesvietda attiecigas pasvaldibas
administrativaja teritorija vismaz pédéjos 10 ménesus.

(3) Kandidats, ieverojot Sa likuma nosacijumus, Latvijas Republika var kandideét tikai
viend domé.

(4) Ja Eiropas Parlamenta velésanas un domes velésanas notiek vienlaikus, kandidats var
kandidet tikai viends vélésanas.

(5) Kandidatam jaatbilst sekojosam prasmem:

1) valsts valodas prasmes augstakaja liment;

2) ta ir ieguvusi augstako profesionalo vai akadémisko izglitibu, ka art magistra vai
doktora gradu,

3) vadibas prasmes un iemanas,

4) spéja darboties komanda;

5) izpratne publiskas parvaldes jautajumos;

6) nevainojama reputacija’”.

6) Republikas pils€tas domes un novada domes deputata statusa likums nosaka pasvaldibas
deputata pienakumus un tiesibas gan domé, gan ar1 republikas pilsétas vai novada. Autores

ieskata $ada atseviska tiesibu un pienakumu izdaliSana min&taja likuma ir visai neparskatama.

7) Domes sézu neapmekl&Sana un pasvaldibas deputata pienakumu nepildiSana ir sist€émiska
probléma prakse.
Priekslikums. Nemot véra, ka domei ir japublicé domes sézu grafikus, VARAM biitu

pieskiramas tiesibas veikt kontroli par deputatu pienakumu izpildi.

8) Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa likuma 3. pants, kurs§
nosaka, ka ,.deputata pilnvaras izbeidzas pirms termina ar dienu, kad likumiga spéka ir stajies
deputatu notiesajoSs tiesas spriedums” ir neskaidri formul€ts. P& normas gramatiskas
iztulkoSanas var secinat, ka likumdevéjs ar to domajis paSvaldibas deputata kriminalatbildibu.

Tacu janem veéra, ka ne par katru noziedzigu nodarijumu deputata pilnvaras tiek izbeigtas. Tas

52



izsecinams no Republikas pilsétas domes un novada domes véleésanu likuma, kas nosaka, ka par
paSvaldibas domes kandidatu nevar ievélét personas 1) kuras izcie§ sodu brivibas atnemsanas
vietas; 2) kuras ir soditas par smagu vai seviSki smagu noziegumu, iznemot personas, kuras ir
reabilitétas vai kuram sodamiba dz€sta vai nonemta.

Priekslikums. Autore ierosina Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa
likuma 3. panta pirmas dalas 2. punktu precizét un izteikt $ada redakcija “2) ar dienu, kad
likumiga spéka ir stajies deputatu notiesajosSs tiesas spriedums par smagu vai seviski smagu

noziegumu”.
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1. PIELIKUMS

LEMUMS
Illakste
2016. gada 26.maija Nr. 272

prot. Nr.8, 46.§

Par domes deputata Alberta Zeltina pilnvaru anuléSanu

Dome izskatija jautajumu par deputata Alberta Zeltina pilnvaru anuléSanu sakara ar to, ka
vins vairak neka tris reizes péc kartas bez attaisnojoSa iemesla nav piedalijies domes sédé un
konstatéja, ka 2016.gada ir notikusas astonas domes sédes un no tam deputats Alberts Zeltinsg
bez attaisnojosa iemesla nav piedalijies se§8s domes sédés pec kartas.

Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa likuma 3.panta pirmas dalas
5. punkts nosaka, ka ,deputata pilnvaras izbeidzas pirms termina ar bridi, kad dome, kuras sastava
deputéats fevéléts, ir anuléjusi deputata pilnvaras $T likuma 4.panté paredzétaja gadijuma” un &1
likuma 4.pants nosaka, ka ,dome var anulét deputéta pilnvaras, ja deputats vairdk neka tris reizes
péc kartas bez attaisnojosa iemesla nav piedalijies domes SEdE”.

lzvértéjot esoSo situaciju un ar lietu saistitos apstaklus, pamatojoties uz Republikas pilsétas
domes un novada domes deputata statusa likuma 3. un 4.pantu, ar 11 balsim PAR (Stefans
Razna, Maigurs Krievans, Inese Vuskane, Artirs Bogdanovics, Dainis Millers, Guntars Cepurttis,
Péteris Makaveckis, Vitolds Kveders, Imants Rublevskis, Andis Kisis, llvars Kisis) pret — nav,
atturas 3 ( Viktors Jasinavics, Kristaps Averjanovs, Janis Krievans), novada dome noléma:

1. Anulét llukstes novada domes deputata Alberta Zeltina pilnvaras.

2. Uzdot lietvedibas nodalai informét llukstes novada véléSanu komisiju Latvijas Republikas
normativajos aktos noteikta kartiba par deputata Alberta Zeltina deputata pilnvaru izbeigSanos
pirms termina.

Sédes vaditajs Stefans Razna

Bakalaura darbs izstradats LU Juridiskaja fakultate.
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Ar savu parakstu apliecinu, ka p&tijums veikts patstavigi, izmantoti tikai taja noraditie

informacijas avoti un iesniegta darba elektroniska kopija atbilst izdrukai.

Autore Anna Solosteja

Darba vaditaja: Dr.iur., prof. Annija Karklina

/paraksts/ /datums/

Recenzents:

Darbs iesniegts Valsttiesibu zinatnu katedra 2019.gada 20.maija

Metodike:

Darbs aizstavéts bakalaura gala parbaudijuma komisijas seédé

prot. Nr. , VErt€&jums ( )

Komisijas sekretars:
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