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ANOTACIJA

Darba saturs ir veltits nodoklu sist€mas attistibas tendencu izpétei Latvijas Republika, ka
ar1 nodoklu sist€émas attistibas un optimizacijas strat€gijas meklésanai.

Darba pétijuma probléma ir nodoklu veidu nesabalansétiba, ka rezultata var rasties
iedzivotaju neapmierinatiba ar nodoklu politiku.

Petijuma autors ir secindjis, ka 2007. gada bija v€rojams biitisks nodoklu iep€mumu
picaugums, kur lielako Tpatsvaru veidoja socialais nodoklis, pievienotas vertibas nodoklis, ka art
iedzivotaju ienakuma nodoklis. Tas nozimé, ka lielakais nodoklu slogs tiek uzlikts nodarbinato
darba samaksai, tadeéjadi nodoklu slogs tiek sadalits nevienmerigi.

So darbu var izmantot pétijumos, turpinot dzilaku Latvijas nodok]u sistémas probleému
pétijumu. Sis darbs ir izmantojams ari praktisku jautajumu, kuri saistiti ar nodok]u sistémas

attistibas izpé€ti, risinaSana.

Atslégvardi: budzets, nodoklis, likme, tieSie nodokli, maksatajs.
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ANNOTATION

The content of this work is dedicated to the research of development tendencies of tax
system in the republic of Latvia, and also to the search of strategies for tax system development
and optimisation.

The problem of the research is misbalance of tax sorts, as a result the resident
dissatisfaction of tax policy.

The author drew a conclusion that considerable increase of tax incomes observed in 2007,
where social tax, value additional tax and also resident income tax made a majority specific
weight of tax incomes.

It means that labour payment of work has a bigger tax weight; therefore tax weight is
disproportionably distributed.

It is possible to use this work in scientific research to continue deeper research of Latvian
problems of the tax system. This work can be used to solve practical questions, which are related

to the main tendencies of tax system development.

Key words: budget, tax, rate, direct tax, payer.
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IEVADS

Nodokli bija svarigi finansSu instrumenti jau no senajiem laikiem un tie saistiti ar valsts
pastavéSanu un nepiecieSamibu uzturét valsts institiicijas. Nodoklu mérkis ir nodro$inat valsti ar
finansialiem Iidzekliem, lai veicinatu valsts politiku attieciba uz ekonomiskiem, socialiem un
politiskiem procesiem. Nodok]u, jeb obligato maksajumu sisteémas izveidosana, veésturiski sakas
ar paréju no naturalas saimniecibas uz naudas attiecibam. Nodok]u iekaseSanas vésturisko
attistibu Latvija nosaciti sadala trijos posmos [23,6]:

e pirmaja posma radas pirmie loti primitivie un pamata naturalie obligatie
maksajumi un maksajumu iekas€Sana notiek nesistematiz€ti, bez jebkadas speciali
izveidotas institiicijas;

e otrais posms ir nodoklu attistiba: nodoklu lomas paaugstinasana, valsts ienakumu
un nodoklu iekas@Sanas sisteémas izveidosana, veidojot specialas valsts institticijas,
kuras nosaka nodoklu apmerus un kontrol€ to ickasesanu;

e treSais posms ir miisdienas nodoklu sistémas izveidoSana, kuru raksturo nodoklu
unific€Sana vienas valsts ietvaros, stingri noteiktu obligatu maksajumu apmers,
nodoklu kontrolgjoso institiiciju lomas piecaugums nodokla iekaséSanas darbiba.

Laika gaita, pieaugot nodoklu lomai, valsts ien€mumos saka veidoties pretrunas starp
valsts fiskalam institiicijam un nodoklu maksatajiem. Pretrunu pamats ir valsts fiskalo institiiciju
velme palielinat valsts ienémumus, palielinot nodoklu slogu nodoklu maksatajiem, bet nodoklu
maksataji (juridiskas un fiziskas personas) censas ar legalam un nelegalam metodém izvairities
no nodoklu nomaksas. Protams, nodoklu maksataju vélme nemaksat nodoklus pastavés vienmer,
jo nodoklu nomaksa samazina galveno uzpéméjdarbibas merki — git maksimalo pelpu pie
minimaliem izdevumiem [23,4]. Valsts uzdevums ir izveidot tadu obligato maksajumu sisteému,
kura butu lidzsvars starp valsts v€lmi maksimiz€t nodoklu iep€émumus un, taja paSa laika,
sisttmas nepiecieSamibu péc iesp&jas mazinat nodoklu maksataju neapmierinatibu ar nodoklu
slogu valsti. Miisdienas, ekonomikas globalizacijas un integracijas apstaklos, kad samazinas
kapitala kustibas skersli, racionalas un sabalans€tas nodoklu sist€émas izveidoSanai ir bitiska
nozime arvalstu un iek$¢€ja kapitala piesaistei valsts ekonomika.

Latvijas Republikas nodoklu sistémas izveidoSanu var sadalit ¢etros posmos:

e 1o 1918. gada lidz 1940. gadam — nodoklu sisteémas izveidosSana, kuras pamata ir
cariskas Krievijas nodokli, kuri bija papildinati un groziti ar Latvijas Republikas
tiesibu aktiem,;

e no 1945. gada lidz 1990. gadam — Latvija ir dala no PSRS. Latvijas nodoklu



6
sisttma, ka neatkariga institiicija neeksisté, bet Latvijas teritorija darbojas PSRS
nodokli un nodevas;

e no 1990. gada Iidz 2004. gadam 1. maijam — tiek atjaunota neatkariga Latvija ar
saviem neatkarigiem likumiem un notiek nodoklu pielagoSana misdienu briva
tirgus apstakliem atbilstosi Latvijas Republikas vajadzibam,;

e no 2004. gada 1. maija — Latvija ir dala no Eiropas Savienibas un vairakas
nodoklu likmes tiek pielagotas atbilstosi Eiropas Savienibas prasibam.

Latvija eso$a nodoklu un nodevu sist€ma pamata balstas uz 1995. gada veiktas nodoklu
reformas rezultata pienemtajiem nodoklu likumiem, kas turpmakaja laika perioda ir groziti vai
pienemti no jauna.

1995. gada nodoklu reforma tika realiz€ta $adu galveno mérku sasniegSanai — lai
nodro$inatu stabilus budzeta ien€mumus, lai finans€tu prioritarus socialos un ekonomiskos
pasakumus un ierobezotu fiskalo deficttu un veicinatu valsts ekonomisko izaugsmi, sekmgjot
godigu konkurenci un atsakoties gan no nepamatotam privilégijam jeb atvieglojumiem, gan no
nepamatoti augstam nodoklu likmém atseviskiem ekonomikas sektoriem.

Nodoklu un nodevu svarigaka funkcija ir ienémumu nodro§inasana budzeta. Straujas
ekonomiskas izaugsmes rezultata 2007. gada bija ve€rojams bitisks nodoklu iepémumu
pieaugums. Kopgjie nodoklu ienémumi 2007. gada sastadija 4585,4 milj. latu, kas salidzinadjuma
ar 2006. gadu ir par 1286,4 milj. latu jeb par 29,9 % vairak un par 3792,2 milj. latu jeb 211,0 %
vairak salidzinajuma ar 2000. gadu. 2007.gada nodoklu ien€mumi veidoja 79,1 %, citi maksajumi
— 11,3 %, ziedojumi un davinajumi — 0,1 % un arvalstu finansu palidziba — 9,5 % no kopgjiem
nodok]u iepémumiem. 2007. gada lielako ipatsvaru nodoklu iepémumos veidoja socialais
nodoklis — 29,0 %, pievienotas vértibas nodoklis — 27,5 %, iedzivotaju ienakuma nodoklis — 20,3
%, akcizes nodoklis — 10,3 % un uznémuma ienakuma nodoklis — 9,2 %, Ipasuma nodoklis — 1,7
%, pargjie nodokli veidoja apméram 2,0% no visiem nodoklu ien€mumiem. Tiesi nodokli veido
60 % no visiem nodoklu ien€mumiem Latvija. 2007. gada salidzinajuma ar 2006. gadu ien€mumi
no uzpémuma ienakuma nodokla pieauga par 146,0 milj. latu jeb par 57,5 % un tas bija
visstraujakais pieaugums no pargjiem tieSiem nodokliem. 2007. gada salidzinajuma ar 2006. gadu
ienémumi no iedzivotaju ienakuma nodokla pieauga par 230,8 milj. latu jeb par 35,1 %, ka ar1
ien€mumi no socialas apdrosinasanas iemaksam — par 306,2 milj. latu jeb par 31,9 %. 2007. gada
salidzinajuma ar 2006. gadu ir vérojams nekustama Tpasuma nodokla pieaugums par 7,8 milj. latu
jeb par 11,7 %, kas ir viszemakais pieaugums no pargjiem tieSiem nodokliem [29;31].

Darba pétijuma probléma ir nodoklu veidu nesabalansétiba, ka rezultata var rasties

iedzivotaju neapmierinatiba ar nodoklu politiku, ka ar7 to maksatsp&jas samazinasanas.
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Bakalaura darba merkis ir izp&tit Latvijas Republikas tieSo nodoklu sist€ému, tas izmainas
nakotng, ka arT dot priekSlikumus nodok]u sistémas attistibai.

Izvirzita mérka sasniegSanai darba tiek risinati $adi uzdevumi:

1) iepazities ar specialu ekonomikas literattru, lai noskaidrotu nodoklu un nodevu nozimi

Latvijas tautsaimnieciba;

2) uz statistiskas datu pamata raksturot nodoklu sist€mas attistibu Latvija;
3) izdarit secinajumus un izstradat priekSlikumus nodoklu sisteémas attistibai.

Pirmaja nodala apkopojot specialu ekonomisko literatiru, ka ari FinanSu ministrijas
public@tos materialus, tiek raksturota nodoklu sist€ma, tas pamatprincipi un sastavdalas, ka art
nodok]u likmju izmainu ietekme uz valsts ekonomiku.

Otraja nodala pétijuma centra ir budZeta ieneémumu dinamika no 2000. gada lidz 2007.
gadam, kas balstas uz Centralas statistikas parvaldes un Finan$u ministrijas datiem. Ka galvena
budzeta iep@mumu ietekmgjosa sastavdala tiek apskatiti nodoklu iep@mumi.

TreSaja nodala izskatita tieSo nodok]u dinamika, kuri veidoja lielako ipatsvaru kopg€jos
nodoklu ienémumos, tie ir valsts socialas apdroSinaSanas iemaksas, iedzivotaju ienakuma
nodoklis, nekustama Tpasuma nodoklis un uznémuma ienakuma nodoklis.

Nobeiguma, pamatojoties uz iepriek$€jo nodalu izklastu, tiek izdariti secinajumi un
izstradati priekslikumi.

Lai realiz€tu darba meérki autors izmanto ekonomiskas analizes metodes, analitiskas
metodes, statistiskas analizes metodes (salidzinasanu, grupéSanu, vidgjo u.c.), grafiku sastadiSanu
u.c.

Darba tiek aplukots periods no 2000. gada lidz 2007. gadam.

Darba tiek izmantoti Latvijas Republikas likumi, speciala ekonomiska literattira, valsts
statistikas dati, periodiskie izdevumi un interneta dati.

Dota darba apjoma ietvaros nav iesp&ams pietickami dzili izpétit visus, ar problému
saistitos, jautajumus. Bakalaura darbs ir paredzg&ts, ka pamats talakai So jautdjumu padzilinatai

1zpételi.
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1. NODOKLU SISTEMAS RAKSTUROJUMS

1.1. BudZeta sistemas visparigais raksturojums

Valsts, lai nodroSinatu savu eksistenci un pilditu savas funkcijas, atsavina dalu no valsts
iedzivotaju ienakumiem obligato maksajumu veida, akumulgjot tos valsts budzeta.

Budzets ir valsts naudas ien€mumu un izdevumu saraksts, kas sastadits noteiktam laika
periodam, parasti gadam, un kalpo par instrumentu valsts politikas 1stenoSanai ar finansialajam
metodém, un tas ir valdibas finansialas darbibas un vadibas pamata [32,5].

BudzZeta mérkis ir ar likumdo$anas aktiem noteikt un pamatot naudas ienémumu apjomu
valsts budzeta, lai nodrosinatu valdibu un valsts institiicijas ar Iidzekliem, kuri ir nepiecieSami
savu pienakumu pildiSanai, lai segtu izdevumus noteikta laika posma [25,4].

Pardomatas ricibas rezultata valdibai pienemot jaunu budzetu nakamam gadama javeido
to sabalansétu, t.i., izdevumu pusei jabiit vienadai ar iep€mumu pusi, tacu ekonomikas lejupslides
vai uzplaukuma perioda tas nenotiek un veidojas [32,5]:

e budzeta deficits — budzeta gada izdevumu parsniegums par gada ien@mumiem.
Budzeta deficits palielina valsts iek$€jo paradu summgejot ieprieksgjo gadu budzeta
deficttu;

e budZeta parpalikums — ir budzeta gada iepémumu parsniegums par gada
izdevumiem.

Veidojot budZetu valdiba obligati paredz noteikto naudas lidzeklu apjomu, kur§ veido
budzeta rezerves. BudZeta rezerves ir valsts budzeta naudas lidzekli, ko plano un izlieto
tautsaimniecibas un budzeta sadalu neparedz&to un neatlickamo pasakumu finans€Sanai [32,5].

Valsts budZets sastav no:

e pamatbudzeta;

e speciala budzeta.

Pamatbudzets ir budzeta galvena dala, kas ietver visus ienémumus, kuri ir paredzeti
vispar€jo izdevumu segSanai un nav ieziméti ipasSiem merkiem, ka ar1 apropriacijas visiem valsts
izdevumiem, kurus paredz€ts segt no pamatbudzeta lidzekliem [25,4].

Specialais budzets ir budzeta dala, kas ietver apropriacijas valsts izdevumiem, ja likums
paredz izdevumu segSanu no ipaSiem mérkiem, iezim€tiem ien€émumu avotiem vai noteikta

budzeta iestade ir sanémusi ziedojumu vai davinajumu [25,4].
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Apropriacija ir budzeta likuma vai cita likuma pieskirta pilnvara noteikta apjoma, kas lauj
Valsts kasei asignét un veikt maksajumus noteiktiem meérkiem no valsts budzeta iepémumiem
[32,6].
BudZeta ienémumi ir visu valsts institiciju iekasétie un sanemtie Iidzekli, kuri veidojas
no:
e visu veidu nodokliem;
e valsts ieks€ja un argja aiznp€muma un aiznp€mumiem budzeta deficita finansé€Sanai;
¢ nodevam un maksajumiem par valsts iestazu sniegtiem pakalpojumiem,;
e iep€mumiem no procentiem un dividendém;
e maksajumiem par valsts kapitalu izmantoSanu un valsts Ipasuma iznomasanu;
e dotacijam un davinajumiem nauda un nattra (izteikti nauda).
Valsts budzeta izdevumi ir visi maksajumi no budZzeta, iznemot parada pamatsummas
atmaksu, lai nodroSinatu iedzivotajus ar precém un labumiem, kurus tirgll nepiedava privatie
uznémumi, nodrosSinatu sabiedrisko karttbu un drosibu, ka ari socialas garantijas, kultiiru,

izglitibu, medicinu utt. [32,6].

1.2. Nodoklu biitiba un funkcijas

Nodokli ir valsts noteikti fizisko un juridisko personu obligati maksajumi valsts un
paSvaldibu budzetos, kas nav maksajums par noteiktas preces iegadi vai pakalpojuma sanemsanu
un nav soda naudas, pamatparada palielinajuma naudas un nokavéjuma naudas maksajums, ka ari
nav maksajums par valsts kapitala vai ta dalas izmantoSanu. Valsts likumdosanas aktos ir
paredzeti regularie nodokli, kuri ir pienemti vispargja kartiba un darbojas ilglaicigi, bez pasi
noteikta darbibas perioda, un arkartas nodokli, kuri ir pienemti ar atseviskiem normativiem
aktiem un tie darbojas saskapa arkartiem noteikumiem, bez maksasSanas sist€émas izveidoSanas
(,,kara nodoklis™ utt., ,,Vacijas solidaritates nodoklis’ ) [25,14;23,24].

Klasiskaja ekonomiskaja teorija ir izveidojusies efektivas nodoklu sist€émas veidoSanas
pamatprincipi, no kuriem butiskakie ir §adi [25,10]:

e ckonomiska efektivitate;
e vienkarSa administreSana;
o clastigums;

e objektivitate un taisnigums;

' Nodoklis kuru ieveda 1991. gada — ar mérki finasét valsts apvieno$anu un sastada 5,5% no korporacijas nodok]u vai
ienakuma nodokla [32].
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e politiska atbildiba.

Ekonomiskas efektivitates principu raksturo tada nodoklu sisteémas izveidosana, kura,
tirgus apstaklos, neizjauks efektivu resursu sadaliSanu valsts ekonomika, kapitalu aizplasanu uz
arzemém un tada veida laus attistit tautsaimniecibu [32,82]. Misdienu tirgus ekonomikas
apstaklos tirgus darbiba ir paSorganiz€josais process un valsts uzdevums ir neizjaukt So balansu.
Situacija, kad notiek kapitala aizpliSana no valsts, efektiva ekonomiska sistéma rada jaunus
priekslikumus izmainam pastavosa nodokla politika, lai veidotu nosacijumus vietgja kapitala un
arvalstu kapitala piesaistei valsts tautsaimnieciba ilgtermina perioda.

VienkarSas administréSanas principu raksturo tdda nodoklu sist€émas izveidoSana, kura
laus péc iesp&jas vieglak, vienkarsak un letak iekaset, parvaldit un kontrolét naudas lidzeklus.
Jebkuras nodoklu sist€émas izveidoSanas pamata jabiit principam, ka nodoklu iekas€Sanai jabut
pec iesp€jas letakai. VienkarSas administréSanas princips ir balstits uz kop&ju valsts nodoklu
politiku. Nodoklu administréSana ir saistita ar prioritatém, kuras nosaka valsts institlicijas
attieciba uz nodoklu veidiem — tieSiem vai netieSiem [32,82]. Autors uzskata, ka, ja valsts
nodoklu administréSanas politika budzeta ien€mumos dominé netieSie nodokli, tada gadijuma
ien€mumi no tieSiem nodokliem attiecigi proporcionali jasamazina.

Elastiguma princips ir nodoklu sist€mas sp€ja atri pielagoties ekonomikas izmainam (IKP
izmainam) valsti, nemainot nodoklu nosacijumus likumos. Nodoklu sist€émas elastigums izpauzas
maksajumu atvieglojumos un diferencialas nodoklu likmés, ka ari dazadu valsts regionu un
tautsaimniecibas nozaru attistibas sekméSana [32,83]. Autors uzskata, ka elastiguma principa
IstenoSana ir novérojama péc Latvijas Republikas iestasanas Eiropas Savieniba, kad Latvijas
nodoklu sisteémai bija nepiecieSams pielagoties Eiropas Savienibas nodoklu likmém, nemainot
nodoklu pielietosanas nosacijumus. Lai novertétu nodoklu elastibu, tas ir korelaciju starp
iekSzemes kopprodukta relativam izmainam un nodoklu iep€émumu relativam izmainam, var

izmantot formulu (1.1) [25,11]:

ANI
e=———-—-100, (1.1)
AIKP
kur e — elastibas koeficents procentos;

ANI  —nodokl]u iep@mumu izmainas bazes perioda, milj. Ls;

AIKP —iekszemes kopprodukta izmainas bazes perioda milj. Ls.

Gadijuma, ja elastibas koeficents ir izteikts koeficenta veida un atrodas robezas no 10,6]

<e<|1,61, tad petamais lielums ir elastigs, pretgja gadijuma p&tamais lielums ir neelastigs.
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Objektivitates un taisniguma princips nosaka, ka nodoklu sist€mai ir jabiit korektai
attieciba pret dazadiem nodoklu maksatajiem un jaaptver vienlidz visi nodoklu maksataji, citiem
vardiem sakot: jabit taisnigai pieejai pret dazadiem nodok]u maksatajiem [32,83]. Objektivitates
un taisniguma principa istenosanu sadala $adi:

e vertikalais taisniguma princips;
e horizontalais taisniguma princips.

Vertikalais taisniguma princips izpauzas, ka nodoklu likmes atkariba no giitiem
ienakumiem. Nodokli ir maksajami p&c progresivas vai regresivas nodoklu likmes skalas.
Piem@ram, jo lielaki ienakumi, jo lielaka ir nodokl]u likme.

Horizontala taisniguma principa pamata ir sist€tma, péc kuras nodokla likmei nav
atkaribas no ienakuma lieluma un ienakumus apliek ar nodokli proporcionali. Autors uzskata, ka
vertikalas taisniguma principa ievéroSana ekonomika nav efektivs instruments tautsaimniecibas
attistibai.

Politiskas atbildibas princips nosaka, ka wvalstij japarliecina nodoklu maksatajus par
nodoklu politikas pareizibu un vajadzibu. Valsts uzdevums ir izveidojot tadu nodoklu sisteému,
kura butu stabila ilga laika posma, saprotama nodoklu maksatajiem, lai nodoklu maksataji varétu
apjoma.

Nodokli péc biitibas veic divas pamatfunkcijas [23,22]:

o fiskala funkcija;
e regulgjosa funkcija.

Fiskala funkcija ir uzskatama par vissvarigako nodoklu funkciju, un tas uzdevums ir
nodro$inat valsts un pasSvaldibu budzetus ar nepiecieSamiem Iidzekliem, kas tiek akumuléti
budzeta un tiek izlietoti valsts izdevumu segSanai (aizsardzibai, sabiedriskas kartibas uzturésanai,
izglitibai, socialai sferai utt.) [23,22]. Autors uzskata, ka fiskalas funkcijas nodroSinasana ir valsts
prioritates uzdevums.
ckonomisko stimuléSanu vai ekonomiskas aktivitates samazinasanu, ka arT sabalansé nodoklu
maksatajus un valsts intereses [23,22]. Regul&josa funkcija izmanto nodoklu likmes
paaugstinaSanu, gadijjuma, kad nepiecieSama kadas nozares ekonomiskas aktivitates
samazinasana, ka ari likmes paaugstinasana ir viens no lidzekliem ieks$gja tirgus aizsardzibai.
Gadijuma, ja uz ekonomiskas analizes pamata ir nepiecie$ama tautsaimniecibas nozares attistibas

stimul&Sana, valsts sniedz nodoklu atvieglojumus, tadejadi stimul€ kapitala koncentraciju nozarg.
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1.3. Nodoklu veidi un elementi

Visus nodoklus var iedalit $adas grupas (1.1.att.):
e tiesSie nodokli;
¢ netieSie nodokli;
e pargjie nodokli.

TieSie nodokli ir tie nodoklu veidi, kur apliekamais objekts pieder vai ir attiecinams uz
paSu nodokla maksataju. TieSos nodoklus budzeta maksa ar nodokliem aplieckama objekta
1pasnieks [25,13;32,85].

Netiesie nodokli ir tie nodoklu veidi, kur apliekamais objekts ir preces vai pakalpojumi.
NetieSo nodok]u 1patniba ir ta, ka Sos nodoklus pilniba ,,parnes” uz patérétaju, ietverot nodoklus
patérina preces vai pakalpojuma pardoSanas cena. Péc defingjuma var secinat, ka netieSie nodokli
pec to iekas€Sanas Tpatnibam, nevar ietekmét uznémuma savstarp&jo konkurenci, jo nodoklus
maksa galapatérétajs [25,13;32,85].

Pargjie ir tie nodoklu veidi, kuri péc vienam pazimém var biit tieSais nodoklis, bet pec

citam — netiesais nodoklis [25,14].

Nodokli
/ v\
TieSie: Netiesie: Pargjie:
e uzp@mumu e pievienotas e dabas resursu
ienakuma vertibas nodoklis; nodoklis;
nodoklis; e akcizes nodoklis; e izlozu un
e iedzivotaju e vieglo azartspelu
ienakuma automobilu nodoklis
nodoklis; nodoklis;
e valsts socialas e muitas nodoklis
apdroSinasanas e clektroenergijas
iemaksas; nodoklis
e nckustama
IpasSuma nodoklis

1.1.att. Nodoklu klasifikacija Latvija [6;25,13]

Katram nodoklim izskir sadus elementus [25,14; 21,22]:
e maksatajs jeb subjekts (kas maksa);

e apliekamais objekts jeb nodoklu baze (par ko maksa);



13
o likmes (cik maksa);
e atvieglojumi;
e nodokla taksacijas periods un maksaSanas kartiba.

Nodoklu maksataji var but gan fiziskas, gan juridiskas (komersanti) personas. Likums
»Par nodokliem un nodevam” nosaka, ka nodoklu maksataji ir Latvijas Republikas vai arvalstu
fiziskas un juridiskas personas un uz liguma vai norunas pamata izveidotas $adu personu grupas
vai to parstavji, kas veic ar nodokli apliekamas darbibas vai kam tiek garantéts ienakums nakotné
[6]. Konkr&ta nodokla objekts un maksataju loks tiek noteikts katra konkréta nodokla likuma. Sa
likuma un konkréto nodoklu likumu izpratné par nodoklu maksatajiem uzskatamas ari ar
pievienotas vértibas nodokli aplickamas personas un personas, to grupas vai grupu parstavji,
kuras ietur vai kuram jaietur nodoklis no maksajumiem citam personam, to grupam vai grupu
parstavjiem. Latvijas Republikas likumos noteiktos nodoklus (nodevas) maksa iekSzemes
nodoklu maksataji (rezidenti) un arvalstu nodoklu maksataji (nerezidenti) [6]. Pastav nodoklu
veidi, kuri ir attiecinami tikai uz fiziskam personam vai tikai uz juridiskam personam, art pastav
nodokli, kuri ir obligati maksajami gan fiziskam, gan juridiskam personam. Piem&ram, Latvija ir
iedzivotaju ienakuma nodoklis, kuru maksa tikai fiziskas personas, un uznémuma ienakuma
nodoklis, kuru maksa tikai juridiskas personas, bet taja pasa laika pievienotas veértibas nodokli
maksa gan juridiskas, gan fiziskas personas [23,22].

Apliekamais objekts jeb nodok]u baze ir nodokl]a objekta kvantitativais raksturojums, kas
lauj noteikt aplickama objekta kvantitativos raditajus. Nodoklu baze ir ienakumi, ipaSums, precu
(pakalpojuma) realizacija vai paSpatérin$ (pievienotas vertibas nodoklis, akcize), ka art atseviski
darfjuma nodokli (piem&ram, vieglo automobilu un motociklu registracijas nodoklis) [23,22].

Nodokla likme ir konkréta nodokla liclums uz vienu nodokla bazes liclumu, kas var tikt
noteikta absoliita summa vai procentos no bazes lieluma. Likmes var bt proporcionalas jeb
nemainigas likmes, progresivas likmes vai regresivas likmes [23,22;25,23].

Proporcionalas jeb nemainigas likmes nosaka vienada procenta apméru no apliekama
objekta, neatkarigi no nodoklu bazes lieluma [25,15]. Ienémumus valsts budzetd no
proporcionalas likmes autors ir ilustrgjis attéla (1.2).

Proporcionalas jeb nemainigas nodoklu likmes ir raksturigas Latvijas nodoklu sisteémai un
pie tam ir pieskaitami tadi nodokli, ka iedzivotaju ienakuma nodoklis, uzpémuma ienakuma
nodoklis, socialas apdrosinasanas iemaksas. Valsts budzeta ienémumu dinamika no
proporcionalas nodoklu likmes izmantoSanas ir pastavigi pieaugosa, un pieaugums proporcionals

nodoklu bazes pieaugumam (1.2.att.).
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BudZeta ienémumi

'Nodoklu baze

1.2.att. lene@mumi valsts budZeta no proporcionalas nodoklu likmes (autora veidota)

Progresiva likme nozime, ka ta pieaug atkariba no aplieckama objekta jeb nodok]a bazes
lieluma, t.i., jo lielaki ir ienakumi, jo lielaka ir nodoklu likme [25,15]. Izmantojot nodoklu
iekas@Sanai progresivas nodoklu likmes sistému valsti, budZeta iene@mumu pieauguma ir vérojama
eksponenciala sakariba starp budzeta ien€mumiem un nodoklu bazes pieaugumu. lenémumi

valsts budZeta no proporcionalas likmes autors ir ilustr&jis attela (1.3).

BudZeta iepémumi
L

‘Nodok!‘u baze ‘

1.3.att. [eneémumi valsts budZeta no progresivas nodoklu likmes (autora veidota)

Regresiva likme nozime, ka palielinoties ar nodokli aplickamajai bazei, samazinas
nodok]u likme, t.i., palielinoties ienakumam, nodoklu likme samazinas [25,15]. Valstis, kur
likumdevgjs izvélas regresivas nodoklu likmes sistému valsts budZeta ieneémumi ir pieaugosi, bet
dotas valsts budzeta ieneémuma pieaugums nav adekvats nodoklu aplickamas bazes pieaugumam
un biis ievérojami mazaks neka budzeta ien€mumi no proporcionalas un progresivas nodoklu

likmes sist€émas. lep€émumus valsts budzeta no proporcionalas likmes autors ir ilustr&jis attéla
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(1.4). Regresivas likmes ir izdevigas lieliem monopola uznémumiem un lielam transnacionalam
kompanijam, kuras cenSas panakt, lai tas ekonomiskas intereses aizsargatu valsts likumdoSana.
Tomeér, regresivo nodoklu likmju sistému nevar viennozimigi vertét tikai no negativas
puses attieciba uz budzeta ienémumiem, jo nodoklu slogu samazinaSana izraisa tiras pelnas
pieaugumu, kas veicina uzpéméjdarbibas attisttbu un izveido jaunas darba vietas, rezultata
palielinas nodoklu maksataju skaits un pieaug uzpémuma ienakumi, tadejadi palielinas budzeta

ienakumi.

BudZeta iepémumi

'Nodoklu baze

1.4.att. leneémumi valsts budZeta no regresivas nodoklu likmes (autora veidota)

Péc autora domam, progresivas nodoklu likmes skalas ievieSana, atbilst vertikala
taisniguma principa realizacijai valsts nodoklu politika un nodroSina labako tautsaimniecibas
attistibu, dod iesp&ju attistities mazajiem un vidgjie uzp€mumiem, ka ar1 diferencétais nodoklu
slogs dod iesp&ju uznémumam biit konkur&tsp&jigam tirgd.

Valsts institiiciju uzdevums, veidojot nodoklu sisteému, ir izvéleties optimalu nodoklu
likmju skalu, lai nodro§inatu planotos ien€mumus valsts budzeta, jo, ka atklaja savos petijumos
ASV ekonomists Arturs Laférs, nevienmér augsto nodoklu likmju politika valstt nodroSina
iepriek§ paredzamos budzeta iep@mumus, jo negativi ietekm& uznéméjdarbibu un investiciju
piesaisti valsts ekonomika [21,204]. Sakaribu starp nodoklu likmém un iepémumiem valsts
budzeta atspogulo Laféra likne (1.5.att.).

Laferas liknes grafika vertikala ass parada nodoklu likmes no 0 % Iidz 100 %. Horizontala
ass apspogulo budzeta ienémumu summu. Laféra likne atspogulo $adas sakaribas [21,205;25,15]:

1) janodoklu likme ir 0 %, tad valsts budZeta ien€mumu vispar nav;
2) ja nodoklu likme ir 100 %, naudas ienémumu summa valsts budZeta samazinas

lidz nullei;
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3) pieaugot nodoklu likmei, ienémumi valsts budzeta palielinas lidz kritiskam
nodok]u likmes [Tmenim (max);
4) parsniedzot kritisko nodoklu likmes Iimeni, iepémumi valsts budzeta sak
samazinaties un veido negativo efektu — samazinas razoSana un pieaug &nu

ekonomikas sektors.
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1.5.att. Lafera Iikne [23,20]

P&c A. Lafera petijumiem, kritisko punktu, aiz kura, pieaugot nodoklu likmei, ir vérojama
iendmumu samazinasanas, nosaka robezas no 35 % lidz 65 % atkariba no kopgjas valsts
ekonomiskas situacijas [21,205]. Autors uzskata, ka nosakot kritisko robezu janem véra
tautsaimniecibas attistibas [imeni dazadas valstis.

Lafera likni var izmantot, ka argumentu nodoklu sisteémas liberalizacijai, jo ta atspogulo
situaciju, kad nodoklu likmes pakapeniska samazinasana (no punkta ¢b 1idz fa) Iidz kritiskam
Iimenim (max), nozimé&, ka Tstermipa ienémumi valsts budZzeta kritisies, tacu ilgtermina —
palielinasies no Gb 1idz Ga par AG. Veérojama situacija ir izskaidrojama ar to, ka uzp€mumiem,
samazinoties izdevumiem, kas ir saistiti ar nodokla nomaksu, palielinas brivo Iidzeklu apjoms,
kuru var ieguldit razoSanas attistiba un rezultata biis vérojama nodoklu bazes pieaugums nakotng
[23,20].

Atvieglojumi ir noteikti katra atseviska nodoklu likuma. Nodoklu atvieglojumi ir nodokla
summas samazinajums, ja nodokla maksatajs ir izpildijis konkréta nodokla likuma noteiktus
nosactjumus. Likuma svarigi definét, kadi ir nodoklu atvieglojumi, un par ko tie paredzgeti. Par

nodok]a atvieglojumiem ir uzskatamas jebkuras novirzes no likuma vispar€jas kartibas, kas



17

paredz nodoklu maksatajam nodoklu sloga samazinajumu vai izdevigaku nodokla nomaksas

kartibu [23,22]. Uzskata, ka atvieglojumiem piemit gan pozitiva, gan negativa ietekme uz valsts

tautsaimniecibas nozarém. Par negativam tendencém ekonomika uzskata $adus pienémumus

[24,23]:

nodoklu atvieglojumi nav taisnigi attieciba pret visiem nodoklu maksatajiem un
noved pie konkurences deforméSanas;

atvieglojumu pieskirSana noved pie uznémuma konkur€tsp€jas samazinasanas
briva tirgus ekonomika;

atvieglojumi samazina budzeta ienémumus no visiem uznéméjdarbibas veidiem
un, lai sasniegtu planotos budzeta ien€mumus, valsts spiesta parnest nodoklu slogu
uz citiem uznémeéjdarbibas veidiem;

nodoklu atlaides var izradities neefektivas piesaistot arvalstu investorus, jo taja
valstl, no kuras tiek investéts, ien€mumi, ko sanem no citam valstim bieZzi vien tiek

aplikti ar nodokli.

Par pozitivam tendencém ekonomika uzskata sadus pienémumus [24,24]:

atvieglojumi ir viens no stimulé€Sanas veidiem, kurus valsts izmanto, lai attistitu
atseviskus uznémeéjdarbibas veidus;

likuma veida noteikti atvieglojumi nem véra nodoklu maksataju maksatspgjas,
pasi tas ir aktuali jaunam, augoSam uznémumam;

atvieglojumi var piesaistit investorus valstl vai mazinat kadas produkcijas trakumu
tirgli, veicinot ieveSanas apjomu palielinasanos, pieméram, muitas tarifu kvotas
palielinasana;

atvieglojumi veicina atsevisku regionu attistibu valsti, pieméram, brivas

ekonomiskas zonas statusa pieskirsana.

Péc autora domam, atvieglojumiem, neskatoties uz tiem piemitoSam negativam

tendencém, valsts ekonomika ir pozitiva loma.

Nodokla taksacijas periods un maksasanas kartiba ir valsts nodoklu sistémas

administréSanas tehniskais elements, kas nepiecieSams, lai nodroSinatu precizu un savlaicigu

nodoklu nomaksasanas kontroles funkciju. Taksacijas periods ir nodoklu maksasanas termins

valsts vai paSvaldibu budzetos, un kas ir noradits katram nodoklim atseviski. P& maksasanas

kartibas nodoklus var sadalit divas grupas [23,24]:

periodiskie nodokli — maksati konkrétaja perioda un par periodu (pieméram,
pievienotas vértibas nodoklis, uznémuma ienakuma nodoklis, valsts socialas

obligatas iemaksas utt.);
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e vienreizgjie nodokli — maksati par konkrétiem notikumiem, bez maksasanas
sisttmas izveidosanas (darfjuma nodokli). Piemeram, Latvija tas ir vieglo

automobilu un motociklu nodoklis, pasaule pie tiem var pieskaitit darba algas

fonda nodokli, valiitas pirkSanas nodokli utt.

Kopuma nodoklu elementu klasifikacija ir paradita tabula (1.1).

1.1. tabula

Nodoklu elementu klasifikacija [23, 24]

Kriterijs

Nodoklu veids

Nodokla maksatajs
jeb subjekts

fizisko personu nodokli;
juridisko personu nodokli;

fizisko un juridisko personu (jauktie) nodokli

Nodoklu objekts

ienakuma nodokli;
ipasuma nodokli;
precu (pakalpojuma) realizacijas nodokli;

atsevisSko izdevumu vai darijumu nodokli.

Nodokla [imenis
(kompetence nodoklu

noteikSana)

valsts nodokli (visa valsts teritorija vai tas dala);
regionalie (zemju, provinces) nodokli;

vietgjo paSvaldibu nodokli.

Nodoklu izlietojuma

(budzeta) merkis

vispargjie nodokli;

specialie (ieskaita konkrétiem mérkiem vai budzeta fondiem).

Nodoklu maksasanas

periodiskie nodokli,

periodiskums e vienreizgjie nodokli.
‘ e regulari nodokli;
Nodoklu darbibas laiks
e arkartes nodokli.
Nodoklu slogs jeb e tieSie nodokli;

budzeta iepémumi no

nodokla maksataju

netieSie nodokli;

socialas apdro$inasanas un nodrosinasanas iemaksas;

iemaksam e nodevas par valsts iestazu sniegtiem maksas pakalpojumiem.
e proporcionala nodoklu likme;
Nodoklu likme e progresiva nodoklu likme;

regresiva nodoklu likme.
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1.4. Fiskalas politikas ietekme uz valsts ekonomiku

Valsts savas pastavésanas laika risina dazadas ekonomiska rakstura jautajumus, vieni no
svarigakajiem ir nodrosinat pilnu nodarbinatibu un nepielaist situaciju, kad notiek vispargjas
ekonomikas lejupslide. Makroekonomikas teorija izdala stimul&joSu un ierobezojoSu fiskalo
politiku, un tas ietekme uz ekonomikas attistibas pamatraditajiem — iekSzemes kopproduktu,
inflaciju, bezdarbu ir atSkiriga.

Fiskala politika — valdibas pasakumu kopums, kas ir veérsts uz pilnas nodarbinatibas
sasniegSanu, inflacijas samazinasanu un iekSzemes kopprodukta pieaugumu, izmantojot valdibas
izdevumu, nodoklu aplikSanas un valsts budzeta stavokla izmainas [21,405].

Fiskalo politiku nosaciti var sadalit $adi:

e budzeta politika — valsts izdevumu palielinaSana vai samazinasana;
¢ nodoklu politika — balstita uz nodoklu likmju palielinasanu vai samazinaSanu.

Istenot stimul§joso fiskalo politiku nozime palielinat realo iek$zemes kopproduktu (IKP)
un stimulét kop&jo pieprasijumu p&c prec€m un pakalpojumiem valsti. Valdibai ir nepieciesams
veikt Sadus pasakumus [21,405]:

e palielinat valsts izdevumus;
e samazinat nodoklu likmi;
e veikt abus pasakumus vienlaicigi.

Tomér, dazreiz ekonomika rodas tadas negativas tendence, ka inflacija, ka art faktiska
produkcijas izlaide klist lielaka neka ir tas potencialas iesp€jas, un notiek ekonomikas
parkarsé$ana, jo tad ekonomika nav sabalanséta ar esoajiem resursiem. Sada situacija valdibas
uzdevums ir veikt ierobezojoso fiskalo politiku valsi, lai samazinatu realo iek§zemes kopprodukta
apjomu un 1stenot $adus pasakumus [21,410;30,449]:

e samazinat valsts izdevumus;
e paaugstinat nodoklu likmes;
e veikt abus pasakumus vienlaicigi.

Dotaja nodala autors apskatis fiskalas stimulgjoSas un ierobezojosas politikas ietekmi uz
ekonomiku izmantojot nodoklu likmes palielinasanu vai samazinaSanu, citus faktorus atstajot
nemainigus jeb konstantus.

Fiskala politika tiesi iedarbojas uz iekSzemes kopproduktu, tatad nepiecieSams to definét
un apskatit aprékinaSanas metodes.

IekSzemes kopprodukts ir noteiktas valsts ekonomiskaja teritorija tas rezidentu vienibu
gada laika sarazotais un pardotais galaprodukts tirgus cenas (aprékinats naudas izteiksme)

[21,221].
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Lai aprékinatu valsts iekSzemes kopproduktu, izmanto razoSanas, pievienotas vértibas
metodes, ienakuma un izdevuma metodes [21,223].

Nosakot iek§zemes kopprodukta lielumu izmantojot raZzoSanas metodi, netiek nemts véra
viss kopgjais preCu un pakalpojumu apjoms, bet tikai sarazotais galaprodukts gada (naudas
izteiksm€&), nepemot v&ra starppatérinu jeb starpproduktu. Starppatérins jeb starpprodukts ir
pirktas preces, kuras izmanto gala produkta razoSanai. Galaprodukts ir gada laika sarazotas preces
un pakalpojumi, kuri paredzeti galigam patérinam (pat€rina preces, pakalpojumi, kapitalpreces,
krajumi, eksporta preces) [21,223].

Iekszemes kopprodukta pievienotas vertibas aprékinasanas metode ir pievienotas vertibas
un produktu (netiesSu) nodoklu summa atskaitot subsidijas. Pievienota vértiba veidojas ka starpiba
starp visu precu un pakalpojumu kop€jo vertibu un razoSanas izlietoto starpprodukta vertibu
[21,225].

Ienakuma metode balstita uz to, ka iekSzemes kopprodukta summas aprékinasanai
nepieciesams [21,230]:

e pieskaitit atlidzibu tautsaimnieciba nodarbinatajiem;

e pieskaitit razoSanas un importa nodoklus;

o atskaitit valsts subsidiju lielumu;

e pieskaitit uznémumu ekonomiskas darbibas koprezultatu (kop&ja pelpa un
pamatlidzek]u nolietojums, kuru gramatvediba pieskaita pie ienakumiem);

e pieskaitit majsaimniecibas sektora raditais kopienakums, kura ir gan darba alga,
gan pelnas elementi.

Iekszemes kopprodukta aprékinasana péc izdevuma metodes ir visu paterétaju izdevumu

kopgja summa gada laika valsti un to var izteikt ar formulu (1.2) [21,238]:

IKP=C+Ig+G+(X-0), (1.2)

kur  IKP — iekSzemes kopprodukts;
C — majsaimniecibas paterins (prece un pakalpojumi, kurus ir iegadajusies iedzivotaji vai
kurus sarazojusi vini pasi);
Ig —uzn@muma investicijas (uzp€mumu izdevumi par kapitalprecém);
G — valdibas izdevumi;
X — precu eksports;

QO — precu imports.
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Balstoties uz iekSzemes kopprodukta izdevumu un ienakuma aprékina metodém var
secinat, ka kopgjie ienakumi Y un vienadi ar IKP, ka arT ir vienadi ar kop€jiem izdevumiem AE

un to var izteikt ar formulu (1.3) [21,376]:
Y = IKP = AE, (1.3)

kur Y- kopgjie ienakumi;

AE — kopgjie izdevumi.

Viens no stimul&jusas fiskalas politikas instrumentiem ir nodok]u likmes pazeminasana,
ka rezultata pieaug iedzivotaju riciba esoSo ienakuma daudzums, tas labvéligi ietekmé to
pirktsp&ju tirgi (palielinas privata sektora izdevumi). Lidz ar to pieaug kopgjais pieprasijums
ekonomika, kas savukart stimul€ razoSanas apjoma palielinasanu [21,406].

Majsaimniecibas paterin$ C atkarigs no autonoma patérina izdevumiem C un pe€cnodokla

ienakumiem YD . Majsaimniecibas patérina funkciju atspogulo formula (1.4):

C=C+cYD, (1.4)

kur C — autonomais privatais patérinS, kas nav atkarigs tiesa veida no tekoSajiem
ienakumiem;
YD — pécnodokla ienakumi;
¢ — galgja ticksme paterét, paterina picauguma attieciba pret ienakumu pieaugumu, kas
parada par cik mainas patérins, ienakumiem mainoties par vienu vienibu.

Sakaribu starp pécnodokla ienakumiem un nodok]u likmé&m atspogulo formula (1.5):
YD=(1-1)y+TR, (1.5)

kur ¢ —nodok]u liclums;
y — ienakumi pirms nodokliem;
TR — valdibas autonomie izdevumi.
Tatad, majsaimniecibas patérinu funkcijas C vienadojumu var parveidot par formulu

(1.6):

C=C+cTR+c(l-t)y=A+c(l-1)y (1.6)
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kur A — autonomie jeb nemainigie izdevumi, kuri ir atkarigi no ienakumiem.

Stimulgjosa fiskala politika (nodoklu likmes pazeminaSana) ir att€lota grafiski attéla (1.6).
Vertikala ass raksturo kopgjos izdevumus AE. Horizontala ass raksturo precu izlaidi Y jeb realo
IKP. Punkteéta 45° linija iet caur punktiem, kuros privata sektora kopgjais patérinS vienads ar
iekSzemes kopproduktu. Pazeminoties nodokla lielumam ¢ notiek kopg&jas izdevumu liknes
slipuma maina no AE, uz AE;. Slipumu nosaka c¢(1 —¢)y majsaimniecibas paterina funkcijas dala
(jo mazaka ir nodoklu likme, jo stavaka buis kop&jo izdevumu likne AE;). Tadgjadi palielinas
izdevumi preCu iegadei no Yy Iidz Y;, un nemainigd cenas limena apstaklos notiek reala
iekSzemes kopprodukta pieaugums par AY lielumu [21, 407].

Stimulgjosas fiskalas politikas ietvaros, palielinot nodoklu likmi ¢ var veérot S$adas
1zmainas:

e pé&cnodok]u ienakumu YD palielinasanas;

e majsaimniecibas patérina C palielinaSanas;
e razoSanas apjoma Y jeb IKP palielinasanas;
¢ inflacijas palielinasanas;

e bezdarba samazinasanas.

AE

R |

Y 0 Y; Reilais IKP
1.6.att. Stimulgjosa fiskala politika (nodoklu samazinasana ) [35,155].

Stimulgjosas fiskalas politikas sekas ir $adas:

e istermina — ekonomiskas lejupslides parvarésana. Sada politika palielina kopgjo
pieprasijumu un Iidz ar to ekonomisko aktivitati valsti. Tacu janem véra, ka $ada
politika var radit inflacijas draudus un uzlikt papildus slodzi budzetam, kas ar
laiku tiks kompenséta, jo Iidz ar ienakumu pieaugumu, palielinasies ari kopgja

summa, ko valsts sanem no nodoklu iepémumiem,;
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e ilgtermina — ekonomiska potenciala pieaugums. To var panakt veicot kompleksu
nodoklu reformu, uzlabojot valsts izdevumu struktiiru u.c.

Nodoklu likmes samazinasanu drikst veikt tikai p&c vispargjas makroekonomiskas
situacijas novertésanas, jo budzeta ienakuma samazinasana var izraisit situaciju, kad palielinasies
valsts budzeta deficits, ka rezultata valsts biis spiesta palielinat iek$€jo un ar€jo aizn@mumu
apjomu, kas izraisis bankas aizpémuma (kredita) likmes palielinaSanu. Kreditu sadardzinasana
negativi ietekmes uzn€mumu investiciju apjomu, kas savukart samazinas iek§zemes kopproduktu
[33,215].

Gadijuma, ja valdiba pienéma lémumu paaugstinat nodoklu likmi, tas nozime veikt fiskalu
ierobezojoso politiku, lidz ar to notiek majsaimniecibas pécnodoklu ien€mumu samazinasanas un
rezultata paterins C ar1 samazinas. Tadgjadi, tick sekméta kop€ja pieprasijuma un reala iekS§zemes
kopprodukta samazinasana.

Ierobezojosa fiskala politika (nodoklu likmes palielinasana) ir att€lota grafiski attéla (1.7).
Vertikala ass raksturo kop&jos izdevumus AE. Horizontala ass raksturo precu izlaidi Y jeb realo
IKP. Punkteta 45° linija iet caur punktiem, kuros privata sektora kopgjais paterin$ vienads ar
iekSzemes kopproduktu. Palielinoties nodokla lielumam ¢ notiek kop&jo izdevumu liknes slipumu
maina no AE) uz AE;. Slipumu nosaka c(1—¢)y majsaimniecibas pat€rinu funkcijas dala (jo
lielaka nodoklu likme, jo l€zenaka biis kop&jo izdevumu likne AE;). Tadgjadi, samazinas
izdevumi precu iegadei no Yy lidz Y;, un nemainigu cenu Itmena apstaklos notiek reals iek§zemes

produkta samazinajums par AY lielumu [21,407].

»

Y; Y Realais IKP
1.7.att. Ierobezojosa fiskala politika (nodoklu palielinasana) [35,155].

Ierobezojosas fiskalas politikas ietvaros samazinot nodoklu likmi ¢ notiek $adas izmainas:

e pécnodoklu ienakumi YD samazinas;
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e majsaimniecibas paterin$ C samazinas;
e razoSanas apjoms Y jeb IKP samazinas;
¢ inflacija samazinas;
e Dbezdarbs palielinas.
Ierobezojosas fiskalas politikas sekas ir Sadas:
e Tistermina — ierobezo ciklisko ekonomikas piecaugumu (nepielauj ekonomikas
parkarSanu), ierobezo inflaciju;

e ilgtermina — var izraisit kop&ja piedavajuma samazinaSanu un stagflaciju.
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2. LATVIJAS REPUBLIKAS NODOKILU SISTEMAS

RAKSTUROJUMS

Latvijas Republikas nodoklu un nodevu sisttmu regulé likums “Par nodokliem un
nodevam”. $a likuma 2.panta 1.dala nosaka nodok]u un nodevu veidus un reglamenté nodoklu un
nodevu noteikSanas kartibu, to iekas€Sanu un piedzinu, nodoklu un nodevu maksatajus, nodoklu
un nodevu administracijas tiesibas, pienakumus un atbildibu, nodoklu maksataju registracijas
kartibu, ka arf nodoklu un nodevu jautadjumos pienemto lémumu parsiidzesanas kartibu. Sis
likums attiecas uz visiem nodokliem un nodevam, ja konkréta nodokla likums neparedz citu,
konkréta nodokla vai nodevas specifikai atbilstosu kartibu, kura nedrikst biit pretruna ar So
likumu. Muitas nodok]a noteikSanas kartibu, iekaséSanu un sankciju pieméroSanu reglamenté ari
Muitas likums un Eiropas Savienibas reglamentgjose normativie akti [6].

Par nodoklu un nodevu sistémas svarigu sastavdalu ir uzskatamas starptautiskas
konvencijas par nodoklu dubultas uzlikSanas un nodoklu nemaksasanas novérSanu, kas regulé
nodok]u uzlikSanu citu valstu rezidentu Latvija giitajam ienakumam un Latvijas rezidentu
arvalstis glitajam ienakumam.

Nodoklu konvenciju galvenie mérki ir $adi [26]:

1) nodoklu dubultas uzlik§anas novérsana;

2) nodoklu nemaksaSanas novérsana;

3) nodoklu uzlikSanas tiesibu preciza sadaliSana starp ligumslédz€jam valstim,;

4) diskriminacijas nodoklu uzlikSanas veida novérSana.

Galvenie nodok]u konvenciju uzdevumi ir $adi [26]:

1. Nodrosinat katras ligumslédz€jas valsts investoriem otra ligumslédzg€jas valsti
stabilu nodoklu maksasanas reZimu, ieklaujot nodoklu konvencija noteikumus, kas
atruna otra valstl veiktas uznéméjdarbibas rezultata giito ienakumu un taja esosa
kapitala aplikSanas ar nodokli kartibu, ieklaujot konvencija precizus noteikumus
attieciba uz pasivo ienakumu - dividenzu, procentu, komisijas maksu un
autoratlidzibu, ka ari kapitala aplikSanu ar nodokli, t.sk. nosakot maksimalo
nodokla likmi, ar kadu Sie ienakumu veidi un kapitals var tikt aplikti ar nodokli
otra valstl.

2. Radit likumigu pamatu abu valstu nodoklu administraciju tieSai sadarbibai, lai
noverstu iesp&jas izvairities no nodoklu maksasanas. Lai to sasniegtu konvencijas
tiek ieklauts pants, kas uzliek katras ligumslédzgjas valsts nodoklu administracijai

pienakumu sniegt otras ligumslédzgjas valsts nodoklu administracijai informaciju
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par otras valsts rezidentu darfjumu partneriem un par otras valsts rezidentu pirmaja
valstl sanemtajiem ienakumiem.

Latvija darbu pie nodoklu konvenciju noslégSanas uzsaka 1992. gada. Nodoklu
konvenciju noslégsana notiek atbilstosi ar Arlietu ministriju 1996. gada saskanoto viedokli par
prioritattm nodoklu konvenciju noslégsanu joma. Prioritasu seciba ir noteiktas $adas valstu
grupas [26]:

1) Eiropas Savienibas dalibvalstis, kandidatvalstis, citas Eiropas valstis;

2)  Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) dalibvalstis;

3) NVS valstis;

4)  valstis, kas izteikuSas priekSlikumu noslé€gt nodoklu konvenciju, vai plano veikt

investicijas Latvija vai valstis, kuras veikt investicijas plano Latvijas rezidenti.

Ja starp valstim nav noslégta nodoklu konvencija, tad vienas valsts investori otra valsti
tieck aplikti ar nodokliem vienigi, pamatojoties uz otras valsts nacionalajiem nodoklu
normativajiem aktiem. Otra valsts var mainit gan nodoklu likmes, gan ar1 aplickama ienakuma
aprékinasanas kartibu. Sada situacija investoriem netiek garantéta nodoklu uzlik§anas noteikumu
nemainiba ilgaka laika perioda un Iidz ar to nav iesp&ams precizi planot investicijas, to
atmaksasanos un pelnu. Tadgjadi ilgaka laika perioda nav nodroSinata stabilitate attieciba uz
nodok]u uzlikSanu vienas valsts investoru otra valstl giitajiem iepémumiem vai tur esoSajam
kapitalam. Situacija, kad abas wvalstis nodoklu wuzlikSanas jautajumos vadas tikai péc
nacionalajiem nodoklu normativajiem aktiem, nav atrisinats jautajums par nodoklu dubultas
uzlik§anas noveérSanu un minéta jautajuma nesakartotiba var negativi ietekmét jautdjumu par
vienas valsts rezidentu investiciju ieguldiSanu otra valstT.

Ja starp valstim nav noslégta nodoklu konvencija, tad vienas valsts nodoklu
administracijai nav pienakuma atbildét uz otras valsts nodoklu administracijas pieprasijumu
sniegt informaciju par otras valsts nodoklu maksataju darfjumu partneriem pirmaja valsti un par
otras valsts nodoklu maksataju pirmaja valsti sapemtajiem ienakumiem. Bez min&tas informacijas
otrai valstij ir apgritinata tas rezidentu arvalstis giito ienakumu aplikSana ar nodokliem, ka arT ir
problematiski piemé&rot vairakas specialas nacionalo nodoklu normativo aktu normas, pieméram,
noteikumus par aplieckama ienakuma korigéSanu, pamatojoties uz cenam, kadas bitu
piemérojamas darTjumos starp nesaistitam personam.

Nodoklu konvencijas apstiprinaSana Saeima nenozim&, ka var tikt uzsakta tas
pieméroSana. ApstiprinaSana Saeima nozimé, ka Latvijas puse ir izpildijusi nepiecieSamas
prasibas, lai nodoklu konvencija statos spéka. Par ming&to prasibu izpildi otrai ligumslédzgjai
valstij diplomatiska cela (iesniedzot oficialu notu) pazino Arlietu ministrija. Lidziga veida par

nepiecie$amo prasibu izpildi pazino otra ligumsledzgjas valsts. Sads pedgja pazinojuma (notas)
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datums (vai ta sanemSanas datums) parasti saskana ar konkrétas nodoklu konvencijas
noteikumiem tiek uzskatits par nodoklu konvencijas spéka stasanas datumu. Savukart
konvencijas noteikumu pieméroSana tiek uzsakta ar to kalendaro gadu, kur§ seko gadam, kura
nodoklu konvencija stajas speka.

Lidz 2003. gadam ir noturétas sarunas par nodoklu konvenciju noslégsanu ar 45 valstim,
tai skaita ar visam Eiropas Savienibas dalibvalstim un kandidatvalstim, Amerikas Savienotajam
Valstim, Kanadu, Kinas Tautas Republiku, 9 NVS valstim un citam valstim [26].

Saskana ar likumu “Par nodokliem un nodevam” 3.panta 1.dalu Latvijas Republikas
nodok]u un nodevu sisteému veido [6]:

1) wvalsts nodokli, ar kuriem apliekamos objektus un likmi nosaka Saeima,;

2) valsts nodevas, kuras tiek uzliktas saskana ar likumu “Par nodokliem un
nodevam”, citiem likumiem un Ministru kabineta noteikumiem;

3) pasvaldibu nodevas, kuras tiek uzliktas saskana ar likumu “Par nodokliem un
nodevam” un pasvaldibas domes (padomes) izdotiem saistoSiem noteikumiem.

Saskana ar likumu “Par nodokliem un nodevam” 1.panta 1.dalu nodoklis ir ar likumu
noteikts obligats maksajums valsts budZeta vai pasvaldibu budZetos (pamatbudZzeta vai specialaja
budzeta), kas nav maksajums par noteiktas preces iegadi vai pakalpojuma sanemsanu un nav soda
nauda, pamatparada palielinajuma naudas un nokav€juma naudas maksajums, ka ari nav
maksajums par valsts kapitala vai ta dalas izmantoSanu [6]. Mingtais termins piemé&rojams ari
valsts socialas apdroSinasanas obligatajam iemaksam. AtbilstoSi likuma “Par nodokliem un
nodevam” 8.pantam Latvijas Republika ir noteikti 11 nodokli un tiem ir atbilstoSie likumi par
nodoklu uzlikSanu (2.1.tab.).

Saskana ar likumu ,,Par nodokliem un nodevam” 1.panta 2.daJu valsts nodeva ir obligats
maksajums valsts budzeta (pamatbudzeta vai specialaja budzeta) vai $aja likuma noteiktajos
gadijumos pasvaldibu budZeta ka atlidziba par nodro$inajumu, ko valsts institiicijas devuSas
uznémgéjdarbibai, vai par sniegtajiem pakalpojumiem, ka ari likumos paredz€tiem specialiem
mérkiem (celu, ostu un sakaru sisttmu uztur€Sanai un attistibai, iedzivotaju un dabas
ckologiskajai aizsargaSanai, teritorijas labiekartoSanai un citiem mérkiem) [6].

Valsts nodevu veidus, nodevu noteikSanas kartibu, to aprékinaSanu, iekas€Sanu, valsts
nodevu maksataju un nodoklu (nodevu) administracijas tiesibas, pienakumus un atbildibu regulé
likums “Par nodokliem un nodevam”. Autors secina, ka valsts nodevu kopgjais skaits biitiski
palielinajies (1995. gada — 25 nodevu veidi, 2007. gada — 56 nodevu veidi) [22], ta¢u dazi ir

tikusi izslégti no valsts nodevu objektu uzskaitijuma, vairaki paplasinati un apvienoti.
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2.1. tabula

Latvijas Republikas nodokli un tos reglamentgjosie normativie akti [1;3;4;5;6;8;11]

Nodoklis Likums Pienemts Speka ar
1. | ledzivotaju "Par iedzivotaju
11.05.1993 01.01.1994
ienakuma nodoklis | ienakuma nodokli"
2. | Uzn€mumu "Par uznémumu
09.02.1995 01.04.1995
ienakuma nodoklis | ienakuma nodokli”
3. | Nekustama "Par nekustama
04.06.1997 01.01.1998
Ipasuma nodoklis 1pasuma nodokli"
4. | Pievienotas vertibas | "Par pievienotas
09.03.1995 01.05.1995
nodoklis vertibas nodokli"
5. | Akcizes nodoklis "Par akcizes nodokli" 30.10.2003 01.05.2004
Muitas likums un citi
o . 11.06.1997 (Iidz 01.07.1997 (lidz
muitas lietas noteikto ' _
iestasanas ES); iestasanas ES);
6. | Muitas nodoklis kartibu
o 18.03.2004 (pec 01.05.2004 ( pec
reglamentgjosi ‘ .
iestasanas ES) iestasanas ES)
normativie akti
. Dabas resursu ,,Dabas resursu 14.09.1995; 01.01.1996;
" | nodoklis (DRN) nodok]a likums” 15.12.2005 01.01.2006
"Par izlozu un
Izlozu un azartspelu
8. azartspélu nodevu un 16.06.1994 01.01.1995
nodoklis
nodokli"
Valsts socialas
apdroSinasanas "Par valsts socialo
9. 01.10.1997 01.01.1998
obligatas iemaksas | apdroSinasanu”
(VSAOI)
Vieglo automobilu | "Par vieglo
10. | un motociklu automobilu un 30.10.2003 01.05.2004
nodoklis motociklu nodokli"
Elektroenergijas ,.Elektroenergijas
11 19.12.2006 01.01.2007
nodoklis nodokla likums

uzliktas saskapa ar likumiem un Ministru kabineta noteikumiem, pasvaldibu nodevas — ar

Atbilstosi likumam ,,Par nodokliem un nodevam” 10.pantu 1.dalu valsts nodevas tiek
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pasvaldibas domes (padomes) izdotiem saistoSiem noteikumiem. Valsts nodevas iemaksajamas
valsts budzeta, ja konkrétas nodevas likuma vai Ministru kabineta noteikumos nav noteikts citadi.
Valsts nodevas, kuras iekasé viet€jas pasvaldibas vai to izveidotas iestades, iemaksajamas
pasvaldibu budZetos.

Katrai konkr&tai valsts nodevai likme tiek noteikta ar atsevisku likumu vai Ministru
kabineta noteikumiem. Valsts nodevu likmes ir loti dazadas un ir atkarigas no pakalpojuma veida,
apjoma, pakalpojuma sniegSanas laika (atruma), pakalpojuma sanémgja un citiem faktoriem.
Valsts nodevas likme katram valsts vai paSvaldibas reguléjamas nozares sabiedrisko pakalpojumu
veidam ir atkariga no uzp@muma sniegta attieciga sabiedriska pakalpojuma veida neto
apgrozijuma ieprieks€ja gada. Autors uzskata ka, uznémeéjdarbibas riska valsts nodevas apjoms
bis atkarigs no uznémuma stradajoso skaita.

Vairums valsts nodevu tiek maksatas pirms konkréta pakalpojuma sagemsSanas, tau
pedgja laika ir noteikti ar1 tadi valsts nodevu objekti, kas ir regulari maksajumi, kuru likmes tiek
noteiktas katram gadam un kas péc savas ekonomiskas biitibas vairak lidzinas nodoklim.
Pieméram, uzpeméjdarbibas riska valsts nodevu uznéméjs (uzneéméjsabiedriba) par parskata
meénesi samaksa 11dz nakama ménesa 15. datumam, un §is valsts nodevas apmérs no 2006. gada ir
0,25 lati par katru darbinieku.

Saskana ar likumu ,,Par nodokliem un nodevam” I.panta 3.dalu pasvaldibu nodeva ir
pasvaldibas domes (padomes) noteikts obligats maksajums paSvaldibu pamatbudzeta vai
specialaja budzeta Saja likuma paredz€tajos gadijumos. PaSvaldibu nodevas iemaksajamas
attiecigo pasvaldibu budzetos [6].

Pasvaldibu nodevas tiek uzliktas saskana ar pasvaldibas domes (padomes) izdotajiem
saistoSajiem noteikumiem.

Atbilstosi likumam ,,Par nodokliem un nodevam” 12.pantu 1.dalai vietgjas paSvaldibas
domei (padomei) ir tiesibas Ministru kabineta noteikumos noteiktaja kartiba sava administrativaja
teritorija uzlikt pasvaldibas nodevas par [6]:

1) paSvaldibas domes (padomes) izstradato oficialo dokumentu un apliecinatu to kopiju

sanemsanu;

2) izklaidgjosa rakstura pasakumu sarikoSanu publiskas vietas;

3) atputnieku un tOristu uznemsanu;

4) tirdzniecibu publiskas vietas;

5) visu veidu dzivnieku turéSanu,

6) transportlidzek]u iebraukSanu 1pasSa reZima zonas;

7) reklamas, afiSu un sludinajumu izvietosanu publiskas vietas;

8) laivu, motorlaivu un jahtu turéSanu;
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9) pasvaldibu simbolikas izmantosanu,

10) biivatlaujas sanemsanu.

Atbilstosi likumam ,,Par nodokliem un nodevam” 12.pantam 2.dalai rajona padomei ir
tiesibas Ministru kabineta noteikumos noteiktaja kartiba sava administrativaja teritorija uzlikt
nodevu par [6]:

1) rajona padomes izstradato oficialo dokumentu un apliecinatu to kopiju sanemsanu;

2) rajona paSvaldibas simbolikas izmantoSanu.

Ja Ministru kabineta noteikumos vai pasvaldibas domes (padomes) pienemtajos
saistoSajos noteikumos ir ieklautas normas, kas paredz obligatus maksajumus, kuri atbilst
terminiem “nodoklis”, “nodeva” vai “paSvaldibas nodeva”, bet kuri nav paredzeti likuma “Par
nodokliem un nodevam”, tad tddu normu pieméroSana nav pielaujama tikmér, kamér nav
stajusies speka atbilstosi grozijumi minétaja likuma.

Tapat likums “Par nodokliem un nodevam” reglamenteé nodoklu un nodevu
administréSanas procediru un maksasanas kartibu, nosakot nodoklu un nodevu uzlikSanas
kopgjos principus [6]:

1) nodoklu aprékinasanas un budzeta ieskaitiSanas kartibu,

2) nodoklu parkapumu veidus un to izskatiSanas procediiras;

3) nokav€juma naudas;

4) pamatparada palielinajuma naudas un soda naudas aprékinaSanas kartibu;

5) nodoklu paradu piedzinas sisteému;

6) nodoklu administracijas pienemto l€mumu parsiidz&sanas kartibu;

7) atbildibu par nodoklu bazes samazinaSanu;

8) par deklaracijas neiesniegSanu un citiem parkapumiem;

9) konkréto nodoklu maksajumu pagarinasanu;

10) nodok]u paradu kapitalizaciju un dzeéSanu.

Latvijas budzets ir [idzeklis valsts politikas TstenoSanai ar finansialam metodém. Latvijas
Republikas budzeta mérkis ir noteikt un pamatot, kadi lidzekli nepiecieSami valdibai, citam valsts
institlicijam un paSvaldibam to valsts pienakumu izpildei, kuru finanséSana noteikta ar
likumdos$anas aktiem, nodroSinot, lai taja laikposma, kuram Sie lidzekli paredzeti, izdevumus
segtu atbilstigi ien@mumi. Latvija saskana ar likumu ,,Par nodokliem un nodevam” 9.pantu 1.dalu
valsts nodok]i tiek iemaksati valsts budzeta vai ar1 péc noteikta to sadalijuma — valsts budzeta un
paSvaldibu budzetos atbilstosi konkréta nodokla likumam [6]. Budzeta struktiira tiek paradita
attela (2.1).

Latvijas valsts konsolid&tais kopbudzets ir valsts pamatbudzeta, valsts speciala budzeta,

pasvaldibu pamatbudzetu un pasvaldibu specialo budzetu summa, no kuras atskaititi transferti —
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tieSie savstarp€jie naudas Iidzeklu parskaitijumi dazadiem budzetiem. Pamatbudzets — budzeta
dala, kuru veido visi ien€mumi, iznemot Ipasiem mérkiem iezimé&tos ienémumus, ziedojumus un
davinajumus, ka ari izdevumi, kurus paredzets segt gada laika. Latvijas specialais budzets —
budzeta dala, kuru veido 1pasiem mérkiem ieziméti ien€mumi, ka ar1 ziedojumi un davinajumi

nauda vai natiira (ar uzskaiti nauda) un kuras Iidzekli izlietojami saistiba ar Siem ien€mumiem.

Valsts konsolidétais kopbudzets

A/\

Valsts konsolidétais Pagvaldibu budzets
budzets
Valsts Valsts specialais Pasvaldibu Pasvaldibu
pamatbudzets budzets pamatbudzets specialais budzets

2.1.att. Budzeta struktora Latvija [22]

Latvija eksiste tikai valsts nodokli, atSkiriba no lielajam federalajam valstim, kur nodoklus
ir tiesibas uzlikt arT pasvaldibu Iimeni. Nodoklu ienémumi saskana ar Latvija istenoto fiskalo
politiku tiek sadaliti starp valsts, pasvaldibu un specialajiem budzetiem, lai tiktu nodrosSinata gan
valsts funkciju izpilde, gan paSvaldibam delegéto funkciju izpilde, gan ari nodroS$inats
prognozgjams finans€jums atsevisku konkrétu mérku sasniegSanai vai realizacijai, tiem novirzot
lidzeklus specialajos budzetos. Nodoklu ien€mumu sadalijums starp budzetiem atspogulots tabula
(2.2).

Autors no tabulas (2.2) secina, ka nodoklu iepémumu sadalijums starp budzetiem ir
nevienmerigs:

1) lielakus nodoklu ien€mumus sanem valsts pamatbudzets;

2) tikai divi nodoklu veidi veido wvalsts specialo budzetu (valsts socialas
apdroSinasanas iemaksas un dabas resursu nodoklis par videi kaitigam prec€m un
precu iepakojumu);

3) pasvaldibu budzetu galvenokart veido ien€mumi no nekustama Tpasuma nodokla,

no vietgja meroga izlozém, ka art par bistamo atkritumu sadedzinaSanu.
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2.2. tabula

Nodok]u ien@mumu sadalijums pa budZetiem Latvija no 2007 gada, % [27]

Nodokla Budzets Valsts Valsts specialie Pasvaldibu
L pamatbudzets budzeti budzeti
veids
Uzpémumu ienakuma nodoklis 100 - -
Elektroenergijas nodoklis 100 - -
Iedzivotaju ienakuma nodoklis 21 - 79
Valsts socialas apdrosSinasanas
. - 100 -
iemaksas
Nekustama tpasuma nodoklis - - 100
Pievienotas vertibas nodoklis 100 - -
Akcizes nodoklis 100 - -
Vieglo automobilu un motociklu
- 100 - -
nodoklis
Muitas nodoklis 100 - -
no azartspelem 75 - 25
Izlozuun [ valsts meroga
azartspelu | is1ozem 100 - -
nodoklis [0\ ietsja meroga
o - - 100
izlozém
par dgbas resursu ieguvi 40 i 60
vai vides piesarpoSanu
par rvadloaktlvo vielu 70 i 30
ieveSanu
par bistamo atkritumu
oy - - 100
sadedzinaSanu
par videi kaitigam
precém, precu
iepakojumu, vienreiz
lietojamiem galda
traukiem un
Dabas piederumiem,
resursu transportlidzekliem,
nodoklis | iekartas emitéto
siltumnicefekta gazu - 100 }
apjomu, kas nav ietverts
nodoto siltumnicefekta
gazu emisijas kvotu
daudzuma, par dabas
resursu ieguvi un
lietoSanu virs limitos
noteikta apjoma un
virslimita piesarnojumu
Par akmenoglém, koksu 100

un ligninu
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Latvijas Republikas nodoklu politikas veidoSana ir iesaistitas vairakas ministrijas. Finansu

ministrija gatavo valsts makroekonomiskas attistibas scenariju un nodokJu ien€mumu prognozes,

ko apstiprina Ministru kabinets. Nozaru ministrijas gatavo savas nozares budzeta pieprasijumus,

lidzeklu papildus pieprasijumus prioritariem pasakumiem, tos apkopo FinanSu ministrija un

iesniedz Ministru kabineta. Finan$u ministrija ir atbildiga par ienakuma nodokliem, nekustama

ipasuma nodokli, pievienotas vertibas nodokli, akcizes nodokliem, muitas nodokli un izlozu un

azartspelu nodokli, savukart par valsts socialas apdrosinaSanas obligatajam iemaksam atbildiga ir

Labklajibas ministrija, bet par dabas resursu nodokli — Vides ministrija.

Autors piekrita, ka Latvijas Republikas nodoklu politikas merki vidéja un ilgtermina ir

sadi [28]:

nodroSinat stabilus un prognoz&jamus budzeta iep€mumus, lai sekmétu
sabalanséta kopbudzeta izveidi;

iekaseét nodoklus visefektivakaja veida un noverst izvairiSanos no nodoklu
maksasanas;

nodroSinat nodoklu sist€mas stabilitati un prognozgjamibu ilgaka laika posma;
saglabat fiskalo klimatu, kas veicina brivu un godigu konkurenci, vispar&ju
ekonomikas konkurétsp&ju, iekSzemes un arvalstu investiciju pieaugumu, ka ari
stimulet efektivu resursu izvietoSanu;

nodro$inat nodoklu sisteémas atbilstibu starptautiskam saistibam, tai skaita, Eiropas
Savienibas normativajiem aktiem, vienlaikus iev@rojot Latvijas nacionalas

intereses.

Latvijas nodoklu sist€éma ir balstita uz pamatprincipiem un prasibam, kadas ekonomika

tiek izvirzitas nodokliem, taja skaita ka galvenie minami Sadi [28]:

efektivitate (lietderiba) — vai konkrétas nodokli reglament€josas normas ievieSana
dos vislabako rezultatu, izvértgjot normas ievie$anas izmaksas. Seit svarigi izvertst
nodokla administréSanas izdevumus, kas nepiecieSami gan nodoklus
kontrol&josam institlicijam, gan pasiem nodok]u maksatajiem;

vienlidziba un taisnigums, ko nodroSina vienada attiecksme pret visiem nodoklu
maksatajiem, neatkarigi no tautsaimniecibas sektora, uzneéméjdarbibas veida,
apjoma, teritorijas u.c. faktoriem;

vienkar§iba un skaidriba, ko nodroSina nodoklu likumu visaptveramiba un
izprotamiba, ka no nodok]u maksataja, ta no administracijas puses;

neitralitate, kas nodroSina godigas konkurences apstaklus dazadiem
uznémejdarbibas veic€jiem; stabilitate vai prognoz&jamiba, kas nozimé, nodoklu

likumu ilglaicigu un savlaicigu [éemumu pienemsanu biitiskos nodoklu jautajumos,
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kas velak netiek groziti. Ipasi svarigs §is nosacjums ir gadijumos, kad tiek
mainitas nodok]u likmes, apliekamais objekts vai nodokla aprékinasanas baze.
Turpmako darbu Latvijas nodoklu sist€émas attistiba istermina un vidgja termina ir
paredzéets verst Cetros galvenajos virzienos [28]:
e stabilu un prognoz&jamu nodoklu ien€mumu nodro$inasana, samazinot iesp&jas
izvairities no nodoklu maksasanas;
e uzpémgéjdarbibas vides uzlaboSana, turpinot uzsakto nodoklu likmju samazinasanu,
neradot konkurenci izkroplojosus apstaklus uzné€mgjdarbiba un izvairoties no

biezas nodoklus regulgjoso normativo aktu grozisSanas;

e nodoklu sisttmas harmonizacija ar Eiropas Savienibas direktivu prasibam, pilniba

saskanojot nodoklu likumdoSanas aktus;

e iedzivotaju dzives limena celSana, parskatot Sobrid noteikto nodoklu piem&rosanu
dzivojamam majam, ka arT iesp&ju robezas palielinot ar nodokli neaplickama
ienakuma minimalo apméru un paplasinot pievienotas vertibas nodokla
samazinatas likmes piemé&rosanu.

Autors uzskata, ka iedzivotaju dzives limena celSana un uzp€méjdarbibas vides

uzlabo$ana ir galvenie virzieni misdienu Latvijas nodoklu sist€mas attistiba.

2.1. Galvena budzeta sastavdala — nodoklu iepnémumi

Nodoklu un nodevu svarigaka funkcija ir ieneémumu nodroSinasana budzeta, tapéc Saja
nodala tiks analiz&ta nodok]u ien@mumu dinamika laika posma no 2000. gada Iidz 2007. gadam.

Budzeta iepémumi ir saistiti ar makroekonomiskajiem raditajiem valsti, kurus visbiezak
salidzina ar iekSzemes kopprodukta apjomiem. Latvijas Republikas iekSzemes kopprodukta
dinamika ir ilustréta attéla (2.2).

Autors secina, ka Latvijas iekSzemes kopprodukts no 2000. gada lidz 2007. gadam ir
pieaudzis par 9206,6 milj. latu jeb par 193,8 %. IekSzemes kopprodukta pieaugums ir vérojams
visa laika posma un 2007. gada ir sasniedzis 13957,4 milj. latu. Visstraujaka valsts iekSzemes
kopprodukta pieauguma tendence tiek novérota 2004. gada un 2005. gada. Pieauguma temps
2004. gada salidzinajuma ar 2003. gadu sastadija 16,3 %, kas salidzinajuma par ieprieksgjo gadu
bija lielaks par 5,3 procentpunktiem. Raksturojot 2005. gadu ir vé€rojams, ka pieauguma temps
salidzinajuma ar 2004. gadu ir vél lielaks un sastadija 21,9 %, kas salidzinajuma ar ieprieksgjo

gadu bija lielaks par 5,7 procentpunktiem [18].
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P&c autora domam, iek§zemes kopprodukta ikgad&jo pieaugumu var novertet, ka Latvijas

tautsaimniecibas attistibu un vispargju ekonomisko izaugsmi.

16000,0
14000,0 -

12000,0 - 13957,4

10000,0 - 11171,7

8000,0 9059,1

milj. lati

6000,0 7434,5
6392,8

40000 1 47508 52199 37983
2000,0 -

0,0 I I I I I I I 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

gadi

2.2.att. Latvijas Republikas iekSzemes kopprodukts (faktiskas cenas) 2000. — 2007. gados,
milj.latu [18]

Latvijas Republikas kopbudZeta iep@mumi veidojas no valsts nodokliem, valsts un
pasvaldibas nodevam, ka arT citiem maksajumiem un arvalstu finanSu palidzibas maksajumiem.

Valsts konsolidéta kopbudzeta ieneémumu struktiira ir att€lota tabula (2.3).

Autors uzskata, ka tautsaimniecibas dinamiska attistiba sekmé konsolidéta kopbudzeta
ienémumu pieaugumu, kur lielako dalu veido nodoklu ien€mumi (2.3.tab). 2007. gada nodoklu
ien€mumi sastadija 4285,4 milj. latu, kas ir par 3792,2 milj. latu vairak neka 2000. gada.
Nenodoklu ieneémumi 2007. gada sastadija 367,4 milj. latu, kas ir par 239,5 milj. latu vairak neka
2000. gada. Maksas pakalpojumi un citi pasSu ien€mumi (turpmak teksta — maksas pakalpojumi)
2007. gada sastadija 245,8 milj. latu, kas ir par 160,6 milj. latu vairak neka 2000. gada. Tom&r no
2004. gada pasu un nenodoklu ienémumiem verojams Ipatsvara samazinajums. Ziedojumu un
davinajumu apjoms valsts konsolidéta kopbudzeta samazinajies, un 2007. gada tas sastadija 3.5
milj. latu, kas ir par 9,4 milj. latiem mazak salidzindgjuma ar 2000. gadu. Arvalstu finansu
palidziba laika posma no 2000. — 2007. gadam palielinajies par 493,9 milj. salidzinajuma ar 2000.
gadu, un 2007. gada sasniedza 513,0 milj. latu, tad§jadi 2007. gada palielinot Ipatsvaru
kopbudzeta lidz 9,47 % [29;31].
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2.3. tabula
Valsts konsolidéta kopbudzeta iepémumu struktiira Latvija 2000. — 2007. gada [29;31]

Gadi 2000 | 2001 2002 {2003 | 2004 |2005 |2006 |2007
Valsts konsolideta
kopbudzeta 1623,0 1696,9 1874,0 | 2107,4 | 2522,2 | 3199,8 | 4015,6 | 5415,2
ienémumi, milj. latu
t.sk.:
Nodoklu ien€mumi,
1377,9 14533 1598,5 | 1782,6 | 2025,4 | 2545,7 | 3299,0 | 4285,4
milj. latu
Ipatsvars, % 84,9 85,6 85,3 84,6 80,3 79,6 82,2 79,1
Nenodoklu
127,9 114,0 134,5 | 1543 | 190,8 | 218,3 | 242,7 | 3674
ien€mumi, milj. latu
Ipatsvars, % 7,9 6,7 7,2 7,3 7,6 0,8 6,0 6,8
Pasu ienémumi,
85,2 90,9 101,3 | 112,1 | 142,0 | 1753 | 196,6 | 245,8
milj. latu
Ipatsvars, % 52 5.4 5.4 53 5,6 5,5 4,9 4,5
Ziedojumi un
davinajumi, milj. 12,9 10,20 11,70 8,4 9,9 8,7 12,4 3,5
latu
Ipatsvars, % 0,8 0,6 0,6 0,4 0,4 0,3 0,3 0,1
Arvalstu finansu
19,1 28,5 28,1 50,0 | 154,2 | 251,8 | 265,0 | 513,0
palidziba
Ipatsvars, % 1,2 1,7 1,5 2,4 6,1 7.9 6,60 9,5

P&c autora domam, arvalstu finansu palidzibas strauj$ pieaugums, kas sakas ar 2004.gadu

ir izskaidrojams ar Latvijas Republikas iestaSanos Eiropas Savieniba, kas deva iesp€ju izmatot

Eiropas Savienibas lidzeklus.

Autors secina, ka kopbudzeta iepémumu strukttra 2007. gada (2.3.att.) dominé nodoklu

ienémumi, kuri sastadija 79,1 %, pargjie ienémumi — 20,9 %. Pargjie ienémumi sastav no

nenodoklu ien€mumiem — 6,8 %, pasu ien€mumiem — 4,5 %, arvalstu finansu palidzibas — 9,5 %,

sanemtiem ziedojumiem un davinajumiem — 0,1 % [29;31].
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79.1% @ nodoklu ienemumi

B nenodok]u ienémumi

O maksas pakalpojumi un citi
pasu ien€mumi

0
9,5% O ziedojumi un davinajumi

0,1%/ \

4,5% 6,8%

B arvalstu finanSu pahidziba

2.3.att. Latvijas konsolidéta kopbudZeta iep€mumu struktiira 2007. gada, % [29;31]

Latvijas konsolidéta kopbudzeta ienémumiem ir v&rojama eksponenciali pieaugosa

tendence, kura ir ilustréta attela (2.4).
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2.4.att. Latvijas konsolideta kopbudzeta iepemumu dinamika 2000. — 2007.gada, milj. latu
[29;31].
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Autors no tabulas (2.4) datiem secina, ka valsts konsolidéta kopbudzeta ieneémumi 2007.
gada palielinajas par 3792,2 milj. latu jeb par 233,65 % salidzinajuma ar 2000. gadu un sastadija
5415,2 milj. latu. Visstraujaka valsts konsolidéta kopbudzeta iep€mumu pieauguma tendence tiek
novérota no 2004. gada Iidz 2005. gadam. 2004. gada salidzinot ar 2003. gadu konsolidéta
kopbudzeta iep@mumi faktiskas cenas palielinajas par 19,68 %, kas salidzinajuma par ieprieksgjo
gadu bija lielaki par 7,23 procentpunktiem. Valsts konsolidéta kopbudZzeta iep€mumu pieauguma
temps 2005. gada salidzinajuma ar 2004.gadu sastadija 26,87 %, kas salidzinajuma ar ieprieks€jo
gadu bija lielaks par 7,18 procentpunktiem [29;31]. Saja laika posma ir vérojama Ipasi strauja
tautsaimniecibas nozaru attistiba un tas ir atbilstams iek$zemes kopprodukta pieaugumam. Autors
ir secinajis, ka nodoklu ienémumi ir saistiti ar makroekonomiskajiem raditajiem valsti, tadgjadi
vislielakais nodoklu iepémumu pieaugums izskaidrojams ar lielako iek$zemes kopprodukta

pieaugumu valstt.

2.4. tabula
Latvijas valsts konsolidéta kopbudzeta ieneémumu dinamika 2000. — 2007.gada [29;31]
Gadi 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ienémumi, milj.
| 1623,0 | 1696.9 | 1874,0 | 2107,4 | 2522,2 | 3199,8 | 4015,6 | 5415,2
atu
2
§ .Ef 73,9 251,0 | 484,44 | 899,2 | 1576,8 | 2392,6 | 3792,2
E | € | E
= 5
& S
E: “ 2 4,55 15,47 | 29,85 | 55,40 | 97,15 | 147,42 | 233,65
&
=
3
<
E E
5]
%D 2 ~ 73,9 251 233,40 | 4148 | 677,6 | 8158 | 1399,6
[ < =
o
E | &
= o~
E |2
& | & |« 4,55 | 10,44 | 12,45 | 19,68 | 26,87 | 25,50 | 34,85

Pienemot valsts budzetu valsts institiicijas veido sabalans€tu sistému, lai ienémumi

budzeta biitu pietickami valsta vajadzibu apmierinasanai. Latvijas izdevumus raksturo stabils




39

picaugums, kas saistits ar nodoklu iekaseSanas palielinagjumu atbilstosi vispar&jai ekonomiskai
izaugsmei, kas ir atspogulots. attela (2.2) un izdevuma palielinasanas tendences ir vérojama attéla
(2.5).

Analizgjot att€la (2.5) datus autors secina, ka valsts konsolidéta kopbudzeta izdevumi
2007. gada palielinajas par 3596,90 milj. latu jeb par 206,27 % salidzinajuma ar 2000. gadu un
sastadija 5340,70 milj. latu. Visstraujaka valsts konsolidéta kopbudZzeta izdevumu piecauguma
tendence tiek novérota 2005. gada, kas ir izskaidrojama ar attiecigajos gados ienémumu
pieaugumu un budZeta visparigo raksturojumu — jo lielaki ir planotie iep€émumi, jo lielaki ir
planotie izdevumi. Valsts konsolidéta kopbudzeta izdevumu pieauguma temps 2005. gada
salidzinajuma ar 2004. gadu sastadija 26,86 %, kas salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu bija lielaks
par 9,36 procentpunktiem. Viszemakais pieauguma temps valdibas izdevumos, ir vérojams 2006.
gada salidzinajuma ar 2005. gadu, kas sastadija 23,44 % un pieauguma tempa samazinajums

sastadija 3,42 procentpunktus [29;31].
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2.5.att. Latvijas konsolidéta kopbudzeta izdevumu dinamika 2000. — 2007.gada, milj. latu [29;31]

P&c autora domam, Latvijas konsolideéta kopbudzeta ienémumi un izdevumi faktiskas
cenas turpinas palielinaties, jo Latvijas ekonomiska izaugsme turpinas, neskatoties un iekSzemes
kopprodukta pieauguma tempa samazinasSanu p&dejos divos gados.

Nodoklu ien€mumi visvairak ietekmé valsts konsolidéta kopbudZeta ieneémumu dinamiku.
Tadgjadi, talak tiek analizeti nodokli, ka ietekmigaka valsts konsolidéta kopbudZeta iep€émumu

sastavdala.
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2.2. Nodoklu iepemumu struktiira

Latvijas Republikas nodoklu iep@émumu ipatsvars konsolidéta kopbudzeta 2007. gada
sastadija 79,1 %. Latvija nodoklu ienémumi veidojas no tieSu nodoklu ien€mumiem, netieso
nodok]u iep@mumiem un pargjo nodoklu ieneémumiem [29;31].

Nodoklu ienémumus var sadalit ne tikai tieSo un netieSo nodoklu ienémumos, bet ari
patérina, darba un kapitala nodok]u ienémumos. Sads nodoklu ienémumu sadalfjums atspogulo
ipatsvaru iekSzemes kopprodukta (nodoklu slogs), ko samaksa iegadajoties preces vai
pakalpojumus (patérina nodokli), ko samaksa nodarbinatais no darba samaksas (darba nodokli)
un ko samaksa no iegiitas pelnas (kapitala nodokli). Patérina nodoklos ietilpst akcizes nodoklis,
pievienotas veértibas nodoklis, vieglo automobilu un motociklu nodoklis, dabas resursu nodoklis
un muitas nodoklis. Darba nodoklos ietilpst socialas apdrosinasanas iemaksas (iznemot
pasnodarbinato apdroSinaSanas iemaksas) un iedzivotaju ienakuma nodoklis. Kapitala nodoklos
ietilpst uznémuma ienakuma nodoklis, nekustama ipaSuma nodoklis, izlozu un azartspelu
nodoklis, pasnodarbinato socialas apdrosinasanas iemaksas un iedzivotaju ienakuma nodoklis

(4 %) [28]. Kopgjo nodoklu ien€mumu struktiira ir ilustréta attela (2.6) un tabula (2.5).

O Uzmémuma ienakuma nodoklis

B Iedzvotaju ienakuma nodoklis

O Socialas apdrosinasanas iemaksas

0O Nekustama pasSuma nodoklis

B Pievienotas vertibas nodoklis

@ Akcizes nodoklis

B Vieglo automobilu un motociklu
nodoklis

O Elektroenergjjas nodoklis

W Muitas nodoklis

29,0%

B Pargjie nodokli

2.6.att. Nodoklu ien€mumu strukttra Latvija 2007. gada, % [29;31]
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2.5. tabula

Nodoklu ien€mumu struktiira Latvija 2000. — 2007. gada, milj. latu [29; 31]
Gadi 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
TieSie nodokli 845,5 909,5 | 1004,7 | 1074,9 | 1261,3 | 1502,3 | 1935,8 | 2626,6
t.sk.:
Uzpémuma
ienakuma 73,7 98,4 109,7 93,9 127,8 180,7 253.,8 399.,8
nodoklis
ledzivotaju
ienakuma 261,2 283,8 319,5 367,1 435,5 509,1 657,2 888,0
nodoklis
Socialas
apdroSinasanas 466,4 | 481,3 528,8 561,9 641,2 751,0 9584 | 1264,6
iemaksas’
Nekustama
IpaSuma 442 46,1 46,7 51,9 56,8 61,6 66,4 74,2
nodoklis
Netiesie nodokli | 516,3 526,9 575,6 690,1 745,7 | 1019,9 | 1331,1 | 1678,6
t.sk.:
Pievienotas
vertibas 337,9 350,6 383,0 459,5 486,7 677,1 930,5 | 1202,9
nodoklis
Akcizes
o doklis 164,0 161,0 177,5 212,1 236,9 314,0 366,2 448,1
Vieglo
automobilu un
otocikly - - - - 4,9 9,5 13,7 16,7
nodoklis
Elektroenergijas
nodoklis ) ) ) ) ) ) ) 0
Muitas nodoklis 14,4 15,3 15,1 18,8 17,1 19,2 20,7 27,8
Pargjie nodokli 16,2 16,9 18,1 17,6 18,5 23,5 32,0 39,9

? Neieskaitot valsts fond&to pensiju shémas lidzeklus
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Autors secina, ka 2007. gada lielako ipatsvaru nodoklu ienémumos veidoja socialais
nodoklis — 29,0 %, pievienotas vertibas nodoklis — 27,5 %, iedzivotaju ienakuma nodoklis — 20,3
%, akcizes nodoklis — 10,3 % un uzn€muma ienakuma nodoklis — 9,2 %, nekustama Ipasuma
nodoklis — 1,7 %, pargjie nodokli veidja apméram 2,0 % no visiem nodoklu ienémumiem
(2.5.tab., 2.6.att.) [29;31].

2007. gada lielakais 1patsvars bija darba nodokliem, apméram 49 % no kopg&jiem nodoklu
ienémumiem, paterina nodok]i sastadija apméram 40 % no kop€jiem nodoklu ien@mumiem, bet
vismazakais Tpatsvars bija kapitala nodokliem — 11 % no kopg&jiem nodoklu iepémumiem [29;31].
Autors uzskata, ka:

e lielakais nodoklu slogs ir nodarbinato darba samaksai,
e salidzinosi lielu dalu no kop&jiem nodoklu ien€mumiem samaksa gan paterétaji,
gan uznémgeji iegadajoties preces vai pakalpojumus;

e Latvija iegutai pelpai ir neliels nodoklu slogs.
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3. TIESO NODOKILU RAKSTUROJUMS UN ATTISTIBA

LATVJA

TieSo nodoklu ipatsvars ir lielakais kop€jo nodoklu iepémumos, ta 2007. gada tas
sastadija 60 %, netieSo nodoklu 1patsvars sastadija 39 %, bet parg€jo nodoklu ipatsvars — 1 %
kopgjos nodoklu ienémumos [29;31]. P&d&jos gados novérots neliels tieSo nodoklu patsvara
samazinajums, kas izskaidrojams ar iedzivotaju ienakuma nodokla iep@émumu tempa
samazinajumu (neaplickama minimuma un nodokla atvieglojumu par apgadiba esoSajam
personam paaugstinaSana) un straujo pievienotas veértibas nodokla iep€émumu pieaugumu.

Nodoklu ien€mumu strukttira péc nodoklu grupam ir ilustréta attéla (3.1).

1%

39%

@ teiSie nodokli
B neties$i nodokli

O pargjie nodokli

60%

3.1.att. lene@mumu struktiira péc nodoklu grupam Latvija 2007. gada, % [29;31]

Latvija pie tieSiem nodokliem ir pieskaitami nekustama ipasuma nodoklis, socialas
apdrosinasanas iemaksas, uzn€muma un iedzivotaju ienakuma nodoklis. TieSo nodoklu struktiira
ir vérojama attéla (3.2).

Autors secina, ka 2007. gada lielako ipatsvaru tieSos nodoklu ien€mumos veidoja valsts
socialas apdroSinasanas iemaksas, kas sastadija 1264,6 milj. latu jeb 48,2 %, iedzivotaju
ienakuma nodokla ieneémumi sastadija 888,0 milj. latu jeb 33,8 %, uznémuma ienakuma nodoklis
— 399,8 milj. latu jeb 15,2 %. Vismazako ipatsvaru veidoja nekustama Tpasuma nodokla

ien€mumi, kuri sastadija 74,2 milj. latu jeb 2,8 % no visiem tieSo nodoklu iepémumiem [29;31].
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2,8%

15,2% O Umémuma ienakuma

nodoklis

B ledzivotaju ienakuma
nodoklis

O Socialas apdrosinasanas
iemaksas

33,8%
48,2% ° O Nekustama jpasuma

nodoklis

3.2.att. TieSo nodoklu ien€mumu struktiira Latvija 2007. gada, % [29;31]

Pec autora domam, Latvija ir liels tieSo nodoklu ipatsvars nodoklu ienémumos un tas
neatbilst ,taisnigumam”, jo tieSi nodokli samazina lielako dalu no nodoklu maksataju
ienakumiem, tada veida nelaujot paterétajam apmierinat savas vajadzibas, saSaurinot to izvéli.
Autors uzskata, ka Latvija nepiecieSams samazinat iedzivotaju ienakuma nodokla likmi vismaz
lidz uzp@muma iendkuma nodokla likmei. TieSo ien€mumu apjomu samazinajumu valsts
kopbudzeta, varétu kompens€t ar netieSo nodoklu iep@mumu palielinaSanu, t.i. palielinat
pievienotas vertibas nodok]u likmi prec€m un pakalpojumiem, iznemot partikas un medicinas
precém. Tada veida nodoklu maksatajiem veidosies lielaks naudas lidzeklu apjoms, kuru tie varés
izmantot, lai apmierinatu savas vajadzibas, valsts sanems planotos ienémumus nodoklu veida, kas
paterétajiem neliksies liels, jo samaksa notiek pakapeniski, ka arT pievienotas vértibas nodokla

likmes pieaugumu neietekmés uznémumu konkurétspéjas.

3.1. Valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas

Likums “Par wvalsts socialo apdroSinaSanu” nosaka valsts socialas apdroSinasanas
visparigos principus, ka ar1 regul€ tas finansialo un organizatorisko struktiiru.

Saskana ar likumu “Par valsts socialo apdroSinasanu” 3.pantu sociala apdrosSinasana ir
pasakumu kopums, ko organize valsts, lai apdroSinatu personas vai tas apgadiba esoSo personu
risku zaudét darba ienakumus sakara ar sociali apdroSinatads personas slimibu, invaliditati,

maternitati, bezdarbu, vecumu, nelaimes gadijumu darba vai saslim$anu ar arodslimibu, ka ar1
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papildu izdevumiem sakara ar sociali apdro$inatas personas vai tas apgadiba eso$as personas

navi. Sociala apdroSinasana ir valsts socialas droSibas sisteémas sastavdala [11].

Latvijas Republika, lai nodroSinatu iedzivotajus ar valsts socialam garantijam, eksiste sads

sadalijums péc socialo apdrosinasanas veidiem [11]:

valsts pensiju apdroSinasana;

sociala apdrosSinasana bezdarba gadijumam;

sociala apdroSinasana pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam,;
invaliditates apdroSinasana;

maternitates un slimibas apdrosinasana;

vecaku apdrosinasana.

Saskana ar likumu “Par valsts socialo apdros$inasanu” Latvija ir divi apdroSinaSanas

iemaksu veidi:

obligatas apdroSinasanas iemaksas — obligats maksajums speciala budzeta konta,
kas dod tiesibas sociali apdroSinatajai personai sanemt likuma noteiktos socialas
apdro$inasanas pakalpojumus;

brivpratigas apdroSinasanas iemaksas — brivpratigs maksajums, kuru veic persona
valsts specialaja budzeta un kas dod tiesibas §STm personam sanemt valsts vecuma
pensiju, invaliditates pensiju, maternitates, slimibas un vecaku pabalstu atbilstosi

veikto iemaksu apmé&ram.

Latvijas Republika sociali apdrosinamas personas jeb nodoklu maksataji ir sadi [11]:

darba néméji, t.sk. iekSzemes darba néméjs pie darba dev&ja — arvalstnieka un
arvalstu darba némgjs pie darba dev€ja — arvalstnieka;
paSnodarbinatas personas;

brivpratigi apdroSinatas personas.

Pasnodarbinatas personas ir personas, kuras guist ienakumu ka:

persona, kas veic individualo darbu;

persona, kuras pastaviga dzivesvieta ir Latvijas Republika, un kura sapem
autoratlidzibu (autortiesibu un blakustiesibu atlidzibu), iznpemot autortiesibu
mantinieku un citu autortiesibu parnémeéju;

zverinats notars un advokats, ka art zverinats tiesu izpilditajs;

zverinats revidents;

prakses arsts, farmaceits, veterinararsts, ka ar1 prakses optometrists;

cita fiziska persona, kas registréjusies ka saimnieciskaja darbiba giita ienakuma

nodokla maksataja;
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e zemnieku (zvejnieku) saimniecibas ipaSnieks, kas, nebiidams darba tiesiskajas
attiecibas ar savas zemnieku (zvejnieku) saimniecibas parvaldes institiiciju, veic
§ts zemnieku (zvejnieku) saimniecibas vadibas funkciju, ja $aja zemnieku
(zvejnieku) saimnieciba likuma noteiktaja karttba nav iecelts (ievéléts)
parvaldnieks (direktors);

e persona, kuras pastaviga dzivesvieta ir Latvijas Republika, un kuras darbu
apmaksa no Latvijas Republikai pieSkirtajiem arvalstu tehniskas palidzibas vai
starptautisko finansu institliciju aizdevuma lidzekliem;

¢ individualais komersants.

Brivpratigi apdro§inatas personas — 15 gadu vecumu sasniegusas personas, kuru pastaviga
dzivesvieta ir Latvijas Republika, un kuras nav paklautas obligatajai socialajai apdroSinaSanai
Latvijas Republika. Pensiju apdroSinasanai brivpratigi var pievienoties personas, kuram nav
pieskirta wvalsts vecuma pensija, un pensiju apdroSinasanai, invaliditates apdroSinasanai,
maternitates un slimibas apdros§inasanai un vecaku apdroS§inasanai — pasnodarbinata laulatais,
kurs nav sasniedzis vecumu, kas dod tiesibas sanemt valsts vecuma pensiju [11].

Saskana ar likumu “Par valsts socialo apdroS§inaSanu” 14.pantu darba dev&ja un darba
néméja obligato iemaksu objekts ir visi algotd darba aprékinatie ienakumi, no kuriem jaietur
iedzivotaju ienakuma nodoklis, neatskaitot neaplickamo minimumu, nodoklu atvieglojumus un
attaisnotos izdevumus, par kuriem nodoklu maksatajam ir tiesibas samazinat aplieckamo
ienakumu. PaSnodarbinata obligato iemaksu objekts ir brivi izraudziti ienakumi no precu
razoSanas, darbu izpildes, pakalpojumu sniegSanas, rados$as un profesionalas darbibas un citi
ienakumi. Obligato iemaksu objekta minimalo apme&ru un ta noteikSanas kartibu nosaka Ministru
kabinets. IekSzemes darba néméja pie darba devéja — arvalstnieka un arvalstu darba némgeja pie
darba deveja — arvalstnieka obligato iemaksu objekts ir sanemta atlidziba. IekSzemes darba
némeja pie darba devgja — arvalstnieka un arvalstu darba némeja pie darba devéja — arvalstnieka
obligato iemaksu objekts ir sanemta atlidziba [11].

Gada obligato iemaksu apdrosinasanas pasnodarbinatajam personam, ka arT brivpratigu
apdroSinasSanas iemaksu, minimalo un maksimalo apméru nosaka Ministru kabinets un 2007.
gada sastada [13;17]:

e minimalais apmérs — 1800 latu;

e maksimalais apmérs — 23800 latu.

Ministru kabineta noteikumi nosaka, ka ar 2008. gadu obligatais un brivpratigais
apdroSinasanas iemaksu minimalais apmers ir 1800 lati, bet apdroSinasanas iemaksu maksimalais

apmers — 29600 lati [13;17].
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Minimalo un maksimalo obligato apdroSinasanas iemaksas lieluma izmaingas dinamika ir
ilustréta att€la (3.3) un attela (3.4).

Latvija paSnodarbinatajam personam obligatas apdroSinasanas minimalam un
maksimalam iemaksu apméram ir vérojama pieaugosSa tendence (3.3. att€ls). Autors secina, ka
minimalais iemaksu apmérs 2008. gada salidzinajuma ar 2000. gadu palielinajas par 1260 latu jeb
par 233,3 %, savukart maksimalais — par 14600 latu jeb par 97,3 %. Viszemakais minimalais
iemaksu apmérs bija 2001. — 2002. gados un sastadija 480 latus, kas ir par 60 latiem jeb par
11,1 % mazaks salidzinajuma ar 2000. gadu. Vislielakais obligatu iemaksu minimalais apméra
pieaugums ir vérojams 2004. gada, kas bija par 780 latu jeb par 144,4 % lielaks salidzinajuma
2003. gadu. Viszemakais maksimalais iemaksu apmérs bija 2000. gada, kas sastadija 15000 latu.
Vislielakais maksimalo iemaksu apmeéra pieaugums ir vérojams 2008. gada, kas ir par 5800 latu

jeb par 24,4 % lielaks salidzinajuma ar 2007. gadu [17].

35000 ~
29600
30000 - O obligatais
25000 1 20700 23800 apdroé}?lgéanas
19900 19900 apmers
. 20000 - 17300 18400
g 15000 16000
15000 ~
B obligatais
10000 ~ maksimalais
apdroSinasanas
5000 ~ apmers
0 |
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
gadi

3.3.att. Obligato apdrosinasanas minimalo un maksimalo iemaksu apmeérs Latvija

2000. — 2008. gada, latos [17]

Autors secina, ka brivpratigo apdros§inasanas minimalo un maksimalo iemaksu apméram
lidzvertigi, ka obligatam iemaksam ir v€rojama pieaugosa tendence (3.4.att.). Brivpratigo
minimalais iemaksu apmérs 2008. gada palielinajas par 720 latu jeb par 66,7 % un maksimalais —
par 14600 latu jeb par 97,3 % salidzinajuma ar 2000. gadu. Viszemakais minimalais iemaksu
apméers bija 2001. — 2002. gados un sastadija 960 latu, kas ir mazaks par 120 latiem jeb par 11,1
% salidzinajuma ar 2000. gadu. Vislielakais brivpratigo minimalo iemaksu apmeéra pieaugums ir

verojams 2006. gada, kas bija par 480 latu jeb par 36,4 % lielaks salidzinajuma ar 2005. gadu.
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Viszemakais maksimalais iemaksu apmers bija 2000. gada un sastadija 14000 latu. Vislielakais
maksimalo iemaksu apmeéra pieaugums ir vérojams 2008. gada, kas ir par 5800 latu jeb par 24,4

% lielaks salidzinajuma ar 2007. gadu [13].
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3.4.att. Brivpratigo apdroS§inasanas minimalo un maksimalo iemaksu apmérs Latvija

2000. — 2008. gada, latos [13]

Autors péc att€liem (3.3) un (3.4) secina, ka gada obligatais apdroSinaSanas minimalais un
maksimalais iemaksu apmeérs 2004. gada ir sasniedzis brivpratigo apdrosinasanas minimalo un
maksimalo iemaksu apméru un turpmakajos gados ta pieaugums un liclums ir vienads.

Socialo iemaksu likme tiek iegtta, saskaitot likmes pa apdroSinasanas veidiem. Tadgjadi,
atkariba no sociali apdroSinamas personas kategorijas, var konstatét apdroSinaSanas veidus,
kuriem persona ir paklauta un noteikt, kadus pabalstus vai pensijas var sanemt to maksatajs.

No 2006. gada 1. janvara tiek izmainitas socialas iemaksas likmes un sociali
apdroSinamas personas sadalijums péc to kategorijam (3.1.tab.) [16]:

1. Darba néméji, kurus nodarbina Latvijas darba devéji tiek apvienoti ar iekSzemes
darba némgjiem pie darba devEja — arvalstnieka (iev€rojot citus attiecigus
nosacijumus). L1dz ar to iek§zemes darba némgji pie darba dev€ja — arvalstnieka ir
paklauti ar1 darba negadijumu apdros§inasanai.

2. Tun I grupas invalidi tiek apdroSinati ar1 bezdarba gadijumam.
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3.1. tabula

Valsts socialo apdrosinasanas iemaksu likmju sadalijums starp darba némé&ju un darba déveju

Latvija 2008. gada, % [16]

Darba némgja
likmes dala

Darba devgja
likmes dala

Kopgja likme

1

2

3

4

Darba néméjs vispargja gadijuma, ka
ar1 ickSzemes darba n€mgjs pie darba
devé@ja — arvalstnieka (ar1 I, II, III
grupas invalids)

9,00

24,09

33,09

Darba némgjs, ka arT iek§zemes darba
ném¢éjs pie darba devéja — arvalstnieka,
kurs sasniedz vecumu, kas dod tiesibas
sanemt valsts vecuma pensiju

7,69

20,57

28,26

Darba némgjs, ka arT iek§zemes darba
ném¢éjs pie darba devéja — arvalstnieka,
kurs ir izdienas pensijas saneémgjs vai
IIT grupas invalids — valsts specialas
pensijas sanémgejs

8,33

22,28

30,61

Pasnodarbinatais (ar1 I, 11, III grupas
invalids, izdienas pensijas saneémgéjs, 111
grupas invalids — valsts specialas
pensijas sanémgjs)

30,44

PasSnodarbinatais — sasniedz vecumu,
kas dod tiesibas sanemt valsts vecuma
pensiju

28,02

Fiziska persona — nekustama IpaSuma
apsaimniekotajs

26,00

Arvalstu darba némgjs pie darba devéja
— arvalstnieka

31,10

Brivpratiga pensiju apdrosinasana, ja
persona nav paklauta obligatajai
apdro$inasanai, tai ir pastaviga
dzivesvieta Latvija un tai nav pieskirta
valsts vecuma pensija

23,65

Brivpratiga apdroSinasana
pasnodarbinata laulatajam, kurs$ nav
paklauts obligatajai apdroSinasanai,
kuram ir pastaviga dzivesvieta Latvija,
kas dod tiesibas sanemt valsts vecuma
pensiju

31,10

Kopégjais likmes apmérs ir atkarigs no apdrosinasanas veidiem, kadus valsts nodroSina

konkr&tajai sociali apdroSinamas personas kategorijai (3.2.tab.). Saskana ar Ministra kabineta

noteikumiem “Par valsts socialas apdroSinaSanas iemaksu likmes sadalijumu pa valsts socialas

apdrosinasanas veidiem 2007. gada”, iz8kira 5 socialas apdroSinasanas veidus [16].
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ApdroSinasanas veidi un likmes Latvija 2007. gada, % [16]

3.2. tabula

Valsts pensiju
apdros§inasana

Apdrosinasana
bezdarba
gadijjumiem

Darba
negadijumu
apdros§inasana

Invaliditates
apdros§inasana

Maternitates
un slimibas
apdros§inasana

Darba nemgjs vispargja
gadijuma, ka arT iek§zemes
darba némgjs pie darba
devgja — arvalstnieka (arT I,
11, IIT grupas invalids)

24,49

1,80

0,25

2,55

4,00

Darba neméjs, ka art
iek§zemes darba néméjs pie
darba devgja — arvalstnieka,
kurs sasniedz vecumu, kas
dod tiesibas sanemt valsts
vecuma pensiju

24,49

0,25

2,85

Darba nemgjs, ka art
iek§zemes darba n€mgjs pie
darba devegja — arvalstnieka,
kurs ir izdienas pensijas
sanéméjs vai III grupas
invalids — valsts specialas
pensijas sanémgejs

24,49

0,25

2,55

2,85

Pasnodarbinatais (ar1 I, 1,
III grupas invalids, izdienas
pensijas sanémgéjs, 111
grupas invalids — valsts
specialas pensijas san@mejs)

24,49

2,55

2,91

Pasnodarbinatais — sasniedz
vecumu, kas dod tiesibas
sanemt valsts vecuma
pensiju

24,49

2,85

Fiziska persona —
nekustama Tpasuma
apsaimniekotajs

24,49

2,55

Arvalstu darba néméjs pie
darba devéja — arvalstnieka

24,49

2,55

4,00

Brivpratiga pensiju
apdrosinasana, ja persona
nav paklauta obligatajai
apdro$inasanai, tai ir
pastaviga dzivesvieta
Latvija un tai nav pieskirta
valsts vecuma pensija

24,49

Brivpratiga apdrosinasana
pasnodarbinata laulatajam,
kur$ nav paklauts
obligatajai apdrosinasanai,
kuram ir pastaviga
dzivesvieta Latvija, kas dod
tiesibas sanemt valsts
vecuma pensiju

24,49

2,55

4,00
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2008. gada Latvija ir ieviests jauns socialas apdroSinasanas veids — vecaku pabalsts,

tadgjadi Latvija paSreiz ir §adi socialas apdrosinasanas veidi (3.3.tab.) [16]:

e valsts pensiju apdroSinasana;

sociala apdrosinasana bezdarba gadijumam,;

e sociala apdro§inasana pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam;
¢ invaliditates apdroSinasana;

e maternitates un slimibas apdrosinasana;

e vecaku pabalsts.

Apdrosinasanas veidi un likmes Latvija 2008. gada, % [16]

3.3. tabula

Valsts Apdr. Darba Invaliditates | Maternitates
pensiju apdr. | bezdarba negadijumu | apdr. un slimibas
gadfjumiem | apdr. apdr.

Vecaku
apdr.

Darba néméjs vispareja
gadijuma, ka ar1
ick§zemes darba néméjs
pie darba devé&ja —
arvalstnieka (arT I, II, I1T
grupas invalids)

23,65 1,75 0,24 2,92 3,45

1,08

Darba néméjs, ka ar1
iek§zemes darba némgjs
pie darba devgja —
arvalstnieka, kur§ sasniedz 23,65 - 0,24 - 3,29
vecumu, kas dod tiesibas
sanemt valsts vecuma
pensiju

1,08

Darba néméjs, ka ar1
iek§zemes darba némgjs
pie darba devgja —
érvalstnieka, kurs ir 23 65 _ 0 24 2 35 3 29
izdienas pensijas sanémejs ’ ’ ’ ’
vai III grupas invalids —
valsts specidlas pensijas
sanémejs

1,08

Pasnodarbinatais (ar1 I, 11,
III grupas invalids,
izdienas pensijas

sanémg;js, III grupas 23,65
invalids — valsts specialas
pensijas sanémgejs)

] _ 2,35 3,36

1,08

Pasnodarbinatais —
sasniedz vecumu, kas dod

o 23,65 - - - 3,29
tiesibas sanemt valsts
vecuma pensiju

1,08

Fiziska persona —
nekustama Tpasuma 23,65 - - 2,35
apsaimniekotajs
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3.3. tabulas turpinajums

Arvalstu darba néméjs pie

darba dev&ja — 23,65 - - 2,92 3,45 1,08
arvalstnieka

Brivpratiga pensiju

apdrosinasana, kura 23 65 ) ) ) _ )

brivpratigi pievienojusies
pensiju apdro§inasanai

Brivpratigo iemaksu likme
personai, kura brivpratigi
pievienojusies pensiju
apdrosinasanai,
invaliditates 23,65 ; ; 2,92 3,45 1,08
apdrosinasanai,
maternitates un slimibu
apdrosinasanai, vecaku
apdrosSinasanai

Saskana ar likumu ,,Par maternitates un slimibas apdroSinaSanu”, vecaku pabalstu pieskir
un izmaksa sociali apdros§inatai personai, kura kopj bérnu vecuma lidz vienam gadam (vienam no
bérna vecakiem, aizbildnim vai citai personai, kura saskana ar barintiesas [emumu bérnu faktiski
kopj un audzina), ja $1 persona ir nodarbinata pabalsta pieskirSanas un [7]:

1) atrodas bérna kopSanas atvalinajuma vai bérna kopSanas d&l negiist ienakumus ka

paSnodarbinatais;

2) ir nodarbinata bérna kopSanas laika, bet neatrodas bérna kopSanas atvalinajuma vai

b&rna kopsanas laika giist ienakumus ka pasnodarbinatais.

Vecaku pabalstu pieskir 70 procentu apméra no pabalsta sanéméja vid€jas apdrosinasanas
iemaksu algas, bet ne mazak ka 70 procentu apméra no vecaku pabalsta pieprasiSanas diena speka
eso$a valsts sociala nodrosinajuma pabalsta divkarSa apmera [7].

Autors uzskata, ka izmainas likuma ,,Par maternitates un slimibas apdros§inasanu”, kuras
paredz jaunu pabalstu pieskirSanu un jauna sociala apdroSinasanas veida ievieSana var sekmét
Latvijas demografisko situacijas uzlabosanas.

Autors no tabulam (3.2) un (3.3) secina, ka 2007. gada un 2008. gada vislielakie valsts
socialas apdrosSinasanas iemaksu atskaitfjumi ir valsts pensiju apdroSinaSana un tie sastada
attiecigi 24,49 % un 23,65 % no kopg€jam sociali apdroSinasanas iemaksam, kas skaidrojams ar
nelabvéligo demografisko situaciju valsti.

Dala no socialam apdroSinasanas iemaksam saskana ar ,,Valsts fondéto pensiju likumu” ir
ieskaitama valsts fond@tu pensiju sisttma. Fond&to pensiju shéma ir valsts organiz&ts iemaksu
veikSanas, iemaksato lidzeklu administréSanas un pensiju izmaksas pasakumu kopums, kas,
nepalielinot kop&jo iemaksu apméru vecuma pensijam, dod iesp&ju iegit papildu pensijas
kapitalu, dalu no iemaksam vecuma pensijam ieguldot finanSu instrumentos un citos aktivos [12].

Fond@to pensiju shémas dalibniekam, sasniedzot vecumu, kas dod tiesibas sanemt vecuma
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pensiju, vai vélak, ir tiesibas izv€lties vai uzkrato fond€tas pensijas kapitalu pievienot
nefond€tajam pensijas kapitalam un aprékinat (parrékinat) vecuma pensiju saskana, vai par
uzkrato fondétas pensijas kapitalu iegadaties dzivibas apdroSinaSanas (miiza pensijas) polisi.
Gadijuma, ja fondéto pensiju shémas dalibnieks nomiris pirms vecuma pensijas pieprasiSanas,
viss fondétas pensijas kapitals, kas registréts 1idz fondéto pensiju shémas dalibnieka naves dienai,
tiek ieskaitits valsts pensiju specialaja budzeta un pemts véra, aprekinot apgadnieka zaud&juma
pensiju miru$a fondéto pensiju shémas dalibnicka apgadiba bijusajiem gimenes locekliem
saskana ar likumu "Par valsts pensijam" [10;12]. Fond&tas pensijas sisteémas iemaksas ir

atspogulotas tabula (3.4).

3.4. tabula
Valsts fond@to pensiju iemaksu apjoms un likmju lielums Latvija 2001. —2007. gada [10;26]

Gadi 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Iemaksas
likmes

2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 4,0
lielums,

%

Fondetas
pensijas
_ 5,9 9,0 12,4 21,2 29,6 41,8 112,8
iemaksas,

milj. latu

Valsts fondétas pensijas iemaksas sist€tmu ievieSana sakas ar 2001. gadu 1. jdliju un
iemaksas likme sastadija 2 procenti no socialas apdroSinasanas iemaksam. Saskana ar ,,Valsts
fondeéto pensiju likumu” ar 2007. gadu 1. janvari pieméro valsts fondéta iemaksu likmi ne
mazaku ka 4 procenti no iemaksu objekta un iemaksas sastadija 112,8 milj. latu, kas
salidzinajuma ar 2006. gadu palielinajas par 71,0 milj. latu jeb par 169,9 %. 2007. gada valsts
fond@etas pensijas iemaksu apmérs palielingjas par 106,9 mil;. latu jeb par 1811,9 % salidzinajuma
ar 2001. gadu. Valsts fondétas pensijas sist€mas iemaksas pieauguma pamata ir kop€jais socialo
apdro$inasana iemaksu pieaugums valsti, ka arT iemaksu likmes palielinajums [12;28].

Autors secina, ka 2007. gada vislielako 1patsvaru kop&jos nodoklu ien€mumos veidoja
valsts socialas apdroSinaSanas iemaksas, kas sastadija 29,0 %, ka arT sastadija vislielako Tpatsvaru
tieSo nodoklu iepeémumos — 48,2 % [29;31]. Valsts socialo apdroSinasanas iemaksu iepémumu

dinamika valsts konsolidéta kopbudzeta ir ilustréta attéla (3.5).
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3.5.att. Valsts socialo apdro$inaSanas iemaksu ienémumu dinamika Latvija 2000. — 2007.gada,

milj. latu [29,31]

Valsts socialo apdroSinaSanas iemaksu nodoklu iep@mumos ir verojams stabils
pieaugums, un 2007. gada tas veidoja 1264,6 milj. latu. Salidzinajuma ar 2000. gadu ienémumi
no valsts socialas apdroSinasanas iemaksam ir pieaugusi par 798,2 milj. latu jeb par 171,1 %
[29;31]. Bitiski faktori, kas ietekmé&ja valsts socialo apdroSinasanas iemaksu ienémumus, ir
vid€jo bruto darba samaksas picaugums tautsaimnieciba, nodarbinato pieaugums, ka ari nodokla
likmes izmainas.

Sakot ar 2007. gada 1. janvari, iemaksu likme valsts fondeto pensiju shema pakapeniski
paaugstinasies un 2010.gada sasniegs 10 %, pieaugot par 8 procentpunktiem salidzinajuma ar
2006. gadu [10], ka rezultata pieaugs socialas apdrosinasanas iemaksu ieneémumi fond&to pensiju
shéma, attiecigi samazinot socialas apdroSinasanas budZeta ien€mumus, tomér, pec autora
domam, laika posma no 2007. gada Iidz 2010. gadam biis sagaidams stabils socialas
apdroSinaSanas iemaksu iep€mumu pieaugums un pieauguma tempa paaugstinajums. Picauguma
tempa palielingjuma pamata ir prognoz&jama minimalas ménesa algas paaugstinasana, ka ari
vidgjas darba algas samaksas palielindjums visas tautsaimniecibas nozarés. Vid€jas darba algas
palielinaSanas iemesli var€tu biit — pastavigi augsts inflacijas limenis, darbaspeka pieejamibas
samazinasanas, alternativas nodarbinatibas iesp&jas arzemés, ka armT minimalas ménesa algas
paaugstinaSana, kontrol€joSo iestazu aktivitate. Socialas apdroSinasanas budzeta iepémumu
picaugumu ar1 labveligi ietekmés izmainas likuma ,,Par apdroSinasanu bezdarba gadijuma”, kas
stajas speka ar 2008. gadu 1. janvari, kuras noteica bezdarbnieka pabalsta izmaksas ilgums

atkariba no bezdarbnieka apdroSinasanas staza, tada veida laus ekonomét budzeta lidzeklus un
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veicinas aktivo darba meklgjumu. Nakotn€ ir prognoz€jama obligato un brivpratigas minimalo un
maksimalo iemaksu apmeéra palielingjums, kuru ietekm&s nodarbinato algas vispargjais
palielinajums. Autors uzskata, ka neskatoties uz sagaidamo socialas apdroSinaSanas budzeta
iep@mumu  pieaugumu nevar gaidit socidlas apdroSinasanas likmes samazinaSanu, jo
demografiskais stavoklis Latvija pasliktinas un gaidams iedzivotaju skaita palielinajums, kuri
sasniegs pensijas vecumu un attiecigs darbasp&jigu vecuma iedzivotaju skaita samazinajums, ka
ar1 pensiju izmaksu palielinajums turpmakos gados.

P&c autora domam, nemot vera valsts demografiskas ipatnibas, nepiecieSams pilnigi atcelt
sociala apdroSinasanas nodokla obligato apdrosinasanas un brivpratigo apdrosinasanas
maksimalo iemaksu apmeéru, kur§ 2008. gada noteikts 29600 lati gada, tads solis palielinas
ienakumus sociala budZzeta. Valsti nepiecieSams mainit pensiju sist€ému tada veida, lai minimalais
pensiju apmérs (2008. gada vecuma pensijas minimalais apmers, ja apdroSinaSanas stazs ir 41
gads un vairak — 76,50 lati [10]) butu vienads ar iztikas minimumu (2008. gada marta sastadija
154,67 lati [19]) un valsts obligatas un fond€tas pensijas sist€tmas uzkrajumus péc maksataju
naves nodot mantinieku Ipasuma, tadejadi valsts stimul@s iedzivotaju interesi par nodoklu

nomaksu un brivpratigo maksajuma dalas palielinajumu fond€to pensijas sisteéma.

3.2. ledzivotaju ienakuma nodoklis

Saskana ar likumu ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 1.pantu iedzivotaju ienakuma
nodoklis ir nodoklis, ar ko apliek fiziskas personas giitos ienakumus, un tas sastav no [4]:

1) algas nodokla, ko par darbinieka giitajiem ienakumiem aprékina un maksa darba
devgjs;

2) fikseta ienakuma nodokla par ienemumiem no saimnieciskas darbibas;

3) nodokla par ienakumiem no saimnieciskas darbibas, ja tie nav uzp€mumu
ienakuma nodokla objekts, un nodokla no citiem ienakuma avotiem.

Latvijas Republika iedzivotaju ienakuma nodokla maksataji ir $adi [4]:

1) fiziskas personas, kas atbilstoSi likumam "Par nodokliem un nodevam" ir
iekSzemes nodoklu maksataji jeb rezidenti, un taksacijas perioda — kalendaraja
gada ir guvusas ienakumus Latvijas Republika un/vai arvalstis;

2) fiziskas personas, kas atbilstosi likumam "Par nodokliem un nodevam" ir arvalstu
nodoklu maksataji jeb nerezidenti, un taksacijas perioda — kalendaraja gada ir

guvusas ienakumus Latvijas Republika;
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3) fiziskas personas — individualo uzp@émumu, ari zemnieku un zvejnieku

saimniecibu 1pasnieki, kas taksacijas perioda — kalendaraja gada ir guvusi

ienakumus, kuri nav aplikti ar uzp€mumu ienakuma nodokli.

Saskana ar likumu ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 3.pantu 1. un 2.dalu ar nodokli

tieck aplikts iekSzemes nodokla maksataja taksacijas perioda (kalendara gada) apliekamo

ienakumu apjoms. Algas nodokla objekts ir maksataja méneSa apliekamie ienakumi. IekSzemes

nodokla maksataja gada apliekamais ienakums ir vipa gada (meneSa) ienakums, iznemot

neapliekamos ienakumus, no kura tiek atskaititi attaisnotie izdevumi, maksataja gada (ménesa)

neapliekamais minimums, atvieglojumi [4].

Ienakumi, no kuriem ir jamaksa algas nodoklis ir Sadi [4]:

darba alga;

prémijas;

vienreiz€ja un sistematiska atlidziba;

citi ienakumi, ko darbinieks sanem uz pasreiz€jo vai iepriekS€jo darba attiecibu

pamata.

Pargjo fizisko personu ienakumi, par kuriem ir jamaksa nodoklis, tiek pieskaititi [4]:

ienakumi no individuala darba, uznémuma liguma, komercagenta un maklera
darbibas;

ienakumi no individuala uzpémuma, arT no zemnieku vai zvejnieku saimniecibas,
ja tie nav uznpémumu ienakuma nodokla objekts, un ienakumi no individuala
komersanta darbibas;

ienakumi no personalsabiedribas, ka ar1 ienakumi no sadalitd lauksaimniecibas
pakalpojumu kooperativas sabiedribas parpalikuma un ienakumi no dzivoklu
ipaSnieku kooperativas sabiedribas, automaSinu garazu ipaSnieku kooperativas
sabiedribas, laivu garazu Tpasnieku kooperativas sabiedribas un darzkopibas
kooperativo sabiedribu sadalitas pelnas;

ienakumi, ko komercsabiedribas, kooperativas sabiedribas, organizacijas,
biedribas un nodibinajuma dalibnieki (biedri) sapem komercsabiedribas,
kooperativas sabiedribas, organizacijas, biedribas un nodibinajuma likvidacijas vai
reorganizacijas gadijuma;

ienakumi no nekustama ipaSuma (€ku, eku dalu, dzivoklu, zemes) iznomasanas vai
1zIrésanas;

ienakumi no lietas (zemes, telpas) nodoSanas talak apakSnomniekam vai
apaksirniekam;

ienakumi no kustamas mantas iznomasanas;
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ienakumi no intelektuala IpaSuma un tiesibam uz to;
no komersantiem, kooperativajam sabiedribam, individualajiem uzp@mumiem,
zemnieku vai zvejnieku saimniecibam, iestadém, organizacijam, biedribam un
nodibinajumiem sanemtie davinajumi, ka ar1 no fiziskas personas — saimnieciskas
darbibas veic€jas — sapemtie davinajumi, ko izmaksajusi fiziska persona
saimnieciskas darbibas ietvaros;
pensijas neatkarigi no to izmaksas avota;
ienakumi no nekustama Tpasuma atsavinasanas;

citi ienakumi, kas nav minéti likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 9.panta.

Arvalstu nodokla maksataja (nerezidenta) ar nodokli aplieckamais ienakums tiek aprékinats

pamatojoties uz likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 3.panta 3.daJu. Arvalstu nodokla

maksataja (nerezidenta) ar nodokli apliekamais ienakums ir [4]:

ienakums no algota darba, ieskaitot darbu, kas veikts Latvijas Republika tada
darba dev@ja laba, kur§ nav Latvijas Republikas rezidents vai, kuram nav
pastavigas parstavniecibas Latvijas Republika, vai darbu, kas veikts arpus Latvijas
Republikas Latvijas Republikas darba devéja laba;

ienakums no profesionalas darbibas, kas veikta Latvijas Republikas rezidentu vai
nerezidentu pastavigo parstavniecibu laba Latvijas Republika vai arpus tas;
ienakums no makslinieku, sportistu vai treneru profesionalas darbibas Latvijas
Republika neatkarigi no ta, vai So ienakumu sanem pats makslinieks, sportists vai
treneris, vai cita juridiska vai fiziska persona;

ienakums no pienakumu pildiSanas Latvijas Republika  registrétas
kapitalsabiedribas vai kooperativas sabiedribas padomé vai valdé neatkarigi no ta,
vai ienakums tiek sanemts no Latvijas Republika registrétas kapitalsabiedribas vai
kooperativas sabiedribas vai no citas kapitalsabiedribas vai kooperativas
sabiedribas, kas nav Latvijas Republikas rezidents;

ienakums no Latvijas Republika registrétas personalsabiedribas;

ienakums likvidacijas kvotas veida no Latvijas Republika registrétas
komercsabiedribas vai kooperativas sabiedribas likvidacijas — tada apmera, kada
tas parsniedz izmaksajamo dividendi;

ienakums no Latvijas Republika esosa nekustama Ipasuma izmantoSanas;
ienakums no Latvijas Republika esos$a nekustama ipasuma atsavinasanas;

ienakums no kustama paSuma izmantosanas Latvijas Republika;


http://pro.nais.lv/naiser/text.cfm?Ref=0103011995020232770&Req=0103011995020232770&Key=0127011993051132779&Hash=
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personiskas paligsaimniecibas, piemajas saimniecibas, ka ari zemnieku un
zvejnieku saimniecibas ienakums no lauksaimnieciskas razoSanas;
ienakums no augosa meza pardosanas un kokmaterialu pardosanas;
dividendes saskana ar likuma "Par uznémumu ienakuma nodokli" noteikto likmi;
procentu ienakums, iznemot $a likuma 9.panta pirmaja dala noteiktos procentu
ienakumus;
samaksa par intelektualo Ipasumu;
apdro$inasanas atlidziba, kas saskana ar dzivibas, veselibas un negadijuma
apdro$inasanas ligumu, kuru apdros$inata interes€s noslédzis darba devéjs (vai cits
apdro$inajuma némejs — juridiska persona), izmaksata, pienakot apdroSinaSanas
liguma paredzetajam liguma beigu terminam vai lauzot ligumu pirms termina;
pensijas, kas izmaksatas saskana ar Latvijas Republikas likumiem;
papildpensijas kapitals, kas veidojies no darba dev@a veiktajam iemaksam
privatajos pensiju fondos atbilstosi licencétiem pensiju planiem un izmaksats

pensiju planu dalibniekiem.

Gada apliekamaja ienakuma netiek ietverti un ar nodokli netiek aplikti $adi ienakumu

veidi [4]:

ienakumi no maksataja lauksaimnieciskas razoSanas un lauku tdrisma
pakalpojumu sniegSanas, ja tie neparsniedz 3000 latu gada;

fiziskas personas — individuala uznémuma ipasnieka — ienakums no individuala
uzpémuma, kur§ ir uzgémumu ienakuma nodokla maksatajs, un fiziskajam
personam izmaksatas dividendes, iznemot dividendes no iek$zemes uzn€muma,
kuram nav jamaksa uzpémumu ienakuma nodoklis izmanto uzn€mumu ienakuma
nodokla atvieglojumus vai atlaides;

ienakumi no noguldijumiem un depozitiem kreditiestades;

apdroSinasanas atlidzibas, kuras izmaksajuSas rezidenti un nerezidenti, iznemot
tas, kas izmaksatas pec apdroSinasanas liguma, kuru apdroSinata interes€s
noslédzis darba devgjs pienakot apdroSinasanas liguma paredzetajam liguma beigu
terminam vai lauzot ligumu pirms termina;

izlozu un azartsp€lu laimesti, kuri neparsniedz izdevumus, kas saistiti ar to
iegiisanu, ka arT precu un pakalpojumu loteriju laimesti;

ienakumi no Eiropas Ekonomikas zonas valsts paSvaldibu paradzimém;
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no budZeta izmaksajamie pabalsti, atlidziba par aizbildna pienakumu pildiSanu un
atlidziba par audzugimenes pienakumu veikSanu, izpemot parejoSas darba
nespéjas pabalstus un citus pabalstus;
stipendijas, kas izmaksatas no budzeta, Ministru kabineta apstiprinatas biedribas
val nodibinajuma lidzekliem vai no to starptautisko izglitibas vai sadarbibas
programmu lidzekliem;
mantojuma rezultata giitais ienakums;
konkursos un sacensibas sanemtas mantiskas un naudas balvas (prémijas), kuru
kopgja vertiba taksacijas gada neparsniedz 150 latu, un starptautiskos konkursos
un sacensibas giitas balvas un prémijas, kuru kop&ja vértiba gada neparsniedz
3000 latu;
summas, kas uz tiesas sprieduma pamata sanemtas laulibas Skirsanas sakara;
atlidziba par kait§jumu darbasp€ju zaudejuma gadijuma, ka ari apgadnieka
zaud&juma sakara;
darbinieka vai vina radinieku (tuvinieku) naves gadijuma darba devéja pieskirtais
béru pabalsts, kura vértiba neparsniedz 150 latu;
palidziba stihiskas nelaimes gadijuma vai citos arkart&jos gadijumos;
kompensacijas izmaksas, iznemot kompensaciju par neizmantoto atvalinajumu;
apgade natiira, ka arT summas, kas izmaksatas §1s apgades vieta;
atlidziba par donorpalidzibu;
ienakumi no sava Ipasuma atsavinasanas, iznemot ienakumu no:

1) pardoSanai izgatavotas vai iegadatas lietas pardoSanas;

2) augoSa meza atsavinaSanas izcirSanai un taja iegiito kokmaterialu
atsavinasanas, ja mezs ir bijis §Is personas IpaSuma mazak par 36
ménesiem;

3) personala akciju atpirkSanas;

ienakums no tada nekustama Ipasuma atsavinasanas, kas maksataja ipaSuma ir
ilgak par 60 méneSiem un vismaz 12 ménesus ir personas deklaréta dzivesvieta;
arodbiedribas sniegta palidziba — gada neapliekama minimuma apméra;

summas, kas izmaksatas, ka valsts atbalsts lauksaimniecibai un lauku attistibai;
ienakums no privatajos pensiju fondos veikto iemaksu ieguldiSanas;

palidziba no religiskas organizacijas — gada neaplickama minimuma apméra;
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palidziba no sabiedriska labdaribas organizacijas (iznemot religisko organizaciju),
kuram piemérots atbrivojums no muitas nodokla — gada neaplieckama minimuma
apmera;
kompensacija par atbrivosanu denacionaliz€ta nama Trniekam;
ienakums, kas giits, sniedzot palidzibu vai ar operativas darbibas subjektiem;

uzturéSanas lidzekli, kas sanemti no specialas aizsardzibas iestades.

Atbilstosi likumam ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 10.pantu 1.dalu pirms ienakuma

aplikSanas ar nodokli no gada aplickamo ienakumu apjoma tiek atskaititi $adi maksataja

attaisnotie izdevumi [4]:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

nomaksata sociala nodokla summa un valsts socialas apdroSinasanas maksajumi;
izdevumi par maksataja un vina gimenes loceklu kvalifikacijas paaugstinasanu,
specialitates ieglSanu, izglitibas ieglSanu, par medicinas un arstniecisko
pakalpojumu izmantoSanu un veselibas apdroSinasanas prémiju maksajumiem
apdro$inasanas sabiedribam:

a) nodoklu maksatajam Iidz 150 latu gada;

b)  katram vina gimenes loceklim Iidz 150 latu gada.
summas, kas ziedojuma vai davinajuma veida organizacijam, kuram pieskirts
sabiedriska labuma organizacijas statuss un budzZeta iestadém, bet §is summas
nedrikst parsniegt 20 procentus no apliekama ienakuma lieluma;
zinatnes, literatiiras un makslas darbu, atklajumu, izgudrojumu un ripniecisko
paraugu autoru izdevumi, kuri saistiti ar So darbu radiSanu, izdoSanu, izpildiSanu
vai citadu izmantoSanu un par kuriem autori sanem autoratlidzibu (honoraru);
privatajos pensiju fondos izdaritas iemaksas, kas kopa ar dzivibas apdro§inaSanas
ligumam (ar lidzeklu wuzkrasanu) apdroSinasanas prémiju maksajumiem,
neparsniedz 10 procentus no personas gada aplickama ienakuma;
apdro$inasanas prémiju maksajumi, kas atbilsto§i dzivibas apdroSinaSanas
ligumam (ar lidzeklu uzkraSanu) izdariti apdroSinaSanas sabiedribai un kas kopa
iemaksam privatajos pensiju fondos neparsniedz 10 procentus no personas gada

apliekama ienakuma.

P&c autora domam, balstoties uz izglitibas izmaksas palielinasanu Latvija, nepiecieSams

maksatajam un viga gimenes locekliem, palielinat attaisnojuma izdevumu summas apméru

izglitibas iegliSanai vismaz lidz 450 latiem, ka arT attaisnoto izdevumu saraksta ieklaut

izdevumus, kuri ir paredz&ti $2 merka sasniegSanai specializetas literattiras iegadei.

Latvija eksisté gada neaplieckamais minimums, tas ir gada vienai personai noteikta summa,

kuru, aprékinot iedzivotaju ienakuma nodokli, neieklauj nodokla bazes lieluma. Gada
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neapliekamais minimums ir visu gada meneSu neaplickamo minimumu summa. Aprekinot

iedzivotaju ienakuma nodokla summu, neaplieckamo minimumu nepiemeéro:

1) personam, kuram pensija pieskirta Iidz 1996. gada 1. janvarim atbilstos$i likumam

"Par valsts pensijam", neapliekamais minimums ir $1s pensijas apmeéra;

2) personam, kuram pieskirta vai parrekinata pensija pec 1996. gada 1. janvara vai

noteikta piemaksa pie pensijas par apdroSinaSanas stazu, kas uzkrata Iidz 1995.

gada 31. decembrim, atbilstosi likumam "Par valsts pensijam" vai izdienas pensija,

vai speciala valsts pensija atbilsto$i Latvijas Republikas normativajiem aktiem,

neaplickamais minimums S§tm pensijam (kopa ar piemaksu par uzkrato

apdroSinasanas stazu) ir 1980 latu gada;

3) personam, kuram pieskirta izdienas pensija, vai speciala valsts pensija;

4) nerezidentiem.

Neaplieckamais minimums péc bitibas ir ienakumu dala, kurai minimala

[imeni ir

janodroSina personas eksistencei nepiecieSamie Iidzekli. Tas nozimé, ka personas eksistenci

minimala [imena nodro$inoSie lidzekli ir jaizslédz no aplikSanas ar ienakuma nodokli. Papildus

neapliekamajam minimumam atskaitiSanai no aplickama ienakuma var tikt atlauti ari tadi

personas izdevumi, kas ir versti uz sociala rakstura paterina izmaksu segSanu, piem&ram,

iemaksas pensiju fondos, dzivibas apdroSinasanas prémiju maksajumi, izdevumi izglitibas

iegtiSanai, izdevumi par veselibas apriipes pakalpojumiem, ziedojumi. Ar1 Latvijas ienakuma

nodokla sist€ma paredz $adu izdevumu atskaitiSanu no personu apliekama ienakuma.

3.5. tabula

Iedzivotaju ienakuma nodokla gada atvieglojumi Latvija 2000. — 2008. gada, latos [11,14;15]

Gadi

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Atvieglojumi
Par apgadiba eso$am personam 126 | 126 | 126 | 126 | 126 | 216 | 264 | 420 | 672
Invalidi ar I vai II invaliditates

300 | 300 | 300 | 300 | 300 | 300 | 456 | 720 | 1152
grupu
Invalidi ar III invaliditates grupu | 240 | 240 | 240 | 240 | 240 | 240 | 360 | 564 | 900
Politiski represétie, kuriem

300 | 300 | 300 | 300 | 300 | 300 | 456 | 720 | 1152
pieskirta pensija*
Politiski represétie, kuriem nav

552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 840 | 1320|2112
pieskirta pensija*

* - Dotie atvieglojumi ir attiecinami ar uz nacionalas pretoSanas kustibas dalibniekiem
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Saskana ar likumu ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 13.pantu 1.dalu maksatajam
paredzeti §adi atvieglojumi [4]:
1) par apgadiba eso$am personam;
2) personam, kuras saskana ar likumiem ir atzitas par invalidiem
3) personam, kuras saskana ar likumiem ir atzitas par politiski represétam personam.
Latvijas Republika no 2000. gada Iidz 2008. gadam normativos aktos, kas ir attiecami uz
iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumiem, notika izmainas, kuras atspogulotas tabula (3.5).
Autors no tabulas (3.5) datiem secina, ka piecu gadu laika posma, no 2000. gada lidz
2005. gadam, netika veiktas izmainas iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumos, neskatoties
uz iztikas minimuma un inflacijas ikgad@jo pieaugumu un, tad€jadi pasliktinot dotas grupas
patérétaju labklajibu.
Latvija noteiktais neaplickama minimuma apmeérs (3.6.att.) ir loti zems (2007. gada — 50
lati menest jeb 600 lati gada), tas ir 2,4 reiz€s mazaks par minimalo ménesa algu (2007. gada —

120 lati) un 2,6 reiz€s mazaks par noteikto iztikas minimumu (2007. gada — 132,89 lati).

140,00 - 132,89
12
120,00 116,92
98.78 105,48 O Neaplieckamais
| 93,54 ’ minimums
100,00 ci7c 8693 88,76 9
’ 8 8
80,00 - 7
g @ Minimala
k= 6 6 0
60,00 1 5§ 50 menesa darba
alga
40,00 - 32
2 AW 200 20 2B %S W Iikas
20,00 - ’7 ’7 ’7 ’— |’ minimums
0,00 1 1 T T T T T
2000 2001 2002 2003 di2004 2005 2006 2007
ga

3.6.att. Minimalas darba algas, neaplickama un iztikas minimuma dinamika Latvija 2000. — 2007.

gada, latos [14;19;20]

P&c autora domam, neapliekamais minimums Latvija ir loti zems, ka arT minimala darba
alga neatbilst valsts noteikumam iztikas minimumam, tad€jadi rodas situacija, kad sanemot zemo
atalgojumu, kas ir [idzigs minimalai darba algai, nodoklu maksatajs nesp&j apmierinat vajadzibas
pec pirmas nepiecieSamibas preceém. Nekonsekventi zems neapliekamais minimums un zema

minimala alga padzilina tieSo nodoklu slogu uz darba aktivo iedzivotaju.
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Latvijas  rezidentam  iedzivotaju ienakuma  nodokla ieturéSana, atbilstosi
visparpienemtajiem ienakuma nodoklu noteikSanas principiem, notiek pamatdarba vieta un ta
pamata ir ienakuma starpiba starp kalendara meéneSa ienakumu (bruto algas) un meneSa
neaplieckamo minimumu, nodokla atvieglojumu summu (piem&ram, atvieglojumi par
apgadajamam personam) un attaisnotiem izdevumiem (piemé&ram, darba néméja sociala nodokla
atskaitfjumi) reizinot ar ienakuma nodokla likmi, t.i. 25 procentiem [4].

Iedzivotaju ienakuma nodokli var aprékinat péc formulam (3.1) un (3.2) [24, 33]:

NAI = Bl — Al - NM — A, (3.1
kur  NAI —arnodokli aplieckamais ienakums, Ls;
BI — bruto ienakumi, Ls;
Al — attaisnotie izdevumi, Ls;
NM  —neapliekamais minimums, Ls;
A — atvieglojumi, Ls.
IIN = NAI x 25%, (3.2)
kur 1IN  —iedzivotaju ienakuma nodoklis, Ls.

Aprekinot algas nodokli Latvijas rezidentam, kas strada papildus darba vieta vai
nerezidentam, no bruto algas atskaita tikai likuma min&to attaisnoto izdevumu summu, bet
nepieméro atvieglojumus. Algas nodokla ieturé€Sanu veic darba devgjs, kas nodarbina darbinieku,
iemaksajot to algas nodokla budzeta nakamaja diena péc algas izmaksas.

Fiziskas personas gada beigas, iesniedzot gada ienakumu deklaraciju, maksa iedzivotaju
ienakumu nodokli, kur aplieckamais ienakums ir noteikts ka starpiba starp maksataja gada
ienakumu summu atskaitot gada neaplickamo minimumu, gada nodokla atvieglojumu summu un
gada attaisnotus izdevumus sareizinot rezultatu ar 25 procentiem [4].

Fiziskas personas ienakums no saimnieciskas darbibas tiek aprékinats ka noteikto
ien@mumu un ar to gisanu saistito izdevumu starpiba. Par fiziskas personas saimniecisko darbibu
ir uzskatama jebkura darbiba, kas veérsta uz precu razosanu, darbu izpildi, tirdzniecibu un
pakalpojumu sniegSanu par atlidzibu. Saimnieciska darbiba ietver arT ar uznémuma liguma izpildi
saistito darbibu, profesionalo darbibu, nekustama ipasuma apsaimniekoSanu, komercagenta,
maklera un individuala komersanta darbibu, ka ari fiziskas personas IpaSuma esoSa individuala

uznémuma (arT zemnieka un zvejnieka saimniecibas) darbibu.
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3.6. tabula

Latvijas fikseta ienakuma nodok]a par ien€mumiem no saimnieciskas darbibas apméra noteikSana

no 2008. gada 01. janvara, latos [4]

Taksacijas gada saimnieciskas darbibas

Fikséta ienakuma nodokla summa

ienémumi
0 —500,00 25
501,01 — 1000,00 50
1000,01 — 1500,00 75
1500,01 —2000,00 100
2000,01 —2500,00 125
2500,01 —3000,00 150
3000,01 —3500,00 175
3500,01 — 4000,00 200
4000,01 — 4500,00 225
4500,01 — 5000,00 250
5000,01 — 5500,00 275
5500,01 — 6000,00 300
6000,01 — 6500,00 325
6500,01 —7000,00 350
7000,01 —7500,00 375
7500,01 — 8000,00 400
8000,01 — 8500,00 425
8500,01 —9000,00 450
9000,01 — 9500,00 475
9500,01 — 10 000,00 500

no 10 000,01

500 + 7% no saimnieciskas darbibas
ienémumiem, kas parsniedz 10 000 latu
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Latvija no 2008. gadu 1. janvara stajas speka butiskas izmainas likuma ,,Par iedzivotaju
ienakuma nodokli” kas paredz, ka iep€émumiem, kas ir saistiti ar saimniecisko darbibu tiks
piemérota 15 procentu likme, kura ir vienada ar uzpémumu ienakuma nodokla likmi [4]. Jauna
likuma redakcija paredz ari, ka gadijuma ja fiziska persona, kas registréjies ka saimnieciskas
darbibas veicgjs, kuram nav darba néméju, var izvéleties maksat fiks€to ienakuma nodokli, ja
vina ienémumi neparsniedz 10 000 latu pirmstaksacijas gada (3.6.tab.)

P&c autora domam, nodoklu likmes samazinajums, ar kuru apliek saimniecisko darbibu,
palielinas pasnodarbinato iedzivotaju skaitu, kuri vélesies legalizét savus ienakumus, tada veida
palielinas budzeta iep€mumus, savukart ienémumi no fiks€tas nodoklu likmes ievieSanas nebis
lieli, jo veicot saimniecisko darbibu liela nozime ir izdevumiem, kuri samazina nodoklu
aplieckamo bazi, bet fiks€tas nodoklu likme ir maksajama tikai no ienakumiem, nenemot véra
izdevums. Fikseta nodokla likme var biit piemérojama tadai saimnieciskajai darbibai, kura ir

saistita ar nekustamo Tpasumu nodoSana noma, lai atvieglotu uzskaiti.

1000,0 ~

800,0

600,0 -

milj. lati

400,0

319,5

2000 1 261 2838

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

gadi

3.7.att. ledzivotaju ienakuma nodokla ienémumu dinamika Latvija 2000. — 2007.gada, milj. latu

[29:31]

Autors secina, ka iedzivotaju ienakuma nodoklis 2007. gada veidoja 20,3 % no kopgjiem
nodoklu iepémumiem (2.6.att) un 33,8 % no tieSo nodoklu iep€émumiem (3.2.att.) [29;31].
Iedzivotaju ienakuma nodokla ien€mumu pieauguma temps no 2000. gada Iidz 2007. gadam bija
stabils (3.7. att.). 2007. gada iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumi veidoja 888,0 milj. latu.

2007. gada salidzinajuma ar 2006. gadu ien€mumi no iedzivotaju ienakuma nodok]a ir pieaugusi
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par 230,8 milj. latu jeb par 35,1 %. ledzivotaju ienakuma nodokla ien€émumus ietekmé
tautsaimnieciba nodarbinato skaits, darba samaksa, minimalas algas palielinasana, ar iedzivotaju
ienakuma nodokli neaplickama minimuma apmeérs, nodokla atvieglojumi, ka ar nodokla
atmaksas par kompens€jamiem izdevumiem izglitibai un medicinas pakalpojumiem [29;31].

Autors uzskata, ka Latvijas nacionalas politikas mérkis ir uzlabot stradajoSo motivaciju un
iedzivotaju labklajibas pieaugumu, ka ari dalgji kompensét inflacijas negativas sekas. Sadas
politikas ietvaros nakotné bis ve€rojama minimalas meéneSa darba algas pakapeniska
paaugstinasSana. Ta 2008. gada minimala darba alga tiks paaugstinata no 120 latiem (2007. gada)
lidz 160 latiem ménesi, ka arT paaugstinats neaplickamais minimums no 50 latiem (2007. gada)
lidz 80 latiem ménest un nodokla atvieglojumi par apgadiba esosu personu no 35 latiem (2007.
gada) lidz 56 latiem. 2008. gada $adas nodoklu politikas izmainas, ka ar1 iedzivotaju nodokla
atmaksas palielinaSana no valsts budzeta biis negativa ietekme uz iep€émumiem no iedzivotaju
ienakuma nodokla, tom@r autors uzskata, ka neskatoties uz turpmakajos gados paredzamo ar
iedzivotaju ienakuma nodokli neaplieckama minimuma un nodokla atvieglojuma apméra par
apgadiba esoSo personu pieaugumu iedzivotaju ienakuma nodokla ien€mumu picauguma tempus
var samazinaties, tacu iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumu pieaugumu sekmés vidgjas darba
samaksas, pasnodarbinato iedzivotaju ienakumu legalizacija un tautsaimnieciba nodarbinato
skaita pakapenisks piecaugums. Tadgjadi var prognozet, ka ienakuma nodokla ienémumu

pieauguma temps varétu biit stabils un pieaugoss.

3.3. Uznemumu ienakuma nodoklis

Ar uzpémumu ienakuma nodokli apliekamais objekts ir uzpémumu gada parskata pelnas
vai zaud&jumu aprékina uzraditais pelnas vai zaud&umu apjoms, kas ir korigéts atbilstosi
likumam "Par uznémumu ienakuma nodokli".

Saskana ar likumu ,,Par uzn€muma ienakuma nodokli” 2.pantu 1.dalu nodokla maksataji
ir §adi [8]:

o ickSzemes uznémumi, kas veic uzpéméjdarbibu; no valsts budzeta finansétas
institicijas un no paSvaldibu budzetiem finans€tas institlicijas, kuras gist
ienakumus no saimnieciskas darbibas;

e arvalstu komercsabiedribas, fiziskas personas un citas personas (nerezidenti);

e nerezidentu pastavigas parstavniecibas.

Latvija ir iekSzemes maksataju kategorija, kuriem Valsts iepémumu dienests pieskiris

tonnazas nodokla maksataja statusu. Tonnazas nodokli maksa uznémumi, kuri savus ipaSuma,
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kopipasuma vai turdjuma uz berbouta liguma® pamata eso$os kugus izmanto starptautiskajos

parvadajumos un ar to saistitas darbibas un veic Latvija savai, vai, atbilstosi $a likuma 1.panta

divpadsmitas dalas 4. un 5.punkta nosacijumiem, citas personas veicamajai saimnieciskajai

darbibai nepiecieSsamas kugu strategiskas, komercialas, tehniskas un apkalpes komplektesanas

vadisanas funkcijas [8].

Latvija uznémumi, kuri nemaksa uznémuma ienakuma nodokli ir $adi [8]:

fiziskas personas un individualie (g¢imenes) uznémumi (ari zemnieku un zvejnieku
saimniecibas), kuriem nav jaiesniedz gada parskats;

no valsts budzeta finans€tas institlicijas un no pasvaldibu budzZetiem finansétas
institiicijas, kuru ienakumi no saimnieciskas darbibas paredzeti valsts budzeta;

no pasSvaldibu budzetiem finansétas institiicijas, kuru ienakumi no saimnieciskas
darbibas paredzeti pasvaldibu budzetos;

biedribas, nodibinajumi, ja to dibinaSanas atklats vai slépts mérkis nav pelnas vai
kapitala pieauguma gtiSana to biedriem;

religiskas organizacijas, arodbiedribas un politiskas partijas;

FinanSu un kapitala tirgus komisija.

Atbilstosi likumam ,,Par uzn€muma ienakuma nodokli” 3.pantu ar nodokli apliekamie

objekti un nodokla likmes ir $adas [8]:

rezidentiem ar nodokli apliekamais objekts ir taksacijas perioda Latvija un
arvalstis gutais apliekamais ienakums. Nodoklis ir 15 procenti no §a aplickama
ienakuma;

tonnazas nodokla maksataju ar nodokli aplickamo objektu veido divas dalas:
Latvija un arvalstts gitais apliekamais ienakums un ar tonnazas nodokli
apliekamais ienakums. Katrai ar nodokli aplieckama objekta dalai atsevisSki pieméro
15 procentu likmi.

pastavigajam parstavniecibam ar nodokli apliekamais objekts ir taksacijas perioda
Latvija un arvalstis $is parstavniecibas patstavigi giitais apliekamais ienakums.
Nodoklis ir 15 procenti no §a aplickama ienakuma;

Ja nerezidents Latvija, kur§ tieSi veic saimniecisko darbibu, kas ir tada pati
saimnieciska darbiba, kadu veic $a nerezidenta pastaviga parstavnieciba vai meitas

uznémums Latvija, tad $a nerezidenta tieSie giitie ienakumi, kas giiti Latvija,

? Berbouta ligums ir kuga ipaSnieka un berbouta fraktétaja vieno$anas par kuga faktiska valdijuma nodo$anu
berbouta fraktétajam uz liguma noteikto terminu, kura laika kugim ir paraléla registracija Latvija. Berbouta fraktétajs
var but Latvijas kuga operators vai - atptitas kugiem un jahtam - arT Latvija registréta fiziska persona [2].
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ieskaitami Latvija eso$as pastavigas parstavniecibas vai meitas uzpémuma
ienakumos un apliekami ar uznémumu ienakuma nodokli péc 15 procentu likmes;
e nerezidentiem ar nodokli apliekamais objekts ir Latvija gitie iep€émumi no
saimnieciskas darbibas vai ar to saistitam darbibam. Nodoklis tiek ieturéts no
tadiem maksajumiem, kurus rezidenti un pastavigas parstavniecibas izmaksa
nerezidentiem, ja no Siem maksajumiem nav ieturéts iedzivotdju ienakuma
nodoklis. Uznémumu ienakuma nodoklis likmju apmérs no 2 Iidz 15 %, atkariba
no ienakuma veida ir att€lots tabula (3.6).

Nodokla likme, kas kop$ likuma “Par uzn€émumu ienakuma nodokli” spéka stasanas 2000.
gada bija 25 %, kopS 2002. gada tiek pakapeniski samazinata. Tadejadi uznémumu ienakuma
nodokla likmes bija $adas:

e 1o 2002. gada 1. janvara — 22 %;
e 10 2003. gada 1. janvara — 19 %;
e 10 2004. gada 1. janvara— 15 %.

3.6. tabula
Nerezidentu uznémuma ar ienakuma nodokli apliekamais objekts un likmes Latvija, % [8].
Izmaksu veids Likme
Dividendes 10
Ienakumi no Iidzdalibas personalsabiedriba 15

Ienakumi no lauksaimniecibas pakalpojumu,
dzivoklu  1pasnieku, automaSinu  garazu 15
ipasnieku, laivu garazu un darzkopibas
kooperativas sabiedribas

Atlidzibas summas par vadibas un 10
konsultativajiem pakalpojumiem
Procentu maksajumiem, ja to maksatajs un 10

sanémgejs ir saistiti uzn€mumi vai personas

Procentu maksajumiem, ko Latvijas Republika
registrétas komercbankas izmaksa ar tam 5
saistitiem uzpémumiem vai personam

Samaksas par intelektualo paSumu (par

autortiesibam vai tiesibam izmantot 15
autortiesibas)

Samaksas par intelektualo paSumu (par 5
pargjiem intelektuala Ipasuma veidiem)

Atlidzibas par Latvija esoSa ipaSuma 5
izmantoSanu

Atlidzibas par Latvija esoSa nekustama o)

Ipasuma atsavinasanu
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Latvija, lai noteiktu ienakumu, no kura aprékina uzpémuma ienakuma nodokli gada
beigas, uznémumi veic pelnas vai zaudéjumu korekciju, kas attiecigi palielinas vai samazinas
apliekamo ienakumu par to izdevumu summu, kas nav tiesi saistita ar uznémumu saimniecisko
darbibu un par to zaud€umu summu, kura radusies maksatajam ar piederoSo socialas
infrastruktiiras objektu uzturésanu [25,24].

Likuma ,,Par uznémuma ienakuma nodokli” 5. pants nosaka ar saimniecisko darbibu tiesi
nesaistitos izdevumus. Piem&ram, pie izdevumiem, kas nav tiesi saistiti ar saimniecisko darbibu,
pieskaita visus iekS§zemes uzp€émuma un pastavigas parstavniecibas izdevumus ipaSnieku vai
darbinieku atpiitai, atpiitas celojumiem, izklaides pasakumiem un ar saimniecisko darbibu
nesaistitiem T1paSnieku vai darbinieku braucieniem ar nodokla maksataja autotransportu,
pabalstiem, davinajumiem, davinajumos parveérstiem kreditiem un aizdevumiem, ka ari citas
izmaksas nauda vai citas lietas (natiira) Ipasniekiem vai darbiniekiem, kuras netiek uzraditas ka
atlidziba par veikto darbu, vai kuras nav saistitas ar iekSzemes uzp@muma un pastavigas
parstavniecibas saimniecisko darbibu [8].

Likuma ,,Par uzn@mumu ienakuma nodokli” 6. pants reglamenté aplieckamo ienakuma
korigésanu, nosakot postenus, par kuriem pelpu palielina vai samazina (nekustama Ipasuma
nodoklis, summas, kas izmaksatas subsidiju veida ka valsts atbalsts lauksaimniecibai vai Eiropas
Savienibas atbalsts lauksaimniecibai un lauku attistibai, pamatlidzeklu nolietojums, soda naudas,
40 procenti no reprezentacijas izdevumiem u.c.). NepiecieSamas apliekama ienakuma korekcijas
vislabak var redzét uzp€émuma ienakuma nodokla deklaracija.

Pastav arT uznémuma ienakuma nodokla vairakas atlaides [8]:

1) nodokla atlaide par arvalstis samaksato nodokli;
Aprékinato nodokli var samazinat par summu, kas ir vienada ar arvalstis
samaksato nodokli, ja $1 nodokla nomaksa arvalstis ir apliecinata ar arvalstu
nodoklu iekas€Sanas institicijas apstiprinatiem dokumentiem, kuros uzradits
apliekamais ienakums un arvalstis samaksata nodokla summa.

2) nodokla atlaide uzp€mumiem, kas veic lauksaimniecisko darbibu
lauksaimniecisko darbibu;
Uznémumi kas nodarbojas ar augkopibu, lopkopibu, ieks€jo tidenu zivsaimniecibu
un darzkopibu iesniedzot gada nodokla deklaraciju un izzigu par zemes platibu,
kas faktiski tiek izmantota lauksaimniecibas produkcijas razoSanai, ir tiesigi
sanemt nodokla atlaidi nodokla maksatajiem 10 latu apmera par katru
lauksaimnieciba izmantojamas zemes hektaru.

3) nodokl]a atlaide ziedotajiem;
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Rezidentiem un pastavigajam parstavniecibam nodokli samazina par 85
procentiem no summam, kuras ziedotas budzeta iestadém, ka ari Latvijas
Republika registrétam biedribam, nodibinajumiem un religiskajam organizacijam
vai to iestadém, kuram pieskirts sabiedriska labuma organizacijas statuss saskana
ar Sabiedriska labuma organizaciju likumu. Kopgja nodokla atlaide saskana ar $a
panta noteikumiem nedrikst parsniegt 20 procentus no nodokla kopgjas summas.
4) 1pasas nodok]a atlaides.
Invalidu biedribu kapitalsabiedribas, mediciniska rakstura, ka ari citu labdaribas
fondu kapitalsabiedribas p&c Ministru kabineta iesniegta un Saeimas apstiprinata
saraksta tiek atbrivotas no nodokla maksasanas, ja tas parskaita minétajiem
fondiem (programmam, organizacijam) summas, kuras ir lielakas par
aprékinatajam $a nodokla summam.
Latvija uzpémumu ienakuma nodokla ien@mumu piecauguma temps ir verojams attéla

(3.8).
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3.8.att. Uzne@muma ienakuma nodokla iep€mumu dinamika Latvija 2000. — 2007. gada, milj. latu

[29:31]

Autors secina, ka Latvija uznémumu ienakuma nodokla ien€mumu pieauguma temps no
2000. gada lidz 2007. gadam bija nevienmérigs — tiek nove€rotas gan pieauguma tempa
picauguma tendences, gan samazinasanas tendences. No 2000. gada Iidz 2002. gadam uznémumu

ienakuma nodokla iep@mumi ir palielindjusies par 36,0 milj. latu jeb 48,8 %, bet 2003. gada
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uznémumu ienakuma nodokla iep€mumi samazinajas par 15,8 milj. latu jeb par 14,4 %,
salidzinajuma ar 2002. gadu, no 2003. gada lidz 2007. gadam tiek noverots straujS uznémumu
ienakuma nodokla iep€mumu pieaugums par 305,9 milj. latu jeb 325,8 %. 2007. gada uznémuma
ienakuma nodokla ien€mumi veidoja 399,8 milj. latu jeb 9,2 % no kop&jiem nodoklu
ienémumiem (2.6.att.) un 15,2 % no tieSo nodoklu ien€mumiem (3.2.att) [29;31]. 2007. gada
salidzinajuma ar 2006. gadu ienémumi no uznémumu ienakuma nodokla ir pieaugusi par 146,0
milj. latu jeb par 57,5 % un tas ir visstraujakais pieaugums ped€jo astonu gadu laika un starp
pargjo nodoklu iep€mumu pieaugumiem [29;31]. Uzp€mumu ienakuma nodoklu iep€mumus
ietekmé korigéts finanSu gramatvediba uznémumu pelnas lielums, uznéméjdarbibas vide, nodokla
atvieglojumi un atlaides.

P&c autora domam, iep€émumu kritums, kas ir vérojams 2003. gada ir izskaidrojams ar
nodoklu likmes pazeminasanu, kas ietekm€ja budzeta ien@mumus no uznémuma ienakuma
nodokla, bet ien€mumu palielinajums nakamajos gados ir saistits ar kop€jo ekonomiskas
aktivitates pieaugumu, ka ar1 zemaka nodoklu likme veicinaja uznémumu darbibas legalizaciju.

Autors uzskata, ka valsts veiktas uznémuma ienakuma nodokla politikas reformas
rezultata, kuras meérkis ir uzlabot uznémejdarbibas vidi un sekmét ekonomikas attistibu, no 2002.
gada uzn@muma ienakuma nodokla likme pakapeniska samazinajas no 25 % lidz 15 %. No 2005.
gada uznémumu ienakuma nodokla likme sasniedza zemako atzimi 15 %, ta ka Latvija noteikta
uznémumu ienakuma nodokla likme ir viena no zemakajam pasaulé var prognozét, ka
turpmakajos gados uzn€mumu ienakuma nodokla likme saglabasies nemainiga un ta, ka var
prognozet ekonomikas pieaugums, tiek piepemts, ka pieaugs armT uzn€mumu pelna, kas
galvenokart noteiks uznémumu ienakuma nodokla ien@mumu pieaugumu.

Péc autora domam nepiecieSams veikt izmainas likuma ,,Par uzp€émumu ienakuma
nodokli” apliekot dividendes, kuras guvusi Latvijas Republikas rezidenti no uzpémuma
nesadalitas pelnas, kuras parsniedz gada aprékinato darba algu ar 15 % likmi, jo vairakos
gadijumos uznémums samazina izdevumus par realo darba algas lielumu, tadgjadi gust lielaku
pelnu un sadala to dividend€s, kuras nav apliktas ar valsts socialam obligatam iemaksam un

iedzivotaju ienakuma nodokli.

3.4. Nekustama ipaSuma nodoklis

Latvija nekustama 1pasuma nodoklu piem@rosanas kartibu reglamenteé likums ,,Par
nekustama 1paSuma nodokli”. Nekustama 1paSuma nodokli maksa Latvijas vai arvalstu fiziskas
un juridiskas personas un uz liguma vai citadas vienoSanas pamata izveidotas $adu personu

grupas vai to parstavji, kuru ipaSuma vai tiesiska valdijuma ir nekustamais 1paSums [5].
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Par nekustama Tpasuma tpasnieku $a likuma izpratn€ uzskatamas personas, kuras Tpasuma

tiesibas uz nekustamo IpaSumu ir nostiprinatas zemesgramata vai, kurai piederosais nekustamais

ipaSums (€kas un biives) Iidz Zemesgramatu likuma spéka atjaunoSanai, ir registréts pasvaldiba

vai Valsts zemes dienesta [5].

Par nekustama Tpasuma tiesisko valditaju $a likuma izpratn€ uzskatama [5]:

persona, kurai atbilstosi likuma noteiktas institiicijas l[@mumam zemes reformas
gaitd zeme nodota (pieskirta) TpaSuma par samaksu vai atjaunotas TpaSuma tiesibas
uz to un zeme ieradita (iemérita) daba;

persona, kurai TpaSuma tiesibas uz €kam vai biivém atjaunotas likuma noteiktaja
kartiba un kura tas ir parnémusi;

persona, kura nekustama ipasuma valdijumu ieguvusi uz mantojuma tiesibu vai

cita pamata.

Latvija ar nekustama 1pasuma nodokli apliek kermeniskas lietas, kuras atrodas Latvijas

Republikas teritorija un kuras nevar parvietot no vienas vietas uz otru, tas argji nebojajot un no

2007. gada 1. janvara ar nekustama paSuma nodokli apliek zemi un €kas [5].

Ar nekustama 1pasuma nodokli apliekamais objekts ir noteiktas nekustama ipasSuma

kadastralas vértibas [5]. Nekustama Tpasuma kadastralo veértibu nosaka Valsts zemes dienests.

Nekustama 1paSuma nodokla likme 2007. gada bija 1,5 procenti, bet ar 2008. gadu

nekustama Tpasuma nodokla likme ir samazinata 1idz 1 procentam [5].

Latvija ar nekustama 1paSuma nodokli neapliek [5]:

1))

2)

3)

4)

5)

pasvaldibu nekustamo 1paSumu, kuru lieto pasvaldibas dome (padome), ka ar1 tas
izveidotas iestades, kuras tiek finans€tas no pasvaldibas budzeta Iidzekliem un
atrodas §1s paSvaldibas administrativaja teritorija, ka arf citam personam iznomato
vai valdijuma nodoto pasvaldibu nekustamo ipasumu, kurS tiek izmantots
medicinas vai socialas apriipes pakalpojumu sniegSanai;

arvalstij piederoSo nekustamo IpaSumu, kur§ tiek izmantots tas diplomatisko vai
konsularo parstavniecibu vajadzibam,;

lidz 2006. gada 31. decembrim — koplietoSanas satiksmes celus, ielas, gaisa un
tdens navigacijas biives un publiskos tidenus;

no 2007. gada 1. janvara — publiskos tidenus un zemi zem koplietosanas Sosejam,
celiem, pazemes celiem, tuneliem, ielam, dzelzcela sliezu celiem, pilsétas sliezu
celiem, tiltiem, estakadém;

religisko organizaciju nekustamo TpaSumu, kuru neizmanto saimnieciskaja

darbiba;
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6) zemi Tpasi aizsargajamas dabas teritorijas, kuras ar likumu aizliegta saimnieciska
darbiba, un Sajas teritorijas esosas dabas aizsardzibai izmantojamas €kas;

7) nekustamo TpaSumu, kas atzits par valsts aizsargdjamo kulttras pieminekli, un
zemi ta uztur@Sanai, izgpemot zemi dzivojamo maju uzturéSanai, ka arl
saimnieciskaja darbiba izmantotu nekustamo 1paSumu;

8) zemi, kuru aiznem atjaunotas vai ieaudzetas mezaudzes (jaunaudzes);

9) masu aktivas atpiitas centrus, sporta biives un &kas un zemi to uztur€Sanai
neatkarigi no TpaSuma piederibas;

10) individualo dzivojamo maju apbuve ietilpstosas €kas, ja tas netiek izmantotas
saimnieciskas darbibas veikSanai, daudzdzivoklu dzivojamo maju dalas, ko
izmanto dzivoSanai, un makslinieku darbnicas, kas netiek izmantotas
saimnieciskas darbibas veikSanai, ka art So maju apbiive ietilpstosas paligekas;

11) kaps@tu teritoriju zemi, séru ceremoniju ekas, krematorijas un zemi to uzturésanai;

12) valstij un paSvaldibam piekritigo nekustamo Ipasumu, kas nav nodots lietoSana vai
1znomats;

13) €kas, kuras izmanto tikai lauksaimnieciskajai raZzoSanai,

14) saimnieciskas darbibas veikSanai paredz€tas uzceltds vai rekonstruétas €kas —
vienu gadu, skaitot no nakama ménesa kops to nodosanas ekspluatacija;

15) valsts TpaSuma esosas €kas vai to dalas (telpu grupas), kuras izmanto Nacionalo
brunoto speku, soda izcieSanas iestazu, policijas, robezsardzes, ugunsdrosibas un
glabsanas dienestu, ka arT valsts dro§ibas iestazu funkciju izpildes nodroSinasanai;

16)&kas vai to dalas (telpu grupas), kuras izmanto no valsts budzeta finans&tas
iestades;

17)ekas vai to dalas (telpu grupas), kuras izmanto izglitibas, veselibas, socialas
apripes vajadzibam;

18) €kas vai to dalas (telpu grupas), kuras izmanto dabas aizsardzibas vajadzibam;

19) biedribam un nodibinajumiem piederosas €kas un biives;

20) Eiropas Savienibas militaru vai aizsardzibas operaciju kop&o izmaksu
finanséSanas parvaldiSanai izveidota mehanisma ATHENA nekustamo Tpasumu
Latvijas Republika;

21)ekas (telpu grupas), kuras pastavigi izmanto akrediteti muzeji, akreditEtas
bibliotekas, Latvijas Nacionala opera, valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
"Rigas cirks" un teatri, ka ar1 €kas, kuras pastavigi izmanto koncertorganizacijas,
kas veic valsts delegétas funkcijas kultiras joma, vai Kultiiras ministrija registrétas

profesionalas radosas organizacijas makslas galeriju vajadzibam.
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Administréjot nekustama TpaSuma nodokli nodoklu maksatajam ir pieskirti $adi

atvieglojumi [5]:

politiski repres€tajam personam par zemi un individualo dzivojamo maju apbuve
ietilpstoSajam €kam, kas ir So personu Ipasuma vai valdijuma vismaz piecus
gadus, nekustama ipaSuma nodokla summa ir samazinama par 50 procentiem, ja
nekustamais Tpasums netiek izmantots saimnieciskaja darbiba;

pasvaldibam ir tiesibas noteikt atvieglojumus atseviskam nekustama ipaSuma
nodokla maksataju kategorijam 90, 70, 50 vai 25 procentu apméra no nekustama

IpaSuma nodok]a summas.

Autors secina, ka 2007. gada nekustama Ipasuma nodokla ipatsvars sastadija 1,7 % no

kopg€jiem nodokla iepémumiem valsts kopbudzeta (2.6.att.) un 2,7 % no tieSo nodoklu

ienémumiem (3.2.att) [29;31]. Attela (3.9) ir ilustréts, ka 2007. gada nodoklu ien€mumos ir

verojams nekustama Tpasuma nodokla piecaugums, un 2007. gada tas veidoja 74,2 milj. latu.

Salidzinajuma ar 2000. gadu ienémumi no nekustama ipasuma nodokla ir pieaugusi par 30,0 milj.

latu jeb 67,9 %. Viszemakais pieguma temps ir vérojams 2002. gada, kas salidzinajuma ar 2001.

gadu bija 1,3 %. Visstraujakais pieguma temps ir vérojams 2007. gada kas salidzinajuma ar 2006.

gadu sastadija 11,7 milj. latu jeb 7,8 % [29;31]. Sis ienémumu pieaugums ir izkaidrojams ar

buvniecibas nozares attistibu un objektu skaitu palielinasanu, kas nodots ekspluatacija, ka ari

kadastralas vertibas pacelSanu.
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3.9.att. Nekustama 1pasuma nodokla ienémumu dinamika Latvija 2000. — 2007. gada, milj. latu
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Ar 2007. gada 1. janvari €kas tiek apliktas ar paSuma nodokli p&c to kadastralas vértibas,
bet nevis péc bilances vai inventarizacijas vértibas, savukart no nekustama TpaSuma nodokla
apliekama objekta tiek izslégtas biives, kas varetu radit nodokla iep€mumu samazinajumu, tomér
2007. gada beigas ir veérojams ka tas nenotika un pieguma temps bija lielakais ped€jos astonos
gados. Autors uzskata, ka turpmakos gados, neskatoties uz planoto nodoklu likmes samazinajumu
(2011. gada Iidz 0,4 %), var prognozet nekustama ipaSuma nodokla ien€mumu pieaugumu, kurs
ir pamatos ar €ku trikumu saimnieciskai darbibai un $adu objektu nodosanu ekspluatacija

nakotneé.
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Autors secina:

1.

Latvijas Republikas nodok]u un nodevu sistemu regulé likums “Par nodokliem un
nodevam”.

Par nodoklu un nodevu sistémas svarigu sastavdalu ir uzskatamas starptautiskas
konvencijas par nodoklu dubultas uzlikSanas un nodoklu nemaksasanas noveérsanu,
kas regulé nodok]u uzlikSanu citu valstu rezidentu Latvija gitajam ienakumam un
Latvijas rezidentu arvalstis giitajam ienakumam.

Klasiskaja ekonomiskaja teorija ir izveidojuSies efektivas nodoklu sist€mas
veidoSanas pamatprincipi — ekonomiska efektivitate, vienkar$a administrésana,
elastigums, objektivitate un taisnigums, politiska atbildiba.

Latvijas Republikas nodoklu un nodevu sisttmu veido valsts nodokli, valsts
nodevas un pasvaldibu nodevas. Valsts nodoklu sistému regulari japilnveido
atbilstosi fiskalajam un ekonomiskajam interesém.

Galvenais nodoklu politikas mérkis ir stabilas uznéméjdarbibas vides
nodroSinasana. Lai realizétu So mérki javeic S$adus pasakumus: pilnveidot
eksistgjoSus nodoklus un nodevas, neieviest jaunus; neveikt nepartrauktus
grozijumus nodoklu likumos; nodoklu likmes fiksét ilgakam laika posmam;
neieviest nodoklu atvieglojumus, kas izkroplo godigas konkurences apstaklus;
pilnveidot sadarbibu starp nodoklu administracijam.

Budzets ir Iidzeklis valsts politikas IstenoSanai ar finansialam metodém. BudZeta
ienémumi veidojas no nodokliem, nodevam, citiem maksajumiem un arvalstu
finansu palidzibas maksajumiem.

Valsts konsolidéta kopbudzeta ien€émumi 2007. gada palielinajas par 3792,2 milj.
latu jeb par 233,65 % salidzinajuma ar 2000. gadu un sastadija 5415,2 milj. latu.
Konsolidéta kopbudzeta lielako ien€mumu dalu veido nodoklu ienémumi. 2007.
gada nodoklu ien€mumi sastadija 4285,4 milj. latu jeb 79,1 %, pargjie iep€mumi —
20,9 %. Pargjie iepémumi sastav no nenodok]u ienémumiem — 6,8 %, paSu
ienémumiem - 4,5 %, arvalstu finansu palidzibas — 9,5 %, sanemtiem
ziedojumiem un davinajumiem — 0,1 %.

TieSo nodoklu tpatsvars ir lielakais kopg€jo nodoklu ien€mumos, ta 2007. gada tas

sastadija apméram 60 %. Savukart netieSo nodoklu 1patsvars 2007. gada sastadija
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apméram 39 %, bet pargjo nodoklu Ipatsvars — apmeéram 1 % no kop&jiem nodoklu
ienémumiem.
2007. gada lielakais ipatsvars bija darba nodokliem, t.i. apme&ram 49 % no
kopgjiem nodoklu ien€mumiem, patérina nodokli sastadija apmeéram 40 % no
kopg&jiem nodoklu ien@mumiem, bet vismazakais Tpatsvars bija kapitala nodokliem
— 11 % no kopg€jiem nodoklu ien€mumiem. Tas liecina par to, ka lielakais nodoklu
slogs ir nodarbinato darba samaksai. Salidzinosi lielu daJu no kop€jiem nodoklu
ien@mumiem samaksad gan paterétaji, gan uzpnéméji iegadajoties preces vai
pakalpojumus. Latvija iegttai pelpai ir neliels nodoklu slogs.
2007. gada lielako patsvaru tieSos nodoklu ien€émumos veidoja valsts socialas
apdro$inasanas iemaksas — 48,2 %, iedzivotaju ienakuma nodoklia — 33,8 %,
uznpémuma ienakuma nodoklis — 15,2 %. Vismazako Ipatsvaru veidoja nekustama
Ipasuma nodokla iep@mumi, kuri sastadija — 2,8 % no visiem tieSo nodoklu
lenémumiem.
Valsts socialo apdroSinasanas iemaksu nodoklu ienémumos ir veérojams stabils
pieaugums, un 2007. gada tas veidoja 1264,6 milj. latu. Salidzinajuma ar 2000.
gadu ienemumi no valsts socialas apdrosinaSanas iemaksam ir pieaugusi par 798,2
milj. latu jeb par 171,1 %. Batiski faktori, kas ietekm&a wvalsts socialo
apdroSinasanas iemaksu ien€mumus, ir vidéjo bruto darba samaksas pieaugums
tautsaimnieciba, nodarbinato pieaugums, ka ari nodokla likmes izmainas.
2007. gada iedzivotaju ienakuma nodokla ien@mumi veidoja 888,0 milj. latu jeb
20,3 % no kopgjiem nodoklu ienémumiem. 2007. gada salidzinajuma ar 2006.
gadu ien@mumi no iedzivotaju ienakuma nodokla ir pieaugusi par 230,8 milj. latu
jeb par 35,1 %. ledzivotaju ienakuma nodok]a ien@mumus ietekmé tautsaimnieciba
nodarbinato skaits, darba samaksa, minimalas algas palielinasana, ar iedzivotaju
ienakuma nodokli neaplieckama minimuma apmeérs, nodokla atvieglojumi, ka ar1
nodokla atmaksas par kompens€jamiem izdevumiem izglitibai un medicinas
pakalpojumiem.
No 2003. gada Iidz 2007. gadam tiek nove@rots straujS uzpémumu ienakuma
nodokla ien@mumu pieaugums par 305,9 milj. latu jeb 325,8 %. 2007. gada
uznémuma ienakuma nodokla ienémumi veidoja 399,8 milj. latu jeb 9,2 % no
kopgjiem nodoklu ienémumiem. Uzpémumu ienakuma nodoklu iep€mumus
ietekmé  korigéts finanSu gramatvediba uzpémumu pelpas  lielums,

uznéméjdarbibas vide, nodokla atvieglojumi un atlaides.
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15.2007. gada nodoklu iepémumos ir verojams nekustama Tpasuma nodokla

pieaugums, un tas veidoja 74,2 milj. latu. Salidzinajuma ar 2000 .gadu ien€mumi

no nekustama 1paSuma nodokla ir pieaugusi par 30,0 milj. latu jeb 67,9 %.

16. Balstoties uz pasreiz&jo nodoklu ien€mumu pieauguma tendenci, vid€ja termina,

no 2007. gada Iidz 2013. gadam, var prognozgt stabilu visu nodoklu iepémumu

pieauguma tempu.

Uz veikta pétijuma un izdarito secinajumu pamata autors ir izstradajis priekslikumus:

1.

IevieSot jaunus nodevas objektus, Ministru kabinetam un paSvaldibam riipigi
jaizverte katra konkréta maksajuma finansiala lietderiba un ta ietekme gan uz
valsts un paSvaldibu budzetiem, gan ar1 uz uznémeéjdarbibas vidi, lai kart€jais
jaunais maksajums nekliitu par nesamérigu un apgriitinoSu nastu nodevas
maksatajiem, un tada veida var€tu aizkavet uznéméjdarbibas vides attistibu un
konkuretspé&ju.

Saeimai nepiecieSams samazinat iedzivotaju ienakuma nodok]a likmi no 25 % lidz
uznpémuma ienakuma nodokla likmei 15%, lai ienakuma nodoklis Latvija butu
taisnigs gan iedzivotajiem, gan uznémumiem.

Saeimai nepiecieSams palielinas pievienotas veértibas nodokla likmi no 18 % lidz
20 % uz precém un pakalpojumiem, iznemot partikas un medicinas precem, tada
veida kompensgjot ien@mumu samazinajumu, kas radisies no iedzivotaju ienakuma
nodokla likmes samazinajuma l1idz 15 %.

Ministru kabinetam nepiecieSams atcelt sociala apdrosinasanas nodokla obligato
apdroSinasanas un brivpratigo apdroSinaSanas maksimalo iemaksu apmeéru, kas
Sobrid ir 29600 lati, lai palielinatu ienakumus sociala budzetd un mazinat
netaisnibu, kas rada maksajot socialo nodokli, starp dazadu iedzivotaju slagiem.
Saeimai izdarit grozijumus likuma par ,,Par valsts pensijam”, par valsts obligato
un fond€to pensijas sist€mas uzkrajumiem, kurus p&c maksataju naves janodot
mantinieku TpaSuma.

Ministru kabinetam nepiecieSams veikt izmainas noteikumos ,,Par ménesa
neaplickama un nodokla atvieglojumiem apméru iedzivotaju ienakuma nodokla
aprékinasana” nosakot neaplieckama minimuma apmeéru vienadu ar minimalu
ménesa darba algu un 2008. gada nosakot to 160 lati, tadejadi uzlabojot dzives
kvalitati iedzivotajiem ar zemu atalgojumu.

Ministru kabinetam nepiecieSams palielinat attaisnojuma izdevumu summas

apméru izglitibas iegtSanai nodok]u maksatajam un vina gimenes locekliem
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vismaz no pastavosiem 150 latiem Iidz 450 latiem, ka ar7 attaisnoto izdevumu
saraksta ieklaut izdevumus, kuri ir paredzeti $2 mérka sasniegSanai specializ€tas
literatuiras iegadei.

Saeimai nepiecieSams veikt izmainas likuma ,,Par uzp@mumu ienakuma nodokli”
apliekot dividendes, kuras guvusi Latvijas Republikas rezidenti no uzn€muma
nesadalitas pelnas, kuras parsniedz gada aprékinato darba algu ar vismaz 15 %
likmi, jo vairakos gadijumos uznémums samazina izdevumus par realo darba algas
lielumu, tadgjadi gust lielaku pelnu un sadala to dividend@s, kuras nav apliktas ar

valsts socialam obligatam iemaksam un iedzivotaju ienakuma nodokli.
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ienakuma nodokla aprékinasanai 1997. — 2008. gada: LR Ministru kabineta noteikumi
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