LATVIJAS UNIVERSITATE
JURIDISKA FAKULTATE
VALSTSTIESIBU ZINATNU KATEDRA

LATVIJAS REPUBLIKAS VALSTS PREZIDENTA
PILNVARAS DEFENSIVAS FUNKCIJAS ISTENOSANA

BAKALAURA DARBS

Autors: Sintija Stivrina
Studenta apliecibas Nr.: ss13119

Darba vaditajs: Asoc.prof., Dr.iur. Annija Karklina

RIGA 2016



ANOTACIJA

Bakalaura darba “Latvijas Republikas Valsts prezidenta pilnvaras defensivas funkcijas
istenoSana” autore analiz€ Valsts prezidenta pilnvaras valsts aizsardzibas joma, salidzinot
Latvijas regulgjumu ar arvalstim, ka ari izskata nepiecieSamos grozijumus pasreizgja
regul&juma.

Darba meérkis ir izvertet, vai pastavosais Latvijas Republikas Valsts prezidenta pilnvaru
regul§jums defensivas funkcijas ietvaros ir adekvats miisdienu tiesiskaja telpa, skatot §is
pilnvaras kopsakara ar arvalstu regul&jumu.

Darba rezultata autore konstaté atseviSkas nepilnibas pasreizgja Latvijas regul&juma,
lidz ar to ar1 piedava iespgjas, ka esoSo Valsts prezidenta pilnvaru defensivas funkcijas
ietvaros regul&jumu padarit efektivu un misdienigu.

Atslégas vardi: Valsts prezidents, Valsts prezidenta pilnvaras, defensiva funkcija,

nacionala dro§iba, Satversme.



ANNOTATION

In bachelor thesis “Republic of Latvia President’s authorities regarding defense
function” the author analyzes state president’s authorities in national defense area, comparing
legal regulation in Latvia and foreign countries, as well as looks for possible changes in
current regulation.

The target of bachelor thesis is to evaluate whether current legal regulation of
President’s of the Republic of Latvia powers regarding defense function is appropriate in
modern judicial area, looking at these powers in conjunction with foreign law.

In the end of the bachelor’s thesis the author states certain inadequacies in current
regulation, thus offer opportunities how to change current regulation so that would be
efficient and modern.

Key words: President of the state, powers of the president, defense function, national

defense, constitution.
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IEVADS

Jau ilgu laiku sabiedriba notiek diskusijas par Latvijas Republikas Valsts prezidenta
institiitu, ka ar1 par iesp&jamo nepiecieSamibu mainit Valsts prezidenta ieveéleéSanas sisteému,
tiestbu un pienakumu apjomu. Tomer ka noradijusi tiesibu zinatnieki, So diskusiju autori biezi
uzskata, ka ar radikalam valsts iekartas formas mainam tiks novérsti atseviski Latvijas
demokratijas trilkumi, kas biezi trauc€ demokratijas sist€tmas funkcion€sanai augsta liment.
Ka noradijusi eksperti, un kam piekrit arT darba autore, demokratijas problémas nav saistitas
ar pastavoso valsts iekartu, bet gan sabiedribas sp&jam izprast demokratisko iekartu un to
pareizi vadit. Lai atrisinatu §is problé€mas, vispirms ir nepiecieSams analizét un izprast
pastavoso iekartu, jo, iespg€jams, mainot pasreizgjo reguléjumu esosas iekartas ietvaros, nemaz
nav nepiecieSams radikali mainit valsts iekartas formu.

Ka arT 1pasi aktuali pedgja laika kluvusi nacionalas drosibas jautajumi visa pasaulg.
P&dgjie notikumi, kas risinajuSies Austrumeiropa liek bazigi skatities uz nacionalas drosibas
politikas TstenoSanu Latvija un pasaulé kopuma. Nacionala drosiba cieSi saistita ar Valsts
prezidenta instititu, jo tieSi Latvijas Republikas prezidentam Satversmé pieskirts brunota
speka augstaka vadona statuss, ka ari citas pilnvaras. Darba temata aktualitati pamato ari
Saeimas izveidota darba grupa “Valsts prezidenta pilnvaru iesp&amai paplaSinaSanai un
ieveléSanas kartibas izveért€Sanai”, kuras darba kariba ir detalizéta prezidenta pilnvaru
iztirzaSana.

Tiesi §1 iemesla d€l autore uzskata, ka nepiecieSams aktualizet jautajumus par Latvijas
Republikas Valsts prezidenta pilnvaram istenojot defensivo jeb aizsardzibas funkciju. Autore
uzskata, ka valsts pamatlikuma ietvertais regulejums vietam ir novecojis un to nepiecieSams
grozit. TieSi tapéc autore ka sava darba meérki izvirza izvertét, vai pastavosais Latvijas
Republikas Valsts prezidenta pilnvaru regul&jums defensivas funkcijas ietvaros ir adekvats
musdienu tiesiskaja telpa, skatot §is pilnvaras kopsakara ar Lietuvas, lgaunijas, Somijas,
Polijas un Ungarijas regul&jumu.

Vadoties no izvirzita mérka, seko uzdevumi:

1. Izpétit Valsts prezidenta defensivas funkcijas vesturisko attistibu,
2. Noteikt un analizét Latvijas Valsts prezidenta tiesibas un pilnvaras,
3. Salidzinat Latvijas Valsts prezidenta pilnvaras defensivas funkcijas

ietvaros ar arvalstu Valsts prezidentu pilnvaram $aja joma,

4. Sniegt autores viedokli par regul€juma pilnveides iesp&jam.

! Konstitucionalo tiesibu komisijas Viedoklis par Valsts prezidenta funkcijam Latvijas parlamentaras
demokratijas sistémas ietvaros, 2011.gada 10.maija, 7.1pp. Pieejams:
http://www.president.lv/images/modules/items/Viedoklis 10maijs.pdf [aplikots 2016.gada 3.marta]
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Lai sasniegtu izvirzito mérki un uzdevumus, darba izmantotas vairakas zinatniskas
p€tniecibas metodes. Vispirms jau veésturiska metode, petot Satversmé ietverta regul&juma
veidoSanos un attisttbu. Darba izmantota arT salidzino$a metode, salidzinot Latvijas
regul§jumu ar arvalstis noteikto reguléjumu. Autore ka salidzinosSas valstis izv€l&jusies
Lietuvu un Igauniju Iidzigas veésturiskas pagatnes dél, ka art Somiju, Poliju un Ungariju, jo So
valstu konstitlicijas pienemtas salidzinos$i nesen, 1idz ar to tas veidotas misdienigaka veida.
Izmantota ar7 analitiska metode, p&tot normativos aktus un tiesibu doktrinu. Induktiva metode
izmantota, lai no atseviskiem apgalvojumiem izdaritu visparigus secinajumus, savukart
deduktiva metode — lai no visparigas informacijas izspriestu atsevisSkus apgalvojumus.

Darbs sastav no 4.nodalam, kuras attiecigi aplikota Valsts prezidenta defensivas
funkcijas izpratne, tas vesturiska attistiba Latvijas Republika, ka arT plaSs Valsts prezidenta
pilnvaru defensivas funkcijas ietvaros iztirzajums. Nosléguma autore apskata Latvijas
reguléjuma pilnveides iesp€jas. Nodalam ir veidotas ar1 apakSnodalas.

Darba tapSana izmantoti avoti latviesu, anglu un krievu valodas. Darba galvenokart
analizéts Latvijas Republikas normativajos aktos, ka ari arvalstu konstitlicijas ietvertais
reguléjums Valsts prezidenta defensivas funkcijas joma. Liela nozime ir ar1 Saeimas darba
grupas par Valsts prezidenta pilnvaru iesp&jamo paplasSinaSanu sédei un tas video ierakstam,
kura ietverto diskusiju autore némusi par pamatu Valsts prezidenta pilnvaru analizé. Ka ar1
aktuals joprojam ir Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas 2011.gada viedoklis

par Valsts prezidenta funkcijam.



1.VALSTS PREZIDENTA DEFENSIVAS FUNKCIJAS IZPRATNE

Defensiva jeb aizsardzibas funkcija aptver Valsts prezidenta pilnvaras rikoties valsts
aizsardzibas un militaras administracijas lauka. Sis funkcijas Tsteno$anai Valsts prezidentam
pieskirtas plasas pilnvaras, un vina kompetencg ietilpst brunoto speku augstaka vadoniba, kara
pasludinaSana, ka arT nepiecieSamo militaro solu sperSana valsts droSibas apdraud&juma
gadeumﬁ.Z Papildus §1m pilnvaram valsts galva arT nomin€ augstakas militaras amatpersonas,
pieskir un atnem dienesta pakapes, ka art koording aizsardzibas institiiciju darbu.

Prezidenta pilnvaras un statuss, realiz&jot defensivo funkciju, var atSkirties kara un
miera laika®, ka arf tas ir atSkirigs parlamentara, prezidentala un pusprezidentala republika.

Parlamentara republika noteico$d ir parlamenta virsvara®, jo tieSi parlaments ir tas
konstitucionalais organs, kuram varu tiesi deleggjusi tauta. Savukart, Valsts prezidentu iecel
tautas iev€letais parlaments, prezidents nenes politisko atbildibu par savam darbibam, un
galvenais pienakums valsts galvai ir veikt reprezentativo funkciju. Tomér prezidentam piemit
salidzinosi daudz citu pilnvaru, kas reglamentétas ka konstitiicija, ta citos tiesibu aktos. So
pilnvaru izmanto$ana un izmantoSanas apjoms ir atkarigs no personas, kas ienem valsts galvas
amatu.

Latvijas Republika gluzi ka citas demokratiskas valstis pastav varas daliSanas sisteéma,
kas iedalas trijos varas atzaros — likumdevéa vara, izpildvara un tiesu vara. Valsts
prezidentam ir zinama loma katra no Siem varas atzariem. AtSkiriba no citiem
konstitucionalajiem organiem, prezidents nevirza attieciga l€émuma procesu no sakuma lidz
galam — vin$ iesaistas noteikta situacija un ar savu darbibu dod noteiktu impulsu situacijas
atrisina$ana vai uzlabogana.’

Defensivas funkcijas 1stenoSana ir saistita vairak ar izpildvaras atzaru, jo, Valsts
prezidenta riciba, veicot So funkciju nemitigi saistita ar $is ricibas saskanoSanu ar Ministru
prezidentu vai aizsardzibas ministru. Prezidenta pienemtajiem rikojumiem un pavélem
nepiecieSama attieciga kontrasignacija, kas savukart norada uz §is funkcijas saistibu ar
izpildvaru. Ka noradijusi Satversmes tiesa, “Valsts prezidentam Satversmé expressis verbis

uzticamas izpildvaras funkcijas tiek paklautas Ministru kabineta gribai ar kontrasignacijas

? Dislers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2004, 127. Ipp
3 Pleps.J., Pastars.E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Vestnesis, 2014, 224.1pp
* Turpat, 106.Ipp

Konstitucionalo tiesibu komisijas Viedoklis par Valsts prezidenta funkcijam Latvijas parlamentaras
demokratijas sisttmas ietvaros, 2011.gada 10.maija, 20.1pp. Pieejams:
http://www.president.lv/images/modules/items/Viedoklis 10maijs.pdf [aplikots 2016.gada 3.marta]
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institiita starpniecibu”.6 Lidzigu viedokli paudis arT tiesibu zinatnieks, docents J.Pleps — vins
noradijis, ka kontrasignacijas pienakums attiecas uz prezidenta funkcijam tikai izpildvaras
joma, tada veidd garant&jot izpildvaras vienotibu.” Sadu viedokli apstiprina ari lektors
G.Kusins, vin$ noradijis, ka “kontrasignacijas nepiecieSamiba balstas uz principu, ka
izpildvaras joma janodroSina S$ada rikojuma izpilde.”, ka arT nemot veéra to, ka prezidents
nenes politisko atbildibu par savu darbibu, nepiecieSams noteikt Ministru kabineta locekli,
kur§ biitu atbildigs par rikojuma izpildi.?

Atskiriba no parlamentaras valsts iekartas, prezidentala un pusprezidentala valstt Valsts
prezidents jau ienem noteiktu lomu varas dali$anas sistéma un ir izpildvaras veicgjs. Sada
iekarta valsts prezidenta institiits ir spécigs un prezidentam ir pieskirtas lielas pilnvaras, kuras
vins Tsteno patstavigi, bez parlamenta vai valdibas iejaukSanas, ka arT pats ir politiski atbildigs
par saviem pienemtajiem l€émumiem un rikojumiem. AtSkiras ari iev€léSanas sist€tma —
prezidentala un pusprezidentala valstt prezidents tiek tieSi iev€léts, ne parlamenta iecelts,
tapec atbildibu prezidents nes attieciba pret tautu, ne parlamentu.’ Lidz ar to ir atSkiribas ar1
defensivas funkcijas ietvaros. Pieméram, Amerikas Savienoto Valstu (turpmak — ASV)
konstitiicija nosaka, ka prezidents ir valdibas vaditajs, valsts galva un militarais pavélnieks.
ASV valdibai ir monokratiska struktiira, kura prezidents veido savu “kabinetu”, izvé€las
departamentu vaditajus, kuri ir tiesi atbildigi prezidentam, paklauti vina rikojumiem un vins
tos var atlaist.’? ASV konstitlicijas 2.panta regul€ts valsts galvas institiits, tur ari noradits
prezidenta statuss “Amerikas Savienoto valstu armijas un flotes virspavélnieks”"', ta ir ari
vieniga tieSa norade uz prezidenta saistibu ar aizsardzibas funkciju konstitiicija.

Lidzigi ar1 pusprezidentala valsti, pieméram, Krievija, valsts prezidentam ir daudz
lielaka loma un tiesibas savu pilnvaru istenoSana, neka parlamentara valsti. Krievijas
prezidentam tapat noteikts statuss biit par armijas augstako komandieri®?, tomér prezidents
veido un vada valsts Dro§ibas padomi, vienpersoniski iece] amata vai atcel no ta brunoto

speku vadibu®™®, ka ari brunotu uzbrukumu gadijuma pats ievie§ karastavokli, par to tikai

® Par Radio un televizijas likuma 46.panta sestas, septitas, astotas un devitas dalas atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 58. un 91.pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2006.gada 16.oktobra
spriedums lieta Nr.2006-05-01. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-
05-01_Spriedums.pdf [aplikots 2016.gada 30.aprili]
! Pleps J. Satversmes 72.pants. Jurista Vards, 2007.gada 20.marts, Nr.12 (465), 18.Ipp
8 Kusins.G. Juristi analiz€ Valsts prezidentes ricibu un Satversmes 81.pantu. Jurista Vards, 2007.gada
20.marts, Nr.12 (465), 5.1pp
’ Pleps.J., Pastars.E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 108.1pp
' Cipeliuss R. Vispargja maciba par valsti. Riga: [zdevnieciba AGB, 1998, 327.1pp
' The Constitution of the United States of America, Article 2 (2). Pieejams:
https://www.law.cornell.edu/constitution/overview [aplikots 2016.gada 1.maija]

Koncturynus Poccuiickoit @enepanmu. crats 87 (1). Pieejams: http://www.constitution.ru/index.htm
{aplﬁkots 2016.gada 1.maija]
* Ibid. crars 83



pazinojot Valsts Domei un Federacijas Padomei®®, atSkiriba no parlamentaras iekartas, kura
galvenokart $adus lémumus pienem parlaments.

Defensivas funkcijas reguléjums atrodams galvenokart konstitiicijas, kas to parasti
regulé saméra lakoniski, plasaku regul&jumu atstajot nacionalo droSibu regulgjosos likumos
un izstradatajos plﬁnos.15 Sadu praksi var novérot ari Latvijas Republikas normativaja
regul&juma.

Latvijas Republikas Valsts prezidenta kompetence, istenojot defensivo funkciju,
noteikta Satversmes 42., 43. un 44.panta, kas regulé prezidenta pilnvaras attiecigi biit par
brunoto speku augstako vadoni, pasludinat karu un spert nepiecieSamos militaras aizsardzibas
solus gadijuma, ja rodas apdraud@ums valsts drosibai. Papildus Siem pantiem Valsts
prezidenta pilnvaras defensivas funkcijas ietvaros regul@tas ari citos normativajos aktos, ka
pieméram, Nacionalas droSibas likuma, Nacionalo brunoto spéku likuma, Militara dienesta

likuma u.c.

1 Koncturynus Poccuiickoit @enepanmu. crats 87 (2). Pieejams: http://www.constitution.ru/index.htm
gaplﬁkots 2016.gada 1.maija]
> Pleps.J., Pastars.E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 224.1pp
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2.VALSTS PREZIDENTA DEFENSIVAS FUNKCIJAS
VESTURISKA ATTISTIBA LATVIJAS REPUBLIKA

Valsts prezidenta defensivas jeb aizsardzibas funkcijas izcelsme ir vésturiska, ta
pamatota ar pirmsdemokratisko valsts iekartu uzbiivi, kur parvaldes un militara vara bija
koncentréta vienas personas rokas.™®

Latvijas Republikas Satversmé jau vésturiski ietverts regul€jums prezidenta defensivas
funkcijas joma, kad Satversmes Sapulce notika aktivas diskusijas par Latvijas Republikas
pamatlikuma tekstu un tur ietverto regul@jumu. Aizsardzibas jautdjumi aktuali bijusi gan

starpkaru perioda, gan ar1 péc Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanas.

2.1 Defensiva funkcija starpkaru perioda

1918.gada, dibinot Latvijas Republiku, varu valsti istenoja Tautas Padome. P&c tam
varu parpéma Satversmes Sapulce, kuras galvenais uzdevums tika noteikts valsts
pamatlikuma jeb konstitiicijas izstrade.'” Lai to izdaritu, tika izveidota Satversmes komisija,
kas tris gadu garuma stradaja pie Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversmes)
teksta. Analiz€jot Satversmes Sapulces stenogrammas un deputatu paskaidrojumus par
konkrétajiem Satversmes pantiem, var nonakt pie secinajumiem, ar kadu meérki konkrétais
pants ietverts Satversmé un kapéc Valsts prezidentam pieskirtas Sadas pilnvaras.

Sakotngji Satversmes komisija piedavaja §adu Satversmes 42.panta redakciju (taja bridi
— 40.panta, autores piezime) — “Valsts prezidentam ir padots viss valsts brunotais speks. Kara
laikam vin$ iecel virspavélnieku”, tomér ka noradija Karlis Dzelzitis, $ads panta pirmais
teikums ir pretruna ar varas daliSanas sistému parlamentara republika, jo §ada veida, nododot
armiju prezidenta padotiba, ta tiktu iznemta no parlamentaras kontroles.'® Vin§ ar1 noradija,
ka Satversmes komisija $adu panta redakciju argument€ ar politikas noskirSanu no armijas,
tomér Dzelzitis $Sadu argumentu nodévéja par liekulibu, paskaidrojot, ka kareivji piedalas
veléSanas un nav pilnigi izslégti no politiskas dzives. Savukart Oto Nonacs, lai noveérstu
parpratumus piedavaja panta pirmo dalu izteikt $ada redakcija — “Valsts prezidents ir valsts
brunota speka augstakais vadonis”, ka arT noradija, ka karaspeka nodoSana valsts prezidentam

nevar tikt vértéta ka bistama, jo jebkadas bistamas situacijas tiek izslégtas ar 51.pantu

1® Konstitucionalo tiestbu komisijas Viedoklis par Valsts prezidenta funkcijam Latvijas parlamentaras
demokratijas sisttmas ietvaros, 2011.gada 10.maija, 82.1pp. Pieejams:
http://www.president.lv/images/modules/items/Viedoklis_10maijs.pdf [aplakots 2016.gada 3.marta]

v Pleps J. Par Latvijas Republikas Satversmi: v€sture un miisdienas. Gram. Latvijas Republikas Satversme.
Riga: Latvijas Vestnesis, 2012, 48.Ipp

8 Satversmes sapulces deputats K.Dzelzitis, Satversmes Sapulces stenogrammas, [V sesijas 15.séde.
1921.gada 26.oktobrT, 356.Ipp
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(pasreiz€ja redakcija — 53.pants, autores piezime), kas nosaka, ka “Visiem Valsts prezidenta
rikojumiem jabiit lidzparakstitiem no Ministru prezidenta vai attieciga ministra”. Vin$ arl
noradija, ka “padot karaspeku pilnigi kabinetam nebiitu ieteicams tadél, ka kabinets var loti
bieZi mainities un vin$ ari loti bieZi mainas, tatad biitu labak, ka karaspeks tiktu nodots tadas
personas rokas, kura pastav pa visu parlamenta pastavéSanas laiku. Ar to biitu radits stabilaks
stavoklis™.*

F. Cieléns par So pantu noradija, ka pastav divas varbutibas, skatot So pantu kopsakara
ar ta briza Satversmes redakcijas S51.pantu. 51.pants lauj prezidenta rikojumus parakstit
(kontrasignét) gan Ministru prezidentam, gan attiecigajam ministram, $aja gadijuma — kara
ministram. Sada situacija rada baZas, jo Ministru prezidenta viedoklis var atkirties no kara
ministra domam, 1idz ar to pastav iesp&ja, ka sarezgitas valsts situacijas garas debates un stridi
attieciba par prezidenta rikojumiem attieciba uz karaspeku ir kaitigi un pat bistami. Vins
iesaka armijas lietas saskanot valsts augstakas izpildu varas ricibu ta, lai ta bitu vienota,
noteikta, skaidra un saprotama.”’

IV sesijas 15.sede tika pienemts O.Nonaca priekSlikums, un $ada Satversmes 40.panta
redakcija saglabajusies arT miisdienas.

Valsts prezidenta tiesibas uz Saeimas lémuma pamata pasludinat karu? Satversmes
sapulces séd€ neizsauca diskusijas, tas tika vienbalsigi pier,lemts.22 Kara pasludinasana gan
notiek ne ka Valsts prezidenta gribas izpausme, bet gan uz Saeimas lémuma pamata. Sads
lémums ir visai nozimigs rikojums, kas rada jaunas tiesiskas attiecibas, uzliek attiecigam
valsts iestadém un pilsoniem jaunus pienakumus, tapec japienem, ka kara pasludinasanas akts
var tikt publicéts vienigi ar attiecigu kontrasigne‘tciju.23

Lielas diskusijas izraisija ari Valsts prezidenta pilnvaras “spert nepiecieSamos
militaras aizsardzibas solus, ja kada cita valsts Latvijas pieteikusi karu, vai ienaidnieks uzbriik
Latvijas robezam”** Karlis Dzelzitis noradija, ka jedziens “nepieciesamas aizsardzibas soli” ir
parak nekonkréts, un situacija, kad prezidentam S§1 tiesiba bis jaizmanto, vin$ tiks nostadits
neveikla situacija, jo jédziens nav skaidrs. Vin§ arl noradija, ka izn€muma stavokli tiesibas
rikoties pieder Ministru Kabinetam, lidz ar to situacija, kad pastav apdraudeéjums Latvijas

Republikas robezam, Ministru kabinets var gaidit uz prezidenta ricibu un otradi, tada veida

9 Satversmes sapulces deputats O.Nonacs, Satversmes Sapulces stenogrammas, IV sesijas 15.séde.
1921.gada 26.oktobrT, 358.1pp

2 Satversmes sapulces deputats F.Ciclens, Satversmes Sapulces stenogrammas, IV sesijas 15.sede.
1921.gada 26.oktobrT, 359.Ipp

2l Latvijas Republikas Satversme: LR likums. 43.pants Pieejams: http:/likumi.lv/doc.php?id=57980
gaplﬁkots 2016.gada 3.marta]

% Satversmes Sapulces stenogrammas, IV sesijas 17.s€de. 1921.gada 2.novembri, 362.Ipp

% Diglers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2004, 128. Ipp

| atvijas Republikas Satversme: LR likums. 42.pants Pieejams: http:/likumi.lv/doc.php?id=57980
[aplikots 2016.gada 3.marta]
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novilcinot valsts aizsardzibu. Dzelzitis piedava §is tiesibas nodot Ministru kabinetam, jo ta
rokas atrodas piendciga informacija par karaspéku un valsts robezam.” J.Purgalis savukart
noradija, ka valsts aizsardzibas noliikos nepieciesams spert stingrus un noteiktus solus, kas
Valsts prezidentam izdarams vieglak neka Ministru kabinetam.”®

Péc 1934.gada 15.maija apversuma, ka rezultata tika likvidéta demokratiski veidota
valsts iekarta un nodibinats autoritars rezZims, valdiba 1934.gada 18.maija izdeva deklaraciju,
ar kuru lidz Satversmes reformas veikSanai Saeimas funkcijas uznémas Ministru Kabinets.?’
Formali $1 deklaracija apturgja Satversmes dalu par Saeimas darbibu lidz jaunas Satversmes
izstradasanai, tomér $ada veida notika ari attiekSanas no varas daliSanas principa.28 Ulmana

apversums nekada citada veida neietekméja valsts prezidenta pilnvaras defensivas funkcijas

veik$ana.

2.2 Defensiva funkcija péc neatkaribas atjaunoSanas

1990.gada 4. maija Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Augstaka padome
pienéma deklaraciju “Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanu”, ka rezultata tika
atjaunota ar1 Satversmes darbiba. Deklaracijas 4.punkts gan apturéja Satversmes darbibu lidz
jaunas redakcijas pienemsSanai, iznemot Satversmes 1., 2., 3. un 6.pantu, tom&r 1993.gada
taja izdariti ar 1933.gada 21.marta likumu, stajusies speka pilna apjomz'l.29 Lidz ar to ar1 péc
neatkaribas atjaunoSanas valsts prezidenta defensivas funkcijas saturs palika neizmainits un
saglabaja tadu saturu, kadu ieguva 1922.gada.

Tomer kop$ Satversmes speka stasanas ir bijuSas vairakas iniciativas Valsts prezidenta
pilnvaru groziSanai aizsardzibas funkcijas ietvaros.*® Jura Bojara 2001.gada izstradatais
Satversmes projekts (turpmak — “Bojara Satversme”) ietvéra daudz plasaku un detalizétaku
Valsts prezidenta pilnvaru apjomu neka spéka esosa konstitiicija. Tomér Sis projekts neguva
atbalstu nedz Saeima, nedz ari tiesibu zinatnieku vidii. Tomeér jaakcent€, ka Saja piedavataja

konstitiicija bija vairakas izmainas salidzinot ar pasreizgjo regulejumu — piemeram, “augstaka

% Satversmes sapulces deputats K.Dzelzitis, Satversmes Sapulces stenogrammas, IV sesijas 15.s€de.
1921.gada 26.0oktobrT, 363.1pp

® Satversmes sapulces deputats J.Purgalis, Satversmes Sapulces stenogrammas, IV sesijas 17.s€de.
1921.gada 2.novembr1, 363.1pp

2" Autoru kolektivs Dr.iur. J. Lazdina zinatniska vadiba, Latvijas valsts tiesibu avoti. Valsts dibinasana —
neatkaribas atjaunosana. Dokumenti un komentari. Riga: TNA, 2015, 62.1pp; sk. arT Valdibas deklaracija.
Pieejams: https://periodika.Indb.lv/periodika2-viewer/view/index-dev.html#panel:pplissue:/p_001_Igzi
1934n21article:DIVL29|query: Valdibas deklaracijajissueType:P

gaplﬁkots 2016.gada 12.marta]

® Autoru kolektivs Dr.iur. J. Lazdina zinatniska vadiba, Latvijas valsts tiesibu avoti. Valsts dibinasana —
neatkaribas atjaunosana. Dokumenti un komentari. Riga: TNA, 2015, 62.1pp

? Turpat, 64.1pp

%02001. gada Jura Bojara izstradatais Satversmes projekts; Nacionalas apvienibas priekslikums 10. Saeima
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vadona” statuss tika aizvietots ar “augstako Vathﬁju”sl, kas 1sti neatspogulo prezidenta
patiesas pilnvaras attieciba uz nacionalajiem brunotajiem spékiem, jo Valsts prezidents
nevada brunoto speku darbibu, to dara persona, kurai ir zinaSanas un prasmes militaraja joma
un kas tam ir 1pasi izv€leta un apstiprinata — Latvijas gadijjuma — Nacionalo brunoto speku
komandieris. Talak teksta arT paradas tas, ka prezidents faktiski nevada brunotos spékus, jo
kara laikam vin$ iecel virspavélnieku®, ka ari miera laika NBS vada Sacimas apstiprinats
komandieris®. V&l viena bitiska izmaina, kuru sava Satversmes projekta bija ietvéris prof.
J.Bojars, ir prezidenta tiesibas vienpersoniski vai kopa ar Ministru prezidentu veikt
nepiecieSamos pasakumus valsts drosibas garant€Sanai un tautas bridinaSanai gadijuma, ja nav
iespgjams sasaukt Saeimas vai Ministru kabineta arkartas s&di.®* Projekta tomar saglabatas
prezidenta pilnvaras kara pasludinasanu ierosinat Saeimai, ka arT Saeimai nodotas tiesibas
prezidenta pasludinato arkartas stavokli atcelt.® Lidz ar to var secinat, ka praktiski Valsts
prezidenta pilnvaras netiktu paplasinatas, jo vinam tapat jasanem Saeimas atbalsts, ka ari
lémumu attieciga kontrasignacija. “Bojara Satversmé&” tika ieklauta arT nodala, kas regulé
Valsts aizsardzibu un nacionalo dro$ibu, ST nodala praktiski aptvéra pasreiz spéka esoSos
likumus, kas reglamente valsts aizsardzibas jomu, ka ari tur noteiktas Valsts prezidenta
pilnvaras tika dublétas ar ieprieks$gjiem pantiem, ka pieméram, 148.panta pirmaja dala
noteiktais Valsts prezidenta ka brunoto speku augstaka vaditaja statuss.

Velak, 2011. gada, Nacionala apvieniba naca klaja ar savu likumprojektu par
Satversmes groziSanu. Likumprojekta anotacija noradits, ka grozijumu mérkis ir pieskirt
prezidentam lielaku lomu varas daliSanas sistéma.

Aizsardzibas joma prezidenta pilnvaras piedavats grozit Satversmes 42.panta, kur
tiesibu spert nepiecieSamos aizsardzibas solus vieta noteikts prezidenta pienakums to darit, ka
arT Satversmes 43.panta noteikts, ka “Valsts Prezidentam ir tiesibas izsludinat iznémuma
stavokli, par to divdesmit Cetru stundu laika pazinojot Saeimas prezidijam, kuram $ads Valsts
Prezidenta 1@mums nekavgjoties jacel priekSa Saeimai”, §ada veida atnemot Sis tiesibas
Ministru Kabinetam. Likumprojekta 44.panta reguléts prezidenta pienakums uznemties

Ministru Kabineta vadibu, ja Saeima izsludindjusi iznp€muma stavokli.*® Nacionalas

1 2001.gada Jura Bojara izstradatais Satversmes projekts. 100.panta otras dalas 1.punkts. Piecjams:
http://www.saeima.lv/darbagrupa/SKMBT_36315090816400.pdf [aplikots 2016.gada 12.marta]

32 Turpat, 100.panta otras dalas 12.punkts

% Turpat, 100.panta otras dalas 13.punkts

3 Turpat, 108.panta tresa dala

» Turpat, 108.panta piekta dala

% Nacionalas apvienibas 10. Saeima iesniegtais likumprojekts Nr. 297/LP10 Grozijumi Latvijas Republikas
Satversmé.Pieejams: http://titania.saeima.lv/LIVS10/SaeimalLIVS10.nsf/0/ADFC6C687AF5BE 5DC22578
6500358F4E?OpenDocument [apliikots 2016.gada 3.marta]
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apvienibas piedavatie Satversmes grozijumi atbalstu Saeima neguva un tika noraiditi, un
netika nodoti pat izskatisanai komisija.*’

Sobrid notiek akfivs darbs Saeima, kur izveidota darba grupa “Valsts prezidenta
pilnvaru iesp&jamai paplaSinasanai un ievéléSanas kartibas izveértéSanai” (turpmak — Darba
grupa), kuras merkis ir “visparigi un vispusigi diskutét par Valsts prezidenta pilnvaram un to
apjomu un darba grupas darbibas nosléguma izvertet nepiecieSamibu péc ievelesanas modela
mainas™®. Darba grupa publiska diskusija analizé Satversmes 3.nodald ietverto Valsts
Prezidenta institiita reguléjumu, diskut§jot par ta normativo ietvaru un saturu. Tostarp
apliikojot arT Valsts prezidenta pilnvaras defensivas funkcijas ietvaros un nepiecieSamibu pec

jauna regul&juma.

% Latvijas Republikas 10.Sacimas ziemas sesijas 16. séde 2011.gada 7.aprili. Pieejams:

http://www.saeima.lv/lv/transcripts/view/53 [aplikots 2016.gada 15.marta]

® Saeimas darba grupa Valsts prezidenta pilnvaru iesp&jamai paplasinaSanai un ievél€Sanas kartibas
izverteSanai.  Pieejams:  http://www.saeima.lv/lv/par-saeimu/saeimas-darbs/deputatu-grupas/par-darba-
grupu [apliikots 2016.gada 3.marta]
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3.VALSTS PREZIDENTA PILNVARAS DEFENSIVAS FUNKCIJAS
IETVAROS LATVIJAS REPUBLIKAS NORMATIVAJOS AKTOS

Pilnvaras, kas ieklautas Valsts prezidenta defensivas funkcijas saturd, verstas uz
nacionalas drosibas aizsardzibu un efektivu ricibu valsts drosibas apdraud@uma gadijuma.
“Apdraudéjumu spektrs Latvijas nacionalajai droSibai parsniedz aizsardzibas un iekSlietu
sist€mas institiiciju kompetenci. Tas nozim&, ka no valsts puses nacionalas drosibas
apdraud&jumu apzinasana, noversana un parvaré$ana ir jabut iesaistitai visai valsts parvaldei,
tap€c svariga ir nacionalas drosibas politikas centraliz€ta vadiSana un $o institliciju savstarp&ja
koordinacija. Starpinstitiiciju sadarbibas mehanismiem efektivi ir jadarbojas ikdiena, tacu
katrai institlicijai ir jauznemas iniciativa sava atbildibas joma esoSo nacionalas droSibas
jautdjumu risinasana”. >

Satversmes 42. — 44. panta Valsts prezidentam noteiktas konkrétas tiesibas kara un
uzbrukuma situacija, tomér Satversmé ietvertais regul&jums, nemot vera Satversmes

lakonisko raksturu, ir 1ss un neaptver visas prezidenta tiesibas aizsardzibas funkcijas veikSana.

ST iemesla d&] detalizetaks regulgjums ietverts citos normativajos aktos.*

3.1 Valsts prezidents ka brunoto speku augstakais vadonis

Satversmes 42.panta noteikts, ka “Valsts Prezidents ir brunoto spéku augstakais
vadonis”, kas gan nav militars statuss vai dienesta pak:?lpe.41 Ka noradijusi Konstitucionalo
tiesibu komisija, “Sads literars augstaka militara vaditaja apzim&ums trapigi nodala Valsts
prezidenta ietekmi par brunotajiem spekiem: augstaka vadiba nenozimé karaspéka vienibu
vadiSanu”. L1dz ar to var uzskatit, ka Valsts prezidentam pieskirtais augstaka vadona statuss ir
simbolisks, un tam nav nekada sakara ar brunoto speku vadiSanu apdraudéjuma gadijuma. Ka
noradijusi Satversmes tiesa, valsts parvaldes iestazu padotiba Ministru kabinetam izslédz

jebkadas iestades nodosanu padotiba Valsts prezidentam.*

% Nacionalas drosibas koncepcija (2015) 2.punkts. Pieejams:

http://www.mod.gov.Iv/lv/Par_aizsardzibas_nozari/Politikas_planosana/Koncepcijas/Nac_dros.aspx
gaplﬁkots 2016.gada 12.marta]

9 Nacionalas drogibas likums: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=14011; Nacionalo brunoto
speku likums: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=15836; Militara dienesta likums: LR
likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=63405

* Konstitucionalo tiesibu komisijas Viedoklis par Valsts prezidenta funkcijam Latvijas parlamentaras
demokratijas sisttmas ietvaros, 2011.gada 10.maija, 83.1pp. Pieejams:
http://www.president.lv/images/modules/items/Viedoklis 10maijs.pdf [ aplikots 2016.gada 3.marta]

*2 Par Radio un televizijas likuma 46.panta sestas, septitas, astotds un devitas dalas atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 58. un 91.pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2006.gada 16.oktobra
spriedums lieta Nr.2006-05-01. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-
05-01_Spriedums.pdf [aplikots 2016.gada 30.aprili]
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Jaatzist, ka prezidentam ka brunoto speku augstakajam vadonim ir tiesibas sanemt
izsmelo$u informaciju par brunoto speku stavokli.*® Praksé Valsts prezidents ka brunoto
speku augstakais vadonis darbojas simboliski un ceremoniali, piem&ram, piedaloties parades
utt. Tomer no $1 statusa izriet ar1 citas prezidenta pilnvaras valsts aizsardzibas joma.

Lidziga prakse pieskirt prezidentam augstaka vadona statusu par karaspéku noverojama
vairuma konstitiiciju. Igaunijas prezidents ir nacionalas drosibas augstakais komandieris*, un
lai arT konstitiicijas teksta noradits, ka “prezidents ir nacionalo brunoto speku augstakais
komandieris”, tomér $is statuss, nemot véra parlamentaro valsts iekartu un tas principus ir
simbolisks. Tiesa, tas pieskir prezidentam zinamas pilnvaras nacionalas drosibas jom'c'l.45

Ari Polijas prezidents ir brunoto spéku augstakais komandieris®®, bet Somijas®,
Lietuvas®® un Ungarijas prezidenti ir brunoto speku virspavélnieki*®.

Saja gadijuma nav nozimes dazadajiem formul&jumiem, jo valsts galvas kompetence 31
statusa ietvaros ir Iidziga — augstaka vadona, komandiera vai virspavélnieka statuss nedod
tiesibas akttvi vadit karaspeku. To dara militaras jomas profesionalis, kas tam ir apmacits.

Konstitucionalo tiesibu komisija noradijusi, ka 42.panta otrais teikums, kas paredz
prezidenta pilnvaras izraudzities brunoto speku virspavélnieku kara laikam Satversmes
sapulcé tika paredzets ka pilniga Valsts prezidenta prerogativa, ko prezidentam jarealizé
patstavigi, bez jebkada saskanojuma ar izpildvaras amatpersonam. Komisija uzsver, ka Sada
tiesibu izpratne nav savienojama ar Latvijas dalibu NATO vai ANO®, Jjo var rasties situacijas,
kad militaro koordinaciju nosaka ANO Drosibas padome vai NATO. Darba komisijas
2016.gada 23.februara sédé to arT noradija prof. Ineta Ziemele, kas versa uzmanibu uz

adekvata noregul€juma nepiecieSamibu, kas regulé ricibu kolektivas aizsardzibas gadeumos.51

* Diglers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2004, 128.1pp
“  The Constitution of the Republic of Estonia.  Article 78.  Pieejams:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013003/consolide [aplikots 2016.gada 12.marta]
** Constantijn Kortmann, Joseph Fleuren, Wim Voermans ; by Miluse Kindlova ... [et al.]. Constitutional
law of 10 EU member states : the 2004 enlargement. Deventer : Kluwer, 2006, 111-26
% Constitution  of  The  Republic ~ Of  Poland.  Article  134.  Pieejams:
http://'www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=194980 [apliikots 2016.gada 12.marta]
4 The Constitution of Finland. Article 128. Pieejams:
http://oikeusministerio.fi/en/index/basicprovisions/legislation/constitution.html [aplukots 2016.gada
12.marta]
* The Constitution of the Republic of Lithuania. Article 128. Pieejams: http://www.Irkt.It/en/about-the-
court/legal-information/the-constitution/192 [aplikots 2016.gada 12.marta]
*  The Constitution of the Republic of Hungary. Article 9. Pieejams:
http://www.constitution.org/cons/hungary.txt [apliikots 2016.gada 12.marta]
*0 Konstitucionalo tiestbu komisijas Viedoklis par Valsts prezidenta funkcijam Latvijas parlamentaras
demokratijas sisttmas ietvaros, 2011.gada 10.maija, 88.1pp. Pieejams:
http://www.president.lv/images/modules/items/Viedoklis 10maijs.pdf [aplikots 2016.gada 3.marta]

Darba grupas Valsts prezidenta pilnvaru iesp&jamai paplasinasanai un ievéleSanas kartibas izvert€Sanai
2016.gada 23.februara seédes videomaterials. Pieejams: http://www.sacima.lv/lv/par-saeimu/saeimas-
darbs/deputatu-grupas/sezu-video-audio-ieraksti [aplikots 2016.gada 15.marta]
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Darba grupa ka svarigs jautajums tika atziméts ar1 virspavélnieka statuss, ta iecelSana un
reglamentacija. Vairums pieaicinato ekspertu atbalstija viedokli, ka virspavélniekam jabiit
noteiktam jau kada normativaja akta, un tam, visticamak, biitu jabiit Ministru Prezidentam, jo
tiesi valdibas vaditajs ir tas, kur§ visefektivak var realizét brunoto speku parvaldibu, ka art
citus ar kara stavokli saistitos jautajumus, ka pieméram par tautas mobilizaciju, medicinisko
palidzibu u.c. Tiesa gan pasreizgjais NBS komandieris Raimonds Graube noradija, ka esoSais
regul&jums, kura Valsts prezidents izraugas virspavélnieku p&c savas iniciativas ir pietickami
elastigs, 1idz ar to dazada rakstura apdraudéjuma gadijuma var izv€l&ties piemerotako un
efektivako virspavélnieka kandidatu.> Dalu no diskusijas pietaupijis fakts, ka neilgi péc
Darba grupas s€des Saeima tresaja lasijuma tika pienemti grozijumi vairakos ar valsts drosibu
saistitos likumos, tostarp Nacionalds drosibas likuma. Sie grozijumi batiski mainija
virspavélnieka institiitu ta, lai ta pilnvaras nedublétos ar citu valsts institliciju pilnvara'lm.53
Saskana ar jaunajiem grozijumiem, virspavélnieks savas pilnvaras noverst valsts
apdraud&jumu iegiist tikai p&c tam, kad Ministru Kabinets ir kavets pildit savus pienakumus,
ka arT virspav@lnieckam tiek pieskirtas tiesibas piedalities Ministru kabineta s€d@s ar
padomdevéja tiesibam.>*

Prezidenta pilnvaras izraudzities virspavélnieku kara laikam noteiktas arf Somijas® un
Polijas®® konstitiicijas. Tads pats regul&jums Iidz 2011.gadam bija ar Igaunijas konstitiicija,
tomer péc 2011.gada grozijumiem virspavélnieka statuss tika likvidats.”’

Satversmes 42.pants aptver divas Valsts prezidenta kompetences defensivas funkcijas
joma. Pirma — augstako spéku vadoniba, kas, nemot véra Satversmes garu, ir atbilstoSs
jédziens pastavoSajai sist€mai. Jedziens vadonis nenorada uz brunoto speku padotibu Valsts
prezidentam, bet norada uz prezidenta ka valsts galvas augsto stavokli par valsts karaspeku.
Ka ari otra kompetence — pilnvaras iecelt brunoto spéku virspavélnieku kara laikam.
Virspavélnieka institiits péc jaunajiem Nacionalas droSibas likuma grozijumiem ieguvis

adekvatu regulgjumu. Nemot véra Satversmes kodoligo un lakonisko raksturu, daudzi

*2 Darba grupas Valsts prezidenta pilnvaru iesp&jamai paplagina§anai un ievél&Sanas kartibas izvertssanai
2016.gada 23.februara sédes videomaterials. Pieejams: http://www.sacima.lv/lv/par-saeimu/saeimas-
darbs/deputatu-grupas/sezu-video-audio-ieraksti [apliikots 2016.gada 15.marta]

Likumprojekta “Grozijumi nacionalas drosibas likuma” anotacija. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/766FDA39154D8DCAC2257EF1004E7BFC?OpenDoc
ument [apliikots 2016.gada 15.marta]

* Nacionalas drosibas likums: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=14011 [apliikots
2016.gada 15.marta] 12.pants

» The Constitution of Finland. Article 128 (1). Pieejams:
http://oikeusministerio.fi/en/index/basicprovisions/legislation/constitution.html [aplukots 2016.gada
12.marta]

% Constitution of The Republic Of Poland.  Article 134  (4).  Pieejams:
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=194980 [aplikots 2016.gada 12.marta]

The Constitution of the Republic of Estonia. Article 78 para. 14. Pieejams:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013003/consolide [aplikots 2016.gada 12.marta]
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Satversmé ietvertie jautdjumi detaliz€tak tiek noreguléti likumdoSanas cela, Iidz ar to nav
nepiecieSamibas lemt par izmainu veikSanu Satversmes regul&juma, ja iesp&jamas situacijas

regulg citi normativie akti.

3.2 Tiesibas pasludinat karu

Satversmes 43.pants nosaka “Valsts Prezidents uz Saeimas [émuma pamata pasludina
karu”. Tas nozimg, ka Valsts prezidenta tiesibas pasludinat karu ir atkarigas no Saeimas
lémuma. 43.pants jaskata kopsakara ar Satversmes 44.panta otro teikumu, kas paredz Valsts
prezidenta pienakumu nacionalas drosibas apdraudéjuma gadijuma nekavéjoties sasaukt
Saeimas arkartas sédi, kura lemtu par kara pasludinasanu un uzsakSanu. Ka noradijusi
Konstitucionalo tiesibu komisija, “Valsts prezidentam ir janovérté valsts apdraudéuma vai
iesp&jama apdraud@juma riska pakape un gadijuma, ja agresija vai tas draudi prasa militaru
pretsparu, Valsts prezidents sasauc arkartas Saeimas sédi, kura motivéti paskaidro iemeslus
kara pasludina$anai un lidz Saeimu pienemt lémumu pasludinat karu.”®® Péc §im darbibam
prezidents pasludina Saeimas lémumu, un japienem, ka kara pasludinasanas akts var tikt
publicats tikai ar attiecigu ministra vai Ministru prezidenta lidzparakstisanu.*

Lidzigi ka Latvija, ar1 Lietuvas, Igaunijas, Polijas, Somijas un Ungarijas konstitiicijas
nosaka prezidenta tiesibas pasludinat kara stavokli, ja valsts ir paklauta apdraud&umam.
Tomeér reguléjuma veérojamas atSkiribas. Lietuva Seims ir tas, kuram “pieskirtas tiesibas
pasludinat kara stavokli un lemt par brunoto spéku izmantoSanu, lai aizsargatu Téviju”60,
tomer talak konstitlicija noraditas “prezidenta tiesibas nekav€joties pienemt lémumu par
aizsardzibu un kara stavokla pasludinasanu, So l[émumu iesniedzot apstiprinaSanai nakamaja

. _- 1= . —_ . . — — - g 1
Seima seédé vai nekavgjoties sasaucot Seima arkartas sedi”®

. Lidz ar to, lai arT prezidentam
pieskirtas tiesibas lémumu par kara stavokla pasludinasanu piepemt nekavgjoties, Sim
lémumam tapat ir nepiecieSama parlamenta piekriSana.

Igaunijas prezidents ierosina parlamentam pasludinat arkartas stavokli gadijuma, ja
rodas apdraud€jums valsts konstitucionalajai kartibai vai starptautisko saistibu izpildes

nepiecieéanﬁban, ka arT konstitlicija noteiktas prezidenta pilnvaras vienpersoniski, negaidot

% Konstitucionalo tiestbu komisijas Viedoklis par Valsts prezidenta funkcijam Latvijas parlamentaras
demokratijas sisteémas ietvaros, 2011.gada 10.maija, 88.1pp. Pieejams:
http://www.president.lv/images/modules/items/Viedoklis 10maijs.pdf [ aplikots 2016.gada 3.marta]

% Vildbergs H.J., Feldhiine G. Atsauces Satversmei: macibu lidzeklis. Riga: Latvijas Universitate, 2003,
33.1pp

% The Constitution of the Republic of Lithuania. Article 142 (1). Pieejams: http://www.Irkt.lt/en/about-the-
court/legal-information/the-constitution/192 [aplukots 2016.gada 12.marta]

%! |bid. Article 142 (2)

2 The Constitution of the Republic of Estonia. Article 78 and 129. Pieejams:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013003/consolide [aplikots 2016.gada 12.marta]
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parlamenta akceptu, pasludinat kara stavokli agresijas situacija pret valsti®. Sakotngji varétu
skist, ka prezidentam ir realas pilnvaras valsts aizsardzibas sfera, tomér saskana ar lgaunijas
Valsts tiesas spriedumu prezidents savas pilnvaras var stenot tikai sadarbiba ar valdibu. Tiesa
atsaucas uz to, ka prezidents savas darbibas nenes politisko atbildibu un valsts aizsardzibas
joma ir japienem politiski Iémumi, [idz ar to prezidenta pilnvaru realizacijai aizsardzibas joma
ir nepiecieama valdibas piekrisana.®*

Polija parlamentam (turpmak — Seims) pieskirtas tiesibas pasludinat kara stavokli tada
gadijuma, ja notiek brunots uzbrukums valstij vai rodas kolektivas aizsardzibas pienakums,
kas izriet no starptautiskam saistibam, ja Seims nav sp&jigs sanakt uz sédi, $adas pilnvaras
tiek nodotas Valsts prezidentam.®> Valsts prezidentam ari pieskirtas tiesibas arcja
apdraud€juma, agresijas vai starptautisko saistibu izpildes gadijuma izsludinat kara stavokli
p€c Ministru padomes aicinéjuma.66 Tomér $adu prezidenta rikojumu 48 stundu laika
jaiesniedz Seimam apstiprina'léfcmai.67

Lidzigi ka Latvija, Somijas prezidents lemj par kara un miera stavokliem ar parlamenta
piekrisanu.®® Somijas konstitiicijas 58.panta noteiktas prezidenta tiesibas lemt jautajumus, kas
saistiti ar Somijas dalibu militaro krizu parvaréSana.

Savukart, Ungarija 1@mumus par nacionalas krizes vai kara stavokla izsludinaSanu
gadijuma, ja valstij uzbruk argjs brunots speks, ka arT lémumu par Nacionalas aizsardzibas
padomes izveidoSanu pienem parlamentssg, tomér, ja parlaments ir kavéts pienemt Sadu
lémumu, to dara Valsts prezidentsm. Tiklidz parlaments ir sp&jigs sanakt uz sédi, tam sava
pirmaja sédé jalemj par §ada lémuma pamatotibu.”*

Autore uzskata, ka situacija, kura brunota uzbrukuma gadijuma, Valsts prezidentam vél
ir jasasauc parlaments, kurs tikai sasauktaja s€édé lem;j par kara pasludinaSanu un uzsaksanu,

varétu $kist absurda, jo nemot véra Latvijas teritorialo platibu, reagéSanai uz argju uzbrukumu

%  The Constitution of the Republic of Estonia. Article 78 and 128. Pieejams:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013003/consolide [aplikots 2016.gada 12.marta]
o4 Pleps.J., Pastars.E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2014, 226.Ipp; sk. ar1
Review of the petition of the President of the Republic for the declaration of unconstitutionality of the
Peacetime National Defence Act, passed on 8 November of 21 December 1994. Judgement of the
Constitutional Review Chamber of the Supreme Court 111-4/A-11/94 of 21 December 1994. Pieejams:
http://www.nc.ee/?1d=476 [aplikots 2016.gada 5.maija]

Constitution of The Republic of Poland. Article 116. Pieejams:
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=194980 [apliikots 2016.gada 12.marta]
* Ibid., Article 229
*"Ibid., Article 231
68 The Constitution of Finland. Article 93. Pieejams:
http://oikeusministerio.fi/en/index/basicprovisions/legislation/constitution.html [aplukots 2016.gada
12.marta]
% The Constitution of the Republic of Hungary. Article 48 (1). Pieejams:
http://www.constitution.org/cons/hungary.txt [aplikots 2016.gada 12.marta]
" Ibid., Article 48 (2)
™ |bid., Article 48 (6)
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nozime var biit pat stundam. Ja lidz 2016.gada 23.martam §1 bija tieSam bitiska problema
Latvijas nacionalas droSibas aizsardziba, tad p€c jaunakajiem Nacionalas dro$ibas likuma
grozijumiem nav pamata uztraukumam. Sie grozijumi paredz Brunoto spéku vienibas
komandiera tiesibas saskana ar Valsts aizsardzibas operativo planu uzsakt militaras
aizsardzibas pasakumus, negaidot par to atseviSku I€mumu. Par So ricibu vienibas
komandieris inform& aizsardzibas ministru, kur§ uzsak organiz€tas valsts aizsardzibas
darbibas un talak informé Valsts prezidentu un citas institiicijas.”* Lidz ar to pasakumi, kas
versti uz nacionalas drosibas aizsardzibu ar§ja apdraud€juma gadijuma, tiktu realiz€ti
pietickami atri un efektivi, negaidot valsts institiiciju atseviSku lémumu par kara
pasludinasanu.

Tomér, neskatoties uz iepriek§ min€to grozijumu efektivitati Nacionalas drosibas
likuma, aktuals ir jautdjums par Valsts prezidenta pilnvaram rikoties nacionalas droSibas
apdraud€juma gadijuma. Nemot vera citu valstu praksi $ada reguléjuma veidoSana, Latvijas
regul&jums nav bitiski atskirigs no citu valstu regul&juma — tiesibas lemt par kara stavokli un
sekojosu ricibu ir nodotas parlamenta rokas. Tom&r daudzas valstis ir némusas véra faktoru,
ka parlamenta sanakSana uz sédi var€tu bt apgritinata vai pat neiesp&ama, lidz ar to
pilnvaras rikoties un lemt par ricibu valsts droSibas apdraudéjuma gadijuma ir nodotas Valsts
prezidentam. Autores viedoklis ir, ka $ada prakse ir pozitiva un Latvijas reguléjuma to
vajadzetu integrét. Lidzigi ka Polijas, Igaunijas un Ungarijas konstitiicijas, ari Satversmé
varétu ieklaut Valsts prezidenta tiesibas rikoties valsts apdraud@uma gadijuma bez
parlamenta lémuma, ja parlaments ir kavéts vai nav iesp&jams to sasaukt uz sédi. Sada
gadijuma Valsts prezidenta rikojumam tapat biitu nepiecieSama kontrasignacija, tomeér Sada
sist€éma biitu daudz efektivaka neka sasaukt uz sédi 100 Saeimas deputatus.

Autore gan uzskata, ka paSreiz€jais reguléjums, kas paredz brupoto speku vienibam
uzsakt militaras aizsardzibas pasakumus, negaidot par to atsevisku lémumu, atrisina ieprieks
mingto problému par Saeimas sasaukSanas neiesp&jamibu. Jebkura gadijuma péc Saeimas
lémuma par kara pasludinasanu, ta izpilde tiek nodota valdibai, kas, savukart, rikojas saskana
ar Nacionalas droSibas un Valsts aizsardzibas planiem. Valsts aizsardzibas pasakumus gan
viena, gan otra gadijuma veic vienas un tas paSas institlicijas saskana ar vieniem un tiem
paSiem planiem. Tap€c nevar sacit, ka pasreiz€jais reguléjums, kas nosaka valsts institiiciju
ricibu valsts droS§ibas apdraudéjuma gadijuma, rada draudus efektivai aizsardzibas politikas

IstenoSanai.

2 Nacionalas dro§ibas likums: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=14011 [aplikots

2016.gada 15.marta]
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Vertejot Satversmes 43.panta un 44.panta otro teikumu, Darba grupa jau tika noradits,
ka jédziens “kara pasludinaSana” ir pretruna ar Latvijai saistoSajam starptautiskajam tiestbam.
Latvija ir Apvienoto Naciju Organizacijas (turpmak — ANO) dalibvalsts un tai ir saisto§i ANO
Statiitos reglamentétie noteikumi. Statitu 2.panta ceturta dala, kas tiek devéta par ANO
Statiitu sistémas stirakmeni’®, nosaka, ka “visas Dalibvalstis savas starptautiskajas attiecibas
atturas no speka draudiem vai ta lietoSanas”, vienigais izn€mums tiek pielauts saskana ar
ANO Statiitu 51.pantu, kur§ atlauj lietot speku pasaizsardzibas noliikos un ANO Drosibas
padomes sankcion€tu miera nodroSinasanas pasakumu veik$anai’®. Tomer arT pasaizsardzibas
noliikos lietota militara riciba no valsts puses nav neierobezota. Prof. J.Bojars noradijis, ka
“paaizsardzibai principa jaaprobezojas ar brunota uzbrukuma atvairisanu un ne vairak”. Saja
situacija atsaucoties art uz ANO Starptautiskas tiesas spriedumu Nikaragvas lieta, kas noteica,
ka paSaizsardziba aptver tikai “pasakumus, kas ir proporcionali brunotajam uzbrukumam un
nepiecie§ami ta atvairisanai”.”

Masdienas jebkada brunota speka lietosana ir aizliegta’®, 11dz ar to apjukumu var radit
42. un 44.panta lietotais “kara pasludinasanas” jédziens. Darba grupas séd€ profesors, bijusais
aizsardzibas ministrs Talavs Jundzis noradija, ka So situaciju var labot, interpretgjot
Satversmes pantus kopuma, proti, no Satversmes 44.panta izriet, ka kara pasludinasana
iespejama tikai gadijuma, ja cita valsts ver§ agresiju pret Latviju. Savukart, nemot véra
starptautiskas tiesibas, valsts ir tiesiga lietot brunotu speku tikai gadijuma, ja tas notiek
saskana ar ANO Drosibas padomes lémumu ANO statiitu VII nodalas ietvaros, vai gadijuma,
ja cita valsts vér§ brunotu uzbrukumu kadas valsts teritorijai, apdraud@tajai valstij ir tiesibas
uz paSaizsardzibu, Iidz ar to ar1 brunota speka lietosanu.”’

Nemot véra iepriek§ minéto, var secinat, ka paSreiz€jais regul€jums attieciba uz Valsts
prezidenta tiestbam lemt par kara pasludinasanu ir pietiekami adekvats, tomér ir nianses, kas,
nemot veéra Latvijas Republikai saistoSas starptautiskas tiesibas, biitu nepiecieSams mainit.
Viena no §adam nians€m ir jédziens kara pasludinasana. Nemot véra ANO Statiitus un citu
valstu praksi, autore piekrit viedoklim, ka Satversmé nepiecieSams mainit ‘“kara

pasludinasanas” jédzienu uz “kara stavokla pasludinaSanu”. Sadi grozijumi nepiecieSami, lai

3 Brownlie I. Principles of Public International Law 7th Edition. New York: Oxford University Press,
2008, P.732

“ Apvienoto Naciju Organizacijas Statiiti: starptautisks ligums. Piecjams:
http://www.humanrights.lv/doc/vispaar/anostat.htm [apliikots 2016.gada 25.marta]. 51.pants

& Bojars.J. Starptautiskas publiskas tiesibas III 3., parstradatais izdevums, Riga: Apgads Zvaigzne ABC,
129.1pp
° Apvienoto Naciju Organizacijas Statiiti: starptautisks ligums. Piecjams:
http://www.humanrights.lv/doc/vispaar/anostat.htm [aplikots 2016.gada 25.marta], 2.panta 4.punkts

" Darba grupas Valsts prezidenta pilnvaru iesp&jamai paplasinaSanai un iev€l€Sanas kartibas izvertésanai
2016.gada 23.februara s€des videomaterials. Pieejams: http://www.sacima.lv/lv/par-saeimu/saeimas-
darbs/deputatu-grupas/sezu-video-audio-ieraksti [aplikots 2016.gada 15.marta]
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nerastos parpratumi attieciba uz Latvijai saistoSajiem starptautiskajiem ligumiem, ka ari

miusdienigi regul@tu situaciju, kad pret valsti ir vérsts apdraudejums.

3.3 Tiesibas spert nepiecieSamos militaras aizsardzibas solus

Satversmé noteiktas prezidenta tiesibas spert nepiecieSamos militaras aizsardzibas solus
gadijuma, ja kada cita valsts Latvijai pieteikusi karu vai ienaidnieks uzbruk Latvijas
robezam.”®

Sis valsts galvas tiesibas janodala no Ministru kabineta tiesibam izsludinat iznémuma
stavokli gadijuma, ja valsti apdraud ar&js ienaidnieks vai valstt draud izcelties iek$€js nemiers,
kas apdraud pastavoSo valsts iekartu.”” Ministru kabinetam tiesibas izsludinat izndmuma
stavokli, kas ir Tpass tiesisks rezims valsti, ir iek$&jo nemieru situacijas, kas atSkir Ministru
kabineta tiesibas no Valsts prezidenta tiesibam, tomér Satversmé valdibai noteiktas tiesibas
Sadu stavokli izsludinat ar1 ar&ja apdraud€juma gadijuma, tapat ka Valsts prezidentam. Lidz ar
to, lasot tikai Satversmi, rodas pienémums, ka Valsts prezidenta tiesibas spert nepiecieSamos
militaras aizsardzibas solus ar&ja uzbrukuma gadijuma dublgjas ar Ministru kabineta tiestbam
tada pat situacija izsludinat valsti izn@muma stavokli un lidz ar to veikt attiecigus pasakumus.
Tiesibu zinatnieks, doc.Janis Pleps noradijis, ka Sie panti paklauti interpretacijai, un praktiski
Ministru kabinets ir ta institlicija, kas ir atbildiga par attiecigu pasakumu veikSanu, savukart
Valsts prezidentam ir rezerves pilnvaras, “respektivi, ja Kabinets nerikojas, tad Valsts
prezidents to dara”.%

Detalizéts reguléjums ietverts Nacionalas droSibas likuma, kur Ministru kabinetam
noteikta atbildiba apdraud&uma parvarésana un seku likvidéSana, nosakot pienakumu
attiecigos pasakumus veikt nozares atbildigajai ministrijaigl, principa apstiprinot Jana Plepa
izteikto interpretaciju. Savukart prezidentam noteikts pienakums kara vai militara iebrukuma
gadijuma rikoties saskana ar Valsts aizsardzibas planu, izdot pavéles brunotajiem spekiem ka
ar valsts un pasvaldibu institicijam un iedzivotajiem.?? Ministru kabineta pilnvaras

izn€muma stavokla gadijuma regul€ likums Par arkartas situaciju un izp€muma stavokli.®

8 Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=57980 [aplikots
2016.gada 3.marta]. 44.pants

" Turpat, 62.pants

% Darba grupas Valsts prezidenta pilnvaru iesp&jamai paplasina$anai un ievélSanas kartibas izvértésanai
2016.gada 23.februara sédes videomaterials. Pieejams: http://www.saeima.lv/lv/par-saeimu/saeimas-
darbs/deputatu-grupas/sezu-video-audio-ieraksti [apliikots 2016.gada 15.marta]

! Nacionalas dro§ibas likums: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=14011 [aplikots
2016.gada 15.marta]. 23.panta pirma un tre$a dala

82 Turpat, 24.pants

8 Par arkartgjo situaciju un izndmuma stavokli: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=255713
[aplikots 2016.gada 15.marta]
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Tiesibas Valsts prezidentiem spert nepiecieSamos militaras aizsardzibas solus noteiktas
ari citu valstu konstitiicijas. Lietuvas prezidentam noteiktas tiesibas izzinot mobilizaciju®,
tapat arT noteikts Igaunijas konstitiicija®. Polijas pamatlikums nosaka prezidenta tiesibas péc
Ministru prezidenta pieprasijuma tieSu ar&ju draudu situacija noteikt mobilizaciju un brunoto
speku izvietoganu®, Somijas prezidentam noteiktas pilnvaras lemt kara un miera jautajumus,
tostarp ar1 jautajumu par karaspeka mobilizaciju, tom@r visiem S$iem Il€mumiem ir
nepiecieSams parlamenta akcepts®’, savukart Ungarijas konstitiicija regulé dazadus valsts
stﬁvoklusss, kuru laika daZzadas pilnvaras Tstenot nepiecieSamas aizsardzibas solus ir gan
parlamentam, gan prezidentam, ja parlaments nespg veikt savas pilnvarassg, gan arl
valdibai®.

Var secinat, ka valsts galvas tiesibas Tstenot nepiecieSamos militaras aizsardzibas
pasakumus ir tradicionalas daudzas valstis, tomér Latvijas reguléjuma veérojama situacija, kad
Sis tiesibas parklajas diviem valsts institiitiem. Lidz ar to rodas bazas, vai apdraud&uma
gadijuma tiks efektivi stenoti nepiecieSamie militaras aizsardzibas soli, ja divas dazadas
institicijas uznemsies Sis tiesibas IstenoSanu. Tomér situaciju var mainit, izveidojot attiecigu
Satversmes interpretaciju, ka to noradijis doc.J.Pleps, ka arT vienveidigu praksi.

Tomér Latvijas valsts pastavéSanas vésturé vél ne reizi nav bijis gadijums, kad Valsts
prezidents istenotu Satversmes 42. — 44. pantd noteiktas tiesibas, tostarp tiesibas spert
nepiecieSamos militaras aizsardzibas solus.91 Lidz ar to nav iesp&jams runat par jebkadas
prakses izveidoSanu, tapéc autore uzskata, ka biitu konkrétak janoregulé Valsts prezidenta
tiesibas spert nepiecieSamos militaras aizsardzibas solus un Ministru kabineta ricibu ar€ja
apdraudéjuma gadijuma, noradot, ka Valsts prezidenta pilnvaras ir rezerves pilnvaras, vai ari
mainot pastavoSo reguléjumu un noradot atsSkiribas, kuros gadijumos rikojas prezidents, bet

kuros — Ministru kabinets.

8 The Constitution of the Republic of Lithuania. Article 142 (2). Pieejams: http:/Avww.Irkt.It/en/about-the-
court/legal-information/the-constitution/192 [aplikots 2016.gada 12.marta]

%  The Constitution of the Republic of Estonia. Article 128 (2). Pieejams:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013003/consolide [aplikots 2016.gada 12.marta]

% Constitution ~ of  The  Republic ~ Of  Poland.  Article  136.  Pieejams:
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=194980 [aplikots 2016.gada 12.marta]

87 The Constitution of Finland. Article 129. Pieejams:
http://oikeusministerio.fi/en/index/basicprovisions/legislation/constitution.html [aplikots 2016.gada
12.marta]

® Nacionalas krizes stavoklis (Konstiticijas 49.pants), Arkartas stavoklis (50.pants), Preventivas
aizsardzibas stavoklis (51.pants), Negaidits uzbrukums (52.pants), Bistamibas stavoklis (53.pants)

8  The Constitution of the Republic of Hungary. Article 50. Pieejams:
http://www.constitution.org/cons/hungary.txt [aplikots 2016.gada 12.marta]

% Ibid., Article 52. un 53

% Konstitucionalo tiestbu komisijas Viedoklis par Valsts prezidenta funkcijam Latvijas parlamentaras
demokratijas sisttmas ietvaros, 2011.gada 10.maija, 89.1pp. Pieejams:
http://www.president.lv/images/modules/items/Viedoklis_10maijs.pdf [ aplikots 2016.gada 3.marta]
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Satversmes 44.panta ietvertas tiesibas prezidentam spert nepiecieSamos aizsardzibas
solus, ir gadijuma, ja cita valsts Latvijai pieteikusi karu vai uzbrik Latvijas robezam.
Misdienas neviena valsts karu citai valstij nepiesaka, jo starptautiskaja sabiedriba tas ir
aizliegts (ANO Statitu 2.panta 4.punkts). Lidz ar to reguléjums ir novecojis un tam
nepiecieSamas izmainas, kas atbilstoSas miisdienu realitatei. ArT citas valsts uzbrukums valsts
robezam neaptver to apdraud€jumu, kas iesp€jams misdienas. Jau Nacionalas drosibas
koncepcija noraditi vairaki nacionalas drosibas apdraud&jumi — starp tiem arT iek$gjas drosibas
apdraud€jums, arvalstu izliikoSanas un droSibas dienestu raditais apdraud&jums, militarais
apdraudéjums, kiberapdraud&jums un citi.% Pozitiva tendence veérojama Nacionalas droSibas
likuma jaunakajos grozijumos, kuros definéts kara laika jédziens — kara laiks iestajas, ja argjs
ienaidnieks ir izdarfjis militaru iebrukumu vai ka citadi vérsies pret valsts drosibu.*® Sada
veida likumdevgjs ir paplasSinajis valsts apdraudéjuma jédzienu atbilstoSi misdienu pasaulei
un tendencém.

Tomér autores viedoklis ir, ka grozijumi jaizdara ari Satversmé, lai tas regul&jums biitu
atbilstoSs musdienam. Lidz ar to autore piedava grozit Satversmes 44.pantu, izsakot to $ada
redakcija: Ar€ja valsts apdraudéjuma gadijuma Valsts Prezidentam ir tiesiba spert
nepiecieSamos militaras aizsardzibas solus. Lidz ar to Valsts Prezidents nekav€joties sasauc

Saeimu, kura lemj par kara stavokla pasludinasanu.

3.4 Tiesibas koordinét valsts aizsardzibas institiiciju darbu un nominét amatpersonas

Latvijas Republika valsts aizsardzibas nodroSinajuma vadosa valsts parvaldes iestade ir
Aizsardzibas ministrija un tas padotiba esodas iestades™, tomar nemot vera to, ka aizsardzibas
joma pilnvaras pieSkirtas ar1 Valsts prezidentam un parlamentam, ir izveidotas vel vairakas
institiicijas, kuras veido nacionalas dro§ibas planus, politiku, ka ar diskuté par problémam un
to iespgjamiem risindgjumiem. Sadas institiicijas ir, pieméram, Nacionalas dro§ibas padome,
Valsts prezidenta militara padome, ari Krizes vadibas padome, kuras darbiba gan nav
iesaistits Valsts prezidents.

Nacionalas drosibas likuma Valsts prezidentam paredzetas pilnvaras vadit Nacionalas

drosibas padomi ka ari veidot Valsts prezidenta militaro padomi.95 Nacionalas drosibas

% Nacionalas drosibas koncepcija (2015) 2.punkts. Pieejams:

http://www.mod.gov.Iv/lv/Par_aizsardzibas_nozari/Politikas_planosana/Koncepcijas/Nac_dros.aspx
[aplikots 2016.gada 12.marta]

® Nacionalas drosibas likums: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=14011 [aplikots
2016.gada 15.marta]. 22.panta tresa dala

% Aizsardzibas ministrijas nolikums: Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumi Nr.236. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=74716 [aplukots 2016.gada 5.maija]

® Nacionalas drosibas likums: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=14011 [aplikots
2016.gada 15.marta]. 8.pants

24



padome tiek saskanota valsts institiiciju vienota politika nacionalas dros§ibas joma, ka arf tiek
izskatiti likumos noteiktie ar naciondlo dro§ibu saistitie plani un koncepcijas.®® Savukart
Militara padome izveidota, lai attistitu brunotos spekus un integrétu tos NATO, ka ar1 sniegtu
Valsts prezidentam informaciju par situaciju aizsardzibas joma.”’

Kreativas funkcijas ietvaros Valsts prezidents Saeimai iesaka apstiprinat amata vai
atcelt no ta Nacionalo brunoto speku komandieri.* Nemot véra Saeimas séZu stenogrammas,
var secinat, ka Valsts prezidents v&stuleé Saeimai ierosina amata apstiprinat konkr&tu
kandidatu, par to Saeima, savukart, pienem l€émuma projektu, kas tiek nodots deputatiem
generalleitnanta Raimonda Graubes apstiprinasanu Latvijas Republikas Nacionalo brunoto
speku komandiera amata”®, ka rezultata Saeimas prick3sedetaja Solvita Aboltina izplatija
pazinojumu, ka Saeima §a gada 5.junija s€d€ apstiprinajusi generalleitnantu Raimondu Graubi
Nacionalo brunoto speku komandiera amata.'® Sada veida konkréta persona iegtst Nacionalo
brunoto spéku komandiera statusu.

Nacionalo brunoto spéku likuma Valsts prezidentam noteikta brunoto speku darbibas
civila kontrole savas kompetences ietvaros™ ™", ka noradijusi Konstitucionalo tiesibu komisija,
saturiski §1s normas piepildiSana ir atstata prezidenta zilgé.loz

Papildus normativi regul€tajam prezidenta tiesibam kreativas funkcijas ietvaros,
Latvijas Republika izveidojusies prakse Valsts prezidenta izvirzitajam Ministru prezidenta
amata kandidatam saskanot ar Valsts prezidentu iesp&jamo aizsardzibas ministru, jo tiesi ar So
ministriju ir saistita prezidenta defensivas funkcijas veikiana.'%

Prezidenta tiesibas izvEleties aizsardzibas jomas amatpersonas ir izplatita prakse ari

arvalstis. Lietuva prezidents iecel amatd un atbrivo no ta ministrus, tostarp aizsardzibas

ministru, péc Ministru prezidenta ieteikuma ka art péc Seima piekriSanas iecel un atcel no

% Nacionalas dro§ibas likums: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=14011 [apliikots

2016.gada 15.marta]. 20.pants

% Valsts prezidenta Militara padome. Pieejams: http:/president.lv/pk/content/?cat_id=1132 [aplikots
2016.gada 8.aprili]

% Nacionalo brunoto speku likums: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=15836 [apliikots
2016.gada 15.marta]. 14.panta pirma dala

o Latvijas Republikas 11.Sacimas pavasara sesijas septitds s€des stenogramma 2014.gada 5.jOnija.
Pieejams: https://www.vestnesis.lv/op/2014/115.3?search=on [aplikots 2016.gana 21.aprili]

° Saeimas pazinojums Par generalleitnanta Raimonda Graubes apstiprina$anu Latvijas Republikas
Nacionalo brunoto spéku komandiera amata. Pieejams: https://www.vestnesis.lv/op/2014/111.2?search=on
[aplﬁkots 2016.gada 28.aprili]

%% Nacionalo brunoto speku likums: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=15836 [aplikots
2016.gada 15.marta]. 19.pants

192 Konstitucionalo tiestbu komisijas Viedoklis par Valsts prezidenta funkcijam Latvijas parlamentaras
demokratijas sistémas ietvaros, 2011.gada 10.maija, 85.1pp. Pieejams:
http://www.president.lv/images/modules/items/Viedoklis_10maijs.pdf [aplakots 2016.gada 3.marta]

1% Turpat, 37.1pp
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amata Brunoto speku komandieri un DroSibas dienesta Vaditz?lju.104 Pec 2011.gada
grozijumiem Igaunijas konstitiicija lgaunijas prezidents gan vairs neiesaka parlamentam
brunoto spéku komandiera kandidatu.'® Savukart Polija prezidents savas brunoto speku
augstaka komandiera pilnvaras miera laika isteno caur aizsardzibas ministru, ka arT iecel uz
noteiktu laika periodu GeneralStaba prieksnieku un vienibu komandierus.® Somija prezidents
ir brunoto speku virspavélnieks un tikai arkartas situacijas sava vieta var iecelt citu Somijas

pilsoni, prezidents arf iece] brunoto speku augstakas amatpersonas.™”’

3.5 Tiesibas pieskirt un atnemt dienesta pakapes

Prezidents p&c aizsardzibas ministra ieteikuma, ja karavirs atbilst likuma noteiktajam
prasibam, pieskir vai atnem virsnieka dienesta pakapi.’® Prezidents ari atvalina augstako
virsnieku no aktiva dienesta miera laika.'® Zemessargiem dienesta pakapes pieSkir tada
kartiba, kada noradita Militara dienesta likuma, tada pati kartiba ir arT atnemot dienesta pakapi
virsniekam vai atvalinot.**°

Praksg, Valsts prezidentam pieskirot dienesta pakapi, tieck izdota pavéle Nr. X-v (kur ar
“X” noradits kartas skaitlis) “Par virsnieka dienesta pakapes pieSkirSanu”. Par $adu prezidenta
pavéli tiek izplatits pazinojums, kura noraditas personas, kas sanémusas attiecigu dienesta
pakapi, ka ar1 sanemta pakﬁpe.lll Janem vera, ka prezidents vienpersoniski Sadu pavéli
nepienem — lidzigi ka citiem rikojumiem, ar1 Sim ir nepiecieSama Ministru prezidenta vai
aizsardzibas ministra kontrasignacija. Par to liecina arT 2012.gada 9.novembr1 izdota Valsts
prezidenta pavéle Nr.23-v , kuru lidzparakstijis arT aizsardzibas ministrs A Pabriks.'*? Turklat
likuma teksta jau noradits, ka prezidents dienesta pakapes pieskir vai atnem péc aizsardzibas

ministra ieteikuma, §ada veida noradot uz izpildvaras ricibu $aja joma.

% The Constitution of the Republic of Lithuania. Article 84. Pieejams: http://www.Irkt.lt/en/about-the-

court/legal-information/the-constitution/192 [aplikots 2016.gada 12.marta]
Constitution of  the Republic of  Estonia  Amendment  Act Pieejams:

https://www.riigiteataja.ee/akt/127042011001 [aplikots 2016.gada 15.marta]
1% Constitution  of  The  Republic ~ Of  Poland.  Article  134.  Pieejams:
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=194980 [apliikots 2016.gada 12.marta]
107 The Constitution of Finland. Article 128. Pieejams:
http://oikeusministerio.fi/en/index/basicprovisions/legislation/constitution.html [aplikots  2016.gada
12.marta]
1% Militara dienesta likums: LR likums. Pieejams: http:/likumi.lv/doc.php?id=63405 [aplikots 2016.gada
15.marta]. 32. un 34.pants
19 Turpat, 44.pants

0 Zemessardzes likums: LR likums. Pieejams: likumi.lv/doc.php?id=210634 [aplakots 2016.gada
15.marta]. 24.un 26.pants
M Valsts prezidenta informacija Par virsnieka dienesta pakapes pieskirSanu. Pieejams:
https://www.vestnesis.lv/op/2016/26.2?search=on [aplikots 2016.gada 28.aprili]
"2 Valsts prezidenta pavéle Nr.23-v Par virsnieka dienesta pakapes pieskirfanu. Pieejams:
https://www.vestnesis.lv/op/2012/179.8 [apliikots 2016.gada 1.maija]
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Lidziga pieeja ir ar citas valstis, kur sada prezidenta kompetence ir noradita jau
konstitiicija, ka pieméram, Ungarijas prezidents iecel generalus™, Polija — péc aizsardzibas
ministra ieteikuma pieskir militaras pakapes'™, Lietuva prezidents pieskir augstakas militaras
paképeslls, savukart Igaunijas prezidentam konstiticija noteiktas tiesibas pieskirt militaras

paképeslm.

3.6 Tiesibas kolektivas aizsardzibas ietvaros

Valsts prezidentam ir noteikts pienakums uzbrukuma gadijuma nekavéjoties pieprasit
NATO kolektivas aizsardzibas atbalstu un pilnvarot NATO veikt pasakumus Latvijas
Republikas suverenitates atjaunoSanai un teritoridlds integritates nodroginasanai.’*’ Sis
pienakums ir saistits ar Ziemelatlantijas liguma 5.pantu, kas nosaka, ka gadijuma, ja pret kadu
no liguma dalibvalstim tiks versts brunots uzbrukums, citas dalibvalstis sniegs palidzibu, kas
noteikta ANO Statiitu 51.panta, veicot pasakumus, kurus tas uzskatis par nepiecieSamiem,
tostarp brunota speka lietoSana pret agresorvalsti.'®

Prezidentam arT nodota kompetence pienemt [€mumu situacija, kad kada cita NATO
dalibvalsts pieprasa izskatit jautdjumu par kolektivas aizsardzibas atbalstu, tomér §adas vina
pilnvaras ir tikai gadijuma, ja Ministru kabinets ir kavéts pienemt $adu lemumu. ™

Valsts tiesibas realizét §is divas kompetences joprojam ir aprobezotas ar Satversmes
53.panta noteikto nepiecieSamibu visus Valsts prezidenta rikojumus lidzparakstit no ministru
prezidenta vai attiecigas nozares ministra, t.i. — aizsardzibas ministra.

Kolektiva aizsardziba izriet no valstij saistoSajam starptautiskajam tiesibam, jo to
nosaka ANO Statiiti*®® un Ziemelatlantijas ngmslzl. Lietuvas pamatlikuma noteikta Seima

kompetence lemt jautajumus, kas saistiti ar starptautisko saistibu izpildi un brunoto speku

3 The Constitution of the Republic of Hungary. Article 9 (4). Pieejams:
http://www.constitution.org/cons/hungary.txt [aplikots 2016.gada 12.marta]

"4 Constitution of The Republic Of Poland. Article 134 (5). Pieejams:
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=194980 [aplikots 2016.gada 12.marta]

5 The Constitution of the Republic of Lithuania. Article 84. Pieejams: http://www.Irkt.It/en/about-the-
court/legal-information/the-constitution/192 [aplikots 2016.gada 12.marta]

1 The Constitution of the Republic of Estonia. Article 78 para. 15. Pieejams:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013003/consolide [aplukots 2016.gada 12.marta]

" Nacionalas drosibas likums: LR likums. Pieejams: http:/likumi.lv/doc.php?id=14011 [aplikots
2016.gada 15.marta]. 8.panta pirmas dalas 7.punkts

18 Ziemelatlantijas ligums: NATO starptautisks dokuments. Pieejams: http:/likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-
1i%umi/id/52 [aplikots 2016.gada 17.marta]. 5.pants

' Nacionalas dro§ibas likums: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=14011 [aplukots
2016.gada 15.marta]. 8.panta pirmas dalas 8.punkts

120 Apvienoto Naciju Organizacijas Statiiti: starptautisks ligums. Pieejams:
http://www.humanrights.lv/doc/vispaar/anostat.htm [apliikots 2016.gada 25.marta]. 39. un 51.pants

12l Ziemelatlantijas ligums: NATO starptautisks dokuments. Pieejams: http://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-
ligumi/id/52 [apliikots 2016.gada 17.marta]. 4. un 5.pants
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izmantosanu'?, Igaunija parlaments péc prezidenta ieteikuma lemj par brunoto speku
izmanto3anu starptautisko saistibu izpilde'?, Polija Seims izsludina kara stavokli gadijuma, ja
tas nepiecieSams starptautisko saistibu izpild€ un valsti apdraud brunoti speki, savukart argja
apdraudéjuma gadijuma Sadas tiesibas ir ari prezidentam, bet tam nepiecieSama Seima
piekriéana124, Somijas prezidentam ir pilnvaras lemt jautajumus par dalibu militarajas
krizes'?, savukart Ungarija valdiba lemj par brunoto speku izvietosanu, kas saistita ar NATO

- . — . — . . _ 126
lémumiem, valdibas pienemto lémumu pazino gan prezidentam, gan ar1 parlamentam™".

122 The Constitution of the Republic of Lithuania. Article 142 (1). Pieejams: http://www.lrkt.It/en/about-
the-court/legal-information/the-constitution/192 [aplikots 2016.gada 12.marta]

2 The Constitution of the Republic of Estonia. Article  128.  Pieejams:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013003/consolide [aplikots 2016.gada 12.marta]

124 Constitution of The Republic Of Poland. Article 116 and 229. Pieejams:
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=194980 [aplikots 2016.gada 12.marta]

12 The Constitution of Finland. Article 58. Pieejams:
http://oikeusministerio.fi/en/index/basicprovisions/legislation/constitution.html [aplukots 2016.gada
12.marta]

22 The Constitution of the Republic of Hungary. Article 47 (3). Pieejams:
http://www.constitution.org/cons/hungary.txt [apliikots 2016.gada 12.marta]
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4.LATVIJAS REPUBLIKAS VALSTS PREZIDENTA PILNVARU
DEFENSIVAS FUNKCIJAS JOMA REGULEJUMA PILNVEIDES
IESPEJAS

4.1 Kara stavokla pasludinasana, tostarp pildot starptautiskas saistibas

Jau ieprieks tika noradits, ka Satversmé un citos Latvijas Republikas normativajos aktos
reguléjums par Valsts prezidenta tiesibam reagét uzbrukuma vai uzbrukuma draudu gadijuma
ir neadekvats musdienu starptautiskaja sabiedriba pienemtajam normam. Autore uzskata, ka ir
nepiecieSams mainit valsts pamatlikuma noteiktas prezidenta tiesibas pasludinat karu, lai tas
butu atbilstoSas Latvijai saistoSajam starptautiskajam tiestbam, ka arT efektivi reguletu
misdienu sabiedriba iesp&jamas krizes situacijas.

Ka jau iepriekS minéts, kara pasludinaSana vai pieteikSana miisdienas nav iespg&jama, jo
to aizliedz starptautisko tiesbu normas.'?” Tomer tas nenozimé, ka valsts nevar vérst agresiju
pret citu valsti, ka to pierada vél nesena vésture — 2008.gada Krievijas iebrukums Gruzijas
teritorija vai 2014.gada Krimas krize. Nemot véra, cik tuvu §ie konflikti ir norisinajusies
Latvijas robezam, ir svarigi, lai miisu normativais regul&jums krizes situacijam ir adekvats un
efektivs. Autore krizes situacijas pasludinaSanas regul&juma saredz tris biitiskus aspektus, par
kuriem ir verts diskutet.

Pirmkart, tas ir kara pasludinaSanas jédziens, kas sakotn€ji izskatas p&c starptautisko
tiesibu parkapuma, jo paredz brunota spéka pielietoSanu pret citu valsti. Tomer, skatot
Satversmi kopuma, ir skaidri redzams, ka kara pasludinasana iesp&jama tikai situacija, kad
cita valsts pieteikusi karu Latvijai vai jau uzbrik tai, no ta izriet, ka Latvija kara
pasludinasanu var izmantot tikai ka paSaizsardzibas Iidzekli, kas ir atlauts mehanisms
starptautiskaja kopiena.'?®

Kara pasludinasanas jeédziena saturu var padarit atbilstoSu starptautiskajam tiesibam
izmantojot interpretacijas metodi, tomer autores prat svarigi ir valsts konstitiicija izmantot
saturiski adekvatu reguléjumu, kur§ nav paklauts interpretacijai. Autore, nemot veéra citu
valstu praksi $ada jautajuma reguléSana, atbalsta ideju kara pasludinaSanu aizstat ar kara
stavokla pasludinasanu. Turklat, papildinot prezidenta tiesibas $adu stavokli izsludinat art
kolektivas aizsardzibas gadijumos, pildot starptautiskas saistibas un pamatojoties uz NATO

S.pantu, lidzigi ka tas reguléts citas valstis.*?

127 Apvienoto Naciju Organizacijas Statuti: starptautisks ligums. Pieejams:

http://www.humanrights.lv/doc/vispaar/anostat.htm [apliikots 2016.gada 25.marta]. 2.panta 4.punkts

128 Tyrpat, 51.pants

2 The Constitution of the Republic of Estonia. Article 128 (1). Pieejams:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013003/consolide [aplikots 2016.gada 12.marta], Constitution of
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Lidz ar to rodas tiesisks stavoklis, kas batu jaievie$ Latvijas normativajos aktos— kara
stavoklis un ta reguljums. Sads regul&jums pat nav jaievie§ konstitiicija, jo nemot véra tas
lakonismu, $ads regulgjums biitu pretruna ar konstiticijas kopgjo sistému. Pietiktu ar kara
stavokla regulgjumu atseviSka likuma, lidzigi ka paSlaik noreguléta arkartas situacija un
izn@muma stavoklis. Ka arT ieverojot starptautiskas cilvéktiesibas un modernas tendences,
nedrikst aizmirst par cilvektiesibu reguléSanu kara stavokla laika, ka tas ir darits, piem&ram,
Ungarijas konstittcija.*

Otrkart, nemot vera arvalstu praksi, svarigi arT noteikt Valsts prezidenta tiesibas
vienpersoniski pasludinat $adu stavokli gadijuma, ja parlaments ir kavéts pienemt $adu
lemumu vai notiek argjs uzbrukums, $ads mehanisms ir izplatits citu valstu konstiticijas.*!
Tiesa gan, autore jau iepriek§ noradijusi, ka S$ada regul€juma ietverSana nav vitali
nepieciesama, jo pasreiz€jais reguléjums Nacionalas droSibas likuma lauj valsts droSibas
institiicijam atri un efektivi reagét uz draudiem vai uzbrukumu, istenojot drosibas pasakumus,
nesagaidot valsts augstako institticiju atsevisku [émumu par to. Tomér, nododot prezidentam
Sadas tiesibas, un regulgjot situaciju, kad parlaments nav sp&jigs pienemt lémumu par kara
pasludinasanu, tiktu veikta Satversmes modernizacija. Autore gan vélreiz uzsver, ka nemot
vera Latvijas Republikas pamatlikuma garu un sistému, ka ar1 faktu, ka Satversme grozita
vien loti retos gadijumos, $adi grozijumi nav vitali nepiecieSami.

TreSkart, autore uzskata, ka pasreizgjais reguléjums Satversme, kas paredz gan Valsts
prezidentam, gan Ministru kabinetam tiesibas rikoties ar&ju draudu gadijuma, ir neefektivs, jo
var radit apjukumu valsts institliciju starpa. Jau Nacionalas droSibas koncepcija noradits, ka
nozimiga loma ir valsts institiiciju savstarp&jai sadarbibai un vienotai izpratnei par drosSibas
pasakumu efektivu veiksanu. ™
Argja apdraudéjuma gadijuma Valsts prezidentam ir pienakums dot rikojumus un

pavéles Nacionalajiem brunotajiem spékiem un rikoties saskana ar Valsts aizsardzibas

The Republic of Poland. Acrticle 116 (2). Pieejams:
http://'www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=194980 [aplikots 2016.gada 12.marta], The Constitution
of Finland. Article 93. Pieejams:

http://oikeusministerio.fi/en/index/basicprovisions/legislation/constitution.html [aplukots 2016.gada
12.marta]

0 The Constitution of the Republic of Hungary. Article 54.  Pieejams:
http://www.constitution.org/cons/hungary.txt [aplikots 2016.gada 12.marta]

Bl The Constitution of the Republic of Estonia. Article  128.  Pieejams:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013003/consolide [apliikots 2016.gada 12.marta], Constitution of
The Republic Of Poland. Article 229. Pieejams: http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=194980
[aplikots 2016.gada 12.marta], The Constitution of the Republic of Hungary. Article 48 (3). Pieejams:
http://www.constitution.org/cons/hungary.txt [apliikots 2016.gada 12.marta]

132 Nacionalas drosibas koncepcija (2015) 2.punkts. Pieejams:
http://www.mod.gov.Iv/lv/Par_aizsardzibas_nozari/Politikas_planosana/Koncepcijas/Nac_dros.aspx
[aplikots 2016.gada 12.marta]. 2.punkts
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, taja pasa laika Ministru kabinetam argja apdraud€juma gadijuma ir tiesibas
izsludinat iznémuma stavokli un veikt nepiecieSamos pasakumus ta noverSanai, tostarp
izmantot brunotos spekus mobilizacija"*. Nedz likuma, nedz Satversmé nav nodalita Valsts
prezidenta un Ministru kabineta kompetence.

Autore nepiekrit doc.Jana Plepa Darba grupas sédé paustajam viedoklim, ka $o situaciju
var atrisinat izmantojot interpretaciju, ka Valsts prezidentam Saja situacija ir rezerves
pilnvaras, jo nav nekada prakses gadijuma, kad $1 situacija tada veida atrisinata. Autore
uzskata, ka Ministru kabineta pilnvaras izsludinat izn@muma stavokli pietiktu aprobezot ar
iekSgjiem nemieriem, savukart prezidentam nodot ar§jo uzbrukumu un draudu situacijas.
Turklat, nemot véra Satversmes 53.pantu, izdodot rikojumu par brunoto speku izmantoSanu
argja apdraud€juma gadijuma, Valsts prezidentam tapat ir nepiecieSama aizsardzibas ministra
vali Ministru prezidenta kontrasignacija, kas principa nozimé, ka So l€émumu prezidents
pienem kopa ar atbildigo nozari (aizsardzibas ministriju).

Satversmé noteikts, ka kara laikam prezidents iecel virspavélnicku.'® Kara laika
definicija atrodama Nacionalas drosibas likuma, kas paredz par kara laiku uzskatit militaru
iebrukumu vai kadu citu argju apdraudéjumu136, un $ada situacija savas pilnvaras noteiktas ari
Ministru kabinetam. Virspavélnieka kompetencé ir vadit valsts aizsardzibu gadijuma, ja
Ministru kabinets to nav spéjigs darit'® 1idz ar to pat situacija, kura Valsts prezidents kara
laitkam 1iecel virspavélnieku, Ministru kabinets saglaba primaras tiesibas istenot valsts
aizsardzibu. Sis reguléjums atrisina jautajumu, kuram ir primaras tiesibas Istenot valsts
aizsardzibas pasakumus — gan kara laika, gan izp@muma stavokli tas ir Ministru kabinets,
tomér joprojam nav skaidribas par to, kads stavoklis ar&ja iebrukuma gadijuma valsti ir
jaizsludina — kara laiks vai izn@muma stavoklis, jo gan valdibai, gan prezidentam ir tiesibas
argja iebrukuma gadijuma pienemt atbilstoSu [émumu, un ne Satversmé, ne likumdoSanas cela

nav noteikts, kuras pilnvaras ir prioritaras.

33 Nacionalas drosibas likums: LR likums. Pieejams: http:/likumi.lv/doc.php?id=14011 [aplikots

2016.gada 15.marta]. 24.pants
34 par arkartgjo situaciju un iznémuma stavokli: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=255713
[aplikots 2016.gada 15.marta]. 17.pants; Mobilizacijas likums: LR likums. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=63407 [aplikots 2016.gada 15.marta]. 3.pants
13 Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Pieejams: http:/likumi.lv/doc.php?id=57980 [aplikots
2016.gada 3.marta]. 42.pants

® Nacionalas drostbas likums: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=14011 [apliikots
2016.gada 15.marta]. 22.pants
7 Turpat, 12.pants
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4.2 Virspavelnieka statuss

Latvijas regul&jums, kura noteiktas Valsts prezidenta pilnvaras kara laikam iecelt
virspavélnieku™®, ir tradicionals un lidziga pieeja vérojama ari citu valstu konstitiicijas, ka jau
ieprieks darba tika aplikots.

Ieprieks apskatitajas citu valstu konstitiicijas netika noteikts detaliz€ts regul&jums
brunoto speku virspavélnieka iecelSanai, vien noradits, ka to dara valsts prezidents. Netika art
mingts, vai virspavélnieks ir kada cita amatpersona, vienigi Somijas konstitlicija noradits, ka
tas ir Somijas pilsonis™.

No Latvijas Republikas normativajiem aktiem izriet, ka Valsts prezidents, pat tad, ja
vin$ ir militarpersona, nevar pats biit brunoto speku virspavélnieks kara laika, jo Satversme
prezidentam amatu apvieno$ana ir aizliegta®.

Darba grupas sédé daudzi tiesibu un aizsardzibas jomas lietpratgji izteica viedokli, ka
virspavélnieka statusu kara laika biitu japieSkir Ministru prezidentam vai aizsardzibas
ministram, jo tieSi vini sava ikdienas darbiba saskaras ar valsts nacionalas drosibas un
aizsardzibas jautajumiem un to civilo kontroli. Savukart brunoto speku iek$gjo kontroli veic

11 Eksperti noradija, ka 3adu

NBS komandieris, kas ir paklauts aizsardzibas ministram.
regul&jumu varétu ietvert kada no valsts droSibas planiem, un par to bitu zinams par valsts
nacionalo dro§ibu atbildigajam institlicijam un amatpersonam.

Tomeér autore piekrit pasreiz€ja Nacionalo Brunoto Spéku komandiera Raimonda
Graubes viedoklim'*, ka esoSais regul&jums ir pietickami efektivs, jo elastigi regulé
virspavélnieka iecelSanas mehanismu. Valsts prezidentam ir dota ricibas briviba, izvertgjot
pastavoso apdraudéjumu un ta raksturu, virspavélnieka amata iecelt piemé&rotako personu.

Autore nepiekrit, ka virspavélnieka amata biitu janosaka Ministru prezidents vai
aizsardzibas ministrs, jo S§Is amatpersonas, pirmkart, nav militaras jomas profesionali.
Ministru prezidentu Saeima apstiprina ka valdibas vaditaju — politisku personu, kura

reprezent€é valsti un vada valdibas darbu, savukart aizsardzibas ministra amata ir politikis,

kuru $im amatam ir izvél§jies valdibas vaditajs. Autore uzskata, ka kara laikam ieceltam

38 Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=57980 [aplikots
2016.gada 3.marta]. 42.pants

139 The Constitution of Finland. Article 128. Pieejams:
http://oikeusministerio.fi/en/index/basicprovisions/legislation/constitution.html [aplukots 2016.gada
12.marta]

140 Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=57980 [aplikots
2016.gada 3.marta]. 38.pants

1 Nacionalo brunoto speku likums: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=15836 [aplikots
2016.gada 15.marta]. 13.pants

2 Darba grupas Valsts prezidenta pilnvaru iesp&jamai paplasinasanai un iev€leéSanas kartibas izvertésanai
2016.gada 23.februara s€des videomaterials. Pieejams: http://www.sacima.lv/lv/par-saeimu/saeimas-
darbs/deputatu-grupas/sezu-video-audio-ieraksti [aplikots 2016.gada 15.marta]
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brunoto speku virspavélniekam ir jabut militaras jomas lietpratéjam, Iidzigi ka tas notiek
miera laika, izv€loties NBS komandieri.

Lidz ar to nav nepiecieSamibas mainit pasreiz€jo reguléjumu, jo tas ir adekvats un
saméra tradicionals arT citu valstu konstitticijas. Pasreiz&jais reguléjums pietickami efektivi
regulé karaspeka virspav€lnieka iecelSanas mehanismu kara laika, atstajot Valsts prezidentam

ricibas brivibu, izv€loties piemérotako kandidatu.
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KOPSAVILKUMS

Pétijuma rezultata autore izvirza aizstavésanai sadas tézes:

1. Latvijas Republikas Satversmes 42., 43. un 44.panta Valsts prezidentam noteiktas
pilnvaras defensivas funkcijas ietvaros ir musdienu laikmetam tradicionalas un krasi
neatSkiras no citu valstu regul&juma, tomeér pastav nianses, kuras ar interpretaciju vien nevar
padarit par miisdienu sabiedriba efektivam, un tap€c bitu nepiecieSams mainit €s0So
regul&jumu.

2. Latvijas Republikas Valsts prezidentam pieskirtas tiesibas valsts apdraud&uma
gadijuma sasaukt Saeimu, kas lemj par kara pasludinasanu un uzsaksanu, salidzinot ar citam
parlamentaram republikam, ir salidzino$i tradicionalas, tomér arvalstu praksé valsts galvai ir
noteiktas tiesibas pienemt lémumus par kara stavokli ari bez parlamenta gadijumos, kad
parlaments ir kavéts sandkt uz sédi un pienemt lemumu. Sada prakse biitu integréjama ari
Latvijas regulgjuma, lai efektivi un misdienu tendencém atbilstoSi regulétu lémumu
pienemsSanas procediiru valsts nacionalas drosibas apdraudéjuma gadijumos.

3. Latvijas Republikas Satversmé ietvertais “kara pasludinasanas” jédziens ir pretruna ar
Latvijai saisto$ajam starptautiskajam tiestbam. Lai ar1, skatoties Satversmi kopuma, izriet, ka
kara pasludinasana iesp&jama tikai paSaizsardzibas gadijumos, kas ir atlauts instruments
starptautiskajas tiesibas, ir nepiecieSams grozit Satversmes regul€jumu, lai tas bitu adekvats
misdienu tiesiskajam reguléjumam. Nemot véra citu valstu reguléjumu, “kara pasludinasanu”
biitu jaaizstaj ar “kara stavokla pasludinasanu”, kas ir atbilstoSaks jédziens.

4. Grozot pasreizgjo regulejumu, un ietverot taja tadu jeédzienu ka “kara stavoklis”, biitu
nepiecieSams to sikak regulét atseviSska normativa akta, Saja akta tostarp ietverot ar1 cilveka
pamattiesibu reglamentaciju kara stavokla laika, lidzigi ka tas izdarits Ungarijas konstitiicija
vai Latvijas Republikas likuma Par arkartéjo situdciju un iznémuma stavokli.

5. Valsts prezidenta tiesibas istenot nepiecieSamos militaras aizsardzibas solus ar€ja
valsts apdraud€juma gadijuma parklajas ar Ministru kabineta pilnvaram tada pat situacija
izsludinat valstt iznp€muma stavokli, tapec ir nepiecieSams likumdoSanas cela noregulét So
pilnvaru robezas, noskirot valdibas kompetenci rikoties tikai iek$&u nemieru gadijuma vai
noradot, ka prezidentam ir rezerves pilnvaras.

6. Satversmé regulétie gadijumi, kad Valsts prezidentam ir tiesibas spert nepiecieSamos
militaras aizsardzibas solus, ir novecoju$i un neatbilst musdienu apdraudéjumu attistibas
tendencém. Butu nepiecieSams grozit Satversmes 44.pantu, izsakot to, pieméram, $ada
redakcija: Aréja valsts apdraudéjuma gadijuma Valsts Prezidentam ir tiesiba spert
nepieciesamos militaras aizsardzibas solus. Lidz ar to Valsts Prezidents nekavéjoties sasauc

Saeimu, kura lemj par kara stavokla pasludinasanu.
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7. Diskut€jams ir arT jautajums par kara laikam ieceltu virspavélnieku un ta noteikSanu
jau kada normativa akta vai nacionalas drosibas plana, tomér vertgjot arvalstu pieredzi un
militaras jomas profesionalu viedokli, var secinat, ka nav nepiecieSams jau ieprieks noteikt
brunoto spéku virspavélnieku, $adu statusu pieskirot, pieméram, Ministru prezidentam, jo
pasreizgjais regul&jums, kad Valsts prezidentam ir ricibas briviba izvéleties noteikta situacija
piemérotako kandidatu, ir pietiekami adekvats.

8. Valsts prezidentam pieskirtas pilnvaras defensivas funkcijas ietvaros ari nominét
augstakas valsts militaras personas, kas prakse izpauzas Valsts prezidentam ierosinot Saeimai
konkrétu kandidatu brunoto spéku komandiera amatam, piemé&ram, nosiitot véstuli, par to
Saeima pienem I€muma projektu, kas tiek nodots deputatiem balsoSanai.

9. Valstu normativaja reguljuma izplatita prakse ir arT pieskirt prezidentam tiesibas
pieskirt un atnemt dienesta pakapes, tomér $adas pilnvaras prezidents var istenot tikai ar
attiecigu kontrasignaciju. Praks€, Valsts prezidentam pieskirot dienesta pakapi, tiek izdota
pavéle Nr. X-v (ar X noradits kartas skaitlis) “Par virsnieka dienesta pakapes pieskirSanu”, un

par $adu pavéli tiek izplatits informativs pazinojums.

35



IZMANTOTO AVOTU SARAKSTS

Literatuira:

1.

10.

11.

12.

13.

Autoru kolektivs Dr.iur. J. Lazdina zinatniska vadiba. Latvijas valsts tiesibu
avoti. Valsts dibinaSana — neatkaribas atjaunoSana. Dokumenti un komentari.
Riga: TNA, 2015.

Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas III 3., parstradatais izdevums, Riga:
Apgads Zvaigzne ABC, 2007.

Brownlie I. Principles of Public International Law 7th Edition. New York:
Oxford University Press, 2008.

Cipeliuss R. Vispargja maciba par valsti. Riga: Izdevnieciba AGB, 1998.
Constantijn Kortmann, Joseph Fleuren, Wim Voermans ; by Miluse Kindlova
... [et al.]. Constitutional Law of 10 EU Member States : the 2004 enlargement.
Deventer : Kluwer, 2006.

Dislers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu namu
agentiira, 2004.

Konstitucionalo tiesibu komisijas Viedoklis par Valsts prezidenta funkcijam
Latvijas parlamentaras demokratijas sist€mas ietvaros, 2011.gada 10.maija.
Pieejams:
http://www.president.lv/images/modules/items/Viedoklis_10maijs.pdf
[aplikots 2016.gada 3.marta]

KusinS G. Juristi analizé Valsts prezidentes ricibu un Satversmes 81.pantu.
Jurista Vards, 2007.gada 20.marts, Nr.12 (465)

Latvijas Republikas 10.Saeimas ziemas sesijas 16. séde 2011.gada 7.aprili.
Pieejams: http://www.saeima.lv/Iv/transcripts/view/53 [aplikots 2016.gada
15.marta]

Latvijas Republikas 11.Sacimas pavasara sesijas septitas sédes stenogramma
2014.gada 5.junija. Pieejams:
https://www.vestnesis.lv/op/2014/115.3?search=on [aplikots  2016.gada
21.aprili]

Likumprojekta “Grozijumi nacionalas droSibas likuma” anotacija. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/766FDA39154D8DCAC22
S7TEF1004E7BFC?0OpenDocument [apliikots 2016.gada 15.marta]

Pleps J. Par Latvijas Republikas Satversmi: v€sture un misdienas. Gram.
Latvijas Republikas Satversme. Riga: Latvijas V&stnesis, 2012.

Pleps J. Satversmes 72.pants. Jurista Vards, 2007.gada 20.marts, Nr.12 (465)

36



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Pleps J., Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas
Vestnesis, 2014

Saeimas darba grupa Valsts prezidenta pilnvaru iesp&jamai paplasinaSanai un
ieveléSanas kartibas izveért€Sanai. Pieejams: http://www.saeima.lv/lv/par-
saeimu/saeimas-darbs/deputatu-grupas/par-darba-grupu [aplikots 2016.gada
3.marta]

Saeimas pazinojums Par generalleitnanta Raimonda Graubes apstiprinasanu
Latvijas Republikas Nacionalo brunoto spéku komandiera amata. Pieejams:
https://www.vestnesis.lv/op/2014/111.2?search=on [aplikots  2016.gada
28.aprili]

Valsts prezidenta informacija Par virsnieka dienesta pakapes pieskirSanu.

Pieejams: https://www.vestnesis.Iv/op/2016/26.2?search=on  [aplikots
2016.gada 28.aprili]
Valsts prezidenta Militara padome. Pieejams:

http://president.lv/pk/content/?cat_id=1132 [aplikots 2016.gada 8.aprili]

Valsts prezidenta pavéle Nr.23-v Par virsnieka dienesta pakapes pieSkirSanu.
Pieejams:  https://www.vestnesis.Iv/op/2012/179.8  [aplikots 2016.gada
1.maija]

Vildbergs H.J., Feldhine G. Atsauces Satversmei: macibu lidzeklis. Riga:
Latvijas Universitate, 2003.

Normativie akti

1.

Apvienoto Naciju Organizacijas Statiiti: starptautisks ligums. Pieejams:
http://www.humanrights.lv/doc/vispaar/anostat.htm  [aplikots  2016.gada
25.marta]

Ziemelatlantijas ligums: NATO: starptautisks dokuments. Pieejams:
http://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/52 [apliikots 2016.gada 17.marta]
Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=57980 [aplikots 2016.gada 3.marta]

Nacionalo brunoto speku likums: LR likums. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=15836 [apliikots 2016.gada 15.marta]

Nacionalas drosibas likums: LR likums. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=14011 [aplikots 2016.gada 15.marta]

Militara dienesta likums: LR likums. Pieejams:

http://likumi.lv/doc.php?1d=63405 [apliikots 2016.gada 15.marta]

37



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Mobilizacijas likums: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?1d=63407
[aplikots 2016.gada 15.marta]

Zemessardzes likums: LR likums. Pieejams: likumi.lv/doc.php?id=210634
[aplukots 2016.gada 15.marta]

Par arkartgjo situaciju un iznémuma stavokli: LR likums. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=255713 [aplikots 2016.gada 15.marta]

Valdibas  deklaracija. Pieejams :  https://periodika.lndb.lv/periodika2-
viewer/view/index-

dev.html#panel:pplissue:/p 001 1gzi1934n21|article:DIVL29|query:Valdibas
deklaracijalissueType:P [aplikots 2016.gada 12.marta]

Aizsardzibas ministrijas nolikums: Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila
noteikumi Nr.236. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=74716 [aplikots
2016.gada 5.maija]

Nacionalas drosibas koncepcija (2015) 2.punkts. Pieejams:
http://www.mod.gov.Iv/Iv/Par_aizsardzibas_nozari/Politikas_planosana/Konce
pcijas/Nac_dros.aspx [aplikots 2016.gada 12.marta]

The Constitution of the United States of America. Pieejams:
https://www.law.cornell.edu/constitution/overview [aplukots 2016.gada
1.maija]

The  Constitution of the Republic of Estonia.  Pieejams:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013003/consolide [aplikots
2016.gada 12.marta]

The  Constitution of the Republic of Lithuania.  Pieejams:
http://lwww.Irkt.lt/en/about-the-court/legal-information/the-constitution/192
[aplikots 2016.gada 12.marta]

Constitution of The Republic Of Poland. Pieejams:
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=194980 [aplikots 2016.gada
12 marta]

The Constitution of Finland. Pieejams:
http://oikeusministerio.fi/en/index/basicprovisions/legislation/constitution.html
[aplikots 2016.gada 12.marta]

The  Constitution of the Republic of Hungary. Pieejams:
http://www.constitution.org/cons/hungary.txt [apliikots 2016.gada 12.marta]
Koncturynus Poccwuiickoii denepanuu. Pieejams:

http://www.constitution.ru/index.htm [aplukots 2016.gada 1.maija]

38



20.

Constitution of the Republic of Estonia Amendment Act. Pieejams:
https://www.riigiteataja.ee/akt/127042011001 [aplikots 2016.gada 15.marta]

Juridiskas prakses materiali

1.

Par Radio un televizijas likuma 46.panta sestas, septitas, astotas un devitas
dalas atbilsttbu Latvijas Republikas Satversmes 58. un 91.pantam: Latvijas

Republikas Satversmes tiesas 2006.gada 16.oktobra spriedums lieta Nr.2006-

05-01. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2016/02/2006-05-01_Spriedums.pdf  [aplikots 2016.gada
30.aprili]

Review of the petition of the President of the Republic for the declaration of
unconstitutionality of the Peacetime National Defence Act, passed on 8
November of 21 December 1994. Judgement of the Constitutional Review
Chamber of the Supreme Court 111-4/A-11/94 of 21 December 1994. Pieejams:
http://lwww.nc.ee/?id=476 [aplikots 2016.gada 5.maija]

Citi prakses materiali

1.

2001.gada Jura Bojara izstradatais Satversmes projekts. Pieejams:
http://www.saeima.lv/darbagrupa/SKMBT_36315090816400.pdf [aplikots
2016.gada 12.marta]

Darba grupas Valsts prezidenta pilnvaru iesp&amai paplaSinasanai un
ieveleSanas kartibas izvertéSanai 2016.gada 23.februara sédes videomaterials.
Pieejams: http://www.saeima.lv/lv/par-saeimu/saeimas-darbs/deputatu-
grupas/sezu-video-audio-ieraksti [aplikots 2016.gada 15.marta]

Nacionalas apvienibas 10. Saeima iesniegtais likumprojekts Nr. 297/LP10
Grozijumi Latvijas Republikas Satversme. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS10/SaeimaLIVS10.nsf/0/ADFC6C687AF5BESDC
225786500358F4E?OpenDocument [aplikots 2016.gada 18.marta]

Satversmes Sapulces stenogrammas, IV sesijas 15.séde. 1921.gada 26.0ktobr.
Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilkums (1920 — 1922). Latvijas
Republikas Satversmes projekta apsprieSana un apstiprinasana. Kompaktdisks.

[B.v.]: TNA, 2006.

39



Satversmes Sapulces stenogrammas, [V sesijas 17.séde. 1921.gada 2.novembr.
Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilkums (1920 — 1922). Latvijas

Republikas Satversmes projekta apspriesana un apstiprinasana. Kompaktdisks.
[B.v.]: TNA, 2006

40



Dokumentara lapa

Bakalaura darbs “Latvijas Republikas Valsts prezidenta pilnvaras defensivas funkcijas

istenoSana” izstradats LU Juridiskaja fakultate

Ar savu parakstu apliecinu, ka pé€tijums veikts patstavigi, izmantoti tikai taja noraditie

informacijas avoti un iesniegta darba elektroniska kopija atbilst izdrukai.

Autors: Sintija Stivrina

Rekomend@ju/nerekomendg&ju darbu aizstavésanai

Vaditaja: Asoc.prof., Dr.iur. Annija Karklina

Recenzents:

Darbs iesniegts Valststiesibu zinatnu katedra
Metodike:

Darbs aizstaveéts bakalaura gala parbaudijuma komisijas seédé . .2016.

41



