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»10 see policy analysis as argumentative practise® attend closely to the day-to-day work analyki as they
construct accounts of problems and possibilitieecdgjnizing these accounts as constrained, orgdoizait
accomplishments in the face of little time and paetia, we can evaluate the analysts’ argumentonbyt for
their truth or falsity but also for their partialit their selective framing of the issues in hahdjrtelegance or
crudeness of presentation, their political timetisgtheir symbolic significance, and more. Poliogd @lanning
arguments are practical productions.”

F. Fischer and J. Forester

levads

Parasti politikas uzmalpas centr darba lietu proleimu loks skar pamatdarba tiesisks
attiedbas, to reg@umu un normato prasbu ieverosSanu, téu aizkadé medz palikt af tadas
probkmas, kas saighs ar darba drd$as un ves#@bas normu frkapumiem, kuru sekas var
but letalas cilveka davibai. Masistra darba ietvaros tain tiek piewrsta uzmaitba darba
aizsardbas politikas proleimam, jo @s istenoSanas rezali tiesa veida ietekne gan
stradajo$o vesdbas sivokli, gan to daibu. Tadgjadi darba aizsardkas politikd Latvijas
sabiedibai ir eksistenali svariga. Savulrt, S sockla politikas veida ,nazigu” aktualiti
nodroSina tas, kaas istenoSanas neveiksmes, radot apdijantu cilveku eksistencei,
vienlaiagi veido kumulatvu efektu, kas eksistences jgumam kht pievieno labkijibas
nodroSirasanas prolmas. Zaugumi labklajiba stradajoSo darbspu samazigjuma vai
zuduma gaguma rodas gan paSiem athjoSajiem, gan wiu gimerem. Tadgjadi darba
aizsardzba iristenba pat sodili jatigaks jauijums neld darba tiesisks attie@bas k tadas.

JaatZzme, ka [Edejos gados darba aizsarbas jauijuma socila jatiguma pakpe ir
leverojami pieaugusi, jo, &liecina Valsts darba inspekcijas dati, Latwip\erojama tendence
ir darbaviei smagi cietuso cikku skaita pieaugums, kautiaroerojama leilo gadjumu
skaita samazisaras. Tapat ir novrojama stabila pieaugdStendence arodsaslimSanas
gadjumu skaii. Abu raditaju noazme ir fundamerala, jo noéda uz darba aizsarit|ms normu
neefekivu ievieSanu praks kas saigti ar darba drabas un vesd#bas noteikumu

nepietiekamu iedroSanu.

Politikas ievieSana pra&sr sareits process, kurs ietver daia veida meinismus un
procediras un iesaista plasu unlat$gu subjektu loku. Tas ir politikas procesa posmsa k
politiskos Emumos balstas teorijas, politikas ievieSanas instrumentuélgvun politikas

! Fischer F., Forester The Argumentative Turn in Policy Analysis and Plagnthe Politics of Criteria
Durham, NC: Duke University Press, 1993., p.2-3.
% Magistra darla termins ,politika” tiek lietots Sadrizpratrg, t.i., ,ricibpolitikas” imen.



formuleSanas procésedaito resursu pamatojums tiekrpaudts realitité, prak€. Tatad, no
vienas puses, darba aizsaldw politikasistenoSanas anat ir no svara ganas istenosanas
teoretiskie piemémumi, kas veidojas politikas formaflanas imen, gan praktiskie to
ievieSanas maimismi. Bet problemjautzjums — kas tad ir prirrais politikasistenoSanas
efektivitates nodroSiaSara — teorija vai prakse — nki$ divas atgirigas publisks
administicijas darlbas efektiviites anakes pieejas, ko i@n¢ klasiska - ,administrata

perfekcionisma” - un moderna -iklveida arvaldibas” teorijas.

JAdministrativa perfekcionisma” traitija ir izveidojusies klasisku racialisma
koncepciju ietekr®, kas paredz, ka politiskie un sgig jautjumi ir transforngjami tehniski
defingjamos nerkos, kas ir jparek izmantojot administratas metodes. Ekonomisk un
socilas probémas tiek interprétas k& probEmas, kuru risigjumi ir mekigjami politikas
ievieSanas z#itn¢ — genegjot tadus emfriskus vis@rinajumus, kas vatu skaidrot sodias
probkmas neatkagi no konkgeta laika, vietas un apsitliem, un &s tehniskaj pientrosani —
uzlabojot politikas programmas un to wad (management Masdienu politiskas institijas
ir ietvertas t.s. ,matrjoSkas” s&@has ietvat, kur viens parvaldes imenis iekaujas otraj utt.,

un politikas telpa ir saiga ar $o sismu?

Tatu, ka norada ,administrawva perfekcionisma” oponenti, publidk politikasistenoSah
probkmas tiek risiatas kolekivi, pragmatiski, uz lkdzdaitbas pamata, vigii limen
(probkmas degpunk), pienemot, ka daudzas pra@bhas ir vienkrSi parak saregitas,
pretrungas un nestabilas savos rigumos, lai aprobezotos ar vign shematisko un
centralizto reguéjumu. Tradicioalie politikas veidoSanas un politikastenoSanas forati
vairs nav tik viennommigi, un Sie procesi var veidoti@gpus So tradicioflo formatu ramjiem.
Tradiciorilas ,lejupejo&s” birokratiskas strukfiras var darboties wzmigi - pasu izveidoto

probkmu risira$anas tiklu” ietvaros?

Ir izveidojusies t.s. ,prakses politika”, kas iza& visgrpienemés prakses politikas
veidoSaA un istenoSal ievieSot savu Igiku — ,piengrotibas Igiku” (logic of

appropriatnesy. M.A.Hajers un H.Vagemrs 3o sitdciju pat raksturo & politikas telpas

% Healey P., de Magalhaes C., Madanipour A., Pendjeb.. Place, Identity and Local Politics: Anatygi
Initiatives in Deliberative Governance. pp.60-87Hajer M.A., Wagenaar H.(edBgliberative Policy analysis:
Understanding Governance in the Network Socieambridge: Cambridge University Press, 2003. pp.®&2-

* Wagenaar H., Noam Cook S.D. Understanding Poliegtites: Action, Dialectic and Deliberation in Ryl
Analysis. pp. 139-171. In: Hajer M.A., Wagenaarddg)Deliberative Policy analysis: Understanding
Governance in the Network SocigBambridge: Cambridge University Press, 2003. p.169

® March J.G., Olsen J.Pemocratic Governangdew York: Free Press, 1995. p.69.



Linstitucionalo tukSumu®, kad nav neidu iepriek$ noteiktu stes noteikumu, kas noteiktu,
kas un par ko ir atbiids, kas un § ko parvalda, kam un par kottu jaatskaiis.” Bet,
neskatoties uz to, ka politika té@mr starporganiaciju sgele, katra nodm ienes savu izpratni,
institucioralas ekspekicijas un dartbas stilu. 8da situicija noteikti saregi komunikacijas
un koordiracijas procesus, kalkiu paidibas teo#tiki uzsaka analizt, nemot \era politisko
simbolu un nounes konceptu interpratijas iespjas, ki an akcengjot taja varas un ietekmes
dimensiju k svaigako dimensiju politikas nenoteilktas apsgiklos®

Radikalas nenoteikbas apgikli ka politikas un politikas veidoSanas vide igl wiens
aspekts, ko iklu pa@dibas ietvaros ienes pieaugusabiedrisko procesu kompiitba’
Tadejadi tiek apSaulti racioralas pknoSanas un hierarhigk reguiicijas pamati k
domirgjosas probému risiraSanas pieejas. Politikas veidotajieangm \era, ka probtmas
jarisina soculi, t.i., zinagSanas jeb teorijavairs nav viefgais lgitimais izskaidrojums un
pamats politikas procesiem a(latzst ,administratva perfekcionisma” te@tiki) — ,tas ir

mits”, 1°

Jo nekas jau vairs nav zms un iepriekS noteikts — skaidru un proghamu
politikas priekSnosapimu tikpat K nav. Lidz ar to, dwes réalijas prasa alternatas

stratgijas un pieejas sabiathas prokdmu risiraSara.

Savstarpjas atkatbas apgikiu pieaugus noazme ir \&l viens aspekts, kam pastipitn
tiek piewersta uzmatba, nemot \era tadus visus vienojoSos faktorud kiziska telpa, & ai
kopejas socilas un vides probmas™' Sadi apsikli liek apzirities savstagjas atkatbas
apstiklus, kad konstruk¢i risinat probEmas ir iespjams tikai savstagp sadarbojoties.
Savulart, politikas veidoSan un istenoSah ir noZmiga ar uztigbas dinamika, jo politika
vairs nav tikai prol@mu risirijumu mekéSana, bet jaunu uztlwas formatu mekESana un

geneeSana. Gaguma ja, tradicionalas parvaldes formti ar probEmam netiek gal, bet

® Hajer M.A., Wagenaar H.(edBeliberative Policy analysis: Understanding Govemna in the Network
Society Cambridge: Cambridge University Press, 2003. p.9

" Turpat, p.10.

8 Hajer M. A Frame in the Fields: Policymaking aneifivention of Politics. p. 89-110 In: Hajer M.A.,
Wagenaar H.(ed€)eliberative Policy analysis: Understanding Govemoe in the Network Societf@ambridge:
Cambridge University Press, 2003.pp.92-93

° Turpat, p.96

% Hajer. A Frame in the Fields: Policymaking andriRention of Politics. p. 89-110. In: Hajer M.A.,Aljenaar
H.(eds)Deliberative Policy analysis: Understanding Govemnoa in the Network Societ@ambridge:
Cambridge University Press, 2003. p.97

1 Hajer M.A., Wagenaar H.(edBeliberative Policy analysis: Understanding Govemnna in the Network
Society Cambridge: Cambridge University Press, 2003.p.11



probkmas tik un 1 ir jarisina, pmekk jauni to risimSanas mode— jamekk jaunaprakse un

attiedbu dinamika'?

Jaatame, ka zirama mera par labuiklveida parvaldibas teagtiku argumentiem rundarba
aizsardza politikas pierers. Ta pec savas ftitibas ir sodli neviennozmiga, jo darba
aizsardibas politikas prirarais nerkis — cilveku dro3bas un ves#bas nodroSimsana darb—
nosaka, ka politikas ,@tka grupa” ir darbaemgji, bet ,ieguwji” ir vi pu gimenes, kas ir
labuma saeémgji politikas istenoSanas radilas neveiksmes ggdma - letalajos gadumos.
Savukirt, darba degji nav nedz ,ngrka grupa”, nedz tiesi ,Jabumagameji”. Nemot \era, ka
nodarbirato dro3bas un ves#@bas un noa gata labuma #ditaji nav pilriba kvantitaivajas
vieribas nosakmi, darba aizsardkzas svaguma apzidSaras iesgjas mazias gan darba

dewgju, gan darbaémeju gadjuma.

Tatu abu pusSu name darba aizsartlzas politikasistenoSah ir loti svaiga, jo darba
aizsardmas politikasistenoSanas priekSnogami paredz, ka am pugm ir jarapgjas par
darba aizsardhas prafbu iewroSanu ikdienas daib— darba desjs nodroSina darba
aizsardbas sistmas izveidi un funkcio¥anu, bet darbapéméjs nodroSina darba
aizsardzbas sistmas prafu iewroSanu. Tas vienlaigi paredz valsts noteikto darba
aizsardmas politikas rerku istenoSasis atkatbu no sodilo partneru daribbas efektiviites,
kuri sava dartiba ir gan atkaigi no valsts ratfajiem ,sgEles noteikumiem” — darba
aizsardbas sistmas praam, gan ar savstarpji atkangi kopgja labwliga darba

aizsardzbas politikas izABkuma nodroSiasara.

Tadgjadi darba aizsardhas politikas btiba, no vienas puses, nosaksa heviennoumigu
uztveri sabiedba, bet no otras - nosakastsocilas idzdaibas raksturu. Aeredzami, &da
situacija nodroSinat valsts parvaldes efekvu darbbu darba aizsar@lzas politikasistenoSam
izmantojot viemgi politikas ievieSanas Zzmiski teoktisko priekSnosapmu tehnisks

piemeroSanas administri@tis metodes ir diezgan apgjnosi.

Tadgjadi magistra darba merkis ir izvertét valsts prvaldes politikas istenoSanas
efektivitati noteicosSos faktorus darba diiods un vesdbas joma Latvija, izmantojot divas
pretnosiditas politikasistenoSanas anaés pieejas, t.i., ,administiaf perfekcionisma”

pieeju un ,Iklveida @rvaldibas” pieeju.

12\Wagenaar H., Noam Cook S.D. Understanding Poliegtites: Action, Dialectic and Deliberation in Ryl
Analysis. pp. 139-171. In: Hajer M.A., Wagenaarddg)Deliberative Policy analysis: Understanding
Governance in the Network SocigBambridge: Cambridge University Press, 2003. ppll77D



Magistra darbehipoteze Darba aizsardbas politikagstenoSanu, no vienas puses, nosaka
tadi ,administratva perfekcionisma” svagakie Kkriteriji ka politikas veidoSanasirhert
izstradato teoktisko priekSnosapmu ticamba, to ievieSanas precizié un atbilstoSa resursu
kombiracija, bet, no otras puses, jauni politisk prakses modie kas veidojas &
institucioralas mijiedarfibas tklu parvaldibas formas un ,augsupejosi” ietekman politikas

istenoSanas, gan politikas veidoSanas procesu.
Magistra darbaizdevumir sekojosi:

- identificet ,administraiva perfekcionisma” un jklveida p@rvaldibas” pieeju
iezimes;

- identificét So teoriju politikagstenoSanas efektidtes kri€rijus;

- parbaudt identificetos politikasistenoSanas efektigies kri€rijus, analizjot valsts
parvaldes politikagstenoSanu darba dib&s un vesdbas joma Latvija.

Magistra darbs ir struktéts trijas ddas — teogtiskaja, empriskaj un praktiskée.
Teortiskajp dda ir ieziméta ,administratva perfekcionisma” un jklveida parvaldibas”

moddu bitiba un argumeatija attieGba uz politikasistenoSanas efektigies krierijiem.

Empriskapg dda, lai verificstu mingtu modéu politikas istenoSanas efektigies
kritérijus, tiek analizti darba aizsardbas politikasisteno$anas aspekti. Sailalaiek
identificéts daba aizsar@lzas politikasikls gan no struktdfa, gan no funkciofla viedoKa,
ka aff izvertéta darba aizsar@lzas sistmas teorija — darba aizsardas sistmas normava, ka
af politikas un pinoSanas dze. Emjfriskas ddas svaigakajas sad#s tiek analizta darba
aizsardbas sistmas teorijas ievieSana pr&kslarba aizsardbas politikasistenoSanas
».makro” [imen: no ,administratva perfekcionisma” vieddla tiek @rbaudts, cik liek méra
darba aizsardbas sisgtmas ievieSanu ietelarargjie apsitkli, teorijas ticartba un ievieSanas
preciziite (skaidru rarku un uzdevumu fcibas), k& af resursu @EnoSanas un realizijas
zina), institucioralas sistmas varas un kapaaies stipriaSana. No 1klveida prvaldibas
viedoKa, emjriskaja dda tiek analizta darba aizsar@lzas politikas tkla funkciorala
evolicija, parvaldibas formas, k af to ietekme uz darba aizsafdas politikas tkla merku

(,politikas kopienas”,la un to dabnieku) realizciju.



Praktiskajq dda ir veikts g@Etijums par darba aizsambas politikas 1kla daibnieku
administrailvas prakses met@d, identificcjot ,administraiva perfekcionisma” un jklveida
parvaldibas” metozu izplabu. Praktiskagy dda ir an veikts @tijums, lai g@rbaudtu
»-administratva perfekcionisma” un jklveida p@rvaldibas” efektiviites kri€rijus darba
aizsardbas sistmas ievieSanas zakmja administratvaja (,mikro”) Iimen, izpctot

administraivo praksi Latvijas vuznpemumaos.

Magistra darlda izmantotas gan kvantifafis, gan kvalitavas pEtjumu metodes —

statistisk anaize, saildzino% anaize, kontentan@e, aptaujas un das intervijas.

Magistra darla ir izmantota prirara un sekunara literafira, normavie un politikas un

planoSanas dokumenti, pubiiéijas Zurialos un pres, ka an elektronisk timeka resursi.
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A Teorétiska dala

Politikas procesa ietvaros politikas ievieSanagligtaetver noteiktus meimismus un
procediras, kas nodrosina polti noformuéto politisko vadiniju istenoSanu deé. Sajfi
politikas procesa stadijpolitiku pienemtie Emumi par politikas atstibas virzbu, politisko
kursu noteicoSam konceptalajam idegm un to tecgtisko pamatojumu, politisko
instrumentu izeli un resursu sadali politisko arku istenoSanai tiek gpbaudti pret daves

realijam.

Sai stadj, no vienas puses, tiekagbaudta teorijas pareiba un atbilgba dotajai
situacijai, ka af tas davotsgEja un progrewas evolicijas potendils, nemot \era sabiedibas
attistibas tendences. No otras puses, politikas ievieSads politiskas vadinijas ,izdavo”
atbilstoSas ievieSanas metodgjas mekESanas un pieBnoSanas procesu, kas blakus
izstradatajam politikas teogtiskajgm likumsakaitbam tieSi ieteknd politikas ievieSanas
rezulaitus @Eutputy un kogjo iznakumu (utcomeé. Lidz ar to, politisko vadhiju tieSa
atkafba no administratajam sg@Ejam un administravas prakses pieejas pardias ir

nozimigs faktors, kas liélmera nosaka politikas veiksmes vai neveiksmes.

Nemot \&ra augsik mingtas sakabas, nommigs jauijums — kas tad nosaka teorijas vai
prakses pareibu? Ir skaidrs, ka pakumu nodroSina ,pareizas teorijas” un ,pareizas

prakses” kombifcija, kas, protams, ir idé situacija.

Politikas ievieSanasemieku neginajumi rast atbildes uz jagjumiem, kads ir ,pareizs”
politikas ievieSanas modelis uadt priekSnosagumi So ,pareizbu” nodroSina realite, kada
ir teorijas un prakses savstgp ietekme, K ai ietekme uz politikas izakumu, ir
nebeidzami, pemot \era sabiedibas neprtrauktu evaiicijas procesu. Laika gait
pamatojoties uz uzkto pieredzi, nefrtraukti notiek politikas vides, priekSstatugmou un
pieejamo resursu utt. izma@s, kas izvirza savas priaies, krierijus un ,meramauklas”

notiekoSajiem procesiem, tai skatubliskas administicijas darfbai.

Sai sadm tiek apiikoti divu alternaivu politikas isteno$anas pieeju - tradicidm t.s.
Jlejupejod” (top-dowr) modda un iklveida mrvaldibas modiE ki moderias politikas
ievieSanas tendences — t@mkie aspekti, praktigis istenoSanas formas un priekSnajgei,

ka af ieziméti efektivitates Krieriji.
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1. ,Lejupejosa” pieeja politikas 1stenoSama

Tradiciortlo t.s. ,lejupejoSo” {op-dowr) politikas ievieSanas modeli veido likuma varas
un demokitijas ideili. > Saskaa ar $o modeli, politikas ievie$ana ir adminigtratinstiticiju
kompetences &fa, un & tiek istenota visaptveroSas politikas ievieSanas prokestroles
ietvaros® Demokatiska atskaitSarsis tiek nodroSiata, nemot &ra to, ka politikas
istenoSanas kursu nosaka tautaslée politiki, kas veido un struktarpolitikas ievieSanas
procesu, nosaka procesaitaleku loku, nodroSina resursus un nosaka politikEnoSanas

procesa uzraudlzas mehnismus>®

.LejupejoSas” politikas istenoSanas tradjai ir rakstuiga raciodlisma pieeja.
.Lejupejo&s” pieejas piekrtju vida (C.Hood, L.A.Gunn, J.Pressman&L.Wildavsky un citi)
atbalstu guvusi ,administrati perfekcionisma” gerfect imlementatignpriekSnosagumu
teorija, kas var kalpotak,méramauklas” politikagstenoSanas rezatti un izrakumu anaize.
Lidz ar to, jatamg, ka teorija nav doata ka idealais modelis, kasiliu realistiski istenojams
prak€. Ta drizak ir donmata ka ,ekselences” kririju kopa, uz ko maksiali jaoriengjas
politikas istenoSanas gait Lai gan, & atAst pats teorijas autors L.A. Gunn, retitSo

priekdnosaumu izpildes nodro$isana ifoti apgitinosa’®

LJAdministrativa perfekcionisma” teorija par noteicoSo faktoru pkéis ievieSanas

iecekto rezulitu sasniegSanai izvirza administvat instificiju sggjas istenot ,kauzlas

kédes” jeb é&lonu-seku likumsakabas’, t.i., politikas isteno$anas teoretiskos

priekSnosagumus un likumsaka@nas

3 Hill M., Hupe P.Implementing Public Policy: Governance in Theory &ractice London: Sage
Publications, 2002.p.87

4 Pressman J., Wildavsky Amplementation. How Great Expectations in Washingiee Dashed in Oakland
Berkeley: University of California Press, 1973. 21.4ill M. The Policy Process in the Modern Sta®d ed.
Toronto: Prentice Hall, 1997.p.139.

> Gunn L. Why is Implementation so DifficuManagement Services in Governméi®78, no.33/4, pp.169-
176; Hood CThe Limits of AdministratiarLondon: Macmillan, 1983. p.10

'® Hogwood B.W., Gunn L.APolicy Analysis for the Real Worltlew York: Oxford University Press, 1984.
p.198

" Pressman J., Wildavsky Anplementation. How Great Expectations in Washingtee Dashed in Oakland
Berkeley: University of California Press, 1973.23.8imon HAdministrative Behavior: A Study of Decision-
Making Processes in Administrative Organizatiofith ed. New York: Free Press, 1997. p. 119.
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1.1. ,Administrativa perfekcionisma” efektividites kriteriji

Sai sadm ir apskatti L.A.Gunn izstadatie ,administraiva perfekcionisma”
priekSnosagumi, ka af iesgjamas gftibas to izpild un darfbbas metodes praivhu

parvaldiSara.

Aréjo apstikju minimila ietekmeArgjie apsikli nedikst uzlikt fidus ierobeZojumus, kas
varstu bat graujo$i politikas ievieSanas procesam un ioerezulfitu sasniegsanaf. No
otras pusedirgjie apsiikli nepakaujas administratai kontrolei.Argjie Serdli var bit dazdi,
ka, pieneram, politiskas siticijas izmahas — ietekgu intereSu grupu neapmieitibas
pieauguma rezuta iesggjama politikas ievieSanas kursa kiana atkaba no varas resursu
pieejanibas un sadguma. Argjie ersli var bit ai jebkura force majeut situacija jeb
neparedzts gadjums pietiekami lied méroga, lai ietekngtu politikasistenoSanas gaituak

piemeram, epidmijas, dabas katastrofas utml.

No sitlacijas mrvaldiSanas vieddl, aréjo apsiklu neprognozas nozmigas ietekmes

gadjuma administraivais imenis saskaa ar So teoriju, tiek uzskas par bezsgigu.

AtbilstoSs laiks un resursPolitikas istenoSah janodroSina adekits laika periods un
pietiekami resursi, kas ir Zima méra saisits ar iepriekSmiétu nosagumu. Tongr politikas
ievieSanas gadittaliteji un redzami rezudti var nelit sasniegt tikatri ka sakotngji planots,
nemot \&ra risinamas probémas kompli€to raksturu un citu faktoru ietekmi. legpms, ka
rezul@tu sasniegSanas temmivar bit noteikti neralistiski, un tiek sagaidi parak atri, pemot
politiku gribu redzt talitéjus un sabiedbai redzamus rezalus vai pat viemi

starprezulitus, fidgjadi attaisnojot resursu iegddmus?°

Diezgan nopietns iemesls vaiitbai negaidta finan€juma pieaugums, kagizlieto 1sa
laika posm. S probema izteikti pafidis finansu cikla nobeiguin kad neizlietota

finanjuma garpalikumi skaidri noida, ka naudai nav sekojusiapbta dartiba?! Tas noved

8 Gunn L.. Why is Implementation so DifficuNManagement Services in Government. 33/4, 1978. pp.170-
175; Hood CThe Limits of AdministratiarLondon: Macmillan, 1983; Hogwood B.W., Gunn LPalicy

Analysis for the Real WorldNew York: Oxford University Press, 1984. p.6

19 Turpat; Hood C. The New Public Management in the 1980s:idlans on a ThemeAccounting,
Organizations and Societyo.20(2-3), pp.93-109; Bardach Ehe Implementation Game: What Happens after a
Bill Becomes a LawCambridge, MA: MIT Press, 1977,p.34

2 Turpat.

%I Morgan O.How to Loose a Billion. Parsimony and Regie Mean UK Regions Miss Out on EU Afthe
Observer.13 February 2000, no.2. (business section)
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pie sitlicijas, ka gada beig atlikuSie resursi tiek izlietoti stéiguz ,ad ho¢ bazes, kas
visbiezak noZzmé — neefeldvi un neracioali no resursu ginoSanas vieddk. Tas, savuit,

ietekne nakamo finanSu ciklu siiciju, kur jaisteno gan iepriekf, gan tekosaj finanSu
gadi planotas darlibas. Tas neiZigami rada prioritSu konkurenci un var noleét jaunas

politikas iniciatvasistenoSanos.

Jasecina, ka no administtef viedoWa, Sai sitacija ir svaigs, ralistisks politikas

istenoSanas inicistu planoSanas ciklsun administravas organiicijas sgjas regct

pietiekami efekwi, lai minimizetu S&das sitdcijas problenatiskas implikacijas.

AtbilstoSa resursu kombhinija. Politikas istenoSanai anodroSina adeldta resursu
kombiracija, kas izriet Igiski no iepriek&ja nosagjuma® JatZme, pareizas resursu
kombiracijas nodroSiaSana irloti svafiga katd politikas istenoSanas staalij Ka secina
teorijas autors, liakas prob¢mas var rasties resursu r@vafiksétu uzkajumu sitlacija, nela
resursu pismas gagjuma. Lai nodroSiatu efekivu resursu firdales sistmu, ka svaigas tiek

atAatas fdas administragas metodes & resursu nodroSisanas 1kla planoSana, kontrole,

prognoz$ana un resursuumu kontrole 23

AtbilstoSa teorija Politikas inicialvai jabalsas uz noteikto @onsakatbu teoriju,
apzinoties to implikcijas un nepiecieSamo efektuadEjadi teorijai pbalstis uz adekatu
probkmas izpratni, lai izsfidatu tai atbilstoSu risifjumu. Tadejadi politikas istenoSanas
efektivitati var graut, nevis politikasstenoSanas process, bet ieviesampolitikas tecitiska

baze?*

Jasecina, ka tas rada ,zimiskas” pieejas izveidoSanos publiskapdministicija —

administraivais apaits iesaista zitnisko potendilu ievieSams politikas ,defincijas un

lesgEju defiricijas” stadip (,pirms-ievieSanas” stadi), ka af nostipriras politikas

istenoSanasates atkaba no politikas form@Banas #zes. Tas pats notiek arpolitikas

izvérteSanas procaggan pirms ievieSanas, gaécp, pieersoties izmaksu/ieguvumu arzadi

(cost & benefit analys)s

2 Hogwood B.W., Gunn L.APolicy Analysis for the Real Worltlew York: Oxford University Press, 1984.
p.200.; Gunn L. Why is Implementation so DifficlManagement Services in Governmdr@&78, no. 33/4,
pp.170-175

“Hogwood B.W., Gunn L.APolicy Analysis for the Real Worltlew York: Oxford University Press,
1984.Turpat, p.201-202.; Gunn L. Why is Implemeantaso Difficult. Management Services in Government
1978, no. 33/4, p.170-175

2 Turpat.
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Tadgjadi, svargakais — teorijas iz&e un @s kvaliate. Nemot \&ra, ka @ ,izkristalizgjas”
politikas formugSanas #zé ka dazdu intereSu kompromisa vieno&an$ faze tiek uzskata

par noteico$u atti®a uz izstadatas politikas spjam sasniegt veikstgus rezulitus?

TieSas koreicijas. Sakatbai starp &loni un & efektu pbit tieSai, k ai Sada kauzlaja
k&de janowers starpposmu esaba (vai af to skaitam jbat, pec iesggjas, mazkam). Sidi
starpposmi padara politikas ievieSanas procesak pkomplicstu un giiti parvaldamu?®

Jasecina, ka Sai aspeékpolitikas istenoSanas gaijanowvers/jamazina idu faktoru esafba,

kam vagtu bit ,vidutaja” lomarezul&tu sasniegSan

Minimala iesaisito pusSu savsta@pa atkarba. Atkaribas attiethbam starp politikas
ievieSal iesaisitajam institicijam jabat minimalam gan to skaita, gan to nozes zia.
LAdministrativa perfekcionisma” praba ir nodroSiat, ka pbut vienai atbildgai
izpildinstitiicijai, kuras dartba nav atkaga no ciim institicijam. Realiiteé politikas
ilevieSanas gdit var kit nepiecieSafiba [Ec vairaku dalbnieku iesaisSanas (tai skait
lemumu pi@emsSanas procaks kas, saska ar teoriju, mazina iegjas sasniegt veiksigu vai
prognoZjamu rezulitu. Sida situacija rodas nepiecie$abm [Ec vieno3aas akta vaiiku
iesaisito pusu starp katra procesa starpposma tugdanai, kas samazina vienodsrun,

tatad, ar veiksmga rezulita varkitibas iespjas. Jebkdu citu daibnieku iesaigfaras un

mijiedarliba ir atbalgtma, t&u tam finotiek pirms politikas formaEanas #zes?’

Jasecina, ka Sai aspakipolitikas istenoSam ir janodroSina vienvirziena ietekmes un

atkafbas attiethas, kuf izpildinstitucijai ir ekskluavas varas vai dom#psa varas centra

statuss

Skaidri un saskeoti merki. Visa politikas ievieSanas procesa gaitjanodroSina skaidra
izpratne un vienosSas par procesa &rkiem. Politikas markiem jabat atbilstoSi pinotiem -
preazi defingtiem, specifiskiem, iz@&ramiem, savstai nepretrungiem, Kk afn indicgjoSiem
par ievieSanas procesa hm?® BieZi vien probimas paidas, kad politikas ievieSanas
proced turpinas interesu konflikti, kas netika atrigtn politikas formuESanas #z¢, vai af

pafmadas politikasistenoSanas ,foralie” un ,neformalie” mérki. Turklat, ja nerki tiek izprasti

% Turpat.

% Hogwood B.W., Gunn L.APolicy Analysis for the Real Worltlew York: Oxford University Press,
1984.p.201-202.

" Turpat, p.202-204.

% Turpat p.204.
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procesa akuma, tas nenodroSina, ka tas tufsnvisa procesa gardmjo tie ec batibas var

transforngties plagika konteksi, to skaits var pieaugt, vaiidie var tikt aizvietoti®®

Jasecina, ka politikas ievieSanas gajiisteno politikas ievieSanas nodoma defjas
maksinala preciziite, nepartraukti nodrosSinot to ievieSanas ,autofital’ akceptu.Nemot
vera, ka nerkim Seit pbut viennoamigi interpregjamam, & zema visprinajuma pakipe

attieagi nosaka praeas daribas robezaskas samazina manevra un pgeSaias iesgjas

politikasistenoSanas gait

Pareiza uzdevumu séa. Politikas ievieSanas uzdevumainpsaka Igiska se@ba katra

ievieanas procesa poanseit galvenais uzsvars — nodragipredzu un pareizu uzdevumu ,

ti., procediru izpildi, to izpildes pino$anu, monitoringu un kontrdfi Ar preazi

noteiktajiem un saktotajiem uzdevumiem ir gtibas, kas izriet no aug&t mingtas preezi

definétu meérku sitlacijas.

Prefekta komunikcija un koordirgicija. Vienota komankiéde noers komunikicijas un
koordiracijas probémas un nodroSina perfektas infagcias un pieredzes apmas sistmu.
To var vislalak nodroSiat unitara administrava sistma, jo komunikcija un koordiacija
nenoZmeé vienkarsi apmanu ar nepiecieSamo infofoiju, bet abas nodroSina varas
realizicijas kanlus gala rezuitta pamksars.®’ Tadgjadi Sai aspekt svaigakais aspekts ir
centélas varas realirijas infrastrukiiras nodroSiaSana, kas ir hierarhiskaé@ savas

organizcijas

Institucionila kapacitite varas realiacija. Saskaa ar teoriju, fiparak ,perfekta
paklausba ferfect obediengeka nepretosSais fikojumiem jebkui administraivas sistmas
ltmern”. No ta logiski izriet prasba t.s. ,vadiniju ipasniekiem” nodroSit atbilstoSus varas
pielietoSanas mahismus (pierdram, uzraudibas un kontroles mehismi, sankciju un sodu
piemeroSana) pigemto Emumu ievieSanai un i€voSanai. Realité izpildstrukiiru ietvaros
var it dazdi intereSu konflikti, kas var izraispretoSanos vattiju istenoSanai, X af

,vadliniju ipasnieki” varas resursugdi var iz@dities \ajaki neka ,vadliniju izpilditaji”. 3

2 Turpat p.205.

% Hogwood B.W., Gunn L.APolicy Analysis for the Real Worltlew York: Oxford University Press, 1984.p.
205.

L Turpat; Hood CThe Limits of AdministratiarLondon: Macmillan, 1983; Hogwood B.W., Gunn LRolicy
Analysis for the Real WorldNew York: Oxford University Press, 1984, p.9.

%2 Hogwood B.W., Gunn L.APolicy Analysis for the Real Worltlew York: Oxford University Press, 1984,
p.206.
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Uzraudzba Seit ir loti svaigs faktors, jo siticijas monitorings nodroSina gan procesa
kontroli, gan teorijas verifikciju. Nemot \era, ka teorijas verifigcija praks ir pietiekami
komplicets un resursu ietiigs process, uzrautbai javelta atbilstoSi resursi urarjosaka
atbilstoSas dafbas nogroSanas un uzrautdms metodes, kasgmosegt pc iesgzjas plagku

politikas aspektu spektrii.
1.2. ,Lejupejod politikas” rstenoSanas moda parvaldibas forma

.Parvaldiba” ir no privata sektora aizgta prakse, kas tradicial priekSpkna izvirzija
»=administratvas elites” spjas aizsivét un arstavét savu ,akcioaru” intereses un pgeas
gusanu k& pamata principd? Parvaldiba bezpmas kontekst (t.i., attieaba uz nevalstiskajm
organizcijam) priekSpéna izvirza ,[ar administravajam funkcijam] pilnvaroto uztighas

personu sfjas aizsivet un frstivet kopienad® biedru intereses®

Publiskaj administécija jedziens ,jarvaldiba” attiecas ne tik daudz uz administrajam
aktivitatem, cik uz publisks administicijas instificiju lomu valsts, nevalstisku vai péitu
organizaciju darhibas p@rraudaba un finangSara/lidzfinangSara, it ipasi tajs publisko
pakalpojumu sniegSanas jas) kuAs to nodroSina ar prita sektora starpnigou
(contracting-ou}.>” Lidz ar to, priekspaha tiek izvirzts jausijums, kidi praktiskie mefinismi
nodroSina politikas ievieSanas rezultatitijt it ipaSi, ja politikas ievieSanas proges
lesaisiti tadi ,argjie” dalibnieki ka nevalstiskas orgariizijas vai uanemgjdartibas

organizcijas.

Jasecina, ka, saska ar racionaliites pieejas principiem, teorija ir atdal no prakses.
Teorijas realiZcijas svaigakais instruments ir varas resursi un hierarhijas kadroSina
skaidru administratu kedi un varas dadanasimequs, t.i., administratu sisemu, sakrtotu

atbilstoSi noteiktiem d&mumu pimemsSanas uristenoSanasirhepiem. Tadgjadi, veidojas

% Hogwood B.W., Gunn L.APolicy Analysis for the Real Worltlew York: Oxford University Press,
1984.p.206.

% Rhodes R.A.W. The New Governance: Governing Witi@avernmentPolitical Studies1996, no. 44 (4),
pp.652-667; Klijn E.-H., Koppenjan J.F.M. Public Maement and Policy Networks — Foundations of a
Network Approach to Governandeublic Managemenf000, no. 2(2), pp.135-158

% par kopienas” konceptu sk. sadaTiklveida mirvaldibas efektiviites imeni un to krieriji”

36 PetersB. G.-J.P. Governance without Government? RethinlPublic AdministrationJournal of Public
Administration Research and Thea®998, no.8 (2), pp. 223-243 Ronit K.-V.Sch. GloBavernance through
Private Organization&overnancel999, no.12 (3), pp. 243-266

37 Ronit K.-V.Sch. Global Governance through Priv@tganizationsGovernancel999, no.12 (3), pp. 243-266
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administralvas ,paKaus$afis un paRrtotibas kulira” (culture of compliandg®, kas ir

divéjada — no vienas puse§,it pakausa@s izstadatas politikas teagtiskajam vadinijam un

priekSnosagumiem, no otras — pdkusa@s hierarhisks subordiacijas principiem.

Jasecina, ka politikas teeétiskajai lkazei jaatbilst ,sisEmas un sektorveida

administraivas organiZcijas un darbas veidamTeorijai jpbat atbilstoSi operacionalktai,

paredzot daadu hierarhiski organétu administravu sisEmu un to apaksSsighu darbbas

cclonsakarbas. Teorijas ievieSana paredz pracedvadtu parvaldibas veidy skaidri

sadaitus atbildbas tmegpus un uzdevumu izpildes kompetencesas.

% Gunn L. Why is Implementation so DifficuManagement Services in Governmé®78, no. 33/4, p.170-175
18



2. Tiklveida parvaldibas pieeja publiskap administracija

Tiklveida m@rvaldibas (etwork governangepieeja ir moderna padiba, kura rags
administraivaja prak€ padijusa gadsimta 80-90-jos gados izaicinot tradi@l@as un tirgus-
oriengtas politikasistenoSanas pieejas koncegiis un praktiskus pamatprincipusikiveida
parvaldibas pieeja rab ka atbilde tradicionlas birokatiskas administicijas neveiksrem,
tirgus neveiksrém, ka ar sabiedrisks un tehnolgiskas atistibas tendergn >

Tikla koncepta pirmi&kumi mekEjami plualisma @Etnieku sabiedbas-valsts
mijiedarlibas iespju anaizg, izpetot, ka sponéni izveidojudis spiediena grupas savs@rp
konkue, ietekngjot politikas veidoSanasrheni, t&u ar to neinteg@joties. Plualisti, savukrt,
izpelrjas korporaivistu kritiku par ,@rskaiSanos”,nemot \era ietekmgako organiaciju
tiekSanos pc monopolstvokla iediSanas intereSu apstavniedba. Neo-korporavwisti
akcengja valsts un intereSu grupu sadéds nepiecieSaimu gan politikas veidoSanas, gan
politikas istenoSanagrhern, veidojot t.s. ,ttspusjas konsulicijas” un to institucionali&as

formas, kas neapiva plagiku ieinteresto grupu spektrd®

Tiklveida m@rvaldibas modka raSanos ietek#ja t.s. ,augsSupejas (bottom-up politikas
ievieSanas tradija, kas priekSpha izvirzija politikasistenoSanas dadu subjektu (ne tikai
izpildinstiticiju, bet ar intereSu grupu, prita sektora, nevalstisku orgaaddju, plagikas
sabiedibas) tdzdaibas nommi, kuru mijiedarlba politikasistenoSanas procevar izraist

pasas ievieSads politikas litiskas izmajas™

Tiklveida  prvaldibas  teotiki  (K.G.Provan, H.B.Milward, L.J.O'Toole,
M.A.Hajer&H.Waagenar u.c’j §s idejas atsfja politikasisteno$anas vides kontekspar

noteicoSo faktoru izvirzot administtab SisEmu Sggjas piehgoties, pirmlért, struktusli -

atbilstoSi kompleksajam politikas vides kontekstdim, veido daidu politikas subjektu

mijiedarlibas 1kli, un, otrkart, funkciorali — atbilstoSi politikas ievieSanas problatikai

% Hajer M.A., Wagenaar H. (ed€)eliberative Policy analysis: Understanding Govemoa in the Network
SocietyCambridge: Cambridge University Press, 2003.p.11.

40 cawson A. (edDrganized Interests and Stateondon: SAGE, 1985, p.102

“LHill M. The Policy Process in the Modern Ste&88 ed. Toronto: Prentice Hall, 1997, p.32

“2K.G. Provan. Board Power and Organizational Eiffectess Among Human Service Agenciksademy of
Managemengdournal. No.23. 1980.p.221-236; Goggin L.M., Bowr#aO., Lester J.P., O'Toole L.J.
Implementation Theory and Practice: Toward a ThH&eneration Glenview, lll.: Scott, Foresman/Little, Brown
Higher Education, 1990. p.17
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(jautgjumu sbrai).*® Tadgjadi, saskaa ar $o pieeju, politikassteno$anu nosakarakse t.i.,
cilveku darbbu konfiguicija, kas istenojoties nosaka un defin politikas istenoSanas

preferences, n@mes un risiajumus:*

No fiklveida prvaldibas prakses vied@k klasiskajam ,lejupejoSajam” modelim, ir

sekojoSas probias:

- parlieku pdausSans uz stabilu, bet Sauru politikas procesatuaéku loku, & af iluzors
pienemums par jebkura labi izatlata plana perfektas ievieSanas i€gm;

- gratibas tikt gad ar neierastam vai neprognozajam politikas preferern;

- jauna politikas prakse, kas vairs neatbild modelimodoms-Emums-ievieSana”;
centraliZti organizta politikas istenoSana negarant droSu dazdu intereSu
parstavniedbu, jo jauiijums Seit nhav par metéoh vai koordiracijas probémam, bet par

dazdu politikas subjektu probinu poziciorkSanu, kas savstajpkonfronte.

Si pieeja tiek ertsta pretrulgi, nemot \&ra, ka ,kls” un ,tiklveida mrvaldiba” ir
kompleksas padibas, kas nav pietiekami detalizizzinatas. Tomndr Sis pieejas piekrdi
norada, ka iklveida parvaldibai, saldzinajuma ar ciam politikasistenoSanas pies, ir tadas
priekSrogbas k lielaks kognitvs potendils, efekivaka resursu izmantoSana, fikds iespjas
risinat komplicgtas probtmas, lieika konkugtspeja un lalaka publisko pakalpojumu

kvalitate *°

Parvaldibas prakses ietvaros starp ieg@agim pusm izveidojas daaa veida attiebas.
Tas var vargt, pieneram, no partneratti@oam vai subordifcijas attietbam, ja politikas
ievieSanas procesdentificg divas iesaistas puses uz atbilstoSu juridisku noteikumu pamata
(likumu normas vai vienosas nosagumi), lidz tklveida attietham, ja politikas ievieSanas
process ir daudzpeis (iesaisitas tfis un vaiik puses) un iesaith pusSu savstagms

attiedbas var neiit juridiski determigtas vai regugtas.

3 Goggin L.M., Bowman A.O., Lester J.P., O'Toole.liMplementation Theory and Practice: Toward a Third
Generation Glenview, lll.: Scott, Foresman/Little, Brown Hiigr Education, 1990. p.17
a4 Wagenaar H., Noam Cook S.D. Understanding Poliactires: Action, Dialectic and Deliberation in Rgli
Analysis. pp. 139-171. In; Ed. Hajer M.A., Wagenddr Deliberative Policy analysis: Understanding
governance in the Network SocigBambridge: Cambridge University Press, 2003. p.169
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Tadgjadi ,tiklu” var defiret ka ,savstarpji sadarbojusos juridiski autonomu orgaauigu
kopu, kur organiacijas darbojas kolekti vai uz sadaribas pamata ne tikai katrai
organizcijai individualo merku sasniegSan bet af kolekiiva - tikla - merka sasniegsari’*®

Tadgjadi tikls var tikt uztverts gan struktlr ka organizcijas forma, gan funkciat ka
parvaldibas forma noteiktu @nku sasniegSan Tas ar ieZmé divas iklu petnieciskas
tradicijas, kasikla un & darhibas rezulttu anaize koncentgjas vai nu vienam, vai nu otram

aspektam.

Struktuila pieeja iklu izzinaSanai pieerSas iklu iek&jiem parametriem, izejot no diviem
pamata aspektiem — (1)kka daibniekiem, ko apimme par tkla ,mezgliem”, un (2) kla
dafibnieku savstagam attiedbam (vai to neesarbai)*’ Tiklu raksturo idi parametri &
blivums, centrbdze utt. $ pieejas svagakais aspekts — vaiaklas organizcijas iesaigsaras

tikla attieGbas jebkida veida rada_,pievienoto &tibu” gan paSai orgarizijai, gan iklam

kopuns - attiedba uz inowaciju limeni, darbbu un rezulitus, zirs$anu uzkasanu?®

Tacu § pieeja nesniedz priekSstatu par totikli funkciong, t.i., kada veida noteikti tkla
priekSnosagumi nodroSina konkitus tkla imena rezulatus. Tikls var kit ne tikai strukiira
ka vienkarSi mijiedarhibas procesu rezats, tas varbt ai straggisko Emumu pi@emsSanas

procesa rezults, kui iesaistti tikla datbnieki un &s izpildapagts *°
2.1. Tikls ka parvaldibas forma
Funkciorala pieeja piegrSas augak minctas tkla defiricijas ,nmerku orienficijas”

aspektam, nevisikla ,pievienotis \ertibas” jeb akumw@oSiem aspektiem. iKls, kura

dalibnieku dariba pakauta vienotam &rkim vai merku kopai, var bt noamigs melanisms

6 Provan K.G. Board Power and Organizational Effesctess Among Human Service Agencigsademy of
Managemengdournal. 1980, no.23, pp.221

47 Scharpf F.W. Coordination in Hierarchies and Netsop.125-165. In: F.W. Scharpf (e@ames in
Hierarchies and Networks: Analytical and Empiriédgbproaches to the Study of Governance Institutions
Boulder, CP: Westview Press, 199, p.23.; Klijn E,¥bppenjan J.F.M. Public Management and Policy
Networks — Foundations of a Network Approach to &aancePublic Managemen®000, no. 2(2), pp.135-

158

48 Uzzi B. Social Structure and Competition in Interfi Networks: the Paradox of Embeddedness.

Administrative Science Quarterl¥997, no.42. p.38
“9Raab J., Milward H.B. Dark Networks as Probledwmirnal of Public Administration and Theot3003, no13,
p.424.
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konkretu rezulitu sasniegSan it ipasi publiskaj sekto, kur kolekiva darkiba biezi vien ir

priek§nosafums komplekso probiu risira$ara.>

Ta, funkciorali skatoties, kls ir koordinicijas melanismsjeb ,tiklveida @irvaldiba’, kas

ekonomiskaj perspekiva izaicina €zi, ka tirgus ir vieiga efekiva ne-hierarhisks
koordiracijas sisEma, bet administrataja un organizacioflaja perspela izaicina €zi, ka
organizcijas ir kaut kas pats par sevi saprotams, un kas,cno hierarhiski orgaratas
sisEmas un tirgus ak®rigas, koordiaciju formas — adas K tikli - var ne mazk efekivi

sasniegt rerkus un rezufttus>*
Kopuna izvertejot abas lu izpetes pieejas, iragecina, kaikli ir socialas organiicijas
formas, kas ir vaiik nela iesaisito daibnieku kopa un to savsta@jp sasaiste, bet, no otras

puses,gnem \era tiklu struktuélas modifikacijas un to veidoSanas priekSnagami.

2.1.1. Tklveida @mrvaldibas formas

Tiklveida prvaldibas formas nosaka divi kiiji: pirmkart, vai eksist tikla

.parvaldnieks” proker), un, otrlart, vai tas ir ikla daibnieku vaiargjo pusu arvaldits.

Ta gakjos variantosikls var kit absoiiti decentralizts — starporganiziju mijiedartiba
netiek regudta, vai af centraliZts — vienas organizijas pilriba parvaldits. Vidkji
centraliztaja tikla var izcelties vadoSa orgaa@ja, kura upemas dhu no tkla parvaldibas
funkcijam pargjas funkcijas atgjot citiem tkla daibniekiem>?

Izejot no otra aspekta, vaitban citas gadjibas —1ikls var kit pasu dabnieku prvaldiba,
vai af tikla parvaldibu parpem fri administraiva organiZcija, kura tikai un vietgi

administe tikla darhbu.

.Dalitas atbildbas modelisir decentralizta vai vickji centraliZta tikla parvaldiba. Tikla

dalibnieki umemas ,datu atbildbu” par tkla lemumiem un darfibu. Varas attiabas &da

%0 Provan K.G. Board Power and Organizational Effertess Among Human Service Agenciesademy of
Managemengdournal. 1980, no.23, pp.221-236

* sset R.K., Provan K.G. The Evolution of Interamigational Network Relationships over Time: DoestSe
Matter?Journal of Public Administration Research and The@005, no.15. pp.149-165

*2yvan Beuren E.M., Klijn E.H., Koppenjan J.F.M. Daglwith Wicked Problem in Networks: Analyzing an
Environmental Debate from a Network Perspectieeirnal of Public Administration Research and Theor
2003, no.13, pp.193-212
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parvaldibas forma ir vairak vai mazk simetriskas, kaut artikla daibnieki var varét pec
organizcijas lieluma, pieejamiem resursiem, dads rezultativittes. Teogtiski tikls ir
vienots dartbas subjektarpusikla attiegbas, un nav nevienas korgdtas organizcijas, kas

varstu parstavat tiklu kopuna.>®

Tikla reguiicijas probému raSads gadjuma tikla ietvaros padas centralizcijas
tendences, kas var novest pie vienas orgaij@s nostipriasaras vado8s poZcijas. Privataja
sektoh organizcijas vadoSas pddjas pafidas ka attiedbu vertilale ,piegadatajs-pa€rétajs”,
kur ietilpst viena lielka sggciga organiicija vairakas \ajakas organiacijas ar mazkiem
resursiem, adejadi izveidojoties ziAmam atkarbas attietham no s@cigas organiacijas.
Tacu vadoSa organizija var izviraties centilajas pozcijas af horizongli - gadjuma, ja tai
ir lielaks resursu nodroSijuma un lgitimitates imenis Kdu ipasSi labeligu faktoru

apstiklos>*

vado&s organiZcijas modéa” parvalditaja tikla visu fikla daibnieku starp pasiv

vienoSa@as par kopjiem merkiem (tai pa8d laika pastvot af katra individdlajiem), to
savstarpjo mijiedaribu bieZzums ir augsts, t@mtikla pamata aktiviites un stragisko
lemumu pi@memsSanu koordifh vadod organizcija. Tadgjadi tikla ietvaros izveidojas varas
asimetrija, arvien pieaugas centralizcijas un birokratizcijas tendences. Vado$
organizcija nodroSina un vienlaigi koncente tikla administravvos resursus, betgjie tikla
dalibnieki pakipeniski &k tai kompenat visus ar ikla administéSanu saistus izdevumus.
Sadas sitdcijas attstibas gaid vadod organizcija var kontrokt un piesaviaties argjo

resursu ieBkumus pierdram, caur valsts daxtijam vai lidzfinangjumu?>°

Tre& tiklveida prvaldibas forma ir ikla specilas ,tikla administralvas organiZcijas

modelis”, kura tikla parvaldibu nodroSinarpus 1kla organizcija, kura izveidota specifiski un
ekskluavi tikla darbbas adminis&Sanas nalkos. Neskatoties uz to, ka tiek nodrasantkla
dalibnieku mijiedariba (k& vadods organiicijas modéa gadjuma), tikla parvaldiba ir strikti

centralizta, un tkla ,administrators” nosakakia koordiriciju un davotsgju.®

3 provan K.G. , Kenis P. Modes of Network Governagteucture, Management, and Effectiveness. Toappe
in Journal of Public Administration Research and Thepp.1-46; Provan K.G., Milward H.B. A Preliminary
Theory of Network Effectiveness: a Comparative $tafilFour Community Mental Health Systems.
Administrative Science Quarterl¥995, no. 40, pp.1-33; Isset R.K., Provan K.G. Ekelution of
Interorganizational Network Relationships over TilBees Sector Matter®ournal of Public Administration
Research and Thear2005, no.15. pp.149-165
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Specilas administraivas organizcijas var It nelielas, pat sastct no vienas atbiljas
personas, kura ir pilnvarota saskttikla darbbu un intereses. Administiaas organizcijas
var kit lielas un veidot plaSu administhat apaiitu; tas var tikt izmantotaskla legitimitates
uztugSanai un veiciisanai, risiat kompleksas ikla mepa probéEmas un svagus
jautsjumus un kopurm samaziat probkEmas, ko rada decentrata/vickji centraliZta
parvaldiba.

2.1.2. Tklveida mrvaldibas formu parametri un to determajoSie faktori

K.G.Provan, P.Kenis u.c.iklveida prvaldibas tecgtiki piedava cetrus iklveida
parvaldibas formu izeles svaigakus veidojoSus Kkrérijus, kas ir gan strukt@l, gan
funkciorali, t.i., uzticbas \rtiba, dailbnieku skaits, vienosas par narkiem un daribu

raksturs.

Uzticiba un &s izplaiba fkla ietvaros ir viens no svigiikajiem tkla aspektiem. Uztiba
var tikt defiréta ka ,attiecibu aspekts, kas atspdgucléSanos akcept riskus saigba ar cita
nodomiem vai uzvabu, balstoties uz poziajam ekspelkdcijam un priekSstatiem par

Vil:lu.”57

Tiklveida attiethas svarga ir nevis vispréja nepiecieSaifiba [Ec ftikla daibnieku
savstarpjas uztidbas K tadas, bet namigakais — uztitbas izplatbas @listribution) palape
tikla dafibnieku starp.®® Ta, ja savstarfjas uztidbas attietbas valda visuikla daibnieku
star@, uztiabas izplaibasipatsvarsikla ietvaros @rtejams K augsts; ja uztibas attietbas ir
tikai atsevigas Saudis fikla daibnieku grugs, uztiGbas izplaibas ipatsvars kla ietvaros

veértgjams k zems.

Veiksmiga tkla darhba ir iesgjama tikai tad, jaikla limen uztigbas izplatbasipatsvars
ir virs vidgja limena, it ipaSi tas attiecas uz decentratiigam tiklveida marvaldibas formam.

Savstarpjas uztidbas sam nav pbut dzilam, bet &m jabit pietiekami izplatam, lai tkla

" Provan K.G. , Kenis P. Modes of Network Governargteucture, Management, and Effectiveness. Toappe
in Journal of Public Administration Research and Thepp.11; McEvily B., Zaheer A. Architect of Trustie
Role of Networks Facilitators in Geographical Céust In: R.Kramer, K.Cook (eds)rust and Distrust in
Organizations Russel Sage, 2004. p.56
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dalibnieku savstago attiedbu priekSstati saigs ar savstagjo uzticdbu ka labweligako

savstarpjas sadartbas priek$nosgomu>®

Zemas uztitbas izplabas imepa situicija tiklveida attiethas tomgr var kit
dzvotsgjigas un efekvas, bet, visticaak, tas tiks nodroSits ar centraliztas tklveida
parvaldibas formam. ,Vado&s organiZcijas” fiklveida grvaldibas modm ietvaros uztibas
Iimenis var bt pat zenaks nek ,administratvas organizcijas” parvaldibas mode| jo pedeja
gadjuma visi tikla datbnieki ir vaiak vai mazk kolekivi motiveti sekot idzi tikla

administratora datbai ®°

Fundamertlais jaujums saigba ar fklveida mrvaldibu ir daudzu tkla daibnieku
vajadabu un aktiviidu koordiracija un saskao3ana. Sai sakarir loti noZmigs ftkla

dalibnieku skaits kas nosaka savst&jp attiedbu saiSu daudzumu un vagijas, K af

letekn® tikla potencilo attieabu saiSu raSanos un to daudzumu. Ir skaidrs, kasjseki
tiklveida m@rvaldiba ir kompliéts uzdevums — jo lieks datbnieku skaits un jo maka
iek&jas centralizcijas pakipe, jo kompliétaks uzdevums paliek un jo gk nodroSinat
efekiivas tkla attieGbas un darbu. Koordiricijas iespjas ieteknd afi tikla daibnieku

izkliedétibas pakpe geogfiska izvietojuma zipa.®*

Ka efekivakais risirajums Sai aspektir tiklveida farvaldibas centralizcija, kas samazina
tikla daibnieku tieSu kontaktu daudzumu un rada dgspiztugt kontaktus tikai ar vienu
,centralo kontaktpersonu”, uzdodot tai veikkia daibnieku intereSu saska$anu. Seit gan
jaatzime, ka pnem \&ra a citi tikla parvaldibu ietekngjoSie faktori ka, pieneram, uztigba: jo
augsiika s izplatba ftkla ietvaros, jo vailk dalibnieku tkla parvaldibas mehnismi var
apkalpot. Kopura liela daudzuma ikla daibnieku prvaldibu efektvak nodroSina
-administraivas organizcijas” modelis,nemot \&ra tas administrava apaéta institucionalo

kapacifiti.®?

Vienpratiba par stragiskajiem n&rkiem ir javerte ka raditajs tikla datbnieku motivcijas

limenim iesaistotiesklveida attiethas. Tas nenameg, ka pievienojotiesiklam visiem ikla

* Turpat.
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dalibniekiem ir vieadi vai lidzigi merki — to idziba dizak rada savstagpas konkurences
apstiklus un, #tad, af savstarpjas sadartbas barjera&’

.M érku-vadtaja (goal-directed tikla” jaizskir tikla daibnieku jeb organixiju merki un
tikla imena nerki, kuru ietekme ir savstagp atgriezeniska: organizijas darfbu nosaka ne
tikai organizciju individualie merki, bet ar tikla imena nerki. Tikla merki var bit dazdi,
piengram, orientti uz rezulitu — lakika pakalpojuma sniegSana, fingusna piesaiste
visiem ftkla datbniekiem utt., vai arorien€ti uz procesu — konkurences ma&ana,

konflikta atrisiriSana. Svagakais jaujums Seit ir — & tikla attieabas tiek prvalditas.®*

Hierarhijas attietbu neesafibas - decentralézas parvaldibas - gaguma vispargja tikla
dalibnieku vienpitiba par tkla mérkiem (gan satura, gan procesaaziir efektvakais faktors
gan ikla veidoSaas, gan i veiksmgas daribas nodroSi#sanai. datZime, ka vienpatiba par
merkiem nav obligti saisita ar tkla daibnieku savstau uzticbu: gdgja ir saisita ar tkla
dalibnieku mijiedaribas pagtnes pieredzi un savst&ip reputciju, nevis ndrku (tikla)
lidzibu. Pregja gadjuma, ja vienpatiba par narkiem ir kritiski zema, ir aktiis jaugjums par
tikla esartbu/eksistenci k tadu. Relalvi zemas viengitibas apgiklos efekivaka tiklveida
parvaldibas forma ir ,vadoSas orgaacjas modelis”, vidji augstas vienptibas apgiklos —

,tikla administravas organizcijas modelis™®

VadoSai organicijai pieder straigiska un operava limepa mumu piememsanas
prerogalva, apec tas ir efekivakas, jaikla ietvaros valda dga vienpatiba par rérkiem, vai
ar tikla dafbnieki paSiisti nevar atrisit savstarpjus konfliktus®® Sads risirsjums gan
nenodroSinaikla ilgtermina davotsgEju un stabilifiti, bet istermha var nodroSiat tikla
darbibu af ddgjas vienpatibas apgiklos. Pretji ,vadoss organiZcijas modelim” ,ikla
administratvas organizcijas modelis” paredz lieku tikla daibnieku (vismaz to grupas)
lesaistSanos, jotkla, ja ne visi, tad vismaz vaki ietekmigi dalibnieki ir stingri nodotikla
stratgiskajiem nerkiem, ar ko grékinas administravai organizcijai. Tas pamatuzdevums ir

pastiprirat vienpftibu par narkiem, samazinot konflikta iesjamibu ®’

63 Uzzi B. Social Structure and Competition in Inierf Networks: the Paradox of Embeddedness.
Administrative Science Quarterl¥997, no.42. pp.61-62
® provan K.G. , Kenis P. Modes of Network Governargteucture, Management, and Effectiveness. Toappe
in Journal of Public Administration Research and Thepp.18-20
® Turpat
pat.
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Organizcijas virza daZdi motvi iesaistotiesiklveida attietbas, bet, k& izriet no tkla
defiricijas, svaigakais motvs — pagkt tos nerkus, ko nevatu izdait individuali. Sai sakai
aktuals jaugjums — kdam hitu jabat tiklam, kas vislaBk nodroSiatu fikla imepa nerku
sasniegSanu? Nakiveida prvaldibas viedolka, Seit ir svagi divi aspekti — Kdas dabas

uzdevumi ir tkla iekSier, ka afi, ar kadam arpusikla vajadzbam un pratham saskarashkla

dalibnieki. Abi aspekti veidadila-limena kompetences nepiecieSn®®

lek&ji, ja tkla primarais uzdevums ir nodrogintikla daibnieku augstas savstajfs
atkafbas apgik]us, tkla ietvaros ir nepiecieSamas atbilstoSi iewaz (uz savstagju atkafbu
veicimSanu) un labi at$titas iek§jas koordiracijas sgjas. J iek&jas koordiracijas pratha ir
loti augsta, decentralitas ftiklveida p@rvaldibas risimjums kitu neefekvs, jo
nepiecieSaitbas gaguma varctu tikt pieprastas kdas izttikstoSas individalo tikla
dalibnieku spjas, ko tie nevatu nodroSiat (pientram, konfliktu risiraSana, uzraudhas
nodrosSirasana u.c.). Ar #&a rakstura uzdevumiem HEbtiktu gabk vadoSa organicija vai

tikla administrawva organizcija.?®

Aréji, tikla vajadibas un prabas af var varkt atkaiba no nepiecieSam tikla
kompetences 8&fas, piendram, nodrosSiat tikla aizsardias funkcijas nargjiem faktoriem,
vairaku argjo subjektu intereSu samied$anas funkcijas (tai skajt lobeSanu) vai
buferfunkcijas, kla biedru skaita paliela$anu, finang§uma piesaisti,argjas legitimitates
izveidi utml. Sai sakar ,tikla administravas organiicijas modelis” ltu efekivaks
risinajums, ja, pieréram, argja finangjuma tugtajs piepragu fikla aktivitaSu koordiaciju.
Tas nodroSiatu fikla mijiedarlibas vienu kontaktpunktu gatkia iekSieg, gan attiethas ar
arpasauli, kas, savak, nostiprina artikla legitimitati. ,VadoSas organicijas modelis” ir
efekiivaka parvaldibas forma itkla-limepa prasbu nodroSiaSars neld decentralizta
parvaldiba, t&u vadoSa organizija var par prioriti izvirzit savu individalo merku

sasniegSanu, neskatoties Tktat limepa kolektvajam vajadzbam.”

Kopuma visparinot, jo lielaka neatbilgba starp 1klveida prvaldibu determigjoSiem
faktoriem un konlkdtu parvaldibas formu (gan atti®a uz neatbilstoSu faktoru daudzumu,
gan ar nemot \era novirzes pakpi no rvaldibas formas pamata parametriem), jo #kaz

% provan K.G. , Kenis P. Modes of Network Governagteucture, Management, and Effectiveness. Toappe
in Journal of Public Administration Research and Thepp.23-25
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varhbitiba tkla efektivitatei. Ta iesggjamas implikacijas ir koggja tikla neefektiviste, sairSana

vai parvaldibas formas izmaas.

2.1.3. Tklveida @rvaldibas dilemmas

Neskatoties uz iepriekSapraitajam fiklveida prvaldibas formu efektivittes
korelcijam, pat to neiegroSanas gapuma tikli var tikt efekivi parvalditi neatkafba no tklu
parvaldibas formasja tiklveida @rvaldibas Igika syEj atrisinat tris sekojoSas dilemmas:

- tikla produktiviite” pret ,tikla efektivitti”;

- ,eksgja” legitimitate pret argjo” legitimitati;

- Stabilitate” pret ,elastigumu”.

Produktivitite un efektiviite. ,Tikla produktiviate” (efficiency ka sasniegtie rezuiti

(outputg pret ieguldtajiem kdzeliem ir neizlggan® konkurené ar ,tikla efektiviites”
(effectivenegsplagikajiem parametriem, kas veido Kgp iznakumu (@utcomé sasniegto
rezul@tu ilgtermina ietekmes perspel, it ipasSi jaistermha perspekva tikla darhba nav
produkiva.r Svaigakais iz\eles jausjums Seit — starpikla administravas kapacites
nepiecieSaiu un Emumu pi@emsanas ,,demoktiskumu” jeb tkla daibnieku idzdaibas
nepiecieSaitu tkla parvaldiba.

Lidzdaibas zha efekivaka parvaldibas forma ir decentrabits modelis, kas var iadities
neefekivs pieaugot dabnieku skaitam, savstaas mijiedarbas procesam paliekointieku
laika un resursu ietiigam. Tas var novest pitkla daibnieku frusticijas un centralizcijas
tenderu atistibas 1kla produktiviaites uzlaboSanai uz dahieku idzdaibas Ekina, kas
kopuma samazinaikla efektivitati. Tikla administraivas organizcijas modelis ir vai@k vai
mazk kompromisa frvaldibas forma kas lauj struktuét dalibnieku p@rstavnieabu un
Iidzdaibu fikla parvaldibas procesos, tai gakika nodroSinot nepiecieSamas adminiguas

kapaciites imeni. Sis modelis toan ir ar akcentu uz produktiviti.”

lek&ja unargja legitimitate. Legitimitate ir viens no organicijas davotsgejas un statusa

uzturSanas ,Strakmeniem”. Tiklveida p@rvaldibas ietvaros ir svagi nodroSiat, ka tkla

"L Osborne D., Gaebler Reinventing Government: How the EntrepreneuriatiSisi Transforming the Public
Sector Addison-Wesley Publishing Company, Inc., 1992120; Uzzi B. Embeddedness in the Making of
Financial Capital: How Social Relations and NetwB#saefit Firms Seeking Financingmerican Sociological
Review 1997, no.64. p.481-505
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in Journal of Public Administration Research and Thepr25
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dalibnieku ekspeldtijas attaisnojas gan attiég uz sagaiamajiem tkla darbbas rezulitiem,
ka afi tie ir vienisphtis par parvaldibas procesa un proded legitimitati. I1zvéles jaugjums
rodas, kadargjais piepragums [gc fikla rezulaitiem norak pretrura ar nepiecieSarbu
nodrosSint tikla iekEjo legitimitati, nemot \era, ka katramikla daibniekam l& autonomam
subjektam ir savas ggimitates vajadibas, kas ne viengn ir savietojamas arikla imepa

argjas legitimitates vajadsam.”

Ideala variant tiklveida @rvaldibas modelimgsniedz spjas nodroSiat abus Igitimitates
aspektus, kasti nevar nodroSit neviens no frvaldibas modigem. Tikla administraivas
organizicijas modelis @gina nodroSit lidzsvaruai legitimitates kontekst — @s centilais
apaats varargji parstavét tiklu caur dalbnieku farstavnieabas struldiru, tatu dilemma netiek
risinata vienlaiGgi — prioritates maias atkatba no lesitimitates kizes aspektaafeja vai
iek&ja). VadoSas organizijas modeal parsvaru gist argjas legitimitates uztugSana,nemot
véra, ka vadosSai organizijai paSai ir pietiekami augstsgiémitates imenis, lai nosegtukla
limena vajadzbas. Attietgi jo mazka parvaldibas centralizcija, jo augstks iekjas

legitimitates fmenis’*

Stabiliaite un elaggums. Elasigums ir at#a ftklveida p@rvaldibas priekSroba

saidzinajluma ar hierarhiskas govaldibas organiaciju, kas giiti pielagojas sitdcijas
izmaipam. OrganiZciju tiklveida attietbas specifisku &rku sasniegSannodroSina adu
eksperizes un resursu komhiciju, ka an iesggju atri un efekivi paroriengt mijiedartibu uz
attiedbam ar jauam iesaisttajam pusm, ko hierarhisks organiicijas vienas pasas

nesasnied?

Savukirt, tikla darliba var tikt noteikta ilgtermia perspekva, kas priekSgina izvirza
tikla stabiliites pragu. Stabiliite ir faktors, kas nodroSina ga#réjo, gan ieksjo
legitimitati. No parvaldibas viedola, stabilifite prasaikla formalas hierarhijas izveidf, kas,

savukirt, grauj pasSuikla biatitbu un nerki. No otras puses, augstu ethss tmeni un spju

3 provan K.G. , Kenis P. Modes of Network Governargteucture, management, and Effectiveness. To appea
in Journal of Public Administration Research and The@:25; McEvily B., Zaheer A.. Architect of Trushe
Role of Networks Facilitators in Geographical Céwst In: R.Kramer, K.Cook (eds)rust and Distrust in
Organizations Russel Sage, 2004.p.26; Human S.E., Provan Kegitimacy Building in the Evolution of
Small-Firm Networks: A Comparative Study of Succasd DemiseAdministrative Science Quarterino.45,
p.327-365

" Turpat.

5 Isset R.K., Provan K.G. The Evolution of Interanigational Network Relationships over Time: DoestSe
Matter?Journal of Public Administration Research and The@005, no.15. p.155.

® Turpat, p.156
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adaptties sitd@cijas izmanam ir grati ilgstoSi uztugt, it ipasi, ja aktalas paliek lgitimitates

un produktivitites probtmas.

Lidzgi ka divu iepriekS aprakau dilemmu gaguma, af stabiliites aspeldt neviena no
parvaldibas formram nesniedz vislaiko risimajumu. Tuvu kompromisa variantam Seit gan ir
vadoSas organiicijas modelis kura ietvaros vadoSas orgaiugas ir stabilasitliz sgj pildit
savas funkcijas, &kaf var kit zinama méra elastgas un reflekisas kritiskagm sitlacijam,
kad mains ftikla vajadzbas vai vadoSas orgafadjas ietekme. Decentratiis modelis irloti
elasigs tkla vajadzbu un ekspektiju mainigumam, torar tas ir vaiek pienerotsistermina
uzdevumiem. Administratas organizcijas modelis ir vai nu uzspiestarpaldibas forma
tikla daibniekiem (pierdram, no valsts puses), vai atfistijusies tad, kadklveida attietbas
tam bija ,nobriedusas”. Abos gguimos tkla daibniekiem ir vispratata prasbha [Ec

dzvotsyEjigas fornalas struktiras’’

Izvertgjot apraksitas tklveida parvaldibas formu dilemmasagecina, ka namigakais
tikla parvaldibas procesa elementsikla vadba fetwork managemeéntkas nodroSinakla

darlibas organizciju, ikdiera identificgjot un noregudjot tiklveida @rvaldibas prokdmas.
2.2. Tiklveida pirvaldibas efektiviites fmeni un to kriteriji
leprieks migta tkla defiricija iekauj ne tikai iklu raksturojoSas pames, bet svagakais

- identifice tikla efektivitites pammi, nemot \era, ka efektiviites probleratika ir svargakais
publiskas administicijas izfgtes objekts. No defigijas izriet, ka ikla efektivitite noame

pozitivu tikla lrmeza rezultitu, ko nevagtu sasniegt katra no iesaiajam pu€m darbojoties

individuali.®

Sis logikas pamat ir speles teorijas game theory konceptdla ideja, ka sadaibas
ietvaros puses sashiedz dkbs rezulitus neld savstarpjas konkurences apkos.
Sadaritbas mehnisms ir it ipaSi nozmigs subjektu daibas péas moivu neesarbas
apstklos, jo ar sadarbu saisttas izmaksas — samazia ricibas btviba, daiSaras resursos,
pieaugod atkaiba no sadaibas partneriem — netiek uztvertad #raudi organizcijas

pastveSanai. HRdejadi tikla mena efektiviite liela n&ra ir saisita ar organiaciju

" Isset R.K., Provan K.G. The Evolution of Interangational Network Relationships over Time: DoestSe
Matter?Journal of Public Administration Research and The@005, no.15. p.155

8 Goggin L.M., Bowman A.O., Lester J.P., O'Toole.lldplementation Theory and Practice: Toward a Third
Generation Glenview, lll.; Scott, Foresman/Little, Brown Higr Education, 1990.p.63.
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efektivitates teorijd®, tomsr, nemot \&ra, ka tkls ir vairak ka savstarpji mijiedarbojusos

organizciju kopa, & nesniedz piltgu atbildi uz ikla efektivitates jaugjumiem.

Tikla darhibas efektiviites @tnieki pieerSas ar tadam tkla efektivitites krierijam ka
organizcijas pamata ieinter&® pusSu ¢$takeholdersintereSu apmieriasana. VisaptverosSas
kvalitates vadbas {Total Quality Managemehtteorijas ietekrdé par svaigako ieinteresto
pusi tiek uzskats organi#cijas ,klients”. Privataja sektog klientu loku ir viegli identifi&t, jo
tie ir vienlaiagi privatas organizcijas produktu p&tctaji un pdnas avots. Klient-oriefta

pieeja ir izde¥ga visim iesaisitajgm pugm, kas gst labumu nogdas vatbas fokus&®

Savulart, no privata sektora aiz@ta prakse var @t saregiti adaptjama publiska
administacija, nemot \&ra ,klienta” definicijas un pareizas identifikijas probEmas.
Publiskas adminisicijas organiZciju darhibas klienti var bt fragmengti dazdas
apaksgrups ar dazdam vajadzbam un uztveri pafstenojam politikas kursa pareibu. Ta,
piemeram, valsts visfrizglitojoSo skolu klienti tradiciagli ir skoléni un vipu gimenes, téu
So klientu vajadibas var bt dazdas, nemot \Era skoknu intelektdlo spEju dazdibu,
dazdas taubas, valodas utt. abigjadi publisko organiaciju dartibas rezuliti var tik

sasniegti pat uz klientu grupu vajaoiz kina®

Tikla efektiviites jauijumu nesare#t vienkarSi dazdas klientu grupu vajatlzas, bet
nepiecieSaia tkla ietvaros nodroSit kopzjo produktivititi visam (dazdam) iesaisttajam
organizcijam, kuras nodroSina dadu klientu vajadibas. Ja ks tkla daibnieks ir
margirala (atstumi) situacija attieaba uz ftikla rezulitiem un to kvalisti, tikla ietvaros var

rasties protdmas saigba ar daiSanos ar resursienipa par varu u.é?

Nemot \era augsik mingtas atzhas, kas raksturalda efektiviates komplekso dabu, K.G.
Provans un H.B. Milvards izvita tris tkla darbbas efektiviites imegpus (sk. Tabul 2):

- tikla efektivitate ka kopienasimena ieguvums umprimarais efektivitates imenis;

- tikla efektivitate ka paSaikla ieguvums;

- tikla efektiviite ka tikla datbnieku jeb organiziju ieguvums

’® provan K.G. Board Power and Organizational Effeateass Among Human Service Agencidsademy of
Managemengdournal. 1980, no.23, pp.221-236
8 provan K.G., Milward H.B. Do Networks Really Work?Framework for Evaluating Public-Sector
Organizational Network$2ublic Administration Review2001, no.61, pp.415
8 Turpat
pat.
8 Turpat.
8 Turpat.
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Tabula 1.Tikla efektiviiites Imeni

Tiklu Pamata ieinteregtas puses Efektiviaites kriteriji
anahzes
[imenis
»Pilnvarot as personas” un klienti - izmaksas kopienai
- klientu intereSu aizavibas grupas | - sochla kapitila uzkaSana
© - resursupasnieki - sabiedibas uztvere, ka prodha tiek risinata
Q - politiki - probkmas incidentu mazasaras
g - regulatori - klientu labkkjibas kogjie raditaji
X - sabiediba
.Pilnvarot as personas” un genti - tiklu paplaSiaSaras
(izpilditaji) - shiegto pakalpojumu diapazons
- primarie resursdpasnieki un - funkciju parklaSaris neesaiiva
regulatori - attiedbu cieSums (daudzvelsh)
- tikla administralva organizcija - tikla administratvas organizcijas izveide un
" - organizcijas daibnieki uztuESana
< - pakalpojumu integicija/koordiricija
= - dalibnieku vienpitiba parikla merkiem
Agenti un klienti - organizcijas izdivoSana
3 - dalibnieku vadba un menedZments | -  pieauguslegitimitate
S o - organizcijas persodls - resursu piesaiste
i - individualie klienti - pakalpojumu izmaksas
< g - pakalpojumu pieejatha
o - klientu ieguvumi
Co - minimali konflikti t1kla

Avots: Provan K.G., Milward H.B. Do Networks Really Work®? Framework for Evaluating Public-Sector
Organizational Network$2ublic Administration Review2001, no.61, pp.414-423

Tikla efektiviite kopienasimern. ,Kopienas” koncepts ir probleitiski defirgjams. Sai

darka ,kopienas” gdziena izskaidroSanai tiek aitg K.G. Provana un H.B.Milvarda
defiricija, kas nosaka, ka kopiena ir \igis teritorijas arals (local areg, ko apkalpo
tikls”.®* Sada izpratreé kopienas robeZas reti sakar administravi teritorialajam robe#m,
tacu af administraivi teritorialo vieribu (pilsstu, rajonu utml.) iedwotaji ir tikla darbbas

iegu\eji.

Kopienas imen, fatad, ikls jaizverte ka pakalpojuma sniegSanas maeisms, kas
nodroSina ,pievienoto &tibu” vietéjai kopienai ar idam meto@m, ko nevagtu sasniegt
nekoordigta un fragmerta savstarfji neatkafgu organizciju riciba. No politikas
istenoSanas viedtk ftkla nerkis ir uzlabot publisko pakalpojumu sniegSanu Kliemit
(ledZvotajiem), paaugstinot pakalpojumu pieejgras, izmantojamas un intedicijas kmeni,

ka aif spEju atri reasst uz klientu vajadibam, nepaaugstinot vai samazinot to izmaKsas.

8 provan K.G., Milward H.B. Do Networks Really Work?Framework for Evaluating Public-Sector
Organizational Network$®2ublic Administration Reviev2001, no.61, pp.416-417
85

Turpat.
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No ieinteresto pusSu viedola, fklam jaspej nodroSinit to grupu vajadibas un
ekspekicijas, kuras ir tieSi vai netieSi ieinter@ss, lai klientu vajadbas kopum ir
apmierinitas Ja publiska pakalpojuma klienti nav politiskigktrigas grupas, kopienas un
klientu intereSu #rstavnieabas grupm jabat apmieriritam ar tkla darbbas rezulitiem.
Saskaa ar izpildgentiru (agency teoriju, §s grupas ir ,pilnvardis personas”grincipals),
kuras uzrauga un/vai finahsizpildorganu (@gent$ darhibu, kas sniedz pakalpojumus
klientiem® Sis pilnvarotas personas vaiitp pienram, arodbiedbu asocicijas, iewlstie

vietgjie politiki utt.

Sai tklu darhibas efektiviites aspeldt noZmigakais faktors —vienoSaas par tkla
darbibas nérkiem vai paredzamo izkumu(outcomé. To biezi ietekr ierobezoto resursu
faktors, kas ir potenglis konfliktu avots ikla ietvaros. Svagi atzmét, ka kopienas grku un
rezulaitu sasniegSana autatiski nenozme, ka visi iesaistie tikla daibnieki ir sasniegusi
savus individalos nerkus un rezulttus. Tikla efektiviite kopienasimern var tikt sasniegta
ari uz viena vai vaiiku tikla daibnieku (organizciju) individualo intere$u gkina®’

Efektivitate fikla imen. Sai imen darbojas Tkla izdavo3anas Igikas, kuras vaiiki

priekSnosagumi jau ir iezméeti augsik: legitimitate unargjais atbalsts, efekta @rvaldibas
forma K iek&jas mijiedarlibas koordiacijas melnisms, kas liel méra nosaka tkla
dalibnieku mijiedaribas izmaksas. VieakSakais veids, K izvértét tikla efektivitati ir tikla
dalibnieku pieauguma vai samaz§anis tendencesNeskatoties uz to, ka nav noteikta
kritérija, cik daibnieku kitu nepiecieSams, lai nodrostn ftikla veiksmgu darbbu, tkls ir
socklais veidojums, kura dzotsggjas nodroSiasSanai, itipasi, & izveides skumstadifi, batu

nepiecie$ams piesdisarvien vaiik dakbnieku®

Lai nu cik liek mera tikls nelitu paplaSigjies, piesaistot jaunus dbahiekus, i lielums
vél autonatiski nenodroSina datbas efektividiti, neskatoties uz to, ka politisksvara zia
tikliem ar plaSu dabnieku loku ir aimredzamas priekSrdzas. No otras puses, augsti
attistjusSies 1kli var piedavot perikrijas datbnieku atbirumu, jaikla kodola dartbas
rezuléta tikla identitite kaut lkeda veida ir transforngjusies. Té&u af ja dazi 1kla daibnieki
formali var bit izstajuSies noikla, tie var saglaii nefornalas saites. Efek¢u tiklu darlibas

gadjuma tikla ietvaros tiks saglabs pamata dabnieku loks, kas nodroSinaia darbbas

8 provan K.G., Milward H.B. Do Networks Really Work?Framework for Evaluating Public-Sector
Organizational Network$2ublic Administration Review2001, no.61, pp.416-417

8 Turpat.

8 Turpat, pp.417.
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pamatfunkcijas. ahtame, ka tkla daibnieku skaitam pieaugot, pieaug & mijiedarhbas
izmaksas, ja nav nodrosba atbilstoSa administi@h kapachite. Lidz ar to samazis

vispargja tikla darhibas efektiviite. Lai to paaugstittu, tikla ietvaros var notikt iek§as

konsolidicijas procest’

Nakamais svagais aspekts itikla darldbu daudzveijumsvai sniegto pakalpojumu
spektrs. Tkla priekSrotba ir taj, ka & dalibnieku kolekiva dartiba var nodroSit [oti plasa
spektra pakalpojumu #&btu, kas vaitu pilnigak atbildet klientu vajadbam. Tau liela
nozime, protams, ir artam, cik kvalitalvi tikls sg&j nodroSirat So pakalpojumu sniegSanu.
Situacijas var vart no &, ka viera gadjuma tikla kompetence ir tik Saura, ka n@gspilnigi
nodroSirat visas klientu @mes, un tie ir spiesti me#l citus risirsjumus un pakalpojumu
sniedzjus. Savukrt, daudzikla datbnieku un liela pakalpojumu daudzvigdma sit@cija ir

loti griti izvairities no funkciju prklasaras ®°

Tikla darbba var tikt izertéta af izejot no &, cik liela méra ta sniegtie pakalpojumi
atbild klientu vajadibam. Atbilsto&ka pakalpojumu Kista kombiacija veidojas iklam
pakapeniski atistoties, un tas biezi notiek ,izoébSanas” cl, tikla daibniekiem noakot pie
[emumiem, Kdu funkciju nodroSiaSana ir cenfila, kadu — otr&iriga un mazk nozmiga.
Biezi &du emumu pimemsSanu prupem ftkla administrawva organizcija, ja & ir ne tikai
izpildinstiticija tikla mijiedarbbas procesu koordinijas nodroSiaSanai, bet arsvaiga tkla
.fesursu ipasniece”, kurai ir plasas pilnvaras — uzraydkoordiret un finanst tikla

aktivitates®?

Sai aspelt tikla efektiviiti nodrosina sniegto pakalpojumu skaita pieauguemaénces,
saglalajot tikla pamata identiti. Ka raksta Provans un Milvards: krindlietu sfera
sakotngji izveidojies tkls var iekaut policiju, tiesas, prokuratu, cietumus, pirms paidzibas
centrus utt...tklam atistoties, tam var pievienoties citi @aieki, kas nodarbojas agimu un
gimenes politikas, atk#vas apkaroSanas no narkotigkaj vielam un gafgas veseabas
programnam”.®? Tikla efektiviites gafjuma tiek izvirztas prioriiras un peririjas
kompetences jomas, par kuru atigh$ institicijas var nebt loti cieSi sasai#ias ar prgjiem

tikla daibniekiem.

8 Provan K.G., Milward H.B. Do Networks Really Work?Framework for Evaluating Public-Sector
Organizational Network$2ublic Administration Reviev2001, no.61, pp. 417
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No augsik mincta logiski izriet rakamais tkla efektiviates kri€rijs — tikla dakbnieku
savstarpgju attiedbu cieSuma paipe Par to liecina padpeniska neforlo attieabu
transfornacija attieGbu formalizcija, kad puses savsta@jpsagaida daSanos inforracija un
resursos. s var af neveidoties firak formalas, bet balés savstargja uzticba, kas
izveidojas, nemot \&ra sadaribas pieredzi un repadiju. Sai aspelt ir svafgi, lai tkla
lesaisttajam organizcijam bitu nostiprimjusas dazda veida sadarbas saites, kas nodroSina
stabilas un cieSas savstggs attiethas pat tad, jaala no sadaibas jomam sevi ir
izsnelusi. Sidas attiethbas veidojasikla pietiekamas agtibas stadijs, kad ikla datbnieku

savstarpjas attietbas iekauj vaitikas sadaibas programmas.

Tikla administraiva struktira ir nakamais efektividtes kri€rijs, kas nofda uz to, cik
dzvotsgjigs ir tkls un ladi ir tikla resursi. Tkla administrawvas strukiiras veidi un
attiedgas arvaldibas modg - ,tikla administrawvas organiicijas”, ,vadoSas organizijas”
un ,dalitas atbildbas” modelis - jau ir i@méti augstk. JaatZzme, ka Sai sakarir svaigi, kas

ir resurstipasnieks, kas piesavina resursu un nodrosina tepindali tikla ietvaros’*

Ka atame Milward&Provan ,neskatoties uz varas atilac asimetriju, tikla
administraivas organizcijai vai vadoSai organizcijai ir nozimigaka loma tkla veiksiigas
darbibas nodroSiaSanz.” Ja @ tieSi veic resursu apdali, izveidojas konkurences attibas
tikla daibnieku starp, ka rezultta tie uzlabo savu dafibas rezulttus cetba iegat arvien
lielakus resursus. Stingra resursu caatrkontrole pats par sevi nav pietiekam&la
efektivitates aditajs, bet spcigs indikators parikla darbinieku sadatbas stimulu esaibu,

kas liek sadarboties gan savstitgan ar cen#ilo tikla organizciju.®

Efektivitate organizciju limen. Neskatoties uz iepriekSapraitst efektiviates imepu

nozmi, tikla datbnieku moivi ir ,egoistiski”, t.i., izdavot un atistities, tai skait uz citu ikla
dalibnieku gkina. Organiicijas imena efektiviite saisis ar tkla organiaciju svafgakajam
vajadabam: klientu vajadzbou apmieri@Sana, lgitimitate, resursu piesaiste un izmaksu

samazia$ana®®

lestiSaras tkla var nodroSiat papildus resursu piesaisti sev vai gatedaniacijam, Tas

piedaloties, pie@ram, daidos sadarbas projektos var ieg valsts idzfinangjumu. Resursu

% provan K.G., Milward H.B. Do Networks Really Work?Framework for Evaluating Public-Sector
Organizational Network$2ublic Administration Review2001, no.61, pp. 418-419.

* Turpat.

% Turpat.

% Turpat.
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avotu palielimSanas tendences raksgas dfzak mazm organizcijam, bet lielas
organizacijas dod priekSroku ddam delgét atsevigu funkciju veikSanu, kas ir kopum
pusgm ir savstarpji izdevigi. Resursu piesaist organizcijas nedz afiliet ai tikla
administraivu organizciju, kas reiz var paaugstiit legitimitates imeni, jo palielina
organizcijas redzanbu piedalotiesitizfinangtajas sadartibas program@as. Tas, savuit,

piesaista nefinanaliis resursus no persila lidz pat klientien?.

Mazapm organizcijam iesaistSaras tikla ir admredzami izdelga, nemot \éra to zemu
redzanbas un lgitimitates imeni, K& af nepietiekamas $@s patsivigi iegat papildus
resursus. Neskatoties uz to, mamajorganizcijam ir lielakas izmaksaspemot \era
nepiecieSaitu nodroSiat koordiraciju ar prgjiem fikla daibniekiem. Lielagm
organizcijam ftikla daibas izmaksas ir nesdkinami zenikas, jo &s var ietekmt citus,
izmantojot daZdus varas meimismus (i, pientram, draudus izaties no ikla), nemot \era

to iedito statusu un fgtimitati. Ta ir iesggja, kas mazajm organizcijam nav pieejama’

Klientu vajadzbu nodrosSiaSanas ifoti svaigs rezulits organicijam, ko &s var iegt
no datbas 1kla. Ja piedalotieskla organizcija var veikt pladka spektra pakalpojumuasdtu,
ko @2 nevattu nodroSiat viena pati, tas irayerte ka noamigs stimuls, jo tas veicina klientu
piesaisti un nodroSina to skaitajtad, ar ieguvumu palieliaSanos. Tkla ietvaros
organizcijas var dauties t.s. ,specializiju”, t.i., var velit vairak laika un resursu

specifiskagm Kklientu vajad#am.

Izvertgjot tikla efektiviates imenus kopuna, Milvards un Provans nada, ka ikla kogzjo
efektivitati nodroSina visu trijuimenu mijiedarbba — katd limen efektivitate janodroSina
vismaz mininali atbildot visu ieinteresto pusu pra®am un ekspelicijam.’® No otras puses,
efektivitate viera [imen obligati to nenodroSina otraj tatu tiklu var uzskat par efekivu, ja

tas ir radjis ieguvumus kopienai kopuinit seviki klientiem (sk. semu 1).

" Provan K.G., Milward H.B. Do Networks Really Work?Framework for Evaluating Public-Sector
Organizational Network$2ublic Administration Reviev2001, no.61, pp. 418-419.Uzzi B. Embeddednetisein
Making of Financial Capital: How Social RelationsdaNetwork Benefit Firms Seeking Financidgnerican
Sociological Reviewl997, no.64. p.500

% Turpat.

% Turpat.

36



Shema nr. 1.Tikla efektiviites Imeiu savstargjas sakaras.

Efektivit ate kopienas imeri

leinteresgtas puses
Noteicodis pilnvarofis personas

»

Klienti < > |zpilditaji

Efektivit ate organizacijas limert Efektivit ate tikla limeni

Kopienas ieguvumi var itv vislakik sasniegti artad, ja to pafikSanas aktiviites ir
pretrura ar fikla daibnieku nerkiem un inteream. Ta, pientram, neskatoties uz to, kkla
paplaSiasaras veicina organixiju darlibas rezultativitti, dazu organiaciju bankrota
rezultita to darlibas neatbilsbas @] var pieaugt kofja tikla efektivitite!®° Tatad, tkla
kopgja efektivitate sev ieklauj vaiku efektiviates ftmenu konkurenci, kas izriet no

ieinteresto pusu vajadibu dazdibas un iegrojami saregi tikla anaizi.

Publiska sektora Kli radikali atSiras no pridta sektora ikliem, kur fkla finansilas
darlibas rezuliti pamat raksturo ikla rezultativititi. Publiskaji sektod tikla daibnieku
vajadZbas irloti dazdas un politiztas, un to dibiaSaris pamat ir primari kopienas jeb
sabiedibas intereses.atlgjadi tiklu efektivitates kri€riji ir pakartoti sgejam risinat samilzusas
sabiedibas prokdmas, vienlaitgi veidojot starpinstitciju sadarkbas attietbu tklu, kas

rezultatvak un efekivak darbojas kolekvi, nela fragmengti.*®*

Ka atZzmé Milvards un Provans, fundamati publisko 1klu probEma sakojas tajfi, ka
arejas ieinterestas puses reti izgfas no ikla. Tiklu darlibas efektiviites tiek érteta ,no
arpuses” rezultativittes kategorijs, t.i., no i viedoKa, kadas aktivisites tiek veiktas un cik
tas ir profesioalas, nevis kda ir tkla vis@rgja nozme klientu pakalpojumu uzlaboganai
neuzlaboSan Lidz ar to, Emumu pi@emsSanas principiiklos ir politiski determigti, jo

ietekmigakie tikla daibnieki var opoat kopienas unikla limepa vajadzbam 192

1% provan K.G., Milward H.B.. Do Networks Really W@rlA Framework for Evaluating Public-Sector
Organizational Network$2ublic Administration Review2001, no.61, pp. 421-422.

1 Tyrpat.

192 Tyrpat.
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Kopumi, secinot no iepriel&as parvaldibas formu, to determéoso faktoru, dilemmu un
efektivitites krieriju analizes, ir skaidrs, kaatlas ,vecas” tradiciorlo parvaldibas modai
dimensijas & ,vara” un ,koordin acija” ir joproj am aktuilakie tklveida mirvaldibas pieejas
problemitikas faktori: no vienas pusesikliem ,pardzvojot” attistbas stadijas, @kas
saskarties ar ddam dilemnam, kas prasa administra resursu kapacites atfstibu
savstargjas mijiedarbbas procesu nodro&iSanai, bet no otras — administrat kapacitite
attistzs varas koncendicijas un centralizcijas virzier. Tadejadi, varas attietbu
izkartojums un koordiacijas nodroSiaSanas metodes ir swvgrikie aspekti Klveida

parvaldibas identifikicija un izgete.
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B Empiriska dala

Magistra darba empsko ddu veidocetras sadas. Pirmaj sadéda ir identificets Latvijas
darba aizsardbas politikas instituciailais fikls un veikta 2 struktuéla analze, ieaméets
nozZimigako politikas tkla daibnieku loks gan no darba aizsaturs politikas veidoSanas, gan
no darba aizsar@lzas politikasistenoSanas vied@k Otraji sad#a ir izvertéta Latvijas darba
aizsardmas sistmas normavas un konceptilas (politikas un @noSanas) dzes afistiba,
kas, no vienas puses, i#€ darba aizsardhas sisgtmas istenoSanas tegiiskos
priekSnosagumus, bet, no otras puses,ii@z darba aizsardhas politikas institucioiia tikla
kompetences —ikla vis@rgjo mérku un uzdevumu — jeb funkcieias atistibas stadijas.
TreSaji sadda ir izvertéta darba aizsardlzas politikasistenoSanas efektigie, verificjot
darba aizsardbas politikas te@tisko priekSnosagpmu istenoSanos praksnpemot \era divu
teoretisko pieeju - ,administrata perfekcionisma” un ,augSupejistiklveida prvaldibas
modda — defirgtus politikasistenoSanas efektigies kri€rijus. Ceturtad sadda ir izverteta
darba aizsardhas politikas instituciaila tikla brieduma paipe, nemot \era tikla
kompetences transfofitijas jeb iek&as funkcioralas optimizcijas sgjas balstoties uz
uzkrato pieredzi politikagstenoSanasifc.

1. Darba aizsardibas politikas institucionalo tiklu strukt @ra politikas veidoSanas
un politikas 1stenoSanasiment

Sap sadda ir identificetas institicijas, kas jebkda veida ietekne darba aizsardhas
politikas veidoSanos, a&tibu un istenoSanu Latvij Sadda ir uzskaimi pamdis, ka
.matrjoSkas” tipa instituciodfla sisema, ko priekSgina izvirza ,administrawva
perfekcionisma” teorija, gan politikas veidoSangan politikasistenoSanas stadlijnorak
mijiedarlaba ar daZda veida instiicijam, kas darbojasrpus nodibiatas hierarhisks kédes
un veido t.s. ,politikasiklus”. Sai sada tiek identifictas institicijas, kas veido darba
aizsardibas politikas instituciarlos tiklus un nosaka to strukglos parametrus.

Institucioralas mijiedaribas procesi astas atbilstoSi noteiktajiem ,foratiem”, ko
struktugli uzskaimi raksturo varas atti#ou izkartojums, kas veidojas ingitijam
iesaistoties savstadja saskarsmun mijiedariba darba aizsardbkas probleratikas jaugjumu
loka ietvaros. $dos apstk]os starpinstiiciju varas sadgums veido t.s. ,politikasiklus”,
kur vienas unas paSas institijas var iekauties daZdos probtmjautijumu ftiklos. Institiciju
letekme un svars tajos var \ariatkatba no pieejamiem resursiem, ar ko viena vai otra
institicija var ekinaties savu rarku realiacija mijiedarbojoties ar ggjam institicijam,
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kuram aff ir savi individualie meérki un noteikts resursu poteats. No vienas puses, varas
attiedbu izkartojums nosaka iklu struktuslas 1ipatnibas, bet no otras — rada
priekSnosagumus Ttkla daibnieku savstagjo attiedbu noreguSanai jeb savstagas
mijiedarlibas koordiacijas veidiem. Savuikt, institiciju mijiedariibas aspektus veido
daZdi institiciju meérki un intereses, kas ir egoistiski matiy bet toner iziet pari
individualajam organizatoriskajamirhenim un ,atrod” krustpunktus ar citu orgaiggu

l[idzigiem n&rkiem un intere@am.

Ta Latvijas iedzvotaju drodba un ves&ba darla ir visparéjs merkis, kas vieno gan
likumdoSanas (Saeima), gan izpildvaras insiias (Ministru kabinets un tam padotais
izpildapaats), izstadajot valsts politikas un phoSanas vatiijas, K& afi normaivo bazi
Latvijas aizsardibas sistmas efelvai darhibai atbilstoSi sabietivas inteream. Veiksmga 3§
meérka realizcija ir mingto institiiciju legitimitates garants Latvijas sabidolt. Tatu §s
instittcijas sa@ darlba izjat ne tikai t.s. ,iek§o spiedienu” — sabiethhas vajadibas, bet ar
»argjo” — valstij atrodoties starptautiskajide un izjutot varas spiedienus no dalkem
arvalstu valstiskajiem un nevalstiskajieqrejiem aktieriem. Turkdt, ne tikai politikas
formuleSanas, bet aristenoSanasaté. Tadgjadi, hierarhiski organitas valsts instiicijas
neizkegami norak mijiedarhba ar politisko vidi un Igiski — norik politiskas vides ietekr@
Tatad, ,administratva perfekcionisma” pieemumi par to, ka@kot ar politikas formuwiSanas
fazi un jo vaiak — politikasistenoSanasabe valsts institucioalajai sisttmai jadarbojas

unitari, neatkafgi unarpusarejo apstik/u ietekmes neatbilst politigk prakses rdij am.

Latvijai butiskakais jaujums irargjais spiediens d#dlas Eiropas Savid@pas ietvaros, kas
Latvijai uzliek par pieakumu izpilcdt Eiropas Savielba visparpienem@s normas ureémumus
gan ES likumdoSanas, gan izpildvaraséaimsts fmen. ES k parnaciorala organizcija veido
hierarhisko reg@joso virsimeni Latvijas valstij, t&u ta regukjosas pilnvaras ir ierobezotas,
jo naciorala suverenite nav pilnba delesgta. Turkht, bez ES ietvaros izveidosan
institicijam ar¢jo spiedienu izdara arstarptautiskaiinepa organizcijas ki, pientram,

Starptautiska darba orgaadzjas, Starptautiska darba inspekciju agci@ u.c.

Naciorilaja limen darba aizsardkas politikas veidoSanas uistenoSanasirhemn ir
jaatZimé gan valsts instiiciju starpsektala ietekme un mijiedafba, gan mijiedarta ar
nevalstisko sektoru — panair socilajiem partneriem (darba dgiem un darbiniekiem un to
pilnvarotiem p@rstavjiem dialogam ar valsti). Turkl, gan politikas veidoSanas, gan
istenoSanagrhen ir izveidojuSies &das sadafibas institucionalizi formati, kas izpauzasa&
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politikas veidoSanas koordicjas melinismi (Nacionlas trispugjas sadartbas padomes
ietvaros), politikas istenoSanas koordicijas meflanismi (Valsts darba inspekcijas
Informacijas padomes ietvaros) vai aavstarpjas sadartbas igumu stgSana.

Ta politikas veidoSanasren galvera atbildiga institicija, kas valtbas uzdevum veic

valsts @arvaldi darba aizsardlzas joma, organizjot darba aizsardbas sistmas un politikas
izstradi, planoSanu un koordé$anu, & ai darba aizsardkas normavas lazes izstidi, ir

Labklajtbas ministrija.

Sadaribas ar sodalajiem partneriem (sogla dialoga) sekmSanai darba aizsari|s
joma ir radita spedila Nacionalas tispugjas sadartibas padomes apakSstruket — Darba
lietu trispugjas sadartbas apakSpadome (DLTSA), kuizskata gan darba tiesiskos, gan
darba aizsardbhas jaudjumus. ApakSpadomir ieklauti garstavji no Labkljibas ministrijas,
Tieslietu ministrijas, Valsts darba inspekcijastvijas Brivo arodbiedibu saviefbas (LBAS)
un Latvijas Darba deju konfedeicijas (LDDK). DLTSA ir pilnvarota veikt #&as funkcijas:

izskatt koncepciju, programmu un norrnai aktu projektus, valsts budzeta projekta

pamatnogtdnes darba aizsartas, darba tiesisko attibc reguéjuma un vieridzigo

iesEju saistba ar darba tiesiskajn attieGbam jaugjumos, izstidat savus
priekslikumus, K af sniegt atzinumus pirms to izsi&nas LR Ministru kabineta
komitea un NTSP;

- piedaities darba aizsartlzas, darba tiesisko attibo reguéjuma un vieridzigo
iesEju saistba ar darba tiesiskajn attieGbam normaivo aktu pilnveidoSai)

- izskatt valdibas znojumu projektus par starptautisko s#ist izpildi darba
aizsardmas, darba tiesisko attibc reguéjuma un vienidzigo iesgju saisiba ar
darba tiesiskam attiegbam jaugjumos un dod atzinumus par Siemgumiem;

- veikt informatvi izglitojoSu darbu darba de&u organizcijas un to apvieibas un
darbinieku arodbiedboas un veicina sadaiiiu nozaru un ggonalaja limert;

- izskatt Valsts darba inspekcijas darbargkatus par &vokli darba aizsardbas, darba

tiesisko attietbu reguéjuma un vienidzigo iesgju saisiba ar darba tiesiskam

attieabam jomas 1%®

Politikas istenoSanas ,makro’irhenis. Lai darba aizsardkzas joma nodrosSiatu valsts

uzraudzbu un kontroli, 1992. gadtika atjaunota Valsts darba inspekcijas daab- valsts

103 yyww.Im.gov.lv (LR Labkkjibas ministrijas mijas lapa, apikota 30.03.2007.)
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uzraudzbas un kontroles insiitija. Inspekcija darbojas Laldibas ministrijas frraudaba

atbilstoSi savam nolikumam un likumam “Par Valsasbd inspekciju”.

Batiska Valsts darba inspekcijai (VDI) uzdgbreveniva funkcija ir darbinieku un darba
dewju konsuleSana par inspekcijas kompeteémsoSajiem jagjumiem, tai skait organizjot
Eiropas Darba draas un vesahas gentiras nacioala kontaktpunkta dafbu. Ss funkcijas
izpildes ietvaros ir rats institucionalizts sadartbas mehnisms - speala Informacijas
padome, kur ietilpst VDI, LBAS, LDDKun Darba un vides veseas instiita (DVVI)
parstviji.

VDI institucionala mijiedartiba notiek armazk formalizetajos fornatos ar sekojoSam

institacijam™®*

- Valsts socilas apdroSiasanas gentira (VSAA), kas ir viedga institicija, kas,
atbilstoSi sa¥m preverivajam funkcigm, sgej sniegt finandilu atbalstu inforracijas
izplatSanas jora. VSAA galvenajs funkcips ietilpst sodlas apdroSiaSanas spedlio
budZetu (tai skaitapdroSiasanas pret nelaimes gasniem darla un arodsliribam)
un valsts soalo pakalpojumu administsana. VSAA nodarbojasiaar arodslirbu
un nelaimes gapimu budzetaitizeu novirzSanu darba aizsarthas prevefivo
pasikumu nodroSiasanai. Ar VSAA notiek inforriicijas apmaija par darb notikuso
nelaimes gagumu uzskaiti.

- Sabiedrbas vesebas @&entira (SVA), ar ko notiek inforracijas apmaja sabiedbas
veseibas vides (t.sk., darba vides) risku monitoringaitajamos, sadaiba
prevenivaja darka. (SVA sadarbojas armr Labkhjibas ministriju darba vides risku
noersanas p@nu izstades jona)

- Valsts santira inspekcija (VSI), ar ko notiek inforraicijas apmaja par katras
inspekcijas kompeteacesoSajiem jadumiem (veicot darba vietu apbaudes) un
sadariba kontroles un inforatijas apmajas ietvaros. VSI nodarbojas ar
epidemiolgiskas dro%¥bas un vides highisko prathu istenoSanas uzraubz,
dzerana tdens nekaiguma prafu nodroSiasanu, kimisko vielu un kimisko
produktu tirdzniethas un lietoSanas prhs nodroSiasanu.

- lzgltibas Valsts inspekcijaar ko notiek inforracijas apmaja veicot darba vietu
parbaudes.

- Valsts vinspekcija ar ko notiek sadatba un infornacijas apmaia par jautjumiem,

kas saigti ar bivobjektu pimemsSanu ekspluatija, un par lavdarbu likumbu.

104 matZime, ka uzskaitas pamat tas instificijas, kuras jebdda veida iesaisis darba drabas un ves#bas
jautagjumu risiraSara.
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- Vides valsts inspekcij@/VI), ar ko notiek sadafba par videiipasSi histamo objektu
nowerteSanu, lielu @ipniecisko amriju izmekkSanas organizija (piesaistot VVI,
VUGD, VP un paSvaldbu @rstavjus);

- Valsts energoinspekcijaar ko notiek inforracijas apmaja veicot darba vietu
parbaudes;

- Valsts policijg piesaista léto un smago nelaimes gagnu izmekéSars;

- LDDK un LBASar ko nostgts sadaripas igums par inforricijas apmaiu par darba
aizsardzbas jaudjumiem, notiek piedadaras darba grus probEmu risiraSanai,
kopigi semirari un lekcijas par darba aizsardas jaudjumiem.

- DVVI, ar ko notiek inforracijas apmaja par nepiecieSamajiem datiem arodsbiun
diagnostile, ka afn jautiumos par arodsliibu diagnostiku. DVVI sadarbojas ar
daudzam darba aizsardzas sistma iesaisitam institiicijam Sdas galvenajs jomas:
informacijas apmaia, lekcijas un semiaros par darba vides jajimiem un
apmicibas jon ar Labkhkjibas Ministriju, VDI, LDDK, LBAS, VSAA!®

Bez auggtk minétajam institicijam gan politikas veidoSanas, gan politikagenoSanas
limen darba drabas un darba vesbhs joma jaatame (atsevi§u intereSu prstavnieabas
institiciju iesaiste - Latvijas PaSvaldl saviefba (LPS), Latvijas kompetento instiju un
kompetento speglistu apviediba (LKIKSA); ietilpst kompetentas ingiitijas, kuru
komercdaribas lauks ir darba aizsafdas pakalpojumu sniegSana), @thZ nozaru darba
dewju un arodbiedbu apviembas, k af jaatZme pasvaldu iesaiste, kas piéss uzmaibu
situacijai darba aizsardhkas joma saas administravajas teritorigs un vienlaitgi iedarbina
savus ietekmes resursus un instrumentus @em caur komercdaitbas vides veidoSanu

vietgja limen).

lezimétie sadaribas un mijiedaribbas aspekti dod vigEjo priekSstatu par izveidojusos
tiklu merkiem, bet &l nedod skaidru priekSstatu par to strukliem parametriem, t.i., varas
attiedbu strukiiru, kas nosakaikla daibnieku lomu instituciofiaja ietekn€ uz darba
aizsardzas politiku un @s istenoSanas rezatiem. lz\ertgjot tikla daibnieku individualas
institucioralas intereses, varas resursus undgspas uzvedbas stratgijas tkla atkafba no
pieejamo varas resursu poteatei (anaize apkopota Pielikuannr.l ,Darba aizsardkas
politikas institucioalie tikli, to struktugélie un funkcionlie parametri”), sbma zenak
kvadiata rami atspogipta politikas veidoSanagkia struktira, bet ellipsaami — politikas
istenoSanaskia struktira.

1% valsts darba inspekcijas 2005.gada ttzab f@arskats. Valsts darba inspekcijaww.vdi.gov.lv (Valsts darba
inspekcijas rjas lapa, apikota 15.04.2007.), 56.-59.Ipp.
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Shema nr.2 Politikas veidoSanas un politikastenoSanas (makrameza) tiklu strukiira

Tetelane uz polinhu
N, F

i & Saeima

* MK

4
Valsir
kancelaja

Arodbiedribh
apvienihas

" tslons 13 poltias et
Shemas svagakais aspekts — abdkiu parklaSaras laukums, kas i@mné to instificiju
loku, kuru loma ir kritiska gan no politikas veido®s, gan no politikastenoSanas viedtk
Tiklu parklaSaris determid So instificiju savstarpjo attieGbu cieSuma, stabifites un
savstarpju attiedbu daudzveitjuma augako pakipi. Jasecina, ka cendta nozZme darba
aizsardzbas politikas nodroSiwsari no ftklveida pirvaldibas viedola ir sekojoSajm
institzcijam - Labkfjibas ministrijai, LDDK, LBAS, DVVI, LPS, LKIKSA, Vi VSAA.
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2. Darba aizsardbas politikas institucionalo tiklu darbibas nerku evolicija:

darba aizsardibas sistmas teoétiskas hizes reformas

Sai sadma tiek izpetita darba aizsar@lzas sistmas tecgtiskas zes izmaias, ko iemme
darba aizsardhas normavas sistmas un darba aizsaityas politikas un gphoSanas sistas

attistiba un reformas.

Darba aizsardbas sistmas galvenais uzdevums ir nodr@Sinpamatu sodio,
ekonomisko, tehniskayrstnieciski profilaktisko un organizatorisko pkemu realizSanai, &
afn nodrosSiat normaivajos aktos defigto prasbu ievieSanu. Darba aizsardas sistmai
jasgej nodroSirat darba vides atveB®anu, darba drdsu, nelaimes gapimu darla un
arodslimbu skaita samaziSanu, & af no darba atti@bam izrietoSo soalo garantiju
stabilas siggmas dartbu. No 1klveida mrvaldibas viedoka, &di batu darba aizsardlaas
politikas institucioalo tiklu kopgjie ,kopienas” imena nerki, kas vienlaiggi ir an tiklu

darlibas efektivilites svaigakie kriteriji.

No ftiklveida parvaldibas viedoka, &du nerku formala izvirziSana latu javerte ka tikla
visparéja brieduma tendence unklia darbibas efektivilites svaigakais priekSnosagims.
Uzreiz patZmg, ka identifi¢ta politikas veidoSanaskta darbbas rezultta Sadi merki ir
izvirziti tikai 2006.gad, kad tika izstidata un apstipriata ,Labklajtbas ministrijas dafbas
stratgija 2007.-2009.gadam”No vienas puses, tas ir nopietnkla darlkibas brieduma
raditajs, bet no otras puses, skaidri liecina par to,lidz Sim darba aizsardzas politikas

tikla darbtba domirgja individuali un tikla lrmeza merki un intereses
2.1. Darba aizsardbas normalvas hizes izmapas

Pec Padomju Savighas sabrukuma Latvijai udsa savas naciato darba aizsardbhas
sisEmas izveidi, piesrSoties gan tiesiskai, ganianstituciortlai bazei. Darba aizsardlzas
reforma Latvij ir piedavojusi divas aistibas stadijas. Norm@is sisEtmas afistiba tas
nozZimeja pareju no reaklivas uz prevenvo politiku darba drabas un ves#bas jona Latvija.

,Darba aizsardibas probému seku likvidcija” jeb reaktiva politika ir pirmais tkla
limeza nerkis, kas tika izvirzts par primaro darba aizsardlzas sistmas aftisttbas pirmaj
stadip unpakartots tzdiem tkla dakbnieku individdlajiem jeb organizatoriskiem énkiem ki
,2uzraudzbas un kontroles si@nas stipri@dSana” un ,socklas politikas instrumentu

stiprinaSana
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1993.gad tika piepemti divi batiskakie darba aizsardlzas sistmas likumi - likums “Par
darba aizsardhu”, kas kalpoja par pamatu turpkas darba aizsar@lzas sistmas izveidei, un
atjaunotais likums “Par Valsts darba inspekcijuéis knodroSija kontroli un uzraudbu par

darba aizsardbas praghu ieerodanu un frpema 1939.gada likuma pamatprincigd®.

Likums “Par darba aizsaritm” noteica Iatiskakas un visjarigas darba aizsarilzas
pragbas gan atti@ba uz darba dejiem, gan darbiniekiem, gan iawinu savstargai
sadarlibai, ka af visparigas prasbas darba videi un darbu veikSanai. Bortaja liela mera
bija saglabjusies iepriek§as sistmas pieeja darba aizsardas jaudjumu risiraSars, jo [idz
jauno nacioalas likumdoSanas tig@isu aktu izstidei, sgka joprojam palika virkne Padomju
laika normaivo aktu. Rezufita tika saglabts princips, kad darbiniekam par nodiajiem
kaittjumiem tika atidzinats ar atvieglojumiem un piemaksa, bet netika doats par
prevenivajiem padkumiem, kas Btu versti uz anu ar probtmas €loniem, nevis uz to

raditajam sekm.

Par darba aizsarttras reformas airposma skumu var uzskat 1995.gad Luksemburg
paraksito Latvijas un Eiropas Savi#dras Asodicijas igumu par normatas kazes tuviasSanu
(stajas sgka ar 1998.gadu)Tadejadi priekSplina izvirzjas jauns kla merkis - normaivas
bazes palipeniska pieigoSana atbilstoSi ES un citiem starptautiskitajlem principiem
mainot ar lidzSirejas normaivas thzes struktudlo batibu — piendrojot ,horizonglo
likumdoSanas pieeju”, kas attiecas uz nozari kapumavis konk&tu darhbas veidu vai

iekartu 1%’

Rezultita Latvija ir pievienojusies 45 Starptautisk darba organizijas konvencim,
ieskaitot 8 fundamealas konvencijas par cibktiesbam darka. 1990-jos gados Latvija
ratificéja tadas konvencijas & Darba inspekcijas konvencija (1947.g., nr.81), Haar
inspekcijas konvencija (Zemkdya) (1969.g., nr.129), Darba adminisijas konvenciju
(1978.g., nr.150), Darba dib&s un ves#bas konvenciju (1981.g., nr.158} Tadejdi
Latvijas Republika iZxdija savu gatawu iewerot konvencijis mirgtas prasbas, un deklaja,

ka valst pastvoSais darba aizsarthas Imenis ir idzvertigs Sajs konvencigs noteiktajam.

ES normu prpemsSai 2001.-2002.gad tika atistita sadartiba ar Zviedriju (ESPhare

projekta “Integécija ES un likumdoSanas saskg&ana” ietvaros) un Gpiju (konsultcijas

196 yww.Im.gov.lv (Labklajibas ministrijas mjas lapa, apikota 04.04.2007.)

197 Albracht G., Campbell S. (edd)abour Inspection Audit: Tripartite Audit of the haur Inspection System of
Latvia. 3-14 October 2005. Geneva, International Labdfic€ 2006.www.vdi.gov.lv (Valsts darba
ilrggspekcijas rijas lapa, apikota 15.04.2007.)
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par direktvu parpem3anu un stragisku pEno$anas dokumentu iz&di)'®, ka ar tika istenoti
virkne citu sadaripas projektu. ZatZmeé gan, ka B ir vieriga no socilas politikas
apakSnozam, kur Latvija paakusi tis @rejas periodus (attiglta uz darba apkojuma darba
vietas lietoSanu, darba dritss un vesdbas aizsardbas pradu minimumu un par

minimalajam droZbas un vesgbas pragbam darbam ar displeju iem).*°

Patlaban par darba aizsaitnes sistmas juridisko pamatu kalpo 2001.gada @fijh
pienemtais Darba aizsarthas likums, kurS ir sfies sggka ar 2002.gada 1.jaas. Darba
aizsardas likums prpema ES pamatdirektas darba aizsardmas joma prasbas un
principus. Jaunais Darba aizsatws likums aizgja 1993.gada 4.maija likumu "Par darba
aizsardzdu".

Likumu mabhas nepiecieSaiiou noteica gan Latvijas iestras Eiropas Savigha
2004.gada 1.maj gan tas, ka vecais likums unatagstiadatie principi bija novecojusi un
butiba nenodroSiaja pilnigu darbinieku drabas un vesdbas aizsardbu darla. Jaunais
darba aizsardbas likums izvirga jaunu tkla merki, kas darba aizsardhas sistmas
efektiviites pamat noteica “kaigjuma nowrSanas principu” jeb prevenwas pieejas
politiku. Ta balstis uz droSas un vesiehi nekaitlgas darba vides izveidi, darba vides riska
nowerteSanu un nodsSanu, darba vietas pagloSanu indivdam u.c. visprigiem principiem,

kas ir noformudti Darba aizsardbas likun&, no kuriem svagakie ir sekojoSie elementi:

- darba vides riska néwcSana (darba vides riska faktoru kongtana, darba vides
riskam pakauto darbinieku noteikSana, darba vides riska apjomm rakstura
izvérteSana, nepiecieSamo darba aizsdralz pagkumu noteikSana);

- darba vides iel&a uzraudzba (darba vides iekfis uzraudibas pinoSana, darba
vides riska nogrteSana; darba vides ief8s uzraudibas istenoSana, darba vides
iek&jas uzraudibas @arbaude un pilnveidoSana);

- darba aizsardbas organizatorigle struktiras veidoSana (darba dgy; darba
aizsardmas speadlists (-i), kompetenta institija vai persona, uzfibas persona (-as)
vai to komitejas);

- konsul€saras, nodarbiato informeSana unitizdaiba darba aizsartlza (darba degjs
konsule nodarbiatos rada wiem iesgju piedaities apspriees par darba

aizsardzbas jaudjumiem; darba deys informe nodarbiatos par darba vides risku un

199 www.Im.gov.lv (Labklajibas ministrijas mjas lapa, apikota 04.04.2007.)
10 Ajizsils J. Sociila politika un nodarbiatiba. No: Medin L., Brizgo M. (zin. red.)Pievieno3ans Eiropas
Saviembai ligums (izvilkums) un komeanit Riga: Tiesu namugenfira, 2003. 1085. Ipp.
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darba aizsardbas paskumiem; darba deys nodroSina nodarbitos ar visu

informaciju par darba aizsartzas jaudjumiem.

2004.gad likums tika prskaits, balstoties uz divu gadu pieredzes mngkc ta stiSaras
speka, ka rezuléta tika veikti 16 grogumi (LR Saeima pigema 2004.gada 16.decermbr
stajas spgka 2005.gada 11.jaavi), ko noteica, pirmkrt, jauns ikla darkibas nerkis — darba
aizsardzbas sistmas pragbu pieigoSana atbilstoSi praktiglk pieredzes rezuttiem, un,
otrkart, tikla dakbnieku individdlas intereses un énki (individualie un tikla merki apkopoti
Pielikuma nr.1. ,Darba aizsardzas politikas instituciailie tikli, to struktuélie un

funkcioralie parametri”).

Ta sekojosi grogumi skaidri noda uz_Latvijas Darba déw konfedeicijas individualo

meérku realizciju, aizsivot darba degju intereses:

- Samaziati darba degju izdevumi: tika dauts saddit ne tikai riskam palauto
profesiju, bet arpersonu sarakstusidejadi tika atrisirita darba desju probkma
attiedba uz So izdevumu aiZanu par saimnieciskiem uzdevumiem Valsi€nsumu
dienesi, kas ieprieks ri@va Sos uzdevumus noraiain nemakat par tiem ieakuma
nodokli.

- Samaziatas organizatoriskas strakas pratbas: samazitas darba aizsarttas
organizatoriskas struktas pragas mazajiem wZmumiem,laujot tajos paSam darba

dewjam pildit darba aizsardhas spealista funkcijas.

Bez tam tika palieliitas kompetento institiju vai spedilistu piesaigSanas prabas, it
ipaSi attietha uz paaugstiitas kistambas komercdaibas veidiem, paredzot dgigumu
Ministru kabinetam noteikt komercdabas veidus (LR MK noteikumi &&s sgka ar
2006.gada 1.jaravi), kur § prasba ir obligita, un nosagumus, kad &das institicijas vai
speciilistus var nepiesaitt (vienlaiagi pastiprinot iek§as darba aizsardlzas pragas
uzneémuma). GroZjumu rezulsta, pientram, hlivniedba darba aizsardbas spediists vairs
nav tiesgs veikt darba vides risku nengSanu bez augsitas izgihtibas darba aizsaria, tacu
ir noteikts prejas posmsidiz 2009.gadam, karsis tiegbas tondr bas spedilistiem ar darba
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stazu ne maak ka 5 gadi*'* Sadi grozjumi skaidri apliecina Latvijas kompetento ingtiiju

un kompetento spedistu apviefbasindividualo intereSu un @rku realizciju.

Vairaki citi grozijumi nostiprina nodarbiéto tiegbas un nodroSina to vajabas, kas

apliecina Latvijas Bwo arodbiedibu saviefbasindividualo intereSu un @rku realiZciju:

- Nostiprinats darba aizsardlzas speadlistu, ka afn nodarbiato iewel&to, t.i., uztigbas,
personuidz\ertiguma princips citiem darbiniekiem;

- Palielimtas nodarbiato lidzdatbas pragas: paredia nodarbiato un vipu parstavju
(uztictbas personu)idzdaiba darba vides risku nenéSark, nemot \era, ka tie labi
parzina sava darba specifiku.

- Preazak noteikts resursu miniatais apjoms darba veslehs nodroSi#sanai: likuna
nostiprirats delggjums Ministru kabinetam noteikt miniu medianisko mateidlu

minimumu pirnas paidzibas sniegSanai darba vet

RealiZjot Valsts darba inspekcijasierkus, grozjumi ieviesa administratas darbbas

prasbas arodslinbu joms, t.i., paredzja noteikumu izstdi ne tikai par nelaimes gadmu

dark® izmekESanu un uzskaiti, bettasrodslimibu izmekESanu un uzskaiti.

Kopuna izvertejot tikla merku evoliciju laika gaiw, jasecina, ka freja no reakivas
politikas pieejas uz prevewmds politikas pieeju, adagtija tikla dakbnieku vajaddbam un
tikla limeza kompetences rahna liecina par efektam tkla darbbbas sgjam, pienarojoties
gan starptautisés vides ietekmei un nodroSingkla dakbnieku iekgjas izziiSanas procesus
gan attiecba uz to individdlajiem nerkiem, gan attiedba uz to pierarotibu rezlas situicijas
konteksi. Tapat skaidri ieaméjas arf nacionilais tikla daktbnieku loks — LDDK, LBAS,
LKIKSA, VDI un Labldjibas ministrija (k normatvas hizes virziagjs darba aizsardbas
joma). No ,administraiva perfekcionisma” viedghk tikla merku evolicija ir vertéjama ki
darba aizsardibas sistmas teoétisko priekSnosdapmu atistba lielakas ticambas un

efektivitites virzie@, nodroSinot iesgamibu drai ar problemu @&loziem, ne tikai sekm.

2.2. Darba aizsardbas politikas un pinoSanas izmaias

Vienigais patdivigais politikas @EnoSanas dokuments darba aizsdrdz joma bija

1996.gad apstipriita koncepcija ,Paricibas programmu darba, darba aizs#rdz un

111 atvijas Republikas Ministru Kabinets. Noteikumix01. Par prabam kompeteriim institicijam un
kompetentiem spedlistiem darba aizsardzas jauijumos un kompetences remteSanas &rtibu (sggka ar
01.01.2006.).
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produkcijas un pakalpojumu diib&s un kvalites jauijumos”, kas noteica ES direkt
parpemsanas grafiku un ar Latvijas @&sinos ES za@gh savu spku un aktualigti. Tomer
tam bija svaga loma jau identifigta tikla merka ,normaivas kazes pakpeniska pielgoSana

atbilstoSi ES un citiem starptautiski sigiem principiem”istenoSa

»Latvijas nacioalas Lisabonas programmas 2005.-2008.gadam” (apstipriniR
Ministru kabinei 2005.gada 19.oktobrietvaros ir pareddti vairaki ricibas virzieni darba
drogbas un vesd#bas sitdcijas uzlaboSanai vaist vienlaiagi nodroSinot ar ES
lidzfinangjuma piesaisti katra igibas virziena istenoSanai papildus valsts budzet
paredztajam. Tadejadi pec iestSaras ES priekSp@ina izvirzijies jauns ikla merkis —
pilnvertiga lidzdalba ES darba aizsardzas politikas un pinoSanas priori#gSu ievieSaa un

situacijas uzlaboSana Latvijveicinot kopgjas situicijas uzlaboSanos E3nen.

Kopuni Lisabonas programmagcibas virzieni liecina, ka ESdzfinangjuma piesaist
lielaka loma ir jau iepriek§a sadda identificgtajam instiicijam un to individuazlajiem

merkiem Ta Lisabonas programin paredzta Valsts darba inspekcijagontroles un

uzraudzbas sigtmas administratas kapacites stipriaSana persaa kompetences un

informacijas aprites infrastrulitas atistibas virziea:

»uzlabojotValsts darba inspekcijamfrastruktiru un stiprinot administratas sfgjas, lai drotbha un persaila

kompetence atbilstu LR norniad aktu un ES standartu ptigam un kitu pientrota elektronisko dokumentu
izveidoSanai un apritei (2005.-2008.gads) ar val&tzeu un ES fondu kajo finangjumu 1 milj. latu
apjona”;

Lpilnveidojot darba drofas sistmu un darba attigbu uzraudzbu (2005.-2008.gads) ar valstslzeu un ES

fondu, tai skait, ESF kogjo finanssjumu 3,6 milj. latu apjora’. **2

Tapat Lisabonas programma paredzgugja dialoga veiciaSanu jaunu sadaitu formu
mekijumos, k af veicinot ziriSanu pieaugumu par darba aizs#@vdg jaudjumiem, kas bez

Labklajtbas ministrijas, LBAS, LDDKindividualajiem nerkiem apliecina ar Latvijas

paSvaldbu un Latvijas PaSvaidu savieibasindividualo mérku noami:

spaaugstinot Latvijas Darba deju konfededficijas, Latvijas Bivo arodbiedibu saviefbas un Latvijas
pasvaldbu un Latvijas PaSvallu saviefbas kapaciites, uzlabojot sadafbas formas, izgojot un inforngjot

to darbiniekus (2005.-2006.gads) ar valstsé{u un ESF kopjo finansjumu 1,5 milj. latu apjori’ **®

12| atvijas nacioala Lisabonas programma 2005.-2008.gadaitp://ppd.mk.gov.I(Politikas un pino$anas
dokumentu datudze. LR Ministru kabineta ajas lapa, afikota 01.05.2007.)
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Papildus Lisabonas programma pafdzziratniska atbalsta unat institucioralo spEju

veicimaSana, kas nada uz_Darba un vides veg®s instiiita individualo mérku noZmi un

realiaciju:

»izveidojot Latvijas Naciaflo darba vides instittu un nodroSinota darlabu;”
.veicot petijumu par darba apgk/iem un riskiem(2005.-2006.gads) ar valstsddiedu un ESF koo
finanssjumu 0,2 milj. latu apjorm.”***

Patlaban darba aizsardas padkumu pknoSanas svagako ietvaru nosaka ,Labkjibas
ministrijas darlbas stratgija 2007.-2009.gadam”, kura ir apsti@ia LR Ministru kabinet
2006.gada 25.oktobrTaja noteiktas darba tiesisko attibn un darba aizsarthas uzdevumu
prioritates, kas tiek finargas valsts budzeta programmas ,Darba a@ghst uzlaboSana”

ietvaros.

Stratgija izvirzija jaunus Ikla merkus, noformudjot ,kopienas” limepa efektivitites
kriterijus, kas ir prevenvas politikasistenoSanas efektigies svaigakie priekSnosagumi —
pla&ikas sabiedbas zi@Sanas, komersantu laka prakse ievieSot darba aizsardas
pragbas un organizatorisko struku un incidentu mazisanis. Par to liecina daibas
stratgija noformukti konkreti darba aizsardbas un darba tiesisko attiba politikas

sagaidmie rezulsti un to aditaji (sk. Tabuh nr.2):

- ,Sabiedma lakik parzina savas tigbas un pieakumusdarba attiebu, darba draBas un vesdbas
darta jomas, paaugstiits kofjais sabiedbas inforngtibas imenis par darba jomas tibs aktu
piengroSanas nami.

- Paaugstidts pareizi pierarotu tiesbu aktu ievieSanagrheniskomersantos, samaiin darba jomas
tiesbu aktu @rkapumi.™*°

Tabula nr.2Darba aizsarddas politikas rezultatie raditaji 2007.-2009.gadam

* *%
,lg\lrk Rezultativie raditaj 2006 2007 A 2007 B 2008 2009

1 Sabiedibas inforngtibas tmenis par darba apkliem (%

no aptaujtajiem) 46 47 50 55 60

2 Pozitva iedavotaju attieksme pret VDI

(% no aptauitajiem) 30 33 40 45 50

Letalo nelaimes gagumu darla skaits
(uz 100 000 sidajo3ajiem) 53 53 51 4.9 47

3.

* bazes jeb pamatfinaggima ietvaros
** rezultats gadjuma, ja tiek piegirts papildus finangums (budzeta priorite, jaura politikas iniciatva)
Avots: ,Labklzjibas ministrijas daribas straggija 2007.-2009.gadam”, 96.Ipp.

113 Arodbiedibas un darba deji izvarte eso$o un vienojas par jaur@snetlvieno$ans par sadafbu izstadi.
Latvijas darba desju konfede#cija. 30.08.2006www.lddk.lv (Latvijas darba desju konfedeicijas najas lapa,
aplikota 20.04.2007.)

1141 abklajibas ministrijas dafbas stratgija 2007.-2009.gadanhttp:/ppd.mk.gov.I(Politikas un pino$anas
(1112kumentu datudze. LR Ministru kabineta ajas lapa, apgikota 01.05.2007.)
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Labklajibas ministrijas izstidata darlibas straigija pie\erSas arValsts darba inspekcijas

individualo mérku un intereSu namei, nosakot @ administravas darlibas sagaiimos
rezul@tus un to &ditajus (sk. Tabu nr.3). Rezultavie raditaji liecina, ka par administratas
prakses kritrijiem ir izvirziti: kontrole un uzraudzba (t.sk., izmantojotmérka grupupieeju),

ka ai sabiedibas inforngSana

,» Veiktasparbaudes komersantgmar darba jomas tigsu aktu ievieSanu.
- Sabiedmai sniegta infornicija par darba apasiliem."

Tabula nr.3Administratvas darbbas rezultavie raditaji 2007.-2009.gadam darba aizsardaz.

* *%
[la\lrk Rezultativie raditaj 2006 2007 A 2007 B 2008 2009
1. Komersantu apsekojumu skaits 13 80 14 300 0480 14800 14 800
t.sk., apsekojumu skaits komersantos, kuru sairghiEc
1.1. | darhba ir paaugstiita neleglas nodarbiatibas riska 4500 5000 6300 6300 6300
nozaes
t.sk. apsekoto komersantu skaits
1.2. (% no uzraudiba esoSo komersantu skaita) 6.5 6.5 7.0 8.0 9.0
2 Sabiedibas inforngSanas kampeas par darba aggiiem 1 2 5 5 5

* ba‘;zes jeb pamatfinasgima ietvaros
** rezultats gadjuma, ja tiek piegirts papildus finangums (budzeta priorite, jaura politikas iniciatva)
Avots: ,Labklzjibas ministrijas darlbas straggija 2007.-2009.gadam”, 96.Ipp.

No 1997.gada l1.jaava Latvija darbojas uz apdro&iganas principiem baith sistma
valsts sodilajai apdroSiaSanai pret nelaimes dg@dniem darla un arodslirbam.
ApdroSiratam persoam, kuras cietusas nelaimes gadha darla vai saslimuSas ar
arodslimbu, tiek nodroSiata apdroSiaSanas aitizibu izmaksa (slifibas pabalsts, adziba
par darbspu zaudjumu, atidziba par apgdnieka zaugumu, papildus izdevumu
kompena3cija). Saisiba ar darba aizsar@lzas politikagstenoSanas sekdrmpaldiSany ir jamin
af izvirzitie soculas politikas rezuliti un raditaji (sk. Tabui nr.4, 5, 6), kas ir &sti uz
socilo risku seku grvaldiSanas optimizciju (samazinot izdevumus par siipas pabalstiem
un pastiprinot kontroli fr darba nesjas lapu izsniegSanujocilo garantiju pieaugumun
pakalpojumu pieejafbas uzlaboSanuatsevigam socila riska grupim (invalidiem un
berniem, kas ir zawgjusSi apgidniekus).Bdgjadi tikla ietvaros ir pie§rta liela nozme ar

Valsts sodilas apdroSiaSanas genfirasindividualajiem nerkiem:

(1) ,veicinat atraku un fEc iesggjas kvalitatvaku personas atgrie$anos darbaitify’, palielinot papildus
izdevumupatsvaru personu rehabiditijai, bet nepalielinot kogjo darba negaglmu budzeta apénu:

Tabula 4 Darba negagumu pirvaldiSana.

':L Rezultativie raditaji 2006 2007 2008 2009
1. | Kopgjie izdevumi darba neggdmu budzet (% no IKP) 0,06 0,06 0,06 0,06
2. | Papildus izdevumu rehabildijai ipatsvars kogos darba 1,46 1,55 1,59 1,61

1161 abklajibas ministrijas dafbas stratgija 2007.-2009.gadanhttp:/ppd.mk.gov.I(Politikas un pino$anas
dokumentu datudze. LR Ministru kabineta ajas lapa, apikota 01.05.2007.), 48.Ipp.
Y Turpat, 48.Ipp
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| | negadiumu budZeta izdevumos (%) | | | | |
Avots: ,Labkkzjibas ministrijas daribas straggija 2007.-2009.gadam”, 96.Ipp.

(2) ,samazit darbnesgias lapu izmanto$antt® kas ir jaus politikas iniciatva 2007.gadl ka rezulata
planotspastiprinat kontroles mefinismus tadgjadi samazinot valsts izdevumus par slias pabalstiem

Tabula 5Socilie pabalsti 1.

Nr. Rezultativie raditaii 2006 2007 | 2007 | 2008 | 2008 | 2009 | 2009
p-k o A | B= | A B A B
1. | Izdevumi pakalpojumief’
(% no IKP) 12 11 11 11 13 11 1.3
No :

Slimibas pabalstu ipatsvars
kopzjos invaliditites, materniites
un slinthas budZeta izdevumos (%)
* bazes jeb pamatfinaggima ietvaros

** rezultats gadjuma, ja tiek piegirts papildus finargums (budZeta priofite, jaura politikas iniciatva)
Avots: ,Labkkzjibas ministrijas daribas straggija 2007.-2009.gadam”, 96.Ipp.

20,6 19,9 17,1 211 17,8 21,4 17,8

(3) . Invalidu, vecuauzu, apadniekus zaugjuSu kErnu rficiba ir vairak finan3u idzelu savas dwes kvalitites
uzlabosanaf®, tadsjadi ar 2007.gadu pig&ot papildus finangumu unpalielinot pabalstus &rniem, kas
ir zaudzjusi apgidniekus.,Invalidi darbsgjiga vecuna sgj ieklauties darba tifg %, uzlabojot invaidu

profesiorilas rehabiliticijas iesgjas un pakalpojumu pieejatyu.

Tabula 6.Pakalpojumu pieejaia invaldiem 3.

Nr.p Rezultativie raditaji 2006 2007 2007 2008 2009
k A* B**

1. | Jaunu valsts finaga profesioalas rehabiliicijas
programmu skaits

2. | Darba tirg ieklavuSos invadu skaits pc
profesioralas rehabiliicijas pakalpojumy 75 75 77 77 77
sagemsSanas (%)

* bazes jeb pamatfinaggima ietvaros
** rezultats gadjuma, ja tiek piegirts papildus finargums (budZeta priorite, jaura politikas iniciaiva)
Avots: ,Labklzjibas ministrijas darlbas straggija 2007.-2009.gadam”, 96.Ipp.

Izvertejot kopuna darba aizsardibas ,politikas tkla” mérku evoliciju gan normatvas
bazes, gan politikas un g@hoSanas reformu kontekstjasecina, ka iepriel@a sadda
identificctais darba aizsardbas politikas istenoSaa nozZmigakais institucioalas
mijiedarlibas ikls, kas iefauj Labkljibas ministriju, LDDK, LBAS, DVVI, LPS, LKIKSA,
VDI un VSAA, tikai kopS Lahilibas ministrijas straigijas apstipriniSanas 2006. gada
beigis ir sasniedzis naxnigu attstbas (ikla limeza kompetences uziganas) un daribas
efektivitites stadiju, kagava noformuét un formili vienoties par vaifkiem svargakajiem,

t.i., ,kopienas Imeza”, tikla efektivigtes wditajiem.

18| abklajibas ministrijas dafbas stratgija 2007.-2009.gadanhitp://ppd.mk.gov.IPolitikas un @no$anas
dokumentu datudze. LR Ministru kabineta ajas lapa, apikota 01.05.2007.) 51.Ipp

119 1zdevumi invalidiites pensijm, materniites pabalstiem, paterfiies pabalstiemgslimibas pabalstiem
apbedSanas pabalstienkaitsjuma attdzibam Cernoblas AES agrija cietuSaim persoam, darbi nodarta
kaitejuma atidzbam.[Labklajibas ministrijas dafbas stratgija 2007.-2009.gadamhttp://ppd.mk.gov.lv
(Politikas un pinoSanas dokumentu datazle. LR Ministru kabineta ajas lapa, afikota 01.05.2007.)]

1201 abklajibas ministrijas dafbas stratgija 2007.-2009.gadanhttp:/ppd.mk.gov.I(Politikas un pino$anas
dokumentu datudze. LR Ministru kabineta ajas lapa, apikota 01.05.2007.)64.Ipp

121 Tyrpat, 129.Ipp
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No ,administratva perfekcionisma” vieddh, ,politikas tkla” merku evolicija norada,
ka Latviiz darba aizsardibas sisgmas atistbas pamat ir:

- teoretisko piezemumu ticarfba un preciziite - gan no ziatniskas ticambas viedofa,

gan no praktiséis lietdefbas viedoka, nemot ¥ra starptautiski atzo vertibu un
normu Eirpgemsanu uzkitas pieredzes rezuttz;

- instituciorilas kapacifites un #s resursu nodroSijuma bazes, afstba, lai

nodroSinitu hierarhiski organigtas darba aizsardbas uzraudibas un kontroles

sistmu sgjas veikt prevemtu un reakivu funkciju izpildi.

Par veiksnigas darba aizsardikas politikasistenoSanas aditajiem ir izweleti ne vien
sabiedriski ieguvuma dditaji — smag@gko incidentu samaz#$anis utt., bet ar valsts
individualie merki samaziat valsts socila atbalsta funkciju slodzi, kasensti uz valsts
izdevumu samazi8anu nevis ar darba aizsantbas politikas prollmu noerSanas jeb
prevenivajam metodm, bet enoties ar administravas darlibas neveiksam uzraudzdas un

kontroles joma. Tas liecina par vienpugu un nepiligu pieeju, kas n@sS administraivo

Iimeni no politikas realizijas nerkiem sabiedibas probfmas risimSanz uz #is realizicijas

instrumentiemkas ir \ertéjams ki nozmigs teoetisko priekSnosagumu trizkums.

Vienlaidgi jasecina, kadds darba aizsardbas sisEmas teoétiskais priekSnosagims &
socila dialoga atfsttba gan politikas veidoSanas, gan politikasenoSanasiinen pats par
sevi liecina, ka darba aizsarttm ki soctilas politikas pafidiba ar jarisina socali —

mijiedarbiba ar sabiedibas ieintereg&ajam pugm (Sai gadjuma — darba degjiem un darba

néméjiem), nevis unitri — valsts @rvaldes Imer. Sids princips autodtisku rada valsts un

socilo partneru savstarglas atkatbas attiedbas darba aizsardikas politikasistenoSanas
nodroSiniSani, kas, no vienas puses, ir pretturar ,administratva perfekcionisma”
efektivitites krierijiem, bet no otras — rada ietvaruktveida attiedou un @rvaldibas formu
izveidei.
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3. Darba aizsard4bas sisémas teorijas verifikacija politikas 1stenoSanas ,makro”

limeri: ,administrativais perfekcionisms” vskiveida @irvaldiba

Sai sada tiek analizta darba aizsardlzas politikasisteno$anas efektiate ,makro”
limert, pemot \&ra ,administraiva perfekcionisma” uniklveida grvaldibas efektiviites
kriterijus. lzejot no ,administrata perfekcionisma” d&zes par politikas form&fanas un
politikas 1stenoSanas stadiju savs&o atkaibu, tiek pieérsta uzmatba ar politikas

formuleSanasimena efektivititei.

Saddu ievada visprejas sitlacijas unargjo apsikiu ietekmes raksturojums. Saas
strukiiru talak veido darba aizsarttras normavas lazes un politikas konceptliem
pienemumi, ko atspodo iepriek§ja sadda ieZimétie sekojosi darba aizsafitbas politikas
pamatprincipi:sociila dialoga unprevenivas kultiras iedzvingSana idz pat ze@kajam
politikas 7stenoSanas ihenim veicinot sabiedbas ziaSanas un izpratni par darba
aizsardzbas pragam, spgjiga uzrauddas un kontroles si@ha un socilo risku
parvaldiSanas sigtma, kam, saskg ar ,administraiva perfekcionisma” I@iku konsekventi
jaatspoglojas gan politikas forma$anas, gan politikas ievieSanazefun logiski jaizriet no
adekwtas probémas izpratnes, t.i., balstoties uzls situicijas tendengm, ko atspogio
faktiskie dati.

3.1. Darba aizsardbas situicija Latvija un to ieteknéjoSie apsik/i
Sai sad@ tiek izverteta, cik veiksriiga dz Sim ir bijusi darba aizsardms politikas
istenoSanagemot \era darba aizsardkas politikas rezultato raditaju izpildi no tklveida
parvaldibas svagaka - ,kopienas imena” - efektivitaites viedoka. Tapat Sai sada ir

izvertets, cik liek méra darba aizsardbas politikagstenoSanu ietekerargjie apsikli.

3.1.1. [ Kopienasimeza” tikla efektivigtes wdiaji

Nelaimes gafjumu raditaji ir viens no kri€rijiem, kas liecina cik veiksiga ir valst

realizta darba aizsar@lzas politika. AtbilstoSi VDI iciba esoSiem statistiskiem datiem,
pedejo 6 gadu laik tika sasidits 9921 akts par darbnotikuSajiem nelaimes gadmiem
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(miesas ba@jumiem, kas @ti darba laikk, darbavietas teritodj vai pildot darba

pierakumus)?4 kuros cietusi nodarbitie (skat. attlu).

Attels nr.1.Nelaimes gagumos cietuSo skaits uz 1Qikst. stadajoSiem
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Avots: Valsts darba inspekcijas ikggal parskatu statistikas dati

Analizgjot nelaimes gagumos cietuSo skaitu uz 10@ikit. sthdajoSajiem, nelaimes
gadjumu skaita samaziSaras tendence ir n@vojama tdz 2004.gadan2005.gad nelaimes
gadjumu skaitam strauji pieaugaidiz 1996.gadaaditaju lirmenim.

Nozares, kuis konstalts visliekkais nelaimes gagimu skaits (priorira karta): koksnes,
koka un koka izstadajumu razoSana; twvniedba, partikas produktu un dZienu razosana,
sauszemes transports un cduadu transports, vegbh un sodila apfipe, meZzsaimnigbal?®

Visvairak cietuSo tiek konstats viceja lieluma unémumos (50-249 darbiniekupaskaa
ar VDI datiem, sitacija parsva@é ir izskaidrojama gan ar \gh lieluma uzmémumu
levérojamoipatsvaru valst gan ar darba deju nepietiekamo uzmalou darba aizsar@lzas
jautajumiem,ipasi, darba aizsarthas sistmas organizcijai un pilnveidoSanai. Lai ga®3%
cietuSo tika veikta instrukka darbaviet, nelaimes gagumu skaits liecina par nepietiekoSu
un neapmierinoSu darbinieku darba dlbas Par to liecina ari tas, keisbieZzk cietuSie ar
amatu stzu lidz 3 gadiem (68%Y*

Saskaa ar VDI veikto apsekojumu datiem, nelaimes@adu &loni ir sekojosi:

- ,darbinieku drofas praghu neie¥roSana (66%), t.sk. darba drdfas instrukciju neierosana,
nepareizu darba pamienu un metozu i&ke, nepietiekoSa uzmaa veicot darbu, darba izpildes

tehnolg@iju neieveroSana, tikumi darbinieku discipha (darbs alkohola reibuinun neparedita darba
veikSana);

122yv/alsts darba inspekcijas 2005.gada ttzab f@arskats. Valsts darba inspekcijaww.vdi.gov.lv (Valsts darba
inspekcijas rjas lapa, apikota 15.04.2007.) 44.-46., 81.-98.Ipp

123 Tyrpat.

124 Tyrpat.
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- trukumi darba aizsardbas organiacija (12%), t.sk. nepietiekoSa kontrole par darba ithas
instrukciju pratbu ieveroSanu un darba izpildi, neapmierinoSa darbiniepmagiba un instraSana
darba drothas un ves#@bas jauijumos, neapmierinoSa darba vietas izveidoSana utkogana,
nepareiza darba tehngig@s iz\Ele;

- neapmierinoSi apgk/i darba vie (8%), t.sk. nepietiekoSa k#ya darba viet, piengrota dro¥bas
apfkojuma tiikums, bojtas iekirtas, instrumenti, darbakr;

- cdu satiksmes noteikumu nefeaSang izmantojot transpoftizelus (7%);

- vardarhbiba darba viet vai pildot darba pietkumus(4%).*%

Darbs piekir cilvéka davei jegu, dod iespu but ekonomiski neatkagam, poziivi
ietekn® psihisko un fizisko vesgdu, veicina soaio labklajibu. Pieaudzis cilks treSdau
muza pavada da#bradot sabiedbas ekonomisis un matealas \ertibas. No otras puses,
darba viei ir daudz lieika slodze un daudz vak cilveka veseabu ietekngjoSu kaitgu
faktoru, nelg jebkus cita vide. Paratli darba vietu higinisko raksturojumu sa&tiSanai

VDI veic arodsaslimSanashronisku ves&bas traugjumu - gadjumu uzskaiti un angi.

Attéls nr. 2.Pirmreizzjo arodslimnieku skaita dinamika
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Avots: Valsts darba inspekcijas ikggal parskatu statistikas dati

ArodsaslimSanas ir konstss darbiniekiem ar lielu darbast (21-30 gadiem: 36%; 16-
20 gadiem: 17%; 31-35 gadiem: 16%). Tas vistaiaiada arodsaslimSanas komglic dabu,
jo, saskaa ar VDI datiem, arodslibas rasanos ieteldmdaudzi faktori un to neietekin
taltitejas darba aizsar@lzas ttikumi, bet gan faktori, kas ne@at iedarbojas uz cilkku
veseibu daudzu gadu gardamTas, ka visliglkas vesabas proldmas ir darbiniekiem ar 20-
30 gadu stzu, noada gan uz ttkumiem darba aizsart® padomju laikos, gan addgji
izskaidrojams ar stdajoSo vecumu. ArodsaslimSanas ganhi visbieZk nowerojami &%das
nozagés: apstides fipniedba, transports un sakari, vabal un sodla apifipe,
lauksaimnietha, mezsaimni@ba, hivnieaba. Arodslinibu veicinoSie faktori:nesakrtota
darba vide darba vigg; tikumi darba organiicija; vairaku darba vides risku faktoru
sumnesaras; ilgstoSs darba as nesakrtota darba vid; kaitigo darba vides faktoru

iedarhiba; nodarbifto nowlota grie$aas piearsta ar vesabas probmam.*?°

12 valsts darba inspekcijas 2005.gada ttzab @arskats. Valsts darba inspekcijaww.vdi.gov.lv (Valsts darba
inspekcijas rjas lapa, apikota 15.04.2007.) 44.-46., 81.-98Ipp

126 valsts darba inspekcijas 2005.gada ttzab f@arskats. Valsts darba inspekcijaww.vdi.gov.lv (Valsts darba
inspekcijas rjas lapa, apikota 15.04.2007.), 98.-102.Ipp.
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Analizzjot situaciju kopuna, jasecina, ka darba aizsardms probémas ,kopienas
limen” laika gaita ne tikai nav mazigjusas, bet ar pieaugusas, ko raksturo izteikti straujais
leciens nelaimes ga@dmu un arodslirfbu skai 2005.gad. Jisecina, kas &la situicijas
pasliktizSanis kalpoja par priekSnoteikumu, kas noteica nepgani@u radikili uzlabot
darba aizsardbas politikas &kla darbbu un izvirzt ,kopienas Imeza” mérkus politikas

veidoSanasimert 2006.gad.

3.1.2. Darba aizsardhas politikagstenoSanasréjie apstkii

KopS Latvijas neatk@#ipas atjaunoSanas Latijr notikuSas lielas soglias mrmainas
parejot no sodilistiska ekonomikas moda uz tirgus ekonomikas modeli. Ekonomiskas
parmaipas atstja tieSu iespaidu uz s#aiju darba aizsardbas kK socklas politikas jon.
Tika veikta virkne reformu, kas veidja umémejdarbibai draudmas vides izveidi. No otras
puses, iegBaras Eiropas Saviaha radja lielakas tirgus konkurences afisius un saasija
konkurtsgejas probému Latvija, radot uneémejiem papildus izmaksas. Tas, saf@rtk darba
apstiklu kvalitates jauiijumu novirza otra, ja ne pdeja plana, jo ar to saisto izmaksu
ieguvumi biezi nav apkinami vai afl var attaisnoties tikai ilgternsi, par ko var dauties
domat pamat lielaka meroga unémumi, kas #ipgjas vismaz par vigja termipa stabiliiti un

straggiju.

Ta, vidgjas izpdnas imenis Latvif ir viens no zeriikajiem Eirof, kas ragja Latvijas
darbaspka aizptiSanas tendences uzsiitajam Eiropas valsi, kur victjas izpdnpas imenis
ir daudz auggks. Par to liecina arvien augoss n&gamigiacijas saldo kopumsaglaljoties

ta dinamikas solim gada gar@am

Attels nr.3Latvijas migecijas saldo dinamika 2005./2006.gad

~—@—2006.gads|
| I ] \% \ \ \ Vil IX X Xl Xl ~——8—2005.gads|

Avots: LR Centilas statistikas @rvaldes datiwww.csp.gov.{LR Centtilas statistikas @rvaldes majas lapa,
aplizkota 06.04.2007.)
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Profesiorila darbasgka aizpfiSana, savuit, radija kvalificcta darbaspgka defigtu, kas
it ipasi spilgti izpauss hivnieabas nozar'?’ Logiski, ka tas tieX veida ietekn® darba
produktivitites un kvalidtes imeni, un attielgi rada uzémejiem papildus gatibas un
izmaksas ka afi liek piewrsties istermha ieguvumu mekBanai, nemot \era talitgjas

vajadibas un ar darbaska kvaliati saisitas probémas.

llgaku laika periodu Latv§ bija augsts bezdarbarienis, bet ekonomigk izaugsmes un
ekonomikas strukiras sakrtoSaras rezuliita tas ir pakpeniski samazijies. Zema bezdarba
apstik/os pieaug spiediens uz algareni, kas, savudkt, ir vel viens faktors, kas palielina

uzzemeju izmaksasun liek mekét izdevigakas izdevumu atmakSaras iesgjas.

Attéls nr.4.Reila darba alga un bezdarbs.
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Avots: Ziojums par palriza cenu inficijas atfsttbu un samazi#Sanas priekSlikumiem. LR FinanSu ministrija.
4.1pp, http:/mwww.fm.gov.lv/page.php?id=331E R Finansu ministrijas ajas lapa, apikota 05.04.2007)

Centalas statistikas grvaldes dati liecina, ka gneSa vidja bruto darba samaksa valst
2006.gad, saidzinot ar 2005.gadu, pieaugusi par 23,0%, kasslrelikais pieaugumsaajo
desmit gadu laik 2006.gad, saidzinot ar 2005.gadu, darba samaksa paligigies no 246
lidz 302 latiem jeb par 57 latiem, sabiedrigsksgkto no 285 1dz 351 latiem jeb par 66
latiem, bet pridtaja sektod - no 224 idz 277 latiem jeb par 53 latiem. Saartk ménesSa
vidgjas bruto darba samaksas regis izmaksas pieaugusas par 21,3%néfa vidja neto
darba samaksa vals§ap periodi palielimjas par 23,1% un sasniedza 216 latus. Darba

samaksarealais pieaugumg006.gad, saidzinot ar iepriek&o gadu, bija 15,697

Centalas statistikas Frvaldes dati liecina, ka &neSa vidja bruto darba samaksa
2006.gad, saidzinot ar 2005.gadu, visstrakjaugusi livnieaba — no 211idz 282 latiem
jeb par 33,7%. 2007.gada 1.cetufiksaidzinagjuma ar 2006. gada 1.ceturksninmieabas
izmaksas Latv§j celas videji par 30,4%. Visstradk — par 52,8% — pieauga stinieku darba

127 | R Centalas statistikas frvaldes dati.www.csp.gov.IMLR Centalas statistikas frvaldes najas lapa,
aplikota 06.04.2007.)

28| R Centalas statistikas frvaldes datiwww.csp.gov.I{LR Centalas statistikas frvaldes nijas lapa,
aplikota 06.04.2007.)
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samaksa. ahtZzme, ka tik ieverojams livnieabas izmaksu #pums gada laik Latvija nebija
noverots kops 1995.gada 4.cetuikS Tad lavnieabas izmaksas, sdkinot ar 1994.gada
4.ceturksni, pieauga par 31,89%.

Paratli kvalificeta darbasgka defigta tendenem atistas nekvalifi€ta darbasgka
piepliduma tendences, ko, saduk veicina sabiedibas iekgjas nosknoSanis tendences
nemot \era batiskas atkirtbas un neviemizibu atalgojuma znia dazdas tautsaimnigbas
nozags un, itipasi, starp pristo un publisko sektoru. Tas, savduk rada nodarbitibas
asimetriska pieauguma tendences, &i labweligu situiciju nelegilas nodarbidtibas
attrstibai, kas konsekventi radaitiskas proldmas darba apsklu un nodarbiato socklas

drogbas jona.**°

Latvijas invesiciju un atistibas &enfiras [Etijums 2005.ga@l par uzemejdarbibas
procediru ietekmi uz ugeémgjdarlabas vidi Latvij liecina, ka lavniedbas noza galvenie
kavejoSie faktori ir pil€tu un citu apdwoto teritoriju teritoriaglo un zowlo planojumu
trukums kas paaugstina g&meju riskus un izmaksaspepietiekami afstiti sabiedrisko
pakalpojumu Kkli — elekttba, gzes, adensvadi, notaldepu vadi, céi, dzelzcéi utt.,
piepragjuma un piedvajuma asimetrija Bvniegbas darba tirg, ka rezuléta kawjas
buvnieabas projektu grafiki un rodasik$taves. 7% no respondentiem devusi Kulsuvai
davanas, lai sgemtu tehniskos noteikumusiimieabai. Tas liecina, katwvnieabas sektar
saglafajies nopietns gnu ekonomikastimenisun korupcijas riski3*

So sitd@ciju bavnieabas joma pastiprina ar pedgjas Latvijasekonomisks politikas
tendences infcijas apkaroSaa, kas ir \erstas uz konkurences veigganu bivniegbas
sektorr. Sadas ekonomiskas politikas pamadt inflacijas ierobezo3anas péasmi, kas ir
saistti ar nepiecieSarbu ierobezot frak liberalu Latvijas banku krediSanas politiku, ko
papildus mjsaimnieGbu ierikumu un nodarbigtibas pieaugumam, konkurencei banku

sektoh u.c. radfja af biavniedbas pieaugumsCentalas statistikas frvaldes dati liecina, ka

2006.gad buvnieabas apjomi sasniedza 1131,6 miljonus latu, kasuirlg,4% vaitk neka

2005.gad. 2006.gad, saidzinot ar 2005.gadu, jaas bavnieabas apjomi palieligjusies par

1291 R Centalas statistikas frvaldes datiwww.csp.gov.I{LR Centalas statistikas frvaldes ngjas lapa,
aplikota 06.04.2007.)

1%0| abklajibas ministrijas dafbas stratgija 2007.-2009.gadanhitp://ppd.mk.gov.IPolitikas un @no$anas
dokumentu datudze. LR Ministru kabineta ajas lapa, apikota 01.05.2007.) 6.-8.Ipp.

131 Aboltips J. Kiito3o celtnieku zemdigas Balss02.02.2007.
http://www.tvnet.lv/zinas/karjera/work_env/artigdap?id=47101Fmajas lapa ajiikota 11.03.2007.)
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22,2% jeb 106,8 miljoniem latu, bet remonta un reftaikcijas darbu apjomi attigggt par
7,1% un 36,0 miljoniem latt??

Lidzas esoSajiem ekonomiskajiem faktoriem, kas nosaké@adaizsardibas politikas
istenoSanas vidi,apem \ra ai demogifiskie faktori, kas nosakaakotnes darbasia
stabilitates tendences un potedlai nakotnes ietekmi uz ugmgjdarkbibas vidi. Saskaa ar
Centalas statistikas frvaldes datiem, jopram negalvs ir iedavotaju dabiskais pieaugums
(miruso skaits lidks par dzimuSo skaitu)Sakdzinot ar ciim ES dabvalsim un
kandiditvalstm Latvijai ir viens no ze@akajiem Rditajiem attieGba uz iedavotaju dabisko

pieaugumu. Zetiks $is Aditajs ir tikai Bulgarija.'**

Attels nr.5.Latvijas iedzvotzju dabislé pieauguma dinamika 2005./2006.gad
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Avots: LR Centrlgs statistikas @rvaldes dati. www.csp.gov.fLR Centiilas statistikas @rvaldes najas lapa,
aplizkota 06.04.2007.)

Tadgjadi jasecina, kalatvijas demogtfiskie faktori lidzas darbasgka emigacijas
tendeném, negarartt darbaspka ilgtermha stabiliiti un tadéjadi nerada ar darbasku
saisttu uzmémgjdartibas izmaksu samazi$aras iesgjas rikotné. Tas noteiktikalpo par
potenciilu ierobezojoSo faktoru papildus invesju iesgjamibai tzdos pagkumos K darba

aizsardzba, kur pdnu no ieguldtajiem resursiem iloti problenatiski apg€kinat.

Analizejot darba aizsardhas politikas k socilas politikas veida ietek®poSos faktorus
Latvija, ir janem \era, ka Latvijas konkurences apg{i uzzemejiem vaiak liek donat par
uzzemuma Sodienu un faj inveset tados pagkumos k darba aizsardiba, kuri pépu nestu
tikai pec 10-20 gadiemVertéjot komercdaribas vidi ietekgjosus faktorus — demadgfiskus,
ekonomiskus, un politiskus, nevar apgalvot, kdskno Siem faktoriem iederas t.s. ,force

majeure” kategoriji, kas ltu politiski un administravi negirvaldami. No otras puses, Sie

32| R Centalas statistikas frvaldes datiwww.csp.gov.I{LR Centalas statistikas frvaldes nijas lapa,
aplikota 06.04.2007.)
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faktori nosaka vienlaigi ar: darba aizsardibas politikasistenoSanas vidi, kas nia uz

starpsektodlu ietekmi darba aizsardaas politikas afstiba unistenosSaa.

3.2. Socddlais dialogs no politikas formwSanas idz politikasistenoSanai:

LI Icibpolitikas tklu” strukturalas un funkcioalas ieZmes praks

Socilais dialogs ietver dialogu starp darba g&m un vipu parstavjiem no vienas puses,
un darbiniekiem un viu parstavjiem no otras. Divpugais dialogs norisifis uzémumu un
nozaru imen, ta rezults visbieZk ir noskgtais kopigums. 1996.gad tika noségta
GenealvienoSalas par sodilas partneibas principiem starp Latvijas o arodbiedibu
asociciju un Latvijas darba deéy konfede#ciju, kura reglamemt darba koghumu un
vienoSanos 8fSanu un Sai procesradusos domstaitpu izskatSanu visos imenos —

komersantu, nozares un ¥igalst kopuna.

Darba aizsardbas jaudjumos tispusgjas konsulicijas starp valtbu un liekkajam darba
dewju un arodbiedbu organizcijam notiek Nacioalaja trispugjas sadartibas padomes
Darba lietu trspugjas sadartbas apakSpadain No vienas puses,ispugjais dialogs ir
pieradjis savu konstrukvismu, un to atzifyi noerte socklie partneri. No otras puses, NTSP
un DLTSA ir izteikti ,legislativs” fokuss — to darbaaktiba domirg parsvaa normaivas azes
pilnveidoSanas jaajumi, un praktiski nemaz netiek apspriesti pri#it, konceptiias kazes
jautajumi. Turklat, 2003.gad - jau 2 gadus g Darba aizsardhas likuma giSaras sjgka -
DLTSA darbalirtiba darba aizsardhas jaugjumi figurgja 35% no izskatto jaujumu skaita,
un 2004.-2006.gadipatsvars turpifja tureties ~30% robe#s'*’. Savulart, NTSP darba
kartiba 2003.gad noraca praktiski uz pusi mak jaujumu —18% bet 2004.gad darba
aizsardmbas jausjumuipatsvars NTSP bija%, 2005.gad — 15%*°

Saskaa ar Latvijas darba deyu konfede#cijas (LDDK) parskatu par dadbu 2003.gadgl
shiegto atzinumapatsvars par politikas ungmoSanas dokumentiem vai agsursu piesaistes
projektu jaujumiem ir bijis tikai5% jeb 19 dokumenti, no kuriem tikai 2 attiscuz darba

aizsardmas jomu. Savukt, pargjie darba krtibas jaugjumi (iznpemot dazus) attiecas un

134 Tika apskati tikai publiski pieejamie protokolivww.Im.gov.lv (LR Labkkjibas ministrijas mjas lapa,
aplikota 30.03.2007.)
1% Tika apskati tikai publiski pieejamie protokolivww.Im.gov.lv (LR Labkkjibas ministrijas mjas lapa,
aplikota 30.03.2007.)
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normatvo aktu grogumiem, no kuriem darba aizsardas jaudjumu ipatsvars ir bijis tikai
14% 1%

Tadejadi par sociilla dialoga pastveSanu_darba aizsardzas politikas formuiSanas dzz

apgalvot ir diezgan apg@tinosi, jo darba aizsardbas jautjumi trispugjas konsulicijas

acgmredzami ir mazskaitliski

No otras puses, NTSRi kockla dialoga foruma statuss politikas forregara ir pieaudzis
ar 2006.gadu, kad padomes sekretarifunkcijas tika nodotas no Lalakbas ministrijas
Valsts kancelejai, &k ai NTSP vadbu @mrpéma LR Ministru prezidents. ablgjadi sochlie
partneri ir tuvirati t.s. ,politikas iz\Eles” [imenim, kas, no vienas puses izvirzajauhu par
NTSP k konsultalva rakstura organicijas robezu frsniegSanu, bet, no otras puses, ir
efekiiva iesgja nodroSiat NTSP izskatmo jauijumu vienotu koordiaciju naciorilaja jeb

starpnozaruimen.

Tatu neskatoties uz NTSP statusa paaugtinu, LDDK genealdirektore E.Egle #rté
NTSP un i apakSpadomju saturisku d#@yb diezgan skeptiski, kritipot valsts arvaldes
darbinieku pretesbu formalai sadarfbai un savstagai komunikacijai, ka afn nordot uz

informacijas atkitibas un daribas kvaligtes probémam:

»---daudz daima, lai uzlabotu atsevidi NTSP apakSpadomju darbu. Daagldarbs notiek fordli, bet
tajas, kugs, tiek apspriesti sabiabai svatgi jautjumi, informacija masu medijiem netiek sniegta... dsglauz
valsts ieedpu pretesiba stradat formali un jadomi par kvalititi pozciju sagatavo$anun komuniesars.” %'

JaatZime, ka ar paSiem soalajiem partneriem darba aizsatdas jaudjumu risiraSana
nav liela prioritite, saldzinajuma ar socilajiem un darba tiesisko attide jautjumiem. Ta
2003.gad LDDK preventvas darlibas pagkumuipatsvars darba d&iem darba aizsardzas
jautajumos (konferences, semam LDDK sabiedrisk téla veiciraSanas pagumi), veidoja
tikai 6% jeb 3 paskumi no 26, no kuriem 2 tikakoti ES PHARE projekta ietvaros uatdd,
bija finansili izdevigi. Resursu piddrSanas priorittes Sai zia LDDK nav darba aizsar@zas

politikas veicirianas pus*®

136 parskats par Latvijas darba dgw konfededcijas darbu 2003.gadaid, 2004www.lddk.lv (Latvijas darba
dewju konfededcijas majas lapa, apikota 20.04.2007.)

137 Arodbiedibas un darba deji izvérte eso$o un vienojas par jaur@esnetlvieno$ans par sadafbu izstadi.
Latvijas darba desju konfededcija. 30.08.2006www.lddk.lv (Latvijas darba deju konfede#cijas nijas lapa,
aplikota 20.04.2007.)

138 parskats par Latvijas darba dgw konfedeficijas darbu 2003.gadaida, 2004WWW.|lddK.|v (Latvijas
darba degju konfedeiicijas nijas lapa, apikota 20.04.2007.)
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Vel vairak — gan LDDK, gan LBAS preventaja darls, t.i., veicinot darba deju un
darba némgju izpratni un zidSanas, izmanto valsts infofmjas infrastrukiiras resursu
lesfEjas —abas piedak Eiropas darba drdzas un ves#bas aizsardbas genfiras nacioala
kontaktpunkta (izveidots 2004.ggdnformacijas padora. Gan kontaktpunkta, gan padomes
darlibu nodroSina Valsts darba inspekcija no valsts etadidzeldiem. No otras puses, Sai
zina izveidojies speais valsts finangts socila dialoga mehnisms prevefvas darbibas
organizcija darba aizsardbaspolitikasistenoSanagtner.

Tacu ka liecina Valsts darba inspekcijas atskaite par 2§¥& paveikto, sadaibai ar
arodbiedibam darba aizsardlzas sistmas nodroSi@Esanai ugemumos ir epizodisks raksturs,
jo arodbiedibam ir vajaks organizcijas menis darba de&ju noraidoSas attieksmes<ld
Industrélo nozaru arodbie@lvas priekS&ctaja R.Pfeifere naida pat uz darba dgu

represiim pret tiem, kasalas dibirat arodbiedibas**°

LBAS uzsver, ka kritiska loma sati dialoga efektividté ir visu iesaisto pusSu
savstarpja speja noskgt vienoSanos par korikrem jautjumiem kolekivam dialogam ar

valsti, kas kopurm palielina sodilo partneru viedola svaru:

-+ ja Nehitu noskgta trispugja vienoSaas starp LBAS, LDDK un Latvijas PaSvaltl saviefbu, nehitu
pargkta izpratne no valtbas pusepar neapliekam minimuma un miniralas algas palieliiSanu... nevar il
situacija, ka tiek piedvati likuma grozjumi, pret kuriem ir gan LBAS, gan LDDK, gan LPSgthvaldba tos
uzskata par nodamjiem sabiedbai.”*

Tas skaidri naida, ka sodla dialoga institucionzlaja praks domirg ,lejupejods
politikas” pieeja no valsts puses: piraink valsts tied veida uztur socila dialoga izveidoto
institiciju darlibu, otrlart, mégina istenot vienvirziena politiku, aipjoties vierigi totalas

opodcijas sitdcija, ko nodrosSiaja opozicioaru kolekiva vienpiatiba par konlkdtu merki.

Politikas istenoSanasirhen sockla dialoga zna efekivs izadijas Latvijas celtnieku
arodbiedibas darbs, krezulata 2006.gaal tika noségta vienoSafis starp Latvijas celtnieku
arodbiedibu, BavinZenieru savieibu un Valsts darba inspekciju par kokekt darlibu pie
darba aizsardhas p@rkapumu un neleglas nodarbiatibas likviccSanas, & af tika
nodrosiratas tiesbas viam iesaistajam pugm piedaities celtnietbas objektu kontrel***

139 Turpat.

10 Tyrpat.
141
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Kopumi jasecina, ka, valsts izveidosoctila dialoga institucioala vide \él nenodroSina
trispugja dialoga esambu ki tadu un jo vairk - vel nenodroSina d efektivititi. Socilo
dialogu drzak veido un d efektivititi pierada iesaisto pusu institucionalizas saites (t.i.,
genealvienoSam@s, kopigumi un vienoSars utml.), kas izveidojas ap koakr
problemjauzjumu loku, un apvieno visas iesa@ig puses ap kon&iem nerkiem un
darbibas uzdevumiemgdejadi izveidojoties t.s. Jcibpolitikas tkliem” politikas ristenoSanas
limen, ka ietvaros tiek risiatas konkétas probbmas ,no apakSas”, pat jaicibpolitikas

formuleSanas imert sadarbba nav efelkva vai pat bezsaturiska.

Tadejadi soctla dialoga ziia var izdatt sekojoSus sedifumus:

.Lejupejosis” politikas ievieSanas_prakseno augsSas” ir skaidri izaiciata no
tiklveida pirvaldibas viedolka probkmu risiraSanas efektivites zia;

- Politikas ievieSanas_prakseno apakSas”, savulrt, pieradija sociila dialoga
konstrukivismu, kas liecina, ka attig®: uz darba aizsardbas politikas teaitisko
piegemumu par sodla dialoga nepiecieSarou nav jaugjumu, ta’u probkmas
jasaista ar socila dialoga principa praktisko ievieSanu un pielieto8a ki

nodroSinziSanai viennamigi nepietiek ar valsts izveidoto institucida vidi.

Analizgjot situaciju no tklveida m@rvaldibas viedoka, NTSP un Informicijas padome
atspoglo ,tikla administravas organiZcijas” parvaldibas formas. NTSP ggdma
(Informacijas padomes anal skait nakamap sadéda) valsts arvaldes instiicija (Labkkjibas
ministrija) ka ,tikla administrators” izmanto varas asimetrijas relibas ikla merku
sasniegSanun piedzvo klasisku ikla legitimitates dilemmu.

Gadjuma, kad tkla administratora funkcijagsteno valsts gvaldes instilicija, s
lesggjas lidzsvarot attietbas ar kla daibniekiem, #tad, ar iekEjas lesitimitates imeni,
ierobezo nepiecieSaba spodriat ,publisko €lu”, demonstét parauguzvetbu, izvaiities no
LirgoSaras” argjam paamém un aplieciat sevi gan daiibas efektiviites zha, gan politiski —
politiku un sabiedbas prieks. Tadgejadi, neskatoties uz valstapaldes instiicijasipasajm
poZcijam resursu spektramg, tikla darbibas ietvaros tai ir ierobezotas manevradgspsavu

meérku sasniegSan

Situacija, kad, no vienas puses, modeli raksturo visalgstcentralizcijas tendences un
diezgan zems iekfas lesitimitates imenis, ikla administrators sastopas ar klasiskafikla

lekjas legitimitates probdmam un vaigikkartgjie centieni to nodroSit autoriiri arvien
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vairak sasple tikla daibnieku attietbas saasinotiesaggjo tikla daibnieku atsveSasaras

riskam.

Demokitijas un fdzdaibas defitta apsiklos, kas ikla daibniekus neapmierina,
pirmkart, no tkla ,dalibnieku efektiviites” viedoRa, rodas ikla dakbnieku pretreakcija
veidojot islaicgas koaicijas jeb ,decentraliztus apak3klus” noskdzot savstargas
vienoSaas dialogam ar valsti To nosaka gan viengitba, uztverot prolmas un to
risinajumus, gan savstagfas atkatbas apziaSaras. T&u, apzinoties aratkafbu no valsts
resursiem, soglie partneri nevar uties idu destruldvu ricibu ka, pientram, izsiSanos no
valsts izveidat tikla, pat ja i uzspiez savus &rkus. Sida situacija socilie partneri ir spiesti
apziraties, ka vielga izeja sasniegt savuseémgus ir resursu konsolitija. Sidas oponentu
vienpiatibas un konsoligtas nostjas gaduma valsts risk palikt nekonstrukva sabiedbas
priek&, lidz ar to, argjas legitimitates draudi liek piekopt elagiku pieeju saruis ar

socilajiem partneriem un me#l kompromisa variantuskia merku sasniegSan

3.3. Preverva kultizra darba aizsardibas politikas ievieSaft

teorijas un reali@tes pretrunas, ghoSanas dezoriedtija un ,ricibpolitikas tklu” ietekme

Neskatoties uz to, ka ,prevevds kulfiras” pieeja darba aizsaftbas pragou
nodroSirasara tiek atata ka Joti svaigs administravas darlibas virziens,gatzme, pirmkart,
ka s izpratne ir nepiliga, un, otrirt, , preventvas kultiras” pieeja ar paliek teogtiskaja

limen un praktiskaj administraivaja darliba neatspogiojas.

3.3.1. Teorijas unds verifikacijas Kidas

.Prevenivas darlibas” izpratne, spriezotép darba aizsardlaas pinoSanas dokumentu
vadiinijam, balsis uz pi@émumu, ka sabie@lvas inforngSana, izgtoSana, nodarb#to
instrukéZza un apriaciba darba aizsartizas jauijumos autoratiski nodroSina darba
aizsardzbas pragou izpildi. No otras puses, sagkaar ES normavo aktu prevenvas
darlibas pamatprincipiem darba ditods un ves#@bas prau nodroSiaSana balas uzdarba
dewju primaras atbildbas principd®?, nemot \era, ka darba dejjs ir tas, kur§, no vienas
puses organ&darbu un veido nodarkito darba apak]us, bet, no otras pusesisg pénu no

nodarbirato darlibas.

142 Albracht G., Campbell S. (edd)abour Inspection Audit: Tripartite Audit of the haur Inspection System of
Latvia. 3-14 October 2005. Geneva, International Labdfic€ 2006.www.vdi.gov.lv (Valsts darba
inspekcijas rjas lapa, apikota 15.04.2007.)p.20
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Izvertéjot Darba aizsardbas likuma prabas, fisecina, ka darba dgu primaras
atbildibas princips nav pietiekosSi skaidri nostijts Likums ir struktugts ap darba deya un
darbapémeja pieraskumiem un tieam, un pasds beids piersas atbiltbas jaudjumam,
nosakot, ka ,darba dejs ir atbildgs par nodarbito drodbu un vesébu darfa”, kas
savukart, neuzsver a primaro noazmi. Pats svagakais - Sis aspekts nav uzsts likuma
noteiktajos darba aizsaithas visgrigajos principos unatlejadi rada iespjas novirit
atbildibu uz darbanémgjiem, neskatoties uz to, ka viBfgajos principos noteiktiati
prevenivas kulfiras principi k& darba pielgoSana inditdam, €lonu (nevis seku) narSana

utt.

Sada nepiliba darba aizsarttzas efekvas nodroiaSanas te@tiskaja baze rada t.s.
»celopu un sakatbu kedes” probkmas kad no teorijas pi€vSamies realitei, analizjot, no
vienas puses, gestreto parkapumu raksturu, bet, no otras puses, VDI statistpgar
parkapumu iemesliem. d, saskaa ar VDI datiem (sk. a¥ta zenak), konstadts, ka darba

aizsardzbas parkapumi ir pamait organizatoriska rakstura.

Attéls nr.6.VDI konsta#to darba aizsardbas pirkapumu raksturs.
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Avots: Valsts darba inspekcijas ikggal parskatu statistikas datwww.vdi.gov.lv(Valsts darba inspekcijas
majas lapa, apikota 15.04.2007.)

Tatad, piendram, nelaimes gagmu c&loni batu logiski jamekk darba aizsardhas
sisEmas organizcijas nepilabas, un, ja par darba aizsafidas organizciju atbild darba

dewjs, tad — darba deé bezatbildba.

Tatu, ka paiada Valsts darba inspekcijas ik@gtl statistika, paSu nodarhio riciba ir
atzta ka izplafitakais negagumu &lonis (2004.g9. — 64.8% , 2005.9. — 67,2%, 2006.jou4g.
— 71.7%)"* Turklat, jaatame, ka & clopa noZme nemaziés, bet gluZi otidi — palieliras.

Sada VDI kauzla negagiumu anaize agmredzami nav Igiska, jo:

143 Vzalsts darba inspekcijas ikggd parskatu statistikas datiww.vdi.gov.lv (Valsts darba inspekcijasajas
lapa, apikota 15.04.2007.)
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- Tanorak pretrur ar resistréto parkapumu organizatorisko raksturu;

- Neapstiprina koncepilo piepémumu par ,prevemo pieeju”, ka ziASanas
autonatiski atspoglojas darlba: neskatoties uz to, ka siitija prasbu izpilde
neuzlabojas, VDI statistika liecina, ka #id90% nodarbiato tiek instr@&tas par darba
aizsardzbas pragham;

- lzaicina frgjos ,prevenivas pieejas” pisgmumus, kas par efaktiko pieeju nosaka
veseigas darba vides nodro3§anu, kas, savak, tiek nodrosiats, ja probtmas
noers pamat darba degja darhbas, kas ir #rstas uz darba drdgas risku un to

cclonu apkaroSanu.

Tadgjadi statistisk analze par nelaimes ggdmiem par primaro izvirza nevis darba

degju, bet darbaémgju atbildibu par darba aizsarit|s pragbu neizpildi.

Attieciba uz arodslintbu &lonu identifikaciju, statistiskai an@tei pakaujas prsvas t.s.
»argjas vides iedaribas faktori” vai to kombificija, turkiat, arodslimbu &loni saistba ar

darba aizsardbas organizciju netiek analizti vispar.

Analizjot situaciju kopuna, jasecina, ka darba aizsarttias efektiviites teoétiskie
piezemumi, ko atspogo normaivas pragbas un politikas un phoSanas priorigtes, ir,
pirmkart, nepilrigi un, otrlart, netiek @irbaudti vai verificeti attieciba pret realitati un to
dzvots@ju praks, jo kauzlo likumsakarbu verifikiciju nevar nodroSiat situacija, kad
netiek nodroSidata adekwta probkmu izpratne. Rezuitz tiek pidauta ,kauzlas kédes
k/nda”, kas tieSi atspogiojas administraivaja praks un grauj piréjo teoretisko pigzemumu

lietderibu un no tiem izrietoSo administiab darldbu efektividti.

3.3.2. PinoSanas prioriftes: neatbilstoSas #ij am un politiski determigtas

.Kauzalas kedes” Wuadas uzskami palda nepareizi nospraustas ikggs VDI
planoSanas vathijas, kuraskoncentéjas reakivas (tai skai&, arkartas), nevis preventas
darbibas pagkumiem ta 2005.gad prevenivajam darbam VDI veifa 19,8%darba apjoma
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un arkartas paskumiem (negagumu izmekéESanai, 8dzibu izskatSanai utt.)32.9%no darba

apjoma‘**

Savulart, joproam VDI par prioritati izvirza situicijas uzraudsu un kontroli nevis
darba aizsardibas jona, bet darba tiesisko attidmu jomi, kas padara VDI datbu \€l
nelagiskaku un neefeliyaku un pilngi neatbilstoSu @as daves probtmam, nemot \era, ka
konstagto parkapumu skaits tieSi darba aizsaitols jom ir divreiz lielaks (sk. alu zenak).

Attéls nr.7.VDI konstagtie parkapumi: darba tiesisko attigou un darba aizsardias pirkapumuipatsvars
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Avots : Valsts darba inspekcijas ikggal parskatu statistikas datiwww.vdi.gov.lv(Valsts darba inspekcijas
majas lapa, apikota 15.04.2007.)

Rezultita ,kauzilas kedes” MWadas [@c inerces atspodojas pasd zenikaja
administraitvaja l[imeni — VDI inspektoru dartba. Saskaa ar Lielbrianijas ekspertu veikt
audita rezubitiem 2005. gaal VDI inspektoru darbs biezi vien nav sabakssun skaidri
fokusets, pemot \era, ka apsekojot ugmumus tie piekopj, no vienas puses, intagpieeju,
izvertejot situaciju uzémumos vienlaitgi gan no darba tiesisko attiba, gan no darba
aizsardzbas viedola, bet, no otras puses, to darba rezultateviir apSauima, jo néauj
pietiekami kvalitalvi iedzilinaties katras jomas specifiskajsituacija.'*> Tadgjadi realas
situacijas anakze atklajas arvien vaik pavirdbu un neizbgami tiek pi¢autas arvien vaik
Kludu, kas, savukt, liedz iespjas izstadat atbilstoSus kogiejoSus padkumus un daribbas
stratgijas sitlicijas uzlabosanai.

Jasecina, ka VDI administratzs prakses prioriites nosaka, nevis atbilstoSa pratlu
identifikzcija, izpratne un teattiskie darbbas efektiviites apsgrumi, bet politiski un
finanskli tieSi noZmigas konsekvences, kas izriet no darba tiesiskeddti probbmam
uzzemejdarbibas vides veicitBarus kontekst un kuru noreguiSana galu gai izradas

svarigaka par cileku dzvibas un aves jaugjumiem.

144 valsts darba inspekcijas 2005.gada ttzab f@arskats. Valsts darba inspekcijaww.vdi.gov.lv (Valsts darba
inspekcijas rjas lapa, apikota 15.04.2007.) 12.-13.Ipp.

145145 Albracht G., Campbell S. (edd)abour Inspection Audit: Tripartite Audit of the th@ur Inspection System
of Latvia 3-14 October 2005. Geneva, International Labdtfic€ 2006.www.vdi.gov.lv (Valsts darba
inspekcijas rjas lapa, apikota 15.04.2007.)pp.34-35
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Sadu ©zi uzskaimi ilustre 1999.gad izveidojudis ,ricibpolitikas tkla” rezultativitite
Latvijas uzaémejdarbibas vides veidoSan ka ietvaros 2000.gada 26.a@prtika izveidota
Inspekciju koordiacijas padome (padomes ddb nodroSigja Ipasu uzdevumu ministra
valsts reformu ligts sekretatits), fdcjadi gada laik izveidojoties ,tkla administrawas

organizcijas modelim” nacioflaja limern.

Tomer kopgja tikla parvaldibas formu raksturoja ,vadoSas orgaims” modéa ieZmes
par vadoSo orgariziju izvirzoties Pasaules Bankai, kas 1998. agadica @tijumu par
administratvajiem %g&rsliem invesicijam Latvija. Pasaules Bankasrvalstu investiju
konsultciju dienesta (FIAS) atkto jaugjumu risiraSanai Ministru kabineta uzdevantka
nodibirata darba grupa, kas izatija Pagkumu pknu uzémejdartibas vides uzlaboSanai
(apstiprirats Ministru Kabinet 1999.gada 11.maijka starpministriju politikas un phoSanas
dokuments). Bha tika aktualiZts jausjums par nepiecieSabu parskait inspekciju darbu
saskaa ar ,lakekas parvaldibas principiem”, veicinot lat®ligakas unémgjdarkibas vides
veidosanos:*’

Jaatame, ka vienlaikus ar centieniem likvitd administraivos %ersjus invesicijam
Latvija, tika izveidotaarvalstu investoru padome Latwij(alPL) ka vel viens ,vadoSas
organizcijas” tikla produkts - apak&ls ar ,tkla administravas organizcijas” parvaldibas
formu. To veidoja Latvlj darbojoSosirvalstu unaémumu vadtaji, reizi gadi rikojot tikSaras
ar augstkajam valdbas amatpersam un sniedzot ieteikumus igluSanai Pagkumu

plana.t*®

»Inspekciju uzlaboSanas” apakda plaSo ndrogu ieZmeé un garvaldibas formu izskaidro:

- PlaSs ikla daibnieku skaits, kas i@xngjas Latvijas Atistibas g@enfiras un Valsts
parvaldes reformas biroja 1999.gada negal Pasaules Bankas atbalstu orgétnjz
semirara "Par inspekciju dafibas ieksjo reglamentu”, kur piedaijas 23 inspekciju
vaditaji, ministriju parstavji, uzpémgji un FIAS spedilist. Sadu attiegbu
koordiracijai bija nepiecie$ama atbilstosa kapateit*°

- Tikla merku glolals raksturs, kas praa veikt ieverojamus struktulos @rkartojumus

valsts parvalce.

146 Inspekciju daribas uzlaboSanas programrdauna Rirvalde. 2000, nr.10(16), 26.-36.Ipp.
" Turpat.

18 Turpat.

149 |nspekciju dartbas uzlabosanas programmauna Rirvalde.2000, nr.10(16), 26.-36.Ipp
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- leverojams 1kla darbbas resursu apjoms, ko nodragin Pasaules Banka, sniedzot
aizdevumu Latvijas valbai Programmatisko strukélo parkartojumu (SAL)
Politikas reformu programmagstenoSanai. 2000.gadtika izsniegts pirmais
aizdevums par kagp summu 40,41 milj. USD, otrais aizdevums tikaniegts
2002.gad par kogjo summu 20,21 milj. USD (ar abu aizdevumu atmalgasiku
lidz 2017.gadamy’

Apaksikla darbbas gai tika izstidata un 2000.gad Ministru kabinei apstipririta
Inspekciju dartbas uzlaboSanas programma, kuras ietvaros citiativiec stara ar Pasaules
Bankas patizibu tika istenots stragiskas pknoSanas pilotprojekts VDITadejadi velkot
paraleles ar VDI paSreiggam plkinoSanas priorigtem, t.s. ,Inspekciju uzlaboSanas”
apaksikla darliba ir bijusi Joti efekiva VDI darbbas koncen#&Sani: politiski izdevgakaja

gultre.

3.3.3. Prevenvas darbbbas un ptnoSanas progresa igmes  politikas ikla ietvaros”

Nevar neatinct ai VDI prevenivas darlibas pakpeniskas kapadites pieauguma
tendences darba aizsaifolxs jona, neskatoties uz prevemd darhibu zemoipatsvaru VDI
darka. Par loti noZzmigu soli infornacijas phismas nodroSi$anai un aktilas darba
aizsardzas informacijas pieejanbai ir jauzskata Darba drd$as un vesdbas aizsardbas
agentiras kontaktpunkta izveide Valsts darba inspak2i)04.gad, piesaistot ES PHARE
projekta 1dzfinangjumu. Tas nodroSina altlas informacijas pieejartbu elektroniska
timekli par darba aizsarttzas jaudjumiem vigm iesaisitajam pugm — gan darba déyem,
gan darbaygmgjiem. Turklt, kontaktpunkta dafbu regué VDI Informacijas padome, kar
ietilpst Latvijas Btvo arodbiedibu saviefbas, Latvijas darba d&u konfede#cijas un Darba
vides un ves#@bas institita @rstavji, tadejadi nodrosSinot preventas darlibas atbilsbu visu

lesaistto pusu vajadibam.

No ftiklveida mrvaldibas viedoka \ertgjot VDI darbibu prevenvaja joma, ar VDI
Informacijas padomes izveidi ir aktiis t.s. ,ikla administravas organizcijas”
parvaldibas modelis, kur administie# organizcija (t.i., VDI Informacijas padome) ir
speciili radita tkla daibnieku (VDI, LDDK, LBAS, DVVI) darbbu koordircijai caur

150\/alsts neatmatkiso aizdevumu saraksts uz 2002. gada 31. decent®r/dlsts kase.
http://www.kase.gov.lv/doc_upl/FMInfp19 150903 4PPSESSID=2e0e3cf6cd43cd72bb2b276f2fe6b78e
(LR Valsts kases ajas lapa, afikota 15.04.2007.)
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lemumu pi@emSanas mehismu darba aizsardms politikasistenoSanas probletiskakaja

joma.

VDI ka resursuipasnieks adminisir un nodroSina finaggumu ftkla administrawvas
organizcijas daribas nodroSi#ganai i vieta izmantojot tkla daibnieku intelektalos (DVVI
nodroSina ziatniski teogtisko kazi) un informacijas (LBAS un LDDK inforng par darba
dewju un darbanemgju akiitajam vajadzbam, informaciju saaemot ,no apaksas”) resursus
prevenivas darbas prioriiSu noteikSam Visparinot, Informacijas padomes mahisms
ietaupa VDI resursus nepiecieSamo datkSara prevenivas politikas un darias virzienu
formuleSanai. No otras puses, tas notiek uz VDI ieteknféeas samaziasanas dkina
delesgjot varas resursusaggjiem fikla daibniekiem, nodroSinot tadzdaibu administravo

[Emumu pi@emsSanas procas

Vienlaicigi pargjie tikla daibnieki iedist iesgju kapitaliZt uz ES struktulu fondu
finangjuma izmantoSanas, kaklam piesaista VDI preveiMas darlibas organigsanai,
ietaupot pasu resursus un stipringtitienitati ganargji (LBAS, LDDK - attiecbas ar valsti
apliecinot gatalbu risirat probEmas; DVVI — attietbas ar priato sektoru sniedzot noteiktu
pakalpojumu Kistu uzémumiem darba aizsartbas jona, apliecinot savu profesionaiies
limeni un prestiZu, jatdarkibas rezulitus par ,augstrtigiem” atast valsts), gan iekg.

Pat neiedZinoties farak detali£ti i tikla darbbas efektiviites anake, ir skaidrs, kaikla
efektivitte nodroSiata ne tikai dadbnieku, bet ar ,tikla” Iimen, lai nodroSimtu
tuvingSanos ,kopienas” imenim. Ka liecina VDI ikga&jas darbbas prskati, VDI
prevenivas darbibas virzieni koncengfas uz &m tautsaimnietas jonam vai ied2votzju
fokusa grupm, kur no¢rojamas vislietkas probbmasdarba drothas un vesdbas praghu
ieveroSara. Ta 2004.gad VDI Informacijas padome orgarip informaivo kampau ,Buve
drosi!”, uzgikot ikgadtjo tradciju ,Labas prakses balvas pig&ara” darba drotha un

veseibas aizsardba un demonsgjot ieguvumus, ko sniedzda lala prakse™*

Ar1 turpmiekajos gados VDI prevemaja darta palapeniski iezmgjas sektodla un nerka
grupu pieeja, piearsoties paaugstita riska grugm un jonam ne tikai inforngSars, bet ar

inspekcips:

*1valsts darba inspekcijas 2004.gada tzab prskats. Valsts darba inspekcil@WWw.vdi.gov.lv (valsts
darba inspekcijas fijas lapa, apgikota 15.04.2007.) 10.Ipp.
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- 2005.gad ka otra VDI prioritate tika noteikta ES vako darba inspektoru komitejas
informatvas un inspiesanas kampgs organizsana kbvniedbas nozar.'*?
- 2006.gad tika rikota informatva un inspi€éSanas kampem ,Azbests-2006”, k an

informatva kampaa par jaunie$u drai$u un vesabas aizsardbu darla.***

Sadas ngrka pieejas veido3as VDI darla javérts Joti pozitivi, jo taslauj noteikt skaidras
resursu novirdanas priorites, K af koncentét vairak resursu tajs joms, kur tas ir
visvairak nepiecieSams. Tas noteikti liecina pakivieida m@rvaldibas ziama brieduma
tendeném, jo, kaut ar ierobeZzotu resursu ietvaros, arvien sairVDI tiek apzirata
nepiecieSaia veidot sektafu un klient-orienttu darbbas pieeju, kakuj atbtvot iekEjos
resursus konktiem nerkiem, kas iepriekS ceig nosegt ,visu un neko”. Tas ifvgrte ka
sakumposms VDI reaiktis darbibas kontrolei un transforatijai, kas vagtu nodroSimat

iespzjas palielimit preveniva darba proporcijas VDI daré.

3.4. Kontroles un uzraudbas sisgmas kapacidte:

nepilrtbas atbilstoSas resursu kombaijas nodroSiaSan:

Valsts darba inspekcijasa kpalveras uzraudibas un kontroles institijas kapacites
stiprinaSanas jaajums pafidas visas darba aizsardlzas politikas un ghoSanas iniciagas.

lepriekEja sadda jau ieamgjas VDI vaja kapaciite attiedba uz sg@jam stiadat prevenivi.

Labklajibas ministrija @rte VDI kapaciates probtmas k nozZmigas, atmngjot, ka
lielakas probEmas rodasprevenivo funkciju izpilé, efekivas informacijas apmagas
sisemas nodro$iisari un tiesbu aktu ievieSanas uzrautias datu apstde.’>* Saskaa ar
VDI ikgadejo parskatu infornaciju, kapaciites probtmas izskaidrojamas ar esoSo resursu —
personla, materili tehniskas hzes un infrastrukiras — nepietiekoSu apjomu uarlieku

noslodzi, kas rauj piln\ertigi pildit visas VDI funkcijas.

152 yalsts darba inspekcijas 2005.gada tzab @rskats. Valsts darba inspekcijaww.vdi.gov.lv (Valsts darba
inspekcijas rajas lapa, apikota 15.04.2007.)13.1pp.

153 Valsts darba inspekcijas 2006.gada 1.pusgadatderharskats. Valsts darba inspekcijaww.vdi.gov.lv
(Valsts darba inspekcijasapas lapa, agikota 15.04.2007.)3.-4.Ipp.

15| abklajibas ministrijas dafbas stratgija 2007.-2009.gadanhttp:/ppd.mk.gov.I(Politikas un pino$anas
dokumentu datudze. LR Ministru kabineta ajas lapa, apikota 01.05.2007. 35.lpp
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Attieciba uz persoala resursu probmu, VDI un &s 7 rgionalajas inspekcijs tiek
atZimeta liela kadru maiiiba un persoila defiats 10% aprera.”>® Neskatoties uz to,
vienlaiagi tiek noadits, ka VDI daribas programm noteiktie kvalitaivie un kvantitaivie
raditaji tiek pilditi, un materili tehniska baze palkipeniski tiek uzlabota. Naftr jasecina, ka
ar ierobezoto resursu ietvaros VDIegpikt gala ar panoto darfbu apjomu. idz ar to,VDI
darbibas tmkumus resursu jagjums var izskaidrot tikai da&ji, un atbilde dizak ir
mekkjama pareizo darlbas prioritzSu un metozu izles probbmas, kas konsekventi hauj
padart VDI darlaibu efekivaku.

Manupit, VDI persomla un nodroSiajuma resursu unatad, darba apjomu palielifana
nav viennommigi Vértegjama I vierigais efekivakais veids, kK uzlabot VDI darbu. Orak
javeicina VDI darlibas pinoSanas kvalite un ngrktieciba, ko nodroSiitu elastga un
fokussta pieeja svagakajiem (nevis visiem) un probleiskakajiem darfbas aspektiem.
Sawdak VDI darlbibas paSreias tendences nada uz to, ka frsvag ta censas tikt galar
,vVisu un neko”. Tordr ir jaatazmé pozifivi ieveérojams progress no resursuampsanas,
kontroles un koordiicijas viedoka — darba aizsartzas politikas un ghoSanas cikla izveidi
Iidz ar jaunu patsvigu straggisku penoSanas dokumentu izati darba aizsardhas jona,

kas, ceramdaus tdzsvarot VDI funkcioalo slodzi un resursu nodrogjomu.

Vienlaicgi ir jaatame VDI problemas tiegbu aktu ievieSanas nodro&gani, kas neviea
no VDI parskatiem netiek atméts. Pats svagakais jauijums attietba uz kontroles un
uzraudzbas spjam ir, cik liela méra VDI darbs ir efeldvs varas realicija, nodroSinot tiedou
aktos noteiktu prabu ieeroSanu. & iepriek€ja sadd jau noadits, ka konst@to darba
aizsardzbas prkapumu apjoms ir divreiz liaks par prkapumu apjomu darba tiesisko
attiedbu joma, tau VDI darlibas @arskatu infornacija liecina, ka piergroto administratvo

naudas sodu proporcijas ir tieSi gjas (sk. aglu zenak).

155 abklajibas ministrijas dafbas stratgija 2007.-2009.gadanhttp:/ppd.mk.gov.I(Politikas un pino$anas
dokumentu datudze. LR Ministru kabineta ajas lapa, apikota 01.05.2007. 35.lpp
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Attels nr.8. Administravie naudas sodi darba aizsaftdas jona un darba tiesisko attiéou jomi

80

6
% 40 @ darba
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O+ o attieabas
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Avots : Valsts darba inspekcijas ikggal parskatu statistikas datiwww.vdi.gov.lv(Valsts darba inspekcijas
majas lapa, apikota 15.04.2007.)

Sada statistika liek doat, ka darba aizsartizas joma parkapumiem fibit daudz smaaka
rakstura par administi@gajiem arkapumiem nek darba tiesisko attigélou jorms, tatu nedz
apstiprirajumu, nedz atggkojumu Sai &zei atrast nav iesams, jo VDI pieérSas tikai
administratvo parkapumu anakei un virzbai administravajas tiess un Augsikaja tiesa.
Protams, ka to izskaidro fakts, ka ne-administoaarkapumu jaujumu virziba tieds ir
arpus VDI kontroles, kas izriet no infoAtijas apmajas tokuma starp tieslietu un

labklajibas administratajiem resoriem.

Tacu situacija, kad @&da informacija netiek analizta, nav iespams apgalvot, ka,
pirmkart, VDI parkapumu konsta&@Sanas un izme&$anas aktivittes ir pietiekami efektas
un kvalitaivas, lai tiktu nodroSiita sodu sisimas pierdroSana atbilstoSi gokapumu
raksturam. Otrirt, nav iespjams iz\Ertét, cik liela méra VDI pilnvaras uzlikt administratos
naudas sodus var sasdidr sg@jam nodroSiat situacijas uzlaboSanos darba aizsabds
prasbu izpilce.

Tadgjadi, jasecina, ka VDI nav apzits sadartbas tiikums ar attiegajam tieslietu
sisemas iestdem, lai nodroSiatu iesgjas iz\ertet, cik efekivi tiesbu aktu izpildes
parkapumi tiek apkaroti un cik efekti Sai zia ir valsts reprasie resursi un to kombiaija
(ieskaitot VDI represos resursus). Tas tieSi ada uz to, ka VDI ir nepiliga administravas

kapacitites pasSnayrtéjuma sistma.

Tas fakts, ka uzrauttzas un kontroles institijas administrava kapaciite netiek
izvérteta pieejamo repr@go resursu un to kombioijas efektiviites zha, jau ir javerte ka
nopietns trkums attietba uz VDI sgjam nodroSiat administraivas kapaciétes evaiciju un

progresy jo tas néauj objekivi apzirat VDI represvo resursu ttkumus vai priekSrabas, k
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arn pietiekanibu un nepiecieSamas izmas. Tadgjadi, ai VDI administralvas sgzjas reggct

uz sitlcijas izmaham ir javerte ka diezgan zemas.

Tomer pozifivi jaatame VDI repre$vo un administravo instrumentu uzlaboSana atiiex
uz nelaimes gapimu atkkSanu un izmekBanas efektivittes nodroSiaSanu. & ir noteikti
stingiaki sodi par nelaimes ggdmu darla neizmekéSanu atbilstoSi norma aktu pratam
vai skpSanu, K afn noteikts pieakums arstniedbas iestdem reguhri sniegt VDI zhas par
cietuSajiem sai#ha ar nelaimes gampimiem darld. Normaivo aktu grogumi nodroSiaja
VDI pilnvaras piendrot soda sankcijas ne tikai indiviglu— attieaba uz fiziskagm persoam,

bet ar attieaba uz juridiskagm persoam.

leverojami paaugstinot soda sankcijas par darba aizgemsl normavo aktu
parkapumiem (tai skait), 2006.gada 24.jaavi skjas sg@ka likums “Grozjumi Latvijas
Administraivo parkapumu kodeks’, kas, piengram, par atkrtotiem parkapumiem gada laik
darba aizsardbas joma paredz maksialo naudas sodu fiziskajai person@i piecsimt
latiem, juridiskajai personai —idz desmit idikstoSiem latu. TieSu neg@amnu draudu
gadjuma var piengrot sodu idz tikstoS latiem, bet afiktotos g@rkapuma gagumos — idz
pieciem fikstoSiem latu. VDI var aptér an uzmémuma dartbu, ja konstati darbinieku
veseibu vai davibu apdraudoSie apgli. VDI statistika gan neliecina paadas sankcijas
piemeroSanu. 2004. gadtika izteikti 140 brdinajumi par daribas aptwSanu, 2005.gad—

76, 2006.gada pirm@ajpusgad — 26°°

Pedejos gados tomr joprojam noZmigs aptugto
razoSanas iecigu, cehu, masu, ielartu un hstamo iekrtu skaits: 2004. gad— 178,

2005.gad — 191, 2006.gada 1.pusgad59*°’

No otras puses,aktiek atameéts Lielbritanijas ekspertu audita gojuma, ir pieaugusi
Valsts darba inspekcijas saddod ar Valsts policiju smago un d&i nelaimes gagumu
izmekigdari.”® Valsts policijas lietka piesaiste veicina izpratni par darba aizshaiz
jautajumu specifiku un lafiku izmekESanas procesa rezultatitit policistiem sadarbojoties
ar VDI izmekESanas stadij Tadgjadi, VDI ir lielakas iespjas ietekndt izmekiSanas procesa

efektivitati, piesaistot Valsts policijas persia un matedli tehniskos resurst¥, vienlaiagi

%8 valsts darba inspekcijas ikggid parskatu statistikas dativww.vdi.gov.lv (Valsts darba inspekcijasaias
lapa, apikota 15.04.2007.)

157 valsts darba inspekcijas ikggid parskatu statistikas dativww.vdi.gov.lv (Valsts darba inspekcijasaias
lapa, apikota 15.04.2007.)

138 valsts darba inspekcijas 2005.gada ttzab f@arskats. Valsts darba inspekcijaww.vdi.gov.lv (Valsts darba
inspekcijas rjas lapa, apikota 15.04.2007.), 57.lpp

19 Turpat.
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ietekn€jot policistu Emumu pi@memsSanas procesu par agabu izvirZaSanu par veiktajiem
parkapumiem un adejadi nodroSinot izmekjamas lietas noakSanu prokurdira. Tadgjadi
VDI un Valsts policijas starpinsiitiju sadarbba izveidojusies, apzinoties ingttju
savstargjas atkatbas attiedbas un sadaribas savstargjo izdevgumu katras instiicijas

veiksmgas daribas nodroSifsars.

VDI parskats par 2005.gadu liecina, ka Valsts polickk fiesaista arvien plagka darba
aizsardzas jaudjumu spektra risimanai — VDI inspektoru konsattijas par izmeldSanas
procesa dokumeitiju, policistiem piedaloties wZmumu inspekcis lidzas ciam inspekciju
institacijam (ka, piengram, Valsts bvinspekcijai, Valsts saritajai inspekcijai utt.}*°
Tadgjadi VDI praktiskas sadartbas paplasSasaras tendences ar Valsts policiju liecina par
tiklveida mrvaldibas prakses rasanos, kas izveidojas ap kanksrobEmjaugjumu loku

uzkratas praktislés pieredzes rezala.

Tas vienlaitgi apliecina, ka VDI sfjas apziat un izmantot atkabas attiethas ar cém
institicijam saw laka ir vértejamas pozivi, jo ar ,tiklveida pirvaldibas” praksi nodroSina
atkaribas attiedbu probEmu un to iesgamo negato implikiciju mazimSanu Tadgjadi
jasecina, ka tiklveida mirvaldibas” prakse atsgko tzdas ,administraiva perfekcionisma”
tezes k ,efektivi rezuliti tiek nodroSimti tikai institucionzlas neatkaibas vai minimlas
atkaribas apsik/os” un ,efektvi rezultiti tiek nodroSi@ti ar hierarhiskas instituciodas
kapacitites stiprimSanu” un no¥rS ,administratva perfekcionisma” ieteke raditas

problemas darba aizsardzas politikasgstenosSaa.

3.5. Darba aizsardbas soailo risku parvaldiSanas sigima:

unitaras administraivas prakses negatz ietekme

Saistba ar darba aizsartlzas politikasistenoSanas sekurpaldiSanu izmantojot sodlias
politikas instrumentus- socélo atbalstu un rehabititiju - situaciju kontrok un prvalda
Valsts sodilas apdroSiaSanas gentira, nodroSinot apdro&iBanas aitlzibu izmaksas
cietuSajiem nelaimes ggdmos, k ai arodslimniekiem, t.i., slifivas pabalstus, &dlzibas par
darbsgju zaudjumu, atidzibas par apagnieka zaugiumu, papildus izdevumu

kompen4&cijas.

%0 valsts darba inspekcijas 2005.gada ttzab f@arskats. Valsts darba inspekcijaww.vdi.gov.lv (Valsts darba
inspekcijas rjas lapa, apikota 15.04.2007.), 57.lpp
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Patlaban VSAA ir kritiska situacija no finanSu ginoSanas vieddl - [Edejos gados
vérojama tendence pieaugt gan apdragamas aitizibu saémeju skaitam, gan So atzbu
apneriem (sk. atla zenak). Straujk pieaug personu skaits, kuru dargspzaudjuma

célonis ir arodsliriba, kas veicifia § apdrosiasanas veida izmaksu straujo pieaugufiiu.

Attels nr.9.1zdevumu dinamikpar valsts pabalstiem sado (t.sk. darba) risku gagima
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Avots: LR Centilas statistikas @rvaldes datiwww.csp.gov.{LR Centtilas statistikas @rvaldes majas lapa,
aplizkota 06.04.2007.)

Tadgjadi jasecina, ka VSAA tieSag interess ir akivi pieversties sitdacijas kontrolei un
parvaldiSanai, ko var vislak veicinat efekiva datu anates sistma par sabietas vesabas
stavokla raditajiem, ka am nelaimes gagumu statistiku. Téu anaize var It efekiva tikai
tad, ja ir labi afstita VDI un VSAA savstarfa informacijas apmaia, kas nodrosina,
pirmkart, datu ticartbu gan #ditaju kvalitates, gan gagumu skaita zia un, otrkart, sniedz
.pievienoto \ertibu” alkim organizcijam, laujot nodroSiat to administravas darlbas

progresu.

Attieciba uz datu ticabu gadjumu skaita zja, VDI statistika ir atmredzami zem
limen. Ta, saskaa ar Lielbrianijas auditoru atzinumwemot \&ra VDI identificéto letalo
nelaimes gagumu ipatsvaru pret kago nelaimes gagumu skaitu un citu ES dilvalstu
attiedgos &ditajus, VDI identifi vidgji tikai 5-10% no nelaimes ggdmiem!®? Tapat

Lielbritanijas ekspertiloti skeptiski @rte VDI statistikas datus, kas liecina, ka nelaimes

1811 abklajibas ministrijas dafbas stratgija 2007.-2009.gadanhttp:/ppd.mk.gov.I(Politikas un pino$anas
dokumentu datudze. LR Ministru kabineta ajas lapa, apikota 01.05.2007.), 11.Ipp.

182 Albracht G., Campbell S. (edd)abour Inspection Audit: Tripartite Audit of the haur Inspection System of
Latvia. 3-14 October 2005. Geneva, International Labdfic€ 2006.www.vdi.gov.lv (Valsts darba
inspekcijas rjas lapa, apikota 15.04.2007.) pp.24-26
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gadjumiem ir tendence samaitires, k& af to, ka liekka dda probému ir videja lieluma

uznémumos:

Par VDI \ajo statistisko kapaditi liecina kritiski straujais nelaimes dgg@@nu skaita
pieaugums 2005.gadTas ir nelgisks pieaugums, joggsni ,atmet” VDI efektivitates imeni
1996.gada siaicija, kad darbgjs vecs Darba aizsanthas likums, nebija ieviestas ES
normaitvas pra®as un darba aizsafbas politika izsttdes zha bija loti zena limen,
saldzinot ar gdgjos gados sasniegto progresu darba aiz#aadzpolitikas un phoSanas
joma. S situacija skaidri apliecina ekspertu viedokli par VDIznwigiem tikumiem relas

situacijas apziasars.

Attieciba uz maditaju kvalitati VDI statistika ir nepiliga &lonsakarbu identifikacija. Ta,
pec Lielbritanijas ekspertu doam, neleglas un sezoilas nodarbiatibas konteka kam
VDI it ka prioritari pieversas, itu japievers uzmatiba situicijas anakzei darba aizsardlzas
pragbu izpilds attiedba uz pasnodarbitajam persoam. '°* Tas realitité bieZi vien ir rali
nodarbiraitas, bet wu statusslauj darba dejiem izvaiities no saviem tieSajiem
pierakumiem darba tiesisko attigaxi un darba aizsarthas praghu ieverosan. Sada situicija
tadejadi ir loti labweliga vide nelaimes ggdmu un arodslintbu incidentu lielai potengiai
iesgejamibai, tau VDI to neiz\erte.

Attieciba uz arodslirbu c&lonsakatbu identifikaciju VDI rezultativitate ir Vel vajaka —
VDI arodslimbu spedilisti, ka liecina VDI darlibas parskats par 2005.gadu, praktiski pba
nodarbojas ar arodslilu gadjumu izmekESanu, nemaz neiesaistoties prewap darka
apsekojot ugemumus. No otras puses, VDI statistika par arodblimEloniem pieErsas
tikai tadu faktoru anatei ka kimisko, biolgisko, fizikalo, psihosodilo un garslodzes faktoru
letekme, nemaz nepiendoties darba aizsarihias organizatorisko faktoru sistaiskai
anaizei. Tas ir nopietns ikums, nemot \&ra, ka pa8 VDI darlibas prskat normdits, ka
nozZimigakie arodslimbu faktori ir saistmi ar darba aizsarflzas sistmas organiacijas

traikumiem:

183 Albracht G., Campbell S. (edd)abour Inspection Audit: Tripartite Audit of the haur Inspection System of
Latvia. 3-14 October 2005. Geneva, International Labdfic€ 2006.www.vdi.gov.lv (Valsts darba
inspekcijas rjas lapa, apikota 15.04.2007.) pp.24-26

% Turpat.
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.Darba higénas parkapumu anake fkojumos paida, ka vishieZk uzpemumos netiek veiktas darbinieku
obligatas veseabas pirbaudes; netiek izsniegti nepiecieSamiadividuwilas aizsardibas Fdzelfi; nav veikti
darba vides r@rijumi kaitigo faktoru noteik$anai u.c¢®®

Tapat patame, ka VDI analizjamas arodslinbu kategorijas ir diezgan plaSas, lai ar
atbilst starptautiskajai slitou klasifikacijai'®. Izvertejot sikaku arodslintbu kategoriju
sadaljumu, hitu iesgjams noteikt specifisko slithu ipatsvaru, k afi noteikt skaidikas
sakatbas ar darba veidu un darba akBem (protamsnemot \era, ka arodslinbas tiek

identificétas kombigto faktoru ietekra).

Sadas nepilfbas noida uz to, ka VDI arodslitbu spedilisti koncentgjas rsvag
arodslimbu identificSanai un apliecitanai, kas ir deak VSAA interegs (attaisnojot
izdevumus), nevis arodslitvu &lonu izpetei un to nogrSanas iesju un metozu noteikSanai,
kam pbiat VDI prevenivas darbbas prioriirajam uzdevumam. Savad, VSAA no sava

budZeta novirza da resursu preveiMajam darbam, kas ir VDI pamatuzdevums.
Nemot \&ra augsiikmingto, jasecina, ka:

- VDI statistislas kvaliates ttikumi ierobezo VSAA prognozes &ps par nelaimes
gadjumu un arodslimbu skaita izmaiam un, idz ar to, arierobezo finansu resursu
planoSanas iegmas.

- VDI un VSAA ir neatbilstoSs savstagjp funkciju sadajums; & logiskas implikacijas
ir neefekivs resursu izlietojums.

- VDI un VSAA ir cieSas savst&jps atkafbas attietbas jo savstargja informacijas

apmana nosaka katras ingttiju resursu @EnoSanas iegpas un prioriites.

Kopuma jaataime, ka VDI un VSAA savstagas atkatbas attiethas veicina
starpinstiticiju sadaribu, kas pozivi atspoglojas darba aizsardras politikasistenoSam
neskatoties uz to, ka savs@fs atkatbas attiethas nepadara politikastenoSanas procesu
vieglaku. Ta, pieneram, 2005.ga&l VDI un VSAA informacijas apmajas rezulita tika

atklati 15 skptie nelaimes gapimi darks, saidzinot VDI statistiku par rastrétajiem

%valsts darba inspekcijas 2005.gada ttzab frskats. Valsts darba inspekcijawvw.vdi.gov.lv (Valsts darba
inspekcijas rjas lapa, apikota 15.04.2007.), 30.lpp

1% valsts darba inspekcijas 2005.gada ttzab f@arskats. Valsts darba inspekcijaww.vdi.gov.lv (Valsts darba
inspekcijas rjas lapa, apikota 15.04.2007.), 107.lpp
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nelaimes gaflmiem un VSAA statistiku par iesniegtajiem nelagmgadjumu aktiem'®’
Sadas sadaifbas rezufiti apliecina instificiju savstarpjas atkatbas pakpenisku apzia§anos
un liecina par tendeam izmantot 8du situiciju abpusji izdevigi.

Vienlaicigi jaatZmg, ka socilo politiku darba aizsardbas risku grvaldiSanai veido

izdevumu dinamikas tendences jeb ,resursu f@efic nevis @loru noteikSanas un

nowrsanas lgika. Par to liecina reaktas ficibpolitikas metodes slithas pabalstu izdevumu
kontrolei, izmantojot uzraudlzas un kontroles instrumentus darba Bgsplapu izsniegsan
ka redzams analgot Labklajibas ministrijas dafbas straggiju 2007.-2009.gadamadoma,
ka reakivas metodes, kas nav noteiktas konabija ar prevenwvajam meto@m, pasSas par
sevi nav efelvas, pat ja nopietni ikumi pasiv darba nesgpas noteikSam Ta tomer ir
javerte ka ,cipa” ar administravajam neveiksmam veselbas apipes jona, nevis

ricibpolitika, kas btu Versta uz slirfbu incidentu maz@sanos.

Svaifgi atamét, ka, pirmkrt, Labkhjibas ministrijas dafbas straigija 2007.-
2009.gadam nepadas neviena politikas iniciata, ka ai neviens tcibpolitikas rezultavais

raditajs arodslimbu incidentu mazi@sanai.

Otrkart, no socilas politikas viedola, straggiski nav iestidats neviens darba dgus
motivacijas melanisms, lai efekvak izmantotu obligto apdroSiaSanas iemaksu likmes k
.apbalvoSanas” vai ,soda” instrumentu par darbaaidzbas pragu ieveroSanu un laiko
praksi darba draBas un ves#@idas nodroSiEsara. KopS 1998.gada likuan,Par obligito
socklo apdrosSiasanu pret nelaimes gagmiem darla un arodsliribam” ir ieklauts zimmas
elastbas princips, kas nosaka olalig iemaksu likmes viglas iemaksu algas akinaSara
atkafiba no darba tstanmbas grupm (tas nosakapemot \era darba vides 8vokli, veicana
darba riska paipi, nelaimes gagumu un arodslirtbu skaitu) ar rerki ekonomiski ieinterest
darba de®ju darba aizsardhas pramu ieverosSar. Tacu, spriezot pc ta, ka § norma ir spka
jau dewto gadu un Btiski nav veicirajusi darba desju motivaciju, nepiecieSams iz&tiat

efekiivakus darba desju motivacijas melanismus.

Tadejadi, izvertejot soculas politikas atistbas tendences darba aizsaiolrs risku
parvaldiSani no ,administraiva perfekcionisma” viedgh, jasecina, ka, neskatoties uz VDI

un VSAA progresu sadarlbbu operacionlaja limen, institiciju sadarbbas trizkums

87 valsts darba inspekcijas 2005.gada ttzab f@arskats. Valsts darba inspekcijaww.vdi.gov.lv (Valsts darba
inspekcijas rjas lapa, apikota 15.04.2007.),81.Ipp.
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nenodroSina strakiski pareizu fcibpolitikas virzienu un prioritSu noteikSanu. Strégiskaja
limerr VDI un VSAA savstagpis atkafbas attiedbu negaivas sekas, no vienas puses,
apstiprina ,administraiva perfekcionisma” &i par nepiecieSarhu minimizt savstarpjas

atkaribas attietbas jebkurasicibpolitikasistenoSanas procas

No otras puses,akieprieks piefidits, VDI unitri nesgej efekivi tikt galz ar visiem savas
kompetences ja@umiem darba aizsardizas politikas istenoSaa (izteikti tas izpauzas
preveniva darba nodroSiaSani, bet nozmigi tonmer ari reakivo - izmekdSanas - funkciju
nodroSiniSani). Turklat, politikas kopja pozitva izrakuma nodroSiaSanai ir nepiecieSama

starpsektodla iejaukSams, kas ir @rsta uz:

- atbilstoSu socilo garantiju nodroSiaSanu nelaimes gadmos cietuSajiem,
arodslimniekiem, darba gfas zaudjuSajiem un ciidi cietuSajiem darba aizsarthas
pragbu pirkapumu rezulita;

- saukSanu pie krimiflatbildibas smago vesehs trauéjumu vai lefla iznakuma
gadjumos;

- apmicibu un izgittbas programmu izsidi, standartizciju vai sertifikiciju darba

aizsardzbas jond u.c.

Tadéjadi, jasecina, ka VDI unira rakstura darbba un nepiliga starpinstiéciju
sadarbba ir drizak neefektiviites wditajs, neld ,administrativa perfekcionisma”
efektivitites w@ditajs. Savukrt, savstargjo atkarbas attiedou apzi@Sanmis un veiksaga
parvaldiSana paaugstina politikas ievieSanas kwalitun efektivigti. VDI un VSAA
savstarpgjas atkafbas attiedbu neveiksmga pirvaldiba, savulirt, atspogyojas politikas
formuleSanas dze ka ,politikas veidoSanasikla” darbibas neefektivite, kur tiek formuitas
realai situacijai neatbilstoSas politikas vamlijas un kur vada® loma pieder Labkijibas

ministrijai ka politikas virztajai.
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4. Darba aizsardZbas ,politikas tikla” progress:

uzlabojumi politikas formdbanas imert uz administrat/o neveiksmju fona

Papildus resursu — pienam, ES idzfinangjuma - piesaisanas jaajums, ir Sgcigs
»politikas tiklus” veidojoSs faktors, kur no iesairas tikla kadam ikla daibniekam tiek
iegati papildus resursi, citiem — tie vaiitoetaupti. To pielada daZdu sadartbas projektu un
probemu izpetes projektu uzlatas pieredzes rezalh tapuSais ES TWINNING projekts
“Arodveseibas un darba drdsas sistmas &laka atistiba”. Tas tika uzzkts 2006.gada
28.mart ar nerki veicinat darba aizsardhkas sistmas aftistbu gan no institucicita, gan
tiesiska, gan no praktiskaspekta. Projekta ietvaros atbilstoSi ES &gijti darba drofa un
veseibas aizsardba ,PiengroSaras mrmaipam darka un sabiedba” un jaunajai ES darba

aizsardmas stratgijai 2007.—2012.gadam tikaizstradats pirma patstiviga darba

aizsardzbas politikas un pinoSanas dokumenta projekts ,Darba aizsardbas jomas
atfistbas pamatnoaines 2007. — 2013.gadar?®

,Darba aizsardibas jomas astibas pamatnoatinu 2007. — 2013.gadam” projekts ialyj
Sadus galvenos datihas virzienus, kas (1) pastiprina darba aizghedzpolitikas izstrides
zinatniskas kultzras pieejas nouni, (2) jopropm uzsvermzraudzbas un kontrolesnetanismu
noZzimigumu; (3) par prevemas kultiras priekSnosagimu izvirza sabiedibas zi@Sanu
pieaugumusabiediba kopuna un (4) pieeérSasdarba zemeju un darba de&u motivicijas

problemitikai un iesgjamiem risirgjumiem:

- ,darba aizsardbas politikas plinoSanas pilnveidoSana, nodroSinot nepiecieSamaitragko un
informacijas atbalstuatgriezenisko saiti un savlain re@éSanu uz izmaam darba vid,;

- valstsuzraudzbas un kontroles meéhisma stipri@Sanaun efektiviZSana

- sabiedibas, joipaSi darba de&u un darbinieku izgtoSana un inforgsana par darba aizsafdas
jautagjumiem, veicinot,preventivas kultiras” iedzvinaSanu sabiedba un visos izgiibas sisgmas
limezos;

- darba apgklu uzlaboSana ar likumdo3Sanas un ne-likumdoSanemtmim, veicinot socilo dialogu,
samazinot administrato slogu uzémumiem un motéot darba de¥jus un nodarbiatos ieverot
normatvo aktu pratbas.™®

Tapat, projekta ietvaros tika iz8tlats ,Darba aizsardbas jomas awtibas programmas
2007. — 2010.gadam” projekts, kas noteiks katlg paskumus atbilstoSi pamatnasinés

noteiktajiem dartbas virzieniem.

188 \vww.Im.gov.lv (LR Labkhjibas ministrijas rjas lapa, afikota 24.04.2007.)
19 Turpat.
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Projekts apvienoja ekspertus naicifas Ekonomikas un darba ministrijas, Somijas
Arodveseibas institita, ka aif Labklajibas ministrijas, Valsts darba inspekcijas, Darba un
vides vesabas instiiita, Latvijas Darba deyu konfede#cijas un Latvijas Bvo arodbiedibu
savienbas. LabMijibas ministrija, no iklveida mrvaldibas viedoka, izveidoja klasisku
,vadodis organizcijas” modéa pientru ka tikla resursuipasSnieks un sad#djs, nodroSinot
tikla daibnieku savstagpas mijiedarlibas koordiaciju un piesaistot finaggumu ftikla
darlabas uztwsanai.

Tikla efektivitati tikla organizciju/dalibnieku imen raksturo sekojoSie faktori, kas

apmieriraja daibnieku ekspeldtijas un vajadibas:

Labklajtbas ministrijaprojekta ietvaros sagajd vairak neld gaidja — projekta ietvaros
naciorala ricibas pina viet tika izstadati 2 politikas un pinoSanas dokumenti, t.i., ,Darba
aizsardzbas jomas astibas pamatnoatines 2007. — 2013.gadam” un ,Darba aizsdakz
jomas afistibas programmas 2007. — 2010.gadaffiTadgjadi, ietaupot ministrijas resursus,
tai pad laika maksimali izmantojot iesaisto pusu intelektalos resursus un ietaupot laiku uz
viedoKu saskaoSanas procedam, efekivakaja veida tapa divi pirmie patavigie politikas
un pknoSanas dokumenti. adijas Ekonomikas un darba ministrjas un Somijas
Arodveseibas institita iesaiste, savak, veicina ministrijasargjas legitimitates pieaugumu,
jo projektaistenoSana apliecina nodomus rsisituaciju stratgiskaja limen, uzmemoties

konkretu ricibas programmu phoSanu un turpaku ievieSanu

Darba un vides vegbbs instifits ir ieguvis , zdo gaismu” gan statusa, gan
funkcioralajai, gan resursuazes transforrcijai: tikla daibnieki projekta rezudta vienojs
par Nacioala Darba vides institta izveides nepiecieSabu, kas sniegtu zatniski tehnisko
atbalstu darba aizsaftas politikas veidajiem (Labkkjibas ministrijai) un uzraudtzjiem
(Valsts darba inspekcijai), akain uzmemtos vienat valsts informacijas centra funkcijas
attiedba uz darba vides jagjumiem (sabiedbas inforngSana, bezmaksas kongaljas
darbiniekiem, darba déejiem un uzmémumu darba aizsarttms spedlistiem utt.)!™* Tas,
savukart, atvieglotu abm instificijam — ministrijai un inspekcijai — darbua lafi piesaisitu
papildus nematetios resursus. Turkd, lidz ar vienota inforrcijas centra izveidi insiita
ietvaros ammredzot VDI tiks atslogota n&iropas Darba dr@Bas un vesd#bas g@entiras

naciorala kontaktpunkta dafbas adminiséSanas. Svagi atamet, ka jauna institita
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identitate visspilgik indicz visu tkla dakbnieku savstargas atkafbas attietbas matewilo
un nematedlo resursu apmaiz. Papildus jatZime — nemot \era, ka DVVI sniedz ardarba
aizsardzbas laboratorijas pakalpojumus pit&jam sektoram, iesaiSaris Labkhjibas
ministrijas un Valsts darba inspekcijas projektosnoZmigs argjo legitimitati veicinoSs

faktors, kas deinstitiita prestizu un veicina konkspgju.

Valsts darba inspekcija projekta reatdt atbiivojusies no ,funkciju balasta”, jo tika
izstradati jauni VDI kapacistes stiprimSanas principi - ieteikta uz klientienergta un uz
nozaru sadgumu orientta parbauzu politika, koncerdgaras uz pamatfunkcim, ka an

eso4s inspektoru apatibu sistmas farskaisSana.

LDDK un LBAS projekta rezuiita nodroSinaja iesggjas ieteknat politikas un pinoSanas
prioritates darba aizsardms joma savu ,patronu” lap — darba de3ju un darbanemgju
attieagi, ka afi, ietaupot savus resursus, piégdal socila dialoga apracibas, ieguva jaunas
apmacibu programmas un teg izstadato socila dialoga praktisk modda lietdetbu. Ka
ipaSs iegugfs ir javerte LDDK, jo pamatnogidnes paredz darba dgw motivacijas prob&mu

risinaSanu.

Vacijas Ekonomikas un darba ministrijas atbalsts tifs@ies starpministriju stabilo
divpugjo attiedbu rezuliita. Atbalsts Latvijai vienlaitgi gan stiprinaaréjo legitimitati, gan
politisko ietekmi. Somijas Arodvesbhs institita iesaisiSaris ir Darba un vides vesbhs
institita ,sadaribas itkla” partneris, kas iesaistoties starptautiskpjojekéi gan piesaista

papildus resursus, gan nodroSina sava inatgtarptautisku prestizu.

Vertejot S tikla efektivitati tikla darbbas tmen, ka svaigakais efektivifites &ditajs

jaatzime plaSs ikla darkibas jaugjumu spektrskam ir]oti komplicsts raksturs. akecina, ka
tas ir izskaidrojams arkia ,briedumu” ka tadu — tkla daibnieki projekta ietvaros diezgasa
laika period (1 gada laik) ir spejusi nodroSiat tik daudz rezulitu, kas ir iespjams tikai

gadjuma, ja:

- nodroSinata visu iesaisto daibnieku visaptveroSa izpratne par esoSasiju;
- nodroSirata visu dabnieku saldzinoSa viengtiba par ikla darhbas ngrkiem (&
projekta ietvaros tika izvifa ,virsmisija” - ,darba apgklu uzlaboSafis Latvija,

ilgtermina sekngjot nelaimes gagumu darla samaziaSanos (par 3% gadskot ar
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2009.gadu) un arodslitou skaita samaziSanos (par 3% gad sakot ar
2012.gadu)*"?

nodroSirata pietiekama efektivite savstargjo vajadzbu un aktiviiSu saskaoSar un
saldzinoSi efekivas kompromisa €jas,nemot \era dalibnieku vajadibu daZdibu —

tas kopura raksturo:

(1) tkla daibnieku izkopis prasmes savst&jp mijiedarliba, nemot \&ra
uzkrato sadaribas pieredzi,

(2) varas sadgumu tikla ietvaros fiemot \&ra, ka par virsrarki ir izvirzits
tikla ,kopienasimena” efektivitates kri€rijs, un satura zia Sadi tikla rezultti
nav pieejami, patlaban ir @r spriest, kas varas sagamu raksturo, igemot
ka no marvaldibas formas vieddk, kas jau iemé Labklajibas ministrijas
domirgjoSo lomu)

(3) fikla savstarpo attieabu mikroklimatu Kk tadu, ko nosaka gan
savstarpjas autoriites, gan uztibas faktori (Seit & ,vado%s organizcijas”

modei domirg pirmais faktors) .
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C Praktiska dala

Sai tre$aj magistra darba da, pirmkart, izmantojot kvantitavas getijumu metodes
tiek analiztas darba aizsarttrias politikasistenoSanas ,makro”irhena fikla institiciju
administrailvas prakses metodes - no ,adminigras perfekcionisma” teorijai rakstigagm
procediru parvaldibas metogm lidz tklveida rvaldibas meto@m, ka ar tiek identificcta So
metoZu izplaba un to noteicoSie faktori darba aizsabas politikasikla ietvaros. Otrkrt,
izmantojot kvalitatvas pEtjumu metodes tiek analita darba aizsar@dlzas politikas
istenoSanas ,mikro”imena tikla daibnieku prakses metodes, administ@g parvaldibas
formas un to efektivite, izgEtot sitaciju darba aizsardhas sistmas ievieSan Latvijas

bavuznpemumaos.

1. Procediru pieeja vs tiklveida parvaldiba darba aizsardabas politikasistenoSanas

»,makro” | Iimeri: aptauju rezultati

Lai noskaidrotu, cik liel mera tiklveida parvaldibas iemmes izpauzas darba aizsahbis
politikas istenoSanas institucialaja ,makro” limen, tika veiktas aptaujas svgiko darba
aizsardmas politikas 1kla daibnieku vidi: valsts instiicijas — Labkajibas ministrii un
Valsts darba inspekaij ka an valsts sodilo partneru prstavniedbas organiacijas — Latvijas

darba degju konfedeicija un Latvijas Bivo arodbiedibu saviefba.

Nemot &ra masistra darba autora ierobezoto resursu d@sp un nepiecieSaiu
izvairities no atlago institiciju parlieku noslogoSanas, izlases kopa katustiticija tika
noteikta vidji 10 respondentuimern pie nosaguma, ka respondenti ikdienas ddodb ir
maksinali tuvu to jaugjumu risiraSanai, kas ir saigé ar darba aizsardms jaugjumiem
administratvaja limen. Tade] Labklajtbas ministrig tika aptaujti 10 respondenti Darba
departamentun 10 respondenti VDI attiegajas noddas. Maksinals izlases reprezeitijas
Iimenis ir sasniegts LDDK un LBAS gguima, nemot \era, ka to izpildapaits ir Joti neliels —
aptaujiti 5 respondenti jeb 50% no LDDK direkcijaargiavjiem, ka af visi darba viet
pieejamie LBAS biroja darbinieki aptaujas veikSadesa (8 respondenti).

Izpetes objektu lok tika ieautas arcitas valsts instiicijas, kas netieSi iesaitds darba
aizsardmas politikasistenoSanas veiciRars — Valsts sodcilas apdroSiaSanas genftira,
Valsts hivinspekcija un Valsts sanit inspekcija, no kiim aptauju veikt izdeis tikai Valsts

buvinspekcip (aptaujiti visi darba viel pieejamie cenita biroja darbinieki aptaujas
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veikSanas dien(10 respondenti)). BEinot veikt aptauju VSI, mastra darba autors sasks

ar daudzm administravajam formaliittm un procedram Sai institicija — aptaujas veikSanai
tika veikts ofichls rakstisks pieprasims, kura izska$ana izgja visu hierarhijakedi (no
VSI direktora idz struktirvieribai, kam tas tika nagets iz\ertéSanai un vieddla sniegSanai).
Aptaujas veikSanas sask@anas procesade] ieverojami ieilga, un @ rezulta magistra
darba autoram tika piepfigas papildus izzias un apliecinoSie dokumenti par aptaujas
rezulaitu izmantoSanas &kiem u.c., kas autoram rga biatiskus sarezijumus. Praktisk
saskarsme ar VSI prindpnoradija uz 3s instificijas tradicioalo birokratisko praksi un
pieradija visus aptaadj ieklautos kri€rijus, kas izteikti raksturo proceds pieeju, k& an
noradija, ka institicija nav atérta dialogam un sadafiai, liecinot pariklveida @rvaldibas

prakses miniralajam iesggjam.

Savukirt, meginajumi apiet hierarhisko saskeSanas proceadu VSAA un tieSa orSaras
pie katra respondentaiadbeidZas bez nepiecieSamrezultta, jo izdeds iedit tikai divu
respondentu atbildes no &#etajiem 10, kas nav pietiekami sittijas anaizei. Tas liecina, ka
VSAA darbinieku vidi afi ir diezgan zems atsaas, atértibas un gatabas uz sadarbu

Iimenis, kas izteikti padijies hierarhisks kontroles fikuma sitacija.

Aptaujas metodolgija tika ddgji adaptta no M. Konsaidina un DZz.M. Levisa
petijumal’® Aptaujas struktra tika iz\eleta @, lai aptaujas jagjumi proporcionli liecinatu
par katru no f@rvaldibas veidiem — procédu, ftiklveida vai jaukto
(korporatvo/umemgjdartibas). Proceitu parvaldiba atspogio tradicioralo birokratisko
parvaldibas praksi, kur liegka noazme tiek piegirta tadiem aspektiem & kontrole un
uzraudzba, hierarhija, standartproded izpilde, strikts atbiltbas jomu sadgums, un
paausafAs uz ekspeiti. Par tklveida mrvaldibas prakses nomigakajiem kri€rijiem tika
noteikta Tcibas biviba, uztigbas nommigums, orieriicijas uz daribu ,no apakSas” un
praktiskis darlibas izzhas procesu rezalu apstide un pielietoSana,akan pdausSaas uz

maksinalu visu ieinteredto pusu iesaisti darba jajumu risiraSara.

Aptauja tika iekauti ai korporatva/uznémgjdarbibas prvaldibas tipa kririji, jo tie,
pirmkart, veido sava veida ,bufera zonas” starp diadliepretejiem procedru un tklveida
parvaldibas veidiem un var palzet izskaidrot viena vai otra pretnadita parvaldibas veida

domirgjoSo lomu un priekSnosaemus. Otrlart, politikas tkla daibnieku vidi ir af tadas

173 Considine M., Lewis J.M. Bureaucracy, Nework, ortéfprise? Comparing Models of Governnance in
Australia, Britain, the Netherlands, and New Zedld&tublic Administration Reviewol. 163,n02. pp.131-140
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nevalstiskas insiitijas ki LDDK un LBAS, kas prstav korporalvas intereses un to
parvaldibas veidu pamatvar kit tadi no privata sektora atstjuSie parvaldibas aspekti &
menedzeru tipa govaldibas iezmes — daribas ngrku, rezulétu un rezultavo raditaju
izvirziSana un izpilde, amku un prioriaSu %iroSana un dafibas pieigoSana réerku gru@am;
uznémejdarbibas tipa prvaldibas iemmes — orieriicija uz pénu, €incensba par darba
rezultativi@ti, orien&cija uz organizcijas klientu vajadibam. Kopuna aptaujas metodogga
(Jautajumi, atbilzu aran&Sana un noxrteSana) ir apkopota tatizenak.

Tabula nr. 7Aptaujas metodofgja

Jaugjumi Kriterijs 5 4 3 2 1 0
Mana vadba ir pilniba informeta par kontrole, uzraudba
maniem ikdienas darbiem, un regul
1 | veic manas datbas uzraudbu. P P/U U uiT T
Situacija, kad mana datba nav orienficija uz standarta
reglamentta regu¢joSajos dokumentos procediram, hierarhijas name

(normaitvajos aktos, instrukds,
nolikumos un rokasgmags utml.),
grieZos ¢ vadinijam un dariibas

2 | akcepta pie vabas. P P/T T u/m | u
Miusu organizcija (struktirvieniba) atbildibas robezu noteiitia
atbildibas robeZas un pilnvaras nav striki

3 | noteiktas/nodatas. T uiT U P/U P

Man1ipasi nepak, ja mani kotgi zina, ki | sancen3ba par darba rezultatiatt
es veicu uzdevumu izpildi un sasniedzu
4 | savus darba rezatus. U uiT T P/IT P

M{asu organizcija tiek pie\Ersta liela orienticija uz pégu
uzmaiiba, cik "ieneggi" ir mani darba
rezul@ti (vai piesaista/ietaupa papildus

5 | resursus) U uiT T P/T P
Misu organizcija darbiniekiem nav oriencija uz organizcijas
izvirziti konkreti merki, sasniedzamie mérkiem, konkgtu raditaju
rezultiti un raditaji (kvalitativi un sasniegSanu

6 | kvantitaivi). P P/T T uT | U
Misu organizcijas darbu lied mera orienticija uz fokusa pieeju

nosaka dadu klientu vajadibas,nemot organizcija darbam ar klientiem
vera "merka" grupas un priorras klientu

7 | grupas. U uiT T P/T P
Es izmantoju datlas datorprogrammas | fokusa pieejas standarta proged
un/vai darfbas metodikas darbam ar esarba
8 | dazdu grupu klientiem. U uiT T P/T P
Man patsivigi jadons, ka organizt savu ricibas biviba
9 | ikdienas darbu. T uir U P/U P
10 | Ka pienadijies man darba praks sadarfiba praks, maksinalais
vislakakos darba rezuitus nodroSina partneru loks
sadariba un dialogs ar:
10a visam ieinterestajam pusm T uiT U P/U 2]
10b kompetentiem ekspertiem p uiT U uiT T
klientiem (privata/sabiedrisk
10c pakalpojuma sgmgjiem) U U/iT T PIT P
Loti svaigi, lai uzdevumu izpild visu uztiaba, \ertibas
iesaistto/ieinteresto pusu starpvalditu
11 | savstarpjas uztiabas gaisotne. T uiT U P/U P
Es veicu persagas pieZmes un praktisko ziaSanu kaptitla/
saglalaju informaciju par konkgtajiem pieredzes uzlSana, oriercija
darba jautjumiem, ko izmantoju uz darfibu "no apaksas"
turpmaka darba gait un tdgjadi
12 | patstvigi uzlaboju sava darba efektitit T U/iT U P/U P
Ja manigtu paldzibu koEgis vai kads gatavba starporganiziju
parsfavis no citas organicijas, es wiam sadaribai

palidzetu jebkué gadjuma (pat ja tas
neietilpst manas kompetences vai
13 | atbildibas séra). T uiT U P/U P
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Ka redzams no tabulas, aptaujas metogi@ar sekojosa:

- aptauj nav ateértu jaujumu un ir iekauts viens izgles jausjums;

- atbildes uz ja@jumiem ir no\ertéti pec punktu skalas no Gdz 5, kur katrs punkts
noZimé Sdas atbildes: 5 — 3j noteikti”, 4 — ,diizak ja”, 3 - "50x50"(var it dazdi
atkafiba no situicijas, bet kopumir "viduscds"), 2 — ,diizak ne”, 1 — ,noteikti re”, O
— ,grati pateikt”;

- svarstigas jaudjumu atbildes (,dizak ja” un ,drizak ng¢”) novértétas k raditaji, kas
liecina par sitaciju, kad lkids mrvaldibas veida kririjs izteikti neizpauzas uni$

.bufera zona” raksturogsejas posmu no vienagvaldibas veida otraj

Izpetot administraas prakses pieejas katmo aptaujtajam institicijam (sk. atéla

zenik), Labkhjibas ministrijasgadjuma domire tiklveida mrvaldibas prakse(28%) un

pieaugosSa tendence izmantot menedZeru tipaatdibas metodegU/T buferzona - 24,7%),
bet saidzinoSi noamiga ir af procediru parvaldibas nomme — ministrija aigem otro vietu
tikla procediru/tiklveida (P/T) arvaldibas buferzom (20%) un treSo vietu (15%¥kp izteiktas

orienficijas uz procedtam aiz Valsts bvinspekcijas un LBAS.

Attels nr.10.Parvaldibas formas katr no aptaugitajam institicijam

35
30 ] O Labklajibas ministrija
25 ]
20
15 |

10 0O LDDK
5 B LBAS
0+

P PIT T um U P/U

W Valsts darba inspekcija

O Valsts bavinspekcija

Vertejot situaciju Valsts darba inspekaij janorada, ka visvaik respondentu atbildes

sadaijas, no vienas puses, buferzatarp iklveida arvaldibu un menedzZeru-tipagvaldibas
tipu (U/T; 32%), bet no otras — P/T z01§24.3%). Tas liecina par VDI dalias stila
transfornacijas procesiem, kuprevakjoSu menedzeru tipa datims stilu un oriericiju uz

procediram arvien vaitik izkonkué tiklveida girvaldibas metode§3.3.%).

Valsts hivinspekcijy savulart, raksturo nostabilgusies divu prvaldibas formu —

tiklveida (32%) un procedru (26.7%) —kombinicija, kas irloti lidzgi situacijai Latvijas

Brivo arodbiedibu saviefbas gadjuma. Abas organizcijas at&ir LBAS diezgan nommigi
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raditaji U/T buferzora (18.3%) un P/U buferzan(20.3%), kas liecina parésda nemamu
orienficiju uz menedzera tipa dabas stilu, kas VBI gapuma ir vértejama kb mazak

noZimiga.

Latviias darba dedju konfededicijas aptaujas rezulti liecina, ka Sai organizija

transfornacijas procesi ieime divu parvaldibas formu — menedzera tiga5.3%)un tklveida
(22.7%) - kombiacijas nostabilizSaras procesus, par ko liecina noEgs respondentu

atbilzuipatsvars abugpvaldibas formu (U/T) buferzan(24%).

Izvertgjot atbildes uz jaajumiem (rezuliti par atbilém uz katru jadjumu ir apkopoti
Pielikuma nr.2), psecina, ka procewu parvaldibai lab\eligu situiciju, kas ir noerojama
Labklajibas ministrig, Latvijas Bivo arodbiedibu saviefba un Valsts kvinspekcif, noteica
gadi faktori: hierarhijas un izteikta atbiloas robezu sadaima nozme ministrijas un LBAS
gadjuma; kontroles un uzraudaas nomme un izteikta p@ausSaas un ekspertu viedokli
ministrijas un VBI gaguma; izteikts adu menedzera tipa aspektakums K orienécija uz
organizcijas fokusa pieeju un datias rezultavajiem @ditajiem VBI gadjuma (pedgjie
faktori vienlaidgi bija af noteicoSie, kas noniedja menedzera tipaapvaldibas formas
nozmi VBI kopuma, neskatoties uz to, kad ietvaros diezgan liela loma tiek pieta

organizcijas finansiliem radtajiem un klientiem).

Neskatoties uz iepriekSnttajiem faktoriem, viss tis organicijas - Labkhjibas
ministrija, LBAS un VBI — ir visauggikie ricibas bivibas &ditaji salidzinajuma ar [@rgjam
divam instificijam — VDI un LDDK. Tas lied méra noteica iklveida parvaldibas izplatbu
tajas. Tiklveida parvaldibas izplatbu tikla noteica ar citi faktori: izteikts atbil@bas robezu
sadafjuma titikums unipasi izteikta gataba starpinstitciju sadaribai VBI gadjuma; visu
leinteresto pusu iesaistanas izvirlsana pirma vieta VDI un VBI gadjuma; liela uztiabas
nozime Labkhkjibas ministrifi, LBAS un ar LDDK gadjuma; izteikta praktisks darbbas

izzinas procesu rezalu apstide un pielietoSana Laldftbas ministrij.

Menedzera tipa/ugmgjdarlbibas izplatbu darba aizsardlzas politikas 1kla liela mera
noteica 8di menedzera pieejas prakses faktarokientcija uz neérku un rezultawvo raditaju
sasniegSanu (LDDK, Lab§ibas ministri§, VDI), VDI un VBI darlibas pa#nes éancensba
par darba rezultiem un liela nomme So organixiju finansklajiem raditajiem (pat vaiik
izteikti neld LDDK), ka afi klientu noZme, par ko vismak Sauldas LDDK. LDDK ka
komersantu frvalditas instificijas augsts menedzera tipafeingjdartibas stila imenis ir
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aamredzami saprotams. Saviuk valsts instilicijas &idu praksi visticarik izskaidro Valsts
kancelejas 2005.gadieviest jauna politikas un phoSanas sigtna, kas nosaka valsts
institicijam ne tikai defigt politikas nerkus, bet ar defirgt to rezulitus un rezultavos

raditajos un sasaistot to reaiju ar institiciju budZeta programam un apakSprogramam.

Apkopojot aptaujas atbilzu wgbs raditajus (sk. Pielikura nr.3), iegitie rezultati liecina
par tiklveida @irvaldibas prakses dom#oSo lomuaptaujito institiciju tikla, kur menedzeru
tipa/ uaémgjdartibas dartbas metodes ir vak izplaitas nek orientcija uz standarta

procediram (sk. attla zensk).

Attels nr.11.Parvaldibas formas aptadjo institiciju tikla

30
25
20
15 -
10 -

P/U P PIT T uim U

JaatZzime, ka situciju vidgji tikla vislakak raksturo Labkjibas ministrijas piegrs, kas ir
papildus (no mgstra darla citur atamétajiem) no&dijums uz Labkijibas ministrijas vadoSo

lomu darba aizsar@lzas politikasikla. Tas nommg, ka Labkhjibas ministrija sav dartiba

veido ne tikai darba aizsaibas politikas un ghoSanas teétiskos priekSnosaiimus, bet

an rada iklveida m@rvaldibas priekSnos@icmus, izvirzoties par vadoSo orgaitiu

starpinstiiciju mijiedariba, un ®dgjadi veicina instificiju administraivas prakses

transfornaciju tiklveida @rvaldibas virziea ,vadoSas organiijas” modéa ietvaros.
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2. Darba aizsardabas politikasistenoSanas efektiviite ,mikro” | Imeri:

»-administrat ivais perfekcionisms” vs 1klveida parvaldiba

Sai sadl ir izvertsta situicijas darba drabas un ves#bas nodroSi@sara ,mikro”
limen bavnieabas sektar. Situacija iz\ertéta, pamatojoties uz doi interviju anaizi, kuras
veiktas zerakaja darba aizsardhkas politikasistenoSanas administiedja ltmen - ar darba
aizsardias spedlistiem hivniedbas upemumos'’* Sai sad@ ir identificsta darba
aizsardas sistmas administraa strukira un prakse tvuzpémumos, & af veikta

»-administratva perfekcionisma” uniklveida farvaldibas efektiviites kri€riju parbaude.

Intervijas tika veiktas kopuiinseSos uzgmumos — divos mazajosidk 50 darbiniekiem;
uznpémums ,A” un ,D”), trijos videja limepa (100-150 darbinieki; wgmums ,B”, ,C”, ,F"),
un viera lielaja (500 darbinieki; ugeémums ,E”).Vidgjais intervijas ilgums: 1 stunda

(minimalais ilgums — 40 min, maksigtais — 1 stunda 50 miites).

Izvertgjot tiklveida prvaldibas modeli politikagstenoSanas ,mikroiinen janorada, ka
darba aizsardbas institucioala sisema uzémuma vai cita veida organicija ir divéjada —
balsita uz uaémuma administratajiem un darbinieku gstavniedbas un idzdaibas
principiem. Administravie principi paredz sekojoSas pitass unémuma darba aizsarilas

institucioralai sisEmai:

- Darba aizsardibas spedilisti (viens vai vaigki), t.i., darba deija noikotie
nodarbiratie, kuru pie@kumos ietilpst organiét un kontroét darba aizsardhas
paskumus un veikt darba vides iefd uzraudzou, tais skait darba vides riska
noerteSanu ugémuma (ja uzmémunmia ir mazk neka 50, bet vaiik nekd 10
nodarbiratie, tad notko vienu speaiistu, ja uzémuma ir vairak neka 50 darbinieku -
noriko vairkus spedilistus).*”

- Darba deyjs gadjuma, ja pats ugemas darba aizsaifthas spedalista funkcijas (ja
uzgdmuma ir mazik neki 10 nodarbiato) un ir atbilstosi apatits;’®

- Kompetenta instittija vai kompetents spetists, ja darba aizsar@lzas

organizatorisko strulitu nav iespjams izveidot, kK af gadjuma, ja attiegba uz

174 JmatZime, ka visas interjamas personas izvifjg anonimitites pragas gan attiéba uz pasu personu, gan
uznémuma identiti.

1" atvijas Republikas Saeima. Darba aizs#rds likums (sgka no 01.01.2002.), likums ar giumiem, kas
izdaiti 11dz 28.12.2004.

78| atvijas Republikas Saeima. Darba aizs#rds likums (sgka no 01.01.2002.), likums ar gijumiem, kas
izdaiti 11dz 28.12.2004
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konkretu komercdartbas veidu darbojas LR Ministru kabineta noteiktdigaita
pragba iesaigt kompetentu insticiju.’’’ Ar kompeterim instificijam un
kompetentiem spedlistiem tiek saprastas tr@s puses instiicijas vai spealisti, ko
darba degjs piesaista sava ggmuma darba aizsarthas sistmas sakrtoSanai, tai

skaiti darba vides risku névtesanai un preveto pagkumu izstadeil’®

Uzpémuma administrata darba aizsardhas sistma, paredz sekojoSuanstavnieabas
elementu -uztighas personas un/vai uziias personu komitefd® Uzticibas persona ir
nodarbirato iewléta persona, kura apuita darba aizsar@lzas jaudjumos un prstav
nodarbirato intereses darba aizsafolz Ja unemuna ievelétas vismaz 10 uztibas personas,
tas izveido uztithas personu komiteju, kas koordimztiabas personu daitbu®° Tas

darbojasidzas arodbiedibam, kas @rstav nodarbinato vispargjas intereses.

Izvertgjot tikla dafbnieku individalas instituciollas intereses, varas resursus un
lesgEjamas uzvedbas straigijas tikla atkatba no pieejamo varas resursu potalecianaize
apkopota Pielikum nr.1 ,Darba aizsardkas politikas instituciatlie tikli, to struktuélie un
funkcioralie parametri”), shma zentk atspogipta politikasistenoSanas ,mikro’itnena tkla

varas strukira.

Y7 Ministru kabineta noteikumos nditie komercdartbas veidi ir noteikti, analgjot situaciju valst vairaku
gadu dinamik attiedba uz nelaimes gapimiem darfa un arodslirtbam, kur sitdicija ir sliktaka nek vidgji
valst.

178 Ministru kabineta noteikumi nosakai grapildus pra®as, no kuim ka svafgakas jaatame (1) kvalitates -
standai LVS EN ISO 9001 : 2001 "Kvalites vadbas sistmas. Prabas" noteikis — prathas, (2)atbildibas
praghas - apdroSita civiltiesisk atbildba #da apjons, lai segtu iesgjamas Kudas @&l pakalpojuma
sapeémejam radusSos zaw@fumus, kas agkinati institicijas darlbas jomas risku n@vtgjuma, (3) kvalifikacijas
prasbas - institicijas ficiba ir specilists ar profesioflo augsiko izglitibu darba aizsar@a, ka an specilists ar
arodslimbu arsta vai arodvestias arsta izgitibu un kvalifikaciju.[ Latvijas Republikas Ministru Kabinets.
Noteikumi nr.101. Par prasam kompeteriim institicijam un kompetentiem spéatistiem darba aizsardlzas
jautgjumos un kompetences rateSanas rtibu (sggka ar 01.01.2006.)]

179 atvijas Republikas Saeima. Darba aizs#rds likums (sgka no 01.01.2002.), likums ar gijumiem, kas
izdafti l1dz 28.12.2004.

180 Tyrpat.
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Skema nr.3 PolitikaszstenoSanas ,mikro” imegza tikla struktira

Tetelone uz DA sistému

N

Tetelone uz DA sistémas resultdtiem

Shema atameti divi poligoni, kur viens apvienadkla daibniekus, kas ir tiagi ieteknet
darba aizsardbas sistmas izveidi (darba déjs, kompetenta institija/darba aizsardkzas
specilists, arodbiedba, uztiGbas persona), bet otrs — atigds daibniekus ar darba

aizsardmbas prasu izpildi. Sai shma svaigakais aspekts — abu poligonwarklasaras

laukums, kas pada, kano politikasistenoSanas viedék ,mikro” | imen kritisko lomu splé

administraivais kImenis - darba degji, kompetends institicijas un darba aizsariras

specilisti.

Analizgjot veikto interviju rezulitus (sk. apkopojumu Pielikuinnr.3) par darba
aizsardmas politikasistenoSanu ,mikro”imen”, jasecina, ka, pirmict, darba aizsardkzas
strukfiru izpetitajos ivuznpémumos veido vieigi administraivais imenis, kas apstiprina
augsikmingto t€zi un no&da uz nodarb@to vajajam organizcijas sgjam un zemu
paSiniciaivas fmeni. Ka nordija praktiski visi intergjamie, nodarbiato lidzdaiba darba
aizsardzas organizcijas proces ir iesggjama tikai ar administrata limepa iniciaivu un
atbalstu un praksizpauzas vieigi ka konsuleSaris ar daidu darba veidu speatistiem
darba risku nogrteSara. Lidzdaibas formala strukiira ka tada netiek veidota un atbatst
Vienigi viera vidgja lieluma uzémuma darba aizsardhas jaudjumu risiraSara ddgji
iesaisis arodbiedbas prstavji. No otras puses, visi intefjamie nokdija, ka, piendram,
tieSi konsultSaras ar kvalifictiem darbiniekiem gara&itdarba vides risku n@wteSanas
kvalitati un paaugstina to néxSanas iespas, jo spedilisti ir visvairak kompetenti un
pieredzjusi spriest par sava darba apdiem, specifiku un darba specifikas noteikto ath¥

riska faktoru nommigumu.
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Otrkart, janorada, darba aizsaftbas strukiras funkcio@dlas iezmes, t.i., prvaldibas
formas, vam atkafba no ivuznémuma lieluma. T mazajos ugeémumos darba aizsaritas
specilista funkcijas pamat tiek delggtas livdarbu vattajiem, kas jau saska ar
Bavniedabas likuma prasam atbild par uguns- un elektrodibg, ka ai droSu @arvietoSanos
ar cgamk@niem konkEetaja objeks. Sadu prasbu mErzinaSana ir ar obligats buvdarbu
vaditaju sertifikacijas priekSnosagims. Tadgjadi bavdarbu va@taju nozmeSana par darba
aizsardzbas spedalistiem mazajos ugmumos nosaka, pirnakt, kompetences faktors un,
otrkart, atbildbas faktors par visu notiekoScavolarbu objekt. Sados apsiklos darba
aizsardas organiacijas strukiira darbojas nevis atsekiSno uamémuma organiicijas

strukiirvieribam ,no augSas”, bet darbojasng@gmuma strukirvieriibas ,no apaksas”.

Mazajos ugémumos veidojas vaik vai mazk decentralizti darba aizsardbas 1kli,
kuru veidoSanos nosaka mazs darbinieku skaitsugsts savstagpas uztigdbas un satibas
l[imenis. Mazajos kolektos cieSu savsta attiedbu ietvaros dabiski izveidojas t.s.
,caurspdiga vide”, kug jebkadas prokdmas iratri pamaamas un prvaldamas. Turkit, tie ir
arn dabiski saliedtaki, jo jebkadas konfliktsitdcijas rada plasu rezonansi orgagi@s
mazaji meroga, atspogilojoties uz ikdienas darba rezilem un fitami aizkaegjot darba

procesu, kas nevienam nav izogv

Savukirt, pieaugot ugémumu ngrogam &du ,caurspdigu vidi” nodroSiat ir
problematiskak, tadejadi tajos aktalaki klast darlibas kontroles un uzrauidtias aspekti, kas
padara ardarba aizsardhas strukiru birokmtiskaku un centraliztaku — @ veidojas k&
uzaémuma struldrvieribu atseviks kontroles ,viraimenis”. Pakpeniski @&dai strukfirai
arvien aktdlaks Kuast legitimitates jauiijums gan attieas ar uaémuma vaitbu — darba
dewju, gan attietbhas ar uzaémuma struldrvieribam — nodarbiatajiem. Atseviga
birokratiskas ,lejupejoSas” darba aizsafolas struliras leitimitates ieg@iSana ir giitaka, jo
ta neveic upémuma komercdaibas tieSu uzdevumu izpildi, na@ kisi — gan darba deéjs,
gan nodarbitie — distu izneramu pdnu vai labumu. #déjadi gan darba deyam, gan
nodarbiratajiem ir mazka atkatbas sdjta no $ uzpemuma administraa limepa darbbas
efektivitates, kas dabiski mazinassSstrukfiras autoriti ka tadu. Tapéc vidgjos un lielajos
uzpemumos So aspektu svgums tiek migts biezk nelkda mazajos, kur darba aizsatdas
speciilistiem-hbivdarbu va@tajiem nav pstrada dubulg, lai ieditu autorifiti, uzticambu un

pariktu pakausanos savam viedoklim.
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Tadgjadi vidgjos un lielajos ugemumos izveidojas centratitaikas parvaldibas formas,
kur lielaku noZmi iegast varas instrumentu pielietoSanas &sp un kontroles un uzrauthas
procediras, kas naida uz ,administrava perfekcionisma” proceadtu parvaldibas veida
tendeném. No otras puses, augisininéta iemesla @, kas mazina darba aizsatioas
administraiva [imepa autoristi darba degja ads, lielajos ugemumos darba aizsardas
administratori ir nogditi kritiska administravu resursa fikuma apsiklos — & intengjamais
no lielda uzpémuma noidija, ka darba dedys nav noskaots atbalgt vairak ka vienas Stata
vietas uztwSanu darba aizsartims sistmas nodroSi@Banai (agik Sim spedlistam bija
norikots paigs, kura Stata vieta jau likvith). Tadgjadi praktisku apssrumu ] —
administraivas mazspjas apsiklos — lielajos ugemumos centralis rvaldibas veids tiek
kombirgts ar decentralétu, delggjot atbildibu strukiirvieribam (lidz pat brigzu imenim)
un fadgjadi formalizjot tiklveida prvaldibas attietbas 1dzas pasivoSajam procedtu
parvaldibas veidam. Vigjos umeémumos §kombiracija nav tik fornala, jo usaeémuma vidja
meroga ir vieglak organizt neformalas sadaribas tklu, vienlaiagi parakot uztigbu un
autori@ti. Tadgjadi vidgja lieluma unémumos iklveida prvaldibas attiethas ir mazk
formalizetas nek lielajos, unidz ar to argritak identificgjamas satizinajuma ar procedru

parvaldibas formu iemmem.

Tiklveida un proced@u parvaldibas veidu kombittija, no tklveida mirvaldibas teorijas
viedoWa, izradas zimima meéra efekivaka tiklveida mirvaldibas efektiviites svafgakaja -
.kopienas” - Iimen (uzlabojas ne tikaiatli raditaji ka incidentu skaits un darbinieku
apmieriratibas Tmenis, bet arpieaug visprgjs ziraSanu imenis), un visefekvaka — ,tikla”
limernt (lielakas iespjas paplaSiat darba aizsardbas sistmas diapazonu, nodro&in
sadarlibas tkla daibnieku savstago koordiraciju). Tatu tiklveida @rvaldibas efektiviites
.dalibnieku” imen izradas efekivaka decentraligta parvaldibas forma, joa sggj nodroSirat

praktiski visu iesaisto pusu vajadibas un intereses.

Vertegjot situaciju uzmeémumos no ,administrata perfekcionisma” vieddla, @du
procediru parvaldibas elementu & centraliZta un hierarhiska kontrole, uzraablza un
komandvatba funkciogSanu piliba nenodroSina norm@afjos aktos, t.i., ,no augsas”
definéta teogtisko priekSnosapumu kaze. Ka norada intengamie, darba aizsartdzas
prasbas, lai cik is predzi nekitu noformuétas, nevar aptvert piigi visus aspektus, kas
atbilst uaémumu darlibas praktiskai specifikai — ir nepiecieSamseiev katra upémuma

lekEjasipatribas darba aizsarthas sistmas ievieSal) tadejadi praktiskis darlibas uzkrais
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pieredzes anaes rezultta, t.i., ,no apakSas”, formudjot papildus darba aizsardaas

sistmas ievieSanas tegliskos priekSnosagimus

Vienlaicgi, ka atZm¢ intergjamie, ,no0 augSas” defirgtu teoletisko priekSnosammu
bazi pilna apjomz ne vienrar var praktiski realizt ierobezotu resursu ietvarogt ipasi
specifisku, kompligtu, laika un finangio resursu ietilpgo vajadzbu gadjuma ka, pientram,
darbs arkimiskagm vielam), kas ievieSanasate prasa elasgas pieejas pieanoSany ko
neparedz procewu parvaldibas veids. T ierobezotu administratu resursu ietvaros darba
aizsardzas spealisti uzpemumos ikdienas dagibspiesti pieraroties uznémuma daribu
ieteknejoSiem argjiem apsikliem - straujam nekvalifito darbinieku piepidumam
buvniedbas sektar situacija, kad lmvniedabas tempi valstir strauji pieaugusi, bet darba&ga
tirga ir izteikts kvalificta darbasgka defidts & aizpliSanas uzrzenem rezulfita. Sados
apstiklos, kas nodarbitto neprofesio#la riciba ar daba apkojumu paaugstina darba risku
noZmigumu un sitacijas kstambas pakpi uzmémuma kopun@, darba aizsardzas
specilistam pstrada pastiprirata reAma, kas prasa daudz laika un adminigt@atresursu. Tas
ir viens no faktoriem, kas fej saldrtot darba aizsardlzas kompliétakos aspektus, ko
vislakik pierada mininala, praktiski neesoSa uzmbaa darba aizsarttzas visaptverosas
planoSanas sisinai, kas attiektos gan uzZiniedbas pinoSanas, gan uz izpildes stadiju.
Tatu Sdu sitciju darba aizsardhas speadlisti spsj kompenst ar procedru parvaldibas
metodm — izstidajot darba aizsardkas pinus — tikai d§ji, t.i., buvnieabas stad§, kas ar
ir maz izplatti. Taéu parasti darba aizsaftbas spedlistiem ir svatgaka visgargja labwveliga
situacija ,uz vietas”, t.i., lavnieadbas objelt, ko vislalak nodroSina nevis phu izpildes
procediras, bet tieSa mijiedaia ar viam darba aizsardzas pragu izpilde iesaisttajam
pusm, kuras rezudita izveidojas iklveida mrvaldibas attietbu galvenie parametri - cieSs
kontakts un savstagfa ciepa un uztitba, kas vislaik nodroSina darba aizsattas praghu

ieveroSanu.

Vienlaicigi jaatZme, ka procediru parvaldibas aspekti darba aizsarthas spedcilistiem
ir efekivaki noteiktas atbiltbas un atskaifanis strukiiras radSani, kaslauj izvaifties no
situacijas, ka par darba aizsarbas prafu ieweroSanu ir atbilthi visi un neviens. Lai ar
normaitvajos aktos ir noteikta darba dgv primara atbildba par sitaciju darba drofas un
vesetbas joma uznémuma, praktiskajg [imern darba degja atbildba ir daita ar izpildtajiem
un proces iesaisitajam pu€m, ko nosakadarba de¥ja un piréjo darba aizsardibas
siskmas ievieSah iesaisfto pusSu savstagpa atkarba. Darba degjs, no vienas puses, ir
atkafigs no &, lai darba aizsardlzas spealista darfbba un nodarbiito uzvedba radtu vina
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pec iesgjas mazk nepatikSanu un probhu, bet, no otras puses, tie ir aigamo darba
dewja iesgjam nodrosSiat atbilstoSu resursu kombicju to pamatfunkciju kvalitavai

istenoSanai, kagsihu vislab\eligaka darba droas u ves@bas nodroSi@sanai uaemumna.

Tadgjadi pemot ¥ra gan ,administraiva perfekcionisma” efektivites krierijus, gan
tiklveida pirvaldibas efektiviites iImequs ko, darba aizsardibas sistmas ievieSad ar

uzzemuma iek&iem administralviem resursiemefekivaka ir tiklveida un procegru

parvaldibas veidu kombitija, kuru svargakie priekSnosagumi ir teorétisko
priekSnosagumu ticamba un preciziite (t.i., atbilst ne tikai ,no augSas” deféajam
pragbam, betzem \éra arz ,no apaksas” defigtas vajad@das atbilstoSi uzmumaareéjas un

iek&jas vides izmawam), ki arr atbilstoSs resursu nodrogijums.

Kompetentas insiitijas vai kompetenta spatista, t.i., uzzémumaaréjo administraivo

resursu, piesaiganas gafjuma pastipriis uzémuma darba aizsardms sistmas

istenoSanas central@jas tendences, izveidojotiesikfa administravas organiicijas”
parvaldibas veidam. Tau par &s piesaigBanas efektivitti intervegjamo domas sadgs. No
vienas puses, praktiski visi int€famie atzina, ka darba aizsafolzs sistma ir pietiekami
komplicets jautjums, kas prasa kompetenta eksperta piesaistitikat viera gadjuma
(mazaj uzmémunmia) par piendrotaku mingja kompetentas institijas piesaisti. No otras

puses, Saubas izraisa kompetentas igais atbildbas un kompetences jajumi.

Neskatoties uz to, ka kompetentas iastjas atbildbas robezas un tai piénsjamas
sankcijas parasti tiek atratas fguma ar darba dejju, kompetentas institijas darlba nav
pietiekami caursjoliiga pastitajam. Tadgéjadi darba degjam ir problenatiski nodroSinat
kompetentas institijas atskaiSanos; WS nevar iejaukties arkompetentas institijas
darlibas organiacijas iek§ja proced. Savukirt, kompetentai instiicijai ir visgritak parakt
uzpeémuma vides ,caurredzatyu” un pietiekamu Igtimitates imeni. Uz to naida vaigku
intervgjamo viedolu sakritba, ka kompetentas ingitijas pieiet darba aizsaithas
jautajumam tipveida proceutu ietvaros, neiediinoties uaémuma daribas specifik, ka afn
biezi to darlbas Igika aprobezojas ar pafuma apjomu atkapa no @, cik daudz
pakalpojumu, ko sniedz kompetenta instia, darba degjs var alauties. Tas noved pie
fragmenétas un neefektas pieejas, kad kompetenta ingtija biezi sakrto viengi darba
aizsardas sigtmas dokumento bazi, t.i., teogtiskos priekSnosagimus, bet nesyp

pieracigi nodrosSinat to izpildes koordiaciju.
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Ka liecina intervijas rezuiti, pat liela uaémuma gaguma, kur finansilo resursu
jautajums nav tik 8pigs ki mazajos, no kompetentas instifas piesaistes &ina izvaifties,
nemot \era augsikminctos iemeslus, & af pakalpojumu ardzibu. Ka noradija liela
uznpémuma darba aizsaribas spealists, kompetentas insiitijas viena darba riska
noerteSanas pakalpojumi makd0 latu par katru darba stundua Koradja intengjamais,
pieredze @da, ka tam ir nepiecieSama aptuveni vienacledun &d¢jadi finansklaja
izteiksne minimalas izmaksas gwstas ap 2500 latu. Amredzami, Latvijas ®roga

saldzinoSi neliels ugemumuipatsvars var guties 8dus pakalpojumus.

Augstk iezimeta sitlacija, kas noida uz kompetento insiitiju praktiskis lietdetbas un
izmantojanibas zemu ndyrtegjuma kmeni, liecina par kompetento instiju jeb ,tikla
administratoru” zemu [gtimitati, ko veicina to kompetencesikums nodroSiat iesaistto
puSu mijiedartbas koordiaciju pienErojoties uznémumu sitdcijas specifikai  un
praktiskagm probEmam, ka ai parak liels finansils slogs darba deyem to pakalpojumu
izmantoSaa. Tadejadi darba aizsardhas sistmas 1kla svargakais daibnieks - darba deys
— aamredzami nav gatavs ila administravas organiicijas” modelim, jo is
administraivas neveiksmes pandaitr parlieku koncentgSaras uz procedru parvaldibas veidu
un nespja nodrosiat elastgu tiklveida @rvaldibas funkciodSanu, k& afn darba degjam tam
nav atbilstoSs resursu nodragums (jau no ,administrata perfekcionisma” vieddi).

Petot sitltaciju gan no ,administra¢a perfekcionisma” vieddla, gan no iklveida
parvaldibas viedola, centzla noZzme ir darba de#&u motivacijai un attieksmepret darba
aizsardmas sistmas funkciodSanu, jo 2 stimukE un nosaka &rpargjo tikla daibnieku
attieksmi un savstag attieabu koordiriciju veidus. Jo formiaka ir darba degja attieksme,
jo formalaka ir af darba aizsardhas administraa Iimepa attieksme un lieka
koncenteSaras uz procedram ikdienas dariba, jo izplaftaka ir af nodarbirto frustécija un
vienaldZba pret darba aizsanthas sistmas pragam.

Tadejadi kopuna darba aizsardibas politikasistenoSanas ,,mikro” imert - bizvniecbas
sektora uzemumu gaguma - labweligakie priekSnoteikumi ir sekojosi:
- darba aizsardibas sis#mas ievieSana izmantojotpuémuma iek§os administraivos
resursus;
- tiklveida pirvaldibas un procegru parvaldibas veidu kombircija;
- darba aizsardibas teoetiskas hazes ticarfba un preciziite;

- atbilstoSs resursu nodrogijums.
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Nobeigums

Izvértejot situaciju darba aizsardkas politikasistenoSalm kopund, jasecina, ka neviens
no maistra darld anali£tajiem politikas istenoSanas motiem — nedz ,lejupejoSais”
»-administratva perfekcionisma” modelis, nedz ,,augSupejosadiklveida @rvaldibas modelis
— nepagiv un admredzot nevar pasiét tira veida, ka af nedz viens, nedz otrs nevar

pretendt uz ekskluzavu patiesbu un ticaribu.

Ta jaatast, ka darba aizsartdmas politikagstenoSanas izZRumus tieSi determinpolitikas
veidoSanas procesdefirgta politikas istenoSanas tegirskas lhzes kvaliite. Darba
aizsardzba ir stabili probleritiska politikas joma Latvlj, kas liecina, ka objekta realitate
arvien kragk norada uz nepiecieSalvu ieerot darba aizsardzas politikas ,kagjuma
noverSanas” pamatprincipu jeb prevamt pieeju darba dr@Sas un vesdbas nodroSiEsari.
Tacu valsts prvaldes Tciba koncen@ijas ana ar sekm, nevis to iemesliem, palaizot gar

butiskus darba aizsartras probleritikas izpratnes aspektus.

ProbEma sépjas taj, ka politikasistenoSanasirhen tiek izjauktas darba aizsaibias
sisemas teottisko pimémumu likumsakabas — prevemias pieejas viat valsts prvaldes
institicijas phno reakivas aktivitates, kas ir @rsti uz seku grvaldiSanu darba aizsarias
prasbu neie¢roSanas @ (identificc darbspju zuduma incidentus ak tadus nelaimes
gadjumu vai arodslimbu rezulta, izmekE jau istenojuSos probimu apsiklus, piendro
represvas sankcijas un sniedz saoi atbalstu cietuSajiem). adigjadi politikas veidoSanas
stadip defirgtie politikas nerki, prioritates un uzdevumiigibas pinoSanas unstenoSanas

Iimen netiek iewroti, izjaucot teagtisko pimmémumu ,&lonu un sakabu” saisibas.

Tas, savuit, rada sitdaciju, kad, no vienas puses, valsts resursi tigktai neefekivi —
tiek novirzti mérkiem, kuru ticartba no teorijas viedqd& ir loti zema, bet, no otras puses, nav
iesgjams nodroSiat pietiekoSu resursu apjomu un komdwmiju. Turklat, resursu
nodroSirajums nevar tikt @rtéts ka pietiekams vai nepietiekams, ja t@sriori nav \ersts uz
probkemu maziaSanu. Savuitt, probEmu izpausmju identifikcijai tas nekad neis
pietiekams, jo darba aizsartdas proldmu izpausmes aptver plasu gutmu spektru gan no
darba aizsardbas organiacijas strukiiras, gan no funkci@$anas viedda. Centieni aptvert
to pilntba noZmé uzmaibas un resursu izlietojuma fragmasiju, dezorierdciju un noved

pie centieniem izdar,visu un neko”.
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Tas ir itipaSi aktdli darba aizsardbas sodilo riska f@rvaldiSanas jora, kuru Edgjos
gados raksturo straujais izdevumu pieaugums, kgima maziat nevis probdmas ngroga
maziraSanu, bet ar administrabd nepilnbu noErSanu, kas ilgtermi nevar atrisiat resursu

deficita probémas.

Vienlaiagi jaatZimg, ka ,kauzlas kedes” izjaukSanu politikas ievieSanamén nosaka
afi pasu tedtisko pimemumu nepilfbas prevenivas darba aizsartras politikas pieejas
izpratre. Ta balsiSaris uz pi@émumu, kas sabietras inforn@Sanas, izgtoSanas un
apniacibu pagkumi autonatiski, t.i., tief korehkcija, noved pie darba aizsaitias pragou
izpildes ir iluzors, jo Sai koratiju kede ir noZmigs starpposms — darba dgvprimara loma
un atbildba darba aizsarttzas sistmas pragu iesrodam un ieviedaa. Sis princips, kas,
mark skatjuma, Latvijas gagjluma darba aizsardhas tecgtiskaja bazé ir nostiprirats ka
starpposms, pasaul visparatzts ka korehciju kedes gkumposms. Sla teogtiska nepilriba
ir noteicoSa darba aizsatbas politikas ievieSanas zekaja — ,mikro” - limen, kur
domirgjosa loma gan no darba aizsatdas sistmas izveides, gan no funkci&sanas

viedoKa pieder darba dejam.

Japiebilst, ka ,kauzlas kédes” izjaukSanu politikas ievieSanasén nosaka ne tikai
atzZimetas teogtiskas nepilnbas, nommigakas politikasistenoSanas pradvhas ir politiski
determirgtas. Ta gan fcibas pinoSai, gan ikdienas administighja prak€ darba lietu jora
svafigaka valsts izpildinstiicija — Valsts darba inspekcija — priarit pieversas politiski
jutigako darba tiesisko atti#lmu risireSanai, nevis darba aizsatas prokdmu risiraSanai,
neskatoties uz to, ka darba aizs@vdz jom identificcto probEmu apjoms ir divreiz liaks,
ka af darba aizsardbas probimu sekas ir dramatigkas, jo skar ne tikai sabiadas
labklajibas, bet arveseibas un dwibas jaudjumus. Tas ir ortéjams k argjais faktors, kas
darba aizsardbasistenoSanas administhedja ITmen vienpusji nevar tikt @rvarets — tam ir
jarod risirgjums politikas veidoSanasien.

Vienlaiagi jaatame, ka darba aizsartlzas politikasistenoSanu nosakaiatarpsektaia
rakstura jadjumu ietekmeNemot \era darba aizsardbas sodili neviennozmigu raksturu,
ko rada giitibas kvantitavajas vienbas apziat un prognozt ekonomiskus ieguvumus vai
zaudjumus no iegulgumiem darba aizsarttzas sistmas nodroSi@sara. Ekonomisk
izdevMiguma un pmas ie@iSanas jaaums ir prinirs privataja sektog, tade] privataja sektoa
nozZimigakas ir &s izmaksu kategorijas, iegajdms kugis ir neizlggams no ekonomigk
ienesguma viedoka. Savukrt, ekonomisks vai komercdaifbas vides faktoru izmaas tiesi
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ierobezo vai veicina darba dgw sgEjas ieguldt tajas jonas, kuras nenedilitéjo pdnu.
Jasecina, ka Latvlj darba aizsardhas politikasistenoSanas vide nav lalhiga, ko nosaka
komercdaribas izmaksu straujais pieauguradu faktoru ietekra ka kvalificéta darbasgka
aizplidums Eiropas Savidas valgs, algu imepa celSafs bezdarba samaziaris
apstiklos (paSi straujais —itvniedba) u.c. Tapat nelabgligu ietekmi uz darba aizsafbias
politikas istenoSanu izraisa 1anodarbiatibas un labkjibas imepa asimetrija dadas
tautsaimnietbas nozas, ki afd starp publisko un prato sektoru, kas veicina nekdgs
nodarbiratibas izplatbu, &déjadi pieaugot soala riska grupai, kas nav aizsatg no darba

aizsardibas viedolka nesafrtotu darba tiesisko attidau cEl.

Atgriezoties pie resursu jajima, pnorada, ka neskatoties uz to, ka darba aizshetz
politikas un pinoSanas priorités reguéiri paradas darba aizsar@lzas uzraudbas un
kontroles izpildapaita — Valsts darba inspekcijas — institucias kapacites stipriaSana,
tas ir joproam problenatisks jaugjums gan no inforcijas iek$jas un argjas apmaias
sistmas nodroSiiBanas vieddrR, gan no darba aizsarbas tietbu aktu pierdroSanas

nodroSirasanas vieddia.

Lai af Valsts darba inspekcijaggina uzlabot repr@go resursu potenau, pieersoties
to pientrotibas efektiviites anakei, jasecina, ka darba aizsardas tiesdu aktu pierdrosara
Valsts darba inspekcija nav un nevar tikt pilnvarpilna spektra valsts repres resursu
pielietoSaf, jo kriminala rakstura noda@umu vai noziegumu apkaroSana drpus #s
kompetences. dz ar to,apriori Valsts darba inspekcijas vien institucitas kapaciites
celSana gan izmedbt darba aizsardhas prkapumus, gan piesmnojot soda sankcijas nav
pietiekama, jo nav pietiekama pati Valsts darbaeksijas unira riciba. Turkht, ka liecina,
situacijas anake, ar savas kompetences ietvaros Valsts darba inspskai#ra darliba
tiegbu aktu pieraroSanas nodroSi8ara nav bijusi efekiva. Tadgjadi ,administraiva
perfekcionisma” krigrijs, kas priekS@ina izvirza darba aizsar@lzas politikasistenoSanas
centraliztas koordiacijas, kontroles (t.sk., inforgijas) uzraudibas un institucioiias

kapacitites stipriaSanu, piliba nav attaisnojies.

Valsts darba inspekcijas uiii ricibas nepietiekatbu darba aizsar@zas politikas
istenoSam nosaka dadli darba aizsardhas politikas teatiskie priekSnosagumi ka darba
aizsardzas apracibu kvaliite un standarticija, dazdu darba vides aspektu rwtESana
u.c. aspekti, kur cim valsts prvaldes instiicijam pieder ekskluxa kompetence un/vai
informacijas resursiNemot \era, ka darba aizsartizas jaudjumi reize skar un ir atkaga no
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tadam jomam ka izglitiba, vides higina un aizsardba, cilveku veseiba, socila aizsardma,
normaivo aktu parkapumu apkaro3ana, izméKhana un profilakse, tiesvibdis efektiviite un
citu valsts prvaldes politikas jomu efektas daribas, neizBgami sitdcijas uzlaboSan
darba aizsardbas joma Valsts darba inspekcija nai mijiedarliba ar atbilstodm valsts

parvaldes instiicijam.

Nemot \&ra So instificiju resursu potengia dazdibu, af to mijiedaribas aspekti un
intensitte vark, un pieaugot instiiciju riciba esoSo resursu savstggpnoamiguma pakpei,
mijiedarlibas proces izveidojas cieSas un stabilas savsigp atkatbas attietbas. &, ka
atklajies darba aizsar@lzas politikagstenoSanas anaés rezulita, Valsts darba inspekcijai ir,
piemeram, izveidojuds ipaSi cieSas savst&jps atkarbas attietbas ar adam valsts

institicijam ka Valsts sodilas apdrosSiaSanas gentira un Valsts policija.

Tadgjadi, pakapeniski noakot lidz tiklveida parvaldibas ietekmes jagjumam, kopura
jaatzime, ka darba aizsartlzas politikasistenoSanas efektiates nodrosiaSanai izveidojas
t.s. ,darba aizsardlzas politikas 1kIs”, kas aptver ne tikai valsts ingiiijas, bet ar
nevalstiskas orgarizijas, kuru starpcentglo vietu imem socilo partneru — darba d&w un
darbanemgju — intereSu @rstavniedbas organiacijas, ko atkal nosaka darba aizsabds
teorctiskas kazes priekSnosdams — sodila dialoga princips. Togr janorada, ka politikas
tiklu veidoSaas struktudlaja un funkcioralaja zina svaigakie priekSnosagums ir ietekme uz
darba aizsardbas politiku un s rezulitiem, nemot \era tikla daibnieku individulas
intereses un @rkus, K& af varas resursu spektru, kas nosaka varas tiezkartojumu

politikastikla ietvaros.

Izvertejot tiklveida attietbu iedaribas dazdus aspektus darba aizsalis jonm
kopunt, jasecina, ka jaun,politikas tiklu” prakse izpauzas gan politikas veidoSanas, gan
politikas istenoSanas ,makro” un ,mikro”irhenn. ,Makro” Itmen gan no politikas
veidoSanas, gan no politikastenoSanas vied{k ir izveidojies stabils ,darba aizsarblas
politikas tkls”, kas ietver gan valstiskas instijas (Labkijibas ministriju, Valsts darba
inspekciju, Valsts sogias apdroSiaSanas gentiru), gan nevalstiskas orgaaizas (socilo
partneru un paSvaldu intereSu @rstavniedbas instiicijas dialogam ar valsti — Latvijas
Darba de@ju konfeded#ciju, Latvias Bivo arodbiedibu saviefbu, Latvijas PaSvaibu
savienbu, ka ai darba aizsardkas politikas ziatniskas thzes ekspertinstitiju — Darba

vides un vesda@bas instiiitu).
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No tiklveida mrvaldibas viedoka ,darba aizsardhkas politikas kla” ietvaros domia
,vadoSas organicijas” modelis, kugd vado& loma pieder Lablgjibas ministrijai. Neskatoties
uz to, ka no valsts puses darba aizshal joma ir radti formalizéti valsts un sabie@ivas
intereSu koordiacijas formati gan politikasistenoSanas, gan politikas veidoSanaseh (ka,
piemeram, Nacio@las tispugjas sadartbas padomes Darba lietuisppugjas sadartbas
apakSpadome un Valsts darba inspekcijas Indofjas padome), kur vak vai mazk ietilpst
visi politikas tkla daibnieki un kuri (notklveida arvaldibas viedoka) no fornatu ipasnieka
puses paredz visaugklis centralizcijas pakipi tikla dalbnieku savstago attiegbu

koordiracija, nav pieadijusi sevi ki efekivakas tiklveida @rvaldibas formas.

Sie formati, ko ftiklveida mirvaldibas tecgtiki apamé ka ,tikla administicijas
organizcijas”, nav tik elaggi, lai pientrotos darba aizsarttras politikas vides izmgim, jo
tos dizak veido izteikta varas asimetrija un valsts dofjuda loma, k ai formala un
procediru pieeja, kas tuvias ,administraiva perfekcionisma” atbalggjam modelim. Pat
vairak — politikas 1kli sava darlibas elagba koncenté savus plinus tieSi tiem jadumiem,
ar ko ,administrava perfekcionisma” hierarhiskais ,lejupejoSais” madehav ticis ga.
Decentraliztas tklveida attietbu parvaldibas formas ifslaiagas un veidojasak,pret-tikli”,
regegjot uz akita demokatijas defiata gadjumiem gatjas varas asimetrijas apktos

poZciju koordiricija ar valsti.

Sada tklveida @rvaldibas Igika apstiprias af analigjot darba aizsardbas politikas
istenoSanas ,mikro’imeni — sitdciju bavuznpemumos, kur procdadu un varas centrakzijas
logika vienisti nav efekiva nevieda no uzaémumiem — nedz makos, nedz lieglkos. Tadgjadi
papildus fatZmg, ka ar liels organizcijas nérogs nav autogtisks priekSnosapms augstai
varas centralixijai un hierarhiskai organizijai. Savuldrt, ka liecina [gtijjuma rezuliti par
darba aizsardbas politikasistenoSanas ,makro”irhepa institiciju administraivo praksi,
tiklveida parvaldibas prakse ir vishi@k noverojama.

Tatad, analizjot situaciju no tklveida @rvaldibas viedoka ir jaatame, ka:

- masdienu politikas, adminigicijas un sabiedlpas attietbas, to praktisis vajadzbas
nosaka kopjas sadaribas filini, ko pieliek dazdu iesaisto aktieru grupjumi;

- mingta tendence ir atbilde uz sabiduit notiekoSiem prmainu procesiem, kurus
raksturo dartbas ngrku un uzdevumu savstajp attieGbu atkatba, kas nosaka

starporganiaciju tiklu raSanos; Sim procesam ir palita ar valsts prvalde;
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- jaunu starporganiziju aktivitaSu sekas neaprobezojas un nebeidils dr noteiktu
politikas nerku realizciju, bet pgirveido pasus politikas veidoSanas principus, t.i.
~Speles noteikumus”;adgjadi runa nav tikai par politikas izkumu;

- ta rezulata ir jaruna par ,tklveida @rvaldibas” esarnbu valsts prvalde, kas uzsver
to, ka publisks politikasistenoSam probkmas tiek risiatas kolekivi, pragmatiski, uz
lidzdatbas pamata, vigia limen (probEmas degpunk), pienemot, ka daudzas
probkmas ir vienlrsi parak saregitas, pretrutgas un nestabilas savos rigimos,

lai aprobezotos ar viégi shematisko un centraéito reguEjumu.

Tadgjadi magistra darba hipéize, ka ,darba aizsardmas politikasistenoSanu, no vienas
puses, nosakaadi ,administrativa perfekcionisma” svagakie kriteriji ka politikas
veidoSanasiier izstradato teortisko priekSnosdumu ticaniba, to ievieSanas precizte
un atbilstoSa resursu komlaicija, bet, no otras puses, jauni politisk prakses modie kas

veidojas k institucionzlas mijiedarbibas tklu parvaldibas formas un ,augSupejosi” ieteldm
gan politikasistenoSanas, gan politikas veidoSanas procesapstiprirajusies.
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Pielikums nr.1. Darba aizsardbas politikas institucialie tikli, to struktuélie un funkcioralie parametri

Tikla dakbnieki Merki, intereses letekmes iesfjas letekme uz DA letekme uz
Tikla Dalibnieka Varas resursi Pieejamas stragijas politiku/sisem DA
(atkariba no resursiem) u politikas/
sist.
rezuliatiem

Starptautisks konteksts

Valstis ¢ valsts intereSu reafizija | e starptautiska sadatin, e pieredze ¢ no konsultawa e atkafiba no | e drizak
starptautiskdj ltmen DA legitimitate un ietekme e starptautiska lgtimitate un | raksturaidz piespieSanai| varas maza
joma (piem., paidziba politiskais svars (atkaiba no varas potencila un
partnervaldm vai e palidzibas programmas, potencila un inteream) interegm
,problemu” valstm u.c.) mérkdofcijas u.c.

NVO e situacijas uzlaboSanas o Starptautisks legitimitates o lahas praksesartibu un o Latvijasargjas ¢ vidgja e maza

(Starptautiska | starptautiskaj limert DA uzturSana standartu form@Bana legitimitates maziaSana

darba joma e |zdzvoSana starptautiskaj lTmen vai ,spodrirasana”

organizcija, e Resursu piesaiste un e sponsoru finansu fondi e lobeSana

Starptautisk mekkSana « starptautiska kgtimitate

Darba e Sponsoru intereSu

inspekciju aizstivésana

asocicija u.c.)

Eiropas e situacijas uzlaboSaas ES| e Starptautisks un ES ieldas | e Parnaciorila ietekme uz o tikla datbnieku e liela e vidgja

Savienba (varas| limen DA joma legitimitates uztugSana Latviju ka ES daibvalsti pakauSana, regatija

strukfiru « politisko vadtniju (t.sk., (politikas priorifites, normavas | e tikla daibnieku

institacijas, tai prezidentiras daibvalstu) prasgbas acquig) intereSuidzsvaroSana

skaii specilas istenoSana e ES strukarfondi

DA joma - « politiska stabiliste e ES reprewvie un uzraudibas

Eiropas darba e resursu defitta norsana/ | resursi

drosbas un resursu pieaugums

darba vesabas

agentira, ES

Vecako darba

inspektoru

komiteja u.c.)

Politikas veidoSanasimenis Latvija

LR Saeima e situacijas uzlaboSais ¢ partiju programmu realizija | e valsts budZeta apstipgana | e ekskluzvas tieshas o liela e maza

nacioralaja limen DA joma

¢ sabiedibas atbalsta iggana
¢ koalicijas stabiliite
e Opo4cijas maginalizacija

e tiegbas atlaist valthu

¢ ieVeleta institicija - tieSais
Jfautas manaks”

o tiegbas piepras valdibas
atskaitSanos

ieteknet legislativi — caur
likumprojektu ne-
/akcepgSanu,
ierosiraSanu

¢ valdibas politiska
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kontrole un vatba

LR Ministru e DA problemu risiraSana/ | e koalicijas politiskas ¢ valsts budzZeta sadale o tikla daibnieku o licla o drizak
Kabinets maziraSana Latvij programmas realizija e repredvi resursi pakauSana, regatija maza
atbilstosi koakijas * sabiedibas atbalsta i@gana | e ,speles noteikumu” regdkija |  tikla daibnieku
merkiem, nemot \era merka | e koalicijas stabiliites un DA joma (politiski, normatvi) intereSuidzsvaroSana
grupu — darba déju un parlameniras uztidbas
darbanemgju - vajadzbas nodrodimana
e socilo partneru e varas koncenicija un
vajadabu izziraSana un centralizcija
parvaldiSana e resursu defita nowrsana/
* ,speles noteikumu” resursu pieaugums
regukcija socilo partneru
intereSu un politisko
preferegu saskaoSara DA
jautagjumos
Valsts kanceleja ¢ MK mérku sasniegSanas e MK mérku sasniegSanas e politisko prioriaSu nacioala ¢ politikas un e drizak liela | e drizak
nodroSirasana nodroSiasana koordiracija planoSanas pagiju ne- maza
e DA politikas un o NTSP efektiviite DA e NTSP valdbas puses padju | /saskaoSana
planoSanas jagjumu jautajumu nacio@alas veidoSana e probkmu ne/-
naciorala koordiracija koordiracijas zha ¢ politikas rezulitu un aktualizSana Ministru
e Resursu rezultalvo raditaju izpildes kabineta darbaaktiba
piesaiste/administrata uzraudzba
kapacitite nacioalas
koordiracijas nodroSiaSanai
Labklajibas e DA politikas un ¢ valdibas (labkijibas o ekskluzvas tiezbas noteikt e sochlo partneru o liela o drizak
ministrija planoSanas efektivite un ministra) sodilas politikas DA politikas un pfinoSanas politikas un pinoSanas liela

atbilstha MK prioritatem

realizicija

o argja legitimitate

e budzeta pieaugums/
administraivas kapacites
stiprinaSana

¢ ES strukiirfondu piesaiste

¢ informacijas un koordiacijas
metanismu nodroSiaSana:

(1) socklo partneru vajadbu
izzinaSana un koorditija (caur
NTSP DLTSA) DA politikas
izstradei

(2) zinatniska potendila
piesaiste DA politikas un

prioritates

e NTSP DLTSA nosaka valsts
puses poiciju

e ES strukiirfondu 1.imepa
starpniekinstiicija

¢ valsts budZeta programmas
sadale paddtas institicijam ar
DA jautagjumiem saigtajas
jomas (VDI, VSAA)

¢ DA politikas ievieSanas
koordiracija un @rraudaba
padotbas iestdes

e starpvalstu sadaiiba

poZciju blokeéSana,
l[idzsvaroSana

e socilo partneru
manipukcija/motivacija,
izmantojot ES
struktirfondu
piekir§anas meinismus
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planoSanas dokumentu izadei
(3) DA politikas izpildes
situacijas izziriSana un anae
DA politikas izstadei

(pieredzes apmaad, atbalsta
projekti)

Vesetbas e DA politikas un ¢ valdibas (ves@bas ministra) | e ekskluZvas tiezbas noteikt e Labklajibas ministrijas| e vidgja e maza
ministrija planoSanas efektivite no sabiedibas vesébas politikas sabiedibas vesébas politikas poZciju ne-/saskaoSana
sabiedibas vesébas realizicija un penoSanas priorites par kompetergesoSajiem
uzlaboSanas viedggk e argja legitimitate e valsts budZeta programmas | jautajumiem
¢ budZeta pieaugums/ sadale paddbas instificijam
administralvas kapacites ¢ sabiedibas vesébas
stiprinaSana politikas ievieSanas koordinija
¢ ES strukiirfondu piesaiste un parraudzba padabas
e informacijas un koordiacijas | iesades (tostarp Sabiethras
mehinismu nodrosiasana: veselbas genfirai)
(1) zinatniska potendila ¢ starpvalstu sadattba
piesaiste sabiethas vesébas (pieredzes apmad, atbalsta
politikas un pinoSanas projekti)
dokumentu izstidei
(2) sabiedibas vesébas
politikas izpildes sitécijas
izzinaSana un anze
Tieslietu e DA normatvo prasbu ¢ valdibas (tieslietu ministra) o ekskluzva kompetence ¢ politikas un o vidgja e maza
ministrija atbilstbas nodroSi#gana politikas realizcija normatvo prasbu jona planoSanas dokumentu,
juridiski tiesiskafim e argja legitimitate o ekskluava kompetence par | normaivo aktu ne-
normam Latvija un ES e juridiski tiesisko normu situaciju DA represvo /saskao3ana
kvalitates kontrole nacidiaja instrumentu pielroSana
[Tmen (tiesvedbas dati)
o ietekme DA politikas un
normaivas kazes formutSarn
(caur NTSP DLTSA)
Latvijas Darba | e DA politikas un e parstavnieabas e ekskluzvas tiethas jarstavét | e LBAS po4cijas o drizak liela | e vidgja

dewju
konfedeécija

normatvo prasbu lokeSana
atbilstoSi darba deyu
(apvienbu) intere@m

maksimizSana Latvi/
administralvas kapacites
stiprinaSana

o legitimitates pieaugums (gan
arji — Eiropas imen, valdbas
[Tmen, gan ieksji —

sponsoru/lobiju/dabnieku

darba degju intereses attigbas
ar valsti

e parstavnieaba ESimen

¢ valsts un ES projektu/resurs
piesaiste (strukrfondi,
apnacibas, konferences un
pieredzes apmad)

marginalizacija/
neitralizacija
¢ Koalicija

U (genetlvienoSans) ar
LBAS u.c. NVO varas
simetriskumam attiabas

ar valsti

181 \www.lddk. v
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priek%)
e resursu (sponsoru) piesaiste
e komercdaribas vides
veicinaSana piedaloties DA
politikas un normavas kazes
formuleSars (caur NTSP
DLTSA)

¢ LDDK biedri — 30% no
darbaspka Latvija, ~60 lieli
uzpémumi un vaiiku nozaru
darba desju asocicijas, \ajas
regionalas asodcijas®

o atfisfitaks organiicijas
I[imenis nek arodbiedibam

¢ attieabas ar LKIKSA:
komersantiem izdagas
kompetento institciju
pakalpojumu cenu
politikas loteSana;
koalicija ar valsti
kompetento institciju
pakalpojumu cenu
regukcijai, konkurences
veicinaSanai

Latvijas Biivo e DA politikas un e parstavnieabas o ekskluzvas tiethas jarstavet | e pieslieSaas valdbas o vidgja o drizak
arodbiedibu normaivo prasbu lokeSana | maksimizSana Latvi/ darbaneémgju intereses attiebas | pusei LDDK ietekmes maza
savienba atbilstoSi darbagmgju administralvas kapacites ar valsti apshpeSanai
interegm stiprimaSana e parstavnieaba ESimen e koaliciju veidoSana ar
e legitimitates pieaugums (gan e valsts un ES projektu/resursy LDDK u.c. NVO
argji — Eiropasimen, valdbas | piesaiste (strukirfondi, po4cijas aizsiveSanai
[Tmen, gan ieksji — apnacibas, konferences un
sponsoru/lobiju/dabnieku pieredzes apmaa)
prieks) e LBAS biedri — 20% no
e resursu (sponsoru) piesaiste| darbaspka jeb ~ 170itkst.
e ietekme DA politikas un biedru®?
normatvas kazes formutSarn e mazk atfistits organizcijas
(caur NTSP DLTSA) [Tmenis nek darba degju
asocicijam neleglas
nodarbiratibas apgiklos un
darba desju represiju @l
(visvairak izglitibas jona, akfvi
buvnieabas jona)
o vajaka trispugja dialoga puse
Valsts darba e DA politikas un o legitimitates pieaugums (& | e ekskluava e Labklajibas ministrijas| e drizak liela | e liela

inspekcija

normatvo prasbu atbilstba
realai situacijai valst

— Eiropasimen, Labkkjibas
ministrija)

e resursu piesaiste

o administraivas kapacites
stiprinaSana

informacija/statistika par
situaciju DA politikas izpild

e valsts budzeta
apakSprogramma

o ES resursu/projektu ie§ana
(struktirfondi, apnacibas,
konferences un pieredzes

poZcijas ietekme,
manipukjot ar ekspeiri

apmana)

182 yww.Ibas.lv
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e Starpvalstu sadailbas
ietvaros iegtie resursi
(pieredzes apmaa,

finansjums)
Sabiedibas ¢ sabiedibas vesaébas o legitimitates pieaugums (gf | e Veselbas ministrijas budzetd e Veseibas ministrijas e drizak maza| e drizak
veseibas vides (t.sk., darba vides) | — Eiropasimen, Veseibas apakSprogrammas po4cijas maza
agentira risku nowersana valst ministrija) administeSana ietekme/aizstvéSana,
e resursu (t.sk. ES o ekskluava kompetence par | manipukjot ar ekspefti
strukiirfondu) piesaiste, vides vesabas riska faktoriem
maksimizSana ¢ |idzdaiba Labkéjibas
o administraivas kapacites ministrijas DA politikas
stiprinaSana planoSanas proceasaistba ar
e darlibas efektiviite: darba vides uzlaboSanas
sabiedibas vesebas un jautgjumiem?*®?
epidemiol@iskas uzraudibas
nodroSinsara
Darba un vides | e DA politikas un o legitimitates pieaugums (i | e ,augstikas kvaliates un ¢ Labklajibas e vidgja o drizak
veseibas planoSanas ,zifitniskoSana’| — starptautiskajakad&miskap ticambas” (t.i., ziratniska ministrijas, VDI poicijas maza
institats ¢ Nostiprirat ekskluivo vidg; attieabas ar LM, VDI; rakstura) inforracijas varas ietekme, manip@jot ar
statusu naciditaja l[imen darba degju vida) resursi visos DA jaajumu eksperizi
e resursu (t.sk. ES aspektos
struktirfondu) piesaiste ¢ Veseibas ministrijas
o administratvas kapacites finangjums (Latvijas Meditas
stiprifaSana akadmijas budzeta ietvaros)
¢ orientcija uz darba deju ¢ Labklajibas ministrijas
vajadzbam (pdnas nofikos par | lidzfinangjums
laboratorijas maksas
pakalpojumiem)
Latvijas e DA politikas un e kompetento institciju e V&l nav umemusi ¢ Labklajibas e vidgja e vidgja
kompetento normaivo prasbu lokeSana | komercdaribas vides .apgriezienus” (dibiata ministrijas, VDI poicijas
institaciju un atbilstosi kompetento veicina$ana 2006.gada oktoy'®* ietekme ar savstagjp
kompetento institaciju interegm e DA kompetento institciju e parstav 5 lielakas izdevigas sadafbas
speciilistu komercdaribas tirgus kontrole | kompetentas institijas no 28 | veicinaSanu
apvienba e orienticija uz darba desju registrétajam valst ¢ LDDK pozcijas
(LKIKSA) vajadabam pgnas noiikos « dalibniekiem tdera pormijas | lidzsvaro$ana, atbalstot

o legitimitates pieaugums (&f
— attiegbas ar LM, VDI; darba

pakalpojumu kvalittes ziha
e tiegbas ietekrat valsts

valsts puses paddjas
¢ koaliciju veidoSana ar

183 3VI 2005.gada grskats
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dewgju vidi; iekEji —
sponsoru/lobiju/dabnieku
priek%)

e resursu piesaiste

politiku NVO status

e kompetento instiiciju
ekskluivas tiezhas DA sistmas
ievieSana vairakas nozags
(obligata iesaiste MK noteiktajo
gadjumos atkaiba no
komercdaribas veidiem)

LDDK, LBAS u.c. NVO
varas simetriskumam
attieabas ar valsti

e pieslieSaas/vienoSaa
5 s ar valsti kompetento
institaciju pakalpojumu
cenu dempinga
no\erSanai

Latvijas e situacijas uzlaboSas ¢ paSvaldbu intereSu o ekskluzvas tiethas @arstavet | o daudzpugas o vidgja o drizak
Pasvaltbu regionalaja un viegja limen | aizstveéSana pasvaldbu intereses dialogam grvienoSaas ar NVO: maza
savienba DA joma o legitimitates pieaugums (gi | valdibu (skdzot domstaripu un | koaliciju veidoSana ar
¢ valsts un paSvaitu — Eiropasimen; attieabas ar vienoSaas protokolus ar MK) | LDDK, LBAS u.c. NVO
institaciju partnetbas MK, LM; iekSgji — e parstav lielakas pasvaltbu varas simetriskumam
veicimSana sponsoru/lobiju/dabnieku apvienbas, k& afi pasvalabu attieabas ar valsti
e atbalsts paSvatdam prieks) darba degju asocicija un o divpusjas vienoSa#is
valsts Tcibpolitikas e resursu (t.sk., ES darbinieku arodbiedou ar valdbu citu tkla
ievieSana vietgja un struktirfondu) piesaiste dafbas | apvienba. dafibnieku pozciju
regionalaja limen nodro$indanai un kapadcites ¢ |1dzdaiba pasvaltbu neitralizSanai/
stiprinaSanai politikas veidoSam stiprinaSanai
¢ |idzdatba komercdaribas
vides veicinSara
Politikas 1stenoSanas ,makro” imenis Latvija
Labklajibas o DA politikas efektiviaite | e sk. ieprieksja tabub o sk. ieprieksja tabulas sada o sk. ieprieksja tabulas | e liela o drizak
ministrija o ekskluzvas tieshas sadda liela
kompetento instiiciju atesicija
(komisijas ietvaros)
Valsts darba e socilo partneru, viegjo o sk. iepriek§ja tabulas sada o sk. iepriek§ja tabulas sada ¢ attiedbas ar darba o drizak liela | e liela

inspekcija

pasvaldbu infornESana,
apnaciba

e informacijas apmaija ar:

valsts inspekciim (Valsts
sanifiro inspekciju,

Izglitibas Valsts inspekciju,
Valsts lmvinspekciju, Vides

valsts inspekciju, Valsts
energoinspekciju),VSAA,
Valsts policijas, DVVI,
darba deg&ju apvienbam,

o darbibas rezultativite,
efektivitate - politikas rezufitu
un rezultatvo raditaju izpilde
(reakivi, preventvi)

¢ uzraudzbas un kontroles
ekskluivas tiezhas

e repredvi resursi (saskg ar
Latvijas Administraivo
parkapumu kodeksu)

o informacijas resursi VSAA
darkibas pino3anai

¢ izmekkSanas tiebas

e izmekkSanas rezutu
nodroSiasana/ kompetence DA

de\gjiem un darba
némejiem: piespieSana/
manipukcija/motivacija/
draudu pielietoSana/
sodSana/sadatba

e attieabas ar
inspekcigm, VP, VSAA:
savstarpji izdevigas
sadarlibas veiciaSana
e attieabas ar

joma VP efekivas darbas

pasval@bam: sadartba,

185 Intervija ar LKIKSA garstavi
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arodbiedibam, viegjam
pasvalabam

¢ sadarliba reakivaja
darka ar: valsts inspekdjm,
Valsts policiju, viegjam
pasvalabam

e sadarliba preventvaja
darta ar: LDDK, LBAS,
DVVI, VSAA

nodroSinsanai

¢ |idzdatba DA politikas
veidoSaa

e motivacijas instrumentiikla
dafibnieku leitimitates
veicinaSanai: labkas prakses
balvas

motivacija, izglitoSana

e attieabas ar LKIKSA:
sadaritba, motivacija un
iesaistSana kompetento
institaciju darlibas
kvalitates uzraudiba
(jeb funkciju delgesana)
e attieabas ar DVVI:
motivacija, savstargji
izdevigas sadafbas
veicinaSana, daidu
resursu apmaa pret
informacijas resursiem

185

Valsts socilas ¢ informacijas apmaja ar | e legitimitates pieaugums (& | e budZeta resursi prevémajam | e savstarpji izdevigas e drizak liela | e drizak
apdroSiasanas | VDI — Eiropasimen, Labkkjibas darbam DA jora sadariibas veiciaSana ar liela
agenfira ¢ sadariba prevenvaja ministrija) e informacijas resursi VDI VDI
darka ar VDI e resursu piesaiste, darkibas pinoSanai e darba degju
maksimiZSana e informacijas atkaiba no VDI | apvienbu motivacija
o administraivas kapacites ¢ motivacijas instrumenti darba
stiprinaSana de\gjiem, nosakot obligtas
o darlibas efektivitte: valsts | apdroSiasanas iemaksu likmes
izdevumu idzsvaro3ana,
kontrole, efeldvs izlietojums
socilo risku @rvaldiSara
Valsts policija ¢ informacijas apmaija ar ¢ kvalitativs, rezultaivs un o ekskluzva kompetence e savstarpji izdevigas * nav e drizak
VDI reaktvaja darta efekivs izmekESanas process | kriminallietu izmekESanas jora | sadarfbas veiciaSana ar | identificeta liela
(izmekkSanas proca$ represvo instrumentu VDI
pieneroSanas nodroSiSanai
valsts ¢ informacijas apmaija ar e prevenivas darlibas ¢ informacija no objektu e savstarpji izdevigas e nav e vidgja
inspekcijas VDI prevenivaja darka efektivitate apsekojumiem, ko VDI var sadarlibas veiciaSana ar | identificeta
(Valsts santira | (apsekojumos) e resursu piesaiste, izmantot DA sitdcijas anakei | VDI
inspekcija, maksimiz$ana e informacijas resursu
Izglttibas Valsts e administralvas kapaciites Ltirgo$ana” /apmaia pret
inspekcija, stiprina$ana cita veida resursiem
Valsts
buvinspekcija,
Valsts
energoinspekcij
a)
Sabiedibas e informacijas apmaja ar | e sk. iepriek§ja tabulas sada o sk. iepriek§ja tabulas sada e savstarpji izdevigas e drizak maza| e vidgja
vesetbas VDI sabiedibas vesébas e sabiedibas vesébas sadarlibas veiciaSana ar
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agentira vides (t.sk., darba vides) uzraudzbas un kontroles VDI
risku monitoringa ekskluivas tiesbhas ¢ informacijas resursu
jautagjumos o ekskluzva kompetence vides ,tirgoSana” /apmaia pret
¢ sadarliba ar VDI veseibas riska faktoru cita veida resursiem
prevenivaja darka noerteSara
e vides ves@abas riska faktoru
uzraudzbas dati (par objektu
higienas noerteSanu), ko VDI
var izmantot darba vides faktor
nowerteésanai un kontrolei
e prevenivi resursi - vides
higienas konsultati metodisks
darbs
Latvijas e situacijas uzlaboSars o sk. iepriek§ja tabulas sada o sk. iepriek§ja tabulas sada e savstarpji izdevigas e vidgja e vidgja
Pasvaldbu regionalaja un vie€ja limen e prevenivas darlibas resursi | sadarlbas veiciaSana ar
savienba DA joma (apmacibu centrs, konsultijas, | VDI u.c. inspekcigm
¢ informacijas apmaija ar informéSanas pakumi) e attiedbas uz darba
VDI par situiciju pasvaldbas de\gjiem un darba
administraivajas teritorigs e lidzdaiba DA politikas némgjiem: ekonomiska
vietejas ¢ sadarliba prevenvaja veidoSaa motivacija/sadariba e maza
paSvaldbas darta ar VDI(apsekojumos) e komercdaribas vides
veidoSana vieja limen
(teritoriali administratvas
reformas ietvaros, infrastrukias
atfistibas ietvaros)
Latvijas Darba | e socila dialoga o sk. ieprieksja tabulas sada o sk. ieprieksja tabulas sada o attieabas ar o drizak liela | e vidgja
dewgju veicimaSanapemot \éra arodbiedtbam:
konfedefcija darba degju intereses piespieSana/manipidija/
¢ dialoga veiciaSana ar draudu pielietoSana/
valsti un pasvaldbam sadariba
— e informacijas apmaia ar e attieabas ar LKIKSA: —
gg\r/?: n(é(;«;qu VDI e savstarpji izdevigas * drizak maza
sadaribas veiciaSana
Latvijas Biivo e sockila dialoga o sk. ieprieksja tabulas sada o sk. ieprieksja tabulas sada ¢ attieabas ar darba o vidgja o drizak
arodbiedibu veicimSanapemot \era dewju apvienbam: maza
savienba darbanémgju intereses motivacija/sadariba
arodbiedibas ¢ dialoga veiciaSana ar .« maza

valsti un pasvaldbam
¢ informacijas apmaija ar
VDI
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Latvijas e kompetento instiiciju o sk. iepriek§ja tabulas sada o sk. iepriek§ja tabulas sada ¢ attiegbas ar darba e vidgja e vidgja
kompetento lomas nostipriaSana DA o legitimitates pieaugums (& dewju apviefibam:
institaciju un politikas un normato — attie@bas ar VDI; darba degju motivacija/sadariba/
kompetento pragbu ievieSan vida; iek&ji — manipuficija ar eksperei
specilistu e prevenivas darlibas sponsoru/lobiju/dabnieku
apvienba paplasiasaris un priek&)
(LKIKSA)/kom | popularizsana « rentabli preventas darfibas
petentas pakalpojumi (apricibas,
Institicijas konsulticijas)
o rentabli DA sistmas izveides
pakalpojumi
Darba un vides | e informacijas apmaja ar | e sk. ieprieksja tabulas sada o sk. ieprieksja tabulas sada ¢ LM, VDI darbibas o vidgja o drizak
veseibas VDI « rentabli DA sistmas izveides| e prevenivas darlibas resursi | prioritasu ietekme maza
institats e prevenivas darlibas pakalpojumi (vides risku (apnmicibas, konsutlicijas) e Sadarliba ar LM,
paplaSiasaras un noerteéSana, rarijumi utt.) un VDI, VSAA, LDDK,
populariZSana konsultaivi metodiskais darbs LBAS, LKIKSA, LPS
DA joma
e informacijas resursu
koncentacija DA jona
Politikas 1stenoSanas ,mikro” imenis Latvija
Darba degjs ¢ DA sistmas atbilgba ¢ rentabla (komerc-)datba ¢ resursi DA sistmas e piespieSana/ o liela o liela
normatvajam prasbam e elastga un labgliga uzturSanai manipukcija/motivacija/
minimalaja limen, ar [&c (komerc-)daribas vide e varas un inforricijas draudu pielietoSana/
iesfejas mazkiem e administratvo izdevumu monopols sod3ana/sadaiba
izdevumiem minimize3ana e vadbas, uzraudbas un
e legitimitates pieaugums: &i | kontroles centrs
— tirgus konkugtspgja, prestizs e repredvi instrumenti pret
utt.; iekji — darbinieku vidi Stata darbiniekiem un ngtajam
(iekEjas legitimitates nozme persoam (fiziskagm,
varig atkafba no situicijas juridiskajam): sodi, atlaiSana,
darbaspka tirgn) liguma @rtraukSana utt.
e izvairiSaras no t.s. e motivacijas instrumenti:
LhepatikS§aam” no valsts puses | prémijas, balvas u.c.
— sodiem, lidinagjumiem utt.
Darba o DA sistmas efektiviites | e administratvas kapacites ¢ vadbas, uzraudbas un ¢ motivacija/sadariba/ o liela o drizak
aizsardmas maksimizSana atkaba no | stiprimaSana koordiracijas centrs DA jor parliecinaSana liela
specilists (-i) situacijas organizcija, e resursu piesaiste DA sistas | e tiegbas sniegt ieteikumus e vidutaja loma darba

saskaojot darba desja un
nodarbirato intereses

attistibai

o legitimitates/autoriites

darba degjam par repraso un
motivacijas instrumentu

de\Eja un nodarbifto
intereSu saskeSan ar
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o neprtraukta infornacijas
apmahna par sitéaciju DA
pragbu ie\eroSan

¢ informacijas apmaia par
DA sisEmas pragam,
aktualiitem

pieaugums: &i — darba degja
priek&; iekEji — darbinieku
vida

pielietoSanu

o ekskluzva kompetence DA
joma

e organizcijas vides laba
parzinaSana

e autorite un tuvs kontakts ar
nodarbiratajiem

¢ atkafiba no darba deja
poZcijas

tendenci pieslieties darba
de\Eja podcijai

Kompetenta ¢ DA sistmas kvalitatva o darlaba atbilstoSi darba o ekskluzvas tieshas DA ¢ tendence iet@t darba | e liela o drizak
institacija/ izveide atkaiba no darba de\gju vajadabam sisémas ievieSamvairakas de\gja poZcijas liela
kompetents dewja pasitjuma - e legitimitates pieaugums: &i | nozags (obligita iesaiste MK e darba degju
specilists noteiktas ,pakalpojumu — tirgus konkugtspeja, prestizs | noteiktajos gagjumos atkaiba manipubicija ar
paketes” ietvaros utt.; iekEji — darba degja no komercdaritas veidiem) eksperizi, cenu politiku,
o neprtraukta infornacijas | priek&, darbinieku vid e vadbas, uzraudbas un monopolsivokli DA
apmahna par sitéaciju DA (vismazk noamigi) koordiracijas centrs DA jor sisémas ievieSan
prasbu ieerosan e administralvas kapaciites e augstika administrava konkretaja nozak
e informacijas apmaija par | stiprinaSana kapacifite neld DA
DA sisemas pragam, e resursu piesaiste specilistiem
aktualigitem o lielaka ficibas btviba
attieabas ar darba deju nela
Stata DA spealistiem —
komandede ir netieSa, attigloas
domirg piepraguma/
piedavajuma principi, nevis
hierarhiskas attigébas
Darba degja ¢ nepartraukta infornacijas | e DA problmu iesgjanmibas ¢ autoriite darbinieku vid, e motivacija/sadariba/ e maza e vidgja
noametas apmanpa par sitaciju DA minimizéSana , lai nodroSitu tieSs kontakts parliecinaSana
atbildigas pragbu ieeroSan darba efektiviti, planu un darbal e kompetence atsev&s DA
personas DA, e informacijas apmaija par | grafiku izpildi; kadru stabilitti | jomas
uguns un DA sistmas pragam, un profesionalti e atbildiba par DA sitacijas
elektrodrothbas | aktualitem o darba drotas un ves#@has | uzraudzbu un pragu
jautajumos/ o DA sisEmas safirtotiba | situacijas uzlaboSana, nodroSinotievero$anu strukirvieribas
struktirvieribu tieSajiem padotajiem atbilsto3u
vadtaji darba un DA apkojumu
Nodarbiratie e DA pragbu augsta e individuala un kolektva e kompetence un pieredze e |lidzdaiba un intereSu | e maza o drizak
kvalitate, efektivitite darba drotha un veséaba praktiskaji DA prasbu konsolidicija varas maza

elasigums praktiskaj
pieneroSan
e |idzdatba, sodilais

e darba vides un afkojuma
kvalitate, saskaa ar dro¥bas un

ieveroSan, pienerosani un
efektivitate

veseibas pragam, t.sk.,nemot

simetriskumam ar darba
de\gju
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dialogs

éra darlibas specifiskas
vajadabas un darbartibu

Organizcijas o DA sisEmas efektiviites | e biedru skaita maksimigana/ | e tiesbas aizstvét nodarbiato | e motivacija/sadariba/ e drizak maza| e drizak
arodbiediba maksimiZSana atbilstoSi administraivas kapacites intereses parliecinaSana maza
nodarbirato interesm stiprinaSana e nodarbinto pilnvarojums un
e socila dialoga o legitimitates pieaugums (gan legitimitate
veicinaSana argji — attieabas ar darba deyu,
¢ |idzdaiba DA sistmas | gan iek§ji — biedru priek8)
izveide e resursu (sponsoru) piesaiste
o ietekme uz DA sigimas
izveidi
Uzticibas o DA sistmas efektiviites | e legitimitates pieaugums (gan e nodarbirato pilnvarojums un | e motivacija/sadariba/ e maza e maza
persona/ maksimizSana atbilstosi arji — attieabas ar darba deju, | legitimitate parliecinaSana
uzticbas nodarbirato interesm gan ieksji — nodarbirato ¢ Darba aizsardbas likuna
personu e sockla dialoga prieks) noteikés tiesbas piedaties DA
komiteja veicinasana e ietekme uz DA sigmas siseémas izveid, aizstivot

¢ |idzdatba DA sistmas
izveide

izveidi
e administratvas kapaciites

stiprinaSana

nodarbirato intereses
o praktiski netiek iegletas
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Pielikums nr.2. Aptaujas rezultti par administravo praksi darba aizsardms politikas

istenoSanas ,makroirhern

Attéls nr.1Atbilde uz 1.jautjumu

—e— LM
—&— VDI
VBI
~——>¢— LDDK
—*—LBAS

e Vi 2]

Attéls nr.2Atbilde uz 2.jautjumu

—— LM
—=&— VDI
VBI
——>——LDDK
—¥—LBAS

e Vi

Attéls nr.3Atbilde uz 3.jautjumu

—— LM
—&— VDI
VBI
~——>¢— LDDK
—¥— LBAS

e Vi

Attéls nr.4Atbilde uz 4.jautjumu

——LM
—&— VDI
VBI
——>— LDDK
—¥— LBAS

e Vi
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Attéls nr.5Atbilde uz 5.jautjumu

—e— LM
—&— VDI
VBI
——>— LDDK
—¥—LBAS

e Vi

Attels nr.6Atbilde uz 6.jautjumu

—e—LM
—&— VDI
VBI
—¢—LDDK
—¥—LBAS

et ]

Attéls nr.7Atbilde uz 7.jautjumu

—— LM
—=&— VDI
VBI
~——¢— LDDK
—¥—LBAS

e Vi

Attéls nr.8Atbilde uz 8.jautjumu

—— LM
—&— VDI
VBI
~——>&—LDDK
—¥—LBAS

s Vil 2]

Attels nr.9Atbilde uz 9.jautjumu

——1LM
—&— VDI
VBI
~——>¢—LDDK
—¥—LBAS

s Vil 2]
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Attéls nr.10Atbilde uz 10a..jadjumu

100
80 ——1M
—=— VDI
60 VBI
40 ———LDDK
—%—LBAS
20 e
0
Attéls nr.11Atbilde uz 10b..jadumu
1
00 —o— LM
80 —=— VDI
€0 VBI
40 —¢— LDDK
20 —¥— LBAS
0 ¥
o
4 3 2 1 0 vid?i
Attéls nr.12Atbilde uz 10c..jadjumu
—— LM
—&— VDI
VBI
~——¢— LDDK
—¥— LBAS
— id?j

Attéls nr.13Atbilde uz 11.jautiumu

100
80 ——1M
—=— VDI
60 vBI
40 ——¢—LDDK
—¥—LBAS
20 —_— id?ji
0 2
5 4 3 2 1 0
Attels nr.14Atbilde uz 12.jautilumu
—e— LM
—=— VDI
VBI
—>¢— LDDK
—%— LBAS
5 4 3 2 1 0 vid?ji
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10¢

Attéls nr.15Atbilde uz 13.jautumu

80

60

e ——

—— LM

—&— VDI
VBI
LDDK

—*—LBAS

e 1]

=}

Tabula nr.16Darba aizsardias politikas kla parvaldibas formu @ditaji kopuni

5 4 3 2 0
1| P(29.4) P/U(51.4) | u@17) uIT(2.2) T(0) 0

2 | P41 PIT (42) T(17) U /T(0) u() 0

3 | T(15.9) UIT(24) U(16.3) P/U (31) P(12.9) 0

4| U() uIT(l) T (35.6) P/T (31.6) | P(29.9) 0

5 | U@21.5) U/T(39.6) | T(17.5) P/T(145) | P(2.5) 4.4

6| P85 | PIT(13.7) | T(14.5) UIT (25) U (28.7) 0
70364@U) | uTE75 | T18) PIT (4.2) P(11.4) 0

8 | u14.5) UIT (8.5) T(27.5) P/T (20.7) | P(26.8) 0

9| T(57) U/T (205) | U(16.5) P/U (6) P (0) 0
10a | T(51.3) umEe37) | u@a2s) P/U(2) P(2.5) 0
10b | P(65.1) | P/U(21.2) | U(8.7) uIT(0) T(2.5) 0
10c | U(32.4) | UIT(445) | T(16.7) P/T(0) P(2.5) 4.4
11 | T(60) UIT (275) | U@) P/U(2) P (2.5) 0
12| T@341) | uT@E71) | U@d7.4) P/U(4) P(7.4) 0
13 | T(35.1) Um@22) | u@s.7) P/U(4) P(0) 0
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Pielikums nr.3 Interviju rezulati darba aizsardbas politikagstenoSanas ,, mikroimert

| Uzggmums A

| Uznémums B

| Uzpgmums C

| Uzpgmums D

Uzpémums E

Uzpeémums F

Uzpemuma parametri

komercdaribas veids| visfréja buvnieaba | visgargja bavnieaba | specializta vispargja bavnieaba | vispargja bavnieaba | specializta
buvnieaba (ieksjie buvnieaba (ieksjie
tikli) tikli)
Uzpeémuma lielums darbinieku skaits - 40 2006.gada 150 darbinieku skaits — | darbinieku skaits — | darbinieku skaits —
apgrozjums pasu 50, 2006.gada 500, 2006.gada 100
spekiem — 385 apgrozjums pasu apgrozjums pasu
tokst.Ls spekiem — 92 iikst. spekiem — 8 680
Ls, tukst. Ls
DA struktira DA spedilists — atsevigs DA atsevigs DA DA speciilists — atsevigs DA DA speciilists —

bavdarbu vatajs (1
gada pieredze),

specilists, delggeta
atbildiba mvdarbu
vaditajiem un
iecirkou
priekSniekiem

specilists- inZenieris
(6 gadu pieredze),
delgxgta atbildba
buvdarbu vattajiem

buvdarbu vaitajs (6
gadu pieredze)

specilists- inZenieris
(6 gadu pieredze),
delesgta atbildba
bavdarbu vattajiem
un pat brigadieriem
(katra objeka 1-4
atbildibas personas
atkafiba no objekta
lieluma)

algots no
kompetentas
institucijas,
noZmetas atsevigas
par DA atbildgas
personas (tehniskais
direktors, saniiras
dalas vadtajs un
buvdarbu vaitaji)

Tikla parametri uzpemuma

parvaldibas forma decentralita .vadoSa ,vado3a decentralizta .vadoSa JL1Kla administrava
organiacija” organiacija” organiacija” organiacija”

uzticibas izplatba augsta, stabils vidgji augsta vidja augsta deak zema dizak augsta

sastidajies kolekivs

dalibnieku skaits maz vijils vidgjs maz liels vidjs

vienpiatiba par augsta, konfliktu nav| vigi augsta vidji augsta augsta, konfliktu nay  1dik zema, vidgji augsta, gaib

merkiem, konfliktu konflikti tiek risinati | konflikti, tiek risinati

neesariba parrunu céa parrunu céa

Tikla efektivitates parametri

.Kopienas fmen”

DA sisEmas ja ja ja ja ja ja

pieejaniba,

izmantojanba

uzlabojusies

DA sisekma NE, nepiecieSams aJdarbu nosaka a, pientrota J, var piengrot J, ar riska faktoriem| 3j
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pienerota dazdu pielagot, mrstradat darbinieku vajadibu | daZdiem riskiem tipveida buvlaukuns izverte
tikla datbnieku tipveida instrukcijas | specifika dokumeniciju katru darba veidu
vajadzbam (ipasi attietha uz
risku noteikSanu)
zinaSanu pieaugums | drizak ng, pats DA né Drizak ja Drizak ja Darba degjam - re Drizak ja
visam pugm specilists izjut savu (neinteres), pargjiem
nekompetenci — difizak ja
darbiniekiem ir ja ja Drizak ja Caurngra ja ja ja
sajita, ka prokdmas
tiek risinatas;
kopunt darbinieki
jutas droSi
situacija kopuna ja, noteikti; ja Tendences vigp nav | Ja, nopietnas traumasg Tendence mazis ja

uzlabojusies: mak
incidentu un slirtbu

negadjumi loti reti

izsekojama,
negadjumi loti reti

loti reti

.1 iKla limen”

DA sisemas Ir uzkrata pieredze, ir| Spektrs stabils Spektrs stabils Spektrs stabils a, paknam pieersas | Spektrs paplasis
nefrtraukta afistba, | idejas par kimisko vielu

kompetences pilnveidoSanu, bet izmantoSanas

jautagjumu spektra trikst laika — probEmu

pieaugums jautagjumu spektrs saldrtoSanai

kopuna saSaurias

izveidojas notugas | Sadarfba ar micibu | Ar arodbiedtbam, ir | Neformala sadartha | Ja, nefornalas - ar Dazas stabilas nav
sadarlbas saites ar | centru; viens viens pastvigs ar kokgiem citos kolegiem DA sadarlibas saites ar
iesaisttajam pugm neformals paigs; konsultants no VDI, | uzgémumos; stabila | specilistiem un kolegiem; neformals
cieSa sadafba ar pargjas — gagiuma sadarlba ar brigadieriem .Kontakts” ar DA
brigaZzu vadtajiem sadaribas saites uzticanam persoam atbildibas ,tklu”
celtnieagbas objektos bavlaukumos
(it ipasi svaigi — ar
brigadieriem)
ir planots piesaist Ja, jo nav iespjams | ne NE, jo problenatiski | Ng, par im nav Ja ar 2008.gaduoti | Tiek piesaista,
kompetentu savienot ar saukt to pie informacijas, nav kritiska attieksme: to | efekfvi
institaciju (jeb ,tikla | pamatdarbu, kan atbildibas, intereses darkibu raksturo

administratoru”), jo
tas ir administravi
efekiivak

trukst kompetences

efektvakais — Stata
darbinieks, ko
iesfgjams latak
kontrolet

tipveida procedras,
loti dargi (viena riska
izverteSana neéla
izmaks ~2500 Ls);
nav saprotams, kurai
institicijai iesgjams
uzticgties,

kompetence
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apSaubma

,Dal ibnieku fImen”

DA sisEmas izveide | Drizak ja ja vidgji Ja, noteikti vidgji ja
UZREMUMA ViSpargji

atbalsita

DA sisEmas izveidi | Ng, ta tiek uztverta | ne Ja, lai izvaiftos no Ng, attieksmdoti Drizak ja, lai né

darba degjs atbalsta
formalai pragbu
ieveroSanai

ka nepiecieSamba
(nevis lai izvaittos
no sankcgm)

nepatikSaam

pozifiva

izvairitos no
probEmam ar Valsts
darba inspekciju;
uztutetu labu
reputciju; sodiipasi
neuztrauc;pes par
DA nosaka finangla
izdeMguma lgiika

DA sistmas izveidi

darbinieku attieksme

Ja, bet daZreizitama

Darbinieku attieksmi

Ja, jauni stadnieki

Vidgji, aktuali —

Ja, briziem jitama

atbalsta nodarbitie | ir atbalstoSa, iada pretestba nosaka forrala darba | bezipigi, parliecinat, ka pretestba
iniciativu degja attieksme un | problenatiskak ar interese par DA
bezmpiba no valsts | neprofesioaliem tiegham ir katra
puUSEesS; neiero stradniekiem; nodarbirata
prasbas, jo viedgik pieredZjusi pierakums, svaiga
stradat; uzmaiigi stradnieki pierod pie | paSu inicidiva;
drizak jauni un bistambas, bet ir probkmas visbiezk
kvalificeti stradnieki | atbalstoSi uratrak ar nepieredgusajiem
40-50 gadu vecum | saprot (pieredze maak par
veaki — beziipigi, 5 gadiem), k ar ar
vienaldgi tiem ,kas pieradusi
pie riskiem;
probEmas ar
apakSugemgjiem;
parkapumus nosaka
an darbagrtiba.
Uzpemumam ir laba | Ja, ilggackjas ja - Ja, ir stabili Drizak ja ja
reputicija sadaribas rezulita sadaribas partneri
ar kokapstides vairakus gadus, kas
uzgeémumu saemts zina kvalitti
celtnieabas
pagitjums
Ir pietiekami daudz | Ng, izteikts laika Ng, tikai pamata Dalgji, atsevikos ja Drizak ja Dalgji, atsevi%kos

laika un resursu
pieverstiem
specifiskajiem DA

trikums

vajadZbam

jautagjumos

jautagjumos
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aspektiem un
darbinieku
vajadZbam

LAdministrat va perfe

tkcionisma” efektivitate

2S parametri

arejo apsiklu

drizak ja

var hit nepietiekama

kvalificetu stadnieku

kvalificétu stadnieku

minimala ietekme informeéSana trikums - uzskata, kg trakums (lai gan
celtnieku censas izvaities no
profesionlas skolas | nekvalificgtu
nesg;j tikt gala ar stradnieku algoSanas
piepragjuma apjomu,
nemot \era
celtniedbas tempus

AtbilstoSa resursu ja ja ja ja ja ja

kombiracija

izstradats darba
aizsardmas péns un
ir efektivs

Nav izstadats

X, efekivs, tiek
sastidits regudri

Nav izstadats

Izstada izpildes
stadijai

Izstrada izpildes
stadijai,
projekgSanas stadij
ipasi neviens nedaim
— paliek pastitaju

ja, darbojas praks

atbildiba
DA pragbas lgiskas, | Risku standarti ne DaZzreiz sastopamas| Ja, noteikti 15-20% no prasam | ja ja, sisema pietiekami
pareizas, saprotamas,vienner atbilstosi pretrunas, bet reti griti izpildit no darba kompliceta, bet i
nav saregitas realitatei un ne ertibas viedola tam ar jabat;
vienmer realizjami prasbas btziem gnti
pielagojamas, bet ir
pietiekami elasyas
DA sisemas ja NE, DA spedcilists ja ja ja ja
ievieSal un nodarbojas tikai ar
uzraudzba ir viens dokumeniciju
atbildibas centrs parsva@a
DA sisEmas Ja, DA spediilists Izteikta darba desja | Sevi uztver & ja ja Jatas K ,vidutajs”
ievieSal nav izteikta | sevi uztver k athildiba un piliga vidutaju starp darba starp darbagmgja
DA speciilistu , izpilditaju kontrole de\gju, nodarbiato un darba degja
nodarbirato un darba un Valsts darba poZcijam
de\gju savstarpja inspekciju
atkaiba
Centrali£ta, Ng, informacijas Ja, komunilkacija caur| Drizak hierarhiski, Ng, atvieglo Drizak ne —nav Dazdi- gan tieSa,

hierarhiski organi&a
informacijas apmaija

apmanas 1kli
decentralizti, caur
tieSiem kaaliem

starpposmiem, bet
neefekiva — jitams
informacijas takums

darbojas padu
sisema kontrolei un
pilnvaroSanai

informacijas apmaiu
amata savienoSana §
darba vataja

informacijas kaalu
\rstarpposmu,
komunikacija tieSa -

pierakumiem —

svafgi atrasties

gan pastarpita
komunikacija
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uzskata, ka atsews
specilists nav
obligati vajadags;
koordiracija var kit
daAdi organizta —

.problemas
degpunki”,

atkafiba no
informacijas
svafiguma
DA pragbu ievieSaa | Svafiga autoriite un | Drizak autoriite Uztiaba - Gan uztigba, gan Drizak vara un Drizak autoritite
un ieerosan uzticiba svafigakais (sa@dak | autoriite autoriite nela
efekiiva diizak ,nedzird”); svaiga uzticiba, bet gbat
autorifite un varas motivacija — DA elastgai pieejai —
pielietoSana (piem., specilists tieggs efektvakais ir
sodSana) nek ieteknEt premiju parliecinat, draudi
savstarpjas uztiabas apneru; nelidz, adibina
veicinaSana nepiecieSamasar .kontakts” un
konkretas sankcijas uzticba — f ir ista
autoriaite; agak
pielietota ietekme
caur pemijam —
darba degjs attei@s.
Svafiga — vatbas
uzticba.
DA sisemas ir Loti reti ja ne ja ja
ievieSan instrukcijas
nav gpielago
specifiskajiem
apstikliem
UzZn@mumma
efekivaka ir nepiecieSama Drizak ne drizak ja Kontrole]oti svaiga, | Uzraudzba ir]oti NepiecieSama
centralizta pasfiviga uzraudiba, bet kontroles papi | svafga, beti tiek kontrole un
uzraudiba bet nav obligti nosaka darba delesgta ,vietas” ar uzraudiba, betis
centralizta specifika uzraudzbas aktiem | centralizcija -

(nosaka prolgimas,
ka janowers, kas
atbildigs). DA
specilistam spedili
neviens neatskai.

atkafiba no sitiicijas
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Anotacija

Magistra darba rerkis ir izvertét valsts @arvaldes politikagstenoSanas efektigit darba
drogbas un vesdbas joma Latvija. Magistra darba probmjaujums — cik lieh méra darba
aizsardzas politikasistenoSanas efektiati nosaka as istenoSanas tegirskie pigémumi,

kas veidojas politikas formeganasimen, ka af praktiskie to ievieSanas matismi.

Magistra darba hip@tze: Darba aizsardlzas politikagstenoSanu, no vienas puses, nosaka
tadi ,administratva perfekcionisma” svagakie kritériji ka politikas veidoSanasirhert
izstradato teoktisko priekSnosapimu ticamba, to ievieSanas precizié un atbilstoSa resursu
kombiracija, bet, no otras puses, jauni politisk prakses modie kas veidojas &
institucioralas mijiedarbbas 1klu parvaldibas formas un ,augSupejosi” ietekman politikas

istenoSanas, gan politikas veidoSanas procesu.

Magistra darba uzdevumos ietilpst: identic un p@rbaudt ,administraiva
perfekcionisma” un jklveida mrvaldibas” pieeju politikagstenoSanas efektivtes krierijus

analizjot valsts parvaldes politikagstenoSanu darba dibas un ves#bas jona Latvija.

Magistra darba teatiskaja dda ir iezimeti ,administraiva perfekcionisma” un jklveida
parvaldibas” modéu politikas istenoSanas efektidtes krieriji. Empiriskapg dda tiek
analiZti darba daba aizsarit|ms politikasikli, to funkciorala evolicija, parvaldibas formas
un ietekme; izertéta darba aizsardlzas sistmas teorija unas ievieSana: cik lialmera darba
aizsardmbas sistmas ievieSanu ietekdnargjie apsikli, teorijas ticartba un ievieSanas
precizitite, institucionlas sisémas varas un kapadiés stiprimSana. Praktiskajdda ir veikti
petijumi par darba aizsarttras politikas kla daibnieku administravas prakses metach
politikas 1stenoSanas ,makro’irhernt un par darba aizsaras sistmas ievieSanu ,mikro”
limer, izpetot administrawvo praksi Latvijas Bvuznemumos.

Izvertgjot sitlaciju darba aizsardkas politikasistenoSam kopund, tiek argumersts, ka
neviens no mastra darla anali£tajiem politikasistenoSanas motiem — nedz ,lejupejosais”
»=administratva perfekcionisma” modelis, nedz ,,augSupejosadiklveida @rvaldibas modelis
— nepadgiv un admredzot nevar pasiét tira veida, ka af nedz viens, nedz otrs nevar

pretendt uz ekskluzavu patiesbu un ticaribu.
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Annotation

The aim of the master thesis is to evaluate thect¥feness of public policy
implementation in the area of labour safety andthea Latvia. The problematic question
examined in the thesis is to what extent publiciggoimplementation effectiveness is
determined by theoretical assumptions of implentemtadesigned at the policy formulation

stage and its’ practical implementation mechanisms

The thesis hypothesis: labour protection policy lengentation, on the one hand, is
determined by such essential “perfect implememateffectiveness criteria as validity of
policy theoretical assumptions elaborated at itemfdation stage, its’ implementation
accuracy and respective resource coverage, buheonther hand - by new policy practice
models which develop as institutional interactiogtworks governance forms and has a

“bottom-up” influence at both policy formulatiomé policy implementation stages.

The tasks of the master thesis: to identify aneiofy policy implementation effectiveness
criteria of “perfect implementation” and “networkogernance” approaches by analyzing

public policy implementation in the area of labsafety and health in Latvia.

The master thesis is divided into three parts. Teoretical part describes the policy
implementation effectiveness criteria of “perfatiplementation” and “network governance”
models. The empirical part analyses labour praiactpolicy networks, its’ functional
evolution, governance models and influence; examialeour protection policy theory and its
introduction: to what extent labour protection pglimplementation is influenced by external
factors, theoretical validity and implementationca@cy, strengthening the power and
capacity of institutional system. The practical tparghlights the researches made on
administrative practices at the “macro” level dbdar protection policy implementation and
on labour protection policy implementation at tmei¢ro” level exploring the administrative

practices in Latvian construction enterprises.
It is argued that neither top-down *“perfect impletadion” model nor bottom-up

“network governance” model can exist in its purenfpand neither one nor the other can

claim the exclusive truth and validity.
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