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Anotacija

Magistra darba téma ir Enu ekonomikas ietekme uz uznéméjdarbibas vidi Latvija.
Magistra darba mérkis ir izpétit énu ekonomikas ietekmi uz uznémeéjdarbibas vidi Latvija ka
arT izdarit secingjumus un sniegt priekslikumus Latvijas valdibas uzraugosam institiicijam &nu
ekonomikas mazinaSanai.

Magistra darba pirmaja nodala tiek aplukota énu ekonomika un uznéméjdarbibas vide
no teorijas viedokla, otraja nodala tiek apskatita uznémejdarbibas un énu ekonomikas situacija
dazadu pétijumu skatijuma, treSaja nodala tiek analiz&ts petijums par €énu ekonomiku Latvija,
un ceturtaja nodala tiek veikta iedzivotaju aptauja, lai noskaidrotu vinu viedokli par

uznémejdarbibas vidi un énu ekonomiku Latvija.

Atslégvardi: énu ekonomika, uznéméjdarbibas vide, nodokli, aplok$nu algas, korupcija



Annotation

Master thesis topic is Shadow economy impact on the business environment in Latvia.
Master thesis aim is explore the shadow economy impact on the business environment in
Latvia as well as to draw conclusions and proposals to goverment of Latvia supervisory
institutions to reduce shadow economy.

Master's thesis first chapter deals with the informal economy and the business
environment from the perspective of theory, the second chapter deals with business and
shadow economy situation of different research perspective, the third chapter analyzes the
study of the shadow economy in Latvia, and the fourth section is carried out survey of
residents to find out their views on the business environment and the informal economy in

Latvia.

Keywords: shadow economy, business environment, taxes, envelope wages, corruption
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IEVADS

Temata izv€le un aktualitate: uznéméjdarbibas vide ir loti aktuala probléma, jo ta
nosaka uznémumu iespgjas attistities un jaunu uzpémumu veidoSanu. Lai valsts ekonomika
spétu augt un attistities tai nepiecieSami stabili augoS$i un spécigi uzpémumi, kas dod
pienesumu valsts ekonomikai. Valsts valdibas riciba ir instrumenti, ar kuru palidzibu tiek
kontroléta uznémeéjdarbibas vide, ka ar1 to iespaido valdibas pienemtie 1€mumi un likumi, kas
atstaj lielu ietekmi uz uznpeéméjdarbibas vidi. Uznémeéjdarbibas vidi ietekmé daudz un dazadi
faktori, bet nozimigakos un svarigakos faktorus tiesi var ietekmét valdibas atticksme pret
noteiktu faktoru, ka arT So faktoru ietekmi uz uznpémumiem veido pati valdiba, kas Sos
faktorus var padarit uznémumiem draudzigakus, tadgjadi veidojot labaku uznéméjdarbibas
vidi, palidzot uzpémumiem attistities un augt, bet, ja Sie uznémumus ietekméjosie faktori
iespaido negativi, tad tie bremz€ uzpémumu attisttbu un valsts ekonomiku kopuma.
Nesakartotas uznémeéjdarbibas vides rezultata veidojas €nu ekonomika, jo uzne@méjdarbibas
vidi veido daudz un dazadi faktori, ka vieni no tiem ir valsts nodoklu politika un korupcijas
limenis, ka ari birokratiskais slogs, kas tie$a méra ari ietekm& un rada &nu ekonomiku.
Nodok]u apmeérs |oti tie§a méra ietekmé uznémumu konkurétsp&ju un izaugsmi, un palielinot
nodoklus, palielinas ar1 izvairiSanas no to nomaksas, kas samazina valsts budzeta giitos
ienémumus nodoklu veida. Lidz ar Latvija neprognoz&jamo nodoklu politiku un lielo nodoklu
slogu uznéméji cenSas izvairities no nodoklu nomaksas un ienakumu uzradiSanas. Enu
ekonomika Latvija sastada apméram 21% (2015. gada) un 20,3% (2016. gada) péc A. Saukas
pétijuma un lidz 23% (2015. gada) peéc MIMIC metodes no IKP, kas ir augstaks raditajs, neka
kaiminvalstis un vidgji Eiropas Savieniba. Uzpémumi kas darbojas &nu ekonomika rada
negodigu konkurenci tiem, kas darbojas legalaja ekonomika un nomaksa visus nodoklus. Lai
uzpémumi spétu efektigi darboties un tiktu piesaistitas arvalstu tiesas investicijas, ir jabit
sakartotai uznémeéjdarbibas videi, un ka viena no tas sastavdalam ir nodoklu politika, kas lauj
planot uzpémeéjam nakotn€, un kas ir paredzama. Ari vienkarsa un saprotama nodoklu politika
ietekmé €nu ekonomiku, jo uzné€meéjam ir vieglak saprast, kadi nodokli jamaksa un tos
aprekinat.

Lidz ar to ka &nu ekonomika ietekmé uznpémumus loti tiesa veida, autors pétijuma
iecer€jis apliikot uznémejdarbibas vidi un eénu ekonomikas ietekmi uz to, jo uznémejdarbibas
vide Joti tie$a meéra ietekmé& énu ekonomiku un énu ekonomika ietekmé uznpéméjdarbibas vidi.

Darba merkis: meérkis ir izpétit enu ekonomikas ietekmi uz uznémejdarbibas vidi
Latvija ka arT izdarit secinajumus un sniegt priekSlikumus Latvijas valdibas uzraugo$am

institlicijam &nu ekonomikas mazinaSanai.



Merka sasniegSanai veicamie uzdevumi:
e Zinatnisko rakstu par uznéméjdarbibas vidi un tas faktoriem atlase un analize;
e Zinatnisko rakstu par énu ekonomiku un tas faktoriem analize;
e Aplukot un raksturot dazadus pétijumus par uznéméjdarbibas vidi;
e Pe&tfjumu par uznémeéjdarbibas vidi rezultatu analize un salidzinasana;
e Enu ekonomikas pétijuma Baltijas valstis analize;
e Dzilak apskatit énu ekonomikas situaciju biivniecibas nozar¢;
e Veikt dazadu faktoru ietekmes analizi uz énu ekonomiku;
e Aplikot Ministru kabineta pasakumu planu uznéméjdarbibas vides uzlaboSanai
Latvija;
e Veikt aptauju, lai noskaidrotu viedokli par to, ko iedzivotaji doma par énu ekonomikas
un uznéméjdarbibas situaciju Latvija, un tas apkaroSanu, ka ar1 vinu attieksmi pret to;
e Apkopot secinajumus un izvirzit priekSlikumus.
Darba struktiiras raksturojums: Darba pirmaja nodala autors apliko €nu ekonomiku un
uznémgéjdarbibas vidi no teorijas viedokla.

Darba otraja dala tiek apskatita uznémgjdarbibas un énu ekonomikas situacija dazadu
pétijumu skatfjuma, ka pieméram ,,Doing business”, kas Latviju ierindo augsta vieta.

TreSaja dala tiek analizéts A. Saukas pétijums par énu ekonomiku Latvija ka ari
apskatitas sakaribas starp €nu ekonomiku un piemé&ram kopgjo nodoklu slogu.

Ceturtaja dala tiek veikta iedzivotaju aptauja, lai noskaidrotu vigu viedokli par
uznémejdarbibas vidi un €nu ekonomiku Latvija.

Izmantotas pétniecibas metodes: monografiska metode, empiriskas analizes metode,
netiesas anketéSanas metode, dedukcijas metode.

Petijuma periods: datu analize no 2003.- 2015. gadam, kura tiek apskatits &nu
ekonomikas lielums, kur$ iegiits izmantojot MIMIC (multiplo raditaju un multiplo c€lonu)
metodi.

Datu analize no 1996.-2015. gadam, kura tiek salidzinati statistikas dari par
elektroenergijas patérinu un IKP pieaugumu.

Datu analize no 2009-2016. gadam, kura tiek apliikoti pétijuma dati ar énu ekonomiku
Latvija.

Literatiras un datu avotu raksturojums: magistra darba izstradé tika izmantoti
zinatniskie raksti, publikacijas interneta resursos, pasaulé veiktie pétijumi par &nu ekonomiku
un uznéméjdarbibas vidi, Latvija veikts petijums par €nu ekonomiku, autora veiktas aptaujas

rezultati.



1. UZNEMEJDARBIBAS VIDE UN ENU EKONOMIKA

1.1 Uzpeémeéjdarbibas vidi veidojosie faktori

Uznémgjdarbibas vide ir svariga katram uzn€émumam, lai tas spetu augt un attistities,
kas ari ietekm& valsts ekonomisko izaugsmi un konkurétsp&ju. Uzpéméjdarbibas vide ir
mainiga, un vajadziga nopietna planosana, lai uznémums spétu pienemt pareizos lémumus un
spétu attistities nakotné.

P&c autora domam laba un pardomata uznémejdarbibas vide ka ar1 valdibas attieksme
pret uznémgjiem veido loti lielu lomu, lai rastos jauni uzgp€mumi un attistitos, tadejadi tiks
palielinati valsts ienakumi un samazinats bezdarbs, kas ir liela probléma jauniesu vidi.
Galvenas iezimes uznémejdarbibas videi:

Dinamika — vide, kura darbojas uzpémumi, ir mainiga dé] daudz pastavosSiem
faktoriem kas eksisté tas vidg, izraisot izmainas forma un rakstura;

Sarezgitiba — ir daudzi notikumi ir apstakli, kas veido uznémeéjdarbibas vidi, kas rodas
no dazadiem avotiem;

Nenoteiktiba — nenoteiktiba ir neatpemama uznéméjdarbibas vides sastavdala, jo
neviens nevar paredzget kas notiks nakotng;

Daudzpusiga — Vvienu izmainu uznéméjdarbibas vidé var apskatit atSkirigi dazadi
vertetaji de] vinu prieksstatu atskiribam;

Talejosa ietekme — izdzivosana, izaugsme un pelnitsp&ja uzpémumam ir liela méra
atkariga no vides, kura tas atrodas. Mazas izmainas vidé var atstat talejoSu ietekmi uz
organizaciju dazados veidos.

Relativa — jédziens uznéméejdarbibas vide ir relativa, jo tas mainds no vienas uz citu."

Autors piekrit $adam uznémgéjdarbibas vidi raksturojoSam iezimém, un uzskata, ka
vides mainibu un nenoteiktibu ietekmé ar€jas un ieksgjas vides izmainas un tas paredzama
ietekme ilgtermina. Uznéméjiem ir jaapzinas, ka vide, kura vini strada atri mainisies dél
globaliem notikumiem un l€mumiem, ka ar1 vietgjas valdibas noteiktajam prasibam, ka ari
vidi izmaina jaunu konkurentu ienaksSana, ja tie rada spécigu konkurenci, ka ari tendences

pasaulg loti tiesi ietekm€ uzn€mumus un uznémejdarbibas vidi.

! Business Environment, pieejams: http://businessjargons.com/business-environment.html, skatits
08.02.2017
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Uznpémeéjdarbibas vidi veido vairaki savstarp€ji saistiti faktori, kas loti tieSa mera
ietekmé art valsts konkurétsp&ju un ekonomikas attistibas Iimeni valsti. Uznémégjiem japrot
pielagoties mainigajai videi, tadejadi tie, kas to spg izdarit labak un veiksmigak, arT
veiksmigak darbojas un aug.

Sie faktori ir:
e Tiesiskums un vara;
e Korupcijas limenis;
e Infrastruktiiras pieejamiba;
e Personiga ipasuma drosiba;
e Valsts sektora efektivitate;
¢ FinanSu institticiju stabilitate;
e Birokratijas slogs uznémeéjiem;
e Tiesibu normu piemérosana un nodoklu administréSana;

e Makroekonomiska stabilitate.

Autors piekrit sadam faktoru sadalijumam, jo tas ir visaptvero$s un ar to saskaras
vairakums uzpémumu ikdiena, un tie ir loti svarigi un loti tiesa mera ietekmé jaunu
uznémumu rasanos, ka arT bankrotu, jo ja valsts pielietota politika nepalidz uznémumiem augt
un attisties, bet tiedi otradi, tad ta ir nopietna probléma. Sie faktori arT ietekmé investiciju
piesaisti, jo investors negribés investét tada valsti un vid€, kur pastav augsta korupcija, jo
pastavot korupcijai konkurentiem ir iesp&ja ,nopirkt” dazadas prioritates un iegiit
priekSrocibas konkurencg, un ta iemesla dél investorus un uznémumus tas atbaida, lai varétu
ienakt cita valstl un investet taja.

P&c autora domam svarigakie faktori, kas ietekmé uznémeéjdarbibas vidi ir tiesiskums un
vara, korupcijas limenis, birokratijas slogs un tiesibu normu piemé&roSana un nodoklu
administrésana. Sos faktorus autors uzskata ka vienus no nozimigakajiem, jo, pieméram,
birokratijas slogs palielina vai samazina laiku, lai Tstenotu projektu, ka art tiesu sist€mai ir loti
liela nozime, jo ja tiesu var uzpirkt, tad tas nenodroSina vienlidzigu attieksmi pret visam
lesaistitajam pusém, kas noved pie nakama faktora, kas ir korupcijas limenis, ja pastav
korupcija, tad tas neveido godigu konkurenci, jo tiek negodigi iegttas kadas noteiktas
privilégijas. Ari nodoklu administré$ana spélé svarigu lomu uzpémumu ikdienas darbiba.
Saprotama un vienkarSa nodoklu politika motivé uznémejus maksat nodoklus un saprast ka to

darit. Nodoklu politikas paredzamiba nakotng&, lauj uznémeéjiem planot un prieksu nakotné un



sagatavoties gaidamajam izmainam, bet, ja ta nav prognoz&jama un ir oti mainiga, tad tas

vada negativu iespaidu uz uzp@émumiem un uz uznémeéjdarbibas vidi kopuma.

Uznéméjdarbibas vidi var iedalit iek$€ja un argja vide. Argja jeb makrovide, ir tie argjie
speki, ar kuriem uznpémumi sastopas sava ikdienas darbiba un tos nevar kontrolét, tomér argjas
vides faktori nopietni ietekmé uznémumu darbibu (skatit 1.1.1 attelu)® Lai novértétu argjas
vides faktorus, tiek izmantota PESTEL metode. Metode sastav no faktoriem, kas veido argjo

vidi.

Tehnologijas

Demografija

Socialas e .
Politieskie

vértibas

1.1.1 attéls. Faktori kas veido arejas vides makrovidi®

Argjo vidi veido $adi faktori:
e Ekonomiskie — inflacija, bezdarbs, iedzivotaju pirktsp&ja, ekonomikas

augSupeja vai lejupslide.

> UZNEMEJDARBIBAS PAMATI lekciju konspekti, pieejams:
http://pt.edu.lv/pt/inf/uznemejdarbibas_pamati.pdf, skatits 7.02.2017

® Autora veidots
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e Socialie, kulttiras un demografiskie — Kulttras Iimenis, iedzivotaju skaita
palielinajums (samazinajums), izglitibas Iimenis.

e Politiskie — ekonomiska un politiska situacija pasaul€, aréja valsts politika.

e Tehnologiskie — zinatnes attistiba, jaunu razo$anas tehnologiju attistiba, sakaru
tehnologiju attistiba.

e Tiesiskie — mijiedarbiba starp uznémumiem un valdibu vai likumdevgjiem,
nodok]u politika, likumdosana.

e Institucionalie un informativie — tas ir sféras, kas palidz noris€t normalai
uznéméjdarbibai: bankas, reklamas agentiiras, uznéméjdarbibas atbalsta centri,

— .. . . v ¢ - 4
konsultaciju dienesti, tirgus petisanas agenturas.

Autors piekrit Sadiem ar€jo vidi ietekméjoSiem faktoriem, bet pie tiem vel varétu
ietvert klat tadus globalus faktorus ka karadarbiba un dabas stihijas, jo tie faktori loti specigi
ietekmé uznémumus un uznéméjdarbibas vidi. Argjo vidi nevar kontrolét un ta ietekmé
vairak vai mazak visus uznémumus.

Uznémuma argjai videi ir janodroSina uznémeéjdarbibas attistiba.

Argjas vide sastav no tadiem faktoriem, kas rada iesp&jas un draudus, ko uznémums
Istermina nevar kontrolét.> Makrovide pircéja un pardevéja tirgoSands spéks, jaunu
konkurentu ienaksana, konkurences limenis ir arpus uznémuma kontroles, bet Sos faktorus var
kontrolét, izstradajot uzp€muma stlratéfg,iju.6 Autors piekrit §adam viedoklim, jo uznémumi
izstrada strat€giju kada veida cinieties ar konkurentiem, ka ari kadu tirgus dalu tie v€las iegit

un saglabat.

* UZNEMEJDARBIBAS PAMATI lekciju konspekti, pieejams:
http://pt.edu.lv/pt/inf/uznemejdarbibas_pamati.pdf, skatits 07.02.2017
> Gopal, N. (2009) Business Environment 2 edition, New Delhi, Mc-Graw Hill. Retrieved from
https://books.google.lv/books?id=YmHV0sOdLmUC&pg=PA1&Ipg=PA1&dqg=Business+Environment&
source=bl&ots=989H6yktZy&sig=tn0CInZmp90GBtVSCbLgpOsDSIM&hl=lv&sa=X&ved=0ahUKEwjlwo
DXjtjRAhUFEywKHQPuUC9M4FBDoAQghMAE#v=0nepage&q=Business%20Environment&f=false,
skatits 09.02.2017
® lbrahim, R., Primiana, 1.(2015) Influence Business Environment On The Organization Performance,
INTERNATIONAL JOURNAL OF SCIENTIFIC & TECHNOLOGY RESEARCH VOLUME 4, ISSUE 04, 283 —
293. http://www.ijstr.org/final-print/apr2015/Influence-Business-Environment-On-The-Organization-
Performance.pdf Skatits 10.02.2017

10



Kontaktauditorija

lekseja
jeb
mikrovide

Jaunpienaceji

1.1.2 attéls. Faktori kas veido mikrovidi’

Argjas vides mikrovidi veido (skatit 1.1.2 attélu):

Konkurenti — batiski iespaido 1émumu pienemSanu un iedarbojas uz uzpémuma
mikrovidi, un tie nosaka noteikumus, ar kuriem uzpémumam ir jarékinas;

Patérétaji — tie ir tirdzniecibas agenti, transporta uznémumi, ka ari majsaimniecibas,
kas iegadajas preci personigajam vajadzibam, un uznémumi, kas patéré preci savam
vajadzibam;

Kontaktauditorija — masu médiji, bankas, investori, valsts iestades, kas uzrauga un
kontrole uzn@muma darbibu, kas butiski ietekmé& uzn€muma mérku sasniegSanu;
Piegadataji — piegadataji var ierobeZot uzpémuma darbibu ar izejvielu cenam,
pakalpojumu un precu kvalitati, piegades nosacijumiem. Piegadataji javerte péc to
droSuma, stabilitates un cenam.?

Uznémgéjdarbibas iek$gja vide ir uznémuma ieks$¢ja vide, kur tiek pienemti konkréti

uznémé;jdarbibas lemumi un to veido faktori, kurus uzneméjs ir spejigs ietekmét vai mainit.’

7 Autora veidots
® UZNEMEJDARBIBAS PAMATI lekciju konspekti, pieejams:
http://pt.edu.lv/pt/inf/uznemejdarbibas_pamati.pdf, skatits 07.02.2017
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P&éc autora domam So vidi uznémums var ietekmét dal&ji, piemeram, klientus, jo pret
tiem tiek verstas marketinga kampanas, lai vinus piesaistitu, bet pats klients beigas nosaka,
val uzpémuma piedavatais produkts vai pakalpojums vigu apmierina. Gritak ir kontrol&t
piegadatajus un konkurentus, jo tie ir tie speki, ar ko sadarbojas un ar ko cinas par vietu tirg.

Autors ka svarigakos faktorus uzskata piegadatajus, konkurentus un klientus. Sie
faktori ir loti svarigi uznp€muma darbiba, jo ja piegadatajs piegada sliktas kvalitates izejvielu,
vai to nepiegada laika, tas atkal atstaj sliktu iespaidu uz klientiem, kas iegadajas produktu, kas

talak noved pie ta, ka vini izv€lésies konkurentu produkciju un palielinas konkurenci.

Uznemuma
kultura

Finansialais
stavoklis

Tehnologijas

Uznemuma
vértibas

Darbinieki

Uznemuma
tels

1.1.3 attéls. Uzneméjdarbibas iekseja vide'®

Faktori kas viedo iek$€jo uznémgejdarbibas vidi (skatit 1.1.3 att€lu) ir:
e Uznémuma kultiira — vaditaja vadiSanas stils;
e Darbinieki — darbinieku prasmes, zinaSanas un iemanas, kas ietekmé
uznémuma izaugsmi nakotng;
e Technologijas — iekartu izmanto$ana;
e Uzp€muma struktiira — struktiirvienibas, funkciju sadale, darba daliSana;

e Uzpémuma mérki — stratégiskie un nospraustie uzdevumi;'*

® UZNEMEJDARBIBAS PAMATI lekciju konspekti, pieejams:

http://pt.edu.lv/pt/inf/uznemejdarbibas_pamati.pdf, skatits 07.02.2017
1% Autora veidots
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e Uznémuma tels — ietekm& uznémuma nakotnes izaugsmi un progresu;

e Uzpeémuma vertibas — parada uznéméjdarbibas &tiskos aspektus, kas var biit
pienemami vienam, bet citam n€, un veidos uzpémumu nakotng;

e Uzpémuma aktivi — ja ir liela uznp@muma razoSana un spéciga pétnieciba un
attistiba, uzn€mums ir labaka pozicija, lai izmantotu peksni radusas iesp€jas.

¢ Finansialais stavoklis — ja notiek pekspas vides parmainas, tad uznpémumam,
kuram ir lidzekli tas ir istenojams vieglak un tad€jadi, iegtstot arT konkurences

prieksrocibas attieciba uz konkurentiem ar sliktaku finansialo stavokli."?

Ieksgja vide ir visi tie speki, kas tiesa veida ietekm€& uznémuma darbibu un tos var
kontrol&t pats uznémums (skatit 1.1.3 att€lu).

Autors piekrit $adiem ieksgjas vides faktoriem, un tie ietekm& uzn€mumus ikdiena, ka
arT defin€ pasa uzp€émuma vidi un attistibu.

P&c autora domam, svarigakie faktori, kas ietekmé iek$€jo uznémejdarbibas vidi ir
uznémuma téls, tehnologijas, finansialais stavoklis, darbinieki un uznémuma kultiira, jo tie
veido uznémuma kodolu un sp&ju konkurét ka ari sekmigi attistities. Faktori ka uznémuma
tels, kultira un darbinieki ir savstarp€ji saistiti, jo ja uznémuma valdis slikta kultira, ar1
darbinieku darbiba un motivacija tas bus redzams, kas savukart ietekmé&s uzpémuma telu
klientu acis, un tas var novest pie produkcijas pieprasijuma samazinaSanas.

Autors uzskata, ka laba uznéméjdarbibas vide padara vieglaku ienak$anu un izieSanu
no tirgus, kas veicina augstaku produktivitati, atraku izaugsmi un rada jaunas darbavietas. No
labas uznémejdarbibas vides ieguvéji ir gan iek§zemes, gan arvalstu investori. IekSzemes un
arvalstu investori invest€ tur, kur vini atrod pelpas gliSanas iesp&jas un mégina izvairities no
riskiem. Vinus var piesaistit ar dabas resursiem, lielu iek§zemes tirgu un zemakas razo$anas
izmaksas eksport€josam nozarém. Investori neies tur kur, bis neierasti lielas izmaksas, lai
nodarbotos ar uznémeéjdarbibu, vai kur vini var zaudét visu naudu, politisku vai ekonomisku
apsvérumu del.

Laba uznémgjdarbibas vide ir izaicinajums visam pasaules valstu valdibam. "

" UZNEMEJDARBIBAS PAMATI lekciju konspekti, pieejams:
http://pt.edu.lv/pt/inf/uznemejdarbibas_pamati.pdf, skatits 07.02.2017
12 Gopal, N. (2009) Business Environment 2 edition, New Delhi, Mc-Graw Hill. Retrieved from
https://books.google.lv/books?id=YmHV0sOdLmUC&pg=PA1&Ipg=PA1&dqg=Business+Environment&
source=bl&ots=989H6yktZy&sig=tn0CINZMmp9oGBtVSCbLgpOsDSIM&hl=Iv&sa=X&ved=0ahUKEwjlwo
DXjtjRAhUFEywKHQPuC9M4FBDoAQghMAE#v=onepage&q=Business%20Environment&f=false,
skatits 09.02.2017
'3 Essmui. H., Berma, M., (2014) The Impact of Business Environment on of Firm’s
Employment Growth Global Journal of Management and Business Research: B

13



Autors piekrit §im izteikumam, jo visu valstu valdibas censSas ieviest reformas un izmainas, lai
uzlabotu uzpémeéjdarbibas vidi un var€tu piesaistit investicijas. Valstu valdibam ir vairak
jaieklausas savu uzp@méju sacitaja, par to kas viniem ir traucgjoSs un ko nepiecieSamas
sakartot.

Lai novértétu uznémeéjdarbibas vidi, Pasaules Banka veido pétijumu ,,Doing business”,
kur tiek novertéti ar uznéméjdarbibu saistiti faktori un tas dod priekSstatu par katras valsts

uznémgjdarbibas  vidi un  tas  labajiem  aspektiem, ka ari  trikumiem.

1.2 Petijumi, kas noverte uznéméjdarbibas vidi

Doing business ir pasaules bankas pétijums par 11 uznéméjdarbibas vides jomam 189
pasaules valstis. Indekss analizé mazos un vid€jos uzpémumus visa to dzives cikla, no
dibinasanas Iidz likvidacijai, ka arT verté normativos aktus, kas regulé uznémejdarbibu valsts

Iimeni.

Kriteriji, kas tiek aplukoti indeksa, kas raksturo ar uznéméjdarbibas vidi:
e Uznémejdarbibas uzsakSana

v" Procediras (registracija, nosaukuma apstiprinaSana, atvért kontu banka);

v" Laiks- (lai izpilditu katru procediiru, dienas), katra procediira sakas cita diena;

v" Izmaksas- (% no ienakuma uz vienu iedzivotaju) izmaksas kas attiecinamas, lai
1zpilditu katru procediiru;

v' Minimalais pamatkapitals- (% no ienakuma uz vienu iedzivotaju) naudas
lidzekli kas nogulditi banka, vai notariali apstiprinati pirms registracijas;

v' Reformas — tiek iedalitas divas dalas, tas kuras palidz uzpémumiem un tas
kuras rada griitibas uzpémégjiem.*

e Biivniecibas at]aujas:

v Procediiras — procediru skaits, lai legali uzbuvétu noliktavu, kas ieklauj visu
dokumentu iesniegSanu, un atlauju ienemsSanu, ka art Gidens un kanalizacijas
pieslégums;

v' Laiks- (kalendaras dienas), procediira, skaitas izpildita, kad gala dokumenti ir

sanemti;

Economics and Commerce Volume 14 Issue 8 Version 1.0, 11-22, pieejams:
https://globaljournals.org/GJIMBR_Volumel4/2-The-Impact-of-Business-Environment.pdf, skatits
14.02.2017
" The World Bank, Starting a Business Methodology, pieejams:
http://www.doingbusiness.org/Methodology/Starting-a-Business skatits 16.02.2017
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https://globaljournals.org/GJMBR_Volume14/2-The-Impact-of-Business-Environment.pdf

v Izmaksas- ( % no noliktavas vértibas) izmaksas, kas nepiecieSamas katras

procediiras veikSanai. Tikai oficialie maksajumi, bez kukuliem;™
e Elektroenergijas pieslegums:

v' Procediras — elektribas piesléguma iegiSanai, ar nepiecieSamajiem
pazinojumiem un parbaudém, lidz liguma pieslégsanai ar piegadataju, (skaits);

v' Laiks-(kalendaras dienas), kas nepiecieSams katras procediras izpildei;

v" Izmaksas-( % no ienadkuma uz vienu iedzivotaju), izmaksas, lai izpilditu katru
procediiru, ieklaujot pievienotas vertibas nodokli;

v Uzticamiba piegadatajam un tarifu caurspidiba indekss- (0-8 jo lielaks, jo
labak), taja ieklauj elektribas parravumu biezumu un ilgumu, ierices stravas
zudumu uzskait€, ierices stravas atjaunosanai, tarifu caurspidiba un
pieejamiba;

v' Elektroenergijas cena- (centi par kilovatstundu), tiek balstita uz vid&jo
noliktavas ménesa rekinu.®

e Nekustama TpaSuma registracija:

v’ Procediiras- (skaits), procediras, kas nepiecieSamas, lai nodotu nekustamo
TpaSumu un to registrétu;

v' Laiks- ( kalendaras dienas), nepiecieSamais laiks katras procediras izpildei;

v Izmaksas- (% no ipaSuma vertibas), lai izpilditu katru procediru, bez
Pievienotas vértibas nodokla vai Kapitala pieauguma nodokla.'’

o Kreditu registrs:

v Likumu spéka indekss- (0-12), jo augstaks, jo labak. Tiek apskatitas kredita
dev€ja un némgeja tiesibas un aizsardziba, kreditoru aizsardziba caur bankrota
likumiem:;

v' Padzilinats kredita informacijas indekss- (0-8) jo lielaks, jo labak. Informacija
par kreditiem, izplatita no kreditu biroja un kreditu registriem;

v' Kreditbiroju segums- (% no pieaugusajiem), uznémumi un privatpersonas, kas
ievietotas liclakaja kreditbiroja;

v Kreditu registra segums- (% no pieaugu$ajiem), fiziskas un juridiskas personas

kas ievietotas kreditu registra'l.18

>The World Bank, Dealing with Construction Permits Methodology, pieejams
http://www.doingbusiness.org/Methodology/Dealing-with-Construction-Permits, skatits 16.02.2017
'® The World Bank, Getting Electricity Methodology, pieejams,
http://www.doingbusiness.org/Methodology/Getting-Electricity, skatits 16.02.2017
7 The World Bank, Registering Property Methodology, pieejams
http://www.doingbusiness.org/Methodology/Registering-Property skatits 16.02.2017
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e Investoru (mazakuma) tiesibu aizsardziba:

v' Atklatuma indekss- (0-10) jo augstak, jo labak. Sastav no pieciem
komponentiem, kas saistiti ar parskatiem un to apstiprinasanas prasibam;

v" Direktora atbildibas indekss- (0-10) jo augstaks, jo labak. Ietver mazakuma
investoru iesp&ju suidzet tiesa direktoru un saukt pie atbildibas, un legalu
lidzek]u pieejamiba ( sodi, zaud&jumi, ieslodzijums);

v ,,Akcionaru uzvalka indekss”- (0-10) jo lielaks, jo labak. Méra pieejamibu
icksgjiem  korporativajiem dokumentiem, izmé&ginajuma laika giitos
pieradijumus, juridisko izdevumu sadalijumu;

v' IntereSu konflikta reguléanas indekss- (0-10) jo augstaks, jo labak. Vienkarss
vidgjais, kas sastav no atklatuma, direktora atbildibas un ,,akcionaru uzvalka ”
indeksiem;

v' Akcionaru tiesibu indekss- (0-10) ietver akcionaru tiesibas un to lomu
galvenajos korporativa [emumos;

v' IpaSumtiesibu un kontroles indekss- (0-10) jo augstak, jo labak. Verte
pasakumus akcionaru aizsardziba no nepamatotas valdes kontroles;

v Korporativa caurspidibas indekss- (0-10) jo augstak, jo labak. Korporativa
caurspidiba ar nozimigiem Tipasniekiem, vadibas kompensacijas, ikgad€jas
sanaksmes un auditos;

v Akcionaru vadi$anas indekss- (0-10) jo augstak, jo labak. Vienkarss vidgjais,
kas ietver akcionaru tiesibu, TpaSumtiesibu un kontroles, un korporativa
caurspidibas indeksus;

v' Mazakuma investoru aizsardzibas indekss- (0-10), jo augstak, jo labak.
Vienkarss vidgjais no intereSu konflikta reguléSanas un akcionaru valdiSanas
indeksa."

¢ Nodok]u maksasana:

v Nodok]u maksajumi-( summa gada), ietver visus nodok]us un ieguldijumus kas
ir samaksati, tai skaita ari patérina nodoklus;

v' Laiks- (stundas diend) — informacijas ievak$ana un nodokla aprékinasana,

nodok]u atgrieSanas veidlapas aizpildiSana;

¥The World Bank, Getting Credit Methodology, pieejams,

http://www.doingbusiness.org/Methodology/Getting-Credit skatits 16.02.2017

“The World, Bank Protecting Minority Investors Methodology, pieejams,

http://www.doingbusiness.org/Methodology/Protecting-Minority-Investors, skatits 16.02.2017
16



v

Kopgja nodoklu likme- (% no pelnas pirms visiem nodokliem) Ta ietver,
pelnas vai uzn€muma ienakuma nodoklis, socialos un darbaspéka nodoklus,
kurus maksa nodarbinatajs, ipasuma nodoklis, dividenzu, kapitala pieauguma
nodokli, automasinu un cela nodoklus un citus;

Izpildes indekss — kopgjais laiks kas vajadzigs, lai atgrieztu pievienotas
vértibas nodokli, laiks kas nepiecieSams, lai to sanemtu, laiks, lai izlabotu

- _ . _ - 20
ienakuma nodokla kltdu, laiks uzn@muma ienakuma nodokla auditam.

e Parrobezu tirdznieciba:

v
v

Laiks- (stundas diena), laiks kada tiek nokartotas visas formalitates ar muitu;
Izmaksas — apdroSinasanas izmaksas, neoficialie maksajumi, par kuriem netiek
izsniegts ceks, tiek izslégti no izmaksu aprékinasanas. Izmaksas tiek
konvertetas ASV dolaros;

Dokumentu atbilstiba — (ietver laiku un izmaksas) par dokumentu atbilstibu,
kas atbilst dokumentarajam valdibas institliciju prasibam. Laiks un izmaksas
par dokumentiem ari ietver laiku, kas pavadits kad dokuments tiek izdots un
ztmogots, un, gaidot attiecigas iestades izsniegtu sertifikatu;

Robezu atbilstiba — (ietver laiku un izmaksas) kas ir asociétas ar atbilstibu
muitas noteikumiem, ka art laiks un izmaksas kas saistitas ar nogadaSanu lidz
robezai vai ostai. Tiek ietvertas arT izmaksas, kas ir saistitas ar parbauzu
procediiram no valsts iestadeém;

Vietgjie parvadajumi- (laiks un izmaksas), kas ir saistits stitijumu ar iekrausanu
un izkrauSanu noliktava, osta, uz robeZas. Biezak izmantoto transportu starp
noliktavu un terminali vai ostu. Satiksmes kav&umi un celu policijas
parbaudes, kameér stitfjums ir marsruta;

Reformas- ( laiks un izmaksas), méra laiku un izmaksas tirdzniecibai pari
robezam, Kas tiek asoci€tas ar logistikas procesu, eksport&jot vai import&jot

preces katru gadu.**

e Ligumsaistibu izpilde

v

Laiks- (kalendaras dienas), laiks kas ir nepiecieSams, lai lietu nodotu tiesai,

iegiitu tiesas spriedumu, un sprieduma izpildei;

2 The World Bank, Paying Taxes Methodology, pieejams,
http://www.doingbusiness.org/Methodology/Paying-Taxes, skatits 16.02.2017

?'The World Bank, Trading Across Borders Methodology, pieejams:
http://www.doingbusiness.org/Methodology/Trading-Across-Borders, skatits 17.02.2017
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e Uznémgjdarbibas izbeigSana:

v

Izmaksas- (% no prasibas), tiek ietverti tiesas izdevumi, sprieduma izdevumi
un advokata izdevumi;

Tiesas struktiiras un procesa indekss- (0-5) jo augstaks, jo labak. Méra
pieejamibu specializétai tirdzniecibas tiesai, vai nodalai, mazu prasibu tiesu
pieejamiba, kritérijus ka pieskir lietas tiesnesus;

Lietu parvaldibas indekss- (0-6) jo lielaks, jo labak. Likumi, kas nosaka laika
standartus tiesas atrisinaSanai, izpildes meériSanas mehanismu pieejamiba,
elektriska lietas vadiSanas sist€éma tiesneSiem un advokatiem;

Tiesas automatizacijas indekss- (0-4) jo lielaks, jo labak. Méra iesp&ju maksat
tiesas izdevumus elektroniski, celt iebildumus un lietu elektroniski, spriedumu
publicgSanu;

Alternativas stridu SkirSanas indekss- (0-3) jo augstaks, jo labak. Mgéra
arbitrazu un izveli uz mediaciju un/vai izligSanu;

Tiesas procesa kvalitate- (0-18) jo lielaks, jo labak. Tiek apkopoti tiesu
struktiiras un procesu, lietu parvaldes, tiesu automatizacija, alternativie stridu
izskatisanas indeksi.?

23 24

Laiks-(gadi), laiks, kas nepiecieSams, lai atgiitu paradu, kalendarajos gados,
pieprasijumi uz pagarinasanu tiek ieskaititi;

Izmaksas- (% no paradniecka TpaSuma), tiek ietverti tiesas izdevumi,
likvidacijas izmaksas, advokata izmaksas, izsolu izmaksas un citas;

Iznakums — vai uzp@mums turpina stradat, vai ta aktivi ir pardoti dalgji;
AtgiiSanas likme par nodroSinatiem kreditoriem- (centi par dolaru) — méra
centu pret dolaru atgiiSanu no nodroSinatajiem kreditoriem, tagadnes veértibu
atgiitajiem paradiem, oficialas likvidacijas izmaksas, ja parskaitijumi tiek
atlikti, mébelu nolietojums tiek nemts véra. Iznakums no uzpémuma (izdzivoja
vai n€) iespaido maksimalo vértibu ko var atgiit;

Tiesvedibas uzsakSanas indekss- (0-3) jo lielaks, jo labak. Indekss ietver

iesp&ju likvidet vai reorganizet paradniekus un kreditorus;

22 The World Bank, Enforcing Contracts Methodology, pieejams,
http://www.doingbusiness.org/Methodology/Enforcing-Contracts, skatits 17.02.2017

The World Bank, Ease of Doing Business in Latvia, pieejams:
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/latvia, skatits 17.02.2017

**The World Bank, Methodology, pieejams, http://www.doingbusiness.org/methodology skatits
16.02.2017
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v' Paradnieku aktivu parvaldibas indekss- (0-6) jo augstak, jo labak. Tiek ietverta
kontraktu turpinasana vai noraidiSana maksatnesp&jas laika, izvairiSanas no
nenovertétiem un priviligétiem darfjumiem;

v' Sanacijas indekss- (0-3) jo augstak, jo labak. Ietver sanacijas plana
apstiprinaSanu un saturu;

v Kreditora lidzdalibas indekss- (0-4) jo lielaks, jo labak. Tiek ietverta kreditora
lidzdaliba un tiesibas, likvidacijas un reorganizacijas laika;

v' Maksatnesp€jas programmas indekss- (0-16) jo augstaks, jo labak. indekss
apvieno cCetrus citus indeksus, ka tiesvedibas uzsakSanas, paradnieku aktivu
vadibas, sanacijas un kreditoru lidzdalibas indeksus;*

Temas, kas netiek ietvertas Doing Business klasifikacija:
e Darba tirgus regulésana:

v' Nodarbinatiba — Tiek apskatitas darba stundas, noalgoSana, Statu
samazinasana;

v’ AtlaiSanas izmaksas- (tick izteiktas ned€las algas), tiek ietverti socialie
maksajumi un iepriek$€jas pazinosanas izmaksas;

v Darba kvalitate — tiek apskatiti jautdgjumi ka, vai likums pielauj dzimumu
lidztiesibas, vai tiek apmaksats dzemdibu atvalingjums, ta ilgums, piecu
apmaksatu slimibas dienu pieejamiba, minimalo iemaksu pierodu (mé&nesos)
bezdarba aizsardzibai;?°

e Pardod valdibai:

v Pieejamibas un caurspidibas indekss — tiek meérita piekluve iesp&jamo
pretendentu informacijai par valsts iepirkuma iesp&jam;

v" Piedavajuma nodro$inajums — ietver kopsumma kas nepiecieSama piedavajuma
nodrosinajumam (% no iepirkuma liguma), laika posms kas nepieciesams, lai
atgrieztu piedavajumu ( kalendaras dienas);

v' Maksajumu kavésanas- (kalendaras dienas), laiks, kas vajadzigs, lai piegadatajs
sanemtu maksajumu, kad faktiira ir iesniegta;

v Stidzibu mehanismi — méra stidzibu mehanismus, kas pieejami piegadatajiem,

: Clix - i 2T
konkursa procesu pirms pieskirSanas un lémumu par pieskirSanu.

2 The World Bank, Resolving Insolvency Methodology, pieejams:

http://www.doingbusiness.org/Methodology/Resolving-Insolvency skatits 18.02.2017

*The World Bank Labor Market Regulation Methodology, pieejams,

http://www.doingbusiness.org/Methodology/Labor-Market-Regulation, skatits 18.02.2017

7 The World Bank, Selling to the Government Methodology, peejams:

http://www.doingbusiness.org/Methodology/selling-to-the-government, skatits 18.02.2017
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Autors uzskata, ka indekss ir izveidots pardomati un tiek ieklautas lietas, ar kuram
jasaskaras katram, uzn€mumam uzsakot darbibu, vai jau stradajot. Peéc autora domam kriterijs
ka kreditu registrs nav tik svarigs vairakumam uznémumu, jo tas vairak attiecas uz bankam un
citam ar finans€m saistitam institiicijam. Bet tas nenozimé, ka to nav nepiecieSams apskatit
pétljuma, jo, mainoties situacijai un videi, kltst aktuali aizvien jauni kritériji, kas ieprieks
netika tik Joti apskatiti un svarigi.

Uznéméjdarbibas vidi arT méra citi petijumi, pieméram, ka ,,Global Entrepreneurship
Index”, kas méra uznémeéjdarbibas ekosist€émas veselibu katra no 137 valstim, kas talak veido
rangu no $Tm valstim, salidzinot tas vienu pret otru, kas dod iesp&ju redzet ka katra valsts,
izskatas vietgja un pasaules méroga.”

Indekss sastav no 14 pilariem, un tie ir;
¢ jaunuznémumu iemanas;
o cilvekkapitals;

e riska pienemsana;

e tikloSana;

e produktu inovacijas;

e procesu inovacijas;

o riska kapitals;

e augsta izaugsme;

e internacionalizacija;

o kultiiras atbalsts;

e Jaunuzp€mumu iespgjas;
e tehnologiju nozare;

e konkurence;
e iespgja uztvere.”®

Autors uzskata, ka Sis pétijjums parada, cik speciga uznémeéjdarbibas ekosistema ir
katra valsti, kas dod prieksstatu par situaciju katra valsti. Autors ka nozimigakos faktorus
uzskata produktu inovacijas un augstas izaugsmes faktorus, jo bez inovacijam nevar notikt

augsta izaugsme, kas ir svarigi katras valsts ekonomikai.*

*® Global Entrepreneurship Index, pieejams: https://thegedi.org/global-entrepreneurship-and-
development-index/ skatits 24.02.2017
* turpat
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Vel viens indekss, kas apliiko ar uznémejdarbibas vidi saistitus jautajumus, ir Globalas

konkurétspéjas indekss.

Globalais konkurétspéjas indekss — balstas uz pasaules valstu salidzinajumu péc 12
krit€riju grupam jeb pilariem, kur tiek mériti ar uznémejdarbibu saistiti faktori®®:

e institlcijas;

e infrastruktira;

e augstaka izglitiba un apmaciba;

e makroekonomiska vide;

e biznesa vides kvalitate;

e veseliba un pamatizglitiba;

e tehnologiska gataviba;

e produktu tirgus efektivitate,

e inovacijas;

e darba tirgus efektivitate;

e finanSu tirgu attistiba,

e tirgus lielums.*

P&c autora domam, Sis indekss parada tas uzpe@mgéjdarbibas vides jomas, kas ietekme
uzneémumus ikdienas darbiba, lai sp&tu konkuret ar citu valstu uznémumiem, ka ar1 parada
informaciju investoriem, par to, cik attistita ir uznéméjdarbiba un kads ir potenciala
darbaspéka izglitibas un prasmju Iimenis, ka ar1 valsts ripes par tas iedzivotajiem.

Pasaulé tiek veikts p€tijums par uzpéméjdarbibu un nodoklu maksasanu katra no
pasaules valstim. P&tijums ,,Paying Taxes” ir Pasaules bankas un PwC sagatavots zinojums
par nodoklu kas peta nodoklu maksasanu pasaul€ pielietojot ,,case study” metodi p&tot vietgjo
uzpeémumu un kas atspogulo kop€jo nodoklu slogu katra no 190 valstim.

Petijuma tiek izmantots viens prototipa uzpémums katra no valstim un katra valsts iesniedz
datus un nodoklu aprékinu par pamatu nemot prototipa uznémuma rezultatus, kas tiek balstiti
uz sekojoSiem kritérijiem:

e Uzpémums ir ,,SIA”;

e Kapitaldalas 100% apméra pieder 5 privatpersonam, valsts rezidentiem,;

3! Latvija zaudé piecas pozicijas globalaja konkurétspéjas indeksa, pieejams:
http://www.Ism.lv/lv/raksts/ekonomika/zinas/latvija-zaude-piecas-pozicijas-globalaja-
konkuretspejas-indeksa.a202922/, skatits 19.02.2017
32 turpat
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e Razotajs preces pardod mazumtirdznieciba, neeksport€, un tam netiek piemeérots 1pass
nodoklu rezims;
e Tiek nodarbinati 60 darbinieki, no kuriem 12 ir vaditaja pozicijas un 48 ir stradnieki;
e Uznémums pirmo darbibas gadu ir stradajis ar zaudejumiem,;
e Uzp€muma bruto pelna ir 20%;
e Otraja gada 50% no uznémuma pelnas tiek izmaksati dividendes;
e Uzpémuma ienakumu uz izmaksu apmérs katra valsti balstas uz noteiktiem
pienémumiem, kas ir vienadi visas valstis, tos piesaistot ar valsti noteikto ienakumu uz
1 iedzivotaju.®®
Petijuma kopg&jais nodoklu slogs tiek aprékinats, ka prototipa uzn€muma nodoklu
izdevumu 1patsvars attieciba pret pelnu, kas nav tas pats, kas ir likuma noteiktas likmes vai to
summa.
Uznémgjdarbibas vidi ietekm& ari €nu ekonomikas lielums, kas rada negodigu

konkurenci un pasliktina uznémejdarbibas vidi, ka arT pasliktina investiciju piesaisti.

1.3 Enu ekonomika

Enu ekonomika ir ienakumi, par kuriem netick maksati nodokli un kas neparadas
oficialaja statistika, ka arT legala vai nelegala precu un pakalpojumu razosana, kas tiek slépta
no valsts uzraugoS$ajam institlcijam, ar merki, lai izvairitos no nodoklu nomaksas, un
regulgjoSo prasibu ievéroSanas (minimala darba alga, droSibas prasibas, nostradato darba

stundu skaits).>*

Enu ekonomika rada nevienlidzigu konkurenci, kroplo tirgu un
iesp€ja pelnit vairak ir katra individa motivacija, kapec tas klst iesaistits €nu ekonomika un
izvairas no nodoklu maksasanas.*

Autors piekrit Sim izteikumam, jo katra cilveka un uzn@muma meérkis ir nopelnit un
legiit vairak, kas ir Joti liela motivacija samazinat nodoklos maksajamo summu vai nemaksat

vispar.

* plagaks PwC skaidrojums par pétijuma metodologiju un ta izmanto3anas ierobezojumiem,
pieejams: http://www.pwc.com/Iv/Iv/images/paying-taxes-2016-skaidrojums.pdf, skatits 23.05.2017
** Dimina, 1., (2017) Enu ekonomika, pieejams:
http://www.pwc.com/Iv/lv/news/enu_ekonomika.html, skatits 20.02.2017
% pichardt, M., Prinz, A., (2012) Tax Evasion and the Shadow Economy ,Cheltenham ,UK, Edward
Elgar Pub. Pieejams: http://www.e-elgar.com/shop/eep/preview/book/isbn/9781781006740/,
skatits 22.02.2017
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Enu ekonomika razo preces un pakalpojumus, ko legalaja ekonomika nebiitu,
iesp€jams izdarit. P& autora domam tas varétu bit narkotikas un iero€i, ko legalaja
ekonomika nav iesp&jams piedavat un realizet.

Nauda ko nopelna énu ekonomika tiek te€réta legalaja ekonomika, tadéjadi dodot
pienesumu IKP. Autors uzskata, ka kaut ta ir neoficiala ekonomika un nodokli netiek
nomaksati, ta tomer tiek te€réta par precem un pakalpojumiem, kas atrodas legalaja
ekonomika, no ka valsts iegiist ien€mumus, pieméram, caur pievienotas vertibas nodokli.

Enu ekonomikas noteikSana un aprékinaSana izmanto tie$as metodes (aptaujas,
anketas) un netiesas metodes. Pielietojot dazadas metodes, tiek iegtti krasi dazadi rezultati,
kas var biit pilniga pretruna ar ieprieks iegiitajiem, un noradit atSkirigas tendences.

Lielais nodoklu slogs darbam tiek uzskatits par iemeslu, kap&c Rietumeiropas valstis &nu
ekonomikas raditajs ir augstaks neka ASV.%®

Autors piekrit $im izteikumam dalgji, jo ja nodoklos samaksata nauda no valsts puses
dod labumu to maksatajam, tad tas biis motivétaks izvairities no &nu ekonomikas darbibam,
bet, ja nodoklu slogs ir liels un darbinieks sanem mazu algu, tad visticamak tas iesaistisies ar
enu ekonomiku saistitas darbibas.

Galvenie c€loni, kas nosaka énu ekonomikas un izvairiSanas no nodok]Ju maksasanas liclumu:

e Nodoklu un socialo iemaksu slogs — jo lielaks ir slogs, jo lielaka ir izvairiSanas no
nodoklu maksasanas un énu ekonomika;

e Noteikumu intensitate — jo augstaka, jo lielaka ir izvairiSanas no nodoklu nomaksas un
enu ekonomika;

e Publiska sektora pakalpojumi — jo mazak, jo lielaka izvairiSanas no nodoklu
nomaksas;

e Nodoklu nomaksas morale (moralais pienakums maksat nodoklus) — jo zemaka, jo
lielaka izvairiSanas no nodoklu maksasSanas;

e Valsts iestazu kvalitate — korupcija tiek attiecinata uz lielakam &nu ekonomikas
aktivitatém, kamer labi likumi, kas nodroSina ipaSumtiesibas un ligumu izpildamiba,

gy _ _ . 7
rada priekSrocibas biit oficialam. 3

Autors piekrit nosauktajiem c€lopiem, kas nosaka €nu ekonomikas lielumu, jo tie ir

izplatitakie iemesli ar1 kapec notiek izvairiSanas no nodoklu nomaksas, un ka galvenais

%% Dimina, 1., (2017) Enu ekonomika, pieejams:
http://www.pwc.com/Iv/lv/news/enu_ekonomika.html, skatits 20.02.2017
%7 Schneider, F.,(2015) Tax Evasion, Shadow Economy and Corruption in Greece and Other OECD
Countries: Some Empirical Facts, pieejams: http://www.amcham.gr/wp-
content/uploads/2015/taxspeeches/friedrich%20schneider.pdf skatits 24.02.2017
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iemesls péc autora domam varétu biit tiesi morale maksat nodoklus, jo tas ir viss svarigakais
aspekts, un to griiti izmainit ari, mainot nodoklu slogu vai valsts iestazu piedavato
pakalpojumu daudzumu un kvalitati.

Nodoklu un socialo apdrosinasanas iemaksu Iimenis ir viens no galvenajiem c€loniem &nu
ekonomikai, jo nodokli ietekm& darba — atpiitas izv€li un palielina darbaspéka pieplidumu
enu ekonomika. Jo lielaka atskiriba starp kop&jam darbaspéka izmaksam oficialaja ekonomika
un ienakumiem péc nodokliem, jo lielaks ir stimuls samazinat nodok]u slogu, stradajot &nu
ekonomika. Socialas apdrosinasanas nodoklu Itmenis un kopg€jais nodoklu slogs ir galvenie
faktori €nu ekonomikas lieluma izmatinf?tm.e’8

Autors piekrit iepriek§ min&tajam, jo liels nodoklu Iimenis un kopgjais nodoklu slogs
darbinickam un darba dev&jam, bus lielaka v€lme nemaksat nodoklus un iesaistities &nu
ekonomika.

Labaki publiskie pakalpojumi var samazinat énu ekonomikas aktivitati. Enu
ekonomikai palielinoties, tas noved pie valdibas iepémumu samazinasanas, kas atkal talak
noved pie publisko pakalpojumu kvalitates samazinaSanas un to piedavata apméra. Gala
rezultata, tas var novest pie nodoklu likmju palielinasanas uzp€émumiem un privatpersonam,
oficialaja sektora valdibai m&ginot palielinat ienémumus, kas noved pie vel spécigakiem
stimuliem iesaistities &nu ekonomika. Pastav iesp&ja attistities apburtajam lokam, jo ar
augstam nodoklu likme&m palielinas €nu ekonomika, kas samazina nodok]u ienémumus un
publisko pakalpojumu kvalitati, kas noved pie augstakam nodoklu likmém, kas veicina énu
ekonomikas palielinasanos. Ir iesp&ja apburtajam lokam attistities pretgja virziena, ja tiek
istenota pareiza politika. *°

Autors piekrit, ka, palielinoties €nu ekonomikai, samazinas nodoklos iemaksatie
lidzekli, ka rezultata tiek celti nodokli, kas motivé arvien vairak cilvékiem iesaistities €nu
ekonomika un nemaksat nodoklus, kas atkal samazina nodoklu ien€mumus un liek celt
nodok]u. Rodas apburtais loks, un nebeidzami var tikt palielinati nodokli, lai tas nenotiktu,
jaizstrada tada nodoklu politika, un nosacijumi, kas motivétu cilvékiem atkal iet legalaja
ekonomika un maksat nodoklus.

Mazaka €nu ekonomika notiek valstis ar lielakiem nodoklu iepémumiem, kas tiek

istenots ar zemakam nodoklu likmém, mazak normativiem aktiem un kukuloSanas.

** Schneider, F & WILLIAMS C.,(2013) The Shadow Economy, The Institute of Economic Affairs, Great
Britain, 186p, pieejams: https://iea.org.uk/wp-
content/uploads/2016/07/IEA%20Shadow%20Economy%20web%20rev%207.6.13.pdf, skatits
22.02.2017
*turpat
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Autors piekrit, ka mazaka énu ekonomika ir valstis ar zemakiem nodokliem un tajas ir
mazak kukuloSanas, bet nodoklu nomaksu ar1 nosaka tas, kadas sankcijas tiek piemérotas un

istenotas, ja nemaksa nodoklus un darbojas énu ekonomika.

Sabiedrisko pakalpojumu kvalitate ar spélé nozimigu lomu, nosakot &nu ekonomikas
apméru.40

Autors piekrit, ka sabiedrisko pakalpojumu kvalitatei un daudzumam ir liela ietekme
uz motivaciju un veélmi maksat nodoklus, jo tad cilvéks jiit, kur paliek vina nodoklos
samaksata nauda un redz jégu maksat nodoklus par to dabijot preti, piemeram, kvalitativu
veselibas apripi.

Lidz 2020. gadam OECD prognozg, ka &nu ekonomika nodarbinas divas treSdalas no
pasaules darbiniekiem**

Autors nepiekrit $adai prognozei, jo uzskata, ka tiek veiktas reformas un pielietoti
jauni pan€mieni cinai ar &nu ekonomiku, ka arT valstis sava starpa slédz ligumus par sadarbibu
un &nu ekonomikas mazinasanu.

Enu ekonomika ir saistita ar ekonomiskas attistibas Iimeni — valstls ar augstiem
ienakumiem ir mazak neformalu sektoru.*

Autors piekrit sadam apgalvojumam, jo cilvéks ar maziem ienakumiem bus motivétaks
izvairities no nodoklu nomaksas. Ja valstT ir laba ekonomiska situacija, arT ir mazaka vélme
iesaistities €nu ekonomika.

Palielinoties interneta un tehnologiju pieejamibai, paliek vieglak un &rtak veikt
darfjumus interneta vid€, kas dod arT anonimitati gan pirc€jam, gan pardev&jam. TieSsaistes
darfjumus ir Joti griiti izsekot un kontrolét valdibas uzraugos$ajam iestadém, kas to padara par
pievilcigu vidi énu ekonomikai, kas strauji palielinas, lidz ar pieaugoSo lietotaju skaitu un

tehnologiju attistibu.

9 Schneider, F & WILLIAMS C.,(2013) The Shadow Economy, The Institute of Economic Affairs, Great
Britain, 186p, pieejams: https://iea.org.uk/wp-
content/uploads/2016/07/IEA%20Shadow%20Economy%20web%20rev%207.6.13.pdf, skatits
22.02.2017
*'Rabinowitz M.,(2011) Rise of the Shadow Economy: Second Largest Economy in the World,
pieejams: http://www.forbes.com/sites/benzingainsights/2011/11/07/rise-of-the-shadow-economy-
second-largest-economy-in-the-world/#21b5b4c25d38, skatits 25.02.2017
“Estrin S.,& Mickiewicz T.,(2010) Shadow Economy and Entrepreneurial Entry, pieejams:
http://ftp.iza.org/dp5053.pdf, skatits 24.02.2017
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2. UZNEMEJDARBIBAS VIDES SITUACIJA LATVIJA

Uznémgjdarbibas vides kvalitate ir viens no priekSnosacijumiem Latvijas tautsaimniecibas
konkuretsp€jigai attistibai un jaunu uzpémumu radiSanai un izaugsmei — jo labakus apstaklus
valsts spgj radit uznéméjiem, jo lielakas investicijas var sagaidit tautsaimnieciba un tiek ari
raditas jaunas darbavietas un samazinats bezdarbs, ka arT palielinas labklajibas ITmenis.

Uznémgji uzskata, ka Latvija uznéméjdarbibas vide 1pasi nodoklu politikas joma nav

paredzama, kas ir Joti svarigs faktors, lai spétu planot un nakotné rékinaties ar nodoklu

izmainam.
2.1 tabula
Uzpémumu iedalijums péc to lieluma Latvija 2016. gadz‘t43
Mikro uzgp€mumi 86.2%
Mazie uznémumi 11.1%
Vidgjie uznémumi 2.3%
Lielie uznémumi 0.4%

Lielako dalu (99%) uznémumu Latvija un Pasaul€ ka ar1 Eiropa veido tie$i mazie un
vidgjie uznémumi (skatit 2.1 tabulu), kas ir valstu ekonomiku dzin&jspeks, un tajos tiek
nodarbinats liels skaits darbaspéka. P&c autora domam lielais mikrouznémumu skaits ir

1zsakams ar to, ka tos izmato nodoklu optimizeSanas nolukos.

Latvija tiek veikti sadi pasakumi, lai tiktu uzlabota uznémgjdarbibas vide:
e LikumdoS$anas sakartoSana,
e Arvalstu tieSo investiciju piesaiste;
e Eksporta veicinasana;

e Nodoklu jautajumu sakartosana un pilnveidoSana.

* Ekonomikas ministrija, Uznéméjdarbibas vide,
pieejams:https://www.em.gov.lv/Iv/nozares_politika/nacionala_industriala_politika/uznemejdarbiba
s_vide_/ skatits 24.02.2017
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2.1 Uznemejdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu analize Latvija

Ministru kabinets ir izstradajis planu uznémeéjdarbibas vides uzlaboSanai, kas tiek Tstenots
saistiba ar nacionalo attistibas planu 2014-2020, kas ir viens no ta mérkiem.**
Tas ar1 paredz izstradat uznéméjdarbibas vides pilnveidoSanas pasakumus, kas ir ar mérki
uzlabot vietu Doing Business pétijuma un tie ir:
e Uznémegjdarbibas uzsaksana:
o Uzpémumu registré$ana tikai tieSsaistg;
o Kopgjo uznémuma (SIA) e-registracijas izmaksu mazinasana Iidz 100 euro;
o Uzpémumu UR arhiva esoSo dokumentu elektronizéSana un atteikSanas no
uznémumu geografiskas lietu piekritibas;
o Meklétaja pieejamiba UR majas lapa, kas lauj personam parliecinaties par
juridiskaja adres€ registrétajiem uzpémumiem,;
o Uzpémumu registra pieejamo pakalpojumu nodrosinasana anglu valoda.
e Bivniecibas procesa saskano$ana:
o Biivniecibas procesa nepiecieSamas dokumentacijas saskanoSana un
sanemsSana tikai caur BIS (tieSsaistes pakalpojums);
o lelu tirdzniecibas atlauju saskanoSanas vienkarSoSana sabiedriskas
€dinasanas pakalpojumu sniegSanai,
o Klusésanas piekriSanas principa ievieSana buvniecibas ieceres
saskanoSanas procesa;
o Precizi nodefinéta atbildiba biivniecibas procesa iesaistitam pusém;
o Pilnveidota apdroSinasanas sisttma biivnieciba, lai celtu blvniecibas
kvalitati.
e Nekustama TpaSuma registracija:
o Nekustama TpaSuma registréSanu bez notara starpniecibas komersantiem,
kas lieto drosu e-parakstu;
o Elektronisko pazinojumu sist€émas uzlaboSana Zemesgramata.
e Investoru tiesibu aizsardziba:
o SIA pamatkapitala regul€§juma wuzlaboSana Komerclikuma ar mérki

pilnveidot un modernizét iesp&as SIA komercdarbibas formas

** Ekonomikas ministrija, Uznémé&jdarbibas vides uzlabogana, pieejams:
https://www.em.gov.lv/Ilv/nozares_politika/nacionala_industriala_politika/uznemejdarbibas_vide /u
znemejdarbibas_vides_uzlabosana/, skatits 02.03.2017
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izmantoSanai holdinga kompaniju darbibai, ka ar1 projektu finans€Sanas un
investiciju piesaistes projektiem;

Reorganizacijas procesa vienkarSoSana un Komerclikuma noteikto terminu
saisinaSana gadijuma, ja tiek veikta SIA parveidoSana par AS;

Normativa reguléjuma ievieSana Komerclikuma, kas dod tiesibas akciju
sabiedribam emitét prieksrocibu akcijas uz noteiktu terminu;

Izmainu veikSana attieciba uz dividenzu ienakuma aizturéSanas
regulgjumu;

Akciju konversijas iesp&ju atviegloSana, paredzot vienkarsaku mehanismu
vienas akciju kategorijas akciju apmainai pret akcijam cita sabiedribas
akciju kategorija;

UR e-pakalpojuma izstrade, nodrosinot iesp&ju UR majaslapa parbaudit

juridiskas personas parstavju parstavibas tiesibas.

e (Gramatvediba un nodokli:

o

o

0% UIN reinvestétas pelnas modela ievieSana Latvija;

0% birokratijas modela noteikSana nodoklu nomaksa un gramatvedibas
uzskaite;

VID konsultativo pakalpojumu darbibas wuzlaboSana, nodroSinot
profesionalu ne tikai viet€jo, bet arT arvalstu uznémumu apkalpoSanu un
sazinu anglu valoda;

Gramatvedibas veSana anglu valoda un citu valiitu lietoSana gramatojumos;
Nodoklu deklaracijas un citos parskatos noradamas informacijas
parklasanas noveérsana,

Vadlinijas gramatvedibas organizacijas dokumentu sagatavosanai,
Atvieglotas kartibas noteikSana rezidenta apliecibas — iesnieguma nodoklu
atvieglojumu pieméroSanai;

VID EDS attistibas pasakumu istenosana,

Papira veida VID izsniegto izzinu aizstaSana ar elektroniski izsniegtajam
1zzinam, izmantojot tieSsaistes sisttmu naftas produktu limitu uzskaites

nodro$inasanai.

e Parrobezu tirdznieciba — muita;

o

SKLOIS ievie$ana.

e Ligumsaistibu izpilde:

o

Noziméto tiesas s€Zu monitoringa uzlabosSana;
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o Tiesvedibas datu monitoringa ievieSana, elektroniski sanemot pazinojumus
par izmainam tiesvedibas datos.
e Elektribas pieslégums:
o Portala e-st. Elektronisko dokumentu aprites izstrade;
o Kompensacijas mehanisma parskatiSana elektroenergijas parravuma
gadijuma;
o Zemes IpaSnieku bridinasanas laika par jauna objekta ierikoSanu vai esosa
objekta paplasinasanu mazinasana no 30 dienam uz 15 dienam.
e Uznémgjdarbibas izbeigSana:
o Datu analiz€Sana, kas lautu izdarit secindjumus par maksatnespejas
sisttmas efektivitati kopuma un izvirzit priekslikumus turpmakajam

reformam.®

Papildus pasakumi, kuru mérkis ir uznémejdarbibas vides uzlaboSana Latvija.
e Darbinieku nodarbinasana

o Darba likuma normu parskatiSanu nodrosinot lielaku elastdrosibas principu

stiprinasanu darba tiesiskajas attiecibas
e Lictpratiga valsts parvalde un tas e-pakalpojumi (Samazinats uzpéméju laiks
administrativo procediru veik$anai):

o Konsulte vispirms principa ievieSana valsts parvaldes un uzneéméjus
uzraugoS$o institliciju darbiba;

o E-risinajumu stiprinaSana publiskaja parvaldé uznémejdarbibas aktivitates
veicinaSanai, t.sk., uzpe@me€ju parrobezu darbiba un arvalstu elD
izmantoSana Latvijas e-pakalpojumos;

o Portala www.latvija.lv uznémeéjdarbibas sadalas pilnveidoSana ar
informaciju par uzné€méjiem nepiecieSamajam licencém un atlaujam un
citam prasibam péc ,,cela kartes” principa,

o Valsts parvaldes institliciju tieSsaistes pakalpojumu ievieSana portala
www.latvija.lv;

o E-izzinas sist€mas izmantoSanas paplasinasana iepirkumos;

o lepirkumu elektroniskas norises sist€émas ieviesana,

* MK rikojums, Uznéméjdarbibas vides pilnveido$anas pasakumu plans, pieejams:
https://www.em.gov.lv/lv/nozares_politika/nacionala_industriala_politika/uznemejdarbibas_vide /u
znemejdarbibas_vides_uzlabosana, skatits 02.03.2017
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o Klus€sanas-piekriSanas principa ievieSana tiesu ekspertu sertifikacija un
resertifikacija;

o Uz uzpemégjdarbibas attistibu verstas politikas veidoSana valsts parvaldg;

o Atbalsts IKT zinasanu kapacitates paaugstinasanai MVU, veicinot

. . . — .. 46
1zaugsmi un imovacijas.

2.2 Latvijas raditaji dazados indeksos

2.2.1 tabula
Latvijas salidzinoSie raditaji Pasaules Bankas pétijuma Doing Business 2016-
20174
2016 2017 Izmainas

Uznéméjdarbibas uzsaksana 20 22 -2

Buivniecibas atjaujas 23 22 -3

Elektroenergijas pieslegums 57 42 +15
Nekustama ipasuma registracija 23 23 0

Kreditu registrs 19 7 +12
Investoru (mazakuma) tiesibu 40 42 -2
aizsardziba
Nodoklu maksasana 16 15 +1
Parrobezu tirdznieciba 25 25 0
Ligumsaistibu izpilde 23 23

Uznéméjdarbibas izbeigSana 43 44 -1

Latvija kopuma atrodas 14. vieta no 189 valstim ka varam novérot 2.2.1 tabula, kas ir
diezgan augsts vertéjums. Lielakas izmainas ir notikuSas saistiba ar elektroenergijas
pieslégsanu un kreditu registru, kur ir novérojams liels pieaugums, negativas izmainas ir
notikuSas ar uzpéméjdarbibas uzsakSana, biivniecibas atlaujas, ka ari saistiba ar investoru

tiesibu aizsardzibu.

** Ekonomikas ministrija, Uznéméjdarbibas vides pilnveido$anas pasakumu plans, pieejams,
https://www.em.gov.lv/lv/nozares_politika/nacionala_industriala_politika/uznemejdarbibas_vide /u
znemejdarbibas_vides_uzlabosana/, skatits 01.03.2017
* turpat
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2.2.1 artéls. Katras ES valsts vieta Doing business pétijuma 2017. gadﬁ48

Starp Eiropas Savienibas valstim Latvija ienem 6. vietu Saja pétijuma (skatit 2.2.1
att€lu), kas ir loti labs raditajs, salidzinot, ar kaiminu valstim, kas atrodas blakus Igaunija ir 4.
vieta, bet Lietuva 10. Vieta. Latvija apsteidz tadas lielvalstis, ka Francija, Italija, kas ir
novertétas krietni zemakas pozicijas. Péc autora domam, neskatoties uz to, Latvija joprojam
uznéméjdarbibas vide ir loti zema [imeni, Sis pétijums atspogulo tikai vietu un situaciju, kas ir

teorétiski, nevis ka faktiski tas notiek realitateé un par ko stidzas uznéméji.

Global Entrepreneurship Index — Latvija Saja indeksa ienem 38. vietu pasaul€, un 23.
vietu regiona, savukart Lietuva ienem 28. vietu, bet Igaunija 23 vietu pasaulé $a indeksa
novertéjuma. Ka redzams, musu kaiminvalstis ir krietni augstakas pozicijas, neka Latvija, kas

norada, ka Latvijai vel, ir kur augt un daudz iesp&ju uzlabot uznémejdarbibas ekosistemu.

*® Ekonomikas ministrija, Uznéméjdarbibas vides pilnveido$anas pasakumu plans, pieejams,
https://www.em.gov.lv/lv/nozares_politika/nacionala_industriala_politika/uznemejdarbibas_vide /u
znemejdarbibas_vides_uzlabosana/, skatits 01.03.2017
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2.2.2 attels. Latvijas raditaji GEI indeksa 2017. gada‘t49

Ka varam nove@rot 2.2.2 att€la, tad Latvijas iedzivotajiem mazak patik riskét, neka
pasaulé vai regiona, kur salidzinos$i Sis raditajs ir augstaks. Produktu inovacijas un procesu
inovacijas ir zem regiona limena, bet daudz neatpaliek no pasaules raditajiem. Salidzinot ar
raditajiem regiona, Latvijai vel ir daudz lietas, ko nepiecieSams uzlabot, lai ta bitu
konkurétspgjigaka regiona, bet salidzinot ar pasaules raditajiem, Latvija neizskatas slikta

pozicija, kaut arT atrodas 38. vieta pasaulg.

Salidzinot $os abus indeksus, var secinat, ka Doing Business pétjjuma ta izskatas
krietni labak, bet, salidzinot Baltijas valstu starpa, ta ienem ped€jo vietu abos Sajos indeksos,
kas liecina, ka kaiminvalstis ir sakartotaka un konkurétsp€jigaka uznémejdarbibas vide un
Latvijai ir jaisteno daudzas reformas, ka arT jaievie§ paredzama un saprotamu nodoklu politika
un jasamazina birokratijas slogs, lai varétu pilnvertigi konkurét ar kaimigvalstim un arT ar

citam pasaules valstim.

Pasaules ekonomikas foruma “Globalas konkurétsp&jas indeksa zinojuma 2016.-2017.
Gadam” Latvija ierindota 49. vieta no 138 pasaules ekonomikam. Latvija zaudgja 5 pozicijas

un aizvien vairak atpaliek no Lietuvas un Igaunijas. Lietuva ir attiecigi ierindota 35., bet

* GEDI, Latvia, pieejams: https://thegedi.org/countries/latvia skatits 04.03.2017
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Igaunija 30. vieta. Lideru pozicijas atrodas Sveice, kas ienem 1. vietu, tai seko Singapiira un

ASV.

Latvijas "Globalas konkuréetspéjas indeksa"
raditaji

INSTITOCIAS

INOVACLAS INFRASTRUKTURA

BIZNESA VIDES KVALITATE MAKROEKONOMISKA VIDE

VESELIBA UN
PAMATIZGLITIBA

TIRGUS LIELUMS

AUGSTAKA IZGLITIBA UN

TEHNOLOGISKA GATAVIBA APMACIBA

PRODUKTU TIRGUS

FINAN3U TIRGU ATTISTIBA EFEKTIVITATE

DARBA TIRGUS EFEKTIVITATE

2.2.3 attels. Globalas konkurétspejas indekss 2016.-2017. gads.>

Visaugstako novértejumu Latvija ir sapémusi par makroekonomisko vidi (skatit 2.2.3
att€lu), kas ierindota 24. vieta, bet darba tirgus efektivitate ienem 34. vietu, kas ir kritums no
25. vietas pern. Nodoklu sisteémas sp&ja motivet stradajosos - 114. vieta pasaulg, kas ir viena
no zemakajam vietam.>?

P&c autora domam ar So raditaju tiek ar1 paradits kapéc Latvija ir liela énu ekonomika,

jo nodoklu sistéma nemotive stradajosos.

Sa pétijuma ietvaros ir ieZiméti problematiskakie faktori uznémgjdarbibai, veicot
aptauju katra valsti, rezultati ir sakartoti no svarigaka uz mazaksvarigu, kas ir:

1. Nodoklu likmes;

2. Neefektiva valdibas birokratija;

*% atvija zaudé piecas pozicijas globalaja konkurétspéjas indeksa, pieejams:
http://www.Ism.lv/Iv/raksts/ekonomika/zinas/latvija-zaude-piecas-pozicijas-globalaja-
konkuretspejas-indeksa.a202922/ skatits 29.02.2017
> Autora veidots péc, http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index/country-
profiles/#economy=LVA, skatits 29.02.2017
>2 turpat
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Nodoklu regulésana;

Piekluve finans€jumam,;

Politiska nestabilitate;

Korupcija;

Nepietiekami izglitots darbaspéks;

Nepietieckama kapacitate ieviest jauninajumus;

© © N o 0o b~ w

Slikta darba &tika valsts darbasp&kam,;
10. Infrastruktiiras nepietickamiba;

11. Valdibas nestabilitate;

12. Ierobezojosi darba noteikumi;

13. Inflacija;

14. Slikta publiska veseliba;

15. Noziegumi un zadzibas;

16. Arvalstu valiitas noteikumi.>®

Ka varam noverot, tad visvairak uzn€mgji ir neapmierinati ar nodoklu likmém,
birokratijas slogu un politisko nestabilitati, kas loti tie$a veida iespaido uznémumu ikdienas
darbibu un attistibu nakotne un to konkur&tsp&ju.

P&c autora domam, §1 aptauja parada to ka situacija ar nodokliem un valdibas
stabilitati, un korupciju ir loti slikta stavokli, un valdibai vajadz€tu izstradat pardomatu un
paredzamu nodoklu politiku, lai uzlabotu uznéméjdarbibas vidi un konkurétsp&ju ar citam
pasaules valstim un mazinatu eénu ekonomiku.

Apkopojot pétijumos iegiitos rezultatus, péc autora domam var secinat, ka Visos
aplukotajos pétijumos Latvija atpaliek no savam kaiminvalstim Lietuvas un Igaunijas, kas ir
krietni augstakas pozicijas un augstak novertetas. Kaiminvalstu labaks sniegums pétijumos
norada uz to, ka Latvijai ir nepiecieSamas daudzas reformas, lai tiktu sakartota
uznémegjdarbibas vide, un lai sekmigi varétu piesaistit investorus. Latvija ir loti slikta stavokli
ar maksatnespgja un tiesu vara ka tada, ka art nodoklu politika neveicina maksat nodoklus, un
tas attiecigi palielina @nu ekonomiku, jo ar1 valsts sniegtie pakalpojumi ir ierobeZotas
pieejamibas, kas vel vairak motive iesaistities €nu ekonomika un §a iemesla del arT samazinas
nodok]os iekas€ta nauda. Uznémeju negativo nostaju pret valdibas istenoto politiku jau vargja
noverot Iidz ar uzp@émuma transporta nodokla ievieSanu, kad uznémeji savu autoparku

parregistréja uz sevi ka fizisku personu, vai arT automasinas registréja Lietuva un Igaunija, kur

>3 Global Competitiveness Index 2016-2017 edition, pieejams: http://reports.weforum.org/global-
competitiveness-index/country-profiles/#economy=LVA skatits 01.03.2017
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bija labaka nodoklu politika attieciba uz uznémumu automasinam. Talak tika piepemti vel
vairaki likumu grozijumi, kas lika lielam uzpémumiem parcelt razoSanu no Latvijas uz
kaiminvalstim, kur uzné€mgjdarbibas vide un nodoklu politika bija krietni pretimnakosaka
uznémejiem, un citi uznémumi ari saka apsveért $adu domu. Latvijas valdibai vajadz€tu
ieklausities uznémeju ierosinajumos un viedok]os, ka arT nemt véra pétijumos giitas atzinas,

kas lautu uzlabot uznémeéjdarbibas vidi Latvija.

2.3 Nodoklu situacija Latvija petijums ,,Paying Taxes 2016”

2.3.1. tabula
Latvija salidzinajuma ar 32 ES/EBTA valstim 2016. gads™
Vieta Valsts Kopgja UIN Darbaspéka Pargjie
nodoklu likme nodoklis
1. Horvatija 20.0 - 18.8 1.2
4, Danija 24.5 18.7 3.0 2.8
12. Latvija 35.9 6.3 26.6 3.0
13. Somija 37.9 11.8 24.8 1.3
15. Polija 40.3 14.5 24.8 1.0
21. Lietuva 42.6 59 35.2 1.5
25. Igaunija 494 8.4 39.0 2.0
32. Francija 62.7 0.5 53.5 8.7

Aplikojot 2.3.1 tabulu, salidzinot ar paréjam valstim, Latvija ir salidzinosi zema UIN
likme, ka arT vid€ji augsti darbaspéka nodokli. Latvija uznéméji siidzas par nodok]u slogu,
bet, to salidzinot ar citam valstim, var secinat, ka tas ir viens no zemakajiem, kas ir 35,9 %,
bet, pieméram, kaiminvalstis Lietuva tas attiecigi ir 42,6%, bet Igaunija 49,4%.%® No ta var
secinat, ka Latvija nodok]u slogs ir viens no zemakajiem Baltijas valsts.

Nopietnaks drauds uznémgjiem ir €nu ekonomika, jo ta rada papildus slogu

godigajiem uznémejiem un viedo negodigu konkurenci.

>*Kopéja nodoklu likme uznéméjiem Latvija ir zemaka Baltijas valstis, pieejams:
http://www.pwc.com/Iv/Iv/news/payingtaxes2016.html, skatits 28.02.2017
> turpat
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Nodok]u maksajumu skaits Latvija ir viens no mazakajiem pasaulé, kas atvieglo

uznéméju ikdienu, un ta ierindojas 3. vieta pasaulé.

Nodokli ir tas faktors, d€] ka iesaistas cilvéki énu ekonomika Latvija, un ta ir liela
probléma Latvijas valdibai cinities ar to un samazinat. Ari valsts pakalpojumu kvalitate un
daudzums liek daudziem iedzivotajiem iesaistities €nu ekonomika, jo vini neredz atdevi no

samaksatajiem nodokliem, piem&ram, veselibas apripes forma.
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3. ENU EKONOMIKA LATVIJA

Enu ekonomika ir viens no miisdienu liclakajiem izaicindjumiem valstu valdibam, jo ta
rada zaud€jumus iekas€to nodoklu veida, ka ari kroplo konkurenci. Latvijas valdiba ir
istenojusi reformas, un tiek planotas art nakamas, kas mazinas eénu ekonomiku, ka ar1 pédéjos
gados ir palielin3jusies kontrole no valsts uzraugos$ajam institiicijam, cenSoties apkarot &nu
ekonomiku. Valdiba arT Sobrid censas izstradat paredzamu nodoklu politiku, lai uzne€mgji var
laicigi rékinaties ar gaidamajam izmainam. Svarigi ir pieminé&t ar1 to ka valdiba un uznémge;ji
veido dialogu, kas veicina abu pusu viedoklu apmainu un kvalitativu lémumu pienemsanu un
efektivu metozu ievieSanu cma pret €énu ekonomiku, jo uznémumi, kas darbojas legalaja
ekonomika cie§ zaud&umus, jo tie uzpémumi, kas darbojas &nu ekonomika var piedavat

zemaku cenu, tadejadi kroplojot konkurenci.
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3.1 attéls Enu ekonomikas lielums no 2003.-2015. gadam péc MIMIC metodes,
(% no IKP)*®
Latvija 2003. gada énu ekonomikas lielums bija 30,40% no IKP (skatit 3.1 attélu), kas
ir salidino$i augsts raditajs, salidzinot, ar to kads bija Eiropas Savienibas 28 valstu vidgjais
enu ekonomikas raditajs, kas attiecigi bija videji 22,60% no IKP. Latvijai 12 gadu greizuma ir

izdevies €nu ekonomikas apmeéru samazinat par apméram 7 procentpunktiem no IKP, kas

*® Sjze and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from
2003 to 2015, pieejams: https://knoema.com/SDSE2015/size-and-development-of-the-shadow-
economy-of-31-european-and-5-other-oecd-countries-from-2003-to-20?action=download skatits
08.03.2017
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salidzinosi, ar ES vidgja raditaja samazinasSanas tempu ir diezgan liels samazinajums. Kopuma
samazinasanas dinamika un tendences ir tadas pasas ka ES 28 valstu vidéjam raditajam. P&c
ekonomikas recesijas iestaSanas piecauga €nu ekonomikas ipatsvars IKP, gan Latvija, gan
Eiropas Savieniba kopuma, jo palielinajas nelegala nodarbinatiba un aploksnu algas, ka ar1
neuzradito ienakumu apjoms, ar mérki, lai uznémums spétu izdzivot un pardzivot ekonomikas
krizi un, atdodot paradus, kas ekonomiskas krizes apstaklos bija loti sarezgiti, kas sekméja
enu ckonomikas palielinasanos. Bet jau ap 2011. gadu notika &nu ekonomikas apjoma
samazinajums, sakara ar ieviestajam reformam cina pret to, kas Java valstu valdibam giit
lielakus nodoklu ienakumus un mazliet samazinat €nu ekonomiku, radot &rtaku un
vienkarsaku vidi mazajiem uznémumiem un veicinot to ienakSanu legalaja ekonomika un

nodoklu nomaksu.
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3.2 attéls. Enu ekonomikas apjoms Latvija, Lietuva un Igaunija péc aptauju
metodes (%) 2009.-2016. gads®’

Latvija péc ekonomiskas krizes bija vérojams €nu ekonomikas kapums Iidz 2010.
gadam, (skatit 3.2 att€lu) un péc tam sekoja strauj$ énu ekonomikas samazinajums par
apméram 50% ieviesto reformu rezultata, bet turpmakajos gados atkal nedaudz pieauga. 2015.
gada enu ekonomikas Itmenis Latvija bija augstakais Baltijas valstu starpa, kaiminvalstim

Lietuvai un Igaunijai tas bija apm&ram vienada apmera ap 15%. Latvijai skatoties visu 6 gadu

>’ pétijuma ,,Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009.-2016.” Prezentacija ,pieejams,
http://www.sseriga.edu/en/news-and-events/upcoming-events/7enuekonkonference.html, skatits
11.05.2017
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griezuma, var noverot to, ka &nu ekonomikas apmérs visus Sos gadus bija lielakais starp
Baltijas valstim, un $a iemesla d€] Latvijai arT ir griiti piesaistit arvalstu tie$as investicijas, jo
énu ekonomikas lielums vinus dara bazigus un atbaida.

Salidzinot abu metozu rezultatus, var secinat, ka aptaujas metode, kas ir precizakais
instruments, lai novértétu eénu ekonomikas lielumu, ir, uzradijis augstakus raditajus, péc
ekonomiskas krizes iestaSanas perioda neka multiplo raditaju un multiplo c€lonu (MIMIC)
metode, jo tas aprékini ir salidzinosi relativi, bet §1s metodes prieksrociba ir salidzinosi
nelielas izmaksas. 2015. gada abas metodes paradija diezgan tuvus rezultatus un ieziméja
lidzigas tendences. Aplikojot So metozu rezultatu, viens ir noteikti skaidrs, ka péc to
rezultatiem var redzet, vai €nu ekonomikas apjoms pieaug vai samazinas un kadas ir
tendences. Art aptaujas metodei ir savi trukumi, jo cilvékiem ir ticksme atbildét to, ko grab&tu
dzirdeét un ka gribetu, lai ir, bet nevis ka ir patiesiba, bet no otras puses, aptaujajot paSus
uzpéméjus, var labak izprast situaciju un tas nopietnibu ka ar1 apméru. Uzpemeji zina
situaciju vislabak un vidi, kura tie darbojas, un ari par konkurentu ne parak godigajam
darbibam, kas kroplo konkurenci, ka arT tie sp€j labak pateikt par kuku]osanas apmeriem un to
nozimi uznémuma darbiba un dazadu labumu gisana, ko dod kukulu dosana. Latvijas valdiba

strada pie likumiem, kas laus samazinat énu ekonomikas apmérus.
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3.3 attéls. Darba neméju skaita sadalijjums péc oficialajiem darba ienakumiem
2016. gada oktobrr®

*® Finan$u ministrijas prezentacija: Nodoklu politikas pamatnostadnes 2017.-2021. gadam
[nepublicéts materials]
39



Ka varam redzet 3.3 attéla, tad 21,6% stradajoSo tiek uzraditi ménesa darba ienakumi
vienadi vai zemaki par minimalo algu, kas norada uz to, ka oficiali tiek uzradita alga kas ir
vienada ar minimalo algu vai zemaka, bet realitate Sie cilveéki sanem vairak, bet tas tiek
sanemts aploksné un Iidz ar to netieck nomaksati nodokli un valsts budzets zaudé ienakumus.
Lai ar $adu situaciju var€tu cinities, ir nepiecieSamas nodok]u reformas, kas palidzétu tiesi
mazo algu sanémgjiem sanemt vairak, un valdiba to mé&ginas risinat ar neaplickama
minimuma cel$anu lidz 300 eiro, lai mazo algu sanémgjiem paliek vairak naudas p&c nodoklu
nomaksas, bet ir negodpratigi uznémeji, kas $ada veida cenSas samazinat izmaksas, kas
saistitas ar darbinieku nodarbinasanu. Aploksnu algas parsvara tiek maksatas no noziedzigi
iegttiem lidzekliem, jeb Ilidzekliem, par kuriem nav nomaksati nodokli un tie oficiali netiek
uzskaititi gramatvediba. Kad oficiali tiek maksata minimala alga vai zem tas, ir loti liela
probléma, jo Saja sektora ir lielaka varbiitiba bt lielakajai énu ekonomikai, ar to ir arT griiti
cinities un kontrolgt, jo oficiali visi dokumenti atbilst likumam un tiek nomaksati nosaciti kaut
kadi nodokli. Sada pieeja algu maksasana ir izplatitaka laukos, jo uznémumiem tur ir lielakas
grutibas darboties, ka arT laukos ir salidzinosi zemaks algu Iimenis, neka lielakajas Latvijas
pilsétas, ka arT ir gandriz neiesp&jami konstatet to ka tiek maksata alga aploksne, ja
darbiniekam pat nav darba Iiguma.

Otrs iemesls kap&c oficiali tiek uzraditas algas, kas ir vienadas vai mazakas par
minimalo algu, ir tas, ka cilvéki neredz motivaciju maksat nodoklus slikto publisko
pakalpojumu kvalitates un apjoma dél, un vini nejiit no ta atdevi, ko ir, samaksajusi nodoklu
veida valstij, jo, piem&ram, veselibas apriipé ir milzigi garas rindas uz valsts atmaksatiem
pakalpojumiem, un ja ir nepiecieSams tik atrak uz izmekl€jumu, tad tas prasa lielus naudas
lidzeklus, kaut ar1 ir uzn€mumi, kas nodroSina veselibas apdroSinasanas polises, kas situaciju

padara nedaudz labaku, un cilvéks var sanemt veselibas apriipi laicigak.
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3.4. attéls. Aplok$nu algas dala ménesa ienakumos 2015. gada™®

Vislielako daJu ampéram 25% no veido aplok$nu algas (skatit 3.4 attlu), kas ir
minimalas algas vai mazakas, jo Sai ienakumu grupai ir lielaka motivacija sanemt algu
aploksné un sanemt vairak, neka nomaksat nodok]us no relativi ta mazas algas un palikt ar Joti
mazu algu péc nodoklu nomaksas. leziméjas arT tas, ka jo ir lielaka uzradita alga, jo mazak ir
aploks$nu algu, un to var€tu skaidrot ar to ka darbiniekam vairak paliek naudas ,,uz rokas” p&c
nodoklu nomaksas, ka arT salidzino$i tiem ir jabuit augstakiem amatiem un atbildigakiem
uznémumiem, ka arT So algu dalu veido algas, kas ir valsts institliciju ieré€dnu un darbinieku
algas, kur aplok$nu algam vispar nevajadzetu biit un maz iesp&jams art ka tas pastav. Nozare,
kura ir lielakais aplokSnu algu Tpatsvars, ir biivniecibas nozare, kura tiek nodarbinati daudz
stradajoso un tie veido lielu dalu no aploks$pu algu sanémgjiem, jo lai uzvarStu valsts
iepirkuma, ir japiedava zemaka cena, un cenu var samazinat uz algu rékina, jo algas sastada

diezgan lielu dalu no izmaksam.

>® Finansu ministrijas prezentacija: Nodok|u politikas pamatnostadnes 2017.-2021. gadam
[nepublicéts materials]
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3.5 attels. ITenakumu neuzradiSanas apjoms 2009.-2016. gads (vidéja ienakumu
dala, %, kuru uznémumi slépj no Valsts)60

Ka redzams 3.5 attéla, tad Latvija ir lielakais ienémumu neuzradiSanas apjoms starp
Baltijas valstim, kas rada negativu ietekmi uz uznémeéjdarbibas vidi, jo tiek kroplota
konkurence. Péckrizes perioda Latvija bija augsta ienakumu neuzradiSana, bet, sakot ar 2010.
gadu, ta strauji samazinajas un 2012. gada sasniedza 16,7%, kas salidzinosi ir loti liels
kritums, un tas pietuvojas Lietuvas limenim ienakumu neuzradiSana, tas var€tu bt
skaidrojams ar to, ka valsts institiicijas saka aktivak cinities pret aploks$nu algam, ka ari tika
lielaka uzmaniba veltita tam, vai uzn€mums par pakalpojumu izsniedz ¢eku vai kviti. Kop$
2014. gada atkal ir vérojama ienakumu neuzradiSanas samazinaSanas. Lielaka ienakumu
neuzradiSana skar biivniecibas un lietotu auto tirdzniecibas nozares. Lietuva un Igaunija pec
krizes ir vérojams, ka uznpémumu, kuri slépj ienakumus skaits samazinas, bet 2014. gada tas
atkal saka mazliet pieaugt attiecigi sasniedzot 10,5% Lietuva un 7.5% Igaunija, bet Latvija
kopS 2014. gada tas samazinds, un ir verojamas pozitivas tendences attieciba uz &€nu
ekonomikas mazinaSanu, jo Lietuvai un Igaunijai ienakumu neuzradiSanas apjoms p&d€jos
gados pieaug, un attiecigi 2016. gada Lietuva tas sasniedzal 1,7%, bet Igaunija tie bija 8,3%,

bet Latvijai vel joprojam $is raditajs ir augstakais starp Baltijas valstim.
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3.6 attéls. Darbinieku neuzradiSanas apjoms 2009.—2016. gads (vidéjais % no
darbinieku kopskaita, kas tiek nodarbinati bez liguma)61

Ka varam noverot 3.6 attéla, Latvija péc ekonomiskas krizes 2009. gada bija lielakais
skaits nodarbinatu darbinieku, kuriem nebija darba liguma kas bija 14,6%, bet attiecigi
Igaunija tie bija 7,4% un Lietuva 9,6% darbinieku, kas tika nodarbinati bez liguma. No 2010.
gada ir veérojams kritums Latvija, kas turpindjas lidz 2012. gadam un sasniedza 9,7%
darbinieku, kas tika nodarbinati bez liguma. Kop§ 2012. gada Latvija ir vérojams gandriz
nemainigs liclums darbinieku nodarbinasana bez liguma, kas 2015. gada bija 9,6% un tas, bija
augstakais Starp kaiminvalstim jo Lietuva tas sasniedza 6,6% bet Igaunija 5,7% darbinieku no
darbinieku kopskaita, kas tika nodarbinat bez liguma, bet 2016 Latvijai bija v€rojams
neuzradito darbinieku skaita samazinajums, un Igaunijai tieSi pretgji, tas pieauga Iidz 6.7%.
Lielaka darbinieku nodarbinasana bez ligumiem bija krizes skartaja biivniecibas nozarée, lai
uznémumi varétu samazinat izmaksas, kas saistas ar darbiniekiem un var€tu samazinat
ekonomiskas krizes raditas sekas.

Ka vargja, noverot ieprieksgjos grafikos, tad no 2010. gada bija veérojams strauj$
samazinajums ar1 neuzraditajos ienakumos un €nu ekonomikas apjoma Latvija, kas ilga Iidz
2012. gadam. Tas varétu but izskaidrojams ar to ka nedarbinasana bez ligumiem un
ienakumu neuzradiSana ir ciesi satita, un ta veidoja lielu dalu &nu ekonomikas, ka rezultata
tiem raditajiem samazinoties, samazinajas ari &énu ekonomikas apjoms. Ari no 2012. gada lidz

2015. gadam var novérot to, ka raditaji ka énu ekonomikas apjoms un neizraditie ienakumi,
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kurus uznémumi slépj no valsts, ir Joti cieSi saistiti, jo samazinoties neuzradito ienakumu
ipatsvaram, ar1 €nu ekonomikas apjoms samazinas, ka ari, pieaugot neuzraditajiem

lidzekliem, tas pieaug.
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3.7. attéls. Aploksnu algu apjoms 2009. - 2016. gads (vidéja algas dala, %, kuru
uznéméji reali maksa, bet slepj no Valsts)62

ArT aploksnu algu apjoms Latvija 2009. gada bija augstakais starp Baltijas valstim un
sasniedza 34% (skatit 3.7 attélu), bet attiecigi Lietuva tas sasniedza 15% bet Igaunija 19,5%.
Lielais aplok$nu algu lielums ir saistits ar darbinieku nodarbinasanu bez ligumiem, jo,
nodarbinot bez liguma darbinieku, ari alga tiek vipam izmaksata neoficiali, vai ar1 ja
darbinieks tiek nodarbinats ar ligumu, tad liguma un oficiali maksa mazu dalu algas, bet
paréjo maksa neoficiali slépjot no valsts. No 2010. gada aploksSnu algu apjoms Latvija saka
saminaties un jau 2015. gada tas bija nokrities 11dz 17,9% un sasniedza apméram tadu Itmeni
kads ir Igaunija. Igaunija un Lietuva no 2009. gada lidz 2012. gadam bija vérojams aploksnu
algu pieaugums, bet no 2012. gada aplokSnu algu apjoms saka samazinaties, bet no 2014.
gada tas atkal pieauga un 2016. gada ir stabiliz&jies. Latvija lielakais aploksnu algu apjoms
bija buvniecibas nozaré un tieSi ekonomiska krize to skara visspécigak un attiecigi

samazinajas krasi algas, kas rosinaja aplokSnu algu pieaugumu.
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3.8 attéls. % no ienakumiem, kurus uznémumi, vidéji, maksa ,,kukulos” 2009.—

2016. gads®®

Lietuva 2015. gada uznéméji ,,kukulos” maksaja visvairak starp Baltijas valstim, kas

bija 12,7% no ienakumiem (skatit 3.8 att€lu), kas bija pieaugums lidz 2011. gada limenim, bet

2016. gada tas saruka Iidz 9,8%. Latvijas uznéméji 2015. gada vidgji no ienakumiem maksaja

,.kukulos” 7,6%, kas ir gandriz divreiz mazak neka Lietuva, bet 2016. gada ar1 Latvija ir

verojams samazinajums. Igaunijas uznémejiem salidzinos$i no 2009. gada Iidz 2015. gadam

vismazak starp Baltijas valstim térgja ,.kukulos”, kas liecina, ka Igaunija ir zemaks korupcijas

Iimenis un 2015. gada Igaunu uznémejiem bija jaskiras vidgji tikai no 3% no ienakumiem, kas

tika teréti ,,kukuliem”, bet 2016. gada ienakumi, kas tiek maksati kukulos pretgji Latvijai un

Lietuvai pieauga Iidz 3,6%.
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3.9. attéls. % no liguma summas, lai nodroSinatu valsts pasitijumu 2010.-2016.

gads®
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Pedgjos gados Lietuva ir vérojams, ka nepiecieSams terét vairak, lai varétu iegiit valsts
pastutijumu (skatit 3.9. att€lu). 2014 un 2015. gada tas ir strauji pieaudzis lidz 11.5% no
liguma summas, kas liecina, ka palielinas korupcija, jo ieprieks apskatitaja attela (skatit 15.
attlu) taja laika perioda ari palielinajas izdevumi ,.kukuliem”, jo lai iegiitu valsts pasttijumu
ir, jamaksa ,,kukulis” un Lietuva Sis raditajs ir augstakais, salidzinot ar Latviju un Igauniju,
kur 2015. gada tad bija vienads 4,5% apméra no liguma summas. Latvija % no liguma
summas krasi saka samazinaties 2013. gada, jo tika piepemti jauni likumi un veikta stingraka
kontrole un uzraudziba saistiba ar valsts iepirkumiem, ka arT ierosinatas vairakas tiesvedibas.
2016. gada Latvija un Igaunija vérojams, ka kukuldoSana ir samazinajusies valsts iepirkumos,

bet Lietuva ta ir pieaugusi, bet kopuma Latvijai Sis raditajs ir zemakais Baltijas valstu starpa.
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3.10 attels. Neregistréto uznémumu ipatsvars (%) Baltijas valstis 2013.-2016. gada ®

Augstakais neregistréto uznémumu ipatsvars 2016. gada bija Lietuva, kur tas sastadija
8.4%(skatit 3.10 attelu), kas, salidzinot ar iepriek$€jo, gadu Kkrietni pieauga. Latvija
neregistréto uznémumu ipatsvars nav krasi mainijies pa 3 gadiem, un 2016. gada tas bija
5,3%, kas varétu but optimals lielums, jo visus izkontrolét un piespiest registréties ir griti.
Neregistrétie uznémumi rada negodigu konkurenci registrétajiem uzpémumiem, kas pasliktina

uznémgéjdarbibas vidi. Igaunija pédgjos tris gados neregistréta uznémeéjdarbiba salidzinosi ir
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krietni samazinajusies lidz 5,8% 2015. gada, bet 2016. gada ta atkal mazliet picauga. Latvija
ir mazaka neregistréta uznémeéjdarbiba starp Baltijas valstim.

Uznémumu neregistréSanu ari var izskaidrot ar to, ka tie nodarbojas ar neatlautu vielu
vai lietu tirdzniecibu, kuras ir aizliegts tirgot, ka ari lai nemaksatu nodoklus par ar

uznéméjdarbibu saistitam darbibam, ka ar1 nodokli par darbiniekiem netiek maksati.
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3.11 attéls. Enu ekonomikas lielums (% no IKP) pa nozarém (vidgjais, 2013.-
2016. gada).®®
Vidgji lielaka énu ekonomika no 2013-2015. gadam bija bivniecibas nozaré (skatit 3.11
att€lu), kur Sobrid notiek dialogs ar valdibu, par nozares sakartoSanu, jo lielie uzp€mumi
velas, lai tiek samazinats aploksnu algu ipatsvars un citas nelikumigas apakSuznémeju
darbibas, kas kroplo konkurenci. Biivniecibas nozaré ar1 tiek nodarbinati daudzi cilveki bez
ligumiem tadejadi uzn@mejam cieSoties samazinat izmaksas, lai tiktu pie valsts pasiitijuma un
projektiem. Enu ekonomikas lielums biivnieciba parspéj abas kaiminvalstis Lietuvu un
Igauniju, kur enu ekonomika buivnieciba ir uz pusi mazaka. Arl par§jas nozarés &nu
ekonomikas lielums ir augstakais Baltijas valstu griezuma, kas ir signals tam, ka ir spiedzigi
nepiecieSams reformas un stingraka kontrole arT par&as nozarés, lai samazinatu &nu

ekonomikas lielumu un valsts iegiitu papildus lidzeklus no nodokliem.
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3.12 attéls. Apmierinatiba ar valdibas nodoklu politiku Latvija (%), 2010.—2015. gads®’

Latvija 2010. gada 75,7% uznémg&ji nebija apmierinati ar nodoklu politiku (skatit 3.12
att€lu), kas ir diezgan augsts neapmierinatibas Itmenis, un apmierinati bija tikai 5,7% no
uzpémejiem. 2011. gada uznémeéju neapmierinatiba ar valdibas nodoklu politiku samazinajas
lidz 70,5%, kas p&c autora domam bija mazs samazinajums, jo bija st3jies spcka
mikrouzn€muma nodoklis, kas atviegloja mazajiem uzgp€mumiem darbibu un sp&ju izdzivot
peckrizes apstaklos, bet picaugums apmierinatiba ar valdibas nodoklu politiku palielinajas
dubulta un sasniedza 11,4%. No 2010. gada neapmierinatiba ar valdibas nodoklu politiku
samazinajas ¢etrus gadus p&c kartas, kad 2014. gada ta sasniedza 50,3%, un palielingjas arT to
uzneéméju skaits kas bija apmierinati ar valdibas nodoklu politiku. 2015. gada neapmierinatiba
ar valdibas nodok]u politiku pieauga par apmeéram 10 procentpunktiem un sasniedza 62,2%,
bet apmierinatiba nokritas apméram par 10 procentpunktiem, bet vienaldzigo uznémeéju skaits
faktiski nemainijas, péc autora domam no ta var secinat, ka apmierinatie uznémgeji mainija
domas, un vairak nebija apmierinati ar valdibas nodoklu politiku.

Kopuma Latvija ir diezgan liela neapmierinatiba ar nodoklu politiku uznéméju vida
un péc autora domam tas ir dél valdibas neparedzamas nodoklu politikas TstenoSanas un

nodok]u celSanas, jo ja neparedzama nodoklu politika tiktu saistita ar nodoklu samazinajumu,
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tad ta neatstatu negativu iespaidu, varbiit pat vietotu diezgan pozitivu viedokli, jo nodoklu

samazinasana lauj uznémumiem vairak pelnit un arT atrak attistities.
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3.13 artels. Apmierinatiba ar VID Latvija (%), 2010.-2015. gads®

No 2010-2013. gadam apmierinatiba ar VID uznémé&ju vida pieauga (skatit 3.13
att€lu), un samazinajas neapmierinato uzn€meju skaits, kas nozimé, ka Valsts ienémumu
dienests ir uzlabojis savu darbibu saskaré ar uznémumiem, ka ar veicis cipu ar negodigiem
komersantiem, lai raditu labaku uznémejdarbibas vidi Latvija. Peéc 2013. gada apmierinatiba
ar VID Latvija saka nedaudz saurgt un 2015. gada nokritas uz 56,9% apmierinato uzp€mumu,
bet tai pasa laika neapmierinato uzn€mumu skaits turpinaja samazinaties, un 2015. gada tie
vien bija 13,1% uznéméju. Peéc noverotas tendences var secinat, ka VID ir ar katru gadu
uzlabojis savu darbibu uznémgju acis un to turpina, istenojot reformas un stingras nozaru

kontroles un parbaudes.

3.1 Enu ekonomika biivniecibas nozaré

Biivniecibas nozaré Latvija pastav lielaka énu ekonomika, un tas rezultata valsts zaude
daudz naudas Iidzeklu, ko biitu vargjusi iegiit caur nodokliem, ka arT nodarbinatie biivniecibas
nozaré ir riska zona, jo vini tiek nodarbinati bez darba ligumiem, un darba zaud€Sanas
gadijuma nesanem bezdarbnieka pabalstu vai citas socialas garantijas, jo nav bijis socialo

iemaksu no darba algas.
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3.1.1 atrels. Nodokli, no kuru nomaksas izvairas biivniecibas nozare visvairak
2015. gada®™

Nodokli, no kuru nomaksas izvairas visvairak, ir darbaspéka nodokli, kur izvairas
58.64% no uzpémumiem (skatit 3.1.1 att€lu), jo tie sadardzina projekta izmaksas par
apmé&ram 10%, un tadgjadi uznémumi, kas ir €nu ekonomika, var tikt pie valsts pasttijumiem.
Otrs nodoklis, no kura izvairas visvairak, ir Pievienotas vertibas nodoklis, no kura izvairas
25,91% uzpe€mumu, to nenomaksajot, tiek ietaupita nauda, bet valsts netiek pie budzeta
ienémumiem. PaSlaik tiek stradats pie reversa PVN ievieSanas biivnieciba, ko atzinigi verte
nozares lielakie uzpémumi, un tas sevi ir pieradijis ar1 citas nozarés ka efektivs Iidzeklis,
tadejadi samazinot izvairiSanos no nodokla nomaksas un ari, mazinot valsts zaudeéjumus, no
PVN izkrapSanas gadijumiem. TreSais nodoklis, no kura izvairas visvairak biivniecibas
nozarg, ir ienakuma nodoklis, no kura izvairas 15,45% uznémumu.

IzvairiSanas no nodoklu nomaksas biivniecibas nozar€ ir loti liela probléma, ko censas
risinat abas puses, gan biivuznémeéju partneriba, gan valsts, kas ir pozitivs raditajs, jo tikai
diskusiju un vienoSanas cela ar nozari ir iesp€ams samazinat &nu ekonomikas lielumu
biivniecibas nozaré, jo uzpémumi kas taja darbojas vislabak parzina to un prot ieteikt
piemérotakos instrumentus, efektivi cinitos ar eénu ekonomiku un uzlabotu uzpémejdarbibas

vidi.

% ENU EKONOMIKU IETEKMEJOSO FAKTORU ANALIZE LATVIJAS BUVNIECIBAS NOZARE PETJUMA
KOPSAVILKUMS, pieejams: http://www.latvijasbuvnieki.lv/wp-
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3.1.2 attels. Enu ekonomikas Tpatsvars tas atseviSkas komponentes 2015.
gadz‘t70

Biivniecibas nozaré 2015. gada lielako &nu ekonomikas dalu veidoja aplok$npu algas,
kas bija 36,3% (skatit 3.1.2 att€lu), ko veidoja darbinieki kas bija nodarbinati bez ligumiem,
ka arT tie kas bija noforméti uz nepilnu darba laiku, kaut patiesiba stradaja pilnu darba laiku
vai vairak par pilnu Pavisam nedaudz atpalika uzpémuma ienakumu neuzradiSana, kas
sastadija 31,6% un ar bija loti liela @nu ekonomikas dala biivniecibas nozaré 2015. gada.
Darbinieku skaita neuzradiSana, lidz no ta ari izriet aplok$nu algas, jo darbinieki tiek
nodarbinati neoficiali un par viniem netiek maksati nodokli, ka rezultata valsts zaud€ naudu,
ko biitu iesp&jams iegiit nodoklos. Korupcijas limenis biivniecibas nozare sastadija 17,9%, kas
loti negativi ietekmé uznémeéjdarbibas vidi biivniecibas nozar€, jo ir iesp&ja kadam nopirkt
noteiktas privilégijas, kas rada negodigu konkurenci un kroplo tirgu.

Valsts méroga notiek liela cina, lai samazinatu aploksnu algas, bet to ir samera griti

izkontrol@t, it Tpasi, ja darbinieks netiek uzradits un ar vinu sl€gts Iigums.
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3.1.3 attels. Planoto nodoklu reformu prognozétais ieguvums 2017.-2021. gadam’*

Valdiba iepriekSminéto nodoklu reformu rezultata, cer palielinat majsaimniecibu
iendkumus, ka rezultata palielinas pieprasijumu péc paterina kreditiem, un tadejadi
palielinasies pirktsp&ja un uzp@mumi varés vairak pardod. Uzpeémgjiem samazinot nodoklu
slogu tiks celta konkur€tsp&ja un uzlabosies ien€émumu kapitalizacija, kas veicinas ari
sekmigaku ES fondu apguvi, un arT tiek prognozets, ka tas palielinas uznémumu eksportsp&ju.

Valdiba prognoze, ka nodoklu reforma veicinas IKP izaugsmi virs 4% (skatit3.1.3
attelu). Nodoklu reformas rezultata ari tiek prognozets, ka palielinasies nodoklos gitie
ienakumi samazinot noteiktus nodoklus, bet palielinot citus. Tas varétu ari samazinat enu
ekonomikas apmeru, jo, samazinot nodoklu slogu, samazinas art énu ekonomikas apmers, kas
radis papildus iep@émumus valsts budZetam.

Kopuma vertejot Latvija, situacija ar €nu ekonomiku ir nopietna, jo cilvéki cenSas
izvairities no nodoklu nomaksas, tapéc ka tas miisdienas tiek uztverts ka paSsaprotami un
pienemami, ja kads izvairas no ienakumu uzradiSanas un nodoklu nomaksas. Art kukuldoSana
ir saméra liela probléma, ar ko Latvijas valdibai ir jacinas, jo ta veido negodigu konkurenci,
dodot iesp&ju kadam noteiktam uznémumam uzvarét valsts iepirkuma vai art ka citadi iegit

kadas prieksrocibas attieciba pret pargjiem. Vissmagak &énu ekonomika ir skarusi biivniecibas

! Finan$u ministrijas prezentacija: Nodok|u politikas pamatnostadnes 2017.-2021. Gadam
[nepublicéts materials] uz 25.03.2017
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nozari, kur liela apméra tiek maksatas algas aploksné un daudz cilveéku strada bez darba
ligumiem, ka ari valsts iepirkumu konkursos tur ir lielakais korupcijas risks. Aploksnu algu
maksasana tiek darita tadel, lai uzp@émums spetu piedavat Iétako cenu valsts iepirkuma

konkursa un taja iegiit lielakas iesp€jas uzvarét.

3.2 Ietekme uz énu ekonomiku
Ir vairaki veidi, ka noveérté enu ekonomiku, un viens no tiem ir sakariba, ka starpiba no

IKP un elektroenergijas patérina ir énu ekonomika, jo tiek uzskatits, ka lai kaukto razotu ir
nepiecieSama elektroenergija un tas patérinam palielinoties, bet IKP ng&, tas netiesi var noradit

uz &énu ekonomikas pieaugumu.
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3.2.1 attels. Elektribas paterina un IKP pieaugums (%) no 1996.-2013. gadam’?

Ka varam novérot 3.2.1 attéla, tad paliclinoties elektroenergijas patérinam, palielinas
ar1 IKP un attiecigi samazinoties samazinas. Ar $adu sakaribu var aprékinat €énu ekonomikas
lielumu, izejot no ta, cik liela ir atSkiriba starp Siem diviem raditajiem un varam noveérot to, ka
no 1996. gada lidz 2008. gadam, kad iestajas ekonomiska krize, elektroenergijas patérina
pieaugums bija lielaks, neka IKP pieaugums, un tas nozimé, ka ir diezgan liela dalas no
kop€jas ekonomikas tieSi €nu ekonomika un péc iepriek$ aplikotajiem enu ekonomikas
raditajiem (8. un 9. att€ls) arl var secinat to, ka Saja laika perioda bija lielakais &nu
ekonomikas apmérs. Krizes perioda un péckrizes perioda notika elektroenergijas patérina
strauj§ kritums, kas ir izskaidrojams ar daudzo uzpn@mumu maksatnespgjas iestasanos un

bankrotu, bet péc tam Sie abi raditaji atradas apméram vienada Iimeni, kas varétu liecinat, ka

7> Autora veidots
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enu ekonomikas pieaugums bija salidzinosi mazaks. Siem abiem raditajiem ir 0.59 korelacija,

kas ir stipra un tie ir saistiti viens ar otru.

Sai metodei ir daudzi trikumi, jo ta apskata tikai elektroenergijas patérinu, bet ne citu

resursu ka oglu un gazes. Uzlabojoties tehnologijam un, samazinoties to elektroenergijas

patérinam, ir griiti noteikt énu ekonomikas pieaugumu vai samazinajumu.

P&c autora domam, nodoklu slogs loti tiesi ietekme &nu ekonomikas pieaugumu, vai

samazinajumu un ta palielinaSana palielina &nu ekonomiku, jo cilvéki vairak izvairas no

nodok]Ju nomaksas un neuzrada gutos ienakumus, So sakaribu var novérot zemak esoSaja

attela.
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3.2.2 attels. Nodoklu sloga un énu ekonomikas izmainas (%) no IKP no 2007.-
2015. gadam”

Starp nodoklu sloga izmainam un &nu ekonomikas izmainam pastav 0.40 korelacija,

kas ir vaja, bet ta norada uz to ka, palielinoties kop&jam nodoklu slogam, arT énu ekonomika

palielinas un attiecigi samazinoties kop&jam nodoklu slogam samazinas ari &énu ekonomika

(skatit 3.2.2 attelu).

Lidz 2009. gadam kad iestajas ekonomiska krize bija vérojams nodoklu sloga

samazinajums (skatit 3.2.2 att€lu), bet krizes raditas ietekmes dél énu ekonomika pieauga, jo

uznémumi saka cinu par izdzivoSanu un cipu ar ekonomiskas krizes raditajam sekam, ka

rezultata palielingjas nelegala nodarbinatiba un ienakumu neuzradiSana. Sakot ar 2011. gadu,

73 Autora veidots
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pieaugot nodoklu slogam uznéméjiem, pieauga ari €énu ekonomika, jo nodoklu palielinajums
vairak motiveé iesaistities énu ekonomika, kas turpinajas lidz 2012. gadam. Sakot ar 2012.
gadu, samazinoties nodoklu sloga palielinagjumam samazinajas ar €nu ekonomikas picaugums,
sakot no 2014. gada, nodoklu slogam paliekot nemainigam, énu ekonomika samazinajas. Enu
ekonomikas samazinajumu ari iespaidoja valdibas ieviestas likumu izmainas un reformas
nodoklu administréSana un uzraudziba, ipaSu uzmanibu pievérSot problematiskakajam
nozarém, tadam ka biivnieciba un ka ar7 autoservisu un zobarstniecibas pakalpojumiem, kas
deva samazinajumu énu ekonomika.

Péc sa attéla autors secina Sadu sakaribu, ka izmainas énu ekonomika notiek ar viena
gada nobidi ka reakcija izmainam, kas ir notikusas ar kop&jo nodoklu slogu. Bet arT izmainas
€nu ekonomika rada citi ar nodoklu izmainam nesaistiti faktori, piemeram, lielaka kontrole un
auditi no valsts puses un iedzivotaju motivacija stradat ar darba ligumu un nomaksat

nodoklus, lai biitu pensija un citas socialas garantijas

Lai samazinatu énu ekonomiku, arvien vairak iedzivotaji tiek aicinati no banku puses
izmantot norékinu kartes un ari norékinaties internetbanka, tadéjadi samazinot naudas
izmantosanu, kas iegtita nelegali un kurai nevar pieradit izcelsmi, bet, naudai esot bankas
konta, cilveks tik viegli nevar tur ieskaitit apSaubamas izcelsmes lidzeklus, jo baidas no

uzraugo$ajam institlicijam un ir spiests ieiet legalaja ekonomika un nomaksat nodoklus.
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Ka, varam novétot 3.2.3 att€la, palielinoties elektronisko norékinu skaitam, palielinas
ar1 énu ekonomika, kam péc autora domam vajadzgja notikt otradi, respektivi, palielinoties
elektronisko maksajumu skaitam, vajadz&ja samazinaties €nu ekonomikai, un otradi
palielinoties €nu ekonomikai elektronisko maksajumu skaitam bitu jasamazinas, jo €nu
ekonomika ir nelegala nauda, kas parasti ir skaidras naudas forma un tiek slépta no valdibas
uzraugoajam iestadém. Saja gadijuma o paradibu, ka, palielinoties elektrisko maksajumu
skaitam, ar1 pieaug &nu ekonomika varétu izskaidrot ar digitalo eénu ekonomiku, ko ir griiti
izmérit un noteikt, un interneta vidé visi darjjumi notiek ar banku parskaitijumiem vai cietiem
virtualo norékinu veidiem, kas pat var garant€t anonimitati un tikt slépti no uzraugo$ajam
institlicijam. Attistoties interneta sniegtajam iesp&jam, attistas arT €nu ekonomikas izpausmes
iespéjas un veidi ka slépt ienakumus, un pat nodarboties ar nelegalu un neregistrétu
uznéméjdarbibu. Siem raditajiem ir 0.66 korelacija, kas ir stipra un viena raditaja izmainas

ietekme otru.

Kopuma énu ekonomiku ietekmé& un var ietekmét ar dazadiem instrumentiem, ka,
piemé&ram, ar nodoklu apméru un pastiprinatu kontroli no valdibas uzraugo$o iestazu puses.
Nodoklu sloga izmainas loti tie$a méra atstdj iespaidu uz enu ekonomikas pieaugumu vai
samazinajumu, jo, pieaugot kop&am nodoklu slogam, piecaug ari v€lme un motivacija
neuzradit giitos ienakumus un izvairities no nodoklu nomaksas. Veidojot pardomatu nodoklu
politiku, tiks samazinats eénu ekonomikas lielums un valsts iegiis papildus ienémumus, lai
varétu uzlabot publiskos pakalpojumus, piem&ram, veselibas apriipi, kas ir viens no
galvenajiem iemesliem, kapéc cilveki izvairas no nodoklu nomaksas, jo neredz motivaciju
maksat un tapat gaidit milzu rindas pie arstiem, vai maksat tapat par arstu pakalpojumiem, kas
nav |eti.

Attistoties digitalajam tehnologijam uzraugosajam iestadém ir vieglak kontrolét
naudas darfjumus un bankam ir pienakums parliecinaties par to, vai naudas izcelsme ir legala
un vai tie nav noziedzigi iegiti lidzekli. Lidz ar to ka palielinas elektronisko maksajumu
skaits un to izmantoSana un, no banku puses to reklaméjot, iedzivotaji ir spiesti mazak

iesaistities ar énu ekonomiku saistitas aktivitat€s, un tada veida mazinot eénu ekonomiku.

56



4. PETIJUMS PAR IEDZIVOTAJU ATTIEKSMI PRET ENU EKONOMIKU

Lai noskaidrotu iedzivotaju viedokli un attieksmi par &nu ekonomiku, tika veikta
aptauja Latvijas interneta lietotaju vidi, kas tika izplatita, izmantojot socialos tiklus un zinu
portalus. Péc aptaujas beigam atbildes tika apkopotas un iegtita informacija par iedzivotaju
viedokli un attieksmi pret eénu ekonomiku, un nodoklu situaciju Latvija, ka ari tika izdariti

secinajumi.
4.1 Pétijuma metodologija

Lai iegiitu iedzivotaju attiecksmi un viedokli par &nu ekonomiku, darba autors
izmantoja kvantitativo petijjumu netieSo anketéSanas metodi, ko veica ar interneta palidzibu,
izveidojot to Google Drive: Google Docs sisteéma.

Pétijuma mérkis: noskaidrot iedzivotaju viedokli un attiecksmi pret €nu ekonomiku
un nodoklu situaciju Latvija, ka arT uzzinat vinu vert§jumu par uznéméjdarbibas vidi.

Petijuma objekts: iedzivotaju viedoklis un attieksme attieciba pret €énu ekonomiku
Latvija.

Laika periods: aptauja tika veikta no 2017. gada 26. marta lidz 2017. gada 7. aprilim.

Izlases lielums: aptauja piedalijas 420 respondenti, kuru atbildes tika apkopotas, un
uzzinats iedzivotaju viedoklis un atticksme pret énu ekonomiku, ka arT vinu viedoklis par to,
ko vargtu uzlabot attieciba uz énu ekonomiku un nodoklu politiku.

Izlases procesa raksturojums: anketas tika ievietotas socialajos tiklos un Latvijas

lielakajos zinu portalos.

Anketa tika uzdoti 20 jautajumi, no kuriem 5 jautdjumi bija personiska rakstura
jautajumi (vecums, dzimums, nodarbosanas,, izglitiba, ienakumi), bet pargjie bija saititi ar to
vai vini ir saskaruSies un atbalsta €nu ekonomikas aktivitates, un vai vini ir/biitu motiveti
maksat nodoklus, un kada ir vinu attieksme pret VID darbu un valsts nodoklu politiku, ka ar1
tika uzdots jautajums, par to ka vini veérte uznémejdarbibas vidi Latvija.

Rezultati tika izmantoti, lai iegiitu iedzivotaju viedokli un attieksmi pret €énu ekonomiku, un

vai vini to atbalsta.
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4.2 Aptaujas rezultatu analize
Zemak ir apkopotas respondentu atbildes uz autora uzdotajiem jautajumiem.

No aptaujatajiem respondentiem?73,1% bija viriesi un 37,6% respondenti bija vecuma no 26-

40 gadiem, un 31,7% aptaujato bija vecuma no 41-64 gadiem.

Vai Jus apmierina Valsts ienémumu dienesta darbiba?

[ WE
@ nNE
Groti pateikt

4.1 attels. Respondentu atbildes uz jautajumu par VID darbibu’

Lielaka dala aptaujato kas ir 63,6% (skatit 4.1 att€lu) nav apmierinati ar Valsts
ienémumu dienesta darbibu, kam par iemeslu varétu kalpot p&d&jo notikumu rezultata
iedragata reputacija, jo VID darbinieki bija iesaistiti apSaubamas darbibas un tika parcelti uz
citiem amatiem. V&l ka viens no faktoriem varétu bt tas, ka VID, tiek asociéts ar nodoklu
iekas€Sanu un uzraudzibu, no ta var secinat, ka respondenti uzskata, ka ir parak maza kontrole
no VID puses ar mérki noveérst noziedzigas darbibas un ienakumu slépSanu. Piemé&ram,
aploksnu algas ir loti gruti izkontrol&t, un juridiski visi dokumenti uzpémumiem ir sagatavoti
likuma prasibam.

Neapmierinatibu arT izraisa tas, ka, ja VID klients laika neiesniedz dokumentu, tad
VID reakcija ir diezgan skarba, bet, kad pats VID kavgjas ar kadu dokumentu sagatavoSanu,
tad tas ir paSsaprotami. Arl pienemtie prettiesiskie 1€mumi, kada intereses, lai apgriitinatu
kadu uznpe€mumu, ir iedragajusi uzticibu VID un apmierinatibu ar ta darbibu. Ar1 Elektroniskas
deklaréSanas sist€émas trauc€jumi atstaj negativu iespaidu par VID darba kvalitati.

Lai to uzlabotu, ir nepiecieSamas parmainas no Valsts ienémumu dienesta puses,
mainot attieksmi pret nodoklu maksatajiem un uzlabojot kontroles mehanismus, ka ari VID

stradajoSo darbinieku lielaku uzraudzibu un kontroli saistiba ar korupcijas riskiem.

> Autora veidots
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ArT salidzino$i lielam skaitam respondentu (25,5%) ir grati atbildét par to vai vinus
apmierina Valsts iepémumu dienesta darbiba, kas varétu liecinat, ka viniem ir nosaciti
vienalga vai arT nav ne negativas, ne pozitivas pieredzes saskarsmé ar VID, ka arT respondentu

vidu bija studenti un skoléni, kam S§is aspekts vel nav svarigs un viniem nav viedok]a par to.

Ka Jus vertejat kopéjo nodok|u slogu Latvija?

@ Liels nodoklu slogs

@ Mazs nodoklu slogs
Wani apmierina pasreizéjais nodoklu
slogs

4.2 attéels. Aptaujato respondentu atbildes uz jautajumu ,,Ka Jis vértéjat kopéjo
nodoklu slogu?”76

Ka varam noveérot 4.2 attéla, tad absoliitais vairakums, kas ir 86,2%, aptaujatie
respondenti uzskata, ka valsti ir liels kopgjais nodoklu slogs, kas ir viens no iemesliem kadgl
Latvija, ir liela &nu ekonomika, jo liela dala no gatajiem ienakumiem aiziet nodoklos, kas
samazina uznémumu konkur€tsp&ju un attistibas tempus, ka arT no liela nodokla sloga
visvairak cie§ mazo algu sanémgéji, jo jau no ta relativi mazajiem gitajiem ienakumiem kada
tre$a dala aiziet nodok]os, kas palielina iedzivotaju skaitu, kas tuvojas nabadzibas riskam.
Cilvekiem rodas lielaka motivacija sanemt algu aploksné un slépt giitos ienakumus no Valsts
ienémumu dienesta, ka arT pakalpojumu sniedzgjiem neizdod pirkumu apliecinosu
dokumentu, kas rada negodigu konkurenci starp uzpémumiem un valsts zaudé negiitos
ienakumus no nodokliem.

Nodoklu slogs ir sociali netaisnigs, jo mazo ienakumu sanemejiem tas ir tads pats ka
lielo un pietam lielo ienakumu sane€méji cenSas optimizét nodoklus. Ka rezultata mazo algu
sanémgji, lai izdzivotu, ir spiesti sapemt naudu aploksné, ta gistot lielakus ienakumus, joO
nodoklu apmérs mazo algu sapémgjiem ir salidzinosi liels. Uzp€mumiem ir salidzino$i vel ir

iesp&jas izveleties, jo ir pieejams mikrouzn€muma nodokla maksasanas rezims, ka ari ir
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izstradats dzives stila uznémumu likums, lai uznémeji ar mazu un neregularu apgrozijumu
maksatu noteiktu summu ménesi, kura ir apvienoti visi nodokli un tas veicina ari §o mazo
uznémgeju registraciju un ienaksanu legalaja ekonomika.

No aptaujatajiem 11,2% apmierina pasreiz€jais nodoklu slogs, péc autora domam tas ir
tiek minéts tadel, ka nodok]i visu laiku ir pieaugusi un iedzivotaji nevélas piedzivot nodoklu

kapumu, vai arT $ie cilveéki tiesam ir apmierinati ar nodoklu slogu.
Vai Latvija notiek pietiekama enu ekonomikas apkarosana?

@)
@ NéE
Griti pateikt

4.3 attéels. Respondentu atbildes uz jautajumu ,,Vai Latvija notiek pietieckama énu
ekonomikas apkar0§ana?”77

Vairakums aptaujato 4.3 atteéla norada, ka Latvija netiek pietieckami apkarota &nu
ekonomika, ko uzskata 76,4% no respondentiem. Tas tiek saistits péc autora domam ar
ieprieckSmin€to neapmierinatibu ar Valsts iepémumu dienesta darbu, kur ari vairakums
respondentu izradija neapmierinatibu. Valdiba ped€jos gados ievie§ jaunus likumus un
reformas, lai cinitos ar €nu ekonomiku, un VID ir centies sakarot situaciju, kas attiecas uz
auto servisu un zobarstniecibas pakalpojumiem, jo Sajas nozares tika konstatetas aploksnu
algas, ka ar1 nor€kinu apliecinoSu dokumentu neizdoSana, ka ar1 bija autoservisi, kas nebija
registréjusi saimniecisko darbibu.

Un no sabiedriba izskangjusas informacijas, ka arT no paSu pieredzes respondenti
verte, ka enu ekonomika pietiekami netiek apkarota, ka bieZzako nozari minot biivniecibas
nozari, kur ir lielakais énu ekonomikas Tpatsvars, un pati nozare ari to labi saprot, un lielakie

uznémumi ir saku$i diskusijas ar valdibu, lai apkarotu &nu ekonomiku nozaré piedavajot
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informaciju un ieteicamos panémienus, ka to varétu apkarot un nodroSinat godigu konkurenci
tiem uzn€mumiem, kas strada legalaja ekonomika.

Enu ekonomiku var mazinat, mazinot nodoklu slogu un izglitojot iedzivotajus par to,
kur paliek vinu nodok]os samaksata nauda, jo tad var palielinat vélmi maksat nodoklus un

uzradit gutos ienakumus, no ka valsts budzeta palielinatos nodoklu ien€mumi.

Vai Jus uzskatat, ka tas ir labi nemaksat nodokl|us?

® i
® NE
Griti pateikt

4.4 attels. Respondentu atbildes uz jautajumu ”Vai Jis uzskatat, ka tas ir labi nemaksat
nodoklus'?”78

No viesiem aptaujatajiem 64,5% ir atbildgjusi, ka neatbalsta nodoklu nemaksasanu
(skatit 4.4 att€lu), kas nozimg, ka 64,5% no aptaujatajiem ir morale maksat nodoklus, kas
liecina, ka cilveki labprat vélétos maksat nodoklus, ja to lautu ienakumu limenis un kopgjais
nodoklu slogs nebiitu parak liels. Priece tas, ka par spiti sabiedriba un médijos izskangjusai
informacijai, par to ka iedzivotaji izvairas un nemaksa nodoklus, aptaujato respondentu
vairakums to neatbalsta.

20 % no aptaujatajiem uzskata, ka tas ir labi nemaksat nodoklus, kas liecina, ka vini
atbalsta énu ekonomiku un ir/bltu iesaistiti taja un Sie ir cilvéki, kuriem nav morales maksat
nodoklus un vinus ir Joti gruti parliecinat par pretgjo, ka arT tas nav iesp&jams, ka visi maksa

nodoklus. Ka arT 15,5% no aptaujatajiem respondentiem nav viedokla par So jautajumu.

’® Autora veidots
61



Vai Jus jautajat pec pirkumu apliecinosiem dokumentiem ( cekiem,
rekiniem, kvitim u.c.)?

®J:
@ NE

Ne vienmér, daZreiz

4.5 attéls. Respondentu atbildes uz jautajumu ,,Vai Jus jautajat pec pirkumu
apliecinoSiem dokumentiem (¢ekiem, rékiniem, kvitim u.c.)””

Respondentu vidi vairakums kas ir 40,2% jauta p&c pirkumu apliecinoSiem
dokumentiem (skatit 4.5 att€lu), kas liecina, ka vipiem rap, tas ka uznéméjs nomaksa
nodoklus un arf tas paradas pie giitajiem ienakumiem, kas tada veida mazina &nu ekonomiku,
bet nedaudz mazak respondentu, tas ir 38,6% ne vienmer jauta pe&c pirkumu apliecinosa
dokumenta, tas nozimé, ka vini jauta tikai tad, kad viniem pirkumu apliecinoss dokuments ir
nepiecieSams vai ari tas dod kadu labumu, pieméram, ienakuma nodokla atmaksai no valsts
par sanemtajiem medicinas pakalpojumiem vai citiem izdevumiem, kas tiek rékinati nodoklu

parrékina.

No aptauyjatajiem respondentiem 21,2% nejauta peéc pirkumu apliecinoSiem
dokumentiem, jo ja darfjums tiek kartots bez ¢eka, tad parasti pardevéjs motive ar to, ka iedos
atlaidi, pieméram, PVN nodokla apméra, ka d&] cilvéki izv€las nepieprasit pirkumu

apliecinoSus dokumentus un atbalstit ar énu ekonomiku saistitas darbibas.

Atbildes uz jautajumu ,,Ka Jus vertgjat nodoklu politiku Latvij a2”%

Vairakums respondentu uzskata, ka nodoklu politika Latvija ir diskrimingjo$a un
sociali netaisniga un uzskata, ka nodoklos iekaséta nauda tiek izSkerdéta nevajadzigas lietas.
Ka arT respondenti uzskata, ka ir parak daudz dazadu nodoklu un cilvékiem ir griiti saprast to

nomaksu, un ta ir neparedzama, jo uznémgéjiem ir gruti planot ja nav zinams vai nakamaja
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gada netiks celts kads nodoklis un par cik. Nenoteiktiba un neparedzamiba nodoklu politika
arl atgruz potencialos investorus, jo nodokli politikas planosana ir svarigs aspekts, lai
investori iegulditu naudu Latvija.

Respondenti arT uzskata, ka nodok]u politika ir negodiga pret mazo algu sanéméjiem,
kas Latvija ir izteikta probléma. Bet Latvija oficiali mazo algu sanémgju ir loti daudz, jo
oficiali strada un sanem minimalo algu vai zemaku, bet realitaté sanem vairak aploksnu algu
veida, un tad izveidojas situacija, ka no tiem kas sanem dalu algas aploksné tiek, ieguts
mazak, un vel lielaka dala naudas nenonak nodoklos, no ka cies tie, kas godigi strada un
sanem oficiali minimalo algu vai zemaku un nav iesaistiti ar aplokSnu algam saistitas
darbibas.

Citati no respondentu atbildém:

»Nodoklus vajag izlietot péc to bitibas, degvielas akcizes nodokli - celiem, alkohola un
tabakas - veselibai un soc. apriipei, un ta talak, tad batu skaidrs par ko maksa’ljamam”81
»omaga personam ar nelieliem ienakumiem, bet vienlaikus nenodroSina pietickamus
ienémumus valsts kasei, jo personas ar lielakiem ienémumiem tiek vai nu nepietiekami
apliktas ar nod., vai ar1 tam ir resursi savu nodoklu slogu optirnizét.”82

»luvredziga un Tstermina, kas versta uz valsts budzeta "pildiSanu", bet budzetu visbiezak
iztere vieglpratigi”®

Kopuma ir saskatams ari tas, ka respondentiem nav skaidrs kur palieck nodoklos
samaksata nauda un kur vina tiek té€réta, un art ka vina tiek téréta, un ari nodoklu slogs ir
negodigs socialo slanu griezuma.

Ar1 A. Saukas pétijuma par €nu ekonomiku Latvija, aptaujato respondentu vairakums

nebija apmierinati ar nodoklu politiku Latvija un to vertja negativi.
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Ka Jus vertejat uznemejdarbibas vidi Latvija?

@ Tiirlaba

@ Slikta, to nepieciedams nopietni
uzlabot un sakartot

Griti pateikt

4.6 attels. Respondentu atbildes uz jautajumu ,,Ka Jis vertejat uznemejdarbibas vidi
Latvija?”%

No aptaujatajiem respondentiem 71,9% uzskata, ka uznémeéjdarbibas vide Latvija ir
slikta un ta nopietni jauzlabo un jasakarto (skatit 4.6 attelu), ko ari valdibas institlcijas cenSas
darit dazadu reformu veida. Bet p&tijuma par uznémejdarbibas vidi ,,Doing Business” Latvija
ir noverteta 14. vieta 190 valstu konkurenc€, un tiek paradita ka laba vieta uznémgjiem.
Salidzinot autora veikto pétijumu ar Pasaules Bankas veikto pétijumu, ir noverojamas
pretrunas, jo Pasaules Bankas pétijums noveérté Latviju diezgan augsta pozicija, turpreti autora
aptaujatie respondenti norada, ka ta ir slikta un par labu noverte vien 9,8% respondentu, un tas
ir viens no iemesliem, kap&c cilvéki nevelas atvért savu uznémumu Latvija. Aptaujato vida
18,3% nav viedokla par uznéméjdarbibas vidi, kas liecina, ka viniem ir griiti novertét situaciju

Latvija.

8 Autora veidots
64



Vai Jus iespéja sanemt publiskos pakalpojumus (veselibas apripe,
izglitiba, policija) Jus motivé maksat nodok|us?

® .
@ NE
Griti pateikt

4.7 attels. Respondentu atbildes uz jautajumu ,,Vai iespéja sanemt publiskos
pakalpojumus (veselibas apripe, izglitiba, policija) Jus motivé maksat nodoklus?”85

No aptaujatiem respondentiem 54,9% iesp&ja sanemt publiskos pakalpojumus
nemotivé maksat nodoklus (skatit 4.7 att€lu), kas butu izskaidrojams ar to, ka Latvija
veselibas apriipe ir griiti pieejama un ir jastav garas rindas uz valsts apmaksatiem
izmeklgjumiem, un tad cilvékiem rodas sajita, ka nav skaidrs, kur paliek vinu nodoklos
samaksata nauda, kas nerada motivaciju maksat nodoklus, jo cilvéki nejut atpakal kadu
labumu un kamér netiks sakartota veselibas apriipes sistéma un iedzivotaji nevars sanemt
veselibas apriipi pienemama laika, tikmer biis griti mazinat énu ekonomiku un motivet
maksat nodok]us.

Bet ir no aptaujatajiem respondentiem arT tadi, kurus motivé publisko pakalpojumu
sanems$ana maksat nodoklus, kuri sastada 31,8% no visiem aptaujatajiem, un kam, piemeram,
nav tik aktuala veselibas apriipe, jo vinus darba devejs nodroSina ar veselibas apdroSinaSanas
polis€m, bet ir svarigi citi publiskie pakalpojumi, piem&ram, policija no drosibas viedokla, vai

arT tas, ka ir iesp&ja stud@t par budzeta lidzekliem, kas piem&ram citas valstis nav pieejams.
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Ka Jus domajat, kura nozaré ir lielaka énu ekonomika?

@ Pakalpojumu nozaré

@ Lauksaimniectbas, meZsaimniectbas
nozaré

Blvniecibas nozaré
@ RaZodanas nozaré
@ Izmitind3anas, &dind%anas nozaré
@ Vairumtirdzniectbas nozaré
@ Wazumtirdzniecibas nozaré

@ Cits

4.8 artels. Respondentu atbildes uz jautajumu ,,Ka Jiis domajat, kura nozaré ir lielaka
énu ekonomika?”®

Vairakums respondentu atbildgja, ka ta ir biivniecibas nozare, kur So atbildi noradija
51,5% no respondentiem (skatit 4.8 att€lu), un ari A. Saukas veiktaja pétijuma tika secinats,
ka lielaka énu ekonomika ir biivniecibas nozaré. Ka iemeslu respondenti mingja to, ka lai
uzvarétu valsts iepirkuma ir nepiecieSams piedavat péc iesp&jas mazaku projekta summu, jo
konkursa uzvar ,,I8takais” piedavajums ko var panakt nemaksajot nodoklus par darbiniekiem,
maksajot tiem aploksné un nodarbinot tos bez darba liguma. Vel ka iemeslus kapéc
biivniecibas nozar€ ir liela énu ekonomika min gadijuma darbus, par kuriem netiek uzraditi
ienakumi un netiek no tiem nomaksati nodokli. Ar1 daudzi cilvéki norada uz to, ka paSam ir,
nacies ar to, saskaties, stradajot $aja nozar€. Respondenti norada art uz to, ka nav iesp&jams
tikt darba, ja v€las stradat ar darba ligumu vai sanemt algu oficiali un to ir griiti kontrol&t.
Biezak tiek maksata minimala alga uz papira, bet uz rokas ar aploksni sanak krietni vairak.
Lielais nodoklu slogs tiek minéts pie iemesliem, kapéc tiek nemaksati nodokli, jo savadak
mazajiem uznémumiem ir loti griiti konkurét un tie var bankrotet, ka ari $aja nozaré tiek
nodarbinats daudz mazkvalificéta darbaspeka. Ari valsts uzraugoSajam iestadém ir griiti
izkontrolét, jo ir daudz iesaistitu uznémumu viena biivniecibas objekta. Vel ka iemeslu
respondenti min to, ka griti ir kontrol&t izlietotos materialus un to daudzumu, ka ar1 ka ir

maza kontrole $aja nozare.

Ka otra nozare, kura respondenti uzskata, ka ir lielaka énu ekonomika, ir pakalpojumu

nozare, tapéc ka tur nav fizikala produkta, ka rezultata ir vieglak izvairities no nodoklu
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nomaksas, un neizsniegt cekus, jo tad cena ir ar PVN, kas sadardzina pakalpojumu un ir

gritak konkurét ar konkurentiem, ka arf tiek noradits, ka algas tieck maksatas aploksnés.

Un ka treSais tiek minéta cita nozare ko noradija 16,6% respondentu. Zem citas nozares
respondenti min art apsardzes un taksometru nozari, ka ar1 tiek minétas visas iepriekSmin&tas
nozares un respondentiem ir gruti novertét, kura ir lielaka &nu ekonomika. Piemé&ram,

lauksaimnieciba tiek nodarbinati sezonas stradnieki, par kuriem netiek maksati nodokli.

- Vai Jums kads ir piedavajis sanemt naudu aploksné?

.
@ NE
ariti pateikt

4.9 attels. Respondentu atbildes uz jautajumu ,,Vai Jums kads ir piedavajis sanemt
naudu aploksné?”87

No aptaujatajiem respondentiem 48,7% noradija, ka viniem nav piedavats sanemt
naudu aploksné (skatit 4.9 att€lu), kas var€tu bt skaidrojams ar to, ka, pieméram, valsts
iestad€s aploksnu algdm nevajadzetu but un nav arT iemesla no valsts puses to darit, un ir art
citi lieli uzp@émumi, kas tadu iesp&u nemaz neapsver. Bet salidzinos$i daudz ir tadu art
aptaujato, kas ir 45,6%, kam ir piedavats sanemt algu aploksné€, kas ir diezgan daudz, un tas
liecina, ka ir daudz uzpéméju, kas piedava algu sapemt aploksn€ un izvairities no ar
darbinieku algam saistitiem nodokliem. Biezi vien darbinieki ir spiesti piekrist sanemt algu
aploksng, jo tad uznémejs savadak nemaz nenems darba. Kamér arT iedzivotajiem nebiis
motivacijas sanemt visu algu legali, pieme&ram priek$ pensijas veikt socialas iemaksas, tad ir
japarveido pensiju sisteéma, lai rastos motivacija to darit, tikmér aplokSnu algas biis liela

probléma, ar ko cinities Latvijas valdibai.
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Vai pazistat cilvekus kas strada bez darba liguma?

[ W]
@ NE
Griti pateikt

4.10 attels. Respondentu atbildes uz jautajumu ,,Vai pazistat cilvékus, kas strada bez
darba liguma?”88

Latvija stradasana bez darba liguma ir liela paradiba un probléma, ka més varam
noverot 4.10 attéla, tad 60,3% respondentu pazist kadu cilvéku, kas strada bez darba liguma,
tadgjadi ar1 sanemot algu aploksn€ un nemaksajot nodoklus, ka ari, stradajot bez liguma,
nevar pretendet uz atlaiSanas vai slimibas pabalstu, un ir risks samaksu par darbu vispar
nesanemt. Lielais cilvéku skaits kas strada bez liguma var&tu biit izskaidrojams ar to ka vini
veic gadijuma darbus, un sezonas darbu laika arT ir risks pastavét nelegalajai nodarbinatibai.
No respondentiem vien 29,2% nepazist cilvéku, kas stradatu bez darba liguma, kas salidzinosi
ir maz, un sanak, ka liels cilvéku skaits tiek nodarbinats nelegali, un valsts budZets zaudé
lielus nodoklos neienemtos Iidzeklus. No respondentu atbildém var secinat, ka Latvija pastav
sameéra liela nelegala nodarbinatiba, kas visvairak skar biivniecibas nozari, jo taja ir lielas
problémas ar aploks$nu algam un nodarbinaSanu bez darba ligumiem, un ta ir problematiskaka

nozare, kura ar1 ir vislielaka énu ekonomika.
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Vai JUs vai kads no pazinam ir saskaries ar nepieciesamibu dot kukuli?

0
@ NE
ariti pateikt

4.11 attéls. Respondentu atbildes uz jautajumu ,,Vai Jis vai kads no pazipam ir
saskaries ar nepiecieSamibu dot kukuli?”®

Vel viens elements ko satur &nu ekonomika ir korupcija, kas ietekm€é investoru
piesaisti, jo investori neies uz valsti, kur ir iesp&jams nopirkt kadas privilégijas, kas rada
negodigu konkurenci un rada nelabvéligu vidi uznémgjdarbibai, ka rezultata korupcija atbaida
investorus, kas samazina investiciju apjomu un piesaisti. Respondentu vidid 55,8% ir
saskarusies vai vinu pazinas ar nepiecieSamibu dot kukuli (skatit 4.11 att€lu), kas ir samé&ra
augsts raditajs, jo tas arl nozim¢ to, ka ir situacijas, ka tiek prasits kukulis, lai varétu veikt
nepiecieSamas lietas. Rezultatus iespaido ari fakts, ka kukulus visbiezak dot celu policistiem,
lai varétu izb&gt no administrativa parkapuma soda, kas varétu ietekmét rezultatu uz aptauja
uzdoto jautajumu un palielinat ,,Ja” atbild&jusSo skaitu. Bet 31.4% aptaujato noradija, ka nav
saskarusies vini vai vinu pazinas ar nepiecieSamibu dot kukuli, kas ir pozitivi vértgjams, bet to
cilvéku skaits kas ar to ir saskarusies ir gandriz divas reizes lielaks, kas norada, ka ta ir liela

probléma Latvija, un valdibai ir jadoma ka ar to cinities un kontrol&t.
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" Vai ir situacijas,kad kukula dosana atvieglo jautajumu risinasanu?

[ W
® NE
Griti pateikt

4.12 attels. Respondentu atbildes uz jautajumu ,,Vai ir situacijas, kad kukula dosana
atvieglo jautajumu risina§anu?”®
Uz jautajumu, vai ir situacijas, kad kukula doSana atvieglo jautajumu risinaSanu 64,4% no
respondentiem atbildgja ,,Ja” (skatit 4.12 att€lu), kas sasaistas ar iepriekSminéto jautajumu un
nozimé, ka Latvija ir nopietnas problémas saistiba ar kukulosanu, biezi vien sabiedriskajos
medijos dzirdams, kads jau skandals, kad atklata kukulosana, bet, p&c $a rezultata spriezot, ir
loti daudz tadu gadijumu, kad tas nav atklats, un ir palidzgjis risinat kadu jautajumu, kurs pat
var nebiit likumigs. ArT publiska parvalde ir aktivi iesaistita kukuloSana, lai pieméram tiktu
lemts par labu kadam uzpémumam valsts iepirkuma konkursa, ka rezultata, radot negodigu

konkurenci, ko pierada prese izskan&jusi informacija.

Atbildes uz jautajumu Ko Jis ieteiktu, lai tiktu uzlabota &nu ekonomikas un nodoklu
situdcija Latvija?%*

Zemak ir ievietoti dazi respondentu viedokli, kas parada kop€jos respondentu uzskatus par to,
ko vini ieteiktu darit, lai mazinatu énu ekonomiku un uzlabotu nodoklu politiku Latvija:
»Sakartot uzpémejdarbibas vidi kopuma. Nepiepemt [@mumus par to un nodoklu politiku,

balstoties uz politiskiem apsveérumiem. Tapat lémumus nepiecieSams pienemt nozares
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profesionaliem, ne ,viltus” specialistiem. Nodoklu politika ir pilnigs haoss un

uznéméejdarbibas neveicinoga.”%

,Jastrada, lai ta biitu vienota sistéma. Jarada vide, kad nodoklus maksa ar prieku labpratigi”®®

»Samazinat PNV partikai, tas nemazinas cenas, bet atbrivos lidzeklus algam, Iidz ar to liela
dala mazo razotaju, &dinataju, partikas veikalinu legalizes algas, pie noteikuma, ja papildus
tiek samazinati darbaspéka nodokli, nauda atgriezisies aprit€. Samazinat pasvaldibas algoto
darbinieku skaitu, izrevidet valsts iestazu darbinieku skaitu (ka VID u.c.), tur stradajosie
darbinieki sp&j orienteties katrs sava Saura laucina (varbiit), siita viens pie otra, beigas tapat

gudrs netiec, tatad Sie darbinieki ir nekompetenti.”94

,.Soda apmérs piekerot biitu japieméro tads, bet realitats, lai vairs ta negribétos darit”®

»~Kriminalatbildibu par aplok$nu algam, progresivo nodokli, vienkarSot sistému ar nodokliem
un pasnodarbinatajiem, un mikrouznémumiem, valsts aizsardzibu zinotajiem (ka gadijuma ar
personam, Kas zino par mafioziem noziegumiem — identitates maina, apsardze) cilvékiem,
kur$ zinojis par aplok$nu algam, kukuli un uzfilmgjis vai citadi sagatavojis tam pieradijumus-
tadam cilvékam un vina gimenei nodrosinat apsardzi, pabalstu un citas aizsardzibas metodes!
Bargus sodus &énu ekonomikas darboniem-nemaz nevajag cietumu-pietiek ar aizliegumu 5

gadus nodarboties ar uznémejdarbibu-tas biitu loti efektivi!”®

»Katram iedzivotajam sakt ar sevi un atteikties akceptét izvairisanos no nodoklu nomaksas”®’
,»1) samazinat nodoklu slogu lidz tadam Itmenim, kas atbilst iedzivotaju dzives [imenim, lai
nebiitu izdevigi shémot un apiet nodok]lu nomaksu, un tikai péc tam ir japiespieZ visus maksat
nodoklus - izdevigak biis samaksat nodoklus, neka shémot un nodarboties ar nelikumibam.

2) nodoklus terét tiem mérkiem, kam vini domati, un ir jasamazina nodoklu izsaimniekoSana
no valsts budzeta - iedzivotaji redzes, ka ir j€ga maksat nodoklus un ja beigs izsaimniekot
nodoklos samaksato lidzeklus, tad es esmu loti parliecinats, ka izradisies, ka ar jau esoSajiem
nodokliem pietiek visam un nav nepiecieSams palielinat nodok]us.

3) Samazinat valsts sektora nodarbinato ierédnu armiju, loti daudz vietnieku ir vienkarsi
nevajadzigi, pieméram, par to liecina tas, ka, saskanojot kadu dokumentu, ir vajadzigi n-tie
paraksti, kamér uz papira nav dabits 1. paraksts neviens cits neparakstas, jo neparko nav
lietas kursa, bet, tiklidz viens ir parakstijies, tad pargjie biezi vien pat neiedzilinoties paraksta,

tas liecina, ka vini neparko neatbild, un vispar nav vajadzigi, tikai sanemot algu nelietderigi,
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iznieko nodok]u maksataju samaksatos nodoklus, un tadi ir loti daudz, gan valsts parvaldes,
gan paSvaldibas, gan valsts uznémumos un visadas pasreiz€jam ekonomiskajam stavoklim

o _ .98
nevajadzigas agentliras.”

. . . e s 99
,,LikumdoSanas un Tiesu sistemas sakartoSana”

,Progresivaku darbu no VID. Sakt ar lielajiem uznémejiem, nevis tikai mazos aiztikt™'%

,Japarnes nodoklu slogs no algas uz ienémumiem no patérina, kapitala un nekustama

ipasuma. Japarskata uzn€mumu attaisnojamo izdevumu "grozs" un apmérs. Jaapkaro

ienakumu slépSana un par to bargi jésoda.”101

»Atvieglot nodoklu slogu razotajiem, pastiprinati apkarot eénu ekonomiku, tas biitu stimuls

godigi maksat nodokJus™'%

,»KKOopgja motivacija varétu bt pie vainas, jo nodokli tiek iekaseti no salidzino$i zema darba
samaksas slieks$na un dzives limenis Sobrid nav parak izcils Joti lielai dalai cilvéku. Iesp&jams,
Sis slieksnis japalielina, lai izskaustu aplok$nu algas. Protams, liela probléma ir pats VID un

ierédnu skaits valsti kopuma, jo igaunu, piemérs, liek aizdomaties loti par resursu sadali un

.. v .. . |
resursu izlietoSanu valsts administrativaja aparata.” 03

,Optimizeét birokratisko aparatu, samazinat ierédnu skaitu, samazinat ekonomiski aktivo
iedzivotaju nodoklu slogu, valsts amatpersonam uzlabot komunikaciju ar iedzivotajiem, un

paredzet konkrétu atbildibu ierédnim, ja vina vainas dél uznémgji zaud€ lidzeklus, uzlabot

. — P —_ P . . — - - — — 99104
tiesvedibas sist€ému, radit vairak darba vietu, investét uznéméejdarbiba.” 0

»Versties pret enu ekonomiku ar visbargakajiem sodiem, atpemt visus publiskos

pakalpojumus tiem cilvékiem, kas nemaksa nodoklus bez objektiva iemesla vai

. . 1
attaisnojuma” 0>

,.VID jauzlabo sava attieksme pret cilvékiem un uzpgmumiem’'%

»Skaidra un viegli saprotama nodoklu sistéma”'%’

,Lai uzlabotos ekonomiska situacija Latvija, jabiit solidarai nodoklu sisteémai, lai cilveks, kas
maksa nodoklus zinatu, ko vin$ var prasit un sanemt no Valsts bridi, kad ir, nokluvis kritiska

situacija™®
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Vairakums respondentu norada, ka ir jasamazina nodokli, lai piesaistitu uznémeéjus
Latvija kaukto razot, ka art jasakarto nodoklu politika, lai varétu planot nakotn€ un uznemgji
rékinaties ar izmainam jau laicigi. Respondenti iesaka ieviest reverso PVN, cik tas iesp&jams,
un palielinat Valsts ienémumu dienesta kontroles. Birokratiskais slogs tiek min&ta ka vél
viena probléma, kas traucé uznémumiem stradat, jo nav skaidribas par to kas tiek no viniem
prasits un loti daudzas saskanosanas, 1idz dokumenti tiek sakartoti, kas arT ietekm& &nu
ekonomikas lielumu. Tiek minéts, ka ir nepiecieSams palielinat sodus par izvairisanos no
nodok]Ju nomaksas un aplokSnu algam, un noteikt tos bargakus, un uzlabot kopuma tiesu
sistému valsti. V€l respondenti iesaka samazinat ierédnu skaitu, jo tas ar1 patéré nodoklos
samaksato naudu, un samazinat art VID stradajoso darbinieku skaitu, jo kaiminvalstt Igaunija
to skaits ir mazaks, ka arT iesaka VID mainit attieksmi pret saviem klientiem un jaizveido
vienkarsa un skaidra nodoklu politika.

Kopuma vertgjot, respondenti labprat vélas maksat nodoklus un neatbalsta izvairiSanos
no nodok]u nomaksas, un liels respondentu skaits ir saskaries ar korupciju, kas rada dazadus
riskus uzn@émumiem, jo tas atstaj negativu iespaidu uz uznémeéjdarbibas vidi. Gan autora, gan
A. Saukas petijumos iezimgjas tas, ka lielaka enu ekonomika ir blivniecibas nozaré del
aplok$nu algdm un nodarbinatibas bez darba ligumiem, lai sp&tu uzvarét iepirkumu konkursos
ar zemaku cenu. Tapat respondenti nav apmierinati ar VID darbibu, kas saistas ar VID
attieksmi pret klientiem un cinu pret €nu ekonomiku. A1 salidzinosi liels skaits respondentu
pazist cilvékus, kas tiek nodarbinati bez darba liguma, kas nozimé to, ka Latvija ir diezgan
liela nelegala nodarbinatiba ar ko cinities, un tas rezultata ar ir aploksnu algas. Ar1 nodoklu
slogu Latvija aptaujatie respondenti uzskata par augstu. Uznémeéjdarbibas vidi respondenti
verte loti slikti, kas ir iemesls, kadel netiek daudzi cilveki baidas un nevélas Latvija uzsakt
uznéméjdarbibu, un tas ar loti ietekmé investiciju piesaisti no arvalstim. Sobrid esosa
situacija ar publiskajiem pakalpojumiem un to kvalitati vairakumam respondentu nerada
velmi maksat nodoklus, bet lai samazinatu €nu ekonomiku Latvija, ir jauzlabo publisko
pakalpojumu kvalitate un apjoms, piemeram, veselibas apriip€, kas raditu vélmi un motivaciju
maksat nodoklus. Respondenti ar1 norada, ka Latvija ir liels nodoklu slogs, kas ir vel viens
faktors, kapéc tiek slépti ienakumi un notiek izvairiSanas no nodoklu nomaksas. Pé&c
respondentu sniegtajam atbildém, var secinat, ka vini uzskata art ka &énu ekonomika netiek
pietickami apkarota Latvija, un valdibai ir jadoma jauni veidi un japielieto jauni instrumenti,
lai ta tiktu efektivak apkarota. Art cilveki, kas neprasa pirkumu apliecinosu dokumentu, ir
dala no tiem, kas rada &nu ekonomiku, un vinus vel motive tas, ka pardevejs parasti iedot vel
atlaidi, kas ir vél lielaks stimuls nepieprasit pirkumu apliecino$u dokumentu. Liels skaits

respondentu ar1 pazist cilvékus, kas tiek nodarbinati bez darba liguma, un tick minéts, ka vini
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ir spiesti to dart, jo savadak nenem darba, un tas visbiezak nak tieSi no uznémeéju puses, kas
ar1 cieSi saistas ar aplokSnu algam, jo, stradajot bez darba liguma, ari alga ir jaizmaksa
neoficiali, un respondentu skaits apméram sadalas vienadas dalas jautajuma par to, vai kads ir
piedavajis sapemt naudu aploksné, kas nozime, ka apméram gandriz pusei respondentu ir
piedavats sanemt algu aploksné, kas ir loti slikts raditajs, kas atkal sasaistas ar lielo skaitu
cilvéku, kuri strada bez darba liguma, kas liek secinat, ka nelegala nodarbinatiba ir liela

probléma Latvija.
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SECINAJUMI

1. Pasaulé veiktie pétljumi uzrada, ka Latvija ir laba uznémegjdarbibas vide un to ierindo
diezgan augstu, bet reala situacija parada to, ka Latvija ir lielas problémas ar uznémejdarbibas
vidi un &nu ekonomiku.

2. Ka viens no €nu ekonomikas rasanas c€loniem ir vélme nopelnit vairak, un ta del netiek
uzraditi ienakumi un maksati nodokli.

3. Nodoklu slogs un socialo apdrosinasanas iemaksu Itmenis ir ka galvenie faktori, kas rada
énu ekonomiku, un jo lielaka starpiba starp to ko var nopelnit legalaja ekonomika un €nu
ekonomika, jo lielaka biis nodoklu sloga mazinasana, iesaistoties énu ekonomika.

4. Palielinoties €énu ekonomikai, tiek celti nodokli un ta rezultata palielinas énu ekonomika,
kas atkal noved pie nodoklu celSanas.

5. Mazaka &nu ekonomika ir valstts ar lielakiem nodoklu ienémumiem, kas tiek panakts ar
zemakam nodoklu likm&m, mazak normativiem aktiem un kukulosSanas.

6. Mazie un vidgjie uznémumi veido 99% no visiem uzpémumiem, un tajos tiek nodarbinats
liels skaits cilvéku, ka rezultata katras nodoklu izmainas loti specigi ietekm€ Sos uznémumus
un cilvekus, kas tajos strada.

7. Kopéja nodoklu likme uznémumiem Latvija ar viena no zemakajam ES un Baltijas valstis,
kas veido 35,9%.

8. Latvija enu ekonomikai p&dgjos 10 gados ir tendence samazinaties, un 2015. gada péc
MIMIC metodes tas apmeérs bija 23,6%, bet ta joprojam ir lielaka neka ES vidgja (18,30%).

9. Enu ekonomikas lielako dalu 2016. gada sastadija biivniecibas nozare kas veidoja 40% no
IKP, un nodokli, no kuru nomaksas izvairfjas visvairak biivniecibas nozarg, bija darbaspéka
nodokli (58,64%), PVN (25,91%) un uzn€émuma ienakuma nodoklis (15,45%).

10. Enu ekonomikas apjoms 2016. gada Latvija bija augstakais starp Baltijas valstim, kas bija
20,3% no IKP, bet attiecigi Lietuva tas bija 15,4% no IKP un Igaunija 16.50% no IKP.

11. Latvija 21,6% nodarbinato 2015. gada bija minimala darba alga vai mazaka, kas liecina
par to, ka ir liels aplokSnu algu Tpatsvars un neuzraditi ienakumi.

12. Latvija 2016. gada ienakumu dala ko uzpémumi slépa no valsts bija 18,5%, kas ir
augstakais raditajs starp Baltijas valstim, kas Igaunija sasniedza 8,3% bet Lietuva 11,7%.

13. Latvija kops 2009. gada ir strauji samazinajusies darbinieku nodarbinasana bez liguma,
kas 2009. gada sastadija 14,6% bet 2016. gada 7,6% no darbiniekiem tika nodarbinati bez
darba liguma.

14. Kopgja nodoklu sloga izmainas tieSi ietekm€ €nu ekonomikas izmainas, un, pieaugot

nodoklu slogam, pieaug art &nu ekonomika.
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15. Latvija kop$ 2009. gada ir strauji samazinajusies darbinieku nodarbinasana bez liguma,
kas 2009. gada sastadija 14,6% bet 2016. gada 7,6% no darbiniekiem tika nodarbinati bez
darba liguma.

16. Latvija 2016. gada starp visam Baltijas valstim bija zemakais neregistréto uznémumu
patsvars, kas bija 5,3%, un attiecigi Lietuva tas bija 8,4%, bet Igaunija 6,1%.

17. Enu ekonomikas lielako dalu 2016. gada sastadija biivniecibas nozare kas veidoja 40% no
IKP, un nodokli, no kuru nomaksas izvairijas visvairak biivniecibas nozar€, bija darbaspeka
nodokli (58,64%), pievienotas vértibas nodoklis (25,91%) un uznémuma ienakuma nodoklis
(15,45%).

18. 65,5% aptaujato autora veiktaja pétijuma noradija, ka nodoklu nemaksasanu neatbalsta,
kas liek secinat to, ka Siem cilvékiem ir morale maksat nodoklus, bet, piem&ram,
neapmierinatiba ar publisko pakalpojumu kvalitati un pieejamibu 54,9% no respondentiem
nemotiveé maksat nodoklus.

19. 40,2% no respondentiem pieprasa pirkumu apliecinoSus dokumentus vienmér, bet 38,6%
tos ne vienmér jauta, ka arT 21,2% tos nejauta vispar. kas paver iesp&ju uznémeéjam neuzradit
giitos ienakumus, un nenomaksat nodoklus.

20. Nodoklu politika Latvija ir sociali nevienlidziga pret personam ar zemiem ienakumiem,
un to personu Tpatsvars Latvija ir augsts, ka arT neparedzama, kas liedz uznémumiem planot
nakotn€ un rekinaties ar gaidamajam nodoklu izmainam.

21.71,9% no peétijuma aptaujatajiem uzskata, ka uznémejdarbibas vide Latvija ir slikta un to
nepiecieSams sakartot.

22. Respondenti autora petijuma noradija, ka lielaka &nu ekonomika ir biivniecibas nozarg, ko
noradija 51,5% no aptaujatajiem.

23. Autora pétijuma 76,4% no aptaujatajiem noradija, ka Latvija nenotiek pietiekama &nu
ekonomikas apkaroSana, ka ar1 86,2% respondentu uzskatija, ka Latvija ir liels nodoklu slogs.
24. Petijuma 45,6% respondentiem ir piedavats naudu sanemt aploksn€ un cilvéki ir spiesti
piekrist, jo savadak netiek pienemti darba, ka art 60,3% aptaujato pazist cilvékus, kas strada
bez darba liguma.

25. Ar nepiecieSamibu dot kukuli ir saskarusSies 55,8% no respondentu pazinam, un 64.4% no

respondentiem noradija, ka kukula doSana atvieglo jautajumu risinasanu.
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PRIEKSLIKUMI

1. Valdibai izstradat nodoklu politikas planu turpmakajiem 3-5 gadiem, lai uzn@méji varétu
laicigi sagatavoties un rékinaties ar nodoklu izmainam un tas ari piesaistitu arvalstu tiesas
investicijas Latvija.

2. VID veikt stingraku kontroli uznémumiem, kas darbojas IT nozarg, ka ar1 internetveikaliem
jo, pastav risks tiem uzp€mumiem nodarboties ar digitalo &nu ekonomiku, jo, attistoties
tehnologijam, ta klust par lielu daJu no énu ekonomikas, kas nakotné tikai pieaugs.

3. VID veikt pastiprinataku bavniecibas uznémumu kontroli un uzraudzibu, lai mazinatu énu
ekonomiku biivniecibas nozarg, jo ta veido lielako daJu no &nu ekonomikas Latvija.

4. Valdibai uzlabot uznémeéjdarbibas vidi mazinot birokratijas slogu, vienkar$ojot procediiras,
kas nepieciesamas, lai istenotu nepiecieSamas darbibas, un padarit tas vienkarsakas, ka arf,
uzlabojot tiesu, varu Latvija.

5. Valdibai uzlabot publisko pakalpojumu kvalitati, piem&ram, padarot pieejamaku veselibas
apripi, kas mazinas &nu ekonomiku, un motives iedzivotajus maksat nodoklus, kas veicinas

nodoklu ien€mumi palielinajumu valsti.
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