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ANOTACIJA

Nodoklu politika vienmer ir raisijusi diskusijas gan ekonomistu, gan politiku, gan
valsts vaditaju starpa, jo ta ir japiem&ro katrai valstij atseviski, nav viena kopgja
risindgjuma. ST bakalaura darba mérkis ir izprast nodoklu politikas un sistémas uzbivi un
pamatus, lai sp€tu konstruktivi rast risinajumus Latvijas iedzivotaju ienakumu nodokla
probléemam nodoklu politika, ka arT identificétu esoSas nepilnibas un censtos izprast
pagatné pielautas klidas $aja joma. Darba gaita tika veikta teorétiska izp€te un ar aprékinu
palidzibu tika veikta analize esoSajai situacijai Latvija salidzinajuma ar paréjam Baltijas
valstim. Darba gaita arT tika veikta eénu ekonomikas apskat un rasti iesp&jami motivéjosi
veidi, ka ar to cinities. PriekSlikumi apskata veidu, ka uzlabot nodoklu politiku Latvija,
veicinat IIN stabilitati un lietderibu, ka ar1 ka pilnvertigi ieviest nodoklu politiku, kura biis

vienlidzigi draudziga gan darba némeéjiem, gan devejiem.

Atslegas vardi: nodoklu politika; IIN; énu ekonomika; progresivais

nodoklis; nodokli




ANNOTATION

Tax policy has always sparked debate among economists, politicians and heads of
state, as it has to be applied to each country individually, there is no single solution. The
objective of this Bachelor's thesis is to understand the structure and foundations of tax
policy and system in order to be able to constructively find solutions to the problems of
income tax in Latvia in tax policy as well as to identify existing gaps and try to understand
past mistakes in this field. In the course of the work, a theoretical study was carried out and
an analysis of the existing situation in Latvia compared with the other Baltic States was
carried out with the help of calculations. In the course of work, the underground economy
was also looked at and found as motivated as possible to combat it. The proposals are
about how to improve the tax policy in Latvia, to promote the stability and usefulness of
the PIT, as well as to fully implement a tax policy that will be equally friendly to both

employees and employers.
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APZIMEJUMU SARAKSTS

EEZ Eiropas ekonomiska zona

ES Eiropas Savieniba

ESAO Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
LR Latvijas Republika

LR FM Latvijas Republikas FinanSu ministrija

LR IZM Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija
IIN Iedzivotaju ienakumu nodoklis

MK Ministru kabinets

MU Mikrouzn€mums

MUN Mikrouznémumu nodoklis

UIN Uznémumu ienakumu nodoklis

PVN Pievienotas Veértibas nodoklis

VSAOI Valsts socialas apdrosinaSanas obligatas iemaksas



IEVADS

Nodoklu politika ekonomistu vidii vienmer ir bijusi loti svariga un aktuala téma, it
ipasi Latvija, kur katru gadu tiek ieviestas jaunas un uzlabotas reformas, lai veicinatu
ekonomisko izaugsmi valsti un labklajibu iedzivotajiem. Autore ir izvE€lgjusies tému
iedzivotaja ienakumu nodokla problémas Latvijas nodoklu politika, jo liela dala
iedzivotaju ir darba némgeji un augstak minétais nodoklis ir aktuala t€ma darba néméju
vidi. Nepartraukti tiek grozits 1IN likums, tadel lai to izprastu un spetu analizet, darba
autore vé&las saskatit esoSas problémas tieSi iedzivotaju ienakumu nodokli un nodoklu
politika ka tada. Latvijas nodoklu sistéma nemitigo izmainu dé] ir kluvusi nestabila un
nespej sasniegt savu potencialo ekonomisko izaugsmi. Nestabilu un darba pémgjiem
nelabvéligu nodoklu dé] Latvija demografiski noveco, tadel autore uzskata, ka jarod veids
ka So situaciju uzlabot abam intereSu pusém, veicinot ekonomisko darbibu un nodroSinot
valsts iedzivotajiem labklajibu.

Darba merkis ir uz nodoklu politikas un iedzivotaju ienakuma nodokla teorétiska
materiala pamata un likumdoSanas reguléjuma pamata analizét iedzivotaju ienakuma
nodokla problematiku, veikt salidzinasanu ar Baltijas valstim un izdarot secinajumus ,
izstradat priekslikumus labklajibas uzlabosanai iedzivotaju vidi un ekonomikas izaugsmes
veicinasanai, adres€jot tos FinanSu Ministrijai, Valsts leneémumu Dienestam ka arT Latvijas
valsts valdibai.

Lai sasniegtu darba mérki , autore ir nostadijusi sekojosus darba uzdevumus , kas
jasasniedz pétijjuma gaita:

e Noskaidrot IIN funkciju Latvijas nodoklu politika
e Analizet jauno grozijumu nepiecieSamibu Latvijas nodoklu sistéma
e Konstatet problematiku saistiba ar I[IN Latvija
¢ Noteikt kaiminvalstu nodoklu situaciju IIN un kas to ietekmé
e Rast ieteikumus IIN situacijas uzlaboSanai
Merka sasniegSanai autore ir sastadijusi vairakus uzdevumus, kas ir ievakt un
apkopot informaciju par nodoklu politiku un sistemu, lai sp&tu konstruktivi veidot
argumentus par nodoklu situaciju Latvija, ka darbojas jaunas reformas un ko tajas
vajadz€tu mainit, ka arT rast risinajumus rastajai problematikai un veikt priekslikumus ka
labak administrét [IN Latvijas ekonomika.
Darba struktiira ir veidota tris nodalas, pirmaja nodala p&tot nodoklu politikas
jédzienu un tas butibas aspektus, ka art tiks apskatiti nodoklu veidi un to specifikacijas

konkreti Latvijas Republikas likumdoSana, vadoties péc MK noteikumiem un VID
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regul§jumiem. Otraja nodala autore veic IIN sisteémas analizi, apskatot statistikas datus par
iedzivotaju ienakumiem gan Latvija, gan Baltijas kaiminvalstis, ka ari centisies raksturot
IIN 1patnibas un ped€jo gadu veiktas reformas, un ka tas ietekmgjuSas darba némeéju
nodokla likmi un cik lielas izmainas atstas 2018.gada veiktas izmainas. Lai veiksmigi
izprastu nozimi un galvenas funkcijas jaunajam reformam, treSo nodalu autore izvel&jusies
izskatit nodoklu politikas pilnveidoSanas iesp&jas, veicot progresiva IIN analitisko
aprékinu Baltijas valsttim dazadam darba peémé&ju iep€émumu grupam, ka ari apskatot
nodoklu likmes sadali no dazadiem aspektiem. P&c veiktiem analitiskiem un teoré&tiskiem
aprékiniem autore centas rast priekslikumus efektivai progresiva nodokla pielietojumam,
ka ar1 izprast nodoklu politikas klupSanas akmenus un ka tos labot Latvijas ekonomika .

Ka jau ieprieks tika minéts, autore izvel&jusies pétijuma periodu no 2015. lidz 2018.
gadam, lai sp&tu analiz€t jaunakos statistikas datus un rast risinajumus $aja bridi aktualam
problémam nodoklu politika un iedzivotaju ienakuma nodokli.

Autore izmantojusi dazadas petijuma metodes lai nonaktu pie secindjumiem un
priekslikumiem stabilas nodoklu politikas un iedzivotaja ienakuma nodoklu izveidei, un tas
galvenokart ir indukcijas metode jédzienu un bitibas izp@tei, sintézes metode, kvantitativa
jeb empiriska metode, ka arT monografiska petijuma metode.

Ka darba pétijuma avotus autore izveélgjusies galvenokart Latvijas Republikas

likumdoSanu, ekonomisko literattiru, interneta resursus un periodiskos izdevumus.



1. NODOKLU POLITIKAS BUTIBA

1.1.Nodoklu politikas jédziens

Nodoklu politika ir plasi defingjams jédziens un ekonomisko terminu
raksturot precizi ir sarezgiti, nemot vera, ka viedokli un jédzienu raksturojums atskiras
atkariba no dazadiem ekonomiskiem skatijumiem. Lai pilniba izprastu nodoklu politiku un
tas sist€ému, autore izskatija dazadu ekonomistu un gramatu autoru viedoklus un teorijas,
kas likuSas pamatu nodoklu politikai ka tadai, ka ar1 veikts apskats dazadiem viedokliem,
lai sp&tu argumentéti un konstruktivi veidot priekstatu par nodoklu politikas jédzienu.

‘Nodok]u sistemas koncepta izstrade ir 1pasi svariga tiesiska reguléjuma zina,
jo Sis jédziens var palidzét noteikt nodoklu organizaciju sisttmu, nodevu un
reglamentgjoso ierobezojumu jautajumus. Sis jedziens var likt pamatu nodok]u tiesibu aktu
vispargjiem nosacijumiem un tiesibu aktu noteikumiem par atseviskiem nodokliem’
Miisdienu konstitucionala un demokratiska valstt nevienu obligatu maksajumu nevar
uzskatit par nodokli bez atbilstosa juridiska reguléjuma.’!

Atsaucoties uz iepriekS§€jo paragrafu, autore piekrit ekonomistam
A.Kashinam par to, ka katram obligatam maksajumam ir jabit atbilstoSam juridiskam
regul§jumam. Lai dzilak izprastu nodoklu jédzienu, autore izskatija Latvijas valsts
likumdoSana noteiktos terminus pétamajam objektam — nodoklim, un terminiem, kas ar to
saistas?. Valsts likumdo$ana ir noteikts, ka nodoklisir ‘ar likumu noteikts obligats
periodisks vai vienreiz€js maksajums valsts budZeta vai pasvaldibu budzetu (pamatbudzeta
vai speciala budzeta) ienémumu nodro$inasanai un valsts funkciju un pasvaldibu funkciju
finanséSanai. Nodoklu samaksa neparedz atlidzinajumu nodokla maksatajam tiesa veida.
Mingtais termins piemérojams ar1 valsts socialas apdroSinasanas obligatajam iemaksam, ka
arT muitas nodoklim un citiem [idzvertigiem maksajumiem, kuri noteikti tieSi
piemérojamos Eiropas Savienibas normativajos aktos par muitas lietam?’, savukart,
nodoklu maksataji ir ‘Latvijas Republikas vai arvalstu fiziskas un juridiskas personas un uz

liguma vai norunas pamata izveidotas Sadu personu grupas vai to parstavji, kas veic ar

' Aronov, A. V. & Kashin, V. A. Tax policy and tax administration. Moscow:
Ekonomist, 2006.111p.

2 Vladimir N. Nazarov Tax System: The Concept and its Legal Content. Moscow:
Plekhanov Russian University of Economics, 2016. 2p.

3 Likums par nodokliem un nodevam. Pieejams: https:/likumi.lv/doc.php?id=33946
(Skatits 15.04.2018)




nodokli apliekamas darbibas vai kam tiek garantéts ienakums nakotné. Konkréta nodokla
objekts un maksataju loks tiek noteikts katra konkréta nodokla likuma. Sa likuma un
konkréto nodoklu likumu izpratné par nodoklu maksatajiem uzskatami ari registréti
pievienotas vertibas nodokla maksataji un personas, to grupas vai grupu parstavji, kuras
ietur vai kuram jaietur nodoklis no maksajumiem citam personam, to grupam vai grupu
parstavjiem™. Péc $1 likuma autore secina, ka jebkura ekonomiski aktiva Latvijas
iedzivotaja, neatkarigi no ta, kadi ir vina ienakuma avoti, vina pienakums ir uzradit visus
savus ienakumu avotus un godigi nomaksat valsts noteiktos nodoklus un nodevas, tadgjadi
atbalstot un veidojot valsts budzetu.

Pirmais nodoklu sist€émas zinatnisko modeli izstradaja ekonomists A. Smits
(1904). Vina Cetrus noteikumus "attieciba uz nodokliem kopuma", kopa ar ierosinajumiem
par nodoklu sistému, var uzskatit par pirmo nodoklu sistémas zinatnisko modeli.>

Jau kop$ A. Smita teikta un vina noteikumu izstrades nodokli un zinatniska
doma bija milzigs solis uz priekSu. Lai gan autore piebilst, ka joprojam ar1 Sodien katrai
valstij nodokli krasi atskiras, jo ekonomistu viedokli ir arkartigi dazadi, tadel vienoties par
vienu, noteiktu sist€mu, ir neiesp&jami.

Ir verts uzsvert $adu nodoklu sist€mas jédziena interpretaciju, ko sniedz
nodoklu tiesibu specialisti. Tadgjadi ekonomists 1. Kucherov defin€ nodoklu sistému ka
principa balstitu tiesiski regulétu sabiedrisko attiecibu sistému, kas rodas nodoklu un
nodevu noteikSanas un iekas€Sanas del. Autors noskir atseviskas izol€tas apakSsist€émas
nodoklu sistémas struktira: ‘nodoklu subjektu kopums (nodoklu organizacija); nodoklu un
nodevu sisttma; nodoklu maksataju (nodoklu maksataju) struktiira; nodoklu
administréSanas iestaZu sistéma; institticiju sistéma, kas nodrosina nodoklu drosibu’®.’”

V.N. Ivanova, savukart, uzskata nodoklu sisttmu par sarezgitu tiesisko,
sociali ekonomisko un politisko sabiedriskas dzives fenomenu, kura var izskirt $adus
komponentus: nodokla juridiska struktiira ka nodoklu sistémas veidoSanas pamats (atSkiras
no nodoklu sisteémas lai uzsvertu juridiskas kategorijas 1paso lomu ka sist€émas veidojoso

elementu); izveidota valsts nodoklu sist€éma, kuras pamata ir visu ieviesto un ieviesto

* Likums par nodokjiem un nodevam. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=33946
(Skatits 15.04.2018)

SWhat can Adam Smith teach us about tax. Pieejams:
https://www.libertarianism.org/publications/essays/what-can-adam-smith-teach-us-about-
tax-policy (Skatits 20.04.2018)

®Kucherov, I. I. Tax law of foreign countries. Moscow: Jurinform Center,

2003.124p.
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nodoklu juridisko struktiiru apvienosana; parstavibas valdibas strukttiru normativa darbiba
nodoklu joma; nodoklu iestazu sistéma; nodoklu kontrole; valsts nodoklu politika;
iedzivotaju nodoklu kultiira (Ivanova, 2004).%

Tagad aplikojot nodoklu sistémas definicijas ekonomistu darbos var secinat
sekojoso:

Nodoklu sisteéma ir definéta ka sarezgits veidojums, kas ietver savstarpgji
savienotas apakssisttmas: nodoklu apakSkategoriju un nodoklu administréSanas
apaksSsistému. Nodoklu apaksSsisteéma tiek paradita ka likumigi noteikto nodoklu un nodevu
kopums, ko juridiskas un fiziskas personas maksa valsts budzeta sisttma. Nodoklu
administracija aptver struktiru kopumu, kuru valsts ir pilnvarojusi veikt juridisko un
fizisko personu nodoklu maksataja saistibu ieveéroSanu. Konstitucionalo demokratisko
valstu nodoklu sisteéma, kas veidojusies vesturisko, politisko, ekonomisko un socialo
apstak]u un faktoru ietekmé, kas radas dazadu iemeslu d&]| taja paSa vai starptautiskaja vai
nacionalaja dziveé (Chernik, 2006).

Miisdienu literatira var saskatit arm1 nodoklu sist€mas interpretaciju ka
nodoklu un nodevu sistému.’

Tadgjadi ir verts atzimet sekojoSo: attieciba uz atseviSkam pétjjumu t€mam vai
konkrétiem vésturiskiem faktiem nodoklu sistémas dalu var apzimé&t ar "nodoklu sist€émas"
terminu, pieméram, nodoklu un nodevu sisttmu vai nodoklu administréSanas sist€ému.
Tomeér $ada "nodok]u sistemas" jédziena interpretacija var izkroplot pétijuma objektu, taja
skaitd $adu disciplinu priekSmetus ka "Nodoklu likumi" vai "Nodokli un nodokli", rada
attiecigo jautajumu nepilnigu izp@ti vai, lidzigi ka prakse ka jau minéts ieprieks, miisdienu
Krievija notika tas, ka konstitucionala principa neievéroSana maksat tikai likumos
noteiktos nodok]us.'”

Kopuma zinatniskais termins "nodoklu sistéma" ir sociala kategorija, kas tiek

uzskatita par atvertu sistemu, kura ir ietverti politiskie, ekonomiskie un juridiskie

8 Ivanova, V. N. About a systems approach to understanding the legal categories of

"legal construction tax", "system of taxation" and "tax system". Moscow: Legislation and
economics, 6, 2004, 69-731pp.
 Tax system and its legal concept. Pieejams: http://iejme.com/makale/845 (Skatits

29.04.2018)
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noteikumi, un ta ir izveidota, lai nodrosinatu nodokla (vai nodoklu mehanisma) ievieSanu
ka finansiala atbalsta lidzekli valsts un teritorialas formacijas darbibai.!!

Miisdienu nodoklu sisteéma ir tris galvenas, savstarp&ji savienotas un taja pasa laika
savstarp€ji neatkarigas (t.i., nav stingri saistitas) apaksSsisteémas - ekonomiskas, juridiskas
un politiskas. Nodoklu sisteémas un tas apakssistemas juridisko sastavdalu veido juridiski
noteikumi, kas balstas uz sakotn&jiem politiskajiem noteikumiem, ar kuriem tiek Tstenotas
pasreizejas nodok]u idejas, un kuras konkréti ir noteiktas nodoklu un nodevu joma.!?

LR nodoklu sisttma nepartraukti mainas ik gadu, un jau 20.gados, jeb valsts
pirmsakumos, nodoklu sistéma izmainijas lidz ar tautsaimniecibas attistibu, lidz ar to
sekmgjot tautsaimniecibas attistibas reguléSana. Vacijas reZzima, ka ar1 Socialisma perioda
nodoklu sisttma galvenokart veica savakSanas funkciju. Sakot no 1991.gada Latvija
nodoklu sistéma saka parveidoSanas periodu, Iidz ar to ta dal&ji pienéma rietumvalstu
nodoklu sistému iezimes, parsvara sasniedzot un pat parsniedzot augstas nodoklu likmes.
Jamin, ka no rietumiem transforméta sistéma, neieverojot Latvijas ipatnibas, daudzos
gadijumos ir manami pretruna ar Latvijas tautsaimniecibas attistibas iezimém. 3

Ar valsts iedzivotajiem nedraudzigu nodoklu politiku un sajttu, ka vini tiek
apspiesti, valstt var un vesturiski ir bijusi situacija, ka valstl neienak pat no treSdalas Iidz
pat vairak ka pusei no potenciali péc likuma noteiktajiem nodokliem, tatu €nu ekonomikas
parstavétie darbibas veicgji glist ievérojamus papildu ienakumus, salidzinot ar registréto
darbibu, kur 1/3 vajadz€tu nonakt valsts nodoklu budzeta no iemaksatajiem nodokliem.
Lidz ar to arT oficiala raZzoSana ir maz efektiva vai pat neefektiva, tacu enu ekonomikas
darbibas veicgji glst ieveribas cienigus papildus iepémumus, rezultgjot Latvijas valsts péc
IKP ieguves uz 1 iedzivotaju esot bijusi viena no ped&jam vietam, tacu tai pat laika pec
kopgja stavokla un iedzivotaju uzvedibas var€ja noveérot saméra labu kopgjo situaciju, lai

gan uz to pasu laika periodu loti atSkirigu atsevisku iedzivotaju grupu stavokli.'*

"' Tax system and its legal concept. Pieejams: http://iejme.com/makale/845 (Skatits
29.04.2018)

12 Arena, M. P., & Kutner, G. W. Territorial tax system reform and corporate
financial policies. Review of Financial Studies,2015. 2250-2280 p

Aronov, A. V. & Kashin, V. A. Tax policy and tax administration. Moscow:
Ekonomist. 2006. 111p.

13 Par valsts nodokju  politikas ~ pamatnostadnéem. Pieejams:

https://www.vestnesis.lv/op/2017/105.3 (Skatits 12.04.2018)
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Dr.h.ekon. E. Zelgalvis izsaka savu teoriju: ka nodoklu sistémai jabit viegli saprotamai,
un nedrikst pielaut varbiitéjus variantus , kas, neatkarigi no nodoklu maksataju vai nodoklu
iekasetaju viedokla, tai jabiit viennozimigi tulkojamai vai izpildamai. Pareiza varianta tai ir
nepiecieSams bitu I&ti realiz€jamai, t.i., nodoklu aprékinasanai, iekas€Sanai, kontrolei un
stimulu, gan sankciju realizacijai jabiit realiz€jamai ar mazu Iidzeklu patérigu attieciba uz 1
savakto nodokla vertibu jebkuras naudas valiitas zina. Nemot véra visu augstak minéto,
nodoklu sisteémai ir neSaubigi jaatbalsta valsts politika, tai skaita, nodoklu sisteémas
funkcijas jabiit valsts ekonomiskas un socialas politikas realizacijas veicinasanai, ka ari
nodoklu kop&jam iekasgjumam janodrosina valsts funkciongSana. 1

Turpinot iesakto, ekonomists art min, ka nodoklu sist€émas biitibai jabiit tadai, kas ‘kas
regulétu un veicinatu tautsaimniecibas attistibu (nodoklu sistémai jastimul@ prioritaro
nozaru un razotgu attistiba. Nodoklu likmes nedrikst parsniegt to robezu, kad uzneémgejs sak
Saubities, vai biis izdevigi attistit razosanu pie tik lielam nodoklu likmé&m); sociali taisnigai
un humanai (nodoklus var maksat, ievérojot humano principu, tikai persona, kuras
ienakumi parsniedz krizes iztikas minimumu; humanais princips attistita sabiedriba nosaka,
ka nodoklus maksa bagatais priek§ nabaga, veselais — slimajam un jaunais vecajam);
pamatotai (nodoklu likm&s jabiit pamatotam jebkuram ienakumu Iimenim, nozarei,
iedzivotaju grupai atbilstosi faktiskiem ien€mumiem, ieverojot progresivo nodoklu likmju
skalu)’!®

Ir svarigi, ka eso$a nodoklu sisttma ir reala, tai ir janodroSina iesp€jas samaksat
nodoklus noteikta apjoma un laika, tacu ievérojot ienakumus kopuma un radot iesp&ju tos
samaksat savlaicigi. Tikpat svarigi ir jabut ta, lai ekonomiski izdevigak nodoklu biitu
maksat, neka nemaksat, respektivi, nodoklu sist€émai ir nepiecieSams paredzet, ka avansa
iemaksatiem nodokliem pirms termina, iemaksatajiem bitu jaizmaksa Latvijas Bankas
vidgjo noteikto kredita procentu, tacu par nodoklu maksajumu kav&jumiem nepiecieSams
iemaksat soda naudas. Tiesi tapat sodas naudas ar1 ka neizbégamai lietai jabiit gadijumos
par sléptiem avotiem, par kuriem péc noteikta likuma ir jaiemaksa valsts nodokli, bet
maksajumi nav veikti. '8

Atsaucoties uz E. Zelgalvja teikto ‘Nodoklu maksasana nav patikama nevienam
maksatajam, bet vin$ ir spiests to darit valsts pastavéSanas interes€s, kura savukart var

nodrosinat nodoklu maksatajam nepiecieSamos apstaklus savas darbibas turpinasanai.

B Par valsts nodokju  politikas ~ pamatnostadnéem. Pieejams:
https://www.vestnesis.lv/op/2017/105.3 (Skatits 12.04.2018)

1% turpat
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Reize ar to nodoklu maksatajam jabiit ieinteres€tam maksat nodoklus. Ja tas ta nav, tad
sistéma ir nepilnibas.’!’

P&c veikta informacijas apkopojuma autore secina, ka nodoklu politikas jeédziens ir
plass un diskutgjams, tacu savelkot galvenas atzinas no dazadiem ekonomistu viedokliem
un atzinumiem, autore nodoklu politiku defing ka juridiski regul@tu, valsts noteiktu likumu
un regulu kopu, kas nosaka noteiktu iemaksu lielumu un daudzumu katram iedzivotajam,
jeb nodoklu maksatajam, uzp€mumiem u.c. individuali un atkariba no valsts likumdoSanas.
Nodoklu politikai jabtt skaidri saprotamai un vienkarsai, lai netiktu motivéta v€lme to
nemaksat, ka arT nodoklu politika japastav arl soda sankcijam, lai motivétu nodoklu
maksatajus maksajumus veikt savlaicigi. Nosakot nodoklu politiku tai jabiit vienlidzigai,
lai nodoklus un nodevas nebiitu griti samaksat un nodoklu maksataji to daritu labpratigi.
Lai labak izprastu nodoklu politiku un tas sist€mu, ir svarigi izprast ar1 tas uzbuvi, ka ar1

péc kadiem principiem javadas lai nodoklu politika tiktu pielagota veiksmigi.

1.2.Nodoklu politikas galvenie principi

Nodoklu politikas galvenie principi ir tikpat svarigi, ka jebkura cita koncepta izstrades
pamati. P&c tiem nepiecieSams vadities, lai izstradatu efektivu un savstarp&ji vienlidzigu
sisteému, kas palidz€tu veidot valsts kopumu un sp&tu veikt svarigu lomu valsts ekonomiskaja
izaugsmé&. Lai spétu apkopot galvenos principus, péc kuriem vadoties nodoklu politikas
uzblivé un tas izstrade, autore izskatija zinamu ekonomistu galvenas atzipas un piedavatos
principus, tai skaita ari iepriek§ minéta ekonomista A. Smita Cetrus principus. Japiebilst, ka
Sie principi Joti tuvojas individualu viedoklu ideologijai, tad€] katras valsts nodoklu politika
un sistéma var krasi atskirties no talak minétajiem principiem.

Adams Smits, ka lietpratéjs nacionalas ekonomikas joma bija balstijies uz
Cetriem principiem nodoklu politika, kas ir sekojosi®’:

Pirmais princips attiecas uz nodoklu sloga sadalijumu, kas Sobrid ir 1pasi
aktuals politiskaja debates. A. Smits apgalvo, ka nodokli biitu jaaprékina proporcionali
ienémumiem, kas giiti valsts aizsardziba, ideju, kas miisdienas diskursa ir radijusi principu

par maksatsp€ju vai pabalsta principu.

19 Par valsts nodokju  politikas ~ pamatnostadnéem. Pieejams:
https://www.vestnesis.lv/op/2017/105.3 (Skatits 12.04.2018)
20 What can  Adam  Smith  teach us  about tax.  Pieejams:

https://www.libertarianism.org/publications/essays/what-can-adam-smith-teach-us-about-

tax-policy (Skatits 20.04.2018)
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Otrais princips norada uz to, ka nodokliem jabiit stabiliem un parredzamiem.
Pasreiz€ja valstu nodoklu politika ievérojami atSkiras no §1 principa, jo pagaidu noteikumi
pastavigi beidzas vai tiek atjaunoti, biezi ar su pazinojumu, un reizém pat ar atpakalejosu
datumu. Tredais princips vésta, ka nodokli biitu jaiekasé tad, kad tas ir &rti. ST principa
aktualitati var manit ASV, kur ir speka likums par to, ka nodokli jaiesniedz tris ménesu laika
no taksacijas gada beigam Iidz 15. aprila federalajam ienakuma nodokla pieteikuma
iesniegSanas terminam;

Visbeidzot, ceturtais un p&dgjais A. Smita noteikts princips nosaka, ka katram
nodoklim vajadzetu bt tikt izveidotam, ka gan iznemt, gan izvairities no cilvéku kabatam,
cik vien iesp&jams, virs ta, ko tas ieklauj valsts soda kas€. Ta pieméroSana var prasit lielu
skaitu amatpersonu, kuru algas var iztérét lielako dalu no nodokla produkcijas un kuru
priekSrocibas iedzivotajiem var uzlikt vél vienu papildu nodokli. Tas var kavét cilvéku
nozari un atturét vinus no pieteikSanas uz noteiktam uznémeéjdarbibas jomam, kas varétu
nodroSinat uzturéSanu un nodarbinatibu daudziem cilvékiem. Lai gan ta uzliek par
pienakumu cilvékiem maksat, ta var samazinat vai varbiit iznicinat dazus lidzeklus, kas tos
varétu padarit vieglak to izdarft.

Ar likumparkapumiem un citiem sodiem, par ko nakas ciest nevainigam personam,
kuras mégina bez panakumiem izvairities no nodokla, tas biezi var tos sagraut un tadgjadi
izbeigt labumu, ko sabiedriba var&tu biit guvusi no vinu nodarbinatibas. Nodokli jaaprékina
ar viszemako iesp&jamo atkritumu daudzumu, vai ari kadi musdienu ekonomisti prasitu
zaud@ét svaru. Smitam ir loti plaSa atkritumu definicija, tai skaita ne tikai administrativas
izmaksas, bet arT nodoklu maksataju izmaksas, kas rodas, emocionali vai ekonomiski
izstumjot revizijas procesus, vai ar1 izmaksas, kas rodas izaugsmes d&l, jo uznéméji izvélas
neieklt liela méra aplickama uznp€muma. Negodigs nodoklis piedava lielu kardinajumu
kontrabandai. Bet kontrabandas sodi japalielina proporcionali kardindjumam.?!

Likums, pret&ji visiem parastajiem taisniguma principiem, vispirms rada

kardinajumu, un péc tam soda tos, kas to uznem; un tas ari parasti palielina sodu
proporcionali tiem apstakliem, kas to noteikti vajadz&€tu mazinat, kardinajumu izdarit

noziegumu.??

21 Adam Smith tax policy. Pieejams: https:/www.libertarianism.org/columns/adam-
smith-public-policy-four-maxims-taxation (Skatits 01.05.2018)
2 turpat
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Saja pedgja principa federalas, valsts un vietgjas nodoklu sistémas nav liela méra,
tergjot lielu summu par nodoklu administrésanu, dubulta nodokla kapitala ieguldijumus un
reizém iesaistoties grozito reviziju prakses.?

Standarta teorija par optimalu nodoklu uzlikSanu liek domat, ka jaizvélas nodoklu
sisttma, lai maksimali palielinatu socialas labklajibas funkciju, kas paklauta
ierobezojumiem. Literattira par optimalu aplikSanu ar nodokliem parasti sociala planoSana
tiek uzskatita par lietderigu: respektivi, socialas labklajibas funkcija ir balstita uz individu
sabiedriba. Sava visparigakaja analiz€ §1 literatiira izmanto socialas labklajibas funkciju, kas
ir atsevisku komunalo pakalpojumu nelineara funkcija.?* Nelinearitate pielauj socialo
planosanu, kas dod prieksroku, piem&ram, vienlidzigakai lietderibas sadalei. Tomér daZzi
petijumi Saja literatiira pielauj, ka socialais planotajs rupéjas tikai par vidgjo lietderibu, kas
nozimé, ka atseviskas komunalajas iestades ir lineara funkcija socialas labklajibas joma. 2

Lai vienkarSotu problému, ar ko saskaras sociala planoSana, biezi tiek piepemts, ka
ikvienam sabiedribas loceklim ir tadas paSas priekSrocibas ka, piem&ram, pat€rinam un
atputai. DaZreiz Sis vienveidibas princips tiek pienemts uz vienu soli talak, pienemot, ka
ekonomiku apdzivo pilnigi identiskas personas. Socialas planoSanas mérkis ir izvéleties
nodoklu sistému, kas maksimali palielina reprezentativa paterétaja labklajibu, zinot, ka
patérétajs reagés uz jebkadiem nodoklu rezima stimuliem. Dazos nodoklu pétijumos
pienemot, ka reprezentativais paterétajs var bt lietderiga vienkarSoSana. Tomer, janem véra,
ka modela politikas secinajumu izdariSana no reprezentativa patérétaja ari dazos gadijumos
var radit problémas. 26

P&tot dazadus jédzienus un ekonomiskas teorijas, nakamie desmit jeédzieni lai gan ir
nedaudz visparigi, tie censas izprast principu biitibu un noderibu nedaudz dzilak ka ieprieks
mingtie. Sos desmit labas nodoklu politikas pamatprincipu kopumu ir izskatijis Amerikas
Sertificgto Gramatvezu Institiits (ang. val. — AICPA).?’

e ‘Patiesiba un taisnigums. Lidzigi izvietoti nodok]u maksataji buitu jaapliek ar nodokli

lidzigi. Tas ietver horizontalo vienlidzibu (nodoklu maksatajiem ar vienlidzigam

BWhat  can  Adam  Smith  teach  us  about  tax.  Pieejams:
https://www.libertarianism.org/publications/essays/what-can-adam-smith-teach-us-about-
tax-policy (Skatits 20.04.2018)

24 Salanie B., The economics of taxation. London: Economica, 2002 59p.

25 Optimal taxation theory. Pieejams:
https://scholar.harvard.edu/files/mankiw/files/optimal taxation_in_theory.pdf (Skatits
01.05.2018)
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2T AICPA oficiala majaslapa. Pieejams: https://www.aicpa.org (Skatits 14.04.2018)
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iespgjam maksat vajadz€tu maksat tadu paSu nodokla summu) un vertikalo pasu
kapitalu (nodoklu maksatajiem ar lielaku maksatsp&u jamaksa vairak nodoklu).
Piezime. Pasu kapitalu vislabak meéra, apsverot maksato nodoklu diapazonu, nevis
aplukojot tikai vienu nodokli.

Noteiktiba Nodoklu likumos biitu skaidri janorada, kad un ka nodoklis tiks samaksats
un ka tiks noteikts apjoms. Noteiktibu var uzskatit par parliecibas Itmeni, kas
personai ir, ka nodoklis tiek aprékinats pareizi.

Maksasanas ertums. Nodoklis biitu jamaksa laika vai veida, kas visdrizak biitu
izdevigs nodoklu maksatajam. Ertibas palidz nodro$inat atbilstibu. Atbilsto3ais
maksajumu mehanisms ir atkarigs no saistibu apjoma un cik viegli (vai griiti) tas ir
jaapkopo. Tiem, kuri pieméro So principu, galvena uzmaniba japieverS tam, vai
iekaset nodokli no razotaja, vairumtirgotaja, mazumtirgotaja vai klienta.

Aprekinu ekonomika. Izmaksas par nodoklu iekase€Sanu biitu jasamazina gan
valdibai, gan nodoklu maksatajam.

Vienkarsiba. Nodoklu maksatajiem vajadzetu bt iesp&jai izprast noteikumus un
ieverot tos pareizi un rentabli. Vienkarsa nodoklu sistéma lauj nodoklu maksatajiem
labak izprast faktisko un planoto darfjjumu ietekmi uz nodokliem, samazina kliidas un
palielina cienu pret o sistemu

Neitralitate. Nodoklu likuma ietekme uz nodoklu maksataja [émumu par to, vai un ka
veikt konkrétu darfjumu, ir jasamazina lidz minimumam. Nodoklu sistémas galvenais
mérkis ir palielinat ienémumus, nevis mainit uzvedibu.

Ekonomiska izaugsme un efektivitate. Nodoklu sistémai nevajadzetu kavet
produktivitati, bet gan jasaskano ar nodoklu sistémas jurisdikcijas ekonomiskajiem
mérkiem. Sist€émai nevajadzetu dot priekSroku vienai nozarei vai ieguldijuma veidam
uz citu rékina.

Parredzamiba un redzamiba. Nodoklu maksatajiem jazina, ka pastav nodoklis un ka
un kad tas tiek uzlikts tiem un citiem. Nodoklu maksatajiem vajadzetu biit iesp&jai
viegli noteikt darfjumu patiesas izmaksas un, kad nodoklis tiek novértéts vai
samaksats, un par kuru.

Minimala nodoklu atlaide. Nodoklis javeido, lai samazinatu neatbilstibu. Nodoklu
atlaide ir nodokla summa, kas ir mazaka par iekas€to summu. Lai panaktu atbilstigu
atbilstibas Itmeni, ir vajadzigi noteikumi. Tomer ir japanak Iidzsvars starp vélamo

atbilstibas Iimeni un nodoklu sistémas izpildes izmaksam un iejaukSanas Iimeni.??

28 AICPA oficiala majaslapa. Pieejams: https://www.aicpa.org (Skatits 14.04.2018)
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e Atbilstosi valdibas ienémumi. Nodoklu sistémai biitu jalauj valdibai noteikt, cik
daudz nodoklu ien€mumi, visticamak, tiks iekas€ti un kad - tas ir, sist€émai vajadz&tu
biit zinama méra paredzamai un uzticamai.?’

P&c autores empiriskas metodes apkopotajiem datiem var secinat, ka nodoklu politikas
galvenie principi ir rast vienlidzibu nodoklu maksataju starpa, ka jau tas tika noskaidrots
pirmaja apak$nodala pétot jédzienu. P&éc dzilakas izp&tes var konstatét, ka vienlidziba nebiit
nenozimé visiem pielagot vienadu nodokli, bet gan rast risinajumu katrai nodok]u maksataju
situacijai, lai tas viss norite€tu godigi un bez diskriminacijas vai ka citadak. Neskatoties uz to,
valdibai ir svarigi neaizmirst ar1 par nodoklu nepiecieSamibu, un konstruktivi jasaprot, ka lai
uztur valsts ekonomiku un tas attistibu, neesot alkatigiem. Ir svarigi nodoklu maksatajus
vienmér informét par to, ka veikt nodoklu apmaksu, valdibai ir janosaka izdevigs laika
posms, kad to darit, un jacensas ar1 riipéties par nodok]u maksataju labklajibu. Ta ka nodoklu
veidi un to funkcijas katram individualajam nodoklim atSkiras, ir griiti rast vienu kop&ju
nodokli vadoties péc visam pétitajam funkcijam, tade] ir nozimigi apzinaties nodoklu
dazadibas nepiecieSamibu un ka katrs nodoklis atseviski kalpo valsts budzetam un

iedzivotaju labklajibai, gan ekonomiska, gan ari citad nozimé.

1.3.Nodoklu veidi un to funkcijas

Misdienu ekonomika nodokli ir svarigakais valsts iep€mumu avots. Nodokli
ir atskirigi no citiem ienakumu avotiem, jo tie ir obligati un nav atlidzinami, t.i., tos parasti
nemaksa apmaina pret kadu konkrétu lietu, pieméram, konkrétu sabiedrisko pakalpojumu,
valsts Tpasuma pardoSanu vai valsts parada izsniegSanu . Lai arT nodokli, iesp&jams, tiek
iekaseti par nodoklu maksataju kopuma labklajibu, individuala nodoklu maksataja
atbildiba nav atkariga no konkréta sanemta pabalsta. Tomér ir svarigi iznp€mumi: algu
nodokli, pieméram, parasti tiek iekaséti no darbaspéka ienakumiem, lai finans€tu pensijas
pabalstus, mediciniskos maksajumus un citas socialas nodroSinaSanas programmas, kas
visdrizak dos labumu nodoklu maksatajam. Sakara ar iespgamo saikni starp
samaksatajiem nodokliem un sapemtajiem pabalstiem algas nodoklus dazreiz sauc par
"iemaksam" (ka Amerikas Savienotajas Valstis). Tomér maksajumi parasti ir obligati, un
saikne ar pabalstiem dazreiz ir diezgan vaja. V&l viens nodokla piemérs, kas ir saistits ar

sanemtajiem pabalstiem, ja tas ir vaj$, ir nodoklu iekas€Sana no degvielas, lai finansétu

29 AICPA oficiala majaslapa. Pieejams: https://www.aicpa.org (Skatits 14.04.2018)
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celu un magistralu blivniecibu un uzturéSanu, kuru pakalpojumus var atlauties tikai ar
nodokli apliekamu motora degvielu.*

Starp Siem trim mérkiem varétu biit konflikti. Pieméram, resursu sadalei var biit
vajadzigas izmainas nodoklu vai to sastava (vai abos), tacu §is izmainas varétu biit loti
atkarigas no gimeném ar zemiem ienakumiem, tadgjadi traucgjot pardali. Ka vél viens
piemérs, nodokli, kas ir loti pardaliti, var but pretruna efektivai resursu sadalei, kas
vajadziga, lai sasniegtu ekonomiskas neitralitates mérki.*!

19. gadsimta dzimusT ideja bija sekojoSa - nodokliem galvenokart vajadzetu kalpot
valdibas finanséSanai. Ieprieks€jos laikos un ar1 Sodien valdibas ir izmantojuSas nodoklus
citiem, nevis tikai fiskaliem meérkiem. Viens no noderigakajiem veidiem, ka aplikot
nodokla merki, ir saistits ar amerikanu ekonomistu R. A. Musgrave , kas uzskatija, ka
nepiecieSams atskirt resursu sadales mérkus, ienakumu pardali un ekonomisko stabilitati.
(Ekonomiska izaugsme jeb attistiba, un starptautiska konkurétsp&ja dazkart tiek uzskaititi
ka atseviski meérki, bet tos parasti var iedalit pargjos tris). Ja trukst lidzeklu nozimigam
trauc&jumam valsti, piem&ram, nepiecieSamiba samazinat piesarnojumu, pirmais merkis ir
resurss, ja nodoklu politika netrauc€ tirgus noteiktiem pieSkirumiem. Otrais mérkis,
ienakumu pardale, ir domats, lai samazinatu nevienlidzibu ienakumu bagatibas sadalijuma.
Stabilizacijas meérkis, ko isteno, izmantojot nodoklu politiku, valdibas izdevumu politiku,
monetaro politiku un paradu parvaldibu, ir saglabat augstu nodarbinatibas limeni un cenu
stabilitati. *?

P&tot nodoklu likmes jabilst, ka likmém ir dazadi veidi. Likmes var bit
proporcionalas, pakapeniskas un regresivas. Proporcionala veida likmes tiek noteiktas
ienakumiem neatkarigi no to lieluma, par to paSu procentu (ienakuma nodoklis).
Progres€josas likmes palielina to vertibu atkariba no mainigas aplickama ienakuma
summas lielakaja virziena (transporta nodoklis). Regresivas likmes samazina to vértibu
atkariba no ienakumu pieauguma (vienotais socialais nodoklis vai valsts nodevas).>*

Nodokliem arf ir savas noteiktas funkcijas. Fiskala (galvena) funkcija ir tipiskaka, un
ta ir jebkura veida valsts aparats. Ta piedalas valsts naudas lidzeklu veidosana, izveidojot
materialu pamatu valsts tautsaimniecibas darbibai, savukart kontroles funkcija ir nodoklu

sadaltfjums ka aktivs lidzeklis, lai atbalstitu reprodukcijas procesus, stimultu vai samazinatu

1. 3% Taxation Theory. Pieejams: https://www.britannica.com/topic/taxation (Skatits

12.05.2018)
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tas attistibas aktivitati, piedalitos akumul&josa kapitala izveidoSana un iedzivotaju efektiva
pieprasjjuma reguléSana Bez iepriek§ mingtajam funkcijam ir ari stimul&josa, kas palidz
attistit to, kas valstij attiecigaja bridi ir vajadzigs, un sadales funkcija, kas ar nodoklu
starpniecibu vienu personu lidzekli pariet citu personu riciba..®

Lai labak izprastu p&tamo objektu autore uzskata par nepiecieSamu veikt izpéti

nodoklu veidos un to biitiba. Lai to paveiktu, ir svarigi izzinat katra nodokla lomu valsts
nodoklu sisteéma un ta darbibas veidu.

Ir divi galvenie nodoklu veidi - ir netieSie nodokli un tieSie nodokli. NetieSos
nodoklus nosaka ka cenas pielikumu procentos vai absoliitas summas, ka pieméeru
netieSiem nodokliem autore min sekojoSo - pircéjs maksa cena ietverto nodokli un atdod to
pardevéjam, savukart pardevéjs nodokli attiecigi iemaksa budzeta. Veidojas pastarpinata
saikne — faktiski nodokli maksa pircgjs, bet budzeta to iemaksa pardevejs. Latvija tas
attiecinami uz tadiem nodokliem ka PVN, akcizes nodoklis u.c.?:

Savukart tieSos nodoklus maksa pats ienakuma guv@js vai ar nodokliem
apliekama objekta 1pasnieks. Autore piebilst, ka nemot véra, ka tieSie nodokli tiks izskatiti
petijuma lai spetu noteikt I[IN problématiku un rast risindjumus, autore padzilinati aplikos
dazus no tieSajiem nodokliem un kada tiem saskare ar p&tamo objektu.

Zem tieSajiem nodokliem ir vairaki nodokli, ar kuriem apliek nodoklu maksatajus,
tacu autore izve€lgjas apskatit tikai nodoklus, ar kuriem saskaras IIN un kas ir saistiti ar
darbaspéka nodokliem. Uzpémumu ienakuma nodokla likuma noteikts konceptuali jauns
UIN maksaSanas rezims. Sis nodoklis var biezi vien saistities ari ar pétamo IIN
problematiku, jo darba dev€ji biezi saskaras ar darbaspeéka nodokliem, zem kuriem,
savukart, ietilpst arT IIN.’

Valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas (VSAOI) ir ar likumu noteikts
obligats maksajums speciala budzeta konta, kas dod tiesibas sociali apdrosinatai personai
sanemt likuma noteiktos socialas apdroSinaSanas pakalpojumus. Sociala apdroSinasana ir
valsts socialas droSibas sistémas sastavdala. Personam, kuras veic socialas apdrosinaSanas
iemaksas no saviem darba ienakumiem, ir tiesibas sanemt attiecigus socialas

apdro$inasanas pakalpojumus, kurus izmaksa atkariba no vinu veiktajam socialajam

35 Taxation Theory. Pieejams: https://www.britannica.com/topic/taxation (Skatits

12.05.2018)

36 VID nolikums par nodokliem. Pieejams: https://www.vid.gov.lv/lv/nodokli (Skatits
05.05.2018)
37 VID par UIN. Pieejams: https://www.vid.gov.lv/Iv/node/43 (Skatits 06.05.2018)
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iemaksam — jo lielaki bijusi ienakumi, no kuriem veiktas iemaksas, jo attiecigi lielaks ar1
pabalsta, pensijas vai atlidzibas apmérs. Ar1 $is nodoklis ietilpst zem darbaspeka
nodokliem, un parsvara iemaksas tiek veiktas kopa ar IIN. 3

Mikrouzn€mumu nodoklis ir vienots nodokla maksajums, kas ietver $adus nodoklus -
VSAOQOI, IIN, uzpémgjdarbibas riska valsts nodevu par mikrouznémuma darbiniekiem;,
uznémumu ienakuma nodokli, ja mikrouzp€mums atbilst uznpémumu ienakuma nodokla
maksataja pazimém, mikrouznémuma Tipasnieka iedzivotaju ienakuma nodokli par
mikrouzn€muma saimnieciskas darbibas iepémumu dalu. Mikrouznémumu nodokla
maksatajs aprékina un maksa mikrouzn@émumu nodokli, nevis atseviski aprékina un maksa
budzeta iedzivotaju ienakuma nodokli, uzn@mumu ienakuma nodokli, riska valsts nodevu
un valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas.>

Un visbeidzot ar1 darba turpmak apskatitais IIN pieder pie tiesa nodoklu veida.
iedzivotaju ienakuma nodokli apliek fiziskas personas giitos ienakumus, un tas sastav no:
algas nodokla, ko par darbinieka giitajiem ienakumiem aprékina un maksa darba devgjs;
nodokla par ienakumiem no saimnieciskas darbibas, ja tie nav uznémumu ienakuma
nodokla objekts, un nodokla no citiem ienakuma avotiem; nodokla par ienakumu no
kapitala, taja skaita nodokla no kapitala pieauguma; patentmaksas par atsevisku veidu
saimnieciskas  darbibas veikSanu; mikrouznémumu nodokla dalas  atbilstosi
mikrouznémuma nodokla likumam.*°

Nodoklu sistémas galvena funkcija paliek nemainiga — tas galvenais

uzdevums ir funkcionét par labu ekonomikas attistibas veicinaSanai. To var panakt ar
dazadiem panémieniem, ka, pieméram, ar nodoklu likmju samazinaSanu un diferencésanu,
ka ar1 atbilstoSu atvieglojumu pieSkirSanu. Lai palielinatu iekas€jamo nodoklu masas
pieaugumu, nepiecieSams palielinat aplikSanas bazi, kas, respektivi, ir iedzivotaju un
uznéméju ienakumi, precu pakalpojumi apgrozijumi un citi, tau jagem veéra, ka sekojosais

pieaugums ienakumu sektora japalielina nepalielinot nodoklu likmes. .*!

39 VID nolikums par nodokliem. Pieejams: https://www.vid.gov.lv/lv/nodokli (Skatits
05.05.2018)
4 turpat

4 Nodokju funkcija ekonomika. Pieejams: https://lv.stuklopechat.com/finansy/41669-
funkcii-nalogov-v-ekonomike.html (Skatits 05.05.2018)
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1.1att. TIN veidu modelis nodoklu aplik§anas sakaribas shémai*’

Nodoklus var atskirt atkariba no vinu ietekmes uz ienakumu un bagatibas
sadalijumu. Proporcionalais nodoklis ir tads pats, kas visiem nodoklu maksatajiem rada
tadu pasu relativo slogu (1.1 att.), t.i., ja nodoklu saistibas un ienakumi aug vienlidzigi.
Progresivajam nodoklim raksturigs vairak neka proporcionals nodoklu saistibu kapums
attieciba pret ienakumu pieaugumu, un regresivu nodokli raksturo relativa sloga mazinatais
proporcionalais pieaugums. Tadgjadi progresivie nodokli tiek uzskatiti par ienakumu
sadales nevienlidzibas samazinaSanu, bet regresivi nodokli var palielinat So
nevienlidzibu.*?

Pie progresiviem nodokliem parasti ietilpst iedzivotaju ienakuma nodokli un
ipaSuma nodokli. Tacu ienakuma nodokli, kas ir nominali progresivi, var kliit mazak
raksturigi kategorijam ar aug$€jo ienakumu limeni, jo ipasi, ja nodoklu maksatajam ir
atlauts samazinat savu nodoklu bazi, deklargjot atskaitijumus vai izslédzot noteiktus
ienakumu komponentus no vina aplickama ienakuma. ** Autore secina, ka proporcionalas
nodoklu likmes, kas tiek piemérotas zemaku ienakumu kategorijam, ar1 biis progresivakas,
ja tiks deklaréti personas atbrivojumi, ka pieméram neaplieckamais minimums,

atvieglojums par personu esosu apgadibu u.c.

42 Autores veidots 1IN veidu modelis
43 NodokJu funkcija ekonomika. Pieejams: https://lv.stuklopechat.com/finansy/41669-
funkcii-nalogov-v-ekonomike.html (Skatits 05.05.2018)

4 turpat
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Iep@mumi, kas tiek aprékinati konkréta gada laika, ne vienmér nodroSina vislabako
nodoklu maksasanas iesp&ju. Piem&ram, islaicigu ienakumu pieaugumu var ietaupit, un
laika, kad ienakumi tiek samazinati Tslaicigi, nodoklu maksatajs var izvéleties finansét
patérinu, samazinot ietaupijjumus. Tadgjadi, ja nodoklus salidzina ar "pastavigajiem
ienakumiem", tas biis mazak regresivs (vai vairak pakapenisks) neka tad, ja to salidzina ar
gada ienakumiem. PardoSanas nodokli un akcizes nodokli (iznpemot tos, kas saistiti ar
luksusa precém) parasti ir regresivi, jo iedzivotaju ienakumu Iimenis, ko patéré vai izlieto
konkrétam produktam, samazinas, palielinoties iedzivotaju ienakumu limenim. Aptaujas
nodokli (pazistami arT ka galvas nodokli), ko iekas€ ka fiks€tu summu uz vienu iedzivotaju,
actmredzami ir regresivi. 4

Uznémgjdarbibas ienakuma nodokli un uzpnémegjdarbibas nodokli ir griiti
klasificgjami ka progresivi, regresivi vai samérigi, jo pastav neskaidriba par uzpémumu
speju mainit nodoklu izdevumus. Sis griitibas, nosakot, kam ir nodoklu slogs, ir atkarigas
no ta, vai tiek apsvérts nacionalais vai subnacionalais (t.i., provinces vai valsts) nodoklis.*¢

Izvertgjot nodoklu ekonomisko ietekmi, ir svarigi noskirt vairakus nodoklu likmju
jédzienus. Likuma noteiktas likmes: parasti tas ir minimalas, tacu médz bit arT vid&jas
likmes. Ienakuma nodokla robezlikme (ang.val — marginal tax) norada to papildu
ienakumu dalu, kas tiek nemta no aplikSanas ar nodokliem, kad ienakumi palielinas par
vienu naudas vienibu. Tadgjadi, ja nodoklu saistibas palielinas par 0,45 naudas vienibam,
kad ienakumi palielinasies par vienu naudas vienibu, robezlikmes likme ir 45 procenti.
Ienakuma nodokla likumos parasti ir ieklautas pakapeniskas robezvertibas, t.i., likmes, kas
palielinas, palielinoties ienakumiem. Nodoklu minimalas likmes ripigaja analizé janem
vera citi noteikumi, nevis formala likuma noteikta likmju struktiira. Ja, pieméram, konkréts
nodoklu atlaides (nodokla samazinajums) samazinas par 20 centiem par katru ienakumu
pieaugumu par vienu dolaru, tad robezlikme ir par 20 procentu punktiem augstaka, neka
noradits likuma noteiktajas likmes. *” Ta ka robezlikmes norada, ka mainas ienakumi pec
nodoklu nomaksas, reag€jot uz izmainam pirms nodoklu nomaksas, tie ir svarigi, lai

novertétu nodoklu stimulgjoso ietekmi. Ir gruti noteikt efektivu nodoklu likmi, kas tiek

4 Nodok]u funkcija ekonomika. Pieejams: https://lv.stuklopechat.com/finansy/41669-
funkcii-nalogov-v-ekonomike.html (Skatits 05.05.2018)
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Proportional, progressive and regressive taxes. Pieejams:
https://www.britannica.com/topic/taxation/Proportional-progressive-and-regressive-taxes

(Skatits 02.05.2018)
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piemérota ienakumiem no uzpéméjdarbibas un kapitala, jo tas var biit atkarigs no dazadiem
apsverumiem, ka, piem&ram, amortizacijas kvotu struktiira, procentu atskaitiSana un
inflacijas korekcijas noteikumi. Ka autore ir konstat&jusi - ekonomiska teoréma paredz, ka
faktiska ienakumu nodokla likme no kapitala ir nulle ar patérina nodokli.

Vidgjas ienakuma nodokla likmes norada kopgjo ienakumu dalu, kas tiek aplikta ar
nodokliem. Vidgjo likmju modelis ir tas, kas ir butisks novértgjot nodokla sadalijuma
taisnigumu. Progresiva 1IN vidgja ienakuma nodokla likme pieaug ar ienakumiem. Vidgjas
ienakuma nodokla likmes parasti palielinas ar ienakumiem, gan tapéc, ka tiek pieskirti
personigi piemaksas nodoklu maksatajam un apgadajamam personam, un tapéc, ka tiek
samazinatas niecigas nodoklu likmes; no otras puses, priekSrocibu reZims attieciba uz
ienakumiem, ko galvenokart sanem majsaimniecibas ar augstu ienakumu Iimeni, var
parpludinat So ietekmi, radot regresivitati, ka to norada vid€jas nodoklu likmes, kas
samazinas ka ienakumu pieaugums. FinanSu ministrijas un Valsts iepémumu dienesta
norades uz to, ka nodoklu iekaseSana pec diferencétam likmém un atvieglojumu pieskirSana
apgritina nodoklu administréSanu. AdministréSana ir japilnveido ta, lai sasniegtu tos mérkus,
kurus izvirza valsts nodoklu politika. *8 Autore piekrit §im viedoklim, jo progresiva nodokla
ievieSana rada apjuku nodoklu maksataju vidd, ka arT nepareiza to aprékinasana var radit
lielu parmaksatu nodoklu daudzumu, kas péc taksacijas gada biis jaatmaksa un varétu radit
sarezgljumus administré$ana. Janem véra, ka valsts ekonomikas atSkiras, un ne visam
ekonomikam ir iesp€jas pielagot vienu un to pasu nodoklu sistemu.

‘Nodok]u attistibu peédgja laika var apkopot ar §adiem visparigiem apgalvojumiem,
lai gan ir janem vera butiskas atSkiribas valstu starpa: ir zaud@ta valsts suverenitates tiesibas
iekaset nodoklus vairak vai mazak patvaligi, un tiesibas aplikt ar nodokli tagad parasti dzivo
parlamentarajas struktiiras. Lielaka dala nodoklu ir ievérojami palielinajusies, un ta ir ar1
nodoklu ienémumu attieciba pret nacionalo ienakumu. Misdienas nodokli tiek iekaséti
nauda, nevis prec€s. Nodoklu lauksaimnieciba — nodoklu iekas€Sana, ko wveic argji
ligumslédzgji, ir atcelta, un valsts ierédniem to nosaka un iekasé par nodokliem. (No otras
puses, daudzas mazak attistitas valstis nesen noslédzis nodoklu iekas€Sanu ka Iidzeklus
valdibas agentiiru neefektivitates parvarésanai, turklat dazas valstis iepérk muitas nodoklus.)

Ir samazinajies ar1 palausanas uz muitas nodokliem un akcizes nodokliem. Daudzas
valstis arvien vairak palaujas uz tirdzniecibas nodokliem un citiem vispargjiem paterina

nodokliem. Svariga 20. gadsimta beigas attistiba bija apgrozijuma nodoklu aizstasana ar

48 Proportional, progressive and regressive taxes. Pieejams:

https://www.britannica.com/topic/taxation/Proportional-progressive-and-regressive-taxes
(Skatits 02.05.2018)
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pievienotas vértibas nodokliem. Nodokli uzpnémgjdarbibas un nekustama 1pasSuma
prieksrocibu dgl ir zaudgjusi vietu, lai gan tie ir saglabajusies ka nozimigi viet§jo kopienu
ienémumu avoti. Lielakaja dala attistito valstu absoliita un relativa tieSo nodoklu likme
pieauga, un arvien lielaka uzmaniba tika pievérsta PVN un algas nodokliem. 20. gadsimta
beigas e-komercijas paplasinasanas radija nopietnas problémas PVN, ienakumu nodoklu un
tirdzniecibas nodokla administré$anai. Nodoklu administré$anas problémas sarezgija pircgju
un pardevéju anonimitate, iesp&ja veikt darijumus no arzonas nodoklu paradiz€m, tas, ka
nodoklu iestades nevar uzraudzit ciparu formata vai intelektuala TpaSuma plismu, ka ari
nenosakamu naudas plismu plismu.’*® Autore 8o viedokli apstiprina, jo arT Latvija viens no
galvenajiem netieSajiem nodokliem ir PVN, kas tiek maksats pasivi un tikai reti tiek fikseti
gadijumi ar centieniem So nodokli apiet, tacu ar $o nodokli ir iesp&jams spekulét tadel, ka tie
tiek veikti ar pardevéju utml. starpniecibu.

Minot nodoklu galvenas funkcijas un to veidus ir jaapzinas ari to uzdevumi, lai
analizgjot valdibas I@mumus un reformu ievieSanu var saskatit sakaribas un izvertet, vai
tadejadi nodoklis spes efektivi sniegt nepiecieSamo efektu. Uz §1 pamata, autore izvelgjusies
ekonomista E. Zelgalvja®® mingtos nodoklu diferencesanas uzdevumus, kas ir sekojosi:

Nodok]u diferencésanas uzdevumi ir>':

* radit uznéméju ieinteresétibu, izdarit ieguldijumus razoSana un pakalpojumu sfera,
ieviest modernu tehnologiju, razot konkur€tsp&jigu produkciju viet€§jam tirgum un
eksportam;

» radit labvéligus apstaklus prioritaro nozaru attistibai (lauksaimnieciba, tas
produkcijas parstrade, transports, ostas, kugnieciba), ka ari vietgjo izejvielu un dabas
resursu efektivai izmantoSanai;

 pastiprinat aplikSanu veselibai kaitigiem produktiem (alkohols, tabaka) un
sabiedriski nederigiem uznéméjdarbibas veidiem (azartspéles, naktsklubi);

+ radit labveligus priekSnosacijumus sociali neaizsargato slagu (bérnu, invalidu,
pensionaru) materialo apstaklu uzlaboSanai, ka ar1 izglitibas, zinatnes, kultiiras, medicinas

attistibai.

4 Nodokju funkcija ekonomika. Pieejams: https://lv.stuklopechat.com/finansy/41669-
funkcii-nalogov-v-ekonomike.html (Skatits 05.05.2018)

>0 Par valsts nodokju  politikas ~ pamatnostadnéem. Pieejams:
https://www.vestnesis.lv/op/2017/105.3 (Skatits 12.04.2018)

51 Prof, Drhekon. Elmars Zelgalvis par nodokliem.  Pieejams:

https://www.vestnesis.lv/ta/id/44178 (Skatits 13.04.2018)
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P&c izskatitas informacijas autore atzist, ka nodoklu veidi un to funkcijas valsts laba ir
loti kompleksa sistéma, un ir sarezgiti lidz galam atrast labako risinajumam katras valsts
ekonomikai atseviski. Galvena atzina no augstak min&tajiem viedokliem ir tas, ka katram
nodoklim ir savs konkréts veicamais uzdevums un funkcija, un nodokli nav tikai naudas
iekas@Sanas aparats kas veido dalu no valsts budzeta. Nodoklu biitiba ir netiesi un dazos
gadijumos arf tiesi stimulét iedzivotaju labklajibu, veicinat valsts ekonomiku un panakt to,
lai valsts ekonomika veiksmigi varétu darboties.

Apkopojot informaciju par un ap nodoklu bitibu un funkcijam, autore var
argument@ti, veicot pétijumu, analizét IIN ko par darbinieka giitajiem ienakumiem
aprékina un maksa darba devgjs, un spriest par to, kads modelis biitu piem&rotakais tiesi

Latvijas valdibai un ka uz to darbojas jauna reforma, kas maina IIN darbibas veidu.
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2. IIN SISTEMAS ANALIZE UN SALIDZINAJUMS AR
BALTIJAS VALSTIM

2.1.IIN analitiskais raksturojums Latvija

P&dgjos gadus Latvija IIN ir bijis proporcionali veidots nodoklis, kas nozimg,
ka $is nodoklis ir aplikSanas ar nodokli mehanisms, kura nodok]a maksatajs neatkarigi no
ienakumiem iekas€ tadu paSu nodokla likmi no katra nodoklu maksataja. Tas nozimé, ka
zemakas, vidgjas vai augstakas klases ienémuma iedzivotajiem nepiecieSams veikt vienada

liecluma nodoklu iemaksas. 2

Ta ka nodoklis tiek aplikts ar vienotu likmi visiem,
neatkarigi no ta, vai tiek giti lielaki vai zemaki ienakums, to sauc ar1 par vienotu nodokli.
Proporcionalais nodoklis ir balstits uz teoriju, ka, ta ka visi ir vienlidzigi, nodoklus
vajadzetu iekaset vienadi.

Lai gan vésturiski Latvija izmantojusi tieSi proporcionalo IIN veidu, kas ir att€lots
2.1 attela, saskana ar MK léemumu tika veiktas izmainas ar MK rikojumu Nr.245% un ar
2018.gada 1.janvari stdjas spéka progresivais IIN, jeb nodoklis, kas nem lielaku
procentualo dalu no lieliem ienakumiem, neka tas nems no cilvékiem ar zemiem
ienakumiem, kura shéma ir lineara un augosa, ka paradits 1.1 attéla.>*

Ka spriez finanSu eksperti R. Jansons un E. Kropa: ‘Vairums darba némeéju iegiis no
iedzivotaju ienakuma nodokla (IIN) likmes samazinidjuma. Tikai iedzivotaji ar loti
augstiem ienakumiem (sakot no 5065 eiro/ménesi) saks izjust ienakumu samazinajumu IIN
progresivitates dé]. Mazakais pieaugums paredzams tiem darba némg€jiem, kuru alga pirms
nodoklu nomaksas ir robezas no 900 lidz 1100 eiro (ikméneSa ienakumi palielinas vien par
7-11 eiro).

Savukart lielako pieaugumu sajutis minimalo algu sanéméji, jo ta nakamgad pieaugs
no 380 lidz 430 eiro. Bet, pieméram, 500 eiro sanéméji bez apgadiba eso$am personam
ieglis 22 eiro ménest IIN likmes samazinajuma dg].’

Izskatot jaunieviestas likmes, autore uzskata, ka tas var€tu but izdevigi vairumam

iedzivotaju, kas nepelna vairak par 5065 EUR ménest, jo nemot véra, ka 2017.gada likme

32 Proportional tax. Pieejams:

https://economictimes.indiatimes.com/definition/proportional-tax (Skatits 20.04.2018)
BSMK  rikojums ‘Par valsts nodoklu politikas pamatnostadném. Pieejams:

https://likumi.lv/ta/id/291013-par-valsts-nodoklu-politikas-pamatnostadnem-2018-2021-
gadam (Skatits 10.05.2018)
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Progressive tax. Pieejams:

https://www.investopedia.com/terms/p/progressivetax.asp (Skatits 10.05.2018)
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bija 23% visiem iedzivotajiem®® , Sobrid mazak pelnoSajiem iedzivotajiem nodoklu likme
biis par 3% zemaka, tau vid&ji pelnosiem iedzivotajiem likme paliks ta pati. Japiebilst, ka
péc minéta MK rikojuma nr.245 arT ir piegemts pacelt iepriekS esoSo 380EUR minimalo
algu uz 430EUR, kas ir par SOEUR vairak neka pérn.

Balstoties uz Prof. Elmara Zelgalvja viedokli®®, ekonomists min, ka Latvijai ir
vairakas nodoklu sisteémai raksturigas iezimes, ka, piem&ram, augstas nodoklu likmes,
zems neaplieckamo ienakumu minimums, sarezgits, nekonkréts un loti mainigas nodoklu
aprékinasanas un samaksas mehanisms, ka ar1 vaja, bet arkartigi darga nodoklu
administréSanas sist€éma un nodoklu nemitiga grozisana. Autore pilnigi piekrit ekonomista
E. Zelgalvja viedoklim, jo tik tie$am, salidzinajuma ar citam ES valstim Latvijas procenti
gan tieSajos, gan netieSajos nodoklus ir salidzinosi augsti, turprett Latvijas nodoklu sisteéma
ir salidzinosi skopa uz pabalstiem un atvieglojumiem.>’

Vadoties pec iepriek§ minétajam iezimém ir acimredzami ari robi, kas trauce
nodoklu sisteémas pilnvértigai funkcionéSanai. Ka, pieméram, $ada nodoklu sist€émas
darbiba nenodroSina ekonomisku ieinteresétibu Latvija attistit konkur€tsp&jigas
produkcijas razoSanu viet€jam tirgum un eksportam, nestimulé Latvijas dabas un cilvéku
resursu saglabasanu un efektivu izmantoSanu, nenodroSina socialo un demografisko
problému risinasanu, ka ar1 pats nozimigakais — nenodro$ina pilnigu nodok]u iekas€Sanu.
Prof. E. Zelgalvis arT izsaka viedokli®®, ka tas pasvaldibu budZetus nepietiekami nodrosina
ar nepiecieSamajiem naudas lidzekliem un nav parliecinats par to, ka tautas saimniecibai
sp€j pienacigi nodrosinat dinamisku pareju uz tirgus ekonomikas principiem.

Autore piebilst, ka ar §1 gada reformam var manit valsts vadibas centienus
uzlabot nodoklu situaciju Latvija, samazinot slogu mazak pelnoSajiem iedzivotajiem,
tadejadi E. Zelgalvja minétais ‘robs’ nodoklos par nesamérigi augstiem nodokliem tiek soli

pa solim labots.

35 Nodok]u likmes Latvija. Pieejams: http:/ifinanses.lv/lapas/nodoklu-likmes (Skatits
01.05.2018)

5 Prof., Dr.h.ekon. Elmars Zelgalvis par  nodokliem.  Pieejams:
https://www.vestnesis.lv/ta/id/44178 (Skatits 13.04.2018)
3T OECD statistikas dati par nodoklu ienakumu ES OECD valstis. Pieejams:

http://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=TABLE 11 (skatits

8 Prof., Dr.h.ekon. Elmars Zelgalvis par  nodokliem.  Pieejams:

https://www.vestnesis.lv/ta/id/44178 (Skatits 13.04.2018)
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2.2. Enu ekonomikas faktors IIN statistika

Misdienu pasaules sarezgitaka un dinamiskaka paradiba un bieds ekonomika, p&c
autores uzskatiem, iesp&jams, ir pazemes jeb &nu ekonomika. To var dévet par visumu, kas
attistas un pretruna papildina formalu ekonomiku, katra gadijuma atseviski — progresa
forma vai arf, tiesi pret&ji — ta var apdraudét ekonomisko un socialo attistibu. Liela dala no
tirgus precém un produktiem nak tie$i no €nu ekonomikas. Japiebilst, ka art liela dala
apgroziba esolas un ieplidusds naudas rodas no &nu saimnieciskas darbibas. Enu
ekonomika pasta lidzas oficialajai un formalajai ekonomikai, un starp tam pastav loti
daudz cieSu sakaribu. Enu ekonomika eksisté lielakaja dala pasaules valstu, un parasti
iemeslu $§is eksistences esamibai ir 11dzigi — parmériga valsts iesaistiSanas ekonomika,
nepietickama nodoklu sistéma un koordinacijas trikums, nosakot ekonomikas politiku.>

Ar enu vai nedeklarétu ekonomiku valstu valdibas maksa miljardos nodoklu
ienémumus, kas liela méra ietekmé valsts Iidzeklus. Ipasi ieteikumi ES valstim (kas cita
starpa sniedz ieteikumus dalibvalstim par ekonomikas parvaldibu), uzsver labakas fiskalas
parvaldibas nozimi un nepiecieSamibu cinities pret &nu ekonomiku, jo ta apgritina
nodoklus un valsts finanses. PatieS$am, jaunakaja ES Komisijas PVN izp&tes pétjjuma tika
uzsverts problémas apmeérs, un 2014. gada ES zaudgja aptuveni 160 miljardus eiro. Tomér
sabiedribas izpratne par to, ka apkarot énu ekonomiku, nav plasi izplatita.

Nesen veikta IPSOS®? veikta pétijuma par Mastercard desmit Centraleiropas un
Austrumeiropas valstis ir konstatéts, ka, lai gan 81% cilvéku vélas, lai vinu valdibas cinitos
pret &nu ekonomiku, daudzi neapzinas, ka vinu pasu iepirkSanas paradumi var darit radit
milzu atSkiribu, un viens no lielakajiem veicinoSajiem faktoriem ir pasiva &nu ekonomika,
kura paterétaji iesaistas likumiga darfjjuma ar pardev€jiem, kuri pec tam neveic tam
nepiecieSamas deklaracijas, lai izvairitos no nodokliem. ¢!

Lai uzlabotu Latvijas ekonomisko situaciju saistiba ar nodokliem, arT janem véra,
ka nodokli javeido ta, lai iedzivotaji tos labpratigi maksatu un nerastos jauna &nu

ekonomikas dala. Doc. Arnis Sauka un Talis Putnin$ ir veicis nesenu pétijumu &nu

39 Causes and consequences of underground economy. Pieejams: https://mpra.ub.uni-

muenchen.de/36438/1/MPRA _paper 36438.pdf (Skatits 15.05.2018)

60 IPSOS oficiala majaslapa. Pieejams: https://www.ipsos.com/en (Skatits
19.05.2018)

S"How consumers and government can combat the shadow economy Pieejams:
https://newsroom.mastercard.com/eu/2017/07/07/how-consumers-and-government-can-

combat-the-shadow-economy/ (Skatits 12.05.2018)
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ekonomika lai noteiktu &nu ekonomikas apjomu tiesi Baltijas valstis. Atsaucoties uz vigu
pétijumu, kas veikts ar aptaujas metodi, rezultati ir sekojo$i®?:
45.0%
40.0%
35.0%
30.0%

25.0% - = FE

21.3%
200% | P e—ea % 189% XK 19,59 20.3%—® LT
e LV

~
Sox 9 15 5
17.7% : o 18.2900g15-7% . Ul 16.5%
15.0% 17.1% - 13.2% T® 15.4%
15, *-/.T o
10.0% 12.5%

5.0%

0.0%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

att. 2.1 SSE Riga énu ekonomikas indekss Baltijas valstim 2009.-2016%

Izpetot A. Saukas un T. Putnipa piedavato grafiku ir secinams, ka lielaka &nu
ekonomikas dala saistas tieSi ar ienakuma nodokla, ka ar1 uzné€mgjdarbibas ienakuma
noteikto nodokli. Ka veérojams grafika (att. 2.1), uzn@muma nepietickama krietni augstaka
neka kaiminvalstis, kas $aja gadijuma ir 18,5%, salidzinajumu ar 8,3% Igaunija un 11,7%
Lietuva. Lai gan Sis skaitlis ir iev@rojami augstaks neka tam vajadzetu biit ekonomiski
pozitiva vide, autore noveéro, ka 2016.gada tas ir samazinajies par 1,4%, kur, savukart,
Lietuva un Igaunija ir vérojams pieaugums par 1,2% un 0,8%.

Otro lielako &nu ekonomikas dalu joprojam Latvija veido ta saucamas
‘aploks$nu’ algas, jeb dala vai pilna dala no algas, kas netiek uzradita darbinieka
ien@mumos vai ar darba devéja izdevumos. Aploksnu algu izmaksas ITmenis visas Baltijas
valstis veérojams salidzino$i lidzvertigs, kas svarstas no 15,4 lidz 18,1%. Aploksgu algu
patsvars visu algu kopsumma Latvija un Lietuva 2016. gada saglabajas 2015. gada [iment,
bet Igaunija tas nedaudz samazinajas. Gan komercdarbibas ienakumu, gan aplok$nu algu

slépSana ir ievérojamas €nu ekonomikas problémas Latvija, kas attiecigi veido 42,1% un

62 SSE Riga Shadow Economy Index Pieejams:
http://www.sseriga.edu/en/centres/csb/shadow-economy-index-for-baltics/ (Skattts
12.05.2018)

8 turpat
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40,2% no kopgjas Latvijas &nu ekonomikas. Autore v€las mingt, ka §is procents ar1 veido
ievérojamu robu nesamaksatos nodoklos tiesi darbaspéka nodokli, zem kura klasificgjas ar1
apskatamais iedzivotaju ienakumu nodoklis.t Lietuva un Igaunija galvena énu ekonomikas
probléma ir aploksnes alga, kas attiecigi veido 53,6% un 42,4% no kopg€jas &nu
ckonomikas. Turklat p&tijuma rezultati liecina, ka neregistrétie uznémumi veido aptuveni
5% -8% no visiem Baltijas valstu uzp€émumiem.

Neatkarigi no pozitivas tendences 2016. gada salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu,
Lietuva joprojam ir izcelama no Baltijas valstim ar visaugstako kukuloSanas limeni. Proti,
2016. gada kukuloSana Lietuva samazinajas gan vispargja uznémeéjdarbiba (no 12,7% lidz
9,8% no iepémumiem), gan valdibas kukuloSana (no 11,5% lidz 8,1% no valdibas
ienakumu veértibas). Kukulosanas Itmenis ir salidzinosi krities Latvija: vispargja
uznéméjdarbibas kukulosana no 7,6% 2015. gada lidz 6,5% 2016. gada, bet valdibas
kukulpemsSana no 4,5% Iidz 3,9%. Valsts kukuloSana Igaunija 2016. gada palielingjas,

sasniedzot 4,8%.

Estonia Latvia

Unreported

business Unreported

income 22.7% P e Envelope

wages
40.2%

Envelope income
wages 42.1%
Unreported 53.6%

employees
23.7%

Lithuania

Unreported
business Envelope
income wages
38.3% 42.4%

2.2 att. Enu ekonomikas uzbiives dalas Baltijas valstis 2016.gada®

64 SSE Riga Shadow Economy Index Pieejams:
http://www.sseriga.edu/en/centres/csb/shadow-economy-index-for-baltics/ (Skattts
12.05.2018)
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P&c 2.2 attela var spriest, kas tiesi veido &nu ekonomikas dalas Baltijas valstis un
katra valsti atsevisSki. Lai gan Latvija ir pedgja vieta ar aplokSnu algam, kas ir 40,2% no
visas &nu ekonomikas, autore min, ka neregistréti uznémumu ienakumi sastada vislielako
daju, kas ir 42.1%. Sis procents ir par 19,4% augstaks neka Igaunija, ka arT par 3,8%
augstaks neka Lietuva. Neskatoties uz to, aplokSnu algas ar1 sastada gandriz pusi no
Latvijas kopé&jas eénu ekonomikas, kas ir loti svariga probléma saistiba ar nodokliem.
Valstij nepiecieSsams radit nodoklu sist€ému, kuru iedzivotaji labpratigi véleétos maksat, jo,
ka zinams, aploksnu algas faktiski ne tikai palielina darbinieka bruto ienémumus, bet ari
samazina darba dev€ja izdevumus. Valstij ir janorada visiem nodoklu maksatajiem kadel
tas ir nozimigi maksat visus nodoklus, jo &nu ekonomika ne tikai rada robu valsts budzeta,
bet ar1 kroplo valsts ekonomiku.

Lai noskaidrotu &nu ekonomikas lielumu darba néméju sektora, balstoties uz VID
piedavatajiem statistikas datiem un metodém, to var noskaidrot péc sekojoSas
mikrometodes: Nemot véra, ka darba samaksa ir atkariga no nodarbinato profesijas un
nostradata laika, ar mikrometodes palidzibu tiek novértéta katras darba vietas atbilstiba
divam darba samaksas komponentem®?:

svid€jai stundu tarifu likmei noteiktai profesijai noteikta planoSanas teritorija;

* vidgjam darba stundu skaitam analiz&taja profesija.

Ja minétajam komponenteém veidojas biitiska neatbilstiba nozares vidéjam lielumam,

darba vietai tiek identific€ta nodoklu plaisa.

Dazos tirgos ir tendence veidot &nu darfjumus, lai izvairitos no nodoklu
maksaSanas, it Tpasi, ja valdiba tiek uzskatita par plésigu ienakumu maksimumu. Atturoties
no publisko labumu finans€juma lidzdalibas, tiem, kuri apmekle nelikumigu tirgu,
godigajiem paterétajiem ir negativa fiskala ietekme. Tomér cilvékiem ir raksturigas
morales noskanas, jo priekSroka tiek dota mantoto socialo normu ievéroSanai un
nepienemamiem novirzieniem. Cilveki riipgjas par to, ko citi doma par viniem, un viniem
ir pasSciepa. Moralas socialas nepienemsSanas izjiitas parasti rodas no nejausibas

gadijumiem. Enu ekonomika, tas lielums un maksaSanas sistémas Enu ekonomija rodas

8 Enu ekonomikas analitiskas metodes. Pieejams:
https://www.makroekonomika.lv/sites/default/files/bicevska enu_ekonomika analitiskas

metodes 23032010.pdf (Skatits 17.05.2018)
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tikai no valdibas iejauksanas, t.i., regulgjuma un nodoklu. Sadai politikas intervencei ir
blakusparadibas. ¢

Daudzas empiriskas izpetes liecina, ka &nu ekonomikas lielums planotajas
socialistiskajas ekonomikas ir bijis dramatiskaks ar maksimalu valdibas iejaukSanos.
Tomér Giles (1999) norada, ka enu ekonomikas apjoms p&d€jo divu vai tris gadu desmitu
laika ir pieaudzis gandriz visas valstis, par kuram ir salidzinati salidzinamie dati. Saskana
ar Giles teikto, pieaugums &nu ekonomika ir saistits ar faktiska vai uztverta nodoklu sloga
palielinaganos, bet arl ar ekonomiska regulgjuma pakapi. So viedokli atbalsta Thomas
(1999), kur§ norada, ka pieaugosa enu ekonomika var liecinat par parmérigu nodoklu
uzlikSanu un parmerigu regul&jumu. Vins$ ari ierosina, ka vismaz dala &énu ekonomikas var
biit krapsana sociala nodro§inajuma joma, padarot bezdarbu mazak sliktu, ka izskatas.®’

Jau 1958. gada Cagan ierosindja, ka cilvéki dod priekSroku naudas lietoSanai
nelikumiga ekonomika, jo ipaSi melnajos tirgos un nodoklu nemaksaSanai. Miisdienu
paymet sist€émas ir centusas apstridét naudu, bet neviens nav spgjigs satricinat ievérojamo
naudas lomu. Tadgjadi Hancock un Humphrey (1998) secina, ka faktoriem, kas nav
vienkar$as alternativas izmaksas, ir galvena loma saimniecibu noteikSana un naudas
lidzeklu izmantoSana. P&c plaSa pétijuma Drehman un secina, ka "slikta uzvediba" rada
pieprasijumu péc anonimiem maksajumu veidiem, kas Sobrid ir valita.®®

Visaugstakais énu ekonomikas Itmenis Latvija v€rojams Kurzemes regiona un
Riga, ka arf ta apkartné.

Ka uzsvéra Dr. Arnis Sauka, ‘Rezultati pierada, ka uznéméji visas tris Baltijas
valstis uzskata, ka risks, ka tiks sanemti mazak uznémumu ienakumu, algu un darbinieku
skaita, ir salidzinosi augsts. Tomer vismaz ceturta dala aptaujato uzn€mumu vaditaju visas
trijas Baltijas valstis neuztver sekas, kas viniem tiek nozvejotas, ka ievérojamas. "Saskana
ar petijjuma datiem, mazaki un jaunaki uzp@mumi proporcionali vairak iesaistas €nu
ekonomika neka lielaki un vecaki uznémumi . Tomér atsSkiribas uzpémumu lieluma
kategorijas nav skaidri izteiktas; dazi lielie uzg€mumi ari iev€rojami veicina &nu
ekonomiku.’

Ar1 2016. gada uznemgji visas trijas Baltijas valstis bija relativi apmierinati ar

Valsts ienémumu dienesta (VID) darbibu un saméra neapmierinati ar valdibas nodoklu

8 Determinants of Shadow Economy: Theory and Evidence Pieejams:

http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/Kanniainen.pdf (Skattts

10.05.2018)
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politiku un atbalstu uzpéméjiem. Apmierinattba ar VID Latvija 2016. gada ir
samazinajusies salidzinajuma ar periodu no 2012. lidz 2015. gadam, kad uzpéméju
apmierinatiba bija gandriz nemainigi augsta. Tapat ar1 Latvijas uzpémumu vaditaju
apmierinatiba ar valdibas nodoklu politiku ir ievérojami samazinajusies un ir relativi
zemaka neka citas Baltijas valstis. Kopuma Latvijas uzpémumi ir mazak apmierinati neka
vigu Igaunijas un Lietuvas kol€gi, un tas pamata izskaidro augstako &nu ekonomikas
Iimeni Latvija.

Petijuma rezultati pierada, ka ta saukta nodoklu morale visas tris Baltijas valstis ir
augsta. Tas nozime, ka uzné€meji neuzskata, ka izvairisanas no nodoklu maksasanas "ja ir
iesp&ja", vienmeér biitu attaisnojama uzvediba. "Mg@s izmantojam dazadus raditajus (gan
tieSo, gan netieso), lai novertetu attieksmi uzn€mumu vaditaju pret sabiedribu, kas pieder,
ka arT savu attieksmi pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas. Viss noved pie secinajuma,
ka uznémuma vaditaji Latvija ir savas valsts patrioti un biezi drizak vada mierigu dzivi,
nemaksajot nodoklus. Tatad, ne tik daudz kampanas par lietderibu maksajot nodoklus, bet
gan meérktiecigus pasakumus, lai uzlabotu uzpeme€jdarbibas vidi, ir instrumenti, ka
politikas veidotajiem vajadzetu stradat vairak, "uzsver Dr. Arnis Sauka. P&tfjuma rezultati
liecina, ka darbs pie énu ekonomikas samazinasanas biitu jaturpina ne tikai Latvija, bet ar1
Lietuva un Igaunija, kur ir registrétas vairakas negativas tendences par faktoriem, kas
ietekmé eénu ekonomiku. Latvija uzp@émumu vaditaji uzskata, ka biitu svarigi stradat pie

nodoklu sistémas uzlaboSanas un samazinat neskaidribu par reguléjuma politiku.®’

0  SSE Petijums FEnu ekonomikas indeksa Baltijas valstis. Pieejams:
http://www.sseriga.edu/en/centres/csb/shadow-economy-index-for-baltics/ (Skattts

03.05.2018)
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att. 2.3 VID zaudétie ienémumi nodoklos énu ekonomikas dél”

Péc pieejamajiem statistikas datiem VID majaslapa par pédéjiem gadiem, var
noverot, ka énu ekonomikas apmers atkal palénam aug, un 2016.gada tas IIN bijis 223,09
tukst. EUR apméra no kop€jiem 940,45 tikst EUR, vadoties péc attela 2.4

Diagramma attéla 2.3 ar1 uzskatami attélo to, ka lielakais énu ekonomikas Tpatsvars,
ka ar1 ta pieaugums ir verojams tiesi darbaspeka nodokla sektora. Autore izsaka viedokli,
ka tas varétu biit dazadu iemeslu dél, tacu ka vienu no tiem izskata iesp&jamibu, ka
Latvijas nodoklu sisttma ne vienmér rada Latvijas uzp€émumiem draudzigu vidi, ka ar1
biezi vien uzp@mumi censas nelegali izvairities no nodoklu nomaksas konkurences dgl, jo
biezi vien uzn€mums, kurs nedeklaré savus ienakumus, algu izmaksas u.c. ar darbaspeku
saistitos nodoklus, var atlauties piedavat patérétdjam zemakas un izdevigakas cenas
pakalpojumiem, precém u.c., tadgadi netieSi piespieZzot konkurentu uzpE€mumus arl
nodarboties ar énu ekonomiku lai netiktu izspiesti no tirgus. Sada darbiba ne tikai veido
robus Latvijas valsts budzeta, bet ar1 krietni kroplo valsts ekonomiku un darba tirgu,

vairojot korupciju un palielinot &énu ekonomikas 1patsvaru.

0 Diagramma veidota péc VID statistikas datiem par énu ekonomiku. Pieejams:

https://www.vid.gov.lv/lv/neskatoties-uz-stabilo-ekonomikas-izaugsmi-enu-ekonomika-

latvija-ir-pieaugusi-par-13 (Skatits 08.05.2018)

34



Lai varétu dzilak izprast €énu ekonomikas ietekmi uz nodoklu veidotu kopbudzetu,
autore izvelgjusies apskatit VID apkopotus datus par 2016., 2017. un 2018. gada
iep@mumiem un VID plana izpildi administréto kopbudzetu iepémumus, ka arT lai varétu
radit izpratni par to, ka tiesi énu ekonomika ietekmé nodoklu budzetu valsti.

Dati par 2016. gadu pe&c VID informacijas ir sekojosi:

‘Valsts ienémumu dienests (turpmak — VID) informe, ka VID administréto
kopbudZzeta iene@mumi 2016.gada ir par 88,61 milj. EUR jeb 1,1 % vairak neka tika planots.
Salidzinot ar 2015.gadu, iep€mumi ir palielinajusies par 7,3 % jeb 544,31 milj. EUR, kas ir
lielakais pieaugums pedg€jo cetru gadu laika (2013.gada — 5,5 %, 2014.gada — 3,7 % un
2015.gada - 5,5 %).

Péc apjoma lielakais ienémumu pieaugums 2016.gada ir valsts socialas
apdroSinasanas obligatajam iemaksam (par 175,61 milj. EUR jeb 7,4 %), ko nodrosinaja ka
2016.gada ieviestais solidaritates nodoklis, kas tiek ieturéts no darba ienakumiem virs
48 600 EUR gada valsts socialas apdrosSinasanas obligato iemaksu likmes apméra un
iemaksats viena konta kopa ar valsts socialas apdroSinasanas obligatajam iemaksam, ta ari
darba ienakumu palielinasanas. Jaatzimé, ka darba némgju skaits pie vispargja nodoklu
maksaSanas rezima stradajoSiem nodoklu maksatajiem samazinas.”!

P&c apjoma lielaka nodokla plana neizpilde ir iedzivotaju ienakuma nodoklim (par
10,71 milj. EUR jeb 0,7 %), kas skaidrojama ar straujo no iedzivotaju ienakuma nodokla
atmaksatas summas pieaugumu, kas savukart galvenokart skaidrojama ar lielaku
iedzivotaju aktivitati deklar§jot attaisnotos izdevumus par izglittbu un medicinas
pakalpojumiem. 2016.gada no iedzivotaju ienakuma nodokla atmaksati 92,54 milj. EUR,
kas ir par 18,13 milj. EUR jeb 24,4 % vairak neka 2015.gada.’

Savukart 2017.gada apkopojums norada uz sekojoso:

‘Valsts ienémumu dienesta (VID) administrétie kopbudzeta iep@mumi 2017.gada ir
8,62 miljardi EUR, kas ir par 0,60 miljardiem EUR jeb 7,5 % vairak neka 2016.gada.
Tadgjadi VID administréto kopbudZeta iepémumu plans 2017.gadam izpildits 101,1 %
apméra. To galvenokart veicinaja Cetru lielako nodoklu (valsts socialas apdroSinaSanas
obligato iemaksu, pievienotas vertibas nodokla, iedzivotaju ienakuma nodokla un akcizes
nodokla) iepémumi.

Iep@émumu pieauguma temps 2016.gada un 2017.gada bija visai lidzigs. Tomeér,

atSkirtba no 2016.gada, kad straujak pieauga nenodoklu ienémumi, pérn pieaugumu

& VID kopsavilkums par 2016.gadu. Pieejams:
https://www.vid.gov.lv/lv/kopsavilkums-par-budzeta-ienemumu-dalas-izpildi-2016gada-
12-menesos (Skatits 30.04.2018)
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nodroSinaja tieSi nodoklu ienémumi. 2017.gada nodoklu ienémumi, salidzinot ar
2016.gadu, palielinajusies par 0,67 miljardiem EUR jeb 8,8 %.

Sakot ar 2017.gada februari, salidzinot ar 2016.gada attiecigo periodu, palielinas
ienakumus sanémuso darba néméju skaits (2016.gada bija vérojama pret&ja tendence). Tas
kopa ar darba ienakumu pieaugumu veicinaja valsts socialas apdroSinasanas obligato
iemaksu un iedzivotaju ienakuma nodokla iepémumu palielina$anos un plana izpildi.’”?

P&c augstak apskatitas informacijas autore uzskata, ka pastav iesp&ja, ka palielinoties
nodoklu budzetam palielinas ar1 €nu ekonomikas lielums. Ta¢u nemot véra to, ka pérn
nodokli tika aprékinati péc cita principa, autore izvelgjas ar1 apskatit datus par 2018.gada
ped&jiem 4 ménesiem, kura tika ieviesta reforma par progresivu IIN nodokli.

2018.gada VID dati ir sekojosi’*:

‘Valsts iep€mumu dienesta (VID) administrétie kopbudzeta ienémumi
2018.gada Cetros ménesos ir 2,87 miljardi EUR, kas ir par 0,23 miljardiem EUR jeb 8,9 %
vairak neka 2017.gada Cetros ménesos.

2018.gada aprili bitiski palielinajusies uzngmumu ienakuma nodokla ienémumi. St
gada Cetros méneSos uznémumu ienakuma nodokla ienémumi, salidzinot ar 2017.gada
Cetriem méneSiem, palielinajusies par 13,72 milj. EUR jeb 10,1 %, tad&jadi nodroSinot
plana izpildi.

Iep@mumu plans ir izpildits arT attieciba uz akcizes nodokla iep€mumiem, kas
2018.gada Cetros ménesos, salidzinot ar 2017.gada Cetriem méneSiem, palielinajusies par
33,31 milj. EUR jeb 12,2 %. Akcizes nodokla ien€mumos 2018.gada cetros ménesos
53,8 % ir ien€mumi par naftas produktiem. Salidzinot ar 2017.gada Cetriem méneSiem, tie
ir palielinajusies par 17,69 milj. EUR jeb 12,0 %. Tas skaidrojams gan ar paterina
picaugumu, gan nodokla likmes palielinaSanu gandriz visiem ar akcizes nodokli
apliekamiem naftas produktiem.

Pievienotas vertibas nodokla ieneémumi 2018.gada Cetros ménesos, salidzinot
ar 2017.gada Cetriem méneSiem, ir palielinajusies par 54,92 milj. EUR jeb 8,3 % (pagajusa

gada pieaugums bija 7,7 %). No pievienotas vertibas nodokla 2018.gada Cetros ménesos

2Budzeta ienémumu izpilde 2017.gada. Pieejams:
https://www.vid.gov.lv/lv/kopsavilkums-par-budzeta-ienemumu-dalas-izpildi-2017gada-

12-menesos (Skatits 01.05.2018)

73 Budzeta ienémumu izpilde 2018.gada. Pieejams:
https://www.vid.gov.lv/lv/kopsavilkums-par-budzeta-ienemumu-dalas-izpildi-2018gada-4-

menesos (Skatits 01.05.2018)
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atmaksati 313,06 milj. EUR, kas ir par 9,12 milj. EUR jeb 3,0 % vairak neka 2017.gada
attiecigaja perioda. Lielakais atmaksatas summas pieaugums ir nodoklu maksatajiem, kuru
pamatdarbibas veids saistits ar tirdzniecibu un automobilu vai motociklu remontu.

IevieSot diferencéto neaplickamo minimumu, bitiski palielinajies no
iedzivotaju ienakuma nodokla atmaksato summu apmeérs un 2018.gada Cetros ménesos no
iedzivotaju ienakuma nodokla atmaksati 74,31 milj. EUR, kas ir par 26,10 milj. EUR jeb
54,1 % vairak neka 2017.gada Cetros méneSos. Straujais atmaksu palielinajums ietekméja
iedzivotaju ienakuma nodokla ien€mumus un tie, salidzinot ar 2017.gada cetriem
meénesiem, ir samazinajusies par 8,06 milj. EUR jeb 1,6 %, negativi ietekmé&jot iepeémumu
plana izpildi.

Lai gan valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu iepémumi 2018.gada
cetros ménesos, salidzinot ar 2017.gada Cetriem méneSiem, palielinajusies par 117,72
milj. EUR jeb 13,5 % (pagajusa gada pieaugums bija 9,6 %), tomer tie par 5,28 milj. EUR
jeb 0,5 % atpaliek no 2018.gada cetru ménesu ienémumu plana.

Jaatzime, ka darba dev€ju $1 gada pirmajos Cetros méneSos sniegta informacija par
darba péméju ienakumiem liecina, ka vidgjie darba ienakumi vienam nodarbinatajam
ménesi palielinajusies par 8,7 %, ka arT ir palielinajies vid&jais darba némeéju skaits.”’*

P&c §1s informacijas var izteikt min&umu, ka uzskati par to, vai progresivais nodoklis
rada pozitivu ietekmi uz esoSo nodoklu politiku, var dalities. Apkopota informacija norada
uz to, ka ienémumi kopbudzeta palielinas, neskatoties uz to, ka daudz darba pémgjiem
Sogad nodoklu likme bis zemaka, neka pérn, atkariba no darba samaksas lieluma. Lai gan
valsts interes€s Sis nodoklis rada pozitivu ietekmi, ir par agru spriest kadu ietekmi tas atstas
darba péme&ju vidu. Lai raditu iespaidu par to, ka tas darbosies apliekot realas algas,
nepiecieSams veikt aprékinus un izskatit kadas izmainas sniedz §1 jauna reforma. Vadoties
péc dotajiem skaitliem autore arl min, ka pieaugums 4 méneSu griezuma ir 8,3%, tacu
neizslédz iesp€jamibu, ka tas var€tu bit noticis arT nodoklu parmaksas rezultata. Autore
uzsver, ka no IIN atmaksati 121,44 milj. EUR par 2017.gadu, kas ir par 31,2 % vairak neka
2016.gada. Sadi dati liecina par to, ka IIN nodoklu reformam mainoties netiek pareizi
aprékinati, kas rezulté nodoklu parmaksa, tada veida netiesi kredit€jot valsti un ‘pemot’
naudas Iidzeklus no nodoklu maksatajiem. Nodoklu atmaksa tiek veikta tikai nakama
taks€jama gada marta, tade] tas varétu biit pamatots iemesls, ka nodoklu maksataji varétu

skeptiski skatities uz valsts likumdoSanu par IIN.

4 Budzeta ienémumu izpilde 2018.gada. Pieejams:
https://www.vid.gov.lv/lv/kopsavilkums-par-budzeta-ienemumu-dalas-izpildi-2018gada-4-
menesos (Skatits 01.05.2018)
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Ka jau iepriek§ tika izskatits, nodoklu maksataju skepse un neuzticiba valdibas
darbibai var rezultét €énu ekonomikas sekmé&Sana, kas rada plaisu nodoklos. Péc 2016.-
2018.gadu nodoklu statistikas izskatiSanas var redz&t salidzinoSi korelétu kustibu, &nu
ekonomikas pieaugumu, kas norada uz to, ka darba péméju vidii ienakumiem pieaugot
biezi vien varétu ietekmét ienakumu deklaréSanas neveikSanu, lai vairak no ien€mumiem
paturtu sev sava laba. Mainoties nodoklu likmes uzstadiSanai sekas var biit dazadas, tadel
ir svarigi izskatit jaunas reformas labumu gan no valstiskas, gan darba néméju puses, jo ka
tika secinats, ir svarigi darba némeéju vida noradit uz to, ka grozijumi tiek veikt labklajibas

cel$anai un uzlaboSanai.

2.3.1IN progresiva nodokla statistiska analize

Lai izpétitu un spetu analizét 1IN Latvija, ir nozimigi izpétit reformas, kas
ieviestas hronologiski p&dgjas, tatad, galvenais fokuss $aja nodala ir uz pédgjo reformu,
koncentr&jot analizi uz iepriek§ minéto progresivo IIN likmi. Lai veiksmigi konstatétu
tekoSas problémas un spétu konstruktivi piepemt lémumu par iespgjamiem risindjumiem
nepilnibam progresivaja nodokli , autore veica aprékinus dazadam iedzivotaju algu
grupam, sakot ar iedzivotajiem, kas sanem minimalo algu, ka art iedzivotajiem, kas sanem
vidgju algu.

2018. gada IIN likmes p&c progresivas likmes ievieSanas ir sekojosas’:

e ienakumam Iidz 20 004 euro — 20 %;
e ienakumam no 20 004 eiro 1idz 55 000 euro — 23 %;
e ienakuma dalai, kas parsniedz 55 000 euro — 31,4 %.

Autore vélas uzsvert, ka §is likmes ir vienkarSotas, un zem tam ir dazadi kritériji, kas
ir speka, aprekinot katra darba némé&jam individualu IIN. Pieméram, ja darba némgjs ir
darbinieks mikrouznémuma, valsts noteikusi, ka IIN noteikts no MU apgrozijuma’®, kas
varétu mazinat [IN darba néméju vidi, turpreti ja darbinieks strada parasta uzgpémuma,
nodoklu nomaksa var atSkirties péc dazadiem kriterijiem, ka, pieméram, ja darbinieks nav
iesniedzis darba algas gramatinu, neskatoties uz darba némeéja ienakumiem, IIN likme tiks

piemérota sakot no 23%. Izmainas arT nesis neaplieckamais minimums, kas pacelts uz 200

75 Iedzivotaju ienakuma nodoklu likmes. Pieejams:
https://www.vid.gov.lv/lv/iedzivotaju-ienakuma-nodokla-likmes (Skatits 02.05.2018)
76 MU nodokla izmainas 2018.gada Pieejams:

https://lvportals.lv/skaidrojumi/291274-mikrouznemumu-nodokla-izmainas-no-2018-gada-
2017 (Skatits 20.05.2018)
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EUR, nemot véra, ka pérn tas bija 115 EUR. Latvijas FM plana’’ ir palielinat 2019.gada to
lidz 230 EUR, tacu ar 2020.gadu sasniegt jau 250 EUR apmérus, ko autore uzskata par
pozitivu soli iedzivotaju-nodoklu maksataju labklajibas virziena.

Jabilst, ka neskatoties uz to, ir janem véra, ka iedzivotaju ienakumi sava starpa krasi
atSkiras, tade] nepiecieSams veikt ieskatu $1 briza situacija lai spetu spriest par nodoklu
sloga stratégisku lielumu.

Izpratnei par iedzivotaju patsvaru dazados ienakumu limenos procentuali uz visu
darba peéméju fona, autore izvelgja statistikas datus kas atspogulo dazadus ienakumu

lielumus pédgjo gadu laika.

2016
4% 0% 3%
7%

14%

19%

= ..[1dz 70.00 = ..70.01 - 150.00 = ..150.01 - 300.00
..300.01 - 500.00 = ..500.01 - 700.00 = ..700.01 - 1000.00
= ..1000.01 - 1500.00 = ..Ar minimalo darba algu vai mazak = ..Ar minimalo darba algu

2.4 att. Iedzivotaju ienakumu ipatsvars % 2016.gada Latvija’

Lai labak izprastu ienakumu lielumu ipatsvaru starp iedzivotajiem, autore izvelgjas
salidzinat pedgjo pieejamo gadu datus ko piedava VID?’, lai redzetu péc statistikas cik liela

dala no iedzivotajiem patiesiba tiks ietekm@ti ar jauno progresivo IIN.

7 Latvijas nodokju izmainas 2018.gadam Pieejams:
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/ko-latvija-nesis-2018.-gads-izmainas-
nodoklos-pabalstos-pensijas.a262484/ (Skatits 20.05.2018)

8 Autores veidota diagramma péc VID majaslapas piedavatiem datiem. Pieejams:
www.vid.gov.lv (Skatits 02.05.2018)

®Darba samaksas dati darba néméjiem péc ienakumu ipatsvara Pieejams:
http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad dsamaksa/DS0150_euro.px/table/
tableViewLayout2/?rxid=89fa53c2-5ff7-456f-aae4-c4274cf3b2aa (Skatits 02.05.2018)
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Ka redzams VID piedavatajos statistikas datos 2.4 att€la, 2016. gada ar vislielakais
iedzivotaju Ipatsvars pelnija algas apmeros no 700EUR lidz 1000EUR, tacu vismazakais
procentualais skaits vérojams algas ienakumu apmeéros zem 70 EUR, kas sastada mazak
par 1% no visu darba némégju iedzivotaju kopskaita. Neto ienakumos ménesa griezuma
2016.gada naudas apméros no 1000 EUR lidz 1500 EUR pelnija 13%, tacu par lielaku algu
dati nav noraditi. No redzamas diagrammas var secinat, ka progresiva IIN likme ietekmés
salidzinosi mazu darba némeéju skaitu, jo darba néméji, kas pelna vairak par 4585 EUR ir
salidzinosi procentuali loti maz uz pargjo darba néméju fona, tadel no iedzivotaju viedokla
Sis nodoklis darba neéméjiem var but izdevigs. Autore piebilst, ka reali aprékinat cik
izdeviga bus progresiva IIN likme nevar precizét, tadel ka MK ieviestais diferencetais

minimums katram darba némé&jam ir aprékinats individuali.

2017
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2.6 att. Iedzivotaju ienakumu ipatsvars % 2017.gada Latvija®*

2017.gada VID veiktaja statistikas apkopojuma®' 2.6 attéla ir redzamas nelielas

izmainas procentu sadalijuma, tacu izmainas nav drastiski lielas. Joprojam mazako algu,

80 Autores veidota diagramma péc VID majaslapas piedavatiem datiem. Pieejams:
www.vid.gov.lv (Skatits 02.05.2018)

8 Darba samaksas dati darba néméjiem péc ienakumu ipatsvara Pieejams:
http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad dsamaksa/DS0150_euro.px/table/
tableViewLayout2/?rxid=89fa53c2-5ff7-456f-aae4-c4274cf3b2aa (Skatits 02.05.2018)
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kas ir zem 70 EUR, sanem procentuali mazs darba némgju ipatsvars, kas uz par€jo fona
sastada vien 2%. Lielako 1patsvaru sastada ledzivotaji ar neto ien€mumiem ménesi no
700,01 EUR Iidz 1000 EUR ar 21% darba ném&ju ipatsvaru uz kopgja fona, tacu ar neto
algam, kas parsniedz 1000,01 EUR slieksni p&c dotajiem statistikas datiem 17%. Ka jau
autore iepriek§ mingja, progresiva I[IN likme nemainit daudz darba néméju vidi, vadoties
pec statistikas datiem. Parsvara likme paliktu 23%, vai ar1 darba némgjiem ar zemaku
atalgojumu ta butu 20%, ja darba n€mgji ir iesniegusi savu algas gramatinu esos$aja darba
vieta. Autore velreiz uzsver, ka lielakas izmainas varétu sagaidit tieSi darba néméji, kam
mainisies neaplieckamais minimums, jo diferencétais minimums katram ir izstradats péc
vienotas formulas individuali un daudz darba né€mgjiem izmainas noteiks tieSi

neapliekamais minimums.
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2.6 att. Iedzivotaju ienakumu ipatsvars % 2016/2017.gada Latvija®*

2.6 attels atspogulo salidzinajumu darba néméju vidi un procentuali norada uz to,
kadas ienakumu limena atSkiribas un ka tas mainijusas pédéjo 2 gadu laika. Diagramma
var redzet, ka par 2% ir krities ienémumu skaits 2017.gada, kas atspogulo ienakumu
lielumu 300.1 EUR lidz 500 EUR pirms nodoklu nomaksas, ta¢u ir audzis ienakumu

Itmenis sektora no 1000.01 EUR Iidz 1500 EUR, kas, savukart, palielinajies par 2%

82 Autores veidota diagramma péc VID majaslapas piedavatiem datiem. Pieejams:
www.vid.gov.lv (Skatits 02.05.2018)
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2017.gada. Diemzel ir redzams, ka ar1 palielingjies darba neéméju skaits, kas neto
ienakumos sanem zem 70 EUR menesi, pret iepriek$&jo procentu, kas bija mazaks par 1%.
Var izdarit secindjumus, ka spriezot péc ienakumu lieluma valsti nedaudz uzlabojas
situacija darba némeéju vida, jo palénam palielinas neto darba algu lielums. Skatoties no
progresiva 1IN likmes puses, VID statistikas datos joprojam nav pieejams procentuals
lielums iedzivotajiem ar loti augstu atalgojumu, tade] var izdarit secinajumus, ka
procentualais skaits tadiem darba némeéjiem ir mazs un darba némg;ji, kurus tas ietekmés, ir
skaitliski loti neliela vieniba. Ka jau autore iepriekS mingja, lielakas izmainas sagadas tiesi
neaplieckamais minimums, jo daudz iedzivotajiem bez apgadajamiem bus 0,00 EUR, ja
vien netiks iesniegtas individualas deklaracijas ar attaisnotiem izdevumiem.

Uzsverot svarigako no analiztajiem datiem ir pamats apgalvot, ka Sobrid
progresiva 1IN likme, iesp&jams, strada valsts budzeta laba proporcionali vairak, neka
darba néméju labklajibas laba. Protams, ir paceltas minimalas algas un salidzinosi
dazadotas IIN likmes, tacu péc aplikotajiem datiem var secinat, ka Sobrid palielinas
iedzivotaju Ipatsvars darba néméju vida gan ar loti zemam, gan augstam algam, tadgjadi
mazinot ‘vidéju’ ienakumu ipatsvaru. Tas varétu noradit uz ekonomiskas nevienlidzibas
augSanu jeb labklajibas plaisu kas skel sabiedribu, noskirot triicigos un mazak pelnosos no
iedzivotajiem, kas skaitas tuvak turigako iedzivotaju kategorijai.

Autore uzskata, ka §1 labklajibas plaisa nav probléma tikai Latvija, tade] to nesaista
ar jaunas reformas ievieSanu, tacu joprojam ari So uzskata par nopietnu problému Latvijas
ekonomika. Savukart, péc nodoklu reformas izskatiSanas autore par galveno klupSanas
akmeni progresiva IIN uzskata sarezgito likmju noteikSanu. Sai reformai nav izdevies
sasniegt viegli saprotama nodokla biititbu un darba némeéjiem var raisit neuzticibu valsts
vadibai, kas, ka jau iepriek§ minéts, var sekmét enu ekonomikas pieauguma. Tapat art ir
diskutgjams par to, ka dazadu kritériju dé] daudz darba némgji paliks bez neaplickama
minimuma, kas varétu skist ka negodigs un nevienlidzigs nodoklu sloga sadalijums. Tacu
autore saskata ar1 dazas pozitivas lietas, ka, pieméram, ir pieaugums gan neaplickamaja
minimuma, gan attaisnotajos izdevumos, tad€jadi noradot uz to, ka tiek izskatits
nepiecieSamais labklajibas uzlaboSanai.

P&c izskatitajiem jauninajumiem darbaspéku nodokli var saskatit dazadus faktorus,
kas varetu apgriitinat darba neémé&ju nodoklu samaksu. Nemot véra nepalieckamo
minimumu, atvieglojumus un diferencéto minimumu, autore uzskata, ka daudz nodoklu
maksataji var€tu taksacijas perioda beigas palikt valstij parada nodoklus. Respektivi, gada
neaplickamais minimums tiek aprékinats péc VID prognozgjumiem, kas ir veikti péc

iepriekS€ja taksacijas perioda ien€mumiem, tau, mainoties iedzivotaju ienakumiem un
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neaplickama minimuma lielumam, VID taksacijas gada perioda to nepiefiks€, Iidz ar to
gramatvediba joprojam tik iemaksats IIN péc iepriek§ veiktajiem aprekiniem. Sada
situacija valstij tiek iemaksati mazak nodokli, neka nepiecieSams, kas rada situaciju, ka
darba neméjs paliek parada nodoklus, radot priekStatu par nestabilu un nelidzsvarotu
nodoklu sisttmu. Ar So situaciju arl sarezgiti cinities, jo VID neparedz nepiemérot
neaplickamo minimumu darba néméjiem, kuru atalgojums pirms taksacijas perioda ir zem
1000 EUR ménesi (jeb Sis minimums tiek piemé&rots darba péméjiem, kas iepriek$eja
taksacijas perioda pelnijusi zem 12000 EUR divpadsmit méneSu perioda).

2.4.1IIN analitiskais salidzinajums Baltijas valstis

Pamatotam Baltijas valstu analitiskajam raksturojumam, ka ar1 salidzinajumam, autore
izvel&jusies nedaudz paplasSinat peétamo gadu periodus vadoties péc pieejamiem statistikas
datiem dzilakas izpratnes un detalizétaka petijuma dg]. Lai sasniegtu argumentétu analizi,
tika apkopota informacija par IIN ipatsvaru uz par§jo iekaséto nodoklu fona valsts
kopbudzetos, ka arT apskatits iepemto IIN lielums starp Baltijas valstim sava starpa. Sp&jai
izprast So procentualo atSkiribu autore izvelgjas ari aplikot ped€jo gadu noteiktas
darbaspeku nodok]u likmes augstak minétajas Baltijas valstis, kas sevi ieklauj ne tikai IIN,

bet ar1 VSAOI, kas arT visas tris valstis ir obligati noteikts maksajums.
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2.7att. 1IN ienakumi izteikti % pret valsts IKP*

83 autores veidots grafiks veidots péc eurostat.com datiem
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2.7 attela ir att€loti IIN ienakumi katra Baltijas valsti salidzinot tos ar valsts IKP.
Autore norada, ka Sobrid procentuali zemakie ienakumi lidz 2016.gada ir veérojami
Lietuvai, un , lai gan Igaunijas IIN ienakumi procentuali ir salidzino$i tuvi Latvijai, Latvija
uz Baltijas valstu fona sanem procentuali lielakos ienémumus no IIN. Latvijas augstais
nodoklis tomér nenorada uz ekonomisku labklajibu, jo Igaunijas minimala alga ir augstaka
neka Latvija, taCu nodoklis ir zemaks. Lietuvas zemais procentualais Ipatsvars ir
raksturojams ar tas salidzino$o zemo minimalo algu. P&c dzilakas izp€tes arl var noverot,
ka neaplickamais minimums 2016 gada bija lielaks, ka arT bérnu pabalsts bija augstaks
neka Latvija, tadel joprojam aktuals paliek jautajums — vai procentuali ienemtie 1IN pret
valsts IKP, ka arT pret kop€jo ienemto budzetu no visiem nodokliem kopa, sp&j noradit uz
valsts ekonomisko labklajibu, vienlidzibu un ekonomisko attisttbu? Autore uzsver, ka tas ir
tikai neliels raditajs uz pargjo statistikas datu fona, tadel ir arkartigi svarigi apskatit
apkopoto informacijas no dazadiem aspektiem, t.i., gan no valsts ekonomiska viedokla, gan
nodoklu maksataju, ka ari no darba dev@u puses, lai kop€ja sistema sekmétu valsts

ekonomiskaja izaugsme.

Tabula 2.1

IIN ienakumi procentuali pret valsts IKP 2012-2016.gada Baltijas valstis

2012 2013 2014 2015 2016
EE 5,2 5.4 5,7 5.8 6,0
LT 3,5 3,6 3,6 3.8 4,0
L 5,7 5,8 5,9 5,9 6,4

\

Tabula 2.1 attelo 1IN ienakumus izteiktos procentuali pret katrs valsts IKP,
un, ka redzams, vismazak procentuali valsts budzeta IIN veida iekase Latvijas kaiminvalsts
Lietuva, tacu autore vélas mingét, ka Lietuvai arT ir zemaka IIN procentu likme, kas ir 15%
uz Latvijas un Igaunijas fona. Latvija, péc Eurostat®® datiem, visus pédgjos gadus
proporcionali iekas@jusi visvairak valsts budzeta procentuali no visiem iekas€tajiem
nodokliem, kas 2016.gada bijis 6,4 procenti no 1IN, kamér Igaunija atpaliek no Latvijas ar

6% no valsts kop€ja nodoklos iekaséta budzeta, savukart Lietuva, ka jau autore mingja, uz

8 IIN  ienakumi Baltija. Pieejams: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Tax_revenue_statistics (Skatits 07.05.2018)
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nodoklu kopbudzeta fona IIN iekas€jusi vien 4%. Latvijai arT tieSi pedg&jos gados ir
redzams, ka nodoklu likme ir augstaka neka citam Baltijas valstim, tau autore uzskata, ka

tas nebiitu jauztver ka labs raditajs $aja gadijuma, jo tas varétu veicinat darba némeéju
motivaciju izvairities no nodoklu maksajuma, kas ir pretruna ar iepriek$ izskatitajiem
nodoklu politikas principiem, kas diskuté par to, ka nodoklu politikai jabiit viegli
saprotamai un veicamai bez problémam, lai iedzivotajiem nebiitu griitibas tos laicigi

nomaksat un nodoklu sistéma biitu godiga.

Tabula 2.2
Darbaspéka nodoklu likmes 2017.gada Baltijas valstis®’
IIN algota darba ienakumam 2017
Igaunija Latvija Lietuva
Nodokla likmes (%) 20 23 15
Neapliekamais minimums (EUR) 180 60 310
Atvieglojums par bérnu (EUR) 150 175 200
VSAOI 2017
Igaunija Latvija Lietuva
Darba devaja likme (%) 33.8 23.59 2728
29.60
Darba devéja maksajumi veselibas
apdro$inasanai (%) ) ) .
Darba némgja likme (%) 1.6 10.5 3
Darba némgja maksajumi veselibas ) 6
apdro$inasanai (%)

Tabula 2.2 péc datiem® noraditas 1IN likmes un VSAOI likmes darba némeéjiem
Lietuva, Igaunija un Latvija, péc 2017. gada informacijas. No apkopotajiem datiem var
secinat, ka Lietuvas nodoklu slogs ir draudzigakais darba néméjam, jo IIN likme ir 15%,

kas, savukart, ir par 5% zemaka neka Igaunija, un par 8% zemaka neka Latvija. Japiemin,

85 Autores veidota tabula péc ‘Leinonen’ piedavatajiem datiem ‘Nodoklu likmes
Baltijas valstis.’
8 Nodoklu likmes Baltijas valstis. Pieejams: https://leinonen.lv/jaunumi/jaunumi-

2017/nodoklu-likmes-baltijas-valstis (Skatirs 29.04.2018)
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ka ar 2018.gadu ir veiktas dazas izmainas, tacu tas ar1 tiks apskatitas un analizétas, lai
izdarTtu argument@tus secinajumus par to, kads nodokla veids nekaités ne darba némeéjiem ,
ne darba devgjiem, ne valsts budzetam no iekase€tajiem nodokliem. Tikpat svarigi ir ar1
noturét nodoklus tada limeni, lai tas neveicinatu €nu ekonomikas paplasinaSanos, un
nodoklu maksataji biitu motiveti tos maksat savlaicigi un pilna apméra.

Ka secinajumus autore spriez, ka uz Baltijas valstu fona varétu Skist, ka Latvija
nedaudz atpaliek no kaiminvalstim ar labklajibas celSanu saviem iedzivotajiem. Nodoklu
likmes loti ilgus gadus ir augstakas Baltijas valstu vidd, un autore nesaskata Latvijas
centienus to uzlabot. Apskatot darba devgja likmi Igaunija un Lietuva, autore saskata
atSkiribu taja, ka likme ir krietni mazaka, kas ir par gandriz 10 procentiem zemaka neka
Igaunija un apméram 5 procentiem zemaka neka Lietuva. Tas norada uz to, ka,
galvenokart, Latvijas iekaseé darbaspeku nodoklu lielako dalu tie$i no darba peémgjiem.
Autore uzskata, tas varétu sekmét darba n€émeju motivaciju izbraukt no valsts un meklét
darbu citur, kur ir ekonomiski labveligaka vide darba némg€jiem. Ir janem vera tas, ka darba
néméji pelna maz uz uznemgeju, investoru u.c. iedzivotaju fona, tade] §ada nodoklu sadale
rada nevienlidzibu un var radit neapmierinatibu darba néméju vidd, jo no darbaspéka

nodokliem darba némgjiem nakas samaksat visvairak.
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3. NODOKLU ANALITISKIE APREKINI IIN
PILNVEIDOSANAI
3.1.Progresiva IIN analitiskais aprékins dazadam ienakumu

grupam

P&tot ieviestas reformas 2018.gada, autore uzskata, ka svarigs aspekts analizei biitu
ieskats dazadas ienakumu grupas, aprékinot valstij iemaksatos nodoklus, iedzivotaju bruto

algu péc nodoklu nomaksas, atvieglojumus (3.1tabula) u.c.

3.1.tabula
IIN aprekinats iedzivotajam ar valsti noteiktu minimalo algu®’
2018.gads ALGA (minimala)
Neto alga 430
Soc.Iemaksas Darba Neémgja 47,3
Soc.Iemaksas Darba Devéja 103,59
Neapliekamais minimums 200
Atvieglojums par 200
apgadajamo
Ar 1IN apliekamais 0
ienakums
Darbinieks sanem uz rokas 382,7 (+21% salidzinot ar 2017)
Izmaksas par darbinieku 533,59 (13,5% salidzinot ar 2017)

Atsaucoties uz raksta ‘IIN jeb iedzivotaju ienakuma nodokla likuma grozijumi
2018 8%utores 1. Pumpures minéto problému ‘Ka ar1 gaidijam nepiecieSamo efektu — tie,
kam mazakas algas, maksas nodoklos mazak, bet tie, kam lielaki ienakumi — maksas
vairak. Tiri principiali ta sanak, bet, kad sakam rékinat, atkal esam strupcela. Sanak, ka tie,
kam ir vairaki apgadajamie, diemzgl, visbiezak kredites valsti, jo katru ménesi parmaksas
IIN. Un, savu parmaksu var@s atgit tikai nakamaja gada, iesniedzot deklaraciju.” I.
Pumpure pievér§ uzmanibu svarigam aspektam, ka gada griezuma visu méneSu garuma
nodoklu maksataji ar vairakiem apgadajamiem ik meénesi parmaksas nodoklu, tadejadi
kreditgjot valsti un palielinot budZeta ienakumus, savukart parmaksatos nodoklus joprojam

varés atgtt tikai péc nodok]u deklaracijas, kas tiek veikta reizi gada, péc 1.marta.

8 [IN likuma grozijumu apskate. Pieejams: https://www.visma.lv/blogs/iin-jeb-

iedzivotaju-ienakuma-nodokla-likuma-grozijumi-2018/ (Skatits 01.05.2018)
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3.2 Tabula

IIN aprékinats iedzivotajam ar ‘vidéjiem’ ienakumiem, pielietojot dubulto aprekinu®

2018.gads ALGA

KOPA 2000 €1 667,00 €333,00

Soc.Iemaksas DN €183,37 €0,00

Soc.Iemaksas DD €401,58 €0,00

Neapliekamais minimums €0,00 €0,00

Atvieglojums par €600,00 €0,00
apgadajamo

Ar IIN apliekamais €847,00 €333,00
ienakums

IIN €169,40 €76,59

Darbinieks sanem uz rokas €1 534,01

Kamer darba alga viena darba vieta neparsniedz 1667,00 EUR aprékini nerada
problémas, tacu sarezgijumi aprékinos sakas bridi, kad alga ir virs 1667,00 EUR, vai
darbinieks strada pie darba devéja bez algas nodoklu gramatinas.

Pieméra, kas paradits 3.2 tabula, ja darbinieka alga ir 2000,00 un tiek pienemts, ka
vigam ir iesniegta algas nodoklu gramatina un ir 3 apgadajamie. Neapliekamais minimums
vinam nepienaksies, ja ar ieprieks ir sanémis $adu atalgojumu. Tada gadijuma gramatvedis
veiks “dubulto” aprékinu: vispirms aprékins algai 1667,00 un otrs aprékins algai virs
1667,00, t.i., 333,00.

P&c 1. Pumpures piedavata pieméra var izdarit secinagjumu, ka jaunieviesta reforma
IIN likme loti sarezgis ne tikai gramatvezu darbu, bet arl sagrozis izpratni par nodoklu
strukttiru nodoklu sistéma.

Autore uzskata, ka nodoklim jabiit daudz vienkarSakam, un, ja tiek pielietots
progresivais 1IN, tad tas biitu japieméro konkrétu likmju veida. Respektivi, konkrétam
nodok]u grupam nepiecieSamas konkrétas nodoklu likmes bez lickiem kriterijiem. Sobrid
apjukumu rada arT neapliekamais minimums, kas Iidz 440 EUR lielam atalgojumam ir 250
EUR, tacu parsniedzot So summu tas tiek rékinats péc diferencétd minimuma formulas.
Darba néméjiem, kas ménesi neto alga sanem 1000 EUR un vairak, Sis atvieglojums
piemérots netiek. P&c autores uzskatiem, konkrétai darba npeéme€ju grupai neaplickamo

minimumu nepiemérot nav vienlidzigas politikas princips, un, lai raditu vienlidzigu

8 1IN likuma grozijumu apskate. Pieejams: https://www.visma.lv/blogs/iin-jeb-iedzivotaju-

ienakuma-nodokla-likuma-grozijumi-2018/ (Skatits 01.05.2018)
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politikas shému un saglabatu progresivitati neaplickamais minimums japiemeéro visiem péc
viena principa. Autore piedava diferencétd minimuma pieméroSanu visam ienakuma
grupam, jo tadgjadi tas tiktu piemeérots vienlidzigi, katram tas biitu aprékinats individuali

un IIN saglabatu savu progresivitati.

3.2.1IIN analitiskais apréekins Baltijas valstis

Lai varétu aprekinat Baltijas valstu ped€jo gadu IIN autore izvélgjas 2017.gada datus
Lietuvas, Igaunijas un Latvijas likm&m, ka arT tiks veikti aprékini péc jaunajam reformam
kas ieviestas Baltijas valstis pec 2018.gada. 1.janvara.

Ka pieméru autore izvelgjas iedzivotaju ar valsts minimalo algu, kas,
japiebilst, katra valsti atSkiras. P&c veiktajiem aprékiniem tika veikts arl savstarpgjs
salidzinajums, lai saprastu, kura IIN likme izdevigaka kuram nodoklu sist€mas

dalibniekam.

3.3 Tabula
Baltijas valstu IIN aprékins péc noteiktas minimalas algas®
2017 Maksimalais =
minimala IIN likme | neapliekamais IIN ALC%I?\IPEC
alga minimums

LATVIJA 380 0,23 115 60,95 319,05
IGAUNIJA 470 0,2 180 58 412
LIETUVA 380 0,15 310 10,5 369,5

Lai izprastu nodoklu likmes skaitliska vértiba, autore izvelgjas veikt aprékinus 1IN
ietekmei uz algu gadijuma, kad nodokla nemgjs ir iesniedzis savu algas gramatinu péc
2017. gada IIN nolikuma. Janem véra, ka aprékinata alga péc IIN nav bruto alga, jo lai
aprékinatu bruto algu nepiecieSams nemt véra ar1 tadus nodoklu maksajumus ka VSAOI
iemaksas u.c. nodokli kas ietilpst zem darbaspeka nodokliem. Autores veiktaja pieméra
tika aprékinata alga péc IIN nomaksas pieskirot valstt maksimalo neaplickamo minimumu,
kas bija 2017.gada. IIN lielums, ka jau tika analizéts ieprieks, Latvija ir vislielakais, kas uz

Igaunijas fona izskatas ne parak pozitivi, nemot véra, ka Igaunijas minimala alga ir par 90

%0 Autores veidota tabula péc Eurostat datiem http:/eurostat.com (Skatits

02.05.2018)
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EUR lielaka par Latvijas 380 EUR meénesi. Igaunijas IIN p&c neaplickama minimuma
tas paSas formulas, ir par 2,95SEUR vairak. Autore piebilst, ka Sis aprékins ir veikts bez
apgadajamajiem, un ja nodoklu maksatajam bitu viens apgadajamais, tad situacija
mainttos, nemot véra ka Igaunija uzstada papildus atvieglojumu nodokliem tikai tad, ja ir
vismaz 2 apgadajamie gimené, tacu Latvija un Lietuva 2017.gada nodoklu atvieglojumu
pieskira par katru apgadajamo.

P&c veiktajiem aprékiniem, skaitlus izvérSot procentuali, 2017.gada Latvija darba
némejs bez apgadajama vargja nopelnit apmeéram 83,9% no savas neto algas, kamer
Saja zina darba pe€meéjiem ir vislabvéligaka ar 97,24 %, jeb darba némejs no savas neto
algas péc IIN nomaksas sapéma par 13,28 procentu punktiem vairak, neka darba neémgjs
Latvija.

Ar 2018.gadu § situacija tika uzlabota visas valstis, secina autore, veicot aprékinu
minimalajam algam. Latvija 1IN tiek ieguti 89,3% no neto algas, kas pienakas darba
némé&jam ar minimalo algu, tacu tas joprojam sastada mazako procentu uz kaiminvalstu
fona. Igaunija Saja zipa ir izsitusies priekSgala, nosakot, ka minimalais neapliekamais
minimums ir 500 EUR meénesi, Iidz ar to darba pe€mé&am ar minimalo atalgojumu
samazinot nodokli [idz nullei, kam@r Lietuva ir veikusi reformas, kas minimala atalgojuma
sanémeéjam bez citiem atvieglojumiem pieskir 99,25% no nopelnitas neto algas. Abas
kaiminvalstis $aja zina darba némeéjiem sniedz par 10% lielaku atalgojumu neka apskatitaja

piemera.
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3.4 Tabula

Baltijas valstu IIN aprékins péc noteiktas minimalas algas®!

Maksimalais =
2018 IIN likme neapliekamais 1IN ALC%I?\IPEC
minimums
LATVIJA 430 0,2 200 46 384
IGAUNIJA 500 0,2 500 0 500
LIETUVA 400 0,15 380 3 397

Sajos aprékinos (3.4 tabula) autore vadijusies péc jaunajam reformam, kas ieviestas

ar 2018. gada I janvari. Tika izmantota iepriek$¢ja formula [3.1] un re€kinats péc

maksimala neapliekama minimuma.

BI- bruto ienakumi

Al-attaisnotie izdevumi

NM-neapliekamais ienakums

A-atvieglojums

NAI-ar nodokli apliekamais iendkums

IIN-iedzivotaju ienakuma nodoklis

BI — AI - NM — A = NAL
NAI * likme% = IIN

[3.1]%2

Latvijas gadijuma tika izvélets augstakais iesp&jamais neapliekamais minimums tiri

analitisku iemeslu dé&|, tacu péc diferencéta neaplickama minimuma formulas tas katram

nodoklu maksatajam/darba némé&jam atSkiras un tiek aprékinats katra taksacijas gada

sakuma un pielietots visa gada garuma.

o' Autores veidota tabula péc Eurostat datiem Pieejams: http://eurostat.com (Skatits

07.05.2018)
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Bruto

algas

aprekinasana.
http://profizgl.lu.lv/mod/book/view.php?id=19904&chapterid=4278 (Skatits 09.05.2018)
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Péc 2018.gada datiem skaitliski izskatas, ka situacija ir salidzinoSi uzlabojusies,
respektivi, algas situacija péc IIN nomaksaSanas ir 17% augstaka neka pé€rn, turpretim
Igaunijas situacija ir uzlabojusies par 18%, kamér Lietuvas alga palielinajusies tikai par
7%. P&tot Sos skaitlus autore ar1 vélas piebilst, ka Lietuva ar 2018.gadu ir atc€lusi nodoklu
atvieglojumus par apgadajamajiem, tacu pienémusi spéka jaunu liku, kas nosaka, ka par
katru apgadajamo lidz 18 gadu vecumam valsts izmaksas nodoklu maksatajam 30 EUR
ménest, kas, péc autores uzskatiem, sava zina veido vienlidzigaku priekstatu.

‘Sada veida Lietuva principa tick nodrosinats, ka gimenes ar salidzinosi zemiem
ienakumiem sanem sev paredzetos atvieglojumus par apgadajamiem gadijumos, kad alga ir
zemaka par visu atvieglojumu kopsummu (piem&ram, Lietuva pie algas 400 eiro un
neaplickama minimuma 380 eiro apméra, atvieglojumu par apgadajamo 200 eiro apméra
nemaz nebija iesp&ja izmantot). ArT Latvija no l.marta ieviesta piemaksa pie gimenes
valsts pabalsta, ja gimeng ir vismaz 2 bérni vecuma lidz 18 gadiem, tacu ta apmérs
salidzinajuma ar Lietuvu ir mazaks (par diviem b&rniem 10 eiro, par tris beérniem 66 eiro,
kameér Lietuva par diviem bérniem tie ir 60 eiro un par tris berniem — 90 eiro ik ménesi)’ ta
bilst ekonomiste E. Kropa.”?

‘ Lai gan minimalas darba algas pelnitaji Latvija Sogad piedzivoja bitisku ienakumu
picaugumu — par 20% jeb 58 eiro meénesi «uz rokas», salidzinot ar kaiminvalstu
iedzivotajiem, kas sagpem minimalo algu, Latvija stradajoSie p&c visam obligatajam
iemaksam, kas sevi ietver ne tikai iedzivotaja ienakuma nodokli, bet art VSAOI un citi,
meénesa beigas savos macinos sanem vismazak. Turklat, neskatoties uz to, ka Lietuva
minimala alga ir pat zemaka neka Latvija (400 eiro pretstata 430 eiro), «uz rokas» Lietuvas
darba némgji sanem pat par 15 eiro vairak (361 eiro pretstata 346 eiro). Sada situacija
izveidojusies augstaka ar nodokli neaplieckama minimuma un zemaka ienakumu nodokla
del. Vislabaka situacija minimalas algas pelnitajiem ir Igaunija, kur minimala alga (500
eiro) ar ienakuma nodokli netiek aplikta, un p&c socialo maksajumu veiksanas, stradajosie
sanem 482 eiro, kas ir par 136 eiro vairak neka Latvija.”%*

Nodoklu eksperte E.Kropa arT min, ka vid&ju ienakumu giistosu darba néméju bruto
ienakumi péc godigas nodoklu samaksas Igaunija biis krietni augstaki neka Latvija un

Lietuva, jo neskatoties uz to, vai ir vai nav apgadajamie, Igaunija tomer parsniedz gan

93 Par LR darbaspéka nodoklu slogu. Pieejams: http://www.db.lv/zinas/latvija-

joprojam-ir-valsts-ar-augstako-darbaspeka-nodoklu-slogu-baltija-471727 (Skatits
08.05.2018)
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Latviju, gan kaiminpvalsti Lietuvu par 100EUR ménesi. Protams, tas ir pateicoties
neaplickamajam minimumam, jo, Igaunija pelnot minimalo algu IIN praktiski nav
jamaksa. Ka jau ieprieks tika minéts, ar diviem apgadajamajiem zemakos ienakumus giis
Lietuvas darba ném¢ji, tacu tas ir jaunas reformas dél, kas nosaka, ka par katru apgadajamo
nodoklu atvieglojumu vieta tiek pieskirts ikméneSa pabalsts.

‘Savukart, kas attiecas uz augstaku ienakumu (1500 eiro pirms nodoklu nomaksas)
ik ménesi pat vairak neka 100 eiro lielakus ienakumus salidzinajuma ar Latviju. Kaut ar1
visas trijas Baltijas valstls nu ieviesta sisttma ar diferencétu neaplickamo minimumu,
Igaunija ir krietni augstaks algas slieksnis, pie kura neaplieckamais minimums sak

.....

eiro, savukart Igaunija - 1200 Iidz 2100 eiro)’min Kropa.

3.3.Progresiva IIN efektivitate

Saikne starp nestabilitati un nodoklu progresivitati ir atkariga no stabilitates un
mainiga lieluma, lai panaktu nodoklu progresivitati. Ari kapitala piepliduma Iimenis
dazadas progresivitates pakapes neatSkiras. Kad més aplikojam tikai gadijumus, kad ir
ietvertas portfelieguldijumu pliismas, kadi ir gadijumi, uz kuriem attiecas galvenie
teorétiskie argumenti par liberalizaciju un nepastavibu, rezultati butiski nemainas.”

Skiet, ka progresivais ienakumu nodoklis lauj valstim iesaistities pretcikliskaja
fiskalaja politika. Ien€mumi ir lielaki ar progresivaku ienakumu aplikSanu ar nodokliem,
kas nozimé€, ka valstis vajadzibas gadijuma var iesaistities ekspansiva fiskalaja politika.
Progresivitate ir saistita ar lielakam izredze€m iesaistities pretcikliskaja fiskalaja politika.
Trijas no Cetram lietam pretcikliska fiskala politika ir aptuveni desmit procenti lielaka
valstis ar progresivaku nodoklu uzlikSanu, neka valstis ar mazak progresivu nodoklu
sisttmu. STm valstim var bit véléSanas palielinat socialos izdevumus, jo ir vairak
egaligitaro priekSrocibu, par ko liecina tas, ka progresivie nodokli ir saistiti ar sistematiski

mazak ienakumu nevienlidzibu. Vairak pretciklisku politiku un vairak egaligitaro

%5 Progressive tax pros and cons. Pieejams: https://brandongaille.com/8-progressive-
tax-system-pros-and-cons/ (Skatits 11.05.2018)
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preferencu var palidzet izskaidrot, kapéc ar progresivu aplikSanu ar nodokliem ir lielaks
deficits %

Daudzi nodoklu maksataji, it 1pasi Amerika, apgalvo, ka tas pastiprina motivaciju
stradat. Vini apgalvo, ka pakapenisks ienakuma nodoklis attur papildu piiles no sabiedribas
vislabak apmaksatajam (un tadgjadi ar1 visproduktivakajam) dalibniecém. Tomér Krievijas
pieredze liecina, ka vieniga nodokla galvena vertiba ir tas vienkarSiba. Valdibas ieneémumi
nepalielinajas, jo krievi peksni noapaloja plecus un iztaisnoja muguru. Drizak Krievijas
nodoklu sistéma kluva vieglak administréjama un vieglak izpildama.”’

Progresivais nodoklis palidz nodro§inat droSibas spilvenu pret ienakumu
nevienlidzibu.”® Var bit svarigi, lai ikviens varétu ieguldit sava valdibas finanséSana, bet
cik liela summa ir taisniga? Progres€josa nodoklu sistéma tiem, kas pelna mazako summu,
ir jaiesniedz vismazaka summa par sniegtajiem pakalpojumiem, saglabdjot ienakumu
atSkiribas tuvak neka citadi.

Ta veicina sociala taisniguma sisteému, kas lauj visiem giit panakumus. Nauda nevar
nopirkt laimi, bet ta peérk &dienu, apgerbu un pajumti. Ne visi var atlauties Sos pamata
dzives pamatvajadzibas. Progresiva nodoklu sistéma palidz veidot valdibu, kas sniedz
palidzibu tiem, kam ta nepiecieSama, lai ikvienam biitu iesp€ja istenot savus sapnus pec
iesp&jas savam spe&jam. Tas nodroSina lielaku vispargjo ieneémumu limeni. Ja visi sanemtu
tadu paSu procentu likmi no saviem ienakumiem, radisies apgriezta nodoklu sisteéma.
Nabadzigie saks maksat lielaku kop&jo ienakumu daudzumu neka bagatie, radot sisteému,
kura tiktu savakti mazak naudas, nevis vairak naudas. Progres€josa nodoklu sist€ma
uznemas vairak, ja cilveéki dara vairak, lai visa tauta sanemtu prieksrocibas, nevis tikai
dazus atlasttos.

Tas cilvékiem nodrosSina drosibas tiklu, kura vini var darboties. Cilvéka ienakumi
samazinas, tapat ari vinu nodoklu pienakumi. Tas nodro$ina zinamu aizsardzibas limeni
tam majsaimniecibam, kuras ir piedzivojusas negaiditus zaud&umus, neradot vajadzibu
sniegt socialos pakalpojumus un programmas, jo vienota vai "taisniga" nodoklu vide prasa

dazus maksajumus noteikta laika.

2. %Can  progressive  taxation  contribute  to  economic  development?
https://scholarworks.umass.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1147&context=peri_workingp
apers (Skatits 09.05.2018)
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%8 Progressive tax pros and cons. Pieejams: https://brandongaille.com/8-progressive-
tax-system-pros-and-cons/ (Skatits 11.05.2018)
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To var interpretét ka diskrimingjosu.”® Netiek pielauts fakts, ka turigaka persona ir,
tad lielaka dala nodoklu, ko vini maksas progresiva nodoklu sistéma. Tas butiba uzliek
diskrimin&josu sodu tiem, kas spgj radit vairak no saviem radosajiem spekiem, prasm&m un
talantiem. Atseviskos veidos progresiva sistéma pielauj tikai to, ka josla tiek iestatita uz
noteiktu augstumu, jo nav ieteicams iet augstaku. Tie, kas tikko iekluvusi jauna nodoklu
kategorija, var zaudét papildu ienakumus.

Ja 15% ienakumu tiek aplikti ar nodokli no $ 25k - $ 49k Iimena, tie, kas tikai tikko
iekluvusi jauna nodokl]u kategorija, var atrasties ar mazaku kop&jo naudu neka tad, ja vini
paliktu zem nodok]u nomaksas.

Tas mudina turigos, lai vini nebiitu parredzami attieciba uz vinu ienakumiem.

2012. gada, pieméram, miljardieris investors Warren Buffet zinoja'®’, ka maksa tikai
vairak neka 17% no vina kop€jiem ienakumiem no nodokliem. Salidzinot taja pasa gada,
progresiva nodoklu sisttma ASV pieprasija majsaimniecibam, kas parsniedza $ 35k, bet
zemaka par $ 86k, lai apmaksatu 25% no vinu algas nodoklos. Teorétiski progresiva
nodoklu sistéma var darboties, tau patiesiba turigie var izmantot alternativas ienakumu
metodes, ko darba sabiedriba nevar veikt, lai ierobezotu savus nodoklu pienakumus.

Kopuma péc veikta datu apkopojuma var secinat, ka progresivai IIN likmei ir gan
savas €nas, gan labas puses, tacu Sobrid doma dalas, jo péc statistikas datiem nodoklu
kopbudzets palielinas, tacu tas ievérojami sarezgis 1IN aprékinu iedzivotajiem un ne visos
gadijumiem ir izdevigi darba némeéjiem.

Atskatoties uz progresiva IIN veiktajam izmainam, $aja gada darba néméjs Latvija
joprojam pelna apméram par 10 procentu punktiem mazak no savas neto algas neka darba
néme;js citas Baltijas valstis. Japiemin, ka minimalas algas sapémé&jam bruto ienakumi bis
augusi, tacu joprojam Latvija atpaliek darba némé&ju labklajibas nodroSinasana. Autore
uzsver, ka joprojam ir redzams, ka Latvijas nodok]u slogs ir proporcionali lielaks uz darba
némeéjiem, pamatojoties uz to, ka IIN un VSAOI ir augstaki Latvija, turpretim darba dev€ja
nodoklis ir gandriz par 10 procentu punktiem zemaks neka kaiminvalstis Igaunija un
Lietuva. Tas, savukart, butiski norada uz to, ka progresiva nodoklu reforma Sobrid nes
lielakus ienakumus valsts budzetam un nerada tik lielas izmainas darba némgja labklajibas

situacijas uzlabosana.

% Progressive tax pros and cons. Pieejams: https://brandongaille.com/8-progressive-
tax-system-pros-and-cons/ (Skatits 11.05.2018)

10 Progressive tax pros and cons. Pieejams: https://brandongaille.com/8-
progressive-tax-system-pros-and-cons/ (Skatits 11.05.2018)
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Atskatoties uz autores veikto pétijumu un analizi par ievaktajiem datiem, autore ir

nonakusi pie $adiem secinajumiem:

10.

11.

12.

Nodoklu politika ir plass jédziens, kura galvenais pamats ir juridiski reguléta
valsts noteikta iemaksa iedzivotaju labklajibas un ekonomikas izaugsmes
celSanai.

Nodoklu politikai nepiecieSams biit skaidri saprotamai un vienkarsai, lai ikviens
nodoklu maksatajs to izprastu.

Ir svarigi, lai nodoklu maksataji biitu motivéti nodoklus veikt savlaicigi un péc
likuma noteiktas kartibas.

Nosakot valsts nodoklu politikas virzienu, ta javeido uz taisniguma pamata, lai ta
biitu vienlidziga un godiga.

Par valsts likumigaja kartiba nenomaksatiem nodokliem ir jabiit atbilsto§am soda
sankcijam, kas strada ka dal&js motivators nodoklu iemaksai.

Nodokliem jabiit viegli samaksajamiem visam iedzivotaju grupam, lai nodoklu
maksataji to daritu labpratigi un zinatu, kade] tas ir nepiecieSams.

Ir daudz un dazadi nodoklu veidi un to izpildes, tacu galvenokart tos iedala
tieSajos un netiesajos nodok]os.

Nodokliem ir dazada veida funkcijas, tacu galvena no tam ir fiskala funkcija, kas
nodros$ina valsts budzeta lidzek]u generésanu.

NetieSos nodoklus maksa visi, dazreiz pat neapzinati, pieméram, veikala noperkot
preci, nodoklu maksatajs samaksa PVN caur pardevéju ka starpnieku.

Latvijas IIN ir bijis proporcionals ped€jos gadus, tacu ar 2018.gadu Ministru
Kabinets ir veicis reformu, kas paredz progresiva nodokla pielietojumu IIN
aprékinam.

Kaiminvalstis Lietuva un Igaunija joprojam tiek izmantots proporcionalais 1IN
izlidzinajums, kas nosaka vienu nodoklu likmi visiem nodoklu maksatajiem.

Starp Baltijas valsttim péd&o gadu laika Latvija vienm@r izc€lusies ar
augstakajiem nodokliem, augstakajiem iep@émumiem nodoklu zina procentuali
pret IKP un lielakajam procentu likmém, lai gan tas nebiit nav labs raditajs, jo

Latvijas nodoklu maksatajiem ir pec statistikas lielakais IIN slogs.
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13. Latvijas nodoklu politika neizpilda svarigu principu — nodoklu politikai jabtt
vienkarSi saprotamai jebkuram nodoklu maksatdjam un tai nepiecieSams biit
stabilai. Sobrid katru gadu nodoklu likums tiek grozits un nepartraukti tiek
piepemti jauni likumi, kas var mulsinat nodoklu maksataju

14. Latvijas nu ekonomika diemZgl ped&jo gadu laika ir augusi un izplatijusies, un
Sobrid eénu ekonomikas izskauSana veido nozimigu dalu no nodoklu politikas.

15. VID cenSas pildit savus pienakumus un cinities ar énu ekonomiku, kuru ir grati
piefiksét un konstatet, tacu katrs &nu ekonomikas aspekts loti kroplo valsts
ekonomisko stavokli

16. Enu ekonomika lielakoties aug tieSi darbaspeka nodok]u sektora, kas attiecinams
gan uz [IN, gan VSAOI, ka ar1 dazadi darba dev€ji maksajumi

17. Ir griiti spriest par IIN progresivas likmes efektivitati, tacu autore uzskata, ka tas
varétu biit solis uz prieksu vienlidzigaku nodoklu aspekta.

18. Lai gan daudz ekonomistu viedoklis ir, ka, ievieSot progresivo iedzivotaju
iep@muma nodokli, valsts iep@émumi no IIN iemaksam kritisies, péc VID
zinojuma par 2018.gada ceturksni ienémumi no 1IN ir augusi un VID paredz, ka

tie palielinasies

Péc 1IN un Latvijas nodoklu politikas izp@tes autore ir secindjusi, ka ir pastav

problematika, ko ir nepiecieSams uzlabot, ka arT ir pieméru, ko iesp&jams nemt no Baltijas

kaiminvalstim. Autores piedavatie priekslikumi ir sekojosi:

1.

Sobrid 1IN Latvija ir Joti trausla situacija, nepartraukti tiek veiktas reformas, tadg] ir
pamats uzskatit, ka Latvijas valdibai nepiecieSams izskatit veidus, ka nodoklu
aprékinu pasniegt nodoklu maksatajiem, ka art veidu ka nostabilizét noteiktas
likmes. Ja Sobrid ir spéka grozijums par progresivu IIN likmi, tad to vajadzetu
nostabilizét un pienemt uz vairakiem gadiem.

Enu ekonomikas lielums Latvija ar steigu ir jasamazina. Autore uzskata, ka VID
nepiecieSams motivét nodoklu némejus laicigi veikt nodoklu maksajumus, ka
motivatoru iesakot, pieméram, samazinatas nodoklu likmes, dazadus nodoklu
atvieglojumus citus ‘atalgojumus’ par laicigi un precizi deklarétiem nodokliem
nodoklu maksataju vidii, neaizmirstot ar1 par soda sankcijam, gadijuma ja nodoklu
samaksa netiek veikta vai nodoklu maksataji tiek piekerti nelegalas darbibas.
FinanS$u Ministrijai ir nepiecieSams izskatit darbaspéka nodokla sloga sadalijumu,

jo Sobrid proporcionali liela dala tiek iekaséta no darba némgja algas, radot
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nevienlidzibas faktoru. Jauna reforma joprojam neatrisina So problému, tadg]
nepiecieSams izskatit nodoklu sloga sadalijumu.

A1l péc progresiva IIN ievieSanas joprojam ir salidzinosi liels slogs uz darba
néméju IIN salidzinot ar Baltijas valstim. Autore uzskata, ka FM bitu jaizskata
iesp&jas So slogu mazinat, jo ar proporcionala IIN ievieSanu ir iesp&ja vari€t starp
dazadam ienakumu grupam, un, péc autores viedokla, ir nepiecieSams mazinat $o
slogu tiesi mazak turigo iedzivotaju vidi.

Valdibai bitu jaapliiko iesp&jas atcelt nodoklu atvieglojumu par apgadajamo un
nemt piemeru no Lietuvas, ievieSot pabalstu sisttmu ta vieta, kur par katru
apgadiba esoSu bérnu Iidz 18 gadu vecumam tiek pieskirta noteikta summa,
tadejadi katrs nodok]u maksatajs ieglis vienadu atbalstu no valsts budzeta

VID nepiecieSams mainit un nostabilizét vienotu diferencéta neaplickama
minimuma aprékinu, jo Sobrid vairumam iedzivotaju, kam taksacijas perioda gaita
mainisies darba vietas un ienakumu lielums, pastav iesp&ja, ka nodoklu maksataji
neapzinati paliks valstij parada par IIN taksacijas gada beigas.

Valsts vadibas 1émumiem ir jarada labvéliga vide Latvijas uznpémumiem, jo, lieliem
uzpémumiem ienakot Latvija, tie ir spiesti konkurét ar izdevigakam cenam un
piedavajumiem, ko tie nespgj atlauties, tadgjadi sekmégjot €nu ekonomiku un
palielinot aplok$pu algu Ipatsvaru, cenSoties but konkurétsp&jigi, ka ari radot
nodoklu plaisu.

Autore iesaka Finansu Ministrijai izskatit iesp&ju palielinat neaplieckamo minimumu
iedzivotajiem ar zemakam algam, lai palielinatu iedzivotaju labklajibu mazak
turigam gimeném nekaitgjot valsts budzetam.

Finan$u Ministrijai ir nepiecieSams atvieglot uzp€mumu gramatvedibu, piepemot
viegli saprotams un skaidras nodoklu likmes un palielinot uzpémumu skaitu
Latvijas uznémumu vidi, tadgjadi radot vairak darba vietu, kas, savukart, sekmé&tu

IIN ienakumos valsts kopbudzeta, ka ar1 uzlabotu valsts ekonomisko situaciju.
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