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ANOTACIJA

Akts par nelaimes gadijumu darba ir specifisks 1émumu veids, kas nav iepriek§ pétits,
kurs skar dazadu personu tiesiskas intereses un kur§ rada ne tikai tiesas, bet arT netiesas sekas;
nav zinatnisko p&tjjumu par administrativa procesa principiem, kas attiecas uz nelaimes gadijumu
izmekléSanu un kada veida. Eso$a Augstakas tiesas atzinas ir pretruna ar normativo aktu, kas
regul€ akta par nelaimes gadijumu darba apstridéSanas kartibu, jeégu.

Darba ir analiz€ts akts par nelaimes gadijumu darba ka administrativais akts un ka
starplémums, tiesu prakse attieciba uz aktu par nelaimes gadijumu darba. Ka ari ir analizéts,
kadas sekas var radit akts par nelaimes gadijumu darba, un kada ir apstridésanas kartiba.

AKTS PAR NELAIMES GADIJUMU DARBA. AKTA PAR NELAIMES GADIJUMU
DARBA SEKAS UN APSTRIDESANA.

ANOTATION

Act on accident at work is a specific type of decisions, which wasn't inquired before,
which impacts legal interests of different persons and which causes not only direct but also
indirect consequences; there are not scientific researches about principles of administrative
process, which and how regard the investigation of the accidents at work. Existing practice
of the Supreme Court is inconsistent to the purport of the normative acts, which regulate
contradiction procedure of the act on accident at work.

In the work the act on accident at work is analyzed as an administrative act and as the
intermediate decision, courts’ practice on acts on accident at work. In the work is analyzed
the consequences that the act on accident at work can cause.

ACT ON ACCIDENT AT WORK. CONSEQUENCES AND CONTRADICTION OF
ACT ON ACCIDENT AT WORK.



IEVADS

Gandriz visi stradajoSie cilvéki ir saskaruSies vai vismaz ir dzirdgjusSi par nelaimes
gadijumiem darba. Parasti cilvéki ar nelaimes gadijumu darba saprot negadijumu, kas noticis ar
darbinieku darba laika, un kas ir izraisijis kaut kadus veselibas trauc€jumus. Tai pasa laika no
juridiska viedokla nelaimes gadijums ir ne tikai negadijums darba, bet tas ir loti interesants
juridisks veidojums ar specifisku tiesisko dabu.

Pirmkart, ir jasaprot, ka nelaimes gadijums darba ir notikums, kas ietekmé& gan darbinieku,
gan darba dev&ju: darbiniekam rodas pamatojums sanemt atlidzibu par zaud&jumiem, ko radija
nelaimes gadijums, saskana ar likumu “Par valsts socialo apdro$inaSanu”; un darba dev&jam
rodas pienakums, kas izriet no normativo aktu normam, veikt risku novért€sanu pe&c notikusa
nelaimes gadijuma un veikt pasakumus risku mazinasanai vai novérSanai.

Otrkart, ja notikusi nekvalitativa nelaimes gadijuma izmekléSana, sastaditais akts par
nelaimes gadijumu darba var netie$i radit gan civiltiesiskas, gan kriminaltiesiskas sekas gan darba
devgjam, gan ar1 darbiniekam.

Treskart, akts par nelaimes gadijumu darba var radit sekas ne tikai taja gadijuma, kad to
izmekle valsts iestade — Valsts darba inspekcija — kas butu logiski, ja skatities uz aktu par
nelaimes gadijumu darba ka uz administrativo aktu. Bet akts par nelaimes gadijumu darba rada
sekas arT tad, kad to izmekle darba devgjs.

Ceturtkart, ta ka akta par nelaimes gadijumu darba sastadiSanu kontrol€, un art atseviskos
gadijumos veic, valsts parvaldes institlicija — Valsts darba inspekcija, tad rodas jautajums, cik talu
uz nelaimes gadijumu darba izmeklesanu attiecas administrativa procesa principi.

Péc autores domam darba aizsardzibas tiesibu nozare Latvija ir maz pétita. Taja nav pasi
daudz zinatnisko pétijumu, tiesas prakses un ar augsta limena specialistu Saja sfera. Lidz ar to,
tas rada daudz problému gan likumdoSanas stadija, gan pielietoSana, gan ar1 interpretacija. Ta ka
nelaimes gadijumu izmekl&Sana tiesi ir darba aizsardzibas tiesibu nozares institlits, tad nemot
véra iepriek$ minéto darba autore saskata sekojoSas problémas, kas saistitas ar nelaimes gadijumu
darba izmekl€Sanu un akta par nelaimes gadijumu darba sastadiSanu:

1) nav skaidra, kada ir akta par nelaimes gadijumu darba tiesiska daba, kas savukart var
ietekmét gan akta ieklauto zinu interpretaciju, pielietoSanu un ari apstridéSanas un
parstidzeSanas iespéjas;

2) normativie akti, kas regulé darba aizsardzibas jomu, ir nepilnigi un nepardomati, kas

lauj tos interpretét dazados veidos, tadgadi radot situaciju, ka aktd par nelaimes



gadijumu darba ieklauta informacija var radit netieSas kriminaltiesiskas vai
civiltiesiskas sekas;

3) nav skaidrs, vai darba devéjam, izmekl&jot nelaimes gadijumu darba, ir delegéts veikt
valsts parvaldes darbibas;

4) nemot véra, ka nav skaidrs, kada ir akta par nelaimes gadijumu darba tiesiska daba, nav
skaidrs, kada veida uz to attiecas administrativa procesa principi un ka tie var ietekmét
nelaimes gadijuma izmekl€Sanu un akta par nelaimes gadijumu darba sastadiSanu.

Darba pirmaja sadala tiks aprakstits, kas ir akts par nelaimes gadijjumu darba, kada ir darba
aizsardzibas nozares attistiba Latvija; otraja dala tika analizéts, vai akts par nelaimes gadijumu
darba atbilst administrativa akta pazimém; un darba treSaja dala tiks analiz&ts, vai akts par
nelaimes gadijumu darba atbilst starplémuma pazimém.

Darba mérkis ir aprakstit un analiz&t akta par nelaimes gadijumu darba tiesisko dabu.

Darba uzdevumi ir:

1) analizét administrativa akta pazimes, veidus;

2) analiz&t starplémuma pazimes, vietu administrativa procesa ietvaros;

3) analizét akta par nelaimes gadijumu darba mérkus, apstridésanas iespgjas, iesp&jamas
sekas;

4) analizét tiesu praksi attieciba uz aktu par nelaimes gadijumu darba.

Petijuma meérkis un robeZas — darba aizsardzibas jomas attistiba Latvija; akts par nelaimes
gadijjumu darba, ta butiba, mérki un sekas; administrativa akta un starplémuma pazimes,
salidzinot ar aktu par nelaimes gadijumu darba; akta par nelaimes gadijumu darba apstridéSanas
kartiba.

Darba ir izmantotas vésturiska, aprakstosa, salidzinos$a un logiska izp&tes metodes nelaimes
gadijuma izmekleéSanas un akta par nelaimes gadijjumu darba analizei. Darbs sastav no trijam
dalam: pirma dala sniedz analizi attieciba uz to, kada ir darba aizsardzibas attistiba Latvija un kas
ir akts par nelaimes gadijumu darba; otraja dala tiek analiz&ta akta par nelaimes gadijumu darba
atbilstiba administrativa akta pazimém; treSaja dala tiek analiz€ta akta par nelaimes gadijumu

atbilstiba starplémuma pazimeém.



1. VISPAREJAS ZINAS PAR AKTU PAR NELAIMES GADIJUMU
DARBA

1.1. Darba aizsardzibas tiesibu attistiba Latvija

1918.gada 18.novembr1 Latvija tika pasludinata par neatkarigu valsti. Ta ka uz to laiku,
Latvija bija jauna valsts, kurai nebija savas neatkarigas v&stures, tad attiecigi nebija ari
normativas bazes, uz kuras pamata veidot sabiedriskas attiecibas. Lidz ar to 1919.gada Latvijas
Tautas Padome pienéma likumu ,,Par agrako Krievijas likumu speka atstaSanu Latvija”, kas
noteica, ka tie Krievija likumi, kas pastaveja Latvijas robezas no 24.10.1917. lidz 18.11.1918.,
uzskatami par spéka esoSiem ciktal tie nav pretruna ar jauniem likumiem, ar Latvijas valsts
iekartu un Tautas Padomes platformu’. Tas nozimé, ka darba aizsardzibas un socialaja jomas
palika speka Krievijas impérijas “Likumu kodeksa” ietvertas normas (attieciba uz darba
aizsardzibu).

1927.gada tika pienemts likums “Par algotu darbinieku apdro§inasanu nelaimes un arodu
slimibas gadijuma”, kas noteica, ka visiem darba devéjiem ir jaapdrosina savi darbinieki.?

Padomju laikos darba aizsardzibas attistiba raksturojas ar dazadam domstarpibam.
Sistematiski un dazados ltmenos tika pienemti daudzi 1émumi, kas bija versti uz darba apstaklu
uzlaboSanu, arodsaslim$anas un razoSanas traumatisma samazinaSanos. Bet tadel, ka desmitgadu
garuma tika piepnemti vieni un tie paSi lémumi attieciba uz darba aizsardzibu, bija skaidri
redzams, ka darba aizsardzibas stavoklis bija neapmierinoss. Iemesls tam bija zema raZoSanas
efektivitate del ta, ka pietrikst privatas uznémeéjdarbibas iniciativa, ka parsvara sabiedriska
raZoSana bija novirzita uz kara riipniecisku kompleksa vajadzibam. D€] informacijas aizklatibas,
sabiedribai nebija informacijas par realu traumatisma un saslimSanas stavokli raZzoSana un ta
nevargja salidzinat darba apstaklus PSRS un attistitas kapitalistiskajas valstis.

1970.gada tika pienemts “PSRS likums no 15.07.1970. par PSR Savienibas un savienibas
republiku darba likumdoSanas pamatu apstiprinasanu” (turpmak — Darba likumdoSanas pamati),

kurs noteica darba un darba aizsardzibas likumdo$anas pamatprincipus visam PSRS republikam.®

! K.Dislers. Ievads administrativo tiesibu zinatné. — Riga: Tiesu namu agentira, 2002 — 102.1pp

2 http://www.Im.gov.lv/Iv/index.php?option=com_content&view=article&id=80278 [apliikots: 10.05.2019.]

3 3axon CCCP om 15.07.1970 06 ymeepacoenuu Ocnos 3axonodamenscmea Coioza CCP u coro3uvix pecnyonux o
mpyoe. Piegjams:
https://ru.wikisource.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_%D0%A1%D0%A1%D0%A1%
DO0%A0_%D0%BE%D1%82 15.07.1970 %D0%BE%D0%B1 %D1%83%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%80%



http://www.lm.gov.lv/lv/index.php?option=com_content&view=article&id=80278
https://ru.wikisource.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_%D0%A1%D0%A1%D0%A1%D0%A0_%D0%BE%D1%82_15.07.1970_%D0%BE%D0%B1_%D1%83%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8_%D0%9E%D1%81%D0%BD%D0%BE%D0%B2_%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0_%D0%A1%D0%BE%D1%8E%D0%B7%D0%B0_%D0%A1%D0%A1%D0%A0_%D0%B8_%D1%81%D0%BE%D1%8E%D0%B7%D0%BD%D1%8B%D1%85_%D1%80%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA_%D0%BE_%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%B5#.D0.93.D0.BB.D0.B0.D0.B2.D0.B0_VII_.D0.9E.D0.A5.D0.A0.D0.90.D0.9D.D0.90_.D0.A2.D0.A0.D0.A3.D0.94.D0.90
https://ru.wikisource.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_%D0%A1%D0%A1%D0%A1%D0%A0_%D0%BE%D1%82_15.07.1970_%D0%BE%D0%B1_%D1%83%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8_%D0%9E%D1%81%D0%BD%D0%BE%D0%B2_%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0_%D0%A1%D0%BE%D1%8E%D0%B7%D0%B0_%D0%A1%D0%A1%D0%A0_%D0%B8_%D1%81%D0%BE%D1%8E%D0%B7%D0%BD%D1%8B%D1%85_%D1%80%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA_%D0%BE_%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%B5#.D0.93.D0.BB.D0.B0.D0.B2.D0.B0_VII_.D0.9E.D0.A5.D0.A0.D0.90.D0.9D.D0.90_.D0.A2.D0.A0.D0.A3.D0.94.D0.90

Darba likumdoSanas pamati noteica vadlinijas, kadas bija jaievéro visam PSRS republikam,
izstradajot likumdos$anas aktus par darbu. P&c butibas ar So likumdosanas aktu Latvija pirmo reizi
bija ar likumu noteiktas stradnieku un kalpotaju tiesibas uz darba aizsardzibu. Lidz Darba
likumdoSanas pamatu apstiprinasanai Latvija pastavéja uzskats, ka darba aizsardzibas tiesibas
izriet no uznémeja pienakuma riipéties par darbinieku un kalpotaju veselibu, nodroSinot tiem
atbilstoSos darba apstaklus un nepielaujot nelaimes gadijumus darba. Neviena likumdoSanas akta
Iidz 15.07.1970. nebija noteiktas stradnieku un kalpotaju tiesibas darba aizsardzibas joma.*

Saja sakara 1972.gada Latvijas PSR tika izstradats un apstiprinats “Latvijas darba likumu
kodekss” (“Kodexc 3axonos o mpyoe” — K3oT). Saja likumdoSanas akta 2.punkta bija noteikts, ka
stradniekiem un kalpotajiem ir tiesibas uz veseligiem un drosiem darba apstakliem.®

So tiesibu pamati tika nostiprinati arT PSRS un Latvijas PSR Konstitiicijas, kuru 21.pants
noteica, ka valsts riipgjas par darba apstaklu uzlaboSanu un darba aizsardzibu. PSRS
Konstitlicijas 42.pants, bet Latvijas PSR Konstitiicijas 40.pants garantgja visiem Latvijas
pilsoniem tiesibas uz veselibas aizsardzibu. Sada veida ari tika nodrosinata drogibas tehnikas un
darba higiénas attistiba.®

Atbilstosi PSRS valsts standartiem (/'OCT) darba aizsardzibas joma bija izveidots un
apstiprinats Valsts standarts 12.0.002-74 “Darba droSibas standartu sist€ma. Termini un
defingjumi”. Velak §is standarts tika pielabots un to nomainija Valsts standarts 12.0.002-80
“Darba droSibas standartu sistéma. Termini un defin§jumi” no 03.09.1980., kura darba
aizsardziba ir definéta ka sist€ma, kas sastav no likumdoSanas aktiem, ka ar preventivajiem un
reglamentgjosSiem sociali-ekonomiskiem, organizacijas, tehniskiem, sanitari-higiéniskiem un
arstnieciski-profilaktiskiem pasakumiem, lidzekliem un metodém, kas ir versti uz droSu darba
apstaklu nodroSinasanu. Ar1 $aja standarta ir definéts, ka darba droSibas prasibas ir prasibas, kas
ir noteiktas likumdoSanas aktos, normativi-tehniskajos un projektu dokumentos, noteikumos un

instrukcijas, kuru izpilde nodrosina drosu darba apstaklus un reglament@ stradajoso uzvedibu.’

D0%B6%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8 %D0%IE%D1%81%D0%BD%D0%BE%D0%B2_%D
0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%
8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0_%D0%A1%D0%BE%D1%8E%D0%B7%D0%B0_%D0%A1%D0%A1
%D0%A0_%D0%B8 %D1%81%D0%BE%D1%8E%D0%B7%D0%BD%D1%8B%D1%85 %D1%80%D0%B5%
D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA_%D0%BE_%D1%82%D1%80%D1%83%D0
%B4%D0%B5#.D0.93.D0.BB.D0.B0.D0.B2.D0.B0_VII_.D0.9E.D0.A5.D0.A0.D0.90.D0.9D.D0.90 .D0.A2.D0.A0
.D0.A3.D0.94.D0.90 [aplikots: 01.03.2019.]

4 0.Zonnes redakcija. Padomju darba tiesibas. Riga: Zvaigzne, 1983 — 180.lpp.

5 Turpat

® Turpat

"T'OCT 12.0.002-80. Pieejams: http://www.gosthaza.ru/?gost=23141 [apliikots: 01.03.2019.]
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https://ru.wikisource.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_%D0%A1%D0%A1%D0%A1%D0%A0_%D0%BE%D1%82_15.07.1970_%D0%BE%D0%B1_%D1%83%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8_%D0%9E%D1%81%D0%BD%D0%BE%D0%B2_%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0_%D0%A1%D0%BE%D1%8E%D0%B7%D0%B0_%D0%A1%D0%A1%D0%A0_%D0%B8_%D1%81%D0%BE%D1%8E%D0%B7%D0%BD%D1%8B%D1%85_%D1%80%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA_%D0%BE_%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%B5#.D0.93.D0.BB.D0.B0.D0.B2.D0.B0_VII_.D0.9E.D0.A5.D0.A0.D0.90.D0.9D.D0.90_.D0.A2.D0.A0.D0.A3.D0.94.D0.90
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Valsts standarts bija izdots saskana ar PSRS Valsts standartu 19605-74 (I'OCT 19605-74)
“Darba organizacija. Pamatjédzieni. Termini un defingjumi”. Saja standarta tika definéts, ka
darba apstakli ir razoSanas vides faktoru komplekss, kas ietekm@ cilvéka veselibu un darbspgju
darba procesa.®

P&c Latvijas neatkaribas atjaunoSanas tika grozits Latvijas PSR Darba likumu kodekss —
nodala par darba aizsardzibu tika atstats tikai viens pants, ar kuru tika noteikts, ka darba dev&ju
un darbinieku pienakumus un tiesibas darba aizsardzibas joma nosaka likums “Par darba
aizsardzibu”, kurs stajas sp€ja 04.05.1993., lidz ar to darba aizsardzibai paradijas savs specials
regul&jums.®
2001.gada tika pienemts jauns likums — Darba aizsardzibas likums, kas stajas speka ar

2002.gada 1.janvari un kas ir spéka arT §odien.*°

1.2. Nelaimes gadijumu izmekléSana un akta par nelaimes gadijumu darba

sastadiSana

Akts par nelaimes gadijumu darba (turpmak — AKkts) ir dokuments, kas tiek sastadits
saskana ar 2009.gada 25.augusta Ministru kabineta noteikumiem Nr.950 ,,Nelaimes gadijumu
darba izmeklgSanas un uzskaites kartiba” (turpmak — noteikumi Nr.950)!!. Nelaimes gadijumu
darba izmekleSana ir darba devéja pienakums, kas izriet no Darba aizsardzibas likuma 13.panta
pirmas dalas. Noteikumi Nr.950 ir specialie noteikumi, kas izdoti saskana tiesi ar iepriek§ minéto
Darba aizsardzibas likuma 13.panta pirmo dalu.

Sakotngji, ir jasaprot, kas Tsti ir nelaimes gadijums darba. Noteikumu Nr.950 2.punkta ir
noteikts, ka ,, nelaimes gadijums darba [...] ir darba vieta vienas darba dienas vai mainas laika
noticis arkartéjs notikums, péc kura personai radusies veselibas traucéjumi vai pastav veselibas
traucejumu iestasanas varbiitiba (inficésanas risks), vai iestajusies iesaistitas personas nave”.
No minéta ir secinams, ka nelaimes gadijumam darba ir vairakas pazimes: 1) negadijums ir
arkartgjs noteikums; 2) negadijums ir noticis darba vieta; 3) negadijums noticis darba dienas vai

mainas laika; 4) péc negadijuma personai radusies veselibas trauc&jumi (vai pastav veselibas

8 FOCT 19605-74. Piegjams:
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0ahUKEwiZk9Xp3YPNAhVDYJoK
Hel13CulQFgg3MAI&url=http%3A%2F%2Fgostexpert.ru%2Fgost%2FgetDoc%2F29097 &usg=AFQjCNE139qI00
Dba8-8St-IPOUpOx-BBw&bvm=bv.123325700,d.bGs [aplukots: 01.03.2019.]

® V.Slaidina, I.Skultane. Darba tiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2011. — 250.1pp.

10 Darba aizsardzibas likums: https://likumi.lv/doc.php?id=26020 [apliikots: 01.03.2019.]

112009.gada 25.augusta Ministru kabineta noteikumiem Nr.950 , Nelaimes gadijumu darba izmeklg$anas un
uzskaites kartiba”: https://likumi.lv/doc.php?id=196653 [aplakots: 01.03.2019.]
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https://likumi.lv/doc.php?id=26020
https://likumi.lv/doc.php?id=196653

traucEjumu iestasanas varbiitiba vai iestajusies personas nave). Tatad, lai konstatétu, ka ir
iestajies pienakums veikt nelaimes gadijuma darba izmekl&Sanu, ir jasecina visas Cetras pazimes:

1. Negadijums ir arkartéjs notikums. Arkartéja notikuma defingjums nav dots nedz Darba
aizsardzibas likuma, nedz noteikumos Nr.950 vai kados citos noteikumos, kas reglamenté darba
aizsardzibu. Noteikumi Nr.950 ar arkartéjo notikumu saprot tadu notikumu, kas ir arpus ierastas
darba kartibas, ka rezultata iestajas $adas sekas: ir kada cietusi persona, kurai iestajas darba
nespéja; §1 notikuma rezultata darba devéjam iestajas pienakums veikt nelaimes gadijuma darba
izmeklesanu.

2. Negadijums ir noticis darba vieta. ST pazime nav primara, jo ta vairak ir pakartota tam,
vai konkrétaja situacija var runat par to, ka nodarbinatais, kas cietis nelaimes gadijuma darba, ir
bijis darba vieta — un tas savukart ir saistits ar veicama darba specifiku. Darba vieta noteikumu
Nr.950 izpratné var bit jebkura vieta, kura cietuSais var€ja atrasties saistiba ar darba devégja
rikojumu vai sava amata pienakumu veikSanu. Lidz ar to §1 pazime ir skatama kopsakara ar
nakamo pazimi un cietu$a amata pienakumiem vai darba specifiku.

3. Negadijums noticis darba dienas vai mainas laika. ST pazime, ka jau minéts ieprieks, ir
skatama kopsakara ar iepriek$&jo. Abu divu pazimju mijiedarbiba ir atrodama noteikumu Nr.950
6.punkta.'? Toties ir janem véra, ka ari attieciba uz darba dienas vai mainas laiku ir javerts, kada
veida tas ir saistits ar cietu$a amata pienakumiem vai darba specifiku. Jo, pieméram, saskana ar
noteikumu Nr.950 6.2.punktu ir jaizmekI€ arT tie nelaimes gadijumi darba, kas ir notikusi ,, arpus
noteiktd darba laika”.

4. Péc negadijjuma personai raduSies veselibas trauc€jumi. Tatad ir jaapzinas, kados
gadijumos nelaimes gadijums darba ir izmekl&jams. Saskana ar noteikumu Nr.950 5.punktu

1zmekle tos nelaimes gadijumos, kuros:

12 Noteikumu Nr.950 6.punkts nosaka: “Nelaimes gadijumi izmekl&Sana attiecas uz [...] nelaimes gadijumiem, kas
notikusi ar cietuso:

6.1. uzné€muma teritorija (darba vieta) darba laika, ieskaitot darba laika partraukumus;

6.2. pildot darba vai dienesta pienakumus arpus uznémuma teritorijas vai arpus noteikta darba laika, tai skaita
atrodoties komand&juma vai darba brauciena;

6.3. parvietojoties starp objektiem, ja ST darbiba saistita ar darba vai dienesta pienakumiem, ka arT ar darba devgja
rakstisku rikojumu vai darba devéja uzdevuma darba vajadzibam izmantojot personisko transportlidzekli;

6.4. atrodoties darba devgja valdijuma esosa transportlidzekli tiesa cela uz darbu vai no darba vai atrodoties darba
devgja valdijjuma esosa transportlidzeklt mainu starplaika;

6.5. veicot jebkuru darbibu darba devgja intereses, kas nodrosina darba procesa netraucétu norisi vai vérsta uz darba
devéja zaudejumu noversanu vai cilvéka veselibas un dzivibas glabsanu, arT ja nav bijis darba devgja rikojums;
6.6. ja, cietusajam pildot darba pienakumus, vienreizgja (ne vairak ka vienas darba mainas laika) darba vides riska
faktoru iedarbiba uz organismu izraisijusi ak@itu slimibu vai hroniskas slimibas saasina$anos vai cietusa veselibas
trauc€jumus izraisijusi dzivnieki vai kukaini, vai veselibas traucgjumi radusies darba katastrofas rezultata);

6.7. pie cita darba dev&ja vina pilnvarotas personas vadiba vai veicot darba vai dienesta pienakumus darba devgja
uzdevuma pie cita darba dev€ja (cita darba devéja teritorija).



1) cietuSajam iestajies darbsp&ju zaudéjums uz laiku no vienas Iidz trijam diennaktim —
Saja gadijuma ir paredz&ta vieglaka nelaimes gadijuma izmekleSanas kartiba saskana ar
noteikumu Nr.950 VII sadalu — Akts tiek sastadits tikai divos eksemplaros (viens
glabajas pie darba devgja, viens tiek izsniegts cietuSajam), Akta registréSana Valsts
darba inspekcija nav nepiecieSama;

2) cietusajam iestajies darbasp&ju zaud&umu uz laiku, kas ilgaks par trijam diennaktim,
arT ja ir iestajusies cietusa nave darba vieta — $aja gadijuma notiek pilnvertiga nelaimes
gadijuma izmekléSana un registrésana;

3) cietuso sakodis iesp&jami inficéts dzivnieks vai insekts, cietusais ir saskaries ar asinim
vai citiem Skidrumiem, vai priekSmetiem, kas ir infic€ti, iesp&jami infic€ti, un pec Sis
saskares vai koduma ir konstatets infic€Sanas risks — $aja gadjjuma nelaimes gadijuma
darba izmekl&sana notiek saskana ar noteikumu Nr.950 VI sadalu, kas paredz vieglaku
izmeklesanas kartibu infic€Sanas negadijumiem.

Ka jau var redz&t, nevienu no $§im pazimé€m nevar skatit atseviski. Viennozimigu atbildi uz
jautajumu, vai ir noticis nelaimes gadijums darba, kurS§ ir jaizmeklé saskana ar noteikumiem
Nr.950, var sanemt tikai, ja ir konstat€jamas visas Cetras pazimes.

Ja ir konstat€tas visas §is pazimes, tad darba dev&jam ir jauzsak nelaimes gadijuma darba
izmekl€Sana saskana ar noteikumiem Nr.950. Ir janem véra, ka noteikumu Nr.950 4.punkta ir
noteikti ar1 izn€émumi — nelaimes gadijumi, kas notikusi ar IekSlietu ministrijas sisteémas iestazu
amatpersonam ar specialajam dienesta pakapem un ar Aizsardzibas ministrijas padotiba esoSo
struktiirvienibu militarpersonam. Sie nelaimes gadfjumi ir izmeklgjami vai saskana ar 2016.gada
l.marta Ministru kabineta noteikumiem Nr.116 “Kartiba, kada izmekle un uzskaita nelaimes
gadfjumu darba, kas notiku$i ar IekSlietu ministrijas sistemas iestazu un lIeslodzijuma vietu
parvaldes amatpersonam ar specialajam dienesta pakapem” (turpmak — noteikumi Nr.116)%3, vai
saskana ar 2010.gada 29.jinija Ministru kabineta noteikumiem Nr.605 “Kartiba, kada izmekl€ un
uzskaita nelaimes gadijumus, kuri cietusi karaviri dienesta laika un zemessargi, pildot dienestu
Zemessardze” (turpmak — noteikumi Nr.605). P&c savas struktiiras noteikumi Nr.116 ir loti

lidzigi noteikumiem Nr.950, atskiriba no noteikumiem Nr.605, kas attiecas tiesi uz nelaimes

132016.gada 1.marta Ministru kabineta noteikumi Nr.116 “Kartiba, kada izmeklé un uzskaita nelaimes gadijumu
darba, kas notikusi ar Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam ar
Specialajam dienesta pakapeém”: https://likumi.lv/ta/id/280632-kartiba-kada-izmekle-un-uzskaita-nelaimes-
gadijumus-darba-kas-notikusi-ar-iekslietu-ministrijas-sistemas-iestazu-un-ieslodzijuma [aplikots 13.03.2019.]
142010.gada 29.jlinija Ministru kabineta noteikumi Nr.605 “Kartiba, kada izmekl& un uzskaita nelaimes gadijumus,
kuri cietusi karaviri dienesta laika un zemessargi, pildot dienestu Zemessardze”:
https://likumi.lv/doc.php?id=212776&version_date=23.09.2010 [aplikots: 13.03.2019.]
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gadijumiem, kas notiek dienesta laika. Gan noteikumi Nr.950, gan noteikumi Nr.116 ir izdoti
saskana ar Darba aizsardzibas likuma 13.panta pirmo dalu. Savukart noteikumi Nr.605 ir izdoti
saskana ar Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 21.panta
devito dalu un Latvijas Republikas Zemessardzes likuma 34.panta trispadsmito dalu.

Ta ka konkréta darba mérkis ir izpétit akta par nelaimes gadijumu darba tiesisko dabu tiem
nelaimes gadijjumiem, kuri ir biezak sastopami gan sadzivé, gan tiesu praks€, un kurus
reglamenté Darba aizsardzibas likums, tad darba turpmak tiks analiz€ts akts par nelaimes
gadijumu darba, kura izdoanu nosaka noteikumi Nr.950.%°

Ka izriet no noteikumu Nr.950 1.punkta, tad nelaimes gadijumu izmekléSanai un uzskaitei
ir vairaki mérki (noradtti taja seciba, kadi vini ir tiesi ierakstiti noteikumos):

1. Nodrosinat nelaimes gadijumu c€lonu noteikSanu un noversanu.

2. Uzlabot nodarbinato drosibu un veselibas aizsardzibu darba.

3. Veicinat nelaimes gadijuma cietuSajai personai paredzeétas apdroSinasanas atlidzibas

sanemsanu.

4. Nodrosinat nelaimes gadijumu uzskaiti atbilstosi starptautiskajam prastbam.

So mérku sasniegiana nav iesp&jama tikai caur noteikumiem Nr.950. Merki ,,nodroginat
nelaimes gadijumu c€lonu noteikSanu un novérSanu” un ,uzlabot nodarbinato droSibu un
veselibas aizsardzibu darba” izriet no Darba aizsardzibas likuma 4.panta pirmaja dala
nostiprinatajiem visparigajiem darba aizsardzibas principiem, tadiem ka: darba deve€js novers
darba vides riska c€lonus, bistamo aizstaj ar droSo vai mazak bistamo; darba vidi izveido ta, lai
izvairitos no darba vides riska vai mazinatu nenovérsama darba vides riska ietekmi utt. Sis mérkis
netieSi ir ierakstits ar1 2007.gada 2.oktobra Ministru kabineta noteikumos Nr. 660 ,,Darba vides
iek§8jas uzraudzibas veik3anas kartiba”!® (turpmak — noteikumi Nr.660), kuros ir paredzéts darba
vides risku noveért€jums, ja ir noticis nelaimes gadijums darba. Lielaka dala nelaimes gadijumu
darba (cik tas skarbi neskanétu) tiesi palidz darba dev€jam atrast vajakas vietas sava uznémuma
darbiba — noteikt nelaimes gadijuma c€loni un to secigi novérst. Toties, ir janem veéra, ka vienmer
pastaves tads nelaimes gadijumu klasts, kuri ,,nevar nenotikt”. Piem&ram, partikas razosana, kur
ikdiena notiek grieSana ar nazi, vienmeér pastaveés cilvéciskais faktors (uzmanibas novérSana; ja

cilveks ilglaicigi strada Saja joma, tad izveidojas ,,automatiskas darbibas”, kas savukart samazina

15 Saskana ar datiem, kas iegiiti no nolémumu arhiva manas.tiesas.lv, laika perioda no 2009.gada Iidz 2019.gadam
Administrativa rajona tiesa izskatija un taisija spriedumus 52 lietas saistiba ar aktiem par nelaimes gadijumiem
darba, kuri izdoti saskana ar noteikumiem Nr.950.

16 2007.gada 2.oktobra Ministru kabineta noteikumi Nr. 660 ,,Darba vides iek§&jas uzraudzibas veik3anas kartiba”:
https://likumi.lv/doc.php?id=164271 [aplakots: 15.01.2019.]
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cilveéka piesardzibas limeni), kura dé] cilveks var sagriezties un giit darba traumu — Saja gadijuma
tads nelaimes gadijuma c€lonis nav noversams.

Cietusas personas paredzetas apdrosinasanas atlidzibas sanemsanas veicinaSana ar1 notiek
ne tikai caur noteikumiem Nr.950, bet caur virkni citu normativo aktu, kas tiks minéti talak.
Noteikumu Nr.950 21.punkts nosaka, ka nelaimes gadijumu izmeklé un AKtu sastada 15
darbdienu laika p&c nelaimes gadijuma vai pé&c informacijas par notikuso nelaimes gadijumu
darba sanemsanas. So noteikumu 60.punkts nosaka iznémumus attieciba uz terminiem smago (vai
iesp&jami smago) nelaimes gadijumu vai naves gadijumu izmekl€Sanas terminiem. Saskana ar
noteikumu Nr.950 23.punktu, nelaimes gadijumu darba izmeklé darba devéjs (darba devéja
izveidota komisija) vai Valsts darba inspekcija (turpmak — Inspekcija). Aktu sastada Inspekcija
(t.i., iestade) vai likuma noteiktajos gadijums darba devéjs un to (aktu) apstiprina Inspekcija. Lidz
ko Akts ir registréts Inspekcija, tas ieglist savu likumigu spéku un rada sekojosas tiesiskas sekas —
cietuSajam tiesibas Sanemt valsts garantéto apdro$inasanas atlidzibu saskana ar likuma ,,Par
obligato socialo apdrosinasanu pret nelaimes gadfjumiem darba un arodslimibam™!’ 17.panta
pirmo dalu. ST likuma mérkis ir ,,nodrosinat apdrosinatajai personai, ja ta cietusi nelaimes
gadijuma darba [...] apdrosinasanas atlidzibu, atveseloSanos, darbspéju atgiisanu un integraciju
sabiedriba...” Saskana ar §1 likuma 7.pantu un 12.panta otro dalu ir izdoti Ministru kabineta
noteikumi Nr.50 ,,Obligatas socialas apdroSinaSanas pret nelaimes gadijumiem darba un
arodslimibam apdro$inasanas atlidzibas pieskiSanas un aprékinasanas kartiba”8, Ka izriet no $o
noteikumu 2.punkta, tad jautajumu par apdrosinasanas atlidzibas pieskirSanu nelaimes gadijuma
cietuSajai personai Valsts socialas apdroSinasanas agentiira (turpmak — VSAA) izskata,
pamatojoties uz trim aspektiem:

1) sociali apdro$inatas personas — cietusa — rakstiska pieprasijuma pieskirt apdrosinasanas

atlidzibu;

2) Valsts darba inspekcijas elektroniski sniegto informaciju par darba notikuso nelaimes

gadijumu,

3) dokumentiem, kas pamato zaud&umu rasanos saistiba ar nelaimes gadijumu darba

(izraksti, arstu nosiitijumi, maksajumu dokumenti, arstniecibas iestades izzinas utt.)

7 Likums ,,Par obligato socidlo apdrosinasanu pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam’:
https://likumi.lv/doc.php?id=37968 [aplikots: 10.01.2019.]

181999.gada 16.februara Ministru kabineta noteikumi Nr.50 ,,Obligatas socialas apdro§inasanas pret nelaimes
gadijumiem darba un arodslimibam apdro§inaSanas atlidzibas pieSkiSanas un aprékinasanas kartiba™:
https://likumi.lv/doc.php?id=21903 [aplikots: 10.01.2019.]
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Ka izriet no informacijas, kas piecjama VSAA majas lapa interneta®®, tad ,,elektroniski
sniegta informacija” ir tie$i Akts. Inspekcijai ir pienakums iesniegt VSAA vienu Akta
eksemplaru saskana ar noteikumu Nr.950 47.2.punktu (ja nelaimes gadijumu izmeklgjis darba
devgjs) un 49.2.punktu (ja nelaimes gadijumu izmeklgjusi Inspekcija). Seit ir japiemin, ka
saskana ar 2005.gada 9.augusta Ministru kabineta noteikumu Nr.585 ,,Nelaimes gadijjumu darba
izmekl&$anas un uzskaites kartiba”? (kas bija speka lidz noteikumu Nr.950 spéka stasanos)
38.punktu pienakums nosutit viena Akta eksemplaru VSAA bija gan darba devEam, gan
Inspekcijai — atkariba no ta, kas konkréti izmekl&ja nelaimes gadijumu darba. Noteikumos Nr.950
Sis pienakums ir nodots tikai Inspekcijai, jo, ka izriet no Ministru kabineta noteikumu projekta
»Nelaimes gadijumu darba izmekl€Sanas un uzskaites kartiba” anotacijas, tad So noteikumu
mérkis bija ,, vienkarsot nelaimes gadijumu izmeklesanas kartibu un akta formas aizpildisanu,
atvieglojot darba devéjam nelaimes gadijumu darba izmeklésanu un registréSanu, tadejadi
samazinot administrativo slogu” **

Tas nozimé, ka, lai nelaimes gadijuma darba cietusi persona sanemtu apdroSinasanas
atlidzibu, ir japastav visiem trim augstak min€tajiem nosacijumiem. Lidz ar to, ir secinams, ka
nepietiek tikai ar to, lai Akts bitu registréts Inspekcija un elektroniski sniegts VSAA — obligati ir
jabut arT cietusas personas iesniegums/rakstisks pieprasijums pieskirt apdroSinasanas atlidzibu.

Savukart p&dgjais nelaimes gadijjumu izmekleéSanas un uzskaites mérkis ,,nodrosinat
nelaimes gadijumu uzskaiti atbilstoSi starptautiskajam prasibam” izriet no Latvijas Republikas
dalibas Eiropas Savieniba un konkréti no Padomes 1989.gada 12.junija Direktivas 89/391/EEK
par pasakumiem, kas ievieSami, lai uzlabotu darbinieku darba dro§ibu un veselibas aizsardzibu?.

Ir verts arT minéts, ka, veicot nelaimes gadijuma darba izmekl&sanu, saskana ar noteikumu
Nr.950 17.punktu, darba dev€jam (vai Inspekcijai — atkariba no ta, kas veic konkréta nelaimes
gadijuma darba izmekléSanu) ir japieprasa (griezoties ar iesniegumu) no arstniecibas iestades,
kura sniedza cietu$ajai personai neatlickamo medicinisko palidzibu vai pie kuras cietusi personas
griezas ar stidzibam par veselibas trauc€jumiem, ko izraisijis nelaimes gadijums darba (turpmak —

arstniecibas iestade), izzina par cietusa veselibas trauc€jumu smaguma pakapi. Ir jamin, ka Saja

19 ApdroginaSanas atlidziba sakara ar nelaimes gadijumu darba vai arodslimibu (pec 01.01.1997.)”:
http://www.vsaa.lv/lv/pakalpojumi/stradajosajiem/nelaimes-gadijums-darba-arodslimiba/apdrosinasanas-atlidziba-
sakara-ar-nelaimes-gadijumu-darba-vai-a [aplukots: 15.03.2019.]

20 2005.gada 9.augusta Ministru kabineta noteikumi Nr.585 ,,Nelaimes gadijumu darba izmeklg$anas un uzskaites
kartiba”: https:/likumi.lv/ta/id/64833-nelaimes-gadijumu-darba-izmeklesanas-un-uzskaites-kartiba [aplikots:
01.03.2019.]

2L Ministru kabineta noteikumu projekts ,, Nelaimes gadijumu darba izmekl&Sanas un uzskaites kartiba”. Pieejams:
http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40107760 [aplukots: 15.03.2019.]

22 Direktiva 89/391/EEK: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1989/391/0j/?locale=LV [aplikots: 10.03.2019.]
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gadijuma darbojas parasta administrativa akta izdoSanas shéma, kas izriet no Administrativa
procesa likuma (turpmak — APL) 55.panta, kur§ nosaka, ka administrativo lietu ierosina uz
iesnieguma pamata. ST izzina nelaimes gadijuma darba izmekl&Sanas procesa ari ir tikai viens no
lémumiem, kas ir nepiecieSams, lai veiktu nelaimes gadijuma izmekléSanu. Neskatoties uz to, ka
faktiski ar izzinas izdoSanu tiek konstatéta faktiska situacija: cietusa kermena dala, giito veselibas
trauc&jumu veids un veselibas traucgjumu smagumu pakape — bitiskakais $aja izzina ir tiesi
pedgjais konstatgjums par veselibas trauc€jumu smagumu pakapi, jo no ta izriet vai konkrétu
nelaimes gadijumu darba izmeklés darba devéjs vai Inspekcija. Lidz ar to rodas jautajums, vai §1
izzina ir konstat&jo$s administrativais akts®® vai tomér starplémums konkréta administrativaja
procesa. Tas nozimé, ka veicot nelaimes gadijuma izmekl&Sanu, ir nepiecieSams pieprasit tiesibu
akta (konstat§josa administrativa akta vai starplémuma) izdoSanu. Bez S$is izzinas nebis
iespgjams sastadit Aktu un registrét to Inspekcija. Ka jau tika minéts ievada, no juridiska
viedokla nelaimes gadijums ir ne tikai negadijums darbd, bet tas ir loti interesants juridisks
veidojums ar specifisku tiesisko dabu.

Lidz ar to, lai noskaidrotu, kada tomér ir Akta tiesiska daba darba autore talak izvértés Aktu
salidzinajuma ar administrativo aktu APL izpratné (2.sadala) un salidzinajuma ar starplémumu

APL izpratné (3.sadala).

23 Kaut ari péc nosaukuma varétu domat, ka arstniecibas iestades izzina ir izzina administrativa procesa ietvaros,
respektivi, ta ir faktiska riciba, toties ta vairak atbilst administrativa akta paztmém, jo ta nerada faktiskas sekas, bet
konstate faktisko situaciju. Ta ka §1 darba merkis nav analiz&t izzinas par nelaimes gadijuma darba giito veselibas
trauc€jumu smaguma pakapi, Sis jautdjums netiks analiz&ts sikak.
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2. AKTS PAR NELAIMES GADIJUMU DARBA KA ADMINISTRATIVAIS
AKTS

Kaut arT pirmsskietami var€tu secinat, ka Akts ir administrativais akts, jo tas varétu izrietet
no ta nosaukuma, lai neapSaubami izdarit tadu secinajumu, ir jaanaliz€ administrativa akta
pazimes, ka arT tas, kada veida tas atbilst vai neatbilst Akta saturam un jégai. Papildus tiks
analizéti administrativo aktu veidi péc to tiesiskajam sekam, lai var€tu secinat, vai Akts atbilst

kadam no administrativo aktu veidiem.

2.1. Administrativa akta pazimes

Ka izriet no APL l.panta, kurd ir sniegta administrativa akta definicija, tad:
, Administrativais akts ir uz aru vérsts tiesibu akts, ko iestade izdod publisko tiesibu jomd
attieciba uz individuali noteiktu personu vai personam, nodibinot, grozot, konstatéjot vai
izbeidzot tiesiskdas attiecibas vai konstatéjot faktisko situdaciju”.

Nemot veéra, ka administrativais akts ir administrativa procesa pamatjédziens, tad ir
konstat€jams, ka gandriz visi APL ietvertie nosacijumi attiecas uz administrativo aktu, ta
sagatavoSanu, izdoSanu, speka stasanos, apstridéSanu, parstidzésanu, izpildi.?*

Ka izriet no definicijas, lai noteiktu, ka konkrétas darbibas rezultats ir administrativais akts,

ir jakonstaté visas pazimes, kadas ir administrativajam aktam. Apskatisim tas sikak kopsakara ar

Aktu.

2.1.1. Uz aru versts

ST pazime norada uz to, ka Iémums rada tiesiskas sekas arpus valsts parvaldes, t.i. tiek
izsleégti tie lémumi, ko iestade pienem attieciba uz paSu iestadi, tas darbiniekiem vai citam
iestadem, kaut ar7 atseviSkos gadijumos, tas var radit tiesiskas sekas arT valsts parvaldes ietvaros,
ja izdotais administrativais akts (konkréts 1émums) skar amatpersonas vai iestadei 1pasi paklautas
personas tiesisko statusu vai §1s 1@émums bitiski ierobeZo konkrétas amatpersonas vai iestadei

Tpasi paklautas personas cilvéktiesibas.?®

24 Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr.iur. J.Briedes zinatniskaja
redakcija. — Riga: Tiesu nama agentara, 2013. — 25.1pp
25 Turpat — 26.-27.1pp.
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Attieciba uz Aktu var secinat, ka ta darbiba nav attiecinama uz valsts parvaldes iek$€jo
darbibu — Iidz ar to secinams, kas Akts ir uz aru veérsts, jo tas rada sekas arpus valsts parvaldes.
Protams, var biit situacija, ka nelaimes gadijuma darba ir cietis kads valsts parvaldes darbinieks,
toties Saja gadijuma Akts skars konkrétu valsts parvaldes darbinieku ka privatpersonu, nevis ka

iestades darbinieku vai 1pasi paklautu personu.

2.1.2. Izdod iestade

Iestade APL 1.panta pirmaja dala ir definéta ka ,, tiesibu subjekts [...] kurai ar normativo
aktu [... 1pieskirtas noteiktas valsts varas pilnvaras valsts parvaldes joma”. Minétas definicijas
mérkis ir noskaidrot gribas izteic&ju, kas uzskatams par administrativa akta konkréto izdev&ju?®.
Tas nozimg, ka ir javerteé, vai konkréta akta izdevEjs rikojas valsts parvaldes (nevis tiesas
spriesanas vai likumdoS$anas) joma.?’ Ka izriet no APL l.panta tre$aja dala sniegtas
administrativa akta definicijas, tad administrativos aktu izdod iestade, kurai piemit administrativi
procesuala tiesibspgja un ricibspgja. Izn€muma gadijumos administrativos aktus var arT izdot
privato tiesibu subjekts, ja tadam privato tiesibu subjektam ar normativo aktu vai publisko tiesibu
ligumu tiek uzticéta, jeb delegéta, dala publiskas varas. Ka izriet no Valsts parvaldes iekartas
likuma®® 40.panta otras dalas un 41.panta tre3as dalas, administrativo aktu izdo$anu var deleggt
privatpersonai, ja tas paredz&ts aréja normativaja akta var ar delegéSanas ligumu, ja ta slégsana
izriet no ar&ja normativa akta®®,

Ka ir noradijis E.Levits Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija, koment€jot 7.nodalu,
valsts parvalde var delegét kadus savus atseviskus uzdevumus, tadgjadi ,,delegesana [...] ir
jasaprot ka parvaldes iestades funkciju pildiSana ar privato tiesibu subjektu starpniecibu, ja tas
kaut kadu iemeslu dél ir lietderigak. No ta izriet, ka, delegéjot atseviskus uzdevumus privato
tiesibu subjektiem, valsts parvaldes iestdade joprojam paliek gan tiesiski, gan materiali [...]
atbildiga par to, ka pilnvarotais privato tiesibu subjekts pilda tam delegéto uzdevumu >

Likumdevejs ir sadalijis pienakumus attieciba uz nelaimes gadijumu darba izmekleSanu un
Akta sastadiSanu starp darba dev&ju un Inspekciju. No noteikumiem Nr.950 izriet, ka nelaimes

gadijumu darba izmekl&Sana ir sadalita starp darba dev&ju un Inspekciju sekojosi: noteikumu

2 Turpat — 14.lpp

2 J Briede, E.Danovskis, A.Kovalevska. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. — Riga: Tiesu namu agentiira,
2016. — 96.lpp.

28 Valsts parvaldes iekartas likums: https:/likumi.lv/doc.php?id=63545 [aplikots: 10.03.2019.]

29 Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr.iur. J.Briedes zinatniskaja
redakcija. — Riga: Tiesu nama agentara, 2013. — 19.1pp

30 E.Levits: Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija. Pieejams: https://www.vestnesis.lv/ta/id/63685 [apliikots:
23.03.2019.]
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Nr.950 24.punkta ir noteikts, kados gadijumos nelaimes gadijumu darba izmeklé darba devéjs;
savukart noteikumu Nr.950 25.punkta ir noteikts, kados gadijumos nelaimes gadijumu darba
izmekl€ Inspekcija.

Tas liek domat, ka attieciba uz nelaimes gadijumu darba izmekléSanu un Akta sastadiSanu
var runat par likumisko delegéjumu privatpersonai veikt valsts parvaldes funkcijas. Ari Augstaka
tiesa ir noradijusi, ka noteicoSais kritrijs ir attiecigaja situacija Tstenota funkcija.3! Toties, lai
konstatétu, ka darba devéjam ir delegéta ar likumu valsts parvaldes funkcija, ir jasecina, ka
nelaimes gadijumu izmekl&Sana ir valsts funkcija. Pienakums izmekl€t nelaimes gadijumus darba
ir noteikts divos likumos: Darba aizsardzibas likuma 13.panta pirmaja dala, kas nosaka, ka
,darba devejs nodrosina nelaimes gadijumu darba izmeklésanu un veic to uzskaiti”’; un Valsts
darba inspekcijas likuma®? 3.panta otras dalas 6.punkta, kas nosaka, ka ,,lai nodrosinatu [...]
funkcijas izpildi, Darba inspekcija veic Sadus uzdevumus: [...] normativajos aktos noteiktaja
kartiba veic nelaimes gadijumu darba izmeklesanu un vienotu registraciju”. Var redzet, ka
funkcijas, kadas ir darba dev&jam un kadas ir Inspekcijai, atSkiras. Un, ka jau minéts ieprieks,
delegésanas gadijuma valdes parvaldes iestade gan tiesiski, gan materiali ir atbildiga par to, ka
pilnvarotais privato tiesibu subjekts pilda tam delegéto uzdevumu — kas savukart, norada, ka
attieciba uz Akta sastadiSanu nepastav deleggjums, jo Inspekcija nedz tiesiski, nedz materiali
neatbild par to, ka darba devgjs veic nelaimes gadijuma izmekl&Sanu.

Likumdevgjs ir paredzgjis kontroles mehanismu gadijumiem, ja nelaimes gadijuma darba
izmekleSana no darba dev€ja puses notiek nekvalitativi vai launpratigi (piem., slépjot kaut kadus
faktus) — Inspekcijai ir tiesibas “iejaukties” to nelaimes gadijumu darba izmeklé$ana, kuru
izmekl&Sana primari ir nodota darba devéja zina:

- pamatojoties uz noteikumu Nr.950 11.punktu ,,Inspekcija ir tiesiga péc savas
iniciativas, ja tas riciba nonakusi jauni fakti par notikuso nelaimes gadijumu [...]
papildus izmeklét nelaimes gadijuma apstaklus un no jauna sastadit Aktu”;

- pamatojoties uz noteikumu Nr.950 47.punktu Inspekcija ir tiesiga norikot Inspekcijas
amatpersonu atkartotai nelaimes gadijuma izmekl€Sanai, ,ja péc atkartotdas
izmeklesanas Inspekcija konstate, ka nav novérstas nepilnibas nelaimes gadijuma
izmeklesana un dokumentu sagatavosana”.

Janem véra ari tas apstaklis, ka, kaut arT darba dev€jam (t.1. privatpersonai) ir ar normativo

aktu nodots pienakums veikt nelaimes gadijuma darba izmekléSanu un sastadit Aktu, savu

31 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2004.gada 3.augusta lémums lieta Nr.SKA-191
32 Valsts darba inspekcijas likums: https://likumi.lv/doc.php?id=177910 [apliikots: 10.03.2019.]
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likumigu speku®® Akts iegiist tikai ar to bridi, kad tas ir apstiprinats un registréts Inspekcija. Lidz
ar to varétu pienemt, ka darba devgjs izdod administrativo aktu, pamatojoties uz likumisko
deleg€jumu, jo minétais deleg€jums izriet no lietderibas apsvérumiem (sk. ari darba
2.1.3.punktu), no noteikumu Nr.950 24.punkta noteikta pienakuma darba dev€jam izmekl&t
nelaimes gadijumu darba un noteikumu Nr.950 31.punkta noteikta pienakuma sastadit Aktu.
Toties darba autores ieskata, $aja gadijuma nepastav valsts parvaldes funkciju deleg€Sana, jo,
pirmkart, funkcijas, kas noteiktas Darba aizsardzibas likuma un Valsts darba inspekcijas likuma,
atSkiras; un otrkart, ja pienemt, ka darba dev&jam ir delegéta valsts parvaldes funkcija veikt
nelaimes gadijumu izmekléSanu, tad darba devejs iegiist iestades statusu, un Saja gadijuma
Inspekcijas direktors nevar biit augstaka iestade, kurai var apstridét sastadito Aktu; un treskart,

darba devgjs pats ir atbildigs par to, ka vin$ veic nelaimes gadijuma darba izmekl&Sanu.

2.1.3. Publisko tiesibu joma
ST pazime norada uz to, ka administrativais akts rada publiski tiesiskas sekas.* Ir
uzskatams, ka privatas tiesibas (objektiva nozimg) ir tas tiesibas, kas regule attiecibas starp
privatam fiziskam vai juridiskam personam ka tiesibu subjektiem; publiskas tiesibas (objektiva
nozimé&) regulé attiecibas starp valsti un publiskdm juridiskam personam, vai ari starp STm
publiskajam juridiskajam personam un privatpersonam.® No ta izriet, ka vismaz viens no tiesisko
attiecibu dalibniekiem veic valsts parvaldes uzdevumu — t.i., veic tadu darbibu, ko var veikt tikai
ar valsts varu apveltits subjekts.3®
Ka jau analizéts ieprieks, AKtu var sastadit gan darba devgjs, gan Inspekcija. Likumdevgjs
ir noteicis, ka darba devéjam ir pienakums izmeklI&t tos nelaimes gadijumus, kuri acimredzami ir
vieglaki un neprasa specializéto zinasanu esibu. Ka izriet no noteikumu Nr.950 24.punkta par
Sadiem nelaimes gadijumiem, kuru izmekleéSanu (un attiecigi ari Akta sastadiSanu) darba devéjs
var veikt efektivak, uzskatami:
1) ja nelaimes gadijuma rezultata giitie veselibas traucéjumi nav smagi — $aja grupa
ietilpst: 1) nelaimes gadijumi darba, kas saistiti ar inficéSanas risku; 2) ja nelaimes

gadijuma darba rezultata darbsp&ju zudums ir uz laiku no vienas lidz trijam

3 Ar likumigu spéku ir jasaprot cietuSas personas tiesibas griezties VSAA ar rakstisku pieprastjumu pieskirt
apdrosinasanas atlidzibu.

3 J Briede, E.Danovskis, A.Kovalevska. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. — Riga: Tiesu namu agentiira,
2016. — 97.lpp.

3% K.Dislers. Ievads administrativo tiesibu zinatng. — Riga: Tiesu namu agentiira, 2002. — 65.1pp.

% J.Briede, E.Danovskis, A.Kovalevska. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. — Riga: Tiesu namu agentiira,
2016. — 23.lpp
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diennaktim; 3) veselibas traucjumi nav smagi (atbilstoSi noteikumu Nr.950
19.punktam) un darbsp&ju zudums ir iestajies uz laiku ilgaku par trijam
diennaktim;

2) ja notikuSais nelaimes gadijums ir celu satiksmes negadijums (pat ja negadijuma
rezultata ir iestajusies smagi veselibas trauc&jumi vai nave);

3) ja nelaimes gadijums ir noticis ar profesionalo sportistu sporta spéles, sacensibu
vai treninu laika, kad nelaimes gadijuma iestasanas risks ir tiesi saistits ar sportista
profesionalo darbibu un nav noveérSams ar preventiviem pasakumiem, un
cietusajam ir iestajusies smagi veselibas trauc€jumi;

4) janelaimes gadijums noticis arvalstis (ar atseviskiem izn@mumiem).

Ta ka nelaimes gadijuma darba izmekl€Sana ir diezgan tehniska rakstura jautajums, Iidz ar
to vieglako nelaimes gadijumu darba izmekl&Sana ir nodota darba devéja zina, lai samazinatu
Inspekcijas slogu. Ka ir noradits Ministru kabineta noteikumu projekta “Nelaimes gadijumu
darba izmekl€Sanas un uzskaites kartiba” anotacijas II sadalas 3.punkta, tad vid&ji akta
aizpildisana un registré$ana prasa aptuveni Cetras stundas®’. Apskatot pedgjo gadu statisku ir
secinams, ka 2013.gada kopa ir notikusi 1748 nelaimes gadijumi darba, 2014.gada — 1766,
2015.gada — 1735, 2016.gada — 18493, Reizinot katru ciparu uz éetram stundam, var iegiit, cik
daudz laika biitu nepiecieSams, izmeklgjot So nelaimes gadijumus darba, attiecigi: 2013.gadaa —
6992 stundas, 2014.gada — 7064 stundas, 2015.gada — 6940 stundas, 2016.gada — 7396 stundas.
Sada veida batu palielinats Inspekcijas slogs. Lidz ar to likumdevéjs nodevis lielaku dalu no
nelaimes gadijumu darba izmekl&t tieSi darba devgjiem, atstajot Inspekcijas pienakumos tikai
kontroles funkciju: parbaudit, vai nelaimes gadijums darba ir izmeklets saskana ar speka
esos$ajiem normativajiem aktiem, un registrét sastadito Aktu — tadgjadi, apstiprinot Akta
pareizibu.

Toties Akta registraciju var veikt tikai un vienigi Inspekcija. Turklat, ka jau minéts ieprieks,
tikai pec tam, kad Akts ir registréts Valsts darba inspekcijas integrétaja informacijas sist€éma, tas
pieskir cietuSajam tiesibas versties VSAA ar prasijumu par apdroSinasanas atlidzibas pieSkirSanu.

Tadgjadi ir secinams, ka Akts tiek izdots publisko tiesibu joma.

37 Ministru kabineta noteikumu projekts , Nelaimes gadijumu darba izmekl&$anas un uzskaites kartiba”. Pieejams:
http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40107760 [aplukots: 15.03.2019.]

38 Centralas statistikas parvaldes datubazes. Darba notiku$ie nelaimes gadijumi. Pieejams:
https://datal.csb.gov.Iv/pxweb/Iv/sociala/sociala__veseliba_vesel/\VAG140.px/table/tableViewlL ayoutl/?rxid=a351
09e9-38d9-45de-a9bh9-8093db67a268 [aplikots: 23.03.2019.]
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http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40107760
https://data1.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__veseliba__vesel/VAG140.px/table/tableViewLayout1/?rxid=a35109e9-38d9-45de-a9b9-8093db67a268
https://data1.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__veseliba__vesel/VAG140.px/table/tableViewLayout1/?rxid=a35109e9-38d9-45de-a9b9-8093db67a268

2.1.4. Attieciba uz individuali noteiktu personu vai personam

Administrativais akts ir tiesibu piemé&roSanas akts, kur§ individualizé tiestbu norma
noteiktas abstraktas sekas konkrétam personam un konkrétam gadijumam.®® ST administrativa
akta pazime precizak ir noteikta APL 24.panta. Ka izriet no APL 24.panta komentara, tad
administrativa procesa dalibniekus var iedalit divas grupas: obligatajos un fakultativajos. Ka
obligatie administrativa procesa dalibnieki koment&jama panta ir noraditi iestade un adresats (ka
jau mingts ieprieks 2.1.2.punkta, adresats nav obligats procesa dalibnieks vispariga administrativa
akta gadijuma)®. Adresata jédziens ir noteikt APL 27.panta pirmaja dala. No tas izriet, ka
adresats ir ta persona, kurai ar konkréto administrativo aktu tiek nodibinatas, grozitas, konstatétas
vai izbeigtas konkrétas tiesiskas attiecibas. Ka izriet no APL 76.panta pirmas dalas adresatam ir
arT tiestbas apstridét administrativo aktu.

Seit ir japiemin, ka adresats ne vienmér ir iesniedz&js (APL 25.panta skatijuma)*’. Saskana
ar APL 25.panta pirmo dalu ,,iesniedzéjs ir privatpersona, kura griezas iestade, lai nodibinatu,
grozitu, konstatétu vai izbeigtu konkrétas publiski tiesiskas attiecibas” .

Ka izriet no noteikumu Nr.950 23. un 31.punkta nelaimes gadijumu izmeklé un sastada uz
katru atseviSku notikumu. To apliecina art MK 32.punkts, kur§ nosaka, ka ,, ja nelaimes gadijuma

’

cietuSi vairaki nodarbindtie, aktu sastada par katru cietuso vai bojagajuso”. Tai pat laika
noteikumu Nr.950 1.pielikuma sniegtaja veidlapa ir paredzéts noradit vairakas privatpersonas:
- 2.punkta ir noradama informacija par cietuso;
- 3.punkta par darba devéju, pie kura (kura teritorija) ir noticis nelaimes gadijums;
- 4.punkta ir noradama informacija par darba dev€ju, kura nodarbinatais ir cietis
nelaimes gadijuma.
Tas nozimé€, ka Akta tiek noraditas divas (vai tris) privatpersonas. Lidz ar to, attieciba uz

Aktu, ir griti secinat, kads katrai Akta ieklautai personai ir statuss, raugoties no administrativa

procesa viedokla.

% J Briede, E.Danovskis, A.Kovalevska. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. — Riga: Tiesu namu agentiira,
2016.—98.Ipp

40 Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr.iur. J.Briedes zinatniskaja
redakcija. — Riga: Tiesu nama agentura, 2013. — 322.1pp

4 Turpat — 335.Ipp
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2.1.5. Nodibina, groza, izbeidz vai konstaté konkrétas tiesiskas attiecibas vai konstaté
faktisko situaciju

Ja pienemt, ka Akts ir administrativais akts, tad teor&tiski cietusajai personai varétu atbilst
adresata statuss. Tomer Seit rodas jautajums par to, kas tad sti ir darba devéjs attieciba uz Aktu.
Darba dev€js nav iesniedzgjs, jo vin$ negriezas iestade, lai nodibinatu, grozitu, konstatétu vai
izbeigtu konkrétas publiski tiesiskas attiecibas. Akts ka tads, ka to ar1 noradijusi Augstaka tiesa
savos vairakos spriedumos*, nerada darba dev&jam tiesiskas sekas, 1idz ar to darba devéjs
neatbilst APL 25.panta pirmaja dala sniegtajai definicijai. Darba devéjs konkrétaja
administrativaja procesa varétu biit treSas personas statusa. Ka izriet no APL 28.panta pirmas
dalas ,,par treso personu administrativaja procesa var biut privatpersona, kuras tiesibas vai
tiesiskas intereses attiecigais administrativais akts var ierobezot vai kuru var skart tiesas
spriedums lieta”. Toties, nemot véra minéto, ka Akts nerada darba devéjam tiesiskas sekas, tad ir
secinams, ka uz darba devéju pilniba tre§as personas statuss nav attiecinams.*

Administrativais akts pieskir tiesibas, uzliek pienakumus vai citadi maina esoSo tiesisko
stavokli. Tiesi iestades izdotaja dokumenta ietvertais konstat&jums ir administrativais akts, ja no
konstatéjuma automatiski izriet tiesiskas sekas.** So administrativa akta pazimi izskatisim sikak.

Nav Saubu, ka Akts rada tiesiskas sekas cietuSajai personai. Tiesiskas sekas cietuSajam rada
Akta ieklautais secinajums par to, vai nelaimes gadijums darba ir vai nav darba vides faktoru
iedarbibas rezultats: ja tiek konstatéts, ka nelaimes gadijums darba ir darba vides faktoru
iedarbibas rezultats, tad cietuSajam ir tiesibas pieprasit apdroSinaSanas atlidzibu; bet, ja tiek
konstatéts, ka nelaimes gadijjums darba nav darba vides faktoru iedarbibas rezultats, tad
cietusajam nerodas tiesibas prasit socialas apdroSinasanas atlidzibu. Toties Seit ir verts arT noradit
uz vienu aspektu, ka, ja cietuSais nepiekritis Akta ieklautajam secinajumam, ka Akts nav darba
vides faktoru iedarbibas rezultats, tad §1 apstrideéSana skars ne tikai So konkrétu konstatgjumu, bet
ar1 Akta saturisko dalu.

Tai pasa laika Akta ir ar1 iesaistita cita privatpersona — darba devejs. Un attieciba uz darba
deveju nevar pilniba piekrist Augstakas tiesas secindjumam, ka Akts pats par sevi nerada

tiesiskas sekas darba devéjam*, sekojoso apsvérumu dal:

42 Augstakas tiesas 2017.gada 28.decembra spriedums lieta Nr.SKA-161/2017, 8.punkts; Augstakas tiesas 2018.gada
25.aprila spriedums lieta Nr.SKA-459/2018, 8.punkts

43 Skatit sadalu 2.3.1.

44 J Briede, E.Danovskis, A.Kovalevska. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. — Riga: Tiesu namu agentiira,
2016. — 100.1pp.

4 Augstakas tiesas 2017.gada 28.decembra spriedums lieta Nr.SKA-161/2017, 8.punkts; Augstakas tiesas 2018.gada
25.aprila spriedums lieta Nr.SKA-459/2018, 8.punkts
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1) Inspekcija ir galvena un vieniga valsts iestade, kas veic ,,valsts uzraudzibas un
kontroles istenosanu darba tiesisko attiectbu un darba aizsardzibas joma” (Valsts
darba inspekcijas likuma 3.panta pirma dala), 1idz ar to, tas secinajumi uzskatami par
kompetentas iestades viedokli. Un ta ka Latvijas Republika nav citas biedribas vai
iestades, kura varétu sniegt eksperta vai neatkarigu viedokli, tad parasti izmekl&Sanas
iestades (run3jot par kriminaltiesiskajam sekas) palaujas uz to, ka valsts iestades
viedoklis ir kompetents, objektivs un pareizs. Gadijuma, ja ir noticis smags nelaimes
gadijums darba viens Akta eksemplars tiek nositits Valsts policijai — Valsts policija,
pamatojoties uz Akta ieklautajam zipdm pienems I[€mumu, vai ierosinat
kriminalprocesu vai ne. Un, ja izmekl&Sana notiks nekompetenti, neobjektivi un
nepareizi, tad darba dev€am var rasties kriminalprocesualas sekas; un, pat ja
kriminalprocesualas sekas neiestasies, tas tik un ta prasis resursus (materialos,
cilveékresursus) gan no darba devéja, gan ar1 no izmekl&Sanas iestades.

2) Darbinieks, sanemot Aktu, izvertgjot nelaimes gadijuma apraksta un c€lonos noradito
informaciju, izvelas, vai pieprasit tiesas cela kait€§juma atlidzibu vai ne. Un $aja
gadijuma, ja Inspekcijas sastaditais Akts satur vienpusigi pasniegto informaciju, vai nav
izverteti visi nelaimes gadijuma apstakli, vai arT nelaimes gadijuma darba izmekléSana
ir veikta neobjektivi, darba dev&jam var rasties civiltiesiskas sekas, kas absoliiti nav
pamatotas. Turklat $aja gadijuma, neskatoties uz to, ka tiesai ir japarbauda visi iesaistito
pusu pamatojumi, tiesa noteikti nems véra Inspekcijas Akta ieklauto informaciju,
pamatojoties tieSi uz to, ka Inspekcija ir valsts kompetenta iestade darba aizsardzibas
joma.*® Protams, tas neliedz darba devéjam iesniegt tiesai arT savus pieradijumus.

3) Noteikumu Nr.950 39.punkta ir noteikts, ka ,,péc nelaimes gadijuma izmeklésanas
darba devejs atkartoti noverté riskus attiecigaja darba vietd un [...] paredz pasakumus
nelaimes gadijuma célonu novérsanai, noradot atbildigos par Siem pasdakumiem un
terminus pasakumu veikSanai”. Tas nozimé, ka darba dev€jam ir javeic zinamas
administrativas vai materialas darbibas péc nelaimes gadijuma darba. So darbibu
apjoms un specifika ir atkariga no ta, kadi nelaimes gadijuma c€loni tika noraditi Akta.

Tadgjadi darba devéjam rodas konkrétas (t.i., materialas, finansialas vai tehnologiskas)

4 Mingto apgalvojumu apstiprina Latvijas Republikas Augstakas tiesas Civillietu departamenta 2016.gada 30.jiinija
sprieduma lieta Nr.C31379412 9.punkta izteiktais, ka ,, Valsts ienémumu dienesta (t.i., valsts iestades — autora
piezime) atzinums var tikt izmantots ka rakstveida pieradijums”. Tiesas ieskata Valsts ienémumu dienesta var
izmantot ka rakstveida pieradijumus, ja $aja atzinuma ir analizétas fiktiva darfjjuma pazimes un ir noraditi iemesli,
kapeéc tas pazimes atzistamas par derigam vai nederigam darfjuma atziSanai par spéka neesosu. Tadgjadi tiesa atzina
Valsts ieneémumu dienesta kompetenci fiktiva darfjumu pazimju analize.
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sekas atkariba no ta, kada informacija ir noradita Akta. Papildus tam darba devéjam var
rasties ar1 tiesiskas sekas (darba dev@js var tikt administrativi sodits), ja gadijuma vins
nav veicis nepiecieSamus pasakumus noteiktaja termina.

Tadgjadi var secinat, ka Akts pats par sevi tiesiskas sekas darba devéjam nerada, toties tas
rada netie$as sekas, kas izriet no normativajiem aktiem — un tiesi So netieSu seku novérSana ari
izpauzas darba devgja tiesiska interese.

Tas izriet arT no ta aspekta, ka likumdevgjs ir paredzgjis darba dev€jam iesp&ju apstridet
Aktu (apstridesanas iesp&ja un kartiba tiks sikak analiz&tas 2.4.sadala), tada veida paredzot darba
devéjam aizstavet savas tiesiskas intereses.

Lai noteiktu, vai Akts ir administrativais akts, ir jaapskata administrativo aktu veidi péc

tiesiskajam sekam, ko tie var radit.

2.2. Administrativo aktu veidi péc tiesiskajam sekam

Administrativa akta mérkis tiek sasniegts ar tiesiskajam sekam, t.i., izveidojot kaut kadas
tiesiskas attiecibas. Tadgjadi, administrativos aktus var iedalit:
1) tie, kas nodibina tiesiskas attiecibas,
2) tie, kas groza tiesiskas attiecibas,
3) tie, kas izbeidz tiesiskas attiecibas un
4) tie, kas konstatg tiesiskas attiecibas.

Tiesiskas attiecibas tiek nodibinatas, kad personai tiek pieskirtas kadas konkrétas tiesibas
vai uzlikti kaut kadi pienakumi. Saja gadfjuma tiek izveidotas jaunas, agrak nepastavéjusas
attiecibas. Ar tiesibu nodibinaSanu jasaprot ne tikai kaut kadu tiesibu pieskirSana noteiktai
personai, bet arT pienakumu uzlik$ana.*’

Tiesiskas attiecibas tiek grozitas, kad tiek veiktas izmainas jau esoSajas tiesiskajas
attiecibas vai uzliktajos pienakumos. Lai noteiktu, ka tiesiskas attiecibas ir grozitas, tad jabiit

izdots jauns administrativais akts, kas kaut kada veida maina (paplaSina vai saSaurina) pirms ta

pastavejusias tiesiskas attiecibas.*®

47 Jautrite Briede. Administrativais akts. — Riga: Latvijas Véstnesis, 2003. — 123.Ipp
48 Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr.iur. J.Briedes zinatniskaja
redakcija. — Riga: Tiesu nama agentara, 2013. — 36.1pp
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Tiesiskas attiecibas tiek izbeigtas, ja ar konkrétu administrativo aktu tiek atnemtas kadas
pirms tam pastavéjuias tiesibas vai arf atcelot pirms tam eso$o vai uzlikto pienakumu.*® Sada
veida administrativie akti izriet no APL 79.panta tresas dalas, kura nosaka administrativa akta
speka esibu. Administrativa akta atcelSana ir Tpasi atrunata APL 83.panta otraja dala, kas nosaka,
ka ,,administrativo aktu atcel ar jaunu administrativo aktu”. Pie tam, APL paredz atcelt ne tikai
prettiesisku administrativo aktu (APL 86.pants), bet ar tiesisku (APL 85.pants).

Ipass administrativo aktu veids ir konstat&joSie administrativie akti, jo tie pec savas biitibas
neveicina jauno tiesisko attiecibu izveidoSanos (atSkiriba no trim iepriek§ min&tiem
administrativo aktu veidiem), bet tikai apliecina valstiska limeni jau pastavosas tiesiskas
attiecibas. Ir janem véra, ka ne katrs valsts parvaldes konstat€jums uzskatams par konstatgjosu
administrativo aktu. Par konstat§josu administrativo aktu uzskatams tikai tads I@mums vai
atzinums, kas saisto$i un nemainigi nostiprina kadas tiesiskas attiecibas vai atseviSkas individa
tiesibas vai pienakumus.’® Vards “konstatét” nozimé “noteikt, uzzinat”. Savukart, ka izriet no

APL komentariem®

! un Augstakas tiesas spriedumiem®, vards “konstatét” ir jatulko Saurak —
“apliecinat, apstiprinat”. Tas nozim&, ka par konstat€joSo administrativo aktu var runat taja
gadijuma, kad valsts parvalde apliecina personas tiesiskas attiecibas vai konstaté faktisko
situaciju. To apliecina ari APL 1.panta tresaja dala sniegta definicija ,, konstatéjot [ ...] konkrétas
tiesiskas attiecibas vai konstatéjot faktisko situaciju”. Darba autores ieskata likumdevéjs tiesi ir
1zdalijis faktiskas situacijas konstatéSanu, pielidzinot to konstatg§joSam administrativajam aktam,
jo péc savas biitibas faktiskas situacijas konstatéSana ari izpauZas konstat€joSaja administrativaja
akta. Uz to arT norada APL 1l.panta treSas dalas komentars par konstat€joSajiem
administrativajiem aktiem®, kura konstatgjoSais administrativais akts un faktiskas situacijas
konstatésana tiek izskatiti kopa. Tas nozimé, ka runajot par konstatejoSo administrativo aktu ir

jasaprot faktiskas situacijas konstatéSana. Lidz ar to, attieciba uz konstat€joSo administrativo aktu

ar1 rodas griitibas atskirt to no citam valsts parvaldes darbibas formam.

49 Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr.iur. J.Briedes zinatniskaja
redakcija. — Riga: Tiesu nama agenttra, 2013. — 37.1pp

% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departments un Judikatiiras nodala. Tiesu
prakses visparinajums. — Faktiskas ricibas jédziens — pazimes un interpretacija, 2006 — 22.1pp.

51 Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr.iur. J.Briedes zinatniskaja
redakcija. — Riga: Tiesu nama agenttra, 2013. — 37.1pp

52 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2005.gada 15.marta spriedums lieta Nr.SKA-55,
12.punkts

53 Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr.iur. J.Briedes zinatniskaja
redakcija. — Riga: Tiesu nama agentara, 2013. — 37.1pp
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Saja zina, lai saprastu konstat&josa administrativa akta jégu, ir vérts pieminét, ka vacu
juridiskaja literattira konstat&joso administrativo aktu déveé par deklarativo administrativo aktu.
Ka to ir noteikusi Vacijas Federala administrativa tiesa, ,,deklaréSana” ir administrativais akts
tiktal, ciktal tas nosaka tiesisko attiecibu esamibu vai neesamibu konkréta gadijuma.>* Péc
autores domam nosaukums ,,deklarativais administrativais akts” precizak apraksta administrativa
akta, kas konstate tiesiskas attiecibas vai faktisko situaciju, jégu, jo ar $adu administrativo aktu
tiek deklargta valsts parvaldes pausta nostaja kada jautajuma. Vardam ,,deklaracija” ir atrodams
sads skaidrojums: ,,oficials, arT svinigs (parasti valdibas, partijas) principialu atzinumu, [émumu
pazinojums; dokuments, kura ietverts $ads pazinojums”.”® No mingta var secinat, ka ar
»deklarativo administrativo aktu” ir saprotams administrativais akts, kas izdots ka oficials
dokuments, kura ir ietverts pazinojums par tiesiskajam attiecibam.

Konstatgjosais administrativais akts ir janoskir: no iestades atzinuma, kas nav saistoss; no
izzinas ka faktiskas ricibas (APL 89.pants) un iestades uzzinas par savam tiesibam (APL
9.nodala). Art iestades atzinums p&c savas biitibas var konstatet faktisko situaciju, toties atskiriba
ir taja, ka atzinuma konstatéta faktiska situacija nedod personai kadas tiesibas. Atzinums, izzina
un uzzina at$kiriba no konstatg€josa administrativa akta nav tiesi versti uz tiesisko seku radisanu.
Speka esoss konstatgjosais administrativais akts ir saistoSs, un tas ir jarespekté gan ta adresatam,
gan ari citam personam.>®

Parasti administrativos aktus, kas nodibina, groza vai izbeidz tiesiskas attiecibas, var
klasificeét viena grupa ka izpildamos administrativos aktus. Savukart, konstat&joSie
administrativie akti klasificgjami ka neizpildami administrativie akti, t.i., to izpilde nav nedz
nepiecie$ama, nedz iesp&jama.’’

Ir janem vera, ka ,,ja iestades konstatejums ir nepieciesams vienigi tadel, lai izdotu kadu
administrativo aktu, tad Sads konstatéjums ir uzskatams par starplémumu 8, Minéto apstiprina
arT Augstakas tiesas 2015.gada 14.oktobra spriedums lieta Nr.SKA-576/2015, kura tika
parsiidz€ts 1@émums par €kas atziSanu par vidi degrad€joSu un cilvéku drosibu apdraudosu.

Augstaka tiesa sava sprieduma noteica, ka ,,tiesiskds sekas nekustama ipasuma nodokla jomd

rada administrativais akts par nekustamda ipasuma nodokla paaugstinatas likmes (3%)

% Jautrite Briede. Administrativais akts. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2003. — 125.Ipp

55 T@zaurs vardnica. Pieejams: http://www.tezaurs.Iv/#/sv/deklar%C4%81cija [apliikots: 10.04.2019.]

% Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr.iur. J.Briedes zinatniskaja
redakcija. — Riga: Tiesu nama agentara, 2013. — 37.1pp

57 Jautrite Briede. Administrativais akts. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2003. — 126.Ipp

%8 J.Briede, E.Danovskis, A.Kovalevska. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. — Riga: Tiesu namu agentiira,
2016.— 101.lpp
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piemérosanu vidi degradéjosai, sagruvusai vai cilveku drosibu apdraudosai biivei’.

Pasvaldibas 1émums par biives klasifice$anu ka cilvéku drosibu apdraudosu un vidi degradgjosu
pats par sevi personai nekadas tiesiskas sekas nerada, un tas ir nepiecieSams vienigi tadel, lai
sagatavotu administrativo aktu par nekustama 1paSuma nodokla paaugstinatas likmes
piemérosanu.®

Nemot veéra visu iepriek§ min€to, darba autores ieskatad Akts p&c savas butibas neatbilst
administrativa akta definicijai. Darba autores ieskata Augstaka tiesa pareizi ir secinajusi, ka Akta
meérkis ir konstatet, vai nelaimes gadijums darba ir vai nav darba vides faktoru iedarbibas
rezultats®?, toties nav pareizs Augstakas tiesas secinajums, ka tikai §1 apsvéruma dél Akts ir

konstat&joss administrativais akts.

Ka ir noradijusi Augstaka tiesa cita sprieduma, Akts ir priekSnoteikums, lai cietusT persona

sanemtu apdro§inasanas atlidzibu®>. Tad no minéta ir secinams, ka Aktam nav galiga
noregul&juma rakstura, lidz ar to tas vairak atbilst starplémumam, nevis administrativajam aktam

(Akta atbilstiba starplémumam tiks skatita darba 3.nodala).

2.3. Administrativa procesa principi attieciba uz aktu par nelaimes gadijumu darba

Nemot véra, ka Akta registraciju, atseviSskos gadijumos ari nelaimes gadijuma darba
1izmekléSanu, veic Inspekcija, kas ir valsts parvalde, tad nozimé, ka Inspekcijai administrativaja
procesa ir japiemero ALP 4.panta pirmaja dala noteiktie vispargjie tiesibu principi.

APL 4.panta pirmaja dala ir minéti vispargjie tiesibu principi, tacu attieciba uz Aktu ir verts
pasi apskatit privatpersonas tiesibu ievérosanas (tai skaita objektivas izmekl&$anas) principu un

tiesiskuma principu.

2.3.1. Privatpersonas tiesibu ieveéroSanas princips
Privatpersonas tiesibu ieveroSanas princips ir definéts APL 5.panta: ,, Administrativaja
procesa, ir ipasi pienemot lemumu péc biitibas, iestdde un tiesa piemérojamo tiesibu normu

ietvaros veicina privatpersonas tiesibu un tiesisko interesu aizsardzibu”.

% Tiesu nolémumu un lémumu parskats biivniecibas joma (2015.gada 1.janvaris — 2016.gada februaris). Pieejams:
http://bvkb.gov.Iv/sites/default/files/spriedumu_lemumu_apkopojums 2016 febr_.pdf [aplakots: 02.05.2019.]

60 J. Briede, E.Danovskis, A.Kovalevska. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. — Riga: Tiesu namu agentiira,
2016. — 101.-102.1pp;

61 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2017.gada 28.decembra spriedums Nr.SKA-161/2017,
8.punkts

62 Augstakas tiesas 2018.gada 25.aprila spriedums Nr.SKA-459/2018, 9.punkts
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Sis princips ir lidzigs péc savas bitibas kriminalprocesa pamatprincipam — nevainiguma
prezumpcijai. Publiskaja parvaldg tas ir princips in dubio pro civis (Saubas par labu cilvékam).
Tas nozimé€, ka iestadei, lemjot par privatpersonai nelabvéliga administrativa akta izdoSanu,
pamatotu Saubu gadijuma, $aubas ir jatulko par labu privatpersonai.®®

Ieverojot So principu, gan iestadei, gan arf tiesai, parbaudot iestades lémumu, ir javadas ar1
péc objektivas izmekleSanas principa. No §1 secigi izriet, ka Sis princips ietver ne tikai iestades
pienakumu tulkot Saubas par labu privatpersonai, bet arT uzliek iestadei (un arT tiesai) pienakumu
administrativa procesa ietvaros péc iesp&jas nodroSinat un veicinat privatpersonas tiesibu un
tiesisko intereSu ievérosanu.

Privatpersonas tiesibu ievéro$anas principam ir procesualais un materialais aspekts:

1) procesualais aspekts uzliek iestadei pienakumu izskatit lietu tada veida, lai privatpersonas
tiesibas un intereses tiktu aizsargatas visefektivak.

2) no materiala aspekta viedokla — iestadei (un arf tiesai), izskatot lietu p&c butibas, jaizvélas
to tiesisko risinajumu, kas visatbilsto§ak aizsarga privatpersonas tiesibas un intereses.%

Janem veéra, ka, ja procesa ir iesaistitas vairakas privatpersonas, $is princips uzliek iestadei
un tiesai pienakumu ievérot visu privatpersonu subjektivas tiesibas un intereses — ir jaizverté un
samerigi jaaizsarga visu procesa iesaistito privatpersonu tiesibas un intereses. Nemot véra, ka
privatpersonas tiesibu ieveérosanas princips nosaka, ka privatpersonas tiesibas un intereses tiek
aizsargatas piemérojamo tiesibu normu ietvaros, tas nozime, ka privatpersona var prasit savu
tiesibu un intereSu ieveroSanu tad, ja tas intereses ir tiesiskas un tas tiesibas ir piemitosas
konkr&tajai personai konkrétaja situacija.®®

Sis princips ir loti svarigs, pienemot lémumu péc biitibas. Ka jau mingts augstak Akts skar
divu privatpersonu tiesibas un intereses:

1) cietu$a interes€s ir sanemt savas valsts garantétas socialas garantijas: atlidzibu par
giitajiem veselibas traucg€jumiem (t.sk. rehabilitacijas iesp&jas);

2) darba devgja, ka privatpersonas, intereses un tiesibas ir sanemt Aktu, kur§ sastadits,
pamatojoties uz objektivu, konsekventu un tiesisku nelaimes gadijumu izmekl&Sanu.

Darba devéja (ka privatpersonas) interese sanemt uz objektivas izmekléSanas balstitu Aktu
izriet no noteikumu Nr.950 33.3.punkta, kas nosaka, ka ,, noformejot aktu [...], ja nepieciesams

(Akta) 7.punkta norada butiski papildinformaciju, tai skaita par uznémuma darba aizsardzibas

83 Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr.iur.J. Briedes zinatniskaja
redakcija. — Riga: Tiesu namu agentira, 2013. — 121.1pp.

6 Turpat — 122.1pp.

8 Turpat — 124.1pp.
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sistemas organizésanu vai par izmeklésana atklatu darba aizsardzibas prasibu parkapumu, kas

bijis tiess celonis nelaimes gadijumam, noradot par Sadu parkapumu atbildigas personas”. Tas
nozimé, ka darba devéjs ir ieintereséts, lai nelaimes gadijuma izmekl&Sana notiktu objektivi un
konsekventi, nemot véra visus apstaklus un nianses, objektivi nosakot atbildigas personas: vai tas
butu darba devéja vaina, vai pasa cietusa vaina, vai kada cita nodarbinata vaina. Neobjektiva
izmekl&Sana var radit darba devéjam izdevumus tadg€jadi, ka, ja nelaimes gadijums ir noticis pasa
darbinieka vainas dél, tad pamatojoties uz $adu Aktu, darbinieks var iesniegt civiltiesisko prasibu
tiesa. Un, neskatoties uz to, ka darbinieks ir pats bijis vainigs pie notikusa, tiesa visdrizak
nevertés iesaistito pusu atbildibu (kaut arT tai ta butu jarikojas), bet pievienosies kompetentas
institlicijas — Inspekcijas — viedoklim. Pieméram, Administrativa rajona tiesa skatija lietu, kas
tika ierosinata p&c SIA pieteikuma par Inspekcijas direktora [@émuma atcelSanu un pienakuma
uzlikSanu Inspekcijai nozimét jaunu izmekl€Sanas komisiju, lai atkaroti izmeklét 2012.gada
11.aprilt notikuso nelaimes gadijumu darba. No lietas apstakliem izriet, ka, izmeklgjot nelaimes
gadijumu darba, Inspekcija Akta sakotngji bija noradijusi divus nelaimes gadijuma c€lonus: 1 —
darba drosibas instrukcijas parkapsana un 2 — riska, kas saistits ar nodarbinato, materialu vai
objektu kriSanu, papildus zinas noradot, ka par darba droSibas instrukcijas parkapSanu ir
atbildigais cietusais. Nepiekritot Akta saturam, ka cietuSais ir parkapis darba aizsardzibas
instrukcijas prasibas, tre$a persona bez patstavigiem prasijumiem (cietusa mate) apstridéja Aktu
Inspekcijas direktoram. Inspekcijas direktors noléema izslégt punktu par cietuSas personas
atbildibu par darba aizsardzibas instrukcijas parkapSanu. Savukart SIA nepiekrita Sadam
Inspekcijas direktora 1émumam un griezas administrativaja tiesa. lzvertgjot notikusa nelaimes
gadijuma apstaklus, administrativa tiesa ir vispusigi izvertgjusi visus apstaklus, kuri tika noraditi
Akta, tiesa arl ir izvert€jusi tas Darba aizsardzibas likuma normas, kas nosaka darba devgja
atbildibu darba aizsardzibas joma. Toties tiesa nav vertgjusi cietusa atbildibu par Darba
aizsardzibas likuma normu parkapSanu. Sprieduma 16.punkta tiesa norada, ka , cietusais ir
stastijis savai matei, ka darba vides apstakli bijusi nedrosi, jastrada bijis garaka posma neka
izvietoti aizsargvairogi — visa transejas garuma’. Bet talak neseko tiesas analize tam, vai $ads
apgalvojums nenorada uz to, ka cietuSais ir parkapis Darba aizsardzibas likuma 17.panta 1. un
5.punktu, kas nosaka, ka ,,nodarbinatajiem darba aizsardzibas joma ir pienakums: 1) ripéties
par savu droSibu un veselibu [...] 5) nekavéjoties zinot darba devéjam [...] par jebkuriem darba

vides faktoriem, kuri rada vai var radit risku personu drosibai un veselibai [...] .5

% Administrativas rajona tiesas 2014.gada 16 jiilija spriedums lietda Nr.A420374013
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Cita lieta Administrativa rajona tiesa, izvert€jot darbinieku atbildibu par darba aizsardzibas
instrukciju parkapSanu, piekrita tam, ka darbinieki ir parkapusi darba aizsardzibas instrukciju
prasibas, bet tai pat laika tiesa noradija, cietusSie ir rikojusies neapzinati, darba devéja uzdevuma,
lidz ar to vinus nevar vainot Darba aizsardzibas likuma 17.panta 1.-4.punkta parkap3ana.®” Sads
tiesas secinajums darba autores ieskata neliecina par vispusigu un objektivu izmekl&Sanu.

Diemzgl esosSais darba aizsardzibu jomu reglamentgjoSais normativais regul&jums lauj
diezgan vienpusigi vertét atbildibu. Pieme&ram, 2009.gada 28.aprila Ministru kabineta noteikumu
Nr.359 “Darba aizsardzibas prasibas darba vietas”®® 16.1.punkta ir ietvertas prasibas darba
apgaismojumam: ,,darba vietas nodrosina ar dabisko apgaismojumu un apriko ar maksligo
apgaismojumu ta, lai kopéjais apgaismojums biutu pietiekams nodarbinato drosibai un
veselibai”. Toties, ja kadam darbiniekam apgaismojums liksies par spilgtu un vin$ apzinati
mazinas apgaismojumu, un dél ta kads cits darbinieks pakritis un gis traumu, radisies jautajums
— kurs ir atbildigs par So parkapumu. Un, nemot véra, ka So noteikumu 4.punkts nosaka, ka ,, par
So noteikumu ievérosanu ir atbildigs darba devéjs”, tad visdrizak Inspekcija noradis, ka darba
devgjs ir atbildigs, kaut arT tas ir veicis visas nepiecieSamas darbibas, ierikojot darba vietas
apgaismojumu saskana ar normativo aktu prasibam. Papildus cits “robs”, kada veida padarit
darba devgju par atbildigu par jebkuru parkapumu uznémuma ir atrodams Darba aizsardzibas
likuma 7.panta pirmaja dala, kas nosaka, ka , darba devéjs nodrosina darba vides iekséjo
uzraudzibu uznémuma”. Nedz Darba aizsardzibas likuma, nedz ar1 2007.gada 2.oktobra Ministru
kabineta noteikumos Nr.660 nav atrodams mehanisms, ka var veértét atbildibu, nosakot patiesi
atbildigi personas par darba aizsardzibas prasibu parkapumiem, jo ari no noteikumu Nr.660
8.punkta izriet, ka par darba vides iek$€jo uzraudzibu ir atbildigs darba devgjs. Lidz ar to, darba
devéjam pastav interese péc objektivas, tiesiskas un kompetentas nelaimes gadijuma
izmeklésanas. Uz §1 darba devéja interes€ tieSi slépjas Akta 7.punkta, kura norada papildus
informaciju. Tiesi par So Akta sadalu parasti arT notiek visas tiesvedibas — kad kada no pusém
nepiekrit noraditai informacijai, kas ieklauta nelaimes gadijuma apraksta vai Akta 7.punkta.

Ka jau noradits ieprieks, ir sam@ra sarezgiti ievérot So principu dazu apsvérumu dgl.
Pirmkart, darbinieks ir ,,vajaks” neka darba devgjs tiesibu aizsardzibas zina. Otrkart, darba devéjs
ari ir privatpersona, kuras intereses ir jaaizsarga, vadoties pec privatpersonas tiesibu ieveéroSanas

principa. TreSkart, Darba aizsardzibas likums un arT uz ta pamata izdotie normativie akti kalpo

67 Administrativas rajona tiesas 2014.gada 14.aprila sprieduma lietda Nr.A420570912, 31.punkts
88 2009.gada 28.aprila Ministru kabineta noteikumu Nr.359 “Darba aizsardzibas prasibas darba vietas™:
https://likumi.lv/doc.php?id=191430 [aplikots: 10.03.2019.]
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tikai vienam mérkim — aizsargat darbinieku ka tiesiskaja zina vajaku. Darba aizsardzibas likuma
kopgja struktira un ta ,,gars” ir nostadits darbinieka pus€ — noradot uz darba devgja pienakumiem
un darbinieka tiestbam. Darba aizsardzibas likuma merkis ir ,, garantét un uzlabot nodarbindato
drosibu un veselibas aizsardzibu darba, nosakot darba devéju, nodarbinato... pienakumus,
tiesibas un savstarpejas attiectbas darba aizsardziba”. Toties, veicot §1 likuma dzilako analizi,
klust skaidrs, ka parsvara tas sniedz darbiniekam tiesibas, bet darba dev&jam pienakumus. Tas
viss rada situaciju, ka neskatoties uz to, ka darbinieks ir tiesiskaja zina vajaks par darba devéeju,
tam ir vairak tiesibu neka darba devéjam.

Tiesi tas apstaklis, ka darbinieks ir ,,vajaks” par darba dev&ju, rada tiesisko nevienlidzibu —
darbinieks un ta intereses un tiesibas ir aizsargatas ar likumu, toties darba dev&jam likums
parsvara uzliek pienakumus. Pat, ja darbinieks apzinati nepildis darba drosibas prasibas vai
atklati tas parkaps, un So parkapumu rezultata darbinieks giis veselibas trauc€jumus (tas var biit
gan nelaimes gadijums, gan ari ilgstoSu darba aizsardzibas prasibu neievéroSanas rezultata
iegiitas akiitas vai hroniskas saslimSanas), Darba aizsardzibas likuma “gars” biis darbinieka pusé
— t.i., taja var®s atrast tiesibu normas, kuras jebkura gadijuma noradis uz darba devgja vainu.
Tadgjadi tiek parkapts una lex — una iustita omnibus princips. Tas nozimé, ka ir pastav
nepiecieSamiba veikt izmainas Darba aizsardzibas likuma un saistoSajos noteikumos, precizak
nosakot darbinieku un darba devéju pienakumus un tiesibas, lai varétu objektivak veikt nelaimes
gadijumu izmekléSanu, precizak nosakot notikuSo nelaimes gadijumu darba c€lonus.

No iepriek§ minéta izriet, ka, veicot nelaimes gadijjumu darba izmekléSanu un Akta
sastadiSanu, ir diezgan griiti ieverot privatpersonas tiesibu ieveroSanas principu, jo tiesibu
subjekti ir parak atSkirigi. Jebkura gadijuma tieSi uz valsts parvaldes iestadi un tiesu gulstas §is
pienakums, kas secigi noved pie nakama principa, kur§ biitiski ietekmé nelaimes gadijuma

izmeklé$anu un Akta sastadiSanu.

2.3.2. Tiesiskuma princips
Administrativa procesa tiesiskuma princips ir noteikts APL 7.panta: ,, lestdades un tiesas
ricibai jaatbilst tiestbu normam. lestade un tiesa darbojas normativajos aktos noteikto pilnvaru

’

ietvaros un savas pilnvaras var izmantot tikai atbilstosi pilnvarojuma jégai un mérkim” .
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Tiesiskuma princips ir atvasinats no tiesibu virsvadibas principa. Tas nozimé&, ka Sis
princips noteic iestades un tiesas darbibas ietvaru, noradot, ka gan tiesa, gan iestade var rikoties
tikai saskana ar tiestbu normam. Tiesiskuma principam ir formalais un materialais aspekts.

Formalais aspekts nosaka, ka iestadei jabut no konkrétam tiesibu normam izrietoSs tiess
pilnvarojums (kompetence) darboties attiecigaja joma. Tas izriet no ta, ka valsts varas pienakumi
un tiesibas ir sadaliti starp valsts institiicijam, un katra iestade darbojas atbilstosi savas
pilnvarojumam. Tas nozimé, ka katrs publisko tiesibu subjekts drikst rikoties un rikojas tikai
atbilstosi savai kompetencei, kas ir noteikta attiecigajas tiesibu normas. ST aspekta neievéro$ana
ir pazistama ka riciba ultra vires, kas tiesi (atbilstosi tiesiskuma principam) norada uz izdota
administrativa akta speka neesamibu. Tiesiskuma principa formalais aspekts nozimé ari to, ka
iestadei un tiesai pieskirta publiska vara ir jaisteno atbilsto$i pilnvarojuma jégai un mérkim. Tas
nozimgé, ka pilnvarojumu pieskirosas tiesibu normas jatulko kopsakara ar attieciga likuma mérki.
Formalais aspekts arf ietver sevi procesualo normu ievérosanu.

Veicot nelaimes gadijumu izmekl&Sanu, tiesiskuma principa formalo aspektu nosaka vairaki
normativie akti:

1) Darba devgjs, veicot nelaimes gadijumu izmekl&Sanu, rikojas saskana ar Darba

aizsardzibas likumu un noteikumiem Nr.950. Sie divi normativie akti paredz darba
devgjam pilnvarojumu veikt nelaimes gadijuma darba izmekl€Sanu un sastadit Aktu.
Noteikumu Nr.950 1.punkta ir noteikti nelaimes gadijumu darba izmeklé$anas mérki, kuri
veido tiesiskuma principa formalo aspektu (sk. darba 1.sadalu).
Tiesi viena no meérkiem — veicinat nelaimes gadijjuma cietuSajai personai paredzetas
apdroSinasanas atlidzibas sanemsSanu — paradas Akta subjekta (t.1. cietusa) tiesibas. Ka jau
minéts 1.sadala, apdroSinasanas atlidzibas sanemsSana ir atkariga no ta, vai izmekl€Sanas
laika ir konstatéts, vai nelaimes gadijums darba ir vai nav darba vides faktoru iedarbibas
rezultats. Toties ir janem veéra, ka noteikumu Nr.950 1.punkts paredz ari citus mérkus, un
cietusajam labvéliga Akta (no kura izriet cietusa tiesibas versties VSAA ar prasijumu par
apdroSinasanas atlidzibas pieSkirSana) izdoSana nevar biit pamatota tikai ar to, ka ,,citadi
darbinieks nesanems apdrosinaSanas atlidzibu”.

2) Inspekcija, veicot nelaimes gadijumu darba izmekléSanu un sastadot Aktu, rikojas

atbilstosi Valsts darba inspekcijas likumam un MK noteikumiem Nr.950. Valsts darba

89 Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr.iur.J. Briedes zinatniskaja
redakcija. — Riga: Tiesu namu agentira, 2013. — 144.Ipp.

0 Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr.iur.J. Briedes zinatniskaja
redakcija. — Riga: Tiesu namu agentiira, 2013. — 145.-148..1pp.
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inspekcijas likuma 1.panta ir noteikts $1 likuma merkis: ,, Likuma mérkis ir noteikts Valsts
darba inspekcijas tiesisko statusu, funkciju, uzdevumus un darbibas karibu . Valsts darba
inspekcijas likuma 3.panta ir noteikti Inspekcijas funkcijas un uzdevumi. Si likuma
3.panta pirma dala paredz, ka ,,Valsts darba inspekcijas funkcija ir valsts uzraudzibas un
kontroles istenoSana tiesisko attiecigu un darba aizsardzibas joma”. No tiesiskuma
principa formala aspekta, veicot §1 panta analizi, izriet, ka Inspekcijas kompetence ir
noteikta tikai un tieSi darba tiesisko attiecibu un darba aizsardzibas joma. Valsts darba
inspekcijas likuma 3.panta otras dalas 6.punkta ir noteikts ar1 Inspekcijas pilnvarojums
,, normativajos aktos noteiktaja kartiba veikt nelaimes gadijumu darba izmeklésanu un
vienotu registraciju”’. Tas nozimg, ka, izmeklgjot nelaimes gadijumu darba un sastadot
Aktu, Inspekcijai ir arT jaievéro noteikumu Nr.950 prasibas, nemot véra So noteikumu
mérkus un jégu.

Materialtiesiskais aspekts nosaka, ka iestades ricibai péc biitibas ir jaatbilst tiesibu normam.
Tas nozimé, ka iestades pienemtajiem 1€mumiem jaatbilst ne tikai rakstitajam tiesibu normam,
bet arT tiesibu principiem, parazu tiestbam. No materialtiesiska aspekta tiesiskuma princips
attieciba uz iestades izdotu administrativo aktu mekl&jams APL 84.panta: ,, Administrativais akts
ir tiesisks, ja tas atbilst tiestbu normam, bet prettiesisks — ja neatbilst tiestbu normam”. lestade
sava riciba jabalstas uz pareizam, uz konkr&tu situaciju attiecinamam normam, ka arl jaspgj
pareizi atklat §o normu saturs. '

Tas nozimé, ka, izmekl&jot nelaimes gadijumu darba, ir japiemeéro tas tiesibu normas, kas ir
speka uz nelaimes gadijuma notikuma bridi un kas attiecas tieSi uz nelaimes gadijuma
1izmekl€Sanu, ka arT, sastadot Aktu, ir jaievero un pareizi japielieto vispargjie tiesibu principi.

Ta ka atbilstoSi tiesiskuma principa formalajam aspektam Inspekcijai ir noteikts
pilnvarojums tieSi darba tiesisko attiecibu un darba aizsardzibas jomas, no tiesiskuma principa
materialtiesiska aspekta ir secinams, ka Inspekcija ir tiesiga rikoties atbilsto$i savam
pilnvarojumam, kas ir noteikts Valsts darba inspekcijas likuma, un, veicot nelaimes gadijumu
darba izmeklésanu, Inspekcijai ir jabalstas uz noteikumiem Nr.950. Sis tiesiskuma principa
aspekts ir ar1 ieklauts APL 51.panta, kas nosaka, ka ,, Administrativo lietu izskata iestade
atbilstosi savai kompetencei, kas tai ir piesSkirta ar normativo aktu”. Pamatojoties uz valsts
parvaldes vienotibas principu, APL 30.panta pirmaja dala ir paredz€ta ne tikai tiesiba, bet ari

pienakums ,, likuma noteiktajos gadijumos pieaicinat piedalities procesa institiciju, lai ta savas

"l Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr.iur.J.Briedes zinatniskaja
redakcija. — Riga: Tiesu namu agentiira, 2013. — 148.-149..1pp.
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kompetences ietvaros dotu atzinumu lieta”. Sada veida ari tiek realizéts tiesiskuma princips.
Atsauce uz citiem normativajiem dokumentiem, ka art secinajumi, ko Inspekcija veic arpus sava
pilnvarojuma robezam, ir ultra vires.

Sadarbiba starp valsts parvaldes iestadém izriet no valsts parvaldes vienotibas principa, kas
paredz, ka izpildvarai nodotas funkcijas ir sadalitas starp dazadam valsts parvaldes iestadém,
nosakot katrai iestadei savas kompetences un atbildibu par tas kompetencé esosajam funkcijam
un uzdevumiem. Sadarbibas gadijuma netiek pardalitas kompetences, ka arT iestade nenodod
parvaldes uzdevuma izpildi citai iestadei — cita iestade tikai sniedz palidzibu parvaldes uzdevuma
izpild€. Sadarbiba starp iestadém ir reguléta APL 53.panta (attieciba uz administrativo procesu)
un Valsts parvaldes iekartas likuma VII nodald.”? Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma
55.panta treSajai dalai: ,, lestade var ierosinat citai iestadei sniegt tai atzinumu jautajuma, kas
ietilpst atzinuma sniedzéjas iestades kompetence”. Attieciba uz nelaimes gadijumu izmekl&Sanu,
sadarbibas iesp&jas (un atseviskos gadijumos ari nepiecieSamiba) ir noteiktas ne tikai noteikumos
Nr.950, paredzot Inspekcijai pienakumu iesaistit citas institlicijas un tiesibas pieaicinat dazadus
specialistus un ekspertus, bet ari Valsts parvaldes iekartas likuma, nosakot, ka iestadém ir
jasadarbojas sava starpa, kas izriet: no iepriek$ minéta valsts parvaldes vienotibas principa, no
valsts parvaldes efektivitates principa; un no APL 59.panta otras dalas, kura nosaka, ka iestade
var iegit informaciju no administrativa procesa dalibniekiem, citdm institiicijam, ka arT ar
liecinieku, ekspertu, apskates, dokumentu un cita veida pieradijumu palidzibu.

Tas nozimé, ka, ja nelaimes gadijuma izmekleSanas apstakli ir saistiti ar jomam, kas nav
Inspekcijas pilnvarojuma robezas, Inspekcijai ir ne tikai tiesiba, bet art pienakums pieaicinat citas
valsts parvaldes institlicijas, lai veiktu nelaimes gadijuma tiesisku, objektivu un kompetentu
izmekleSanu.

Tadgjadi ir jasecina, ka neatkariba no ta, vai Akts ir administrativais akts, vai Akts ir
starplémums ir jaievéro privatpersonas tiesibu ievero$anas princips un tiesiskuma princips, lai

veicinatu objektivu un tiesisku nelaimes gadijuma izmekleSanu.

2.4. Administrativa procesa dalibnieki un tiesibas apstridét administrativo aktu

Parsvara administrativa procesa dalibnieki tika aprakstiti darba 2.1.4. un 2.1.5.punkta.

Atklatais jautajums palika par darba dev€ja statusu. Ka jau minéts iepriek§S darba devejs,

72 J Briede, E.Danovskis, A.Kovalevska. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. — Riga: Tiesu namu agentiira,
2016.—141..1pp
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iesniedzot Aktu Inspekcijai parbaudei un registréSanai, nav iesniedz&js APL izpratné, jo darba
dev@js negriezas iestad€, lai nodibinatu, grozitu, konstat€tu vai izbeigtu konkrtas publiski
tiesiskas attiecibas, un Akts pats par sevi nerada darba dev&jam tiesiskas sekas (skatit SKA-
459/2018)"%. Darba devéjs veic Akta registréSanu, jo tas ir vina pienakums, kas izriet no
normativa akta. Savukart tresa persona saskana ar APL 28.panta pirmaja dala sniegto definiciju ir
,privatpersona, kuras tiesibas vai tiesiskas intereses attiecigais administrativais akts var
ierobezot”. Ja piekrist Augstakas tiesas secindjumam, ka Akts nerada darba devéjam tiesiskas
sekas, tad Darba devéjs neatbilst ari tresas personas definicijai.

Atseviski ir skatams jautajums, ja nelaimes gadijumu darba izmekl€ un Aktu sastada
Inspekcija. Saja gadijuma, darba devéjs pat neiesniedz Inspekcijai Aktu. Saja gadijuma darba
devgja daliba nelaimes gadijuma izmekl€Sana un Akta sastadiSana izpauzas nepiecieSamu uzzinas
materialu, rakstisku vai mutisku paskaidrojumu sniegS8ana. Nemot véra pienakumus, kas ir uzlikti
darba devéjam, gadijuma, ja nelaimes gadijuma darba izmekléSanu veic Inspekcija’, darba
devgjs neatbilst ne vienam no APL 24.panta min€to administrativa procesa dalibnieku statusam.

Savukart situacija mainas taja bridi, kad darba devéjs vai cietusais (vai ari Cita persona,
kuras tiesibas vai pienakumus skar sastaditais Akts), izmantojot noteikumu Nr.950 57.punkta
pieskirtas tiesibas, grieZas Inspekcija ar Akta apstridéSanas iesniegumu. Visbiezak ir sastopama
situacija, kad darba dev@js, nepiekritot Akta saturam, iesniedz Inspekcijas direktoram
iesniegumu, kura lidz Inspekciju veikt grozijumus tiesi Akta saturiskaja dala — parasti darba
devejs nepiekrit vai nu nelaimes gadijumu apstaklu aprakstam, vai nelaimes gadijuma c€loniem.
Retak ir sastopama situacija, kad cietusi persona iesniedz Inspekcijai iesniegumu ar ligumu
izmeklét nelaimes gadijumu darba vai veikt grozijumus Akta saturiskaja dala, parasti nepiekritot
Akta noraditajiem nelaimes gadijuma c€loniem.

Ka izriet no APL 76.panta pirmas dalas ,, administrativo aktu var apstridet adresats, tresa
persona, $a likuma 29.panta minétais tiesibu subjekts, ka ari privatpersona, kuras tiesibas vai
tiesiskas intereses attiecigais administrativais akts ierobezo un kura administrativaja procesa
nav bijusi pieaicindta ka tresa persona”. APL 76.panta tresa dala nosaka, ka administrativo aktu
var apstridét augstaka iestade, ka arT cita iestadg, ja tas ir noteikts Ministru kabineta noteikumos
vai likuma.

Parasti administrativo aktu var apstridét adresats un tre$a persona, aizstavot savas tiesibas

un tiesiskas intereses. Tiesibas apstridét administrativo aktu ir APL 29.panta mingtajam tiesibu

8 Augstakas tiesas 2018.gada 25.aprila spriedums lieta Nr.SKA-459/2018, 8.punkts
4 Darba dev&ja pienakumi ir mingti noteikumu Nr.950 30., 62.1., 63., 64.2.punktos.
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subjektam, iestajoties par citu cilvéku tiesibam (piem., administrativo aktu var apstridét
tiesibsargs vai biedriba, aizstavot biedra tiesibas). APL 76.panta pirmaja dala ir min€ta ari
privatpersona, kuras tiesibas vai tiesiskas intereses attiecigais akts ierobezo un kura
administrativaja procesa nav bijusi pieaicinata ka tresa persona — no minéta izriet, ka ta ir
persona, kurai attiecigaja administrativaja procesa bija jabiit treSajai personai, bet kadu apstaklu
dél ta nebija iesaistita un Iidz ar to tai netika pieskirts tresas personas statuss. '

Noteikumu Nr.950 57.punkts nosaka, ka Aktu var apstridét: cietuSais (vai persona, kas
parstav ta intereses), darba devéjs vai cita persona, kuras tiesibas vai pienakumus skar sastaditais
Akts. Tad, ja pienemt, ka Akts ir administrativais akts, §1s noteikumu Nr.950 57.punkta minétas
personas jaatbilst kadam no tiem tiesibu subjektiem, kas ir minéti APL 76.panta pirmaja dala. Ka
jau tika noradits darba 2.1.5.punkta, tad cietusai personai varétu but adresata statuss, jo attieciba
uz to tiek izdots konkréts Akts un tadgjadi tiek veidots ,,prieksnoteikums, lai nodarbinatais, kas
cietis darba notikusa nelaimes gadijuma, sanemtu socialas apdrosinasanas atlidzibu”'®. Toties
paliek atklats jautajums, kur§ no APL 76.panta pirmaja dala mingtajiem statusiem, ir pieSkirams
darba dev€jam, lai tam rastos tiesibas apstridét Aktu. Ka jau tika konstatets, darba devéjs neatbilst
adresata statusam, darba devéjs neatbilst ari tre$as personas statusam. Darba devgja tiesibas
apstridét Aktu izriet no normativa akta — noteikumu Nr.950 57.punkta: ,,Ja cietusSais vai persona,
kas parstav vina intereses, darba devéjs vai cita persona, kuras tiesibas vai pienakumus skar

sastaditais akts, nepiekrit ta_saturam, tai ir tiesibas ménesa laika aktu apstridet, iesniedzot

inspekcijas direktoram attiecigu iesniegumuy...] "

Lai izprastu, kam tad ir tiesibas apstridét Aktu un kada apjoma, ir javeic §is normas
padzilinata analize, izmantojot dazadas interpretacijas metodes: gramatisko, vesturisko,
sistémisko un teleologisko interpretacijas metodes:

1) gramatiska interpretacijas metode — no normas jégas izriet, ka ir paredz&ta iesp&ja
griezties ar iesniegumu pie Inspekcijas direktoru, ja pastav sekojoSie nosacijumi:
persona pieder pie tam konkrétam personam, kas ir min€tas 57.punkta; sastaditais Akts
skar §Ts personas tiesibas vai pienakumus; §1 persona nepiekrit Akta saturam. Norma ir
konkréti noradits, ka $STm personam ir tiesibas versties ar iesniegumu, ja tas nepiekrit
Akta saturam. Vards ,,saturs” noteikumos Nr.950 ir sastopams divas vietas: 37.punkta,

kur§ nosaka, ka ,,ja kada no personam, kas veic nelaimes gadijuma izmeklésanu,

> Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr.iur.J.Briedes zinatniskaja
redakcija. — Riga: Tiesu namu agentiira, 2013. — 746.lpp
6 Augstakas tiesas 2018.gada 25.aprila spriedums lieta Nr.SKA-459/2018, 9.punkts
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nepiekrit akta saturam, taja izdara attiecigu atzimi par Sis personas piedalisanos
izmeklesana ar noradi, ka minétd persona sastaditajam aktam nepiekrit [...]” un
57.punkta, kurs ir minéts ieprieks. Vards ,,saturs” ir skaidrojams sekojosi: ,,tas, no ka
sastav; tas, kas ir saistits ar kadu sist€ému”, ,.tas, kas ir izpausts, izteikts, att€lots (piem.,
teksta, makslas darba)”’’ Pielietojot gramatisko interpretacijas metodi, ir secinams, ka
ar vardu ,,saturs” ir jasaprot visa Akta ietverta informacija, no kuras sastav Akts.

2) sistemiska interpretacijas metode — noteikumu Nr.950 57.punkts atrodas noteikumu
Nr.950 III sadala ,,Nelaimes gadijumu registréSana un uzskaite”, kura ir aprakstita
kartiba: kada veida Akts tiek iesniegts Inspekcija registréSanai (ja nelaimes gadijumu
darba izmeklé darba devgjs); kada ir Inspekcija riciba, ja Inspekcija konstate, ka
nelaimes gadijums darba ir izmekl&ts un Akts nav sastadits saskana ar noteikumiem
Nr.950; kados gadijumos Inspekcija ir tiesiga Aktu neregistrét; kur ir glabajami un kam
ir nododami Akta eksemplari péc registracijas; kas ir jadara darba dev&am un
Inspekcijai péc Akta registracijas (uzglabasanas ilgums, klasificéSana un tml.); kam un
kada veida ir tiesibas apstridét Akta saturu.57.punkts ir noslédzoss $aja noteikumu
Nr.950 sadala.

3) vesturiska interpretacijas metode — pirms noteikumi Nr.950 tika pienemti un stajas
speka, nelaimes gadijumu darba izmekleSanu Latvija regulgja 2002.gada 9.junija
Ministru kabineta noteikumi Nr.293 , Nelaimes gadijumu darba izmekl€Sanas un
uzskaites kartiba”’®, kuru 30.punkts noteica, ka ,, Jja cietusais vai persona, kura parstav
vina intereses, nepiekrit [...] sastadita akta [...] saturam, tai ir tiesibas sesu ménesu
laika to apstridet, versoties pie inspekcijas direktora”. Tad 2005.gada 9.augusta tika
pienemti jauni Ministru kabineta noteikumi Nr.585 ,Nelaimes gadijumu darba
izmeklésanas un uzskaites kartiba”’®, kuru 39.punkts noteica, ka ,, ja cietusais vai
persona, kura parstav vina intereses, darba devéjs vai cita juridiskd vai fiziska persona,
kuras tiesibas vai piendkumus skar sastaditais akts vai atzinums, nepiekrit [...]
sastadita akta vai atzinuma saturam, tai ir tiesibas ménesa laika to apstridet, vérsoties
pie inspekcijas direktora.” Ka var redzet, tad tiesibas darba dev&jam apstridét Akta

saturu paradijas tieSi 2005.gada. Darba autore pielauj, ka likumdevejs ir vel&jies panakt

7 Tezaurs vardnica. Pieejams: https://www.tezaurs.Iv/#/sv/saturs [apliikot: 08.05.2019.]

78 2002.gada 9.jlinija Ministru kabineta noteikumi Nr.293 ,Nelaimes gadijumu darba izmekle8anas un uzskaites
kartiba”: https:/likumi.lv/ta/id/64833-nelaimes-gadijumu-darba-izmeklesanas-un-uzskaites-kartiba [aplikots:
08.05.2019.]

7 2005.gada 9.augusta Ministru kabineta noteikumi Nr.585 ,,Nelaimes gadijumu darba izmeklg$anas un uzskaites
kartiba”: https://likumi.lv/ta/id/114214 [aplakots: 08.05.2019.]
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tiesiskumu, tadgjadi laujot ari darba devEjam aizstaveét savas tiesiskas intereses.
Noteikumi Nr.950 tika pienemti 2009.gada 25.augusta. Kop$ ta laika vienu reizi tika
veikti grozijumi, tai skaitda 57.punktam. lIeprieks$€ja redakcija 57.punkts izskatijas
sekojosi: ,,Ja cietusais vai personas, kas parstav vina intereses, darba devejs vai cita
personas, kuras tiesibas vai pienakumus skar sastaditais akts, nepiekrit komisijas
sastadita akta saturam, tai ir tiesibas ménesa laika to apstridet inspekcijas direktoram
[...]” Tas nozimg, ka ar 2013.gada 10.decembra grozijumiem 57.punkta ir veiktas
sekojosas izmainas: a) vardu salikums ,,komisijas sastadita akta” ir nomainits uz ,,ta”; b)
,to apstridét inspekcijas direktoram” ir nomainits uz ,,aktu apstridét, iesniedzot
inspekcijas direktoram attiecibu iesniegumu”. Ta ka precizak noteikumu projekta
anotacija nav minéts, kads bija iemesls $adam grozijumam, tad darba autore prezumé,
ka $adi grozijumi tika veikti, ,,lai pilnveidotu nelaimes gadijumu darba izmeklesanas
tiesisko regulejumu, pamatojoties uz Valsts darba inspekcijas identificétajam
problemam Saja joma”® Lidz ar to, lai precizak noteikt apstridéSanas kartibu, tika
stkak aprakstits apstridéSanas mehanisms.

4) teleologiska interpretacijas metode — Kkatrs tiesiskais regul&jums ir vérsts uz kada
konkréta mérka sasniegSanu. Sie mérki var biit tiei izteikti norma vai ari netiesi izrietét
no tiesiska reguléjuma satura.’! Saja gadijuma, mérkis 57.punkta ieklautai normai ir laut
lesaistitam pusém (kas ir privatpersonas, nevis iestade) apstridét Akta saturu, ja tas tam
nepiekrit. Papildus 1 norma regulé, kada veida hierarhiski notiek apstridésana. Saja
gadijuma augstakas iestades vieta ir Inspekcijas direktors, kura lémums talak var but
parstidzets tiesa. Nemot véra, ka neatkarigi no tiesiska reguléjuma konkréta merka ir
janem véra ari visas tiesibu sistemas kopgjie tiesiskie mérki (lietderiba, samérigums un
taisnigums), tad ir prezuméjams, ka $1 norma ir paredzeta tiesi kopgjo tiesisko merku
sasniegSanai.

Nemot véra, ka likumdevgjs (Saja gadijuma, Ministru kabinets) ir paredzgjis darba devéjam

tiesibas apstridét Akta saturu tieSi, lai sasniegtu tiesiskos meérkus (tai skaita samérigumu un

taisnigumu), tad ir apSaubams Augstakas tiesas secinajums, ka vienigas sekas, kuras rada Akts, ir

80 Ministru kabineta noteikumu projekta ,, Grozijumi Ministru kabineta 2009.gada 28.augusta noteikumos Nr.950
,Nelaimes gadijumu darba izmekl&Sanas un uzskaites kartiba” sakotngjas ietekmes novertgjuma zinojums
(anotacija). Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/Iv/imk/tap/?pid=40302676 [aplikots: 08.05.2019.]

81 Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr.iur.J.Briedes zinatniskaja
redakcija. — Riga: Tiesu namu agentira, 2013. — 272.1pp
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konstat&jums par to, vai nelaimes gadijums ir bijis darba vides faktoru iedarbibas rezultats.®? Jo,
ja pienemt, ka Sis konstat§jums ir vienigas sekas, kuras rada Akts, tad Saja gadijuma vieniga
persona, kuras tiesibas vai intereses var skart Akts, ir cietusais, kuram §1s sekas tieSi ietekme
iesp&ju sanemt valsts apdroSinaSanas atlidzibu. Tadgjadi, nebutu logiski, ka likumdevgjs
paredzgjis iesp&ju ari citam personam (piem., atbildigais par darba droSibu, ja Akts skar tiesi vina
tiesibas vai pienakumus; cits darba devgjs, kura teritorija ir noticis nelaimes gadijums, un Akta ir
noraditi tritkumi tiesi attieciba uz $o teritoriju) apstridét Aktu.

Turklat, péc autores domam, Augstaka tiesa nav némusi véra to apstakli, ka noteikumu Nr.
950 57.punkts nosaka, ka ,,ja cietusais vai persona, kas parstav vina intereses, darba devéjs vai
cita persona, kuras tiesibas vai pienakumus skar sastaditais akts, nepiekrit ta saturam, tai ir
tiesibas ménesa laika aktu apstridét...”. No minétas normas izriet, ka likumdevgjs ir paredzgjis
apstridét tiesi Akta saturu, nevis tikai Akta rezolutivo dalu.83 Tas nozimée, ka Augstaka tiesa,
secinot sava lemuma, ka ,,[...] ta@das akta sastavdalas ka 6.punkta paredzétas zinas par nelaimes
gadijuma céloniem un 7.punkta paredzétas zinas par darba aizsardzibas prasibu parkapumu, kas
bijis tieSs celonis nelaimes gadijumam, noradot par sadu parkapumu atbildigds personas, ir
vertejamas ka dala no akta pamatojuma”84, vienlaikus secinot, ka AKkts ir , konstatéjosais
administrativais akts, kura galvenais mérkis ir konstatét, vai nelaimes gadijums ir vai nav darba
vides faktoru iedarbibas rezultits®, faktiski ir veidojusi situdciju, kad iesaistitajam personam
(neatkarigi no ta, vai tas ir darba devgjs, vai cietuSais vai kada cita persona) ir liegta iesp&ja

realizet savas tiesibas ar mérki sanemt objektivi izmekl&tu un pareizi sastaditu Aktu.

82 Augstakas tiesas 2017.gada 28.decembra spriedums lieta Nr.SKA-161/2017, 8.punkts; Augstakas tiesas 2018.gada
25.aprila spriedums lieta Nr.SKA-459/2018, 8.punkts

8 Ka ir noradijusi Augstaka tiesa2017.gada 28.decembra sprieduma Nr.SKA-161/2017, 8.punkta, no noteikumu
Nr.950 1.pielikuma sniegtas veidlapas satura kopuma izriet, ka par akta rezolutivo dalu ir uzskatams atzinums par to,
vai nelaimes gadijums ir vai nav darba vides faktoru iedarbibas rezultats.

8 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2017.gada 28.decembra spriedums Nr.SKA-161/2017,
8.punkts

8 Turpat
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3. AKTS PAR NELAIMES GADIJUMU DARBA KA STARPLEMUMS

APL 1.panta treSaja dala ir sniegta administrativa akta definicija, kura ir atseviski noradits,
ka ,, administrativais akts nav [...] starplemums (tostarp procesuals lemums) administrativa
procesa ietvaros, iznemot gadijumu, kad tas pats par sevi skar biitiskas personas tiesibas vai
tiesiskas intereses vai biitiski apgriitina to istenosanu”. BieZi vien, lai pienemtu galigo 1émumu,
Ir nepieciesams pienemt ar1 atseviSkus starplémumus, ar kuriem tiek konstatétas konkrétas
tiesiskas attiecibas vai faktiska situacija. AtSkiriba no konstatgjoSiem administrativajiem aktiem
Siem lémumiem nav nobeiguma rakstura. Par administrativo aktu parasti ir uzskatams tikai

pédgjais 1émums, kas pienemts attiecigaja procesa.®

3.1. Starpléemuma raksturojums un vieta administrativa procesa

Leémumi, kas tiek pienemti vai darbibas, kas tiek veiktas administrativa procesa laika, lai
sagatavotu un izdotu administrativo aktu, nav tiesibu akti — tie ir starplémumi, jeb citiem vardiem
rundjot, nepatstavigi procesualie [emumi. ArT lietas izskatiSana nav administrativais akts. Kaut ar1
lietas izskatiSanas laika var biit pienemti vairaki [émumi un tie ir versti uz tiesisko seku radiSanu,
nepatstavigie procesualie 1émumi, jeb starplémumi, tiesiskas sekas nerada.®’

Biezi vien galigais 1@émums tiek pienemts péc iepriek§€ju secindjumu izp€tes vai citu
lemuma sagatavo$anas pasakumu veikSanas. Sie pasakumi var biit vairak vai mazak formali un
laikietilpigi.®® Sadi lemumi, kas tiek pienemti procesa gaita, ir nepiecie$ami, lai sagatavotu un
izdotu administrativo aktu. Tas nozimé, ka visi tie 1€émumi, kas tiek pienemt pirms galiga
administrativa akta izdo3anas, ir starplémumi.®

Tas nozimg, ka, izvertgjot, vai konkréts akts vai Ilémums ir starplémums, ir janosaka, vai tas
tiesi rada tiesiskas sekas, citiem vardiem rundjot, vai tam ir pabeigtibas raksturs. Pabeigtibas
raksturu var noteikt, noskaidrojot, vai attiecigaja procesa ir sasniegts meérkis, kura dél

administrativais process tika uzsakts.%

% Jautrite Briede. Administrativais akts. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2003. — 129.Ipp

8 Turpat — 49.lpp

8 Turpat — 129.1pp

8 Rasnaca Z. Starplemumu kontrole administrativaja procesa . Skaidrojumi. Viedokli . Jurista vards, 2010, Nr.22
(617). Pieejams: https://juristavards.lv/doc/210891-bstarplemumu-kontroleb-administrativaja-procesa/ [apliikots:
20.03.2019.]

% Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr.iur.J.Briedes zinatniskaja
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Parasti starplémumi nav uzskatami par atseviskiem administrativajiem aktiem, 1idz ar to tie
nav apstridami un parsiidzami atseviski — to tiesiskums ir parbaudams, parbaudot galiga [lémuma
(t.i., attieciga administrativa akta) tiesiskumu. Bet atseviskos gadijumos procesualo 1€mumu
(tostarp ar1 starpléemumu) var apstridét atsevisSki, pec galigd administrativa akta izdoSanas, ari
piekritot rezolutivajai dalai. Sada iesp&ja izriet no APL 82.panta tre3as dalas, kas paredz iesp&ju
personai iesniegt iestadei apstridéSanas iesniegumu par administrativa akta izdoSanas procesa
pielauto procesualo parkapumu, ja tas radijis butisku personas tiesibu vai tiesisko intereSu
aizskarumu. ST panta mérkis ir nodro$inat, lai administrativa procesa dalibnieks varétu aizstavet
savas tiesiskds intereses pat, ja vins neiebilst pret administrativa akta gala rezultatu.%

APL 82.panta tresa dala paredz, ka, pastavot noteiktiem apstakliem, procesualas darbibas
var apstridet atseviski. Lai apstridétu procesualo parkapumu, japastav $ads apstaklu kopums:

1) procesualais parkapums radijis biitiski personas tiesibu vai tiesisko interesu aizskarumu;

2) apstridéSana tiek veikta ar mérki prasit atlidzinajumu vai lai novérstu lidzigu gadijumu

atkartoSanos;

3) iestajusies apstridéSanas piclaujamibas visparigie kritériji (t.i., personai ir tiesibas

apstridét administrativo aktu un ir ieverots administrativa akta apstridéSanas termins);

4) persona piekrit administrativa akta rezolutivajai dalai.®?

Starplémuma apstridésanas iespéja pamatojama ar to, ka starplémums ar1 var biitiski skart
personas tiesibas vai tiesiskas intereses. To, ka likumdevgjs atseviskos gadijumos ir paredzgjis
starplémumus apstridét, nenozimé, ka starplémums ir atzistams par administrativo aktu. Toties,
gadijuma, ja starplémums bitiski skar personas tiesibas vai tiesiskas intereses, tad starplémums
var bt atzits par administrativo aktu — tas tiek darits ar mérki, lai personas, kuras tiesibas vai
tiesiskas intereses skar izdotais starplemums, varétu laicigi aizstavet savas tiesibas vai tiesiskas
intereses, negaidot gala administrativa akta izdosanu.%?

Ka jau mingts ieprieks, ir parasti nav griiti noskirt starplémumu no administrativa akta,
toties tiesibu teorija ir izkristaliz€juSas vairakas pazimes, ka tos noskirt:

1) vai pastav galiga noregul&jums pret individu;

2) vai ir konstat&jama tiesisko seku esamiba individam;

3) vai ir sasniegts administrativa procesa mérkis ar attiecigo lémumu.

91 Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr.iur.J. Briedes zinatniskaja
redakcija. — Riga: Tiesu namu agentira, 2013. — 813.Ipp
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Visas tris pazimes kopa norada uz konkréta iesakta administrativa procesa pabeigtibu.
Tomér butiskaka no §Im trijam pazimém, lai noskaidrotu, vai konkréts Iémums ir administrativais
akts vai starplémums, ir pédéja — ir janoskaidro, vai ir sasniegts mérkis, kura dg€l ir uzsakts

attiecigais process.*

3.2. Pabeigtibas aspekts

Lai izveértétu [emuma pabeigtibas aspektu ir jakonstate visas tris ieprieks noraditas pazimes.

Ta ka starplémumi parasti nav administrativie akti, tos parasti nevar apstridét / parsiidzet,
pirms nav pienemts galigais l@émums. Toties atseviskos gadijumos starplémums var bt
pielidzinams administrativajam aktam — ja tas pats par sevi skar biitiskas personas tiesibas vai
tiesiskas intereses, ka tas izriet no APL 1.panta treSaja dalas sniegtas administrativa akta
definicijas negativas dalas. Bet tas vairak ir iznémums.*®

Galiga noregul@juma raksturs pamata piemit administrativajiem aktiem, toties pastav arl
gadijumi, kad starplémumiem piemit arT galiga noregul&juma raksturs tiesiskajas attiecibas starp
valsti un personu vismaz kada no administrativa procesa dalam.

TieSi attieciba uz Aktu ir konstat§jama probléma par galigd noreguléjuma rakstura
konstatésanu, jo Akts skar divu dazadu privatpersonu tiesiskas intereses, kuram tiesiskas intereses
ir absolati dazadas (skatit darba 2.1.6., 2.3.punktus). Seit arT konstatéjuma galiga noregulgjuma
probléma: parasti darbinieks, sanemot Aktu, var griezties uz VSAA ar prasjumu par
apdrosinasanas atlidzibas pieskirSanu, un tas nozimé, ka $aja bridi Akts ir nepiecieSams ka

priekSnoteikums atlidzibas sanemsSanai, t.i., tam nepiemit galiga noreguléjuma raksturs. Toties

prieks§ darba dev&ja (kas nav konkréta lémuma adresats) Akts ir péd&jais dokuments, ar kuru
nobeidzas nelaimes gadijuma darba izmekl&$ana un kura darba devgjs piedalas ka iesaistita puse.
Turpmak Akts var ietekmét darba dev&ju, neatkarigi no darba dev&ja gribas, t.i.: ja ir noticis
smags nelaimes gadijums darba, tad tam var sekot kriminallietas ierosinaSana (Inspekcija vienu
Akta eksemplaru nosiita Valsts policijai, kura pienem lémumu, vai konkrétaja gadijuma ir
konstatéjamas noziedziga nodarijuma pazimes); pat ja ir noticis viegls nelaimes gadijums, tam
var sekot administrativa parkapuma lieta (ko ir tiesiga ierosinat Inspekcija); darbinieks vai

personas, kas parstav vina intereses, var griezties vispargjas jurisdikcijas tiesa ar civiltiesisko

% J Briede, E.Danovskis, A.Kovalevska. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. — Riga: Tiesu namu agentiira,
2016. - 115.1pp
% Turpat — 115.1pp
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prasibu. Tiesi Sis apstaklis, ka ar Aktu nobeidzas nelaimes gadijuma darba izmekl&Sana, darba
autores ieskata ir radijis Augstakas tiesas maldigo secinajumu, ka Akts ir konstat€joss
administrativais akts, kas nerada sekas darba dev&jam. Ar $adu Augstakas tiesas secinajumu
faktiski darba dev€jam zud iesp&ja apstridet Aktu, ja darba dev€js nepiekrit Akta satura
ieklautajai informacijai, piem., par nelaimes gadijuma darba c€loniem vai faktiskiem apstakliem.
Turklat darba autores ieskata, ir arT maldigs Augstakas tiesas secinajums, ka Akts nerada darba
dev&jam tiesiskas sekas — protams, Akts pats par sevi nerada tiesas tiesiskas sekas (t.i., nerodas
tiesiskas attiecibas), toties netieSas tiesiskas sekas darba dev&am var radit Akta ieklauta
informacija, respektivi, Akta saturs — minéto darba autores pienémumu apstiprina arf tas fakts, ka
likumdevgjs ir paredzgjis apstridét Akta saturu (skatit darba 2.4.sadalu). Lidz ar to ir loti svarigi
ieverot privatpersona tiesibu ievéroSanas principu un objektivitates principu.

Cita noskirSanas pazime — tiesisko seku radiSana privatpersonai. Tiesiskajam sekam ir jabiit
bitiskam. Tiesiskas sekas tiek raditas tad, ja ar attiecigo [émumu tiek saistosi ietekmétas kadas
tiesiskas attiecibas. Tas nozim&, ka konstatgjot, ka l€muma pienemsanas rezultata personas
tiestbu apjoms nemainas, tad nav pamata attiecigo starplémumu atzit par administrativo aktu un
turpinat noskaidrot radito seku biitiskumu.%

Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments sava 2018.gada 21.septembra
sprieduma lieta Nr.A420333014 ir secinajis: ,, Visparigi gadijumos, kad [...] atzinums ir skerslis
labvéliga administrativa akta izdosSanai, sadu |[...] atzinumu var uzskatit par starplemumu ar
butisko ietekmi, kas biitu parsidzams atseviski, jo péc Sada [..] atzinuma labvéligs
administrativais akts vairs nevar sekot”. Sis secinajums pilniba attiecas uz cietu$as personas
tiesibam apstridét Aktu — ja Akta ir atzits, ka nelaimes gadijuma darba c€lonis nav darba vides
faktoru iedarbibas rezultats, Saja gadijuma cietusajai personai vairs nav tiesibu griezties VSAA ar
prasijumu par apdroSinasanas atlidzibas pieskirSanu (kas savukart ir labveligs administrativais
akts, jo tas pieskir tiesibas sanemt valsts garant€to socialas apdroSinaSanas atlidzibu), un tiesi
sadam gadijumam likumdevéjs ir paredzg&jis noteikumu Nr.950 57.punkta cietuSajai personai
tiesibas apstridét Aktu. Tas nozimé, ka, izvertgjot Akta saturu, biittbu un iespg&jamo ietekmi uz
personas tiesiskajam sekam, var secinat, ka Akts atbilst starplémuma ar butisku ietekmi

apzimé&jumam.

% Rasnac¢a Z. Starplemumu kontrole administrativaja procesa . Skaidrojumi. Viedokli . Jurista vards, 2010, Nr.22
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Attieciba uz Aktu ir konstat€jams, ka personas tiesibas sanemt apdroSinaSanas atlidzibu
rodas tikai ar bridi, kad persona iesniedz VSAA prasijumu par apdroS$inasanas atlidzibas
pieskirSanu, nevis ar Akta sastadiSanas bridi. No minéta izriet, ka tiesiskas sekas personai (Akta
adresatam) rodas ar VSAA l[emumu pieskirt apdroSinaSanas atlidzibu (t.i., tiesibas uz atlidzibu).
Ka jau minéts ieprieks, Akts péc savas biitibas ir valstiska [Tment nostiprinats apliecinajums tam,
ka cilvékam ir iestajusas tiesibas sanemt apdrosinasanas atlidzibu saskana ar likuma ,,Par obligato
socialo apdrosinasanu pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam™ 17.panta pirmo dalu. Ir
jamin, ka arT darba nespé&jas lapa ka parejosas darba nespéjas ce€lonis var biit noradits “nelaimes
gadijums darba”, toties $1 informacija var bt maldiga, 1idz ar to valsts parvaldei ir japarliecinas,
vai patieS$am parejoso darba nespé&ju ir izraisijis nelaimes gadijums darba — So parliecibu valsts
parvalde iegust, sanemot Aktu. Ka izriet no likuma ,,Par obligato socialo apdroS§inasanu pret
nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam” 1.panta 3.punkta, tad ,, apdrosinasanas gadijums
— ar attiecigiem dokumentiem apstiprindts fakts par nelaimes gadijumu darba, kd ari atrodoties
cela uz darbu vai no darba darba deveja valdijuma esosa transportlidzekli, vai konstateta
saslimsana ar arodslimibu, ja rezultdata iestajusies apdrosindtas personas parejosa darba
nespéja, daléjs vai pilnigs darbspéju zaudeéjums vai nave”. No minétas definicijas izriet, ka, lai
VSAA varétu secinat, ka ir iestdjies apdrosinasanas gadijums, tad jabiit sekojoSiem dokumentiem:
vai nu Aktam, vai nu atzinumam par arodslimibas konstat€Sanu. Lidz ar to Akts ir vertgjams ka
viens no pieradiSanas lidzekliem, nevis ka galigais [lemums administrativaja procesa.

Ir janem veéra, ka daZreiz starplémumi var radit individam tiesiskas sekas, tomér S$aja
gadijuma ir javerte treSa noskirSanas pazime — var ar $o lémumu tiek sasniegts attieciga procesa
meérkis. Tas nozimé, ka, lai noskaidrotu, vai attiecigais lémums ir gala [lemums vai starplemums,
ir janoskaidro, vai attiecigaja procesa ir sasniegts mérkis, kura dél §1s process tika uzsakts.%’

Ka jau tika minéts darba 1.sadala, nelaimes gadijumu izmekléSanai un uzskaitei ir vairaki
mérki (noraditi taja seciba, kadi vini ir tiesi ierakstiti noteikumos):

1. Nodrosinat nelaimes gadijumu c€lonu noteikSanu un noveérsanu.

2. Uzlabot nodarbinato drosibu un veselibas aizsardzibu darba.

3. Veicinat nelaimes gadijuma cietuSajai personai paredzetas apdroSinaSanas atlidzibas

sanemsSanu.

4. Nodrosinat nelaimes gadijumu uzskaiti atbilstosi starptautiskajam prasibam.

% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2008.gada 25.marta spriedums
Nr.SKA-119/2008, 13.punkts

43



Sastadot Aktu, tiek sasniegti 1., 2. un 4.mérki, savukart treSais mérkis tiek sasniegts taja
bridi, kad persona pati griezas VSAA ar prasijumu par apdroSinaSanas atlidzibas pieskirSanu, jo
Akta sastadiSana pati par sevi nesasniedz mérki — cietusas personas tiesibas sanemt paredzeto
apdro$inasanas atlidzibu. Akta ieklautais secinajums par to, ka nelaimes gadijuma darba ir darba
vides faktoru iedarbibas rezultats ir tikai priekSnoteikums, lai individs varétu sanemt
apdroSinasanas atlidzibu. Pie tam, treSais mérkis tiek sasniegts, griezoties cita iestade, kaut arl
vienas ministrijas ietvaros. No minéta izriet, ka ar Akta sastadiSanu nav pilniba sasniegti konkr&ta
administrativa procesa meérki.

Uz to, ka Akts nav konstatéjoSs administrativais akts norada ari MK noteikumu Nr.950
57.punkts. Likumdevgjs ir speciali paredzgjis iesp&ju, ka gadijumos, ja persona ir apmierinata ar
galigo administrativo aktu ($aja gadijuma tas biitu VSAA [émums par apdroSinasanas atlidzibas
pieskirSanu), bet starplemums ir bitiski aizskaris tas tiesibas, tad ST privatpersona péc
administrativa procesa iestadé beigam var stidz€ties ar1 par procesualo 1émumu, nestidzoties par
procesa rezultatu, t.i., galigo administrativo aktu.”® Attieciba uz Aktu tas nozimé, ka cietusi
persona, sanemot Aktu, ir tiesiga versties uz VSAA ar prasijumu par apdrosinasanas atlidzibas
pieskirSanu (kas biis konkréta administrativa procesa galigais 1émums), vienlaicigi ar1 verSoties
Inspekcija ar apstridésanas iesniegumu, nepiekritot kadiem apstakliem, kuri ir noraditi Akta (kas
biis konkréta administrativa procesa starplémums). Papildus ir janem véra, ka arT gadijuma, ja
cietust persona griezisies uz VSAA ar prasijjumu par apdroSinasanas atlidzibas pieskirSanu, tas
neliegs citam personam, kuram ir tiesibas apstridét Aktu saskana ar noteikumu Nr.950 57.punktu,
iesniegt iesniegumu Inspekcijas direktoram.

Uz doto bridi, iestades izdoto starpléemumu kontrole ir iesp&jama, ja starplémumu iesp&jams
pielidzinat administrativajam aktam — lidz ar to starplemumu var apstridét tikai kopa ar
administrativo aktu vai ar1 specialajos likumos noteiktos 1pasos gadijumos. Papildus persona var
griezties pie iestddes Iesniegumu likuma noteiktaja kartiba ar savu ligumu, veérSot iestades
uzmanibu uz tas iesp&jami kltidaino vai prettiesisko ricibu un dodot iesp€ju to labot. Ja persona ir
versusies iestadé ar ligumu izmainit vinu skaroSu konkrétu tiesisko situaciju publisko tiesibu
joma, negativs $ada iesnieguma risinajums uzskatams par administrativo aktu. Ar1 gadijumos,
kad persona apstridéSanas iesniegumu iesniedz par to neapmierinoSu starplémumu, iestadei $ads
iesniegums ir jaskata, un gadijuma, ja ta konstaté kliidas apstridéta 1émuma pienemsana vai ta

prettiesiskumu, privatpersonas tiesibu aizsardzibas intereSu varda starpléemums bitu jaatce] un

% J.Briede, E.Danovskis, A.Kovalevska. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. — Riga: Tiesu namu agentiira,
2016. — 115.1pp.
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nepietiktu ar iestades noradi, ka personai vél bus tiesibas apstridét galigo administrativo aktu.
Toties Sobrid starplémumu atseviski iesp&jams apstridét tikai tad, kad tas ir pielidzinams
administrativajam aktam atbilstoSi APL 1.panta tresas dalas 3.punktam vai apstridéSanas
iesp&jamiba ir tieSi paredzEta normativaja akta. Savukart kopa ar administrativo aktu persona var
apstridét jebkuru starplémumu. Tas nozimé, ka starplémumu kontrole galvenokart tiek veikta
kopa ar administrativa akta kontroli. *® Sada kartiba ir ar attiecinama uz Aktu: 1) likumdevégjs ir
paredzgjis normativaja akta apstridésanas iespeju; 2) personai ir paredz&ta tiesiba griezties iestadée
ar ligumu izmainit vinu skaroSu [émumu; un kopa ar administrativo aktu (Inspekcijas [emumu)
persona var apstridét ar1 starplémumu (Aktu).

Tadgjadi, ka jau minéts darba 2.4.sadala, darba autore uzskata, ka Akts atbilst starplémuma
definicijai, jo Aktam nav galiga noreguléjuma rakstura konkrétaja administrativaja procesa un,

lidz ar to, ar Aktu netiek sasniegts konkréta administrativa procesa merkis.

% Rasnaca Z. Starpléemumu kontrole administrativaja procesa . Skaidrojumi. Viedokli. Jurista vards, 2010, Nr.22
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SECINAJUMI

P&tijuma rezultata darba autore izvirza aizstavéSanai sekojosas tezes:

1. Akts pats par sevi tiesas tiesiskas sekas darba devéjam nerada, toties tas rada netie$as
sekas, kas izriet no normativajiem aktiem — tieSi $o netieSu seku novérSana ari izpauzas darba
devgja tiesiska interese.

2. Akts péc savas butibas ir valstiska [imenT nostiprinats apliecinajums tam, ka cilvékam ir
iestajusas tiesibas sanemt apdroSinasanas atlidzibu saskana ar likuma ,,Par obligato socialo
apdro$inasanu pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam” 17.panta pirmo dalu.

3. Akts atbilst starplemuma definicijai, jo Aktam nav galiga noreguléjuma rakstura
konkrétaja administrativaja procesa un, lidz ar to, ar Aktu netiek sasniegts konkréta
administrativa procesa mérkis.

4. Neatkariba no ta, vai Akts ir administrativais akts, vai Akts ir starplémums ir jaievéro
privatpersonas tiesibu ieveroSanas princips un tiesiskuma princips, lai veicinatu objektivu un

tiesisku nelaimes gadijuma izmekl&Sanu.
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Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2005.gada 15.marta spriedums
SKA-55

Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2018.gada 21.septembra
spriedums SKA-151/2018

Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2016.gada 30.junija spriedums SKC-
608/2016

Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012.gada 17.februara
spriedums SKA-301/2012

Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2004.gada 3.augusta
spriedums SKA-191

Administrativa rajona tiesas 2014.gada 16.jilija spriedums lieta Nr.A420374013
Administrativa rajona tiesas Rigas tiesu nama 2014.gada 14.aprila spriedums lieta
Nr.A420570912

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departments un
Judikatiiras nodala. Tiesu prakses visparinajums. — Faktiskas ricibas jédziens — pazimes

un interpretacija, 2006
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1989/391/oj/?locale=LV

Avoti interneta

1.

Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Nelaimes gadijumu darba izmekleéSanas un
uzskaites kartiba” anotacija. Pieejams: http://tap.mKk.gov.lv/Iv/imk/tap/?pid=40107760
[aplukots: 15.03.2019.]

Ministru kabineta noteikumu projekta ,, Grozijumi Ministru kabineta 2009.gada
28.augusta noteikumos Nr.950 ,,Nelaimes gadijumu darba izmekl€Sanas un uzskaites
kartiba”  sakotngjas ietekmes noveért§juma zinojums (anotacija). Pieejams:

http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40302676 [aplukots: 08.05.2019.]

Labklajibas ministrijas informacija majas lapa sadala ,Vesture”:
http://www.Im.gov.Iv/lv/index.php?option=com content&view=article&id=80278
[aplikot: 10.05.2019.]

Rasna¢a Z. Starplémumu kontrole administrativaja procesa . Skaidrojumi. Viedokli.
Jurista vards, 2010, Nr.22 (617). Pieejams: https:/juristavards.lv/doc/210891-
bstarplemumu-kontroleb-administrativaja-procesa/ [aplukots: 20.03.2019.]

E.Levits. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija. Pieejams:
https://www.vestnesis.Iv/ta/id/63685 [aplikots: 23.03.2019.]

T&zaurs, on-line vardnica. Pieejams: http://www.tezaurs.lv

Tiesu nolémumu un Iémumu parskats biivniecibas joma (2015.gada 1.janvaris —
2016.gada februaris). Pieejams:
http://bvkb.gov.lv/sites/default/files/spriedumu_lemumu_apkopojums_2016_febr .pdf
[aplikots: 02.05.2019.]

https://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__veseliba _vesel/\VAG140.px/table/tabl
eViewl ayoutl/?rxid=a35109e9-38d9-45de-a9h9-8093dh67a268

I'OCT 12.0.002-80. Pieejams:  http://www.gostbaza.ru/?gost=23141  [aplikots:
01.03.2019.]

10. I'OCT 19605-74. Pieejams:
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0ahUKEwiZk

9Xp3YPNAhVDYJoKHel3CulQFgg3MAI&url=http%3A%2F%2Fgostexpert.ru%2Fgost%?2

FaetDoc%2F29097 &usg=AFQJCNE139g100Dbha8-8St-IPOUpOx-

BBw&bvm=bv.123325700,d.bGs [aplikots: 01.03.2019.]
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