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ANOTACIJA

Veletaju likumdosanas iniciativas tiesibas ir biitisks tiesas demokratijas realizacijas
instruments, ar kura starpniecibu tautai ka suverénam ir iesp&ja likumdoSanas procesa cela tiesi
iesaistities valstiski svarigu lemumu pienemsana. Latvija ir viena no valstim, kuras konstitiicija
ir paredzetas véletaju likumdosanas iniciativas tiesibas. Tomer prakse rada, ka pasreizgja
parlamentara likumdevéja noteikta kartiba So tiesibu realizacijai ir uzskatama par neefektivu.

Bakalaura darba meérkis ir izpétit ar velétaju likumdoSanas iniciativas tiesibu realizaciju
saistito problematiku, ka ar1 piedavat priekslikumu §1 tiesibu institiita efektivitates uzlaboSanai.
Lai sasniegtu izvirzito mérki, darba autore veica véletaju likumdosSanas iniciativas tiesibu
normativa regul&juma, ka ar prakse realiz€to véletaju likumdosanas iniciativu izpéti.

Atslégvardi: Satversme, tie$a demokratija, likumdoSana, vélétaju likumdoSanas

iniciativa, Satversmes grozijumu projekts, likumprojekts, parakstu vaksana.



ANNOTATION

Voters' Legislative Initiative Rights is an essential instrument for the realisation of direct
democracy trough which the nation as a sovereign has the possibility to make important
decisions through the legislative process. Latvia is one of the countries where the voters'
legislative initiative rights are determined in the constitution. However, in practice, the current
procedure established by the parliamentary legislator for the exercise of these rights is
considered ineffective.

The aim of the current Bachelor thesis is to explore the issues of Voters' Legislative
Initiative Rights in Latvia and to make a proposal to improve the effectiveness of this legal
institute. To achieve the aim, the author of the current thesis carried out a study of the normative
regulation of the right of voters' legislative initiative, as well as of the implementation of
legislative initiatives of voters implemented in practice.

Keywords: the Satversme, direct democracy, legislation, VVoters' Legislative Initiative,

draft amendments to the Satversme; draft law, collection of signatures.
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IEVADS

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak - Satversmes) 1. pants nosaka, ka ,,Latvija ir
neatkariga demokratiska republika.” Demokratijas jédziena kodols ir ciesi saistits ar Satversmes
2. panta nostiprinato tautas suverenitates principu, kas nosaka, ka ,,Latvijas valsts suveréna vara
pieder Latvijas tautai.” Satversmé nostiprinatas velétaju likumdosSanas iniciativas tiesibas ir
nozimigs instruments tam, ka tauta var tiesi paust savu gribu likumdos$anas cela, tadgjadi spgjot
ietekmét savu dzivi valsti. Latvija veletaji ir vairakkartgji izmantojusi no véletaju likumdosanas
iniciativas tiesibu institiita izrietosas tiesibas, tomér prakse rada, ka pasreizgja likumdeveja
Eiropas pilsonu iniciativu” (turpmak — likums Par tautas nobalso$anu) padara So tiesibu
institiitu par formalu, jo nav iesp&jams savakt iniciativai nepiecieSamo parakstu skaitu, tadgjadi
veletaju likumdoSanas iniciativas nesp€j no likumprojekta klit par likumu. Darba ierobezota
apjoma dél, darba autore pamata analiz€s véletaju likumdoSanas iniciativas tiesibu realizacijas
stadiju lidz bridim, kad tiek savakts nepiecieSamais parakstu skaits iniciativas talakai virzibai.

Darba merkis izpétit veletaju likumdosSanas iniciativas tiesibu regul&jumu, ta vesturisko
attistibu Latvija, izanaliz&t 1idz §im realiz€to veletaju likumdoSanas iniciativu praksi, ka art
konstateét problematiku un piedavat risinagjumus vélétaju likumdoSanas iniciativas tiesibu
institita efektivitates uzlaboSanai, lai tas zaudetu savu pasreiz€jo formalo raksturu.

Lai sasniegtu izvirzito mérki un uzdevumus, darba izstradé tiks izmantotas vairakas
zinatniskas pétniecibas metodes: analitiskd metode, veésturiska metode un salidzinoS§a metode.
Darba plasi tiks pielietota analitiska metode, analiz&jot arvalstis un Latvija izdoto juridisko
literatliru, pé€tot véletaju likumdoSanas iniciativas tiesibu reguléjumu, judikatiras atzinas,
Centralas velesanu komisijas praksi, ka ar1 prakse realizeétas véletaju likumdosanas iniciativas.
Vesturiska zinatniska petniecibas metode tiks pielietota, p€tot normativa regul€juma vesturisko
attistibu, bet salidzinos$a pé&tniecibas metode tiks pielietota veletaju likumdoSanas iniciativas
tiesibu regul&juma salidzinajumam ar citam Eiropas valstim, ka ar1 ar parlamentara likumdevéja
noteikto veletaju likumdoSanas iniciativas tiesibu realizacijas prasibu salidzinajumam ar
prasibam, kadas noteiktas tam, lai personu ievél€tu par Saeimas deputatu, tad€jadi iegtstot
likumdos$anas iniciativas tiesibas.

Darbs sastav no tris nodalam, kuras darba autore ietverusi vélétaju likumdoSanas
iniciativas tiesibu ka tiesas demokratijas realizacijas instrumenta nozimi un saturu, reguléjuma
vesturisko attistibu, procesualo kartibu, kada realiz€jamas véletaju likumdoSanas iniciativas
tiesibas, ka ar1 1idz Sim realiz€to véletaju likumdoSanas iniciativu praksi, akcentgjot biitiskako

problematiku.



1. VELETAJU LIKUMDOSANAS INICIATIVAS TIESIBAS KA TIESAS
DEMOKRATIJAS REALIZACIJAS INSTRUMENTS UN NORMATIVA
REGULEJUMA VESTURISKA ATTISTIBA

Misdienu pasaulé demokratijas vertibu atziSana ir kluvusi par plasi izplatitu paradibu, bet
Rietumu pasaulé — par visparpienemtu normu.! Demokratija tiek definéta ka tautvaldiba, kur
augstaka vara pieder tautai, kura to realiz€ tiesi vai pastarpinati ar tautas veélétiem parstavjiem,
kas ievéléti brivas vélesanas.? Prof. K. Dislers noradijis, ka ,,par demokratisku valsti saucama
tada valsts, kur valsts vara un valdiba atrodas tautas pasas rokas.”® Demokratiska valsts iekarta
nozime to, ka pastav tads valsts parvaldiSanas mehanisms, kas nodroSina, lai tauta ka suveréns
var brivi izteikt savu gribu un §i griba tiek attiecinata uz valsts darbibu, proti, lai valsts darbojas
atbilstosi formala procediira noteiktai valsts gribai. Demokratiska valsts iekarta janodroS$ina ir
tadi apstakli, lai tautas griba varétu brivi veidoties uz izpausties.*

Misdienas galvena valsts parvaldes forma ir reprezentativa demokratija, tomér Eiropas
valstim ir sena tie$as demokratijas institiitu izmantoSanas vésture. Tie$as demokratijas saknes
mekl&jamas jau Senaja Griekija un Roma. Arl viduslaiku Dienvideiropas pilsétvalstis un
Sveices teritorija lemumu pienemsana laiku pa laikam tika izmantotas dazadas pilsonu tiesas
lidzdalibas formas. Pieméram, pirmais referendums Sveicé notika 1449. gada. Taja pilsoni
balsoja par kara nodokliem un par dalibu valstu savienibas.®

Tiesa demokratija, kas tick dévéta arT par lidzdalibas (anglu valoda - participatory)
demokratiju®, ir veids, ka valsti tuvinat tas pilsoniem, nododot tiem izlemsanai atseviskus
valstiski svarigus jautajumus. Pastav uzskats, ka tieS8as demokratijas elementi ir loti v€lama
paradiba, kas motivé cilvékus vairak domat par politiski svarigiem jautajumiem un paSiem
iesaistities to izlem$ana.’ Tiesa demokratija miisdienas ir gan pasu svarigako valstisko lémumu
pienemsanas veids, gan biezi — papildu parlamenta kontroles mehanisms.® TieSo demokratiju
pilsoniem ir iesp&jams Tstenot caur $adiem tieSas demokratijas instrumentiem: referendumiem,

véletaju likumdosanas iniciativam, dienaskartibas iniciativam un atcelosajiem referendumiem.®

!Autoru kolektivs R. BaloZa zinatniskaja vadiba. Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala.
Vispargjie noteikumi. Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 161.lpp. Satversmes 1.panta komentars.

2 Manasyan A. Constitutional stability as an imoprtant prerequisite for stable democracy. Yerevan, 2020 p.9.
3Diglers. K. Demokratiskas valsts iekartas pamati. Ievads konstitucionalajas tiesibas. Riga: A.Gulbis, 1931,8.1pp.
4 Pleps J.,Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Vestnesis,2014, 93.Ipp.

% Nikulceva 1. Tiesa demokratija Eiropa. Jurista vards, Nr. 43 (638), 26.10.2010.

® Kreisi H. Direct Democratic Choice. The Swiss Experience. Lexington Books, 2005.p.4.

" Kazoka I. Jauni tie$as demokratijas instrumenti. Jurista vards. Nr. 49 (592), 08.12.2009.

8Taube, C. Constitutionalism in Estonia, Latvia and Lithuania: A Study in Comparative Constitutional Law.
Uppsala: Justus Forlag, 2001, p. 199.

®Beramendi V., Andrew E., Kaufman B., Kornblith M., LeDuc L., McGuire P., Schiller T., Svensson P. Direct
Democrasy. The International IDEA Handbook. 2008, p.9. Pieejams: http://www.eods.eu/library/IDEA .Direct-
DemocracyEN.pdf [aplikots 28.02.2020]
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Misdienu Eiropa tiesas demokratijas institiitu pievienoSana reprezentativas demokratijas
instititiem ir kluvusi par standartu. Tie$sas demokratijas institiiti pastav gandriz visas Eiropas
valstTs, lai gan to izmanto$anas biezums ir loti at$kirigs: no Sveices, kur referendumi notiek loti
biezi®, lidz valstim, kur kuras bijusi tikai dazi.!' Valstis, kuras nacionala Iimeni pastav
referendums ar saisto$u raksturu un vélétaju likumdoS$anas iniciativa ir: Latvija, Lietuva, Polija,
Slovénija un Sveice.'?

P&c darba autores domam, tie$a demokratija, kuru pilsoni var istenot caur tadiem tiesas
demokratijas instrumentiem, ka referendums un likumdoSanas iniciativas tiesibas, ir nozimigs
veids tautai, ka suverénam tiesi iesaistities svarigu lémumu pienemsana'®, tadgjadi sekmégjot

tautas uzticibu demokratiskai valsts iekartai.

1.1. Veletaju likumdoSanas iniciativas tiestbu saturs Latvija

Satversmes'* 1.pants nosaka, ka ,Latvija ir neatkariga demokratiska republika”. Tas
norada, ka Latvija ir tiesiska demokratiska iekarta, kas atzist demokratiskas un tiesiskas valsts
principus. Savukart, demokratijas jédziena kodols ir cieSi saistits ar tautas suverenitates
principu. Satversmes 2. pants nosaka, ka ,,Latvijas valsts suveréna vara pieder Latvijas tautai.”
Suverénas valstsvaras nes€jai - tautai- ir jaspgj ietekmé&t lémumu pienemsanu valsti. Tautas
gribai ir jabiit valsts varas pamata, jabiit valsts varas avotam.’®

Satversmé noteikti vairaki veidi tam, ka pilsoni var istenot savu gribu un piedalities
valstiski svarigu lémumu pienemSana. Proti: 1) tieSi velot savus priekSstavjus valsts
likumdoSanas organa - Saeima (Satversmes 6.-9., 14.pants); 2) paSiem tieSi darbojoties ka
likumdevéjam, pienemot likumus vai Satversmes grozijumus (Satversmes 64.,65.,78.-80.
pants); 3) lemjot par Saeimas pienemtajiem likumiem vai Satversmes grozijumiem (Satversmes
72.-75.,77.,79.,80.pants); 4) lemjot par citiem Satversmé noteiktiem jautajumiem, kas nodoti
tautas nobalsosanai (Satversmes 48. pants, 68. panta tre$a un ceturta dala).'® Lidz ar to, darba
autore secina, ka Satversme Skietami ietver gana plaSu instrumentu klastu tam, ka tautai
(pilntiesigajiem véletajiem) ir iesp&jams piedalities svarigu lémumu pienemsSana valsti un spét

ietekmét savu dzivi taja.

1Butler, D. and Ranney, A. (eds). Referendums Around the World: The Growing Use of Direct Democracy.
Basingstoke and London: Macmillan, 1994, p. 110.- 129.

UNikulceva 1. Tautas nobalsofana un v&letdju likumdo3anas iniciativa. Promocijas darbs. Riga: Latvjas
Universitate, 2012, 17.1pp.

12The navigator to direct democracy. Pieejams: https://www.direct-democracy-navigator.org/[aplikots:
28.02.2020]

13Catt H. Democrasy in pratice. 1999.p.57. Pieejams: https://epdf.pub/democracy-in-practice.html[apliikots:
14.03.2020]

141 atvijas Republikas Satversme. Latvijas Véstnesis, 1993. gada 1. jilijs. Nr. 43.

15 Satversmes tiesas 2014. gada 12. februara spriedums lieta Nr. 2013-05-01, 14.3 punkts.

16 Satversmes tiesas 2009.gada 19.maija spriedums lieta Nr.2008-40-01 11.punkts.
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Prof. K. Dislers izdalijis $adas tris pilsonu kopuma funkcijas: 1) konstitutiva; 2)
legislativa; 3) kreativa.17 Kreativa funkcija izpauzas radot vai atcelot, atsaucot kadu valsts
varas organu. Latvijas pilsonu kopumam pieder kreativas funkcijas negativa (atsaukt, atcelt)
izpausme attieciba uz diviem valsts varas organiem: Saeimu, kas radita ar ta paSa pilsonu
kopuma kreativas funkcijas pozitivo izpausmi, ievélot Sacimu (Satversmes 6. - 9. pants), ka ar1
attieciba uz Valsts Prezidentu, kuru saskana ar Satversmes 35. pantu ievél&jusi Saeima, bet
situacija, kad Valsts Prezidents Satversmes 48. panta kartiba ierosina Saeimas atlaiSanu, un
tautas nobalsoSana vairak ka puse izsakas pret Sacimas atlaiSanu. (Satversmes 50. pants), tad
Valsts Prezidents ir uzskatams par atlaistu. Konstitutiva funkcija paredz tiesibas grozit
konstitticiju. Latvija §Ts tiesibas pieder gan pilsonu kopumam, gan arT Saeimai. Saeimai tiesibas
grozit Satversmi ir paredzétas Satversmes 76. panta kartiba’®, nosakot kvalificgtu deputatu un
lastjumu skaitu.® Tomer, Latvija tauta nav pilnvarojusi Saeimu lemt par pilnigi visiem
jautagjumiem. Izpémums ir Satversmes 1.,2.,3.,4.,6. un 77. panta groziSana, kad obligati
rikojama tautas nobalsoSana. Satversmes 77. panta ietvertaja tautas nobalsoSana tauta tiesi
realizé tas suveréno varu, tas likumdo3anas tiesibas. ST panta mérkis ir aizsargat Latvijas
Republikas neatkaribu un demokratisko iekartu. Prof. K. Dislers teicis ,,$ie panti regulé pasus

biitiskakos jautajumus Latvijas valsti, ka arf nosaka Latvijas valsts iekartas principus,2*”

tapec
Sadu grozijumu izdariSanai ir nozimigi nemt veéra tautas ka suveréna gribu. Savukart, ar
legislativo funkciju jasaprot tautas iesp&ja piedalities likumdosanas procesa, kas var izpausties
likumu ierosinasana un tautas nobalsosana. 2!

Satversmé ir reguléti tadi legislativas funkcijas realizacijas instrumenti, ka tautas
(veletaju likumdoSanas) iniciativa un tautas nobalsoSana, kas tiesibu zinatné tiek apziméets ar
jédzienu ,,referendums”. Referenduma (tautas nobalsoSana) tauta (pilntiesigie veletaji) lemj par
kadu balsojumam nodotu jautajumu, tapéc referenduma meérkis ir pienemt lémumu jautajuma,
kuru valsts institticija izskata vai labot jau pienemtu valsts institiicijas [emumu. P&c butibas, tas
uzskatams par mehanismu, ar ko jautajums vai [lémums, kuru apsver konstitucionala institiicija,

tiek nodots tautas izlemsanai nobalsojot.?? Prof. K. Dislers ir noradijis, ka tautas nobalso3ana

(referendums) ir reals demokratisks institiits, kura tautas suverenitates princips iegtst pilnigi

Diglers K. Tevads Latvijas valststiesibu zinatng, Riga: A. Gulbis, 1930,99.1pp.
18 Turpat. 104.1pp.
Balodis R.., Kuznecovs A. Satversmes 76. panta komentars. Autoru kolektivs prof. R .BaloZa zinatniska vadiba.
Latvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala. Likumdo8ana. Riga: Latvijas V&stnesis, 2019, 199.1pp.
2Turpat. 266.1pp.
ADislers K. Tevads Latvijas valststiesibu zinatn€, Riga: A. Gulbis, 1930,105.Ipp.
2ZAmolina D. Pirmdiena p&c 11.Saeimas vélésanam. Viedoklis par kadu politisko viedokli. Jurista vards, Nr. 42
(689), 18.10.2011.
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redlu izteiksmi.?® Toties, ar tautas (vélétaju likumdosanas) iniciativu saprot priekslikumu par

5.2

likuma izdoSanu, groziSanu vai atcelSanu iesniegSanu Saeima.* Tautas iniciativas mérkis ir

noradit valsts institlitam uz kadu jautajumu, kura biitu nepieciesams pienemt likumu vai istenot
citu valsts institiita ricibu, proti, § iniciativa norada uz valsts bezdarbibu kada konkréta joma.?>
Veletaju likumdosanas tiesibas nebiit nepastav visas demokratiskajas valstis, tai skaita, ari
Eiropa §adas tiesibas nav plasi izplatitas.?® Tomér, Latvija ir viena no valstim, kur vél&tajiem ir
likumu ierosinasanas tiesibas, jo Satversmes Sapulce, cerot lidzsvarot Saeimas domingjoso
lomu, Satversmes 64. panta paredz&jusi ar1 pilsonu kopumu ka papildus likumdeveju lidzas
Saeimai.?’ Satversmes 65. pants precizg, ka likumprojektus var iesniegt Sacimai viena desmita
dala veletaju, savukart Satversmes 78. pants nosaka veletaju likumdoSanas iniciativas
realizacijas kartibu paredzot ne mazak, ka vienas desmitas dalas veletaju tiesibas iesniegt Valsts
Prezidentam pilnigi izstradatu Satversmes grozijumu projektu vai likuma projektu, kuru
Prezidents nodod Saeimai. Savukart, situacija, ja Saeima to nepienem bez pargrozijumiem pec
satura, tad tas ir nododams tautas nobalso$anai.?®

Vertgjot tieSas demokratijas raksturu Latvijas Republika, Dr. iur. h. c. E. Levits ir teicis:
»tieSajai demokratijai ir savi plusi un savi minusi. Minusi nav mazi, tomé&r Latvijas apstak]os,
kad uzticiba tautas parstavjiem ir loti zema, tie$a demokratija ir lidzsvarojosa alternativa.”?®
Nemot vera to, ka demokratijas biitiba ir tautas vairakuma gribas istenoSana, Satversmes 78.
panta nostiprinatas tiesibas ir cieSi saistamas ar Satversmes 1. un 2. pantu. Satversmes tiesa,
nemot véra E. Levita viedokli, ir atzinusi, ka likumu ierosinasanas tiesibas ir instruments, kas

dots individu kopumam, lai tam lautu ietekmét valsts dzivi.*

Ka ar1 to, ka veletaju
likumdoSanas iniciativas tiesibas ir nozimigs instruments, ar kura palidzibu tauta — suveréns —
var darboties ka likumdev&js.3* Neskatoties uz to, ka vienlaikus pastav ari viedoklis, ka no
Satversmes 1. un 2. panta neizriet véletaju likumdoSanas iniciativas tiesibas un §ie panti neprasa

obligati tautai nodroSinat iesp&jas izmantot tieSas demokratija institiitus, tai skaita ietekmét

2Dislers, K. Demokratiskas valsts iekartas pamati. Ievads konstitucionalajas tiesibas. Riga: A. Gulbis, 1931,
51.1pp.
24 Satversmes tiesas 2009.gada 19.maija spriedums lieta Nr.2008-40-01 9.punkts.
% Nikulceva I. Tiesa demokratija Eiropa. Jurista vards, Nr. 43 (638), 26.10. 2010.
%Nikulceva I. Veletaju likumdoSanas iniciativa Latvija. Jurista vards, Nr.49 (592),08.12.2009.
2'Pleps J., Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas. Papildinats un parstradats izdevums. Riga: Latvijas
Vestnesis, 2014, 97.1pp.
2 Balodis R., Karklina A., Danovskis E. Latvijas konstitucionalo un administrativo tiesibu attistiba pec neatkaribas
atjaunosanas. Latvijas Universitates zurnals Juridiska zinatne, Nr.3, Latvijas Universitate, 2012, 74 Ipp.
2 Levits E. Konstitucionala identitate at3kir valsti no valsts. Jurista vards. Nr. 40 (739), 02.10.2012.
30Satversmes tiesas 2009.gada 19.maija spriedums lieta Nr.2008-40-01 12.punkts. sk .arT: Eiropas Cilvektiesibu
tiesas 2004. gada 17 jiinija spriedums lietd ,, Tatjana Zdanoka pret Latviju”, Tiesnesa Levita atseviskais viedoklis.
Latvijas Véstnesis, 2004.gada 15.julijs, Nr. 111.
31Gatversmes tiesas 2013. gada 18. decembra spriedums lieta Nr. 2013-06-01, 14.1.punkts.
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lemumu pienemsanu valsti®, tomér darba autore uzskata, ka ja Satversmé ir nostiprinatas
iesp&jas tautai ietekm@t svarigu l[@émumu pienemsSanu valsti, proti, Satversmé paredz€tajos
gadijumos, stenot likumdoSanas iniciativas tiesibas, tad procediira, kada tautai §is tiesibas ir

iespe&jams realiz€t, nedrikst biit tikai formala.

1.2. Veletaju likumdoSanas iniciativas tiesibu normativa reguléjuma
vesturiska attistiba

1.2.1. Satversmes 65. un 78. panta vesturiska attistiba

VEletaju likumdos$anas iniciativas tiesibas izriet no Satversmes 78. panta, kas nosaka, ka
,»he mazak ka vienai desmitai dalai velétaju ir tiesibas iesniegt Valsts Prezidentam pilnigi
izstradatu Satversmes grozijumu vai likuma projektu, kuru Prezidents nodod Saeimai. Ja
Saeima to nepienem bez pargrozijumiem péc satura, tad tas ir nododams tautas nobalsos$anai.”
Kops Satversmes pienemsanas panta redakcija nav tikusi grozita.*® Ka redzams no panta satura,
neatkarigi no ta, vai tiek iesniegts Satversmes grozijumu vai likuma projekts, nepiecieSamais
veletaju slieksnis iniciativas ierosinasanai ir noteikts vienots. Savukart, vert€jot So pantu
Satversmes 79. panta konteksta, secinams, ka situacija, kad Saeima noraida vai nepienem bez
pargrozijumiem pé&c satura Satversmes grozijumu vai likuma projektu, tad atSkirigs ir
nepiecieSamais kvoruma skaits tautas nobalsoSanai. Proti, lai Satversmes pargrozijums tiktu
pienemts, japiekrit ir vismaz pusei balsstiesigo véletaju, savukart, tautas nobalsoSanai nodotais
likumprojekts uzskatams par pienemtu, ja balsotaju skaits ir vismaz puse no pedgjas Saeimas
velesanas piedalijusos skaita.

Lai pareizi izprastu tautas iniciativas apjomu, nepiecieSams skatit Satversmes 78. pantu
vienota sisteéma ar Satversmes 65. pantu. Vertgjot So pantu vesturisko attistibu, jasaka, ka tautas
tiesas likumdoSanas regul&jums Satversmes pienemsanas gaita Iidzas Valsts prezidenta instittita
tiesiskajam regul€jam, bija jautajums, kas Satversmes Sapulces ietvaros izraisija daudz
diskusiju.3* Sakotngji, Satversmes pirmas dalas projekta pirmaja lastjuma 63.pants (tagadgjais
65.pants) bija izteikts Sada redakcija: ,,Likumprojektus var iesniegt Saeimai Valsts prezidents,
Ministru kabinets, Saeimas atseviSkas komisijas, ne mazak ka 5 deputati, ka ar1 §in1 Satversmé
paredzetajos gadijumos un kartiba viena piektdala veletaju. Savukart, Satversmes 76. pants

(tagadgjais 78. pants) bija ieceréts §ada redakcija: ,,Ne mazak ka piektdalai veletaju ir tiesiba

%2Briede J. Satversmes 78. panta komentars. Autoru kolektivs prof. R .BaloZa zinatniska vadiba. Latvijas
Republikas Satversmes komentari. V nodala. Likumdos§ana. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2019, 280.Ipp.
3 Karklina A. Requirements to be Set for Voters’ Legislative Initiatives in the Republic of Latvia: Legal
Regulation, Practice, and Recent Findings of Judicature. Journal of the University of Latvia. Law, 2017, No.10,
ISSN 1691-7677, p. 153. Pieejams:
https://www.journaloftheuniversityoflatvialaw.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/projekti/journaloftheunivers
ityoflatvialaw/No10/A.Karklina.pdf [aplukots 06.05.2020]
34Pleps J., Pastars E. Vai tauta var Saeima iesniegt bud~eta projektu? Jurista vards. Nr.19. (252), 24.09.2002.
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iesniegt Valsts prezidentam pilnigi izstradatu Satversmes grozijumu projektu, kuru Prezidents
nodod Saeimai. Ja Saeima nepienem to bez pargrozijumiem p&c satura, tad tas ir nododams
tautas nobalosanai.” Ka redzams, sakotn&ji Satversmes 76. panta (tagadgja 78.panta) redakcija
tika noteikts loti augsts véeletaju slieksnis, proti, viena piektdala ve&letaju, un tautas
likumdosSanas iniciativas tiesiba attiecas tikai uz Satversmes grozijumu iniciativu.

Jau vispargjas debat€s par Satversmes pirmo dalu, socialdemokrati tiesi iebilda pret So
pantu redakcijam. F. Cieléns uzstaja, ka ,,Saja projekta ir paredzétas gan referenduma, gan
iniciativas tiesibas tautai, bet tik Sauros apméros, ka tie padara faktiski So institiitu par
nerealizéjamu un neiespéjamu, par iluzionaru. Saja zina ir pilniga pretruna konstitiicijas
projekta starp otra pantd deklar€to principu, ka suveréna vara pieder tautai, un 70. un 76.
pantiem, kuros ir runa par tautas tieSo likumdoSanu. [..] Tas nebiitu Satversmes sapulces cienigi,
ja $adas ilizijas un manus uznemtu Satversmé, ja suverénai tautai faktiski pemam, ko formali
dodam. Tapeéc biitu labak, ja tautas tieSas likumdoSanas netiek paplaSinatas, tad tas pavisam
izstripotu no Satversmes un neatstatu Se sakroplota veida. [..] Tautas tieSa Iidzdaliba
likumdosana tikai stiprina valsti, jo piedod lielaku elastibu likumdosanas attistibai”*® Savukart,
A. Bergam $aja jautajuma bija kritiska nostaja, ,,es vispar nevaru iedomaties, ka tauta rakstitu
likumus. [..] Tas, ka tauta var pati tiesu spriest, likumus dot un pati tos izpildit — tada
demokratijas beidzama konsekvence var gulét tikai tala pagatng, bet nevis nakotné [..] Tagad
dzive ir tik kvalificéta un diferenc@ta, ka tada veida tiesa demokratija ir utopija.”®® Ari A.
Petrevics akcent&ja nesamérigi augsto slieksni noradot, ka ,,Sis skaitlis ir loti liels. Tadg] is
noteikums, ka tauta var piedalities pie likumprojektu iesniegSanas, nekad nevar tikt izvests
dzive”. Petrevics izteica priekSlikumu panta redakcija ,,vienas piektas dalas vieta” likt ,,viena
trisdesmita dala”, kas biitu aptuveni 30 000 personu.®” Sis priekslikums tika noraidits. Péc O.
Nonaca domam A. Petrevica priekSlikums par noteikto ,,vienu trisdesmito dalu” mazinas
Saeimas nozimi, Iidz ar to, izteica priekslikumu noteikt ,,vienu desmito dalu.”* Sis O. Nonaca
priek§likums Satversmes pirmas dalas otraja lasljuma tika atbalstits.3® Nemot véra 63. panta

(tagadgja 65. panta) priekslikuma atbalstu, F. Cieléns naca klaja ar priekslikumu ar1 76.panta

%L atvijas Satversmes Sapulces stenogrammas. 1V sesijas 2. sede 1921. gada 21.septembri. 14. burtnica. Riga:
Satversmes Sapulces izdevums, 1331.1pp, 1921
%Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammas. 1V sesijas 4. séde 1921. gada 27.septembri. 15. burtnica. Riga:
Satversmes Sapulces izdevums, 1371.- 1372.1pp, 1921
37 atvijas Satversmes Sapulces stenogrammas. IV sesijas 19. séde 1921. gada 8.novembri 20. burtnica. Riga:
Satversmes Sapulces izdevums, 1853.1pp, 1921
3L atvijas Satversmes Sapulces stenogrammas. 1V sesijas 19. séde 1921. gada 8.novembri 20. burtnica. Riga:
Satversmes Sapulces izdevums, 1856.1pp, 1921
$Turpat.
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(tagad@ja 78. panta) redakcija ,,vienas piektdalas” vieta noteikt ,,vienu desmito dalu” *°, kas tika
atbalstits Satversmes pirmas dalas otraja lastjuma. Savukart, Satversmes pirmas dalas tresaja
lastjuma tika atbalstits priekslikums, kas paredz€ja Satversmes 76. panta (tagad€ja 78. panta)
ietvaros, tautai realizét likumdo$anas iniciativas tiesibas ne tikai attieciba uz Satversmes
grozijuma projektu iesniegsanu, bet ari pieskirot vispargjo likumdosanas iniciativas tiestbu.*!
Vertgjot veletaju likumdosanas iniciativas tiesibu saturoSo pantu pienemsanas gaitu,
darba autore secina, ka Satversmes tévu *? griba ir vérsta uz to, lai véletajiem likumdosanas
iniciativas tiesibas biitu ne tikai iluzoriskas, bet ar1 tadas, kuras var istenot prakse, dodot tautai
realu iesp&ju piedalities svarigu [@emumu pienemsSana. Pamatnoteikumi tautas likumdoSanas
iniciativas TstenoSanai ir ietverti Satversmes 78.- 80. panta, bet nemot véra Satversmes
lakonisko stilu, detalizétaku reguléjumu likumdevgjs ietvéris likuma ,,Par tautas nobalsosanu,
likumu ierosina$anu un Eiropas pilsonu iniciativu”®, Kkura saturs attieciba uz vélétaju

likumdoSanas iniciativas tiesibu IstenoSanas kartibu, vairakkart ir grozits.

1.2.2. Likuma Par tautas nobalsosanu reguléjuma vésturiska attistiba

1922. gada 30. jiinija Satversmes Sapulce driz pec Satversmes pienemsanas, pienéma
likumu ,,Par tautas nobalso$anu un likumu ierosinasanu’**, kas noteica kartibu, kada istenojama
tautas likumdoSanas iniciativas tiesibu realizacija. Likums vairakkart piedzivojis biitiskus
grozijumus, tai skaita, ar 2012. gada 10. oktobra grozijumiem tika mainits likuma nosaukums

uz likumu ,,Par tautas nobalso$anu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu”*

, nemot
vera grozijumos ietverto Eiropas pilsonu iniciativas reguléjumu.

Saskana ar §1 likuma 1922. gada redakcijas 11. pantu, ne mazak ka tikstotim véletaju tika
paredzetas tiesibas iesniegt Centralajai veleSanu komisijai Satversmes 78. panta paredzeto
izstradato likumprojektu. VEletaju paraksti bija jaapliecina pie notara, valsts vai paSvaldibas
iestadeés. Péc Sada iesnieguma sanemsSanas Centralajai véléSanu komisijai bija pienakums
izsludinat ne mazak ka vienas desmitas dalas ve@leétaju parakstu vakSanu par attiecigo

likumprojektu. Saeima 1994. gada 31. marta atjaunoja 1992. gada likumu Par tautas

nobalsoSanu, saglabajot lielu saturisko lidzibu. Tomer, butiskaka atSkiriba, attiecas uz likuma

40Satversmes Sapulces 4. sesijas 20. sédes (09.11.21) stenogramma, 1865. lpp. Latvijas Satversmes Sapulces
stenogrammas. IV sesijas 20. s€de 1921. gada 9.novembri 20. burtnica. Riga: Satversmes Sapulces izdevums,
1865.1pp, 1921
“Satversmes Sapulces 5. sesijas 14. sedes (15.02.22) stenogramma, 458. Ipp. Latvijas Satversmes Sapulces
stenogrammas. V sesijas 14. sede 1922. gada 15. februari. 4. burtnica. Riga: Satversmes Sapulces izdevums,
458.1pp, 1922
4280 jedzienu akceptéjusi arl Satversmes tiesa 2006. gada 16. oktobra spriedums lieta Nr. 2006-05-01. Latvijas
Vestnesis, 2006. 24. oktobris, Nr. 169 (3537). Sprieduma 16.punkts
3 Satversmes tiesas 2009.gada 19.maija spriedums lieta Nr.2008-40-01 9.punkts.
4 Par tautas nobalso$anu un likumu ierosina$anu: LR likums, Valdibas véstnesis 1922.gada 30.jiinijs Nr.141
45Likums par tautas nobalso$anu, likumu ierosina$anu un Eiropas pilsonu iniciativu. Latvijas Véstnesis 1994. gada
20. aprilis. Nr.47.(178)
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22. pantu, kas noteica, ka ,,ne mazak, ka 10 000 balsstiesigajiem Latvijas pilsoniem ir tiesibas,
noradot savu vardu, uzvardu un personas kodu, iesniegt Centralajai véleSanu komisijai pilnigi
izstradatu likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu. Katram parakstam jabut
apliecinatam pie zverinata notara vai paSvaldibas institlicija.” Vertgjot reguléjuma atSkiribas,
redzams, ka desmitkartigi mainijies nepiecieSamo parakstu skaits, kas tika ciesi saistits ar faktu,
ka tiks iesniegti pilsonu kopumam patiesi nozimigi likumprojekti, tadgjadi uzsakot tautas
nobalsosanu netérgjot finansu resursus par nebiitiskiem likumprojektiem.*® Tika noteiktas arl
izmainas attieciba uz parakstu apliecinasanu, proti, tika noteikts pienakums apliecinat parakstu
pie zve€rinata notara vai paSvaldibas iestadés. 2009.gada divdesmit Saeimas deputati versas
Satversmes tiesa, ar ligumu izveértét $1 regulGjuma atbilstibu  Satversmes 1. panta
nostiprinatajam labas parvaldibas principam, noradot, ka noteiktais pienakums ierobezo tiesibas
piedalities valsts parvaldg, jo parakstu apliecinaSana ir saistita ar zinamu atlidzibu, kas daudzam
persondm ir apgriitino§i. *’ Saeimas parstavis G. Kusin$ pauda viedokli, ka parakstu
apliecinasana pie notara vai barintiesa ir uzskatama par efektivu lidzekli tam, ka nodroSinaties
pret parakstu viltosanu.*® Pieaicinata persona Prof. Dr. h. c. E. Levits pauda bazas, noradot, ka
privatpersonas laika un pulu terin$ birokratiska pienakuma pildiSanai ir uzskatams par tiesibu
ierobezojumu, ja tas paredzets ka priekSnoteikums tam , lai individs var€tu istenot savas
tiestbas, turklat to neatsver sabiedribas niecigais ieguvums.*® Rezultata Satversmes tiesa
nolé€ma, ka apstridéta norma nav pretruna labas parvaldibas principam.

Lidz 2015. gada 1. janvarim parakstu vakSana likumu ierosinasanai saskana ar likumu
Par tautas nobalsoSanas ierosinasanu, tika organizéta divos posmos. Pirmo posmu organiz€ja
pilsoni, kura saskana ar 22. pantu ne mazak ka 10 000 balsstiesigo, apliecinot parakstu pie
zverinata notara vai pasvaldibas institlicija, kas veic notarialas darbibas, iesniedza Centralajai
velesanu komisija likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu, par kuru 12 ménesu laika
bija jasavac nepiecieSamie paraksti. Likuma ierosinaSanas iniciativas galvenokart virzija
politiskds partijas, arodbiedribas pie kuram vérsas intereu grupas.’® Savukart, otra parakstu
vaksSanas posma organizé$anu uznémas valsts. Saskana ar 23. pantu, Konstatgjot, ka iesniegto
Satversmes grozijumu vai likumprojektu parakstijusi ne mazak, ka 10 000 balsstiesigo Latvijas

pilsonu, Centralajai vélésanu komisijai bija pienakums pazinot ,,Latvijas VEstnesi” par parakstu

8L atvijas Republikas 5. Saeimas plenarsedes (31.03.94) stenogramma. Pieejams:
https://www.saeima.lv/steno/st 94/st3103.html [aplikots 20.03.2020]
47 Satversmes tiesas 2009.gada 19.maija spriedums lieta Nr.2008-40-01 2. punkts.
4 Turpat.
4 Turpat 8.punkts.
0Platace L. Grozijumi tautas nobalsoSanas un likumu ierosina$anas regul&juma. Kadas izmainas un kad gaidamas
(I).LV portals. 17.12.2012. Pieejams: https://Ivportals.lv/skaidrojumi/252811-grozijumi-tautasnobalsosanas-un-
likumu-ierosinasanas-regulejuma-kadas-izmainas-un-kad-gaidamas-i-2012 [aplukots 03.04.2020]
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vakSanas uzsakSanu likuma ierosinasanai, vienlaikus nogadajot visam republikas pilsétu un
novadu véleésanu komisijam attiecigo likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu, ka ar1
parakstu vaksanas lapas pietickama skaita. Atbilstosi 25. pantam, lai likumprojekts tiktu nodots
Saeimai, likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu japaraksta ne mazak, ka vienal
desmitai dalai no pedgjas Saeimas vélésanas balsstiesigo pilsonu skaita.

2011. gada nogalé politiskie notikumi apliecinaja, ka dazi politiskie speki So vienkarsSoto
regul&jumu apzinati izmantoja kampanu veida savas popularitates celSanai, virzot parakstu
vakSanai valsts interesem un konstitucionalajam veértibam pret&jus ierosinajumus, pieméram,
ierosinajumu Satversmé nostiprinat krievu valodu ka otro valsts valodu, ka ari virzot parakstu
vakSanu par automatisku visu Latvijas pilsonu uznemsanu Latvijas pilsoniba, tapec Saeima tika
rosinati grozijumi, kas paredzgja stingraku procesualo kartibu iniciativu tiesibu realizacijai,
tadgjadi noversot konfront&josu iniciativu realizacijas iesp&jas.®! Ta rezultata, ar 2012. gada 8.
novembra grozijumiem tika veiktas biitiskas parmainas likumdoSanas, kas padarija véletaju
likumdosanas iniciativas tiesibu realizaciju sarezgitaku.>?

Grozijumi aizsakas ar Ministru kabineta 2011. gada 22. novembrf iesniegto likumprojektu
»@rozijumi likuma ,,Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosinasanu’”®3. Si Likumprojekta
otraja lastjuma pieci politiskas partijas ,,Vienotiba” deputati iesniedza priekSlikumus, kas
paredz€ja atkapties no divu pakapju procediiras vélétaju iesniegta likumprojekta parakstu
vakSana. Turklat, Sis priekslikums paredzgja ieprieks noteikto 10 000 v€l&taju vieta, noteikt
vienas desmitas dalas velétaju tiesibas iesniegt pilnigi izstradatu likumprojektu, ieprieks
izveidojot iniciativas grupu, kas organiz€ parakstu vakSanu, nosakot, ka parakstus biis
iespgjams vakt ari elektroniski. Sie priekslikumi 11. Saeimas deputatu vidii izraisija diskusijas.
Likumprojekta otraja lasijjuma opozicija esosas ,.Zalo un Zemnieku Savienibas (turpmak —
Z7S) ” deputats R. V&jonis debatés noradija, ka ,,ZZS balsos pret likumprojektu, kura merkis
ir ieviest policejiskas normas tautas gribas izteik$ana, kuras turklat paredz, ka pasai tautai
jamaksa par savas gribas izteikSanu. ZZS ir par to, ka tauta spgj izteikt sapratigus spriedumus.”

Savukart, politiskas partijas ,,Vienotibas” deputats A. Judins akcentgja, ka ,,pasreiz likuma

SKarklina A. Requirements to be Set for Voters’ Legislative Initiatives in the Republic of Latvia: Legal
Regulation, Practice, and Recent Findings of Judicature. Journal of the University of Latvia. Law, 2017, No.10,
ISSN 1691-7677, p. 154. Pieejams:
https://www.journaloftheuniversityoflatvialaw.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/projekti/journaloftheunivers
ityoflatvialaw/No10/A.Karklina.pdf [aplukots 06.05.2020]

S2Birkmane E. Tautas rosinati referendumi: vai jaunais regul&jums tos ierobezo? LV portals. 05.02.2015.
Pieejams:https://lvportals.lv/skaidrojumi/268528-tautas-rosinati-referendumi-vai-jaunais-regulejums-tos-
ierobezo-2015 [aplakots 06.05.2020]

%3 atvijas Republikas 11. Saeimas likumprojektu registrs. 2011. gada 22.novembra ,,Grozijumi likuma ,,Par tautas
nobalsoSanu un likumu ierosinasanu””’ anotacija. (Nr. 175/Lp11). Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS11/Saeimal 1VS11.nsf/0/C0701351BBEAE298C225796D004FCCD0?OpenDocum
ent [aplikots 03.04.2020]
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noteikta kartiba, kada notiek tautas nobalso$ana, nav efektiva, jo ja mazak neka 1 procentam
veletaju ir ideja, proti, ja 0,6 procentiem veletaju ir ideja, vini var parakstities un prasit valsts
atbalstu turpmakai parakstu vaksanai. [..] Un tas maksa, ka mums stastija CVK parstaviji,
pusmiljonu latu. Es atvainojos, demokratija ir darga lieta, bet ta nav izskérdiga lieta!”>*.
grozijumus likuma Par tautas nobalsoSanu, paredzot no 2015. gada 1. janvara atkapties no divu
posmu procediiras. Grozijumi paredzgja, ka véletaju parakstu vaksanai par likumprojektu vai
Satversmes grozijumu projektu nepiecieSsams izveidot iniciativas grupu. Tika paredzéts, ka
veletaju parakstus var apliecinat ne tikai zverinati notari, bet art pasvaldibas iestades, turklat
parakstus var vakt arT elektroniski, atbilsto$i likumdevéja delegéta Ministru Kabineta drosibas
un tehnisko prasibu noteikumiem. Jaunas kartibas ievieSana tika paredz&ta sakot ar 2015. gada
1. janvari, lidz tam saglabajot divpakapju parakstu vaksanas procediiru, nosakot, ka parejas
perioda pirmajam parakstu vakSanas posmam nepiecieSsami 30 000 balsstiesigo vElétaju
paraksti. Valsts prezidents A. Beérzin$ likumprojektu otrreizgjai caurlikoSanai noradot, ka
»svarigu jautagjumu atlikSana, tiesiska reguléjuma noteikSanas deleg€Sana vai spéka stasanas
atlikSana nav kvalitativs risinajums”. Prezidents rosindja Saeimai precizak un detalizétak
noteikt prasibas parakstu vakSanai kompetentajas pasvaldibu institticijas un elektroniski, aicinot
veica precizéjosus grozijumus,”® tomér, ari $o likumu Valsts prezidents nodeva otrreizgjai
caurliiko$anai, ne iebildumu pret likumprojekta satura dél, bet gan nemot véra 38 Saeimas
deputatu prasibu saskana ar Satversmes 72. pantu apturét likuma publicéSanu tautas
nobalsosanas ierosinasanai, vienlaikus izvairoties no Satversmes 73. panta parkapuma.®’
2012. gada 10.oktobrT Saeima tika iesniegts jauns likumprojekts ,,Grozijumi likuma ,,Par

2999

tautas nobalsoSanu un likumu ierosinaSanu™”, kas saturiski bija parpemts no jau divreiz

L atvijas Republikas 11. Saeimas likumprojektu registrs. 26.04.2012. sédes ,,Grozijumi likumprojekta ,,Par tautas
nobalsofanu  un  likumu ierosina$anu  “”(LP  175/11) 2.lasjjuma  stenogramma. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LI1VS11/saeimalivs11.nsf/0/3D8875316E6CD67EC22579F2003140DA?OpenDocument
[aplukots 03.04.2020]

>Valsts Prezidenta A. Bérzina motivéts raksts par ,,Grozijumi likuma ,,Par tautas nobalso$anu un likumu
ierosinaSanu”™” (Nr. 79/LP11) 28. 06. 2012. Pieejams: https://www.president.lv/storage/items/PDF/20120628-
likums-referendumi.pdf [apliikots 03.04.2020]

5L atvijas Republikas 11. Saeimas likumprojektu registrs. 26.07.2012. sédes ,,Grozijumi likumprojekta ,, Par
tautas nobalsoSanu un likumu ierosinasanu “’(Nr.79/LP 11) otrreiz&jas caurliiko$anas stenogramma. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/FDBE74C82F8B58B0C2257A4D0020B5BF?OpenDocume
nt [aplikots 03.04.2020]

S"Valsts Prezidenta A. Berzina motivéts raksts par ,,Grozijumi likuma ,,Par tautas nobalsoSanu un likumu
ierosinaSanu”™” (Nr. 79/LP11) 03.08.2012. Piecjams: https://www.president.lv/storage/items/PDF/20120803.pdf
[aplukots 03.04.2020]
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caurliikota likumprojekta.®® Likumprojekts garas diskusijas tika pienemts 2012. gada 8.
novembrT steidzamibas kartiba otraja lastjuma. Valsts prezidents A. Bérzins likumu izsludinaja
noradot, ka ,Satversmes 78.pants vienu desmito dalu vélétaju kvalificé, ka likuma
ierosinataju.[..] Katram likumdev&ja izraudzitajam skaitlim ir jaatbilst vélétaju iesp&jam savakt
pietiekami daudz parakstu.[..] Ja situacija liecinas, ka iesp&ja parakstities elektroniska veida
nenodrosina pietickamu pretimnakSanu véletajiem, es rosinasu grozijumus likuma vai ari
veérsisos Satversmes tiesa.” °° 2012. gada 8. novembri otraja lastjuma pienemtie grozijumi
likuma Par tautas nobalsoSanu tika izsludinati 2012. gada 27. novembrT un tie stajas speka 2012.
gada 11.decembr.

Darba autore secina, ka, ja pirms 2012. gada 8. novembra grozijumiem likumdosSanas
iniciativas tiesibas bija iesp&jams iniciét 10 000, proti, aptuveni 0,6% balsstiesigo pilsonu, tad
péc Siem grozijumiem $adas tiesibas tika noteiktas vienai desmitai dalai (jeb 10%) balsstiesigo
véletaju, kas saskana ar Centralas vélésanu komisijas datiem®, $obrid biitu aptuveni 154 867
nepiecieS$amo parakstu iniciativas ierosinasanai. Tik krasa slickSna paaugstinasana,
neapSaubami ir uzskatams par Iidzekli cinai pret neizstradatu likumprojektu iesniegSanu
Saeima, kuru noraidiSanas vai groziSanas péc satura situacija rikojama tautas nobalsoSana,
kuras organizé$ana tiek teréti lieli valsts Iidzekli, tomér noteiktajai kartibai ir jabut tik
samérigal, lai tautas likumdosanas iniciativas tiestbam nebitu tikai formals raksturs valsts

lidzeklu taupiSanas noluka.

%8 atvijas Republikas 11. Saeimas likumprojektu registrs. Likumprojekts ,,Grozijumi likuma ,,Par tautas
nobalsoSanu un likumu ierosinasanu””. (Nr.417. Lp/11) 10.10.2012. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS11/Saeimal IVVS11.nsf/0/AC2B9C80BA4A29D0C2257A9400215427?0penDocum
ent [aplikots 03.04.2020]

Valsts Prezidenta A. Beérzina motivéts raksts par ,,Grozijumi likuma ,,Par tautas nobalsoSanu un likumu
ierosinasanu’” (Nr. 417/LP 11) 27.11.2012. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/L1VS11/Saeimal I\VVS11.nsf/0/3F7TDEB7A3674305AC2257AC500434F55?0penDocum
ent [aplikots 03.04.2020]

80Centralas vélesanu komisijas informacija. 13. Saeimas véleSanas. Pieejams: https://sv2018.cvk.lv/pub/Activities
[aplukots 10.04.2020]
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2. KARTIBA, KADA REALIZEJAMAS VELETAJU LIKUMDOSANAS
INICIATIVAS TIESIBAS

2.1.Iniciativas grupas loma likumprojekta izstradé un likumprojekta
registracija

Saskana ar Satversmes 78. pantu tiesibas iesniegt Satversmes grozijumu projektu vai
likumprojektu ir ne mazak ka vienai desmitajai dalai véletaju (balsstiesigo pilsonu).
NepiecieSamais likumprojekta atbalstitaju skaits tiek aprékinats no pedgjas Saeimas veleSanas
balsstiesigo pilsonu skaita. Atbilstosi Satversmes 78. panta izpratnei, likumdoSanas process
sakas tad, kad Valsts prezidents iesniedz Saeimai vienas desmitas dalas v€létaju pilniba
izstradatu likumprojektu. Savukart, veletaju likumdoSanas iniciativas istenoSana sakas jau
agrak atbilstosi likuma Par tautas nobalo$anu noteiktajai kartibai. &

Ievérojot likuma Par tautas nobalsosanu 23. panta minéto, lai uzsaktu parakstu vaksanu
par likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu, vispirms nepiecieSams izveidot
iniciativas grupu, ko drikst izveidot politiska partija, politisko partiju apvieniba, ka arT ne mazak
ka 10 véletaju izveidota biedriba atbilstosi Biedribu un nodibinajumu likuma®? noteiktaja
kartiba. Politologe I. Kazoka noradijusi, ka ,,iniciativas grupas regul&jums ir administrativs
Skérslis, lai nodroSinatos pret to, ka Centralajai véléSsanu komisijai iesniedz daudzas
iniciativas.”® Dr. iur. I. Nikulceva skaidro, ka prasiba p&c iniciativas grupu registré$anas pastav
visas Eiropas valstis, kur vélétajiem ir tiesibas iesniegt likumprojektus. Pieméram, Sveicg,
Polija, Spanija un Lietuva. Iniciativas grupu registracija ir veids, ka iegiit precizu informaciju
par personam, kas vac parakstus un finansé to vakSanu, tadgjadi, piemeéram, noversot situaciju,
kad v&letaju parakstu vaksana tiek finanséta no arvalstim.%

Par iniciativas grupu var biit gan tada biedriba vai politiska partija, kas jau ieprieks
darbojusies vai ar1 jauna, izveidota speciali parakstu vakSanas mérkim, jo likums neprasa

pieredzi vai stazu,% tomar prakse rada, ka vienas un tas pasas biedribas médz virzit satura zina

......

61 Satversmes tiesas 2013. gada 18. decembra spriedums lieta Nr. 2013-06-01, 12..1.punkts.

62 Biedribu un nodibinajumu likums. Latvijas véstnesis, 2003.gada 14.novembris Nr.161

3Platace L. Grozijumi tautas nobalsoSanas un likumu ierosinaSanas reguléjuma. Kadas izmainas un kad gaidamas
(D). LV portals. 17.12.2012. Pieejams: https://lvportals.lv/skaidrojumi/252811-grozijumi-tautas-nobalsosanas-un-
likumu-ierosinasanas-regulejuma-kadas-izmainas-un-kad-gaidamas-i-2012 [aplukots 06.04.2020]

%Turpat.

6 Karklina A. Requirements to be Set for Voters’ Legislative Initiatives in the Republic of Latvia: Legal
Regulation, Practice, and Recent Findings of Judicature. Journal of the University of Latvia. Law, 2017, No.10,
ISSN 1691-7677,p.156.Pieejams:
https://www.journaloftheuniversityoflatvialaw.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/projekti/journaloftheunivers
ityoflatvialaw/No10/A.Karklina.pdf [aplukots 06.05.2020]

®5Piemeram, biedriba ,, Atvértas parvaldibas partneriba Latvija” rosindjusi grozijumus gan tam, lai Saeimas
deputati, ministri, parlamentarie sekretari un valsts sekretaru vietnieki ir personigi materiali atbildigi par
zaud&jumiem, kas raduSies to 1émumu rezultata, gan ar1 rosinajusi likuma Par tautas nobalsoSanu 2012. gada
8.novembra grozijumu atcelSanu.
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izstradat likumprojekta tekstu. Iniciativas grupai ir jaiesniedz Centralajai véléSanu komisijai
iesniegumu un pilnigi izstradatu likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu, par kuru
planots vakt véletaju parakstus, vienlaikus iesniedzot iniciativas grupas registracijas
apliecinoSus dokumentus.

Savukart, Centrala v€léSanu komisija, izvertgjot iniciativas grupas un likumprojekta
atbilstibu likuma prasibam, 45 dienu laika, pienem l€mumu par: 1) likumprojekta vai
Satversmes grozijuma projekta registréSanu; 2) termina noteikSanu iesnieguma vai Satversmes
grozijumu projekta konstateto trilkumu noveérSanai; 3) atteikt likumprojekta vai Satversmes
grozijumu projekta registraciju. Saskana ar likuma Par tautas nobalsosanu 23. panta piekto dalu,
Centralajai ve€léSanu komisijai ir tiesibas atteikt likumprojekta vai Satversmes grozijumu
projekta registraciju tikai divos gadijumos: pirmkart, ja iniciativas grupa neatbilst likuma
noteiktajam prasibam vai, otrkart, likumprojekts vai Satversmes grozijumu projekts péc satura
vai formas nav uzskatams par pilnigi izstradatu.

Centralajai vélésanu komisijai $aja [@émuma pienems$anas posma ir tiesibas pieprasit
vajadzigas zinas, paskaidrojumus un atzinumus no valsts un pa$valdibu institicijam, ka ari
pieaicinat ekspertus. Centrala veléSanu komisija visbiezak ar liigumu sniegt atzinumu vérSas
pie: Latvijas Republikas tiesibsarga, Saeimas juridiska biroja, Tieslietu ministrijas, Valsts
Prezidenta kancelejas, Rigas Juridiskas augstskolas, ka art Latvijas Universitates Juridiskas
fakultates.®” Darba autore secina, ka ja iniciativas grupas un tas iesniegtais likumprojekts par
kuru planots vélétaju parakstus, atbilst likuma noteiktajam prasibam, t.i. ,,pilnigi izstradata”
likumprojekta jédzienam, Centralajai véléSanu komisijai ir pienakums pienemt l@mumu
registrét likumprojektu, lai uzsaktu parakstu vaksanu. Savukart, situacija, ja Centrala vélesana
atsaka likumprojekta vai Satversmes grozijumu projekta registraciju, $o Iémumu iniciativas
grupa var parsiidzét Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta ka pirmas

instances tiesa bez tiestbam to parsiidzet atbilstosi likuma par Tautas nobalsosanu 23.* pantam.

2.2. Pilnigi izstradata likumprojekta jedziena saturs
Prakse rada, ka Centrala véleéSanu komisija biezi atsaka likumprojekta registraciju, jo
likumprojekts nav uzskatams par pilniba izstradatu. Centralas véleéSanu komisijas majas lapa

pieejama informacija liecina, ka laika perioda no 2012. gada lidz §im bridim atteikta devinu

®7Centralas Veélesanu komisijas informacija. Pieejams: https://www.cvk.Iv/lv. [aplikots 06.04.2020] sk. ari
Centralas vélesanu komisijas 2018. gada 5. marta [emums Nr. 3 "Par likumprojektu "Likums par mazakumtautibu
izglitibas iestazu iekartu Latvija"". Publicéts oficialaja izdevuma "Latvijas V@stnesis", 9.03.2018., Nr. 50
https://www.vestnesis.lv/op/2018/50.6;https://www.cvk.Iv/Iv/parakstu-vaksanas/parakstu-vaksanas-lidz-2012-
gadam/par-likumprojekta-grozijumi-pilsonibas-likuma-ierosinasanu-2012/atzinumi-viedokli-par-likumprojektu-
grozijumi-pilsonibas-likuma
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likumprojektu vai Satversmes grozijumu registracija®, savukart 15 iniciativas tikuSas
registrétas parakstu vaksanai.®® Nemot véra to, ka iniciativas grupai ir tiesibas parsiidzéet
Centralas veléSanu komisijas lémumu atteikt likumprojekta vai Satversmes grozijumu projekta
registraciju Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta’®, Latvija ir izveidojusies
judikatiira par to, kadiem krite€rijiem jaatbilst likumprojektam, lai tas tiktu uzskatits par pilnigi
izstradatu.”

2020. gada 2. marta Senata Administrativo lietu departaments pienéma spriedumu lieta
Nr. SA-1/2020, kura tika vértéts Centralas vélesanas komisijas 2020. gada 3. janvara lémums’?
par atteikumu registrét politiskas partiju apvienibas ,,Jauna Saskana” iesniegto likumprojektu
,,Grozijumi Izglitibas likuma”. Saja lieta Senats atzina, ka Centralajai vélésanu komisijai,
parbaudot, vai iesniegtais likumprojekts ir pilnigi izstradats, javerte, vai tas gan pec formas, gan
satura atbilst likumprojekta izstradei izvirzitajam prasibam. Atzistot, ka likumprojekts nav
pilnigi izstradats, komisijai ir japienem lémums par atteikumu to registrét.””

Lai uzskatitu likumprojektu par pilnigi izstradatu péc formas, tam jabut noform&tam
likumprojekta veida’ atbilsto$i Ministru kabineta 2009. gada 3. februara noteikumu Nr. 108
,Normativo aktu projektu sagatavo$anas noteikumi’> prasibam, ki ari bez formaliem
trikumiem (piem&ram, projekta teksts saturiski ir nesaprotams, teksta ir logikas kludas
u.tml.)’. Prof. Dislers ir noradijis, ka, lai likumprojektu varétu uzskatit par pilniba izstradatu
péc formas, tas nozime, ka no likumprojekta jabiit skaidri redzamam tam, ,,kadi pastavosi
likumi vai likumu panti tiek atcelti vai groziti, ka ari grozijumu un jauno pantu iesp&jams un

logiski saprotams saturs.”’’ Centralas vélesanu komisijas prakse liecina par to, ka iniciativas

8Centralas Veélesanu komisijas informacija. Iniciativas, kurdm registracija atteikta. Pieejams:

https://www.cvk.lv/Iv/iniciativas/veletaju-iniciativas/iniciativas-kuram-registracija-atteikta [aplakots 06.05.2020]

%Centralas Velesanu komisijas informacija. Iniciativas par kuram parakstu vakSana noslégusies. Pieejams:

https://www.cvk.lv/Iv/iniciativas/veletaju-iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies

[aplukots 06.05.2020]. Parakstu vaksanai registrétas iniciativas. Pieejams:

https://www.cvk.lv/Iv/iniciativas/veletaju-iniciativas/registretas-iniciativas [aplakots 06.05.2020]

"Likums par tautas nobalsoSanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu 23. ! pants. Latvijas Véstnesis

1994. gada 20. aprilis. Nr.47

71 Karklina A. Requirements to be Set for Voters’ Legislative Initiatives in the Republic of Latvia: Legal

Regulation, Practice, and Recent Findings of Judicature. Journal of the University of Latvia. Law, 2017, No.10,

ISSN 1691-7677, p.158. Pieejams:

https://www.journaloftheuniversityoflatvialaw.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/projekti/journaloftheunivers

ityoflatvialaw/No10/A.Karklina.pdf [aplukots 06.05.2020]

"2Centralas vélesanu komisijas 2020. gada 3. janvara lémums Nr.1 Par likumprojektu ,,Grozijumi izglitibas

likuma”. Pieejams: https://www.cvk.Iv/Iv/tiesibu-akti/lemumi/2020-gads/nr-1-par-likumprojektu-grozijumi-

izglitibas-likuma [aplikots 07.04.2020]

8 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta spriedums lieta Nr.SA 1/2020

74 Saeimas kartibas rullis. Latvijas Vestnesis. 18. 08.1994. 79. panta pirmas dalas 5. punkts.

*Ministru kabineta noteikumi Nr. 108 “Normativo aktu projektu sagatavoSanas noteikumi”. Latvijas V&stnesis.

17.02.2009.

76 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2014. gada 28.marta spriedums lieta Nr. SA-3/2014. 9.

punkts.

"Dislers K. Vai Centralajai vélésanu komisijai ir tiesiba parbaudit iesniegtos likumprojektus. Jurists. 1928, Nr.5.
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grupam lielas grutibas rodas nevis ar likumprojekta formalo prasibu ievéroSanu, bet gan tiesi ar
likumprojekta atbilsto$u izstradasanu p&c satura.’®

Savukart, lai likumprojektu uzskatitu par pilnigi izstradatu pec satura, tas nevar biit
pretruna ar tiesibu normu hierarhija augstakam vai prioritaram normam’®, ta saturo$ajam
normam ir jabut pietickami skaidram, lai ar iztulko$anas palidzibu varétu noskaidrot to patieso
jegu®, ka ari biitiski ir tas, lai likumprojekta teksts ir uzrakstits ta, lai tas neradTtu situdciju, kad
veletajiem, pat konsultgjoties ar juridiskas palidzibas sniedz&ju, nav iesp&jas gt pietiekamu
priek3tatu par normas ietvertajam prasibam.®! Satversmes tiesa 2012. gada 19. decembra
lémuma par tiesvedibas izbeigSanu ir noradijusi gadijumus, kad likumprojekts nav uzskatams
par pilniba izstradatu no satura viedokla, proti, ja : 1) tas paredz izlemt tadus jautajumus, kuri
vispar nav ar likumu regul&jami; 2) pienemsanas gadijuma tas nonaktu pretruna ar Satversme
ietvertajam normam, principiem un vertibam; 3) pienemsanas gadijuma tas nonaktu pretruna ar
Latvijas starptautiskajam saistibam.®? Attieciba uz Satversmes grozijumu projektiem, lai tos
varetu uzskatit par pilniba izstradatiem, ir butiski, lai tie p&c sava satura nenonaktu pretruna ne
ar tiem Satversmes noteikumiem, kurus projekts nepiedava grozit, ne ar Satversmes kodolu.®®

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka v€l&taji, Tstenojot likumdosanas iniciativas tiesibas,
piedalas likumdoSanas procesa un ne vien bauda likumdevéjam Satversmé noteiktas tiesibas,
bet arT uznemas likumdevéjam noteiktos pienakumus. Tatad, istenojot likumdoSanas iniciativas
tiesibas, ir jaievéro tas pasas ricibas brivibas robezas, kuras likumdevéjam nosaka Satversmes
normas un principi.* Prasiba par nepieciesamibu likumprojektu izstradat pilniba ir ciesi saistita
ar situacijas nepielausanu, kad saskana ar Satversmes 78. panta noteikto, Saecima neatbalstitu
val nepienemtu ar grozijumiem vienas desmitas dalas veletaju likumprojektu, kas tiktu nodots
tautas nobalsoSanai un varétu potenciali noslégties ar ,,braka” pienemSanu, kas biitu pretruna ar

demokratiskas un tiesiskas valsts pamatvértibam.5

"8Karklina A. Requirements to be Set for Voters’ Legislative Initiatives in the Republic of Latvia: Legal
Regulation, Practice, and Recent Findings of Judicature. Journal of the University of Latvia. Law, 2017, No.10,
ISSN 1691-7677, p.159. Pieejams:
https://www.journaloftheuniversityoflatvialaw.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/projekti/journaloftheunivers
ityoflatvialaw/No10/A.Karklina.pdf [aplikots 06.05.2020]

9Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2014. gada 28.marta spriedums lieta Nr. SA-3/2014. 11.
punkts.

80Satversmes tiesas 2011. gada 30. marta spriedums lieta Nr.2010-60-01. 15.2. punkts.

81Satversmes tiesas 2012. gada 19. decembra lémums lieta Nr.2012-03-01.18.3. punkts.

8T urpat.

8 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2014. gada 28.marta spriedums lieta Nr. SA-3/2014. 12.
punkts.

84Satversmes tiesas 2012.gada 19.decembra lémums lieta Nr. 2012-03-01 18.3.punkts

&Karklina A. Requirements to be Set for Voters’ Legislative Initiatives in the Republic of Latvia: Legal
Regulation, Practice, and Recent Findings of Judicature. Journal of the University of Latvia. Law, 2017, No.10,
ISSN 1691-7677, p.163. Pieejams:
https://www.journaloftheuniversityoflatvialaw.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/projekti/journaloftheunivers
ityoflatvialaw/No10/A.Karklina.pdf [aplukots 06.05.2020]
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2.3. Véeletaju iniciativu satura ierobeZojumi

Tiestbu zinatn€ vienmer diskusijas raisijis jautajums par to, vai vel&taji Satversmes 78.
panta kartiba ir tiesigi inici€t likumprojektu arT par tam jautajumu kategorijam, kas ietvertas
Satversmes 73. panta, ka gadijumi, kas nav nododami izlemSanai tautas nobalsoSana. (t.i.,
budZetu un likumus par aiznp€mumiem, nodokliem, muitam, dzelzcela tarifiem, kara klausibu,
kara pasludinasanu un uzsakSanu, miera noslégsanu, izn@muma stavokla izsludinasanu un ta
izbeigdanu, mobilizaciju, demobilizaciju, ka arl ligumus ar arvalstim). %°Panta min&tie
ierobezojumi saistiti ar uzskatu, ka par Siem jautajumiem vel€taji nesp€tu lemt objektivi un
augstak par valsts kop&jam interesém varétu veértét personigo interesi.®” Vairums valstu savas
konstitiicijas noteikusas jautajumus, kuri nav nododami tautas nobalsosSanai, tomer ir valstis,
kuras 3adi ierobeZojumi nepastdv, ki pieméram, Horvatija, Rumanija, Irija, Sveice un
Austrija.®

Prof. K. Dislers pagajusa gadsimta trisdesmitajos gados paudis viedokli, ka Satversmes
73. panta minétie ierobezojumi attiecas tikai uz tautas nobalsoSanam, bet ne uz likumu
ierosinasanu. DiSlers noradijis, ka min&taja panta ir jautajumu kategorijas par kuram griti
iedomaties situaciju, kad v€Ietaji iesniegtu priekslikumus, vienlaikus noradot, ka, ja tiktu
rosinats likumprojekts par kada jauna nodokla atcelSanu vai ievieSanu, tad $adu tiesibu tautai
nevarétu liegt, tomér tad veletaju iesniegtais likumprojekts par likumu varétu klat tikai
gadijuma, ja Saeima atbilstoSi Satversmes 78. pantam to pienemtu bez pargrozijumiem un, lidz
ar to, tas nebiitu nododams tautas nobalsosanai.®® Diglera viedoklim sava promocijas darba
piekritusi ar1 dr. iur. I. Nikulceva vienlaikus noradot, ka Sos ierobezojumus Saubu gadijuma, ir
jatulko sasaurinati.*

Savukart, konstitucionalo tiesibu eksperti J. Pleps un E. Pastars paudusi pret&ju viedokli
noradot, ,.ka acimredzami K. DiSlers savu teoriju balstijis tikai uz izol€tu Satversmes 73. panta
» 91

analizi bez saistibas ar citam konstitucionalam normam un pamatprincipiem.” ** ,,Saja norma

ietvertais likumu uzskaitijums ir pilnigi iznemts no tautas kompetences, tas neparedz nekadu

8Karklina A., Lazdins$ J., Lejnieks M. Satversmes 73. panta komentars Autoru kolektivs prof. R .Baloza zinatniska
vadiba. Latvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala. Likumdosana. Riga: Latvijas V&stnesis, 2019, 151
Ipp.
8Nikulceva 1. Tautas nobalso$ana un vélétaju likumdoSanas iniciativa. Promocijas darbs. Riga: Latvijas
Universitate, 2012, 92. Ipp.
8Karklina A., Lazdin$ J., Lejnicks M. Satversmes 73. panta komentars. Autoru kolektivs prof. R. Baloza
zinatniska vadiba. Latvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala. Likumdosana. Riga: Latvijas Véstnesis,
2019, 1541pp.
8Dislers K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatng. Ar zinatnisko redaktoru piezimém. Riga: Tiesu namu agentiira,
2017, 153. Ipp.
9Nikulceva I. Tautas nobalso$ana un véletaju likumdoSanas iniciativa. Promocijas darbs. Riga: Latvijas
Univesitate, 2012., 94-95.Ipp.
91Pleps J., Pastars E. Vai tauta var Saeima iesniegt budZeta projektu. Jurista vards. Nr.18. (251), 10.09.2002.
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izn@mumu, pat tautas likumdoSanas iniciativas tiesibu ne. Lidz ar to, varam pilnigi drosi atzit,
ka tauta nevar iesniegt par Siem jautajumiem likumprojektus.”?? ArT Satversmes tiesa noradijusi,
ka ,,veletaju likumdosSanas iniciativas tiesibas nav attiecinamas uz likumprojektiem, par kuriem
saskana ar Satversmes 73. pantu, nevar notikt tautas nobalsosana.” % Darba autore pievienojas
viedoklim, ka tauta nevar inici€t likumprojektus par jautajumiem, kurus aizsarga Satversmes
73. pants un tie objektivu apsvérumu dé] nav nododami tautas nobaloSanai.

Praksé Centrala vélésanu komisija ar 2019. gada 17. maija 1émumu® jau treso reizi®®
parakstu vakSanai registréja likumprojektu ,,Grozijums likuma ,,Par nekustama IpaSuma
nodokli””, kas paredz nekustama Tpasuma nodokla atvieglojumus.®® Neskatoties uz to, ka
iesniegtais likumprojekts skar nodokla jautajumu, Centrala veéléSanu komisija savas
kompetences ietvaros atzina likumprojektu par pilnigi izstradatu, un 1éma par ta registraciju
parakstu vaksanai. Lidz ar to, Situacija, ja tiktu savakts konkrétajai iniciativai nepiecieSamais
veletaju minimalais parakstu skaits un Saeima So likumprojektu noraiditu vai nepienemtu
likumprojektu bez satura pargrozijumiem, rastos situacija, kad saskana ar Satversmes 73. pantu
nebiitu iesp&jams rikot tautas nobalsoSanu. Tomér bitiski, ka likumprojekta talaka virziba gan
Valsts prezidentam, gan Saeimai biitu tiesibas izvertét likumprojekta atbilstibu likuma
noteiktajam prasibam Iidz bridim, kad likumprojekts tiek nodots tautas nobalso$anai.®’

VErtgjot jautajumu, vai tauta ir tiesiga inici€t grozijuma projektu par Satversmes 77. panta
ietvertajiem pantiem, uz kuriem balstas Satversmes konceptualais pamats®, Konstitucionalo
tiestbu komisija ir atzinusi, ka no Satversmes neizriet aizliegums tautai istenojot savas
likumdoSanas funkcijas, ierosinat grozit tiesibu normas ar visaugstako juridisko spéku, kuras
ietvertas Satversmes 77. panta vienlaikus noradot, ka konstitlicija ir ietvertas vertibas, kuras

nav grozamas, ka pieméru minot valodu, ka dalu no Latvijas identitates.’® Tiesibsargs Juris

92 Pleps J., Pastars E. Vai tauta var Saeima iesniegt budZeta projektu. Jurista vards. Nr.19. (252), 24. 09. 2002.

93 Satversmes tiesas 2014. gada 12. februara spriedums lieta Nr. 2012-05-1, 14.4. punkts.

%“Centralas velesanu komisijas 2019. gada 17. maija lémums Nr. 52. https://www.cvk.Iv/lv/tiesibu-
akti/lemumi/2019-gads/nr-52-par-biedribas-atvertas-parvaldibas-partneriba-latvija-iesniegto-likumprojektu-
grozijums-likuma-par-nekustama-ipasuma-nodokli [apkiikots 07.04.2020]

Pirma iniciativa registréta 2017. gada 21. aprili. Pieejams: https://www.cvk.lv/Iv/iniciativas/veletaju-
iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies/grozijums-likuma-par-nekustama-ipasuma-
nodokli-18-04-2017.  Otra  iniciativa  tika  registréta 2018. gada 14. maija.  Piecjams:
https://www.cvk.Iv/Iv/iniciativas/veletaju-iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-
noslegusies/grozijums-likuma-par-nekustama-ipasuma-nodokli-23-04-2018.

%Likumprojekts.  “Grozijums  likuma ,Par  nekustama  TpaSuma  nodokli””.  Pieejams:
https://www.cvk.Iv/upload_file/2017_04_21 PDF_00461.pdf [aplukots 07.04.2020]
%Satversmes tiesas 2012. gada 19. decembra lemums par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2012-03-01, 21., 22.
punkts.
% Pleps J. un Pastars E. Vai tautai ir nozagta suveréna vara. Jurista Vards. Nr. 21. (254) 22.10. 2002.
9 Konstitucionalo tiestbu komisijas viedoklis. Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo
Satversmes kodolu. 2017. gada 9. septembris. Pieejams:
http://blogi.lu.lv/tzpi/files/2017/03/17092012_Viedoklis_2.pdf [aplukots 06.05.2020]
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Jansons paudis viedokli, ka veletaju tiesibas istenot savas likumdoSanas iniciativas tiesibas
nevar uzskatit par neierobezotam un tas nedrikst izmantot launpratigi, lai, piem&ram, grautu
valsts demokratiskos pamatus.!® Satversmes tiesas tiesnesis G. Kusin$ ir noradijis, ka
»Satversmes kodolu var papildinat tautas nobalsoSanas cela, bet noteikt pilnigi citu Satversmes
kodolu var tikai pienemot jaunu Satversmi.'%! Lidz ar to, darba autore secina, ka teorgtiski tautai
ka likumdev&jam nav liegts inici€t grozijumus Satversmes 77. panta minétajiem pantiem, tomer
sada situacija Centralas véléSanu komisijas uzdevums biitu vertét So grozijumu saturu un to

atbilstibu Satversmes kodolam.

2.4. Parakstu vaksSanas procesuala norise un tas tiesiskas sekas

Saskana ar likuma par Tautas nobalsoSanu 23. pantu, ja iniciativas grupa un tas iesniegtais
likumprojekts vai Satversmes grozijumu projekts atbilst likuma noteiktajam prasibam, t.i.
pilnigi izstradata likumprojekta jédzienam, Centralajai véléSanu komisijai ir pienakums
pienemt 1&émumu par likumprojekta registréSanu parakstu vakSanai. Kops likuma Par tautas
nobalsoSanu 2012. gada 8. novembra grozijumiem, kad tika atcelta parakstu vakSanas divu
posmu procediira, parakstu vakSanu nepiecieSams organiz€t iniciativas grupai, kurai jasavac
nepiecieSamais parakstu skaits 12 méneSu laika no likumprojekta registréSanas Centralaja
velesanu komisija.

Parakstu vak$ana notiek uz Centralas vélésanu komisijas izstradatas veidlapas'®?, kas
pieejama Centralas vélesanu komisijas majas lapa. Atbilstosi likuma par Tautas nobalsoSanu
22. pantam, vélétajam parakstoties ir janorada savs vards, uzvards, personas kods un
parakstiSanas datums. VEéletaja parakstam par likumprojektu jabit apliecinatam pie zverinata
notara, dzivesvietas deklaréSanas vieta paSvaldiba, barintiesa, kura veic notarialas darbibas, vai
novada pie pagasta vai pils€tas parvaldes vaditaja. Minéta veidlapa iesniedzama zv€rinatam
notaram vai pavaldibai, kas parbauda personas noraditas informacijas patiesumu. Sis ir maksas
pakalpojums par kuru zverinatam notaram jamaksa 2,84 euro gadijuma, ja veidlapu izdruka un
aizpilda veletajs, bet 12,32 euro, ja veidlapu aizpilda un sagatavo notars. Savukart, par paraksta
apliecinajumu pasvaldiba, pasvaldiba pati var noteikt §1 pakalpojuma samaksu, tomér janem
véra ierobezojums, ka samaksa nedrikst bt lielaka par pusi no 2,85 euro, kas ir puse no paraksta

apliecinasanas barintiesa. 19 Saskana ar 2012. gada 8. novembra grozijumiem, tika noteikta ari

100Satversmes tiesas 2012. gada 19. decembra lemums Par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2012-03-01, 6. punkts.
101platace L. VEletaju tiesibas ierosinat referendumus parmainu priek$a. LV portals. 25.07.2012. Pieejams:
https://lvportals.lv/norises/250193-veletaju-tiesibas-ierosinat-referendumus-parmainu-prieksa-2012 [aplakots
06.05.2020]
102 Centralas velesanu komisijas informacija. Veidlapas. Pieejams: https://www.cvk.Iv/Iv/tiesibu-akti/veidlapas
[aplakots 07.04.2020]
1%Centralas  vélesanu  komisijas  vélétaju  likumdo$anas  iniciativas  infografika.  Pieejams:
https://www.cvk.lv/upload_file/2015/Infografika_veletaju%?20iniciativas.pdf [aplakots 07.04.2020]
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iesp&ja parakstities elektroniski portala www.latvija.lv bez maksas, izmantojot elektronisko
identifikacijas karti, elektroniska paraksta karti vai internetbankas autentifikacijas Iidzeklus, lai
tadgjadi atvieglotu véletaju parakstisanas iespgjas. %

Lai likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu Centrala véléSanu komisija
nosiutitu Valsts prezidentam, nepiecieSams savakt likuma par Tautas nobalsosanu 22. panta
minéto parakstu slieksni, proti, ne mazak ka vienas desmitas dalas veletaju parakstu. Vertgjot
ST sliekSna atbilstibu Satversmes 1. un 2. pantam, 2013. gada divdesmit 11. Saeimas deputati
versas Satversmes tiesa. P&c pieteikuma iesniedz€ju domam, ar tik augstu nepiecieSamo
parakstu slieksni acimredzami tiek saSaurinatas Satversmé noteiktas tautas tiesibas piedalities
likumdosana.1% Satversmes tiesa noradija, ka Satversmes 65. un 78. panta ir noteiktas vienas
desmitas dalas v€l&taju tiesibas iesniegt likumprojektus, 11dz ar to Satversmes normas ar Siem
grozijumiem nav parkaptas.'% Satversmes tiesa min&tas likuma Par tautas nobalso$anu normas
atzina par atbilstosam Satversmes 1. un 2. pantam, vienlaikus noradot, ,.ka likumdev€jam
ieverojot Satversmes 1. panta nostiprinatos tiesiskas valsts pamatprincipus, ir pienakums
periodiski apsvert, vai tiesiskais reguléjums joprojam ir efektivs un vai tas kada veida nebutu
pilnveidojams. [..] Likumdev&jam ir jaseko lidzi tam, lai apstridétaja reguléjuma noteikta
kartiba biitu izpildama un véletaji savas likumdoSanas iniciativas tiesibas varétu istenot
efektivi.l” Lidz ar to secinams, ka minétie grozijumi neierobezo véletaju likumdosanas
iniciativas tiesibas atbilsto$i Satversmei, toties likumdeveéjam ir pienakums riipeties par to, lai
ar grozijumiem noteikta kartiba, kada §is tiesibas realiz€jamas, darbotos efektivi.

Vertgjot Sacimas noteikto minimalo nepiecieSsamo parakstu slieksni, darba autore norada,
ka saskana ar pasreiz€jo regulejumu, likumdoSanas iniciativas virziSanai biitu nepiecieSami
154 867 veletaju paraksti, kas ir 10% no balsstiesigo vEletaju skaita. Vert§jot Latvijas
likumdevéja noteikto slieksni Eiropas Savienibas likumdoSanas iniciativas tiesibu realizacijas
konteksta, janorada, ka, pieméram, saskana ar Lietuvas Republikas konstitiicijas'®® 68. pantu
paredzétas ne mazak ka 50 000 jeb 2% % balsstiesigo pilsonu tiesibas iesniegt Saeimai
likumprojektu. Savukart, Saskana ar konstitiicijas 147. pantu, grozijumus konstitiicija ir tiesigi

iesniegt ne mazak, ka 300 000 jeb 12% balsstiesigo pilsonu. Polijas konstitiicijas 11°118. panta

104Qatversmes tiesas 2014. gada 12. februara spriedums lieta Nr. 2013-05-01, 4.punkts.

105 Satversmes tiesas 2014. gada 12. februara spriedums lieta Nr. 2013-05-01, 2.punkts.

1%6Turpat. 11.1. punkts.

07Satversmes tiesas 2014. gada 12. februara spriedums lieta Nr. 2013-05-01, 2.punkts. 21. punkts.

108|_jetuvas Republikas 1992. gada 25. oktobra Konstitticija. Pieejams: http://www.Irkt.lt/en/about-the-court/legal-
information/the-constitution/192 [aplikots 10.04.2020]

19Key facts and figures in Lithuania’s presidental election and two referendums. 10.05.2020. Pieejams:
https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/1057985/key-facts-and-figures-in-lithuania-s-presidential-election-and-
two-referendums [aplakots 10.04.2020]

10Polijas 1997. gada 2. aprila Konstitlicija. http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konl.htm [aplikots
10.04.2020]
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paredzétas likumdoSanas iniciativas tiesibas ne mazak, ka 100 000 jeb 0,3% balsstiesigo
pilsonu!!!. Slovénijas Konstitiicijas''? 88. panta paredzétas tiesibas iesniegt likumprojektus
5000 jeb 0,3% balsstiesigo pilsonul®®, bet saskana ar 168. pantu, grozijumus Konstitiicija
paredzéts iesniegt 30 000 jeb 1,8% balsstiesigo pilsonu. Sveices konstitiicijas 139. panta
W4haredzetas 100 000 jeb 1,8% balsstiesigo pilsonu'!®tiesibas iesniegt konstitiicijas grozijumu
projektu. Spanijas konstitiicijas 87. pants'® paredz 500 000 jeb 1,4% balsstiesigo véletajull’
tiesibas iesniegt likumprojektu. Lidz ar to, secinams, ka Saeimas noteiktais minimalais parakstu
slieksnis likumdoSanas iniciativas realizacijai ir uzskatams par augstu, nemot véra balsstiesigo
pilsonu proporciju, tomér tas nebitu uzskatams par Skérsli, ja tas nerada griitibas véletaju

likumdoS$anas iniciativas tiesibu realizacijai.

2.5. LikumdoS$anas iniciativas virziba, ja savakts pietieckams vélétaju
parakstu skaits

Atbilstosi likuma par Tautas nobalsoSanu 24.pantam, Centralajai véléSanu komisijai péc
veletaju iesniegto likumprojektu vai Satversmes grozijumu projekta sanemsanas un pievienoto
parakstu parbaudes, ja to parakstijusi ne mazak ka viena desmita dala vél&taju, ir pienakums
par to pazinot Valsts prezidentam, ka arT nosutit likumprojektu vai Satversmes grozijumu
projektu. Ja veletaju iesniegtais Satversmes grozijumu projekts vai likumprojekts atbilst likuma
noteiktajam prasibam, Valsts prezidentam ir pienakums to pienemt un nodot Saeimai'®, kura
to izskata taja sesija, kura tas iesniegts. VEletaju likumprojekta vai Satversmes grozijumu
projekta izskatiSana Saeima neatSkiras no citu subjektu iesniegto likumprojektu izskatiSanas.
Tie tiek skatiti tris lastjumos, bet situacijas, likumprojekts atzits par steidzamu — divos.°

Saskana ar Satversmes 78.pantu, ja Saeima likumprojektu vai Satversmes grozijumu
projektu nepienem bez pargrozijumiem péc satura, tad rikojama tautas nobalsoSana par to, vai

velataju iesniegtais likumprojekts ir pienemams. Ka izriet no Saeimas kartibas rulla'?® 86. panta

111 Electionguide. Piegjams: http://www.electionguide.org/countries/id/173/ [apliikots 10.04.2020]
112 Slovenijas 1991. gada 25. junija Konstitiicija. Pieejams: https://www.us-rs.si/media/constitution.pdf [aplakots
10.04.2020]
113 Electionguide. Pieejams: http://www.electionguide.org/countries/id/195/ [apliikots 10.04.2020]
148veices Konfederacijas 1999.gada 18. aprila Federala Konstitiicija. Pieejams:
https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19995395/index.html#al39a [aplikots 10.04.2020]
115 Electionguide. Piejams: http://www.electionguide.org/countries/id/207/ [apliikots 10.04.2020]
16Spanijas 1978. gada 7. decembra Konstiticija. Pieejams:
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_Normas/Norm/const_espa_texto_ingles 0.p
df [aplikots 10.04.2020]
117 Electionguide. Pieejams: http://www.electionguide.org/countries/id/200/ [apliikots 10.04.2020]
118Briede J. Satversmes 78. panta komentars. Autoru kolektivs prof. R .BaloZa zinatniska vadiba. Latvijas
Republikas Satversmes komentari. V nodala. LikumdoS8ana. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2019, 290 Ipp.
19Karklina A. Rights of the entirety of citizens in legislative process in Latvia. Petru Major University, Academical
journal. Curentul Juridic, The Juridical Current: Romania; 2014, Vol. 17 Issue 2, p.60-72.
Pieejams: https://ideas.repec.org/a/pmu/cjurid/v57y2014p60-
72.html; https://old.upm.ro/facultati_departamente/ea/RePEc/curentul juridic/rcj14/recjurid142 6F.pdf
120Saeimas kartibas rullis: LR likums, Latvijas Véstnesis 1994.gada augusts, Nr.96 (227)
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ceturtas dalas, tautas iesniegtos likumprojektus un Satversmes grozijumu projektus Saeimas
séde izskata arT tad, ja Saeimas atbildiga komisija tos noraidijusi. Atbilstosi Sacimas kartibas
rulla 81. pantam likumprojekts, kas Saeimai iesniegts likuma Par tautas nobalsoSanu noteiktaja
kartiba, ir nododams tautas nobalsoSanai, ja Saeima noraida ta nodosanu komisijam, noraida to
kopuma vai pienem ar satura grozijumiem. Lidz ar to Saeimai ir tikai divas iesp&jas - pienemt
projektu bez pargrozijumiem vai to noraidit, nododot Saeimas nobalsoSanai automatiskaja
referenduma.’?! Respektivi, ja Saeima neatbalsta iesniegto likumprojektu vai Satversmes
grozijumu projektu, tad tautai nepiecieSams atkartoti paust savu gribu referenduma. Sada
procediira, kad tautas nobalso$ana tauta lemj par Saeimas nepastiprinata likumprojekta vai
Satversmes grozijuma projekta pienemamibu, ir reta un nav biezi sastopama citas valstis. No
Eiropas valstim, $§ads regul&jums pastav tikai vél arT Sveicg.?

No Satversmes 78. panta redzams, ka neatkarigi no ta vai tiek vakti paraksti par
likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu, procediira un nepieciesamais parakstu skaits
ir vienads. Latvija 2018. gada tika registréti 154 8673 balsstiesigo pilsonu'?3, no kuriem
aktivitati 13. Saeimas velesanas izradija 844 925 jeb 54,56% balsstiesigo vEletaju. Secinams,
ka likumprojekta vai Satversmes grozijumu projekta ierosinaSanai nepiecieSami ne mazak ka
154 867 balsstiesigo veletaju paraksti, kas ir 18,4% no aktivo veélétaju parakstiem. Atskiribas
verojamas stadija, kad norisinas Satversmes 78. panta paredzeta tautas nobalsoSana. Saskana ar
Satversmes 79. pantu, tautas nobalsosanai nodotais Satversmes pargrozijums ir pienemts, ja
tam piekrit vismaz puse no visiem balsstiesigajiem, proti, vismaz 774 337 balsstiesigajiem.
Savukart, tautas nobalo$anai nodotais likumprojekts uzskatams par pienemtu, ja balsotaju skaits
ir vismaz puse no pédg¢jas Saeimas vélésanas piedalifjusos vélétaju skaita, kas butu 422 423
balsstiesigo veletaju un vairakums, proti, 211 232 ir balsojis par likumprojekta pienemsanu.

Secinams, ka salidzot ar Eiropas valstim, Latvija likumdevgjs ir noteicis augstu veletaju
skaitu, kam ir tiesibas rosinat likumdoSanas iniciativu. Atbilstosi Satversmes tiesas
noraditajam'?*, nepiecie$amais minimalais parakstu slieksnis nenonak pretruna ar Satversmé
garanteto, tomeér likumdevejam vienlaikus jariip&jas par to, lai likuma Par tautas nobalsoSanu
noteikta kartiba netraucétu likumdoSanas iniciativas tiesibu efektivu istenoSanu. P&c autores
domam, nemot véra to, ka Satversmes 78. panta ietvertas tautas likumdoSanas iniciativas

tiesibas ir vienigais veids, ka tautai ir iesp&jams ar priekslikumu vérsties Saeima un tiesi panakt

121Briede J. Satversmes 78. panta komentars. Autoru kolektivs prof. R .Baloza zinatniska vadiba. Latvijas
Republikas Satversmes komentari. V nodala. LikumdoS$ana. Riga: Latvijas V&stnesis, 2019, 291 Ipp.
122Nikulceva I. Véletaju likumdoSanas iniciativa Latvija. Jurista vards. Nr. 49 (592), 08. 12.2009. gada 8.
13Centralas vélesanu komisijas informacija. Pieejams: https://sv2018.cvk.lv/pub/Activities [aplikots19.04.2020]
1243atversmes tiesas 2014. gada 12. februara spriedums lieta Nr. 2013-05-01, 2.punkts
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savas gribas realu atspogulojumu pat situacija, ir bitiski, lai kartiba, kada istenojamas $is
tiesibas, biitu prakse realiz€jama.

Lai izprastu tautas likumdoSanas iniciativas realizacijai noteiktas augstas prasibas, darba
autore piedava Sis prasibas salidzinat ar iesp€ju iekliit Saeima un realizét likumdoSanas
iniciativas tiesibas ka deputatam. Satversmes 65. panta noraditi subjekti, kam pieSkirtas
likumdoS$anas iniciativas tiesibas. Saskana ar So pantu, tiesibas uzsakt likumdosanas procesu
paredzgetas: 1) Valsts prezidentam; 2) Ministru kabinetam; 3) Saeimas komisijam; 4) ne mazak
ka pieciem deputatiem; 5) vienai desmitajai dalai veletaju. Satversme paredz, ka Saeimas un
pilsonu kopuma likumdoSanas tiesibu izmantoSana ir balstita uz vieniem un tiem pasSiem
principiem, tomér kartiba, kada sie likumdev&ji Tsteno savas tiesibas, ir atdkiriga.'?®

Saskana ar Saeimas vélesanu likumu®?® lai kandidétu Saeimas vélg$anas, nepieciesams
vismaz gadu pirms Saeimas véléSanam izveidot partiju vai partiju apvienibu, kura biitu vismaz
500 biedri, kuri sasniegusi 18 gadu vecumu un atbilst Politisko partiju likuma®?’ 26. panta
izvirzitajam prasibam. Politiskas partijas biedriem ir tiesibas lemt statiitos noteiktaja kartiba par
partijas kandidatiem pa$valdibu, Saeimas un Eiropas Parlamenta v&lésanas.'?® Ka noteikts
Saeimas véléSanu likuma 10. panta, pieteikto kandidatu skaits Saeimas véléSanam drikst par
trim kandidatiem parsniegt apgabala ievélgjamo deputatu skaitu. Vienu un to paSu kandidatu
atlauts pieteikt tikai viena nosaukuma kandidatu saraksta viena véleéSanu apgabala. Saskana ar
Saeimas véleésanu likuma 4. pantu, kandidét Saeimas v€leéSanas var Latvijas pilsoni, kuri
veleéSanu diena ir vecaki par 21 gadu un atbilst likuma 5.panta prasibam. Lidz ar to secinams,
ka, lai persona tiktu izvirzita Saeimas véléSanu kandidatu saraksta, tai sakotngji nepiecieSams
bt partijas vai partiju apvienibas biedram. Kad sasniegts 21 gada vecums, persona p&c partijas
biedru iniciativas, var tikt izvirzita kandidattirai Saeimas vel€Sanas.

Lai partijas vai partiju apvienibas izvirzitais kandidatu saraksts iekltitu Saeima un ta
dalibnieki piedalitos deputatu vietu sadalg, nepiecieSams ieglt vismaz 5% no Saeimas
vélesanas nodota balsu kopskaita'?®, kas 13.Saeimas vélesanas bija aptuveni 42 196 balsis, kas
tadgjadi partijai dod iesp€jas Saeima iegiit 6-7 deputatu parstavibu un Satversmes 65. panta
paredzeto likumdoSanas iniciativas tiesibu istenoSanu cetru gadu garuma. Nemot véra to, ka
tautas likumdoSanas iniciativas tiesibu realizacijai nepiecieSams savakt ne mazak ka vienu

desmito dalu, proti, 154 867 jeb 10% parakstu no balsstiesigo veletaju skaita, bet, lai realizetu

125Pleps J., E. Pastars. Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas. Papildinats un parstradats izdevums. Riga: Latvijas
Vestnesis, 2014, 291.1pp.
126Saeimas veleSanu likums. 9. pants. Latvijas Vestnesis, 1995. gada 6. jinijs, Nr. 86.
127 politisko partiju likums. Latvijas vestnesis. 2006. gada 8. oktobris, Nr.107.
128 politisko partiju likuma 29. panta pirmas dalas 7. punkts. Latvijas véstnesis. 2006. gada 8. oktobris, Nr.107.
129 Saeimas vélesanu likums. 38.panta pirma dala.. Latvijas Vestnesis, 1995. gada 6. jinijs, Nr. 86.
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likumdoS$anas iniciativas tiesibas ka deputatam, nepiecieSams parvarét 5% barjeru, kas ir
aptuveni 42 196 jeb 2,7% parakstu no balsstiesigo vEl&taju skaita, secinams, ka prasibas, ar
kadam iesp&jams realizet tautas likumdosanas iniciativas tiesibas ir tris reizes augstakas neka
prasibas tam, ka iesp&jams realizét likumdoSanas iniciativas tiesibas ka deputatam. Lidz ar to,

péc autores domam, starp $Tm prasibam, novérojams liels disbalanss.
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3. PRAKSE REALIZETAS VELETAJU LIKUMDOSANAS
INICIATIVAS

3.1 Prakse realizétas vélétaju likumdoSanas iniciativas starpkaru perioda

Starpkaru perioda, proti, no 1922. gada, kad pienéma Satversmi, 1idz Latvijas okupacijai
1940.gada'®,veletaji iesniedza seSus likuma ierosindjumus. Par tikai Getriem no tiem
norisindjas tautas nobalso$ana, kuras rezultata netika iegiits nepiecieSamais kvorums®®, jo
balsos$ana nepiedalijas Satversmes 79. panta noteiktais balsstiesigo skaits, proti, vismaz puse
no pedgjas Saeimas vElesanas piedalijusos vEletaju skaita lidz ar to, notikusi balso$ana nebija
uzskatdma par iz8kiro$u jeb tiesiski derigu.!®2

1923. gada aprili tika iesniegts pirmais likumprojekts par baznicu un liigSanas namu
neatsavinasanu, kuru parakstija 146 950 jeb 15% balsstiesigo véletaju. Nemot véra to, ka
Saeima likumprojektu noraidija, tika rikota tautas nobalsoSana, kura netika sasniegts
nepiecieSamais kvorums, jo taja piedalijas tikai 207 005 jeb 21% no pedgjas Sacimas vElésanas
piedalijusos véletaju skaita. Saja gada ar 97 219 jeb 10% balsstiesigo véletaju parakstiem tika
ierosinats ar1 likumprojekts par atlidzibas nokartoSanu valsts zemes fonda ieskaitito zemju un
muizu bijusajiem Ipasniekiem. Saeima So likumprojektu pienéma bez grozijumiem satura, tapec
tautas nobalso$ana izpalika.'®

1927. gada junija ar 198 142 jeb 18% balsstiesigo v€létaju parakstiem tika ierosinats
likumprojekts par Saeimas pienemto pavalstniecibas likuma grozijuma atcelSanu, tomer Saeima
So likumprojektu noraidija. Tautas nobalso$ana tika nodotas 244 372 jeb 22% pédgjas Sacimas
velésanas piedalfjusos veletaju derigas balsis. Lidz ar to, atkaroti netika sasniegts
nepiecieSamais kvorums un likumprojekts netika pienemts. 1929. gada augusta ar 206 000 jeb
19% balsstiesigo veletaju parakstiem Saeima nonaca ceturtais tautas ierosinatais likumprojekts
pret bijuSo landesveristu prieksrocibam valsts fonda zemju iegiisana. Saeima So likumprojektu
pienéma bez grozijumiem satura, tapéc tautas nobalsosana netika rikota. 34

1931. gada veletaji iesniedza likumprojektu par Doma baznicas nodoSanu ev. Luteranu

draudzu vajadzibam. Tautas nobalsosana piedalijas 390 883 jeb 34,9% no peédgjas Saeimas

vélesanas piedalfjusos véletaju, no kuriem 97,4%'% balsoja par baznicas atsavinaanu

130Ceriizis, R. Tautas nobalsoSanas Latvija starpkaru perioda 20.gadsimta 20. - 30.gados. Referats konferencé
,Tautas gribas aritmétika: véléSanas un referendumi Latvija” 2012. gada 20. jalija. Pieejams:
https://www.cvk.lv/upload_file/Konference R_Ceruzis_Tautas%20nobalsosanas%20Latvija%20starpkaru%20p
erioda.pdf [aplakots 17.04.2020]

131Njkulceva 1. Tautas nobalsoSana un vélétaju likumdoSanas iniciativa. Promocijas darbs. Riga: Latvjas
Universitate, 2012, 131.1pp.

132 Diglers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2004, 73.1pp.

133 Dislers K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatng, Riga: A. Gulbis, 1930,112.1pp.

34T urpat.

15K itris G. Referendumi jeb tautas nobalsoSanas: cik tas ir reali. Jurista vards, Nr. 42(844), 28.10.2014.
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vacieSiem, ar $aja tautas nobalsoSana pietriika kvoruma, tomér Saeima vélak So likumprojektu
pienéma pati.’®® 1933. gada jiilija un augusta tika vakti paraksti par tautas nobalso$anas
ierosinasanu Satversmes 74. un 79. panta grozijumiem, paredzot samazinat vel&taju skaitu, kas
nepiecieSams, lai likumu var€tu atcelt vai ierosinat tautas nobalsoSana, tomer nepiecieSamo
parakstu skaitu neizdevas savakt.™®’ 1934. gada notika tautas nobalso$ana par sesto tautas
ierosinato likumprojektu, proti, par nodros$inasanu vecuma, darba nespgas un bezdarba
gadijumos. Tautas nobalsosana piedalijas 414 903 jeb 42,5% no p&d&jas Saecimas vEléSanas
piedalfjusos vélétaju skaital®®, tomér kvorums netika sasniegts un likumprojekts netika
pienemts.**°

Lidz ar to, secinams, ka starpkaru perioda divas no tautas rosinatajam likumdosanas
iniciativam tika pienemtas Saeima bez grozijumiem p&c satura, bet par ¢etram tika rikota tautas
nobalsoSana, kuras netika sasniegts nepiecieSamais kvorums. Darba autore secina, ka $aja laika
perioda, atbilstosi balsstiesigo veletaju aktivitatei, tautas likumdoSanas iniciativas tiesibas nav
uzskatamas par efektivam augsta nepiecieSama kvoruma del, jo situacija, kad Saeima
likumprojektu nepienem bez pargrozijumiem p&c satura, nav iesp&jams savakt nepieciesamo

balsu skaitu kvorumam.

3.2. Prakse realizetas veletaju likumdoSanas iniciativas laika perioda no
1990. gada Iidz 2012. gada 8.novembra likuma Par tautas nobalsoSanu
grozijumu speka staSanas

iesniedza 11222 veletaju parakstitu likumprojektu ,,Pilsonibas likums”. Likumprojekta
parakstu vakSanas otraja posma, likumprojektu parakstija 116 153 velétaju, 1idz ar to, kopuma
likumprojektu bija atbalstijusi 126 564 véletaju, tomer tas nebija pietiekams skaits, lai
likumprojektu iesniegtu Saeima, jo to neparakstija viena desmita dala no 6. Saeimas véléSanas
balsstiesigo skaita jeb 131 145 véletaju. 240 Lidz ar to secinams, ka otraja parakstu vaksanas

posma tika savakti aptuveni 96,5% no nepiecieSama parakstu skaita.

136Ceriizis, R. Tautas nobalsoSanas Latvija starpkaru perioda 20.gadsimta 20. - 30.gados. Referats konferencé
,lautas gribas aritmétika: v€léSsanas un referendumi Latvija” 2012. gada 20. julija. Pieejams:
https://www.cvk.lv/upload_file/Konference R_Ceruzis_Tautas%20nobalsosanas%20L atvija%20starpkaru%20p
erioda.pdf [aplakots 17.04.2020]
1¥70zolin§ A. Tautas nobalso$anas Latvija. 23.02.2012. Pieejams: https://ir.lv/2012/02/23/tautas-nobalsosanas-
latvija/ [aplakots 17.04.2020]
138K {itris G. Referendumi jeb tautas nobalsoSanas: cik tas ir reali. Jurista vards, Nr. 42(844), 28.10. 2014.
139Ceriizis, R. Tautas nobalsoSanas Latvija starpkaru perioda 20.gadsimta 20. - 30.gados. Referats konferencé
»lautas gribas aritmé&tika: véléSanas un referendumi Latvija” 2012. gada 20. julija. Pieejams:
https://www.cvk.Iv/upload_file/Konference R_Ceruzis_Tautas%20nobalsosanas%20L atvija%20starpkaru%20p
erioda.pdf [aplakots 17.04.2020]
140Centralas vélesanu komisijas informacija. Pieejams: https://www.cvk.Iv/Iv/parakstu-vaksanas/parakstu-
vaksanas-lidz-2012-gadam/par-pilsonibas-likuma-ierosinasanu-1995 [aplakots 17.04.2020]
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2000. gada 30. marta Latvijas arodu savieniba ,,Energija” iesniedza Centralajai vélésanu
komisijai 12 337 pilsonu parakstitu likumprojektu ,,Grozijumi Energétikas likuma”. Lai likums
tiktu ierosinats Saeima, tas bija japaraksta ne mazak ka vienai desmitai dalai balsstiesigo
veletaju jeb 134 195 veletajiem. Nemot véra to, ka otraja parakstu vakSanas posma
likumprojektu parakstija 307 330 veletaji jeb 22% no balsstiesigo skaita, secinams, ka par
likumprojektu savakti 173 135 paraksti virs minimala nepiecieSama parakstu sliek$na.
Likumprojekts tika iesniegts Valsts prezidentei, kura to nodeva izskatiSanai Sacimai. Saeima
likumprojektu pienéma bez satura grozijumiem. 4!

2002. gada 16.septembr1 politiska apvieniba ,,Centrs” Centralajai véléSanu komisijai
iesniedza 10 587 personu parakstitu Satversmes grozijumu projektu, kas paredz&ja iesp&ju
tautai velet prezidentu. Veicot parakstu parbaudi par iesniegto likumprojektu, Centrala vélesanu
komisija konstatgja, ka 3 995 no iesniegtajiem parakstiem ir nederigi, turklat saredzgja
dokumentu viltoSanas risku. Lidz ar to, otrais parakstu vakSanas posms nemaz netika rikots, jo
nebija savaks nepiecieSamais minimalais parakstu skaits pirmaja parakstu vak$anas posma.1#?

2008. gada 1. februari Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba Centralajai véléSanu
komisijai iesniedza 11 095 velétaju parakstitu likumprojektu ,,Grozijumi Latvijas Republikas
Satversmé”, kas paredzgja grozit Satversmes 78. un 79. pantus, nosakot, ka ne mazak ka vienai
desmitajai dalai v€l&taju, ir tiesibas rosinat Saeimas atlaiSanu. Parakstu vakSana sanemtais
balsstiesigo véletaju parakstu skaits bija 15,6% jeb vairak ka viena desmita dala no balsstiesigo
veletaju skaita, tapéc Satversmes grozijumi tika nodoti Valsts prezidentam, kurs tos iesniedza
Saeimai. Nemot véra to, ka Saeima noraidija vel€taju iesniegto Satversmes grozijumu projektu,
tika rikota tautas nobalsoSana. Lai gan tautas nobalsoSana piedalijas 629 119 balsstiesigo

» 143 orozijumi Satversmé netika pienemti, jo netika

veletaju, no kuriem 96, 8% balsoja “par
sasniegts Satversmes 79. panta noteiktais kvorums, proti, referenduma nepiedalijas puse no
visiem balsstiesigajiem jeb 757 468 balsstiesigie veletaji. Lidz nepiecieSsamajam kvorumam
pietrika 128 349 balsstiesigo velétaju balsis. Reaggjot uz balsstiesigo vElétaju aktivitati, Valsts
prezidents Valdis Zatlers realizja likumdoS$anas iniciativas tiesibas, aicinot Saeimu veikt
attiecigos grozijjumus Satversmé, paredzot tiesibas patstavigi par Saeimas priekslaicigu

atlaiSanu veikt ne tikai Valsts prezidentam, bet ar tautai p&c noteikta skaita véletaju

11Centralas vélesanu komisijas informacija. Pieejams: https://www.cvk.lv/Iv/parakstu-vaksanas/parakstu-
vaksanas-lidz-2012-gadam/par-grozijumu-energetikas-likuma-ierosinasanu-2000 [apliikots 17.04.2020]
142Centralas véleSsanu komisijas informacija. Pieejams: https://www.cvk.Iv/Iv/parakstu-vaksanas/parakstu-
vaksanas-lidz-2012-gadam/par-grozijumu-satversme-ierosinasanu-2002 [apliikots 17.04.2020]
1K itris G. Referendumi jeb tautas nobalsoSanas: cik tas ir reali. Jurista vards, Nr. 42 (844), 28.10.2014.
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ierosinajuma.'** Saeima alternativus grozijumus $im priekslikumam Satversmé piengma 2009.
gada 8. april1.}®

2008. gada 18. februari biedriba ,,Sabiedriba citai politikai un tiesiskai valstij” kopigi ar
Pensionaru senioru partiju Centralajai véléSanu komisijai iesniedza 12 161 balsstiesiga velétaja

9999

parakstitu likumprojektu ,,Grozijums likuma ,,Par valsts pensijam™”. Saskana ar Centralas
vélésanas apkopotajiem parakstu vakSanas rezultatiem, abos parakstu vakSanas posmos
likumprojekta iesniegSanu Saeima bija atbalstijusi 177 012 jeb 11,9% balsstiesigo pilsonu.
Likumprojekts tika nodots Valsts prezidentam, kur§ to nodeva Saeimai.}*® Saeima
likumprojektu noraidija, tapéc tika rikota tautas nobalsoSana, kura piedalijas 346 846 jeb 22,9%
pedgjas Saeimas vel&sanas piedalijusos veletaju un 96,4% balsoja “par”, tomer ari $aja situacija
netika sasniegts nepiecieSamais kvorums, jo, lai likumprojekts iegiitu likuma speku, tautas
nobalsosana bija japiedalas vismaz 453 730 vélétajiem un vairakumam jabalso par
likumprojekta pienemsanu.!*’ Lidz ar to, secinams, ka Iidz nepiecieS$amajam kvorumam
pietrika 106 884 balsstiesigo vEl&taju balsu.

2011. gada 29.marta Centralai v€léSanu komisijai tika iesniegts 10 140 veletaju parakstits
likumprojekts ,,Grozijumi Latvijas Republikas Satversm&”, kas paredzgja valsts nodrosinatu
bezmaksas pamata un vidgjo izglitibu. Apkopojot parakstu vakSanas rezultatus, Centrala
velésanu komisija secindja, ka likumprojekts nav iesniedzams izskatiSanai Saeima, jo to
atbalstija 120 433 no nepiecieSamajiem vismaz 153 232 balsstiesigajiem vel&tajiem. Lidz ar to,
secinams, ka likumprojekta iesniegSanai Saeima pietrika 32 799 balsstiesigo velétaju
parakstu.48

2011. gada 9. septembri Centralajai véléSanu komisijai tika iesniegts 12 533 v&létaju
parakstits likums ,,Grozijumi Latvijas Republikas Satversm&”. Parakstu vaksSanai nodotie
Satversmes grozijumi paredzgja grozit Satversmes 4.,18.,21.,101.,un 104.pantu, ieklaujot taja
nosacTjumu par krievu valodu ka otru valsts valodu. Parbaudot sanemos parakstus, Centrala
veleésanu komisija konstat€ja, ka par Satversmes grozijumu ierosinasanu abos parakstu

vaksanas posmos parakstijusies 187 387 jeb 12, 14% balsstiesigo veletaju, tadejadi likums tika

14%Valsts prezidenta Valda Zatlera likumdoSanas iniciativas véstule par tautas tiestbam atlaist Saecimu. Pieejams:
https://www.vestnesis.lv/ta/id/179394 [aplikots 17.04.2020]

15Grozijumi  Latvijas  Republikas  Satversmé.  Latvijas  Véstnesis,  29.04.2009.  Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/191210-grozijumi-latvijas-republikas-satversme

1%6Centralas vélesanu komisijas informacija. Pieejams: https://www.cvk.lv/Iv/parakstu-vaksanas/parakstu-
vaksanas-lidz-2012-gadam/par-grozijumu-pensiju-likuma-ierosinasanu-2008 [aplakots 17.04.2020]

1%Centralas velesanu komisijas informacija. Pieejams: https://www.cvk.lv/Iv/tautas-nobalsosanas/par-
grozijumu-likuma-par-valsts-pensijam-2008

198Centralas véleSsanu komisijas informacija. Pieejams: https://www.cvk.Iv/Iv/parakstu-vaksanas/parakstu-
vaksanas-lidz-2012-gadam/parakstu-vaksana-par-grozijumu-satversme-ierosinasanu-2011-gada-maijs [aplikots
17.04.2020]
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iesniegts Valsts prezidentam, kurs to iesniedza izskatiSanai Saeima. Nemot véra to, ka Saecima
iesniegtos grozijumus noraidija, tika rikota tautas nobalsosana.'*® Tautas nobalso$ana no valsti
registrétajiem 1 545 004 balsstiesigajiem pilsoniem, tautas nobalso$ana piedalijas 1 098 921
jeb 71,13% balsstiesigo, no kuriem 273 347 balsoja “par” grozijumu pienemsanu, bet 821 722
balsoja “pret”. Nemot véra to, ka Satversmes 79. pants nosaka, ka tautas nobalsoSanai nodotais
Satversmes grozijums ir pienemts, ja tam piekrit vismaz puse no visiem balsstiesigajiem, tomer
sanemtais “par” balsu skaits bija krietni mazak par nepiecieSamajam 772 502 balsstiesigo
pilsonu balsim, noteiktas kvorums netika sasniegts.'*

2012. gada 4. septembri Centralajai véléSanu komisijai tika iesniegts 12 686 v&létaju
parakstits likumprojekts ,,Grozijumi Pilsonibas likuma”, kas paredzgja noteikt, ka sakot ar
2014.gada 1. janvari, nepilsoni, kuri Iidz 2013. gada 30. novembrim Ministru kabineta
noteiktaja kartiba nav iesniegusi iesniegumus par nepilsona statusa saglabasanu, ir uzskatami
par Latvijas pilsoniem. Parbaudot iesniegto likumprojektu, Centralajai veéléSanu komisijai radas
Saubas, vai likumprojekts ir uzskatams par pilnigi izstradatu Satversmes 78. panta izpratng, un
vai par to drikst rikot parakstu vakSanu. Lai pienemtu tiesiski pamatotu 1€mumu, Centrala
velesanu komisija lidza atzinumus vairakam iestadém un tiesibu zinatnu ekspertiem, ka
rezultata 1éma, ka veletaju iesniegtais likumprojekts nav uzskatams par pilnigi izstradatu un nav
nododams parakstu vaksanai.l®' Centralas vélésanu komisijas l1émums tika parstdzéts
Administrativaja tiesa, kuras ietvaros Administrativa tiesa versas Satversmes tiesa, lai
noskaidrotu, vai ta ir tiesiga parbaudit Centralas vélésanu komisijas lémumus atteikt registrét
likumprojektu.>2

Secinams, ka laika perioda no 1990. gada, kad tika atjaunota Latvijas neatkariba Iidz
2012. gada 11. decembrim, kad stajas speka Saeimas pienemtie 2012. gada 8. novembra
grozijumi likuma par Tautas nobalsoSanu, no kopuma iesniegtajiem deviniem v&l&taju
likumprojektiem, tikai viens tika Saeima pienemts bez pargrozijumiem. Viens likumprojekts
tika atzits par pilnigi neizstradatu. Tris likumprojekti nesp€ja savakt minimalo nepiecieSamo
balsstiesigo veletaju parakstu slieksni otraja parakstu vakSanas posma, savukart par trijiem

likumprojektiem, par kuriem tika ierosinata tautas nobalsoSana, netika savakts Satversmes

149Centralas vélesanu komisijas informacija. Pieejams: https://www.cvk.Iv/Iv/parakstu-vaksanas/parakstu-
vaksanas-lidz-2012-gadam/parakstu-vaksana-par-grozijumu-satversme-ierosinasanu-2011-gada-novembris
[aplukots 17.04.2020]

10Centralas vélesanu komisijas informacija. Pieejams: https://www.cvk.lv/Iv/tautas-nobalsosanas/par-
grozijumiem-latvijas-republikas-satversme-2012 [aplikots 17.04.2020]

1%1Centralas veleSanu komisijas informacija. Pieejams:  https://www.cvk.lv/Iv/parakstu-vaksanas/parakstu-
vaksanas-lidz-2012-gadam/par-likumprojekta-grozijumi-pilsonibas-likuma-ierosinasanu-2012 [aplukots
17.04.2020]

12Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2013. gada 11. februara lémums lieta
Nr.A420577912/SA-1/2013
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79.panta noteiktais kvorums. Neskatoties uz augsto pilsonisko aktivitati Saja laika perioda,
tome@r jasecina, ka kartiba, kada likumdoSanas iniciativas tiesibas bija Tstenojamas lidz stajas
speka 2012.gada 8. novembra grozijumi, nav uzskatama par Iidz galam efektivu nepiecieSama
augsta kvoruma dgl, tomér, vertgjot parakstu vakSanas aktivitati Saja laika perioda, un to, ka
l11dz referendumam nepiecieSamajam kvorumam ir pietriicis, salidzinosi, nedaudz, nav pamata
uzskatam, ka nepiecieSama kvoruma sasniegSana bitu neiespgjama un tautas likumdoSanas

iniciativas tiesibas $aja laika perioda biitu uzskatamas par prakse nerealiz€jamam.

3.3. Praksé realizétas iniciativas péc 2012. gada 8. novembra likuma Par
tautas nobalsoSanu grozijumu spéka stasanas

2012. gada 20. decembri Centralaja veléSanu komisija tika sanemts partijas Vislatvijas
Socialdemokratu kustiba ,,Par Neatkarigu Latviju” iesniegums par likumprojekta ,,Par tautas
lidzdalibu eiro ievieSanas termina izlems$ana” registréSanu parakstu vaksanai. Centrala vélésanu
komisija atteica likumprojekta registraciju, noradot, ka tas nav uzskatams par pilnigi izstradatu
un nonak pretruna ar Satversmi un Latvijas starptautiskajam saistibam.'>® Tapat ari Centrala
velesanu komisija atteica 2013. gada 30. janvari biedribas ,Latvija par latu” iesniegta

9999

likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par Latvijas Banku™”, jo likumprojekts p&c satura un formas

nebija uzskatams par izstradatu.®*

2013. gada 9. aprili Centralaja véléSanu komisija biedriba ,,Par latu, pret eiro” iesniedza
tris likumprojektus. Pirmais likumprojekts ,,Grozijumi Latvijas Republikas Satversmg”
paredzgja grozijumus Satversmes 4. panta, tam pievienojot latu, ka nacionalo valiitu, tomér
Centrala vélesanu komisija, pienéma lémumu atteikt likumprojekta registréSanu parakstu
vaksanai, jo neuzskatija to par pilnigi izstradatu. **° Otrais likumprojekts paredzgja grozijumus
Satversmes 68. panta, paredzot tautas tiesibas ierosinat referendumu par bitiskam izmainam

daliba Eiropas Savieniba. 1°® Saistiti ar $o likumprojektu, tresais likumprojekts tika iesniegts ka

Grozijumi likuma ,Par tautas nobalsoSanu, likumu ierosinaSanu un Eiropas pilsonu

13Centralas  vélesanu  komisijas  informacija.  Pieejams:  https://www.cvk.Iv/Iv/iniciativas/veletaju-
iniciativas/iniciativas-kuram-registracija-atteikta/likumprojekts-par-tautas-lidzdalibu-eiro-ieviesanas-termina-
izlemsana-20-12-2012 [aplikots 17.04.2020]
14Centralas  véleésanu  komisijas  informacija.  Pieejams:  https://www.cvk.Iv/Iv/iniciativas/veletaju-
iniciativas/iniciativas-kuram-registracija-atteikta/likumprojekts-grozijumi-likuma-par-latvijas-banku-01-02-2013
[17.04.2020]
1Centralas  veleSanu  komisijas  informacija.  Pieejams:  https://www.cvk.Iv/Iv/iniciativas/veletaju-
iniciativas/iniciativas-kuram-registracija-atteikta/likumprojekts-grozijums-latvijas-republikas-satversme-4-pants-
iesniegts-09-04-2013 [aplikots 17.04.2020]
1%6Centralas  véléSanu  komisijas  informacija.  Pieejams:  https://www.cvk.Iv/Iv/iniciativas/veletaju-
iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies/likumprojekts-grozijums-latvijas-republikas-
satversme-68-pants-iesniegts-09-04-2013 [aplikots 17.04.2020]
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iniciativu.”*®” Sie divi likumprojekti tika registréti parakstu vak$anai, bet neguva vélétaju
atbalstu.

2013. gada 23. augusta Centralaja vélésanu komisija tika sanemts biedribas ,, Latviesu
Biedriba” iesniegums registrét parakstu vakSanai likumu ,Par tautas lidzdalibu Latvijas
Republikas likumiga maksasanas lidzekla nomaina”.’®® Nemot véra to, ka likumprojekts
paredzgja tautas nobalsoSana noteikt datumu, ar kuru tiek veikta Latvijas Republikas likumiga
maksasanas Iidzekla nomaina uz citu Latvijas Republikas maksasanas lidzekli, Centrala
vélésanu komisija 1éma atteikt likumprojekta registrésanu noradot, ka konkrétais likumprojekts
paredz izlemt jautajumus, kas nav regul&jami ar likumu.®

2013. gada 8. oktobr1 Centralaja veleéSanu komisija tika sanemts biedribas ,,Sargasim
misu bernus!” iesniegums registrét parakstu vaksanai likumprojektu ,,Grozijumi likuma
»Bernu tiesibu aizsardzibas likums,”” kas paredzgja to, ka bérnu izglitibas un apriipes iestades
nedrikst popularizét un reklamét viendzimuma attiecibas, ka ar1 aizliegumu iesaistit bernus
pasakumos, kas to popularizétu un reklamétu.'®® Nemot véra to, ka Centrala véleésanu komisija
noradija uz likumprojekta nepilnibam, 2013. gada 21. novembri tika iesniegta preciz€ta
likumprojekta redakcija un likumprojekts tika registréts. Tomér parakstu vakSanas pirmaja
posma netika savakti nepiecieSamie ar 2012. gada 8. novembra grozijumiem likuma Par tautas
nobalsosanu parejas perioda noteiktic 30 000 paraksti, tapéc likumprojekta otrais parakstu
vakSanas posms netika rikots.

2014. gada 19. junija biedriba ,,Atvértas parvaldibas partneriba Latvija” iesniedza
Centralajai veéleSanu komisijai likumprojektu likuma par 2012. gada 8. novembra likuma
»Grozijumi likuma ,Par tautas nobalsoSanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu

9999

iniciativu”” atcel$anu. Centrala véléSanu komisija atteica likumprojekta registraciju, dodot

laiku biedribai likumprojekta trikumu novérSanai. Biedriba 2014. gada 14. augusta

7Centralas  véleésanu  komisijas  informacija.  Pieejams:  https://www.cvk.Iv/Iv/iniciativas/veletaju-
iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies/likumprojekts-grozijums-latvijas-republikas-
satversme-un-likumprojekts-grozijumi-likuma-par-tautas-nobalsosanu-likumu-ierosinasanu-un-giropas-pilsonu-
iniciativu-09-04-2013 [apliikots 17.04.2020]

18Centralas  véleésanu  komisijas  informacija.  Pieejams:  https://www.cvk.Iv/Iv/iniciativas/veletaju-
iniciativas/iniciativas-kuram-registracija-atteikta/likumprojekts-par-tautas-lidzdalibu-latvijas-republikas-
likumiga-maksasanas-lidzekla-nomaina-23-08-2013 [apliikots 17.04.2020]

159Centralas vélesanu komisijas lémums Nr.35. 18.09.2013. Pieejams:
https://www.cvk.Iv/upload_file/35 pilnais.pdf [aplikots 17.04.2020]

10Centralas  veleSanu  komisijas  informacija.  Pieejams:  https://www.cvk.Iv/Iv/iniciativas/veletaju-
iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies/likumprojekts-grozijumi-bernu-tiesibu-
aizsardzibas-likuma-21-11-2013/likumprojekts-grozijumi-bernu-tiesibu-aizsardzibas-likuma-21-11-2013
[aplukots 17.04.2020]
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https://www.cvk.lv/lv/iniciativas/veletaju-iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies/likumprojekts-grozijums-latvijas-republikas-satversme-un-likumprojekts-grozijumi-likuma-par-tautas-nobalsosanu-likumu-ierosinasanu-un-eiropas-pilsonu-iniciativu-09-04-2013
https://www.cvk.lv/lv/iniciativas/veletaju-iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies/likumprojekts-grozijums-latvijas-republikas-satversme-un-likumprojekts-grozijumi-likuma-par-tautas-nobalsosanu-likumu-ierosinasanu-un-eiropas-pilsonu-iniciativu-09-04-2013
https://www.cvk.lv/lv/iniciativas/veletaju-iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies/likumprojekts-grozijums-latvijas-republikas-satversme-un-likumprojekts-grozijumi-likuma-par-tautas-nobalsosanu-likumu-ierosinasanu-un-eiropas-pilsonu-iniciativu-09-04-2013
https://www.cvk.lv/lv/iniciativas/veletaju-iniciativas/iniciativas-kuram-registracija-atteikta/likumprojekts-par-tautas-lidzdalibu-latvijas-republikas-likumiga-maksasanas-lidzekla-nomaina-23-08-2013
https://www.cvk.lv/lv/iniciativas/veletaju-iniciativas/iniciativas-kuram-registracija-atteikta/likumprojekts-par-tautas-lidzdalibu-latvijas-republikas-likumiga-maksasanas-lidzekla-nomaina-23-08-2013
https://www.cvk.lv/lv/iniciativas/veletaju-iniciativas/iniciativas-kuram-registracija-atteikta/likumprojekts-par-tautas-lidzdalibu-latvijas-republikas-likumiga-maksasanas-lidzekla-nomaina-23-08-2013
https://www.cvk.lv/upload_file/35_pilnais.pdf
https://www.cvk.lv/lv/iniciativas/veletaju-iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies/likumprojekts-grozijumi-bernu-tiesibu-aizsardzibas-likuma-21-11-2013/likumprojekts-grozijumi-bernu-tiesibu-aizsardzibas-likuma-21-11-2013
https://www.cvk.lv/lv/iniciativas/veletaju-iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies/likumprojekts-grozijumi-bernu-tiesibu-aizsardzibas-likuma-21-11-2013/likumprojekts-grozijumi-bernu-tiesibu-aizsardzibas-likuma-21-11-2013
https://www.cvk.lv/lv/iniciativas/veletaju-iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies/likumprojekts-grozijumi-bernu-tiesibu-aizsardzibas-likuma-21-11-2013/likumprojekts-grozijumi-bernu-tiesibu-aizsardzibas-likuma-21-11-2013

likumprojektu iesniedza atkaroti, tomer uzsakot parakstu vaksSanu, neizdevas savakt parejas
perioda noteiktos 30 000 parakstus.!6

2015. gada 20. februari Centralajai veéléSanu komisijai biedriba ,,Atvertas parvaldibas
partneriba Latvija” iesniedza likumu ,,Par Saeimas deputatu, ministru un valsts sekretaru
personisko materialo atbildibu”, kas paredz€ja, ka Saeimas deputati, ministri, parlamentarie
sekretari un valsts sekretaru vietnieki ir personigi materiali atbildigi par zaudgjumiem, kas
radusies ka sekas Iémumiem, kurus pienémusas, parakstijusas vai vizgjusas §1s amatpersonas.
Centrala véléSanu komisija atteica likumprojekta registraciju, noradot, ka likumprojekts nav
pilnigi izstradats un uzskatams par atbilstosu Satversmes 78. pantam.®? 2015.gada 9. aprili
biedriba atkartoti iesniedza likumprojektu, noveérSot nepilnibas, tomér Centrala v&léSanu
komisija likumprojekta registraciju atkaroti atteica noradot, ka likumprojekts nav uzskatams
par pilnigi izstradatu p&c satura un atbilstosi Satversmes 78. pantam.!6®

Nemot veéra to, ka biedribas ,,Atvertas parvaldibas partneriba Latvija” likuma par 2012.
gada 8. novembra likuma ,, Grozijumi likuma ,,Par tautas nobalsosanu, likumu ierosinaSanu un

9999

Eiropas pilsonu iniciativu™” atcel$anu jau vienreiz piedzivoja neveiksmi, nesp&jot savakt
parejas perioda noteikto pirma parakstu vakSanas posma skaitu, proti, 30 000 parakstu, biedriba
2015. gada 19.septembri likumprojektu iesniedza atkaroti, tom&r no nepiecieSamajiem vienas
desmitas dalas balsstiesigo veletaju parakstiem jeb 155 224 parakstiem, tika savakti tikai 1 494
paraksti jeb 0,96% no nepiecieSama kopé&ja parakstu skaita, lidz ar to, parakstu vaksana
noslédzas bez rezultata.!®* 2016. gada 2. augusta biedriba mégindja treSo reizi iesniegt
likumprojektu un savakt nepiecie$amo parakstu slieksni'®®, bet parakstu vaksana rezultgjas vél
neveiksmigak neka otraja méginajuma, proti, no nepiecieSamajiem 155 224 parakstiem tika
savaks 1 241 paraksts jeb 0,89% no nepieciesama parakstu kopskaita.'®® 2017. gada 29. augusta

biedriba ceturto reizi iesniedza minéto likumprojektu, kura parakstu vakSana rezultgjas vél

16lCentralas  véleésanu  komisijas  informacija.  Pieejams:  https://www.cvk.Iv/Iv/iniciativas/veletaju-
iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies/likums-par-2012-gada-8-novembra-likuma-
grozijumi-likuma-par-tautas-nobalsosanu-likumu-ierosinasanu-un-eiropas-pilsonu-iniciativu-atcelsanu-04-08-
2014 [aplukots 18.04.2020]
12Centralas véleSsanu komisijas lemums Nr.3. 2.04.2015. Pieejams: https://www.cvk.lv/lv/tiesibu-
akti/lemumi/2015-gads/nr-3-par-biedribas-atvertas-parvaldibas-partneriba-latvija-iesniegto-likumprojektu
[aplukots 18.04.2020]
18Centralas veleSanu komisijas lémums Nr.4. 10.05.2019. Pieejams: https://www.cvk.Iv/Iv/tiesibu-
akti/lemumi/2015-gads/nr-4-par-biedribas-atvertas-parvaldibas-partneriba-latvija-iesniegto-likumprojektu
[aplukots 18.04.2020]
184Centralas vélesanu komisijas informacija. Pieejams:
https://www.cvk.lv/upload file/2016/Statistika PV 17092015 18092016.pdf [aplikots 18.04.2020]
185Centralas  veleSanu  komisijas  informacija.  Pieejams:  https://www.cvk.Iv/Iv/iniciativas/veletaju-
iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies/likums-par-2012-gada-8-novembra-likuma-
grozijumi-likuma-par-tautas-nobalsosanu-likumu-ierosinasanu-un-eiropas-pilsonu-iniciativu-atcelsanu-02-08-
2016 [aplukots 18.04.2020]
166Centralas vélesanu komisijas informacija. Pieejams:
https://www.cvk.lv/upload_file/Statistika PV 19092016 18092017.pdf [aplikots 18.04.2020]
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https://www.cvk.lv/lv/iniciativas/veletaju-iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies/likums-par-2012-gada-8-novembra-likuma-grozijumi-likuma-par-tautas-nobalsosanu-likumu-ierosinasanu-un-eiropas-pilsonu-iniciativu-atcelsanu-04-08-2014
https://www.cvk.lv/lv/iniciativas/veletaju-iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies/likums-par-2012-gada-8-novembra-likuma-grozijumi-likuma-par-tautas-nobalsosanu-likumu-ierosinasanu-un-eiropas-pilsonu-iniciativu-atcelsanu-04-08-2014
https://www.cvk.lv/lv/iniciativas/veletaju-iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies/likums-par-2012-gada-8-novembra-likuma-grozijumi-likuma-par-tautas-nobalsosanu-likumu-ierosinasanu-un-eiropas-pilsonu-iniciativu-atcelsanu-04-08-2014
https://www.cvk.lv/lv/iniciativas/veletaju-iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies/likums-par-2012-gada-8-novembra-likuma-grozijumi-likuma-par-tautas-nobalsosanu-likumu-ierosinasanu-un-eiropas-pilsonu-iniciativu-atcelsanu-04-08-2014
https://www.cvk.lv/lv/tiesibu-akti/lemumi/2015-gads/nr-3-par-biedribas-atvertas-parvaldibas-partneriba-latvija-iesniegto-likumprojektu
https://www.cvk.lv/lv/tiesibu-akti/lemumi/2015-gads/nr-3-par-biedribas-atvertas-parvaldibas-partneriba-latvija-iesniegto-likumprojektu
https://www.cvk.lv/lv/tiesibu-akti/lemumi/2015-gads/nr-4-par-biedribas-atvertas-parvaldibas-partneriba-latvija-iesniegto-likumprojektu
https://www.cvk.lv/lv/tiesibu-akti/lemumi/2015-gads/nr-4-par-biedribas-atvertas-parvaldibas-partneriba-latvija-iesniegto-likumprojektu
https://www.cvk.lv/upload_file/2016/Statistika_PV_17092015_18092016.pdf
https://www.cvk.lv/lv/iniciativas/veletaju-iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies/likums-par-2012-gada-8-novembra-likuma-grozijumi-likuma-par-tautas-nobalsosanu-likumu-ierosinasanu-un-eiropas-pilsonu-iniciativu-atcelsanu-02-08-2016
https://www.cvk.lv/lv/iniciativas/veletaju-iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies/likums-par-2012-gada-8-novembra-likuma-grozijumi-likuma-par-tautas-nobalsosanu-likumu-ierosinasanu-un-eiropas-pilsonu-iniciativu-atcelsanu-02-08-2016
https://www.cvk.lv/lv/iniciativas/veletaju-iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies/likums-par-2012-gada-8-novembra-likuma-grozijumi-likuma-par-tautas-nobalsosanu-likumu-ierosinasanu-un-eiropas-pilsonu-iniciativu-atcelsanu-02-08-2016
https://www.cvk.lv/lv/iniciativas/veletaju-iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies/likums-par-2012-gada-8-novembra-likuma-grozijumi-likuma-par-tautas-nobalsosanu-likumu-ierosinasanu-un-eiropas-pilsonu-iniciativu-atcelsanu-02-08-2016
https://www.cvk.lv/upload_file/Statistika_PV_19092016_18092017.pdf

sliktak neka treSaja parakstu vakSanas reiz€, Nno nepiecieSamajiem 155 224 parakstiem savacot
tikai 909 parakstus jeb 0,58% no nepieciesamo parakstu kopskaita. 17 2018. gada 31. augusta
likumprojekts tika iesniegts piekto reizi. Parakstu vaksana ari Soreiz noslédzas bez rezultata, jo
nepiecieSsamo 155 224 parakstu vieta tika savakti 2 586 jeb 1,6% no nepieciesamo parakstu
kopskaita. 68

2017. gada 18. aprili partija ,, No sirds Latvijai” Centralai véléSanu komisijai iesniedza
likumprojektu ,,Grozijums likuma ,,Par nekustama Tpasuma nodokli”’1%°, kas paredzgja neaplikt
ar nekustama ipasuma nodokli vienu Latvijas fiziskas personas ipaSuma esoSo nekustamo
ipasumu, kura ta ir deklar€jusi dzivesvietu un dzivo, ka ari Sim nekustamajam TpaSumam
piekritigo zemes platibu pilsétas un ciemos Iidz 1500m?, bet viensétas - Iidz 2 ha.'’® Neskatoties
uz to, ka iesniegta likumprojekta saturs ir tads, kura butu ieinteresets praktiski ikviens minéta
nekustama Ipasuma ipasnieks, parakstu vakSana noslédzas neveiksmigi, jo no 155 224
parakstiem, tika savakti 29 500 jeb 19% no nepieciesamo parakstu kopskaita.'’* 2018. gada
23. aprili partija likumprojektu Centralai velesanu komisijai iesniedza atkaroti, tomér ar ST
parakstu vakSana noslédzas neveiksmigi, jo par likumprojektu tika savakti 24 803 jeb 16% no
nepieciesamo parakstu kopskaita.!"

2018. gada 22. janvari Latvijas krievu savieniba Centralai vélésanu komisijai iesniedza
likumprojektu ,,Likums par mazakumtautibu izglitibas iestazu iekartu Latvija”, kas paredzgja
normativi nostiprinat mazakumtautibu izglitibas iestazu stabilu attistibu.!’® Centrala vélésanu
komisija atteica likumprojekta registraciju noradot, ka likumprojekts nav uzskatams par pilnigi

izstradatu péc satura un atbilstou Satversmes 78.pantam.*’*

17Centralas  vélésanu  komisijas  informacija.  Pieejams:  https://www.cvk.Iv/Iv/iniciativas/veletaju-
iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies/likums-par-2012-gada-8-novembra-likuma-
grozijumi-likuma-par-tautas-nobalsosanu-likumu-ierosinasanu-un-eiropas-pilsonu-iniciativu-atcelsanu-29-08-
2017 [aplukots 18.04.2020]

18Centralas  vélesanu  komisijas  informacija.  Pieejams:  https://www.cvk.lv/Iv/iniciativas/veletaju-
iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies/likums-par-2012-gada-8-novembra-likuma-
grozijumi-likuma-par-tautas-nobalsosanu-likumu-ierosinasanu-un-eiropas-pilsonu-iniciativu-atcelsanu-31-08-
2018 [aplukots 18.04.2020]

189Centralas  velesanu  komisijas  informacija.  Pieejams:  https://www.cvk.Iv/Iv/iniciativas/veletaju-
iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies/grozijums-likuma-par-nekustama-ipasuma-
nodokli-18-04-2017 [apliukots 18.04.2020]

0Centralas vélesanu komisijas informacija. Pieejams:
https://www.cvk.lv/upload_file/doc00346020170420081848.pdf [aplikots 18.04.2020]
Centralas vélesanu komisijas informacija. Pieejams:

https://www.cvk.lv/upload_file/Statistika PV 22042017 21042018.pdf [aplikots 18.04.2020]

172 Latvija.lv informacija. Pieejams: https://www.latvija.lv/Iv/epakalpojumi/ep177 [aplikots 18.04.2020]
13Centralas vélesanu komisijas informacija. Pieejams:
https://www.cvk.lv/upload_file/2018/Likumprojekts Likums%20par%20mazakumtautibu%20izglitibas%20iesta
zu%20iekartu%20L atvija.pdf [aplikots 18.04.2020]

74Centralas véléSanu komisijas lémums Nr.3. 05.04.2018 Piecjams: https://www.cvk.Iv/Iv/tiesibu-
akti/lemumi/2018-gads/nr-3-par-likumprojektu-likums-par-mazakumtautibu-izglitibas-iestazu-iekartu-latvija
[aplikots 18.04.2020]
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https://www.cvk.lv/lv/iniciativas/veletaju-iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies/likums-par-2012-gada-8-novembra-likuma-grozijumi-likuma-par-tautas-nobalsosanu-likumu-ierosinasanu-un-eiropas-pilsonu-iniciativu-atcelsanu-31-08-2018
https://www.cvk.lv/lv/iniciativas/veletaju-iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies/likums-par-2012-gada-8-novembra-likuma-grozijumi-likuma-par-tautas-nobalsosanu-likumu-ierosinasanu-un-eiropas-pilsonu-iniciativu-atcelsanu-31-08-2018
https://www.cvk.lv/lv/iniciativas/veletaju-iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies/likums-par-2012-gada-8-novembra-likuma-grozijumi-likuma-par-tautas-nobalsosanu-likumu-ierosinasanu-un-eiropas-pilsonu-iniciativu-atcelsanu-31-08-2018
https://www.cvk.lv/lv/iniciativas/veletaju-iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies/likums-par-2012-gada-8-novembra-likuma-grozijumi-likuma-par-tautas-nobalsosanu-likumu-ierosinasanu-un-eiropas-pilsonu-iniciativu-atcelsanu-31-08-2018
https://www.cvk.lv/lv/iniciativas/veletaju-iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies/grozijums-likuma-par-nekustama-ipasuma-nodokli-18-04-2017
https://www.cvk.lv/lv/iniciativas/veletaju-iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies/grozijums-likuma-par-nekustama-ipasuma-nodokli-18-04-2017
https://www.cvk.lv/lv/iniciativas/veletaju-iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies/grozijums-likuma-par-nekustama-ipasuma-nodokli-18-04-2017
https://www.cvk.lv/upload_file/doc00346020170420081848.pdf
https://www.cvk.lv/upload_file/Statistika_PV_22042017_21042018.pdf
https://www.latvija.lv/lv/epakalpojumi/ep177
https://www.cvk.lv/upload_file/2018/Likumprojekts_Likums%20par%20mazakumtautibu%20izglitibas%20iestazu%20iekartu%20Latvija.pdf
https://www.cvk.lv/upload_file/2018/Likumprojekts_Likums%20par%20mazakumtautibu%20izglitibas%20iestazu%20iekartu%20Latvija.pdf
https://www.cvk.lv/lv/tiesibu-akti/lemumi/2018-gads/nr-3-par-likumprojektu-likums-par-mazakumtautibu-izglitibas-iestazu-iekartu-latvija
https://www.cvk.lv/lv/tiesibu-akti/lemumi/2018-gads/nr-3-par-likumprojektu-likums-par-mazakumtautibu-izglitibas-iestazu-iekartu-latvija

Sobrid portala Latvija.lv norisinas parakstu vak$ana par piecam vélétaju likumdosanas
iniciativam. Parakstu vaksSanai registréts 2019. gada 13. maija biedribas ,,Atvértas parvaldibas
partneriba Latvija” iesniegtais likumprojekts ,,Grozijumi likuma ,,Par nekustama tpasuma
nodokli””, kas saturiski ir tads likumprojekts par kuru jau divreiz parakstu vakSana neveiksmigi
norisinajusies.!” Par likumprojektu parakstu vak$ana noslégsies 2020. gada 24. maija, bet
Sobrid savakti 13% ’® no nepieciesamo parakstu kopskaita. Paredzams, ka ari §1 parakstu
vakSana nerezultésies sekmigi. Tapat ari parakstu vakSana noris par $is pasas biedribas
2019.gada 29. augusta jau sesto reizi iesniegto likumu par 2012. gada 8. novembra likuma
»Grozijumi likuma ,Par tautas nobalsoSanu, likumu ierosinaSanu un Eiropas pilsonu
iniciativu”” atcelSanu. Parakstu vakSana par So likumprojektu noslégsies 2020. gada
19.septembrT, bet visdrizak ari §1 parakstu vaks$ana noslégsies neveiksmigi, nemot véra to, ka
Sobrid par likumprojektu ir savakti 2,5% no nepiecieSsamo parakstu kopskaita.!’” Parakstu
vakSana norisinas ar1 par Centralas partijas 2020. gada 9. janvarl iesniegto likumprojektu
,,Grozijums Latvijas republikas Satversmé”, kas paredz Saeimas deputatu skaita samazinasanu
no simts uz piecdesmit deputatiem. Parakstu vakSana par iniciativu norisinasies Iidz 2021. gada
14. janvarim. Sobrid par iniciativu savakti 2,2% no nepiecieSamo parakstu kopskaita.'’®
Parakstu vakSana noris ar1 par politisko partiju apvienibas ,,Jauna saskana” 2020. gada 27.
janvari iesniegto likumprojektu ,,Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé”, kas paredz tieSas
Valsts prezidenta véleésanas.!’® Parakstu vaksana par likumprojektu norisinasies Iidz 2021. gada
6. martam. Sobrid par likumprojektu savakti 0,15% no nepieciesamo balsstiesigo véletaju
parakstu kopskaita. ST partija 2020. gada 13. aprili iesniegusi ari piekto likumprojektu, par kuru

Sobrid noris parakstu vaksana, proti,,, Grozijumi likuma ,, Par svétku, atceres un atzimg€jamam

dienam™” Likumprojekts paredz 9. maiju noteikt, ka svétku dienu - Brivas Eiropas dienu.'®

15Centralas  veleSanu  komisijas  informacija.  Pieejams:  https://www.cvk.Iv/Iv/iniciativas/veletaju-

iniciativas/registretas-iniciativas/grozijums-likuma-par-nekustama-ipasuma-nodokli-13-05-2019 [aplukots
18.04.2020]

178 atvija.lv informacija par aktualajam parakstu vak$anam. Pieejams:
https://www.latvija.lv/Iv/epakalpojumi/epl77 [aplikots 11.05. 2020]

YL atvija.lv informacija par aktualajam parakstu vakSanam. Pieejams:

https://www.latvija.lv/Iv/epakalpojumi/ep177 [aplikots 11.05. 2020]

178Centralas  véleésanu  komisijas  informacija.  Pieejams:  https://www.cvk.Iv/Iv/iniciativas/veletaju-
iniciativas/registretas-iniciativas/likumprojekts-grozijums-latvijas-republikas-satversme-15-01-2020  [aplukots
18.04.2020]

1%Centralas  veleSanu  komisijas  informacija.  Pieejams:  https://www.cvk.Iv/Iv/iniciativas/veletaju-
iniciativas/registretas-iniciativas/likumprojekts-grozijumi-latvijas-republikas-satversme-07-03-2020  [aplukots
19.04.2020]

180Centralas  véléSanu  komisijas  informacija.  Pieejams:  https://www.cvk.Iv/Iv/iniciativas/veletaju-
iniciativas/registretas-iniciativas/likumprojekts-grozijumi-likuma-par-svetku-atceres-un-atzimejamam-dienam-
15-04-2020 [aplukots 18.04.2020]
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Parakstu vak3ana par $o likumprojektu norisinasies lidz 2021. gada 4. aprilim. Sobrid par
likumprojektu savakts 41 paraksts.8!

Lidz ar to, secinams, ka $aja laika perioda devinu no v€l&taju rosinato likumprojektu
registracija tika atteikta, jo tie nebija uzskatami par pilnigi izstradatiem. Savukart, par desmit
veletaju iesniegtajiem likumprojektiem nav savakts nepiecieSamais parakstu skaits. Par piecam
likumdoS$anas iniciativam Sobrid norisinas parakstu vaksana, kuru prognozgjamais rezultats, ir
visnota] nesekmigs. Vert&jot 2012. gada 8. novembra likuma Par tautas nobalsoSanu grozijumu
ietekmi uz velétaju likumdosanas iniciativas tiesibu realizaciju prakse, darba autore secina, ka
laika perioda no 2012. gada 11. decembra, kad stajas spéka likuma Par tautas nobalsoSanu
parejas noteikumi, un tika joprojam saglabata divu parakstu vaksSanas posmu procediira,
nosakot, ka pirmaja parakstu vaksanas posma nepiecieSsams savakt 30 000 balsstiesigo vEl&taju
parakstu, savukart, otraja parakstu vaksSanas posma vienu desmito dalu balsstiesigo véletaju
parakstu, tika parakstu vakSanai registréti Cetri vel&taju rosinati likumprojekti. Neviens no Siem
likumprojektiem nesp&ja savakt parejas noteikumos noteikto minimalo parakstu slieksni
pirmaja parakstu vakSanas posma. Savukart, ar 2015. gadu, kad stajas speka likuma Par tautas
nobalsosanu redakcija, kas paredzgja parakstu vakSanu viena posma, savacot vienu desmito
dalu vélétaju parakstu, parakstu vakSanai tika registréti seSi velétaju rosinati likumprojekti.
Visos Sajos likumprojektos tika savakts loti niecigs parakstu skaits, kas svarstijas nieciga
amplittda no 0,58% lidz 19% balsstiesigo v&létaju nepiecieSamo parakstu kopskaita.

No prakses redzams, ka vieni un tie pasi likumprojekti tiek vairakkart&ji registréti
parakstu vakSanai, bet parakstu vaksana noris neveiksmigi, neskatoties uz to, ka, piemeéram,
likumprojekta ,,Grozijums likuma ,,Par nekustama ipasuma nodokli” saturs paredz nodoklu
atvieglojumus, kuros neapsaubami biitu ieintereséts katrs nekustama ipasuma IpaSnieks, pat
sada likumprojekta sanemto parakstu skaits ir loti zems, proti, aptuveni 19% no nepieciesamo
parakstu skaita. Darba autore secina, ka ar 2012. gada 8. novembra grozijumiem likuma par
Tautas nobalsoSanu izmainito kartibu, kada realiz€jamas vé€létaju likumdoSanas iniciativas
tiesibas, atcelot divu posmu parakstu vakSanu un nosakot, ka veéletaju likumdoSanas iniciativas
ierosinasanai nepiecieSams ne mazak ka vienas desmitas dalas balsstiesigo vélétaju parakstu,
kuru vakSanu nepiecieSams organiz€t iniciativas grupai, butiski tika apgriitinata véletaju
likumdosSanas iniciativas tiesibu realizacijas procediira. Ka atvieglojums vélétaju likumdoSanas

iniciativas tiesibu Tstenosanai, tika uzskatita iesp&ja parakstus apliecinat elektroniski'®?, tomer

81 atvija.lv informacija par aktualajam parakstu vakSanam. Pieejams:
https://www.latvija.lv/Iv/epakalpojumi/epl77 [aplakots 18.04.2020]

182Gatversmes tiesas 2014. gada 12. februara spriedums lieta Nr. 2013- 05 01. 8.2. punkts.
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jaatzist, ka prakse realizétas likumdoSanas iniciativas péc 2012. gada 8. novembra grozijumu
likuma par Tautas nobalso$anu sp&ka stasanas, liecina par to, ka pat iesp&ja apliecinat parakstus
elektroniski nekompensé likumdevgja sarezgito parakstu vaksanas kartibu. Prakse rada, ka no
nepiecieSamajiem parakstiem tiek savaks loti niecigs parakstu skaits, kas liecina par
likumdosSanas iniciativas tiesibu realiz€Sanas kartibas neefektivitati un ar grozijumiem radito
pilsoniskas iniciativas kavésanu, jo likumdoSanas iniciativas realizacijas méginajumi beidzas
ar neveiksmi, tadejadi balsstiesigajiem pilsoniem, zaudg&jot ceribas tikt sadzirdetiem.

Satversmes tiesa 2014. gada 12. februara sprieduma Lieta Nr. 2013-05-01, vértgjot 2012.
gada 8. novembra likuma par Tautas nobalsoSanu grozijumu atbilstibu Satversmes 1. un 2.
pantam, noradija, ,,ka likumdev&jam ieverojot Satversmes 1. panta nostiprinatos tiesiskas valsts
pamatprincipus, ir pienakums periodiski apsvert, vai tiesiskais reguléjums joprojam ir efektivs
un vai tas kada veida nebiitu pilnveidojams. [..] Likumdev€jam ir jaseko lidzi tam, lai
apstridétaja reguléjuma noteikta kartiba bitu izpildama un véletaji savas likumdoSanas
iniciativas tiesibas varétu Tstenot efektivi.’®® Nemot véra darba ietvaros apliikoto, darba autore
secina, ka kartiba, kada realiz€jamas likumdoSanas iniciativas tiesibas, nav uzskatama par
efektivu, jo kops 2012. gada 8. novembra grozijumiem, kad likumdevgjs So kartibu padarija
sarezgitak realiz€jamu. Prakse rada, ka Sobrid pastavosaja kartiba, par iniciativam tiek savakts
loti niecigs nepiecieSamo parakstu skaits, kas norada uz zemu pilsonisko aktivitati un tautas
neticibu ietekmét svarigu lémumu pienemsanu valsti likumdoSanas cela. Uz §1 jautajuma
problematiku norada arT tas, ka kops grozijumu pienemsanas, jau sesto reizi Centralaja véléSanu
komisija ir registréta parakstu vakSanai vEletaju iniciativa, kas paredz atcelt 2012. gada 8.
novembri pienemtos grozijumus.'#Tomér pastav uzskats, ka tas nebiitu labakais risinajums, jo
$adu grozijumu atcel$ana raditu haosu, nenoregul&jot vairakus tiesiskus jautajumus.

Lai uzlabotu véletaju likumdosanas iniciativas tiesibu efektivitati un novérstu disbalansu
starp veletaju likumdoSanas iniciativas tiestbam un iesp&ju realizét likumdoSanas iniciativas
tiesibas ka deputatam, darba autore piedava veikt grozijumus Satversmes 78. panta mainot
principu, kada tiek noteikts nepiecieSamo balsstiesigo véletaju minimalais slieksnis. Darba
autore piedava panta ietvaros noteikt minimalo nepiecieSamo parakstu slieksni likumdoSanas
iniciativas ierosinasanai, nevis fiksétu dalu no balsstiesigajiem véletajiem, kas Sobrid noteikta
ka viena desmita dala, bet gan So slieksni noteikt ka vienu desmito dalu no pedgjas Saeimas
velésanas piedalijusos veletaju skaita. PEc 13. Saeimas piedalijuSos veletaju aktivitates, tie biitu

aptuveni 84 492 nepieciesamie balsstiesigo vElétaju paraksti. Péc autores domam, $ads

183Satversmes tiesas 2014. gada 12. februara spriedums lieta Nr. 2013- 05 01. 21.punkts.
184Centralas  vélésanu  komisijas  informacija.  Pieejams:  https://www.cvk.Iv/Iv/iniciativas/veletaju-
iniciativas/iniciativas-par-kuram-parakstu-vaksana-noslegusies [aplakots 06.05.2020]
185 Kiitris G. Referendumi jeb tautas nobalsosanas: cik tas ir reali. Jurista vards, Nr. 42 (844), 28.10.2014.
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risinajums batu uzskatams par kompromisa variantu tam, ka noteikt nepiecieS$amo minimalo
parakstu slieksni atbilsto$i akttvo balsstiesigo veletaju proporcijai, jo ptijumi rada, ka Saeimas
vélesanas véletaju aktivitate katru gadu kritas. 8 Grozijumi vienlaikus mazinas dishalansu starp
tiesas un parstavniecibas demokratijas likumdoSanas iniciativas tiesibu izvirzitajam realizacijas
prasibam, ka arT solis cela pilsoniskas paSiniciativas uzlaboSanai un tautas uzticibas sekméSanai
demokratiskai valsts iekartai. Sadi grozijumi neapSaubami bitu sasaistami ar valsts finansu
jautajumu referendumu organizéSanai, tomér ari Dr.iur. h.c. E. Levits ir noradijis, ,,ka tas, ka
referendums ir dargs process, nedrikst biit probléma. Demokratijas izmaksu jautajums ka
arguments nav pielaujams. Ar1 parlamenta véléSanas kaut ko maksa. Taupibas nolikos tapec

tas neatcelsim”.®’

18Helmane 1. VEletaju aktivitate kritas. PEtijuma censas noskaidrot, kadi tam ir iemesli. LV portals. 22.10.2018.
Pieejams:https://lvportals.lv/norises/299591-veletaju-aktivitate-kritas-petijuma-censas-noskaidrot-kadi-tam-ir-
iemesli-2018
187 Levits E. Konstitucionala identitate at3kir valsti no valsts. Jurista vards. Nr. 40 (739), 02.10.2012.
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KOPSAVILKUMS
P&tijuma rezultata darba autore izvirza aizstavéSanai Sadas tézes:

1.  Veletaju likumdoSanas iniciativas tiesibas ir bitisks tiesas demokratijas realizacijas
instruments, ar kura starpniecibu tautai ka suverénam ir iesp&ja likumdoSanas procesa

Satversmes grozijumu projektus.

2. Vertgjot veletaju likumdoSanas iniciativas tiesibu saturoSo Satversmes pantu
pienemsSanas gaitu, Satversmes tévu griba bija vérsta uz to, lai veletajiem likumdoSanas
iniciativas tiesibas biitu ne tikai iluzoriskas, bet ar1 tadas, kuras var 1stenot praks€, dodot
tautai realu iespgu piedalities valstiski nozimigu l€émumu pienemsana. Lidz ar to,

procediirai, kada tautai §is tiesibas ir iesp&jams realizet, ir jabit efektivai.

3. Ka izriet no Satversmes 78. panta, neatkarigi no ta, vai tiek iesniegts likumprojekts vai
Satversmes grozijumu projekts, iniciativas iesniedz&ju skaits ir noteikts vienots, proti,
viena desmita dala jeb 10% balsstiesigo veletaju. Citviet Eiropa vérojama prakse noteikt
augstaku konstitlicijas grozijumu slieksni. Pieméram, Slovénija tiesibas iesniegt
likumprojektu ir ne mazak ka 5000 jeb 0,3% balsstiesigo véletaju ,savukart, grozijumus

konstitticija — 30 000 jeb 1,8% balsstiesigo vel&taju.

4.  ldentiska kartiba likumprojektu un Satversmes grozijumu projektu ierosinasanai ir
uzskatama par attaisnojamu, nemot vera to, ka situacija, kad Saeima iniciativu noraida
vai nepienem bez pargrozijumiem satura, ir rikojama tautas nobalsosana, kura paredzets
atskirigs nepiecieSamo parakstu skaits kvorumam, lai likumprojekts vai Satversmes

grozijumu projekts biitu pienemts.

5. Salidzinot ar citam Eiropas valstim, Latvija ir noteikts augsts nepiecieSamais balsstiesigo
veletaju slieksnis veletaju likumdosanas iniciativas tiesibu realizacijai. Nemot véra to, ka
2018. gada tika registréti 1 548 673 balsstiesigie pilsoni, no kuriem 13. Sacimas vélésanas
aktivitati izradija tikai 844 925 jeb 54,56% balsstiesigo véletaju, likumdosSanas iniciativas
ierosinasanai nepiecieSsami 154 867 balsstiesigo véletaju parakstu, kas ir 18,4% no aktivo

veletaju parakstiem.

6.  Kartibu, kada 1stenojamas Satversmes 78. panta garant&tas tiesibas nosaka likums “Par
tautas nobalsosanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu”. Lidz 2015. gada
1. janvarim parakstu vaksana par likumdoSanas iniciativu noritéja divos posmos. Parakstu
vakS§anas pirmaja posma véletajiem bija jasavac 10 000 parakstu (parejas posma 30 000),
bet otro parakstu vakSanas posmu organiz&ja valsts. Nemot véra to, ka dazi politiskie
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10.

speki So elastigo reguléjumu izmantoja negodpratigi, péc garam diskusijam 11. Saeimas
deputatu starpa, 2012. gada 8. novembri likuma tika pienemti grozijumi, kas butiski

sarezgTja veletaju likumdosanas iniciativas tiesibu Tstenosanas kartibu.

No 2015. gada 1. janvara tieSi iniciativas grupai ir pienakums iesniegt Centralajai
velesanu komisijai pilnigi izstradatu likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu
atbilstosi judikatiira nostiprinatajam vadlinijam. Ka ari, bez valstiskas palidzibas
organizét parakstu vakSanu, savacot vismaz vienas desmitas dalas vEletaju parakstu.
Nemot véra to, ka Satversmé ir nostiprinatas vienas desmitas dalas v€letaju tiesibas
piedalities likumdos$ana, $ada kartiba nav uzskatama par véletaju likumdos$anas iniciativas

tiesibu ierobezojumu, tomer ir svarigi, lai noteikta kartiba biitu istenojama prakse.

Saskana ar pasreiz€jo regul&jumu, Centralajai véléSanu komisijai, ir tiesibas atteikt
likumprojekta wvai Satversmes grozijumu projekta registraciju, ja iesniegtais
likumprojekts vai Satversmes grozijumu projekts péc formas vai satura nav uzskatams
par pilniba izstradatu. Nemot véra to, ka praksé biezi likumprojekta registracija tiek
atteikta, jo likumprojekts p&c satura nav uzskatams par pilniba izstradatu, ir izveidojusies
judikatura par to, kadiem kritérijiem likumprojektam jaatbilst, lai tas tiktu uzskatits par
pilniba izstradatu. No judikatiiras izriet, ka likumprojekts nav uzskatams par pilnigi
izstradatu péc satura, ja 1) tas paredz izlemt tadus jautajumus, kuri vispar nav ar likumu
regulgjami; 2) pienemSanas gadijuma tas nonaktu pretruna ar Satversmé ietvertajam
normam, principiem un vértibam; 3) pienemS$anas gadijuma tas nonaktu pretruna ar

Latvijas starptautiskajam saistibam.

Tauta nebauda neierobeZotas likumdoSanas iniciativas tiesibas, un ta nevar iniciét
likumprojektus par jautajumiem, kurus aizsarga Satversmes 73. pants. Tomer prakse rada,
ka Centrala velésanu komisija jau treso reizi 1€émusi registrét likumprojektu ,,Grozijums

2999

likuma ,,Par nekustama ipasuma nodokli””, kas paredz nekustama 1pasuma nodokla
atvieglojumus. Lidz ar to, situacija, ja tiktu savakts konkré&tajai iniciativai nepiecieSamais
veletaju parakstu skaits, un Saeima nepienemtu So likumprojektu bez satura
pargrozijumiem, rastos situacija, kad saskana ar Satversmes 73. pantu, nebitu iesp&jams

rikot tautas nobalsoSanu.

Prakse rada, ka starpkaru perioda tika rosinatas seSas vélétaju likumdoSanas iniciativas,
kuras tika savakts nepiecieSamais parakstu skaits iniciativas ierosinasanai. Divas no
tautas rosinatajam iniciativam tika pienemtas Saeima bez grozijumiem p&c satura, bet par

Cetram tika rikota tautas nobalsoSana, kura netika sasniegts nepiecieSamais kvorums.

43



11.

12.

13.

14.

15.

Laika perioda no 1990. gada Iidz bridim, kad stajas speka 2012. gada 8. novembra likuma
“Par tautas nobalsoSanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu” grozijumi,
tika rosinatas devinas véletaju likumdoSanas iniciativas, no kurdm viena Saeima tika
pienemta bez pargrozijumiem pé&c satura, viena tika atzita par pilniba neizstradatu, tris
iniciativas nespé€ja savakt otraja parakstu vaksanas posma noteikto minimalo parakstu
slieksni, bet par tris iniciativam netika savakts tautas nobalsoS$ana nepiecieSamais

kvorums, lai gan Saja laika perioda novérojama augsta pilsoniska aktivitate.

Péc 2012. gada 8. novembra likuma ,,Par tautas nobalsosanu, likumu ierosinasanu un
Eiropas pilsonu iniciativu” grozijumu spéka stasanas, devinu vel&taju rosinato
likumdosanas iniciativu registracija tika atteikta, jo tas nebija uzskatamas par pilniba
izstradatam. Savukart, desmit veletaju likumdoSanas iniciativas noslégusas, savacot loti
niecigu parakstu skaitu. Sobrid norisinas parakstu vak$ana par piecam likumdo$anas
iniciativam, kuru prognozg€jamais rezultats ir visnotal nesekmigs. Prakse liecina par to,
ka pat iespgja apliecinat parakstus elektroniski nenodroSina $o tiesibu istenoSanas
efektivitati.

Péc 2012. gada 8. novembra grozijumiem, vieni un tie paSi likumprojekti tiek
vairakkartgji registréti parakstu vakSanai, bet parakstu vakS$ana noris neveiksmigi,
neskatoties uz to, ka ,pieméram, likumprojekta ,,Grozijums likuma ,,Par nekustama

2999

ipaSuma nodokli”” saturs paredz nodoklu atvieglojumus, kuros neapSaubami bitu
ieintereséta liela dala sabiedribas. Uz likumdoSanas iniciativas tiesibu istenoSanas
problematiku norada arT tas, ka kop$ grozijumu pienemsanas, jau sesto reizi Centralaja
vélésanu komisija ir registréta parakstu vaksanai iniciativa, kas paredz atcelt likuma 2012.

gada 8.novembra grozijumus.

Ja likuma ir noteikta kartiba, kada realizéjamas likumdoSanas iniciativas tiesibas, tai ir
jabut prakse realiz€jamai. Prakse rada, ka kops 2012. gada 8. novembra grozijumu sp&ka
staSanas, kartiba, kada realiz€jamas véletaju likumdoSanas iniciativas tiesibas, nav
uzskatama par efektivu, jo astonu gadu garuma par nevienu no iniciativam nav savakts
nepiecieSamais parakstu skaits, turklat savaktais balsstiesigo vélétaju parakstu skaits ir
loti niecigs, kas svarstas amplittida no 0,58% — 19% no nepiecieSama parakstu kopskaita.
P&c vairakkartgjam neveiksmém parakstu vaksana, secinams, ka pasreiz kopgja veletaju
pilsoniska aktivitate ir parak zema, lai izpilditu noteiktas prasibas vélétaju likumdoSanas
iniciativas tiesibu realizacijai.

Salidzinot likumdevgja izvirzitas prasibas véletaju likumdoSanas iniciativas realizacijai

ar prasibam, kadas noteiktas, lai personu varétu ievelet par Saeimas deputatu un realizet
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16.

likumdosSanas tiesibas ka deputatam, noveérojams liels disbalanss. Lai izvirzitais partijas
vai partiju apvienibas kandidatu saraksts iekliitu Saeima, un ta dalibnieki piedalitos
deputatu vietu sadal€, nepiecieSams iegiit 5% no Saeimas v€l€Sanas nodoto balsu
kopskaita, kas ir aptuveni 42 196 jeb 2,7% balsstiesigo vElétaju balsu, kas tadgjadi dod
iespeju iegit 6 - 7 deputatu parstavibu un likumdoSanas iniciativas tieSu realiz€Sanu 4

gadu garuma.

Lai uzlabotu v€letaju likumdoSanas iniciativas tiesibu efektivitati un noverstu disbalansu
starp velétaju likumdoSanas iniciativas tiesibu realizaciju un iesp&u realizet
likumdoS$anas iniciativas tiesibas ka deputatam, darba autore piedava veikt grozijumus
Satversmes 65. un 78. panta, samazinot noteikto véletaju slieksni, kuri tiesigi istenot
likumdosanas tiesibas. Darba autore piedava pantu ietvaros noteikt nepiecieSamo vélétaju
slieksni likumdosanas ierosinasanai nevis ka fiksétu dalu no balsstiesigajiem véletajiem,
kas Sobrid noteikta ka viena desmita dala, bet gan $o slieksni noteikt ka vienu desmito
dalu no pédgjas Saeimas velésanas piedalijusos vEletaju skaita, nemot véra tendenci
aktivo veletaju skaitam samazinaties. Saeimai biitu obligats pienakums izskatit iniciativu,
un gadijuma, ja netiek veikti grozijumi péc satura, dot iesp&ju v€l&taju rosinatajam
likumprojektam klut par likumu, bet noraidiSanas vai grozijumu veikSanas gadijuma, laut

tautai lemt par velétaju likumdoSanas iniciativas nepiecieSamibu referenduma.

45



9.

IZMANTOTAS LITERATURAS UN AVOTU SARAKSTS

Literatura

. Amolina D. Pirmdiena p&c 11.Saeimas vélesanam. Viedoklis par kadu politisko viedokli.

Jurista vards, Nr. 42 (689), 18.10.2011.

. Autoru kolektivs R. Baloza zinatniskaja vadiba. Latvijas Republikas Satversmes komentari.

Ievads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Riga: Latvijas V&stnesis, 2014

. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Latvijas Republikas Satversmes

komentari. V nodala. LikumdoSana. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2019

. Balodis R., Karklina A., Danovskis E. Latvijas konstitucionalo un administrativo tiesibu

attistiba p&c neatkaribas atjaunosanas. Latvijas Universitates zurnals Juridiska zinatne, Nr.3,

Latvijas Universitate, 2012

. Beramendi V., Andrew E., Kaufman B., Kornblith M., LeDuc L., McGuire P., Schiller T.,

Svensson P. Direct Democrasy. The International IDEA Handbook. 2008, Pieejams:
http://www.eods.eu/library/IDEA.Direct-DemocracyEN.pdf

. Birkmane E. Tautas rosinati referendumi: vai jaunais regul&jums tos ierobezo? LV portals.

05.02.2015. Pieejams: https://Ivportals.lv/skaidrojumi/268528-tautas-rosinati-referendumi-

vai-jaunais-requlejums-tos-ierobezo-2015

. Butler, D. and Ranney, A. (eds). Referendums Around the World: The Growing Use of Direct

Democracy. Basingstoke and London: Macmillan, 1994

. Catt H. Democrasy in pratice. 1999.p. 57. Pieejams: https://epdf.pub/democracy-in-
practice.html
Centralas velésanu komisijas informacija. Pieejams: https://www.cvk.Iv/lv

10. Centralas veleésanu komisijas veletaju likumdoSanas iniciativas infografika. Pieejams:

https://www.cvk.lv/upload file/2015/Infografika veletaju%?20iniciativas.pdf

11. Ceruzis, R. Tautas nobalso$anas Latvija starpkaru perioda 20.gadsimta 20. - 30.gados.

Referats konferenceé , Tautas gribas aritmétika: v€léSanas un referendumi Latvija”
2012.gada20.julija.

Pieejams:https://www.cvk.Iv/upload file/Konference R_Ceruzis_Tautas%20nobalsosanas
%20L atvija%20starpkaru%20perioda.pdf

12. Dislers. K. Demokratiskas valsts iekartas pamati. Ievads konstitucionalajas tiesibas. Riga:

A. Gulbis, 1931

13. Dislers K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatn€, Riga: A. Gulbis, 1930

14. Dislers K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatné. Ar zinatnisko redaktoru piezimém. Riga:

Tiesu namu agentiira, 2017

46


http://www.eods.eu/library/IDEA.Direct-DemocracyEN.pdf
https://lvportals.lv/skaidrojumi/268528-tautas-rosinati-referendumi-vai-jaunais-regulejums-tos-ierobezo-2015
https://lvportals.lv/skaidrojumi/268528-tautas-rosinati-referendumi-vai-jaunais-regulejums-tos-ierobezo-2015
https://epdf.pub/democracy-in-practice.html
https://epdf.pub/democracy-in-practice.html
https://www.cvk.lv/lv
https://www.cvk.lv/upload_file/2015/Infografika_veletaju%20iniciativas.pdf
https://www.cvk.lv/upload_file/Konference_R_Ceruzis_Tautas%20nobalsosanas%20Latvija%20starpkaru%20perioda.pdf
https://www.cvk.lv/upload_file/Konference_R_Ceruzis_Tautas%20nobalsosanas%20Latvija%20starpkaru%20perioda.pdf

15. Dislers K. Vai Centralajai véléSanu komisijai ir tiesiba parbaudit iesniegtos likumprojektus.
Jurists. 1928, Nr.5.

16. Dislers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2004

17. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2004. gada 17 juinija sprieduma lieta ,, Tatjana Zdanoka pret
Latviju”, TiesnesSa E.Levita atseviskais viedoklis. Latvijas Veéstnesis, 15.07.2004. Nr. 111

18. Helmane 1. V&letaju aktivitate kritas. Petijuma censas noskaidrot, kadi tam ir iemesli. LV

portals. 22.10.2018. Pieejams:https://lvportals.lv/norises/299591-veletaju-aktivitate-kritas-

petijuma-censas-noskaidrot-kadi-tam-ir-iemesli-2018

19. Kazoka I. Jauni tiesas demokratijas instrumenti. Jurista vards. Nr. 49 (592), 08.12.2009.
20. Karklina A. Rights of the entirety of citizens in legislative process in Latvia. Petru Major
University, Academical journal. Curentul Juridic, The Juridical Current: Romania; 2014.

Pieejams: https://ideas.repec.org/a/pmu/cjurid/v57y2014p60-

72.html; https://old.upm.ro/facultati departamente/ea/RePEc/curentul juridic/rcjl4/recjuri
d142 6F.pdf

21. Karklina A. Requirements to be Set for Voters’ Legislative Initiatives in the Republic of
Latvia: Legal Regulation, Practice, and Recent Findings of Judicature. Journal of the
University of Latvia. Law, 2017, No.10, ISSN 1691-7677, Pieejams:
https://www.journaloftheuniversityoflatvialaw.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/proje

kti/journaloftheuniversityoflatvialaw/No10/A.Karklina.pdf

22. Key facts and figures in Lithuania’s presidental election and two referendums. 10.05.2020.
Pieejams: https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/1057985/key-facts-and-figures-in-

lithuania-s-presidential-election-and-two-referendums

23. Konstitucionalo tiesibu komisijas viedoklis. Par Latvijas valsts konstitucionalajiem
pamatiem un neaizskaramo Satversmes kodolu. 2017. gada 9. septembris. Pieejams:
http://blogi.lu.lv/tzpi/files/2017/03/17092012_ Viedoklis_2.pdf

24. Kreisi H. Direct Democratic Choice. The Swiss Experience. Lexington Books, 2005.

25. Kitris G. Referendumi jeb tautas nobalsosanas: cik tas ir reali. Jurista vards, Nr. 42(844),
28.10.2014.

26. Latvija.lv informacija. Pieejams: https://www.latvija.lv/Iv/epakalpojumi/epl77

27. Levits E. Konstitucionala identitate atSkir valsti no valsts. Jurista vards. Nr. 40 (739),
02.10.2012.

28. Manasyan A. Constitutional stability as an imoprtant prerequisite for stable democracy.
Yerevan, 2020

47


https://lvportals.lv/norises/299591-veletaju-aktivitate-kritas-petijuma-censas-noskaidrot-kadi-tam-ir-iemesli-2018
https://lvportals.lv/norises/299591-veletaju-aktivitate-kritas-petijuma-censas-noskaidrot-kadi-tam-ir-iemesli-2018
https://ideas.repec.org/s/pmu/cjurid.html
https://ideas.repec.org/a/pmu/cjurid/v57y2014p60-72.html
https://ideas.repec.org/a/pmu/cjurid/v57y2014p60-72.html
https://old.upm.ro/facultati_departamente/ea/RePEc/curentul_juridic/rcj14/recjurid142_6F.pdf
https://old.upm.ro/facultati_departamente/ea/RePEc/curentul_juridic/rcj14/recjurid142_6F.pdf
https://www.journaloftheuniversityoflatvialaw.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/projekti/journaloftheuniversityoflatvialaw/No10/A.Karklina.pdf
https://www.journaloftheuniversityoflatvialaw.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/projekti/journaloftheuniversityoflatvialaw/No10/A.Karklina.pdf
https://www.lrt.lt/en/news-in-english/19/1057985/key-facts-and-figures-in-lithuania-s-presidential-election-and-two-referendums
https://www.lrt.lt/en/news-in-english/19/1057985/key-facts-and-figures-in-lithuania-s-presidential-election-and-two-referendums
http://blogi.lu.lv/tzpi/files/2017/03/17092012_Viedoklis_2.pdf
https://www.latvija.lv/lv/epakalpojumi/ep177

29. Nikulceva I. Tautas nobalsoSana un vélétaju likumdoSanas iniciativa. Promocijas darbs.
Riga: Latvjas Universitate, 2012

30. Nikulceva I. Tiesa demokratija Eiropa. Jurista vards, Nr. 43 (638), 26.10.2010.

31. Nikulceva 1. Veletaju likumdoSanas iniciativa Latvija. Jurista vards, Nr.49
(592),08.12.2009.

32. Ozolins A. Tautas nobalsosanas Latvija. 23.02.2012. Pieejams:
https://ir.lv/2012/02/23/tautas-nobalsosanas-latvija/

33. Platace L. Grozijumi tautas nobalsoSanas un likumu ierosinasanas reguléjuma. Kadas
izmainas un  kad  gaidamas (DLV  portals. 17.12.2012. Pieejams:

https://Ivportals.lv/skaidrojumi/252811-grozijumi-tautasnobalsosanas-un-likumu-

ierosinasanas-requlejuma-kadas-izmainas-un-kad-gaidamas-i-2012

34. Platace L. Veletaju tiesibas ierosinat referendumus parmainu prieksa. LV portals.

25.07.2012.  Pieejams:  https://lvportals.lv/norises/250193-veletaju-tiesibas-ierosinat-

referendumus-parmainu-prieksa-2012

35. Pleps J. un Pastars E. Vai tautai ir nozagta suveréna vara. Jurista Vards. Nr. 21. (254) 22.10.
2002.

36. Pleps J., Pastars E. Vai tauta var Saeima iesniegt budzeta projektu. Jurista vards. Nr.18.
(251), 10.09.2002.

37. Pleps J., Pastars E. Vai tauta var Saeima iesniegt budzeta projektu. Jurista vards. Nr.19.
(252), 24.09.2002

38. Pleps J.,Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Veéstnesis,2014

39. Taube C. Constitutionalism in Estonia, Latvia and Lithuania: A Study in Comparative
Constitutional Law. Uppsala: Justus Forlag, 2001

40. The navigator to direct democracy. Pieejams: https://www.direct-democracy-navigator.org/

Normativie akti

1. Latvijas Republikas Satversme. Latvijas V&stnesis, 1993. gada 1. julijs. Nr. 43

2. Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé. Latvijas Veéstnesis, 2009. gada 29. aprilis. Nr.66

3. Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosinasanu: LR likums, Valdibas véstnesis 1922.gada
30.junijs Nr.141

4. Likums par tautas nobalsoSanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu. Latvijas
Vestnesis 1994. gada 20. aprilis. Nr.47

5. Saeimas kartibas rullis. Latvijas Véstnesis, 1994. gada 18. augusts. Nr.96

6. Saeimas velésanu likums. Latvijas V&stnesis, 1995. gada 6. jiinijs. Nr. 86

7. Biedribu un nodibinajumu likums. Latvijas v€stnesis 2003.gada 14.novembris Nr.161

48


https://ir.lv/2012/02/23/tautas-nobalsosanas-latvija/
https://lvportals.lv/skaidrojumi/252811-grozijumi-tautasnobalsosanas-un-likumu-ierosinasanas-regulejuma-kadas-izmainas-un-kad-gaidamas-i-2012
https://lvportals.lv/skaidrojumi/252811-grozijumi-tautasnobalsosanas-un-likumu-ierosinasanas-regulejuma-kadas-izmainas-un-kad-gaidamas-i-2012
https://lvportals.lv/norises/250193-veletaju-tiesibas-ierosinat-referendumus-parmainu-prieksa-2012
https://lvportals.lv/norises/250193-veletaju-tiesibas-ierosinat-referendumus-parmainu-prieksa-2012
https://www.direct-democracy-navigator.org/

8. Politisko partiju likums. Latvijas véstnesis.2006. gada 10. augusts. Nr.107

9. Normativo aktu projektu sagatavosanas noteikumi: Ministru kabineta 2009.gada 3.februara
noteikumi Nr.108, Latvijas Vestnesis 2009.gada 17.februaris. Nr.26

10. Spanijas 1978. gada 7. decembra konstitticija. Pieejams:

http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist Normas/Norm/const esp

a_texto ingles 0.pdf

11. Slovénijas 1991. gada 25. junija Konstiticija. Pieejams: https://www.us-

rs.si/media/constitution.pdf

12. Lietuvas  Republikas  1992. gada 25. oktobra Konstiticija.  Pieejams:
http://www.Irkt.It/en/about-the-court/legal-information/the-constitution/192
13. Polijas 1997. gada 2. aprila Konstitiicija. Pieejams:

http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konl.htm

14. Sveices Konfederacijas 1999.gada 18. aprila Federala Konstitiicija. Pieejams:

https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19995395/index.html#al39a

Judikatiira

1. Satversmes tiesas 2006. gada 16. oktobra spriedums lieta Nr. 2006-05-01

2. Satversmes tiesas 2009.gada 19.maija spriedums lieta Nr. 2008-40-01

3. Satversmes tiesas 2011. gada 30. marta spriedums lieta Nr. 2010-60-01

4. Satversmes tiesas 2012. gada 19. decembra lémums par tiesvedibas izbeigSanu lieta
Nr.2012-03-01

5. Satversmes tiesas 2013. gada 18. decembra spriedums lieta Nr. 2013-06-01

6. Satversmes tiesas 2014. gada 12. februara spriedums lieta Nr. 2013-05-01

7. Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2013. gada 11. februara Iémums
lieta Nr. A420577912/SA-1/2013

8. Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2014. gada 28.marta spriedums lieta Nr.
SA-3/2014

9. Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2020. gada 2. marta spriedums lieta Nr.
SA 1/2020

Likumprojektu sagatavoSanas materiali

1. Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammas. IV sesijas 2. séde 1921. gada 21.septembri. 14.

burtnica. Riga: Satversmes Sapulces izdevums, 1921

49


http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_Normas/Norm/const_espa_texto_ingles_0.pdf
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_Normas/Norm/const_espa_texto_ingles_0.pdf
https://www.us-rs.si/media/constitution.pdf
https://www.us-rs.si/media/constitution.pdf
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm
https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19995395/index.html#a139a

. Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammas. IV sesijas 4. séde 1921. gada 27.septembri. 15.
burtnica. Riga: Satversmes Sapulces izdevums, 1921
. Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammas. 1V sesijas 19. séde 1921. gada 8.novembri 20.
burtnica. Riga: Satversmes Sapulces izdevums, 1921
. Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammas. IV sesijas 20. sede 1921. gada 9.novembrT 20.
burtnica. Riga: Satversmes Sapulces izdevums, 1921
. Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammas. V sesijas 14. seéde 1922. gada 15. februari. 4.
burtnica. Riga: Satversmes Sapulces izdevums, 1922
. Latvijas Republikas Sacimas 1994. gada 31. marta plenarsédes stenogramma. Picejams:

https://www.saeima.lv/steno/st 94/st3103.html

. Latvijas Republikas 11. Saeimas likumprojektu registrs. 2011. gada 22.novembra
,»@rozijumi likuma ,,Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosinasanu” anotacija. (Nr.
175/Lpl11).Pieejams:https://titania.saeima.lv/L1VS11/Saeimal I\VS11.nsf/0/C0701351BBE
AE298C225796D004FCCD0?0OpenDocument

. Latvijas Republikas 11. Saeimas likumprojektu registrs, 2012. gada 26. aprila sédes
»Qrozijumi likumprojekta ,,Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosinasanu “’(LP 175/11)
2.lastjuma stenogramma. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/3D8875316E6CD67EC22579F200314
O0DA?0OpenDocument

. Latvijas Republikas 11. Saeimas likumprojektu registrs. 2012. gada 21. jinija s€des

balsosanas rezultati. Par priekSlikumu Nr.15. Grozijumi likuma ,,Par tautas nobalsosanu un
likumu ierosinasSanu” (79/Lpl11), 3.lastjuma stenogramma.
Pieejams:http://titania.saeima.lv/LIVS11/SeimLIVS2_DK.nsf/0/66EF366E74EE4366C225
7A240078DD78?0OpenDocument

10. Latvijas Republikas 11. Saeimas likumprojektu registrs. 2012. gada 26. jilija sédes

,,Grozijumi likumprojekta ,, Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosinasanu “’(Nr.79/LP 11)
otrreizgjas caurlukoSanas stenogramma. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS11/seimlivs11.nsf/0/FDBE74C82F8B58B0C2257A4D0020B
SBF?OpenDocument

11. Latvijas Republikas 11. Saeimas likumprojektu registrs. Likumprojekts Grozijumi
likuma ,Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosinasanu™”  (Nr.417/Lpll)
anotacija.Pieejams:https://titania.saeima.lv/L1VS11/Saeimal I\VS11.nsf/0/AC2B9C80BA4
A29D0C2257A9400215427?0OpenDocument

50


https://www.saeima.lv/steno/st_94/st3103.html
https://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS11.nsf/0/C0701351BBEAE298C225796D004FCCD0?OpenDocument
https://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS11.nsf/0/C0701351BBEAE298C225796D004FCCD0?OpenDocument
https://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/3D8875316E6CD67EC22579F2003140DA?OpenDocument
https://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/3D8875316E6CD67EC22579F2003140DA?OpenDocument
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SeimLIVS2_DK.nsf/0/66EF366E74EE4366C2257A240078DD78?OpenDocument
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SeimLIVS2_DK.nsf/0/66EF366E74EE4366C2257A240078DD78?OpenDocument
https://titania.saeima.lv/LIVS11/seimlivs11.nsf/0/FDBE74C82F8B58B0C2257A4D0020B5BF?OpenDocument
https://titania.saeima.lv/LIVS11/seimlivs11.nsf/0/FDBE74C82F8B58B0C2257A4D0020B5BF?OpenDocument
https://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS11.nsf/0/AC2B9C80BA4A29D0C2257A9400215427?OpenDocument
https://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS11.nsf/0/AC2B9C80BA4A29D0C2257A9400215427?OpenDocument

Citi prakses materiali
1. Valsts Prezidenta A. Bérzina motivéts raksts par ,,Grozijumi likuma ,,Par tautas
nobalsoSanu un likumu ierosinasanu™” (Nr. 79/LP11) 28. 06. 2012. Pieejams:

https://www.president.lv/storage/items/PDF/20120628-likums-referendumi.pdf

2. Valsts Prezidenta A. Berzina motivéts raksts par ,,Grozijumi likuma ,, Par tautas
nobalso$anu un likumu ierosinasanu”” (Nr. 79/LP11) 03.08.2012. Pieejams:
https://www.president.lv/storage/items/PDF/20120803.pdf

3. Valsts Prezidenta A. Bérzina motivéts raksts par ,,Grozijumi likuma ,Par tautas
nobalsoSanu un likumu ierosinaSanu™ (Nr. 417/LP 11) 27.11.2012. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS11/Saeimal I\VS11.nsf/0/3F7TDEB7A3674305AC2257AC500
434F55?0penDocument

4. Valsts prezidenta Valda Zatlera likumdoSanas iniciativas vestule par tautas tiesibam

atlaist Saeimu. Pieejams: https://www.vestnesis.lv/ta/id/179394
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PIELIKUMS. DEPUTATU IESNIEGTAIS LIKUMPROJEKTS
»GROZIJUMI LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSME”

2020. gada maija
Nr.

Latvijas Republikas
Saeimas Prezidijam

Saskana ar Saeimas kartibas rulla 79. panta pirmas dalas 4. punktu 13. Saeimas deputati

iesniedz izskatiSanai likumprojektu ,,Grozijumi Latvijas Republikas Satversme”.

Pielikuma:

1. Likumprojekts ,,Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé” uz 1 lappuses;
2. Likumprojekta anotacija uz 3 lappusém.

Ciena

13. Saeimas deputati:

1.
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Likumprojekts

Grozijumi Latvijas Republikas Satversmée

Izdarit Latvijas Republikas Satversmé $adus grozijumus:

1.1zteikt 65. pantu $ada redakcija:
,, 65. Likumprojektus var iesniegt Saeimai Valsts Prezidents, ministru kabinets, Saeimas
komisijas, ne mazak ka pieci deputati, ka arT SinT Satversmé paredz€tos gadijumos un kartiba

ne mazak ka viena desmita dala no pedejas Saeimas véleSanas piedalijusos veletaju skaita.”

2.1zteikt 78. pantu $ada redakcija:

»78. Ne mazak ka vienai desmitai dalai no pedgjas Saeimas véleéSanas piedalijusos
veletaju skaita ir tiesibas iesniegt Valsts prezidentam pilnigi izstradatu Satversmes grozijumu
projektu vai likuma projektu, kuru Prezidents nodod Saeimai. Ja Saeima to nepienem bez

pargrozijumiem péc satura, tad tas ir nododams tautas nobalsos$anai.”
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Likumprojekta ,,Grozijums Latvijas Republikas Satversmé” anotacija
1) Kadel likums ir vajadzigs?

Likuma meérkis ir veicinat veletaju likumdoSanas iniciativas tiesibu realizacijas efektivitati,
samazinot Satversmé noteikto nepiecieSamo véletaju skaitu likumdoSanas iniciativas tiesibu
realizacijai, nosakot nepiecieSamo véletaju parakstu slieksni likumdosanas ierosinasanai nevis
ka fiksetu dalu no balsstiesigajiem véletajiem, kas Sobrid noteikta ka viena desmita dala, bet
gan So slieksni noteikt ka vienu desmito dalu no pédgjas Saeimas vélésanas piedalijusos veletaju

skaita

Veletaju likumdoSanas iniciativas tiesibas ir bitisks tieSas demokratijas realizacijas
instruments, ar kura starpniecibu tautai ir iesp&jams likumdosanas procesa cela tiesi iesaistities
svarigu l@émumu pienemsana valsti, ierosinot likumprojektus vai Satversmes grozijumu
projektus. Art Satversmes tévu griba, diskut&jot par nepiecieSamo véletaju slieksni iniciativas
ierosinasanai, bija versta uz to, lai tautas likumdoSanas iniciativas tiesibam nebitu iluzorisks

raksturs, bet gan lai tas butu realiz&jamas praksg.

No Satversmes 65. un 78. panta izriet ne mazak ka vienas desmitas dalas jeb 10%
balsstiesigo VvEI&taju tiesibas rosinat likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu.
Salidzinot So slieksni ar citu Eiropas valstu praksi un balsstiesigo velétaju skaitu, secinams, ka
Satversmé noteiktais slieksnis ir uzskatams par augstu. Pieméram, Lietuva tiesibas iesniegt
likumprojektu ir 50 000 jeb 2% balsstiesigo v€l&taju, savukart, konstitlicijas grozijumiem —
300 000 jeb 12% balsstiesigo vEletaju. Sloveénija tiesibas iesniegt likumprojektu ir 5000 jeb

0,3% balsstiesigo veletaju, bet konstitiicijas grozijumus - 30 000 jeb 1,8% balsstiesigo véletaju.

Kartibu, kada Tstenojamas Satversmes 78. panta garantétas tiesibas nosaka likums “Par tautas
nobalsos$anu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu” (turpmak — likums Par tautas
nobalsosanu). Atbilstosi likuma Par tautas nobalsoSanu kartibai, lidz 2015. gada 1. janvarim
parakstu vakSana par likumdoSanas iniciativu norit€ja divos posmos, no kuriem pirmaja bija
nepiecieSams savakts 10 000 parakstu (parejas posma 30 000), bet otro parakstu vaksanas
posma organiz&Sanu uznémas valsts. Tomér, nemot véra to, ka dazi politiskie speki So elastigo
reguléjumu izmantoja negodpratigi, 11. Saeimas deputati 2012. gada 8. novembrT pienéma
likuma Par tautas nobalsoSanu grozijumus, kas butiski sarezgija vélétaju likumdoSanas
iniciativas TstenoSanas kartibu. Grozijumi paredzgja atkapSanos no diviem parakstu vakSanas
posmiem, uzliekot par pienakumu iniciativas grupai savakt vienu desmito dalu balsstiesigo

veletaju parakstu.
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Prakse liecina, ka kop$ 2012. gada 8. novembra likuma “Par tautas nobalsoSanu, likumu
ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu” grozijumiem, kartiba, kada realizjamas Veletaju
likumdos$anas iniciativas tiesibas, ir tik loti sarezgita, ka vélétaju likumdoSanas iniciativas

tiesibu realizacija ir kluvusi neefektiva, vienlaikus kavejot véletaju pilsonisko aktivitati.

Kops 2012. gada 8. novembra grozijumu spéka staSanas, par nevienu no rosinatajam
iniciativam, nav savakts nepiecieSamais parakstu skaits, turklat, savaktais parakstu skaits ir loti
niecigs, kas svarstas amplitiida no 0,58% - 19% balsstiesigo v€l&taju nepiecieSama parakstu
kopskaita. Uz likumdoSanas iniciativas tiesibu realizacijas problematiku norada ar tas, ka kops
grozijumu pienemsanas, jau sesto reizi Centralaja vélésanu komisija ir registréta parakstu

vaksanai iniciativa, kas paredz atcelt 2012. gada 8.novembra grozijumus.

Latvija 2018. gada tika registréti 1 548 673 balsstiesigie vélétaji. No tiem 13.Saeimas
velesanas aktivitati izradija tikai 844 924 jeb 54,56% balsstiesigo vel&taju, turklat p&tijumi
liecina, ka veletaju aktivitatei ir tendence kristies, kas liecina par véletaju zemo uzticibu
Saeimai. Lai veletaji var€tu realizét likumdoSanas iniciativas tiesibas, nepiecieSams savakt
154 867 balsstiesigo veletaju parakstu, kas ir 18,4% no aktivo balsstiesigo vel&taju parakstiem.
Savukart, situacija, ja Saeima iniciattvu noraida vai nepienem bez grozijumiem Satura, rikojama
tautas nobalsoSana, kura Satversmes pargrozijums tiktu uzskatits par pienemtu, ja tam piekristu
vismaz puse, proti, 774 337 balsstiesigo, bet likumprojekts butu uzskatams par pienemtu, ja
balsojuma piedalitos vismaz puse no p&dejas Saeimas veléSanas piedalijuSos veletaju skaita,
kas butu 422 423 veletaju un vismaz puse, proti, 211 232 butu nobalsojusi par likumprojekta

pienemsanu.

Sadas prasibas vélétaju likumdosanas iniciativas tiesibu realizacijai, nemot véra kavéto
pilsonu aktivitati, ir uzskatamas par parlieku augstam, tadéjadi padarot kartibu, kada §is tiesibas
realiz€jamas, par neefektivu, tap€c nepiecieSams alternativs risinadjums. Satversmé noteikta
nepiecieSama parakstu sliekSna samazinaSana likumdoSanas iniciativas ierosinasanai padaritu
So tiesibu institlitu ne tik formalu, dodot iesp€ju tautai izteikt savu gribu caur likumdoSanas
iniciativam, kuras Saeimai biitu obligats pienakums izskatit un situacija, ja netiek veikti
grozijumi péc satura, dot iesp&ju likumprojektam klat par likumu, bet noraidijuma vai
grozijumu veikSanas gadijuma, laut tautai par likumprojekta vai Satversmes grozijuma

nepiecieSamibu, lemt referenduma.
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1) Kada var bt likuma ietekme uz sabiedribas un tautsaimniecibas attistibu?

Padarot veletaju likumdosSanas iniciativas tiesibu realizacijas kartibu vienkarSotaku, tiks
veicinata pilsoniska lidzdaliba, ka arT tiks sekméta sabiedribas uzticiba demokratiskai iekartai
un spé&jai ietekmét svarigu [emumu pienemsanu valst.

2) Kada var biit likuma ietekme uz valsts budzZetu un pasvaldibas budZetiem?

Vienkarsojot vélétaju likumdoSanas iniciativas tiesibu realizacijas kartibu, prognozgjams,
ka, palielinoties vélétaju pilsoniskajai aktivitatei, radisies nepiecieSamiba biezak organizét
tautas nobalso$anas, kam nepiecieSami valsts finansu resursi.

3) Kada var bit ietekme uz speka esoSo tiesibu normu sistéemu?

NepiecieSams sagatavot likumprojektu ,,Grozijums likuma ,,Par tautas nobalsoSanu, likumu
ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu™”, kas paredz izmainas 22. panta pirmaja dala
nosakot , ka ,, Ne mazak vienai desmitai dalai ped&jas Saeimas vélésanas piedalijusos vEletaju
skaita, ir tiesibas, noradot savu vardu, uzvardu, personas kodu un parakstisanas datumu, iesniegt
Centralajai velésanu komisijai pilnigi izstradatu likumprojektu vai Satversmes grozijumu
projektu. Likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu var iesniegt 12 ménesu laika no
dienas, kad likumprojekts vai Satversmes grozijumu projekts registréts Centralajai vélésanu
komisija.”

4) Kadam Latvijas starptautiskajam saistibam atbilst likumprojekts?

Likumprojekts So jomu neskar.

5) Kadas konsultacijas notikusas, sagatavojot likumprojektu?

Sagatavojot likumprojektu konsultacijas nav notikusas.

6) Ka tiks nodrosinata likuma izpilde?
Likuma izpilde tiks nodroSinata saskana ar normativajos aktos noteikto kartibu un ar jau

esoSo valsts institiiciju palidzibu. Jaunu institticiju dibinaSana nav nepiecieSama.
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Bakalaura darbs ,,Vélétaju likumdos$anas iniciativas tiesibu IstenoSanas problematika Latvijas

Republika” izstradats LU juridiskaja fakultate.

Ar savu parakstu apliecinu, ka pé€tijums veikts patstavigi, izmantoti tikai taja noraditie

informacijas avoti un iesniegta darba elektroniska kopija atbilst izdrukai.

Darba autore: Amanda Zarina

Rekomendgju/ nerekomendgju darbu aizstavésanai

Vaditaja: Dr.iur. asoc. prof. Annija Karklina

(paraksts, datums)

Recezents/-e:
2020. gada

Darbs iesniegts Valststiesibu zinatnu katedra 2020. gada

Dekana pilnvarota persona:

Darbs aizstavéts bakalaura gala parbaudijuma komisijas sedé

2020. gada . , protokola Nr.

Komisijas sekretare/-s
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