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ANOTACLJA

Darba mérkis ir uz teorétisko un praktisko materialu pamata veikt Norvégijas valdibas
divpusgja finanSu instrumenta atbalstita projekta “Uznémgjdarbibas aktivitates veicinasana
Zemgales regiona pierobezas teritorijas” aktivitasu kvantitativo rezultatu analizi, salidzinat
analizes rezultatus ar projekta uzstaditajiem, sakotngjiem mérkiem, ka ari novertét turpmakas
$adu lidzigu projektu ievieSanas iesp€jas.

Petjumu veido tris dalas. 1. nodala tiek apskatita uznémejdarbibas attistibas
nepiecieSamiba, atbalsta mehanismi un gan Latvijas, gan Eiropas Savienibas atbalsts
uznémgjdarbibai un redz&jums tas attistibai. 2. nodala detalizéeti tiek izpétits EEZ un Norvégijas
valdibas divpusgjais finanSu instruments, bet nosléguma nodala tiek pétits projekts
“Uznéméjdarbibas aktivitates veicinasana Zemgales regiona pierobezas teritorijas”.

Petijuma rezultata tika izvert€ta projekta mérku sasniegSana un projekta devums
regionam un vietgjiem iedzivotajiem.

Bakalaura darba apjoms ir 73 lapaspuses, taja ietverti 15 attelu, 3 tabulas un 2 pielikumi.

Atslégvardi: biznesa inkubatori, atbalsts uznéméjdarbibai, pierobezas teritorijas,

Norvégijas valdibas divpuséjais finansu instruments



ANNOTATION

The purpose of the this work is to analyze the quantitative results of the project
“Promotion of Entrepreneurship in Zemgale Region Border Areas” supported by the Norwegian
government bilateral financial instrument on the basis of theoretical and practical materials,
compare the analysis results with the project's initial goals, as well as assess future
implementation opportunities.

The study consists of three parts. Chapter 1 discusses the need for business
development, support mechanisms and both Latvian and European Union support for business
and a vision for its development. Chapter 2 examines in detail the EEA and bilateral financial
instrument of Norwegian government, while the final chapter examines the project “Promotion
of Entrepreneurial Activity in the Border Areas of the Zemgale Region™.

As a result of the research, the achievement of the project objectives and the project's
contribution to the region and local residents were evaluated.

The volume of the bachelor's thesis is 73 pages, it includes 15 figures, 3 tables and 2
appendices.

Keywords: business incubators, business support, border areas, Norwegian

government bilateral financial instrument
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APZIMEJUMI UN SAISINAJUMI

SIVA - Norvégijas industrialas attistibas korporacija (The Industrial Development
Corporation of Norway)

Start-up — uznémums, kurs ir savas darbibas pirmaja stadija. Sadi uzngmumi visbiezak
tieck sakuma finanséti ar uznémuma ipasnieku/izveidotaju lidzekliem ar meérki kapitalizet
produktu vai pakalpojumu izveidi, péc kuriem viniem Skiet, ka biis pieprasijums.*

KPI - Galvenais darbibas raditajs (Key Performance Indicator) ir izmérama veértiba, kas
parada, cik efektivi uzn@mums sasniedz galvenos biznesa merkus. Organizacijas izmanto KPI
dazados limenos, lai novérteétu vinu panakumus mérku sasniegSana. Augsta [imena KPI var
koncentréties uz vispargjiem uznéméjdarbibas raditajiem, savukart zema Iimena KPI
koncentrgjas uz procesiem departamentos, pieméram, pardoSana, marketings, personala dala un
citi.2

NPV - Pasreiz€ja neto vertiba (Net present value jeb NPV) ir viens no investiciju
projektu efektivitates novertésanas raditajiem. NPV pozitivu vertibu var interpretét ka
investiciju [imeni, pie kura investicijas konkrétaja projekta ir efektivas.®

IIR - Ieksgja ienesiguma norma (IekS€jas atdeves koeficients, iek§€ja procentuala
atdeve, ieks€ja ienesiguma likme, iek$€jas rentabilitates norma, ieksgja pelnas norma) ir viens
no investiciju projektu efektivitates novertéSanas raditajiem. IIR var ari raksturot ka tadu
procentu likmi, pie kuras investicijas konkrétaja projekta ir efektivas. Diskonta likme, ar kuru
diskontgjot projekta ieneémumu dalu, kura péc visu izdevumu segSanas atliek
kapitalieguldljumu atmaksai, ta klist vienada ar sakotngjiem kapitalieguldijumiem.*

A - leguvumu - izmaksu attieciba (benefit — cost ratio) ir raditajs, kas parada saistibu
starp ierosinata projekta relativajam izmaksam un ieguvumiem, kas izteikti naudas izteiksmée
vai kvalitativa izteiksme. Ja projektam IIA ir lielaks par 1,0, tiek sagaidits, ka projekts
uznémumam un ta iegulditajiem sniegs pozitivu pasreiz€jo neto vertibu. Ja projekta IIA ir
mazaks par 1,0, projekta izmaksas parsniedz ieguvumus, un projektu nevajadzétu turpinat.®

Biznesa darzs - atbalsta institiicija maziem uzpémumiem lauku regionos, kur nav
pieejamas augstakas izglitibas iestades. Atskiriba no zinatniskajiem parkiem/darziem, biznesa

darzs veido sadarbibu starp uz zinasanam balstitiem uznémumiem regiona.®

1 https://www.investopedia.com/terms/s/startup.asp

2 https://www.klipfolio.com/resources/articles/what-is-a-key-performance-indicator

3 https://lv.wikipedia.org/wiki/Pa%C5%A1reiz%C4%93j%C4%81_neto_v%C4%93rt%C4%ABba

4 https://lv.wikipedia.org/wiki/lek%C5%A1%C4%93j%C4%81s_atdeves_koeficients

S https://www.investopedia.com/terms/b/bcr.asp

6 Waqas Nawaz, Muammer Kog. Industry, University and Government Partnerships for the Sustainable
Development of Knowledge-Based Society. Drivers, Models and Examples in US, Norway, Singapore and Qatar.
Springer Nature Switzerland AG. Sveice, 2020, 43. Ipp.
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MVU - Mazie un vidgjie uznémumi. Eiropas Savieniba Sie uznémumi ir 99% no visiem

uznémumiem un tie tiek noteikti péc darbinieku skaita un apgrozijuma vai bilances summas.’

Uznémuma veids Darbinieku skaits Apgrozijums vai bilances summa
Vidgjs <250 < 50 miljoni eiro <43 miljoni eiro
Mazs <50 < 10 miljoni eiro < 10 miljoni eiro
Mikro <10 < 2 miljoni eiro < 2 miljoni eiro

De minimis - Eiropas Komisija ir ieviesusi minimala apjoma jeb ta saucama de minimis
atbalsta jédzienu, kas nosaka, ka atbalsta projekti par mazam summam, kuriem faktiski nav
ietekmes uz konkurenci un tirdzniecibu starp dalibvalstim, netiek paklauti vispargjam
komercdarbibas atbalsta kontroles prasibam. Par de minimis atbalstu tiek uzskatits atbalsts, kas
neparsniedz 200 000 eiro. Min&to 200 000 eiro bruto summu nedrikst parsniegt tris fiskalo gadu
laika posma.®

GEM - Globalais uznémgjdarbibas uzraudzitajs (Global Entrepreneurship Monitor) ir
nacionalo valstu komandu konsorcijs, kas galvenokart ir saistits ar augstakajam akadémiskajam
institficijam un kas veic uz apsekojumiem balsttus p&tfjumus par uznéméjdarbibu visa pasaulé.®

NECI - Nacionalais uznémgjdarbibas konteksta indekss (National Entrepreneurship
Context Index) ir apvienotais indekss, kas viena skaitli atspogulo vidéjo svérto stavokli
uznéméjdarbibas pamatnoteikumu kopuma.*®

LIAA - Latvijas Investiciju un attistibas agentiira ir ekonomikas ministra paklautiba
esosa tiesas parvaldes iestade, kuras mérkis ir sekmét Latvijas uznémumu konkuretsp&ju un
eksportsp€ju starptautiskajos tirgos, veicinat arvalstu investiciju apjoma pieaugumu, istenot
tlirisma attistibas valsts politiku un valsts politiku inovacijas joma.*

EU|BIC — Eiropas Savienibas sertificéti biznesa un inovaciju centri (Business and
Innovation Centers)

EBN — Eiropas biznesa inovaciju tikls, kur§ apvieno EU|BIC sertificétas organizacijas
un nosaka to kvalitates kritérijus. Brisele, Belgija

FabLab — kopstrades telpa, kura lietotdji tiek nodroSinati ar dazadam razoSanas

tehnologijam, visbiezak prototipu izgatavoSanai (fabrication laboratory)

ECIA — Eiropas radoso industriju alianse (European Creative Industries Alliance)

7 https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/sme-definition_is 09.04.2020.

8 http://www. liaa.gov. Iv/Iv/fondi/noderiga-informacija/de-minimis

9 https://www.gemconsortium.org/about/gem/5

10'N. Bosma, S. Hill, A. lonescu-Somers, D. Kelley, J. Levie, A. Tarnawa. Global Entrepreneurship Monitor.
2019/2020 Global Report. Global Entrepreneurship Research Association, UK, 2020

11 http://iwww.liaa.gov. Iv/Iv/funkcijas-un-uzdevumi 09.04.2020.
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NAP - Latvijas Nacionalais attistibas plans. Tas ir galvenais vidgja termina valsts
attistibas planosanas dokuments Latvija, ilgtsp&jigas attistibas strat€gijas lidz 2030. gadam
ricibas plans un valsts attistibas un lielako investiciju cela karte septinu gadu garuma.*2

NRP - Latvijas nacionala reformu programma. Saja programma ir aprakstits vidgja
termina makroekonomiskais scenarijs, atspoguloti galvenie Latvijas tautsaimniecibas makro-
strukturalie izaicinajumi (8k€rSli) un galvenie pasakumi to noverSanai, ka ari Latvijas
kvantitativie mérki 2020. gadam ,,Eiropa 2020 strat€gijas konteksta un galvenie pasakumi to

sasniegsanai.™®

12

11.04.2020.
13

https://www.pkc.gov.Iv/index.php/Iv/attistibas-planosana-latvija/nacionalais-attistibas-plans/nap2020

https://www.em.gov.Iv/Iv/eiropas_savieniba/strategija__eiropa_2020 /latvijas_nacionala_reformu_
programma/ 11.04.2020.
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IEVADS

Latvija par pierobezas teritorijam tiek uzskatiti visi administrativie centri 20 km
attaluma no Latvijas robezas. Péc 2008. gada uzsakta “Pétlfjuma par Zemgales regiona
ekonomisko potencialo un perspektivo attistibu” datiem var redzet, ka pierobezas teritorijas
dzivojoSo iedzivotaju skaits strauji samazinas. No 2005. [idz 2007. gadam pierobezu teritoriju
iedzivotaju skaits bija samazinajies par 3%. Daudzi iedzivotaji pamet pierobeZu teritorijas, jo
tajas ir slikta infrastruktiira un mazas labas izglitibas un darba iesp&jas. ST probléma ir tiesi
saistita ar zemu biznesa aktivitati pierobezas teritorijas. To apstiprina $aja p&tijjuma gitais
secinajums, ka gan valstij, gan jebkurai zemaka limena planos$anas organizacijai par stratégisko
mérki biitu jauzstada nevis dzives kvalitates nodrosinasana, bet gan cilvéka darbibai un dzivei
labveligas vides radiSana, taja skaita, uznémejdarbibas attistibai labveligaku apstaklu radiSana.
Regionu uznémgjdarbiba ir Iidzeklis cilvéku, gimenu un kopienu dzives kvalitates uzlabosanai,
lai uzturétu veseligu ekonomiku un vidi.

Misdienu ekonomiku uzlabo§ana mazajiem un vid€jiem uznémumiem (MVU) ir 1pasi
nozimiga loma. Tie ir jebkuras miisdienu ekonomikas darbavietu skaita palielinasanas svariga
sastavdala, kas pavisam tieSi ietekmé valstu iedzivotaju dzives. Loti daudzu valstu cina ar
bezdarbu palidz tiesi mazie un vidgjie uznémumi. MVU sniedz ievérojamu pienesumu valstu
IKP palielinajuma, ka arT nodroSina samérigu naudas plismu ekonomika. Daudzas valstis
valdibas palaujas tiesi uz MVU valsts ekonomiskajai izaugsmei.

BieZi vien uzpéméjiem nepietiek tikai ar labu biznesa ideju un v€lmi stradat —
uznémuma izveidei un attistibai ir nepiecieSamas zinasanas, kontakti un kapitals gan razoSanas
uzsakSanai, gan vienkarSai telpu 1rei. TieSi uznémuma uzsakSanas posms ir viskritiskakais
uznémuma izdzivoSanai. Zinot jaunizveidotu uznémumu daudzos riskus, valstim ir neskaitamas
iesp&jas atbalstit uzne€mejus tiesi pasa to darbibas uzsaksanas stadija.

Jauno uznéméju ideju attistiSana, uznémejdarbibas zinaSanu iegl$ana un planu un
inovaciju izstradasana, miisdienas lieliski sp&j palidzét dazadi biznesa inkubatori, kuri var
uznémumu atbalstit jau pirms ta dibinasanas, 11dz pat ta darbibas nostabiliz€Sanai.

Par biznesa inkubatoriem un paatrinatajiem tiek uzskatitas biznesa attistibas atbalsta
programmas, kuras piedava dazadus atbalsta pakalpojumus uznémeéjiem biznesa izveides laika
un biznesa dzivescikla sakumposma. Abu veidu atbalsta programmas parasti piedava
pakalpojumu kopumu, ieskaitot treninseminarus, darbnicas, biznesa vadibas apmacibas un
mentoringu, biznesa padomus, tikloSanas iesp€jas un pieeju finans€jumam. Papildus,

tradicionali biznesa inkubatori, arT piedava uzn€mumiem darba telpas.



Lai arT Sobrid biznesa inkubatoru darbiba ir loti populara, §1 darba pétama projekta
neliels, un to darbibas atbalsts vel tikai saka izkristalizeéties valstiska ITmeni. Nepietiekamas
zinasanas un izpratne par biznesa inkubatoru var€ja radit nopietnus SkérSlus sekmigai
inkubatora izveidei un uzturéanai. Sobrid jau saprotam, ka ar vardu “biznesa inkubators”
varam aptvert daznedazadus atbalsta sniegSanas mehanismus, un pateicoties Latvijas nelielajam
izm&ram, inkubatori ir pieejami gandriz jebkura Latvijas regiona.

St darba p&tama projekta ieviesanas laika, Latvija vél ari nebija pievienojusies Eiropas
Savienibai, Iidz ar to nebija pieejami ar1 Eiropas Savienibas fondu sniegtie atbalsta lidzekli,
kuri Sobrid tiek piesaistiti lielai dalai biznesa inkubatoru. ES fondu atbalsta neesamiba gan
nenozimé, ka taja laika Latvijai un Latvijas iedzivotajiem nebija nekadu citu iespgju iegiit
finansialu atbalstu. Gan taja laika, gan Sobrid Latvija ir pieejams Eiropas Ekonomiskas zonas
un Norvégijas valdibas divpusgjais finansu instruments. Ta ka Norvégijai jau taja laika bija
sameéra liela pieredze biznesa inkubatoru darbiba, tad apvienot finansialu atbalstu ar biznesa
inkubatora ideju Skita tikai logiski.

2008. gada péc pétjjuma par Zemgales regiona ekonomisko potencialu rezultatu
izvertéSanas, Zemgales planoSanas regions pieteicas Norvégijas valdibas divpus€jam finansu
instrumentam, lai izveidotu vairakus biznesa inkubatorus Zemgales pierobezu pagastos. Sads
inkubators jeb “biznesa darzs” tika izveidots arT Bauskas novada GailiSu pagasta, kur tas turpina
nodroSinat komersantiem telpu 1ri vél lidz 2021. gada februarim. GailiSu pagasta biznesa darzs
ar ir §T bakalaura darba pétamais objekts un pétijuma periods ir no biznesa inkubatora
darbibas uzsakSanai nepiecieSamo darbu saksanas 2009. gada 1idz 2020. gada martam.

Bakalaura darba pétijuma priekSmets ir Bauskas novada GailiSu pagasta Norvégijas
valdibas divpusgja finanSu instrumenta atbalstitais projekts “Uznémgjdarbibas aktivitates
veicinasana Zemgales regiona pierobezas teritorijas”, un darba meérkis ir uz teorétisko un
praktisko materialu pamata veikt Norvégijas valdibas divpusgja finansu instrumenta atbalstita
projekta “Uznéméjdarbibas aktivitates veicinasana Zemgales regiona pierobezas teritorijas”
aktivitasu kvantitativo rezultatu analizi, salidzinat analizes rezultatus ar projekta uzstaditajiem,
sakotn€jiem meérkiem, ka art novertét turpmakas sadu lidzigu projektu ievieSanas iesp€jas.

Darba uzstadito meérku sasniegSanai veicamie uzdevumi:

1. pétit specialaja un arvalstu literatiira uznémeéjdarbibas nepiecieSamibas un
atbalsta veidus,

2. izpetit uznemejdarbibas nozimi un atbalsta programmas Latvija,

3. noskaidrot Eiropas Ekonomiskas zonas un Norvégijas valdibas divpusgja

finanSu instrumenta sniegtas atbalsta iespgjas projekta IstenoSanas laika,
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4. izanaliz&t Bauskas novada Gailisu pagasta Norvégijas valdibas divpusgja
finanSu instrumenta atbalstito projektu “Uznémeéjdarbibas aktivitates
veicinaSana Zemgales regiona pierobezas teritorijas”,

5. detaliz&ti izanalizet projekta Bauskas novada Gailisu pagasta biznesa darza
izveidi un darbibu,

6. veikt biznesa darza dalibnieku aptauju un projekta iesaistito amatpersonu
intervéSanu.

Darba uzbiives pamatojums:

Bakalaura darbu veido tris pamatdalas. 1. nodala tiek apskatita uznémeéjdarbibas
attisttbas nepiecieSamiba un loma valsts ekonomiskaja attisttba, ka ari vispargjie
uznémeéjdarbibas vides atbalsta mehanismi un veidi. Papildus tiek aplukots arT Latvijas valsts
skatfjums uz uznémgéjdarbibu un redz&jumu tas attistibai. Nodala tiek aprakstits arT Eiropas
Savienibas atbalsta pieejamiba Latvijas uzn€méjiem un biznesa inkubatoru loma un LIAA
darbiba. 2. nodala detaliz&ti tiek izpétits Eiropas Ekonomiskas zonas un Norvégijas valdibas
divpusgjais finanSu instruments, ka ar1 §1 instrumenta devums mazak attistitajam ES valstim un
Latvijai. Nosléguma nodala tiek pétits projekts “Uzneméjdarbibas aktivitates veicinasana
Zemgales regiona pierobezas teritorijas”. IpaSa uzmaniba tiek pievérsta projekta Bauskas
novada GailiSu pagasta biznesa darzam un tiek anketéti gan biznesa darza komersanti, gan
iesaistitas amatpersonas.

PétiSanas metoZu raksturojums:

Bakalaura darba ir izmantota Bauskas novada GailiSu pagasta Norvégijas valdibas
divpusgja finanSu instrumenta atbalstita projekta “Uznémégjdarbibas aktivitates veicinaSana
Zemgales regiona pierobezas teritorijas” dokumentacijas, GailiSu pagasta parvaldes
dokumentacijas un biznesa darza komersantu Uzpnémuma registra publiski pieejamas
dokumentacijas izpéte, intervijas ar Bauskas novada projekta iesaistitajam amatpersonam un
biznesa darza komersantu anketéSana.

Literaturas un citu avotu raksturojums:

Bakalaura darba veikta analize pamatojas uz Latvijas un arzemju zinatnisko rakstu
krajumiem, pétjumiem un zinojumiem, interneta pieejamajiem materialiem, ka ari uz
Norvégijas valdibas divpusgja finanSu instrumenta atbalstita projekta “Uznéméjdarbibas
aktivitates veicinasana Zemgales regiona pierobezas teritorijas” dokumentaciju un GailiSu
pagasta nepublicétajiem materialiem un biznesa darza komersantu Uznémuma registra publiski

pieejamo dokumentaciju.
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1. UZNEMEJDARBIBA UN VALSTS AKTIVITATES TAS
VEICINASANAI

1.1 Uznemejdarbibas attistibas iespéjas un devums ekonomikai

Jebkura uznéméjdarbiba sakotngji skiet tikai un vienigi ka privata sektora aktivitate,
kura kada individuala persona vai Iidzigi domajosa cilvéku grupa nolemj izveidot uznémumu
un iegtt ta darbibas uzsakSanai nepiecieSamo kapitalu. Ja viss notiek, ka bija ieplanots, tad
pardoSanas apjoms pieaug un uzn€mums var paplasinaties. Uzn€mums aug pateicoties ta pelnai
vai ar1 piesaistot riska kapitalu vai kadus citus investorus. Uznémuma panakumi vai neveiksmes
tiesi ietekmé tikai tos, kuri ir risk&jusi ar savam investicijam.

Tacu péc dazadiem autoritaru iestdzu zinojumiem par uznéméjdarbibu visa pasaulg,
valdibai ir galvena loma ne tikai taja, ka tiek izveidoti jauni uznémumi, bet ari, un iesp&jams
vél svarigak, $o uznémumu rakstura un izaugsmes iespéjas.**

Ir visparpienemts arguments, ka uznémejdarbiba ir loti svariga ekonomiskajai attistibai.
Uzn@mgji attista un veido inovacijas, tie paatrina ekonomikas strukturalas izmainas un ievies$
jaunu konkurenci, tadejadi paaugstinot produktivitati.'®

Uznéméjdarbibas devums ekonomikai mainas no ekonomikas attistibas stadijas. GEM
(Vispasaules uznéméjdarbibas izpétes zinojums) un profesori Klauss Svabs (Klaus Schwab) un
Maikls E. Porters (Michael E. Porter)!® uzskata, ka pasaules valstis var iedalit trijas
ekonomiskas attistibas stadijas — “faktisko labumu ekonomika”, “uz efektivitati balstita
ekonomika” un “inovaciju virzita ekonomika”.

Ari uznémgjdarbibas nepiecieSamiba spiestu apstaklu dé] — kad daudziem
iedzivotajiem, liela darba vietu trikuma dgl, ir janodarbina pasSiem sevi, ir atkariga no mazak
attistitas valsts ekonomikas, jo $adas ekonomikas nesp&j nodroSinat pieprasijumu péc darba
vietam nozar€s ar augstu produktivitati. Attistoties ekonomikai un augot produktivam nozarém
un piedavajot lielakas nodarbinatibas iesp€jas, nepiecieSamibas vaditas uznémé&jdarbibas
aktivitates limenis pakapeniski pazeminas. Taja pasa laika nepiecieSamibas virzita
uznémgéjdarbiba uzlabo kopg&jo labklajibu un infrastruktiiru, tadejadi ievieSot kvalitativas

izmainas kop€ja uznémejdarbiba.

4 The New  York  Times  (tieSsaiste) - (atsauce 25.03.2020.) Pieejams:
https://economix.blogs.nytimes.com/2013/08/22/the-government-and-the-entrepreneiros/

15 N. Bosma, J. Levie. Global Entrepreneiroship Monitor. 2009 Global Report. Global Entrepreneiroship Research
Association, UK, 2010

16 K. Schwab, M. E. Porter. The Global Competitiveness Report 2002-2003. Oxford University Press. ASV, 2003
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Uznéméjdarbiba faktisko labumu ekonomika. Sadas ekonomikas atfistibu veido
izmainas ekonomikas pievienotas vértibas daudzuma un rakstura. Sis izmainas rada lielaka
produktivitate un ienakumi uz vienu iedzivotaju. BieZi vien §is izmainas sakrit ar darbaspéka
migraciju starp dazadiem sabiedribas ekonomiskajiem sektoriem, piem&ram, no primarajiem
un ieguves sektoriem uz raZoSanas sektoru un ar laiku ar uz pakalpojumu sektoru.

Valstis ar zemu ekonomisko attistibu ir liels lauksaimniecibas sektors, kurS nodroSina
iztiku vairumam valsts iedzivotaju, kuri parsvara dzivo lauku regionos. Sadas valstis situacija
parasti mainas, ja tiek uzsaktas industrialas darbibas — visbiezak tiek sakta dabas resursu
iegiiSana un parstrade. leguves ripniecibas attistiba parasti izsauc ekonomisko attistibu un
lauku regionos dzivojoso iedzivotaju migrésanu uz specifiskajiem ieguves regioniem. Sada
iedzivotaju migréSana biezi vien izraisa darbaspéka parpalikumu, un iedzivotaji ir spiesti
izveidot pasnodarbinatibas iespgjas, lai nopelnitu iztiku.

Uznéméjdarbiba uz efektivitati balstita ekonomika. Sada ekonomika ir turpindjums
faktisko labumu ekonomikai, kur industrialais sektors turpina attistities un sak rasties iestades,
kuras nodrosina talaku industrializaciju ar apjomu palielinasanu un augstaku produktivitati,
caur apjoma raditiem ietaupTjumiem. Intensivi augosas ekonomikas, valstu politika un finansu
instrumenti ir versti par labu lielajiem nacionalajiem uznémumiem.

Pieaugot ekonomiskajai produktivitatei, tiek veicinata finanSu kapitala veidoSanas un
sak paradities dazadas niSas ripnieciskajas piegazu kedes, kuras apkalpo vesturiskos razotajus.
So ni$u un neatkariga finansu kapitala iepliisana no augosa banku sektora, rada iespgjas attistit
maza méroga un vid&ja lieluma apstrades ripniecibas nozares. Tadgjadi ekonomika ar intensivu
meérogu, varétu gaidit, ka nepiecieSamibas virzita riipnieciska darbiba pakapeniski samazinasies
un paveérs celu maza méroga razoSanas nozarém.

Uznémejdarbiba uz inovaciju virzita ekonomika. Ekonomikai nobriestot un tas
bagatibai palielinoties, var sagaidit, ka uzsvars uz ripniecisko darbibu pakapeniski pariet uz
arvien plasaku pakalpojumu nozari, kas apmierina arvien partikuSako iedzivotaju vajadzibas un
sniedz pakalpojumus, kurus parasti sagaida no sabiedribas ar augstu ienakumu Iimeni.

Riipniecibas nozare atfistas tai paliekot daudzveidigakai un izsmalcinatakai. Sada
attistiba parasti ir saistita ar palielinatu izp€tes un zinasanu iegtiSanas atrumu, augot ekonomika
iesaistitu zina$anas genergjosu iestazu apjomam. ST attistiba paver celu inovativas, iespgju
mekl&josas uznémejdarbibas attistibai, kas nebaidas izaicinat tirgii jau esoSos vésturiskos
dalibniekus. BieZi maziem un inovatoriskiem uzpémumiem ir daudz lielaka inovaciju
produktivitate un prieksrocibas, neka lieliem uzpémumiem, laujot Sadiem mazajiem
uznémumiem lénam izkonkurét lielos uznémumus. Ja ekonomikas un finansu institiicijas, kuras

izveidojas uz efektivitati balstitas ekonomikas laika, sp€j pielagoties un atbalstit uz inovacijam
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balstitos uznéméjus, tad Sie inovatoriskie uzpe€meji var klit par nozimigiem ekonomiskas
izaugsmes un labklajibas paaugstinasanas virzitajiem.

Uznéméjdarbibas devums ekonomikas izaugsmei ir nozimigs visas valstis, neatkarigi
no tas ekonomikas attistibas pakapes. Savukart uznéméjdarbibas aktivitasu palielinasanas
galvenais prieks$nosacijums ir labvéliga uznéméjdarbibas vide. Tapéc, lai ekonomika klitu
dinamiskaka un vairak versta uz inovacijam, valsts politikas veidotajiem, biitu jauzlabo
uznéméjdarbibas nodroSinasanas pamatnosactjumi.

Dzordza Meisona universitatg, Vasingtona, ASV, tika veikts apjomigs p&tijums®’, kura
tika izvirziti vairaki uznémeéjdarbibas pamatnosacijumi:

e Jo augstaks izglitibas un apmacibas limenis uznémejdarbiba valsti, jo augstaks
ir uznémejdarbibas aktivitates limenis.

e Jo lielaks ir uznémejdarbibas programmu veicinasanas valsts programmu
apjoms un kvalitate, jo augstaks ir uzneéméjdarbibas aktivitates Iimenis.

e Jo labveligaka ir normativa vide ienesigai uznémeéjdarbibai valsti, jo augstaks
ir uznémejdarbibas limenis.

e Jo labveligaka uznéméjdarbibas kultiira ir valst, jo augstaks ir
uznémejdarbibas aktivitates [imenis.

e Jo pieejamaks finans€jums uznémgejdarbibai ir valsti, jo augstaks ir
uznémejdarbibas aktivitates [imenis.

¢ Jo dramatiskakas bus tirgus iesp&ju mainas valsti, jo augstaks bis

18 noradija, ka “jo straujak mainas vide, jo

uznémgéjdarbibas [imenis. A. Etzioni
lielaks ir adaptacijas potencialais ieguvums un lidz ar to, potenciala atlidziba
uznémejiem”.

e Jo piecjamaka jauna tehnologija ir individiem valsti, jo augstaks ir
uznémejdarbibas aktivitate.

e Jo pieejamaka ir fiziska infrastruktiiras (darba telpa, komunalie pakalpojumi
utt.) valsts individiem, jo augstaka ir uznémejdarbibas aktivitate.

e Jo vairak valsts politika izstradajot jaunas nostadnes, tieck nemtas vera
uznémeju intereses, jo augstaks ir uznémejdarbibas Iimenis.

Uznémejdarbibas vides un to ietekm&oSo faktor izpetei tiek Tistenoti vairaki

starptautiskie projekti, tai skaita Pasaules Bankas projekts “Dooing Business”, ka arT Globala

7], Levie, E. Autio. Entrepreneiroial Framework Conditions and National-Level Entrepreneiroial Activity: Seven-
Year Panel Study. George Mason University, ASV. 2007

18 A, Etzioni. Entrepreneiroship, adaptation and legitimation: A macro-behavioral perspective. Journal of
Economic Behavior & Organization VVolume 8, Issue 2, June 1987, Lpp 175-189.
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uznéméjdarbibas monitoringa (GEM) projekts. So projektu isteno$anas laika tika izveidota
unikala (p&c metodologiskas salidzinamibas) ik gadu atjauninata datu baze, kuru izmanto
visaptverosai uznémgéjdarbibas analizei nacionala un globala liment.

Globala uznémegjdarbibas monitoringa projekta ietvaru veido GEM modelis (sk. 1.1.
att.), kas parada ka uznéméjdarbibu ietekmé apstakli valsti un ka uznéméjdarbibu ir iesp&jams
sadalit nosacitas tris dalas: attieksmes, darbibas un tiekSanas jeb mérki. Dazada veida un fazu
uznéméjdarbiba var ekonomisko izaugsmi ietekmét dazados veidos dazadas pasaules dalas.
Papildus, tiek I&sts, ka attiecibas starp valsti un uznémejdarbibu ir abpusgjas: uznémejdarbiba

var ietekmét ekonomisko izaugsmi, kas savukart var ietekmét uznémeéjdarbibu.

Fanatnepecieianibas —J»{ Vasturiskie uiznémumi Jaunai virzieni, zari
- lestades (Primara ekonomika) —> Uznémuma izaugsme
- Infrastruktira ’
- Makroekonomiska stabilitate
- Veselibas un pamata

izglitiba

Uznémeéjdarbiba

Efektivitates palielinataji

- Augstaka izglitiba un
apmacibas

- Precu tirgus efektivitate

- Darbaspéka tirgus efektivitate

Attieksmes:
Uztvertas iespé&jas
Uztverta kapacitate

St : i Nacionala
- Finansu tirgus izsmalcinatiba ekonomiska
. - Tehnologiska gataviba } Darbiba: izaugsme

i:ﬂ:::lss,’  usiames Séktima stadija 4} (Darba _viet_as
politiskais lzturiba un tehniskas
konteksts Inovacijas un uznéméjdarbiba Darbibas beigsana inovacijas)

- uznémeéjdarbibas finanses

- Valdibas politika

- Valdibas uznéméjdarbibas ITzlaeLI:;sanr:ZS:
programmas _) e

- Uznémeéjdarbibas izglitiba InovEcqas_ - -

- Izpétes un attistibas zinasanu Socialo vértibu radisana
parnese

- Komerciala un notariala infra-
struktdras uznéméjdarbibai

- leksgja tirgus atvertiba

- Fiziska infrastruktdra
uznémeéjdarbibai

- Kultdras un socialas normas

1.1. att. GEM uznémé&jdarbibas un valsts ekonomiskas izaugsmes sakaribas modelis®

Kopsavilkuma autore atzimé, ka uzpéméjdarbiba ir pamatmehanisms ekonomikas
attistibai jebkura fazg, tacu tas ietekme uz attistibu (apjoma un terminos) visticamak atskirsies
katra ekonomiskas attistibas faze.

Katra ekonomiskas attistibas faze galvena attistibas sastavdala biis politikas veidotaju
relativais uzsvars uz pamata prasibam, efektivitates paaugstinasanu un inovacijam

uznémgéjdarbiba:

19'N. Bosma, J. Levie. Global Entrepreneiroship Monitor. 2009 Global Report. Global Entrepreneiroship Research
Association, UK, 2010
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o Uz faktisko labumu balstita ekonomika svarigakais ilgtsp&jigu uzn€mumu

izveidoSanai, kuri spés nest labumu ne tikai vietgjai ekonomiskajai aktivitatei,

bet arT nakotnes paaudzu veselibai un izglitibai, ir pamata prasibu pareiza

nodros$inasana.
Uz efektivitati balstito valstu ekonomikas, apjoma ekonomikas atbalstiSana

piesaista vairak uznéméjus, kuri balstas uz izaugsmi un tehnologijam, tadejadi

radot vairak nodarbinatibas iespégjas.

Uz inovacijam balstito valstu ekonomikas ir jafokus€jas uz dinamiku un jaunu

produktu un tirgu kombinaciju stimul&Sanu.

Kina | 1] 5.80

Apvienotie arabu emirati | 5.04
Indija | 5.8
Taivana [ 5.73
Indonézija I 5.69

4 5 6 ¢
1.2. att. 2019. gada NECI rezultati®

GEM 2018. gada ieviesa Nacionalo uznémgjdarbibas konteksta indeksu (NECI), kas
21

viena skaitlt atspogulo vid€jo sveérto stavokli uznémeéjdarbibas pamatnoteikumu kopuma.

20 N. Bosma, S. Hill, A. lonescu-Somers, D. Kelley, J. Levie, A. Tarnawa. Global Entrepreneiroship Monitor.
2019/2020 Global Report. Global Entrepreneiroship Research Association, London Business School, UK, 2020
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2019. gada NECI tika vertétas 54 valstis no 1-10 punktu sisteéma (sk. 1.2. att.).

Latvija NECI indeksa ieguva tikai 4,92 punktu un ierindojas 20. vieta. Péc GEM
novertejuma, Latvija labveligiem uzpémeéjdarbibas nosacijumiem traucé valdibas politika
nodoklu un birokratijas jautajumos — §is indikators ir noveértéts tikai ar 2,47 no maksimalajiem
5 punktiem. 3 punktu atzZimi nesasniedz ari uznéméjdarbibai pieejamais finansgjums,
uznéméjpratibas izglitiba gan skolas, gan péc skolu absolvéSanas, p€tniecibas un attistibas
mijiedarbiba ar to izmantoSanas iesp&jam jaunas komercialas iesp€jas un pieejamibu MVU
(R&D transfer), ka ar1 valdibas politika visparigos uznéméjdarbibu atbalstoSajos jautajumos —
vai uznémgjdarbiba tiek uzskatita ka butisks ekonomikas jautajums. Tapat ar mazak ka trim
punktiem tiek novértéta Latvijas ick$€ja tirgus dinamika un ieks$gja tirgus apgritinagjumi vai
ienaksanas regul&jumi — cik viegli jaunas firmas var iekl]it esoSajos tirgos.

Savukart Globalaja konkurences novértéjuma (Global Competitiveness Index), kuru
katru gadu apkopo Pasaules Ekonomikas forums, 2019. gada Latvija ienéma 41 vietu
(paceloties par vienu vietu augstak neka 2018. gada). Saja novértgjuma noradits, ka Latvijai
visvairak ir nepiecieSams attistit inovacijas un paplasSinat tirgu (Globalaja konkurences
novertéjuma par valsts tirgu tiek uzskatits gan paSas valsts iek$€jais tirgus, gan tai pieejamie
citu valstu tirgi). Tapat ka GEM novértéjuma, ari Globalaja konkurences novértéjuma teikts, ka
Latvijai biitu jauzlabo sava finanSu sisttma un janodroSina labaka lidzeklu aprite starp

aizdevgjiem, investoriem un uznémgjiem.

1.2 Valsts uznéméjdarbibas atbalsta veidi

Uzn@mgéju vidi biezi var novérot, ka uzn@mumi ar strauju izaugsmi sniedz vislielako
devumu darbavietu skaita palielinaSana, citreiz pat par spiti tam, ka Sie uzn€mumi ir tikai maza
dala no visas valsts uznémgjdarbibas. Sadi uznémumi tiek dévéti par “augstas izaugsmes” vai
“augstas ietekmes” uzn€mumiem, un tiem ir liela ietekme ekonomikas izaugsme. Lai vairotu
$adu uzp€mumu rasanos un to panakumus, valstu politiku veidotajiem ir nopietni japiedoma
pie visam iesp&jamajam atbalsta formam.

Autore piekrit vairaku p&tnieku un politikas veidotaju uzskatiem, ka tirgus ekonomika
valsts galvena loma ir nodro$inat uznémeéjdarbibas attistibai labvéligu vidi, tomér apzinoties
uznéméjdarbibas riskus un noteiktas gritibas ar ko saskaras uznémeéji uznémuma dzives cikla
faze, katra valsti ir izveidota uznémeéjdarbibas atbalsta sist€ma.

Labvéligas uznémgjdarbibas svarigs priek$nosacijums ir ekonomiska stabilitate, kas ir
makroekonomiskas politikas mérkis. Galvenokart ekonomikas stabilitates uzturéSanai tiek

izmantoti fiskalas un monetaras politikas instrumenti.
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Ekonomikas izaugsmes veicinasanai valstij iejaucoties brivaja konkurencg, ir pieejami
salidzino$i daudz cita veida uznémeéjdarbibas veicinasanas instrumentu, Kuru pielietosana ciesi
saistita ar konkrétu mérku sasniegSanu, ka piemeram, tautsaimniecibas nozaru struktiiras maina
par labu augstas pievienotas veértibas un zinaSanu ietilpigam nozarém, valsts regionalo
disproporciju mazinasanai un citi. Ka pieméru var minét Industrialo politiku. Industriala
politika ir definéta ka ta saucama “selektiva politika” vai “mérkauditorijas atlase”. ST ir
politika, kas apzinati dod priekSroku konkrétam nozarém - vai pat uznémumiem - salidzinajuma
ar citam, balstoties uz tirgus signaliem, parasti, lai palielinatu uznémeéjdarbibas efektivitati un
veicinatu raziguma pieaugumu mérka nozarées, ka ar1 visai ekonomikai.

Noteiktajas nozar€s tad tiek veidota tirdzniecibas politika (tarifi un citi ierobezojumi),
importa aizstaSanas politika, ka arT valiitas kursa manipulacijas, lai mazinatu darbaspéka
izmaksas, selektiva nodoklu politika, subsidijas un granti konkrétam nozarém, valsts
uznémumu radiSana un tamlidzigi.

Valsts var ari aizvért savas robezas pilniba citu valstu razojumiem, tadejadi atbalstot
viet&jos razotajus, jo valsts iedzivotaji ir spiesti iegadaties tikai vietgjo razojumu. Sadi vietgjie
uznémgeji iegust Iidzeklus attistibai, zinatnei un pé&tniecibai, inovaciju izstradei, labakai
parvaldei utt., iegiistot pamatigu atsperiena punktu ekspansijai globalaja tirgi, un caur lielakiem
eksporta ienémumu lidzekliem ar laiku vajadz&tu atgriezties valsts ekonomika. 24

Tomeér autore atzimé, ka daliba starptautiskajas organizacijas un savienibas, ka Eiropas
Savieniba (ES), Pasaules Tirdzniecibas un tamlidzigi ligumi stipri ierobezo valsts iejaukSanas
iesp&jas tirgus ekonomikas regulésana. Art valsts budzeta lidzekli ir ierobezoti. Tap&c nereti
valsts atbalsta apjoms un merogs ir biitiski atkarigs no esosas fiskalas telpas.

Viens no nozimigakajiem uznéméjdarbibas un ekonomiskas izaugsmes atbalsta
veidiem ir valsts finanséjuma palielinajum pétniecibai, inovacijam un zinatnei, tacu $adam
atbalstam ir jabut ar konkréti paredzamiem un pielietojamiem rezultatiem. Katrai valstij
petniecibas jomas un sagaidamie rezultati ir japielago savu uznémumu vajadzibam - valstij
jasubsid€ petnieciba un attistiba tadu uzn@mumu vajadzibam, kuri strada sektoros ar augosu
atdevi un eksportam.

Papildus jau konkrétai zinatnes un izp€tes jomu konkretiz€Sanai un finansé€Sanai, ir
javeicina vispareja izglitiba un tieSi uznémeéjdarbibas izglitiba, ka ar1 nepartraukti
jaatjaunina skolu programmas ar aktualajam tendenc€m un informaciju. Nepietiek, ka cilvekus
vienkarsi izglito un péc skolas absolvéSanas vinam nav iesp&jas sava valsti pielietot iegiitas

zinasanas, jo tadejadi Latvija klist par inkubatoru augsti izglitotam personalam citas valstis. Ir

24 https://www.delfi.Iv/news/latvija2020/valsts-loma-cik-un-ka-iesaistities.d?id=49121115 06.04.2020.
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jarada darbavietas, jo tieSi darbavieta cilveks iemacas nesalidzinami vairak un spécigak neka
jebkura skola, ka ar1 tas nodroSina kvalificétu specialistu neaizpliiSanu uz citam valstim.

Viens no svarigakajiem netieSas industrialas politikas veicinasanas faktors ir
specifiskam nozarém nepiesaistitas infrastruktiiras izveide un attistiba. Jaunizveidoti
uznémumi palaujas uz argjiem resursiem, lai parvarétu jaunizveidota uzn€muma riskus un
izdzivotu bistamos pirmos gadus.

Infrastruktiiru veido fiziskas, institucionalas un organizatoriskas struktiiras, kas atbalsta
saimniecisko darbibu, pieméram, uznéméjdarbibu. Tadgjadi infrastruktira uznéméjdarbibas
aktivitatém pastav neatkarigi no paSa uzn€muma un atbalsta uznéméjdarbibas iesp&amibu ka
tadu, cilvekus, kuri saprot un izmanto §is iesp€jas, lidzeklus iesp&jas izmantoSanai un
uznémgéjdarbibai labveligu vidi. Dazi infrastruktiiras komponenti, pieméram, celi, energétika
un veselibas aizsardzibas sist€mas, ir nepiecieSami lielakajai dalai jebkuru saimniecisko
darbibu, savukart citi komponenti ir Tpasi svarigi tiesi uznéméjdarbibai.

Labi pieméri infrastruktiiras izveidoSana, ka ari investiciju piesaistes un uznéméjdarbibas
veicinasana, ka arf teritorijas marketinga ir industrialie parki, kuros pasvaldibas raZzoSanai ir
atvél€jusas teritorijas vai pat telpas, un tas veicina investicijas: ja paSvaldiba uzbiivée
infrastruktiiru, €kas, kuras péc tam iznoma uznéméjam (raZotajam), tad razotajam risku ir
mazak un varbiitiba, ka vins§ ies uz §adu vietu, ir lielaka. Kopuma autore atzimé, ka valsts loma
uznéméjdarbibas veicinasanai tiesa un netie$a veida ir loti nozimiga, tomér tas iespgjas liela
méra nosaka budzeta fiskala telpa. Tapéc ir svarigi, lai atbalsta virzieni, apjoms un instrumenti
biti pardomati un ciesi saistiti ar izvirzitajiem mérkiem. Valsts atbalsta m&rogu Eiropas

Savienibas dalibvalstim batiski palielina ES struktiirfondi.

1.3 Eiropas Savienibas atbalsts

Lidz ar Latvijas iestaSanos Eiropas Savieniba (ES) miisu valsts no ES fondiem ir
sanémusi miljardos eiro méramu atbalstu, kura merkis ir veicinat Latvijas tautsaimniecibas
izaugsmi un tuvinat sabiedribas dzives limeni ES vidgjiem raditajiem.

ES fondu lidzekli tiek planoti septinu gadu nogriezni, un paslaik aktualaja 2014. - 2020.
gada perioda Latvijai no ES koh&zijas finans€éjuma paredzeti 4,4 miljardi eiro. Ieprieksgja
septingadé tie bija 4,53 miljardi eiro. Papildus Siem ekonomiskas atpalicibas mazinasanai
paredzeétajiem miljardiem Latvija sanem ar1 ES finans€jumu lauksaimniecibas un

zivsaimniecibas attistibai un tieSmaksajumus zemniekiem.
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Kohgzijas (jeb saliedétibas un vienlidzibas) politikas fondi:

e Eiropas Regionalas attistibas fonds - atbalsta mazak attistitus regionus,
galvenokart finans€jot publiskas infrastruktiiras uzlabosanu un
uznémejdarbibas veicinasanu.

e Eiropas Socialais fonds - veicina nodarbinatibu, novers nevienlidzibu darba
tirgd, attista cilv€kresursus.

e Kohezijas fonds - finansg lielus infrastruktiiras projektus vides aizsardzibas un
transporta joma.

Latvija, nemot vera tautsaimniecibas attistibu kavgjoSos faktorus un vajadzibas,
izaugsmes potencialu, 2014.—2020. gada plano$anas perioda ir ieviesta viena ES fondu apguves
darbibas programma “Izaugsme un nodarbinatiba”, kas nosaka turpmaku efekttvu un
pardomatu ES fondu finans€juma ieguldiSanu izvirzitajos mérkos, lai palielinatu un saglabatu
ta pozitivo ietekmi uz ekonomisko attistibu un Latvijas tautsaimniecibu ari turpmakajos gados.

Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” ietvaros Latvijai izvirziti devini
savstarp€ji saistiti un integrétas ES fondu ieguldijumu prioritarie virzieni:

1. Pé&tnieciba, tehnologiju attistiba un inovacijas;

IKT pieejamiba, e-parvalde un pakalpojumi;

Mazo un vidéjo komersantu konkurétspéja;

Pareja uz ekonomiku ar zemu oglekla emisijas Iimeni visas nozares;
Vides aizsardziba un resursu izmantoSanas efektivitate;

Ilgtspg&jiga transporta sistéma;

Nodarbinatiba un darbaspéka mobilitate;

© N o g &~ w0 DN

Izglitiba, prasmes un mizizglitiba;
9. Sociala ieklausana un nabadzibas apkarosana.

Mazo un vidgjo komersantu konkur€tsp&jai atveléti 314,3 miljoni eiro un mérkis ir
atbalsts jaunu komersantu izveidei, esoSo komersantu izaugsmei un apstrades riipniecibas
Tpatsvara pieaugumam.

Nodarbinatibas un darbaspeka mobilitatei ir atveleti 135,4 miljoni eiro ar mérki atbalstit
bezdarbnieku un bezdarba riskam paklauto personu, t.sk. jauniesu, konkurétspgjas palielinaSanu
darba tirgg.

Socialajai ieklauSanai un nabadzibas apkaroSanai paredzeti 418,5 miljoni eiro ar mérki
atbalstit nelabvéliga situacija esosSo iedzivotaju aktivizeéSanai un SkérSlu mazinasanai iesaistei

darba tirgt un sabiedriba.
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Pedgjais faktors, kurs tiesi ietekme uznémeéjdarbibas attistibu ir izglitiba, prasmes un
miuzizglitiba, kuram atvéléti 516 miljoni eiro ar mérki atbalstit kvalitativas un ieklaujoSas
izglitibas nodrosinasanu personibas attistibai visos izglitibas limenos. !

Latvijas Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas parvaldiba ir gan Eiropas
Savienibas Koh&zijas fondi, gan vairaki citi fondi un investicijas.

Jabilst, ka ne visi fondi un investicijas ir tie$i uznémeéjdarbibas un ekonomiskas
izaugsmes palielinasanai, tacu, ta ka fondu atbalstu var sanemt juridiskas personas, tad biezi
vien $adu fondu atbalsts veicina socialo uzneémgjdarbibu, tacu art sociala uzneéméejdarbiba
maksa nodoklus un algo darbaspéku.

Jau kops 1991. gada Latvija sanem lidzeklus no Eiropas Savienibas Phare programmas,
kuras otra prioritate ir investicijas, kur no 2000. gada atbalsts tika novirzits arT ekonomiskajai
un socialajai izlidzinasanai regionos. Saskana ar MK 1émumu mérka regioni, kuros tika
ieguldita ES Phare finansgjums, bija Latgale un Zemgale. Sajos regionos dazados projektos,
kas versti uz atbalstu uznémeéjdarbibai, ar uznémejdarbibu saistitas infrastruktiiras attisttbu un
cilvekresursu attistibu, tika iegulditi 9 miljoni eiro.%

No 2007. gada darbojas Eiropas teritorialas sadarbibas programmas, kuras investicijas
ir pieejamas konkrétiem regioniem sadarbibai ar kaiminvalstu regioniem. Eiropas teritorialas
sadarbibas mérkis ir stiprinat parrobezu sadarbibu ar kop&ju viet§ju un regionalu ierosmju
palidzibu, starpvalstu sadarbibu ar tadu pasakumu palidzibu, kas veicina integrétu teritorialu
attistibu saistiba ar Kopienas prioritatém, ka arT starpregionu sadarbibu un pieredzes apmainu
attiecigaja teritorialaja Itmeni. Eiropas teritorialas sadarbibas programmas tiek finans€tas no
Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) lidzekliem un Eiropas Kaiminattiecibu un
partneribas instrumenta (EKPI) lidzekliem.

Pasreizgja 2014-2020. planosanas perioda mazo un vidéjo komersantu konkurétsp€jas
palielinasanai, komersantiem ir iesp&jams pieteikties dazadiem finans€jumiem:

1. Atbalsts mazo, vidéjo komersantu finans€juma piesaistei kapitala tirgos — 42
milj. eiro;

2. Atbalsts ieguldijumiem razoSanas telpu un infrastruktiiras izveidei vai
rekonstrukcijai — 2 kartas kopa pieejami 93.milj. eiro;

3. Atbalsts klasteru attistibai, kas ietver pasakumu koordin€Sanu, starptautiskas
sadarbibas veicinasanu, atpazistamibas un marketinga pasakumus,
pakalpojumus klastera dalibniekiem, sadarbibu ar izglitibas un zinatniskajam

institiicijam — 7,3 milj. eiro.

31 https://www.esfondi. lv/es-fondi-2014---2020 09.04.2020.
32 http://www.varam.gov. Iv/lat/fondi/Phare/ 11.04.2020.
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4. Dazadi finans€jumi netieSai uznémejdarbibas vides uzlaboSanai caur
pasvaldibam, Tiesu administraciju, Valsts administracijas skolu un Valsts
kanceleju, ka ar1 Valsts kontroli, Latvijas Brivo arodbiedribu savienibu un
Latvijas Darba dev&ju konfederaciju un Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministriju — nepilni 97 milj. eiro.®

Ka labako ES fondu un Latvijas finans€juma administréSanas un apgiisanas instrumentu
Latvija jamin valsts attistibas finanSu institicija Altum, kas ar finan$u instrumentiem
(aizdevumiem, garantijam, ieguldijumiem riska kapitala fondos u.c.) nodroSina finansgjumu
jomas, kuras valsts ir izvirzijusi ka svarigas un atbalstamas, un kuras pietickama apjoma nav
pieejams kreditiestazu finans€jums. Altum tika izveidots tikai 2013. gada decembr.

Biznesa uzsacgjiem Altum piedava aizdevumus un kredita garantijas. Jau esoSiem
uznéméjiem tiek piedavati aizdevumi, kredita garantijas, aizdevumi uznémumu
energoefektivitatei un paral€los aizdevumus. Eksportétajiem Altum var palidz&t pasargat
biznesu pret arvalstu pirc€ja maksatnesp&ju vai ilgstoSu nemaksasanu atlikto maksajumu
gadijumos, ka arT sniedz nodros§inajumu finans€jumam.

Altum ka valsts kapitalsabiedriba fokus€jas uz uznémeéjdarbibas atbalstu ar finansu
instrumentu palidzibu, neveicot ziedojumus, bet mérktiecigi sadarbojoties un finansiali
atbalstot uznémeéjdarbibu veicinosas aktivitates.

Veicinot zinatnes un uznéméjdarbibas sadarbibu, jaunieSu iesaisti zinatniskajos
pétijumos, pétniecibas kvalitati un inovativu ideju komercializaciju, Altum sadarbojas ar
Latvijas Lauksaimniecibas universitati un Banku augstskolu.

Finansiali atbalstot labako Latvijas Lauksaimniecibas un mezZa zinatnu akadémijas
zinatnisko pétijumu autorus, Altum veicina inovativu lauksaimniecibas risinagjumu rasanos un
to ievieSanu dzive. Sadarbiba ar Banku augstskolu nodroSina topoSo finanSu jomas profesionalu
realu iesaisti praktiskos finansu pieejamibas un finansu instrumentu efektivitates petijumos,
tadgjadi veicinot vél jegpilnaku studiju saikni ar finansu sektora attistibu.®*

2014-2020. planosanas perioda Altum administré vairaku finans€jumu pieejamibu:

1. Aizdevumu garantijas. Atbalsts garantiju veida, nodroSinot finanséjuma
pieejamibu saimnieciskas darbibas veic€jiem situacijas, kad to riciba esosais
nodroSinajums nav pietiekams kreditresursu piesaistei nepiecieSamaja apjoma
vai ar1 darjums ir augsta riska. Pieejamais finans€jums ir 44,8 milj. eiro.

2. Mezanina aizdevumi. Papildu aizdevums, kas kalpo ka uznéméja

lidzfinans€jums bankas kreditam. Aizdevums ir subordinéts attieciba pret

3 hitps://www.esfondi. lv/mazo-videjo-komersantu-konkuretspeja 03.05.2020.
34 https://www.altum. Iv/Iv/par-altum/kas-mes-esam/ 03.05.2020.
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bankas izsniegto aizdevumu un ir pastiprinats ar zemaku nodro$inajuma kartu
neka bankas aizdevums. Pieejamais finans€jums ir 32,9 milj. eiro.

3. Mikrokreditésana un aizdevumi biznesa uzsacéjiem. Atbalsts
saimnieciskas darbibas veicgju izveidei un attistibai, sniedzot mikro
aizdevumus un augsta riska aizdevumus, ka ar1 nodrosinot konsultacijas un
apmacibas. Pieejamais finans€jums ir 31,5 milj. eiro.

4. Riska kapitals. Pamatkapitala un kvazikapitala finans€jums uznémumiem to
sakotngjas izaugsmes stadijas (prieksizpetes, darbibas uzsaksanas un
paplasinasanas fazes), cerot uz lielu un strauju pelnu no kapitala ieguldijuma,
kas atbilst riska Iimenim (séklas, sakuma kapitala un izaugsmes kapitala
fonds). Finans€jums straujas izaugsmes MVU un jaunu inovativu MVU
izveidei, nodroSinot riska kapitala investicijas tados MVU, kuros neiegulda
tradicionalie finans&taji parak augsta riska dél. Pieejamais finanséjums ir 37,8
milj. eiro.

5. Tehnologiju akselerators. Integrétie mentoringa un finans€sanas pakalpojumi
pirms-séklas stadijas investicijam MVU, lai veiktu projekta ieceres
dzivotspéjas parbaudi, ka art s€klas stadijas investicijas un p&cinvesticijas pec
veiksmigas akseleratora programmas pabeigSanas. Pasakuma ietvaros
paredzéts atbalsts projektiem, kas paredz tehnologiskos vai ripnieciskos

neizdosanas riskus. Pieejamais finansgjums ir 15,3 milj. eiro.®

35 https://www.esfondi.lv/mazo-videjo-komersantu-konkuretspeja 03.05.2020.
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1.3. att. Altum sniegtais finansgéjums pa gadiem>®

Kops savas darbibas uzsakSanas, Altum katru gadu ir palielingjis sniegta finansiala atbalsta

apjomus. Lielakais finanSu instrumentu apjoms pieejams Mazo, vidéjo un vidgji lielo

uzneémumu (MVU un Midcap uzn€mumi) segmenta — 41.9% savukart segmenti Privatpersonas

veido 24%, Lauksaimnieki —22.6%, bet segments Finansu starpnieki — 11.5%.
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1.4. att. Altum atbalstito MVU un MidCap darbibas nozares®’

2019. gada lielakais atbalsts MVU un MidCap uznémumiem ir sniegts tiesi apstrades

ripnieciba. Saja nozar€ lielakie Altum veiksmes stasti ir parsvara razotajiem, kuri par galveno

izejmaterialu izmanto koku, ka ar1 partikas razotaji. Starp Altum partikas razoSanas veiksmes

stastiem ir arT Bauskas novada uznémums SIA “Kronis”, kur§ parstrada auglus un darzenus

paterinam gan Latvija, gan aiz Latvijas robezam.

% https://www.nasdaqgbaltic.com/market/upload/reports/altm/2019_g4 _Iv_eur_con_ias.pdf 03.05.2020.
37 https://www.nasdagbaltic.com/market/upload/reports/altm/2019_qg4_Iv_eur_con_ias.pdf 03.05.2020.

23


https://www.nasdaqbaltic.com/market/upload/reports/altm/2019_q4_lv_eur_con_ias.pdf

Ar 2017. gada 1. janvari ir stajies speka Jaunuznémumu darbibas atbalsta likums, kam
vajadz€tu attistit Latvija jaunuznémumus (Start-ups) lai veicinatu inovativas komercdarbibas
attistibu un pétniecibu privataja sektora, ka ari pétniecibas komercializaciju. Likums ir
paredz€ts jaunuznémumiem — kapitalsabiedribam ar augstas izaugsmes potencialu, kuru
pamatdarbiba ir saistita ar merogojamu biznesa modelu un inovativu produktu izstradi,
razoSanu vai attistibu. Likuma ietvaros ir paredz€ta atbalsta programma fikséta maksajuma
veiksanai, ar papildu iesp&ju sanemt IIN atvieglojumu un atbalsta programma augsti kvalificétu
darba némgeju piesaistei. Vienlaikus jaunuznémumiem pieejams riska kapitala finansgjums — 15
milj. eiro akceleracijas fondos (kopuma ALTUM atlasijis trTs akceleracijas fondu parvaldniekus
- Overkill Ventures, Buildit Latvia un Commercialization Reactor Fund, kas Iidz 2021. gadam
atbalstis 150 uznémumus) un 60 milj. eiro s€klas un izaugsmes riska kapitala fondos.

Programmas “Atbalsts tehnologiju parneses sistémas pilnveidosanai” ietvaros 2017.
gada jaunuznémumiem tika nodro$inata iesp&ja piesaistit finans€jumu augsti kvalificétu darba
némeéju piesaistei ar maksimala atbalsta intensitati — 45%. 2018. gada atbalsta sanéméju loks
tika paplasinats ar mazajiem, vidéjiem un liclajiem komersantiem, kuriem ir iesp&ja piesaistit
finans€jumu tada kvalificéta darbaspéka piesaistei, kas sniedz ieguldijumu jaunu produktu vai
tehnologiju attistibai.*

Zemgale ir ieklauta Latvijas - Lietuvas parrobezu sadarbibas programma, kuras mérkis
no 2014. gada ir sekmét Programmas regionu ilgtsp&jigu socialekonomisko attistibu, palidzot
tos padarit konkurdtspgjigakus un pievilcigakus dzivosanai, uznémégjdarbibai un tiirismam.*

Papildus Eiropas Savienibas fondiem, Latvija darbojas arT Eiropas Ekonomikas zonas
un Norvégijas valdibas divpuséjais finansu instruments, kas arT ir par pamatu $1 bakalaura darba

petamajam objektam un tiek apskatits plasak darba analitikas dala.

1.4 Biznesa inkubatori un LIAA

Pasaules biznesa vidg ir pieejamas daudz un loti dazadas biznesa inkubatoru definicijas.
S darba ietvaros par pamatu tiek nemts Eiropas Komisijas biznesa inkubatoru skaidrojums, jo
tas direktivas ir saistosas ari Latvijas valsti, ka arT ir vispiem&rotakas miisu regiona specifikai.

“Par biznesa inkubatoriem un paatrinatajiem tiek uzskatitas biznesa attistibas atbalsta
programmas, kuras piedava dazadus atbalsta pakalpojumus uznémeéjiem biznesa izveides laika

un biznesa dzivescikla sakumposma. Abu veidu atbalsta programmas parasti piedava

38 Latvijas Ekonomikas ministrija. Latvijas Nacionala reformu programma “Eiropa 2020” strat&gijas stenoSanai.
Progresa zinojums. Riga. 2019. 37. Ipp.

3 http://www.varam.gov. Iv/lat/fondi/ets_1420/latvijas_lietuvas_parrobezu_sadarbibas_programma/?doc=18274
11.04.2020.
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pakalpojumu kopumu, ieskaitot treninseminarus, darbnicas, biznesa vadibas apmacibas un
mentoringu, biznesa padomus, tikloSanas iesp€jas un pieeju finans€jumam. Papildus,
tradicionali biznesa inkubatori, arT piedava uzngmumiem darba telpas.”*

Par galvenajiem biznesa inkubatora mérkiem tiek uzskatiti uznpeémumu radiSana un
attistiSana, ka ari $o radito uznémumu panakumu palielinasana. Ka dazadi biznesa inkubatoru
papildus merki, biezi tick minéta ar viet€jo regionu attistiba un vietgjas uznéméjdarbibas
ekosistémas stiprinasana, kura kopa tiek savesti publisko un privato sektoru darbinieki.

Kad inkubators piedava uzneéméjiem darba telpas, kas, ka jau minéts ieprieks, ir
tradicionala biznesa inkubatoru prakse, par $o telpu lietoSanu tiek noteikti loti elastigi noteikumi
un minimala atlidziba. Telpu lietoSana parasti tiek ieklauti arT dazadi komunalie pakalpojumi
(pieméram, elektriba un internets), pieeja ipaSiem vadibas pakalpojumiem (piemé&ram,
gramatvedibai), ka arT pieeja citdm koplietosanas telpam un iekartam. Visu $o pakalpojumu un
labumu izmantoSanas pieejamiba, tiek piedavata ar merki samazinat uznémuma ekspluatacijas
izdevumus.

Biznesa inkubatori savus pakalpojumus parasti piedava trijas inkubacijas stadijas —

pirms inkubacijas periods, galvena inkubacija un p&cinkubacija (sk. 1.5. att.).

40 OECD/European Union. Policy Brief on Incubators and Accelerators that Support Inclusive Entrepreneurship.
Luksemburga, 2019. 3. Ipp.
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1.5. att. Visparejs biznesa inkubacijas procesa modelis*!

Pirmsinkubacijas perioda parasti tiek ieklautas divas galvenas aktivitates —

pirmsuznemsanas programma un nomniekuznémumu izvéle jeb selekcija.

Pirmsuznemsanas programmas atbalsta potencialos uzn€mejus savas biznesa idejas,

biznesa modela un biznesa plana izstradg ta, lai tiem biitu labi noformulétas idejas, uzsakot

inkubacijas programmu. Saja fazé parasti tiek ieklauta arf sakotngjas biznesa idejas

noverteésana, uznémejdarbibas trenéSana un individualas apmacibas.

41 Gerlach, S. and Brem, A. What determines a successful business incubator? Introduction to an incubator guide.
Int. J. Entrepreneurial Venturing, Vol. 7, No. 3, 2015. 293. Ipp.
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Galvena inkubacijas stadija piedava daudz un dazada spektra pakalpojumus, kuri
nodrogina uznémumu izveidosanu un augsanu. So pakalpojumu sniegsanas laiks visbiezak ilgst
lidz trim-Cetriem gadiem.

Atbalsta pakalpojumos tiek ieklauta pieeja finans€jumam, apmacibai un mentoringa,
treninkursiem un darbnicam, ka ari tikloSanas iesp&jam. TikloSanas tiek organiz€ta biezi, un
taja tiek iesaistiti dazadi darbinieki un organizacijas (pieméram, universitates, valdiba,
bezpelnas organizacijas, privata sektora biznesa attistibas pakalpojumu piedavataji).

Lai gan jau minéts, ka tradicionali, ka svarigs inkubacijas procesa atbalsts, tiek
piedavatas fiziskas darba telpas, tas nav noteicosas inkubacijas procesa. Lielakoties inkubacijas
process tiek veidots uz uznémeéja uzstadito meérku sasniegSanas soliem.

Pecinkubacija ieklauj aktivitates, kuras var tikt izmantotas, kad inkubgtais uzn€mums ir
nobriedis un var sakt inkubatora atstasanu. Sis process parasti notiek p&c trim-pieciem gadiem,
kad uznémumiem vairs nepietiek ar inkubatora piedavatajam telpam un ekip&jumu.

P&cinkubacijas atbalsts var ieklaut arT dazadas darbnicas un tikloSanos, kas saistitas ar
eksportu vai inovacijam. Daudziem uzpémumiem, inkubatora “pameSanas” periods var biit
griits, tap&c biezi pécinkubacijas stadija tick uzskatita par tikpat nozimigu, ka pati inkubacijas
stadija.

Biznesa inkubatora darbibai arkartigi svariga ir inkubatora vadiba, kurai ir janosaka
pareizie inkubatora meérki, jalemj par piedavatajiem pakalpojumiem, javeido attiecibas ar
dazadam partneriestadém un organizacijam, ka arT jaizverte inkubatora uznemamie uznémumi.
Inkubatora programmu menedzeriem un personalam, regulari biitu nepiecieSama zinasanu
papildinasana, lai nodroS$inatu, to, ka vini izprot dazadu uzn€mumu un socialo grupu vajadzibas.
Inkubatoru darbiniekiem regulari ir jalieto mentorings un pasizvert€jums ka instrumenti, lai
nodrosinatu, ka piedavatais atbalsts ir aktuals un tam ir baitiska nozime.

Uznémumi biznesa inkubatoros tiek uznemti, balstoties uz to biznesa idejam, ka ar pasa
uznémeja personibu, pieredzi un kompetencém. Stm Tpasibam ir jasaskan ar biznesa inkubatora
iesp&jam atbalstit tiesi §1T uzné€meja biznesa ideju un nepiecieSamo zinaSanu, kompetencu un
iemanu iegtiSanu vai uzlaboSanu.

Biznesa inkubators parasti nevar pastavét bez partnerorganizacijam, jo tiesi
partnerorganizacijas visbiezak nodroSina inkubatora atbalsta pakalpojumus, ka ar1 palidz
inkubéto uznémeéju biznesa kontaktu stiprinaSanu. Pasi inkubétie uzn€mumi biezi norada, ka
viena no galvenajam atbalsta formam, viniem ir bijusi tieSi maciSanas no vietgjas sabiedribas

l1dzigajiem uznémejiem.
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Daudzi inkubatori ir saistiti ar universitatém, kas sniedz papildu labumus inkubétajiem
uznémumiem. Par labumiem tiek uzskatits zemak atalgots darbasp€ks (pieméram, studenti un
studiju beidzgji), ka arT eksperti (piem&ram, akadémiskais personals).

Dazadi pétijumi liecina, ka biznesa inkubatori var bt loti efektivs atbalsts jaunajiem un
augoSiem uznémumiem. Uzpe@mumiem, kuri ir sanémusi atbalstu inkubatoros, parasti ir
augstakas “izdzivoSanas sp&jas”. Sadi uznémumi ari rada vairak darba vietu un lielakus
ienakumus. Biznesa inkubators ka savu darbibas meérki var ari uzstadit uznémeéjdarbibas
kopienas izveidi, stiprinot uznémgéjdarbibas tiklus vietgja regiona, tadejadi pozitivi ietekm&jot
vietgjas un regionalas ekonomikas attistibu.

ArT Latvijas Investiciju un attistibas agentiira (LIAA) jau no 2003. gada decembra
atbalsta Latvijas uznémgjdarbibu. Ta ir Latvijas ekonomikas ministra paklautiba esosa tiesas
parvaldes iestade, kuras mérkis ir sekmét Latvijas uznémumu konkur&tsp&ju un eksportspeju
starptautiskajos tirgos, veicinat arvalstu investiciju apjoma pieaugumu, istenot tlirisma attistibas
valsts politiku un valsts politiku inovacijas joma.

LIAA pamatuzdevumi ir veicinat uznémumu investiciju projektu izstradi un atbalstit
konkurétsp&jigus projektus, izstradat priekslikumus valsts atbalsta programmam, izveidot,
ieviest un administrét valsts atbalsta un arvalstu finanSu instrumentu Iidzeklu vadibas,
uzraudzibas un kontroles sisteému, sniegt priekslikumus uznémeéjdarbibas vides uzlabosSanai,
organiz€t investiciju piesaistes un ar¢jas tirdzniecibas veicinasanas pasakumus, nodrosinot
komunikaciju ar iesaistitajam pusém, nodrosSinat iestades parstavniecibu darbibu arvalstis,
sniegt informativus un konsultativus pakalpojumus, vietgja un starptautiskaja tiirisma tirgi
popularizét tiirisma iesp€jas Latvija, organizét Latvijas tirisma pakalpojumu sniedz€ju
piedaliSanos starptautiskajos tiirisma gadatirgos, sadarbiba ar tirisma pakalpojumu sniedzgjiem
stenot tlirisma attistibas veicinasanas pasakumus, izstradat tirisma attistibas projektus, atbalstit
to Istenosanu un piedalities tajos, organiz€t pasakumus un nodrosinat vidi jaunu uznémumu
veidosanai un attistibai.*?

2016. gada novembri LIAA ieviesa atbalsta programmu “Inovaciju motivacijas
programma”, kuras ietvaros informe un iedroSina, tai skaita pieskirot godalgas dazadu konkursu
laureatiem, peéc iespgjas plasaku sabiedribas dalu uzsakt uznémeéjdarbibu un inovaciju
ieviesanu. Pasakuma meérka grupa ir potencialie komercdarbibas uzsacgji, pasnodarbinatas
personas, fiziskas personas (biznesa ideju autori), biedribas un nodibinajumi, izglitibas iestazu
audzekni un studenti, komersanti, augstskolas, zinatniskas institlicijas, paSvaldibas un

pasvaldibu iestades, valsts institlicijas un sabiedriba kopuma.

42 http://www. liaa.gov. Iv/Iv/funkcijas-un-uzdevumi 09.04.2020.
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Jau no 2008. gada LIAA saka realizeét programmas “Uznémejdarbiba un inovacijas”
aktivitati “Biznesa inkubatori”. Aktivitates mérkis ir veicinat jaunu, dzivotspgjigu un
konkurétspgjigu komersantu veidoSanos un attistibu Latvijas regionos, nodro$inot tos ar
komercdarbibai nepiecieSamo vidi un konsultativajiem pakalpojumiem. Projekts tiek finanséts
gan no Eiropas Regionalas attistibas fonda, gan Latvijas valsts budZeta.

Kopa Sobrid ir 15 biznesa inkubatori: nacionalas nozimes centros — Riga, Jurmala,
Liepaja, Ventspili, Jelgava, Jekabpili, Valmiera, Rézekné un Daugavpili, ka ari regionalas
nozimes centros — Kuldiga, Talsos, Bauska, Sigulda, Ogré un Madona.

LIAA Bauskas biznesa inkubators darbu uzsaka tikai 2017. gada janvari. 2017. gada
inkubatora tika uznemti 7 jaunie uzn€méji un 17 ideju autori. Gada laika inkubatora tika
noorganizeti 32 pasakumi, kurus apmeklgja 422 dalibnieki, 310 stundas tika pavaditas
individualajas konsultacijas, ka ari nodibinati kontakti ar aptuveni 40 regiona uznéméjiem un
30 sadarbibas partneriem.*®

Papildus loti svarigas funkcijas, kuras veic LIAA, ir "teritorijas marketings", paradot
arvalstu investoriem, ka Latvija ir vispiemé&rotaka kadai konkrétai biznesa nozarei. Ka ar1 LIAA
nodarbojas ar noieta tirgu atraSanu eksportsp&jigajiem uznéméjiem. LIAA ir arT veiksmigi
nodros$inajusi juristu konsultacijas Latvijas uzn€méjiem, kas stradajusi citos tirgos, stridos par
patentiem utml.

ES fondu 2014-2020. gadu planosanas perioda LIAA no mazo un vidéjo komersantu
konkurg&tsp€jas palielinaSanas prioritates ir sanémusi finansgjumi sekojo$am programmam:

1. Regionalie biznesa inkubatori un radoSo industriju inkubators. Atbalsts
jaunu, dzivotspg&jigu un konkurétsp&jigu komersantu izveidei un attistibai
Latvijas regionos, nodro$inot tos ar uznéméjdarbibai nepiecieSamo vidi
(telpam), ekspertu konsultacijam, mentoru atbalstu un grantu lidzfinanséjumu
komersantu darbibas izmaksam, ka arT apmacibam un pasakumiem par
visparigiem uznéméjdarbibas jautajumiem (atbalsts komersantu pirms-
inkubacijai un inkubacijai). Pieejamais finansg¢jums — 32,8 milj. eiro.

2. Starptautiskas konkurétspéjas veicinasana. Atbalsts maziem un vid&jiem
komersantiem dalibai izstadés, konferences arvalstis, dalibai tirdzniecibas
misijas un atbalsts produkta vai komersantu akreditacijai, sertifikacijai,
registracijai. Konsultacijas un atbalsts komersantiem argjo tirgu apgiiSanai, un

pasakumi arvalstu investiciju piesaistei. Nacionalo stendu organizéSana

4 http://rundale.lv/aktualitates/aprit-1-gads-kops-savu-darbibu-uzsacis-liaa-bauskas-biznesa-inkubators
09.04.2020.
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starptautiskajas tirisma izstades arvalstis, ka arT tiirisma marketinga pasakumu
isteno$ana Latvija un arvalstis. Pieejamais finansgjums — 60,6 milj. eiro.*
Atbalsts biznesa inkubatoru dalibniekiem, izvirzito mérku sasniegSanai un attistibai,
tiek sniegts pirmsinkubacijas un inkubacijas atbalsta veida kada no 15 LIAA biznesa
inkubatoriem, nodroS$inot vienlidz kvalitativu inkubacijas vidi visa Latvija. Biznesa inkubatoros
ir pieejama koprades telpa jeb open office, kur biznesa inkubatora dalibnieki var gan stradat,
gan tikties ar klientiem un sadarbibas partneriem, gan izmantot koprades telpas aprikojumu
(printeris, skeneris u.c.), ka arT apmeklét koprades telpa notiekoSos seminarus un pasakumus
biznesa inkubatora klientiem.

LIDZFINANSETI PAKALPOJUMI GRI%%NTI

50%
PAKALPOJUMIEM EUR 10 000
MAX EUR 200 000 APRIKOJUMS/IZEIVIELAS EUR 5 000

<

Gramatvediba €
Telpu noma &

Marketings

Dizains [za)

LV izstades &=

Testa partija/prototips &
SertificéSana 9

IT pakalpojumi
Juridiskie pakalpojumi £
Izejmateriali A
Aprikojums &

lekartas @

Citi specifiski pakalpojumi /

CXXXLLLELLEK
XXX

1.6. att. LIAA Iidzfinansétie pakalpojumi un granti®®

Pirmsinkubacijas atbalsts - bezmaksas (100% Iidzfinanséts) pieejams fiziskam
personam un komersantiem uz laiku ne ilgak par 6 méneSiem:
e sakotngjas biznesa idejas novertejums;
e konsultacijas biznesa modela pilnveidei;
e biznesa prasmju un iemanu apguve;
e koprades telpa;

e uznémgjdarbibai nepiecieSama vide (open office) un biroja aprikojums;

4 https://www.esfondi.lv/mazo-videjo-komersantu-konkuretspeja 03.05.2020.
45 http:/iwww.liaa.gov. Iv/files/liaa/attachments/finansu_atbalsta_veidi_info.pdf 03.05.2020.
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e bezmaksas konsultacijas, apmacibas un seminari;
e mentoru konsultacijas no pieredz&jusiem uznémejiem un ekspertiem.
Inkubacijas atbalsts - pieejams komersantiem uz laiku ne ilgak par 4 gadiem un kameér
atbalsts veicina attistibu:

e viss pirmsinkubacija pieejamais atbalsts (bezmaksas - 100% Iidzfinanséts);

individuali katram biznesa inkubatora dalibniekam izvirziti mérki attistibai;
e dazadi pakalpojumi (test€Sana, prototipe€Sana, majaslapu izveide, tirgus izp&te
u.c.) (50% lidzfinanséts);
e ckspertu konsultacijas (50% lidzfinanséts);
e iespégja pretendet uz mentoru atbalstu (bezmaksas - 100% Iidzfinanséts);
e iesp€ja pretendet uz grantu ar lidzfinans€jumu 50% apmera no attiecinamajam
izmaksam:
e Jidz 10 000 eiro apméra specifiskiem pakalpojumiem (prototipéSana, testéSana,
ekspertu konsultacijas u.c.);
e 1idz 5 000 eiro apméra aprikojuma (iekartu, materialu un izejvielu) iegades
izmaksu segSanai.
e inkubacijas atbalsts sakotngji tiek pieskirts 20 000 eiro apméra.*
LIAA un Altum programmu gadijumos valsts apzinati liek likmi uz augsta riska
ieguldijumu, zinot, ka no devinam idejam varbiit izdosies viena, bet tirgus Siem potencialajiem
eksportétajiem var biit visa pasaule, un viens veiksmes stasts var Latvijas ekonomikai atnest

desmitus un simtus miljonu eiro.

46 http://www.liaa.gov. Iv/Iv/fondi/2014-2020/biznesa-inkubatori/atbalsts 03.05.2020.
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2. EEZ / NORVEGIJAS VALDIBAS DIVPUSEJAIS FINANSU
INSTRUMENTS

2.1 Finan$u instrumentu izveido$ana un sakotnéjie planoSanas periodi

Eiropas valstu sadarbibai tirdzniecibas joma tika izveidota Eiropas Ekonomikas zona
(EEZ). EEZ ligums stajas speka 1994. gada 1. janvari. Sobrid EEZ veido 28 ES dalibvalstis
(pagaidam, ieskaitot arT Lielbritaniju un Horvatiju) un trfis EEZ EBTA valstis: Islande,
Lihtens$teina un Norvégija.

Saskana ar EEZ paplasinaSanas Iigumu divi jauni finanSu instrumenti bija pieejami
vairakam ES dalibvalstim, tai skaita arT Latvijai: EEZ finanSu instrumentu veidoja Norvégijas,
Islandes un Lihtensteinas iemaksas, bet Norvégijas finansu instrumentu pilniba finansgja
Norvégija. Abu finansu instrumentu planosanas termins - 5 gadi.

Sakotn&ji atbalsts tika sniegts Griekijai, Irijai, Portugalei un Spanijai. Atbalstitie
projekti bija dabas aizsardzibas, izglitibas un apmacibas, ka ari transporta jomas. No 1994-
1998. gadam tika pieskirts finans€jums 500 miljonu eiro apmeéra, un papildus garantéti
aizdevumi no Eiropas Investiciju bankas 1,5miljardu eiro apmera.

2004-2009. gada planosanas perioda atbalstu sak sanemt vél 10 valstis — Kipra, Cehija,
Igaunija, Ungarija, Lietuva, Malta, Polija, Slovakija, Slovénija un ar Latvija. Lielaka dala
jauno dalibvalstu socialais un ekonomiskas attistibas [imenis bija ievérojami zemakas par ES
vidgjo limeni. Piem&ram, desmit valstis, kas pievienojas ES 2004. gada, kopa bija 75 miljoni
iedzivotaju, bet kopgjais IKP bija zemaks par Norvégijas un Sveices raditaju, lai gan $ajas
valstis bija tikai 12 miljonu iedzivotaju. Atbalsts $aja piecu gadu perioda tika palielinats lidz
1,3 miljardiem eiro.

Lai nodro$inatu Norvégijas finan$u instrumenta un EEZ finan$u instrumenta ievieSanu
Latvija, starp Norvégijas Karalisti un Latvijas Republiku (Norvégijas finanSu instrumenta
gadijuma) un starp Islandes Republiku, Lihtensteinas Firstisti, Norvégijas Karalisti un Latvijas
Republiku (EEZ finansu instrumenta gadijuma) 2004. gada decembrt tika parakstiti Saprasanas
memorandi.

Latvijas prioritates EEZ finanSu instrumentam tika noteiktas EEZ finanSu instrumenta
sapraSanas memoranda B pielikuma un Norvégijas finansu instrumentam - Norvégijas finansu
instrumenta sapraSanas memoranda B pielikuma. Savukart Saprasanas memorandu C

pielikumos tika minétas 1pasas atbalsta formas
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2.1. att. EEZ un Norvégijas finansu instrumentu prioritates 2004-2009*

EEZ / Norvégijas valdibas divpusgja finansu instrumenta mérkis ir stiprinat Latvijas ka
Eiropas Savienibas (ES) jaunas dalibvalsts administrativas sp&jas, ka ari atbalstit dazadu
tautsaimniecibas jomu attistibu. Eiropas Ekonomikas zonas un Norvégijas valdibas divpusgja
finanSu instrumenta ieguldijumu meérkis ir novérst socialo un ekonomisko nevienlidzibu
Eiropas Ekonomikas zonas ietvaros un atbalstit jaunas ES dalibvalstis to centienos pilnvertigi
piedalities paplaSinatas Eiropas ieksgja tirgt. Eiropas Ekonomikas zonas finanSu instrumentu
veido Norvégijas, Islandes un LihtensSteinas iemaksas. Norvégijas valdibas divpusgjo finansu

instrumentu pilniba finansé Norvégija.*

2.2 Finan$u instrumentu otrais planoSanas periods

Eiropas Savienibai paplaSinoties un pievienojot Bulgariju un Rumaniju, attiecigi tika
palielinats ar1 2009-2014. gada planosanas perioda finanséjums lidz 1,8 miljardiem eiro. Lai
nodro$inatu stratégiskaku un ilgtsp&jigaku ietekmi, tika ieviesta programmu pieeja. Izmantojot
So pieeju, viss finans€jums tika novirzits caur daudzgadu programmam. P&c Horvatijas
pievienosanas ES 2014. gada, ta tika pievienota ari Eiropas Ekonomiskajai zonai. Saja
planoSanas perioda tika atbalstiti projekti tadas jomas ka vides aizsardziba un parvaldiba,

klimata parmainas un atjaunojama energija, tieslietas un iekslietas, pétnieciba un stipendijas,

47 https://www.eeagrants.Iv/?id=1 10.01.2020.
8 https://www.cfla.gov.Iv/Iv/citas-programmas/eiropas-ekonomikas-zonas-un-norvegijas-valdibas-divpusejais-
finansu-instruments 10.01.2020.
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pilsoniska sabiedriba, zalas rtpniecibas inovacijas, kultiira, pienacigs darbs un cilvéku un
sociala attistiba. Saja perioda finansétie projekti tika Tstenoti Iidz 2016./2017.4°

Saja planosanas perioda Latvijai pieskirtais neto finanséjums no EEZ FI un NFT ir 47,42
milj. LVL (67,48 milj. eiro), kas ir par ~ 30% lielaks neka iepriek$¢ja finansu instrumentu
planosSanas perioda 2004.- 2009. gada.

Finans€jums Latvijai bija jakontrakté programmu ligumos lidz 2014. gada 30. aprilim,
paredzot iesp€ju apstiprinato programmu istenoSanu pabeigt 11dz 2017. gada 30. aprilim.

Par programmu ievieSanu bija atbildigi programmu apsaimniekotaji — nozares
ministrijas. FinanSu instrumentu ievieSanu regulé 2011. gada 13. janvari EEZ FI komitejas
apstiprinata EEZ FI Regula un 2011. gada 11. februari Norvégijas Arlietu ministrijas
apstiprinata NFI Regula.

Lai nodro$inatu finansu instrumentu ievieSanu, 2011. gada 28. aprilt tika parakstits
Saprasanas memorands par EEZ FI ievieSanu 2009. - 2014. gada starp Islandes Republiku,
Lihtensteinas Firstisti, Norvégijas Karalisti un Latvijas Republiku. Iepriek§minétie Saprasanas
memorandi nosaka donorvalstu un sanémeéjvalsts tiesibas un pienakumus un atruna finansu
instrumentu galvenos ievieSanas aspektus Latvija. Abos Saprasanas memorandos ir divi
pielikumi, no kuriem A pielikums nosaka nacionalas vadibas un kontroles struktiiru finansu
instrumentu ievieSana un B pielikums nosaka programmu jomas un to finans€juma apmeéru.

FinanSu instrumentu ievieSana notika programmu veida, tadéjadi nodroSinot efektivaku
finansu instrumentu TstenoSanu un mérktiecigaku atbalstu, nodrosinot izm&ramus rezultatus un
lielaku finans&juma ietekmi prioritarajas jomas.>°

2009-2014. gadu planoSanas periodam ir notikusi plaSa izvert€Sana katra atbalsta
sanemsanas valsti. Latvijai faktiski pieskirtais finans€juma apjoms bija 72,9 miljoni eiro, kur
34,5 miljoni eiro bija EEZ finans€jums un 38,4 miljoni eiro Norvégijas finansu instrumenta
finans€jums. Finans&jums tika izlietots 11 dazadas jomas:

1. Dabas aizsardziba un parvaldiba — 2 milj. eiro;
Klimata izmainas un energija — 8,3 milj. eiro;
Civila sabiedriba-10,4milj.eiro;
Cilvéku un sociala attistiba — 4,9 milj. eiro;
Kulttras mantojuma aizsargasana — 10 milj. eiro;
P&tijumi un stipendijas — 5,5 milj. eiro;

Zalas industrijas inovacijas — 11,3 milj. eiro;

© N o o b~ w0 DN

Pienacigs darbs un trispuséjais dialogs — 0,4 milj. eiro;

49 https://eeagrants.org/about-us/history 03.05.2020.
50 https://www.eeagrants.Iv/?id=97
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9. Tiesibas un ickslietas — 13milj. eiro;
10. Tehniskais atbalsts — 1 milj. eiro;
11. Divpusgjo attiecibu fonds — 0,4milj. eiro.
Atbalsta finans€juma sasniegtie rezultati, kuri attiecas uz uznémejdarbibu ir:
e Realizetas biznesa iespgjas, kuras palidz radit videi draudzigaku Eiropas
ekonomiku. Projekta raditas 65 jaunas darbavietas.
e Palielinata videi draudzigu darba vietu izveide un uznéméjdarbiba. Radita 61

jauna darbavieta.>!

2.3 Spéka esosais finanSu instrumenta planoSanas periods

Ar 2014. gadu ir notikuSas vairakas parmainas — Spanijai vairs netiek pieskirts
finans€jums, tadejadi atbalstamo valstu skaits ir 15, ka arT planoSanas periods tiek palielinats
no pieciem gadiem uz septiniem gadiem. Saja plano3anas perioda arf tiek ieviestas divas jaunas
atbalsta nozares, paraléli valstu atbalstam:

1. EEZ un Norvégijas grantu fonds regionu sadarbibai ar §1 planos$anas perioda
apméru 34,5 miljoni eiro;

2. EEZ un Norvégijas grantu fonds jaunatnes nodarbinatibai ar §1 planosanas
perioda apméru 65,5 miljoni eiro.>

St planosanas perioda kopgjais finanséjums (sk. 2.2. att.) ir 2,8 miljardi eiro, kur 1,5
miljardi eiro ir EEZ finans$u instrumenta finans€jums un 1,3 miljardi eiro ir Norvégijas finansu
instrumenta finansgjums. Vislielakais finansgjums tiek pieskirts Polijai — 809,3 miljoni eiro,
savukart vismazakais finans€jums tiek pieskirts Maltai (8 miljoni eiro) un Kiprai (11,5 miljoni
eiro).

Finans€jums sadalits septinas programmas:

1. Vide, energija, klimata izmainas un pazeminata oglekla ekonomika;
Kultiira, civila sabiedriba, laba parvaldiba un pamattiesibas un brivibas;

Tiesibas un iekslietas;

Jaunie$u nodarbinatibas fonds

2

3

4. Regionalas sadarbibas fonds;

5

6. Inovacijas, petnieciba, izglitiba un konkurétspgja;
7

Sociala ieklauSana, jaunatnes nodarbinatiba un nabadzibas mazinasana.

51 https://data.eeagrants.org/grants/?beneficiary=LV 03.05.2020.
52 https://eeagrants.org/about-us/history 03.05.2020.
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EEZ/Norvégijas finan$u instrumenta
fonds jaunatnes nodarbinatibai € 65,5 EEZ/Norvégi

Slovénija € 37,7

Slovakija € 1131 _— =

jas finandu instrumenta
fonds regionusadarbibai € 34,5

Bulgarija € 210,1

Horvatija € 103,4
Rumanija

€5025 Kipra €11,5

Cehija
€184,5

Mérvieniba: miljoni eiro

lgaunija
Kop&ja summa: € 2,8 miljardi €650
B B EEZ finans&jums: € 1,5 miljardi -

Norvégijas finansu instruments:
€ 1,3 miljardi
2014 - 2021

€ 116,7

Ungarija
€21486

Latvija € 102,1
Polija € 809,3

Malta € 8,0
2.2. att. EEZ/Norvégijas finanSu instrumenta sniegtais finanséjums

Inovaciju, pétniecibas, izglitibas un konkurétspéjas programma ieklauj ari
uznémgjdarbibas atfistibu, inovacijas un mazos un vidgjos uznémumus. ST atbalsta forma
koncentrgjas uz Eiropas uzpémumu konkur€tsp€jas stiprinaSanu caur ieguldijumiem un
inovacijam. Programmas merkis ir palielinat vertibu radiSanu un veicinat ilgtspgjigu
eckonomikas izaugsmi Eiropa, ieguldot jaunas tehnologijas, procesos un pakalpojumos.
Finansgjums palidz veidot dinamisku, zalu un konkurétspgjigu Eiropas ekonomiku. Sie mérki
ir saskana ar “Eiropa 2020 strat€giju, kura uzsveérta vajadziba péc zalas, novatoriskas un
ilgtspejigas pieejas izaugsmei. Zalas ripniecibas inovaciju, jiras fidenu atjaunoSanas un
informacijas un komunikacijas tehnologiju joma tiek atbalstiti inovativu tehnologiju, procesu,
produktu un pakalpojumu izstrade, komercializacija un ievieSana; ilgtsp&jigu uzn€émumu
attistiba; eso$o uznémumu un procesu padariSanu par videi draudzigakiem.

Apméram 75% finans€juma tiks pieskirti MVU, un aptuveni 50% finans€juma tiks

pieskirts videi draudzigas nozares jauninajumiem.*

53 https://eeagrants.org/topics-programmes/innovation-research-education-and-competitiveness/business-

development-innovation 03.05.2020.
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2017. gada 14. decembri starp Islandes Republiku, Lihtensteinas Firstisti, Norvégijas
Karalisti un Latvijas Republiku parakstiti Saprasanas memorandi par EEZ un Norvégijas
finansu instrumentu ievieSanu 2014.—2021. gada, kur Latvijai pieejamais finans&jums ir 102,1

milj. eiro, kas ir par 29,15 milj. eiro jeb 40% vairak neka 2009.—2014.gada perioda.

Divpuséjas sadarbibas fonds
2,4 milj. EUR

Pé&tniectba un
izghtiba
14,5 milj. EUR

Vietgja attistiba,
nabadzibas mazinasana
un kultdras
sadarbiba

10,0 milj. EUR

L

A\

Korekcijas dienesti
13,0 milj. EUR

Starptautiska policijas
sadarbiba un noziedzibas
apkaro3ana

15,0 milj. EUR

Klimata parmainu
mazinaiana, pielagosanas
tam un vide
14,0 milj. EUR

Uznéméjdarbibas attistiba,
inovacijas un magzie un
vidgjie uznémumi
12,5 milj. EUR

2.3. att. EEZ un Norvégijas finan$u instrumenta atbalsta programmas Latvija®

EEZ un Norvégijas finan$u instrumentu ievie$ana Latvija notiks programmu veida un
par to atbildigi biis programmu apsaimniekotdji, tad€jadi nodrosSinot efektivaku finanSu
instrumentu 1stenoSanu un meérktiecigaku atbalstu prioritarajas jomas. Atbilstosi parakstitajiem
Saprasanas memorandiem atbalsts biis pieejams $adas programmas:

¢ Divpusgjas sadarbibas fonds

e Donorvalstu izdevumi

e Pg&tnieciba un izglitiba

e Vietgja attistiba, nabadzibas mazinasana un kultiiras sadarbiba

e Starptautiska policijas sadarbiba un noziedzibas apkarosana

e Pilsoniska sabiedriba

e Uzpémegjdarbibas attistiba, inovacijas un mazie un vidgjie uzp€mumi
e Klimata parmainu mazinaSana, pielagoSanas tam un vide

e Korekcijas dienesti

5 https://www.eeagrants.Iv/?id=97
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Socialais dialogs — pienacigs darbs

Tehniska palidziba Sanémgjvalstij

Rezerve

2018. gada tika uzsakta Norvégijas finansu instrumenta un EEZ 2014-2021. gada
perioda programmas “Vietéja attistiba, nabadzibas mazinasana un kultiras sadarbiba”
koncepcijas izstrade, un 2019. gada 1. februari programmas koncepcijas projekts tika saskanots
ar donorvalstu atbildigo institliciju — Finansu instrumentu biroju. Programmas ietvaros katrs
planosanas regions istenos iepriek§ noteiktos projektus, lai veicinatu regionu biznesa atbalsta
centru attistibu, ka ari stiprinatu pasvaldibu planosanas sp&jas, zinaSanas un pieredzi. Lai
sasniegtu programma noteiktos rezultatus, visi pieci Latvijas planoSanas regioni sanems
finans€jumu kapacitates stiprinasanai un uzn@méjdarbibas iesp&ju veicinasanai, jaunieSu
uznémejdarbibas un darba vietu skaita pieauguma veicinasanai.

Saja pasa gada tika uzsakts darbs ari pie programmas “Uznéméjdarbibas attistiba,
inovacijas un mazie un vidéjie uznémumi” ievieSanas. Paredz€ts, ka programma tiks istenota
lidz 2024. gadam un tas ietvaros uznémumi var€s sanemt atbalstu tadu jaunu, inovativu
produktu un tehnologiju izstradei un ieviesanai, kas sniedz ieguldijumu digitalo un IKT
risindjumu attistiba, atbalsta videi draudzigakus un sabiedribu ieklaujoSus risinajumus.
Kop¢gjais programmas finans¢jums ir 14,7 milj. eiro, kur 12,5 milj. eiro ir Norvégijas finansu
instrumenta pieskirums un 2,2 milj. eiro valsts budzeta lidzfinans&jums.*

2004.—2009. gada planosanas perioda no 01.08.2009. lidz 31.04.2011. tika istenots
projekts “Uzneémgjdarbibas aktivitates veicinasana Zemgales regiona pierobezas teritorijas”
Projekta Nr. LVO0077. Projekts tika istenots ar Norvégijas valdibas divpus€ja finanSu

instrumenta atbalstu. Dala no §1 projekta tika istenota Bauskas novada GailiSu pagasta.

%5 Latvijas Ekonomikas ministrija. Latvijas Nacionala reformu programma “Eiropa 2020 strategijas Tstenoanai.
Progresa zinojums. Riga. 2019. 31.,37. Ipp.
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3. PROJEKTA “UZNEMEJDARBIBAS AKTIVITATES VEICINASANA
ZEMGALES REGIONA PIEROBEZAS TERITORIJAS” PETIJUMS

3.1 Metodologijas raksturojums

Lai varétu novértét Bauskas novada GailiSu pagasta Norvégijas valdibas divpuséja
finanSu instrumenta atbalstita projekta “Uznéméjdarbibas aktivitates veicinasana Zemgales
regiona pierobezas teritorijas” mérku sasniegSanu un ietekmi uz projekta iesaistitajiem
komersantiem un vietéjiem iedzivotajiem, autore izmantoja primaros datus, kas iegtti no
Bauskas novada GailiSu pagasta parvaldes par projekta istenoSanu un biznesa darza
komersantiem, ka arT publiski pieejamos datus no Uznémumu registra. Papildus dati tika iegti
ar1 ar aptaujas metodi. Aptaujas uzdevums, atbilstosi darba mérkim, bija pétit biznesa darza
iesaistito puSu objektivo un subjektivo pieredzi. P&tijuma ietvaros tika veiktas divas aptaujas:
pirma — biznesa darza koordinatoru un atbildigo personu aptauja, otra — biznesa darza
komersantu anket€Sana.

Biznesa darza koordinatoru un atbildigo personu aptaujas tika veiktas tieSas,
strukturétas anketas veida, kura satur&ja ar1 dazus atvertos jautajumus, sava subjektiva viedokla
pauSanai. AnketéSana notika, izveidojot jautdjumus interneta vietn€ www.visidati.lv un
respondentiem uz e-pastu tika nosttita unikala saite, kas automatiski nodrosinata iesp&ju katram
respondentam aizpildit anketu tikai vienu reizi. P&c anket€Sanas posma nosléguma notika
iegiito datu parbaude, kodésana, centrala sakopoSana, sistematiz€Sana un grupésana, izpildot
dazadas darba un analitiskas programmas, kas pamata balstijas uz MS OFFICE Excel
piedavatajiem rikiem (ka visvairak izmantota funkcija minama datu filtréSanas riki — ,,auto
filter” un ,,advanced filter”). Aptaujas anketa tika izstradata nemot véra $adus apsveérumus:

e Aptaujas rezultata jagust pilnvertigs prieksstats par Norvegijas valdibas
divpusgja finansu instrumenta atbalstito projektu “Uznémeéjdarbibas aktivitates
veicinasana Zemgales regiona pierobezas teritorijas” un §1 projekta Bauskas
novada GailiSu pagasta biznesa darzu.

e Aptaujas generala kopa ir visi konkréta projekta koordinatori, uz projekta laiku
attiecinamie bijusie un esoSie Bauskas novada domes priek$sédetaji un GailiSu
pagasta parvaldes prieksseédetaji. Izlase tika veidota, izvEloties tieSos ar projektu
saistitos attiecigd novada darbiniekus. Kopa $adu darbinieku skaits ir 6, no tiem
3 projektu koordinatores, 2 bijuSie GailiSu pagasta parvaldes vaditaji, no kuriem

viens, projekta uzsakSanas bridi kluva par Bauskas novada domes vaditaju un
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jau péc projekta noslégsanas, par Zemgales planosanas regiona vaditaju; ka arl
esosais GailiSu pagasta parvaldes vaditajs.

Uz aptauju atsaucas 4 iesaistitas personas, tai skaita 2 projekta koordinatores,
esoSais GailiSu pagasta parvaldes vaditajs un bijuSais parvaldes vaditajs,
Bauskas novada domes vaditajs.

Aptaujas jautajumi tika izstradati, lai noskaidrotu informaciju, kas nav
atspogulota publiski pieejamos avotos. Aptauja tika uzdots 11 jautajumu (1.
pielikums). Ar slégtiem jautajumam tika noskaidroti projekta un biznesa darza
kapacitati raksturojosie raditaji — projekta iesaistito personu pienakumi, projekta
tapSanas nosacijumi un biznesa darza nosacijumu noveértejums. Savukart ar
atvertajiem jautajumiem raksturoja projekta planoto devumu Bauskas novadam
vai GailiSu pagastam, projekta planosanas secibu un vietas izvéli. Papildus tika
noskaidroti iemesli biznesa darza pakalpojumu sniegSanas neturpinasanai,
planotas “Zemgales biznesa darzu, centru un inkubatoru asociacijas”
neveidoSanai.

Aptauja tika veikta laika posma no 01.04.2020. lidz 02.05.2020.

Biznesa darza komersantu aptaujasana notika ar strukturétu anketu, ieklaujot atseviskus

atvertos jautajumus, laujot respondentiem atbildes brivi papildinat. Ar1 §1 aptauja tika veidota

vietné www.visidati.lv un dati tika apstradati identiska veida projekta iesaistito personu

aptaujas datiem.

Aptaujas anketa tika izstradata, nemot véra sadus apsvérumus:

Aptaujas rezultata jagust pilnvértigs prieksstats par Norvégijas valdibas
divpusg€ja finanSu instrumenta atbalstita projekta “Uzneémeéjdarbibas aktivitates
veicinaSana Zemgales regiona pierobezas teritorijas” Bauskas novada Gailisu
pagasta biznesa darza inkubé&tajiem uzn€émumiem un telpu Trniekiem. Novertgjot
biznesa darza ieguldijumu komersantu darbiba.

Aptaujas generala kopa ir visi biznesa darza inkubgtie uznémumi (2) un telpu
trnieki (17), izlase tika veidota no visiem komersantiem, kuriem bija pieejami
kontakti.

Uz aptauju tika uzaicinati 13 komersantu, atsaucas 10 komersanti, visas 10
komersantu aizpilditas anketas tika ieklautas analize.

Aptaujas jautajumi tika izstradati, lai noskaidrotu biznesa darza eksist€Sanas
ietekmi uz komersantu darbibu. Aptauja tika uzdots 16 jautajumu (2. pielikums).

10 no visiem jautdjumiem bija slégti ar iesp&ju, nepiecieSamibas gadijuma
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ierakstit citu variantu. Tika noskaidroti vispargjie komersantus raksturojosie
raditaji, tadi ka — juridiska forma, komercdarbibas izbeigSanas iemesli, daliba
biznesa darza aktivitatés un pakalpojumos, darbinieku skaits; komersantu
verte§jums par biznesa darza pakalpojumu nozimigumu un kvalitati; biznesa
darza loma komersantu darbiba.

Aptauja tika veikta laika posma no 01.04.2020.. Iidz 02.05.2020.

3.2 Pamatinformacija un projekta pamatojums

EEZ finan$u instrumenta un Norvégijas finanSu instrumenta 2004-2009. gada

planosSanas perioda, ka viena no prioritatém tika noteikta regionala politika un ekonomisko

aktivitasu attistiba. Sai prioritatei tika paredzétas vairakas apaksprioritates:

Vietgjas un regionalas attistibas veicinasanas programmas

Valsts un privatas partneribas attistibas veicinasana

Atbalsts lidzsvarotas ekonomikas attistibai

Institucionalo sp&ju stiprinasana regionalas attistibas institiicijas un institiicijas,
kas saistitas ar valsts un privatas partneribas projektu ievieSanu un vadibu
P&tijumu un izveértésanas sp&ju stiprinasana regionalas attistibas konteksta
Sadarbibas tikla veidoSana un pieredzes apmaina par vietgjo attistibu starp
regionalas attistibas institlicijam

Sadarbibas tikla veidosana starp Latvijas un Norvégijas institlicijam un

vietgjam pasvaldibam®®

Vadoties péc augstakmingtajam prioritatém, tika uzsakts petnieciskais darbs pie

projekta “Uznémgjdarbibas aktivitates veicinasana Zemgales regiona pierobezas teritorijas”

nepieciesamibas. 2008. gada uzsaktais “P&tijums par Zemgales regiona ekonomisko potencialo

un perspektivo attistibu” aptvéra visa Zemgales planoSanas regiona uznémgéjdarbibas resursu

analizi, to lomu Latvijas tautsaimnieciba un iesp&amas ilgtermina attistibas stratégijas.

Petijums tika pabeigts 2010. gada, bet jau ta veikSanas perioda, paradijas vairakas konkré&tas

regiona problémas.

2007. gada (uz petijjuma bridi jaunakie pieejamie dati) IKP uz vienu iedzivotaju

Zemgal€ bija mazaks ka videji Latvija un ekonomiskas situacijas raditaji Bauskas rajona bija

sliktaki neka Zemgalé kopuma. Bauskas rajona atseviskiem pozitivas izaugsmes gadiem

vienmer sekojusi gadi, kuros iek§zemes kopprodukts samazinajies. PierobeZzu teritoriju rajonus

%6 https://www.eeagrants.lv/?id=2 ..01.05.2020.

41


https://www.eeagrants.lv/?id=2

nebija iesp&jams pieskaitit pie regioniem, kuros biitu augsts tirgus potencials, vai kuri batu
pievilcigi uz viet€jo pat€rina tirgu orient€tiem uzp€mumiem. Zemgales nozaru struktiira
dominé lauksaimnieciba un ieguves un apstrades riipniecibas.>’

Latvijas paSvaldibam piederoSo pamatlidzeklu jeb infrastruktiiras aprékinu raditaju vida
2008. gada beigas, Zemgales regiona pasvaldibu raditajs (0,31 miljards latu), starp Latvijas
planosanas regioniem bija viszemakais. Zemgales regiona pasvaldibu riciba vidéji uz vienu
iedzivotaju ilgtermina nefinansu aktivi bija 1104 latu apmera, kas bija par vairak ka 200 latiem
mazak ka $aja zina otraja nabadzigakaja regiona, Vidzeme.

2009. gada Zemgal€ bezdarbs sasniedza 28,5 tikstosus jeb 19% no visiem ekonomiski
aktivajiem iedzivotajiem (kopuma Latvija 16,9%). Tas ir mazliet vairak neka citos Latvijas
regionos un liek secinat, ka ekonomiska krize ietekm&jusi Zemgali mazliet vairak ka citus
regionus.

Sie un citi pétijuma konstatétie faktori noradija uz nepiecieSamibu veikt tie§i Zemgales
pierobezu teritoriju ekonomiskas situacijas uzlaboSanas pasakumus.

Projekts “Uznémgjdarbibas aktivitates veicinaSana Zemgales regiona pierobezas
teritorijas” ir EEZ/Norvégijas finanSu instrumenta iesniegts projekts, kuru izstradaja Zemgales
planosanas regions kopa ar Bauskas novada Gailisu pagasta parvaldi, SIA “Auces komunalie
pakalpojumi” Dobeles novada, Jelgavas novada Elejas pagasta parvaldi, Aizkraukles novada
Neretas pagasta parvaldi un Jeékabpils novada Aknistes pilsétu. Visas projekta iesaistitas
Latvijas pils€tu un pagastu parvaldes ir vietgja limena pierobezu teritoriju attistibas centri.

Projekta istenosanai, ka eksperts jaunas uznéméejdarbibas veicinasanas koncepcijas
izstradei, tika piesaistits arl arzemju partneris. Izvéletais projekta partneris bija SIVA —
Norvégijas industrialas attistibas korporacija. Partneris projekta piedalijas, ka pieredzgjis
eksperts biznesa darzu izveide.

Norvégijas industrialas attistibas korporacija (The Industrial Development Corporation
of Norway (SIVA)) ir Norvégijas valdibas korporacija un nacionalais instruments, kas ir
dibinats 1968. gada. SIVA censas, ar dalibu infrastruktiiras, ieguldijumu un zinasanu tiklos, ka
arl inovaciju centros, atfistit stipras regionalas un vietgjas razoSanas kopas. Ta sekmé
inovacijas, nodrosinot biivniecibu, pasuma tiesibu iegliSanu un attistiSanu biznesa industrijai,
“start-upiem” un izp&tes videi. Korporacija veido zinasanu un “start-upu” vides, ka arT savieno
tas ar viet€jiem, nacionalajiem un starptautiskajiem tikliem. Partneru tikli atbalsta un parvalda

vairakus tiikstoSus uznémeéju un “start-upus”.

57 SIA ,,Analitisko pétfjumu un stratégiju laboratorija”. P&tfjums par zemgales regiona ekonomisko potencialu un
perspektivo attistibu. Riga, 2010 30-31. Ipp.
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SIVA ir publisks uznémums, kur$ pieder Norvégijas Tirdzniecibas un zvejniecibas
ministrijai. Uznémums ir dala no publiski finansétajam inovaciju agenttiram un ciesi sadarbojas
ar Norvégijas Inovacijam, Norvégijas Pétniecibas padomi un Norvégijas Patentu valdi.®

Projekts tika virzits uz biznesa aktivitasu veicinasanu Zemgales planoSanas regiona
pierobezu teritorijas — visi administrativie centri 20 km attaluma no Latvijas robezas tiek
noteikti ka pierobezas teritorijas. Sajas teritorijas dzivojo$o iedzivotaju skaits strauji samazinas.
No 2005. Iidz 2007. gadam pierobezu teritoriju iedzivotaju skaits bija samazinajies par 3%.
Daudzi iedzivotaji pamet pierobezu teritorijas, jo tajas ir slikta infrastruktiira un mazas labas
izglitibas un darba iespgjas. ST probléma ir tiesi saistita ar zemu biznesa aktivitati pierobezas
teritorijas.

Péc oficialiem datiem, 2005. gada Zemgales planosanas regiona pierobezu teritorijas
bija tikai 237 ekonomiski aktivi uzn€mumi. P&c Eiropas Komisijas regulas 364/2004, lielaka
dala, jeb 72% no Siem uznémumiem bija jaklasifice ka mikrouznémumi, 24% - mazi uzp€mumi
un tikai 4% ka vid&ji uznémumi. 2005. gada Zemgales planosanas regiona pierobezu teritorijas
nebija neviens liels uzn@mums. P&c viet€jo autoritaSu aptaujaSanas 2008. gada Sajas teritorijas
bija vél mazak ekonomiski aktivo uzn€mumu.

Salidzinot 2005. gada iedzivotaju skaitu teritorija ar aktivo uznémumu skaitu, vargja
redzet, ka uz katriem 1000 iedzivotajiem bija tikai 5,3 ekonomiski aktivu uzn€mumu, savukart
valstT kopuma &is skaitlis bija 23,7 un 43,5 Riga. Sis skaitlis rada zemo biznesa aktivitate
Zemgales regiona pierobezu teritorijas un augsta limena uzn@mumu centralizéSanos Latvija.

Galvenie Zemgales regiona pierobezu teritoriju biznesa sektori bija lauksaimnieciba,
meZsaimnieciba, tirdznieciba, kokapstrade un partikas apstrade, kuras visas galvenokart balstas
lauksaimnieciba. Lielaka dala uzn€mumu mérkis bija apkalpot viet€jo tirgu bez talakiem
eksporta planiem. IepriekSminétie uznémumi galvenokart ir bez pievienotas vértibas un ir loti
ierobezota biznesa sektoru dazadiba, kas paliclina vietéjas ekonomikas riskus. P&ksnas
izmainas vietgja pieprasijuma var izraisit daudzu regiona uznémumu bankrotu un, ja netiktu
ieviesti steidzigi pasakumi uznémumu dazadoSanai un to eksporta veicinaSanai, tad tas var
1zraisit pierobezas teritoriju ekonomisko depresiju.

Projekta visparigais mérkis bija mazinat skérslus lidzsvarotai un ilgtsp&jigai Zemgales
regiona pierobezas teritoriju ekonomiskajai attistibai.

Projekta konkrétie mérki bija:

e Zemgales regiona pierobezas teritoriju uznémumu konkurétsp&jas un eksporta

potenciala palielinasana.

%8 https://siva.no/om-oss/?lang=en 10.01.2020.
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e Veicinat Zemgales regiona pierobezas teritoriju iedzivotaju biznesa aktivitates

un veicinat jaunu uznémumu izveidoSanu.

e Zemgales regiona pierobezas teritoriju uznémumu diversifikacijas veicinasana.

3.3 Projekta aktivitates un mérka grupas apraksts

Visas projekta aktivitates balstas uz detalizétu priekSizpeti, kura tika iegiits skaidrs
pamatojums projekta aktivitasu veikSanai, kas uzlabo uznémgjdarbibas vidi Zemgales regiona
pierobeza un veicina vispargjo uznémeéjdarbibas aktivitati.

ST projekta ietvaros bija paredzéts Zemgales regiona pierobezas teritorijas izveidot 5
biznesa inkubatoru filiales jeb “biznesa darzus” Aucg, Eleja, Aknisté, Nereta un GailiSu pagasta
ar kopgjo telpu apjomu 989,59 m2, izveidojot 38 darba vietas. Biznesa darzu izveidoSana
Norvégija ir bijusi ar lielu pozitivu ietekmi uz viet§jas ekonomikas izaugsmi. Ar terminu
“biznesa darzs” jasaprot atbalsta institlicija maziem uznémumiem lauku regionos, kur nav
pieejamas augstakas izglitibas iestades. Lidzigs biznesa vides izaugsmes veicinasanas
panémiens Vel nebija lietots Latvija — projekta aktivitates Latvija bija inovativas.

Aknisteé par perspektivakajam tika atzitas lauksaimnieciskas darbibas jomas, kas
neprasa parak augligu augsni. Izdevigi pieversties lauksaimniecibas produkcijas parstradei un
partikas produktu raZoSanai. Nozimigais plavu un ganibu Tpatsvars izmantojams lopkopibas un
piensaimniecibas attistibai. Pateicoties bagatajiem meza resursiem un attistitai logistikai, ir
labas iesp€jas attistit mezsaimniecibas un kokapstrades nozares, razojot produktus ar augstu
pievienoto vértibu. Novada ir labs potencials dabas, ekologiska un lauku tirisma attistibai.
Ekonomiskas sadarbibas veicinasanai ar kaiminvalsti Lietuvu izmantojami Eiropas Savienibas

teritorialas sadarbibas programmu finans€juma resursi.
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Aknistes biznesa inkubators

3.1. att. Projekta izveidotie biznesa inkubatori

Aucg jau bija attistita lauksaimnieciska razosana un pakalpojumu sféra. Tapat jau bija
veéra nemamas metalapstrades un StSanas tradicijas. Nakotné verts pieversties arl

lauksaimniecibas produkcijas parstradei un partikas razoSanai. Nemot véra, ka teritorija atrodas
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Lauksaimniecibas universitates macibu un pétijumu saimnieciba ,,Vecauce” ar specigu
zinatniski pétniecisko potencialu lopkopiba, veterinarmedicina, biogazes un elektroenergijas
razoSana, ka ari energétisko augu audzesana un biologiskaja lauksaimnieciba, iesp&jams attistit
sadarbibas projektus, kas versti uz inovativu produktu raZzoSanu un ievieSanu tirgii. Novada
atrodas vairakas derigo izraktenu ieguves vietas, tacu tritkkst uzn@mumu atbilstigu biivmaterialu
razoSanai. Bez tam novada ir attistits kultiirizglitibas iestazu tikls, ievérojami kultiirvestures
objekti, kas var kalpot kulttiras tirisma, amatniecibas, atpiitas un radoSo industriju attistibai.

Savukart GailiSu pagastda, pateicoties augstajai zemes auglibai, novada attistita
tradicionala lauksaimnieciska razoSana, lauksaim-niecibas produkcijas parstrade un partikas
razoSana. Novada atrodas vairakas derigo izraktenu ieguves vietas, kas lauj attistit tadas nozares
ka celu blive un uzturéSana, kiegelu, cementa, blivniecibas gipsa un €ku dazadu apdares
materialu razo$anu, izmantot kiidru alternativaja energétika un darzkopiba, radit jaunus
konkurétsp&jigus produktus eksportam. Toposa Industriala un logistikas parka atraSanas
starptautiskas automagistrales VIA Baltica tuvuma lauj izveidot plasu logistikas un prec¢u
uzglabaSanas mezglu, ar zemakam cenam un labaku servisu konkurét ar Riga un Pieriga
esosajiem logistikas un uzglabasanas centriem. Savukart bagatais kultlirvésturiskais
mantojums, Bauskas dabas parks un sazarotais upju tikls var sekmét dabas, ekologiska un tidens
tirisma, ka arT amatniecibas uzplaukumu.

Labs attistibas potencials lauksaimniecibas, transporta un logistikas nozarei ir Eleja, jo
novads atrodas valsts metropoles Rigas un ceturtas liclakas pilsétas Jelgavas lielako industriju
un tirgu tiesa tuvuma. Nemot veéra talredzigi izveidoto raZzoSanas, ka ar1 nepieciesamo socialo
un izglitibas infrastruktiru, pieejamos dabas un cilvékresursus, novada iesp&jams attistit
visdazadaka profila razoSanas un servisa uzn€mumus. Novada esoSo derigo izraktenu ieguves
vietu piecejamiba Rigas regionam nosaka karjeru izstrades attistibas perspektivas saistiba ar
celtniecibas nozares pakapenisku atlabSanu galvaspilséta un tas apkaimé&. Jaunu biologiskas
lauksaimniecibas un partikas razoSanas produktu izstradi var sekmét uznéméju sadarbiba ar
Lauksaimniecibas universitates pétniekiem. Novadam atrodoties Latvijas — Lietuvas pierobeza,
ka ar1 Zemgales lielako tirisma marSrutu krustcel€s, uznémeéjiem paveras labas iesp€jas attistit
kempingu un jaunieSu mitnu tiklu, kulttras un dabas tiirismu.

Nereta uz 1000 iedzivotajiem ir aptuveni 60 aktivu uzn€mumu, kas ir nedaudz labaks
raditajs neka regiona un valsti kopuma. Lielaka dala ir zemnieku saimniecibas, tostarp 16
kooperativas sabiedribas, vairaki kokapstrades un mazumtirdzniecibas uznémumi. Par
perspektiviem attistibas virzieniem var uzlikot lopkopibu, biologisko lauksaimniecibu,
auglkopibu, darzenkopibu, stadu audzésanu. Nemot vera, ka novads ir bagats ar izcilu Latvijas

kultoiras darbinieku pieminas vietam, Sélijai raksturigu kultiirvésturisko ainavu un robezojas ar
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kaiminvalsti Lietuvu, paveras labas iesp&jas attistit amatniecibu, kultiiras, dabas un lauku
tirismu ar tam neiztrikstoSu lauku labumu piedavajumu, ka ari ogoSanas, sénoSanas un
makskergsanas vietam. >

Tika aprekinats, ka péc 15 gadu ilgam aktivitatém ekonomiska pasreiz&ja neto vertiba
(NPV) biis 599 268 eiro un ieksgja ienesiguma norma 22%. leguvumu — izmaksu attieciba biitu
4,39. Sie skaitli tika aprekinati ievérojot socialo diskonta likmi 5,5% un planoto ieguvumu no
§1 projekta partnerpaSparvaldém 15 gadu ilga perioda.

Projekta aktivitates aptvera kopa Cetras dazadas merkauditorijas:

1. Zemgales regiona pierobezas teritoriju iedzivotaji, kuri bija potencialie
uznéméjdarbibas veicgji. Tika planots paaugstinat vietgjas sabiedribas
informétibas un kompetences Iimeni par uznémeéjdarbibu, ka ar1 veicinat
iedzivotaju personigo iniciativu iesaistities uznémgjdarbiba. ST projekta
ietvaros visiem iedzivotajiem, kuri izradis interesi un projekta vadiba tos
izv€l€sies pec vairakiem kritérijiem, tiks nodroSinata nepiecieSama
infrastruktiira, aprikojums un zinasanas biznesa saksanai.

2. Jauni uznémgji, kuriem tritka pietiekamas zinasanas par biznesa planosanu un
vadiSanu. Tika planots palielinat jauno uznéméju zinasanu Iimeni ar
mentoringa aktivitaSu palidzibu, ka arT nodroSinat infrastruktiiru vinu
uznémgéjdarbibai biznesa darzos.

a. EsoSie uzne@mgji, kuriem bija nepiecieSama palidziba vinu biznesa
konkurétsp&jas un eksporta potenciala palielinasana. Tika planots
atbalstit esoSos uznémumus, izmantojot mentoringa un konsultaciju
aktivitates. Sis aktivitates biitu vérstas uz eksporta tirgu meklésanu to
produkcijai, finans€juma iegtiSanu, biznesa planiem un produktivitates
palielinasanu.

b. Jauniesi un it ipasi vidusskoléni, kuri biitu nakamas paaudzes uznémgji.
JaunieSus projekta aktivitates planoja iesaistit, organizgjot 1pasus
izglitibas kursus uznéméjdarbibas vadiba un citas aktivitates.

Projekta aktivitates tiks ieviestas piecos Zemgales regiona attistibas centros (Bauskas
novada GailiSu pagasta, Dobeles novada Auces pilséta, Jelgavas novada Elejas pagasta,
Aizkraukles novada Neretas pagasta un Jekabpils novada Aknistes pilséta), tacu ir paredzams,
ka projekta ietvaros veiktas aktivitates sniegs pozitivu devumu visam regionam. Biznesa darzi

un apmacibas biis pieejamas visiem Zemgales regiona pierobezu teritoriju iedzivotajiem.

% Zemgales planoSanas regions. Uznéméjdarbibai Zemgalg. Jelgava, 2010. 4-8. Ipp.
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Lai sasniegtu izvirzitos projekta mérkus, tika ieviesti tris biitiski darbibas bloki:

biznesa darza telpu atjaunoSana, biznesa darza aprikojuma iegade un atbilstosa
telekomunikaciju nodrosinasana, pieméram, interneta un telefona tikla
uzstadiSana. Darbibas ilgums paredz€ts 7 ménesi un planotas izmaksas 304,7
tukstosi eiro.

IzglitoSanas, petniecibas un atbalsta aktivitates, lai veicinatu biznesa aktivitates
pierobezas teritorijas. Saja aktivitasu sadala ir ieklautas vairakas ta sauktas
“mikstas aktivitates”. Tas ir Zemgales pierobeZas un to industrialo teritoriju
ekonomiska potenciala izp€te, viet€jo iedzivotaju izglitoSana uznémejdarbibas
vadiba, viet€jo uznémeéju uznémejdarbibas kompetences paaugstinasana,
izmantojot mentoringa aktivitates, un jaunatnes izglitoSana, lai palielinatu vinu
iesaistiSanos uznémeéjdarbiba un veicinatu uznémeéjdarbibu ka potencialu
dzivesveidu. Darbibas ilgums paredz&ts 16 meénesi un planotas izmaksas
286550 eiro.

Publicitates un projekta vadibas aktivitates. Saja aktivitasu sadala ietilpst
dazadas projektu vadibas aktivitates, piem&ram, projektu vadibas grupas un
koordingSanas sanaksmes, publiska iepirkuma organizéSana, ligumu slégsana
par pakalpojumiem un precém, projekta zinojumu sagatavoSana, sabiedribas
izpratnes veicinasana, pieaicinot sabiedrisko attiecibu specialistu, organizgjot
vizites, publicgjot informativas brosiiras un rakstus par biznesa darziem, ka ar1
citu redzamibas pasakumu nodroS§inasana. Darbibas ilgums paredzets 18

meénesus un planotas izmaksas 81760 eiro.

Galvenie projekta rezultati tika paredzeti:

1.

Vispargjie ilgtermina mérki noteikti balstoties uz pétijuma par Zemgales
regiona ekonomisko potencialu un perspektivo attistibu; NepiecieSams atbalstit
un veicinat Latvijas valsts Zemgales regiona pierobezas zonas ilgtsp&jigu
ekonomisko attistibu
a. lkgadg€jas izmainas Zemgales pierobeZas teritoriju iedzivotaju skaita no
-1,40% lidz 1%;
b. Papildus ienakumi pasvaldibam no biznesa darzu dalibnieku
uznémumu darbinieku iedzivotaju ienakuma nodokla 15 gadu laika no
0 lidz 1,5 miljoniem eiro;

c. Biznesa darzu dalibnieku uznémumu skaits 15 gadu laika no 0 lidz 76;
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2. Merki ar tieSu un talitgju efektu: Atbalstit jaunus uznémumus, izveidojot

biznesa darzus (inkubatorus) un nodroSinot apmacibas un mentoringa

pakalpojumus jaunajiem uznémeéjiem

a.
b.

C.

Projekta beigas biznesa darza dalibnieku skaitam jabiit 15

Projekta laika jabut 5 uzbiivétam un/vai renovétam, atjaunotam ekam

cilveki, kuri piedalijas uzneémejdarbibas planosanas un vadiSanas

apmacibas

3. Sniegtie pakalpojumi un sarazotas preces:

Biznesa darzu izremontgto telpu platiba — 870,67 m?

5 biznesa darzos izveidotie interneta un telefona tikli

30 biznesa darza aprikojuma komplektu iegade (2 personalie datori un
programmas, 1 multifunkcionalais printeris+fakss+skaneris, 2 galdi, 2
atvilktnu bloki, 2 krésli, 2 dokumentu skapji, 1 balta tafele, 2 talruna
aparati)

100 Zemgales regiona pierobezas teritorijas iedzivotaju apmacisana
biznesa planosana un vadiSana.

19 uznémg;ji biis sanémusi mentoringa pakalpojumus, kas vestu pie
palielinatas konkurétsp€jas un eksporta potenciala vinu uznémumos.
100 Zemgales regiona pierobezas teritorijas jaunieSiem novaditas
lekcijas biznesa izglitiba.

Organizetas 5 Zurnalistu vizites

10 publikacijas viet€jas un regionalajas avizes

Publicéts 1000 brosiiru par biznesa darziem

Projekta izpildei tika ieplanoti 18 menesi sakot ar 2009. gada augustu. Projekta

partneriem bija jaapnemas, projekta laika izveidotos biznesa darzus uzturét vél 10 gadus péc

projekta noslégSanas. Tadejadi, veél Iidz 2021. gada februarim projekta iesaistitajam

pasSvaldibam ir jauztur un janodroSina izveidotie biznesa darzi.

Projekta kopgjais budzets bija 673019 eiro. 572064 eiro jeb 85% tika finanséti ar

EEZ/Norvégijas finansu mehanismu, un 100955 eiro jeb 15% tika finanséti no Zemgales

planosanas regiona un ta partneru puses.
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3.4 Norvégijas valdibas divpuséja finanSu instrumenta atbalstita projekta rezultati

Projekta ilgtermina mérki diemZel nav ieprieks analizeti, 11dz ar ko, nav pieejami kopigi
dati So mérku novertésanai.

Konkréti izmérama gan ir iedzivotaju demografija: Zemgales regiona ikgadgjas
izmainas Zemgales pierobezas teritoriju iedzivotaju skaita no -1,40% bija paredzets uzlabot lidz

1%. Statistika gan parada, ka §is prognozes nav piepildijusas (sk. 3.2. att.)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015
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\
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—— Latvijd Zemgalé —g—TIemgales pierrobeias teritorijas

3.2. att. Iedzivotaju skaita izmainas procentos pret iepriekséjo gadu

Lidzigi ka visas Latvijas tendencei iedzivotaju skaitam samazinaties, tapat arT gan visa
Zemgalg€, gan Zemgales pierobezu teritorijas, iedzivotaju skaits turpina tikai samazinaties. Lai
gan Zemgales pierobezu teritorijas iedzivotaju samazinasanas tendence ir 1€naka, neka Latvija
un Zemgalé kopuma, to nevar uzskatit par labveligu projekta ietekmi, jo jau “P&tijuma par
Zemgales regiona ekonomisko potencialo un perspektivo attistibu” tika pieminéta tiesi $ada
iedzivotaju izmainu dinamiku sakariba.

A1 otro projekta ilgtermina mérki, péc autores domam, neizdevas sasniegt. Bija
paredzéts radit pasvaldibam 1,5 miljonus eiro papildus ienakumus no biznesa darzu dalibniecku
uzn@mumu darbinieku iedzivotaju ienakuma nodokliem. Projekta planoSanas laika valstt vel
nebija notikusas nodoklu izmainas, kuras no 2010. gada paredz€ja izveidot mikrouzn€mumu
nodoklu nomaksas kartibu. Sadu nodoklu nomaksas kartibu bija izvélgjusies lielaka dala no
biznesa darza iesaistitajiem komersantiem. Otra dala komersantu bija paSnodarbinatas

personas. Lai gan autorei nav pieejami dati par nomaksatajiem pasnodarbinato personu
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nodokliem un mikrouzn@muma nodokliem, ir redzams, ka GailiSu pagasta biznesa darza no 11
sabiedribam ar ierobezotu atbildibu un individualajiem komersantiem, tikai 3 komersanti kada
no ires perioda gadiem ir stradajusi ar pelnu. Nav iemesla uzskatit, ka citos projekta biznesa
darzos ir bijusi butiski atSkirigi rezultati.

Sasniegt 76 biznesa darzu dalibnieku uznémumu skaitu 15 gadu laika, domajams, ka ir
izdevies, jo Bauskas novada GailiSu pagasta biznesa darzam 14 gadu laika ir bijusi 17 1rnieku
un 2 mentoringa pakalpojumu sanémeéju, kas vér§ domat, ka kopgjais visos piecos projekta
biznesa darzos iesaistitais komersantu skaits varétu biit pat lielaks, neka sakotngji prognozeéts.

Projekta merki ar tieSu un tuliteju efektu, ka ar1 sniegtie pakalpojumi un saraZotas preces
tika pilniba izpilditi un dazos punktos pat parsniedza projekta ieplanoto apjomu. Mentoringa
pakalpojumus un biznesa darza iesaistito dalibnieku skaits no planotajiem 15 bija pieaudzis lidz
24, diemzgl nav pieejami dati, cik no Siem uzn€mumiem V&l aizvien turpina savu darbibu.
GailiSu pagasta biznesa darza §1 statistika gan ir nedaudz citadaka — no paredz€tajiem 5
uznémumiem mentoringa pakalpojumu sanemsanai un dalibai inkubatora, tika piesaistiti tikai
2 uznémumi. Jasaka gan, ka viens no Siem uznémumiem — SIA Gusto, lai gan neizmantoja
biznesa darza pakalpojumus, p&c mentoringa pakalpojumu sanemsanas ir kluvis par Latvija
atzitu kosmetisko lidzeklu razotaju un 2019. gada pasvaldibas budZzeta ir ienesis 2,33 tukstoSus
eiro no iedzivotaju ienakuma nodokliem.°
Arl kopgjais skaits iedzivotaju apmaciSanai biznesa planoSana un vadiSana no

planotajiem 100 tika palielinats lidz 121 iedzivotajam.

3.5 Bauskas novada GailiSu pagasta biznesa darzs

Projekta biitiba un izmaksas

Projekta “Uznémeéjdarbibas aktivitates veicinasana Zemgales regiona pierobezas
teritorijas” viens no partneriem ir Bauskas novada GailiSu pagasta parvalde.

Ka jau minéts visparigaja projekta apraksta, pétijjuma par Zemgales regiona ekonomisko
potencialu un perspektivo attistibu, ka Bauskas novada potencialie uznémgjdarbibas attistibas
virzieni tika minéti tradicionala lauksaimnieciska razo$ana, lauksaimniecibas produkcijas
parstrade un partikas razoSana, celu biive un uzturéSana, kiegelu, cementa, blivniecibas gipsa
un &ku dazadu apdares materialu razo$anu, kiidras izmantoSana alternativaja energétika un

darzkopiba. Novada ir arl lielas eksporta iesp€jas pateicoties VIA Baltica tuvumam un

80 https://www.firmas. Iv/profile/gusto-sia/43603042410 01.05.2020.
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planotajam logistikas parkam. Uzmaniba biitu japiever$ arl bagatajam kultGrvesturiskajam
mantojumam un dabas skaistumam, lai sekmétu dabas, ekologisko un @idens thrismu.

2009. gada 31. augusta tika noslégts Iigums starp Zemgales planoSanas regionu un
Bauskas novada domi par projekta izpildi un finanséSanu.

Ligumslédz&ju pusu sadarbibas mérkis saskana ar minéto ligumu un projektu bija
mazinat SkérSlus Iidzsvarotas Zemgales planosanas regiona ekonomiskas attistibas
nodroS$inasanai, t.i.:

e veicinat Zemgales planosanas regiona pierobezas teritoriju uznémumu
konkuré&tsp&jas un eksporta potenciala izaugsmi;

e Veicinat iedzivotaju uznémeéjdarbibas iniciativu 1stenoSanu un veicinat jaunu
uznémumu attistibu;

e veicinat Zemgales regiona pierobezas teritoriju biznesa nozaru dazadosanu.

Projekta kopgjas attiecinamas izmaksas tika paredzetas 673019.00 eiro, no kuriem 572
066.00 eiro bija EEZ/Norvégijas finansu instrumenta lidzfinans&jums un 100 953.00 eiro (15%)
Zemgales planosanas regiona un ta partneru lidzfinansgjums.

Bauskas novada lidzfinansgjums tika noteikts 16 586.00 eiro apméra, ko Bauskas
novada administracijai bija jaieskaita Zemgales planosanas regiona konta sekojosa kartiba:

e 50% apmera, jeb 8293.00 eiro Iidz 2009. gada 1. oktobrim;
e 50% apméra, jeb 8293.00 eiro lidz 2010. gada 1. martam.

Projekta visparéjo vadibu nodro$inaja Zemgales planoSanas regions, realizgjot ta
aktivitates, noslédzot ligumus ar projekta personalu un citiem partneriem, veicot iepirkumus un
koordingjot visu projekta partneru darbibu. Zemgales planosanas regions nodroSinaja ari
lidzfinans€jumu projekta ievieSanai 51407.00 eiro apméra, ka arT nodroSinaja visu projekta
finanSu administréSanu un sekojosu projekta aktivitasu ievieSanu saskana ar projekta
pieteikumu un budzetu:

e Infrastruktiiras un aprikojuma uzlabosana;

e Apmacibu un pétijumu nodroSinasana, uznémejdarbibas aktivitasu atbalstam
pierobezas teritorija;

e Projekta vadiba un publicitate.

Gail1Su pagasta tika planots izveidot biznesa darzu ar 4 uznémumiem izirg§jamam telpam
un kopa 8 darba vietam. Biznesa darza telpas tika veidotas divas ekas — GailiSu pagasta
parvaldes €kas otraja stava, Bauskas iela 2, un Uzvaras (tolaik vél vidusskolas) pamatskolas

pirmsskolas izglitibas iestades “Lacitis” ziemelu sparna, Kamardes iela 1.
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Planotie projekta attiecinamie izdevumi tieSi Bauskas novada Gailisu pagasta skatami

[3.1.] tabula.

3.1. tabula
GailiSu pagasta biznesa darza attiecinamie izdevumi
Aktivitate Dau- | Maksa | Kopgja 2009 2010 2011
dzums par summa
vienu
vienibu
Biznesa darza renovacija, 1 85372 | 85372€ | 51223€ | 34149¢€ 0
gb €
Datora komplekts un 8 1200 € | 9600 € 0 9600 € 0
programmatura
Daudzfunkcionalais 4 600 € 2400 € 0 2400 € 0
lazerprinteris + fakss +
skeneris ar kop&sanas
funkciju, gb
Darba galds, gb 8 250 € 2000 € 0 2000 € 0
Atvilktnu komplekts, gb 8 75 € 600 € 0 600 € 0
Biroja krésls, gb 8 100 € 800 € 0 800 € 0
Dokumentu skapis, gb 8 300 € 2400 € 0 2400 € 0
Balta tafele, gb 4 170 € 680 € 0 680 € 0
Talrunis, gb 8 25€ 200 € 0 200 € 0
Talruna linijas un interneta 1 1400 € | 1400 € 0 1400 € 0
ierikoSanas izmaksas,
ligums
Biznesa darza 80 64 € 5120 € 1422 € 3413€ | 285¢€
koordinatora alga
(ieskaitot nodoklus), par
dienu
KOPA: 110572 € | 52645€ | 57642€ | 285€

Papildus Bauskas novada pasvaldibas GailiSu pagasta parvaldei bija janodroSina visa

projekta ietvaros rekonstruéta/renovéta ipasuma apdrosinasanu pret zaudéjumiem (pieméram,

ugunsgréka, zadzibas un citos gadijumos) gan projekta istenoSanas laika, gan arT vismaz desmit

gadus péc projekta nosléguma parskata apstiprinasanas. Projekta ietvaros iegadata aprikojuma

apdroSinasanu pret zaud&jumiem bija janodroSina gan projekta Tstenosanas laika, gan ar1 vismaz

5 gadus péc ta iegades.

Gailisu pagasta biznesa darza telpu un tehnikas apdrosinasanas izmaksas péc projekta

noteikumiem skatamas [3.2.] tabula.
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3.2. tabula

GailiSu pagasta biznesa darza apdroSinasanas izmaksas pa gadiem

Gads Nekustamais Kustamais KOPA
ipasums ipasums/aprikojums

2011 294,25 € 24,95 € 319,20 €

2012 298,51 € 27,79 € 326,30 €

2013 272,44 € 33,37 € 305,81 €

2014 226,22 € 30,17 € 256,39 €

2015 200,00 € 200,00 € 400,00 €
KOPA: 1291,43 € 316,28 € 1607,70 €

Ar 2017. gadu Bauskas novada pasvaldiba saka veikt vienoto visu novada pasvaldibas
IpaSumu, mantas un civiltiesisko apdro$inasanu, 1idz ar to, atseviska apdroSinasana biznesa
darzam netika iegadata un nav attiecinama uz papildu izdevumiem pasvaldibas budzeta.

Ka nekalkulétas izmaksas, Bauskas pasvaldibai bija ari janodrosina buvdarbu (t.sk.
renovacijas, rekonstrukcijas, restauracijas darbu) rezultata radusos atkritumu vai parpalikumu
otrreiz€ju izlietoSanu, parstradi, apstradi un/vai uzglabasanu videi nekaitiga veida.

Si projekta ietvaros izveidoto biznesa darzu uzturé$ana un vadiSana bija paredzéta ar
vietg§jo pasvaldibu palidzibu — gadijuma, ja biitu nepiecieSamas papildu investicijas,
pasSvaldibas nepiecieSamos lidzeklus iegiitu ar jaunu projektu pieteikumiem vai no saviem
budzetiem. Jau ieprieks tika paredzets, ka nakotnes biznesa darzu aktivitasu nodrosinasanai biis
nepiecieSams papildu finans€jums.

Bauskas novada pasvaldibai  bija  janodrosina, ka projekta ietvaros
rekonstrugtas/renovetas telpas paliek Bauskas novada pasvaldibas Ipasuma un tiek izmantotas
projekta meérkiem vismaz 10 gadus péc projekta nosléguma parskata apstiprinaSanas, tatad vél
1idz 2021. gada februarim. Ari projekta ietvaros iegadata aprikojuma palikSanu Bauskas novada
pasvaldibas Tpasuma un saglabasanu darba kartiba, ka arT izmantosanu projekta m&rkiem, bija
janodros$ina vel 5 gadus péc ta iegades.

Lai nodrosinatu iepriekSminétos nosacijumus, Bauskas novada pasvaldibai 10 gadu
perioda péc projekta pabeigsanas, katru gadu bija japaredz lidzekli vismaz 2329,00 eiro apméra.

2010. gada 28. oktobr1 Bauskas novada dome apstiprindja uznemSanas un telpu
iznomasanas nosactjumus GailiSu pagasta biznesa darza. NosacTjumi paredzgja telpas iznomat
uz laika periodu ne ilgaku par 3 gadiem Bauskas novada registrétiem uznémumiem, kuri nomas
liguma slég8anas bridi ir registréti ne agrak ka 3 gadus. Ja péc liguma termina izbeigSanas,
uUznémumam ir pamatota nepiecieSamiba turpinat izmantot telpas, telpu nomas ligums pusém

savstarpgji vienojoties var&ja tikt pagarinats, nosakot, ka atbalsts vairs netick piem&rots.
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Atbalstu, atkariba no uzp@muma atraSanas ilguma biznesa darza telpas, noteica sekojosa
apmera:

e pirmaja darbibas gada - 90% apmeéra;

e otraja darbibas gada - 80% apmera;

e treSaja darbibas gada - 70% apmeéra.

Diemzel §adi liguma nosacijumi nebija pietiekoSi pretimnakoSi uzpémumiem un
Bauskas novada domei tos nacas labot, 1idz ar ko, 2011. gada 24. februari tika konstatéts, ka
uzsakoties apkures sezonai tika konstatéts, ka kopgjas telpu uzturéSanas izmaksas ir loti augstas
un potencialajiem uznémeéjiem, neskatoties uz pieméroto ires atlaidi, par telpu izmantoSanu,
seviski ziemas ménesos, jamaksa ievérojama summa. Lidz ar ko, Bauskas novada dome noléma
atbalsta lielumu mainit uz:

e pirmaja darbibas gada - 100% apmera;

e otraja darbibas gada - 90% apmera;

e treSaja darbibas gada - 80% apmera;

e atbalsta apmera ieklaut telpu nomas maksu, ka art maksu par siltumapgadi un
maksu par sakaru pakalpojumu abon&Sanu.

P&dgjo reizi uznemsSanas un telpu iznomaSanas nosacijumi tika mainiti 2016. gada 30.
registracijas ilgums no 3 Iidz 5 gadiem.

Ta ka dala biznesa darza telpu atrodas Uzvaras pamatskolas struktiirvienibas “Lacitis”
eka (aiznemot aptuveni 1/3 €kas platibas), un biznesa darza Trnickiem pirmajos tris gados
atbalsta apjoma ir ieklauta arm maksa par siltumapgadi, tad gandriz visa €kas siltumapgades
maksa tiek ieskaitita Uzvaras pamatskolas izdevumos, padarot $o skolu par skolu ar
vislielakajiem izdevumiem novada. ST iemesla d&] Bauskas pa$valdibas deputati bija izlemusi
skolas strukttirvienibu slégt un tikai ar aktivu vietgjo iedzivotaju atbalstu un kartigu izmaksu

izpéti, So lémumu izdevas atcelt.

Projekta aktivitates un projekta rezultati

Projekta rezultata GailiSu pagasta bija jarada sekojosas vértibas un jaizpilda uzdevumi:
e Infrastruktiras uzlabojumi un labiekartotas telpas biznesa darzu izveidei 509,2
m2 platiba
e Iekartotas 8 jaunas darba vietas 4 uznémgjiem

e Apmacit 100 stundas biznesa planosana un vadiba 20 iedzivotajus
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e leviest dazadas uznémejdarbibas apmacibas aktivitates 50 stundu apjoma
jaunieSiem, kopuma iesaistot 20 jaunieSus

e Sniegt 4 uznémumiem mentoringa (konsultaciju) pakalpojumus, lai
paaugstinatu to konkurétsp&ju un eksporta potencialu

e Jeviestas publicitates aktivitates saskana ar projekta ietverto publicitates
aktivitasu planu

e 1 spelu vakars ar biznesa sp€lém skola vai jauniesu centra

e 1 tikSanas ar uzneémgjiem “Ka es kluvu par uznémeju”

e | jaunieSu biznesa ideju konkurss

Paredzetie mentoringa pakalpojumi:

¢ Produkta izstrades un pilnveides pakalpojumi. Materiali un darba izmaksas
produkta radiSanai, produkta dizains un iepakojums, raZzoSanas tehnologijas
izstrade, produkta test€Sana un sertificéSana u.c.

e Papildus finanséjuma piesaistes pakalpojumi. Eiropas Savienibas struktiirfondi
un citas valsts atbalsta programmas, riska kapitals un privatie investori,
kreditiestades.

e Eksporta veicinasanas pakalpojumi. Arvalstu tirgus izpéte, eksporta partneru
piesaiste.

e Marketinga pakalpojumi. Vizualas identitates izstrade, reklama, publicitate,
WERB lapas izstrade, daliba nozares izstade€s u.c. ar produkta, pakalpojuma
virziSanu tirgi saistiti pakalpojumi.

e Infrastruktaras pakalpojumi. Telpas vieglajai ripniecibai un birojiem (t.sk.
biroja aprikojums), seminaru telpas, ikdienas tehniskais atbalsts biroja
administréSana, lietvediba, gramatvediba un juridiskajos jautajumos un citi ar
komercdarbibu saistiti pakalpojumi.

Par mentoringa pakalpojumu sniedz&ju tika noteikts Jelgavas inovaciju centra biznesa
inkubators. Lai uznémums kvalificétos mentoringa pakalpojumiem, tam bija jaatbilst
sekojoSiem nosacijumiem:

e Uzpémuma vecums pieteikSanas bridi nedrikst parsniegt divus gadus

e Uzpémuma lielums atbilst mikro, maza vai vidéja komersanta (MVK) statusam

e Pretendenta kapacitate ir atbilstoSa uzsakta vai ieceréta biznesa projekta
attistiSanai

e Biznesa projektam ir pietiekoSi augsts ilgtsp&jas un attistibas potencials

Mentoringa pakalpojumus nepieskira sekojosu nozaru uznémumiem:
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Lauksaimniecibas produktu razoSana;
Zivsaimnieciba un akvakultiira;
Oglriipnieciba;

Kugu biive;

FinanSu starpnieciba;
Tirdznieciba;
Komercpakalpojumi;
Transports;

Alkoholisko dzerienu razo$ana;
Tabakas izstradajumi;

Azartspéles

Mentoringa pakalpojumu sanemsanai bija Cetri galvenie posmi:

Tika paredz&ts, ka biznesa darzs tiks ieklauts Zemgales regiona biznesa inkubatoru tikla
un visu izveidoto biznesa darzu vadiSanas pakalpojums tiks iegadats no privata uzn@muma, kurs
tiks izveléts publiska iepirkuma cela. Diemzgl p&c projekta nosléguma 2011. gada 30. aprilt
iepriekSmin€to liguma punktu neistenoja, lidz ar to vairs netika veikti nekadi inkubatora
popularizésanas un/vai parvaldiSanas pasakumi. Uznémumi, kuri res nomas ligumus noslédza

pec projekta beigam, par telpu iznomasanas iesp&jam uzzinaja tikai un vienigi mutiski no

Pieteikuma anketas aizpildiSana

Vertésanas procedira. Tika izvertéts biznesa projekta attistibas un ilgtspgjas
potencials, ka arT idejas atbilstiba atbalsta programmai

Intervija ar pretendentu, kura tika izvertéta pretendenta un piesaistito
specialistu/sadarbibas partneru kapacitate. Intervija arT tika izvertetas
sadarbibas iesp€jas un nepiecieSamais atbalsts

Lémums par mentoringa pakalpojumu sniegSanu

pazinam. Nav veikti nekadi turpmaki telpu uzlabojumi vai tehnikas atjaunoSana.

2016. gada arT tika lauzts Iigums ar telekomunikaciju nodro§inataju, bez domes [émuma

un projekta partneru piekriSanas, parkapjot projekta liguma nosacijumus.

Projekta istenoSana uzstaditie tulit€jie mérki un uzdevumi tika izpilditi, iznemot
mentoringa pakalpojumu sniegSana — GailiSu pagasta Sim pakalpojumam kvalific€jas tikai 2

uznémumi, paredzeto 4 uzn€mumu vieta. GailiSu pagasta pasvaldiba nav oficialu dokumentu,

kuros biitu minéts §1 projekta nosacijuma neizpildes iesp&jamie iemesli.
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Kops projekta noslégsanas, GailiSu pagasta biznesa darza telpas ir ir&jusi 17 uznémumu
vai individuala darba veicgji, no tiem 5 uznémumi telpas ré ar Sobrid. PasSreiz neizirétas ir
telpas gandriz 200m? platiba, kas ir 39% no kop&jam biznesa darza telpam.

Projekta istenosanas laika, Bauskas novada pasvaldibai, p&c pieprasijuma ir jaiesniedz
informacija Zemgales planosanas regionam zinojuma sagatavosanai starpniekinstitacijai par
projekta ietvaros uznémumiem pieskirto de minimis atbalstu un Siem uznémumiem ieprieksejo
divu gadu laika pieskirto un turpmakajiem diviem gadiem pieteikto de minimis atbalstu no
citiem finansu instrumentiem.

GailiSu pagasta biznesa darza sniegtais de minimis apjoms uznémumiem — gan ka 1res

maksas atbalsts, gan sniegto mentoringa pakalpojumu un tehniskais atbalsts apskatams [3.3.]

tabula.
3.3. tabula
GailiSu pagasta biznesa darza sniegtais de minimis apjoms uznémumiem

De minimis sniegsanas periods Apjoms
2008.-2010. gads 11555,43 €
2011. gads 11931,01 €

2012. gads 9735,99 €
2013. gads 11365,70 €

2014. gads 5470,22 €

2015. gads 3409,29 €

2016. gads 7193,65 €

2017. gads 6663,22 €

2018. gads 5900,06 €

2019. gads 3595,10 €

2020. gads (janvaris, februaris, marts) 777,39 €
KOPA: 77597,07 €
KOPA ires un apkures atbalsts: 57422,39 €

Visa projekta ievieSanas un uzturéSanas perioda laika, Bauskas novada pasvaldiba un
GailtSu pagasta parvalde Saja projekta ir ieguldijusi gandriz 99 tiikstoSus eiro. Ieguldijumu
aprekina tika ieskaitits projekta lidzmaksajums [3.1.], telpu un iekartu apdrosinasana [3.2.],
ikgadgjie uzturéSanas lidzekli un komersantiem sniegtie atvieglojumi ires un komunalajiem
maksajumiem [3.3.].

Diemzgl, ka jau tika minéts pie visa projekta rezultatiem, saistiba ar nodoklu nomaksas

kartibas izmainam 2010. gada un biznesa darza komersantu nestradasanu ar pelnu, finansialais
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ieguvums pasvaldibas budZeta ir krietni vien mazaks par planoto. Pasreizgjais GailiSu pagasta
parvaldes vaditajs A. Gurkovskis ir noradijis, ka ar vairakiem uzn€mumiem tika izbeigti 1res
ligumi tiesi res un komunalo pakalpojumu nemaksaSanas sakara. Pagasta parvalde nav veikusi
apkopojumu par kop&jo parada apjomu, ka ar1 nav veikusi piespiedu naudas atgtiSanas
pasakumus.

Ka iepriek§ minéts, GailiSu pagasta biznesa darza no 11 sabiedribam ar ierobezotu
atbildibu un individualajiem komersantiem, tikai 3 komersanti kada no ires perioda gadiem ir
stradajusi ar pelnu. 14 biznesa darza pastavésanas gados, komersanti par ri un komunalajiem
pakalpojumiem GailiSu pagasta parvaldei ir samaksajusi tikai 14,3 tiikstoSus eiro. Tikai se$i no
17 biznesa darza telpu 1rniekiem turpinaja 1rét telpas ari péc tris gadu atbalsta programmas
beigsanas un tikai 4 no tiem — ilgak par 6 meénesiem. Divi no 1r¢josajiem komersantiem telpas
reja gadu vai mazak par vienu gadu, ¢etri komersanti r&ja nepilnus divus vai divus gadus un
pieci komersanti 1r&ja nepilnus tris vai tr1s gadus.

Lielaka dala — 8 komersanti telpas 1ré viet€jo pakalpojumu sniegSanai — SuSanas,
skaistumkops$anas, masazas un jogas pakalpojumiem, ka ar1 rokdarbu izgatavoSanai. Jamin gan,
ka komersants, kur§ uz vietas GailiSu pagasta sniedz jogas pakalpojumus, papildus telpas
izmanto ka savas Rigas vegetaras kafejnicas krajumu noliktavu. Ari rokdarbu izgatavotaja
parstav Bauskas novadu plasakai Latvijas sabiedribai, piedaloties dazados gadatirgos un
izstades.

Cetri no komersantiem nodarbojas ar datortehnologijam saistitu pakalpojumu sniegsanu

un pargjie komersanti parsvara nodarbojas ar tirdzniecibu.

3.6  GailiSu pagasta biznesa darza iesaistito komersantu un darbinieku aptaujas

rezultatu analize

Ta ka uzdotie jautajumi biznesa darza darbiniekiem jeb iesaistitajam personam un
irnickiem ir nedaudz atskirigi, tad iesakuma tiks apkopoti jautajumi, kas attiecas tikai uz
projekta iesaistitajam personam, ka nakamie tiks apkopoti atSkirigie jautajumi komersantiem,
bet nobeiguma sekos to jautajumu apkopojums, kuri ir vienadi visiem respondentiem.

Projekta iesaistitas personas, kuras aizpildija anketas, bija attiecigi divas projekta
koordinatores, kuras piedalijas projekta ievieSanas faze, viens GailiSu pagasta parvaldes
bijusais vaditajs, Bauskas novada domes bijuSais vaditajs un esoSais Zemgales planoSanas
regiona vaditajs, kur§ attiecigi ir bijis iesaistits visas projekta fazes, ka arT viens esosais Gailisu
pagasta parvaldes vaditajs, kurs ir iesaistits projekta noslégsana un uzturésana vél 1idz 2021.

gada februarim.
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Atbildot uz aptaujas 3. jautajumu par projekta planotajiem ieguvumiem Bauskas
novadam un GailiSu pagastam, 3 respondenti mingja jaunu uzn€meéju piesaisti regionam un
jaunu darba vietu izveidi. 2 respondenti ka galveno planoto ieguvumu min pasvaldibai
piederoso telpu izremont€Sanu, un 1 respondents noradija uz planoto novada iedzivotaju un
skolénu apmacibu uznéméjdarbibas pratiba.

Jautati par projekta planoSanas secibu, 3 respondenti noradija, ka viniem Sada
informacija nav pieejama, bet 1 respondents noradija, ka jau izstradats projekts tika piedavats
no Zemgales planosanas regiona.

Piektaja jautajuma, par tieSi GaililSu pagasta izveli projekta realizeSanai, ka
galvenais iemesls tick minéts pagasta tieSais tuvums Latvijas Valsts robezai. Papildus tiek
minéts, ka GailiSu pagasts tika izvéléts, jo taja dzivo salidzinoSi daudz iedzivotaju, kuri ir
ekonomiski aktivi. Ta ka liela dala no pagasta iedzivotajiem stradaja arpus pagasta un novada
robezam, viena no prioritateém bija atgriezt Sos cilvékus stradat konkrétaja pagasta. Ari fakts,
ka tieSi GailiSu pagasta bija pieejamas tukSas telpas biznesa darza ierikoSanai, nebija
mazsvarigs.

Diemz¢gl lielaka dala respondentu nevar&ja nosaukt iemeslus, kapéc netika turpinats
biznesa darza sniegt mentoringa un citus inkubatora pakalpojumus, ka ari kapéc netika
dibinata planota “Zemgales biznesa darzu, centru un inkubatoru asociacija”. Viens
respondents gan mingja, ka netika turpinats sniegt pakalpojumus un neveidoja asociaciju, jo
projekta tieSie mérki tika izpilditi un ieteiktie papildu pasakumi nelikas saistosi. Ka ar planotaja
asociacijas izveides laika tieSi mainijas valsts programma un LIAA tika uzticéta valstisku
inkubatoru tiklu veidoSana.

Biznesa darza komersanti, kuri atbildéja uz aptauju parstavéja 5 SIA un 5
pasnodarbinatas personas. Sie komersanti savu darbibu ir uzsakusi gan projekta uzsak3anas
laika 2009. gada, gan visa projekta laika posma dazados gados, ieskaitot vienu uzn€mumu, kurs
savu darbibu uzsaka 2019. gada.

Cetri no aptaujatajiem komersantiem savu uznémgéjdarbibu jau ir izbeigusi — viens
uznéméjs 2014. gada, divi 2017. gada un viens uzneémejs 2018. gada.

Divi komersanti ka galveno iemeslu GailiSu pagasta biznesa darza telpu pameSanai
mingja savas komercdarbibas parcel§anu uz pilsétu, viens komersants noradija, ka p&c tris gadu
ires un komunalo maksajumu atbalsta beigSanas, vairs nav spgjis veikt Sos maksajumus. Viens
komersants savu darbibu vispar ir beidzis, jo notika izmainas mikrouznémumu nodoklu
sistema.

Uz jautajuma, vai Komersants ir piedalijies biznesa darza veiktajas

uznéméjdarbibas planosanas un vadiSanas apmacibas 2009/2010. gada, tikai divi
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komersanti sniedza apstiprinoSu atbildi. Pargjie komersanti apmacibas nepiedalijas, vai vispar
par tadam nav zinajusi.

Jautajuma par sanemtajiem mentoringa pakalpojumiem 2009/2010. gada, neviens
no komersantiem nevargja atbildét, ka bitu $adus pakalpojumus sanemis. Cetri no
komersantiem par §adu iesp&ju vispar nebija zinajusi.

Komersanti ka galveno iemeslu izvéloties par labu telpu irei tiesi GailiSu pagasta

biznesa darza min vairakus iemeslus (sk. 3.3. att.).

Telpu atrazands vieta

Telpu pieejamiba
vajadzigaja laika

Tres maksas apjoms
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3.3. att. Galvenais iemesls telpu réSanai biznesa darza

Vissvarigakais 8 respondentiem ir bijis tieSi mazais Tres un komunalo maksajumu
apjoms. Nedaudz mazak svarigs 5 respondentiem ir bijis So telpu atrasanas savas dzivesvietas
tuvuma. Gandriz vienadi svarigi ar attiecigi 3 un 2 atbildém ir bijusi telpu laba kvalitate,
plaSums un telpu pieejamiba bridi, kad tas ir bijusas nepiecieSamas.

Komersantu aptaujas 8. jautajuma par telpu trikumiem, liclaka dala, jeb 6
respondenti nedoma, ka telpam butu jelkadi trilkumi. Savukart tris respondenti min, ka biznesa
darzs atrodas parak talu no pils€tas un 2 respondentiem griitibas sagada tas, ka nav iesp&jams
noteikt individualu elektribas un @idens patérina apjomu. Sobrid frniekiem jamaksa par izlietoto
elektribu un tideni péc kop€ja patérina, kas izdalits uz telpu platibas.

11. jautajuma komersantiem bija jaatzimeé pakalpojumi, kurus tie biitu vélejuSies

sanemt no biznesa darza (sk. 3.4.att.).
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sadarbibas veicingsana ar uznémumiem un potencialajiem klientiem,
kas ir @rpus inkubatoru sadarbibas fikla

uznémejprasmiju attistizanas kursi

gramatvedibas pakalpojumi

infermadiu tehnologiju un interneta pakalpojumi

tirgus izpéte un analize, marketinga konsultdcijas

pirmsinkubadijas pakalpojumi (piem., palidziba biznesa plana izstrad &)
audio — vizuala aprikojuma pieejamiba

pasta un kurjera pakalpojumi

kravu un sitijumu parvadaianas un sanemianas pakalpojumi

pieeja laboratorijai un datortehnikai

juridiskie pakalpojumi

palidziba produkcijas eksporta nodroginaéana unfvai
sadarbibas partneru meklé%ana drzemés

ieteikumi jaunu produkiu un pakalpojumu izstradé
sekretariats, kanceleja
persondla mekl&ana un atlase

personila apmadba

sadarbibas vecingiana ar uznémumiem un potencidlajiem klientiem
inkubatoru sadarbibas tikla ietvaros

pienemzana (recepdija)

inkubatora riska kapitalistu, bimesa engelu sadarbias tikla pieejamiba
3.4. attéls. Velamie papildu pakalpojumi biznesa darza

Vissvarigakais veseliem 8 no 10 komersantiem, Skiet, atbalsta trikums sadarbibas
veicina$anai ar uznp€mumiem un potencialajiem klientiem, kas ir arpus inkubatoru sadarbibas
tikla. Vienadi svarigi 6 respondentiem Skiet nepiecieSamiba attistit uzneémeéj prasmes un
piesaistit finans€jumu. Gramatvedibas pakalpojumu pieejamibu biitu izmantojusi vismaz 5
komersanti. 4 komersanti ka svarigu atbalstu savai uznéméjdarbibai atzim&ja pieejamas
informacijas tehnologijas un interneta pakalpojumus, ka arf tirgus izpé&ti, analizi un marketinga
konsultacijas.

Mazak svarigi ar 3 atzimém, komersantiem ir $kitusi pirmsinkubacijas pakalpojumi un
audio-vizuala aprikojuma pieejamiba. Tikai 2 punktus ir ieguvusi tadi pakalpojumi ka pasta un
kurjerpakalpojumi, kravu un sttijumu parvadasanas un sanemsanas pakalpojumi, pieeja
laboratorijai un datortehnikai, juridiskie pakalpojumi, ka ari palidziba eksporta jautajumos un
palidziba jaunu produktu un pakalpojumu izstradé. Vismazak tika novertéti sekretariata un/vai
kancelejas nepiecieSamiba, palidziba, kas saistita ar personala mekléSanu un apmaciSanu,
sadarbiba ar citiem inkubatora uzn€mumiem.

Neviens no komersantiem neuzskatija, ka biznesa darza butu bijis nepiecie$ama
pienemsana (recepcija) vai riska kapitala piesaistiSanas iespgjas.

Vidgjais darbinieku skaits biznesa darza komersantu vidi parsvara ir bijis tikai 1 (7

respondenti), viena uznémuma tas ir bijis 2, viena 3 un vél viena uzn@muma — 8.
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6 no respondentiem apgalvoja, ka biitu uzsakusi savu uznémeéjdarbibu ari, ja nebuitu
bijusi iespeja iziret telpas biznesa darza, tacu 4 respondenti noradija, ka viniem $ada iesp€ja
nebiitu bijusi.

Abas aptaujas tika ieklauts jautajums par pozitivo un negativo ietekmi, ko biznesa
darzs ir atstajis uz komercdarbibu un GailiSu pagastu.

Attieciba par negativo ietekmi uz komersantu darbibu un GailiSu pagastu, valdija
salidzinosi liela vienpratiba - 11 no 14 respondentiem atbildgja, ka nav negativas ietekmes.
Viens komersants min&ja, ka vinam, telpu liela attaluma dél no Bauskas pils€tas, nav bijusi
iesp€ja pienemt klientus savas telpas. V&l viens komersants noradija, ka pec tis gadu ires un
komunalo maksajuma atbalsta beigSanas, nav bijis sp&jigs atrast lidzvertigas telpas ar tadu res
maksu un ir bijis spiests savu komercdarbibu parcelt uz savu personigo dzivojamo telpu, ka
rezultata, nacies pardot dalu sava aprikojuma. GailiSu pagasta parvaldes esosais vaditajs, kurs
pasreiz atbild par biznesa darza uzturéSanu Iidz 2021. gada februarim, mingja, ka ir vairaki
negativi faktori:

e Visa projekta istenosanas laika nav iesp&jams izmantot Uzvaras pamatskolas
pirmsskolas izglitibas iestades “Lacitis” telpas pasas iestades vajadzibam.
Projekta laika vairakkart ir maintjusies situacija “Lacitr”. Ir gan bijis plans visu
€ku renovet un izveidot 1paSas apmacibu telpas, gan pievienot “Lacitim”
specialas PamiiSas internatskolas pirmsskolas grupas, tacu neko no ieplanota
nevar 1stenot, jo nedrikst izmantot projekta laika izremontétas telpas (kuras
aiznem aptuveni treSo dalu no “Lacisa”’) nekam citam, ka vien biznesa darza
vajadzibam, pat, ja telpas stavetu tuksas.

e Uzvaras pamatskolas izdevumos, péc ka arT tiek vertéta skolu efektivitate
novada, tiek ieskaititi arT biznesa darza Trnieku komunalo maksajumu dala, kas
ir atbalsta programmas sastavdala un kura nav jaapmaksa, lidz ar to, Uzvaras
pamatskola ir kluvusi par Bauskas novada skolu ar vislielakajiem izdevumiem
uz vienu skolénu.

e QailiSu pagasta parvaldei netiek pieskirti [idzekli, lai piesaistitu jaunus Trniekus
vai piedavatu tiem papildus pakalpojumus, lidz ar to, biezi telpas stav tuksas,
vai komersants partrauc savu uznémeéjdarbibu, jo tam pietriikst zinaSanu
uznéméjdarbibas attistiSanai.

e Parvaldes vaditajam ikdiena sanak risinat ar biznesa darzu saistitos jautajumus
un problémas, atnemot laiku tieSajiem pienakumiem.

Ka pozitivo ietekmi uz Bauskas novadu un GailiSu pagastu tick minéta jaunu uznémumu

un lidz ar to ari darba vietu rasanas, ka arT jaunu pakalpojumu pieejamiba vietgjiem
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iedzivotajiem. Projekta iesaistitas personas norada, ka pozitiva ir arT pazime, ka pasvaldibas
telpas nestav vienkarsi neremontetas un tuksas.

Savukart 6 komersanti norada, ka lielakais pozitivais ieguvums no ires maksas
atvieglojumiem ir tieSi iesp€ja uzsakt savu uznémejdarbibu, bez raiz€m par $im izmaksam un
tadejadi rodas iesp&ja koncentrét savu uzmanibu uz citiem jautdjumiem, piem&ram, jaunu
klientu piesaisti. 2 respondenti atzime&jusi, ka telpu plasums tiem ir lavis paplasinat vai talak
attistit savu darbibu. Ka saméra svarigu faktoru 3 komersanti ir mingjusi, ka darbojoties sada
maza ciemata, informacija par jaunajiem uzn€émumiem un/vai pakalpojumiem tiek efektivi
nodota ta teikt “no mutes mut€”. Pa vienai atbildei ir min€tas ari pieejamais tehniskais
aprikojums (dators, talrunis, internets) un pasta pakalpojumu pieejamiba ties$i GailiSu pagasta
parvaldes &ka.

Viens komersants bija noradijis, ka savas darbibas rezultata, bez maksas bija spgjis
apmacit tautas rokdarbos viet€jos skolénus un nest GailiSu pagasta vardu izstadés par
kultirvesturiska mantojuma saglabaSanu.

Abam respondentu grupam tika lfigts novertet no 1 Iidz S, kur 1 bija loti negativi un
5 bija loti pozitivi, biznesa darza telpu iziréSanas Kritérijus attieciba uz komercdarbibas

veic€ju juridiskajam formam un dibinasanas laiku (sk. 3.5. att.)

Komersantu novertéjums Darbinieku novertejums
45 4,20 45
4 4 4,00
4 4
35 35
3 3
25 25
2 2
2 2
1,5 15
1 1
1 1
0,5 0,5
0 0
1 2 3 4 5 Vidéjais 1 2 3 4 5 Vid&jais

-V

3.5. att. IzireSanas kriteriju novértéjums péc juridiskas formas un dibinasanas laika

Komersanti Sos noteikumus vid€ji novertgja ar 4,20, bet projekta iesaistitas personas ar
4. Autore pielauj, ka komersanti vel&tos, lai telpas var€tu izirét arm uzn€mumi, kuri ir dibinati
ilgaku laiku atpakal, savukart darbiniekiem varétu Skist svarigak telpas izirét komersantiem,
kuri iedzivotaja ienakuma nodokli apmaksa parasta nodoklu nomaksas rezima, tadejadi, dodot
lielaku labumu pasvaldibas budzeta.

Projekta iesaistitas personas gan biznesa darza telpu ires maksas un komunalo

pakalpojuma atbalsta apjomu, gan ilgumu novértéja ar 5 (sk. 3.6.att.)
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“Biznesa darza” telpu Tres maksas un komunalo pakalpojuma atbalsta apjoms

Komersantu novéertéjums Darbinieku novértejums

6 6
5 5
4 <
3 3
2 2
1 1

0 0 0
0 0

1 Vidéjais 1 2 Vidéjais

“Biznesa darza” telpu fres maksas un komunalo pakalpojuma atbalsta ilgums

Komersantu novertéjums Darbinieku novéertéjums

4
3
2
1
o|| :
0 0

i Vidéjais 1 2 Vidéjais

-

w

~N

[y
o

3.6. att. Atbalsta apjoma un ilguma novértéjums

Savukart komersantu sniegtais vért€jums par abiem noteikumiem nedaudz atSkiras.
Atbalsta apjomu komersanti bija novertgjusi vidgji ar 4,30, bet atbalsta ilgumu ar 4,20. Péc
autores domam, komersantu veértéjums bija zemaks par darbinieku vért€§jumu, jo komersanti
vienmer bis ieintereséti savu izdevumu samazinasana.

Galvenas atzinas péc aptauju datu apkoposanas, ko autore ir guvusi, ir vispargja pozitiva
attieksme pret GailiSu pagasta biznesa darzu, ka arT informacijas truikums iedzivotaju vidi par

projekta 1stenoSanas mérkiem, apstakliem un telpu izmantosanas iesp&jam.
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Veicot Bauskas novada GailiSu pagasta Norvégijas valdibas divpuséja finansu

instrumenta atbalstita projekta “Uznéméjdarbibas aktivitates veicinasana Zemgales regiona

pierobezas teritorijas” izvert€jumu, autore ir nonakusi pie sadiem secinajumiem:

1.

Uznémgjdarbiba ir loti svariga ekonomiskajai attistibai, it Tpasi regionos, kur izaugsme ir
krietni 1énaka un ir mazak nodarbinatibas iesp&ju neka Riga un Pieriga.
Uznémejdarbibas devums ekonomikai mainas no valsts ekonomiskas attistibas stadijas.
Latvija ir cela uz inovaciju virzitu ekonomiku.

P&c vairakiem valsts ekonomikas novertéjuma indeksiem, Latvija §1 briza
uznéméjdarbibas traucekli ir valsts nodoklu politika, parlieku liela birokratija, sarezgita
finans€juma ieguve uznémeéjdarbibai, iedzivotaju uznémejdarbibas pratibas trukums, ka
ari mazo un vidéjo uzn€mumu pieejas trikums pétniecibai.

Lielu iespaidu uz uznémeéjdarbibas attistibu var atstat netieSais valsts atbalsts, veicinot
pétniecibu, izglitibu un uzlabojot infrastrukttiru.

Zemgales uznéméjiem, ka uznémeéjiem no atbalstamo regionu vidus, ir pieejami daudz un
dazadi atbalsta veidi un finans€jumi gan no ES struktiirfondiem, gan valsts investiciju
programmam, gan EEZ/Norvégijas finanSu instrumentiem un citam programmam, tacu
nav vienas vienotas informacijas sist€mas, kura toposais vai esosais uznémgejs varétu
sanemt saprotamu un parskatamu informaciju par visiem pieejamajiem atbalsta veidiem,
jomam un atbalsta sniedz€ju organizacijam.

Norvégijas valdibas divpusgja finansu instrumenta atbalstita projekta “Uznémgjdarbibas
aktivitates veicinasana Zemgales regiona pierobezas teritorijas” ietvaros izveidotie
biznesa darzi tikai vienu gadu darbojas ka 1sti biznesa inkubatori. P&c projekta
noslégsanas tie kluva tikai par izir§jamam, izremontétam telpam, kuram ir loti atvieglota
res un komunalo pakalpojumu maksa pirmos 3 gadus, par kuram uzzina vien retais.
Aizvien popularakas paliek koprades (open office) telpu izmantos$ana, ko piedava ar
LIAA biznesa inkubatori, tacu tas parasti ir tikai regionu centros. Lauku ciematu
iedzivotajiem $adas iesp€jas nav un doSanas uz regionu centriem bieZi vien ir liels
apgrutinajums.

Veidojot projektus, kuru tiesa, regiona attistibu ietekmé&josa darbiba ir tikai viens gads,
netiek veidota pamatiga, ilgstosa ietekme uz uznémeéjdarbibas attistibu.

Neviens no projekta izinkub&tajiem 24 uznémumiem nenodarbojas joma, kuras petijuma
par Zemgales regiona ekonomisko potencialu un perspektivo attistibu, tika minétas, ka
attiecigajiem regioniem, vis potenciali attistamakas.

66



10.

11.

12.

13.

Projekta “Uznéméjdarbibas aktivitates veicinasana Zemgales regiona pierobezas
teritorijas” mérki ar taliteju efektu, kuri visi tika sasniegti, nesp€ja ietekméet un palidzet
sasniegt projekta ilgtermina mérkus.

Projekta liguma netika paredz€ta obligata atbildiba un kontrole biznesa darzu talakai
popularizéSanai un papildus pakalpojumu nodroSinasanai, ka rezultata GailiSu pagasta
biznesa darza telpas biezi ir stavejusas tuksas.

72%, no GailiSu pagasta biznesa darza telpas 1réjosajiem komersantiem (neskaitot
pasnodarbinatas personas), nav darbojusies ar pelnu neviena ires perioda gada.
Atvieglotas Tres un komunalo maksajumu atbalsts ir svarigs nosacijums viet&jo

pakalpojumu nodroSinasanai.

Nemot veéra darba gaitd noskaidrotas tendences, atklatas likumsakaribas un veiktos

secinajumus, autore izvirza $adus priekSlikumus:

1.

Valsts politika veidotajiem ir jakoncentré investicijas regionalaja attistiba, veidojot
programmas esoSo uznémumu parcel$anai uz lauku teritorijam, ka arf jauno specialistu un
potencialo uzn€meju studiju finans€sanu no valsts Iidzekliem, ja tie savu darbibu turpinas
mazak attistitos regionos.

Jaunaja kompetencu pieejas maciSanas programma ‘“Skola 2030, jau no pamatskolas,
vajadzetu likt lielaku uzsvaru uz inovacijam un virzit audzeknu domasanu uz problému
risinasanu jaunos veidos, tadejadi uzne@mgj sp€jigajiem iedzivotajiem butu lielaka izpratne
par inovaciju nepiecieSamibu.

Latvijas galvenajam uznémeéjdarbibas finans€juma administrétaj iestadém Altum un LIAA,
vajadze€tu maksimali atvieglot finans€juma sanemsSanas birokratisko slogu, ka ari
paplasinat finans€juma saneémeéju loku un sadarboties ar skolam, jaunieSu centriem un
nevalstiskajam organizacijam, jaunieSu uznéméjpratibas palielinaSana un jaunieSu (ari
nepilngadigo) uznémumu izveide.

Latvijas valstij nekavéjoties ir japalielina zinatnei un petniecibai atvéletais finansgjums,
vismaz l1dz Nacionalaja Attistibas plana paredzetajam apjomam, ka ar1 jauzlabo celu un
interneta pieejamibas infrastruktiira lauku regionos, lai $o regionu uznémeéjiem biitu pieeja
modernakiem IT risindjumiem un eksporta un logistikas centriem. Papildus finans&jumu
$Tm jomam var€tu rast no samazinata aizsardzibas budzeta.

Valdibai biitu nepiecieSams uzdot LIAA vai Altum organizacijam, veidot informativu,
viegli saprotamu portalu uznémgjiem, kur biitu apvienota visa aktuala, reallaika
informacija par visam valsti pieejamajam atbalsta programmam, ieskaitot Latvijas lauku

atbalsta programmas un pa$valdibu sniegtos atbalstus/projektus. Svarigai iesp&jai Saja
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10.

11.

12.

13.

portala butu jabut atbalsta programmu atlasamibai péc regiona, uznémuma veida, izméra,
darbibas jomas un dibinasanas stadijas (vél nav dibinats, jaunuznémums, esoSs uznémums)
kritérijiem.

Bauskas novada pasvaldibai bitu janoslédz vienoSanas ar LIAA Bauskas biznesa
inkubatoru par GailiSu pagasta biznesa darza telpu ieteikSanu un popularizésanu savu
dalibnieku vidii, uzmanibu pievérSot ari bez maksas pieejamo konferencu telpu un
aprikojuma izmantoSanai.

LIAA biitu nepiecieSsams veikt pagastu ciematu centru pasvaldibas telpu pieejamibas
aptauju pagastu parvaldés, jo visticamak, Iidzigi ka tas ir noticis ar §1 projekta
izremont€tajam telpam, pagastos ir pieejamas telpas, kuras biitu piemerotas kopstrades
telpam. Kopa ar novadu paSvaldibam vienoties, par So telpu izmantoSanu un ieklauSanu
LIAA biznesa inkubatoru tikla, un finansgt telpu aprikojuma iegadi.

Dazadu programmu ievies€jiem, kuru meérkis ir uznéméjdarbibas attistiba vai regiona
ekonomiska izaugsme, vajadz€tu veidot programmas par izglitoSanu, mentoringu un
tehnisko atbalstu uz vismaz 5 vai 10 gadiem, lai sabiedribai projekta laika iegiita
informacija nostabiliz&tos, paliktu atmina un klatu par ikdienas sastavdalu, par kuru zina
vairums regiona iedzivotaju.

Nakotnes regionu ekonomisko potencialu un perspektivo attistibas iesp&ju pétijumu
veicgjiem, pie potenciali attistamajam jomam, vajadz€tu minét ne tikai tas jomas, kuras
balstas uz regiona pieejamajiem aktiviem un infrastruktiiru, bet ari realo pieprasijumu un
vispargja tirgus tendencém regiona.

Nakotnes projektos, talit&ji sasniedzamie rezultati, japaredz ar tadiem nosacijumiem, Kurus
ar1 pec projekta noslégsanas ir iesp&jams papildinat, respektivi, ja projekta tulitejais merkis
ir projektam piesaistit 5 uznémeéjus gada laika, tad jaizstrada mehanisms, kur§ sp€j ari
nakamajos gados projekta rezultatiem piesaistit uznémejus.

Nakotnes projektos ir japaredz obligatus, nevis tikai ieteikuma veida formulétus
pienakumus, ne vien projekta radito vertibu uzturéSanai, bet ar1 aktivai izmantoSanai un
papildinasanai.

Sasaucoties ar priekslikumu sesto punktu, LIAA ir javeic regularu biznesa darzu 1r&joso
komersantu darbibas izvertg§jums un jasniedz darbibas uzlaboSanai nepiecieSamos
ieteikumus.

Katra pagasta parvaldes vaditajam biitu jaizskata iesp€ja izirét paSvaldibai piederosas
telpas, ar atvieglotiem nosacijumiem, komersantiem, kuri butu gatavi sniegt viet€jos

pakalpojumus.
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https://lv.wikipedia.org/wiki/Iek%C5%A1%C4%93j%C4%81s_atdeves_koeficients
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/sme-definition_is%2009.04.2020
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/sme-definition_is%2009.04.2020
http://www.liaa.gov.lv/lv/fondi/noderiga-informacija/de-minimis
https://www.gemconsortium.org/about/gem/5
https://www.pkc.gov.lv/index.php/lv/attistibas-planosana-latvija/nacionalais-attistibas-plans/nap2020
https://www.pkc.gov.lv/index.php/lv/attistibas-planosana-latvija/nacionalais-attistibas-plans/nap2020

41. LSZDA.lv Gramatvedibas pakalpojumi Latvija (tiessaiste) — (atsauce 06.04.2020.)
Pieejams: http://www.lszda.lv/devalvacija

42. Finan$u ministrija (tieSsaiste) — (atsauce 06.04.2020.) Pieejams:
https://mww.fm.gov.lv/lv/sadalas/tautsaimniecibas_analize/eiro_ieviesana_latvija/mastrih
tas_Kkriteriji/

43. Valsts Ienemumu dienests (tiessaiste) — (atsauce 06.04.2020.) Pieejams:
https://www.vid.gov.lv/Iv/pievienotas-vertibas-nodokla-likmes

44. Tur pat. https://www.vid.gov.lv/lv/vairakas-butiskas-izmainas-pvn-piemerosana-0

45. Ekomomikas ministrija (tiessaiste) — (atsauce 09.04.2020.) Pieejams:
https://mww.em.gov.lv/lv/nozares_politika/nacionala_industriala_politika/investicijas/no
doklu_stimuls_investicijam/

46. Tur pat.
https://mww.em.gov.lv/lv/nozares_politika/nacionala_industriala_politika/uznemejdarbib
as_vide_/uznemejdarbibas_vides_pilnveidosana/

47. Delfi. Zinu portals (tie$saiste) — (atsauce 04.04.2020.) Pieejams:
https://www.delfi.lv/news/latvija2020/valsts-loma-cik-un-ka-iesaistities.d?id=49121115

48. Eiropas Savienibas fondi. (tiessaiste) — (atsauce 09.04.2020.) Pieejams:
https://mwww.esfondi.lv/es-fondi-2014---2020

49. Tur pat. https://www.esfondi.lv/mazo-videjo-komersantu-konkuretspeja

50. Rundales novads (tiessaiste) — (atsauce 09.04.2020.) Pieejams:
http://rundale.lv/aktualitates/aprit-1-gads-kops-savu-darbibu-uzsacis-liaa-bauskas-
biznesa-inkubators

51. Vides aizsardzibas un regionaldas attistibas ministrija (tieSsaiste) — (atsauce 11.04.2020.)
Pieejams: http://www.varam.gov.Iv/lat/fondi/Phare/

52. Tur pat.
http://www.varam.gov.lv/lat/fondi/ets_1420/latvijas_lietuvas_parrobezu_sadarbibas_prog
ramma/?doc=18274

53. Norvégijas valdiba (ticSsaiste) — (atsauce 10.01.2020.) Pieejams:
https://www.regjeringen.no/en/dep/kmd/organisation/etater-og-virksomheter-under-
kommunal--og-moderniseringsdepartementet/Subordinate-institutions/The-Industrial-
Development-Corporation-0/id85811/

54. Norvégijas industrialas attistibas korporacija (tieSsaiste) — (atsauce 10.01.2020.)
Pieejams: https://siva.no/om-oss/?lang=en

55. EEZ finan3u instruments. Norvégijas finansu instruments (tie$saiste) — (atsauce

10.01.2020.) Pieejams: https://www.eeagrants.Iv/?id=1
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56. Tur pat. https://www.eeagrants.Iv/?id=97
57. Centrala finansu un ligumu agentiira (tieSsaiste) — (atsauce 10.01.2020.) Pieejams:
https://www.cfla.gov.Iv/lv/citas-programmas/eiropas-ekonomikas-zonas-un-norvegijas-

valdibas-divpusejais-finansu-instruments

Nepublicetie materiali

e Bauskas novada domes l[émumi un sé€zu protokolu izraksti, kas saistiti ar projektu

e (GailiSu pagasta parvaldes biznesa darza dokumenti, kas saistiti ar projektu (t.sk. res
ligumi ar komersantiem, de minimis atskaites, komunalo pakalpojumu un Tres maksu
aprekini)

e Norvégijas valdibas divpusgja finansu instrumenta atbalstita projekta
“Uznémejdarbibas aktivitates veicinasana Zemgales regiona pierobezas teritorijas”
dokumentacija (t.sk. projekta pieteikums, tames, atskaites un noslégtie ligumi).

e Biznesa darza komersantu Uznémumu registra publiski pieejamie gada parskati un

bilances.
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PIELIKUMI

1. pielikums
(Aptaujas anketa projekta koordinatoriem, GailiSu pagasta parvaldes vaditajiem un
Bauskas novada domes vaditajiem)

LIVA KALNINA
Mob. t.: +371 29497461
E-pasts: livaly@gmail.com

LATVIJAS UNIVERSITATE
BIZNESA, VADIBAS UN EKONOMIKAS FAKULTATE
Labdien!

Ludzu Jis aizpildit anketu par Jisu profesionalo darba pieredzi, kas attiecas uz Bauskas novada
GailiSu pagasta biznesa darzu. P&tamais objekts ir Bauskas novada GailiSu pagasta
Norvégijas valdibas divpuséja finanSu instrumenta  atbalstitais projekts
“Uznéméjdarbibas aktivitates veicinaSana Zemgales regiona pierobeZas teritorijas”.
Anketas mérkis ir noskaidrot augstakminéta projekta ietekmi uz Bauskas novadu un Gailisu
pagastu (gan pozitivo, gan negativo). Anketas aizpildiSanai nepiecieSamais laiks ir apméram 10
minutes.

Anketa ir anonima!

1. Kada veida darba attiecibas Jiis saista/ija ar biznesa darzu?
1 Projekta koordinators

L] Gailisu pagasta parvaldes vaditajs

[1 Bauskas novada domes prieks$seédétajs

1 Cits

2. Vai Jis piedalijaties projekta planoSanas, ievieSanas vai noslégSanas stadijas?
Iesp&jamas vairakas atbildes.

L] Projekta planosana
L] Projekta ievieSana

[ Projekta noslégSana, uzturé$ana péc projekta noslégsanas

] Cits

3. Kads, péc Jusu domam, bija cerétais ieguvums Bauskas novadam/GailiSu pagastam no
projekta?
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4. Kada bija projekta planosanas seciba? Vai projekts tika piedavats jau izstradats Bauskas
novadam/GailiSu pagastam, jeb projekta iniciativa naca no Bauskas novada puses un tika
aptaujats Zemgales planoSanas regions?

5. Kadél dalibai projekta tika izvéléts tieSi GailiSu pagasts Bauskas novada?

6. Kadel netika turpinata biznesa darza darbiba ka inkubatoram — sniegti talaki
mentoringa un citi inkubatoru pakalpojumi?

7. Kadel netika dibinata planota “Zemgales biznesa darzu, centru un inkubatoru

asociacija”?

8. Ka, péc Jiusu domam, biznesa darza esamiba ir ietekméjusi Bauskas novadu un/vai
GailiSu pagastu? Liidzu, miniet konkrétus piemérus.
Pozitiva ietekme Negativa ietekme

9. Ka vertéjat biznesa darza telpu iziréSanas Kkritérijus attieciba uz komercdarbibas
veic€ju juridiskajam formam un dibinasanas laiku?

Novertejat ar skaitli no 1 11dz 5, kur 1 ir loti negativi, neatbilstosi realajai uznémeéjdarbibas videi
un 5 ir loti pozitivi, atbilstosi uznéméjdarbibas videi.

Novertgjums: Komentars:
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10. Ka vertéjat biznesa darza telpu 1res maksas un komunalo pakalpojuma atbalsta
apjomu?

Novertejat ar skaitli no 1 11dz 5, kur 1 ir loti negativi, neatbilstosi realajai uznémejdarbibas videi
un 5 ir loti pozitivi, atbilstosi uznémeéjdarbibas videi.

Novertgjums: Komentars:

11. Ka vertéjat biznesa darza telpu Ires maksas un komunalo pakalpojuma atbalsta
ilgumu?

Novertgjat ar skaitli no 1 11dz 5, kur 1 ir loti negativi, neatbilstosi realajai uznémeéjdarbibas videi
un 5 ir loti pozitivi, atbilsto$i uznémeéjdarbibas videli.

Novertgjums: Komentars:
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2. pielikums
(Aptaujas anketa GailiSu pagasta biznesa darza komersantiem)

LIVA KALNINA
Mob. t.: +371 29497461
E-pasts: livaly@gmail.com

LATVIJAS UNIVERSITATE
BIZNESA, VADIBAS UN EKONOMIKAS FAKULTATE

Labdien!

Lidzu Jus aizpildit anketu par Jusu pieredzi 1r&jot telpas Bauskas novada GailiSu pagasta
biznesa darza. Pétamais objekts ir Bauskas novada GailiSu pagasta Norvégijas valdibas
divpuséja finanSu instrumenta atbalstitais projekts “Uznéméjdarbibas aktivitates
veicinaSana Zemgales regiona pierobeZas teritorijas”. Anketas meérkis ir noskaidrot
augstakminéta projekta ietekmi uz Jisu saimniecisko darbibu (gan pozitivo, gan negativo).
Anketas aizpildiSanai nepiecieSamais laiks ir apméram 10 minttes.

Anketa ir anonima!

1. Kadas juridiskas formas komercdarbibas veicejs Jis esat/bijat?

[ Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu (SIA)
1 Akciju sabiedriba

L] Pilnsabiedriba

[J Komanditsabiedriba

[] Individualais (gimenes) uznémums

[] Kooperativa sabiedriba

[ Pas$nodarbinata persona

[ Individualais komersants

2. Kura gada tika uzsakta komercdarbiba?

gada

3. Kura gada tika izbeigta komercdarbiba? Ja komercdarbiba turpinas, lidzu neaizpildit So
jautajumu.

gada

4. Kads bija galvenais iemesls, kapéc tika izbeigta komercdarbiba? Ja komercdarbiba
turpinas, lidzu neaizpildit So jautajumu.
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5. Vai Jus piedalijaties biznesa darza veiktajas uznéméjdarbibas planoSanas un vadiSanas
apmacibas 2009/2010. gada?

L1 Ja
0 Ne

[] Nemaz nezinaju, ka tadas ir bijusas
6. Vai Jiis sanémat biznesa darza mentoringa pakalpojumus 2010/2011. gada?

L Ja
0 Ne

[l Nemaz nezinaju, ka bija tada iesp&ja
7. Kads bija galvenais iemesls par labu telpu ires vietas izvélei GailiSu pagasta biznesa
darza telpas?

8. Kads/i ir So telpu trikums/i?

9. Ka Jusu saimniecisko darbibu ir ietekméjusi iespéja izirét telpas $aja biznesa darza?
Liudzu minat konkrétus piemeérus.
Pozitiva ietekme Negativa ietekme

10. Vai Jus buatu velejies/usies un izmantojis/usi papildus biznesa inkubatora
pakalpojumus? Ludzu, atzimgjiet visus pakalpojumus, kurus Jis blitu izmantojis/usi.

L] pirmsinkubacijas pakalpojumi (piem., palidziba biznesa plana izstradg)

[ audio — vizuala aprikojuma pieejamiba
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[ pasta un kurjera pakalpojumi

[ kravu un siitijumu parvadasanas un sanemsanas pakalpojumi
[] pienemsana (recepcija)

[ sekretariats, kanceleja

L] pieeja laboratorijai un datortehnikai

L1 juridiskie pakalpojumi

[] gramatvedibas pakalpojumi

[ personala mekléSana un atlase

[ personala apmaciba

L] informaciju tehnologiju un interneta pakalpojumi
L] uznéméjprasmju attistiSanas kursi

L] tirgus izp&te un analize, marketinga konsultacijas

[] palidziba produkcijas eksporta nodro§inasana un/vai sadarbibas partneru
mekléSana arzemes

[ ieteikumi jaunu produktu un pakalpojumu izstradé
[] palidziba uznéméjdarbibas finanséjuma piesaisté
[ inkubatora riska kapitalistu, biznesa engelu sadarbibas tikla pieejamiba

[] sadarbibas vecinasana ar uznémumiem un potencialajiem klientiem
inkubatoru sadarbibas tikla ietvaros

[] sadarbibas veicinasana ar uznémumiem un potencialajiem klientiem, kas
ir arpus inkubatoru sadarbibas tikla

L] citi pakalpojumi; lidzu, noradiet:

11. Ka vertéjat biznesa darza telpu iziréSanas Kritérijus attieciba uz komercdarbibas
veic€ju juridiskajam formam un dibinasanas laiku?

Novertgjat ar skaitli no 1 11dz 5, kur 1 ir loti negativi, neatbilstosi realajai uznémeéjdarbibas videi
un 5 ir loti pozitivi, atbilstosi uznémejdarbibas videi.

Novertejums: Komentars:

12. Ka vertéjat biznesa darza telpu Ires maksas un komunalo pakalpojuma atbalsta
apjomu?

Novertgjat ar skaitli no 1 11dz 5, kur 1 ir loti negativi, neatbilstosi realajai uznémeéjdarbibas videi
un 5 ir loti pozitivi, atbilstosi uznéméejdarbibas videi.

Novertgjums: Komentars:
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13. Ka vertéjat biznesa darza telpu 1res maksas un komunalo pakalpojuma atbalsta

ilgumu?

Novertejat ar skaitli no 1 11dz 5, kur 1 ir loti negativi, neatbilstosi realajai uznémejdarbibas videi

un 5 ir loti pozitivi, atbilsto$i uznémeéjdarbibas videi.

Novertgjums:

Komentars:

14. Kads ir/bija vidéjais Jusu uznemuma darbinieku skaits?

darbinieki

15. Vai Juas biitu uzsacis/kusi savu komercdarbibu, ja nebiitu bijusi iespéja iziret telpas

$aja biznesa darza?

[] Ja, biitu uzsacis/kusi neatkarigi no res iesp&jam

[ Ng, visticamak man §ada iesp&ja nebiitu bijusi

ta iedzivotajiem?

Cits variants

16. Kadu iespéjamo labumu vai launumu ir nesis Sis biznesa darzs GailiSu pagastam un
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Bakalaura darbs ,,Bauskas novada GailiSu pagasta Norvégijas valdibas divpuséja
finanSu instrumenta atbalstita projekta “Uznéméjdarbibas aktivitates veicinasana
Zemgales regiona pierobeZas teritorijas” izvertéjums” izstradats LU Biznesa, vadibas un

ekonomikas fakultate.

Ar savu elektronisko parakstu apliecinu, ka p&tijums veikts patstavigi, izmantoti tikai

taja noraditie informacijas avoti un iesniegta darba elektroniska kopija atbilst izdrukai.

Autors: Liva Kalnina 2020. gada 26. maija

Rekomendgju darbu aizstavésanai

Vaditaja: Lektore Irina Skribane

Recenzents: Profesore Sandra Jekabsone

Darbs iesniegts LU Biznesa, vadibas un ekonomikas fakultates Studiju centra Dekana
pilvarotajai personai Zandai Nilenderei uz elektronisko pasta adresi ar droSu elektronisko

parakstu.
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