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levads

Pilsoniskas sabiedribas jédziens akadémiskaja literatiira ienaca aptuveni 1980. gada, tomer tas
jau I ticis plagi aplikots un pétits.® Teorija tick apgalvots, ka pilsoniska sabiedriba ir tas, kas
valstT attista un stiprina demokratiskas vertbas. Pilsoni iesaistds organizacijas un darbojas,
sabiedribas interesés. Pastav ar1 uzskats, ka tas valstis, kuras iedzivotaji ir ieinteres€ti par Savu un
savu tuvako intere§u aizstavéSanu, ir ari labak attistijusas. Sajas valstls ir gan augstaks
ekonomiskais, gan socialais un kultiiras I[imenis. Sabiedriba bieZi vien pastav pretgjais uzskats-
valstts, kas ir ekonomiski labi attistitas cilveki labpratak iesaistas pilsoniskas aktivitates, kultiiras
pasakumos. Lai arT abi $ie apgalvojumi ir diskutéjami, tomer, lieclaka dala pétijumu pierada to,

ka, valsts ekonomiskais stavoklis i atkarigs no ta, cik aktiva ir pilsoniska sabiedriba.

Latvijas pilsoniska sabiedriba sakusi attistities no 1991. gada. Saja laika posma arvien vairak tiek
veidotas nevalstiskas organizacijas, biedribas u.c. organizaciju tipi kas pulcina cilvékus ar
kopigam interesem. Pasvaldibas un valsts parvalde, tiek raditi departamenti, kas tiesi atbild par
nevalstisko organizaciju un pilsoniskas sabiedribas aktivitatem. Ka svarigu ieguldijumu Latvijas
pilsoniskas sabiedribas attistiba un stiprinasana var minét izstradato koncepciju ,,Pilsoniskas
sabiedribas stiprinaSanai 2005.-2014. gadam.” Lai arT daudz tiek stradats pie §1 jautajuma,
pagaidam Latvija nav izveidots vienots un perspektivs attistibas koncepts, kas darbotos nemot

vera pilsoniskas sabiedribas un kultiiras specifiku, nevis citu valstu pieredzi.

Salidzinot ekonomiskos un pilsoniskos raditajus, statistika rada, ka arT Latvija regioni, kuros i
lielaks NVO skaits sasniedz lielaku IKP uz vienu iedzivotaju. Tomér §1 statistika neparada visus
faktorus, lidz ar to darba tiks veikts padzilinats pétjums, par ekonomiskas un pilsoniskas
sabiedribas sakaribu. Balstoties uz Roberta Patnama pétjjumu saistiba ar ASV pilsoniskas
sabiedribas un ekonomiska Iimena savstarp&jo sakaribu, autore darba p&ta Latvijas regionu

ekonomisko attistibu un intereSu grupu ietekmi.

Darba tiek izvirzits mérkis noskaidrot, vai Latvijas gadfjjuma, regionu ekonomiskas atskiribas ir
atkarigas no pilsoniskas sabiedribas aktivitates vai pasivitates. Balstoties uz izvirzito mérki un
teorijas aplikoto, autore izvirza hipotezi: Latvijas regionu ekonomiska augSupeja ir atkariga no

ta, cik Sajos regionos ir spéciga pilsoniska sabiedriba.

! Howard March Morje, The Weakness of Civil Society in Post- Communist in Europe, Cambrige University Press,
2003 P. 32



Lai sasniegtu darba izvirzito mérki un pieraditu vai apgaztu hipot€zi, tiek izvirziti sekojosi
uzdevumi. Darba teorétiskaja dala tiks aplikota literattira par intereSu grupam un to attiectbam ar
valsti- pluralisma un neokorporativa modela atskirbam. Pilsonisko sabiedribu, pilsoniskas
sabiedribas pozitivo ietekmi uz ekonomisko attistibu, ka arT pilsoniskas sabiedribas negativo
ietekmi. Tapat no teorétiska viedokla tiks aplikots sociala kapitala jédziens un NVO loma,
struktiira un veiksmigas darbias priek§noteikumi. Par pamatu npemot Roberta Patnama, MiSela
Edvardsa un Marka Hovarda darbus. Teorija tiks aplikota ne tikai pilsoniskas sabiedribas
vispargja ietekme, bet arT nemts véra Latvijai raksturigais postpadomju valsts konteksts, kas

darba emp1iriskaja dala palidzes analizet iegtitos datus.

Darba empiriska dala sastavés no iegiito datu un aptauju analizéSanas un interpretéSanas saistiba
ar teorétisko materialu. Empirijas prma apakSnodala tiks wveltita Latvijas pilsoniskas un
ekonomiskas kopainas aplikoSanai, lai giitu pamatu talakajai darba gaitai. Balstoties uz pirmaja
nodala aplikoto, nakamajas secigi tiks aplikoti Latvijas regioni, sakot no pilsoniski un
ekonomiski veiksmigaka. Rigas regions tiks aplikots ka beidzamais, jo ta attistbas limenis un
tendences krasi atSkiras no paréjiem Latvijas regioniem. Darba nobeiguma tiks salidzinati dati
par regioniem un to saistba un likumsakaribas, kas izriet no teorija aplikota. Datu salidzino$a
analize bas par laika posmu no 2004. gada, 1idz2007. gadam. Tomér, atseviSku datu analize tiks
aplikota arT ilgaka laika posma nosakot kop€jo attistibas tendenci. Darba tiks analizéta Cetru
gadu parmainas Latvijas regionu attistiba. Darba tiks izmantoti statistiskie dati un pétijumi, kas
pieejami par attiecigo laika posmu. Tapat arT balstoties uz pieejamajiem datiem tiks veikti
aprekini. Iegito datu apkopojums tiks veikts par intereSu grupu nozimi un lomu katra regiona,
gan individu Iimeni gan pasvaldibu. Iegttie dati tiks apkopoti un analizéti saistiba ar regionu

ekonomisko, socialo un kulturalo attistibu.



1. Ekonomiska konteksta un pilsoniskas sabiedribas mijiedarbiba

Pilsoniska sabiedriba sastav no intereSu grupam, nevalstiskajam organizacijam, biedribam un
citiem socialiem veidojumiem, kas sekmé iedzivotaju biedrosanos un apvienoSanos
organizacijas, kas balstas uz labpratigo darbu un v€lmi ietekmgjot valdibas lemumus tadejadi
uzlabojot savu un sev apkartéjo dzives vidi un kvalitati. Nodala autore apskata ar pilsonisko

sabiedribu saistitos jédzienus un to, ka iedzivotaju aktivitate ietekmé vinu paSu dzives kvalitati.

1.1. Pilsoniska sabiedriba

Plasas organizaciju grupas, kas aizstav savas intereses, tiek uzskatitas un sauktas par intereSu
grupam. Tomér §im jédzienam nav skaidras definicijas. DZeremijs Ricardsons, darba ,,Spiediena
Grupas” (,,Pressure Groups”) nonak pie secindgjuma, ka par intereSu grupam var saukt
organizaciju grupas, kas cenSas ietekmét publisko politiku, bet tas ir autonomas no valdibas un
politiskajam partijam.? Tomer literatird, pétot §is organizicijas, un aprakstot sabiedribas
iesaistiSanas procesus, biezi vien nepietiek tikai ar interesu grupu defin€Sanu. Lai rastos intereSu
grupas, pamata ir sabiedriba ar daudz dazadam interesem jeb sabiedribas interes€m. Cilvékiem
grup€joties atbilstoS$i savam intereseém, un esot ieinteres€tiem par savu un apkartgjo labklajibas
nodro§inasanu, tiek runats par pilsonisko sabiedribu. Aktiva pilsoniskas sabiedribas dala, tiek
uzskatita par socialo kapitalu. Savukart socialais kapitals, radot darboties sp€jigas intereSu

apvienibas veido intereSu grupas, kas, savukart, atbilst iepriek§mingtajai definicijai.

NVO Biedribas u.c. org.

IntereSu grupas

Socialais kapitals

Pilsoniska sabiedriba

Sabiedribas intereses

atteéls Nr.1. Sabiedribas intereSu struktura.

2 Richardson Jeremy, Pressure Groups, Oxford University Press, 1994, P. 1
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Ka redzams attéla Nr.1, intereSu grupu pamats ir pilsoniska sabiedriba un socialais kapitals. Lidz
ar to, lai pétjuma varétu veiksmigi analizét intereSu grupu ietekmi uz ekonomiskajiem
procesiem, talakaja darba teorétiskaja dala tiks apliikots arT pilsoniskas sabiedribas un sociala
kapitala jedziens, jo uz tiem balstas intereSu grupas. Ka ari teor€tiski tiks apskatitas nevalstiskas

organizacijas, jo miisdienas tas ir redzamakas organizacijas, kas pauz un aizstav savas intereses.

Lidz ar demokratiskas iekartas nostiprinasanos, arvien lielaka uzmaniba politiskaja dienas
kartiba tiek pieversta pilsoniskajai sabiedribai. Pastav tris veidika cilvéki var organizét kolektivu
darbibu- viens ir, caur likumiem izdarot spiedienu uz valsti. Otrs- ka sekas, kas rodas no individa
darbibas tirgli, un tresais- caur socialiem mehanismiem, tadiem ka labpratigais darbs, diskusijas,
apvien0§anﬁs.3 Jebkada veida cilvéku biedroSanas un apvienoSanas, kas ir kop€ju intereSu vadita,
un notiek, lai sasniegtu konkrétus meérkus, ir uzskatama par pilsonisko aktivitati. Peéc definicijas
pilsoniska sabiedriba ir organizaciju, grupu un asocidciju sfera, kas ir formali nodibinatas,
aizsargatas ar likumu, autonomi vaditas un tajas péc labpratibas principa iesaistas jebkur§ valsts
iedzivotajs.® Lai, ari pilsoniskas sabiedribas jédziens ieklauj daudz un daZadas cilveku
biedroSanas kustibas, musdienas liela nozime ir tieSi nevalstiskajam organizacijam, uzskatot tas
par biitiskako pilsoniskas sabiedribas sastavdalu. Tomér jebkuras pilsoniskas sabiedribas pamats
ir katrs individs atseviski- ta pieredze, intereses, darboties veélme. Individi darbojas ka parstavji,
kas rada iespéjas citiem, kas balstitas uz iepriekigjo pieredzi un §is pieredzes interpretaciju.’
Tomer individam vienam pasam trikst motivacijas pilnveértigi darboties mérka sasniegsanai. Ka
apgalvo zinatnieki, kuri péta kolektivas darbibas likumsakaribas- individu grupas, kam ir kopigas
intereses, daudz mérktiecigak darbojas, lai sasniegtu kopgjas intereses, neka to daritu individs
viens pats d&] sevis.® Sads uzvedibas modelis ir raksturigs, gan tadél, ka individuali darbojoties ir
grutak sasniegt mérki, gan ar1tadel, ka darbojoties grupa ir iesp€ja sasniegt liclaku labumu, neka

to darot vienam pasam.

Kolektivas darbibas pamatmérkis ir sasniegt labumu, kas balstits uz Kkatra individa pasa
interesem. Lidz ar to, tieck veidotas grupas, kas balstoties uz racionalam pas-interesém virzas
sasniegt merki. Neskatoties uz to, ka $ada veida darbs tiek uzskatits par labpratigu ziedoSanos
sabiedribas laba, pamata tam ir katra individa paSa intereses. Balstoties uz So pirmo uzstadjumu,

tieck veidotas grupas, kas, savukart, jau tiek uzskatitas par pilsoniskas sabiedribas sastavdalu.

¥ Edwards Michael, Civil Society, Polity Press, Cambridge, 2004, P. 11

* Howard March Morje, The Weakness of Civil Society in Post- Communist in Europe, Cambrige University Press,
2003 P. 34.-35.

® Turpat, P. 16

® Richardson Jeremy, Pressure Groups, Oxford University Press, 1993, P. 23
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Tomér, stipra pilsoniska sabiedriba vél nenozimé, ka sabiedriba ir stipra un pilsoniska.’ Var tikt
nodibinatas daudzas un dazadas organizacijas, kas darbojas sabiedribas labklajibas varda, tomer
butiski ir tas, lai §1s organizacijas darbojoties panaktu savus mérkus un attistitos. Lidz ar to, ne
vienmer intereSu grupu skaits liecina par to, ka sabiedriba ir spgjiga Virzit savas intereses
politiskaja dienas kartiba. Nereti médz but tiesi pretgji- kaut ar1 dazas, bet spécigas organizacijas
var panakt daudz vairak, un stiprinat pilsonisko sabiedribu daudz produktivak, neka tas ir

gadfjumos, kad ir daudzas mazas organizacijas.

Cilvékiem apvienojoties dazadas grupas, veidojas gan nozimigakas, gan mazdk nozimigas
organizacijas. Kopuma pilsonisko sabiedribu var iedalit tris sektoros. Pirmais ir dazada veida
cilveku biedrosanas kustibas, tadas ka- baznicu draudzes, kori, sporta klubi, komandas, daudz
dzivojamo maju pasparvaldes u.c. lidzigi sociali veidojumi. Sadas apvienibas cilveki iesaistas,
kop€ju intereSu vaditi, bet tam par pamatu nav realizét ietekmi uz politiskajiem spekiem vai gut
finansialu labumu. Otrais- ir intereSu grupas, kas ir raditas, lai realiz€tu ietekmi uz politiku,
parvaldi, ekonomiku, socialajiem procesiem. Saja kategorija ietilpst arodbiedribas, korporacijas
un nevalstiskas organizacijas (NVO). Tresais bloks ir politiskas partijas. BiedroSanas politiskajas
partijas, prasa loti augstu formalitates pakapi, un tas parasti apliko noskirti no paréjam intereSu

grupam.

Pilsoniskas sabiedribas pamatjédzieni, uz kuriem ta balstas ir briviba, demokratija un
vienlidziba. Dazadas kultiras un izteikumos, §is tris lietas tiek uzlukotas ka pamats labai
sabiedribai. Sie jédzieni ir ka pamat koncepts sabiedribas integracijai un funkcionéanai.
Sasniedzot Sos merkus, tiek radita labveliga vide nevalstiskajam organizacijam. Laba sabiedriba
pozitivi ietekmé publisko sferu, biedrosanas kustibas, kas, savukart, talak ietekmé makro
socialos mérlgus.8 Tom@r, lai realizétu dzivé Sos tris uzstadjjumus, kas pec savas bitibas ir
idealistiski, ir nepiecieSams intensivs intereSu grupu darbs, ka arT atbalsts un veléSanas uzklausit

tas no valsts puses.

Pilsoniska sabiedriba tick uzlikota ka sektors starp gimeni, valsti un tirgu. P&c Dzefrija
Unermana (Jeffrey Unnerman) uzskata, $im sektoram ir jakalpo, lai papildinatu demokratiskas
vertibas sabiedriba, nevis aizvietotu valdibas veicamos piene‘tkumus.9 Valdibas uzdevums ir

stradat ta, lai aptvertu, un palidz€tu istenot visu valsts iedzivotaju intereses. Tomér ne vienmeér

" Edwards Michael, Civil Society, Polity Press, Cambridge, 2004, P. 2

® Turpat,. 87.- 88,

® Unerman Jeffrey, O’ Dwyer Brendan, Accounting, Auditing & Accountability Journal, NGO Accountability, Vol.
19, Nr. 3, 2006, P. 322



visas §Ts intereses ir iesp&jams pilniba apmierinat, tapat, biezi vien arT augstakstavosajiem nav
skaidras izpratnes, kas biitu nepiecieSams konkretaja sektora. Lidz ar to, pilsoniska sabiedriba ir
ka informacijas nodev€js no zemakajiem slaniem uz augstakajiem. Péc Kalegaonkaras un un
Brouna (Archana Kalegaonkar and David Brown) noveérojumiem, tiek apgalvots, ka politologi
uzskata, ka pilsoniskas organizacijas ir attistjusas, ka pilsonu atbildes reakcija uz valsts istenoto
varu par tiem.*® Atskiriba no pirma uzskata, ka pilsoniskajai sabiedribai ir japapildina valdibas
darbs. Sis uzskats pauZ, ka pilsoniskajai sabiedribai ir jareage uz valdibas darbu. Lai, ari pastav
dazadi uzskati par pilsoniskas sabiedribas vietu un lomu, svarigi ir darboties labpratigajas
organizacijas gadijjumos, kad tas i nepiecieSams. Turklat pilsoniska sabiedriba sevi ietver
dazadas cilveku apvienojosas grupas- sakot no baznicu draudz€m un beidzot ar nevalstiskajam
organizacijam. Tapéc dalai no STm organizacijam janem lidzdalibas procesi un japapildina
valdibas darbs ikdiend. Tomér dalai, bitu nepiecieSams iejaukties tikai atseviskos, ipaSos
gadijumos. Lai saprastu, ka darbojas pilsoniska sabiedriba, un, ka rodas tas pamatfunkcijas,
svarigi ir izprast no ka ST struktira sastav. Viena no pamat lietam $aja jédziena ir socialais

kapitals.

Sabiedriba pastav acimredzams uzskats par to, ka socialais kapitals ir cie$i saistits ar sabiedribas
attistibu, izaugsmi, vienlidzibu un nabadzbas samazina$anu.'' Sociald kapitala jedziend icklauj
personu savstarpgjo uzticibu, normu ievéroSanu un savstarpgjo sadarbibu, ka iznakumu tam
paredzot, sakartotu un efektivu sabiedribas darbibu.*? Bens Fins (Ben Fin) uz sociilo kapitalu
raugas diezgan skeptiski, apgalvojot, ka socialais kapitals ir tas, kas izskaidro to, kas preteja
gadfjuma nebiitu izskaidrojams. Sociala kapitala gadjjuma musu v€lmes un ambicijas pacelas no
individuala I'mena uz visas sabiedribas Iimeni. Citiem vardiem sakot, socialais kapitals ir
pievilcigs ar to, ka neveiksmes gadijuma vainojama biis visa sabiedriba kopuma, bet taja pat
laika nebis neviens, kam pieprasit atbildibu. ' Ir jabt loti organizétam un uz savstarpgju cienu

un uztic€Sanos verstam organizacijam, laispétu tikt gala ar situacijam, kad iecerétais neizdodas.

Socialais kapitals balstas uz to, ka personas, kuras savstarp&ji sadarbojas arT atzist un ciena viena

otras darbibu.** Socidlais kapitals ir iedzivotaju kopums, kas aktivi iesaistas sabiedriskaja dzive,

19 Brown David, Kalegaonkar Archana, Nonprofit and Voluntary Sector Quartely, Support Organizations and the
Evolution of NGO Sector, Vol. 31, Nr. 2, June 2002, P. 232

11 Dasgupta Partha, Serageldin Ismail, Social Capital; a Multifaceted Perspective, The World Bank, 1999, P. 47
Y Turpat, P. 47

12 Tyrpat, P. 327

13 Fine Ben, Social Capital versus Social Theory; Political Economy and Social Sciencesat the Turn of the
Millenium, Routledge Press, 2001, P. 189

14 Bostroom Ann-Kristin, Lifelong Learning, Integrational Learning and Social Capital; from Theory to Practice,
Stokholm University Press, 2003, P. 44



lai sasniegtu savus mérkus un nodro$inatu sev un saviem lidzpilsoniem labaku dzivi. Tas r ka
instruments ar kura palidzibu regulét valsti, un, jo labak tas darbojas, jo veiksmigak tas uzlabo
valsts funkcionéSanu. Pilsoni, kas iesaistas pilsoniskas sabiedribas aktivitates un ir dala no
sociala kapitala, biezi ir apvienojusies organizacijas. Organizaciju kapacitate ir cilvéku sp&ja
sasniegt mérkus darbojoties kopa. Savstarp&a uzticéSanas, problEému risinasana, resursu
mobiliz€Sana un sakaru tiklu saglabasana. Cilvékiem darbojoties kopa, tie var parvarét
problémas, kas ir paklautas nopietnam riskam, jo péc iesp€jas lielakam cilvéku skaitam ir ar1
pieejams lielaks informacijas daudzums un daZadakas prasmes.'® Tapat ka jebkur§ cits kapitala

veids, arT socialais kapitals ir vértiba, ko vajag izmantot un saglabat, ka ar7 attistit.

Spgjigaka sociala kapitala dala, apvienojot dazadas intereses, veido intereSu grupas. Termins
intereSu grupa tiek lietots akadeémiskaja valoda, empiriski tas parasti apzimé ka nevalstiskas vai
sabiedriska labuma organizacijas, biedribas un nodibinajumus. Tapat par intereSu grupam tiek
runats, ja tam nav juridiska un oficiali nodibinata seguma. Tomér parasti literatiira tiek apskatitas
grupas, kas darbojas oficiali. Darbibu un to, ka intereSu grupas tiek uztvertas, nosaka divas
teorija izSkirtas, atSkirigas pieejas- pluralisma un neokorporativisma. Pluralistiska pieeja
apgalvo, ka intereSu grupas ir ieteicamas, lai valsti sekmigi attistitos demokratija. Turklat
intereSu grupas 1 tas, kas izsaka prasibas valstij. Parstavot visus sabiedribas sektorus intereSu
grupas sava starpa konkuré, lai giitu valdibas uzmanibu.*® Pretgji pluralistiskajam modelim-
neokorporativais apgalvo, ka, nevis intereSu grupas konkuré par valdibas uzmanibu, bet gan, pati
valdiba izlemj, kuru nozaru intereSu grupas bis tas ar kuram sadarboties.’’ Valdiba izmanto

intereSu grupas, ka informacijas gtiSanas avotu.

Sim divam pieejam ir velkamas paraleles ar pilsoniskas sabiedribas nepiecieSamibas
uzstadjjumiem. Apgalvojums, kas paredzgja, ka pilsoniskajai sabiedribai pec savas butibas ir
japapildina demokratiskas vértibas, nevis jaaizstaj valdibas darbs, ir salidzinams ar
neokorporativo modeli intereSu grupu sadarba ar valsti. Jo neo-korporativa modeli valsts
sadarbojas tikai ar pasa izraudzitam intereSu grupam, uztverot tas, ka informacijas giiSanas avotu.
Turpretim pluralistiskais modelis ir salidzinams ar uzskatu, par to, ka pilsoniskajai sabiedribai ir
jareagé uz valdibas darbu. Ari pluralisma- intere$u grupas tiek raditas licla skaita un tas
savstarp€ji konkuré par ietekmi. Turklat parasti lielaks intereSu grupu skaits i tieSi tajas jomas,

kuras valdiba nav sp€jiga rast pilnvértigu kompromisu.

15 Dasgupta Partha, Serageldin Ismail, Social Capital; a Multifaceted Perspective, The World Bank, 1999, P. 286
16 Grakham K. Wilson, Edited by Gillian Peele, Interest Groups; Comparative Politics, Oxford, England, 1990,
P. 4-5

Y Turpat, P. 32.-35.



Abas $1s pieejas, lai gan ir krasi atSkirigas, tom@r biezi vien tieck novérots pluralisma un
neokorporativais apvienojums. Atseviskas valstis gan saglaba diezgan stingru noslieci uz vienu
vai otru pieeju. Pieméram, Skandindvijas valstis izcelas ar stingram korporativa modela
iezimém. Ir pat gadijumi, kad intereSu grupas izmanto to, ka valsts ir ieintereséta ar to
sadarboties. Tada veida radot apstak]us, kad konkréta intereSu grupa izvirzas par monopolu savu

intereSu parstavnieciba.

IntereSu grupas, kas aktivi iesaistas savu mérku realiz€Sana, turklat ir oficiali nodibinatas, bet
autonomas no valdibas, lielakoties ir nevalstiskas organizacijas. Tas var dévét par pilsoniskas
sabiedribas un sociala kapitala sp&jigako dalu. NVO i labpratigo organizacijas, kas tiek
dibinatas ar merki aizstavet plaSa sabiedribas sektora intereses. Turklat parasti §is organizacijas
darbojas gan nacionala, gan art starptautiska Iimeni. Neskatoties uz to, ka atseviSskas NVO
darbojas tikai lokala Iimeni, tas parasti izdara spiedienu uz pasvaldibam, ka rezultata tiek
ietekmeta ar1 vietéja parvalde. Péc definicijas NVO ir autonomas, bezpelpas, pas- parvaldosas
organizacijas, kuru merkis ir dot labumu citiem. Nevalstiska organizacija uzsak darboties, jo tas
primarais merkis ir aizsargat apkart€jo vidi vai socidlo sféru. Tas interes€s nav aizsargat
ekonomisko varu vai git politisko varu caur vélésanam.*® Parasti gan §adas organizacijas rodas
situacijas, kad valsts nepiever§ pietickamu uzmanibu kadam sektoram. Tade] kadam ir
lideris, kur§ ir sp&jigs izveidot un koordin€t organizaciju- savakt sev apkart lidzigi domajosos
cilvekus, koordinét vinu darbibas, rikoties ar finansialajiem resursiem. Nevalstiska organizacija
péc savas biutibas darbojas ka bezpelnas organizicija, tadel finansgjumu, ko ta giist, neizmanto
privatu intereSu apmierinasanai un pelpas palielinaSanai. Ja valsts kadam sektoram nav
pieversusi pietickami lielu uzmanibu, tad arT $aja sektora ir krietni vairak neapmierinatu cilvéku,
[idz ar ko Iiderim ir vieglak ap sevi savakt lidzigi domajoSos, kuri palidzetu nevalstiskajai
organizacijai darboties un realiz€t izvirzitos merkus. Kopuma ir tris Iimenu nevalstiskas
organizacijas- ‘grassroots’ nevalstiskas organizicijas. Tas ir mazas organizacijas ar ierobezotu
lidzeklu daudzumu, bet skaita zina to ir visvairak. Otrs Iimenis ir ‘intermediate’ §1s organizacijas
parasti darbojas regionala Iimeni, tomér ari tam nav pictickami spécigs finansialais un
cilvekresursu segums. TreSais Iimenis ir ‘donor organizacijas.” Tas i lielakas un spécigakas un

darbojas, lai aizsargatu un palidzétu Tstenot mérkus mazakajam NVO.'° Ka jau iesakuma minéts,

18 Unerman Jeffrey, O’Dwyer Brendan, Accounting, Auditing & Accountability Journal, NGO Accountability, Vol.
19, Nr. 3, 2006, P. 324

19 Rahman-ur Mustangis, Journal of Health Management, NGO Management and Operation: A South Asian
Perspective, Vol. 9, Nr. 2, 2007, P. 224



katra tipa nevalstiskas organizacijas, atkariba no savas kapacitates, darbojas viet€ja, nacionala

vai arT starptautiska liment.

Lai raditu darboties sp&jigu NVO i nepiecieSams rékinaties gan ar iek$€jiem, gan argjiem
faktoriem, kas bitiski var ietekm@t organizacijas darbibu. Pie ar€jiem tiek pieskaititi-
legitimitates giSana no sabiedribas, attiecbas ar valsti, tirgus attiecbas un starptautiskas
attiecibas.?® Visi $ie faktori lieldi méra ietekmé NVO darbibu, tamd@| ir jabiit spécigai, labi
organiz&tai komandai, lai parvarétu Sos dabiska cela radusos ierobezojumus. MiSela Edvardsa
(Michael Edwards) gramata “Pilsoniska sabiedriba” (,,Civil Society”) minéti tris
priekSnoteikumi, lai organizacija spétu veiksmigi darboties. Tie ir: jabit specigai idejai, idealam
vai labi izplanotai politikas dienas kartibai, jabut efektivai komunikacijas stratégijai, lai ienestu
§1s idejas politika, valdiba un medijos, un ka treSajam- jabit spécigai socialajai bazei, kas spétu
parstavét un reprezentét kopéjo viedokli.** Tadé] lai raditu sp&cigu un darboties spéjigu NVO, jo
1pasi nacionald vai starptautiska limeni, ir nepiecieSami lieli resursi, un cilvéki, kas ir neatlaidigi

$1mérka sasniegSana, un tiem ir zinama autoritate citu acts.

Valstss, kuras NVO darbojas samera neilgu laiku, tam nav izveidojusies uzticiba no sabiedribas
puses. To veicina ar1 fakts, ka ir diezgan griiti parskatit organizacijas darbibu un izmeérit tas giitos
rezultatus.?” $ada situdcija parasti ir novérojams arf tas, ka sabiedriba ir visai maza izpratne par
nevalstisko organizaciju jédzienu, ka ar1 trikkst sapratnes ko NVO dara, un kapéc sada veida
organizacijas ir nepiecieSamas. Ja sabiedriba valda $ads uzskats, tad Iidzigas attiecibas pastav ari
starp valdibu un NVO. No valdibas puses nav uzticibas un atbalsta, rezultata nevalstiskajai

organizacijai ir apgriitinata darbosanas spgja.

1.2. Padomju reZima ietekme uz pilsonisko sabiedribu

Kops Padomju Savienibas sabrukuma jau ir pagijusas gandriz divas desmitgades, tomér vel
joprojam §1s paaudzes cilvékos ir saglabajusies pieredze, kas ietekmé pilsoniskas sabiedribas
veidosanos un attistibu misdiends. Atskirba no attisttajam Rietumeiropas valstim, kuras
pilsoniska sabiedriba laika gaita ir veidojusies uz demokratizacijas fona, postpadomju valstis
Sada veida attistiba ir aizsakusies tikai péc padomju komunistiski totalitara reZima sabrukuma.

Lidz ar to ar1 padomju valstis akadémiskaja literattira tiek pétitas atseviski, verojot citu attistibas

20 Brown David, Kalegaonkar Archana, Nonprofit and Voluntary Sector Quartely, Support Organizations and the
Evolution of NGO Sector, Vol 31, Nr. 2, June 2002, P. 232

2L Edwards Michael, Civil Society, Polity Press, Cambridge, 2004, P. 34

22 Brown David, Kalegaonkar Archana, Nonprofit and Voluntary Sector Quartely, Support Organizations and the
Evolution of NGO Sector, Vol 31, Nr. 2, June 2002, P. 232
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specifiku un tendences, kuras ietekmé biuSais totalitarais rezZims un Saja reZima dzivojoSo
cilveku kultiiras patnibas un mentalitate. Tomér galvenais uzsvars rezimu maigas gadijumos tiek
likts nevis uz socialajiem, ekonomiskajiem un kulturalajiem faktoriem, bet gan uz varas
struktiiru un tas izmanto§anu.”® Vara ka ierocis ietekmé paréjos procesus, radot sekas cilveku
darbia un lemumos. Biezi vien pilsoni uztraucas, ka tie ies pret savam materialajam interesém,
ja atbalstis alternativas, ko piedava intereSu grupas, kas ir saistitas ar tirgus- orientéto demokratu
piedavajumiem.?* Sada veida uzskati un stereotipi ir saglabajusies lidz misdienam. BieZi vien
cilvéki nevélas atklat savu politisko vai religisko piederibu, jo baidas no ta, ka netiks piepemti

darba vieta vaiart tiks izstumti no kolektiva savu uzskatu del.

Runajot par pilsonisko izaugsmi $ada tipa valstis, butiski ir noskirt divus jédzienus- demokratija
un demokratizicija. Demokratijai ir daudz un dazadas definicijas, dala tiek balstitas uz Saura,
formala, makro limena, institucionalistu un elektoratu definicijam. Spilgti to ataino Sumpétera
(Joseph Schumpeter) definicija- demokratija ir process, kas notiek starp ievélétiem lideriem un ir
balstits uz elites savstarp&o konkurenci. Citas definicijas balstds uz plasu, patstavigu, mikro-
limena, lidzdalibu un vienlidzbu. Sa tipa definicijas icklauj politiskas sistemas un politiskos
procesus.?® Neskatoties uz §im krasi atkirigajam pieejam- demokratija ir nosakama un izmérama
paradiba. Laika gaita ir izstradatas dazadas demokratijas vert€§jumu skalas. Pret€ji demokratijai-
demokratizacija ir process, kas ir darbiba, lidz ar to, to ir tikpat ka neiesp&€jami izmérit. Ir tikai
iespgjas noteikt vai tas norit veiksmigi. Demokratizacija var tikt uzlikota ka radiSana, attistiba un
kolektivas darbibas praktiz€Sana, kas balstitas uz tautas kontroles un politiskas lidzdalibas
principiem. Tapat svarigi ir ar1 tas, ka demokratizacija sastav no diviem konceptiem-
institucionala un sociala demokratizacija. Lai valstT attistitos demokratija abam $§tm formam ir
jadarbojas un jabait lidzsvara, pretéja gadijuma, tas var pat traucét demokratijas attistibai ?®
Bijuso padomju valstu pilsoniskas sabiedribas un demokratijas attistiba liela méra ir atkariga no
ta, cik veiksmigi Sajas valstis norit demokratizacija- gan institucionala, gan sociala Iimeni.
Passaprotami ir tas, ka nav iespjams salidzinat demokratijas attistibas pakapi Rietumeiropas
valstis un Austrumeiropas valstis, jo laika posms kada notikusi demokratizacija attistitajam
valstim ir daudz ilgaks. Tomér ir iesp&jams salidzinat demokratijas radttajus. Lai arT ir dazadi

ietekméjoSie faktori, kas kavé veiksmigu demokratijas attistibu un nostiprindsanos, tomer

23 Linz Juan, Totalitarian and Autoritarian Regimes; With a Major New Introduction, Lynne Rienner Publishers,
United kingdom, 2000, P. 30

24 LLinz Juan, Stepan Alfred, Problems of Democratic Transition and Consolidation; Southern Europe, South
America, and Post Communist Europe, The Johns Hopkins University Press, Baltimore and London, 1996,

P. 245.- 246

25 Uhlin Anders, Post- Soviet Civil society; Democratization in Russia and the Baltic States, Routlege Tay lor &
Francis Group, London and New York, 2006, P. 16

26 Turpat, P. 18
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pamazam, mainoties paaudzem, kultiiras Ipatnibam un vertbam sabiedriba, demokratija
nostiprinas arl mazak attistitajas valstis. Ekonomiska noslanosanas dazadas darbavietas un
ienakumu atSkiribas majsaimniecibas rada apgriitinoSus apstaklus, lai apvienotu dazadas cilvéku
grupas darboties pilsonisko sabiedribu stiprinosas organizacijas. Tas ir viens no iemesliem kadél
pédgjais demokratizacijas vilnis nav célis iedzivotaju labklajibu.?” Atskirigs materialais stavoklis

krasi ietekmé cilvéku intereses, vélmes, un iniciativas.

Izbeidzoties totalitarajam rezZimam postpadomju valstis aizsakas demokratizacijas procesi.
Tomér pareja no cita rezima, turklat tik krasi atSkiriga rada sabiedriba apjukumu. Totalitari
komunistiskais rezims, kas darbojas ieprieks paredzgja cilvéku paklausibu un paklausanos valsts
varai, turpretim demokratija, sava biitiba paredz iesaistiSanos valsts parvald®ana. Tomér aktiva
pilsoniska sabiedriba nav garants demokratijas izdzivoSanai, cilveéku iesaistiSanas un
parstivnieciba politiskajos procesos veido tikai dalu no demokratijas.?® Ka jau ieprieks tika
mingts, viena no bitiskakajam parmainu sastavdalam ir valsts varas izmainas. Tas ka valsts
reagg, aizstav vai mudina cilvékus iesaistities organizacijas, vai tiei pretgji- cilveki nejutas drosi

esot piederigi kadai konkrétai, specifisku intereSu vaditai kopienai.

Pastav tris faktori, kas ietekme cilveku labpratigu iesaistiSanos brivpratigo organizacijas- pagatne
radusies neuzticiba komunistiskajam organizacijam, pazigu tiklu esamiba un vilSanas post-
komunistiskaja sistema.?® Marks Hovards skaidro §Ts tris paradibas ar to, ka organizacijas cilveki
iesaistljas nevis brivpratigi, bet gan, tadel, ka valsts to neformali spieda darit, vai arT tieSi pretéji-
ar dalibu cilvéki apdraud€ja savu labklajibu un dzives kvalitati, tadel ar1 neiesaistijas. Viens no
spilgtakajiem piem@riem ir iesaistiSanas arodbiedribas. Kaut ar1 kops padomju reZima sabrukuma
arodbiedribu darbibas principi ir krietni izmainijusies, tomér cilvékos vel joprojam saglabajies
Saja laika gitais prickdstats.® Cilveku neuzticiba $ados gadijumos rada apstaklus, kas trauce
nemt aktivu dalibu parstavot savas intereses, kas vistieSak ietekm@tu gan vinu pasu, gan
lidzcilvéku labklajibu. Ka apgalvo Marks Howards- liela dala vipa aptaujato respondentu
uzskata, ka musdienu organizacijas, kuras var piedalities péc labpratibas principa, ir turpinajums
komunistiskajam organizacijam. Atskiriba, ko respondenti ir atzimg&jusi ir ta, ka agrak sada veida

organizacijas piespieda iesaistities, atSkiriba no misdienam, kad ir iespéja neiesaistities.>* Lidz

2" Edwards Michael, Civil Society, Polity Press, Cambridge, 2004, P. 89

28 Howard March Morje, The Weakness of Civil Society in Post- Communist in Europe, Cambrige University Press,
P. 57

29 Turpat, P. 26

0 Turpat, P. 26.-27.

31 Turpat, P. 26.-27.
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ar to cilveki vel joprojam neuzticas sabiedriskajam organizacijam un tapeéc izmanto iesp&ju tadas

neiesaistities.

Otrs traucgjoss faktors pilsoniskas sabiedribas attistibai ir pazinu ciesais loks. Padomju totalitari
komunistiska reZima laika pastavéja stingra cenzura, lidz ar ko, daudzas lietas cilvéki atlavas
parrunat tikai tuvu draugu loka. Tapat arT draugu loks noder&ja instrumentalos nolikkos- caur
pazinam iegiit deficita preci, pakalpojumu vai sarunat darba vietu. Misdienu attistitajas
Rietumeiropas valstis cilveki iesaistds organizacijas, lai paplasinatu savu redzesloku un satiktu
arvien jaunus cilvékus. Post- padomju valstu cilvéki vel joprojam loti stingri pieturas pie draugu
loka, kas netick mainits. Tam par iemeslu ir tas, ka cilvéki nejit vajadzibu péc iesaistiSanas
organizacijas un sevis pilnveidoanu, jo sociali tiem ir viss, ko tie varétu gribét.** Vélme
lesaistities organizacijas, tada veida pilnveidojot sevi un savu zinasanu krajumu, r raksturiga
sabiedribam, kuras valda post-materialas vertibas. Misdienu Austrumeiropas valstis vel nav
sasniegusas tadu attistibas Iimeni, lai tds sp&tu lielakoties orient€ties uz vertbam, kas nav
saistitas ar materialo sferu. Tapéc nepiecieSamiba pec plaSaka draugu un pazinu loka pagaidam
nav prioritate, jo $ajos apstak]os lilaka sabiedribas dala vel nav sasniegusi limeni, kas pieprasitu

cita veida izaugsmi, atskaitot materialo labumu gtsanu.

Pakapeniski, mainoties paaudzeém, kas vairs nav saskaruSas ar totalitara reZima parvaldes
Ppasibam, mainas ari uzskats par labpratigajam organizacijam un iesaistiSanos intereSu grupu
aktivitates. Jaunakas paaudzes cilvéki, $ada tipa apvienoSanos vairs neuzskata, ka draudu savai
labklajibai, vai valsts kontroles iesp&ju par tiem. Tomér demokratizacija Austrumeiropas valstis
vel joprojam ir tikai procesa. Ne vienmeér dibinot sabiedriskas organizacijas, tas kalpo ieprieks
defin€tajam merkim. Tapat ar1 cilvéku izglitibas limenis, nerada apstaklus, kas dotu iesp&ju
objektivi izvertet, kuri ir gadijumi, kad nevalstiskajai organizacijai ir jaiesaistds valsti

notiekoSajos procesos, un, kad tas ir lieki.

Svarigi ir radit cilvékos ticibu tam, ka ar savu darbibu tiem ir iesp&ja ietekmet procesus, kas dotu
pozitivus rezultatus un apmierinatu izvirzitds prasibas. Ja cilvéki jiit, ka vinpus izmanto
ekonomiska situacija, kuras laba tie strada; politiska sistéma par ko tie balso, vinus ignorg; un tie
tiek izslegti vai diskrimin€ti no sabiedribas, savas rases, dzimuma vai seksualas piederibas del.
Rodas situacija, kad ta vieta, lai cinitos, cilvéki izvelas izejas situaciju, un neiesaistas nekadas

aktivitates. Tade] §1 atbildiba jauznemas valdibai- tai ir janodroSina apstakli, kas garante gan

%2 Howard March Morje, The Weakness of Civil Society in Post- Communist in Europe, Cambrige University Press
P. 26.-27.
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iedzivotdju iesaistBanos pilsoniskaja sabiedriba, gan dazadu grupu lidzsvarotu darbosanos taja.*?
Svarigi $aja situacija atrast viduscelu- sniegt sabiedribai atbalstu, ta radot cilvékos ticibu tam, ka
ar savu darbibu tie sp&j ietekmét l€mumus un procesus. Taja pat laika neradit parlieku lielu
parliecinatbu, un sajiitu, ka pilsoniska sabiedriba ir gudraka un rikoties sp&jigaka par pasu
valdibu. Ja sabiedriba sajiit sevi ka paraku speku par valdibu, tad Sada veida valsts parvalde nav
sp€jiga talak darboties. Lielakoties ta giist neuzticibu no sabiedribas puses, ka rezultata tai nakas

atkapties.

1.3. Sabiedribas pozitiva ietekme uz ekonomiskajie m procesiem

Veiksmiga socialekonomiska attistiba tiek saistita ne tikai ar demokratijas saglabasanu, bet art ar
tas stabilitati. Péc Larija Daimonda (Larry Daimond) veiktajiem p&tjumiem, autors apgalvo- jo
labak nodro§inati valsts iedzivotaji, jo vairak tie interes€jas, sasniedz un uztur demokratisko
sistemu.®® Turklat, jo demokratiskaks rezims, jo mazak ienikumu sadalijums ir atkarigs no
ekonomiskajam struktiram, un, jo vairak tas ir atkarigs no pilsoniem.®® Tas notiek tapéc, ka
ekonomiskajai attistibai ir ietekme uz pilsoniskas sabiedribas struktiru. Jo ekonomiski attistitaka
valsts, jo augstaks izglitibas limenis, jo arT nobriedusaks un informétaks elektorats. 3 Tapat ar1
darba ,Pilsoniskas Sabiedribas Vajums Post- komunistiskaja Eiropa” (““Weakness of Civil
Society in Post Communist Europe’’) tika skatits Krievijas piemers, kur vaja pilsoniska
sabiedriba, jo ipasi péc komunisma sabrukuma, bija tadel, ka sliktais ekonomiskais klimats lika
cilvekiem uztraukties par pamatnepiecieSamibu nodro§inasanu. ST iemesla dé] nav verts no
pilsoniem gaidit, ka vini labpratigi meklés un iesaistisies organizacijas un asociacijas.®’ Sads
uzskats paredz to, ka valsts iedzivotajiem ir jasasniedz noteikts labklajibas Iimenis, un tikai tad

tie saks iesaistities pilsoniskas sabiedribas aktivitates.

Apskatot dazadu literatiru un dazadu autoru pétjjumus, nakas secinat, ka pastav viedoklu
atSkiribas starp uzskatu par to, kada ir ekonomiskas attistibas un pilsoniskas sabiedribas
mijiedarbiba. Ja Larijs Daimonds apgalvoja, ka stipras pilsoniskas sabiedribas un veiksmigas
demokratijas priek$noteikums ir ekonomiska izaugsme, tad autors Roberts Patnams (Robert

Patnam), izp&tot situaciju Italija, nonak pie secinajuma- jo spécigaka pilsoniska sabiedriba, jo ari

%3 Edwards Michael, Civil Society, Polity Press, Cambridge, 2004, P. 88.- 89.

% Smith B, Sustainable Local Democracy, Public Administration and Development, 2006, vol.16, no 165,

P. 163- 178

%5Dahl Robert, Dillemas of Pluralist Democracy; Autonomy vs. Control, New Haven and London Yale Press, 1982,
P. 122

%6 Beetham David, Boyle Kevin, Introducy Democracy; 80 Questions and Answers, Polity Press, 1995, P. 113

3" Howard March Morje, The Weakness of Civil Society in Post- Communist in Europe, Cambrige University Press,
2003, P. 17- 18
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valsts strayjak attistas ekonomiska zipa. Tapat ari1 Marks Hovards, balstoties uz Patnama

pétjumu, analiz€ situaciju post-komunisma valstis un nonak pie identiska secinajuma.

Roberts Patnams darba ,,Padarit Demokratiju Darbotiesspgjigu” (’Making Democracy Work’’)
péta situaciju starp diviem Italijas regioniem. Darba sakuma autors izklasta citu p&tnieku
viedokli, ka ekonomiska attistiba ir viens no noteicosajiem faktoriem stipras pilsoniskas
sabiedribas pastavéSanai. Pamatojums $im apgalvojumam ir tads, ka triicigam cilvekam nav nedz
lidzeklu, nedz laika, lai veltttu sevi pilsoniskajam aktivitatém. Tomer talakaja darba autors oponé
$im viedoklim, un, balstoties uz p&tijumiem Italija, izvirza apgalvojumu, ka ekonomiskie procesi
neietekmé pilsonisko sabiedribu. TieSi otradi, pilsoniska sabiedriba ir ta, kas izmaina
ekonomisko situaciju. Par pamatojumu tam ngem to, ka pilsoniskas atSkiribas starp dienvidu un
ziemelu Italiju gandriz simts gadu laika nav mainijusas, toties ekonomiskas gan. Misdienu Italja
pilsoniska sabiedriba tiek ciesi saistita ar socialo un ekonomisko attisttbu. Runajot visparinati-
regioni, kuros ir spéciga pilsoniskd sabiedriba ir ari veseligi, labklajigi un industriali.®
Pilsoniskie regioni tadi nav kluvusi tapéc, ka tur ir bijis augsts labklajibas limenis, bet laika gaita
tie palick arvien pilsoniskaki. Sis fakts nesakrit ar apgalvojumu, ka pilsoniskas iesaisti§anas
prickinoteikums ir pilsonu turiba.3 Pilsoniskas sabiedribas stiprinasanas ir atkariga no ta, ka jau
iepriek§ Sajas teritoriju vienibas i pastavéjusi pietickami augsta cilveku organizatoriska
lidzdaliba.

Politikas p&tnieki apgalvo, ka stabilas un demokratiskas valdibas pastavéSanai ir nepiecieSamas
socialdis un ekonomiskas izmainas jeb socidlekonomiskd modernizicija.*® Misdienas daudzu
pétnieku pratus nodarbina jautdjums, ka ekonomiska izaugsme ir saistama ar tautas attistibu.
Miusdienu ekonomika uzsver to, ka svarigi ir “’investét cilvéka’’, tas i, pilnveidot vina
zinasanas, kompetenci, attistit prasmes un sp&jas, ka rezultata paaugstinas darba produktivitate
un notiek ekonomiska izaugsme. ST paradiba tiek skaidrota ar pieméru, ka attistitas valstis
vienmér ekonomiska zina ir prieksa attistibas valstim, jo attistitas valstis daudz vairak investe
zinatng, ta nodrosinot specigu socialo kapitalu un straujaku izaugsmi. Turpretim attistibas valstis

investé kapitald, parpemot zindtnes sasniegumus no attistitajam valstim.** Tapat arT var saistit

%8 putnam Robert, Making Democracy Work; Civic Traditions in Modern Italy, Princeton University Press, 1992,
P. 152

%9 paul Hill Ronald, Felice William, Ainscough Thomas, Journal of Macromarketing, International Human Rights
and Consumer Quality of Life: An Ethical Perspective, Dec 2007; vol. 27, P. 111

“0 pytnam Robert, Making Democracy Work ; Civic Traditions in Modern Italy, Princeton University Press, 1992,
P. 84

*1 Prakash Pradhan Jaya, Abraham Vinoj, Soath Asia Economic Journal, Does Human Development Policy Matter
for Economic Growth? Evidence from Indian States, mar., 2002, vol.3, P. 77-78
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ekonomisko un pilsonisko attistibu- jo spécigaka un aktivaka pilsoniska sabiedriba, jo ari

darbojoties ekonomiska sfera ta panak bitiskakas izmainas.

Vispirms der atzimét, ka ienakumi netiek skatiti ka socialekonomiskas attistibas raditajs, jo
nepastav tiesa sakariba starp ienakumu pieaugumu un sabiedribas attistibu. ledzivotaju ienakumi
ir ka lidzeklis darbibas veikSanai, nevis ka rezultats kadai darbibai, pieméram, ienakumi var tikt
teréti medicina- veselibas apriipei, bet taja pasa laika tos var izt€rét ar1 narkotiku iegadei. Tadél
sabiedribas labklajiba un attistiba ir atkariga no ta, ka Sie Iidzekli tiek izt€reti, nevis no ta, cik
vispar $o lidzeklu ir.*? Balstoties uz $adu apgalvojumu, nikas secinat, ka liela méra iedzivotaju
dzives kvalitate ir atkariga no ta, kadu vini pasSi to veido un kadas vertibas pastav sabiedriba,

kuras $ie individi atrodas.

Roberts Patnams darba (,.Spelgjot Boulingu Viens”) ‘’Bowling Alone’ apskata un analizé
ienakumu ietekmi individuala Iimeni, apskatot situaciju, kad uz individu tiek izdarits materials
spiediens. Pasliktinoties ekonomiskajiem apstakliem, arT individa intereses sasaurinas Iidz
personigo un gimenes vajadzibu nodro$inasanai. Tomér, ka skaidro Patnams- p&tijjuma rezultati
pierada to, ka nevis ienakumu samazinaSanas vai darba dienas paildzinaSanas samazina
pilsoniskas sabiedribas aktivitati, bet gan, tas, ka So procesu ietekmé pilsoni jiitas finansiali
nomakti. Nomaktiba rada atrunas no iesaistBanas pilsoniskajas aktivitate€s. Finansiala
sasprindzinajuma un lidzeklu trikuma gadijuma iedzivotajiem nakas nemt kreditu vai iedzZivoties
parados, lidz ar to palielinas stress, samazinas parlieciba par sevi, savam sp&jam un nakotni.
Sada nedrogibas sajiita rada nomaktibu, kas turpinds ka pilsoniskas aktivitates samazina$anas.*?
Sava darba autors arT atzimé to, ka aiznemtiba darba noteikti nav tas faktors, kas samazina
pilsoniskas aktivitates. TieSi pret€ji- jo cilvéks vairak laika pavada darba vieta, tas tiekas ar péc
iespgjas vairak un dazadiem cilvékiem. Rezultatd iesaistiSanas sabiedriskajas aktivitates
individam ir neizbé€gama un pat biezaka neka tiem, kuriem i mazak darba un vairak briva
laika.** Vadoties p&c autora apgalvojuma, izriet secinajums, ka, cilvéks, kur§ lielaku sava laika
dalu velta darbam, ar7 vairak iesaistas pilsoniskaja sabiedriba. Turklat zems iendkumu Iimenis ir

viens no nosacijumiem, kadél individireizém mekI€ papildus darbavietas.

Ienakumi un labklajiba Saja gadfjuma tiek skatita ka iedzivotaju apmierinatiba ar saviem dzives

apstakliem. Sada veida p&tTjumos parasti cilvékiem tiek uzdots jautajums vai vini ir apmierinati

“2 Doessel P., Gounder Rukmani, Theory and Measurement of Living Levels: Some Empirical Results for the
Human Development Index, Journal of International Development: Vol. 6, No. 4, 1994, P. 422

*3 Putnam Robert, Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community, Simon & Schuster, 2000,
P. 193

* Turpat
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ar savu pasreizejo ekonomisko situaciju. Labklajibu iespé€jams arT merit, nosakot cik augstu
sabiedriba tiek skatitas post materialistiskas vertibas. Bagatas sabiedribas cilveku pasaules
skatfjums atSkiras no ta, kads tas i nabadzigas sabiedribas. Tas skar gan politiskas, socialas,
religiskas un citas parliecbas. So apstakli skata caur to, ka pastav atikiribas vértibas-
tradicionalas pret laicigi racionalajam, un izdzivoanas pret pasizteik$anas vertibam.*® Praktiski,
labklajiba ir ta, kas noSkir materialistiskas vertibas no post materialistiskajam. Sabiedriba, kura ir
materialistiski nodro$inata, piever§ lielaku uzmanibu tadam veértibam ka gimene, religija,
turpretim sabiedriba, kura dominé materialas vertibas, lielaka uzmaniba tiek pieversta

darbavietai, cilvékiem, kas ir apkart u.c.

Tomer pastav ari citi atseviski faktori, kas ietekmé iedzivotaju ienakumus un atstaj ietekmi uz
pilsonisko sabiedribu. Ka vienu no tiem var minét inflaciju. Inflacijas rezultata cilvéki jutas
ekonomiski nedro$i, tap&c par prioritati izvirza materialas vertibas. Petijuma pieradits, ka katra
jauna paaudze ir arvien mazak materiala, neka iepriekséja. To saistot ar badu, kas paaudzem bija
japiedzivo I pasaules kara laika, Lielo Depresiju péc II pasaules kara. Misdienu jauna paaudze
jau 1 dzimusi un aug attistitas labklajibas valstis.*® No ta arT izriet, ka valstis ar augstu
labklajibas Iimeni, cilvéki mazak saskaras un pamazam aizmirst materialistiskas vértibas, kas vél
pirms gadsimta, So paSu valstu iedzivotajiem, bija loti nozimigas. Tap€c misdienas rietumu
demokratijas inflacija tiek uzskatita par tieSu iznakumu sliktai valdibas darbibai Parasti valdiba
inflaciju izmanto ka atbildi uz saspringumu, kas rodas ekonomiskas izaugsmes laika un, ja
sabiedriba nav gatava tai staties preti, tad ta pienem inflaciju ka labako risinajumu. Taja pasa
laika, inflacija ir tas avots, kas saasina konfliktus un samazina sabiedribas un taja izveidojusos
grupu sp&ju darboties.*” Lidz ar to var secinat, ka, ja valsti ir spéciga inflacija, tad §is faktors
nevis vajina pilsonisko sabiedribu, bet tiesi pret€ji- tas parada cik pilsoniska sabiedriba patiesiba

ir vaja.

Ka otru iedzivotaju ienakumu un labklajibu ietekméjoso faktoru var skatit IKP. R. Patnams darba
’Making Democracy Work’ atzimé to, ka wvalsts nacionalais kopprodukts i viens no
galvenajiem izskaidrojoSajiem mainigajiem. Labklajiba atvieglo gan privatas grutibas-
dzivesvietas nodro$inajumu, veselibas apriipi, gan arl uzlabo publiskos pakalpojumus, ka,

pieméram, izglitibas iegliSanu, un veicina socialo pielagosanos. Ekonomiska izaugsme palielina

*5 Inglehard Ronald, Welzel Cristian, Modernization, Cultural Change and Democracy: The Human Development
Sequence, Cambrige University Press, 2005, P. 100

46 Turpat, P. 102

*7 Crozier Michael, Huntington Samuel, Watanuki Joji, The Crisis of Democracy; Report on the Governability of
Democracies to the Trilateral Commission, New York University Press, 1975, P. 37
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vidusméra iedzivotaju skaitu, kas ir pamats stiprai un ilgtspéjigai demokratijai*® Jo lieliks
vidusméra iedzivotaju skaits, jo egalitaraka sabiedriba, kas savukart ir prickSnoteikums tam, ka
individi atbalsta vienlidzibu un riip&jas par sabiedribas struktiiram, kas ir nonakusas nelabvéligos

apstaklos.

Petjums, kas tika veikts Marka Hovarda darba ,Pilsoniskas Sabiedribas Vajums Post-
Komunistiskaja Eiropa” ( ,,The Weakness of Civil Society in Post- Communist Europe’’), autors
izdala triju valstu grupas péc to IKP uz vienu iedzivotaju un salidzina to ar organizaciju skaitu.
Saja dalfjuma, ar atseviskiem iznémumiem, skaidri iezim&jas saistiba starp IKP un pilsonisko
organizaciju skaitu. (Skatit tabulu Nr.1.) Valstu grupa, kas ir ar augstiem ienakumiem, ir arl
lielaka pilsoniska lidzdaliba, vid€jo ienakumu grupa §1 lidzdaliba ir zemaka un grupa ar zemiem
ienakumiem, ta ir viszemaka. Lidz ar to autors pierada iepriekS izvirzito hipoteézi, ka
ekonomiskas augiupejas prieksnoteikums ir organizatoriska lidzdaliba.*® Te der atzimét, ka §is
petjums ir veikts, balstoties uz Roberta Patnama darbiem ‘’Making Democracy Work™’,
“Bowling Alone’” un “The American Prospect’, kuros Patnams izp&tot situaciju ASV un
Italija, jau skaidri norada uz to, ka augSupejosa ekonomika ir pateicoties stiprai pilsoniskajai
sabiedribai. Lai to pieraditu, autors pétijuma par Italiju salidzinaja divus Italijas regionus, kas
sakotngji bija diezgan lidzigi. Tajos bija aptuveni lidzigi lauksaimnieciba un riipnieciba
nodarbinato skaits, Sie regioni nebija bagatakie un tajos bija augsta bérnu mirstiba. Atskiriba
starp Siem regioniem bija fakta, ka Ziemelitalijas regions gan musdienas, gan ari gadsimtu
atpaka] izc€las ar loti spécigu un aktivu pilsonisko sabiedribu, turpretim, Dienviditalijas regiona
pilsoniska sabiedriba bija un ir sadrumstalota, kiitra un neaktiva. Perioda no 1901. gada Iidz
1977. gadam Ziemelitalijas regions dubultoja riipnieciba nodarbinato skaitu un pacélas IKP uz
vienu iedzivotaju zina no 45 uz 17 viety, ta klidams par vienu no visstraujak attistitajiem
regioniem gan Italija, gan Eiropa. Turpretim Dienviditalijas regions bija vienigais, kura
ripnieciba nodarbinato skaits $aja laika posma samazinajas, ka ari regions péc IKP uz vienu
iedzivotaju palika pedgja vietd, un péc statistikas, bija viens no nabadzigakajiem Italijas
regioniem. Y Ka apgalvo autors, plaisa starp Ziemelu un Dienvidu ekonomisko attistibu briziem
mazin3jas, briziem atkal palielinajas un nostadijas pretgji. Turpretim kulturalo plaisu ir griti

izmérit, tomer kopuma ir redzams tas, ka visos laikos dienvidi ir bijusi pilsoniskaki neka

“8 putnam Robert, Making Democracy Work ; Civic Traditions in Modern Italy, Princeton University Press, 1992,
P. 84

9 Howard March Morje, The Weakness of Civil Society in Post- Communist Europe, Cambrige University Press
P. 74-76

%0 putnam Robert, Making Democracy Work ; Civic Traditions in Modern Italy, Princeton University Press, 1992,
P. 154
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ziemeli.”>* Balstoties uz $o pétijumu, ari daudzi citi autori izvirza lidzigus pienémumus, ko

apskata savos darbos un analizé péc lidziga parauga, ka to darfja Patnams.

Ekonomiskas labklajibas un organizatoriskas lidzdalibas salidzinajums.

Valsts

IKPuz 1
iedz1votaju
(1997 ASV 9)

Organizatoriska
[[dzdaliba uz
1 iedz1votaju

augstu ienakumu

grupa 22,5 2,19
ASV 30,2 3,59
Norvégija 27,4 2,47
Japana 24,5 0,92
Austrum Vacija 18,72 1,44
Spanija 16,4 1,39
vidéjo ienakumu

grupa 9,889 1,49
Dienvidk oreja 13,7 2,44
Slovenija 10 1,3
Slovakija 8,6 1,12
zemu ienakumu

grupa 4,128 1,15
Igaunija 6,45 0,64
Dienvidafrika 6,2 3,07

1.

tabula

Péc Roberta Patnama pétijuma gutajiem rezultatiem vadas liela dala p€tnieku. Lai ar1 Saja

pétjuma tiek diezgan precizi paradita likumsakariba starp valsts ekonomisko attistibu un

pilsoniskas sabiedribas aktivitati, tomer vel joprojam pastav atseviSkas valstis, kas darbojas ka

izp€mums. Lidz ar to ir jamekle ar1 citas alternativas un izskaidrojumi valsts ekonomiskajai

augSupejai. Aktiva pilsoniska sabiedriba var bt ka viena, bitiska sastavdala, lai sasniegtu So

mérki, bet ta nevar biit pamata valsts labklajibai un ekonomiskajai izaugsmei.

51 pytnam Robert, Making Democracy Work; Civic Traditions in Modern Italy, Princeton University Press, 1992,

P. 154
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1.4. Pilsoniskas sabiedribas negativie aspekti

Daudzi autori, kas raksta par pilsonisko sabiedribu, parstav kopigu viedokli- tas ir piepémums,
ka pilsoniskajai sabiedribai ir labumu nesoSa ietekme. Lielai dalai cilvéku, $is jedziens asoci€jas
ar mierpilnu moralu un idealistisku sabiedribu, kas ir pretéjs termins ,,necivilizéta sabiedriba.”>
Sads uzskats rodas, jo netick apliikotas pilsoniskas sabiedribas nestas negativas sekas vai
traucéjosie procesi. Ne vienmér aktiva pilsoniska sabiedriba sp€j uzlabot valsts ekonomiskos,

socialos un kulturalos procesus. Biezi vien ta ir ka apgriitinajums valsts aparatam.

Lai arT domingjoss ir uzskats par to, ka pilsoniskas aktivitates ir atbalstamas, jo tas veicina
sabiedribas labklajibas celSanos, tomér butiski ir atzimé€t arT to, ka biezi vien pilsoniska
sabiedriba ar savu darbibu traucé veiksmigas politikas istenoSanu. Viena no kritikam ir tada, ka
pilsoniska sabiedriba pati iedraga to, kas ir tas pamats- pilsoniskumu. Pilsoniska sabiedriba
darbojas ta, lai nodro$inatu kop&ju labumu visai sabiedribai, tamdg€] tiek aizmirsts pats individs,
vina pasa vélmes, gimene, religiska, sociala piederiba. Ka rezultata arvien vairak pieaug prasibas
no valdibas, samazinas sabiedriskas autoritates nozime, pieaug narkotiku paterins, tiek pielauts
homoseksualisms, veicinati publiska sektora darbinieku streiki. Visas §1 pilsoniskas sabiedribas
izcnitas brivibas rada anti- pilsonisku sabiedribu.>® Tas rodas tadél, ka pilsoniska sabiedriba
cinoties par demokratisko vértibu paplasinaSanu un nostiprinasanu, briziem parspilé ar prasbbam.

Rezultata no pozitivi uzskatamiem mérkiem var rasties visatlautiba.

Gadijumos kad organizacijas ir spécigas, un tam sp€j izdarit spiedienu uz politikas veidotajiem,
var rasties situacija, kura tiek kavéta l€mumu piepemSana. Ka pieméru var minét, to, ka nereti,
valdibai nakas pienpemt sabiedriba nepopularus lémumus, kas ilgaka laika perspektiva, tai nesis
labumu. Tomer, ja nevalstiskais sektors ir pietickami sp&cigs, tas var apturét, vai pat nepielaut
Sada lemuma pienemSanu un realizaciju. Tapat ar nelabveliga situacija ir gadjumos, kad
spécigas pilsoniskas sabiedribas rezultata, ta sp€j organizéties dazddam aktivitatem. Izplatiti
gadijumi ir, ja kadas profesijas parstavji uzsak streikus, pieprasot paaugstinat algas. Ja Sai grupai
sadi rikojoties izdodas panakt, lai prasiba tiktu izpildita, tad tas kalpo ka labas prakses piemers
ar1 citiem. Rezultatd var izveidoties situacija, kura streiko daudzu profesiju parstavji, pieprasot
paaugstinat darba samaksu. Tas ne tikai traucé pargjai sabiedribai, bet gan rada situaciju, kura

nav iespgjams pienemt l[Emumu, kas biitu labveligs visam iesaistitajam pusém.

52 Howard March Morje, The Weakness of Civil Society in Post- Communist in Europe, Cambrige University Press
P. 42

53 Keane John, Civil Society, Uncivil Society, Polity Press, 1998, P. 114
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Svarigi ir noskirt gadfjumus, kad valstij ir raksturigs pluralistiskais attiecbu modelis ar interesu
grupam, un kad konservativais. Abi Sie gadijjumi dod gan pozitivas iezimes, gan negativos
aspektus. Viens no apgalvojumiem parstav ideju par to, ka intereSu grupas izdara spiedienu, lai
ar jebkadiem lidzekliem panaktu sabiedrbas, un taja eso$o individu labklajibu. Sads uzskats ir
pretruna ar izplatito piepémumu, ka intereSu grupas darbojas, lai panaktu saskanotu, miermiligu
un demokratisku sabiedribu.®>* No ta var secinat, ka rajonos, kur spéciga pilsoniska sabiedriba ir
ar1 labak attistits ekonomiskais stavoklis. Tomér $1 sabiedriba i vairak versta uz paslabuma
giisanu, ambicioza un egoistiska. Turklat, nemot véra, kolektivas darbosanas definiciju- kopiena
katrs individs darbojas visas grupas interesés tikai tiktal, kamér $is intereses parklajas ar vipa
pasa interesem. Kad $ads stavoklis izbeidzas sakas atsevisSko intereSu konflikti. No ta izriet, ka
grupas, kas ir orient€tas uz ekonomiska labuma giiSanu, savu merki ir defingjusas skaidrak un
konkrétak, Iidz ar ko, iesaistitie individi darbojas krietni saskanotak un sasniedz planoto.
Atskirba no tam grupam, kuru mérkis ir sabiedribas harmonizéSana, vai demokratijas celSana.
Sada veida ieceres ir neskaidras, turklat katrs individs tas var izprast savadak, lidz ar ko atrak ari
sakas konflikti grupu iekSiene. Tatad péc analogijas, grupas, regioni, kuri ir ekonomiski

attistitaki, cilveku zina ir vairak orient€ti uz paslabumu, nevis sabiedrisko labumu.

Ka biutiskaka pilsoniskas sabiedribas sastavdala, kam ir ar viena no lielakajam ietekmét uz
politiskajiem procesiem ir nevalstiskas organizacijas. Lai arT nevalstiskas organizacijas bieZzi tiek
uzskatitas ka sabiedribas labklajibas veicinatajas, tomér ne vienmér tas ta ir. Parlieku liels NVO
daudzums, vai ar1 organizaciju liela kapacitate, var radit negativas sekas. Pieméram, attistibas
valstis liels skaits NVO, var trauc€t, lai sasniegtu pieejamu, parskatamu un atgriezenisku
politisko sisttému un politiskas lidzdalibas nostiprinasanos. Tas saistams ar to, ka i divi veidi ka
NVO funkciong. Viens ir, ta saukta, ‘sabiedribas mobilizacija,” $aja gadijjuma NVO pieversas
socialo, izglitibas, kolektivas darbibas nodro§inaSana. Otrs veids ir ‘pakalpojumu piegade’- NVO
darbojas ka ,pakalpojumu piegadatajs nabadzigiem pirc€jiem”, nevis ka kolektivas darbibas
koordinators.®® Tie$i pédgjais rada problemas demokratiskas vides nostiprinasana ar NVO
palidzibu. Tomér, tas nav izskaidrojams tikai ka organizaciju vajums. Parasti tas ir tamdél, ka
vietgjais, sociali politiskais klimats ir negativi noskanots pret pilsoniskajam aktivitatém.
Rezultata, lai NVO netiktu apdraudéta pastavéSana, tas izstrada politiku, kas ir orientéta uz
pakalpojumu piegadi. Biezi vien tiek uzskatits, ka NVO realiz€ $§ada veida politiku, jo tas ir

%% Howard March Morje, The Weakness of Civil Society in Post- Communist in Europe, Cambrige University Press,
2003, P. 44

%5 Rahman Sabeel, Journal of Developing Socities, Development, Democracy and the NGO Sector; Theory and
Evidence from the Bangladesh, Vol. 22, Nr. 4, 2006, P. 452
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atkarigas no rietumu ‘donor- organizacijam.” °® Sada situacija lielakoties ir novérojama valstis,
kuras demokratiskas vertbas vél nav nostiprinajusas. Pasi politiskie speki, §is organizacijas

vairak uzluko ka konkurentus un traucekli.

Tas atspogulojas ar1 pilsoniskas sabiedribas sektoru sadalijuma. Cilvéktiesibu un demokratiju
atbalstoSas grupas, sieviesu tiesibu aizstavésanas grupas, darba un stradnieku aizstavibas grupas,
vides aktivistu grupas, €tikas un nacionalas aizstavibas grupas un sabiedribas labklajibas NVO.
Tiesi sabiedribas labklajibas NVO ir kopskaita lielakais sektors, kas riip€jas par pakalpojumu
piegadi dazadam nelabveligam grupam.®’ Sada veida sadalijums raksturigs attistibas valstim, kas
savukart ir saistams ar jau ieprickSmingto sociali politiska klimata nelabvelibu pret pilsoniskas

sabiedribas aktivitatém.

Lai ar1 pétjumos i pieradits, ka stipra pilsoniska sabiedriba, kura dalibu nem aktivas
nevalstiskas organizacijas, ir priekSnoteikums valsts ekonomiskajai attistibai Tomer der atzZimet
ar1 to, ka §15 organizacijas ne vienmér darbojas ta, lai panaktu vispargja labuma guSanu. Ir
gadTjumi, kad sasniedzot kadu Sauru meérki tas partrauc savu darbibu, lidzigi notiek ar, ja grupas
iekSiené rodas konflikts. Tapat ir atseviSkas situacijas, kad valdiba nevalstisko sektoru vel
joprojam uzskata par konkurentiem, rezultata laiks, kas varétu tikt veltits mekl&jot kompromisu
starp sabiedribas vélmém un valdibas uzstadijumiem, tiek teréts, lai nevalstisko sektoru padaritu

péc iesp€jas mazak ietekmigu.

%6 Rahman Sabeel, Journal of Developing Socities, Development, Democracy and the NGO Sector; Theory and
Evidence from the Bangladesh, Vol. 22, Nr. 4, 2006,

3" Uhlin Anders, Post- Soviet Civil society; Democratization in Russia and the Baltic States, Routlege Tay lor &
Francis Group, London and New York, 2006, P. 65
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2. IntereSu Grupu ietekme uz Latvijas regionu ekonomisko attistibu

Latvijas regionu attistibas tendences ir visai atS$kirigas. Rigas regions izcelas ar augstiem
vajakajiem regioniem Eiropa. Teorija aplikotais materials paredz to, ka pastav saikne starp
iedzivotaju pilsonisko aktivitati un ekonomisko attistbu. Nodala autore apliko regionu
iedzivotaju un teritorialos raditajus, ka ari veic datu salidzinaSanu starp regioniem analiz&jot to

augSupejas atSkiribas un saikni ar dibinatam nevalstiskajam un sabiedriskajam organizacijam.

2.1. Visparejs Latvijas NVO un ekonomikas raksturojums

Lai analiz&€tu Latvijas regionu intereSu grupu ietekmi uz So regionu ekonomisko attistibu, butiski
ir noskaidrot atseviSkus fona apstaklus, kas ietekmé Latvijas pilsonisko sabiedribu. Izglitibas un
zinatnes nozare, jauno tehnologiju, interneta izmanto$ana, kultiras nozime, bijuSo rezimu

ietekme raduSies sabiedribas uzskati un vertibas.

Veids ka valsts attiecas pret intereSu grupam bitiski ietekmé to talako darbibu. Ka jau ieprieks
apskatits- pastav divi attieksmes veidi- pluralistiskais un neokorporativais. Pluralistiskajam
modelim raksturigas iezimes ir: intereSu grupas izvirza prasibas valstij, visi sabiedribas sektori
tieck parstaveti intereSu grupu robezas, kuras savstarp&ji konkur€, bet neparnpem monopola
stavokli.”® Latvijas gadfjuma valsts nav noteikusi prioritaras intere§u grupas, ar, kuram ta vélas
sadarboties. Turklat, intereses tiek parstavétas dazadas jomas, intereSu grupas liclakoties

darbojas vieteja vaipasvaldibu limeni.

Latvija ir Post- padomju valsts, lidz ar to, dala iedzivotaju ir piedzivojusi totalitari-komunistisko
rezimu un ta varas izpildjumu. Bijusi reZima ietekme vel joprojam jitama Sajas valstis, jo
aptuveni 50 %*° iedzivotaji ir dzimusi laika, kad vel pastavéjis ieprickigjais rezims. Siem
cilv€kiem liela dala uzskatu un pieredzes ir veidojusies tieSi uz totalitari komunistiska rezima
bazes. Viens no ietekmes veidiem, kas tieck minets saistiba ar Austrumeiropas valstim, ir zemais
uzticeSanas Iimenis starp cilvékiem. 2007. gada veiktaja petijuma par cilvékkapitalu Latvija

apgalvojumam: ,,Vairakums cilvéku palidz viens otram risinat ikdienas probleé mas.” Tikai 33 %

%8 Grakham K. Wilson, Edited by Gillian Peele, Interest Groups, Comparative Politics, Oxford, England, 1990, P.
35

59 Latvijas Statistika, 4-11. ledzivotaju Dzimuma un Vecuma Struktira Gada Sakuma, (Skatits: 01.05.2009.)
Pieejams: http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp

23


http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp

ir atbildéjusi apstiprino§i, 57 %- noliedzo$i.°® Zema uztice$anas starp cilvékiem apgriitina
apstaklus intereSu grupu izveidoSanai un nodibinasanai, jo viens no veiksmigas NVO
prickSnoteikumiem ir labi organiz€ta un saliedéta komanda, kura cilvéki savstarp€ji uzticas un ir

ieintereseti piesaistit jaunus individus.

Tapat, Latvijas iedzivotaju ipatsvars, kas nekur nepiedalas vai nav nevienas NVO biedrs, ir
diezgan liels. Vadoties peéc SKDS pétijjumiem- 1998. gada 80 % no iedzivotajiem bija neaktivi.
2003. gada tadi bija 53 %. 2004. g. un 2006. gada verojams neaktivo iedzivotaju picaugums lidz
67 %, bet 2007. gada §is skaits atkal samazinds un sastida 62 %.°" Statistikas dati parada to, ka
aptuveni puse Latvijas iedzivotaju neiesaistds pilsoniskas aktivitates. Nemot vera teorija
pieradito- mazaktiva pilsoniska sabiedriba var buit dazadu iemeslu dél. Tam par iemeslu var biit
iedzivotaju nomaktiba, kas radusies materialu griitbu rezultata, iepriek$gja rezZima mantojums,

iedzivotaju savstarpgja neuzticésanas.

Misdienas liela nozime ir atrai informacijas apmainai. Pédeja desmitgade strauji attistjjusies
informacijas nodoSana un sakaru uzturéSana caur internetu, publicgjot So informaciju attiecigajas
interneta majas lapas vai izsiitot e- pastu. Tomer ne visi mak izmantot interneta pieejamas
iesp&jas. Turklat veél 2004. gada interneta picejamiba Latvijas regionos bija visai zema- internets
bija pieejams vidgji 14,7 % teritorijas. Lidz 2007. gadam §is raditajs pamazam pieauga lidz 50,
5%.%% Tapat arf nemot véra sakotngji zemo raditaju interneta picejamibai 2004. gada iedzivotaji,
kas regulari lieto internetu bija 27,3 % un 2007. gada 52,2 %.°° Lai ari §is raditajs ir krietni
pieaudzis, pateicoties straujai jauno tehnologiju ievieSanai, tomer statistiski aptuveni pusei

Latvijas iedZivotaju nav pieejas internetam, vaiarinav prasmes to izmantot.

Latvijas pilsoniskas sabiedribas aizsakumi veérojami no 1991. gada. Veidojot nelielas sabiedriska
labuma organizacijas un attistot nevalstisko sektoru, lidz musdienam ir attistjies diezgan liels

skaits Sada veida organizaciju. Nevalstiskais sektors kops 1991. gada, kad taja darbojas

%0 Latvija Parskats Par Tautas attktibu 2006/2007., Cilvékkapitals: Mans Zelts ir Mana Tauta?, Galv. Red. Aija
Zobena, Riga: LU socialo un Politisko Pétfjumu Instittits, 2007, 53. Ipp.

%1 Informativais Zinojums Par Valts Programmas ,, Pilsoniskas Sabiedribas Stiprinasana. 2005.- 2009. gads.
Isteno$anu; Laika Posms 2006. gada 1. septembris Iidz 2007. gada 31. augusts. (Skatits 11.05.2009.) Pieejams:
www. integracija.gov.lv/doc_upl/IUMSILZino_280208.doc

82 | atvijas statistika, 19.-2. Datoru/Interneta Pieejamiba Latvijas Regionos Gada Sakuma (%), (Skatits:
03.05.2009.) Pieejams: http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp

%3 Latvijas Statistika, 19.-4. ledzivotaji, Kuri Lieto Datoru/Internetu Gada Sakuma, (Skatits: 15.05.2009.) Pieejams:
http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp

2
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piecdesmit NVO, ir izaudzis lidz 12 021 NVO 2007. gada.®* Vidgji katru gadu NVO skaits
pieaug par aptuveni tukstoti. Lai arT liela dala no tam darbojas vietgéja pasSvaldibu limeni,
atseviskas nevalstiskas organizacijas ir izveidojusas par spécigiem aktieriem valsts parvaldes

ietekmeSanai.

Tabula Nr.2
NVO skaita un IKP uz vienu iedzivotaju izmainas no 1991.-2007. gadam.

IKP uz 1
Gads iedz. NVO skaits

Ls faktiskajas

cenas
1991 X 50
1992 X 69
1993 X 978
1994 X 1522
1995 1052 1974
1996 1273 2672
1997 1493 3262
1998 1648 3911
1999 1784 4583
2000 2002 5431
2001 2217 6182
2002 2462 6939
2003 2749 7704
2004 3214 8766
2005 3938 9571
2006 4882 10164
2007 6134 12021

Laika posma no 2004. gada uz 2005. gadu visam sabiedriska labuma organizacijam bija
japarregistréjas par biedribam vai nodibinajumiem. Lidz ar to, dala no organizacijam, kas
neparregistréjas tiek uzskatita par likvidétam. P&éc jaunpienemtajiem noteikumiem par biedribu
tiek uzskatita brivpratiga personu apvieniba, kas izveidota, lai sasniegtu biedribas statiitos
noteikto mérki, kam nav pelpas giiSanas rakstura.®® Savukart par nodibinagjumu tiek uzskatits
fonds- mantas kopums, kas nodalits konkréta mérka sasnieg$anai, bet ne pelpas giisanas noliika.

Nodibindjuma nav biedru.®® Biedribu un nodibindjumu ievieSanas sistéma i gan sakartojusi

64 Ipago Uzdevumu Ministrija Sabiedribas Integracijas Lietas Sekretariats, Informativais Zinojums, Par Vals ts
Programmas, ,,Pilsoniskas sabiedribas stiprinasana. 2005.-2009.gads” isteno$anu, laika posms: 2006.gada
l.septembris lidz 2007.gada 31.augusts.

65 Latvijas Pilsoniska Alianse, NVO resursi, Biedriba, (Skatits: 04.04.2009.) Pieejams:
http://www.nvo.lv/recourse.php?lang=lv&id=55

66 Latvijas Pilsoniska Alianse, NVO resursi, Nodibinajums, (Skatits: 04.04.2009.) Pieejams:
http://www.nvo.lv/recourse.php?lang=Iv&id=56
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organizaciju registraciju, gan ari devusi iesp&ju apzinat, cik no organizacijam ir aktivas un

darboties spgjigas.

Tabula Nr.3.

NVO skaita uz 1000 iedzivotajiem izmainas 2004. un 2007. gada regionos, un IKP uz vienu
iedzivotaju izmainas 1995., 2004., 2005. gada regionos

IKP uz 1 IKP uz 1 NVO sk. IKPuz 1 NVO sk.
Regions iedz iedz. 2004.g. iedz. 2007.g.

Ls, 1995.9. | Ls, 2004.g. uz 1000 iedz. Ls, 2005. g. uz 1000 iedz.

faktiskas faktiskas faktiskas

cenas cenas cenas
Rigas
reg. 1488 5892 5,3 7114 7,1
Kurzeme 1147 2841 2,9 3118 4,9
Vidzeme 682 1916 2,8 2309 4,2
Zemgale 763 1662 2,1 2192 3,2
Latgale 709 1493 1,8 1910 2,8

Balstoties uz Roberta Patnama p&tjjumu, kura autors apgalvo, ka ekonomiskas izaugsmes pamata
ir pilsoniska sabiedriba, autore izveido salidzino$u tabulu, kura att€lots IKP uz vienu iedzivotaju
un NVO skaita izmainas (skatit tabulu Nr.2). Kops 1991. gada NVO skaits ir butiski
palielinajies, sakot no 50 nevalstiskajam organizacjam 1991. gada, Iidz 12 021 organizacijam
2007. gada. Vislielakais IKP pieaugums, ka arT registréto NVO skaits ir no 2006. gada uz 2007.
gadu. No ta var secinat, ka ar katru gadu stiprinas gan pilsoniska sabiedriba, gan uzlabojas
ekonomiska situacija. Tomer griiti pateikt, cik Sie procesi sava starpa ir cie§i saistiti. Lai situaciju
novertétu objektivak, autore izveido salidzino$u tabulu (skatit tabulu Nr.3), kura attéloti IKP uz
vienu iedzivotaju pa regioniem un NVO skaits uz 1000 iedzivotajiem regionos. Tabula diezgan
skaidri iezimgjas saikne starp NVO skaitu un IKP uz vienu iedzivotaju. Latgale ar zemako NVO
skaitu, iepem ari zemako vietu péc IKP uz vienu iedzivotaju. Kurzemes regions ir otraja vieta
gan NVO, gan IKP uz vienu iedzivotaju zina. Visliclakas atskiribas iezimé Rigas regions ar
vislielako NVO skaitu un IKP uz vienu iedzivotaju. Latgales un Vidzemes regioni, ir salidzinami
pec pedgjas desmitgades statistikas datiem, jo IKP uz vienu iedzivotaju atSkiriba starp Siem
regioniem bija vismazaka. Latgalé §is raditajs 1995. gada bija 709 Ls, bet Vidzemé 682 Ls, uz
doto bridi situacija ir izmainjjusies- Vidzeme IKP zind uz vienu iedzivotaju apsteidz Latgali par

aptuveni 300 Ls, un Latgal€ ir 2,8 NVO uz cilvéku, bet Vidzemée 3,8. Sie raditaji ar liecina par
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to, ka regions, kura ir aktivaka pilsoniska sabiedriba ari ekonomiska zina ir attistitaks, jo

sakotngji abi Sie regioni bija vienadas situacijas pec IKP radtajiem.

Ka jau teorétiskaja literatiira tika aplikots- sabiedriba, kura ir stipraka pilsoniska sabiedriba ar1
vairak pieverSas post- materidlajam vertibam stadot tas augstak par materialajam. Latvija i
diezgan izteikta materialo vértibu prioritate. To var secinat péc 2004. gada veikta p&tjjuma, kura
respondentiem tika uzdots jautdjums- kadi ir nozimigakie faktori to dzivesvietas izvele.
Rezultata, svarigakie faktori bija iesp€ja atrast darbavietu, iesp&a sapnemt mediciniskos
pakalpojumus, veikalu pieejamiba un sabiedriska transporta pieejamiba. Loti mazs skaits
respondentu par atbildi mingja biblioteku pieejamibu, pasvaldibu darbu, iespeju attistit tlrismu
un iesp&ju piedalities lEmumu piepemsanas procesa pasvaldiba.®’ Sadas atbildes neparprotami
norada uz to, ka vairumam Latvijas iedzivotaju prioritate ir nodroSinat savas materialas

pamatvajadzibas, nepiegrieZot biitisku uzmanibu nematerialajam vertibam.

Stipras pilsoniskas sabiedribas priekSnoteikums ir individu apzipa, ka vigi ar iesaistiSanos
pilsoniskajas aktivitate€s var ietekmét sabiedriba notiekoSo. Latvija Sis raditajs i diezgan zems, jo
balstoties uz Parskatu par tautas attistibu 2004/2005, uz jautajumu: “’cik liela méra jis varat
ietekmét savu materidlo labklajibu?”’ tikai 4 % atbild€ja parliecinoSi, ka to spgj. Atbildes-
diezgan maza méra vai nemaz sniedz 64 %.% Tas liecina, ka iedzivotajiem nav ticibas tam, ka
vini spetu ko mainit, apzina, ka vini nespgj ietekmét savu materialo labklajibu, rada nedrosibas
sajiitu.®® Par to ari liecina pétjums, kurd iedzivotajiem tika sniegts apgalvojums: “’es baidos
pazaudét darbu.”” Uz So apgalvojumu apstiprinosi atbildéja videji 44 % respondentu un 37% no
tiem sniedza atbildi- jo tiem biitu gritibas atrast lidzvértigu darbu.’® Tapéc svarigi valsti ir radit

tadu vidi, kura pilsoni justos drosi, aizsargati un noverteti.

Latvijas pilsoniskas sabiedribas stiprinasanai katru gadu tiek pieversta arvien lielaka veriba.
Katru gadu pieaug valsts programmu stenoSanai pieskirtais finansgjums.’* Tomér balstoties uz
iepriek$ aplikoto literatiiru- lidzdalibas pamats ir paSu cilvéku vélme lidzdarboties, un ticiba

tam, ka vini ar saviem spekiem spes ietekmét Iémumu pienemsanas procesu. Kamer sabiedriba

67LatVija. Parskats par tautas attistibu 2004/2005: Ricibspéja regionos. Galv. red. Aija Zobena. Riga: ANO
Attistibas programma, LU Socialo un politisko p&tijumu instittts, 2005. 148 Ipp.

%8 Turpat

% Turpat

"% Latvija. Parskats par tautas attistibu 2006/2007, Cilvekkapitals: Mans zelts ir mana tauta? Galv. Red. Aija
Zobena, Riga: LU Socialo un politisko petfjumu instittts, 2007, 50. Ipp.

n Ipaso Uzdevumu Ministrija Sabiedribas Integracijas Lietas Sekretariats, Informativais Zinoju ms Par Valsts
Programmas: “’Pilsoniskas Sabiedribas Stiprindsana. 2005.-2009. gads’’ istenoSanu, laika posms: 2006.gada
l.septembris 1idz 2007.gada 31.augusts.
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Sads uzskats nepastaves, pilsoniskas sabiedribas stiprinaSanai investétie lidzekli nedos bitiskus

uzlabojumus.

Kaut arT jau ilgstosi pastav uzskats, ka stipra pilsoniska sabiedriba ir tur, kur ir labi attistita
ekonomiska vide. Cilvékiem i mazak jauztraucas par materialo nodroSinajumu, tiem ir vairak
briva laika, lidz ar to tie var vairak pieversties pilsoniskas sabiedribas aktivitatém. Balstoties uz
Roberta Patnama pétfjumu, péc, kura vadas daudzi musdienu sociologi. Teorija aplikotais
pierada, ka tieSi ekonomiskas izaugsmes priekSnoteikums ir stipra un aktiva pilsoniska
sabiedriba, kas ar savu darbosanos panak sev vélamu Iémumu pienemsSanu. Lidz ar, to veicinot
savu labklajibu- gan ekonomisko, gan socialo. Saja sakara ari Latvija vel joprojam pastav
pret§jais uzskats- turklat to pierada, ne tikai iedzivotaju viedoklis, bet ar1 valsts [iment izstradatie
dokumenti. Ka pieméru var citét Ipaso Uzdevumu Sabiedribas Integracijas Lietas sekretaridta
sastadito zinojuma tekstu: ,NVO Latvija ir parstavétas dazadas jomas un dazados regionos.
Tongr to izplatiba ir nevienmériga — lielaiks NVO skaits ir ekonomiski attistitakajos regionos.” 2
Nevar apgalvot, ka personam, kas darbojas valsts pilsoniskas sabiedribas stiprinaSanas joma nav
pietickamas kompetences Sajos jautagjumos, tomér $ads apgalvojums secindjuma forma pierada
visparpiegemto izpratni par pilsoniskas sabiedribas attistibas tendenceém. Péc Sadiem uzskatiem
tick sagatavoti talakie darbibas plani, kas var neatbilst realajai situacijai. Uzskatot, ka
ekonomiski aktivakajos regionos ir stipraka pilsoniska sabiedriba, viss attistibas koncepts tiek

balstits uz to, ka pilsoniskums stiprinas tur, kur r ekonomiski labveligs klimats. Bet netiek

pieversta uzmaniba tam, ka ekonomisko situaciju iesp&jams uzlabot stiprinot pilsoniskumu.

Lidz ar demokratizacijas procesiem, arvien lielaka uzmaniba tiek pieversta nevalstiska sektora
attistiSanai. Ka bitisku ieguldijjumu pilsoniskas sabiedribas stiprinaSana var minét 2002. gada
izveidoto Ipadu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariatu. > Uz doto bridi
sekretariats ir pievienots Bérnu un gimenes lietu ministrijai, izveidojot bérnu, gimenes un
sabiedribas integracijas lietu ministriju. ST institicijas parzina i pilsoniskas sabiedribas veidotie
nevalstisko organizaciju jautajumi, darbibas jomas, informacijas sniegSana. Bitisks ieguldijums
Latvijas pilsoniskas sabiedribas stiprindsana ir saskana ar ,,Pilsoniskas sabiedribas stiprinasanas
politikas pamatnostadnem 2005.- 2014. gadam” izstradata valsts programma ,Pilsoniskas
sabiedribas stiprinasana. 2005.- 2009. gads.” Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba 2004. gada

radfja parmainas nevalstiska sektora darbiba. Ir izveidotas NVO, kas nodarbojas atseviSki ar ES

’

2 Informativais Zinojums Par Valts Programmas ,, Pilsoniskas Sabiedribas Stiprinasana. 2005.- 2009. gads.’
Isteno$anu; Laika Posms 2006. gada 1. septembris 1idz 2007. gada 31. augusts. (Skatits 01.05.2009.) Pieejams:
www. integracija.gov.lv/doc_upl/IUMSILZino_280208.doc

3 Ipadu Uzdevumu Ministra Sabiedribas Integracijas Lietas Sekretariats, Vésture, (Skatits: 01.05.2009.) Pieejams:
http://www. integracija.gov.lv/?id=338&sa=338&top=46
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lietam- ,,Klubs Maja” un ,,Eiropas Kustiba Latvija.” Saistiba ar iestaSanos Eiropas Savieniba ir
paverusas plasakas iesp€jas NVO mérku realiz€Sanai gistot parstavniecibu ES, papildus
finans€jumu un resursu atbalstu. Tomér Saja gadijuma prieksroka tiek dota jau kadu laiku

izveidotam un stabilam NVO.

P&tjums tiek orientSts uz Latvijas regionu ekonomisko attistibu, lidz ar to talakaja darba gaita
autore uzmanibu pieverS tieSi regionu attistibas atSkiribam, pétot katra regiona ekonomisko
attistibu, un salidzinot to ar pilsoniskas sabiedribas iesaist8ands procesiem. Vadoties péc
ieprick$¢ja apakSnodala apskatita, nakamajas apaks$nodalas regioni tiks aplikoti secigi no
ekonomiski un pilsoniski specigaka uz vajako. [znémums bis Rigas regions, kas tiks apliikots ka
beidzamais. Rigas regions visos ta attistibas raditajos butiski apsteidz par&jos Latvijas regionus.
Talakaja darba gaita salidzinagjums notiks starp Latvijas regioniem, Rigu uzskatot par Iideri.
Regionu pilsoniskas sabiedribas stiprinasanai uz doto bridi ir izveidoti pieci NVO resursu centri-
Rigas, Vidzemes, Zemgales, Ziemelkurzemes un Dienvidlatgales regioniem. Centri attiecigi
regioniem atrodas Riga, Valmiera, Jelgava, Talsos un Daugavpili. Centri darbojas, lai
nodro§inatu ar informaciju nevalstiskas organizacijas, sniegtu konsultacijas, seminarus, apkopotu

informaciju par nevalstisko organizaciju skaitu un darbibu attiecigajos regionos.

2.2. Kurze mes regions

Vadoties péc aplikotajiem datiem- Kurzemé ir augstakie raditaji uzreiz aiz Rigas regiona NVO
skaita uz vienu iedzivotaju un IKP zipa. Lidz ar to, Kurzemes regions tiks apliikots ka pirmais.
Kurzemes regiona ietilps Kuldigas, Liepajas, Saldus, Talsu un Ventspils vietéjas pasvaldibas un
Liepajas un Ventspils pilsétas. Analiz€jot ekonomisko situaciju, janpem vera, ka Kurzemei ir
garaka Baltijas jiras un Rigas juras Iica piekrastes josla. Juras tuvumam ir liela nozime regiona
attistiba, jo tas sekmé ekonomisko sadarbibu ar citu valstu partneriem.’® Skatot Kurzemes
ekonomisko attistibu, butiski ir nemt véra faktu, ka $aja regiona Liepaja un Ventspils ir
Kurzemes lielakas pilsétas un regiona attistibas centri. Tapéc abas pilsétas uz Saeima pienemto
likumu pamata izveidoja Ventspils brivostu un Liepajas specialo ekonomisko zonu un
pasvaldibam radot labvéligu vidi investiciju ieguldianai un uznéméjdarbibas uzsaksanai.”® Abas
§1s pilsétas dod ieguldTjumu Kurzemes regiona attistiba, un nosaka to, ka ekonomiski Kurzeme ir

otrais spécigakais regions aiz Rigas.

"4 Kurzemes Planosanas Regions, Kurzemes Regions, (Skatits: 15.04.2009.) Pieejams:
http://www. kurze mesregions.lv/kurze mes_regions/

"> Latvijas Regionu Attistibas Portals, Kurzemes Regions, Ekonomika, (Skatits: 10.04.2009.) Pieejams:
http://www. latreq.lv/pub/default.php?lapa=80&0id=90
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P&c platibas Kurzemes regions ir 13 600,8 kn?, jeb 21,1 % no kopéjas Latvijas teritorijas. ST
regiona apdzivotibas blivums 2004. gada bija 23 cilveki uz km?, bet lidz 2007. gadam tas saruka
lidz 22,5 cilvekiem uz km?® (skatit pielikuma tabulu Nr.1).”® Kurzemg, apliikotaja laika posma,
iedzivotaju skaits ir sarucis par 2,4%. (Vidgji Latvija 1,7%)’’ Platibas un apdzivotibas zina
Kurzemes regions atbilst vidéjiem Latvijas raditajiem. Tapat ari par&jos regionos iedzivotaju
skaits sariik proporcionali lidzigi, negativa demografijas saldo un migracijas dél. Salidzinot datus
(skatit pielikuma tabulu Nr.2) - iedzivotaju skaita izmainas laika posma no 2004.-2007. gadam,
un NVO skaitu uz 1000 iedzivotajiem regionos, vérojama likumsakariba, ka regionos, kuros ir
lielaks skaits NVO ir mazaks iedzivotaju skaita kritums. Balstoties uz teoriju- ja cilveki iesaistas
dazadas organizacijas tie aktivak socializ&jas, tiem ir plasaks draugu u pazigu loks, ka rezultata
tie jutas lielaka mera piederigi savai kopienai, neka tas i sabiedribas, kur cilvéki ir mazak
socializ&jusies.’® Lidz ar to ari ir izskaidrojams iedzivotaju migracijas fakts- vairak imigré no
tiem regioniem, kur starp cilvékiem notiek mazaka socializacija.

Tabula Nr.3

Darbojosos sabiedrisko organizaciju (SO) skaits pa regioniem. (2008.9.)

Rigas reg. Kurzemes Vidzemes Zemgales reg. | Latgales reg.
reg. reg.
SO skaits. 10 604 1277 881 795 871

Kurzemes regionalais NVO resursu centrs atrodas Talsos. Starp Latvijas regioniem, Kurzeme ir
otrais, aiz Rigas regiona, aktivakais rajons sabiedrisko organizaciju skaita zina. Kops 1991. gada
Kurzemé ir dibinatas un nav likvidétas 1277 sabiedriska labuma organizacijas (skatit tabulu
Nr.3)"°. Salidzinosi- lielaks raditijs ir tikai Rigas regiond. Turklat vislielakais dibinato
organizaciju skaits ir Liepajas pils€ta un tas rajona, bet viens no zemakajiem raditajiem Ventspils
rajona.® Liepajas rajons ir treSaja vietd starp Latvijas rajoniem, to apsteidz tikai Rigas pilséta un

tas rajons. Kops$ 2001. gada Liepaja darbojas NVO eksperts, kas uzrauga un sniedz konsultacijas

7 Latvijas Statistika, Centralas Statistikas Parvaldes Datubazes, 4-1. Administrativais ledalijums un ledzivotaju
Blivums Gada Sakuma, (skatits: 13.04.2009.) Pieejams: http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp

" Latvijas Statistika, Centralas Statistikas Parvaldes Datubazes, 4-5. Pastavigo iedzivotaju Skaits Regionos,
Republikas Pilsétas un Rajonos Gada Sakuma, (Skatits: 18.04.2009.) Pieejams :
http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp

78 putnam Robert, Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community, Simon & Schuster, 2000, P.
139

79 statistika Lursoft, SO Sadalijums pa Latvijas Rajoniem, (Skatits: 12.04.2009.) Pieejams:

http://www. lursoft.lv/stat/ur_stat 050.html

8 Turpat
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jomas, kas saistitas ar NVO darbibu, apmacibu, dibinaSanu un citiem jautajumiem. Péc Lursoft
statistikas datiem 2008. gada Liepajas pilséta uz 1000 iedzivotajiem bija 6,5 nevalstiskas
organizacijas. Turklat NVO sadalijuma zina, vislielakais skaits ir to organizaciju, kas parstav
dzivoklu, namipasnieku un garazu ipasSnieku intereses. 285 no 554 NVO aizstav tieSi S1s
intereses- tas ir vairak neka puse no visam nevalstiskajam organizacijam. Nakamas skaita zina ir
kultiras, izglitibas, makslas un sporta organizacijas.®* Lielais NVO skaits, kas aizstav nekustamo
Ppasumu Ipasnieku intereses ir skaidrojams ar to, ka Saja laika posma Latvija bija loti aktivs
nekustamo ipasumu tirgus, lidz ar to, ieinteresétiba $aja jautdjuma krasi pastiprinajas, turklat
aktivas darbibas rezultata pils€tas domei nacas Sai intereSu grupai pieverst pastiprinatu
uzmaniu, izveidojot finan§u mehanismus, kas palidz sakartot daudzdzivoklu namus, pieskirot
lidzfinans€jumu projektiem, organiz&jot izglitojoSos pasakumus, finans€juma piesaisti,
nodro§inot ,Nekustama ipaSuma parvaldes” konsulte‘tcijas.82 Visas §1s darbibas pierada teorija
pausto uzskatu- pilsoniska sabiedriba ir garants ekonomiskajaiaug§upejai. Cilvékiem ar lidzigam
interes€ém apvienojoties organizacijas un mérktiecigi izdarot prasibas paSvaldibai, konkrétaja
intereSu sfera notiek izmainas. Tai tiek pieversta uzmaniba un sniegts atbalsts, ka rezultata Sai

jomai ir iesp€ja attistities un virzities augsup.

Laika posma no 1991.gada Iidz 2009.gadam, Kurzemé registréto uznémumu skaits no tiem, kas
nav likvideti, vislielakais ir Liepaja, bet viszemakais- Ventspill. Tomer, neskatoties uz to, ka
Kurzemes regiona ir dibinats viens no lieclakajiem sabiedrisko organizaciju skaitiem pa Latvijas
regioniem, registréto uzpeémumu zina tas apsteidz tikai Latgales regionu (Skatit pielikuma tabulu
Nr.3).2% Kaut ari 3aja gadjjuma nepieradas likumsakariba, kas paredz ka ekonomiski aktivaki ir
regioni ar aktivu pilsonisko sabiedribu, tomér atseviskos raditajos, péc Latvijas Statistikas
regionalas statistikas datiem Kurzeme péc regionu kopgjas pievienotas vértibas ipatsvara Latvija
2004. gada ienéma otro vietu aiz Rigas regiona. Lai arT nakamos gados §im raditajam pastav
tendence samazinaties, tomér 2006. gada Kurzemes regions vel joprojam saglaba vienu no
augstakajiem raditajiem.®* Tapat ari aplikojot 2006. gada datus par vid&jo bruto darba samaksu-
Kurzemes regions ir treSaja vieta- 275 Ls. (skatit pielikuma tabulu Nr.5) Salidzinot
nodarbinatibas un vidéjas darba samaksas raditajus no 2004. gada lidz 2007. gadam, skaidri

iezim&jas likumsakariba- regioni, kuros ir augstaka nodarbinatiba ir ari lielaka vidéja darba

81 Liepaja, NVO, Noderiga Informacija (Skatits:10.05.2009.) Pieejams:

http://www. liepaja. lv/upload/Sabiedriiba/NVO/ps_att_strateeqjija2009 2014.pdf

8 Turpat

83 Statistika Lursoft, Uznémumu Sadalijums pa Latvijas Rajoniem, (Skatits: 11.05.2009.) Picejams:
http://www.lursoft.lv/stat/ur_stat 052.html

8 Latvijas Statistika, 2-14. Regionu Kopéjas Pievienotas Vertibas Ipatsvars Latvija Pa Darbibas Veidiem, (Skatits:
11.05.2009.) Pieejams: http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp
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samaksa. Lai arT1 Kurzeme Sajos raditajos iepem vid€jo poziciju- Zemgales un Rigas regions
ekonomiski ir ar augstaku attistibas pakapi Tomer svarigi Seit atzimét to, ka regionos, kur

iedzivotaji ir ekonomiski aktivi, to materiala labklajiba ar1 sasniedz augstaku pakapi.

Interneta pieejamiba un lietotaju daudzums, musdienas bitiski ietekmé informacijas sanemsanas
un nodoSanas iesp&jas. Interneta picejamiba 2004. gada Kurzemes regiona bija 13,4%
majsaimniectbu. Lidz 2007. gadam §is skaits pieaudzis lidz 48,1%. Raditaji ir videjie valsti, lidz
ar ko var secinat, ka informacijas pieecjamibas zind Kurzeme saglaba vid€jo limeni valsti
Pilsoniski specigos regionos arl izglitibas limenis sasniedz augstaku pakapi 48%°%° Kurzemes
iedzivotajiem ir iesp&ja macities saistiba ar valaspricku un interesem. Izglitibas nozime ir viens
no butiskakajiem faktoriem, kas parada pilsoniskas sabiedribas aktivitati. Kaut ari, katru gadu
skolénu skaitam ir tendence samazinaties, kas skaidrojama ar negativo demografisko pieaugumu
un iedzivotaju migraciju, vidusskolu skaits $aja regiona paliek nemainigs- 49 vidusskolas (péc
2007. gada datiem). Tomér, Kurzemes regionam ir raksturigs augsts to iedzivotaju skaits, kas ir
ieguvusi tikai pamatizglitibu- 31% (Latvija vidéji 26%) iedzivotaju. Otra lielaka grupa- 26%
(Latvija vidgji 31%) cilveki ar vid€jo izglitbu. Augstaka izglitiba ir 8% (Latvija vidgji 14%)
iedzivotaju. Vislielakais iedzivotaju ar augstako izglitibu ipatsvars ir Kuldigas un Tukuma
rajonos, bet viszemakais Liepajas un Ventspils rajonos.86 Neskatoties uz to, ka tieSi Liepaja un
Liepaja ir pilsoniski aktivakais Kurzemes rajons. P&c Roberta Patnama apgalvojuma- pilsoniskie
regioni ir arT izglitotaki. Pilsoniska sabiedriba, cilveéki aktivak iesaistas savu intereSu pausana ka
rezultata ar tiek veidotas iestades, kas sniedz cilvékiem iesp€ju pilnveidot savas intereses un

izglitibu.

Apskatot situaciju Kurzemg, nakas secinat, ka regiona pilsoniska sabiedriba ir saméra aktiva.
Tom@r, ne visas jomas ta ietekm@ pozitivi. Ekonomiskie raditaji r vidgji, turklat augSupejas
tendence ir loti lidziga paréjiem Latvijas regioniem. Izglitibas zina regions nevar lepoties ar
augstakajiem radttajiem. Tomer butiski ir tas, ka atseviskos rajonos arvien lielaka uzmaniba tiek
pieversta intereSu grupu aizstavéSanai un palidzibai mérku sasniegsana. Lai arT ir atseviskas
jomas, kas ir salidzino$i zemas pie attiecigajiem pilsoniskas sabiedribas raditajiem, kopuma

Kurzeme saglaba ekonomiski veiksmiga regiona raditajus, ar tendenci uz izaugsmi.

8 Latvija Parskats Par Tautas att&tibu 2006/2007., Cilvekkapitals: Mans Zelts ir Mana Tauta?, Galv. Red. Aija
Zobena, Riga: LU socialo un Politisko PetTjumu Institiits, 2007, 87. Lpp

86 Latvijas Regionu Attistibas Portals, Kurzemes Regions, Izglitiba, (Skatits:11.05.2009.) Pieejams :

http://www. latreq. lv/pub/default.php?lapa=80&0id=92
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2.3. Vidzemes regions

Vidzemes regions kops 1991. gada, Latvijai atgiistot neatkaribu saglaba lenu, bet uz izaugsmi
verstu attistibas tendenci gan ekonomiska, gan intereSu parstavniecibas joma. ApakSnodala par
Vidzemi, uzsvars tiek likts uz $1 regiona salidzinasanu ar Latgales regionu, jo, ka iepriekséja
apaksnodala tika minéts, Vidzemes un Latgales regioni sakotngji bija lidzigas po zicijas IKP zina
(1995. gada dati., skait tabulu Nr.3). Tomér lidz musdienam ir krasas atSkiribas $o regionu
pilsoniskaja un ekonomiskaja attistiba. 1995. gada, Latgalé bija par 4% liclaks IKP uz vienu
iedzivotaju neka Vidzemg, bet lidz 2005. gadam tas izmainijas- Vidzeme Latgali apsteidz par
20%. Vidzeme laika gaita ir izvirzijusies ne tikai uz Latgales fona, tas izaugsme ir pamanama art

uz kopéja Latvijas ekonomiska fona.

Vidzemes planosanas regiona ietilps Aliksne, C&sis, Gulbene, Madona, Valkka un Valmiera.
Vidzemes regionalais NVO resursu centrs atrodas Madona. Sakotngji tas darbojas ka Madonas
NVO atbalsta centrs, bet sakot ar 2006. gada 2. janvari, konkursa kartiba tas ieguva Regionala
resursu centra statusu. Vidzemes planosanas regions ir liclakais péc platibas, tas aiznem 24 %
valsts teritorijas.®” Tomér, §is ir visretak apdzivotais regions. Vidzemes regiond uz 1 km? dzivo
aptuveni 16 cilveki.®® Vidzemes regiona pilsoniski aktivakais ir Valmieras pilséta un rajons, kas
péc kopgjas statistikas ienem sesto vietu starp Latvijas rajoniem nodibinato organizaciju zina-
339 nodibinatas un 255 nelikvidétas organizﬁcijas.89 Valmiera ir arT nodibinata ,,Sabiedrisko
Organizaciju koalicija”, kuras meérkis ir izplatit informaciju par Valmieras pilsétas pasvaldibas
socialas palidzibas nodalas darbu un sniegtajiem pakalpojumiem. Koalicija tika nodibinata 1999.
gada nogale, taja apvienojot 13 nevalstiskds organizacijas. Sobrid koalicija ir iesaistfjusas vél
septinas organizacijas. Bez koalicijas organizacijam Valmiera darbojas vel 43 nevalstiskas
organizacijas. Lielu dalu no tam veido sporta un kultiru atbalstodas intere$u grupas.’® Ka
sakaribu starp aktivu pilsonisko sabiedrbu var minét to, ka Valmiera ir Vidzemé vieniga
augstskola. Uz pilsonisko aktivitati norada ne tikai nodibinato sabiedrisko organizaciju skaits-
tapat svarigi ir tadi aspekti ka cilvéku vélme izglitoties, pieversties religijai un citados veidos

sevi pilnveidot caur intereseém, kas netiek ieklautas biedribu un nodibinajumu statitos.

87 Vidzemes Planosanas Regions, Vidzeme, (Skatits: 11.05.2009.) Pieejams :

http://mwww.vid ze me .Iv/inde x.php?id=240&sa=240,240,240 &top=240

88 Latvijas Statistika, Centralas Statistikas Parvaldes Datubazes,4-1. Administrativais ledalijums un ledzivotaju
Blivums Gada Sakuma, (skatits: 13.05.2009.) Pieejams: http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp

89 statistka Lursoft, SO Sadalijums pa Latvijas Rajoniem, (Skatits: 13.05.2009.) Picejams:
http://www.lursoft.lv/stat/ur_stat 050.html

%9 Valmiera, Pilséta, NVO, (Skatts: 12.05.2009.) Picejams:

http://www.valmiera.lv/indexphp?option=com content&task=blogcateqory&id=45&Itemid=323&limit=9&limitsta
=54
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Vidzeme ir regions ar vismazako iedzivotaju skaitu, pret§ji tas ir Latgalé, kas ir viens no
apdzivotakajiem Latvijas regioniem. Rezultata, Vidzemé pieeja cilvékresursiem ir mazaka, kas
savukart ietekmé arT intereSu grupu veidoSanos, un intereSu parstaveéSsanu. Turklat vesturiski
Vidzeme saglabajies un vel joprojam ir diezgan izplatits viens€tu apdzivotibas veids, kas
savukart arl mazina cilvéku iesaisti§anos grupas, organizicijas u.c. biedrofanis kustibas.’
Tomer, NVO skaita zina uz 1000 iedzivotajiem, Vidzeme biitiski atSkiras no Latgales (p&c 2007.
gada datiem) Vidzeme- 4,2, bet Latgale 2,8 NVO uz 1000 iedzivotajiem. Turklat arT1 IKP uz

vienu iedzivotaju ir krasi atSkiriga.

Vidzemes regiona IKP izmainas kop$ 1995. gada ir véra pemamas uz pargjo regionu fona.
(Skatit pielikuma tabulu Nr.4). Vidzemes IKP laika posma no 1995. gada lidz 2006. gadam ir
pieaudzis par 77,5%, salidzino$i Latgales un Kurzemes IKP picaugums taja pat laika posma i
70%. Turklat Vidzeme starp Latvijas regioniem ir viens no augstakajiem IKP % picaugumiem.
Vislielakais IKP picaugums starp regioniem ir vérojams Rigas regiona-82,5%. Aplikojot IKP
raditajus un salidzinot Vidzemes situaciju ar pargjiem regioniem- Vidzeme ir izvirzijusies par
ekonomiski veiksmigu regionu. Saglabajot tadu pat attistibas dinamiku, laika gaita Vidzeme var

izveidoties par vienu no ekonomiski veiksmigakajiem Latvijas regioniem.

Atskiriba starp Latgales un Vidzemes regioniem, IKP uz vienu iedzivotaju, Iidz 1998. gadam
nebija izteikta. Vid&jas darba samaksas krasas atskiribas saka ieziméties ar 2004. gadu. Skatot
dazadas attistibas tendences abos regionos no 2004.-2007. gadam (skatit pielikuma tabulu Nr. 4)
So paSu likumsakaribu nevar attiecinat uz nodarbinatibu un vidgo atalgojumu. Salidzinosi
Vidzemes regiona nodarbinatibas picaugums ir bijis €ns, bet pakapenisks, turpretim Latgalg $is
radajs 2005. gada bija pat samazinajies, bet 2006.g. un 2007.g. piedzivoja strauju augsupeju.

No ta var secinat, ka Vidzemes attistibas tendence ir vienmérigaka un pakapeniska.

Videja bruto darba samaksa 2004. gada Vidzeme bija 169 Ls, un lidz 2007. gadam ta sasniedza
309 Ls, pieaugums bija par 45%. Visstraujakas darba samaksas izmainas vérojamas no 2006.g.
uz 2007. gadu, kad darba samaksa Vidzemes regiona pieauga par 24%. Lidzigas atalgojuma

picauguma tendences saglabajas ari Latgales regiona- atalgojuma pieaugums par 43% un

o Latvija. Parskats par tautas attistibu 2004/2005: Ricibspéja regionos. Galv. red. Aija Zobena. Riga: ANO
Attistibas programma, LU Socialo un politisko p&tijumu institiits 2005, 105. Ipp.
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straujakais kapums no 2006.g. uz 2007.g.-23%. Atskiribas starp regioniem arT paliek tikpat ka
nemainigas- 2004.gada bruto darba samaksas atskiriba starp regioniem bija 7%, bet 2007. gada
10%.%% Laika gaita izveidojusies atikiriba starp Vidzemes un Latgales regioniem turpina
pastiprinaties. Latgales regions, kaut arT ekonomiski virzas augSup, tomér §1 virziba norit 1énak,
neka tas ir citos regionos. Pret€ji Vidzemes regiona attistba norit strauji, neskatoties uz to, ka

Saja regiona ir vismazakais iedzivotaju skaits.

Laika posma no 1991. gada Vidzemé ir nodibinatas 1147 sabiedriskas organizacijas, tomer
nelikvidétas un vel Sobrid darbojas 881 organizacija. 23 % no nodibinatajam organizicijam tiek
likvidetas. Lai gan Sie raditaji ir loti [idzigi arT Latgale- 1124 dibinatas un 871 darbojosas
organizacijas, nemot véra Vidzemes iedzivotaju skaitu, kas ir gandriz uz pusi mazaks neka
Latgale, vidgja statistika parada, ka Vidzemé ir par 1,4 NVO uz 1000 iedzivotajiem vairak
(2007.gada dati), neka tas ir Latgale. No ta var secinat, ka iedzivotaju skaits un pieejamie
cilvekresursi, nav butiskakais faktors veiksmigai intereSu parstavésanai. Svariga ir sabiedribas

atticksme un vélme lidzdarboties.

Apkopojot raditajus par Vidzemes ekonomiskas attistibas tendenc€m un intereSu grupu skaitu un
iesaistiSanas veidiem, jasecina, ka Vidzeme ir regions, kas darbojas saskana ar teorija pausto-
ienakumi ir ka Iidzeklis kadas darbibas veikSanai, nevis ka rezultats kadai darbibai. %3 Proti,
Vidzemes attistiba liecina par to, ka sabiedriba S$aja regiona darbojas, lai iegita pelpa un

sasniegumi tiktu iegulditi talakaja izaugsme.

Skatot Vidzemes un Latgales atskiribas, jaatzimé fakts, ka Sie regioni loti atSkiras etniska sastava
zina. Latgale 1989. gada pie krievvalodigas grupas piederéja 43,4% iedzivotaju. Turpretim
Vidzemg, 14,6%, kas ir arT zemakais raditajs no visiem Latvijas regioniem. Lidz2007. gadam Sie
radwaji ir izmainjuSies uz 39,6% Latgaleé un 10,2% Vidzemeé. Ka jau teoretiskaja dala tika
aplikots- padomju ietekme uz miisdienu pilsonisko sabiedribu vel joprojam saglabajas. Latgales
un Vidzemes atSkiribas, iesp&jams, skaidrot ar faktu, ka Latgalg ir daudz vairak iedzivotaju, kas
iesaistiSanos dazadas intereSu grupas, asoci€ ar padomju laku sisttmu. Vidzemg, S$adu

iedzivotaju skaits ir krietni mazaks, lidz ar to, cilvéki ir atvertaki dazadam sadarbibas formam.

92 Latvijas Statistika, Centralas Statistikas Parvaldes Datubazes, 6-13. Stradajoso Ménesa videja Darba Samaksa
Latvijas Regionos, (Skatits:16.04.2009.) Pieejams: http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp

%3 Doessel P., Gounder Rukmani, Theory of Mesurement of Living Levels: Some Empirical Results for the Human
Development Index, Journal of International Development: Vol. 6, No.4, 1994, P. 422
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Vidzemes un Latgales regionu attistibas atSkiribas sava zina var pielidzinat Roberta Patnama
pétitajam atskiribam starp Italijas Ziemelu un Dienvidu regioniem. Kaut arT abi regioni sakotngji
bija vienadas izejas pozicijas, gadu gaita starp Siem regioniem radusies ekonomiska un
pilsoniska plaisa. Tomér nevar viennozimigi apgalvot, ka Vidzemes un Latgales regionalas
atSkiribas ir analogas Italijas Ziemelu un Dienvidu regionu atSkirtbam. Atskiribas starp Italijas
regioniem tika pétitas aptuveni simts gadu ilga laika posma, izdalot desmit desmitgades. Latvija
pagaidam ir pagajusas tikai divas desmitgades, Iidz ar, to var tikai izdarit atsevisSkus secinajumus

par regionu atskiribas likumsakaribam.
2.4. Zemgales regions

Zemgales regiona attistiba daudzgjada zina i lidziga Vidzemes regionam. Ekonomiskie raditaji-
bruto darba samaksa, nodarbinatiba, uzpeémegjdarbiba, ir visai lidzigi. Tomer atSkiribas pastav
apstakli, ka Saja regiona ir lielaks apdzivotibas blivums, turklat vesturiski $is regions ir bijis
ekonomiski attistitaks, jo 1pasi rlipniecibas un razoSanas nozares. Zemgal€ Tpasi attistita ir bijusi

lauksaimnieciba, jo regions atrodas uz Latvija augligakas zemienes.

Zemgales planoSanas regiona ietilpst Bauska, Dobele, Jelgava, Aizkraukle un Jekabpils. Jelgava
un Jekabpils ir republikas nozimes pilsétas. Regiona NVO resursu centrs atrodas Jelgava- lidzigi
ka Vidzemg, ari Zemgale §is centrs atrodas pilsoniski aktivakaja pilséta. Jelgavas rajona darbojas
89 sabiedriskas organizacijas, bet Jelgavas pilséta 241 sabiedriska organizacija. Pec 2004. gada
datiem Jelgavas rajona bija 2,9 NVO uz 1000 iedzivotajiem. Gan Jelgavas rajons, gan pargjie
Zemgales rajoni NVO skaita zigd uz 1000 iedzivotajiem iepem vidéjos raditjus valsti®*
Salidzinot Sos skait]us ar uzpéméjdarbibu pa rajoniem (skatit pielikuma tabulu Nr.6), sakariba
starp rajoniem un iedzivotaju pilsonisko un ekonomisko aktivitati neieziméjas. Vienigais rajons,
kura ir gan augstakie pilsoniskie, gan ekonomiskie raditaji ir Jelgava. So rajonu bitiski ietekmé

ta teritoriala atrasanas pie Rigas rajona.

Regiona platiba ir 10 742 k. Lai ari platibas zina §is regions ir pielidzinams Rigas regionam,
tomer, iedzivotaju skaits $aja regiona ir tikai nedaudz augstaks neka Vidzemes regiona.
ledzivotaju skaita zina Zemgale i ar mazako iedzivotdju skaita samazinadjumu laika posma no
2004.g. 1idz 2007.g.( — 1,9%, Rigas reg. - 0,3%.) Ka jau iepriek§ minéts, pilsoniskakos regionos

cilvekiem vairak socializ€jas- tiem ir plasaks draugu un pazinu loks, tie izjiit piederibu savam

% Yatvija. Parskats par tautas attistibu 2004/2005: Ricibspéja regionos. Galv. red. Aija Zobena. Riga: ANO
Attistibas programma, LU Socialo un politisko p&tijumu institiits, 2005. 96. Ipp.
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regionam un ir ieintereséti uzlabot savu un savu apkartéjo dzivi. Lidzar to tiek aktivak dibinatas
organizacijas, uzpémumi. Cilvéki biezak pulc€jas- izsaka viedokli publiskajas apspriedes,

forumos.

Pétijuma par ,Zemgales Uznéméjdarbibas attistibas ievieSanu”, iedzivotajiem tika uzdots
jautajums par iedzivotdju apmierinatibu ar savas dzives kvalitati Kopuma aptuveni 2/3
Zemgales iedzivotaju (63%) pauz viedokli, ka ir apmierinati. Salidzino$i biezak pozitivus savas
dzives kvalitates novert€jumus paudusi iedzivotaji Jelgavas, Bauskas un Dobeles teritorijas.
Tuklat pozitivakus novértéjumus savas dzives kvalititei paudu$i tie§i lauku iedzivotaji®®
ledzivotaji, kas ir apmierinati ar savu dzives kvalitati, par prioritati neizvirzis dzivesvietas

mainu, lidz ar to, regionos, kur §is raditajs ir augstaks, iedzivotaju emigracija ir zemaka.

Péc Uzpeémumu Registra datiem, kop$ 1991. gada Zemgales regiona ir registrétas 926
Sabiedriska labuma organizacijas, no kuram nelikvidétas un vel joprojam darbojas 694,%¢ kas
liecina par to, ka ceturta dala nodibinato organizaciju nav spg&jigas uzturét savu darbibu.
Vislielakais nodibinato sabiedrisko organizaciju skaits ir Jelgava, §1 paradiba izskaidrojama ar to,
ka Jelgava pirmam kartam ir pilséta, kas atrodas loti tuvu Rigai, un otrs butisks faktors, ka Saja
pilséta liclu dalu dzivojoSo sastada jaunieSi- studenti. Izglitibas nozime ir batiska ne tikai
sabiedribas kopgja izglitibas celSana. Ta ir ar1 ka noteicoSs faktors dzivesvietas izvélei. Skolas
tuvums ir svarigs gimeném ar bérniem. Tapat ari dala stud€joSo par dzivesvietu nereti izvélas
pilsétas, kuras ir bijusas studijas, jo Saja laika, attiecigaja teritorija ir izveidojies draugu, pazinu

loks, karjeras iesp€jas.

Ekonomiskas attistibas zina Zemgales regions attistas lidzigi Vidzemes regionam. Nodarbinatiba
un vidéja bruto darba samaksa laika posma no 2004.g. lidz 2007.g. ir picaugusi pakapeniski.
Registréto uzpemumu skaits kops 1991. gada Zemgale ir 15 604 , kas ir vid€jais raditajs valsti
Zemgales regions diezgan nopietni pievérsas uznémgjdarbibas attistiSanai. Saistiba ar So projektu
ir izstradats pétijums par Zemgales uzpémgjdarbibas attistibas programmas ieviesanu. Sis
projekts tapis pateicoties sadarbibai un finans€jumam ar Norvégiju. Butiski atzimét to, ka
petjuma tiek analiz€ta ne tikai uznémejdarbibas vide, bet ar1 §is sferas saistiba ar iedzivotaju
izglitibu, tapat uzpéméjdarbiba tiek skatita gan no wuzp@ém&u un iedzivotaju, gan

uznémejdarbibas ekspertu viedokla. Pozitivi vertejams ari tas, ka sadarbiba notiek ar arzemju

% Analitisko P&tTjumu un Stratégiju Laboratorija, Projekts ,,Zemgales Regiona Pasvaldibu Instituciondlo Spéju
Stiprinasana Ekonomisko Aktivitasu Veicinasanai Sadarbiba Ar Norvégijas Institicijam ”, ,,Petljuma Izstrade Par
Zemgales Uznémejdarbibas Attistibas Programmas ievieSanu,” , Riga, 2009

% statistka Lursoft, SO Sadalijums pa Latvijas Rajoniem, (Skatits: 13.05.2009.) Picejams:

http://www. lursoft.lv/stat/ur_stat 050.html
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partneriem piesaistot arvalstu ekspertus. Turklat Sads p&tjums ne tikai iesp&u noskaidrot
sabiedribas viedokli un apzinat vajas un stipras puses, tas arirada iedzivotajos sajitu, ka par tiem

interes€jas, un to viedokli nem vera.

Zemgales regiona atrodas Latvijas Lauksaimniecibas Universitate. Ta ir viena no Latvijas
lielakajam augstskolam- stud€joSo skaita zina, ta iepem treSo vietu, un ta ir vieniga Latvijas
augstskola, kas sagatavo specialistus lauksaimniecibas nozarei. LLU izglitibu iegist 8,3%
Latvija stud€joso jaunieSu. Interneta picejamiba Zemgales regiona 2004. gada bija 12,3%
majsaimniectbam, 23,3% , kam pieejams dators. Lidz 2007. gadam S§1 pieeja ir 32,3%
majsaimniectbam, no kuram datoru lieto 31,8%.97 Atseviskas majsaimniecias tiek noradits, ka
piegja internetam ir caur telefonu. No ta izriet, ka tikai tre§dalai Zemgales iedzivotaju ir picejami
interneta pakalpojumi. Tomer Sie skaitli liecina, ka gandriz visas majsaimniecibas, kur ir

pieejams dators ir pieejams arT internets.

Zemgales regions péc attistbas iepem vidéjo limeni valsti. Apskatot atskirigus raditajus tas
pamius konkuré ar Vidzemes regionu. Tomér Zemgales priekSrociba ir ta, ka jau vésturiski $is
regions ir bijis vadoSais lauksaimnieciba. Pasreiz€ja situacija gan ir mainijusies, tomeér $aja
regiona vel joprojam diezgan licla uzmania tiek pieversta uznéméjdarbibas attistiSanai. Turklat,
ja skata Zemgales regiona ekonomisko attistibu saistiba ar pilsonisko sabiedribu, Zemgalei ir gan

cilvékresursu potencials, gan pietickams NVO skaita pieaugums un $o organizaciju aktivitate.

2.5. Latgales regions

Latgale ir regions, kas ekonomiskas un socialas labklajibas zina ir ar viszemako attistibas pakapi.
Lai arT pedéjo Cetru gadu laika, jo 1pasi péc iestaSanas Eiropas Savieniba, Latgales regiona
atbalstam tiek pieskirti arvien vairak lidzekli, tomér vel joprojam $is regions krasi atSkiras no
pargjiem Latvijas regioniem. Latgales planoSanas regiona ietilpst se$i rajoni- Balvu, Rézeknes,
Daugavpils, Kraslavas, Ludzas un Preilu rajoni. Tai skaita Rézekne un Daugawpils ir republikas
nozimes pilsétas. Latgales regionalais NVO atbalsta centrs atrodas Daugavpili, kas iepem ceturto

vietu Latvija, nodibinato sabiedrisko organizaciju skaita zina.

o Latvijas Statistika, Centralas Statistikas Parvaldes Datubazes, 19-2. Datoru/Interneta Pieejamiba Latvijas
Regionos Gada Sakuma, (Skatits 26.04.2009.) Pieejams: http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp
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Latgales regiond uz doto bridi dzivo 16 % (2009.gada dati) no valsts iedzivotaju kopskaita.?®
Salidzino§i §is raditajs ir diezgan zems, nemot véra to, ka péc platibas regions ir otrais lielakais
no Latvijas regioniem. Ta platiba ir 14 547 km’ jeb 22,52% (skatit pielikuma tabulu Nr.1) no
kopgjas valsts platibas. ledzivotaju skaits Latgale laika posma no 2004. g Lidz 2007.g.
samazindjies par 4%, kas ir liclakais raditajs pa Latvijas regioniem. Turklat péc etniska sastava
Latgales regiona ir vislielakais krievu etniskajai grupai piederigo skaits. Kaut arT gadu gaita tam
ir tendence samazinaties- cilvékiem iegustot pilsonibu, tomér vel joprojam Latgales regiona
aptuveni puse iedzivotaju parstav So etnisko grupu. Aplikojot datus, kuros tiek salidzinata
iedzivotaju piederibas sajita savam regionam starp latvieSu un krievu iedzivotajiem(skatit
pielikuma tabulu Nr.7). Iedzivotaju piederiba regionam un iedzivotaju skaita kritums var secinat,
ka regionos, kas etniski ir daudzveidigi, cittautieSi biezak sniedz atbildi, ka tie jutas piederigi
teritorijai, kura dzivo, neka tas ir regionos ar latvieSu parsvaru. (Skatit pielikuma tabulu Nr.8)
Analizgjot situaciju un iedzivotaju iesaisti nevalstiskaja sektord, biitiski pemt veéra vecuma
sadalfjumu. Ka mingts teorija- dala iedzivotaju ir piedzivojusi padomju laika totalitari-
komunistisko rezimu, Iidz ar, ko, biezi vien §1 paaudzes cilvéku izpratne un asociacijas saistiba
ar pilsoniskas sabiedribas aktivitatem, atSkiras no jaunako paaudzu izpratnes. Galvenokart tas
izpauZzas ka neuztic€Sanas un bailes iesaistities intereSu grupas vai sabiedriskajas organizacijas,

uzskatot tas par padomju laiku mantojumu.

ekonomiskie raditaji ir zemaki par Latvijas kop€jo vid€jo raditaju. Kaut arT laika posma no 2004.
gada lidz2007. gadam, visos Latvijas regionos bija vérojams nodarbinatibas picaugums, tomer
Latgales regiona §is raditajs salidzinosi saglabajies viszemakais- 47, 4 % 2005. gada, sasniedzot
56, 3 % 2007 (skattt pielikuma tabulu Nr.5). gada. Latgalg ir viens no zemakajiem raditajiem
nodibindto uzpdmumu zina- kop§ 1991. gada i dibinati un vel joprojam darbojas 8563%°
uznémumi. Tas ir vidéji uz pusi mazak neka parjos Latvijas regionos. Ka rada 2006. gada dati-
Latgalg, vidéja bruto darba samaksa bija par 9,5 procentiem zemaka, neka par€jos Latvijas
regionos (ja neieskaita Rigas regionu.) AtSkirba starp Latgales un Rigas regionu vid&jas bruto
darba samaksas zina 2004. gada bija 32%, bet lidz 2007. gadam $1 plaisa palielinajas vel par 5%
(37%). Lai gan butiskas izmainas nav notikuSas, tomér, neskatoties uz to, ka Latgale tiek

investéts, lai o regionu padaritu vienlidzigu pargjiem, atSkirba saglabajas un pat turpina

pieaugt.

% Latgales PlanoSanas Regions, Vispariga Informacija, (Skatits: 09. 05. 2009.) Pieejams:
http://www. latgale. lv/Iv/pad ome/info

%9 Statistika Lursoft, Uznémumu Sadalijums pa Latvijas Rajoniem, (Skatits: 08.05.2009.) Picejams:
http://www. lursoft.lv/stat/ur_stat 052.html
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Latgale ir ar1 viens no zemakajiem raditajiem NVO skaita zind uz vienu iedzivotaju. 2004. gada
tas bija 1.8 NVO uz vienu iedzivotaju un 2007. gada Sis skaits palielingjies tikai I[idz 2,8 NVO uz
vienu iedzivotaju. Kaut arT Latgale salidzinot ar pargjiem regioniem ir diezgan liels iedzivotaju
skaits. Turklat Daugavpils ir ceturtaja vieta starp rajoniem un republikas pilsétam, nodibinato
sabiedrisko organizaciju skaita zipd. Kopuma Latgaleé saglabajas viszemakais NVO skaits uz
1000 iedzivotajiem. Ludzas un Kraslavas rajonos §is raditajs ir zemakais Latvija- Ludza 1,3
NVO un Kraslava 1,6 NVO uz 1000 iedzivotajiem (2004. gada dati.)!?°. Kraslavas rajona ir ari
vismazakais dibinato uzpémumu skaits no visiem Latvijas rajoniem. Lidzigi ka Rigas regions,
kas izcelas ar nesamérigu parakumu gandriz visos raditajos, Latgale ir regions, kas saglaba
zemakas pozicijas. Ka vienu no skaidrojumiem S§im apstaklim var miné Roberta Patnama
apgalvojumu, ka zemi iedzivotaju iendkumi netrauc€ pilsoniskas sabiedribas attistibai
Demotivejosais faktors ir nomaktiba, kas nak lidz ar apgriitinatajiem materialajiem apstakliem.
Rezultata cilveki jutas nomakti un tiem nav ticibas, ka tie spés kaut ko mainit sava laba.'%
Latgale §1 paradiba ir diezgan raksturiga, jo, regions ne tikai saglaba vajakas pozicijas Latvijas
konteksta, bet arT regulari tiek uzsveérta Latgales bezspécia, nabadziba un reaktivitate, kas
iedzivotajos netie$i rada neticibu savam sp&jam mainit vai ietekmé savu un sava regiona

labk lajbu.

Ka jau pirmaja apaks$nodala tika min€ts- misdienu informacijas apmainu liela méra ietekme
internets un ta pieejamiba. Latgale Saja zipa ir pedeja vieta Interneta pieejamibas raditajos. 2004.
gada Latgales regiona Internets bija pieejams tikai 6% iedzivotaju. Lidz 2007. gadam §is skaitlis
ir pieaudzis lidz 32 %, lai gan vel joprojam saglabajas ka zemakais raditajs starp regioniem?%
Latgale paSlaik ir divas augstakas macibu iestades- Daugavpils Universitate un REzeknes

augstskola, ka arT daudzas augstskolu filiales.

Latgalei ka ekonomiski vajakajam Latvijas regionam tiek piesaistits lielaks finanSu atbalsts, neka
tas ir pargjiem Latvijas regioniem. S1regiona attistibai tiek pievérta pastiprinata uzmaniba, kops
iestasanas Eiropas Savieniba, jo Latgale ir ekonomiski vajakais regions Eiropa. Aplikojot datus
par regiona ekonomisko attistibu un nevalstisko organizaciju skaitu un aktivitati, iezim&jas

likumsakariba- neaktiva pilsoniska sabiedriba ka priekSnoteikums nelabvéligam ekonomiskajam

100 Latvija. Parskats par tautas attistibu 2004/ 2005: Ricibspéja regionos. Galv. red. Aija Zobena. Riga: ANO

Attistibas programma, LU Socialo un politisko p&tijumu institats, 2005, 96. Ipp

191 pytnam Robert, Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community, Simon & Schuster, 2000,
P. 193

192 | atvijas statistika, 19.-2. Datoru/Interneta Pieejamiba Latvijas Regionos Gada Sakuma (%), (Skatits:
15.05.2009.) Pieejams: http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp
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klimatam. NeiesaistiSanas organizacijas ne tikai parada pilsonisko ne aktivitati, ta norada ar1 uz
to, ka sabiedriba ir kiitra un neieintereséta. Ne ieinteres€tiba, savukart, izpauzas ne tikai ka

labpratigais darbs, bet arT ka ekonomiska un sociala pasivitate.
2.6. Rigas regions

Rigas regions ir ar visaugstako attistibas pakapi Regiona attistibas kapums krietni ietekmé
Latvijas kopg€jos raditajus. Biezi vien pargjie Latvijas regioni nav pat sp&jigi sasniegt Latvijas
vidgjo statistiku, ko ietekmejusi augstie Rigas raditaji. Lielo plaisu veido, galvenokart nevis
Rigas regions, bet gan Rigas pilséta. Salidzinot Rigas planoSanas regiona datus un Rigas
statistisko regionu datus iezim&jas biutiskas atskiribas. ApakSnodalas mérkis ir aplikot atSkiribas
starp Rigas planoSanas regionu un Rigas statistisko regionu, ka ari salidzinat Rigas planoSanas

regiona atskiribas ar Latvijas vidgjiem statistiskajiem raditajiem.

Rigas planosanas regiona ietilpst Riga, Jirmala, Sigulda, Limbazi, Tukums un Ogre. Statistiskaja
regiona Riga un tas rajons tiek skatiti atseviski no paréjiem rajoniem. Rigas regions jau sakotnéji
izveidojis par Latvijas ekonomiski specigako teritorialo vienibu. Ta kopgja platiba ir 10 441,6
km? 193 laj gan platibas zina tas ir mazakais no Latvijas regioniem, labklajibas un dzives limena
zina tas butiski atSkiras no par&jiem Latvijas regioniem. Rigas regiona ietilpstosa galvaspilséta
rada apstaklus, kas paredz, to, ka Seit koncentréjas gan lielakie ripniecibas, pakalpojumu
sniegSanas un cita veida uzneémumi, kas nodroSina daudz lielaku darbavietu skaitu, neka tas ir
citos Latvijas regionos. Lidz ar to ari Rigas regions ir visblivak apdzivotais- aptuveni divi
tiksto§i iedzivotaju uz 1 km? teritorijas.'%* Sis raditajs ir desmitiem reizu lielaks, neka pargjos
Latvijas regionos. Praktiski Riga koncentréjas gandriz puse Latvijas iedzivotaju. Tas rada iesp&ju
daudz lielakam sociala kapitala potencialam. Tapat Rigas regiona salidzinagjuma uz kopgja
Latvijas regionu fona ir vismazakais iedzivotaju sarukums ir - 0,3% laika posma no 2004.-2007.
gadam. (Pargjos regionos tas ir vidéji (-2%) ). Kaut arT dabiska picauguma kritums Rigas regiona
ir lielaks neka valst kopuma, tomér iedzivotaju skaita samazinaSanas laika posma no 2004.g.-

2007. gadam procentuali ir bijusi vismazaka (-0,3%).

Rigas regiona kops§ 1991. gada ir dibinatas 9126 sabiedriskas organizacijas, no kuram 26 %

likvideétas un uz doto bridi darbojas 6780. Jaatzimé, ka Riga un tas rajona ir darbojas 87% no

103 Latvija Parskats Par Tautas Attistibu; Ricibspéja Regionos, Rigas Planosanas Regions, LU Socialo un Politisko

Petjumu Institats, 2005, 79. Ipp.
104 Latvijas Statistika, Centralas Statistikas Parvaldes Datubazes,4-1. Administrativais ledalijums un ledzivotaju
Blivums Gada Sakuma, (skatits: 13.05.2009.) Pieejams: http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp
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Rigas planosanas regiona eso$ajam organizacijam. Latvijas méroga tas ir 63% no visam Latvijas
sabiedriskajam organizacijam. P&tot uznéme&jdarbibu saja laika posma Rigas regiona tika dibinati
un nav likvidéti 30 423 uzpémumi jeb 41% no kopskaita. Regiona ietvaros salidzinot NVO
skaitu uz 1 000 iedzivotajiem un ekonomiski aktivo uzpeémumu skaitu, augstaka attistbbas pakape
ir Ogres rajonam (skatit piclikuma tabulu Nr.9). O gres rajona ir arT lielaks iedzivotaju skaits neka
tas ir Tukuma un Limbazu rajonos, tapat Ogres rajons ari teritoriali atrodas vistuvak Rigai, lidz

ar to arT izskaidrojams kapéc §is regions ir apdzivotaks un ekonomiski sp&jigaks.

Ekonomiska zina Rigas regions ir ar loti izteikti atSkirigiem raditajiem, neka parcjie Latvijas
regioni. Vidéja bruto alga (2006. gada dati.) atSkiras par 25% no par€jo regionu vid&jas algas.
Turklat, Riga sarazo vislielako IKP pa regioniem 2004. gada tas bija 67,8% no kopgjas
pievienotas vertibas patsvara. Lai art visa Latvija ir noverojams §1raditaja kritums, tomér Rigas
regiona tas saglabaja izaugsmi lidz 68,2%. Bitiski ir tas, ka Rigas pilséta $is raditajs kritas, bet

Rigas regiona piecauga, lidz ar to, tika panakta Rigas regiona pievienotas vértibas augSupeja.

Nemot véra teorija aplikoto materialu par izglitibas nozimi, batisks ir fakts, ka Rigas regiona ir
visplasakas iesp&jas izglitoties péc savam vajadzibam un interesem. Riga atrodas 44 no visam
Latvijas augstakajam macibu iestadem. Toméer, negativais aspekts ir tads, ka iesp&jas izglitoties
ir tikai Rigas pilséta, pargjas Rigas regiona pilsétas $1 iesp&ja ir Sauraka. Bitiski nemt véra to, ka
Lai arT Riga ir pilséta, kas izmanto lielu cilvékkkapitala dalu, ta arTdaudz investg cilveka. Riga ir
26 universitates no 36 universitateém, kas ir Latvija. Un videji Riga stude 80% valsts universitaSu
studenti. Tapat Riga un Salaspils ir galvenie zinatnes centri Latvija. Ieguldjjums cilvéku izglitiba
un zinatn€ dod iesp&ju arvien vairak attistit sabiedriba aktivu IlidzdarboSanos un panakt
ekonomisko augSupeju. Saskana ar teoriju- izglitotas sabiedribas investe naudu un resursus
zinatnes attistiSana, nevis jaunindjumu parpemsSana. Turklat, Riga ka industrialais un zinatnes
centrs nodro§inadjis visplasako pieeju jaunajam tehnologijam un internetam- kopuma So
pakalpojumu 2004. gada jau izmantojusi 21.2% iedzivotaju un 2007. gada- 60,4%. Turklat
interneta pieejamibas zina Rigas rajons bitiski neatSkiras no pargja regiona, kam interneta

pieejamiba 2007. gada ar1 sasniedza 59,5%.
Zinatnes un izglitibas koncentré$anas Rigas regiona rada apstaklus, lai $aja teritorija dzivotu uz

zinaSanam versta, izglitota sabiedriba. Ka apgalvo Ronalds Ingleharts (Ronald Inglehart) —

izglitota sabiedriba cilveki par prioritattm izvirza paSizteikSanas iespgas, autonomiju un
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individualo izveli.'% Riga lidzvertigi attistas izglitiba, ekonomika un pilsoniska sabiedriba. Starp

$Tm sfeéram notiek savstarp&ja mijiedarbiba, kas virza regionu augsup.

Saistiba ar datiem par nevalstisko sektoru- Riga ir pils€ta, kura koncentr&jas lielakais skaits NVO
uz vienu iedzivotaju. Turklat atSkirba no paréjiem regioniem Riga ir ari daZas starptautiska
limena NVO. Tas rada labveligus apstaklus mazo NVO attistibai, jo starptautiska Iimena NVO
tieck sauktas arT par ,,Donor- organizacijam.” Donor- organizacijam ir iesp&ja atbalstit valsts un
pasvaldibu Itmena NVO ne tikai ar finansialiem resursiem, tam ir iesp&ja sniegt ar1 zinasanas,

pieredzi, apmacibu, ka arT piesaistit specialistus no dazadam valstim.

Rigas regiona attistibu butiski ietekmé Rigas pilséta. Riga koncentr§jas uzpémejdarbibas,
izglitibas, riipniecibas un pakalpojumu piegadataju centri. Lidz ar to iedzivotajiem ir plasakas
iesp&jas darba tirgl. Turklat Riga sniedz plasas izglitosanas un sevis pilnveidosanas iespéjas,
rezultata piesaistot iedzivotajus regionam. Tas rada labvéligus apstaklus investoru un dazadu
donor- organizaciju piesaistei. Tomgr, $adas attistibas tendences ir raksturigas tikai Rigas
pilsétai, pargja regiona- rajoniem ir tada pat izaugsme ka Kurzemes, Vidzemes un Zemgales

regioniem.

Secina jumi

Cilvekiem ar lidzigam interesém apvienojoties organizacijas un meérktiecigi izdarot prasibas

pasvaldibai, konkrétaja intereSu sfera notiek izmainas. Tai tiek pieversta uzmaniba un sniegts

_____

Salidzinot nodarbinatibas un vid&jas darba samaksas raditajus no 2004. gada Iidz 2007. gadam,
skaidri iezimé&jas likumsakariba- regioni, kuros ir augstaka nodarbinatiba ir ari lielaka vidéja
darba samaksa. Lai arT Kurzeme Sajos raditajos iepem vid€jo poziciju- Zemgales un Rigas
regions ekonomiski ir ar augstaku attistibas pakapi. Tom@r svarigi Seit atzimét to, ka regionos,

kur iedzivotaji ir ekonomiski aktivi, to materiala labklajiba ar1 sasniedz augstaku pakapi.

Ka sakarbu starp aktivu pilsonisko sabiedribu var minét to, ka Valmiera r Vidzemé vieniga
augstskola. Lai arTarpus Rigas ir krietni mazaks augstskolu skaits- liclakas no tam ir pilsoniski

un ekonomiski aktivakajos rajonos. Uz pilsonisko aktivitati norada ne tikai nodibinato

195 Inglehart Ronald, Welzel Cristian, Modernization, Cultural Change, and Democracy; the Human Deve lopment
Sequence, Cambridge University Press, 2005, P. 37
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sabiedrisko organizaciju skaits- tapat svarigi i tadi aspekti ka cilveku velme izglitoties,
pieversties religijai un citados veidos sevi pilnveidot caur interes€m, kas netiek ieklautas

biedribu un nodibinajumu statitos.

Laika gaita izveidojusies atSkiriba starp Vidzemes un Latgales regioniem turpina pastiprinaties.
Latgales regions, kaut arT ekonomiski virzas augSup, tomer §1 virziba norit l€nak, neka tas ir citos
regionos. Pret€ji Vidzemes regiona attistiba norit straujak, neskatoties uz to, ka $aja regiona ir

vismazakais iedzivotaju skaits.

Pilsoniskakos regionos cilvékiem vairak socializ€jas- tiem ir pla§aks draugu un pazinu loks, tie
izjut piederibu savam regionam un ir ieintereséti uzlabot savu un savu apkartgjo dzivi. Lidz ar to
tieck aktivak dibinatas organizacijas, kas parstav dazadas intereses, uznémumi. Cilveki biezak

pulcgjas- izsaka viedokli publiskajas apspriedés un forumos.

Izglitibas nozime ir bitiska ne tikai sabiedribas kopé€ja izglitibas celSana. Ta ir arT ka noteicoSs
faktors dzivesvietas izvélei Skolas tuvums ir svarigs gimeném ar bérniem. Tapat ari dala
stud€joso par dzivesvietu nereti izvélas pilsétas, kuras ir bijuSas studijas, jo Saja laika, attiecigaja

teritorija ir izveidojies draugu, pazinu loks, karjeras iespéjas.

Dala iedzivotaju i piedzivojusi padomju laika totalitari- komunistisko rezimu, lidz ar, ko, biezi
vien §1s paaudzes cilvéku izpratne un asociacijas saistiba ar iesaistiSanos pilsoniskas aktivitates,
atSkiras no jaunako paaudzu izpratnes. Galvenokart tas izpauzas ka neuztic€Sanas un bailes
iesaistities intereSu grupas vai sabiedriskajas organizacijas, uzskatot tas par padomju laiku

mantojumu.

leguldjjums cilvéku izglitiba un zinatn€ dod iesp&ju arvien vairak attistit sabiedriba aktivu
lidzdarboSanos un panakt ekonomisko augSupeju. Saskana ar teoriju- izglitotas sabiedribas

investé naudu un resursus zinatnes attistana, nevis jaunindjumu pargemsana.

Zemi iedzivotaju ienakumi netrauc€ pilsoniskas sabiedribas attistbai. Demotivéjosais faktors ir
nomaktiba, kas nak Ilidz ar apgrutinatajiem materialajiem apstakliem. Rezultata cilveki jutas
nomakti un tiem nav ticibas, ka tie spés kaut ko mainit sava laba. Latgale §1 paradiba ir diezgan
raksturiga, jo, regions ne tikai saglaba vajakas pozicijas Latvijas konteksta, bet arT regulari tick
uzsverta Latgales bezspeciba, nabadziba un neaktivitate, kas iedzivotajos netieSi rada neticibu

savam sp&jam mainit vai ietekmét savu un sava regiona labklajibu.
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Balstoties uz teorétiskaja dala apliikotajiem sociologu petjumiem un empiriskas dalas datiem,
var secinat, ka pastav saikne starp Latvijas regionu ekonomiskajiem radtajiem un intereSu grupu
skaitu un lidzdarbosanos parvalde. Lai gan nevalstisko sektoru nevar uzskatit par vienigo stimulu
ekonomiskas augSupejai, tomér, tas, ka cilvéki ir pilsoniski aktivi norada arT uz to, ka tadi vini ir
arT ekonomiski. Balstoties uz apliikkoto informaciju un izanaliz€tajiem datiem, darba izvirzita
hipotéze; Latvijas regionu ekonomiska augSupeja ir atkariga no ta, cik $ajos regionos ir spéciga

pilsoniska sabiedriba, tiek pieradita.
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Tabula Nr.1

Regionu platiba (km?) un iedzivotaju blivums uz km? teritorijas. (2007.gads).

Platba (km®) ledzivotaju blivums (2007.g.)
Rigas reg. 10 441,6 2 353,4
Kurzemes reg, 13 600,8 22,5
Vidzemes reg. 15 257 15,8
Zemgales reg. 10 742 26,5
Latgales reg. 14 547 24,4

Izmantotie avoti:

Latvijas Statistika, Centralas Statistikas Parvaldes Datubazes, 4-1. Administrativais ledalfjums
un ledzivotaju Blivums Gada Sakuma, (Skatits: 14.04.2009.) Pieejams:
http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp
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http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp

Tabula Nr.2.

ledzivotaju skaita samazinajums (%) laika posma no 2004.g.-2007.g un NVO skaits uz 1000
iedzivotajiem 2007.g. salidzinajums.

Kurzemes Vidzemes Zemgales Latgales
Rigas reg. reg. reg. reg. reg.
ledz.sk.samaz.% -0,3 -2,4 -3,2 -1,9 -4
NVO sk.uz 1000 iedz.
2007.g. 7,1 4,9 4,2 3,2 2,8

Izmantotie avoti

Ipaso Uzdevumu Ministrija Sabiedribas Integracijas Lietas Sekretariats, Informativais Zinojums,

Par Valsts Programmas, ,,Pilsoniskas sabiedribas stiprinasana. 2005.-2009.gads

laika posms: 2006.gada 1.septembris Iidz2007.gada 31.augusts.

9 =

tenoSanu,

Latvijas Statistika, Centralas Statistikas Parvaldes Datubazes, 4-5. Pastavigo iedzivotaju Skaits
Regionos, Republikas Pilsetas un Rajonos Gada Sakumd, (Skatits: 18.05.2009.) Pieejams:

http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp
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http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp

Darbojosas sabiedriskas organizacijas un uzgémumi. (2008.g, dati.)

Tabula Nr.3

Rigas reg. Kurzemes Vidzemes Zemgales reg. | Latgales reg.
reg. reg.
Uzpémumu 20 517 12972 16 545 15 604 8 563
skaits
Sabiedrisko 10 604 1277 881 795 871
organizaciju
skaits

Izmantotie avoti:

Statistika Lursoft, Uzpemumu Sadalijums pa Latvijas rajoniem, (Skatits: 15.05.2009.) Pieejams:
http://www.lursoft. lv/stat/ur_stat 052.html

Statistka Lursoft, SO Sadalijums pa Latvijas Rajoniem, (Skatits: 13.05.2009.) Pieejams:
http://www. lursoft. lv/stat/ur stat 050.html
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http://www.lursoft.lv/stat/ur_stat_052.html
http://www.lursoft.lv/stat/ur_stat_050.html

Tabula Nr.4

Iek§zemes kopprodukts statistiskajos regionos, Ls uz 1 iedzivotaju.

IKP uz1 iedz. Ls

IKP uz1 iedz. Ls

IKP uz1 iedz. Ls

IKP uz1 iedz.Ls

(1995.9.) (2004.9.) (2005.9.) (2006.9.)
Rigas reg. 1488 5892 7114 8516
Kurzemes reg. 1147 2841 3118 3741
Vidzemes reg. 682 1916 2309 3033
Zemgales reg. 763 1662 2192 2 819
Latgales reg. 709 1493 1910 2 329

Izmantotie avoti:

Latvijas Statistika, Centralas Statistikas Parvaldes Datubazes, 2-2. lekszemes Kopprodukts
Statistiskajos Regionos, Republikas Pilsétas un Rajonos, (Skatits: 11.03.2009.) Pieejams:
http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp
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http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp

Nodarbinatibas (%) un vidéjas ménesa algas (bruto/Ls) salidzinajums pa regioniem 2004.-

Tabula Nr.5

2007.9.
2004. 2005. 2006. 2007.
g g g g
Nodarbinat idej | Nodarbinat | Vidéj | Nodarbinat idéj | Nodarbinat idej
ba (%) a ba (%) a ba (%) a ba (%) a
bruto bruto bruto bruto
alga alga alga alga
(Ls) (Ls) (Ls) (Ls)
Rigas 65,8 231 67,25 271 | 711 337 65,3 440
reg.
Kurzem | 62,0 186 62,0 209 | 63,6 249 68,9 334
esreg.
Vidzem | 59,5 169 62,5 195 | 63,0 235 63,4 309
esreg.
Zemgal | 59,3 174 61,1 201 | 655 245 65,5 325
esreg.
Latgale | 53,6 158 53,0 177 | 56,8 214 62,2 277
sred.

Izmantotie avoti:

Latvijas Statistika, Centralas Statistikas Parvaldes Datubazes, 5-4. Ekonomiskas Aktivitates,

Nodarbinatibas, Darba Meklétaju Ipatsvars Regionos (%) (SKatits: 10.05.2009.) Pieejams:

http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp

Latvijas Statistika, Centralas Statistikas Parvaldes Datubazes, 6-13. Stradajoso Ménesa Vidéja

Darba Samaksa Latvijas Regionos, (Skatits: 10.05.2009.) Piecjams:

http://data.csb.gov.Iv/Dialog/Saveshow.asp
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Tabula Nr.6

NVO skaits uz 1 000 iedzivotajiem Zemgales regiona (2005.g.) nodibinatie uznémumi.

NVO skaits uz 1 000 iedz. Nodibinato uzpémumu skaits
(2005.g9.)
Aizkraukles raj. 2,3 1990
Bauskas raj. 2,0 3200
Dobeles raj. 2,0 1950
Jekabpils raj. 2,2 2810
Jelgavas raj. 2,9 5652

Izmantotie avoti:

Statistika Lursoft, Uzpemumu Sadalijums pa Latvijas rajoniem, (Skatits: 15.05.2009.) Pieejams:
http ://www. lursoft. Iv/stat/ur stat 052.html

Statistka Lursoft, SO Sadalijums pa Latvijas Rajoniem, (Skatits: 13.05.2009.) Pieejams:
http://www. lursoft. lv/stat/ur_stat 050.html, 96. Ipp.
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Tabula Nr.7

Latvijas iedzivotaju piederibas dzivesvietai (ciemam, pagastam, pilsétai) katra etniskaja grupa pa
regioniem, (%)

1-nemaz 2 3 4 5- loti cieSi
nejiitos piederigs
piederigs
Rigas reg. | latviesi 2 8 16 21 53
cittautieSi | 4 6 25 29 36
Kurzemes | latviesi 0 3 11 21 65
reg.
cittautiesi 4 9 35 22 30
Vidzemes | latviesi 2 5 10 22 61
reg.
cittautie$i | 5 8 21 24 42
Zemgales latviesi 8 15 19 20 38
reg.
cittautieSi | 0 7 27 29 37
Latgales latviesi 1 8 17 32 42
reg.
cittautieSi | 3 5 20 30 42

Izmantotie avoti:

Latvija. Parskats par tautas attistibbu 2004/2005: Ricibspéja regionos. Galv. red. Aija Zobena.

Riga: ANO Attistibas programma, LU Socialo un politisko p&tijumu instittts

2005. 27. Ipp.
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Tabula Nr.8
Iedzivotaju sadalijums pa regioniem p&c etniskas piederibas %. (2007.g.)

Latvie$i Krievi Citi
Rigas reg. 42,3 42,1 15,6
Kurzemes reg. 73,7 15,7 10,6
Vidzemes reg. 84,9 10,2 49
Zemgales reg. 67,9 18,9 13,2
Latgales reg. 439 39,6 16,5

Izmantotie avoti:

Latvijas Statistika, Centralas Statistikas Parvaldes Datubazes, 4-19. Pastavigo ledzivotdju
Nacionalais Sastavs Regionos, Republikas Pilsétas un Rajonos Gada Sakumda, (Skatis:
25.04.2009.) Pieejams: http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp
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http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp

Tabula Nr.9

NVO skaits uz 1 000 iedzivotajiem Rigas planos$anas regiona rajonos (2005. g.) un ekonomiski
aktivo uznémumu skaits (1991.g.-2009.1V.)

Rigas raj. Ogres raj. Tukuma raj. Limbazu raj.
NVO sk.uz 1000 | 5,9 3,0 2,6 2,9
iedz.
Ekon. aktivo 10 630 3401 3951 2559

uznémumu skaits

Izmantotie avoti:

Latvija. Parskats par tautas attistibbu 2004/2005: Ricibspéja regionos. Galv. red. Aija Zobena.

Riga: ANO Attistibas programma, LU Socialo un politisko petljumu institiits

2005, 96. Ipp.

Statistika Lursoft, Uzpémumu Sadalijums pa Latvijas rajoniem, (Skatits: 15.05.2009.) Pieejams:
http ://www. lursoft. lv/stat/ur_stat 052.html
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http://www.lursoft.lv/stat/ur_stat_052.html

Tabula Nr. 10

IKP uz vienu iedzivotaju 2005.g. un nodibinato uznémumu skaits pa regioniem (1991.g.-2007.9.

laika posma).

IKP uz1 iedz. Ls (2005.g.)

Nodibinato uznémumu skaits

Rigas reg. 7114 20517
Kurzemes reg, 3118 12 972
Vidzemes reg. 2 309 16 545
Zemgales reg. 2192 15 604
Latgales reg. 1910 8 563

Izmantotie avoti:

Latvijas Statistika, Centralas Statistikas Parvaldes Datubazes, IKP Statistiskajos Regionos, uz
vienu iedzivotaju, latos, SK. (23.03.2008) Pieejams: http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp

Statistika Lursoft, Uzpemumu Sadalijums pa Latvijas rajoniem, (Skatits: 15.05.2009.) Pieejams:
http ://www. lursoft. Iv/stat/ur_stat 052.html
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Anotacija

Ekonomiskas attistibas tendences daudzas valstis ir atSkirigas. Biezi vien attistibas valstis censas
parnemt pieredzi no attistitajam caur dazadiem ekonomiku stimuléjosiem projektiem. Tomer par
vienu no valsts ekonomiskas izaugsmes pamatakmeniem tiek uzskatita pati sabiedriba. Aktiva
pilsoniska sabiedriba, kas merktiecigi parstav savas intereses, dibinot nevalstiskas organizacijas
un citas sabiedrisko labumu un intereSu grupu aizstavosas struktiiras, panak labklajibas celsanos.

Darba tiek aplikota interesu grupu ietekme uz Latvijas regionu ekonomikas attistibu. Darba tiek
izvirzita hipotéze: Latvijas regionu ekonomiska augSupeja ir atkariga no ta, cik $ajos regionos ir
speciga pilsoniska sabiedriba. Ka butiskakie jédzieni, kas tiek aplikoti darba teoretiskaja dala ir

pilsoniska sabiedriba, socialais kapitals, intereSu grupas un nevalstiskas organizacias.

Darba empiriska dala sastav no sesam apak$nodalam. Sakuma autore apliko statistiku par
Latviju kopuma, iezZim€jot ekonomisko un pilsoniskas sabiedribas saikni. Nakamas nodalas tiek
veltitas regionu aplikosanai. Vadoties péc visparéjiem datiem, regioni tiek aplikoti seciba no
pilsoniski un ekonomiski aktivaka uz vajako. Iznémuma karta ka ped¢jais tiek analizéts Rigas

regions, jo tas péc statistiskajiem raditajiem krietni apsteidz par&jos Latvijas regionus.

Nodalas par Latvijas regioniem ka primarie tick aplikoti dati par regiona platibu, iedzivotaju
skaitu un ta izmainam. Talak noris datu salidzinaSana analiz€jot nevalstisko organizaciju skaita
saistibu ar uzgémeéjdarbibu, nodarbinatibu, videjas algas un izglitibas raditajiem. Darba tiek
nemti véra arT atseviski faktori, kas ictekmé regiona sabiedribas aktivitates- piederibas sajiita
savam regionam, uzticé$anas lidzcilvékiem, vEélesanas iesaistities sabiedriskas aktivitates. Tapat
aplikojot regionus atseviSka uzmaniba tiek pievérsta regionu pilsoniski aktivakajiem rajoniem
vai pilsétam, ta apskatot sikakas struktiirvienibas un analiz€jot §1 rajona ietekmi uz regiona

kopgjo socialekonomisko attistibu.

Darba nobeiguma autore izdara galvenos secinagjumus par regionu ekonomiskas attistibas
tendencém un to saikni ar $o regionu sabiedribas intere$u grupu parstavniecibu un darbosanos.
Ka arl izdara secinajumus par vajakajiem posmiem regionu attistiba, kas butu jamaina vai

japievers pastiprinata uzmaniba.
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Annotation

Tendencies of economic development in many countries are different. Developing countries
often take expierence from developed countries through economic challenging projects.
Hovewer, one of the basic elements of growth of states is society. Civil society, which represents
interests of society through non-governmental organizations (NGO’s) and other interest groups,

gets the increase of welfare.

Research is about impact of interest groups on region economic development in Latvia. The
Hypothesis of this research: Economic development in regions in Latvia depends on civil society
in regions. Key words are civil society, social capital, interest groups and non- governmental

organizations.

The empirical part of this research consists of six branches. In the beginning the author examines
statistical data about general indicators of Latvian economic and civil realm. Next branches are
about regions. Sequence in which regions are analyzed depends on primary data about GDP and
number of NGO per 1000 persons. The most developed regions are analyzed as first. Exception

is region of Riga, because data of this region is sharp distinctive from the others.

As first the author examines data about population of regions and its changes and area. Further
author compares data about the number of organizations, business, employment, education and
bruto wages. Also author looks at data about people’s identity of their regions, trust of each

other, desire of engagement in organizations.
In conclusion author considers the linkage about regions economics development and civic

engagement, the weak and strong sides of these regions, which needs to change or need to take
stronger attention.
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