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ANOTACIJA

Magistra darba ,,Administrativo aktu klasifikacija un pieméro$ana” mérkis ir administrativo
aktu klasifikacijas izp€te, to regulgjoSo tiesibu normu iztulkoSana un to piem&rosanas kltidu un
problémjautajumu defingsana.

Magistra darba pamata ir izmantotas vairakas p&tijuma metodes - salidzino$a metode un
analogijas slédziens.

Magistra darbs sastav no ievada, Cetram nodalam, kopsavilkuma un izmantotas literatiiras
un juridisko aktu saraksta.

Darba ievada tiek pamatota izveletas t€mas aktualitate, formuléts pétijjuma mérkis un
noteikti galvenie pétijuma uzdevumi.

Magistra darba raksturoti Latvijas administrativa procesa tiesibas pazistami
administrativo aktu veidi atkariba no: ietekmes uz adresatu, spéka esamibas, izpildamibas,
apstridéSanas iesp&jam un iestades ricibas brivibas pakapes, un noradits uz ipatnibam to
tiesiskaja reguléjuma un piemérosana.

Magistra darba autore norada uz nepilnibam administrativo aktu klasifikacijas izpratné
un ierosina sakartot un sistematiz&t administrativo aktu veidus.

Darba nobeiguma tiek apkopoti bitiskakie secinajumi un izstradati priekSlikumi
administrativo aktu klasifikacijas vienotai izpratnei un tiesisko attiecibu sakartosanai.

Darba izmantoti Latvijas un arvalstu autoru zinatniskie darbi, Latvijas un arvalstu
normativie akti, ka art tiesu prakse.

Atslegvardi: administrativo aktu klasifikacijas kriteriji, administrativo aktu veidi,

speka esamiba, tiesiskums, izpildamiba, apstridamiba, iestades ricibas briviba.



ANOTACIJA ANGLU VALODA

The purpose of master's thesis "Administrative act - the classification and application” is to
study the classification of administrative acts, interpretation and application of the law related to
it, mistakes of it’s application and issues defining.

Comparison on comparative method and logical methods of research are used in the
development of the master’s thesis.

Master's thesis consists of introduction, four chapters, summary and the table and source
list.

Author substantiates the relevance of the chosen theme, articulates the goal and identifies
the main objectives of the study in the introduction.

Master's thesis describing the Latvian administrative procedure law familiar administrative
types depending on: the impact of the distribution of the validity, enforceability, challenging
opportunities and authority of the degrees of freedom, and on the nature of the legal framework
and application.

Master's thesis, the author points to weaknesses in the administrative act within the
meaning of the classification and propose to organize and systematize administrative act.

The conclusion summarizes key conclusions and proposals for the classification of
administrative acts to the joint understanding and aligning the legal relationship.

Work in the Latvian and foreign authors treatises, Latvian and foreign laws and regulations,
as well as judicial practice.

Keywords: administrative classification criteria, types of administrative act, validity,

legality, execution, challenging opportunities, authorities discretion.
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IEVADS

Magistra darba t€ma “Administrativo aktu klasifikacija un pieméroSana” tika izvélcta
pamatojoties uz to, ka administrativais akts ir samera jauns tiesibu institGts Latvijas
administrativa procesa tiesibas. Administrativa akta jédziens defin€ts Administrativa procesa
likuma, kas stajas spcka 2004.gada O1.februari un Latvijas tiesibu sistéma nepastav vienotas
izpratnes par administrativo aktu klasifikaciju un tas materialiem un procesualiem aspektiem un
ir jautajumi, kas nav atrunati tiesibu aktos.

Darba témas aktualitati un teor&tisko nozimi pamato tas, ka Latvijas Republikas juridiskaja
literatiira tiek pausti vairaki uzskati par administrativo aktu klasifikacijas kategorijam un to
pieméroSanas procesualajiem aspektiem. Mingtais apstiprina to, ka administrativo aktu
klasifikacija turpina attistities administrativo tiesu prakses ietekm& un tas lidz galam nav
izkristalizgjies Latvijas administrativa procesa tiesibas.

Nemot véra augstak min&to, autore uzskata, ka paSreiz ir seviski svarigi pieversties
administrativo aktu klasifikacijas izpé&tei, ka ari identific€t iesp€jamas kludas §1 institiita
izpratng.

Magistra darba autore defing, apliko un raksturo praktiskas nozimes administrativo
aktu veidus, proti, tadus, kas ietekm¢ iestades un tiesas pienemto lémumu kvalitati. 1zzinot
petijuma problémas, rodas jautdjums: vai speka esoSos normativos aktus, kas regulé
administrativo aktu veidu materialos un procesualos aspektus, var uzskatit par absoliitiem,
pilnigiem un pietickamiem un kadi normativo aktu grozijumi nepiecieSami, lai sakartotu tiesisko
regul&jumu tiesibu aktos, tiesu praks€ un tiesibu normu praktiskaja piemerosana.

Magistra darba raksturoti Latvijas administrativa procesa tiesibas pazistami
administrativo aktu veidi atkariba no ietekmes uz adresatu, spéka esamibas, izpildamibas,
apstridéSanas iesp&€jam un iestades ricibas brivibas pakapes, un noradits uz ipatnibam to
tiesiskaja reguléjuma un piemeérosana.

Darba meérkis ir administrativo aktu klasifikacijas izpéte, to regul&josSo tiesibu normu
iztulkoSana un to piemé&rosanas kliidu un problémjautajumu definéSana.

Lai apzinatu pastavosas problémas Administrativa procesa likuma normas un izdaritu
secinajumus par normativo aktu prasibam administrativo aktu klasifikacijai, ka art tas istenoSanai
praksg, ir izpildami sekojosi darba uzdevumi:

1) noteikt un izanaliz€t Administrativa procesa likuma paredz€to administrativo aktu



klasifikacijas institiitu;

2) noskaidrot un izpétit administrativo aktu veidus ar praktisko nozimi, ka ari Ipatnibas un
atSkiribas to tiesiskaja regul&juma;

3) identificét iesp€jamas nepilnibas administrativo aktu klasifikacijas tiesiskaja
regul&juma un ieteikt to noversanas iespéjas.

4) izteikt priekslikumus apzinato problému risinasanai un ieteikt pareizus juridiskos
risinajumus.

Peétijuma izmantoti gan literatiiras avoti, tostarp Latvijas Republikas tiesibu avoti un citu
valstu tiesibu avoti, gan arT normativa rakstura tiesibu avoti un juridiskas prakses materiali.

Magistra darba pamata ir izmantotas vairakas pétijjuma metodes - salidzino$a metode un
analogijas slédziens.

Salidzino$a metode pielietota, lai izp€titu un izanaliz€tu kopigas un atSkirigds iezimes
administrativo aktu klasifikacijas tiesiskaja reguléjuma dazadas valstis.

Analogijas slédziens apvieno gan indukcijas, gan dedukcijas metodes un palidz izdarit
secindjumus par tiestbu normu iztulkoSanu un piemé&rosanu.

Darba saturs ir veért€jams ka teor€tisks petijums ar sasaisti ar tiesu praksi un administrativo
aktu klasifikacijas pieméroSanas praksi. Darba tiek ieteikti risinajumi praktisko kliidu novérsanai

un jautajumu tiesiskajai sakartosanai.



1. ADMINISTRATIVO AKTU KLASIFIKACIJAS NOZIME

Pastav daudzas valsts parvaldes ricibas formas — administrativais akts, faktiska riciba,
publisko tiesibu ligums un citi. Administrativa procesa pamatjédziens - administrativais akts tiek
uzskatits par visizplatitako valsts parvaldes darbibas formu.

Administrativie akti ir daudzveidigi: iestades I€mums par biivatlaujas izsniegSanu, lémums
par bezdarbnieka statusa pieskirSanu personai, maksasanas pazinojums par nekustama Ipasuma
nodokli, uzpémumu registra Iémums par uznémuma registraciju, Iémums par €kas nojaukSanu un
daudzi citi, kas tiek klasific€ti un analizeti turpmak.

Atbilstosi Administrativa procesa likuma 1.panta treSaja dala ietvertajai definicijai
administrativais akts ir uz aru versts tiesibu akts, ko iestade izdod publisko tiesibu joma attieciba
uz individuali noteiktu personu vai personam, nodibinot, grozot, konstatéjot vai izbeidzot
konkréetas tiesiskas attiecibas vai konstatgjot faktisko situaciju. Administrativais akts ir ar1 tads
lémums, kuru likuma paredzetajos gadijumos iestade izdod attieciba uz individuali nenoteiktu
personu loku, kas atrodas konkr&tos un identificEjamos apstaklos (visparigais administrativais
akts). Administrativais akts ir arT lémums par amatpersonas vai iestadei Ipasi paklautas personas
tiesiska statusa nodibinasanu, mainu, izbeigSanu un §is personas disciplinaro sodiSanu, ka arT cits
léemums, ja tas bitiski ierobeZo amatpersonas vai iestadei 1pasi paklautas personas cilvektiesibas.
Iestades lemums vai cita veida darbiba privato tiesibu joma, ka art iestades iek$€js 1émums, kas
skar tikai paSu iestadi, tai padotu institiiciju vai 1pasi paklautu personu, nav administrativais akts.
Administrativais akts nav arT Saeimas, Valsts prezidenta, Ministru kabineta un pasvaldibas domes
(padomes) politiskie 1@émumi (politiskie pazinojumi, deklaracijas, aicindajumi, pazinojumi par
amatpersonu ieveéleSanu u.tml.), ka arT starplémumi, kriminalprocesualie lémumi un tiesu
nolémumi.’

Administrativais akts ir saikne starp materialajam administrativajam tiestbam un
administrativa procesa tiestbam. Administrativais akts ir ne tikai dala no materialajam tiesibam,
bet ar1 vienmér atrodas ciesa saistiba ar procesualajam tiesibam.

Administrativais akts ka materialo tiesibu sastavdala rada saistoSas tiesiskas sekas
konkrétam individam (personai). Administrativais akts attiecinams arT uz administrativa procesa
tiesibam, jo tas regulé administrativa akta izdoSanas, apstridéSanas un parsiidzéSanas kartibu.

Lai var€tu piemerot procesualas normas, ir jasaprot vai konkréta valsts parvaldes darbiba ir

! Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 14.novembris, nr.164(2551)
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uzskatama par administrativo aktu.

Administrativajam aktam dazadu valstu normativajos aktos un tiesibu teorija tiek dotas
dazadas definicijas. Ne visas valstls administrativa akta jédziens vispar tiek definéts, vai arT tiek
saukts vienkar$i par lémumu, pieméram, Zviedrija vai Danija, individualo aktu, piemé&ram,
Krievija. Lielbritanija un ASV ar jédzienu “’administrativais akts’’ visbiezak tiek saprasta
jebkura valsts parvaldes darbiba, tai skaitd visparsaisto§u lémumu piepem$ana.’ Tatad, ar
administrativo aktu tiek saprasts plasaks attiecibu loks neka vairakuma Eiropas valstu.

Klasifikacija ir kadas gints priekSmetu sadaliSana savstarp€ji saistitas klasés péc butiskam
pazimém, kas piemit dotas gints priekSmetiem un atSkir tos no citu ginSu priekémetiem.3
Tadejadi, administrativo aktu klasifikacija ir administrativo aktu kopuma sadaliSana zinamas
grupas, nemot vera tiem piemitosas butiskas pazimes vai krit€rijus.

Turklat administrativo aktu klasifikacija ir nepiecieSama, lai tiesa var€tu pareizi izlemt
jautdjumu par administrativa akta speka esamibu, tiesiskumu, izpildi un atcelSanas iesp&jam.
Ne mazak svarigi ir, lai $os jédzienus pareizi izprastu un interpretétu arl iestades, jo no ta ir
atkariga iestades ricibas tiesiskums un piepemto l@mumu pamatotiba, ka arT to atbilstiba
materialo un procesualo tiestbu normam.

Autore uzskata, ka administrativo aktu klasifikacijas mérkus var nodefinét S$adi:
nodro$inat vienotu izpratni par administrativo aktu veidiem un to iesp&jamam tiesiskam
sekam un izveidot vienotu administrativo aktu sistematizacijas kartibu.

Savukart, administrativo aktu klasifikacijas uzdevumi ir sakartot administrativos aktus
grupas, kas lauj vieglak orientéties to daudzveidiba, sekmét iestades ricibas — pienemta
lemuma - tiesiskumu, veidot pareizo izpratni par administrativa akta spéka esamibu,
tiesiskumu, izpildi un to c€lonsakaribu ar administrativa akta atcelSanas iesp€jam.

Pareizi sastadita klasifikacija, atspogulodama klasific€jamo objektu likumsakaribas, atklaj
sakarus starp Siem objektiem un palidz orientéties situacijas, un var biit par pamatu apkopojoSiem
secin:?ljumiem.4

Administrativais akts liela méra ir universals parvaldes darbibas veids, ko var iedalit péc
vairakam pazimém, piemé&ram, pec ta iedarbibas uz personu, péc formas, péc speka esamibas, pec
izpildes iesp€jam un daudzam citdam pazimém. Administrativo aktu iedaliSanai dazadas

kategorijas var piemit dazadas nozimes, proti, teorétiska, praktiska vai didaktiska nozime.

? Stucka A. Administrativas tiesibas. Riga: Juridiska koledza, 2006, 170.1pp.
*V.Jakubanecs. Juridiski terminologiska, skaidrojosa vardnica. Riga: [b.i.], 2001, 98.Ipp.
* Turpat
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1.1. Teoretiska klasifikacija

Administrativo aktu klasifikacijai — sadaliSanai, nemot vera to biitiskas pazimes, var biit
teorétiska nozime. Sadam administrativo aktu sadalfjumam ir teorétiska nozime, proti, tas nerada
nekadas tieSas tiesiskas sekas. Piem&ram, administrativais akts, kas sastav no viena dokumenta
vai vairakiem dokumentiem. Lidzigi nekadas sekas nerada administrativo aktu klasifikacija
atkariba no dokumenta ietverta teksta apjoma — iss vai gar§ administrativais akts.

K.Dislers norada, ka administrativo tiesibu zinatné ar pozitiviem administrativajiem aktiem
tiek saprasti tadi konkréti administrativie akti, kas nodibina, parveido vai izbeidz kadus konkrétus
tiesiskus stavoklus, resp. konkrétas tiesiskas attiecibas publiski tiesisko subjektu starpa; turpretim
ar negativiem administrativiem aktiem tiek saprasti tadi administrativo iestazu vai amatpersonu
juridiskie akti, kas uz konkrétajiem stavokliem vai tiesiskam attiecibam redzami neatstaj nekadu
iespaidu.”

Autore uzskata, ka administrativo aktu iedalijumam pozitivos un negativos ir vienigi
teorétiska nozime, jo $ada iedalfjuma rezultata nekadas praktiskas sekas netiek raditas, tomer tas
sekm@ izpratni par nepiecieSamibu vertet tiesisko attiecibu nodibinasanas, groziSanas vai
izbeigSanas kriteriju.

Vacijas Federala Administrativa tiesa ieviesa jédzienu — preventivais administrativais akts —
par ko tiek plasi diskut€ts. Attiecigs tiesas process attiecas uz darba liguma uzteikumu ar
darbinieku, kurs§ ir invalids. Neskatoties uz to, ka personas invaliditate vél nebija noteikta, iestade
jau pirms tam iebilda pret §is personas atlaiSanu. Tiesa konstat€ja §ada risinajuma pielaujamibu
un skaidroja, ka $ads [emuma esot preventivs administrativais akts, kur§ esot viens no ieks€jiem
priek$nosacijumiem, lai procesa gaita nonaktu pie darbinieka invaliditates statusa noteik$anas.®

Tomér $adam administrativa akta veidam nav nekadas praktiskas nozimes, jo biitiba tas ir
tads pats ka parastais administrativais akts. Tas nerada nekadas 1paSas tiesiskas sekas, kam biitu
kada atSkiriga un svariga praktiska pielietosana.

Vacu tiesibas tiek izSkirts ari vienpakapes adminiStrativais akts un daudzpakapju

administrativais akts. Vienpakapes administrativais akts ir tads, kura izdoSana ir piekritiga tikai

® Dislers K. Ievads administrativo tiesibu zinatng: Administrativo tiesibu kursa vispariga dala. — Riga :
Tiesu namu agentira, 2002, 208.Ipp.
® Francs Jozefs Paine. Vacijas visparigas administrativas tiesibas (ceturtais parstradatais izdevums).
Vacijas Administrativa procesa likums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2002. — [XXVI], 137.1pp.
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vienai iestadei. Daudzpakapju administrativa akta izdosana sadarbojas vairakas iestades.’

Daudzpakapju administrativa akta gadijuma iestadei administrativa akta izdoSanai ir
nepiecieSams saskanojums ar kadam citam iestadém.

Atbilstosi Administrativa procesa likuma 53.panta noteiktajam iestades sadarbojas, sniedzot
to riciba esoSo informaciju, ka arT iestade var lugt, lai attiecigas institiicijas padotibas kartiba
augstaka institiicija izvérte palidzibas atteikuma pamatotibu.® Savukart, saskapa ar Valsts
parvaldes iekartas likuma 54.panta pirmas dalas noteikumiem iestades sadarbojas, lai veiktu
savas funkcijas un uzdevumus.? Tadgjadi, normativajos aktos paredzétajos gadijumos, iestades
sadarbojas, daudzpakapju administrativa akta izdoSanas gadijuma.

Sadarbibai var buit dazadas formas, kas rada dazadas sekas. Piem@ram, nepiecieSamiba
sanemt apstiprinagjumu no iestades norada uz hierarhiskajam attiecibam iestazu starpa, bet
nepiecieSamiba sapemt saskanojumu vairak norada uz viena Iimena iestdzu sadarbibu.
Daudzpakapju administrativa akta gadijuma svarigi noskirt tos no iestazu sadarbibas aktiem.
Administrativais akts ir uz aru versts, bet sadarbibas akti tomé&r ir parvaldes ieksgjie akti.

Atkariba no administrativa akta adresata tiesiskas butibas var noskirt administrativos aktus,
kas vérsti uz personu vai uz lietu. Uz lietam versti administrativie akti attiecas uz kada
priek§meta publiski tiesisko stavokli. Sadai administrativo aktu klasifikacijai ir vairak teorctiska
jeb analitiska nozime. Attieciba uz tiesiskam sekam tai nav Ipasas nozimes.

Tapat teorija var noSkirt neatkarigos un atkarigos regul€jumus. Proti, administrativa akta
darbiba var but atkariga no kada cita administrativa akta izdoSanas, tomeér praksé tas bieZi
nenotiek. Vienigi iznp€muma gadijumos administrativais akts var but atkarigs no kada cita
administrativa akta.

Janorada, ka S$Sadam izpémuma administrativa akta gadijjumam var attiecinat ari
administrativo aktu, kas izdots ar nosacijumu — uzdevumu. Administrativo akts, kas izdots
nosacijumu — uzdevumu, stajas speka uzreiz, bet taja ietvertais uzdevums tiek veértéts ka atsevisks
pienakums — atseviSks administrativais akts. Gadijuma, ja uzdevums netiek izpildits noteiktaja
termina, tad pastav pamats administrativo aktu atcelt.

Lidzigi iepriek§ mingtajai administrativo aktu klasifikacijai, administrativo aktu daliSanai

neatkarigajos un atkarigajos nav praktiskas nozimes.

” Francs Jozefs Paine. Vacijas visparigas administrativas tiesibas (ceturtais parstradatais izdevums).
Vacijas Administrativa procesa likums. Riga: Tiesu namu agenttira, 2002. — [XXVI], 138.Ipp.
8 Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 14.novembris, nr.164(2551)
% Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002. 21 .jiinijs, nr.94(2669)
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Secinams, ka teor€tiskajai administrativo aktu klasifikacijai ir bitiska nozime
administrativo aktu sistematizacija, kas tiek skatita salidzinajuma ar praktiskas nozimes

administrativo aktu klasifikaciju un sekmé izpratni par to praktiskam sekam.
1.2.  Praktiska klasifikacija

Praktiskas nozimes administrativo aktu klasifikacija ir gadijuma, kad administrativa akta
attiecinamiba noteiktajai kategorijai vai klasei rada konkr&tas un tieSas no tas izrietoSas tiesiskas
sekas.

Piem@ram, administrativo aktu klasifikacijai péc to iedarbibas uz adresatu, proti vai
administrativais akts ir adresatam labveligs vai nelabvéligs, tiesisks vai prettiesisks ir tiesa
praktiska nozime, jo ta rada atSkirigas tiesiskas sekas. Par labvéligu administrativo aktu vacu
tiesibas tiek atzits tads, kas pieskir vai apstiprina tiesibas vai tiesiski nozimigu labumu. Atkariba
no ta vai administrativais akts ir labv€ligs vai nelabveligs ir atkarigi ta atcelSanas noteikumi.
Administrativa procesa likuma 85.panta ir paredzetas iestades iesp&jas atcelt tiesisku labveligu
vai nelabveligu administrativo aktu, savukart, 86.pants paredz iestades tiesibas atcelt prettiesisku
labveligu vai nelabvéligu administrativo aktu. Tadgjadi, atkariba no ta vai administrativais akts ir
labveligs vai nelabvéligs, tiesisks vai prettiesisks ir atkarigi ta atcelSanas noteikumi, kas ir
paredzeti Administrativa procesa likuma 85. un 86.panta.

Secinams, ka administrativo aktu klasifikacijai var biit ne tikai teorétiska, bet ari tieSa
praktiska nozime, kas rada praktiskas tiesiskas sekas.

Administrativo aktu klasifikacijai atkariba no administrativa akta speka esamibas ir tieSa
praktiska nozime. Ievérojot likumdevéja gribu, administrativais akts stajas speka ar bridi, kad tas
pazinots adresatam. Savukart, Administrativa procesa likuma 74.panta ir uzskaititi tie gadijumi,
kad administrativais akts uzskatams par speka neesosu.’® No ta vai administrativais akts ir speka
esoss vai speka neesoSs ir atkarigas ta apstridéSanas iespgjas.

Vacu tiesibas konstatgjosie administrativie akti konstaté kadas tiesiski nozimigas pazimes
vai arT nosaka esoSo tiesisko situaciju. Tomer tie nav tikai valsts parvaldes iestazu pazinojumi, jo
konstatgjosiem administrativajiem aktiem ir saistoSs speks, proti, tie ir izdoti ar merki apstiprinat
noteiktas tiesiskas sekas. Apriipes 1€émumu (izglitibas veicinaSanas pabalsts, dzivokla pabalsts,

sociala palidziba saskana ar Federala socialas palidzibas likuma 8.pantu) tiesiskas sekas nosaka

% Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 14.novembris, nr.164(2551)
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to, ka iestadei ir pienakums sniegt un sanémejam ir tiesibas palidzibu sanemt tik ilgi, kamér
attiecigais lemums ir speka.'!

Ka viens konstatgjosa administrativa akta 1paSs paveids vacu literatiira tiek pieminéts
apliecinosais administrativais akts. Ar apliecinoSu administrativo aktu saprot kadas tiesibas
registraciju kada valsts izveidotaja registra. Sadiem administrativajiem aktiem ir regulgjosa
nozime, jo ar attiecigas tiesibas registraciju, ta kliist nenoliedzama turpmakos tiesiskos procesos.

Piem@ram, uznémuma registracija Latvijas Republikas uznémumu registra vai nekustama
IpaSuma TpaSnieka tiesibu registracija zemesgramata.

Ieverojamo praktisko nozimi ieguva administrativo aktu klasifikacija atkariba no iestades
ricibas brivibas pakapes. Likumdevgjs ierobezo valsts parvaldi, tas tiesibu piemérosanas darbibu,
nosakot robezas starp pilnigu ricibas brivibu un sasaisti. lestades ricibas briviba ir tads
mehanisms, kas lauj iestadei paSai izvéléties konkrétajam gadijumam piemeérotakas tiesiskas
sekas, ieveérojot normativajos aktos likumdeveja noteiktas robezas. Attieciba uz atlauju veikt
noteiktas darbibas publiskajas tiesibas no valstiskas atziSanas viedokla ir tris atSkirigi darbibas
veidi: brivas darbibas, darbibas, par kuram ir japazino, un darbibas, kuram nepiecieSama
a‘tlauja.12

Pieméram, kustiba uz publiskajiem celiem ir briva, jo attieciba uz tiem darbojas ta
saucamais sabiedriskas izmantoSanas princips. Vacijas Federala lielcelu likuma 7.panta pirmas
dalas pirmais teikums nosaka, ka sabiedriskas izmantoSanas lielcelus jebkur§ var izmantot
atbilstosi pieSkiruma mérkim un atbilstoSi satiksmes iestaZu izdotajiem priekSrakstiem. Par katras
uzpémejdarbibas sakumu ir pienakums zinot, turklat specialiem uznéméjdarbibas veidiem ir
nepiecieSama ar1 atlauja (Uznémgjdarbibas likuma 30. un turpmakie panti).l?’

Atlaujas ir nepiecieSamas tam, lai kontrolétu noteiktas darbibas, kas ir aizliegtas pirms ir
izsniegta attieciga atlauja. Izpildot zinamus priek$noteikumus atlaujas sapems$anai, tas
izsniegSana vai neizsniegSana bieZi vien paliek tomér iestades zina.

Janorada, ka administrativo aktu klasifikacijas praktiska nozime un to praktiskas sekas
izriet, galvenokart, no tadiem administrativo aktu veidiem, ko noteicis likumdevegjs, proti, tadiem
administrativo aktu veidiem, kas tiek defin€ti Administrativa procesa likuma.

Ieveérojot praktiskas administrativo aktu klasifikacijas nozimi, darba turpmakajas nodalas

" Francs Jozefs Paine. Vicijas visparigas administrativas tiesibas (ceturtais parstradatais izdevums).
Vacijas Administrativa procesa likums. Riga: Tiesu namu agentira, 2002. — [XXV1], 134.1pp.
2 Turpat, 143.1pp.
" Turpat, 144.1pp.
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tiek pétiti un analizéti administrativo aktu veidi, kuriem ir praktiska nozime.

1.3.  Didaktiska klasifikacija

Autore uzskata, ka atseviski iespjams izdalit ari Didaktisko administrativo aktu
klasifikaciju, kas nepiecieSama izglitibas nolukos, tad€jadi, atklajot administrativo aktu
daudzveidibu un veidojot izpratni par to esamibu un atSkiribu no administrativajiem aktiem, kas
rada tieSas praktiskas sekas. Macibu noliikos ir iesp&jams atrast vairakas kopigas pazimes, uz
kuru pamata var klasific€t administrativos aktus. Didaktiska administrativo aktu klasifikacija rada
pilnigaku iestades ricibas daudzveidibas ainu.

Atkariba no administrativo aktu izdoSanas formas, tos var iedalit rakstveida un mutvardu
administrativajos aktos. Autore uzskata, ka $adai administrativo aktu klasifikacijai ir didaktiska
nozime, tomér ta atklaj izpratni par valsts parvaldes ricibas daudzveidibas izpratni, mudina
apskatit administrativo aktu ka plasaku jédzienu.

Tatad, didaktiskajai administrativo aktu klasifikacijai ir butiska nozime macibu procesa, jo
ta atklaj administrativo aktu daudzveidibu, to izpausmes formu daudzveidibu, atrod atSkiribas
tiesiskajas sekas, salidzinajuma ar praktisko un teoretisko klasifikaciju, veicina stud€josa radosu

pieeju jaunu administrativo aktu klasifikacijas pazimju mekléSana.
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2. ADMINISTRATIVA AKTA KLASIFIKACIJAS KRITERIJI

Juridiskaja literatiira un tiesu praksé ir atrodami daudzi administrativo aktu klasifikacijas
kritériji, kuriem ir tieSa praktiska vai arT tikai teoretiska un didaktiska nozime.

Autore uzskata, ka, pirmkart, biitu japievérSas administrativo aktu iedalijumam tiesiskajos
un prettiesiskajos. Administrativa procesa likuma 84.pants nosaka, ka administrativais akts ir
tiesisks, ja tas atbilst tiestbu normam, bet prettiesisks — ja neatbilst tiestbu normam.** No ta, vai
administrativais akts ir tiesisks, t.i., tiesibu normam atbilstosSs, vai prettiesisks, t.i., tiesibu
normam neatbilstoSs, ir atkarigi administrativa akta atcelSanas noteikumi. Neatbilstiba tiesibu
normam, iestdjoties Administrativa procesa likuma 74.panta priekSnoteikumiem, var radit
situaciju, kad administrativais akts nav spéka. Tomér, par prettiesisku var atzit administrativu
aktu, kas formali satur nepiecieSamas administrativa akta sastavdalas, ka arT ir skaidrs, ka to
izdevusi piekritiga iestade, tas satur tiesibu normu uzskaitijumu un nepieprasa no adresata kadu
prettiesisku ricibu vai tiesibu normu parkapumu. P&c savas butibas prettiesisks administrativais
akts tomér ir speka, bet tas ir apstridams. Sadu administrativo aktu var apstridét, pastavot kadam
no Administrativa procesa likuma 75.panta uzskaititajiem noteikumiem.

Tatad, ieklaujot administrativo aktu iedalfjumu tiesiskajos un prettiesiskajos likuma,
likumdevégjs ir tiesi uzsveris, ka $adai klasifikacijai ir konkréta praktiska nozime.

Tiesibu teorija izskir divus administrativa akta tiesiskuma veidus: materialo tiesiskumu un
procesualo tiesiskumu. Materialais tiesiskums ir materialo tiestbu normu pareiza izvéle,
interpretéSana un piemérosana konkr€tajam gadijumam. Procesuala tiesiskuma prasibas ietver
piekritibas (kompetences), procesualo normu un formas prasibas. Administrativa akta tiesiskums
ir atkarigs gan no materialo tiesibu, gan bitisko procesualo tiesibu ievérosanas.™

Vairakas Eiropas kontinentalo tiesibu valstis, pieméram, Francija un Lielbritanija ka
administrativa akta tiesiskuma krit€rijs vienlidz svariga ir materialo tiesibu un procesualo tiesibu
ievéroSana. Izpémums ir tikai mazsvarigu procesudlo prasibu neievéroSana. Atbilstosi
tradicionalajai vacu doktrinai izSkiroSais tomér ir materialais tiesiskums.'® Tomér arT procesualo
prasibu ieveérosanai var biit izSkiroSa nozime administrativa akta tiesiskuma jautajumos. Objektivi

mazsvarigo procesualo noteikumu neievéroSana bieZzi vien nevar radit administrativa akta

" Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 14.novembris, nr.164(2551)
> Briede J. Administrativa akta tiesiskums. Jurista vards, 2004. 23.marts, Nr.11(316) (aplukots 2012.gada
31.janvarl)
' Turpat
14



prettiesiskumu, bet var radit administrativa akta daléju prettiesiskumu. Savukart, nozimigu
procesualo noteikumu neievéroSana var radit administrativa akta materialo prettiesiskumu.
Administrativa akta adresata neuzklausiSana, pienemot l@mumu, var radit situaciju, kad gadijuma,
ja iestades riciba biitu adresata sniegtie argumenti un pieradijumi, iestades [émums bitu atskirigs.
Iestade, pienemot lémumu, var parkapt savas ricibas brivibas robezas vai izdarit nepareizus
administrativa akta izdoSanas vai ta satura lietderibas apsv@rumus, tadgjadi, parkapjot
Administrativa procesa likuma 65. un 66.panta ietvertos procesudlos noteikumus, rada ari
materialo prettiesiskumu.

Ka pieminéts iepriekS, mazsvarigu procesualo noteikumu neievéroSana nevar radit
administrativa akta prettiesiskumu. Savukart, butisku procesualo noteikumu neievéroSana var
radit prettiesiskumu. Tatad, buitiskas procesualas normas ir tadas, kuru parkapums rada nopietnas
tiesiskas sekas un tiesi ietekmé& administrativo aktu péc biitibas. Lai konstatétu, ka parkaptas
procesualas normas ir bitiskas, janoskaidro, kada veida to ievéroSana biitu ietekmé€jusi rezultatu,
proti, administrativa akta saturu. Procesualo normu parkapums ir butisks, ja to iev€rosanas
rezultata, iestades 1émums butu atskirigs. Procesualais parkapums ir butisks, ja tas tiesi ietekmé
administrativo aktu péc satura.

Atbilstos$i Administrativa procesa likuma 250.panta pirmas dalas noteikumiem, tiesa, taisa
spriedumu, parbaudijusi, vai administrativais akts izdots, ievérojot procesudlos un formalos
priekSnoteikumus, administrativais akts atbilst materialo tiestbu normam, administrativa akta
pamatojums attaisno adresatam uzlikto pienakumu vai tam pieskirtas, apstiprinatas vai noraiditas
tiesibas.’

Augstakas tiesas Senats norada, ka, vert€jot procesualo tiesibu normu parkapumus un to
ietekmi uz procesa rezultatu, ir janoskaidro, vai Sis parkapums vargja ietekmét administrativa
akta saturu. Ja parkapums var€ja to ietekmét, tas uzskatams par butisku. Ja procesualais
parkapums ir tik nozimigs, ka var€a ietekm& administrativa akta saturu, tiesa S$adu
administrativo aktu var atcelt, nevert§jot materialo tiesibu normu ievéroSanu. Citiem vardiem, ja
iestade administrativa akta sagatavoSanas un izdoSanas procesa ir pielavusi biitiskas procesualas
kludas, tiesa nevar palauties, ka faktiskie apstakli ir konstatéti pareizi. Tiesai nav iesp&ams
parbaudit, vai tiesibu norma paredzetajam tiesiskajam sekam konkrétaja gadijuma bija vai nebija
jaiestajas. Ja netika parbauditi argumenti, kas tieSi bija attiecinami uz konkréto lietu un to

parbaude var€ja izmainit administrativa akta saturu, vai vismaz to parbaude netika atspogulota

" Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 14.novembris, nr.164(2551)
15



iestades l1émuma, Sis parkapums ir uzskatams par biitisku. Turklat, ja netiek uzklausiti argumenti,
kas attiecas uz lietu, tieck parkapts arm administrativa akta pamatojuma princips, jo iestade
nepamato, kapéc attiecigie argumenti netiek pemti véra.™®

Augstakas tiesas Senats norada, ka nepilnibas administrativa akta pamatojuma, skatot
pieteikumu par administrativa akta atcelSanu, var tikt uzskatits gan par tik biitisku procesualu
parkapumu, ka ta d€l administrativais akts ir atcelams, gan par tadu parkapumu, kur§ noradams
ka administrativa akta trikums, bet kur§ pats par sevi nerada tadas tiesiskas sekas ka
administrativa akta atcelSana. Tas izvertejams katra konkrétaja gadijum'c'l.19

Pasvaldibas 1émums biis atcelams tikai tad, ja attiecigais procesualais parkapums varéja
ietekm@t l@émumu péc bitibas, tas ir, ja ir iespgjama c€lonsakariba starp procesualas normas
parkapumu un procesa rezultatu. Lidz ar to ne jebkurs procesualais parkapums tiesa tiks uzskatits
par pamatu paSvaldibas lémuma atcelSanai. Ja l@muma nav noradita uznémuma adrese vai
registracijas numurs, ka to paredz likums, diez vai ir vérts méginat tiesa cinities par $ada lémuma
atcelSanu, ja citadi [émums ir likumam atbilstoss. Savukart, ja pasvaldibas I@muma iztrukst tadas
svarigas sastavdalas, ka, piem&ram, faktu konstat€jums, l@muma pamatojums, precizs piemeroto
normu uzskaitfjums vai norade par adresatam uzlikto tiesisko pienakumu, biitu pamats par Sada
lémuma tiesiskumu stridéties administrativaja tiesa.

Ka piemérs raksta minéta lieta, kura Administrativa apgabaltiesa atc€la Rigas domes
lémumu par zemes gabala nenodoSanu privatizacijai un saglabasanu pasvaldibas 1pasuma sakara
ar to, ka taja nebija noradits konkréts piemérojamo tiesibu normu uzskaitijums un pamatojums
(lietderibas apsverumi, kas pamatotu, kadel $ads lémums bija nepiecieSams). Tiesa atzina, ka Sie
procesualie parkapumi vargja ietekmét 1@muma galigo rezultatu. Pamats strid€ties tiesa biitu ari
gadijuma, ja paSvaldiba nav ieve€rojusi jebkuru citu bitisku procesualo normu attieciba uz
administrativas lietas veSanu un [émuma pienemSanu, pieméram, nav uzklausijusi administrativa

procesa dalibnieku viedokli, piep€musi lémumu, parkapjot savas kompetences robezas, u.tml.?

' Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2005.gada 15.marta
spriedums lieta Nr. SKA-59 (http://www.at.gov.lv/files/archive/department3/2005/ska-59-2005.pdf)
(aplukots 2012.gada 16.april1)

¥ Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 14.11.2006.gada
14.novembra spriedums lieta Nr.SKA-432/2006 (http://www.at.gov.Iv/info/archive/department3/2006/)
(aplukots 2012.gada 16.april1)

0 Bitans A., Kramina I., Logins M. Par ko ir jadoma, parsiidzot pasvaldibu lémumus administrativaja
tiesa?  (http://www.evershedsbitans.com/lat/publikacijas/publikacijas/2006/par-ko-ir-jadoma-parsudzot-
pasvaldibu-lemumus-administrativaja-tiesa) (aplikots 2012.gada 17.maija)

! Turpat
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Parasti, tadu procesualo noteikumu neievéroSana, kas nosaka vienigi kadu procesualo
darbibu veikSanas kartibu, nerada prettiesiskumu. Kaut gan, pieméram, iestadei nenoradot
administrativa akta parsiidz&Sanas terminu, ievérojot Administrativa procesa likuma 188.panta
noteikumus, tas tiek pagarinats no viena ménesa Iidz vienam gadam.

Ja administrativais akts satur vairakas atseviskas patstavigas dalas, vienas dalas
prettiesiskums nerada pargjo dalu prettiesiskumu. Pieméram, ja paSvaldibas administrativa
komisija ar vienu lémumu ir uzlikusi administrativo sodu par koku patvaligu apzagéSanu un
pienakumu aizkrasot apzagétas vietas, bet komisija, izskatot jautajumu par soda uzlikSanu,
adresata viedokli ir uzklausijusi tikai jautajuma par sodu, tad administrativais akts dala par
aizkrasoSanu ir prettiesisks procesuala parkapuma dgl. Tas nerada visa akta, bet tikai attiecigas
dalas prettiesiskumu. Sada pieeja ir ari citas valstis, pieméram, Vacija, Francija, ka arT Eiropas
Savienibas Justicijas tiesas praksg.?

Ar Valsts ienémumu dienesta [Emumu par uzpémuma nodoklu audita rezultatiem papildus
aprékinats pievienotas vertibas nodoklis, valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas un
uznémuma ienakuma nodoklis, tom&r lémuma apstridéSanas rezultatd pievienotas vertibas
nodokla aprékins atzits par prettiesisku, kas nekada veida neietekmé pargjo lémuma dalu
tiesiskumu.

Atkariba no speka esamibas administrativie akti iedalami speka esoSos un spéka neesosos.
AtseviSki biitu jaruna ar1 par administrativiem aktiem, kas speéku zaudg€jusi. Ieverojot likumdeveja
gribu, administrativais akts stajas speka ar bridi, kad tas pazinots adresatam. Savukart,
Administrativa procesa likuma 74.panta ir uzskaititi tie gadijumi, kad administrativais akts
uzskatams par speka neeso§u.? Noraditaja situacija adresatam ir japazino iestadei par savam
Saubam attieciba uz administrativa akta speka esamibu. Pieméram, Celu policijas 1émums par
naudas soda uzlikSanu ir speka neesoSs, ja taja nav uzskaititas tiesibu normas, uz kuru pamata
attiecigais naudas sods ir uzlikts.

Atkariba no apstridéSanas un parsiidz€Sanas iesp&jam administrativie akti iedalami
apstridamos un neapstridamos. Saskana ar Administrativa procesa likuma 75.pantu apstridams
administrativais akts ir tads, kas stajies spéka un nav pagajis likuma noteiktais termins ta

apstridésanai. Administrativais akts ir paklauts apstridéSanas mehanismam, pastavot kadam no

?2 Briede J. Administrativa akta tiesiskums. Jurista vards, 2004. 23.marts, Nr.11(316) (aplukots 2012.gada

31.janvarl)

2 Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 14.novembris, nr.164(2551)
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Administrativa procesa likuma 75.panta uzskaititajiem priek§noteikumiem.24 Savukart,
neapstridams administrativais akts ir tads, kur§ nav apstridéts likuma noteiktaja termina.
Turpmak, neapstridama administrativa akta adresatam tas bis saisto$s un persona vairs nevarés to
ietekmét. Kaut gan jautajums par iespéjam ietekmet neapstridamu administrativo aktu ir
diskutabls, jo tomér pastav iesp€jas attaisnojoso iemeslu d€] atjaunot nokavéto terminu
administrativa akta apstrid€Sanai vai ar1 iestade pati p&c savas iniciativas var atcelt administrativo
aktu ari péc ta spcka stasanos, ievérojot Administrativa procesa likuma 85. un 86.panta
noteikumus.

Administrativo aktu iedalijumu péc labvéliga un nelabvéliga reguléjuma nosaka
administrativa akta tiesiska ietekme uz adresatu. Labveligs administrativais akts ir ta adresata
interes€m atbilstoss.

Par labvéligu administrativo aktu vacu tiesibas tiek atzits tads, kas pieskir vai apstiprina

b

tiesibas vai tiesiski nozimigu labumu. ‘’Tiesibas’’ definicijas izpratné ir tiesiska stavokla

nodibinasana vai apstiprinasana, kura izpildi vai iev@rosanu adresats var prasit. ‘’Tiesiski
nozimigs labums”’ ir katra tiesiski atzita aizsargdjama individuala interese.?

Ar nelabvéligu administrativo aktu saprot adresatam neizdevigu regul&jumu. Neizdevigums
Saja gadijuma var izpausties ka juridiska pienakuma uzlikSana vai arT kada labuma liegSana.
Pieméram, atteikums izsniegt buivatlauju.

Noteicosais jautdjuma par administrativa akta atziSanu par labveéligu vai nelabvéligu ir
adresata atticksme pret to. Adresatam labveligs administrativais akts ir tads, kas pieskir
adresatam $adas tiesibas vai ar1 uzliek pienakumus, kurus adresats ir vélgjies. Autoresprat, to var
definét ka administrativa akta izdevigumu adresatam. Apstaklis, ka administrativais akts ir
labveligs vai nelabvéligs ir vert€jams pec pasa adresata, nevis treSo personu, iek$gjas parliecibas.
Secinams, ka ne vienmeér tas, kas liekas izdevigs vienai personai, ir tik pat izdevigs ar1 citai,
konkrétaja gadijuma administrativa akta adresatam.

Viena administrativaja akta var bt ietverta labvéliga un nelabvéliga ietekme vienlaicigi.
Saja gadijuma iesp&jami divi varianti: labvéliga un nelabvéliga ietekme darbojas attieciba uz
vienu personu vai ietekme attiecas uz dazadam personam.

Gadijuma, kad labvéliga un nelabvéliga ietekme darbojas uz vienu personu,

administrativais akts var bt tads, kas pieskir adresata prasito rezultatu, bet papildus uzliek vipam

?* Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2001. 14.novembris, nr.164(2551)
% Francs Jozefs Paine. Vacijas visparigas administrativas tiesibas (ceturtais parstradatais izdevums).
Vacijas Administrativa procesa likums. Riga: Tiesu namu agentira, 2002. — [XXVI], 130.1pp.
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kadu pienakumu. Labvéliga un nelabvéliga ietekme uz vienu personu var izpausties ta, ka iestade
apmierina personas ligumu un izdod labvéligu administrativu aktu, tomér mazaka apméra neka
cergja adresats. Ka pieméru var min€t $adu: persona lidz Valsts iep€mumu dienestu veikt
parmaksata nodokla atmaksu, tomér sanem atmaksu mazakaja apméra, neka prasija.

Lidzigi gadijuma, kad Valsts socialas apdroS$inaSanas agentira pieskir personai valsts
sociala nodroSinagjuma pabalstu un uzskata, ka $ads administrativais akts ir labvéligs, tomér
persona uzskata, ka tai pienakas pabalsts lielaka apmera, 1idz ar to personai $ads administrativais
akts ir dalg&ji labveligs.

Ka vel vienu pieméru var minét Sadu: Persona sanem atlauju uzbiivét eku, bet papildus tai
tiek uzlikts pienakums uzbiivet ar1 piebrauksanas celu.

Labveliga un nelabvéliga administrativa akta ietekme nosakama péc ta iedarbibas uz
administrativa akta adresatu, tomér administrativais akta ietekme var skart ar1 tresas personas.
Administrativa akta adresats, sanemot atlauju daudzstavu €kas biivniecibai un to uzbiuvéjot,
aizsedz kaiminiem saules gaismu. Tadgjadi, $ads adresatam labvéligs administrativais akts
vienlaicigi ir arT nelabvéligs attieciba pret treSajam personam. Ir iesp&jama ar1 pret&ja situacija,
kad administrativais akts ir adresatam nelabveligs, bet attieciba pret treSajam personam labveligs.
Piem&ram, personai tiek uzlikts pienakums nojaukt €ku, kas atrodas lietoSanai nederigaja
stavokli, savukart, kaiminiem tiek atsegta saules gaisma.

Administrativo aktu klasifikacijai péc to iedarbibas uz adresatu ir praktiska nozime, jo ta
rada atSkirigas tiesiskas sekas. Atkariba no ta vai administrativais akts ir labveligs vai nelabvéligs
ir atkarigi ta atcel$anas noteikumi. Administrativa procesa likuma 85.panta ir paredzgtas iestades
iesp€jas atcelt tiesisku labvéligu vai nelabvéligu administrativo aktu, savukart, 86.pants paredz
iestades tiesibas atcelt prettiesisku labvéligu vai nelabvéligu administrativo aktu.

Klasific€jot administrativos aktus K.Dislers pirmkart norada administrativo aktu iedalijumu
pozitivos un negativos. Administrativo tiesibu zinatn€ ar pozitiviem administrativajiem aktiem
tiek saprasti tadi konkréti administrativie akti, kas nodibina, parveido vai izbeidz kadus konkrétus
tiesiskus stavoklus, resp. konkrétas tiesiskas attiecibas publiski tiesisko subjektu starpa; turpretim
ar negativiem administrativiem aktiem tiek saprasti tadi administrativo iestaZu vai amatpersonu
juridiskie akti, kas uz konkrétajiem stavokliem vai tiesiskam attiecibam redzami neatstaj nekadu
iespaidu.?

Sada veida administrativo aktu klasifikaciju var izskaidrot ar sekojo$a pieméra palidzibu.

% Diglers K. levads administrativo tiesibu zinatné: Administrativo tiesibu kursa vispariga dala. — Riga :
Tiesu namu agentiira, 2002, 208.1pp.
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Persona veérSas iestad€ ar ligumu izsniegt atlauju noteiktas uznémeéjdarbibas veikSanai. Sanemot
sava liguma apmierinajumu — atlauju, personas tiesiskais stavoklis tiek parveidots, jo persona
iegiist tiesTbu nodarboties ar konkréto atlauja minéto uznémgjdarbibas veidu. Sads regulgjums ir
pozitivs, savukart, ja personas lugums tiek noraidits, reguléjumu var klasificét ka negativo —
adresats nekadu jaunu tiesibu nav ieguvis, tomér neko nav arl zaudgjis. Ar negativo
administrativo aktu nekadas izmainas tiesiskajas attiecibas nenotiek.

Ar pozitiviem administrativajiem aktiem tiek saprasti tadi, ar kuriem tiek nodibinatas,
grozitas vai izbeigtas tiesiskas attiecibas. Sadus pozitivus administrativus aktus K.Dislers iedala
tris lielas grupas: a) atlaujas, b) konstatéjumi, jeb 1€mumi, un c) rikojumi, $T apzZim&juma Sauraka
nozimé.?’ Atlaujas, uz personas iesnieguma pamata, izsniedz vai neizsniedz kompetenta iestade,
ieveérojot pieskirtas ricibas brivibas ietvarus, savu [émumu pamatojot ar lietderibas apsverumiem.
Par konstat€joSu administrativo aktu var uzskatit, pieméram, pazinojumu par nekustama ipasuma
nodokli. lestade Saja gadijuma, ieveérojot lietas faktiskos apstaklus, pieméro likuma normas
attieciba uz personu, aprékinot maksajama nodokla summu. Sada iestades riciba — ir konstatgjoss
administrativais akts, kas tapat ka cita veida administrativais akts ir paklauts apstridéSanas un
parstidzésanas mehanismam.

Administrativos aktus var iedalit arT izpildamos un neizpildamos, proti, tados, kuru izpilde
ir iespgjama un nepiecieSama un tados, kurus nevar izpildit. Nelabveéligs administrativais akts,
kas uzliek pienakumu izpildit kaut ko vai arl pienakumu atturéties no darbibas ir izpildams.
Gadijuma, ja administrativais akts netiek pildits labpratigi, likumos tiek paredzéta piespiedu
izpildes procediira. Francija, ja administracijas 1émums ne tiek pildits, ta var rikoties divejadi:
panakt ta izpildi tiesas cela vai rikoties patstavigi.”®

Viennozimigi skaidrs, ka rikojumu par €kas nojaukSanu vajag izpildit, ja rikojuma adresats
rikojumu nepilda brivpratigi. Tapat ir skaidrs, ka ar kada arzemnieka naturalizaciju Vacijas
pilsonibas pieskirSanas process ir beidzies, piespiedu darbibas no kompetento iestaZu puses Sajas
attiecibas nav paredzétas.29

Nelabveligie administrativie akti, ar kuriem tiek atteikts kads labums, nav izpildami.

Vacu tiesibas nav izpildams apstiprino§s administrativais akts. Sada apstiprino3a

%" Diglers K. levads administrativo tiesibu zinatng: Administrativo tiesibu kursa vispariga dala. — Riga :
Tiesu namu agentira, 2002, 210.Ipp.
%8 A IMHHICTPATHBHOE TPABO 3apyOeKHBIX cTpaH. YdeOHoe mocobue. — M.: Msmarenscreo ,,CITAPK”,
1996, ¢.90
 Francs Jozefs Paine. Vacijas visparigas administrativas tiesibas (ceturtais parstradatais izdevums).
Vacijas Administrativa procesa likums. Riga: Tiesu namu agentira, 2002. — [XXVI], 132.1pp.
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administrativa akta rezultata tiesiskas sekas iestajas paSas no sevis un turpmaka valsts parvaldes
iejaukSanas nav nepiecieSama. Piem@ram, apstiprinosie administrativie akti Sauraka nozimé ir
iecelSana amata, naturalizacija, privato tiesibu fizisko un juridisko personu pilnvaro$ana veikt
uzdevumus valsts varda.*® Vacu tiesibas apstiprinosus administrativos aktus iedala divos veidos,
atkariba no tiesibu jomas, kuru administrativie akti ietekmé: administrativie akti, kas ietekmé
publisko tiesibu attiecibas, - tas ir standartgadijums — un administrativie akti, kas ietekmé
attiecibas privato tiesibu joma, - tas ir specials gadijums, to sauc par privatas tiesibas apstiprino$o
administrativu aktu.>

Izpilde nav iespgjama ari konstatEjoiem administrativajiem aktiem. Sadi konstatgjosie
administrativie akti konstaté kadas tiesiski nozimigas pazimes vai arT nosaka esoSo tiesisko
situaciju, apstiprina noteiktas tiesiskas sekas.

Vacu tiesibas pastav arl konstat€josa administrativa akta ipass paveids — administrativais
akts domstarpibu atrisinaSanai. Tas tiek definéts ka tiesas spriedumam lidzigs panémiens, ar ko
iestade var izlemt kadu tiesiski neskaidru jautajumu, ka arT attieciga normativa regulgjuma
piemérotibu §adam attiectbam. Sadi stridus atrisino§ie administrativie akti ir pielaujami tikai
gadijumos, kas tieSi noteikti likuma. NepiecieSamiba tos pamatot ar likumu ir tapéc, ka strida
izskirSana principa ir tiesas kompetence. Ja no $a principa izdara atkapes par labu kadai iestadei,
tam ir jabat noteiktam ar likumu.*

Lidzigi $adam konstat€josa administrativa akta paveidam darbojas Valsts parvaldes iekartas
likuma ietvertais administrativais ligums. Sada vienoSanas starp publisko personu un
privatpersonu par tiesisko attiecibu noteikSanu, groziSanu, izbeigSanu vai konstatéSanu atbilstosi
Valsts parvaldes iekartas likuma 80.panta pirmas dalas noteikumiem tiek slégta lai izbeigtu
tiesisku stridu vai ja piemérojamas tiesibu normas pieskir iestadei ricibas brivibu attieciba uz
administrativa akta izdoSanu, ta saturu vai faktisko ricibu.®

Ievérojot Administrativa procesa likuma likumdevéja ietverto reguléjumu administrativie
akti atkariba no to ietekmes uz tiesiskajam attiecibam iedala tiesiskas attiecibas nodibinosos,
grozosos, izbeidzoSos un konstatgjosos.

Ar konstatgjoSo administrativo aktu tiek nostiprinatas no tiesibu normam izrietosas

attiecibas, tiek nostiprinatas kadas reali pastavosas attiecibas.

% Francs Jozefs Paine. Vacijas visparigas administrativas tiesibas (ceturtais parstradatais izdevums).
Vacijas Administrativa procesa likums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2002. — [XXVI], 133.1pp.
3! Turpat
%2 Turpat, 135.1pp.
3 Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002. 21 jiinijs, nr.94(2669)
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Atseviski iepriek§ miné€taja administrativo aktu veidu grupa var izdalit arT atteikumus. Ar
sada veida administrativo aktu personai tiek atteikts nodibinat, grozit, izbeigt vai konstatet kadas
tiesiskas attiecibas. Janorada, ka atteikums jeb liguma noraidijums ir attiecindms ari pie
administrativo aktu negativa regul&juma.

Atkariba no regul&juma ilguma vacu tiesibas noskir tris administrativo aktu veidus: pagaidu
administrativo aktu, administrativo aktu, kas izbeidzas ar vienreiz€u noregulgjumu, un
administrativo aktu, kas darbojas ilglaicigi.** Pagaidu administrativo aktu raksturo ta nepastaviba
— iestades pagaidu reguléjums attiecigaja tiesiskaja situacija velak tiek aizstats ar galigo
reguléjumu. Analizgjot sadu pagaidu noregul€jumu, tam var atrast gan labumus, gan trukumus.
Pagaidu un galigajam noreguléjumam ir atSkirigas tiesiskas sekas. Pagaidu administrativa akta
gadijuma personai nav tiesiskas palavibas aizsardzibas, tom&r personai ir iespgja sanemt vélamo
rezultatu atrak. Vacu literatiira pagaidu administrativo aktu defin€ $adi: tas ir iestades regul&jums
attieciba uz kadiem vél nepietickami izzinatiem apstakliem, paturot tiesibas izdot jaunu [émumu,
pamatojoties uz pilnigi izdibinatiem lietas apstakliem; galigais 1€mums tiek pienpemts uz
vispusigas parbaudes pamata.®

Lidziga veida darbojas ari Administrativa procesa likuma paredzetais pagaidu
noregulgjums. Kaut gan Administrativa procesa likums paredz pagaidu noreguléjumu tiesas
procesa, nemot véra labas parvaldibas principu tiek prezuméts, ka iestades pagaidu noregul&jums
ari ir iespg&jams.

Pagaidu administrativais akts biezi vien var biit griti noSkirams no administrativa akta ar
nosacijumiem, tapat problémas var radit ar ta norobeZoSana no citam valsts parvaldes ricibas
veidiem.

Pieversoties 1ilglaicigas iedarbibas administrativajiem aktiem, janorada, ka tie var radit
ilglaicigas tiesiskas sekas, ka ari dibinat vai grozit ilglaicigas tiesiskas attiecibas. Sadus
ilglaicigus administrativos aktus nevar aprobezot ar kadu vienreizgju pienakumu vai vienreizgju
tiesisko attiecibu radiSanu. Pieméram, ilgtermina maksajumu noteikSana.

Administrativos aktus var klasificét péc adresata iesaistiSanos administrativa akta izdoSanas
procesa. Adresata iesaistiSanos administrativa akta izdoSanas procesa var biit procesuali tiesiska
vai materiali tiesiska. Personai ir jaiesniedz iesniegums par administrativa akta izdoSanu — $adi

izpauzas procesuali tiesiska iesaistiSanos. Savukart, materiali tiesiska iesaistiSanos var izpausties

% Francs Jozefs Paine. Vacijas visparigas administrativas tiesibas (ceturtais parstradatais izdevums).
Vacijas Administrativa procesa likums. Riga: Tiesu namu agentira, 2002. — [XXV1], 136.Ipp.
% Turpat, 137.1pp.
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ka personas piekriSana administrativa akta izdoSanai.

Atbilsto$i Administrativa procesa likuma 62.pantam lemjot par administrativa akta
izdoganu, iestade noskaidro un izverté adresata vai tre§as personas viedokli un argumentus lieta.*
Administrativa procesa dalibnieku viedokli un argumenti ir arT 1pasi noteikta administrativa akta
sastavdala, kas noteikta Administrativa procesa likuma 67.panta. Piem&ram, uzliekot izkartni ir
nepiecieSama &kas 1pasnieka piekriSana.

Ievérojamo praktisko nozimi ieguva administrativo aktu klasifikacija atkariba no iestades
ricibas brivibas pakapes. Likumdevéjs ierobezo valsts parvaldi, tas tiesibu pieméroSanas darbibu,
nosakot robezas starp pilnigu ricibas brivibu un sasaisti. Obligatie un brivie regul&jumi atSkiras ar
to, cik valsts parvaldei ir saistoSas un obligatas likuma prasibas. Obligato administrativo aktu
izdod, kad pastav stingri likuma priekSnosacijumi.

Atbilsto$i Administrativa procesa likuma 65.panta pirmaja dala noteiktajam obligatais
administrativais akts ir konkréta satura administrativais akts, kura saturu un izdoSanas pienakumu
iestadei noteic piemérojama tiesibu norma.*’

Iestades ricibas briviba ir tads mehanisms, kas lauj iestadei paSai izvéleties konkr&tajam
gadijumam piemérotakas tiesiskas sekas, ieveérojot normativajos aktos likumdev&ja noteiktas
robezas. lestadei ir tiesibas izvéleties vai izdot administrativo aktu vai n€, ja $adu ricibu pielauj
piemérojama tiesibu norma. Seit iestadei bitu jaizdara lietderibas apsvérumus un izlemt vai
konkréetaja tiesiskaja situacija administrativais akts ir izdodams. Janorada, ka administrativa akta
saturs minétaja gadijuma tiek noteikts piemérojama tiesibu norma.

Otradi, ja tiesibu norma nosaka, ka administrativais akts izdodams, bet taja nav noteikts
akta saturs, iestade ir tiesiga pati noteikt administrativa akta saturu, nemot veéra tiesibu norma
noteiktas robezas un izdarot lietderibas apsvérumus. Savukart, briva administrativa akta gadijuma
iestades zina paliek jautajums par administrativa akta izdoSanu vai neizdoSanu, ka ar jautajums
par administrativa akta satura izvéli, protams, ja §adu iestades ricibu paredz piemérojama tiesibu
norma.

Péc administrativo aktu izdoSanas formas var izskirt rakstveida, mutvardu vai ari ar
konkludentam darbibam jeb zimju valoda izdotus administrativus aktus. Parasti adminisStrativie
akti tiek izdoti tomér rakstveida, ieverojot likuma noteikto formu un ieklaujot tajos likuma
noteiktas sastavdalas. Likumdev€js ir paredzgjis ar1 gadijumus, kad administrativos aktus var

izdot mutvardos vai citadi. Minétie gadijumi paredzeti Administrativa procesa likuma 69.panta.

% Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2001. 14.novembris, nr.164(2551)
% Turpat
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Pieméram, policists ar zizli lick automasinai apstaties.

Papildus jaatzimé, ka misdienu tehnologiju straujas attistibas laikmeta, biezi vien
administrativos aktus iestades izdod elektroniski. Vacija administrativais akts var tikt izdots
rakstveida, elektroniski, mutvardos vai citada forma. Tapat, ja rakstveida administrativais akts ir
izdots ar tehnisko lidzeklu palidzibu, tad ir iesp€jama paraksta un vaditaja uzvarda norades
neesamiba.*

Piem@ram, pasvaldibas domes iep@mumu parvaldes maksaSanas pazinojums par nekustama
ipasuma nodokli ir elektroniski sagatavots administrativais akts, kas ir saisto§s nekustama
Ipasuma TpaSnieckam bez iestades amatpersonas paraksta.

Janorada, ka administrativo aktu klasifikacijas praktiskd nozime un to praktiskas sekas
izriet no tadiem administrativo aktu veidiem, ko noteicis likumdevgjs, proti, tadiem
administrativo aktu veidiem, kas tiek defin€ti Administrativa procesa likuma.

Saskana ar Administrativa procesa likumu administrativos aktus klasifice péc Sadiem
septiniem krit€rijiem: p&c atbilstibas tiestbu normam — tiesiski un prettiesiski administrativie akti;
péc iedarbibas uz adresatu - labvéligi un nelabveligi administrativie akti; pec speka esamibas:
speka esosi, speka neesosi un speku zaudgjusi administrativie akti; péc ietekmes uz tiesiskajam
attiecibam — tiesiskas attiecibas nodibinoSie, grozosie, izbeidzoSie, konstat€josie; péc formas —
rakstveida vai mutvardu; p&c apstridéSanas iesp&jam: apstridami un neapstridami administrativie
akti; pec iestades ricibas brivibas pakapes — obligatie, izdoSanas izvéles, satura izvéles, brivie un
dalgji brivie administrativie akti.

Janorada, ka Administrativa procesa likuma 1. panta tresas dalas otraja teikuma dota
vispariga administrativa akta definicija: Administrativais akts ir arT tads l@mums, kuru likuma
paredz€tajos gadijumos iestade izdod attieciba uz individuali nenoteiktu personu loku, kas
atrodas konkrétos un identificgjamos apstaklos (visparigais administrativais akts). Tatad,
likumdevéjs visparigo administrativo aktu ir noteicis ka TpaSu administrativa akta veidu.

Gadijumos, kad ir janoregul€ liels individualu gadijumu skaits, kad adresati akta izdoSanas
laika ir grati identificEjami vai pat vispar nav nosakami, tad tiek izdots visparigais
administrativais akts.

Sads 1pass administrativa akta veids, tiek definéts Vacijas Administrativa procesa likuma

% AMuHHCTpaTHBHO-TIpolecCyanbHOe npaBo 'epmammm = Verwaltungsrechtsschutz in Deutschland:
3akoH 00 aJMUHHCTPATHBHOM IIPOM3BOJACTBE; 3aKOH 00 aJIMHMHHCTPAaTHBHO-CYAEOHOM Hporiecce;
3aKOHOIATENLCTBO 00 WCIIOJIHEHMH AJIMUHUCTPATUBHBIX pelieHuit: nep. ¢ Hem./ [B.beprmanH, BBen.,
coct.]. — M.: Bonrepe Kirysep, 2007., 37 C.
% Ibid, 38 c.
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35. panta otraja teikuma. Tas noteic, ka visparigais rikojums (Allgemeinverfiigung — vacu val.) ir
administrativais akts, ja tas attiecas uz noteiktu vai péc kopigam pazimém nosakamu personu
loku, uz publisko tiesibu Tpasumu vai lietu, vai tas sabiedrisko lietoganu.*

Turpmakajas nodalas tiek sikak analiz€ti iepriekS noraditie praktiskas nozimes

administrativo aktu veidi un to raditas tiesiskas sekas.

0 Briede Jautrite. Visparigais administrativais akts. Likums un Tiesibas. — 11. S&j., Nr. 4 (2009), 110.Ipp.
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3. ADMINISTRATIVO AKTU KLASIFIKACIJAS VEIDI
AR PRAKTISKO NOZIMI

Administrativa akta definicija ir ietverta Administrativa procesa likuma 1.panta tresaja
dala.** Savukart, izpratne par administrativo aktu veidiem, proti, administrativo aktu sakartoSana
grupas lauj izveidot to sistematizacijas kartibu. Miné&tais sekmes iestades ricibas — pienemta
léemuma — tiesiskumu, veidot pareizo izpratni par administrativa akta spéka esamibu,
tiesiskumu, izpildi un to c€lonsakaribu ar administrativa akta atcelSanas iesp&jam.

Ka jau minéts ieprieks, administrativie akti ir daudzveidigi: iestades I€mums par
biivatlaujas izsniegSanu, lémums par bezdarbnieka statusa pieSkirSanu personai, maksasanas
pazinojums par nekustama IpaSuma nodokli, uzpémumu registra I€mums par uzpémuma
registraciju, Iémums par €kas nojaukSanu un daudzi citi. Administrativais akts liela méra ir
universals parvaldes darbibas veids, ko var iedalit péc vairakam pazimém.

Atbilsto$i autores izvirzitajiem administrativo aktu klasifikacijas mérkiem, turpmak Saja
nodala tiek analiz&ti un izp&titi administrativo aktu veidi, kuriem piemit praktiska nozime, proti,
tadi, kurus noteicis likumdevgjs un tadi, kuriem, autoresprat, ar1 ir biitiska praktiska nozime.

Ievérojot noradito, praktiskas nozimes administrativo aktu veidi ir $adi: tiesiski un
prettiesiski administrativie akti; labveéligi un nelabveligi administrativie akti; apstridami un
neapstridami administrativie akti; izpildami un neizpildami; brivie un dalgji brivie administrativie
akti.

Janorada, ka Administrativa procesa likuma 1. panta tresas dalas otraja teikuma dota
vispariga administrativa akta definicija: Administrativais akts ir ar1 tads lémums, kuru likuma
paredz€tajos gadijumos iestade izdod attieciba uz individuali nenoteiktu personu loku, kas
atrodas konkrétos un identific§jamos apstaklos (visparigais administrativais akts).42 Tatad,
likumdevejs visparigo administrativo aktu ir noteicis ka 1paSu administrativa akta veidu, kas tiek

pétits nakamaja darba nodala.

* Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2001. 14.novembris, nr.164(2551)
* Turpat
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3.1.  Administrativa akta speka esamiba

Administrativa akta spéka esamiba ir biitisks praktiskas nozimes aspekts administrativaja
procesa. Tadgjadi, no praktiska viedokla biitu lietderigi apskatit un analiz€t administrativa akta
speka esamibas noteikumus un no spéka esamibas vai neesamibas izrietosas tiesiskas sekas.

Ka jau ieprieks pie klasifikacijas kriteriju uzskaitijuma noradits, atkariba no speka esamibas
administrativie akti iedalami speka esoSos un speka neesosos. Atseviski jaizdala administrativos
aktus, kas spéku zaud@jusi.

Saskana ar Administrativa procesa likuma 70.panta pirmas dalas pirmo teikumu ja ar¢ja
normativaja akta vai paSa administrativaja akta nav noteikts citadi, administrativais akts stajas
speka ar bridi, kad tas pazinots adresatam.*® Ar speka esamibu administrativais akts iegfist ari taja
noteiktas tiesiskas sekas attieciba uz adresatu, ka art sakas ta apstridéSanas un parsiidzésanas
terminu skaitiSana.

Tas, ka speka stasanas kriterijs ir ta pazinosana adresatam, ir viens no vispargjiem tiesibu
principiem, kas minéts arT Eiropas Padomes rekomendacija par labu parvaldi. Tas 19.punkta
noteikts, ka parvaldes 1@mumi nevar biit speka, iekams tie ir izsniegti vai pazinoti, iznemot
tiesiski attaisnojamus gadijumus.**

Tatad, pirms administrativais akts ir pazinots adresatam, tas nevar bit adresatam saistoss,
proti, attieciba uz vinu nevar iestaties ar administrativo aktu noteiktas tiesiskas sekas. Parasti
rakstveida administrativo aktu pazigo, siitot to pa pastu, tomer iestade var arl izsniegt to
adresatam personigi. lestade adresatam administrativo aktu pazino, ievérojot PazinoSanas likuma
noteikumus, proti, dokumenta pazinosanu iestade veic uz vietas iestade, izmantojot pasta
pakalpojumus, elektroniskos sakarus vai publiski.*

Savukart, neatbilstiba tiesibu normam, iestajoties Administrativa procesa likuma 74.panta
priekSnoteikumiem, var radit situaciju, kad administrativais akts nav speka.

Secinams, ka administrativa akta speka esamibai nepiecieSami divi priekSnoteikumi, proti,
administrativajam aktam jabut pazipotam un tas nevar but spéka neesoSs saskana ar
Administrativa procesa likuma 74.pantu.

AtbilstoSi Augstakas tiesas Senata noraditajam Administrativa procesa likuma 70.panta

otras dalas pirma teikuma mérkis ir atvieglot administrativa akta sanemsanas fakta pieradiSanu,

** Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 14.novembris, nr.164(2551)
* Briede Jautrite. Administrativa akta speka esamiba. Augstakas tiesas biletens. - Nr. 2 (2011), 16.lpp.
* Pazinoganas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2010. 30.janijs, nr.102(4294)
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tadel te ar likumu noteikts, kad administrativais akts stajas spéka. Minéta tiesibu norma ir
neatspékojams pien€mums un ir piemérojama visos gadijumos, kad administrativo aktu nosita pa
pastu. Mingto tiesibu normu Augstakas tiesas Senats nosauc par likumdevEja noteikto
neatspékojamo pien€muma tiesibu normu, jo Administrativa procesa likuma 70.panta otras dalas
pirmais teikums ir piemérojams ari tad, ja ir pieradijumi par to, ka adresats administrativo aktu pa
pastu ir san@mis atrak. Tas noveérS Administrativa procesa likuma 70.panta pirmas dalas
piem@rosanas parspiléjumus: iestadei vai tiesai nav nepiecieSams noskaidrot pasta, kad tiesi
adresats ir sanémis administrativo aktu, lai noteiktu administrativa akta spéka staSanas bridi.
Tadgjadi, apstaklim, ka persona administrativo aktu sanem atrak, nav nozimes apstridéSanas vai
parstidz€Sanas termina aprékinaSanai. Noteicosa ir likuma ietverta prezumpcija par rakstveida
administrativa akta sanemsanu, tas ir, 7 diena p&c ta nodoganas pasta.*®

Ievérojot Administrativa procesa likuma 70.panta tresas dalas noteikumus administrativais
akts ir speka tik ilgi, Iidz to atcel, izpilda vai vairs nevar izpildit sakara ar faktisko vai tiesisko
apstaklu mainu.*’

No iepriek§ minéta secinams, ka administrativais akts var zaudet speku lidz ar atcelSanu
apstridésanas vai parsiidz€sanas procesa, tiesiskais vai prettiesiskais administrativais akts var tikt
atcelts péc iestades iniciativas, pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 85. vai 86.panta
noteikumiem. Tapat, administrativais akts var zaud€t speku ar termina, uz kuru tas ir izdots,
notecgjumu, ar administrativaja akta noteikta nosacijuma neizpildi vai arT saskana ar likuma
noteikto regul&jumu. Lidzigi pagaidu noregul&jums zaudé savu speku lidz ar galiga noregul&juma
speka stasanos.

Janorada, ka administrativa akta attiecinaSana noteiktajai spéka esamibas vai speka
neesamibas kategorijai ir atkariga no ta vai administrativo aktu atzist par tiesisku vai prettiesisku,
vai ar1 no ta cik precizi administrativaja akta tiek noformul@ti ta nosacijumi un to izpildes termini,
ka ar1 paSa administrativa akta darbibas termini.

AtbilstoSi Administrativa procesa likuma 70.panta pirmajai dalai un PazinoSanas likuma
I1.pantam visparigo administrativo aktu var pazinot ar publikaciju laikraksta ,Latvijas
Vestnesis”.

Ka noradits ieprieks, ja administrativo aktu siita pa pastu, uzskatams, ka tas ir pazinots

% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2008.gada

12.decembra lémums lieta Nr.A42396206 SKA-872/2008

(http://www.at.gov.lv/info/archive/department3/2008/) (aplikots 2012.gada 17.aprili)

*" Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 14.novembris, nr.164(2551)
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adresatam un, tatad, stajas speka septitaja diena pec ta nodoSanas pasta. Gadijuma, ja adresats
sanem administrativo aktu agrak, tas neietekm& likuma noteikto spéka stasanas terminu.
Savukart, gadijuma, ja adresats sanem administrativo aktu vélak, vin$ var atspekot likuma
noteikto spéka stasanas terminu. Tomeér te biitu janem veéra tas, ka iestadei nav pienakums
parliecinaties vai adresats ir iepazinies ar administrativo aktu un to izlasijis.

Augstakas tiesas senats viena lieta norada, ka, kaut gan administrativais akts visparigi stajas
speka ar ta pazinosSanu adresatam, tomé&r administrativa akta pazinoSana ne vienmer ir saprotama
tadgjadi, ka administrativais akts tiek pazinots tad, kad persona par to uzzina, jo Administrativa
procesa likums paredz administrativa akta pazinoSanas prezumpcijas. Augstakas tiesas Senats
minétaja lietd ka vienu no administrativa akta pazinoSanas prezumpcijam norada visparigo
administrativo aktu pazinoSanu. Ar pazinoSanu laikraksta ,,Latvijas VE&stnesis” uzskatams, ka
visparigais administrativais akts ir kluvis zindms administrativa akta adresatiem. Ar $adu
pazinosanu netiek parkaptas ieintereséto tiesibas uzzinat administrativo aktu, un $ada pazinosana
liela skaita ieinteres€to personu del ir uzskatama par sapratigu, jo, ta ka akta adresatu un
ieinteres€to personu loks nav identificjams, nav iesp&jams aktu nosutit katrai ar So aktu skartajai
personai, tadel likums ir noteicis publisku, tas ir, visiem pieejamu pazinoSanas veidu. Ar $adu
pazinoSanu netiek parkaptas ieintereséto personu tiesibas uzzinat administrativo aktu. aspektam.48

Atbilstosi Dzivesvietas deklaréSanas likuma noteikumiem personai sava dzivesvieta ir jabt
sasniedzamai attiecibas ar valsti. Tadgjadi, personas nesasniedzamiba tas deklarétaja dzivesvieta
nav Skeérslis administrativa akta speka staSanos aspektam.49

PaSa administrativaja akta var biit paredzets ta spéka stasanas termins, tas termins tomer
nedrikst bt atraks neka administrativais akts ir pazinots adresatam.

Ar administrativa akta speka stasanos sak darboties ari taja noteiktas tiesiskas sekas —
japilda uzliktais pienakums, jaievero noteiktais aizliegums vai arT izlietot pieskirtas tiesibas.

Speka esamiba ir janoSkir no tiesiskuma, jo arl prettiesisks administrativais akts stajas
speka ar pazinoSanu. Spéka esoSs administrativais akts, pat ja tas ir prettiesisks, rada tiesiskas

sekas. Kameér administrativais akts ir speka tik ilgi lidz to atcel, izpilda vai vairs nevar izpildit

sakara ar faktisko vai tiesisko apstaklu mainu un tas ietekmé esoSas tiesiskas attiecibas starp

*® Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010.gada 08 jalija
lémums lieta Nr. A7000610/11 SKA-656/2010 (http://www.at.gov.lv/info/archive/department3/2010/)
(aplukots 2012.gada 17.april1)

* Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2007.gada 29.janvara
lémums Nr.SKA-64/2007 (http://www.at.gov.lv/info/archive/department3/2007/) (aplikots 2012.gada
16.april1)
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iestadém, privatpersonam un tiesam.

Administrativais akts var bt arT speka neesoss no ta izdoSanas briza. Administrativa akta
speka neesamibas gadijumi ir uzskaititi Administrativa procesa likuma 74.panta, proti,
administrativais akts nav spéka, ja objektivi nav saprotams, kas to izdevis, to ir izdevusi
nepiekritiga iestade, akta nav pieméroto tiesibu normu uzskaitijuma vai tas prasa no adresata
tiestbu normu parkapumu vai darbibu, kas tiesiski nav iesp&jama.

Turklat, lai administrativais akts statos speka, tam ir jabut faktiski un tiesiski izpildamam.
Tatad, iestades uzliktais pienakums nevar biit tads, kuru izpildit nav iesp&jams.

Citas valstis, pieméram, Vacija un Igaunija, ka viens no administrativa akta spéka
neesamibas gadijumiem ir noradita ar1 formalo prasibu neievérosana. Ta Vacija administrativais
akts ir speka neesoss, ja saskana ar tiestbu normam to var izdot tikai noteikta dokumenta forma,
bet §1 forma nav ievérota. Tiesibu literatura tiek skaidrots, ka ST prasiba lielakoties attiecas uz
rakstveida formas neievéroSanu gadijumos, kad tada noteikta ar likumu. Ja nav ievérota
rakstveida forma, administrativais akts nav spéka, ja rakstveida formas iev€rosSana ir svariga no
tiestbu aizsardzibas viedokla. Sados gadijumos rakstveida forma ir priek$noteikums
administrativa akta speka esamibai.*

Speka neesoSs administrativais akts adresatam nav japilda, tomér adresatam par savam
$aubam attieciba uz administrativa akta speka esamibu ir japazino iestadei. Sadu ricibu paredz
Administrativa procesa likuma 74.panta otras dalas noteikumi. Atbildot uz adresata pieteikumu,
iestade pazino, ka privatpersonas Saubas par administrativa akta speka neesamibu nav pamatotas
vai ar1 var labot kltidas un izdot citu administrativu aktu.

Spéeka neesoss administrativais akts parasti ir speka neesoss no ta izdoSanas briza, tad€] nav
nepiecieSams to atcelt, bet vajag konstatet ta speka neesamibu.

Administrativais akts stajas spéka ar ta pazinoSanas bridi, neatkarigi no ta vai persona
faktiski ir iepazinusies ar to. Administrativais akts var staties spéka tad, kad iestade pazinojusi
visas ta biitiskas sastavdalas.

Augstakas tiesas Senats ir nodalijis administrativa akta iek$€jo un ar€jo speka esamibu,
noradot, ka administrativa akta izdoSanas procesa var izdalit bridi, kad administrativais akts ir
piepemts, bet vél nav pazigots adresatam, un bridi, kad tas tiek pazingots adresatam. Laika, kad
administrativais akts ir pienemts, bet vél nav pazinots adresatam, tas jau ir saistoSs iestadei,

iestade jau var gatavoties ta izpildei un labveligu administrativo aktu pat jau izpildit, tatad,

%0 Briede Jautrite. Administrativa akta speka esamiba. Augstakas tiesas biletens. - Nr. 2 (2011), 19.Ipp.
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administrativais akts attieciba pret iestadi (ieks€ji) ir stajies speka. Savukart, administrativais
akts, kas v€l nav pazinots adresatam, nerada adresatam nekadas tiesibas vai pienakumus, adresats
nevar prasit S$ada administrativa akta izpildi, adresatam nav pienakuma izpildit S$adu
administrativo aktu, tapat arl adresatam nesakas termin$, kura tam ir tiesibas apstridét vai
parsudzet administrativo aktu. Proti, $ads nepazinots administrativais akts attieciba pret ta
adresatu vél nav stajies speka (arcja speka esiba).”* Minétaja lieta Augstakas tiesas Senats norada,
ka Naudas ieskaitiSanu pieteic€ja norékinu konta nevar uzskatit par tadu, ar kuru pieteic€jam biitu
pazinots administrativa akta saturs. Proti, administrativa akta saturu veido ne tikai personai
pieskirtas tiesibas, bet ar1 So tiesibu pieskirSanas pamatojums. Ta ka iestade pieteic€jam pazinoja
lémumu, bet nepazinoja lietisko pieradijumu aprakstes un noveért€juma akta ietverto pamatojumu,
tad secinams, ka administrativais akts ir attieciba uz adresatu stajies speka dalgji — dala, ar kuru
nolemts atlidzinat mantas vertibu. Savukart dala, kas attiecas uz atlidzinamas summas apméru,
administrativais akts nav pazir,lots.52

Speka esoss administrativais akts rada tiesiskas sekas neatkarigi no ta vai tas ir tiesisks vai
prettiesisks.

Tadejadi, secinams, ka lai administrativais akts butu speka esoSs, tam ir jabiit pazinotam un
tas nevar biit speka neesoSs saskana ar Administrativa procesa likuma 74.pantu. Speka esoss
administrativais akts rada tiesiskas sekas neatkarigi no ta vai tas ir tiesisks vai prettiesisks.
Savukart, speka neesosSs administrativais akts parasti ir spéka neesoss no ta izdoSanas briza, tadéel
nav nepiecieSams to atcelt, bet nepiecieSams konstatet ta speka neesamibu.

Administrativa akta attiecinaSana noteiktajai spéka esamibas vai spéka neesamibas
kategorijai ir atkariga no ta vai administrativo aktu atzist par tiesisku vai prettiesisku. Speka
esamiba ir janoSkir no tiesiskuma, jo ari prettiesisks administrativais akts stajas spéka ar
pazinoSanu. Speka esoSs administrativais akts, pat ja tas ir prettiesisks, rada tiesiskas sekas.

Administrativais akts var zaud€t speku lidz ar atcelSanu apstridéSanas vai parsiidzéSanas
procesa, tiesiskais vai prettiesiskais administrativais akts var tikt atcelts péc iestades iniciativas,
pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 85. vai 86.panta noteikumiem. Tapat,
administrativais akts var zaud&t spéku ar termina, uz kuru tas ir izdots, notec&umu, ar

administrativaja akta noteikta nosacijuma neizpildi vai ar1 saskana ar likuma noteikto regul&jumu.

' Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010.gada

20.decembra spriedums lieta Nr.A42619507 SKA-795/2010
(http://www.at.gov.lv/files/archive/department3/2010/ska_795_2010.pdf) (aplikots 2012.gada 17.maija)
52

Turpat
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3.2.  Labveligs un nelabvéligs administrativais akts

Labveligs un nelabveligs administrativais akts atSkiras ar ta tiesisko ietekmi uz adresatu.
Noteicosais jautajums labvéliga un nelabvéliga administrativa akta noskirSana ir adresata
atticksme pret to. Tadgjadi, lai noskaidrotu administrativa akta attiecinamibu pie labvéligas vai
nelabveligas ietekmes, ir janoskaidro adresata attiecksmi pret to. Vai administrativais akts ir
adresata vélmem atbilstoss, ir vinam izdevigs vai né.

Labveligs administrativais akts ir tads, kas atbilst adresata interesém un v€lmém. Par
labveligu administrativo aktu vacu tiesibas tiek atzits tads, kas pieSkir vai apstiprina tiesibas vai
tiesiski nozimigu labumu. “’Tiesibas’’ definicijas izpratng ir tiesiska stavokla nodibinaSana vai
apstiprinaSana, kura izpildi vai ievéroSanu adresats var prasit. ‘’Tiesiski nozimigs labums’’ ir
katra tiesiski atzita aizsargajama individuala interese.”

Labveligais administrativais akts ir tads administrativais akts, kur§ nodibina vai apstiprina
subjektivo tiesibu vai kadu juridiski nozimigu prieksrocibu vai novers kadu apgratinajumu.® Ka
piemérus labveéligajam administrativajam aktam varetu minét atlaujas izsniegSanu, pensijas
pieSkirSanu un citus. Labvéliga administrativa akta gadijjuma ta adresata tiesibu loks tiek
ieverojami ietekméts — mainits. Piem&ram, sanemot biivatlauju, adresatam tiek pieSkirtas tiesibas
buvet kadu eku.

Augstakas tiesas Senats secinaja, ka, lai izdotu labvéligu administrativo aktu, ir japarbauda,
vai tiesibu normas pieskir personai tiesibas no attieciga publisko tiesibu subjekta prasit to
labumu, kuru persona ietvérusi sava prasijuma par labvéliga administrativa akta izdo$anu. Ja
piemérojama tiesibu norma nosaka noteiktus tiesiskus un faktiskus apstaklus attieciga labuma
sanemsanai, japarbauda, vai konkrétaja gadijuma attiecigie apstakli ir iestéju§ies.55

Tatad, izdodot labveligo administrativo aktu, iestade izdara vai apstiprina to, ko persona no
iestades ir prasijusi, vai ar iestade nekonstaté nekadus parkapumus personas darbiba.

Savukart, nelabveligs administrativais akts ir adresata interes€ém neatbilstoSs, neizdevigs

reguléjums. Neizdevigums $aja gadijuma var izpausties ka juridiska pienakuma uzlikSana vai ar1

% Francs Jozefs Paine. Vacijas visparigds administrativas tiesibas (ceturtais parstradatais izdevums).
Vacijas Administrativa procesa likums. Riga: Tiesu namu agentira, 2002. — [XXVI], 130.1pp.

> Vildbergs H.J. (Hans Jiirgen Wildberg). Krasts V. Salidzinodas administrativas tiesibas: lietas un
risinajumi: Macibu lidzeklis. Otrais, parstradatais un papildinatais izdevums. — Riga: Latvijas Universitate,
2002, XI1, 134.1pp.

> Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007.gada 12.aprila
spriedums lieta Nr.SKA-118/2007 (http://www.at.gov.lv/info/archive/department3/2007/) (aplikots
2012.gada 23.aprili)
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kada labuma liegSana. Nelabvéligais administrativais akts ir tads administrativais akts, kurs
pieprasa kadu ricibu, pacieSanu vai atturéSanos no ricibas, atpem vai ierobezo subjektivas tiesibas
vai juridiskas priekSrocibas, atsaka adresata pieprasitu priekSrocibu vai sniedz nelabvéligu
konstatf?tciju.56

Tadejadi, nelabvéligd administrativa akta gadijuma, iestade noraida personas prasijumu,
iestade uzliek personai veikt kadu pienakumu vai konstaté personai kadu nelabvéligu faktu.

Piem@ram, atteikums izsniegt buivatlauju vai ar1 biivatlaujas izsniegSana ar nosacijumu
(pieméram, uzdevumu uzbiivét autostavvietu). Te biitu jauzsver, ka pirmaja gadijuma adresata
tiesibu loks paliek nemainigs (jaunas tiesibas netiek pieskirtas, bet arl esoSas netiek atnemtas),
savukart, otraja gadijjuma adresatam tomér tiek pieskirtas jaunas tiesibas, bet ar zinamu
“nelabveélibas” pakapi — nosacijumu.

Niderlandé administrativo aktu iedalijumu atkariba no ietekmes uz personu sauc par
pozitivajiem un negativajiem administrativajiem l€émumiem, kur biezi vien §1 pozitiva un
negativa ietekme tiek apvienota. Piem€ram, licences sapemsSana ir pozitivs 1€mums, bet taja
ieklautas prasibas ir negativs.”’

Tatad, viena administrativaja akta var but ietverta labvéliga un nelabvéliga ietekme
vienlaicigi. Japiekrit vacu literatiira paustajam viedoklim, ka administrativais akts var biit gan
labveligs, gan nelabveligs attieciba uz tam pasam personﬁm.58

Ka jau minéts ieprieks, gadijuma, kad labvéliga un nelabvéliga ietekme darbojas uz vienu
personu, administrativais akts var bt tads, kas pieskir adresata prasito rezultatu, bet papildus
uzliek vipam kadu pienakumu. Labvéliga un nelabvéliga ietekme uz vienu personu var izpausties
ta, ka iestade apmierina personas liigumu un izdod labvéligu administrativu aktu, tomér mazaka
apmeéra neka cergja adresats.

Iestade pieskir personai pabalstu un uzskata, ka $ads administrativais akts ir labveligs,
tomer persona uzskata, ka tai pienakas pabalsts lielaka apméra, lidz ar to personai S$ads
administrativais akts ir dal&ji labveligs.

Ka vél vienu pieméru var minét sekojoSu: atbilstoSi likumam “Par valsts pensijam”

personai ir tiesibas prasit gan invaliditates pensijas, gan apgadnieka zaud&uma pensijas

* Vildbergs H.J. (Hans Jiirgen Wildberg). Krasts V. Salidzinodas administrativas tiesibas: lietas un
risinajumi: Macibu lidzeklis. Otrais, parstradatais un papildinatais izdevums. — Riga: Latvijas Universitate,
2002, XI1, 134.1pp.
" Rene Seerden, Frits Stroink. Administrative Law of the European Union, its Member States and the
Unites States: Interesentia Uitgevers Antwerpen - Groningen, 2002. — 158 p.
% Ibid, 109 p.
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pieskirsanu, ko persona ir pieprasijusi. Personai tika pieskirta apgadnieka zaud&juma pensija, jo
ta ir apmera zina lielaka neka invaliditates pensija, pamatojoties uz likuma “Par valsts pensijam”
8.pantu, kas paredz, ka apdros$inatajai personai, kurai vienlaikus ir tiesibas uz dazada veida valsts
pensijam, pieSkirama apmeéra zina lielaka valsts pensija.‘r’9 Tatad, nemot véra to, ka persona cer&ja
sanemt gan invaliditates pensiju, gan apgadnieka zaud&juma pensiju, bet sanéma tikai vienu no
tam, $ads administrativais akts par valsts pensijas pieskirSanu ir personai dalgji labveligs.

Ka jau minéts ieprieks, labvéliga un nelabvéliga administrativa akta ietekme nosakama péc
ta iedarbibas uz administrativa akta adresatu, tomér administrativais akta ietekme var skart ari
treSas personas.

Administrativo aktu klasifikacijai péc to iedarbibas uz adresatu ir praktiska nozime, jo ta
rada atSkirigas tiesiskas sekas. Atkariba no ta vai administrativais akts ir labveligs vai nelabvéligs
ir atkarigi ta atcelSanas noteikumi. Administrativa procesa likuma 85.panta ir paredz&tas iestades
iesp&jas atcelt tiesisku labveligu vai nelabvéligu administrativo aktu, savukart 86.pants paredz
iestades tiesibas atcelt prettiesisku labvéligu vai nelabvéligu administrativo aktu.

Nemot véra to, ka viens administrativais akts var but labveligs vienai personai (vai
vairakam personam) un nelabvéligs otrai personai (vai vairakam personam), ta atcelSanas
nosacijumi attieciba pret dazadiem adresatiem var bt pilnigi atSkirigi. Atbilsto$i Administrativa
procesa likuma 85.panta noteikumiem adresatam nelabvéligu tiesisku administrativu aktu var
atcelt jebkura bridi, iznemot gadijumu, kad saskana ar tiesibu normam Sada pasa satura
administrativais akts tdlit butu jaizdod no jauna, savukart, adresatam labveligu tiesisku
administrativu aktu tikai pastavot vismaz vienam no panta paredzetajiem apstékliem.ﬁo

Ta, viena lieta Augstakas tiesas Senats norada, ka tiesa parbauda izpildvaras darbibu
tiesiskumu, tacu iestades vieta pienem I€mumu (nosaka administrativa akta saturu) tikai tad, ja
tiestbu normas §ada kompetence ir expressis verbis (tiesa teksta) paredzeta. Sadu gadijumu, kad
tiesibu normas lauj izlemt iestades vieta, ir loti maz. Vienlaikus tiesa var secinat, ka bez atcelta
administrativa akta tiek apdraud€tas butiskas sabiedribas intereses, tomér ari tad tiesa nevar
pienemt l@mumu iestades vieta, bet gan uzdot iestadei atcelta administrativa akta vietd izdot
jaunu administrativo aktu, ievérojot tiesas noraditos faktiskos vai tiesiskos apsvérumus.®*

Tadgjadi, atkariba no ta vai administrativais akts ir labveligs vai nelabvéligs tiek pieméroti

> Likums ,,Par valsts pensijam”: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1995. 23.novembris, nr.182(465)

% Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 14.novembris, nr.164(2551)

%! Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011.gada 03 jiinija
spriedums lieta Nr.A43004509 SKA-65/2011(http://www.at.gov.lv/files/archive/department3/2011/65-
ska-2011.pdf) (aplikots 2012.gada 02.marta)
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dazadi noteikumi ta atcelSanai. Janorada, ka atbilstoSi Administrativa procesa likuma ietvertajam
regul§jumam administrativa akta labveéligums vai nelabvéligums vért§jams atkariba no ta

iedarbibas uz adresatu, nevis uz treSajam personam.

3.3.  Tiesisks un prettiesisks administrativais akts

Atbilsto§i Administrativa procesa likuma 84.panta noteiktajam administrativais akts ir
tiesisks, ja tas atbilst tiesibu normam, bet prettiesisks — ja neatbilst tiestbu normam.®?

Tatad, ieklaujot administrativo aktu iedalijumu tiesiskajos un prettiesiskajos likuma,
likumdevégjs ir tiesi uzsveris, ka $adai klasifikacijai ir konkréta praktiska nozime.

Tiesibu teorija izskir divus administrativa akta tiesiskuma veidus: materialo tiesiskumu un
procesualo tiesiskumu. Materialais tiesiskums ir materialo tiestbu normu pareiza izvéle,
interpretéSana un pieméroSana konkrétajam gadijumam. Procesuala tiesiskuma prasibas ietver
piekritibas (kompetences), procesualo normu un formas prasibas. Administrativa akta tiesiskums
ir atkarigs gan no materialo tiesibu, gan bitisko procesuilo tiesibu ievérosanas.®®

Te biitu janoskaidro, vai neatbilstiba tiestbu normam attiecas tikai uz procesualo tiesibu
normu parkapumiem, vai aril ir iesp&jama neatbilsttba materialo tiestbu normam, kas rada
administrativa akta prettiesiskumu. Tacu jau skaidri zinams, ka, ja tiek konstatéta neatbilstiba
procesualo tiesibu normam, tad administrativais akts ir prettiesisks un nav nepiecieSams papildus
konstatet ar1 neatbilstibu materialo tiestbu normam.

Vairakas Eiropas kontinentalo tiesibu valstis, pieméram, Francija un Lielbritanija ka
administrativa akta tiesiskuma kritérijs vienlidz svariga ir materialo tiesibu un procesualo tiesibu
ievéroSana. Izpémums ir tikai mazsvarigu procesudlo prasibu neievéroSana. Atbilstosi
tradicionalajai vacu doktrinai izskiroSais tomer ir materialais tiesiskums.*

Vertgjot procesualo normu parkapumu, jakonstaté, ka katrs procesualo normu parkapums
nevar radit administrativa akta prettiesiskumu. Tadgjadi, procesualos parkapumus administrativa

akta izdoSanas procesa var iedalit butiskos un nebutiskos. Butisks procesuals parkapums ir tads,

kas ietekm& administrativo aktu p&c satura, proti, gadijuma, ja $ads procesualo tiesibu normu

% Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2001. 14.novembris, nr.164(2551)
% Briede J. Administrativa akta tiesiskums. Jurista vards, 2004. 23.marts, Nr.11(316) (aplikots 2012.gada
31.janvari)
* Briede J. Administrativa akta tiesiskums. Jurista vards, 2004. 23.marts, Nr.11(316) (aplikots 2012.gada
31, janvarl)

35



parkapums nebitu noticis, iestades izdotais administrativais akts biitu atSkirigs, tas raditu
citadakas tiesiskas sekas adresatam.

Valsts parvaldes akts ir izdodams kompetences ietvaros. Tas nozimé, ka ikvienai valsts
parvaldes iestadei, kura izdod valsts parvaldes aktu, kompetenc€ ir jabit noteiktai tiesibai vai
pilnvarai izdot valsts parvaldes aktu.®® Atbilstosi mingtajai valsts parvaldes aktiem izvirzamajai
prasibai, secinams, ka gadijuma, ja administrativo aktu izdevusi nekompetenta iestade, tas tiek
atzits par butisku procesualo parkapumu.

Augstakas tiesas Senats norada, ka patvalas aizlieguma princips pieprasa, lai valsts ricibai
bitu sapratigs attaisnojums un lai ikviens varétu parliecinaties par $1 attaisnojuma esamibu. Ta ka
valsts ricibas attaisnojums tiek atspogulots pamatojuma, tad patvalas aizlieguma princips ir ciesi
saistits ar pamatojuma principu. Mingtais princips ir ietverts Administrativa procesa likuma
9.panta, kas noteic, ka administrativo aktu var pamatot ar faktiem, kuri ir nepiecieSami lémuma
pienemSanai, un no tiem izrietoSiem objektiviem un racionaliem juridiskiem apsverumiem.
Augstakas tiesas Senats uzsver, ka tas, ka konkretaja lieta tiesa atbildetaja pus€ nav bijusi
pieaicinata tiesi ta iestade, kuras izdoto Iémumu pieteicgjs parsiidzejis, ne vienmer bitu vertéjams
ka bitisks procesuals parkapums, kas pats par sevi ir pamats tiesas sprieduma atcelSanai. To, vai
Sada tiesas riciba vargja vai nevargja novest pie lietas nepareizas izsprieSanas, jaizverte katra
konkréta gadijuma.®

Iestade, pienemot [émumu, var parkapt savas ricibas brivibas robeZas vai izdarit nepareizus
administrativa akta izdoSanas vai ta satura lietderibas apsv@rumus, tadgadi, parkapjot
Administrativa procesa likuma 65. un 66.panta ietvertos procesualos noteikumus, rada ari
materialo prettiesiskumu.

Augstakas tiesas Senats noradija, ka nepilnibas administrativa akta pamatojuma, skatot
pieteikumu par administrativa akta atcelSanu, var tikt uzskatits gan par tik bitisku procesualu
parkapumu, ka ta dél administrativais akts ir atcelams, gan par tadu parkapumu, kur§ noradams
ka administrativa akta trukums, bet kur§ pats par sevi nerada tadas tiesiskas sekas ka
administrativa akta atcelSana. Tas izvértéjams katrd konkrétaja gadijuma.t’ Par galvenajiem

kriterijiem izmantojami divi apstakli: 1) vai sapratigs administrativa akta adresats no attieciga

% Nacis¢onis Janis. Administrativas tiesibas. — Riga : Biznesa augstskola Turiba, 2009., 221.Ipp.
% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010.gada 22.marta
spriedums lieta Nr.A42275505 SKA-58/2010 (http://www.at.gov.lv/info/archive/department3/2010/)
(aplukots 2012.gada 20.april1)
®" Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata 2006.gada 14.novembra spriedums lieta Nr.SK A-432/2006
(http://www.at.gov.lv/info/archive/department3/2006/) (aplikots 2012.gada 16.aprili)
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administrativa akta pamatojuma var€ja saprast, kap&c attieciba uz vinu izdots konkréta satura
administrativais akts; 2) vai tiesa, parbaudot attieciga administrativa akta tiesiskumu, balstoties
uz ta pamatojumu, var secindt, ka pamatojums attaisno adresatam uzlikto pienakumu.®®

Par administrativa akta pamatojumu nevar bit vienigi piemé&roto tiesibu normu
uzskaitijums, jo Administrativa procesa likuma 67.panta ietvertaja administrativa akta sastavdalu
uzskaitljuma pamatojums un tiesibu normu uzskaitijums ir divi atseviski panta otras dalas punkti.
Tatad, iestadei, noradot konkrétu piemérojamo tiesibu normu, ir jaizskaidro kapec tiesi $1 norma
piemé&rojama attiecigaja situacija. Pamatojumam ir biitiska nozime tiesas procesa, tiesai vert&jot
administrativa akta tiesiskumu, jo tiesa var nemt véra vienigi to argumentaciju, kas ir ietverta
administrativaja akta. lestadei butu rOpigi jaizverté sava l€muma pamatojumu un precizi tas
jaatspogulo administrativaja akta.

Savukart, nebiitisks procesualo tiesibu normu parkapums ir tads, kas neietekmé
administrativo aktu p@c satura, proti, gadijuma, ja 8ads parkapums nebiitu noticis,
administrativais akts raditu tadas pasas tiesiskas sekas adresatam.

Tadu procesualo tiesibu normu neieveérosana, kas nosaka vienigi kadu procesualo darbibu
veikSanas kartibu, nerada prettiesiskumu. Kaut gan, pieméram, iestadei nenoradot administrativa
akta parsiidzéSanas terminu, ievérojot Administrativa procesa likuma 188.panta noteikumus, tas
tiek pagarinats no viena ménesa lidz vienam gadam.

Par rezultatu ietekmgjoSas procesualas normas parkapumu jauzskata procesa dalibnieku
neuzklausiSana, jo ir skaidri redzama ce€lonsakariba starp procesualo parkapumu un citada
lémuma iespgj amibu.*

Ka pieminéts iepriek§, mazsvarigo procesualo noteikumu neievéroSana nevar radit
administrativa akta prettiesiskumu. Savukart, biitisku procesualo noteikumu neievéroSana var
radit prettiesiskumu. Tatad, biitiskas procesualas normas ir tadas, kuru parkapums rada nopietnas
tiesiskas sekas un tieSi ietekmé administrativo aktu péc bitibas. Lai konstatétu, ka parkaptas
procesualas normas ir bitiskas, janoskaidro kada veida to ieveroSana biitu ietekméjusi rezultatu,
proti, administrativa akta saturu. Procesualo normu parkapums ir butisks, ja to iev€roSanas
rezultata, iestades 1émums butu atskirigs. Procesualais parkapums ir biitisks, ja tas tieSi ietekme

administrativo aktu p€c satura.

% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata 2006.gada 14.novembra spriedums lieta Nr.SKA-432/2006
(http://www.at.gov.lv/info/archive/department3/2006/) (aplikots 2012.gada 16.aprili)

% Briede J. Administrativa akta tiesiskums. Jurista vards, 2004. 23.marts, Nr.11(316) (aplikots 2012.gada
31, janvarl)
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Augstakas tiesas Senats ir atzinis, ka gadijuma, ja netika parbauditi argumenti, kas tiesi bija
attiecinami uz konkréto lietu un to parbaude vargja izmainit administrativa akta saturu, vai
vismaz to parbaude netika atspogulota iestades l@muma, Sis parkapums ir uzskatams par biitisku.
Turklat, ja netiek uzklausiti argumenti, kas attiecas uz lietu, tiek parkapts arT administrativa akta
pamatojuma princips, jo iestade nepamato, kapéc attiecigie argumenti netiek nemti vera. "’

Ja administrativais akts satur vairakas atseviSkas patstavigas dalas, vienas dalas
prettiesiskums nerada pargjo dalu prettiesiskumu. Administrativajam aktam ir vairakas
patstavigas dalas, ja par katru to tam var€tu izdot atseviSku patstavigu administrativo aktu.
Janorada, ka sadas dalas ir viena no otras neatkarigas un katra no tam satur pietickamus tiesiskos
apstaklus, lai pienemtais [émums biitu tads, neatkariba no pargjo dalu esamibas vai neesamibas.
Pieméram, ja pasvaldibas administrativa komisija ar vienu l€émumu ir uzlikusi administrativo
sodu par koku patvaligu apzagéSanu un pienakumu aizkrasot apzagetas vietas, bet komisija,
izskatot jautajumu par soda uzlikSanu, adresata viedokli ir uzklausijusi tikai jautajuma par sodu,
tad administrativais akts dala par aizkrasoSanu ir prettiesisks procesuala parkapuma del. Tas
nerada visa akta, bet tikai attiecigas dalas prettiesiskumu. Sada pieeja ir ari citas valstis,
pieméram, Vacija, Francija, ka arT Eiropas Savienibas Justicijas tiesas praksé.’*

Administrativa akta atbilstiba tiestbu normam, proti, tiesiskums, vai neatbilstiba tiesibu
normam, proti, prettiesiskums, rada atskirigas administrativa akta atcelSanas noteikumus.

Galgja administrativa akta tiestbu normam neatbilstibas forma ir administrativa akta speka
neesamiba. Atbilsto§i Administrativa procesa likuma 74.pantam, iestdjoties taja noteiktajiem
priekSnoteikumiem, proti, objektivi nav saprotams kas to izdevis, to izdevusi nepiekritiga iestade,
tajd nav piemeroto tiesibu normu uzskaitijuma vai tas prasa no adresata tiesibu normu
parkapumu, administrativais akts ir speka neesoss.

Administrativais akts, kas formali satur visas nepiecieSamas sastavdalas, ari var tikt atzits
par prettiesisku.

Prettiesisks péc savas butibas administrativais akts ir speka lidz bridim, kamér to atcel.
Sads administrativais akts ir apstridams, pastavot kadam no Administrativa procesa likuma

75.panta uzskaititajiem noteikumiem.

" Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2005.gada 15.marta
spriedums lieta Nr. SKA-59 (http://www.at.gov.lv/files/archive/department3/2005/ska-59-2005.pdf)
(aplikots 2012.gada 16.april1)

™ Briede J. Administrativa akta tiesiskums. Jurista vards, 2004. 23.marts, Nr.11(316) (aplukots 2012.gada
31, janvarl)
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3.4. Izpildams un neizpildams administrativais akts

Administrativos aktus var iedalit arT izpildamos un neizpildamos, proti, tados, kuru izpilde
ir iesp&jama un nepiecieSama un tados, kurus nevar un nav nepiecieSams izpildit. Nelabvéligs
administrativais akts, kas uzliek pienakumu izpildit kaut ko vai arT pienakumu atturéties no
darbibas ir izpildams. Gadijuma, ja administrativais akts netiek pildits labpratigi, likumos tiek
paredzgeta piespiedu izpildes procediira.

Administrativie akti, ar kuriem tiek nodibinatas vai izbeigtas tiesiskas attiecibas, ir
klasificjami viena grupa ka izpildami administrativie akti. Savukart konstat€joSie
administrativie akti klasificgjamie ka neizpildami administrativi akti, tas ir, to izpilde nav nedz
nepieciesama, nedz iespéjama.’?

Nelabveligie administrativie akti, ar kuriem tiek atteikts kads labums, nav izpildami. Tapat
nevar izpildit arf apstiprino$u administrativu aktu. Sada apstiprino$a administrativa akta rezultata
tiesiskas sekas iestajas paSas no sevis un turpmaka valsts parvaldes iejaukSanas nav
nepiecieSama. Pieméram, apstiprinosie administrativie akti Sauraka nozimé ir iecelSana amata,
naturalizacija, privato tiesibu fizisko un juridisko personu pilnvarosana veikt uzdevumus valsts
varda.”

Ar personas iecelSanu amata tiek nodibinatas tiesiskas attiecibas — amata attiecibas, kas
atbilstoSi iepriekS minétajam J.Briedes uzskatam ir kvalific§jams ka izpildams administrativais
akts, bet vacu tiesibas tas tiek klasificeéts Saurak ka apstiprino$s administrativais akts, kas nav
japilda, jo to ta izrietoSas tiesiskas sekas iestdjas pasSas no sevis. Autore uzskata, ka var piekrist
gan vienam, gan otram viedoklim, jo no vienas puses iecelSana amata ir saistita arf ar virkni citu
darbibu un attiecigu rikojumu parakstiSanu, tadejadi, ta tiek verteta ka izpilde, bet no otras puses,
iecelSana amata Sauraka nozimé ir jau notikusi ar attieciga administrativa akta speka stasanos.

Vacu tiesibas apstiprinoSus administrativos aktus iedala divos veidos, atkariba no tiesibu
jomas, kuru administrativie akti ietekmé&: administrativie akti, kas ietekm& publisko tiesibu
attiecibas, - tas ir standartgadijums — un administrativie akti, kas ietekmg attiecibas privato tiesibu
joma, - tas ir specials gadijums, to sauc par privatas tiesibas apstiprino§o administrativu aktu.”

Izpilde nav iespéjama ari konstatéjosiem administrativajiem aktiem. Sadi konstatgjosie

"2 Briede Jautrite. Administrativais akts. — Riga : Latvijas Véstnesis, 2003, 126.1pp.
" Francs Jozefs Paine. Vacijas visparigas administrativas tiesibas (ceturtais parstradatais izdevums).
Vacijas Administrativa procesa likums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2002. — [XXV1], 133.1pp.
™ Turpat
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administrativie akti konstaté kadas tiesiski nozimigas pazimes vai ari nosaka esoSo tiesisko
situaciju. Tome@r tie nav tikai valsts parvaldes iestazu pazinojumi, jo konstatgjoSiem
administrativajiem aktiem ir saistoS$s sp€ks, proti, tie ir izdoti ar merki apstiprinat noteiktas
tiesiskas sekas.’

Saskana ar Valsts socialo pabalstu likuma 6.panta otras dalas 2.punktu gimenes valsts
pabalstu pieskir personai, kura audzina b&rnu, kas ir vecaks par 15 gadiem, macas vispargjas
izglitibas vai profesiondlds izglitibas iestadé un nav stdjies lauliba. Sada gadijuma pabalstu
pieskir uz laiku, kamér bérns apmekl€ izglitibas iestadi, bet ne ilgak ka lidz dienai, kad vins
sasniedz 19 gadu vecumu vai stajas lauliba.”® Tatad, lémuma par gimenes valsts pabalsta
pieskirSanu tiesiskas sekas nosaka to, ka personai ir tiesibas sanemt So pabalstu tik ilgi, kamer
attiecigais Iémums ir speka.

Augstakas tiesas Senats norada, ka ieveérojot, ka viens no slimibas pabalsta pieSkir§anas
priekSnoteikumiem ir Ministru kabineta noteiktaja kartiba izsniegta darbnespgjas lapa, atzistams,
ka darbnespgjas lapas izsniegSana ir viens no valsts organiz&to socialas droSibas pasakumu
kopuma elementiem. Tadgjadi darbnespgjas lapu izsniegSanas nodrosinasana vai izsniegta
darbnespé€jas lapas anul@Sana ir valsts parvaldes uzdevums, ar kuru tiek ietekmétas (izbeigtas)
konkretas tiesiskas attiecibas, proti, attiecigajai personai tiek pieSkirtas vai liegtas tiesibas
pretendét uz valsts garant€to materialo nodroSinajumu slimibas gadijuma. leverojot ieprieks
minéto, Augstakas tiesas Senats secina, ka darbnesp€jas lapas izsniegSana ir viens no valsts
organizeéto pasakumu kopuma elementiem, lai persona var€tu istenot savas Satversmes 109.panta
paredzetas socialas tiesibas uz valsts garant€to materialo nodro$inajumu slimibas gadijuma. Lidz
ar to atzistams, ka darbnespg€jas lapu izsniegSanas nodroSinasana ir valsts parvaldes uzdevums.”’

Lémums minétaja lieta ir interesants no tada aspekta, ka darbnespgjas lapa ka
administrativais akts autores ieskata var tiks klasificéts divejadi, proti, atkariba to ta ietekmes uz
adresatu un atkariba no ta izpildamibas. Ar darbnesp&jas lapas izsniegSanu tiek ietekmétas
konkretas tiesiskas attiecibas, jo attiecigajai personai tiek pieSkirtas tiesibas pretendet uz
nodrosinajumu slimibas gadijuma. Secinams, ka darbnespgjas lapu no vienas puses var klasificét

ka izpildamu administrativo aktu, jo ta tiesiskas sekas, proti, pieskirtas tiesibas, ir realiz€jamas

™ Francs Jozefs Paine. Vacijas visparigas administrativas tiesibas (ceturtais parstradatais izdevums).
Vacijas Administrativa procesa likums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2002. — [XXV1], 134.1pp.

"® Valsts socialo pabalstu likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002. 19.novembris, nr.168(2743)

" Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007.gada 05.februara
lemums lieta Nr.A42203205 SKA-103/2007 (http://www.at.gov.lv/info/archive/department3/2007/)
(aplukots 2012.gada 20.april1)
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tikai ar turpmakam darbibam, bet no otras puses, Sauraka nozim€, darbnesp€jas lapa ir
konstatgjoss administrativais akts, kas nav izpildams.

Augstakas tiesas Senats viena lieta norada, noteikums, ka administrativais akts zaude speku
ar izpildi, attiecas uz tadiem administrativajiem aktiem, kuri paredz kadas atseviskas tiesiskas vai
faktiskas darbibas (vai to kopuma) izpildi, pieméram, bivatlauja dod tiesibas uzbuvét
apstiprinataja buvprojekta paredz&to €ku. Pec buvatlauja paredz&éto darbu pabeigSanas un &kas
pienemsanas ekspluatacija buvatlauja zaude spéku ar izpildi. Tomér pastav ari administrativie
akti ar ilgstosu iedarbibu, kuri nodibina kadu tiesisko attiecibu, kura ir spéka tik ilgi, kameér ir
speka administrativais akts, ar kuru §1 attieciba nodibinata. Uz ilgstoSo administrativo aktu
pamata var tikt veiktas atseviSkas darbibas, tacu tas nav uzskatamas par administrativa akta
izpildi tada nozimé, ka to veikSana nozim&tu administrativa akta spéka zaudesanu. Pieméram, ar
lémumu par ierédna iecelSanu amata tiek nodibinats ierédna statuss, kas ilgst tik ilgi, kamer
ierédnis tiek atbrivots no amata. Apstaklis, ka ier€dnis st3jas pie amata pienakumu pildiSanas,
sada gadijuma nenozim& administrativa akta izpildi, pec kuras tas zaudé speku. Gluzi otradi,
ierédna statusu nodibino$a administrativa akta speka esamiba ir vienigais pamats ierédnim pildit
ierédna amatu.’

Viena lieta Augstakas tiesas Senats secindja, ka likuma ,,Par Latvijas Republikas
Uznémumu registru” 15.panta paredz&tais 1émums par ieraksta izdariSanu komercregistra ir
administrativais akts ar ilgstoSu iedarbibu, jo tas paredz izdarit komercregistra ierakstu, kas ka
aktualais ieraksts minétaja registra atspogulojams noteiktu laika posmu — 1idz jauna ieraksta, kas
savukart izdarams uz jauna lémuma pamata, izdariSanai. leraksts komercregistra ir tikai lémuma
atspogulojums ieraksta forma. Papildus Augstakas tiesas Senats norada, ka I€mums izdarit
ierakstu komercregistra ir konstatéjoss administrativais akts. Tas ir janoSkir no komercregistra
izdarita ieraksta, jo likums publisku ticamibu pieskir tikai ierakstam. Konstat€joSs
administrativais akts ir ari 1&@mums pievienot dokumentus registra lietai. Konstatgjosi
administrativie akti ir neizpildami. Lidz ar to nav pamata apgalvot, ka ar ieraksta izdariSanu
komercregistra attiecigais lémums tiek izpildits. leraksta izdariSana komercregistra ir [émuma
atspogulojums ieraksta forma, nevis administrativa akta izpilde.79 Janorada, ka konstatgjoss

administrativais akts ir tikai kada tiesiska stavokla konstat&jums, atspogulojums un tas ir janoskir

’® Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011.gada 13.maija
spriedums lieta Nr.A42608007 SKA-210/2011 (http://www.at.gov.lv/files/archive/department3/2011/210-
ska-2011ur_ad.pdf) (aplikots 2012.gada 17.maija)

™ Turpat
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no Sada tiesiska stavokla speéka esamibas. Autore uzskata, ka konstat§joSa administrativa akta
speka esamiba ne vienmér sakrit ar attieciga tiesiska stavokla speka esamibu.

Vacu tiesibas pastav arl konstat€josa administrativa akta 1pass paveids — administrativais
akts domstarpibu atrisinaSanai.

Lidzigi sadam konstat€josa administrativa akta paveidam darbojas Valsts parvaldes iekartas
likuma ietvertais administrativais ligums. Sada vienoSanas starp publisko personu un
privatpersonu par tiesisko attiecibu noteikSanu, grozisanu, izbeig§anu vai konstatéSanu atbilstosi
Valsts parvaldes iekartas likuma 80.panta pirmas dalas noteikumiem tiek slégta lai izbeigtu
tiesisku stridu vai ja piemerojamas tiesibu normas pieskir iestadei ricibas brivibu attieciba uz
administrativa akta izdoSanu, ta saturu vai faktisko ricibu.®

Ka ve&l viens konstat€josa administrativa akta 1pass paveids vacu literatira tiek pieminéts
apliecinosais administrativais akts. Ar apliecinoSu administrativo aktu saprot kadas tiesibas
registraciju kada valsts izveidotaja registra. Sadiem administrativajiem aktiem ir regulgjosa
nozime, jo ar attiecigas tiesibas registraciju, ta kltist nenoliedzama turpmakos tiesiskos procesos.

Pieméram, uznémuma registracija Latvijas Republikas uzpémumu registra vai nekustama
ipasuma Tpasnieka tiesibu registracija zemesgramata.

Atbilsto$i Administrativa procesa likuma noteikumiem administrativajiem aktiem ir
paredzeta ar1 piespiedu izpilde. Piespiedu karta var izpildit administrativu aktu, kur§ ir stajies
speka, ta darbiba nav apturéta un kur$ nav izpildits labpratigi. Attieciba uz piespiedu izpildi tiek
paredzeti sekojosie izpildes veidi: tieSais speks, piespiedu nauda, aizvietotajizpilde.

Augstakas tiesas Senats ir norada, ka tiesiska valstl nav iespgama un nav pielaujama
situacija, kura publisko tiesibu subjekts neizpilda tam ar parvaldes Iémumu vai augstakas iestades
izdotu administrativu aktu uzliktu pienakumu, tad€] Administrativa procesa likuma ,,D” dalas
normas, kas regulé administrativa akta un tiesas nolémuma izpildi, veérstas galvenokart uz to, lai
nodroSinatu privatpersonas pienakumu izpildit administrativo aktu. Savukart, zemakas iestades
pienakums ir izpildit paSai savu vai augstakas iestades lémumu. Augstakas iestades vai
amatpersonas griba ir noteicosa, ja ta tiek pretstatita zemakas iestades vai amatpersonas gribai. 8l

Viennozimigi skaidrs, ka rikojumu par €kas nojaukSanu vajag izpildit, ja rikojuma adresats

rikojumu nepilda brivpratigi.

8 vValsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2002. 21.jiinijs, nr.94(2669)

8 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2008.gada 30 jalija
lemums lieta Nr.A42496506 SKA-558/2008 (http://www.at.gov.lv/info/archive/department3/2008/)
(aplukots 2012.gada 27 .februar)
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3.5. Apstridams un neapstridams administrativais akts

Atkariba no apstridéSanas un parsiidz€Sanas iesp&jam administrativie akti iedalami
apstridamos un neapstridamos. Saskana ar Administrativa procesa likuma 75.pantu apstridams
administrativais akts ir tads, kas stajies spékd un nav pagajis likuma noteiktais termins$ ta
apstridéSanai. Administrativais akts ir paklauts apstridéSanas mehanismam, pastavot kadam no
Administrativa procesa likuma 75.panta uzskaititajiem priekénoteikumiem.82

Atbilstosi minéta Administrativa procesa likuma panta noteiktajam administrativais akts ir
speka, bet to var apstridét, ja: no ta nevar neparprotami izsecinat adresatam uzlikto tiesisko
pienakumu (noteiktu ricibu vai noteiktas ricibas aizliegumu) vai tam pieskirtas, apstiprinatas vai
noraiditas tiesibas; administrativaja procesa nav ieverots §is likums vai citas tiesibu normas, kuras
nosaka attieciga administrativa akta izdoSanas procesu (procesualas kludas); tas pec sava satura
ir pretruna ar tiestbu normam, ari tad, ja iestade nav pareizi piemerojusi tiesibu normas (arl
balstijusies uz nepatiesiem faktiem), nav ievérojusi tiesibu normu juridiska spéka hierarhiju vai
kludijusies lietderibas apsveérumos (saturiskas klﬁdas).83 Jasecina, ka noraditie administrativa akta
apstridésanas prieksnoteikumi rada administrativa akta prettiesiskumu. Tomér, ka jau tika ming&ts
iepriek$ ar1 prettiesisks administrativais akts ir speka esoss lidz bridim, kamér to atcel. Ka
1izn€émums no Sadas speka esamibas ir Administrativa procesa likuma 74.panta uzskaititiem
administrativa akta speéka neesamibas gadijumiem.

Tatad, kam@r administrativais akts nav apstridéts un nav atzits par prettiesisku, tas tomer
tiek uzskatits par tiesisku.

J.Briede norada, ka administrativa akta apstridé$anas institiitam ir vairaki uzdevumi. Eiropa
vesturiski tas ir izveidojies ka galvenais lidzeklis administrativa akta tiesiskuma parbaude.
Pirmkart, tas ir viens no procesualajiem instrumentiem, kas lauj privatpersonai salidzinosi atri un
leti izmantot savu tiesibu aizsardzibas iesp€ju (subjektivi tiesiska funkcija). Otrkart, tas parvaldei
vélreiz dod iespeju parbaudit sava lemuma tiesiskumu (objektivi tiesiska funkcija).®* Sads
modelis, protams, ir idealizets, bet tiesiskaja valsti nepiecieSams valsts parvaldes ricibas
parbaudes mehanisms. Praktiski pieejot valsts parvaldes lémumu tiesiskuma parbaudei un

privatpersonu tiesibu aizsardzibai apstridéSanas iesp€ja augstaka iestade (ja tada pastav) ir tikai

8 Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 14.novembris, nr.164(2551)
83
Turpat
% Administrativais process: likums, prakse, komentari. Rakstu krajums. — Riga: Latvijas Véstnesis, 2005 —
183.1pp.
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priekSnoteikums, lai privatpersona varétu aizstavét savas tiesibas verSoties ar pieteikumu tiesa.
Protams, valsts parvaldes un privatpersonas domstarpibas varétu atrisinat jau apstridéSanas
stadija, tadejadi, lieki neparslogojot tiesu. Gadijuma, ja augstakas iestades nav, tad apstridéSanas
mehanisms nepastav, bet personai ir tiesibas parsiidz&€t administrativo aktu uzreiz tiesa. Janorada,
ka Sads administrativais akts butu jaklasific€ ka parstidzams, nevis apstridams.

Jasecina, ka apstridamie var biit gan tiesiskie administrativie akti, gan ar1 prettiesiskie.
Tiesisku administrativo aktu, kaut gan tas ir tiestbu normam atbilstoSs, arT ir iesp&jams apstridet,
tapat, ka tiesibu normam neatbilstoSu — prettiesisku administrativo aktu. Janorada, ka
apstridéSanas mehanisms pats par sevi ir zinams tiesibu aizsardzibas Ilidzeklis, tadgjadi,
administrativa akta tiesiskums vai prettiesiskums nevar biit noteicosais faktors $1 mehanisma
pielietojamibai vai nepielietojamibai.

Administrativais akts ir spéka, bet to var apstridét, ja no ta nevar neparprotami izsecinat
adresatam uzlikto tiesisko pienakumu (noteiktu ricibu vai noteiktas ricibas aizliegumu) vai tam
pieskirtas, apstiprinatas vai noraiditas tiesibas.®> Sads administrativais akts ir speka esoss, bet
prettiesisks un apstridams. Piem&ram, personai ir izdots administrativais akts atlaujot uzbuvet
maju, bet nav noteikts tas stavu skaits, turklat, administrativaja akta ietverts nosacijumus uzliekot
pienakumu labiekartot teritoriju. No mingéta administrativa akta adresatam nav skaidri
1zsecinamas vinam pieskirtas tiesibas, ka ar1 uzliktais pienakums un kada veida tas ir izpildams.
J.Briede norada, ka tas, vai administrativais akts ir saprotams, vért§jams, vadoties no individa
izpratnes, kuram ir vidgjs vispargjo zinasanu limenis.*

Augstakas tiesas Senats uzsver, ka apstridéSanas (parstidzéSanas) noradei administrativaja
akta ir pass mérkis — inform&t administrativa akta adresatu un citas personas, kuras skar izdotais
administrativais akts, par vinu tiesibam turpinat uzsakto administrativo procesu un parbaudit
izdota administrativa akta tiesiskumu. Tad&jadi, apstrideéSanas (parstidzeéSanas) noradei ir jabut
pietieckami skaidrai, lai persona to var€tu saprast un atbilsto$i izdarit izvéli par savu turpmako
ricibu. Labas parvaldibas principam un privatpersonas tiesibu ievéroSanas principam atbilstosaks
risinajums biitu konkréta termina un kartibas noradiSana administrativaja akta. Tomeér, lai
izlemtu, vai administrativaja akta ietverta apstridéSanas (parsiidz&€Sanas) norade ir pietickami

skaidra, tiesai katra konkréta gadijuma janoskaidro, vai privatpersona ir sapratusi vai, ievérojot

% Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 14.novembris, nr.164(2551)
% Administrativais process: likums, prakse, komentari. Rakstu krajums. — Riga: Latvijas Véstnesis, 2005 —
184.1pp.
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pienacigu riipibu, biitu var&jusi saprast §is norades biitibu. 87

Tapat, administrativais akts ir apstridams, ja administrativaja procesa nav ievérots $is
likums vai citas tiesibu normas, kuras nosaka attieciga administrativa akta izdoSanas procesu
(procesualas klﬁdas).88 Ievérojot to, ka administrativo procesu regulé Administrativa procesa
likums, tatad, procesualas kliidas administrativa akta izdoSanas procesa rada Administrativa
procesa likuma prasibu neieverosana, proti, personas neuzklausiS$ana, pamatojuma truokums, nav
uzskaititas piemérotas tiesibu normas, nepilnigs lietas faktu uzskaitijums. Protams, ir arT specialas
normas, kas regulé administrativa akta izdoSanas procesu konkrétaja joma. Imigracijas likuma
4.panta ir uzskaititi visi vienlaikus nepiecieSamie priekSnoteikumi, lai arzemnieks biitu tiesigs
iecelot un uzturéties Latvijas Republika.®® Tadsjadi, lai arzemniekam butu atlauts iecelot un
uzturéties Latvijas Republika, ir jaizpilda specialaja tiesibu norma paredzg&tie priekSnosacijumi.
No iepriek§ minéta secinams, ka procesualas klidas administrativa akta izdoSanas procesa var
radit ne tikai Administrativa procesa likuma normu neievéroSana, bet ar attiecigas jomas speciala
regul€juma neieveérosana.

Treskart, atbilstosi Administrativa procesa likuma 75.panta nosacijumiem administrativo
aktu var apstridet, ja administrativais akts péc sava satura ir pretruna ar tiestbu normam, ari tad, ja
iestade nav pareizi piemé&rojusi tiesibu normas (ari balstijusies uz nepatiesiem faktiem), nav
ieverojusi tiesibu normu juridiska sp€ka hierarhiju vai kladijusies lietderibas apsvérumos
(saturiskas klﬁdas).90 Nepareizo tiesibu normu piemeroSanu vai kliidas lietderibas apsvérumos ir
janoSkir no administrativa akta spéka neesamibas priekSnoteikumiem, kas paredzéti
Administrativa procesa likuma 74.panta. Konstat&jot, ka pastav vismaz viens no minéta panta
paredz€tajiem administrativa akta spéka neesamibas priekSnoteikumiem, personai $ads
administrativais akts nav jaapstrid, bet gan atbilsto$i Administrativa procesa likuma 74.panta
otras dalas noteikumiem javerSas iestad€, pazinojot savas Saubas par administrativa akta speka
neesamibu. Attiecigi, administrativais akts tiek klasificéts nevis ka apstridams, bet ka speka
neesoss.

Janorada, ka apstridams var biit arT administrativais akts, kas zaud€ja savu speku vai ari ir

izpildits. Saskana ar Administrativa procesa likuma 82.panta noteikumiem administrativo aktu

¥ Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007.gada 08.marta

spriedums lieta Nr.C27086404/8 SKA-120 (http://www.at.gov.lv/info/archive/department3/2007/)

(aplukots 2012.gada 17.april1)

% Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2001. 14.novembris, nr.164(2551)

® Imigracijas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002. 20.novembris, nr.169(2744)

% Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 14.novembris, nr.164(2551)
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var apstridét tad, ja tas jau ir izpildits vai citadi zaud€jis speku, sados gadijumos: atlidzinajuma
pieprasisanai saskana ar $o likumu; lai noveérstu lidzigu gadijumu atkartofanos.” Janorada, ka
konstat&josie administrativie akti nav izpildami.

Savukart, neapstridams administrativais akts ir tads, kur§ nav apstridéts likuma noteiktaja
termina. Turpmak, neapstridama administrativa akta adresatam tas biis saistoSs un persona vairs
nevargs to ietekméet. Kaut gan jautajums par iespéjam ietekméet neapstridamu administrativo aktu
ir diskutabls, jo tomér pastav iespgjas attaisnojoSo iemeslu d€] atjaunot nokav€to terminu
administrativa akta apstridéSanai vai arT iestade pati péc savas iniciativas var atcelt administrativo
aktu ari péc ta spcka staSanos, ievérojot Administrativa procesa likuma 85. un 86.panta
noteikumus.®?  Atbilstodi labas parvaldibas principam, apstaklis vai nokavéta termina
administrattva akta apstridéSanai atjaunosana ir iesp&jama un nepiecieSama, biitu vertgjams katra
konkretaja gadijuma.

Administrativais akts kltst neapstridams un ieglist savu pastavigo spéku, ja adresats vai
tresas personas to nav apstridéjusi likuma noteiktaja termina — ménesSa vai gada laika. J.Briede
norada, ka no ST briza administrativa akta adresats, ka arT tre$as personas var palauties un tiesisko
attiecibu pastavibu (kontinuitati), ko radijis administrativais akts.”® Ar bridi, kad administrativais
akts kliist neapstridams, ir iesp&jams to izpildit piespiedu karta. Atbilstos§i Administrativa procesa
likuma 360.panta paredz€to administrativo aktu var izpildit piespiedu karta, ja pastav noteiktie
priekSnoteikumi, tostarp administrativais akts kluvis neapstridams (76.pants) vai administrativa
akta darbiba nav apturéta vai ir atjaunota (80., l85.pants).94 Pieméram, ja adresats nav izmantojis
maksasanas pazigojuma par nekustama ipasuma nodokli apstridéSanas tiesibas, beidzoties ta
apstridéSanas terminam, pasvaldibas ienémumu parvalde ir tiesiga uzsakt min€ta administrativa

akta piespiedu izpildi un verst piedzinu uz personai piederoso paSumu un naudas lidzekliem.

3.6. Administrativais akts atkariba no iestades ricibas brivibas pakapes

Varas izlietojumam tiesiska valsti ir jaatbilst taisniguma principam. ST prasiba attiecas uz

visiem valsts varas atzariem — likumdev&ja varu, izpildvaru un tiesu varu.

" Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 14.novembris, nr.164(2551)
92
Turpat
% Administrativais process: likums, prakse, komentari. Rakstu krajums. — Riga: Latvijas Véstnesis, 2005 —
188.1pp.
% Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 14.novembris, nr.164(2551)
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Likuma taisnigums demokratiska un tiesiska valsti ir ne vien likuma primarais mérkis, bet
arT nepiecieSama likuma 1pasiba, lai tas butu speka. Nevar piekrist Hansa Kelzena (Hans Kelsen)
,tiro tiestbu” macibai, kuras pamattéze ir tada, ka tiesibu normas ir spéka per se, neatkarigi no to
atiska satura.”

Autore piekrit tam teorijam, kuras uzskata, ka taisnigums ir likuma spéka esamibas
priek$nosacijums, to uzsver dabisko tiesibu filozofijas skola.”

No tiesiskas valsts principa izriet prasiba péc tiesiskas drosibas, proti, valsts tautai ir jabut
drosai par tiesisko seku veidu un par iestasanas noteikumiem noteiktas izturéSanas gadijuma.
Tapéc likumos tiek visparinati izturéSanas gadijumi, kuru iestaSanas gadijuma tiek noteiktas
sekas.

NeapSaubami, valsts parvalde ir padota likumam un tiesibam. No mingta izriet, ka valsts
parvaldei ir saistoSas vairakas prasibas, piem&ram, prasiba ieverot tiesibu principus, vai
aizliegumi, pieméram, aizliegums parkapt tiesibas.

Tiesiskuma princips uzliek pienakumu valsts parvaldes iestadei istenot administrativas
tiesibas. Tatad, valsts parvaldes iestades ir tiesibu normu piemerosanas institiicijas. Attieciba uz
tiesibu pieméroSanu biitu jaizSkir divi gadijumi. Valsts parvaldes darbiba, kas strikti noteikta ar
tiesibu normu, obligata darbiba, kad iestade pati nevar izlemt kada veida tai jaisteno attiecigas
tiesibas. No $adam normam ir jaatSkir tadas, kas iestadei pieSkir tiesibas izlemt, vai vispar un
kada veida ta rada attiecigaja norma noteiktas tiesiskas sekas. Normas, kas parvaldei pieskir
minétas izlemsSanas brivibu ir ricibas brivibas prieksraksti.

Tiesibu norma ietver sevi tiesisko sastavu un tiesiskas sekas. Iestades vai tiesas ricibas
briviba nozimg, ka likums ta pieme&rotajam pieskir tiesibas izveleties starp dazadam tiesiskajam
sekam.” Protams, izvéloties kadas no tiesibu norma piedavatajam tiesiskam sekam, iestadei ir
pienakums pamatot savu izveli ar konkrétajiem attiecigas lietas individualiem apstakliem.

Izpildvaras iestade apsvérumus var izdarit tad, kad pie noteiktiem lietas apstakliem ta var
1zveleties dazadas darbibas iesp€jas. Tatad, pastavot noteiktiem lietas apstakliem ir iesp&jamas
nevis tikai viena veida stingri noteiktas tiesiskas sekas, bet gan parvaldei pieskirtas tiesibas pasai

izvéleties tiesiskas sekas.

% Levits E. Generilklauzulas un iestades (tiesas) ricibas briviba (I). Funkcijas likuma, piemérodana
konkreta gadijuma, kontrole augstaka iestddé un tiesa. Likums un Tiesibas, 2003. jiinijs, 5.s&ums,
Nr.6(46), 163.Ipp.
% Turpat
" Turpat, 166.1pp.
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Iestadei vai tiesai tatad vispirms jakonstate, vai ir izpilditi tiestbu normas priekSnoteikumi,
pec tam, nonakot pie tiesiskajam sekam, iestadei jaizv€las starp dazadam (vismaz divam
iespejam.*®

Tadgjadi, konkrétas tiesibu normas pieméroSana iestadei var tikt piedavatas vairakas ricibas
iespejas vai ar1 tiek piedavata noteikta riciba.

Savukart, valsts parvaldes ricibas briviba var izpausties dazadi. Ir iesp&jama administrativa
akta izdoSanas briviba, kas pieskir parvaldei iesp&ju lemt par to, vai vispar attiecigaja situacija
nepiecieSama administrativa akta izdoSanas vai kada riciba. Pastav ari satura izvéles briviba, kas
pieskir parvaldei iesp&u lemt par to, kuru no dazadajam ricibas brivibam izvé€léties, ja uz
jautajumu par izdoSanas brivibu ta ir atbild&jusi pozitivi.

Ar iestades ricibas brivibu saprot iestades ricibas brivibu izdot vai neizdot administrativu
aktu. Sadi administrativie akti var bit obligatie, dalgji obligatie vai dalgji brivie un brivie.

Iestadei nav ricibas brivibas un jaizdod obligatais administrativais akts, ja piemérojama
tiesibu norma uzliek pienakumu izdot administrativo aktu un stingri nosaka ta saturu. Pieméram,
ja personai nav deriga celoSanas dokumenta, tad vinam tiek atteikts iecelot valsti. Savukart, dalgji
brivais administrativais akts ir tad, ja piem&rojama tiesibu norma pieskir iestadei tiesibas izlemt,
vai izdot administrativo aktu, izvértgjot ta izdoSanas lietderibu, bet izdo$anas gadijuma nosaka ta
saturu. Brivais administrativais akts pastav gadijuma, ja tiesibu norma pieskir iestadei tiesibas
izdarit izveli gan par administrativa akta izdoSanu, gan par ta saturu, iestadei izdarot lietderibas
apsvérumus. lestades izdota administrativa akta pamatojuma ietverto lietderibas apsveérumu
saturu nosaka Administrativa procesa likuma 66.pants, paredzot, ka iestadei jaapsver
administrativa akta nepiecieSamibu, piemérotibu, vajadzibu un atbilstibu.

Valsts parvalde tiesibu pieméroSanas darbiba tiek ierobezota ar Likumdev€ja noteiktam
robezam starp pilnigu ricibas brivibu un sasaisti. Obligatie un brivie regul&jumi atskiras ar to, cik
valsts parvaldei ir saistoSas un obligatas likuma prasibas. Obligato administrativo aktu izdod, kad
pastav stingri likuma priek$nosacijumi.

Autore piekrit E.Levita viedoklim, ka likuma uzdevums ir panakt péc iesp&jas augstu
taisniguma Itmeni. Tacu perfekti tas nav iesp&jams, steniba likums sp€j garantét tikai aptuvenu

taisnigumu.99

% Levits E. Generalklauzulas un iestades (tiesas) ricibas briviba (I). Funkcijas likuma, pieméro$ana
konkréta gadijuma, kontrole augstaka iestddé un tiesa. Likums un Tiesibas, 2003. jiinijs, 5.s&ums,
Nr.6(46), 166.Ipp.
% Turpat, 162.1pp.
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Valsts parvalde tiesibu normu pieméroSanu isteno ar individualu administrativo aktu
izdoSanu. Tadgjadi, administrativo aktu klasifikacijai atkariba no iestades ricibas brivibas
pakapes ir nozimiga praktiska nozime.

Ricibas brivibu var nodefinét ka tehnikas lidzekli, kas palidz tiesibu normas piemérosanas
procesa panakt taisnigaku rezultatu katra individualaja gadijuma.

Valsts parvalde visvairak ir sasaistita gadijumos, kad tiesibas imperativi noteic, kad un ka
parvaldei ir jarikojas pie noteiktiem apstakliem. Ja veids, kada parvaldei ir jarikojas, ir
administrativa akta izdoSana, tad to sauc par obligato administrativo aktu.’®

Iestades ricibas briviba lauj iestadei pasSai izvéleties konkrétajam gadijumam piemérotakas
tiesiskas sekas, ieverojot normativajos aktos likumdevéja noteiktas robezas. Iestadei ir tiesibas
izve€leties vai izdot administrativo aktu vai ng, ja $adu ricibu pielauj piemerojama tiesibu norma.
Seit iestadei biitu jaizdara lietderibas apsvérumus un izlemt vai konkrétaja tiesiskaja situacija
administrativais akts ir izdodams. Janorada, ka administrativa akta saturs minétaja gadijuma tiek
noteikts piem&rojama tiesibu norma. Protams, dzives situaciju tipizacija, kas tiek ieklauta tiesibu
norma atvieglo iestadei nepiecieSsama risinajuma mekl&jumus katram konkrétam gadijumam.
Tomeér, tiesibu normas piem&roSana prasa arl sp&ju interpretét tiesibu normas, jo likumdevéjs
tiesibu normas straujo izmainu laikmeta nesp€j paredz&t visas iesp&jamas situacijas un ricibas
iespejas. Sabiedribas problémas un vajadzibas atrodas pastaviga dinamika, ko likumdev&jam
jaatspogulo likumu grozijumos, kas ir diezgan ilgstoSs process, tapeéc rezultats var biit sabiedribas
attistibai neatbilstoss.

Augstakas tiesas Senats ir uzsveris, ka atbilsto$i Administrativa procesa likuma 65.pantam
ir $adi administrativo aktu veidi: 1) obligatais administrativais akts (65.panta pirma dala); 2)
1zdoSanas izveles administrativais akts (65.panta otra dala); 3) satura izvéles administrativais akts
(65.panta tresa dala); 4) brivais administrativais akts (65.panta ceturta dala). Obligato
administrativo aktu iestade izdod gadijuma, ja tiesibu norma noteikts, ka izdodams attiecigs
administrativais akts. Savukart izdoSanas izvéles administrativa akta gadijuma iestadei ir jaizdara
lietderibas apsv€rumi un jaizlemj, vai administrativo aktu izdot vai neizdot.'™

AtbilstoSi Administrativa procesa likuma 65.panta pirmaja dala noteiktajam obligatais

administrativais akts ir konkréta satura administrativais akts, kura saturu un izdoSanas pienakumu

190 Neimanis J. Tiesisko seku konkretizé$ana, izdodot obligatu administrativo aktu. Jurista vards, 2007.
20.marts, Nr.12(465) (aplikots 2011.gada 06.decembrT)

1% |_atvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007.gada 08.marta
spriedums lieta Nr.SKA-89/2007 (http://www.at.gov.lv/info/archive/department3/2007/) (aplikots
2012.gada 17.april)
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iestadei noteic piemé&rojama tiesibu norma.'%? Tadgjadi, izdodot obligato administrativo aktu
iestades ricibas briviba tiek ierobezota lidz minimumam, tomeér tas nenozimée, ka iestade tikai
izdod administrativo aktu, kura saturs jau ir ierakstits tiesibu norma. Likumdevgjs ar imperativas
tiesibu normas palidzibu sasaista valsts parvaldi un nepieskir tai iesp&ju izvertet ar konkréto
tiesibu normu piemérojamas tiesiskas sekas. Tomer, janorada, ka kaut gan likumdevéjs ir tiesi
sasaistijis tiesibu normas tiesisko sastavu un tiesiskas sekas, nav iesp&jams uzbiivet tadu tiesisko
sastavu, kas biitu piemérojams visam iedomajamam dzives situacijam. Obligata administrativa
akta mérkis ir noteikt konkrétu iestades ricibu tiesibu norma paredzetajos gadijumos, lai sekmé&tu
tiesisko droSibu un paredzamibu valsts parvaldes darbiba. Tadgjadi, ari imperativas normas
piem@roSanas gadijuma, valsts parvaldei biitu iesp€jama arl zindma interpretacijas briviba.
Netipiskos gadijumos iestadei, balstoties uz Tpasiem, uzrddamiem un parliecinoSiem
argumentiem, jabiit iesp&jai atkapties no nesapratigu tiesisko seku Tstenoganas.

Savukart, ja tiesibu norma nosaka, ka administrativais akts izdodams, bet taja nav noteikts
akta saturs, iestade ir tiesiga pati noteikt administrativa akta saturu, nemot v&ra tiesibu norma
noteiktas robezas un izdarot lietderibas apsvérumus.

Briva administrativa akta gadijjuma iestades zina paliek jautajums par administrativa akta
izdoSanu vai neizdoSanu, ka ari jautajums par administrativa akta satura izvéli, protams, ja $adu
iestades ricibu paredz piemérojama tiesibu norma.

Atlaujas ir nepiecieSamas tam, lai kontrolétu noteiktas darbibas, kas ir aizliegtas pirms ir
izsniegta attieciga atlauja. Izpildot zinamus priek$noteikumus atlaujas sanemSanai, tas
izsniegSana vai neizsniegSana bieZi vien paliek tomér iestades zina.

Likumdev€js pieSkir parvaldei tiesibas veikt lietderibas apsverumus ar mérki radit
individualus lémumus, par kuriem parvalde pati uznemas atbildibu. Individualajam [€mumam
biitu janodroSina vispareizakais l€mums atseviska gadijuma. Tiesibas veikt lietderibas
apsveérumus lauj iestadei nemt veéra atseviska gadijuma konkrétos apstaklus un atbilstosi likuma
mérkiem rast lietas apstakliem atbilstosako risinajumu. Ta var tikt ieveroti efektivitates un
taisniguma apsverumi.

Augstakas tiesas Senats norada, ka personai ir tiesibas prasit, lai iestade izmanto savu
ricibas brivibu nekludigi. Valsts parvaldes ricibas briviba nav izmantota tiesiski, ja ta ir klidaina.

Lidz ar to tiesai ir japarbauda iesp€jamas ricibas brivibas izmantoSanas kliidas: ricibas brivibas

192 Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 14.novembris, nr.164(2551)
193 Neimanis J. Tiesisko seku konkretizé$ana, izdodot obligatu administrativo aktu. Jurista vards, 2007.
20.marts, Nr.12(465) (aplikots 2011.gada 06.decembr1)
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neizmantoSana, ricibas brivibas parsniegSana, ricibas brivibas nepareiza izmantoSana. Augstakas
tiesas Senats secina, ka valsts parvaldes ricibas briviba ir izmantota nepareizi, ja tas izmantoSana
ir pretruna ar noteikumiem, kas reglamenté ricibas brivibas pareizu izmantoSanu— tas ir, ja
lémuma pienémgéjs nav metodologiski korekti izdarijis vispar€jos lictderibas apsvérumus, nav
ieverojis likuma specifiskos noradijumus, patvalas aizlieguma principu vai procesuala taisniguma
principus. Turklat, vispargjos lietderibas apsvérumos ieklaujams art efektivitates princips (Valsts
parvaldes iekartas likuma 10.panta desmita dala).'®

Janorada sekojosas ricibas brivibas izmantoS$anas kludas: ricibas brivibas parsniegSana ir
tad, kad iestade izvelas tadas tiesiskas sekas, kas nav ietvertas tiesibu norma; ricibas brivibas
neizmantoSana konstat€jama tad, ja iestade, kauta arT tai likuma ir pieskirta apsv€ruma
izdariSanas iesp€ja, to neizmanto; riciba brivibas nepamatota izmantosana ir konstatéjama tad, ja
iestade, pienemot lémumu, nenem vera visus attiecigaja lieta biitiskos apstaklus vai nenem véra
tos apstaklus, kuri nedrikstétu ietekmét lemumu.

Ricibas brivibas izmantoSana ir loti darbietilpigs un sarezgits process, kas prasa no valsts
parvaldes lielu kompetences pakapi, faktisko apstaklu apzinasanu un to vert€jumu. Valsts
parvaldei, izmantojot ricibas brivibu, ir jaizdara lietderibas apsvérumus un sekmét privatpersonas
tiestbu un likumisko intereSu aizsardzibu, katra konkr€taja gadijuma atrodot taisnigako
risinajumu un tiesisko attiecibu noreguléjumu.

Ka jau minéts ieprieks, tiesibu normas pieméroSanas procesa ricibas briviba pieskir iestadei
iesp€ju izvéleties starp vairakiem likumdevéja piedavatajiem variantiem, vadoties no lietderibas
un taisniguma apsverumiem.

Atbilsto$i Administrativa procesa likuma 65.panta noteikumiem atkariba no iestades ricibas
brivibas pakapes administrativos aktus iedala obligatajos administrativajos aktos, kad
piemé&rojama tiesibu norma noteikts, ka izdodams konkréta satura administrativais akts; izdoSanas
izveles administrativajos aktos, kad piemérojama tiesibu norma lauj iestadei izlemt vai
administrativo aktu izdot vai neizdot, bet izdoSanas gadijuma nosaka konkr€tu ta saturu; satura
izveles administrativajos aktos, kad piemérojama tiesibu norma noteikts, ka administrativais akts
izdodams, bet nav noteikts ta konkr€tais saturs; brivajos administrativajos aktos, kad
piemérojama tiesibu norma lauj iestadei izlemt, vai administrativo aktu izdot vai neizdot, bet

izdoSanas gadijuma nenosaka konkrétu ta saturu. Tadgjadi, visos gadijumos iestadei ir pieskirta

" Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010.gada

06.decembra spriedums lieta Nr.A42476008 SKA-673/2010

(http://www.at.gov.lv/files/archive/department3/2010/ska_673 2010.pdf) (aplikots 2012.gada 18.aprili)
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zinama ricibas briviba, iznemot gadijumu, kad jaizdod obligato administrativo aktu.

Obligata administrativa akta izdoSanas gadijuma ricibas briviba tiek samazinata lidz nullei-
ricibas briviba nozime izvéli starp vairakiem iesp&jamiem lémumiem. Tomér ir gadijumi, kuros ir
tikai viens lémums. Sados gadijumos ricibas briviba nepastav, jo ta ir reducéta tikai uz vienu
izvéles iespgju. Sos gadfjumus sauc par ricibas brivibas samazina$anu 1idz nullei.

Nemot veéra tiesibu aktu skaita strauju piecaugumu un pastavigu sabiedriskajas attiecibas
notiekosas izmainas, likumdev€jam nav iesp&jams paredzet visus iesp&jamos tiesisko attiecibu
noregul&juma iesp&jas un apstaklus. Ja valsts parvaldei nebiitu pieskirta ricibas briviba, labo,
taisnigo un demokratisko valsts parvaldi nebttu iesp&jams istenot.

Augstakas tiesas Senats norada, ka Latvijas valstij ir pienakums nodro$inat taisnigu
lidzsvaru starp individa tiesibam uz gimenes dzivi un sabiedribas interes€ém imigracijas kontroles
joma. Sadu lidzsvaru ne vienmér spgj panakt likumdevéjs, pienemot tiesibu normas, tapéc
pienakums ieverot lidzsvaru gulstas arT uz tiesibu piemérotaju, kas izveérté katru gadijumu
individuali. Lidz ar to iestadei, izdodot jebkura veida administrativo aktu, tostarp obligato
administrativo aktu, ir javerte, vai tas nesamérigi neierobezo personas pamattiesibas. Pilsonibas
un migracijas lietu parvaldes priekSnieka l@mums par personas ieklausanu to personu saraksta,
kuram ieceloSana Latvijas Republika aizliegta, ir obligatais administrativais akts, kura izdoSanas
tiesiskais pamats ir noteikts Imigracijas likuma 61.panta. Augstakas tiesas Senats uzsver, ka
Tiesibas uz gimenes dzivi ir aizsargatas gan Latvijas Republikas Satversmes 110.panta, gan
Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 8.panta, kas ir Latvijai saistoSs
starptautisks ligums. Ka atzinusi Eiropas Cilvektiesibu tiesa, valstij saskapa ar konvencijas
8.pantu ir japanak taisnigs lidzsvars starp individa tiesibam uz gimenes dzivi un sabiedribas
interes€ém imigracijas kontroles joma (sk. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2005.gada 1.decembra
sprieduma lieta ,,Tuquabo-Tekle un citi pret Niderlandi” 42. un 51.punktu; 2006.gada 31.janvara
sprieduma lieta ,,Rodrigues da Silva un Hoogkamer pret Niderlandi” 39.punktu). Senata
Administrativo lietu departamenta ieskata $adu lidzsvaru ne vienmér sp€j panakt likumdevégjs,
pienemot tiesibu normas, tapeéc pienakums ieverot lidzsvaru gulstas arl uz tiesibu piemeérotaju,
kas izverte katru gadijumu individuali. Lidz ar to iestadei, izdodot jebkura veida administrativo
aktu, ir javerte, vai tas nesamerigi neierobezo personas pamattiesibas. Minétaja lieta Augstakas
tiesas Senats papildus veérS uzmanibu, ka arT Satversmes tiesa ir noradijusi, ka tiesibu
piemé&rotajam tiesisko seku samérigums ir jaapsver ikviena administrativa akta izdoSanas

gadijuma un jaizvéelas sekas, kuras sasniedz tiesibu mérki — taisnigumu. Netipiskajos gadijumos
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iestadei ir tiesibas atkapties no tiesisko seku TstenoSanas. Tomér $adai atkapei ir jabiit pamatotai
ar TpaSiem, uzradamiem un parliecino$iem argumentiem. Viens no $adiem gadijjumiem var&tu bt
samériguma parbaude tad, ja ar obligdto administrativo aktu tiek ierobezotas personas
pamattiesibas (sk. Satversmes tiesas 2007.gada 28.februara l[émuma lieta Nr.2006-41-01, 13.-
15.punkts).*®

Atbilsto$i noraditajam, iestadei, izdodot obligato administrativo aktu, ir jaizdara ne tikai
lietderibas apsvérumus, bet ar1 javerte samérigums. lestadei, ka tiesibu piemérotajam ir janem
vera katras lietas individualos apstaklus, jo likumdevéjam nav iesp&jams paredzet visu obligata
administrativa akta izdoSanas gadijumu izdoSanas apstak]us.

Uz iestadei pieskirto ricibas brivibu norada likumdevéja formul&jumi: iestade var vai
iestade drikst, vai iestadei ir tiesibas piemerot tiesibu norma paredz&tas tiesiskas sekas. Savukart,
gadijuma, ja $adi likumdevéja formul&umi tiesibu norma nav ieklauti, tad ir pamats uzskatit, ka,
pastavot tiesibu norma noraditajiem apstakliem, iestadei biitu pienakums piemérot tiesibu norma
paredzetas tiesiskas sekas.

Ir iesp€jami arT citi formul&umi iestades, ar ko var but paredzeta iestades ricibas briviba.
Piemé&ram, Lielbritanija ricibas brivibas pieSkirSanai biezi vien tiek izmantota fraze — ‘ja attieciga

iestade vai amatpersona ta nolem;j’ .

Sis vardkopas gramatiska izteiksme liecina par ricibas brivibas esamibu.'® Tomér, te biitu
janem vera tas, ka faktiski §1 likumdev@ja pieskirta ricibas briviba var art tikt biitiski ierobeZota,
ieverojot pastavoSo praksi attiecigajas lietu kategorijas, ka arT tiesibu sisteémas Ipatnibas kopuma.

Ieverojot Latvijas tiesibu sist€mas Tpatnibas, janorada, ka Latvijas likumdevejs Iidz S§im
ricibas brivibas instititam nav pieversis 1paSu uzmanibu, tade] likumos ne vienmer lietota tada
terminologija, no kuras uzreiz biitu skaidrs, vai iestadei ir vai nav pieskirta ricibas briviba.'"’

Tade] normativajos tiesibu aktos plasi izplatitais formul&jums, ka iestade vai tiesa kaut ko

var”’, ne vienmér norada, ka likums patiesam pieskir ricibas brivibu — brivibu attiecigo darbibu

veikt vai neveikt. Biezi formul&jums “var” tiek lietots ari tikai ka kompetences norma, kuras

1% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 08.03.2007.gada
08.marta spriedums lieta Nr.SKA-89/2007 (http://www.at.gov.lv/info/archive/department3/2007/)
(aplukots 2012.gada 17.april1)

1% Sulte G. Iestades ricibas briviba, tas kontrole augstaka iestadé un tiesa (I). Likums un Tiesibas, 2009.
aprilis, 11.s&jums, Nr.4(116), 118.Ipp.

7 Levits E. Generalklauzulas un iestades (tiesas) ricibas briviba (II). Funkcijas likuma, pieméro$ana
konkréta gadijuma, kontrole augstaka iestddeé un tiesa. Likums un Tiesibas, 2003. jalijs, 5.s€jums,
Nr.7(47), 195.1pp.
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noliiks ir noteikt, kura institlicija ir tiesiga attiecigo darbibu veikt. Zinama méra teiktais attiecas
ari uz formuljumu, ka iestadei “ir tiesibas™*®.

Informacijas atklatibas likuma 11.% panta treaja dala noteikts, ka iestade var atteikties
izpildit informacijas pieprasijumu vai ta izpildes nosacijumus, ja informacijas pieprasijums vai ta
izpildes nosacijumi nav samérojami ar iestades riciba esosajiem resursiem, proti, informacijas
pieprasijuma vai ta izpildes nosacijumu izpildes rezultata ir apdraud@ts iestades darbs vai citu
personu tiesibas.’®® Saja gadijuma formul&jums “iestade var” Informacijas atklatibas likuma ir
lietots vienigi ar merki noteikt izn€mumu no vispargja informacijas sniegSanas pienakuma —
konkré&tus apstaklus, kad iestadei nav pienakuma visparpieejamo informaciju izsniegt. Taja pasa
laika Informacijas atklatibas likuma iestadei nav pieskirta ricibas briviba lemt par informacijas
izsniegianas lietderibu.™°

Jasecina, ka ricibas brivibas pastavéSanu nevar konstatét vienigi no tiesibu normas
gramatiskas izteiksmes. Lai izvertetu ricibas brivibas esamibu, katra konkréta gadijuma ir javeic
attiecigas tiesibu normas sapratiga interpretacija, izmantojot visas tiesibu normu iztulkoSanas
metodes.'!!

Lidzas iestades ricibas brivibai ka likuma fleksibilizacijas lidzeklim pastav otrs
likumdoSanas tehnikas lidzeklis, ar kura palidzibu tiek panakts konkrétaja gadijuma p€c iespg€jas
taisnigaks rezultats, proti, tie ir atklati (nenoteikti) tiesibu jédzieni un generalklauzulas.

Generalklauzula tatad ir sava veida delegg€jums, ar kuru likumdevéjs likuma piemérotajam
(iestadei, tiesai) atlauj likuma normu sapratigi konkretizat.'*? Generalklauzula (general clause —
anglu val., Generalklausel — vacu val., clause générale — francu val.) ir tads atklatais juridiskais
jédziens, kur§ interpreté€tajam ir japiepilda ar noteiktu saturu, lai to vispar konkréta gadijuma
varétu piemérot.113

Ricibas brivibas gadijuma iestadei ir jaizdara lietderibas apsvérumi, kas aptver plaSu

1% 1 evits E. Generilklauzulas un iestades (tiesas) ricibas briviba (II). Funkcijas likuma, piem&rosana
konkréta gadijuma, kontrole augstaka iestadé un tiesa. Likums un Tiesibas, 2003. julijs, 5.s€jums,
Nr.7(47), 195.Ipp.
% Informacijas atklatibas likums: LR Likums. Latvijas V@stnesis, 1998. 6.novembris, nr.334/335
(1395/1396)
10 Sulte G. Iestades ricibas briviba, tas kontrole augstaka iestads un tiesa (I). Likums un Tiesibas, 2009.
aprilis, 11.s&ums, Nr.4(116), 119.Ipp.
" Turpat, 120.Ipp.
12 Levits E. Generalklauzulas un iestades (tiesas) ricibas briviba (I). Funkcijas likuma, piemérodana
konkréta gadijuma, kontrole augstaka iestddé un tiesa. Likums un Tiesibas, 2003. aprilis, 5.s€jums,
Nr.6(116), 166.Ipp.
'3 Turpat, 165.1pp.
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konkrétas lietas apstaklu noskaidroSanu un analizi, individa un sabiedribas intereSu samé&rosanu,
ka ar citas darbibas, kas nepiecieSamas taisniga rezultata sasniegSanai, savukart, nenoteikta
tiesibu jedziena pieméroSanas gadijjuma iestadei ir javeic S$1 nenoteiktd tiesibu j&dziena
interpretacija un tas rezultata japiepilda tiesibu norma ar tadu saturu, kas ir pietieckami precizs un
noteikts, lai §1 tiesibu normas tiesiskaja sastava ietvertajam pazimém varétu subsumét konkrétas
lietas faktiskos apstaklus.***

Ricibas briviba, nenoteikti tiesibu jédzieni un generalklauzulas ir lidzekli, ar ko iestade vai
tiesa, piemerojot tiesibu normu, katram konkrétajam gadijumam, izvélas taisnigako regul&jumu.

Tomér ricibas brivibas, nenoteiktu tiesibu jédzienu un generalklauzulu piemé&roSanas
mehanisms ir atSkirigs. Ricibas briviba iestadei tiek pieskirta tiesibu normas tiesisko seku dala,
savukart, nenoteikti tiesibu jédzieni un generalklauzulas ir ietverti tiesibu normas tiesiskaja
sastava.

Nenoteikto tiesibu jédzienu pieméroSanas un ricibas brivibas izmantoSanas sekas ir
atSkirigas, proti, interpret€jot un piemerojot nenoteikto tiesibu jédzienu, iestadei ir janonak tikai
pie viena pielaujama un konkrétaja gadijuma vispiemérotaka rezultata. Turpretim, izmantojot
ricibas brivibu, var izradities, ka pielaujami ir vairaki iesp&jamie rezultati, no kuriem iestade var
izvélaties atbilstogako un lietderigako.™™

AtbilstoSi IekSlietu ministrijas sistemas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes
amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém dienesta gaitas likuma 46.panta noteikumiem
dienests var tikt turpinats tikai Iidz 50 gadu vecumam, bet p&c $a vecuma sasniegSanas iestadei ir
ricibas briviba izlemt, vai un uz cik ilgu laiku attieciga persona var turpinat dienestu. Miné&ta
panta otra dala noteic, ka, nemot veéra dienesta nepiecieSamibu, amatpersonas fiziskas un
profesionalas sp€jas, ka ari veselibas stavokli, iestades vaditdjs amatpersonai var pagarinat
dienesta laiku ne ilgak ka Iidz 60 gadu vecuma sasniegéanai.116

Augstakas tiesas Senats norada, ka iestades ricibas briviba, izlemjot jautajumu par iesp&ju
pagarinat Valsts ugunsdzesibas un glabSanas dienesta amatpersonas dienesta pildiSanas laiku, ir
loti plasa. Proti, personas palikSana dienesta péc 50 gadu vecuma ir atkariga ne tikai no personas
fiziska stavokla un profesionalajam iemanam, bet ir saistita ar konkrétas personas nepiecieSamibu

dienestam. NepiecieSamiba dienestam ir atklatais tiesibu jeédziens, kas iestadei ir japiepilda ar

"4 Sulte G. Iestades ricibas briviba, tas kontrole augstaka iestadé un tiesa (I). Likums un Tiesibas, 2009.

aprilis, 11.s&jums, Nr.4(116), 120.Ipp.

> Turpat, 121.1pp.

"% Jekilietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam

dienesta pakapém dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jinijs, nr.101(3469)
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saturu. Proti, iestadei ir iesp€jas izvertet plasSu apstaklu kopumu katra konkréta gadijuma, izsverot
attiecigas personas nepiecieSamibu attiecigaja amata, struktirvieniba, ka ari iestadé vispar.
Papildus Augstakas tiesas Senats uzsver, ka ar tiesibu normam iestadei pieSkirta plasa ricibas
briviba nenozimé iestades tiesibas pienemt patvaligu lémumu (patvalas aizlieguma princips).
Tadgjadi, ja tiesa, vertgjot tadu iestade 1€émumu, kura izdoSanai iestadei pieskirta plasa ricibas
briviba, secina, ka lietd konstatétie fakti ir pretruna ar iestades noradito pamatojumu, tiesai var
biit pamats atzinumam, ka iestades 1émums bijis patvaligs. Tiesa nevar principiali norobezoties
no kontroles par iestades apsvérumu tiesiskumu tikai tapéc, ka iestades ricibas briviba ir loti
plasa. Augstakas tiesas Senats secina, ka minéta tiesibu norma dod iesp&ju iestadei izvertet plasu
apstaklu kopumu katra konkréta gadijuma, izsverot attiecigas personas nepiecieSamibu attiecigaja
amata, struktirvieniba, ka art iestade vispar. Tas nozimée, ka formals izvertejums (salidzinajums
ar citam personam) p&c vecuma, izglitibas vai fiziskas sagatavotibas vien nebiitu pietickams.’

lestades piemérota tiesibu norma paredz iestadei, piemérojot to, pienakumu izvertét un
pamatot dienesta nepiecieSamibu, nemot veéra konkrétos lietas apstaklus. Iestadei pieskirta plasa
ricibas briviba nevar tikt izmantota patvaligi un iestades apsvérumiem ir jabiit tiesiskiem, proti,
pamatotiem ar konkrétas lietas individualajiem apstakliem.

Jasecina, ka iestadei, ka tiesibu piemérotdjam, nemot veéra katras lietas individualos
apstaklus, ir jaizdara gan lietderibas apsvérumus, gan javerté samerigums.

lestade vai tiesa, piemérojot tiestbu normu, katram konkrétajam gadijumam, izv€las
taisnigako regulgjumu ar Sadiem Iidzekliem: ricibas briviba, nenoteikti tiesibu jédzieni un
generalklauzulas.

Ricibas brivibas gadijuma iestadei ir jaizdara lietderibas apsverumi, kas aptver plasSu
konkretas lietas apstaklu noskaidroSanu un analizi, individa un sabiedribas intereSu samérosanu,
ka arT citas darbibas, kas nepiecieSamas taisniga rezultata sasniegSanai.

Tadgjadi, valsts parvaldes darbiba tiesibu normas pieméroSana nav tikai apstaklu atbilstiba
tiesibu norma ietvertajiem jédzieniem.

E.Levits norada uz diviem likumdoSanas tehnikas lidzekliem, kas var palidzét fleksibilizet

likumu, proti, generalklauzulas — atklatie juridiskie jédzieni tiesibu normas priek$nosacijumu dala

"7 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010.gada 17.marta
spriedums lieta Nr.A42654808 SKA-237/2010 (http://www.at.gov.lv/info/archive/department3/2010/)
(aplukots 2012.gada 18.aprill)
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—un iestades ricibas briviba — tiesibu normas tiesisko seku dale'l.ll8

Tadgjadi, valsts parvaldes, ka tiestbu piemérotaja, riciba nav tikai lietas apstaklu atbilstibas
tiesibu normas ietvertajiem priekSnoteikumiem konstatéSana, bet arl zinamu lietderibas un

samériguma apsveérumu izdarisana.

"8 |evits E. Generalklauzulas un iestades (tiesas) ricibas briviba (I). Funkcijas likuma, piem&rosana
konkreéta gadijuma, kontrole augstaka iestddé un tiesa. Likums un Tiesibas, 2003. jiinijs, 5.s&ums,
Nr.6(46), 165.1pp.
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4. VISPARIGAIS ADMINISTRATIVAIS AKTS

Administrativais akts ir tipisks individualais tiesibu piemé&rosanas akts. Tiesibu doktrina un
tiesu prakse atzitajam jédzienam ,,visparigais administrativais akts” ir biitiska praktiska nozime.

Administrativa procesa likuma l.panta tre$as dalas otraja teikuma dota vispariga
administrativa akta definicija: Administrativais akts ir ar1 tads [émums, kuru likuma paredzetajos
gadijumos iestade izdod attieciba uz individuali nenoteiktu personu loku, kas atrodas konkrétos

un identificgjamos apstaklos (visparigais administrativais akts)."

Tatad, likumdevgjs visparigo
administrativo aktu ir noteicis ka 1paSu administrativa akta veidu.

Vispariga administrativa akta noskirSanai no parastd administrativa akta ir liela praktiska
nozime. Gadijumos, kad ir janoreguleé liels individualu gadijumu skaits, kad adresati akta
izdoSanas laika ir griiti identific€jami vai pat vispar nav nosakami, tad tiek izdots visparigais
administrativais akts.

Visparigo administrativo aktu izdoSanas procesa parsvara tiek pieméroti parasta
administrativa akta izdoSanas procesualie noteikumi, bet atseviSkos gadijumos tie var atskirties.

Visparigie administrativie akti var but veérsti uz adresatiem, uz lietam un tie var arT noteikt
lietas publisko lietosanu.

Prakseé ir sastopami gadijumi, kad pietiekami konkretus tiesiskos apstaklus regulé
normativie tiesibu akti. Likumdevegjs atseviskos gadijumos ar normativo tiesibu aktu regulé ari
loti konkrétus apstaklus, pieméram, Atbilstosi Teritorijas planoSanas likuma'® 1. pantam
teritorialas planoSanas dokumenti ir normativie tiesibu akti.

Sastopamas arT situacijas, kad likumdevejs kliidaini kadu gadijumu noregulé ar normativo
tiesibu aktu, kaut ar7 akta saturs liecina par administrativajam aktam raksturigajam pazimém un
juridisko dabu. Piemé&ram, Ministru kabineta 2005. gada 13.septembra noteikumu nr. 712
Kartiba, kada pieskir valsts atbalstu ikgad€ja minimali nepiecieSama biodegvielas daudzuma
razoSanai un nosaka finansiali atbalstamas kvotas biodegvielai 2. pielikuma bija noteiktas kvotas
konkrétiem razotajiem. Satversmes tiesa, parbaudot So noteikumu atbilstibu likumam, secinaja,
ka mingtais priekSraksts ir nevis abstrakts, visparsaistoSs un vairakkart pieme&rojams, bet
konkréts, adres€ts noteiktam personam un nav vairakkart piemerojams, tomér tas nebija izdots ka

administrativais akts, bet gan ka normativais tiesibu akts. Satversmes tiesa secinaja, ka tadejadi

119 A dministrativa procesa likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 2001. 14. novembris, nr. 164
120 Teritorijas planoganas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002. 12. jinijs, nr. 88
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Ministru kabinets ir ierobezojis individu tiesibas aizsargat savas tiesibas un likumigas intereses,
verSoties administrativaja tiesa, bet likumdevejs Ministru kabinetam $adas pilnvaras nebija
deleggjis.***

Visparigos administrativos aktus klasificé Iidzigi ka parastos administrativos aktus,
piemé&ram, tie var bit tiesiski, prettiesiski, labvéligi, nelabvéligi un citi. Tomér attieciba uz
vispargjiem administrativajiem aktiem pastav seviska klasifikacija. Visparigie administrativie akti
var biit uz adresatiem versti, uz lietam vérsti, publiskas lietas lietosanu noteicosi.'??

Uz adresatiem vérsts visparigais administrativais akts ir, piem&ram, rikojums visam
personam, kas atrodas konkréta €ka, to atstat sakara ar to, ka €ka, iesp&jams, ievietots spridzeklis.
Adresatu loks ir nosakams p&c pazimes “visas personas, kas atrodas attiecigaja eka”.

Uz lietu versts visparigais administrativais akts ir, pieméram, kultiiras pieminekla statusa
pieskirsana kadam objektam, kadas ielas noteikSana par gajéju ielu. Sads administrativais akts
nosaka lietas tiesisko statusu. Janorada, ka lictas statusa noteikSana ietekmé& ari personas, Ka
norada vacu profesors Francs Jozefs Paine, adresata elements netieSi izpauzas tadgjadi, ka lietu
tiesiskais stavoklis pamatojas uz fizisko personu tiesibam un pienakumiem.'??

LietoSanu noteicoSie visparigie administrativie akti nosaka publiskas lietas lietoSanas
karttbu. To adresati administrativa akta izdoSanas laika nav nosakami un klast konkréti tikai
attiecigas lietas izmantoSanas laika. Pieméram, $adi visparigie administrativie akti ir atruma
lerobezoSanas vai apstasanas aizlieguma cela zimes. Adresati Saja gadijuma ir personas, kuras
konkr&taja bridi lieto attiecigo cela posmu.

Visparigas lietoSanas normas satur, pieméram, Dzelzcela likums**

, Gaujas nacionala parka
likums'?, Latvijas Okupacijas muzeja likums'?® un citi normativie tiesibu akti.

Visparigais administrativais akts tapat ka parastais administrativais akts var tikt pazinots
vairakos veidos. Rakstveida visparigais administrativais akts var tikt nositits personiski visam
personam, kuras tas varétu skart. Sads pazinosanas veids bitu jaizvélas tad, ja personu loks nav
liels un ir salidzino$i viegli apzinams. Tapat visparigais administrativais akts var tikt pazinots

mutvardos, piem&ram, izzinojot ar plassazinas lidzeklu vai skalrupa palidzibu. Sads pazinoSanas

121 Briede Jautrite. Visparigais administrativais akts. Likums un Tiesibas. — 11. S&j., Nr. 4 (2009), 111.1pp.
12 Turpat, 112.1pp.

123 Francs Jozefs Paine. Vacijas visparigas administrativas tiesibas (ceturtais parstradatais izdevums).
Vacijas Administrativa procesa likums. Riga: Tiesu namu agentira, 2002. — [XXVI], 125.1pp.
12 Dzelzcela likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 17. aprilis, nr. 102/105
'% Gaujas nacionala parka likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1999. 30. decembris, nr. 446/451
126 Okupacijas muzeja likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 26. oktobris, nr. 171
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veids ir atbilstoSakais gadijuma, kad nepiecieSama tilit§ja izpilde, pieméram, €kas tilitjas
evakuacijas gadijuma.

Satiksmi regul&joSie administrativie akti tiek pazinoti ar luksoforu, satiksmes regulétaju un
satiksmes organizacijas tehnisko lidzeklu (cela zimes, luksofori, mark&ums un citi) palidzibu.

AtbilstoSi Administrativa procesa likuma 70. panta pirmajai dalai visparigo administrativo
aktu var pazinot ar publikaciju laikraksta Latvijas V&stnesis vai, ja attiecigo administrativo aktu
izdevusi pasvaldiba, ieve€rojot normativajos tiesibu aktos pasvaldibas saistoSo noteikumu
izsludinasanai paredzeto kartibu.

Latvijas normativajos tiesibu aktos nav 1paSi reguléta cela zimes spéka stasanas. Tas
nozimé, ka cela zZime stajas speka attieciba uz katru cela satiksmes dalibnieku bridi, kad attieciga
persona to pirmo reizi ir ieraudzijusi, un ta ir speka lidz bridim, kad tiek nonemta.

Ja visparigais administrativais akts tiek izdots rakstveida, tam tapat ka jebkuram
administrativajam aktam ir jaietver pamatojums. Ja visparigais administrativais akts tiek izdots
un pazinots citadi, pamatojumu ne vienmér praktiski ir iesp&jams sniegt. Tomer atbilstosi
Administrativa procesa likuma 69. panta otrajai dalai adresatam ir tiesibas viena ménesa laika
pieprastt, lai iestade administrativo aktu noforme rakstveida, sniedzot taja ar1 pamatojumu.

Vacijas Administrativa procesa likuma 39. panta otras dalas 5. punkta noteikts, ka publiski
pazinotam visparigajam administrativajam aktam pamatojums nav nepiecieSams. Tomér vacu
juridiskaja literatiira izteikts viedoklis, ka §ads noteikums parkapj tiesiskas valsts principus, tapec
iestadei jebkura gadijuma jaapsver, vai tomér pamatojumu administrativaja akta nevajadzetu
ietvert.'?’

ApstridéSanas termin$ Visparigajam administrativajam aktam nav noteikts. Tadgjadi
atbilstoS§1 Administrativa procesa likuma 79.panta noteikumiem visparigo administrativo aktu var
apstridét viena ménesa laika no ta speka stasanas dienas, ja ir norade uz apstridéSanas terminu, un
viena gada laika, ja norades nav.

Attieciba uz vispariga administrativa akta atcelSanu izSkir situacijas, kad ta atcelSana
iesp&jama attieciba uz atseviSku personu vai personam, un situacijas, kad atcelSana iesp&€jama
vienigi attieciba uz visiem adresatiem kopuma, pieméram, cela zimi iesp&ams atcelt tikai
attieciba uz visiem adresatiem kope'l.128

Savukart, parsiidzet visparigo administrativo aktu tiesa ir iesp&jams uz tada paSa pamata ka

2" Briede Jautrite. Visparigais administrativais akts. Likums un Tiesibas. — 11. Sgj., Nr. 4 (2009), 114.Ipp.
2 Turpat
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parasto administrativo aktu. Ieveérojot Administrativa procesa likuma 184. panta pirmas dalas
noteikumiem, persona var iesniegt pieteikumu par visparigd administrativa akta izdoSanu,
atcelSanu, grozisanu, spéka esamibu vai atziSanu par prettiesisku.

Latvijas tiesu praks€ ir bijusi gadijumi, kad tiesa parsiidzets visparigais administrativais
akts, un ar1 gadijumi, kad parsiidzets ir administrativais akts, kas izdots saistiba ar vispariga
administrativa akta neievéroSanu. Piem&ram, kada lietd persona tika sodita par transportlidzekla
novietoSanu 326. cela zimes Apstaties aizliegts darbibas zona. Pieteicgjs noradija, ka parkapumu
nav izdarijis, jo bridi, kad transportlidzeklis tika novietots stavéSanai, cela zime bija aizklata ar
melnu plévi.129

Nemot véra to, ka $ada Ipasa administrativa akta veida analizei bitu javelta atsevisks
pétijums, §1 darba ietvaros tas netiks apskatits sikak.

Tatad, likumdevgjs, nosakot visparigo administrativo aktu ka ipasu administrativa akta
veidu, norada uz ta butisko praktisko nozime. Visparigais administrativais akts vienlaicigi regulé
lielu individualu gadijumu skaitu, kad adresati akta izdoSanas laika ir griti identific€jami vai pat

vispar nav nosakami, tad&jadi, veicinot efektivitates principa ievérosanu.

129 Briede Jautrite. Visparigais administrativais akts. Likums un Tiesibas. — 11. S&j., Nr. 4 (2009), 115.Ipp.
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KOPSAVILKUMS

1. Visizplatitakas valsts parvaldes darbibas formas - administrativo aktu -
klasifikacijas nepiecieSamiba pamatota ar valsts parvaldes iestazu un tiesas iesp&jam pareizi
izlemt jautajumu par administrativa akta spéka esamibu, tiesiskumu, izpildi un atcelSanas
iespéjam.

2. Administrativo aktu klasifikacija sekmé iestades un tiesas pienemto l€mumu
pamatotibu un tiesiskumu, ka arT to atbilstibu materialo un procesualo tiesibu normam.

3. Administrativo aktu klasifikacija nodroSina vienotu izpratni par administrativo
aktu veidiem un to iesp&jamam tiesiskam sekam, lauj vieglak orienteties to daudzveidiba,
sekmét iestades ricibas — pienemta lémuma — tiesiskumu, veidot pareizo izpratni par
administrativa akta spéka esamibu, tiesiskumu, izpildi un to c€lopsakaribu ar administrativa
akta atcelSanas iesp&jam.

4. Juridiskaja literattira ir atrodami daudzi administrativo aktu klasifikacijas kriteriji,
kuriem ir tiesa praktiska vai arT tikai teorétiska un didaktiska nozime.

5. Praktiskds nozimes administrativo aktu klasifikacija ir gadfjuma, kad
administrativa akta attiecinamiba noteiktajai kategorijai vai klasei rada konkr&tas un tieSas no tas
izrietoSas tiesiskas sekas, savukart, teorétiska un didaktiska administrativo aktu klasifikacija
tiesas tiesiskas sekas nerada.

6. Atbilstosi likumdeveja gribai administrativos aktus klasificé pec Sadiem septiniem
kriterijiem: péc atbilstibas tiesibu normam — tiesiski un prettiesiski administrativie akti; péc
iedarbibas uz adresatu - labvéligi un nelabvéligi administrativie akti; péc speka esamibas: speka
eso$i, speka neesoS$i un speku zaud€jusi administrativie akti; peéc ietekmes uz tiesiskajam
attiecibam — tiesiskas attiecibas nodibinoSie, grozosie, izbeidzoSie, konstat€joSie; péc formas —
rakstveida vai mutvardu; péc apstridéSanas iesp&jam: apstridami un neapstridami administrativie
akti; pec iestades ricibas brivibas pakapes — obligatie, izdoSanas izvé€les, satura izvéles, brivie un
dal&ji brivie administrativie akti.

7. Praktiskas nozimes administrativo aktu veidi ir $adi: tiesiski un prettiesiski
administrativie akti; labveéligi un nelabvéligi administrativie akti; apstridami un neapstridami
administrativie akti; izpildami un neizpildami; obligatie, izdoSanas izvéles, satura izvéles, brivie

un dal&ji brivie administrativie akti.
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8. Administrativie akti, ar kuriem tiek nodibinatas vai izbeigtas tiesiskas attiecibas, ir
klasificgjami viena grupa ka izpildami administrativie akti. Savukart, konstatgjosie
administrativie akti klasificgjamie ka neizpildami administrativi akti. Konstatgjosie
administrativie akti konstaté kadas tiesiski nozimigas pazimes vai arl nosaka esoSo tiesisko
situaciju, apstiprina noteiktas tiesiskas sekas. Ar konstat§joSo administrativo aktu tiek
nostiprinatas no tiesibu normam izrieto$as attiecibas, tiek nostiprinatas kadas reali pastavosas
attiecibas.

9. Janorada, ka konstat§joSs administrativais akts ir tikai kada tiesiska stavokla
konstat€jums, atspogulojums un tas ir janoskir no Sada tiesiska stavokla sp€ka esamibas.
Autoresprat, konstat§josa administrativa akta spéka esamiba ne vienmér sakrit ar attieciga
tiesiska stavokla speka esamibu.

10. Administrativa akta attiecinaSana noteiktajai speka esamibas vai speéka neesamibas
kategorijai ir atkariga no ta vai administrativo aktu atzist par tiesisku vai prettiesisku, vai ar1 no ta
cik precizi administrativaja akta tieck noformulgti ta nosacijumi un to izpildes termini, ka arT pasa
administrativa akta darbibas termini.

11. Apstridamie var biit gan tiesiskie administrativie akti, gan ari prettiesiskie.
Tiesisku administrativo aktu, kaut gan tas ir tiesibu normam atbilstoSs, ar1 ir iesp&jams apstrideét,
tapat, ka tiesibu normam neatbilstoSu — prettiesisku administrativo aktu. ApstridéSanas
mehanisms pats par sevi ir zinams tiesibu aizsardzibas lidzeklis, tad€jadi, administrativa akta
tiesiskums vai prettiesiskums nevar bt noteicoSais faktors §1 mehanisma pielietojamibai vai
nepielietojamibai.

12. Ricibas brivibas pastavéSanu nevar konstatét vienigi no tiesibu normas
gramatiskas izteiksmes. Lai izvert€tu ricibas brivibas esamibu, katra konkréta gadijuma ir javeic

attiecigas tiesibu normas sapratiga interpretacija.
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Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2007.gada
29 janvara lémums nr.SKA-64/2007
(http://www.at.gov.lv/info/archive/department3/2007/) (aplukots 2012.gada 16.aprili).

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007.gada
05.februara lémums lieta nr.A42203205 SKA-103/2007
(http://www.at.gov.lv/info/archive/department3/2007/) (aplikots 2012.gada 20.aprili).

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007.gada
08.marta spriedums lieta nr.C27086404/8 SKA-120
(http://www.at.gov.lv/info/archive/department3/2007/) (apliikots 2012.gada 17.aprili).

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2007.gada 08.marta spriedums lieta nr.SKA-89/2007
(http://www.at.gov.lv/info/archive/department3/2007/) (apliikots 2012.gada 17.aprili).
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39.

40.

41.

42,

43.

44,

45.

46.

47.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007.gada
12.aprila spriedums lieta nr.SKA-118/2007
(http://www.at.gov.lv/info/archive/department3/2007/) (aplikots 2012.gada 23.aprili).

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2008.gada
30.alija lemums lieta nr.A42496506 SKA-558/2008
(http://www.at.gov.lv/info/archive/department3/2008/) (aplikots 2012.gada 27.februari).

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2008.gada 12.decembra lémums lieta nr.A42396206 SKA-872/2008
(http://www.at.gov.Iv/info/archive/department3/2008/) (aplikots 2012.gada 17.aprili).

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2010.gada 17.marta spriedums lieta nr.A42654808 SKA-237/2010
(http://www.at.gov.lv/info/archive/department3/2010/) (aplikots 2012.gada 18.aprili).

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2010.gada 22.marta spriedums lieta Nr.A42275505 SKA-58/2010
(http://www.at.gov.lv/info/archive/department3/2010/) (aplukots 2012.gada 20.aprili).

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2010.gada  08julija  lémums lieta nr.  A7000610/11 SKA-656/2010
(http://www.at.gov.lv/info/archive/department3/2010/) (aplikots 2012.gada 17.aprili).

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2010.gada  06.decembra  spriedums  lieta  nr.A42476008 SKA-673/2010
(http://www.at.gov.lv/files/archive/department3/2010/ska_673 2010.pdf) (aplukots
2012.gada 18.aprili).

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2010.gada  20.decembra  spriedums lieta  nr.A42619507  SKA-795/2010
(http://www.at.gov.lv/files/archive/department3/2010/ska_795 2010.pdf) (aplukots
2012.gada 17.maija).

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011.gada
13.maija spriedums lieta nr.A42608007 SKA-210/2011
(http://www.at.gov.lv/files/archive/department3/2011/210-ska-2011ur_ad.pdf) (aplikots
2012.gada 17.maija).

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011.gada

03.junija spriedums lieta nr.A43004509 SKA-65/2011
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(http://www.at.gov.Iv/files/archive/department3/2011/65-ska-2011.pdf) (aplikots
2012.gada 02.marta).
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