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ANOTACIJA

ST bakalaura darba uzdevums ir analizét un dot ieskatu ta lasitajam par korupcijas
jédziena un sankciju izmainam laika gaita, kadi ir korupcijas izskauSanas centieni, panaktie
l1dz8ingjie rezultati, un kadas izmainas normativajos aktos ir iesp&jamas vai nepieciesamas
sekmigakai noziedziga nodarijuma prevencijai.

Lai arT ir veikti krietni uzlabojumi centienos noverst koruptiva rakstura noziedzigus
nodarfjumus valsts parvald€, joprojam pastav riski, kurus tik viegli likvidét nevar, it pasi
mazajas pasvaldibas, kur sabiedriska iesaiste politiskos procesos ir mazaka neka lielajas
paSvaldibas un ari politiska konkurence ir ievérojami apsikusi, atseviSkas mazajas paSvaldibas
vieniem un tiem pasSiem politikiem un politiskajiem sarakstiem valdot kops 2009. gada
administrativas reformas 11dz pat 2021. gada administrativajai reformai

Ka galveno problémjautajumu autors izvirza pateicigas augsnes korupcijas zelSanai
esamibu (bttu nepiecieSams veidot papildus kontroles mehanismus katra no pasvaldibam, jo
Sobrid tadi iztriikst) un to, ka to var mainit, ka ar ir apskatiti ar korupciju saistiti jautajumi
arvalstis, izvirzot ierosinajumus, ko no arvalstu prakses varétu ieviest arT Latvija.

Nemot vera veikto izpéti, par galvenajam izmainam var&tu min&t nepiecieSamibu veikt
grozijumus atseviskos normativajos aktos (Kriminallikuma, PaSvaldibas domes v€léSanu
likuma, KNAB likuma, Valsts robezsardzes likuma, likuma ‘’Par policiju’’), kas paredz&tu
reform@t atseviskas iestades, mainitu to personu loku, kam ir tiesibas Tstenot pasivas v€lésanu
tiesibas, ka ar1 paplasinat un taja pasa laika arl samazinat Korupcijas novérSanas un

apkarosanas biroja kompetenci.

Atslégas vardi: korupcija, trauksmes celSana, pasvaldibas.



ANNOTATION

The main task of this bachelor thesis ir to give an insight about the changing nature of
the concept of corruption throughout times, what are the efforts taken in combating
corruption, the successes and what else can or should be done to prevent public officials from
corruptive wrongdoings.

Even though there are stark improvements regarding cleansing local governmental
bodies from said felonies, there are still risks that cannot be fixed that easily, especially in
local governments those in smaller administrative units wherein society is lesser keen on
taking part in public or political processes in comparison to bigger administrative units and
political competition is almost non-existant which can be seen in certain local governments
where the same politians and political parties dominanted each elections since Administrative
reform of 2009 until the administrative reform in 2021.

The main issue stated by the author is how to eradicate conditions that can be used for
personal needs of those in power. Also, the author has looked into situation in foreign
countries and has given his outlook of what can be implemented in Latvian regulation.

Considering the research, the main steps toward progress could be the necessity of
amending national regulation that would reform certain institutions, disallow rights of
participating in elections for a specific group of society, expand and also narrow down the

scope of Corruption Prevention and Combating Bureau of Latvia.

Key words: corruption, whistle blowing, municipalities.
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levads

Korupcijas jeédziena butiba ir Skietami universala visa pasaulé. VienkarSoti skaidrojot,
ta ir kada labuma doSana vai apsoliSana, lai publiska persona kaut ko izdaritu vai neizdaritu.
Lai arT intuitivi varétu Skist, ka popularakais kukuloSanas veids ir naudas doSana apmaina pret
darbibu vai bezdarbibu, par kukuloSanas prickSmetu var but daudz kas cits — Latvijas
Republikas Augstakas tiesas Plenuma 21.06.1993. 1€muma Nr.7 “’Par tiesu praksi
kukulo$anas lietas’’ ir atzits, ka par kukuloSanas priekSmetu var but jebkuri materiali vai
citada veida labumi: nauda, vertspapiri, partikas produkti, riipniecibas preces, dazada rakstura
pakalpojumi, tiesibas uz mantu, noguldijumi uz kukulpémgja varda, fiktiva pirkSanas
pardoSanas vai davinagjuma Iiguma noformé&Sana, nepamatota prémiju vai pabalstu
izmaksasana, azartspelés tisa paspélésana kukulnéméja laba, davana kukulpéméja gimenes
locekliem, tuviniekiem un draugiem, iesaistiSana izdeviga darba u.c. Saimnieciska sfera par
kukuloSanas priekSmetu var biit precu pardoSana par pazeminatam cenam kukulnémegja
interes€s, preu uzpirkSana par paaugstinatdm cenam uz valsts rékina, naudas lidzeklu
noguldisana komercbankas par paaugstinatiem procentiem, prettiesiska valsts dalas
samazinasana kopuznémumos, nodokla nelikumiga samazina$ana u.c.*

Pasaul€ vienots ir arT uzskats, ka ta ir prettiesiska un nosodama paradiba. Autors §1
darba tapsanas laika nespgja atrast pieméru, kur kada valsts nebiitu aizliegusi tas publiskas
varas parstavjiem veikt koruptivas darbibas. Vienigais, kas atSkiras dazados pasaules punktos,
ir tas, ka un cik liela méra korupcija tiek apkarota, noversta, reguléta.

Nav noslépums, ka sabiedriba pastav uzskats, ka visaugstakais korupcijas limenis vai
visnekaunigakie korupcijas gadijumi atrodami attistibas valstis. Ta, piem&ram, bijusais
Dienvidafrikas Republikas prezidents DzZeikobs Zuma tiek apsiidzéts koruptiva tikla
uzturédana, kas Afrikas valstij radija zaud&jumus vairaku miljardu ASV dolaru apméra.? Sis
nav vienigais gadijums, kads ir atrodams arzemju prakse.

Korupcijas gadijumi tiek konstateti ari attistitas valstis, tai skaita Latvija. Minot
Dienvidafrikas Republikas gadijumu, var izvirzit hipot€zi, ka visaugstakais korupcijas limenis
attistitajas valstis varétu bit konstat€jams mazak attistitos vai mazak apdzivotos valsts

regionos. Problematika $ados gadijumos varétu but taja, ka mazakos un mazak apdzivotos

LLR AT Plénuma 21.06.1993. lémums Nr.7 ¢’Par tiesu praksi kukuloSanas lietas’’: Interneta resurss. Pieejams:
www.at.gov.lv

2Zuma to stand trial on corruption charges relating to $2.5bn arms deal: Interneta resurss. Pieejams:
https://www.theguardian.com/world/2019/oct/11/zuma-to-stand-trial-corruption-charges-arms-deal-south-
african-president [aplikots 23.10.2021.]
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valsts regionos korupciju ir griitak konstatét mazakas informacijas apmainas vai gluzi
vienkarSi iedzivotaju vienaldzibas dél. Ka noradijis Saeimas Aizsardzibas, iekSlietu un
korupcijas novérSanas komisijas vaditajs Juris Rancans: “Valsti pamazam notiek parmainas
pareizaja virziena. Tas jiitamas ari Latgalé, arT mazakas pasvaldibas.”® Arf Igaunijas Drogibas
policija Kaitsepolitseiamet (KaPo), kuras viena no funkcijam ir korupcijas novérSana un
apkarosana Igaunijas Republika®, sava 2018. gada darba parskata ir noradijusi, ka korupcijas
riskus iesp&jams samazinat, mainoties cilvéku domaSanai un mentalitatei. Ka noradijusi
Igaunijas korupcijas sargsuni, Igaunija situdcija $aja joma virzas pareizaja virziena.>

Nemot véra korupcijas definiciju, kura tiks apliikota turpmak, ir skaidrs, ka korupcija
ir jaskata kopsakara ar demokratiskam vertibam wvalsti, to stabilitati un to, ka jebkads
apdraudéjums demokratijai var tikt izmantots politika ar populistiskiem lozungiem. Ka ir
mingjusi starptautiskds bezpelnas organizacijas cinai pret korupciju “’Transparency
International’” generaldirektore Patricija Moreira (Patricia Moreira): “’Korupcija vajina
valsts parvaldi, savukart vaja valsts parvalde ir mazak sp&jiga apkarot un novérst korupciju’’.®
“Transparency International’’ ik gadu public€ rangu ar valstim un to korupcijas indeksu, ko
izsaka no 0 lidz 100. Regionali Eiropa ir sasniegusi labakos pretkorupcijas raditajus pasaulg,
savukart visvajakie regionalie raditaji ir Afrika un tadas valstis ka Afganistana, Ziemelkoreja,
Jemena un Sirija’, kas apliecina demokratisko vértibu nozimi korupcijas izskausana. 2019.
gada reitinga Latvija ieguva dalito 44. vietu pasaulg®- sliktako starp Baltijas valstim (lgaunija
- 18., Lietuva - 35.), savukart péd¢ja publicétaja reitinga par 2020. gadu Latvijai divu vietu
kapums (42. vieta), tacu joprojam sliktakais raditajs Baltijas valstis (Lietuva - nemainigi 35.
vieta, Igaunijai 17. vieta).

Bakalaura darba meérkis ir izpétit korupcijas jédziena izmainas laika gaita un kapéc
Latvija ir “’korumpétaka’” par Lietuvu un Igauniju, kadas ir atbildigo dienestu sekmes

korupcijas izskausana un ka korupcijas apkaroSana tiek reguléta valstiska [tmeni, un kadi biitu

SKorupcijas apkaro$ana sakas ar uzskatu mainu sabiedriba: Interneta resurss. Pieejams:
https://latgaleslaiks.Iv/raksti/2020-02-23-korupcijas-apkarosana-sakas-ar-uzskatu-mainu-sabiedriba [apliikots
12.10.2021.]

4Areas of activity of Kaitsepolitseiamet: Interneta resurss. Pieejams: https://www.kapo.ee/en/content/areas-
activity.html [aplakots 12.10.2021.]

5 KaPo 2018. gada darba parskats: Interneta resurss. Pieejams: https://www.kapo.ee/en/content/annual-
reviews.html [aplikots 12.10.2021.]

®How corruption weakens democracy: Interneta resurss. Pieejams:
https://www.transparency.org/news/feature/cpi_2018_global_analysis [aplikots 23.10.2021.]

" 1bid.

8 Corruption perceptions index 2018: Interneta resurss. Pieejams: https://wwuw.transparency.org/cpi2019
[aplikots 23.10.2021.]

® Corruption perceptions index 2020: Interneta resurss. Piegjams:
https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl# [apliukots 23.10.2021.]
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iesp&jamie uzlabojumi valstiska un pasvaldibu liment, ka ari kas biitu grozams normativajos
aktos, ir §1 bakalaura darba mérkis.
ST mérka sasniegSanai tiks izmantotas sekojosas juridiskas pétniecibas metodes:
1) vesturiska metode, veicot nelielu ieskatu pétamas t€émas vésturiskaja reguléjuma
un ta salidzinajums ar musdienu regul&jumu;
2) teleologiska metode, veicot korupcijas sastava un valsts amatpersonas jédziena
(KL 320., 323., 316. panta), ka ari Operativas darbibas likuma 15. panta, likuma
“’Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba’’ un balsu pirksanas
ka noziedziga nodarijuma analizi;
3) analitiska metode, veicot tiesu praks€ nostiprinato atzinu analizi;
4) salidzinosa metode, veicot Latvijas un arvalstu regul&juma analizi un sniedzot

ieskatu So valstu pretkorupcijas darbibas rezultatos.



1. VESTURISKAIS REGULEJUMS UN TA GENEZE

1.1. Starpkaru periods

Koruptiva rakstura noziedzigi nodarijumi neatkarigas Latvijas teritorija zinami un
nostiprinati ar likuma spéku jau pagajusa gadsimta trisdesmitajos gados un kops ta laika Iidz
pat musdienam ir tikuSi papildinati, precizak defingjot, kas ir uzskatams par koruptiva
rakstura noziedzigu nodarTjumu un kadas sankcijas par to ir paredzetas.

Starpkaru perioda Latvijas Republikas materialas kriminaltiesibu normas tika apkopotas
1933. gada 24. aprila Sodu likuma. Gadu péc §1 likuma staSanas speka dienasgaismu
ieraudzija autoru kolektiva P&tera Minca, Herberta Ehlersa, P&tera Jakobi un Jana Lauvas
1933. gada Sodu likuma komentari ar nosaukumu “1933. gada 24. aprila Sodu likums ar
likumdoganas motiviem un sikiem komentariem, ka arf ar alfab&tisko un citiem raditajiem”.°

Ka priekS§varda pasa sakuma norada komentaru gramatas sastaditaji, jaunais Sodu likums
ir 13 gadu garuma sastadits normativais akts, kam par pamatu tika nemti 1903. gada Krievijas
Sodu likumi, ka arT Sveices, Cehoslovakijas, Vacijas un Italijas kodeksu principi.** Tatad —
liela ietekme korupcijas jédziena defin€Sana ir bijusi arvalstu pieredzei, ari Krievijas
imperijai, kuras sastava bija tagad€ja Latvijas Republika.

No $7 izriet, ka likuma tapSanas sakums datjams ar 1920. gadu - isi p&c neatkaribas
izciniSanas, laika, kad pirmo reizi sanaca Latvijas Satversmes sapulce. Nemot véra, ka 1933.
gada Sodu likums bija pirmais materialo kriminaltiesibu normativais akts, kas tapa neatkariga
valstT un ko veidoja jau Latvijas Republikas valstsviri, ka arT tas pastavéja lidz pat Latvijas
laikposma ietvara.

Ja Sodien pastav KNAB, kura darbibu regulé likums!? un ir iesp&jams iepazities ar ta
darbibas parskatiem, tad starpkaru posma Sadas iestades nebija un neviena iestade parskatu
par korupcijas apkaro$anu valst nerakstija. Janem véra ari apstaklis, ka jaunizveidotai valstij
bija citi, ne mazak svarigi jautajumi risinami. 1919. gada valsti vel norisinajas karadarbiba un
tie policisti, kuri bija pieejami, ieklavas karaspeka, lai piedalitos cinas. Ar1 pec pilnigas valsts
atbrivosanas triika izglitotu specialistu’®, tapgc par nopietnu korupcijas apkarosanu brivvalsts

pirmajos gados nevar runat.

101933. g. 24. aprila sodu likums : ar likumdoS$anas motiviem un sikiem komentariem, ka arT ar alfab&tisko un
citiem raditajiem / sast. Pauls Mincs, Herberts Ehlerss, P&teris Jakobi, Janis Lauva. Neoficials izdevums. Riga :
[b.i.], 1934. Pieejams: https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/1283?show=full [apliikots 23.10.2021.]

1 bid.

12 K orupcijas Novérsanas un Apkarosanas Biroja likums: LV likums. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/61679-
korupcijas-noversanas-un-apkarosanas-biroja-likums

13 Vesture: Interneta resurss. Pieejams: http://www.iem.gov.lv/lat/ministrija/vesture/ [aplikots 20.11.2021.]
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Tomér, ja apskatam minéto 1933. gada Sodu likumu, 176. panta. redzams, ka
likumdevgjs ir izdalijis specifisku pantu par ‘’pasvaldibas iestades locekliem’ un to
piekukuloSanu, lai “’tie nodotu savu balsi vinam vai citai personai par labu’’, par ko paredz&ts
arests'®. Cik ilgs ir §is arests, panta nav minéts, tadu, kas ir zimigi, likumdevgjs §1 paa panta
otraja dala ir izcelis, ka par tam pasam darbibam soda ar cietumu, ja $is darbibas izdaritas
attieciba uz Saeimas locekli. Ka redzams, ir izdalits, ka par Saeimas locekla piekukulo$anu ir
bargaks sods. No panta ar1 izriet, ka potencialais vainigais var€tu biit cita persona, kura
piedalas kadas v€lésanas vai kandidé uz kadu poziciju un péc savas biitibas $adu nodarijumu
saprot ka balsu pirkSanu. Savukart nodarfjums skaitas ka pabeigts kukula piedavasanas bridi,
pat, ja piekukulojamais biitu to noraidijis. Savukart, ka minéts §1 panta komentara,
likumdevgjs ir atteicies no sankcijas ‘’specialo tiesibu zaudésana’’, kada ir pastavejusi 1903.
gada Sodu likumos®®, kas nozimé, ka likumdev&js ir padarfjis sankcijas maigakas.

Sis vésturiskais likums, at3kiriba no 1 briza reguléjuma, nelieto apzim&umu ’tie$a
parvalde®’ vai “’atvasinata publiska persona’’'®. Tapat $aja 176. panta netiek lietots termins
“’amatpersona’’, ka tas ir tagad. Cita panta, - 130. panta.- kas tiks apskatits velak, termina
“’amatpersona’’ vietd tiek lietots ‘’dienestpersona’’. Savukart apzim&jums ‘’paSvaldibas
iestades loceklis’” vai “’Saeimas loceklis’’ pats par sevi nav nepareizs no Sodienas aspekta.
Vienigi tas, ka ar “’pasvaldibas iestadi’’ tika domata paSvaldibas dome, ir vienigais, kam
Sodien varétu nepiekrist tiestbu zinatne.

Daudz plasaks un musdienu izpratnei par amatpersonas kukuloSanu tuvaks ir §1 vesturiska
likuma 130. pants., kas nosaka, ka ‘’Dienestpersona, kas pienémusi kukuli, kur$ apzinati dots
par vinas dienesta pienakumos ietilpstoSu un vinas izdaritu darbibu...”’, pie tam ir noradita ar1
sankcija - cietums uz laiku ne ilgak par seSiem ménesiem. No misdienu skatupunkta raugoties
tas ir loti maigs sods par tik nopietna noziedziga nodarfjuma izdariSanu - ja salidzinam ar
Sodienas sankciju par p€c biitibas to pasu parkapumu, tad Kriminallikuma 320. panta pirma
dala paredz brivibas atnemsanu uz laiku 11dz pieciem gadiem vai 1slaicigu brivibas atpemsanu,
vai piespiedu darbu vai naudas sodu, atnemot tiesibas uz noteiktu nodarbosSanos vai tiesibas
ienemt noteiktu amatu uz laiku lidz diviem gadiem.*’ Tapat ar1 janorada, ka Sadas

apstdzibas izskatiSanu veica t.s. “’miertiesas’’- senas tiesas institiicijas Latvija 20. gadsimta

141933. g. 24. aprila sodu likums : ar likumdoSanas motiviem un sikiem komentariem, ka arf ar alfab&tisko un
citiem raditajiem / sast. Pauls Mincs, Herberts Ehlerss, P&teris Jakobi, Janis Lauva. Neoficials izdevums. Riga :
[b.i.], 1934., 64.1pp. Pieejams: https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/1283?show=full [aplakots 01.10.2021.]

15 Ibid, 64.1pp.

18 Valsts parvaldes iekartas likums: LV likums. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=63545.

17 Kriminallikums: LV likums. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/88966-kriminallikums [apliikots 02.10.2021.]
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20.-30. gados®8, kuras izskatija kriminallietas, par kuram vainigajam draudétu sods, kas nav
bargaks par cietuma sodu un kas nav saistits ar tiesibu zaudesanu.® Nenoliedzami, $ada pieeja
vargja samazinat tiesu noslogotibu, ja konkrétas kategorijas lietas tika izskatitas miertiesas,
taCu autors vélas noradit, ka $adai pieejai bija potencials radit sarezgijumus lietas izskatiSana
(skatit aiznakamo rindkopu).

131. pants jau norada nevis uz kukula pienemsanu, bet kukula pieprasisanu, par ko jau
paredzets daudz bargaks sods - parmacibas nams uz laiku, ne ilgaku par diviem gadiem. ArT §1
panta komentaros autori atzZimé, ka panti par kukulnpemsanu ir parnemti no 1903. gada Sodu
likumiem, neizdarot ipaSus grozijumus, tacu bitiska izmaina ir §1 131. panta sankcija -
impérijas laika par kukula pieprasiSanu dienestpersonai pienacas cietums, kas skaitas mikstaks
sods. Salidzinajumam - §1 briza KL par kukula pieprasiSsanu paredz brivibas atnemsanu uz
laiku Iidz astoniem gadiem, konfisc€jot mantu vai bez mantas konfiskacijas un atnemot
tiesibas uz noteiktu nodarboSanos vai tiesibas ienemt noteiktu amatu uz laiku lidz pieciem
gadiem. (320. panta otra dala).?°

Atskiriba sankcijas starp pienemsSanu un pieprasiSanu ir acimredzami liela un atSkiras art
tas, ka pirmaja gadijuma kriminallietu skatija miertiesas. Iesp&jami sarezgljumi vargja biit taja
apstakli, ka, izskatot kriminallietu par kukula pienemsanu, vargja atklaties jauni apstakli, kas
noraditu uz to, ka kukulis ir pieprasits, kas savukart uzreiz nozimétu, ka lietas izskatiSana
nebutu miertiesas kompetence.

Kas vél ir zZimigi - $aja likuma tiek regulétas ‘’dienestpersonas’ darbibas, kas paredz
atbildibu, tacu tie$a teksta nav nekas teikts par atbildibu kukula dev€jam. Ja Sodienas
reguléjuma ir atsevisks pants par kukula doSanu (KL 323. pants), tad, ka jau tika apskatits,
senais regulejums paredz atbildibu par “’pienemsSanu’’, “’pieprasiSanu’’ un balss pirkSanu.

Nodalas sakuma autors ir atziméjis, ka autoru kolektiva P&tera Minca, Herberta Ehlersa,
Pétera Jakobi un Jana Lauvas 1933. gada Sodu likuma komentari ar nosaukumu “1933. gada
24. aprila Sodu likums ar likumdoSanas motiviem un sikiem komentariem, ka ari ar
alfabétisko un citiem raditajiem” priekSvarda ir atsauce par to, ka 1933. gada Sodu likuma
izveidé par pamatu ir nemti arT Krievijas 1903. gada 22. marta Sodu likumi. Analizgjot $o
normativo aktu ir jasecina, ka 1933. gada Sodu likuma ir plaSaka koruptiva rakstura

noziedziga nodarjjuma definicija — ja 1933. gada Sodu likuma ir noteikta kriminalatbildiba

18 Mazure-Vucane M. Miertiesas funkcijas pamattiesibu aizsardzibas nodrosinasana. Starptautisko un Eiropas
Savienibas tiesibu piemé&rosana nacionalajas tiesas: Latvijas Universitates 78. starptautiskas zinatniskas
konferences rakstu krajums, 2020., 359.Ipp. Pieejams: https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/52236 [aplikots
22.11.2021.]

19 Strelerts T. Tieslietu padomnieks. Otrs parlabots un paplasinats iespiedums. Riga: Valtera un Rapas ake. sab.
apgads, 1938, 15.1pp.

11


https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/52236

par kukula pienemsSanu vai pieprasiSanu, tad 1903. gada Sodu likumos ir tikai divi panti (149.
un 150. pants), kuros paradas vards “’kukulis’> — “’Kas ar kukuli m&ginajis piedabit
dienestpersonu, lai ta, neizpildidama savu pienakumu vai nelietigi izlietodama dienesta
pilnvaras, izdaritu noziegumu vai smagu noziegumu...’’ (149. pants) un ‘’Kas m&ginajis ar
kukuli vai ar sodamiem draudiem piedabiit kartas vai sabiedriskas sapulces locekli, lai tas
nodotu balsi vinam vai citai personai par labu vai pret citu personu...”” (150. pants)?L.

1903. gada Sodu likumu 150. pants biitu jasaprot ka balsu pirksana, savukart 149. pants
jau ir formuléts ka kukulo$anas méginajums, lai amatpersona (‘’dienestpersona’’) par labu
kukulotajam neizdaritu kadu darbibu. Redzams, ka termins ‘’dienestpersona’ ir ticis
parnemts arT 1933. Sodu likuma, ta¢u 1903. gada reguléjuma atbildiba ir paredz&ta par kukula
piedavasanu, savukart 1933. gada likuma — par pienemsanu. Mulsinosa var $kist definicija
¢’...1ai ta, neizpildidama savu pienakumu vai nelietigi izlietodama dienesta pilnvaras, izdaritu
noziegumu vai smagu noziegumu...’’, jo sava pienakuma neizpildiSana apmaina pret
materialiem labumiem jau pats par sevi ir noziegums.

Ja ir javérte 1903. gada un starpkaru posma korupcijas reguléjums °’dienestpersonu’’
darba, tad, protams, salidzinot ar Sodienu, ir jasecina, ka tas ir primitivs. To var skaidrot ar
“’laika garu’’- tik jaunai valstij 1933. gada (un ari 1903. gada Krievijas impgrija) $ada
noziedziga nodarfjuma noverSanai vai pieradiSanai nepastav&ja tadi Iidzekli, kadi pastav
Sodien. Par atsevisku iestadi, kas nodarbotos tikai ar korupcijas apkaroSanu, nevargja bt ne
runas. Gadiem ejot un tiesibam attistoties, korupcijas jédziens tika papildinats, kas arT bija

redzams, salidzinot 1903. gada un 1933. gada regul&jumu.

1.2. 20. gadsimta 90-tie gadi un miusdienas

So laikposmu var uzskatit par sakumu misdienu regul&jumam un tam, ka tiek organizéta
cina ar korupciju Latvija. Lidz 1995. gadam, kad stajas speéka Korupcijas novérSanas likums
(1995. gada 25. oktobri), pastaveja vairaki normativie akti (kopa trispadsmit), kuros tika
noteikti pretkorupcijas pasakumi, tacu jaunais likums pirmo reizi defin€ja korupcijas
jédzienu,?? tacu kontrole par izpildi tika noteikta Valsts ienémumu dienestam?®, kas, nemot

vera citas Valsts ien€mumu dienesta funkcijas, nevargja bt pilniba efektivi cina ar korupciju.

211903. gada 22. marta Sodu likumi. Tulkojums ar paskaidrojumiem un ar motiviem par Latvijas valdibas laika
izdotiem grozijumiem. TreSais izdevums: Interneta resurss. Pieejams: https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/1281
[aplikots 12.12.2021.]

22 Tzveide. Korupcijas novérsanas un apkaro§anas birojs- no idejas 11dz iestades izveido$anai: Interneta resurss.
Pieejams: https://www.knab.gov.lv/lv/knab/history/establishment/ [apltikots 22.11.2021.]

2 1hid.
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P&c septiniem gadiem, 2002. gada 10. oktobri, lidz ar pirmo KNAB pricksnieka Gunta Rutka
iecelSanu, var uzskatit, ka Latvija ir sava specializeta iestade korupcijas apkarosanai.’*

leprieksgja apaksnodala jau tika mazliet ieskicets, kadi termini tiek lietoti misdienu
reguléjuma, defin€jot korupciju un korupcijas subjektus. Korupcijas jédziens ir definéts
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma 1. panta pirmaja dala: ‘’Korupcija §a
likuma izpratné ir kukulosana vai jebkura cita valsts amatpersonas riciba, kas vérsta uz to, lai,
izmantojot dienesta stavokli, savas pilnvaras vai parsniedzot tas, ieglitu nepelnitu labumu sev
vai citam personam’’.?> Savukart, kas ir amatpersona, ir lasams gan Valsts parvaldes iekartas
likuma 1. panta pirmas dalas 8. punkta - “’fiziska persona, kura visparigi vai konkrétaja
gadfjuma ir pilnvarota pienemt vai sagatavot parvaldes lémumu’’,?® gan KL 316. panta
pirmaja dala- “’Par valsts amatpersonam uzskatami valsts varas parstavji, ka ar1 ikviena
persona, kura pastavigi vai uz laiku izpilda valsts vai paSvaldibas dienesta pienakumus, tai
skaita valsts vai pasSvaldibas kapitalsabiedriba, un kurai ir tiesibas pienemt l€mumus, kas
saisto$i citam personam, vai kurai ir tiesibas veikt uzraudzibas, kontroles, izmekléSanas vai
sodisanas funkcijas vai rikoties ar publiskas personas vai tas kapitalsabiedribas mantu vai
finansu lidzekliem’> Sis definicijas tiesi nenosauc konkrétus amatus - vai ta bitu pasvaldibas
domes amatpersona, Saeimas deputats vai kads cits amats. Valsts amatpersonu uzskaitijums
mekl&jams likuma ¢’Par intere$u konflikta novér§anu valsts amatpersonu darbiba’’ 4. panta?’.
ST darba interese ir veltita 31 likuma panta 14., 15., 16. un 19. punkta min&tajam personam. Sis
personas ir, attiecigi: 1) pasvaldibas domes priekSsédétajs un vina vietnieks, pasvaldibas
izpilddirektors un vina vietnieks, ka arT pagasta vai pilsétas parvaldes vaditdajs novada
pasvaldiba; 2) pasvaldibas domes deputats; 3) publiskas personas iestades vaditajs un vina
vietnieks; 4) publiskas personas kapitalsabiedribas padomes vai valdes loceklis.

Attieciba uz So jamin, ka TM 2007. gada ir veikusi un public&jusi pétijumu ‘’Noziedzigi
nodarTjumi valsts institiiciju dienesta: likums un prakse’’?® ST pétijuma 14. lappusé noradits,
ka KL 316. panta pirma dala “’satur pilnigu un galigu to kriteriju uzskaitijumu, saskana ar
kuriem persona ir atzistama par valsts amatpersonu kriminaltiesiska nozim€, no ka ari
javadas, kvalific€jot noziedzigus nodarijumus valsts institiiciju dienesta’’.

TM ir atzinusi, ka reguléjums 2007. gada ir bijis labs un pietiekams, ar piebildi pétijuma

98. lappusée, ka 2007. gada reguléjuma $aja panta biitu javeic izmainas attieciba uz funkcijam,

24 bid.

2 Korupcijas noversanas un apkarosanas biroja likums: LV likums. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/61679-
korupcijas-noversanas-un-apkarosanas-biroja-likums [aplikots 17.10.2021.]

% Valsts parvaldes iekartas likums: LV likums. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=63545

2 Par intereSu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba: LV likums. Pieejams:
https://likumi.lv/doc.php?id=61913

2 Noziedzigi nodarTjumi valsts institticiju dienesta: likums un prakse: Interneta resurss. Pieejams:
https://www.tm.gov.lv/sites/tm/files/2020-01/Documents/Iv_jaunumi_petijums.pdf [aplikots 12.12.2021]
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ko pilda “’valsts vai pasvaldibas dienesta amatpersonas pastavigi vai uz laiku’’. Pamatojums
tam bijis citu atvasinato publisko personu atstasana arpus regul&juma, jo tas ar1 darbojas valsts
parvalde. Kops$ 2007. gada tiesibu norma ir grozita un pilnveidota, lai izslegtu $adu nepilnibu.

ArT tiesu praksé ir atrodams liels skaits lietu, kur tiktu skaidrota valsts amatpersonas ka
jédziena biitiba. Ka ir noradijis AT Senata Administrativo lietu departaments viena no saviem
spriedumiem, ari pasSvaldibas ietilpst valsts parvald€, kas nozimé, ka uz tam ari attiecas tie
pasi nosacijumi, kas uz tieSas parvaldes valsts amatpersonam, ja rundjam par korupciju:
“’Latvijas likumos, lai apzimétu visu valsts jeb publisko parvaldi kopuma (gan tieSo, gan
pastarpinato valsts parvaldi ka vienotu veselumu), tradicionali tiek lietota vardkopa ,,valsts un
pa$valdiba”. Sada vardkopa uzsver to, ka pasvaldibas ir TpaSas valsts parvaldes institicijas,
kas no citam valsts institlicijam, tostarp citam atvasinatam publisko tiesibu juridiskajam
personam, atSkiras ar to, ka to augstakais organs — dome vai padome — ir demokratiski
legitiméts un tapéc var pienemt politiskus [émumus. Minéta iemesla dél, ka ar7 tadél, lai
noveérstu iesp&jamu klidainu vai apzinati nepareizu tiesibu normu interpretaciju, kas
nepamatoti izslégtu pasvaldibas no tiesibu normas tvéruma, likumos biezi vien tiek 1pasi
noradits, ka tas attiecas ar uz pasvaldibam. Sadas norades mérkis nekada gadijuma nav
noteikt, ka likums neattiecas uz citam atvasinatam publisko tiesibu juridiskajam personam.
Sis personas vardkopas ,,valsts un pasvaldibas” lictofanas gadijumos paliek aptvertas ar
jédzienu ,,valsts”.?® Tatad, no §1 sprieduma ir secinams, ka nav atskiribas taja, vai persona ir
tiesas parvaldes iestades amatpersona vai pastarpinatas valsts parvaldes iestades amatpersona,
jo korupcijas subjekts var biit gan viens, gan otrs.

To, ka dazados normativajos aktos ir lietoti dazadi formul&jumi attieciba uz valsts
amatpersonam un valsts parvaldi kopuma, ir noradijis AT Senats cita sprieduma: ‘’InteresSu
konflikta novérSanas likuma netiek lietoti Valsts parvaldes iekartas likuma lietotie termini
»sakotngja publisko tiesibu juridiska persona” un ,atvasinata publiska persona”. Tapéc ari
IntereSu konflikta likuma 4. panta expressis verbis nav minéta atvasinata publisko tiesibu
juridiska persona. Tacu no likuma ar pietiekamu skaidribu izriet, ka likumdevéja merkis ir
noveérst ar1 tadus intereSu konfliktus, kas var rasties atvasinatas publisko tiesibu juridiskas
personas amatpersonas darbiba’’®® Konkrétaja lieta pieteicgjs- Rigas Brivostas valdes
loceklis- uzskatija, ka nav valsts amatpersona. Tiesa pamatoti atzina, ka Rigas Brivosta ir
paSvaldibas iestade un tas valdes loceklu kompetence ir rikoties ar parvaldes mantu un tai
nodoto valsts un paSvaldibas mantu un finanSu lidzekliem. Lidzigas atzinas minétas AT

Senata Administrativo lietu departamenta sprieduma Nr. SKA-401/2007, kur ar1 pieteicgja

2 AT Senata Administrativo lietu departamenta 03.07.2008. spriedums lieta Nr. SKA-326/2008
30 AT Senata Administrativo lietu departamenta 26.06.2008. spriedums lieta Nr. SKA-316/2008
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bijusi Rigas Brivostas valdes locekle (strids gan nav bijis saistits ar korupciju, bet par
nonaksanu interesu konflikta situacija).®!

Lai noteiktu, vai nodarijums ir kvalificEjams ka koruptivs, ir janoskaidro, vai situacijas
faktiskie apstakli atbilst atbildibu paredzo$a normativa akta noteiktajam pazimém. To ir
aprakstijis ari tiesibzinatnieks dr. habil. iur. Uldis Krastins: ‘’Noziedziga nodarijuma faktiskie
apstakli ir saistiti ar noziedziga nodarijuma kvalifikaciju. Savukart noziedziga nodarijuma
kvalifikacija ir pilnigas atbilstibas konstat€Sana starp noziedziga nodarjjuma faktiskajam
pazimém un Kriminallikuma norma paredzéta konkréta noziedziga nodarijuma sastava
pazimém’’.*? Tacu, lai gan normativaja akta likumdevéjs ir pateicis, ka subjektam ir jabit
valsts amatpersonai, lai izpilditos nosacijumi korupcijas konstaté€Sanai, personai ne vienmér
juridiski ir jabut valsts amatpersonai. Senata Kriminallietu departaments ir spriedis, ka “’To,
ka atzistot personu par valsts amatpersonu KL 316.panta nozimé, ir javadas no personas
faktiskas ricibas, nevis no vinas amata vai pilnvaru formalas noformésanas’’.® Seit runa bitu
par deleg€&jumu - persona, kura juridiski nav valsts amatpersona un ikdiena nenodarbojos ar
publiskas parvaldes uzdevumu realizéSanu, var tikt delegéta veikt uzdevumu publiskas

personas intereses, ka rezultata ta var klut par potencialas korupcijas subjektu.

31 AT Senata Administrativo lietu departamenta 25.10.2007. spriedums lieta Nr. SKA-401/2007
32 Krastin§ U. Noziedzigs nodarfjums. Riga: Tiesu nama agentiira, 2000., 26.1pp.
3 AT Senata Kriminallietu departamenta 15.05.2001. Iémums lieta Nr. SKK-150

15



2. ATBILDIGO IESTAZU DARBIBA

2.1. Fiksetie korupcijas gadijumi, uzsaktie procesi

2021. gada janvari zinu portals “’Delfi’’ apkopoja un zinoja, ka raksta tapSanas bridi
Latvija kopuma dazados kriminalprocesos bija iesaistiti desmit ta briza un bijusie pasvaldibu
vaditaji.3* No tiem tikai tris gadijumos (Aivars Lembergs, Ventspils, Janis Baiks, Valmiera un
Rihards Figims, Daugavpils) pastavéja aizdomas par koruptiva rakstura darbibam
amatpersonu ricibas. Par€jie kriminalprocesi uzsakti par cita veida iesp&jamiem
parkapumiem, kas netiek p&titi $aja pétnieciskaja darba. Saja nodala bez Ventspils, Valmieras
un Daugavpils kriminalprocesu izpétes autors pé&ta, kuras citas pasvaldibas agrak ir tikusi

uzsakti kriminalprocesi par iesp&jamu kukulosanu.

2.1.1. Ventspils

2021. gada februari, iesp&jams, pedéjo gadu skalakaja tiesas prava, péc 12 gadus ilgusas
tiesasanas tika pasludinats saisinatais spriedums ta sauktaji “’Lemberga lieta”’.*® Rigas
apgabaltiesa 1€ma atzit Ventspils domes amatpersonu par dal€ji vainigu, tacu art dal&ji
attaisnojusi. Viena no apsitdzibam, kura A. Lembergs atzits par vainigu, ir par
kukulnemsanu.® Lembergs pasvaldibas priek$sédétaja amatu ienéma 30 gadus. ST darba
tapSanas laika pilnais spriedums lieta Nr.12812001408 ir ticis sagatavots®’, ta¢u tas vél nav
publiski piecejams, tapat ari pats A. Lembergs atzina, ka lieta tiks parstidz&ta, kas arT notika —
laika posma no 9. jiilija Iidz 12. jilijam tika sanemtas kopuma desmit siidzibas un protesti®®.

Driz péc tam arf tika zinots, ka, neskatoties uz nelabvéligo tiesas spriedumu, Aivars Lembergs

34 Latvija patlaban dazados kriminalprocesos iesaistiti desmit eso$ie un bijusie pasvaldibu méri: Interneta
resurss. Pieejams: https://www.delfi.lv/news/national/criminal/latvija-patlaban-dazados-kriminalprocesos-
iesaistiti-desmit-esosie-un-bijusie-pasvaldibu-meri.d?id=52869355 [aplikots 12.12.2021.]

% Pirmas instances tiesa Lembergam piesprieZ 5 gadus cietuma un apcietina tiesas zalé: Interneta resurss.
Pieejams: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/pirmas-instances-tiesa-lembergam-piespriez-5-gadus-cietuma-
un-apcietina-tiesas-zale.a393831/ [aplukots 12.12.2021.]

% 1bid.

37 Tiesvedibas gaitas datu izsekoSana: Interneta resurss. Pieejams:
https://elieta.lv/web/#/pakalpojumi/tiesvedibas-gaita [aplikots 12.12.2021.]

3 1hid.
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kandidés 2021. gada paredzétajas pasvaldibu vélésanas®® (Sajas pasvaldibu véleSanas A.
Lembergs tika ievéléts Ventspils domg, sanemot vislielako véletaju atbalstu).*?

Kriminalprocesa likuma 19. pants ka vienu no kriminalprocesa pamatprincipiem nosaka
nevainiguma prezumpciju - nevienu personu nevar uzskatit par vainigu, kamer tas vaina
noziedziga nodarfjuma izdariSana netiek konstatéta Kriminalprocesa likuma noteiktaja
kartiba.*! Lai arT konkr&taja lieta nav stajies spéka notiesajoss spriedums, personas tiesibas
kandidét uz amatu pasvaldibas domé (publiskaja sektord) biitu jaizverte valstiska [iment.

Autoraprat, biitu javeic grozijumi normativajos aktos, aizliedzot personam tikt pieteiktam
vai tikt ievéletam (izmantot pasivas balsoSanas tiesibas), ja kriminallietd pirmas instances
tiesa spriedums tam ir bijis nelabvéligs, pat, ja tas v&l nav stajies speka. Grozijumi butu
veicami Saeimas véleéSanu likuma 5. panta, kurd ir uzskaitits, kadas personas nevar pieteikt
par kandidatiem un nevar ievélét Saeima.*? Tapat arT ar $adu pasu punktu biitu papildinams
Pasvaldibas domes vélésanu likuma 9. pants, kura, tapat ka Saeimas véléSanu likuma, ir
uzskaitits, kadas personas nevar pieteikt par kandidatiem pasSvaldibas véléSanam un ievélet
pasvaldibas domg*®.

Konkrétaja kriminalprocesa persona ir palikusi apcietinajuma un kandidéSana ve€lésanas,
atrodoties apcietinajuma, nevar tikt uzskatita par normalu ricibu. Lidz Sim tas ir bijis €tikas un
morales jautajums - ‘’vai kandidét uz amatu, neskatoties ne uz ko?’’, uz ko atbildet var tikai
pati procesa iesaistita persona, kurai ir tiesibas uz aizstavibu. Ka jau minéts, minétais process
lidz tiesas spriedumam prasija 12 gadus, tacu $aja laika A. Lembergs turpinaja ienemt amatus
Ventspils pasvaldiba, 2013. gada pasvaldibu véleéSanas visa novada sanemot visvairak veletaju
balsis.** Sads iznakums sp&j pastastit daudz par kultiirvidi noteikta sabiedriba. Tas skar
filozofijas jautajumus - izpratni par labo un tikumisko®, un, sabiedribas uzticg$anas
personam, par kuram pastav pamatotas aizdomas, ka tas izdarjjusas noziedzigu nodarijumu,
neko labu par kadu sabiedribas dalu neliecina, un tas var biit viens no priek§nosacijumiem
korupcijas un citu nodarfjumu pastavéSanai. Saja gadfjuma jamin kriminaltiesibas

nostiprinatais nevainiguma prezumpcijas princips. A. Lemberga lieta apelacijas kartiba tiks

39 Neskatoties uz sankcijam, pasvaldibu vélesanas startés Lembergu gimene: Interneta resurss. Pieejams:
https://www.diena.lv/raksts/latvija/novados/neskatoties-uz-sankcijam-pasvaldibu-velesanas-startes-lembergu-
gimene-14259588 [aplikots 13.10.2021.]
402021. gada 5. jiinija pasvaldibu vélésanas: Interneta resurss. Pieejams:
https://pv2021.cvk.lv/pub/ventspils/velesanu-rezultati/kandidatu-saraksti/latvijai-un-ventspilij [aplikots
22.12.2021]
4 Kriminalprocesa likums: LV likums. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/107820-kriminalprocesa-likums
42 Saeimas velesanu likums: LV likums. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/35261-saeimas-velesanu-likums
43 Pagvaldibas domes vélesanu likums: LV likums. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/57839-pasvaldibas-domes-
velesanu-likums
442013. gada 1. junija pa$valdibu vélesanas. Rezultati: Interneta resurss. Pieejams:
http://www.pv2013.cvk.lv/ResNovPartMemb-277.html [aplikots 21.11.2021.]
4 Neimanis J. levads tiesibas. Riga: autora izdevums. 2004, 43.1pp.

17


https://www.diena.lv/raksts/latvija/novados/neskatoties-uz-sankcijam-pasvaldibu-velesanas-startes-lembergu-gimene-14259588
https://www.diena.lv/raksts/latvija/novados/neskatoties-uz-sankcijam-pasvaldibu-velesanas-startes-lembergu-gimene-14259588
https://pv2021.cvk.lv/pub/ventspils/velesanu-rezultati/kandidatu-saraksti/latvijai-un-ventspilij
https://likumi.lv/ta/id/107820-kriminalprocesa-likums
https://likumi.lv/ta/id/35261-saeimas-velesanu-likums
https://likumi.lv/ta/id/57839-pasvaldibas-domes-velesanu-likums
https://likumi.lv/ta/id/57839-pasvaldibas-domes-velesanu-likums
http://www.pv2013.cvk.lv/ResNovPartMemb-277.html

skatita 2022. gada beigas*®- tatad, A. Lembergs nav ieguvis notiesatds personas statusu
Kriminalprocesa likuma izpratn€ un personas vaina ir japierada, tacu, autoraprat, rezultati
pedgjas pasvaldibu velesanas Ventspils pasvaldiba parada, ka, vai nu liela sabiedribas dala
pastav neuzticeéSanas Latvijas tiesu sist€mai (Saja gadijuma pirmas instances tiesai), vai nu

neinformétiba, vai ar1 vienaldziba, kuras personas parstaves veletajus.

2.1.2. Valmiera

Valmieras pasvaldibas vaditajs Janis Baiks, ka zinoja sabiedriskie mediji, iesp&jams, bija
iesaistits ’Biivnieku kartela lieta”.*’ Kriminalprocess $aja lieta tika ierosinats 2018. gada.
Saja lieta bija zinams, ka pasvaldibas vaditajs ir vienigais politikis, kuram pieskirts statuss
Saja kriminalprocesa - persona, kurai ir tiesibas uz aizstavibu. V&l §aja kriminalprocesa pavid
Jurmalas pasvaldibas vaditaja Gata TruksSna vards, kuram gan procesualais statuss netika
pieskirts, tacu KNAB pastavéjusas aizdomas, ka ar1 Jurmalas pasvaldibas vaditajs ir ticis
kukulots, lai sekotu kada labvéliga darbiba kukulotaju interesés.*® Informacijas par konkréto
lietu publiskaja telpa nav bijis daudz - tas bijis nepiecieSams izmekl&Sanas intereses, bet 2021.
gada kart&jas pasvaldibu vélesanas vélésanu biletenos J. Baika vards bija atrodams,*® ka ari
2021. gada 10. maija procesa ierosinatajs KNAB So procesu izbeidzis, jo nav giiti pieradijumi
par to, ka tik tie$dm pas$valdibu amatpersonas biitu tikusas kukulotas®, lai gan KNAB riciba
bijis krietns daudzums ar informaciju no noklausitam sarunam un ari, iesp&jams, precizi
kukulu apméri (pieméram, bez tiestbam uz aizstavibu esoSajam Jirmalas méram, iesp&jams,

)'51

nodots kukulis vismaz 25 tikstoSu EUR apmera).> Lémuma par kriminalprocesa izbeigSanu

lieta Nr.16870002618 mingts, ka J. Baikam maksati kukuli, sl€pjot tos ka ziedojumus, lai

konkr&ts uznémums uzvarétu iepirkuma.>?

46 Lemberga kriminallietu apgabaltiesa izskatls rakstveida: Interneta resurss. Pieejams:
https://www.Ism.lv/raksts/zinas/latvija/lemberga-kriminallietu-apgabaltiesa-izskatis-rakstveida.a424179/
[aplukots 22.11.2021.]

47 Aizdomas par neatlautu vieno3anos starp biivniekiem aptuveni 100 objektos: Interneta resurss. Pieejams:
https://www.Ism.Iv/raksts/zinas/zinu-analize/aizdomas-par-neatlautu-vienosanos-starp-buvniekiem-aptuveni-
100-objektos.a331340/ [aplukots 22.11.2021.]

48 Kad ar sarunam nepietiek- kapec KNAB izbeidza biivnieku kartela lietu: Interneta resurss. Pieejams:
https://www.delfi.lv/news/national/criminal/kad-ar-sarunam-nepietiek-kapec-knab-izbeidza-buvnieku-kartela-
lietu.d?id=53217121 [aplikots 23.11.2021.]

49 “Nevis par politiku domaju, bet par iedzivotajiem!”’ Valmieras mérs iziet arpus pilsétas robezam: Interneta
resurss. Pieejams: https://www.la.lv/valmieras-mers-iziet-arpus-pilsetas-robezam [aplukots 16.11.2021.]

% Leémums par kriminalprocesa izbeig§anu: Interneta resurss. Pieejams:
https://www.knab.gov.Iv/upload/knab_lemums_10_05_2021_.pdf [aplikots 16.11.2021.]

51 hid.

52 hid.
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2.1.3. Daugavpils

Divos dazados kriminalprocesos pie tiesibam uz aizstavibu ticis bijusais Daugavpils
padvaldibas vaditajs Rihards Eigims®, kuram viena no kriminalprocesiem celta apsiidziba par
kukula pienemsanu, bet cita kriminalprocesa - par kukula pieprasiSanu. Darbu ka amatpersona
pasvaldibas domé deputats vairs neturpina, jo 2021. gada 5. jinija pasvaldibu vélésanas, lai
ar1 R. Eigims balotgas, tatu no ’Kristigi demokratiskas savienibas’’ saraksta netika
ievélats,> kas ir sava veida pretstats tam, kas 2021. gada 5. jiinija pasvaldibu v&lésanas bija
verojams Ventspili.

Zinams, ka KNAB 2019. gada 9. oktobr1 veica neatlickamas procesualas darbibas, tai
skaita ne mazak ka piecas sankcionétas kratiSanas, jo biroja riciba bija informacija, ka laika
posma no 2018. gada janvara lidz 2018.gada augustam, iesp&ams, R. Eigims pienéma
kukulus ne mazak ka 6000 eiro apméra no uznémuma parstavja par atbalsta sniegSanu
Daugavpils novada domes iepirkuma procediiras, ka ari veica noziedzigi iegiitu lidzeklu

legalizésanu.>

2.1.4. Dobele

2021. gada 15. aprilt KNAB pabeidza pirmstiesas izmekl&Sanu kriminallieta, kura tika
uzsakta 2019. gada 15. jilija. Saja lieta iegiitie pieradijumi liecinaja, ka Dobeles novada
pasvaldibas amatpersona, iesp&jams, pienéma uznéméja dotu kukuli vairak ka 6000 EUR
apmera, lai pasvaldibas iepirkumos nodro$inatu labvéligu [émumu pienemsSanu divu juridisko
personu interes€s. Amatpersona pienemto kukuli, izmantojot divu fizisku personu atbalstu,
legalizgja, iegadajoties dazadas preces personigajam vajadzibam. Par konkréto nodarijumu
atbildiba paredzeta Kriminallikuma 323. panta pirmaja dala un 320. panta pirmaja dala
(kukula nodogana valsts amatpersonai, kukula pienemsana).>®

Savukart 2020. gada 3. novembri KNAB pabeidza pirmstiesas izmekléSanu un

Zemgales tiesas apgabala prokuratiirai nosiitija kriminallietas materialus par 2020. gada 6.

%3 Eigimam celtas apsiidzibas par 10 000 euro kukula pieprasianu: Interneta resurss. Piegjams:
https://www.apollo.Iv/6853444/eigimam-celtas-apsudzibas-par-10-000-eiro-kukula-pieprasisanu [aplakots
06.11.2021.]

542021. Gada 5. Jiinija pa$valdibu véle$anas: Interneta resurss. Piegjams:
https://pv2021.cvk.lv/pub/daugavpils/velesanu-rezultati [aplukots 15.12.2021.]

% KNAB informé par kriminalprocesualajam darbibam Daugavpili: Interneta resurss. Piegjams:
https://www.knab.gov.Iv/lv/jaunums/knab-informe-par-kriminalprocesualajam-darbibam-daugavpili [aplukots
15.12.2021.]

% KNAB rosina uzsakt kriminalvajasanu pret ¢etram personam un piemérot piespiedu ietekmésanas lidzeklus
divam juridiskam personam: Interneta resurss. Pieejams: https://www.knab.gov.lv/Iv/jaunums/knab-rosina-
uzsakt-kriminalvajasanu-pret-cetram-personam-un-piemerot-piespiedu-ietekmesanas-lidzeklus-divam-
juridiskajam-personam [aplikots 16.12.2021.]
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augusta uzsaktu kriminalprocesu, kura aizdomas par kukula pieprasiSanu un kukula
pienemsanu tika uzsakts kriminalprocess pret trim Dobeles novada paSvaldibas policijas
amatpersonam. Process uzsakts, balstoties uz aizdomam par noziedzigiem nodarijjumiem, par
ko atbildiba paredzéta Kriminallikuma 320.panta otraja dala. Pirmstiesas izmekl€Sanas laika
minétais kriminalprocess tika parkvalificéts péc Kriminallikuma 320.panta tresas dalas un
Kriminallikuma 20.panta tre$as dalas. Kriminallietas materiali satur zinas par to, ka viens
Dobeles novada pasvaldibas policijas inspektors, iesp&jams, pieprasija fiziskai personai
kukuli 300 eiro apméra, lai pret fiziskas personas radinieci netiktu uzsakts kriminalprocess.
Péc kukula pieprasiSanas otrs Dobeles novada pasvaldibas policijas inspektors uzkiidija
kukula pieprasitaju prettiesisko labumu ari pienemt. Savukart treSais Dobeles novada
pasvaldibas policijas inspektors, iesp&jams, Sai pasai fiziskai personai pieprasija kukuli 1500

eiro apméra, lai pret fiziskas personas radinieci netiktu uzsakta tiesvediba.®’

2.1.5. Kekava

2019. gada 12. augusta KNAB uzsaka kriminalprocesu par iespgjamam nelikumibam
Kekavas novada - sakotngji attiecigais kriminalprocess uzsakts p€c Kriminallikuma
320. panta tresas dalas, tacu izmekleSanas gaita, iegustot papildu informaciju, tas tika
parkvalificéts peéc Kriminallikuma 320. panta ceturtas dalas un 322. panta pirmas dalas, t.i.,
par kukula pieprasiSanu un starpniecibu kukuloSana. Aizdomas turéta tika Kekavas novada
domes amatpersona, kura, iespg&jams, pieprasija kukuli. Kada cita persona turéta aizdomas par
starpniecibu kukuloSana. Kriminallietas materiali saturéja zinas par to, ka Kekavas novada
pasvaldibas amatpersona, iesp&jams, pieprasija uznémé&jam kukuli 30 000 EUR apméra, lai
uznéméjs sanemtu pe€dejo maksajumu no Kekavas novada pasvaldibas par buivdarbu veikSanu

projekta ietvaros.*®

2.1.6. Riga

No senakiem gadijumiem jaatzimé KNAB razigums Rigas paSvaldiba Nila USakova

laika, kops 2008. gada uzsakot pardesmit kriminalprocesus par iesp&jamiem korupcijas un

5" KNAB rosina uzsakt kriminalvajasanu pret trim Dobeles novada paSvaldibas policijas amatpersonam:
Interneta resurss. Pieejams: https://www.knab.gov.lv/lv/jaunums/knab-rosina-uzsakt-kriminalvajasanu-pret-trim-
dobeles-novada-pasvaldibas-policijas-amatpersonam [aplikots 16.12.2021.]
%8 KNAB rosina uzsakt kriminalvajasanu pret Kekavas novada pasvaldibas amatpersonu un fizisku personu:
Interneta resurss. Pieejams: https://www.knab.gov.lv/lv/jaunums/knab-rosina-uzsakt-kriminalvajasanu-pret-
kekavas-novada-pasvaldibas-amatpersonu-un-fizisku-personu [aplikots 16.12.2021.]
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citiem noziedzigiem gadijumiem Rigas pasvaldibas iepirkumos un departamentos.>® Vairakas
lietas tikuSas skatitas tiesa. ‘’Centraltirgus kukuloSanas lieta’” Centraltirgus valdes
priekSsédetajs Anatolijs Abramovs arl notiesats, zaud€jot amatu valdg, tacu turpinot darbu
Centraltirgli ka projektu vaditajs.?® Bez darba palikt nav lauts arT citai amatpersonai cita-
“’Salu tilta kukuloSanas’’- lietd. Rigas Domes Satiksmes departamenta biivdarbu vadibas
nodalas vaditaju Ugi Brozu KNAB $aja lieta atstadindja no amata, tacu vélak ‘’Rigas
Satiksme”’ ar U. Brozu noslédza darba ligumu.®*

Cita, 2014. gada notikusa kriminalprocesa, KNAB atklaja kukuloSanu Rigas paSvaldibas
policija saistiba ar tas bezdarbibu kadas komercsabiedribas 1aba.%? Atklajies, ka §is lietas
rezultata no amata atstadinatas Rigas paSvaldibas policijas amatpersonas - Rigas pasvaldibas
policijas Centra parvaldes priekSnieks Aigars Trulis un Dienesta izmekl&Sanas un ieksgjas
kontroles nodalas prieksniece Elina Jostina.%®

Savukart 2021. gada decembri KNAB sekmigi izmeklgja divas kriminallietas - 13.
decembr1 Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs (KNAB) rosindja Noziedzigu
nodarTjumu valsts institiiciju dienesta izmekl€Sanas prokurattirai uzsakt kriminalvajasanu pret
vienu fizisku personu par iesp&jamu kukula piesavinasanos. KNAB pirmstiesas izmekléSana
iegiitie pieradijumi liecina, ka fiziska persona, pildot akciju sabiedribas valdes padomnieka
pienakumus, ierosindja citam S§T paSa uzn€muma parstavim nodot Rigas domes deputatam 5
000 EUR kukuli. Iespgjamas kukuloSanas mérkis bija panakt uzn€muma un Rigas pasvaldibas
sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ieprieks noslégta liguma turpinasanu, ka ari uznémumam
labveéligu 1@émumu pienemsanu nakotné. Konkrétais ligums saistits ar elektronisko sakaru
iekartu uzturéSanu Rigas sabiedriskaja transporta.

Pirmstiesas izmekléSanas laika iegiitie pieradijumi liecina, ka fiziska persona kukuli nevis
nodeva Rigas domes deputitam, bet gan to piesavinajas, izlietojot privatajam vajadzibam.%*

Kriminallieta tikusi uzsakta jau 2021. gada 30. augusta.

%9 12 skalakie korupcijas skandali Usakova vaditaja Rigas pasvaldiba: Interneta resurss. Pieejams:
https://www.Ism.lv/raksts/zinas/zinu-analize/12-skalakie-korupcijas-skandali-usakova-vaditaja-rigas-
pasvaldiba.a303226/ [aplikots 22.11.2021.]

80 hid.

61 1hid.

62 KNAB atklajis ilgstosu Rigas pa$valdibas policijas amatpersonu kukuloSanu: Interneta resurss. Pieejams:
https://www.knab.gov.Iv/Iv/press/7195-
knab_atklajis_ilgstosu_rigas_pasvaldibas_policijas_amatpersonu_kukulosanu.html [apliikots 20.11.2021.]

83 KNAB aizturétas Rigas pasvaldibas policijas amatpersonas- Trulis un Jostina: Interneta resurss. Pieejams:
https://www.la.lv/knab-aizturetas-rigas-pasvaldibas-policijas-amatpersonas-trulis-un-jostina [apltikots
20.11.2021.]

84 KNAB rosindjis uzsakt kriminalvajasanu pret fizisku personu par kukula piesavinasanos: Interneta resurss.
Pieejams: https://www.knab.gov.lv/Iv/jaunums/knab-rosinajis-uzsakt-kriminalvajasanu-pret-fizisku-personu-par-
kukula-piesavinasanos [aplikots 16.12.2021.]
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Taja pasa diena, 13. decembri, KNAB rosinaja Noziedzigu nodarijumu valsts
institiciju dienesta izmekl&Sanas prokurattrai uzsakt kriminalvajasanu pret fizisku personu
par iesp&jamu liela apmera kukula piedavajuma izteikSanu valsts amatpersonai. Tapat KNAB
rosindja prokuratirai turpinat pirmstiesas izmekl&Sanas laika uzsakto piespiedu ietekméSanas
lidzeklu piemé&roSanas procesu pret juridisko personu, kuras interes€s istenots iesp€&jamais
noziedzigais nodarjjums. KNAB pirmstiesas izmekl&Sana iegutie pieradijumi liecina, ka
fiziska persona, biidama akciju sabiedribas valdes priekSsedétajs, piedavaja Rigas domes
deputatam kukuli 2,1 miljonu eiro apmera, lai fiziskas personas parstavétais uznémums
uzvarétu koncesijas konkursa un parnpemtu dalu no cita namu apsaimniekoSanas uznémuma
apsaimniekotam majam. Tapat pirmstiesas izmekleéSanas laika KNAB ar1 konstatgja, ka
fiziska persona noradija amatpersonai, kadi butu juridiskajai personai labvéligi koncesijas
konkursa nolikuma nosactjumi.®® Kriminalprocess $aja lieta uzsakts jau 2021. gada 13.
septembr un ir zinams, ka kukulis dots Rigas domes deputatam Martinam Kossovi¢am, no
kura gan domnieks ir atteicies un ir zinojis tiesibsargajosam iestadém. Ka iesp€jamais kukula
piedavatajs noradits uznéméjs Igors Trubko, akciju sabiedribas “’Rigas namu
apsaimniekotajs’’ valdes priekSseédetajs.

Ka redzams, saistiba ar koruptivam darbibam fiks€to gadijumu skaits ir daudz lielaks
Rigas valstspilséta un lielajas pilsétas neka citos novados, kas liek uzdot divus jautajumus -
vai nu tiesibsargajosas iestades informaciju par noziedzigiem nodarfjumiem arpus Rigas un
lielajam pilsétam sanem retak, vai ari attalakas pasvaldibas tik tieS$am amatpersonas ir
apzinigas un korupcija neielaizas. Redzams arf tas, ka §is paSvaldibas (Ventspils, Daugavpils,
Valmiera, Jirmala un Riga) Latvijas méroga var uzskatit par ‘’liclajam pasvaldibam”’, kas
varétu apstiprinat §1 darba ievada izvirzito hipotézi par to, ka paSvaldibas ar zemaku
iedzivotaju skaitu korupcija, ja tada faktiski pastav, ir gritak konstatéjama. No Latvijas
oficiala statistikas portala datiem ir redzams, ka autora minétajas pilsétas iedzivotaju skaits ir
krietni lielaks neka atseviskos novados.®® Tapat ari jaatzimé to, ka ne visos gadijumos
aizdomas tur€tas vai aizturétas personas paliek bez darba. Lai art KNAB vairakam personam
aizliedza turpinat darbu, politisku lémumu rezultata $is personas turpinaja stradat, kaut vai
citos amatos. Sadi politiskie 1émumi nevar vairot sabiedribas uzticgSanos publiskajai valsts

parvaldei.

85 KNAB rosindjis prokuratiirai uzsakt kriminalvajasanu pret fizisku personu un turpinat piespiedu ietekméesanas
lidzeklu piem@rosanas procesu pret juridisko personu: Interneta resurss. Pieejams:
https://www.knab.gov.Iv/Iv/jaunums/knab-rosinajis-prokuraturai-uzsakt-kriminalvajasanu-pret-fizisku-personu-
un-turpinat-piespiedu-ietekmesanas-lidzeklu-piemerosanas-procesu-pret-juridisko-personu [apliikots
16.12.2021]

% Tedzivotaju skaits un ta izmainas: Interneta resurss. Pieejams: https:/stat.gov.Iv/Iv/statistikas-
temas/iedzivotaji/iedzivotaju-skaits/247-iedzivotaju-skaits-un-ta-izmainas [aplikots 15.12.2021.]
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Saja sakara labveligi vértéjama varétu biit Administrativi teritoriala reforma - 2020. gada
pec pasvaldibu vélésanam 2021. gada 5. junija Latvija 119 bijuso pasvaldibu vieta ir 42
pasvaldibas.®” Tas nozimg, pirmkart, to, ka samazinajies pasvaldibas amatpersonu skaits
(potencialie korupcijas subjekti) un ir ticis samazinats birokratiskais aparats. Otrkart, lidz Sim
lielako pasSvaldibu iedzivotajiem, teorétiski, vajadz&tu but vairak ieinteres€tiem taja, kas
notick mazakajas pasvaldibas, kuras tam ir tikuSas pievienotas, tadgjadi vairojot procesu
caurspidigumu. Treskart, kvantitativi vieglak ir izsekot Iidzi procesiem cetrdesmit divas
paSvaldibas neka simt devinpadsmit pasvaldibas - pieméram, mazaks pasvaldibu iepirkumu
skaits.

ST darba ietvaros aridzan ir izpétita Latvijas tiesu prakse, méginot noskaidrot, cik
korupcijas gadijumi ir fiks€ti tadas pasSvaldibu iestadés ka paSvaldibas policija.
Likumsakarigi, ka likumsargi ir ar potenciali augstu risku sanemt kukula piedavajumu, jo
policijas darbiniekiem ir tiesibas pienemt personam nelabveligus l[@mumus un biezi vien tas
notiek ikdieniskas, neformalas situacijas, piem&ram, apturot personu uz ielas, kura lieto
alkoholiskos dzerienus vai konstatgjot parkapumus celu satiksmes joma. Ka rada tiesu prakse,
kukulo$anas gadijumu nav daudz. Parsvara $adi gadijumi saistiti ar to, ka likumparkapgju
nodarijums ir VP kompetencg, tatu notikumu ir fiks€jusas pasvaldibas policijas amatpersonas,
un sankcijas par Siem nodarfjumiem ir krietni smagakas neka par tam, kuru piem&rosana ir
paSvaldibas policijas kompetence, tadeé] likumparkapgjs, cerot ’ietaupit’, ir veicis
kukuldosanas méginajumu, lai par notiku$o pa$valdibas policijas amatpersonas nepazinotu
VP amatpersonam. Tacu, neskatoties uz salidzino§i maigajiem sodiem administrativo
parkapumu procesos, kadus var piemeérot pasvaldibas policijas amatpersonas (salidzinot ar VP
amatpersonam), tiesu praksé ir atrodami ari tadi gadijumi, kad tikuSi piedavati materiali
labumi nieciga apméra, kurus pasvaldibas policisti nav piengmusi.®® P&c § ir secinams, ka
lielu lomu kukuloSanas gadijumu skaita spelé nodarjjuma smagums, kadu persona ir veikusi,
ka arf tas, kuras iestades kompetence ir izskatit un pienemt lémumu par konkréto nodarijjumu.

Statistiski un arT intuitivi ir nojauSams, ka lielaka dala no ikdienas parkapumiem, kas tiek
registréti valsti, ir administrativie parkapumi, piem&ram, atraSanas publiska vieta reibuma
stavokli, gajéju parejas SkérsoSana pie aizliedzo$a luksofora signala vai piemésloSana. Dazu
administrativo parkapumu procesu veic gan Valsts, gan paSvaldibas policija (piemeram,

atraSanas publiska vieta tada reibuma stavokli, kas traucé sabiedrisko kartibu vai drosibu -

87 Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums: LV likums. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/315654-
administrativo-teritoriju-un-apdzivoto-vietu-likums

88 Rigas pilsétas Vidzemes priek$pilsétas tiesas spriedums, Lietas arhiva Nr. K30-1438-19/22 un Rigas pilsétas
Centra rajona tiesas spriedums, Lietas Nr.K27-159-14/8
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Administrativo sodu likums par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts
valodas lieto$anas joma, 10. p.)®, tadu dazos administrativajos parkapumos procesa veik$ana
ir tikai pasvaldibas policijas kompetence (pieméram, piegruzoSana Rigas administrativaja
teritorija - Rigas Domes 19.06.2007. saistoSie noteikumi Nr.80 ¢’Sabiedriskas kartibas
noteikumi Riga”’, 6.6. apak$punkts)’®. Sankcija par mingto administrativo parkapumu var bit
nieciga — sakot no divam naudas soda vienibam jeb desmit euro, kas lielai dalai iedzivotaju
nebilitu nepanesams slogs un méginajums ‘’sarunat par puscenu’’ ar pasvaldibas policistu
neuzsakt administrativa parkapuma procesu biitu absurdi, jaatceras, ka soda pieméroSana var
spelet dazadi faktori - administrativa parkapuma raksturs, pie atbildibas saucamas personas
personiba (juridiskai personai - reputacija), mantiskais stavoklis, parkapuma izdariSanas
apstakli un atbildibu mikstinosie vai pastiprinosie apstakli’*. Ka noprotams, ne vienmér
pasSvaldibas policists piem&ros minimalo naudas sodu. Minétaja pieméra par piegruzoSanu nav
izslégta maksimala naudas soda pieméro$ana, kas biitu septindesmit eiro. Sada summa jau ir
krietni ievérojamaka un “’sarunaana’’ parkap&jam varétu bat krietni izdevigaka. Sis piemérs
ir par salidzino$i vieglu parkapumu, kura minimalais naudas sods ir desmit eiro, tau var
rasties situacijas, kad personas administrativais parkapums paredz minimalo naudas sodu
divsimt astondesmit eiro apméra (AAL 6. panta otra dala). Ta jau ir krietni nopietnaka soda
nauda, kuru parkapgjs izjutis daudz jutamak. Tiesibu literatira ir izteikts viedoklis, ka
administrativie parkapumu procesi ir ‘’'mazas kriminallietas’’’?, tadél autors vélas izteikt
pienémumu, ka policisti $aja gadijuma ir ’mazie tiesnesi’’, jo tiem ir dota vara iepazities ar
faktisko situaciju, un, balstoties uz pieradijumiem un personigo parliecibu, pienemt lémumu,
kads bis personas liktenis. Satversmes tiesa 2017. gada 26. oktobra sprieduma lieta Nr.2016-
31-01 ir noradijusi, ka tiesneSu atalgojumam ir jabiit tadam, lai tas nodrosinatu ekonomisku
neatkaribu, kas péc iesp&jas novérstu korupcijas un citadaka veida riskus tiesas spriesana.”
Saistiba ar So autors velas izteikt pien€mumu, ka ne tikai tiesneSu atalgojuma
konkur€tsp€jigums un apmers ir nozimigs tiesu neatkaribas un objektivitates saglabasana, bet

Sis pats ir attiecinams arT uz policistiem - gan VP, gan pasvaldibu policistiem.

89 Administrativo sodu likums par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietoSanas
joma: LV likums. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/314808-administrativo-sodu-likums-par-parkapumiem-
parvaldes-sabiedriskas-kartibas-un-valsts-valodas-lietosanas-joma

0 Rigas Domes 19.06.2007. saistosie noteikumi Nr.80 ¢’Sabiedriskas kartibas noteikumi Riga’’: pasvaldibu
saistosie noteikumi. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/160837-sabiedriskas-kartibas-noteikumi-riga

"t Administrativas atbildibas likums: LV likums. Piegjams: https://likumi.lv/ta/id/303007-administrativas-
atbildibas-likums

2 Autoru kolektivs E. Danovska un G. Kiitra zinatniskaja redakcija, Ziemele M. Administrativo parkapumu
tiesibas. Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Riga: Tiesu nama agenttira, 2020., 342.1pp.

73 Satversmes tiesas 26.10.2017. spriedums lieta Nr.2016-31-01
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2021. gada darbu saka Ekonomisko lietu tiesa, kuras kompetencé ir smagu un seviski
smagu noziegumu izskatiSana, kas var radit biitisku kaitd§jumu tautsaimniecibai.’* Zem &1
apraksta ietilpst arT kukulo$anas gadijumi. Isaja tiesas vésturé, ka liecina publiski pieejama
tiesas prakse, lidz §1 darba tapSanas bridim atrodams viens $ads gadijums, kur apstdzetas tiek

Valsts policijas amatpersonas.

™ Ekonomisko lietu tiesa: Interneta resurss. Pieejams: https://tiesas.lv/Contents/Item/Display/9736 [aplakots
23.11.2021.]

25


https://tiesas.lv/Contents/Item/Display/9736

3. TIESPEJAMAS IZMAINAS VALSTS UN PASVALDIBU IESTAZU
DARBA UN NORMATIVAJOS AKTOS

3.1. Pasvaldibas, to kapitalsabiedribas

Nozimigu lomu korupcijas izskauSana ienem sabiedriba un sabiedriskie mediji.
Sabiedribas aktiva iesaistiSana politiskajos procesos, tai skaita caurspidiguma uzraudziba, ir
viens no mérkiem, ko valstij un pasvaldibam biitu jasasniedz. Par to, kada ir iedzivotaju
attieksme pret iesaistiSanos koruptivos gadijumos, uzskatami parada KNAB 2021. gada veikta
sabiedriskas domas aptauja, kura liecina, ka katrs piektais iedzivotajs un uznémejs pielauj
kukula doSanu valsts vai paSvaldibas amatpersonai. Tapat katrs piektais iedzivotajs un
uzn€mgejs atzinis neoficialu maksajumu veikSanu, davanu dosSanu vai personisko kontaktu
izmantoSanu pédgjo divu gadu laika, lai risinatu dazadas profesionalas vai sadziviskas
situacijas.

Lai ar1 sabiedribas attieksme pret kukuloSanu kopuma ir noraidosa, aptauja liecina, ka
21 % iedzivotaju un 19 % uzn@méju pielauj iesp&ju dot kukuli valsts vai paSvaldibas
amatpersonai. Sadu ricibu abas aptaujatas grupas visbiezak pamato ar drosibas sajitu, ka
probléma tiks risinata un darbinieki biis laipni un atsaucigi. Uznéméju vidi visbiezak minétais
iemesls ir neskaidras un sarezgitas normativo aktu procediras, kuru izpildé nepiecieSama
amatpersonas palidziba vai pretimnaksana.

Aptauja 20 % uzrunato iedzivotaju un 21 % uznéméju atzina, ka pedejo divu gadu
laika dazadu jautajumu risinasanai izmantoja neoficialus panémienus, un visbiezak tie bija
personiskie sakari. Iedzivotaju vidi $adi pan€mieni visbiezak pielietoti, lai izmantotu
veselibas apriipes pakalpojumus, iekartotos darba valsts vai paSvaldibu iestad@s un risinatu
nekustama TpaSuma lietas. Savukart uznéméju vida Sada pieeja izmantota, lai kartotu ar
biivniecibu saistitus jautajumus, nodroSinatu dalibu valsts vai paSvaldibu publiskajos
iepirkumos, ka ar1 sanemtu atlaujas un licences.

Sabiedribas un uznémeéju ieskata, Latvija augsta un zemaka limena valsts amatpersonu
kukuloSana aizvien ir izplatita probléma. Pret€ji iedzivotaju vidi valdoSajam uzskatam
uznéméji aptauja pauda parliecibu, ka kukuloSana Latvija pédgo cetru gadu laika
mazinajusies. Tapat uznéméji salidzinajuma ar sabiedribas pausto nostaju daudz pozitivak
verte valsts un pasvaldibu institiiciju godigumu.

Lai mazinatu korupcijas izplatibu Latvija, 92 % aptaujato iedzivotaju uzskata, ka

nepieciesams nodrosinat lielaku informacijas atklatibu lob&Sanas procesa, un 89 % — ka
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nepiecieSama stingraka publisko iepirkumu kontrole. Tikmér 52 % aptaujato uzneméju
uzskata, ka japiespriez bargaki sodi kukulpémgjiem un kukuldev&jiem, un 44 % - ka
amatpersonas japienem darba atklata konkursa kartiba.”

Rigas valstspilsetas pasvaldiba ir izveidota atseviSska institlicija, kuras viens no
uzdevumiem ir darbinieku koruptiva rakstura parkapumu novérSana Rigas valstspilsétas
pasvaldibas centralas administracijas struktirvienibas, iestad€s, agentliras un pasSvaldibas
kapitalsabiedribas.’® Ar to nodarbojas Rigas domes Birokratijas apkaroanas centrs, kas 2021.
gada I1idz ar izmainam Rigas paSvaldibas nolikuma partapa par Iek$gjo parbauzu un korupcijas
novérsanas nodalu.”’ Lidziga institiicija nav atrodama neviena citda Latvijas Republikas
pasvaldiba.

Uzreiz gan ir jaatzim€, ka, lai gan ideja par atsevisku iestadi, kas uzrauga, lai
pasvaldibas amatpersonas neveiktu koruptivas darbibas, ir neslikta, tomer biitiski ir, lai $ada
iestade biitu neatkariga, tacu Ieks€jo parbauzu un korupcijas novérSanas nodala Iidz galam
tada nav bijusi. Ka viena no pasvaldibas institicijam Ieks$€jo parbauzu un korupcijas
novér$anas nodala finanséjumu sanem Un ari turpinas sanemt no Rigas domes. Faktiski rodas
situacija, ka $1 nodala uzrauga to, no ka sanem finans€jumu, kas jau pats par sevi varétu bt
vertejams ka apstaklis, kas var radit korupcijas riskus. Uz §is institiicijas darba lietderigumu ir
noradijusi gan atseviski politiki, gan arT zurnalisti, ka piem&ru minot 2018. gada atklajusos
pedejos gados lielako korupcijas skandalu, kura tika iesaistita Rigas pasvaldibas
kapitalsabiedriba ‘’Rigas Satiksme’’, taCu korupcijas novérSanas nodala tika uzskatits, ka
darbs saistiba ar ‘’Rigas Satiksmes’’ uzraudzibu ir paveikts labi.”® Par darba kvalitates
novertésanas objektivitati neliecina ari nodalas vaditaja Sergeja Novikova izteikumi, ka
nodala strada labi un ir atzinigi novértéta, jo to ir noskaidrojusi pati nodala, veicot
telefonaptaujas.”® ST darba tapSanas laika autors ir uzrunajis Rigas domes priek3sédetaja
vietnieci, droSibas, kartibas un korupcijas novérSanas jautajumu komitejas priekSseédetaju

Lindu Ozolu, lai uzklausttu viedokli par Ieks€jo parbauzu un korupcijas novérsanas nodalu un

7S Katrs piektais Latvijas iedzivotajs un uznémejs pielauj iesaistisanos koruptivos darijumos: Interneta resurss.
Pieejams: https://www.knab.gov.Iv/Iv/jaunums/katrs-piektais-latvijas-iedzivotajs-un-uznemejs-pielauj-
iesaistisanos-koruptivos-darijumos [aplikots 15.12.2021.]

76 Rigas domes Birokratijas apkaroSanas centrs: Interneta resurss. Pieejams:
https://pasvaldiba.riga.lv/LV/Channels/Riga_Municipality/Executive_authority/ipasa_statusa_institucijas/birokra
tijas_apkarosanas_centrs/default.htm [aplukots 23.09.2021.]

" Parveidos Rigas Domes Birokratijas apkaro§anas centru: Interneta resurss. Pieejams:
https://Ivportals.lv/dienaskartiba/328376-parveidos-rigas-domes-birokratijas-apkarosanas-centru-2021 [aplakots
23.09.2021.]

"8 Pretkorupcijas pasakumus ’Rigas Satiksmé’’ nevertes atkartoti: Interneta resurss. Pieejams:
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/pretkorupcijas-pasakumus-rigas-satiksme-nevertes-atkartoti.a303723/
[aplikots 23.09.2021.]

" RD birokratijas apkarotaji lepni par panakumiem: Interneta resurss. Pieejams:
https://www.diena.lv/raksts/latvija/zinas/rd-birokratijas-apkarotaji-lepni-par-panakumiem-14029580 [aplukots
23.09.2021.]
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tas nepiecieSamibu, nemot vera, ka pastav trauksmes celSanas mehanisms un Rigas domes
iek§€jo parbauzu un korupcijas novérSanas nodala finans€jumu sanem no Rigas domes. L.
Ozola skaidrojusi, ka, pirmkart, ’IPKN delegétas funkcijas atbilstosi tas reglamentam ir
nepiecieSamas, lai iestades vadiba spétu Tstenot iekS€jas kontroles mehanismus un
finans€juma pieskirSana $adas funkcijas nodroSinasanai ir tieSa iestades vadibas atbildiba par
pienaciga iek$gja uzraudzibas mehanisma nodrosinasanu. Analogiski var vertét citu ieksgjas
kontroles mehanismu finansé$anas nepiecieSamibu konteksta ar to objektivitati, piem&ram,
iekseja audita, juridiska dienesta, citu strukttirvienibu darbu, kuras atbilsto$i kompetencei
nodroSina attiecigas procediras.

Otrkart, janorada, ka uzraudziba nav absoliita, to reglamenté noteiktas procediras,
kartibas, kada to 1steno, un tas nav saistitas ar finans€juma pieskirSanas kartibu (pamata —
atlidzibas budzeta sadala) attiecigajai struktiirvienibai.

Atbildot uz jautajumu saistiba ar ieks$€ja trauksmes celSanas mehanisma istenoSanu,
velos uzsvert, ka tas nav jaskata atrauti, vel jo vairak, tiesi IPKN ir ta struktiirvieniba, kura
nodro$ina §is sistémas darbibu pasvaldiba (iznemot paSvaldibas kapitalsabiedribas, kuras
nodros$ina iek$€jas trauksmes celSanas sistémas darbibu) un radit iesp€ju zinot par trauksmes
gadijumiem ir tiesi attiecigas nodalas kompetencg, art izskatot trauksmes c€l&ju zinojumus par
parkapumiem Centralas administracijas, iestazu, Tpasa statusa institiiciju darba, ka arT attieciba
uz kapitalsabiedribu valdes un padomes darbu.”’

Autors uzskata, ka Rigas domes Ieks$€jo parbauzu un korupcijas novérSanas nodala,
esot vieniga Sada tipa iestade visdas Latvijas paSvaldibas, teorétiski varétu but KNAB
“filiale”’, kas atvieglotu KNAB darbu, tacu ir jasak ar finans€juma avota izmainam -
finans€jumam ir janak no valsts un nodalai bitu jabiit tieSa KNAB parraudziba. Tas nozimétu
nepiecieSamibu péc grozijumiem KNAB likuma, $sadu parraudzibu nostiprinot KNAB likuma
2. panta otraja dala. Tapat ar1 var minét to, ka $adas nodalas izveide var€tu bt lietderiga ne
tikai Riga, bet ari citas lielajas Latvijas pilsétas, kur birokratiskais aparats ir ieverojami
kompleksaks — pieméram, Ventspili, Daugavpilt vai Jurmala. Bez $adu nodalu izveides
lielajas pilsétas biitu iesp&jams $adas nodalas izveidot ar1 mazakas pasvaldibas, bet, lai nebitu
Sada nodala javeido katra mazaka paSvaldiba, butu izveidojamas regionalas nodalas, kas
uzraudzitu vairakas pasvaldibas uzreiz.

Lai ar1 Sadu nodalu izveide nozim&tu papildus izmaksas, iesp&jamie ieguvumi
vairakkart attaisnotu nodalu izveides un uzturéSanas izmaksas. Savukart, ja netiktu realiz&ts
sads scenarijs, objektiva nepiecieSsamiba péc Sadas institlicijas nav, un ta butu jalikvide vai
jareformg, nosakot citas funkcijas. Saubas par §adas institiicijas nepiecieSsamibu raisa arT valsts

iestad@s izveidotais trauksmes celSanas institits. Var€tu uzskatit, ka trauksmes celSanas
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mehanisma klatbitne un korupcijas novérSanas nodalas esamiba ir divpakapju aizsardziba
pret iespgjamam nelikumibam, tacu, ja valsts un pasvaldibu aparata ikviens biitu labi
informéts par trauksmes celSanas iesp&jam un kartibu, specialas nodalas nebiitu nepieciesams

veidot vai uzturét.

3.2. Valstiskais limenis

3.2.1. Trauksmes celSanas institiits

Latvija ik gadu noris pasakumi noziedzibas apkaroSanas efektivitates uzlaboSana, un
izneémums nav ari Sis gads. Latvija ir dala no starptautiskas programmas °’Starptautiska
policijas sadarbiba un noziedzibas apkaro$ana’’, un 31 programma ilgst lidz 2021. gadam.®°
Sis programmas ietvaros KNAB sanems 650 tikstosus EUR projekta ’Atbalsts trauksmes
cel3anas sistémas izveidei Latvija’’.8!

2019. gada 1. maija Latvija stajas speka Trauksmes cel3anas likums®?, kas ir solis
pareizaja virziena, lai iesaistitu sabiedribu korupcijas izgaismoSana un novérSana. Trauksmes
celSanas institiits Latvija vel ir jauns, tapec ir jastrada pie ta, lai tas stiprinatos, sabiedriba
kopuma biitu par to informéta un likuma esiba iedroSinatu iedzivotajus un tiktu sasniegti tie
mérki, kuru del Sis likums ir stajies speka. No likuma spéka stasanas dienas 11dz ta pasa gada
31. decembrim KNAB ar 51 iesniegumu bija otraja vieta starp iestadém péc sanemto
iesniegumu skaita® un ir arT zinams, ka par pasvaldibam sanemto zinojumu/iesniegumu skaits
$aja laika posma bija desmit.®* Par ko bija §ie iesniegumi, protams, nav zinams, tadu tas
nemaina to, ka sabiedriba var iesaistities cina ar korupciju, ja tada tiek konstatéta, nebaidoties
par atriebibu vai citada veida sekam no parkapgju puses.

Likuma neesamiba pirms 2019. gada 1. maija gan nenozimé, ka valsti nav pastavéjis
trauksmes celSanas mehanisms. Loti uzskatami to ir pildijusi ‘’Transparency International’’
Latvijas nodala “’Delna. Sabiedriba par atklatibu’’, jau vairak neka 16 gadus stradajot ar
trauksmes c&lgjiem, kuriem ir informacija par korupciju.%® Tapat arT jaatzimé liela loma ta

saucamajai ‘’ceturtajai varai’’- medijiem. Lai arT laikraksti un televizijas nav izmekleSanas

99 =

80 Valdiba apstiprina programmas *’Starptautiska policijas sadarbiba un noziedzibas apkaro$ana’’ istenoanas
noteikumus: Interneta resurss. Pieejams: https://juristavards.lv/zinas/276046-valdiba-apstiprina-programmas-
starptautiska-policijas-sadarbiba-un-noziedzibas-apkarosana-istenosanas-noteikumus/ [aplikots 27.09.2021.]

8 hid.

82 Trauksmes cel3anas likums: LV likums. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/302465-trauksmes-celsanas-likums
8 Visbiezak trauksme celta VID un KNAB: Interneta resurss. Pieejams: https:/lvportals.lv/skaidrojumi/313784-
visbiezak-trauksme-celta-vid-un-knab-2020 [apliikots 26.10.2021.]

8 Konference “’Trauksmes cel$ana: nakamais limenis’’: Interneta resurss. Pieejams:
https://lwww.mk.gov.lv/lv/imedia/7553/download [apliikots 24.10.2021.]

8 Trauksmes cel$ana: Interneta resurss. Pieejams: https://delna.lv/Iv/darbibas-jomas/strategiskas-
prioritates/trauksmes-celsana/ [aplikots 24.10.2021.]
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iestades, to devums ir nenovért§jams. Biezi vien zurnalistu ieglita informacija tiek izmantota
izmekléSanas iestazu darba (ne tikai koruptiva rakstura lietas), tapec butu tikai pamatoti
uzskatit medijus par trauksmes c€lgjiem.

Pastav tris trauksmes celSanas veidi, kuri ir arl nostiprinati Eiropas Parlamenta un
Padomes direktiva 2019/1937.% Tie ir iek3&ji, areji un publiski. Iek$gjais trauksmes cel3anas
mehanisms nozimé trauksmes celSanu darba vieta, neiesaistot citas institlicijas. Lai arT $ads
mehanisms ir visvienkarsakais, nevar buit garantijas, ka trauksmes c€lg&js tiks sadzird&ts.

Argjais trauksmes celSanas veids nozimé vérSanos kompetenta iestade, savukart
publiskais mehanisms paredz vérSanos trauksmes c€léju kontaktpunkta (Valsts kanceleja,
biedriba vai nodibinajums).8” Publiskais veids ir nozimigs, jo trauksmes c&l&js ne vienmer
zinas, kur ir javérsas. Ar publisko mehanisma veidu zinotaju iedro§ina zinot par novéroto
potencialo parkapumu. Iesp&jams, péc 2017. gada pasvaldibu vélésanam argjo vai publisko
trauksmes celSanas mehanismu biitu var€usi izmantot iedzivotaji, kuri publiskaja telpa
(interneta komentaros) izteicas par notikusajam vélésanam Vilakas pasvaldiba, pec ka domes
priekSsédetajs Sergejs Maksimovs veérsas Valsts policija ar iesniegumu par neslavas celSanu,
kura pats pasvaldibas vaditajs un vairaki citi deputati apvainoti balsu pirksana.®® Lai ar balsu
pirkSana nav koruptivs noziedzigs nodarijums (tiks apskatits nakamaja rindkopa), jaatzime,
ka, no vienas puses $adi apgalvojumi interneta komentaros par to, ka balsis ir tikusas pirktas,
nav labakais veids, ka inform@t sabiedribu (tam ir domatas tiesibsargajosas iestades), tacu, no
otras puses, Vilakas paSvaldibas riciba, acimredzami sekojot lidzi rakstitajam plassazinas
lidzeklos un vérSanas policija, varétu iedzivotajos nospiest vélmi zinot par iesp&jamiem
vélesanu parkapumiem, baidoties no represijam. Saja zina bitu nepieciesams gan Vilaka, gan
citas mazakas pasvaldibas informét iedzivotajus par vélésanam un ka rikoties, ja ir redzami
velesanu parkapumi, tadgjadi veicinot sabiedribas izpratni. Uz to ir noradijusi ari Valsts
kancelejas Dokumentu parvaldibas departamenta, kas ir trauksmes c€l&ju kontaktpunkts
Latvija, parstave Liga Peinberga, kura jau iepriekSminétaja konferencé ir atzinusi, ka
iedzivotaju zinojumi bieZi vien ir par visparigiem personigo intereSu aizskarumiem,
informacija zinojumos ir nepilniga vai ar1 gadijumos, ja sniegta informacija péc biitibas tik

tieSam skar sabiedribas intereses, ta palikusi bez virzibas, jo iesaistitas valsts institlicijas

% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2019/1937: Direktiva. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX:32019L.1937

87K onference ¢’ Trauksmes celSana: nakamais Iimenis’’: Interneta resurss. Pieejams:
https://lwww.mk.gov.lv/lv/imedia/7553/download [apliikots 18.12.2021.]

8 VP sakusi izmekleSanu par neslavas cel$anu Vilakas novada domei: Interneta resurss. Pieejams:
https://lwww.la.lv/vp-sakusi-izmeklesanu-par-neslavas-celsanu-vilakas-novada-domei [apliikots 01.12.2021.]
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atSkirigi verté §is informarcijas atbilstibu Trauksmes celSanas likumam, bieZi vien atrodot

formalus iemeslus, lai zinojums *’tiktu nolikts mala’’.#°

3.2.2. Balsu pirkSana

Ka 2005. gada “’Providus’’ intervija noradijis veleéSanu tiesibu specialists Arvids
Dravnieks, var rasties iespaids par balsu pirkSanas nozieguma sastavu, kas ir Iidzigs
korupcijai,®® tadu ta nav - par minéto nodarfjumu atbildiba paredzéta Kriminallikuma 90.
panta otraja dala®® (apzinata kavésana personai brivi realizét tiesibas vélét deputatus un tikt
ievelétai vai brivi piedalities saskana ar Latvijas Republikas likumiem rikotaja tautas
nobalsosana, lietojot vardarbibu, viltu, draudus, uzpirkSanu vai cita prettiesiska veida).
Lai gan balsu pirkSana faktiski atbilst kavéSanai realizét vélésanu tiesibas (vismaz ir kavéta
veletaja briva griba), tomér ir jaatceras, ka lielai dalai iedzivotaju nav tik svarigi, par ko balsot
vai arT nav v@lmes izmantot balsoSanas tiesibas vispar, tade] iesp&a nopelnit skiet daudz
kardinosaka. Tada zina nevarétu uzskatit, ka ir kaveta veletaja briva griba, ja velétajam Sadas
gribas 1sti nav. Autoraprat, bitu nepiecieSams apsveért ideju, vai balsu pirkSanas faktu
nevajadzetu kvalificet ka korupciju gadijuma, ja par balsi tiek samaksats no personas, kura jau
ienem amatu pasvaldiba vai pasvaldibas kapitalsabiedriba (faktiski ir valsts amatpersona).
Tada gadijuma probléma var€tu vienigi rasties ar pieradiSanu - persona, kas uzperk balsotajus
par labu kadam deputata amata kandidatam, var noliegt §1 deputata paziSanu. Autors
pievienojas, ka gadijuma, ja balss tiek pirkta personas laba, kura nav valsts amatpersona,
nodarTjums kvalificgjams saskana ar Kriminallikuma 90. panta otro dalu.

Saja pasa intervija ta briza Saeimas Juridiska biroja vaditajs Gunars Kusin$ ka soda
méru iesaka apsveért ideju atnemt balsoSanas tiesibas vainigajam personam uz kadu noteiktu
laiku, kas, piemé&ram, tiek piekopts vairakos Amerikas Savienoto Valstu $tatos®, liedzot
personam izmantot gan pasivas, gan aktivas v€léSanu tiesibas. Autors piekrit, ka bitu
ierobezojamas pasivas véleéSanu tiesibas- notiesatas personas reputacijai nebiitu jabut
aptraipitai, ja ta velas ienemt publisku amatu, taCu atpemt aktivas véléSanu tiesibas bitu
drastisks soda mérs- bieZi vien vienas personas balss nesp&j mainit vélésanu iznakumus un

ieguvums, ko ta iegist, pienemot maksajumu par savu balsi (I1dz §im publiskaja telpa dzirdeti

8  Konference “Trauksmes  celSana: nakamais  ltmenis’’: Interneta  resurss.  Pieejams:

https://www.mk.gov.lv/lv/media/7553/download (skatits 29.04.2021.)
% ¢*Balsu pirkSana’’- kadi ir risinagjumi?: Interneta resurss. Pieejams: http://providus.lv/article/balsu-pirksana-
kadi-ir-risinajumi [apliikots 24.10.2021.]

%2 Felon Voting Rights: Interneta resurss. Pieejams: https://www.ncsl.org/research/elections-and-
campaigns/felon-voting-rights.aspx [apliikots 23.09.2021.]
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gadfjumi, ka runa ir par summu, kas svarstds no pieciem lidz divdesmit eiro®®), nebiitu
samerigs ar aizliegumu balsot nakamajas ve€léSanas. Atbilstosi sodi, kas ir piespriesti arl

11dz8in&ja tiesu praksg, ir piespiedu darbs vai naudas sodi.**

3.2.3. Operativo eksperimentu veikSana

2018. gada 22. augusta Zemgales rajona tiesa, Ogré, tika pienemts spriedums®, ar
kuru divas valsts amatpersonas (abi veica amata pienakumus, biidami Valsts policijas
amatpersonas) tika attaisnotas péc KL 323. panta tre$sas dalas par materialu vértibu
pieprasisanu un pienemsanu, lai netiktu veikta kada darbiba kukuldevéja intereses. Minétais ir
noticis operativa eksperimenta norises laika. Ka noradijusi tiesa, specialo izmekl&Sanas
darbibu var veikt tikai pret personu, par kuru ir informacija, ka ta ir veikusi noziedzigu

%, Sadi un lidzigi gadijumi, kuri nonak tiesa péc operativo eksperimentu

nodarfjumu
veikS$anas, nav mazums - arT ar notiesajosiem spriedumiem. Tiesu prakse lasams, ka operativa
izstrade biezi tiek veikta, lai parbauditu Valsts policijas amatpersonu ricibu konkr&tos
apstaklos, tacu, lai veiktu operativo eksperimentu, ir jaizpildas vairakiem nosacijumiem.

Operativas darbibas likums nosaka operativas darbibas principus un uzskaita
pasakumu kopumu®’. Veicot operativo eksperimentu, ir skaidri janosaka eksperimenta mérkis
un robezas®, ka arT ir nepiecieSams, lai pastavétu pamatotas aizdomas, ka persona ir veikusi
un varétu gatavoties veikt noziedzigu nodarfjumu arkartoti®®, turklat nepietiek ar to, ka $ads
pien€émums par personu tiek izdarits, pamatojot to ar vienkarS$am baumam vai citu
informaciju, ko nav iesp&jams parbaudit'®,

Iepriek$ mingtaja Zemgales rajona tiesas sprieduma Valsts policijas amatpersonas tika
apsiidzetas materialu labumu pienemsSana, lai tas kukuldev&ja interesés neuzsaktu
administrativa parkapuma lietvedibu par administrativo parkapumu. Lai ar1 par konkrétajam
Valsts policijas amatpersonam, iesp&ams, bija informacija, ka tas varétu pienemt materialus
labumus (tadel tika veikts operativais eksperiments), autors uzskata, ka $adu operativajiem
eksperimentiem lidzigu darbibu veikSanu bitu nepiecieSams sistematiski veikt visa Latvija,

parbaudot pasvaldibas policistu ricibu, konstatgjot administrativos parkapumus. Gan Valsts

93 C&su rajona tiesas spriedums Lieta Nr.K-11-0010-16

% Rigas rajona tiesas spriedums Lieta Nr.K.33-0611-18

% Zemgales rajona tiesas spriedums Lieta Nr. K73-0197-18/39

% Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1998.gada 9 jiinija spriedumus lieta “Teixeira de Castro v. Portugal”
% Operativas darbibas likums: LV likums. Piegjams: https:/likumi.lv

% Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2008.gada 5.februara spriedumu lieta “Ramanauskas v. Lithuania”
% Augstakas tiesas 2013.gada 28.februara lemums Nr..SKK-26/2013

100 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2008. gada 1.jiilija spriedumu lieta “Malininas v. Lithuania’’
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policijas, gan paSvaldibas policijas kompetences meédz parklaties, tade] parbaudes subjekti
var€tu biit pasvaldibas policisti. Nemot véra to, ka operativa eksperimenta jédziens ir skaidri
defin€ts un aplukots ar1 tiesu praks€, ir pavisam skaidrs, ka, veicot paSvaldibas policistu
ricibas parbaudes, kad tiek piedavati materiali labumi apmaina pret amatpersonas bezdarbibu,
sagatavoSanas pasakumiem pirms eksperimenta veikSanas ir jabiit krasi atSkirigiem (Sadas
parbaudes nevarétu nemaz saukt par “’operativajiem eksperimentiem’’). Pirmkart, ir pilnigi
skaidrs, ka parbaudes subjekts nebutu tikai kada konkréta amatpersona. Otrkart, biitu
jaatvieglo nosacijumi, kuriem iestajoties, ir iesp&jams veikt Sadu parbaudi — parbaude biitu
veicama vél pirms uzsakta kriminalprocesa. Treskart, parbaudes veicéjs biitu pati iestade vai
pasvaldibas izveidota kontroles institlicija (Rigas valstspilséta to varetu veikt Iek$gja parbauzu
un korupcijas novérSanas nodala, citas pasvaldibas $adu uzdevumu varétu pildit Iidzigas
nodalas, kuras, ka autors noradijis 3.1. apaksnodala, bitu izveidojamas vairakas pasvaldibas).
Sis parbaudes uzsaksanu amatpersonas varétu veikt ar tiesa priek$nieka akceptu gluzi tapat, ka
to nosaka Operativas darbibas likuma 7. panta otra dala (operativas darbibas pasakumu

veikSanas vispaargjais veids).
3.3. Starptautiska iesaiste, macibas no citu valstu pieredzem

3.3.1. Pretkorupcijas starpvalstu grupa

Kops 2000. gada 15. junija Latvija ir pievienojusies Eiropas Padomes ligumam par
GRECO (Groupe d’Etats contre la corruption) jeb Pretkorupcijas starpvalstu grupai. Minétas
grupas mérkis ir palidz&t uzlabot dalibvalstu sp&ju apkarot korupciju dinamiska savstarpgja
noveértéjuma procesa un dalibvalstu spiediena cela, kontrolgjot So dalibvalstu pienemto
saistibu izpildi.®? Kops 2004. gada KNAB ir atbildigs par liguma paredz&to saistibu izpildes
koordinaciju, kas ietver tadus pasakumus ka, pieméram, korupcijas noveérSana parlamenta

102

deputatu darbiba™ vai korupcijas novérSana valdibas (augstakas izpildvaras funkcijas) un

tiesTbaizsardzibas iestades'®® (Valsts policija, Valsts robezsardze u.c.).

101 GRECO: Interneta resurss. Pieejams: https://www.knab.gov.lv/Iv/knab/international/greco/ [apliikots
23.09.2021.]

102 Ceturtas vertesanas kartas zinojums par Latviju: Interneta resurss. Pieejams:
https://www.knab.gov.Iv/upload/free/zinojumi/greco_ceturta_vertes karta 23.06.2017.pdf [aplakots
28.10.2021.]

103 pJEKTA NOVERTESANAS KARTA. Korupcijas novérsana un integritates veicinasana centralajas valdibas
(augstakas izpildvaras funkcijas) un tiesibaizsardzibas iestades. Novertejuma zinojums, Latvija: Interneta
resurss. Pieejams:
https://www.knab.gov.lv/upload/2018/parskati/13.09.2018_greco_v_novertesanas_kartas_zinojums.pdf
[aplikots 28.10.2021.]
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Par paveikto un nepiecieSamajiem uzlabojumiem ikgadgji tiek sagatavots novert€jums par
katru liguma dalibvalsti. Katru gadu ir izv€l&ta cita t€ma, par ko noveértgjums tiek gatavots.
Lidz §im neviens no ikgadgjiem novért§jumiem nav bijis konkréti par paveikto korupcijas
izskauSana paSvaldibu darbiba, tacu, autoraprat, ir veérts nemt veéra 2018. gada piektas
noveértéSanas kartas GRECO zinojumu attieciba uz korupcijas noverSanu augstakas
izpildvaras (Ministru kabineta) darbiba un zinojuma minétas GRECO rekomendacijas 1stenot
ne tikai attieciba uz Ministru kabinetu, bet arT uz pasvaldibam. Ka dazas no rekomendacijam
var minét to, “’lai nodroSinatu parredzamibu, publicét konsultativo amatpersonu un
darbinieku, ka arT arStata konsultativo darbinieku un jebkada cita veida valdibas neatalgoto
padomnieku vardus tie$saisté un attieciba uz abam p&dg&jam kategorijam nodroSinat, ka &rti
tieSsaiste ir pieejama informacija par vinu pamatdarbu un papildu darbiem, tostarp uznémuma
ligumiem, kas tiek pilditi [..] valsts iestadém’’ vai ‘’sistematiski analiz&t ar integritati saistitus
riskus, ar kuriem, pildot pienakumus, var saskarties [..] locekli, ka ari citas politiskas
amatpersonas un arStata konsultativie darbinieki (un personas ar lidzvertigu statusu), ka ar1

noteikt un Istenot piem&rotus pasakumus to novérsanai’’.104

3.3.2. Eiropas Konvencija par starpvalstu sadarbibu

Latvijas Republika, iestajoties Eiropas Savieniba, stajas spéka likums ’Par Konvenciju
par cinu pret korupciju, kurd iesaistitas Eiropas Kopienas amatpersonas vai Eiropas
Savienibas dalibvalstu amatpersonas, kas izstradata, pamatojoties uz Liguma par Eiropas
Savienibu K.3 panta 2.punkta "c" apak$punktu’’.1% Konvencijas nosaka Eiropas Savienibas

dalibvalstu sadarbibu iekslietu un tieslietu jomas®

un §1 konkréta konvencija nosaka divu
dazadu konvencijas dalibvalstu sadarboanos cina pret korupciju (konvencijas 9. pants)'®’.
Ka viens no kriminalprocesa tiesibu avotiem tas ir nostiprinats Kriminalprocesa likuma 2.
panta. Pati konvencija gan nenosaka, kadi pasakumi dalibvalstim ir javeic, sadarbojoties
korupcijas apkaroSana, tadgjadi dalibvalstim ir dota izvéles briviba. Lidz §1 darba tapSanas
bridim nav fiks€ts gadijums, kura Latvijas paSvaldibas amatpersona biitu iesaistita
starptautiska koruptiva rakstura noziedziga nodarfjuma. Griati gan ir iedomajama tada

situdcija, kura citvalsts personai bitu nepiecieSamiba ielaisties koruptivas darbibas ar

paSvaldibas amatpersonam, bet, teorétiski tada situacija ir iesp&jama.

104 Ibid, 50.1pp.

105 par Konvenciju par cinu pret korupciju, kura iesaistitas Eiropas Kopienas amatpersonas vai Eiropas
Savienibas dalibvalstu amatpersonas, kas izstradata, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu K.3 panta
2.punkta "c" apak$punktu: LV likums. Pieejams: https://www.vestnesis.lv/ta/id/88027

106 Neimanis J. levads tiesibas. Riga: autora izdevums. 2004, 78. Ipp.

107 par Konvenciju par cinu pret korupciju, kura iesaistitas Eiropas Kopienas amatpersonas vai Eiropas
Savienibas dalibvalstu amatpersonas, kas izstradata, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu K.3 panta
2.punkta "c" apak$punktu: LV likums. Pieejams: https://www.vestnesis.lv/ta/id/88027

34



3.3.3. lgaunijas modelis

2020. gada aprili privata sazina Igaunijas DroSibas dienesta KaPo vaditajs Andress
Kahars (Andres Kahar) inform&ja par korupcijas apkaroSanas gaitu Igaunijas Republika
(skatit pielikumu Nr.1). Ja Latvija ir noteikts, ka KNAB savu darbibu veic visas valsts
teritorija, tad galvenais Igaunijas korupcijas apkaroSanas dienests ir kompetents veikt
izmekléSanu tikai atseviSkos regionos. Ka noskaidrots no dienesta vaditaja, KaPo pirmstiesas
izmekl€Sanu veic procesos, kuros iesaistita amatpersona, ja ta savus amata pienakumus veic
Tallinas, Tartu, Narvas, P&rnavas, Kohtla-Jarves vai Johvi administrativaja teritorija. Ta var
but arT pasvaldibas agentiiras vai kapitalsabiedribas amatpersona, vai ari persona, kura faktiski
rikojas publiskas personas interesés vai uzdevuma (ir delegéta). Parcjas Igaunijas Republikas
pasvaldibas izmeklé$anas kompetence piekrit Igaunijas Valsts policijai un Robezsardzei.

Minétajam kompetencu sadalijjumam lgaunija ir butiska prieksrociba- no Drosibas
dienesta pleciem ir nonemta ievérojama slodze, ja pirmstiesas procesa izmekl&Sana ir javeic
tikai seSas administrativajas teritorijas. Ka trikumu vartu minét to, ka pargja valsts teritorija
izmekléSanu veic izmekletaji, kuri var nebut tik kompetenti ka droSibas dienesta
amatpersonas. Tas gan neliedz iestadém sava starpa sadarboties un liigt palidzibu. Autors
uzskata, ka $§ads modelis, iesp&ams, biitu lietderigs ar1 Latvija. KNAB veiktu pirmstiesas
izmekléSanu atseviskas lielajas paSvaldibas, savukart pargja valsti ar to nodarbotos Valsts
policija un Valsts robezsardze. Lai ieviestu $adu kompetencu sadalijumu, biitu javeic izmainas
normativajos aktos, piem&ram, Valsts robezsardzes likuma (konkrti — 5. panta, kur ir
uzskaititi Valsts robezsardzes uzdevumi)!®®, ka arf likuma *’Par policiju’’, nosakot papildus
tiesibas un pienakumus 12. un 11. panta'®. Nemot véra to, ka Valsts policija vai Valsts
robezsardze nenodarbojas ar izmekléSanu par paSvaldibu amatpersonu iesp€jamiem
korupcijas gadijumiem, biitu javeic Valsts policijas un Valsts robezsardzes amatpersonu
sagatavoSana un apmaciSana, kas prasitu daudz laika un lidzeklus. Iesp&ams, bitu
nepiecieSams veidot atsevisku iestadi, kura So divu iestazu amatpersonas tiktu sagatavotas

iesp&jamam darbam ar $adu noziedzigu nodarijumu izmeklesanu.

3.3.4. Apvienotas Karalistes modelis

Citadaka pieeja korupcijas definéSana ir Apvienotajai Karalistei (AK). Nemot véra

nacionalo Kukulosanas apkarosanas likumu (UK Bribery Act), darfjjums starp personam ir

108 Valsts robezsardzes likums: LV likums. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/318741-valsts-robezsardzes-likums
109 Likums ¢’Par policiju’’: LV likums. Piegjams: https://likumi.lv/ta/id/67957-par-policiju
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kvalificgjams ka koruptivs un sodams pat tad, ja nav iesaistita valsts amatpersona.!”

Teorétiski, privatpersona, atnakot uz darba interviju pie privato tiesibu uznémuma un solot
samaksat, lai tiktu pienemts darba, tas AK ir kvalificgjams ka korupcija. Nemot veéra to, ka
viena likuma ir konsolidéts praktiski viss - gan atbildiba par nodariijumu publiskaja sektora,
gan privataja sektora, So likumu pamatoti uzskata par vienu no stingrakajiem korupcijas
apkaro$anas likumiem pasaule.!'! Tapat arl §is likums paredz atbildibu iestadei, ja tas
darbinieks, parstavis vai cits padotais ir izdarijis koruptivu darbibu, ja vien iestade nevar
informétas par Sadas ricibas pretlikumigumu un sekam. Iestade var tikt sodita pat par sadas
padotiba eso$as personas méginajumu piedalities kukulogana. Sada pieeja lick padomat
ikvienam nodarbinatajam par to, vai tas vé€las riskét ne tikai ar savu, bet arl visas iestades
reputaciju un naudas lidzekliem. Autoraprat, Sadas prakses ievieSana ari Latvija bitu
noderiga, tacu ar1 tad bitu nepiecieSami grozijumi Kriminallikuma, lai noteiktu to personu
loku, kuri var biit noziedziga nodarjjuma subjekti. Grozijumi varétu tikt veikti KL XIX
nodala- ‘’noziedzigi nodarjjumi tautsaimnieciba’’. KL 199. pants jau nosaka atbildibu par
komercialo uzpirkSanu — °’[..] materialu veértibu, mantiska vai citada rakstura labumu
piedavasanu vai nodoSanu personiski vai ar starpnieku uznémuma (uzné€meéjsabiedribas) vai
organizacijas darbiniekam vai personai, kas uz likuma vai tiesiska darjjuma pamata pilnvarota
vest citas personas lietas, uznémuma (uzneéméjsabiedribas) vai organizacijas atbildigam
darbinieckam vai uzn€muma (uznémeéjsabiedribas) vai organizacijas pilnvarotai tadai paSai
personai, vai personai, kas uz likuma vai tiesiska darjjuma pamata pilnvarota izskirt stridus,
lai ta, izmantojot savas pilnvaras, izdaritu vai neizdaritu kadu darbibu, neatkarigi no ta, vai
materialas veértibas, mantiska vai citada rakstura labumi domati $ai vai jebkurai citai
personai’’!2, Papildinajums $aja panta varétu biit tads, ka ir noteikts AK regulgjuma. Tas, kas
nebiitu parnemams no AK parauga, biitu tas, ka iestade netiktu saukta pie atbildibas par sava
darbinieka darbibu pat. ja ta ir darfjusi visu, lai savu darbinieku informé&tu par darbibas
pretlikumigumu un sekam. Tas nebiitu jaietver likuma norma, jo darbibas, kas ar likumu ir
noteiktas ka sodamas, ir visparzinamas un to nezinaSana nevar atbrivot no atbildibas.
Sadi grozijumi nozimétu, ka korupcijas subjekta jédziens bitu paplasinams — tas biitu ne tikai

valsts amatpersonas, bet ar1 privato tiesibu fiziskas un juridiskas personas.

110 UK Bribery Act: Apvienotas Karalistes likums. Pieejams:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/23/section/7

111 KNAB riko ekspertu diskusiju par Lielbritanijas KukuloSanas apkaro3anas likumu: Interneta resurss.
Pieejams: https://www.knab.gov.lv/Iv/press/6024-
knab_riko_ekspertu_diskusiju_par_lielbritanijas_kukulosanas_apkarosanas_likumu.html [aplikots 16.11.2021.]
112 Kriminallikums: LV likums. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/88966-kriminallikums
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3.3.5. Lietuvas modelis

Ka Valsts kancelejas, Valsts administracijas skolas un “’Delnas’’ rikotaja tieSsaistes
konferencé ‘’Trauksmes cel$ana: nakamais ltmenis’’ inform&ja Lietuvas Generalprokuratiiras
parstave Gintare Blujiene (Gintaré Bliujien¢), Lietuva ir izstradata prakse, kura trauksmes
celgjs var sanemt atalgojumu par lietderigas informacijas sniegSanu vai arl sanemt
kompensaciju, ja trauksmes celSanas rezultata trauksmes c€l€js saskaras ar atriebibu vai
kadam citam nelabvéligam sekam.!!® Izveidojot $adu sistému, trauksmes cglgjs ir divkarsi
aizsargats- ne tikai trauksmes c€lgja identitate tiek sl€pta, bet arT gadijuma, ja trauksmes c€l&js
tiek identific€ts, ve€rSanas pret to var beigties ar finansialiem zaud&jumiem Iidz 1950.00,-EUR.
Lai arT ir izveidots $ads finansials droSibas spilvens, autors uzskata, ka nebtitu vispar janonak
l1dz tadai situacijai, ka trauksmes c€lgja identitate tiek atklata, ka arT kompensacijas apméram
tada gadijuma butu jabut lielakam- lielos uznémumos 1950 EUR kompensacijas izmaksa
varétu nebiit arT jiitama ka liels zaud&jums, savukart trauksmes c€l&js var sajust daudz lielakas
sekas- palikSanu bez darba vai ari citadaku attieksmi, un 1950 EUR sanems$ana to var ari
neatsvert, tadeél kompensacijai butu jabut proporcionalai no uznémuma/sabiedribas naudas
apgrozijuma, kas katram darba dev&jam ir citadaks. Lietuvas modela gadijuma trauksmes
c€lgjs gan ir atbrivots no papildus papirdarbiem- kompensaciju sanem ta pasa kriminalprocesa
veids, ka biitu iespgams sanemt kompensaciju, butu Civiltiesiska kartiba, ko nosaka
Civillikuma 2352. panta tresa dala.'** Sada kartiba gan kompensacijas apméru nosaka tiesa,

tadel §1 kompensacijas summa teorétiski var bt augstaka neka Lietuva noteikta.

3.3.6. Niderlandes modelis

Niderlande, savukart, ir izveidojusi atseviSku, specializétu iestadi trauksmes c€l&jiem,
kuras meérkis ir tiesi tads, kadu nosaka tas nosaukums- ‘’Trauksmes c€l&ju maja’’. Zinotaju
majas kopgjais budzets sasniedz 4 miljonus EUR gada. Niderlande ir uzskatama par vienu no
“’korupcijas visattiritakajam’’ valstim pasaulg, tacu $adas iestades veidoSanu, vismaz tuvakaja
laika, Latvija apsvert nevajadz&tu - lai arT $ada tipa iestade veic lietderigu darbu, finansiali
Sada veidojuma izveide drizak saceltu rezonansi sabiedriba. Daudz lietderigak tos pasus

rezultatus var€tu sasniegt ar sabiedribas izglitoSanu par to, kur var versties, ja ir v€lme

113 Konference “’Trauksmes cel$ana: nakamais Iimenis’’: Interneta resurss. Pieejams:
https://lwww.mk.gov.lv/lv/imedia/7553/download [apliikots 11.10.2021.]
114 Civillikums: LV likums. Piegjams: https://likumi.lv/ta/id/225418-civillikums
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iesniegt trauksmes c€l€ja zinojumu vai sanemt konsultaciju. Japiezime, ka zinojumu skaita
daudzums Latvija katru gadu arT nav tik liels, lai tiktu veidota specializta iestade Sadiem

jautajumiem, tade€] Sobrid var pilniba iztikt ar esoSajiem trauksmes celSanas kontaktpunktiem.
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KOPSAVILKUMS

1. P&dgjo 20-30 gadu laika Latvija ir paveikts daudz cina ar korupciju, sakot ar pasa
korupcijas jédziena defingsanu 1995. gada lidz KNAB darbibas uzsaksanai 2002. gada. Sadas
iestades pastavéSana ir nozimiga kaut vai tikai tadgel, ka pirms biroja izveides tikai Valsts
lenémumu dienests bija tas, kas bija kompetents veikt Korupcijas novérSanas likuma izpildes
kontroli, galvenokart izskatot valsts amatpersonu deklaracijas vai uzraugot valsts amatpersonu
amatu savienoSanas ierobezojumu kontroli. Liela noslodze uz viena dienesta pleciem varéja
biit iemesls 1énakai kriminallietu izmekl&Sanai. Lai arT Sobrid pastav KNAB, kas sadarbojas ar
citam valsts iestadém, joprojam pastav iesp&jas, ka biroja darbibu varétu padarit efektivaku.
Viens no Sadiem veidiem var€tu but atseviSku nodalu izveide Latvijas pasvaldibas, kas
apkarotu korupciju pasvaldibu iekSiené. Riga Sadas nodalas funkciju varétu pildit Rigas
domes Iek$&jo parbauzu un korupcijas novérianas nodala. STm nodalam biitu jabat KNAB
parraudziba, finans&jumu sanemot no valsts.

2. Neskatoties uz to, ka $1 darba tapSanas laika valsti ir 43 pasvaldibas, uzsakto
kriminalprocesu skaits pret pasvaldibu amatpersonam saisttba ar Kkoruptiva rakstura
noziedzigiem nodarijumiem nav liels un tie parsvara ir fikséti lielajas pasvaldibas — Riga,
Daugavpili, Ventspili, Jirmala, Valmiera. Atseviski gadijjumi ir konstateti ari mazakas
pasvaldibas — Dobelg, Kekava. S1 darba ievada tika izvirzita hipotéze, ka mazakas pasvaldibas
ar mazaku iedzivotaju skaitu korupcijai izdzivot ir vieglak, jo Sauraka sabiedribas loka, kur
informacija var izplatities atrak, var pastavét bailes no represijam, ka ar sabiedriba nav gana
informéta, ko ir iesp&jams iesakt vai kur biitu javerSas, ja ir noverots iesp&jams parkapums.
Savu lomu spéle arT negativais t€ls, kadu sabiedriba pienem par trauksmes c€lgjiem, ko gan
var novelt uz mantojumu no padomju laikiem - zinotaju saukSana par ta saucamajiem
“’stukaciem’’. Korupcijas iesp€jas izdzivot viennozimigi ir jaskata kopsakara ar sabiedriskas
1zglitotibas un sabiedriskas domas limeni, ka arT ar demokratisko procesu izpratnes limeni un
iedzivotaju skaitu konkrétas administrativas vienibas robezas.

3. Lai ar1 jaatzist, ka valstiska Itmen1 ir padarits liels darbs korupcijas apkaroSanai,
joprojam buitu verts macities no citvalstu pieredzém (ieskaitot ari to, ka darit nevajag). Tas ir
attiecinams gan uz trauksmes celSanas mehanisma pilnveidoSanu, gan uz iesp&jamiem
grozijumiem normativajos aktos. Atzinigi vertejams kompetences sadalijums Igaunijas
Republika, kur sesas noteiktas administrativas teritorijas izmekléSanu veic Igaunijas droSibas
dienests KaPo, pargjos - Igaunijas Valsts policija un Robezsardze. Tas liecina par Igaunijas

dienestu vienlidz augsto sagatavotibu izmekl&ét vienu un to paSu noziedzigo nodarijumu.
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Tadas sagatavotibas sasniegSana trijas dazadas valsts iestadés prasa laiku, lai to sasniegtu,
tacu rezultati liecina, ka Igaunija no Baltijas valstim ’Transparency International’’ korupcijas
uztveres indeksa ir visaugstak novertéta. Autors izvirza lidzigas kartibas ievieSanu arT Latvija,
sagatavojot tris dazadas izmekl€Sanas iestades darbam ar koruptiva rakstura noziedzigu
nodarijumu izmekléSanu, tadgjadi atslogojot KNAB. Lai Valsts policijai un Valsts
robezsardzei butu tiesisks pamats izmeklet kukuloSanas gadijumus, biitu javeic grozijumi
likuma “’Par policiju’” un “’Valsts robezsardzes likuma’’, nosakot papildus tiesibas un
pienakumus, veicot izmekl€Sanu.

4. Valstiska ltmeni biitu jaapsver iesp&ja par aizlieguma noteikSanu kandidét uz
pasvaldibas amatu personam, par kuram ir izteikts pienémums, ka tas, iesp€ams, ir
izdarTjuSas noziedzigu nodarfjumu vai arl pirmas instances tiesa ir spriedusi atzit Sis personas
par vainigdm noziedziga nodarfjuma izdariSana. Acimredzot, atseviSskas paSvaldibas
sabiedriba nav nobriedusi tik talu, lai varu delegétu personam, kuras nav apsiidz&tas
noziegumos, bet turpina katras véléSanas dot mandatu S$adam personam. Ievélot $adas
personas atkartoti, korupcijas riski turpina pastavét un veidojas cipa “’ar v&jdzirnavam’’.
Autors rosina, ka biitu nepieciesams papildinat Pasvaldibas domes véléSanu likuma 9. pantu,
kura, tapat ka Saeimas v@léSanu likuma, ir uzskaitits, kadas personas nevar pieteikt par
kandidatiem pasvaldibas v€léSanam un ievelet pasvaldibas dome (no §T izriet, ka analogi butu
japapildina arT Saeimas vé&léSanu likuma pants, kas nosaka, kadas personas nevar tikt
pieteiktas véléSanam vai tikt ievél&tas).

5. Rigas pasvaldibas sakara Nila USakova laika izgaismojas situacija, kura kukuloSanas
lietas apstidz€tas personas turpina darbu citos amatos, neskatoties uz to, ka KNAB aizliedz
§Im personam turpinat pildit [idz§in€jo amatu pienakumus. Lai arT Rigas paSvaldiba notikusi
varas maina, N. USakovu un partiju *’Saskana’’ nomainot Martinam Stakim, ir nepiecieSams
izdarit secinajumus no ieprieks€jam klidam - sabiedribas uzticiba tiek grauta, ja personas,
kuras KNAB aiztur kukuloSanas lietas, turpina darbu politisku I@mumu rezultata. Butu
nepiecieSams ieviest mehanismu, ar kuru personam ne tikai tiek liegts ienemt noteiktus
amatus, bet arT tiek liegts turpinat darbu pie ta pasa darba dev€ja (8aja gadijuma - pasvaldiba).

6. Latvija, esot viena no pretkorupcijas valstu grupas (GRECO) dalibvalstim, katru gadu
sanem noveért§jumu par paveikto pretkorupcijas joma. Katru gadu novertgjuma t€ma ir
atSkiriga, tacu biitu v€lams uz pasSvaldibu darbibu istenot tas paSas atzinas un ieteikumus,
kadas ir noteiktas GRECO noveértéjuma zinojuma par pretkorupcijas pasakumiem augstakaja
izpildvara (Ministru kabineta) vai tiesibsargajoso iestazu darbiba.

7. Tiesu praksé ir atrodami spriedumi lietas, kuras kukuloSana tiek apstidzetas Valsts

policijas amatpersonas. Lai iegiitu pieradijumus, tiek veikti operativie eksperimenti. Autors
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izsaka pienémumu, ka Iidzigi eksperimenti biitu veicami ari paSvaldibas, parbaudot
pasvaldibas policijas amatpersonu ricibu situacijas, kad tiek piedavati materiali labumi
apmaind pret amatpersonas bezdarbibu. Sadu parbauzu nosacijumiem ir jabat krietni
vienkarSakiem neka operativaja eksperimentd un ar profilaktisku meérki. Lidz §im S$adu
parbauzu veikSana nekur Latvija nav tikusi veikta un nav zinams, kadi rezultati biitu
sagaidami. Uzdevums $adu parbaudi veikt Riga varétu biit Iek$€jo parbauzu un korupcijas
novérSanas nodalai, citas pasvaldibas — speciali delegétam pasvaldibas departamentam vai
pasai iestadei. Autors ierosina pasvaldibas veidot atseviskas nodalas korupcijas apkaro$ana
péc Rigas parauga, mazakas paSvaldibas izveidojot regionalas nodalas, kuras uzraudzitu
vairakas mazas pasvaldibas uzreiz.

8. Lielbritanijas KukuloSanas likums (UK Bribery Act) nosaka, ka kukuloSana ir
prettiesiska riciba un nav svarigi, vai nodarijuma ir iesaistita publiska persona. Tas var biit
divas privatpersonas, no kuram viena, apmaina pret noteiktu ricibu, sniedz materialus
labumus vai pakalpojumus. Latvijas gadijuma ta biitu komerciala uzpirkSana, kas ir noteikta
KL 199. panta. Autors uzskata, ka Lielbritanijai [idzigs regul&jums biitu ievieSams ar1 Latvija
— tas radinatu sabiedribu pie domas, ka korupcija ir sodama riciba neatkarigi no ta, vai ir
iesaistita valsts amatpersona vai arT nav, ka ari to, ka sankcijas par $adam darbibam ir

nopietnas un ar talejoSam sekam.
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https://pv2021.cvk.lv/pub/ventspils/velesanu-rezultati/kandidatu-saraksti/latvijai-un-ventspilij
https://pv2021.cvk.lv/pub/ventspils/velesanu-rezultati/kandidatu-saraksti/latvijai-un-ventspilij
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/zinu-analize/aizdomas-par-neatlautu-vienosanos-starp-buvniekiem-aptuveni-100-objektos.a331340/
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/zinu-analize/aizdomas-par-neatlautu-vienosanos-starp-buvniekiem-aptuveni-100-objektos.a331340/

13) Ceturtas vertésanas kartas zinojums par Latviju. Pieejams:
https://www.knab.gov.lv/upload/free/zinojumi/greco_ceturta_vertes karta 23.06.2017
.pdf [aplikots 28.10.2021]

14) Eigimam celtas apstidzibas par 10 000 eiro kukula pieprasiSanu. Pieejams:
https://www.apollo.Iv/6853444/eigimam-celtas-apsudzibas-par-10-000-eiro-kukula-
pieprasisanu [aplikots 06.11.2021]

15) Ekonomisko lietu tiesa. Pieejams: https://tiesas.lv/Contents/Item/Display/9736
[aplikots 23.11.2021]

16) GRECO: Pieejams: https://www.knab.gov.Iv/lv/knab/international/greco/ [aplukots
23.09.2021]

17) Izveide. Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs- no idejas 1idz iestades
izveidosanai. Pieejams: https://www.knab.gov.lv/Iv/knab/history/establishment/
[aplikots 22.11.2021]

18) Kad ar sarunam nepietiek - kapeéc KNAB izbeidza blivnieku kartela lietu. Pieejams:
https://www.delfi.lv/news/national/criminal/kad-ar-sarunam-nepietiek-kapec-knab-
izbeidza-buvnieku-kartela-lietu.d?id=53217121 [aplikots 23.11.2021]

19) KaPo 2018. gada darba parskats. Pieejams: https://www.kapo.ee/en/content/annual-
reviews.html [aplikots 12.10.2021]

20) KNAB aizturétas Rigas pasvaldibas policijas amatpersonas- Trulis un Jostina.
Pieejams: https://www.la.lv/knab-aizturetas-rigas-pasvaldibas-policijas-amatpersonas-
trulis-un-jostina [aplukots 20.11.2021]

21) KNAB atklajis ilgstosu Rigas pasvaldibas policijas amatpersonu kukulo$anu.
Pieejams: https://www.knab.gov.Iv/Iv/press/7195-
knab_atklajis_ilgstosu_rigas_pasvaldibas_policijas_amatpersonu_kukulosanu.html
[apliikots 20.11.2021]

22) KNAB riko ekspertu diskusiju par Lielbritanijas Kukulo$anas apkaro$anas likumu.
Pieejams:
https://www.knab.gov.Iv/Iv/press/6024/knab_riko_ekspertu_diskusiju_par_lielbritanij
as_kukulosanas_apkarosanas_likumu.html [aplikots 16.11.2021]

23) Konference “’Trauksmes celSana: nakamais ITmenis’’. Pieejams:
https://www.mk.gov.lv/lv/imedia/7553/download [aplikots 24.10.2021]

24) Korupcijas apkarosana sakas ar uzskatu mainu sabiedriba. Pieejams:
https://latgaleslaiks.Iv/raksti/2020-02-23-korupcijas-apkarosana-sakas-ar-uzskatu-
mainu-sabiedriba [aplukots 12.10.2021]
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25) Latvija patlaban dazados kriminalprocesos iesaistiti desmit esoSie un bijusie
pasvaldibu méri. Pieejams: https://www.delfi.lv/news/national/criminal/latvija-
patlaban-dazados-kriminalprocesos-iesaistiti-desmit-esosie-un-bijusie-pasvaldibu-
meri.d?id=52869355 [aplikots 12.12.2021]

26) Lemberga kriminallietu apgabaltiesa izskatis rakstveida.  Pieejams:
https://www.Ism.Iv/raksts/zinas/latvija/lemberga-kriminallietu-apgabaltiesa-izskatis-
rakstveida.a424179/ [aplikots 22.11.2021]

27) Lémums par kriminalprocesa izbeig8anu. Picejams:
https://www.knab.gov.Iv/upload/knab_lemums_10 05 2021 .pdf [aplakots
16.11.2021]

28) Neskatoties uz sankcijam, pasvaldibu vElésanas startés Lembergu gimene. Pieejams:
https://www.diena.lv/raksts/latvija/novados/neskatoties-uz-sankcijam-pasvaldibu-
velesanas-startes-lembergu-gimene-14259588 [aplukots 13.10.2021]

29) Parveidos Rigas Domes Birokratijas apkaroSanas centru. Pieejams:
https://lvportals.lv/dienaskartiba/328376-parveidos-rigas-domes-birokratijas-
apkarosanas-centru-2021 [aplakots 23.09.2021]

30) Piekta novértésanas karta. Korupcijas novér$ana un integritates veicinasana centralajas
valdibas (augstakas izpildvaras funkcijas) un tiesibaizsardzibas iestades. Novertéjuma
zinojums, Latvija. Pieejams:
https://www.knab.gov.Iv/upload/2018/parskati/13.09.2018 greco_v_novertesanas_kar
tas_zinojums.pdf [aplukots 28.10.2021]

31) Pirmas instances tiesa Lembergam piesprieZ 5 gadus cietuma un apcietina tiesas zalg.
Pieejams: https://www.Ism.lv/raksts/zinas/latvija/pirmas-instances-tiesa-lembergam-
piespriez-5-gadus-cietuma-un-apcietina-tiesas-zale.a393831/ [aplikots 12.12.2021]

32) Pretkorupcijas pasakumus ’Rigas Satiksmé’’ nevértés atkartoti. Pieejams:
https://www.Ism.lv/raksts/zinas/latvija/pretkorupcijas-pasakumus-rigas-satiksme-
nevertes-atkartoti.a303723/ [aplikots 23.09.2021]

33) RD birokratijas apkarotaji lepni par panakumiem. Pieejams:
https://www.diena.lv/raksts/latvija/zinas/rd-birokratijas-apkarotaji-lepni-par-
panakumiem-14029580 [aplikots 23.09.2021]

34) Rigas domes Birokratijas apkaroSanas centrs. Pieejams:
https://pasvaldiba.riga.lv/LV/Channels/Riga_Municipality/Executive_authority/ipasa_
statusa_institucijas/birokratijas_apkarosanas_centrs/default.ntm [apliikots 23.09.2021]

35) Trauksmes celSana. Pieejams: https://delna.lv/Iv/darbibas-jomas/strategiskas-

prioritates/trauksmes-celsana/ [apliukots 24.10.2021]
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36) Valdiba apstiprina programmas ’Starptautiska policijas sadarbiba un noziedzibas
apkaroSana’’ Tsteno$anas noteikumus. Pieejams: https://juristavards.lv/zinas/276046-
valdiba-apstiprina-programmas-starptautiska-policijas-sadarbiba-un-noziedzibas-
apkarosana-istenosanas-noteikumus/ [aplikots 27.09.2021]

37) Vesture. Pieejams: http://www.iem.gov.Iv/lat/ministrija/vesture/.

[apliikots 20.11.2021]

38) Visbiezak trauksme celta VID un KNAB. Pieejams:
https://lvportals.lv/skaidrojumi/313784-visbiezak-trauksme-celta-vid-un-knab-2020
[aplikots 26.10.2021]

39) VP sakusi izmekl&Sanu par neslavas cel$anu Vilakas novada domei: Pieejams:
https://www.la.lv/vp-sakusi-izmeklesanu-par-neslavas-celsanu-vilakas-novada-domei
[aplukots 01.12.2021]

40) Areas of activity of Kaitsepolitseiamet. Pieejams:
https://www.kapo.ee/en/content/areas-activity.html [aplikots 12.10.2021]

41) Corruption perceptions index 2018. Pieejams: https://www.transparency.org/cpi2019
[aplikots 23.10.2021]

42) Corruption perceptions index 2020. Pieejams:
https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl# [aplikots 23.10.2021]

43) Felon Voting Rights: Pieejams: https://www.ncsl.org/research/elections-and-
campaigns/felon-voting-rights.aspx [aplikots 23.09.2021]

44) How corruption weakens democracy. Pieejams:
https://www.transparency.org/news/feature/cpi_2018_global_analysis [aplikots
23.10.2021]

45) Zuma to stand trial on corruption charges relating to $2.5bn arms deal. Pieejams:
https://www.theguardian.com/world/2019/oct/11/zuma-to-stand-trial-corruption-

charges-arms-deal-south-african-president [aplikots 23.10.2021]

Normativie akti

1) Administrativas atbildibas likums: LV likums. Pienemts 25.10.2018. [01.10.2021]
2) Administrativo sodu likums par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un
valsts valodas lietoSanas joma: LV likums. Pienemts 07.05.2020. [01.10.2021]

3) Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums: LV likums. Pienemts 10.06.2020.
[22.10.2021]
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4) Civillikums: LV likums. Pienemts 28.01.1937. [12.10.2021]

5) Korupcijas Novérsanas un Apkarosanas Biroja likums: LV likums. Pienemts
18.04.2002. [24.10.2021]

6) Kriminallikums: LV likums. Pienemts 17.06.1998. [30.09.2021]

7) Kriminalprocesa likums: LV likums. Pienemts 21.04.2005. [30.09.2021]

8) Likums “’Par policiju’’: LV likums. Pienemts 04.06.1991. [15.12.2021]

9) Operativas darbibas likums: LV likums. Pienemts 16.12.1993. [25.10.2021]

10) Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba: LV likums. Pienemts
25.04.2002. [03.10.2021.]

11)Par Konvenciju par cimu pret korupciju, kura iesaistitas Eiropas Kopienas
amatpersonas vai Eiropas Savienibas dalibvalstu amatpersonas, kas izstradata,
pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu K.3 panta 2.punkta "c" apakSpunktu:
LV likums. Pienemts 22.04.2004. [24.10.2021]

12) Pasvaldibas domes v&lésanu likums: LV likums. Pienemts 13.01.1994. [15.12.2021]

13) Saeimas vélésanu likums: LV likums. Pienemts 25.05.1995. [15.12.2021]

14) Trauksmes celSanas likums: LV likums. Pienemts 11.10.2018. [12.10.2021]

15) Valsts parvaldes iekartas likums: LV likums. Pienemts 06.06.2002. [12.04.2021]

16) Valsts robezsardzes likums: LV likums. Pienemts 05.11.2020. [15.12.2021]

17) Rigas Domes 19.06.2007. saistoSie noteikumi Nr.80 “’Sabiedriskas kartibas noteikumi
Riga’’: pasvaldibu saistosie noteikumi. [01.10.2021]

18) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2019/1937. Parakstits 23.10.2019.
[06.10.2021.]

19) Bribery Act of United Kingdom [Apvienotas Karalistes Korupcijas likums]. Pieejams:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/23/contents [05.10.2021]

Juridiskas prakses materiali

1) Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 09.06.1998. spriedums lieta “Teixeira de Castro v.

Portugal”, pieteikums Nr.25829/94. Pieejams: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-62751

2) Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2008.gada 5.februara spriedumu lieta “Ramanauskas

v. Lithuania”, pieteikums Nr.74420/01. Pieejams: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-84935

3) Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2008. gada 1.julija spriedumu lieta “Malininas v.

Lithuania, pieteikums Nr.100071/04. Pieejams: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-87223
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https://likumi.lv/ta/id/88966-kriminallikums
https://likumi.lv/ta/id/107820-kriminalprocesa-likums
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https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/23/contents
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-62751
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-84935

4) Satversmes tiesas 26.10.2017. spriedums lieta Nr.2016-31-01, 3.p. Pieejams:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2017/10/2016-31-01_Spriedums.pdf

5) AT Senata Administrativo lietu departamenta 03.07.2008. spriedums lieta Nr.
SKA-326/2008. Pieejams: https://manas.tiesas.lv

6) AT Senata Administrativo lietu departamenta 26.06.2008. spriedums lieta Nr.
SKA-316/2008. Pieejams: https://manas.tiesas.lv

7) AT Senata Administrativo lietu departamenta 25.10.2007. spriedums lieta Nr.
SKA-401/2007. Pieejams: https://manas.tiesas.lv

8) AT Senata Kriminallietu departamenta 15.05.2001. 1émums lieta Nr. SKK-150.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv

9) AT Senata Kriminallietu departamenta 28.02.2013. 1émums Nr.SKK-26/2013.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv

10) C&su rajona tiesas spriedums lieta Nr.K11-0010-16. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv

11) Rigas pilsétas Centra rajona tiesas spriedums lieta Nr.K27-159-14/8. Pieejams:
https://manas.tiesas.Iv

12) Rigas pilsétas Vidzemes priek$pilsétas tiesas spriedums, Lietas arhiva Nr. K30-
1438-19/22. Pieejams: https://manas.tiesas.lv

13) Rigas rajona tiesas spriedums, Lietas arhiva Nr.K.33-0611-18. Pieejams:
htpps://manas.tiesas.lv

14) Zemgales rajona tiesas spriedums Lieta Nr. K73-0197-18/39. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv

15) LR AT Plénuma 21.06.1993. 1émums Nr.7 “’Par tiesu praksi kukulosanas lietas”’.

Pieejams: https://at.gov.lv
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PIELIKUMI

1. Pielikums. Igaunijas Drosibas dienesta KaPo jurisdikcija, atbildes véstule no
dienesta vaditaja Andresa Kahara (Andres Kahar)

Kam:es A
No Andres.Kahar@kapo.ee
Kam elmars.vilcins@gmail.com

Datums 2020. g. 28. apr. 14:43

a Standarta Sifrésana (TLS).
Skatit drosibas informaciju

Hello Elmars,

Thank you for the interest. In corruption offenses,
KAPO conducts pre-trial proceedings if the crime
has been committed by Tallinn, Tartu, Narva, Parnu,
Kohtla-Jérve or Johvi head of local government unit
or its administrative agency or another official or
employee performing management duties. All other
municipalities are under Police- and Border Guard
Board. Best database about the corruption
investigations is actually this:
https://www.korruptsioon.ee/en/corruption-estonia/
statistics-0 . Data about 2019 is not yet available.

Kind regards,
Andres Kahar

head of bureau

Estonian Internal Security Service (KAPO)
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Bakalaura darbs “Korupcija Latvijas Republikas vietvaras” izstradats LU Juridiskaja
fakultate.

Ar savu parakstu apliecinu, ka petijums veikts patstavigi, izmantoti tikai taja noraditie

informacijas avoti un iesniegta darba elektroniska kopija atbilst izdrukai.

Autors: Elmars Vilcins

Rekomend@gju / Nerekomend&ju darbu aizstavéSanai

Vaditaja: lektore Mag.iur. Evija Vinkalna

Recenzents/e:

Darbs iesniegts kriminaltiesisko zinatnu katedra

Dekana pilnvarota persona:

Darbs aizstavets bakalaura gala parbaudijuma komisijas sedé . .2021. prot. Nr.
, Vertéjums
Komisijas sekretars/e :
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