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« [..] pasvaldibu darbs, it ipasi laukos, bija pirma vieta, kur
latviesi varéja vingrinaties atbildiga iestades darbay.*
Adolfs Silde

IEVADS

Pirmie teritorialas pasparvaldes veidojumi Latvijas teritorija pastavéja Sen
pirms Latvijas valsts nodibinasanas, un misdienu pasvaldibu forma tie joprojam ir
sp&jusi saglabat savu primari saimniecisko nozimi, kas ir saistita ar ikdieniskam un
visiem attiecigas teritorialas kopienas iedzivotajiem sadzivé vitali nepiecieSamam
vajadzibam  (paSvaldibu pakalpojumiem) — komunalajiem un transporta
pakalpojumiem, izglitibas, kultiiras un veselibas iestadém, socialo palidzibu utt.
Misdienu cilvéka ikdiena bez pasvaldibu pakalpojumiem vairs nav iesp&jama.

Pasvaldibam ir liela nozime ne tikai paSvaldibu pakalpojumu nodroSinasana,
bet ar1 cilvéka personigo 1ipasSibu veidoSana. Piederiba noteiktas pasvaldibas
iedzivotaju teritorialai kopienai veido individa valodas dialektu?®, garanté noteiktas
socialas izaugsmes iespéjas, liecina par zinamu labklajibas Iimeni un, iesp&jams, pat
nosaka rakstura ipasibas.®

Tapéc biitiskas izmainas paSvaldibu sniegto pakalpojumu organizacija vai
pasvaldibu darba, kas saistitas, pieméram, ar Latvija tik aktualo noteiktas teritorialas
kopienas apdzivotas paSvaldibas teritorijas robeZzu mainu, iedzivotaji lielakoties
uztver noraido$i®. Tas ir saprotams, jo ir sarezgiti piedavat jaunievedumus socialas

parvaldes sisteéma, kas ir izveidojusies gadsimtu garuma.

! Silde A. Latvijas vesture 1914-1940. Valsts tapSana un suverénd valsts. Stokholma: Daugava, 1976,
426. lpp.

2 Piem., suitu (Alsungas, Gudenieku un Jurkalnes) novadu pasvaldibu saglabasanu péc vietgjas
administrativi teritorialas reformas 2009. gada pamatoja ar dazadiem batiskiem suitu teritorialo
kopienu raksturojosSiem krit€rijiem. Biedribas «Suitu novads» 2007. gada pazinojuma presé tika
noradits, ka biedriba iebilst pret Alsungas pagasta pasvaldibas ka pedgjas vesturiskas Kurzemes katolu
pasvaldibas likvideéSanu, $adu uzskatu pamatojot ar teritorialas vienibas unikalitati: «Savas garas
vestures laika suiti ir uzkrajusi Joti bagatu kultiirvésturisko mantojumu, kas ir devis $ai valstij gan suitu
unikalo sievieSu burdona dziedaSanu, gan bagatas suitu kazu tradicijas, gan savu tautas t€rpu un
dialektu, gan vairak ka 52 tikstoSus pierakstitu tautas dziesmu [..]» (biedribas «Suitu novads»
pazinojums presei // http://news.lv/BNS/2007/09/04/Biedribas-Suitu-novads-pazinojums-presei).

® Vairak skat.: Krastin§ O., Vanags E., Vanags L. u. c. Mainoties saglabdjies, dazada Latvija. Riga:
Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde, 2008, 5. Ipp.

* Piem., 2005. gada tika veikta iedzivotaju aptauja par nepiecieSsamibu apvienot pasvaldibas. Sanemtas
atbildes liecinaja, ka 68,5% respondentu uzskata, ka paSvaldibu apvienoSanas nav nepiecieSama.
Vanags E., Vanags |., Krastin§ O. Pasvaldibu pirmais pasvértejums. Riga: Latvijas Statistikas
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Pasvaldibam ir butiska nozime ari Latvijas ka necatkarigas tiesiskas valsts
genézeé. Demokratiskas valsts idejas pétnicks Aleksis Tokvils (Alexis- Charles-Henri
Clérel de Tocqueville, 1805-1859) jau 19. gs. pirmaja pusé noradija, ka «pasvaldibam
valsts neatkaribas nodibinasana ir tada pati loma ka pirmskolai zinatng; tas tautai
atklaj celu uz brivibu un maca tautu $o brivibu izmantot»®. No latvieSu vésturnieku
atzinam izriet, ka ari Latvijas valsts raSanas priekSnoteikums bija iedzivotaju
lidzdalibas tiesibu paplaSinaSana viet§jas nozimes jautdjumu risinasana tobrid vél
kartu pasvaldibas, kas nostiprinaja latviesu tautas parliecibu par sp&ju pasiem izveidot
un parvaldit savu valsti.’ Latvie$u tiestbu zinatniecks Lotars Sulcs (1904-1994)
noradija, ka Latvijas valstiskas idejas izveidoSanas procesa var iezimét tris attistibas
posmus, no kuriem pirmais ir - pasvaldibas posms, kad «latvieSu tautas nacionalaja
atmodas laikmeta [..] atrodam prasibu par vietgjas pasvaldibas, galvena karta zemstu,
ievieSanuy’.

20. gs. sakuma teritorialo pa$valdibu nepiecieSamiba tika pamatota dazados
Latvijas autonomijas projektos.® Pétera Zalites (1864-1939) Latvijas autonomijas
projekta (1905) tika aizstavéta ideja par Latvijas federativas republikas
konstitucionalo iekartu vienota Krievija. Ar jédzienu pasvaldiba projekta autors
apzimé&ja ne tikai valsts parvaldes organizaciju tas teritorialajas iedalijuma vienibas,
bet arl pamata principu paSas latvieSu tautas tiesibai un sp&jai parvaldit Latviju.’

Savukart Margers Skujenieks (1886-1941) pirmaja fundamentalaja latvieSu valoda

institdits, 2006, 65. Ipp.

® Tocqueville A. Democracy in America. New York: The library of America, 2004, p. 68.

® Skat., piem.: Silde A. Latvijas véesture 1914-1940. Valsts tapSana un suverénd valsts. Stokholma:
Daugava, 1976, 426. Ipp. Ari vacu tiesibu zinatnieku p&tijumos tiek uzsveérts, ka Vacijas ka vienotas
valsts raSanas pamata bija pasvaldibu princips, ko savos pétijjumos jau 19. gs. vidi pamatoja
ieveérojamais vacu Vesturiskas tiesibu doktrinas parstavis Oto fon Girke (Otto Friedrich von Gierke,
1841-1921) (citets pec: Beck B. E. Kommunale Unternehmen zwischen Selbstverwaltungsgarantie und
Europarecht. Gemeindliche Unternehmen Bayerns im Spannungsfeld zwischen Selbstverwaltungs-
garantie des Grundgesetzes und Wettbewerblichkeit des Gemeinschaftsrechts. Frankfurt am Main:
Peter Lang Europdischer Verlag der Wissenschaften, 2001, S. 110).

" Sules L. Atskats uz Latvijas valstiskas idejas izveidosanos // Tieslietu ministrijas Véstnesis: 1920-
1940, 5. s§jums: 1926 / Faksimilizdevums. Riga: Tiesu nama agentiira, 2003, 366. Ipp.

® Lidzigi Latvijas autonomijas projekti tika izstradati ar 1915., 1916. un 1917. gada. Starp tiem ipasi
jaatzimé jurista F&liksa Cieléna (1888-1964) Latvijas autonomijas projekts (1915), kura bija rakstits:
«Visam pils€tam, miestu un lauku komiinam piekrit no Vietgjas Saeimas likumdoSanas noteiktas
robezas komunala pasvaldiba, kas dibinata uz § 3. minéto demokratisko v€lesanu kartibu» (citéts pec:
Silde A. Latvijas vésture 1914-1940. Valsts tapSana un suverénd valsts. Stokholma: Daugava, 1976,
66. Ipp.).

® No P. Zalites Latvijas autonomijas projekta izrietgja: «Latvija pagvaldibas princips ir visur vadogais,
suveréna ir vienigi pati tauta. Bez vispargjas, centralas paSvaldibas varas, kop&ja parlamenta, atbildigas
ministrijas u.t.t. vél ir vesels tikls pasvaldibas iestazu, ka aprinka, draudzu, pagastu, kuru locekli vélami
tapat uz vispargju, tie$u, aizklatu un vienlidzigu balsstiesibu pamata» (citéts pec: Silde A. Latvijas
vesture 1914-1940. Valsts tapSana un suverend valsts. Stokholma: Daugava, 1976, 69. Ipp.).
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izdotaja pétijuma par pasSvaldibam «Viet§ja paSvaldiba Baltija» (1916) aicinaja
apvienot visas latvieSu zemes un dot latvieSiem plasaku paSnoteikSanos.” Pasvaldibu
ievélgjamiba ka bitiska demokratiskas valsts pazime tika nostiprinata valsts
dibinasanas pirmaja konstitucionalaja akta — Latvijas Tautas Padomes Politiskaja
platforma' un, kaut arT paSvaldibas princips expressis verbis Latvijas Republikas
Satversmé sakotn&ji nebija ietverts, jau valsts pirmsakumos tas tika atvasinats no
Latvijas ka demokratiskas valsts idejas.”

Tudal pec Latvijas valsts izveidoSanas tika uzsakts darbs demokratiskas un
efektivi stradajoSas paSvaldibu sist€émas izveide. Tika pienemti vairaki nozimigi
pasvaldibu darbibu reglament&josie likumi: 1918. gada 4. decembra Latvijas pagastu
satversmes pagaidu likums®™, 1922. gada 22. marta likums «Par pagasta padomju
vélesanamy»™, 1922. gada 21. junija likums «Par pagastu pasvaldibu»®, 1927. gada
5. novembra likums «Par apripku paSvaldibu»®, 1930. gada 18. junija Pilsétu
pasvaldibu likums®. Debat&jot par jauno pagastu pa$valdibu likumu, Satversmes
sapulces loceklis, Latgales kristigo zemnieku savienibas parstavis Francis Trasuns
(1864-1926) noradija pasvaldibu butisko nozimi tobrid vél jaunaja Latvijas valsti:
«No ta, kadas bius miisu paSvaldibu iestades, kadi biis miisu pagasti, no ta ari
atkarajas, kada biis miisu valsts. Ja pagasti biis stipri, tad stipra bis ari valsts, ja
pagastos bis slikta iekarta, tad ar valsts biis vaja.»*®

Pasvaldibu sistémas izveidé bitisks ieguldijums bija latvieSu tiesibu
zinatniekiem, kuru pétjjumi joprojam lauj izprast Latvijas paSvaldibu sisteémas

pamatojumu un argumentus, ka ar pasvaldibu nozimi valstiskuma idejas formésana.”

19 Skujenieks M. Vieteja pasvaldiba Baltija. Maskava: Rigas Tipo-Litografija, 1916, 149.—151. Ipp.

1 1918. gada 17. novembra Latvijas Tautas Padomes Politiskas platformas VII nodala «Pasvaldiba»
rakstits: «Pasvaldibu iestazu vélesanas notiek uz 1. nod. 2. p. izteiktajiem pamatiem; pirms Satversmes
sapulces $o v€lésanu laiku nosaka Pagaidu valdiba, kura ari organizé pagaidu vietjas parvaldes
iestades» ( Latvijas Tautas padomes politiska platforma // Pagaidu Valdibas Veéstnesis, 1918. gada
14. decembris, Nr. 1).

12 Skat., piem., Kuzis J. Latvijas pilsétu pagvaldibas un likumdo$ana / Pasvaldibas Balss, 1928. gada
novembris, Nr. 9.

3 | atvijas pagastu satversmes pagaidu likums // Likumu un valdibas rikojumu krajums, 1919, Nr. 1.

“ Likums «Par pagasta padomju vélgsanamy // Likumu un valdibas rikojumu krdajums, 1922, Nr. 4.

% Likums «Par pagastu pasvaldibu» // Likumu un noteikumu sakopojums pagastu pasvaldibam.
IekSlietu ministrijas Pasvaldibu departamenta izdevums, 1937, 15. Ipp.

18 |ikums «Par aprinku pagvaldibu» / Likumu un valdibas rikojumu krajums, 1927, Nr. 193.

Y Mucinieks P. Latvijas pasvaldibu iekarta. Pilsétu pagvaldibu likums. Riga: L. U. Studentu padomes
gramatnicas izdevums, 1938, 201. Ipp.

'8 Latvijas Satversmes sapulces IV sesijas 27. sédes 1921. gada 22. novembra sédes stenogramma //
Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammas. 22. burtnica. Satversmes Sapulces izdevums. Riga:
J. Pétersona drukatava, 1921, 2007. lpp.

Y Vairak par pasvaldibu tiesibu apakinozaré veiktajiem pétijumiem skat.: Mucinieks P. Ziname
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Padomju okupacija partrauca Latvijas pasvaldibu sistémas darbibu lidz pat
1991. gadam, kad péc valsts neatkarigas atgiiSanas iesakas un joprojam turpinas
demokratiskas un efektivi stradajosas paSvaldibu sistemas veidoSana. Pasvaldibas
joprojam ir butisks Latvijas valsts pamats, kas balsta valsti un sekmé tas attistibu.
Sava 2011. gada 21. junija runa Saeimas sédé uz to noradija ari Latvijas Valsts
prezidents Andris Bérzins: «Bez spécigas vietgjas varas valsts nevar attistities. Ja
paliks tikai lielas pilsétas, bet lauki arvien iztukSosies, agri vai vélu més zaud€sim
Latvijas valsts jegu.»”

Promocijas darba aktualitate jaskata demokratiskas tiesiskas valsts genézes
konteksta. NoO vienas puses, pasvaldibas pastav ka vienotas valsts parvaldes sistémas
sastavdala, ka §Ts sistémas decentraliz&ts un noskirts elements, kas darbojas saskana ar
vispargjo nacionalo tradiciju un valsts politiski tiesisko ietvaru. No otras puses,
pasvaldibam ir sava demokratiska legitimitate, jo tas veido tieSi iedzivotaji, un
autonomija, tas ir, likuma noteikta sp&ja relativi patstavigi funkcionét.

Ja nebiitu notikusi padomju okupacija, pasvaldibu sistéma Latvija, iesp&jams,
attistitos citadi. Tomér vesturisko parmainu rezultata 1991. gada bija nepiecieSams
strauji atjaunot Latvijas pasvaldibu sisteému, lai noverstu okupacijas sekas un valsts
atgrieztos pie demokratijas pamatiem. Latvijas paSvaldibu sistémas reformesana péc
neatkaribas atjaunoSanas ir nesaraujami saistita ar v€lmi esoSo finansialo resursu
ietvaros 1sa laika nodroSinat iesp&ami elastigu un pilnigu vietéjo lietu demokratisko
parvaldi. Balstoties uz realo situaciju, var izvirzit hipotézi, ka Latvijas pasvaldibu
sistémas atjaunoSana ir notikusi sasteigti, bez pienacigas teorétiskas izpétes, tapéc
Sobrid nepiecieSami tas darbibas uzlabojumi. Jaunus pasvaldibas sist€émas
pilnveidosanas priekSlikumus nav iesp€ams formulét bez vesturiskas pieredzes
apzinasanas un izpétes, ka arT teoretisko atzinu izzinasanas.

NepiecieSamiba parbaudit formulétas hipotézes pamatotibu nosaka
promocijas darba visparéjo merki — raksturot Latvijas paSvaldibu demokratizacijas
aktualos valststiesibu teorétiskos jautajumus, analiz€jot paSvaldibu teritorialo un
funkcionalo reformu juridiskos aspektus, kas Latvijas tiesibu zinatné lidz §im bridim
nav darfts.

Sa merka sasnieg$anai promocijas darba izvirziti §adi uzdevumi:

tévzemei divdesmit gados 1918-1938. Riga: Latvijas Universitate, 1938, 356.—358. Ipp.
0 Latvijas Valsts prezidenta Andra Bérzina runa Latvijas Republikas 11. Saeimas 2012. gada 21. juinija
s€de // Latvijas Véstnesis, 2012. gada 22. junijs, Nr. 98 (4701).
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1) izpétit pasvaldibas butibu un jédziena pasvaldiba izpratni dazadas tiesibu
doktrinas un normativajos tiesibu aktos ietvertas legaldefinicijas;

2) izpétit pasvaldibas kompetences institiita jegu un juridisko saturu;

3) izpétit pasvaldibu sistémas pilnveidosanas doktrinaros pamatus kopsakara
ar pasvaldibu reformu veidiem;

4) izpétit Latvijas paSvaldibu sist€émas pilnveidoSanas juridiskos pamatus
salidzinajuma ar pasaules valstu pieredzi un kopsakara ar pasvaldibu reformu veidiem
— parvaldes, teritorialo, funkcionalo, institucionalo un politisko reformu;

5) sisteémiski izpétit un raksturot Latvijas paSvaldibu teritorialo un funkcionalo
reformu juridiskos aspektus pasvaldibu sist€émas pilnveidoSanas procesa.

Promocijas darba struktiira veidota ka Latvijas paSvaldibu sistémas un
pasvaldibas principu raksturojoso elementu kopuma zinatniska izp&te un vertgjums,
ka ar1 Latvijas paSvaldibu sist€mas pilnveidoSanas procesa un Latvijas paSvaldibu
reformam izvirzito mérku un sasniegto rezultatu analize un raksturojums. Saskana ar
mérki un uzdevumiem promocijas darba struktiiras pamatelementi ir $ads visparigi
p&tamo jautajumu kopums:

1) pasvaldibas principa genéze, biitiba un saturs;

2) pasvaldibu darbibai saistoSo tiesibu avotu daudzveidiba un sistémiskais
raksturs;

3) pasvaldibu sistémas Latvija pilnveidoSanas doktrinaro un tiesisko pamatu
izvéle;

4) pasvaldibu teritorialas un funkcionalas reformas juridisko aspektu attistiba.

Promocijas darba struktiiras pamatjautajumu izpé€tes rezultata ir piedavats ari
autora praktisks redz€jums par nepiecieSamajiem grozijumiem normativajos tiesibu
aktos un priekslikumi turpmakai pasvaldibu reformu norisei.

Atbilstosi promocijas darba struktiirai pétijuma teorétiski metodologisko dalu
veido 7 nodala «Pasvaldibas princips un Latvijas pasvaldibu sistemay, kuras mérkis
ir padzilinati zinatniski izpetit un iegiit izpratni par pasvaldibu jédzienu, pasvaldibu
kompetenci, pasvaldibu institiiciju sisttmu un pasvaldibu parraudzibu, analiz€jot un
apkopojot vairaku tiesibu zinatnieku dazadas izpratnes, ka arT normativajos tiesibu
aktos ietvertas legaldefinicijas.

Promocijas darba praktisko dalu veido II nodala «Pasvaldibu sistemas
pilnveidosanas doktrinarais pamatsy, Il nodala «Latvijas pasvaldibu sistemas

atjaunoSana un sakotnéjas reformas» un IV nodala «Administrativi teritorialo un
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funkcionalo reformu nozime Latvijas pasvaldibu sistemas pilnveidosanay. 11 nodalas
meérkis ir analiz€t autoritativos doktrinaros pétijumos piedavato pasvaldibu sistemu
izmainu teorétisko pamatojumu, aprakstit pasvaldibu reformu nozimi valsts attistiba
un aplikot dazadu pasvaldibu reformu veidu iedalfjumus. III nodalas mérkis ir izp&tit
Latvijas pasvaldibu sistemas pilnveidosanas doktrinaros un tiesiskos pamatus sist€mas
reformas procesa péc Latvijas valsts neatkaribas atjaunoSanas. IV nodalas mérkis ir
analiz&t butiskas Latvijas pasvaldibu sistémas teritorialas un funkcionalas reformas
juridiskos aspektus un dinamiku. Darba praktiskaja dala Latvijas pasvaldibu sist€émas
pilnveidosanas doktrinarie un tiesiskie pamati un biitiskas sistémas reformas ir
analiz&tas, pamatojoties uz I nodala iegiitam atzipam.

Lai risinatu promocijas darba uzdevumus un sasniegtu ta mérki, izmantotas
vairakas pétijuma metodes. Latvijas un citu valstu pasvaldibu sistemu pé&tijumu
rezultatu apkopoSanai un pasaules prakses analizei izmantota monografiski aprakstosa
un logiski konstruktiva metode. Ar analizes un sintézes metodi pétiti problému
elementi vai procesu sastavdalas un, balstoties uz tiem, sintez&tas kopsakaribas vai
formulétas likumsakaribas. Zinatniskas indukcijas metode izmantota, lai no
atsevisSkiem faktiem veidotu visparigus atzinumus vai noteiktu sakaribas. Zinatniskas
dedukcijas sistémiska metode lietota, lai sistematiz€tu un teorétiski izskaidrotu
empiriskos materialus un konstruétu atzinumus. Starptautisko tiestbu un Latvijas
tiesibu aktu analiz€ izmantota dogmatiska metode.

Ta ka Latvijas valststiesibu zinatnes apak$nozarés promocijas darba temata
problematika ir maz pétita, ptjjuma teorétisko pamatu Latvijas paSvaldibu siste€mas
pilnveidoSanas valststiesibu zinatnes teorétisko jautajumu konteksta veido Latvijas
tiesibu zinatnieku K. Dislera, J. Lazdina, E. Levita, P. Mucinieka, Z. Raga un citu
autoru raksti un pétijumi, ka ar1 ekonomikas un vadibas zinatpu pétnieku M. Pika, E.
Vanaga, 1. Vilkas darbi, kuros apliikoti atseviski pasvaldibu sistémas pilnveidoSanas
jautajumi.

Darba analizeti un izmantoti arT pasaul€ atzito tiesibu zinatnieku, piemé&ram,
Dz. Candlera (J. A. Chandler), R. Drago (R. Drago), M. Geisa (M. E. Geis),
G. Jellineka (G. Jellinek), Dz. Kaidena (G. Caiden), A. Kovalc¢ika (A. Kowalczyk),
7. Marso (G. Marcou), A. Petkevicus (A. Petkevicius), L. fon Steina (L. fon Stein),
M. Srameijera (M. Schrameyer), T. Smita (T. I. Schmidt), J. A. Tihomirova

(fO. A. Tuxomupos), H. Vollmana (H. Wollmann), un citu autoru darbi un p&tijumi.



| nodala. PASVALDIBAS PRINCIPS UN LATVIJAS
PASVALDIBU SISTEMA

Pasvaldiba® un valsts miisdienas joprojam ir nozimigakas socialas parvaldes
sistémas.”? Savukart parvaldes sistému =zinatniskas izpétes pieeja uzliek par
pienakumu sistémas darbibas uzlabojumus piedavat tikai tad, ja ir pilniga izpratne par
katru §1s sistémas elementu un to kopsakaribu.? Tapéc ari pirms Latvijas pasvaldibu
sistémas* pilnveidosanas priekSlikumu formuléSanas ir nepiecieSams izzinat §is
sisttmas nozimigakos elementus, izprast to strukturalo sakartotibu un kopgjo
viengabalainibu, ka arT izvertet §is sist€mas attiecibas ar citam parvaldes sisttmam un
privatpersonam. Saja promocijas darba nodala tiks veikta $o bitisko aspektu izpéte.

Latvijas pasvaldibu sistému veido trTs elementi:

1) pasvaldibu kompetence;

2) pasvaldibu institucionala sistéma;

3) pasvaldibu parraudzibas sistéma.”

Nosaukto pasvaldibas sist€émas elementu pamata ir jeédziens pasvaldiba, tapec

nodalas sakuma tiks noskaidrota preciza $a jédziena satura izpratne, raksturojot

2! patijuma ar vardu «pagvaldibasy tiek apzimétas «teritoridlas pa§valdibasy». Teorija pastav dazadi
pasvaldibu veidu (tipu) iedalijumi. Piem., vacu tiesibu zinatnieks Martins Burgi (Martin Burgi) izskir
divus pasvaldibu organizacijas tipus: teritorialas paSvaldibas (Kommunale Selbstverwaltung) un
funkcionalas pa$valdibas (rUpniecibas kameras un brivo profesiju apvienibas, socialas pasvaldibas
(piem., slimokases u.c.) (Funktionale Selbstverwaltung). Vairak skat.: Burgi M. Kommunalrecht. 3.
Auflage. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2010, S. 12.-14. Latvijas tiesibu zinatnieku pé&tfjumos tiek
piedavats $ads pasvaldibu veidu (tipu) iedalfjums: kartu, mazakumtautibu, arodu un teritorialas
pasvaldibas (skat., piem.: Rags Z. Pasvaldibas un to darbibas tiesiskais pamats demokratiska valstt
(izmantojot Latvijas pieredzi). Riga: P&Ko, 1998, 13. Ipp. Musdienas kartu pasvaldibas vairs nepastav,
bet Latvijas tiesibu vEsturé tas tiek apliikotas ka svarigs posms kopgja teritorialo pasvaldibu formésanas
procesa (Valters P. Valsts un tiesibu vesture jédzienos un terminos. Riga: Divergens, 2001, 182. Ipp.).
22 Par dazadam socialas parvaldes sisttmam vairak skat.. Ympkmm B. E. FOpuduueckoe nuyo
nybauunoeo npasa. Mocksa: Hopma, 2007, c¢. 173-178.

% Par sisttmu ka zinatniskds izzinas metodologijas principu un pieejam ta izpétei vairak skat.:
Vedins |. Zindtne un patiesiba. Riga: Avots, 2008, 393.-407. Ipp.

 Vesturiski Latvijas pa$valdibu sistémas apziméianai tika lietots jédziens «pa$valdibas iekarta,
savukart miisdienu pétijumos pasSvaldibas bitibas raksturojumam tiek izmantots jédziens «pasSvaldibas
sisttmay. Par veésturisko jeédziena «Latvijas pasvaldibas iekarta» izpratni un tas elementiem vairak
skat.: Mucinieks P. Latvijas pasvaldibu iekarta. Riga: L.U. Studentu padomes gramatnicas izdevums,
1938, 3.-4. Ipp.

 Qalidz.: par Vacijas pasvaldibu sistému skat.: Greis M. E. Kommunalrecht. 2., neue bearbeitete
Auflage. Miinchen: Verlag C. H. Beck, S. 19.-22.; par Anglijas pa$valdibu sistému skat.: Chandler J.
A. Local government today. Manchester, UK; New York: Manchester University Press; New York:
Distributed exclusively in the USA by Palgrave, 2009, pp. 1-15; par Francijas pasvaldibu struktiiru
skat.: Dantonel-Cor N. Droit des collectivités territoriales. Nancy: BREAL, 2007, p. 8-30.
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pasvaldibas principa® batibu un vésturisko izcelsmi®’, ka arl aprakstot jédziena
pasvaldiba jédzienisko saturu.

Zinatniskajos pétjjumos teoretiski pamatots dazadu valstu pasvaldibu sistemu
iedalfjums péc lidzigam pazimém. Latvijas paSvaldibu sist€éma p&c savam pazimé€m
ietilpst municipalaja (anglosak$u) pa$valdibu saimé®. So pazimju analizei savukart
bis ievérojama nozime nodalas turpinajuma piedavatajam Latvijas paSvaldibu

sisteémas elementu raksturojumam.

1. PaSvaldibas princips un ta vesturiski teoretiska izcelsme

1.1. Pasvaldibas principa biitiba

PaSvaldibas pamata ir ne tikai ripes par ikvienu savu iedzivotaju un teritorialo
kopienu® kopuma, bet ari visai sabiedribai un valstij svarigas kopigas vértibas:
briviba, demokratija, cilvéktiesibas un laba valsts parvaldiba.

Ja valsts ir briva, tad taja pastav un darbojas pasvaldibu sistéma® — $0 principu
tiesibu zinatn€ noformulgja jau 19. gs. vidi, kad vacu valststiesibu zinatnieki Radolfs
fon Gneists (Heinrich Rudolf Hermann Friedrich von Gneist, 1816-1895) un Lorencs
fon Steins (Lorenz von Stein, 1815-1890) noradija pasvaldibu nozimi valsti: «Valsts
brivibu batiski var novertét tikai péc tas pasparvaldes méroga.»** Sim viedoklim var

pievienot arT Aleksa Tokvila uzskatu: «Art bez pasvaldibam (local institutions) nacija

% Par pasvaldibas principu demokratiska valsti vairak skat.: Sobota K. Das Prinzip Rechtsstaat:
verfassungs- und verwaltungsrechtliche Aspekte. Tiibingen: Mohr Siebeck, 1977, S. 117.

%" Jerobezota darba apjoma dg| pétijuma sniegta tikai vispariga pasvaldibas principa attistibas analize
Eiropa un Latvija, parstastot biitiskakos vestures faktus.

% Par municipalo (anglosaksu) pagvaldibu saimi un tas batiskam ipatnibam vairak skat. darba
turpinajuma — I nodalas 1.3. apaksnodala.

2 Teritoriala kopiena ir noteiktas teritorijas iedzivotdju kopums, kas pasi Tsteno savu parvaldi
(Gierke O. Community in historical perspective. Cambridge: Cambridge University Press, 1990, p.
XXXI).

% politikas zinatnicks Braiens Smits (Brian Smith) noradija visparéju tendenci pagvaldibu principa
attistibai jaunizveidotas valstls un valstis, kuras tiek Istenotas biitiskas ekonomiskas reformas: «Lidz
1994. gadam 63 no 75 pasaules jaunattistibas un parejas ekonomikas valstim, kuras iedzivotaju skaits
parsniedz 5 miljonus, notika valsts pavaldes demokratizacija un nozimigas valsts parvaldes uzdevumu
dalas nodo$ana pasvaldibam» (Smith B. National and Local Democracy: Lessons from the ‘Third
Wave’ of Democratization / New Chalenges in Local and Regional Administration. Edited by
I. M. Barlow, D. Wastl — Walter. Aldershot: Ashgate, 2004, p. 3).

%! Geis M. E. Kommunalrecht. 2. Auflage. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2011, S. 10.
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var izveidot neatkarigu valdibu (free government), tomér Tstenas brivibas garu ta
neiegls.»*

Varas centralizacijas procesi, kas vienlaikus nozimé ari iedzivotaju brivibas
samazinasanu, nenoveérSami izraisa sabiedribas neapmierinatibu un pat revoliicijas. To
uzskatami pierada ari vésture.®

Pasvaldibas ir demokratiskas tiesiskas valsts pamats* un pasvaldibas princips
ka demokratiskas valsts pamatvertiba tiek nostiprinats daudzos starptautiskos un
nacionalos tiesibu aktos.® Turklat darboties sp&jiga pasvaldibu sistéma nebiit nav tikai
statisks demokratiskas valsts pamats, jo tieSi pasSvaldibas tautvaldibas istenoSanas
procesa nodroSina stabilu un efektivu demokratiju.®*® Veésturiski pretrunigi veértétais
franCu valstsvirs Luijs Antuans Senzusts (Louis Antoine Léon de Saint-Just, 1767—
1794) sava 1793. gada 24. aprila uzstasanas runa Francijas Nacionalaja konventa par
Francijas 1793. gada Konstitiicijas principiem uzsvéra pasvaldibu nozimi valsts
suverenitates veidoSana: «Valsts dalfjuma princips ne péec teritorijam, bet péc

iedzivotajiem, tiek piedavats ar meérki nodroSinat tautas tiesibas, lai garantEtu

82 Tocqueville A. Democracy in America. New York: The library of America, 2004, p. 68.

* Piem., austrieSu 20. gs. sakuma tiestbu zinatnieks Jozefs Redlihs (Joseph Redlich, 1869—1936) sava
pétijuma par Anglijas vietgjas parvaldes genézi norada, ka viens no Lielas anglu revolacijas (1642—
1649) iemesliem bija iedzivotaju pa$valdibas tiesibu ierobezo$ana (vairak skat.. Pemmmx M.
Anenuiickoe mecmuoe  ynpaenenue: Hznooicenue enympenne2o ynpaeienuss Awenuu 6 e2o
ucmopuyeckom pazeumuu u cospemennom cocmosinuy. Tom 1. Cankr-TlerepOypr: Tumnorpadus
Aunprinynepa, 1907, c. 45-46).

¥ Misdienu politikas un vadibas zinatpu pamata ir apgalvojumi, ka «pasvaldibas ir demokratijas
debesis» un «pasvaldibas ir iedzivotaju treninu vieta demokratija» (Vetter A. Local Politics: A
Resource for democracy in Western Europe? Local Autonomy, Local Integrative Capacity, and
Citizens’ Attitudes toward Politics. Plimouth: Lexington Books, 2007, p. 1).

% Latvijas Satversmes tiesa ir secindjusi, ka pasvaldibas princips izriet no Latvijas Republikas
Satversmes 1. panta minéta demokratiskas valsts iekartas principa, kas «aptver minimalo prasibu
kopumu attieciba uz vietéjas paSparvaldes organizaciju demokratiska tiesiska wvalsti». Par
Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma 2. pielikuma «Novadi un teritoriala iedalijjuma
vientbas» 103. punkta vardu «Dzerbenes pagasts» un «Kaives pagasts, Taurenes pagasts» atbilstibu
1985. gada 15. oktobra Eiropas Vietgjo pasvaldibu hartas 5. pantam: Satversmes tiesas 2009. gada 30.
oktobra spriedums lieta Nr. 2009-04-06 // Latvijas Vestnesis, 2009. gada 3. novembris, Nr. 174 (4160).
Par lidzigu pasvaldibu nozimi demokratiskas Vacijas valsts konstitucionalaja iekarta salidz. skat.:
Lower W. Artikel 28 // Grundgesetz Kommentar. Band 1: Prdambel bis Art. 69. 6., neubearbeitete
Auflage. Miinchen: C. H. Beck Nordlingen, 2012, S. 1831.-1832.

% Dzims Candlers (Jim A. Chandler) norada: «Daliba vietdja pa§valdiba var bt svarigs lidzeklis, lai
nodro$inatu to, ka pilsoni un politiki ieglst pilnigakas zinaSanas un izpratni par vertibam, kas ir
nepieciesamas un izskirosas, lai nodroSinatu stabilu demokratiju. Efektiva demokratija pieprasa, lai péc
iesp&jas vairak cilveku piedalitos politiskaja sisttma. Viet&jas pasvaldibas nodrosina daudz lielakas
iesp&jas cilvekiem bt iesaistitiem viet€jas padomes, pienemot 1émumus, kas ietekmé to ikdienas dzivi
un vietgjas kopienas, ka ar1 nodrosina daudz lielakas iespgjas ietekmet vietgjo padomju 1€mumus,
piedaloties vietgjas partijas un dazadas intereSu grupas» (Chandler J. A. Local government today.
Manchester, UK; New York: Manchester University Press; New York: Distributed exclusively in the
USA by Palgrave, 2009, p. 8).
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ricibsp€jigu un vienotu parvaldi. [..] Nacijas suverenitate mit komunas»*. Arl
musdienas vairaku Vvalstu konstitiicijas tie§i un neparprotami ir noteikts, ka
pa$valdibas piedalas «tautas suverenitates» Istenosana.*®

Biitiska demokratisku valsti raksturojosa pazime ir tas iedzivotaju, pasvaldibu
un valsts savstarp&jas attiecibas®, kas jaskata cie$a saistiba ar célonibas jeb
pirmsakuma teoriju, ko aizsaka antikas filozofijas parstavji’. Ja pirmskietami skaidrs,
ka valsts sakotng&ji ir «izaugusi» tieSi no pasvaldibam®, tad nedrikst ari aizmirst, ka
pasSvaldibas pastavéSana miusdienas primari ir atkariga no valsts, jo pasvaldiba bez
valsts nepastav. Sadi formuléta célonibas dilemma, pat bez pamata patiesibas
noskaidroSanas, liecina par pasSvaldibas principa svarigumu sabiedriba un valsti.

Vicu tiesibu zinatnieks Torstens Smits (Thorsten Ingo Schmidt) uzskata, ka
valsts un pasvaldibu attiecibas raksturo atbildes uz $adiem jautajumiem:

1) Vai pasvaldiba ir valsts vai sabiedribas parvalde?

2) Vai vietgja kopiena ietilpst visi pasvaldibas iedzivotaji vai tikai valsts
pilsoni?

3) Vai valsts ar savu tiesisko regul&jumu var tiesi ietekmé&t pasvaldibas
darbu?*

Uz pirmo jautajumu Latvijas valststiesibu teorija nav viennozimigas atbildes —
ir tikai dazadu zinatnisko teoriju trikumu demonstracija, kas noved lidz divam

galgjibam un savstarpgji izslédzoSiem slédzieniem, kad tiek pamatota paSvaldibas ka

¥ Cen-Kiocr JI. A. Peuu. T| ‘paxmamur Cepusi. Mocksa: Jluteparypuele namsatHukd Hayka, 1995, c.
52-53.

% Zviedrijas Karalistes Konstitiicija, pienemta 01.01.1975 // http://www.sweden.gov.se/sb/d/2707/a/15-
187 (1:1).

¥ Vacu tiestbu zinatnieku darbos plasi tiek izmantota zinatniskas izzinas pieeja, kad raksturojot
pasvaldibas butibu, tiek vertétas valsts un paSvaldibu attiecibas (skat., piem.: Burgi M.
Kommunalrecht. 3. Auflage. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2010, S. 10.-12.).

“0 Pirmais cglonibas dilemmu formuléja Aristotelis (4piototédne, 384.-322. g. p. m. &.), un ta iezim&ja
tadas zinatniskas izzinas pieejas sakumu, kad patiesibas noskaidrosanai tick meklétas c€lonu un seku
sakaribas (vairak skat.: Vedins |. Zindatne un patiesiba. Riga: Avots, 2008, 260.-261. lpp.).

! Jevérojamais 19. gs. sakuma krievu jurists Gabriels SerSenevics (Iabpusme @enurcosuy
Ulepwenesuu, 1863-1912), raksturojot tieSo demokratiju, noradija butisku vesturisku faktu, ka Senaja
Griekija un Senaja Roma valsts un pilséta péc savas biitibas «bija viens un tas patsy»; pastavéja
pilsétvalstis (IllepmeneBuu I'. ®. Odwee yuenue o npase u zocyoapcmee. 2-e w3n. Mocksa: Tur.
T-a U. JI. Ceituna, 1911, c. 53).

2 Schmidt T. I. Kommunalrecht. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2011, S. 7. Lidzigi jautdjumi tika
noformuléti arT K. Bumeistera 1924. gada publikacija «Pilsétu pasvaldibas likumprojekta galvenie
stridus jautajumi», kur tika noradits, ka pamata jautajumi par pilsétu pasvaldibas batibu likumprojekta
izstrades gaita bija: 1) vai pils€tam atstat paSvaldiSanas tiesibas patrimonialapgabalos; 2) vai jauna
likuma japaredz 1pasas pilsonu (pils€tas iedzivotaju) tiesibas; 3) kadi pilsoni var iegtt tiesibas uz
socialo pabalstu un vai §is tiesibas savienojamas ar vEletaju tiesibam; 4) pilsétu obligatorisko
noteikumu izdoSanas tiesibu apmers; 5) parraudziba no likumibas vai lietderibas viedokla u. C.
(Baumeisters K. Pilsétu pasvaldibas likumprojekta galvenie stridus jautajumi // Pasvaldibas Balss,
1924. gada junijs, Nr. 3).
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sabiedribas parvaldes veida zinama «neatkariba» valsti vai — gluzi pretéji —
pasvaldibas tiek automatiski ieklautas hierarhiski strukturéta un atbildiga valsts
parvaldes iestazu sistéma.®

Tomér Sajas attiecibas bitiski ir ieverot lidzsvaru — nevar noliegt nedz
noteiktas teritorialas kopienas iedzivotaju paSparvaldes tiesibas, nedz pasvaldibas
pienakumus kopé&ju valsts uzdevumu 1stenosana.

No Valsts parvaldes iekartas likuma izriet, ka pasvaldiba ir no Latvijas
Republikas ka sakotngjas publisko tiesibu juridiskas personas atvasinata publiska
persona.* Kaut arl $ads statuss pa$valdibai uzliek zinamus pienakumus, tas nebiit
neierobezo paSvaldibu izmantot savas ka sabiedriskas parvaldes institticijas tiesibas —
izlemt viet&jas teritorialas kopienas iedzivotaju interes€s eosus jautajumus, kas var ari
nesakrist ar valsts interesém.

Atbilde uz otro jautajumu atkariga no valsts tiesiski regulétiem kritérijiem, kas
lauj attiecigo individu pieskaitit vietgjas kopienas loceklu sastavam, tad€jadi tam
pieskirot tiesibas piedalities pasvaldibas veléSanas un arT sagpemt pasvaldibas
pakalpojumus. Kritériji, kas nosaka piederibu konkrétai teritorialai kopienai, var bt
dazadi, un to noteikSana ir atkariga no katras valsts tiesiska reguléjuma ietvara, kas
nosaka vietéjas kopienas iedzivotaju loku, kuri var piedalities pasvaldibas darba.*
Latvija paSvaldibas teritorialo kopienu iedzivotaju kopums izriet no Republikas
pilsétas domes un novada domes vélé$anu likuma®.

Atbilde uz treSo jautajumu par valsts tiesibam iejaukties paSvaldibas darbiba
un pasvaldibas patstavibas robezam izriet no pasvaldibas principa divejadas juridiskas
dabas. Pasvaldibai ir saisto$i valsts pienemtie likumi un tajos noteiktais pasvaldibas
darbibas ietvars. Tapat pasvaldiba ir valsts parvaldes iestade, kas pilda valsts uzdoto

kompetenci. Tomer paSvaldibai ir arT sava autonoma kompetence, kura ta ir patstaviga

%% Skat., piem.: Rags Z. Vai padomju centralisms Latvija joprojam dzivs // Jurista Vards, 2006. gada
16. maijs, Nr. 19 (422).

* Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2002. gada 21. junijs, Nr. 94.

% Schmidt T. I. Kommunalrecht. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2011, S. 7. Salidz. skat.: Chandler J. A.
Local Government Today. Manchester, UK; New York: Manchester University Press; New York:
Distributed exclusively in the USA by Palgrave, 2009, pp. 72-87.

%® Latvija no Republikas pilsétas domes un novada domes vélesanu likuma 5. panta pirmas dalas izriet,
ka tiesibas ve€let pasvaldibas domi ir Latvijas pilsonim vai Eiropas Savienibas pilsonim, kur§ nav
Latvijas pilsonis, bet ir registréts ledzivotaju registra. Savukart §a panta otraja dala ir noteikti papildu
ierobezojosi kriteriji, proti, ka tiesibas velet personai, kura vélésanu diena sasniegusi 18 gadu vecumu,
ir registréta veletaju registra un vismaz 90 dienas pirms véléSanu dienas ir registréta dzivesvieta
attiecigas pasvaldibas administrativaja teritorija, vai personai, kurai attiecigas pasvaldibas administra-
tivaja teritorija pieder likuma noteiktaja kartiba registréts nekustamais TpaSums, ka arT nav noteikti $aja
likuma noteiktie ierobezojumi (Republikas pilsétas domes un novada domes véleSanu likums: LR
likums // Latvijas Vestnesis, 1994. gada 13. janvaris, Nr. 10 (141)).
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un valsts iejaukSanas tiesiba ir p€c iesp€jas minimala. Ari paSvaldibas véleSanas
ieveleta parstavniecibas organa ietekmésanas tiesibas valstl ir saméra ierobeZotas, jo
pretgja gadijuma tiks ierobezots demokratijas princips.

Pasvaldibu tiesibas ka teritorialas kopienas iedzivotaju tiesibas apdzivot
noteiktu teritoriju ir atvasinatas no cilvéka dabiskam tiesibam.”” Ari Vispasaules
deklaracijas par vietéjam pasvaldibam preambula ir noradits, ka «paSvaldibu principa
pamats ir Vispargjas Cilvektiesibu deklaracijas 21. pants, bet deklaracija par vietgjam
pasvaldibam mingtas vadlinijas kalpo ka uzstadijums ikvienai valstij veicinat savas
tautas sociali ekonomisko labklajibux.*®

Vienotas vadlinijas demokratisku pasvaldibu idejai formulétas Eiropas Vietgjo
pa$valdibu harta®, kura ir aizstavétas Eiropas valstu teritorialo kopienu iedzivotaju
tiesibas piedalities pa$valdibas darba®, ka ari citos Eiropas Savienibas (ES) tiesibu
aktos®. Pasvaldibas principu ka kopigu ES vértibu bija paredzéts ietvert ari Eiropas
Konstitlicijas Liguma projekta II sadala «Pamattiesibas un Savienibas pilsonibay», kura
tiktu nostiprinatas ES pilsonu tiesibas piedalities «dzivesvietas dalibvalsts pasvaldibu
vElesanas»®.

Pasvaldibu tiesibas ka cilveka tiesibas tiek 1pasi nostiprinatas un aizsargatas

dazadu valstu pamatlikumos.*

Ar1 Latvijas Republikas Satversmes 8. nodalas
«Cilveka pamattiesibas» 101. panta expressis verbis ir nostiprinatas cilvéka tiesibas —
pasvaldibu tiesibas, proti, no $a panta izriet: «Ikvienam Latvijas pilsonim ir tiesibas
likuma paredzetaja veida piedalities valsts un pasvaldibu darbiba, ka ar1 pildit valsts
dienestu. Pasvaldibas ievéle pilntiesigi Latvijas pilsoni un Eiropas Savienibas pilsoni,

kas pastavigi uzturas Latvija. Ikvienam Eiropas Savienibas pilsonim, kas pastavigi

*" Viens no pirmajiem pasvaldibu tiesibas no cilvéka dabiskajam tiesibam atvasindja A. Tokvils, kurs
zimigi noradija: «Ta vien radas, ka komina ir nakusi tie$i no Dieva rokam» (francu val. «/..] la
commune parait sortir directement des mains de Dieuy) (Tocqueville A. De la Démocratie en
Amérique; Souvenirs; L’Ancien Régime et la Révolution. Paris: Robert Laffont, 2002, p. 85).

8 Worldwide Declaration of Local Self-Government // http://www.logincee.org/remote_libraryitem-
/6162?lang=lv.

%9 par 1985. gada 15. oktobra Eirops viet&jo pasvaldibu hartu: LR likums // Latvijas Véstnesis, 1994,
Nr. 37 (522).

* Hille D. Die neue Kommunalverwaltung. Band 7. Grundlagen des kommunalen Beteiligungs-
managements. Kommunale Unternehmen griinden, steuern und iiberwachen. 1. Auflage. Miinchen:
Jehle Rehm, 2003, S. 13.-14.

>! Skat., piem.: Craig P. EU Administrative Law. New York: Oxford University Press, 2012, p. 182.

2 Eiropas Konstitiicijas Ligums. Projekts. 2003. gada 13. junijs. Luksemburga: Eiropas Kopienu
Oficialo publikaciju birojs, 2004, 13. Ipp.

% Briining Chr., Vogelgesang K. Die Kommunalaufsicht. Aufgaben — Rechtsgrundlagen — Organi-
sation. 2., vollig neue bearbeitete und wesentlich erweiterte Auflage. Berlin: Erich Schmidt Verlag,
2009, S. 21.
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uzturas Latvija, ir tiesibas likuma paredz€taja veida piedalities pasvaldibu darbiba.
Pasvaldibu darba valoda ir latvieSu valodax.>

Idejas par labu valsts parvaldi pamata ir ari pasvaldibas princips. Pasu
paSvaldibas iedzivotaju ieinteresétiba no valsts parvaldes funkcijam izrietoSos
kvalitativos pasvaldibas pakalpojumos lauj efektivi istenot paSas valsts parvaldes
funkcijas, kas sekmé labas parvaldibas principa ievéro$anu.> Tie$i pasvaldibas jau
ilgstosi starp valsts parvaldes iestadém spélé vadoso lomu vairuma cilvékam vitali
nepiecieSamo valsts pakalpojumu nodroSinasana. Paaugstinas arT paSvaldibu
pakalpojumu izpildes kvalitates prasibas. Visa ta rezultata pasvaldibas ir kluvusas par

valsts institliciju sisteémas butisku elementu, kas Tsteno kopé&jo valsts politiku.*®

1.2. PaSvaldibas principa vesturiska izcelsme Eiropa

No latvieSu vestures avotiem nevar viennozimigi izsecinat jeédziena
«pasvaldibay» pirmreiz&jo dokumentaro lietojumu, ta saturisko izpratni un praktisko
lietojumu, jo lidz pat 19. gs. triikst parliecinoSu dokumentaru pieradijumu, kas lautu
izdarit vispargjus, ne fragmentarus, secinajumus par pasparvaldes institticijam valsts
teritorija. Tomér nav Saubu, ka valstiskie (paSparvaldes) veidojumi Latvijas teritorija

ir pastav&jusi jau ilgi pirms tie pirmo reizi tika aprakstiti vEstures avotos. *’

> Latvijas Republikas Satversme: LR likums // Latvijas Véstnesis, 1993. gada 1. jalijs, Nr. 43.

% «Pagvaldibas pakalpojumu sniegiana ir efektivakas neka centrald parvalde, jo precizak parzina
vietgjo specifiku un var pielagot savu administraciju vajadzigo pakalpojumu sniegSanai, savukart,
centrala valdiba balstas uz specializaciju, kas lokala Iimeni nedarbojas» (Jansone D., Reinholde 1.,
Ulnicane L. Latvijas publiska parvalde. Riga: Latvijas Universitate, 2002, 99. lpp.).

% Seit gan nedrikst nepiemingt arf kadu vacu tiesibu zinatnieku konstatétu demokratijai negativu
tendenci — jo vairak pasvaldibas nodarbojas ar Siem visparvalstiskas nozimes jautajumiem, jo vairak tas
attalinas no vietéjas nozimes jautajumiem, kas savukart sekmé arvien lielaku pasvaldibu integritati
valsts parvaldes sistéma. Pakapeniski samazinas pasvaldibu ka politisku parvaldes vienibu loma, jo
likumdevéjs un valdiba mégina arvien precizak reglamentét visus vietgjas nozimes jautajumus, tadéjadi
samazinot pasvaldibu «uz vietas» lemjamo jautajumu loku. Sa iemesla d&| pasvaldibas arvien vairak
sak uztvert tikai un vienigi ka parvaldes vienibas, kas specializ&jusas valsts parvaldes pakalpojumu
sniegSana. Mingtais aspekts kalpo par aktualu tiesibu zinatnieku izp@tes objektu, ka nepielaut, lai
pasvaldibas pazaudétu savu ipatngjo statusu valsti (Beck B. E. Kommunale Unternehmen zwischen
Selbstverwaltungsgarantie und Europarecht. Gemeindliche Unternehmen Bayerns im Spannungsfeld
zwischen Selbstverwaltungsgarantie des Grundgesetzes und Wettbewerblichkeit des Gemeinschafts-
rechts. Frankfurt am Main: Peter Lang Européischer Verlag der Wissenschaften, 2001, S. 58.-59.).

> No Indrika Livonijas hronikas izriet, ka 12. gs. beigas Latvijas teritorija pastavéja nelielas
pilsvalstinas. Skat., piem., hronika piemingto Libijas valstinas Salas pils iekaroSanas aprakstu (Indrika
Livonijas chronika. Tulkojis J. Kripéns. Riga: Rigas paraugtipografija, 1993, 19. Ipp.). Savukart
Atskanu hronika rakstits: «Daugava ir upe plaSa, plist no krieviem gana knaSa, dzivo tanis apvidos
bezdievigi laudis, tos sauc par libjiem, blakus tiem s€li mit pa novadiem [..]» (Atskanu chronika.
Ditleba Alnpekes «Rimju chronika». Atdzejojis J. Saiva. Riga: Rigas paraugtipografija, 1993, 4. Ipp.).
ArT A. Svabe norada: «[..] jau 9. g. s. vidii kurSiem bija sava lielkunga valsts, kas savukart sastavéja no
piecam kungu valstim — regnum vero ipsum quique habebat civitates. Par civitattm germani sauca
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Vards «pasSvaldiba» latvieSu valoda radies no lidziga satura varda krievu
(camoynpaenenue) un vacu valoda (die Selbstverwaltung)®, kur tas aizgits no anglu
selfgovernment.® Ar to, pieméram, ir izskaidrojams fakts, ka LatvieSu konversacijas
vardnica jédziena «teritoriala pasvaldiba» skaidrojums® ir loti lidzigs 20. gs. sakuma
Krievija popularaja F. A. Brokgauza (®. A. Bpokrayss) un 1. A. Efrona
(. A. Ebpons) vardnica  Enyuxioneouueckuti  ciroéapb — minéta  jeédziena
camoynpaenenue skaidrojumam®:,

LatvieSu zinatniskas literatiiras avotos v&l 20. gs. sakuma lidzas jédzienam
pasvaldiba tika lietoti vairaki jédzieni, kas tika uztverti ja ne ka sinonimi, tad noteikti
ka Iidzigas saturiskas nozimes jédzieni: «administrativda  autonomijay,
«paSparvaldiSanas tiesiba», «vietéja parvalde» un «municipalitate».®® Arli no

pirmajiem latviesu dailliteratiras avotiem, kuros atrodam dokumentaras liecibas par

mazas novadu valstinas, kam bija savs kungs (princeps, Kleinkonig, kundzins), svétnieks (sacerdos
civitatis), karaspeka dizais vedgjs (dux) un dazreiz ari sava nacionala padome (concilium civitatis)»
(Svabe A. Sena Kursa. Straumes un avoti I. Riga: Gramatu apgadnieciba A. Gulbis. 1938, 48. Ipp.).
Salidz. skat. ari: Sinaiskis V. Latviesu send sabiedriska iekarta tautas dziesmu spoguli. Tautas
veésturei. Riga: Gramatu apgadnieciba A. Gulbis, 1938, 122.-123. Ipp., Lazdin§ J. Parazu tiesibas
Latvijas teritorija lidz 13. gs. // Tiesibu spogulis. Zindtnisko rakstu krajums tiesibu teorija un vesture.
Dr. iur. S. Osipovas zinatniska redakcija. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 1999, 5.—6. Ipp.).

%8 viacu 20. gs. sakuma literatiiras avotos tiek atzits, ka jeédziena vacu valoda «die Selbstverwaltung»
satura anglisku izpratni ir ieviesis vacu tiesibu zinatnieks Riidolfs fon Gneists (Rudolf von Gneist), kurs
ir ietekmgjies no juridiskds domas par Anglijas valsts parvaldi, kur tika noSkirta valsts «centrala
parvalde» (central government) un «vietéja parvalde» (local government), ar to saprotot: «teritorialo
apvienibu parvaldi, kas tiek 1stenota valsts suverénas varas interes€s un atbilstosi parlamenta izdotajos
aktos noteiktai kompetencei» (Pemaux W. Awuenutickoe mecmnoe ynpagienue: Hznodcenue
BHYMPEHHe20 YNPAaeleHus AHenuu 6 e20 UCIopuyeckom pasgumui u cogpemenHom cocmosinuu. Tom 1.
Cankr-IlerepOypr: Tunorpadus Ansrmysnepa, 1907, c. 5-6). Salidz. francu valoda nav atseviska
jédziena pasvaldiba, jo ar to saprot daudz plasako decentralizacijas jédzienu. Savukart francu valoda
lietotais jédziens komiina (commune) kop$ 16. gs. apzim&ja pilsétu un lauku teritoriju iedzivotaju
kopumu (Rouault M. C. L'intérét communal. Lille: Presses Universitaires de Lille, 1991, p. 25).

% Mucinieks P. Pasvaldiba // Latviesu konversacijas vardnica, XV1. Riga: A. Gulbja apgadiba, 1937—
1938, 31159. sl.

% No Latviesu konversacijas vardnicas izriet, ka «teritoriala pasvaldiba, valsts teritorijas noteiktas dalas
(apgabala, aprinka, pils€tas, pagasta) patstaviga administrativa organizacija, kuras uzdevumu veik$ana
piedalas vietgjie pilntiesigie iedzivotaji tie$i vai vinu priekSstavji» (Mucinieks P. Teritoriala
pasvaldiba // Latviesu konversdcijas vardnica, XXI. Riga: A. Gulbja apgadiba, 1940, 42628. sl.).

® Vards camoynpasnenue ir ieviesies no anglu varda selfgovernment un vacu Selbstverwaltung. 19. gs.
sakuma $is termins bija salidzino8i jauns (Vacija tas tiek lietots kop$ 19. gs. 50. gadiem, Krievija —
kops 19. gs. 60. gadiem) un nozim&ja «noteikta lietu apjoma kartoSanu, ko Tsteno pasi ieinteresétie
iedzivotaji (tieSi vai ar parstavniecibas organu starpniecibu), neiejaucoties citai varai». Savukart
teritoriala pasvaldiba nozimgja, ka ar «noteiktas teritorialas vienibas (province, aprinkis, kopiena utt.)
saimniecisko un citu jautadjumu risinaSanu nodarbojas pasi teritorialas vienibas iedzivotaji, nevis
centralas varas organi» (Enyuxnoneouueckuii cnosaps. Tomb XXVIIIL. N3parenu: @. A. bpokrayss, U.
A. Eppons. C. — INerepOyprs: Usnatensckoe aeno, 1900, ¢. 239.).

8220 gs. sakuma juridiskaja literatiira jedzienu «pasvaldibax» (un ari «pasparvaldibay) vairak lietoja, lai
pamatotu paSas latvieSu tautas sp&ju patstavigi parvaldit noteiktu Krievijas valsts teritorijas dalu un
aizstavetu Latvijas autonomas parvaldes ideju (vairak skat., piem.,: Lutzavs A. Baltijas pasvaldiba un
zemju projekti. Riga: R. Lukina apgadiba, 1915, 27.-28. Ipp.; skat. arT: Silde A. Latvijas vésture 1914—
1940. Valsts tapsana un suverénd valsts. Stokholma: Daugava, 1976, 426. Ipp.).
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sakotn&jo Latvijas teritorialo kopienu parvaldi, var konstatét, ka misdienu pasvaldibai
atbilstoSs jédzienisks apzim&ums latvieSu valoda nepastavéja, bet paSparvaldes
form&jumus saistija drizak ar valsts viet&jo varu.®®

Pasvaldibas jédziena lietojumam un paSa principa vesturiskajai attistibai ir
kopgja vésture visa Eiropa. To uzskatami apliecina gan ve€stures avoti, gan dazadu
pétnieku lidzigas teorétiskas atzinas par pas$valdibas principa saturu.®

Pasvaldibas ka teritorialas kopienas iedzivotaju organizacijas forma pastav jau
kops seniem laikiem. Tas sakotngjo raSanos pamatoja cilvéku nepiecieSamiba
aizsargaties no ar¢jas vides negativajam ietekmém un socializacijas procesi.®
Savukart musdienu pasvaldibu pirmsakumi mekléjami jau Senaja Roma, tapéc
juridiskaja literatiira pasvaldibas apzimesanai biezi tiek lietots arT no latipu valodas
atvasinatais jédziens municipalitate®® (latipu val. munus — ‘smagums, nasta’ un capio

vai recepio ‘pemu, pienemu’).”’ Sadi Senas Romas republikas perioda (509. g.

% piem., Reina un Matisa Kaudzisu 1879. gada romana «M&rnieku laiki», kura literari aprakstiti 19. gs.
lietoja» (Kaudzite R., Kaudzite M. Mérnieku laiki. Riga: Zvaigzne ABC, [1997], 11. Ipp.).

% Piem., Parizes Sorbonas Universitates tiesibu zinatnes profesors Zerars Marso (Gérard Marcou)
raksta, ka tie$i Anglija ir radies musdienu liberalas valsts idejai atbilsto§s pasvaldibas princips no
kurienes to parnéma pargja Eiropa (citéts pec: Breuillard M. L'Administration locale en Grande -
Bretagne entre centralisation et régionalisation. Paris: L'Harmattan, 2000, p. 1.). Arl latviesu
veésturnieku pétfjumos ir noradits, ka Rigas pilsétas parvalde Iidz pat 19. gs. beigam bija «vaciskay,
tadgjadi apstiprinot vacu tiesibu ietekmi pilsétu parvaldisanai (Augskalns J. Rigas pilsétas pasvaldibas
vélésanas lidz Latvijas valsts nodibinasanai // Latvijas Pilsétu savienibas rakstu krajums I. Riga:
Latvijas Pils€tu savienibas izdevums, 1930, 59.-60. Ipp.).

% Vicu tiesibu zinatnieks Makss Geiss (Max-Emanuel Geis) pamatoti norada, ka «teritoridla
pasvaldiba ir viena no senakajam socialajam kopdzives formam, kas nav balstita uz asinsradniecibu.
Senos laikos no gints attistijas ciemati, kas kalpoja eksistences nodro§inasanai un aizsardzibai pret
savvalas zv€riem, ienaidniekiem un nelabvéligiem laikapstakliem. Driz vien to papildindja geografiski
noteiktas ekonomiskas kopienas funkcijas, kuras ietvaros darba daliSana un mainas tirdznieciba
pieskira kopa dzivosanai mérktiecigu struktiiru. [..] Kopigu tiesibu (kop&ja zemes TpaSuma tiesiba) un
pienakumu (pienakumu piedalities ugunsdzesiba un dambju biivnieciba) izveidosanas skaidri atspogulo
teritorialas kopienas ka aizsardzibas un eksistences nodro§inasanas veida raksturu.» Geis M. E.
Kommunalrecht. 2. Auflage. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2011, S. 3.-4. Savukart krievu vésturnieki
norada, ka teritorialo kopienu rasanas pamata bija nepiecieSsamiba nodro$inat cilvéku augosas ikdienas
vajadzibas, ko vargja istenot tikai lielas socialas grupas (piem., zemes apstrades darbus). Katra tada
kopiena apvienoja vairakas noteikta teritorija dzivojosas gimenes. Attistoties feodalismam, pakapeniski
§ts teritorialas kopienas nokluva feodalu vara un to apsaimniekotas teritorijas kluva par valsts dalam.
(OpsioB A. C., IToaynos A. 10., Tepemenko 0. 5I. Ocrosvl xypca ucmopuu Poccuu. Mocksa:
Mpocmexr, 2010, c. 29.).

% Atseviskas valstis, pieméram, Spanijd, vietéjas pasvaldibas joprojam tiek sauktas par municipijam
(municipios) (Spanijas Karalistes Konstitiicija, pienemta 06.12.1978 // http://www.senado.es/constitu/-
index_cat.html, 137. pants). Latvija piedavajums vietgjas pa$valdibas parsaukt par municipalitatem
netika atbalstits. Saskapa ar Ministru kabineta 1996. gada «PaSvaldibu administrativi teritoriala
iedalfjuma koncepcijas projektu» bija paredz&ts: «Municipalitate ir administrativa teritorija ar tas
iedzivotajiem, kuriem ir vietgja paSvaldiba. Reformas gaitd jaunas municipalitates veidojas,
apvienojoties pagastiem ar pils€tam vai arT pagastiem apvienojoties savstarpgji» (PaSvaldibu
administrativi teritorialas reformas koncepcijas projekts: MK s&des protokola izraksts (prot. Nr. 30,
29. §) // Latvijas Vestnesis, 1996, Nr. 98 (583)).

 Burrill A. M. A Law Dictionary and Glossary. New York: Baker, Voorhees & Co, 1867, p. 215.
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p. m.&-27. g. p. m. &.) dév§ja pils€tas, kuram bija pieskirtas dal€jas paSparvaldes
tiesibas. Savukart agrako kopienu tiesibu reguléjuma piemers ir pils€tu tiesibas seno
romieSu tiesibas, kas kops$ 4. gs. p. m. €. bija noteiktas pilsétam ar pilnam tiesibam
(oppida) un pilsétam ar dalgjam tiesibam (municipia). Dalgji saglabajusos,
acimredzami vienotus, tacu tikai uz otro pils€tu grupu attiecinamus municipalos
noteikumus (lex lulia municipalis) 45. gada p. m. €. izdeva Gajs Jilijs Cézars (Gaius
lulius Caesar). Ar vina politiskas darbibas laiku ir datéti ari citi municipalie
noteikumi provincu pilsétam. Jau Sajos noteikumos bija izteikts pils€tu paSparvaldes
princips ar divkarsu funkcionalo paklautibu parvaldes augs€jam Itmenim un senatam,
ka ari Pilsonu sapulcei.®

ArT pec Senas Romas valsts sabrukuma Eiropa dazadas cilvéku apdzivotas
vietas joprojam pastavéja paSvaldibas parvaldes iezimes, jo dazados v&stures avotos
jau kops 6. gs. tika lietota misdienu pasvaldibu raksturojosa pazime — «iedzivotaju
teritoriala apvieniba»®.

Agrino viduslaiku likuma Lex Salica (507.-511. gads) tika reguléta ari
ciematu veida apmetnu kopienas parvalde. Saja tiesibu akta tika lietots termins
conventus, kas apzimé&ja kartu parstavniecibas sapulci.”® Vacu juridiskaja literataira
kops 9. gs. pasparvaldes apzimé&Sanai lietoja arT jédzienu Dorf (vacu val. ‘ciems’), kas
noziméja ne tikai apdzivotu teritorialu vienibu, bet arl Saja teritorialaja vieniba
dzivojos$u iedzivotaju kopienu.™

Anglosaksu Anglija (lidz 1066. gadam), kad to iekaroja normani, dazadas
karalistes (East Anglia, Essex, Kent, Mercia, Northumbria, Sussex un Wessex) bija
sadalitas administrativi teritorialas vienibas Shires (grafistés), kas bija iedalitas
nenoteikta skaita majsaimniecibu apvienibu hundred (10 grupas 10 majsaimniecibuy).

Pastavgja arT militaras nozimes teritorialas vienibas — Burhs, kuram gan pamata bija

% Geis M. E. Kommunalrecht. 2. Auflage. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2011, S. 4.

% Beck B. E. Kommunale Unternehmen zwischen Selbstverwaltungsgarantie und Europarecht.
Gemeindliche Unternehmen Bayerns im Spannungsfeld zwischen Selbstverwaltungsgarantie des
Grundgesetzes und Wettbewerblichkeit des Gemeinschaftsrechts. Frankfurt am Main: Peter Lang
Européischer Verlag der Wissenschaften, 2001, S. 118.

° Briining Chr., Vogelgesang K. Die Kommunalaufsicht. Aufgaben — Rechtsgrundlagen —
Organisation. 2., vollig neue bearbeitete und wesentlich erweiterte Auflage. Berlin: Erich Schmidt
Verlag, 2009, S. 43. Skat. ari: Valters P. Valsts un tiesibu vesture jedzienos un terminos. Riga:
Divergens, 2001, 177. Ipp.

" Becker E. Gemeindliche Selbstverwaltung. Erster Teil. Grundziige der gemeindlichen
Verfassungsgeschichte. Berlin, 1941, S. 47. Skat. art: Burgi M. Kommunalrecht. 3. Auflage. Miinchen:
Verlag C. H. Beck, 2010, S. 19.
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ar tirdzniecibas apmetnes nozime.”” Anglijas pilsétas kop$ 11. gs. tika sauktas par
boroughs; pilsétu iedzivotaji — burgesses. TieSi pilsétu parvaldes, kuras jau kops
11. gs. tika ievéleti pilsétas padomes locekli, var tikt uzskatitas par pirmajiem
Anglijas pasvaldibu veidojumiem.”

Vienota terminologija pasvaldibas principa apzimésanai Eiropa vél 12.-13. gs.
nepastavéja, jo ta apziméSanai tika lietoti romieSu tiesibam raksturigie termini:
oppidum, civitas, urbs, burgus, castrum, vicus, villa. Tas liecina par ta laika juridiskas
terminologijas nenoteiktibu un vajadzigas paSparvaldes formas mekl&jumus.”

Ipasi strauji pasvaldibu princips Eiropa attistfjas Iidz ar viduslaiku pilsétu
parvaldi. Péc 11. gs., kad, pateicoties tehniskai inovacijai (zirgu pajugiem), uzplauka
ar tirdzniecibu saistitie parvadajumi pa sauszemi (kas Iidz tam lielaka apjoma bija
iesp&jami tikai pa Gdensceliem), pilsétas piedzivoja milzigu ekonomisko augSupeju.”™
Iz8kiroSa loma pils€tu attistiba bija tirgotaju kartai, kuru bagatibas pieaugums izraisija
tirgotaju centienus pilsétas parvaldg stiprinat savas pozicijas.”

Vards «pils€ta» 11.—12. gs. mija ieguva juridiska jédziena nozimi, kas bija
saistits ar apstakli, ka pilsétu saka parvaldit pasi tas iedzivotaji, kas ieguva arvien
lielakas patstavibas tiesibas un panaca pils€tu pasparvaldes institliciju varas poziciju
stiprinaSanu. Pilsétas kluva autonomas.” To parvalde Sai laika bija ievérojami
demokratiska. Uz uzticibu balstitas pilsétas kopienas izpausme bija nododamais
pilsétas iedzivotaju zve€rests (coniuratio) un principiali vienlidzigas visu pilsétas
iedzivotaju tiesibas. Praktiski katram, kur§ ieradas pilséta un velgjas piederet Sai
kopienai, tika dota tada iesp&ja. Viduslaiku pilsétu konstitiicija ieklautais Stadtluft
macht frei (vacu val. «pilsétas gaiss dara brivuy») princips paredz&ja, ka nebrivie
cilvéki pec parcelSanas uz pilsétu (tas nozimé — b&gSanas un noslépsanas) «péc gada
un dienasy» ieguva personisko brivibu.

Kops 13. gs. pilsétas parvaldija veletas rates, kas stajas agrako fogtu vieta. Péc

Italijas pils€tvalstu parauga aktivas veleéSanu tiesibas parasti bija visiem pilsoniem,

2 Copus C. Local Government in England: Local Governance in the Member States of European
Union //http://www.ola-europe.com/en/presentation-desetats/unitekingdom/.

® Ballard A. The English Borough in the Twelfth Century. Cambridge: University Press, 1914, p. 56.
™ Blickle P. Theorien kommunaler Ordnung in Europa. Miinchen: R. Oldenbourg, 1996, S. 3.

"™ Briining Chr., Vogelgesang K. Die Kommunalaufsicht. Aufgaben — Rechtsgrundlagen — Organisa-
tion. 2., vollig neue bearbeitete und wesentlich erweiterte Auflage. Berlin: Erich Schmidt Verlag, 2009,
S. 44,45,

’® Geis M. E. Kommunalrecht. 2. Auflage. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2011, S. 5.

" Hoke R. Osterreichische und deutsche Rechtsgeschichte. Wien, Koln, Weimar: Bohlau Verlag,
1992, S. 96.
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turpreti pasivas véleéSanu tiesibas jeb tiesibas tikt ievelétiem bija tikai «ratei
piederigamy» dzimtam. Varas augSgala bija viens vai vairaki birgermeistari. Rate
ierikoja pils€tas parvaldes iestades un iec€la profesionalus kalpotajus, kas visbiezak
bija romiesu tiesibas apguvusie juristi. Ievérojama loma bija arT pils€tas rakstvedim
jeb skriverim (ka pilsétas administracijas vaditajam).™

Sakara ar to, ka pilsétam bija raksturiga tirgotaju dominance, loti driz radas
nepiecieSamiba pec Ipasa juridiska regul€juma stridu izskirSanai, jo vardarbiga strida
atrisinasana vai savstarp&ja paspalidziba tik Sauri ierobezota kopiena ka pils€ta nebija
iedomajamas un, nemot véra komercdarbibas aspektus, izraisitu galvenokart pelnas
zaudgjuma sckas. Sa iemesla dé| radas pilsétu tiesibas.” Labak izstradatas pilsétu
tiesibas velak tika parpemtas citas pilsétam, kas noveda pie istas pils€tu tiesibu
radniecibas ar pilsétu «masu un meitu tiestbam».*

14.-15. gs. pilsétu vestureé iezim&as ka posms, kad notika dazadas
parkartoSanas pilsétu parvaldé (die Zunftrevolutionen), kas bija saistitas ar pilsétas
iedzivotaju kartu cinam par ietekmi pilsétas parvaldes organa — cunfte.®

19. gs. Eiropa notika biitisks pavérsiens paSvaldibu principa izpratnes attistiba,
jo tika pamatota izpratne par kopienu ka teritorialu juridisku personu ar paSparvaldes
tiestbam un tika izstradatas zinatniskas pieejas pasvaldibas izcelSanas pamato$anai.®
Sai laika valststiesibu teorija domingja divas atskirigas zinatniskas pieejas pasvaldibas
izcelSanas pamatoSanai: sabiedriska pieeja un valstiska pieeja.®

Sabiedriskas pieejas pamata bija uzskats, ka pasvaldiba ir 1patngjs, vl pirms
valsts pastavejis pasas sabiedribas parvaldes veids un valstij par to nav nekadas

nopietnas teikSanas. Pasvaldibu ka pasas sabiedribas parvaldi centas pamatot gan ar

"8 Geis M. E. Kommunalrecht. 2. Auflage. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2011, S. 5.-6.

™ Salidz. par pilsétu tiesibu avotu skat. Osipova S. Libekas pilsétas tiesibas un to izplatiba
Austrumeiropad. Riga: Latvijas Universitate, 1997.

& Geis M. E. Kommunalrecht. 2. Auflage. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2011, S. 6.

8 Hoke R. Osterreichische und deutsche Rechtsgeschichte. Wien, Koln, Weimar: Bohlau Verlag,
1992, S. 96.

8 Vairak par prieksnoteikumiem un vésturiskajiem iemesliem $adas pa$valdibu izpratnes formésanai
kops 19. gs. sakuma skat.: Bielzer L. Perzeption, Grenzen und Chancen des Subsidiaritditsprinzips im
Prozess der Europdischen Einigung: Eine international vergleichende Analyse aus historisher
Perspektive. Miinster: GESIS, 2003, S. 72.—75.

8 Qalidz. skat.: Dislers K. levads administrativo tiesibu ziname. Riga: Tiesu namu agenttra, 2002,
202. lpp.; Rags Z. Lawvijas Republikas Pasvaldibu tiesibas. Riga: P&K, 2002, 71.-83. Ipp. Par
pasvaldibas principa divéjado izpratni tika rakstits arm Rigas pils€tas preses izdevuma «Pasvaldibu
Darbinieks» 1935. gada jiinija numura: «Attieciba uz pasvaldibu neatkaribu no valsts iestadém pastav
divi uzskati, vieni ir par to, lai pasvaldibas biitu ciesi paklautas valsts iestadém un tas buitu nostaditas
atkaribas zina ka valsts iestades uz vietam, bet otri, ka pasvaldibam dodama liela neatkariba, lai tas
varétu veikt visus publiskos uzdevumus uz vietas, iznemot varbiit «rekrutu iesauk$anu»» (Pasvaldibu
Darbinieks. Riga: Rigas pilsétas darbinieku biedribas izdevums, 1935. gada junijs, Nr. 6).
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viet§jas teritorijas iedzivotaju dabiskajam tiestbam®, gan pa$valdibu vésturiskajam
tiestbam, gan pasvaldibas iedzivotaju interes€m vai vajadzibam. Sabiedriskas pieejas
argumentéSanai tika piesaukta ar1 vesturiska pieredze, kad teritorialas vienibas un
tajas dzivojosas sabiedriskds grupas pasas labpratigi apvienojas kopigu
problémjautajumu risinasanai, tadéjadi veidojot valstis®. No ta izrietéja, ka
pasvaldibas valst ir paSas labpratigi «iestajusas», kas savukart pamato paSvaldibu
pasnoteikSanas tiesibas un nostiprina zinamu pasvaldibu «neatkaribu». Ka vél viens
arguments pasvaldibu sabiedriskas parvaldes formas statusa pamatosanai tika
piesaukta ar1 valsts un vietgjas sabiedribas intereSu noskirtiba, jo valsts un vietgjas
sabiedribas intereses bieZi vien var nesakrist.*

Ievérojamakais sabiedriskas pieejas parstavis bija Oto fon Girke (Otto
Friedrich von Gierke, 1841-1921). Vins$ skaidroja, ka katra apdzivota vieta pastav
teritorijas apbiives, sanitaras tiribas un sabiedriskas kartibas nodroSinasanas
problémas. So problému risina$ana ir ieintereséti visi attiecigas teritorijas iedzivotaji
neatkarigi no socialas izcelSanas vai politiskajiem uzskatiem. Kopgjas intereses ari
pamato S$adas socialas kopienas pastavéSanu attiecigaja teritorija, kas arT ir
pasvaldibas veidoSanas pamatojums, tatad pasvaldibu izcelSanas pamata ir vietgjas
sabiedribas vajadziba.®’

Ievérojama loma pasvaldibas sabiedriskas izcelSanas pamata skaidrosanai

Francija bija arT fran¢u juristam Morisam Orju (Maurice Hauriou, 1856-1929), kurs

8 Piceju vietejas pasvaldibas pastavésanu pamatot ar cilvéku dabiskajam tiesibam plasi izmantoja ari
20. gadsimta sakuma krievu tiesibu zinatnieki. Tika noradits, ka tiesibas uz pasvaldibu (pasparvaldes
tiesibas) ir dabiskas tiesibas veidot sabiedriskas apvienibas, un tas ir veidojusas lidz ar sabiedribas
attTstibu, tapéc ir nepamatoti §Ts tiesibas ierobezot (skat., piem.: Kosanesckuit M. M. O6wee yuenue o
2ocyodapcmee. Jlekunu, untanusie B 1908 — 1909 rr. Cn6, 1909, c. 41-46).

8 Valststiesibu teorija tick aprakstiti Senas Griekijas, Sends Romas, viduslaiku Sveices un Anglijas
valstu izveidosanas piemeri, ka arT federativo valstu izveido$anas pieméri. Vairak skat.: KosaneBckmii
M. M. Obwee yuenue o eocyoapcmee. Jlexuun, untanasie B 1908 — 1909 rr. Cm6, 1909, c. 104. Salidz.
skat. Bavarijas pavalsts Vacija izveidoSanas pieméru 1896. gada, kad brivpratigi apvienojas 41
brivpilséta: Riederle M. W. Kommunale Spitzenverbdnde im Gesetzgebungsverfahren. Ihre rechtliche
Stellung am Beispiel des Freistaats Bayern. Heidelberg: C. F. Miiller Juristischer Verlag, 1995, S. 4.

8 Ppiceja skaidrot pagvaldibu ka sabiedribas parvaldes formu savu aktualitati nav zaudgjusi ari
misdienas. Miisdienu ekonomikas zinatnes parstavji profesors Edvins Vanags un asociéta profesore
Inga Vilka sava kopigaja pétijuma «Pasvaldibu darbiba un attistiba» ir piedavajusi skaidrojumu, kas
liela mera atbilst viedoklim par pasvaldibu ka sabiedribas parvaldes formu: «Pasvaldiba ir noteikta
teritorija dzivojoSu pilsonu (vai atseviskas valstts — iedzivotaju) izveidota viet§ja vara, kas darbojas
Saja teritorija. Par pasvaldibu var uzskatit vietgjas 1€mgjvaras un izpildinstitiiciju kopumuy» (Vanags E.,
Vilka |. Pasvaldibu darbiba un attistiba. Riga: Latvijas Universitates Akadémiskais apgads, 2005, 111.
Ipp.). Salidz. skat.: Pukis M. Pasu valdiba. Latvijas pasvaldibu pieredze, idejas un ndkotnes
redzejums. Riga: SIA «Jelgavas tipografija», 2010, 25. Ipp.

8 Vairak skat.: Gierke O. Natural Law and the Theory of Society, 1500 to 1800. New Jersey: The
Lawbook Exchange, Ltd. in Clark, 2001, pp. 37-43.
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pasvaldibu pastavibas pamato$anai izmantoja pasvaldibu izcelSanas politisko
argumentu.®

Valstiskas pieejas pamata savukart bija viedoklis, ka pasvaldiba pastav tikai
tapec, ka tas ir izdevigi valstij. Valsts centralas iestades nespgj patstavigi sniegt
pakalpojumus visa valsts teritorija, tapéc valsts veido pasvaldibas. Pasvaldibas péc
savas bitibas ir tikai valsts varas turpinajums — «valsts agenti teritorialajas kopienasy,
kas saskana ar valsts noteikto tiesisko ietvaru, isteno valsts parvaldes funkcijas un
sniedz iedzivotajiem dazadus valsts pakalpojumus. Valstiskas pieejas ietvaros tika
pamatota arT ta saukto delegto pilnvaru teorija. Atbilsto$i Sai teorijai tika uzskatits, ka
dazadas teritorialas sabiedribas parvaldes formas par valsts parvaldes subjektu klust
tikai tad, kad tam valsts parlaments delegg pilnvaras.®

Valstiskas pieejas ievérojamakie parstavji bija jau piemin&tie vacu tiesibu
zinatnieki Lorencs fon Steins un Rudolfs fon Gneists. Tapat valstisko pieeju
pasvaldibas izcel$anas pamatoSanai izmantoja Juliuss Haceks (Julius Hatschek, 1872—
1926)%, Georgs Jellineks (Georg Jellinek, 1851-1911) un Karls Gerbers (Carl
Friedrich von Gerber, 1823-1891).

Lorencs fon Steins, pieméram, uzskatija, ka pasvaldibam pamata ir maciba par
valsti ka teritorialu korporaciju ar juridiskas personas tiesibam. Pasvaldiba ir
pastarpinata valsts parvalde, kurai valsts savas interes€s ir uzticgjusi noteiktu
kompetences apjomu. Lidz ar funkcijam nodota valsts atbildiba par to izpildi ar1
pamato zinamu pa$valdibas patstavibu.” Radolfs fon Gneists savukart uzskatija, ka
pasvaldiba ir politiskas parvaldes veidojums, kad noteikta teritoriala kopiena dzivojosi

cienfjami cilvéki apvienojas, lai kopigi istenotu noteiktas valsts teritorijas dalas

8 Gray C. B. The Methodology of Maurice Haurio: Legal, Sociological, Philosophical. Amsterdam
and New York: Rodopi, 2010, p. 5.

8 vairak skat.: Exmnnex I'. O6uee yuenue o 2ocydapcmee. Cauxr-Tlerep6ypr: FOpuaudeckuii nentp
Ipecc, 2004, c. 608—617; skat. arl: Pemmmx WM. Awnenutickoe mecmmuoe ynpasneuue: Hsnoocenue
BHYMPEHHe20 Ynpasienus AHenuu 6 e2o UCmopuUYeckom pa3gumuu u cogpemeHHom cocmosanuu. Tom 1.
Cankr-IlerepOypr: Tunorpadus Ansrmrynepa, 1907, c. 2-8.

% Tiestbu zinatnieks J. Hageks sava 1898. gada pétijuma «Pagvaldibas politiska un juridiska nozime»
(Die Selbstverwaltung in politischer und juristischer Bedeutung, 1898) pievienojas R. fon Gneista
idejam, noradot, ka paSvaldiba ka jédziens ir vesturiski atvasinata kategorija, tapec tam piemit ne tik
daudz juridiska jédziena, cik politiska principa biitiba. Nav 1paSas atSkiribas starp valsts parvaldi un
pasvaldibu, jo p&dgja ir tikai tas paveids. Ka bitisku argumentu pasSvaldibas atkaribai no valsts vins
norada arT pasvaldibu finansialo nepatstavibu. Pasvaldibas nevar biit neatkarigas no valsts, jo vinu
finanSu iespgjas ir ierobezotas. Valsts savu kompetenci tikai p&c izdeviguma ir nodevusi pasvaldibam,
tap&c ideja par pasvaldibas paSas kompetenci ir nepamatota. Sakotngji tieSi valstij rodas kompetence,
ko ta velak nodod pasvaldibai (Hatschek J. Die Selbstverwaltung in politischer und juristischer
Bedeutung. Leipzig: Verlag von Duncker & Humblot, 1898, S. 83.-89., 91.).

%! Vairak skat.: Stein L. Handbuch der Verwaltungslehre und des Verwaltungsrechts. Stuttgart: Verlag
der Cotta'sche Buchhandlung, 1870, S. 25.-32.
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parvaldi, par to nesanemot nekadu atlidzibu. PaSvaldibas amatos Sie cienijamie cilvéki
var tikt ieveleti vai iecelti. P&c vina ieskatiem, paSvaldibu patstavibu var skaidrot tikai
ar to parvaldibas organa izveidoSanas karttbu un Sajos organos ieceltajam
amatpersonam.” Teorija tiek atziméts, ka L. fon Steina un R. fon Gneista ideju par
pasvaldibu valstisko pamatu batiski ietekm&ja Georga Hégela (Georg Wilhelm
Friedrich Hegel, 1770-1831) filozofiska maciba par pilsonisko sabiedribu.*”®

Tiesi valstiskas pieejas idejas bija Latvijas pasvaldibu sistémas veidoSanas
pamata, kas tiesibu vesturnieku p&tijumos pamatoti tiek saistits ar pilsétu un pagastu
(lauku) kartu pasvaldibu izveidoSanu un centieniem paplasinat etnisko iedzivotaju
tiesibas piedalities paSvaldibu vélésanas™, kas lautu péc iesp&jas plaSam vietgjas
kopienas iedzivotaju kopumam iesaistities viet€jas nozimes jautdjumu risinasana.

Par teritorialo pasvaldibu izveidoSanu Latvijas teritorija var sakt runat tikai
kop§ valsts neatkaribas iegiiSanas 1918. gada, ko apstiprina ari latvieSu vesturnieka
Adolfa Sildes secinajums: «[..] tikai Iidz ar Latvijas valsts nodibinaganos paskiras cel$
vispla$akai visu iedzivotdju slanu darbibai pilsétu un lauku pasvaldibu dzive.»*

Vertgjot Latvijas pils€tu paSvaldibas idejas izcelSanos, 1pasi jaatzim€ péc
Rietumeiropas pilsétu parauga izveidota Rigas pilsétas paSparvalde®, kas dazados
véstures avotos tiek aprakstita jau kop$ 13. gs. sakuma.”” Saja laika Rigas pilsétai tika

pieSkirtas pilsétas tiesibas (1227. g.)® un arT Rigas pilséta iepazina cilvéka brivibas

%2 Vairak skat.: Gneist R. Verwaltung, Justiz, Rechtsweg, Staatsverwaltung und Selbstverwaltung nach
englischen und deutschen Verhdltnissen: Mit besonderer Riicksicht auf Verwaltungsreformen und
Kreis-Ordnungen in Preussen. Berlin: Verlag von Julius Springer, 1869, S. 3.—4. Papildus skat.:
KahlW. Die Staatsaufsicht: Entstehung, Wandel und Neubestimmung unter besonderer
Beriicksichtigung der Aufsicht iiber die Gemeinden. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2000, S. 143.-144.;
Borchmann M., Breithaupt D., Kaiser G. Kommunalrecht in Hessen. 3. Auflage. Stuttgart:
Deutscher Gemeindeverlag, 2006, S. 10.-11.

% Burgi M. Kommunalrecht. 3. Auflage. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2010, S. 22.

% Vairak skat.: Augskalns J. Rigas pilsétas pasvaldibas vélesanas lidz Latvijas valsts nodibinasanai /
Latvijas Pilsétu savienibas rakstu krajums I. Riga: Latvijas Pilsétu savienibas izdevums, 1930, 67.—
111. Ipp.

% Silde A. Latvijas vesture 1914—1940. Valsts tapSana un suverénd valsts. Stokholma: Daugava, 1976,
64.-75. lpp.

% Ppar pilsétu tiesibam vairak skat.: Osipova S. Namnieku tiesibu avoti un komentars. Pilsétu tiesibu
vestures parskats // Latvijas tiesibu avoti. Teksti un komentari. Seno parazu un Livonijas tiesibu avoti
10. gs.—16. gs. 1. sgjums. Dr. habil., iur., profesora, Tiesibu teorijas un politikas zinatnu katedras
vaditaja Edgara Melkisa redakcija. Riga: A/S Poligrafists, 1998, 157.—159. lpp; skat. ari: Latvju
enciklopédija: otrais séjums. Redaktors A. Svabe Stokholma: Apgads Tris Zvaigznes, 1950-1951,
1948.-1949. lpp.; Ducmanis K. Iz Baltijas provincu tiestbham. Riga: P. Bérzina gramatu pardotavas
apgadiba, 20. lpp.; Beck B. E. Kommunale Unternehmen zwischen Selbstverwaltungsgarantie und
Europarecht. Gemeindliche Unternehmen Bayerns im Spannungsfeld zwischen Selbstverwaltungs-
garantie des Grundgesetzes und Wettbewerblichkeit des Gemeinschaftsrechts. Frankfurt am Main:
Peter Lang Europdischer Verlag der Wissenschaften, 2001, S. 121.

" Vairak skat.: Straubergs J. Rigas vésture. Riga: Gramatu draugs,1937, 89.-92. Ipp.

% Napiersky J. G. L. Die Quellen des Rigischen Stadtrechts bis zum Jahr 1673 / Herausgegeben von
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apzim&jumu Stadtluft macht frei!.*® Tomér Rigas un ari citu Latvijas pilsétu parvaldes
lidz pat 20. gs. nevar€ja uzskatit par teritorialajam, bet gan par kartu pa$valdibam, jo
pilsétas parvaldija privilegéto iedzivotaju kartas.'® Latvijas pilsétas lidz pat 19. gs.
otrajai pusei darbojas akti par pilsétas tiesibu pieskirSanu, kuriem par pamatu
visbiezak izmantoja Rigas pilsétas tiesibu paraugu.’®

Latvijas pilsétas Iidz 1930. gadam darbojas 1917. gada Krievijas pilsétu
nolikums (I'opooosoe Ilonoxcenue. 9 urona 1917 2.), kas bija izstradats saskana ar
1870. gada Krievijas impgrijas pilsétu nolikumu (I "opodosoe nonosicenue Poccuiickot

umnepuu. 28 urons 1870 2.)'*

, kuram par pamatu savukart tika izmantots 1808. gada
19. novembra Prasijas pilsétu likums (Die Preupischen Stddteordnung vom
19. november 1808.)**. Latvijas 1930. gada Pilsétu pasvaldibas likuma pamata tika
izmantota 1917. gada Krievijas pilsétu likuma redakcija un tobrid jau eso$a Latvijas
pilsétu pasvaldibu darbibas prakse.'*

Par pagasta kartas pasvaldibas'® veidojumiem savukart var runat kop$ 19. gs.
sakuma zemnieku brivlaiSanas likumu pienemsanas Kurzemé (3axon 1817 2. 06

ommene Kpenocmuozo npasa 6 Kypaanockoul eybepruu) un Vidzemé (3axon 1819 .

06 ommene kpenocmnoz2o npasa 6 Jlugaanockou 2ybepnuu).’® Saskana ar minétajiem

J. G. L. Napiersky. Riga: J. Deubner, 1876, S. X. Salidz. skat.: Osipova S. Rigas pilsétas tiesibas
13. gs. /I Tiesibu spogulis. Zinatnisko rakstu krajums tiestbu teorija un vesturé. Dr. iur. S. Osipovas
zinatniska redakcija. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 1999, 12.-16. Ipp

% Vairak skat.: Aug8kalns J. Rigas pilsétas pasvaldibas vélésanas lidz Latvijas valsts nodibinasanai /
Latvijas Pilsétu savienibas rakstu krajums I. Riga: Latvijas Pils€tu savienibas izdevums, 1930, 58.—
59. Ipp.

1% piem., vesturnieks J. Straubergs norada, ka «jauna 14. g. simteni Riga ieiet jau ar izveidotu
pasvaldibas iekartu, ka ar7 stabilu likumu kodeksu, un zinamam pastavigam tradicijam iedzivotaju
icksgja dzive. Savas ick$€jas dzives jautdgjumus Riga 13. g. simteni bija liela méra paguvusi nokartot un
stabilizét, bet gluzi otradi tas bija ar Rigas politisko stavokli» (Straubergs J. Rigas vésture. Riga:
Gramatu draugs, 1937, 94. lpp.). Par Rigas pilsétas kartu parvaldi lidz 20. gadsimta sakumam skat. ari:
Silde A. Latvijas vésture 1914—1940. Valsts tapsana un suverénd valsts. Stokholma: Daugava, 1976,
35.-37. Ipp.

U Mucinieks P. Latvijas pasvaldibu iekarta. Riga: L.U. Studentu padomes gramatnicas izdevums,
1938, 15. Ipp. Salidz. skat.: Grins J. Kurzemes un Zemgales hercogistes satversme. Riga: Valters un
Rapa, 1927, 37.-38. Ipp.

192 vairak skat.: Mucinieks P. Latvijas pasvaldibu iekarta. Riga: L.U. Studentu padomes gramatnicas
izdevums, 1938, 62.-66. Ipp.

193 par 1808. gada Priisijas pilsétu likumu un ta idejisko ietekmi uz citim Eiropas valstim vairak skat.:
Briining Chr., Vogelgesang K. Die Kommunalaufsicht. Aufgaben — Rechtsgrundlagen -
Organisation. 2., vollig neue bearbeitete und wesentlich erweiterte Auflage. Berlin: Erich Schmidt
Verlag, 2009, S. 47; 51.-53.

194 Mucinieks P. Latvija [27. Pasvaldibas] // Latviesu konversdcijas vardnica, XI. Riga: A. Gulbja
apgadiba, 1934-1935, 210009. sl.

1% par Vidzemes pagastu parvaldi lidz 19. gs. vairak skat., piem.: Svibe A. Vidzemes pagastu vésture.
Vidzemes pagastu pasvaldibas. Riga: iekslietu ministrijas Pasvaldibu departamenta izdevums, 1937,
3.-10. Ipp.

1% Mucinieks P. Latvijas pasvaldibu iekarta. Riga: L.U. Studentu padomes gramatnicas izdevums,
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likumiem Kurzemes un Vidzemes pagastos tika atcelta dzimtbts$ana un tie ieguva
administrativo vienibu statusu.'” Pagasti gan joprojam palika tikai kartu parvaldes
vienibas, jo tajos ietvéra tikai attieciga pagasta zemnieku kartas iedzivotajus.'®
Situaciju pagastu parvaldiba nedaudz izmainija 1866. gada likums «Par Baltijas
pagasta sabiedribu parvaldes izveidoSanu» (nonoowcenue 19 ¢eepars 1866 2. o
gonocmHom obwecmeennom ynpaeienuu 6 Ocmselickux 2ybepuusx), ar kuru tika
izveidota sakotngja pagasta parvaldes institucionala sist€ma un paplasinatas zemnieku
kartas iedzivotaju tiesibas piedalities pagasta darba.

20. gs. sakuma bija ari vairaki méginajumi pagastu kartu pasvaldibas parveidot
par teritorialajam (zemstu) pasvaldibam, kas saméra plasi tika aprakstiti latvieSu
presé, tomér tie savu mérki nesasniedza.'® Teritorialas paSvaldibas statusu pagasts
ieguva tikai ar 1918. gada Latvijas pagastu satversmes pagaidu likuma piepemsanu,
kuram par pamatu izmantoja 1866. gada likumu.'*® Savukart 1922. gada tika piepemts
pirmais Latvijas Republikas laika Pagastu pasvaldibu likums."**

Latvijas paSvaldibu sist€éma darbojas Iidz pat 1934. gadam, kad Latvija tika
nodibinats Karla Ulmana autoritarais rezims."? Tas butiski ietekméja ari Latvijas

pa$valdibu sistému, jo demokratiski véletas paSvaldibas praktiski beidza darboties.'®

1938, 119. Ipp.

W07 «Pagastus ka teritorialas vienibas izveidoja ar 1804. gada 20. februara «Likumu Vidzemes
zemniekiemy», ar kuriem tika nodibinata pagastu zemnieku tiesa», kurai tika pieSkirtas arT dazas
pasvaldibas funkcijas. Vairak par $o likumu un ta pienemsanas iemesliem skat.: Smilga V. Pagastu
pasvaldibu sakumi // Pasvaldibu Dzive, 1935, Nr. 27, 28, 31.

108 pagasta ka administrativas vienibas izveidoSana nebija saistita ar mérki uz ta pamata veidot
pasvaldibu. V. Smilga to skaidro $adi: «Lai radttu iestadi, kas krona prieksa atbild visu zemnieku
varda, kas uznpemas dalu no muizai piedergjusiem pienakumiem, ka arT lai zemniekiem zinamos
gadijumos bitu iesp&ja sanemt palidzibu un dazu citu noliiku pamudinata, valdiba ar 1817. gada
zemnieku likumiem nodibinaja pagastu» (Smilga V. Pagastu pasvaldibu sakumi // Pas$valdibu Dzive,
1936, Nr. 31).

19 Skat., piem.: PrickslasTjums par zemstém LatvieSu Izglitibas Biedriba // Lidums, 1914. gada
31.janvaris, Nr. 9; salidz. skat.: Silde A. Latvijas vésture 1914—1940. Valsts tapSana un suverénd
valsts. Stokholma: Daugava, 1976, 29. Ipp.

10 vanags E., Vilka |. Pasvaldibu darbiba un attistiba. Riga: Latvijas Universitates Akadémiskais
apgads, 2005, 100. Ipp.

Y Latviesu konversacijas vardnica, XI. Riga: A. Gulbja apgadiba, 1934-1935, 21010.-21011. sl. Skat.
ari: Landers K. Latvijas vésture. XIX. Gadu simtenis. Tresa dala. P&terburga: «Imantas apgadibay,
1909, 195.-198. Ipp.

12 S3du  nedemokratisku pagvaldibu sistémas izmainu nepiecieSamiba tika pamatota ar
nepiecieSsamajam reformam, lai palielinatu pasvaldibu darba lietderibu un amatpersonu individualo
atbildibu. Jau 1934. gada 7. marta radio runa iekslietu ministrs V. Gulbis, kur§ bija K. Ulmana ideju
atbalstitajs, noradija: «Pasvaldibu reforma ir viens no lielakiem un svarigakiem darbiem, ko uzsakusi
tagadgja valdiba. [..] VadoSie principi uzsaktd pasvaldibu reformas darba ir taupiba, lietderiba un
neatbildigas kol&gijas vieta likt lielaku personigu atbildibu» (Pasvaldibas Balss. Riga: Latvijas Pilsétu
savieniba, 1934, Nr. 7/8).

3 Valstiskas pieejas doktrinu atzinas bitiski ietekm&ja Latvijas 30. gadu pasvaldibu tiesibu p&tniekus,
kuru pétijumos ir acimredzama Karla Ulmana autoritaras varas ideja un, iesp&jams, cenziira. Laikraksta
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Pasvaldibu sistémas demokratiskas izmainas, iesp&jams, vargja notikt tikai pec tam,
vesturnieka Jana Lazdina domam: «Ar ta staSanos spéka radas it ka iluzora ceriba
atgriezties pie parlamentaras iekartas. Vai §1 virziba novestu pie demokratisko
pamatprincipu atjaunoSanas, Sobrid ir gruti pateikt, jo logisko attistibu partrauca
padomju okupacija.»*

Peéc padomju okupacijas 1940. gada iesakas Latvijas pirmas (kaut ari
autoritara rezZima) pasvaldibu sistémas beigas, kas pilniba noslédzas péc Otra pasaules
kara'. Pasvaldibas ideja bija pretruna socialistiskas valsts izveidoSanas teorijai, kur
pasvaldibu centralizacija bija pirmais solis sabiedribas ka «vienota politiska un
saimnieciska organisma veido$ana kopgja pasaules socialisma». Sada valsts un

pa$valdibas Tpatnéja «simbiozes» modela™®

pastavésanu pamatoja kopienu socialisma
ideja, kas savukart kalpoja par teorétisko argumentaciju pasvaldibu sist€mas
likvidacijai."" Padomju perioda pastavéja tikai vietgjie valsts varas un valsts parvaldes

organi.®

«Pasvaldibu Darbinieks» 1935. gada jlnija numura publicétaja raksta «Pasvaldibu nozime valsts
dzive» autoritaras valsts gara tika noradits: «Labi noorganizétas pasvaldibas vienkarSo un atvieglo
centralo valsts iestazu darbu, ienesot stabilitati valsts dzivé. [..] Vislaunak ir, ja paSvaldibas sak
izveidoties par politiskam vienibam, kas rada separatismu un «autonomijas» ticksmes. [..] Zinams,
atkariba no ta, ka pasvaldibas ir noorganizétas, viens otrs no Siem uzdevumiem var biit iznpemts no
pasvaldibas kompetences un nodots valstij, bet var bit, ka pasvaldibas tiesibas ir tik plasas, ka tai ir
nodotas ar1 tadas funkcijas, kam biitu japiekrit valstij» (Pasvaldibu Darbinieks. Riga: Rigas pils€tas
darbinieku biedribas izdevums 1935. gada jiinijs, Nr. 6).

WY azdins J. Latvijas tiesibu vésture (1914-2000). 6. nodaja. Tiesibas autoritard rezima laika (1934—
1940). Macibu gramata juridiskajam augstskolam un fakultatém. Riga: LU zurnala «Latvijas Vésture»
fonds, 2000, 270. Ipp.

15 Nacistiskas Vacijas okupacijas perioda (1941-1945) radas ceriba, ka nodibinata Latvijas pasvaldibu
sistéma atsaks darboties, un tada ari tika izveidota, bet ta darbojas atbilstosi kara apstakliem, un tas
talaku attistibu partrauca Otra pasaules kara beigas. Vairak skat.: Lazdin§ J. Latvijas tiesibu vesture
(1914-2000). 8. nodala. Nacistiskas Vacijas okupdcijas periods Latvijas tiesibas (1941-1945). Macibu
gramata juridiskajam augstskolam un fakultatém. Riga: LU zurnala «Latvijas Veésture» fonds, 2000,
357.-360. Ipp.

18 Krievu tiesibu zinatnieku pétijumos $adas valsts parvaldes modelis tiek saukts ari par padomju
partokratisko vietgjas parvaldes sistemu (skat., piem.: Bacumenxko WU. A. [locyoapcmeennoe u
MyHuyunanvHoe ynpaeienue. Mocksa: 'apnapuku, 2005, c. 233).

17 Viens no pirmajiem §adu pagvaldibu lomu tiesiska socialistiska valsti pamatoja austriesu tiesibu
zinatnieks Antons Mengers (Anton Menger von Wolfensgriin, 1814—1906), sava darba atsaucoties uz
utopistu — socialistu Etjana Morelli (Etienne-Gabriel Morelly, 1717-?), Anri Sensimona (Henri de
Saint-Simon, 1760-1825), Sarla Furjé (Charles Fourier, 1772-1837) un Roberta Ouena (Robert Owen,
1771-1858) pétijumiem. Vairak skat.: Menrep A. Hogoe yuenue o cocyoapcmae. Cankr-IlerepOypr:
C. Ckupmynra, 1905, c. 238-245. Pasvaldibu noveértéjumu var izsecinat ari no padomju varas
ideologijas teorétika V. . Lenina (Baraoumup Hnouu Jlenun, 1870-1924). Vin$ municipalitati dévéja
par «sikpilsoniska mietpilsoniskuma un reformistiska «sastingumay vidi». Lenins V. 1. Valsts un
revolicija. Riga: Zvaigzne ABC, 2010, 70. Ipp.

18 Vairak skat.: Millers V., Stumbina E., BuSveide V. Padomju valststiesibas. 2. nodala. Padomju
tiesthas. V. Millera un E. Melkisa redakcija. Riga: Zvaigzne, 1978, 71.—73. Ipp.
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Tomer ari péc Padomju Socialistisko Republiku Savienibas izveidoSanas
pasvaldibas principa ideja Eiropa likumsakarigi turpinaja attistities. Péc Otra pasaules
kara Rietumeiropa faktiski beidzas process vienotas valsts un pasvaldibu kompetences
sistémas izveidoSanai un radas kompromisa pieeja pasvaldibas biitibas skaidroSanai.
Sai laika tika noraidita tradicionala pasvaldibu un valsts pretstatidanas ideja, atzistot
pasvaldibas divéjado dabu — gan demokratiskas vietéjo iedzivotaju «dabiskas
pasparvaldes tiesibas» vietgjas teritorijas parvaldé, gan paSvaldibas lomu vienotas
valsts politikas 1stenoSana.

Latvijas pasvaldibu sistéma tika atjaunota péc Latvijas Republikas neatkaribas
atgiiSanas 1991. gada — Sis posms apliikots pétijuma III nodala.

Vértéjot misdienu pasSvaldibas, vacu tiesibu zinatniecks M. Geiss precizi
norada, ka musdienu Eiropas pasvaldibas ir v€rojama jauna ekonomiskas parvaldes
modela New Public Management ievieSana un isteno$ana. Galvenas problémas ir
saistitas ar uznémeéjdarbibas ekonomikas elementu ievieSanu komunalaja saimnieciba
un uz ienesigumu orientetu skatfjumu administrativo Iémumu pienemsana. Aktualas
pasvaldibu tiesibu témas sakara ar pasvaldibu finanSu trokumu koncentrgjas
galvenokart uz pasSvaldibas ekonomiku, budzetu, kompetences jautajumiem un ES
tiesibam. Galvenais jautajums valststiesibu teorija ir, vai pasvaldibas vispar vél
joprojam pilda savu kompetenci, vai arl ir finansiali, personali un strukturali
parslogotas sakara ar neaptveramo kompetences apjomu? Teorija ir ari novérots, ka

arvien vairak pasvaldibu ikdienu ietekmé ES tiesibas.™®

1.3. PaSvaldibu saimes un to biitiskas pazimes

Katra valsti ir sava vesturiski izveidojusies pasvaldibas sisteéma ar noteiktiem
butiskiem sistémas elementiem. P&c valsts un pasvaldibu attiecibu reguléjuma
Ipatnibam (attiecibam ar centralo valsts varu; paSvaldibas institliciju ievéléSanas vai
iecelSanas amata; paSvaldibu kompetences rakstura u. ¢.) dazadu valstu pasvaldibu

sisttmas tiek grupétas pasvaldibu saimés.’”® Par vadoSajam Eiropa tiek uzskatitas

9 vairak skat.: Geis M. E. Kommunalrecht. 2. Auflage. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2011, S. 18.—
19. Salidz. skat.: Badura P., Breuer R., Danwitz T., Krebs W., Kunig P., Ruland F., Schmidt-
Assmann E., Schoch F. Besonderes Verwaltungsrecht. Berlin: De Gruyter Rechtswissenschaften
Verlags, 2005, S. 12.-15.

120 vairak skat.: Stucka A. Administrativas tiesthas. Otrs, papildindts un parstradats izdevums. Riga:
Juridiska koledza, 2009, 194.-198. Ipp.
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municipala (anglosakS$u) paSvaldibu saime un bipolara (romanu-germanu)
pasvaldibu saimes, kas apvieno dazadu valstu paSvaldibu sistémas.'*

Pasvaldibu saimju iedalijumam ir tikai nosacita lidziba ar tiesibu teorija
aplikojamo tiesibu saimju iedalijumu'®, jo ta pamata ir nevis izpratne par tiesibu
avotiem un to hierarhiju, bet gan dazadu valstu pasvaldibu sisttmu izveidoSanas
veésturiskie, funkcionalie, konstitucionalie un politiskie aspekti.

Misdienas arvien vairak ir novérojama tendence dazadas paSvaldibu saimés
eso$am valstu pasSvaldibu sisttmam tuvinaties, kas ir saistits ar paSvaldibas tiesibu
harmonizéSanos vienota Eiropas tiesiskaja telpa, ko butiski ietekmé&jusi Eiropas
Vietéjo pasvaldibu harta. Tomér joprojam saglabajas ari atSkiribas, jo vairakas
Eiropas Padomes valstis (piem., Francija, Belgija, Danija, Niderlande un Austrija) So
hartu joprojam pilniba nav ratificgjusSas, kas tiek pamatots ar attiecigo valstu
paSvaldibu sistému ipatnibam, vesturiskajam tradicijam un valsts parvaldes sist€émas
uzbiivi.

Municipala (anglosak$u) pasvaldibu saime sakotngji ir attistfjusies
Lielbritanija, darbojas Amerikas Savienotajas Valstis (ASV), Australija, Kanada,
Norvégija un Danija. Saimi raksturo tas, ka:

1) pasvaldibas prieckSgala darbojas kolegiala parstavniecibas institiicija
(padome), kuru ieveI€ vietgjie iedzivotaji un kurai pasvaldiba ir augstaka 1émgjvara un
izpildinstitiiciju kontroles vara;

2) parstavniecibas institiiciju vada vaditajs (mérs, priekSsédétajs), kuru
dazadas valstis atSkirigi var iev€let vai nu iedzivotaji, vai padome;

3) nepastav ieveleto institiiciju (padome un prieks$sédetajs) hierarhija;

4) pasvaldibas kompetenci raksturo princips — pasvaldibu institticijas drikst

darit tikai to, kas noteikts likuma;

121 Zinatniskaja literatira mingtas pasvaldibu saimes tiek dévétas ari par: angfu pasvaldibu grupas
modelis un francu pasvaldibu grupas modelis (vairak skat.: Vetter A. Local politics: a resource for
democracy in Western Europe? Local Autonomy, Local Integrative Capacity, and Citizens’ Attitudes
toward Politics. Plimouth: Lexington Books, 2007, pp. 89-92; salidz. skat.. Goodnow F. J.
Comparative Administrative Law: An Analysis Of The Administrative Systems National and Local, of
the United States, England, France and Germany. New Jersey: The Lawbook Exchange, 2005, pp. 38—
45). E. Vanags un |. Vilka dazadu valstu pasvaldibu sisttémas savukart iedala divas grupas, nosaucot tas
arT par pasvaldibas modeliem: uzraudzibas sistéma un decentraliz&ta sistéma (vairak skat.: Vanags E.,
Vilka |. Pasvaldibu darbiba un attistiba. Riga: Latvijas Universitates Akadémiskais apgads, 2005, 13.—
15. Ipp.). Krievu tiesibu zinatnieku pétjjumos papildus divam nosauktajam tiek mingta ari padomju
pasvaldibu saime, kas pastav, pieméram, Kuba un Vjetnama (Bacusienko U. A. I'ocydapcmeennoe u
MyHuyunanivHoe ynpagienue. Mocksa: I'apnapuku, 2005, c. 233).

122 Par tiesibu saimju iedalijumu vairak skat.: JIese P. Beruxue npasogvie cucmemvi cospemMennocnil.
2-e n3nanue, nepepadboranHoe. Mocksa: Bonrepe Kirysep, 2010, c. 9-58.
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5) pasvaldibu autonomo funkciju izpildi speciala pasvaldibu likuma ietvaros
kontrol€ ipasa ministrija; valsts delegéto funkciju izpildi kontrolé — nozaru ministrijas;

6) pasvaldibu piepemtos Iémumus var parsiidzét tiesa gan péc valsts
institliciju, gan pec privatpersonu iniciativas.

No valststiesibu teorijas viedokla 1patn€js pasvaldibu institucionalas
organizacijas piemérs ir ASV, kur pastav dazadi municipalas sist€tmas modeli un
iedalljuma pamata ir pasvaldibas padomes un méra attiecibu regulgjums.
Salidzinajuma ar Lielbritaniju, kur pasvaldibas padomes tiek uzskatitas par
vienigajam publiskas varas parstavém vietéja parvaldes Iimeni, bet visas par€jas
pasvaldibu institiicijas tiek uzskatitas par atkarigam no padomes, ASV padomei
piekrit tikai paSvaldibas darbibas pamatjautajumi, Tpasi — jautajumi, kas saistiti ar
vietgjas 1éméjvaras funkcijas izpildi; politiskas varas funkcijas Tstenosana, kas saistita
ar pasvaldibu galveno darbibas aktivitaSu formul&Sanu; nozimigako parvaldes
jautajumu risina$ana, amatpersonu iecel$ana izpildinstitucijas un to kontrole.'*

Bipolara (romanu-germanu) pasvaldibu saime sakotn&ji ir attistfjusies
Francija, un to raksturo tas, ka:

1) administrativi teritoriala vieniba paral€li darbojas pasvaldiba un tie$a valsts
parvalde;

2) vietgjas pasvaldibas apveltitas ar publisko tiesibu subjekta tiestbam;

3) vietgja pasvaldiba ir parstavniecibas institlicija, izpildinstitiicijas vaditajs un
izpildinstitiicijas;

4) kompetence tiek noteikta vispargji (darbojas princips «atlauts viss, kas nav
aizliegtsy»);

5) viet€jas pasvaldibas visbiezak kontrol€ pasvaldiba esoss valsts kalpotajs.

Pastav vairaki romanu-germanu saimes modeli, no kuriem par galvenajiem
tiek uzskatiti: romanu modelis (Francija, Italija, Spanija, Portugalg, Griekija), kam
raksturiga dazadu paSvaldibu administrativi teritorialo vienibu statusa unifikacija,
kolegialu izpildinstiticiju esamiba; germanu modelis (Vacija, Austrija, Belgija,

Sveic€), kam raksturiga ari vietgjas pasvaldibas organizacijas formu un metozu

123 Salidz. skat.: Vanags E., Vilka I. Pasvaldibu darbiba un attistiba. Riga: Latvijas Universitates
Akadémiskais apgads, 2005. 81.-82. lpp.; Rags Z. Vietéjas parvaldes organizacijas un darbibas
tiesiskais nodroSindjums arvalstis (Arvalstu pasvaldibu tiesibas). 1.dala. Riga: P&K, 2004, 75.—
82. Ipp. Par ASV pasvaldibu sistému vairak skat.: Morgan D. R., Robert E. England Managing urban
America. New Jersey: Chatman House Publishers, Inc., Chatham, 1996, pp. 62-67; Gray V., Eisinger
P. American States and Cities. New York: Harper Collins Publishers, 1991, p. 188; Stevenson S. M.
Understanding local government. Newark, NJ: LexisNexis, 2009, pp. 1-5.
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daudzveidiba, siks un detalizéts paSvaldibu statusa raksturojums, izdalitas obligatas
un fakultativas pasvaldibu funkcijas; skandinavu modelis (Zviedrija, Norvégija,
Somija), kur parvaldes funkciju sadalijums starp dazadiem parvaldes limeniem tiek
noteikts atbilstosi lietderibas principam, vietéjam pasvaldibam tiek nodotas socialas
funkcijas; latinamerikanu modelis (Argentina, Brazilija, Venecuéla, Meksika, Peru),
kam raksturiga diferencéta pieeja parvaldei pilsétas un lauku teritorijas, tradicionalo
parvaldes formu pieméroSana, politiska vara un administrativa vara vietgja ltmeni
sakrit.'?*

Vacija, kurai ir bitiska nozime Latvijas paSvaldibu sist€mas izveidei,
nozimigakas pasvaldibas institiicijas ir kopienas padome, burgmistrs (oberburgmistrs)
un padomes izveidotas komisijas. ArT Vacija pasvaldibas padome ir augstakais
parvaldes organs, kas risina svarigakos pasvaldibas kompetences jautajumus. P&tot
atseviSkas Vacijas pasvaldibas, var konstatét, ka pastav vairaki paSvaldibas parvaldes
modeli, kuros pasvaldibas burgmistram ir atSkiriga nozime. Izplatitakie modeli Vacija
It magistrata modelis, ziemelvacu padomes modelis, burgmistra modelis un
dienvidvacu modelis.**®

Latvijas pa$valdibu sistému raksturo sadas pazimes:

1) pasvaldibas priekSgala darbojas kolegiala parstavniecibas institiicija dome,
kuru ieve€le vietgjie iedzivotaji un kurai pasvaldiba ir augstaka l€mgjvara un
izpildinstitiiciju kontroles vara;

2) parstavniecibas institiiciju vada vaditajs (domes prieks$sédétajs); nepastav
ieveleto institticiju (dome un prieks§seédetajs) hierarhija;

3) pasvaldibas domes kompetenci raksturo princips — pasvaldibu institiicijas

drikst dartt tikai to, kas noteikts likuma;

24 Vairak skat.. Aomunucmpamusnoe npaso sapybexcuvix cmpan. Yuebnux |/ Tlom pen.
A. H. Kossipura u M. A. IlItaturoii. Mocksa: Cmapk, 2003, c. 88-90.

125 Kommunale Selbstverwaltung in der Bundesrepublik Deutschland // http://www.kommunalwahlbw.
de/kommunale_selbstverwaltung.html.  Par  Vacijas  pasSvaldibu  modeliem  skat.  ari
Magistratsverfassung Schleswig-Holstein I http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv038258.html;
Schrameyer M. Das Verhiltnis von Biirgermeister und Gemeindevertretung. Erich Schmidt Verlag
GmbH & Co, Berlin, 2006, S. 155.-215.; Kommunalbrevier Rheinland-Pfalz. Herausgegeben von den
kommunalen Spitzenverbdnden Rheinland-Pfalz: Gemeinde- und Stidteburnd Landkreistag Stddtetag.
10. Auflage, Mainz: Deutscher Gemeindeverlag GmbH, 1994, S. 89. Salidzinajumam skat.: Vanags E.,
Vilka |. Pasvaldibu darbiba un attistiba. Riga: Latvijas Universitates Akadeémiskais apgads, 2005,
168.-195. Ipp.; Rags Z. Vietéjas parvaldes organizacijas un darbibas tiesiskais nodroSindjums
arvalstts (Arvalstu pasvaldibu tiestbas). 1. dala. Riga: P&K, 2004, 188.-190. Ipp.
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4) pasvaldibu funkciju izpildi kontrolé: pasvaldibu darbibu reglamentgjosa
pamatlikuma ietvaros — ipasa ministrija (Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija), bet valsts delegéto funkciju izpildi — nozaru ministrijas;

5) pasvaldibu piepemtos Iémumus var parsiidzét tiesa gan péc valsts
institliciju, gan p&c privatpersonu iniciativas.

Péc minétajam pazimém izriet, ka Latvijas paSvaldibu sisteéma ietilpst
municipalaja (anglosaksu) pasvaldibu saimes valstu grupa, kura apvienotas valstis ar
lidzigam pasSvaldibu sist€émas pazimém. Vienlaikus Latvijas paSvaldibu sisteémas
satura ir noveérojama ari atseviSku bipolaras (romanu-germanu) pasvaldibu saimes
sisttmu elementu izpratne (piem., par Vacijas paSvaldibu sistémai raksturigo

pasvaldibas kompetences iedalijumu autonomaja un uzdotaja kompetencg).

2. Jedziena «pasvaldibay» definicijas un to veidi

Zinatniskas izzinas pieeja pasvaldibas izpétei pieprasa pamatoties uz precizam
zinaSanam par jédziena pasvaldiba saturu, lai uz to pamata varétu piedavat redz&jumu
paSvaldibu sisteémas darbibas optimalam juridiskam regul&jumam.

Pilnigas zinaSanas par varda jédzienisko saturu sniedz ta definicija. Ka to
savulaik precizi noradija Imanuels Kants (Immanuel Kant, 1724-1804) — definét
nozimé «sniegt sakotng&ju un pilnigu lietas jédziena izklastu ta robezas»'®. Tiesibu
zinatn€ ar juridiska jeédziena definiciju savukart saprot defingjama objekta abstrakti
visparéjas nozimes pazimju aprakstu.'”’

Tapéc apakSnodalas turpinajuma tiks raksturotas dazadas jédziena pasvaldiba
doktrinaras definicijas, legaldefinicijas un pasvaldibu jédziena bitiskas pazimes tiesu

judikatiira.

2.1. Doktrinaras jédziena «pasvaldiba» definicijas

P&c Latvijas Republikas nodibinaSanas pirmajos tiesibu zinatnieku petijjumos

jédziens pasvaldiba tika definéts biezi. To var izskaidrot ar valststiesibu juridisko

126 Kants |. Tira prata kritika. Riga: Zinatne, 2011, 429. Ipp.
127 Muthorst O. Grundlagen der Rechtswissenschaft. Methode — Begriff — System. Miinchen: Verlag
C.H. Beck, 2011, S. 92.
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jédzienu sistemas veidoSanos un nepiecieSamibu precizi izprast dazadu ar pasvaldibu
saistito jédzienu satura pazimes, lai uz ta pamata savukart veidotu un pamatotu pasu
pasvaldibas sisteému.

Sakotngjas jeédziena pasvaldiba definicijas tika izmantotas valststiesibu
zinatn¢ pamatotas zinatniskas pieejas pasvaldibas bitibu skaidroSanai. Pieméram,
P. Mucinieks pasvaldibu nosauca par «ipasu parvaldes sistému, kur no vietcjo pilsonu
izraudzitam amata personam un iestadém pieskirts patstavigs parvaldes lauks»'?.
Savukart K. Disleram «pasvaldiba ir noteiktas teritorialas robezas pastavosa vietgjas
sabiedribas publiski — tiesisku organizacija likuma noteiktu publiskas administracijas
uzdevumu veikSanai»n'®.

Miisdienu zinatnieku pétijumos jédziens pasvaldiba definéts reti, jo ka
pétijuma «Pasvaldibu darbiba un attistiba» to skaidro ekonomikas zinatnes nozares
parstavji Edvins Vanags un Inga Vilka, «dazados ar pasvaldibu jautajumiem saistitos
pétijumos termins «pasvaldibax» visbiezak tiek pienemts par pa$saprotamuy.”*® Lidziga
tendence neveidot pasvaldibu definicijas ir novérojama arT misdienu arvalstu tiesibu
literatara.™

Tomér visbiezak zinatnieku pe@tijjumos ir pienemts paSvaldibas jédziena
skaidroSanai izmantot (pat cité€t) definicijas, kas ir nostiprinatas nacionalajos un
starptautiskajos normativajos tiesibu aktos. Sadu pieeju, pieméram, izmantoja ari
tiestbu zinatnieks Ziedonis Rags, kur§ sava 2002. gada monografija «Latvijas

Republikas pasvaldibu tiesibas» citéja likuma «Par pasvaldibam» 3. panta noradito

128 Mucinieks P. Pasvaldiba // Latviesu konversacijas vardnica, XVI. Riga: A.Gulbja apgadiba, 1937—
1938, 31159. sl.

2 pislers K. levads administrativo tiestbu zinatné. Riga: Tiesu namu agentara, 2002, 202. Ipp.

30 vanags E., Vilka |. Pasvaldibu darbiba un attistiba. Riga: Latvijas Universitates Akademiskais
apgads, 2005, 11. Ipp. Noveérojumu par Latvijas un ari arvalstu zinatnieku pieeju savos p&tijumos citét
Eiropas Vietéjo pasvaldibu harta minéto jédziena «pasvaldiba» definiciju sava nolémuma norada ari
Satversmes tiesa. Par Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 7. panta otras dalas atbilstibu
1985. gada 15. oktobra Eiropas vietgjo pasvaldibu hartas 2., 3. pantam un 4. panta pirmajai, treSajai un
ceturtajai dalai: Satversmes tiesas 2008. gada 16. aprila 1émums lieta Nr. 2007-21-01 // Latvijas
Véstnesis, 2008. gada 22. aprilis, Nr. 62 (3846), 14. punkts. Sadu pieeju vacu autoru darbos skat. arf,
piem.: Hille D. Die neue Kommunalverwaltung. Band 7. Grundlagen des kommunalen
Beteiligungsmanagements. Kommunale Unternehmen griinden, steuern und iiberwachen. 1. Auflage.
Miinchen: Jehle Rehm, 2003, S. 13.

B! protams, ir arT izn@mumi — pieméram, vécu tiesibu zinatnieki Kristofs Brinings (Christoph Briining)
un Klauss Fogelgezangs (Klaus Vogelgesang), akcent§jot paSvaldibas principa politiska aspekta
nozimi, piedava $adu definiciju: «Pasvaldiba nozZimée ieintereséto personu aktivu iesaisti vinu pasu lietu
risina$ana, apvienojot teritoriala kopiena dzivojoSo iedzivotaju spekus, lai tie uz savu atbildibu sava
dzivesvieta pilditu sabiedriskus uzdevumus, ar meérki veicinat iedzivotaju labklajibu un saglabat
teritorijas vesturisko un lokalo savdabigumuy (Briining Chr., Vogelgesang K. Die Kommunalaufsicht.
Aufgaben — Rechtsgrundlagen — Organisation. 2., vollig neue bearbeitete und wesentlich erweiterte
Auflage. Berlin: Erich Schmidt Verlag, 2009, S. 20).
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vietéjas paSvaldibas jédziena definiciju, papildus paskaidrojot, ka «termins
«pasvaldibay tiek lietots attieciba uz viet€jas pasvaldibas institiicijam, uznémumiem,
iestadém, un organizacijam, Ipasuma objektiem, citiem mérka objektiem, kuru
darbiba ir saistita ar viet§jas paSvaldibas funkciju pildiSanu, ka ar1 citos gadijumos,
kad iedzivotaji realizé viet§jo parvaldi.»'** Likuma «Par pasSvaldibam» noteikto
pasvaldibas definiciju jédziena skaidroja izmantojis ari tiesibu zinatnicks Zigurds
Mikainis «Juridisko terminu vardnica».'®

Tomér vairakuma gadijumu zinatnieku pétijumos tiek citéts nevis likuma «Par
pasvaldibamy», bet gan Eiropas Vietéjo paSvaldibu harta (retak — Vispasaules
deklaracija par vietejam pasvaldibam) mingétais pasvaldibas jédziena skaidrojums, kas
vairak tiks raksturots pétijuma nakamaja apak$nodala.'*

Latvijas paSvaldibu sistémas pamata eso$a jédziena pasvaldiba izpratne
pamato nepiecieSamibu noskaidrot precizu $a juridiska jédziena jégu un biitibu.
Nemot véra normativajos tiesibu aktos un teoretiskaja literatiira min&tos pasvaldibas
jédziena skaidrojumus un pamatojoties uz pasvaldibas butibu, var izveidot $adu
definiciju: pasvaldiba ir atvasinata publiska persona', kas ar iedzivotdju ievéleta
lemejorgana — domes — parstavniecibu noteiktas administrativas teritorijas
iedzivotaju interesés patstavigi isteno tai tiestbu aktos noteikto kompetenci.

No definicijas izriet Cetras biitiskas paSvaldibas pazimes:

1) pasvaldibai ir iedzivotaju ievéléts parstavniecibas organs — dome.'*
Tiesibas ievélét pasvaldibu izriet no Latvijas Republikas Satversmes 101. panta otras

dalas pirma teikuma: «PaSvaldibas ievéle pilntiesigi Latvijas pilsoni un Eiropas

132 Rags Z. Latvijas Republikas pasvaldibu tiesibas. Riga: P&K, 2002, 13., 26. Ipp.

33 Mikainis Z. Pasvaldiba // Juridisko terminu vardnica. Autoru kolektivs 1. Krastina vadiba. Riga:
Nordik, 1998, 191. Ipp.

134 Skat., piem.: Pikis M. Pasu valdiba. Latvijas pasvaldibu pieredze, idejas un nakotnes redzejums.
Riga: SIA «Jelgavas tipografija», 2010, 26. lpp.; Vanags E., Vilka |. Pasvaldibu darbiba un attistiba.
Riga: Latvijas Universitates Akadémiskais apgads, 2005, 11. Ipp.

135 Skaidrojumu par defingjama objekta pasvaldiba gints jédzienu atvasindta publiska persona vairak
skat. nakamaja apaksnodala.

136 profesors Karlis Dislers savulaik noradija, ka pa$valdibas ievéléjamiba var nebut bitiska
pasvaldibas pazime. lesp&jams, ka §ads zinatnieka viedoklis bija saistits ar K. Ulmana autoritaras varas
reZima cenzlru un situaciju, ka pec 1934. gada valsts apveérsuma pasSvaldibas parstavniecibas organi
tika nevis ieveleti, bet iecelti. Saskana ar K. DiSlera rakstito: «IzskiroSa nozime [..] nav vietgjas
pasSvaldibas organu kreacijas kartibai. Ja Sie organi ir tieSi un galigi iev€leti no viet€jiem iedzivotajiem,
protams, sakari starp viet§jo sabiedribu un pasvaldibu organiem ir cieSaki: bet arl gadijuma, ja
ieveletajiem viet§jo pasvaldibu organiem veél vajadzigs valsts varas apstiprinajums, vai pat ja vietgjo
pasvaldibu organi (vado$as amatpersonas) zinamos apstaklos tiek tieSi iecelti no valsts varas iz
viet€jiem laudim, — vini tom@r juridiski ir vietgjo paSvaldibu organi ar to amata varu un juridiskas
patstavibas apjomu, kads vipiem paredzets attiecigos pasvaldibu likumos» (Dislers K. levads
administrativo tiestbu zinatné. Riga: Latvijas Universitate, 1938, 185. Ipp.).
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Savienibas pilsoni, kas pastavigi uzturas Latvija. Ikvienam Eiropas Savienibas
pilsonim, kas pastavigi uzturas Latvija, ir tiesibas likuma paredzetaja veida piedalities
pasvaldibu darbiba.»**" Savukart Satversmes tiesa norada, ka, minéto Satversmes
101. panta pirmo teikumu «interpret€jot kopsakara ar Latvijas starptautiskajam
saisttbam, ka arm1 nemot veéra Eiropas valstu kop&o konstitucionali tiesisko
mantojumu, paredz taja min€tajam personam pamattiesibas ievélét pasSvaldibas
velesanas, kas atbilst pieciem v€l&éSanu krit€rijiem, proti, ir vispar&jas, vienlidzigas,
brivas, aizklatas un tieSas.»™®

Pasvaldibas iev€l€jamibas pazimes izSkiroSo nozimi norada ari tiesibu
zinatnieks Egils Levits: «[..] pasvaldibas ir TpaSas valsts parvaldes institiicijas, kas no
citam valsts institlicijam, tostarp citam atvasinatam publisko tiesibu juridiskajam
personam, atSkiras ar to, ka to augstakais organs — dome vai padome — ir demokratiski

legitiméts un tapec var piepemt politiskus lemumus un izdot visparsaistoSus

normativus aktus (saistoSos noteikumus)»'*;

2) pasvaldiba darbojas noteikta administrativa teritorija. Pasvaldibas darbibas
teritorija visbiezak tiek pielagota valsts administrativi teritorialajam iedalijumam™”,
kas ir valsts teritorijas iedalijums tipveida vienibas, atbilsto$i kam veidojas valsts
parvaldes iestazu sist€ma un tiek pildttas valsts parvaldes funkcijas.

Administrativi teritorialais iedalijums tiek uzskatits arT par likumos noteiktu
valsts teritorijas organiz&Sanas veidu — valsts teritorijas iedalijumu Tpasas
administrativas tipveida vienibas — administrativajas teritorijas.'* No «Juridisko

terminu vardnicas» skaidrojuma attiecigi izriet, ka: «administrativa teritorija ir valsts

37| atvijas Republikas Satversme: LR likums // Latvijas Véstnesis, 1993. gada 1. jilijs, Nr. 43.

138 par likuma «Par priek§vélesanu agitaciju pirms pasvaldibu vélesanamy 33. panta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 100. pantam: Satversmes tiesas 2010. gada 22. februara spriedums lieta Nr.
2009-45-01 /I Latvijas Vestnesis, 2010. gada 25. februaris, Nr. 32 (4224).

39| evits E. Pasvaldibu likuma koncepcija. http://public.law.Iv/ptilevicpasvaldiba.html.

Y0 K. Dislers $0 pazimi raksturo ar jédzienu vietéjiba, kas «nozimé publiski tiesiskds organizacijas
piesaistisanu noteiktam teritorialam robezamy (DiSlers K. levads administrativo tiesibu zindatné. Riga:
Tiesu namu agentira, 2002, 202. Ipp.). Salidz. pasvaldibas pazimi vietgjiba lieto ari 19. gs. beigu
krievu tiesibu zinatnieki, piem., Aleksandrs Gradovskis (I padosckuii, Anexcandp Imumpuesuy, 1841—
1889) noradija, ka «ar viet€jibu jasaprot norobezotu valsts teritorijas dalu, kuras robezas vietgja
parvalde, kuru kontrolé centrala vara, isteno noteiktus administrativus un tiesu uzdevumusy
(CpapmoBekmit A. . Hauana pycckazo 2ocyoapcmeennazo npasa. T. 3: Opeanvi mecmmnazo
ynpasnenusi. Cankt-Ilerepoypr: Tun. M. M. CracroneBuya, 1883, c. 1).

1 Teritorilais iedalijums Latvijas teritorija pastavéja arT pirms Latvijas valsts un pagvaldibu sistémas
izveidoSanas. Senakas rakstitas zinas par Latvijas administrativi teritorialo iedalijumu atrodamas
Hamburgas un Brémenes arhibiskapa Remberta apraksta «Sveta Anskara dzive» (sarakstits ap 875.
gadu), kur minéts, ka Kursas karaliste (latipu regnum) bijusi iedalita piecos pilsétu novados (civilitates)
un divas pilsétas (urbes) — Jarpili un Apulé (Zeids T. Administrativi teritorialas iekartas attistiba.
Latvijas padomju enciklopédija. Riga: «B.i.v.», 1984, 26.-33. Ipp.).
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teritorijas iedalijjuma vieniba, kura wvalsts parvaldes institiicijas un paSvaldibas
institlicijas savas kompetences ietvaros realiz€ parvaldi.»'* Valsts administrativi
teritorialajam iedalijumam pé&c administrativi teritoriala iedalijjuma vienibu lieluma
var bt ari vairaki ITmeni.**®

Valsts administrativi teritoriala iedalfjuma nozime valsti izpauzas divos
aspektos: pirmkart, tas ir veids ka organizet tieSo valsts parvaldi; otrkart, tas ir veids
ka noteikt robezas pasvaldibu darbibas teritorijai.

Latvija administrativi teritorialais iedalfjums izriet no Administrativo teritoriju
un apdzivoto vietu likuma. Saskapa ar minéta likuma 1. pantu: «Administrativa
teritorija ir Latvijas teritoriala iedalfjuma vieniba, kura paSvaldiba savas kompetences
ietvaros realizé parvaldi»'*. No likuma 4. panta savukart izriet, ka Latvijas Republiku
iedala $adas administrativajas teritorijas: «l) aprinkos; 2) republikas pilsétas; 3)
novados»*.

Administrativo teritoriju skaits un to nosaukumi izriet no minéta likuma
pielikumiem. Saskana ar tiem Latvijas Republika ir 9 republikas pilsétas un
110 novadi.

Sa likuma parejas noteikumu 24. punkta 1. apak$punkta noteikts, ka Ministru
kabinets 11dz 2013. gada 31. decembrim sagatavo un iesniedz Saeimai likumprojektu
par aprinku izveidoSanu™®, tomér $3a uzdevuma izpilde ir maz ticama, jo $adai
iniciativai Latvijas sabiedriba nav atbalsta. Aprinku skaits iepriek§ minéta iemesla dg]
likumsakarigi likuma nav noteikts.

Péc aprinku izveidoSanas Latvija darbotos divu Iimenu administrativi
teritorialais iedalfjums — aprinki un republikas pilsétas un novadi. Novadu
administrativi teritorialajai vienibai var bt arl teritoriala iedalijjuma vienibas —
novadu pilsétas un novadu pagasti.

3) pasvaldiba darbojas noteiktas administrativas teritorijas iedzivotaju

interesés. Atskiriba no ministrijam un to padotibas iestadém, kuru riipes ir visas valsts

2 Mikainis Z. Administrativi teritorialais iedalijums // Juridisko terminu vardnica. Autoru kolektivs
I. Krastina vadiba. Riga: Nordik, 1998, 7. Ipp.

3 Par administrativi teritoriala iedalifjuma limeniem vairak skat.: Vanags E., Vilka |. Pasvaldibu
darbiba un attistiba. Riga: Latvijas Universitates Akad€miskais apgads, 2005, 15. Ipp.

44 Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums: LR likums // Latvijas Véstesis, 2008. gada
30. decembris, Nr. 202 (3986).

Y5 Turpat.

8 Turpat.
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teritorija un ikviens iedzivotajs, pasvaldibu institicijas primari aizstav noteiktas
administrativi teritoriala iedalijuma vienibas iedzivotaju intereses.'"’

Ideja par paSvaldibas iedzivotaju tiesibam risinat vietgjai kopienai aktualus
jautajumus tika aizstavéta jau Padujas Marsilija (Marsiglio da Padova) 1324. gada
pétijuma Defensor pacis, kura vin$ raksta, ka tikai «paSi pilsonu spgj pienemt sev
labus likumus»'®, jo viet§jas nozimes jautdgjumu risinasana valsts periferija visbiezak
pieprasa labu viet§jo apstaklu parzinasanu, ko vislabak spg& nodrosinat pasi
teritorialas kopienas iedzivotaji.**

Turklat «viet€jos parvalditajus» pastavigi kontrolé pati viet§ja sabiedriba.
Visefektivaka paSvaldibas darba kontroles forma ir paSvaldibu vélésanas, kas lauj
novertét pasvaldibas parstavniecibas institiicijas darbibas atbilstibu kopienas
iedzivotaju un valsts interesém un vel&€Sanas pienemt l[émumu, atjaunot vai neatjaunot
«uzticibas mandatuy» parstavjiem turpinat darbu. Papildus tam, iedzivotajiem, kas tiek
ieveleti paSvaldibas amatos, ir svarigi saglabat cienu savu lidzcilvéku («kaiminuy)
acts, tapeéc iedzivotaju ieveletie delegati sociali atbildigi pilda kopienas uztic€tos
pienakumus.™

No likuma «Par pasvaldibam» 3. panta minétas jédziena pasvaldiba definicijas
izriet, ka viet§ja paSvaldiba isteno tai noteikto kompetenci, iev€rojot valsts un

! Ar administrativas

attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereses.™
teritorijas iedzivotajiem S$aja gadijuma jasaprot ne tikai tie iedzivotaji, kas attiecigaja

teritorija dzivo, bet ari darbojas, proti, tie, kuri dzivo cita teritorija, bet kuriem

Y7 Salidzindgjumam — Francija par pasparvaldes subjektu tiek uzskatits teritorials kolektivs, kam ir juri-
diskas personas statuss un noteikts darbibas meérkis — garantét kolektiva lidzdalibu vietgja dziveé un
personibas izpausmi (Code général des collectivités territoriales // http://www.legifrance.gouv.fr/
affichCode.do?cidTexte-=LEGITEXT000006070633).

18 Citets pec: Beck B. E. Kommunale Unternehmen zwischen Selbstverwaltungsgarantie und Europa-
recht. Gemeindliche Unternehmen Bayerns im Spannungsfeld zwischen Selbstverwaltungsgarantie des
Grundgesetzes und Wettbewerblichkeit des Gemeinschaftsrechts. Frankfurt am Main: Peter Lang
Europiischer Verlag der Wissenschaften, 2001, S. 111.

9 Ekonomikas un vadibas zinatnu profesors Edvins Vanags savukart pamatoti norada, ka: «Tiesi
pasvaldibas Itment ir lielakas iesp&jas iesaistit pilsonus parvaldes darba, izmantot vinu zinaSanas un
sp&jas dzives apstaklu uzlaboSanai, ir vislabakais nosacijums, lai raditu vietgjo iedzivotaju prasibam
atbilstosu, harmonisku sabiedribu, par kuru vini jat atbildibu» (Vanags E. Pasvaldibas. Ievads politika.
Riga: Zvaigzne ABC, 1998, 242. Ipp.). Savukart Maris Pukis pasSvaldibas butibu trapigi skaidro ar
vardu salikumu «pasu valdibay, jo: «tas ir viegli saprotams un izraisa pareizas asociacijasy» (Pukis M.
Pasu valdiba. Latvijas pasvaldibu pieredze, idejas un nakotnes redzejums. Riga: SIA «Jelgavas
tipografija», 2010, 22. Ipp.).

%0 Beck B. E. Kommunale Unternehmen zwischen Selbstverwaltungsgarantie und Europarecht.
Gemeindliche Unternehmen Bayerns im Spannungsfeld zwischen Selbstverwaltungsgarantie des
Grundgesetzes und Wettbewerblichkeit des Gemeinschaftsrechts. Frankfurt am Main: Peter Lang
Européischer Verlag der Wissenschaften, 2001, S. 118.

L par pasvaldibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotdjs, 1994,
Nr. 11-231.
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attiecigaja teritorija ir ipaSums, vai tie, Kuri atbilst citam normativa tiesibu akta
noteiktam pazimém, kas lauj tos atzit par piederoSiem attiecigai teritorialai kopienai.

ledzivotaju piederiba noteiktai administrativai teritorijai rada Siem
iedzivotajiem noteiktu juridisku statusu, no kuras izriet vairakas butiskas iedzivotaju
tiesibas un pienakumi:

1) tiesibas savu intereSu aizstavibai izvirzit parstavjus, kas ar legitimas
veleésanas iegiito politisko mandatu nodroSina iedzivotaju parstavibu un vinu varda
pienem lémumus;

2) iedzivotaju tiesiba dzivot noteikta teritoriala vieniba, kas tiek 1pasi
aizsargata ar normativajiem tiesibu aktiem. Jautdjuma par paSvaldibu administrativo
teritoriju robezu aizsardzibu Eiropas Vietgjo pasvaldibu hartas 5. panta pirmaja dala ir
paredzgts, ka: «vietgjas varas teritoriju robezas nav atlauts mainit bez iepricksg€jas
konsultéSanas ar attiecigo viet€jo varu, péc iesp€jas ar referenduma palidzibu, kur tas
ir likumigi atlauts»'*?;

3) teritorialas kopienas iedzivotajiem ir tiesibas sanemt noteiktus pasvaldibas
garant€tus «labumus» — pakalpojumus, nepiecieSamibas gadijuma tos pieprasot pat tiesa.

Pasvaldibas parstavniecibas organam (domei) ir pienakums paust adekvatu
(iedzivotaju viedoklim atbilstoSu) viedokli. Nododot savas lemSanas tiesibas
parstavniecibas organam, iedzivotaji joprojam saglaba noteiktu 1émgjvaru. Piem&ram,
no likuma «Par pa$valdibam» 61.' panta pirmas dalas izriet: «P&c pa$valdibas
iedzivotaju, domes vai tas priek$§sédetaja iniciativas, pamatojoties uz domes lémumu,
konsultativos noliikos var organizét publisko apsprieSanu par paSvaldibas autonomas
kompetences jautajumiem».' Panta otras dalas 1.punkta savukart ir noteikts, ka:
«publiska apsprieSana jariko par paSvaldibas administrativas teritorijas robeZzas
grozisanu»™™.

Kaut arT no normativajiem tiesibu aktiem izriet, ka teritorialas kopienas
iedzivotaju viedoklim sabiedriskajas apsprieSanas ir vienigi konsultativa nozime,
Latvijas sabiedriba pieprasa lemjosos referendumus™, kas biitu jaunas butiskas tiesas

demokratijas formas ievieSana pasvaldibas darba.

152 par 1985. gada 15. oktobra Eiropas vietgjo pasvaldibu hartu: LR likums // Latvijas Véstnesis, 1994,
Nr. 37 (522).

153 par pagvaldibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 1994,
Nr. 11-231.

1 Turpat.

%5 Ministru kabineta pazinojums: Papladinds iedzivotdju tiesibas ietekmdt pagvaldibu darbu //
http://www.mk.gov.lv/aktuali/zinas/2011gads/10/131011varam-03/?.
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So pasvaldibas pazimi raksturo arf tas, ka pasvaldibas iedzivotaju intereses var
tikt pretnostatitas valsts interesém. Gadijuma, ja valsts nepamatoti iejaucas
pasSvaldibas darbiba un ierobezo tas iedzivotaju tiesibas, paSvaldibas parstavniecibas
institiicija iedzivotaju varda valsti var iestidzet tiesa. Tas ir attiecinams gan uz
saimnieciskiem stridiem, gan stridiem saistiba ar paSvaldibas kompetenci, ja valsts $o
kompetenci nepamatoti ierobezo vai parkapj.'*

Ipasi normativajos tiesibu aktos tiek noteiktas ari paSvaldibas iedzivotaju
kontroles tiesibas — tiesibas kontrolét savu parstavniecibas institiiciju darbibu.
Pasvaldibas iedzivotajiem ir tiesibas klatiené apmeklét pasvaldibas institiicijas un
amatpersonas, lai uzdotu tiem ar pasvaldibu darbibu saistitos jautajumus vai iepazitos
ar paSvaldibas pienemtajiem lémumiem. PaSvaldibas iedzivotaju tiesibas tiek pasi
aizsargatas ari no pasvaldibas institliciju pielautas prettiesiskas ricibas, ja tas
nepienacigi rikojas ar pa$valdibas mantu un finan$u lidzek]iem"”;

4) pasvaldiba ir patstaviga, un tai ir noteikta kompetence. Pasvaldiba ka
demokratiskas valsts pazime bez zinamas brivibas pakapes nemaz nav iespgjama,
tapec pasvaldibai likumos ir noteikta patstaviba Tstenot noteiktu kompetenci, tiesibas
lemt par savu personala politiku, tiesibas reglamentet viet€jas nozimes jautajumus un
arT finan$u autonomijas tiesiba.'®

Vienlaikus demokratiska valsti svarigi ir ne tikai garantét paSvaldibas

pasnoteikSanas tiesibu, bet arT nepielaut iedzivotaju tiesibu parkapumus pasvaldibas,

1% Egils Levits par pagvaldibu tiesibam versties tiesd pret valsti norada, ka «autonomo funkciju
ietvaros pasvaldiba un Ministru kabinets parstav citas intereses (visas Latvijas sabiedribas no vienas un
konkrétas pasvaldibas iedzivotaju intereses no otras puses), tad $aja joma iesp&jama ar tiesasanas starp
valsti (Latvijas Republiku) un pasvaldibu» (Levits E. Pagvaldibu likuma koncepcija //
http://public.law.lv/ptilevicpasvaldiba.html).

Y7 Likuma «Par pa$valdibam» 77. panta sestaja dala ir noteikts: «Ja pagvaldibas amatpersona, pildot
amata pienakumus, ar nodomu vai aiz rupjas neuzmanibas ir radijusi zaudéjumus pasvaldibai, tai ir
pienakums tos atlidzinat. No panta septitas dalas izriet, ka prasibu tiesa par zaudgjumu atlidzinasanu
var celt arf Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija. Saja gadijuma [..] iegitos lidzeklus
ieskaita attiecigas paSvaldibas budzeta» (Par pasvaldibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas
un Ministru Kabineta Zinotajs, 1994, Nr. 11-231). Mingéta likuma panta noteiktas atbildibas pirmais
pieméroSanas gadijums bija 2007. gada, kad Liepajas tiesa noléma no Rucavas pagasta padomes
deputatiem par labu Regionalas attistibas un pa$valdibu lietu ministrijai piedzit zaud&éjumus. Ministrijas
prasiba balstfjas uz faktu, ka Rucavas pagasta padomes deputati vienbalsigi pien€ma nelikumigu
lEmumu atlaut uzpémumam izvest no karjera granti, par ko Liepajas Regionala vides parvalde
pasvaldibai pieméroja administrativo naudas sodu (Liepdjas tiesas nolemums lieta Nr. C20-1485/07/06.
2007. gada 7. decembris. Nepublic&ts materials).

%8 Vairak skat.. Briining Chr., Vogelgesang K. Die Kommunalaufsicht. Aufgaben -
Rechtsgrundlagen — Organisation. 2., vollig neue bearbeitete und wesentlich erweiterte Auflage.
Berlin: Erich Schmidt Verlag, 2009, S. 20.-22.
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tapeéc likumos tiek noteiktas pasvaldibu patstavibas robezas™®, kas tiek pamatotas ar
valsts un pasvaldibas savstarp&jam attiecibam.

Pirmkart, pasvaldibu vara nav pirmatngja (radusies patstavigi). Jebkura varas
izpausme, kuru isteno pasvaldiba, ir sekundara, jo pasvaldibas varas avots ir valsts
vara. Valsts lemj par paSvaldibam pieskirtas varas apjomu un péc nepiecieSamibas var
to ierobezot, atnemt, vai pieskirt no jauna. Ari ievérojamais britu pasvaldibu pétnieks
Dz. Candlers norada: «Viet&jas pa$valdibas pastdv, pamatojoties uz parlamenta
pienemtiem likumiem. To struktiiras, funkcijas, finans€jums un darbibas procediiras ir
noteiktas ar likumiem. Ja pasvaldiba darbojas arpus §1 likuma noteikta ietvara, tiesa
var atzit, ka pasvaldiba ir darbojusies ultra vires un uzdot partraukt $o prettiesisko
darbibu.»'® Koncepcija par valsts ka paSvaldibas varas pirmavotu jau kop$ 19. gs. ir
atzita ari vacu tiesibu doktrina, ko formulgjis L. fon Steins, akcentgjot, ka
«pasvaldibai ir tiesibas likuma ietvaros istenot jebkurus viet€jas nozimes uzdevumus,
iznemot, ja tie neietilpst valsts kompetencé»'®:,

Otrkart, pasvaldibas administrativa teritorija nav neatkariga teritorija, jo ta
vienlaikus ir arT valsts teritorija. Pasvaldibas teritorija dzivojoSie iedzivotaji ir ne tikai
paSvaldibas, bet arT valsts iedzivotaji. levérojot noteiktus demokratiskus nosacijumus,
valsts var lemt par paSvaldibas administrativas teritorijas robezu izmainam un ari par
pasvaldibas likvidésanu.

Treskart, pati valsts parvaldes funkciju decentralizacijas bitiba, kas ir
paSvaldibu kompetences pamata, liek valstij kontrolét pasvaldibu darbibu. Tapéc
pasSvaldibu patstaviba savas kompetences istenoSana tiek ierobeZota, jo valsts
atseviskas pasvaldibas kompetences jomas (piem., teritorijas planoSana, pasvaldibu
uznémejdarbiba u.c.) nosaka savas «kvalitates prasibas». Savukart, pieskirot
(uzdodot) paSvaldibai jaunu kompetenci, valsts ir ieintereséta, lai ta tiktu istenota péc
iespgjas labi, tapec pasvaldibam tiek noteikti zinami funkcijas izpildes «standarti».
Valsts riipgjas ari par to, lai pasSvaldibas pakalpojumu daudzveidibas dg€] to

parstavniecibas organi nepielautu selektivu pieeju pakalpojumu nodroSinaSanai

9 Vairak skat.: Beck B. E. Kommunale Unternehmen zwischen Selbstverwaltungsgarantie und
Europarecht. Gemeindliche Unternehmen Bayerns im Spannungsfeld zwischen Selbstverwaltungs-
garantie des Grundgesetzes und Wettbewerblichkeit des Gemeinschaftsrechts. Frankfurt am Main:
Peter Lang Europdischer Verlag der Wissenschaften, 2001, S. 61.-62.

10 Chandler J. A. Local government today. Manchester, UK; New York: Manchester University
Press; New York: Distributed exclusively in the USA by Palgrave, 2009, p. 2.

'L Briining Chr., Vogelgesang K. Die Kommunalaufsicht. Aufgaben — Rechtsgrundlagen — Organi-
sation. 2., vollig neue bearbeitete und wesentlich erweiterte Auflage. Berlin: Erich Schmidt Verlag,
2009, S. 20.
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(piem&ram, praks€ ir novérots — ja paSvaldibas teritorija lielako iedzivotaju ipatsvaru
veido pensionari, paSvaldibas parstavniecibas organa pozicija pirms kart€jam
pasvaldibu vélésanam primari censas nodroSinat paSvaldibas pakalpojumu sniegSanu

tiesi Sai socialajai grupai, ko pasvaldibas parraudzitaji nedrikst pielaut).'®

2.2. Jedziena «pasvaldiba» legaldefinicijas

Legaldefinicija ir likumdevéja dota kadas paradibas definicija, kas ietverta
likuma teksta. Likumdeve€js izmanto legaldefiniciju, lai sasaistitu tiesibu piemérotaju
ar savu kadas pazimes izpratni.'® J&édziena pasvaldiba legaldefinicijas ir minétas
starptautiskajos un nacionalajos normativajos tiesibu aktos.

No Eiropas Vietéjo pasvaldibu hartas 3. panta pirmas dalas izriet, ka
«paSvaldiba nozim€é vietgjas varas institliciju tiesibas un realas iespgjas likuma
robezas regulét un vadit bitisku dalu no publiskiem jautajumiem vietgjo iedzivotaju
interes€s, atbildot par tiem»'®.

Vispasaules deklaracija par viet€jam paSvaldibam «pasvaldiba ir vietgjas varas
institiciju tiesibas un pienakums regulét un vadit sabiedriskos jautajumus viet&jo
iedzivotaju interes€s, uznemoties par to atbildibu»'®.

Eiropas Vietgjo pasvaldibu hartas pasvaldibas definicija mingto pazimju
autoritativs skaidrojums izriet no Eiropas Viet€jo paSvaldibu hartas paskaidrojosa
zinojuma, kas plasi tiek pieme&rots ari Satversmes tiesas judikatiira. Saskapa ar So
zinojumu pasvaldibas definicija: «jédziens ‘iesp&ja’ pauz domu, ka juridiskas tiesibas
regulét un vadit noteiktas publiskas lietas ir japavada lidzekliem, lai to daritu efektivi.
Frazes «likuma noteiktajas robezas» ieklauSana atzist faktu, ka §is tiesibas un iesp&ju
var precizak definét likumos. «Uz savu atbildibu» uzsver to, ka vietgjas paSvaldibas
nedrikst biit ierobezotas rikoties, tikai ka to nosaka augstakstavoSu institliciju

parstavji. Nav iesp€jams precizi definét, kadas lietas viet€jas paSvaldibas biitu tiesigas

192 yairak skat.: Jansone D., Reinholde I., Ulnicane I. Latvijas publiska parvalde. Riga: Latvijas

Universitate, 2002, 98.-99. Ipp.

163 Neimanis J. Ievads tiesibds. Riga: zv. adv. J. Neimanis. 2004, 54. Ipp. Salidz. skat.: Muthorst O.
Grundlagen der Rechtswissenschaft. Methode — Begriff — System. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2011,
S. 92.

164 par 1985. gada 15. oktobra Eiropas vietgjo pasvaldibu hartu: LR likums // Latvijas Véstnesis, 1994,
Nr. 37 (522).

1% Worldwide Declaration of Local Self-Government // http://www.logincee.org/remote_libraryitem-
/6162?lang=Iv.
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regulét un vadit. [..] Hartas noliiks ir noteikt viet§jam paSvaldibam péc iesp€jas plasu
pilnvaru apjomu, kuras var izpildit vietgja Iimeni.»*® Sim skaidrojumam ir bitiska
nozime pasvaldibu darbibas tiesiskai reglament€Sanai nacionalajos tiesibu aktos un to
interpretacijai, kas izriet ar1 no judikatiiras.

Vésturiski jédziena pasvaldiba legaldefinicijas bija ietvertas visos pirmajos
Latvijas Republikas pasvaldibu likumos, definicijas akcent&jot attiecigajam
pasvaldibas veidam biitiskas pazimes. Pirmajos pagastu un pils€tu parvaldes likumos
definicijas tika akcent€ta pazime — «iedzivotaju piederiba noteiktai teritorijai». Vélak
pienemtos likumos definicijas tika nostiprinata ari — «paSvaldibu kompetencey.
Sakotngji neviena likuma netika nostiprinata misdienas butiska demokratiskas valsts
un pasvaldibas pazime — «pasvaldibas ievelgjamibay.

Pasvaldibu definiciju formul&umi pirmajos Latvijas pasvaldibu likumos bija
lidzigi. Pirmaja 1918. gada Latvijas pagastu satversmes pagaidu likuma tika noteikts,
ka «pagasts ir atsevisks lauku apgabals ar savu pasvaldibu, t. i., apgabals, kas atrodas
arpus miestu un pilsétu administrativajam robezam»'®’. Sekojosaja 1922. gada Likuma
par pagastu pasvaldibu 1. panta pagasta paSvaldiba tika formuléta lidzigi: «Pagastu
paSvaldiba aptver noteiktu lauku apgabalu arpus pilsétam, un visus iedzivotajus,
kuriem $ini lauku apgabalda ir dzives vieta.»'® Savukart no 1930. gada Pilsétu
pasvaldibu likuma 1. panta izriet&ja, ka «pilsétu pasvaldibas tiesibas un pienakumi ir
visam pilsétam valsti tam noteiktas administrativas robezas»'®.

Péc Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanas pagasta pasvaldibas
legaldefinicija bija noteikta 1991. gada likuma «Par pagasta paSvaldibu» 1. panta:
«Pagasta pasvaldiba ka Latvijas Republikas tautas pasvaldibas sastavdala ir pagasta
iedzivotaju paSorganizéSanas forma ekonomisko un socidlo jautajumu patstavigai

risinaSanai, cilvéka tiesibu un brivibu realiz€Sanai, iev€rojot viet€jas un valsts

166 European Charter of Local Self-Government Explanatory Report // http://conventions.coe.int-
[ltreaty-/en/Reports/Html/122.htm.

187 Jedziena pagasts definicija bija mingta ar Kurzemes 1817. gada zemnieku likuma 22. panta.
Jedziena formulgjums gan bija saméra neskaidrs, ko var pamatot ar neprecizo tulkojumu: «Viens
zemnieku lauzu pagasts ir viens pulks zemnieku lauzu (zemnieku apvieniba), kas sabiedrojies kopa uz
kadu labu lietu, ta ka tiesas likumi to spriez, uz kadu krona, muiznieku, jeb pilsétu — muizu, jeb ieks
kada krona miesta dzivo, kas grib savu labklasanu un tas lietas, kas visiem ir, apak§ uzraudziSanas un
vadiSanas tas lauzu pagastatiesas, to pagasta priekSnieku un tas muizas polices labi izdarit un apgadat»
(Smilga V. Pagasts Kurzemes 1817. g. zemnieku likumos // Pasvaldibu Dzive, 1936, Nr. 31).

198 |ikums par pagastu pasvaldibu. Likumu un noteikumu sakopojums pagastu pasvaldibam. Iekslietu
ministrijas Pasvaldibu departamenta izdevums, 1937, 15. Ipp.

%9 Mucinieks P. Latvijas pasvaldibu iekarta. Riga: L.U. Studentu padomes gramatnicas izdevums,
1938, 201. Ipp.
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intereses.»'® No §a likuma 2. panta izrietéja ari biitiska pagasta pasvaldibas pazime —
pasvaldibas darbiba noteikta administrativa teritorija. Analogs pasvaldibas definicijas
formul&jums bija ieklauts 1991. gada likuma «Par pilsétas pasvaldibuy», kura vienigi
vardi «pagasta pa$valdiba» bija aizstati ar vardiem «pilsétas pasvaldibay.'™

Speka esosa 1994. gada pienemta likuma «Par paSvaldibamy» 2. panta
sakotng&ja redakcija bija noteikts, ka «paSvaldiba ir valsts vietéja parvalde [izc€lums
mans — A. S.], kas ar pilsonu v&létas parstavniecibas — domes (padomes) — un tas
izveidoto institliciju un iestazu starpniecibu nodroSina likumos noteikto funkciju, ka
ar1 Saja likuma paredz&taja kartiba Ministru kabineta doto uzdevumu un pasvaldibas
brivpratigo iniciativu izpildi, ievérojot valsts un attiecigas administrativas teritorijas
iedzivotaju intereses»'’.

Varda «valstsy lietoSana jédziena pasvaldiba legaldefinicija izraisija
5. Saeimas deputatu karstas diskusijas par pasvaldibas vietu un lomu valsti, kas atbilst
vadoSajas paSvaldibu doktrinas esoSajam dazadajam pasvaldibas principa izpratném.
Pirms tre$a lasjjuma par likuma «Par paSvaldibam» 2. pantu Saeimas Juridiskas
komisijas vaditajs Aivars Endzin$ (LC) debatSs noradija biitisku un sava zina ari
izSkiroSu terminu lietojuma jautajumu: «Kas tad ir pasvaldiba? Ta ir vietgja parvalde
vai ta ir vietgja valsts parvalde? Kur més liekam to uzsvaru? Mes ari Juridiskaja
komisija par to diskutéjam un tapec konsekventi ierosinajam — gan otraja panta, gan
ar1 talak, visur, kur ir §1 atruna, — ka paSvaldibas ir valsts vietgja parvalde, jo,
manuprat, — un ari visas Juridiskas komisijas viedoklis ir tads, — Iidz ar to més
pasludinam arT pagastu pasvaldibu un ta talak, ka tas viss ir valsts parvalde, tikai
vietgja valsts parvalde.»' Reformu ministrs Maris Gailis (LC) savukart sava runa
noradija pamatojumu Sada termina lietojumam: «Mges tieSam esam Joti daudz
diskut&jusi par to, kas ir paSvaldiba. Bija loti svarigi to beidzot definét. Un més,
izstradajot savu valsts parvaldes koncepciju, nonacam pie slédziena, ka valsti parvalda
divos Iimenos — centrala parvalde ir valdiba un vietgja parvalde ir pasvaldiba. Un visi

més parvaldam valsti, jo mums ir delegéta valsts funkciju pildisana. Tikai ar

70 Par pagastu pasvaldibu: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotays,
1991, Nr. 25. Speka neesoss.

1 par pilsétu pasvaldibu: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zipotajs,
1991, Nr. 25. Speka neesoss.

72 par pagvaldibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 1994,
Nr. 11-231.

3 Latvijas Republikas 5. Saeimas 1994. gada 5. maija sédes stenogramma // http://www.saeima.lv-
/steno-/st_94/st0505.html.
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likumiem, ar Satversmi, ar Ministru kabineta l€mumiem. Un, lai beidzot tiktu
partraukta §1, p€c manam domam, neaugligd diskusija par to, kas tad 1isti ir
pasvaldiba, — varbiit ta ir kpaziste, kas nevienam nepaklaujas, kurai nav varbiit
jaieveéro likumi, — ir arkartigi svarigi pateikt, ka ta ir valsts vietgja parvalde, bet ne
viet€ja valsts parvalde. Tatad — valsts vietéja parvalde [izc€lums mans — A. S.]. Te ir
ta atSkiriba, ka to «valsts» lieto. Protams, ka arT centralajam valsts parvaldes iestadem
var biit organizacijas, var bt vietgjas iestades; bet ta ir pavisam cita lieta. Tas ir
ministriju iestades [..] Es aicinu tomér atbalstit to, ka mums ir vienota unitara valsts,
nevis federala valsts, kura tiek parvaldita tatad divos veidos, divos Iimenos —
centralaja un viet€ja limeni.»'"™ Tika atbalstits M. Gaila ierosinatais formul&jums.

1998. gada likuma tika izdariti grozijumi un pasvaldibas definicija vardus
«valsts viet§ja parvalde» aizstaja ar vardiem «vietgja parvalde». Tadgjadi definicija
tika svitrots vards «valsts».'”

Sobrid jédziena «pasvaldiba» definicija likuma «Par pasvaldibam» 3. panta
pirmas dalas redakcija paredz, ka «viet§ja pasvaldiba ir vietéja parvalde [izc€lums
mans — A.S.], kas ar pilsonu v&létas parstavniecibas — domes — un tas izveidoto
institliciju un iestazu starpniecibu nodroSina likumos noteikto funkciju, ka ari Saja
likuma paredzetaja kartiba Ministru kabineta doto uzdevumu un paSvaldibas
brivpratigo iniciativu izpildi, ievérojot valsts un attiecigas administrativas teritorijas
iedzivotaju intereses»'’.

Par atbalstoSu argumentu $adam likuma panta grozijumam kalpoja uzskats, ka
varda «valsts» lietojums Saja definicija nav atbilstoss pasSvaldibas butibai, jo paSos
pamatos noraida bitisku paSvaldibu raksturojosu pazimi — paSvaldibas patstavibu.'’”
Tika ar1 uzskatits, ka apzim&ums «valsts vietgja parvalde» ir raksturigs ministriju
parvaldes sist€mai, kuru teritorialas institiicijas darbojas dazadas valsts administrativi
teritorialajas vienibas. Sadam viedoklim kladaini pievienojas ari tiesibu zinatnieks

Ziedonis Rags.'”

"% Latvijas Republikas 5. Saeimas 1994. gada 5. maija sédes stenogramma // http://www.saeima.lv-
/steno-/st_94/st0505.html.

' Grozijumi likuma «Par pa$valdibam»: LR likums // Latvijas Véstnesis, 1998, Nr. 299/304
(1360/1365).

178 par pagvaldibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 1994,
Nr. 11-231.

77 Sada viedokla pamatotu kritiku skat., piem.: Jaunzeme K. Latvijas pagvaldibas ka valsts parvaldes
subjekti // Jurista Vards, 2006, Nr. 5 (408).

178 Rags Z. Latvijas Republikas pasvaldibu tiesibas. Riga: P&K, 2002, 151. Ipp. Skatit ari: Rags Z. Vai
padomju centralisms Latvija joprojam dzivs // Jurista Vards, 2006. gada 16. maijs, Nr. 19 (422);
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Jedziena pasvaldiba legaldefinicija likuma «Par pasvaldibamy ir kliidaina, ka
rezultata iesp&jamas nekonsekvences pasvaldibu kompetences un funkciju

trakt€juma.'”

No legaldefinicijas acimredzami izriet, ka tas satura formul@Sanas
pamata bija atSkirigas izpratnes par pasvaldibas vietu un lomu valsti, jo definicija
minéto pazimju uzskaitijuma var konstat€t pasSvaldibas nostadiSanu arpus valsts
parvaldes sist€mas. Likuma «Par pasvaldibam» minéta jédziena pasvaldiba definicija
ir veidota ka klasiska definicija, bet neprecizi noteikta objekta gints — «vietgja
parvalde». Preciz&jot minéto definiciju, vardi «vietgja parvalde» jaaizstaj ar vardiem
«atvasinata publiska persona». Tadgjadi tiktu konkretizé€ta pasvaldibas vieta valsts
parvaldes iestazu sisttma un nodrosinata likuma «Par paSvaldibam» minéto juridisko
formul&jumu atbilstiba normativo tiesibu aktu sist€mai.

Arm citas likuma «Par paSvaldibam» legaldefinicija minétas jeédziena
pasvaldiba biutiskas pazimes ir formulétas juridiski neprecizi un pat klidaini:
pirmkart, vérojama nekonsekvence juridiskas terminologijas lietojuma (definicija
neprecizi lietoti jédzieni «institiicija», «iestade» un «valsts parvaldes funkcijas»), kas
rada apgritinajumus tiesibu piemérotajiem; otrkart, jedziena formulgjuma pielautas
pretrunas starp likuma «Par pasvaldibam» 3. un 6. pantu par pasvaldibu kompetences
elementiem, kas Sajos pantos ir nosaukti atSkirigi; treSkart, no $as legaldefinicijas
neizriet paSvaldibu hierarhija valsts parvaldes iestazu sistéma.

Normativo tiesibu aktu sist€éma pasvaldibas pazimes izriet ne tikai no likuma
«Par pasSvaldibam» minétas jédziena «paSvaldiba» definicijas, bet arT no Valsts
parvaldes iekartas likuma. Valsts parvaldes iekartas likuma ir skaidrota butiska
pasvaldibu patstavibas pazime — autonoma kompetence. Saskana ar §a likuma 1. panta
treSo punktu noradits, ka paSvaldibai ka atvasinatai publiskai personai ir sava
autonoma kompetence, kas ietver arT savu budZeta veidoSanu un apstiprinasanu, un

sava manta.’® Egila Levita izstradataja Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija,

Rags Z. Kadam jabut pasvaldibam tiesiska valsti // Latvijas Vestnesis, 2003. gada 23. oktobris, Nr. 148
(2913). Salidz. skat. ari: Pakis M. Satversmes grozijumu priekSlikumi paSvaldibu tiesibu
nostiprinasanai. Pa$valdibas un Satversm&. Satversmes reforma Latvija: par un pret // Sociali
materiali. Riga: STA «N. I. M. S.», 78. Ipp.

' Definicijas struktiiru veido divi tas pamatelementi: 1) defingjama objekta jédziens (definiendum); 2)
pazimju kopums, kas atklaj defingjama objekta jédziena galveno saturu (definiens). [..] Visizplatitakas
ir klasiskas definicijas, kas min defingjama objekta ginti un sugas atSkiribas. Klasiska definicija tiek
noradita definicijas objekta piederiba noteiktai priekSmetu klasei (gints) un ta atSkirtba no visiem
citiem §is klases priekSmetiem (sugas atSkiriba) (Vedins |. Logika. Macibu gramata augstskolam.
Riga: Avots, 2000, 114. Ipp.).

180 Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2002. gada 21. jiinijs, Nr. 94.
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kas paskaidro minétaja panta ietverto tiesisko regul&jumu, noteikts: «lzveidojot
atvasinatu publisko tiesibu juridisko personu, Latvijas Republika «iznem» no savas
(visaptverosas) kompetences zinamu «sektoru» un nodod to autonomai izpildei Sai
atvasinato publisko tiesibu juridiskai personai. TieSi §is autonomas kompetences
steno$ana ir tas dibina$anas jéga un mérkis.»'®

Dazadu valstu pasSvaldibu likumos pasvaldibas jédziens un paSvaldibas
pazimes ir nostiprinatas dazadi. Piem&ram, pargjo Baltijas valstu Lietuvas un
Igaunijas pasvaldibu likumos ir minétas lidzigas jédziena pasvaldiba definicijas
pazimes. No Siem likumiem izriet, ka pasvaldibas darbibas teritorijas atbilst valsts
administrativi teritorialajam iedalijumam; pasvaldibas 1€méjorgans ir iedzivotaju

ievéléts; pasvaldibai ir tiesibas Tstenot noteiktu kompetenci.'®

Krievijas paSvaldibu
likuma ir minéts, ka «pasvaldibas ir patstavigas; pasvaldibas primari aizstav
paSvaldibas iedzivotaju intereses; paSvaldibu kompetences istenoSana tiek ieverotas
attiecigas pasvaldibas versturiskas un citas tradicijas»'®. Savukart Zviedrijas'®* un
Somijas pas$valdibu likumos'® nav minétas atseviSkas jédziena pasvaldiba definicijas,

bet pasvaldibu pazimes izriet no dazadiem $o likumu pantiem.

2.3. Jedziena «paSvaldiba» biitiskas pazimes tiesu judikatiira

Judikattru kontinentalas Eiropas tiesibu saimes valstis veido juridisko lietu
risinaSanas pagémienu kopums, ar kura palidzibu tiesa spriez tiesu un, interpret&jot

tiesibu normas, formulg to juridisko saturu.'®®

181 | evits E. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija // http://ww.mf.llu.lv/uploads/File/prezen-
tacijas/20.pdf.

182 | jetuvas likuma «Par vietgjam pasvaldibam» 3. panta pirmaja dala ir noteikts: «Pasvaldiba ir valsts
administrativi teritoriala iedalijuma vieniba, kurai piemit juridiskds personas tiesibas un Lietuvas
Republikas Konstitiicija garantétas pasvaldibas tiesibas, kuras isteno pasvaldibas padome» (Republic of
Lithuania Law on the Local Self-Government // http://www.litlex.It/Litlex/Eng-/Frames-/Laws/Docu-
ments/167.HTM). Savukart Igaunijas likuma «Par vietjo pasvaldibu» 2. panta pirmaja dala ir noteikts:
«Vietgja pasvaldiba ir Konstitlicijas garantéta tiesiba, sp&ja un pienakums demokratiski veidotam
pagasta vai pilsétas vienibas organam saskanpa ar likumu patstavigi vadit nodro$inat viet€jo dzivi,
ieverojot pagasta vai pilsétas iedzivotaju pamatotas vajadzibas un intereses, sekmgjot pedgjo attistibu»
(Republic of Estonia Local Government Organization Act // http://www.legaltext.ee/en/andmebaas
[tekst.asp?loc=text&dok=X2009K6 &keel=en&pg=1&ptyyp=RT &tyyp=X&query=Ilocal+government).
183 OenepanbHblii 3akoH «OO0 OOmIMX TNPHWHIMIIAX OPraHMW3allMd MECTHOTO CaMOYIIPABICHUS B
Poccuiickoii @eneparum» // http://base.consultant.ru/cons/cgifonline.cgi?req=doc;base=LAW;n=132521.

184 The Swedish Local Government Act // http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/02/95/35/ca584fee.pdf.

185 The Finnish Local Government Act // http://www.localfinland.fi/en/authorities/local-self-govern-
ment/Documents/Finnish%20Local%20Government%20Act.pdf.

18 Vairak skat.: Muthorst O. Grundlagen der Rechtswissenschaft. Methode — Begriff — System.
Miinchen: Verlag C. H. Beck, S. 228. — 229.
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Jaatzime€, ka nacionalo tiesu judikatiira nav formuléta jédziena pasvaldiba
definicija, bet ir skaidrots legaladefinicijas minéto atseviSku pasvaldibas pazimju
saturs, ka arl atvasinatas no STm pazimém izrieto$as abstrakta rakstura juridiskas
atzinas, tadgjadi veicinot pasvaldibas principa vienveidigu izpratni tiesibu normu
piemérosanai.

Ir pienemti vairaki Satversmes tiesas nolémumi, kuriem ir ievérojama nozime
jédziena «pasvaldibay bitisko pazimju skaidroSanai.

IpaSa nozime ir Satversmes tiesas nolémumiem lietas par administrativi
teritorialas reformas norises tiesiskumu, kuros ir analizétas pasvaldibas iedzivotaju
tiesibas iesaistities jautajuma izlemSana par administrativo teritoriju robezu
grozisanu.'®’

Savukart Satversmes tiesas 2009. gada 20. janvara lémuma «Par tiesvedibas
izbeigSanu lieta Nr. 2008-08-0306» analiz€ta principiali nozimiga pasvaldibas
pazime — pasvaldibas ievélgjamiba. No $a tiesas sprieduma izriet, ka: «pasvaldibu
tiesibas ka patstavigu tiesibu principu tradicionali piemin ievél&jamibu, un $is princips
ir uzskatams arT par viet€jas kopienas iedzivotaju intereSu istenoSanas butisku
nosactjumuy.'®

Biitiskas atzinas par pasvaldibas ievélgjamibas pazimi un Eiropas Vietgjo
pasvaldibu hartas normu interpretacija izriet no Satversmes tiesas 2008. gada 16.
aprila I1émuma «Par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr. 2007-21-01», kura noradits: «No

Satversmes 101. panta otras dalas pirma teikuma un ar no Hartas 3. panta otras dalas

187 - . _ . _. . v - .. —
8 Mingtos Satversmes tiesas nolémumu raksturojumu par nosacijumiem pagvaldibas administrativo

teritoriju robezu grozisanai skat. promocijas darba III nodala.

188 par Ministru kabineta 2007. gada 4. septembra noteikumu Nr. 596 «Noteikumi par vietgjo
pasvaldibu administrativi teritoridlo iedalijumu» 3.15., 3.16. un 3.17. punkta, ka arT pielikuma II
sadalas 2. punkta vardu «Skriveru pagasts», 5. punkta vardu «Brivzemnieku pagasts», 8. punkta vardu
«Be@nes pagasts», 12. punkta vardu «Baltinavas pagasts», 13. punkta vardu «Codes pagasts», «Gailisu
pagasts», «Islices pagasts», «MeZotnes pagasts» un «Vecsaules pagasts», 14. punkta vardu «Kauguru
pagasts», 18. punkta vardu «Amatas pagasts» un «Drabesu pagasts», 25. punkta vardu «LapmeZzciema
pagasts», 35. punkta vardu «Gliudas pagasts», «Livberzes pagasts» un «Valgundes novadsy, 42. punkta
vardu «Alsungas pagasts», 44. punkta vardu «Balozu pils€ta», 48. punkta vardu «Jersikas pagasts», 65.
punkta vardu «Priekulu pagasts» un «Raunas pagasts», 66. punkta vardu «Maltas pagasts», 77. punkta
vardu «Allazu pagasts», «InCukalna pagastsy, «Mores pagasts», «Siguldas pagasts» un «Siguldas
pilséta», 82. punkta vardu «Gibulu pagasts», «Libagu pagasts» un «Strazdes pagasts», 84. punkta vardu
«Piires pagasts», 87. punkta vardu «Kocé&nu pagasts» un «Vaidavas pagasts» un 92. punkta vardu
«Ances pagasts» un «Targales pagasts» atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam, 1985.
gada 15. oktobra Eiropas Viet€jo pas$valdibu hartas 4. panta treSajai un sestajai dalai un 5. pantam un
Administrativi teritorialas reformas likuma 6.* panta pirmajai, treSajai un ceturtajai dalai. Satversmes
tiesas 2009. gada 20. janvara lémums lieta Nr. 2008-08-0306 // Latvijas Véstnesis, 2009. gada 23.
janvaris, Nr. 13 (3999).
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izriet prasiba, lai ikviena limena vai veida pasvaldiba Latvija bitu brivi ievéléta,
aizklati balsojot uz vienlidzigu, tieSu un visparéju vélésanu tiesibu pamata.»'®

Bitiski paSvaldibas principa satura jautajumi izriet ari no Eiropas
Cilvéktiesibu tiesas (ECT) judikatiiras.

Pieméram, ECT 2010. gada 9. novembr1 pienéma spriedumu lieta Demirbas
and Others v. Turkey. Saja lieta pieteikumu pret Turcijas valsti iesniedza bijusie
Diyarbakir provinces Stras pilsétas pasvaldibas deputati, jo vini tika atbrivoti no
ienemamajiem amatiem par Valsts valodas likuma normu parkapumu, kas izpaudas
lémuma piepemsSana par informativo materialu par paSvaldibas sniegtajiem
pakalpojumiem izplatiSanu ne tikai turku, bet arT kurdu, arabu, asirieSu un arménu,
valodas. Sada valsts riciba vini saskatija Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 10. panta (varda briviba) parkapumu. No tiesas sprieduma
izriet§ja vairakas paSvaldibas patstavibas robezas un tas amatpersonu atbildibu
raksturojosas atzinas: pirmkart, atbildiba par pasvaldibas funkciju izpildi vai neizpildi,
neraugoties uz to autonomijas pakapi, piekrit valstij'®; otrkart, pasvaldibas deputatu
kopums Tsteno valsts varas pilnvaras, tap€c viniem ir saisto$s nacionalajos
normativajos tiesibu aktos noteiktais (ECT noradija, ka nav arl iedomajams, ka
paSvaldibas deputati savas pilnvaras varétu Istenot nevis ka valsts varas parstavji, bet
ka individualas personas).**

Savukart Latvijas pasvaldibu patstavibas robezu noteikSana un autonomas
kompetences satura formuléSana, ka ar1 paSvaldibas institliciju sistémas darbibas
vertéSana un atbildibas par to institiiciju pielauto parkapumu noteikSana, ievérojama

nozime ir administrativo tiesu judikaturai.

189 par Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 7. panta otras dalas atbilstibu 1985. gada 15.
oktobra Eiropas Vietgjo pasvaldibu hartas 2., 3. pantam un 4. panta pirmajai, treSajai un ceturtajai
dalai: Satversmes tiesas 2008. gada 16. aprila lémums lieta Nr. 2007-21-01 // Latvijas Vestnesis,
2008. gada 22. aprilis, Nr. 62 (3846).

190 ECT 3aja lieta, vértgjot pagvaldibu juridisko biitibu valsti, atsaucas uz citu savu spriedumu lieta Les
saints monasteres c. Gréce (9 décembre 1994, série A no 301-A), kura p&c noteiktam pazimém tika
vertéta Griekijas pareizticigas baznicas loma valstl, un tiesa secindja, ka baznica neietilpst valsts
parvaldes sistema (1), jo «baznicas neisteno valsts varas pilnvaras [fr. val. de prérogatives de puissance
publique], bet to mérki pamata ir saistiti ar garigumu un sabiedribas kultiiras ITmena paaugstinasanu,
nevis valsts parvaldes funkciju TstenoSanu; baznicu padomes ir tiesigas izdot tikai baznicas ieks$gjo
organizaciju reglamentgjosus, nevis visparobligatus, tiesibu aktus» (ECT 1994. gada 21. novembra
spriedums lieta Les saints monastéres c. Gréce [[ http://www.unhcr.org/refworld/country,,
ECHR,,GRC,,402a056b4,0.html. Salidz. skat.: ECT 2003. gada 23. septembra spriedums lieta Radio
France and Others v. France // http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages-/search.aspx?i=001-67328).
YL ECT 2010. gada 9. novembra spriedums lieta Demirbas and Others v. Turkey Il http://hudoc.-
echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001102000.
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Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments (turpmak — Senats)
2010. gada 21. decembri ir pienémis lémumu lieta Nr. SKA-705/2010, kura pamatoti
skaidrojis pasvaldibu patstavibu lemt par savas institliciju sist€mas izmaindm un
pasvaldibas 1émumu juridisko dabu: «PaSvaldibas domes lémums par barintiesas, kas
ir pasvaldibas iestade, likvidéSanu ir I€mums par valsts pastarpinatas parvaldes
institucionalo sistemu. Tas ir lémums, kas attiecas uz pasvaldibas darba organizaciju
noliika nodroSinat attiecigas pasvaldibas autonomas funkcijas izpildi, tatad ieksgjs
lemums.»'*

Pasvaldibas autonomo funkciju pienacigas istenoSanas pienakums teritorialas
kopienas interes€s savukart izriet no Senata 2010. gada 16. septembra sprieduma lieta
Nr. SKA-580/2010: «Pasvaldibas teritorijas planojuma neizstrade likuma noteiktaja
termina ir bitisks likuma parkapums, kura konstat€Sana nav atkariga no ta, vai
pasvaldibas iedzivotaji ir stiidz&jusies par teritorijas planojuma neesibu»'®,

Administrativo tiesu nolémumos ir ari raksturotas pasvaldibas iedzivotaju
tiesibas, sanemt pasvaldibas pakalpojumus, Kuras izriet no vinu dzivesvietas attiecigas
pasvaldibas administrativaja teritorija. Attiecigi no Senata 2009. gada 15. oktobra
sprieduma lieta Nr. SKA-340/2009 noteikts: «Atbilstosi likuma «Par socialajiem
pakalpojumiem un socialo palidzibu» 9. panta pirmajai dalai tiesi pasvaldibai, kuras
teritorija persona registréjusi savu pamatdzivesvietu, ir pienakums nodrosinat
personai iesp&ju sanemt tas vajadzibam atbilstoSus socialos pakalpojumus un socialo
palidzibu. Tas nozimé, ka katra pasvaldiba socialo palidzibu nodroSina attiecigajai

¥ No mingta sprieduma izriet

administrativajai teritorijai piederoSam personam.»
pasvaldibas pienakums riip&ties par saviem iedzivotajiem.
Administrativas tiesas nolémumos ir aizstavéta pasvaldibas domes deputatu

patstaviba piegemt l€mumus un valsts institliciju tiesibu ierobeZojums ietekmét

192 Ppagvaldibas lémuma par barintiesas likvidésanu juridiskda daba. Augstakds tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta 2010. gada 21. decembra lémums lieta Nr. SKA-705/2010 //
http://www.at.gov.lIv/files/archive/department3/2010/ska_705_2010.pdf.

193 Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministra Iémums atstadinat no amata pagvaldibas padomes
prieksseédetaju teritorijas planojuma nepiepemsanas de]. Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta 2010. gada 16. septembra spriedums lieta Nr. SKA-580/2010 // http://www.at.gov.Iv/Iv/
info/archive/department3/2010/. Salidz. skat. Par pa§valdibas faktisko ricibu, nenodrosinot pasvaldibas
autonomo funkciju izpildi. Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2008. gada
22. aprila lémums lieta Nr. SKA-324/2008 // Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta
Administrativo lietu departamenta spriedumi un lémumi. 2008. Riga: Tiesu nama agentara, 2009,
433. lpp.

% Dzivesvietas konstatéSana konkrétas pa$valdibas teritorija ka prieksnoteikums sociala dzivokla
pieskirSanai. Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010. gada 16. septembra
spriedums lieta Nr. SKA-340/2009 // http://www.at.gov.lv/Iv/info/archive/department3/2009/.
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deputatu lémumu pienemsanas procesa. Senata 2010. gada 13. janvara sprieduma lieta
Nr. SKA-95/2010 izriet: «Pasvaldibas amatpersonu ievéléSana un atraSanas amata ir
tieSi atkariga no deputatu vairakuma ieks$€jas parliecibas, politiskas gribas un
uzticibas, kas ir subjektivi jédzieni un ka tadi nav reglamentéti tiesibu normas. Tiesa
nevar izvertét, vai deputati pareizi balsoja ,,par” vai ,,pret”, ka ari tiesa nevar likt
deputatiem balsot ,,par” vai ,,pret”. Tapéc paSvaldibas amatpersonai nav subjektivu
tiesibu nedz iegiit amatu, nedz to paturét, un 1€mumi, kas saistiti ar vinu atrasanos

amata, nepaklaujas tiesas kontrolei.»"*

3. Pasvaldibu kompetences juridiskais raksturojums

Pasvaldibu kompetencei ka pasvaldibas sistémas elementam valsti un
sabiedriba vienmer ir bijusi bitiska nozime un ta bijusi pasvaldibu idejas pamata.

Par pasvaldibu kompetences pirmsakumiem var runat jau antikaja pasaulé, kad
iedzivotajiem bija nepiecieSami tdensapgades pakalpojumi, bet TpaSi strauji ta
atttstfjas viduslaikos, kad sabiedribai bija aktuali celu buves, tirgus un daudzi citi
jautajumi, kuru nodrosSinasanai bija nepiecieSams organizét kopigu teritorialas
kopienas iedzivotaju darbibu.

Pagvaldibu kompetence vestures gaita pastavigi paplaSindjas un mainijas,
nemot vera tos mérkus, kas pasvaldibam attiecigaja laika posma bija aktuali. Tam
vienmer bija jaspg pielagoties sabiedriskajam pieprasijumam. Vesturé ir zinami
pieméri, kad paSvaldibas kompetence ietilpa gan porcelana un tekstila razoSana, gan
metalriipnieciba. Savukart ar industrializacijas sakumu pasvaldibam aktuali kluva
iedzivotaju nodarbinatibas jautajumi. Dazados laika posmos notikusie kari ietekméja
nepiecieSamibu un no tas izrietoSu pienakumu pasvaldibam tas iedzivotajus
nodrog$inat ar iztiku un cita veida socialo palidzibu.'*

PasSvaldibas kompetences izpratne un tas saturs valststiesibu zinatné liela méra

ir saistits ar valsts parvaldes iestades vispargjo kompetences institiita izpratni, tapéc

19 1 gmuma par pasvaldibas deputata statusa izbeigganu tiesiska daba un parbaude tiesa. Augstakas
tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010. gada 13. janvara spriedums lieta Nr. SKA-
95/2010 // http://www.at.gov.Iv/Iv/info/archive/department3/2010/.

1% Vairak skat.: Beck B. E. Kommunale Unternehmen zwischen Selbstverwaltungsgarantie und
Europarecht. Gemeindliche Unternehmen Bayerns im Spannungsfeld zwischen Selbstverwaltungs-
garantie des Grundgesetzes und Wettbewerblichkeit des Gemeinschaftsrechts. Frankfurt am Main:
Peter Lang Européischer Verlag der Wissenschaften, 2001, S. 26.-27.
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apaksnodalas sakuma §1 kategorija raksturota zinatnisko pétijumu redzespunkta, lai
saskana ar veikto analizi apaksnodalas turpinajuma varétu izdarit pétijumam butiskus

vispargjus secinajumus un priekslikumus par pasvaldibas kompetences institiitu.

3.1. Kompetences institiita izpratne valststiesibu zinatné

Tradicionala administrativo tiesibu izpratne paredz, ka wvalsts parvaldes
iestades tiesibu subjektivitati raksturo iestades kompetence, ar ko tiek saprasts
noteikts valsts parvaldes uzdevumu kopums.* Fizisko un privato tiesibu juridisko
personu tiesibu subjektivitati raksturo to statuss, savukart tiesu varu — jurisdikcija.

Vacu tiesibu zinatnieks Hartmuts Maurers (Hartmut Maurer) norada, ka:
«emot veéra lielo skaitu iestazu, obligati ir nepiecieSams skaidrs kompetences
regul§jums. Pirmkart, tas ir paSas parvaldes interes€s, jo tad€jadi tiek noversta
divkarsas darbibas, zaud&umi saistiba ar nesakartotibu un kompetences problémas,
un iestazu darbibas jomu saskanosana veido parvaldes vienotibu. Un, otrkart, tas ir ar1
iedzivotaju interes€s, jo vini velas zinat un vigiem jazina, kurai iestadei ir jaizlem]
vinus interes€josie jautajumi. Kompetences ievérosana nav tikai tira formalitate vien;
jo tiesi kompetentajai iestadei biis profesionali izglitots un zinoS$s personals un
nepiecieSamie resursi, lai varétu garant€t objektivi pareiza [émuma pienemsanu. [..]
lestadei ir pienakums pildit tai uztic€tos uzdevumus, vienlaikus ieveérojot ar1 savas
kompetences robezas. Tas nozimé, ka kompetence veido gan iestades ricibas pamatu,
gan tas robezas.»™®

Valsts parvaldes iestades kompetences noteikSana vienmér ir saistita ar
ievérojamam teorétiskam un praktiskam problémam. To noteikSanas procesa tiesibu
jaunradi ieveérojami ietekmé «viduscela mekl&umi»: tiek mekléts kompromiss starp
politiskiem spékiem; notiek 1isto parvaldes iestades tiesibu, pienakumu un
kompetences apjoma meklgjumi; mégina panakt, lai iestades funkcion&Sana biitu

optimala iedzivotajiem. Izn€mums nav ar1 pasvaldibu gadijuma, jo teorija tiek atzits,

197 1psen J. Allgemeines Verwaltungsrecht. 7., neue bearbeitete Auflage. Miinchen: Verlag Franz
Vahlen, 2011, S. 62.

% Maurer H. Allgemeines Verwaltungsrecht. 18. Auflage. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2011, S.
548.
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ka nav iesp€jams piedavat zinatniski pamatotu un precizu valsts un pasSvaldibu
kompetences sadales modeli, tapéc liela nozime ir praksei.'*

Kompetences noteikSanas negativa paradiba ir «kompetences parklasanasy,
kad divas valsts parvaldes iestades p&c biitibas pilda Iidzigas vai pat vienadas
funkcijas. Sada probléma bieZi vien ir raksturiga arf valsts un pagvaldibu kompetences
sadales gadfjuma. Saja gadfjuma par atbildigo iestadi kompetences Istenoana pat ir
iesp€jams strids starp institlicijam, tomeér ta risinaSana nevar parsniegt publiskas
administracijas sistémas robezas (strids risinams publiskas administracijas ietvaros
augstaka institlicija) un taja nevar tikt iesaistitas tiesu varas institicijas, jo tiesasanas
starp publiskas administracijas institiicijam nav iesp&jama tapec, ka tas parstav vienu
juridisko personu — valsti. Iznémums ir pasvaldibas, kad par pasvaldibas kompetences
jautajumiem ir iesp&jams ari tiesaSanas process.

Teorija ir vairakas pieejas valsts parvaldes iestades kompetences vértésanai:

1) funkcionala (jeb tradicionala) pieeja,

2 kompetences elementu uzskaitfjuma pieeja,

3) klasiski normativa pieeja.

Pirma pieeja — funkcionala (jeb tradicionala) pieeja, kura valsts parvaldes
iestades kompetence var tikt vert€ta funkcionala skatijuma — p€c valsts parvaldes
funkciju apjoma, ko isteno valsts parvaldes iestade, analiz€jot to izteiksmi tiesibu
aktos (administrativo tiesibu teorija tiek dévéta par funkcionalo pieeju).?® Saja
gadijuma valsts parvaldes iestades kompetences teorétiska izpéte visbiezak ir saistita
ar institiciju Tstenoto valsts parvaldes funkciju analizi, to uzskaitfjuma raksturoSanu.
Sada pieeja pasvaldibas kompetences institiita raksturojuma izmantota arf §aja darba,
piekritot teorija paustajam atzinam, ka valsts parvaldes funkcija ir nozimigakais,
valsts parvaldes iestades kompetences elements.

Teorija tiek uzskatits, ka valsts parvaldes funkcijas ir atvasinatas no kadas
valsts funkcijas, kuras istenoSana piekrit attiecigajai valsts institticijai.”

Kompetences akta valsts funkcija tiek noradita ka iestades izveidoSanas

mérkis. No minéta izriet, ka valsts parvaldes funkcijas ir institiicijas izveidoSanas

%9 Vairak skat.: Hille D. Die neue Kommunalverwaltung. Band 7. Grundlagen des kommunalen
Beteiligungsmanagements. Kommunale Unternehmen griinden, steuern und iiberwachen. 1. Auflage.
Miinchen: Jehle Rehm, 2003, S. 17.-19.

200 Skat., piem.: Lebers D. A., sadarbiba ar Biseru I. Ministru kabinets. Riga: Tiesiskas informacijas
centrs, 1998, 141.-143. Ipp.

201 Salidz. skat.: DiSlers K. Latvijas valsts organi un vipu funkcijas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2004,
24., 30.-31. Ipp.
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meérka konkretizacija. Ja mérkis tiek noformul€ts ka institiicijas izveidoSanas pamats,
tad funkcijas ir iestades darbibas virzieni izvirzita mérka sasniegSanai.

Valsts parvaldes funkcijas sadalas vél sikakos elementos — valsts parvaldes
uzdevumos. Ari no Valsts parvaldes iekartas likuma 9. panta izriet, ka valsts parvalde
Ministru kabineta vadiba pilda izpildvaras administrativas funkcijas (valsts parvaldes
funkcijas), kas sastav no atseviSkiem parvaldes uzdevumiem un atbildibas par to
izpildi.** Uzdevumu konkretizacijas pakape ir daudz lielaka neka funkcijam, un tie
nosaka salidzinosi precizas valsts parvaldes iestades ricibas jomas.

Otra pieeja — kompetences elementu uzskaitijuma pieeja. Administrativo
tiesibu teorija $adu viedokli par valsts parvaldes iestades kompetenci atbalsta,
pieméram, profesors Janis NacisCionis, kur§ uzskata, ka valsts parvaldes iestades
kompetence jaskata ka kompetences elementu — komponentu — kopums un Sie
elementi ir: mérkis, funkcijas, uzdevumi, tiesibas, pienakumi, pilnvaras, atbildiba.*”®

TreSo — klasiski normativo pieeju valsts parvaldes iestades kompetences
skaidrojuma izmanto krievu tiesibu zinatnieks Jurijs Tihomirovs (FOpuui
Anexcanoposuu Tuxomupos). Vins uzskata, ka valsts parvaldes iestades kompetence
var tikt skatita ka valsts parvaldes iestadei pieskirta statusa analize, kura ka atsevisks
elements ietilpst kompetence. Ar statusu S$aja gadijjuma tiek saprasta konkrétas
iestades atrasanas vieta valsts parvaldes sistéma, ko pamata raksturo S§is iestades
izveidoSanas meérkis un darbibas virziens, izpildamas funkcijas, iestadei un tas
amatpersonam pieskirtas tiesibas un uzliktie pienakumi, ka arT noteikta atbildiba. Ka
atseviSks statusa elements tiek apliikots iestades administrativas strukttiras

elements.?*

3.2. Pasvaldibas kompetences principi

Valsts parvaldes sisteéma pastavosas administrativi tiesiskas attiecibas un valsts
parvaldes funkciju izpilde tiek reguléta ar centralizacijas un decentralizacijas, ka ari
koncentracijas un dekoncentracijas principiem.”® Sie principi sakotngji ir pamatoti

Francija®® un attistijusies arf citas valstis. %’

202 Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2002. gada 21. juinijs, Nr. 94.

293 Vairak skat.: Nagis¢ionis J. Administrativas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2003, 156.—161. Ipp.
204 Tuxomupos ¥0. A. Teopus komnemenyuu. Mocksa: [b.i.v.] 2004, c. 51.

2% par centralizacijas un decentralizacijas principu piemgrosanu publiskds administracijas organizacija
salidz. skat. ari: Jansone D., Reinholde 1., Ulnicane 1. Latvijas publiska parvalde. Riga: Latvijas
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Centralizdcijas un decentralizacijas principi ir pamata valsts un pasvaldibu
kompetences forméSanai, un to piemé&roSana praks€é ir atkariga no pasSvaldibu
autonomijas pakapes valsti, ka arT no valsti valdo$as izpratnes par viet€jas teritorialas
kopienas iedzivotaju pilnvaru apjomu valsti. Savukart koncentracijas un
dekoncentracijas principi vairak tiek saistiti nevis ar pasvaldibu, bet ar tieSas
parvaldes iestazu darba organizaciju.”® Valsts un pa$valdibas kompetences sadalé
izSkiroSa nozime ir subsidiaritates principam. Tapéc pasvaldibas kompetences
formesana teorija tiek apliikoti tieSi centralizacijas, decentralizacijas un
subsidiaritates principi.

1) Subsidiaritates princips. Centralizacijas un decentralizacijas principu
saméra mekl§jumiem izSkiroSa nozime ir subsidiaritates principam, kas raksturo
kompetences sadali starp dazadiem valsts parvaldes limeniem.?®

Sis princips nozimg, ka augstaks parvaldes limenis var iejaukties tikai tad, ja
zemakais ltmenis nesp€j pienaciga karta pildit savus uzdevumus, un pretéji — Sis pats
princips aizliedz augstakajam Itmenim iejaukties, ja zemakais Itmenis sp€j pienaciga

karta pildit savus uzdevumus.?® Tomeér princips pats par sevi nevis pilniba liedz

Universitate, 2002, 94.-118. Ipp.; Stucka A. Administrativas tiesibas. Otrs, papildinats un parstradats
izdevums. Riga: Juridiska koledza, 2009, 105.-110. Ipp.

206 Misdienu Francija jédzienu decentralizacija joprojam uztver ka apzimgjumu pagvaldibas principam
un to uzskata par «demokratijas skolu», kad iedzivotajiem tiek atlauts piedalities to viet€jas nozimes
jautajumu parvaldg, kas tiem ir vistuvakie (Jacqué J. P. Droit constitutionnel et institutions politiques.
Paris: Dalloz, 2000, p. 15.).

27 Skat., piem.: Bexeas K. Aomunucmpamusrnoe npaso @panyuu. Mocksa: IIporpecc, 1973, c. 391—
403.

08 1 ai gan S0 principu preciza izpratne kalpo optimalas publiskas administracijas sistémas izveidei,
prakse tie biezi tiek jaukti. Pareizi ar centralizacijas principu apzimét parvaldes funkciju veikSanu tiesi
valsts parvaldé. Turpretim decentralizacijas princips nozimé péc iesp&jas nodot parvaldes uzdevumus
patstavigiem parvaldes nes€jiem, visbiezak — pasvaldibam. [..] Ja viena un ta pasa parvaldes nesgja
iesp&jami daudzas parvaldes funkcijas tieck apvienotas viena iestade, tad runa par koncentraciju. Ar
dekoncentraciju saprot principu sadalit ta pasa parvaldes nesja parvaldes uzdevumus vairakam
iestadém (Cipeliuss R. Vispareja maciba par valsti. Riga: AGB®, 1998, 74. lpp.).

29 Skat. arT: Hille D. Die neue Kommunalverwaltung. Band 7. Grundlagen des kommunalen Beteili-
gungsmanagements. Kommunale Unternehmen griinden, steuern und iiberwachen. 1. Auflage.
Miinchen: Jehle Rehm, 2003, S. 17.; Beck B. E. Kommunale Unternehmen zwischen Selbstverwal-
tungsgarantie und Europarecht. Gemeindliche Unternehmen Bayerns im Spannungsfeld zwischen
Selbstverwaltungsgarantie des Grundgesetzes und Wettbewerblichkeit des Gemeinschaftsrechts.
Frankfurt am Main: Peter Lang Européischer Verlag der Wissenschaften, 2001, S. 68.—69.

219 gubsidiaritates princips (latinu val. subsidiarius — ‘palidziba’) sakotngji ir attistijies baznicu tiesibas,
veidojot katoliskas baznicas administrativo strukttiru. Pirmo reizi §Ts princips tika pieminéts Romas
pavesta Leo XIII 1891. gada 15. maija enciklika «Rerum Novarumy. Subsidiaritates principa
pilnigakais formulgéjums baznicas tiesibas atrodams Romas pavesta Pija XI 1931. gada 15. maija
enciklika Qadrogesimo anno, kura rakstits, ka «ir nepareizi atnemt individam un nodot sabiedribai to,
ko individuals uznémums var paveikt, bet ir arT nepareizi un bistami nodot augstaka ranga organizacijai
tas funkcijas, kuras var veikt zemakstavosas organizacijas zemaka Itmeni. Ikvienai socialajai darbibai
pec savas dabas japalidz socialas vides locekliem, nevis vini jaiznicina vai jaabsorbé». Vairak par
subsidiaritates principu baznicu tiesibas skat.: Bielzer L. Perzeption, Grenzen und Chancen des
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augstakam Iimenim iejaukties zemaka limena kompetences isteno$ana, bet gan nosaka
§1s iejaukSanas apjomu un nepiecieSamo intensitati. Lidz ar to subsidiaritate ir saistita
ar varas sadalijumu starp dazadiem limeniem un parraudzibu; ta ietver funkciju un
finans€juma pardales efektivitates parraudzibu un zinama meéra kalpo par politikas
vadliniju. Tadg&jadi subsidiaritates princips ir galvenokart politiskas parvaldes
princips, kura mérkis ir tuvinat Iémumu pienemsanu iedzivotajiem. Subsidiaritate lick
patur@t prata decentralizacijas politisko raksturu un to, ka pilnvaras vietgjai varai tiek
pieskirtas, nevis delegetas®.

2) Centralizacijas princips. Princips darbojas valsts tie$as parvaldes sistémas
ietvaros un nosaka valsts parvaldes institliciju savstarpgjas attiecibas. Tas paredz, ka
valsts parvaldes sisttma tiek dibinata p&c hierarhijas principa: zemakstavosas
institlicijas ir padotas augstakstavosajam, kuras ir tiesigas izlemt jebkurus jautajumus,
kas izriet no augstakstavo$o un zemakstavoso kompetences.

Centralizacijas princips ir piemerojams situacija, ja valsts parvaldes funkcijas
izpilde parsniedz vienas valsts administrativi teritoriala iedalifjuma vienibas
(pasvaldibas darbibas teritorijas) robezas un tapéc So funkciju daudz izdevigak un
ar par administrativo racionalizaciju.”

Tacu parlieku centralizgtai valsts parvaldei draud iesp&ja atsveSinaties no
iedzivotajiem, jo ta neparzina situaciju «uz vietasy. Parlieku centralizacija iespaido ar1
valsts parvaldes institiicijas optimalas darbibas sp&ju, jo rodas birokratija. Ta noved
ar1 pie ta, ka tieSas valsts parvaldes iestades tiek parpludinatas ar pakartotu
informaciju un pirms galiga lémuma pienemsanas tam jakoncentr&jas uz blakus lietu
izlemSanu. Centralizéta parvalde lielam iestadem neizbégami rada darbibas
efektivitates samazinaSanos: jo vairak darba nozaru apkopots viena iestadg, jo lielakas
«iek§gjas domstarpibasy» par nozimigako darbu izpildi un jo vairak rodas iek$gjo

kompetencu krustoSanas, kas noved pie ta, ka liels skaits lietu apstradataju ir aiznemti

Subsidiarititsprinzips im Prozess der Europdischen Einigung: FEine international vergleichende
Analyse aus historisher Perspektive. Munster: GESIS, 2003, S. 38.—40. Par subsidiaritates principa
izcelsmi un juridisko saturu skat. ari: Rodina A. Konstitucionalas siudzibas teorija un prakse. Riga:
Latvijas Vestnesis, 2009, 169.—171. lpp.

2 Definition and Limits of the Principle of Subsidiarity. Report prepared for the Steering Committee
on Local and Regional Authorities (CDLR) Local and regional authorities in Europe, No. 55, 1994, p.
33.

2 Hirsch J. The apparatus of the state, the reproduction of capital and urban conflicts: Urbanization
and Urban Planning in Capitalist Society. London: Taylor & Francis, 1981, p. 604.
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ar vienu un to paSu notikumu, tapéc izlemsanas process klist grutaks.”® Teorija ir ar
viedoklis, ka parlieka centralizacija agri vai vélu noved pie varas despotisma®*,

5 Sis princips paredz dalu tie$ds valsts

3) Decentralizacijas princips.*
parvaldes 1stenoto valsts parvaldes funkciju izpildi nodot saskapa ar wvalsts
administrativi teritorialo (vai teritorialo) iedalijjumu izveidotam institiicijam vai ar
specifisku nozares kompetenci apveltitam institiicijam, kas neatrodas hierarhiskas
padotibas attiecibas, tadgjadi «istenojot valsts teritorialas diferenciacijas procesu un
panakot organizatoriskas izmainas valsts un tas teritorijas institficiju sist€ma»*°.
Visbiezak decentralizacija paredz valsts tiesas parvaldes iestazu kompetenci nodot
pasvaldibu institiicijam, tad€jadi nostiprinot to nosacitu patstavibu un tiesibas pasam
izlemt savas kompetences jautajumus.?’

Decentralizacijai ir vismaz tris pozitivas iezimes:

1) parvaldes jautajumu risinasana tick nodota to personu rokas, kas pasas ir
primari ieinteres€tas tam nodoto funkciju izpildé (pieméram, pasvaldibas iedzivotaji,
kas tiek iesaistiti pasvaldibas kompetences TstenoSanas);

2) decentralizéto funkciju izpilde ir daudz efektivaka un I&taka neka
centralizeta funkciju izpilde;

3) nododot funkciju izpildi zemakam parvaldes limenim, tiek nodroSinata
subsidiaritates principa ievéroSana, kas, ka jau tas ieprieks tika minéts, paredz valsts
pakalpojumus organizet péc iespgjas tuvak pakalpojumu sanéméejam, kas savukart lauj
daudz aktivak un precizak identificét administrativas darbibas truikumus un tos

noverst.

23 vairak skat.: Cipeliuss R. Visparéja maciba par valsti. Riga: AGB®, 1998, 75. Ipp.

214 Blanc L. The History of Ten Years, 1830-1840. Vol. 1. London: Chapman and Hall, 1845, p.168.

5 Decentralizacijas principa nozime miisdienu sabiedriba ir nostiprinata ne tikai Eiropas Vietg&jo
pasvaldibu harta, bet ari ANO starptautiskajos dokumentos (piem.: UN Habitat Guidelines for
Decentralization), atzimgjot, ka §is princips var kalpot par pasvaldibu darbibas pamatu ne tikai Eiropa,
bet arT visa pasaulé un tas vargtu tikt ietverts vispasaules pasvaldibu harta, ja tada tiks pienemta
(International Guidelines on Decentralization and Access to Basic Services for all // http://www.un-
habitat.org/pmss/listitemDetails.aspx?publicationD=2613).

28 Benz A., Meincke A. Sub-National Government and Regional Governance in Germany. State and
Local Government Reforms in France and Germany. Divergence and Convergence. Hoffman-Martinot
V., Wollmann H. (Eds.) Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2006, p. 60. Salidz. skat. ar:
Sahni P., Vayunandan E. Administrative theory. New Delhi: PHI Learning Private Limited, 2010, pp.
200-203.

27 Teorija tiek iedaliti &etri decentralizacijas veidi: administrativa decentralizacija; politiska
decentralizacija; budZeta decentralizacija; tirgus decentralizacija (Marcou G. Postface.
Decentralization and local democracy in the world: First Global Report by United Cities and Local
Government. Barcelona: United Cities and Local Government, 2008, p. 306.). Kompetences
decentralizacija ir administrativas decentralizacijas veids, un $aja promocijas darba rakstits tiesi par So
decentralizacijas veidu.
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Lai varetu tikt Tistenota funkciju decentralizacija, ir jabut vairakiem
decentralizacijas nosacijumiem.

Pirmkart, japastav likuma noteiktam vispargjam autonomam interesém, kas
nav primaras valsts intereses.

Otrkart, pirmaja nosacijuma min€to autonomo intereSu apmierinasSana janodod
nosaciti neatkarigai institicijai (pret§ja gadijuma notiks nevis decentralizacija, bet
dekoncentracija). So neatkaribu vislabak var panakt ar véleésanam.

Treskart, jabut vel citiem decentralizaciju nodroSinoSiem nosacijumiem.
Pieméram, institicijai jabuit apveltitai ar tiesibu subjektivitati. Par 1pasu
decentralizacijas satura elementu var uzskatit finansu autonomiju, ar ko tiek saprastas
attiecigas institlicijas tiesibas piesaistit Iidzeklus un patstavigi izlemt par So Iidzeklu
izlietojumu. JaatzZim&: jo vairak publiskas varas pilnvaru tiek decentralizétas
paSvaldibam, jo demokratijas pakape attiecigaja valsti ir augstaka, proti, valsts ir
demokratiskaka. Protams, decentralizacija nenozimé visatlautibu, jo, nododot
viet§jam institiicijam publiskas varas pilnvaras, ir japaredz ar1 optimals uzraudzibas
mehanisms, lai to darbiba lidz minimumam samazinatu kliidas izdari$anas iesp&jas vai
personisko ieinteresétibu lemuma pienemsana.*®

Institticijas atbilsto$i tam decentralizétajai kompetencei darbojas sava, nevis
valsts varda un par savu ricibu ir atbildigas tiesa. Tomer to pilnvaras funkciju izpildei
ir noteiktas saskana ar principu intra vires: decentraliz&tas institticijas ir tiesigas darit
tikai to, kas noteikts likuma. Pretgja gadijuma darbojas princips ultra vires: ricibas,
kas Tstenotas, parkapjot pilnvaras, ir uzskatamas par prettiesiskam.**

Decentralizacija pasvaldibu gadijuma ir efektiva tad, ja funkcijas izpildi nodod
lielam un finanSu zina bagatam paSvaldibam, kas §is funkcijas spgj pildit. Turpreti
nelielam un nabadzigam paSvaldibam tas ir kartgjais slogs, kas palielina to
nevienlidzibas stavokli salidzinajuma ar pirmajam. Tapec Sai sakara var aktualizét
jautajumu par salidzino$i lielu un finansiali spécigu paSvaldibu izveidoSanu ari
Latvijas valsti. Vienlaikus valsts parvaldes funkciju decentralizacija ir jaievéro

noteikts samérs, jo parlieku liela valsts parvaldes funkciju decentralizacija var radit ar1

218 Benean K. Aomunucmpamusnoe npaso ®panyuu. Mocksa: ITporpecc, 1973, ¢. 393.
29 Schirmer B. Konstitutionalisierung des englischen Verwaltungsrecht: Einfluss des Human Rights
Act auf den «judicial reviewy. Gottingen: V&R, 2007, S. 124.
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ievérojamas problémas valsts krizes situacija operativi reagét, lai novérstu nevélamas

sekas.?®

3.3. Pasvaldibas kompetences instituita juridiskais saturs

Teritorialo paSvaldibu raSanas ideju Latvija saistfja ne tikai ar demokratijas
ideju, bet ari ar iesp&ju veiksmigak istenot valsts parvaldes kompetenci valsts
periferija.

To apstiprina arT Margers Skujenieks: «[..] valsts centralas iestades nevar tiesi
parvaldit visus valsts atseviSskos apgabalus. [..] tas, pieméram, nevar paredzet, kads
celu apgaismoSanas vai brug€Sanas veids katra pilséta visnoderigakais, tas nevar
paredzet, kada pagasta stiirm visnepiecieSamaka jauna skola, kur vislabak celt jaunu
slimnicu, kur ierikot jaunus celus, kur buvet tiltus, kadas tautas bibliotekas
ierikojamas utt.»*?* Sads pasvaldibu nepiecieamibas pamatojums valsts parvaldes
kompetences izpildei tika pamatots arT dazadu citu autoru pétijumos.??

No likuma «Par pasvaldibamy 3. panta minétas jédziena pasvaldiba definicijas
izriet pasvaldibai pieskirta kompetence (sp&ja nodrosinat likumos noteikto funkciju un
likuma paredz€taja karttba Ministru kabineta doto uzdevumu un paSvaldibas
brivpratigo iniciativu izpildi), ka ar1 divas pasvaldibu kompetences biitiskas pazimes —
paSvaldibu kompetence ir ierobezota noteiktas valsts administrativi teritoriala
iedalijuma vienibas ietvaros un paSvaldiba to Tsteno patstavigi (ieverojot $is teritorijas
iedzivotaju vajadzibas un tiesiskas intereses). No minéta izriet ari tas, ka valsts tieSas
parvaldes iestades ir ierobeZotas ietekmét pasvaldibu tas kompetences IstenoSana.

Nozimigakais paSvaldibas kompetences elements ir valsts parvaldes funkcija,
kas ir atvasinata no jédziena pasvaldiba ietverta pasvaldibas izveidoSanas mérka un

sastav no atseviSkiem valsts parvaldes uzdevumiem. No pasvaldibas mérka tiek

220 7inatniskaja literatira ka piemérs minéts vésturisks notikums Anglija 1845. gada, kad parlieku licla
valsts parvaldes funkciju decentralizacija radija ievérojamas problémas apkarot holeras izplatibu, jo
valsts funkciju decentralizacijas del vairs nesp&ja visas savas teritorijas meroga cinities ar $o slimibu
gl[paro P. Aomunucmpamuenas nayxa. Mockaa: IIporpecc, 1980, 129 c.).

1 Skujenieks M. Vietéja pasvaldiba Baltija. Maskava: Rigas Tipo-Litografija, 1916, 5. Ipp.

222 Jetekmigakais britu pétnieks Dzons Mills (John Stuart Mill) par vietgjo pagvaldibu lomu 19. gs.
Lielbritanija, kas tolaik bija galvenais paraugs pasvaldibu sistémas izveido$anai dazadas valstis,
norada: «Lai cik zinoSi un sapratigi butu centralas valdibas birokrati, vini tomér nevar bt pietiekami
zino§i, piem&ram, kur vislabak veidot skolu noteikta teritorija, salidzinot ar iev€l&tajiem attiecigas
teritorijas iedzivotaju parstavjiem. [..] tikai pavisam neliela publisko lietu dala var tikt labi paveikta no
centralas valdibas puses» (citéts pec: Chandler J. A. Local government today. Manchester, UK; New
York: Manchester University Press; New York: Distributed exclusively in the USA by Palgrave, 2009,

p. 8.).
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atvasinatas funkcijas, kas savukart sastav no uzdevumiem. Veidojas sava veida
«mérka elementa piramiday», kad pasvaldibas kompetence tiek pastavigi sasaurinata,
precizgjot attiecigo paSvaldibas institlicijas veicamo darbibas virzienu. P&c $adas
sisttmas tiek veidota paSvaldibas administracijas organizatoriskd uzbiive, kura
atsevisku funkciju un uzdevumu izpildei tiek izveidota Ipasa institiiciju struktiira.

Pasvaldibas funkcijas tiek grupétas péc to izcelsmes. Péc Otra pasaules kara
Eiropa pasvaldibas kompetencé saka nodalit vietéjas (autonomas™®) nozimes un valsts
uzdotas funkcijas, tadgjadi sadalot atbildibu par pasvaldibas kompetences izpildi starp
pasvaldibam un valsti. Sadas kompetences nodalidanas rezultata neveidojas divas
dazadas pasvaldibas kompetences, bet gan viena — paSvaldibas ka tiesibu subjekta
kompetence, kurai raksturiga divéjada daba un Kkura ir pamata pasvaldibu
parraudzibas sist€mai.

Idejai par paSvaldibu kompetences iedalijjumu autonomaja (dabiskaja)
kompetencé un uzdotaja kompetencé ir ilga vesture. P€c vacu tiesibu zinatnieka G.
Jellineka ieskatiem, $ada pieeja radas Francija pirms francu revoliicijas 18. ¢s. un ta
bija saistita ar apgaismotaju filozofu centieniem reformét Francijas valsts parvaldi,
pamatojot pasvaldibu patstavibu ar teritorialo kopienu dabiskajam tiestbam.?**

Vacija $adas pasvaldibas kompetences sadaliSanas pieeja sakas 19. gs., kad,
neraugoties uz arvien no jauna izvirzitajam prasibam péc visaptveroSas teritorialo
kopienu kompetences arpus vietgjo lietu kartosanas, pasvaldibu kompetencé pastavigi
ietvéra ar1 elementaras valsts funkcijas — jo 1paSi sabiedriskas kartibas un droSibas
uzturéSanu (policejiskas funkcijas). Ar $adu kompetences iedalijumu attistijas
atSkiribas starp savai darbibas jomai piederigajam lietam (paSvaldibas uzdevumiem),
ar ko nodarbojas tikai un vienigi teritorialas kopienas, un uzdotajai darbibas jomai
piederigajam lietam (valsts uzdevumiem), kur valsts izléma, vai to izpildi ta veiks pati
ar savu iestazu starpniecibu vai uztic€s teritorialajam kopienam. Savukart pasvaldibu
uzdevumu jomas ietvaros tiek sikak izdaliti brivpratigie paSvaldibas uzdevumi, par

kuriem paSvaldiba var brivi izvéléties, vai un ka tos pildit, un obligatie paSvaldibas

22 Tiesibu zinatnieks Pjérs Canens (Pierre Tschannen) norada, ka vards «autonomija»

administrativajas tiesibas nozimé «ipaSas attiecibas sabiedribas decentraliz€taja parvaldg€; tas nozimé
patstavibu valsts parvaldes uzdevumu izpildé, ko Tsteno pasvaldibas, korporacijas vai fondi»
(Tschannen P. Systeme des Allgemeines Verwaltungsrechts. Bern: Stampfli Verlag, 2008, S. 34.).

224 Ennmnex . O6wee yuenue o 2ocyoapemse. Cankr-Tlerep6ypr: FOpuaudeckuii nentp Ipece, 2004,
c. 614). Par pasvaldibu kompetences iedalfjuma pamatojumu skat. ari: Raschauer B. Allgemeines
Verwaltungsrecht. 2. aktualisierte Auflage. Wien: Springer-Verlag, 1998, S. 97.
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uzdevumi, kas pasSvaldibai japilda, tacu to izpildé ta (liela méra) pati var noteikt
konkréto izpildes veidu.”
Izpratne par pasvaldibas kompetences saturu valststiesibu teorija joprojam

strauji attistas.?®

3.3.1. Autonoma kompetence

Autonoma kompetence pasvaldibam piemit jau no to pirmsakumiem, jO
pamatoja pasvaldibu parvaldes formas raSanos, un ilgstoSas veéstures gaita ta joprojam
nav batiski mainfjusies.””” Tapéc Egils Levits pamatoti norada, ka «autonomas
funkcijas ir tas funkcijas, kuru dél pasvaldibas vispar pastav — lai noteiktas teritorijas
iedzivotaji demokratiska procediira pasi varétu Tstenot savas vietéjas intereses»?,

Saturiski paSvaldibu autonomo kompetenci veido pasvaldibu autonomo
funkciju un no tam izrietoSo valsts parvaldes uzdevumu kopums. Pildot autonomas
funkecijas, pasvaldibas likuma ietvaros ir patstavigas un atbild par autonomo funkciju
pienacigu izpildi.

Misdienas pasSvaldibas autonomo kompetenci nosaka likuma, paredzot Sis
kompetences obligatu izpildi visas valsts pasvaldibas un nosakot §is kompetences
izpildes vispargjos noteikumus. Tadgjadi valsts pasvaldibu ierobezo, jo tiek novérsta
iesp€ja pasvaldibai paSai izveleties, kadu autonomo kompetenci tai pildit. Latvija visu
pasSvaldibas autonomo funkciju uzskaitijums ar nelieliem izg€mumiem ir minéts

likuma «Par pasvaldibamy 15. panta.”®

225 Geis M. E. Kommunalrecht. 2. Auflage. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2011, S. 20. Salidz. skat.:
Lissack G. Bayerisches Kommunalrecht. 3. Auflage. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2009, S. 45.-46.
226 Viacijas pavalstu iekslietu ministri un domingjo§as komunalas apvienibas 1948. gada izstradaja
pasvaldibu nolikuma parauga projektu, kas paredzg€ja nomainit dualistisko kompetences struktiiru pret
monistisku (Weinheimer Entwurft), lai akcentétu pasvaldibu ka parvaldes Tstenotaju centralo lomu
valstl. Atbilstigi parvaldes vienotibas principam kopienu IimenT kopienas sava teritorija ir ekskluzivas
un atbildigas publiskas parvaldes istenotdjas. ledalijums sava un delegétaja uzdevumu joma (respektivi,
komunalajos un valsts uzdevumos) tika aizstats ar iedalfjumu (no paklautibas rikojumiem) brivajos
uzdevumos, obligatajos uzdevumos un obligatajos uzdevumos péc rikojuma (Geis M. E.
Kommunalrecht. 2. Auflage. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2011, S. 21.).
227 ikuma «Par pagvaldibam» 15. panta ir noteikts, ka pasvaldibas autonomas funkcijas ir ripéties par
sabiedrisko kartibu un sanitaro tiribu. Salidzinajumam — 17. gs. Rigas pils€tas namnieku runas mingts,
ka Rigas pilséta: «10. Vakaros uz ielam nav briv traci taisit un blaustities. [...] 13. Visi vina, alus,
medus un degvina krogi jaslédz pulksten 9 vakara. [..] 18. M&slus nav briv sviest uz ielam, bet tie
jaizved. [..] Katram savi lopi jatur ieslégti» (Straubergs J. Rigas vésture. Riga: Gramatu draugs. 1937,
100. Ipp.).
Z: Levits E. Pagvaldibu likuma koncepcija // http://public.law.Iv/ptilevicpasvaldiba.html.

Turpat.
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Pasvaldibu autonomo funkciju izpildeé nozaru ministriju tiesibas iejaukties
pasvaldibas autonomo funkciju izpildé ir ierobezotas. Ministrijam ir tiesibas
pasvaldibam noradit uz noteiktu tiesisku ricibu, bet nav tiesibu paSvaldibas ietekmét
attiecigu lémumu pienemsana, iznemot, ja $adas tiesibas ministrijam tiek noteiktas ar
likumu.

Pasvaldibas autonomo funkciju izpildes joma pasSvaldibas sistéma hierarhiski
augstaka iestade ir pasvaldibas 1ém&jorgans — pasvaldibas dome (turpmak — Dome),
kas izriet no likuma «Par pasvaldibam» 21. panta. No §a panta pirma teikuma ar1
izriet Domes tiesibas autonomo funkciju joma izskatit jebkuru lietu, parnemot to sava
kompetencé, ja specialajos normativajos aktos nav noteikts citadi.”®® Ja tiedas
parvaldes iestades parkapj pasvaldibu autonomo kompetenci, pasvaldibas $adu ricibu
ir tiesigas parsiidz€t administrativaja tiesa.

Nemot veéra, ka pasvaldibas autonomo funkciju formul&umi ir saméra
visparigi, precizs autonomo funkciju saturs izriet no valsts parvaldes uzdevumiem.
Pasvaldibas tiesibas un pienakumi valsts parvaldes uzdevumu izpildei tiek detalizeti
raksturoti dazados argjos normativajos aktos, ko izdod Saeima, Ministru kabinets un
pasas pasvaldibas.

Ipass autonomo funkciju veids ir paSvaldibas brivpratigas iniciativas, kuras ir
valsts parvaldes funkcijas, kas neietilpst citu valsts parvaldes institiiciju kompetencg,
ko pasvaldibas Tsteno patstavigi.?®* Tas ir paSvaldibas kompetences elements, kas pats
par sevi prasa papildu paskaidrojumus, jo tas sava butiba pielauj atkapes no valsts
parvaldes iestades kompetenci reglament&josa pamatprincipa — 1istenojot valsts
parvaldi, valsts parvaldes iestadei ir atlauts darft tikai to, kas tai noteikts kompetences
akta. No minéta izriet, ka visa paSvaldibas kompetence var nebiit minéta likuma, bet
pati pasvaldiba var izvéléties sev noteiktu kompetenci. Tas ir izskaidrojams ar to, ka
pasvaldibu gadijuma ir pielauts vésturiski izveidojies §a principa iznémums, jo tiek
respektétas pasSvaldibas tiesibas tas administrativas teritorijas iedzivotaju intereses
istenot tikai attiecigas paSvaldibas iedzivotajiem raksturigus jautajumus. Tie var biit
jautajumi, kas saistiti ar pasvaldibas geografisko atrasanas vietu, pasvaldibas etnisko

sastavu vai citiem paSvaldibai raksturigiem Ipatn€jiem jautdjumiem, ko pasSvaldibas

20 par pagvaldibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotdjs, 1994,
Nr. 11-231.

21 Skat. salidz: Briining Chr., Vogelgesang K. Die Kommunalaufsicht. Aufgaben —
Rechtsgrundlagen — Organisation. 2., vollig neue bearbeitete und wesentlich erweiterte Auflage.
Berlin: Erich Schmidt Verlag, 2009, S. 73.
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lémé&jorgans ir atzinis par pietiekoSi butisku viet§jas pasvaldibas iedzivotajiem.
Mingto pasvaldibas kompetences elementu Tpasi aizsarga Eiropas Vietéjo pasvaldibu
hartas 4. panta otraja dala®?, ta¢u miusdienas $adi gadijumi, nemot véra plaso valsts un
pasvaldibu kompetences reguléjumu likumos un Ministru kabineta noteikumos, nav
biezi sastopami. PaSvaldibas brivpratigajam iniciativam ir jabiit nostiprinatam
attiecigas pasvaldibas, kas §1s iniciativas 1steno, saistoSajos noteikumos.

Praks€ ir sastopami piemeri, ka pasvaldibas brivpratigas iniciativas ka
paSvaldibas kompetences elementu neizprot. Pieméram, Rigas pilsétas pasvaldibas
nolikuma 3. pielikuma «Kapitalsabiedribas (ar Rigas pilsétas paSvaldibas 100%
ieguldijumu pamatkapitala), kuras izveidotas Rigas pils€tas paSvaldibas funkciju
izpildes nodrosSinasanai un komercdarbibas veikSanai saskapa ar Valsts parvaldes
iekartas likumu» 11. punkta ir noteikts: «Pasvaldibas brivpratigas iniciativas —
patérétaju tiesibu aizsardzibas veicinaSana lombardu darbibas joma — realiz€Sana,
veicot publiskas personas komercdarbibu nozarg, kura atbilstosi sabiedribas interesém
nepiecieSams nodroSinat augstaku kvalitates standartu, — sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu «Rigas pilsétas lombardsy».2®® Valsts kontrole sava revizijas zinojuma
«Rigas pilsétas pasvaldibas komercdarbibas atbilsttba normativo aktu prasibamy»
secindjusi, ka: «178. SIA «Rigas pilsetas lombards» [..] revidéjamaja laika posma ir
veikuSas komercdarbibu, kas nav saistita ar Pasvaldibas funkciju izpildes
nodroS§inaSanu un neatbilst Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktajiem
nosacijumiem, ar kadiem publiska persona var veikt komercdarbibu»®*. Savukart no
«Rigas pilsétas gada gramatas 1931. gadamy izriet, ka «Rigas pilsétas lombards
nodibinats 1895. gada ar noliku pasargat mazturigas aprindas no auglotaju
izstik3anas. So savu uzdevumu arT lombards attaisnoja [..].»**® Arf tirgu uzturé$anu var
kvalificét ka pasvaldibu brivpratigo iniciativu, jo no Latvijas Republikas likumiem

neizriet paSvaldibas autonoma funkcija organizet ‘[ilrgu.236

232 par 1985. gada 15. oktobra Eiropas Viet&jo pasvaldibu hartu: LR likums // Latvijas Véstesis, 1994,
Nr. 37 (522).

83 Rigas pilsétas pa$valdibas nolikums: Saistodie noteikumi Nr. 114 (prot. Nr. 50, 1. §) //
http://www.riga.lv/NR/rdonlyres/C8F4B67C-1E41-4838-A2DD D1FB24AF681E/36912/Saistosie_no-
teikumi_Nr114.doc.

2% Valsts kontroles 2009. gada 9. oktobra zinojums Nr. 5.1-2-1/2008 «Rigas pilsétas pasvaldibas
komercdarbibas atbilstiba normativo aktu prasibamy Il http://www.Irvk.gov.lv/upload/zinojums_90ct-
2009.pdf.

2 Rigas pilsétas gada gramata 1931 gadam. Pirmais gada gdjums. Riga: Rigas pilsétas valdes
izdevums, 1931, 328. Ipp.

%6 Ppar pagvaldibu brivpratigo iniciativu (Freiwillige Aufgaben) piemériem Vacija skat., piem.:
Geis M. E. Kommunalrecht. 2. Auflage. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2011, S. 51.
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3.3.2. Uzdota kompetence

Pildot uzdoto kompetenci, pasvaldibas uzstdjas ka «valsts agents».>>’ Uzdotas
kompetences joma pasSvaldiba ir paklauta specifiskai kontrolei, kad atbildiga valsts
tiesas parvaldes iestade kontrolé pasvaldibas ricibu gan no tiesiskuma, gan no
lietderibas viedokla un var dot ar saisto$us rikojumus.”®

Uzdotas kompetences nodoSanu paSvaldibai nosaka subsidiaritates un
lietderibas princips, paredzot attiecigas funkcijas izpildes nodoSanu péc iesp&jas
zemaka (iedzivotajam ka no funkcijas izrieto$a pakalpojuma sane€mgja) liment un §is
funkcijas izpildes izdevigumu tiesi pa§valdibu parvaldes liment.**

Uzdota kompetence var bit saistita ar kadu jaunu valsts parvaldes funkciju
raSanos vai eso$as ministriju vai tas padotibas institiiciju kompetences parskatiSanu.
Uzdota kompetence ir terminéta, jo pret€ja gadijuma tai vajadzetu ietilpt pasvaldibas
autonomaja kompetence.

Pildot uzdotas funkcijas, paSvaldibas iestades funkcionali ieklaujas Latvijas
Republikas ka sakotn&jas publiskas personas parvaldes sisttma un nonak attiecigas
nozaru ministrijas, kas funkciju deleggjusi, funkcionala padotiba. Pasvaldibas iestade,
kas pilda uzdoto funkciju, Saja gadijuma darbojas ta, it ka ta biutu valsts tiesas
parvaldes iestade.

PaSvaldibai uzdota kompetence tiek precizi reglamentéta, un paSvaldibas
ricibas briviba minétas kompetences izpild€ ir nieciga. PaSvaldibu padotibas forma
tieck noteikta tiesibu akta, ar kuru attiecigd funkcija pasvaldibai tiek uzdota. Ja
padotibas forma nav 1paSi atrunata, tad paSvaldibu administracija pilda uzdoto
funkciju paklautibas forma. Tas nozimé&, ka ministrs, ministrija vai cita tie$as valsts
parvaldes iestade var izdot pasvaldibas administracijai saistosus rikojumus un ieks€jos
normativos aktus, ka pildit §is uzdotas funkcijas, ka ar1 noteikta kartiba var parbaudit
to tiesiskumu un lietderibu, tos atcelt, ka ar1 devoliicijas kartiba parnemt lietu sava

izpilde.

21 Enmnnex . O6wee yuenue o cocyoapemee. Cankr-TlerepGypr: FOpunmaeckuii nentp Ilpece, 2004,

c. 616.

238 Geis M. E. Kommunalrecht. 2. Auflage. Minchen: Verlag C. H. Beck, 2011, S. 20.

% pjem., Anglija pirmie valsts uzdotas kompetences pieméri pa$valdibam (Parish) tick aprakstiti 17.
gs., kad paSvaldibam tika uzdots riip&ties par bezpajumtniekiem un veidot viet§jas policijas
form&jumus (Pepmux WU. Anenuiickoe mecmmnoe ynpasnenue: H3nooicenue 6HympeHnHezo ynpasieHus.
Amnenuu 6 ezco ucmopuyeckom pazeumuu u cogpemennom cocmosnuu. Tom 1. Cankr-IlerepOypr:
Tunorpadus Anprirynepa,1907, c. 37).
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Pasvaldibas iestades izdotie administrativie akti uzdoto funkciju joma tiek
izdoti nevis paSvaldibas, bet gan Latvijas Republikas varda; tie var tikt apstridéti

valsts tie$as parvaldes iestade.*

4. Pasvaldibu institucionala sistéma

No véstures avotiem izriet, ka paSvaldibas institiiciju darbibas regul&jums
Latvijas teritorija ir bija aktuals jautajums kop$ 13. gs., kad Rigas pilséta darbojas
saméra sarezgita pils€tas paSparvaldes institliciju sistéma. Ve&sturnieks J. Straubergs
sava pétijuma par Rigas pilsétu norada: «No 1221. gada Rigas pilsétas parvaldiba
atrodas pasu Rigas pilsonu rokas, un 1225. gada jau Riga ir rates locekli (consules) un
ligumos piedalas ka konsuli (rates kungi), ta namnieku saime. Rate un pilsonu, resp.

namnieku®" saime ir abas pilsétas varas nesgjas.»**

Vin$ arT norada, ka: «Rigas
faktiskais saimnieks ir visa Rigas komiina, un rate ir §1is kominas izpildu organs. [..]
Rate vargja vadit pilsétu tikai tais robezas, ko noteica likumi un paradums. Visos
arkartigos gadijumos lietas izSkira komuna. Ratei bez komiinas nebija tiesibas
uznemties ne jaunu saistibu, ne ari aplikt pilsonus ar jauniem nodokliem.»**
Misdienas viens no paSvaldibu patstavibas pamatiem ir tiesibas paSvaldibam
pasam veidot savu parvaldes organizaciju, lemjot par pasvaldibas administrativo
institiiciju izveidoSanu, reorganizaciju un likvideéSanu. Vienlaikus tas tiek darits

pasvaldibas kompetences 1istenoSanai un saskana ar paSvaldibas kompetences

iedalfjumu.

20 yairak skat.: Levits E. Pagvaldibu likuma koncepcija // http://public.law.lv/ptilevicpasvaldiba.html.
1 Namnieki bija iedzivotaju karta, kuri dzivoja péc pilsétu tiesibam, kas apvienoja pilséta dzivojosos
vacu iecelotajus, IibieSus, krievus un latviesu ciltim piederigos. Rigas pilsétas 13. gadsimta parstradatie
statiiti nosaka: lai kliitu par Rigas namnieku, jaiemaksa pils€tas kas€ 12 &ras un jaapmetas pilséta uz
pastavigu dzivi. Svarigaka namnieku prieksrociba bija monopols uz ta saukto namnieku partiku, kas
nozimgja tiesibas pelnit ar tirdzniecibu, amatniecibu un dz€rienu bruvésanu. 14. gadsimta Rigas rate
ierobezoja namnieku partiku iebraucgjiem, aizliedzot viniem tirgoties ar viet€jiem paterétajiem, atvert
pardotavas un pardot preces mazumtirdznieciba. Ve&lakos gadsimtos ka v&l viens ierobezojums
iebraucgjiem tika noteikts iegadaties pils€ta namus, tad&jadi kliistot par namniekiem. Tapat tika noteikti
dazadi ierobeZojumi nevacu tautibas namniekiem, tadgjadi cenSoties atbrivoties no latvieSu namnieku
velak (17.-18. gs.) vispar tika noteikti ierobezojumi latvieSiem iestaties namniekos. Vairak skat.:
Latvju enciklopédija. Otrais séjums. Redaktors Svabe A. Stokholma: Apgads Tris Zvaigznes, 1950-
1951, 1760.-1761. Ipp.

242 Straubergs J. Rigas vésture. Riga: Gramatu draugs, 1937, 92. Ipp.

3 Turpat, 99. Ipp.
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Tas noteikts ar1 Eiropas viet€jo pasvaldibu hartas 6. panta pirmaja dala:
«Neparkapjot likuma paredzetos vispargjos noteikumus, viet€jam varam ir atlauts
pasam noteikt savas iekS€jas parvaldes struktiiras, lai pielagotu tas vietgjam
vajadzibam un nodro$inatu efektivu parvaldi.»*** Vienlaikus no hartas paskaidrojosa
zinojuma izriet, ka valsts var pienemt visparigus Sadas organizacijas principus, bet
viet€jam varas institiicijam ir jabiit sp&jigam noteikt savas administrativas struktiras,
lai rékinatos ar vietéjiem apstak]iem un administrativo efektivitati.?*

Pagvaldibu tiesibu teorija pastav dazadi paSvaldibas institliciju klasifikacijas
kritériji un no tiem izrieto$i institiiciju veidu iedalfjumi. Sadam izzinas darbibam var
but dazadi teorétiski un praktiski mérki. Viens no tiem varétu bat piedavat péc
iespgjas optimalu paSvaldibas parvaldes struktiiru, lai nodroSinatu efektivu
pasvaldibas kompetence ietilpstoSo valsts parvaldes funkciju izpildi un nepielautu
kompetences parklasanos starp dazadam pasvaldibas institiicijam. Tapat pasvaldibas
institliciju iedaliSanas pamata var biit centieni noskirt valsts un paSvaldibas atbildibu
par kompetences izpildi vai méginajums pasvaldiba péc iesp&jas nodalit Iém&jvaru un
izpildvaru; vai mérkis jaunas pasvaldibas funkcijas TstenoSanai izveidot jaunas
paSvaldibas parvaldes institlicijas vai pec iespgjas precizi attiecinat noteiktu tiesisku
regul&jumu attiecigai pasvaldibas institliciju grupai.

Likuma «Par pasvaldibam» pasvaldibu institiciju iedalijuma pamata ir
pasvaldibas institliciju istenotas funkcijas krit€rijs, jo pasvaldibu institiicijas tiek
iedalitas divos veidos (grupas):

1) iedzivotaju parstavniecibas institiicija — dome,
2) paSvaldibas administracija, kas ir paSvaldibas izpildinstiticiju
kopums.?*

1) Dome. Pasvaldibas dome sastav no iedzivotaju ievéletiem deputatiem, kuru
tiesibas un pienakumi, ka ari darbibas garantijas ir noteiktas Republikas pilsétas

domes un novada domes deputata statusa likuma.?’

24 par 1985. gada 15. oktobra Eiropas Viet&jo pasvaldibu hartu: LR likums // Latvijas Véstnesis, 1994,
Nr. 37 (522).

2 Eyropean Charter of Local Self-Government Explanatory Report // http://conventions.coe.int/treaty-
/en/Reports/Html/122.htm).

#8 Eoils Levits norada, ka: «pagvaldibas publiskas varas «avots» tas autonomo funkciju joma ir taja
dzivojosie iedzivotaji (pilsoni); to juridiskais stavoklis salidzinams ar paSvaldibas ka juridiskas
personas «biedru» stavokli. Tie veido divas institiicijas — domi ka savu politisko parstavniecibu un
pasvaldibas administraciju ka parvaldes institiciju (iestazu kopumu)» (vairak skat.: Levits E.
Pasvaldibu likuma koncepcija // http://public.law.lv/ptilevicpasvaldiba.html).

7 Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa likums: LR likums // Latvijas
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Saskana ar likuma «Par pasvaldibam» 3. panta pirmo dalu dome izveido
institiicijas un iestades, ar kuru starpniecibu nodrosSina pasvaldibai likumos noteikto
funkciju, ka art likuma «Par pasvaldibam» paredzetaja kartiba Ministru kabineta doto
uzdevumu un pasvaldibas brivpratigo iniciativu izpildi. No §a likuma 21. panta pirmas
dalas 6. punkta izriet, ka domes ekskluziva kompetencé ir apstiprinat paSvaldibas
teritorialo dalijumu un ta parvaldes struktaru, bet no 8. punkta izriet, ka dome izveido,
reorganiz€ un likvidé pasvaldibas iestades, paSvaldibas kapitalsabiedribas, biedribas
un nodibinajumus, apstiprina pasvaldibas iestazu nolikumus.**® Tadgjadi pasvaldibas
institucionalas sistémas izveido$ana noteicosais ir paSvaldibas 1ém&jorgans — dome,
kas ir kompetents pienemt [émumus par jebkuras pasvaldibas institiicijas izveidoSanu,
reorganizaciju vai likvidaciju. To apstiprina arT administrativo tiesu judikatiira:
Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta sprieduma lieta Nr. SKA-
390/2010 ir verteta butiska paSvaldibas parstavniecibas organa pazime — ta augstaka
lémgjvara paSvaldiba un tiesibas izlemt jebkuru pasvaldibas kompetences jautajumu.
No $a tiesas sprieduma izriet, ka «to, kura pasvaldibas iestade ir tiesiga izlemt
konkretus jautajumus buvniecibas procesa ietvaros, noteic buvniecibu regul&josas
specialas tiesibu normas. Ja tas neprecizé konkretu institliciju, tad ta var but gan
paSvaldibas biivvalde ka vispariga buvnieciba kompetenta iestade, gan pasSvaldibas
dome, kura ir tiesiga izskatit jebkuru pasvaldibas parzina eso$u jautajumu»®.

Domes prieksgala ir domes deputatu no deputatu vidus ievéléts domes
priek$sédetajs. Domes prieks$seédetajs 1steno paSvaldibu reprezentgjosas funkcijas un
vada domes darbu. Priekssédetaja ka domes vaditaja statuss nerada ta parakumu par
citiem domes deputatiem (latinu val. primus inter pares) pasvaldibas domes 1émumu
pienemsSana, jo tapat ka par€jiem domes deputatiem balsojuma lémuma pienemsanai
priek§sédétajam ir viena balss.”® Starp domes priek$§sédétaju un domi nepastav
hierarhijas attiecibas. DaZos likumos 1pasi minétos gadijumos, salidzinajuma ar
pasvaldibas «ierindas» deputatiem, domes priek$sedeétaja amata statuss pieSkir tam

plasakas amata pilnvaras (skat., piem., likuma «Par paSvaldibam» 62. panta 6. punkta

Vestnesis, 1994. gada 17. marts, Nr. 39 (170).

#8 par pagvaldibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotdjs,
1994. gada 16. jinijs, Nr. 11.

9 pagvaldibas iestades, kas kompetentas izlemt ar biivniecibu saistitos jautdjumus. Augstakas tiesas
Senata Administrativo lietu departamenta 2010. gada 11. janija spriedums lieta Nr. SKA-390/2010 //
http://www.at.gov.Iv/lv/info/archive/department3/2010/.

20 ECT 2004. gada 27. maija spriedums lietd Vides aizsardzibas klubs c. Lettonie. Il
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-66349.
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noteikto domes priekSseédetaja pienakumu vadit finanSu komitejas s€des. Savukart §a
likuma 67. panta ir noteikts, ka «pasvaldibas, kuras iedzivotaju skaits ir mazaks par
pieciem tukstoSiem, domes priekSsédétajs var veikt ar1 izpilddirektora
pienakumusy)®".

2) Pasvaldibas administraciju ka parvaldes institiiciju (iestazu kopumu) veido
pasvaldibas domes administracija — taja ietilpstoSie darbinieki un strukttirvienibas
(departamenti, parvaldes, nodalas, dalas); pasvaldibas iestades, to skaita pasvaldibas
agentiiras, paSvaldibas komercsabiedribas, biedribas un nodibindjumi atbilstosi
pasvaldibas nodotajai kompetencei.

Pasvaldibas domes administracija nodroSina paSvaldibas domes un tas
izveidoto komiteju organizatorisko un tehnisko apkalpoSanu. Citas pasvaldibas
administracijas institlicijas nodroSina pasvaldibas kompetences jautajumu (autonomo
un uzdoto funkciju) izpildi.

Pasvaldibas institucionala sist€éma, precizgjot katras institticijas tiesisko statusu
(iestade, struktiirvieniba, kapitalsabiedriba utt.), ir noteikta pagvaldibas nolikuma®>?,
ka arT attiecigas iestades kompetenci reglament&josa iek$€ja normativa akta.
Pasvaldibas administracijas vaditajs ir pasvaldibas izpilddirektors, kurS atbilsto$i
likuma «Par pasvaldibam» 68. panta pirmajai dalai pasvaldibas nolikuma noteiktaja
kartiba ir atbildigs par pasvaldibas iestazu un pasvaldibas kapitalsabiedribu darbu.
Pagvaldibas izpilddirektors ir paklauts domes priek$sédétajam.>?

Likuma var biit 1pasi noteikti gadijumi, kad pasvaldibai tiek uzdota noteiktas
pasSvaldibas administracijas institiicijas izveidoSana, kas pamatoti ar meérki valsti
noteikt vienotu kartibu attiecigas valsts parvaldes funkcijas izpildei. Sadu pasvaldibas
institliciju izveidoSana ir pamatota tikai tad, ja: pirmkart, tiek ievérotas pasvaldibu
tiesibas pielagot sis institiicijas vietejam vajadzibam un nodroSinat efektivu parvaldi,
proti, neuzliekot pienakumu izveidot stingras organizatoriskas struktiiras; otrkart, $ads
uzdevums ir tiesi un neparprotami uzdots un formuléts likuma.”*

Jaatzime, ka likumos un Ministru kabineta noteikumos noteiktam pasvaldibu

#1 par pagvaldibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotdjs,

1994. gada 16. junijs, Nr. 11

#2 Saskana ar likuma «Par pasvaldibam» 24. panta otras dalas 2. punktu pa$valdibas nolikuma nosaka
pasvaldibas administracijas struktiiru (Par pas$valdibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un
Ministru Kabineta Zinotajs, 1994. gada 16. janijs, Nr. 11.).

3 Vairak skat.: Jaunzeme K. Viet&jo pasvaldibu institucionala sistéma // Jurista vards, 2009, Nr. 36
(579).

4 Explanatory report on the European Charter of Local Self-Government // http://conventions.coe.int/-
Treaty/-en- /Reports/Html/122.htm.
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tiestbam izveidot savu institucionalo sist€mu nepiecieSami papildinajumi par
parvaldes organizacijas sist€mas uzlaboSanu. Miné&tais ir saistits ar1 ar faktu, ka
pasvaldibas joprojam nav izveidots civildienests, kas kaveé kvalificeta personalsastava
piesaistiSanu pasvaldibam (pieméram, pasSvaldibas kalpotajam ka obligatu prasibu
nosakot augstako izglitibu), ka arT nenoskir pasvaldibas politisko un izpildvaru.?®
Atseviskas pasSvaldibas noteiktu valsts parvaldes funkciju izpildei var tikt
veidotas arT kopigas valsts un paSvaldibu iestades, kuras neietilpst pasvaldibu
institucionalaja sistéema, bet kuru darbibas teritorija ir attiecigas paSvaldibas

administrativa teritorija.”®

5. PaSvaldibu parraudzibas sistema

Ikviena valsti paSvaldibu darbiba tiek parraudzita, kontroles institiicijam
veértgjot pasvaldibu ricibas atbilstibu likumu prasibam. Vienlaikus, pemot véra
pasvaldibas butibu un tas parstavniecibas organa demokratisko legitimizaciju
paSvaldibas veleéSanas, pastav vispargja tendence ar likumu ierobezot kontroles
institliciju tiesibas veérteét pasvaldibas ricibas lietderibu, primari So tiesibu atstajot
pa$valdibas vélétaju zina.”’

Pasvaldibu ricibas likumibas izvert€§jums dazadas valstis var izpausties ka:
pasvaldibu darbibas finanSu izvert€jums; paSvaldibas sniegto pakalpojumu kvalitates
izvertejums; pasvaldibas personala individuala kontrole; pasvaldibas administracijas
sist€émas kop€jas darbibas izvertejums.

Praksé paSvaldibu parraudziba visbiezak tiek istenota parlamentam (retak —
valdibai) izdodot normativo tiesibu aktus, ar kuru palidzibu tiek risinati dazadi ar
pasSvaldibu organizaciju vai kompetences noteikSanu saistiti jautajumi. PaSvaldibu
darbibas parraudziba var izpausties ari tadéjadi, ka atseviski pasvaldibu piepemtie
normativie tiesibu akti var staties spéka tikai pec to apstiprinasanas atbildiga valsts

parvaldes iestade vai arl to akcept@jot viet€§jam valsts centralas varas parstavim

> Skat. arf: Levits E. Pagvaldibu likuma koncepcija // http://public.law.v/ptilevicpasvaldiba.html,
39. punkts.

26 Saja gadijuma var runat, pieméram, par valsts un pa$valdibas kop&jo kompetenci ostas parvaldibas
jautajumu Tsteno$anai, veidojot atvasinatu publisku personu — ostas parvaldi (Likums par ostam: LR
likums // Latvijas Vestnesis, 1994. gada 22. jinijs, Nr. 80 (211)).

%7 Par pasvaldibu parraudzibu skat. arf: Stucka A. Par pa$valdibu darbibas parraudzibu // Jurista
Vards, 2001, Nr. 12.; Stucka A. Par atbildibu pasvaldibas // Jurista Vards, 2002, Nr. 20 (253).
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(visbiezak tas ir saistits ar svarigiem organizatoriskajiem jautajumiem, darbibam ar
pasvaldibu Ipasumu, pa$valdibas aréjo normativo aktu tiesiskuma izverté$anu).**

Lai nodroSinatu pasvaldibas darbibas tiesiskumu, pasSvaldibu darbibas
parraudzibas procesa, ir pielaujama ari dazadu valsts sankciju piemé&roSana.
Pasvaldibu parraudzibas procesa atseviskas valstis tiesibu aktos tiek noteikta iesp€ja
pasvaldibu 1€mgjinstitiicijas atlaiSanai, atseviSku pasvaldibu kompetence ietilpstoso
jautajumu izpildes nodoSana valdibas parstavjiem, paSvaldibas vaditaja un citu
amatpersonu atbrivo$ana no amatiem, pasvaldibu pienemto aktu atcelSana. Dazadi
tiek regul€ta situacija ar paSvaldibas individualajiem tiesibu aktiem. Normativajos
tiesibu aktos var tikt paredz€tas parraudzibas institiiciju tiesibas tos atcelt vai ari
apturét to darbibu. Sada gadijuma kontroles institiciju Iémumu pasvaldiba var
parsiudzet tiesa.

PaSvaldibu parraudzibas nepiecieSamibas pamatojumu 1938. gada raksta
«Pasvaldibas autoritara valsti» precizi aprakstija jurists Kr. Ziverts: «Parraudziba ir
lidzeklis pasargat pasvaldibas no nejausibam, nodro$inat pasvaldibam normalu darbu,
atttstibu [..]. Pasvaldibas institlits prasa viet§jo iedzivotaju plasu lidzdalibu valstiska
darba, atstajot lietu iniciativas pec iesp€jas uz vietam. Tapec parraudziba nedrikst biit
par vienigo stimulu pasvaldibu dziveé. Parraudzibai jabit elastigai, lai ta savu svaru un
iespaidu pastiprinatu, vai samazinatu tad, kad tas vajadzigs. Parraudziba sava biitiba ir
ka wvalsts ta paSvaldibas interes€s. [..] nepareizas un parmérigas parraudzibas
izmantoSana var ne tikai vajinat, bet pat pilniba iznicinat pasvaldibas butibu, atstajot
pa$valdibas instititam tikai argjo ¢aulu.»”® Kaut ari raksta nosaukuma neapSaubami
nojausama autoritaras valsts varas ideologija, taja rakstitajam idejam par pasvaldibu
parraudzibu zinama méra var piekrist arf misdienas. Sis skaidrojums sakrit ari ar
Latvijas pirma neatkaribas posma Augstakas tiesas senatora Jana Kalaca 1933. gada
publicéto viedokli: «Pasvaldibas organu darbiba parasti ir padota valsts varas
kontrolei. Sada padotiba ir nepiecie$ama, jo valsts varai ir jarlipgjas par visu valsts
iedzivotaju kop€jam interesém, kuras vajadzibas gadijuma jastada augstak par vietgjo

pa$valdibu interesem.»*®

8 Vairak par pasvaldibu parraudzibu un tas formam Eiropa skat.: Marcou G., Wollman H. Europe.
Decentralization and Local Democracy in the World: First Global Report by United Cities and Local
Government. Barcelona: United Cities and Local Government, 2008, pp. 159-161.

29 Ziverts Kr. Pavaldibas autoritara valsti / Pasvaldibas Darbs, 1938. gada maijs, Nr. 5, 133.—
134. lpp.

%0 Kalacs J. Valsts varas uzraudziba par pilsétu pasvaldibu organu darbibu Latvija // Jurists, 1933.
gada novembris/decembris, Nr. 8/9 (51/52).
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Pasvaldibu darbibas parraudzibas pamata normativais tiesiskais regul&jums
izriet no Latvijas Republikas Satversmes, Eiropas Viet€jo pasvaldibu hartas, Valsts
parvaldes iekartas likuma un likuma «Par paSvaldibamy». Atseviski valsts pasvaldibu
darbibas parraudzibas elementi izriet ar1 no Valsts kontroles likuma, Saeimas kartibas
ru]la un Prokuratiiras likuma. Savukart sabiedribas istenota pasvaldibu darbibas
parraudziba izriet no Iesniegumu likuma un Administrativa procesa likuma, Kkas
pasvaldibas prettiesiskas ricibas gadijuma paredz rakstit iesniegumu pasvaldibas
darbibu parraugosajai iestadei vai pasai pasvaldibai.

Pasvaldibu padotibas tiesiskais regul§jums valsts pamatlikuma izriet no
Satversmes 58. panta, kura noteikts, ka «Ministru kabinetam ir padotas valsts
parvaldes iestades»®'. Savukart Eiropas Vietéjo paSvaldibu hartas 8. panta pirmaja
dala ir noteikts, ka «jebkuru administrativo parraudzibu par viet€jo varu darbibu var
veikt tikai saskana ar tadam procediiram un tados gadijumos, kuri ir noteikti

%2 No §a panta otras dalas izriet, ka «jebkura administrativa

konstitiicija vai likuma»
parraudziba par vietgjo varu darbibu parasti tiek virzita uz to, lai nodroSinatu to
atbilstibu likumam un konstitucionaliem principiem. Tacu administrativu parraudzibu
drikst realiz€t augstaka limena varas, attieciba uz to uzdevumu izpildes lietderibu,
kuri ir deleggti vietgjam varam»®®. Savukart panta tre§aja dala noteikts:
«Administrativa parraudziba par vietgjam varam tiek realizéta tada veida, lai
nodroSinatu, ka kontrolgjosas varas iejaukSanas ir proporcionala to intereSu
svarigumam, kuras ir paredz&ts aizsargat.»**

No Eiropas Vietgjo paSvaldibu hartas paskaidrojosa zinojuma par §a panta otro
dalu izriet butisks skaidrojums, kas norada paSvaldibu parraudzibas robeZzas, proti:
«Administrativai parraudzibai parasti ir jaattiecas uz jautdgjumu par viet§jo varas
institiiciju darbibu likumibu un nevis uz tas lietderibu. Viens konkréts, bet ne
vienigais iznémums ir izdarams deleg€to uzdevumu gadijumos, kad varas institiicija,
kas delegé savu uzdevumu, var véléties izmantot parraudzibu par veidu, kada
uzdevums tiek pildits. Tomér tam nevajadz€tu novest pie viet€jo varas institiiciju
trauc@Sanas izmantot zinamu ricibas brivibu atbilsto$i hartas 4. panta piektajai dalai.

Pasvaldibu parraudziba ir butiski piemérot samériguma principu, péc kura

81 | atvijas Republikas Satversme: LR likums // Latvijas Véstnesis, 1993. gada 1. julijs, Nr. 43.

%2 par 1985. gada 15. oktobra Eiropas viet&jo pagvaldibu hartu: LR likums // Latvijas Véstnesis, 1994,
Nr. 37 (522).

%63 Turpat.

%4 Turpat.
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kontrol&josa varas institiicija, izmantojot savas privilégijas, ir spiesta izmantot metodi,

kas vismazak ietekmé vietéjo autonomiju, vienlaikus sasniedzot vélamo rezultatu.»*
Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu pasvaldibu padotiba var izpausties

ka valsts parvaldes iestazu istenota paSvaldibas darbibas institucionala parraudziba

un ka pasSvaldibu funkcionala padotiba.

5.1. Pasvaldibu institucionala parraudziba

Pagvaldibas institucionalas parraudzibas institticijas dazadas pasaules valstis ir
atSkirigas un atkarigas no valstu iedalfjuma unitaras un federativas valstis. Unitaras
valstis paSvaldibas parraudzibu veic 1pasas valdibas institlcijas, visbiezak —
ministrijas vai to padotibas iestades. Federativas valstis pasvaldibu kontroli savukart
visbiezak realizé federacijas subjektu valdibas.*®

Latvijas paSvaldibu institucionalas parraudzibas regul€jums ir noteikts likuma
«Par paSvaldibam» 5. panta piektaja dala. Atbilstosi $a panta dalai paSvaldibu darbibu
likuma «Par pasvaldibam» ietvaros parrauga Vides aizsardzibas un regionalas
atttstibas ministrija. Valsts parvaldes iestadém un amatpersonam, kuras likumos
paredzg&tajos gadijumos un noteiktaja kartiba parrauga pasvaldibu darbibas likumibu
un konstat€, ka pasvaldibas dome, tas priekSseédetajs, priekSsédetaja vietnieks, ka ar1
citas paSvaldibas institiicijas nepilda vai parkapj Satversmi, likumus, Ministru
kabineta noteikumus vai ari nepilda tiesas spriedumus, ir pienakums par to zinot
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai.”®’

Ja valsts parvaldes iestades un amatpersonas, funkcionali parraugot pasvaldibu
darbibas likumibu, konstaté to darbiba normativo aktu parkapumus, tai javérsas Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, kura ka institucionali pasvaldibam
augstaka institiicija var Sos parkapumus pasvaldibam uzdot noverst un kuras riciba ir
noteikti ricibas instrumenti, ka pasvaldibu ietekmét, lai tiktu ievérotas normativo aktu

prasibas. Pasvaldibu parraudziba atbildigas ministrijas istenota pasvaldibu darbibas

28> Eyropean Charter of Local Self-Government Explanatory Report // http://conventions.coe.int/treaty-
/en/Reports/Html1/122.htm.

¢ Marcou G., Wollman H. Europe. Decentralization and Local Democracy in the World: First
Global Report by United Cities and Local Government. Barcelona: United Cities and Local
Government, 2008, p. 157.

%7 Par pa$valdibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs,
1994. gada 16. janijs, Nr. 11.
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likumibas izvert€Sana izpauzas ka 1) paSvaldibas amatpersonu un institticiju darbibas
tiesiskuma izverteéSana un 2) pasvaldibas lémumu tiesiskuma izvertésana.

1) Pasvaldibas amatpersonu un institiciju darbibas tiesiskuma izvértésana.
Pasvaldibu darbibas likumibas izvert€Sana attieciba uz paSvaldibas amatpersonam
(institiicijam) ietver tikai pasvaldibas politisko amatpersonu (institiiciju) darbibas
izvertesanu (likuma «Par pagvaldibam» 65. panta otra dala, 91.-94." pants)?®,

Likuma «Par pasvaldibam» ir noteikti paSvaldibu parraudziba atbildigas
ministrijas ricibas instrumenti pielauto tiesibu aktu parkapumu novérsanai, kas ietver,
pieméram, paskaidrojuma pieprasijumu pasvaldibas domei par pielautajiem tiesibu
aktu parkapumiem (likuma «Par paSvaldibam» 94.'pants), paskaidrojuma
pieprasijumu pasvaldibas domes priekSseédetajam par vina pielautiem tiesibu aktu
parkapumiem un ta atstadinasanu no amata pienakumu pildiSanas (likuma «Par
pasvaldibam» 93. pants).**

Pasvaldibas domes ka politiski vEléta organa atbildiba no valsts puses tiek
ierobezota, un Sis nosacijums ir attiecinams ar1 uz pasvaldibas domes priekssédetaja
ka politiskas amatpersonas atbildibu.

Likuma «Par pasvaldibam» noteiktie pasvaldibas domes parraudzibas lidzekli
pamata ir kvalificgjami ka parlamentara kontrole par tas ricibas tiesiskumu, jo tie ir
saistiti ar paSvaldibas domes prettiesiskas ricibas politisko izvert€§jumu un, ja
nepiecieSams, attieciga likuma pienemSanu par domes atlaiSanu (likuma «Par
pasvaldibamy» 91. un 92. pants), kas praksé gan ir salidzinosi rets gadijums.” Tas ir
likumsakarigi, jo parstavniecibas organa aizstasana ar ieceltu pagaidu administraciju
nevar aizstat iedzivotaju véletu 1€meéjorganu (piem., var apSaubit pagaidu
administracijas sp&ju izstradat tadu teritorijas planojumu, kura tiktu izvertetas
paSvaldibas iedzivotaju ilgtermina intereses). Papildus tam, nemot véra pasvaldibas
lémgjvaras politiskas diskriminacijas iesp&ju, dazadu Eiropas valstu likumos
parlamenta tiesibas atbrivot pasvaldibas lém&jorganu tiek noteiktas reti. No $adas

parlamenta tiesibas misdienas censas atteikties.”*

%8 par pagvaldibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotdjs,
1994. gada 16. junijs, Nr. 11.

289 Tyrpat.

270 Skat., piem.: Par Rigas rajona Kekavas pagasta padomes atlaianu: LR likums // Latvijas Véstnesis,
2008. gada 28. maijs, Nr. 82 (3866).

2™t Marcou G., Wollman H. Europe. Decentralization and Local Democracy in the World: First
Global Report by United Cities and Local Government. Barcelona: United Cities and Local
Government, 2008, p. 158.
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Pasvaldibas domes priekSseédetajs pie atbildibas visbiezak tiek saukts par
likuma «Par pasvaldibamy 48. panta noteikta pienakuma parakstit pasvaldibas domes
lémumus nepienacigu pildisanu.?”> Tomeér praksé ir bijusi arT citi gadijumi, kad
paSvaldibas domes priekSseédétajs tiek saukts pie atbildibas par acimredzamiem
pasvaldibas likumparkapumiem.”” Ministra rikojums par pasSvaldibas domes
priekSseédetaja atstadinasanu no iepemama amata ir administrativs akts.

2) Pasvaldibas lemumu tiesiskuma izvertesana. Saskana ar likuma «Par
pasvaldibam» 41. panta pirmo dalu: «pasvaldibas dome pienem: 1) arg&jos normativos
aktus (saistosie noteikumi); 2) iekS€jos normativos aktus (noteikumi, nolikumi,
instrukcijas); 3) individualos aktus (administrativie akti un citi parvaldes l[émumi); 4)
citus [emumus»®’.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas kompetencé ir saisto$o
noteikumu tiesiskuma (likumibas) izvérté€Sana. Ja paSvaldibas dome ir pienémusi
prettiesiskus saisto$os noteikumus, tad vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrs ir tiesigs tos aptur@t, izdodot attiecigu motivétu rikojumu (likuma «Par

pasvaldibam» 49. pants®®).

22 pirms Saeimas otra lasfjuma par likumprojektu «Par pasvaldibamy», debatgjot par likumprojekta

mingtajam priekSsédetaja pilnvaram, atbildigds Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibas komisijas
priekssédétajs Janis Lagzdin$ (LC) noradija, ka: «domes (padomes) priek$sédétajs ir tikai domes
(padomes) vaditajs, un tas ir redzams no funkcijam, kas ir $aja likuma. Vins reprezent€ un parstav domi
(padomi), nevis attiecigo administrativo teritoriju. [..] domes (padomes) priekssedetajs atbild par tiesas
sprieduma izpildi lietas, kuras viena no pusém ir dome (padome). Misuprat, tas ir loti svarigi, jo Sobrid
diemzgl loti izplatita ir tiesas spriedumu neizpilde lietas, kuras attiecas uz paSvaldibam» (Latvijas
Republikas 5. Saeimas plenarséde 1994. gada 21. aprili // http://lwww.saeima.lv/steno/st-
_94/st2104.html).

2% Administrativa rajona tiesa 2012. gada 10. aprilf vértgja ministra izdoto rikojumu par Adazu novada
pasvaldibas domes priekSsédétaja N. B. atstadinaSanu no amata pienakumu pildisanas un konstatgja,
ka: «domes priek$sedétaja atstadinasana ir vienigais pasvaldibu domes darbibas ietekméjosais lidzeklis,
ko likumdevéjs pieskiris vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra riciba. ST ietekmésanas
lidzekla merkis ir nodroSinat sabiedribas interesu un tiesibu ieveroSanu, un tas savukart iesp&jams, ja
attieciga pasvaldiba darbojas atbilstoSi valsti noteiktajam tiesiskajam reguléjumam. Konkrétaja
gadijuma pieteicéjs ilgstosi un vairakkartigi ignoréjis valsti pastavoso tiesisko reguléjumu, kas Adazu
pasvaldibu novedis arkartgjas finansialas griitibas, apdraudot likuma noteikto pasvaldibu pastavigo
funkciju izpildi, tatad, apdraudot pasvaldibas iedzivotaju intereSu un tiesibu ieveérosanu. Lidz ar to, lai
nodro$inatu Adazu domes darbibas tiesiskumu un atbilstibu novada iedzivotaju interesém, pieteicgja
atstadinasana no amata bija nepiecieSama, ta ir sam&riga un atbilstoSa vina izdaritajiem parkapumiem»
(Administrativas rajona tiesas 2012. gada 10. aprila spriedums lieta Nr. A420475711 A02975 —
12/43 /ihttp://www.tiesas.Iv/files/AL/2012/04_2012/10_04_2012/AL_1004_raj_A-02975-12_43.pdf).

2™ Ppar pagvaldibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotdjs,
1994. gada 16. junijs, Nr. 11.

25 yairak skat.: Jaunzeme K. Pagvaldibu saistosie noteikumi — vai vienmeér tiesiski // Jurista Vards,
2005, Nr. 42 (397). Salidz. skat.: Stucka A. Par pasvaldibas [émumiem // Jurista Vards, 2002, Nr. 12
(245).
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Pasvaldibas administrativos aktus privatpersona var apstridét pasvaldibas
ietvaros vai parsiidzét administrativaja tiesa (likuma «Par pasvaldibamy» 47. pants*®),

kas Tsteno pasvaldibas darbibas tiesiskuma kontroli*”.

5.2. Pasvaldibu funkcionala padotiba

Pasvaldibu funkcionala padotiba ir atkariga no paSvaldibu kompetences
iedalfjuma autonomaja un uzdotaja kompetencé. No §a iedalfjuma izriet valsts tiesas
parvaldes iestazu tiesibas iejaukties paSvaldibu darba, kas ir noteiktas normativajos
tiesibu aktos.”®

Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 8. panta ceturtajai dalai:
«Pasvaldiba, pildot valsts parvaldes funkcijas, kas saskana ar likumu nodotas tas
autonoma kompetenc€, atrodas Ministru kabineta parraudziba likuma «Par
pasvaldibam» noteiktaja kartiba un apjoma.»*”®

No likuma «Par pasvaldibamy 7. panta izriet, ka autonomas funkcijas pildamas
kartiba, kada paredzeta attiecigajos likumos un Ministru kabineta noteikumos, kas
ietver ar1 funkciju izpildes parraudzibas saturu.”®® Savukart uzdoto funkciju izpildes
padotiba ir noteikta likuma «Par paSvaldibam» 5. panta treSaja un ceturtaja dala. No
§Tm panta dalam izriet pasvaldibu padotiba par uzdotas kompetences izpildi Ministru

kabinetam un valsts tieSa atbildiba par pasvaldibam uzdotas kompetences izpildi.?

2% Ppar pa$valdibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs,
1994. gada 16. junijs, Nr. 11.

2" Vairak par administrativo procesu pasvaldibas skat.. Stucka A. Administrativais process
pasvaldibas: problémas un risinajumi // Jurista Vards, 2004, Nr. 15 (320).

"® Vairak skat.: Stucka A. Administrativas tiesibas. Riga: Juridiska koledza, 2006, 93.-96. Ipp.;
Salidz. skat.: Jaunzeme K. Pas$valdibas ka valsts parvaldes subjekti // Jurista Vards, 2006, Nr. 5 (408).
2% Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002. gada 21. jainijs, Nr.94.

%80 par pagvaldibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotdjs, 1994.
gada 16. junijs, Nr. 11.

! Turpat.
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II nodala. PASVALDIBU SISTEMAS PILNVEIDOSANAS
DOKTRINARAIS PAMATS

Pasvaldibu sistemas pilnveidosanai janotiek saskanpa ar teorija formul&tajam
atzinam, kuras balstitas uz sist€mas darbibas praktiskiem nove€rojumiem un to
izvert&jumu; ieprieks Istenoto sist€mas izmainu un tajas pielauto kltidu analizi. To, ka
jebkurai teorijai un praksei jabuit savstarp&ji saistitam un papildino$am, uzsveris ari
vacu filozofs Immanuels Kants (Immanuel Kant, 1724-1804): «Prakse bez teorijas ir
akla, bet teorija bez prakses ir vienkarsi intelektuala spéle.»**

Tadel nodalas sakuma tiks analizéts publiskas parvaldes sist€émas izmainu
teoretiskais pamatojums, reformas jédziens un raksturota pasvaldibu reformu nozime.
Savukart nodalas turpinajuma tiks aprakstita to Eiropas valstu pasvaldibu sistému
pilnveidoSanas pieredze, kurai bija biitiska nozime teorijas forme&Sanas procesa, ka ar1
apzinati perspektivie pasvaldibu reformu virzieni Eiropa. Tapat nodala tiks raksturots
teorija izstradatais pasSvaldibu reformu veidu iedalfjums, kam ir butiska nozime
paSvaldibu reformu veidu iedaliSanai Latvija.

Nodala iegiitas atzinas pétijuma turpinajuma laus labak raksturot pasvaldibas
reformu reglament&joSo normativo tiesibu aktu kopuma jégu un ta regul&juma

patnibas.

1. Publiskas parvaldes sistémas izmainu
teorétiskais pamatojums

Viena no bitiskam demokratiskas valsts socialas parvaldes sisttmu pazimém
ir to sp&ja pastavigi mainities un attistities, reagg€jot uz dazadiem valsti notiekoSiem
demokratiskiem procesiem.?® So socialas parvaldes sistému izmainu un attistibas
procesu apziméSanai zinatniskaja literatlira izmanto dazadus jédzienus, kas atklaj

izmainu procesa butibu: genéze, evoliicija, revolicija, uzlabosana, pilnveidosana,

%82 Citats pec: Andreas G. Wissenschaft und Wahn: Kant, Darvin, Einstein. Norderstedt: GRIN, 2011,
S. 138.

%83 Vairak par socidlo parvaldes sistémam un to izmainam skat.. Parsons T. The Social System.
London: Taylor& Francis Group, 2005, pp. 323-324.
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jaunizveide, revitalizacija, modernizacija, reforma u.c.”® Katram nosauktajam
jédzienam ir sava specifiska nozime, tomer par tadu, kas visprecizak raksturo sist€mas
attistibas un ar1 pilnveidosanas norisi, pe&c daudzu autoru domam, tiek uzskatits
jédziens — reforma®®,

Jeédziens reforma ir radies no latinu valodas varda reformare (‘parveidot,
pargrozit’) un nozimé «valsts iekartas vai visparigi publiskas dzives noteiktas nozares
pakapenisku un planveidigu parlabojumu vai parveidojumu likumigi atlauta cela;
jaunievedumu»®®. Jedziena reforma prieksrocibas ir saistitas ne tikai ar zinatnieku
nosacitu neformalu vienoSanos par $a jédziena vienotu lietojumu un ta saturu, bet ari
ar apstakli, ka sabiedribai Sis jédziens vairak vai mazak ir skaidrs. Lai gan tas ne
vienmér izraisa pozitivas asociacijas, sabiedriba pieprasijums péc reformam vienmér
ir liels.®

Reformas var istenot dazadas socialas jomas. Pasvaldibu reformas ietilpst
publiskas (sabiedriskas) parvaldes (turpmak — publiskas parvaldes) reformu grupa®®.
Pasvaldibu reformu biitibas izp@tei sakotng&ji nepiecieSams izzinat §is reformu grupas
teoretiskos pamatus un reformu TstenoSanas praksé konstatetas zinatniskas
likumsakaribas.

Publiskas parvaldes reformu nepiecieSamibas pamatojumu var izskaidrot,

sanemot atbildes uz trim jautajumiem:

%4 Teverojamais amerikanu zinatnieks DZeralds Kaidens (Caiden E. Gerald) 1969. gada pétijuma
administrativas reformas norisi skaidroja ar jédzienu «revoliicija» un «reformax» palidzibu. Vin§
noradija, ka «sabiedribas parvaldes darbibas uzlaboSanas revolucionara pieeja liecina par radikalam
sistéma izmainam, kad tiek maintti pasi sist€mas pamati. Savukart ar jédzienu «reforma» var apzimét
sistémas nebitiskas izmainas» (Caiden E. G. Administrative Reform. Chicago: Aldine, 1969, p. 69.).
285 valsts parvaldes pétnieki Kristofers Polics (Christopher Pollit) un Gerts Bukerts (Geert Bouckaert)
norada: «anglu valoda «reformax ir tikai viens termins alternativu un konkurgjosu terminu virkné
(svarigi, ka to vidl ir vairaki no biznesa pasaules aizglti termini, pieméram, «transformacija» un
«izgudrosana no jaunay, ka ar1 vairaki citi termini ar senaku lietojuma v&sturi sabiedriskaja sektora,
pieméram, «modernizacija» un «uzlaboSana»)» (Pollit C., Bouckaert G. Public Management Reform:
A Comparative Analysis. Oxford: Oxford University Press, 2004, p. 8.).

%6 Reforma. Latviesu konversacijas vardnica, XVI111. Riga: A. Gulbja apgadiba, 1938-1939, 35154. sl.
Salidz. politikas terminu vardnica jédziena reforma skaidrojuma noradits, ka reforma ir «kada stavokla,
sabiedriskas iekartas, kartibas, organizacijas, macibas parveidoSana, izmaina, saglabajot galveno,
parmainot vairak neka mainot» (levads politika. Politika un tiesibas. Red. Z. Ozolina. Riga: Zvaigzne
ABC. 1998, 372. Ipp.).

%1 Qalidz. par publiskas parvaldes reformam un to nepiecieSamibu skatit ari: Jansone D.,
Reinholde I., Ulnicane L. Latvijas publiska parvalde. Riga: Latvijas Universitate. 2002, 35.-41. lpp.
%8 Autors sava pétijuma ka lidzigus terminus lieto: publiskas (sabiedriskas) parvaldes reforma;
sabiedribas vadibas reforma; valsts parvaldes reforma, administracijas reforma u.c. Tas tiek darits
apzinati, neskatoties uz to, ka katram no $iem reformu apzimg&jumiem ir sava specifiska nozime. Saja
darba tam nav izSkirosas nozimes, jo autora merkis ir raksturot dazadu publisko reformu butibu un to
butiskas pazimes, cenSoties atbildét uz reformu norises gaitu vispargji pamatojosajiem jautajumiem.
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1. Kas pamato izmainu nepiecieSamibu sabiedribas un valsts parvaldé
(turpmak — publiskaja parvaldg)?

2. Ko nozimé jédziens publiskas parvaldes (dazados literatiras avotos —
sabiedribas vadibas; valsts parvaldes; administrativa utt.) reforma?

3. Vai ir iesp€jama zinatniska pieeja valsts parvaldes reformu norisé konstatet
noteiktas likumsakaribas, kas kalpo par pamatu vispargju principu formuléSanai un
uzstadijumiem reformu Tstenosanai?

Atbildi uz pirmo jautdjumu sniedz publiskas parvaldes reformu pétnieki
Kristofers Pollites (Christopher Pollit) un Gerts Bukerts (Geert Bouckaert) sava
pétijuma «Sabiedribas vadibas reforma: salidzino$a analize» (Public Manageement
Reform: A Comparative Analysis, 2004). Péc vinu ieskata, publiskas parvaldes
reforma «ir potencials Iidzeklis vairaku mérku sasniegSanai, to vida valsts lidzek]u
ietaupiSanai (ekonomijai), publisko pakalpojumu kvalitates uzlabosSanai, sabiedribas
vadibas efektivitates paaugstinasanai, ka ar1 izstradatas un ieviestas politikas
iedarbiguma palielinasanai»®®. Vienlaikus Sie autori norada ari saméra «ciniskus»
reformu pamatojoSus mérkus: «[..] vajadz€tu piemin&t arT sabiedribas vadibas
reformas simboliskos un legitimitates ieguvumus. Piem&ram, politiku ieguvums ir
iesp&ja ar reformam pieradit veletajiem, ka vini kaut ko dara. Reformu pasludinaSana,
birokratijas kritiz€Sana, jauno vadibas panémienu slavéSana, labaku pakalpojumu
apsoliSana nakotng&, ministriju un agentiiru parstrukturéSana — visas §is aktivitates
parada politikus labveliga gaisma.»*®

Atbildot uz otro jautajumu, zinatniskajos petijumos tiek piedavati dazadi
jédziena publiskas parvaldes reforma skaidrojumi, kuru fokusu nosaka attiecigas
reformas virziens publiskaja parvaldg. Jau pieminétie K. Pollits un G. Bukerts norada,
ka «sabiedribas vadibas reforma ietver apzinatas parmainas valsts sektora
organizaciju struktira un procesos ar mérki uzlabot to darbibu (noteikta aspekta)»**.
DzZeralds Kaidens (Gerald E. Caiden) piedava $adu jédziena administrativa reforma
skaidrojumu: «administracijas reforma — cilvéku maksligi izraisitas administrativas
parvaldes izmainas ar mérki péc iesp&jas efektivak organizet valsts parvaldes sniegtos

pakalpojumus»®®. Savukart Lourencs DzZonss (Lawrence Jones), Dzeimss Gutri

8 pollit C., Bouckaert G. Public Management Reform: A Comparative Analysis. Oxford: Oxford
University Press, 2004, p. 6.

2 Tyrpat.

21 Tyrpat, p. 15.

%2 Caiden E. G. Administrative Reform. Chicago: Aldine, 1969, p. 1.
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(James Guthrie) un Piters Stins (Peter Steane) norada: «[..] valsts parvaldes reformas
noveérS valsts parvaldes nepareizu organizaciju un funkcionéSanu saskapa ar
neatbilstoSiem principiem, tad€jadi nodrosinot valsts parvaldes sist€ma nepiecieSamas
parmainas un tas institucionalo atjauninaganos»**.

Atbilde uz treSo jautajumu teor&tiskaja literatiira visbiezak ir noliedzosa, jo
tiek apSaubita iesp&jamiba piedavat idealu reformas modeli. KanadieSsu publiskas
parvaldes jautajumu p&tnieki Gaijs Piterss (B. Guy Peters) un Donalds Savoji (Donald
J. Savoie) norada: «Nevar konstatét vienotu pieeju valsts parvaldes reformu
istenoSanai dazadas valstis. Mingtais ir saistits ar apstakli, ka dazadu valstu parvaldes
sist€émas atSkiras. Atskiras ne tikai valstu institucionalas sist€mas, bet arT pasu valsts
parvaldes pakalpojumu sniegSanas organizacija. Mingtais uzliek par pienakumu uz

reformam katra valsti skatities individuali.»®**

Arl jau pieminétie K. Politts un
G. Bukerts par vienotu valsts parvaldes reformu metodologijas izstradi izsakas
skeptiski: «Kontekstam atbilstigas teorijas trikums padara daudzus akadeémiskos
autorus (tostarp mis pasus) loti piesardzigus, nakot klaja ar specifiskam
rekomendacijam. Patiesi, pastav dazi jau nodeldéti, visparigi ieteikumi, piem&ram,
atrodiet «Cempionuy, nodroSiniet pietickamu uzmanibu vadibas reformas sasaistiSanai
ar resursu piesaistiS8anas procesiem, orientgjieties uz iedvesmojoSajiem «agrinajiem
sasniegumiemy, ka arT ilgtermina parmainam, [..]. Diemzel, saliekot visus kopa, tos
pagriiti uzskatit par devumu «uzlabojumu zinatnei». Lielaka dala koment€joSo
akadémiku no valsts parvaldes aprindam gluzi vienkarsi izvairas no $a jautajuma.»®®

AtbilZu apkopojums uz visiem trim uzdotajiem jautajumiem liek izdarit
secindjumu, ka teorija nav vienotas izpratnes par publiskas parvaldes reformu saturu
un to nepiecieSamibu. Dazadam publiskas parvaldes reformam var biit dazads izvirzits
merkis un $a mérka sasniegSanas panémieni. Papildus tam zinatnieku vida valda
zinama skepse ar1 par iespgjamiem vienotiem mérkiem, kas kalpotu par zinamiem
ricibas «algoritmiemy jebkura valsti istenotajam reformam.

Tomeér publiskas parvaldes reformu procesos var konstat€t arl zinamas
likumsakaribas un lidzibas. Pieméram, pedgjos piecdesmit gados daudzviet pasaulg ir

notikuSas un joprojam turpinas lidzigas publiskas parvaldes reformas, piem&ram,

% Jones L., Guthrie J., Steane P. Learning from International Public Management Reform. Oxford:
Elsevier Science Ltd., 2001, p. 1.

% peters B. G., Savoie D. J. Governance in the Twenty-first Century: Revitalizing the Public Service.
Quebec: Canadian Centre for Management Development, 2000, p. 131.

2% pollit C., Bouckaert G. Public Management Reform: A Comparative Analysis. Oxford: Oxford
University Press, 2004, p. 197.
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administrativi teritorialas reformas; iedzivotaju lidzdalibas formu paSvaldibas darba
dazadosana utt. Aktuals dienas kartibas jautajums daudzas Eiropas un pasaules valstis
ir ari regionalo pasvaldibu izveido$ana.”®

Zinamas lidzibas un no tam izrietoSas likumsakaribas var konstatét ar1 reformu
norises gaita. Pieméram, ievérojamais Berlines Universitates tiesibu zinatnu profesors
Helmuts Volmans (Hellmut Wollmann) Eiropa ir iezZim&jis divus reformu norises laika
posmus:

1) reformu planosanas posms (planning period) (1960-1970), kad «notika
plasa spektra reformas, kas bija saistitas ar ministriju sistémas reorganizaciju,
politisko un administrativo funkciju decentralizaciju un dekoncentraciju,
administrativi teritorialo iedalijumu parskatiSanu»®’;

2) reformu samazinaSanas posms (retrenchment period) (1970-1980), kad
«notika plasa valsts parvaldes pakalpojumu apjoma nodoSana privatajam institlicijam
un tika istenoti centieni samazinat pakalpojumu izmaksas, plasi izmantojot privato
uznémumu parvaldes principus.»**®

H. Volmans prognozg, ka driz iesaksies ari treSais reformu posms («tresais
vilnisy), kad «notiks jau Tstenoto reformu rezultatu parskatiSana saistiba ar pasaules
modernizacijas tendencém, kas, iesp&jams, uz jau istenotajam reformam un to
sasniegtajiem rezultatiem laus paraudzities jau ar citam acim»®*,

Vins ari konstaté, ka, neraugoties uz lidzigam idejam, Kkatra valsts tomér
izvelas savu celu publiskas parvaldes reformu istenoSanai, tap€c var runat nevis par

vienotu reformu konceptu, bet par zinamam reformu lidzibam.*®

2% Marcou G., Wollman H. Europe. Decentralization and Local Democracy in the World: First
Global Report by United Cities and Local Government. Barcelona: United Cities and Local
Government, 2008, p. 129.

27 \Wollmann H. Evaluation in Public — Sector Reform: Concepts and Practice in International
Perspective. Cheltenham/Northampton: Edward Elgar Publishing Limited, 2003, p. 3.

2% Turpat.

2% \Wollmann H. Evaluation in Public — Sector Reform: Concepts and Practice in International
Perspective. Cheltenham/Northampton: Edward Elgar Publishing Limited, 2003, p. 4. Sadu viedokli
par pasvaldibu demokratizacijas «treSo vilni» var konstatét arT anglu p&tnieku darbos. Piem., B. Smits
norada, ka «treSais vilnis» pasaules jaunattistibas valstis notika jau 20. gs. 90. gados (Smith B.
National and Local Democracy: Lessons from the "Third Wave” of Democratization // New Chalenges
in Local and Regional Administration. Edited by I. M. Barlow, D. Wastl-Walter. Aldershot: Ashgate,
2004, p. 3).

%00 \Wollmann H. Evaluation in Public — Sector Reform: Concepts and Practice in International
Perspective. Cheltenham/Northampton: Edward Elgar Publishing Limited, 2003, p. 4.
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2. Pasvaldibu reformas miisdienu Eiropa

Valsts parvaldes decentralizacijas un dekoncentracijas procesi 20. gs.
60. gados izraisija daudzu Eiropas valstu centienus reformét to pasvaldibu sisteémas.**
Ta pamata bija valsts parvaldes sisttmas modernizacijas nepiecieSamiba un
meginajumi péc iespgjas pakartot pasvaldibu darbibu to teritorijas iedzivotaju
vajadzibu apmierinaSanai, uzlabojot pasvaldibu sniegtos pakalpojumus.

Vacu zinatnieki Angelika Vetere (Angelika Vetter) un Norberts K&rstings
(Norbert Kersting) $adu pasvaldibu reformu aktualitati pamatoja ar demokratijas
idejas stiprinasanas nepiecieSamibu®?. Savukart H. Volmana empiriskie novérojumi
liecina, ka pasvaldibu reformu norisi ietekm&ja ari citi butiski priekSnoteikumi:
1) dazadu valstu gatavibas stavoklis («starta pozicijas») reformu norisei (piem.,
reformu pieprasijums sabiedriba; kadas stagn€josas pasvaldibas darbibas jomas
modernizacijas nepiecieSamiba; politisko solfjumu izpilde wu.c.); 2) sociali
ekonomiskie faktori (piem., finanSu krizes seku risinasanas nepiecieSamiba;
piesaistito arvalstu ekspertu noverojumi); 3) starptautiskas vienosanas par atsevisku
jomu modernizacijas nepiecieSamibu. Tika uzsverti ari pasvaldibu reformu norisi
kavejoSie apstakli: dazadas valstu sociali politiskas un kultiiras tradicijas (piem.,
piederiba noteiktai tiesibu saimei; valsts parvaldes forma u. c.).’®

Prakse pirmie centieni pilnveidot miisdienu pasvaldibu sistémas bija saistiti ar
atseviSku municipalas (anglosaksu) pasvaldibu saimes valstu (Lielbritanija un ASV)

pieredzi pasSvaldibu kompetences TistenoSanas efektivizéSsana un paSvaldibas

1 V. . " — . o - v = . -
! Dazi autori uzskata, ka pasvaldibu teritorialas un funkcionalas reformas atseviskas Eiropas valstis

norisinajas jau 20. gs. 50. gadu sakuma, kad péc Il Pasaules kara iesakas paSvaldibu darbibas
efektivitates paaugstinasana (Vetter A., Kersting N. Democracy versus efficiency? Comparing local
government reforms across Europe // Reforming Local Government in Europe. Closing the Gap
between Democracy and Efficiency. Norbert Kersting, Angelika Vetter (eds.), Opladen:
Leske+Budrich, 2003, p. 16.).

%02 A. Vettere un N. Kerstings norada: «Pasvaldibu reformas ir misdienu Rietumeiropas un
Centraleiropas valstu demokratiju butisks dienas kartibas jautajums. Rietumeiropa §is reforma iesakas
jau 20. gs. 60. gados un I1idz Sodienai tas, Skiet ir ieguvusas vajadzigo paatrinajumu un izplatibu. Kop$
20. gs. 90. gadiem Austrumeiropas valstis ir pievienojusas saviem Rietumu kolégiem, piedaloties $aja
parmainu procesa. [..] PaSvaldibu reformu rezultats vienmér bis viet€jas demokratijas stiprinaSana.
Tapéc ikreiz, skaidrojot pasvaldibu reformas, nakas runat par viet€§jo demokratiju un tas stiprinaSanas
panémieniem» (Vetter A., Kersting N. Democracy versus efficiency? Comparing local government
reforms across Europe. Reforming Local Government in Europe. Closing the Gap between Democracy
and Efficiency. Norbert Kersting, Angelika Vetter (eds.), Opladen: Leske+Budrich, 2003, p. 11.).

%03 Vairak skat.. Wollmann H. Evaluation in Public — Sector Reform: Concepts and Practice in
International Perspective. Cheltenham/Northampton: Edward Elgar Publishing Limited, 2003, pp.
372-374.
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parraudzibas jautajuma parskatiSana. So pieredzi vélak pétija un parnéma dazadas
bipolaras (romanu-germanu) pasvaldibu saimes valstis (piem., Francija un Vacija),
tapec starp pasauleé un Eiropa istenotajam pasSvaldibu reformam var saskatit
ievérojamu Iidzibu.

Pasvaldibu reformu pirmsakumi miisdienu Eiropa iesakas ar anglosaksu

pasvaldibu saimes valstu aizsac&jas Anglijas®™

pasvaldibu sist€mas izmainam. Anglija
ipasi izveidotas darba grupa 1969. gada 11. jiinija zinojuma Nr. 279 «Par vietgjas
parvaldes reformam»*® Anglijas Karaliskajai komisijai vietgjas parvaldes jautajumos
pamatoja Anglijas pasvaldibu sist€émas izmainu nepiecieSamibu un tas bija ka sakums
Anglijas pasvaldibu patstavibas mazina$anas procesam.*® No zinojuma izrietéja $adi
secinajumi: «Anglijas vietgjas parvaldes sisteéma praktiski nav mainijusies kops 1888.
un 1894. gada, kad tika izveidota esosa viet&jas parvaldes sistéma — system of county
councils, county boroughs and county district councils®”. Tapéc bija nepiecieSams
«ne tikai likvidét novecojuso vietgjo parvaldes institiiciju iedalijumu pilsétas un lauku

teritorijas, bet arl p&c iesp&jas uzlabot vietgjas parvaldes institiiciju iedzivotajiem

%04 Citas Lielbritanijas valsts da]as — Ziemelirija, Velsa un Skotija, pasvaldibu reformas sakas vélak, ko
pamato ar dazadam Lielbritanijas dalam atSkirigo paSvaldibu darbibas regulégjumu. 2010. gada
Lielbritanijas pasvaldibu likums reglamentg pasvaldibu darbu tikai divas Lielbritanijas valsts dalas —
Anglija un Velsa (Local Government Act 2010 // http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/35/pdfs-
/ukpga_20100035_en.pdf).

%05 |_ocal Government reform: The Redcliffe-Maud Report // http://hansard.millbanksystems.com/lord-
$/1969/jun/11/local-government-reform-the-redcliffe.

%06 4nglija tiek strikti ievérota parlamenta noteicosa loma pasvaldibas darba tiesiskaja reglamentésana.
Pasvaldibu kompetence izriet no dazadiem likumiem. Lidz pat 1835. gadam pasvaldibas Anglija
galvenokart uztvéra ka pakalpojumu sniedzgjas, bet péc 1835. gada likuma (1835 Municipal
Corporations Act) pienems$anas, kad viet€jas kopienas elite saka ievélét paSvaldibas padomi,
pasvaldibas ieguva politiskas parstavniecibas institlicijas statusu. Savukart ar 1888. gada pasvaldibu
likuma (The Local Government Act 1888) pienemsSanu paSvaldibu véléSanu tiesibas tika pieskirtas
visplasakajam pasvaldibas iedzivotaju kopumam (Copus C. Local Government in England: Local
Governance in the Member States of European Union // http://www.ola-europe.com/en/presentation-
desetats/uni-tekingdom/).

%7 «Zinojuma domingjosa teéma ir vietdjas varas institiciju darbibas robezu parskatisana, ar mérki
samazinat to skaitu un likvidét pilsétu (town) un lauku (country) teritoriju iedalijumu, tad&jadi atzistot
planosanas un komunikaciju nozimi misdienu pasaulé. Zinojuma piedavata pavisam jauna Anglijas
administrativa karte, kura aiz Londonas robezam valsts tiek sadalita 61 jauna administrativi teritoriala
iedalfjuma vieniba. 58 no §Im vienibam atbildés par visu funkciju apjomu, savukart triju pilsétu
apgabalos (metropolitan areas) — Bininga (Binning), Liverptl€ (Liverpool) un Mancestra (Manchester)
funkciju apjoms tiks sadalits starp pilsétu (tas kompetence ietilps plano$ana un svarigakie parvaldes
jautajumi, ka arT policija un citi jautajumi, kuru TstenoSana pils€tas Itment ir saistita ar to iev€rojamo
nozimi) un pils€tu apgabaliem (metropolitan district councils) (to kompetencg ietilpst izglitibas
jautajumi, dzivojamo maju jautdjumu risinasana un sociala palidziba). Minéta piedavajuma svarigums
ir saistits ar apstakli, ka 61 jauna viet&jas parvaldes vieniba uzsaks pildit funkcijas, kuras lidz tam
istenoja 124 viet€jas parvaldes vienibas (county and county borough councils), ka ari vairak neka 1000
pilsétas un 663 to apgabali arpus Londonas» (Local Government reform: The Redcliffe — Maud Report
/I http://hansard.millbanksystems.com/lords/1969/jun/11/local-government-reform-the-redcliffe). Par
zinojuma min&to reformu nozimi Eiropa skat. ar: Elckok H. Local Government. Politicians,
Professionals and the Public in Local Authorities. London: Methuen & Co. Ltd., 1982, pp. 28-36.
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sniegtos pakalpojumus un izveidot efektivu vietéjas demokratijas sistemu. Tas
savukart nodroSinas iesp&jamibu ieverojamu skaitu Sobrid valsts nozimes funkciju
nodot vietéjam parvaldes institiicijam.»*®

Kaut arf $aja zinojuma minétas reformas netika ieviestas, jo konservativajiem
angliem tas Skita parlieku revolucionaras, pasvaldibu sistémas trukumi bija noraditi
un pasvaldibu reforméSanas nepiecieSamiba pamatota. Pasvaldibu reformas tika
istenotas p&c tam, kad par Lielbritanijas premjerministri 1979. gada kluva Margarita
Tecere (Margaret Hilda Thatcher), kuras politiska programma paredz&ja ieviest

° «Jaunas parvaldes ideju» ievieSana paSvaldibas bija

«jauno parvaldes kartibu».*
saistita ar pasSvaldibas kompetences jomu izvertejumu, lai parliecinatos par
pasvaldibas darba efektivitati. 1982. gada ipasi izveidotas Audita komisijas uzdevums
bija vertet pasvaldibas ricibu ar finansu lidzekliem un kompetences TstenoSanu
(piemé@ram, veselibas apripes pakalpojumu sniegSanas joma).*

Arl péc M. Teceres valdisanas pilnvaru beigam arvien tika stiprinatas valsts
pozicijas pasvaldibu darbibas parraudzibas joma un paplaSinatas valsts tiesibas
pasvaldibu darbibas ietekmésanai. Pieméram, 2000. gada Vietgjas parvaldes likuma
Audita komisijai tika uzdots vertét ari pasvaldibas sniegto pakalpojumu atbilstibu
finansu ieguldijumiem (value for money)®'. Savukart 2001. gada Lielbritanija tika
ieviesta TpaSa pasvaldibu darbibas un to kompetences istenosanas veértéSanas sist€éma,
kas lava noteikt pasvaldibas funkciju centralizacijas nepiecieSsamibu un konstatét tas
pasSvaldibas, kuras paSvaldibas kompetences istenoSana ir efektivakas, tadejadi
pretend€jot uz papildu finansu lidzekliem un lielaku brivibu to izlietoSana, ka ar1
noteikt tas pasvaldibas, kuru neefektivas darbibas dél, valstij ir tiesibas iejaukties
pasvaldibas darba, iecelot tajas valdibas administratorus. 2002. gada $a vert€juma
rezultatu zinojums sabiedriba izraisija plaSu rezonansi un diskusijas par paSvaldibu

kontroles palielina$anas nepiecie$Samibu.**

%% | ocal Government reform: The Redcliffe-Maud Report // http://hansard.millbank-systems.com/lord-
s/1969/jun/11/local-government-reform-the-redcliffe.

%9 vsetter A., Kersting N. Democracy versus efficiency? Comparing local government reforms across
Europe // Reforming Local Government in Europe. Closing the Gap between Democracy and
Efficiency. Norbert Kersting, Angelika Vetter (eds.), Opladen: Leske+Budrich, 2003, p. 16.

19 \Wollmann H. Evaluation in Public Sector Reform: Concepts and Practice in International
Perspective. Cheltenham/Northampton: Edward Elgar Publishing Limited, 2003, p. 376.

31 England Local Government Act 2000 // http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/22/pdfs-
/ukpga_20000022_-en.pdf.

12 Wollmann H. Evaluation in Public — Sector Reform: Concepts and Practice in International
Perspective. Cheltenham/Northampton: Edward Elgar Publishing Limited, 2003, p. 376.
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20. gs. otraja pusé ideju par paSvaldibu ka sabiedribas parvaldes formu
pamatoja ASV, kur 20. gs. 60.—70. gados tika radita labklajibas valsts (welfare state)
koncepcija. Saskana ar $o koncepciju pasvaldibas tika pasludinatas par sabiedriskas
parvaldes formu, kuras mérkis ir nodrosinat valsts parvaldes pakalpojumus visam
sabiedribas grupam. Tadgjadi pasvaldibu sniegtie pakalpojumi tika atziti par vienu no
labklajibas valsts izpausmes veidiem.*® Sai teorijai bija ievérojama nozime visa
pasaul€ pasvaldibu darba organizacijas uzlaboSanai.

Raksturojot pasvaldibu sisttmu izmainas bipolaras (romanu-germanu)
pasvaldibu saimes valstis, ievérojamais franCu administrativo tiesibu zinatnieks
Rolans Drago (Roland Drago) sava 1982. gada pétijuma «Administrativa zinatne»
(Science Administrative, 1982), analiz&jot The Redcliffe-Maud Report noradija, ka:
«is zinojums kalpo par macibu ari kontinentalajai Eiropai. Sa zinojuma vértiba
slepjas apstakli, ka valsts parvaldes Iimeni tiek reorganiz€ti, nevis izoléti, bet
papildinosi. Regionalo administrativi teritorialo reformu nav iesp&ams istenot atrauti,
jo regions ir bitisks sist€tmas eclements, kura tiek izlemts liktenis komiinam,
departamentiem un apgabaliem utt.»** Kaut ari Francija daudzkart&jas pasvaldibu
reformas notika jau kops$ 1789. gada®”®, The Redcliffe-Maud Report bija kaut kas
jauns.

Francijas pasvaldibu reformu noris€ biitisks pavérsiena punkts bija 1995. gads,
kad tika pienemts likums par ilgtsp€jigu regionalo planosanu un attistibu. Regionalas
attistibas politikas galvenie principi (stratégijas) $aja likuma tika defingti $adi:
«1) izaugsmes centru pastiprinasana, izmantojot Eiropas un iek$&jo potencialu, kuri
varétu vélak kalpot ka alternativas Parizes regionam; 2) viet§ja attistiba, kas tiek
organizg€ta ap teritorijam, kuras ir nodarbinatibas iesp&jas, un kas balstas uz pilsétu un
lauku teritoriju sadarbibu un solidaritati; 3) pils€tu aglomeratu veidoSana, lai

stimulétu ekonomisko attistibu, iedzivotaju integréSanu lielakas teritorijas, solidara

313 Vairak par labklajibas valsts parvaldes teoriju un tas pamatojumu skat.: Hamlin A. P. The Idea of
Welfare and the Welfare State // Public Finance and Management, 8(2), 2008, pp. 108-140. Salidz.
skat.: Wollmann H. Evaluation in Public Sector Reform. Concepts and Practice in International
Perspective. UK. Edward Elgar Publishing Limited, 2003, p. 2.

314 Iparo P. Aomunucmpamusnas nayka. Mockaa: Iporpecc, 1980, 136. ¢

313 Prancu valstsvirs Zaks Turé (Jacques-Guillaume Thouret, 1746-1794) sava 1789. gada zinojuma
Francijas Nacionalas Padomes Konstitucionalai komitejai par nepiecieSamajam viet€jo pasvaldibu
reformam Francija pamatoja nepiecieS§amibu samazinat karala valdiSanas laika Francijas administrativi
teritorialo vienibu skaitu un ierosin3ja Francija izveidot departamenta administrativi teritoriala
iedalfjuma vientbu (La décentralisation. Premier discours sur la nouvelle division du royaume.
3 novembre 1789 // http://www.assembleenationale.fr/histoire/thouret_divisionl.asp). Par pasvaldibu
reformam Francija vairak skat. 2010. gada zipojuma: La décentralisation (1789-2010) //
http://www.assemblee-nationale.fr/histoire/decentralisation.asp.
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lidzdaliba pasakumos un darbibas, fiskala baze un telpiska planosana; 4) atbalsts
mazaizsargatam teritorijam (panikusas lauku teritorijas, kalnu apvidi, pamestie pilsétu
rajoni, dazas piekrastes teritorijas).»**

Savukart 2008. gada 22. decembri tika pienemts Francijas Republikas
prezidenta Nikola Sarkozi (Nicolas Sarkozy) dekréts, ar kuru tika izveidota ipasa
pasvaldibu reformu komisija®’. Sa dekréta pielikuma eso$aja komisijas «misijas»
vestule tiks pievérsta uzmaniba paSvaldibu joma pastavoSajam problémam -—
pakalpojumu sniegSanas procediiru sarezgitibai, nesamérigam pasvaldibu darba
izmaksam, pasvaldibu parvaldes neefektivitatei. Tapat tika noradita nepiecieSamiba
risinat kompetences sadales jautajumus, padarit parredzamaku finanSu lidzeklu sadali
pasvaldibas, unificét piem&rojamas tiesibu normas, veicinat pasvaldibu savstarpgjo
sadarbibu. Veéstulé komisijai tika dots uzdevums «uzskaitit visas nepiecieSamas
pa$valdibu administrativas, juridiskas un finansu reformasy.

2009. gada 5. marta komisijas zinojuma ar virsrakstu «Ir laiks izlemt» (Il est
temps de décider)® tika piedavati 20 priek$likumi, kas bija vérsti uz administrativi
teritorialo vienibu skaita samazinasanu (no 22 uz 16), uz Parizes pilsétas apkartnes
departamentu apvieno$anu viena (Grand Paris), departamentu un regionu
kompetences parskatiSanu, teritorialo robezu izmainiSanu, véléSanu sist€mas izmainu
un kompetences precizéSanu. Zinojumam tika pievienoti ari divi likumprojekti, kas
reglament&ja pasvaldibu reformu norisi. Viens likumprojekts bija paredzéts reformai
Parizes regiona (lle de France), otrs — reformam par&ja Francijas teritorija.

Francijas Pagvaldibu reformu likums®*” stajas spéka 2010. gada 16. decembri,
kad Francijas pasvaldibas iesaka bitiskas reformas.

321

Savukart Vacija peédeja laika®' nozimigakas pasvaldibu reformas notika talit

pec valsts atkalapvienoSanas 1990. gada, ko vacu tiesibu zinatnieki profesora M.

318 Alkens I. Vietéjo pasvaldibu attistibas virzieni Eiropd. Phare Programmas Valsts parvaldes reforma
Latvija izp€tes materiali. 2000. gada jilijs, 24.—25. lpp.

317 Décret n® 2008-1078 du 22 octobre 2008 portant création du comité pour la réforme des collectivités
locales // http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000019679795.

318 Annexe du décret n° 2008-1078 du 22 octobre 2008 portant création du comité pour la réforme des
collectivités locales // http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000019679-
795.

319 Rapport au Président de la République «ll est temps de décider» I/ http://www.ladocumentation-
francaise.fr/var/storage/rapports-publics/094000097/0000.pdf.

%0 LOI n° 2010 - 1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales //
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000023239624 &date Texte=&categ
orieLien=id.

%21 Pirmas pagvaldibu reformas Vacija iesakas jau 1808. gada, kad Priisija Heinrihs Steins (Heinrich
Friedrich Karl Reichsfreiherr vom und zum Stein, 1757-1831) un Rudolfs fon Gneists iesaka ieviest
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Geisa vadiba sauc par «Preufische Stddteordnung (Die Preufischen Stidteordnung
vom 19. november 1808) sistémas atjaunoSanu Vacija, turpinot valsts nozimes pilsétu
(Reichsstddte) un apdzivojamo pils€tu (Residenzstddte) tradiciju, kas tika izveidota,
lai nodro$inatu péc iesp&jas labu sadarbibu starp valsti un iedzivotajiem, p&c iesp&jas
censSoties iedzivotajus iesaistit valstiski svarigu jautajumu pienpemsana, tadejadi
nodroSinot teritorialo kopienu iesaisti un samazinot valsts atbildibu par pasvaldibu
nozimes jautajumiem. Nemot veéra vacu tautas vesturi, pasvaldibu darbibas tiesiskaja
regulgjuma ir noverojamas biutiskas atSkiribas dazadas Vacijas federalajas zemés
(Ldnder), kuras joprojam var saskatit tas sekas, ko péc Otra Pasaules kara izraisija
Vacijas sadaliSana Getras okupacijas zonas.»**

Minsteres Vestfales Vilhelma Universitates profesors N. Kerstings norada, ka
pasvaldibu darbibas uzlaboSanas centieni musdienu Vacija, tapat ka citur Eiropa, ir
saistiti ar jédzieniem: decentralizacija; jaunie parvaldes modeli; konkurétspéja; uz
klientu orientéta parvalde; uzdevumu Kritika. So jédzienu satura ietilpst daudz dazadu
reformu virzienu, kas tika un tiek istenoti Vacija: pasvaldibu finanSu reforma un
elektroniskas parvaldes reforma; joprojam aktualas teritorialas un funkcionalas
reformas; centieni pec iesp€jas sakartot politiskas un administrativas varas attiecibas;
valsts parvaldes pakalpojumu pieejamibas iedzivotajiem uzlaboSana; vietgjo
pasvaldibu demokratijas stiprinasana, nodrosinot iedzivotaju lidzdalibu pasvaldibu
lémumu piepemsana.**

Lidzigas reformas bija paredzétas ari Polijas pasvaldibu sisteémas
pilnveidoSanai: «l) izveértét iesp&u izstradat normativos aktus, kuros tiktu
reglamentéti regionalas parvaldes jautajumi; 2) veikt grozijumus likuma par
galvaspilsétu VarSavu, vienkarSojot galvaspils€tas parvaldi; kopuma parskatit pilsétu
parvaldes jautajumus; 3) nodalit pasvaldibas politisko un administrativo varu; 4)

palielinat pasvaldibu finanSu apjoma dalu valsts budzeta, kas ir saistits ar atsevisku

jauno pilsétu parvadisanas ideju (vairak skat.: Kersting N. Die Zukunft der lokalen Demokratie.
Modernesierungs- und Reformmodelle. Frankfurt/Main: Campus Verlag, 2004, S. 57.-58.).

%2 Geis M. E., Madeja S., Thirmeyer S. Local Self-Government in Germany: Local Governance in
the Member States of European Union // http://www.ola-europe.com/en/presentation-des-
etats/allemagne/. Par 20. gs. laika istenotajam paSvaldibu reformam Vacijas Federativaja Republika
lidz Vacijas atkalapvienoSanai vairak skat.: Geis M. E. Kommunalrecht. 2. Auflage. Miinchen: Verlag
C. H. Beck, 2011, S. 18.

3 vVairak skat: Kersting N. Die Zukunft der lokalen Demokratie: Modernisierungs- und
Reformmodelle. Frankfurt/Main: Campus Verlag GmbH, 2004, S. 11.
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pasvaldibu smago finanSu situaciju; 5) atbilstosi subsidiaritates principam paplaSinat
pasvaldibu kompetences apjomu.»**

Savukart Lietuvas pasvaldibu sistémas eksperti Aruns Beksta (Arunas Beksta)
un Algirds Petkevicus (Algirdas Petkevicius) noradija $adus Lietuvas pasvaldibu
sisttmas trikumus: «(1) viet€§jo un regionalo pasSvaldibu sistému savstarpéja
neatbilstiba; (2) neprecizi nodalita valsts un pasvaldibu kompetence; (3) nepietickama
pasvaldibu finanSu un ekonomiska baze; (4) trikumi pasvaldibu parvaldes institiiciju
sisttma; (5) paSvaldibas attistibas stratégiju trikums; (6) pasvaldibas darbinieku

neprecizi noteikto amata pilnvaru apjoms»**

. Kops ta laika ir veikti vairaki Lietuvas
pasvaldibu darbibas uzlabojumi. Pieméram, 2008. gada Lietuva tika 1stenoti
uzlabojumi pasvaldibu kompetences TIstenosanas jomas, precizgjot pasvaldibas
atbildibu par to autonomas un uzdotas kompetences jautajumu TstenoSanu®?, savukart
2010. gada Lietuva bitiski tika izmainita apgabalu parvalde un apgabali ieguva
patstavigu administrativi teritoriala iedalijuma vienibu statusu.*’

Teorija starp pasvaldibu reformam 7ipasi tiek atzimétas administrativi
teritorialas reformas un to nozime valsts teritorijas attistibas Iidzsvarosanai un
paSvaldibu darba uzlaboSanai. Gan municipalas, gan bipolaras paSvaldibu saimes
valstts 20. gs. otraja pusé bija raksturigi centieni parskatit valsts administrativi
teritorialo iedalfjumu. Visbiezak tas tika istenots ar administrativi teritorialo reformu
palidzibu. So reformu mérkis bija sakartot dazadu valsts parvaldes Ilimenu
savstarpgjas attiecibas, noveérSot parlieku lielu administrativi teritoriala iedalfjuma
vienibu sadrumstalotibu un tad&jadi uzlabojot valsts parvaldi.

Teorija pamata tiek Skirtas divu veidu administrativi teritorialas reformas:

1) vietéja administrativi teritoriala reforma, kura ievérojami tiek samazinats
nelielu administrativi teritorialo vienibu skaits, izveidojot lielakas administrativi
teritorialas vienibas (pieméram, Lielbritanija, Austrija, Belgija, Niderland€, Vacija un

Skandinavijas valstis®*®);

%24 Swianiewicz P. Territorial Consolidation Reforms in Europe. Edited by P. Swianiewicz. Budapest:
Local Government and Public Service Reform Initiative, 2010, pp. 239-240.

%5 Beksta A., Petkevicius A. Decentralization: Experiments and Reforms. Edited by Tamas
M. Horvath. Budapest: Local Government and Public Service Reform Initiative, 2000, p. 169.

%8 Local System in Lithuania: Local Governance in the Member States of European Union //
http://www.ola-europe.com/en/presentation-des-etats/lithuania/.

%27 Saparniené D., Lazauskiené A. Local Government in Lithuania // Local Government in the
Member States of the European Union: a comparative legal perspective. Editor: Angel-Manuel
Moreno. Madrid: National Institut of Public Administration, 2012, p. 391.

%28 Piem., par viet&jo pasvaldibu administrativi teritorialds reformas norises iemesliem Zviedrija skat.:
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2) regionala administrativi teritoriala reforma, kuras gaita tiek veidotas
jaunas un salidzinoS$i liclas administrativi teritoriala iedalijuma vienibas — regioni,
kas nodrosina misdienu prasibam atbilstosas valsts socialas un ekonomiskas
intereses, laujot veiksmigak sadarboties dazadu valstu regionu attistibai, istenojot
kopigas ekonomiskas un kultiiras programmas (pieméram, Danija, Francija, Belgija,
Griekija).

Petijuma par reformu norisi Centraleiropa un Austrumeiropa «Teritorialas
konsolidacijas reformas Eiropa» (2010) polu profesors Pavels Svianevics (Pawef
Swianiewicz) mingja vairakus administrativi teritorialo reformu iemeslus:
«1) teritoriali lielakam vietéjam paSvaldibam ir sp&ja Tstenot plasu valsts parvaldes
funkciju apjomu, tadgjadi radot iesp&ju iedzivotdjiem uz vietas sanemt vairak
pakalpojumus; 2) pétijumi pierada, ka teritoriali lielakas pasSvaldibas ir iespg&ams
sanemt kvalitativakus pakalpojumus par salidzino$i létakam izmaksam; 3) lielaka
skaita valsts parvaldes funkciju nodoSana izpildei vietgjam paSvaldibam var radit
iedzivotaju lielaku ieinteres€tibu piedalities viet€jo pasvaldibu darba, tadgjadi
pasvaldibas stiprinot demokratiju; 4) teritoriali lielakas pasvaldibas samérigak sadalas
finanSu iep@mumi, tad€jadi samazinot finansSu izlidzinasanas sistémas nozimi; 5)
teritoriali lielakas paSvaldibas daudz veiksmigak var istenot funkcijas, kas ir saistitas
ar attistibas planoSanu un ekonomikas attistibu.»** P. Sviapevics noradija arT galvenos
reformu bremzgjosajos faktorus: «Reformas rezultata atseviskam politiskajam
partijam varga samazinaties politiska ietekme vietgjas pasvaldibas. Ja samazinas
pasvaldibu skaits, 11dz ar to likumsakarigi samazinas arT politisko amatu skaits. Tapat
par reformu norisi iebilda reformg&amo pasvaldibu politiska elite, kurai $ada reforma
garant€ja vismaz politiskas varas samazinajumu, ja ne pat darba zaudéjumu.»**

Japiekrit E. Vanaga un I. Vilkas secinajumam, ka: «gandriz visam valstim
(lielakajai dalai valstu) kopigs ir tas, ka: [..] paSvaldibu reformu kodols ir
administrativi teritoriala reforma (iznemot Franciju un Sveici); pasvaldibu reformas
notiek atrauti no valsts parvaldes reformam un regionalas attistibas politikas ($ada

atrautiba vért€jama negativi); pasvaldibam ir tiesibas organizet vietgjos referendumus

Gustafsson L., Svensson A. Public Sector Reform in Sweden. Sweden: Liber ekonomi, 1999, p. 33.

%29 Swianiewicz P. Territorial Consolidation Reforms in Europe. Edited by P. Swianiewicz. Budapest:
Local Government and Public Service Reform Initiative, 2010, p. 3.

%0 Turpat.
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(konsultativos un saisto$os); beidzamaja laika vérojama tendence pastiprinat regionalo

pasvaldibu lomu»®*,

3. Pasvaldibu reformu veidi

Zinatniskos pétfjumos tiek meginats dazadus pasvaldibu reformu veidus
sistematizet, lai tad€jadi formulétu tas likumsakaribas, kuras vargtu kalpot par pamatu
turpmakai pasvaldibu sist€émas attistibai.

Australijas Jaunanglijas Universitates ekonomikas zinatnes profesors Braiens
Dolerijs (Brian E. Dollery) un Italijas Marcas Universitates ekonomikas zinatnes
profesors Lorenco Roboti (Lorenzo Robotti) iedala cetras pasvaldibu reformas:
juridiskas reformas; funkcionalas reformas; finanSu reformas; iek§€jas organizacijas,
administrativas un parvaldes reformas. Katrai reformu grupai autori pieskir savu
nozimi. Piem&ram, pasvaldibu juridiskas reformas tiek Tstenotas saistiba ar izmainam
pa$valdibu patstavibas (authority and autonomy) joma.*?

Savukart australieSu zinatniece Dzenisa Kolfilda (Janice Caulfield) un
norvégu pétnieks Helge Larsens (Helge O. Larsen) par pasvaldibu reformu iedalfjuma
pamatu iesaka izvé€léties reformu istenoSanai izvirzito mérki. Tadgjadi «var izSkirt
divas pasvaldibu reformu grupas: viet§jas politikas un vietgjas administracijas
reformas. Tas savukart sadalas vél sikak: parvaldes, politiskajas, funkcionalajas un
teritorialajas reformas»*®.

Lidzigi paSvaldibu reformas iedala jau piemin€tais vacu zinatnieks N.
Kerstings: paSvaldibu parvaldes reformas; pasvaldibu politiskas reformas

(Verwaltungs- und «Politik»- Reform).*** Kada cita pétijuma, ko autors ir publicgjis

%1 vanags E., Vilka |. Pasvaldibu darbiba un attistiba. Riga: Latvijas Universitates Akadémiskais
apgads, 2005, 27. Ipp.

*2 Dollery B. E., Robotti L. The Theory and Practice of Local Government Reform. Cheltenham:
Edward Elgar Publishing Limited, 2008, p. 2.

3 Caulfield J., Larsen H. O. Local Government at the Millenium. Opladen: Leske+Budrich, 2002,
p. 13.

¥ Skaidrojot §ada reformu veidu iedalfjuma nozimi, vin§ norada: «Tiek pienemts, ka administracijas
un politiskas reformas ir ka divas medalas puses, kuras abas var tikt piem&rotas, lai no abam pusém
stiprinatu «labas parvaldibas» (good local governance) ideju. Tad&jadi reformu mérkis ir good local
governance, tas ir, efektiva un iedarbiga politiku un parvalditaju kopdarbiba ar sabiedribas parstavjiem,
pieméram, uznémejiem, arodbiedribam, pasvaldibu iedzivotajiem, kuri pasvaldiba aktivi Tsteno savas
iniciativas, vai «mazaktivajiemy» iedzivotajiem» (Kersting N. Die Zukunft der lokalen Demokratie:
Modernisierungs- und Reformmodelle. Frankfurt/Main: Campus Verlag GmbH, 2004, S. 12). Skat. arT:
Vetter A., Kersting N. Democracy versus efficiency? Comparing local government reforms across
Europe. Reforming Local Government in Europe // Closing the Gap between Democracy and

88



kopigi ar A. Veteri, autori norada ari vél iesp&jamo treSo reformu grupu: «jauktas
stretégijas (mixed straetegies) reformas»®*. Péc vinu novérojumiem, ja paSvaldibu
parvaldes reformas tiek istenotas, lai palielinatu pasvaldibu darbibas efektivitati, bet
politiskas reformas, lai aktiviz€tu iedzivotaju lidzdalibu pasvaldibas darba, tad ir
iespéjams So abu reformu grupu mérkus salagot, tadéjadi pasvaldibu reformam
panakot jauktas iedarbibas rezultatu. Sis jauktas iedarbibas raksturs isteniba tiek
panakts arT atseviski, jo nav iedomajams Tstenot, piemé&ram, teritorialas reformas, ja to
Istenosana netiek iesaistiti vietgjie iedzivotaji, tadgjadi netiesi panakot arl
demokratijas stiprinasanu vietéja pasvaldiba.**®

Pasvaldibu parvaldes reformu mérkis, péc N. Kerstinga ieskatiem, ir sekmét
pasvaldibas parvaldes darbibas efektivitates un kvalitates uzlabosanos. Tas tiek darits,
pilnveidojot pasvaldibu parvaldes organizaciju un precizgjot pasvaldibu Tstenoto
kompetenci. Parvaldes reformu TstenoSanas rezultata tiek ari mainitas pasvaldibu
parvaldes sistémas novecojusas formas. Pasvaldibu parvaldes reformas savukart
iedalas: 1) teritorialas un funkcionalas reformas un 2) pasvaldibu institucionalas
reformas.*’ Pasvaldibu teritorialas un funkcionalas reformas attiecigi ietver «jaunu
valsts parvaldes limenu izveidoSanu; funkcionalo un finansialo decentralizaciju,
devoliciju un deregulaciju; administrativi teritorialas reformas / pasvaldibu
sadarbibas veicinaSanas reformas»®®. Savukart pasvaldibu institucionalas reformas
satura ietilpst «pasSvaldibu finanSu reformas; paSvaldibu organizacijas reformas, kas
saistitas ar kompetences decentralizaciju pasvaldibas ietvaros (Intra-Organiziational
Decentralisation); uz klientiem orient&tas parvaldibas sistémas izveidoSana; publiskas
un privatas sadarbibas veicinaSana»®®,

Pasvaldibu politisko reformu merkis savukart ir stiprinat demokratiju
pasvaldibas (N. Kerstings So reformu apziméSanai izmanto j&dzienu vietéja

parlamentara reforma (lokale Parlamentsreform)). Pasvaldibu politiskas reformas ir

Efficiency. Norbert Kersting, Angelika Vetter (eds.). Opladen: Leske+Budrich, 2003, p. 14. Salidz. par
dazadiem pasvaldibu reformu veidiem un virzieniem skat. ari: Vanags E., Vilka |. Pasvaldibu darbiba
un attistiba. Riga: Latvijas Universitates Akademiskais apgads, 2005, 24. lpp.

%5 Vetter A., Kersting N. Democracy versus efficiency? Comparing local government reforms across
Europe // Reforming Local Government in Europe. Closing the Gap between Democracy and
Efficiency. Norbert Kersting, Angelika Vetter (eds.). Opladen: Leske+Budrich, 2003, p. 19.

%% Turpat, pp. 19-20.

%7 Kersting N. Die Zukunft der lokalen Demokratie: Modernisierungs- und Reformmodelle.
Frankfurt/Main: Campus Verlag GmbH, 2004, S. 14.

8 \Jetter A., Kersting N. Democracy versus efficiency? Comparing local government reforms across
Europe // Reforming Local Government in Europe. Closing the Gap between Democracy and
Efficiency. Norbert Kersting, Angelika Vetter (eds.). Opladen: Leske+Budrich, 2003, p. 15.

9 Turpat, p. 15.
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rezultats negativajam tendencém Eiropa, kur iedzivotajus arvien mazak interesé
pasvaldibas darbs. Arvien mazak pasvaldibas iedzivotaju iesaistas pasSvaldibu darbiba,
un tadgjadi starp pasvaldibu un tas «galveno klientu» — iedzivotaju — veidojas
attiecibu plaisa, kas pasvaldibu parvaldes gadijuma nav pielaujams, jo pasvaldibam
valsti jabiit galvenajam pakalpojumu sniedzgjam iedzivotajiem.

Pasvaldibu politisko reformu satura ietilpst centieni stiprinat pasSvaldibu
iedzivotaju aktivas un pasivas tiesibas piedalities paSvaldibas darbiba. Ar aktivajam
tiesibam tiek saprasta paSvaldibas iedzivotaju iesaistiSana paSvaldibas lémumu
pienemsana, savukart ar pasivajam tiesibam — iedzivotaju ieinteres€tibas un
lidzdalibas veicinaSana piedalities pasvaldibas véléSanas.>®.

Teorija tiek uzskaititi vairaki paSvaldibu politisko reformu virzieni: pieskirt
iedzivotajiem tiesibas tieSi velet pasvaldibas 1émgjorgana vaditaju; paplasinat vietgjos
referendumos izlemjamo jautagjumu loku; palielinat iedzivotaju un socialo grupu
lidzdalibu komisijas un darba grupas (piem., uzpe@méju grupu izveidoSana,
arvalstnieku jautajumu risina$anas grupu izveido$ana, senioru jautajumu risinasanas
darba grupas izveido$ana; «jaunieSu parlamentu» izveidoSana pasvaldibas u. C.);
publisko apsprieSanu un diskusiju rikoSana par paSvaldibai nozimigiem
jautajumiem U. C.

Pasvaldibu politiskas reformas ietver arT centienus nodroSinat p&c iesp&jas
lielaku iedzivotaju lidzdalibu paSvaldibu vélesanas (piem., elektroniskas velésanas,
vEleésanas pa telefonu, véléSanas pa pastu).** Teorija tiek arT uzsverts, ka butisks
veiksmigu paSvaldibu politisko reformu priekSnoteikums ir pasvaldibu darba
«caurspidigumsy, kas tiek panakts ar plaSsazinas Iidzeklu starpniecibu, tiem istenojot
socialas kontroles funkciju, kad medijos tiek aprakstits, ka praksé tiek istenoti

pasvaldibas politiku izvirzitie mérki.

9 \setter A., Kersting N. Democracy versus efficiency? Comparing local government reforms across
Europe // Reforming Local Government in Europe. Closing the Gap between Democracy and
Efficiency. Norbert Kersting, Angelika Vetter (eds.). Opladen: Leske+Budrich, 2003, p. 15.

¥1 vVairak. skat: Kersting N. Die Zukunft der lokalen Demokratie: Modernisierungs- und
Reformmodelle. Frankfurt/Main: Campus Verlag GmbH, 2004, S. 123.—126. Salidz. skat.: Vetter A,
Kersting N. Democracy versus efficiency? Comparing local government reforms across Europe //
Reforming Local Government in Europe. Closing the Gap between Democracy and Efficiency. Norbert
Kersting, Angelika Vetter (eds.). Opladen: Leske+Budrich, 2003, p. 15.
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111 nodala. LATVIJAS PASVALDIBU
SISTEMAS ATJAUNOSANA UN SAKOTNEJAS
REFORMAS

Latvijas paSvaldibu sist€éma pastavigi attistas, tas darbibas pilnveidoSanai
stenojot arvien jaunas reformas, un tam zinatné ir logisks izskaidrojums, kas ir
saistits ar arvien notiekoSajam pasvaldibu demokratizacijas un decentralizacijas
tendencém.*? Nav iesp&jams hronologiski norobeZot ari jau pabeigtus pasvaldibu
reformu procesus, jo turpinds gan viet&ja administrativi teritoriala reforma®?, gan tiek
formul&ti mérki jaunam pasvaldibu reformam.**

Saja promocijas darba nodala raksturota Latvijas pasvaldibu sisteémas
atjaunoSana péc Latvijas neatkaribas atgiiSanas, ka ari jaunizveidotas sist€mas
sakotn&jas izmainas.** P&tljuma analizei par pamatu izmantotas reformas pamatojo$as
doktrinaras atzinas un reformu iedalijums.

LatvieSu juridiskaja literatiird joprojam nav nozimigu doktrinaru p&tijumu, kas

pamatotu pa$valdibu sistémas atjauno$anas procesu®®, tacu noprotams, ka sistémas

%2 E. Vanags un L. Vilka pamatoti norada, ka: «nepartraukta reforma kluvusi par modernas dzives

centrilo iezimi, kas kontrasté ar agrako laiku paradumu ciesi turéties pie tradicijam. Sobrid publiskas
parvaldes struktiiras un procesi tiek nemitigi parskatiti saskana ar jaunieglito informaciju par noriseém.
Pasvaldibu reformas misdienas ir nepiecieSamas, lai turpinatu varas demokratizaciju un
decentralizaciju, sniegtu iedzivotajiem daudzveidigakus un kvalitativakus pakalpojumus, [..] plasak
iesaistitu pilsonus parvaldes lémumu pienemsana» (Vanags E., Vilka l. Pasvaldibu darbiba un
attistiba. Riga: Latvijas Universitates Akadémiskais apgads, 2005, 243. Ipp.).

3 No Nacionala attistibas plana 2014.-2020. gadam sakotn&jas redakcijas 318. punkta p&dgja teikuma
izriet, ka: «teritoriju parvaldibas pilnveidoSanas nolikos, jaizverteé administrativi teritorialas reformas
sekas» (Nacionala attistibas plana 2014.-2020. gadam sakotn&ja redakcija (2012. gada augusts) //
http://www.nap.lv/images/NAP2020%20dokumenti/NAP2020_sakotneja_redakcija_20120806_FINAL.
pdf. Lidziga politiska apnemsanas izriet arT no dazadam valdibas deklaracijam. Piem., Deklaracijas par
Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta iecer€to darbibu III sadalas «Efektiva teritoriju
parvaldiba, vide un dabas kapitala saglabasana» otra prioritate paredz: «Turpinasim valsts
administrativi teritorialas struktiiras sakartoSanu un pilnveidoSanu, lai pabeigtu administrativi
teritorialo reformu» (Deklaracija par Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta iecer&to darbibu //
http://www.mk.gov.Iv/Iv/imk/darbibu-reglamentejosie-dokumenti/valdibasdek/).

%44 Skat., piem., reformas, kas saistitas ar centieniem pagvaldibu darba panakt publisko pakalpojumu
sniegSanas darba organizacijas uzlabojumus (Par Koncepciju par vienas pieturas agentdras principa
ieviesanu valsts un pasvaldibu pakalpojumu pieejamiba: MK rikojums Nr. 446 // Latvijas Véstnesis,
2011. gada 14. septembris, Nr. 145 (4543)).

¥° Administrativi teritorialajam un funkciondlajam reformam, kas ir $obrid nozimigakas istenotas
pasvaldibu reformas, Saja nodala tiks pieversta pastarpinata uzmaniba, iezimg&jot tikai to pamata
uzstadijumus, jo detaliz€ts to raksturojums tiks piedavats nakamaja promocijas darba nodala.

%46 K ops valsts neatkaribas atjauno$anas teorétiska rakstura pétijumu skaits, kuros analizéta pagvaldibas
sist€mas atjaunoSanas norise un pamatotas nepiecieSamas izmainas, ir neliels. Pamata tie ir Edvina
Vanaga, Ingas Vilkas un Mara Pika pétfjumi ekonomikas un publiskas parvaldes zinatpu jomas.
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sakotngja pilnveidoSana bitisks ieguldijums bija arvalstu ekspertiem®’, kas piedavaja
savu redz&jumu pasvaldibu sistémas izveidei un darbibai.**® Tadél Saja nodala lielaka
uzmaniba pievérsta tie§i normativajos tiesibu aktos noteiktajam, kam bija butiska

nozime misdienu Latvijas pasvaldibu sisteémas izveide un darbiba.

1. Latvijas pasvaldibu sistémas atjaunoSana

Latvijas pasvaldibu sisteémas atjaunoSana aizsakas vel pirms valsts neatkaribas
atgiiSanas. Savukart péc valsts neatkaribas atgiSanas izskiroSa nozime bija tiem
likumiem un lémumiem, kas tika pienemti, lai tiktu nostiprinati pasvaldibu sistémas
pamati (piem., pasvaldibas principa atvasinaSana no Latvijas Republikas Satversmes,
likums «Par pasvaldibam», Republikas pilsétas domes un novada domes véléSanu
likums, Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa likums un citi
likumi, kas nostiprindja pasvaldibu finanSu, institucionalas un funkcionalas
patstavibas pamatus).

Tapec $aja nodala galvena uzmaniba pieversta Latvijas pasvaldibu sisteémas
izveidoSanas un sakotn&jas pilnveidosanas procesu juridiskajai analizei un

nozimigako normativo tiesibu aktu novertgjumam.

1.1. Sakotnéjie lemumi un likumi

Latvijas pasvaldibu sistémas atjaunoSana sakas v&l pirms Latvijas valsts
neatkaribas atgtSanas, kad Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Augstaka
Padome 1990. gada 15. februari pienéma lémumu «Par tautas pasvaldibu sistémas

izveidoSanu»*® un likumus «Par pagastu pasvaldibu» un «Par pilsétu pasvaldibuy, kas

%7 Tadg] Latvijas pa$valdibu sistéma var saskatit daudzu Eiropas valstu (piem., Anglijas, Danijas,
Vacijas un Krievijas) paSvaldibu sisttmu elementus. Piem&ram, Pasvaldibu reformu koncepcijas
izstradg, kas liela méra noteica Latvija Sobrid esosas pasvaldibu sisteémas izveidi, aktivi lidzdarbojas
Danijas viet€jo pasvaldibu asociacija un tas eksperti.

8 Tiesibu zinatnieki pa§valdibu sistémas atjaunoanu un sakotngjo izmainu dinamiku raksturojoos
petijumos pamata ir atsaukusies un aprakstijusi dazadus parlamenta un valdibas piepemtos lémumus, jo
atjaunotaja Latvija sakotn&ji truka patstavigas juridiska rakstura pé€tijumu bazes par misdienu
demokratiskai valstij raksturigu pasvaldibu sisteému.

9 Par tautas pa$valdibu sistémas izveidoganu: LPSR AP lemums // Augstakas Padomes un Valdibas
Zinotajs, 1990. gada 10. marts, Nr. 10.
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bija pirmais méginajums atjaunot péctecigu pasSvaldibu sistému, kas balstitos uz
pirmas Latvijas brivvalsts paSvaldibu likumiem.

Atjaunota sistéma v€l nebija sakusi darboties, kad Latvijas Republikas
Augstaka Padome 1991. gada 24. aprili jau pienéma lémumu «Par Latvijas
Republikas likumu «Par pagastu paSvaldibu» un «Par pilsétu pasvaldibu» spéka
stafanas kartibu»®™. Sa lémuma 1. punktd pagastu un pilsétu Tautas deputatu
padomém Iidz 1991. gada 15. augustam tika uzdots veikt pasvaldibu reorganizaciju
atbilsto§i likumiem «Par pagasta paSvaldibu»®' un «Par pilsétas paSvaldibu»®?,
Savukart 1992. gada 5. februari tika pienemts likums «Par rajona pagvaldibu»®™. Sie
likumi ari liela méra balstijas uz pirmas Latvijas brivvalsts pasvaldibu sistémas
tiesisko pamatu un noteica to, ka «tika likvidéti padomju prezidiji un izpildkomitejas.
To wvieta izveidoja valdi, kas vienlaicigi bija padomes izpildinstitiicija un
lémgjinstitiicija par mazaksvarigiem jautdjumiem. Padomes prieks$sédetajs vienlaicigi
bija arT valdes priekSsedétajs»™*.

Sis iniciativas var uzskatit par sakumu pirmajam Tstenotajam pagvaldibu
reformam p&c Latvijas valsts neatkaribas atgliSanas un pamatu musdienu Latvijas
pasvaldibu sistémai.

Tiesibu zinatnieks Talavs Jundzis uzskata, ka «§is reformas javerté ka svarigs
solis uz demokratisku un tiesisku valsti vietgjo valsts varas un parvaldes institiiciju
parveidoSanas joma.»**® Turklat pirma pa$valdibu reforma notika paraléli Latvijas
Republikas atjaunoSanai, ko raksturoja 1pasa vesturiska situacija, kad: «dalgji bija vel
speka vecie padomju likumi, bet jaunie likumi, atbilsto$i jaunajai situacijai,

lavinveidigi tika raditi Augstakaja Padome»®®.

%0 par Latvijas Republikas likumu «Par pagastu pavaldibu» un «Par pilsétu pasvaldibu» speka
staSanas kartibu: LR AP 1émums, 1991. gada 24. aprilis // http://www.likumi.lv/doc.php?id=67904.

%1 par pagastu pagvaldibu: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotdjs,
1991, Nr. 25. Speka neesoss.

%52 Par pilsétu padvaldibu: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotays,
1991, Nr. 25. Speka neesoss.

%3 Par rajona pa$valdibu: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotdjs,
1992, Nr. 8. Speka neesoss.

%% Vanags E., Vilka I. Pasvaldibu darbiba un attistiba. Riga: Latvijas Universitates Akadémiskais
apgads, 2005, 114. Ipp.

%% Jundzis T. Tiestbu reformas tautas Atmodas perioda. 10. nodala. Latvijas tiesibu vesture (1914—
2000). Macibu gramata juridiskajam augstskolam un fakultatém. Riga: LU Zzurnala «Latvijas Vesture»
fonds, 2000, 437. Ipp.

%% pasvaldibas Latvija. Bunkss J., Dobelniece 1., Kramin$ A. u. c. Riga: Izglitiba, 1994, 14. Ipp.
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Tapéc jaunizveidota paSvaldibu sistéma nebiit nebija idedla un bez kladam.*’
Sis kladas bija nepiecie$ams novérst, un vél jo vairak tapéc, ka tas sakrita ar
vesturisku notikumu — Latvijas pievienoSanos Eiropas vietgjo pasvaldibu hartai (1992.
gada 11. marta), kura bija noteiktas vadlinijas demokratiskam pasvaldibam Eiropa,
kas bija jaievie$ Latvija.*® Minétais liela méra kalpoja par iemeslu tam, ka Ministru
kabinets 1993. gada 28. septembri pienéma Pasvaldibu reformu koncepciju®>®.

Pasvaldibu reformu koncepcija paredz&to pasvaldibu reformu mérkis bija:
«1.1. [..] sakartot valsts parvaldes sist€mu ar noliiku tuvinat parvaldi iedzivotajiem.
Lai garantetu demokratijas pamatprincipu stabilu darbibu, pasvaldibas javeic
parkartojumi, kuru galvenas sastavdalas ir noteiktas $aja koncepcija un pamatojas uz
1985. gada 15. oktobrT pienemtaja Eiropas harta par vietéjo pasparvaldi izteiktajiem

principiem.»*®

Pasvaldibu reformu norisé bija paredz&ts izvertet jau esoso Latvijas
pasvaldibu darba un arvalstu pieredzi®'. Iecerétas pasvaldibu reformas (pasvaldibu
Ipasuma pamata reforma, teritorialas reformas, finanSu reformas, juridiskas reformas
utt.) izriet€ja no Pasvaldibu reformu koncepcijas nodalu nosaukumiem.

Pasvaldibu ipasuma pamata reforma paredz€ja nostiprinat pasvaldibu

Ipasuma tiesibu pamatu.362

Pasvaldibu 1pasuma tiesibu pamata nostiprinaSanai
1994. gada likuma «Par paSvaldibam» tika ietverta devita nodala «Ekonomiskais
pamatsy, kuras 77. panta pirmaja dala tika noteikts: «Pasvaldibas 1paSums ir nodalits

no valsts ipasuma un citu tiesibu subjektu Ipasuma. Pasvaldibas parvalda, lieto savu

%7 Jundzis T. Tiesibu reformas tautas Atmodas perioda. 10. nodala. Latvijas tiesibu vésture (1914—
2000). Macibu gramata juridiskajam augstskolam un fakultatém. Riga: LU zurnala «Latvijas V&sture»
fonds, 2000, 437. Ipp.
%58 par pievienosanos 1985. gada 15. oktobra Eiropas hartai «Par viet&jo pasvaldibu»: LR AP lémums,
1992. gada 11. marts // http://www.likumi.lv/doc.php?id=65419.
zZ(g) Par pasvaldibu reformu koncepciju: MK 1émums Nr. 18 // Latvijas Véstnesis, 1993, Nr. 119.

Turpat.
%1 Tpasi daudz tika apgiita Danijas pasvaldibu ekspertu pieredze. 1995. gada 1. oktobra danu ekspertu
Jespera Stefensena (Jesper Steffensen), Sorena Keldorfa (Soeren Keldorff) un Oto Jespersena (Otto
Jespersen) zinojuma tika piedavati ieteikumi valsts parvaldes reformai Latvija. No zinojuma izrietgja
reformu attistibas raksturojums «centralas valdibas sféra un ieteikumi nakotnei», ka ari pasvaldibu
reformu attistibas jautajumi. Zinojuma bija noradits, ka reformu norisi kavéjoss apstaklis bija tas, ka
«pasvaldibu reformu process notika vienlaicigi pastavot vecajai padomju likumdoSanai» (Steffensen
J., Keldorff S., Jespersen O. Valsts parvaldes reforma Latvija. Situdacijas izklasts un ieteikumi. Public
administration reform programme - Latvia. Riga, 1995. gada 1. oktobris. Nepublicéts materials).
%2 Reformu koncepcija noteikts: «2.1. Pagvaldibu ipasuma var bat zeme, Gideni un meZi, kustama un
nekustama manta. PaSvaldibu IpaSuma uzdevums ir radit apstaklus iesp&ami labakai iedzivotaju
apkalpoSanai. Pasvaldibu TpaSumu apsaimnieko pasvaldibu uznémumi un iestades. 2.2. Pasvaldibu
TpaSums ir nodalits no citiem TpaSuma veidiem. Pasvaldibas parvalda, lieto un rikojas ar savu Ipasumu
likumos noteiktaja kartiba» (Par pa$valdibu reformu koncepciju: MK 1émums Nr. 18 // Latvijas
Vestnesis, 1993, Nr. 119).
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ipaSumu un rikojas ar to likuma noteiktaja kartiba».**® Misdienas $§1 likuma «Par
pasvaldibam» nodala, péc Egila Levita novérojuma «satur parejas laika noteikumus,
kas Sodien vairs nav aktuali. Attiecigos jautajumus regul€ vai regul@s citi likumi, bet
pasvaldibas pirmpirkuma tiesibas logiskak biitu noteikt nodala «Pasvaldibas
kompetence»»®*.

Koncepcijas tresaja nodala «PaSvaldibu budzets» savukart tika ietverti mérki
pasvaldibu finanSu pamatu nostiprinasanai, kas tika izpilditi 1995. gada, kad tika

pienemts likums «Par pa$valdibu budZetiem»*®

un tika ieviesta jauna paSvaldibu
finansu izlidzinasanas sistéma*®.

Biitiska uzmaniba Pasvaldibu reformu koncepcija tika pieversta pasvaldibu
juridiskajam reformam. Pasvaldibu juridiskas reformas bija saistitas ar paSvaldibu
institucionalas sistémas darbibas uzlabojumiem, ka arT pasvaldibu darbibas kontroles
jautajumiem. Pieméram, 5.9. apakSpunkta ir paredzéts: «Léméjvara un izpildvara ir
Skirtas.»*" ST reformu teze joprojam nav zaudgjusi savu aktualitati.*®®

Tomér viens no galvenajiem Pasvaldibu reformu koncepcija iecerétajiem
pasakumiem bija merkis «nostiprinat paSvaldibu vietu un lomu valsts parvaldes
struktira Latvijas Republikas Satversmé», tapéc ta analizei japieveérS 1pasa

uzmaniba. 3

363 par pasvaldibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 1994,
Nr. 11-231.

%4 |_evits E. Pasvaldibu likuma koncepcija // http://public.law.Iv/ptilevicpa-svaldiba.html.

%5 par pagvaldibu budzetiem: LR likums // Latvijas Vesmesis, 1995. gada 18. aprilis, Nr. 59 (342).

%6 No 1995. Iidz 1998. gadam katru gadu tika pienemts Tpass pasvaldibu finansu izlidzinasanas likums,
kas kalendara gada ietvaros reglament&ja pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda izlietojumu, bet kop$
1998. gada katru gadu jauns likums netiek pienemts, jo pasvaldibu finansu izlidzinaSanas vispargjos
principus reglamenté likums «Par pasvaldibu finanSu izlidzinaSanu». Par pasSvaldibu finansu
izlidzinasanu: LR likums // Latvijas Véstnesis, 1998. gada 18. marts, Nr. 72 (1133).

%7 par pagvaldibu reformu koncepciju: MK 1émums Nr. 18 // Latvijas Véstnesis, 1993, Nr. 119.

%8 I ikuma «Par pagvaldibam» 67. panta ir piclauts: «Pagvaldibas, kuras iedzivotaju skaits ir mazaks
par pieciem tiikstoSiem, domes priekSsédétajs var veikt arT izpilddirektora pienakumusy». Par
pasvaldibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 1994, Nr. 11-
231. Par pa$valdibas 1émgjvaras un izpildvaras nodaliSanas nepiecieSamibu vairak skat.: Stucka A.
Kads bis jaunais pasvaldibu likums // Jurista Vards. 2004. gada 27. janvaris, Nr. 3 (308).

%9 «1.7. Latvijas Republikd pagvaldibu vietu un lomu valsts parvaldes struktiira nosaka Satversme.
Satversme japapildina ar nodalu, kura biitu ietverti $adi galvenie paSvaldibu pamatprincipi: pasvaldibu
vieta valsts varas struktiira; paSvaldibu iev€l§jamiba; valsts uzraudziba par pasvaldibu darbu; tiesibas
patstavigi veidot administrativas struktiiras savu uzdevumu izpildei; noteikti uzdevumiem atbilstosi
finansu resursu avoti; tiesibas apvienoties pasvaldibu organizacijas; tiesibas uz savu Ipasumuy (Par
pasvaldibu reformu koncepciju: MK 1émums Nr. 18 // Latvijas Véstnesis, 1993, Nr. 119).
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1.2. PasSvaldibas princips Latvijas Republikas Satversme

Juridiskajai praksei konstitucionala tiesibu akta ITmeni nostiprinat pasvaldibas
principu Eiropa jau ir pietiekosi ilga vésture.

1789. gada 14. decembri franéu valstsvirs Zaks Turé (Jacques-Guillaume
Thouret, 1746-1794) sava zinojuma Francijas Nacionalas Padomes Konstitucionalajai
komitejai (Décret sur la constitution des municipalités) pamatoja no Francijas
Konstitiicijas izrietosas pilsonu vienlidzigas tiesibas, brivibas un intereses piedalities
pasvaldibu darbiba. Sava uzstasanas runa vins IpasSu uzmanibu pievérsa ar1 pasvaldibu
lomai valsts parvaldes un viet§jas nozimes jautajumu risinasana, pamatojot pasvaldibu
varas (pouvoir municipal) teoriju.*® So var mingt par pirmo juridiskaja literatiira
aprakstito gadijumu, kad no kadas valsts konstitiicijas tika atvasinats paSvaldibas
princips.®™

Pasvaldibas princips expressis verbis kadas valsts konstitiicija savukart pirmo
reizi tika nostiprinats 1831. gada Belgijas Konstitiicija (Belgique Constitution du 7
février 1831), kura tika paredz&ta ipasa pasvaldibas vara (pouvoir municipal), kas
lidztekus likumdoS$anas, izpildu un tiesu varai tika atzita par ceturto varu valsti.’”
Lidzigi viet€jo pasvaldibu ipasais statuss tika nostiprinats Frankfurtes Nacionalas
Padomes 1849. gada 28. marta pienemtaja Frankfurtes Konstitticija (Frankfurter
Reichsverfassung), kas jau iezimg&ja zinamu tendenci valsts pamatlikumos reglamentét
pasvaldibas principu.*”

Misdienas paSvaldibas princips ka demokratisku valsti raksturojoSa pazime

tiek ietverts vairakuma pasaules valstu konstiticiju.** Dazadu valstu konstitiicijas $is

%70 14 décentralisation. Premier discours sur la nouvelle division du royaume. 3 novembre 1789 //
http://www.assemblee-nationale.fr/histoire/thouret_divisionl.asp.

1 Margadant T. Urban Rivalries in the French Revolution. New Jersey: Princeton University Press.
1992, p. 17.

%72 Belgique Constitution du 7 février 1831 // http://mjp.univ-perp.fr/constit/be1831.htm. Vairak skat.:
Beck B. E. Kommunale Unternehmen zwischen Selbstverwaltungsgarantie und Europarecht.
Gemeindliche Unternehmen Bayerns im Spannungsfeld zwischen Selbstverwaltungsgarantie des
Grundgesetzes und Wettbewerblichkeit des Gemeinschaftsrechts. Frankfurt am Main: Peter Lang
Europiischer Verlag der Wissenschaften, 2001, S. 128.

3% \ferfassung des Deutschen Reiches («Frankfurter Reichsverfassung» bzw. «Paulskirchen-
Verfassung», vom 28. Mirz 1849) // http://www.documentarchiv.de/nzjh/verfdr1848.htm.

3 No Eiropas Vietgjo pavaldibu hartas 2. panta izriet, ka «vietjas pagvaldibas principam ir jabit
atzitam valsts likumdo$ana un, kur iesp€&jams, konstiticija» (Par 1985. gada 15. oktobra Eiropas vietgjo
pasvaldibu hartu: LR likums // Latvijas Véstnesis, 1994, Nr. 37 (522)). No hartas paskaidrojosa
zinojuma savukart izriet, ka izp€mumi Sai vadlinijai var biit: pirmkart, tajas valstis, kuras nav rakstitas
konstitlicijas; otrkart, ja valsts konstitiicija paredz Tpasu tas groziSanas procediiru, kad $ada lémuma
pienemsanai nepiecieSsams Tpass parlamenta deputatu vairakums vai minéta iniciativa nododama tautas
nobalso$anai, kas $§adu iniciativu var neatbalstit (European Charter if Local Self-Government
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konstitucionali tiesiskais regul&jums atSkiras. Tas ir pamatots gan ar valstu
atSkirigajam vésturiskajam tradicijam, gan ar tam objektivajam nepiecieSamibam, ko
valstis uzskata par pietiekami svarigam, lai tas reglamentétu savas valsts
pamatlikuma.

Pasvaldibu principa reguléjums dazadu valstu konstitiicijas var atskirties gan
péc apjoma, gan péc satura.

Dazu ES valstu konstitlicijas paSvaldibas var biit pieminétas tikai viend panta
(piem., Luksemburgas Konstiticija (107. pants)*”), bet ir ari tadas valstis, kuru
konstiticijas pasvaldibas principu regulé atseviSkas nodalas (Igaunijas Konstitlicija
(14. nodala)®®, Lietuvas Konstiticija (10. nodala)®”’, Italijas Konstitiicija
(5. nodala)®®, Niderlandes Konstitiicija (7. nodala)®*®). Demokratisku postpadomju
reZima valstu konstitlicijas raksturigi pasvaldibas principu nostiprinat vismaz nodalas

380 Polijas Konstitiicijas VII

apjoma (piem., Bulgarijas Konstitlicijas VII nodala
nodala®”, iepriek§ pieminatas Igaunijas un Lietuvas valstu konstitiicijas), kas
starptautiskaja sabiedriba tiek uztverts ka signals valsts piederibai demokratisko
valstu saimei.*®

Federalu valstu konstitlicijas, salidzinot tas ar unitaru valstu konstitiicijam,
paSvaldibas principi tiek reglamenteti visparigi, tiesibas detalizeti regulét pasvaldibu

darbibu atstajot federacijas subjektu zina (piem&ram, Vacijas Federativas Republikas

Explanatory report // http://conventions.coe.int/treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=122&CL=-
ENG).

% Luksemburgas Lielhercogistes Konstitiicija, pienemta 17.10.1868 // http://www.legilux.public.lu/
leg/textescoordonnes/recueils/constitution_droits_de_lhomme/CONST1.pdf.

%7° Igaunijas Republikas Konstitiicija, pienemta 28.06.1992 //  http://www.legaltext.ee/text/en/
X0000K1.htm.

%77 Lietuvas Republikas Konstitiicija, pienemta 25.10.1992 // http://ww.Irkt.It/Documents2_e.html.

%8 Ttalijas  Republikas  Konstitiicija, pienemta  22.12.1947 //  http://www.senato.it/
documenti/repository/i-stituzione/costituzione_inglese.pdf.

%79 Niderlandes Karalistes Konstitiicija, pienemta 17.02.1983. http://www.servat.unibe.ch/icl/nl00000 .
html.

%0 Bulgarijas Republikas Konstitiicija, piepemta 13.07.1991 // http://www.vks.bg/english/vksen_p04
01.htm.

%1 polijas Republikas Konstitiicija, pienemta 02.04.1997 // http:/Avww.sejm.gov.pl/prawo/konst/angie-
Iski/konl1.htm.

%2 pagvaldibas princips tiek nostiprinats ar tadu valstu konstitiicijas, kuras starptautiskaja sabiedriba
netiek uzskatitas par demokratiskam valsttim (skat., piem.: Baltkrievijas Republikas Konstitiicija,
pienemta 24.11.1996 // http://president.gov.by/press19333.html#doc, 5. nodala; Uzbekistanas
Republikas Konstitiicija, pienemta 08.12.1993 // http://www.gov.uz/en/constitution/, 11. nodala). Ipasas
pieminéSanas vérts ir Zimbabves Konstitiicijas piemérs. No §is Konstiticijas pamatteksta izriet, ka
valstl darbojas valsts prezidenta apstiprinata viet€ja vara (art. 111A (1)), bet Konstitiicijas
paskaidrojosaja dala savukart noradits, ka ta ir jauztver ka paSvaldiba (Zimbabves Konstitiicija,
pienemta 20.04.2000 // http://www.parlzim.gov.zw/CMS/UsefulResourses/ZimbabweConstitution.pdf.).
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Pamatlikuma 30. pants®®*). Ir arT tadu valstu konstitucionali tiesiska regul&juma
pieméri, kuras pasvaldibu darbibas kontrole ir pilniba atstata federacijas subjektu
kompetencé (piem&ram, ASV Statu konstitiicijas ir noteiktas Statu tiesibas kontrolet
pasvaldibas®, savukart Australija par paSvaldibu darbibas kontroles tiesibu
saglabasanu federacijas subjektu kompetencé pat tika rikots referendums*®).

Neraugoties uz minétajam pasvaldibas principa reguléjuma apjoma at$kiribam,
dazadu valstu konstitlicijas var saskatit lidzibas, kas ir saistitas, ar paSvaldibas
principa lidzigo satura lietojumu.

Ir valstis, kuras pasvaldibu apzimé lidzigi jédzieni: Italijas Konstitiicijas 5.
panta, Spanijas konstitiicijas 140. panta, Portugales Konstitiicijas 6. panta, Rumanijas
Konstitticijas 120. panta, Griekijas Konstiticijas 102. panta pasvaldibas principa
apzim&3anai tiek lietots jédziens administrativa autonomija. Sadi pasvaldibas ir
nosauktas arT Kolumbijas Konstitiicijas 287. panta un Argentinas Konstitticijas 123.
panta.®®

Tiestbu zinatng tiek noradits ne tikai [1dzigs jédzienu lietojums, bet ar1 [idzibas
pasvaldibas principa satura izpratn€. Lilles Universitates tiesibu zinatnu profesore
Misela Brelara (Michéle Breuillard) norada, ka, pat ievérojot vislielako riipibu dazadu
valodu juridisko terminu lietojuma, vairaku valstu konstitticijas jédziens pasvaldiba
tiek lietots vienada nozimé, proti, «ka tiesibas uz savu atbildibu parvaldit visus
vietgjas nozimes jautdgjumu». Sada nozime ir vacu jédzienam Selbstverwaltung
(Vacijas Federativas Republikas Pamatlikuma 28. panta otra dala), francu jédzienam
libre administration (Francijas Republikas Konstitlicijas 72. pants) un Lielbritanijas
likumos lietotajam jédzienam selfgovernment.®*’ Sorbonnas Universitates tiesibu
zinatnu profesors Z. Marso, pievienojoties $adam koléges viedoklim, norada $adas
jédziena selfgovernmeny (libre administration) nozimes atbilstibu arT Krievijas

Konstitticija (mecmuoe camoynpasnenue, 130. un 133. pants), Ukrainas Konstitiicija

%3 Vacijas Federativas Republikas Pamatlikums, piepemts 23.05.1949 //  http://www.

bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg_02.html.

%84 Skat., piem.: Kalifornijas Konstitiicija // http:/Avww.leginfo.ca.gov/.const/.article_11, Art. 11.

%> Australija federalajai valdibai ir ierobeZojumi iejaukties Statu kompetencé regulét pasvaldibu
jautajumu, vai paplaginat federalas valdibas tiesibas iejaukties pasvaldibu darba. Sads ierosinajums
grozijumiem tika noraidits (Local Government: to recognise local government in the Constitution //
http://www.aec.gov.au/elections/referendums/Referendum_Dates_and_Results.htm).

%% Marcou G. Postface // Decentralization and Local Democracy in the World: First Global Report by
United Cities and Local Government. Barcelona: United Cities and Local Government, 2008, p. 311.
%7 Breuillard M. L'Administration locale en Grande-Bretagne entre centralisation et régionalisation.
Paris: L'Harmattan, 2000.
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(micyese camospsoysanns, 140. pants) un Polijas Konstitiicija (samorzad terytorialny,
163. pants) ietvertajiem pasvaldibas principiem. Vienlaikus vin$ norada, ka der ari
uzmanities, jo anglosaksu valstis (Lielbritanija, ASV un Australija) ir iesp&jama
jédziena selfgovernment satura izpratnes atskiribas, jo federacijas subjekti var atskirigi
traktét pa$valdibu patstavibas pazimi.*®

Kontinentalas Eiropas valstu konstitiicijas var tikt arT noteikti saturiski lidzigi
pasvaldibas principi:

1) pasvaldibu darbiba administrativi teritoriala iedalijuma vienibas (lgaunijas
Konstitiicijas 155. pants®®, Spanijas Konstitucijas 137. pants®®, Italijas Konstitiicijas
114. pants®*!, Luksemburgas Konstitiicijas 107. panta pirma dala®*, Niderlandes
Konstitticijas 123. panta pirma dala®*®, Portugales Konstitiicijas 238. pants®*, Somijas
396

Konstitticijas 50. pants®**, Francijas Konstitiicijas 72. pants

7. pants®’);

, Zviedrijas Konstitucijas

2) pasvaldibu administrativo teritoriju robezu groziSanas ierobezojumi
(Belgijas Konstitiicijas 7. pants®®, Vacijas Konstitiicijas 29°. pants®®);
3) pasvaldibu ievélejamiba (Belgijas Konstitiicijas 162. pants*®, Griekijas

Konstittcijas 102. pants*, Niderlandes Konstitiicijas 130. pants*®);

%8 Breuillard M. L'Administration locale en Grande-Bretagne entre centralisation et régionalisation.
Paris: L'Harmattan, 2000.

%9 |gaunijas Republikas Konstitiicija, pienemta 28.06.1992 // http://www.legaltext.ee/text/en/X0000K1.
htm.

%90 Spanijas Karalistes Konstitiicija, pienemta 06.12.1978 // http://www.servat.unibe.ch/icl/sp00000_
html.
¥1 Italijas Republikas Konstitiicija, pienemta 22.12.1947 // http://www.senato.it/documen-
ti/repository/i-stituzione/costituzione_inglese.pdf.

%2 | uksemburgas Lielhercogistes Konstitiicija, pienemta 17.10.1868 // http://www.legilux.public.lu/
leg/textescoordonnes/recueils/constitution_droits_de_lhomme/CONST1.pdf.

%% Niderlandes Karalistes Konstitiicija, pienemta 17.02.1983 // http://www.servat.unibe.ch/icl/nl00-
000_.html.

%4 portugales Republikas Konstitiicija, pienemta 02.04.1976 // http://app.parlamento.pt/site_antigo/
ingles/cons_leg/Constitution_VII_revisao_definitive.pdf.

¥ Somijas Republikas Konstitiicija, pienemta 11.06.1999 // http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/
1999-/de19990731.pdf.

%% Francijas Republikas Konstitiicija, pienemta 04.10.1958 // http://www.assembleenationale.fr/eng-
lish/8ab.asp.

%97 Zviedrijas Karalistes Konstitiicija, pienemta 01.01.1975 // http://www.sweden.gov.se/sh/d/2707/a/
15187.

%% Belgijas Karalistes Konstitiicija, pienemta 17.02.1994 // http://www.senate.be/deutsch/const_de.
html.
%9 Vacijas Federativis Republikas Pamatlikums, piepemts 23.05.1949 //  http://www.
bundestag.de/doku-mente/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg_02.html.

40 Belgijas Karalistes Konstitiicija, pienemta 17.02.1994 // http://www.senate.be/deutsch/const_de.
html.

“O1 Griekijas Republikas Konstitiicija, pienemta 11.06.1975 // http://www.servat.unibe.ch/icl/gr00000_.
html.
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4) ierobezojumi valsts tiesas parvaldes iestadem iejaukties pasvaldibu darbiba
un finansu patstaviba (Igaunijas Konstiticijas 154. un 157. pants®, Lietuvas

405

Konstittcijas 120. un 121. pants*®, Belgijas Konstitiicijas 162. pants*®, Griekijas

406 407

Konstiticijas 102. pants™, Spanijas Konstiticijas 140. un 142. pants®’, Italijas

Konstitticijas 128. pants*®, Luksemburgas Konstitiicijas 107. panta sesta dala®,

Portugales Konstitiicijas 240. pants*'?),

5) tiesibas izlemt vietéjas nozimes jautajumus (Danijas Konstitiicijas
82. pants*?).

Ar1 pasvaldibu principam Latvijas Republikas Satversmé jau ir ilgstosa
vesture. Latvijas Republikas Satversmes pienemsanas gaita par pasvaldibas principa
ietverSanu taja tika diskutéts vairakkart. Satversmes sapulces parstavju diskusiju
krustpunkta bija jautajums par «paSvaldibas tiesibu» [drizak autonoma apgabala
statusa — autora piez.] pieskirSanu Latgalei. Tapat tika vertéts, vai Satversmé bitu
nepiecieSams paredzet valsts un pasvaldibu pienakumu uzturét obligatas skolas (108.
panta redakcijas priekslikums).

Satversmes II dalas projekta 99. panta savulaik bija paredz€ts noteikt, ka:
«pils€tu, miestu un lauku sabiedribam ir paSvaldibas tiesibas likuma nosacitas

robezas»*?. Tomér likumdoSanas procesa rezultata vardi «paSvaldibas iestade» tika

ietverti viena Latvijas Republikas Satversmes panta (25. pants), kas nosaka deputatu

%02 Niderlandes Karalistes Konstitiicija, pienemta 17.02.1983 // http://www.servat.unibe.ch/icl/nl000-
00_.html

“%3'|gaunijas Republikas Konstitiicija, pienemta 28.06.1992 // http://www.legaltext.ee/text/en/X0000K1.
htm.

“04 | jetuvas Republikas Konstitiicija, pienemta 25.10.1992 // http://ww.Irkt.It/Documents2_e.html.

405 Be|gijas Karalistes Konstitiicija, piepemta 17.02.1994 // http://www.senate.be/deutsch/const_de.
html.

%% Griekijas Republikas Konstitiicija, pienemta 11.06.1975 // http://www.servat.unibe.ch/icl/gro0000_.
html.

%07 Spanijas Karalistes Konstitiicija, pienemta 06.12.1978 // http://www.servat.unibe.ch/icl/sp00000_
html.
% Ttalijas Republikas Konstitiicija, piepemta 22.12.1947 // http://www.senato.it/documen-
ti/repository/i-stituzione/costituzione_inglese.pdf.

%9 | uksemburgas Lielhercogistes Konstitiicija, pienemta 17.10.1868 //  http://www.legilux.
public.lu/leg/textescoordonnes/recueils/constitution_droits_de_lhomme/CONSTL.pdf.

M0 portugales Republikas Konstitiicija, pienemta 02.04.1976 // http://app.parlamento.pt/site_
antigo/ingles/cons_leg/Constitution_VII_revisao_definitive.pdf.

! Danijas Karalistes Konstitiicija, pienemta 05.06.1953 // http://www.servat.unibe.ch/icl/da00000 .
html.

12 | atvijas Satversmes Sapulces stenogrammas izvilkums (1920-1922) // Latvijas Republikas
Satversmes projekta apspriesana. Riga: Tiesu nama agentira, 2006, 1014. Ipp.
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komisiju tiesibas pieprasit no «pasvaldibu iestadém savai darbibai vajadzigas zinas un
paskaidrojumus»*

Neraugoties uz $adu «pasvaldibas iestades» piemin€Sanu tikai viena Latvijas
Republikas Satversmes panta, jau pagajusa gadsimta divdesmitajos gados tika
aizstavets viedoklis, ka pasvaldibas princips izriet no Satversmes I nodala minétajiem
valsts pamatiem, sasaistot to ar paSvaldibas 1émé&jorgana legitimizaciju paSvaldibu
vélesanas, kas izriet no demokratiskas valsts principa.*** Pasvaldibas princips tika
atvasinats no valsts pamatlikuma arT péc Latvijas valsts neatkaribas atgtSanas:
«Pasvaldibas ir valsts parvaldes sastavdala, jo Latvija saskana ar Satversmi nav
federala, bet gan unitara valsts. Pasvaldibas ietilpst izpildvaras atzara, kopgja valsts
parvaldes sisteéma (Satversmes 58.pants)»*°.

1998. gada 6. novembri spéka stajas likums «Grozijumi Latvijas Republikas
Satversmé» un pamatlikums tika papildinats ar jaunu 8. nodalu «Cilveka
pamattiesibas».*® Tadgjadi Latvijas Republikas Satversme tika papildinata ar jaunu
101. pantu: «lkvienam Latvijas pilsonim ir tiesibas likuma paredz&taja veida
piedalities valsts un pasvaldibu darbiba, ka ar pildit valsts dienestu».*” Savukart 104.
panta tika noteikts: «Ikvienam ir tiesibas veérsties valsts vai pasvaldibu iestadés ar
iesniegumiem un sapemt atbildi p&c butibas.»*'® 2002. gada 30. aprili 101. pants tika

papildinats ar otru dalu: «Pasvaldibas iev€l€ pilntiesigi Latvijas pilsoni. Pasvaldibu

13 | atvijas Republikas Satversme: LR likums // Latvijas Véstnesis, 1993. gada 1. jilijs, Nr. 43.
44 7verinats advokats J. Kuzis 1928. gada noradija: «Miisu republikas demokratiskie pamati un miisu
jaunie tiesiskie principi izteikti vienkarSi 1) «Latvijas ir patstaviga un neatkariga republika ar
demokratisku valsts iekartu. 2) Latvijas valsts suveréna vara pieder Latvijas tautai (1920. g. lik. kraj.
Nr. 182).» Latvijas valsts suverénas varas nes€ja Latvijas tautas varda ir — tautas ievéleéta Satversmes
Sapulce (1920. g. lik. kraj. Nr. 183). [..] 4) «Latvijas Satversmes sapulc€ ievél vispargjas, vienlidzigas,
tiedas, aizklatas un proporcionalas véleésanas.» Sie principi pilnigi ieturéti arf misu pilsétu pasvaldibu
juridiska uzbtivé: a) ka Latvijas tauta, ta ari pils€tas iedzivotaji savu saimnieka varu izpauZ visparigas,
vienlidzigas, tie$as, aizklatas un proporcionalas velésanas, nododot So varu izredz&tiem uz trim gadiem;
b) ka valsts velesanas, ta arT pilsétu pasvaldibu veleésanas var nemt dalibu tikai personigi un nododot
tikai vienu balsi (sk. «Latvijas Republikas Satversme»)» (Kuzis J. Latvijas pilsétu pasvaldibas un
likumdoS$ana. Pasvaldibas balss. 1928. gada novembris, Nr. 9).
15 | evits E. Pasvaldibu likuma koncepcija // http://public.law.Iv/ptilevicpasvaldiba.html. Atskirigu
viedokli sava pétijuma «Atsauces Satversmei: macibu lidzeklis» pauz Hanss Jirgens Vildbergs (Hans
Jiirgen Wildberg) un Gita Feldhtine. Vini skaidro: «No valsts parvaldes iestadem ir jaatskir
pasvaldibas. Pasvaldibas ir publisko tiesibu subjekti, kuri likuma nolikta kartiba un apmeros piedalas
vispargjo valsts funkciju TstenoSana. Taja pasa laika tas neietilpst valsts parvaldes iestazu sisttma un
nav no tam tieSi atkarigas» (Vildbergs H. J. (Hans Jiirgen Wildberg), Feldhiine G. Atsauces
Satversmei: mactbu lidzeklis. Riga: Latvijas Universitate, 2002, 41. Ipp.).
M® Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé: LR likums // Latvijas Véstnesis, 1998. gada
23. novembris, Nr. 308/312 (1369/1373).
ﬁ; Latvijas Republikas Satversme: LR likums // Latvijas Véstnesis, 1993. gada 1. jilijs, Nr. 43.

Turpat.
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darba valoda ir latvieSu valoda»*”®, bet 104. pants papildinats ar jaunu teikumu:
«Ikvienam ir tiesibas sanemt atbildi latviesu valoda.»**
Tadgjadi Latvijas Republikas Satversmé expressis verbis tika nostiprinati divi

“Lun pasvaldibu darba valodas —

pasvaldibas principi: pasvaldibu ievéléjamiba
latviesu valodas — statuss.

Biitiska nozime viedokla nostiprinaSanai par pasvaldibas principa esamibu
musu valsts pamatlikuma bija Satversmes tiesas 2008. gada 16. aprila Iémumam «Par
tiesvedibas izbeigdanu lieta Nr. 2007-21-01». Saja Ilémuma Satversmes tiesa noradija,
ka: «Saeima Satversmes 101. panta ir nostiprinajusi ne vien personas pamattiesibas
vElet paSvaldibu un no tam izrietosas tiesibas piedalities publisko lietu parvaldisana ar
veletu pasvaldibu palidzibu, bet ari — atbilstos$i Satversmes lakoniskajam stilam —
pasvaldibas ka veletas paSparvaldes institiicijas statusu kopuma. No Satversmes 101.
panta otras dalas pirma teikuma kopsakara ar Satversmes 1. pantu izriet pasvaldibas
princips, kas aptver minimalo prasibu kopumu attieciba uz vietéjas paSparvaldes

22 gavukart no Satversmes tiesas

organizaciju demokratiska tiesiska valst».*
2009. gada 20. janvara lémuma «Par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr. 2008-08-0306»
izriet «minimalo prasibu kopumay» skaidrojums: «t.1i., pasvaldibas princips, ietver
vietgjas paSparvaldes esamibu un tas demokratisku legitimaciju. Noskaidrojot
pasvaldibas principa saturu, janem vera tiesibpolitiski principi, piem&ram,
subsidiaritates princips, sociali atbildigas valsts princips, ka ar1 sabiedriska labuma

apsvérumi. Turklat $o principu izpratne laika gaita var mainities»*?.

9 Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2002. gada 24. maijs,
Nr. 70 (2645).

20 Turpat.

#21 ArT Saeimas Juridiska biroja vaditajs un Satversmes 101. panta autoritativa komentara autors Gunars
Kusin$ norada, ka «otras dalas pirmais teikums netie$a veida ietver ari principu, ka pasvaldibas ka
iestades tiek ievélétas» (Gunara Kusina Satversmes 101. panta komentara 72. téze // Latvijas
Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. Ringolda
Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas V&stnesis, 2011, 393. Ipp.).

%22 par Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 7. panta otras dalas atbilstibu 1985. gada
15. oktobra Eiropas Vietgjo pasvaldibu hartas 2., 3. pantam un 4. panta pirmajai, tre$ajai un ceturtajai
dalai: Satversmes tiesas 2008. gada 16. aprila l[émums lieta Nr. 2007-21-01 // Latvijas Vestnesis,
2008. gada 22. aprilis, Nr. 62 (3846), 8. punkts.

2% par Ministru kabineta 2007. gada 4. septembra noteikumu Nr. 596 «Noteikumi par vietgjo
paSvaldibu administrativi teritorialo iedaltjumu» 3.15., 3.16. un 3.17. punkta, ka arT pielikuma II
sadalas 2. punkta vardu «Skriveru pagasts», 5. punkta vardu «Brivzemnieku pagasts», 8. punkta vardu
«Beénes pagasts», 12. punkta vardu «Baltinavas pagasts», 13. punkta vardu «Codes pagasts», «GailiSu
pagasts», «Islices pagastsy», «MeZotnes pagasts» un «Vecsaules pagasts», 14. punkta vardu «Kauguru
pagasts», 18. punkta vardu «Amatas pagasts» un «DrabeSu pagasts», 25. punkta vardu «LapmeZciema
pagasts», 35. punkta vardu «Gludas pagasts», «Livberzes pagasts» un «Valgundes novads», 42. punkta
vardu «Alsungas pagasts», 44. punkta vardu «Balozu pilséta», 48. punkta vardu «Jersikas pagasts»,
65. punkta vardu «Priekulu pagasts» un «Raunas pagasts», 66. punkta vardu «Maltas pagastsy,
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Ja Eiropas Padomes 1998. gada rekomendacija Nr. 47 (1998) par viet€jo un
regionalo demokratiju Latvija parlamentam vél tika izteikts aicindjums papildinat
Satversmi ar pa$valdibas principiem**, tad 2011. gada rekomendacija Nr. 317 (2011)
jau tika atziméts, ka «no Latvijas konstitucionalas tiesas Ilémuma izriet, ka pasvaldibas
princips Satversmé ir nostiprinats ar 2008. gada Satversmes 101. panta grozijumiem,
ka ar1 atbilstoSi konstitucionalas tiesas vert§jumam tas izriet no Latvijas ka
demokratiskas valsts principay.*®

Tadgjadi vairs nav stridu par to, ka Latvijas Republikas Satversmes
reguléjums aptver minimalas prasibas paSvaldibas principa nostiprinasanai Latvijas
valsti. Tomer joprojam neatbildéts paliek jautajums par pasvaldibas principa Latvijas
Republikas Satversmé noreguléjuma «pietickamibu». Promocijas darba autors
uzskata, ka $is noregul&jums ir nepietiekoSs un jau Sobrid var ieziméet atsevisSkus ar
paSvaldibu jomu saistitus jautajumus, kas biitu pietickami svarigi, lai tos steidzami
ietvertu valsts pamatlikuma.

Lidz $im ir bijusi vairaki neveiksmigi mé&ginajumi Latvijas Republikas
Satversmé péc iesp€jas plasi noregulét ar pasvaldibas principu saistttus jautajumus un
tie visi nebiit nav uzskatami par nepamatotiem.

Ipasi jamin Latvijas Pasvaldibu savienibas (turpmak — LPS) centieni panakt,
lai misu valsts pamatlikuma tiktu nostiprinats pasvaldibas princips.*® Pirmo reizi
prasiba ieklaut Latvijas Republikas Satversmé nodalu par pasvaldibam tika izvirzita

jau 1993. gada LPS 3. kongresa, kura sapulc€jas lielaka dala Latvijas paSvaldibu

77. punkta vardu «Allazu pagasts», «InCukalna pagasts», «Mores pagasts», «Siguldas pagasts» un
«Siguldas pilséta», 82. punkta vardu «Gibulu pagasts», «Libagu pagasts» un «Strazdes pagastsy,
84. punkta vardu «Piires pagasts», 87. punkta vardu «Kocénu pagasts» un «Vaidavas pagasts» un
92. punkta vardu «Ances pagasts» un «Targales pagasts» atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
1. pantam, 1985. gada 15. oktobra Eiropas Vietgjo pasvaldibu hartas 4. panta treSajai un sestajai dalai
un 5. pantam un Administrativi teritorialas reformas likuma 6." panta pirmajai, treSajai un ceturtajai
dalai: Satversmes tiesas 2009. gada 20. janvara 1émums lieta Nr. 2008-08-0306 // Latvijas Vestnesis,
2009. gada 23. janvaris, Nr. 13 (3999), 13.1. apakspunkts.

424 Recommendation 47 (1998) on local and regional democracy in Latvia. Debated by the Congress
and adopted on 28 May 1998 // https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=8538-79&Site=COE.

%25 | ocal and regional democracy in Latvia Recommandation 317 (2011). 3b. Debated and adopted by
the Congress on 20 October 2011, 3" sitting (see Document CG(21)16, explanatory memorandum) //
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1857271&Site=Congress&BackColorInternet=C3C3C3&BackCo
lorIntranet=CACC9A&BackColorLogged=EFEA9C.

%26 Skat., piem.,: Neatkarigaja Rita Avize 2012. gada 17. jiinija publicéto LPS priek§séza A. Jaunsleina
viedokli par nepiecieSamajiem Latvijas Republikas Satversmes grozijumiem: «Jo patlaban pasvaldibam
nav nekadas konstitucionalas aizsardzibas. [..] Satversme nepielautu pasvaldibu sisteémas iesp&jamo
likvidaciju» (LPS aicina paSvaldibu tiesibas nostiprinat Satversmé& // http://nra.lv/latvija/politika-
/74080-Ips-aicina-pasvaldibu-tiesibas-nostiprinat-satversme.htm).
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parstavju.*”’ Lidziga prasiba tika izteikta arT 1993. gada LPS 4. kongresa*®, ka ari
1997. gada 6. kongresa*”. Par precizam likuma pantu redakcijam tobrid vél netika
spriests, bet tika ieziméts, ka paSvaldibas princips ir pietiekami nozimigs, lai to
ietvertu Satversmé&. Savukart 1998. gada LPS 7. kongresa tika pienemta rezoliicija, ka
Satversme ir nepiecieSams nostiprinat: paSvaldibas, subsidiaritates, varu kompetences
nodalfjuma, administrativas parraudzibas ierobezojuma, finans€juma un atbildibas
atbilstibas un sarunu principi. Rezoliicija tika arT aicinats paSvaldibam Satversmé
noteikt likumdoSanas iniciativas tiesibas, ka arl realas tiesibas ierosinat Satversmes
tiesa kompetences stridus un tiesibas apstridét likumu un valdibas l1@mumu atbilstibu
Satversmei un savstarpgjo atbilstibu, ka ari panakt, lai pasvaldibu likumus (par
pasvaldibam, par deputata statusu, par vélesanam u. c.) nevar€tu mainit Satversmes
81. panta kartiba. 2000. gada LPS 10. kongresa tika pienemta rezoliicija «Par Eiropas
Vietgjo paSvaldibu hartas parkapumiemy», kura tika konstatéts, ka: «Pasvaldibas
princips nav atzits Satversmé, lai arT nekas netraucé to izdarit (2. pants)».”® Lidziga
rezoliicija, aicinot panakt paSvaldibu konstitucionalas garantijas, tika pienemta ari
2001. gada LPS 11. kongresa.*" LPS 2002. gada 12. kongresa tika izteikts aicinajums
Satversmé nostiprinat pasvaldibas iekartu, atzistot paSvaldibas un subsidiaritates
principus un ieklaujot nodalu par pasvaldibas galvenajam tiesibam un uzbiives
principiem.**

Savukart LPS 2004. gada 14. kongresa paSvaldibu parstavji piedavaja
Satversmes 101. panta jaunu tre$as dalas grozijumu redakciju: «PaSvaldiba darbojas
likuma ietvaros attiecigas teritorijas iedzivotaju interes€s. Likuma paredz€tos
gadijumos pasvaldiba darbojas valsts varda»*®*, ko nosiitlja Saeimas Juridiskajai
komisijai. Pavadvéstules pamatojuma tika noradits, ka $is piedavajums: «lakoniska
forma ietver pasvaldibas principu [..] pa$valdibu batibas raksturojumu»**.

LPS autoriba tapa arT Latvijas Republikas Satversmes grozijumu «minimalais»

un «optimalais» priekSlikums, kas vairakkart tika iesniegts izve€rt€Sanai valdiba un

“27 Piikis M. Pasu valdiba. Latvijas pasvaldibu pieredze, idejas un nakotnes redzejums. Riga: SIA
«Jelgavas tipografija», 2010, 437. Ipp.

28 Tyrpat.

2% Turpat, 443. Ipp.

%0 Turpat, 451. Ipp.

! Turpat, 454. Ipp.

32 Turpat, 456. Ipp.

“%3 Turpat, 461. Ipp.

34 Latvijas Pagvaldibu savienibas 2004. gada 17. maija véstule Nr. 02-10/54 Saeimas Juridiskajai
komisijai. Nepublic&ts materials.
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parlamenta. «Minimalais» priekSlikums satur€ja ierosinajumu Satversmé ietvert
jédziena pasvaldiba definiciju: «Latvijas tauta ar paSvaldibas iev€létu parstavju
starpniecibu pastavigi parvalda un reglamenté likuma nodalitu (viet§jo un regionalo)
sabiedrisko lietu dalu teritorijas iedzivotaju interesés»*®, tadéjadi «parapstiprinot»
vietgjas pasvaldibas jédziena definiciju, kas jau ir noteikta Eiropas Viet€jo paSvaldibu
hartas 3. panta pirmaja dala. Savukart «optimalais» priekSlikums paredzgja
grozijumus Latvijas Republikas Satversmes 1. nodala par valsts pamatiem un pat
jaunu pasvaldibu nodalu. Attiecigi pamatlikuma 1. nodalu «Vispargjie noteikumi»
bija paredzg€ts papildinat ar jauniem pantiem $ada redakcija: «4.A. Latvija sabiedriski
parvaldamas ir tikai tadas lietas, ko nevar efektivi parvaldit privati. 4.B. Latvija
sabiedriskos pienakumus veic tas varas institiicijas, kas ir tuvak pilsopiem. Citadu
varas sadali var pamatot tikai efektivitates vai taupibas apsvérumi. 4.C. Latvijas tauta
ar pasvaldibas ievélétu parstavju starpniecibu patstavigi parvalda un reglamente
likuma nodalitu viet§jo un regionalo sabiedrisko lietu dalu teritorijas iedzivotaju

interesés.»*®

Savukart jauna (tobrid 8. nodala) bija paredz&ts noteikt $adu tiesisko
regul§jumu: «8. nodala. PaSvaldiba. 89. Pasvaldibu lémgjinstiticiju ievéle uz 4
gadiem. 90. Pasvaldibu vélesanu tiesibas ir tas teritorija dzivojoSiem pilntiesigiem
Latvijas pilsoniem, kuri v€léSanu diena ir vecaki par astoppadsmit gadiem. 91.
Pasvaldiba ir atbildiga savu veletaju un likuma prieksa. 92. Pasvaldibu pastavigos
pienakumus nosaka likums. 93. PaSvaldibas var brivi realizet savas iniciativas jebkura
jautajuma, kas ar likumu nav izslégts no to kompetences vai uzdots citai varas
institlicijai. 94. Pagvaldibam pieder kustamais un nekustamais 1pasums, uzpémumi vai
kapitala dalas uznémegjsabiedribas, kas izmantojami to funkciju veikSanai.
95. Pasvaldibas likuma noteiktds robezas patstavigi nosaka pasSvaldibu nodoklu
apmeérus, ka ar1 paSvaldibu nodevu veidus un apmeérus. 96. Pasvaldibu tiesibas

aiznemties finansu lidzeklus var ierobeZot vienigi likums. 97. Pasvaldibas patstavigi

pienem un izpilda savu budzetu. 98. Ja citas varas institiicijas funkcijas vai tas

%35 pgc projekta autoru ieskata, «$aja priekslikuma lakoniska forma ir izdevies ietilpinat tadus parasti
konstitlicijas ietveramus principus, ka paSvaldibas ievelgjamibu; paSvaldibas patstavibu; valsts un
dazadu pasvaldibu veidu pamatkompetences nodalfjumu; kompetences raksturu (viet§jo vai regionalo
lietu parvaldi); kompetences ierobezojumu — darbibu tikai teritorijas iedzivotaju intereses; tiesibas izdot
saistoSus noteikumusy» (Pakis M. Satversmes grozijumu priekSlikumi paSvaldibu tiesibu
nostiprinaSanai // Satversmes reforma Latvija: par un pret. Sociali ekonomisko pé&tijumu instittta
«Latvija» organizéta ekspertu seminara Riga, 1995. gada 15. junija, materiali. Riga: SIA «N.I.LM.S.»,
81. Ipp.).

% Piikis M. Satversmes grozijumu priekslikumi pa$valdibu tiesibu nostiprinasanai // Satversmes
reforma Latvija: par un pret. Sociali ekonomisko pétfjumu institita «Latvija» organizéta ekspertu
seminara Riga, 1995. gada 15. junija, materiali. Riga: SIA «N.LM.S.», 81. lpp.
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pienemtajos noteikumos noteiktas saistibas tiek nodotas pasSvaldibam, tad attiecigie
izdevumi janodroSina no So institiiciju budzeta. 99. Pasvaldibas patstavigi izveido
savas izpild- un administrativas struktiiras. Jebkadi ierobezojumi attieciba uz
paSvaldibu amatpersonam nosakami vienigi ar likumu. 100. Pasvaldibas var brivi
apvienoties pasvaldibu organizacijas, ka ari slégt ligumus ar citam varas struktiram
par savu pienakumu veikSanu. 101. Pasvaldibu organizacijai, kas apvieno vairak neka
pusi Latvijas paSvaldibu, ir tiesibas parstavét pasSvaldibas sarunas ar Ministru
kabinetu. Sadai organizacijai ir tiesibas parstavét pagvaldibu viedokli Saeima
jautajumos, kas attiecinami uz pasvaldibam. Ne retak ka reizi gada ar Ministru
kabinetu parakstams sarunu protokols, kura tiek fiks€ti viedokli par abas puses
interes€joSiem jautajumiem.»*’

Ar sadiem priekslikumiem tika méginats formulét valsts un paSvaldibu
kompetences nodalijuma principus, definét pasvaldibas izveidoSanas mérki — Tstenot
veletaju gribu; paredzet tiesibu ierobezojumu — izpildit véletaju gribu; paskaidrot
tiesibu raksturu — noteikt pastavigo funkciju izpildes kartibu; noteikt pienakumu
finansét patstavigas funkcijas no sava budzZeta; paredzét kartibu, ka valsts var delegét
sava kompetencé esoSu funkciju: ar likumu vai likuma pilnvarotu aktu vienlaicigi
garant€jot finans€jumu; nostiprinat pasvaldibas institliciju izveidoSanas suverenitati
un personala nokomplekté$anas suverenitati.*®

No Siem LPS piedavatajiem Latvijas Republikas Satversmes grozijumiem
izrietgja:

1) projekta autoru v€lme nostiprinat dazadus paSvaldibu principus (piem.,
pasvaldibu ievélgjamiba, pasvaldibu Ie€mé&jorganu atbildiba ve€letaju prieksa,
subsidiaritates princips, pasvaldibu tiesiba uz noteiktu pasu kompetenci, ka arT tiesiba
sanemt finansu avotus par uzdoto kompetenci, pasvaldibu patstaviba lemt par savu
parvaldes organizaciju principus). Mingtie priekslikumi pamata atkartoja Eiropas
Viet&jo pasvaldibu harta noteiktos principus, tapéc atbalstu neguva;

2) centieni Latvijas valsts pamatlikuma pasvaldibai panakt neatkarigas valsts

iestades statusu, tad€jadi mazinot Ministru kabineta lomu pasvaldibu darba kontrolg;

7 Piikis M. Satversmes grozijumu priekslikumi pasvaldibu tiesibu nostiprinasanai // Satversmes

reforma Latvija: par un pret. Sociali ekonomisko pétfjumu institita «Latvija» organizéta ekspertu
seminara Riga, 1995. gada 15. junija, materiali. Riga: SIA «N.I.LM.S.», 85.-86. Ipp.
“%8 Turpat, 80.-81. Ipp.
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3) atteikSanas no pieecjas konstitucionali nostiprinat pasvaldibu veidus, kas ir
raksturiga pazime vairakumam arvalstu, jo nebija un joprojam nav panakts vienots
pasvaldibu viedoklis par regionalo pasvaldibu Latvija nepiecieSamibu.

Bija ari citi ierosindjumi paSvaldibu principa nostiprinasanai Latvijas
Republikas Satversmé&. Ministru kabineta padomniece pasvaldibu darba jautajumos
Inga Kriimina pamatoti asi kritiz€ja LPS v€lmi valsts pamatlikuma «parrakstity»
Eiropas Vietgjo pasvaldibu hartas normas un piedavaja savu redz&jumu grozijumiem:
«Nebttu lietderigi min&t pasvaldibu jautajumus dazados Satversmes pantos, tade] ka
variantu Satversmes papildinasanai varétu piedavat nodalu, kas sastav no diviem
pantiem S$ada redakcija: 8. nodala. Pasvaldiba. 89. Katra administrativa teritorija
pastav pasvaldiba. 90. Pagvaldibas kompetenci nosaka likums.»**

Apjomigu un detaliz€tu pasvaldibas principa regul&jumu piedavaja profesora
Jura Bojara vadito ekspertu grupa 2002. gada izstradataja jaunas Latvijas Republikas
Satversmes projekta.*° Saja piedavajuma Satversmes projekta 176. panta 2. punkta
mingta $ada paSvaldibas jédziena definicija: «PasSvaldiba ir valsts administrativi
teritorialas vienibas Latvijas pilsonu — vietgjo iedzivotaju — ieveleta vara, kas
patstavigi un uz savu atbildibu parvalda So teritoriju Satversmé un likuma nodalito
pilnvaru ietvaros savu iedzivotaju interes€s». Juridiski neviennozimigi vértgjams $a
panta 4. punkta noteiktais: «Pasvaldiba ir valsts varas, tautvaldibas pamats, ka ar1
demokratijas un valsts parvaldes skola.» Savukart §a projekta 178. panta 7. punkta
bija paredzets, ka «paSvaldiba, kuras teritorija dzivo vismaz 20 000 iedzivotaju, ja ar
to netiek parkaptas visas valsts intereses, var péc sava pieprasijjuma un ar valdibas
piekriSanu izstradat un pienemt pati savu satversmi (hartu), kas tiek apstiprinata ar
valsts likumu. Sada pa$valdibas satversme nedrikst bit pretruna ar Latvijas valsts

Satversmi. Pilséta, kurai ir sava satversme, parvalda arl savu rajonuy». Pasvaldibu

% Kramina I. Pasvaldibas un Satversme // Satversmes reforma Latvija: par un pret. Sociali
ekonomisko pétijjumu institita «Latvija» organiz&ta ekspertu seminara Riga, 1995. gada 15. junija,
materiali. Riga: SIA «N.LLM.S.», 72. Ipp.

“0 83 projekta 12. nodalu «Pasvaldibas» veidoja 176. — 189. pants. Sajos pantos tika reguléta:
pasvaldibas iedzivotaju tiesibas paSvaldiba (176. pants), pasvaldibas institucionala sistema (177. pants),
pasvaldibu pamattiesibas (178. pants), pasvaldibas ekonomiskas tiesibas (179. pants), pasvaldibas
tiestbu ierobezojumi (180. pants), paSvaldibas domes ve€l€sanas (181. pants), vadibas un kontroles
institlciju iev€léSana (182. pants), domes l€mumu pienemSana (183. pants), paSvaldibas vara un
kompetence (184. pants), domes s€zu atklatums (185. pants), paSvaldibas darbibas administrativa
uzraudziba un kontrole (186. pants), pasvaldibas un uznémeéjdarbiba (187. pants), atbalsts politiskajam
partijam (188. pants) un likumdoSana par pa$valdibam (189. pants) (Ekspertu grupas prof. J. Bojara
vadiba izstradatais Latvijas Republikas Satversmes projekts. 2002. gads // http://archive.
politika.lv/temas/politikas_process/3503).

107



kontroles apjoms izriet€ja no 186. panta 4. punkta: «Ministru kabinets veic pasvaldibu
darbibas parbaudi no valsts kopgjo interesu viedokla.»**

Neiedzilinoties daudzo diskut§jamo piedavajumu butiba, redzams, ka
pasvaldibas jédziena definicija visai precizi raksturo pasvaldibas principu. Vienlaikus
izstradatajiem pasvaldibas principa priekslikumiem valsts pamatlikuma var saskatit
ievérojamu lidzibu ar LPS dazados laika posmos izteiktajiem ierosinajumiem, Kuru
nepilnibas un tritkumi, kas saistiti ar Eiropas Viet§jo pasvaldibas hartas normu
parrakstisanu, jau noraditi ieprieks.*?

Latvijas Republikas Satversmes pasvaldibas principu regul§juma tvérums
neatbilst ta nozimei Latvijas valstij un sabiedribai, tapéc, pec promocijas darba autora
ieskata, valsts pamatlikuma nepiecieSsams papildus nostiprinat S$adus butiskus
pasvaldibas principus:

1) nostiprinat pasvaldibu darbibu administrativi teritoriala iedalijuma
vienibas — novados un republikas pilsétas. Valsts administrativi teritoriala iedalijuma
nozime izpauzas divos aspektos: pirmkart, tas ir veids ka organizét valsts tieSo
parvaldi; otrkart, tas ir veids, ka noteikt robezas pasvaldibu darbibas teritorijai. Tapéc
konstitucionala tiesibu akta Itmeni nostiprinats valsts administrativi teritorialais
iedalijums sekm@s tieSas valsts parvaldes teritorialo iestazu sistémas un tas darbibas
sakartoSanos, ka arT nodrosinas valsts administrativi teritoriala iedalijuma stabilitati
valsts un paSvaldibu attistibas planoSanai;

2) nostiprinat pasvaldibas kompetences iedalijumu autonomaja un uzdotaja
kompetence, formuléjot prasibu ikviend pasvaldiba nodrosSinat no pasvaldibas
kompetences izrietoSo pakalpojumu apjomu un garantéjot ta finanseéjumu. Grozijumu
meérkis biitu mazinat valsts «nomalu efektu», planojot valsts un paSvaldibu finansu

resursu piesaisti §Im problémteritorijam, un noveérst situaciju, ka paSvaldibas

1 Ekspertu grupas prof. J. Bojara vadiba izstradatais Latvijas Republikas Satversmes projekts. 2002.
gads // http://archive.politika.lv/temas/politikas_process/3503.

*2 Savu redzgjumu par pasvaldibas pamatprincipu ieklauSanu Satversmé piedava ari ekonomikas
zinatnieki Edvins Vanags, Ilmars Vanags un Olgerts Krastin$: «Satversmi vélams papildinat ar
atseviSku nodalu «PaSvaldibu pamatprincipi», kura biitu ieklauti $adi paSvaldibu pamatprincipi:
pasvaldibu vieta valsts varas struktird; regionalo (aprinku) un vietéjo paSvaldibu izveidoSana;
pasvaldibu iev€lgjamiba; subsidiaritates un proporcionalitates principu istenoSana; valsts uzraudziba
par pasvaldibu darbu; tiesibas patstavigi veidot administrativas struktiiras savu uzdevumu izpildei;
noteikti uzdevumiem atbilsto$i finanSu resursu avoti; tiesibas apvienoties pasvaldibu organizacijas;
tiestbas uz IpaSumu; iedzivotaju informésana un iesaistiSsana paSvaldibu darbiba, attistiba un lemumu
pienemsana» (Vanags E., Vanags 1., Krastin§ O. Pasvaldibu pirmais pasvértéjums. Riga: Latvijas
Statistikas institats, 2006, 110. Ipp.).
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pakalpojumu trikuma d€] atseviskas pasvaldibas notiek viet§jo iedzivotaju
izbraukSana uz pakalpojumu zina «bagatakam» pasvaldibam un arvalstim;

3) stiprinat vietejo demokratiju un paplasinat iedzivotaju tiesibu piedalities
pasvaldibas darba, paredzot tiem izskirosas tiesibas lemt par attiecigas administrativi
teritorialda iedalijuma vienibas robezu mainu. Tad€jadi valsts pamatlikuma tiktu
nostiprinats ari valsts administrativi teritoriala iedalifjuma papildu aizsardzibas
mehanisms.

No Latvijas Republikas Satversmes juridiskas konstrukcijas izriet, ka ir
iesp&jamas divas pieejas tas papildinasanai ar pasvaldibas pamatprincipiem: pirmkart,
uzskaitit papildu pamatprincipus pie esoSiem valsts pamatlikuma pantiem, tadejadi
neizjaucot ta vesturisko lakonisko formu; otrkart, papildinat valsts pamatlikumu ar
atsevisku nodalu, kura tiktu reglament@ti noteikti pasvaldibu principi (Saja gadijuma
no likuma struktiiras viedok]a tas biitu nostiprinams ka 4.!' nodala). Autora ieskata
atbilstosa biitu otra pieeja — Latvijas Republikas Satversmé paredzét ipasu pasvaldibu

nodalu.

1.3. Likums «Par paSvaldibam»

1993. gada velreiz tika méginats atgriezties pie pirmajiem Latvijas Republikas
pasvaldibu likumiem, parlamentam izskatiSanai iesniedzot likumprojektu «Par kartibu
kada atjaunojama «Pilsétas pasvaldibas likuma» pieméroSana» un «Par kartibu kada
atjaunojama «Likuma par pagastu paSvaldibu» piemeroSana» un «Likuma «Par
aprinku pasvaldibu» piemérosana». Sada konservativas politikas iniciativa tika
pamatoti noraidita.*”®
Ar to gan centieni Latvija izveidot péc iesp€jas optimalu paSvaldibu sistemu

nebeidzas, jo sakotn€ji Saeimas pirmajam lasijumam tika iesniegti divi alternativi

3 Debatés par siem likumprojektiem, deputats Maris Gailis (LC) noradija: «[..]veca likumu pakete par
pasvaldibam ir pienemta 20. gadu beigas un 1930. gada. Tie ir izstradati uz cariskas Krievijas
pasvaldibu likumu bazes, papildinot tos — it Tpasi pilsétu likumu — ar gadsimta sakuma Anglijas
pasvaldibu pieredzi. Likumos ietverto principu darbiba faktiski — neiedzilinoties detalas — tika atjaunota
ar 1990. gada 15. februara LPSR likumu par rajonu, pilsétu un pagastu pasvaldibu un tika precizeta
pasreiz speka esofajos likumdosanas aktos par pagvaldibam. Sie likumi ir skatiti. Augstakas padomes
pasvaldibu reformu komisija jau saka tos skatit pirms trim gadiem, un ir piepemts l€mums un ari
apstiprinata valdibas koncepcija - pilnveidot paSvaldibu likumdoSanas aktus, balstoties uz ming&to
likumu bazes, ka arT uz Eiropas valstu p&ckara pieredzi un uz p&dgjo tris gadu praktiska pasvaldibu
darba pieredzi. [..] Nav paredz&ts atgriezties pie gadsimta sakuma vai pagajusa gadsimta beigu
principiem un pieredzes» (Latvijas Republikas 5. Saeimas plenarséde 1993. gada 11. novembr //
http://www.saeima.lv/steno/st_93/111193.html).
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pasvaldibu likumprojekti: «Par paSvaldibu» un «Par pasvaldibu iekartu». Pirmo
likumprojektu bija izstradajis un Saeima iesniedzis Ministru kabinets, bet otru —
izstradajusi LPS un iesniegusi Demokratiska partija. Sajos likumprojektos
actmredzami izpaudas divu dazadu pasvaldibas izcelSanas pieeju piekrit&ju atSkirigas
izpratnes par pasSvaldibas principa saturu, un tie paredzg€ja divu atSkirigu Latvijas
pasvaldibu sistemu izveidi. Abi likumprojekti Sacimas plenarsédes diskusiju laika tika
salidzinati. Apspriedes rezultata Saeimas pirmaja lastjuma tika atbalstita valdibas
izstradata likumprojekta «Par pasvaldibuy turpmaka virziba. “*

Biitiskas likuma tiesiska reguléjuma izpratnes ipatnibas izriet§ja no Saeimas
lastjumos par likumprojektu notikusajam deputatu diskusijam, 1pasi debat&jot par
butiskakajiem pasvaldibu sist€émas elementiem — pasvaldibas kompetenci un
pasvaldibu parraudzibas sistemu.

Pirms Saeimas otra lasjjuma notika bitiska iz8kirSanas par likumprojekta
tiesiska regul€juma apjomu un dazadu pasvaldibu veidu (tobrid viet§jo un rajona
pasvaldibu) ieklauSanu viena likuma, attiecigi veicot likumprojekta nosaukuma
precizéjumu — likumprojekts «Par pasvaldibam»*®.

Tadgjadi tika noraidita ideja par dazadu administrativi teritoriala iedalijuma
pasvaldibu veidu tiesiska reguléjuma nostiprinasanu dazados likumos™®, kas bija
butiska atkapSanas no vesturiskas tradicijas un pirmas brivvalsts pasvaldibu sisteémas,
kas atbilda bipolaras (romanu-germanu) paSvaldibu saimes valstis raksturigajai
tendencei — unitaras valstis dazadam administrativi teritoriala iedalijuma vienibu

pasvaldibam pienemt vienu likumu.*” Pieméram, Francija 1996. gada tika piepemts

4 LPS likumprojekta centas péc iesp&jas paplasinat pasvaldibu pagnoteikianas tiesibas. Likumprojekta

bija wvairaki konceptuali ierosingjumi, kas butiski at$kiras no valdibas likumprojekta minéta
piedavajuma. Pieméram, LPS likumprojekta bija paredzéts jauns pasvaldibu veids — pils€tas rajonu
pasvaldibas. Tapat LPS likumprojekta tika piedavats izsmelo$i uzskaitit visas pasvaldibas funkcijas,
tadgjadi, meéginot nepielaut situaciju, ko paredzgja valdibas virzitais likumprojekts, ka pasvaldibam ar
specialiem likumiem tiek uzdota jauna kompetence (Latvijas Republikas 5. Saeimas plenarséde 1994.
gada 17. februari // http://www.saeima.lv/steno/st_94/170294.htm).

#5 Latvijas Republikas 5. Saeimas plenarséde 1994. gada 21. aprili // http://www.saeima.lv/steno/st-
_94/st2104.html.

#° picejas pasvaldibas darbibas tiesiskai reglamentacijai dazadas valstis var atikirties. Sadas pieejas ir
divas: pirmkart, valstt dazadam administrativi teritoriala iedalijuma vienibu pasvaldibam tiek pienpemts
viens likums; otrkart, dazadam administrativi teritoriala iedalijjuma vienibam ir dazadi likumi
(Chandler J.A. Local government today. Manchester, UK; New York: Manchester University Press;
New York: Distributed exclusively in the USA by Palgrave, 2009, p. 2).

7 Federalas valstis katram federacijas subjektam var bit savs pasvaldibas likums. Pieméram, Vacijas
darbibu», kura 134. panta ir noteikti: 1) kopienu darbibas pamati (pieméram, kopienu kompetence,
tiestbas kopienas IpaSuma parvald€); 2) kopienas administrativo teritoriju regul€josi jautajumi;
3) kopienas iedzivotaju lidzdalibas tiesibas viet€jas nozimes jautdgjumu risinasana (piem., véléSanu

110



Teritorialo apvienibu kodekss, kura vienuviet reglamentéta municipalitasSu,
departamentu un regionu darbiba.*® Ari Somijas 1995. gada Pasvaldibu likums aptver
visus paSvaldibu veidus.*® Tapat Lietuvas pasvaldibu darbiba pamata ir reglamentéta
viena likuma.*°

Municipalas (anglosaksu) paSvaldibu saimes valstis ir raksturigi, ka atseviski
likumi regulé dazadas paSvaldibu darbibas jomas. Tad&jadi paSvaldibas darbibas
pamatu var veidot dazadi likumi, no kuriem vieni, piem&ram, nosaka dazadas
paSvaldibas tiesibas, citi — finanSu jautajumus, v&l citi — pasSvaldibas darba
organizacijas jautajumus. Anglija par pasvaldibu darbibu tiek pienemti vairaki likumi,
kas regulé dazadas pasvaldibas darbibas jomas. Piem&ram, Anglijas 2003. gada
Vietgjas parvaldes likuma ir noteikti pasvaldibu finanSu jautajumi.”' Savukart
Anglijas 2010. gada Vietgjas parvaldes likuma ir nostiprinati jautajumi, kas saistiti ar
pasvaldibu kompetenci veselibas apriipe.*?

Pirms otra lasijuma likumprojekta «Par pasSvaldibam» tika izdariti ari
pasvaldibu jédzienu definiciju preciz&umi un tika noteikta bitiska pasvaldibas
pazime: «pasvaldibas darbojas attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju
interesés.»** Tapat likumprojekta tika ietverta tiesibu norma par pasvaldibas divéjado
juridisko dabu: «Administrativaja zina un likuma noteiktajos gadijumos un ietvaros
pasvaldibas ir publisko tiesibu subjekts, bet privattiestbu joma pasvaldibam ir
juridiskas personas tiesibas»™, kas tika noformuléta lidzigi, ka tas bija noteikts
Latvijas Republikas pirmaja Pilsétu pasvaldibu likuma.

Pirms otra un tre$a lasjjuma tika piedavati butiski grozijumi saistiba ar
pasvaldibu kompetences institiitu, paplasinot paSvaldibu kompetences delegéSanas
tiesibas un precizéjot paSvaldibu kompetences apjomu, ka ari atsevisku funkciju

formul&umus.

tiesibas, pasvaldibu referendumi); 4) kopienas veléSanu institliciju darbiba; 5) kopienas véleto
amatpersonu tiesibas un pienakumi; 6) kopienas budzets un finansu parskati u.c. (Gemeindeordnung
fiir das Land Nordrhein-Westfalen // https://recht.nrw.de/Imi/owa/pl_text_anzeigen?v_id=2320021205-
103438063).

8 Code général des collectivités territoriales, Article L1111-2 // http://www.legifrance.gouv.fr/affich-
Code.do?cidTexte-=LEGITEXT000006070633.

*® The Finnish Local Government Act // http://hosted.kuntaliitto.fi/intra/julkaisut/pdf/p07021910321-
00.pdf.

0 " Republic of Lithuania Law on Local Self-Government // http://www.litlex.It/Litlex/
Eng/Frames/Law-s/Documents/167.HTM.

! England Local Government Act 2003 // http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/26/contents.

2 England Local Government Act 2010 // http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/35/introduction.
%3 Latvijas Republikas 5. Saeimas plenarséde 1994. gada 21. aprili // http://www.saeima.lv/steno/st-
_94/st2104.html.

4 Turpat.
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Par likumprojekta virzibu atbildigas Valsts parvaldes un pasvaldibas komisijas
priekSseédetajs Janis Lagzdins (LC) pirms otra lasijuma par likumprojektu iestajas par
pasvaldibu funkciju delegéSanas tiesibu paplaSinasanu: «[..] ir japielauj iesp&ja
funkcijas delegét dazados variantos — tatad nododot funkcijas gan no zemaka Iimena
pasvaldibam augstaka limena pasvaldibam, gan otradi; art nododot funkcijas, ta teikt,
pa horizontali — ka viena pagasta paSvaldibas var nodot savu pastavigo vai pagaidu
funkciju realizaciju arT kaimigu pagastam. [..] citam pasvaldibam nevar delegét
paSvaldibas, kuras ir attiecigds domes (padomes) ekskluzivaja kompetencg,
pieméram, saistoSo noteikumu izpildi vai nodevu noteikSanu, jo uzskatam, ka Sis

funkcijas nevarétu nodot.»**

Savukart par pasvaldibu pastavigo funkciju sist€mu un
formulgjumiem likumprojekta 15. panta vin$ noradija, ka tas ir: «[..] sakartotas pa
funkciju blokiem, dazas funkcijas ir svitrotas. Piem&ram, no pirma lastjuma redakcijas
ir svitrots 16. apakSpunkts, kas pasvaldibam uzliek par pienakumu organizet kultiiras
un sabiedriskos pasakumus. Uzskatam, ka pasvaldibu pienakums ir uzturét kultiiras un
zinatnes iestades, arT izglitibas iestades, bet pasakumu organizé$ana — ta ir fakultativa
tiesiba jeb brivpratigd iniciativa. Tapat ir svitrota funkcija, ka paSvaldibam ir
pienakums izmekl&t tos nelaimes gadijumus, kas notiku$i uzn€mumos, kuros strada
mazak neka pieci stradajosie, jo uzskatam, ka ta ir valsts funkcija, kas vienveidigi
jarealizé visa valsti. Tapat $aja panta ir izdariti arT dazi terminologiski preciz&jumi.
Pieméram, pirma lasijjuma redakcija tika noteikts, ka paSvaldibas nodroSina
komunalos pakalpojumus, bet jaunaja redakcija ir noteikts, ka pasvaldibas organizé
komunalo pakalpojumu sniegSanu attiecigas teritorijas iedzivotajiem.»*®

Savukart pirms tresa lasjuma par likumprojektu butiski tika paplaSinats
pasvaldibu pastavigo funkciju uzskaitijums un diskutéts par pasvaldibas
brivpratigajam iniciativam, ka ar1 par nepiecieSamibu ieklaut likumprojekta valsts
uzdoto kompetenci. Juridiska komisija izteica priekSlikumu pasSvaldibam noteikt
jaunu pastavigo funkciju — riipeties par juridiskas palidzibas sniegSanu iedzivotajiem,

tacu tas netika atbalstits.”’ Izglitibas, kult@iras un zinatnes komisija savukart ierosinaja

> Latvijas Republikas 5. Saeimas plenarséde 1994. gada 21. aprili // http://www.saeima.lv/steno/st-
_94/st2104.html.

8 Tyrpat.

7 Janis Lagzdin$ (LC) par mindto ierosindgjumu teica: «[..] man ka juristam un advokatam [3is
ierosindjums] var bt pievilcigs, — un proti, ka pasvaldibu pastaviga funkcija ir riipéties par juridiskas
palidzibas sniegSanu iedzivotajiem. Tik tieSam, pirmskara laika pasvaldibu likumos bija paredzeta sada
pasvaldibu pastaviga funkcija, bet komisija noraidija So Juridiskas komisijas priekslikumu, jo uzskata,
ka, ja mes ietvertu $adu pastavigo funkciju, tas uzliktu pasvaldibam par pienakumu, pieméram, sniegt
juridiskas konsultacijas, regulari organizét juridiskas konsultacijas. Musuprat, Sos uzdevumus loti
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precizét paSvaldibu pastavigo funkciju, kas noteica, ka paSvaldibas piedalas
sabiedriskas kartibas nodros§inasana, apkaro ziipibu un netiklibu, piedavajot funkcijas
formulgjuma ietvert arT «cinu pret narkomaniju». Sads priekslikums tika noraidits, jo
parlaments uzskatija, ka ta ir valsts policijas funkcija. Tika diskutéts par jaunu
pasvaldibu pastavigo funkciju, kas paredzetu paSvaldibam pienakumu izveidot
specialu bérnu tiesibu aizsardzibas institiiciju. Ari §is priekSlikums tika noraidits.**®

Saeimas s€de tika diskutts par nepiecieSamibu likuma noteikt arT pasvaldibam
valsts uzdoto funkciju uzskaitijumu. Deputate Anna Seile (LNNK) noradija, ka nav
noteikta pasvaldibu funkcija — «pasvaldibas teritorija zemes reformas laika dalit
zemesy. Janis Lagzdin$ (LC) mingja, ka ta ir pasvaldibam uzdota funkcija, kas izriet
no citiem likumiem, tapéc likuma «Par paSvaldibam» mingtaja pastavigo funkciju
uzskaitTjuma $ada funkcija nav janorada.**®

Atseviski iesniegtie priekSlikumi par pasvaldibu pastavigo funkciju
uzskaitijuma papildindjumiem tika noraiditi, jo tie tika atziti par paSvaldibu
brivpratigajam iniciativam, kuras nevar noteikt ka obligatas pasvaldibu funkcijas.*®

Pirms tresa lastjuma par likumprojektu deputati diskutgja arT par pasvaldibu
parraudzibas sist€emu. Deputats Juris Sinka (TB) noradija, ka viens ministrs nevar
parraudzit paSvaldibu darbibu, jo tas drizak piekrit visa Ministru kabineta
kompetencei. Tieslietu ministrs Egils Levits (LC) mingja pretargumentus: «[..] visi
uzdevumi, kas ir Ministru kabineta kompetenc€, tiek nodoti kadas ministrijas
atbildiba. [..] Kabinets ka tads nav ricibas spgjigs katru sikumu izskatit, tas izskata
tikai to, ko ministri ierosina, un tadél tas ir vispar€js princips, ka par jebkuru
jautajumu, kas ir Ministru kabineta kompetenc€, atbild kada ministrija, kads

ministrs. !

lieliski maisu valstT veic advokati un attiecigas firmas un nebatu pasvaldibam $ads uzdevums jauzliek,
kura finans€$ana, kolégi, konteksta ar likumprojekta 7. pantu, ir pilnigi uz pasvaldibu budzeta rékina»
(Latvijas Republikas 5. Saeimas plenarséde 1994. gada 5. maija // http://www.saeima.lv/steno-
/st_94/st0505.html).

%8 Latvijas Republikas 5. Saeimas plenarséde 1994. gada 5. maija / http://www.saeima.lv/steno-
/st_94/st0505.html).

% Turpat.

%0 par pagvaldibu brivpratigajam iniciativam, péc atbildigas Valsts parvaldes un pagvaldibas komisijas
ieskatiem, tika atzita: tautas un amatieru makslas attistibas veicinasana; funkcija veidot un uzturét
pieauguso izglitibas centrus; veicinat tautas un amatieru makslas attistibu (Latvijas Republikas 5.
Saeimas plenarséde 1994. gada 5. maija // http://lwww.saeima.lv/steno-/st_94/st0505.html).

%! Savukart Anna Seile (LNNK) noradija: «[..] domes priek§sedétajs pasvaldiba ir véléta persona. Vins
ir véléta persona, un ar $adu ierakstu, kads sagatavots treSajam lasTjumam, reformu ministrs
vienpersoniski praktiski var vigu atcelt, un p&c tam tas priekSsédetajs var tiesaties, cik vinam patik, un
paies ilgs laiks. Piemé&ram, loti biezi dazadus iebildumus Ministru kabinetam un arT Saeimai ir izteicis
Lembergs Ventspill. Un, ja nu vigu ievele par domes priekSsédetaju Ventspili, tad ar vienpersonisku
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Jauns likums «Par pasvaldibamy stajas speka 1994. gada 9. junija, un lidz ar to
beidzas Latvijas pasvaldibu sistémas sakotn€jas atjaunoSanas posms.

Likums pamata reglamenté paSvaldibas ka publisko tiesibu subjekta darbibu,
tapéc to pamatoti var saukt par paSvaldibu kompetences aktu.*® Likums «Par
pasvaldibam» ir viet€jo pasvaldibu likums un tas ietver divu viet€jo paSvaldibu
veidu — novadu un republikas pilsétu pasvaldibu darbibas tiesisko reguléjumu.*®
Tomeér pamata likuma regul€jums ir pakartots novadu paSvaldibu darbibas tiesiskajai
reglamentacijai, jo vairakums likuma pantu ir paredzeti tie§i novadu pasvaldibam.
Republikas pils€tu pasvaldibu darbibas reglament&Sanai Ipasa uzmaniba ir pieversta
tikai Rigas pils€tas pasvaldibas kompetencei.

Arvalstis ir sastopama prakse galvaspilsétas paSvaldibas statusu reglamentét
1pasa likuma.*® Sads likums 1992. gada tika pienemts uz lidz 1994. gadam darbojas

arT Latvija — likums «Par galvaspilsétas Rigas pa$valdibu»*®

. Likuma pienemsana tika
pamatota ar faktu, ka Rigas pilsétas pasvaldiba ir vieniga pilséta Latvija, kura ir divu

limenu pasvaldibas, kuram nepiecieSams 1pass juridisks reguléjums.*®

reformu ministra [Emumu vinu var arT nonemt no $a amatay (Latvijas Republikas 5. Saecimas plenarséde
1994. gada 5. maija // http://www.saeima.lv/steno-/st_94/st0505.html).

%62 pagvaldibas ka juridiskas personas statuss pamata izriet no Civillikuma un Valsts parvaldes iekartas
likuma. Likuma «Par paSvaldibam» ir mingti tikai atseviSki paSvaldibam specifiski civiltiesiska
regul§juma jautdjumi, pieméram, par paSvaldibas pirmpirkuma tiesibu izmantoSanu (likuma «Par
pasvaldibam» 78. pants) (Par pasvaldibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru
Kabineta Zinotajs, 1994, Nr. 11-231). Vairak par pa$valdibas ka publisko tiesibu juridiskas personas
dabu skat.: Torgans K. Juridiskas personas atbildibas at$kiribas no publiskas personas civiltiesiskas
atbildibas // Politika un tiesibas. Tiesibu un juridiskas prakses ilgtspejiga attistiba. Rakstu krajums.
Riga: LU Akadémiskais apgads, 2012, 111.—139. lpp. Salidz. skat.: Briede J., Danovskis E. Publisko
tiesibu subjektu civiltiesiskais statuss // Jurista Vards, 2012. gada 14. februaris, 6.—11. lpp.

%3 No likuma «Par pasvaldibam» 3. panta sakotngjas redakcijas izrietgja, ka: «Latvija ir $adas
pasvaldibas: 1) pilsétu pasvaldibas; 2) rajonu pasvaldibas; 3) pagastu pasvaldibas» (Par pasvaldibam:
LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 1994, Nr. 11-231).

464 Skat., piem., 2002. gada 19. aprila Likumu par Var$avas galaspilsétas iekartoganu, kura ir noteiktas:
papildus funkcijas, kas izriet no galvaspilsétas rakstura (3. pants); VarSavas pils€tas parstavniecibas
organa un ta amatpersonu ievélésanas kartiba (10. pants); galvaspilsétas pasvaldibas finansu avoti (12.
pants) u. c. (Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warsczawy //
http://g.ekspert.infor.pl/p/_dane/akty pdf/DZU/2002/41/361.pdf#zoom=90). Salidz. skat.: 2000. gada
13. aprila Cehijas Likumu par Galvaspilsétu Pragu. Saja likuma ir reglament&ts, piem.: galvaspilsétas
iedzivotaju kopienas tiesibas piedalities pils€tas pasvaldibas darba (6.—8. pants), nosacijumi pilsétas
teritorijas robezu mainai (11.—12. pants) u. c. (Zakon ze dne 13. dubna 2000 o hlavnim mé&sté Praze //
http://www.sagit.cz/pages/shirkatxt.asp?zdroj=sb00131&cd=76&typ=r).

> par galvaspilsétas Rigas pagvaldibu: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru
Kabineta Zinotajs, 1992, Nr. 26. Speka neesoss.

%% Vanags E., Vilka |. Pasvaldibu darbiba un attistiba. Riga: Latvijas Universitates Akademiskais
apgads, 2005, 118. Ipp.
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Patlaban ipass Rigas galvaspilsétas likums*’

nav pienemts, bet galvaspilsétas
pasvaldibas darba Ipatnibas izriet no diviem likuma «Par pasvaldibam» pantiem (no
17.7 panta, 21. panta tredas dalas, ka ari netiesi no 17. panta).

Sie likuma panti ir izpétes verti, jo pamato Rigas pilsétas pasvaldibas unikalo
statusu valsti, turklat to piemérosana lauj sniegt atbildi uz jautdjumu, vai Rigas
pils€tas paSvaldibas statuss ir janostiprina 1pasa likuma.

Likuma «Par pa$valdibam» 17.% panta noteikts: «Galvaspilséta Riga papildus
§a likuma 15. panta noteiktajam funkcijam pastavigi veic $adas valsts un pasvaldibas
dalitas atbildibas galvaspils€tas funkcijas: 1) sniedz atbalstu centralo valsts institiiciju,
arzemju diplomatisko parstavniecibu un konsulatu iestazu, ka ari starptautisko
organizaciju darbibai nepiecieSamo apstaklu nodroSinasana; 2) nodroSina apstaklus
arvalstu delegaciju uzpemsanai un ar to saistito paSvaldibai piederoso nacionalas
reprezentacijas objektu uzturéSanu; 3) piedalas valsts un starptautiskas nozimes
vestures objektu, nacionalas nozimes kultirvesturisko objektu, ka ari kultiiras
infrastruktiiras uzturéSana un attistisana; 4) piedalas valsts nozimes sakaru sist€mu un

468

transporta infrastruktiiras uzturé$ana un attistisana.»*® Savukart §3 likuma 17.! panta

ir noteikts, ka «Ministru kabinets Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktaja kartiba

%7 Rigas galvaspilsétas likuma nepieciesamiba Latvijas Republika tika izvértéta vairakkart. Pieméram,
Ministru kabineta 2011. gada 17. maija s€d€. No $aja valdibas s€dg izskatitajiem materialiem izrietgja,
ka 1pasa Rigas galvaspilsétas likuma pienemsSanu pamato nepiecieSamiba noteikt, ka: 1) papildus
Latvijas Pagvaldibu savienibas un valdibas ikgadgjas vieno$anas protokolam galvaspilsétai Rigai ir
tiesibas sl€gt ar Ministru kabinetu / FinanSu ministriju vieno$anas ligumu par pieejamo kreditresursu
apjomiem, investicijam. ST vieno$anas var skart arf citus finan$u pieskirSanas un sadales jautajumus, ka
ar1 sadarbibu nodoklu administréSana. Galvaspilséta Riga slédz vienoSanos ar Ministru kabinetu par
kartgja saimnieciskaja gada pieSkiramo dotaciju un finanSu resursu izlidzinasanu; 2) galvaspilsétas
Rigas likuma biitu nepiecieSams risinat tadus jautajumus ka Rigas pilséta ka metropole, attistibas centrs
un finansu lidzeklu (t.sk. valsts budZeta, struktirfondu un arvalstu finansu instrumentu) pieejamiba.
Izvertgjot iesniegtos priekslikumus valdiba secinaja, ka «tie nav pietickami atseviska likuma par
galvaspilsétu izstradei. Attieciba uz sniegtajiem priekSlikumiem par finansgjumu galvaspils€tas
funkciju veikSanai, vieno$anos par pieejamo kreditresursu apjomiem un investicijam, sadarbibu
nodoklu administréSana jaatzimé, ka speka esosais regul&jums jau Sobrid neliedz $adas vienoSanas
pasvaldibam slégt (likuma «Par pasvaldibam» 17." pants). Savukart regulgjuma noteik3anai, paredzot
veél vienu valsts un paSvaldibas dalitas atbildibas galvaspilsétas funkciju par Rigas pasvaldibas
piedaliSanos starptautiski un nacionali nozimigu pasakumu, valsts svetku organiz€Sana, péc
nepiecieSamibas ir pietickami ar grozijumiem likuma «Par pagvaldibam» 17.2 panta» (Par Ministru
kabineta 2008.gada 22.aprila s€des protokollemuma (prot. Nr. 26 1. §) «Par Ministru kabineta
2008.gada 15.aprila s€des protokollemumu (prot. Nr. 24 54. §) «Likumprojekts «Administrativo
teritoriju un apdzivoto vietu likums»»» 4. punkta dota uzdevuma atziSanu par aktualitati zaud&jusu.
Ministru kabineta 2011. gada 17. maija s€des protokols Nr. 31, 33. § // http://www.mk.gov-
.Iv/doc/2005/VAR-AMANOT_130411_GALVASPILS.1128.DOC).

%8 Latvijas Republikas 5. Saeimas plendrséde 1994. gada 5. maija // http://www.saeima.lv/steno-
/st_94/st0505.html.
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var slégt ar atseviSkam paSvaldibam publisko tiesibu ligumu par atseviSku valsts
parvaldes funkcijas ietilpsto$u uzdevumu izpildi»*®.

Savulaik $ada tiesiska regul&juma izstradi pamatoja ar nepiecieSamibu Rigas
pilsétas pasvaldibai kompensét finanSu zaud&umus saistiba ar So funkciju izpildi.
Mingétie panti jaskata vienota sist€ma, jo no tiem izriet, ka Rigas pils€tas pasvaldiba
sadarbiba ar valsti pilda tikai pasvaldibai raksturigas funkcijas (17.2 pants), par kuru
izpildes finansé8anu var slégt publisko tiesibu ligumus (17.! pants).

Kops sada tiesiska regulgjuma ieklausanas likuma «Par pasvaldibamy
2005. gada nav ticis noslégts neviens publisko tiesibu ligums par minéto funkcija
ietilpstoso valsts parvaldes uzdevumu izpildi, kas Jauj domat par trim $ada tiesiska
regulgjuma trikumiem:

1) likuma «Par pagvaldibam» 17.' panta formul&juma ir vardi «var slégt», kas
ligumslédz&jpusém pieskir ricibas brivibu vienoties (vai nevienoties (!)) par Sada
liguma slégsanu, kaut ari Iiguma priekSmets ir gan pasvaldibas, gan valsts obligati
pildama pasvaldibas autonoma funkcija;

2) likuma 17. panta minétas funkcijas nav «unikalas Rigas pilsétas
paSvaldibas funkcijas», jo centralas valsts institiicijas, arzemju diplomatiskas
parstavniecibas un konsulatu iestades, ka arT starptautiskas organizacijas darbojas ari
citas Latvijas pilsétas, turklat citas paSvaldibas arT atrodas valsts un starptautiskas
nozimes veéstures objekti, nacionalas nozimes kultiirvésturisko objekti, ka art kulttras
infrastruktiira, kuras uzturéSana ir iesaistitas ari citas paSvaldibas. Tapéc tas kalpo par
veél vienu argumentu atteikumam nodibinat likuma 17.! panta minatas ligumiskas
attiecibas;

3) trukst procesualo tiesibu normu, kuras biitu paredz&éta $adu ligumu
slégsanas procediira (pieméram, publisko tiesibu liguma forma, vienos$anas par liguma
butiskam sastavdalam u. C.).

Sads likuma «Par pagvaldibam» tiesiskais regul&jums lauj secinat ar vél vienu
vispargja rakstura problému, proti, Sis likums pamata satur tikai novadu pasvaldibu
darbibas tiesisko regulgjumu. Ja novadu paSvaldibas darbibas reguléSanai ir paredzets
ipads tiesiskais regulgjums (skat., piem., likuma 69." pantu par novada pilsétu un
pagastu parvaldém), republikas pilsétam sads tiesiskais reguléjuma nepastav. Abiem

pasvaldibu veidiem likuma ir vienots tiesiskais reguléjums, neraugoties uz to, ka

9 Latvijas Republikas 5. Saeimas plenarséde 1994. gada 5. maija // http://www.saeima.lv/steno-
/st_94/st0505.html.
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novadu un republikas pilsétu pasvaldibu darbiba ir biitiskas atSkiribas (pieméram,
atSkiriga republikas pilsétu administracija struktira — izpilddirekcijas, dokumentu
aprites organizacija un lémumu pienemsSanas kartiba (ipaSi atzZimgjama atSkiriga
saistoSo noteikumu speka stasanas kartiba), léméjvaras un izpildvaras «sapliisanas»
probléma).

Vienlaikus ipasa galvaspilsétas likuma pienemSana nav saistita ar jauna
juridiska regul&juma nepiecieSamibu, bet gan ar nepiecieSsamibu piemérot jau Sobrid
likuma «Par pasvaldibam» paredz€tos tiesiskos instrumentus, lai valsts galvaspilséta
péc iespéjas labi tiktu 1stenotas valsts un paSvaldibas dalitas atbildibas funkcijas.

Kops$ likuma «Par pasvaldibam» pienemsanas lidz §im ir bijusi vairaki

neveiksmigi méginajumi* izstradat jaunu pasvaldibu likumu.

1.4. Republikas pilsetas domes un novada domes véleSanu likums

Pilsétas domes, rajona padomes un pagasta padomes véléSanu likums tika
pienemts 1994. gada 13. janvari.*" 1994. gada izdotaja informativaja materiala par
jaunizveidoto pasvaldibu vél€sanu sist€ému tika minéts, ka jaunais pasvaldibu velesanu
likums vElétajiem nosaka konkrétu balsosanas vietu. Balsot var&ja péc pieraksta vietas
vai ar1 taja paSvaldibas administrativaja teritorija, kur atrodas attiecigds personas
nekustamais Tpasums. Tika ari noradits, ka likums rada vélétajam plasas izvéles
tiesibas, kam atdot savas balsis: «Ja loti iepatiksies kads saraksts, tad par to varés
atdot visu savu balsi. Bet, ja neviena saraksta visi kandidati nebis pietickami
uzticami, tad ve&letajs vares savu balsi sadalit tik daudzas dalas, cik liels bis
ievélgjamo deputatu skaits.»*

Sobrid Pilsétas domes, rajona padomes un pagasta padomes vélesanu likums
nosaka pasvaldibu parstavniecibas organa ievél€Sanas kartibu un teritorialas kopienas

iedzivotaju tiesibas piedalities parstavniecibas organa velésanas.

40 Skat., piem.: Stucka A. Kads bis jaunais pasvaldibu likums // Jurista Vards, 2004. gada
27. janvaris, Nr. 3 (308).

471 Likuma nosaukums tika vairakas reizes mainits, nemot veéra administrativi teritorialas reformas
norisi valsti. Kop§ 2008. gada likuma nosaukums ir Republikas pilsétas domes un novada domes
velesanu likums (Republikas pilsétas domes un novada domes vélésanu likums: LR likums // Latvijas
Vestnesis, 1994. gada 13. janvaris, Nr. 10 (141)).

472 pasvaldibas Latvija. Bunkss J., Dobelniece 1., Kramin$ A. u.c. Riga: Izglitiba, 1994, 20. Ipp.
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Saskana ar §a likuma 1. pantu «republikas pilsétas domi un novada domi
ievele vienlidzigas, tieSas, aizklatas un proporcionalas v€léSanas uz Cetriem gadiem.
Domes kartgjas vélésanas notiek jiinija pirmaja sestdiena»*®. No $a likuma 2. panta
pirmas dalas savukart izriet, ka «novada domé ievélg§jamo deputatu skaitu nosaka
atbilstosi iedzivotaju skaitam, kads attiecigas paSvaldibas administrativaja teritorija
vélésanu izsludinasanas diena ir registréts Iedzivotaju registra: lidz 5000 iedzivotaju —
13 deputati; no 5001 lidz 20 000 iedzivotaju — 15 deputati; no 20 001 lidz
50 000 iedzivotaju — 17 deputati; vairak neka 50 000 iedzivotaju — 19 deputati.»*’* Sa
panta otraja dala ir noteikts, ka: «Republikas pilsétas domg, iznemot Rigas Domi,
ievélg§jamo deputatu skaitu nosaka atbilstosi iedzivotaju skaitam, kads attiecigas
pasvaldibas administrativaja teritorija véléSanu izsludinaSanas diena ir registréts
ledzivotaju registra: lidz 50 000 iedzivotaju — 13 deputati; vairak neka 50 000
iedzivotaju — 15 deputati.»*” Saskana ar §a panta treSo dalu: «Rigas Domes sastava ir
60 deputati».*”® Pamatojoties uz $a likuma 3. pantu, «Katras republikas pilsétas un
novada pa$valdibas administrativa teritorija veido atseviS$ku véléSanu apgabalux.*’”
Saskana ar likuma 5. pantu «Latvijas Republika tiesibas v€lét domi ir: 1) Latvijas
pilsonim; 2) Eiropas Savienibas pilsonim, kur§ nav Latvijas pilsonis, bet ir registréts
Iedzivotaju registra. Tiesibas vEl&t ir personai, kura vélésanu diena sasniegusi 18 gadu
vecumu, ir registréta vElI&taju registra un vismaz 90 dienas pirms v€léSanu dienas ir
registréta dzivesvieta attiecigas paSvaldibas administrativaja teritorija, vai personai,
kurai attiecigas paSvaldibas administrativaja teritorija pieder likuma noteiktaja kartiba
registréts nekustamais ipasums un uz kuru neattiecas kads no $a likuma 6. panta
minétajiem ierobezojumiem.»*’®

Pilsétas domes, rajona padomes un pagasta padomes v&lésanu likuma
reguléjuma aktuals jautajums ir noteikt tada pasvaldibas deputatu skaitu, kas sp&tu péc
iesp&jas labi parstavét attiecigas paSvaldibas administrativas teritorijas iedzivotajus.
Sis izvertejums nepaklaujas juridiskam vai ekonomiskam vértéjumam, bet vienmér ir

politiskas iz§kirSanas un kompromisa rezultats.”® Ari péc administrativi teritorialas

"% Republikas pilsétas domes un novada domes vélésanu likums: LR likums // Latvijas Véstnesis,
1994. gada 13. janvaris, Nr. 10 (141).

™ Turpat.

> Tyrpat.

8 Tyrpat.

T Turpat.

8 Turpat.

479 Skat., piem., bijusa regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministra M. Kuginska viedokli par vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministra E. Spriidza ierosinajumu samazinat novadu pasvaldibu
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reformas pabeig$anas 2009. gada, kad tika izveidotas jaunas novadu administrativas
teritorijas, deputatu skaits jaunizveidotajas novadu pasvaldibas tika noteikts péc

politiskas lietderibas izvert€juma kriterija.

1.5. Republikas pilsétas domes un novada
domes deputata statusa likums

Likums «Par pilsétas domes, rajona padomes un pagasta padomes deputata
statusu» tika pienemts 1994. gada 17. marta.**

Saskana ar likuma 1. pantu: «Sis likums reglamenté republikas pilsétas domes
un novada domes deputatu tiesibas un pienakumus, ka ar garantijas, kas nodrosina So
pilnvaru realizaciju».” PaSvaldibas domes deputati par savu amata pienakumu
pildiSanu sanem simbolisku atlidzibu un nodrosinajumu. Izn€mums Sim principam ir
tikai tiem deputatiem, kas paSvaldibas domé ienem v&létus amatus (piem., domes
priek$seédetajs un domes priekS§seédetaja vietnieks).

Likumprojekta «Par pilsétas domes, rajona padomes un pagasta padomes
deputata statusu» izstrades gaita pirms Saeimas pirma lasTjuma Valsts parvaldes un
pasvaldibas komisijas vaditajs Janis Lagzdin$ (LC) precizi pamatoja $ada likuma
nepiecieSamibu: «[..] deputatu darbs nav tikai, ja ta var€tu teikt, kolegials darbs kopa
ar saviem biedriem attiecigaja domé vai padomé, bet deputata pienakums — un visas
valstis ta tas ir — ir arT individuali stradat gan domé, gan sava véleéSanu apgabala. Par
pamatu apskatamajam likumprojektam tika nemts speka esoSais likumprojekts, kas
nosaka Sobrid ievéleéto deputatu statusu, izdarot Saja likuma daudzus bitiskus
grozijumus un preciz&ums. [..] AtSkiriba no speka esosa likuma loti biatiski ir
precizétas deputata tiesibas un pienakumi attieciba uz individualo darbu sava velesanu
apgabala. Péc speka esosa likuma deputatam bija tiesibas iejaukties art privatstruktiiru

darbiba, izprasit dazadas izzinas, dot saistoSus rikojumus, bija pat tiesibas sastadit

domju deputatu skaitu: Kucinskis par deputatu skaita samazina$anas ideju: SauSana pa zvirbuliem //
http://www.delfi.lv/news/national/politics/kucinskis-par-deputatu-skaita-samazinasanas-ideju-sausana-
pa-zvirbuliem.d?id=42514094.

80 Arf §a likuma nosaukums saistiba ar administrativi teritorialas reformas norisi tika mainits. Patlaban
ta nosaukums ir Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa likums (Republikas
pilsétas domes un novada domes deputata statusa likums: LR likums // Latvijas Véstnesis, 1994. gada
17. marts, Nr. 39 (170)).

“81 Republikas pilsétas domes un novada domes deputita statusa likums: LR likums // Latvijas
Vestnesis, 1994. gada 17. marts, Nr. 39 (170)
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protokolus un iesniegt tos attiecigas tiesibaizsardzibas iestadgs, turpreti Sis piedavatais
likumprojekts sadas tiesibas vairs neparedz. [..] Piedavataja likumprojekta vairs nav

paredzéta deputata imunitate.»*®

2. Latvijas paSvaldibu reformas un to iedalijums

Pasvaldibu sistéma piedzivoja butiskas parmainas péc tam, kad tika pienemti
tadi likumi, kas mainija ne tikai valsts, bet ari pasSas sabiedribas izpratni par
demokratiska valstl notiekoSajiem parvaldes procesiem un to ietvaros istenotajam
procediram (piem., Valsts parvaldes iekartas likums, Ministru kabineta iekartas
likums un Administrativa procesa likums), kas likumsakarigi izraisa izmainas
(reformas) ar paSvaldibu darbiba.

Nozimigaku paSvaldibu reformu istenoSanai tika piepemti IpaSi reformu
likumi (piem., Administrativi teritorialas reformas likums, Rajona pasvaldibu
reorganizacijas likums un Regionalas attistibas likums (likuma panti par planosanas
regionu izveidoSanu)).

Vairakkart batiskas izmainas tika izdaritas ari pasvaldibu darbibas
pamatlikuma — likuma «Par pasvaldibamy, to skaita, lai tiktu nodrosinata paSvaldibu
darba pécteciba pec 2009. gada viet€jo pasvaldibu veléSanam jaunizveidoto novadu
teritorijas.

Jau Tstenotds un tuvakaja laika planotas paSvaldibu reformas ir izkaisitas
dazados politikas planoSanas dokumentos un normativajos tiesibu aktos. Viens
komplekss pasvaldibu reformu dokuments vai tiesibu akts, kura biitu aprakstitas visas
paredzetas paSvaldibu reformas, nav piepemts. Tas visdrizak ir saistits ar apstakli, ka
reformu norises procesd nav iesp&jams paredz€t visas nianses, kas ir saistitas ar
reformu norises procesiem. Turklat atseviSkus pasSvaldibu sistémas pilnveidoSanas
veidus ir griiti nosaukt par reformam $a procesa tie$a nozimé, jo tas drizak ir saistits ar
ikdienisku pasvaldibu sistémas attistibu, reag€jot uz sabiedribas un valsts vajadzibam.

Visas pasvaldibu reformu noris€s ir griiti orientéties, tapec saskana ar teorijas
atzinam pa$valdibu reformas var tikt grupétas. Iepriek$éja promocijas darba nodala

raksturots teorija piedavato pasvaldibu reformu iedalijums: pasvaldibu parvaldes

“82 Latvijas Republikas 5. Saeimas plenarséde 1994. gada 17. februari // http://www.saeima.lv-
/steno/st_94/170294.htm.
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reformas un pa$valdibu politiskas reformas. Sada veida ir iespgjams sagrupét ari
Latvija istenotas paSvaldibu reformas, kas lauj sistematizét informaciju par tiem
procesiem un darbibam, kas bija paSvaldibu reformu pamata un sekmgja reformam

izvirzito mérku sasniegSanu.

2.1. Pasvaldibu parvaldes reformas

Latvija 1stenotas pasvaldibu parvaldes reformas var iedalit divas grupas:

1) teritorialas un funkcionalas reformas*®;

2) pasvaldibu institucionalas reformas.

Atbilstosi zinatnes atzinam teritorialas un funkcionalas reformas ietver «jaunu
valsts parvaldes limenu izveidoSanu; funkcionalo un finansialo decentralizaciju,
devoliiciju un deregulaciju; administrativi teritorialas reformas/pasvaldibu sadarbibas
veicina8anas reformas»*®. Savukart pasSvaldibu institucionalas reformas ir
«paSvaldibu finanSu reformas; pasvaldibu organizacijas reformas, kas saistitas ar
kompetences  decentralizaciju  paSvaldibas  ietvaros  (Intra-Organiziational
Decentralisation); uz klientiem orientétas parvaldibas sist€émas izveido$ana; publiskas
un privatas sadarbibas veicinasana»*®. Sadas vai lidzigas reformu grupas ietilpstosas

paSvaldibu reformas var konstatét ar1 Latvija.

2.1.1. Teritorialas un funkcionalas reformas

Administrativi teritoriala iedalijuma parskatiSana (teritorialas reformas)
vienmer ir nesaraujami saistita ar valsts parvaldes funkciju parskatiSanu (funkcionalds
reformas), kuras isteno valsts tieSas parvaldes iestades un paSvaldibas. Latvijas
teritorija Iidz Sim ir notikuSas neskaitdmas administrativi teritorialas reformas, kuru
rezultata tika dalgji vai pilniba parkartots valsts teritorialais iedalijums, mainits tas

iedzivotaju politiskais, ekonomiskais un tiesiskais statuss, ka ari atbildiba par valsts

*8 Teritoridlo un funkcionalo reformu plasaks raksturojums piedavats darba nakamaja — IV nodala, bet
Saja apaksnodala vispargji tiks aprakstiti tikai So reformu veidu virsuzstadijumi.
8% Vetter A., Kersting N. Democracy versus efficiency? Comparing local government reforms across
Europe. Reforoming Local Government in Europe. Closing the Gap between Democracy and
‘IlEBEficiency. Norbert Kersting, Angelika Vetter (eds.). Opladen: Leske+Budrich, 2003, p. 15.

Turpat.
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parvaldes funkciju izpildi.**® Biezi dazadas novitates tika ieviestas bez jebkadas
teorétiskas argumentacijas un bija gruti analizét radusas situacijas.*®

Latvija ir Tistenotas Sadas administrativi teritorialas reformas: vietéja
administrativi teritoriald reforma Un rajonu administrativi teritoriald reforma,
turpinas regionala administrativi teritoriald reforma.

Vieteja administrativi teritoriala reforma. Uz tikko notikuso vietgjo
administrativi teritorialo reformu jau var skatities ka uz vesturisku notikumu, kas
gandriz 20 gadu garuma iezimé&ja vairak vai mazak veiksmigu [@mumu piegemsanu
un no ta izrietoSas darbibas, izveidojot administrativi teritorialo iedalfjumu ar
119 administrativi teritorialajam iedalijuma vienibam, kuras darbojas viet&jas
pasvaldibas.

Administrativi teritorialas reformas likuma 2. pantd bija noteikts vietgjas
administrativi teritorialas reformas merkis: «izveidot ekonomiski attistities sp&jigas
administrativas teritorijas ar viet€§jam pasvaldibam, kas nodroSinatu kvalitativu
pakalpojumu sniegSanu iedzivotajiem»*®. Savukart valdibas paskaidrojuma raksta
Satversmes tiesai par pieteikumu, ar kuru tika parstidzets administrativi teritorialas
reformas rezultats, noradits, ka galvena probléma, kas ar viet€jo administrativi
teritorialo reformu tika risinata, bija «valsts administrativi teritoriala iedalijuma
vajumsy, proti, teritorijas apméra korelacija ar realu sp&ju pildit viet§jam pasvaldibam

uzticétas funkcijas, ievérojot vietgjo iedzivotaju intereses.*®

%8 Tikai laika no 1941. lidz 1990. gadam pavisam ir bijusi 4898 teritorijas struktiiras mainas gadijumi.
Lidz 1956. gadam to ir bijis 3321, tas ir - gandriz 70% no visu teritorialo parveidojumu kopskaita
padomju varas gados (Skinkis P., Skinke I. Regionalas politikas atspogulojums Latvijas ekonomisko
rajonu veidoSana (5070 gadi) // Latvijas Arhivi, Nr. 4, 1997, 39.-47. Ipp.).

8" Salidz., lidz 1925. gada 1. aprilim Latvija sadalijas 17 aprinkos, bet ar 1924. gada 26. junija likumu
visa valsts bija sadalita 19. aprinkos. Vidzem&, Kurzem& un Zemgal€ ietilpa pa pieciem aprinkiem
katra, bet Latgalé — Cetri. Latvija 1936. gada bija 60 pilsétas un 518 pagasti (Latvija skaitlos. 1936.
Valsts Statistikas parvaldes izdevums. Riga: R. Bérzina gramatu spiestuve, 1937, 17.-18. Ipp.). Péc
Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas (LPSR) izveidoSanas un LPSR Konstitlicijas pienemSanas
1940. gada 25. augusta notika «Latvijas administrativa dalfjjuma unifikacija atbilsto$i PSRS eso$ajam
teritorialajam vienibamy» un izmainas skara Latvijas pilsétas, jo tika izveidotas piecas republikas
paklautibas pilsétas. 1945. gada tika izdots LPSR Augstakas Padomes Prezidija dekréts par sikaku
administrativi teritoriala iedalijuma vienibu — ciemu izveidoS$anu pagastos. 1946. gada bija izveidoti
1362 ciemi. 1949. gada 31. decembrl tika pienemts Augstakas Padomes Prezidija dekréts, kas
paredzgja Latvijas agraka administrativi teritoriala iedalfjuma aprinkos un pagastos likvidéSanu. Velak
tika apvienoti arT ciemi. 1950. gada bija 1358 ciemi, 1966. gada — jau 553, 1976. gada — 507, bet
1982. gada — 468. Vairak skat.. Okupétas Latvijas administrativi teritorialais iedalijums: vésturiskas
uzzinas un parvaldes iestazu arhivu fondu raditajs (1940-1941, 1944-1990). Zinatniska arhivu
rokasgramata. Riga: Latvijas Valsts arhivu generaldirekcija, 1997, 10.-11. Ipp.

8 Administrativi teritorialas reformas likums: LR likums // Latvijas Véstnesis, 1998. gada
21. oktobris, Nr. 322/325. Speka neesoss.

9 Par Ministru kabineta 2007. gada 4. septembra noteikumu Nr. 596 «Noteikumi par viet&jo
pasvaldibu administrativi teritorialo iedaljumu» 3.15., 3.16. un 3.17. punkta, ka arT pielikuma II
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Vienlaikus viet€jo administrativi teritorialas reformas nepiecieSamibu
pamatoja arl vairaki ekonomiski, sociologiski un juridiski iemesli, kas izrietéja no
dazadiem ar valsts administrativi teritorialo iedalijumu saistitajiem petijjumiem.

Pirmkart, Latvija pastavoSo administrativi teritorialo iedalifjumu noteica
1991. gada 6. junija likums «Par Latvijas Republikas administrativo teritoriju
izveidoSanu un apdzivoto vietu statusa noteikSanu»*®, kas regulja administrativi
teritorialo un teritorialo vienibu izveidoSanu atbilstoSi LPSR darbibas perioda
raksturigiem principiem, kad valsts administrativi teritorialais iedalijums tika veidots
ka centraliz€tai valsts parvaldei optimala struktiira, kad vietgja parvalde tika aizstata
ar vispar€ju valsts parvaldi.** Saprotams, ka tas bija pretruna ar demokratiskas valsts
parvaldes ideju, kas balstas uz tadu vietgjo pasvaldibu sistemu, kuram ir tiesibas
patstavigi saimniekot sava teritorija, spgjot pildit to autonomaja kompetencé esosas
funkcijas un nodro$inot pasvaldibas teritorijas attistibu.

Otrkart, administrativi teritorialo vienibu (un tajas darbojoSos pasvaldibu)

skaits attieciba pret to apdzivotibu Latvija bija parlieku liels, tadgjadi apgrutinot pec

sadalas 2. punkta vardu «Skriveru pagasts», 5. punkta vardu «Brivzemnieku pagasts», 8. punkta vardu
«Bénes pagasts», 12. punkta vardu «Baltinavas pagasts», 13. punkta vardu «Codes pagasts», «Gailisu
pagasts», «Islices pagasts», «MeZotnes pagasts» un «Vecsaules pagasts», 14. punkta vardu «Kauguru
pagasts», 18. punkta vardu «Amatas pagasts» un «Drabesu pagasts», 25. punkta vardu «LapmeZciema
pagasts», 35. punkta vardu «Glidas pagasts», «Livbérzes pagasts» un «Valgundes novadsy», 42. punkta
vardu «Alsungas pagasts», 44. punkta vardu «Balozu pilsétay, 48. punkta vardu «Jersikas pagastsy», 65.
punkta vardu «Priekulu pagasts» un «Raunas pagasts», 66. punkta vardu «Maltas pagasts», 77. punkta
vardu «Allazu pagasts», «Incukalna pagasts», «Mores pagastsy», «Siguldas pagasts» un «Siguldas
pilsetay, 82. punkta vardu «Gibulu pagasts», «Libagu pagasts» un «Strazdes pagasts», 84. punkta vardu
«Piires pagasts», 87. punkta vardu «Koc€nu pagasts» un «Vaidavas pagasts» un 92. punkta vardu
«Ances pagasts» un «Targales pagasts» atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam, 1985.
gada 15. oktobra Eiropas Viet&jo pasvaldibu hartas 4. panta treSajai un sestajai dalai un 5. pantam un
Administrativi teritorialas reformas likuma 6.' panta pirmajai, tre$ajai un ceturtajai dalai. Satversmes
tiesas 2009. gada 20. janvara lémums lieta Nr. 2008-08-0306 // Latvijas Véstnesis, 2009. gada 23.
janvaris, Nr. 13 (3999).

% par Latvijas Republikas administrativo teritoriju izveidosanu un apdzivoto vietu statusa noteiksanu:
LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 1991, Nr. 29. Speka neesoss.
91 Bsosas pagvaldibu teritorijas nav veidojusas ilgstosa vésturiska laika posma, bet vardarbigi veidotas
okupacijas perioda. 1949.gada 512 Latvijas pagastus parveidoja par vairak neka 3000 ciema padomem.
Velak ciema padomes apvienoja lielakas, atbilsto$i kolhozu teritorijam. Tagadgjo pagastu robezas
pamata atbilst bijuSo kolhozu un sovhozu robezam. Tas veidotas 20. gs. 60. un 70. gados centralizgtai
parvaldei. Sadas teritorijas vairakuma gadijumu nav piemérotas efektivai pasvaldibu darbibai. Vairak
skat.: Latvijas zemju robezas 1000 gados. Andris Caune un autoru kolektivs. Riga: Latvijas véstures
instituta apgads, 1999, 245.-246. Ipp.). Ari profesors Ziedonis Rags noradija, ka «vietéjo pasvaldibu
teritorialais iedalfjums neataino ilga vesturiska laika veidojuSos administrativi teritorialo struktiiru, bet
gan iedalfjumu, kas pamata balstas uz kolhozu un sovhozu teritorijam. Atgiistot valstisko neatkaribu,
Latvijas wvalsts mantoja padomju laika varas vajadzibam pieskanotu teritorijas administrativo
iedalfjumu. P&c neatkaribas atgliSanas ir paplaSinatas pagastu un pils€tu pasvaldibu funkcijas un
paaugstinata to patstaviba un atbildiba, bet nemainigs ir palicis viet€jo teritoriju administrativais
iedalfjums, tad&jadi radot pretrunu starp parvaldes jauno saturu un veco teritorialo iedalfjumuy
(Rags Z. Latvijas Republikas pasvaldibu tiesibas. Riga: Latvijas Policijas akadémija, 2002, 160. Ipp.).
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iesp&jas optimalas valsts parvaldes iestazu sist€mas izveidoSanu un darbibu.**
Pieméram, 2005. gada sakuma Latvija pavisam bija 556 pasvaldibas: vietgja
teritorialaja limeni darbojas 530 pasvaldibas (7 republikas pils€tas un 53 rajonu
pilsétas, 444 pagasti, 26 novadi), regionalaja teritorialaja limeni darbojas 33
pasvaldibas (26 rajoni un republikas pilsétas)*®. Salidzinot liclo pasvaldibu skaitu ar
nelielo valsts iedzivotajus skaitu (2,3 miljoni 2005. gada sakuma), Latvija péc
iedzivotaju skaita bija caurméra mazas pasvaldibas — vidgji viena pasvaldiba dzivoja
ap 4,3 tukstosi cilveku.

Treskart, pastavosa administrativi teritoriala iedalijuma sisttma nesekméja
valsts ekonomisko attisttbu. Ekonomiskie aprékini liecina, ka, lai nodroSinatu
attiecigas teritorijas attistibu, pasvaldibas teritorija minimalajam iedzivotaju skaitam,
jabit lielakam par diviem tiikstoSiem. Vairakums esoSo pasvaldibu Sim nosacijumam
neatbilda.**

Ceturtkart, péc iedzivotaju skaita nelielas paSvaldibas bija ari salidzinoS$i
augsts parvaldes izdevumu Tpatsvars, bet pretstata tam — zema administrativa
kapacitate. Mazas pasvaldibas bija verojama iedzivotaju tendence izmantot
infrastruktiras objektu pakalpojumus arpus savas administrativas teritorijas péc
pasvaldibu organizétiem pakalpojumiem, kas bija skaidrojams ar nepietiekamo
apjoma un kvalitates pasvaldibu pakalpojumiem sava teritorija. Ilglaiciga perioda tas
1zsauca iedzivotaju izbraukSanu no pasvaldibas.

1998. gada 21. oktobri tika pienemts Administrativi teritorialas reformas
likums*, kura tika noteiktas darbibas un to TistenoSanas termini jauna valsts

administrativi teritoriala iedalfjuma izstradei. Saskana ar §a likuma 3. pantu: «Sis

%2 1 jela vietgjo pasvaldibu skaita probléma nebija raksturiga tikai misdienu Latvijai, jo par to vél

1931. gada rakstija ekonomikas zinatnieks A. Gltmanis sava pétijuma «Ka saimnieko lauku
pasvaldibas»: «Pasreiz Latvija ir 521 pagasts; liclakais skaits bija 1922. gada — 528. Tatad 9 gadu laika
pagastu skats samazinajies tikai par 7. [..] Pagastu mazie apméri un niecigais iedzivotaju skaits ir bijis
galvenais iemesls, kapéc taisni mazie pagasti nonakusi visneapskauzamaka stavokli. Lielakie izdevumi
pagastos ir administrativie, kas [..] sastada vairak ka ceturto dalu no visiem izdevumiem. [..] Dzive
rada, ka mazie pagasti nespgj saimnieciski pastavet, pat tad, ja tie ievéro vislielako taupibu un
saimniecisko racionali. Sadu pagastu saimniecibu nikuloSana atstaj tieSu nelabvéligu iespaidu uz
apkartgjiem pagastiem, bet netieSu uz visam lauku pasvaldibam. [..] Pilnigi skaidrs, ka Sie pagasti var
pastavét tikai uz valsts pabalstu re€kina, nekads saimniecisks pamats vinu pastavéSanai navy
(Guitmanis A. Ka saimnieko lauku pasvaldibas. Riga: Latvijas valsts un paSvaldibu darbinieku
biedribas izdevums. 1931, 4. Ipp.).

%8 Salidz., 2008. gada Latvija darbojas 26 rajonu pa$valdibas un 525 vietjas pasvaldibas (to skaita:
52 rajonu pilsétu pasvaldibas un 7 republikas pilsétu pasvaldibas, 36 novadu pasvaldibas, 430 pagastu
pasvaldibas).

4 pasvaldibas Latvija. Bunkss J., Dobelniece I., Kramin§ A. u.c. Riga: Izglitiba, 1994, 12. Ipp.

% Administrativi teritoridlas reformas likums: LR likums // Latvijas Véstnesis, 1998. gada
21. oktobris. Nr. 322/325. Spéka neesoss.
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likums nosaka kartibu, kada tiek veikta viet§jo pasvaldibu administrativi teritoriala
reforma, un to, kadas administrativas teritorijas izveidojamas, realiz&jot reformu.»**

Savukart no §a likuma 1. panta 2. punkta izrietgja, ka jaunizveidojama
pa$valdiba biis «novads®’ — administrativa teritorija, kura izveidota, apvienojoties
pagastiem, pilsétam vai pagastiem un pilsétam, un kura ir viena viet&ja pasvaldiba»*®,
Sa likuma 5. panta pirmaja dala bija noteikts: «P&c administrativi teritorialas reformas
Latvija ir $adas administrativas teritorijas: aprinki, novadi, republikas pilsétas.»**

Saskapa ar likuma 6. panta redakciju reforma bija javeic divos posmos:
pirmais posms lidz 2003. gada 31. decembrim, kad apvienosanas notiek péc vietgjo
pasvaldibu iniciativas; otrais posms lidz 2004. gada 30. novembrim, kad reforma tiek
realizéta péc Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas izstradatiem
projektiem. Administrativi teritorialas reformas ietvaros bija jarealizé $adi pasakumi:
administrativo teritoriju izp&te; pagastu un pils€tu apvienosanas (sadarbibas) projektu
sagatavo$ana; pagastu un pilsétu apvienosanas (sadarbibas) projektu realizacija.>®

Rajonu administrativi teritoriala reforma. No 1994. gada 19. maija likuma
«Par pasvaldibamy» sakotngjas redakcijas izrietja, ka: «Latvija ir $adas pasvaldibas:
1) pilsétu pasvaldibas; 2) rajonu pasvaldibas; 3) pagastu pasvaldibasy».*

1997. gada 13. novembr1 Saeima piepéma likumu «Grozijumi likuma «Par
pasvaldibam»», paredzot, ka «Latvija ir divu veidu pasvaldibas: 1) vietgjas
pasvaldibas — pilsétu, pagastu pasvaldibas; 2) rajonu paSvaldibas».*” Vienlaikus
notika atteikSanas no rajona padomes véléSanam, jo likuma tika noteikts, ka rajona

padomi veido visi attieciga rajona pagastu padomju priek§sédétaji un rajona pilsétu

4% Administrativi teritorialas reformas likums: LR likums // Latvijas Veésmesis, 1998. gada
21. oktobris. Nr. 322/325. Speka neesoss.

“7 Administrativi teritoriald iedalfjuma vienibas nosaukuma «novads» izvéli ietekméja latviesu
tautasdziesmas aprakstitais senlatvieSu apdzivotas vietas apzZim&jums — «téva novadips» (piem., «Mazs
bij t€va novadinis, / Bet dizeni turjas: / Visi mazi kadegisi / Zied sudraba ziediniem» //
http://latviandainas.lib.virginia.edu/tei.latv02.xml?lang=lav&div_id=latv02-_s2ss1). Sads administra-
tivi teritoriala iedalfjuma vienibas nosaukums tika izv€l€ts neveiksmigi, jo visas administrativi
teritorialas reformas norises laika jédzienu «novads» asoci€ja nevis ar jaunizveidotu administrativi
teritoriala iedalijuma vienibu, bet ar Latvijas Republikas kultirvesturiskajiem novadiem — Vidzemi,
Kurzemi, Latgali un Zemgali.

%8 Administrativi teritorialas reformas likums: LR likums // Latvijas Véstnesis, 1998. gada
21. oktobris. Nr. 322/325. Speka neesoss.

% Tyrpat.

% Tyrpat.

% par pagvaldibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotdjs, 1994,
Nr. 11-231.

%02 Grozijumi likuma «Par pagvaldibam»: LR likums // Latvijas Véstnesis, 1997. gada 13. novembris,
Nr. 306/307 (1021/1022).
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domju prieks$seédétaji.®® Arvien tika samazinats arT rajona pasvaldibu istenoto valsts
parvaldes funkciju apjoms. **

Kops 1997. gada bija iesdcies neatgriezenisks process rajonu pasvaldibu
reorganizacijas uzsakSanai. Vienlaikus rajona pasSvaldibu reorganizacija bija ciesi
saistita ar viet€jo administrativi teritorialo reformu, tapéc ta bija ilgstosa. Lidz ar to
viet€jas administrativi teritorialas reformas pabeigSana 2009. gada iezim&ja ari rajona
pasvaldibu reorganizaciju. Tas savukart zinama mera neattaisnoja LPS ceribas, ka uz
rajona pasvaldibu pamata tiks veidotas regionalas pasvaldibas.*®
Taja ietvertais tiesiskais reguléjums paredzgja procediiras, kas bija stingri saistitas ar
viet€jas administrativi teritorialas reformas pabeigSanu.®® Attiecigi no §a likuma 1.

panta izrietgja, ka: «Sis likums nosaka kartibu, kada reorganiz&jamas rajonu

0% «Analizgjot pa$valdibu funkciju sadalfjumu starp rajona pa$valdibam un pilsétu un pagastu
pasvaldibam, secinam, ka rajona pa$valdibam ir neliels funkciju apjoms. Tas bitiski samazinajies péc
lémuma pienemsSanas par dotaciju no pasvaldibu finan$u izlidzinasanas fonda un valsts dotaciju
skolotaju algam tieSu parskaitiSanu pagastu un pils€tu pasvaldibam. Veselibas apriipes finans€Sanas
koncepcija paredz nodot veselibas apriipes finans€Sanu no rajona padomes kompetences teritorialajam
slimokaseém. Tas v&l vairak saSaurinas rajona pasvaldibas funkcijas un ieverojami, par 60—70%,
samazinas rajona padomes gada budZetu. Rajona padomes kompetencé esosas pasvaldibam piekritosas
funkcijas un to izpildei izveidotas iestades un uzpémumus butu lietderigi nodot pagastu un rajona
pilsétu pasvaldibam, kuras ir cie$ak neka rajona pasvaldiba saistitas ar iedzivotajiem, ikdiena veicot
savus pienakumus. So nodoto funkciju izpildes organizé$anai pagastu un pilsétu pagvaldibas varés
izveidot Pasvaldibu sadarbibas padomi, kuras uzdevums biis vairakam pasvaldibam kopigu uzdevumu
izpildes nodro$inasana. Pagastu un rajona pilsétu paSvaldibu funkciju paplasinasana veicinas
pasvaldibu teritoriju apvienoSanu un stipru, ricibsp&jigu, patstavigu paSvaldibu veidoSanu. Valsts
parvaldei piekritosas funkcijas, ka civilas aizsardzibas organizéSana un citas, biitu janodod valsts
iestazu kompetencé» (Latvijas Republikas 6. Saeimas 1996. gada 17. oktobra sédes stenogramma //
Latvijas Vestnesis, 1996. gada 24. oktobris, Nr. 179 (664)).

%04 Vairak par rajonu pagvaldibu reorganizacijas uzsak$anas iemesliem skat.: Pakis M. Pasu valdiba.
Latvijas pasvaldibu pieredze, idejas un nakotnes redzéjums. Riga: SIA «Jelgavas tipografija», 2010,
318. Ipp

%05 |PS piekrita kompromisam, ka rajona pa$valdibas netiek ievélétas, ar nosacijumu, ka: «likuma
(Administrativi teritorialas reformas likums [autora piez.]) tiek dots solfjums izveidot regionalas
(aprinku pasvaldibas) [..] Galvenais sasniegta kompromisa trilkums bija tas, ka rajoni jaunaja statusa
dzivoja «éemodana noskanojumay — stavokli, kad mantinas ir sapakotas un driz biis jaatstaj telpas. Tas
nerosindja ilgtermina domasanu rajona kopsakaribasy (Pikis M. Pasu valdiba. Latvijas pasvaldibu
pieredze, idejas un nakotnes redzéjums. Riga: SIA «Jelgavas tipografija», 2010, 322.-333. Ipp.).

% Saskana ar Administrativi teritoridlas reformas likumu 5. panta pirmaja dala noteikto péc
administrativi teritorialas reformas Latvija ir $adas administrativas teritorijas: aprinki, novadi,
republikas pilsétas. Savukart minéta likuma 6. pants nosaka, ka viet€jo pasvaldibu administrativa
reforma tiek realiz€ta Iidz 2009. gada vietgjo pasvaldibu véleSanam. Nemot vera to, ka pec
administrativi teritorialas reformas nebiis rajonu administrativo teritoriju, vienlaikus ar administrativi
teritorialas reformas pabeigSanu 2009. gada viet§jas paSvaldibas javeic rajona paSvaldibu
reorganizacija. [..] Likumprojekts paredz, ka rajonu padomes p&c 2009. gada 1. jilija uz sedeém vairs
nesanak, to darbiba ir izbeigta. Rajona paSvaldibas institticijas I1dz 2009. gada 31. decembrim turpina
pildit bijusa rajona pasvaldibas funkcijas, neraugoties uz to, ka §is institlicijas pakapeniski tiek nodotas
viet§jam pasvaldibam saskana ar reorganizacijas planu. Likumprojekts paredz, ka rajonu paSvaldibu
reorganizacija notiek ne velak ka lidz 2009.gada 31.decembrim (Likumprojekta «Rajona pasvaldibu
reorganizacijas likums» anotacija // http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/67D43D9A6524-
B671C22573EF003FA4B5?0penDocument).
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pasvaldibas, lai nodroSinatu viet§jo pasvaldibu administrativi teritorialas reformas
pabeigSanu. Reorganizacijas gaita vietéjas pasvaldibas un planosanas regioni saskana
ar So likumu, rajona pasvaldibas reorganizacijas planu (turpmak — reorganizacijas
plans) un citiem normativajiem aktiem parnem attieciga rajona paSvaldibas funkcijas,
institiicijas, mantu, finansu lidzeklus, tiesibas un saistibas, lai nodrosinatu pasvaldibu
darba nepartrauktibu un pectecibu.»*”’

Sads likums par rajona pa$valdibas reorganizaciju, kad pagvaldibu péc batibas
«sadalay, bija unikals visas Eiropas Itmeni, jo lidzigas prakses pasvaldibas sadaliSanai
l1dz Sim nebija bijis.

Regionala administrativi teritoriala reforma. Tikpat pretruniga un sarezgita
ka vietgja administrativi teritoriala reforma ir izvertusies regionalas administrativi
teritorialas reformas norise. Lai gan aprinku pasvaldibu izveidoSana izriet no
vairakiem normativajiem tiesibu aktiem®®, joprojam notiek diskusijas par aprinku
pasvaldibu izveido$anas nepiecieSamibu. Tapat turpinas diskusijas, vai regiona limeni
tiesa darbosies valsts parvalde vai pasvaldibas.

Valsts regionalas parvaldes vai paSvaldibu (turpmak — aprinku pasvaldibas)
izveidoSanas nepiecieSamibu pamato vairaki iemesli? lemesli, kas ir saistiti ar valsts
parvaldes iestazu administrativi teritoriala izvietojuma «vajumuy.

Pirmkart, patlaban gandriz katrai valsts parvaldes iestadei valsti ir noteiktas
atSkirigas teritorialo vienibu apkalpes teritorijas. Nododot §is valsts parvaldes iestazu
teritorialas vienibas aprinku pasvaldibam, vai vismaz organiz&jot to darbu atbilstosi
aprinku administrativi teritorialajam iedalijumam, iesp&ams uzlabot valsts parvaldes
funkeciju izpildes kvalitati un veikt finansu Iidzeklu ekonomiju.

Otrkart, valsts parvaldes iestazu funkciju un uzdevumu nodoSana aprinku
pasSvaldibam atslogos valsts parvaldes iestazu darbibu un uzlabos to darbibas
efektivitati. Savu funkciju un uzdevumu TstenoSana valsts parvaldes iestades varés
orientéties tikai uz attiecigas nozares stratégisko vadibu un koordinaciju, ka ari
normativo tiesibu aktu izstradi.

Treskart, tiks decentraliz&tas valsts parvaldes funkcijas, kas ir valsts parvaldes

demokratizacijas pazime un funkciju izpildes kvalitati veicinoSs pagémiens. Aprinku

7 Rajonu pagvaldibu reorganizacijas likums: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2008. gada 9. jilijs, Nr.

104 (3888).
%08 Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2008. gada
30. decembris, Nr. 202 (3986).
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pasvaldibam biitu decentraliz€jamas funkcijas un uzdevumi, kas ir saistiti ar
pakalpojumu sniegSanu, konsultaciju un koordinacijas darbu.

Pasvaldibu funkcionalas reformas. Administrativi teritorialas reformas ir
ciesi saistitas ar pagvaldibu funkcionalajam (kompetences) reformam.*® So teorétisko
atzinu Latvijas praksé pieradija gan rajonu pasvaldibu reorganizacija, kad rajona
pasvaldibu kompetence tika nodota vietéjam paSvaldibam, gan planoSanas regionu
situacija, t0 Tstenota kompetence joprojam netiek atzita par pietiekosu, lai pienemtu
viennozimigu 1€mumu par to turpmaku darbibu un uz to pamata izveidotu aprinka
pasvaldibas.

Vienlaikus  funkcionalo reformu nepiecieSamibu pamato objektiva
nepiecieSamiba, kas nav tiesi saistita ar valsts administrativi teritorialo iedalfjumu, bet
gan citiem butiskiem valsts kompetences aspektiem, kas attiecas uz pasvaldibu
kompetences pieskirSanas un kontroles nosacijumiem, pieméram, valsts un pasvaldibu
kompetences sadales jautajumu, kas ir saistits ar valsts un paSvaldibu «kompetencu
parklasanos», vai paSvaldibas kompetences institiita «skaidribuy», kad pasvaldibas
kompetences apjoms ir noteikts p&c iespejas skaidri saprotami un ir precizs.

Joprojam tiek diskutéts ari par to, ka paredzét precizas pasvaldibu
kompetences robezas, jo aktuals ir jautajums, ka noteikt péc iesp&jas efektivu valsts
kompetences sadaliSanas mehanismu starp valsts tiesas parvaldes iestadém un
pasvaldibam. Sada izvértéjuma merkis ir nepielaut, ka atseviskas valsts parvaldes
iestazu kompetences parklajas un veidojas valsts parvaldes funkciju dublésanas, ka
kompetence pasvaldibam tiek pieskirta (noformuléta) neprecizi, neievérojot likumos
noteikto kompetences pieskirSanas procediru, vai kompetence tiek pieSkirta
nepamatoti, neievérojot subsidiaritates principu. Nepreciza valsts parvaldes iestades
kompetences noteikSana var izraisit to, ka institicija darbojas nelikumigi un

nelietderigi;

%9 (Teritorialas un funkcionalas reformas «iet roku rokay. Funkciju izpilde ir atkariga no pasvaldibu
lieluma. Teritorialas (pasvaldibu apvienoSanas virziena) un funkcionalas reformas ir notikuSas daudzas
Rietumeiropas valstis, sakot no 1950. gadiem. To merkis ir paaugstinat pasvaldibu administrativo sp&ju
un darbibas efektivitati, optimizét pakalpojumu sniegSanas funkcijas» (Vanags E., Vilka |. Pasvaldibu
darbiba un attistiba. Riga: Latvijas Universitates Akadémiskais apgads, 2005, 24. Ipp.). Teorija
sastopami ar1 pretgji viedokli. Piem&ram, VarSavas (Polija) Universitates profesors Pavels Svianevics
uzskata, ka «valstl istenota administrativi teritoriala reforma nav likumsakarigi saistita ar pasvaldibu
funkciju apjoma palielindgjumu, jo §ada 1émuma pamata visbiezak ir politisks lémums» (Swianiewicz
P. Territorial Consolidation Reforms in Europe. Edited by P. Swianiewicz. Budapest: Local
Government and Public Service Reform Initiative. 2010, p. 5.).
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2.1.2. Pasvaldibu institucionalas reformas

Sis reformas ir pamatotas ar jaunam idejam par pasvaldibu parvaldes
organizacijas uzlaboSanai nepiecieSamajiem pasakumiem, kuru rezultata var
uzlaboties pasvaldibu kompetences istenoSana un iedzivotajiem sniegto pakalpojumu
kvalitate.

Minéto procesu nodrosinasanu Latvijas pasvaldibu sist€ma var saistit ar
vairaku butisku likumu pienemSanu (piem., Valsts parvaldes iekartas likums un
Administrativa procesa likums) un no tiem izrietoSajam ricibam.

Biitiskas izmainas Latvijas pasvaldibu sist€ma piedzivoja p&c Valsts parvaldes
iekartas likuma piepemsSanas 2002. gada, kad bija nepiecieSams salagot Valsts
parvaldes iekartas likuma un likuma «Par paSvaldibam» tiesibu normas.”® No Valsts
parvaldes iekartas likuma koncepcijas izriet€ja, ka: «likums regulé valsts parvaldes
institucionalo pamatstruktiiru un darbibas pamatprincipus. Tas primari attiecas uz
valsts tieSo parvaldi (t. i., parvaldi, kuru veic Latvijas Republika ka publisko tiesibu
juridiska persona ar savam iestadém), bet attieciba uz pastarpinato parvaldi (t. 1.,
attieciba uz par€jo publisko tiesibu juridisko personu iestadém — paSvaldibu [..] tikai
tiktal, ciktal attiecigie jautajumi nebiis noregul&ti specialajos likumos»**.

Likuma «Par paSvaldibam» neatbilstibu Valsts parvaldes iekartas likumam
noradija arl Egils Levits, kur§ sava 2003. gada pétijuma «PaSvaldibu likuma
koncepcija» rakstija, ka speka esosa likuma «Par pasvaldibam» 1. nodala: «ir butiski
jamaina, jo eso$aja likuma nepietiekos$i skaidri atspogulojas no Satversmes izrietosa
valsts parvaldes iekartas sist€éma, it seviski norobezojums starp pasvaldibas autonomo
un uzdoto kompetenci, un no ta izrietosas konsekvences, kas ievirza visu sekojoSo
likuma struktiru. Tapat nav pietiekosi noskirta politiska institicijas (Domes) darbiba
no parvaldes institiicijas (administracijas) darbibas»®*.

Saja koncepcija tika noraditi ari citi pa$valdibas kompetences triikumi,
pieméram, likuma «Par paSvaldibam» minétie neprecizie paSvaldibas autonomo
funkciju formul&umi: «Janem véra, ka funkcijas jamégina definét péc iespéjas
precizi, lai varétu skaidrak iezimét robeZas starp valsts un pasSvaldibu (it seviski

autonomo) kompetenci. Pieméram, nodalit wvalsts un paSvaldibas autonomo

19 par Valsts parvaldes iekartas likuma ievieSanas planu: MK rikojums Nr. 129 // Latvijas Véstnesis,
2003. gada 28. februaris, Nr. 33 (2798).
1| evits E. Pasvaldibu likuma koncepcija // http://public.law.Iv/ptilevicpasvaldiba.html.
512
Turpat.
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kompetenci saskana ar pasSreizgja likuma «Par pasvaldibam» 15. panta pirmas dalas 6.
punktu «veicinat iedzivotaju veseligu dzivesveiduy ir pagriiti. Vai pasvaldibam biitu
tiesibas izdot saistoSos noteikumus, kas aizliedz smékéSanu vai alkoholisko dz&rienu
lietoSanu publiskas vietas? Tadel, par pasvaldibas (autonomajam) kompetencém,
attiecigie formul&umi biitu izstradajami loti ripigi, vajadziga vietd lietojot gan
generalklauzulu, gan Joti konkrétu formulégjumu.»™*

Ari promocijas darba autors 2004. gada rakstfja: «Kop$§ likuma «Par
paSvaldibam» pienemsSanas 1994. gada 9. junija ir notikuSas butiskas parmainas
tiesibu sistéma, kas liela méra ir saistitas ar Valsts parvaldes iekartas likuma spéka
stasanos 2003.gada. Ar Valsts parvaldes iekartas likuma piepemSanu pasvaldibu
institlicijas ka pastarpinatas parvaldes iestades ietvertas vienota sistéma ar tiesas
parvaldes iestadeém. Likums «Par pasvaldibam» Sobrid saturiski neatbilst izpratnei par
pasvaldibu vietu un lomu valsts parvaldg, tas ir morali un juridiski novecojis. Ir
radusies nepiecieSamiba péc likuma, ar kuru tiks nodroSinata demokratiska, tiesiska,
efektiva, atklata un sabiedribai pieejama pasvaldibu darbiba. Ir nepiecieSams likums,
kura butu: 1) atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likumam precizéta pasvaldibu vieta
valsts parvalde; 2) piedavats optimals pasvaldibu kompetences modelis; 3) péc
iespgjas paSvaldibas nodalita 1€mgjvara un izpildvara, paplaSinot izpildvaras
kompetenci; 4) sakartota paSvaldibas I[émumu sist€ma; 5) paplasinatas iedzivotaju
tiesibas iesaistities paSvaldibas darba un nodroSinats paSvaldibas darbibas
«caurspidigums»; 6) piedavats citu ar pasSvaldibu darbibu saistitu jautajumu
reguléjums iedzivotaju interesés.»”

Kaut arT jauns Pasvaldibu likums netika pienemts, jo pret to butiski iebilda
LPS, 2005. gada 17. februari tika piepemts likums «Grozijumi likuma «Par
pasvaldibam»»®™®, ar kuru tika izdariti batiski grozijumi speka esosaja likuma, péc
iesp&jas salagojot ta tiesisko reguléjumu ar Valsts parvaldes iekartas likumu. Tika
nemti véra vairaki iepriek$ minétie Egila Levita un ar1 §a darba autora ierosinajumi,
kas bija saistiti ar pasSvaldibas kompetences jautajumu sakartoSanu, ka ar Valsts
parvaldes iekartas likuma 10. panta min&to valsts parvaldes principu «iedzivinasanu»
paSvaldiu darbas, paplasinot iedzivotaju tiesibas piedalities paSvaldibas l[émumu

pienemsana. Papildus tam likuma «Par pasvaldibamy tika noteikts:

>3 | evits E. Pagvaldibu likuma koncepcija // http://public.law.Iv/ptilevicpasvaldiba.html.

> Stucka A. Kads biis jaunais pagvaldibu likums // Jurista Vards, 2004. gada 27. janvaris. Nr. 3 (308).
*15 Grozijumi likuma «Par pasvaldibam»: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2005. gada 2. marts, Nr. 36
(3194).
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1) pasvaldibu kompetences iedalijums autonomaja un uzdotaja kompetence un
no §a iedalfjuma izrietosais pasvaldibu atbildibas princips (5. panta tre$a un ceturta
dala).”® Grozijumos likuma tika reglamentéta kartiba, kada paSvaldibam var uzdot
pildit jaunu kompetenci, ka arT noteikts, kadas ir pasvaldibu pilnvaras rikoties ar tam
pieskirto kompetenci,

2) valsts un galvaspils€tas Rigas dalitas atbildibas galvaspilsétas funkcijas
(17.% pants), kas iepriek§ neviena normativa tiesibu akta nebija noteiktas.*”” Tadgjadi
tika ieviests jauns paSvaldibu kompetences veids (valsts un pasvaldibu dalitas
atbildibas funkcijas). Butiba tika atzits, ka atsevisku Rigas pilsétas pasvaldibas
funkciju izpild€, ka saistitas ar ievérojamu finanSu lidzeklu ieguldijumu, ir iesaistita
arT valsts.

Neskatoties uz apjomigajiem likuma «Par pasvaldibam» grozijumiem, likuma
joprojam ir saglabajusas vairakas neatbilstibas Valsts parvaldes iekartas likumam, kas
rada ieverojamas problémas pasvaldibu ikdienas darba: pirmkart, nepietiekami
noskirta pasvaldibu lémé&jvara un izpildvara; otrkart, no likuma «Par pasvaldibam»
minétas jédziena «viet&ja pasvaldiba» definicijas tiesi neizriet paSvaldibu vieta valsts
parvaldes iestazu sist€éma; treSkart, joprojam nav atrisinats jautajums par pasvaldibas
autonomo funkciju nosaukumu neprecizajiem formul&jumiem.

ArT pec Administrativd procesa likuma pienemsSanas tika izdariti bitiski
grozijumi likuma «Par pasvaldibamy». Sadu grozijumu izdaridanas pamata bija
nepiecieSamas izmainas paSvaldibas lémumu sisteéma, labojot novecojuSu tiesisku
regulé§jumu, un paSvaldibas notiekoSajas administrativajas proceduras, ka arl
pa$valdibas amatpersonu atbildibas paplasinasana par to piepemtajiem lémumiem.>®

Likuma «Par paSvaldibam» 41. panta pirmaja dala tika parskatita pasvaldibu
lemumu sistéma. Sobrid no 3a likuma panta izriet, ka: «Pasvaldibas dome pienem:
1) argjos normativos aktus (saistoSie noteikumi); 2) iek$€jos normativos aktus
(noteikumi, nolikumi, instrukcijas); 3) individualos aktus (administrativie akti un citi

519

parvaldes 1€émumi); 4) citus [@mumus.»*® Tadgjadi tika pilnveidota pasvaldibas

lémumu sistéma, pasvaldibas lémumus iedalot p&c to juridiska speka.*”

18 par pagvaldibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotdjs, 1994,
Nr. 11-231.

> Tyrpat.

8 Vairak par nepiecie$amajam izmaindm likuma «Par pa$valdibam» péc Administrativd procesa
likuma pienemsanas skat.: Stucka A. Administrativais process pasvaldibas: problémas un risinajumi //
Jurista Vards, 2004. gada 20. aprilis, Nr. 15 (320).

*19 Par pagvaldibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotdjs, 1994,
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Izmainas likuma tika izdaritas ne tikai saistiba ar paSvaldibas individualajiem
parvaldes lemumiem, bet biutiski tika palaSinatas prasibas pret saistoSajiem
noteikumiem. Saskapa ar 2005. gada 17. februara likumu «Grozijumi likuma «Par
pasvaldibam»» saistosie noteikumi ir ari pa$valdibas nolikums®. Sads statuss
pasvaldibas nolikumam tika noteikts, jo ar likuma grozijumiem pasvaldibas nolikuma
bija japaredz: pasSvaldibas administracijas izdoto administrativo aktu apstridéSanas
kartiba (speka eso$a likuma 24. panta otras dalas 7. punkts); kartiba, kada riko
publisko apspriesanu (24. panta otras dalas 11. punkts). Likuma tika ar precizéta
saistoSo noteikumu pienemsanas un spéka stasanas kartiba (45. pants, 451 pants, 46.
un 47. pants).>#

Bitiski tika izmainiti arT administrativo aktu izdoSanas pamata nosacijumi.
Saskana ar likuma «Par paSvaldibamy» 47. pantu: «Pasvaldibas administrativos aktus
var pienemt dome, ja likums neparedz citu kartibu. Domes izdotos administrativos
aktus var parsiidz€t administrativaja tiesa. PaSvaldibas administracijas izdotos
administrativos aktus var apstridét paSvaldibas ietvaros. Likuma noteiktajos
gadijumos administrativos aktus apstrid taja tiesas parvaldes iestad€, kuras padotiba ir
pasvaldiba, pildot attiecigo delegéto wvalsts parvaldes funkciju vai parvaldes
uzdevumu.»°*

Tadgjadi likuma tika saglabatas pasvaldibas domes primaras tiesibas izdot
administrativos aktus. Sada likuma noteikta kartiba nav vért§jama viennozimigi
pozitivi, jo: pirmkart, izveido neefektivu administrativo aktu tiesiskuma izverté€Sanas
mehanismu; otrkart, neparedz administrativo aktu apstridéSanas iesp&ju pasvaldibas
ietvaros.

Ar1 Egils Levits norada, ka atbilstoSi Valsts parvaldes iekartas likumam
likuma «Par paSvaldibamy» biitu japaredz efektiva paSvaldibu administrativo aktu
izdoSanas sisttma: «[..] administrativos aktus principa izdod pasvaldibas
administracija — gan autonomas, gan uzdotas kompetences joma; [..] Dome tikai

izn€émuma gadijumos var biit pirma parvaldes instance, kas izdod administrativos

Nr. 11-231.

°20 par trikumiem pasvaldibu lémumu sistéma skat. arT: Stucka A. Par pagvaldibas lémumiem // Jurista
Vards, 2002. gada 18. jinijs, Nr. 12 (245).

2! Grozijumi likuma «Par pagvaldibam»: LR likums // Latvijas Véstesis, 2005. gada 2. marts, Nr. 36
(3194).

%22 Par pagvaldibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotdjs, 1994,
Nr. 11-231.

523 Turpat.
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aktus. Tie var bat tikai nedaudzi svarigi gadijumi, kur nepiecieSsama kompleksa un
talejosa sabiedrisko intereSu apsveérSana — pieméram, biivatlaujas izsniegSana lieliem
buvprojektiem, razoSanas atlaujas izsniegSana lielam razotn€m, kas, piem&ram, varétu
negativi ietekmét vidi, izn€muma biivatlauju izsniegSana dabas liegumos (pieméram,
privatmaju buvei kapu zona), atlaujas izsniegSana kultiiras un vé&stures piemineklu
nojauk3anai u.tml. Sados gadijumos administrativa akta izdo$ana ir batiski atkariga no
vismaz dalgji politiska sabiedrisko intereSu vértgjuma. [..] Administrativie akti, kurus
piepem Dome ka pirma parvaldes instance, ir apstridami Ministru kabineta
pilnvarotaja parraudzibas institiicija. Ta, lai neparkaptu pasvaldibas autonomas
kompetences robezas, parbauda tikai §1 administrativa akta tiesiskumu, bet nevis

lietderibu.»***

Tadgjadi likuma «Par pasvaldibam» 47. panta japaredz, ka uzdotas
kompetences joma administrativos aktus izdod pasvaldibas administracija, bet
autonomas kompetences joma — pasSvaldibas administracija, ja dome nav l€musi
citadi, $o izndmumu Tpasi pamatojot. Sadas administrativo aktu izdoanas sistémas
ievieSana pasSvaldibas autonomas kompetences joma ari lautu pasvaldibas daudz
vairak Tstenot administrativo aktu apstridéSanu, jo pasvaldibas domei butu iesp&jams
apstridét administracijas izdotos administrativos aktus. Sobrid tas biezi nav iespgjams,
jo vairuma gadijumu dome ir vieniga un lidz ar to ari galiga administrativa akta

pienemsanas iestade.

2.2. PaSvaldibu politiskas reformas

Pagvaldibu politiskas reformas paredz lielaku pasvaldibas iedzivotaju
integraciju pasvaldibu darba.”® ArT Latvija kop$ valsts neatkaribas atgiiSanas arvien
paplaSinas paSvaldibas iedzivotaju tieSas lidzdalibas formas pasvaldibas lémumu
pienemsSana. Biitiska nozime pasvaldibu iedzivotaju demokratisko lidzdalibas formu
pasvaldibas darba dazadoSanai ievérojama nozime bija Viet€jas administrativi

teritorialas reformas sasniegtajam rezultatam.>

%24 _evits E. Pagvaldibu likuma koncepcija // http://public.law.Iv/ptilevicpasvaldiba.html.

2 \fanags E., Vilka |. Pasvaldibu darbiba un attistiba. Riga: Latvijas Universitates Akadémiskais
apgads, 2005, 243. Ipp.

28 parvaldes zinatnes pétnieki apliecina, ka «vietgjo demokratiju labi raksturo demokratijas izpausmes
kopindekss, ko aprékina, pamatojoties uz $adu raditaju indeksiem: iedzivotaju iesaistiSana pasvaldibu
budzeta apspriesana; iedzivotaju iesaistiSana lémumu piepemsana; komunikaciju stratégijas esamiba
utt. Demokratijas izpausmes kopindekss ir augstaks paSvaldibas ar augstu sociali ekonomiskas
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Tomer sakotn€ji tiesa iedzivotaju lidzdaliba pasvaldibas lémumu pienemsana
bija paredzéta tikai likuma «Par paSvaldibam» 61. panta, kura noteiktas domes
tiesibas teritorialas kopienas intereseém atbilstoSu l@mumu pienemsanai no attiecigas
pasvaldibas iedzivotajiem izveidot valdes, komisijas vai darba grupas.®” Ar 2005.
gada likuma «Par paSvaldibamy» grozijumiem butiski tika paplaSinatas iedzivotaju
pasvaldibu tiesibas, paredzot tiem iesp&u par svarigakajiem pasvaldibu darbibas
jautajumiem piedalities publiskajas apsprieSanas. *®

Publiskas apsprieSanas institits tika noteikts arT Teritorijas planosanas
likuma.* Biivniecibas likuma® un likuma «Par ietekmes uz vidi novert&jumu»®.
Konsultésanas ar iedzivotajiem paSvaldibu reformu laika izriet§ja ari no
Administrativi teritorialas reformas likuma. Saskana ar §a likuma 13. pantu: «Veicot
administrativi teritorialo reformu, attiecigas vietéjas pasvaldibas noskaidro iedzivotaju
viedokli par novada izveidoSanu un informé vinus par reformas uzdevumiem un
realizacijas gaitu.»**

ledzivotaju lidzdaliba pasvaldibas 1€émumu pienemsana nedrikst bat tikai
formala. Tiesibu zinatnieki Ilma Cepane un Sandijs Statkus, analizgjot teritorijas
planojumu izstrades gaitu pasSvaldibas, pamatoti noradija: «Atklatibas principam
teritorijas planoSana ir jagarante sabiedribas viedokla patiesa uzklausiSana.
Sabiedribas un dazadu intereSu grupu iesaistiSana ir butiska demokratiskas un atklatas
planosanas sastavdala.»**

Perspektiva biitiska iedzivotaju Iidzdalibas palielinaSana izriet€s no

iedzivotaju tiestbam par nozimigiem paSvaldibas jautajumiem iniciét pasvaldibu

attistibas limeni un bagatas pasvaldibas. Lielakajas, sociali ekonomiskas attistibas un finansialaja zina
spécigakajas un tuvak galvaspilsétai Rigai esosajas paSvaldibas ir augstaki demokratijas kopindeksi»
(Vanags E., Vilka |. Pasvaldibu darbiba un attistiba. Riga: Latvijas Universitates Akadémiskais
apgads, 2005, 243. Ipp.).

527 par pasvaldibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 1994,
Nr. 11-231.

%8 No likuma grozijumiem 61.' panta otraja dala izrietja, ka: «Publiskd apspriesana jariko par:
1) pasvaldibas administrativas teritorijas robezas grozisanu; 2) pasvaldibas attistibas programmu un
teritorijas planojumu (Grozijumi likuma «Par paSvaldibam»: LR likums // Latvijas Vestnesis,
2005. gada 2. marts, Nr. 36 (3194)).

%2 Teritorijas planoanas likums: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2002. gada 12. jiinijs, Nr. 88 (2663).
8. panta ceturta dala. Speka neesoss.

°% Bivniecibas likums: LR likums // Latvijas Vésmesis, 1995. gada 30. augusts, Nr. 131 (414),
11. panta tresa dala.

%! Par jetekmes uz vidi novértgjumu: LR likums // Latvijas Véstnesis, 1998. gada 30. oktobris, Nr.
322/325 (1383/1386), 17. pants.

%2 Administrativi teritorialas reformas likums // Latvijas Véstnesis, 1998. gada 30. oktobris, Nr.
322/325 (1383/1386). Speka neesoss.

%3 Cepane 1., Statkus S. Pagvaldibas teritorijas planojums ka Tpasuma tiesibu aprobeZojums // Jurista
Vards, 2005. gada 1. februaris, Nr. 4 (359).
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referendumus. Saskana ar likuma «Par pagvaldibam» 61.% pantu: «Pagvaldibas likuma
noteiktaja kartiba ir tiesigas rikot pas$valdibas referendumu»>*. Saskana ar $a likuma
Parejas noteikumu 22. punkta otro teikumu: «Ministru kabinets Iidz 2012.gada
l.maijam izstrada un iesniedz Saeimai likumprojektu par paSvaldibu
referendumiem.»*®

Paredzams, ka pasvaldibu referendumu likumprojektu izstradeé butiskakas
diskusijas norisinasies par to, vai ieviest lemjoos pasvaldibu referendumus. Sada
izSkirSanas var butiski mainit pasvaldibas parstavniecibas organa noteicoso lomu
pasvaldibas 1émumu piepemsSana un kalpot par nozimigu soli vietéjas demokratijas
lomas stiprinasanai. Citadi likuma biis iesp&ams noteikt tikai konsultativos
pasvaldibu referendumus, kas biitiba Sobrid jau ir noteikti likuma «Par pasvaldibam»

61.* panta par publisko apspriesanu®®.

%% Par pagvaldibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotdjs, 1994,

Nr. 11-231.
%% Turpat.
%% Turpat.
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VI nodala. ADMINISTRATIVI TERITORIALO UN
FUNKCIONALO REFORMU NOZIME LATVIJAS
PASVALDIBU SISTEMAS PILNVEIDOSANA

Gandriz divdesmit gadus Latvija turpinajas viet€ja administrativi teritoriala
reforma un sabiedriba tai vienmer tika pieveérsta ipasa uzmaniba, jo ta bija saistita gan
ar administrativi teritoriala iedalfjuma parskatiSanu un bitisku pasSvaldibu skaita
samazinasanu, gan ar valsts centieniem uzlabot valsts parvaldes funkciju izpildi,
istenojot paSvaldibu funkcionalas reformas. Vienlaikus ir notikusas teritorialas un
funkcionalas reformas ari rajonu, rajonu pilsétu un pagastu administrativas teritorijas.
Joprojam turpinas regionala administrativi teritoriala reforma.>*’

Neapsaubams ieguldijjums So reformu noris€ un to organizacija ir juristiem.
Juristu nozime reformu procesos izpauzas ne tikai izmantoto politisko lidzeklu un
panémienu juridiskaja izvert§juma, lai maksimali tiktu ieverotas paSvaldibu un to
iedzivotaju demokratiskas tiesibas Iidzdarboties tadu [émumu pienemsana, kas saistiti

ar teritorialas kopienas dzives telpas robezu parskatiSanu®*®

, bet arT to spgja «rakstiska
forma reproducét sarezgito politiku ieceréto reformu norisi»**.

Saja nodala analizéti bitisko Latvijas pasvaldibu sistémas reformu —
teritorialas un funkcionalas — juridiskie aspekti un dinamika. Sads parvaldes reformu
iedalfjums atbilst arT nodalas apaksSnodalu iedalfjumam un to juridiskajam

raksturojumam.

537 Likuma «Par Latvijas Republikas administrativo teritoriju izveido§anu un apdzivoto vietu statusa

noteik§anuy 2. panta bija noteikts, ka «Latvijas Republika sastav no Vidzemes, Latgales, Kurzemes un
Zemgales; to iedala $adas administrativajas teritorijas: 1) aprinkos; 2) rajonos; 3) republikas pilsetas.
Savukart Latvijas rajonus, iedala §adas administrativajas teritorijas: 1) rajonu pilsétas; 2) pagastos; 3)
novados» (Par Latvijas Republikas administrativo teritoriju izveido$anu un apdzivoto vietu statusa
noteikSanu: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 1991. gada
1. augusts, Nr. 29/30. Speka neesoss). Savukart pec 2009. gada viet€jo pasvaldibu veleésanam, kas bija
bitiska «robezskirtne» vietgjas administrativi teritorialas reformas norises procesa, kad speku zaudgja
likums «Par Latvijas Republikas administrativo teritoriju izveidoSanu un apdzivoto vietu statusa
noteikSanuy, atbilsto$i jauna Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma 4. pantam: «Latvijas
Republiku iedala $adas administrativajas teritorijas 1) aprinkos; 2) republikas pilsétas; 3) novados»
(Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2008. gada
30. decembris, Nr. 202 (3986)).

°% Vairak skat.. Wimmer N. Dynamische Verwaltungslehre. Ein Handbuch der Verwaltungsreform.
Wien: Springer-Verlag, 2004, S. 288.

% Kersting N. Die Zukunft der lokalen Demokratie. Modernesierungs- und Reformmodelle.
Frankfurt/Main: Campus Verlag, 2004, S. 117.
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1. Administrativi teritorialas reformas

Vienots normativs tiesibu akts, kura tiktu reglamentéta visu administrativi
teritorialo reformu norise, nav pienemts, bet reformu norises tiesiska reglamentacija ir
«izkaisita» dazados tiesibu aktos, kas ievérojami apgriitina promocijas darba
uzdevumu raksturot administrativi teritorialo reformu bitibu. Praksé pasvaldibu
reformas pamata saista tikai ar viet€§jo administrativi teritorialo reformu, kas
nepamatoti saSaurina izpratni par So reformu grupu.

Teorija visparpienemts administrativi teritorialo reformu iedalijums ir: vietgjas
un regionalas administrativi teritorialas reformas. Tikmér Latvija Tistenotas
administrativi teritorialas reformas var iedalit vel sikak:

1) vietgja administrativi teritoriala reforma;

2) rajonu administrativi teritoriala reforma®®;

3) regionala administrativi teritoriala reforma.

Administrativi teritorialas reformas nav tikai «klasiskas paSvaldibu reformasy,
jo tas var Tstenot ari valsts tie$as parvaldes iestazu darbibas teritorijas.>*

Nosaukto administrativi teritoritorialo reformu veidu un to norises juridiskais
raksturojums sniegts pétijuma turpinagjuma, raksturojuma akcentgjot $o reformu

savstarp&jo saistibu un sagaidamas perspektivas.

1.1. Vietéja administrativi teritoriala reforma

Vietgjas administrativi teritorialas reformas noris€ var konstatét vairakus

bitiskus juridiskus aspektus, kas ir saistiti ar reformas norises secigo darbibu juridisko

>0 Rajonu administrativi teritoriala reforma ir ipatngja administrativi teritoridla reforma, jo to nevar
uzskatit ne par klasisku viet€jo administrativi teritorialo reformu, ne arl atzit par regionalo
administrativi teritorialo reformu. To var uzskatit par postpadomju valsts administrativi teritoriala
iedalfjuma parskatiSanas rezultatu, atsakoties no padomju varas centraliz€tai valsts parvaldei
raksturigas parvaldes teritorialas vienibas. Vienlaikus §1 reforma satur gan vietgjas, gan regionalas
administrativi teritorialas reformas pazimes.

> Piemeram, Slovakija administrativi teritoriald reforma tika Tstenota tikai attieciba pret valsts tiesas
parvaldes iestazu darbibas teritorijam. Savukart paSvaldibu teritorialais iedalijjums netika izmainits, jo
tam pietrika nepiecieSama politiska atbalsta (Nemec J., Bercik P., Kuklis P. Decentralization:
Experiments and Reforms. Edited by Tamas M. Horvath. Budapest: Local Government and Public
Service Reform Initiative, 2000, p. 302.).
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nozimi un pasvaldibu tiesibu ievéroSanu par iesp&ju piedalities teritorialas kopienas
apdzivoto administrativo teritoriju robezu izmainu procesa.

Ievérojama nozime viet&jas administrativi teritorialas reformas pabeigsana bija
Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma piepemsSanai, kura tika ietverts

jauns un stabils viet€jo administrativo teritoriju izveidosSanas juridiskais mehanisms.

1.1.1. Reformas mérkis un tas norises juridiskie aspekti

Vietgja administrativi teritoriala reforma norisinajas laika posma no 1991.
gada I1dz pat 2010. gadam. Visa reformas norises laika iezZim&jas valdibas, parlamenta
un paSvaldibu atSkiriga izpratne, pat pasSvaldibu aktivs pretspars tam patiesibu
meklgjot Satversmes tiesa, lai valsti tiktu izveidots p&c iesp&jas optimals
administrattvi teritorialais iedalfjums. Tas neblit nav vert€§jams negativi, jo dazadu
valstu administrativi teritoriala iedalijuma izveidoSanas motivu politiskais aspekts
vienmér ir bijis acimredzams.

Latvijas Republikas sakotné&jais administrativi teritorialais iedalijums izriet no
Latvijas Republikas Augstakas Padomes 1991. gada 6. julija 1émuma «Par Latvijas
Republikas likuma «Par Latvijas Republikas administrativo teritoriju izveidoSanu un
apdzivoto vietu statusa noteikSanu» spéka stasanas kartibu».>” Saskana ar §a lémuma
1. punktu: «Latvijas Republikas likums «Par Latvijas Republikas administrativo
teritoriju izveidoSanu un apdzivoto vietu statusa noteikSanu» stdjas speka ar ta
publicg$anas dienu».*® Sa lemuma 2. punkta savukart noteikts: «Sakara ar to, ka
ciemati ka administrativi teritoriala iedalifjuma vienibas atbilstosi §im likumam un
Latvijas Republikas Augstakas Padomes 1991. gada 24. aprila [émumam «Par
Latvijas Republikas likumu «Par pagasta pasvaldibu» un «Par pils€tas paSvaldibu»
speka staSanas kartibu» parveidojami par pagastiem vai pils€tam, noteikt, ka Sajas
teritorijas ieveleéto deputatu pilnvaras tiek saglabatas attiecigo pagastu un pilsétu

Tautas deputatu padomes»**.

2 par Latvijas Republikas likuma «Par Latvijas Republikas administrativo teritoriju izveidoSanu un

apdzivoto vietu statusa noteikSanu» spéka stasanas kartibu: LR Augstakas Padomes 1€émums, 1991.
gada 6. junijs // http://www.likumi.lv/doc.php?id=67939.

> Turpat.

4 Turpat.
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Gandriz nekavgjoties gan ar1 tika pienemts [émums parskatit So jaunizveidoto
administrativi teritorialo iedalijumu un sakas ilgstoss teritorialo reformu process.

1992. gada izveidotas Administrativi teritoriala iedalfjuma reformas
komisijas™* uzdevums bija izstradat jauna valsts administrativi teritoriala iedalijuma
projektu. Tika izstradati pat divi $adi projekti, un tie paredz&ja valst izveidot stabilu,
nakotn€ noturigu teritorialo iedalfjumu; funkcionalo (parvaldes, pasparvaldes)
teritorialo organizaciju, kas veidota saskana ar kultirvésturiskajam teritorijam, kuram
piemit dabiski aptveroSas attistibas potencials; aizvietotu valsts centralai parvaldei
optimalo teritorialas organizacijas struktiiru ar pasparvaldei piemérotu teritorialo
iedaltijumu. Pasvaldibu atbalstu Sie projekti neieguva.

Ministru kabineta 1992. gada 28. septembra s&dé tika piepemts rikojums Nr.
51 «Par Pasvaldibu reformu padomes izveidosanuy, ar kuru tika izveidota Pasvaldibu
reformu padome.®® Sa rikojuma pielikuma tika apstiprinats «Pagvaldibu reformu
padomes nolikums». Pasvaldibu reformu padomes uzdevums bija: «koordinét
pasvaldibu reformu sagatavosanu Latvija ar mérki reorganizét pasvaldibu darbu
atbilstosi Latvijas valsts un tas iedzivotaju interesem»>’’. Pasvaldibu reformu padome
apstiprindja Administrativi teritoriala iedalifjuma reformas komisijas sagatavoto
administrativi teritoriala iedaltijuma projektu, paSvaldibu teritoriala iedalijuma shému,
ka ar1 Rigas pils€tas administrativi teritorialo dalfjumu, paSvaldibu apvienoSanas
tipveida ligumu, iesp€jamos administrativi teritoriala dalijuma krit€rijus, un ari
Pagvaldibu reformas koncepciju, kura ietilpa nodala par pasvaldibu administrativi
teritorialas reformas istenoSanu, pasvaldibam brivpratigi apvienojoties laika posma no
1993. 1idz 1996. gadam. Cerétais rezultats netika sasniegts, jo pasvaldibas brivpratigi
neapvienojas.

Lidz 1998. gadam notika vairaki méginajumi parveidot valsts administrativi
teritoriala iedalijuma sistému, $a mérka sasniegSanai veidojot 1paSas valsts parvaldes
iestades®® un pienemot attiecigus 1émumus®®, tomér tie visi bija neveiksmigi, jo pret

tiem iebilda pasvaldibas.

> Par Latvijas Republikas administrativi teritoridla iedalfjuma reformas komisiju: LR Augstakas
Padomes Prezidija lémums, 1991. gada 24. oktobris // http://www.akti.lv/naiser/text.cfm?Key-
=0128041991102432769.

> par Pagvaldibu reformu padomes izveidosanu: MK rikojums Nr. 51 // Latvijas Republikas Saeimas
un Ministru Kabineta Zinotajs, 1993, Nr. 31.

> Tyrpat.

*8 Skat., piem.: Valsts reformu ministrijas pagaidnolikums: MK 1émums Nr. 46 // Latvijas Véstnesis,
1993, Nr. 111, 10. punkts. Speka neesoss; Pasvaldibu lietu parvaldes nolikums: MK noteikumi Nr. 34 //
Latvijas Vestesis, 1997, Nr. 23 (738), 4.4. apakspunkts. Speka neesoss.

139


http://www.akti.lv/naiser/text.cfm?Key-=0128041991102432769
http://www.akti.lv/naiser/text.cfm?Key-=0128041991102432769

Ceriba beidzot Tstenot viet€jo administrativi teritorialo reformu radas 1998.
gada, kad tika pienemts Administrativi teritorialas reformas likums, kas noteica
kartibu, «kada tiek veikta vietgjo pasvaldibu administrativi teritoriala reforma, un to,
kadas administrativas teritorijas izveidojamas, realizgjot reformu»™.

Administrativi teritorialas reformas likuma bija paredz&tas secigas darbibas un
to IstenoSanas termini jauna valsts administrativi teritoriala iedalijuma izstradei.
Atseviskos jautajumos likuma reguléjums bija pretrunigs, kas butiski kavgja
administrativi teritorialas reformas norisi. Piem&ram, tika akcentéta gan pasvaldibu
sadarbiba, paSvaldibu apvienoSanu pielaujot tikai ka izp€émuma gadijumu, gan
pasvaldibu apvienoSanas, kad sadarbiba ir tikai lidzeklis, lai pasvaldibas atrastu, ar ko
tam apvienoties. Praksé daudzi So pantu interpretéja tadgjadi, ka apvienosSanas biis
obligata, bet citi, ka apvienoSanas bis tikai tad, ja neizdosies sadarbiba.”* Vienlaikus
likuma jédziena sadarbiba skaidrojums netika noteikts, kaut ari pasSvaldibam, kas
noslédza sadarbibas Iigumus, bija paredzeéta valsts dotacija S$is «sadarbibas»
nodro§inaSanai.®® Administrativi teritorialas reformas norises beigu termini tika
vairakkart parcelti. Saeima 2005. gada 22. septembri pienéma likumu «Grozijumi

Administrativi teritorialas reformas likumay. Saskana ar $a likuma 6. pantu tika

9 Skat., piem.: Pa$valdibu administrativi teritoridlas reformas koncepcijas projekts: MK s&des
protokola izraksts (prot. Nr. 30, 29 §) // Latvijas Véstnesis, 1996, Nr. 98 (583).

%0 Administrativi teritorialas reformas likums: LR likums // Latvijas Vestnesis, 1998. gada
21. oktobris, Nr. 322/325, 3. pants. Sp&ka neesoss.

1 Arf danu eksperti Holgers Pints (Holger Pynt) un Svends Lundtorps (Svend Lundtorp) 2000. gada
zinojuma par administrativi teritorialo reformu norada: «Administrativi teritorialas reformas likums ir
loti nenoteikts. Lielaka nenoteiktiba paradas izteiciena «apvienoSanas (sadarbiba)», kas butiba
pielidzina apvieno$anos pasvaldibu sadarbibai. Ta ka tas ir divas loti dazadas lietas, un pasvaldibu
sadarbiba nav pamatota alternativa apvieno$anas procesam, ir Joti sarezgiti $o reformu istenot» (Pynt
H., Lundtorp S. Phare publiskas parvaldes reforma Latvija: Pasvaldibu administrativi teritorialas
reformas TstenoSana Latvija — jaunu pasvaldibu veidoSanas stimuli un kriteriji. 2000. gada junijs //
http://www.logincee.org/remote_libraryitem/1464?lang=It). 2005. gada veikta paSvaldibas vaditaju
aptauja liecindja, ka «vairak neka divas treSdalas (70,7%) paSvaldibu vaditaju ir parliecinati, ka
pasvaldibu sadarbiba sp€] aizvietot pasvaldibu apvienoSanos un tikai 27,2% respondentu atbildgja:
«Né». 2,1% respondentu neatbildgja uz $o jautajumu» (Vanags E., Vanags L., Krastin$ O. Pasvaldibu
pirmais pasvértejums. Riga: Latvijas Statistikas institiits, 2006, 62. Ipp.).

>2 Ari LPS padomnieks Maris Piikis noradija §is dazadas tiesibu normu interpretacijas iespéjas
Administrativi teritorialas reformas likuma: «Vardu «apvienoSanas» lietoja ka Iidzvertigu vardam
«sadarbibay. 2002. gada p&c ministrijas priekslikuma tika sagatavota gan pasvaldibu apvienoSanas, gan
pasvaldibu sadarbibas rokasgramata. Likums ar1 paredz€ja, ka beigas atbildiga ministrija vargtu
piedavat pasvaldibam izveidot sadarbibas apvienibas, un, ja pasvaldibas So formu saskanotu, tad beigas
varétu mierigi 1idzas pastavet mazas pasvaldibas, kas apvienojusas savus spekus sadarbibas apvieniba,
gan lielas pasvaldibas, kuru sakotngjas teritorijas veléSanas vairs nenotiek» (Pakis M. Pasu valdiba.
Latvijas pasvaldibu pieredze, idejas un nakotnes redzéjums. Riga: SIA «Jelgavas tipografija», 2010,
323. Ipp.).
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noteikts: «Vietéjo pasvaldibu administrativi teritoriala reforma tick realizéta lidz
2009. gada vietéjo pasvaldibu vélesanam.»*>

Administrativi teritorialas reformas likuma uzdota uzdevuma izpildei Ministru
kabinets 2003. gada 1. decembrT izdeva rikojumu Nr. 738 «Par novadu izveidoSanas
modeli»®™, kuram bija bitiska nozime reformas norisé. Saja rikojuma Ministru
kabinets noléma: «I. Piepemt 102 novadu izveidoSanas projektu vietejo pasvaldibu
administrativi teritorialas reformas TstenoSanai.»™® TieSi §is Ministru kabineta
rikojums kalpoja par pamatu esoSa viet€jo pasvaldibu administrativi teritoriala
iedalijuma sist€émas izveidei.

Biitisks pavérsiena punkts viet§jo pasvaldibu administrativi teritorialas
reformas norisé notika p&c 2006. gada Saeimas veléSanam, kad situacija ar vietgjo
pasvaldibu administrativi teritorialo reformu strauji mainijas, jo «sadarbibas» reforma
ieguva «piespiedu raksturuy.

Paris dienu laika péc tikko notikuSajam parlamenta véléSanam tika piedavats
jauns vietgja administrativi teritoriala iedalijuma redzgjums, kas saturgja priekslikumu
izveidot 50 novadu administrativas teritorijas. Sada piedavajuma pamatd bija
regionalds attistibas un pasvaldibu lietu ministra Aigara Stokenberga individuala
pieredze un redz€ums par optimalu administrativi teritorialo iedalijumu, kas gan
nebija balstits uz teor€tiskiem pétijumiem. Lidz ar to zinama méra tika noraidits
iepriekS sasniegtais kompromiss ar paSvaldibam jauna administrativi teritoriala
iedalfjuma modela izveide. Maris Piikis So laikposmu nosauca par — «pareju uz
vietgjas reformas piespiedu posmu»™, kas iezimga aktivus, bet tom&r haotiski
vert€§jamus notikumus, viet€jo pasvaldibu administrativi teritorialas reformas norisé.

Regionalas attistibas un paSvaldibu lietu ministrija konsultacijas ar
pasvaldibam laika no 2007. gada 9. februara Iidz 2007. gada 30. novembrim vairakas
paSvaldibas izteica priekSlikumus par lielaku novadu veidoSanu, neka to paredzgja
apstiprinatais administrativi teritoriala iedalifjuma projekts. Atsaucoties uz So
pasvaldibu aicinajumu, visam viet§jam pasvaldibam tika ierosinats izvertét iesp&ju

veidot lielakus novadus. Vienlaikus jaatzimg, ka tas liela méra bija politiski motivéts,

%% Grozijumi Administrativi teritorialas reformas likuma: LR likums // Latvijas Veéstnesis, 2005. gada
5. oktobris, Nr. 158 (3316). Spéka neesoss.

% Par novadu izveidosanas modeli: MK rikojums Nr. 738 // Latvijas Véstnesis, 2003. gada
2. decembris, Nr. 169 (2934). Spéka neesoss.

%% Turpat.

%% Piikis M. Pasu valdiba. Latvijas pasvaldibu pieredze, idejas un nakotnes redzéjums. Riga: SIA
«Jelgavas tipografija», 2010, 332. Ipp.
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jo Sadus sakotngjos priekSlikumus izteica ministra parstavétas politiskas partijas
pasvaldibu vaditaji, kas ieprieks tika uz $adu ricibu aicinati®’.

Ministru kabineta 2007. gada 4. septembra sédé tika pienpemts Ministru
kabineta rikojuma projekts «Grozijumi Ministru kabineta 2006. gada 28. junija
rikojuma Nr. 478 «Par viet§jo pasSvaldibu administrativi teritoriala iedalijuma

projektu.»»™®

Rikojuma projekta anotacija bija noradits: «Saskana ar administrativi
teritoriala iedalijuma projektu Iidz 2009. gada viet€jo pasvaldibu véléSanam saskana
ar pasvaldibu pienemtajiem I€mumiem planots izveidot 93 viet§jas paSvaldibas —
novadus — un 9 republikas pilsétas, no kuram divas — Jékabpils un Valmiera tiks
izveidotas, ka republikas pilsétas péc attiecigu I€mumu pienemsanas saskapa ar
Administrativi teritorialas reformas likuma Parejas noteikumu 2.punktu.»** Talit péc
tam Ministru kabineta sédg tika izskatiti un pienemti Ministru kabineta noteikumi Nr.
596 «Noteikumi par viet§jo paSvaldibu administrativi teritorialo iedalfjumu»®®,
tadgjadi apstiprinot iepriek§ mingtaja rikojuma noteikto administrativi teritoriala
iedalijuma projektu.®® Tadgjadi tika pienemts, ka Latvija tiks veidotas 9 republikas
pilsétu un 96 novadu administrativas teritorijas.>® Tika arT paredzéts, ka piepemtie

Ministru kabineta noteikumi stasies speka 2008. gada 1. janvari.*®

7 §adu vélmi pauda Gulbenes un Talsu rajona padomes, aicinot ministriju veidot teritoriali lielakas
novadu pasvaldibas (Gulbenes rajona padomes 2007. gada 26. februdra véstule Nr. 2-43/78.
Nepublicéts materials; Talsu rajona padomes 2007. gada 26. februara léemums «Par Talsu novada
izveidoSanuy (prot. Nr. 4, 2. §). Nepublicéts materials).

%8 Grozijumi Ministru kabineta 2006. gada 28. jinija rikojuma Nr. 478 «Par vietgjo pasvaldibu
administrativi teritoriala iedalijjuma projektuy»: MK rikojums Nr. 604 // Latvijas Vestnesis, 2007. gada
26. septembris. Nr. 157 (3733). Speka neesoss.

59 Ppaskaidrojuma raksts Ministru kabineta rikojuma projektam «Grozijumi Ministru kabineta
2006. gada 28. junija rikojuma Nr. 478 «Par vietéjo pasvaldibu administrativi teritoriala iedalfjuma
projektu»»: MK 2007. gada 4. septembra sédes materiali (prot. Nr. 49, 43. §) //
http://www.mk.gov.lv/doc/2005/RAPLMpask_280807_1.doc.

%80 Noteikumi par vietjo pasvaldibu administrativi teritorialo iedalfjumu: MK noteikumi Nr. 596 //
Latvijas Vestnesis, 2007. gada 4. septembris, Nr. 160 (3736). Speka neesoss.

%1 Rikojuma projekts «Grozijumi Ministru kabineta 2006. gada 28. junija rikojuma
Nr. 478 «Par viet€jo pasvaldibu administrativi teritoriala iedalijuma projektu»». Ministru kabineta
2007. gada 4. septembra s€des protokols Nr. 49, 43. § // http://www.mk.gov.lv/lv/mk/mksedes/sa-
raksts/protokols/?protokols=2007-09-04.

%2 Turpat.

%3 | PS padomnieks Maris Piikis par $o Ministru kabineta noteikumu pienemsanu noradija: «Ministru
kabineta noteikumi Nr. 596, kurus pienéma 2007. gada 4. septembri, formali var€ja balstities tikai uz
167 pasvaldibu projektu, bet faktiski balstijas uz projektu, kurs gan tika izskatits taja pasa 4. septembra
sédg, tacu kluva par Ministra kabineta rikojumu tikai divas ned€las vé&lak. Procediira tika parkapta
vairakos veidos: pirms noteikumu apsprieSanas nebija pienemts projekts, kuru nodot pasvaldibam
apspriesanai (apspriests tika vecais 2006. gada projekts, ka arT dazadi neoficiali piedavajumi); nevargja
bt paSvaldibu viedokla, jo paSvaldibas priekslikumu nebija oficiali sanémusas; par lielako daju
teritoriju nebija oficialu domju un padomju viedoklay (Pukis M. Pasu valdiba. Latvijas pasvaldibu
pieredze, idejas un nakotnes redzéjums. Riga: SIA «Jelgavas tipografija», 2010, 333.-334. Ipp.).
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Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija 2007. gada 5. decembri
izstradaja un virzija izskatiSanai Ministru kabineta rikojuma projektu «Grozijumi
2006. gada 28. junija rikojuma Nr. 478 «Par viet§jo pasvaldibu administrativi
teritoriala iedalijuma projektu»»®™® un noteikumu projektu «Grozijumi 2007. gada 4.
septembra Ministru kabineta noteikumos Nr. 596 «Noteikumi par vietéjo pasvaldibu
administrativi teritorialo iedalTjumu»»°®. Abi normativo aktu projekti tika izskatiti un
pienemti Ministru kabineta 2007. gada 11. decembra sédeé. Tika paredz€ts izdarit
papildus izmainas administrativi teritoridlaja iedalfjuma. So izmainu rezultata tika
noteikts, ka Latvija biis 9 republikas pilsétas un 103 novadi.

Papildus tam Ministru kabineta 2008. gada 22. februara sédé tika pienemts
rikojums Nr. 90 «Par nepiecieSamajiem grozijumiem ar paSvaldibu darbibu saistitajos
likumos, pabeidzot vietdjo pasvaldibu administrativi teritorialo reformuy». Sim
rikojumam bija tris pielikumi®®, kuros p&c noteiktam pazimém tika sagrupéti tie
likumi, kuros bija nepiecieSams izdarit grozijumus vietg€jas administrativi teritorialas
reformas pabeigSanai, kas Iidztekus viet€jai administrativi teritorialajai reformai
iezZimgja art zinamu pasvaldibu juridiskas reformas norisi.

Biitisks pagrieziena punkts notika 2008. gada junija ménesi, kad 32 vietgjas

pa$valdibas®’ vérsas Satversmes tiesa, apstridot Ministru kabineta noteikumu Nr. 596

%64 Grozijumi 2006. gada 28. junija rikojuma Nr. 478 «Par vietgjo pasvaldibu administrativi teritoriala
iedalfjuma projektu»: MK rikojums Nr. 835 // Latvijas Véstnesis, 2007. gada 22. decembris, Nr. 206
(3782). Speka neesoss.

%% Grozijumi 2007. gada 4. septembra Ministru kabineta noteikumos Nr. 596 «Noteikumi par vietgjo
pasvaldibu administrativi teritorialo iedalijjumu»: MK noteikumi Nr. 872 // Latvijas Veéstnesis,
2007. gada 22. decembris. Nr. 206 (3782). Speka neesoss.

%% pirmaja likumu grupa (30 likumi) bija tie likumi, kuros bija nepiecieSams izdarit grozijumus, kas
saistiti ar paSvaldibu darbibas nodro$inasanu (Teritorijas planosanas likums; Regionalas attistibas
likums; likums «Par administrativo teritoriju izveidoSanu un apdzivoto vietu statusa noteikSanuy;
likums «Par pasvaldibam» u.c.). Otraja likumu grupa (9 likumi) bija ieklauti likumi, kuros bija
nepiecieSams izdarit grozijumus, kas saistiti ar jauna administrativi teritoriala iedalfjuma noteikSanai
(Civillikums; Grinu dabas rezervata likums; Moricsalas dabas rezervata likums; Tei¢u dabas rezervata
likums, Zvejniecibas likums u.c). Savukart tresaja likumu grupa (66 likumi) bija uzskaititi likumi,
kuros bija nepieciesams izdarit grozijumus, kas saistiti ar attiecigo administrativo teritoriju, vietgjo
pasvaldibu domju (padomju) un citu institiiciju neesibu (piem., Valsts prezidenta ievéleésanas likums;
Kriminallikums; Notariata likums; Barintiesu likums; likums «Par nodokliem un nodevamy; likums
«Par policiju» u.c.). Par nepiecieSamajiem grozijumiem ar pasvaldibu darbibu saistitajos likumos,
pabeidzot vietéjo pasvaldibu administrativi teritorialo reformu: MK rikojums Nr. 90 // Latvijas
Vestnesis, 2008. gada 26. februaris. Nr. 137 (3921).

%7 Atseviskus pieteikumus Satversmes tiesd iesniedza Alsungas pagasta, Brivzemnieku pagasta,
Jersikas pagasta, Vaidavas pagasta, Balozu pils€tas, Siguldas novada, Lapmezciema novada,
Valgundes novada, Incukalna novada, Amatas novada pasvaldibas. Kopigu pieteikumu Satversmes
tiesai iesniegusas v€l 22 paSvaldibas: Allazu pagasta, Ances pagasta, Baltinavas pagasta, Bénes
pagasta, Codes pagasta, Gaili§u pagasta, Gliidas pagasta, Gibulu pagasta, Islices pagasta, Kauguru
pagasta, Kocénu pagasta, Libagu pagasta, Livbeérzes pagasta, Maltas pagasta, MeZotnes pagasta,
Prieku]u pagasta, Piires pagasta, Raunas pagasta, Skriveru pagasta, Strazdes pagasta, Targales
pagasta un Vecsaules pagasta paSvaldibas.
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«Noteikumi par viet€jo paSvaldibu administrativi teritorialo iedalijjumu»>® likumibu,
tadéjadi apSaubot ari paSas vietéjo paSvaldibu administrativi teritorialas reformas
rezultata likumibu. Satversmes tiesa kopa ierosinaja 10 lietas.

Visi pieteikuma iesniedzgji apstridéja to Ministru kabineta 2007. gada
4, septembra noteikumu Nr. 596 «Noteikumi par vietgjo pasvaldibu administrativi
teritorialo iedalijumu» punktu, kas paredz€ja attieciga pagasta, pils€tas vai novada
ieklausanu novada, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam, 1985. gada
15. oktobra Eiropas Vietéjo pasvaldibu hartas 4. panta tre$ajai un sestajai dalai un
5. pantam un Administrativi teritorialas reformas likuma 6. panta pirmajai un
ceturtajai dalai.

Pasvaldibu iesniegtajos pieteikumos mingtie argumenti galvenokart bija
saistiti ar dazadu procediiru izvert€jumu un to neatbilstibas noradi normativo tiesibu
aktu prasibam®®. Savukart Ministru kabinets parstavéja viedokli par vietgjas
administrativi teritorialas reformas politisko raksturu, reformas norises procediram
pieskirot sekundaru nozimi®”.

Satversmes tiesa izbeidza tiesvedibu visas ierosinatajas lietas un $adiem tiesas
lémumiem bija [idziga argumentacija. Vienlaikus no Satversmes tiesas argumentacijas
izriet€ja, ka Satversmes tiesa par reformas norises tiesiskumu liela mera piekrita
Ministru kabineta argumentiem.

Pieméram, Satversmes tiesas 2009. gada 20. janvara lémuma «Par tiesvedibas
izbeigsanu lieta Nr. 2008-08-0306» tika noradits vietgjas administrativi teritorialas
reformas kopg€jais sist€miskais raksturs un tas politiskais saturs. No $a 1€émuma

izriet€ja: «Administrativi teritoriala reforma neietekmé tikai atseviSkas vai nedaudzas

%68 Noteikumi par vietjo pasvaldibu administrativi teritorialo iedalfjumu: MK noteikumi Nr. 596 //
Latvijas Vestnesis, 2007. gada 4. septembris. Nr. 160 (3736). Spéka neesosi.

%9 pieméram, biutisks pieteikumu iesniedz&ju arguments bija saistits ar atbilstou konsultaciju ar
teritorialas kopienas iedzivotajiem par administartivi teritoriala iedalijuma vienibas robezu grozisanu
neveikSanu, kas izriet no Eiropas Viet€jo pasvaldibu hartas 5. panta. Ministru kabinets izteica
pretargumentu, ka $ads pienakums ir pasam pasvaldibas parstavniecibas organam, lai tas parrunas ar
valdibu var€tu aizstavet iedzivotaju interes€m adekvatu viedokli. Ministru kabinets arT noradija, ka ar
ikvienu pieteikuma iesniedzgju ir notikusas konsultacijas vairakkart un ilgstosi gan klatieng, gan
neklatiene ar masu informacijas lidzeklu starpniecibu.

>0 Ministru kabinets sava atbildes raksta Satversmes tiesai par pagvaldibu iesniegtajiem pieteikumiem
noradija: «[..] ta vai cita novada izveidoSanas pamata ir arT Ministru kabineta izvértéti politiskas
lietderibas motivi, lai visa valstt noteiktu vienadu viet&jo pasvaldibu juridisko organizaciju. No min&ta
izriet, ka bitiska nozime novadu izveidoSanai ir politiskajam elementam, Ministru kabineta atbalstot
attieciga novada izveidosanu [..] Vietgjo pasvaldibu administrativi teritoriala iedalijuma noteikSana
viet§jo paSvaldibu administrativi teritorialas reformas procesa ir Ministru kabineta prerogativa [..]»
(Atbildes rakstu projekti Latvijas Republikas Satversmes tiesai lieta Nr. 2008-08-0306. Ministru
kabineta 2008. gada 18. augusta sédes protokols Nr. 59, 29. §. Nepublicéts materials).
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vietgjas pasSvaldibas. Lidz ar to tiktal, ciktal attiecigais parveidojums nav versts uz
kadu konkréti identific€jamu atsevisku vietéjo paSvaldibu, bet ietekm€ valsts teritoriju
kopuma vai ieveérojama tas dala, par reformas TstenoSanu atbildiga 1€mgjinstitiicija
pamata ir briva noteikt galvenas intereses, kas lieckamas reformas pamata, ka ari

kritérijus, péc kuriem ta TIstenojama.»"

Tiesa ar1 noradija, ka «izskirSanas par
politiskiem jautajumiem ir demokratiski legitiméta likumdevéja kompetencéx.®”
«Vairaku vietg¢jo pasvaldibu apvienoSana lielaka viet§ja pasvaldiba ir jaisteno,
ievérojot un iesp&ju robezas censoties nodrosinat sabiedrisko labumu. [..] Tiesa var
kontrolét tiesiskumu tiktal, ciktal veiktie pasakumi ir acimredzami nepieméroti
reformas mérku TstenoSanai. Turklat tiesa neparbauda, vai Sie pasakumi ietver sevi
vislabako un lietderigako risindgjumu. Sadu apsvérumu izdari$ana ir 1emgjinstiticijas
kompetenc€ un pati par sevi neparkapj pasvaldibas principu. Lidz ar to funkciju
noteikSana un pardale pamata ir politisks jautajums, kura dominé politiskas lietderibas
apsverumi».°”

Tiesa ar1 konstatéja, ka kops pieteikuma iesniegSanas briza ir butiski
mainfjusies lietas apstakli, jo: «2008. gada 18. decembri Saeima piene€ma
Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumu. [..] Saja lieta pilniba speku ir
zaud@jusas tas normas, kuras bija ietvertas Noteikumos Nr. 596 un kuras Pieteikumu
iesniedzgjas bija apstridéjusas Satversmes tiesa. Tapat speku zaud€ja dala no tam
normam, atbilstibu, kuram Pieteikumu iesniedzgjas ir liigusSas izvertet, proti,
Reformas likuma 6." panta pirma, tresa, ka ar ceturta dala. Turklat ir janem véra tas,

ka Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums attieciba uz atseviskam

> par Ministru kabineta 2007. gada 4. septembra noteikumu Nr. 596 «Noteikumi par vietgjo
pasvaldibu administrativi teritorialo iedalijumu» 3.15., 3.16. un 3.17. punkta, k& arT pielikuma II
sadalas 2. punkta vardu «Skriveru pagasts», 5. punkta vardu «Brivzemnieku pagasts», 8. punkta vardu
«Bénes pagasts», 12. punkta vardu «Baltinavas pagasts», 13. punkta vardu «Codes pagasts», «Gailisu
pagasts», «Islices pagasts», «MeZotnes pagasts» un «Vecsaules pagasts», 14. punkta vardu «Kauguru
pagasts», 18. punkta vardu «Amatas pagasts» un «Drabesu pagasts», 25. punkta vardu «Lapmezciema
pagasts», 35. punkta vardu «Gludas pagasts», «Livberzes pagasts» un «Valgundes novadsy, 42. punkta
vardu «Alsungas pagasts», 44. punkta vardu «Balozu pilsétay», 48. punkta vardu «Jersikas pagasts», 65.
punkta vardu «Priekulu pagasts» un «Raunas pagasts», 66. punkta vardu «Maltas pagasts», 77. punkta
vardu «Allazu pagasts», «Incukalna pagasts», «Mores pagasts», «Siguldas pagasts» un «Siguldas
pilséta», 82. punkta vardu «Gibulu pagasts», «Libagu pagasts» un «Strazdes pagasts», 84. punkta vardu
«Pires pagasts», 87. punkta vardu «Kocé&nu pagasts» un «Vaidavas pagasts» un 92. punkta vardu
«Ances pagasts» un «Targales pagasts» atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam, 1985.
gada 15. oktobra Eiropas Viet€jo pas$valdibu hartas 4. panta treSajai un sestajai dalai un 5. pantam un
Administrativi teritorialas reformas likuma 6.' panta pirmajai, tre$ajai un ceturtajai dalai. Satversmes
tiesas 2009. gada 20. janvara lémums lieta Nr. 2008-08-0306 // Latvijas Vestnesis, 2009. gada
23. janvaris, Nr. 13 (3999), 11. punkts.

"2 Turpat, 12. punks.

" Turpat, 14. punkis.
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Pieteikumu iesniedzgjam paredz tadu tiesisko reguléjumu, pret kuru tas biitiba
neiebilst (skat., pieméram, Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma
2. pielikuma 6., 14., 74. un 90. punktu)»™.

Tiesas ieskata pienemt jaunu Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likumu bija pareiza parlamenta riciba, jo «Latvijas Republikas administrativi
teritoriala reforma atzistama par svarigu un nozimigu valsts un sabiedribas dzives
jautajumu, kas bija jaizlemj paSam likumdevéjam, proti, Saeimai»®”®. Tas savukart
noveda Iidz likumsakarigam tiesas secinagjumam, ka «[..] P& konkrétas lietas
nodoSanas izskatiSanai likums liedz Satversmes tiesai par institiiciju, kuras izdota
norma (akts) tiek apstridéta, atzit kadu citu institiiciju. Tiesvedibas turpinaSana
nozim&tu to, ka Satversmes tiesai jaizverteé cita apstridétd akta normas, bet $ada
izvertéSana biitu Satversmes tiesas likuma parkapums. Proti, Satversmes tiesa nav
tiesiga pec savas iniciativas ierosinat lietu Satversmes tiesa vai arl izlemt lietu,
neuzklausot tas institiicijas viedokli, kuras izdota tiesibu norma (akts) tiek apstridéta.
Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumu ir piep@musi Saeima, savukart
lieta apstridéto aktu, kas zaudgjis savu spéku, — Noteikumus Nr. 596 — Ministru
kabinets. Lidz ar to Satversmes tiesai nav tiesiska pamata turpinat tiesvedibu $aja lieta
un izvertet tada tiesiska reguléjuma satversmibu, kas nav bijis ietverts Noteikumos
Nr. 596.»°"

Jaatzist, ka valdiba jau péc pasvaldibu pieteikumu iesniegSanas Satversmes
tiesa apzinajas, ka tiesvedibas rezultats var biit tai nelabvéligs un tadejadi izraisit

situaciju, ka vietgjo pasSvaldibu administrativi teritoriala reforma atseviSkas

% Par Ministru kabineta 2007. gada 4. septembra noteikumu Nr. 596 «Noteikumi par vietgjo

pasvaldibu administrativi teritorialo iedalijumu» 3.15., 3.16. un 3.17. punkta, k& arT pielikuma II
sadalas 2. punkta vardu «Skriveru pagasts», 5. punkta vardu «Brivzemnieku pagasts», 8. punkta vardu
«Bénes pagasts», 12. punkta vardu «Baltinavas pagasts», 13. punkta vardu «Codes pagasts», «Gailisu
pagasts», «Islices pagasts», «MeZotnes pagasts» un «Vecsaules pagasts», 14. punkta vardu «Kauguru
pagasts», 18. punkta vardu «Amatas pagasts» un «DrabeSu pagastsy», 25. punkta vardu «Lapmezciema
pagasts», 35. punkta vardu «Gludas pagasts», «Livberzes pagasts» un «Valgundes novadsy, 42. punkta
vardu «Alsungas pagasts», 44. punkta vardu «Balozu pilsétay, 48. punkta vardu «Jersikas pagastsy», 65.
punkta vardu «Priekulu pagasts» un «Raunas pagasts», 66. punkta vardu «Maltas pagasts», 77. punkta
vardu «Allazu pagasts», «Incukalna pagasts», «Mores pagasts», «Siguldas pagasts» un «Siguldas
pilséta», 82. punkta vardu «Gibulu pagasts», «Libagu pagasts» un «Strazdes pagasts», 84. punkta vardu
«Pires pagasts», 87. punkta vardu «Kocé&nu pagasts» un «Vaidavas pagasts» un 92. punkta vardu
«Ances pagasts» un «Targales pagasts» atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam, 1985.
gada 15. oktobra Eiropas Viet€jo pa$valdibu hartas 4. panta treSajai un sestajai dalai un 5. pantam un
Administrativi teritorialas reformas likuma 6.' panta pirmajai, tre$ajai un ceturtajai dalai. Satversmes
tiesas 2009. gada 20. janvara lémums lieta Nr. 2008-08-0306 // Latvijas Vestnesis, 2009. gada
23. janvaris, Nr. 13 (3999), 16. punkts.

> Turpat.

%" Turpat, 17. punkts.
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administrativajas teritorijas tiek apturéta. Tap&c, cenSoties nepielaut sadu negativu
iznakumu, valdiba izmantoja ar1 citus tas riciba esosus juridiskus instrumentus, lai
nepielautu administrativi teritorialas reformas aptur€Sanu. Viens no $adiem
juridiskiem instrumentiem bija jauna Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likuma virziSana Saeima, lai to varétu izmantot ka biitisku argumentu Satversmes

tiesas skatitajas lietas.

1.1.2. Reformas noslegums un Administrativo teritoriju
un apdzivoto vietu likuma pienemsana

Tatad bitiska nozime lietu izbeigSana Satversmes tiesa par pasvaldibu
iesniegtajiem pieteikumiem par vietgjas administrativi teritorialas reformas norises
tiesiskumu bija Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma®”’ pienemSanai
2008. gada 18. decembri.

Maris Piukis $ada likuma pienems$anas iemeslu skaidroja sadi: «Valdiba
meklgja risinajumu, kas dotu lielakas garantijas, ka pasvaldibu prasiba netiks
apmierinata. Radas doma piegpemt jaunu Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likumu, vienlaikus atcelot Administrativi teritorialas reformas likumu. [..] Valdibas
aprékins bija vienkarss. Atcelot Administrativi teritorialas reformas likumu, zaudgja
speku ari deleg€jums Ministru kabineta noteikumiem. Satversmes tiesai janovelk
izskatiSana lidz bridim, kad apstridétie Ministru kabineta noteikumi biis zaud&jusi
speku.»’"®

No valdibas virzita Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumprojekta
anotacijas izriet€ja citi, péc biutibas loti formali, iemesli likuma pienemsSanai. Tika
skaidrots, ka Sis likumprojekts ir viens no tiem, kas bija minéti valdibas Informativa
zinojuma par nepiecieSamajiem grozijumiem ar paSvaldibu darbibu saistitajos likumos
saraksta, pabeidzot viet€jo pasvaldibu administrativi teritorialo reformu®”. Anotacija

ar1 tika noradits, ka speka eso$aja «likuma «Par Latvijas Republikas administrativo

teritoriju izveidoSanu un apdzivoto vietu statusa noteikSanu» paredzétas normas

> Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2008. gada
30. decembris, Nr. 202 (3986).

> piikis M. Pasu valdiba. Latvijas pasvaldibu pieredze, idejas un nakotnes redzéjums. Riga: SIA
«Jelgavas tipografija», 2010, 334.-335. Ipp.

%% Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumprojekta anotacija. Ministru kabineta 2008. gada
15. aprila sédes (prot., Nr. 24, 54. §) lémuma projektam pievienotie materiali // http://www.mk.gov.lv-
/doc/2005/RAPLManot_100408.doc.
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neatbilst situacijai péc administrativi teritorialas reformas istenoSanas, tadgel, lai
saskanotu abos likumos [likums «Par Latvijas Republikas administrativo teritoriju
izveidoSanu un apdzivoto vietu statusa noteikSanu» un Administrativi teritorialas
reformas likuma (autora piez.)] paredz&tas spéka esosas tiesibu normas nepiecieSams
pienemt jaunu, Sodienas situacijai atbilstosu likumu par administrativajam teritorijam
un apdzivotam vietam. P&c likumprojekta spéka stasanas speku zaud€s Administrativi
teritorialas reformas likums un likums «Par Latvijas Republikas administrativo
teritoriju izveidoSanu un apdzivoto vietu statusa noteik§anu»»°®.

Tadejadi valdiba Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumprojekta
virzisSanu skaidroja ar nepiecieSamibu noverst pretrunas saistiba ar dazados likumos
mingtajam terminologijas atSkiritbam, ka arl atseviskam tiesiska regul§juma
nepilnibam.**

Sadam valdibas paskaidrojumam nevar nepiekrist, jo tas ir logisks un
pamatots, tomer var saskatit arT neformalus iemeslus, kapéc valdiba parlamenta virzija
sadu likumprojektu. Visdrizak $ie iemesli bija saistiti ar valdibas bazam par
administrativi teritorialas reformas norise pielautajiem parkapumiem, ka arT iesp&jamo
risku, ka Satversmes tiesa, konstatjot Sos parkapumus, tomér apturés §is reformas
norisi.

Sadi iemesli bija vismaz tris.

Pirmkart, valdibas pielautie parkapumi konsultacijas ar pasvaldibam,
neinform&jot pasvaldibas par Ministru kabineta 2007. gada 4. septembra noteikumos
Nr. 596 «Noteikumi par vietgjo paSvaldibu administrativi teritorialo iedaltjumu»
pienemtajam novadu teritoriju «konfiguracijamy.

Otrkart, valdiba nebija ieverojusi Administrativi teritorialas reformas likuma
noteikto procedliru un apstiprinajusi Ministru kabineta 2007. gada 4. septembra
noteikumu Nr. 596 «Noteikumi par vietg§jo pasvaldibu administrativi teritorialo
iedaltjumu» pirms attieciga rikojuma par vietgjo pasvaldibu administrativi teritoriala

iedalfjuma projektu pienemsanas.

%8 Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumprojekta anotacija. Ministru kabineta 2008. gada
15. aprila sédes (prot., Nr. 24, 54. §) lémuma projektam pievienotie materiali // http://www.mk.gov.lv-
/doc/2005/RAPLManot_100408.doc.

%81 pieméram, jaunu administrativi teritoridla iedalijuma vienibu izveidoSanu péc biitibas paredz&ja divi
likumi — ne tikai Administrativi teritorialas reformas likums, bet ar likums «Par Latvijas Republikas
administrativo teritoriju izveidoSanu un apdzivoto vietu statusa noteikSanu»», kas savukart izraisija
zinamas neskaidribas par peédgja pieminéta likuma statusu. Saskana ar likumu «Par Latvijas Republikas
administrativo teritoriju izveidoSanu un apdzivoto vietu statusa noteikSanu» reformas laika tika
izveidotas LapmeZzciema, Incukalna un Valgundes novada pasvaldibas.
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Treskart, netika ieverots likuma «Par paSvaldibamy 61.! panta otras dalas 1.
punkta noteiktais, ka paSvaldiba jariko publiska apsprieSana par pasvaldibas
administrativas teritorijas robezas grozisanu®?, jo par Ministru kabineta 2007. gada 4.
septembra noteikumos Nr. 596 «Noteikumi par viet§jo pasvaldibu administrativi
teritorialo iedalfjumu» min€tajam novadu teritorijam $adas publiskas apspriesanas
netika rikotas.

Tadgjadi vargja pielaut divus iespgjamus negativus scenarijus lietas par
viet€jas administrativi teritorialas reformas norises tiesiskumu:

1) Satversmes tiesa vargja atcelt Ministru kabineta 2007. gada 4. septembra
noteikumus Nr. 596 «Noteikumi par vietéjo pasvaldibu administrativi teritorialo
iedalljumu» dala, par attiecigds administrativi teritoriala iedalijuma vienibas
izveidoSanu un uzdot Ministru kabinetam Sos noteikumus precizet (piem., papildinat
noteikumu pielikumu ar 97. punktu, nosakot, ka GailiSu pagasts neietilpst Bauskas
novada, bet ir nosakams ka GailiSu novads);

2) Satversmes tiesa, konstatgjot butiskus Administrativi teritorialas reformas
likuma noteikto procediiru parkapumus, vargja atcelt Ministru kabineta 2007. gada
4. septembra noteikumus Nr. 596 «Noteikumi par vietéjo pasvaldibu administrativi
teritorialo iedalijumuy pilniba.

Ja pirmo scenariju valdiba v&l vargja pielaut, tad otro — nekada gadijuma.
Tapéc valdibas aprékins visdrizak bija likuma forma «parapstiprinaty Ministru
kabineta 2007. gada 4. septembra noteikumos Nr. 596 «Noteikumi par viet&jo
pasvaldibu administrativi teritorialo iedalfjumu» minétas novadu administrativas
teritorijas, tad€jadi mazinot iesp&ju, ka Satversmes tiesa vispar skatis paSvaldibu
iesniegtos pieteikumus, vert€jot min€to Ministru kabineta noteikumu tiesiskumu.

Zinama meéra $ada jauna likuma pienemsSana attaisnojas, jo Sis likums tieSam
kalpoja par vienu no argumentiem, lai Satversmes tiesa piepemtu l€émumu par
administrativi teritorialas reformas lietu izbeigSanu. Tad€jadi var zinama meéra piekrist
ar1 Mara Puka viedoklim par jauna Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likuma pienemsanas iemesliem.

Vienlaikus no jauna Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma

pienemsSanas izriet€ja vismaz Cetri bitiski ieguvumi.

%82 Par pagvaldibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotdjs, 1994,
Nr. 11-231.
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Pirmkart, sa likuma pienemSana sekméja viet€jo pasvaldibu administrativi
teritorialas reformas pabeigSanu, kas bija ilgusi gandriz divdesmit gadus, tad&jadi
izbeidzot diskusijas par $a procesa iesp&jamu turpinasanos.

Sa likuma pienemsanas gaita tika ar radita iesp&ja par likumprojekta virzibu
atbildigas Saeimas komisija veikt atkartotas konsultacijas ar paSvaldibam un izdarit
attiecigu novadu teritoriju konfiguracijas izmainas, ja, péc Saeimas deputatu
ieskatiem, valdiba attiecigda novada administrativas teritorijas izveidoSana bija
rikojusies prettiesiski vai nelietderigi.

Otrkart, var uzskatit, ka Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma
parlaments tieSam «parapstiprinaja» Ministru kabineta 2007. gada 4. septembra
noteikumos Nr. 596 «Noteikumi par vietgjo paSvaldibu administrativi teritorialo
iedalfjumu» miné&tas novadu administrativas teritorijas.

Saeima liela méra pieturgjas pie Siem noteikumiem un jaunizveidoto novadu
administrativo teritoriju skaits Ministru kabineta noteikumos un likuma bitiski
neatskiras (Ministru kabineta noteikumos tas bija 103 novadu administrativas
teritorijas, bet likuma — 109 novadi), tadgjadi nodroSinot vietgjas administrativi
teritorialas reformas norises péctecibu. Ja likuma ar valdibas noteikumiem
apstiprinato administrativo teritoriju izmainas biitu ievérojamas, tas, iesp&jams, varétu
izraistt jaunas diskusijas par attiecigu novadu teritoriju noteik$anas pamatotibu.

Treskart, Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma vienkopus tika
ieklautas tiesibu normas par jautajumiem, ko Iidz tam regul€ja vairaki likumi: likums
«Par Latvijas Republikas administrativo teritoriju izveidoSanu un apdzivoto vietu
statusa noteik$anu», Administrativi teritorialas reformas likums un Ministru kabineta
2007. gada 4. septembra noteikumi Nr. 596 «Noteikumi par vietéjo pasvaldibu
administrativi teritorialo iedalijumuy, tad€jadi veicinot tiesiska reguléjuma par valsts
administrativi teritorialo iedalfjumu harmonizaciju un ta ietverSanu vienota
normativaja tiesibu akta.

Ceturtkart, likuma Iimeni reglament€ts valsts administrativi teritorialais
iedalfjums bija papildu nodrosinajums $ada iedalfjuma patstavibai un iesp&jamai
groziSanai tikai ar jaunu likumu, ievérojot visas likuma pienemsSanas procediiras un
diskusijas parlamenta par attiecigad priekSlikuma atbilstibu teritorialas kopienas
vajadzibam. Tam piekrita ari LPS, kas uzskatija, ja administrativo teritoriju
izveidoSanas kritériji ir noteikti likuma, tas samazina politisku manipulaciju iespg&ju;
likuma paredzeta ar1 turpmaka iesp&ja gan pasvaldibu apvienoSanai, gan sadaliSanai.
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Turklat 1émumu par administrativo teritoriju groziSanu pienem Saeima ar likumu,
izvert§jot iedzivotaju intereses, ieinteres€to pasvaldibu domju lémumus, Ministru
kabineta atzinumu.*®

Saskana ar Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma Parejas
noteikumu 13. punktu novada pasvaldibas domes savu darbibu uzsaka ar 2009. gada
1. juliju, kad uz pirmo sédi péc pasvaldibu vélesanam sanaca jaunievéléto pasvaldibas
domes deputatu sasaukums®, 2009. gada 1. julija termin$ novadu pasvaldibu domju
darbibas uzsaksanai bija izv€lets neveiksmigs — kalendara gada vidus, jo tas radija
butiskus sarezgijumus ar dazadu finanSu un gramatvedibas parskatu iesniegS8anu, bet
galvenais — ar novada pasSvaldibas budZeta sastadiSanu un izpildi.

Vienlaikus tas iezim&ja arT daudzu steidzamu darbu isteno$anu, lai novadu
pasvaldibas pilntiesigi uzsaktu savu darbibu un nerastos partraukumi pasvaldibas
pakalpojumu sniegSana. Tad€jadi pirmaja meénesi péc novada pasvaldibas
izveidoSanas novada paSvaldibas domes ne tikai ievélgja un iec€la paSvaldibas
amatpersonas, bet pienéma Iémumu par bijuSo pasvaldibu budzetu apvienoSanu;
lémumu par novada pasvaldibas ka budZzeta iestades nolikuma piepemSanu un
lémumu par novada paSvaldibas nolikuma pienemSanu; apstiprinaja novada
paSvaldibas administracijas un gramatvedibas struktiiru utt.

Tomeér lielakie sarezgTjumi bija saistiti ar viet§jo pasvaldibu piepemto I€mumu
darbibas nodroSinasanu, ipasi — ar paSvaldibas saistoSajiem noteikumiem. Novadu
izveidoSanas rezultata vismaz pusgadu turpindja darboties novada ieklauto vietgjo
paSvaldibu pienemtie saistoSie noteikumi, kas saturgja atSkirigu tiesisko regul&umu.
Piem&ram, saistoS$ie noteikumi par socialajiem pabalstiem butiski atSkiras pilsétu un
pagastu teritorijas (saskana ar pilsétu saistoSajiem noteikumiem noteiktas socialo
pabalstu summas péc lieluma bitiski atSkiras no tam summam, kas bija noteiktas
pagastu saistosajos noteikumos), kas radija vienlidzibas principa parkapuma iespgju,
ko ta ar1 neizdevas noverst. Ar1 pasvaldibas budzeti péc biitibas tika izpilditi atbilstosi

novadu veidojoso bijuSo pasvaldibu administrativajam teritorijam.

* Vairak par LPS viedokli skat.: Pikis M. Pasu valdiba. Latvijas pasvaldibu pieredze, idejas un
nakotnes redzejums. Riga: SIA «Jelgavas tipografijay, 2010, 336. Ipp.

%84 Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2008. gada
30. decembris, Nr. 202 (3986).
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Tadgjadi pec iespgjas pilntiesigs novadu pasvaldibu darbs iesakas tikai 2010.
gada 1. janvari, ko tad€jadi var uzskatit par viet€jo paSvaldibu administrativi
teritorialas reformas beigu datumu.

Steiga Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma pienemsana vija
atstajusi zinamas sekas, jo likuma tika piclautas vairakas butiskas kltdas un
neprecizitates, kas joprojam nav tikusas noverstas:

1) likuma sniegti tadu novadu administrativo teritoriju izveidoSanas pieméri,
kas ir acimredzami pretgji (neatbilstosi) Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likuma 7. panta otras dalas nosacijumiem: «][..] izveidojot vai likvid&jot novadu, ka ari
grozot ta robezu, tiek ievéroti $adi noteikumi: 1) novada teritorija ir geografiski
vienota, un taja ir lauku teritorijas un apdzivotas vietas; 2) novada pasvaldiba
nodrosina likuma noteikto funkciju izpildi; 3) novada teritorija ir ne mazak par 4000
pastavigo iedzivotaju; 4) novada teritorija ir ciems, kura ir vairak par 2000 pastavigo
iedzivotaju, vai pilséta; 5) attalums no ikvienas apdzivotas vietas novada lidz novada
administrativajam centram neparsniedz 50 kilometrus, un cela infrastrukttra ir
piemérota nokl@iSanai Iidz novada administrativajam centram; 6) ir nodroSinata
optimala novada teritorijas izveidoSana, nemot véra blakusesoSo pasvaldibu intereses
un vésturiskos sakarus».”® Savukart $§3 panta treSaja dala ir noteikts: «Saeima par
novadu var noteikt arT teritoriju, kas neatbilst §2 panta otras dalas 3. vai 4.punkta
noteikumiem, tomer atbilst paréjiem §a panta otraja dala minétajiem Kritérijiemy.>*

No Administrativo teritoriju un apdzivotu vietu likuma 3. pielikuma
piem@ram, izriet, ka Olaines novada administrativa teritorija nav geografiski vienota,
jo tai ir norobeZota teritorijas dala, kas robezojas ar Kekavas, Ozolnieku un lecavas
novadu, bet nerobezojas ar Olaines novada teritoriju. Vienlaikus 3. pielikuma Olaines
novada paSvaldibas administrativa teritorija ar minéto atseviSko teritorijas dalu ir
savienota ar geometrisku apzim&jumu — vektoru. Lidziga situacija ir ar Raunas
novadu, kura administrativa teritorija ir sadalita divas teritorijas, starp kuram atrodas
Smiltenes un Vecpiebalgas novads.

Minéta likuma panta prasibas par geografiski vienotas teritorijas noteikSanu
nosactjumu izpildei nepiecieSams veikt preciz&jumus §a likuma 2. pielikuma un jauna

redakcija japienem 3. pielikums. No likuma netiesi izriet, ka to var izdarit tikai ar

%5 Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2008. gada
30. decembris, Nr. 202 (3986).
%8 Turpat.
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grozijumiem likuma 3. pielikuma, bet tas savukart nesatur tiesibu normas, kas padara
So procediiru par juridiski diskut&jamu.

2) Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma nav paredz&ta
procediira tadu teritoriju, kas nav novada teritoriala vieniba (likuma 2. pielikuma ir
tikai noraditi novadu un to veidojoSo teritoriala iedalijuma vienibu (pilsétu un
pagastu) nosaukumi), pievienoSanai citu novadu vai republikas pilsétu
administrativajai teritorijai.

Piem&ram, ja Valmieras pilsétas pasvaldiba vE€l€sies paplasSinat pilsétas kapu
teritoriju, pievienojot pilsétas administrativajai teritorijai zemes gabalu, kas Sobrid
atrodas Kocénu novada administrativaja teritorija, Administrativo teritoriju un
apdzivoto vietu likuma $ada iesp€ja nav paredz&ta.

Sis jautajums var izradities aktudls ari saistiba ar iepriek§minéto likuma
nepilnibu, kas saistita ar Olaines un Raunas novadu.

3) Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma 2. pielikums tika
pienemts bez tiesibu aktos noteiktajam konsultacijam ar viet§jo teritoriju
iedzivotajiem.

Saskana ar Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma 7. panta pirmo
dalu — novadus, izvert§jot valsts un pasSvaldibas iedzivotaju intereses, Ministru
kabineta atzinumu un ieinteres€to pasvaldibu lémumus, nosaka §a likuma
2. pielikuma. Eiropas Vietgjo pasvaldibu hartas 5. panta ir noteikts, ka vietgjas varas
teritoriju robeZu izmainas nav atlauts izdarit bez ieprieks€jas konsultéSanas ar
attiecigo vietgjo varu, péc iesp€jas ar referenduma starpniecibu, kur tas ir likumigi
atlauts. No likuma «Par pasvaldibamy» 61.! panta otras dalas 1.punkta savukart izriet,
ka publiska apsprieSana jariko par paSvaldibas administrativas teritorijas robeZas
grozisanu.

Par Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma 2. pielikuma min&to
novadu izveidoSanu (un to robezam) konsultacijas ar paSvaldibas iedzivotajiem
publiskas apsprieSanas cela visbiezak nenotika, kas lauj apSaubit administrativi
teritoriala iedalijuma atbilstibu iedzivotaju vajadzibam.

4) Administrativo teritoriju un padzivoto vietu likuma var konstatét nepilnibas,
kas saistitas ar tiesiska reguléjuma trilkumu jaunu novada pasvaldibu izveidoSanai.

Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma ir paredz€ta jaunu novada
pasvaldibu izveidoSanas iespgja, bet nav paredzeta kartiba, kada tas notiek. Tadgjadi
likuma ir nepiecieSams izdarit grozijumu un papildinat likumu, nosakot attiecigu
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kartibu, kada japienem paSvaldibu [émums par jauna novada pasvaldibas izveidoSanu;
nosakot jaunizveidota novada finansé$anas kartibu; mantu un saistibu sadales kartibu;
pasvaldibas [emumu spéka stasanas kartibu un nosacijumus, lai novadu pasvaldibas
tiek nodrosinata to sniegto pakalpojumu nepartrauktiba.

5) Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma var konstatét nepilnibas,
kas saistitas ar novadu pasvaldibu administrativo teritoriju robezu aprakstiSanai
reguléjuma trikumu. No likuma neizriet nosacijumi (uzstadijumi un kritériji) novada
pasvaldibu administrativo teritoriju robezu aprakstiSanai.

6) Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma nav minéta atSkiriba
starp novadu un republikas pilsétu administrativajam teritorijam, kas liek apSaubit
$ada administrativi teritoriala iedalfjuma ilglaicibu, ja tiek veidotas aprinku
pasvaldibas vai netiek izdartti papildinajumi normativajos tiesibu aktos, reglamentgjot
republikas pils€tu un novadu pasvaldibu savstarpgjas attiecibas, pieméram, valsts
parvaldes funkciju izpildg, So funkciju finanséSanas kartiba utt.

Nav paredzeta arT republikas pils€tu administrativo teritoriju paplasinasanas,
kas saistita ar paSvaldibu saimniecisko attistibu, tapéc nopietni japardoma iespéja
Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma paredz&ét novadu pasvaldibu
pievienoSanu republikas pilsétam.

7) Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma nav ming&ti kriteriji
regionalo paSvaldibu — aprinku, izveidoSanai, ka ari aprinku skaits, kas bitiski
apgrutinas Aprinku pasvaldibu izveidoSanas likuma pienemsSanu.

Patlaban valsts administrativi teritoriala iedalfjuma struktfira turpina mainities
un drosi var paredzet turpmakas tendences lielaku novadu administrativo teritoriju
izveido$anai. Ir sagaidima eso$os novadu administrativo teritoriju sadali$ana. Sie
procesi var biit saistiti gan ar klidam vietgjas administrativi teritorialas reformas
noris€, gan centieniem padarit péc iesp&as efektivus paSvaldibas pakalpojumus.
Biitisks izaicinajums ir republikas pilsétu pasvaldibu turpmakie attistibas virzieni un
to pilsétu, kuru administrativa teritorija robezojas ar republikas pils€tu teritoriju,
ietekme uz novadiem. ArT aprinku administrativo teritoriju izveidosana un republikas
pils€tu administrativo teritorijas paplasinasanas bus aktuali dienas kartibas jautajumi,

diskut&jot par Latvijas administrativi teritoriala iedalijuma izmainam.
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1.2. Rajonu administrativi teritoriala reforma

Aktuala situacija rajonu pasvaldibas 2009. gada bija Sada: «Raksturigi, ka
vairuma gadijumu vietéjo un rajona pasvaldibu kompetence parklajas [..] vai tiek
maksligi «samekl&tay, finansu izlietojuma jautajums no lietderibas apsvérumiem ir
diskutgjams [..], daudziem viet€jo pasvaldibu priekssédetajiem rajona pasvaldibu
padomju s&des liek garlaikoties. [..] jaatzist, ka rajonu pasvaldibas nereti butiski
atbalsta viet§jas pasSvaldibas, tacu ir izveidojusies situacija, ka atseviSku vietgjo
pasvaldibu vajuma deél veél viens parvaldes limenis nodarbojas ar tiem paSiem
jautajumiem. Sadu situaciju, no administrativo tiesibu viedokla, valsts parvalde
nedrikst pielaut.»*®’

Vel 2008. gada janvari tika pielauts, ka rajona paSvaldibas, neraugoties uz
vietgjo pasvaldibu administrativi teritorialas reformas pabeigSanu, savu darbibu varétu
arT turpinat. Tomer bija vairaki biitiski argumenti, kas $adu iesp&jamibu lika noraidit.

Pirmkart, ja rajona pasvaldibas reorganizacija tiek veikta pec 2009. gada
vietgjo pasSvaldibu vélésanam, rajona padomi ka leméjinstitiiciju atsevisku rajonu
bijuSajas administrativajas teritorijas saskana ar likumu «Par paSvaldibamy vairs
nevargja izveidot, turklat butu loti apSaubama tas spgja piegpemt l@mumus (piem.,
Gulbenes un Ventspils novada, ka arT citos rajonos, jo vidgji Latvija rajonu
administrativaja teritorija tika veidoti divi — Cetri novadi, izpemot Rigas rajonu).

Otrkart, ja arT tiktu pielauta $ada situacija, rajonu pasvaldibas pastavésana bez
padomes prasitu likuma «Par pasvaldibamy izdarit butiskus grozijumus, bet lidz ar to
tapat neskaidra biitu $adas iestades, atraSanas vieta valsts parvaldes sisteéma.

Treskart, tadgjadi nevarétu izdarit grozijumus vairakos ar rajona pasvaldibu
darbibu saistitos likumos, kopsakaribas preciz€jot republikas pilsétu un novadu
kompetenci, kas savukart var izraisit pretrunas likumos. Mingtie argumenti tika atziti
par pietiekami biitiskiem, lai uzsaktu rajona pasvaldibu reorganizaciju.

AtseviSks rajonu administrativi teritorialas reformas likums ta ari netika
pienemts, bet rajonu administrativo teritoriju izmainu pamata bija rajona paSvaldibu

reorganizacijas process. Istenota rajona paSvaldibas reorganizacija, sadalot

%7 Saja nodald plasi izmantoti promocijas darba autora 2008. un 2009. gada pétijumi par rajona
pasvaldibas reorganizacijas norisi, ari kopigaja publikacija ar bijusas Regionalas attistibas un
pasvaldibu lietu ministrijas Juridiska departamenta direktori Kristini Jaunzemi noraditas atzinas:
Jaunzeme K., Stucka A. Rajonu pasvaldibu reorganizacijas aktualie jautajumi // Jurista Vards, 2009,
Nr. 10 (553).
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pasvaldibas kompetenci, mantu un citus resursus starp planoSanas regioniem un

vietgjam pasvaldibam, bija unikals un teor&tiskas izpétes verts gadijums visas ES

Itmenti, jo I1dzigi arvalstu pieméri rajonu pasvaldibu reorganizacijai netika izmantoti.
Saja pétijuma apak$nodala tiks piedavats rajonu pagvaldibu reorganizacijas

procesa juridiskais raksturojums.>®

1.2.1. Rajonu pasvaldibu reorganizacijas juridiskais pamats

Rajona pasvaldibu reorganizaciju pamata reguléja Rajona pasvaldibu
reorganizacijas likums®® un Ministru kabineta 2008. gada 2. septembra noteikumi Nr.
713 «Rajona pasvaldibas reorganizacijas kartiba»*®. Papildus tika izdariti grozijumi
vairakos likumos un Ministru kabineta noteikumos, kuros tika paredze€ta rajona
pasvaldibas kompetences sadale starp vietéjam pasvaldibam un planosanas regioniem.

Izstradajot Rajona pasvaldibu reorganizacijas likumprojektu, ta autori saskaras
ar vismaz trim butiskam problémam: pirmkart, lidzigi gadijumi Latvijas un Eiropas
prakse, kad sadala atvasinatu publisku personu — pasSvaldibu, nebija bijusi, tapec
parpemt pozitivo arvalstu pieredzi nebija iesp&ams; otrkart, viet§jo pasvaldibu
reorganizacija notika divreiz — p&c viet§jo pasvaldibu v€lésanam, kad izveidojas
jaunas novadu pasvaldibas, un 2010. gada, kad beidzas rajonu pasvaldibu véleSanas
un rajona pasvaldibas padomes administracija ieklavas atbildiga novada paSvaldibas
administracija, kas bija pietickami neefektivi no paSvaldibas darba organizacijas
viedokla, ka ar1 var€ja ietekmét paSvaldibu sniegto pakalpojumu kvalitati; treskart,
netika pienemts konceptuals politisks l@muma par aprigpka pasvaldibu izveidoSanas
nosacijumiem (regionalo administrativi teritorialo reformu), tadgjadi izraisot
neskaidribas par aprinka pasSvaldibu kompetenci un iesp€jamajam attiecibam ar
vietéjam pasSvaldibam.

Pirma probléma tika atrisinata tad€jadi, ka Rajona pasvaldibas reorganizacijas

likuma izstrades pamata tika izmantots Valsts parvaldes iekartas likuma 15. panta

% Nemot véra salidzinosi iso laika periodu, kas pagajis kops rajona pasvaldibu reorganizicijas,
teorétiska rakstura pétfjumi lidz Sim v€l nav tikusi veikti, tap&c $aja promocijas darba apaks$nodala
praktiski nav ieklauti citu autoru p&tijumu teorétiska rakstura atzinas.

>% Rajonu pagvaldibu reorganizacijas likums: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2008. gada 9. jilijs, Nr.
104 (3888).

%% Rajona pagvaldibas reorganizacijas kartiba: MK noteikumi Nr. 713 // Latvijas Véstnesis, 2008. gada
2. oktobris, Nr. 153 (3937). Speka neesosi.
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«Tiesas parvaldes iestades izveidoSana, reorganizacija un likvidacija» tresas dalas
4. punkta noteiktais tieSas parvaldes iestades reorganizacijas «algoritms» — tiesas
parvaldes iestadi reorganizg, visas tas struktirvienibas sadalot starp citam tiesas
parvaldes iestadem. Rezultata sadalama iestade beidz pastavét.* Saja gadijuma
atvasinata publiska persona — rajona pasvaldiba — tika uztverta ka pa$valdibas
«nstitliciju summay, kas péc noteiktiem krit€rijiem tiek «sadalitay» starp novada un
jaunizveidoto republikas pilsétu pasvaldibam, ka rezultata rajona pasvaldiba beidz
pastavét. No minéta izriet€ja, ka rajona pasvaldiba tiek nevis likvideéta, bet
reorganizé€ta, sadalot rajona pasvaldibas mantu, finansu lidzek]us, institiicijas, tiesibas
un saistibas (turpmak — rajona pa$valdibas resursi) starp novadu un jaunizveidoto
republikas pilsétu pasvaldibam. Tadgjadi ari tika nodroSinata rajona paSvaldibas
darbinieku saglabasana un funkciju izpildes nepartrauktiba.

Risinot otro problému, noteikta laikposma tika saskanotas darbibas, lai novadu
izveidoSanai pec 2009. gada pasvaldibu v€léSanam netrauc€tu rajona pasSvaldibu
reorganizacija. Tadgjadi no likuma reguljuma izriet€ja, ka rajona pasvaldibas
reorganizacija notika ¢etros posmos.

Pirmaja posma, kas sakas ar likuma pienemsanu un beidzas 2008. gada 31.
decembri, rajona pasSvaldibas padome saskana ar Ministru kabineta 2008. gada 2.
septembra noteikumiem Nr. 713 «Rajona paSvaldibas reorganizacijas kartiba»*
1zstradaja rajona pasvaldibu reorganizacijas planu, sadalot rajona pasvaldibas resursus
novadu paSvaldibam, ka arT jaunizveidoto republikas pilsétu pasvaldibam (Rajonu
pa$valdibu reorganizacijas likuma 4. panta pirma dala).*

Otraja posma, no 2009. gada 1. janvara lidz 2009. gada 1. martam, rajona
pasvaldibas reorganizacijas planu izvértéja Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu
ministrija un, ja nepiecieSams (pieméram, rajona pasvaldibas padome nav vienojusies
par noteikta rajona paSvaldibas resursa sadali), lémumu par attiecigds rajona
paSvaldibas resursa sadaliSanu pien€ma Ministru kabinets (Rajonu paSvaldibu
reorganizacijas likuma 8. panta pirmais teikums).**

TreSaja posma, no 2009. gada 1. marta (ja ir izveidotas attiecigas novada

paSvaldibas) lidz 2009. gada 31. decembrim, saskana ar rajona pasvaldibu

3 yalsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002. gada 21. juinijs, Nr. 94.

%% Rajona pagvaldibas reorganizacijas kartiba: MK noteikumi Nr. 713 // Latvijas Véstnesis, 2008. gada
2. oktobris, Nr. 153 (3937). Speka neesosi.

%% Rajonu pasvaldibu reorganizacijas likums: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2008. gada 9. jilijs, Nr.
104 (3888).

% Turpat.
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reorganizacijas planu, notika faktiska rajona paSvaldibas resursu sadale starp
izveidotajam novadu un republikas pilsétu paSvaldibam (Rajonu pasvaldibu
reorganizacijas likuma 8. panta otrais teikums).

Ceturtaja posma — pec 2010. gada 1. janvara — notika rajona pasvaldibu
finansu un citu dokumentu nodosana par dokumentu uzglabasanu atbildigajam valsts
parvaldes iestadém.

Vienlaikus jaatzimé, ka rajona paSvaldibu reorganizacijas process saturéja
daudz dazadu juridiska rakstura nianSu, kuru pieme@roSana praksé radija daudz

jautajumu.

1.2.2. Rajona pasvaldibas kompetences sadale

NeapSaubami nozimigakais jautajums rajona pasSvaldibas reorganizacijas
procesa bija rajona pasvaldibu funkciju turpmaka izpilde, jo bija japienem l€émums par
So funkciju izpildes nodoSanu paSvaldibam vai citam valsts parvaldes iestadém.
Viennozimigas izpratnes par rajona paSvaldibu funkciju apjomu valstt nebija, jo
rajona pasvaldibu kompetence dazadiem rajoniem bija atSkiriga. Pamata §is atSkiribas
bija saistitas ar atSkirigiem viet&jo paSvaldibu rajona paSvaldibam nodotajiem valsts
parvaldes uzdevumiem, ka arT dazadibu rajona pasvaldibu istenotajas brivpratigajas
iniciativas.

Lai noskaidrotu rajona pasvaldibu redz&jumu par rajona pasvaldibu funkciju
turpmaku izpildi, promocijas darba autors 2008. gada apmekl&ja visu 26 rajonu
pasSvaldibu padomes. Rajona pasvaldibas padomju viedokli bija dazadi un tie bija
saistiti ne tikai ar rajona, bet ari ar viet€jo paSvaldibu, kompetences pardali.
Vienlaikus visu rajonu paSvaldibas uzskatija, ka viet§jam pasvaldibam nodotajam
rajona pasvaldibu funkcijam jabit vienadam, neraugoties uz to, ka $o funkciju izpildei
to riciba var ari nebit nepiecieSamo infrastruktiiras objektu un finansgjuma. Sada
gadijuma, lai minéta kompetence tomer tiktu nodroSinata, rajonu pasSvaldibu padomes
izeju saskatija viet€jo pasvaldibu sadarbiba. Aptauja iezimgjas fakts — jo mazaks
skaits novadu tiek veidots rajona administrativaja teritorija, jo mazak bija iebildumu

par rajona pasvaldibas kompetences parnems$anu novadu pa$valdibam.®

%% Ja raksturo dazadu rajona pasvaldibu viedoklus par to kompetences sadali, kurus promocijas darba
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Rezultata tika pienpemts politisks 1émums par rajona paSvaldibas kompetences
nodoSanu viet§jam pasvaldibam — novadiem un jaunizveidotajam republikas pilsétu
pasvaldibam (Rajonu pa$valdibu reorganizacijas likuma 1. un 16. pants)**®. Nekadi
pétijumi par funkciju izpildes efektivitati un lietderibu, ieskaitot iesp&ju atsevisku
rajona paSvaldibas kompetenci nodot valstij, netika veikti.

Par aprinka pasvaldibu izveidoSanu un atsevisku rajona pasvaldibu institticiju
un kompetences nodosanu aprinka pasvaldibam tika pienemts konceptuals 1émums, ka
aprinka pasvaldibas uz rajona pasvaldibu bazes netiks veidotas.

Palika tikai viens konceptuals jautajums — ko darit ar rajonu pasvaldibu
stenoto sabiedriska transporta organizéS$anas funkciju, kuras izpildé noteicoS$a nozime
bija novada pasSvaldibas teritorijas lielumam, kas dazadam novadu pasvaldibam
butiski atSkiras. Tadgjadi tika pienemts politisks [émums So funkciju ar 2010. gada
1. janvari nodot izpildei plano$anas regioniem.”’ Citada veida rajona pasvaldibu

reorganizacija ar valsts regionalas parvaldes veidojumiem netika saistita.

1.2.3. Rajona pasvaldibas reorganizacijas plans
un rajona resursu sadales kriteriji

Rajona paSvaldibas reorganizacijas galvenais juridiskais dokuments, kura
rajona paSvaldibas padomes locekli vienojas par rajona paSvaldibas resursu sadali,
bija rajona pasSvaldibas reorganizacijas plans.

Saskana ar Ministru kabineta 2008. gada 2. septembra noteikumu Nr. 713
«Rajona pasvaldibas reorganizacijas kartiba» 2. punktu: «Reorganizacijas plans
nosaka rajona paSvaldibas mantas, finanSu lidzeklu, institiiciju, tiesibu un saistibu
sadali un nodoSanu novadu pasvaldibam, jaunizveidoto republikas pils€tu

pasvaldibam (turpmak - viet§jam paSvaldibam) un planoSanas regioniem.

autors noskaidroja pasvaldibu aptauja, tad, piem&ram, Limbazu un Bauskas rajona pasvaldibas padome
uzskatija, ka veselibas apriipes pieejamibas nodroSinasanas funkcija ir janodod valstij; Valmieras
rajona pasvaldibas padome uzskatija, ka valstij ir janodod sabiedriska transporta organizacijas funkcija,
civilas aizsardzibas pasakumu nodroSinasanas funkcija un izglitibas jautajumu risinasana; ari Valkas
rajona pasvaldibas padome uzskatija, ka izglitibas jautdjumu risinasSana ir janodod valstij. Vairakas
rajona pasvaldibu padomes (Ventspils rajona padome, R€zeknes rajona padome, Balvu rajona padome)
iebilda pret rajona pasvaldibas funkciju nodoSanu regionalajam paSvaldibam, pat ja tiek piepemts
lémums tadas veidot.

%% Rajonu pagvaldibu reorganizacijas likums: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2008. gada 9. jilijs, Nr.
104 (3888).

%97 Sabiedriska transporta pakalpojumu likums: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2007. gada 4. jilijs,
Nr. 106 (3682).
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Reorganizacijas plans sastav no konstatgjosas dalas un I€émumu dalas, kur noradita
informacija par rajona paSvaldibas institiicijam (1. pielikums), rajona pasvaldibas
nekustamajiem TpaSumiem (2. pielikums), rajona pasvaldibas saistibam (3. pielikums),
to sadali un nodosanu vietéjam pasvaldibam un plano$anas regioniem»*®. Savukart So
noteikumu 3. punkta bija noteikts: «Reorganizacijas plans ir saisto$s vietgjam
pasvaldibam un planoSanas regioniem, ka ari to padotiba eso$am pastarpinatas
parvaldes iestadém un amatpersonam, uz kuram tas atticcas.»**

Tadgjadi izveidojas ipatn€ja juridiska situacija, ka likvidetas pasvaldibas
léméjinstitiicija (rajona paSvaldibas padome), bija pien€musi saistosu [emumu vietgjai
pasvaldibai, kas v€l nebija izveidota, radot likumsakarigu jautajumu, vai §is plans
jaunizveidotai novada pasvaldibai ir saisto$s.*®

Ipasas analizes verti ir Ministru kabineta 2008. gada 2. septembra noteikumos
Nr. 713 «Rajona paSvaldibas reorganizacijas kartiba» 10. punkta noteiktas
paSvaldibas resursu sadales vadlinijas.

Saskana ar $o noteikumu 10. punktu: «10. Rajona reorganizacijas komisija un
rajona padome, izstradajot un lemjot par reorganizacijas planu, péc iespgjas ievéro
Sadas mantas, institiiciju, finanSu lidzeklu, tiesibu un saistibu sadales vadlinijas:
10.1. rajona pasvaldibas iestazu un strukttrvienibu kustama manta un valdijuma un
turgjuma esos$a nekustama manta nav dalama, un saskana ar reorganizacijas planu to
parnem ta viet&ja pasvaldiba vai planoSanas regions, kurai iestadi vai struktirvienibu
nodod; 10.2. rajona paSvaldibas iestades nav dalamas, iznemot gadijumu, ja tam ir
teritorialas iestades vai struktiirvienibas, kuram péc iesp&jas nodod to riciba esoSo
kustamo mantu; 10.3. rajona paSvaldibai piederoSs vai piekritoss nekustamais TpaSums
un no ta izrieto$as tiesibas un saistibas piekrit tai viet§jai paSvaldibai, kuras
administrativaja teritorija tas atrodas; 10.4. ja rajona paSvaldibai piederoSs vai
piekrito§s nekustamais 1paSums atrodas republikas pilsétas paSvaldibas
administrativaja teritorija, tad: 10.4.1. nekustamais TpaSums piekrit péc iedzivotaju
skaita lielakajam novadam atbilsto$i ledzivotaju registra datiem; 10.4.2. rajona

pasSvaldibas iestade un tas valdijuma vai turgjuma esoSais rajona pasvaldibai

%% Rajona pagvaldibas reorganizacijas kartiba: MK noteikumi Nr. 713 // Latvijas Véstnesis, 2008. gada
2. oktobris, Nr. 153 (3937). Speka neesossi

% Tyrpat.

80 S3du Ipatngju situdciju varéja nepielaut, ja rajona pasvaldibas reorganizacijas planu biitu
izstradajusas I1dz 2008. gada 31. decembrim, kas butu termins arT novadu pasvaldibu izveidosanai, kuru
prieksgala butu apvienoto pasvaldibu domju deputati un rajona padomes locekli, kas I1dz 2009. gada
viet§jo pasvaldibu velesanam izpilditu attiecigo rajona pasvaldibas reorganizacijas planu.
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piederosais vai piekritoSais nekustamais ipasums piekrit péc iedzivotaju skaita
lielakajam novadam atbilstosi ledzivotaju registra datiem. Saja  gadfjuma
reorganizacijas plana var lemt arT par kopigas iestades izveidosanu; 10.5. no rajona
paSvaldibas ligumiem izrieto$as tiesibas un saistibas parnem ta vietgja paSvaldiba,
kuras administrativaja teritorija ir Iiguma izpildes vieta; 10.6. saistibas un manta, kas
iegiita, 1stenojot noslégtos ligumus par Eiropas Savienibas un citu finans$u instrumentu
finans€juma vai Iidzfinans€juma pieskirSanu, nav dalama, un tas pargem ta vietgja
pasvaldiba, kuras teritorija ir Iiguma izpildes vieta. Ja liguma izpildes vietas ir
vairakas, saistibas un mantu parpem ta viet€ja pasvaldiba, kuras teritorija ieguldita
lielaka finansg€juma dala; [..] 10.8. tiesibas un saistibas, kuras izriet no rajona
pasvaldibas iestades darbibas nodro$inasanas, parnem reorganizacijas plana noteikta
vietéja pasvaldiba, kurai iestadi nodod.»*

No minéta izrietgja, ka Ministru kabinets noteikumos nebija piedavajis striktus
kritérijus rajona pasvaldibu institliciju nodoSanai, bet vadijies péc principa, ka
lémumu par attiecigas institlicijas nodosanu novada vai republikas pils€tas pasvaldibai
patstavigi pienems attiecigd rajona padome, p&c iespgja pieturoties valdibas
piedavatajai vadlinijai. Ming€tais bija saistits ar apstakli, ka Ministru kabinets nevargja
piedavat idealu «algoritmu» ricibai ar rajona pasvaldibas resursiem tapéc lémuma
pienemsana tika atstata pasu rajona pasvaldibas padomju kompetence. Jaatzime, ka
vElamie krit€riji rajona paSvaldibas resursu sadalei, tika noteikti Ministru kabineta
noteikumos nevis likuma. Minétais bija saistits ar faktu, ka parlamenta deputati,
neraugoties uz jautajuma svarigumu, nesp&ja vienoties par idealiem kriterijiem visos
rajona pasvaldibu resursu sadales gadijumos, tapéc So jautajumu likuma vienkarsi

«nerisinajay.

1.2.4. Rajona pasvaldibas resursu sadale

Saskana ar Ministru kabineta 2008. gada 2. septembra noteikumu Nr. 713
«Rajona pasvaldibas reorganizacijas kartiba» 10.1. apakSpunktu «izstradajot rajona
pasvaldibu reorganizacijas planu un paredzot taja rajona pasvaldibas institticiju sadali,

rajona padome péc iesp&jas nem veéra vadliniju, ka rajona paSvaldibas iestazu un

801 Rajona pagvaldibas reorganizacijas kartiba: MK noteikumi Nr. 713 // Latvijas Véstnesis, 2008. gada
2. oktobris, Nr. 153 (3937). Speka neesosi.
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struktiirvienibu kustama manta un valdijuma un tur€juma eso$a nekustama manta nav
dalama. Saskana ar reorganizacijas planu to parnpem ta viet§ja pasSvaldiba vai

2 So noteikumu

plano$anas regions, kam iestadi vai struktirvienibu nodod».*®
10.2. apakSpunkta savukart tika noteikts: «Rajona paSvaldibas iestades nav dalamas,
iznemot gadijumu, ja tam ir teritorialas iestades vai strukttirvienibas, kuram nodod to
1iciba eso$o kustamo mantu.»®®

Art praksé visbiezak notika ta, ka rajona pasvaldibas reorganizacijas plana
rajona pasvaldibas padome vienojas un rajona pasvaldibas institiicija novada
pasvaldibai tika nodota p€c tas atrasSanas vietas attiecigaja jaunizveidotaja novada
pasvaldibas teritorija. Tas, péc promocijas darba autora ieskata, ari bija passaprotami
un atbilda attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju interes€m. Tomer gadijas
arT izn@mumi, kad rajona paSvaldibas padomes locekliem bija gritibas panakt $adu
vienoSanos, un tas pamata bija Saistits ar trim gadijumiem. Pirmkart, viet&jas
paSvaldibas iebilda pret rajona pasSvaldibas centralas administracijas parpemsanu, jo
uzskatija, ka to ir iesp&jams sadalit starp dazadam novadu pasvaldibam vai likvidét
vel 2009. gada. Otrkart, vietgjas pasSvaldibas iebilda pret lielu un izmaksas dargu
institliciju un tam piesaistito nekustamo Tpasumu parnemsSanu. Treskart, stridi radas
par kapitalsabiedribu (kapitalda]u) sadali.

Raksturojot rajona pasSvaldibas centralas administracijas sadales problémas,
jaatzimé, ka rajona pasvaldiba p&c 2009. gada 1. julija, kad beidzas rajona padomes
pilnvaras, ieguva publisko tiesibu juridiskas personas — reorganiz€jamas rajona
pasvaldibas — statusu. Reorganiz&jamas rajona pasvaldibas 1ém&jorgans bija atbildigas
novada paSvaldibas dome (tas paSvaldibas dome, par kuru rajona pasvaldibas
reorganizacijas plana vienojuSas viet§jas pasvaldibas), kas koordingja rajona
paSvaldibas reorganizacijas plana izpildi, nodroSinot reorganiz€ama rajona
pasvaldibas darba nepartrauktibu un vadija rajona pasvaldibas vaditaja — rajona
pasvaldibas izpilddirektora — darbu.

Prakse par So uzdevumu bija art atbildigo novada paSvaldibu domju jautajumi.
Pirmais jautajums bija par novada paSvaldibas domes deputatu atlidzibu par
pienakumiem, ko tie veica, pildot atbildigas novada domes deputatu amata

pienakumus. Otrais jautdjums bija par atbildibu ar rajona pasvaldibas reorganizaciju

802 Rajona pagvaldibas reorganizacijas kartiba: MK noteikumi Nr. 713 // Latvijas Véstnesis, 2008. gada
2. oktobris, Nr. 153 (3937). Speka neesosi.
893 Turpat.
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saistitu [emumu pienemsana. Atbilde uz pirmo jautajumu bija tada, ka tas ir atbildigo
novada pasvaldibas domju deputatu bezatlidzibas darbs, kas izriete¢ja no Ministru
kabineta noteikumiem par rajona pasvaldibu reorganizaciju. Turklat piekluve
attiecigajam rajona pasvaldibas budzetam bija ierobezota, jo saskana ar minétajiem
Ministru kabineta noteikumiem tam bija nepiecieSams Ministru kabineta akcepts.
Savukart, atbildot uz otro jautajumu janorada, ka lémuma pienemsana par rajona
pasvaldibas kompetences jautajumiem pamata bija «tehniska», jo bija saistita ar
attieciga rajona pasvaldibas reorganizacijas plana izpildes kontroli vai arkart&ju
lémumu pienemsanu. Neatrisinats palika jautajums par deputatu individualo atbildibu
par administrativajiem aktiem.

Reorganiz&jamas rajona pasvaldibas darbu apkalpoja rajona pasSvaldibas
administracija, kas stradaja Iidz 2009. gada beigam, lai nodrosSinatu rajona pasvaldibas
institliciju sadali, ka ar1 rajona paSvaldibas funkciju izpildi lidz bridim, kad tas
pilnveértigi sak pildit novadu pasvaldibas. No miné&ta izriet&ja, ka rajona pasvaldibas
centrala administracija savu darbibu turpindja Iidz 2009. gada beigam, kad péc
reorganiz€jamas rajona pasvaldibas darbibas izbeigSanas ta pargaja atbildigajai
novada pasvaldibai (2010. gada 1. janvari). Sa nosacijuma izpémums bija gadijums, ja
rajona pasvaldibas centralas administracijas struktiirvienibai jau no 2008. gada tiek
veikta atseviSka gramatvedibas uzskaite un bija nodroSinata nepiecieSamo parskatu
sagatavosana, kas |auj to noskirt no rajona pasvaldibas centralas administracijas. Sada
gadfjuma bija iesp&jams lidz 2009. gada beigam novada pasvaldibai nodot kadu
rajona pasvaldibas centralas administracijas struktiirvienibu.

Ipasi svarigi $o jautajumu risinat vél rajona pasvaldibas reorganizacijas plana
ietvaros bija attieciba uz tadam rajona paSvaldibas centralas administracijas
struktiirvienibam, kas péc butibas pildijja nozaru iestazu kompetenci, pieméram,
biivvalde vai izglitibas parvalde. Mingtais ierobeZojums daudzas paSvaldibas Skita
nelogisks, un tam bija savs pamats. No S$ada tiesiska regul&juma izrietja, ka
atbildigas novada pasvaldibas administracija tika mainita divreiz: pirmo reizi, kad péc
2009. gada vietgjo pasvaldibu vélesanam jaunajam novadu pasvaldibam tika veidota
administrativa struktiira (turklat rajona pasvaldibu kompetence tam pargaja ar novadu
pasvaldibu izveidoSanas bridi); otro reizi, kad péc 2010. gada 1. janvara atbildiga
novada pasvaldibas administracijas struktiirai tika pievienotas reorganiz&jamas rajona

pasvaldibas centralas administracijas amatpersonas. Tas logiski izraisija iesp&jamu
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jaunu darbinieku skaita samazinaSanu un darba devéja vienpusg€ju uzteikumu procesu,
kas giilas jau uz jauna novada pasvaldibas budzetu.

Radas divgjada situacija: pirmkart, reorganiz&jamas rajona pasvaldibas vadiba
centas savas centralas administracijas darbiniekus atbrivot no darba Iidz 2009. gada
beigam, lai samaksatu atbrivoSanas kompensacijas no reorganiz€jamas rajona
pasvaldibas budzeta; otrkart, pasi rajona centralas administracijas darbinieki,
apzinoties savu sagaidamo likteni, centas atrast sev jaunu darba vietu, izbeidzot darba
tiesiskas attiecibas reorganiz€jamaja rajona pasvaldiba, kas savukart atseviskos
gadijumos izraisija problémas rajona pasvaldibu funkciju izpildes nepartrauktiba.
Tadi gadijumi bija, un T1pasi liclas problémas sagadaja rajona paSvaldibas
administracijas vaditaju v€lme izbeigt darba attiecibas pirms rajona pasvaldibas
reorganizacijas pabeigSanas.

Vel sarezgitaka bija situacija saistiba ar vietéjo pasvaldibu iebildumiem pret
lielu un finansiali dargu institiciju un tam piesaistito nekustamo Tpasumu
parnemsSanu. Dazos gadijumos rajona pasvaldibu sistéma darbojas institiicijas, kuru
darbibai bija nepiecieSami ievérojami finansSu Iidzekli, ko institiicijai nodroSinaja
rajona paSvaldibas budzets (piemé&ram, muzeji un pilis, kuru apsaimniekoSanai ir
izveidotas attiecigas iestades), vai arl kuru darbiba (istenotas funkcijas) parsniedza
attieciga jaunizveidota novada pasvaldibas administrativas teritorijas robezas, kas
pamata bija saistitas ar rajona pasSvaldibas socialajam funkcijam (pieméram,
pansionatu darbiba). Saja gadijuma, péc promocijas darba autora domam, bija
nelogiska $adu institiiciju nodoSana attiecigajam novadu pa$valdibam péc to
teritorialas atrasanas vietas — funkciju izpildes nepartrauktibas nodrosinasanai saskana
ar likumu bija javeido piespiedu pasvaldibu kopigas iestades, par to darbibas teritoriju
paredzot attieciga reorganiz€jama rajona paSvaldibas teritoriju. Protams, labakais $is
problémas risinasanas panémiens bija uz planosanas regionu bazes izveidot aprinka
pasvaldibas un attiecigas institlicijas nodot aprinku paSvaldibam, atrisinot ari to
finans€Sanas jautajumu. Tas lautu nodroSinat, ka daudzas Sadas institiicijas turpinatu
savu darbibu un istenotu iedzivotdjiem nepiecieSamas funkcijas. Tacu tas netika
stenots.

Rajona pasvaldibu kapitalsabiedribu un rajona pasvaldibu kapitala dalu sadalé
privatas kapitalsabiedribas problémas radija, ka par krit€riju $ada rajona paSvaldibu
resursa sadalei tika izraudzita kapitala dalu proporcionala sadaliSana Starp rajona
teritorija esoSajam vietgjam pasvaldibam atbilstosi to teritorija esoSajam iedzivotaju
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skaitam, kam, no komercdarbibas viedokla, bija apSaubama saimnieciska veértiba. Bija
pat gadijumi, ka pelnosas kapitalsabiedribas sadalija kapitala dalas atbilstosi ieprieks
minétajam krit€rijam, bet tadas kapitalsabiedribas, kuras ir jaiegulda iev€rojami
finanSu Iidzekli (pieméram, slimnicas apkalpojo$as kapitalsabiedribas, komunalo
pakalpojumu kapitalsabiedribas), centas nodot vienai viet&jai pasvaldibai.

Lidz ar to rajona paSvaldibu kapitalsabiedribu turpmakais liktenis nebija cerigs
un visbiezak §is kapitalsabiedribas savu darbibu izbeidza. Tapéc lietderigs Iémums
biitu §1s kapitalsabiedribas nevis sadalit, bet atsavinat, tadejadi veicinot privato

komercdarbibu.

1.2.5. Rajona pasvaldibas darbinieku pareja

Promocijas darba autora veikta rajona pasvaldibu aptauja liecindja, ka rajona
pasvaldibu viedoklis par rajona pasvaldibas darbinieku likteni bija gandriz vienots, jo
vairakums respondentu uzskatija, ka rajona pasvaldibu institiiciju darbinieki kopa ar
attiecigo iestadi vai struktiirvienibu pariet novadu pasvaldibai. Atskirigi viedokli bija
tajos rajonos, kuros jau bija izveidotas novadu pasvaldibas, kuru administracijas sp&ja
pildit rajona pasvaldibas kompetenci ar esosajiem darbinieku resursiem (piem&ram,
Dobeles un Talsu rajons). Sajos rajonos tika pausts uzskats, ka rajona pasvaldibas
darbinieki ir jaatbrivo no darba un tiem ir jaizmaksa no darba atbrivoSanas
kompensacijas.

Rajona pasvaldibas darbinieku parejai triikka ipasa tiesiska regul&juma, kas
precizi noteiktu So valsts parvaldes iestazu darbinieku statusu (piemé&ram, ipass
likums par publisko dienestu paSvaldibas) un atvieglotu daudzus ar §adam darbibam
saistitus jautajumus, tapéc bija jaiztiek ar Darba likumu, kas daudzos gadijumos
saistiba ar pa$valdibu darbiniekiem bija pietiekami neskaidrs®, ta¢u kopa ar citiem
normativajiem tiesibu aktiem lava secinat daZas likumsakaribas.

Saskana ar Darba likuma 117. panta otro dalu: «valsts parvaldes iestazu vai
paSvaldibu administrativa reorganizacija, ka ar1 vienas iestades administrativo

funkciju nodoSana otrai iestadei pati par sevi nevar biit par pamatu darba liguma

4 v, — - . .o . v . e e 1 - ..
804 K3 jau tika minéts, rajona pa$valdibu reorganizacijas noridu izpétes noliikd promocijas darba autors

apmekl&ja visas rajona paSvaldibas un veica tajas intervijas par rajona reorganizacijas aktualajiem
jautajumiem. Vairakums rajona pasvaldibu neskaidribu bija saistits tieSi ar rajona pasvaldibas
administracijas darbinieku pareju.
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uzteikumam».®® No minéta izriet, ka rajona pasvaldibas reorganizacija pati par sevi
nevar but par pamatu darba liguma uzteikumam. AtbilstoSi Ministru kabineta 2008.
gada 2. septembra noteikumu Nr. 713 «Rajona pasvaldibas reorganizacijas kartibay
26., 27. un 28. punktam rajona pasvaldibas institicijas vaditajs ne velak ka ménesi
pirms institiicijas parejas inform& darbiniekus par $is institiicijas nodoSanu
reorganizacijas plana®® vai Rajonu paSvaldibu reorganizacijas likuma 9. panta
noteiktajai viet&jai paSvaldibai vai planoSanas regionam®’. Rakstiska pazinojuma
ietver informaciju par parejas datumu, pamatojumu, tiesiskajam un socialajam sekam
un pret parakstu izsniedz to darbiniekiem. Ja rajona teritorija izveidoja vienu novadu,
tad, izbeidzoties rajona padomes pilnvaram, rajona pasvaldibas administracijas un
institliciju darbinieki turpinaja darba tiesiskas attiecibas attiecigaja novada vai
planosanas regiona. Ja rajona teritorija izveidoja vairakus novadus, tad rajona
paSvaldibas institiiciju darbinieki Iidz ar institliciju pargaja pie reorganizacijas plana
noteiktas vietéjas pasSvaldibas vai planosanas regiona; rajona paSvaldibas
administracijas darbinieki pargaja pie reorganizacijas plana noteiktas pasvaldibas.

Attieciba uz darbinieku inform&Sanu par institlicijas pareju janorada, ka
attieciga institiicija pargaja jaunizveidota novada paSvaldibai uz reorganizacijas plana,
Ministru kabineta noteikumu vai likuma pamata, tapéc $aja gadijuma institiicijas
pareja nebija institiicijas nodev&ja un institiicijas ieguv&ja savstarpgjas vienosanas
rezultats. Pazinojuma par institiicijas pareju ietvera tikai informaciju par institticijas
parejas datumu atbilstoSi rajona paSvaldibas reorganizacijas planam. Institiicijas
pareja pati par sevi nevargja radit izmainas nodarbinatibas (darba Iligumu)
nosacijumos. Saistiba ar institlicijas pareju nebija ari nepiecieSama darbinieku
bridinasana par darba liguma grozijumiem; darba liguma grozijumi ar darbiniekiem,
iznemot institlicijas vaditaju, nav nepiecieSami, ja vien novada paSvaldiba nelemj
citadi.

Ta ka atbilstoS§i Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma Parejas
noteikumu 13. punktam novada paSvaldiba bija attiecigaja novada ieklauto vietgjo
pasSvaldibu institiiciju, finanSu, mantas, tiesibu un saistibu parnémeéja, rajonu pilsétu,

pagastu un novadu institliciju darbinieki pargaja darba uz novadu, kas bija taja

% Darba likums: LR likums // Latvijas Vestnesis, 2001. gada 6. jilijs, Nr. 105 (2492).

806 Rajona pagvaldibas reorganizacijas kartiba: MK noteikumi Nr. 713 // Latvijas Véstnesis, 2008. gada
2. oktobris, Nr. 153 (3937). Speka neesosi.

807 Rajonu pasgvaldibu reorganizacijas likums: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2008. gada 9. jilijs, Nr.
104 (3888).
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apvienoto pasvaldibu institiiciju, finanSu, mantas, tiesibu un saistibu parpémegjs.®®
Jaatzim€, ka jautajuma par novadu veidoSanu darba tiesiskaja regul§juma nebija
paredz&tas specialas tiesibu normas attieciba uz darbinieku inform&Sanu par
institlicijas pareju, tacu darba deveja pienakums bija darbiniekiem piemérota veida
sniegt informaciju par pasvaldibas darbibu péc 2009. gada 1. jiilija. Viet&ja pasvaldiba
var€ja izlemt, vai péc analogijas piemé&rot Ministru kabineta 2008. gada 2. septembra
noteikumu Nr. 713 «Rajona paSvaldibas reorganizacijas kartiba» 26. punktu, kura
noteikts, ka rajona pilsétas, pagasta vai novada institiicijas vaditajs ne vélak ka ménesi
pirms institlicijas parejas rakstiska pazinojuma informé darbiniekus par §is institiicijas
pareju uz novada paSvaldibu ar 2009. gada 1. jiliju.®® Rajona pilsétas, pagasta vai
novada pasvaldiba var vienoties arl par citu darbinieku inform&Sanas kartibu,
pieméram, sasaukt darbinieku kopsapulci un inform&t par darba tiesisko attiecibu
turpinasanu péc 2009. gada 1. julija, kad darbibu saks 2009. gada vietgjo domju
veleésanas ieveleta novada pasvaldiba. Ar1 Saja gadijuma institiicijas pareja pati par
sevi nevargja radit izmainas nodarbinatibas (darba ligumu) nosacijumos. Saistiba ar
institiicijas pareju nebija arT nepiecieSama darbinieku bridinasana par darba liguma
grozijumiem; darba liguma grozijumi ar darbiniekiem, iznemot institlicijas vaditaju,
nebija nepiecieSami, ja vien novada pasvaldiba neléma citadi.

Jautajuma par darbinieku skaita samazinaSanu, darba ligumu grozijumiem un
darbinieku atlaiSanu p&€c novadu pasvaldibu izveidoSanas un rajonu pasvaldibu
reorganizacijas jaakcente, ka saskana ar spéka esoSajiem normativajiem aktiem
vietgjo pasvaldibu funkcijas netika samazinatas, savukart rajonu pasvaldibu funkcijas
parnéma viet€jas pasvaldibas (iznemot bijuso rajonu funkciju sabiedriska transporta
pakalpojumu organizéSana, ko parpéma planoSanas regions). Turklat rajonu
pasvaldibu reorganizacijas sakara Rajonu paSvaldibu reorganizacijas likuma 16. Panta
noteikts, ka rajona pasvaldibas institiicijas (gan lidz nodoSanai viet&jai pasvaldibai vai
planosanas regionam, gan péc tas) nodroSina bijusas rajona pasvaldibas funkciju
izpildi rajona teritorija lidz 2009. gada 31. decembrim, ja vietgjas pasSvaldibas nav
lémusas citadi.”® Lidz ar to jebkura darbinicku skaita samazina$ana ir skatama

konteksta ar iesp&jam nodroSinat normativajos aktos noteikto funkciju izpildi.

898 Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums: LR likums // Latvijas Véstesis, 2008. gada
30. decembris, Nr. 202 (3986).

809 Rajona pagvaldibas reorganizacijas kartiba: MK noteikumi Nr. 713 // Latvijas Véstnesis, 2008. gada
2. oktobris, Nr. 153 (3937). Speka neesoss.

810 Rajonu pagvaldibu reorganizacijas likums: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2008. gada 9. jilijs, Nr.
104 (3888).
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Gadijuma, ja ir nepiecieSams samazinat darbinieku skaitu, bija piemérojamas Darba
likuma normas, ka ar1 véra nemami darba kopligumu un darba ligumu nosacijumi.

Rajonu pasvaldibu reorganizacijas un novadu veidoSanas gadijuma darba
tiesisko attiecibu izbeigSanas tiesiskais pamats nevargja but Darba likuma 101. panta
pirmas dalas 10. punkts, jo ne rajona pasvaldiba, ne arT rajonu pilsétu, pagastu,
novadu pasvaldibas un to institiicijas viet§jo pasvaldibu reformas rezultata paSas par
sevi netika likvidetas. Saskana ar Darba likuma 101. panta sesto dalu pirms darba
liguma uzteikSanas darba dev€jam ir pienakums noskaidrot, vai darbinieks ir
darbinieku arodbiedribas biedrs.***

Jautajuma par rajonu, novadu, rajonu pils€tu pagastu paSvaldibas nosleégtiem
kopligumiem rajonu pasvaldibu reorganizacija un ari novadu veidosana nebija pamats
noslégto kopligumu vienpusg&jai darbibas izbeig$anai.®*

Atseviskas pasvaldibas tika méginats piem&rot Darba likuma tiesisko
regul&jumu par darbinieku kolektivo atlaiSanu tacu, ta ka Darba likuma 105. panta
treSas dalas 2. punktS neattiecas uz valsts parvaldes iestades, to skaitd pasvaldibas,

nodarbinatajiem, kolektiva atlai$ana netika istenota.*®

1.2.6. Ministru kabineta loma
rajonu pasvaldibu reorganizacija

Par juridiski inovativu jaatzist Rajonu paSvaldibu reorganizacijas likuma
regul§jums stridus par rajona pasSvaldibu resursu sadaliSanu, piepemot attiecigu
lémumu, risinat Ministru kabineta. No §a likuma 7. panta pirmas dalas izrietgja: «Ja
rajona padome nepienem reorganizacijas planu, Ministru kabinets izdod noteikumus
par attiecigas rajona pa$valdibas reorganizaciju.»®* Panta otraja dala ir noteikts: «Ja
rajona padome reorganizacijas plana nav paredz€jusi visu rajona paSvaldibas
institliciju, mantas, finansu lidzeklu, tiesibu un saistibu nodoSanu vai $is plans citadi ir

pretruna normativo aktu prasibam, Ministru kabinets, lai noverstu plana konstatetos

®1 Darba likums: LR likums // Latvijas Vestnesis, 2001. gada 6. jilijs, Nr. 105 (2492).
612
Turpat.
13 Turpat.
814 Rajonu pagvaldibu reorganizacijas likums: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2008. gada 9. jilijs, Nr.
104 (3888).
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trikumus, izdod noteikumus par attiecigas rajona pasvaldibas reorganizaciju».®
Saskana ar panta treso dalu: «Ja rajona padome likuma noteiktaja kartiba ir pienémusi
reorganizacijas planu, tomér $a likuma 5. panta otraja dala mingto viet€jo pasvaldibu
priekSsédetaji nepiekrit atsevisSku institliciju, mantas, finansu lidzeklu, tiesibu un
saistibu parpemsanai, Ministru kabinets lemj, kam nododama attieciga institiicija,
manta, finansu lidzekli, tiesibas vai saistibas.»®'

Iepazistoties ar min&to likuma reguljumu, rodas jautajums, kadi kriteriji
Ministru kabinetam bija jaievero, lai pienemtu $adu Iémumu un piespiedu karta
attiecigo rajona paSvaldibas resursu nodotu viet€jai pasvaldibai? Vai attiecigi rajona
pasvaldibas resursu Ministru kabinets var nodot kadai tiesas parvaldes iestadei vai
atsavinat, ja resursa uzturéSana ir acimredzami finansiali neizdeviga?

No Ministru kabineta 2008. gada 2. septembra noteikumiem Nr. 713 «Rajona
paSvaldibas reorganizacijas kartiba» §is vadlinijas it ka izriet, bet ir janem véra
nosacfjums, ka japieméro «p€c iesp€jas». Tadejadi Ministru kabinetam, nododot
novada pasvaldibai attiecigo rajona resursu, biitu javadas no lietderibas apsvérumiem,
p&c butibas izlemjot par vietgjas pasvaldibas autonomas kompetences saturu.

Juridiski 1patn€ja situacija vargja izveidoties, ja attiecigais rajona paSvaldibas
resurss (pieméram, iestade) tiek izmantots teritorija, kas parsniedz attiecigas viet€jas
pasvaldibas darbibas teritorijas robezas, vai ta darbibas nodroSinaSanai (piemé&ram,
iestades uztur€Sanai) ir nepiecieSami finanSu Iidzekli, kuru attiecigajai novada
pa$valdibai, kas varétu iegit noteikto rajona pasvaldibas resursu, trikst. Saja
gadijuma Ministru kabinetam (valstij), péc autora ieskata, attiecigais resurss biitu
japarnem.

Viennozimigi, ka attieciga resursa nodoSana «piespiedu karta», neparedzot
finanSu palidzibu vai tiesisko regulg§jumu resursa talakai izmantoSanai, butu bijis
pamats veérsties Satversmes tiesa, lai §$adu reguléjumu atzitu par neatbilstosu Eiropas
Vietgjo pasSvaldibu hartai un likumam «Par paSvaldibam» saistiba ar jaunu valsts
parvaldes funkciju nodoSanu paSvaldibam bez attieciga nodroSinajuma.

Prakse $adas situacijas gan neizveidojas, jo gadijumi, kad Ministru kabinetam

bija nepiecieSams preciz€t rajonu pasSvaldibu reorganizacijas planu, pamata bija

815 Rajonu pasvaldibu reorganizacijas likums: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2008. gada 9. jilijs, Nr.
104 (3888).
818 Turpat.
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saistiti ar tehniskam neprecizitatém un to noverSanu vai arm Ministru kabineta vietéjam

pasvaldibam par attieciga resursa parnemsanu vairs nebija iebildumu.®’

1.2.7. Rajona pasvaldibu darba organizacija
péc 2009. gada vietejo pasvaldibu velesanam

Saskana ar Rajonu pasvaldibu reorganizacijas likuma 7. panta ceturto dalu:
«Ja péc 2009. gada 1. julija reorganizacijas plans netiek pienacigi pildits un tad€jadi ir
apdraudéta pasvaldibas funkciju veikSana un var tikt aizskartas sabiedribas intereses,
Ministru kabinets var lemt par nepiecieSamajiem grozijumiem reorganizacijas plana
un izdot attiecigus noteikumus».*®

Sada tiesiska reguléjuma paredzéSana bija saistita ar faktu, ka rajona
pasvaldibu resursus sadalfja vietgjas pasvaldibas — pilsétas, pagasti, atseviskos
gadijumos — novadi, par labu v@l neizveidotam novadu pasvaldibam, nezinot,
pieméram, to finansu iespéjas.

Sads regulgjums vargja radit situaciju, ka jaunizveidota novada pasvaldiba
pamatotu iemeslu dél atsakas izpildit rajona pasvaldibu reorganizacijas planu un
verSas Ministru kabineta, ludzot parskatit attiecigo rajona pasSvaldibas padomes
lémumu.

Tapec daudz veiksmigaks tiesiskais reguléjums biitu bijis, ja Rajonu
pasSvaldibas reorganizacijas likuma biitu paredzéts, ka novadu paSvaldibas rajonu
pasvaldibu reorganizacijai un novadu paSvaldibu pilnvertigas darbibas uzsakSanai tiek
izveidotas jau pirms 2009. gada pasvaldibu vélesanam. Saja gadfjuma jaunizveidotas
novadu paSvaldibas varétu reorganizét rajonu paSvaldibas vél pirms 2009. gada
véleésanam, pec veleéSanam uzsakot normalu darba ciklu.

Uzsakot rajonu pasSvaldibu reorganizacijas plana izpildi péc 2009. gada

pasvaldibu veléSanam, jautdjumus vargja izraisit ari atbildigas novada paSvaldibas

817 piemeram, 2009. gada 13. oktobrT tika pienemti Ministru kabineta noteikumi Nr. 1183 «Noteikumi
par trikumu noveérSanu Cesu rajona pasvaldibas reorganizacijas planay: «Lai noverstu trikumus C&su
rajona pasvaldibas reorganizacijas plana, noteikumi nosaka: 1. C&su pasvaldibas agentiiras «Vidzemes
Vestures un tiirisma centrs» nodoSanu C&su novada pasvaldibai (1. pielikums). 2. C&su rajona
pasvaldibas nekustama IpaSuma C&su novada, Cesis, Dzirnavu iela 45, un nekustama 1paSuma Cg&su
novada, C&sis, Bérzaines iela 5, nodoSanas terminu C&su novada pasSvaldibai (2. pielikums). 3. PHARE
Parejas programmas Sabiedribas integracijas fonda projekta «Pedagogs — daudzveidigas, pilsoniski
humanas sabiedribas veidotajs» nodoSanu Priekulu novada pasSvaldibai (3. pielikums)» (Noteikumi par
triikumu novérSanu C&su rajona pasvaldibas reorganizacijas plana: MK noteikumi Nr. 1183 // Latvijas
Vestnesis, 2009. gada 20. oktobris, Nr. 166 (4152)).

818 Rajonu pagvaldibu reorganizacijas likums: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2008. gada 9. jilijs, Nr.
104 (3888).
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domes statuss reorganiz€jamas rajona paSvaldibas ietvaros. Rajonu pasvaldibu
reorganizacijas likumu izstrade ievérojamas parlamenta deputatu diskusijas un stridus
izraisija par rajona pasvaldibas reorganizacijas plana izpildi atbildigas novada
pasvaldibas domes pilnvaru apjoms. Diskusiju un stridu rezultata Rajona pasvaldibu
reorganizacijas likuma 10. panta otraja dala tika noteikts: «Atbildiga novada dome
nodroSina reorganiz€jamas rajona pasvaldibas darbibas nepartrauktibu un veic citus

®9 No minéta izrietéja, ka atbildiga novada

normativajos aktos noteiktos pienakumus»
dome bija kompetenta pienemt ikvienu lémumu saistiba ar reorganiz&jamas rajona
pasvaldibas darbibas nodroSinasanu, ja tas nebija saistits ar rajona paSvaldibas
reorganizacijas plana nolemto un ievérojot likuma noteiktos ierobezojumus grozijumu
izdari$anai rajona pasvaldibas 2009. gada budzeta.

Vel viena rajona pasvaldibas reorganizacijas procesa Ipatniba bija v&rojama
pec 2009. gada vietgjo paSvaldibu velesanam. Ta ka rajona paSvaldibas saistoSie
noteikumi — rajona pasvaldibas nolikums — ar 2009. gada 1. juliju zaudgja spéku,
atbildiga novada pasSvaldibas domei saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma
16. panta otro dalu steidzami bija japienem ieks€js normativais akts — reorganiz€jamas
rajona pasvaldibas administracijas nolikums, kura tika reglamentéta reorganiz&€jamas
rajona pasvaldibas administracijas darbiba, attiecibas ar atbildigas novada pasvaldibas
domi, reorganiz&jamas rajona paSvaldibas izpilddirektora tiesibas un pienakumi.®

Ta ka reorganiz€jamas rajonu pasvaldibas darbojas lidz 2009. gada beigam,
sadalot rajona pasvaldibu institliciju, mantas, tiesibas un saistibas un nododot vietéjam
pasSvaldibam, butiski bija nodroSinat rajonu pasvaldibu funkciju izpildi lidz bridim,
kad novadu un jaunizveidoto republikas pilsétu paSvaldibas sp&j pilnvertigi uzsakt
pildit rajonu pasvaldibu funkcijas. Saja sakara garantija rajonu pa$valdibu funkciju
izpildes nodroSinasanai visa bijus$a rajona paSvaldibas teritorija 2009. gada bija

21 Minéta norma

paredzéta Rajonu paSvaldibu reorganizacijas likuma 16. panta.
paredz€ja, ka rajona pasvaldibas institiicijas (gan 11dz nodoSanai vietgjai pasvaldibai
vai planosanas regionam, gan péc tas) nodroSina bijusas rajona pasvaldibas funkciju
izpildi rajona teritorija lidz 2009. gada 31. decembrim, ja vietgjas pasSvaldibas nav

lémusas citadi. Praktiski tas nozimgja, ka rajona pasvaldibas institiicija neatkarigi no

619 Rajonu pagvaldibu reorganizacijas likums: LR likums // Latvijas Vésmesis, 2008. gada 9. jilijs,
Nr. 104 (3888).

620 Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2002. gada 21. jiinijs, Nr. 94.

621 Rajonu pagvaldibu reorganizacijas likums: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2008. gada 9. jilijs, Nr.
104 (3888).
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nodoSanas kadam novadam vai jaunizveidotai republikas pils€tai turpinaja apkalpot
visas rajona ietilpstosas viet€jas pasvaldibas un to iedzivotajus lidz 2009. gada

beigam, ja vien visas vietgjas pasvaldibas nebija 1émusas citadi.

1.3. Regionala administrativi teritoriala reforma

Regionalas administrativi teritorialas reformas pedéjo gadu laika ir uzskatamas
par vienam no aktualakajam paSvaldibu reformam Eiropa.

Regionalas administrativi teritoriala reforma Sobrid notiek ari Latvija, un ta ir
ar1 viena no vispretrunigak veértétajam reformam, par kuras sasniedzamo rezultatu un
pat nepiecieSamibu viedokli atSkiras: pirmkart, vispar apSaubot $adas reformas
nepiecieSamibu®?; otrkart, reformas rezultatu saskatot valsts parvaldes regionu
izveidg; treskart, regionala ItTmeni redz darbojamies regionalas pasvaldibas.

Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma arT nav ietverta atbilde
par valsts regionalas parvaldes vai regionalo paSvaldibu izveido$anu, jo taja ir
visparigi noteikts tikai aprinka meérogs, aprinka administrativa centra noteikSanas
kartiba un robezu groziSanas nosacijumi. Tomér esosas iestradnes, kas aplukotas ar1
Saja promocijas darba nodala, ir pietickami nozimigas un cerigas, lai $ads iedalijums

drizuma tiktu izveidots.

1.3.1. Reformas mérkis un tas norises juridiskie aspekti

Regionala administrativi teritoriala reforma Latvija turpinas kops$ 1996. gada
3. decembra, kad Ministru kabineta tika apstiprinata Latvijas regionalas attistibas
politikas koncepcija®®. No §is koncepcijas 5.1.2. sadalas izriet€ja uzdevumi rajonu un

viet€jam pasvaldibam valsts regionalas politikas joma: «Rajona padome sadarbiba ar

822 Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma 5. panta ir paredzéta aprinku ki administrativi
teritoriala iedalfjuma vienibu izveide un $a likuma parejas noteikumu 24. punkta pirmaja apakSpunkta
minéts uzdevums Ministru kabinetam Iidz 2013.gada 31.decembrim sagatavot un iesniegt Saeimai
likumprojektu par aprinku izveidoSanu, ka §is uzdevums likuma noteiktaja termina, visticamak, netiks
izpildits, kamér netiks atbildéts uz jautajumu, vai regionalas parvaldes/pasvaldibas Latvija vispar ir
nepiecieSamas (skat.: Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums: LR likums // Latvijas
Vestnesis, 2008. gada 30. decembris, Nr. 202 (3986)).

623 Latvijas regionalas attistibas politikas koncepcija : MK koncepcija // Latvijas Véstnesis, 1996. gada
5. decembris, Nr. 210 (695).
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valsts institlicijam parzina un koordin€ sava rajona ietilpstoSo pagastu un pils€tu
attistibu un realizé regionalo politiku jomas, kas atrodas tas parzina saskana ar
pastavoso likumdosanu. Rajonu padomes, balstoties uz sabiedribas véelmém un vietgjo
pasvaldibu interesém, formulé savus regionalas attistibas mérkus un to sasniegSanas
veidus, veic saskanosanas darbu ar sava rajona, ka arT kaiminu pasvaldibam un valsts
regionalas attistibas politiku, mobilizé sabiedribas garigos un materialos resursus
uzstadito mérku sasniegSanai. PaSvaldibas brivpratigi apvienojas regionalas
sadarbibas struktiiras kop&ju problému risinasanai un attistibas planosanai.»®**

Regionala parvaldes/paSparvaldes Iimena izveide turpinajas 1997. gada, kad
tika pienemti vairaki §im procesam nozimigi [émumi, ka arT iezim&jas krasas viedoklu
izmainas, kad tika piedavata gan valsts regionalas parvaldes, gan regionalo pasvaldibu
izveidoSana.

Sakotn&ji Ministru kabineta 1997. gada 25. marta séde tika izskatits zinojums
«Par valsts teritorijas iedaliSanu regionos un regionu valsts parvaldes izveidoSanuy.
Sa iesniegta konceptuala zinojuma teksta izpratné regions tika nosaukts par «relativi
vislielako valsts administrativi teritoriala iedalfjuma vienibu, ar kuru var apzimét gan
rajonu, gan apripki vai apgabalu»®. Zinojuma tika noradits: «EsoSais teritorialais
iedalfjums rajonos un republikas pilsétu noskirtiba no rajona neveicina regionalo
atttstibu, daudzi vietgjas sadarbibas veidi iet pari rajonu robezam; rajona iedzivotaju
skaits un teritorija ir par mazu, lai rajona ietvaros izveidotu optimalu arstniecibas un
izglitibas sistému; teritorialais iedalfjums rajonos neveicina regionalas infrastruktiiras
objektu un citu resursu racionalu izmantoSanu; rajonu attistibas plano$ana doming
nelielas teritorijas attistibas vizijas, tas neveicina plasa méroga regionalas attistibas
planosanu; pasreiz€jo rajonu robezas sarezgl pasvaldibu teritorialas reformas
realiz€Sanu; vairaku nozaru valsts parvaldes regioni neatbilst rajonu administrativi
teritorialajam iedalijjumam. Ar regionalo pasvaldibu administrativi teritorialo reformu
tiks méginats panakt optimala regionala administrativi teritoriala iedalijuma izveidi:
tuvinat valsts parvaldes nozaru un teritorialo iestazu darbibu pakartojumu
regionalajam iedalfjumam, uzlabot veselibas apriipes reformu un radit iesp&ju attistit

efektivu veselibas apriipes sistému, veicinat augsti attistitas izglitibas sistémas izveidi,

824 1 atvijas regionalas attistibas politikas koncepcija : MK koncepcija / Latvijas Véstnesis, 1996. gada

5. decembris, Nr. 210 (695).

625 Par valsts teritorijas iedali§anu regionos un regionu parvaldes izveidosanu: MK zinojums,
1997. gada 25. marts, Ministru kabineta sédes protokols Nr. 15, 21. § // http:/fwww.likumi.lv/
doc.php?id=217072.
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sekmét racionalu regiona resursu izmantoSanu, samazinat parvaldes izdevumus un
birokratijux.*

Zinojuma tika analizéti tris iesp&amie valsts regionala administrativa
iedaltfjuma varianti:

1) 4-6 aprinki (valdibas programma paredzgtais variants);

2) 8-10 aprinki (alternativais variants);

3) 26 rajoni un 7 republikas pilsétas (esoSais variants).

Rezultata valdiba pienéma konceptualu I[émumu, ka : «1. Latvija tiks veidoti
4 aprinki un Riga. 2. Reformas rezultata tiek izveidotas viena Itimena pasvaldibas. 3.
Péc 1997.gada decembra rajona padomes vieta kopigo funkciju veikSanai tiek
izveidota vietgjo paSvaldibu sadarbibas padome Iidz laikam, kad §is funkcijas parnem
attieciga aprinka pasvaldibu sadarbibas padome. 4. Latvijas teritorija tiek iedalita
aprinkos Iidz 1997. gada decembrim.»®’

Nemot véra sada valdibas pienemta 1émuma nozimi, zinojums tika izskatits art
Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibas komisijas 1997. gada 23. marta s&dg.
Komisijas loceklu viedokli butiski atSkiras no Ministru kabineta piepemta lémuma,
tapec komisijas sédé tika nolemts: «l. Atzit, ka pirmaja administrativi teritorialas
reformas posma — laika perioda lidz 2001. gadam: a) Latvija saglabajams esoSais divu
ItTmenu administrativi teritorialais iedalijums pagastos un republikas pilsétas, ka art
rajonos; b) nav veidojams vai ari likumdosana nosakams administrativi teritoriala
iedalijuma limenis — regioni (aprinki, apgabali); [..] 3. Atzit, ka jautajums par jauna
administrativi teritoriala limena — regionu (aprinku, apgabalu) izveido$anu izlemjams
administrativi teritorialas reformas pirmas kartas beigu posma.»®®

Lai noverstu valdibas un parlamenta nesaskanas, bija jarod kads kompromiss,
kas pielautu reformas procesa turpmaku norisi. Sads kompromiss tika panakts 1997.
gada 9. maija valdibu veidojoSo politisko partiju frakciju sanaksmé, kuras dalibnieki
vienojas par $adiem jautajumiem: «l. Administrativi teritorialas reformas rezultata
tiek izveidotas pagastu un pilsétu pasvaldibas. [..] 4. Valsts regionalo iedalijumu nav

nepiecieSsams noteikt ar likumu. 5. Valsts regionala iedalijuma noteik$ana atlickama

826 Ppar valsts teritorijas iedalianu regionos un regionu parvaldes izveidosanu: MK zinojums,
1997. gada 25. marts, Ministru kabineta s€des protokols Nr. 15, 21. § // http:/fwww.likumi.lv/
doc.php?id=217072..

%27 Tyrpat.

%28 Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibas komisijas 1997. gada 23. marta lémums «Par Latvijas
administrativi teritorialo iedalijumu regionos un regionu parvaldes izmantoSanuy. Nepublicgts
materials.
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uz nenoteiktu laiku. 6. Jauna valsts regionala iedalijuma veido$anas gadijuma ta
variantu izstradasana ir Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas
kompetenc€ eso$s jautdjums. 7. Rajons ka administrativa teritorija jasaglaba tikai
reformas laikposma.»*®

Sada politiska 1émuma rezultata regionalo administrativo vienibu veido$ana
bija atlikta uz nenoteiktu laiku. Saja sanaksmé nolemta izpildei Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrija izstradaja grozijumus likuma «Par pasvaldibamy, kuri
faktiski paredzgja rajona padomju likvidaciju un pareju uz viena veida paSvaldibam.
Ka parejas elements Saja procesa tika paredz€ta rajona sadarbibas padome, kuras
meérkis bija organizét to bijuso rajona pasvaldibu funkciju izpildi, kuras nebija
lietderigi nodot vietéjam pasvaldibam.®® Sadi grozijumi Saeima netika atbalstiti, bet
to vietd tika izdariti grozijumi tajos likuma «Par paSvaldibam» pantos, kas
reglament€ja rajona pasvaldibu darbibu, paredzot biitisku izskirSanos atteikties no
rajona padomes iev€léSanas tieSas veleéSanas, ta vietd veidojot rajona padomi ka
attieciga rajona pagasta padomju un pilsétu domju priek$sédétaju «kopsapulci».®

Aprinka administrativi teritorialas vienibas izveidoSanu paredzgja art 1998.
gada pienemtais Administrativi teritorialas reformas likums. Sa likuma 5. panta otraja
dala tika noteikts: «P&c administrativi teritorialas reformas Latvija ir S$adas
pa$valdibas: [..] 2) regionalas pasvaldibas — aprinki.»®*

Administrativi teritorialas reformas likuma III nodala tika min€ts pamatojums
Sada regionala administrativi teritoriala iedalijuma izveidoSanai. Attiecigi $as likuma
nodalas 14. panta tika noteikts, ka: «Valsts iedalijums aprinkos tiek veidots, lai
nodro$inatu: 1) regionalo pasvaldibu funkciju izpildi; 2) valsts parvaldes regionalo
funkciju izpildi; 3) regionalo planoSanu un attistibu; 4) regionalo pasvaldibu un valsts
parvaldes institiiciju sadarbibu un darbibas koordinaciju.» Likuma tika ietverti ari
valsts, aprinka un viet€jo paSvaldibu kompetences sadales kriteriji, kas bija pamatoti
ar subsidiaritates principu: «Nosakot funkciju sadali starp valsts parvaldes
institicijam, aprinka paSvaldibam, ka ari viet€§jam paSvaldibam, tiek ieverots

subsidiaritates princips, kas noteic, ka augstaka Itmena iestddém uzdod tikai to

2 Valdibu veidojoso politisko partiju frakciju sanaksmes 1997. gada 9. maija lémums «Par
administrativi teritorialo reformuy (prot. Nr. 12). Nepublicéts materials.

%0 pilegis A. Latvijas administrativi teritoriald iedalijuma reforma. Magistra darbs. Riga: Latvijas
Universitate, 1999, 45. Ipp.

831 Grozijumi likuma «Par pasvaldibamy»: LR likums // Latvijas Véstnesis, 1997. gada 13. novembris,
Nr. 306/307 (1021/1022).

832 Turpat.
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funkciju pildiSanu, kuras nav lietderigi vai nav iesp&jams pildit zemaka Itmena
iestadem.»®*

Savs redz€ums par valsts regionalo administrativi teritorialo iedalijumu S$ai
laika bija ari ekonomikas zinatnes nozares parstavjiem, kas ieteica ar regionalo
administrativi teritorialo reformu nesteigties lidz vietéjas administrativi teritorialas
reformas pabeigSanai.®® A1l kopuma situacija nebija viennozimiga, jo par regionalo
iedalijumu bija loti ievérojama viedoklu dazadiba. **®

Nerugoties uz zinatnieku iebildumiem, regionala administrativi teritoriala
reforma turpinajas un Ministru kabineta 1999. gada 24. augusta sédé tika pienemta
Regionala administrativi teritoriala iedalfjuma reformas koncepcija.®® Saja koncepcija
bija noradits: «Pasreizgjais regionalais administrativi teritorialais dalfjums (33
vienibas — 26 rajoni un 7 republikas pils€tas) un uz $1 dalfjuma pamata izveidotas
pasvaldibas neapmierina vairaku iemeslu dél: kops 1997. gada rajonos vairs nenotiek
tieSas paSvaldibu vé€leéSanas; kops 1996. gada rajoniem vairs nav patstavigas nodoklu

bazes, turpinas pasvaldibam raksturigu funkciju finansésana ar dotacijam; kops 1994.

633 Administrativi teritorialas reformas likums: LR likums // Latvijas Veésmesis, 1998. gada
21. oktobris. Nr. 322/325, 15. pants. Speka neesoss.

634 Ekonomikas zinatniece Raita Karnite sava referatd noradija $adas pétijuma apkopotas atzinas:
«Regionalai administrativi teritorialai reformai neb@is un nevar bit ietekme uz tautsaimniecibas
attistibu, un ar to ta atSkiras no vietgjo pasvaldibu administrativi teritorialas reformas, kurai ir pavisam
cita situacija. [..] augstaka limena administrativi teritorialo reformu nav pasreiz lietderigi veikt, kamér
nebeigsies pirma ltmena paSvaldibu administrativi teritoriala reforma, kuras rezultata, iespgjams,
mainisies tagad€jas rajonu robezas; valsts parvaldes un regionu administrativo funkciju reformu pasreiz
nevar paveikt, jo ta izmaksas loti dargi. Valsts funkciju koncentré$ana jaunajos regionos nozimétu
parmainas visa valsts parvaldes sisttma [..] [Autore ieteica] ieteica atstat pagaidam 26 rajonus, kura
ieklaujas 7 republikas pilsétas (Karnite R. Referdats konferencé «Valsts regionalizacija ka
administrativi teritorialds reformas merkisy. Riga, 1999. gada 19. maijs. Konferences materiali).

635 Regionalo pa$valdibu izveidoSana Latvija tika labi raksturota 1999. gada Latvijas Nacionala
attisttbas plana 2000-2002 Eiropas Savienibas pirmsiestasanas finansu instrumentu finansg€juma
sanem$anai sadala «Regionala attistiba», no kuras izrietgja: «PaSreizgjais valsts regionalais
administrativi teritoridlais dalfjums (33 vienibas) nav piemérots socialekonomiskas attistibas
kompleksu pasakumu istenoSanai galvenokart tapéc, ka §is vienibas ir ekonomiski maz sp&jigas un
nespgj efektivi realizét kompleksu regionalas attistibas politiku. [..] Valdibas akceptéta regionala
administrativi teritoriala iedalijuma reformas koncepcija paredz 9 regionalo pasvaldibu izveidoSanu
Latvija, tomér diskusijas par regionu skaitu joprojam turpinas. Apspriests tiek arT variants, ka Latvija
varetu tikt iedalita 5 administrativi teritorialas vienibas Iidz ar to paSreiz ir griiti paredzet reformas
rezultatu. [..] Paraleli administrativi teritorialajai reformai Latvija norisinas planoSanas jeb attistibas
regionu veidosanas. Sadi regioni tiek veidoti péc sadarbibas principa un to pamatmérkis ir sekmét
konkrétas teritorijas socialekonomisko attistibu. PaSreizgjai situacijai ir vairdki minusi. Pirmkart,
izveidojoSies planoSanas regioni nav viendabigi, gan teritorijas zina, gan socialekonomisko aspektu
zina. [..] Otrkart, atseviski planoSanas regioni teritoriali parklajas [..]. Uz $o bridi nav pietickami
izstradatas juridiskas un finansu procediiras, kas regulétu planoSanas regionu darbibu. Nav precizi
noteikta finanséSanas struktiira regionu attistibas pasakumiem» (Latvijas Nacionalais attistibas plans
2000-2002 Eiropas Savienibas pirmsiestasanas finansu instrumentu finansgjuma sanemsanai // Latvijas
Vestnesis, 1999. gada 3. decembris, Nr. 400/403 (1960/1863)).

636 Regionala administrativi teritoridla iedalfjuma reformas koncepcija: MK koncepcija // Latvijas
Vestnesis, 1999. gada 27. augusts, Nr. 275/278 (1735/1738).
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gada daudzas regioniem raksturigas funkcijas nodotas vietéjam paSvaldibam; nozaru
ministrijas ir izveidojusas atSkirigas regionalas nozaru parvaldes sist€éma.»*’

Koncepcija piedavaja Latvija izveidot $adus 9 administrativos regionus:
«Ziemelkurzemes regions; Dienvidkurzemes regions; Zemgales regions; Rigas
regions; Rietumvidzemes regions; Austrumvidzemes regions; Vidusdaugavas regions;
Ziemellatgales regions; Dienvidlatgales regions»®® un pamatota nepiecieSamiba
atbilsto$i $adam iedalfjumam organiz&t ari tieSo valsts parvaldi. Tika ietverts ari
butisks ierosinajums: «Regionalas pasvaldibas ievele tiesas proporcionalas veleésanas
tikai no politisko partiju sarakstiem. Regionalo pasvaldibu v&léSanas organiz&jamas
2001. gada marta.»®*

Par koncepcijas priekslikumiem valdibas locekli 1éma balsojot. Pavisam bija
tris $adi priekslikumi, par kuriem bija nepiecieSams balsojums: pirmkart, par regionu
skaitu; otrkart, vai otra Itmepa pasSvaldibas ir véletas; treskart, vai v€&l€Sanas
izsludinamas 2001. gada martd. Valdiba pienéma I€émumu Latvija izveidot
9 administrativos regionus, otra Iimepa pasvaldibas v€let un pirmas regionalo
pasvaldibu vélesanas izsludinat 2001. gada marta.

2000. gada 4. aprila Ministru kabineta sédé tika izdariti grozijumi Regionala
administrativi teritoriala iedalijuma reformas koncepcija, paredzot, ka: «1. Lidz 2001.
gada 1. janvarim Latvija izveidojami pieci planosanas regioni (Kurzeme, Latgale,
Riga, Vidzeme, Zemgale). [..] 5. Regionalo pasvaldibu izveide notiek pakapeniski
laikposma lidz 2005. gadam.»**°

2005. gada Saeima izdarjja biitiskus grozijumus Administrativi teritorialas
reformas likuma, svitrojot nodalu par regionalo pasvaldibu izveidoSanu, be likuma
parejas noteikumu 4. punkta noteica uzdevumu Ministru kabinetam Iidz 2006.gada
I.maijam sagatavot priekSlikumus par valsts administrativi teritorialo iedalijumu
aprinkos.®"

2005. gada novembri Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija tika

izstradats likumprojekts «Regionalo pasvaldibu likums». Likumprojekta anotacija tika

837 Regionald administrativi teritoriald iedalfjuma reformas koncepcija: MK koncepcija // Latvijas

Vestnesis, 1999. gada 27. augusts, Nr. 275/278 (1735/1738).

%% Tyrpat.

%% Tyrpat.

%9 Grozijumi Regionala administrativi teritoriald iedalfjuma reformas koncepcija: Ministru kabineta
2000. gada 4. aprila sédes protokola 1émums 34. § (prot. Nr. 15) // Latvijas Vestnesis, 2000. gada
4. aprilis, Nr. 126/126 (2036/2037).

®1 Grozijumi Administrativi teritorialas reformas likuma: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2005. gada
5. oktobris, Nr. 158 (3316). Speka neesoss.
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noradits, ka ar izstradato likumprojektu tiek noversta «l) publiskas parvaldes
institiciju (valsts parvaldes teritorialo institiiciju, planoSanas regionu, rajonu un
viet§jo pasvaldibu) nepilniga darbibas koordinacija regiona Ilimeni; 2) rajona
pasvaldibu nesp&ja optimali pildit regionalas pasvaldibas limenim raksturigas
funkcijas (ko nosaka regiona teritorijas lielums, iedzivotaju skaits u. c.); 3) planoSanas
regionu nesp&ja optimali pildit regionalas paSvaldibas funkcijas»®?. Savukart
likumprojekta bija noteikts, ka regionala pasvaldiba ir atvasinata publiska persona,
kas ar viet§jo pasvaldibu deputatu ievélétu parstavniecibu — padomi — un tas
izveidotas administracijas starpniecibu savas kompetences ietvaros, sadarbojoties ar
valsts parvaldes iestadém, nodroS$ina iedzivotaju vajadzibas un tiesiskas intereses.

Ar $ada likuma pienemsanu Latvija tiktu izveidotas piecas regionalas (Rigas,
Vidzemes, Kurzemes, Latgales, Zemgales) pasSvaldibas. Regionalo paSvaldibu
kompetenci planoja veidot, apvienojot rajona pasvaldibu un planoSanas regiona
kompetences. Likumprojekta bija arT paredz&ta regionalas pasvaldibas 1émgjinstiticiju
(pasvaldibas domes un domes prieck$sédétaja kompetence) un izpildinstitiiciju
(pasvaldibas administracijas un izpilddirektora) izveidoSanas (iev€léSanas) kartiba un
kompetence. Likumprojekta bija paredzéts izveidot regiona valsts un pasvaldibu
sadarbibas komisiju, kuras uzdevums bija nodroSinat koordinaciju starp valsts
parvaldes iestadém un regionalo paSvaldibu. Vienlaikus likumprojekta parejas
noteikumos bija noteikta kartiba, kada notiek rajona paSvaldibu ipasSuma un saistibu
nodosana jaunizveidotajam regionalajam pasvaldibam un ka regionalas pasvaldibas
uzsak savu darbibu.

Likumprojekts tika sagatavots iesniegSanai Ministru kabineta 2005. gada
6. decembra s&dg, bet ta arT netika virzits apstiprinasanai valdibas s€d€, ko pamatoja
apstaklis, ka par likumprojekta virzibu iebilda Latvijas Lielo pilsétu asociacija
(turpmak — LLPA). P&c asociacijas ieskata, «ap Latvijas lielajam pilsétam dabiski —
vesturisku, ekonomisku, socialu un kultiiras apstaklu ietekmé jau ir izveidojuSies
regioni. [..] LLPA aicina Latvija veidot septinas vai astopas regionalas
pasvaldibas.»*® Vienlaikus LLPA ari uzskatija, ka no plano$anas regioniem regionalo

pasvaldibu izveidoSana nebija atkariga. Regionalo pasvaldibu veidoSana, péc

®2 Likumprojekta «Regiondlo pasvaldibu likums» anotacija. Regionalas attistibas un pagvaldibu lietu

ministrija. 2005. gads // http://www.Ips.Iv/images/objects/committee_files/sittings/Ocel3cea54RAPLM-
anot_141005_regions.doc.

3 Regionalas attisttbas un pa§valdibu lietu ministrijas izstradata likumprojekta «Regiondlo
pasvaldibu likumsy izvértejums un ieteikumi. Riga: Latvijas Lielo pils€tu asociacija, 2005. gada 14.
decembris. Nepublic&ts materials.
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asociacijas ieskata, bija drizak saistita ar planoSanas regionu valsts parvaldes funkciju
nodoSanu no planoSanas regioniem uz regionalajam paSvaldibam, un regionalo
paSvaldibu administrativajam teritorijam nav sasaistes ar noteiktajam planosanas
regionu teritorijam. Tapat LLPA uzskatija, ka nepiecieSams veidot tieSi v&letas
regionalas pasvaldibas.

Atbalstu §im likumprojektam izteica LPS, atzistot, ka «ir iesp&jami parejas
perioda risinajumi, kuros visi regionalo pasvaldibu izveidoSanas principi sakotng&ji
netiek ievéroti»®’. Ar o iebildi LPS pievérsa uzmanibu faktam, ka regionalas

pasvaldibas sakotn€ji var ar1 nebut tiesi veletas.

1.3.2. Planosanas regions ka regionalas parvaldes institicija

2002. gada 21. marta tika pienemts Regionalas attistibas likums.** Saskana ar
$a likuma 5. panta pirmo dalu: «Regionalas attistibas planoSanai, koordinacijai un
pasvaldibu sadarbibas nodroSinasanai paSvaldibas izveido piecus planosanas
regionus — Kurzemes regionu, Latgales regionu, Rigas regionu, Vidzemes regionu un
Zemgales regionu.»*® PlanoSanas regiona priekSgala atradas planoSanas regiona
attistibas padome. Par planoSanas regiona izpildinstitiiciju saskana ar §a likuma 18.
pantu tika noteikta PlanoSanas regiona attistibas agentiira.

Sads planosanas regiona noteiktais statuss valsts parvaldes iestazu sistéma péc
Regionalas attistibas likuma pienpemsanas bija neskaidrs un pat kliidains. Sadu
neskaidribu pamatoja vairaki iemesli:

Pirmkart, likuma nebija noteiktas planoSanas regiona funkcijas, bet tikai ta
Iémgjinstitticijas un izpildinstitiicijas kompetence, kas padarija planosanas regionu par
ipatn&u institliciju, kurai nebija noteikta sava kompetence (valsts parvaldes
funkcijas), bet vienlaikus no likuma izrietéja, ka ta nodroSina valsts attistibas
planosanas funkcijas nozimiga valsts teritorijas dala — planosanas regionu teritorija.

Otrkart, bija jakonstaté zinama meéra unikala situacija, ka valsts paSvaldibu
izveidotu brivpratigu sadarbibas apvienibu, kas pastavéja vél pirms likuma

pienemsanas, nostiprinaja likuma ka pa$valdibam obligatu institiiciju. Sadai pieejai

84 Latvijas Pasvaldibu savienibas 2005. gada 21. oktobra atzinums Nr. 02 — 09/838 par likumprojektu
«Regionalo pasvaldibu likumsy. Nepublicéts materials.
845 Regionalas attistibas likums: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2002. gada 9. aprilis, Nr. 53 (2628).
646

Turpat.
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var€ja saskatit zinamu lidzibu ar pasvaldibu sabiedrisko teoriju idejam, kas pamatoja
pasvaldibu ka sabiedribas parvaldes veidojumu, ko tiesiski nostiprindja (parpéma)
valsts.

Treskart, ja vertgja $adas institiicijas vietu valsts parvaldes iestazu sistéma, tad
ta nebija viennozimigi skaidra. PlanoSanas regionu nevar&ja uzskatit par valsts
parvaldes iestadi, jo tas primari bija teritorials veidojums (noteikta teritorija).
PlanoSanas regionam nebija noteikta kompetence, tau ta 1€émé&jorgana paklautiba
darbojas publiska agentiira. Turklat no likuma viennozimigi neizrietéja ari §is
instithicijas atbildibas aspekti. Pieméram, nebija noteikta PlanoSanas regiona attistibas
agentiiras atbildiba planoSanas regiona padomei. Tadgjadi $ada veidojuma iespéja
pastavet valsts parvald€, nemaz nerunajot par ta likumibu, bija tiesam diskut&jama.

Regionalas attistibas likuma 2006. gada 22. junija tika izdariti butiski
grozijumi, izmainot plano$anas regiona statusu un nosakot planos$anas regionu vietu
valsts parvaldes iestazu sistema.

Saskana ar piepemtajiem grozijumiem likuma 5. panta pirmaja dala tika
noteikts: «Planosanas regions ir atvasinata publiska persona. Tas lémgjorgans ir
Planosanas regiona attistibas padome.» *' Savukart $a panta tre$aja dala bija noradits,
ka: «Planosanas regioni ir Kurzemes planosanas regions, Latgales planosanas regions,
Rigas planosanas regions, Vidzemes planos$anas regions un Zemgales planoSanas
regions.»**®

Sadu grozijumu piepemsanu pamatoja institucionala un funkcionala rakstura
problémas, kas bija raksturigas planosanas regionu darbiba.

Regionalas attistibas likuma pastavéja institucionala rakstura probléma —
pretruna ar Valsts parvaldes iekartas likuma noteikto, jo taja nebija reglamentéts jau
pastavosa planoSanas regiona statuss (vietéjo un rajona pasvaldibu apvieniba) un lidz
ar to noteikta §Ts institlicijas atraSanas vieta valsts parvaldes iestazu sistéma. Tapat
nenoteikts bija planoSanas regiona padomes statuss, jo likums paredz&ja, ka ta ir
pasvaldibu izveidota regionala limena konsultativa institiicija, kurai «nosaciti» padota
nevalstiska organizacija — regiona ietilpstoSo vietgjo pasvaldibu izveidota sabiedriska
organizacija — biedriba vai nodibinajums (iznpemot Zemgales planos$anas regionu, kur

bija izveidota vairaku paSvaldibu kopiga iestade). Pastav€ja ar1 absurda situacija, ka

®7 Grozijumi Regionalas attistibas likuma: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2006. gada 4. jilijs, Nr.
103 (3471).
5 Turpat.
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Regionalas attistibas likuma noteiktas valsts parvaldes funkcijas (arl politikas
veidoSanas) Tstenoja nevalstiskas organizacijas — biedribas (nodibinajumi), turklat
darTja to bez pietickama juridiska pamatojuma.

Planosanas regiona darbibas nepiecieSamibu jauna kvalitateé pamato arl
funkcionala vajadziba, proti, situacija valsti politikas planoSanas joma, jo ir vérojamas
pretrunas starp nacionalaja un regionu Ilimeni noteiktajam teritoriju attistibas
prioritatéem un pasakumiem. Ta, pieméram, Satiksmes ministrija iestades darbibas
strat€gija bija paredz&jusi nepiecieSamibu attistit tris regionalas lidostas — Liepaja,
Daugavpili un Ventspili, savukart Kurzemes planoSanas regiona teritorijas planojuma
projekta regions bija paredzg&jis seSu regionalo lidostu attistibu. Turklat minéto nevar
uzskatit par nejausibu, jo $adus piemerus var konstatét gandriz visu ministriju
planosanas dokumentos. Tapat ir verojama liela dazadiba attieciba uz nozaru
ministriju izveleto valsts teritorijas dalijumu noteiktu funkciju isteno$anai un
pakalpojumu pieejamibas nodros§inasanai iedzivotajiem regionos.

No Regionalas attistibas likuma 16." panta pirmas dalas pirma teikuma
izriet€ja planosanas regiona mérkis: «Nodro$inat regiona attistibas planosanu,
koordinaciju, pasvaldibu un citu valsts parvaldes iestazu sadarbibu»®®. Sada méerka
izvirziSanai par pamatu kalpoja nepiecieSamiba nodroSinat planosanas regiona
ietilpstoSo vietgjo pasvaldibu intereSu aizstavéSanu ministrijas un Istenot vienotu
planosanas regiona attistibas politiku. Lai sasniegto izvirzito mérki, saskanpa ar
Regiondlas attistibas likuma 16." panta pirmo dalu, plano3anas regionam tika uzdota
noteikta kompetence®, kas liela méra atbilda iepriek§ Regionalas attistibas likuma
17. panta piektaja dala planoSanas regiona padomei iepriek$ noteiktai kompetencei.
Tadgjadi vargja teikt, ka ar likuma grozijumiem pasSvaldibu sadarbibas apvienibas
lémgjorgana kompetence tika noteikta ka atvasinatas publiskas personas kompetence,
ko zinama meéra uzskatit par pietieckami originalu pieeju atvasinatas publiskas
personas kompetences noteikSanai. Turklat neviena planosanas regionam noteikta
funkcija nebija «klasiska» valsts parvaldes funkcija, kas bija saistita ar pakalpojumu
snieganu iedzivotajiem. Sada pieeja kompetences noteik$anai zinama méra liecinaja
par planosanas regionu kompetences fikciju, jo «nopietnasy» valsts parvaldes funkcijas

tobrid ministrijas un vietéjas pasvaldibas planoSanas regioniem nebija gatavas nodot.

®9 Grozijumi Regionalas attistibas likuma: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2006. gada 4. jilijs, Nr.
103 (3471).
850 Turpat.
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Tas ar1 bija pamatoti, jo izveidotai atvasinatai publiskai personai — planoSanas

regionam — tobrid nebija nepiecieSamo resursu $adu funkciju istenoSanai. Tadgjadi,

planosanas regiona kompetence sakotngji tika izveidota maksligi.

Var saskatit ievérojamu lidzibu starp planoSanas regionu un viet§jam un

rajonu paSvaldibam (skat. 1. tabulu).

1. tabula. Planosanas regiona un viet€jas un rajona pasvaldibas pazimju salidzinajums

Atvasinata publiska persona

attistibas ministrija

Pazimes | Vietéja pasvaldiba | PlanoSanas regions | Rajona pasvaldiba®™'
Lémgjorgans | Pilsonu ievéléta Regiona pasvaldibu | Rajona pasvaldibas
pasvaldibas dome | priekssedétaju padome, ko veido
kopsapulces ieveleta | rajona pasvaldibas
planosanas regiona teritorija ietilpstoso
attistibas padome vietéjo pasvaldibu
domju priekssedetaji
Lémegjorgana | Domes ievelets Planosanas regiona | Rajona pasvaldibas
vaditajs priekssédetajs attistibas padomes padomes ievéléts
ievelets priekssédetajs
priekssédetajs
Izpildorgans | Domes Padomes Padomes
administracija, administracija, administracija,
struktiirvienibas, struktiirvienibas, struktiirvienibas,
iestades, iestades, iestades,
kapitalsabiedribas, | kapitalsabiedribas, kapitalsabiedribas,
biedribas un biedribas biedribas
nodibinajumi un nodibindjumi un nodibindajumi
Konsultativa | Komisijas, darba Planosanas regiona | Komisijas, darba
institlicija grupas, valdes sadarbibas komisija, | grupas, valdes
darba grupas, valdes
Parraudzibas | Vides aizsardzibas | Vides aizsardzibas un | Vides aizsardzibas un
institiicija un regionalas regionalas attistibas | regionalas attistibas

ministrija

ministrija

81 Ar 2010. gada 1. janvari rajona pagvaldibas tika likvid@tas.
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Tatad vieniga viet§jas paSvaldibas pazime, kas nav raksturiga planoSanas
regioniem, ir to 1€émgjorganu izveidosanas kartiba, to iecelot, nevis ievelgjot (Iidzigi
ka rajona paSvaldibai). Citas pazimes viet&jai pasvaldibai, planosanas regionam un
rajona pa$valdibai ir lidzigas. No minéta ari izriet, ka Sobrid planoSanas regioni
institucionali ir salidzinami un lidzigi ar likvidétajam rajonu pasvaldibam. To
uzskatami apliecina arT Regionalas attistibas likuma minétas tiesibu normas, kas
nosaka planosanas regiona lémgjorgana — planosanas regiona padomes — izveidoSanu,
padomes priekSsedétaja ievélesanu un lémumu pienemsanas kartibu.

Planosanas regiona padomes izveido$anas un lémumu pienemsSanas kartiba
var€ja saskatit planosanas regiona un rajona padomes ievérojamo lidzibu. Saskana ar
Regionalas attistibas likuma 17. panta pirmo dalu: «Planos$anas regiona attistibas
padomi no attiecigo pasvaldibu deputatiem ievélé planoSanas regiona ietilpstoSo

pa$valdibu priek$sédétaju kopsapulce.»™

Savukart §a panta otraja dala ir noteikts:
«Planosanas regiona attistibas padomes prick§sédétaju ievéleé PlanoSanas regiona
attistibas padome no taja ievélétajiem padomes locek]iem.»®*

AT planosanas regiona padomes priek§sédétaja pilnvaras planoSanas regionu
nolikumos pamata tika noteiktas lidzigas vietgjas pasvaldibas domes priekssédetaja
pilnvaram: 1) vadit padomes un planosanas regiona sadarbiba komisijas darbu,
parakstit padomes protokolus un I€mumus; 2) parstavét padomi attiecibas ar valsti,
pasvaldibam un starptautiskajam organizacijam; 3) planosanas regiona varda izdot
pilnvaras, parakstit ligumu un citus juridiskos dokumentus, atvért un slégt
kreditiestad€s kontus; 4) ierosinat jautajumu izskatiSanu padomes séd€s un sadarbibas
komisija; 5) pilnvarot vai delegét planoSanas regiona parstavjus darbibai valsts,
pasvaldibu un citu regionu izveidotas padomeés, valdes, komitejas, darba grupas u.
tml.; 6) sadarboties ar citu planosanas regionu, valsts un pa$valdibu institicijam;

7) parstavét planoSanas regiona intereses valsts tie$as parvaldes institiicijas.®

%2 Grozijumi Regionalas attistibas likuma: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2006. gada 4. julijs, Nr.
103 (3471).

%3 Tyrpat.

8% Skat., piem., Rigas planoSanas regiona nolikuma 21. punktu, kurd pamatd ir mindti nosauktie
padomes priek$sédétaja tiesibas un pienakumi. Rigas planoSanas regiona nolikums. Rigas plano$anas
regiona 2006. gada 15. septembra 1émums Nr. 5 (prot. Nr. 2) // http://www.rpr.gov.lv/uploads/filedir/
Nolikumi_riiciibas%20plaani/2010_gads/RPRnol_groz-2010.doc. Salidz. skat. likuma «Par pasval-
dibam» 62. pantu. Par pasvaldibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta
Zinotajs, 1994, Nr. 11-231.
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Saskana ar Regionalas attistibas likuma 16. panta otro dalu: «Lai istenotu
planosanas regiona kompetenci, PlanoSanas regiona attistibas padome apstiprina
planosanas regiona nolikumu un budzetu, var izveidot, reorganizét un likvidét
planoSanas regiona iestades un kapitalsabiedribas, lemt par dalibu biedribas un
nodibinajumos, ka arT deleggét privatpersonai atseviSkus parvaldes uzdevumus.»** No
minéta izriet, ka planoSanas regions, tapat ka viet§ja paSvaldiba, nav ierobeZots
patstavigi izveidot savu izpildinstiticiju sisteému, pieskanojot to attiecigajam
planosanas regionam svarigu jautagjumu risinasanai. PlanoSanas regionam tika
izveidota arl sadarbibas komisija — planoSanas regiona attistibas padomes izveidota
konsultativa institticija, kura sastav no padomes un ministriju norikotiem parstavjiem.

Neraugoties uz $adu grozijumu izdariSanu Regionalas attistibas likuma un
planosanas regionu atziSanu par atvasinatam publiskam personam, 2006. gada tika
izdariti grozijumi likuma «Par Latvijas Republikas administrativo teritoriju
izveidoSanu un apdzivoto vietu statusa noteikSanu» parejas noteikumos, kuros tika
reglament@ts aprinka pasSvaldibu izveidoSanas jautajums. Attiecigi likuma parejas
noteikumu 1. punkta tika noteikts, ka: «[..] aprinkus izveido lidz 2010.gada
1.janvarim».*® Savukart parejas noteikumu 2. punkta tika noteikts, ka: «Ministru
kabinets Iidz 2007. gada 31. decembrim izstrada un iesniedz Saeimai likumprojektu
par aprinku administrativo teritoriju izveido$anu un likumprojektu par aprinku
pasvaldibam».®” Tadgjadi planosanas regions netika atzits par pilntiesigu regionalo
pasSvaldibu, jo no vairakiem normativajiem aktiem (piem., Administrativi teritorialas
reformas likuma 5. panta un likuma «Par Latvijas Republikas administrativo teritoriju
izveidoSanu un apdzivoto vietu statusa noteikSanuy 3! panta) izrietéja, ka ar ipasu
likumu tiks reguléta aprinka pasvaldibu izveidosana.

2008. gada 18. decembrT pienemta Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likuma 5. panta «Aprigkis» pirmaja dala tika noteikts, ka: «aprink ieklau;j teritoriali
vienotas vietéjo pasvaldibu administrativas teritorijas»®®, savukart no $a panta otras

dalas izriet, ka: «Aprinki ietilpstoSos novadus un republikas pilsé€tas, ka arT aprinka

%3 Grozijumi Regionalas attistibas likuma: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2006. gada 4. julijs, Nr.
103 (3471).

8% par Latvijas Republikas administrativo teritoriju izveidoganu un apdzivoto vietu statusa noteiksanu:
LR likums /I Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 1991. gada 1. augusts,
Nr. 29/30. Speka neesoss.

7 Turpat.

%58 Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2008. gada
30. decembris, Nr. 202 (3986).
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administrativo centru nosaka Saeima».®® Sa panta tre$aja dala noteikts: «Izveidojot
vai likvid€jot aprinki, nosakot aprinka administrativo centru, ka ari grozot aprinka
robezu, izvert€ valsts un pasvaldibas iedzivotaju intereses, Ministru kabineta
atzinumu un ieintereséto pagvaldibu lemumus».®® Sa likuma parejas noteikumu 24.
punkta pirmaja apakSpunkta tika noteikts, ka Ministru kabinets: «lidz 2009. gada 1.
jinijam sagatavo un iesniedz Saeimai likumprojektu par aprinku izveidoSanu un
darbibu»®.

No mingta tiesiska reguléjuma izriet§ja vairakas aprinku pasvaldibu
izveidoSanas vadlinijas:

Pirmkart, likuma 1. panta noteiktaja definicija noradits, ka administrativaja
teritorija (tatad ari aprinki) obligati darbojas paSvaldiba. Min&tais lauj secinat, ka
aprinkT tiek veidota pasvaldiba (nevis tiesas valsts parvaldes iestade).

Otrkart, no likuma teksta neizriet pécteciba, ka tieSi planosanas regionus
parveidos par aprinka pasvaldibam, tomér tas netieSi izriet no norades, ka aprinka
pasvaldibas ietilpst republikas pilsétu administrativas teritorijas, kas lauj secinat, ka
aprinka pasvaldibas netiks veidotas uz republikas pilsétu pasvaldibu pamata.

Treskart, no likuma teksta neizriet nekadi noteikumi aprinka administrativo
teritoriju izveidoSanai, iznemot, ka aprigkis ir vienota teritorija. Salidzinajumam,
viet€§jam administrativajam teritorijam (republikas pilsétam un novadiem) ir noteikti
to izveidoSanas noteikumi.

Ceturtkart, likuma nav paredzéta iesp&ja aprinkim veidot vairakus
administrativos centrus, kas apmierinatu republikas pilsétu ambicijas biit par aprigka
administrativo centru (planosanas regionu atziSana par apripka paSvaldibam $1
probléma iezimé&jas Latgales planosanas regiona (Rézeknes un Daugavpils pilséta) un
Kurzemes plano$anas regiona (Liepajas un Ventspils pilséta)) un, kas vienmer ir bijis
butisks trauceklis regionalo pasvaldibu administrativi teritorialas reformas norisei.

Ministru kabinetam uzdevums Saeimai iesniegt aprinka izveidoSanas un
darbibas likumprojektu tika ietverts ari 2008. gada pienemtaja Rajona pasvaldibu

reorganizacijas likuma. Arf no §a likuma parejas noteikumu 2. punkta izriet€ja, ka:

89 Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2008. gada
30. decembris, Nr. 202 (3986).

880 Tyrpat.

% Turpat.
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«Ministru kabinets lidz 2009. gada 1. junijam sagatavo un iesniedz Saeimai
likumprojektu par aprinku izveidoSanu un darbibuy.®®

Bitisks jautajums bija regionalo pasvaldibu kompetence. Lai izpilditu Rajona
pasvaldibu reorganizacijas likuma parejas noteikumos 2. punkta minéto uzdevumu,
Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija izstradaja Informativa zinojuma
par valsts parvaldes funkciju decentralizacijas iespéjam projektu. Saja informativaja
zinojuma tika ietverts 2008. gada izveidotas darba grupas darbibas rezultats. No
informativa zinojuma izriet€ja, ka «saskana ar normativajiem aktiem rajonu
pasvaldibu funkcijas tiek nodotas viet§jam pasvaldibam [..]. Lidz ar to rajonu
pasvaldibu funkcijas nav iesp&jams nodot aprinku pasSvaldibam. Tapat aprinku
pasvaldibam nav iesp&jams nodot viet§jo pasvaldibu funkcijas, jo, nododot vietgjo
pasvaldibu funkcijas aprinku pasvaldibam, netiks iev@rots subsidiaritates princips, kas
paredz, ka publiskas varas pienakumus péc iespgjas realizé ta vara, kas atrodas
vistuvak personai un sp€ nodroSinat pienakumu efektivu TIstenoSanu zemaka
parvaldes limeni»®®. Tadéjadi informativaja zinojuma tika konstatéts, ka aprinka
pasvaldibu kompetences pamata var biit tikai ministriju un to padotibas iestazu nodota
kompetence.

2010. gada 25. februari Saeima pienéma grozijumus Regionalas attistibas
likuma, papildinot likumu ar VI nodalu «Valsts parvaldes darbiba regionos».*®
Saskana ar piepemtajiem grozijumiem likuma tika noteikti nosacijumi valsts
parvaldes uzdevumu delegésanai planosanas regioniem. Pieméram, 25. panta treSaja
dala tika noteikts: «Ja planosanas regionam delegé parvaldes uzdevumu vai nodod
kompetenci, Sis planoSanas regions attiecigo uzdevumu vai kompetenci isteno ar tadu
valsts budzeta finanSu lidzeklu apjomu, kas ir vismaz par 10 procentiem mazaks, neka
biitu nepiecieSams tad, ja attiecigo uzdevumu vai kompetenci Istenotu tieSas parvaldes
iestade».®® Tapat likuma tika nostiprinats uzdevums tie$as parvaldes iestadém, ja
Ministru kabinets nav 1€mis citadi, savas teritorialas struktiiras organiz€t atbilstosi

planoSanas regionu teritorijam (26. panta pirma dala).®® Savukart 2010. gada

862 Rajonu pasvaldibu reorganizacijas likums: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2008. gada 9. jilijs, Nr.

104 (3888).

%3 Informativa zinojuma par valsts parvaldes funkciju decentralizaciju projekts. Regionalas attistibas
un pasvaldibu lietu ministrija, 2009. Nepublic&ts materials.

84 Grozijumi Regionalas attistibas likuma: LR likums // Latvijas Vésmesis, 2010. gada 17. marts, Nr.
43 (4235).

%5 Turpat.

86 Turpat.
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novembr1 pienemtaja deklaracija par Ministru kabineta ieceréto darbibu «Nacionalajai
izaugsmei un vienotibai» bija noteikts: «13.3. Samazinasim parvaldes administrativo
Iimenu skaitu, likvid§jot planosanas regionus un to funkcijas sadalot starp novadu
pa$valdibam un attiecigajam valsts parvaldes iestadem.»®’

Minéta valdibas deklaracijas apakSpunkta izpildei Ministru kabineta 2010.
gada 28. decembra s€d€ (protokols Nr. 75, 71. §) tika izskatits informativais zinojums
«Par planosanas regionu likvidaciju un to funkciju sadali starp novadu pasvaldibam
un attiecigajam valsts parvaldes iestadémy, kura 2. punkta Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijai tika uzdots izstradat un Iidz 2011. gada 1. maijam
Ministru kabineta noteikta kartiba iesniegt priekSlikumus par planos$anas regionu
funkciju, mantas, finansu lidzeklu, tiesibu un saistibu nodosanu, ietverot ekonomisko
pamatojumu.®® Vienlaikus no zinojuma izrietgja, ka plano$anas regionu likvidacija
japabeidz lidz 2012. gada 1. janvarim.*®

Apzinoties valdibas centienus likvidét planoSanas regionus, So jautajumu
izskatija arT Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibas komisija, kura attiecigi virzija
izskatiSanai Saeima lémumprojektu «Par planoSanas regionu nepiecieSsamibuy, kur$

paredz&ja planoSanas regionu saglabasanu.®”

Saeimas piepemtaja [émuma tika
noteikts, ka: «Nemot véra nepiecieSamibu veicinat regionalo attistibu, Saeima nolemj:
1) atzit par acimredzami nelietderigam darbibas, kas vérstas uz planoSanas regionu
likvideéSanu, reorganiz€Sanu vai citadu bitisku to statusa mainiSanu vai funkciju
mazinasanu, Iidz §ads uzdevums Ministru kabinetam netiek paredzets likuma; 2) atzit
par lietderigu un nepiecieSsamu ari turpmaku planoSanas regionu iesaistiSanos

teritorijas attistibas planosana, sabiedriska transporta parvadajumu organizé$ana

likuma noteiktaja karttba un Eiropas Savienibas politiku instrumentu finanséto

87 Deklaracija par Ministru kabineta ieceréto darbibu «Nacionalajai izaugsmei un vienotibai» //
Latvijas Vestnesis, 2010. gada 3. novembris, Nr. 174 (4366).
%8 |nformativais zinojums par planosanas regionu likvidaciju un to funkciju sadali starp novadu
pasvaldibam un attiecigajam valsts parvaldes iestadem: MK s&des protokola 1émums (protokols Nr. 75,
676£. §) // http://www.mk.gov.Iv/lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2010-12-28#71.

Turpat.
670 Saeimas Valsts parvaldes un pagvaldibas komisijas priek§sédétajs Vitauts Stana (ZZS), refergjot par
$o léemuma projektu, noradija: «Ta ka es pats parstavu regionu, tad pilnigi noteikti jitu un domaju, ka
arT daudzi citi Seit parstav regionus... Un ari ridzinieki, es domaju, ir lietas kursa. Es loti raizgjos, ka
regionos ta attisttba mums, sakot no brivibas atgiSanas, nav gajusi parak veiksmigi, tapéc domaju, ka
Sie planoSanas regioni ir tie, kas to attistibu Sobrid vél veicina. Protams, ar laiku ir jadoma par to, lai
parietu uz kadu otra Itmena pasvaldibas racionalaku formu, bet Sobrid tas ir arkartigi svarigi. Ir laigums
visiem padomat par valsts kop&o nakotni, par valsts lidzsvarotu nakotni» (Latvijas Republikas 10.
Saeimas 2011. gada 3. marta s&de // http://www.saeima.lv/lv/transcripts/view/47).
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projektu istenoS$ana; 3) atzit par svarigu mérki turpinat regionalo reformu un uz
plano$anas regionu bazes decentralizét valsts parvaldi.»®"*

Savukart LLPA, ieturot savu poziciju, ar 2011. gada 16. marta priekSsedétaju
kopsapulces 1émumu atbalstija planoSanas regionu parveidosanu par véletiem
regioniem, pielidzinot to skaitu 9 republikas pilsétu skaitam, tada veida atbalstot
plano$anas regionu parveidoSanu par aprinku pasvaldibam.®”

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas zinojuma attiecigi tika
ietverti trTs iesp&jamie risindjuma varianti par planosanas regiona turpmako statusu:
«1) izstradajot ipasu likumu, reorganizét planosanas regionus un uz to funkcionalas
bazes izveidot aprinka pasvaldibas; 2) stiprinat eso$o planoSanas regionu kapacitati, to
darbibu ietverot TpaSa tiesiska reguléjuma un perspektiva planoSanas regionus
parveidojot par aprinka pasvaldibam; 3) izstradajot ipasu likumu, ar 2012. gada 1.
janvari likvidét planoSanas regionus, pamata to tiesibas un saistibas nododot Vides

aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai»®"

. Nemot véra Saeimas pienemto
l@mumu, Ministru kabineta 2011. gada 17. maija séd¢ izskatija So Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrijas zinojumu un noléma «2.1. sagatavot grozijumus
normativajos aktos, paredzot svitrot deleg€jumu Ministru kabinetam sagatavot
likumprojektu par aprinku izveidoSanu un darbibu, un noteiktd kartiba iesniegt
izskatiSanai Ministru kabineta; 2.2. sadarbiba ar ministrijam izverté€t un lidz 2011.
gada 31. decembrim iesniegt Ministru kabineta priekslikumus par tie$as parvaldes
iestazu kompetences nodosanu planoSanas regioniem»®™.

Savukart 2011. gada 15. decembri tika izdariti grozijumi Administrativo
teritoriju un apdzivoto vietu likuma parejas noteikumu 24. punkta, kura tika paredzéts,

ka Ministru kabinets: «lidz 2013.gada 31.decembrim sagatavo un iesniedz Sacimai

likumprojektu par aprinku izveidosanu»®”.

671 Latvijas Republikas 10. Saeimas 2011. gada 3. marta sédes lémums «Par planosanas regionu
nepiecieSamibuy // http://www.saeima.lv/lv/transcripts/view/47.

%72 Biedribas «Latvijas Lielo pilsétu asocidcija» Latvijas lielo pilsétu domju priekisédétaju 2001. gada
16. marta kopsapulces protokols Nr. 1-2 // http://www.lIpa.lv/index.php?id=1107.

873 Par Ministru kabineta 2008. gada 22. aprila sédes protokollémuma (prot. Nr. 26 1. §) «Par Ministru
kabineta 2008. gada 15. aprila sédes protokollemumu (prot. Nr. 24 54. §) «Likumprojekts
«Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums»» 4. punktd dota uzdevuma atziSanu par
aktualitati zaudgjusu. MK 2011. gada 17. marta s€des lémums. (protokols Nr. 31, 33. §.) //
http://www.mk.gov.Iv/Iv/imk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2011-05-17.

74 Turpat.

875 Grozijumi Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma: LR likums // Latvijas Véstnesis,
2011. gada 23. decembris, Nr. 202 (4600).
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Jaatzimé, ka regionala administrativi teritoriala reforma visas tas norises
perioda iezimé&ja diskusijas pamata par diviem modeliem: aprinka paSvaldibu
izveidoSana uz planoSanas regionu pamata; aprinka paSvaldibu izveidoSana uz
republikas pilsétas pasvaldibu pamata, kur aprinka darbiba ir pielagota republikas
pilsétas attistibas virzieniem. Siem abiem modeliem bija gan pozitivas, gan negativas
iezimes, tapéc idealu aprinka paSvaldibas modeli piedavat nav iesp&jams. Izeja no
sadas situacijas butu aprinka paSvaldibu izveidoSana uz planoSanas regionu bazes,
iezimgjot butisku republikas pils€tu nozimi un ietekmi aprinku darba (piem., piecos
aprinkos devini administrativie centri; republikas pilsétu pasvaldibu parstavjiem
butisks skaits parstavju aprinka pasvaldibas Iémgjorganos; republikas pilsétu
pasvaldibam bitiska teikSana aprinka pasvaldibu funkciju izpilde un attistibas planu
izstradg utt.).

Tapat aprinka pasvaldibu izveidoSanu ir kavejusi nesp€ja valsts un pasvaldibu
lItmeni vienoties par aprinka pasvaldibu skaitu un kompetences apjomu, kas no valsts
tiesas parvaldes iestadém un viet€jam pasvaldibam tiek nodots aprinka pasvaldibam.

Vienlaikus normativajos tiesibu aktos, kas paredz regionalo pasSvaldibu
izveidoSanu, ir ietverta pretruna, jo paredzeta aprinku paSvaldibu izveidoSana péc tam,
kad bus skaidrs kompetences apjoms, savukart teorija un praksé Sis jautajums ir
saistits ar aprinka pasSvaldibas teritorialo mérogu un institucionalo sistému, kas pildis
nodoto kompetenci. No minéta izriet secinagjums, ka regionala administrativi
teritoriala reforma tiks pabeigta tikai tad, ja vienlaikus tiks izpilditi abi ieprieks

minétie uzdevumi.

2. Pasvaldibu funkcionalas reformas

Administrativi teritorialas reformas ir cieSi saistitas ar pasvaldibu
funkcionalajam reformam, jo ikvienas bitiskas administrativi teritoriala iedalijjuma
robezu izmainas, kas saistitas ar paSvaldibu darbibas teritoriju parskatiSanu, izraisa
izmainas ar pa$valdibu istenotaja kompetencg. Sis izmainas var biit saistitas gan ar
istenojamo funkciju apjoma samazinasanu, gan palielinasanu. Sie biitiskie aspekti jau
analiz&ti iepriekS€jas promocijas darba nodalas, turpretim Saja apakSnodala tiks

raksturotas pasvaldibu kompetences institiita nepiecieSsamas izmainas likuma «Par
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pasvaldibamy, kas izriet no teorijas atzinam un konstat€tajam $a pasvaldibu sist€émas
elementa praktiskas darbibas nepilnibam, piedavajot savu redz&€umu par

nepiecieSamajam izmainadm normativajos tiesibu aktos.

2.1. Pasvaldibu kompetences normativi tiesiska reguléjuma
nepilnibas un nepiecieSamas izmainas

Starptautiskas vadlinijas pasvaldibas kompetences noteikSana izriet no Eiropas
Vietgjo pasvaldibu hartas 4. panta «Vietgjas pasSvaldibas kompetence» un no hartas
paskaidrojosa zinojuma, ko ir biitiski ievérot likuma «Par paSvaldibam» nostiprinatas
pasvaldibas kompetences institiita analize.

No Eiropas Vietgjo pasvaldibu hartas 4. panta pirmas dalas izriet: «Vietgjas
varas pilnvaras un pienakumus nosaka konstitlicija vai likums. Tacu Sis noteikums
neliedz pieskirt vietgjam varam pilnvaras un pienakumus ipasSiem mérkiem saskana ar
likumu.»®*® Savukart no hartas paskaidrojosa zinojuma par $o panta dalu noradits: «Ta
ka vietgjo valsts varas institliciju pilnvaru un pienakumu apjoma jautajums ir butiski
svarigs vietgjas pasvaldibas patstavibai, gan skaidribas, gan juridiskas noteiktibas
labad tam nevajadz&tu nodot pamata pienakumus uz speciala pamata, bet tam ir jabiit
pietickami ietvertam likuma.»*”’ Eiropas Vietéjo pa$valdibu hartas 4. panta otraja dala
savukart ir noteikts: «Viet€jas varas likuma noteiktas robezas ir pilna meéra tiesigas
istenot savas iniciativas ikviena jautajuma, kur$ nav izslégts no to kompetences vai
uzdots veikt kadai citai varai.»®™

Arvalstu normativajos tiesibu aktos noteiktas pasvaldibu kompetences izpéte
liecina, ka pasvaldibu kompetence pamata tiek reguléta likumos, kuros tad ari
visbiezak tiek noteiktas pasvaldibu darbibas «legalas robezas». Sada regulgjuma
noteikSanas pieejas dazadas valstis var atSkirties.

Latvijas kaiminvalstis pastav divas pieejas paSvaldibu kompetences

reglamentéSanai: pirmkart, ir valstis, kuras pasvaldibu kompetence galvenokart tiek

876 par 1985. gada 15. oktobra Eiropas vietéjo pasvaldibu hartu: LR likums // Latvijas Véstnesis, 1994,
Nr. 37 (522).

87 European Charter if Local Self-Government Explanatory report // http://conventions.coe.int/-
treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=122&CL=ENG.

%78 par 1985. gada 15. oktobra Eiropas vietgjo pasvaldibu hartu: LR likums // Latvijas Véstnesis, 1994,
Nr. 37 (522).
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noteikta viena pasvaldibu darbibu reguléjosa pamatlikuma (pieméram, Danija®”,
Lietuva®® un lgaunija®); otrkart, ir valstis, kuras pa$valdibu kompetence ir
«izkaisita» dazados likumos (pieméram, Somija®?).

Latvijas paSvaldibas kompetence primari izriet no likuma «Par pasvaldibamy,
ka arT no paSvaldibu saistoSajiem noteikumiem. Valdibas tiesibas ar noteikumiem
regulét pasvaldibu kompetenci ir ierobezotas. Valdiba ir ierobezota ari noteikt
pasvaldibai jaunu autonomo kompetenci vai precizet esoso, jo tas ir likuma jautajums.
Savukart, ja paSvaldiba Tsteno uzdoto kompetenci, valdibas tiesibas ietekmét

pasvaldibas kompetenci var bit arT plasas, ietverot uzdoto funkciju izpildes tiesisko

reguléjumu ne tikai ar&jos, bet ar1 iekS€jos normativajos tiesibu aktos.

679 pieméram, Danijas vietgjo pa§valdibu likuma 65.d panta otraja dala ir precizi uzskaitits, ka
pasvaldibas kompetencg ietilpst jautajumi, pieméram, par vietgjas teritorijas attistibas planosanu (1 —
3); jautajumi, kas attiecas uz celu satiksmes drosibu, satiksmes aizliegumiem un satiksmes reguléSanu
(4); pasvaldibas celu uzturéSanu un remontu (5); jautajumi saistiba ar trok$nu limena ierobeZojumiem
(6); jautajumi, kas saistiti ar ekologiskas vides piesarnojuma noverSanu (7); jautajumi, kas saistiti ar
dienas apriipes centru darbibu (9) u.c. Papildus $aja likuma ir noteikts, ka precizaks Sis
kompetences regul&jums ir noteikts ipaSos likumos. Denmark Local Government act //
http://www.diba.cat/documents/286059/294306/innovacio-fitxers-dinamarca-pdf.pdf.

880 | jetuvas vietgjo pasvaldibu likuma pagvaldibu kompetence ir noteikta Joti detalizéti, jo paredz
pasvaldibu kompetences iedalfjumu patstavigajas funkcijas, ierobezotas patstavibas funkcijas, valsts
delegetajas funkcijas; pasvaldibam ligumos noteiktajas funkcijas (5. panta pirma dala). Pieméram,
likuma 6. panta ir noteikts, ka pasvaldibu patstavigas funkcijas ir bérnu pirmskolas izglitibas jautajumu
(2); muzizglitibas jautajumu (4); socialas palidzibas jautagjumu (6); paSvaldibas iedzivotaju
nodarbinatibas jautajumu (8); sabiedriskas kartibas jautajumu (9) un citu jautadjumu nodrosinasana.
IerobeZotas patstavibas funkcijas ir noteiktas likuma 7. pantd, un tas ir, pieméram, vispargjas izglitibas
jautajumu risinasana (1); sabiedriska transporta pakalpojumu nodrosinasana lauku teritoriju bérniem
lidz 16. gadu vecumam, palidzot tos nogadat izglitibas iestades (2); veselibas nodroSinasanas
jautajumus risinasana (7); teritorijas planoSanas jautajumi (9) u. c. Savukart valsts delegétas funkcijas,
kas noteiktas likuma 8. panta, paredz, pieméram, pasvaldibam risinat civilstavokla aktu registracijas
jautajumus (1); nodro$inat civilas aizsardzibas jautdjumu risinasanu (2) un statistikas datus (17) u. c.
(Republic of Lithuania Law on Local Self-Government // http://www.litlex.It/Litlex/Eng/Frames/Law-
s/Documents/167.HTM).

%81 Jgaunijas vietgjo pasvaldibu likuma 6. panta pirmaja un otraja dala attiecigi ir noteikts, ka
viet€jo pasvaldibu kompetencé ir socialas palidzibas jautajumi; darbs ar jaunieSiem; komunalie
jautajumi; teritoriala planoSana; sabiedriska transporta jautajumi; celu un ielu uzturé$ana; pirmskolas
un pamata izglitibas jautajumi; riipéSanas par muzejiem, bibliotekam, sporta bazém, patversmém un
internatiem; veselibas apriipes jautajumi. Sa panta tre$aja dala savukart ir noteikts, ka papildus ieprieks
minétajai pasvaldibam noteiktajai kompetencei, pasSvaldibas nodroSina citos likumos noteikto
kompetenci, ka arT kompetenci, kas nav noteikta citam publiskas administracijas institiicijam. Panta
ceturtaja dala ir paredzgts, ka pasvaldibu kompetence var tikt noteikta ne tikai likuma, bet arT liguma,
kas noslégts starp pasvaldibu un citu publiskas administracijas institiciju (Republic of Estonia Local
Government Organisation Act // http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X20-
09K 6 &keel=en&pg=1&ptyyp=RT &tyyp=X&query=local+government).

%82 Somijas likuma «Par pagvaldibam» 2. panta ir noteikts, ka pagvaldibas veic funkcijas, kuras tas
ir uzp€musas savas autonomijas ietvaros, ka arl ar likumu noteiktas funkcijas. Tikai pienemot
attiecigu likumu, pasSvaldibam var uzdot jaunas funkcijas vai pienakumus, vai arl samazinat to
funkcijas un tiesibas. P&c attiecigas vienoSanas pasvaldibas var uzpemties arT papildu sabiedriskas
funkcijas, kas parsniedz to autonomijas ietvarus. Pasvaldibas veic tam ar likumu uzdotas funkcijas vai
nu individuali, vai ar1 sadarbiba ar citam pasvaldibam. Pasvaldibas drikst iegadaties savu funkciju
realiz€Sanai nepiecieSamos pakalpojumus no citiem pakalpojumu sniedzgjiem. The Finnisch Local
Government Act // http://www.localfinland.fi/en/authorities/local-self-government/Documents/Finnish-
%20Local%20Government%20Act.pdf.
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Praksé pasvaldibu kompetences paplasinaSanas jautajumam ir Joti plaSas
robezas, jo ar1 funkciju un uzdevumu ietvaros paredzamo pasvaldibas pakalpojumu
kvalitates prasibu un procediiru izmainas var izraisit biitiskus paSvaldibas finanSu
izdevumus. Piem@ram, jauni pienakumi paSvaldibas un valsts dokumentu aprites
noteikumos nodoklu jautajumos var izraisit paSvaldibas uzdevumu apjoma butisku
paplaSinasanu. Tapat atskaiSu sniegSanas dokumentu formu precizéSana valsts
kontroles institlicijam var izraisit papildu finans$u izdevumus. Tas savukart var tikt
traktets ka valsts pienakums paSvaldibam finansét Sos izdevumus, kas saistiti ar
«jaunu valsts parvaldes funkciju uzdoSanu pasvaldibamy.

Pasvaldibu funkciju veidi Latvija ir uzskaititi likuma «Par paSvaldibamy
6. panta, no kura izriet, ka: «Publisko tiesibu joma pasvaldibu kompetence ir: 1) Saja
likuma noteiktas autonomas funkcijas; 2) citos likumos noteiktas autonomas
funkcijas; 3) valsts parvaldes funkcijas, kuru izpilde $aja likuma noteiktaja kartiba ir
nodota attiecigajai pasvaldibai; 4) citu pasvaldibu kompetence ietilpstosas funkcijas,
kuru izpilde S$aja likuma noteiktaja karttba ir nodota attiecigajai pasvaldibai;
5) parvaldes uzdevumi, kuru izpildi valsts parvaldes iestades $aja likuma noteiktaja
kartiba ir uzdevuSas paSvaldibam; 6) autonomas funkcijas, kas tiek istenotas ka
brivpratigas iniciativas.»®®

Vislielakais pasvaldibas funkciju skaits ir likuma «Par pasvaldibam» 15. panta
pirmaja dala minétas pasvaldibu autonomas funkcijas: 1) organizét iedzivotdjiem
komunalos pakalpojumus (Gidensapgade un kanalizacija; siltumapgade; sadzives
atkritumu apsaimniekoSana; notekiidenu savakSana, novadiSana un attiriSana)
neatkarigi no ta, ka i1paSuma atrodas dzivojamais fonds; 2) gadat par savas
administrativas teritorijas labiekartoSanu un sanitaro tiribu (ielu, celu un laukumu
biivnieciba, rekonstruésana un uzturéSana; ielu, laukumu un citu publiskai lietoSanai
paredzeto teritoriju apgaismoSana; parku, skvéru un zalo zonu ierikoSana un
uzturéSana; atkritumu savaksSanas un izveSanas kontrole; pretpliidu pasakumi; kapsétu
un beigto dzivnieku apbediSanas vietu izveidoSana un uzturéSana); 3) noteikt kartibu,
kada izmantojami publiska lietoSana esoSie mezi un udeni, ja likumos nav noteikts
citadi; 4) gadat par iedzivotaju izglitibu (iedzivotajiem noteikto tiesibu nodroSinasana
pamatizglitibas un vispargjas vidgjas izglitibas iegiiSana; pirmskolas un skolas

vecuma bérnu nodroS$inasana ar vietam macibu un audzinaSanas iestades;

%83 Par pagvaldibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zipotdjs, 1994,
Nr. 11-231.
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organizatoriska un finansiala palidziba arpusskolas macibu un audzinasanas iestadém
un izglitibas atbalsta iestadém u. €.%*.

No likuma «Par paSvaldibam» 15. panta formulétas pasvaldibu autonomas
kompetences izriet vairakas problémas.

Pirmkart, likuma «Par pasvaldibam» 15. panta minéto pasvaldibu autonomo
funkciju analize liecina par valsts un pasvaldibas kompetences parklasanos. Tiesibu
aktos ir sastopami pieméri, ka viena paSvaldibas istenota funkcija dazados tiesibu
aktos tiek nosaukta gan par autonomo, gan delegéto funkciju.

Pieméram, likuma «Par pasvaldibam» 15. panta pirmas dalas 15. punkta ir
noteikts, ka pasvaldibas autonoma funkcija ir «veikt civilstavokla aktu registraciju»®®.
Savukart Civilstavokla aktu likuma 2. panta pirmaja dala ir noteikts, ka:
«civilstavokla aktu registracija ir valsts delegéta funkcija pasvaldibu dzimtsarakstu
nodalam»®®, Sadas kolizijas tiesibu aktos ir nepiecie$ams noverst.

Otrkart, var konstatét gadijumus, ka pasvaldibas autonomas funkcijas izpildes
apjoms ir noteikts neprecizi un par to precizu izpildi iesp&amas visdazadakas
interpretacijas. Ir arT sastopami gadijumi, ka specialos likumos pasvaldibam noteiktie
valsts parvaldes uzdevumi satur plasaku tiesisko regulejumu neka likuma «Par
paSvaldibam» noteiktas autonomas funkcijas.

Treskart, jaatzist, ka pasvaldibas kompetence normativajos tiesibu aktos ir
noformuléta neprecizi. Atseviskos gadijumos paSvaldibu autonomas funkcijas tiek
nosauktas ka valsts parvaldes uzdevumi, vai likuma uzskaitito autonomo funkciju
formul&umi satur arT dal€ji uzskaititus valsts parvaldes uzdevumus, kas samazina
specialo normativo aktu nozimi funkciju satura atklasanai.

Tadel pasvaldibas funkciju formul&ums likuma ir japaredz péc iesp&jas plass,
dodot atsauci, ka funkcijas detalizacija izriet no specialiem normativajiem aktiem un
uzmaniba nav jafiksé darbibas vardu funkcijas formul€juma satura noskaidroSanai
atbilstosi to filologiskajai nozimei (piem&ram, piedalities, organizét, sekmét utt.), kas
praksé€ sagada neskaitamas problémas un iesp&jas funkciju nepildiSanai.

Ceturtkart, likuma «Par paSvaldibam» ir pielauta bitiska pasvaldibu
kompetences noteikSanas probléma, kas maldina privatpersonas, tieSas valsts

parvaldes iestades, tiesu varas institlicijas un ari pasSas paSvaldibas par patieso

%% par pagvaldibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zipotajs, 1994,

Nr. 11-231.
%85 Turpat.
886 Civilstavokla aktu likums: LR likums // Latvijas Vésmesis, 2005. gada 1. aprilis, Nr. 52 (3210).
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pasvaldibu autonomas kompetences apjomu un saturu. No likuma «Par paSvaldibam»
15. panta regul&juma arT izriet, ka $aja panta ir min€tas ne tikai autonomas funkcijas,
bet ar1 valsts parvaldes funkcijas, ko pasvaldibas pilda sadarbiba (lidzdarbojoties) ar
ministrijam un pasvaldibam delegétas funkcijas.

Pieméram, Ministru kabineta 2003. gada 29. aprila noteikumu Nr. 240
«lekslietu ministrijas nolikums» 1. punkta ir noteikts, ka «lekslietu ministrija ir
vadosa valsts parvaldes iestade ieksSlietu nozar€, kas ietver [..] sabiedriskas kartibas
[..] apaks$nozari».®®’ Savukart likuma «Par paSvaldibam» 15. panta 12. punkta ir
noteikts, ka pasvaldibas autonoma funkcija ir «piedalities sabiedriskas kartibas
nodro$inasana»®®, Tadgjadi valsts parvaldes funkcija, kas saistita ar sabiedriskas
kartibas nodrosinasanu, vienlaikus ietilpst gan tie$as valsts parvaldes iestades, gan
pasvaldibas kompetence. Tapéc pasvaldibas iesp&jams saukt pie atbildibas par
funkciju nepildiSanu, kas atbilstoSi Valsts parvaldes iekartas likumam un citiem
specialajiem normativajiem aktiem ietilpst tieSas parvaldes iestazu kompetence.

Iepriek§ mingtais saistits ar faktu, ka 2005. gada 17. februari izdaritajiem
grozijumiem likuma «Par pasvaldibam» 15. panta bija virspusgjs raksturs un lidz ar
grozijumu izdariSanu likuma minétas paSvaldibu «pastavigas funkcijas» tika
nosauktas (parsauktas) par paSvaldibu «autonomajam funkcijam»®®, neievérojot
Valsts parvaldes iekartas likuma mingto par attiecigas institiicijas atbildibu par tas
kompetencé esoSu autonomo funkciju. No minéta izriet, ka bez attieciga funkciju
izverte§juma tika mainiti paSvaldibas funkciju iedalijuma pamati, proti, funkcijas, kuru
iedalfjuma pamats bija funkciju izpildes termins§, pret iedalijuma pamatu — atbildiba
par funkcijas izpildi.

Savukart izvertgjot likuma «Par pasvaldibam» 15. panta mingto funkciju
regulgjumu, var arl konstatet, ka tikai atseviSkas Saja panta minétas paSvaldibu
funkcijas var kvalificeét ka klasiskas autonomas funkcijas. Vairakums panta mingto
funkciju ir tadas, kuru TstenoSana piedalas valsts tieSas parvaldes iestades, vai tas var
kvalificét ka paSvaldibam uzdotas (delegétas) funkcijas. No minéta izriet, ka praksé
Latvijas pasvaldibas kompetences modelis Sobrid daudz vairak atbilst Lietuvas

pasvaldibu likuma noteiktajam pasSvaldibu kompetences modelim, kura pasvaldibas

%87 Tekslietu ministrijas nolikums: MK noteikumi Nr. 240 // Latvijas Véstesis, 2003. gada 13. maijs,

Nr.70.

%88 par pagvaldibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zipotdjs, 1994,
Nr. 11-231.

%9 Grozijumi likuma «Par pasvaldibam»: LR likums // Latvijas Véstnesis, 2005. gada 2. marts, Nr. 36
(3194).
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funkcijas ir iedalitas trijas funkciju grupas: paSvaldibas autonomas funkcijas;
pasvaldibas autonomas funkcijas, kuru izpild€ lidzdarbojas valsts; paSvaldibai likuma
deleggtas funkcijas.

Sa iemesla d&] nepiecieSams: a) parskatit pasvaldibu autonomas funkcijas,
precizéjot paSvaldibu autonomas kompetences apjomu; b) precizét paSvaldibam
uzdotas kompetences apjomu, uzskaitot uzdotas valsts parvaldes funkcijas likuma
«Par pasvaldibamy; c¢) paredze€t jaunu valsts parvaldes funkciju veidu — pasvaldibas
un valsts dalitas atbildibas funkcijas (lidzigs formul&jums ir Lietuvas pasvaldibu
likuma).

Tadejadi Latvijas pasvaldibas kompetenci veidotu tris paSvaldibu funkciju
grupas:

1) pasvaldibu autonomas funkcijas: komunalo pakalpojumu nodro$inasana;
teritorijas labiekartoSana un sanitaras tiribas nodroSinaSana; teritorijas attistibas
planoSana atbilstoSi teritorijas planojumiem; biivniecibas procesa tiesiskuma
nodrosinasana;

2) pasvaldibas autonomdas funkcijas, kuru izpildé lidzdarbojas valsts:
piedaliSanas socialas palidzibas (socialas apriipes) uzdevumu risinasana; piedaliSanas
iedzivotaju izglitibas jautajumu risinasana; piedaliSanas kultliras jautajumu risinasana
un tradicionalo kultiiras vertibu saglabasana un tautas jaunrades attistibas sekm&sana;
saimnieciskas darbibas sekmé&Sana un ripes par bezdarba samazinasanu;
lidzdarboSanas sabiedriskas kartibas nodroSinasana, Ziipibas un netiklibas apkaroSana;
lidzdaliba civilas aizsardzibas pasakumu nodroSinasana; sabiedriska transporta
pakalpojumu organizesana,;

3) pasvaldibai likuma delegétas funkcijas: veselibas apripes pieejamibas
nodroSinasana, ka ar1 iedzivotaju veseliga dzivesveida veicinaSana; ripes par
aizgadnibu, aizbildnibu, adopciju un bérnu personisko un mantisko tiesibu un interesu
aizsardzibu; attiecigaja administrativaja teritorija dzivojoSo bérnu uzskaite, ka ari
bérnu tiesibu aizsardzibas istenoSana; palidzibas sniegSana iedzivotajiem dzivokla
jautajumu risinasana; civilstavokla aktu registracija; valsts statistikai nepieciesamo
zinu vakSana un sniegSana; tiesu piesédétaju veleéSanu organiz€Sana un domes
velésanas nepiecieSsamo pasakumu veikSana; pedagogisko darbinieku talakizglitibu un
izglitibas metodiska darba organizéSana; pasvaldibas iedzivotaju dzivesvietu

deklaré$ana; zemes reformas istenoSana.
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No likuma «Par pasvaldibam» 10. panta pirmas dalas izriet: «PaSvaldibas péc
savstarp&jas vienoSanas var nodot cita citai atsevisku to kompetencé esoso funkciju
izpildi. Lémumu par funkciju izpildes nodoSanu piepem attiecigas pasvaldibas dome.
Pamatojoties uz $o 1émumu, tiek noslégts rakstveida ligums, kura paredzéti funkciju
izpildes finans€$anas avoti»®°. Savukart §a panta otraja dala ir noteikts: «Par $a panta
pirmaja dala minéto funkciju izpildi ir atbildiga un to izpildi uzrauga ta dome, kurai ar
likumu uzdots pildit 3is funkcijas»®. Sada pagvaldibas funkciju deleg@Sanas
pielaujamiba ir likuma «Par pasvaldibam» regul€juma kliida, jo normativie tiesibu
akti un pati paSvaldibas institita butiba neparedz paSvaldibam tiesibas delegét to
kompetencé esoSas funkcijas. Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma
noteikumiem pasvaldiba var delegét tikai atseviSkus tas autonomajas funkcijas
ietilpstoSus uzdevumus (Valsts parvaldes iekartas likuma V nodala «Atsevisku
parvaldes uzdevumu delegésanax).®* Pret&ja gadijuma, ja piemé&ro $adu tiesibu akta
regul&jumu, var pielaut situaciju, ka pasvaldiba savu autonomo kompetenci var nodot
kadai citai paSvaldibai, kas neatbilstu pasvaldibas mérkim. Saskana ar speka esosa
likuma «Par pasvaldibam» 4. punktu viena pasvaldiba citai pasvaldibai var nodot ari,
pieméram, valsts parvaldes funkciju, kura ietver nozares politikas veidoSanu un
politikas planoSanu, ko savukart nepielauj Valsts parvaldes iekartas likuma 41. panta
«DeleggSanas priekSmets» otras dalas 1. punkts.®®

Pasvaldibas kompetence var tikt noteikta ari paSvaldibas saistoSajos
noteikumos, kas ir ar€js normativs akts un augstaka juridiska speka paSvaldibas
domes Iémums. Pasvaldibas var izdot saistoSos noteikumus tikai saskana ar likumu un
to izdoSanas gadijumi pamata ir saistiti ar paSvaldibas viet€jas nozimes saimnieciska

rakstura jautdgjumu noregulé$anu.® PaSvaldibu saisto$ajiem noteikumiem pasvaldibu

8% par pasvaldibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zipotajs, 1994,
Nr. 11-231.

! Tyrpat.

892 yalsts parvaldes iekartas likums: LR likums // Latvijas Vésmesis, 2002. gada 21. junijs, Nr. 94
(2669).

%% Tyrpat.

%% Jau 1936. gada tiesibu literatiira tika atziméts, ka: «saistosie noteikumi sava biitiba un juridiska
nozimé neko neatskiras no valsts organu izdotiem likumiem. Ka vieni, ta otri vispargja veida nosaka to,
kam zinamas lietas «vajag biit», kas iedzivotajiem jaieveéro un japilda, neminot konkrétas personas, uz
ko noteikumi attiecas» (Plekans A. Pilsétu paSvaldibu tiesibas izdot saistoSus noteikumus //
Pasvaldibas Balss, 1936, Nr. 12, 411. Ipp.). Salidzinajumam — K. DiSlers saisto§os noteikumus nosauc
par autonomajiem statiitiem. Vin$ raksta, ka ar autonomiem statlitiem «tiek apzimeti normativie akti,
kas nak ne no valsts varas organiem, bet no valsti ietilpstosam publiski tiesiskas organizacijam, piem.,
viet€jam pasvaldibam» (Dislers K. levads administrativo tiesibu zinatne. Riga: Tiesu namu agentiira,
2002, 106. Ipp.). «Latviesu konversacijas vardnica» savukart ir rakstits, ka saistoSie noteikumi ir:
«obligatoriskie noteikumi, valdibas vai paSvaldibas iestazu izdoti, iedzIvotajiem saistosi noteikumi
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kompetences regulésanai ir jau ilgstoSa vésture. No tiesibu zinatnieka P. Mucinieka
raksta «Latvijas paSvaldibu iekarta», kas publicéts 1937. gada zurnala «PaSvaldibas
Darbsy izriet, ka jau 1870. gada izdotais pirmais jaunlaiku pasvaldibu likums Krievija
un Latvijas teritorija paredz&ja paSvaldibu tiesibas izdot saisto$os noteikumus.®® Ari
1922. gada Pagastu pasvaldibas likuma 13. pants pieskira pagasta padomei tiesibas
izdot saistoSos noteikumus. Turklat pasvaldibam tika paredz€tas diezgan plaSas
pilnvaras izdot normativos aktus, ietekmgjot noteikta teritorija dzivojoso iedzivotaju
tiesibas un brivibas. Tas savukart pasvaldibam garant€ja zinamu neatkaribu, bet valsts
parvaldei — varas decentralizaciju. 1930. gada 6. decembri Saeima pienéma Pilsétu
pasvaldibu likumu, kura 37. panta bija noteikts, ka pilsétas dome var izdot saistoSus
noteikumus, kas nedrikst biit pretruna ar pastavoSiem likumiem, un uzskaititi
32 jautajumi, kados pilsétas dome var izdot saisto$os noteikumus.®*

Speka esosa likuma «Par paSvaldibam» 41. panta pirmaja dala noteikts, ka
pa$valdibas dome piepem argjos normativos aktus (saistoSos noteikumus).*’” Savukart
§a likuma 14. panta treSaja dala noteikts, ka savu funkciju izpildes nodrosinasanai
likuma noteiktajos gadijumos pasvaldibas izdod saistoSos noteikumus, bet likuma
45. panta pirmaja dala noradits, ka saistoSie noteikumi ir obligati visam fiziskajam un
juridiskajam personam attiecigaja administrativaja teritorija.*® Saisto$ie noteikumi
visbiezak stajas spéka péc tam, kad attieciga likuma noteikta kompetenta valsts
parvaldes iestades ir izvertgjusi So saistoSo noteikumu atbilstibu augstakstavosu
tiesibu aktu prasibam. P&c saistoSo noteikumu tiesiskuma izveértéSanas tos publisko un
tie stajas speka.® Visplasakais saisto$o noteikumu veidu uzskaitfjums ir min&ts
likuma «Par pasSvaldibam» 43. panta pirmaja dala, kur uzskaititi 12 tiesiskie pamati

sabiedrisko kartibu reglament&jo$o saistoSo noteikumu izdoSanai.” Atbilstosi likuma

«Par paSvaldibam» 43. panta ceturtaja un piektaja dala noteiktajam Dome var pienemt

tautas veselibas, drosibas, valsts aizsardzibas, sabiedriska miera un kartibas jautajumosy. Pasvaldibas
iestadeém ir tiesibas izdot saistoSos noteikumus uz pasvaldibu likuma pamata (Noteikumi, saistoSie //
LatvieSu konversacijas vardnica, XV. Riga: A. Gulbja apgadiba, 1937, 29 356. sl.).

8% vairak skat.: Mucinieks P. Pilsétu pasvaldibu tiesibas izdot saistofus noteikumus // Pasvaldibas
Darbs, 1937.

8% Likumu un noteikumu sakopojums pagastu pasvaldibam. lekilietu ministrijas Pagvaldibas
departamenta izdevums, 1937, 17.-18. Ipp.

%97 Par pasvaldibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 1994,
Nr. 11-231.

%% Tyrpat.

%9 Par saistoso noteikumu izvértéSanas procediiram un ar to saistitajgm problémam vairak skat.:
Jaunzeme K. Pasvaldibu saistoSie noteikumi — vai vienmér tiesiski // Jurista Vards, 2005. gada
8. novembris, Nr. 42 (397).

"% par pagvaldibam: LR likums // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zipotdjs, 1994,
Nr. 11-231.
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saistoSos noteikumus, lai nodroSinatu paSvaldibas autonomo funkciju un brivpratigo
iniciativu izpildi, savukart, pildot delegétas valsts parvaldes funkcijas un parvaldes
uzdevumus, dome var pienemt saistoSos noteikumus tikai tad, ja tas paredzets likuma
vai Ministru kabineta noteikumos. No minéta izriet, ka likumdev@js noteicis tris
pamatus pasSvaldibai izdot saistoSos noteikumus. Pirmais un tresais gadijums ir precizi
formuléti, un var saskatit to analogiju ar likumos noteiktajam Ministru kabineta
tiestbam izdot noteikumus, bet otra pilnvarojuma pamata gadijuma jaruna par
unikalam un vesturiski pamatotam pasSvaldibu tiesibam regulét viet§jas nozimes
jautajumus™, kas nav noreguléti likuma vai Ministru kabineta noteikumos, turklat
sada regul€juma stenoSana neizriet no citu publisku iestazu kompetences. Tas var biit
arT tiesiski regulgjams jautajums, ko pasvaldibas ir tiesigas noregulét papildus likuma
vai Ministru kabineta noteikumos noteiktajam.”

Lai saistoSie noteikumi bitu tiesiski, tiem ir jaatbilst diviem nosacijumiem:
pirmkart, tie nedrikst but pretruna ar augstakstavoSiem normativajiem tiesibu aktiem;

otrkart, to pienemsana ir jabiit ieverotai likuma noteiktai procedirai.

2.2. Pasvaldibu kompetences reguléjums
valsts krizes situacija

Pastavgja liela iespgjamiba, ka pasaules ekonomikas krizes ietekmé
2008. gada beigas pasvaldibas kompetence tiks biitiski parskatita. Centieni parskatit
pasvaldibas kompetenci bija saistiti ar valsts centieniem parskatit savu kompetenci un

samazinat ministrijam padoto teritorialo iestazu skaitu.

701 e - _ . e Cqe . e o . _ e . — 1 =
% Tiesibu vésturnieku pétijumi liecina, ka arT Rigas pilsétas namnieku runam ir ievérojama lidziba ar

misdienu saistoSajiem noteikumiem, kas regulé sabiedriskas kartibas jautajumus. Tas lauj izdarit
noteiktus secinajumus par saisto$o noteikumu tiesiska reguléjuma robezam. Namnieku runas pamata
saturgja uzvedibas noteikumus, kas attiecas uz sabiedriskas kartibas un drosibas jautajumu regul&jumu,
piem@ram, tirdzniecibu un komercdarbibu, ka arT kartibu tirgos. Tapat namnieku runas saturgja dazadas
kriminaltiesibu un civiltiestbu normas, kas gan atsSkiras no pilsétu tiesibas (statiitos) noteiktajam
(Zeids T. Senakie rakstitie Latvijas véstures avoti. Riga: Zvaigzne, 1992, 99. lpp.). Salidz. skat.:
Kaausiub B. Ouepxu ucmopuu eocyoapcmea u npasa Jlameuu ¢ XI-XIX eexax: snoxa gpeodarusma u
domononoaucmuueckoeo kanumanusma. Pura: 3paiirsne, 1980, c. 42. Veésturnieks J. Straubergs par
namnieku runam norada, ka «viens no tiem jautajumiem, ko namnieku komiina ilgu laiku patur savas
kompetencegs, ir zinamu noteikumu izstradasana, kas regulé vietgjo pils€tas dzivi. Pirmie Sie noteikumu
sakopojumi 13. g. s. tieSam ir izstradati namnieku kop&jas sanaksmes, un So sanaksmju pienemto
noteikumu sakopojumu nosauca par namnieku runam (die Rigischen Burspraken)» (Straubergs J.
Rigas vésture. Riga: Gramatu draugs, 1937, 100. Ipp.).

792 Vairak skat.: Napiersky J. G. L. Die Quellen des Rigischen Stadtrechts bis zum Jahr 1673 /
Herausgegeben von J. G. L. Napiersky. Riga: J. Deubner, 1876, S. XCI-XCI|I.
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Reaggjot uz pasaules ekonomiskas krizes sekam valsti un pasvaldibas, LPS
2009. gada 19. marta kongresa pienéma rezoliuciju «Par tiesiskumu ekonomiskas
krizes apstaklos». LPS kongress rezoliticija aicinaja «Saeimu un valdibu piepemt LPS
iesniegto likumprojektu «Par paSvaldibu regul&oso tiestbu normu statusu
ekonomiskas krizes apstaklos» vai citu likumu, kas: 1) krizes perioda atzist
pasvaldibas regul&josas tiesibu normas par ieteicamam, nevis obligatam; 2) atlauj
pasvaldibam ar budZeta grozijumiem vai citiem saistoSajiem noteikumiem patstavigi
noteikt, kadas atkapes no likumu un Ministru kabineta noteikumu normam ir speka
pasvaldibas teritorija»’®. Sads likumprojekts tika izstradats, un tas paredz&ja, ka katra
pasvaldiba ir tiesiga izstradat saistoSos noteikumus un tajos paredz€t likumu un
Ministru kabineta noteikumu darbibas iznémumus attiecigas pasvaldibas teritorija.

Sadu pieeju neatbalstija Valsts kanceleja un Regionalas attistibas un
paSvaldibu lietu ministrija, jo projekts netika atzits par atbilstoSu tiesiskas valsts
principam. Sads secinajums tika izdarits galvenokart rezoliicijas 1. punkta d&l, jo tika
pamatoti uzskatits, ka $ada veida paSvaldibas savas administrativas teritorijas robezas
var atteikties pildit likumu un Ministru kabineta tiesibu normas, tadgjadi parkapjot
Latvijas Republikas Satversmes 64. pantu, kura noteikts, ka likumdoSanas tiesibas
pieder Saeimai, ka ar1 tautai Sin1 Satversmé paredz€taja kartiba un apmeéros.
Vienlaikus no Valsts kancelejas atzinuma par likumprojektu izrietéja, ka «saskana ar
llgtermina stabilizacijas rezerves likuma 6. pantu un Likuma par budZetu un finansu
vadibu 8.! pantu nevar juridiski uzskatit, ka Latvija biitu socialekonomiska krize, jo
Ministru kabinets nav pienémis lémumu par nepiecieSamibu izmantot ilgtermina
stabilizacijas rezerves lidzeklus, lai uzsaktu fiskalo, ekonomisko un socialo risku
ietekmes mazinaSanas pasakumu TstenoSanu»’®.

Neraugoties uz mingto, bija jaatzist, ka finanSu situacija pasvaldibas tieSam
bija smaga un tapéc $ada likuma pienemSanas iesp&ja bija jaizverte. Pastaveja arl
risks, ka sarezgitaja pasvaldibu finanSu situacija atseviskas pasvaldibu autonomas
funkcijas vispar netiks pilditas vai samazinasies to izpildes apjoms (piem., socialas
palidzibas joma) un bez attiecigiem grozijumiem tiesibu aktos aktualiz€sies jautajums,

kas par to ir atbildigs. Tas tieS$am pamatoja nepiecieSamibu piepemt attiecigu likumu,

%% piikis M. Pasu valdiba. Latvijas pasvaldibu pieredze, idejas un nakotnes redzéjums. Riga: SIA
«Jelgavas tipografija», 2010, 22. Ipp.

" Valsts kancelejas Juridiska departamenta 2009. gada 19. februara atzinums par Latvijas
Pasvaldibu savienibas sagatavoto likumprojektu «Par pasvaldibas reguléjoso tiestbu normu statusu
ekonomiskas krizes apstakjos» Nr. 91/SAN-665. Nepublicéts materials.
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kura ipasi tiktu reglament€tas pasvaldibu papildu tiesibas aiznpemties istermina
kreditus gada likviditates vajadzibam pasvaldibas apstiprinata budzeta ietvaros;
paredzeét atvieglojumus publiskajiem iepirkumiem ES finanSu Iidzeklu apguvei
(iespjams, efektivakai ES lidzeklu apguvei butu nepiecieSams mainit un vienkarsot
«klasiskas» normativajos aktos noteiktas procediiras, pieméram, pieméerot atskirigu
lidzfinanséto projektu norgkinu kartibu utt.). Saja likuma bija iesp&jams iezimét arT tas
funkcijas, uzdevumus, tiesibas un pienakumus, kuru izpilde pasvaldibam uz krizes
laiku biitu jaierobezo, uzdodot sagatavot attiecigus grozijumus nozares tiesibu aktos.
Tapat tika ieteikts papildus pardomat finansu lidzeklu piesaistes iesp&jas pasvaldibas
(piem., paredzot pasSvaldibam tiesibas iekasét nodevu par nekustama TpasSuma
atsavinaSanu).’” Regionalds attistibas un pagvaldibu lictu ministrija izstradaja
attiecigu likumprojektu, bet tas neguva politisku atbalstu. Likumprojekta tika ietverta
ideja, ka ar vienu likumu var izdarit grozijumus daudzos citos likumos, tadgjadi
padarot efektivaku lémumu pienemsSanu valstt krizes situacija.

Par krizes situacijas risinasanu ES dalibvalstis tika runats ari ES Regionu
komitejas Ekonomikas un socialas politikas komisijas 2009. gada 19. februara sedg,
kura tika izskatits atzinums par Eiropas paSvaldibu ekonomikas atvese]oSanas planu.
Sede tika nolemts lugt Eiropas Komisiju sagatavot un iesniegt ES Ministru padomei
direktivas projektu «Par Eiropas Savienibas regul&jo$o normativo aktu grozijumiem
un izmaindm ekonomiskas krizes apstaklos», kas viena likuma katrai dalibvalstij:
1) groza atseviskas direktivu, regulu un citas normas, tadgjadi nodrosinot dalibvalstim
lielaku patstavibu un atbildibu krizes jautajumu risinaSanai sava teritorija; 2) aptur
atseviskas normas, kas apgritina dalibvalstu sp€ju tiesiski rikoties samazinata budzeta
apstaklos; 3) maina atsevisku direktivu, regulu un citu noteikumu statusu (no
obligatiem uz ieteikuma rakstura) un dod iesp&ju dalibvalstim pildit tos esosa
finans€juma ietvaros. Ka pamatojums S$adai ricibai kalpoja fakts, ka tiesiskumu
finanSu krizes apstaklos iespgjams panakt, decentralizgjot atbildibu un saglabajot
zinamu dalu Eiropas Savienibas normu ieteikumu, nevis obligatu noteikumu statusa.
Lai parvarétu krizes izpausmes Eiropas Savieniba, maksimali janodroSina dalibvalstu
sp&jas elastigi reagét uz viet€jam vajadzibam un nodro$inat paSu nepiecieSamako,

vienlaikus samazinot aktivitates mazak pieprasitajas jomas. Tadgjadi dalibvalstim

% Stucka A. Kads varétu biit krizes novérsanas tiesiskais reguléjums // Jurista Vards, 2009. gada
28. aprilis, Nr. 17 (570).
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butu lielakas iesp&jas uzlabot savu sociali ekonomisko situaciju un ieguvéja bitu visa

Eiropas Kopiena.”®

"% Eiropas Savienibas Regionu komitejas Ekonomikas un socialas politikas komisijas 17. sanaksmes
Ekonomikas un socialas politikas komisijas paSiniciativas atzinuma projekts «Ekonomikas
atveselosanas plans un viet€jo un regionalo pasvaldibu nozime». Zinotajs: Dietmar Brocke. ECOS-IV-
031 // www.toad.cor.europa.eu/ViewDoc.aspx?doc...public%5Ccdr%5Cecosiv¥5Cdossiers%5Cec-0s-
iv-031%5CLV%5CCDR12-2009_RE.
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KOPSAVILKUMS

P&étijuma rezultata promocijas darba aizstavesanai izvirzitas bitiskakas tezes,

kas izteiktas secinajumu un priekslikumu forma.

1. Pasvaldibu tiesibas ir atvasinatas no cilvéka dabiskam tiesibam — tiesibam
teritorialas kopienas iedzivotajiem apdzivot un patstavigi parvaldit noteiktu

administrativu teritoriju.

2. No latvieSu tiesibu avotiem nevar viennozimigi atvedinat jeédziena
pasvaldiba sakotngjo saturisko izpratni un praktisko lietojumu, jo lidz pat 19. gs.
trikst parliecinoSu rakstisku pieradijumu, kas lautu izdarit precizus secinajumus par
paSparvaldes institiicijam Latvijas teritorija. Tom&r no v@stures avotiem viennozimigi
konstatgjams, ka $adi pasvaldibu veidojumi Latvijas teritorija ir pastav&jusi jau sen.

Neilgi pirms neatkarigas Latvijas valsts izveidoSanas ar jédzienu pasvaldiba
apzim&ja un pamatoja principu paSas latvieSu tautas sp&jai patstavigi parvaldit
Latvijas valsts teritoriju. Neatkarigas Latvijas valsts izveidoSanu bitiski ietekmgja
19. gadsimta otraja pus€ Tstenota iedzivotaju tiesibu paplasinasana piedalities kartu
pasvaldibu darba, kas savukart sekmg&ja latvieSu tautas paSapzinas veidoSanos par
sp&ju pasiem veidot un patstavigi parvaldit savu valsti. Misdienu pasvaldibu principa
izpratne Latvija ir aizgiita no arvalstim, un tas saturd ir dazadu valstu izpratne par

jédziena pasvaldiba bitibu.

3. Latvijas pasvaldibu sisttmu p&c valsts neatkaribas iegtisanas izveidoja un
péc neatkaribas atgiiSanas atjaunoja steidzamibas apstaklos, kas radija daudzas
paSvaldibu sistémas darbibas kliidas un neprecizitates, 1pasi tadas, kas saistitas ar
pasvaldibu neprecizi noformul&to vietu valsts parvaldes iestazu hierarhiskaja sist€ma.
Istenojot pa$valdibu reformas, §is kliidas un neprecizitates Latvijas pasvaldibu
sistémas darba ir nepiecieSams noverst, tadejadi stiprinot pasvaldibu vietu un lomu

valsts institiiciju un tautvaldibas sistéma.
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4. Latvijas Republikas Satversmes pasvaldibas principa reguléjuma tvérums
neatbilst td nozimei Latvijas sabiedribai un valstij, tapéc valsts pamatlikuma
nepiecieSams papildus:

1) reglamentét un nostiprinat paSvaldibu darbibu administrativi teritoriala
iedalijuma vienibas — novados un republikas pilsétas. Valsts administrativi teritoriala
iedalijuma nozime izpauzas divos aspektos: pirmkart, tas ir veids, ka organizet valsts
tieSo parvaldi; otrkart, tas ir veids, ka noteikt robezas paSvaldibu darbibas teritorijai.
Tapéc konstitucionala tiesibu akta ItmenT nostiprinats valsts administrativi teritorialais
iedalijums sekmés tieSas valsts parvaldes teritorialo iestazu sist€mas un tas darbibas
sakartoSanos, ka arT nodro$inas valsts administrativi teritoriala iedalijuma stabilitati
valsts un pasvaldibu attistibas planosanai;

2) reglament&t un nostiprinat pasvaldibas kompetences iedalijumu autonomaja
un uzdotaja kompetencg€, formul&jot prasibu ikviena pasvaldiba nodroSinat no
paSvaldibas kompetences izrietoSo pakalpojumu apjomu un garantg€jot ta finansgjumu.
Grozijumu mérkis biitu mazinat valsts «nomalu efektu», paredzot obligatu valsts un
pasvaldibu finanSu resursu piesaisti ikvienai valsts administrativajai teritorijai,
tadgjadi arm noverSot situaciju, ka pasSvaldibas pakalpojumu trikuma d€] dazas
pasSvaldibas notiek vietgjo iedzivotaju izbraukSana uz pakalpojumu zina «bagatakamy»
pasvaldibam vai arvalstim;

3) stiprinat viet§jo demokratiju un paplaSinat iedzivotaju tiesibu piedalities
pasSvaldibas darba, paredzot tiem izskiroSas tiesibas lemt par attiecigas administrativi
teritoriala iedalfjuma vienibas robezu mainu. Tadgjadi valsts pamatlikuma tiktu
paredz€ts ari valsts administrativi teritoriala iedalijuma papildu aizsardzibas

mehanisms.

5. Jeédziena «paSvaldiba» legaldefinicija likuma «Par paSvaldibamy» ir
kludaina, ka rezultata iesp&jamas nekonsekvences paSvaldibu kompetences un
funkciju trakt€§juma. No legaldefinicijas acimredzami izriet, ka tas satura
formuléSanas pamata bija atSkirigas izpratnes par pasvaldibas vietu un lomu valsti, jo
definicija minéto pazimju uzskaitijuma var konstatét paSvaldibas nostadiSanu arpus
valsts parvaldes sistemas. Likuma «Par pasvaldibam» minéta jédziena pasvaldiba
definicija ir veidota ka klasiska definicija, bet neprecizi noteikta objekta gints —
«vietgja parvalde». Preciz€jot min€to definiciju, vardi «viet€ja parvalde» jaaizstaj ar

vardiem «atvasinata publiska personay.
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Preciza paSvaldibas definicija butu $ada: pasvaldiba ir atvasinata publiska
persona, kas ar iedzivotaju ievéléta 1ém&jorgana — domes — parstavniecibu noteiktas
administrativas teritorijas iedzivotaju interes€s patstavigi isteno tai tiesibu aktos

noteikto kompetenci.

6. No Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma 4. panta izriet, ka
Latvijas Republika ir divi vietjo pasvaldibu veidi: republikas pilsétu pasvaldibas un
novadu pasvaldibas.

Likums «Par pasvaldibam» Sobrid pamata satur tikai novadu paSvaldibas
darbibas tiesisko regul€jumu. Ir nepiecieSams precizét likumu «Par pasvaldibamy,
papildus reglament&jot parvaldes organizaciju novadu pasvaldibu teritorialajas
vienibas, bet pils€tu pasvaldibam — likuma nostiprinat pilsétam raksturigo autonomo
funkciju izpildi un reglamentet parvaldes organizaciju pilsetu administracijas
vienibas.

Republikas pilsétu paSvaldibu darbibas tiesiskas reguléSanas nepilnibas kalpo
par pamatu diskusijam par atseviska Rigas pils€tas pasvaldibas likuma piepemsanas
nepiecieSamibu. Nav pamata apgalvojumiem par Rigas pils€tas pasvaldibas 1patngjo
statusu, kas pamatotu atseviska Rigas pilsétas paSvaldibas likuma pienemsanu, bet ir

nepiecieSams papildus reglamentét republikas pils€tu pasvaldibu darbibu.

7. Likuma «Par pasvaldibamy» triikkst tiesiskas reglamentacijas pasvaldibas
parvaldei teritoriali lielos novados (piem., teritorialo komiteju izveido$anas principi
un darba organizacija 1@mumu projektu izstradei un iesniegSanai novada domei;
pakalpojumu sniegSanas organizacija novadu pils€tu un pagastu teritorijas, lai
nodro$inatu vienmérigu pakalpojumu kvalitati visa novada teritorija; pasvaldibas
domes lémumu pienemsanas deleg€Sanas nosacijumi; pakalpojumu centru pienemto
administrativo aktu apstridéSanas kartiba), tapec ir nepiecieSami attiecigi likuma

papildinajumi.

8. Likuma «Par pasvaldibam» 2005. gada tika izdariti butiski grozijumi, lai to
salagotu ar Valsts parvaldes iekartas likuma reguléjumu par vienotas valsts parvaldes
sisttmisko raksturu. Tomeér likuma «Par paSvaldibam» joprojam ir vairakas
acimredzamas neatbilstibas Valsts parvaldes iekartas likumam: pirmkart, nepietickami
noskirta pasvaldibu lémé&jvara un izpildvara; otrkart, no likuma «Par paSvaldibamy»

minétas jeédziena vietéja pasvaldiba definicijas neizriet pasSvaldibas vieta valsts
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parvaldes iestazu sist€éma; treskart, joprojam nav atrisinats jautajums par pasvaldibas

autonomo funkciju neprecizajiem formul&jumiem. Sis neatbilstibas ir janovers.

9. Likuma «Par pasvaldibam» ir pielauta bitiska pasvaldibu kompetences
tiesiska regulgjuma kluda, kas maldina paSvaldibas un to teritorialo kopienu
iedzivotajus, tiesas valsts parvaldes iestades un tiesu varas institiicijas par pasvaldibu
autonomas kompetences apjomu un saturu.

Tikai atseviskas likuma «Par pasvaldibam» 15. panta mingtas pasvaldibu
funkcijas var kvalificét ka autonomas funkcijas. Vairakums likuma ming&to autonomo
funkciju ir tadas, kuru istenoSana Iidzdarbojas valsts tiesas parvaldes iestades vai
kuras ir pasvaldibam delegétas funkcijas. Mingtais pamato nepiecieSamibu parskatit
pasvaldibu autonomas funkcijas, preciz€jot pasvaldibu autonomas kompetences

apjomu.

10. Likuma «Par paSvaldibam» 2005. gada 17. februari izdaritajiem
grozijumiem 15. panta bija virspusgjs raksturs, un pasvaldibu «pastavigas funkcijas»
bez izvertgjuma vienkarSi tika «pard@veétas» par pasvaldibu «autonomajam
funkcijamy», nevertgjot Valsts parvaldes iekartas likuma noteikto par atvasinatas
publiskas personas atbildibu par tas kompetenc€ esoSu autonomo funkciju izpildi.

Sa iemesla dé| nepiecieSsams: a) precizi formulét pagvaldibu autonomas
kompetences apjomu; b) precizét paSvaldibam wuzdotas kompetences apjomu,
uzskaitot uzdotas valsts parvaldes funkcijas likuma «Par paSvaldibamy; c) paredzet
jaunu valsts parvaldes funkciju veidu — pasvaldibas un valsts dalitas atbildibas

funkcijas.

11. Latvijas normativajos tiesibu aktos var konstatét valsts un pasvaldibu
kompetences parklasanas probléemu, kad divi publisko tiesibu subjekti isteno vienu un
to pasu kompetenci. Valsts un pasvaldibu kompetences parklaSanas piemeri ir tiesibu
aktos sastopamie gadijumi, kad viena paSvaldibas istenota funkcija dazados tiesibu
aktos tiek nosaukta gan par autonomo, gan delegéto valsts parvaldes funkciju.

Sa iemesla dg] praksé rodas vismaz tris valsts parvaldes sistémas darbibas
nepilnibas: pirmkart, neefektiva valsts parvaldes funkciju izpilde, jo par vienas un tas
pasas funkcijas izpildi atbild valsts un pasvaldibu institiicijas; otrkart, pastav
nelietderiga valsts un pasvaldibu finansu lidzeklu planoSana un izmantoSana; treskart,

pasvaldibas iedzivotajiem nav viennozimigas izpratnes par to valsts parvaldes iestadi,
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kura vin$ var sanemt no valsts parvaldes funkcijas izrietoSo pakalpojumu. Sadas

situacijas nekav€joties janovers.

12. Pasvaldibu kompetencé ietilpstoSo valsts parvaldes funkciju neprecizo
formul&umu dg] iesp&jams parprast attiecigas funkcijas saturu. Pasvaldibas funkcijas
tiestbu aktos ir noformulétas neprecizi, un to 1istenoSana iesp&jamas dazadas
interpretacijas. Ir sastopami gadijumi, ka specialos likumos pasSvaldibam noteiktie
valsts parvaldes uzdevumi satur plasaku tiesisko regulejumu neka likuma «Par
pasvaldibam» noteiktas autonomas funkcijas. Pasvaldibas funkciju formul&ums
likuma ir japaredz péc iespéjas plass, dodot atsauci, ka funkcijas detalizacija izriet no
specialiem normativajiem tiesibu aktiem.

Pasvaldibas kompetence normativajos tiesibu aktos ir reguléta neprecizi un
nekonsekventi. Atseviskos gadijumos paSvaldibu funkcijas ir nosauktas par valsts
parvaldes uzdevumiem; likuma uzskaitito autonomo funkciju formul&jumi satur ari
dalgji uzskaititus valsts parvaldes uzdevumus, kas samazina specialo normativo

tiesibu aktu nozimi funkciju satura atklasanai.

13. Tiesibu normu piemé&roSanas praks€ pastavigi tiek pielauti pasvaldibam
nodoto valsts parvaldes funkciju finanséSanas nosacijumu parkapumi. Pasvaldibas
autonomo funkciju neprecizo formul&jumu dé] butiskas autonomo funkciju izpildes
satura izmainas tiek kvalificetas ka esoSo funkciju izpildes paplaSinajums, par
funkeciju izpildi nenosakot papildu finanséSanas avotus.

Sa iemesla dé| likuma «Par pasvaldibamy ir nepiecieSams izdarit grozijumu un
paredzet, ka, ar1 paplaSinot esoSo paSvaldibu kompetencé nodoto valsts parvaldes
funkciju saturu, kas saistits ar izdevumu palielinasanos, $o funkciju izpildei vienlaikus

janosaka pasvaldibam papildu finansu avoti.

14. No likuma «Par paSvaldibam» izriet tada valsts parvaldes funkciju
delegésanas pielaujamiba, kas neatbilst valsts parvaldes funkcijas batibai un ir
pretruna ar Valsts parvaldes iekartas likumu, tapec likuma vards «funkcija» jaaizstaj

ar vardu «uzdevumsy.

15. Pasvaldibu brivpratigo iniciativu ka valsts parvaldes iestades kompetences
elementa pastavésana ir pielaujama un pamatota. Sads pasvaldibu kompetences

elements ir izveidojies vesturiski, jo demokratiska valsti tiek respektetas pasvaldibas
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tiesibas tas teritorijas iedzivotaju interes€s Tistenot tikai attiecigas pasvaldibas
iedzivotajiem raksturigus jautajumus. Tie var biit jautajumi, kas saistiti ar pasvaldibas
geografisko atraSanas vietu, pasvaldibas etnisko sastavu, vésturiskajam tradicijam vai
citiem pasvaldibai raksturigiem T1patngjiem jautajumiem, kurus paSvaldibas
Iémgjorgans ir atzinis par pietieckami batiskiem attiecigas teritorialas kopienas

iedzivotajiem.

16. No likuma «Par pasvaldibam» izriet neefektivs pasvaldibas administrativo
aktu izdoSanas mehanisms, jo tiesibas paSvaldibas autonomas kompetences ietvaros
izdot administrativos aktus pamata ir noteiktas tikai paSvaldibas domei (nevis
pasvaldibas administracijai), kas ir pretruna ar domes ka politiskas parstavniecibas
institlicijas butibu. Tiesibas domei izdot administrativos aktus japaredz tikai
gadijumos, ja pasvaldiba tiek izdoti administrativie akti, kuriem ir biitiska sabiedriska

nozime.

17. Zinatniskos pétijumos nav piedavats teorétiski izstradats ideals algoritms
pasvaldibu reformu TstenoSanai, jo katras valsts paSvaldibu sist€éma ir unikala un
raksturiga tikai attiecigajai valstij; katra valsti tiek izmantota individuala pieeja
pasSvaldibu sistému reformam, kuras pamata visbiezak ir politiskas diskusijas rezultata
panakts kompromiss.

Latvija Tistenotajas pasSvaldibu reformas var saskatit lidzibu ar daudzas
pasaules un Eiropas, it ipasi — postpadomju telpas, valstis istenotajam reformam,
tomer Latvijas paSvaldibu reformu TstenoSanas pieredze un to sasniegtie rezultati ir
unikali un raksturigi tikai misu valstij. Latvija istenotas pasvaldibu reformas ir
iespgjams grupet, nemot veéra parvaldes teorija aprakstito pasvaldibas reformu

iedalfjumu — pasvaldibu parvaldes un politiskas reformas.

18. Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma, ar kura pienems$anu
noslédzas viet§ja administrativi teritoriala reforma, var konstatét atseviskas
neprecizitates un kliidas, kuras ir nepiecieSams noverst, jo tas ir saistitas ar esoSo
pasvaldibu darbibas trukumiem un perspektiva iesp&jamam probl€émam turpinat
uzlabot Latvijas paSvaldibu sistémas darbibu:

1) novadu administrativo teritoriju izveidoSanas praks€ ir raditi pieméri, kas

acimredzami ir pret€ji (neatbilstoSi) Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
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likuma 7. panta otras dalas nosacijumiem par krit€rijiem novadu administrativo
teritoriju izveidei;

2) Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma nav paredzg€ta iespgja
pievienot novada administrativajai teritorijai citu novadu teritoriju, kas nav novada
teritoriala vieniba;

3) Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma var konstatét nepilnibas,
kas saistitas ar tiesiska reguléjuma neesamibu jaunu novada pasvaldibu izveidoSanai
(piem., esoSo novadu administrativo teritoriju apvienosana; novadu un republikas
pils€tu administrativo teritoriju apvienosana);

4) Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma nav minéta atSkiriba
starp novadu un republikas pilsétu administrativajam teritorijam, kas lick apSaubit
administrattvi teritoriala iedalfjuma ilgtsp&ju, ja tick veidotas aprinku paSvaldibas vai
tiek izdarfiti papildindjumi normativajos tiesibu aktos, reglamentgjot republikas pilsetu
un novadu pasvaldibu savstarpgjas attiecibas;

5) Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma nav ming&ti kriteriji
regionalo paSvaldibu — aprinku, izveidoSanai, ka ari aprinku skaits, kas bitiski

apgritina Aprinku paSvaldibu izveidoSanas likuma pienemsanu.

19. Latvija 1istenotd rajonu administrativi teritoriala reforma un rajona
pasvaldibu reorganizacija bija Eiropa unikals un teor&tiskas izp&tes verts gadijums.

Reforméjot rajonu pasvaldibas, tika pienemts parsteidzigs politisks lemums
par rajona pasvaldibas kompetences nodosanu vietgjam pasvaldibam — novadiem un
jaunizveidotajam republikas pilsétu paSvaldibam. Nekadi zinatniski pétjjumi par
funkciju izpildes efektivitati un lietderibu, ieskaitot iesp€u atseviSku rajona
pasvaldibas kompetenci nodot valstij, netika veikti, kas liek parskatit novadiem

uzdoto rajona pasvaldibu kompetenci.

20. Regionalo pasvaldibu reforma tas norises perioda iezimé pamata diskusijas
par diviem modeliem: pirmais modelis — aprinka pasvaldibu izveidoSana uz
planoSanas regionu pamata; otrais modelis — aprinka pasvaldibu izveidoSana uz
republikas pilsétas paSvaldibu pamata, kur aprinka darbiba ir pielagota republikas
pilsétas attistibas virzieniem. Abiem modeliem ir gan pozitivas, gan negativas

iezimes, tapec idealu aprinka paSvaldibas modeli piedavat nav iesp&jams.
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Izeja no $adas situacijas biitu aprinka paSvaldibu izveidoSana uz planoSanas
regionu pamata, iezim&jot bitisku republikas pilsétu nozimi aprinku darba (piem.,
piecos aprinkos devini administrativie centri; republikas pils€tu pasvaldibu
parstavjiem (izveletiem delegatiem) biitisks skaits parstavju aprinka pasvaldibas
lémgjorganos; republikas pilsétu pasvaldibam bitiska teikSana aprinka pasvaldibu
funkciju izpilde un attistibas planu izstrade utt.).

Aprinka pasvaldibu izveidoSanu ir kav&jusi nesp€ja valsts un pasvaldibu
Itmeni vienoties par aprinka pasvaldibu skaitu un kompetences apjomu, kas no valsts
tiesas parvaldes iestadém un vietejam paSvaldibam tiek nodots aprinka pasvaldibam.
Normativajos tiesibu aktos, kas paredz regionalo pasvaldibu izveidoSanu, ir ietverta
pretruna, jo paredz€ta apripku pasvaldibu izveidoSana p&c tam, kad bus skaidrs
kompetences apjoms, savukart teorija un praksé Sis jautajums ir saistits ar aprinka
paSvaldibas teritorialo meérogu un institucionalo sistému, kas pildis nodoto
kompetenci. No minéta izriet, ka regionalo pasvaldibu administrativi teritoriala
reforma tiks pabeigta tikai tad, ja vienlaikus tiks izpilditi abi iepriek§ minétie
uzdevumi.

Aprinka paSvaldibu izveidoSana ietver ne tikai jautajumu par aprinku skaitu un
aprinka pasSvaldibu istenoto kompetenci, bet ari, pirmkart, precizu informaciju par
valsts parvaldes funkciju apjomu, kas no ministrijam un vietgjam pasSvaldibam tiek
nodots aprinka pasvaldibam; otrkart, skaidribu par aprinka pasvaldibu lémgjinstitiiciju
izveidoSanas kartibu un administracijas struktiiru; treSkart, precizu tiesisko
reguléjumu par aprigka pasSvaldibu attiecibam ar citam valsts parvaldes iestadem un
privatpersonam.

Efektivu regionalo pasvaldibu izveidoSanai sakotngji nepiecieSams izvertet
valsts, 1pasi ministriju kompetencé esoSas, funkcijas, kuras biitu nepiecieSams
decentralizet, un vietgjo pasvaldibu funkcijas, lai uz to pamata varétu veidot aprigka

paSvaldibu kompetenci.
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ANOTACIJA

Ikvienas demokratiskas tiesiskas valsts pamata ir tas pasvaldibu sistéma.
Padomju okupacija partrauca Latvijas pirmas pasvaldibu sist€émas darbibu lidz pat
1991. gadam, kad p€c valsts neatkaribas atgiiSanas aizsakas un joprojam turpinas
demokratiskas un efektivi stradajosas paSvaldibu sistémas veidosSana.

Ja nebiitu notikusi padomju okupacija pasvaldibu sisteémas attistiba Latvija,
iesp&jams, biitu notikusi evoliicijas cela. Tomer ta nenotika, tapéc 1991. gada bija
nepiecieSams strauji atjaunot Latvijas pasvaldibu sisteému, lai novérstu okupacijas
sekas un valsts atgrieztos pie demokratijas pamatiem. Latvijas paSvaldibu sisteémas
reform@Sana péc neatkaribas atjaunoSanas ir nesaraujami saistita ar v€lmi esoSo
finansialo resursu ietvaros 1sa laika nodroS$inat iesp€jami elastigu un pilnigu vietgjo
lietu demokratisko parvaldi.

Promocijas darba raksturoti Latvijas pasvaldibu sisttmas demokratizacijas
aktualie valststiesibu teorétiskie jautajumi, ka ari analiz&ti administrativi teritorialo un
pasvaldibu funkcionalo reformu juridiskie aspekti, kas Latvijas tiesibu zinatné lidz
$im nav darfts.

Promocijas darba pétita: 1) pasvaldibas bitiba un jédziena pasvaldiba izpratne
dazadas tiesibu doktrinds un normativajos tiesibu aktos ietvertas legaldefinicijas,
2) pasvaldibas kompetences institita jéga, 3) pasvaldibu sist€émas pilnveidoSanas
doktrinarie pamati kopsakara ar pasvaldibu reformu veidiem, 4) pasvaldibu sistémas
pilnveidoSanas juridiskie pamati salidzinajuma ar arvalstu pieredzi un kopsakara ar
pasvaldibu reformu veidiem — parvaldes, teritorialo, funkcionalo, institucionalo un
politisko reformu, 5) Latvijas pasvaldibu teritorialo un funkcionalo reformu juridiskie
aspekti pasvaldibu sist€émas pilnveido$anas procesa.

Pétijuma rezultata ir giits apstiprinajumu tam, ka Latvijas pasvaldibu sistémas
atjaunoSana ir notikusi sasteigti, bez pienacigas teorétiskas izp€tes un tas darbibai ir
nepiecieSami uzlabojumi. Analiz€jot doktrinas atzinas, tiesu judikatiiru un arvalstu
normativos tiesibu aktus, ir sniegti praktiski ierosinajumi nepiecieSamajiem Latvijas
paSvaldibu sisttmas uzlabojumiem wun priekSlikumi normativa regul&juma

pilnveidoSanai.
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Promocijas darbu var uzskatit par pirmo $ada veida pétijumu Latvija, kura ir
raksturoti miasdienu Latvijas paSvaldibu sistémas pilnveidoSanas panémieni un
piedavati ierosinajumi, kas balstiti uz nesen notikuso pasvaldibu reformu pieredzi.
Promocijas darba ir formuléti priekslikumi turpmakai paSvaldibu reformu sekmigai

norisei.
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Annotation

Die Grundlage von jedem demokratischen Rechtsstaat bildet das
Selbstverwaltungssystem dieses Staates. Durch die sowjetische Okkupation wurde in
Lettland die Arbeit des Selbstverwaltungssystems sogar bis 1991 unterbrochen, als
nach der Wiederherstellung der Unabhingigkeit die Entwicklung eines
demokratischen und effizienten Selbstverwaltungssystems in Gang gebracht wurde.

Wenn es die sowjetische Okkupation nicht gegeben hitte, wiirde die
Entwicklung des Selbstverwaltungssystems in Lettland moglicherweise durch
Evolution stattfinden. Jedoch ist es nicht so passiert, deshalb musste man 1991 das
Selbstverwaltungssystems Lettlands dringend wiederaufbauen, um die Folgen der
Okkupation zu beseitigen und zu den demokratischen Grundlagen des Staates
zuriickzukehren. Der Wiederaufbau des Selbstverwaltungssystems Lettlands nach der
Wiederherstellung der Unabhédngigkeit ist fest mit dem Wunsch verbunden, im
Rahmen der vorhandenen Finanzmittel in einer kurzen Zeit eine moglichst flexible
und liickenlose, demokratische Verwaltung von lokalen Angelegenheiten
sicherzustellen.

Der Autor hat in seiner Promotionsarbeit die aktuellen theoretischen,
staatsrechtlichen = Fragen der oben erwdhnten Demokratisierung  des
Selbstverwaltungssystems Lettlands charakterisiert, darunter mit der Analyse von
rechtlichen Aspekten der verwaltungsterritorialen und funktionellen Reformen der
Selbstverwaltung, was in der Rechtswissenschaft Lettlands noch nie gemacht worden
ist.

Im Rahmen der Forschung hat der Autor: 1. das Wesen der Selbstverwaltung
und die Bedeutung des Begriffes ,,Selbstverwaltung® in verschiedenen
Rechtsdoktrinen und in den Legaldefinitionen von Rechtsvorschriften erforscht;
2.den Sinn des Zustdndigkeitsinstituts der Selbstverwaltung erforscht; 3. die
doktrinellen Grundlagen der Optimierung des Selbstverwaltungssystems im
Zusammenhang mit Arten der Selbstverwaltungsreformen erforscht; 4. die
Rechtsgrundlagen der Optimierung des Selbstverwaltungssystems Lettlands im
Vergleich zur ausldndischen Erfahrung und im Zusammenhang mit den Arten der

Selbstverwaltungsreformen -  Verwaltungs-, territorialen, funktioneller,
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institutioneller und politischer Reform — erforscht; 5. systemisch die Rechtsaspekte
der territorialen und funktionellen Selbstverwaltungsreformen Lettlands im Prozess
der Optimierung des Selbstverwaltungssystems untersucht und charakterisiert.

Der Autor hat im Ergebnis der Forschung die Bestédtigung erhalten, dass der
Wiederaufbau des Selbstverwaltungssystems Lettlands iiberhastet war, ohne
ausreichende theoretische Untersuchung vorgenommen wurde und Optimierungen
bendtigt. Im Ergebnis der Forschung werden aufgrund der Analyse von Doktrinen,
Rechtssprechung und ausldandischen Rechtsvorschriften praktische Empfehlungen
beziiglich der notwendigen Optimierung des Selbstverwaltungssystems Lettlands und
Vorschldge zur Vervollkommnung der Rechtsvorschriften gegeben.

Die Promotionsarbeit kann fiir die erste derartige Forschung in Lettlands
angesehen werden, in der die Verfahren der Optimierung des heutigen
Selbstverwaltungssystems Lettlands charakterisiert und Losungen aufgrund der
Erfahrung der unlidngst durchgefiihrten Selbstverwaltungsreformen vorgeschlagen
werden. In der Promotionsarbeit werden Zielstellungen fiir die weitere, erfolgreiche

Durchfiihrung von Selbstverwaltungsreformen formuliert.
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Abstract

Every democratic law - bound state is based on its local government system.
The Soviet occupation interrupted the functioning of the Latvian first local
government system up to 1991, when after restoration of the state independence the
efficiently functioning local government system commenced and is still developing.

But for the Soviet occupation, possibly, the local government system
development in Latvia would happen evolutionally. However, that did not happen,
therefore in 1991 it was necessary to renew the Latvian local government system fast
in order to eliminate the occupation consequences and to bring the state back to the
fundamentals of democracy. Reformation of the Latvian local government system
after restoration of independence is inseparably linked with a desire to ensure within
the framework of available financial resources the possibly flexible and democratic
administration of completely local affairs.

The author in the Thesis has characterized the topical state legislation
theoretical issues of democratization of the abovementioned system of local
government in Latvia, inter alia, by analyzing the legal aspects of the administrative —
territorial and local government functional reforms, which in Latvian jurisprudence
had not been done up to this time.

Within the framework of the research the author has: 1. Studied the essence of
local government and the perception of the “local government” notion in various legal
doctrines and legal definitions included in legislative instruments. 2. Studied the
notion of the local government competence institution. 3. Studied the local
government system improvement doctrinal fundamentals in connection with the types
of the local government reforms. 4. Studied the legal frameworks of the Latvian local
government system improvement in comparison with foreign experience and in
connection with the types of the local — government reforms — administration,
territorial, functional, institutional and political reform. 5. Systematically studied and
characterized the legal aspects of the Latvian local government territorial and
functional reforms in the local government system improvement process.

The author as a result of the study has drawn confirmation that restoration of

the Latvian local government system happened hastily without proper theoretical
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research and functioning thereof needs corrections. As a result of research, having
analyzed the doctrine ideas, case law and foreign legislative instruments, the author
provides practical suggestions on necessary improvements of the Latvian local
government system and proposals on improvement of statutory regulation.

The Thesis can be considered as the first research of this type in Latvia, which
delivers characteristics of the nowadays Latvian local government system
improvement methods and provides suggestions based on the experience of recent
reforms of the Latvian local governments. The Thesis offers formulated assumptions

on the successful process of further local government reforms.
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Annomayusn

Kaxnoe pemokpaTuueckoe NpaBOBOE TIOCYJapCTBO OCHOBAHO HA CHCTEME
camoynpapneHuii. CoBeTCKash OKKyHamus mpepBaiia paboTy MEpBBIX JATBHHCKUX
camoymnpasiieHuid 10 camoro 1991 roma, Kkorga TOCI€ BOCCTAHOBJICHUS
roCyJapCTBEHHOM  HE3aBUCMMOCTM  HAYaJOoChb M BCE €IIe€ IPOJOJDKAETCA
dbopMupoBaHHEe  JEMOKpaTH4YeCKOM W 3(PdeKkTuBHO paboTalomEed  CUCTEMBI
CaMOYIIPaBJICHUI.

Ecim Ol He mnpou3onuia COBETCKas OKKYIalMs, BO3MOXKHO, pa3BUTHE
CUCTEMBbI CaMOYIpaBIeHUI B JIaTBUM MPOUCXOANIO 3BOIOLMOHHBIM ITyTeM. OHAKO
3TOr0 HE Mpou3ouuio, modToMy B 1991 romy ObuIO HeoOXoauMoO OBICTPO
BOCCTAaHOBUTH JIATBUICKYIO CHUCTEMY CaMOYIpaBICHUM, YTOOBI JIMKBHUAUPOBATH
MOCJIC/ICTBUSL  OKKYMAllMM W BEPHYTh TOCYAApCTBO K OCHOBaM JEMOKpaTHH.
PedopmupoBanme cucTeMbl JIATBUHCKHX CaMOYIPABICHUH TOCIE BOCCTAHOBJICHHS
HE3aBUCHUMOCTH HEpa3pbhIBHO CBSA3aHO C JKEJIIAHMEM B IMpeAesiax CYIIECTBYIOIINX
(UHAHCOBBIX PpPECypcOB 3a KOPOTKOE BpeMsi OO0eCHedHuTh DSJIaCTHYHOE H
JIEMOKPATUYECKOE YIIPABICHNE MECTHBIMH JICJIAMH.

ABTOp B JHCCEpTallUd OXapaKTEPU30BaJl aKTyaJbHBIE TEOPETUUYECKHUE
rocyAapCTBEHHO — IPABOBbIE BOMPOCHI JEMOKPATU3ALMH BbIIICYOMSHYTOM CUCTEMBI
camoymnpasiieHuid B JIaTBUM, B TOM 4YHCIIe MPOAHAIU3UPOBAB IOPUIUUYECKHE ACTIEKTHI
aIMUHUCTPATUBHO —  TEPPUTOPUATBLHON W (QPYHKIMOHAIBHOW  pedopMbI
CaMOYIIPaBJICHHWI, 4YTO JI0 OTOrO0 BPEMEHW HHUKTO HE Jejlall B JIATBUKCKOMN
FOPUCTIPYICHIINH.

B pamxkax uccnenosanus aBrop: 1. MccnenoBan CyniHOCTh CaMOYTIPABIICHHS U
MMOHUMAaHHUE TEPMHHA «CaMOYIPABIICHUE» B PA3MYHBIX IOPUIUYECKUX ACPUHUIUAX,
colepKaluxcs B TPABOBBIX JOKTPUHAX W HOPMATHUBHBIX IMIPAaBOBBIX aKTax.
2. UccnenoBan MOHSATHE WHCTUTYTa KOMIETEHIIMH camoympaBieHus. 3. Mccnenosan
OCHOBBI JJOKTPUHBI YCOBEPILICHCTBOBAHUS CUCTEMbI CAMOYIIPABICHUHN BO B3aMOCBSI3H
¢ Bumamu pedopMm camoympaBieHuil. 4. HWccnemoBan IOpUIAYECKHE OCHOBBI
YCOBEPIIICHCTBOBAHUSI CHCTEMBI camoymnpaBieHuid JlaTBUM B CpaBHEHHH C
3apy0eXHBIM OMBITOM M BO B3aUMOCBSI3U C BHUJAMU peopM camMOymlpaBlIeHUN —

YIIpaBJICHUYCCKAaA, TCPpUTOpUATIbHAA, (I)YHKI_II/IOHaJIBHa}I, HHCTUTYIUOHAJIbHASA U
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nonutuyeckas pegopmbl. 5. CHcCTeMaTHYEeCKH UCCIENOBal U OXapaKTepU30Ball
IOPUANYECKHUE aCIIEKThl TEPPUTOPUATHLHON U (YHKIIMOHATILHOU peOpPMBbI JTATBUICKUX
CaMOYIIPaBIICHUH B IIPOLIECCE YCOBEPLICHCTBOBAHUS CUCTEMBI CAMOYIIPABICHUMN.
ABTOp B pe3yiibTare HCCIACAOBAaHUN MOIYYWJ MOJITBEPKIECHUE TOrO, YTO
BOCCTAHOBJICHHE CHUCTeMbl camoymnpaBieHuil B JlaTBuum mnpousonuio Hacmex 0e3
JOJKHOTO TEOPETUYECKOIr0 MCCIIEeOBaHMs, U paboTa caMOyNpaBiIeHUN HYXIaeTcs B
YCOBEPIIEHCTBOBAHUM. B pe3ynbprare HcciaefoBaHus, IIOCIE aHAIM3a 3aKJIIOYCHHUS
JNOKTPUH, CyNeOHOH TPAKTUKU W 3apyOeKHBIX TPABOBBIX AaKTOB, BBIABUHYTHI
MPAKTUYECKUE IPEIJIOKEHHS M0 YCOBEPUICHCTBOBAHUIO CHUCTEMBI CaMOYIIPABIICHUN
JlaTBUU M IPEATIOKEHUS IO YIYUIIEHUI0 HOPMAaTUBHOTO PETYJIUPOBAHUSA.
JluccepTranuio MOXKHO pacCMaTpyUBaTh KaK IEPBOE TAKOTO POJa UCCIEA0BAHUE
B JlatBuM, B KOTOpOM [laHa XapaKTEPUCTHUKA IpPHUEMaM YCOBEPILICHCTBOBAHUS
COBPEMEHHOUN CHCTEMBbI CaMOYNpaBlIeHUH B JIaTBUM M BBIIBUHYTHI MNPEIJIOKEHUS,
OCHOBaHHBIE Ha OIBITe HEAaBHEHW peopmbl camoympaBieHud. B nuccepranuu
chOpMyIMPOBAHBl YCTAaHOBKM Ha TIPOIECC JalbHEUIICH ycrmenrHo pedopmbl

CaMOyIIpaBJICHHUI.
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England Local Government Act 2000 // http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/22/-
pdfs/ukpga_20000022_-en.pdf.

England Local Government Act 2003 // http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/26/
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Annexe du décret n° 2008-1078 du 22 octobre 2008 portant création du comité pour la
réforme des collectivités locales // http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.-do?cidTexte=-
JORFTEXT000019679795.

LOI n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales //
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000023239624 &date Texte
=&categorieLien=id

Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen // https://recht.nrw.de/Imi/owa/pl_text-
_anzeigen?v_id=2320021205-103438063.

Ustawa z dnia 15 marca 2002 1. o ustroju miasta stotecznego Warsczawy //
http://g.ekspert.infor.pl/p/_dane/akty pdf/DZU/2002/41/361.pdf#zoom=90.

Zékon ze dne 13. dubna 2000 o hlavnim mésté Praze // http://www.sagit.cz/pages/sbir-
katxt.asp?zdroj=sb00131&cd=76&typ=r.

Noteikumi par vietgjo pasvaldibu administrativi teritorialo iedalijumu: MK noteikumi Nr.
596 /I Latvijas Vestnesis, 2007. gada 4. septembris. Nr. 160 (3736). Speka neesoss.

Grozijumi 2007. gada 4. septembra Ministru kabineta noteikumos Nr. 596 «Noteikumi par
viet€jo pasvaldibu administrativi teritorialo iedalfjumu»: MK noteikumi Nr. 872 // Latvijas
Véstnesis, 2007. gada 22. decembris, Nr. 206 (3782). Speka neesoss.

Pasvaldibu lietu parvaldes nolikums: MK noteikumi Nr. 34 // Latvijas Vestnesis, 1997, Nr. 23
(738). Speka neesoss.

Rajona pasvaldibas reorganizacijas kartiba: MK noteikumi Nr. 713 // Latvijas Vestnesis,
2008. gada 2. oktobris, Nr. 153 (3937). Speka neesoss.

Valsts reformu ministrijas pagaidnolikums: MK [émums Nr. 46 // Latvijas Veéstnesis, 1993,
Nr. 111. Spéka neesoss.

Par novadu izveidoSanas modeli: MK rikojums Nr. 738 // Latvijas Véstnesis, 2003. gada
2. decembris, Nr. 169 (2934). Speka neesoss.

Grozijumi Ministru kabineta 2006. gada 28. jiinija rikojuma Nr. 478 «Par vietgjo pasvaldibu
administrativi teritoriala iedalfjuma projektu»: MK rikojums Nr. 604 // Latvijas Véstnesis,
2007. gada 26. septembris. Nr. 157 (3733). Speka neesoss.

Grozijumi 2006. gada 28. jinija rikojuma Nr. 478 «Par viet€jo paSvaldibu administrativi
teritoriala iedalijuma projektu»: MK rikojums Nr. 835 // Latvijas Vestnesis, 2007. gada
22. decembris, Nr. 206 (3782). Spéka neesoss.

Latvijas Nacionalais attistibas plans 2000-2002 Eiropas Savienibas pirmsiestasanas finansu
instrumentu finans€juma sanems$anai // Latvijas Vestnesis, 1999. gada 3. decembris, Nr.
400/403 (1960/1863).

Nacionala attistibas plana 2014.-2020. gadam sakotn&ja redakcija (2012. gada augusts) //
http://www.nap.lv/images/NAP2020%20dokumenti/NAP2020_sakotneja_redakcija_20120806
_FINAL.pdf.

Deklaracija par Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu //
http://www.mk.gov.Iv/lv/mk/darbibu-reglamentejosie-dokumenti/valdibasdek/.

Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumprojekta anotacija: Ministru kabineta
2008. gada 15. aprila sédes (prot. Nr. 24, 54. §) lémuma projektam pievienotie materiali //
http://www.mk.gov.lv-/doc/2005/RAPLManot_100408.doc.

100.Likumprojekta «Rajona pasvaldibu reorganizacijas likums» anotacija // http://titania.sa-

eima.lv/LIVS/SaeimaLl1VS.nsf/0/67D43D9A6524B671C22573EF003FA4B5?0penDocument.

101.Par Ministru kabineta 2008. gada 22. aprila s€des protokollémuma (prot. Nr. 26, 1. §) «Par

Ministru kabineta 2008. gada 15. aprila sédes protokolléemumu (prot. Nr. 24, 54. §)
«Likumprojekts «Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums»»» 4. punkta dota
uzdevuma atzisanu par aktualitati zaudgjusu: Ministru kabineta 2011. gada 17. maija s€des
protokols Nr. 31, 33. § // http://www.mk.gov.lv/doc/2005/VARAMANOT_130411 GAL-
VASPILS.-1128.DOC.

102.Par Pasvaldibu reformu padomes izveido$anu: MK rikojums Nr. 51 // Latvijas Republikas

Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 1993, Nr. 31.
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103.Par pasvaldibu reformu koncepciju: MK lémums Nr. 18 // Latvijas Véstnesis, 1993, Nr. 119.

104.Latvijas regionalas attistibas politikas koncepcija: MK koncepcija // Latvijas Véstnesis,
1996. gada 5. decembris, Nr. 210 (695).

105.Pasvaldibu administrativi teritorialas reformas koncepcijas projekts: MK s&des protokola
izraksts (prot. Nr. 30, 29. §) // Latvijas Véstnesis, 1996, Nr. 98 (583).

106.Grozijumi Regionala administrativi teritoriala iedalijuma reformas koncepcija: Ministru
kabineta 2000. gada 4. aprila sédes protokola 1émums (prot. Nr. 15, 34. §) // Latvijas
Vestnesis, 2000. gada 4. aprilis, Nr. 126/126 (2036/2037).

107.Par Koncepciju par vienas pieturas agentiiras principa ievieSanu valsts un pasvaldibu
pakalpojumu pieejamiba: MK rikojums Nr. 446 // Latvijas Vestnesis, 2011. gada
14. septembris, Nr. 145 (4543).

108.Par Valsts parvaldes ickartas likuma ievieSanas planu: MK rikojums Nr. 129 // Latvijas
Vestnesis, 2003. gada 28. februaris, Nr. 33 (2798).

109.Par valsts teritorijas iedaliSanu regionos un regionu parvaldes izveidosanu: MK zinojums.
1997. gada 25. marts, Ministru kabineta sédes protokols Nr. 15, 21. § // http://www.-
likumi.lv/doc.php?id=217072.

110.Par nepiecieSamajiem grozijjumiem ar paSvaldibu darbibu saistitajos likumos, pabeidzot
vietgjo pasvaldibu administrativi teritorialo reformu: MK rikojums Nr. 90 // Latvijas
Vestnesis, 2008. gada 26. februaris, Nr. 137 (3921).

111.Informativais zinojums par planos$anas regionu likvidaciju un to funkciju sadali starp novadu
pasvaldibam un attiecigajam valsts parvaldes iestadem: MK s€des protokola lémums
(protokols Nr. 75, 71. §) // http://www.mk.gov.lv/Iv/imk/mksedes/saraksts/protokols/?pro-
tokols=2010-12-28#71.

112.Paskaidrojuma raksts Ministru kabineta rikojuma projektam «Grozijumi Ministru kabineta
2006. gada 28. junija rikojuma Nr. 478 «Par viet€jo pasvaldibu administrativi teritoriala
iedalfjuma projektu»»: MK 2007. gada 4. septembra seédes materiali (prot. Nr. 49, 43. §) //
http://www.mk.gov.lv/doc/2005/RAPLMpask_280807_1.doc.

113.Rikojuma projekts «Grozijumi Ministru kabineta 2006. gada 28. junija rikojuma
Nr. 478 «Par viet€jo paSvaldibu administrativi teritoriala iedalfjuma projektu»»: Ministru
kabineta 2007. gada 4. septembra sédes protokola Nr. 49, 43. § // http://www.mk.gov.Iv-
/lvimk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2007-09-04.

Juridiskas prakses materiali

Tiesu prakse

1. Par Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 7. panta otras dalas atbilstibu 1985. gada
15. oktobra Eiropas Viet€jo pa$valdibu hartas 2., 3. pantam un 4. panta pirmajai, tre$ajai un
ceturtajai dalai: Satversmes tiesas 2008. gada 16. aprila l[émums lieta Nr. 2007-21-01 //
Latvijas Vestnesis, 2008. gada 22. aprilis, Nr. 62 (3846).

2. Par Ministru kabineta 2007. gada 4. septembra noteikumu Nr. 596 «Noteikumi par vietgjo
pasvaldibu administrativi teritorialo iedalfjumuy» 3.15., 3.16. un 3.17. punkta, ka arT pielikuma
II sadalas 2. punkta vardu «Skriveru pagasts», 5. punkta vardu «Brivzemnieku pagastsy,
8. punkta vardu «Bénes pagasts», 12. punkta vardu «Baltinavas pagasts», 13. punkta vardu
«Codes pagasts», «Gailisu pagasts», «Islices pagasts», «MeZotnes pagasts» un «Vecsaules
pagasts», 14. punkta vardu «Kauguru pagasts», 18. punkta vardu «Amatas pagasts» un
«DrabesSu pagasts», 25. punkta vardu «LapmezZciema pagasts», 35. punkta vardu «Gludas
pagastsy», «Livberzes pagasts» un «Valgundes novadsy, 42. punkta vardu «Alsungas pagastsy,
44. punkta vardu «Balozu pilsétan, 48. punkta vardu «Jersikas pagastsy», 65. punkta vardu
«Priekulu pagasts» un «Raunas pagasts», 66. punkta vardu «Maltas pagasts», 77. punkta vardu
«Allazu pagasts», «Incukalna pagasts», «Mores pagasts», «Siguldas pagasts» un «Siguldas
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

pilséta», 82. punkta vardu «GibuJu pagasts», «Libagu pagasts» un «Strazdes pagastsy,
84. punkta vardu «Pures pagasts», 87. punkta vardu «Kocénu pagasts» un «Vaidavas pagasts»
un 92. punkta vardu «Ances pagasts» un «Targales pagasts» atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1. pantam, 1985. gada 15. oktobra Eiropas Vietgjo pa$valdibu hartas 4. panta
tre§ajai un sestajai dalai un 5. pantam un Administrativi teritorialas reformas likuma 6. panta
pirmajai, tre$ajai un ceturtajai dalai: Satversmes tiesas 2009. gada 20. janvara lémums lieta
Nr. 2008-08-0306 // Latvijas Véstnesis, 2009. gada 23. janvaris, Nr. 13 (3999).

Par Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma 2. pielikuma «Novadi un teritoriala
iedalijuma vienibas» 103. punkta vardu «Dz€rbenes pagasts» un «Kaives pagasts, Taurenes
pagasts» atbilstibu 1985. gada 15. oktobra Eiropas Vietgjo pasvaldibu hartas 5. pantam:
Satversmes tiesas 2009. gada 30. oktobra spriedums lieta Nr. 2009-04-06 // Latvijas Véstnesis,
2009. gada 3. novembris, Nr. 174 (4160).

Par likuma «Par priek§velésanu agitaciju pirms pasvaldibu véléSsanamy» 33. panta atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 100. pantam: Satversmes tiesas 2010. gada 22. februara
spriedums lieta Nr. 2009-45-01 // Latvijas Veéstnesis, 2010. gada 25. februaris, Nr. 32 (4224).
ECT 1994. gada 21. novembra spriedums lieta Les saints monastéres c. Gréce Il
http://www.unhcr.org/refworld/country, ECHR,,GRC,,402a056b4,0.html.

ECT 2003. gada 23. septembra spriedums lieta Radio France and Others v. France //
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=00167328.

ECT 2004. gada 27. maija spriedums lieta Vides aizsardzibas klubs c. Lettonie |/
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=00166349.

ECT 2010. gada 9. novembra spriedums lieta Demirbas and Others v. Turkey //
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-102000.

Par pasvaldibas faktisko ricibu, nenodroSinot pasvaldibas autonomo funkciju izpildi.
Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2008. gada 22. aprila lémums lieta
Nr. SKA-324/2008 /| Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu
departamenta spriedumi un lémumi. 2008. Riga: Tiesu nama agentiira, 2009.

Lémuma par paSvaldibas deputata statusa izbeigSanu tiesiskd daba un parbaude tiesa.
Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010. gada 13. janvara spriedums
lieta Nr. SKA-95/2010 // http://www.at.gov.Iv/Iv/info/archive/department3/2010/.

Pasvaldibas iestades, kas kompetentas izlemt ar biivniecibu saistitos jautajumus. Augstakas
tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010. gada 11. junija spriedums lieta Nr.
SKA-390/2010 // http://www.at.gov.Iv/Iv/info/ar-chive/department3/2010/.

Pasvaldibas autonoma funkcija izstradat teritorijas planojumu, finans€jums ta izstradei;
Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministra [émums atstadinat no amata pa$valdibas
padomes priekSsédetaju teritorijas planojuma nepienemsanas d€]. Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta 2010. gada 16. septembra spriedums lieta Nr. SKA-
580/2010 // http://www.at.gov.Iv/Iv/info/archive/department3/2010/.

Dzivesvietas konstatéSana konkrétas pasSvaldibas teritorija ka priekSnoteikums sociala
dzivokla pieskirSanai. Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010. gada
16. septembra spriedums lieta Nr. SKA-340/2009 // http://lwww.at.gov.Iv/Iv/info/archi-
ve/department3/2009/.

Pasvaldibas 1émuma par barintiesas likvidéSanu juridiska daba. Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta 2010. gada 21. decembra lémums lieta Nr. SKA-
705/2010 // http://www.at.gov.Iv/files/archive/department3/2010/ska_705_2010.pdf
Administrativas rajona tiesas 2012. gada 10. aprila spriedums lieta Nr. Nr. A420475711
A02975 — 12/43 /I http://www.tiesas.Iv/files/AL/2012/04_2012/10_04_2012/AL_1004_raj-_A-
02975-12_43.pdf.

Liepdjas tiesas nolémums lieta Nr. C20-1485/07/06. 2007. gada 7. decembris. Nepublicéts
materials.
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Citi prakses materiali

1.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

Alkens |. Vietejo pasvaldibu attistibas virzieni Eiropd. Phare Programmas Valsts parvaldes
reforma Latvija izpetes materiali. 2000. gada julijs. Nepublicéts materials.

Atbildes rakstu projekti Latvijas Republikas Satversmes tiesai lieta Nr. 2008-08-0306.
Ministru kabineta 2008. gada 18. augusta s€des protokola Nr. 59, 29. §. Nepublic&ts materials.
Biedribas «Latvijas Lielo pilsétu asociacija» Latvijas lielo pilsétu domju priekssedetaju
2001. gada 16. marta kopsapulces protokols Nr. 1-2 // http://www.lIpa.lv/index.php?id=1107.
Biedribas «Suitu novads» pazinojums presei // http://news.lv/BNS/2007/09/04/Biedribas-
Suitu-novads-pazinojums-presei.

Eiropas Savienibas Regionu komitejas Ekonomikas un socialas politikas komisijas
17. sanaksmes Ekonomikas un socialas politikas komisijas paSiniciativas atzinuma projekts
«Ekonomikas atveseloSanas plans un viet€§jo un regionalo pa$valdibu nozimey». Zinotajs:
Dietmar Brocke. ECOS — IV — 031 // www.toad.cor.europa.eu/ViewDoc.aspx?doc...public-
%5Ccdr%5Cecosiv%5Cdossiers%5Cec-0s-iv-031%5CLV%5CCDR12-2009 RE.

Ekspertu grupas prof. J. Bojara vadiba izstradatais Latvijas Republikas Satversmes projekts.
2002. gads. // http://archive-.politika.lv/temas/politikas_process/3503.

Informativa zinojuma par valsts parvaldes funkciju decentralizaciju projekts. Regionalas
attistibas un pasvaldibu lietu ministrija, 2009. Nepublic€ts materials.

Karnite R. Referats konferencé «Valsts regionalizdcija ka administrativi teritorialas reformas
merkis». Riga. 1999. gada 19. maijs. Konferences materiali.
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