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Рубрика 1 
 

 

 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ 
 



 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ 

И ГЕНДЕРНЫЕ АСПЕКТЫ ЗАНЯТОСТИ 

В КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ 
 

© Бийбосунова С.К.


, Асанбекова Н.О.


, Джумабаев М.К.


 
Институт социального развития и предпринимательства, 

Кыргызстан, г. Бишкек 

Институт новых информационных технологий КГУ им. И. Арабаева, 

Кыргызстан, г. Бишкек 
 

Рассмотрены актуальные вопросы гендерной дискриминации и сег-

регации на рынке труда. Дается краткий обзор современных подходов 

для решения гендерных проблем с позиций общепризнанных экономи-

ческих теорий и учений. Приведены основные понятия гендерной эко-

номики, наиболее распространенных видов дискриминации и сегрега-

ции в трудовых отношениях по гендерному признаку. 
Ключевые слова: гендерная сегрегация, дискриминация, занятость, 

оплата труда, рынок труда. 
 

Как известно, гендерно несправедливое общество допускает дискрими-

нацию в отношении женщин в таких областях как занятость, политические 

и религиозные карьеры, обеспечение жильем, социальная политика, право 

на собственность и т.д. Дискриминационная практика, таким образом, соз-

дает особые условия, благоприятствующие мужчинам в ущерб женщинам. 

Данная общественная модель поддерживается посредством применения на-

силия одним полом в отношении другого, ограничения свободы и пропаган-

дой социально безответственных действий. 

В тоже время гендерно справедливое общество исключает любую дис-

криминацию по признаку пола. Это не означает того, что различия между 

полами перестанут существовать, но они перестанут реализовываться как 

иерархические, т.е. неравные, предполагающие разный статус и разные воз-

можности. Его так же можно охарактеризовать как общество без насилия, 

общество подлинно свободное, где каждый его член осознает свою соци-

альную ответственность. 

Изучение общественного положения женщин и отношений между по-

лами давно уже стали традиционными. Некоторые исследователи считают, 

                                                 
 Доцент кафедры «Бухгалтерский учет и аудит» Института социального развития и пред-

принимательства, кандидат экономических наук, доцент. 
 Старший преподаватель «Прикладная математика и информатика» Института новых ин-

формационных технологий. 
 Доцент кафедры «Бухгалтерский учет и аудит» Института социального развития и пред-

принимательства, кандидат экономических наук, доцент. 



СИБИРСКИЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК 

 

6 

что научные исторические работы о положении женщин и их вкладе в об-

щественное развитие появились с середины ХIХ века. 

Тогда в США и в Европе поднялась «первая волна» женского движения 

за уравнение в правах с мужчинами, прежде всего за избирательные права 

(суфражизм), что способствовало повышению интереса к изучению и доку-

ментированию истории женской жизни, к женскому вопросу и проблемам 

взаимоотношения полов. Среди наиболее известных работ того времени, 

работы Джона Стюарта Милля «Подчиненность женщины» (1869) и Фрид-

риха Энгельса «Происхождение семьи, частной собственности и государст-

ва» (1884). В России «отцом» женского вопроса считается М.И. Михайлов, 

автор трактата «Женщины, их воспитание и значение в семье и обществе» 

(1860). В первые десятилетия ХХ века появляются крупные работы по жен-

скому вопросу, женской психологии и взаимоотношениям полов, написан-

ные с позиций женского видения. 

Понятие «гендер» для Кыргызстана, как постсоветской республики, яв-

ляется довольно новым. 

Строго говоря, гендерная концепция относительно молода, выросла она 

из идей западного феминизма и развивалась в основном, на Западе и в США. 

Неудавшиеся попытки исследователей, найти объяснение неравноправному 

положению женщин на базе феминизма постепенно привели к появлению 

новой гендерной теории. В СССР же, в том числе, и Кыргызстане, феми-

низм развивался иначе. 

Движение за права женщин здесь получило название «женский вопрос». 

Результаты решения «женского вопроса» в Кыргызстане имели двоякий ха-

рактер: с одной стороны, это был доступ женщин к образованию, здраво-

охранению, к участию в общественном производстве, открытие сети быто-

вого обслуживания и детских учреждений, что, безусловно, привело к ради-

кальному улучшению положения женщин. С другой стороны – тоталитар-

ный режим социалистического общества, несмотря на светский характер 

декларируемых принципов, на практике способствовал формальному уча-

стию женщин в общественно-политической жизни. Последнее вызвало скеп-

тическое отношение всего общества к «женскому вопросу» как к формаль-

ному, показному подходу к решению проблем женщин. На этом «женский 

вопрос» в СССР считался решенным и проблемы равноправия мужчин и 

женщин «были исчерпаны». 

Теперь, когда разработанная на Западе концепция гендера переносится в 

пост советскую действительность Кыргызстана, большинство людей авто-

матически относят ее к разряду женских проблем. 

За время демократизации в Кыргызской Республике накоплен опреде-

ленный опыт и проведена работа по решению гендерных проблем. 
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Рис. 1. Распределение занятого населения по полу и уровню 

образования в 2013 г. (Кыргызстан), в процентах 
 

Источник: по данным интегрированного выборочного обследования бюджетов домашних 

хозяйств и рабочей силы [http://www.stat.kg]. 
 

В 2013 г. в общей численности занятых, доля женщин, имеющих высшее 

профессиональное образование, составила 23 процента, мужчин – 15 процен-

тов, имеющих среднее профессиональное, соответственно, около 14 и 7 про-

центов. В то же время, среди занятых мужчин доля лиц, получивших началь-

ное профессиональное образование, составила 9 процентов, среди женщин – 

5 процентов. 

В рамках гендерного подхода публичная сфера чаще всего рассматрива-

ется экономистами через призму отношений, имеющих место быть на рын-

ке труда. Необходимо отметить, что методология гендерной экономики на-

ходится только на начальном этапе своего развития. Именно поэтому в ис-

следованиях зарубежных экономистов, работающих в данной исследова-

тельской парадигме, используются различные методологические предпо-
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сылки для анализа, которые соответствуют теоретической концепции эко-

номической школы, последователем которой они являются. 

Вопрос гендерных отношений находит отражение в работах представи-

телей неоклассической школы, а также в работах экономистов, привержен-

ных марксистской теории. Касательно институционалистов, можно сказать, 

что они пока в этом вопросе практически не продвинулись. Неоклассики и 

марксисты объясняют одни и те же эмпирические закономерности: причины 

и механизмы гендерной профессиональной сегрегации, причины неравен-

ства в заработной плате между мужчинами и женщинами, источники под-

чиненного положения женщин на рынке труда. 

Гендерная сегрегация в сфере занятости. Под гендерной сегрегацией 

понимается устойчивая тенденция трудоустройства мужчин и женщин по 

строго определенным профессиям, отраслям и должностным позициям. 

Различают горизонтальную и вертикальную сегрегацию. Под горизонталь-

ной профессиональной сегрегацией понимают неравномерное распределе-

ние мужчин и женщин по отраслям экономики и профессиям, под верти-

кальной – неравномерное распределение по позициям иерархии. 

Неоклассический подход. Согласно неоклассическому подходу причи-

ны гендерного неравенства в сфере занятости объясняются, главным обра-

зом, исходя из теорий человеческого капитала, дискриминации на рынке 

труда и сегментации рынка труда. 

Марксизм. В марксистской литературе гендерная проблематика пуб-

личной сферы получила очень широкое развитие. Марксизм и феминизм 

марксистского толка объясняют гендерное неравенство, на рынке труда ис-

ходя из капиталистических общественных отношений. Женщины рассмат-

риваются как подчиненная и маргинальная категория работников, а повы-

шенный уровень их эксплуатации создает дополнительные выгоды для ра-

ботодателей. 

Профессиональная сегрегация в занятости по признаку пола. Уро-

вень гендерной сегрегации непосредственно связан с оплатой труда работ-

ников различных профессий. Многочисленные исследования позволили 

выявить ряд важных эмпирических закономерностей: 

‒ существует отрицательная корреляция между долей женщин и сред-

ним недельным заработком по данной профессии; иными словами, 

чем выше доля женщин в данной профессиональной группе, тем 

ниже средний уровень оплаты труда; 

‒ соотношение заработной платы мужчин и женщин положительно 

коррелирует с долей женщин. Это означает, что во всех профессио-

нальных группах мужчины в среднем зарабатывают больше, чем 

женщины, хотя различия в заработках меньше в тех профессиональ-

ных группах, где преобладают женщины; 
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‒ «мужские» сферы занятости представлены в основном самыми пре-

стижными и новыми профессиями, во время как «женские» про-

фессии обычно связаны с традиционными профессиями сферы ус-

луг (медсестры, учителя начальной и средней школы). 

Чем же неоклассики объясняют тот эмпирический факт, что, выходя на 

рынок труда, женщины попадают в наименее оплачиваемые и малопрестиж-

ные профессии? Логика их рассуждений может быть в основном сведена к 

следующим аргументам: 

1. Решение о выходе на рынок труда принимается индивидом / семьей 

как рациональное решение исходя из специфики «гендерных режи-

мов» инвестиций в человеческий капитал и складывающего внут-

рисемейного разделения труда. 

2. Гендерная специфика вложений в человеческий капитал состоит в 

том, что соответствующие инвестиции мужчин связаны с той ча-

стью человеческого капитала, которая повышает производитель-

ность на рынке труда, а основные инвестиции женщин – с «неры-

ночной» частью человеческого капитала, повышаю щей производи-

тельность труда в домашнем хозяйстве. 

3. Специализация каждого из полов на том или ином типе человече-

ского капитала связана как с биологическими (деторождение), так и 

с социальными факторами (дискриминация на рынке труда). Доста-

точно даже небольших исходных различий, чтобы подтолкнуть ка-

ждый из полов к специализации в накоплении человеческого капи-

тала определенного типа. 

4. Подобная специализация является оптимальным решением для се-

мьи в целом, поскольку каждый из полов специализируется в том 

виде деятельности, где он обладает сравнительным преимуществом, 

что обеспечивает более высокую производительность в соответству-

ющей сфере деятельности (для женщин – в домашнем хозяйстве, для 

мужчин – на рынке). Таким образом, экономически рациональной 

стратегией семьи в целом будет вариант, когда муж работает в ры-

ночном секторе, а жена – в домашнем хозяйстве. 

5. Выход женщин на рынок труда означает для них вступление в об-

ласть, где они уступают другим участникам рынка (т.е. мужчинам) 

в масштабах накопленного человеческого капитала. Это обстоя-

тельство находит свое выражение в более низких ставках оплаты 

труда женщин. 

6. Основными причинами различий в оплате труда женщин являются 

более низкая величина «рыночного» человеческого капитала, дис-

криминация, компенсационные различия в заработках (отражаю-

щие тяжесть, вредность, непривлекательность работ). 
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Неоклассическая интерпретация проблем гендерной сегрегации в заня-

тости через различия в режимах инвестирования в человеческий капитал 

встретила критическую реакцию со стороны исследователей феминистской 

ориентации. Основные критические замечания были связаны с тем, что сре-

ди «женских» профессий можно обнаружить достаточное количество таких, 

которые требуют высокой квалификации, однако имеют низкий социальный 

статус, и поэтому оплачиваются ниже сопоставимых по квалификации «муж-

ских» профессий. Кроме того, вызывает сомнение и сам тезис об экономи-

ческой эффективности гендерного разделения труда внутри семьи, и, соот-

ветственно, на рынке труда. Это положение становится все более спорным 

по мере того, как снижается среднее количество детей в семье и развивают-

ся времясберегающие технологии домашнего труда. Наконец, с точки зре-

ния институционалистов, вывод неоклассиков о рациональности и оптималь-

ности гендерного разделения труда в семье отнюдь не является бесспорным, 

поскольку в этом случае повышается степень риска для семьи в целом в слу-

чае потери работы мужем. 

Дискриминация в занятости по признаку пола. Как уже было сказано 

выше, дискриминация в занятости рассматривается неоклассиками как один 

из важнейших социальных факторов, объясняющих существование гендер-

ной сегрегации на рынке труда. 

Статья 1 «Конвенции ООН о ликвидации всех форм дискриминации в 

отношении женщин» определяет дискриминацию как «... любое разграни-

чение, изоляцию или запрет, основанные на половых различиях, которые 

имеют своим результатом или целью ограничить или аннулировать призна-

ние, соблюдение или реализацию человеческих прав и фундаментальных 

свобод женщин в политической, экономической, социальной, культурной, 

гражданской или любой другой сфере, независимо от семейного положения, 

на основе равноправия мужчин и женщин». 

Занятость населения в период перехода от одной экономической систе-

мы к другой, период трансформаций и экономического кризиса всегда со-

пряжена со многими социальными и экономическими проблемами. Наибо-

лее острыми для современного отечественного рынка труда являются сле-

дующие: нестабильность занятости и угроза безработицы, низкий уровень и 

задержки заработной платы, неудовлетворительные условия и охрана труда, 

несоблюдение трудового законодательства, особенно нарушение трудовых 

прав работников при приеме и увольнении с работы и в первую очередь 

женщин. 

С точки зрения гендерной теории дискриминация по признаку пола яв-

ляется важнейшей проблемой в сфере занятости. Она не может рассматри-

ваться как одна из рядовых проблем в этой сфере, так как пронизывает все 

остальные проблемы труда, многократно усиливая их негативное воздейст-

вие на тех, кто ей подвергается. Следовательно, проявление дискриминации – 
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одно из основных понятий в нашем социально-экономическом анализе ген-

дерного неравенства на рынке труда. 

Различают несколько форм дискриминации в занятости: в оплате труда; 

при найме на работу; при сокращении персонала; при продвижении в долж-

ности; в повышении квалификации. 

В рамках неоклассического направления предложено три основных под-

хода для объяснения феномена дискриминации: 

1) дискриминация как следствие предпочтений (дискриминация жен-

щин со стороны работодателя, потребителя либо коллег по работе); 

2) статистическая дискриминация, основанная на «статистическом 

предубеждении» работодателей, распространяющих на отдельных 

женщин свойства и характеристики, которые они считают прису-

щими всем представительницам данного пола; 

3) дискриминация, обусловленная монопольной структурой рынка 

труда. 

Дискриминация как следствие предпочтений. Дискриминация со сторо-

ны работодателя в основных своих чертах была также рассмотрена Г. Бек-

кером. Он предположил, что часть работодателей имеет склонность к дис-

криминации, т.е. предубеждение против найма на работу тех или иных де-

мографических или этнических групп работников. Работодатель готов пла-

тить за свои «убеждения», предлагая повышенную зарплату тем группам 

работникам, которые ему симпатичны. Чем больше работодатель склонен к 

дискриминации по признаку пола, тем больше будут различия в заработной 

плате мужчин и женщин на его фирме [2]. 

Дискриминация со стороны работника возникает, когда некоторые 

группы работников не желают вступать в трудовые отношения с представи-

телями иного пола (например, мужчины отказываются поступать на работу, 

где их непосредственным начальником будет женщина, либо вообще в те 

фирмы, где женщины заняты на престижных должностях). Если фирма за-

интересована в привлечении работников-мужчин, имеющих гендерные пре-

дубеждения, то она будет вынуждена вводить дифференцированные по полу 

ставки оплаты труда и фактически платить мужчинам дополнительную пре-

мию за «половую принадлежность». 

Во всех случаях наиболее спорным является вопрос о том, почему фир-

мы, проводящие дискриминацию на уровне предпочтений, со временем не 

разоряются, если они вынуждены переплачивать своим работникам? Наи-

более общим объяснением, которое дает в этом случае неоклассический под-

ход, является то, что дискриминирующие фирмы перекладывают часть сво-

их издержек на других участников рынка. Так, в случае дискриминации со 

стороны работодателя и со стороны потребителя издержки перекладывают-

ся либо на государство, либо на клиентов. В случае дискриминации со сто-

роны работников основное объяснение связано с тем, что лояльность и ста-
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бильная производительность работников стоят дороже, чем небольшая доп-

лата к заработной плате мужчинам. 

С точки зрения экономистов феминистской ориентации, совершенно 

недостаточно просто констатировать существование гендерных предпочте-

ний в занятости. Более важной задачей является поиск источников этих пред-

почтений и прогноз их изменения на перспективу. Экономисты-феминистки 

П. Инглэнд и А. Браун использовали психоаналитическую теорию Нэнси 

Чодоров для объяснения гендерной дискриминации в занятости. Согласно 

подходу Чодоров, изначально дети обоего пола ощущают родство с мате-

рью, однако в ходе социализации у мальчиков происходит преодоление это-

го родства. Мужская идентичность формируется через преодоление зависи-

мости от матери, через уход в «мужское» публичное пространство, которое 

противостоит «женскому» домашнему миру. Освоение женщинами публич-

ного пространства (в частности, выход на рынок труда) расценивается муж-

чинами как угроза их гендерной идентичности и вызывает активное проти-

водействие, которое может принимать и форму дискриминации по полу. 

Статистическая дискриминация. Суть этого типа дискриминации со-

стоит в том, что, нанимая работников, работодатель пытается угадать веро-

ятную производительность кандидатов на должность по некоторым косвен-

ным признакам (образование, опыт, возраст, пол, результаты тестов, реко-

мендаций с прошлого места работы и пр.). Если работодатель считает, что 

женщины – худшие работники, чем мужчины, то он будет систематически 

отдавать предпочтение мужчинам независимо от индивидуальных профес-

сиональных и семейных характеристик конкретного кандидата. В этом слу-

чае поведение работодателя может расцениваться как в определенной сте-

пени рациональное – хотя он и рискует неверно оценить трудовой потенци-

ал части работников, одновременно он минимизирует транзакционные из-

держки, связанные с получением достоверной информации о конкретном 

кандидате на должность. 

Альтернативная гипотеза о причинах, лежащих в основе статистической 

дискриминации, была предложена Паулой Инглэнд (дискриминация, связан-

ная с неверными оценками). Она предположила, что люди могут ошибочно 

преувеличивать разницу между средними способностями мужчин и женщин 

и, таким образом, оценивать работу последних недостаточно высоко. Хотя 

эта точка зрения и не является общепринятой среди экономистов-фемини-

сток (она противоречит постулату о рациональности поведения, поскольку 

предполагает, что люди делают систематические ошибки), существует ряд 

эмпирических свидетельств того, что эта гипотеза заслуживает более вни-

мательного рассмотрения [1]. Вулли Ф., ссылаясь на результаты многочис-

ленных эмпирических исследований, показывает, в частности, что при мо-

делировании ситуации найма работодатели чаще делают выбор в пользу 

кандидатов-мужчин, нежели кандидатов-женщин, даже если и те и другие 
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имеют равные формальные характеристики (образование, квалификация, 

стаж и пр.). Статьи, написанные женщинами, имеют больше шансов быть 

опубликованными, если редактору неизвестен пол автора. Аналогич-

ным образом поступают и эксперты-искусствоведы – они выставляют 

более высокие оценки тем картинам, авторство которых приписыва-

ется женщинам. 

Дискриминация, вызванная монопольной структурой рынка труда. Этот 

теоретический подход принципиально отличается от двух вышеописанных, 

поскольку исходит из положения о том, что рынок труда не является кон-

курентным, на нем действуют монопольные силы, а пол или раса выступа-

ют критериями для разделения рабочей силы на группы, не конкурирующие 

между собой. 

Одной из наиболее известных концепций в рамках этого подхода явля-

ется концепция двойственного рынка труда («dual labor market»), согласно 

которой на рынке труда существуют два принципиально различных сектора 

занятости: первичный и вторичный. В первичном секторе сконцентрирова-

ны «хорошие» рабочие места – с высокой зарплатой, стабильной занятостью, 

хорошими условиями труда и наличием перспектив продвижения. Вторич-

ный сектор, напротив, объединяет рабочие места с низким уровнем оплаты 

труда, нестабильной занятостью, отсутствием перспектив служебного роста 

и пр. В первичном секторе сосредоточены в основном мужчины, в то время 

как во вторичном заняты преимущественно женщины. 

Как показывают эмпирические данные, инвестиции в человеческий ка-

питал дают адекватную отдачу только в первичном секторе: здесь просле-

живается устойчивая корреляция между образованием и квалификацией, с 

одной стороны, и зарплатой, с другой.
 
Во вторичном секторе инвестиции в 

человеческий капитал оказываются нерентабельными: здесь зарплата не за-

висит от образования и квалификации (например, ставка уборщицы не ме-

няется в зависимости от имеющегося у нее образования). 

Согласно теории двойственного рынка труда, трудовая мобильность 

между секторами ограничена, вследствие чего различия между ними не сгла-

живаются. Как же представители неоклассического направления объясняют 

существование двухсекторной модели? С их точки зрения это связано с раз-

личиями в величине издержек контроля над разными категориями работни-

ков. Другими словами, фирмы используют такие стимулы как высокая зар-

плата и должностной рост, только если они рассчитывают на долгосрочные 

отношения с работниками. Поскольку женщины имеют иную модель заня-

тости, чем мужчины (они чаще покидают сферу занятости в связи с рожде-

нием детей), то работодатели не рассматривают их как надежных работни-

ков. В результате женщины оказались постепенно вытесненными во вторич-

ный сектор занятости (заметим в скобках, что подобное объяснение совер-

шенно не годится для национальных меньшинств). 
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Критические замечания в адрес этой концепции связаны с тем, что она 

является излишне схематичной и фактически не объясняет причин разделе-

ния рынка труда на первичный и вторичный. Впоследствии эта концепция 

получила более углубленное развитие в работах социологов, изучавших 

процесс сегментации рынка труда. 
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В статье рассмотрены основные инструменты воздействующие на 
процесс водопользования, принятые в Российской Федерации, выделе-
ны их основные достоинства и недостатки. Оценена действенность эко-
номических инструментов стимулирования рационального водополь-
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рументов стимулирования рационального водопользования, выделены 
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Современное состояние водных объектов России оценивается как не-
удовлетворительное. Сложившаяся система водопользования является не-
эффективной и имеет экстенсивную направленность. Подобная ситуация по-
служила причиной для разработки экономических и других инструментов 
воздействующих на рациональное водопользование. 

В Российской Федерации действует пять основных вида инструментов, 
воздействующих на водопользование: 

‒ административные или командно-распорядительные; 
‒ экологические; 
‒ информационные; 
‒ социально-психологические; 
‒ экономические [1]. 

Рассмотрим их подробнее. 
Административные методы подразумевают прямое регулирование, свя-

занное с воздействием государства, обеспечивающее возможность принуж-
дения. Административные инструменты подразделяются на инструменты 
жесткого регулирования и мягкого регулирования. 

К инструментам жесткого регулирования относят: 
‒ законодательные акты в области экологии, природоохранной дея-

тельности, природных ресурсов; 
‒ экологические стандарты, лимиты и квоты; 

‒ лицензирование природопользования; 

‒ экологическая сертификация. 

                                                 
 Преподаватель, кандидат экономических наук. 
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К инструментам мягкого регулирования относят: 

‒ экологические и ресурсные целевые программы; 

‒ оценка воздействия на окружающую среду. 

Административные методы включают и организационные методы управ-

ления водопользованием которые объединяют следующие инструменты: 

‒ государственный учет водопользования, 

‒ составление водного кадастра, 

‒ адаптация современных моделей экологического страхования и ау-

дита к особенностям водопользования в различных регионах, по-

зволяющая осуществлять государственное регулирование процесса 

водопользования, с целью предотвращения чрезмерного антропо-

генного влияния на водные объекты [2]. 

Административные инструменты имеют свои достоинства и недостат-

ки. Основные достоинства: 

‒ простой, прямой метод влияния на состояние окружающей среды; 

‒ является обязательным для исполнения; 

‒ удобны для контроля. 

Недостатки: 

‒ не действенны, часто подвергаются нарушению; 

‒ не стимулируют инновационные подходы к рационализации водо-

пользования; 

‒ не стимулируют достижение природоохранных показателей, выше 

предписанных; 

‒ препятствуют гибкому реагированию на изменение окружающей 

среды. 

Экологические методы управления водопользованием реализуются по-

средством использования таких инструментов управления как проведение 

экологической экспертизы вод, научное обоснование ограничений специ-

ального использования водных ресурсов посредством стандартизации и 

нормирования водопользования, что позволяет осуществлять мониторинг 

состояния водных объектов [3]. 

К основным инструментам экологических методов следует относить: 

‒ Экологический аудит – инструмент управления, состоящий в система-

тизированной, документально подтвержденной объективной оценке 

соответствия организационной системы управления и функциониро-

вания производственных процессов экологическим требованиям. 

‒ Экологический мониторинг – это комплексная система наблюдений 

за состоянием окружающей среды, ее оценка и прогноз изменений 

состояния окружающей среды под воздействием природных и ан-

тропогенных факторов [4]. 

Социально-психологические – методы морального стимулирования, 

реализуемые путем использования мер поощрительного и ограничительно-
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го характера (благодарности или выговоры, устные или в приказах админи-

страции и т.п.). 

Информационные – инструменты, воздействующие путем обеспечения 

открытого доступа общества к информации о состоянии окружающей среды 

и проблемах экологии [5]. 

В настоящее время многими учеными подчеркивается важность и пер-

востепенность экономических инструментов стимулирования рационально-

го водопользования. 

Управление водопользованием в России до 1982 года, реализуемое, в ос-

новном, административными методами показало свою несостоятельность и 

привело к необходимости использования экономических принципов стиму-

лирования рационального водопользования. Как следствие этого, в 1982 году 

была введена плата за забор воды, а в 1991 году был введен порядок платы 

предприятий за загрязнение окружающей среды [6]. 

Таким образом экономические методы являются относительно новыми 

и особо актуальными для Российской Федерации, в связи с переходом стра-

ны к рыночной экономике. Поэтому подробный анализ экономических ин-

струментов представляется необходимым для данного исследования. 

Цель экономического регулирования природопользования – обеспече-

ние рационального использования природных ресурсов с использованием 

методов экономического регулирования природопользования. 

В соответствии с поставленной целью экономические методы регулиро-

вания природопользованием выполняют следующие задачи: 

‒ обеспечение рационального использования природных ресурсов; 

‒ комплексность в использовании природных ресурсов. 

Важной особенностью экономических методов является их способность 

обеспечивать наилучшее использование природных ресурсов, используя це-

новые сигналы об их дефицитности. 

Особенность использования экономических инструментов заключается 

не в прямом задании, значимых для общества или отдельных предприятий, 

целей и жѐстком контроле за их соблюдением, а в применении инструмен-

тов, связанных с функционированием систем стимулов для воздействия на 

экономические поведение и интересы субъектов хозяйствования в экологи-

чески актуальном направлении. 

Экономическим агентам представляется значительная свобода выбора в 

поиске эффективных путей достижения общественно значимых природо-

охранных целей [7]. 

Существует три основных инструмента экономического стимулирова-

ния рационального природопользования: 

1. Экологическое нормирование. 

2. Планирование процесса водопользования. 

3. Платность водопользования. 
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Рассмотрим их более подробно. 

Нормирование – это установление показателей предельно допустимого 

воздействия человека на окружающую природную среду. Как экономиче-

ская категория, норма есть значение оптимального режима природопользо-

вания, напрямую связанное с контролем величины изъятия природного ре-

сурса из окружающей среды для получения готового продукта. Нормирова-

ние нацелено на рационализацию использования природных ресурсов и по-

вышение эффективности производства. Норма, с одной стороны, должна 

выступать как мера потребления природных ресурсов, а, с другой, – быть 

инструментом регулирования экономических отношений в сфере природо-

пользования [8]. 

Выделяют два основных общепринятых подхода к нормированию сточ-

ных вод: 

‒ экологический, основан на установлении объема сброса загряз-

няющих веществ в водный объект, при котором, уровень концен-

трации вредных веществ в этом объекте не превысит экологически 

безопасного уровня; 

‒ технологический, в его основе лежит оценка влияния применения 

инновационных и передовых технологий на сокращение объемов 

сброса загрязняющих веществ в водные объекты. 

Согласно Водному кодексу Российской Федерации нормирование в об-

ласти использования и охраны водных объектов заключается: 

‒ в установлении лимитов водопользования; 

‒ в разработке и принятии стандартов, нормативов и правил в облас-

ти использования и охраны водных объектов. 

Для процесса водопользования характерно два типа норм: 

‒ норма расхода воды (или лимит водопотребления); 

‒ норма сброса загрязняющих веществ, то есть, степень влияния на 

водные объекты. 

В своих работах И.В. Кожинов предлагает добавить третий вид норм – 

норму потерь воды [9]. 

Яндыганов Я.Я. под нормой расхода воды понимает плановую, прогрес-

сивную, обоснованную с технической точки зрения величину, характери-

зующую минимально допустимое количество ресурса на единицу выпус-

каемой продукции или услуги [10]. 

Существует три основные категории норм воздействия на водные 

объекты: 

‒ медицинская норма: характеризует пороговый уровень угрозы жиз-

ни и здоровью населения; 

‒ технологические нормы обеспечивают выполнение установленных 

пределов воздействия отраслей народного хозяйства на население 

страны; 
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‒ научно-технические нормы характеризуют способность соблюде-
ния пределов воздействия на водные ресурсы, с помощью техниче-
ских средств. 

В свою очередь, система медицинских показателей базируется на уста-
новлении норм предельно допустимых концентраций (ПДК) вредных ве-
ществ и норм предельно допустимых сбросов (ПДС). 

Предельно допустимая концентрация (ПДК) вредных веществ в водных 
объектах хозяйственно-питьевого и культурно-бытового водопользования – 
это гигиенический норматив, утверждаемый постановлением Главного Го-
сударственного санитарного врача Российской Федерации по рекомендации 
Комиссии по государственному санитарно-эпидемиологическому нормиро-
ванию при Минздраве России. 

ПДК – максимальная концентрация вещества в воде, которая при по-
ступлении в организм в течение всей жизни не должна оказывать прямого 
или опосредованного влияния на здоровье населения в настоящем и после-
дующих поколениях, в том числе, в отдаленные сроки жизни, а также не 
ухудшать гигиенические условия водопользования. 

Под предельно допустимым сбросом (ПДС) вещества в водный объект 
понимается масса вещества в сточных водах, максимально допустимая к 
сбросу в водный объект в единицу времени с целью обеспечения в нем нор-
мативов качества воды [11]. 

В Российской Федерации действует следующая система нормирования 
качества вод: уровень ПДК загрязняющих веществ зависит от вида водо-
пользования. Это означает, что система нормирования опирается на имею-
щиеся критерии опасности водных ресурсов для различных видов водо-
пользования. 

Качество водных объектов и степень их загрязнения классифицируется 
по трем признакам: 

1. Водоемы рыбохозяйственного назначения можно разделить на: 
‒ чистые воды; 
‒ загрязненные; 
‒ грязные воды. 

Классификация осуществляется по состоянию следующих показателей: 
прозрачность воды, биохимическое потребление кислорода, содержание 
нитратов, фосфатов, нитритов, сероводорода и растворенного кислорода. 

2. Гигиеническая классификация вод по степени загрязнения: 
‒ допустимая степень загрязнения; 
‒ умеренная; 
‒ высокая; 
‒ чрезвычайно высокая. 

Классификация осуществляется по состоянию следующих показателей: 
степень превышения ПДК, биохимическое потребление кислорода, органо-
лептические показатели, растворенный кислород. 
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3. По экологически признакам загрязнения водные объекты делятся на: 

‒ очень чистые воды; 

‒ чистые воды; 

‒ умеренно загрязненные; 

‒ загрязненные водные объекты; 

‒ грязные; 

‒ очень грязные [12, 13, 14]. 

Веницианов Е.В. в своей работе выделяет следующие подходы к описа-

нию состояния водных объектов по экологическому признаку: 

Компонентный подход, строится на создании баз данных числовых зна-

чений целевых показателей, характеризующих содержание загрязняющих 

веществ в воде, и использования их в качестве нормативного. 

Целевые показатели делятся на три группы: загрязнение органическими 

веществами, токсичными веществами и минеральными солями. 

Индикаторный подход, предлагает разработку комплексных показате-

лей, отражающих сущность и основные характеристики состояния водных 

ресурсов. Основной показатель, использующийся в России – это индекс са-

пробности [15]. 

На наш взгляд система нормирования водных объектов является неэф-

фективной и нуждается в преобразовании. 

Следует выделить следующий ряд недостатков: 

‒ при нормировании не учитывается реальное состояние водного объ-

екта. Для сильно загрязненных вод необходимо снижать уровень 

ПДК, поскольку их состояние и так является критическим. 

‒ не учитывается количество водопользователей на водном объекте; 

‒ нормирование делает сброс загрязняющих веществ законным; 

‒ не стимулирует водопользователей снижать уровень загрязняющих 

веществ ниже предельно допустимого. 

Вторым важным экономическим инструментом, воздействующим на 

методы водопользования является планирование водопользования. 

Планирование рационального водопользования это процесс определе-

ния оптимальных пропорций воспроизводства и охраны водных ресурсов с 

темпами их использования [16]. 

Основой процесса планирования, является разработка плана, в котором 

описывается какие цели должны быть достигнуты в процессе его реализа-

ции, а также какие качественных и количественных показателей необходимо 

достигнуть. 

Для оценки эффективности планирования водопользования используют 

коэффициент ритмичности, который характеризуется коэффициентом кор-

реляции фактических и плановых значений по всем показателям водополь-

зования за определенный интервал времени (сутки, декада, месяц, год). 

Выделяют следующие показатели планирования водопользования: 
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1. Объем водопотребления, зависит от нужд, на которые используют-

ся водные ресурсы (производственные нужды, хозяйственно-питье-

вые, лечебные и другие). 

2. Объем водоотведения; 

3. Мощность очистных сооружений; 

4. Расход водных ресурсов в системах оборотного водоснабжения; 

5. Коэффициент использования водных ресурсов, характеризующий 

рациональность их использования [17]. 

Основным инструментом планирования водопользования в регионе явля-

ется водохозяйственный баланс региона. Водохозяйственный баланс региона 

отражает соотношение между приходом и расходом водных ресурсов, позво-

ляет охарактеризовать регион по количеству имеющихся ресурсов и особенно-

стям водопотребления. Таким образом, этот инструмент позволяет описать со-

стояние региона, как водопользователя, за данный период времени, при опре-

деленном управления водными ресурсами и уровне развития народного хозяй-

ства. На основании полученного значения водохозяйственного баланса, можно 

разработать направления рационализации использования водных ресурсов, 

эффективную систему управления и планирования водных ресурсов. 

По результатам планирования и на основе результатов водохозяйствен-

ного баланса разрабатываются государственные и иные программы по раз-

витию водопользования, его стимулированию, а также по защите и восста-

новлению водных ресурсов. 

К основным недостаткам системы планирования следует отнести: 

‒ при планировании не учитывается комплексность и взаимосвязан-

ность водных ресурсов; 

‒ отсутствует ориентация на конечный результат; 

‒ несовпадение границ водных объектов и границ административных, в 

рамках которых действуют принципы планирования; 

‒ планирования носит общий характер, не учитывая особенности тер-

риторий; 

‒ показатели планирования противоречат процессу стимулирования ра-

ционального природопользования; 

‒ отсутствие согласованности и взаимосвязи между планированием на 

различных уровнях; 

‒ не стимулирует водопользователей снижать уровень потребления во-

ды ниже плановых показателей. 

Наиболее важным и эффективным экономическим инструментом воз-

действующим на методы водопользования, с точки зрения большинства уче-

ных, является платность водопользования. 

Как основной инструмент экономического регулирования, принцип плат-

ности водопользования стал рассматриваться в связи с принятием закона 

«Об охране окружающей природной среды» в 1991 годы. 
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Плата по тарифам взималась за 1 м
3
 воды в пределах установленных 

лимитов, за сверхлимитное использование плата увеличивалась в 5 раз. 
Введение тарифов стало первым действенным шагом в сфере экономики во-
допользования. Однако, с началом экономических реформ в России, данный 
экономический инструмент показал свою неэффективность: 

‒ тарифы не учитывали забор воды непосредственно из водных 
объектов; 

‒ не облагались платой другие виды водопользования; 
‒ темпы инфляции во много раз превышали повышение цен на водо-

пользование [17]. 
В первой половине 90-х годов, в условиях перехода к рыночной эконо-

мике, сфера водопользования оказалась без эффективного экономического 
механизма, что привело к тяжелому экологическому состоянию водных объ-
ектов, бесхозяйственной и экстенсивной направленности водопользования. 

С целью улучшения сложившейся ситуации было принято решение о 
ведении платного водопользования. 

Водным Кодексом Российской Федерации в 1995 году была установлена 
плата за эксплуатацию водных объектов (водный налог) и плата за их охра-
ну и восстановление. 

Данный закон активизировал работу регионов страны по изысканию 
средств на реализацию водоохранных мероприятий. 

С 1998 года в России установлен объект платы, плательщики, порядок ус-
тановления уровня платы и процедура ее взимания, а также утверждены мак-
симальные и минимальные ставки за пользование водными ресурсами [18]. 

Платное водопользование в Российской Федерации с 1999 до 2004 года 
при пользовании водными объектами регулировалось Федеральным законом 
«О плате за пользование водными объектами» от 06.05.1998 № 71-ФЗ, с изме-
нениями и дополнениями от 30.03.1999 № 54-ФЗ и от 07.08.2001 № 111-ФЗ. 

В январе 2002 года была введена плата за негативное воздействие на ок-
ружающую среду, в частности за сброс загрязняющих веществ в водные 
объекты [19]. 

С 2005 г. платное водопользование регулируется Главой 25.2. «Водный 
налог» Налогового кодекса Российской Федерации, принятого Федеральным 
законом от 28. 01. 2004 г. № 83-ФЗ. 

С 2007 г. экономические водные отношения регулируются Водным ко-
дексом Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ (статьи 3, 11, 13, 18, 20) 
и принятыми в соответствии с ним постановлениями Правительства Рос-
сийской Федерации: 

‒ «Об утверждении Правил расчета и взимания платы за пользование 
водными объектами, находящимися в федеральной собственности» 
от 14.12.2006 № 764; 

‒ «О ставках платы за пользование водными объектами, находящи-
мися в федеральной собственности» от 30.12.2006 № 876. 
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Цель водного налога – это изъятие у водопользователей части экономи-

ческого эффекта, который они получают от использования водных ресурсов 

в процессе своего функционирования. 

Согласно Водному Кодексу РФ, установление платы за водопользование 

основывается на следующих принципах: 

1. Стимулирование экономичного использования водных ресурсов и 

их охрана; 

2. Дифференциация ставок платы за водопользование, в зависимость 

от водного объекта; 

3. Равномерное поступление платы в течении календарного года. 

Плата за пользование водными ресурсами вносится на основании: 

‒ лицензии, которая устанавливает право на водопользование: 

‒ договора, заключенного между водопользователем и государствен-

ным органом и определяющий цели, сроки, объемы, виды платы за 

пользование водными ресурсами, а также штрафные санкции за их 

нарушение [20]. 

Плата за пользование водными ресурсами и за охрану и восстановление 

водных объектов утверждаются государством и являются обязательными 

для исполнения. 

Одной из базовых характеристик для установления уровня платежей за 

использование природных ресурсов является экономическая оценка. Этот 

метод путем оценки качества и свойств ресурса определяет его ценность 

для народного хозяйства [21]. 

Существуют следующие способы оценок природных ресурсов: 

‒ в основе оценки лежит измерение затрат, необходимых для вовле-

чения ресурсов в хозяйственную деятельность; 

‒ оценка ценности ресурса, через суммарную стоимость продукции, 

которая может быть произведена путем его переработки; 

‒ оценка при помощи расчета дифференциальной ренты. Суть подхо-

да основывается на том, что одинаковая величина затрат на перера-

ботку качественного и некачественного ресурса, дает различные ре-

зультаты. Эта разница и называется рентой. 

Система ставок платы за пользование природными ресурсами, и вод-

ными ресурсам, в частности, получило название – тариф [22]. 

В настоящее время существует несколько подходов к расчету тарифов, 

однако ни один из них не является совершенным. 

Существующие тарифы недостаточно стимулируют рациональное ис-

пользование водных ресурсов, а некоторое наоборот провоцируют расточи-

тельное водопользование. 

При этом, регулирование тарифов осуществляется на нескольких уров-

нях: муниципальном, региональном и федеральном: 
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‒ надбавки к тарифам, оплата за подключение, а также нормативы 

потребления коммунальных услуг устанавливаются муниципаль-

ными органами власти; 

‒ индексы предельного роста тарифов для муниципалитетов, тарифы 

на услуги по водоснабжению и водоотведению определяются ре-

гиональными органами регулирования; 

‒ на федеральном уровне устанавливаются индексы предельного 

роста тарифов для субъектов Российской Федерации [23]. 

Нестыковка законодательства различных уровней заставляет идти по 

пути наращивания задолженности, поскольку тарифы, утверждаемые пред-

приятиями водно-хозяйственного комплекса, всегда ниже необходимого 

уровня самоокупаемости, а прекращать предоставление услуг населению 

они не имеют права [24]. 

К основным достоинствам платности, на наш взгляд, следует отнести: 

‒ направленность на стимулирование снижения водопотребления, 

путем создания экономической заинтересованности; 

‒ аккумулирование средств для рационализации водопользования, а 

также для охраны и восстановления водных объектов; 

Недостатки принципа платности: 

‒ тарифы за пользование водными ресурсами являются низкими и 

недостаточными для восстановления и охраны водных объектов; 

‒ наличие большого количества льгот на оплату водопользования 

препятствуют рационализации этого процесса; 

‒ делает водопользование недоступным для определенных субъектов; 

‒ не стимулирует бережного отношения к водным ресурсам. 

В заключении можно сделать вывод, что экономические методы явля-

ются относительно новыми, для России, и эффективными на сегодняшний 

день. К важному достоинству методов следует отнести стремление к улуч-

шению использования водных ресурсов при помощи ценовых сигналов об 

их дефицитности. 

Однако, современное состояние водных ресурсов и продолжение ухудше-

ния экологической ситуации, свидетельствует о малой эффективности исполь-

зования экономических методов и необходимости их совершенствования. 

К тому же экономически методы не могут быть реализованы без зако-

нодательного подкрепления. Это означает, что применение экономических 

методов не будет эффективным без сочетания их с административными или 

прямыми методами. 

На наш взгляд, достижение рационального водопользования будет воз-

можно, только путем применения комплексного подхода воздействия на про-

цесс водопользования, включающего в себя административные, экономиче-

ские, экологические, социально-психологические и информационные прин-

ципы стимулирования рационального водопользования. 



СИБИРСКИЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК 

 

26 

Список литературы: 

1. Буркинский Б.В. Экономико-экологические основы регионального 

природопользования и развития. – Одесса: Феникс, 2009. 

2. Коробкин В.И., Передельский Л.В. Экология. – Ростов н/Д: Феникс, 

2010. 

3. Фомичева Е.В. Экономика природопользования. – М.: Дашков и К, 

2011. 

4. Кузенкова Г.В. Введение в экологический мониторинг. – Н.Новгород: 

НФ УРАО, 2012. 

5. Бобылев С.Н., Ходжаев А.Ш. Экономика природопользования. – М.: 

ИНФРА-М, 2010. 

6. Глухов В.В., Лисочкина Т.В., Некрасова Г.П. Экономические основы 

экологии. – СПб.: Специальная литература, 2009. 

7. Рикун А.Д, Методы экономического стимулирования в управлении 

водоохранностью // Водные ресурсы. – 2011. – № 5. 

8. Экологическое законодательство Российской Федерации: в 2 т. / Под 

ред. Н.Д. Сорокина, Е.Л. Титовой. – СПб., 2010. 

9. Шилова О.С., Соколовский Н.К. Экономика природопользования. – 

М.: ИНФРА-М, 2009. 

10. Яндыганов Я.Я. Экономические проблемы водообеспечения регио-

нальных хозяйственных комплексов. – Красноярск: Красноярский универ-

ситет, 2010. 

11. Водохозяйственная политика Европейского экологического сообще-

ства: Доклад Комиссии Совету Европу и Европейскому парламенту/ Комис-

сия ЕЭС. – Брюссель, 2013. 

12. Гигиенические нормативы ГН 2.1.5.689-98 «Предельно-допустимые 

концентрации (ПДК) вредных веществ в воде водных объектов хозяйствен-

но-питьевого и культурно-бытового водопользования» [Электронный ре-

сурс]. – Режим доступа: http://www.docload.ru/Basesdoc/5/5749/index.htm. 

13. Гигиенические нормативы ГН 2.1.5.963a-00 «Предельно допустимые 

концентрации (ПДК) химических веществ в воде водных объектов хозяйст-

венно-питьевого и культурно-бытового водопользования [Электронный ре-

сурс]. – Режим доступа: http://snipov.net/c_4655_snip_100819.html. 

14. Гигиенические нормативы ГН2.1.5.963б-00 Ориентировочные до-

пустимые уровни (ОДУ) химических веществ в воде водных объектов хо-

зяйственно-питьевого и культурно-бытового водопользования [Электрон-

ный ресурс]. – Режим доступа: http://www.docload.ru /Basesdoc/8/8556/index. 

15. Веницианов Е.В., Кузнецов О.Ю., Василенко В.Е., Печников В.Г., 

Бойкова И.Г. Интегрально-целевой метод оценки состояния водного фонда 

города // Водоснабжение и санитарная техника. – 2012. – № 6. 

16. Бобылев С.Н. О концепции экономического механизма природополь-

зования // Вестник МГУ. Серия 6: Экономика. – 2009. – № 6. 



Региональная экономика 

 

27 

17. Голуб А.А., Струкова Е.Б. Экономические методы управления при-

родопользованием. – М.: Наука, 2013. 

18. Федеральный закон от 6 мая 1998 г. № 71-ФЗ «О плате за пользова-

ние водными объектами» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://za-

kon.kuban.ru/nd2/2001-3/71fz-98.shtm. 

19. Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10 января 

2002 г. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: www.gruppa-rei.ru/5/4043. 

20. Водный кодекс Российской федерации [Электронный ресурс]. – Ре-

жим доступа: http://www.consultant.ru/popular/waternew/. 

21. Выварец А.Д., Федоренко О.В., Карелов К.С. Экономика природо-

пользования. – М.: ЦНИИцветмет, 2009. 

22. Ходарев А.С. Роль тарифной политики в повышении эффективности 

инвестиционно-финансового механизма управления развитием сферы водо-

снабжения и водоотведения региона // Экономический вестник РГУ. – 2008. – 

№ 3. 

23. Чернышов Л.Н. Совершенствование тарифной политики как инст-

румент модернизации коммунальной инфраструктуры // ЖКХ. – 2011. – № 2. 

24. Тереньтьев А.Я., Лесных В.В. Особенности тарифообразования в 

сфере водоснабжения // ЖКХ. – 2010. – № 9. 

 



 

АНАЛИЗ РАЗВИТИЯ ПРОИЗВОДСТВА 

И ЭКСПОРТА ПЛИТНОЙ ПРОДУКЦИИ 

НА ТЕРРИТОРИИ СИБИРСКОГО 

И ДАЛЬНЕВОСТОЧНОГО ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОКРУГОВ
1
 

 

© Колесникова А.В.

 

Забайкальский государственный университет, г. Чита 
 

Лесопромышленный комплекс Российской Федерации имеет экс-
портно-сырьевую направленность, которая особенно ярко выражена в 
приграничных с КНР регионах. С 2007 года Правительством Россий-
ской Федерации предпринят ряд мер на преодоление этой тенденции и 

развитию отечественной лесоперерабатывающей промышленности. В 
рамках данной статьи рассмотрены основные тенденции, отмечаемые в 
производстве и экспорте плитной продукции из древесины. Особое 
внимание уделено анализу этих тенденций в приграничных регионах 
Сибири и Дальнего Востока. 

Ключевые слова: заготовленная древесина, экспорт необработанных 
лесоматериалов, фанера, древесноволокнистые плиты, древесностру-
жечные плиты. 

 

Общая площадь земель, на которых расположены леса в Российской Фе-
дерации составляет 1183,3 млн. га (данные на 01.01.2011 г.), в том числе пло-
щадь земель лесного фонда – 1144,1 млн. га. Лесной фонд Российской Фе-
дерации занимает 69 % территории страны, являющейся лидером по пло-
щади лесов – 809,9 млн. га, или 20,1 % общей площади лесов мира. Доля 
площади лесов Бразилии составляет 12,9 %, Канады – 7,7 %, США – 7,5 %, 
Китая – 5,1 %. 

По запасам древесины Россия занимает второе место в мире (83,0 млрд. 
куб. м) после Бразилии (126, 2 млрд. куб. м); далее следуют США (47 млрд. 
куб. м), Канада (33 млрд. куб. м) и Китай (15 млрд. куб. м). По объемам за-
готовляемой древесины Российская Федерация находится на 4 месте в мире 
(после США, Канады и Китая) [1] с объемами заготовки (197 млн. куб. м в 
2011 году; 191 млн. куб. м в 2012 году; 193 млн. куб. м в 2013 году; 203 млн. 
куб. м в 2014 году). Динамика объемов заготовки древесины в период 2009-
2014 годы в федеральных округах, кроме Северо-Кавказского и Южного 
приведена на рис. 1. На территории этих округов заготавливается около 0,1 % 
общероссийского объема. На рис. 2 представлена динамика объемов заго-
товки древесины на территории основных лесозаготовительных субъектов 
Российской Федерации, Сибири и Дальнего Востока, в период 2009-2014. 

                                                 
1 Работа выполнена при поддержке проекта РГНФ: № 13-02-00093 «Стимулы и антистимулы 

для повышения эффективности использования лесных ресурсов в условиях приграничного 
региона». 

 Кандидат экономических наук. 
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Рис. 1. Динамика объемов заготовки древесины на территории 

федеральных округов РФ в период 2009-2014 годы, млн. куб. м 
 

Из данных, приведенных на рис. 1, видно, что после кризиса 2008 года 

объемы заготовки древесины на территории федеральных округов и в Рос-

сийской Федерации в целом повышались достаточно высокими темпами до 

2012 года; в 2012 году по сравнению с 2011 годом было отмечено снижение 

в объемах заготовки древесины, которое составило от 0,4 (Уральский феде-

ральный округ) – 1,9 (Сибирский федеральный округ) млн. куб. м. Начиная 

с 2012 года, вновь отмечается рост объемов заготовки древесины. 
 

 
 

Рис. 2. Динамика объемов заготовки древесины 

на территории основных лесозаготовительных субъектов РФ 

в период 2009-2014 годы, млн. куб. м 
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Следует отметить, что Дальневосточный федеральный округ, который 

по запасам древесины занимает второе место после Сибирского федераль-

ного округа, по объему заготавливаемой древесины занимает только пятое 

место. 

В 2009 году в Сибирском федеральном округе из каждой тысячи м
3
 за-

готовленной древесины на экспорт было поставлено 144,9 тонн древесины в 

виде необработанных лесоматериалов (для справки: в Российской Федера-

ции этот показатель равнялся всего 99,9 тонн). При этом в регионах Сибир-

ского федерального округа, граничащих с Китаем, на экспорт было постав-

лено в виде необработанных лесоматериалов от 169,8 (республика Бурятия) 

до 225,6 (Забайкальский край) тонн из каждой 100 м
3
 заготовленной древе-

сины. В Иркутской области – регионе, занимающем ведущее место по запа-

сам и объемам заготовки древесины в стране, на экспорт в виде необрабо-

танных лесоматериалов было поставлено 202,5 тонны из каждой тысячи м
3
 

заготовленной древесины. 

В приграничных регионах Дальневосточного федерального округа по 

состоянию на 2009 год экспортно-сырьевая направленность лесной отрасли 

была выражена еще ярче. В Приморском крае на экспорт в виде необрабо-

танных материалов было поставлено 334,9 тонн из каждой тысячи м
3
 заго-

товленной древесины, в Амурской области 426,4, а в Хабаровском крае 

675,4 т/1000 м
3
. 

Правительством Российской Федерации в последнее десятилетие пред-

принят ряд мер государственного регулирования, направленных на сокра-

щение экспорта необработанных лесоматериалов [2]. Данные меры носили 

как запретительный, так и стимулирующий характер. К первым можно, в 

частности, отнести: увеличение пошлин на экспорт необработанных лесо-

материалов, регламентацию порядка получения лицензии на экспорт лесо-

материалов в рамках установленных тарифных квот, закрепленную поста-

новлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2012 г. № 779 

«О тарифных квотах на отдельные виды лесоматериалов хвойных пород, 

вывозимых за пределы территории Российской Федерации и территории го-

сударств – участников соглашений о Таможенном Союзе». 

Для стимулирования выпуска внутри страны товаров из древесины с 

высокой добавленной стоимостью было принято постановление Правитель-

ства Российской Федерации от 30 июня 2007 г. № 419 «Положение о подго-

товке и утверждении перечня приоритетных инвестиционных проектов в 

области освоения лесов». 

На начало 2014 года в Перечень приоритетных инвестиционных проек-

тов в области освоения лесов было внесено в Сибирском федеральном ок-

руге 30 проектов (20 % общероссийского перечня). Сибирский федеральный 

округ является безоговорочным лидером по общему объему инвестиций – 

259,5 млрд. рублей (41 %), а так же по общему объему предполагаемого в 
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результате освоения этих инвестиций потребления сырья – 42,7 млн. куб. м. 

(39 %). Планировалось дополнительно произвести МДФ и OSB  почти 

0,96 млн. куб. м (почти 95 % общероссийского дополнительного объема), 

целлюлозы 2,9 млн. тонн (49 %) и картона 0,7 млн. тонн (почти 41 %). Даль-

невосточный федеральный округ представлен в перечне более скром-

но 15 проектов (10 %), 42,3 млрд. рублей (7 %) и 10,3 млн. куб. м. (9 %). В 

табл. 1 приведены данные по распределению проектов на территориях фе-

деральных округов, внесенных в Перечень, по основным видам продукции, 

произведенной из древесины. 
 

Таблица 1 

Количественное распределение проектов на территориях 

федеральных округов, внесенных в Перечень, по основным видам 

продукции, произведенной из древесины 
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Российская Федерация 88 65 23 11 12 2 63 9 10 6 

Сибирский ФО 19 7 4 3 4 0 12 3 2 3 

Дальневосточный ФО 13 5 4 1 2 0 6 0 0 0 
 

Источник: Минпромторг России (по состоянию на 1 марта 2014 года). 
 

Как видно из данных, представленных в табл. 1, в настоящее время ос-

новные реализующиеся приоритетные инвестиционные проекты в области 

освоения лесов направлены на создание (модернизацию) предприятий по 

производству продукции «среднего» передела: пиломатериалов и изделий 

для домостроения. Доля инвестиционных проектов, направленных на соз-

дание (модернизацию) производств глубокой переработки древесины, таких 

как производство плитной продукции значительно меньше. 

В результате предпринимаемых мер в Сибирском федеральном округе, 

по данным Росстата, в 2014 году было произведено: 233,7 тыс. м
3
 фанеры 

клееной (158,6 % к уровню 2009 года); 488,7 тыс. усл. м
3
 древесностружеч-

ных плит (111,3 %); 79,5 млн. усл. м
2
 древесноволокнистых плит (101,5 %): 

1923,1 тыс. т. 

В Дальневосточном федеральном округе в 2014 году произведено: 

1,5 тыс. м
3
 фанеры клееной; 11,2 тыс. усл. м

3
 древесностружечных плит 

(56,5 % к уровню 2009 года); 24 тыс. т бумаги и картона (107,1 % к 

уровню 2010 года. Древесноволокнистые плиты в 2014 году не произ-

водились. 
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Основным производителем фанеры в Сибирском федеральном округе 

является Иркутская область. В этом регионе произведено за последние шесть 

лет почти 75 % окружного объема выпушенной фанеры. Кроме Иркутской 

области фанера производилась в пяти субъектах округа. Динамика объемов 

производства фанеры за период 2009-2014 годы в регионах – основных про-

изводителях Сибирского федерального округа приведена на рис. 3. 
 

 
 

Рис. 3. Динамика объемов производства фанеры 

и аналогичных материалов в некоторых регионах 

Сибирского федерального округа, тыс. куб. м 
 

Источник: Росстат. 
 

Следует отметить, что в 2013 году использование среднегодовой мощ-

ности производства фанеры, по данным Росстата, составило: в Омской об-

ласти – 84,8 %; в Иркутской области – 84,6 %; в Алтайском крае – 80,1 %; в 

Красноярском крае – 10,6 %. В республиках Алтай, Бурятия, Тыва и Хака-

сия, а так же в Забайкальском крае фанера практически не производится. При 

этом Сибирским округом импортировано в 2013 году 146 т фанеры и прочих 

материалов из слоистой древесины (менее 4 % российского импорта). 

В Дальневосточном федеральном округе в 2009 году фанеры и других 

аналогичных материалов практически не производилось, а импорт состав-

лял 5,9 тыс. т (почти 50 % от общероссийского импорта фанеры и других 

аналогичных материалов). В 2010 году в Хабаровском крае было произве-

дено 107 м
3
 фанеры, в 2011 году –170 м

3
, в 2013 году производство фанеры 

составило 0,3 тыс. м
3
, а производство панелей деревянных фанерованных и 

аналогичных материалов – 0,7 тыс. м
3
. В 2014 году была произведена только 

фанера в объеме 1,5 тыс. куб. м. 
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В тоже время Дальневосточный округ только в 2013 году импортировал 

9754 т фанеры и прочих материалов из слоистой древесины (более 29 % 

российского импорта). Основным импортером материалов из слоистой дре-

весины среди субъектов Дальневосточного федерального округа является 

Приморский край (в 2013 году импорт составил 7344,7 т или более 

22 % российского импорта). Создание новых мощностей по произ-

водству фанеры в Дальневосточном федеральном округе потребует 

значительного времени. 

Таким образом, в настоящее время при значительном падении рубля, а 

следовательно увеличении конкурентно способности отечественной про-

дукции, имеется достаточно высокая вероятность повышения производства 

фанеры в Красноярском крае (в настоящее время имеется достаточно много 

свободных мощностей) для покрытия дефицита данной продукции в Даль-

невосточном федеральном округе. Однако, такой вариант развития событий 

возможен в случае отсутствия повышения тарифов на железнодорожные 

перевозки. В противном случае высокая стоимость перевозок нивелирует 

конкурентные преимущества российской фанеры перед китайскими анало-

гами, созданные падением национальной валюты. 

Производство древесностружечных плит в Сибирском федеральном ок-

руге сосредоточено в 5 регионах: 

Томская область: за шесть лет произведено 1 854 тыс. усл. куб. м дре-

весностружечных плит (61,8 % от окружного производства древесностру-

жечных плит); 

Иркутская область – 783,8 тыс. усл. куб. м; 

Красноярский край – 187,7 тыс. усл. куб. м; 

Алтайский край – 163,1 тыс. усл. куб. м. 

Новосибирская область – 13,5 тыс. усл. куб. м, в 2010 и 2011 годах в 

данном регионе древесностружечные плиты не выпускались. 
 

Таблица 2 

Динамика объемов производства древесностружечных плит 

в регионах Сибирского и Дальневосточного федеральных округов, 

в тыс. усл. куб. м 
 

Наименование региона 2009 г 2010 г 2011 г 2012 г 2013 г 2014 г 

Сибирский федеральный округ 439,2 472,9 523,9 549,8 525,8 488,7 

Алтайский край 5,5 26,3 35,2 32,0 33,2 30,9 

Красноярский край 51,4 25,0 29,6 33,5 29,2 19,1 

Иркутская область 95,2 120,2 148,2 159,5 133,3 127,5 

Новосибирская область 3,0 0,0 0,0 5,7 2,9 0,0 

Томская область 284,2 301,3 311,0 319,1 327,2 311,2 

Дальневосточный федеральный округ 19,7 55,2 90,6 54,9 10,8 11,2 

Хабаровский край 19,7 55,2 90,6 54,9 10,8 11,2 
 

Источник: Росстат. 
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Динамика объемов выпуска древесностружечных плит за последние пять 

лет в регионах Сибирского и Дальневосточного федеральных округов при-

ведена в табл. 2, а динамика импорта данной продукции в эти федеральные 

округа показана на рис. 4. 

Объем производства древесностружечных плит в Дальневосточном фе-

деральном округе за последние пять лет также увеличился и составил в 

2013 году 54, 9 тыс. усл. куб. м (279 % к уровню 2009 года). При этом мак-

симальный объем производства древесностружечных плит в этом округе 

был достигнут в 2011 году – 90,6 тыс. усл. куб. м (1,4 % общероссийского 

производства). 
 

 
 

Рис. 4. Динамика объемов импорта древесностружечных плит 

в Сибирском и Дальневосточном федеральных округах в период 

2009-2014 годы, тыс. т 
 

Источник: ФТС. 
 

Следует отметить, что в Томской области в 2013 году использование 

среднегодовой мощности производства древесностружечных плит, по дан-

ным Росстата, достигло абсолютного максимума – 100 %. В Иркутской об-

ласти данный показатель составил 68,1 %; в Алтайском крае – 47,4 %; в 

Красноярском и Хабаровском краях – 32,5 % и 8,99 %, соответственно. 

Анализ динамики объемов производства (табл. 2) и импорта древесно-

стружечных плит (рис. 3) показывает стабильный рост потребления данной 

продукции из древесины в регионах Сибири и Дальнего Востока, а, следова-

тельно, создаются предпосылки к дальнейшему росту производства древесно-

стружечных плит. Тем более что в округе имеются невостребованные мощно-
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сти. Еще одним стимулом увеличения данного производств является ослабле-

ние рубля, что делает отечественную продукцию конкурентно способной. 

В 2013 году в Сибирском федеральном округе производство древесново-

локнистых плит было отмечено в 5 регионах: Красноярский край – 53,1 млн. 

кв. м, Иркутская область – 27,1 млн. кв. м, Томская область – 23,6 млн. кв. м, 

Новосибирская область – 6,1 млн. кв. м, Кемеровская область – 0,2 млн. кв. м. 

Динамика объемов производства древесноволокнистых плит за последние 

шесть лет в Сибирском и Дальневосточном федеральных округах представ-

лена в табл. 3. 
 

Таблица 3 

Динамика объемов производства древесноволокнистых плит 

в регионах Сибирского и Дальневосточного федеральных округов, 

в млн. условных квадратных метров 
 

 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 

Сибирский федеральный округ 78,3 84,8 112,1 115,6 90,2 79,5 

Красноярский край 52,8 56,4 55,2 53,1 40,8 42,7 

Иркутская область 25,5 28,3 28,8 28,4 12,2 0,0 

Кемеровская область - - - - 0,3 0,3 

Новосибирская область - - 10,8 10,6 9,9 10,9 

Томская область - - 17,3 23,6 27,0 25,6 

Дальневосточный федеральный округ 0,0 0,0 0,3 3,1 0,0 0,0 

Хабаровский край   0,3 3,1 0,0 0,0 
 

Источник: Росстат. 
 

Темпы роста объемов производства древесноволокнистых плит в Си-

бирском федеральном округе в 2010, 2011, 2012 годах были достаточно вы-

сокие: 108 %, 132 % и 103 % к уровню предыдущего года. В 2013 году этот 

показатель сократился до 78 %, а в 2014 году  составил 88 %. Следует от-

метить, что зарегистрированное в 2011 году увеличение объемов производ-

ства обусловлено введением новых мощностей в Новосибирской и Томской 

областях. 

В Красноярском же крае, самом крупном окружном производителе дре-

весноволокнистых плит, в 2011 году уже наметился спад объемов производ-

ства, который продолжился и в следующем году. В 2014 году некоторое уве-

личение объемов производства древесноволокнистых плит происходило (по 

данным Росстата) только в Новосибирской области и Красноярском крае. 

Вероятнее всего, это увеличение является коррекцией слишком большого 

спада производства в предыдущем году. 

В Дальневосточном федеральном округе производство древесноволок-

нистых плит отмечено только в Хабаровском крае (с 2011 года). При этом, 

объем начального производства, как видно из данных, приведенных в таб-

лице 3, гораздо меньше, начальных объемов производства в Новосибирской 
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и Томской областях. Однако, данного объема производства хватило на то, 

чтобы значительно снизить импорт ДВП Хабаровский край с 1,5 тыс. т в 

2012 году до 0,5 тыс. т в 2013 году (данные ФТС). Более того в эти годы Ха-

баровский край поставил на экспорт в 2012 году 2,9 тыс. т, а в 2013 году 

около 2,5 тыс. т. В 2014 году, по данным Росстата, в округе древесноволок-

нистые плиты не производились. 

Следует отметить, что использование среднегодовой мощности в 2013 го-

ду в Иркутской области составило всего 29 %, что может позволить в даль-

нейшем резко повысить объемы производства древесноволокнистых плит. 

Стимулом для повышения объема производства древесноволокнистых 

плит в Сибирском и Дальневосточном федеральных округах может 

стать повышение спроса на продукцию этого вида в регионах восточ-

ных округов. 

Однако, низкая цена (до подорожания $) древесноволокнистых плит, по-

ставляемых из Китая, являлась достаточно весомым фактором, препятст-

вующим повышению объемов выпуска древесноволокнистых плит в ука-

занных регионах. В последнее время спрос на древесноволокнистые плиты 

удовлетворялся за счет импорта (в Дальневосточном федеральном округе в 

2013 году импортировано более 187 тыс. т ДВП, а в Сибирском федераль-

ном округе – почти 11 тыс. т). 

Дальневосточный федеральный округ является крупным импортером 

древесноволокнистых плит. По данным ФТС в этот округ импортировано за 

2009-2013 год 564,6 тыс. т ДВП, что составило 22,2 % общероссийского им-

порта. При этом 555,1 тыс. т (22,1 % российского импорта) импортировано 

в Приморский край. 

Таким образом, как показывает анализ, не смотря на ряд положитель-

ных результатов, достигнутых в последнее время, лесная отрасль наших 

восточных регионов продолжает иметь (особенно в отношении Дальнево-

сточного ФО) ярко выраженную сырьевую направленность. Об этом сви-

детельствуют данные, о поставках на экспорт необработанной древе-

сины [3], при неудовлетворенном спросе на продукцию глубокой перера-

ботки древесины. 

Для качественного повышения уровня развития лесной отрасли 

восточных субъектов Российской Федерации требуется более эффек-

тивное использование как экономических, так и административных 

рычагов управления. 

Для правильной оценки сложности выполнения поставленной задачи 

следует понимать, что создать надо не просто предприятия по обработке 

древесины, а предприятия, использующие самые передовые технологии об-

работки древесины так, как только такие технологии позволят создавать то-

вары, способные конкурировать с аналогичными китайскими товарами из за 

дешевизны последних. Такими технологиями располагают ведущие ленные 
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страны. Однако, в связи с введенными против Российской Федерации санк-

циями доступ к этим технологиям в последнее время затруднен. 

Несмотря на достаточно тяжелое положение экономики Российской Фе-

дерации, Правительством Российской Федерации принимаются меры, на-

правленные на развитие лесной отрасли Дальнего Востока. 

Так, помимо мер, направленных на развитие лесопромышленного ком-

плекса Российской Федерации в целом, к которым относятся механизмы, 

указанные в подпрограмме 11 «Лесопромышленный комплекс» государст-

венной программы Российской Федерации «Развитие промышленно-

сти и повышение ее конкурентоспособности», утвержденной поста-

новлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. 

№ 328, которой в частности, предусмотрено предоставление следую-

щих видов субсидий: 

‒ на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, по-

лученным в российских кредитных организациях для реализации 

приоритетных инвестиционных проектов создания новых высоко-

технологичных обрабатывающих производств; 

‒ на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, 

полученным в российских кредитных организациях в 2011-

2014 годах на создание межсезонных запасов древесины, сы-

рья и топлива; 

‒ на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, по-

лученным в российских кредитных организациях и в государствен-

ной корпорации «Банк развития и внешнеэкономической деятель-

ности (Внешэкономбанк)» в 2008-2011 годах на техническое пере-

вооружение, 

‒ в целях создания условий, направленных на дополнительное сти-

мулирование развитие лесопромышленного комплекса на террито-

рии Дальневосточного федерального округа постановлением Пра-

вительства Российской Федерации от 5 декабря 2014 г. № 1319 пре-

дусмотрено предоставление субсидий из федерального бюджета 

российским лесоперерабатывающим предприятиям Дальневосточ-

ного федерального округа, участвующим в реализации приоритет-

ных инвестиционных проектов в области освоения лесов, на воз-

мещение части затрат, осуществленных в 2013-2014 годах на реали-

зацию таких проектов. 

Следует отметить, что правильные и своевременные решения цен-

тральных органов власти, безусловно, важны, однако не в меньшей, а, 

скорее даже наоборот, в значительно большей степени на результат 

влияет эффективность работы местных органов власти, а также непо-

средственно организующих и направляющих их работу органов ре-

гиональной власти. 
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Сфера малого и среднего предпринимательства в Российской Феде-

рации в настоящее время активно развивается и поддерживается госу-

дарством, поскольку является одной из основных составляющих ста-

бильного функционирования экономики. Об этом свидетельствует не 

только разработка нормативно-правовых актов в данной сфере, но и 

реализация масштабных проектов по финансовой поддержке. В данной 

работе рассмотрено современное состояние поддержки и развития ма-

лого и среднего предпринимательства с опорой на законодательно-

правовую базу и эмпирические данные. 
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По данным Министерства экономического развития в России на сего-

дняшний день действуют 5,6 млн. субъектов малого и среднего предприни-

мательства (далее по тексту – МиСП), которые составляют 95 % от всех 

предприятий страны в коммерческой сфере и предоставляют рабочие места 

для 18 млн. граждан [1, с. 2]. Вместе с тем, исходя из данных Росстата, доля 

МиСП в обороте предприятий экономики РФ постепенно снижается. 

В 2014 году падение составило 1,8 % по сравнению с 2013 годом, а именно 

с 34,2 % до 32,4 % соответственно. Стоит отметить, что по данным ежеквар-

тальных обследований предприятий малого бизнеса в связи с обострением 

кризисных явлений в экономике в конце 2014 года и в течение 2015 года 

ухудшилась ситуация спроса на продукцию в сфере добычи полезных иско-

паемых, производства и распределения электроэнергии, воды и газа. Данный 

фактор отразился не только на инвестиционных планах субъектов МиСП, но 

и на их финансовой устойчивости. Производительность труда в секторе со-

ставляет 0,9 млн. рублей на 1 человека, в то время как в странах ЕС данный 

показатель равняется 2,2 млн. рублей, а в США 3,4 млн. рублей [1, с. 5-7]. 

Перейдем к характеристике нормативно-правового регулирования в области 

малого и среднего предпринимательства. 

Конституция Российской Федерации гарантирует «единство экономиче-

ского пространства, свободное перемещение товаров и финансовых средств, 
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поддержку конкуренции и свободу экономической деятельности», а также 

«устанавливает право каждого на свободное использование своих способ-

ностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещѐнной за-

коном экономической деятельности», тем самым формируя основопола-

гающие принципы государственного регулирования в области предприни-

мательства [2, ст. 8, 34]. 

Законодательная база, регулирующая деятельность малых предприятий, 

была заложена Федеральным законом от 14 июня 1995 г. № 88-ФЗ «О госу-

дарственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федера-

ции». В результате развития общества и экономики, а также появления новых 

тенденций в области государственного реформирования с 1 января 2008 г. 

вступил в силу новый Федеральный закон от 24 июля 2007 г. №209-ФЗ «О 

развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». 

Данный закон является основным документом в области регулирования от-

ношений, возникающих между физическими и юридическими лицами, госу-

дарственной власти и местного управления в сфере развития МиСП. 

Статья 3 Закона относит к субъектам МиСП «хозяйствующие субъекты 

(юридические лица и индивидуальные предприниматели), отнесѐнные к ма-

лым предприятиям, в том числе к микропредприятиям, и средним предпри-

ятиям». Статья 4 определяет условия, в соответствии с которыми субъекты 

малого предпринимательства относятся к данным категориям. Стоит отме-

тить, что в предшествующем законе № 88-ФЗ одним из критериев опреде-

ления категории предприятия была численность работников, а в действую-

щем на сегодняшний день Законе добавились показатели выручки от реали-

зации товаров и балансовая стоимость активов за предшествующий год [3]. 

Согласно статье 4 предприятие относится к категории среднего, если 

«средняя численность работников за предшествующий календарный год со-

ставляет от ста одного до двухсот пятидесяти человек, до ста человек – к ка-

тегории малого предприятия, а среди малых выделяются микропредприя-

тия, средняя численность работников которых не должна превышать пятна-

дцати человек» [4]. 

Также в статье 4 указано, что выручка от реализации товаров, работ и 

услуг без учѐта НДС или балансовая стоимость активов предшествующего 

года не должна превышать предельных значений, установленных Прави-

тельством РФ. На сегодняшний день действует Постановление Правитель-

ства РФ от 13 июля 2015 г. N 702 «О предельных значениях выручки от реа-

лизации товаров (работ, услуг) для каждой категории субъектов МиСП», ко-

торое устанавливает предельное значение выручки для микропредприятий – 

120 млн. рублей, для малых предприятий – 800 млн. рублей, а для средних – 

2 млрд. рублей [5]. 

Следует отметить, что в соответствии со статьей 4 настоящего Федераль-

ного закона не только организации являются субъектами малого предпри-
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нимательства, но и «физические лица, внесѐнные в единый государствен-

ный реестр индивидуальных предпринимателей и занимающиеся предпри-

нимательской деятельностью без образования юридического лица (индиви-

дуальные предприниматели), а также потребительские кооперативы и ком-

мерческие организации, за исключением государственных и муниципаль-

ных унитарных предприятий» [4, ст. 4]. 

Закон определяет цели государственной политики в области развития 

МиСП, к которым относятся «обеспечение благоприятных условий для раз-

вития субъектов малого и среднего предпринимательства, обеспечение их 

конкурентоспособности», развития и др. К принципам государственной по-

литики регулирования МиСП данный документ относит «разграничение 

полномочий по поддержке субъектов малого и среднего предприниматель-

ства между федеральными органами государственной власти, органами го-

сударственной власти субъектов Российской Федерации и органами местно-

го самоуправления, ответственность федеральных органов государственной 

власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 

органов местного самоуправления за обеспечение благоприятных условий 

для развития субъектов МиСП» и др. [4, ст. 6]. 

По данным Торгово-промышленной палаты Российской Федерации, к 

основным нормативно-правовым актам в области поддержки малого и 

среднего предпринимательства следует отнести не только Федеральный за-

кон №209-ФЗ, но и Постановление Правительства РФ от 30 декабря 2014 г. 

№ 1605 «О предоставлении и распределении субсидий из федерального 

бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на государственную 

поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские 

(фермерские) хозяйства», государственную программу Российской Федера-

ции «Экономическое развитие и инновационная экономика», ежегодно из-

даваемые приказы Минэкономразвития России «Об организации проведе-

ния конкурсного отбора субъектов Российской Федерации, бюджетам кото-

рых предоставляются субсидии из федерального бюджета на государствен-

ную поддержку малого и среднего предпринимательства субъектами Рос-

сийской Федерации» и государственные программы субъектов Российской 

Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика» [6]. Ре-

гиональные законы и постановления, касающиеся поддержки малого и сред-

него бизнеса, тоже составляют правовую основу исследуемой темы, к при-

меру, в Санкт-Петербурге действует Закон Санкт-Петербурга от 2 апреля 

2008 г. № 194-32 «О развитии малого и среднего предпринимательства в 

Санкт-Петербурге» [7]. 

Стоит отметить, что указанное выше Постановление Правительства РФ 

№ 1605 «устанавливают порядок и условия предоставления и распределе-

ния субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Фе-

дерации на государственную поддержку МиСП, включая крестьянские (фер-
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мерские) хозяйства, в рамках подпрограммы «Развитие малого и среднего 

предпринимательства» государственной программы Российской Федерации 

«Экономическое развитие и инновационная экономика» [8]. 

К мерам поддержки МиСП относят «упрощѐнные системы ведения бух-

галтерского и налогового учѐта, специальные налоговые режимы, меры по 

развитию инфраструктуры поддержки субъектов МиСП, меры по обеспече-

нию финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринима-

тельства» и др. [4, ст. 7]. 

Перейдѐм к анализу состояния субъектов малого и среднего предпри-

нимательства в Российской Федерации на современном этапе и охарактери-

зуем существующие тенденции в данной области. 

Как показывают последние опросы и исследования аналитических ре-

сурсов, субъекты МиСП нашей страны в настоящий момент переживают не 

лучшие времена, поскольку в условиях сложившейся внешнеполитической 

ситуации самым малым участникам бизнеса приходится наиболее тяжело. 

Остановимся на данном вопросе подробнее. 

Одним из последних исследований является совместный проект «Пром-

связьбанка» и агентства маркетинговых и социологических исследований 

«Magram Market Research», который направлен на ежеквартальный обзор 

настроений в сфере микро, малых и средних предприятий и носит название 

Индекс RSBI, то есть Russia Small Business Index. Индекс RSBI является ин-

дексом «самочувствия» бизнеса и отражает мнение российских предприни-

мателей в целом, а также по видам отраслей (торговля, сфера услуг и произ-

водство) и отдельных регионов исследования. Данные для расчѐтов посту-

пают и формируются от 1992 предпринимателей, которые являются собст-

венниками компаний малого и среднего бизнеса из 19 крупных городов. 

Данный индекс учитывает ожидания МиСП по следующим показателям: про-

дажи и прибыль, количество клиентов, цены реализации товаров и услуг, дос-

тупность финансирования, готовность к инвестициям, себестоимость произ-

водства, кадры, ожидания руководителей компаний, баланс товарно-матери-

альных запасов. Стоит отметить, что проект реализуется при поддержке 

общероссийской общественной организации малого и среднего предприни-

мательства «Опора России» [9]. 

Рассмотрим данные исследования на основе Индекса RSBI за III и IV 

кварталы 2014 г. и за I и II кварталы 2015 г. На рис. 1 представлены соответ-

ствующие показатели. 

Чтобы проанализировать показатели, необходимо упомянуть, что если 

значение Индекса RSBI выше 50 пунктов, то наблюдается рост деловой ак-

тивности, а если ниже 50 пунктов, то снижение деловой активности. Как мы 

видим, индекс во 2 кв. 2015 года вырос на 3,2 пункта, но по-прежнему нахо-

дится ниже 50, фиксируя продолжение замедления спада деловой активно-

сти в сегменте МиСП. 
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Рис. 1. Динамика индекса RSBI, 3 кв. 2014 – 2 кв. 2015гг. 
 

Источник: PSB Research, Magram Market Research. 
 

Далее рассмотрим данные Индекса RSBI по видам отраслей, а именно 

сфере услуг, торговле и производстве. На рис. 2 представлены показатели за 

последний квартал 2014 года и первые два квартала 2015 года. 
 

 
 

Рис. 2. Динамика Индекса RSBI по отраслям, 4 кв. 2014 – 2 кв. 2015 гг. 
 

Источник: PSB Research, Magram Market Research. 
 

Как видно из рис. 2, в 2015 году наибольший прирост и значение индек-

са наблюдались в производстве, а именно плюс 4 пункта до 46,1. Минималь-

ный рост, а именно плюс 2,5 пункта до 43,9, наблюдался в торговле, которая 

испытывает давление снижающихся нормы прибыли и потребительского 

спроса из-за падения реальных доходов, поэтому значение индекса в тор-

говле самое низкое среди анализируемых отраслей. В сфере услуг индекс 

вырос на 3,8 пункта до 44,9. 
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Таким образом, согласно данному исследованию, несмотря на сохране-

ние спада деловой активности в стране, его темпы замедляются, поэтому 

предприниматели ждут, что условия ведения бизнеса улучшатся. В сфере 

производства доходы растут быстрее, чем в остальных отраслях, поскольку 

сказывается влияние эффекта импортозамещения. 

Ещѐ одним из последних исследований в области развития МиСП в 

России является исследование одной из крупнейших аудиторско-консалтин-

говых фирм в мире – KPMG. Чтобы оценить эффективность поддержки МиСП 

данная компания провела опрос среди 10 151 предпринимателей в 82 регио-

нах, а также провела сравнительный анализ с данными из СПАРК. 

Как было сказано выше, в России на сегодняшний день 5,6 млн. субъек-

тов МиСП. Их структура представлена на рис. 3. 
 

 
 

Рис. 3. Структура субъектов малого и среднего 

предпринимательства в России в 2015 году, % 
 

Источник: составлено автором на основе отчѐта KPMG. 
 

Как мы видим, самую большую долю занимают микро предприятия. Сто-

ит отметить, что среди данных субъектов государственную поддержку по-

лучают лишь 25,9 тыс. МиСП, причѐм основную долю тоже занимают пред-

ставители микро и малого бизнеса [10]. 

В результате проведѐнного исследования был сделан вывод о том, что 

государственные программы поддержки МиСП «оказывают значимый и по-

ложительный эффект на ключевые экономические показатели МиСП, ВВП 

и бюджет РФ». В частности исследование показало, что 1 рубль, потрачен-

ный в рамках программы поддержки Министерством экономического раз-

вития, возвращает в бюджет 7 рублей из-за роста выручки МиСП, обеспе-

ченных поддержкой, а также дополнительных налоговых поступлений от 

мультипликативного роста экономики. Интересным результатом исследова-
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ния является также и то, что наиболее эффективной является не финансо-

вая, а консультационная поддержка предпринимателей. Так же важно отме-

тить, что эффект от поддержки микро и малых предприятий проявляется 

быстрее, чем эффект от поддержки средних предприятий, который проявля-

ется через два или три года. 

Таким образом, проведѐнные исследования подтверждают, что в совре-

менных условиях государственная поддержка в области МиСП важна не толь-

ко для предпринимателей в отдельности, но и для экономики страны в целом. 

Вышеизложенный материал подтверждает, что тема развития и под-

держки малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации 

на современном этапе требует консолидированных усилий, как в области 

разработки законодательства, так и в области конкретных мер государствен-

ной поддержки. Таким образом, можно резюмировать полученные выводы. 

Главным законодательным актом в сфере регулирования малого и сред-

него предпринимательства является Федеральный закон от 24.07.2007 

№ 209-ФЗ (ред. от 28.12.2013) «О развитии малого и среднего предприни-

мательства в Российской Федерации», который подробным образом описы-

вает, что относится к субъектам МиСП, определяет цели государственной по-

литики в области развития субъектов МиСП и формулирует принципы регули-

рования данной сферы. Стоит отметить, что на местном уровне существуют 

региональные законы и постановления, касающиеся поддержки МиСП. 

Исследования в области современного состояния сферы МиСП в Рос-

сии показывают замедление спада деловой активности в стране и позитив-

ные ожидания предпринимателей, в особенности в сфере производства, на 

которую оказывает влияние эффект импортозамещения. Вместе с тем, дру-

гие исследования показывают, что государственные программы поддержки 

МиСП положительно влияют не только на предпринимателей, но и на эко-

номику страны в целом, в частности на показатели ВВП и бюджет РФ. Важ-

но отметить, что к проблемам данной сферы относится ограниченный дос-

туп к финансовым ресурсам из-за высоких ставок по кредитам и сложности 

получения займов для субъектов МиСП, плохой бизнес-климат как резуль-

тат низкой заинтересованности со стороны местного самоуправления и час-

тоты изменения законодательства. Ещѐ одной проблемой является низкая 

профессиональная подготовка молодых кадров. 

Государственная поддержка в области развития и поддержки МиСП 

осуществляется в РФ с 2013 года с принятием Федеральной программы 

«Экономическое развитие и инновационная экономика». Еѐ подпрограмма 

«Развитие малого и среднего предпринимательства» реализуется по двум на-

правлениям. Первое касается финансирования программ поддержки субъек-

тов МиСП, а второе посвящено совершенствованию нормативно-правового 

регулирования. В целом подпрограмма нацелена на формирование доступ-

ной и прозрачной системы поддержки МиСП в России. 
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Таким образом, поддержка малого и среднего предпринимательства в 

Российской Федерации является одним из приоритетных направлений внут-

ренней политики государства. Хочется отметить, что государственные про-

граммы, стратегии развития и законодательные акты будут действовать 

только в рамках доверия предпринимателей к государству, поэтому, прежде 

всего, необходимо показать малому и среднему бизнесу, что государствен-

ный аппарат работает не против интересов, а за процветание данных субъ-

ектов экономики. 
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Социальный капитал, как концепция науки управления, возник толь-

ко в 20-м веке. Использование этого термина стало расти в геометриче-

ской прогрессии после публикации Патнемa в 1995 году. Управленче-

ский подход социального капитала рассматривает инвестиции в соци-

альные отношения с ожидаемой прибылью на рынке и анализ ком-

плекса неформальных ценностей и норм, которые являются общими 

для членов сети сотрудничества и дают им возможность взаимодейст-

вовать друг с другом. Хотя анализ теоретических аспектов социального 

капитала достаточно обширен, наименее изученными являются коли-

чественные исследования по расчету стоимости социального капитала 

на предприятиях. 

Ключевые слова: социальный капитал, социальный капитал 

компании. 
 

Перспективы различных научных отраслей социального капитала 
 

Хотя некоторые ученые, описывая социальный капитал, скептически 

относятся к использованию слова «капитал», в настоящее время этот термин 

уже стабильно используется при исследовании социальных явлений и приме-

няется в сочетании с другими формами капитала, принимая во внимание 

сходства и различия, которые существуют между социальным капиталом и 

так называемыми классическими формами капитала [5, 6], такими как фи-

нансовый капитал (денежный капитал), физический капитал (капитал мате-

риальных благ) и человеческий капитал. Ряд исследователей капитала, та-

ких например, как Бурдье, Колеман, Йохансон, Вестлунд и Нильссон, выска-

зывают мнение, что различные формы капитала, в т.ч. финансовый капитал, 

человеческий капитал и социальный капитал взаимосвязаны и частично взаи-

мозаменяемы. Инвестиции в социальный капитал в контексте доверия могут, 

например, заменить финансовый капитал или улучшить доступ к нему. 

Основные формы капитала взаимосвязаны, так как предприниматели 

преобразуют финансовый капитал в социальный, инвестируя в разработку 

обязательств и запланированный результат, обязанностей и полномочий, 

правил и санкций между людьми в рамках организации для достижения эф-

фективности бизнеса. В дополнение к описанным выше формам капитала 

                                                 
 Лектор, магистр М.Б.А., кафедра Международной экономики и бизнеса. 
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Бурдье утверждает, что без финансового и социального капитала, есть и 

другая форма капитала – культурный капитал [3]. Таким образом, социаль-

ный капитал является одной из форм капитала, которая существует рядом с 

финансовым, физическим, человеческим и социальным капиталом, а также 

все из этих форм капитала взаимосвязаны и взаимозаменяемы. Финансовый 

капитал сам по себе не гарантирует успеха. Успешное использование фи-

нансового капитала возможно только в сочетании с другими формами капи-

тала, например, такого как культурный и социальный капитал. 

Социальный капитал уже в самом названии включает в себя две ветви 

отраслей науки – социальный показывает социологическую перспективу, а 

капитал – экономическую часть. Однако, по существу феномен социального 

капитала имеет широкое толкование, и связан он с рядом наук. В докладе Ор-

ганизации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) под названием 

«Благополучие наций: роль человеческого и социального капитала» [13] 

приведены как минимум четыре широких подхода к концепции социального 

капитала. Антропологический подход утверждает, что корни социального 

капитала надо искать в человеческой природе, потому что для людей есте-

ственным является инстинкт объединения. Авторы социологического под-

хода анализируют социальные нормы и источники человеческой мотивации, 

выделяя особенности социальной организации, такие, как доверие, нормы 

взаимодействия и создание сети гражданских обязательств. В литературе по 

политологии подчеркивается роль институциональных, политических и со-

циальных норм в формировании человеческого поведения. Несмотря на то, 

что капитал в традиционном понимании является экономической концепци-

ей, социальный капитал возник и продолжает развивается в основном в со-

циологических и политологических сферах науки. Экономическая литера-

тура базируется на предположении, что люди максимально повысят свою 

личную значимость, приняв решение сотрудничать с другими и использо-

вать ресурсы социального капитала. Этот подход фокусируется как на инве-

стиционных стратегиях личности, так и на и оценке альтернатив использо-

вания времени. Четыре ранее указанных подхода можно дополнить недавно 

разработанной так называемой предпринимательской или управленческой 

точкой зрения на перспективу исследования социального капитала [17]. Де-

ловой подход рассматривает инвестиции в социальные отношения с ожи-

даемой прибылью на рынке и анализирует пакет неформальных ценностей 

и норм, которые являются общими для членов группы и дают им возмож-

ность взаимодействовать друг с другом. 
 

Определение социального капитала 

от Ханифана до Колемана и Патнема 
 

Социальный капитал как концепция в сфере экономики и способ как 

этот термин применяется сегодня, возник только в 20-м веке. Как отмечает 
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ряд современных ученых, явление, которое сегодня мы называем социаль-

ным капиталом уже описано в предыдущих веках, но только используя дру-

гую терминологию, например, ссылаясь на исследования классиков эконо-

мической науки, таких как Альфред Маршалл, Джозеф Шумпетер и Адама 

Смита. Социальный капитал с каждым десятилетием рассматривается всѐ 

шире с разных аспектов социальных наук. В отношении развития совре-

менного использования термина «социальный капитал» в прошлом веке, 

стоит упомянуть в первую очередь таких исследователей 20 годов 20 века как 

Ханифана и Лоурета. Во-вторых, это такие часто цитируемые учѐные 20 века 

как социолог Якобс в 60 годах, Бордье в 80 годах. В 90 годах термин социаль-

ного капитала широко популяризировал Колеман и Патнем. До середины 90-х 

годов и вплоть до сегодняшнего дня социальный капитал стал гораздо более 

узнаваемым термином, чем это было несколько десятилетий назад, и сам тер-

мин социального капитала с точки зрения компании более углублѐнно изуча-

ют Халперн, Фукуяма, Болтон, Вестлунд. В 21 веке круг исследователей со-

циального капитала стремительно расширяется также с географической точ-

ки зрения, например, с увеличением числа представителей стран азиатского 

региона (Дэн Ли Кап-Янг Чжон, Шон Че, и т.д.), а также исследователей 

латвийского происхождения (Кенинш Кинг, Валдис Кребс). 
 

 
 

Рис. 1. Экспоненциальный прирост ссылок 

на социальный капитал в академической литературе 1985-2000 [6] 
 

Перечисляя наиболее часто цитируемые определения социального ка-

питала, автор напоминает, что не существует единого определения этому 

явлению, потому что даже среди самых первых крупных исследователей 

существуют значительные расхождения в определениях социального капи-

тала. Ханифан [7], например, делает акцент на неформальных социальных 
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нормах социального капитала, Бурдье – на материальной выгоде лиц, кото-

рую обеспечивают социальные сети, Патнем – на ценностях, нормах и се-

тях. Далее в перечне определений содержатся как те, которые разработаны 

учеными классического социального капитала, так и бизнес перспективы 

для определения социального капитала. Исследователь социального капита-

ла Бурдье [2, 11] в определении социального капитала ссылается на ресур-

сы, возникающие в результате социальной структуры: «Социальный капи-

тал является совокупностью как фактических, так и виртуальных ресурсов, 

которые накапливаются у индивидуальных лиц или группы лиц, благодаря 

существованию надѐжной сети более или менее институализированных от-

ношений, или, другими словами, благодаря принадлежности к группе, обес-

печивающей поддержку каждому из еѐ членов, которая возможна благодаря 

коллективному совместному капиталу». Джеймс Колеман [11], который по-

прежнему является одним из наиболее цитируемых авторов, даѐт определе-

ние социального капитала как творческой преимущественной функции со-

циальной структуры: «Социальный капитал не создаѐт единая структура, а, 

скорее, широкий спектр различных конструкций. Эти характеристики вклю-

чают в себя определенные социально-культурные аспекты, а также облегча-

ет деятельность определѐнных лиц, задействованных в структуре. Как и дру-

гие формы капитала, социальный капитал продуктивен, делая возможным 

достижение определенного результата, который мог бы завершиться неуда-

чей при его отсутствии». Роберт Патнем [15] в своей широко известной кни-

ге «Укатив одному: крах и возрождение американского общества», включил 

широкий спектр информационных материалов для того, чтобы проанализи-

ровать развитие социального капитала в США. Он описывает социальный 

капитал как «коллективную стоимость социальных сетей, и феноменом этих 

сетей, делать что-то на благо друг друга». Автор статьи включила также оп-

ределение социального капитала, опубликованное в докладе Организации 

экономического сотрудничества и развития ОЭСР [12-13] под названием 

«Благополучие наций: роль человеческого и социального капитала». Соци-

альный капитал там описан как «сети с общими нормами, ценностями и пред-

ставлениями, которые облегчают сотрудничество как внутри групп, так и 

между группами». Определение ОЭСР в компактной форме включает об-

щую идею социального капитала. Фрэнсис Фукуяма [4, 17] не был включен 

в вышеуказанный список классических исследователей социального капита-

ла, но его работа достаточно значима для экономических исследований соци-

ального капитала. Социальный капитал он описывает как «набор неформаль-

ных ценностей и норм, которые являются общими для членов группы, что 

позволяет им взаимодействовать друг с другом. Если член группы предпо-

лагает, что другой будет вести себя честно, возникает взаимозависимость 

между людьми. Доверие работает аналогично «смазке», обеспечивающей 

эффективную работу любой группы или организации. Следует привести в  
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пример идеи Вестлунда и Болтона [20], поскольку они исследуют социаль-

ный капитал не только с экономической позиции, но и с точки зрения пер-

спективы бизнеса, а именно: «Социальный капитал это определѐнные вре-

менем и пространством нормы, ценности, знания, предпочтения и другие 

социальные функции и качества, которые отражают отношения людей. В 

сетевых формах это можно выразить как взаимосвязанные характеристики, 

способность, задачи и сферы в разграниченных социальных сетях во време-

ни и пространстве». Лаконичный, ясный и на предпринимательство ориен-

тированный подход Нана Лина [11] к определению социального капитала 

выражается как «инвестиции в социальные отношения с ожидаемой прибы-

лью на рынке». Комментируя широкий круг определений социального ка-

питала, следует выяснить причины, почему социальный капитал изучается 

настолько всесторонне, и определяется с разных перспектив в рамках эко-

номической науки. Одной из основных причин являются различные источ-

ники социального капитала, которые формируются на всех уровнях общест-

ва [13] – начиная с семьи и объединений и заканчивая уровнем компаний и 

организаций, а также национальными административными единицами и 

другими учреждениями. Опираясь на перспективы социального капитала, 

как его определяют упомянутые авторы (в основном Сократ, Нэнси Линс, 

Халперн, Фукуяма, Болтон, Вестлунд), а также с точки зрения науки управ-

ления, автор предлагает определение социального капитала как в результате 

сотрудничества, созданные корпоративные сети и их стоимость, в основе 

которой лежат связи между вовлечѐнными организациями и предприятиями 

как совокупность различных совместных мероприятий. Таким образом, 

подчеркивается принцип сотрудничества корпоративных сетей, ряда компа-

ний, вовлечѐнных в совместную деятельность, их связи между собой и до-

полнительная стоимость, создаваемая в результате общих мероприятий. 

Определения социального капитала отражают различные аспекты, которые 

далее будут рассматриваться более детально по группам. Можно классифи-

цировать разные типы социального капитала, исходя из структуры социаль-

ного капитала и связей вовлечѐнных сторон. 
 

Подходы к разделению социального капитала 
 

Существует целый ряд возможных вариантов разделения социального 

капитала, принимая во внимание его различные аспекты – вовлечѐнные сто-

роны, отношения, связи между участниками, и т.д. Одной из наиболее рас-

пространенных классификаций, автором которой первоначально является 

Р.Д. Патнем и которая позднее была дополнена другими исследователями 

(Гиттель, Видаль, Вулкок), основана на соотношении характеристик, таким 

образом создавая две или иногда три группы социального капитала [6, 14, 

15, 16, 22]: 
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‒ Объединяющий (связывающий или переходный) социальный капи-

тал, который основан на так называемом мостовом принципе (bridg-

ing social capital); 

‒ Сплочѐнный, или соединяющий социальный капитал, который ос-

нован на принципе тесных связей (bonding social capital); 

‒ Институциональный социальный капитал предоставляет возможно-

сти обществу для более тесного сотрудничества (linking social capital). 

Еще один, похожий на предыдущий, вид социального капитала, опреде-

ляющий связи участников – капитал, который основан на слабых или силь-

ных связях [10]. Сильные связи предоставляют более интенсивную форму 

поддержки. У большинства людей имеется очень мало сильных связей, ко-

торые компенсируются рядом слабых связей. Слабые связи предоставляют 

ряд преимуществ, в том числе доступ к информации, но следует отметить, 

что с точки зрения корпораций и частных лиц слабыми связями управлять 

труднее [10], чем сильными. В социальных исследованиях часто подчерки-

вается так называемая «сила слабых связей» – знания о них полезны, чтобы 

собрать информацию и оценить возможности. Так как социальный капитал 

создается на уровне семей, сообществ, предприятий, национальных адми-

нистративных единиц и подразделений, а также на уровне других учрежде-

ний, социальный капитал может быть изучен с точки зрения следующих 

перспектив – микро концепция социального капитала, анализируя отдель-

ные характеристики аккумулирования социального капитала, и макро кон-

цепция социального капитала, которая исследует уровень социального ка-

питала на государственном уровне. 
 

Концепция социального капитала 

и еѐ применение в науке управления 
 

Исследования бизнес сетей, норм и ценностей, которые применимы к 

дисциплине управления бизнесом, редко связаны с теориями социального 

капитала [20], поэтому наиболее значимые исследователи социального ка-

питала выходят из экономического исследовательского сообщества. Лишь 

немногие, в том числе Халперн, Вестлунд и Нильсон анализирует социаль-

ный капитал, подчеркивая использование социального капитала с точки 

зрения компании. Некоторые ученые, такие например как Йохансон, кото-

рые описывают социальный капитал и его компоненты, связанные с компа-

нией, используют термин «капитал связей». Также Тодева и Кнокке [19] ис-

пользуют термин «корпоративный социальный капитал». Часть исследова-

телей социального капитала 21-го века были обобщены в 2013 году в специ-

альном сборнике научных статей «Социальный капитал и предпринима-

тельство» [9], такие как P.H. Торнтон, Р. Рибейро-Сориано, Д. Урбано [18], 

С. Бауеншустер, О. Фальк, С. Хэблиш [1]. Социальный капитал, связанный 

с предприятием, включает в себя несколько частей [8]. Во-первых, это сами 
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предприятия и организации, во-вторых, в качестве источника внешнего воз-

действия, гражданское общество и его организации, которые, взаимодейст-

вуя друг с другом, воздействуют и поддерживают социальный капитал. С 

предприятием связанный капитал может быть результатом формального и 

неформального взаимодействия. Формальное взаимодействие, которое под-

тверждается и регулируется формальным решением, является целевой ин-

вестицией, увеличивающей эффективность работы компании. Тем не менее, 

это четко определенное взаимодействие может является не единственным. 

Неформальные отношения существенно влияют на бизнес, в основе этого 

могут быть различные цели, которые не всегда могут быть четко и ясно оп-

ределены. В более широком масштабе, эти формальные аспекты социально-

го капитала, связанные с компанией, могут также включать в себя опреде-

лѐнные неформальные элементы. 

Связанный c предприятием капитал можно рассматривать как с точки 

зрения внутренней перспективы, так и с внешней (т.е. за пределами компа-

нии), и таким образом, используя основные направления деятельности, рас-

пределить на подгруппы. Вестлунд и Нильссон [21], например, классифи-

цируя с предприятием связанный капитал, используют с производством, ок-

ружающей средой и рынком связанные характеристики. 
 

Таблица 1 

Капитал, связанный с предприятием [21] 
 

Внутренний социальный 

капитал предприятия 

Внешний социальный капитал предприятия 

Социальный капитал, 

связанный 

с производством 

Социальный капитал, 

связанный 

с окружающей средой 

Социальный 

капитал, связан-

ный с рынком 

Связи и отношения в рам-

ках предприятия, включая 

отношение, нормы и тра-

диции 

Связи и отношения с по-

ставщиками, потребите-

лями продукции, партнѐ-

рами 

Связи и отношения с 

местной и региональ-

ной средой 

Отношения с кли-

ентами 

 

Анализируя компанию как таковую, можно увидеть ряд звеньев струк-

туры. Халперн [6], описывая компанию, включает идею сотрудничества, 

подчеркивая, что компания в непрерывно координируемой сети объединяет 

людей с различными навыками, с общим пониманием и взаимными обяза-

тельствами, содействуя сотрудничеству в целях обеспечения максимальной 

производительности, что связано со значительными экономическими выго-

дами. Существование компании означает, что люди внутри него могут дове-

рять друг другу, обмениваться информацией и выполнять задачи без заклю-

чения детальных соглашений и сделок, которые должны были быть рас-

смотрены отдельно в каждом случае. 

Внутренний капитал, связанный с предприятием основан в основном на 

проявлении взаимоотношений внутри предприятия – дух предприятия, ко-
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мандная работа, климат сотрудничества, управление партнѐрскими отноше-

ниями, методика обработки знаний, разработки продукции, решения кон-

фликтов и т.д. Организацию компании можно рассматривать как форму свя-

зей [6] социального капитала. Таким образом, компания имеет относительно 

плотную сеть – сеть рабочей силы, которая способствует разработке общих 

стандартов и корпоративной культуры, пониманию роли и соответствующе-

го поведения, общего понимания целей компании, продукции компании, про-

цедуры и т.д. В то же время, компания включает в себя санкции для поддер-

жания этих норм и внутренних сетей, например, давление со стороны кол-

лег и правления, экономические призы и поощрения, формальные и нефор-

мальные санкции за несоблюдение и нарушение и т.д. Таким образом, соци-

альный капитал, параллельно другим параметрам, характеризующим рабо-

чую среду, является показателем удовлетворенности работой. Значимость 

внутренних отношений компании можно сравнить с так называемыми «сла-

быми звеньями», участвующими в сети [6]. Если компания не имеет устой-

чивой сети поставщиков или связей с потенциальными клиентами продук-

ции, может оказаться, что сильные связи внутри компании имеют ограни-

ченные возможности. Так называемые слабые звенья компания обеспечи-

вают прямые и косвенные выгоды. Они служат в качестве универсального 

источника информации, в качестве дополнительных возможностей для рос-

та в связи с процессами и предлагаемыми продуктами. 

Внешний социальный капитал, связанный с компанией можно разде-

лить как по уровням предприятия, так и на группы – производственный, 

связанный с окружающей среды и социальный капитал, связанный с рын-

ком. Таким образом, социальный капитал связан не только с внутренними 

знаниями компании, но и с обменом знаниями между предприятиями, у ко-

торых в краткосрочной или долгосрочной перспективе есть определенные 

связи, связанные с производством. C производством связанный социальный 

капитал компании состоит из связей и отношений с поставщиками, потре-

бителями продукции, партнеров компании. Социальные связи, которые су-

ществуют между компанией и другими компаниями, с которыми у неѐ име-

ются производственные отношения, повышают уровень знаний и обмен 

информационными потоками между этими компаниями, таким образом, 

расширяя и ускоряя обратную связь между компанией и ее поставщиками и 

клиентами, благодаря знакомству и существованию доверия. Граница между 

производственными отношениями компании и окружающей средой соци-

ального капитала не всегда явно выражена, но социальный капитал, связан-

ный с окружающей средой можно выделить в качестве второй подгруппы 

внешнего социального капитала предприятия, которую Вестлунд и Нильс-

сон характеризуют следующим образом [21]: нетехнические финансовые 

связи с другими предприятиями; связи с региональными политическими ор-

ганизациями; связи с общественностью, их объединениями и организация-
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ми. Компания заинтересована в создании социальных отношений с государ-

ственными руководителями, чтобы таким образом создать с окружающей 

средой связанный социальный капитал, но каждая компания может выбрать, 

каким образом выстраивать эти отношения, прямо или косвенно. Эти внеш-

ние отношения компании являются связующим звеном в том смысле, что 

они могут охватить связи между предприятиями и объединениями. Боль-

шинство успешных компаний уже давно оценили значение связей с полити-

чески и экономически влиятельными слоями общества, например, с поли-

тической элитой. Это может быть, с одной стороны, хорошей инвестицией 

для того, чтобы точка зрения компании была услышана, когда политические 

деятели принимают решение о нормативной или налоговой среде, в которой 

работает компания, а с другой стороны, это может отразиться в качестве не-

гативных этических аспектах лоббирования. Социальный капитал, связан-

ный с рынком держится на клиентах, с которыми компания не имеет прямой 

связи в виде торговой марки или маркетинговой деятельности. Торговая 

марка в отличие от большинства других форм социального капитала являет-

ся активом компании, который может быть куплен и продан как реальная 

недвижимость. Компании также осознают, что в их долгосрочных интере-

сах создать связи с обществом, в котором они работают, информируя потен-

циальных потребителей и повышая свой имидж и репутацию. Такие инве-

стиции могут повысить лояльность сотрудников, тем самым укрепляя соци-

альный капитал компании [6] и улучшая качество людей, которых компания 

может привлечь. Исследователи социального капитала изучают не только 

внутренние и внешние формы капитала в отдельности, но и во взаимодей-

ствии друг с другом. Если компания чрезмерно подчеркивает социальный 

капитал связей, который основан больше на развитии социального капитала 

внутри компании, можно пренебречь внешним социальным капиталом, в 

т.ч. отношениями с сообществом, клиентами, поставщиками и другими ком-

паниями-партнерами. Халперн [6] подчеркивает, что может существовать 

оптимальный уровень связей, превышая которой дальнейшие связи больше 

не обеспечивают положительного влияния, изолируя компанию от получе-

ния информации, которая существует за пределами внутренней сети. Это 

может быть характерной проблемой непосредственно для крупных пред-

приятий. С другой стороны, компания, которая инвестирует только в мосто-

вой капитал и оставляет позади создание сильной социальной сети и куль-

туры, является уязвимой для фрагментации и потере идентичности. Таким 

образом, возникает так называемая «абсорбирующая способность» такого 

баланса. Как пример можно упомянуть случаи, когда передавая научно-ис-

следовательские функции внешним исполнителям, компании по-прежнему 

сохраняют достаточно технических знаний внутри компании, чтобы быть в 

состоянии оценить проделанные исследовательские работ и оценить их зна-

чение для предприятия. В успешных компаниях есть баланс между звенья-
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ми, или внутренним социальным капиталом компании, мостом, или между 

корпоративным социальным капиталом и связующим социальным капита-

лом (например, между компаниями и их регуляторами) [6]. Основная идея 

заключается в том, что необходимо избегать чрезмерных инвестиций в один 

единственный социальный капитал, оставляя позади другие группы соци-

ального капитала. 
 

Трудности оценки социального капитала в науке управления 
 

Исследователь социального капитала П. Бурдье [2] указывает, что объѐм 

социального капитала компании зависит от размера сетевых связей, которые 

тот может эффективно мобилизовать, а также от размера капитала других 

участников сети. Это означает, что, хотя социальный капитал нельзя свести 

исключительно к экономическому капиталу, он никогда не будет полностью 

зависеть от классических форм капитала. Тот факт, что социальный капитал 

создает экономическую ценность отдельных компаний, отмечают многие 

авторы – Йохансон, Даер, Снехота, Аксельсон, Истон, Вестлунд, Нильссон, 

а также другие. Социальный капитал обеспечивает компании дополнитель-

ную ценность и нет оснований полагать, что компания создаѐт сети исклю-

чительно в целях, не связанных с прибылью, а также, что сетевая актив-

ность является чисто неформальной. Как подчеркивает Колеман [3], для 

людей не является типичным создавать и развивать социальный капитал, 

невидя возможности получения материальных или нематериальных выгод в 

своих интересах. Единственное отличие между различными участниками 

проявляется в соотношении корыстных причин и жертв в процессе создания 

ценности, которая не может быть выражена только в финансовом отноше-

нии. Прибыль компании, вытекающая благодаря участию в сетевой группе, 

является основой для солидарности, которая делает возможным такое со-

трудничество. Прибыль, которую обеспечивает участие в сети, может быть 

как материальной, так и нематериальной – материальная прибыль, например, 

подразумевает все виды финансовых выгод, которые обеспечивают полезные 

связи, и так называемая символическая прибыль, такая, которая строится на 

отношениях с престижной группой. Социальный капитал трудно рассчитать 

из-за большого количества различных элементов, поскольку большинство 

этих элементов нематериальны. Уже упомянутый критически важный компо-

нент социального капитала – доверие в какой-то степени присутствует во 

всех операциях компании, независимо от того, являются ли они по своей при-

роде частными, социальными, экономическими или политическими. Ком-

пании могут получить дополнительную выгоду от правил сотрудничества, в 

основе которого лежит доверие, заложенное во внутренние и внешние меж-

организационные сети компании, таким образом, облегчая координацию и 

уменьшая операционные издержки [13]. Доверие снижает затраты, связан-

ные с ведением переговоров и выполнением сроков обязательств, с наличи-
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ем неполной информации и уровнем бюрократии, обеспечивает экономию 

времени, доверяя намерениям партнера – доброй воле, компетентности и 

надежности. Еще один важный аргумент в пользу преимуществ социально-

го капитала является то, что социальный капитал сокращает затраты и вре-

мя, необходимые для обмена знаниями между предприятиями [21], что яв-

ляется очень важным аспектом нового века эпохи знания. Большая часть 

преимуществ таковы, что не могут быть увидены сразу, они должны быть 

оценены в долгосрочной перспективе, поскольку и ценность социального ка-

питала растѐт в долгосрочной перспективе. Для того, чтобы увеличить цен-

ность социального капитала, ему надо уделить должное внимание. Сеть свя-

зей компания не возникает сама по себе. Она не делается раз и навсегда в мо-

мент основания компании. Это результат постоянных усилий организации по 

установлению долгосрочных отношений, которые могли бы привести к мате-

риальной или символической прибыли [2]. Таким образом, сеть связей, вклю-

чѐнная в социальный капитал, составляют индивидуальные или коллектив-

ные инвестиционные стратегии, направленные на создание или восстановле-

ние социальных отношений, таких, как преобразование условных отношений 

в отношения, которые либо субъективно ощущаются (чувство благодарности, 

уважения, дружбы и др.), или институционально гарантируются (права). 

Расчет стоимости социального капитала является очень сложным, по-

тому что присутствуют две группы факторов. Во-первых, социальный капи-

тал тесно связан с другими формами капитала, и компании их не разделяют 

друг от друга при расчѐте. Вторым фактором является характер получаемых 

преимуществ социального капитала – большинство из них являются кос-

венными, и, следовательно, трудно дать конкретное значение этим факто-

рам. Кроме того, социальный капитал на рынке не имеет механизма ценооб-

разования и преобразования, также нет общей единицы измерения, которую 

имеет, например, монетарная система на финансовом рынке. 
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Отражены основные понятия, задачи и сущность нормирования тру-

да, методы и организация нормирования. Также раскрыты ключевые 

особенности нормирования труда персонала на российских, китайских 

и корейских предприятиях. 
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работы, нормы, фотография рабочего времени, хронометраж. 
 

Нормирование труда персонала в России 
 

Организация нормирования труда персонала не имела большой популяр-

ности в России до кризиса 2008 года, когда одновременно всем предприятиям 

необходимо было снизить затраты на производство, при этом сохранив преж-

ние объемы и качество. Только такой подход мог обеспечить компаниям прак-

тически всех родов деятельности стабильное удерживание своих позиций на 

рынке даже в сложных экономических условиях. Динамика производства при 

внедрении технического нормирования показала снижение затрат на различ-

ных предприятиях в среднем на 30-50 %. После этого данная практика начала 

активно внедряться в различные сферы производства и бизнеса. 

Нормирование труда – процесс установления стандартов и норм, кото-

рые способствуют оптимизации рабочего процесса. Суть нормирования – в 

установлении соотношения меры труда и оплаты, количества необходимой 

рабочей силы, времени, требуемого для выполнения определенной работы, 

объектов, которые необходимо обслужить. Нормирование призвано повы-

сить эффективность и оптимизировать процесс работы [1]. 

Выделяют нормативы и нормы труда. Разработкой понятийного аппара-

та и методологии нормирования занимались многие ученые [2]: 

‒ Тейлор Ф., его ученики и последователи Эмерсон Х., Гант Г. – ос-

нователи и разработчики основ аналитического подхода в упорядо-

чивании трудовых процессов; 

‒ Саймон Г., Фоллет М., Мэйо Э. – родоначальники школы «челове-

ческих отношений»; 

‒ Файоль А. – разработчик теории управления трудовыми процессами; 

‒ Хейде Г., Шваб Дж., Мейнард Х. – разработчики понятийного ап-

парата и отдельных элементов системы нормирования. 

                                                 
 Профессор кафедры Управления персоналом и экономики труда, д.п.н., профессор. 
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Отечественные исследователи также сделали вклад в развитие данного 
направления: А. Гастев, О. Ерманский, А. Зубкова, В. Иоффе, А. Гальцов, 
М. Мошенский, П. Орлов, И. Колесников, В. Рысс. 

Нормирование помогает решить следующие проблемы [1]: 
‒ оптимизировать производственный процесс, путем расчета норм вре-

мени и рабочей силы для осуществления определенных операций; 
‒ оптимизировать уровень расходов на персонал, который выполняет 

определенные задачи, операции; 
‒ найти наиболее оптимальный путь, который поможет повысить эф-

фективность производственного процесса; 
‒ установить необходимые временные промежутки, за которые мож-

но качественно выполнить определенное задание; 
‒ добиться эффективного планирования на предприятии; 
‒ актуализировать функциональную нагрузку работников; 
‒ оптимизировать оплату труда. 

Нормативы – это определенные, рассчитанные величины, которые ха-
рактеризуют оптимальные показатели затрат времени, ресурсов, оборудова-
ния, рабочей силы. Учитывается сложность работы, технический уровень 
производства, требования к полученному продукту, факторы работы, орга-
низационные условия [2]. 

Нормы и нормативы могут быть пересмотрены по мере совершенство-
вания или внедрения новой техники, технологии и проведения организаци-
онных либо иных мероприятий, обеспечивающих рост производительности 
труда, а также при модернизации оборудования. 

Достижение высокого уровня выработки продукции (оказания услуг) 
отдельными работниками за счет применения по их инициативе новых прие-
мов труда и совершенствования рабочих мест не является основанием для 
пересмотра ранее установленных норм труда [3]. 

Разработка норм труда необходима для повышения эффективности про-
изводительного процесса. 

В зависимости от направленности на операцию, в России выделяют: 
‒ комплексные нормы – устанавливаются для комплекса операций, 

законченного цикла работ; 
‒ операционные нормы – стандарты, которые определяют количест-

венные и качественные показатели для конкретной операции; 
‒ укрупненные нормы – устанавливаются для группы операций, ко-

торые взаимосвязаны в производственном цикле. 
Проблемы, которые помешают успешному нормированию в России: 

‒ некоторые руководители не знают с чего начать нормирование – не 
имеют необходимых навыков; 

‒ руководство считает нормирование не достаточно важной потреб-
ностью, поэтому часто пренебрегает им; 

‒ высокая стоимость процесса нормирования и его окупаемость. 
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Популярные методы нормирования в России [2]: 

1) фотографирования рабочего времени – подразумевает фиксирова-

ние и анализ определенных моментов работы на предприятии в ре-

жиме реального времени в момент работы или отдыха сотрудников; 

2) хронометраж – один из наиболее простых методов: измерение вре-

мени выполнения определенного объема повторяющихся операций; 

3) самофотография рабочего времен – самостоятельная фиксация со-

трудником своих рабочих операций и потерь времени, связанных с 

организационно-техническими неполадками в определенной форме; 

4) метод моментных наблюдений – специалист выбирает определен-

ный временной интервал (например, 10-20 минут), через который 

происходит фиксация работ, выполняемых сотрудниками; 

5) профессиональный анализ специальной документации – в ней мо-

гут быть отражены технологические особенности рабочего процес-

са, особенности работы со специальным оборудованием; 

6) метод экспертных оценок – приглашается эксперт в определенной 

сфере деятельности, который оценивает затраты времени на виды 

работ и сравнивает их с нормативными; используют, если необхо-

димо оценить работы: трудоемкие, сложные, или, наоборот, редкие, 

разовые. 

В процессе нормирования труда следует руководствоваться локальными 

нормативными актами, предусматривающими введение, замену и пересмотр 

норм труда, которые принимаются работодателем с учетом мнения предста-

вительного органа работников. О введении новых норм труда работники 

должны быть извещены не позднее, чем за два месяца» – это требование 

провозглашает статья 162 Трудового Кодекса Российской Федерации [3]. 

Выделяют 4 группы проблем при нормировании труда на российских 

предприятиях [4]: 

Первая группа связана с недостаточным нормативно-методическим 

обеспечением работы предприятий. Несмотря на начавшийся выход в свет 

обновленных сборников Единого тарифно-квалификационного справочника 

работ и профессий рабочих, отдельные руководители не знают об их появ-

лении. 96 % предприятий продолжают пользоваться устаревшими нормати-

вами 1986 года и сборниками 20-летней давности. 

Вторая группа проблем связана с установлением оплаты труда в стро-

гом соответствии с напряженностью и обоснованностью трудовых затрат. В 

рыночной экономике не может быть заработной платы без нормирования 

труда. Нынешнее тотальное пренебрежение вопросами нормирования труда 

порождает произвол работодателя в установлении уровня заработной платы. 

А это, естественно, ведет к снижению уровня организации труда и произ-

водства, к падению производительности труда и подрыву материальной за-

интересованности персонала. 
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Третья группа проблем связана с отсутствием служб организации и оп-

латы труда, а если они и существуют, то не выполняют конкретных функций 

по расчету и анализу норм труда, расчету фактического заработка работни-

ков, анализу трудовых показателей работы предприятия. 

Четвертая категория проблем связана с кадровым фактором. В настоя-

щее время службы организации и оплаты труда на многих предприятиях, 

особенно бывшего оборонного комплекса, представлены лицами предпен-

сионного возраста либо молодыми выпускниками вузов без практического 

опыта. В России на 1200 рабочих – один нормировщик. 

Нормирование труда на российских предприятиях может осуществить 

приглашенный специалист или работник определенного предприятия [2]. 

Практика приглашения независимого специалиста позволит выполнить 

нормирование профессионально и непредвзято. Недостаток такого метода – 

высокая стоимость. Если пользоваться услугами работника компании, стоит 

убедиться в достаточной его квалификации. Услуги внутреннего специали-

ста дешевле, кроме того, он лучше знает все особенности работы. 

Для нормирования необходимо выполнить условия, описанные в 

статье 163 ТК Российской Федерации «Обеспечение нормальных условий 

работы для выполнения норм выработки»: «Работодатель обязан обеспечить 

нормальные условия для выполнения работниками норм выработки. К та-

ким условиям относятся: исправное состояние помещений, сооружений, 

машин, технологической оснастки и оборудования; своевременное обеспе-

чение технической и иной необходимой для работы документацией; надле-

жащее качество материалов, инструментов, иных средств и предметов, не-

обходимых для выполнения работы, их своевременное предоставление ра-

ботнику; условия труда, соответствующие требованиям охраны труда и 

безопасности» [3]. 

Базой для нормирования труда персонала в России служит законода-

тельство Российской Федерации – Трудовой Кодекс, нормативные и законо-

дательные акты и постановления. 
 

Нормирование труда персонала в Китае 
 

Проблемы нормирования труда в Китае за последние годы объективно 

выдвинулись на первый план и являются одним из важных элементов сис-

темы управления персоналом. 

Использование человеческих ресурсов в Китае с высокой эффективно-

стью говорит о большом потенциале и перспективных возможностях китай-

ского персонала [5]. 

Основным рычагом при этом является использование научно-обосно-

ванных норм труда, установленных с учетом зависимости от внешних и 

внутренних особенностей и факторов. Прогрессивное, научно обоснован-

ное нормирование труда становится важным условием для экономического 
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благополучия производства и его высокой конкурентоспособности. Это до-

казывают экономики многих зарубежных стран. Опыт Китайской Народной 

республики в области нормирования труда и стимуляции работников заслу-

живает особого внимания. Ведь именно в Китае труд составляет нечто осо-

бенное в жизни самих китайцев, так как трудятся они с раннего детства и до 

глубокой старости. 

Сложившаяся организация и управление трудом в организациях Китая 

стал узким местом их развития. При этом можно утверждать, что современ-

ное производство нуждается в нормировании труда, которое имеет выход на 

разные направления управления персоналом и его трудовой деятельностью. 

По данным Университета Западной Европы в Китае человеческий ресурс 

используется на 25 %. При этом, феномен Китая, который базируется на 

экономическом реформировании, предполагает всесторонний рост потен-

циала возможностей в стране, а условия хозяйствования способствуют про-

явлению инициативы и пробуждения интереса к трудовой деятельности. 

Для активизации персонала используются различные формы и методы сти-

мулирования, потому что успешная хозяйственная деятельность зависит, 

прежде всего, от правильной организации финансовой и управленческой 

работы в компании [6, с. 754]. 

Именно поэтому нормирование труда на предприятии становится важ-

ным аспектом. Оно определяется потребностью в снижении издержек про-

изводственной деятельности и повышении не только конкурентоспособно-

сти, но и прибыльности вместе с рентабельностью. 

Нормирование труда персонала в Китае является основой планирования 

и оперативного управления. Оно позволяет контролировать деятельность 

предприятия и его структурных подразделений. Грамотное нормирование с 

учетом специфики производства и местных особенностей дает возможность 

проводить объективный анализ и соизмерение производственных затрат, 

определять пути повышения эффективности производственных процессов. 

Базой реформ в Китае стало в свое время оживление экономики с по-

мощью рыночных механизмов управления при сохранении государственно-

го планирования, с обязательным нормированием труда и регулированием 

государством социальной сферы, в качестве гаранта. 

Прогресс в экономическом развитии Китая в современных условиях 

стал возможен благодаря успешной реализации ориентации производства на 

экспорт. Это позволило использовать экспортную выручку, как один из ис-

точников инвестиций в экономику страны, увеличивать количество рабочих 

мест и стимулировать национальное производство, а при этом, создавать 

рыночную инфраструктуру, необходимую для благоприятного инвестици-

онного климата [7, c. 10]. 

Меры по либерализации внешней торговли обеспечивают сегодня ки-

тайским товарам интенсивное продвижение на всех мировых рынках, а по-
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вышение качества продукции за счет внедрения высоких технологий и регу-

лирование себестоимости, благодаря четкому нормированию труда, делают 

китайский экспорт конкурентоспособным на мировых рынках. 

Лозунг «Практика – это единственный критерий проверки теории» стал 

для китайских политэкономистов руководством к действию. Рыночные пре-

образования, осуществляемые на практике, не имеют аналогов, их основные 

направления определялись методом проб и ошибок и проверкой на успеш-

ность в ходе реализации. На успех реформ работают: 

‒ повышение закупочных цен на сельскохозяйственную продукцию; 

‒ ликвидация «ножниц цен» между сельскохозяйственными продук-

тами и промышленными товарами; 

‒ повышение норм амортизации и использование части этих средств 

на модернизацию предприятий; 

‒ расширение хозяйственных прав производств. 

Важной особенностью при нормировании труда персонала стало с од-

ной стороны стимуляция работников к труду, а с другой экономия и четкое 

распределение рабочего времени. 

Нормирование труда различных китайских производств наглядно про-

демонстрировало, что его использование позволяет спроектировать макси-

мально эффективный и совершенный технологический процесс. Для этого 

достаточно его на первом этапе рационализировать и провести экономиче-

ское обоснование, после чего определять затраты живого труда. 

С одной стороны, нормирование труда позволяет вывести нормы затрат 

на выполнение определенных операций в условиях, приближенных к иде-

альным, с точки зрения технологии и организации, и они носят название 

технически обоснованных. А с другой, нельзя не принимать во внимание 

физиологического обоснования, исходить из физических возможностей ра-

ботника, интенсивности труда, необходимости использовать рациональных 

режимов труда и отдыха, позволяющих обеспечить нормальную работоспо-

собность. 

Реальность китайского экономического феномена доказала, что эффек-

тивное нормирование труда, которое представляет совокупность приемов, 

направленных на установление нормативов труда, должно отражать и учи-

тывать все факторы, являться важной стимулирующей силой и инструмен-

том умелого руководства. 

Установление обоснованных затрат рабочего времени и его использова-

ние становится основным экономическим интересом как работодателя, так 

и работника. Нормирование труда в Китае является основным стабилизи-

рующим фактором экономики в условиях рыночных подходов в производ-

стве на фоне государственного планирования. Поэтому современной тен-

денцией становится создание программ по нормированию труда. Они пред-

ставляют взаимосвязанные действия, основным направлением которых ста-
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новится максимальное использование трудового потенциала персонала в 

сочетании с применением качественных норм и нормативов. Китайский 

опыт показывает, что при использовании обоснованных нормативов можно 

добиться значительного эффекта, который выражается в увеличении объема 

выпуска продукции, повышении его качества при тех же производственных 

мощностях. Отмечается рост прибылей за счет сокращения издержек. Кро-

ме того, уменьшается число конфликтов в коллективе и снижается текучка 

кадров, что особенно актуально для крупных китайских промышленных 

компаний [8, с. 4]. 

Таким образом, опыт Китайской Народной республики в области нор-

мирования труда и стимуляции работников заслуживает особого внимания. 

Нормирование труда персонала в Китае является основой планирования и 

оперативного управления. Оно позволяет контролировать деятельность пред-

приятия и его структурных подразделений. Важной особенностью при нор-

мировании труда персонала стала с одной стороны стимуляция работников к 

труду, а с другой экономия и четкое распределение рабочего времени. Эффек-

тивное нормирование труда должно отражать и учитывать все факторы, яв-

ляться важной стимулирующей силой и инструментом умелого руководства. 
 

Нормирование труда персонала в Корее 
 

Оптимальное соотношение экономических форм хозяйствования и от-

ношений между людьми во время производственных процессов – главные 

составляющие Корейской экономической системы. Фундаментом создания 

«Корейского чуда» послужило усовершенствование планирования произ-

водства, направленное на развитие промышленных структур, способных со-

ставить мощную конкуренцию мировым производителям электроники и 

информационных технологий. 

Главным показателем стремительного развития экономики Кореи на 

протяжении нескольких десятилетий из отсталого сельскохозяйственного 

государства с высоким уровнем инфляции и безработицы до одного из ве-

дущих мировых экспортеров выступает изменение вектора государственной 

политики, направленное на формирование рыночной среды и развитие пе-

редовых технологий. Применение смешанной модели экономического раз-

вития, включающей регулирующую функцию государства и экономическую 

свободу предпринимателей определило стремительное увеличение ВВП 

страны и дало возможность выхода на мировой рынок [9]. 

Нормирование труда персонала в Корее производится на основе дейст-

вующего в Корее трудового законодательства, к которому относится [10]: 

1. Закон о нормах труда. Это основной закон, регулирующий нормы 

трудового права. Он устанавливает нормы условий труда, заработ-

ной платы, рабочего времени и времени отдыха, увольнений работ-

ников, особенности работы несовершеннолетних и труда женщин, 
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деятельность госорганов по труду, материальную и правовую от-

ветственность. 

2. Закон о профсоюзах. Это основной закон, регулирующий трудовые 

отношения работников и работодателей, объединение работников в 

профсоюзы, а также разрешение трудовых споров и забастовок. 

3. Закон о срочном трудовом договоре и неполном рабочем дне. Закон 

регулирует условия использования срочных трудовых договоров, а 

также установления неполного рабочего дня 

4. Закон о пенсионном обеспечении. Закон регулирует систему обяза-

тельного пенсионного обеспечения для сотрудников. Он предусмат-

ривает необходимые аспекты создания и функционирования систе-

мы по пенсионным выплатам для работников. 

5. Закон о защите работников, работающих по лизингу. Регулирует 

трудовые отношения «арендованных» работников. 

6. Закон о равном найме работников. Цель настоящего закона является 

ликвидация половой дискриминации в сфере занятости. Закон за-

щищает материнство, поддерживает взаимосвязь работы и семьи. 

7. Закон об охране труда и здоровья. Направлен на создание комфорт-

ных и безопасных условий труда, устанавливает стандарты в облас-

ти безопасности и гигиены труда. 

8. Закон о страховании наемных работников. Цель этого закона за-

ключается в гарантии выплат страховых компенсаций работникам, 

в т.ч. при несчастном случае на производстве. 

Главным рычагом воздействия, позволяющего правильный подход к оп-

ределению оптимальных норм труда для развивающихся экономически ста-

бильных производств, выступил дифференцированный подход к оплате тру-

да согласно уровню квалификации работников. Главными показателями вы-

ступают образование, опыт работы, научно-технические знания, не завися-

щие от пола и возраста работника. 

Дифференциация зарплаты предполагает разделенный подход к норми-

рованию труда персонала, обозначающий использование различных техно-

логий, восприимчивых к квалификации работника [11]. Это означает повы-

шение оплаты труда работникам с более высокой квалификацией и образо-

ванием. Результатом такого опыта становиться стремление персонала к са-

мосовершенствованию и развитию, желанию приобретать новые навыки и 

умения путем изучения сопутствующих процессов. 

Значительное влияние на квалификационные показатели в Корее имеет 

деление производственных процессов. Основные этапы производства тре-

буют навыков управления высокотехнологическим оборудованием, следова-

тельно, нормы и оплата труда их значительно отличаются от нормирования 

вспомогательных производств, не требующих высоких квалификационных 

показателей работников. 
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Объем выпускаемой продукции – показатель, требующий особого вни-
мания при формировании трудовых нормативов. Необходимость постоянно-
го приобретения научно-технических разработок ведущих мировых фирм – 
дорогостоящее капиталовложение. Для увеличения объемов производства, 
крупные компании-производители Кореи предпочитают расширение произ-
водственных мощностей и увеличение количества персонала. 

Существует также различие между показателями определения результа-
тов труда на основе определение единицы измерения. 

Сдельная форма оплаты труда предполагает выполнение определенного 
количества единиц продукции. Применяется такая система нормирования 
на производствах с различными технологическими процессами, которые 
выполняются персоналом, имеющим узкую специализацию. 

Значительное влияние на нормирование труда персонала на корейских 
предприятиях оказывает технологическое состояние производственных 
процессов, стимулирование увеличения производительности труда персо-
нала. Современное производство, планируемый и реальный результат его 
издержек напрямую зависит от производительности труда работников. Ор-
ганизация работы по разработке эффективных норм труда персонала подра-
зумевает индивидуальный подход к учету затраченного времени и оценке 
выполненной работы. 

Корректные внутренние исследования элементов производственных из-
держек на рабочую силу помогают установить оптимальные показатели для 
тех или иных производственных моментов. Ведение личных учетных листов 
позволяет установить верный рабочий распорядок каждого сотрудника [9]. 

На основании проведенных исследований следует сделать вывод: эф-
фективность системы нормирования труда на предприятиях Кореи обуслов-
лена, прежде всего, совершенствованием модели учета факторов, несущих 
ответственность за производительность. Индивидуальный подход – прева-
лирующий показатель, способствующий разработке обоснованных норма-
тивов, позволяющих установить гибкую систему координации работы пер-
сонала, соответственно поставленных производственных целей. Система 
стимулирования трудовых усилий работников, дифференциация выплат в 
зависимости от квалификации, своевременная оценка персонала и рабочих 
мест – основообразующая схема экономически эффективной организации 
успешного развития промышленности государства. 

Сравнительный анализ нормирования труда персонала в России, Китае 
и Корее показывает, что каждая страна имеет свои особенности в области 
организации труда и России необходимо брать на вооружение передовой 
опыт в данной области. 
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Принятия управленческих решений в малых структурных подразде-

ления банковской сферы обладает рядом специфических особенностей. 

Такие особенности проявляются в: 

‒ формирование организационной структуры, что связано с числен-

ностью персонала; 

‒ наделении широкими полномочиями и статусом руководящих ор-

ганов; 

‒ адаптации к внешним проявлениям окружающей среды. 

Однако, наиболее значимой особенностью в принятии управленче-

ских решений в малых структурных подразделениях банковской сферы 

является весомая составляющая личностных качеств лица, занимающе-

го высшую позицию в управленческой иерархии. Такие личностные 

качества включают в себя лидерскую способность, профессиональное 

позиционирование, стратегическое мышление, способность оператив-

но реагировать на динамичные изменения внешней среды и другие ин-

дивидуально-психологические характеристики. 

Учитывая вышеперечисленные особенности, вопрос специфики при-

нятия управленческих решений в малых структурных подразделениях 

банковской сферы и значения индивидуально-личностных характери-

стик руководящих органов в принятии таких решений приобретает ак-

туальность. 

Ключевые слова: руководитель, управленческое решение, факторы, 

особенности, индивидуально-личностные характеристики, персонал, 

структурное подразделение, банковская сфера. 
 

Основная часть. Вопрос принятия управленческих решений рассмат-

ривался современниками, как отечественными так и зарубежными, в ряде 

литературных источников, а именно: под ред. проф. М.П. Переверзева: Ме-

неджмент. – М: ИНФРА-М, 2011; Глухов В.В.: Менеджмент. – СПб.: Питер, 

2010; Ивасенко А.Г.: Разработка управленческих решений. – М.: КНОРУС, 

2010; Ильин Г.Л.: Социология и психология управления. – М.: Академия, 

2010; Ксенофонтова Х.З.: Социология управления. – М.: КНОРУС, 2010; 

Под ред. П.В. Шеметова: Управленческие решения: технология, методы и 

инструменты. – М.: Омега-Л, 2010; под ред.: Н.Ю. Чаусова, О.А. Калугина;  

                                                 
 Аспирант кафедра Банковского дела. 
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рец.: И.Ю. Беляева и др.: Менеджмент. – М.: КноРус, 2010; Пужаев А.В.: 
Управленческие решения. – М.: КНОРУС, 2010; Руденко А.М.: Менедж-
мент. – Ростов н/Д: Феникс, 2010; Афоничкин А.И.: Управленческие реше-
ния в экономических системах. – СПб.: Питер, 2009; Афоничкин А.И.: Уп-
равленческие решения в экономических системах. – СПб.: Питер, 2009; Бур-
ганова Л.А.: Теория управления. – М.: ИНФРА-М, 2009; Глухов В.В.: Ме-
неджмент. – СПб.: Питер, 2009; Карданская Н.Л.: Управленческие решения. – 
М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2009; Лифшиц А.С.: Управленческие решения. – М.: 
КноРус, 2009; Лукичева Л.И.: Управленческие решения. – М.: Омега-Л, 2009; 
Лукичѐва Л.И.: Управленческие решения. – М.: Омега-Л, 2009; Малюк В.И.: 
Менеджмент. – М.: КноРус, 2009. 

Джон Адаир в своей книге «Искусство управлять людьми и самим со-
бой» высказывает мнение, что некоторые люди обладают преимуществом, 
данным им от рождения, которое позволяет им доминировать и влиять, что 
делает этих людей признанными лидерами. Это явление так же очевидно, 
как и загадочно. Оно наблюдается в любом сообществе человеческих су-
ществ, в любых обстоятельствах и во всех культурных кругах. 

Так говорил выдающийся лектор, выступая в университете Святого Ан-
дрея в 1934 году. С незапамятных времен люди пытались понять этот при-
родный феномен лидерства. Что дает человеку возможность влиять на себе 
подобных? 

Лектор был убежден, что большинство людей считают лидерство «пре-
имуществом, что дано от рождения». Иными словами, либо эти черты у вас 
есть, или их нет. Прирожденный лидер естественным образом проявит себя 
в силу особенностей своего ума и качеств характера, которые гарантируют 
ему этот титул. 

С 1934 года большое количество лидеров, а также тех, кто наблюдал за 
ними или учил их, составляли перечень качеств, которые, по их мнению, 
присущи врожденному лидеру. 

Сложность заключается в том, что эти списки существенно отличаются 
друг от друга – даже с учетом того, что их составители использовали неточ-
ные синонимы для обозначения одной и той же черты. Кроме того, эти спи-
ски стали слишком длинными. 

На самом деле существует большой перечень характеристик, из которо-
го человек, который учится лидерству может составить свой набор. Два ис-
следователя составили список из 1700 слов, которые могут быть использо-
ваны для описания личности. 

В исследовании профессора Берда, проведенном в университете Мин-
несоты в 1940 году, были проанализированы 20 экспериментальных работ в 
области лидерства. Выяснилось, что только 5 процентов черт характера по-
являются в трех и более списках. 

Опрос 75 руководителей высшего звена, проведенный американским 

журналом для бизнесменов «Форчун», выявило пятнадцать характеристик 
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лидера: благоразумие, инициатива, предвидение, энергия, настойчивость, 

умение обращаться с людьми, решительность, надежность, эмоциональная 

устойчивость, честность, честолюбие, увлеченность, объективность и со-

трудничество. Почти треть из 75 опрошенных сказали, что считают эти ка-

чества обязательны. Из ответов выяснилось, что эти черты характера не име-

ют общепризнанного значения. Так, например, определение надежности 

включало в себя 147 различных вариантов. Некоторые руководители приво-

дили восемь или девять определений. 

Кроме этой явной путаницы существует еще одно препятствие для при-

нятия теории черт. Она не способна сформировать надежную основу для 

развития лидерства. Предположение, что лидерами рождаются, а не стано-

вятся, смещает фокус по обучению лидерству на отбор. То есть предпочте-

ние отдается ранней идентификации тех, кому повезло родиться с качества-

ми лидера, а возможность обучения лидерству оспаривается. Однако в на-

стоящее время доказано ошибочность этого утверждения. 

С другой стороны, было бы неправильным вообще отрицать важность 

черт характера. Такой подход получил распространение среди ученых со-

циологов, и в основе его лежат две причины. Во-первых, они не смогли изо-

брести необходимых инструментов для научного исследования таких неуло-

вимых явлений, как черты характера, причем вряд ли им это вообще удастся 

сделать. Вот почему историк может рассказать нам о лидерстве не меньше, 

чем психолог, изучающий поведение людей. Во-вторых, в действие вступа-

ют ценности, или тайные предубеждения. Социологи испытывают сильную 

склонность к эгалитаризму. Им неприятна сама мысль о возможности «пре-

имущества, данного от рождения» одного человека над другим. Таким обра-

зом, они склонны отрицать само присутствие лидерских качеств в человеке. 

В целом принятие решения можно определить как процесс рациональ-

ного или иррационального выбора альтернатив, имеющий целью достиже-

ние осознаваемого результата деятельности [1]. 

Субъект управления – это носитель предметно-практической деятель-

ности, источник управленческой активности, направленной на определен-

ный объект управления. Субъектом управления может быть как отдельный 

индивид, так и социальная группа. 

Объект управления – это часть объективной действительности, на кото-

рую направляется управляющее воздействие. Объектом управления может 

быть как отдельный индивид, так и социальная группа. 

Субъект и объект управления связаны между собой диалектическим взаи-

модействием и взаимовлиянием. При этом важным условием эффективно-

сти управления является соответствие субъекта управления его объекта. Та-

ким образом, управление есть непрерывный процесс воздействия руководи-

теля (субъекта управления) на организованную группу людей или на кого-

либо из этой группы в отдельности (объект управления) с целью организа-
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ции и координации их совместной деятельности для достижения наилуч-

ших результатов. 

Система управленческих отношений опирается на два социально-пси-

хологических феномена, которые мы можем трактовать как собственно уп-

равление, то есть целенаправленное воздействие на определенный объект, и 

подчинение, то есть восприимчивость и склонность подчиняться целена-

правленному воздействию субъекта. В зависимости от типологических черт 

разные люди неодинаково воспринимают именно чувство подчиненности. 

Исследователи выделяют три типа подчинения: 

‒ подчинение наперекор: работник воспринимает подчинение как 

вынужденные отношения, навязанные извне. Для этого типа харак-

терно слабое понимание мотивов подчинения и долга; 

‒ безразлично подчинение: работник вполне доволен своим положе-

нием, поскольку это освобождает его от принятия ответственных 

решений; 

‒ инициативное подчинение: работник осознает необходимость под-

чинения, чувство долга у него переходит в привычку, но не лишает 

инициативности. В основе такого типа подчинения лежит критиче-

ская оценка руководителя и признание его авторитета. 

Субъект и объект управления, трактуются также как руководящая и 

управляемая системы (подсистемы), в совокупности взаимных связей обра-

зуют систему управления, которая характеризуется информационным обес-

печением, процедурой принятия и исполнения решений. 

Система управления как целостно-организационное объединение ха-

рактеризуется: 

‒ функциями и целями деятельности; 

‒ конкретным перечнем составляющих, которые подчиняются друг 

другу; 

‒ режимом внешних связей (субординация, координация, договорные 

отношения и т.п.); 

‒ правового регулирования структуры, связей, полномочий, деятель-

ности системы управления в целом и ее элементов. 

В современной цивилизации восприятия управления как профессии 

опирается на различные достижения междисциплинарной области научного 

и практического знания, занимая важное место. В настоящее время принято 

считать, что перед руководителем любого уровня стоят два взаимосвязан-

ных задачи: 

1) овладеть теоретическими основами рационального управления, то 

есть наукой управления; 

2) уметь творчески применять положения этой науки, то есть овладеть 

искусством управления. 
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Выполнение первой задачи достигается в процессе обучения, другой – в 

процессе практической деятельности. Управление как наука имеет свой соб-

ственный предмет. По мнению большинства отечественных и зарубежных 

ученых, предметом науки управления являются управленческие отношения, 

то есть отношения: 

‒ между субъектом и объектом управления; 

‒ между членами структурного подразделения, находящихся на том 

же иерархическом уровне, направленные на взаимное согласование 

действий в соответствии с поставленными задачами; 

‒ между различными организационными подразделениями в преде-

лах одного и того же объекта управления. 

Управленческая деятельность принципиально отличается от других ви-

дов деятельности. Основные психологические особенности управленческой 

деятельности следующие: 

‒ большое разнообразие видов деятельности на разных уровнях 

управленческой иерархии; 

‒ неалгоритмический, творческий характер деятельности, происхо-

дит, как правило, в меняющейся, нередко противоречивой обста-

новке за недостаточного количества информации; 

‒ ярко выраженная прогностическая природа поставленных управ-

ленческих задач; 

‒ значительная роль коммуникативной функции; 

‒ высокая психическая напряженность, обусловленная большой от-

ветственностью за принимаемые решения. 

Сущности управленческих решений в малых структурных подразделе-

ниях банковской сферы представлена на рис. 1. 
 

 
 

Рис. 1. Сущность управленческих решений 

в малых структурных подразделениях банковской сферы 
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Анализ принятия управленческих решений необходимо осуществлять с 

учетом особенностей специфики структурного подразделения. Так, к ос-

новным признакам малого структурного подразделения банковской сферы 

относятся: 

‒ численность персонала, занятых за отчетный период; 

‒ круг выполняемых задач; 

‒ оборот денежных средств. 

Кроме того, малое структурное подразделение обладает управленческой 

особенностью. Именно лицо, занимающее высшую позицию в структурной 

иерархии, выступает центральным звеном в управленческой цепи такого 

подразделения. Таким образом, выдвигаем гипотезу, что особенности при-

нятия управленческих решений в малых структурных подразделениях бан-

ковской сферы основаны на сосредоточении функций управления, планиро-

вания и стратегического ориентирования на уровне руководящих органов 

такого подразделения. 

В литературе выделено две больших группы факторов, влияющих на 

процесс принятия решений: ситуационные и личностные [2]. В контексте 

настоящей статьи, под ситуационными факторами понимается влияние внут-

ренней и внешней среды на анализируемое структурное подразделение. Для 

контроля таких факторы разработаны современные методики. 
 

 
 

Рис. 2. Составляющие ситуационных факторов принятия 
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Составляющие ситуационных факторов принятия управленческих ре-
шений в малых структурных подразделениях банковской сферы определены 
на рис. 2. 

Менее освещены личностные факторы принятия управленческих реше-
ний. Тем не менее, связь индивидуально-личностных характеристик и при-
нятие управленческого решения отрицать нельзя, что подтверждено рядом 
исследований и теорий. 

Согласно О.А. Кулагину [3], на процесс принятия решений влияют раз-
личные психические процессы, состояния и свойства. Психические свойст-
ва традиционно делятся на три группы: познавательные, волевые и эмоцио-
нальные. Для принятия управленческих решений наиболее важной группой 
являются когнитивные или познавательные процессы, включающие в себя 
ощущение, восприятие, память, внимание, мышление и воображение. Кроме 
того, исследователями указывается, что способы и качество принятия реше-
ний руководителем зависят от его психического состояния и характеристик. 

Помимо психических процессов выделяется ряд индивидуальных осо-
бенностей или свойств личности, оказывающих влияние на процесс приня-
тия управленческих решений. Отмечается, что на процесс принятия реше-
ний оказывают влияние и другие характеристики личности, формирующие-
ся под влиянием индивидуальных психических свойств, такие как уровень 
притязаний, предпочтения и когнитивные стили [4]. 

В контексте настоящей статьи, под системой предпочтений понимается 
совокупность ценностей, убеждений, взглядов, интересов и факторов, кото-
рая влияет на оценку альтернатив при принятии управленческих решений. 
Предпочтения индивида формируются под влиянием индивидуально-психо-
логической составляющей, обучения, воспитания, жизненного опыта и яв-
ляются уникальными. В процессе принятия управленческого решения, дан-
ная система предпочтений выполняет роль механизма оценки и сравнения 
альтернатив. 

Вышеперечисленные индивидуально-личностные характеристики не 
только оказывают влияние на принятие управленческих решений, но и 
предъявляют определенные требования к соответствию руководящих орга-
нов наиболее важным из них. 

Руководителю необходимы такие качества, которые обеспечат мотива-
цию персонал, что предполагает наличие проницательности, умении разби-
ратьcя в людях, поспособствуют рациональному распределению ресурсов, а 
также качества, способствующие расширению социальных связей и извле-
чению максимальной пользы из них. 

Кроме того, вышеперечисленные индивидуально-психологические ха-
рактеристики образуют ряд субъективных факторов, что обуславливает ос-
новной фундаментальный феномен теории принятия управленческих реше-
ний: противоречие нормативной (идеально-рационалистической) и деск-
риптивной (реальной) ситуации. 
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Согласно Э.А. Смирнову, каждое управленческое решение в какой-то 
мере отражает индивидуальность и систему ценностей человека, который 
принимает это решение [5]. В литературе по психологии управления и при-
нятия управленческих решений используются три синонимичных понятия: 
человеческий фактор, личностные качества и личностные характеристики. 
Человеческий фактор влияет на процессы подготовки решения, оценки по-
лезности альтернатив, а также результатов его выполнения. К личностным 
характеристикам, влияющим на процесс принятия управленческих реше-
ний, относятся особенности мышления, ответственность, реакции, готов-
ность к риску, темперамент, уровень эмоциональности, внимание, опыт и 
воля. С точки зрения подготовки и реализации решений, наибольший инте-
рес представляют особенности мышления человека, в частности, глубина, 
широта, быстрота и гибкость [6]. 

Вывод. Влияние взаимодействия руководящих органов сказывается на 
эффективности управленческих решений. Соответственно, эффективность 
управленческих решений зависит от достижения результатов конечной дея-
тельности и позитивного отношения к принимаемым решениям задейство-
ванных в его реализации лиц. В основе принятия эффективного управлен-
ческого решения заключается действие двух психологических факторов: 
умение выбрать лучшую альтернативу и учет возможностей исполнителей 
принятого решения. 

Особенности принятия управленческих решений в малых структурных 
подразделениях банковской сферы включают в себя индивидуально-лично-
стные характеристики руководящих органов. К таким индивидуально-лич-
ностным характеристика относятся дальновидность, умение определять 
приоритеты, здравый смысл, мудрость, а также такие качества, как опти-
мизм и пессимизм, романтизм и практицизм. Оптимизм проявляется в за-
вышении оценки собственных ресурсов и ресурсов подчиненного персона-
ла. Руководитель перестает объективно просчитывать вероятность положи-
тельного результата. Пессимизм в свою очередь проявляется в занижении 
оценки ресурсов подчиненного персонала и своих собственных. Романтизм 
присущ руководителям на начальном этапе карьеры. Он базируется на не-
обоснованном оптимизме, что влечет за собой переоценку собственных ре-
сурсов и результатов деятельности. Практицизм, как правило, появляется 
уже с опытом работы и при реализации сформированных и апробированных 
алгоритмов принятия решений. 

Большую роль в принятии управленческих решений играют, помимо 
названных выше, такие личностные особенности, как лидерство и автори-
тет, который благодаря личностным качествам зарабатывает в коллективе 
руководитель. Выделяются следующие виды авторитета: авторитет добро-
ты, компенсации, педантизма, подавления, расстояния, авторитет резонерст-
ва и чванства. Данные типы авторитета зависят от отношения руководителя 
к коллективу [7]. 
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Так, руководителю необходимо обладать: 

1. Высокой компетентностью в вопросах, относящихся к реализуемо-

му решению. 

2. Правомочностью реализации конкретных работ, предусмотренных 

решением. 

3. Способность осуществлять контроль. 

Таким образом, базируясь на результатах литературного обзора, можно 

сделать вывод, что на принятие управленческого решение оказывают влия-

ние многочисленные перечни индивидуально-личностных характеристик и 

многочисленные типологии. Тем не менее, при аналитическом анализе осо-

бенностей принятия управленческих решения в малых структурных под-

разделениях банковской сферы, эти многочисленные и безусловно значи-

мые индивидуально-личностные характеристики необходимо сопоставлять 

со стадией жизненного цикла такого подразделения, поскольку такой объек-

тивный фактор оказывает существенное влияние на формирование требова-

ний к индивидуально-личностным характеристикам руководителя. Считаем, 

что на различных стадиях жизненного цикла структурного подразделения 

(становление, развитие, плато и кризис) эффективное принятие управленче-

ских решений аналогичного типа требует различных индивидуально-психо-

логических качеств. 
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В статье рассмотрены вопросы, связанные с материально-техниче-

ским снабжением на специализированных предприятиях, основной 

деятельностью которых является снабжение структурных подразделе-

ний вертикально интегрированных нефтяных компаний. Выявлены про-

блемы, существующие на предприятиях производственно-техническо-

го обслуживания и комплектации оборудования. 

Ключевые слова: материально-техническое снабжение, информаци-

онная система закупок, взаимодействие поставщиков, складская и тран-

зитная формы материально-технического снабжения. 
 

Материально-техническое снабжение по своей сущности представляет 

собой систему распределения средств производства и организации своевре-

менной их доставки от производителя к потребителю. 

В результате, основной целью материально-технического снабжения яв-

ляется бесперебойное, комплектное и своевременное обеспечение предпри-

ятия и его структурных подразделений необходимыми видами ресурсов, 

требуемого качества, количества и с минимальными затратами. 

Реализация данной цели предполагает решение следующих задач: 

1. Определение потребности в материальных ресурсах; 

2. Организация работ складского хозяйства и обеспечение сохранности 

и надлежащего учета движения товарно-материальных ценностей; 

3. Организация работ по приему и отпуску товарно-материальных 

ценностей; 

4. Заключение хозяйственных договоров с поставщиками и организа-

ция взаимодействия с ними; 

5. Контроль за исполнением поставщиками заключенных договоров; 

6. Организация доставки товарно-материальных ценностей до потре-

бителей; 

7. Выявление и установление наиболее рациональных форм снабжения; 

                                                 
 Доцент кафедры Экономики и права, заведующий кафедрой, кандидат экономических на-

ук, доцент. 
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8. Разработка мероприятий по снижению затрат, связанных с приоб-
ретением, доставкой и сохранностью материальных ресурсов; 

9. Охрана окружающей среды (например, при хранении и доставки 
нефтепродуктов); 

10. Комплексная механизация и автоматизация производственных про-
цессов, использование средств автоматизации; 

11. Изучение возможности и целесообразности установления длитель-
ных хозяйственных связей по поставкам товарно-материальных 
ценностей. 

В настоящее время не существует единой методики для оценки эффек-
тивности материально-технического обеспечения, поэтому систему оценоч-
ных критериев предлагается разработать на основе отдельных этапов вы-
полнения его работ, то есть в рамках отдельных видов логистики (закупоч-
ная, транспортная, логистика складирования, логистика запасов, распреде-
лительная и информационная логистика), а если конкретнее, то в рамках 
основных логистических функций – формирование сводной потребности в 
материальных ресурсах и управление их закупками; приемка ТМЦ, склади-
рование, грузоперевозка и обеспечение их надлежащего хранения; управле-
ние запасами; транспортировка МТР; обеспечение информационно-компью-
терной поддержки (рис. 1). 

Основной целью закупочной логистики является удовлетворение по-
требностей производства в материалах с максимально возможной экономи-
ческой эффективностью, для достижения которой снабженческим службам 
необходимо решить такие вопросы, как: что закупить, сколько, у кого заку-
пить и на каких условиях? 

Определение потребности в материальных ресурсах – центральное зве-
но в планировании материально-технического снабжения предприятия. По-
требность в материальных ресурсах складывается из потребности в ресур-
сах на основное производство, на создание и поддержание переходящих за-
пасов на конец планового периода, на капитальное строительство, на ре-
монтно-эксплуатационные и прочие нужды. В ОАО «Сургутнефтегаз» по-
рядок организации данного процесса регламентирован следующими доку-
ментами: Приказ о формировании потребности ОАО «Сургутнефтегаз» на 
закупку материально-технических ресурсов; Регламент по централизован-
ному материально-техническому обеспечению структурных подразделений 
ОАО «Сургутнефтегаз» средствами системы R/3 [3]. 

Важнейшим условием оптимизации величины потребности в матери-
альных ресурсах является разработка и установление нормативов расхода 
материалов, то есть определение плановой меры их потребления. Необос-
нованные нормы расхода материалов ведут к необоснованным размерам по-
требности в них, что в свою очередь приводит либо к образованию излишних 
производственных запасов, либо к недостаче данных материальных ресурсов, 
и, как следствие, нарушению ритмичности производственного процесса. 
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Рис. 1. Система оценочных показателей логистического анализа и оценки 

эффективности системы материально-технического обеспечения 
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следовательский институт «СургутНИПИнефть», являющийся также струк-

турным подразделениям ОАО «Сургутнефтегаз». Однако необходимо отме-

тить, что данным предприятием не используется каких-либо новых методик 
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расчета норм, до сих пор применяются методические указания, норматив-

ные справочники и руководящие документы 70-х, 80-х годов. Наиболее 

обоснованными являются нормы расхода автобензина, смазочных масел и 

пробега шин для автомобилей, тракторов и прочих машин и механизмов, 

так как они достаточно просты для расчета, для их разработки применяются 

более новые руководящие документы (например, «Нормы расхода топлив и 

смазочных материалов на автомобильном транспорте», РФ 29.04.97 г.) и, 

кроме того, установленная величина данных норм не подвержена значи-

тельным изменениям с течением времени. 

После того как определена потребность в материально-технических ре-

сурсах специалисты УМТОП (управление материально-технического обес-

печения производства) и УВЭД (управление внешнеэкономической деятель-

ностью) приступают к анализу рынка закупок, который начинается непо-

средственно с анализа поведения рынка поставщиков. При этом необходимо 

идентифицировать всех возможных поставщиков по непосредственным рын-

кам (обеспечивающим в настоящее время потребности в сырье и материа-

лах), рынкам заменителей и новым рынкам. Для системы материально-тех-

нического обеспечения ОАО «Сургутнефтегаз» характерны минимальные 

затраты времени на осуществлении данной операции, что обусловлено воз-

можностями применяемой инфосистемой. Она представляет собой накопи-

тельную базу данных за последние 5 лет о всех поставщиках материально-

технических ресурсах. 

Структура действующей инфосистемы при исследовании рынка закупок 

представлена на рис. 2. 

Важной функцией служб материально-технического обеспечения 

является выбор поставщика материально-технических ресурсов из 

той базы данных, которая была сформирована в результате анализа 

рынка закупок. 

Процедура получения и оценки предложений от потенциальных по-

ставщиков может быть организована по-разному. В акционерном обществе 

наиболее распространенными являются: 

1. Конкурсные торги (тендеры); 

2. Письменные переговоры с поставщиками о возможных условиях 

сделки. 

Тендеры проводятся в случае, если предполагается закупить сырье, ма-

териалы, оборудование и комплектующие на большую денежную сумму, 

либо если управлением ОАО «Сургутнефтегаз» планируется установление 

долгосрочных хозяйственных связей с тем или иным поставщиком. Кон-

курсные торги являются выгодными для обеих сторон, так как поставщик 

получает точное представление об условиях работы с потребителем, а по-

требитель совмещает решение проблем получения требуемого предложения 

и выбора наилучшего во всех отношениях поставщика. 
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Рис. 2. Структура работы инфосистемы ОАО «Сургутнефтегаз» 

при исследованиях рынка закупок УМТОП и УВЭД 
 

Существует несколько основных критериев выбора поставщика. Преж-

де всего это стоимость приобретения, качество продукции и надежность об-

служивания, то есть гарантированность обслуживания потребителя нужны-

ми ему ресурсами в течение заданного промежутка времени. Кроме того во 

внимание могут быть приняты такие критерии, как удаленность поставщика 

от потребителя, сроки выполнения текущих и экстренных заказов, наличие 

у поставщика резервных мощностей и т.д. 

При осуществлении письменных переговоров инициатива исходит как 

от потребителя (ОАО «Сургутнефтегаз»), когда отправляется коммерческое 

письмо или запрос, так и от поставщика – направляется оферта. По резуль-

татам переговоров специалисты УМТОП и УВЭД составляют и просматри-

вают конъюнктуру цен, представляющую собой перечень необходимых ма-

териально-технических ресурсов с ценами по предыдущим заказам и 

новыми ценами, полученными по запросу от потенциальных постав-

щиков. В итоге, с наиболее выгодным, с точки зрения цены, постав-

щиком осуществляется заключение договора на поставку материаль-

но-технических ресурсов. 

Характеристика структуры заключенных договоров представлена в 

табл. 1. 

Руководящее звено 

Постановка проблемы 

Анализ потребности 

в информации 

Поиски источников 

информации 

Получение 

информации 

Обработка 

информации 

Хранение 

информации 

 

Передача 

информации 
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Таблица 1 

Структура заключения договоров 

в ОАО «Сургутнефтегаз» за 2013-2014 гг. 
 

Условия заключения договоров 
2013 г. 2014 г. 

Откл. % 
в ед. в % в ед. в % 

1. На основе тендеров 699 26 562 21 80,4 

2. На основе письменных переговоров 

в том числе: 

 

1943 

 

74 

 

2101 

 

79 

 

6,7 

‒ по минимальным ценам 1310 50 1362 51 4 

‒ по техническим параметрам (качество МТР) 201 8 244 9 21,4 

‒ с заводами-монополистами 432 16 495 19 14,6 

Всего заключено договоров 2642 100 2663 100 0,8 
 

Из табл. 1 следует, что 50 % всех договоров заключается по минималь-

ным ценам, что в свою очередь способствует снижению затрат предприятия 

по закупке материально-технических ресурсов [1]. 

Эффективность организации взаимодействия с поставщиками матери-

ально-технических ресурсов и процесса закупки оценивается через показа-

тели обеспеченности сводной потребности по договорам и степени выпол-

нения этих договоров со стороны поставщиков (табл. 2). 

Следовательно, плановая потребность в материально-технических 

ресурсах практически полностью обеспечивается заключенными до-

говорами. 
 

Таблица 2 

Анализ уровня обеспеченности потребности по договорам 

и их выполнения со стороны поставщиков по ОАО «Сургутнефтегаз» 
 

Показатели 2013 г. 2014 г. Откл, % 

Общая плановая потребность в МТР, тыс. руб. 18873158 19667385 4,2 

Заключено договоров, тыс.руб. 18306963 19451044 6,2 

Поступило от поставщиков, тыс. руб. 20052544 23612511 17,8 

Обеспеченности потребности по договорам, % 97 98,9 1,9 

Выполнение договоров, % 106 109,8 3,6 
 

Максимальный срок, заключаемых с поставщиками договоров, как пра-

вило, не превышает шести месяцев, что является следствием нестабильно-

сти экономической – роста курса доллара, инфляции, повышения цен на 

сырье, материалы, оборудование, технику и другие комплектующие изде-

лия. Однако, придерживаясь политики установления длительных хозяйст-

венных связей с наиболее надежными и занимающими устойчивое финан-

совое положение на рынке поставщиками, УМТОП и УВЭД стремятся про-

лонгировать с ними заключенные договора, получая при этом некоторый 

уступок в цене. 
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1. Подача заявок на товарно-материальные ресурсы, их утверждение и согласование. 
2. Определение сводной потребности, заключение договоров УМТОП с поставщиками 

российских предприятий, а УВЭД занимается импортной продукцией. 

3. Поступление материально-технических ресурсов. 
4. Отпуск со склада и поступление товарно-материальных ресурсов структурным под-

разделениям предприятия. 
 

Рис. 3. Схема взаимодействия УМТОП, БПТОиКО, 

поставщиков и структурных подразделений ОАО «Сургутнефтегаз» 
 

БПТОиКО (База производственно-технического обслуживания и ком-

плектации оборудования) и ЦТБ (Центральная трубная база) обеспечивает 

вывоз материально-технических ресурсов структурным подразделениям 

ОАО «Сургутнефтегаз» по утвержденным нарядам или разнарядкам. Про-

водится и отслеживается по локальной сети системы R3 (АСУ) – это и есть 

своевременный информационный метод контроля материально-технических 

ресурсов, который позволяет вести контроль на предприятии о наличии про-

сроченных нарядов или разнарядок, о запасах МТР [2]. 
Таким образом, можно сделать следующий вывод. Основная функция 

системы материально-технического снабжения заключается в обеспечении 
процесса производства всеми необходимыми предметами труда (сырьем, 
материалами, комплектующими изделиями, деталями и др.) и средствами 
труда (машинами, станками, двигателями, оборудованием и др.). В акцио-
нерном обществе «Сургутнефтегаз» для реализации данной функции созда-
ны УМТОП и БПТОиКО, которые осуществляют планирование потребно-
сти в материальных ресурсах, заключение договоров с поставщиками на 
основании выявленных потребностей, контроль за соблюдением договоров, 
прием, комплектацию и доставку материально-технических средств непо-
средственно к местам их потребления. 

Четкое разграничение функций между БПТОиКО и УМТОП, централи-

зованное планирование потребностей в товарно-материальных ценностях, 

1 

Структурные 

подразделения 

ОАО « Сургутнефтегаз» 

2 

УМТОП 

УВЭД 

 

3 

Предприятия- 

Поставщики 

4 

БПТО и КО 

ЦТБ 
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их прием по качеству, количеству и комплектности, хранение в надлежащих 

условиях и рационально организованные процессы доставки и отпуска про-

дукции позволяют осуществлять контроль за использованием материальных 

ресурсов и выполнять их бесперебойную и своевременную доставку до ко-

нечного потребителя, то есть позволяют реализовать основную задачу мате-

риально-технического обеспечения. 

Для своевременного и комплексного обеспечения производства мате-

риалами необходимого качества в процессе материально-технического снаб-

жения нужно в первую очередь выявить достоверную ассортиментную по-

требность в материалах и оборудовании и своевременно заказать их на за-

водах-поставщиках. 

Как уже отмечалось, основную работу по взаимодействию с поставщи-

ками, то есть их выбор и заключение договоров, проведение контроля за со-

блюдением сроков поставок осуществляет УМТОП, а прием продукции от 

поставщиков, ее складирование и хранение, предъявление претензий по-

ставщику (через УМТОП) в случае недостачи, брака или несоответствия 

оговоренным параметрам и т.д., находится исключительно в компетенции 

БПТОиКО. 

На сегодняшний день УМТОП и БПТОиКО работают с сотнями отече-

ственных и зарубежных поставщиков, производящих наиболее качествен-

ную продукцию, необходимую Сургутнефтегазу. Были заключены контрак-

ты с инофирмами таких стран как США, Германия, Великобритания, Ни-

дерланды, Израиль, Япония, Чехия и др., а также с отечественными пред-

приятиями Уфы, Башкирии, Казани, городов Москвы, Санкт-Петербурга, 

Перми, Рязани, Саратова, Ижевска, Краснодара и др. (табл. 3). 
 

Таблица 3 

Примерный перечень основных поставщиков 
 

№ Страна (город), предприятие Предмет контракта 

1. г. Кириши, ООО «ПО «КНОС» Бензин (А-76, А-92, А-96), ДТ 

2. г. Ижевск, ЗАО «Ижнефтемаш» Насосы ШГН 

3. 
г. Санкт-Петербург, ЗАО «Автоматизация 

мониторинга технологий» 
Тренажеры-имитаторы 

4. г. Москва ЗАО «САГОЭР» Химические реагенты 

5. 
г. Пермь, «Западно-Сибирский региональ-

ный центр «Пермские машзаводы» 
Зап.части к автомобилям 

6. г. Омск, ООО «Талис» Тосол А-65 

7. г. Самара ОАО «Нефма» Техоснастка 

8. 
г. Краснодар, ООО «Нефтегазмаш-техно-
логии» 

Техоснастка 

9. г. Санкт-Петербург, ОАО «Нитрохим» Химические реагенты 

10. г. Тверь, Геофизика Геофизическое оборудование 

11. 
г. Москва, Новосибирск, С-Петербург, Омск, 

Тюмень, Саратов, Пермь и др. 

Электрооборудование (кабель, счетчики, мано-
метры, лабораторное оборудование и др. электро-

приборы) 
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Окончание табл. 3 
 

№ Страна (город), предприятие Предмет контракта 

12. 
ОАО «Волгоградский завод буровой тех-
ники», г.Волгоград 

Буровы станки 

13. г. Казань, ОАО «Тяжпресмаш» Клапана на пакер ППДС-146 

14. г. Сургут, Сургутская швейная фабрика Спецодежда 

15. ОАО «Ижнефтемаш» г.Ижевск Станки-качалки 

16. Великобритания 
Буровые долота, запчасти к системе очистки бу-
рового раствора 

17. Германия 

Автомобили и запчасти к ним, роторные стволы 

и вертлюги, пленка антикоррозийная, автобусы 
«MAN» 

18. США 

Реагенты для бурения скважин, запчасти к неф-

тепромысловой технике, бурильно-сваебойная 

установка и др. 

19. «Бейкерхьюс», США Долота 

20. Швеция, Бельгия Компьютерное оборудование 

21. Япония Автомобили и запчасти 
 

При рассмотрении вопроса организации взаимодействия с поставщика-

ми, необходимо уделить внимание такому аспекту материально-техническо-

го снабжения, как использования той или иной формы обеспечения, то есть 

конкретного способа доведения продукции производственно-технического 

назначения от производителей к потребителям. 

Основными формами материально-технического снабжения, применяе-

мыми на БПТОиКО являются складская и транзитная с учетом участия рас-

чета базы. Складской называется такая форма снабжения, при которой ма-

териалы и оборудование поставляются структурным подразделениям через 

склады базы. В свою очередь, при транзитной форме товарно-материальные 

ценности поставляются или отпускаются предприятием-поставщиком, не-

посредственно структурным подразделениям, минуя склады БПТОиКО. Не-

обходимо отметить, что применение транзитной формы снабжения с учетом 

участия расчета базы осуществляется, как правило, при доставке груза от 

предприятий-поставщиков, находящихся в городе Сургуте. Номенклатура 

такого груза включает в себя: 

‒ Железобетонные изделия (плиты, сваи, домовые панели); 

‒ Горюче-смазочные материалы (бензин, ДТ, масло); 

‒ Частично спецодежда. 

Рациональная организация материально-технического снабжения в зна-

чительной мере предопределяется правильным выбором формы снабжения, 

которая в системе материально-технического снабжения ОАО «Сургутнеф-

тегаз» подразделяется на складскую и транзитную. 

При транзитной форме снабжения средства производства поставляются 

непосредственно предприятием-изготовителем предприятию-потребителю, 

минуя склады снабженческо-сбытовых организаций. При складской форме 
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поставка материально-технических ресурсов от изготовителя до потребителя 

осуществляется через базы снабженческих организаций (БПТОиКО, ЦТБ). 

Складская форма позволяет структурным подразделениям ОАО «Сур-

гутнефтегаз», которые являются непосредственным потребителями продук-

ции, поступающей от поставщиков, заказывать необходимые им материаль-

ные ресурсы в нужном количестве, исходя из своей действительной потреб-

ности. Завоз необходимых материальных ресурсов со складов БПТОиКО и 

ЦТБ может производиться с большей частотой, чем при транзитных постав-

ках, так как объем разовой партии отпуска со склада не регламентирован. 

Все это способствует значительному сокращению производственных запа-

сов товарно-материальных ценностей у потребителей. В свою очередь, 

транзитная форма снабжения ускоряет сроки поступления продукции, спо-

собствует значительному сокращению логистических затрат БПТОиКО и 

ЦТБ, связанных со складской переработкой, хранением, и доставкой мате-

риально-технических ресурсов. Однако возможность применения данной 

формы снабжения ограничено объемом потребления каждого вида матери-

альных ресурсов и установленной для него транзитной нормой. Под тран-

зитной нормой понимается минимально допустимое общее количество про-

дукции, отгружаемое предприятием-изготовителем в адрес потребителя по 

одному заказу. Следовательно, применение транзитной формы возможно 

только при условии, что потребность структурных подразделений в кон-

кретном периоде времени не меньше установленной для определенного ви-

да материала транзитной нормы. 
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ских условиях. 
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Стандартизация в области риск-менеджмента является относительно 

молодым и стремительно развивающимся направлением вида нормативной 

деятельности. Процесс стандартизации риск-менеджмента предполагает 

выработку характеристик, норм, правил и требований, касающихся проце-

дур управления рисками, с последующим их оформлением в виде норматив-

ного документа – стандарта. Согласно ГОСТ 1.1-2002 «Межгосударственная 

система стандартизации. Термины и определения» стандарт – это «норма-

тивный документ, который разработан на основе консенсуса, принят при-

знанным на соответствующем уровне органом и устанавливает для всеоб-

щего и многократного использования правила, общие принципы или харак-

теристики, касающиеся различных видов деятельности или их результатов, 

и который направлен на достижение оптимальной степени упорядоченности 

в определенной области» [1, c. 20]. При этом в качестве примечания в дан-

ном официальном документе подчеркивается, что «стандарты должны быть 

основаны на обобщенных результатах науки, техники и практического опыта 

и направлены на достижение оптимальной пользы для общества» [1, с. 20]. 

Стандарт отображает общепринятый концептуальный подход, наилучшую 

практику и рекомендации. 

В настоящее время в мировой практике основные действующие стан-

дарты в области риск-менеджмента общепринято разделять на три группы 

(рис. 1): 

1) международные стандарты, 

2) стандарты, разработанные профессиональными объединениями, 

3) стандарты, разработанные национальными органами стандартизации. 

                                                 
 Ассистент. 
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Рис. 1. Стандарты риск-менеджмента 
 

Исторически первыми были разработаны национальные стандарты 

риск-менеджмента, утвержденные в государствах с англосаксонским пра-

вом. Так, Совместным техническим комитетом, состоящим из представите-

лей «Стандартов Австралии» и «Комитета по Стандартам Новой Зеландии» 

(Standards Australia / Standards New Zealand Joint Technical Committee) был 

разработан и в ноябре 1995 г. издан первый Стандарт управления рисками 

AS/NZS 4360 «Risk Management Standard», который впоследствии обнов-

лялся в 1999 и 2004 годах [7; 8]. Затем последовали выпуски национальных 

стандартов Канады CAN/CSA-Q850-97 «Risk Management: Guidelines for 

Decision-Makers» (1997 г.) [9] и Японии JIS Q 2001-2001 «Guidelines for 

development and implementation of risk management system» (2001 г.) [15], со-

вместный стандарт Международной организации по стандартизации и Ме-

ждународной электротехнической комиссии ISO/IEC Guide 73:2002 «Risk 

Management – Vocabulary – Guidelines for use in standards» (2002 г.), стандар-

ты Федерации Европейских ассоциаций риск-менеджеров (FERMA) «Risk 

management standard» (2002 г.) и Комитета спонсорских организаций Комис-

сии Тредвея совместно с компанией PricewaterhouseCoopers COSO ERM 

«Enterprise Risk Management – Integrated Framework» (2004 г.), а также стан-

дарты Международной организации по стандартизации ISO 31000:2009 

«Risk management – Principles and guidelines», ISO Guide 73:2009 «Risk ma-

nagement – Vocabulary», ISO/IEC 31010:2009 «Risk management – Risk assess-

ment techniques» (2009 г.) и т.д. Одновременно с распространением указанных 

стандартов, носящих межотраслевой характер, стали появляться узкоспециа-

лизированные отраслевые стандарты и рекомендации управления рисками, от-
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носящиеся преимущественно к деятельности страховых компаний, перестра-

ховочных обществ (Solvency I, Solvency II) и банков (Basel, Basel II, Basel III). 

В настоящее время в мировой практике риск-менеджмента за счет своей 

универсальности наибольшую популярность получили стандарты FERMA 

RMS, COSO ERM и ISO 31000:2009. 

Стандарт по управлению рисками Федерации европейских ассоциаций 

риск-менеджеров (FERMA RMS) является совместным трудом Института 

риск-менеджмента (IRM) в Великобритании, Ассоциации риск-менеджмен-

та и страхования (AIRMIC) и Национального форума по риск-менеджменту 

в общественном секторе (ALARM). При формировании данного стандарта 

использовался терминологический аппарат, разработанный и принятый в 

2002 г. Международной организацией по стандартизации в ISO/IEC Guide 

73:2002 «Управление рисками – Словарь – Руководства для применения в 

стандартах» («Risk Management – Vocabulary – Guidelines for use in stan-

dards»). Так, риск интерпретируется стандартом как «комбинация вероятно-

сти события и его последствий» [16, p. 3]. При этом оговаривается, что «лю-

бые действия приводят к событиям и последствиям, которые могут пред-

ставлять собой как потенциальные «положительные» возможности, так и 

«опасности» для организации». Поэтому «риск-менеджмент включает в се-

бя понятия положительного и негативного аспектов риска» [16, p. 3]. Среди 

рассматриваемых групп рисков в настоящем документе выделяются страте-

гические, финансовые, операционные риски и прочие опасности. 

Согласно FERMA RMS риск-менеджмент, как единая система управле-

ния рисками, является центральной частью стратегического управления ор-

ганизации, задача которой состоит в идентификации рисков и управлении 

ими с целью содействия процессу максимизации организационной стоимо-

сти. Стандарт рекомендует интегрировать риск-менеджмент в общую куль-

туру организации с учетом его одобрения и принятия руководством, а также 

донесения до каждого сотрудника организации как общей программы раз-

вития с постановкой конкретных задач на местах. В качестве основных ме-

роприятий по управлению рисками выделяются 4 типа [16, p. 10]: 

‒ контроль риска; 

‒ мероприятия по предупреждению риска; 

‒ передача риска; 

‒ финансирование риска. 

Стандарт «Управление рисками организаций: Интегрированная мо-

дель», разработанный Комитетом спонсорских организаций комиссии Тред-

вея совместно с компанией PricewaterhouseCoopers (COSO ERM), представ-

ляет концептуальные основы управления рисками, устанавливающие об-

щую терминологию, основные принципы и положения, а также конкретные 

указания и рекомендации по созданию интегрированной полномасштабной 

системы управления рисками в рамках всей компании. Данный стандарт рас-
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сматривает риск как «вероятность возникновения события, которое окажет 

отрицательное воздействие на достижение поставленных целей» [10, p. 14]. 

При этом под событием понимается «происшествие или случай, имеющее 

внутренний или внешний источник по отношению к организации и оказы-

вающее положительное, отрицательное или смешанное влияние на достиже-

ние поставленных целей» [10, p. 14]. Таким образом, согласно стандарту от-

рицательно влияющие на деятельность организации события – и есть риски, а 

положительно влияющие события представляют собой «возможности». То 

есть по COSO ERM «возможность – это вероятность возникновения события, 

которое окажет положительное воздействие на достижение поставленных ор-

ганизацией целей» [10, p. 14]. Возможности способствуют созданию и сохра-

нению стоимости организации, тогда как риски – наоборот, препятствуют ее 

увеличению или ведут к ее снижению. Поэтому риск-менеджмент организа-

ции должен быть направлен на управление рисками и возможностями, суще-

ственно влияющими на создание или сохранение стоимости. 

Таким образом, COSO ERM, с учетом основных фундаментальных кон-

цепций управления рисками, определяет риск-менеджмент как «процесс, осу-

ществляемый советом директоров, менеджерами и другими сотрудниками, ко-

торый начинается при разработке стратегии и затрагивает всю деятельность 

организации, направлен на определение событий, которые могут влиять на ор-

ганизацию, и управление связанным с этими событиями риском, а также кон-

троль того, чтобы не был превышен риск-аппетит организации и предоставля-

лась разумная гарантия достижения целей организации» [10, p. 14]. На основе 

обобщения лучших практик, в данном документе выделяются следующие ка-

тегории способов реагирования на риски [10, p. 47]: 

‒ уклонение от риска; 

‒ сокращение риска; 

‒ перераспределение риска; 

‒ принятие риска. 

Международной организацией по стандартизации (ISO) были разрабо-

таны и в конце 2009 г. опубликованы такие документы, как: 

‒ новая версия Руководства ISO Guide 73:2009 «Управление рисками – 

Словарь», заменившая редакцию 2002 года [13], 

‒ ISO 31000:2009 «Управление рисками – Принципы и руководящие 

указания» [12], 

‒ ISO/IEC 31010:2009 «Управление рисками – Методы оценки рис-

ков» [11]. 

В ISO Guide 73:2009 представлены определения основных терминов, 

связанных с различными аспектами риск-менеджмента. Данный документ 

был создан с целью обеспечения согласованного подхода к использованию 

единого терминологического аппарата в концепциях, процессах и общей 

деятельности по управлению рисками. 
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Стандарт ISO 31000:2009 «Управление рисками – Принципы и руково-
дящие указания» помимо описания одиннадцати ключевых принципов риск-
менеджмента, которым организация должна соответствовать на всех уров-
нях своей структуры, содержит предписания общего характера по формиро-
ванию концепции управления рисками, а также поэтапные рекомендации по 
разработке и реализации логических и системных процессов, необходимых 
для осуществления результативного риск-менеджмента. 

Согласно Международного стандарта ISO 31000:2009, в общем случае, 
риск – есть «влияние неопределенности на цели» [12, p. 8]. При этом «влия-
ние рассматривается как отклонение от ожидаемого – с позитивными или 
негативными последствиями» [12, p. 8]. Риск-менеджмент, как часть про-
цесса принятия решений, является «неотъемлемой частью всех организаци-
онных процессов» и представляет собой «скоординированные действия по 
управлению организацией с учетом риска» [12, p. 9]. Стандарт рекомендует 
интегрировать процесс риск-менеджмента в общую схему управления орга-
низацией, формирование стратегии, а также в планирование, процессы от-
четности, политику, ценности и культуру организации. 

Риск-менеджмент, построенный на основе ISO 31000:2009, способен 
учитывать все возможные виды рисков независимо от природы их возник-
новения и наличия позитивных или негативных последствий, и может быть 
применим к любым организациям вне зависимости от их типа, размеров, 
структуры, вида и сферы деятельности. В качестве базовых способов «об-
работки рисков» стандартом отмечаются [12, p. 27]: 

‒ избежание риска путем принятия решения не начинать или не про-
должать деятельность, которая может привести к возникновению 
риска; 

‒ принятие или увеличение риска для того, чтобы использовать воз-
можность; 

‒ уничтожение источника риска; 
‒ изменение вероятности; 
‒ изменение последствий; 
‒ распределение риска с другой стороной или сторонами (включая 

контракты и финансирование риска); 
‒ сохранение риска путем принятия обоснованного решения. 

Следует отметить, что Международный стандарт ISO 31000 был принят в 
качестве национального стандарта в более 50 странах, в том числе и в России. 

В настоящее время рабочей группой ISO/TC 262/WG2, ответственной за 
разработку основополагающих стандартов по риск-менеджменту, ведутся ра-
боты по пересмотру ISO 31000:2009 и, соответственно, ISO Guide 73:2009. 
Первое обсуждение необходимых изменений, которые следует внести в стан-
дарт, было осуществлено с 3 по 9 марта 2015 г. в Париже под руководством 
AFNOR – члена ISO от Франции [17]. В зависимости от варианта развития 
работы, проделанной группой ISO/TC 262/WG 2 по разработке рекомендаций 
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для ISO/TC 262, начиная со встречи в Париже, публикация пересмотренных 
изданий планируется либо в середине 2016 г., либо в конце 2017 г. 

Стандарт ISO/IEC 31010:2009 «Управление рисками – Методы оценки 
рисков», разработанный Международной организацией по стандартизации со-
вместно с Международной электротехнической комиссией (International Elec-
trotechnical Commission), помимо краткого описания самых популярных мето-
дов оценки риска («мозговой штурм», метод Делфи, «предварительный анализ 
опасности», «дерево принятия решений», метод Монте-Карло и пр.), содержит 
рекомендации общего характера по выбору и применению данных методов. 

Поддержку и помощь организациям во внедрении ISO 31000:2009 и его 
эффективном использовании призван обеспечить опубликованный в октябре 
2013 г. Технический отчет ISO/TR 31004:2013 «Управление рисками – Руко-
водство по внедрению ISO 31000» («Risk management – Guidance for the im-
plementation of ISO 31000»). Данный документ на конкретных примерах с 
учетом определенных потребностей пользователя приводит пояснения клю-
чевых понятий, дополнительные рекомендации относительно концепции и 
принципов риск-менеджмента, представленных в ISO 31000, а также де-
монстрирует структурированный подход к эффективному переходу с ис-
пользуемой практики управления рисками на ISO 31000 с гибкой перспек-
тивой адаптации к будущим изменениям [14]. 

Таким образом, рассмотренными стандартами FERMA RMS, COSO 
ERM и ISO 31000:2009 предусматривается унификация применяемой тер-
минологии в области риск-менеджмента, устанавливаются цели, определя-
ются задачи, элементы системы, а также структура и этапы процесса управ-
ления рисками. Предлагаемые стандартами отличающиеся различной сте-
пенью детализации подходы к организации процесса управления рисками 
представлены на рис. 2 [16, p. 5; 10, p. 20; 12, p. 22]. 

Несмотря на схожесть данных стандартов в отношении основной идео-
логии риск-менеджмента, можно выделить несколько отличий. Так, стан-
дарт COSO ERM, разработанный для использования внутренними аудито-
рами, цель которых вывести компанию на фондовый рынок, является более 
емким и детализированным в отношении построения комплексной системы 
управления рисками, учитывающей как риски, так и возникающие возмож-
ности. Данный стандарт ориентирован на повышение достоверности отчет-
ности и является обязательным для публичных акционерных компаний, 
ценные бумаги которых свободно и без ограничений обращаются на фондо-
вом рынке США. Стандарты FERMA RMS и ISO 31000:2009, в отличие от 
COSO ERM, предназначены для внутрифирменного пользования и не являют-
ся обязательными для исполнения. Они содержат более общие предписания по 
формированию системы управления рисками, без каких-либо рекомендаций 
по управлению возникающими возможностями. FERMA RMS, в отличие от 
ISO 31000:2009, определяет требования к обязательному раскрытию информа-
ции о действующей в организации программе риск-менеджмента. 
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Как показывает практика, применяемость зарубежных стандартов по-

строения комплексной системы управления рисками в условиях Российской 

действительности значительно осложнена и малоэффективна. Во-первых, 

это связано с существенными отличиями конъюнктур экономик западных 

стран от российской, правового и информационного поля ведения бизнеса, 

риск-ориентированной культуры субъектов хозяйствования, а также, собст-

венно, менталитета лиц, принимающих решения. Во-вторых, западные стан-

дарты ориентированы главным образом на крупные акционерные компании, 

доля которых в России по последним данным не превышает 14 %. 

Тем не менее в Российской Федерации в качестве национальных стан-

дартов в области риск-менеджмента утверждены и введены в действие: 

‒ ГОСТ Р ИСО 31000-2010 «Менеджмент риска. Принципы и руково-

дство», идентичный международному стандарту ISO 31000:2009 [2]; 

‒ ГОСТ Р 51897-2011/Руководство ИСО 73:2009 «Менеджмент риска. 

Термины и определения», заменивший версию ГОСТ Р 51897-

2002 [3]; 

‒ ГОСТ Р ИСО/МЭК 31010-2011 «Менеджмент риска. Методы оцен-

ки риска», аналогичный стандарту ISO/IEC 31010:2009 [4]. 

Кроме того в России широко распространены стандарты серии 51901 

«Менеджмент риска», разработанные с учетом важнейших аспектов безо-

пасности и эффективности, специфики и области применения, регла-

ментирующие терминологию, основные положения  и методологию 

практического использования различных методов анализа и оценки 

риска. Основные действующие в настоящее время национальные стандар-

ты Российской Федерации в области менеджмента рисков представ-

лены в таблице 1 (табл. 1). 
 

Таблица 1 

Основные действующие национальные стандарты 

Российской Федерации в области менеджмента рисков [5] 
 

Обозначение стандарта 
Наименование 

стандарта 
Краткая аннотация 

ГОСТ Р 51901.1-2002 

Менеджмент риска. 

Анализ риска техноло-

гических систем 

Содержит руководящие указания по планированию, выбору 

и реализации методов анализа риска для оценки риска тех-

нологических систем. Определяет цель и основные концеп-

ции анализа риска, общие положения процесса анализа рис-

ка, а также методы проведения анализа риска. 

ГОСТ Р 51901.3-2007 

Менеджмент риска. Ру-

ководство по менедж-

менту надежности 

Устанавливает руководство по менеджменту надежности при 

проектировании, разработке, оценке продукции и улучшении 

процессов. Определяет этапы процесса менеджмента надеж-

ности и процессы жизненного цикла продукции, связывает 

стадии жизненного цикла продукции с применяемыми эле-

ментами и задачами надежности, а также представляет ре-

комендации по процессу формирования программы надеж-

ности, направленной на выполнение определенных целей 

проекта. 
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Продолжение табл. 1 
 

Обозначение стандарта 
Наименование 

стандарта 
Краткая аннотация 

ГОСТ Р 51901.4-2005 

Менеджмент риска. 
Руководство по приме-

нению при проектиро-

вании 

Устанавливает общие положения менеджмента риска при 

проектировании, его подпроцессы (определение ситуации, 

включая подтверждение целей проекта; идентификация, ана-
лиз, оценка, обработка, мониторинг риска и обмен информа-

цией по вопросам риска; обучение по проекту) и воздейству-

ющие факторы, с целью их практического применения на раз-
личных стадиях разработки проекта для обеспечения сниже-

ния потерь и увеличения рентабельности. 

ГОСТ Р 51901.5-2005 

Менеджмент риска. 
Руководство по приме-

нению методов анали-

за надежности 

Содержит описание методов анализа надежности, применяе-

мых при определении оценок вероятностных характеристик 
риска, с целью их практического использования для прогно-

зирования, исследования и совершенствования работоспособ-

ности и ремонтопригодности объекта. 

ГОСТ Р 51901.6-2005 

Менеджмент риска. 

Программа повышения 

надежности 

Определяет требования и приводит рекомендации по устра-

нению слабых мест оборудования (электромеханического, 

электронного, механических аппаратных средств, а также 

программного обеспечения) с целью повышения его надеж-
ности или доработки проекта. Рекомендации сопровождают-

ся описаниями управления, планирования, лабораторных или 

эксплуатационных испытаний, анализа отказов и корректи-
рующих методов, которые, в свою очередь, являются эффек-

тивным инструментом снижения риска опасного события до 

уровня допустимого риска и совершенствования продукции. 

ГОСТ Р 51901.10-2009 

Менеджмент риска. 

Процедуры управления 

пожарным риском на 
предприятии 

Содержит основные положения менеджмента пожарного 

риска и устанавливает основные принципы анализа, оценки 

и интерпретации пожарного риска. 

ГОСТ Р 51901.11-2005 

Менеджмент риска. 

Исследование опасно-

сти и работоспособно-

сти. Прикладное руко-

водство 

Обеспечивает руководство по исследованию опасности и ра-

ботоспособности (исследование HAZOP) систем, использую-

щее набор управляющих слов, определенный в настоящем 

стандарте, а также дает рекомендации по применению мето-

да и процедур исследования HAZOP, включая определение, 

подготовку, проведение экспертизы и оформление заключи-

тельной документации. 

ГОСТ Р 51901.12-2007 
Менеджмент риска. 
Метод анализа видов и 

последствий отказов 

Устанавливает методы анализа видов и последствий отказов 

(FMEA), а также анализа видов, последствий и критичности 
отказов (FMЕСА), которые являются методами систематиче-

ского анализа системы (аппаратного средства, программного 

обеспечения или процесса), и дает рекомендации по их при-
менению для достижения поставленных целей путем: выпол-

нения необходимых этапов анализа; идентификации соответ-

ствующих терминов, предположений, показателей критич-
ности, видов отказов; определения основных принципов ана-

лиза; использования примеров необходимых технологических 

карт или других табличных форм. 

ГОСТ Р 51901.14-2007 

Менеджмент риска. 

Структурная схема на-

дежности и булевы ме-

тоды 

Описывает методы построения модели надежности системы 

и использования этой модели для вычисления показателей ее 

безотказности и готовности. Методы моделирования на ос-

нове структурной схемы надежности предназначены для не-

восстанавливаемых систем, у которых порядок появления 

отказов не имеет значения. 

ГОСТ Р 51901.15-2005 

Менеджмент риска. 

Применение Марков-

ских методов 

Устанавливает руководство по применению Марковских ме-

тодов аналитического анализа надежности, которые могут 

быть использованы для оценки и анализа вероятностных ха-

рактеристик технических систем на этапе оценки и анализа 

риска. 
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Окончание табл. 1 
 

Обозначение стандарта 
Наименование 

стандарта 
Краткая аннотация 

ГОСТ Р 51901.16-2005 

Менеджмент риска. 

Повышение надежно-

сти. Статистические 

критерии и методы 

оценки 

Описывает модели и количественные методы оценки повы-

шения надежности, основанные на данных об отказах сис-

темы, полученных в соответствии с программой повышения 

надежности, которые могут быть применены для оценки ве-

роятностных характеристик технических систем на этапе 

анализа и оценки риска. Рекомендуемые процедуры позво-

ляют определять точечные оценки, доверительные интерва-

лы и проверять гипотезы для характеристик повышения на-

дежности системы. 

ГОСТ Р 51901.21-2012 

Менеджмент риска. 

Реестр риска. Общие 

положения 

Представлены общие принципы разработки и ведения рее-

стра риска, как одного из способов предоставления и хране-

ния информации о риске и опасных событиях, а также обо-

значены основные требования к персоналу, ответственному 

за составление данного реестра. 

ГОСТ Р 51901.22-2012 

Менеджмент риска. 

Реестр риска. Правила 

построения 

Установлены правила построения реестра риска, который 

включает в себя основные виды опасностей, применяемые 

методы оценки и мероприятия по предупреждению, сниже-

нию и обработке риска. 

ГОСТ Р 51901.23-2012 

Менеджмент риска. 

Реестр риска. Руково-

дство по оценке риска 

опасных событий для 

включения в реестр 

риска 

Описывает метод оценки риска опасных событий и инциден-

тов для его использования при разработке реестра риска ор-

ганизации. Применение описанного метода оценки риска 

направлено на снижение последствий опасных событий и 

может помочь повысить эффективность процесса менедж-

мента риска. 

ГОСТ Р 52806-2007 

Менеджмент рисков 

проектов. Общие по-

ложения 

Устанавливает руководство по менеджменту рисков, возни-

кающих при выполнении проектов, которые влияют на их 

реализацию и содействуют появлению вторичных рисков, 

воздействующих на производственную деятельность. Пред-

ставлена модель управления рисками при реализации проек-

тов в рамках предприятия, включающая в себя два общих на-

правления: 

1) определение взаимозависимости между предприятиями и 

их проектами; 

2) моделирование процессов принятия решений, связанных 

с деятельностью на различных уровнях предприятия или 

проекта. 

ГОСТ Р 55914-2013 

Менеджмент риска. Ру-

ководство по менедж-

менту психосоциаль-

ного риска на рабочем 

месте 

Содержит руководство и рекомендации для менеджмента пси-

хосоциальных рисков, которые позволяют организациям раз-

работать и реализовать стратегию и определить цели, учиты-

вающие юридические требования и информацию о психосо-

циальных рисках, возникающих на рабочем месте. 

ГОСТ Р МЭК 61160-

2006 

Менеджмент риска. 

Формальный анализ 

проекта 

Содержит рекомендации по выполнению процедур анализа 

проекта как средства стимулирования совершенствования про-

дукции и процессов, включая поэтапное описание планиро-

вания и проведения анализа проекта, а также детальное опи-

сание участия в анализе специалистов по надежности, техни-

ческому обслуживанию, качеству, охране окружающей сре-

ды, безопасности, юриспруденции и человеческому фактору. 

ГОСТ Р ИСО/МЭК 

16085-2007 

Менеджмент риска. 

Применение в процес-

сах жизненного цикла 

систем и программно-

го обеспечения 

Устанавливает процесс менеджмента риска при заказе, по-

ставке, разработке, эксплуатации и сопровождении программ-

ного обеспечения, а также сосредоточивает внимание поль-

зователей на определении общего процесса менеджмента 

риска, в котором могут быть применены любые методы ме-

неджмента риска. 
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Помимо перечисленных в таблице стандартов, в комплекс националь-

ных стандартов по менеджменту риска входят более узкоспециализирован-

ные стандарты, регламентирующие процесс управления рисками в области 

безопасности труда и охраны здоровья, безопасности в чрезвычайных си-

туациях, экологии, медицины, наноиндустрии, информационных техноло-

гий, космических систем и др. Кроме того, 1 декабря 2015 г. вступят в силу 

ГОСТ Р МЭК 62502-2014 «Менеджмент риска. Анализ дерева событий», 

содержащий основные принципы метода анализа надежности (анализа де-

рева событий (ЕТА)) и рекомендации по моделированию последствий ини-

циирующих событий, качественному и количественному анализу показате-

лей надежности и риска, а также ГОСТ Р МЭК 62508-2014 «Менеджмент 

риска. Анализ влияния на надежность человеческого фактора», посвящен-

ный вопросам надежности систем в аспекте действий человека. А 1 января 

2016 г. полноправно вступит в силу ГОСТ Р 56275-2014 «Менеджмент рис-

ков. Руководство по надлежащей практике менеджмента рисков проектов», 

формирующий систематический подход по управлению проектными риска-

ми на основе ГОСТ Р ИСО 31000 «Менеджмент рисков. Принципы и руко-

водство» и устанавливающий основные положения, принципы и руково-

дство по управлению проектными рисками и неопределенностями проекта. 

Серьезным шагом в направлении развития, продвижения, популяриза-

ции и совершенствования риск-менеджмента в России стало появление пер-

вого Профессионального стандарта специалиста по управлению рисками, 

который был разработан Некоммерческим партнерством «Русское общество 

управления рисками» («РусРиск») и утвержден Национальным советом при 

Президенте Российской Федерации по профессиональным квалификациям 

17 декабря 2014 г. Профессиональный стандарт по управлению рисками – 

это «многофункциональный нормативный документ, определяющий требо-

вания к содержанию и условиям труда, квалификации и компетенциям риск-

менеджеров разного уровня, изложенные в виде структурированных харак-

теристик деятельности риск-менеджера» [6]. То есть в данном стандарте 

приводится характеристика трудовых функций и обязанностей, профессио-

нальных знаний, умений и навыков, необходимых для осуществления тру-

довой деятельности на разных уровнях управления в организации – от обыч-

ного специалиста по управлению рисками до Члена совета директоров, от-

вечающего за риск-менеджмент. Обобщенное описание выполняемой тру-

довой деятельности по квалификационным уровням (6, 7, 8), присвоенным 

в соответствии с Национальной рамкой квалификаций, кратко представлено 

в таблице 2 (табл. 2). 

Официальное принятие на государственном уровне Профессионального 

стандарта по управлению рисками, позволяющего легализовать профессию 

риск-менеджера и соответствующее профильное образование по данному 

виду деятельности, способствует не только укреплению позиций профессии 
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риск-менеджера в России, но и в общем благоприятствует развитию и со-

вершенствованию риск-менеджмента в нашей стране. 
 

Таблица 2 

Краткое описание трудовой деятельности 

по квалификационным уровням риск-менеджмента в организации [6] 
 

Квалифи-

кационный 

уровень 

Вид трудовой 

деятельности 

на уровне 

организации 

Основная цель области 

профессиональной 

деятельности 

Обобщенное описание 

выполняемой трудовой 

деятельности 

Рекомендуемые 

наименования 

должностей 

8/2 

Стратегическое 

корпоративное 

управление 

рисками 

Получение оптимального 

результата (KPI) деятель-

ности организации с уче-

том риска для учредите-

лей, собственников и иных 

заинтересованных сторон 

– Определение приоритетов 

и целей риск-менеджмента 

на стратегическом уровне; 

– Курирование вопросов уп-

равления рисками в органи-

зации; 

– Обеспечение устойчивого 

развития организации в час-

ти управления рисками 

Член коллегиального 

органа корпоративного 

управления (Член сове-

та директоров, Член на-

блюдательного совета 

и т.п.); Член коллеги-

ального органа управ-

ления рисками (Коми-

тет по рискам и т.п.) 

8/1 

Построение и 

контроль про-

цесса управле-

ния рисками 

Поддержание устойчиво-

го развития организации, 

выполнение ключевых 

обязанностей по органи-

зации и контролю процес-

са управления рисками 

– Формирование и проведе-

ние единой политики орга-

низации в области управле-

ния рисками; 

– Организация работы и вза-

имодействия всех компонен-

тов системы управления рис-

ками; 

– Мониторинг рисков и сис-

темы управления рисками в 

организации и внедрение кор-

поративной культуры управ-

ления рисками 

Директор по рискам 

(Chief Risk Officer, 

CRO), Вице-президент 

по рискам, риск-мене-

джер организации, Ру-

ководитель направле-

ния (блока) по рискам 

и внутреннему контро-

лю, Заместитель гене-

рального директора по 

управлению рисками 

7/2 

Методическая 

разработка, под-

держка и коор-

динация (центр 

компетенции) 

процесса управ-

ления рисками 

Обеспечение методологи-

ческой поддержки (центр 

компетенции) по управ-

лению рисками в органи-

зации 

– Руководство методической 

разработкой решений риск-

менеджмента и координация 

работ по управлению риска-

ми в организации (центр ком-

петенции); 

– Развитие культуры управ-

ления рисками 

Руководитель ситуаци-

онно-аналитического 

центра, главный мето-

долог, советник по уп-

равлению рисками 

7/1 

Обеспечение 

эффективной 

работы систе-

мы управления 

рисками 

Управление деятель-

ностью подразделений 

для достижения целей 

процесса управления рис-

ками в организации, под-

держание и контроль со-

блюдения установленных 

в организации процедур, 

норм и правил управле-

ния рисками 

– Руководство деятельностью 

структурного подразделения 

по управлению рисками; 

– Разработка, внедрение, экс-

плуатация и поддержка кор-

поративной системы управ-

ления рисками; 

– Внедрение культуры управ-

ления рисками 

Руководитель (началь-

ник) службы (подраз-

деления, департамента, 

управления, отдела) 

управления рисками 

(риск-менеджмента) 

6 

Разработка от-

дельных направ-

лений риск-ме-

неджмента 

Организация оперативной 

деятельности подразде-

ления по эффективному 

управлению рисками по 

отдельным направлениям 

– Выполнение работ по от-

дельным направлениям риск-

менеджмента; 

– Сопровождение процессов 

системы управления рисками 

Специалист отдела 

управления рисками 

(риск-менеджмента), 

риск-менеджер, мето-

долог по рискам, коор-

динатор по рискам, экс-

перт по рискам 
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Таким образом, обзор основных зарубежных и отечественных стандар-

тов в области управления рисками в разрезе проведения небольшого исто-

рического экскурса стандартизации риск-менеджмента в мире, свидетельст-

вует о непрерывном развитии данного процесса с учетом изменений бизнес-

среды и появления новых видов рисков, а также перенятия из мировой 

практики наилучших, передовых методик и технологий управления риска-

ми. Выбор определенного стандарта в качестве основного для создания эф-

фективной системы управления рисками в рамках конкретного предприятия 

является серьезной задачей, требующей детального понимания требований 

и предписаний каждого стандарта и способов их практического применения 

с возможностью адаптации под собственные параметры. 

 

Список литературы: 

1. ГОСТ 1.1-2002. Межгосударственная система стандартизации. Тер-

мины и определения: Межгосударственный стандарт. – М.: ИПК Издатель-

ство стандартов, 2003. – 44 с. 

2. ГОСТ Р ИСО 31000-2010. Менеджмент риска. Принципы и руково-

дство: Национальный стандарт Российской Федерации. – М.: Стандартин-

форм, 2012. – 19 с. 

3. ГОСТ Р 51897-2011 / Руководство ИСО 73:2009. Менеджмент риска. 

Термины и определения: Национальный стандарт Российской Федерации. – 

М.: Стандартинформ, 2012. – 12 с. 

4. ГОСТ Р ИСО/МЭК 31010-2011. Менеджмент риска. Методы оценки 

риска: Национальный стандарт Российской Федерации. – М.: Стандартин-

форм, 2012. – 70 с. 

5. Национальные стандарты Российской Федерации (ГОСТ Р) [Элек-

тронный ресурс] // Росстандарт. – Режим доступа: http://www.gost.ru/wps/ 

portal/pages/directions?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/gost/GOSTRU/directi-

ons/Standardization/standards (дата обращения: 02.10.2015). 

6. Управление рисками (риск-менеджмент) организации – квалифика-

ционный уровень – 6, 7, 8 [Электронный ресурс]: Профессиональный стан-

дарт. – М.: РусРиск, 2012. – Режим доступа: http://rrms.ru/about/professional-

nyy_standart.php (дата обращения: 04.10.2015). 

7. AS/NZS 4360:1999. Risk Management: Standards Australia and Standards 

New Zealand. – Strathfield, NSW: Standards Association of Australia, 1999. – 44 p. 

8. AS/NZS 4360:2004. Risk Management: Standards Australia and Standards 

New Zealand. – Strathfield, NSW: Standards Association of Australia, 2004. – 

101 p. 

9. CAN/CSA-Q850-97. Risk Management: Guideline for Decision-Makers. 

National Standard of Canada. – Ottawa, Ontario: Canadian Standards Associati-

on, 1997. – 54 p. 



СИБИРСКИЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК 

 

104 

10. Enterprise Risk Management – Integrated Framework. The Committee of 

Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO), 2004. – 136 p. 

11. IEC/ISO 31010:2009. Risk management – Risk assessment techniques: 

International standard. – Geneva, Switzerland: International Organization for 

Standardization (ISO)/International Electrotechnical Commission (IEC), 2009. – 

176 p. 

12. ISO 31000:2009. Risk management – Principles and guidelines: Internati-

onal standard. – Geneva, Switzerland: International Organization for Standardiza-

tion (ISO), 2009. – 24 p. 

13. ISO Guide 73:2009. Risk management – Vocabulary: International stan-

dard. – Geneva, Switzerland: International Organization for Standardization 

(ISO), 2009. – 15 p. 

14. ISO/TR 31004:2013. Risk management – Guidance for the implementa-

tion of ISO 31000: Technical report. – Geneva, Switzerland: International Organi-

zation for Standardization (ISO), 2013. – 38 p. 

15. JIS Q 2001-2001. Guidelines for development and implementation of risk 

management system [Электронный ресурс] // Japaneese Standards Association. – 

Режим доступа: http://www.jsa.or.jp (дата обращения: 29.09.2015). 

16. Risk Management Standard [Электронный ресурс] // Federation of 

European Risk Management Associations (FERMA). – Режим доступа: 

http://www.ferma.eu/risk-management/standards/risk-management-standard/ (да-

та обращения: 29.09.2015). 

17. The revision of ISO 31000 on risk management has started [Электрон-

ный ресурс] // News by Sandrine Tranchard on 13 May 2015. – Режим доступа: 

http://www.iso.org/iso/home/news_index/news_archive/news.htm?refid=Ref1963 

(дата обращения: 30.09.2015). 

 



 

МЕСТО КОНКУРЕНТНОГО АНАЛИЗА 

В УПРАВЛЕНЧЕСКОМ АНАЛИЗЕ 
 

© Старцева Ю.В.

 

Московский государственный университет 

информационных технологий, радиотехники и электроники, г. Москва 
 

В статье раскрывается экономическая сущность и рассматривается 

совокупность сильных сторон конкурентного анализа, что, по мнению 

автора, является достаточным основанием для его выделения в само-

стоятельный вид управленческого анализа. Поскольку объектом анали-

за являются конкуренты, то конкурентный анализ относится к внешне-

му экономическому анализу, поскольку основным его результатом яв-

ляется разработка стратегии поведения предприятия, то конкурентный 

анализ относится к стратегическому анализу. 

Ключевые слова: экономический анализ, конкурентный анализ, ана-

лиз рынка, конкуренция. 
 

Понятие «экономический анализ» является видовым по отношению к 

родовому понятию – анализ. В теории познания существуют различные 

подходы к определению понятия «анализ»: 

‒ «анализ – от греч. analysis – разложение, расчленение. 1. Метод на-

учного исследования, состоящий в мысленном расчленении целого 

на составные элементы. 2. Детальное изучение, рассмотрение, раз-

бор каких-либо фактов, явлений» [1]; 

‒ «анализ – логический прием, метод исследования, состоящий в том, 

что изучаемый предмет мысленно или практически расчленяется на 

составные элементы (признаки, свойства, отношения), каждый из 

которых затем исследуется по-отдельности как часть расчлененного 

целого, для того, чтобы выделенные в ходе анализа элементы со-

единить с помощью другого логического приема – синтеза – в це-

лое, обогащенное новыми знаниями» [2]; 

‒ «анализ – в самом общем значении процесс мысленного или фак-

тического разложения целого на составные части» [3]; 

‒ «анализ – в логике понятийное, т.е. делающее возможным образо-

вание понятий, разложение единства на множество, целого – на его 

части, сложного – на его компоненты, события – на его отдельные 

ступени, содержания сознания – на его отдельные элементы, поня-

тия – на его признаки» [4]. 

Как видно из приведенных определений, под анализом понимают осо-

бый вид исследовательской, познавательной деятельности человека. 

                                                 
 Доцент, кандидат экономических наук. 
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Однако, в отличие от других исследовательских процессов, анализ име-
ет и особенные характеристики. Важнейшая из них – это, как отмечалось в 
приведенных выше определениях, применение такого логического приема, 
как мысленное или практическое разделение целого на составные элементы. 

Аналитические методы настолько распространены в науке, что термин 
«анализ» часто служит синонимом исследования вообще как в естественных, 
так и в общественных науках (количественный и качественный анализ в хи-
мии, диагностические анализы в медицине, разложение сложных движений 
на составляющие в механике, функциональный анализ в социологии и т.д.). 

Процедуры анализа входят органической составной частью во всякое 
научное исследование и обычно образуют его первую стадию, когда иссле-
дователь переходит от нерасчленѐнного описания изучаемого объекта к вы-
явлению его строения, состава, а также его свойств, признаков. Но и на дру-
гих ступенях познания анализ сохраняет своѐ значение, хотя здесь он вы-
ступает уже в единстве с другими процедурами исследования. 

Аналитические процедуры являются одними из главных не только в на-
учном мышлении, но и во всякой деятельности, поскольку она связана с ре-
шением познавательных задач. Как познавательный процесс анализ изуча-
ется психологией, рассматривающей его как психический процесс, который 
осуществляется на различных уровнях отражения действительности в мозгу 
человека и животных, а также теорией познания и методологией науки, ко-
торые рассматривают анализ прежде всего как один из приѐмов (методов) 
получения новых познавательных результатов. 

Существует несколько видов анализа как приѐма научного мышления. 
Одним из них является мысленное (а часто, например, в эксперименте, и 
реальное) расчленение целого на части. Такой анализ, выявляющий строе-
ние (структуру) целого, предполагает не только фиксацию частей, из кото-
рых состоит целое, но и установление отношений между частями. При этом 
особое значение имеет случай, когда анализируемый предмет рассматрива-
ется как представитель некоторого класса предметов: здесь анализ служит 
установлению одинаковой (с точки зрения некоторых отношений) структу-
ры предметов класса, что позволяет переносить знание, полученное при 
изучении одних предметов, на другие. 

Другим видом анализа является анализ общих свойств предметов и от-
ношений между предметами, когда свойство или отношение расчленяется 
на составляющие свойства или отношения; одни из них подвергаются даль-
нейшему анализу, а от других отвлекаются; на следующем этапе анализа мо-
жет подвергнуться то, от чего ранее отвлеклись, и т.д. В результате Анализа 
общих свойств и отношений понятия о них сводятся к более общим и про-
стым понятиям. 

Видом анализа является также разделение классов (множеств) предме-
тов на подклассы – непересекающиеся подмножества данного множества. 
Такого рода анализ называют классификацией. 
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Все эти и другие виды анализа применяются как при получении нового 

знания, так и при систематическом изложении уже имеющихся научных ре-

зультатов. 

Целевая направленность аналитической деятельности выражается в 

том, что человек стремится познавать окружающий его мир для того, чтобы 

на основе нового знания об окружающих его явлениях или процессах воз-

действовать на объект познания, управлять им. 

В содержании аналитического исследования можно выделить, по мень-

шей мере, четыре составляющих: субъект анализа (человек, который про-

водит исследование), объект анализа (область окружающего мира, иссле-

дуемая аналитиком), предмет анализа (часть объекта познания, которая не-

посредственно изучается аналитиком), и, собственно, процесс анализа, в 

рамках которого и происходит взаимодействие субъекта и объекта. 

Процесс анализа включает следующие этапы и процедуры: 

‒ определение субъекта анализа; 

‒ выбор объекта и предмета анализа; 

‒ формирование цели анализа (определяется применительно к вы-

бранному объекту) и постановка задач анализа; 

‒ определение информационных источников (информационной 

базы) анализа, в том числе поиск, сбор и оценка качества ин-

формации; 

‒ выбор аналитических инструментов (методов обработки ин-

формации); 

‒ аналитическая обработка информации; 

‒ интерпретация результатов анализа. 

В научной литературе выделяется значительное число видов экономи-

ческого и управленческого анализа, но все различия между ними определя-

ются разницей между субъектом, объектом, целями и методами анализа. Так 

в зависимости от этих основных четырех составляющих анализа, выделяют 

такие виды анализа, как: 

‒ анализ хозяйственной деятельности предприятия; 

‒ анализ инвестиционных процессов; 

‒ технико-экономический анализ; 

‒ анализ социально-трудовых отношений; 

‒ анализ рынка и др. 

Как видно из представленного короткого перечисления субъектом эко-

номического анализа является либо государство (анализ на макроэкономи-

ческом уровне), либо предприятие (анализ на микроэкономическом уровне). 

При этом объектами анализа выступают совершенно разные функциональ-

ные аспекты деятельности или государства, или предприятия. 

Остановимся подробнее на таком виде анализа как анализ рынка. 
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Рынок, как категория товарного хозяйства, представляющая собой сфе-

ру товарно-денежного обмена и выражающая экономические отношения 

между производителем и потребителями, олицетворяющими соответствен-

но предложение и спрос, является важнейшим составным фактором этой 

системы. 

Рынок – это: 

‒ в количественном понимании под «рынком товара» подразумевают 

совокупность численных данных о значимости, структуре и изме-

нении продаж этого товара; 

‒ в значении «рынок-система» рынком называют совокупность поку-

пателей, потребителей, а также всех, кто может оказать влияние на 

продажу товара (конечные потребители, покупатели, лица, влияю-

щие на принятие решения о покупке, дистрибьюторы); 

‒ в стратегическом смысле «соответствующим рынком продук-

та или торговой марки» называют конкурентное пространст-

во, в котором позиционирует себя компания. Термином «целе-

вой рынок» обозначают количество и характер клиентов, ко-

торых хочет охватить компания. 

Исследование рынка – последовательные действия по сбору информа-

ции о рынках или потребителях. Является очень важным компонентом при 

выработке стратегии бизнеса. Следует отличать исследование рынка от 

маркетингового исследования, так как маркетинговое исследование отно-

сится к процессу маркетинга, в то время, как исследование рынка относится 

только к рынкам. 

Цели изучения рынка концентрируются на двух главных моментах: 

‒ анализе ситуации внутри и вне предприятия, прогнозе воз-

можных изменений и на этой основе выработке управленче-

ской стратегии; 

‒ поиске критериев для принятия управленческих решений, проверке 

и подтверждении гипотезы поведения предприятия на рынке. 

Изучение рынка может быть классифицировано в зависимости от вы-

бранных для этого критериев: способа сбора данных, цели изучения и мето-

да анализа. 

Как правило, анализ рынка проводят в одном из трех основных направ-

лений: 

‒ изучение товара; 

‒ изучение потребителей; 

‒ изучение конкурентов. 

Рассматривая изучение рынка как средство для достижения маркетин-

говых целей, можно выделить следующие основные направления, цели и 

задачи, представленные в табл. 1. 
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Таблица 1 

Цели и задачи изучения рынка 
 

Объект 
изучения 

Цели изучения рынка Задачи изучения рынка 

Продукция 

Изучение продукции 

Какую продукцию и с какими потребительскими свой-

ствами выпускать? 

Какую продукцию необходимо улучшить, а какую снять 
с производства? 

Как проводить пробный маркетинг? 

Изучение ценовой по-

литики 

Какую цену установить на продукцию? 
Какую ценовую политику проводить в отношении потре-

бителей, дилеров и дистрибьюторов? 

Изучение новых направ-
лений деятельности 

Осваивать ли новые сферы деятельности? 

Какие методики разработки стратегий по освоению но-
вых рынков и обеспечения маркетинговыми ресурсами 

использовать? 

Потребитель Изучение потребителей 

Как сегментировать рынок? 
Составление социально-демографического портрета по-

требителя. 

Выявление возможных мотивов приобретения или отка-
за в приобретении продукции 

Выделение факторов, влияющих на решение о покупке 

Конкуренты 

Изучение маркетинга 

конкурентов 

Выявление существующих стратегий. 

Выявление будущих стратегических планов. 

Выделение слабых сторон конкурентов. 

Изучение организации 

товародвижения 

Какую сбытовую политику проводить? 

Как организовать / развивать свою собственную дилер-

скую и агентскую сеть? 

Изучение ценовой по-

литики 

Какую цену установили конкуренты на продукцию? 

Какую ценовую политику проводить в отношении потре-

бителей, дилеров и дистрибьюторов? 

Изучение рекламной 

политики 

Какую рекламную политику выбрать и какова должна 

быть смета расходов на еѐ проведение? 

Как оценить эффективность осуществленных рекламных 

акций? 

Изучение имиджа пред-

приятия 

Какой корпоративный стиль создан на предприятии кон-

курентов? Как сформировать / скорректировать имидж 

предприятия? 
 

Основными целями анализа рынка является поиск ниши и прогноз про-

даж. Рынок необходимо спрогнозировать прежде всего для того, чтобы най-

ти ответы на вопрос о том, кто, почему и сколько будет готов купить про-

дукции предприятия завтра, послезавтра и вообще в течение ближайших 

двух лет. Прогнозирование рынка позволяет выполнить оценку перспектив 

развития конъюнктуры и изменения рыночных условий, определить тен-

денции воздействующих факторов и пути развития изучаемого сектора или 

рынка в целом. Прогнозирование основывается на анализе фактических 

данных прошлого и настоящего исследуемого рынка. 
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Анализ рынка, при котором субъектом анализа являются конкуренты 

называется конкурентным анализом. 

Особое внимание к конкурентному анализу обусловлено тем, что во 

внешней среде предприятия, на рынке происходят стремительные измене-

ния. Эти изменения в конкурентной среде обусловили необходимость при-

менения особого инструмента обеспечения конкурентоспособности пред-

приятий – конкурентного анализа, основанного на оценке индивидуальных 

характеристик конкурентов. 

Содержание конкурентного анализа может быть идентифицировано как 

сравнительная характеристика сильных и слабых сторон множества 

конкурентов. 

Анурьевым С. и Сметаниным В. определяют конкурентный анализ как 

процесс выявления основных соперников, оценки их целей, стратегий, силь-

ных и слабых сторон, а также спектра вероятных ответных действий [5]. 

К.С. Фляйшер и Б.Е. Бенсуссан определяют конкурентный анализ как 

оценку индивидуальных характеристик конкурентов и сопоставление силь-

ных и слабых сторон текущих и будущих конкурентов [6]. 

Многие авторы относят конкурентный анализ к одному из видов стра-

тегического анализа, поскольку его основной задачей является формирование 

стратегии поведения предприятия на рынке среди его конкурентов [7]. 

Исследование деятельности компании в контексте внешней хозяйствен-

ной среды предполагает также анализ общей ситуации и конкурентных усло-

вий отрасли, т.е. ее ближнего окружения. Цель такого анализа заключается в 

проведении оценки следующих семи ключевых факторов внешней среды: 

‒ основные экономические характеристики отрасли; 

‒ формы и интенсивность конкуренции в отрасли; 

‒ причины изменений в структуре конкуренции и внешней среде; 

‒ сильные и слабые конкуренты; 

‒ возможные действия конкурентов; 

‒ ключевые факторы успеха в конкурентной борьбе; 

‒ общая привлекательность отрасли и перспективы прибыльности. 

Специфическая особенность исследования внешней среды (в рамках 

проведения стратегического конкурентного анализа) – оценка ситуации пре-

имущественно по отрасли в целом. Анализ общей ситуации и конкуренции 

в отрасли начинается с изучения основных экономических характеристик. 

Термин «отрасль» мы рассматриваем в контексте групп компаний, чья про-

дукция имеет сходные потребительские свойства и предназначена для одних 

и тех же потребителей. Так к основным экономическим характеристикам 

отрасли будут относиться: 

‒ размер рынка; 

‒ масштаб конкуренции (локальный, региональный, национальный, 

глобальный); 
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‒ темпы роста рынка и этап его жизненного цикла (начало подъема, 

быстрый рост и пик, начало зрелости, зрелость, насыщение и стаг-

нация, спад); 

‒ количество конкурентов и их относительные размеры (множество 

мелких компаний или немного крупных); 

‒ количество покупателей, в том числе промышленных, и относи-

тельные размеры последних; 

‒ степень интеграции основных конкурентов и ее направление по 

технологической цепочке («вперед» и «назад»); 

‒ каналы распространения продукции; 

‒ скорость технологических изменений в производстве и темпы раз-

работки инновационных товаров; 

‒ степень дифференциации товаров (услуг) компаний-конкурентов 

(высокая, слабая, отсутствует); 

‒ возможность экономии на масштабе в закупках, производстве, транс-

портировке, маркетинге и рекламе; 

‒ компактность размещения основных компаний в определенных ре-

гионах; 

‒ наличие эффекта обучаемости, когда издержки на единицу продук-

ции снижаются по мере роста кумулятивного объема выпуска изде-

лия в результате накопления производственного опыта; 

‒ степень загрузки производственных мощностей как главное усло-

вие снижения издержек производства; 

‒ требуемый размер капиталовложений, условия входа в отрасль и 

выхода из нее; 

‒ отраслевой показатель прибыльности (выше или ниже среднего по 

экономике в целом). 

Даже задача анализа конкуренции в отрасли сводится к оценке каждого 

фактора, определении уровня конкурентного давления и выработке общей 

стратегии конкуренции, чтобы, во-первых, по мере возможности обезопа-

сить компанию от воздействия всех факторов конкуренции, во-вторых, ис-

пользовать правила конкуренции в отрасли на благо компании, в-третьих, 

достичь конкурентного преимущества. 

При определении сильных и слабых конкурентов, возможных действий 

каждого из них процедурами стратегического анализа предусматривается 

разработка карты стратегических групп – ценного приема для сравнения ры-

ночных позиций конкурирующих фирм. Кроме того, производится анализ 

стратегий конкурентов, выявление сильных и слабых соперников, оценка их 

конкурентных возможностей, а также прогноз их ближайших действий. 

Специалисты по стратегическому анализу утверждают, что хоро-

шо налаженный сбор информации о сопернике позволяет предугадать 

его действия, подготовить эффективные контрмеры и включить их в 
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план действий компании. Рекомендуемая схема анализа конкурентов 

представлена на рисунке 1. Менеджеры же, не изучающие конкурен-

тов, рискуют получить неприятный сюрприз в виде неожиданных 

действий соперников. 
 

 
 

Рис. 1. Рекомендуемая схема анализа конкурентов 
 

Конкурентный анализ дает как наступательный, так и оборонительный 

стратегический контекст, в условиях которого следует выявлять возникаю-

щие возможности и угрозы. Оценка индивидуальных характеристик конку-

рентов объединяет разнообразные источники конкурентного анализа в еди-

ную основу для разработки и осуществления действительно эффективной 

стратегии развития организации. 

Конкурентный анализ, основанный на определении индивидуаль-

ных характеристик конкурентов, имеет целый ряд сильных сторон и 

преимуществ. 

Во-первых, оценка индивидуальных характеристик стимулирует пред-

приятие к принятию уверенного, агрессивного и активного отношения к 

конкурентной стратегии. Достоверная и полная информация о конкурентах, 

обеспечиваемая оценкой индивидуальных характеристик, позволяет пред-

приятию правильно определить параметры своей стратегии, а не спонтанно 

реагировать на неожиданные действия конкурентов. 

Во-вторых, природа оценки индивидуальных характеристик конкурен-

тов такова, что она позволяет вскрыть и мобилизовать многие уникальные 

возможности, которые при ее отсутствии остаются спрятанными, невыяв-

ленными. Часто сам процесс проведения такой оценки действует как фактор 

творческого подъема для значительной части персонала фирмы. 
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В-третьих, тактическое применение процедур оценки индивидуальных 

характеристик также повышает эффективность формулирования и осущест-

вления стратегии развития предприятия. Аналитический результат оценки, 

представленный своевременно и в надлежащей форме, является прекрас-

ным средством для выявления связи и организации взаимодействия между 

соответствующими факторами стратегии. 

В целом же, из-за существования тесной зависимости между оценкой 

индивидуальных характеристик конкурентов и определением конкурентных 

преимуществ, совокупность сильных сторон рассматриваемого вида анали-

за являются достаточным основанием для выделения конкурентного анали-

за в сугубо самостоятельный вид управленческого анализа. 

Конкурентный анализ весьма специфичен по следующим характе-

ристикам: 

‒ целевому назначению (всестороннее изучение конкурентов для пред-

видения их дальнейшего поведения на рынке); 

‒ методам сбора исходной информации; 

‒ по его идеологии (переход от пассивно-созерцательного взгляда на 

конкурентную среду к уверенному, агрессивному и активному от-

ношению к конкурентам); 

‒ по возможностям вскрыть тесную зависимость между оценкой ин-

дивидуальных характеристик конкурентов и конкурентными пре-

имуществами предприятия. 

Таким образом, что касается места конкурентного анализа, то его мож-

но определить следующим образом: конкурентный анализ является одним 

из видов экономического анализа и отличается от других видов объектом 

анализа. Поскольку объектом анализа являются конкуренты, то конкурент-

ный анализ относится к внешнему экономическому анализу, поскольку ос-

новным результатом конкурентного анализа является разработка стратегии 

поведения предприятия, то конкурентный анализ относится к стратегиче-

скому анализу. 
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В статье рассмотрены теоретические аспекты инвестиционной дея-

тельности: понятие и классификация инвестиций. Исследована струк-

тура и динамика инвестиций, проведен анализ состояния и перспектив 

развития электросетевого комплекса России, определены основные на-

правления инвестиционной политики электросетевых компаний, клю-

чевые направления инвестирования средств. 

Ключевые слова: инвестиции, динамика инвестиций, электросете-

вые компании, развитие электросетевого комплекса, энергоемкость, 

энергоэффективность. 
 

Инвестиционная деятельность в России 
 

На этапе рыночного развития экономики России инвестиции играют 

весьма важную роль в рыночном обустройстве всей системы хозяйствова-

ния страны и ее многочисленных субъектов. Кроме того, роль и значение 

инвестиций в деле укрепления и оздоровления экономики все более возрас-

тают в связи с расширением масштабов рыночного строительства россий-

ской экономики и сближения ее с адекватными образцами западноевропей-

ского характера. 

Основополагающим понятием инвестиционной деятельности, безус-

ловно, является понятие «инвестиции». 

Многообразие в трактовке понятия «инвестиции» отражает неодно-

значный подход авторов к данной экономической категории. В значительной 

степени это обусловлено эволюцией научной мысли, спецификой конкрет-

ных этапов исторического развития, господствующих форм и методов хо-

зяйствования. 

Определения понятия «инвестиций», даваемые представителями раз-

ных школ и направлений западной экономической мысли, содержат одну 

общую черту – связь инвестиций с получением дохода как целевая установ-

ка инвестора. В наиболее общем виде под инвестициями понимаются вло-

жения капитала с целью его увеличения в будущем. 

                                                 
 Заведующий кафедрой Производственного менеджмента и экономики энергетики, канди-

дат экономических наук, доцент. 
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В определениях, приведенных в работах Долана, Кейнса, Добрынина, 

Макконела инвестиции рассматриваются как механизм увеличения произ-

водственных ресурсов общества. Рассматриваемое понятие сужается до 

уровня производственных инвестиций. Старик Д.Э., Райзберг Б.А., Бард В.С. 

в своих публикациях к инвестициям относят только долгосрочные вложения 

средств, а Тумусов Ф.С., Самуэльсон П.А. определяются инвестиции как 

процесс вложения денежных средств. Все обозначенные трактовки имеют 

право на существование, поскольку инвестиции включают в себя все пере-

численные авторами компоненты. 

В наиболее же широкой трактовке инвестиции представляют собой вло-

жение капитала во всех его формах в различные объекты (инструменты) с 

целью последующего его увеличения (получения прибыли и достижения 

экономического и неэкономического результата). В узкой же трактовке под 

инвестициями следует понимать вложение экономических ресурсов и цен-

ностей в различные программы и проекты с целью получения прибыли и 

других конечных результатов. 

Не менее важно привести определение «инвестиций», указанное в ст. 1 

Закона «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуще-

ствляемой в форме капиталовложений». «Инвестиции – это денежные сред-

ства, ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права, 

иные права, имеющие денежную оценку, вкладываемые в объекты предпри-

нимательской и (или) иной деятельности в целях получения прибыли и (или) 

достижения иного полезного эффекта». Капитальные вложения определя-

ются как инвестиции в основной капитал (основные средства), в том числе 

затраты на новое строительство, реконструкцию и техническое перевоору-

жение действующих предприятий, приобретение машин, оборудования, ин-

струмента, инвентаря, проектно-изыскательские работы и другие затраты. 

Таким образом, в самом общем виде инвестиции представляют собой затра-

ты всего того, что имеет стоимостную оценку, с целью достижения опреде-

ленных экономических и других выгод. Понятие инвестиций шире, чем по-

нятие капитальных вложений, но уже, чем понятие затрат (издержек, расхо-

дов). Затраты бывают единовременные и текущие. Первые относятся к ин-

вестиционным затратам, так как они долгосрочны, вторые – текущие, не-

прерывно повторяющиеся затраты – не являются инвестиционными. 

Использование инвестиций происходит путем реализации инвестици-

онных проектов, направленных на достижение определенных целей (ре-

зультатов по средством проведения комплекса не противоречащих законода-

тельству мероприятий и действий по реализации определенного объема ин-

вестиций в течение установленного периода времени. 

Несколько иная формулировка понятия инвестиционного проекта дает-

ся в законе «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осу-
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ществляемой в форме капитальных вложений», где под инвестиционным 

проектом понимается обоснование экономической целесообразности, объе-

ма и сроков осуществления капитальных вложений, необходимая проектная 

документация, разработанная в соответствии с законодательством Россий-

ской Федерации и утвержденными в установленном порядке стандар-

тами (нормами и правилами), а также описание практических дейст-

вий по осуществлению инвестиций (бизнес-план). Кроме того, закон 

вводит понятие приоритетного инвестиционного проекта – инвести-

ционный проект с суммарным объемом капитальных вложений, соот-

ветствующим требованиям законодательства Российской Федерации, 

включенный в перечень, утверждаемый Правительством Российской 

Федерации. 

Практическое воплощение любого инвестиционного проекта немысли-

мо без коллективной или индивидуальной целенаправленной деятельности, 

устремленной на решение поставленных в проекте тактических и стратеги-

ческих задач. В этом суть инвестиционной деятельности, которая в назван-

ном выше законе трактуется как вложение инвестиций и осуществление 

практических действий в целях получения прибыли и (или) достижения 

иного полезного эффекта. 

С понятиями инвестиций и инвестиционного проекта тесно связаны по-

нятия субъекта и объекта инвестиционной деятельности. Под субъектом ин-

вестиционной деятельности понимаются физические и юридические лица, 

осуществляющие целенаправленные действия по решению задач, постав-

ленных в инвестиционном проекте. Субъектами инвестиционной деятель-

ности являются инвесторы, заказчики, подрядчики (исполнители работ), 

пользователи объектов инвестиционной деятельности и другие физические 

и юридические лица, участвующие в реализации инвестиционного 

проекта. Законодательно субъекту инвестиционной деятельности пре-

доставлено право совмещать функции двух и более субъектов, если 

иное не установлено договором и (или) государственным контрактом, 

заключенным между ними. 

Объектами инвестиционной деятельности являются вновь создаваемое 

имущество предприятий и организаций производственной и непроизводст-

венной сферы, ценные бумаги (акции, облигации, сертификаты и т.п.), науч-

но-техническая продукция, имущественные права и права на интеллекту-

альную собственность, денежные вклады. 

В структуре формирования инвестиций основной является классифика-

ция инвестиций по объектам инвестиционной деятельности, или по объек-

там вложения инвестиций. По данному признаку выделяют инвестиции в 

нефинансовые активы (реальные инвестиции) и финансовые вложения ор-

ганизаций (финансовые инвестиции) (рис. 1). 
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Рис. 1. Классификация инвестиций по объектам инвестирования 
 

Соответственно, инвестиции в нефинансовые активы подразделяются 

на материальные и нематериальные. Первые включают в себя инвестиции в 

основной капитал, вторые – инвестиции в объекты интеллектуальной собст-

венности, затраты на научно-исследовательские, опытно-конструкторские и 

технологические работы, инвестиции в другие нефинансовые активы. 

Финансовые инвестиции – вложения денежных средств, материальных и 

иных ценностей в ценные бумаги других юридических лиц, процентные об-

лигации государственных и местных займов, уставные (складочные) капита-

лы других юридических лиц, созданных на территории страны или за ее пре-

делами и т.п., а также займы, предоставленные другим юридическим лицам. 

Финансовые инвестиции подразделяют на прямые (в реальные активы), 

портфельные и прочие. К первым относятся вложения в акции акционерных 

обществ с целью получения дивидендов и приобретения права на участие в 

управлении. Это инвестиции, сделанные юридическими и физическими ли-

цами, полностью владеющими организацией или контролирующими не ме-

нее 10 % акций или уставного (складочного) капитала организации. К порт-

фельным относятся инвестиции в разные виды ценных бумаг, принадлежа-

щие разным эмитентам, с целью повышения вероятности получения дохода 

от вложенных средств. К ним относится покупка акций, паев, облигаций, век-

селей и других долговых ценных бумаг. Они составляют менее 10 % в устав-

ном (складочном) капитале организации. Инвестиции, не подпадающие под 

определение прямых и портфельных, указываются как прочие: торговые 

кредиты, кредиты правительств иностранных государств под гарантии Пра-

вительства Российской Федерации, прочие кредиты (кредиты международ-

ных финансовых организаций и т.д.), банковские вклады. 

Соотношение между реальными и финансовыми инвестициями являет-

ся важным показателем экономического развития страны. Считается, что в 

отсталой экономике основная часть инвестиций относится к реальным, в то 

время как в развитой экономике большая часть инвестиций представлена 
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финансовыми инвестициями. Высокое развитие институтов финансового 

инвестирования в значительной степени способствует росту реальных ин-

вестиций. Как правило, эти две формы являются взаимодополняющими, а 

не конкурирующими. 

В структуре инвестиций в экономике России происходят изменения, ха-

рактерные для страны с развивающимися рыночными отношениями. Об 

этом свидетельствует динамика объемов инвестиций в нефинансовые акти-

вы (реальные инвестиции) и финансовых вложений, учет которых по мето-

дологии Международного валютного фонда Росстат ведется по сектору не-

финансовых предприятий с 1995 года. 

В Российской статистике отсутствуют данные об объемах инвестиций в 

нематериальные и другие нефинансовые активы. Но, учитывая тот факт, что 

в составе инвестиций в нефинансовые активы почти 98 % составляют инве-

стиции в основной капитал, положим, что динамика объема последних тож-

дественна динамике полного объема реальных инвестиций. 

В табл. 1 представлены данные, показывающие, как изменялись за 2000-

2012 годы объемы инвестиций в основной капитал и финансовых вложений 

организаций. 

Таблица 1 

Динамика инвестиций в основной капитал 

и финансовых вложений за 2000-2012 годы 
 

Показатель 
Год 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Инвестиции в основной 

капитал, млрд. руб. 
1165,2 1504,7 1762,4 2186,4 2865,0 3611,1 4730,0 6716,2 8781,6 7930,3 6625,0 8406,6 9567,9 

Инвестиции в основной 

капитал, в % к 2000 г. 
100,0 129,1 151,3 187,6 245,9 309,9 405,9 576,4 753,7 680,6 568,6 721,5 821,1 

Финансовые вложения 

организаций, млрд. руб. 
183,9 1245,0 2429,7 2091,2 3390,5 4867,6 9209,1 14394,0 18779,4 26402,4 41274,8 66634,0 67725,0 

Финансовые вложения 

организаций, в % к 

2000 г. 

100,0 677,0 1321,2 1137,1 1843,7 2646,9 5007,7 7827,1 10211,7 14356,9 22444,2 36233,8 36827,1 

 

За рассматриваемый период объем инвестиций в основной капитал возрос 

в 8,2 раза, а объем финансовых вложений увеличился более чем в 368 раз. В 

2012 году объем финансовых вложений более чем в 7,0 раз превысил объем 

вложений в основной капитал. Тенденция опережающего роста финансовых 

вложений по сравнению с ростом инвестиций в нефинансовые активы в Рос-

сии, очевидно, сохранится и в ближайшей перспективе по мере развития рын-

ка ценных бумаг. На сегодняшний день объем финансовых вложений превы-

шает объем инвестиций в основной капитал. Можно сделать вывод о том, что 

российская экономика является развивающейся (не отсталой). 

Динамика объемов инвестирования не единственные показатели, харак-

теризующие инвестиционную деятельность. На международном уровне 

важными являются величины валового накопления и нормы валового 

накопления. 
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Валовое накопление представляет собой вложение резидентными еди-

ницами средств в объекты основного капитала для создания нового дохода в 

будущем путем использования их в производстве. 

Согласно статистической системе национальных счетов валовое накоп-

ление включает валовое накопление основного капитала, а также изменение 

запасов материальных оборотных средств и чистое приобретение ценно-

стей. Оно осуществляется на базе инвестиций в реальный сектор. 

Норма валового накопления – это отношение величины валового накоп-

ления к объему ВВП соответствующих периодов. 

Норма валового накопления в современной России находится на уровне 

60-х – начала 70-х годов прошлого столетия, хотя имеет тенденцию к росту 

(табл. 2). 
 

Таблица 2 

Динамика показателей инвестиционной деятельности 

России и РСФСР (% к ВВП) 
 

 
1961 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 

Валовое накопление основного 

капитала 
16,0 16,9 20,3 24,3 24,6 26,2 26,6 21,0 16,9 17,8 21,9 20,5 20,8 

Валовое сбережение 19,7 19,7 24,8 25,5 28,1 34,1 31,7 27,9 33,6 31,4 25,1 28,3 28,3 

Разница между валовым сбереже-

нием и валовым накоплением* 
-0,5 -0,7 0,6 -1,6 0,6 4,9 2,5 2,5 15 11,1 2,3 2 2,3 

 

Примечание: * Знак «+» означает превышение валового сбережения над валовым накопле-

нием, знак «–» означает превышение валового накопления над валовым сбережением. 
 

Величина валового накопления – одна из составляющих ВВП экономи-

ки и финансируется из валового сбережения. 

Само по себе валовое сбережение состоит из той части валового распо-

лагаемого дохода, которая не используется для конечного потребления и по-

этому является базой для накопления. 

Таблица 2 демонстрирует тенденцию к росту нормы валового сбережения 

в России в 70-80-е гг. и ее сохранение на высоком уровне в последующем. В 

основе этого роста лежало увеличение доходов от внешней торговли, прежде 

всего, за счет роста мировых цен на экспортируемые энергоресурсы. 

Если в 70-80-е гг. рост нормы валового сбережения способствовал росту 

нормы валового накопления (накопление следовало за сбережением, в основ-

ном совпадая с ним), то в последующие два десятилетия образовался большой 

разрыв между ними. При сохраняющейся в России высокой норме валового 

сбережения норма валового накопления заметно отставала: за 2005-2012 гг. 

этот разрыв составлял в среднем 6,7 п.п., хотя и имел тенденцию к уменьше-

нию из-за уменьшения нормы валового сбережения под воздействием сниже-

ния уровня мировых цен на основные товары российского экспорта. 

Подобная норма валового накопления недостаточна для финансирова-

ния активной модернизации экономики страны, учитывая сильную изно-
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шенность основного капитала и недостаточность фондов в инфраструктуре 

страны. Вероятно, она не должна быть меньше той, что сформировалась в 

1980-х годах, т.е. быть на уровне 27-31 %, и соответствовать норме валового 

накопления новых индустриальных стран, успешно осуществивших быст-

рую модернизацию экономики и отдельных ее отраслей. 

Сбережения, не использованные на валовое накопление, уходят за ру-

беж в форме экспорта капитала. Логично предположить, что сокращение 

экспорта капитала из России будет способствовать росту инвестиций внут-

ри страны, тем самым увеличивая валовое накопление и ВВП. 

Среди двадцати ведущих (по размерам ВВП) стран с развивающимися 

рыночными отношениями Россия по масштабам экспорта капитала уступает 

лишь Китаю, размеры ВВП которого в 2012 г. превосходили ВВП России в 

2,5 раза, и намного превосходит ведущие страны с развивающимися рыноч-

ными отношениями, например, Бразилия, Индия. В целом за 2000-2012 гг. до-

ля России в мировом вывозе капитала составила 1,4 %, в то время как у Китая 

этот показатель равнялся 1,6 %, у Бразилии – 0,3 %, Индии – 0,1 %. Можно 

сделать вывод, что Россия экспортирует чрезмерно много капитала, соответ-

ственно теряет свои потенциально возможные инвестиции. 

Место России в мировом импорте капитала также заметно: в целом за 

2000-2012 гг. ее доля составила 1,1 %, в то время как доля Китая равнялась 

2,3 %, Бразилии и Индии – по 0,7 %. Сразу заметим, что система нацио-

нальных счетов, исходя из упомянутого определения валового накопления, в 

качестве вклада в валовое накопление учитывает только такую форму ввоза 

иностранных инвестиций, как прямые. 
 

Таблица 3 

Доля отдельных форм инвестиций в экспорте и импорте капитала 

в отдельных странах и группах стран в целом за 2000-2008 гг. (%) 
 

Страны и группы стран 

Экспорт капитала Импорт капитала 

Прямые 

инвестиции 

Портфельные 

инвестиции и 

финансовые  

деривативы 

Прочие 

инвестиции 

Прямые 

инвестиции 

Портфельные 

инвестиции и 

финансовые  

деривативы 

Прочие 

инвестиции 

Развитые страны 30 28 42 20 41 39 

Страны с развивающимися 

рыночными отношениями 
25 23 52 60 11 29 

в т.ч. Россия 30 2 68 42 -4 62 
 

Таблица 3 показывает, что Россия на фоне остальных государств с раз-

вивающимися рыночными отношениями выделяется как страна, в экспорте 

и импорте капитала которой преобладают прочие инвестиции, т.е. займы и 

кредиты. 

Подобную специфику России можно объяснить кругооборотом капитала 

между Россией и офшоропроводящими странами: вывезенный преимущест-

венно в форме займов и кредитов российский капитал возвращается обратно 
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в той же форме. Этому же способствует и низкая зрелость финансового рынка 

в России на фоне стран схожего уровня развития. По данным Всемирного 

банка, в 2012 г. выданные в России кредиты составили лишь 27 % по отноше-

нию к ее ВВП, тогда как в среднем по странам с формирующимися рынками 

этот показатель составлял 74 %. 

Иностранные кредиты составили около четверти кредитов в России, 

выданных для финансирования инвестиций в основной капитал. 

Во второй половине прошлого десятилетия поступление прямых ино-

странных инвестиций в Россию заметно выросло. Приток прямых иностран-

ных инвестиций в 2006-2008 гг. обеспечивал от 16 % до 20 % валового на-

копления основного капитала, что не плохо по сравнению с другими стра-

нами (11-15 % в Бразилии, 7-10 % в Индии, 6 % в Китае). Последовавшее 

затем резкое сокращение притока прямых иностранных инвестиций приня-

то объяснять мировым экономическим кризисов, однако падение значения 

прямых иностранных инвестиций продолжается, несмотря на увеличение 

притока иностранных инвестиций, которое по-прежнему осуществляется за 

счет роста иностранных кредитов и займов, которые в свою очередь не уве-

личивают валовое накопление. 

Возвращаясь к общему объему инвестиций в основной капитал на тер-

ритории России отметим, что привлеченные средства для покрытия инве-

стиций формируются в основном за счет средств, полученных от операций с 

ценными бумагами (средства от выпуска облигаций, эмиссии акций), второй 

основной составляющей являются бюджетные средства, далее – кредиты 

банков (рис. 2). 
 

 
 

Рис. 2. Объем инвестиций в основной капитал, 

финансируемых за счет привлеченных средств 
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Динамика состава привлеченных источников финансирования инвести-

ций демонстрирует ежегодное увеличение бюджетных средств, что отрица-

тельно характеризует инвестиционную деятельность страны, поскольку в 

странах, где инвестиционная активность и привлекательность значительно 

выше, ежегодно стремятся увеличить финансирование инвестиций из средств 

внебюджетных фондов, например, венчурных. 

Для современной России проблема состоит не столько структуре фи-

нансирования инвестиций или во временно сократившемся притоке прямых 

иностранных инвестиций, сколько в отраслевой структуре инвестиций в ос-

новной капитал. 

По данным об отраслевой структуре накопленных в России к концу 

2012 г. инвестиций основная долю составило инвестирование транспорта и 

связи (27,5 %), операции с недвижимым имуществом (15,4 %), добыча по-

лезных ископаемых (14,3 %) и обрабатывающее производство (13,2 %). Ос-

новная часть прямых иностранных инвестиций была вложена в обрабаты-

вающее производство (31,9 %), финансовую деятельность (28,1 %), торгов-

лю и ремонт (16,4 %), добычу полезных ископаемых (11,7 %). Инвестирова-

ние энергетической отрасли (производство и распределение электроэнер-

гии, газа и воды) осуществляется на уровне 9,3 % и 1,2 % от общего объема 

инвестиций в основной капитал и прямых иностранных инвестиций соот-

ветственно. Подобная отраслевая структура инвестиций демонстрирует по-

степенное движение российской экономики к реиндустриализации страны, 

но все еще «слабо вписывается в инновационную модель, к которой стре-

мится Россия». 

Стратегическим решением для увеличения нормы валового накопления 

и соответственно общего количества инвестиций (в том числе иностранных) 

в России является улучшение инвестиционного климата в нашей стране. 

Среди крупных и средних стран схожего уровня развития (если брать 

ВВП на душу населения по паритету покупательной способности, то это 

Бразилия, Польша, Румыния, Турция, Малайзия, Мексика, Аргентина, Ве-

несуэла) Россия имеет средний по этой группе стран балл индекса конку-

рентоспособности согласно ежегодному докладу «Глобальная конкуренто-

способность», подготавливаемого Всемирным экономическим форумом. 

Одновременно Россия выделяется высокими (выше средних для этой груп-

пы стран) субиндексами инфраструктуры, здравоохранения и образования, 

эффективности рынка труда, размера рынка, но заметно проигрывает по та-

ким субиндексам, как институциональная среда, эффективность товарных 

рынков, зрелость финансового рынка, зрелость бизнеса. 

Среди индексов, формирующих субиндекс институциональной среды в 

России, наихудшее состояние у таких индексов, как защита прав собствен-

ности (128-е место в мире), величина государственного вмешательства в 

деятельность бизнеса (128-е место), надежность услуг полиции (128-е ме-
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сто) и защита интересов миноритарных инвесторов (132-е место). Таким об-

разом, институциональная среда в России страдает прежде всего из-за сла-

бой защиты прав собственности, чрезмерного давления государства на биз-

нес и беззащитности бизнеса перед полицией, сочетающейся со слабой не-

зависимостью судебной системы (115-е место). 

Анализ субиндексов из доклада Всемирного экономического форума 

показывает, что эффективность товарных рынков в России низка из-за бре-

мени налогообложения бизнеса и налогового администрирования (95-е и 

97-е места), из-за высоких внешнеторговых барьеров и трудностей тамо-

женных процедур (133-е и 132-е места), а также зарегулированности инве-

стиций (127-е место). Из индексов, формирующих субиндекс зрелости фи-

нансового рынка, наихудшее состояние у показателя надежности банков 

(129-е место). Субиндекс зрелости бизнеса плох прежде всего из-за низкого 

качества местных поставщиков (114-е место). 

Таким образом, для российской экономической модели характерны слож-

ности с осуществлением в стране инвестиций, слабая банковская система и 

низкое качество продукции. Все это тормозит приток инвестиций в Россию, 

эффективную их реализацию и ориентирует инвесторов на вывоз капитала 

из России или же ввоз его в форме займов и кредитов. 
 

Состояние и перспективы развития электросетевого комплекса России 
 

Электроэнергетическая отрасль России – это развивающийся в масшта-

бах всей страны высокоавтоматизированный комплекс электростанций, элек-

трических сетей и объектов электросетевого хозяйства, объединенных еди-

ным технологическим циклом и централизованным оперативно-диспетчер-

ским управлением. 

Становление и развитие электроэнергетики в России происходило в ус-

ловиях централизованного и планового ведения хозяйства. В советские вре-

мена энергетика однозначно оценивалась как общественно значимая услуга 

с последующим (в 1990-е гг.) осознанием ее естественно-монопольного по-

ложения. При этом общественная значимость энергетики заключается в том, 

что энергетика воспринимается как источник доходности и опора экономи-

ческой и социальных сфер, что до сегодняшнего времени значительно отли-

чается от трактовки «общественной значимости» за рубежом как обеспече-

ния устойчивости развития энергокомпаний. 

В таких условиях отечественные энергетические предприятия планиро-

вали свое развитие на принципах коренным образом отличающихся от зару-

бежных: на первое место ставилась достоверность имеющихся прогнозов 

энергопотребления и охват как можно большей территории для обслужива-

ния, а в процессе достижения этого возникал вопрос о коммерческой эффек-

тивности и оптимизации параметров своего развития в условиях меняю-

щейся рыночной среды. 
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Основные энергетические мощности и объекты электроэнергетики Рос-

сии создавались в 50-70-е гг. прошлого века в период бурного промышлен-

ного роста. В конце 80-х годов стали проявляться признаки замедления тем-

пов развития отрасли: обновление производственных мощностей стало от-

ставать от потребления электроэнергии. В 90-е годы XX века объем потреб-

ления электроэнергии существенно уменьшился, в то же время техническое 

перевооружение распределительных электрических сетей осуществлялось 

крайне медленно, а процесс обновления мощностей вовсе остановился. Сред-

ства на поддержание работоспособности и развитие сетей региональных се-

тевых компаний выделялись по остаточному принципу. Из-за недостатка 

финансирования сократились темпы реконструкции, технического перевоо-

ружения и нового строительства сетей распределительного комплекса. По 

технологическим показателям российские компании серьезно отставали от 

свои аналогов в развитых странах. 

В начале 2000-х готов начался процесс либерализации рынка электро-

энергии, реформирования отрасли с целью создания условий для привлече-

ния масштабных инвестиций в электроэнергетику России. 

Текущее состояние электроэнергетики в значительной степени опреде-

лено результатами прошедшей отраслевой реформы, целями которой стали 

повышение эффективности функционирования энергетики и обеспечение 

бесперебойного снабжения отраслей экономики и населения электрической 

энергией. Основной миссией реформированного электросетевого комплекса 

является долгосрочное обеспечение надежного, качественного и доступного 

электроснабжения потребителей путем организации максимально эф-

фективной и соответствующей мировым стандартам сетевой инфра-

структуры по тарифам на передачу электрической энергии, обеспечи-

вающим приемлемый уровень затрат на электрическую энергию для 

российской экономики и инвестиционную привлекательность через 

адекватный возврат капитала. 

Принцип построения действующей структуры электросетевого комплек-

са предусматривается нормативными документами, в первую очередь Стра-

тегией развития электросетевого комплекса Российской Федерации, утвер-

жденной в 2013 г. Структура электросетевого комплекса представлена сле-

дующим образом: 

Открытое акционерное общество «Российские сети», включающее 

14 межрегиональных распределительных сетевых организаций (МРСК), 

контролирующих около 70 % распределительных сетей (линий напряжени-

ем от 0,4 до 110 кВ), и организацию по управлению единой национальной 

(общероссийской) электрической сетью ОАО «ФСК ЕЭС», эксплуатирую-

щей 90 % магистральных линий напряжением от 220 кВ до 750 кВ (осталь-

ные 10 % эксплуатируются независимыми организациями); 
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Около 3000 территориальных организаций, эксплуатирующих преиму-

щественно линии напряжением от 0,4 до 10 кВ, на долю которых приходит-

ся около 30 % рынка электросетевых услуг. 

Особенностью электросетевого комплекса является наличие нескольких 

территориальных сетевых организаций, включая межрегиональную распре-

делительную сетевую компанию, на территории одного субъекта федерации. 

Необходимо также отметить, наличие независимых организаций, зани-

мающихся передачей электрической энергии и не входящих в единую нацио-

нальную сеть. Как правило, возникновение таких компаний связано с мас-

штабными точечными застройками мегаполисов по всей стране и сложно-

стями подключения к единой сети на ранних этапах строительства. 

Сложившуюся структуру электросетевого комплекса нельзя назвать 

принципиально новой. Она является следствием консолидации электросете-

вого комплекса через создание единой управляющей компании для МРСК и 

ФСК с последующим поглощением независимых территориальных сетевых 

организаций корпорацией ОАО «Российские сети». При этом сохранятся 

зоны ответственности между ОАО «ФСК ЕЭС», межрегиональными сете-

выми организациями и территориальными сетевыми компаниями. Одно-

временно будет идти процесс совершенствования в части регулирования 

деятельности последних. 

Показатели электропотребления в России в течение последних лет де-

монстрируют возрастающую тенденцию. 
 

 
 

Рис. 3. Потребление электроэнергии на территории 

Российской Федерации (млн. кВт∙ч) 
 

На диаграмме, представленной на рисунке 3, максимальное значение 

показателя роста полного электропотребления, включая расходы на собст-
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венные нужды электростанций и передачу электрической энергии, было дос-

тигнуто в 2010 г. Однако в 2009 г. в России в результате мирового финансово-

го кризиса произошло снижение потребления на 4,5 %, или на 45,6 млрд. 

кВт∙ч по сравнению с 2008 г. 

В 2011 и 2012 гг. наблюдается умеренный рост электропотребления, что 

является продолжением докризисной положительной тенденции развития 

энергетической отрасли и определяет ход развития электросетевого хозяйства. 

Согласно многочисленным исследованиям потребление электроэнергии 

растет в среднем на 2 % в год, а в ряде регионов – более чем на 10 % в год 

(Республика Ингушетия, Калужская, Ярославская, Кемеровская области за 

2012 год). Сравнительно ниже темп роста в ОЭС Средней Волги, замедлил-

ся темп роста ОЭС Северо-Запада из-за небольшой активности промыш-

ленного сектора. 

Росту спроса способствуют увеличение выработки продукции и услуг в 

реальном секторе экономики. Спрос на электрическую энергию значитель-

но смещается между регионами и населенными пунктами. Имеет место 

снижение потребления электрической энергии в сельской местности и зна-

чительный его рост в мегаполисах. 

Несмотря на ежегодно растущее потребление, электроэнергетическая 

отрасль стабильно поддерживает потребности экономики и социальной 

сферы страны в электрической и тепловой энергии. В 2012 г. в электросете-

вом комплексе введено 29,9 тыс. МВА трансформаторной мощности и поч-

ти 30 тыс. км электрических сетей, что более чем в полтора раза больше, 

чем в 2008 г. 

По итогам реформирования отрасли существенно повысилась доступ-

ность сетевой инфраструктуры. В результате мер, принятых Правительст-

вом РФ, значительно упрощен процесс технологического присоединения к 

электрическим сетям – количество этапов по техприсоединению для потре-

бителей за полгода сократилось с 10 до 6, а средний срок подключения дос-

тиг показателя до 195 дней (с 280 дней). К 2015 году срок технологического 

присоединения малого бизнеса планируется сократить до 45 дней. 

В подтверждение повышения доступности подключения можно привести 

результаты рейтинга Doing Business, в котором Россия по доступности энер-

гетической инфраструктуры за 2012 год улучшила свои позиции на 71 пункт и 

заняла 117 место. 

В 2012 г. к электрическим сетям компаниями ОАО «Российские сети» и 

ОАО «ДРСК» присоединено 216 636 новых потребителей с общей нагруз-

кой более 6 ГВт. 

В целом, за последние годы развития отрасли можно отметить устойчи-

вый рост и в части надежности электроснабжения потребителей. Аварий-

ность электросетевого оборудования снижается. В распределительном ком-

плексе длительность перерывов электроснабжения с 2009 года сократилась 
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более чем в два раза. Количество технологических нарушений на магист-

ральных сетях снизилось более чем на 20 %. 

Реформа электроэнергетики позволила провести либерализацию рынков 

электроэнергетики, где в настоящее время используются два подхода к ре-

гулированию цен. 

В ценовых зонах, где развитие генерирующих и сетевых мощностей 

вынуждает поставщиков конкурировать за покупателей, регулирование цен 

осуществляется главным образом с помощью рынка электроэнергии и мощ-

ности. При этом конечная цена на электрическую энергию для потребите-

лей состоит из регулируемой и нерегулируемой частей, которые в свою оче-

редь зависят от различных факторов. Например, для нерегулируемой части 

определяющим фактором является цена на топливо, в первую очередь при-

родный газ. В свою очередь регулируемая часть цены электроэнергии в 

большей части зависит от тарифа на ее передачу. 

В неценовых зонах, где технические условия не позволяют организо-

вать конкурентные рынки электроэнергии, обе составляющие в конечной 

цене электроэнергии регулируются силами государства. 

Если анализировать динамику цен для потребителей, то за по-

следние 10 лет цены на электроэнергию для бытового потребителя (насе-

ления) выросли в 3,3 раза, а для прочих потребителей – в 3,2 раза. 

По оценке РИА Рейтинг на начало 2013 года стоимость электроэнергии 

в России относительно аналогичной величины стран Европейского союза 

оказалась значительно ниже (рис. 4). 
 

 
 

Рис. 4. Цены на электроэнергию для российских 

и зарубежных потребителей 
 

Средний тариф по России составил 2,98 руб./кВт∙ч (37 место из 40 стран в 

рейтинге), тогда как 1 место занимает Дания, где стоимость электрической 
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энергии составляет 13,18 руб./кВт∙ч. Тарифы на электроэнергию для насе-

ления меньшие, чем на территории Российской Федерации только в Казах-

стане, Белоруссии и Украине. 

Однако комплексное реформирование и активное развитие электросете-

вого хозяйства страны не исключает наличие ряда проблем, тормозящих его 

и требующих постоянного внимания. 

Наиболее актуальной уже более десятка лет остается вопрос устарева-

ния основных фондов – проблема износа электросетевого оборудования. 

Отсутствие адекватных инвестиций за последние 20 лет привело к зна-

чительному физическому и технологическому устареванию основных фон-

дов электроэнергетики, в первую очередь электрических сетей. Доля рас-

пределительных сетей, выработавших свой нормативный срок, составляет 

порядка 50 %, 7 % электрических сетей выработало нормативный срок два-

жды. Общий износ распределительных сетей достиг 70 %. Износ магист-

ральных сетей составляет около 50 %, тогда как в других крупных странах 

показатель износа электрических сетей находится на уровне 27-44 %. 

Вопрос устаревания оборудования является ключевой проблемой рос-

сийской энергетики и влечет за собой последствия, связанные с увеличени-

ем потерь электроэнергии при ее передаче и распределении, ухудшением 

надежности и качества электроснабжения, снижением уровня обслуживания 

потребителей, увеличением себестоимости и в итоге ростом тарифов для 

конечных потребителей электроэнергии. 

Потери электрической энергии в российских электросетях при ее переда-

че и распределении составляют около 11 % от величины полезного отпуска, 

что выше аналогичного показателя зарубежных энергопредприятий на 3 %, а 

в ряде стран на 5 %. Максимальные потери электрической энергии фиксиру-

ются в регионах с большой долей бытового потребителя, например, потери в 

распределительных сетях Тверской и Смоленской областей находятся на 

уровне 15-18 %, а в регионах Северного Кавказа составляют 30-40 %. 

Высокий уровень потерь обусловлен многими факторами. В первую 

очередь это наличие коммерческих потерь, величина которых связана с не-

достаточной оснащенностью объектов электросетевого хозяйства прибора-

ми учета, их устареванием, что не позволяет вести достоверный учет по-

требления. Также факторами, способствующими росту потерь, являются 

высокий износ электросетевого оборудования, неоптимальные режимы ра-

боты электрических сетей и неурегулированность вопросов организации 

коммерческого учета электрической энергии на розничном рынке электро-

энергии. 

Величина потерь в электрических сетях при передаче электроэнергии 

влияет на доходы электросетевых организаций. Кроме того, затраты на ока-

зание услуг по передаче на сегодняшний день превышают сопоставимые 

показатели зарубежных компаний. Превышение затрат наблюдается в сфере 
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эксплуатации и ремонта, в сфере расходов на вспомогательные службы. Не-

смотря на относительно низкий уровень тарифов на электрическую энер-

гию, доля затрат в конечной цене на электрическую энергию составляет около 

40 % (34 % за 2012 год), что аналогично соответствующему показателю до-

ли отрасли в крупных развитых странах. 

Стоимость электрической энергии, получаемой из ЕЭС приближается к 

стоимости энергоснабжения из собственных генерирующих мощностей, в 

том числе учитывая затраты на их строительство. В связи с этим в России 

ежегодно наблюдается рост тарифов на электрическую энергию. Такая си-

туация приводит к развитию распределенной генерации и способствует пе-

реходу на децентрализованное энергоснабжение, создает угрозу распада 

ЕЭС России. 

Также в российской электроэнергетике важной является проблема пере-

крестного субсидирования. Эта проблема влечет за собой ряд других: нега-

тивное влияние на конкурентоспособность ряда отраслей промышленности, 

является стимулом для постройки собственных генерирующих источников 

крупными потребителями, увеличивает число присоединений к сетям ОАО 

«ФСК ЕЭС», ведет к росту убытков распределительных сетевых организа-

ций, росту тарифов для малого и среднего бизнеса, что в свою очередь нега-

тивно влияет на его развитие. 

Перекрестное субсидирование характеризуется тем, что размер субси-

дий пропорционален потреблению электроэнергии. Наиболее обеспеченное 

домашнее хозяйство получает значительно больший объем социальной по-

мощи, нежели хозяйство с меньшим уровнем дохода. 

Наконец самой важной и актуальной проблемой в электросетевом хо-

зяйстве остается инвестирование отрасли. На фоне недоинвестирования элек-

троэнергетики в предыдущие годы потребность в значительных вложениях 

привела к скачкообразным изменениям, в том числе росту тарифов. 

Реформа российской электроэнергетики позволила сократить дефицит 

финансовых средств в отрасли. С запуска новой модели оптового рынка 

электроэнергии и начала структурных преобразований (2006 год) объем ин-

вестирования отрасли значительно увеличился. Однако до сих пор вопрос 

инвестирования отрасли остается под пристальным вниманием государства, 

поскольку инвестиции – возможность реализации мер для решения обозна-

ченных проблем электросетевого хозяйства. 

Переходя к перспективам развития отрасли и механизмам решения про-

блем электроэнергетики, отметим, что на сегодняшний день стратегическое 

управление отраслью осуществляется на основе Энергетической стратегии 

России на период до 2030 года. Целью данного проекта является достиже-

ние максимально эффективного использования природных энергетических 

ресурсов и потенциала энергетического сектора для устойчивого роста эко-

номики, повышения качества жизни населения и содействия укреплению ее 
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внешнеэкономических позиций. Кроме того, основные тенденции развития 

электросетевого комплекса РФ обозначены в Стратегии развития электросе-

тевого комплекса РФ, утвержденной Правительство РФ в апреле 2013 г. 

Снижение износа основных фондов электрических сетей до среднего 

уровня стран мира планируется продолжить за счет привлечения инвести-

ций в отрасль. 

Привлеченные средства также позволят снизить потери в сетях и повы-

сить эффективность транспортировки электроэнергии путем внедрения 

проводников из новых композитных материалов. 

Сбалансированное развитие сетевых мощностей обеспечит необходи-

мый уровень надежности энергоснабжения как страны в целом, так и от-

дельных ее регионов. 

Повышение качества электроснабжения предполагается проводить за счет 

изменений в регламентирующих документах, методиках расчета и анализа ка-

чества и надежности услуг, усиления штрафных санкций, налагаемых на элек-

тросетевые организации, в виде скидок в тарифах для потребителей. 

С целью обеспечения долгосрочного обеспечения надежного и доступ-

ного электроснабжения потребителей к 2017 году во всех электросетевых 

организациях предполагается установить приборы сбора данных о надеж-

ности и качестве электроснабжения, использовать процедуры выборочного 

аудита и методов их сопоставления с жалобами потребителей, что позволит 

осуществлять расчет соответствующих показателей по международным ме-

тодикам. 

В части повышения уровня обслуживания потребителей разрабатывает-

ся комплекс мер по упрощению процедуры технологического присоедине-

ния и вхождению в двадцатку стран по доступности энергетической инфра-

структуры. 

Для снижения затрат ставятся задачи более эффективного определения 

приоритетов выполняемых работ, последовательного повышения произво-

дительности труда, оптимизации численности работников. На фоне внедре-

ния новых технологий и оборудования, а также повышения уровня автома-

тизации серьезное внимание уделяется оптимизации бизнес-процессов. С 

этой целью при экономической целесообразности планируется привести 

дополнительные инвестиции в информатизацию и автоматизацию процес-

сов деятельности организаций, а также стандартизировать основные техни-

ческие и технологические решения. 

В системе тарифного регулирования за последние годы удалось вне-

дрить новый метод доходности инвестированного капитала. Стратегические 

планы предусматривают дальнейшее его использование и совершенствова-

ние, поскольку на сегодняшний день это основной механизм финансирова-

ния инвестиций, необходимых для дальнейшей модернизации отрасли. Од-

нако указанный метод не является совершенным и требует определенных 
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доработок. С этой целью предполагается продолжить политику сдержива-

ния тарифов, реализовать меры по обеспечению гарантированности займов 

в будущем. 

Растущее электропотребление, рост экономики, улучшение мировых 

позиций государства требуют постоянного развития электросетевого ком-

плекса. В первую очередь это связно с повышением инвестиционной при-

влекательности отрасли, модернизации существующих сетей, повышением 

эффективности работы оборудования качества энергоснабжения. 

Основными механизмами реализации стратегических планов являются: 

‒ совершенствование нормативно-правовой базы в области регулиро-

вания электросетевого комплекса; 

‒ разработка государственных, федеральных, региональных про-

грамм и стратегий компаний, предусматривающих мероприятия по 

комплексному развитию электросетевого хозяйства. 
 

Инвестирование энергетической отрасли России 
 

Топливно-энергетический комплекс – одна из наиболее значимых со-

ставляющих минерально-сырьевого комплекса. Согласно докладу министра 

энергетики А.В. Новака «Итоги работы ТЭК России в 2013 г. Задачи на сред-

несрочную перспективу» доля ТЭК в объѐме промышленного производства 

достигает сегодня 30 %, в объѐме ВВП – 30 %, в налоговых поступлениях с 

учетом таможенных платежей – 50 % в экспортном балансе страны – 70 %. 

Анализ динамики производства основных энергоресурсов показал, что 

на мировом рынке добычи нефти и газового конденсата Россия уже много 

лет разделяет первое место с Саудовской Аравией с долей равной 12,2 % от 

общего объема добычи. В 2013 г. добыча газа на территории РФ составила 

около 668,0 млрд. куб. м. (18,8 % на мировом рынке). Российская угольная 

промышленность составляет 6,3 % на мировом угольной рынке. Электро-

энергетическая отрасль по объему выработки электроэнергии занимает 5 

место (1045 млрд. кВтч) в мировом рейтинге, уступая Китаю, США, Япо-

нии и Индии. 

Среди важнейших параметров, определяющих энергетическую эффек-

тивность национальной экономики, выделяют энергопотребление на душу 

населения и энергоемкость валового внутреннего продукта (ВВП). Темпы 

снижения последнего показателя свидетельствуют об эффективности энер-

госберегающей политики государства. 

В течение последних лет энергоемкость ВВП российской экономики еже-

годно снижалась (рис. 5). 

Факторный анализ энергоемкости ВВП РФ за 2000-2012 гг. показывает, 

что снижение энергоемкости произошло из-за изменения структуры эконо-

мики на 0,117 п. п. (17 % от общей доли изменения), повлиял также техни-

ческий прогресс – 0,036 п.п. (5 %), перераспределение загрузки мощностей – 
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0,031 п.п. (5 %), а также факторы, включающие изменение климата, благо-

устройства и обеспеченности, цен на энергоносители относительно цен на 

готовую продукцию – 0,038 п.п. (6 %). 
 

 
 

Рис. 5. Динамика энергоемкости ВВП России за 2000-2020 гг., т.у.т./1000$ 
 

Источник: Презентация к докладу министра энергетики А.В. Новака «Итоги работы ТЭК 

России в 2013 г. Задачи на среднесрочную перспективу» 
 

Тарифная политика и структура экономики являются ключевыми факто-

рами уровня энергоемкости экономики страны. В структуре экономики РФ 

наиболее энергоемким сектором является жилищный (52,24 %), далее – про-

изводство электрической энергии, газа и воды (5,02 %). Это наибольшие по-

казатели в разрезе стран с высокими тарифами (Германия, Италия) и стран со 

схожей тарифной политикой (США, Канада, Китай). Энергоемкость ВВП пе-

речисленных стран значительно ниже российского показателя (рис. 6). 
 

 
 

Рис. 6. Энергоемкость ВВП стран мира, т.у.т./1000$ 
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Снижение энергоемкости – важное направление интенсификации про-
изводства, ресурсосбережения. Развитие ТЭК имеет решающее значение 
для снижения энергоемкости. Широкое применение энергосберегающих тех-
нологий: выпуск экономичных двигателей с меньшим потреблением топли-
ва и горючего, дизелизация транспорта, совершенствование нагревательной 
и осветительной техники, стимулирование экономии и санкции за перерас-
ход и сбережение энергии – позволяют систематически снижать энергоем-
кость общественного продукта и национального дохода. 

Одной из целей Энергетической стратегии до 2020 г. являлось снижение 
доли ТЭК в структуре ВВП и соответственно снижение энергоемкости эко-
номики России. В том числе данной целью была продиктована необходи-
мость реформирования электроэнергетической отрасли. 

В результате проведенной реформы в электросетевом хозяйстве России 

были сформированы и работают оптовый и розничные рынки электроэнер-

гии. В целом, с точки зрения мировой практики, модель российского рынка 

стала одной из наиболее развитых, несмотря на то, что опыт работы по-

следних лет показывает, что необходима ее корректировка. 

Одним из механизмов достижения целей реформирования было названо 

привлечение частного капитала в конкурентные виды деятельности – гене-

рацию и сбыт электроэнергии. Этот механизм был реализован. Инвесторы 

были привлечены и в генерацию, и в сбытовые компании. 

На представленном графике (рис. 7) приведены сводные данные по ин-

вестициям в электроэнергетику с 1999 г. За 2008-2012 гг. суммарные вложе-

ния в электроэнергетику выросли в 2,8 раза по сравнению с периодом 2003-

2007 гг. и составили 4,2 трлн. руб. 
 

 
 

Рис. 7. Инвестиции в развитие генерации 

и сетевого комплекса, млрд. рублей 
 

Источники: 2008-2012 гг. – информационно-аналитические доклады Министерства энер-

гетики; 1999-2007 гг. – годовые отчеты РАО ЕЭС России. 
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Прирост инвестиций начинается с 2006 г. – с запуска новой модели оп-

тового рынка электроэнергии и начала структурных преобразований. 

С 2007 г. на строительство генерирующих объектов направленно поряд-

ка 60 % инвестированных в отрасль средств, около 40 % – в развитие сете-

вого комплекса. 

Одним из наиболее значимых результатов реформы российской электро-

энергетики стал приток инвестиций в сектор производства электроэнергии и в 

сетевую инфраструктуру. Так, крупнейшими инвесторами в российскую энер-

гетику стали финская корпорация «Fortum», немецкая энергокомпания «E.ON 

SE» и итальянская «Enel S.p.A.». Высокотехнологичные заводы по производ-

ству энергооборудования в России совместно с российскими партнерами от-

крыли немецкая машиностроительная компания «Siemens», французская – 

«Alstom», американская – «General Electric» и корейская – «Hyundai». 

В 2011 г. на финансирование инвестиционных программ энергокомпа-

ний с государственным участием (ОАО «ФСК ЕЭС», ОАО «СО ЕЭС», ОАО 

«РусГидро», ОАО «РАО ЭС Востока», ОАО «Холдинг МРСК», ОАО «ОГК-1», 

ОАО «ОГК-3», ОАО «ИНТЕР РАО ЕЭС», ОАО «ТГК-11», ОАО «Концерн 

Росэнергоатом», ОАО «ДВЭУК») было запланировано 786,1 млрд руб. По 

факту инвестиционные программы были профинансированы на 728,0 млрд. 

руб. (выполнение плана на 93 %), что больше объема финансирования в 

2010 г. на 29 %. 

Наибольший объем финансирования своих инвестиционных программ 

осуществили в 2011 г. ОАО «ФСК ЕЭС» – 184,7 млрд. руб. и ОАО «Концерн 

Росэнергоатом» – 220,9 млрд. руб. 

Финансирование инвестиционных программ частными энергокомпа-

ниями в 2011 г. составило 170,5 млрд. руб. и по сравнению с 2010 г. увели-

чилось почти на 14 млрд. руб. (рост на 9 %). Более низкие темпы прироста 

частных инвестиций обусловлены отчасти тем, что ОАО «ОГК-3» стало го-

сударственной компанией. Наибольший объем финансирования своих инве-

стиционных программ в 2011 г. осуществили ОАО «Фортум» – 26,3 млрд. 

руб., ОАО «Мосэнерго» – 19,5 млрд руб. и ОАО «ТГК-1» – 18,0 млрд руб. 

По данным частных компаний средний процент выполнения плана по 

финансированию инвестиционных программ за 2011 г. составил 71 %. 

На рис. 8 представлен подробный график вводов генерирующих мощ-

ностей с 1995 г. Видно, что за период с 1995 по 2007 годы ежегодные вводы 

генерирующих мощностей не достигали 3 ГВт, в среднем годовые вводы 

составляли порядка 1,25 ГВт. За 2008-2012 гг. было введено 16,1 ГВт, за 

предшествующие пять лет – почти в 2 раза меньше. 

В результате структурной реформы и рыночных преобразований, в том 

числе либерализации рынков электроэнергии, в отрасль были привлечены 

средства в размерах, позволивших более чем вдвое увеличить объемы сред-

негодовых вводов генерирующих мощностей. До 2018 г. только по ДПМ 
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планируется ввести 20,16 ГВт генерирующей мощности (11,4 – тепловая, 

9,7 – атомная и гидро). 
 

 
 

Рис. 8. Вводы генерирующих мощностей по ЕЭС России, 

в том числе по Договорам о предоставлении мощности (ДПМ) 
 

В целом аналогичная динамика наблюдается и с реновацией сетевых 

активов. Вводы трансформаторного оборудования магистральных сетей 

электропередачи за пять лет с начала реформы выросли в 4,4 раза, ЛЭП – в 

4 раза (рис. 9). 
 

 
 

Рис. 9. Модернизация и вводы сетевого оборудования по ЕЭС России 
 

За 2008-2012 гг. ФСК и МРСК построено 115,6 тыс. МВА трансформа-

торной мощности и 98,8 тыс. линий электропередачи. При этом в 2012 г. 

трансформаторной мощности введено более чем в полтора раза больше, чем 

в 2008 г., линий электропередачи – в два раза больше. 

Обобщая представленную статистику в части инвестирования электро-

энергетической отрасли, отметим, что с 2007 г. наблюдается тенденция по 
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наращиванию объемов инвестирования отрасли. При этом основная доля 

привлекаемых инвестиций относится на генерирующие компании. Инве-

стирование электросетевых предприятий остается относительно постоян-

ным, несмотря на ряд мер государственного регулирования по привлечению 

инвестиций в электросетевое хозяйство, например, внедрение новой систе-

мы долгосрочного тарифообразования. 

С 2009 г. значительно возрос ввод объектов в эксплуатацию, как в гене-

рирующем производстве, так и в сетевой хозяйстве. 

Тенденции развития и инвестирования электроэнергетики в определен-

ной степени отразились на снижении энергоемкости экономики России. 

В России существует проблема привлечения и эффективной реализации 

инвестиций как в экономике, так и в отдельно взятом электросетевом хозяй-

стве. Многие проблемы, существующие в электроэнергетике, предполагает-

ся решить при помощи увеличения инвестиций в отрасль. 

На данном этапе исследования проведена работа по описанию текущего 

состояния электросетевого хозяйства в России, приведена информация об 

инвестиционной деятельности в целом по стране, а также электросетевом 

комплексе. 

Наиболее значимые выводы: 

‒ российская экономика в целом является успешно развивающейся в 

сравнении со странами с формирующимися рыночными отноше-

ниями. По отдельным совокупным показателям имеет место лидер-

ство или достаточно высокие места в международных рейтингах; 

‒ эффективность товарных рынков, доходность инвестиционной дея-

тельности в стране остаются на низком уровне; 

‒ общая экономическая модель России не имеет эффективных меха-

низмов для реализации инвестиций; 

‒ в энергетике Российской Федерации остаются нерешенными мно-

гочисленные проблемы функционирования электросетевого ком-

плекса; 

‒ в качестве основного метода решения перечисленных проблем и 

дальнейшего развития отрасли рассматривается совершенствование 

механизма привлечения инвестиций в электросетевые компании; 

‒ с 2007 г. значительно возрос объем инвестирования электроэнерге-

тики, однако его объем по-прежнему считается недостаточным для 

модернизации электроэнергетики России. 
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