LATVIJAS UNIVERSITATE
JURIDISKA FAKULTATE

PROMOCIJAS DARBS

EIROPAS SAVIENIBAS AREJAS ROBEZAS LATVIJA TIESISKA
REGLAMENTACIJA

Juridiskas zinatnes

doktora studiju programmas
doktorants

Arturs Gaveika

(vards, uzvards)

ag 09354

(st. apliec. numurs)

Promocijas darba
zinatniskais vaditajs:
Dr. iur. Zenons Indrikovs

Promocijas darba
zinatniskie konsultanti:
Dr. habil. iur. Juris Bojars
Dr. 1ur. Jautrite Briede

Riga, 2014



2

SATURA RADITAJS
IZMANTOTO SAISINAJUMU SARAKSTS ....oiivciciiiietetee ettt 3
IEVAADS .. R bR bR e e Rt E bt b e e e bt et nn et e ae e 4
1. VALSTS SUVERENITATES, VALSTS TERITORIJAS UN VALSTS ROBEZAS TIESISKA
SAISTIBA ..ottt ettt ettt ettt b et ettt s e e st b s e e bbb b e e s s b e b e et et et et e s e e s s rens 12
2. SENGENAS TIESIBU KOPUMA PAMATNOSTADNES ATTIECIBA UZ DALIBVALSTU
ROBEZAM ...ttt 30
2.1. Eiropas Savienibas argjo robezu institiita izveidoSanas tiesiskie priekSnoteikumi ................ 30
2.2. Sengenas ITgums un Sengenas KONVENCIja...........coovevrvieeiieeseiessseses st esesssssssessesesesseeas 43
2.3 SENEENAS ACOUIS.....eveveieeeeeeeeseetsesestesssessese st es st et ess st sse st s s e s s se st es st et sns et et e s st en st etensetennesas 54

2.4. Sengenas robezu kodekss un ta ietekme uz robezkontroles nacionalo tiesisko regulgjumu .. 65
3. LATVIJAS REPUBLIKAS VALSTS ROBEZAS JEDZIENS, TA TIESISKA REGULEJUMA

EVOLUCITA ..ottt 79
4. EIROPAS SAVIENIBAS SAUSZEMES AREJO ROBEZU LATVIJAS REPUBLIKA
TIESISKAIS REGULEJUMS ..ottt 90
4.1. Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas valsts robezas tiesiskais regul&jums............... 90
4.2. Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas valsts robezas tiesiskais reguléjums....... 105
4.3. Latvijas Republikas sauszemes ar€jo robezu pierobezas rezimu tiesiskais regul&jums...... 116

4.4. Robezparbauzu tiesiskais regul&jums uz Latvijas Republikas sauszemes argjam robezam. 131
5. LATVIJAS REPUBLIKAS JURAS ROBEZAS ROBEZKONTROLES TIESISKAIS

REGULEJUMS ..ottt 140
5.1. Juras robeZas noteikSanas un uzraudzibas tiesiskais regul&ums............ccccecvviiiiiiiiinnnnee, 140
5.2. RobeZparbauzu normativais regul&jums jUras 0StaS.......cccccvvvvriieiiiiieiieiiseeseee e 153
6. LATVIJAS REPUBLIKAS GAISA TELPAS KONTROLES UN ROBEZKONTROLES
LIDOSTAS TIESISKAIS REGULEJUMS......coiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeseese s 166
7. ARKARTEJU SITUACIJU NOVERSANAS TIESISKA REGULEJUMA TENDENCES UN
PROBLEMAS UZ LATVIJAS REPUBLIKAS AREJAM ROBEZAM .........cccccooevirirrennnne. 179
8. LATVIJAS REPUBLIKAS VALSTS ROBEZSARDZES, KA VALSTS PARVALDES
IESTADES, KOMPETENCE AREJO ROBEZU DROSIBAS GARANTESANA .........c..ccc.... 192
KOPSAVILKUMS ...ttt b ettt ettt e e b nne s 204
ANOTACITA ..ottt b bbbt b b bbb bbb e bbb et et b e bbb e b e b e b e b e b et e s e s e b e b e s e b s eseeas 222
ANNOTATION ..ttt b e s bt e st e b e b e b e et nse e bt e e ane e b e 223
ABSTRACT et b bbbt b R bR bRt b e n e n e 224
I[ZMANTOTAS LITERATURAS, NORMATIVO AKTU UN JURIDISKAS PRAKSES
SA R A S T S ettt 225

PIELTKUMI ..ttt e e r e e nne e neennne s 271



IZMANTOTO SAISINAJUMU SARAKSTS

ADN — Aviacijas drosibas nodala

AM — Aizsardzibas ministrija

ANO GA - Apvienoto Naciju Organizacijas
Generala asambleja

AP — Latvijas Republikas Augstaka Padome

APL — Administrativa procesa likums

ARKP — Apvienotais robezkontroles punkts

AVP — Aviacijas parvalde

AM - Arlietu ministrija

BSA — Baltijas Starptautiska Akadémija

BALTNET — Baltijas gaisa telpas
noveroSanas tikls un kontroles
sisteéma

DNS — dezoksiribonukleinskabes molekulas
dala, kas norada uz cilveku atskirigo
pazimju genétisko informaciju

DP — Drosibas policija

DU — Daugavpils Universitate

ECT - Eiropas Cilvéktiesibu tiesa

ECTK — Eiropas Cilveka tiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas
konvencija

EDSO — Eiropas DroSibas un sadarbibas
organizacija

EEK — Eiropas Ekonomiska kopiena

EEZ — Ekskluziva ekonomiska zona

EK — Eiropas Komisija

EKT — Eiropas Kopienu Tiesa

EOTK - Eiropas Oglu un térauda kopiena

EP — Eiropas Padome

ES — Eiropas Savieniba

EST — Eiropas Savienibas Tiesa

EURATOM - Eiropas Atomenergijas
kopiena

FRONTEX — Eiropas Agentiira operativas
sadarbibas vadibai pie Eiropas
Savienibas dalibvalstu
aréjam robezam (European Agency
for the Management of Operational
Cooperation at the External Borders
of the Member States of the
European Union)

ICAO — Starptautiska Civilas aviacijas
organizacija (International Civil
Aviation Organization)

leM — LR Iekslietu ministrija

JTK — Juras tiesibu konvencija

Jj — juras judze

LESD — Ligums par Eiropas Savienibas
darbibu (Lisabonas ligums)
LPA — Latvijas Policijas akadémija
LPSR — Latvijas Padomju Socialistiska
Republika
LR — Latvijas Republika
LSIK — Latvijas Sodu izpildes kodekss
LU — Latvijas Universitate
LV — Latvijas Veéstnesis
MK — Latvijas Republikas Ministru kabinets
MP — Ministru Padome
NASA — Amerikas Savienoto Valstu Nacionala
aeronautikas un kosmosa administracija
(National Aeronautics and Space
Administration)
NATO — Ziemelatlantijas liguma
organizacija (North Atlantic Treaty
Organization)
NVS — Neatkarigo Valstu Sadraudziba
OV - Eiropas Savienibas Oficialais Ve&stnesis
OJ — Official Journal
PP — Pasvaldibas policija
PMLP — Pilsonibas un migracijas lietu
parvalde
PSRS — Padomju Socialistisko Republiku
Savieniba
PVD - Partikas un veterinarais dienests
RA — Rézeknes Augstskola
RPP — RobeZparejas punkts
SIS — Sengenas informacijas sistéma
SSN — Kugu satiksmes uzraudzibas un
informacijas datu apmainas sistéma
(Safe Sea Net)
UNHCR — ANO Augstaka komisara b&glu
Jautajumos parvalde (United Nations
High Commissioner for Refugees)
VAD — Virszemes apkalpoSanas departaments
VID — Valsts iepémumu dienests
VIS — Vizu informacijas sistéma
VP — Valsts policija
VRK — Valsts robezsardzes koledza
VRS — Valsts robezsardze
VRS GP DOP — Valsts robezsardzes
Galvenas parvaldes Dienesta
organizacijas parvalde
VVD - Valsts vides dienests
Promocijas darba teksta pielietoti gada ménesu
saisinajumi


http://www.icao.int/
http://www.icao.int/
http://www.icao.int/
http://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_High_Commissioner_for_Refugees
http://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_High_Commissioner_for_Refugees
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IEVADS

Latvijas Republika 2004.gada 1.maija kluva par pilntiesigu Eiropas Savienibas (turpmak -
ES) dalibvalsti, paredzot ari turpmako Latvijas pievienoganos 1990.gada Sengenas konvencijai.1
IestaSanas ES bija apstiprinajums Latvijas atjaunotas neatkaribas laika paveiktajam reformam
demokratijas,” tirgus ekonomikas un personu brivas parvietosanas® principu iedzivinasana. Latvija
turpina dod nozimigu ieguldijumu ES iekslietu un tieslietu politikas Tstenosana ne tikai ES un
Sengenas zonas valstis, bet arT arpus tam,* veicinot ES kopgjo drosibas a'u‘politiku.5 Aizvien ciesakas
globalas integracijas apstaklos ES kopigi un sadarbiba ar stratégiskajiem partneriem risina
jautajumus, kas saistiti ar nelegalas imigracijas no treSajam valstim, organizetas noziedzibas un

terorisma novérsanu,® arvien talak papla§in0t stabilitates un drosibas telpu ES ﬁréj o robezu tuvuma'l.7

izpildes noveértesana,” kura viens no parbaudamajiem jautajumiem bija nacionala normativa
reguléjuma kvalitate, efektivitate un atbilstiba Sengenas acquis.

Valsts kopuma, t.sk. arT Valsts robezsardze (turpmak - VRS) un citas tiesibsargajosas
iestades ir veikusas ilglaicigu un apjomigu darbu tiesibu sistémas pilnveidoSanai, kas pamata spgj
nodroSinat migracijas politikas realizaciju atbilstosi ES un starptautiskajiem standartiem.

Latvijas Republikas argjas robezas tiesiskas reglamentacijas turpmaka sakartoSana un
konsolidéSana ir nepiecieSama, lai paaugstinatu tiesibsargdjoSo iestazu Kapacitati un spgjas

nodroSinat argjo robezu drosibu, tiesiskumu imigracijas kontroles joma, saistibu izpildi attieciba uz

! Convention implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 between the Governments of the States of the
Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and the French Republic on the gradual abolition of
checks at their common borders. (Konvencija, ar ko isteno Sengenas ligumu (1985. gada 14. jiinijs) starp Beniluksa
Ekonomikas Savienibas valstu Valdibam, Vacijas Federativas Republikas Valdibu un Francijas Republikas Valdibu
par pakapenisku kontroles atcel§anu pie kopigam robezam) (turpmak — Sengenas konvencija). Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922%2802%29:LV:HTML [skatits 2012.g. 4.jan.].
Latvijas Republikas Satversme (turpmak - Satversme): LR likums. LV, 1993. 1.jalijs, nr.43. Aktuala redakcija
pieejama: http://www.likumi.lv/doc.php?id=57980 [skatits 2012.g. 4.jan.], 68.pants.

* Turpat, 97.pants.

* Par Nacionalas drosibas koncepcijas apstiprinasanu: Saeimas 2011.g. 10.marta lémums. LV, 2011. 22.marts, nr.45,
2.2.punkts.

Eiropas Savienibas pamatnostadnes: macibu Iidzeklis. Allika I., Vektere J., Mikelsone J. u.c. Riga: Valsts
Administracijas skola, 2000, 6.1pp.

® Matvej evs A. Policijas darbibas teorij as atﬁsﬁbas tendences Riga: Riga SIA ,,Petrovskis un Ko” 2009 95 lpp

(3]

Riga: Latvijas arpolitikas institiits, 2006, 25. lpp

ES Padomes 1999.g. 20.maija Lémums (1999/435/EK) par Sengenas acquis definiciju, lai atbilstigi Eiropas Kopienas

dibinasanas liguma un Liguma par Eiropas Savienibu attiecigajiem noteikumiem noteiktu tiesisko bazi visam

normam un lémumiem, kas veido Sengenas acquis. Pieejams: http://eur-

lex.europa.eu/Notice. do’)mode dbl&lang Iv&lhmlang Iv&Ingl=Iv en&lngZ bg cs,da,de,el.en,es, et fi,fr,hu,it,It,lv,mt

(1999/435/EK) par Sengenas achIs definiciju), A. Plehkums l .pants. Sengenas acquis;

,, Acquis communautaire — fr. v. termins — ,tas, ko Kopiena ir ieguvusi, sasniegusi”. Terminu attiecina uz visu ES
tiestbu kopumu”. 101 jautajums par Eiropas Savienibu. Treumera, A.M. (red.). Riga: Eiropas Parlamenta
Informacijas birojs Latvija, 2006, 76.-77.lpp.

% Poznaka J. (VRS). Vérte Latvijas gaisa robezas atbilstibu Sengenas prasibam. Pieejams:
http://www.iem.gov.lv/lat/aktualitates/jaunumi/?doc=25660 [skatits 2012.g. 4.jan.].


http://www.likumi.lv/doc.php?id=57980
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=lv&ihmlang=lv&lng1=lv,en&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=329819:cs&page
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=lv&ihmlang=lv&lng1=lv,en&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=329819:cs&page
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=lv&ihmlang=lv&lng1=lv,en&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=329819:cs&page
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ES, Sengenas konvencijas dalibvalstim un tre$ajam valstim.'® Tas ir iesp&jams tikai péc tiesiska
regul§juma un ta praktiskas istenoSanas ripigas izvert€Sanas, kas arm nosaka promocijas darba
temata aktualitati.

Promocijas darba meérkis ir izpétit starptautisko, ES un nacionalo tiesisko reguléjumu ES
arejas robezas Latvija reZima nodro§inasana, atklat problémas ar&jas robezas tiesiskaja reguléjuma
un izstradat priekslikumus tiesiska reguléjuma pilnveidosanai.

Promocijas darba té€mas ideja neparedz kadas atsevisSkas Saurakas ES argjas robezas Latvija
normativa reguléjuma problémas izpéti. ES argjas robezas normativa reguléjuma sist€ma pamata
aptver divus galvenos normativo aktu kopumus:

1) valsts robezas noteikSanas un uzturé$anas normativo aktu kopumu;

2) ES argjas robezas jédziena ietverta valsts robezas rezima normativa regul&uma
kopumu, kas garanté valsts robezas dro§ibu un péc nozimes un ipatsvara veltits galvenajai robezas
rezima dalai — kartibai, kada valsts robezu Skérso personas un mantas. Valsts robezas rezims tiek
stenots caur robezkontroli, kas ietver robezparbaudes robezsk&rsosanas vietas un robezuzraudzibu
arpus robezSk&rsoSanas vietam Uz sauszemes, jura un dal&i gaisa telpa ar visai butiskam
specifiskam atSkiritbam. Tie$i $aja normativaja reguléjuma ir konstatEjama visplasaka tiesiska
problematika, kas ir savstarpgji ciesi saistita un kura nav iesp&jams izcelt kadu atsevisku svarigaku
problému.

Tapéc promocijas darba tiek analizéta tieSi ta ES argjas robezas Latvija normativa
regul€juma problematika, kas ir konstatéta §1 reguléjuma pieméro$ana praksé un kas lauj dzilak
analizgt tadas konceptualas tiesiskas problémas, ka ES ar&jas robezas jédziena izpratne un nozime
ES meroga, ES ar€jo robezu normativa regulé§juma juridiska speka un piemérosanas probléma,
Latvijas teritorijas un valsts robezas jédzienu nozime valsts drosibas sisteéma.

Promocijas darba mérka sasnieg$anai izvirziti $adi uzdevumi:

- izpétit Sengenas liguma rasanas vésturiskos un tiesiskos priek§noteikumus;

- izpéetit Sengenas acquis starptautisko nozimi cilvektiesibu aspekta;

- 1zpétit Eiropas Savienibas tiesisko regul€jumu un pieredzi ar&jas robezas robezkontrolg;

- izpétit valsts parvaldes iestazu kompetenci un lomu valsts robezas drosibas un
neaizskaramibas nodrosinasana, parnemot ka Eiropas Savienibas, ta arT Sengenas acquis un
ievieSot to Latvijas tiesibu sistéma;

- 1izpétit to argjas robezaS normativo regul&jumu, kurd ir ieviestas Eiropas Savienibas un

Sengenas acquis normas;

19 Regionu komitejas atzinums "ES iek@jas drosibas stratégija" 2011/C 259/12. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010AR0407:LV:NOT [skatits 2013.g. 27 junija], 45.-
49.punkts.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010AR0407:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010AR0407:LV:NOT
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- izpétit sauszemes ar¢jas robezas noteikSanas, iezim&Sanas un robezkontroles tiesisko
regul&jumu, atklat problémas un izstradat priekslikumus §1 regul&juma pilnveidoSanai;

- izpétit jiras robezas, ka Eiropas Savienibas argjas robezas, noteikSanas un uzraudzibas
tiesisko regul§jumu, konstat€t probl€émas un izstradat priekSlikumus §1 regul&juma
pilnveidosanai;

- izpétit robezparbauzu tiesisko reguléjumu Latvijas ostas un lidostas argjas robezas rezima
aspekta, atklat problémas un izstradat priekslikumus $1 regul&juma pilnveidosanai;

- izpétit arkartas situaciju noveérSanas tiesisko reguléjumu, ta attistibas tendences un
problémas argjas robezas robezkontroles konteksta, piedavat priekslikumus §1 reguléjuma
pilnveidosanai.

Promocijas darba struktiira pakartota izvirzitajam mérkim un uzdevumiem, sastav no
ievada, astonam nodalam, kopsavilkuma, izmantotas literatiiras, normativo aktu un juridiskas
prakses saraksta un 15 pielikumiem. Darbam pievienotas anotacijas latvieSu, anglu un vacu valoda.

Lai noteiktu ES argjas robezas normativa reguléjuma problematiku Latvija, pirmaja nodala
tiek péetits starptautiskais normativais regul€jums un tiesibu zinatnieku atzinas valsts teritorijas un
valstu robezu ka suverenitates neatnemamu elementu konteksta, analiz&jot galveno pamatjédzienu
izpratni starptautiskajas tiesibas, valsts robezas jédziena nozimi un problémas saistiba ar valsts
suverenitates un valsts teritorijas jédzieniem.

Otraja nodala tiek pétita Sengenas acquis jeédziena raSanas un attistiba ES tiesibas, ta
ietekme uz nacionalo tiesibu sist€ému, nozime personu brivas parvietoSanas pari valstu robeZam, ka
vienas no cilvektiesibu brivibas izpausmes formam, istenoSana.

TreSaja nodala tiek pétits Latvijas valsts robeZas jédziena tiesiskais reguléjums un ta
evoliicija pec 1990.gada Iidz ar valsts neatkaribas atgiiSanu.

Lai izpétitu ES argjas robezas normativa reguléjuma ieklauSanu Latvijas tiesibu sisteéma,
ceturtaja nodala tiek analiz€ta Latvijas sauszemes ar€jas robezas ar Krieviju un Baltkrieviju
starptautiska normativa regul€§juma un robezkontroles nacionala normativa regul€juma
problematika turpmako pilnveidoSanas iesp€ju noteikSanai.

Piekta nodala veltita Latvijas jiiras robezas, ka ar€jas robezas, robezkontroles starptautiska,
Sengenas acquis un nacionala normativa regul&juma izpétei jiiras tiesibu un valsts parvaldes iestazu
darbibas konteksta.

Sestaja nodala tiek analizets robezparbauzu tiesiskais reguléjums robezskeérsosanas vietas
lidostas, kas ir ar€jas robezas reZima istenoSanas biitiska joma un tas ir aktuali sakara ar personu
ikgadgji pieaugosu robezskersosanas plismu un parvadataju atbildibas problematiku. Nodala tiek
pétits ar1 gaisa telpas uzraudzibas un kontroles tiesiskais regul&jums, nacionalo un starptautisko

institiiciju kompetence gaisa telpas un gaisa robezas droSibas garantéSana.
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Septitaja nodala izpétitas arkart&ju situaciju noverSanas tiesiskas reglamentacijas tendences
un problémas uz argjas robezas, akcentgjot ST reguléjuma svarigumu robezparbauzu atcelSanas uz
iek§€jam robezam kompensgjosa mehanisma sist€éma un ES argjas robezas nostiprinasana.

Astotaja nodala izpétita Valsts robezsardzes kompetence un loma argjas robezas
robezkontroles normativa reguléjuma piemérosanas problematika uz ES ar€jas robezas Latvija.

Pétijuma izmantotas $§adas metodes:

1) vésturiska metode — izp&tot normativa reguléjuma attistibu v&sturiska konteksta,
Sengenas acquis un nacionala normativa regul&juma evoliiciju promocijas darba temata ietvaros;

2) analitiska metode — analiz&jot starptautisko, ES, Sengenas un nacionalo normativo
regul&jumu (argjos un ieks€jos normativos aktus), tiesu praksi, VRS praksi un darbibas rezultatus
dazados laika periodos, informaciju, kas iegiita no VRS rikotajiem pasakumiem (konferencém,
dienesta sanaksmém, seminariem, citiem profesionalas pilnveides un starptautiskas sadarbibas
pasakumiem), ka ari analiz€ot vairaku jedzienu butibu: valsts robezas ka jebkuras valsts
suverenitates elementa - teritorijai pakartota elementa - izpratni; valsts robezas un valsts robezas
reZima jédzienu izpratni starptautiskaja un nacionalaja méroga; ES argjas robezas jédziena, citu ar
to saistito jédzienu un juridisko terminu biitibu un jégu;

3) salidzinosa metode — salidzinot nacionalo, ES, starptautisko un kaiminvalstu valsts
robezas jédziena, valstu robezu noteikSanas, valstu robezu rezimu un pierobezas rezimu normativo
regulgjumu;

4) monografiska jeb aprakstosa metode — aprakstot normativa regul&juma piemérosanas
problémas un aktualitates uz sauszemes robezas, jlras robezas, ostas un lidostas;

5) induktiva metode — no tiesu prakses un tiesibsargajoso institliciju administrativas
darbibas analizes atvasinot likumsakaribas un secinajumus;

6) deduktiva metode — izdarot slédzienus par ES argjas robezas institiita tiesiskuma
atseviskiem aspektiem, balstoties uz ieprieks€jiem secinajumiem un teorétiskajam atzinam.

Ka hipotézi autors izvirza piengmumu, ka, veicot ES, Sengenas acquis un nacionala
tiesiska reguléjuma pilnveidoSanu, $1 reguléjuma juridisko pamatjédzienu un terminologijas
harmonizesanu, juridiskas prakses standartiz€Sanu p&c vienotiem starptautiski atzitiem tiesibu
principiem ar&jas valsts robezZas tiesiska reguléjuma klasta, biis iesp€jama turpmaka Latvijas, ka
tiesiskas valsts, statusa nostiprinasana ES un Sengenas zonas telpa.

Piedavatais temats juridiskaja literatiira pamata nav pétits, iznpemot dazas informativa
rakstura publikacijas periodika, zinatnisku konferencu materialos un Internet tikla resursos. Temats
ir aktuals no valsts un sabiedribas drosibas viedokla un Iekslietu ministrijas (turpmak - leM)

sist€mas iestazu darbibas pasreiz€jiem un perspektivajiem uzdevumiem ES.
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Promocijas darba ir izmantoti un tick analizéti Latvijas tiesibu zinatnieku I.Alehno,
J.Bergholca, J.Bojara, J.Briedes, E.Broka, E.B.Decks$npa, K.Dislera, A.Fogela, J.Grigelona,
J.Gromova, V.Jakubaneca, T.Jundza, U.Krastina, A.Matvejeva, J.NacisCiona, J.Neimana, J.Plepa,
A.Plotnieka, V.Sinaiska, V.Terehovica, A.Vilka, V.Zahara, I.Ziemeles, citu zinatnieku A.Feldmana,
D.Bleieres A.Lejina, Z.Ozolinas un citu autoru publikacijas latviesu valoda par konstitucionalo,
valsts tiesibu, starptautisko publisko tiesibu un ES tiesibu jautdgjumiem, parpemot ES un Sengenas
normativo regul&jumu, ta ietekmi uz Latvijas suverenitati, valsts tiesibu sist€ému, tiesisko kartibu
valsti, pa§u uzmanibu veltot Sengenas acquis aktualititém. So autoru darbos valsts robeZas
tiesiskie jautajumi ir pétiti fragmentari. Turklat, sakara ar starptautisko publisko tiesibu un ES
tiesibu straujo attistibu miisdienu globalizacijas apstaklos, dazas tiesiskas atzinas ir zaud€usas
aktualitati vai arT neatbilst speka esoSajam starptautiskajam normativajam regul&jumam. Savukart
ES argjo robezu tiesiska problematika So autoru darbos, tapat ka kaiminvalstu tiesibu zinatnieku
darbos, faktiski nav pétita. Jakonstatg, ka plasakas publikacijas un zinatniska literatiira ES tiesibu
(Sengenas tiesibu - mazak) joma Latvija gan latviesu valoda, gan sve$valodas ir pieejama
izdevumos Iidz 2004.gadam, mazak - lidz 2007.gadam un v&l mazak - p&c 2008.gada, ko var
izskaidrot ar tiesibu zinatnieku intereses pakapenisku samazinasanos par ES un Sengenas tiesibu
aktualitatém un problematiku lidz ar notikuSajiem galvenajiem Latvijas integracijas etapiem ES un
Sengenas telpa attiecigi 2004. un 2007.gada. Jasecina, ka Sengenas procesa aktualitate nav
paredzeta pat valstij tik nozimigos konceptualos dokumentos ka nesen piepemtaja Nacionalas
drosibas koncepcijé,11 kas parsvara akcent€ militaros un terorisma draudus, bet neskar
tiesibsargajofo iestazu stratégiskos uzdevumus Sengenas acquis darbibas joma atkiriba no
2008.gada Nacionalas droSibas koncepcijas, kas valstiskas neatkaribas un ieks$€jas drosibas
konteksta sp€jai apsargat un kontrol€t valsts robezu piesSkira biitisku nozimi, saistot to ar iespgjamu
personu, transportlidzeklu un kravu nelegalu robezas SkérsoSanu, kontrabandu, nelegalu imigraciju,
seviski péc pievienoSanas Sengenas zonai un robezkontroles atcel$anas uz ES iek$gjam robezam.
Mingéto risku noveérSana bija uzsverta VRS un citu tiesibsargajoso iestazu loma.®®

Promocijas darba autors analizé ari Rietumeiropas tiesibu zinatnieku M.Andersona
(Malcolm Anderson), J.Apapas (Joanna Apap), L.H.P. Diderikas - FerSores (Isabella Henrietta
Philepina Diederiks-Verschoor), G. de Burca (Grainne de Bdrca), R.Cipeliusa (Reinhold
Zippelius), S.Gatavisa (Sigbert Gatawis), E.Gvildas (Elspeth Guild), P.Futo (Peter Futo),
K.Harlova (Carol Harlow), M. Jandla (Michael Jandl), U.Kollatza (Udo Kollatz), P.Kraiga (Paul
Craig), T.Lundena (Thomas Lunden), D.E.Malkolma (Malcolm David Evans), J.R.V.Preskota
(John Robert Victor Prescott), N.Raiha (Norbert Reich), H.J.Sretera (Hans Jorg Schrétter),

1 par Nacionalas drosibas koncepcijas apstiprina§anu: Saeimas 2011.g. 10.marta lemums. LV, 2011. 22.marts, nr.45.
12 Nacionalas drogibas koncepcija. Sacimas 2008.g. 2.okt. [emums. LV, 2008. 23.0kt., nr.165, sadala 2.6.
13 Nacionalas drogibas likums: LR likums. LV, 2000. 29.dec., nr.473/476, 13.pants.


http://www.worldcat.org/search?q=au%3AGuild%2C+Elspeth.&qt=hot_author
http://www.google.lv/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&ved=0CDgQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.network-migration.org%2Fexperten%2Fdatenbank.php%3Fguid%3DMIC4RQ%26rid%3D1079&ei=g6h7UarHHoXntQae5YC4BQ&usg=AFQjCNGQWV3nAt6eZDUGzteCv0-6XSeUHQ&bvm=bv.45645796,d.Yms
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L.Tredera (Lutz Treder), V.Vaidenfelda (Werner Weidenfeld), H.J.Vildberga (Hans Jirgen
Wildberg) publikacijas, Austrumeiropas, t.sk. Krievijas, Baltkrievijas un Ukrainas, tiesibu
zinatniecku M.Antonova, S.Bacanova, K.Bekjaseva, L.Belska, I.Blis¢enko, A.Kapustina,
K.Sandrovska, J.SaraSevska, L.Serikova un A.Zalesska darbus par valstu robezu jautajumiem.

Promocijas darba autors izmanto normativo aktu aktualo redakciju 2012. - 2014.gada, ja
atsauc@s nav noradits uz agraka laika perioda normativo aktu redakciju. Sekojot Sengenas procesa
tendencém, autors analizg arT juridisko praksi, atseviskas publikacijas Latvijas, Polijas, Vacijas un
citu ES valstu periodika, gramatu ietvaros un interneta, konferencu un seminaru publikacijas par
Sengenas zonas, ES argjas robezas robezkontroles un imigracijas kontroles aktualitatém. Jaatzist, ka
Sajos avotos argjas robezas problematika tiek p&tita parsvara saSaurinata aspekta vai arl virspusgji
par atseviskiem no konteksta atrautiem specifiskiem jautajumiem, neskatot ES argjas robezas
problematiku sist€miski.

Kops$ pievienoSanas ES VRS sadarbiba ar citam institiicijam sekmigi veica pasakumus
argjas robezas nostiprinasana un nodrosinaja Latvijas pievieno$anos Sengenas konvencijai, uzsakot
2007.gada 21.decembri uz sauszemes un jiiras robezam, bet 2008.gada marta - arT lidosta ,,Riga™**
pildit Sengenas acquis prasibas, kas Latvijas sabiedribai dod plagakas iespgjas ekonomiskajai un
socialajai attistibai. Tome&r robezkontroles atcelSana uz iek$€jam robezam rada ar1 plasakas iespg€jas
noziedzibas un nekontrolétas imigracijas izplatibai. Latvija® salidzindgjuma ar ES® palielinas
nelegalas imigracijas apdraudéjums.17 Latvija, nemot véra tas socialekonomisko attistibas Itmeni,
nelielo teritoriju un iedzivotaju daudzumu, geografisko izvietojumu Baltijas valstu vidi, nedrikstétu
pielaut klidas imigracijas procesu kontrol€, ka tas ir noticis lielakajas Eiropas valstis. Latvijas
ieksgjas drosibas sisteéma izskirosa loma ir IeM sistémas iestadém - VRS, Pilsonibas un migracijas
lietu parvaldei (turpmak - PMLP), Valsts policijai (turpmak - VP), ka ar1 citam tiesibsarg:?ljoéﬁm18

iestadem, no kuru darbibas tiesiska regul€juma, kompetences, atbildibas un sadarbibas sp&jam

% padomes lemums Nr. 2007/801/EK par Sengenas acquis noteikumu pilnigu pieméro$anu (turpmak - Padomes
lemums Nr. 2007/801/EK par Sengenas acquis). OV L 323, 8.12.2007. Pieejams: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007D0801:LV:HTML [skatits 2012.g. 11.jan.], 1.pants.

1> Nelikumiga uzturéianas valsti 2013.g. — 1256; 2012. — 859; 2011. — 802 personas. Latvija — 2012.gada tika liegta
iebrauksana 1817 pers.; 2011. - 1230 pers., 2010. — 843 pers. Robezkontroles un imigracijas kontroles analize
2012.gada un 2013.gada. Riga: VRS, 30.01.2013.; 12.02.2014. (nepublicéts).

182011.gada apméeram 343 000 pers. tika liegta iebrauk3ana ES, kas ir par 13% mazak neka 2010.gada, bet Latvija
2012.gada - 1818 pers., kas ir par treSdalu vairak neka 2011.g. Politikas zinojums par migracijas un patvéruma
situaciju Latvija 2012.gada. EK, Eiropas Migracijas tikls, PMLP. Riga: 2012.gada aprilis. Pieejams:
http://www.emn.lv/lv/petijumi/LV_APR2012.pdf [skatits 2012.g. 18.0kt.]. ES 2011.gada aptuveni 468 500 personas
tika aizturetas (2010.g. - 505 000 personas), un dalibvalstis atgrieza apméram 190 000 treSo valstu valstspiederigo
(gandriz par 15% mazak neka 2010.gada). EK: Par migraciju, patvérumu un brivu parvietoSanos. LV, 2012. 6.jun.,
nr.88.

7 parkapumu skaits Latvijas icksieng 2013.g. bija 39% no kopgja imigracijas kontrol@ atklato parkapumu skaita
(2012.gada — 28%). Latvija pie iek§&jam robezam parkapumu skaits imigracijas kontroles joma 2012.g. salidzinajuma
ar 2011.g. palielinajas par 11%. Latvija 2013.g. saistiba ar nelegalo imigraciju aizturétas 1256, Lietuva — 457,
Igaunija - 580 personas; 2011.g. Latvija - 1057 pers., Lietuva — 431, Igaunija — 711 personas. Autora apkopota
robezkontroles un imigracijas kontroles darbibas analizes statistika 2011.—2013.gada. (nepublicéta).

18 Terehovids V. Tiesibsargdjoias institiicijas Latvija. Riga: Latvijas Vastnesis, 2007, 180.1pp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007D0801:EN:NOT
file:///C:\Documents%20and%20Settings\AGaveika\Local%20Settings\Temp\Padomes%20l?mums%20Nr.%202007\801\EK
file:///C:\Documents%20and%20Settings\AGaveika\Local%20Settings\Temp\Padomes%20l?mums%20Nr.%202007\801\EK
file:///C:\Documents%20and%20Settings\AGaveika\Local%20Settings\Temp\Padomes%20l?mums%20Nr.%202007\801\EK
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007D0801:EN:NOT
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atkariga Latvijas apstakliem atbilstoSas un drosas migracijas vides veidoSana, nepielaujot negativas
sekas valsts drosibai un ekonomikai personu brivas parvietoSanas pari ieksejam robezam apstaklos.
Kaut gan Latvija nav to valstu vid, kas sociali butu loti labvéliga gan pastavigajiem iedzivotajiem,
gan arzemniekiem, tomér arzemnieku uzturéSanas kontroles probléma ar katru gadu kliist arvien
aktualaka. To pierada krasi pieaugusa likumparkapumu statistika robezparbauzu atjaunosanas
perioda uz iek3gjam robezam, nelegalas imigracijas picaugums tranzita™ caur Latviju uz citaim ES
valstim kop§ Latvija pievienojas Sengenas konvencijai.”® Par ES argjo robezu Latvija saskana ar
Sengenas konvenciju ir uzskatama valsts robeza ar Krievijas Federaciju (turpmak - Krievija),
Baltkrievijas Republiku (turpmak - Baltkrievija), jiiras robeza, ieskaitot ostas un lidostas. So robezu
nostiprinasana (arT tiesiskaja reglamentacija) Latvija ir atbildiga ne tikai nacionalaja méroga, bet ar
visas ES un Sengenas konvencijas dalibvalstu priek$a. Robezparbaudes uz ick$gjam robezam ar
Igaunijas Republiku (turpmak — Igaunija) un Lietuvas Republiku (turpmak — Lietuva) ir atceltas,
zudis butisks likumparkapumu ,,filtrs”, vairs nav iesp&jams noteikt, vai persona ir atstajusi valsti vai
arT atrodas valstl, un tas rada nopietnus riskus nelegalas imigracijas un noziedzibas izplatibai.
Pasreiz visas robezskersoSanas vietas, uz sauszemes valsts robezas un teritorialaja jura
robezkontroli veicodas struktiirvienibas dienestu organizé atbilstosi Sengenas konvencijai, Sengenas
robezu kodeksam (turpmak — Kodekss),? Vizu kodeksam,” citiem Sengenas acquis un
nacionalajiem normativajiem aktiem. Lielaka nelegala imigracija ir uz Latvijas — Krievijas un
Latvijas — Baltkrievijas robezas. Krieviju ka tranzitvalsti izmanto ne tikai Austrumazijas un
Vidusazijas regiona, bet pat Afrikas valstu pilsoni. Savukart Baltkrieviju ka tranzitvalsti visbiezak
izmanto nelegalie imigranti no Gruzijas, Ukrainas, Moldovas un citam Neatkarigo Valstu
Sadraudzibas (turpmak — NVS) valstim. Nelegalas imigracijas riska virziens ir ar lidosta ,,Riga”,
kur ar katru gadu personu pliisma pieaug.23

Turpina palielinaties prasibas pret VRS? struktiirvienibu darbibas kvalitati, kam jabalstas
uz kvalitativu normativo regul§jumu un S$1 normativa regulgjuma parzinasanu. Lai sekmétu

likumparkapumu noveérsanu un valsts iek$€jas dros§ibas nostiprinaSanu, VRS turpina intensivu darbu

9 Matvejevs A. Policijas darbibas teorijas attistibas tendences. Riga: Riga, SIA ,,Petrovskis un Ko”, 2009, 95.Ipp.

202013.gada 6639, 2012.gada 4339, 2008.gada 396 parkapumi. Autora apkopota VRS robezkontroles un imigracijas
kontroles darbibas analize 2008. - 2013.gada. (nepublicéts).

?! Eiropas Parlamenta un Padomes regula (EK) Nr. 562/2006 (2006.9. 15. marts), ar kuru ievie§ Kopienas Kodeksu
par noteikumiem, kas reglamentg personu parvieto$anos par robezam. OV L105, 13.04.2006. Pieejams:
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/lv/0j/2006/1_105/I_105200604131v00010032.pdf [skatits 2012.g.
20.jan.].

22 Regulation (EC) No 810/2009 of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 establishing a
Community Code on Visas (Visa Code) (turpmak — Vizu kodekss). Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009R0810:EN:NOT [skatits 2012.g. 20.jan.].

2 VRS Publiskie parskati (2010. - 2012.). Pieejams: http://www.rs.gov.Iv/index.php?id=904&top=904 [skatits 2013.g.
2.jul].

2 Gaveika A. Robezsardzes likuma un LR valsts robeZas likuma evoliicija sauszemes argjo robezu robezkontroles
konteksta. Reézekne: Konferences rakstu krajums, Latgales druka, 2011, 189.-199.1pp.


http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/lv/oj/2006/l_105/l_10520060413lv00010032.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009R0810:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009R0810:EN:NOT
http://www.rs.gov.lv/index.php?id=904&top=904
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pie ES un Sengenas acquis noteikto standartu®® ieviesanas attieciba uz struktirvienibu darbibas
kapacitati, bet Tpasi - amatpersonu kompetenci?® gan ikdienas dienesta piendkumu pildisand, gan

profesionalas izglitibas joma,”’

izmantojot ES?® finans&juma ietvaros modernizéto infrastruktiiru un
tehnisko aprikojumu, darbibas sp&u uzlabosanai, kas veikta 17 novados,? Riga, Daugavpili,

Ventspili, Liepaja, Rézekné un Vilaka.

2> padomes regula (EK) Nr. 2007/2004 (2004.g. 26.0kt.), ar ko izveido Eiropas Agentiiru operativas sadarbibas vadibai
pie Eiropas Savienibas dalibvalstu argjam robezam (turpmak — FRONTEX regula).
Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R2007:LV [skatits 2012.g. 10.jan.],
1.punkts.

% Sengenas konvencija, 6.pants.

2 FRONTEX regula, 2.pants pirma punkta ,,b” apak$punkts.

%8 Par Sengenas konvencijas finansu programmas (Schengen Facility) realizaciju. Valsts robezsardze: 2007. Pieejams:
http://www.rs.gov.lv/index.php?id=745&sa=&top=539&doc=4115 [aplikots 2011.g. 3.0kt.].

2 Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums: LR likums. LV, 2008. 31.dec., nr.202, 1.,2.,3.pielikums.


http://www.rs.gov.lv/index.php?id=745&sa=&top=539&doc=4115
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1. VALSTS SUVERENITéTES, VALSTS TERITORIJAS UN VALSTS
ROBEZAS TIESISKA SAISTIBA

Ikviena valsts ka suveréna varas organizacija ir saistita ar noteiktu teritoriju. Sengrieku vards
politeia (moliteia) valsti lielakoties apzimé strukturala aspekta, nevis ka noteiktu teritoriju.*® Valsts
teritorija ir viens no tiem galvenajiem elementiem, kas ir katrai suverénai valstij ka starptautisko tiesibu
subjektam. Ikvienai valstij jarespekté citu valstu teritoridla integritate.®’ Latvijas valststiesibu
zinatnieks prof. K.Dislers, p&tot suverenitates jédzienu, neizdalija valsts teritoriju ka neatnemamu
suverenitates sastavdalu, bet detalizéti raksturoja citus suverenitates elementus, ka valsts suverenitate,
tautas suverenitate, valsts organu suverenitate, valsts varas suverenitate, tiesibu suverenitate,
nacionald suverenitate.? Satversmé jau bija noteikti suverenitates jédzieniskie elementi: Latvija ir
neatkariga demokratiska republika; Latvijas valsts suveréna vara pieder Latvijas tautai; Latvijas
valsts teritoriju starptautiskos ligumos noteiktas robezas sastada Vidzeme, Latgale, Kurzeme un
Zemgale.® Prof. K.Dislers suverenitates jedzienu detalizétak péta no administrativo tiestbu viedok]a,**
kaut gan valsts teritorijas akcentgjums suverenitates jédziena satura ir vérojams jau kop$ senajiem
laikiem, ka tas izriet no prof. R.Cipeliusa uzskatiem, ka valsts teorija suverenitates jeédziens kliist par
pamatu idejai par §is teritorijas neaizskaramibu® un, atsaucoties uz T.Hobsu (Leviatans, 21. nod.)
norada: ,,Katrs, kur§ ieiet kada suveréna teritorija, ir paklauts tas tiesbam”.*® Macibas par valsts
ligumu aspekta S.Pufendorfs uzsveéra, ka tie, kuri dodas uz kadu valsti, paklaujas valsts varai un atsakas
no dalas savas dabiskas brivibas.’ Péc tiesibu zinatnieku J.Kolosova un V.Kuznecova uzskata
sakotn&ji suverenitate nozimé&ja valsts varu par tautu, bet, atzistot tautas suverenitati, valsts
suverenitates principam bija jamainas, lai tas tiktu saskanots ar tautas suverenitates principu.38 No
starptautisko un valsts tiesibu véstures viedokla suverenitates jédziens ir radies absoliito monarhiju
laika un ar to sakotn€ji saprata monarha, t.i., suveréna, augstako varu. Teritorijas suverenitatei Nno
dabisko un starptautisko tiesibu viedokla ir duals raksturs. Katrs, kas atrodas valsts teritorija, ir paklauts
Sts valsts varai un valsts teritorija nedrikst Tstenot nekadu suverénu varu, ko nav noteikusi valsts

likumdev@éja vara. Tas neizslédz, ka valsts pati ar savas valsts varas spéku, pieméram, diplomatus

%0 platons. Valsts. Pagatnes domataju darbi. Zarina V., Kemere 1. (pricksv.). No sengrieku valodas tulkojis G. Lukstins.
Platons un vina dialogs ,,Valsts”. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, [B.g.], 15.1pp.

3! Fogels A. Modernas starptautiskas tiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2009, 175.Ipp.

%2 Diglers K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatng. Riga: Latvijas véstures institiita apgads, 1931, 74.Ipp.

% Satversmes 1., 2.,3. pants.

% Dislers K. Latvijas valsts organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2004, 13.-18.Ipp.

% Cipeliuss R. Visparéja maciba par valsti. 13.parstradatais izdevums. Riga: AGB, 1998, 65.1pp.

% Hobbes T. Leviathan. Leviathan or the Matter, Forme, & Power of a Common-Wealth Ecclesiastical and Civill.
Thomas Hobbes of Malmesbury Printed for Andrew Crooke, at the Green Dragon in St. Paul's Churchyard, 1651.
Release Date: October 11, 2009 [EBook #3207]. Pieejams: http://www.gutenberg.org/files/3207/3207-h/3207-h.htm,
[aplikots 2012.9. 10.nov.], Chapter XXI. Of the Liberty of Subjects.

%7 pufendorf S. Law of Nature and Nations. Eight books. Printed J.Walthok, R.Wilkin and I.Bowicke, S.Birt and
T.Ward and T.Oshorn. 1729. Pieejams: books.google.lv/books?id=7MchAQAAMAAJ [aplikots 2012.g. 10.nov.
Chap VII p.291-298.

% Komnocos 0., Kysuenos B. Mexaynapoasoe npaso. Mocksa: Mexaysapossie oTHomenus, 1998, ¢.57.


http://www.gutenberg.org/files/3207/3207-h/3207-h.htm#2HCH0021
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izsledz no savas suverénas paklautibas un pieskir viniem eksteritorialitati (ar ko ta vienlaicigi izpilda
starptautisko tiesibu saistibas).*

Suverenitates principi valstij tika noteikti Montevideo 1933.gada konvencijas 1. panta -
valstij, lai to varétu uzskatit par starptautisko tiesibu subjektu, ir jaatbilst Cetriem krit€rijiem: jabut
noteiktam iedzivotaju kopumam; norobeZotai teritorijai; valdibai, respektivi, valstij
piederosai publiskai varai; spéjai staties tiesiskajas attiecibas ar citam valstim.*’

Teritoriju nosaka pati valsts, vai arT ta tiek noteikta (skaidrota) starptautisko ligumu,
respektivi, robezligumu forma. Ar teritoriju parasti tiek saprasta sauszemes vai tidenu virsma, tacu
valstis, nosakot valstu robezas gan robezligumos, gan nacionalaja normativaja regulé&juma, valsts
robezas jédziena ieklauj savas jurisdikcijas izplatibu ne tikai teritorijas, bet ar1 telpiska izpratn€ —
zemes dzilés un gaisa telpa, ka to uzsver ari prof. T.Jundzis, ka zeme, tas dziles, mezi, Gdeni un citi
dabas resursi ir republikas nacionala bagatiba, kas pieder Latvijas tautai,** bet 20.gs pirmaja puse to
teica arT V. Vitins.*

Jeédziens ,,valsts suverenitate” ir nozimigs lielakoties starptautiskas saskarsmes sféra, un $is
jedziens galvenokart javerte ka starptautisko attiecibu kategorija.*® Politikas un véstures zinatniece
D.Bleiere norada, ka demokratiska valsts ir politiski organiz&ta tauta, kam valsts ietvaros ir suveréna
valsts vara, bet autonomija ir §adas tautas sp€ja iedarboties uz citam politiski organizétam tautam,
lai maksimali pilnigi istenotu savas intereses.* Sadam apgalvojumam nevarétu piekrist, jo
autonomija nozimé valsts atseviSkas mazakas administrativas teritorijas suverenitati, ka tas ir
konstatéjams uz bijuso Padomju Socialistisko Republiku Savienibas (turpmak — PSRS) un
Dienvidslavijas atseviSku autonomiju piemériem. P&c autora viedokla, jédziens ,valsts
suverenitate” musdienas konstitucionalajas tiesibas asoci€jas ar jédzienu ,,valsts patstaviba”. Ar So
jédzienu ir iesp€jams uzsvert galveno valsts suverenitates butibu - politisko un juridisko neatkaribu
starptautiskajas attiecibas, kaut ari absollta neatkariba nav iesp&ama, jo jebkura valsts ka
starptautisko tiesibu subjekts ir ierobezota ar starptautiskiem ligumiem un saistibam.*> Satversmes
2. panta ietverta suverenitates jédziena saturs kops Satversmes pienemsanas 1922.gada ir mainijies.
Starptautiskie ligumi un pieaugosa savstarp€ja atkariba arvien vairak ierobezo visu valstu

suverenitates tiesibas, jo valstis dalu savas kompetences nodod starptautiskajam organizacijam.

% Cipeliuss R. Visparéja maciba par valsti. 13.parstr. izd. Riga: AGB, 1998, 68.1pp.

% Montevideo Convention on the Rights and Duties of States. Signed at Montevideo, 26 December 1933. Available:
http://www.taiwandocuments.org/montevideo01.htm. [skatits 2012.g. 12. marta], Art.1.

! Jundzis T. Latvijas PSR Augstikas Padomes Deklaracija par Latvijas valsts suverenitati. No: Rakstu, atminu un
dokumentu krajums par neatkaribas deklaraciju. Riga: Fonds Latvijas Vesture, 2000, 392.-393.Ipp.

*2 Vitind V. Vispargjs tiestbu parskats. 2.izd. Riga: SIA Verdikts, 1993, 23.1pp.

* Konocos IO., Ky3uenos B. Mexaynapoauoe npaso. Mocksa: Mexaynapousie otHomenus, 1998, ¢.57.

* Bleiere D. Mazas valsts arpolitiska autonomija. Latvija pasaules politika: iesp&jas un ierobezojumi. 2.izd. Riga: LAI,
2001, 31.Ipp.

45 Maprenc ©.®. CoBpeMeHHOE MEXAYHAPOJHOE NPaBO IUBMIN30BAHHBIX HapoA0B. B 2-x Tomax. Tom 2. Tlox pen.
npod. B.A. TomcunoBa. Mockga: 3epuaino, 2008, ¢.7— 251.


http://www.taiwandocuments.org/montevideo01.htm
garantf1://54998364.0/
garantf1://54998364.0/
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Lidz ar to izpratne par suverenitati ka absoliitu, neierobezotu varu ir mainijusies. Miisdienas
absolita valsts suverenitate vienlaikus nozimétu ari §is valsts izolaciju. Tacu, nododot ES dalu
kompetences, dalibvalstis nezaudg€ tradicionalos valstiskuma konstitutivos elementus - pastavigos
iedzivotajus, noteiktu teritoriju, valdibu, ka ari sp€ju staties starptautiskas attiecibas ar citam
valsttim. ES nav ar1 tiesibu mainit tas dalibvalstu teritoriju un tapec juridiski un faktiski turpina
pastavét dalibvalstu robezas.*®

Dr. D.Bleiere uzsver suverenitates iek$€jo un argjo aspektu, kur iek$gja suverenitate ir
saistita ar valsts varu sava teritorija, vispirms jau ar valsts iedzivotaju tiesibam izv€leties tadu
parvaldes formu, kadu tie uzskata par piemérotako, bet argja suverenitate ir saistita ar aizsardzibu
pret intervenci, vienlidzibu starptautiski tiesiskaja aspekta un iesp&ju Tstenot autonomu arpolitiku.*’
Attieciba uz iek$€jo suverenitati nevarétu piekrist Dr. D.Bleieres viedoklim, jo pilsonu, bet ne visu
iedzivotaju, izvéle ietekm& valsts parvaldes formu, kas lielakoties ir atkariga no valsts
demokratiskas iekartas, bet ne suverenitates. Turklat arT diktatoriskas valstis var biit suverénas, kaut
arT ne to pilsoniem, ne iedzivotajiem nav demokratisku tiesibu parvaldes formas izvelg.

Biezi vien centieni Tstenot tautu pasnoteik$anas principu ir pretruna ar citu visparatzitu
starptautisko tiesibu principu - valsts (no kuras sastava nacija mégina atdalities) teritorialas
vienotibas principu, ka tas ir redzams uz bijusas PSRS sabrukuma piemeéra, kad sakuma Baltijas
republikas, tad arT daudzas citas republikas, atdalijas no ieprieks tik vienotas un stipras lielvalsts. Ka
norada tiesibu zinatnieks J.Grigelonis, starptautiskaja praksé par nozimigaku ir atzits valsts
teritorialas vienotibas un integritates pI'iIlCipS,48 kaut arT $aja principa ir izpg€mumi, kurus nosaka
politiskie, vésturiskie vai citi aspekti, t.sk. ar Latvijas gadijjuma - slédzot robezligumu ar Krieviju
un 1stenojot Eiropas DroSibas un sadarbibas organizacijas (turpmak — EDSO) principus, ka valstim,
kam ir etniski konflikti vai argjie teritorialie stridi, ieskaitot teritoriju atgtiSanas prasibas, vai
ieksgjie jurisdikcionalie stridi, ir jaatrisina Sie stridi miermiligiem lidzekliem.*®

Valsts teritorija ir ta zemeslodes dala, kura atrodas noteiktas valsts suverenitaté un kuru
norobezo tas sauszemes, juras un gaisa robezas. Prof. J.Bojars valsts robezu skaidro ka Iiniju daba un pa
So liniju izvietotu vertikalu plakni, kas nosaka valsts sauszemes, jiiras, zemes dzilu, gaisa telpas un
valsts teritorialas suverenitates izplaﬁbu.50 ST skaidrojuma triikums ir tas, ka nav norades uz to, ka valsts

robezas Iinijai ir jabut noslégtai, ka tas ir noteikts 2009.gada Latvijas Republikas valsts robezas

LR Satversmes 2009.g. 7.apr. tiesas spriedums par likuma ,,"Par Lisabonas ligumu, ar ko groza Ligumu par Eiropas
Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu" atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 101.pantam”. LV,
20009. 9.apr., nr.56. Konstatgjosa dala 4.punkts.

*" Bleiere D. Suverenitate globalizacijas un regionalas integracijas laikmeta. Pieejams:
http://www.politika.lv/temas/6982/. Publicéts portala 2003.g. 5.julija. [skatits 2011.g. 28.dec.].

*® Grigelonis J. Miisdienu starptautiskas un tirdzniecibas tiesibas. Riga: AGB, 2000, 109.1pp.

* Study of NATO Enlargement. Chapter 1: Purposes and Principles of Enlargement. NATO On-line library: Basic
Texts Study on NATO Enlargement. Available: http://www.nato.int/docu/basictxt/enl [aplukots 2011.g. 1.jun.].

%0 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas 1. 3.parstr. izd. Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 307.1pp.


http://www.politika.lv/1425/
http://www.politika.lv/1425/
http://www.politika.lv/1425/
http://www.politika.lv/temas/6982/
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likuma®! (turpmak — Valsts robezas likums (2009)). Savukart valsts robezas pamata esosa linija faktiski
ir geometriska linija, ka to norada tiesibu zinatnieki Austrumeiropa — Krievija,>* Baltkrievija>> un
citur,> un ka tas noteikts normativaja reguléjuma, pieméram, Igaunija,> Polija,”® Serbija®’ u.c. Tapéc
gan valsts suverenitates, gan valsts robezas jédzienu konteksta biitiski ir izprast valsts teritorijas jédziena
saturu ar tas dazado suverenitates diferenciaciju, pieméram, attieciba uz jiras teritorijam. Valsts
teritoriju norobezo sauszemes, tidens un gaisa robezas. Valsts teritorija ietilpst sauszeme, ieksgjie un
teritorilie Gideni, zemes dziles zem un gaisa telpa virs tiem.”® Prof. J.Bojars dod arf valsts teritorija
ietilpstoso elementu konkrétakus skaidrojumus:

1) sauszemes teritorija ietilpst visa valsts sauszemes dala, kuru aptver tas robezas;”

2)udenu teritorija sastav no tas robezu aptvertajiem iek$Ejiem (iekSzemes) un
teritorialajiem Gideniem® jeb teritorialas juras, kas Latvijai ir: a) Baltijas juras Gdeni 12 juras judzu
(turpmak — jj)°®* platuma, skaitot no bazes linijas,® ja starptautiskajos ligumos nav noteikts citadi; b)
Baltijas jiiras Rigas jiiras lica tideni no bazes linijas lidz valsts robezai, kas noteikta saskana ar
Latvijas Republikas un Igaunijas Republikas 1996.g. 12.julija [igumu par jiiras robezas noteikSanu
Rigas juras lici, Irbes Sauruma un Baltijas jura,> kas kopuma atbilst ANO Jiras tiesibu

konvencijas (turpmak - JTK) prasibam un jédzieniem.**

°! Latvijas Republikas valsts robeza — nepartraukta un noslégta linija..” Latvijas Republikas valsts robezas likums: LR
likums. LV, 2009, 12.nov., nr.189, 1.panta 1.punkts.

52 Kanyctun M. MexyHapogHoe IpaBo: KOHCHEKT Jiekiuid, 1873 roa. B: 3omoroii Gpoun Poccuiickoit Hayku
MexayHapoHoro mpasa. Tom 1. MockBa: Mexynapoaubie otHoweHust, 2007, ¢.203.

53 Kommenrapwuii k 3akony Pecrryonuku benopych ot 21 uronst 2008 ropa ,,0 ['ocymapcTBeHHO# rpanuie Pecryomiku
Benapycry”. PaukoBckuii . A. (mpemucnosue), ['opymeko A.T'., JaBeiauk B.B, Axcenos I1.1. u qp. B pamkax
coBmectHoro npoekra EC u ['ociorpankomurera (Y cuiieHHe yCIoBHi MpeocTaBieHus yoexuia B PecyOnnke
Benapyck — DHEHM-2). Munck: Teceii, 2010, c.8.

* The Canada-United States boundary: The next century. Sullivan P., Bernhardt D., Ballantyne B. Available:
http://www.internationalboundarycommission.org/docs/ibc-2009-01-eng.pdf [apliikots 2013.gada 15.feb.], p.1, 3.

> Riigipiiri seadus Vastu vBetud, 30.06.1994. (Igaunijas valsts robezas likums). Pieejams:
https://www.riigiteataja.ee/akt/738283 [skatits 2012.gada 6.marta], § 2 Igaunijas robeZa, pirma dala.

*® Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej. Stan prawny: 18.11.2012. (Polijas likums par
valsts robezas apsardzibu). Pieejams: http://www.arslege.pl/ustawa-o0-ochronie-granicy-panstwowej/k584/ [skatits
2012.gada 2.novembrT], Art.2.,3.

%" Law on Protection of State border. (Serbijas valsts robezas aizsardzibas likums).
http://www.mup.gov.rs/domino/zakoni.nsf/State%20Border%20Law%20Draft.pdf [skatits 2013.gada 15.feb.], Art.2.

%8 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas 1. 3.parstr. izd. Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 296.Ipp.

% Turpat, 307.Ipp.

% Turpat, 304. Ipp.

81 “Jiidze” ir 1852 metri jeb 6080 pédas. Starptautiska konvencija par cilveku dzivibas aizsardzibu uz jiras
(International Convention for the Safety of Life at Sea, as amended 1974, (SOLAS-74): 01.11.1974. starptautisks
dokuments. LR sp&ka no 20.08.1992. LV, 2007, 12.dec., nr.199, I nodalas 2.noteikuma m) punkts.

Autora komentars: Jiiras jiidzei nav starptautiski visparatzita viena noteikta simbola. Starptautiskas organizacijas un
valstis lieto dazadus apzim&jumus. Institute of Electrical and Electronics Engineers lieto simbolu nmi (The nautical
mile (symbol M, NM or nmi). Starptautiskais méru un svaru birojs, ASV un Kanadas jarniecibas institticijas lieto
simbolu M. Starptautiska civilas aviacijas organizacija izmanto apzimg&jumu NM. Plasi tiek lietots arT simbols nm, lai
gan tas atbilst SI mérvienibai nanometrs.

62 Valsts robezas likums (2009), 1.panta 10.punkts.

% Turpat, 1.panta devitais punkts.

64 Pickrastes valsts suverenitate izplatas aiz sauszemes teritorijas un ieksgjo idenu robezas, bet arhipelaga valstu
gadijuma - tas arhipelaga Gdeniem, piegulosaja juras josla, kuru sauc par teritorialo juru”. ANO Jiras tiesibu
konvencija: 10.12.1982. starptautisks dokuments. LR sp&ka no 22.01.2005. LV, 2004. 17.nov., nr.183, 2.pants.


http://www.internationalboundarycommission.org/docs/ibc-2009-01-eng.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/738283
http://www.arslege.pl/ustawa-o-ochronie-granicy-panstwowej/k584/
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Tacu Valsts robezas likuma (2009) bazes linijas defin€jums ,.taisnas linijas, kas savieno
konkrétas ostas pretgjas puses izvietoto hidrotehnisko buivju vai citu biivju punktus, kuri atrodas
vistalak uz jiiras pusi” ir neprecizs attieciba uz JTK, kura noteikts, ka bazes linija teritorialas juras
platuma mériSanai ir oficiali atzitas piekrastes valsts juras kartés noradita vislielaka béguma Iinija
gar krastu un tikai vietas, kur krasta Iinija ir dzili robota un likumota vai kur gar krastu tiesa ta
tuvuma atrodas salu kéde, lai novilktu bazes Iiniju, no kuras tiek mérits teritorialas jiiras platums,
var tikt piemérota taisno bazes liniju atsevisku punktu savienosanas metode.®® Ministru kabineta
(turpmak — MK) Noteikumi par bazes liniju punktu koordinatam Latvija nosaka 257 geografisko
koordinasu punktus,66 neattiecinot tas uz jebkadam hidrotehniskam buveém, ka noteikts Valsts
robezas likuma (2009). Savukart Juras vides aizsardzibas un parvaldibas likuma 1.panta 3.punkta
norma ,,Latvijas jiiras Gideni, ka arT juiras dabas resursi, juras dibena virsma un dziles (turpmak—
jura) — Baltijas juras @ideni, juras dabas resursi, juras dibena virsma un dziles teritorija, kura
saskana ar nacionalajiem un starptautiskajiem tiesibu aktiem ir Latvijas jurisdikcija, tas ir, Latvijas
ieks€jie juras tideni, teritoriala jiira un ekskluziva ekonomiska zona” (turpmak - EEZ) nav preciza.
Fraze ,,ick$gjie juras Gdeni” neatbilst ne JTK, ne citam (Valsts robezas likumam (2009)) Latvijas
normativajam regul@jumam. Turklat valsts jurisdikcija attieciba uz EEZ ir ierobeZota un tas
konkréti noteikts JTK 56.panta 1.punkta, kas paredz, ka EEZ piekrastes valstij ir suverénas tiesibas
tikai izpétit un izmantot, saglabat un rikoties ar dabas resursiem, ka dzivajiem, ta ari nedzivajiem,
tdenos, kas sedz juras dibenu, jiiras dibena un ta dziles.

Attieciba uz Latvijas valsts suverenitates un jurisdikcijas jautajumiem Baltijas jiira aktuals
ir jautajums par pieguloSo zonu. JTK 57.panta piegulosa zona reguléta ka atsevisks tiesibu institiits.
Ta nevar tikt attiecinata uz teritoriju, kas atrodas talak par 24 jj no bazes linijas, no kuras tiek mérits
teritorialas juras platums. TacCu piegulosa zona Latvija nav paredz&ta un nav noteikta ne Valsts
robezas likuma (2009), ne Juras vides aizsardzibas un parvaldibas likuma, ne citur. Lidz ar to nav
ar1 paredzeta valsts parvaldes iestazu kompetence Latvijas jurisdikcijas (tatad ar1 suverenitates)
istenoSanai pieguloSaja zona. Latvijas jurisdikcijai paklautie ideni ietver ne tikai iek$€jos tidenus un
teritorialo juru, kas ir tas teritorija, bet ar Latvijas EEZ Baltijas jura, kas nav Latvijas teritorija, bet
kura Latvijai ir pirmtiesibas izmantot dabas resursus. EEZ saskana ar JTK 57.pantu ir rajons, kas
atrodas aiz teritorialas jiiras un ir pieguloss tai, un tas platums nedrikst parsniegt 200 jj no taisnajam
bazes Iinijam, no kuram ir merits teritorialas jiras platums (sk. 10.pielikumu). EEZ saskana ar JTK
55.pantu ir tiesibas realiz€t jurisdikciju attieciba uz maksligo salu un citu konstrukciju veidoSanas
brivibu, jlras zinatnisko izp€ti un jiiras vides aizsardzibu. Savukart citam valsttim EEZ ir tiesibas

izmantot kugosanas un parlidojumu brivibas, zemtidens kabelu un caurulvadu likSanas brivibu un ar

% JTK, 5., 7.pants.
% Noteikumi par bazes liniju punktu koordinatam; MK 2010.g. 17.augusta noteikumi nr.779. LV, 2010. 19.aug., nr.131,
2.punkts.



17
SIm brivibam saistitas juras izmantoSanas tiesibas. Tomér citam valstim jar€kinas ar piekrastes
valsts tiestbam un jaievéro piekrastes valsts noteiktie likumi un noteikumi, pieméram, nozvejas
limiti un jiiras vides aizsardzibas prasibas.®’

Zemes dziles, kas atrodas zem valsts sauszemes un tidenu teritorijas, ir tas jurisdikcija tik
liela dziluma attiecigaja segmenta, cik talu Sis tiesibas iesp&jams tehniski Tstenot.”® Zemes dzilu
jédziens ir noteikts ari Latvijas tiesibu normas, paredzot, ka tas ir zemes garozas dala (zemes
garoza— zemes argja cieta dala, kuras biezums Latvija ir 40-64 km), kas atrodas zem augsnes,
iekSzemes un jiras tdepiem [idz dzilumam, kura ekonomiski un tehniski ir iesp&jama tas
izmanto$ana.®® Likums "Par zemes dzilem" nosaka ari valsts tiesibas zemes dzilés un EEZ, kuru
lietofanai var bit seviski svariga nozime valsts ekonomikas, aizsardzibas un citas jomas.”® Tadu
likuma "Par zemes dzilem" fraze ,,ickSzemes un jiras tdeni” ir neskaidra, jo attieciba uz vardu
»iek§zemes” likumdevéjs acimredzot bija domajis ieksgjos tidenus, ka tas ir noteikts Valsts robezas
likuma (2009)"* un JTK.”? Attieciba uz valsts suverenitati zemes dzilés bitiska nozime ir
kontinentala Selfa jédzienam. JTK ir noteiktas piekrastes valsts ekskluzivas tiesibas uz kontinentala
Selfa izpeti un ta dabas resursu izmantoSanu, turklat nosakot, ka citam valstim nav tiesibu bez
piekrastes valsts noteikti izteiktas piekriSanas pétit kontinentalo Selfu un izmantot ta dabas resursus,
ja piekrastes valsts to nedara.”® Saskana ar JTK kontinentalais Selfs var bat ne talak ka 350 jj no
bazes Iinijas, no kuras méra ar1 teritorialas jiiras platumu. Noteikumi, kas reglamente valstu tiesibas
kontinentalaja Selfa, neskar tidenu un gaisa telpas virs Siem tideniem tiesisko statusu. JTK aizliedz
piekrastes valstij, realizgjot tiesibas uz kontinentalo $elfu, traucét citu valstu kugosanas brivibai.”*
Latvijas kontinentalais Selfs ir jiiras dibena virsma un dziles zemiidens rajonos, kas ir Latvijas
sauszemes teritorijas dabiskais turpinajums, atrodas tiilit aiz Latvijas teritorialas jiiras robezam un
sniedzas lidz Juras vides aizsardzibas un parvaldibas likuma 3.panta treSaja dala noteiktajam
robezam, kura Latvijai ir suverénas tiesibas pétit kontinentalo Selfu un izmantot ta dabas resursus

atbilstosi $a likuma un citu normativo aktu prasibam.

%" Noligums par 1982.gada 10.decembra Apvienoto Naciju Jiiras tiesibu konvencijas Tstenoganu attieciba uz transzonalo
zivju krajumu un talu migr&joso zivju krajumu saglabasanu un parvaldibu: 4.08.1995. starptautisks dokuments. LR
speka no 08.11.2006. LV, 2006. 8.nov., nr.179.

%8 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas I. 3.parstr. izdev. Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 304.1pp.

% par zemes dzilem: 1996.gada 2.maija likums. LV, 1996. 4.jin., nr.87, 1.panta 20. un 23.punkts.

® Tyrpat, 1.panta 19.punks.

™ Latvijas Republikas ickigjie Gideni: a) Gidenste¢u (upju, strautu, kanalu) un tidenstilpju (ezeru, diku, Gdenskratuvju)
tideni Iidz valsts sauszemes robezai, b) jebkuri citi ideni, kas atrodas uz krasta pusi no bazes linijam”. Valsts robezas
likums (2009), 1.panta astota punkta ,,a” un ,,b” apakSpunkti.

72 leksgjie udeni”: ,,..udeni, kas atrodas uz krasta pusi no teritorialas jiras bazes Iinijam, ir valsts iek$gjo udenu daja.”
JTK, 8.pants

" JTK, 76.panta piektais punkts.

" Noligums par 1982.gada 10.decembra Apvienoto Naciju Jiiras tiesibu konvencijas Tsteno$anu attieciba uz transzonalo
zivju krajumu un talu migr&joso zivju krajumu saglabasanu un parvaldibu: 4.08.1995. starptautisks dokuments. LR
speka no 08.11.2006. LV, 2006. 8.nov., nr.179, 76.—78. pants.
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Valsts gaisa teritorija saskana ar ICAO konvenciju ietilpst gaisa telpa virs valsts
sauszemes un teritoridlajiem @ideniem, kas atrodas tas suveréna vai sizeréna vard, ° nenosakot §is
telpas augsejo robezu. No fiziska viedokla, ka norada prof. J.Bojars, gaisa telpa ietilpst troposfera
(augstuma 8-10 km polaros un 16-18 km - tropu rajonos), stratosféra (augstuma 6-16 km lidz 45-55
km), ka arT mezosfera (augstuma 50-80 km).”® Cita zinatniskaja izdevuma prof. J.Bojars norada uz
kosmosa apaksgjo robezu aptuveni 90 km augstuma no jiras Iimena, kas varétu buit zemes maksliga
pavadona zemaka orbita jeb perigeja, un atsaucas uz 1967.gada Konvencija par kosmosu noteikto
terminu ,,kosmoss”, kas aptver visu kosmisko telpu virs zemaka perigeja,”’ kaut gan Konvencija par
kosmosu, ar kuru acimredzot bija domats Ligums par principiem, ar ko regulé valstu kosmosa,
Meness un citu debess kermenu izpétes un lietoSanas darbibas,’® kosmosa un atmosféras robezZas
nenosaka. 1979.gada PSRS iesniedza ANO Generalajai Asamblejai priekSlikumus noteikt gaisa
telpas un kosmosa robezu 100 — 110 km augstuma virs jiiras [imena,”® kas tomar neguva turpmaku
nostiprinagjumu konvencionalaja limeni. L.Pereks, atsaucoties uz ANO GA 1977.gada inici&to
diskusiju, norada, ka atmosféras un kosmosa robeza varétu bt 90 — 110 km virs jiras limena.®
Lidzigi uzskati sastopami ari citu zinatnieku darbos.®' 20.gs. beigas un 21.gs. sakuma ieilguso
diskusiju un zinatnisko petijjumu rezultata kosmosa un Zemes atmosferas robeza tika atzita 100 km
augstuma virs juras limena, ko atzina ari Starptautiska aeronavigacijas federacija (Fédération
Aéronautique Internationale) un ko dazkart devé par Karmana Iiniju (sk. 15.pielik.).®

Tacu 2009.gada zinatnisko pé€tijumu rezultatad par atmosfeéras un kosmosa (jonosferas)
fizisko robezu Kanadas Kalgari Universitates zinatnieki atzina robezu, kas ir 118 km augstuma virs

juras limena.®?® Savukart Amerikas Savienoto Valstu Nacionala aeronautikas un kosmosa

"> Convention on International Civil Aviation (ICAO Convention). Done at: Chicago. Date enacted: 1944-12-07. In
force: 1947-04-04. Available: http://www.jus.uio.no/english/services/library/treaties/07/7-01/international-civil-
aviation.xml#treaty-headerl-1 [skatits 2013.g. 25.maija]. Art.2.

"® Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas I. 3.parstr. izdev. Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 304.1pp.

" Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas II. Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 162.1pp.

’® Declaration of Legal Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space:
adopted by the General Assembly in its resolution 1962 (XVII1) in 1963. Available:
http://www.o00sa.unvienna.org/oosa/SpaceLaw/outerspt.ntml [skatits 2011.g. 11.dec.].

" United Nations General Assembly. Commitee on the Peaceful uses of outer Space. USSR: Working paper Approach
to the solution of the problems of the delimitation of air space and outer space. A/AC.105/C.2/1.121, 26 March 1979.
Available: http://www.o0sa.unvienna.org/pdf/limited/c2/AC105_C2_L121E.pdf [skatits 2013.g. 25.maija].

8 perek L. Scientific Criteria for the Delimitation of Outer Space. Journal of Space Law, Volume5, Number 1&2,
1977. Available: http://www.spacelaw.olemiss.edu/jsl/pdfs/back-issues/jsl-5.pdf [skatits 2013.g. 25.maija].
p.123.1pp.(p 111.-124.)

8 Diederiks-Verschoor I.H.Ph., Kopal V. An Introduction to Space Law. 3rd Edition [Hardcover]. The Netherlands:
2008, Kluwer Law International BV, p.17.

82 Theodore von Kéarman (Sz6l16skislaki Karman Todor) (May 11, 1881 — May 7, 1963) was a Hungarian-American
mathematician, aerospace engineer and physicist who was active primarily in the fields of aeronautics and
astronautics. In: Thread of the Silkworm. Perseus Books Group (1995). The International Air Sports Federation.
Available: http://www.fai.org/icare-records/100km-altitude-boundary [skatits 2011.g. 11.dec.].

8 Rocket - based measurements of ion velocity, neutral wind, and electric field in the collisional transition region of the
auroral ionosphere. Sangalli L., Knudsen D.J., Larsen M.F., Zhan T., Pfaff R.F., Rowland D. Journal of
Geophysical Research, VOL. 114, 2009. Available: http://www.agu.org/pubs/crossref/2009/2008JA013757.shtml
[aplikots 2011.g. 11.dec.], p.10.
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administracija NASA (National Aeronautics and Space Administration) uzskata, ka atmosféras un
kosmosa robeza ir 122 km virs juras limena, aiz kuras vairs nav iesp&jams izmantot atmosferas
aerodinamiskas Tpasibas lidojumam,®® kad c&lajspeks rodas no gaisa aerodinamiskas iedarbibas uz
tam gaisa kuga virsmam, kas lidojuma apstaklos paliek nekustigas. ES Regula Nr.923/2012
nenosaka dalibvalstu gaisa telpas augs$€jas robezas, tacu terminu uzskaitijuma nosaka, ka dalibvalsts
teritorija ir sauszemes teritorijas un tam blakus esoSie teritorialie Gideni, kas ir valsts suveréna vai
sizeréna vara, mandata vai aizsardziba.®> ES normativie akti nenosaka dalibvalstu gaisa telpas
augsgjas robezas, taCu minéta regula ir pozitivs ES un starptautisko tiesibu savstarp&jas
harmonizacijas piemers.

Valsts ka starptautisko tiesibu subjekta biitisks starptautiskas atziSanas krit@rijs ir tas sp&jas
efektivi kontrolét savu teritoriju. Ka Starptautiska $kirgjtiesa konstatgja ,,Island of Palmas” lieta,*
lidzigi ari Grenlandes konflikta starp Daniju un Norvégiju, Danijas un Zviedrijas strida par
kontinentalo $elfu, Somijas un Zviedrijas strida par Alandu salam® u.c., teritorialais princips kalpo
gan tam, lai ierobezotu valsts varu telpa, gan ari lai sadalitu kompetenci starp starptautiskas
sadarbibas locekliem.®® Var piekrist Dr. D.Bleieres uzskatam, ka Eiropas integracijas gaita tas
dalibvalstu suverenitate ir pieaugusi. Vacija ir redzamakais piemérs, tacu ar1 vairakas citas valstis
daliba ES ir palidzgjusi palielinat nacionalas valsts legitimitati. Integracija ir lidzeklis valsts
suverenitates nostiprinasanai, lai gan integracija, palielinot ietekmi, var mazinat patstavibu. Tacu
atteikSanas no integracijas procesiem var mazinat ietekmi, nepalielinot patstz‘wibu.89 Jakonstate, ka
Latvijas suverenitate ir pieaugusi ne tikai gaisa robeZu kontrol€, bet pat kosmiskaja telpa, ko
apliecina nesen noslégtais ligums starp Latviju un Eiropas Kosmosa agentlru ar mérki nodibinat
tiesisko pamatu pusu sadarbibai kosmosa izp€tes un miermiligas izmantoSanas joma un paredzét

nosacijumus kopigu intereSu projektu Istenogana.

84 It appeared at the height of 118 kilometers though NASA consider as border of space of 122 km”. Posted in:
Aviation and Space. Tagged: Space magazines. December 20, 2012. Available: http://www.noteitposts.com/space-
magazines/ [aplakots 2013.g. 28.apr.]..

8 Komisijas istenoanas regula (ES) Nr. 923/2012 (2012. gada 26. septembris), ar ko nosaka vienotus lidojumu
noteikumus un ekspluatacijas normas aeronavigacijas pakalpojumiem un procediiram un ar ko groza Istenosanas
regulu (ES) Nr. 1035/2011 un Regulas (EK) Nr. 1265/2007, (EK) Nr. 1794/2006, (EK) Nr. 730/2006, (EK) Nr.
1033/2006 un (ES) Nr. 255/2010. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:281:0001:0066:LV:PDF [skatits 2013.g. 28.apr.]. 2.panta
16., 127.punkts.

8 permanent Court of Arbitration. The Island of Palmas Case (or Miangas). Award of the Tribunal. The Hague, 4 april
1928. Available: http://untreaty.un.org/cod/riaa/cases/vol_ii/829-871.pdf [skatits 2013.g. 13.dec.].

8 Jlyunen E. Kougumuktsi mo Borpocam rpanmi. Ceseprast EBpora, npoGnemsr neropun. Ots.pen. Yeprermesa O.B.,
Komapor A.A. Mocksa: Hayka, 2011, ¢.183-190.

8 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas I. 3.parstr. izd. Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 305.Ipp.

% Bleiere D. Suverenitite globalizacijas un regionalas integracijas laikmeta. Publicéts portala 2003.g. 5.jilija. Pieejams:
http://www.politika.lv/temas/6982/ [aplikots 2011.g. 14.dec.].

% Latvijas Republikas valdibas un Eiropas Kosmosa agentiiras ligums par sadarbibu kosmosa joma miermiligiem
merkiem: 23.07.2009. starptautisks dokuments. LV, 2009. 6.aug., nr.124.


http://www.noteitposts.com/category/aviation-and-space/
http://www.noteitposts.com/tag/space-magazines/
http://www.noteitposts.com/space-magazines/
http://www.noteitposts.com/space-magazines/
http://www.politika.lv/1425/
http://www.politika.lv/temas/6982/

20

Biitisks un véra nemams ir prof. J.Bojara valsts teritorijas telpisko robezu akcentejums un
attiecinagjums uz segmenta formu, jo geometriska izpratné fraze ,,ar So liniju sakritosa vertikala
virsma” valsts robezas jédziena defingjuma, ka ar1 citu valstu attiecigajos defingjumos tomér ir
nepilniga, jo sakara ar to, ka zemeslode ir lodveida forma (kaut arm nedaudz izstiepta ekvatora
virziena centrb&dzes spéku rezultata), ar valsts robezas Iiniju sakrito$a vertikala virsma nedrikstétu
bt absolati vertikala. Tada gadijuma butu japienem, ka konkréta valsts atsakas no ieveérojamas
savas gaisa telpas dalas, bet nepamatoti pievieno, iesp&jams citas kaiminvalsts zemes dzilu telpu.
Ari vards ,,virsma” valsts robezas defin€juma nav precizs, jo no geometrijas terminologijas viedokla
ta ir plakne vai §kelgjplakne (sk. 15.pielik.).%*

Valsts teritorijas telpiskais akcent&jums ir ari citu tiesibu zinatnieku darbos, pieméram,
prof. R.Cipeliusa darba: ,,valsts teritorija nav div -, bet gan trisdimensiala, tatad ta nav platiba, bet
gan kermenis, kas atrodas telpa virs un zem zemes virs€jas kartas”. Kaut art prof. R.Cipeliuss $aja
skaidrojuma nav ieklavis juras (idenu) teritoriju, tacu turpmak pamatoti attiecina valsts teritoriju ar1
uz jiru: ,paplaSinot pickrastes tidenus Iidz 12 jj, jiras krasta robezas Sodien ir stipri iekSpus
pasreizgjiem ierocu un tehniskajam jiiras teritorijas parvaldiSanas robezam. Neierobezota teritorijas
suverenitate ir 1idz pamatlinijai, tas ir, lidz Gdenslimena Iinijai béguma maksimuma laika”.% Jau
19.gs. krievu tiesibu zinatnieku darbos valsts teritorija bija skaidrota telpiska izpratng, ieklaujot taja
ka zemi, ta ar jiiru, t.1., telpu, kuras ietvaros darbojas nacionalais likums.*

Valsts teritorija ir neaizskarama, kas izriet no daudzu gadsimtu starptautisko parazu
tiesibam, ieglstot rakstisku nostipringjumu 1975.gada Helsinku Eiropas Drosibas un sadarbibas
apspriedes Nobeiguma akta Deklaracijas IV sadala, nosakot, ka dalibvalstis respektés ikvienas
dalibvalsts teritorialo integritati un atturésies no jebkadam darbibam, kas nav savienojamas ar ANO
Statiitu principiem un mérkiem pret jebkuras dalibvalsts teritorialo integritati, politisko neatkaribu vai
tas vienotibu, t.sk. no jebkadam tadam darbibam, kas nozimétu lietot speku vai draudét ar speka
lietosanu.** Tom@r valsts vara nav ekskluziva pat sava teritorija, pieméram, Amerikas Savienotas
Valstis® praktizé savu jurisdikciju uz arvalstu komercuzpémumiem, ja no to darbibas ir cietusas
pienemosas valsts fiziskas vai juridiskas personas. Savukart ES, tapat ka vairums starptautisko

organizaciju, ir tapusi uz starptautiska liguma pamata96 un par tas integracijas pamatu kluva

% Lodes (sferas) segments — lodes (sféras) dala, ko no lodes atske] $k&lgjplakne”. Svesvardu vardnica. Cepurniece S.,
Giutmanis G., Lukstin$ V. u.c. Riga: Liesma, 1969, 585.Ipp.

% Cipeliuss R. Visparéja maciba par valsti. 13.parstr. izd. Riga: AGB, 1998, 68.1pp.

% Kamyctun M. Mexaynaponnoe npaBo: Korcnekt nekuuid, 1873 roa. 3omotoit houa Poccuiickoit Hayku
MeKIyHapoaHoro mpasa. Tom 1. Mocksa: MexayHapoaasie otHomeHus, 2007, €.202.

% 1975.gada Helsinku Eiropas Drogibas un sadarbibas apspriedes Nobeiguma akta Deklaracija par principiem, péc kadiem
dalibvalstis vadisies savstarpgjas attiecibas. No: Grigelonis J. Miisdienu starptautiskas un tirdzniecibas tiesibas.
Starptautiskais civilprocess. Riga: AGB, 2000, 109.1pp.

% Bojars J. Starptautiskas privattiesibas II. Riga: Zvaigzne ABC, 2010, 71.- 80.lpp.

% Jundzis T. ,,Lisabonas ligums” un Eiropas Savienibas konstitucionalie pamati. Likums un Tiesibas, 2008, nr.2, 66.-
73.1pp.
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kopgjais tirgus,97 un kas, panakot darbaspéka brivaku parvietoSanos pari robezam ar Mastrihtas

- 98 - 99
ligumu,™ Nicas ligumu

un ligumiem par tiesisko sadarbibu, noteica atsevisSkus valsts varas
ierobezojumus, piem&ram, noteikumos par savu pilsonu izdoSanu valstij, kur tie izdarTjusi
noziegumus.

Valsts teritorijas robezas un to reZimu parasti nosaka valstu likumos un starptautiskajos

0

ligumos, kuru vidi vispirms jamin miera ligumi,'® ar kuriem, ka norada Latvijas diplomats

J.Seskis, parasti noslédzas kads karS. Ka piemers ir Brestlitovskas miera ligums, kura tautu
pasnoteikSanas principiem nebija vietas.'%!

Prof. J.Bojars norada uz 7 galvenajiem valsts teritorijas iegiiSanas veidiem: teritorijas
atklasana, okupacija, pieaugums, brivpratiga cesija, miera Iigumi, piespiedu cesija jeb sagrabsana ar
speku,'® un tam varétu piekrist, iznpemot miera ligumus, kas patiesiba ir teritoriju un tatad robezu
noteikSanas juridiskais akts un tas var biit kadu no iepriekSminéto teritoriju iegiSanas veidu tiesiski
noforméts rezultats. Uz tautu paSnoteikSanas tiesibam biitu attiecinama teritorijas izmantoSanas
kops ,,neatminamiem laikiem” — antiquitas, vetustas cujus contraria memoria non existit princips,
jaunu teritoriju atklasana, plebiscits, brivpratiga cesija, teritorijas pirkSana, iznomasana, davinasana
un dal&ji pieauguma cela, bet pie argjas ietekmes procesiem — teritorijas sagrabsana vai okupacija
militara speka pielietoSanas rezultata, ieguvuma noilgums, koloniju iegtiSana. Jasecina, ka teritoriju,
tatad ar1 valstu robezu, noteikSana notiek tautu paSnoteikSanas tiesibu, starptautisko attiecibu un
politisko procesu savstarp€ja mijiedarbiba, kuras spilgtaka izpausme ir starptautiskais tiesiskais
strids, kas pilna mera attiektos ar1 uz Latvijas - Krievijas robeiligumu.lo3

ANO Statiti, ANO Deklaracija par starptautisko tiesibu principiem,104 ka ar1 Vines
konvencija par starptautisko Iigumu tiesibam patiesiba satur daudzas tas starptautisko tiesibu

normas, Kuras dalgji sistematizéta veida tapa jau | pasaules kara perioda ASV prezidenta

T.V.Vilsona doktrina,'®® kurs 1918.gada 11.februari piedavaja Cetrus principus par taisnigumu,

9 Latvija un ES: Problémjautajumi ekonomika, politika, tiesibas, filozofija un lingvistika. Karnite R, Apsitis G.,
Rutkaste U. u.c. Riga: LZA EI, 2004, 83.-92.Ipp.

% Treaty on European Union. OJ C 191, 29 July 1992. (Ligums par Eiropas Savienibu. Mastrihta, 1992). Available:
http://eur-lex.europa.eu/Iv/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html [skatits 2012.9. 14.dec.].

% Treaty of Nice Amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the European Communities and
certain related Acts. (2001/C80/01). Available: http://eur-
lex.europa.eu/lv/treaties/dat/12001C/htm/C_2001080EN.000101.html [skatits 2012.g. 14.dec.].

100 Biars J. Starptautiskas publiskas tiesibas I. 3.parstr. izd. Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 308.1pp.

101 Seskis J. Latvijas valsts izcel§anas pasaules kara notikumu norisé. Atminas un apcergjumi (1914.-1921.). Riga:

Sabiedribas ,,Balta” gramatu apgads, Rigas paraugtipografija, 1991, 197.Ipp.

Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas 1. 3.parstr. izd. Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 296.Ipp.

103 paparinska M. viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2007-10-0102. Oksforda 2007.g. 4.okt. No: Robezligums:
Spriedums. Materiali. Komentari. Riga: Latvijas V&stnesis, 2009, 243.-248.Ipp.

194 Declaration on Principles of International Law Concerning Friendly Relations and Co-operation among States in
accordance with the Charter of the United Nations, G.A. res. 2625, Annex, 25 UN GAOR, Supp. (No. 28), U.N. Doc.
A/5217 at 121 (1970). 24 October 1970. Available: http://www1.umn.edu/humanrts/instree/principles1970.html
[skatits 2013.g. 29.apr.], Art.1.

195 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas L. 3.parstr. izd. Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 129.Ipp.
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mieru, tautu tiesibam uz teritorialo integritati, teritorialo stridu nokartoSanu Iigumu cela un tautu
pasnoteikSanas respektéSanu starptautiska meroga. Ta pasa gada 4.julija T.V.Vilsons precizgja Sos
principus Cetru mérku veida, t.sk. teritoriju un Iidz ar to arT robezu konteksta: ,,Katrs teritorijas,
suverenitates, saimnieciska liguma vai politisku sakaru jautajums jaatrisina, pienemot nokartojumu
uz brivas vienosanas pamata no tas tautas puses, ko $is ligums tiesi skar, nevis uz kadas citas nacijas
vai tautas intereSu vai priekSrocibu pamata, kura grib&tu citadu lietas nokartojumu sava argja
iespaida vai varas dg|”.'®
Valsts teritorijas robezas parasti tiek noteiktas, savstarp&ji vienojoties kaiminvalsttim un
citam ieinteresétam valstim un noslédzot starptautiskos Iigumus atbilstosi 1969.gada Vines
konvencijai par starptautisko ligumu tiesibam.'®’ Latvija starptautisko ligumu noslégSanu regulé
likums ,,Par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem”, paredzot ari ligumu slégSanu par
valsts robezu'® ka atsevisku ligumu veidu - robezligumu.
Vispargjie starptautisko tiesibu principi attieciba uz valstu robeZzam noteikti 1975.gada
Helsinku nobeiguma akta III sadala ,,Robezu neaizskaramiba”, paredzot, ka dalibvalstis atturésies no
jebkadiem méginajumiem aizskart §Ts robezas un jebkuras dalibvalsts teritorijas dalas vai visas teritorijas

109

sagrabSanas.” Helsinku nobeiguma akta tautu pasnoteikSanas tiesibas nav minétas, tacu to butiba ir atklata

1989.gada Vines nobeiguma dokumenta ieklautaja teritorialas integritates pn'ncipa'l110 un tautu tiesibas brivi
1zveleties un atfistit savas politiskas, socialas, ekonomiskas un kulttiras sisteémas, tapat ari tiesibas pienemt savus
likumus, administrativos noteikumus, Tstenot attiecigu praksi un politiku.**

Helsinku nobeiguma akta nostiprinatais robeZzu negrozamibas princips atzist status quo
robeZas par negrozamam. Tacu vienpratigi tiek atzits ar1 tas, ka robeZas, kas noteiktas, parkapjot
starptautiskas tiesibas, netiek aizsargatas ar robezu negrozamibas principu. AtsaukSanas uz
Helsinku nobeiguma aktu nozim€ ar1 atsaukS$anos uz Rietumvalstu deklaracijam, kuras tika paustas
lidz ar Helsinku nobeiguma akta piepemSanu un uzsvéra Baltijas valstu tiesibas atjaunot savu
valstiskumu.

Jebkuras valsts robezu noteikSana ir svarigi tas noteikt uz savstarp&ja divu vai vairaku pusu

(valstu robezu krustpunktu noteik$ana) liguma pamata. Japiekrit tiesibu zinatnieces l.Ziemeles

secindjumiem, ka izmainu veikSana liguma pantos ir pielaujama no starptautisko tiesibu viedokla,

106 Seskis J. Latvijas valsts izcel§anas pasaules kara notikumu norisé. Atminas un apcergjumi (1914.-1921.). Riga:

Sabiedribas ,,Balta” gramatu apgads, Rigas paraugtipografija, 1991, 154.Ipp.

Vines konvencija par starptautisko ligumu tiesibam: 23.05.1969.starptautisks dokuments. LR sp&ka no 3.06.1993.

LV, 2003. 3.apr., nr.52.

1% par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem: LR likums. LV, 1994. 26 jan., nr.11, 7.panta ceturtais punkts

109 Grigelonis J. Musdienu Starptautiskas un tirdzniecibas tiesibas. Starptautiskais civilprocess. 2.papild. izd. Riga:
Apgads AGB, 2000, 109.1pp.

119 Concluding Document of the Vienna Meeting of the Conference on Security and Cooperation in Europe (CSCE)
The Concluding Document of the Vienna Meeting of the CSCE was adopted 19 January 1989. Available:
http://web.archive.org/web/19990220113731/http://www.osceprag.cz/docs/chronos.htm [skatits 2013.g. 12.jan.], (5)
principl.

L Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas L. 3.parstr. izd. Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 293.Ipp.
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paturot prata tos riskus, kas ir saistiti ar pusu diametrali pret€jiem viedokliem jautajuma par $adas
izmainas regul€joso juridisko bazi, bet $adas izmainas konstitucionalajas tiesibas janodod tautas
nobalsoganai.™

Valsts robezas jédziena pamatu veido valsts robezas rezims, kas garant€ valsts robezas
drosibu un, pamatojoties uz $aja nodala analiz&to, valsts robezas jédziens butu papildinams ar1 ar
tadiem valsts robezas drosibas principiem starptautisko tiesibu aspekta ka: valsts robezas
neaizskaramiba; valsts robezas starptautiska atziSana; valsts robezas starptautiska noteikSana; valsts
robezas uzturéSana, ar ko jasaprot kartiba, kada, veicot starptautisko sadarbibu, nodroS$ina atbilstosi
starptautiskajiem ligumiem ierikotas valsts sauszemes robezas saglabaSanu, kas, pieméram, Valsts
robezas likuma (2009) nav ieklauti valsts robezas rezima noteikumos, bet diezgan virspusgji
reguléti atseviska likuma panta, no vienas puses, ka rezZima noteikums, bet, no otras puses, ka §1
reZima istenoSanas nepilnigi atrunata kartiba. Turklat valsts robezas noteikSana tik butiski jeédzieni,
ka delimitacija, demarkacija, redemarkacija, rektifikacija Valsts robezas likuma (2009) nav definéti,
tatu dazi no tiem tiek izmantoti, nosakot valsts parvaldes iestazu kompetenci valsts robezas
delimitacija, demarkacija un citds ar to saistitas darbibas, periodiski jaucot Sos jédzienus ar
starptautiskajas tiesibas nepienemtajiem terminiem, ka ,uzmériSana”’, ,nostiprinaSana”,
,,leziIméSana”, ,,atjaunoéana”.“?’ Tie ieteikumi, kas no autora puses tika oficiali sniegti Valsts
robezas likuma (2009) projektam par minéto jédzienu ieklauSanu likuma, netika nemti véra, kam
par iemeslu pamata bija nevéléSanas uznemties jebkadu papildus iniciativu likuma terminologijas
izstrade, attiecinot to uz Arlietu ministrijas (turpmak — AM) kompetenci.114 Savukart termins

starpvalstu demarkacijas komisija"'*®

Valsts robezas likuma (2009) ieviests péc Geotelpiskas
informacijas agentiiras ierosinajuma, paredzot, ka starpvalstu demarkacijas komisiju uzdevumi un
pienakumi, t.sk. saistiba ar robezas noteikSanu, atjaunoSanu, groziSanu utt., tiks noteikti
starptautiskajos Iigumos par valsts robezas reZimu un valsts robezas uzturéSanas kartibu,'*® kas lidz

2014.gadam vél nebija noslégti ne ar vienu kaiminvalsti, iznemot ar Baltkrieviju 2013.gada.™’

112 Ziemele I. Latvijas — Krievijas valsts robezas jautajums un Latvijas nepartrauktibas doktrina. Jurista Vards, 2008,
nr.27, 15.1pp.

3 Gaveika A. Scope of State Boarder Concept and Other Key Concepts of Determining State Border. International
scientific conference "The Quality of Legal Acts and its Importance in Contemporary Legal Space" 4 - 5 October,
2012. Riga: University of Latvia Press, 2012, p.207.-215.

114 par LR valsts robezas likuma normu koment&§anu; VRS 2010.g. 21.jan. Robezapsardzibas parvaldes
prieksnieka atbildes vestule nr.23/1-1/364, (nepublicéta).

15 Defingjums ,,starpvalstu demarkacijas komisija” ir neprecizs, jo praksé Latvijas valsts robezas demarkacija tiek
lietots termins ,,(Jaukta vai kopiga) demarkacijas komisija”. Sk. ar: Fogels A. Modernas starptautiskas tiesibas.
Riga: Zvaigzne ABC, 2009, 176.Ipp.

16 par LR valsts robezas likuma normu komentésanu; VRS 2010.g. 21.jan. Robezapsardzibas parvaldes priekSnieka
atbildes véstule nr.23/1-1/364, (nepublicéta).

Y7 atvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas ligums par Latvijas - Baltkrievijas valsts robezas
rezimu. 10.04.2013. starptautisks dokuments. Pieejams:
http://www.mfa.gov.Iv/Iv/Arpolitika/bilateral/?branch=3&mode=out&state=AL L &status=0 [skatits 2013.g. 7.jan.].
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Valsts robezas noteikSana dal&ji ir reglamentéta Valsts robezas likuma (2009),118 kura visai
nesistematizéti ir formuléti atseviski valsts robezas noteikSanas kartibas un secibas noteikumi, bet
nav definéti valsts robeZas noteikSanas galvenie principi,’*® kas Latvijai ka starptautisko tiesibu
subjektam un ANO loceklei'?® batu jaievero, icklaujot tos Valsts robezas likuma (2009): nacionalas
drosibas un starptautiskas drosSibas nodroSinaSana; valstu suverenitates, teritorialas nedalamibas un
robezu neaizskaramibas savstarp&ja respekt€Sana un ciena; daudzpus€ja un savstarpgji izdeviga
sadarbiba starp suverénam valstim; miermiliga valstu robezu stridu noregul&sana; valstu lidztiesiba
un neiejaukSanas citu valstu iek$gjas lietas.

Starptautiskaja praksé valsts robezas noteikSana notiek vairakos etapos. Pirmais etaps ir
valsts robezas delimitacija (latipu val. ,,delimitation” — noteikSana, uzstadiSana) - starptautiska
vienoSanas par divu vai vairaku valstu savstarp&jam robezam un to ieziméSanu geografiska karté —
robezliguma pielikuma.*?! Turklat karte ieziméta valsts robezas Iinija tiek detalizéti aprakstita
pielikuma ar1 tekstuala veida. Lidzigi delimitacijas jédzienu skaidro ar1 prof. J.Bojars: ,,Robezas
delimitacija ir robezas nosprausana uz kartes pec starptautiska Iiguma noteikumiem, detaliz&ti
aprakstot pielikuma robeZas atraSands vietu un piesaistes daba.”*??> Ar delimitaciju jasaprot valsts
robezas detalizéts apraksts robezliguma un maksimali precizs valsts robezas linijas apzim&jums
specialas topografiskas kartés, kuras ir robezliguma pielikuma. Dr. A.Fogels delimitaciju skaidro ka
valsts robezas noteikSanu starptautiska liguma un tas ieziméSanu geografiska kart€, pieliekot ari
robezlinijas apraks‘[u.123 Citos avotos par delimitaciju tiek uzskatita valsts robezas Iinijas ieziméSana
liela méroga kartés ar precizu reljefa, hidrografijas, apdzivotu vietu atspogulojumu. Gala
delimitacijas dokuments ir ligums par valsts robezu (robezligums), kas jaratificé abas vai vairakas
liguma dalibvalstis,"** valsts robezas apraksts un karte. Karte ar iezimé€to valsts robezas Iiniju ir
liguma par valsts robezas delimitaciju neatpemama sastavdala.’® Valsts robezas likums (2009)
delimitaciju nedefiné vispar, bet likuma 3.panta valsts robezas noteikSanu, kas péc bitibas ir
delimitacijas jautajums, nosaka ka demarkacijas komisijas kompetenci.

Péc delimitacijas parasti tiek veikta demarkacija (fr.val. ,,demarcation”

v v 12 . — o - v v - .
norobezosana) 6 jeb, ka uzskata prof. J.Bojars, ta ir valsts robezas nosprauSana daba, ko veic

18 \/alsts robezas likums (2009), 3.pants.

19 Princips (lat. Principium - pamats, pirmsakums) — kadas teorijas, macibas vai zinatnes, ka ari cilvéka parliecibas un
darbibas vadosa ideja, pamatnoteikums. Katrai tiesibu aizsardzibas iestadei ir ar likumu noteikti tas uzbiives un
darbibas pamatnoteikumi”. Dubure V., Fogels A., Fridrihsons I. u.c. Darba grupas vaditajs un redaktors Krastins I.
Juridisko terminu vardnica. Riga: NORDIK, 1998, 214.1pp.

120 pogels A. Modernis starptautiskas tiesibas. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2009, 37.-45.1pp.

121 Syegvardu vardnica, 25000 vardu un terminu. Kalnina I., Cernevska I., Kalnina I. u.c. Riga: Avots, 163.1pp.

122 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas I. 3.parstr. izd. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2004, 308.Ipp.

12 Eogels A. Modernas starptautiskas tiesibas. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2009, 176.1pp.

124 Bonpmoit opuandeckuit cnosaps. I[lox pen. Cyxapesa A, Kpyrckux B.E. Mocksa: UTHOPA, 2004, c.145.

125 3anecckmii A.P., CoGonesckuii B.I'. YHU(DUIHPOBAHHEII CIIOBAPH TEPMUHOB, IPHMEHSCMBIX B [OIPAHHHBIX
Boiickax. MuHck: Xapsect, 2003, ¢.36.

126 Svegvardu vardnica 25000 vardu un terminu. Kalnina 1., Cernevska L., Kalnina I. u.c. Riga: Avots, 164.1pp.
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robezvalstu jauktas komisijas, iezim&jot robezu ar specialam robezzimém. Robezas demarkacija
tiek fikséta specialda protokola ar aprakstiem, shémam un fotouzpémumiem.'®” Dr. A.Fogels
uzskata, ka demarkacija ir valsts robezas iezim&Sana daba ar attiecigam robezzimém, ko izdara
ipasa no robezvalstu parstavjiem izveidota jaukta komisija saskana ar starptautisko ligumu un
delimitacijas materialiem.”*?® Cita arzemju zinatniskaja avota par demarkaciju tiek uzskatita valsts
robezas linijas noteikSana un iezim&Sana apvidl ar robezzimém saskana ar Iigumiem par valsts
robezas delimitaciju un to pielikumos esosajam kartém un robeZas linijas aprakstiem.'?® Tatad par
demarkaciju jauzskata preciza valsts robezas noteikSana daba ar robezzimé&m, pamatojoties uz
delimitacijas ligumiem un to pielikuma eso$ajam topografiskajam kartém ar valsts robezas Iinijas
iezim&jumu daba un valsts robezas Iinijas atrasanas daba tekstualu aprakstu.

Ar demarkacijas jedzienu ciesi saistits arT demarkacijas linijas jeédziens, kura juridiski
saturiskais piepildijums ir minimals, jo ar demarkacijas Iiniju saprot Iiniju divu vai vairaku valstu
apstridama teritorija lidz robezliguma slggsanai par pastavigu valsts robezu. Sads termins varéja biit
izmantots arT Latvijas un kaiminvalstu praks€, piem&ram, attieciba uz Latvijas - Krievijas robezu
lidz robezliguma noslégsanai, kaut ari neviena divpus€ja starpvalstu Iiguma ar Krieviju kops
Latvijas neatkaribas atglisanas Sis termins netiek lietots. 1994.gada Latvijas Republikas valsts
robezas likuma'* Latvija vienpus€ji paredz€ja ,demarkacijas Iinijas” terminu, kaut gan
starptautisko attiecibu praksé tas tiek lietots visai plasi,”*! t.sk. ari laika, kad Latvija ar Krieviju
noslédza pamiera ligumu 1920.gada 1.februari."* Latvijas tiesibu zinatng §im jédzienam nav veltita
pienaciga uzmaniba.

Pie valsts robeZas noteikSanas un ieziméSanas etapiem pieskaita ar1 tadus procesus ka
valsts robezas rektifikacija un redemarkacija, kas var notikt péc kada laika, kad jau bija veikta
valsts robeZzas demarkacija. Prof. J.Bojars redemarkaciju trakté ka valsts robezas atjaunoSanu daba
saskana ar esoSajiem ligumiem, bojato robezzimju atjaunosanu, jauna robezas apraksta un protokolu
izstradasanu.™® Sis skaidrojums otraja dala, kas attiecas uz jauna robezas apraksta izstradasanu, ir
neprecizs, jo apraksts pamata paliek nemainigs, bet ar protokolu, ja tas nepiecieSams, tiek
dokumentetas atseviSkas izmainas apraksta sakara ar robezzimju atjaunoSanu, tatad redemarkaciju.

A.Fogels uzskata, ka redemarkacija ir robeZlinijas saveSana kartiba, atjaunojot vai remontgjot laika

127 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas I. 3.parstr. izd. Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 308.1pp.

128 Fogels A. Modernis starptautiskas tiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2009, 176.1pp.

129 Bonbmoit ropuuaeckmii cioaps. ITox pexn. Cyxapesa A.S., Kpyrckux B.E. Mocksa: TH®PA, 2004, c.145.

130 Vietas, kur valsts robeza neatbilst lidz 1940.gada 16.jiinijam noslégtajiem starpvalstu ligumiem, ta lidz jauna
starpvalstu Iiguma noslégsanai atzistama par pagaidu demarkacijas Iiiju. Uz to attiecinamas visas $aja likuma
ietvertas normas, kas ir speka attieciba uz valsts robezu.” Latvijas Republikas valsts robezas likums. (turpmak -
Valsts robezas likums (1994)): LR likums. LV, 1994. 27.0kt., nr.132, 2.panta otra dala

31 The free Dictionary by Farlex. Pieejams: http://www.thefreedictionary.com/line+of+demarcation [apliikots
2012.gada 7.marta).

132 Demarkacijas liniju starp Latvijas un Krievijas armijam faktiski nosaka frontes linija,..”. Feldmanis A.E. Maslenku
tragedija — Latvijas tragedija. Talsi: Talsu tipografija, 2000, 12.1pp.

133 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas I. 3.parstr. izd. Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 308.Ipp.
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gaita bojatas robezzimes, nomainot robezzimes ar cita tipa robezzimém, uzstadot papildzimes,
parbaudot un atseviskos gadijumos ar1 precizgjot demarkéto robezliniju. Ari Sis skaidrojums fraze
,robezlinijas savesana kartiba” ir neprecizs, jo, pirmkart, robezlinija ir geometrisks jédziens un
vairak biitu pareizs attieciba uz topografiskajam kart€m, otrkart, daba robezlinija vairuma gadijumu
vizuali vispar nav redzama, jo lielakoties tiek demarketa ar robeZzimém, kur katra robezzime var
sastaveét no abu kaiminvalstu robezstabiem, starp kuriem tieSi uz valsts robezas Iinijas atrodas

135

poligonometriskie™ jeb centralie stabini, ka tas ir uz valsts robezas ar Krieviju un Baltkrieviju.

" ar kuru

Savukart ,,robezlinijas savesana kartiba” nozimé valsts robezas joslas136 uzturésanu, ™
jasaprot valsts robezas joslas attiriSana no kokiem un kriimiem, aprikos$ana ar inzeniertehniskajam
buvém (tiltiniem, takam u.tml.), bet dazkart - arT veicot valsts robezas joslas uzarSanu. Tatad
redemarkacija ir valsts robezas demarkacijas parbaude apvidii un atjaunoSana ar robezzimém
saskana ar robezligumu, valsts robezas linijas aprakstu, topografiskajam kart€m, robezzimju
protokoliem, redemarkacijas nosacijumu un kartibas normativo reguléjumu. Redemarkacija ieklauj
arm nozaud€to, bojato robezzimju atjaunoSu un remontu, papildus robezzimju uzstadiSanu,
robezzimju jaunu topografisko karSu, valsts robezas linijas atsevisku posmu aprakstu izmainu
protokolu un robezzimju protokolu sastadisanu.

Valsts robezas noteikSanas un demarkéSanas aspekta butisks ir arT rektifikacijas jédziens,
kuram Latvijas tiesibu zinatnieki vispar nav pievérsusi uzmanibu. Savukart saskana ar citu valstu'®
tiesibu zinatnieku skaidrojumiem,139 tos papildinot, par rektifikaciju jauzskata valsts robeZas Iinijas
nenozimiga groziSana vai precizé$ana, kas ir saistita ar nepiecieSamibu tas novirzei apvidi no
stavokla, kads iepriekS bija noteikts robezliguma. Valsts robezas rektifikaciju, pirms tam veicot
attiecigo valsts robezas posmu delimitaciju, izmanto jaunu robezSk€rsoSanas vietu, tunelu,
hidroelektrostaciju, tiltu un citu bivju celtniecibas gadijumos, ka ar1 starpvalstu citu saimniecisko
intereSu apmierinaSanai uz valsts robeZas vai tas tiesa tuvuma.**?

Péc Latvijas neatkaribas atjaunosanas™** viens no galvenajiem uzdevumiem bija atjaunot

valsts robezu. 1990.gada Ministru padome (turpmak — MP) pienéma lémumu, ar kuru noteica, ka

134 Autora piebilde: Sadas robezzimes p&c visparpienemtas klasifikacijas demarké$ana nepielieto.

13 Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas ligums par Latvijas — Baltkrievijas valsts robezas
rezimu (projekts). Pieejams: www.mk.gov.lv/doc/2005/IEMSI_191211_Baltkrievija.3295.docx [skatits 2012.gada
9.marta], 5.pants.

138 Noteikumi par Latvijas Republikas valsts robezas joslu, pierobezas joslu un pierobezu, ka ari pierobezas, pierobezas
joslas un valsts robezas joslas noradijuma zimju un informativo norazu paraugiem un to uzstadiSanas kartibu; MK

2012.gada 14.augusta noteikumi nr.550. LV, 2012, 18.aug., nr.129, 2.punkts.

Valsts robezas likums (2009), 5.panta otra dala.

138 KommenTapuii k 3akony ,,0 ['ocynapcrerHoii rpannie Pecy6ukn benapycs”. TTaBrosckmii A.A., Kosanés E.IT.,
Epmomnosuy B.®. u ap. Munck: Amandes, 2003, c¢.37, 38.

139 5 K.Das. Encyclopedy Dictionary of Public Administration. (1 Vol). New Delhy: Sarup & Sons, 2007, p.84.

0 3anecckmii A.P., CoGonesckuii B.I'. YHuDUIIEPOBAHHBII CTIOBAPH TEPMUHOB, IPHMEHAEMbIX B IIOTPAHHYHBIX
Boiickax. Munck: Xapsect, 2003, c.136.

141 par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoianu: LPSR AP 1990.gada 4.maija deklaracija. Zinotajs, 1990, nr.20,
4.punkts.

137
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Latvijas valsts sauszemes robezas atjaunojamas visa to garuma, kadas tas bija lidz 1940.g.
16.junijam,'* nosakot pasakumus valsts robezas noteikianas pirmajai fazei — valsts robezas
apsekoSanai, kas, pretji lémuma noteiktajam, tika ierobezota tikai ar Latvijas Padomju
Socialistiskas Republikas (turpmak — LPSR) administrativajam robezam, neieklaujot Saja

143 ApsekoSanas darbi bija pabeigti jau

apsekosana bijuSo Abreni ar tas seSiem pagastiem.
1992.gada. Sie darbi bija vajadzigi, lai valsts robezu varétu parnemt Aizsardzibas ministrija
(turpmak — AM) un AM varétu uzsakt divpusg€jas sarunas ar visam ¢etram Latvijas kaiminvalstim
par valsts robezas atjaunosanu vai noteikSanu. Tam sekoja pasakumi par valsts robezas joslas zemes
atsavinaSanu un nodosanu AM riciba.'** Ta ar Igauniju jaukta komisija, kas bija izveidota saskana
ar Latvijas un Igaunijas ligumu par valsts robeZas atjauno$anu,'* uzsaka savu darbu 1992.gada
17.julija un pabeidza to 1999.gada 21.decembri.*®

Latvijas un Lietuvas valsts robezas redemarkacija tika veikta, pamatojoties uz 1993.gada
Republiku,**’ 1994.gada valsts robezas redelimitacijas dokumentiem, 1994.gada 17.maija
apstiprinato Instrukciju par valsts robezas redemarkaciju starp Latvijas Republiku un Lietuvas
Republiku, Jauktas komisijas lémumiem un citiem dokumentiem.**®

Secinajumi

1. Suverenitates izpratne laika gaita ir mainijusies. Minéta jédziena konteksta ipasi
svariga ir valsts funkciju delegéSana ,,parvalstiskam” organizacijam, par kadu ir kluvusi ES ar tai
piemitoso starptautiskas organizacijas statusu.

2. Savas teritorijas robezas (un daZos gadijumos arT arpus tas) valsts 1steno savu teritorialo
virsvadibu, kas ir viens no suverenitates elementiem un ieklauj sevi $adas normas: valstij piederoSos
zemes un dabas resursus nevar izmantot cita valsts bez skaidri izteiktas valsts suveréna piekriSanas;
valstij piespiedu karta nevar tikt atpemta tai piederosa teritorija; valsts teritorijas robezas ir
neaizskaramas, un to neaizskaramibu nosaka starptautisko tiesibu pamatprincipi un starptautiskie

ligumi; valsts bauda augstako varu par visam fiziskam un juridiskam personam, kuras atrodas tas

teritorija; valsts teritorijas ietvaros ir izslégta jebkuras citas valsts publiska vara, iznemot gadijumus,

142 par pasakumiem, kas veicami, lai atjaunotu Latvijas Republikas sauszemes robezu; MP 1990.g. 23.augusta lémums
nr.108 (zaudgjis speku). Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=72712&from=0ff [skatits 2012.g. 9.marta].
%3 par Abrenes pilsétas un se§u Abrenes aprinka pagastu aneksijas neatzisanu; LR AP 1992.gada 22 janvara lémums

Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=72436 [skatits 2013.g. 19.februari].

Par pasakumiem, kas veicami, lai nodroSinatu divpusgju starpvalstu ligumu izpildi par sauszemes robezas

atjaunoSanu; LR MP 1€émums. LV, 1992. 4.maijs, nr.139.

145 par Liguma par valsts robezas atjaunoganu starp Latvijas Republiku un Igaunijas Republiku ratificé$anu: LR AP
1992.gada 9. jiinija lémums. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=65315 [skatits 2012.g. 9.marta].

14 par Latvijas Republikas un Igaunijas Republikas valsts robezas redemarkacijas dokumentu apstiprinasanu; MK
2001.g. 18 jul. rikojums nr.354. LV, 2001. 20.jil., nr.110.

Y71 igums par valsts robezas atjauno$anu starp Latvijas Republiku un Lietuvas Republiku: 29.06.1993. starptautisks
dokuments. LV, 1993. 29.jinijs, nr.84.

148 par Latvijas Republikas un Lietuvas Republikas valsts robezas redemarkacijas dokumentu apstiprinasanu; MK
2002.g. 10.aprila rikojums nr.185. LV, 2002. 17.apr., nr.58.

144
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kad valsts jurisdikcija var izplatities ar1 arpus valsts teritorijas, pieméram, attieciba uz jiiras, gaisa
telpu, kosmiskajiem kugiem un to ekipazam, saviem pilsoniem, diplomatiem, konsuliem un sava
karaspeka kontingentu, atseviSkos gadijumos pat citu valstu teritorija; augstaka valsts vara valsts
teritorija tiek Tstenota ar valsts varas iestazu sisttmu likumdevéeja, izpildvaras, tiesu varas un
administrativajas jomas; valsts teritorija ir ne tikai ar valsts robezu norobezota telpa, kura valsts
steno savu varu, bet arT daba ar tas komponentém — sauszemi, Gideniem, gaisa telpu, zemes dzilém
un dabas resursiem, kas tiek izmantoti tautsaimnieciba un veido valsts teritorijas materialo pamatu.

3. Valsts teritoriju norobezo sauszemes, tidens un gaisa robezas. Ar valsts teritoriju dazkart
tiek saprasta sauszemes vai tidenu virsma. Tacu valstis, nosakot valstu robezas, gan robezligumos,
gan nacionalaja normativaja reguléjuma valsts robezas jédziena ieklauj savas jurisdikcijas izplatibu
ne tikai teritorijas ka virsmas, bet arT telpiska izpratn€ — zemes dzil€s tehnisko iesp&ju dziluma un
gaisa telpa (100 km augstuma virs jiiras limena).

4. Latvijas suverenitate ir nostiprinajusies ne tikai gaisa telpas un robezu robezkontrolg,
bet pat kosmiskaja telpa, ko apliecina ligums starp Latviju un Eiropas Kosmosa agentiiru ar mérki
nodibinat tiesisko pamatu puSu sadarbibai kosmosa izpet€, miermiliga izmantoSana un kopigu
intereSu projektu 1stenoSana.

5. Telpiska izpratné fraze ,,ar So liniju sakritoSa vertikala virsma” Latvijas valsts robeZas
defingjuma, ka ar1 citu valstu attiecigajos defin€jumos nav absoliiti preciza, jo sakara ar to, ka
zemeslode ir lodveida forma, ar valsts robezas liniju sakritosa vertikala virsma nedrikstétu biit
absoliti vertikala. Tada gadijuma japienem, ka konkréta valsts atsakas no ievérojamas savas gaisa
telpas dalas, bet nepamatoti pievieno, iesp&jams, citas kaiminvalsts zemes dzilu telpu. Vards
,virsma” valsts robezas defingjuma nav precizs un no geometrijas terminologijas viedokla ir
jaaizstaj ar ,,plakne” vai ,,Sk€l&jplakne”.

6. Attieciba uz Latvijas valsts jurisdikcijas jautdjumiem Baltijas jura aktuals ir jautajums
par pieguloSo zonu, kurai ir noteikts atsevisks normativais reguléjums JTK. Tacu piegulosa zona
nav paredz€ta un nav noteikta Latvijas normativaja regulé§juma.

7. Divpusgjo ligumu par valsts robezas reZimu sagatavosSana valsts robeZas noteikSanas
pamatjédzienu saturam un interpretacijai ir butiska loma valsts robeZas dro§ibas un neaizskaramibas
garant€S$ana, un draudzigadm uz savstarp&ju sadarbibu balstitam kaiminvalstu attiecibam.

8. Valsts robezas likums (2009) nosaka valsts robezas rezimu, kas pamata ietver vienigi
valsts robezas SkérsoSanas kartibu. leverojot starptautisko tiesibu principus un citu valstu pieredzi,
valsts robezas rezims biitu papildinams ar tadiem valsts robeZas reZima noteikumiem, kas biitu
ieklaujami gan nacionalaja normativaja regulgjuma, gan divpusgjos valsts robezas reZima ligumos
ar kaiminvalstim: robezincidentu miermiligas atrisinaSanas kartiba; valsts robezas starptautiska

atziSana; valsts robezas starptautiska noteikSana; valsts robezas uzturéSana, ar ko jasaprot kartiba,
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kada, veicot starptautisku sadarbibu, nodrosina atbilstosi noslégtajiem starptautiskajiem Iigumiem
ierikotas valsts sauszemes robezas saglabasanu.

9. Valsts robezas noteik$ana jaievéro $adi principi, kas jaieklauj nacionalaja regul&juma:
Latvijas Republikas nacionalas droSibas un starptautiskas droSibas nodroSinasana; valstu
suverenitates, teritorialas nedalamibas un robezu neaizskaramibas savstarp€ja respektéSana un
ciena; daudzpus€ja un savstarpgji izdeviga sadarbiba starp suverénam valstim; miermiliga valstu
robezu stridu noregulés$ana; valstu lidztiesiba un neiejauksanas citu valstu iek$gjas lietas.

10. Delimitacija ir valsts robezas detalizéts apraksts robezliguma un maksimali precizs
valsts robezas Iinijas apzZim&jums specialas topografiskas kartes, kuras ir robezliguma pielikuma.

11. Demarkacijas linija ir daba iezim&ta vai neiezim&ta linija divu vai vairaku valstu
apstridama teritorija [idz robezliguma slégSanai par pastavigu valsts robezu.

12. Redemarkacija ir valsts robezas demarkacijas parbaude apvidii un atjaunoSana ar
robezzimém, pamatojoties uz iepriekS sastaditajiem divpus€jiem dokumentiem: valsts robezas
Iinijas aprakstu, topografiskajam karteém, robezzimju protokoliem, redemarkacijas nosacijumu un
kartibas normativo regulgjumu.

13. Valsts robezas rektifikacija ir nenozimiga valsts robeZas linijas groziSana vai
precizeSana saistiba ar nepiecieSamibu tas novirzei apvidi no stavokla, kads iepriek§ bija noteikts

robezliguma.
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2. SENGENAS TIESIBU KOPUMA PAMATNOSTADNES ATTIECIBA UZ
DALIBVALSTU ROBEZAM
2.1. Eiropas Savienibas aréjo robezu institiita izveidoSanas tiesiskie
priekSnoteikumi

Jebkura personu migracijas procesa tiek skarti cilvektiesibu jautagjumi,**® bet ES - arT
attieciba uz ES pilsopa institita paredz€tajam tiesibam uz parrobezu brivu pﬁrvietoéanos.150
Cilvektiesibu normativajam regul€jumam ir vistieS$aka ietekme un nozime valstu robezu un
robezkontroles normativa regulgjuma dala, kas attiecas uz galveno valsts robezas rezima
komponenti — kartibu, kada personas $kérso valstu robezas.

ANO Vispargjo cilvektiesibu deklaracija ir pasludinats, ka katram cilvékam ir tiesibas
atstat jebkuru, arT savu valsti un atgriezties sava valsti, ikvienas valsts teritorija ir tiesibas brivi
parvietoties un izvéléties dzivesvietu, meklet patvérumu no vajasanas citas valstis™" un izmantot o
patvérumu,™ izpemot gadijumus, kad tas tiek vajats par nepolitiskiem noziegumiem vai par
noziegumiem, kuri ir pretruna ar ANO pamatprincipiem un mérkiem. Cilvektiesibu deklaracija
jakonstaté arT netie$a migracijas procesus ierobezojosa norma: ,,Istenojot savas tiesibas un brivibas,
katram cilvékam ir japaklaujas tikai tiem ierobezojumiem, kas noteikti likuma un kuru vienigais
meérkis ir pienacigi atzit un cienit citu cilvéku tiesibas un brivibas, ka ar1 apmierinat morales,
sabiedriskas kartibas un vispargjas labklajibas taisnigas prasibas demokratiska sabiedriba”. !>

ANO Starptautiskais pakts par pilsonu un politiskajam tiestbam nosaka, ka katram
cilvekam nedrikst patvaligi atnemt tiesibas iebraukt sava valsti un katram, kur§ likumigi atrodas
kadas valsts teritorija, ir tiesibas brivi parvietoties un izveleties dzivesvietu Saja teritorija un ka
mingtajam tiesibam nedrikst but nekadu ierobezojumu, atskaitot tos, kas paredzeti likuma un ir

saistiti ar valsts dro$ibas, sabiedriskas kartibas, iedzivotaju veselibas un tikumibas vai citu cilvéku

tiesbu un brivibas aizsardzibu,™* Kas salidzinajuma ar ES tiesibu analogiskajam normam paredz

149 Gaveika A. Sengenas konvencijas nozime Eiropas Savienibas pilsonu cilvéktiesibu un tiesibaizsardzibas
garanté$ana. Latvijas Policijas akadémijas (turpmak — LPA) stud&joso V zinatniska konference 10.05.2007.
Studgjoso raksti I1I. Riga: LPA, 2007, 95.-110.1pp.

130 Generaladvokites E. Sarpstones [ELEANOR SHARPSTON] secinajumi, sniegti 2010.g. 30.sep. Lieta C-34/09

Gerardo Ruiz Zambrano prét Office national de I’emploi (ONEM)(Tribunal du travail de Bruxelles (Belgija).
Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d579602a5ch7c54e6881ebad9671f2e
7¢6.e34Kaxil.c3eQc40LaxqMbN40a3qLe0?doclang=LV &text=&pagelndex=0&part=1&mode=&docid=82590&cid
=1640597 [skatits 2013.g. 15.feb.], Secinajumi, 173.punkts.

Vispargja cilvektiesibu deklaracija: ANO Generala Asambleja (turpmak — GA), 1948. 10.dec. Piegjams:
http://www.humanrights.lv/doc/vispaar/vispcd.htm [skatits 2012.g. 10.marta]. Par Latvijas Republikas pievienoSanos
starptautisko tiesibu dokumentiem cilvektiesibu jautajumos: deklarativs akts bez juridiska speka. LR AP 1990.gada
4.maija deklaracija (politisks dokuments). Zinotajs, 1990. 24.maijs, nr.21,. 7., 9., 13 un 14.pants.

152 K onvencija par begla statusu: 28.07.1951. starptautisks dokuments. LR speka no 29.10.1997. LV, 1997. 4 jl.,
nr.171/174, 1.pants.

153 Cilvektiesibu deklaracija, 29.panta otrais apak$punkts.

154 Starptautiskais pakts par pilsonu un politiskajam tiesibam. 16.12.1966. starptautisks dokuments. LR spéka no
22.09.1994. LV, 2003. 24.apr., nr.61, 12.pants.
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http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d579602a5cb7c54e6881eba99671f2e7c6.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Oa3qLe0?doclang=LV&text=&pageIndex=0&part=1&mode=&docid=82590&cid=1640597
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d579602a5cb7c54e6881eba99671f2e7c6.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Oa3qLe0?doclang=LV&text=&pageIndex=0&part=1&mode=&docid=82590&cid=1640597
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d579602a5cb7c54e6881eba99671f2e7c6.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Oa3qLe0?doclang=LV&text=&pageIndex=0&part=1&mode=&docid=82590&cid=1640597
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ieveérojami plasaku ierobezojumu ietvaru neka vienigi draudi sabiedriskai kartibai vai droSibai un
valsts dro$ibai, ka savos secinajumos, atsaucoties uz Padomes 1964.9. 25.feb. Direktivu par ipasu
pasakumu saskanosanu attieciba uz arvalstnieku parvietoSanos un dzivesvietu, kas ir attaisnojami ar
sabiedrisko kartibu, valsts droSibu un veselibas aizsardzibu,l55 norada generaladvokate J.Kokote
(Julian Kokott). Secinajumu 2.punkta generaladvokate, atsaucoties uz Sengenas konvencijas
96.pantu, norada, ka par $adu apdraud&jumu var bit:

- arvalstnieks, kas notiesats par noziedzigu nodarfjumu, par kuru paredz€ta brivibas
atnemsana vismaz uz vienu gadu;

- arvalstnieks, par kuru ir pamats uzskatit, ka vin$ ir izdarijis smagus noziedzigus
nodarfjumus, kas minéti Sengenas konvencijas 71.panta (attieciba uz narkotiku kontrabandu) vai
par kuru ir pieradijumi, ka vin$ ir nodomajis veikt §adus nodarfjumus.™®

Turpmak, atsaucoties uz tiesu praksi,™’ generaladvokate norada, ka personu brivas
parvietoSanas ierobezojumu var pamatot tikai tad, ja pastav reali un pietiekami smagi draudi
sabiedribas pamatinteresém.™® Atikiriba no Padomes 1964.g. 25.feb. Direktivas 64/221/EEK, kura
lidztekus sabiedriskai kartibai un valsts drosibai pietiekami konkréti noteikts sabiedribas veselibas
pie ieceloanas atteikuma iemesliem netiek noteikts. Tadu Sengenas konvencija pie iecelo$anas un
robezskersosanas atteikuma iemesliem S.panta 1.punkta ,,e”apakSpunkta paredz ar1 apdraudéjumu
starptautiskajam attiecibam, kas turpmak konkréetak netiek regul€ts un ir interpret€jams visai plasi.
No starptautisko tiesibu viedokla ANO dalibvalstu pienakumi atbilstoSi ANO Statiitiem
neapstridami ir paraki par jebkadu citu pienakumu, kas izriet no iek$&am vai starptautiskajam
ligumtiesibam, tostarp tam valstim, starp kuram ir art Eiropas Padomes un ES dalibnieces, un ka
noradits Lieta T-315/01 Yassin Abdullah Kadi pret ES Padomi un EK, sabiedriskas kartibas un
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sabiedriskas drosibas jédziens ietver gan valsts iek$€jo, gan argjo drosibu.

1% padomes 1964.gada 25.februara Direktiva (64/221/EEK) par Tpasu pasakumu saskano3anu attieciba uz arvalstnieku
parvietosanos un dzivesvietu, kas ir attaisnojami ar sabiedrisko kartibu, valsts drosibu un veselibas aizsardzibu.
Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31964L0221:LV:HTML [skatits 2013.g.
10.maija].

Generaladvokates J.Kokotes 2005.gada 10.marta secinajumi lieta C503/03. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62003CC0503:LV:PDF [skatits 2013.g. 10.maija], 9.punkts.

7 Eiropas Kopienu Tiesas 1975.gada 28.0kt. spriedums Lieta 36/75 Rolands Rutili [Roland Rutili] pret iekslietu
ministru [Ministre de I'intérieur]. Parizes Administrativas tiesas [Tribunal administratif de Paris] ligums Tiesai
sniegt prejudicialu nolémumu (Sabiedriska kartiba). Pieejams:
www.vvc.gov.lv/export/sites/default/...spriedumi/61975J0036.doc [skatits 2013.gada 10.maija], 41.punkts.

158 Generaladvokates J.Kokotes 2005.gada 10.marta secinajumi lieta C503/03. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62003CC0503:LV:PDF [skatits 2013.gada 10.maija].

19 EST 2005.9. 21.sep. spriedums Lieta T-315/01 Yassin Abdullah Kadi pret ES Padomi un EK. Kopgja arpolitika un
drosibas politika — Ierobezojosi pasakumi pret personam un organizacijam, kas ir saistitas ar Osamu bin Ladenu, Al-
Qaida tiklu un Taliban — Kopienas kompetence — Lidzek]u iesaldésana — Pamattiesibas — Jus cogens — Tiesas kontrole
— Prasiba atcelt tiesibu aktu. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001TJ0315&langl=en&type=NOT &ancre= [skatits 2013.g. 10.maija],
3.,4.punkts.

156


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62003CC0503:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62003CC0503:LV:PDF
http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/...spriedumi/61975J0036.doc
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62003CC0503:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62003CC0503:LV:PDF
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001TJ0315&lang1=en&type=NOT&ancre

32

ANO Deklaracijas par to personu tiesibam, kuras nav tas valsts pilsoni, kura vinas
dzivo 2.pants nosaka, ka deklaraciju nevar interpretét ka arvalstnieka prettiesiskas iebrauksanas un
atrasanas kada valst1 attaisnoSanu vai noteikt atSkiribas starp pilsoniem un arvalstniekiem. Tomer
sadi likumi un noteikumi nedrikst biit neatbilstosi valsts starptautiskajam saistibam, cilvéka tiesibu
jomu ieskaitot. Deklaracijas 5.pants nosaka, ka ,,saskana ar nacionalo likumdoSanu un attiecigu
atlauju valsts teritorija likumigi dzivojoSa arvalstnieka dzivesbiedram, nepilngadigajiem vai
apgadiba esosajiem bérniem ir jalauj pievienoties un palikt kopa ar arvalstnieku”.*®® Tacu ieprieks
1973.9. Direktiva 73/148/EEK par dalibvalstu pilsonu parvietosanas un dzivesvietas Kopiena
ierobezojumu atcelSanu saistiba ar uznémeéjdarbibu un pakalpojumu sniegSanu noteica, ka
dalibvalstis atce] parvietosanas un dzivesvietas ierobezojumus attieciba uz a) dalibvalsts pilsoniem,
kas jau darbojas vai v€las uzsakt darbibu cita dalibvalstt ka pasnodarbinatas personas vai kas v€las
attiecigaja valstl sniegt pakalpojumus; b) dalibvalstu pilsoniem, kas vélas doties uz citu dalibvalsti
ka pakalpojumu sané€mgji; c¢) min€to pilsonu laulatajiem un b&rniem, kas nav sasniegusi 21 gada
vecumu, neatkarigi no to pilsonibas; d) min&to pilsonu un to laulato augSup&jiem un lejup&jiem
radiniekiem, kas ir vinu apgadiba, neatkarigi no to pilsonibas.’® Turpmak parvietosanas tiesibu
brivibas TstenoSana direktiva 2003/86/EK par tiesibam uz gimenes atkalapvienoSanos konkretiz&ja
noteikumus attieciba uz gimenes loceklu statusa noteik§anu un bérnu tiesibam apvienoties ar
gimeni, ta¢u paredzot dalibvalsts tiesibas nepieSkirt uzturéSanas atlauju gimenes loceklim,
pamatojoties uz sabiedriskas kartibas vai valsts droSibas, vai sabiedribas veselibas apsvérumiem.162
Turklat specifiskos gadijumos, ka noradits EST sprieduma apvienotas lietas C-356/11 un C-357/11
LESD 20. pants ir jainterpreté tadgjadi, ka tas pielauj, ka dalibvalsts atsaka tresas valsts pilsonim
saistiba ar gimenes atkalapvienoSanos pieprasitu uzturéSanas atlauju, ja §1 tre$as valsts pilsona
nodoms ir dzivot kopa ar savu laulato, arT treSas valsts pilsoni, kas likumigi dzivo Saja dalibvalsti,
un bérna, kurs§ ir dzimis pirmaja lauliba un ir Savienibas pilsonis, mati, ka ar1 kopa ar bérnu, kurs ir
dzimis vinu pasu lauliba un ari ir tresas valsts pilsonis, ja vien tads atteikums (tas ir japarbauda
tiesai) attiecigajam Savienibas pilsonim nerada situaciju, kura tiek liegta iespgja faktiski izmantot
atbilstosi Savienibas pilsona statusam pieskirtas tiesibas. Direktiva 2003/86/EK 7. panta 1. punkta

c) apakSpunkts ir jainterpreté tadejadi, ka, neskatoties uz to, ka dalibvalstis var pieprasit, lai

1% Declaration on the human rights of individuals who are not nationals of the country in which they live

(Deklaracija par to personu tiesibam, kuras nav tas valsts pilsoni, kurd vinas dzivo): ANO, 13.12.1985. LR speka no

24.03.1992. Pieejams: http://www.un.org/documents/ga/res/40/a40rl44.htm [skatits 2013.gada 15.feb.], 2., 5.pants.

Padomes 1973.g. 21.maija Direktiva 73/148/EEK par dalibvalstu pilsonu parvietoSanas un dzivesvietas Kopiena

ierobeZojumu atcel$anu saistiba ar uznéméjdarbibu un pakalpojumu sniegSanu. Pieejams: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31973L0148:LV:HTML [skatits 2013.g. 15.feb.], 1.panta

1.punkts.

162 ES Padomes 2003.g. 22.sep. direktiva 2003/86/EK par tiesibam uz gimenes atkalapvienoanos. Pieejams: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0086:LV:HTML [skatits 2013.g. 11.maija], 6.panta
2.punkts.
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apgadnieks pierada, ka vinam ir stabili, pastavigi un pietickami ienakumi, kas lauj vinam apmierinat
savas un vina gimenes loceklu vajadzibas, $T iesp€ja ir jaizmanto, ievérojot ES Pamattiesibu hartas
7.pantu un 24.panta 2. un 3.punktu, saskana ar kuru dalibvalstim pieteikumi par atkalapvienoSanos
ir jaizvert€ bérnu interesés neapdraudot §1s direktivas mérkus.'®

Viens no biutiskakajiem nelegalo imigraciju ierobezojoSiem  starptautiskajiem
normativajiem aktiem ir ANO Konvencija 55/25 ,,Pret transnacionalo organizéto noziedzibu”,
kuras 3.pielikums ir Protokols pret migrantu kontrabandu pa sauszemes, jiiras un gaisa celu,
kas papildina Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju pret organizéto noziedzibu
(turpmak — Protokols).®* Protokolam ir biitiska nozime arf no valstu robezu $kérsosanas tiesiskuma
viedokla, jo Protokola 11.panta ceturtaja dala dalibvalstim ir uzlikts pienakums noteikt sankcijas
komercparvadatajiem par Protokola 11.panta treSaja dala min&to saistibu parkapumiem. Latvijas
Imigracijas likuma ir noteikts, ka komercparvadatajs par saviem lidzekliem nogada arzemnieku
atpakal valsti, no kuras vins atvests, vai valsti, kas izsniegusi celoSanas dokumentu, vai jebkura cita
valstt, kura arzemnieka ieceloSana ir garant@ta. Jakonstatg, ka ne starptautisko tiesibu, ne Latvijas
meroga jédziens ,,imigrants” nav pietiekami skaidri definéts, neskatoties uz to, ka daudzas valsts,
t.sk. ari Latvij'é.,165 ir diezgan plaSs normativais reguléjums nelegalas imigracijas ierobeZoSanai.
Vacija par imigrantiem uzskata ,,personas, kuras §kérso robezu noliika apmesties valstT”, Japana —
»arvalstniekus, kuri iecelo no arzemém”, ASV — ,,arvalstniekus, kuri ieceloja uz likumiga pamata uz
pastavigu dzivi valstT’.'®® Saskapa ar LatvieSsu valodas skaidrojosas vardnicas piedavato
skaidrojumu ,,imigrants” ir iecelotajs arvalstnieks, kas apmetas cita valstt uz pastavigu dzivi."®’

Personu parvietoSanas brivibu reglamentgjosajos starptautiskajos normativajos aktos ipasu
vietu iepem starptautiskie normativie akti patv€ruma joma, jo tie vistieSakaja veida ir saistiti ar
cilvéktiesibu ievérosanu un valstu robezu Skérsosanu. 20.gs. sakuma béglu probléma kluva aktuala visai
cilvécei un daudzas valstis humanu apsvérumu dé| saka uznemties atbildibu par béglu aizsardzibu un

palidzibu tiem."® Pec ANO GA 1951.g. rezolucijas tika izveidota ANO Augstaka komisara beglu

183 EST 2012.g. 6.dec. spriedums Apvienotas lietas O., S. Pret Maahanmuuttovirasto (C-356/11) un
Maahanmuuttovirasto, pret L. (C-357/11). Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62011CJ0356:LV:HTML [skatits 2013.g. 11.maija],
83.punkts.

Pret transnacionalo organiz&to noziedzibu: ANO 15.11.2000. Konvencijas 55/25. 3.pielikums. Protokols pret
migrantu kontrabandu pa sauszemes, jiiras un gaisa celu, kas papildina ANO Konvenciju pret organizéto noziedzibu.

LR spéka no 10.04.2003. LV, 2001. 29.sept., nr.87.

1% Imigracijas likums (turpmak — Imigracijas likums): LR likums. LV, 2002. 20.nov., nr.169, 2. un 21.pants.

168 Tropxun M.JI. MexIyHapoHbIe CTAHIAPTHl KAK OCHOBA PEry/IHPOBAHMS MUTPALMN HACeIeH s MoHorpadus.
Mockea: BHUM MB/] Poccuu, 2004. Pieejams: http://strani4ka.narod.ru/migration/5.doc [apliikots 2011.g. 3.nov.],
c.33.

167 |_atviesu valodas skaidrojosa vardnica. Riga: LU, 1993 - 2006, versija 1.8.2. Pieejams: http://www.ailab.Iv/Vardnica/
[aplukots 2011.g. 6.dec.].

1%8 Gromovs J. (PMLP).Patvéruma likuma komentari. Riga: Valsts Papiru spiestuve, 2009, 12.Ipp.
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189 un pienemti $is parvaldes Statiiti,"" bet 1951 .g. 28.jiin. bija pienemta

jautajumos parvalde (UNHCR)
Konvencija par bégla statusu, kas konkretiz€ja un unific€ja patvéruma starptautiskas normas, klustot
par galveno starptautisko normativo aktu patvéruma joma,*’* uz kura tiesiskas bazes tika pienemts arf
Patvéruma likums.'’® Tagdu, neskatoties uz visai plaso patvéruma starptautisko un ES normativo
reguléjumu, patv€ruma tiesibu launpratiga izmantoSana uz ES argjas robezas Latvija turpina
progresét (2013.9. — 185 patvéruma iesniegumi, 61 patvéruma meklI&tajs atgriezts no ES valstim,
bégla vai alternativais statuss pieskirts 36 personam; 2012.g. — 193 iesniegumi, bégla vai
alternativais statuss pieskirts 30 personam; 2009.g. — 57 iesniegumi, 2010.g. — 64 iesniegumi).*”
2011.g. bija 335 patvéruma iesniegumi, bégla vai alternativais statuss pieskirts 27 personam (8%),

atteikta jebkada statusa pieskirSana — 171 personai (51%)."*

Patv€ruma procediiras launpratiga
izmanto$ana lielakoties saistama ar personu méginajumiem izmantot patvéruma procediru, lai
tranzitd turpinatu celu uz attistitakajam valstim, lai izvairitos no atbildibas par valsts robezas
nelikumigu Skérso$anu, viltotu dokumentu izmantoSanu vai kontrabandu, ko apliecina ari tiesu
prakse, pieméram, Eiropas cilvéktiesibu tiesas izskatitaja lieta ,,Longa Yonkeu pret Latviju”, kad
minéta persona, Sk&rsojot Lietuvas robezu, bija aizturéta uz aizdomu pamata par viltotu dokumentu
lietoSanu, tika notiesata, bet turpmak liidza patvérumu, pamatojot to ar bailéem no Kameriinas varas
iestazu vajasanas.'”

Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija (turpmak - ECTK),
it Ipasi tas 4.pro‘[0k01€1,176 ka viena no cilvéka tiestbam un pamatbrivibam tika pasludinata personas
briva parvietoSanas, kas ir ieklauta ari Satversmé: ,,Ikvienam ir tiesibas brivi izbraukt no Latvijas.
Ikviens, kam ir Latvijas pase, arpus Latvijas atrodas valsts aizsardziba, un vinam ir tiesibas brivi
atgriezties Latvijz'l..”.177 So tiesibu izmanto$ana nedrikst noteikt nekadus ierobezojumus, iznemot
tos, kurus nosaka likums un kuri demokratiska sabiedriba ir nepiecieSami valsts un sabiedriskas

droSibas interes€s, lai uzturétu sabiedrisko kartibu, nepielautu noziegumus, aizsargatu veselibu un

morali vai lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas un brivibas.'”

19 UNHCR The UN Refugee Agency. History of UNHCR A Global Humanitarian Organization of Humble Origins.
Available: http://www.unhcr.org/pages/49c3646¢hc.html [aplukots 2012.g. 4.jan.].

0 ANO Augsta komisara beglu jautajumos parvaldes statiiti. Pienemti ar 14.12.1950. ANO GA rezoliiciju 428(V).

Pieejams: http://www.tiesibsargs.Iv/lat/tiesibu_akti/ano_dokumenti/?doc=238 [skatits 2012.g. 4.jan.].

Konvencija par b&gla statusu, 31.paragrafs.

Patvéruma likums (turpmak — Patveruma likums): LR likums. LV, 2009. 30.jin., nr.100.

173 Robezkontroles un imigracijas kontroles darbibas analize 2012, 2013. gada. Riga: VRS, 12.02.2014. (nepublicéts).

174 Rjabcevs A. (PMLP sab. attiecibu vaditajs). Par patvéruma meklétaju skaitu Latvija 2011.g. Pieejams:
http://www.vestnesis.lv/index.php?menu=doc&id=242632&laidiens_id=10919 [skatits 2012.gada 19.janvar].

175 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2011.g. 15.nov. spriedums Lieta Longa Yonkeu pret Latviju.
Pieejams: www.at.gov.Iv/files/docs/.../longa%20yonkeu-spriedums,15.11.2011.doc [skatits 2013.gada 11.maija],
1.Lietas apstakli B punkts.

178 Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. 04.11.1950. starptautisks dokuments. LR sp&ka no
27.06.1997. LV, 1997. 13 jun., nr.143/144, 4.protokola 2.pants.

Y77 satversmes 43., 97., 98.pants.

8 ECTK, 2.pants.
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Visi Sie un arf citi starptautiskie normativie akti cilvéktiesibu joma satur universalu normu,
kura nosaka, ka valstu pienakums ir cienit un ievérot cilvéka pamattiesibas un brivibas neatkarigi no
rases, dzimuma, valodas un religijas, ievérojot cilvéktiesibu sekméSanas principu, kas ir viens no
starptautisko tiesibu pamatprincipiem.179 Lidz ar to dabiskas tiesibas, ka cilvéktiesibas, ir vairuma
valstu tiesibu sist€émas. Satversmes VIl nodala garantétas cilvéktiesibas liela mera parklajas ar
ECTK uzskaititajam cilvektiestbam. Tomér konvencija ir art tadas cilvektiesibas, kuras Satversmes
98.pantd tie§a redakcija nav atrodamas - valsts pilsonu izraidiSanas aizliegums™ un arzemnieku
kolektivas izraidiSanas aizliegums.181 Misdienas §1s normas ir kluvusas par starptautisko parazu
tiesibu normam un ir attiecinamas ne tikai uz pilsoniem, bet kopuma uz pavalstniekiem, kuriem ir

182 ar valsti. Turklat izraidisana janoskir no izdo$anas jédziena,'®® kad izdoSana tiek

,patiesa saikne
istenota sakara ar kriminalparkapumiem un var attiekties pat uz pilsoniem, ja to paredz
starptautiskas ligumsaistibas.184 Saskana ar Satversmes 89.pantu Latvija atzist un aizsarga cilvéka
pamattiesibas saskanpa ar Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem starptautiskajiem ligumiem,
tostarp ievéro ECTK un Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiru, kas ir visefektivakais tiesibu
aizsardzibas lidzeklis pasaulg,’® nodroginot arf Satversmes 98.panta personu brivas parvieto$anas
tiesibas. Saja gadijuma ES pilsonu pienakums ir pilniba respektet ES tiesibas, kuras koliziju
gadijumos prevalé ne tikai par nacionalo likumu normam, bet arT nacionalajam konsti‘uicijz'lm.186
Doktrina par ES tiesibu parakuma principu par dalibvalstu konstitucionalajam normam ir piemérota
Eiropas Kopienu Tiesas lieta Internationale Handelgesellshaft [1970].*%’

Atseviski tiesibu eksperti uzsver, ka EK liguma nav dots rakstisks pamattiesibu
uzskaitijums, bet tas ir noteikts Eiropas Pamattiesibu Harta. EST atsaucas uz ECTK, kura visam
dalibvalstim jaratificé pirms iestaSanas ES (ES liguma 2.pants), kaut art ECTK nav ES primaro

tiesibu sastavdala. ECTK sniedz interpretacijas paliglidzekli un interpretacijas metodiku, kaut art

19 ANO Statiiti. 1945.g. 26.jan., Sanfrancisko. Pieejams:  http://www.humanrights.lv/doc/vispaar/anostat.htm [skatits
2012.g. 20.jul.], 1.un 55.pants.

180 pilsonibas likums: LR likums. LV, 1994. 11.aug., nr.93, 8.panta otra dala.

181 | atvija Eiropas Padome — 10 gadi. Latvia in the council of Europe — 10 years. Krastin3 U. (sast.), Riekstina L. (red.).
Riga: EP Informacijas birojs, 2005, 47.-48.1pp.; Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveka
pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2011, 293.Ipp.

182 |Internationale Court of Justice. Nottebohm (Liechtenstein v. Guatemala). Judgment of 18 November 1953.
Available: http://www.icj-cij.org/docket/files/18/2057.pdf [skatits 2014.g. 8.jan.].

183 Council of Europe: European Commission on Human Rights. Cemal Kemal Altun v. Germany, 12 March 1984. The
UN Refugee Agency. Available: http://www.refworld.org/docid/3ae6b6f7c.html [skatits 2014.g. 8.jan.].

1a4 Kriminalprocesa likums: LR likums. LV, 2005. 11.maijs, nr.74 ,696.pants.

185 [ atvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.Baloza
zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2011, 14.Ipp.

18 Antoine - Gregoire J.L. Pamattiesibu ievérosana Eiropas Savieniba. 2008. Pieejams:
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/citizen/respect/article_7173_lv.htm [aplikots 2011.g. 20.sep.].

187 Judgment of the Court of 17 December 1970. Internationale Handelsgesellschaft mbH v Einfuhr- und Vorratsstelle
fiir Getreide und Futtermittel. Reference for a preliminary ruling: Verwaltungsgericht Frankfurt am Main - Germany.
Case 11-70. Available: http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&numdoc=61970J0011&Ig=en [skatits
2013.g. 16.jan.].
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cilvéktiesibu joma vél ir daudz neskaidribu. Vel ir janogaida, kadas tiesiskas izpausmes nakotné biis
ES Pamattiesibu hartai, kaut ar1 EST ir iedibingjusi vairaku brivibu efektivu aizsardzibu, t.sk. ari

e . . 188
parvietosanas brivibas aizsardzibu.

18 un Kopienas

Personu brivas parvietosanas joma nozimiga ir Eiropas Sociala harta
Harta par darbinieku socialajam pamattiesibém,lgo kas ES pilsoniem pamattiesibas paredzeja brivu
parvietosanos, vienlidzigu izturéSanos un socialo aizsardzibu. Eiropas Sociala harta vienota
dokumenta II dala skaidri izklasta individualas, civilas, politiskas, ekonomiskas un socialas
tiesibas,’®* kuras bauda ES iedzivotaji un kuru realizacijai ir nepiecieSams vispirms atrisinat
personu brivas parvietosanas jautajumus ES telpf?t.192 Tacu Latvija ir ratificgjusi Eiropas Socialo
hartu 2001.g. tikai otras sadalas desmit pantos, kas neieklava hartas 18. un it seviski 19.panta
skartas personu brivas parvietosanas normas, kuras dalgji ratificétas tikai 2013.gada.'®

Kopsakara ar personu brivas parvietosanas tiesibam, kas izriet€ja no iepriekSminétajam
starptautiskajam cilveéktiesibam, ES argjo robezu institlita izveidi 1pasi ietekm&a Eiropas
integracijas'® procesi'® (sk. arf 1., 2.pielikums). Attieciba uz personu brivas parvieto$anas tiesibam
Oglu un térauda kopienas liguma (treaty)'®® diezgan visparinati un deklarativi tika skarts jautajums
par dazam darbaspéka tiestbam,*®’ neskarot dalibvalstu robezu $kérsosanas jautajumus.

Eiropas apvienosanas turpinajas ar Eiropas Ekonomiskas kopienas (turpmak - EEK) un
Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanu Romas liguma. EEK liguma tresaja sadala ,,Personu,
pakalpojumu un kapitala briva aprite” personu parvietoSanas brivibas un tiesibas tiek skartas
kopsakara ar pakalpojumu un kapitala parvietoSanos, paredzot, ka parvietoSanas briviba nozimé to,

ka likvidé jebkadu dalibvalstu darba némeju diskriminaciju pilsonibas de] attieciba uz

nodarbinatibu, ko var ierobezot, vienigi pamatojoties uz sabiedriskas kartibas, valsts droSibas vai

188 Eiropas Savienibas tiesibu piemérosana. Rokasgramata praktizgjosiem juristiem (2.papild. izd.). Elberts D., Freija .,
Jarve K. u.c. Riga: Tiesu nama agentira, 2008, 24.1pp.

189 European Social Charter. Available: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/default_en.asp [skatits
2012.g. 5.jan.]; Par Parskatito Eiropas Socialo hartu: LR 2013.gada 14.februara likums, LV, 2013, 26.feb., nr.40.

199 The Community Charter of Fundamental Social Rights of Workers - December, 9th 1989. Available:
http://www.aedh.eu/plugins/fckeditor/userfiles/file/Conventions%20internationales/Community_Charter_of the_Fun
damental_Social_Rights_of Workers.pdf [skatits 2012.g. 5.jan.], Title I, Fundamental Social Rights of Workers.

191 Council OF Europe. Eurepean Social Charter (Revised). Strasburg, 3.05.1996. Eurepean Treaties — CETS No.163.

192 Meinhards H. Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Pirmais solis cela uz Eiropas konstitiiciju. No: Cilvektiesibu
zurnals, nr.13/14, 2000, 247.Ipp.

193 par Eiropas Socialo hartu: LR likums. LV, 2001. 18.dec., nr.183, 2.pants.

Par Parskatito Eiropas Socialo hartu: LR likums. LV, 2013. 26.feb., nr.40, 2.pants.

194 Integracija: dalu apvieno3ana viena vesela.. tiesibu joma norisinas paraléli..”. Juridisko terminu vardnica. Dubure
V., Fogels A., Fridrihsons I. u.c. Riga: NORDIK, 1998, 87.1pp.

19 Eiropas Savienibas maza enciklop&dija. Antane I., Akers A., Konstantinova I. u.c. Riga: Val&rija Belokona

izdevnieciba, 2003, 242.1pp.

»Vardu treaty ta pamatnozime attiecina uz ligumiem, kas tiek nosl&gti starp valstim. Latviesu valoda sadiem
ligumiem ipasa nosaukuma nav. Tos tapat deév€ par ligumiem”. Par liguma nosaukuma treaty of accession atbilsmi
latvie$u valoda; LZA 2003.g. 11.marta Terminologijas komisijas 1émums nr.20. LV, 2003, 15.apr., nr.58.

97 Treaty Establishing ,,The European Coal and Steel Community” and annex I-111 Paris, 18 April 1951, Wages and
mowement of workers. Available: http://eur-lex.europa.eu/lv/treaties/index.htm#founding [skatits 2012.g. 12.jan.],
Art.68-69.

196
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veselibas aizsardzibas apsvérumiem.198 Ar1 Saja liguma dalibvalstu robezu jautajumi netiek skarti,
taCu akcentéti sabiedriskas kartibas, valsts droSibas un veselibas aizsardzibas noteikumi
iepriekSmin&to brivibu istenoSana, kas tika konkretizéti Padomes 1964.gada 25.februara Direktivas
par paSu pasakumu saskanpoSanu attieciba uz arvalstnicku parvietoSanos un dzivesvietu, kas ir
attaisnojami ar sabiedrisko kartibu, valsts drosibu un veselibas aizsardzibu normas.**
1968.gada Iidz ar Muitas Savienibas dibinasanu bija likvidétas pedgjas muitas

barjeras.”®

Tomér §1 ekonomiska integracija nebiitu iesp&jama bez efektivam parbaudém, ko uz
argjam robezam veic muitas dienesti.’®* Kaut arT vél netika konkréti skarts argjo robezu rezims,
tomér EK uzsveéra ar&jo robezu pastiprinatas kontroles nepiecieSamibu visu dalibvalstu intereses.
Personu parvieto$anas brivibas sakotngja nozime sika mainities Iidz ar 1985.g. Sengenas
Iigumu (pilniba saka darboties 1990.g., bet saistoss visam ES dalibvalstim ar Amsterdamas Iigumu
1998.9.)%%% un 1990.g. Sengenas liguma Tsteno$anas konvenciju jeb Sengenas konvenciju (sika
darboties 1995.9.).%% Sakotngji lidz 1998.g. $ie normativie akti darbojas atseviski no citiem Eiropas
integracijas procesiem, bet tagad tie ir spéka lieclakaja dala Eiropas valstu, aptverot vairak neka 400
miljonus iedzivotaju, teritoriju 4 268 633 km? platiba,”® un ir svarigakie starptautiskie normativie
akti personu brivas parvieto$anas joma. Sengenas ligums nenoteica ne iek§€jas robezas, ne aréjas
robezas jeédzienus, bet, lietojot terminu ,dalibvalstu kopigas robeZas”, parsvara akcentgja
dalibvalstu kopigo robezu SkeérsoSanas un uzraudzibas normas un 24.panta noteica robezparbauzu

intensitates parcelsanu no dalibvalstu kopigajam robezam uz aréjam robezam.?* Savukart Sengenas

konvencija pirmo reizi defingja iek§€jas robezas, kas ir ligumslédz&ju pusu kopigas sauszemes

19 It shall include the right, subject to limitations justified by reosons of public order, public safety and public health”.

Treaty establishing the European Economic Community (Rome, 25 March 1957). Available:
http://www.cvce.eu/viewer/-/content/ccabba28-0bf3-4ce6-8a76-6b0b3252696¢/en [skatits 2012.g. 12.jan.], Art.48.3.
199 padomes 1964.gada 25.februara Direktiva (64/221/EEK) par Tpasu pasakumu saskanosanu attieciba uz arvalstnieku
parvietoSanos un dzivesvietu, kas ir attaisnojami ar sabiedrisko kartibu, valsts drosibu un veselibas aizsardzibu.
Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31964L0221:LV:HTML [skatits 2013.g.
10.maija).
290 Treaty establishing the European Economic Community (Rome, 25 March 1957). Available:
http://www.cvce.eulviewer/-/content/ccabba28-0bf3-4ce6-8a76-6b0b3252696¢/en [skatits 2012.g. 12.jan.], Art.9.
201 EK. Transports un celodana. Pieejams: http://ec.europa.eu/news/transport/080701_1_lv.htm [skatits 2012.g. 12.jan.].
202 The Schengen Agreement of 14 June 1985. Agreement between the Governments of the States of the Benelux
Economic Union, the Federal Republic of Germany and the French Republic on the gradual abolition of controls at
the common frontiers. (Ligums starp Beniluksa Ekonomikas Savienibas valstu Valdibam, Vacijas Federativas
Republikas Valdibu un Francijas Republikas Valdibu par pakapenisku kontroles atcelSanu pie kopigam robezam).
(turpmak - Sengenas ligums). Available: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922%2802%29:en:HTML [skatits 2012.g. 12.jan.].
203 K onvencija, ar ko Tsteno Sengenas ligumu (1985.gada 14.jinijs) starp Beniluksa Ekonomikas Savienibas valstu
Valdibam, Vacijas Federativas Republikas Valdibu un Francijas Republikas Valdibu par pakapenisku kontroles
atcel3anu pie kopigam robezam. Ministru un valsts sekretaru kopiga Deklaracija, tickoties Sengena 1990.gada
19.jinija. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922%2802%29:LV:HTML [skatits 2012.g. 12.jan.].
204 Apap J. (head of the Justice and Home Affairs research unit at the Centre for European Policy Studies). Personu
parvietosanas briviba. 2008. Pieejams:
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/citizen/freedom/article_7175_Iv.htm [aplikots 2012.g. 12.jan.].
205 Sengenas ligums, 1., 3., 4., 6., 7., 24.pants.
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robezas, to lidostas ieks€jiem lidojumiem un to jiiras ostas regulariem parvadajumiem tikai no ostam
vai uz tam citu ligumslédz&ju pusu teritorijas, nepiestajot ostds arpus Sim teritorijam, un defingja
arejas robezas, kas ir ligumslédz&ju pusu sauszemes un jiras robezas, ka arT lidostas un jiiras ostas,
kas nav ieksgjas robezas.®® 1986.g. tika pienemts Vienotais Eiropas akts, kura galvenais mérkis
bija izveidot vienotu tirgu Eiropa, nosakot, ka ieks€jais tirgus aptver ,telpu bez iekSéjam
robezam”, kurd ir nodroginata precu, personu, pakalpojumu un kapitla briva aprite?”’ jeb &etras
parvietosanas brivibas. 1992.g. 7.feb. tika parakstits Mastrihtas Iigums, ar kuru tika nodibinata ES
un iedibinats ES pilsonibas institiits, kas paredz ikvienam tas pilsonim brivi parvietoties, izglitoties,
stradat un celot jebkura no ES dalibvalstim.”® Tomér tikai 1999.gada Tamper€ ES lideri vienojas
par virkni specifisku pasakumu veikSanu, lai ES veidotos par vienotu “brivibas, droSibas un
taisniguma telpu”, garant&jot pamattiesibas ES pilsoniem®®® un taisnigu izturésanos pret citu valstu
pilsoniem, legali dzivojoSiem ES. lesp&ams tapéc atsevisku tiesibu ekspertu viedoklis par ES
pilsonibas institiitu nebija tik vienpratigs pat Rietumeiropa: ,,..mes ieejam valdibas varas €ra. Miis
gaida izpildvaras noteiktas, varbiit pat c€zariski iekrasotas politikas &ra.. japatur redzesloka turp
vedosa attistiba, un nevajadzetu to notusét ar izpludusam labklajibas formulam, ka, piem&ram,
»pilsonu Eiropa”, daudz precizaks bitu apzimgjums ,,administraciju Eiropa”.210

Lidz ar ES pilsonu tiesibam brivi parvietoties visa ES teritorija, ievérojami palielinajas
parrobezu mobilitate un lidz ar to saasindjas nepiecieSamiba pilniba atteikties no personu parbaudes
procediiram uz iek§gjam robezam. 1997.9. ES dalibvalstis parakstija Amsterdamas ligumu, kas
paredzgja atcelt atlikusas barjeras personu parvietoSanas brivibai un garantét dro§ibu ES dalibvalstu
teritorija: ,,panakt lidzsvarotu un noturigu attistibu, jo 1pasi radot telpu bez iek$&jam robezam”.*?

Amsterdamas ligums izvirzija ar ideju par Sengen acquis® communautaire?* jeb Sengenas

acquis (no fr. val. - Sengenas tiesibu kopums),?*® kas japarnem katrai dalibvalstij. Tadu juridiskaja

2% Sengenas konvencija, 1.pants.

207 Single European Act (1986). Official Journal (turpmak — OJ) L 169 of 29 June 1987. (sika darboties
1987.9.).Avalaible: http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/index.htm#other [skatits 2012.g. 12 jan.].

2%8 Treaty on European Union. OJ C191, 29 July 1992. (Ligums par ES. Mastrihta. Stajas speka 1993.g. 1.nov.).
Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/lv/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html [skatits 2011.g. 14.dec.], 8a.pants.

29 Jevads Eiropas Savienibas tiesibas: tiesu prakse un komentari. Alehno 1., Buka A., Butkeviés J. u.c. Riga: Tiesu
namu agentira, 2004, 149.Ipp.

29 Drejer H. Das Europa der Administrationen. Frankfurter Allgemeine Zeitung, Num. 46, 2002, S.62.

21 vildbergs H. J., Messersmits K., Niedra L. Pilsonis tiesiska valsti. Vacu konstituciondlo un administrativo tiesibu
pamati. Riga: SIA Eurofaculty, N.I.M.S., 2004, 160.Ipp.

212 Treaty of Amsterdam. OJ C 340 of 10 November 1997. (turpmak — Amsterdamas ligums). Saka darboties
1999.gada). Pieejams:
http://extranjeros.empleo.gob.es/es/normativajurisprudencia/UnionEuropea/Tratados/documentos/amsterdam_en.pdf
[skatits 2012.g. 3.jan.], 1.dalas 1.pants.

213 «“Acquis communautaire sais. Acquis, sin. body of Community Law — Kopienu tiesibu aktu kopums”. Valsts valodas

agentira. Glossary of European Union Terminology. Eiropas Savienibas terminu vardnica. Baltin$ M. (priek$vards).

Riga: Gramatu apgads ,,Madris”, 2004, 11.1pp.

214 Schengen acquis — Sengenas tiesibu aktu kopums”. Turpat, 140.1pp.

25 Anglu — latvie$u Eiropas Savienibas terminu vardnica. Svalkovska A., Veckracis J., Lijeberga K. u.c. Riga: UNDP,
2004, 12.-13.1pp.
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literatiira nav sastopams plasaks juridiski pamatots skaidrojums Sengenas acquis saturam un
nozimei.”*® ES Padome 1999.gada defingja Sengenas acquis jédzienu, saprotot ar to Sengenas
ligumu un Konvenciju, pievienodanas protokolus, Sengenas Izpildu komitejas Iémumus un
deklaracijas, Centralas grupas lemumus.?’

Valstu robezu nostiprinasanas un robezkontroles pastiprinasanas 20.gs. arvien vairak
ierobezoja starptautisko komunikaciju, ekonomiskos un kultiiras sakarus starp daudzam Eiropas
valstim. Starptautiska aprite, it seviski no treSo valstu puses, bija paradijies tads termins ka
., Fortress Europe” (Eiropas cietoksnis),218 kas péc autora viedokla ir parspiléts, jo ar&jo robezu
nostiprina$ana ir nepiecieSams nosacijums ne tikai ES un Sengenas liguma valstu, bet ari treso
valstu intereses, nodrosinot tiesisko kartibu Eiropa, ierobezojot nelegalo imigraciju un starptautisko
noziedzibu.

Personu brivas parvietoSanas idejas turpmako attistibu guva ar1 $ados normativajos aktos:
Liguma par Konstitiiciju Eiropai,”*® EP 1999.g. l1émuma izveidot brivibas, droSibas un tiesiskuma
telpu (Tamper€); 2001.g. [emuma izstradat ES Konstiticiju (Lakena); 2002.g. [émuma par kopgjo
migracijas un patvéruma politiku (Sevila);?”® Hagas programma®®* (2005.g.), kuru varétu uzskatit
par nozimigako konceptuilo dokumentu, sagatavojot Sengenas zonas paplaSinasanos ar 10 ES
dalibvalstim, ieskaitot ar1 Latviju. 2007.gada ES Iideri panaca vienoSanos par ta saucamo reformu

222 1 Toums izraisija daudzas diskusijas

ligumu, un to déve par Lisabonas ligumu (turpmak - LESD).
par dalibvalstu suverenitates saglabasanas jaute‘tjumiem,223 tostarp ar1 Latvija. Japiekrit Satversmes
tiesas viedoklim, ka LESD expressis verbis norada uz dalibvalstu identitates un suverenitates
respektéSanu, kas ir uzsveérta vél vairak neka speka esoSajos ngrnos.224 LESD precizéts ES

pilsonibas institlts - ikvienas dalibvalsts pilsonis ir ES pilsonis, un ne otradi. ES pilsoniba papildina

218 Vitolins V. Ieskats Sengenas acquis attistiba. Jurista Vards, 2008. 5.feb., nr.5, 1.Ipp.

217 padomes lemums Nr. 2007/801/EK par Sengenas acquis.

218 MockoBckas Tocymapcreennas FOpuanueckas Axagemus. lllenrenckue cornamenus. Kommenrapuii. Pieejams:
http://eulaw.edu.ru/documents/legislation/schengen/schengencomm.htm [aplakots 2012.g. 9.jan.].

219 L igums par Konstitiiciju Eiropai. ES OV nr.C310, 2004, 16.dec. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2004:310:SOM:Iv:HTML [skatits 2011.g. 21.sep.].

220 Apap J. Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa: vispargjie aspekti. 2008.g. jilija.

Pieejams: http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact _sheets/info/data/policies/freedom/article 7305 lv.htm [aplikots
2010.g. 21.sep.].

221 K omisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam - Hagas programma. COM/2005/0184 galiga redakcija.
Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005PC0184:1v:HTML [skatits 2012.g.
20.sep.], 2. Ricibas plana 10.punkts sesta dala.

222 I isabonas Ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibina$anas ligumu. Lisabona:
2007.g. 13.dec., ES OV C 306, 2007.g. 17.dec. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/lv/treaties/dat/12007L/htm/12007L.html [skatits 2011.g. 22. jul.].

Oficiali parakstija 2007.g. 13.decembri. Deksnis E.B. Lisabonas ligums un Eiropas Savienibas konstitucionalie
pamati. Riga: Juridiska koledza, 2008, 15.1pp.

223 par ES valstu un valdibu vaditaju vienosanos par Reformu ligumu. Informacija Eiropas struktiiras. LV,

2007, 23.0kt., nr.170. Pieejams: http://Iv.lv/index.php?menu_body=DOC&id=165078 [aplukots 2012.g. 21.sept.].

224 par likuma ,,"Par Lisabonas ligumu, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinaganas
ligumu" atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 101.pantam (turpmak - Satversmes tiesas spriedums par
Lisabonas ligumu): 2009.g. 7.apr. Satversmes tiesas spriedums. LV, 2009. 9.apr., nr.56, 16.3.punkts.


file:///C:\Documents%20and%20Settings\AGaveika\Local%20Settings\Temp\Padomes%20l?mums%20Nr.%202007\801\EK
http://eulaw.edu.ru/documents/legislation/schengen/schengencomm.htm
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2004:310:SOM:lv:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2004:310:SOM:lv:HTML
http://eur-lex.europa.eu/lv/treaties/dat/12007L/htm/12007L.html
http://eur-lex.europa.eu/lv/treaties/dat/12007L/htm/12007L.html
http://lv.lv/index.php?menu_body=DOC&id=165078

40

attiecigas valsts pilsonibu un to neaizste'tj.225 LESD uzskaititas ES pilsonu tiesibas, kuras tiesibas
brivi parvietoties un dzivot dalibvalstu teritorija® ir pirmais punkts ES pilsonu tiesibu
uzskaitfjuma. Briviba nav tikai tiesibas brivi parvietoties un dzivot dalibvalstu teritorija®?’ un
personiska mobilitate, bet arT pamattiesibas uz drosibu, vienlidzibu likuma prieksa, uzskatu, varda
un informacijas brivibu, tiesibas uz labu parvaldi. Suverenitates izpratne laika gaita ir mainijusies,
tatu suverenitates jédziens ir atzistams par juridisku jédzienu, kaut arl ar izpludusam, tomer
nosakamam robezam. Minéta jédziena konteksta Tpasi svariga ir valsts funkciju delegéSana
parvalstiskam organizacijam, par kadu ir kluvusi ES ar tai piemitoSo starptautiskas organizacijas
statusu.??® Prof. 1.Ziemele piedava Satversmes 89.panta jédziena ,,likums” vieta lietot ,,normativie
tiesibu akti” un tadgjadi icklaut arT ES aktus §T panta satura.’”® Ta¢u ar jedzienu ,,normativie tiesibu
akti” saskana ar Administrativa procesa likuma 1.pantu var saprast gan argjos, gan iek$gjos
normativos aktus.

Jasecina, ka ar&jo robezu jeédziena izveidoSanas priek$noteikumiem ir duals raksturs:

- cilvektiesibu sist€émas biitiskas komponentes — personu brivas parvietoSanas praktiska
istenoSana, atvieglojot Eiropas valstu robezu rezZima slogu;

- globalu ekonomiskas integracijas procesu attistiba un nepiecieSamiba sabalans&t personu
brivu parvietoSanos ar valstu robezu reZimiem starp ieinteresétajam dalibvalstim, nostiprinot
robeZas ar treSajam valstim, lai nodroSinatu tiesisko kartibu vienlaicigi daudzas valstis un vairakos
regionos,230 kas izpaudas ar1 starp vairakam ES valstim, pieméram, Vaciju un Daniju, parvarot
integracijas gritibas un robezskeérsoSanas atviegloSanas negativas sekas.?!

Tacu LESD 2.panta fraze ,,telpa bez ieks$€jam robezam” ir juridiski nekorekta, jo, kamér
pastav valsts, pastav ari valsts robezas. Fraze ,,telpa bez iek$€jam robezam” neatbilst ar1 vairakiem
citiem ES un Sengenas acquis normativajiem aktiem, jo gan taja pa$a LESD 2.panta ir paredzéta
iek3gjo un argjo robezu pastavésanas iesp&ja, gan Sengenas konvencija nosaka argjo un iek$gjo
robezu jédzienus. Arl tiesu prakse, lietojot frazi ,telpa bez iek$&jam robezam”, ta nevar tikt
absolutizéta, jo Sengenas konvencija pielauj robezkontroles iespgjamibu arT uz iek§gjam robezam?*?

un vienlaicigi Tpasi uzsver pastiprinatu personu kontroli uz argjam robezam, kas ir valsts robezas

22 Deksnis E.B. Lisabonas ligums un Eiropas Savienibas konstitucionalie pamati. Riga: Jur. koledza, 2008, 87.1pp.

226  ESD 2.panta 2.punkta a) apak§punkts.

227 Jundzis T. "Lisabonas ligums” un Eiropas Savienibas kop&jas arpolitikas un drosibas politikas tiesiskais regul&jums.
Likums un Tiesibas, nr.3, 2008, 68.Ipp.

228 Bojars J. Starptautiskas privattiesibas 1. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2010, 96.Ipp.

229 7iemele 1. Starptautiskas tiesibas un cilvéktiesibas Latvija: abstrakcija vai realitate. Rakstu krajums. Riga: Tiesu
nama agentira, 2005, 34.1pp.

20 Anderson M., Apap J. Police and Justice Cooperation and the new European Borderers. The Hague, London, New
York: Kluwer Law International, 2002, p.11-19.

21 Klatt M. Regional Cross-border Cooperation and National Minorities in Border Regions a Problem or an
Opportunity. No: Robezu paplasinasana: identitates un kopienas. Proceeding of the International Conference Riga,
November 9-11, 2005. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2006, 242.1pp.

232 Sengenas konvencijas 2.pants. Iek3gjo robezu §kersosana.
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rezima galvena jédzieniska dala.?®® Tadu arT Sengenas konvencijas argjas robezas defingjums péc
butibas ir nekonkréts, jo formuléts ar izslégsanas metodi un bez ieks€jo robezu jédziena defingjuma
nav saprotams. Sada veida defindjumi krasi atSkiras no daudzu pasaules valstu valsts robezu
jédzienu izpratnes Eiropf?l,234 Ziemelamerikas kontinenta>> un Azija?l,236 ar valsts robezu saprotot
sarezgitu zinatnisku jédzienu juridiska, vésturiski geografiska, funkcionala un politiska izpratng, kas
daudzu valstu normativa reguléjuma defingjumos lielakoties ir savstarp&ji loti Iidzigi vai pat
identiski, jo pamata balstas uz starpvalstu robezligumiem un katra suveréna valsts ar valsts robezu
pamata saprot valsts teritorijas (telpas) geometrisku norobezo$anu no citam valstim vai teritorijam,
piemé&ram, Polijé,237 Lietuva®® u.c.

. . — . Vot = 2
Sengenas konvencijas fraze ,telpa bez icki§&jam robezam™?*

ir izplatjjusies gan
starptautiskaja, gan nacionalaja aprit€, radot kliidainu izpratni par valsts robezas jédziena nozimi
valsts un konstitucionalajas tiesibas. Ar1 tiesibu zinatné sastopamie apgalvojumi, ka ES nav ne
savas teritorijas, ne savu iedzivotaju, bet ir noteikta publiska vara,?*® var radit kladainu prieksstatu
par valstu robezu nozimi, jo ES valstis savas robezas nosaka uz starptautisku ligumu pamata un Sie

ligumi ir speka ar tagad, kaut arT citi ar valstu robezu rezimu saistitie Iigumi ar laiku var tikt

denonséti vai groziti. Latvija, pieméram, atseviski ligumi un vienoSanas attieciba uz valsts robezas

23 EST 2012.g. 14.jun. spriedums Lieta C-606/10 par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD
267. pantam, ko Conseil d'Etat (Francija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2010. gada 15. decembr un kas Tiesa
registréts 2010. gada 22. decembri, tiesvediba Association nationale d’assistance aux frontiéres pour les étrangers
(ANAFE) pret Ministre de I’Intérieur, de I’Outre-mer, des Collectivités territoriales et de I'Immigration. Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010CJ0606:LV:HTML [skatits 2013.g. 15.feb.],
3.punkts.

2% Topaloglou L. (Department of Planning and Regional Development, University of Thessaly, Greece). The role and
nature of borders. Available:
http://www.eastbordnet.org/working_papers/open/documents/Topaloglou_The_role_and_nature_of borders_090414.
pdf [aplakots 2013.g. 15.feb.].

2% The Canada-United States boundary: The next century. Sullivan P., Bernhardt D., Ballantyne B. Available:
http://www.internationalboundarycommission.org/docs/ibc-2009-01-eng.pdf [aplikots 2013.gada 15.feb.], p.1.

2% saroch E. Hydro — borders in South Asia: Geopolotical Imaginations and Contestations. From: Berg E., Houtum H.

Routing Borders Between Territories, Discourses and Practices. England: Ashate Publisching Limited Gower House,
2003, 5.119-160.

,»Granicg Rzeczypospolitej Polskiej jest powierzchnia pionowa przechodzaca przez lini¢ graniczna, oddzielajaca
terytorium panstwa polskiego od terytoriow innych panstw i od morza petnego. Granica panstwowa rozgranicza
réwniez przestrzen powietrzna, wody i wngtrze ziemi”. (Polijas valsts robeZza ir ar valsts robezas ltniju sakritosa
vertikala plakne, kas atdala valsts teritoriju no citu valstu teritorijam un no atklatas jiiras, norobezojot valsts sauszemi,
gaisa telpu un zemes dziles). Ustawa o ochronie granicy panstwowej (Polijas Republikas likums ,,Par valsts robezas
apsardzibu™)). Pieejams: http://prawo.legeo.pl/prawo/ustawa.. [skatits 2012.g. 11 jan.], 1.pants.

,Lietuvos Respublikos valstybés siena - linija ir $ia linija einantis vertikalus pavir$ius, apibréziantis Lietuvos
Respublikos teritorijos ribas sausumoje, Zzemés gelmése, oro erdvéje, vidaus vandenyse, teritoringje juroje ir jos
gelmése (Lietuvas Republikas valsts robeza ir linija un ar So liniju sakritoSa vertikala virsma, kas norobezo Lietuvas
sauszemi, zemes dziles, gaisa telpu, iek§€jos un teritorialos tidenus un to dziles). Lietuvos Republikos Valstibes
sienos ir jos apsaugos istatymas. (Lietuvas Republikas Valsts robezas un tas apsardzibas likums (piegpemts
09.05.2000)). Pieejams: http://skelbimas.lt/istatymai/valstybes sienos ir jos apsaugos_istatymas.htm [skatits
2012.g. 17.feb.], 2.panta 1.punkts.

239 Sengenas konvencijas Preambula.

240 Jundzis T. Lisabonas ligums un Eiropas Savienibas konstitucionalie pamati. Likums un Tiesibas, 2008, nr.2, 66.-73.

Ipp.
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238
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reZima jomu ar Igauniju241 un Lietuvu®* pec robezparbauzu atcelSanas uz iek$€jam robezam tika
denonséti, tau robezligumi vél joprojam ir un biis speka.

Secinajumi

1. Valstu robezu un robezkontroles normativa regulé§juma dala, kas attiecas uz galveno
valsts robezas rezima komponenti — kartibu, kada personas $kérso valstu robezas, cilvéktiesibu
normativajam regul&jumam personu brivas parvietoSanas IstenoSana ir vistieSaka ietekme un
nozime.

2. ES politiska darbiba Eiropas integracijas procesa sakotné&ji koncentréjas galvenokart uz
personu parvietoSanas brivibas ekonomisko dalu un brivu darbaspéka kustibu, neakcent€jot ieks€jo
un argjo robezu kontroles nozimi.

3. Brivas personu parvieto$anas normativais reguléjums kops 20.gs. vidus tiek ieklauts
daudzos ES primarajos un sekundarajos normativajos aktos, bet tikai lidz ar Sengenas ligumu un
Sengenas konvenciju saka ietekmét argjo un iek3gjo robezu jédzienu attistibu, skarot valsts robezas
jédziena pamatu - valsts robezas rezimu ta galvenaja dala, kas regul€ personu robezsk&rsosanu.

4, Sabiedriskas kartibas, wvalsts droSibas, sabiedribas veselibas aizsardzibas un
starptautisko attiecibu apdraud€juma jedzienu lietojums personu brivas parvietoSanas tiesibu
IstenoSana un robezu SkérsoSanas likumibas noteikSana ES tiesibas nav konkréts un vienveidigs pat
vairaku savstarpgji saistitu normativo aktu un Sengenas acquis sistémas ietvaros.

5. Sengenas liguma nav ne aréjo, ne iek$&jo robezu jédzienu defingjumu, bet tiek lietots
termins ,,kopigas robezas”. Tas sekmé&ja iek$&jo un ar&jo robezu jédzienu ieklausanu Sengenas
konvencija, turpmak veidojot pamatu Sengenas acquis jeédzienam, kas savukart tika ieklauts ES
tiesibu sisttma ar Amsterdamas ligumu, tadejadi iegustot juridiski saistoSu speku visas ES
dalibvalstis.

6. Lisabonas ligums tikai dal&ji konsolidgja brivas personu parvietoSanas normativo
regul§jumu. Vel joprojam saglabajas dazadu interpretaciju un juridisko kazusu risks, piemeram,
vairaku desmitu gadu laika ES tiesibas saglabajusies fraze “telpa bez ieks€jam robezam”, kas rada
maldigus uzskatus par valstu robeZzu likvidéSanu un lidz ar to Skietamu suverenitates dal€ju
zaudeSanu. Fraze “telpa bez ieksgjam robezam” biitu aizvietojama ar korektaku frazi ,telpa bez

robezkontroles uz iek$gjam robezam” vai ,,personu brivas robezskeérsoSanas telpa”.

21 par Noliguma starp Latvijas Republikas valdibu un Igaunijas Republikas valdibu par valsts robezas SkérsoSanas
vietam un Grozijumu Noliguma starp Latvijas Republikas valdibu un Igaunijas Republikas valdibu par valsts robezas
Skersosanas vietam denonséSanu: LR likums. LV, 2011, 19.maijs, nr.88.

242 par Noliguma starp Latvijas Republikas valdibu un Lietuvas Republikas valdibu par sadarbibu, veicot kontroli valsts
robezas apvienotajos kontrolpunktos, un Protokola par grozijumiem un papildinajumiem Latvijas Republikas
valdibas un Lietuvas Republikas valdibas noliguma par sadarbibu, veicot kontroli valsts robezas apvienotajos
kontrolpunktos, denonsé€sanu: LR likums. LV, 2011. 19.maijs, nr.88.
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2.2. Sengenas ligums un Sengenas konvencija

Apméram pieci miljoni cilvéku ik gadu izmanto tiesibas parcelties uz dzivoSanu cita ES
valstl, neskaitot tos, kuri ikdiena strada kaiminu valsti, vai tos, kuri dodas uz arvalstim studet.?®
Sengenas pili Mozeles upes krastos 1985.gada 14.jiinija Belgija, Luksemburga, Niderlande, Vacija
un Francija noslédza Sengenas ligumu, kas ir viens no ievérojamakajiem personu brivas
parvieto$anas sasniegumiem starptautiska méroga. Nemot véra §i liguma geopolitisko nozimi un

244

vistieSako ietekmi uz konstitucionalajam tiesibam un dalibvalstu suverenitatém,” tas biitu

pieskaitams pie ES primarajiem tiesibu aktiem un ka norada atseviski eksperti - dibinasanas

248 (sk. 3.pielikumu).

ligumiem,?* jo ar to tick dibinata vienota personu brivas parvietosanas telpa

Sengenas ligums sastav no preambulas un 33 pantiem, kuri ir apvienoti divas sadalas.
Ligums atcel sistematisku robezkontroli uz kop&jam robezam, attieciba uz autotransportu paredzot
,.parastu vizudlu novérosanu”,**’ kas neprasa ta apturSanu, un autotransportam, $kérsojot robezu,
tikai jasamazina atrums. Tiek pielauta kontrole, bet izveles kartiba, un ta ir javeic speciali ierikotas
vietas, nekavgjot pargjo robezskersojoso transportlidzeklu kustibu, ar ko pretruna ir atseviski EK
parmetumi, ka robezparejas vietas pie iek§€jam robezam joprojam atrodas lielapjoma infrastruktira,
ka rezultata biezi ir noteikti batiski atruma ierobezojumi. EK uzskata, ka dalibvalstim ir jalikvidé
visi minétie Skersli, lai atvieglotu satiksmes plismu. No kontroles un tiesiskas kartibas
nodroSinasanas centienu viedokla pozitiva bija dalibvalstu prasiba pieprasit transportlidzek]u
vaditajiem, kuri Sk€rso robezu, neparkapjot robeZpolicijas un muitas noteikumu prasibas,

Vo= —

piestiprinat zalas krasas disku 8 cm diametra pie transportlidzekla prieksgja stikla.?*® Sada prasiba

23 EK Preses un Komunikaciju generaldirektorats. Eiropa kustiba. Briviba, droiba un taisnigums visiem. Tieslietas un
iekSlietas Eiropas Savieniba. Manuskripts, 2004. Pieejams: ec.europa.eu/publications/booklets/move/42/Iv.doc [skatits
2012.g. 12.jan.].

244 Neimanis J. Ievads tiesibas. Riga: 2004, 74.Ipp.

2% Treder L. Methoden und Technik der Rechtsanwendung: eine systematische Einfiihrung mit Beispielen. Heidelberg
Mdller, 1998, S.132.

2% Izprotot Eiropas Savienibas tiesibas: Kopienu tiesibu mérki, principi un metodes. Raihs N., Godars K., Vasiljeva K.
Riga: Tiesu namu agentiira, 2004, 15.1pp.

247 Tagad tiek lietots termins ,,profiléiana” — personu sadalijums riska grupas robezkontroles vai imigracijas kontroles
laika, veicot to noverosanu, analiz€jot uzvedibu, argjo izskatu, personu reakciju intervésanas un dokumentu
parbaudes laika, ka ar7 riciba esoSo riska analizes informaciju ar mérki no§kirt tas personas, kuram nepiecieSams veikt
papildus parbaudes” - autora priekslikums profilésanas jédziena definéSana, iesniegts VRS 2008.g. 12.maija.

2008.g. ar turpmak nosaukto Eiropas Parlamenta iniciativas dokumentu bija paredzeta profilesanas darbibu metodikas
un lidz ar to arT jédziena izstrade, kas nav veikta lidz §im. Legislative Observatory European Parliament. INI - Own-
initiative procedure 2008/2020 (INI). Problem of profiling, notably on the basis of ethnicity and race, in counter-
terrorism, law enforcement, immigration, customs and border control. Available:
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?id=558763#basicInformation [skatits 2010.g. 5.sep.].

T EK zinojums. Sengenas Robezu kodeksa izvértgjums — Komisija nobaZijusies par griitibam, ar kadam, ka zinots,
saskaras celotaji. IP/10/1329, 13/10/2010. Pieejams: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-1329_Iv.htm [skatits
2013.g. 11.maija].

2%8 Sengenas ligums, 2., 3., 12.pants.


http://www.google.lv/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDEQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mueller.de%2F&ei=NG6DUY-jK4qG4AS12oD4CQ&usg=AFQjCNG02zDnkjv8BzSwEcWIyvIw9YF-4A&bvm=bv.45960087,d.bGE&cad=rja
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-1329_lv.htm
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vairs netiek pielietota misdienu Sengenas zona, jo regulara robezkontrole uz ick$gjam robezam
nenotiek un $§1 norma faktiski zaudgja jégu, kaut ar ta joprojam ir liguma teksta.

Nozimigs bija liguma 5.pants, kur§ pielava neizmantot dubulto kontroli uz starptautiskam
magistralém. Divas kaiminvalstis varéja piclictot vai nu kop&jo robezparbaudi, kompetentam
amatpersonam piedaloties vienlaicigi viena robezparbaudg, vai ar1 katras kaiminvalsts kompetentam
amatpersonam veicot parbaudi tikai sava teritorija un tikai iecelojoSam personam un
transportlidzekliem, tadejadi ietaupot robezparbauzu laiku un ari resursus. Sadi apvienotie
robezkontroles punkti (turpmak - ARKP) bija izveidoti arT uz Latvijas robezas ar Igauniju249 un
Lietuvu®® Iidz laikam, kad 2007.g. decembri §Ts valstis pilniba atcéla robezkontroli uz ick$gjam
robezam.

Liguma 6.pants noteica personu robezSkérsoSanas atvieglotu reZimu attieciba uz
dalibvalstu iek$€jam robezam pieguloSo teritoriju iedzivotajiem, laujot tiem Sk€rsot robezu arpus
robezkontroles punktiem faktiski jebkura vieta un laika. STnorma turpmako attistibu guva Sengenas
konvencijas 3.panta vietéjas pierobezas satiksmes jédziena, kas var tikt attiecinats ne tikai uz
ieksgjam, bet atseviskos gadijumos pat uz argjam robezam, ka tas ir konstat€jams arT Latvija
robezparejas punktu (turpmak - RPP) funkciong$ana uz valsts robezas ar Baltkrieviju.?** Saskana ar
vienosanos, sakot ar 2012.gada 1.februari,?*? pierobezas iedzivotaji turpmak robezu var §kérsot ar
derigu celoSanas dokumentu un vietgjas pierobezas satiksmes atlauju, bet viza nav nepiecieSama.
Tas dalgji dison€ ar Liguma otraja sadala paredzeta, ta saucama ,.kompens€josa mehanisma”,
ievieSanu, kas ietver tadas normas, pasakumus un darbibas uz ar&am robezam un starp
dalibvalstim, kas palidz&tu noverst personu brivas parvietoSanas rezultata prognozg&jamas negativas
sekas, t.i., noziedzibas un nelegalas imigracijas izplathu.253 Sadu ,.kompensgjosu mehanismu” ir
iespejams iedarbinat, nostiprinot ES argjo robezu statusu, attistot un unific€jot attiecigo normativo

regul€jumu, pastiprinot imigracijas kontroli dalibvalstis, panakot efektivaku un profesionalaku

249 par Noliguma starp Latvijas Republikas valdibu un Igaunijas Republikas valdibu par valsts robezas $kérsosanas
vietam un Grozijumu Noliguma starp Latvijas Republikas valdibu un Igaunijas Republikas valdibu par valsts robezas
Skersosanas vietam denonsé$anu: LR likums. LV, 2011. 19.maijs, nr.88, 1.pants.

20 par Noliguma starp Latvijas Republikas valdibu un Lietuvas Republikas valdibu par sadarbibu, veicot kontroli valsts
robezas apvienotajos kontrolpunktos, un Protokola par grozijumiem un papildinajumiem Latvijas Republikas
valdibas un Lietuvas Republikas valdibas noliguma par sadarbibu, veicot kontroli valsts robezas apvienotajos
kontrolpunktos, denons&$anu: LR likums. LV, 2011. 19.maijs, nr. 88, 1.pants.

1 L atvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas Vieno3anas par Latvijas Republikas un
Baltkrievijas Republikas pierobezas teritoriju iedzivotaju savstarp&jo braucienu vienkarsosanu: 23.08.2010.
starptautisks dokuments. LR speka no 1.12.2011. LV, 2011. 9.dec., nr.194.

%21 R MK. Stajas speka Latvijas - Baltkrievijas vienoganas par pierobeZas teritoriju iedzivotaju savstarpgjo braucienu
vienkar$osanu. 29.11.2011. Pieejams: http://www.mk.gov.Iv/aktuali/zinas/2011gads/11/291111-am-18/?print [skatits
2012.g. 21.jan.].

253 Sengenas ligums, 9., 17.-20., 24.pants.


http://www.mk.gov.lv/aktuali/zinas/2011gads/11/291111-am-18/?print
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robezkontroli, uzlabojot infrastruktiiru un veicot citus pasﬁkumus,254 kas detalizétak ir noteikti
§engenas konvencijas 2., 6., 7., 8., 27. un citos pantos.

Atskirba no liguma Sengenas konvencija ir apjomigaks normativais akts, kas sastav no
142 pantiem, Kkas ir icklauti 8 sadalas. Pirma sadala sastav no tiesibu zinatné ta dévétajam normam —
definicijam. Viena panta ir formuléti svarigi jédzieni, kuri tiek izmantoti konvencija, piem&ram,
iek3ejas un arejas robeZas, tresa valsts, robezkontrole utt.”

Viens no galvenajiem Sengenas konvencijas jédzieniem, kas tie§i saistits ar ES argjas
robezas jédzienu, ir ,,robezkontroles” jédziens, bet tas ir defin€ts nekonkréti, saprotot ar to ,,kontroli
pie robezas, ko neatkarigi no citiem apsvérumiem pamato nodoms Skérsot robezu”. Fraze ,kontroli
pie robezas” nav preciza, jo nav isti skaidrs, vai ta ir domata ka robezparbaude uz valsts robezas vai
ari ta ir kontrole valsts robezas tuvuma, pieméram, pierobezd, ka to pielauj Sengenas konvencija
kontroles pasakumu istenoSanai muitas joma, narkotisko vielu un iero€u parvadasanas, noziedznieku
parrobezu vajasanas gadijumos. Detaliz&tak ,,robezkontroles” jédziena saturs ir noteikts Kodeksa un
ietver robezparbaudes un robezuzraudzibu”.?*® Tatu ari §s definicijas nav konkrétas, jo nav
noteikts, uz kuram - aréjam vai iek§€jam - robezam attiecas nosauktie jédzieni.

Vairaku jédzienu, pieméram, ,,robeZparbauzu” (Sengenas konvencija - personu kontrole)
atSkiribas no citam parbaudeém kritériju Vispéﬁgums,ZS7 pierobeZas ‘[eritoriju258 tiesiska statusa

nenoteiktiba,”*® apdraudgjumu definéSanas daudzveidiba (,,sabiedriska kartiba vai valsts drosiba”,?®°

,starptautisko attiecibu alpdraudéjums”,261 »sabiedribas veselibas apdraudéjums"262

9263

,hopietns
apdraudgjums valsts politikai vai ieks€jai dro§ibai”“””) un citas neprecizitates ir novedusas pie
Sengenas acquis vairaku pamatjédzienu dazadas interpretacijas un lidz ar to ari pie nekonsekvences
Sengenas konvencijas Tsteno$ana. Ta Lieta C-348/09 secinajumos tika atzits, ka seksuala vardarbiba
pret Cetrpadsmitgadigu nepilngadigo, vardarbiga dzimumtieksmes apmierinasana un izvaroSana
neietilpst nopietnu (primaru) valsts drosibas apsvérumu jédziena gadijuma, ja $is darbibas tiesi
neapdraud iedzivotaju mieru un fizisko drosibu kopuma vai liela tas dala, pat neskatoties uz to, ka

vainigais ir sodits ar ilgstoSu cietumsodu un nav pat atzinis savu vainu, kas palielina recidiva risku,

4 Latvijas Republikas valsts robezas integrétas parvaldibas koncepcija. Projekts. Riga: 16.07.2012. Pieejams:
http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40257019 [skatits 2013.gada 29.junija].

2% Sengenas konvencija, 1.pants.

2%6 . Robezparbaudes" ir parbaudes, ko veic robezskersosanas vietas, lai nodrosinatu, ka personam, tostarp vinu
transportlidzekliem un mantam drikst atlaut iecelot dalibvalstu teritorija vai izcelot no tas;
"robezuzraudziba" ir robezu uzraudziba starp robezs§kersosanas vietam un robezskersosanas vietu uzraudziba péc
noteikta darbalaika beigam, lai nepielautu personu izvairisanos no robezparbaudém.” Kodeksa 2.panta 10.,11.punkts.

27 Tuyrpat, 21.panta a) punkts.

8 Turpat.

29 Sengenas konvencijas 6.panta 3.punkts.

280 Turpat, 2.panta 2.punks.

%61 Turpat, 5.panta ) punkts.

%62 K odeksa 2.panta 19.punkts.

263 Turpat, 23.panta 1.punkts.


http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40257019
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tatad apdraud€jumu sabiedribai.?®* Pret&ji Sengenas konvencijas 96.panta noteiktajai sabiedriskas
kartibas un valsts droSibas interpretacijai, kas paredz, ka $ads apdraud€jums var izriet€t no
arvalstnieka, kas notiesats par noziedzigu nodarfjumu, par kuru paredz€ta brivibas atnemsana
vismaz uz vienu gadu, vai arvalstnieku, par kuru ir pamats uzskatit, ka vin$ ir izdarijis smagus
noziedzigus nodarfjumus, direktivas 2004/38 28.panta sabiedriskas kartibas un valsts drosibas
jeédzieni jau ir noskirti. Direktivas 2.punkta noteikts, ka dalibvalsts nedrikst pienemt [émumu par
tadu Savienibas pilsonu vai vinu gimenes loceklu izraidiSanu neatkarigi no valstiskas piederibas,
kuriem ir tiesibas pastavigi uzturéties tas teritorija, izpemot nopietna sabiedriskas kartibas
apdraudéjuma vai valsts drosibas apsvérumu del.?®® Savukart direktivas 2004/38 3. punkta noteikts,
ka 1émumu par izraidiSanu nedrikst pienemt pret ES pilsoniem, iznemot, ja Iémums pamatojas uz
nopietniem valsts droSibas apsvérumiem, ko defingjusas dalibvalstis, ja pilsoni: a) ir uzturgjusies
uznémgéja dalibvalsti iepriek§€jos desmit gadus; b) ir nepilngadigi, iznemot, ja izraidiSana ir
vajadziga bérna intereses.

IepriekSming&to jédzienu salidzinajums Direktivas 2004/38 28. panta 2. un 3.punkta skaidri
norada uz atSkiribu starp sabiedriskas kartibas un valsts droSibas jédzieniem, no kuriem otrais
norada uz augstaku svariguma pakapi neka pirmais attieciba uz to, kados apstaklos var nepiemérot
ES pilsoniem noteikto paplasinato aizsardzibu. Abu So jédzienu piem&roSana kriminaltiesibu joma
atbilst divam atSkirigam kriminaltiesiskam situacijam. Katra dalibvalsts ar tas nacionalajam
tiestbam nosaka savu sabiedrisko kartibu, jo ta defin€, kada veida riciba ir aizliegta, paredzot
kriminalsodu. Saja zina ir skaidrs, ka visas kriminaltiesibu normas attiecas uz sabiedrisko kartibu
tadejadi, ka §is tiesibu normas péc bitibas ir obligatas un ar individualu gribu nevar izvéleties tas
neieverot. Tas ir raditas tieSi tam, lai paklautu individualo gribu, kuras sekas tiek uzskatitas ka
sabiedribas vértibam kaitgjosas. So tiesibu normu neievérodana rada dalibvalsts noteiktas
sabiedriskas kartibas traucgjumu, kas ir lielaks vai mazaks atkariba no izdarita noziedziga
nodarfjuma rakstura, jo sabiedriskas kartibas traucgums parasti atspogulojas valsts likumdevéja
paredzeta soda smaguma aizliegtas ricibas sodiSanai. Katra konkr&taja lietd ST izvertéSana un
attieciga gadijuma — izsverSana, izpauzas faktiski noteiktaja soda, kas, nemot véra katras lietas
raksturigos apstaklus, raksturo reali nodarita likumparkapuma paka'lpi.266 Policijas tiesibu zinatnieks

Dr. A.Matvejevs norada, ka sabiedriska kartiba ir tada kartiba publiskas vietas, kura izpauzas

264 Generaladvokata Iva Bota [YVES BOT] 2012.g. 6.marta Secinajumi Lieta C-348/09 P. |. pret Oberbiirgermeisterin
der Stadt Remscheid (Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen (Vacija). Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62009CC0348:LV:HTML [skatits 2013.g. 11.maija], analizes
un secinajumu dalas.

2% Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.g. 29.apr. Direktiva 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un vinu gimenes
locek]u tiestbam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atce]
Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK
un 93/96/EEK (dokuments attiecas uz EEZ). Pieejams:
http://www.rs.gov.lv/index.php?id=825&sa=&top=0&doc=2745 [skatits 2013.g. 20.jan.], 28.pants.

%6 Generaladvokata Iva Bota [YVES BOT] 2012.g. 6.marta Secingjumi Lieta C-348/09, Analizes dala.


http://www.rs.gov.lv/index.php?id=825&sa=&top=0&doc=2745
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cilvéku realiz€jamas subjektivas tiesibas un tiesibu normas noteiktos izpildamos pienakumos.
Sabiedriskas kartibas svariga iezime - regulé$ana ar tiesibu un morales normam. Turklat galvenais
uzsvars nosaukto sabiedrisko attiecibu regulésana tiek virzits uz administrativo un kriminalo tiesibu
normam. Mazak bistami likumparkapumi, kas trauc€ sabiedrisko kartibu un sabiedribas drosibu,
tieck kvalificeti ka administrativie parkapumi, par kuriem Latvijas Administrativo parkapumu
kodekss (turpmak — LAPK) paredz administrativo atbildibu.?®’

Minéto Sengenas acquis pamatjédzienu interpretacijas problematika izpauzas ari
atseviskos EK parmetumos saistiba ar valstu ieks€jas robezas SkérsojoSo personu siidzibam par
parbaudém pierobeza 2010.gada sakara ar iesp&jamajam regularam parbaudém, kuras veic dazas
iek$gjas pierobezas zonas, Skersliem netrauc€tam satiksmes pliismam autocelu robezSkérsosSanas
vietas pie iek$gjam robezam un kavetu pazinoSanu par planotu robezkontroles atjaunoSanu pie
iek$gjam robezam.?® Tacu nedaudz velak EK, noriip&jusies par Afrikas politiskas krizes izraisito
nelegalas imigracijas risku Eiropa, ierosinaja paredzét stingraku Sengenas noteikumu pieméro$anu
un strukturétaku lémumu pienemsSanas mehanismu robezkontroles pagaidu atjaunosana pie iek$gjam
robezam, ja pastav nopietns apdraudgjums sabiedriskajai kartibai vai iek$gjai drogibai.?®

Arkartas apstaklos var uz laiku atjaunot robezkontroli pie iek3gjam robezam, " ja pastav
nopietns apdraud&jums sabiedriskajai kartibai vai iek$gjai droSibai. lespgja atjaunot robeZkontroli
pie ieks€jam robezam ES méroga tika izmantota ne mazak ka 26 reizes. Vairuma gadijumu
robezkontroles atjauno$ana notika saistiba ar liela méroga sporta pasakumiem, politiskajam

271

demonstracijam vai augsta limena politiskajam sanaksmém (Sk. 5.pielik.)."” Ta, pieméram, lai

noveérstu iesp&jamus apdraudéjumus NATO Parlamentaras Asamblejas pavasara sesijas norisei Riga
no 2010.g. 28.maija lidz 1.jinijam, bija atjaunota pagaidu robezkontrole uz iek$¢jam robezam.?"
Personu kontroles atcelSana uz iek$€jam robezam lauj robezu Skérsot ne tikai pilsoniem,
bet arf arvalstniekiem, kuri var iecelot un uzturéties Sengenas valstu teritorija lidz 3 ménesiem, ja
tiem ir derigs personu apliecino§s dokuments un viza (ja tada nepiecieéama).273 Sengenas
konvencijas 10.pants nosaka vizu nepiecieSamibu arvalstnickiem — visa ES kopgja telpa tiek

275

ieviesta vienota Sengenas viza,?™* kuru izsniedzot?” iebrauk3anai viena valsti, ta ir deriga visas

Sengenas valstis.

%7 Matvejevs A. Policijas darbibas teorijas attistibas tendences. Riga: Petrovskis un Ko, 2009, 122.-123.1pp.

268 EK: Par Sengenas robezu kodeksa piemérosanu. Publicéts: LV, 2010. 15.0kt., nr.164.

269 EK: Par Sengenas zonas stiprinasanu. Publicéts: LV, 2011. 28.sep., nr.153.

270 Kodeksa 15.punkis.

"L EK. Sengenas parvaldiba — zonas bez kontroles pie iek$&jam robezam stiprinasana. Brisele: 2011, 16.sep.,
COM(2011) 561 galiga redakcija. EK pazinojums. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri

COM:2011:0561:FIN:LV:PDF [skatits 2012.g. 20.jan.].

272 par robezkontroles pagaidu atjauno$anu uz iek$gjam robezam; MK 2010.g. 12.maija (prot. Nr.22 24.8) rikojums
nr.254. LV, 2010. 14.maijs, nr.76.

273 Sengenas konvencija, 5.pants.

274 Vizu noteikumi; MK 2011.g. 30.aug. noteikumi nr.676. LV, 2011. 13.sep., nr.144, 6.-8.punkts.
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Tacu $aja sakara butiska nozime ir:

1) jedziena “pirma iecelo$ana” attiecinasana ne tikai uz pa$u pirmo iecelosanu Sengenas
telpa, bet ar1 uz pirmo iecelosanu, kas notikusi péc seSu ménesu perioda beigam, skaitot no §1s pasas
pirmas ieceloSanas, ka ar1 jebkuru citu pirmo ieceloSanu, kas notikusi péc jebkura jauna seSu
méneSu perioda beigam, skaitot no ieprieks€jas pirmas ieceloSanas dienas,”’® kas §s normas
izpratn€ un interpretacija robezskersotajiem var radit problémas, jo viza sada informacija netiek
noradita. Ja arvalstniekiem nepiecieSams sanemt ilgtermina vizu, ta, tapat ka ieprieks, ir nacionala
viza, kuru izdod, balstoties uz katras valsts nacionalajiem tiesibu aktiem;?’’

2) atteikuma arvalstniekiem iecelot Sengenas teritorija, ja tie rada draudus sabiedriskajai
kartibai un dro§ibai, informacija par kuriem tiek iegiita no Sengenas informacijas sistémas
(turpmak - SIS) visos robezkontroles punktos uz argjam robezam visas Sengenas zonas valstis.
Generaladvokata P.Mengoci (Paolo Mengozzi) secinajumos Lieta C-84/12 atzits, ka ES limeni nav
precizi definéti Vizu kodeksa 21.panta un 32.panta 1.punkta minétie iece]oSanas nosacijumi, ka ari
riska izvertgjums un atteikuma pamatojumi, kas var novest pie nepareiza lémuma pienemsanas
vizas izsnieg§anas procediira.””® Lidztekus Sengenas robezu kodeksa un Vizu kodeksa noteiktajiem
dalibvalsts politikas, iek$€jas droSibas, sabiedribas veselibas un starptautisko attiecibu
apdraudéjumiem, kas min&ti pie ieceloSanas atteikuma iemesliem, Vizu kodeksa tiek noteikti
papildus tadi vizas izsniegSanas nosacijumi ka nelegalas imigracijas draudu neesamiba, ieceloSanas
meérka pamatotiba, iesniegto vizas pieteikuma dokumentu autentiskums, mediciniska apdroSinaSana
un uzturéSanas lidzeklu esamiba.?"”

Konvencijas 7.nodala nosaka atbildibu par patvéruma pieteikumu izskatiSanu, ka ari

mégina standartiz&t un unificét patvéruma tiesibu nodrosinasanu, ieverojot Zenévas konvenciju ,,Par

2’5 Noteikumi par valsts nodevu par vizas, uzturéianas atlaujas vai Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja statusa
Latvijas Republika pieprasisanai nepieciesamo dokumentu izskatiSanu un ar to saistitajiem pakalpojumiem; MK
2013.g. 1.okt. noteikumi nr.1034. LV, 2013. 14.okt., nr.200, 1.punkts.

278 EST 2006.g. 3.0kt. spriedums Lieta C-241/05 par ligumu sniegt prejudicialu nolemumu atbilstosi EKL 68. un
234. pantam, ko Conseil d’Etat (Francija) iesniedza ar lemumu, kas piepemts 2005. gada 9. maija un kas Tiesa
registréts 2005. gada 2. junija, tiesvediba Nicolae Bot pret Préfet du Val-de-Marne. Konvencija, ar ko steno
Sengenas noligumu — 20. panta 1. punkts — Tresas valsts pilsonu, uz kuriem neattiecas vizas prasiba, parvietosanas
nosacijumi — Maksimalais uzturésanas laiks tris menesi sesu méenesu laika, skaitot no pirmas iecelosanas dienas
Sengenas telpa — Seciga uzturgsanas — Jedziens “pirma iecelosana”. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62005CJ0241:LV:HTML [skatits 2013.g. 15.feb.].

27" Vizu noteikumi; MK 2011.g. 30.aug. noteikumi nr.676. LV, 2011. 13.sept., nr.144, 2.1 Ilgtermina vizas izsniegSana.

2’8 Generaladvokata P.Mengoci (Paolo Mengozzi) 2013.9. 11.apr. secinajumi Lieta C-84/12
Rahmanian Koushkaki pret Bundesrepublik Deutschland. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62012CC0084:LV:HTML [skatits 2013.g. 12.maija],
63.punks.

29 Vizu kodeksa 21., 32.pants.
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http://likumi.lv/doc.php?id=260857
https://www.vestnesis.lv/?menu=doc&id=260857
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62005CJ0241:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62005CJ0241:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62012CC0084:LV:HTML
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Bégla statusu” un Dublinas konvenciju,280 ar kuru pamata tiek stenotas Sengenas konvencijas
patvéruma normas, kas ieklautas ar1 vairakas direktivas.

Ka pirmo piepéma direktivu 2001/55,%! kura ir paredz&ti obligatie standarti, lai personu
masveida piepliduma gadijuma sniegtu tam pagaidu aizsardzibu. Ar par§jam trim direktivam
gandriz visas dalibvalstis tika ieviesti kop€jie obligatie standarti patvéruma mekletaju
uznemsanai’®® (Uzpemsanas direktiva), treSo valstu pilsonu vai bezvalstnieku kvalificéSanai par
bégliem vai personam, kam nepiecieSama starptautiska aizsardziba?®® (Kvalifikacijas direktiva), un
dalibvalstu proceduram bégla statusa pieSkirSanai vai atpemganai®® (Proceduru direktiva). Tacu,
neskatoties uz daudzajiem normativajiem aktiem, patvéruma tiesibu launpratigas izmantoSanas
tendences strauji attistas ne tikai migracijas krizes skartajas Vidusjiiras regiona valstis, ka
Griekija,?® bet pat tadas patvéruma mekletdjiem pagaidam ne Ipasi pievilcigas valstis ka Latvija,
kas paslaik parsvara tiek izmantota nelegala tranzita méginéjumiem.286 Tas liecina par izsverta,
ripigi pardomata patvéruma reguléjuma turpmakas attistibas nepiecieéanﬁbu,m7 kas dalgji tiek
istenots lidz ar direktivu 2008/115EC*® (AtgrieSanas direktiva) un turpmakajiem ES Parlamenta

. . . _ — = 2
ierosindgjumiem patvéruma procediras standartu uzlaboana,?®®

tadejadi panakot konkrétaku
regulgjumu ES argjas robezas rezima galvenas dalas — personu robezskersoSanas problemu

atrisinasanu attieciba uz patvéruma pieprasiSanas procediru.

280 Convention determining the State Responsible for Examining Applications for Asylum logded in one of the member
States of the European Communities (97/C 254/01): 15.06.1990. starptautisks dokuments. LR speka no 01.05.2004.
LV, 2004, 21.apr., nr.62.

%81 padomes 2001.g. 20.jil. Direktiva 2001/55/EK par obligatajiem standartiem, lai parvietoto personu masveida

piepluiduma gadijuma sniegtu tam pagaidu aizsardzibu, un par pasakumiem, lai lidzsvarotu dalibvalstu palinus,

uznemot §adas personas un uznemoties ar to saistitas sekas. OV L212, 2001. Pieejams: eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri [skatits 2013.g. 21.jan.].
Padomes 2003.g. 27.jan. Direktiva 2003/9/EK, ar ko nosaka obligatos standartus patvéruma mekl&taju uznemsanai.

OV L031, 2003. Pieejams: eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?. [skatits 2013.g. 21.jan.].

283 padomes 2004.g. 29.apr. Direktiva 2004/83/EK par obligatiem standartiem, lai kvalificétu treso valstu
valstspiederigos vai bezvalstniekus ka b&glus vai ka personas, kam citadi nepiecieSama starptautiska aizsardziba, Sadu
personu statusu un pieskirtas aizsardzibas saturu. OV L304, 2004. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011 [skatits 2013.g. 21.jan.].

284 padomes 2005.g. 1.dec. Direktiva 2005/85/EK par minimaliem standartiem attieciba uz dalibvalstu procediiram ar
kuram pieskir un atpem bégla statusu. OV L362, 2005. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005 [skatits 2013.g. 21.jan.].

285 Baldwin-Edwards M. Migration between Greece and Turkey: From the ,,exchange of populations™ to non-
recognition of borders. University of Pittsburgh, 2007. Available:
http://aei.pitt.edu/7043/1/Migration_between_Greece and TurkeyV3a.pdf [aplukots 2012.g. 10.jan.].

%8 Djackova S., Andersone D7., Laganovska K. (Projektu finansé Eiropas Béglu fonds). Patvéruma mekl&taju
aizturéSana un aiztur€Sanas alternativas Latvija. Riga: Latvijas Cilvektiesibu centrs, 2011, 35.1pp.

%87 Guild E., Harlow C. Implementing Amsterdam Immigration and Asilym Rights in EC Law. Oxford-Portland: Hart
Publishing, 2002, p.140.

288 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/115/EK (2008.g. 16.dec.) par kopigiem standartiem un procediiram
dalibvalstis attieciba uz to treso valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalstt uzturas nelikumigi. ES OV 2008.
24.dec., L348/98. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:348:0098:0107:LV:PDF [skatits 2012.g. 21 .jan.].

289 Dr. Bouteillet-Paquet D. Synthesis Report. Steps to Freedom. Monitoring detention and promoting alternatives to
detention of asylum seekers in the Czech Republic, Estonia, Latvia, Lithuania, and Slovakia. Riga: Latvian Centre for
Human Rights, 2011, p.82 -87.
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Sengenas konvencijas tre§a sadala ,,Policija un drosiba” paredz tiesibsargajoso iestazu
sadarbibu, policejisko nov€roSanu un vajasanu, ieskaitot iek$€jo robezu SkersoSanu, turpinot
novarot personas vai sekojot noziedzniekiem pa karstam pedam.’®® Personas, kuras $kérso ick3gjas
robezas, biitu uztveramas ka iece]oSanas nosacijumiem atbilstoSas un kada no dalibvalstu argjam
robezam jau parbauditas. Toméer, lai cik riipigi un godpratigi tiek veikta robezkontrole kada no
dalibvalstim, arvalstniekiem uzturoties Sengenas konvencijas dalibvalstu teritorija, laika gaita var
mainities uzturéSanas tiesiskais pamats (beidzas celoSanas dokumenta vai vizas deriguma termins,
celosanas dokuments tiek nozaudgts, ziid uzturé$anas tiesiskais pamats u.c.). Sados gadijumos
personas turpina brivi parvietoties visa Sengenas zona, radot butisku nelegalas imigracijas risku.
Sengenas acquis normas pieprasa dalibvalstim stenot sistematiskus , kompensgjosus” pasakumus,

1 & - e
N pasakumu sekmigai ievieSanai

veicot robezkontroles atcel§anu pie iek$gjam robezam.?
nepiecieSama arzemnieku uzturéSanas kontroles sistémas reorganizacija un, ieverojot $is sadalas
tresaja nodala uzsveérto “Non bis in idem” (ne divreiz par to paSu) principa piem&roSanu, lai saskana
ar ECTK 7. protokola 4.pantu, Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiesibam 14. panta
7.punktu un Sengenas konvencijas 54. pantu nepielautu personu sodi$anu par vienu un to pasu
nodarfjumu vairakas dalibvalstis, savstarpgji saskanojot savu ricibu.”%?

Lidz robezkontroles atcelSanai uz iekS$gjam robezam robezparbaudém bija bitiska
likumparkapumu novérSanas nozime, jo pilnigi visas personas tika registrétas robezparbaudes bridi
un tiesibsargajosas iestades var€ja noteikt personas ieceloSanas un izceloSanas faktu. Realizgjot
robeZparbaudes uz visam robezam, nelegala personu ieceloSanas valsti neradija lielu risku un bija
nenozimiga.293 Diemzgl robezkontroles atjaunosanas gadijumos294 uz iek$€jam robezam
likumparkapumu skaits krasi piecaug (7 dienu laika 2007.g., kad notika sistematiska
robezparbaude — 184 likumparkapumi, bet 2010.g. taja paSa perioda, kad tika atjaunotas
robezparbaudes — 376 likumpa'lrkz'ipurni),295 kas kopuma liecina par ,.kompens€josa mehanisma”

nepietiekamu efektivitati, vél jo vairak, nemot véra to, ka sabiedriba visas dalibvalstis tiek ieprieks

bridinata par robezparbauzu atjaunoSanas laiku un vietu. Par robezkontroles atjaunoSanu Sengenas

2% Matvejevs A. Sengena. Informativie materiali. Riga: LPA, 2006, 49.-60., 149.-171.Ipp.

1 Gaveika A. Sengenas Konvencija, miisdienu izaicinajumi. No: DU starpt. zin. konf. rakstu krajuma. Daugavpils:
Saule, 2009, 127.-133.Ipp.

2%2 EST 2006.gada 9.marta spriedums Lieta C-436/04 Kriminalprocesa pret Leopold Henri Van Esbroeck (Hof van
Cassatie ligums sniegt prejudicialu nolémumu). Konvencija, ar ko steno Sengenas Noligumu — 54. un 71. pants —
Non bis in idem princips — Piemérosana laika — JEdziens “tas pats nodarTjums” — Narkotisko vielu imports un
eksports, par kuram dazadas ligumslédzgjas valstis ir uzsakts kriminalprocess. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62004CJ0436:LV:HTML [skatits 2013.g. 15.feb.].

293 Valsts robezsardzes Publiskie parskati par 2002.- 2011.gadu. Pieejams:
http://www.rs.gov.lv/index.php?id=904 &top=904 [skatits 2013.g. 16.feb.].

%  Lai novérstu iespgjamus apdraudéjumus NATO Parl. Asamb. 2010.g. pavasara sesijas norisei Riga, laikposma no
2010.g. 24.maija plkst. 09.00 lidz 1.jun. plkst.18.00 tika atjaunota pagaidu robezkontrole uz iek§gjam robezam”. Par
robezkontroles pagaidu atjaunoSanu uz ieks€jam robezam; MK 2010.g. 12.maija rikojums nr.254. LV, 2010.
14.maijs, nr.76, 1.punkts.

2% Autora apkopotas VRS ikgadgjo darbibas rezultatu atskaites par 2007. un 2010.gadu (nepublicétas).
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konvencijas dalibvalsts uzdevums ir seSas nedélas iepriek$ informét EK (iznemot steidzigus
gadijumus), kas izvérté §adu pasakumu pamatotibu un turpmak informé sabiedribu,’® bet Latvija
uzdevums informét sabiedribu uzdots 1eM.*” Lidz ar to patiesos parrobezu likumparkapumu
apmeérus uz iekseéjam robezam, kad robezparbaudes nenotiek, nevar precizi noteikt. Pie iekS€jam
robezam tikai imigracijas kontrolé konstatéto likumparkapumu skaits 2012.g. bija 2577, 2011.g. -
2323, 2010.9. - 1558 (parkapumu skaits valsts iekSieng ir ap 35 % no kop€ja VRS imigracijas
kontrolg atklato parkapumu skaita).?®

Tiesibsargajo$o institiciju darba Joti svariga ir Sengenas konvencijas ceturtd sadala
,Sengenas informacijas sistéma”, kas paredz globalu informacijas sistému likumparkapumu
apkaroSanai un dalibvalstu sadarbibai. Ar SIS izmantoSanu ir saistitas nozimigas izmainas
imigracijas procesa reguléjuma katra Sengenas dalibvalsti,”®® lai stiprinatu sabiedrisko kartibu un
droSibu dalibvalstu teritorija, nodroSinot zinojumu pieejamibu dalibvalstu kompetentajam
institicijam un iestadem,*® kaut arf §ie zinojumi dazkart nesatur pietiekamu sabiedriskas kartibas
intereSu pamatojumu, lai liegtu ieceloganu personam.* SIS ir kopiga tiesibaizsardzibas iestazu datu
baze, kura Iidz 2012.gadam bija ievaditi vairak neka 40 miljoni zinojumu (skaits pieaug par

%02 o 28 valstim,** ieskaitot Rumaniju un Bulgariju, kaut art tas vél joprojam

304

apméram 3% meénes1)
nav Sengenas zonas dalibvalstis.®>* No 2008.g. lidz 2013.g. SIS bridinajumu kopskaits pieauga no
22,9 lidz 44 miljoniem.*® SIS datubazes ietilpiba bija ierobezota tehnisko iespgju d&l. Bija planots,
ka Iidz 2008.g. 31.dec. saks darboties jauna sisttma SIS Il ar biometrijas datu izmantoSanu un

nacionalo informacijas sistému integrésanu, kas gala rezultata saka darboties tikai 2013.g. maija.>®

2% K odeksa 23.-30.pants.

27 yalsts robezas likums (2009), 28.panta piekta dala.

2% Robezkontroles un imigracijas kontroles darbibas analize 2011. un 2012.gada. Riga: VRS (nepublicéts).

2% Grenziiberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit zwischen den Schengen-Staaten im EU Rahmen. Heranfiihrung
der Staaten Mittel-und Osteuropas:Seminar. Weimar: Thiringerr Polizeiverwaltungsamt, 1999, S.147.

%00 Sengenas informacijas sistémas darbibas likums: LR likums. LV, 2007. 14 jinijs, nr.102, 1.pants.

%01 EST 2006.9. 31.jan. spriedums Lieta C-503/03 Eiropas Kopienu Komisija pret Spanijas Karalisti. Personu briva
parvietoSanas - Direktiva 64/221/EEK - Tresas valsts pilsonis, dalibvalsts pilsona laulatais - leceloSanas un
uzturésanas tiesibas - Uz sabiedriskas kartibas apsvérumiem balstits ierobezojums - Sengenas informacijas sistéma -
Zinojums noluka liegt ieceloSanu. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&Ingl=en,lv&Ing2=cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it, It Iv,mt,nl,pl,pt,sk,sl,sv,
&val=421201:cs [skatits 2013.g. 15.feb.].

%02 £S Padome. Sengenas informacijas sistéma. Pieejams: http://www.consilium.europa.eu/policies/council-
configurations/justice-et-affaires-interieures-%28jai%?29/sirene-schengen-information-system/sis?lang=Iv [aplukots
2012.g. 22.jan.].

%03 Sengenas informacijas sistéma. Pieejams: http://www.vp.gov.Iv/?id=620 [apliikots 2013.g. 16.feb.].

%04 ES Padomes 2010.gada 29.jiinija Lémums par Sengenas acquis noteikumu istenoanu saistiba ar Sengenas
Informacijas sistému Bulgarijas Republika un Rumanija. (2010/365/ES). Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=lv&ihmlang=Iv&Ing1l=Iv,Iv&Ing2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,It,Iv,mt
nlpl,ptro,sk,sl,sv,&val=518813:cs [skatits 2013.g. 15.feb.].

Sengena. Tavi varti uz brivu parvietosanos Eiropa. ES: 2013. Pieejams:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC3012122LVC.pdf [aplikots 2013.g. 16.feb.].
Sengena, tavi varti uz brivu parvietosanos Eiropa. ES: Consilium (Pub. birojs). Belgija, Brisele: 2011. Pieejams:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC3011151LVC.pdf. [aplikots 2012.g. 4.jan.].

308 | R IeM. Prezidentiira. http://www.iem.gov.Iv/lat/eiropas_savieniba/prezidentura/?ins_print=1 [apliikots 2013.g.
16.feb.].
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http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=lv&ihmlang=lv&lng1=lv,lv&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=518813:cs
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC3011151LVC.pdf
http://www.iem.gov.lv/lat/eiropas_savieniba/prezidentura/?ins_print=1
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Sengenas konvencijas sesta sadala ,,Personas datu aizsardziba” paredz aizsargat cilveka
tiesibas uz personigas dzives noslépumu. Ar SIS darbibas likumu Latvija noteiktas iestades, kuras ir
atbildigas par zinojumu ieklauSanu sisttma un iestades, kuram ir pieeja jau ieklautajiem
zinojumiem, ka ar1 zinojumu prioritates prasTbas,307 ievieSot ari jaunus informacijas tehnologiju

risinajumus, t.sk. biometrijas datu**®

izmantoSanu un nodroSinot personu datu aizsardzibu - revizijas
veik8anu vismaz 1 reizi Getru gadu laika.*®® Attieciba uz personu datu aizsardzibu autors nepiekrit
E.Krutovas apgalvojumam, ka praktiskaja darba nav iesp&jams nodrosinat kontroli vai informacija
netiesa veida netiek izmantota arpus sniegSanas mérka, jo SIS informacija tomeér tiek aizsargata gan
ar izmantotaju personalizaciju, gan sistémas izmantoSanas gadijumu un mérku kontroli. Nevar
piekrist arT E.Krutovas viedoklim, ka SIS un Primes informacijas sistéma (attieciba uz DNS profilu
izmantoSanu terorisma un parrobezu noziedzibas apkaro$ana)*'® butu noskiramas, jo arf DNS ir

311 NP — .. . _— oy
un atseviSku informacijas sisttmu veidoSana atseviSkiem

pieskaitams pie biometrijas datiem
biometrijas datiem vai atseviskiem jautajumiem (noziegumu veidiem) ir destruktiva.

Jaatzimé daZu valstu statusa Ipatnibas Sengenas konvencijas darbiba. Lielbritanija un Irija
ir ES valstis, bet nav Sengenas liguma dalibvalstis. Mingtas valstis nepickrita atseviskam Sengenas
liguma nostadném, ka rezultata tas nepievienojas ligumam (sk. 3. un 4.pielikumu), kaut gan ir
noslégusas savu Vienoto celojumu zonu un tai ir Sengenas ligumam lidzigi pamatprincipi, t.i.,
minétas valstis veic robezparbaudes tikai uz argjam robezam. Savukart Sveice, Norvégija,
Lihtensteina un Islande ir Sengenas konvencijas dalibvalstis, bet nav iestajusas ES. Horvatija,
Kipra, Bulgarija un Rumanija ir ES dalibvalstis un gatavojas pievienoties Sengenas zonai.
Bulgarijas un Rumanijas kavésanas pievienoties Sengenas zonai 2 péc Francijas un Vacijas
Viedokla ir saistita ar augsto korupcijas un organiz€tas noziedzibas Hmeni, ka ar1 citiem joprojﬁm
Bulgarija formali atbilst kritérijiem, lai pilna apjoma piemérotu Sengenas acquis, ta nav Varéjusi
pienemt lémumu par kontroles atcel$anu pie ieksgjam robezam ar $Tm valstim. Planotais Bulgarijas

un Rumanijas pievieno$anas termins Sengenas konvencijai bija noteikts 2011.gada rudeni, tad

s07 Sengenas informacijas sistémas darbibas likums, LR likums. LV, 2007, 14.janijs, nr.102, 12. un 14. pants.

%% biometrijas dati — fiziskas personas fizisko Tpasibu un raditaju kopums [sejas digitalais attéls, pirkstu (delnu) pédas
vai nospiedumi”. Biometrijas datu apstrades sist€mas likums: LR likums. LV, 2009. 21.maijs, nr.90, 1.panta 1.
punkts.

%09 Sengenas informacijas sistéma. Pieejams: http://www.ic.iem.gov.Iv/?2q=Iv/node/17 [aplikots 2011.g. 25.dec.].

319 Krutova E. Starpvalstu sadarbiba transnacionalo organizéto noziegumu izmeklésana. Riga: [b.i.], 2011, 145.-149.Ipp.

S11_ Primes ligums paredz tehniski vienkar§aku un atraku informacijas apmainu starp atbildigajam tiesibsargajosajam
iestadém, izmantojot tieSu piekluvi citu ES dalibvalstu DNS datu, pirkstu nospiedumu un automasinu registracijas
datu bazem”. LR AM. Aktualitates ES Padomg. 2007.g. feb. Piegjams:
http://www.mfa.gov.lv/Iv/eu/arhivs/aktualitates/2007/februaris/?print=on [aplukots 2012.g. 25 jan.].

312 Eiropas Parlaments: Bulgarija un Rumanija gatavas pievienoties Sengenai. Plenarsesija, 2011. 8.jan., 16:07.
Pieejams: http://www.europarl.europa.eu/news/lv/pressroom/content/ [skatits 2012.g. 4.nov.].
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atlikts 1idz 2012.gada martam - aprilim,**® bet joprojam nav Tstenots. Kipra nav pievienojusies
Sengenas zonai teritoriala konflikta dél, jo ta $obrid ir sadalita divas politiski neatkarigas grieku un
turku dalas. Lihtensteina nav ES dalibvalsts, bet tas daliba Sengenas zona sakas>'* lidz ar EK
izteikto pretenziju noverSanu par ,,nodok]u paradizes”, arzonas firmu un banku darbibu.

Secinajumi

1. Sengenas ligums un Sengenas konvencija ir viens no ievérojamakajiem personu brivas
parvietoSanas sasniegumiem starptautiskaja méroga. Nemot véra o ligumu geopolitisko nozimi un
vistieS8ako ietekmi uz konstitucionalajam tiesibam un dalibvalstu suverenitati, tie biitu pieskaitami
pie ES dibinasanas ligumiem, jo ar tiem tiek dibinata vienota personu brivas parvietosanas telpa.

2. Lidz robezkontroles atcelSanai uz ieksgjam robezam robezparbaudém bija butiska
likumparkapumu novérSanas nozime, jo pilnigi visas personas tika registrétas robezparbaudes bridi
un tiesibsargajosas iestades var&ja noteikt personas iecelo$anas un izceloSanas faktu.

3. Bitisks Sengenas liguma sasniegums ir ,,kompensgjo$a mehanisma” ievieana, paredzot
tadas normas, pasakumus un darbibas, kas palidz&tu noverst personu brivas parvietoSanas negativas
sekas. Robezparbauzu atjaunosanas gadijumos uz iek$&jam robezam likumparkapumu skaits krasi
piecaug. Likumparkapumu skaits ik gadu pieaug arT imigracijas kontrol€ pie iek$€jam robezam, kas
kopuma liecina par ,,kompensgjosa mehanisma” nepietiekamu efektivitati.

4. Viens no galvenajiem Sengenas konvencijas jédzieniem ,robezkontrole” ir definéts
nekonkréti, saprotot ar to ,,kontroli pie robezas, ko neatkarigi no citiem apsvérumiem pamato nodoms
Skérsot robezu”. Fraze ,kontrole pie robezas” nav konkréta, jo nav skaidri noteikts, vai ta ir
robezparbaude uz valsts robezas, kuru Sengenas konvencija atseviski nedefing, vai ari ta ir kontrole
valsts robezas tuvuma, pieméram, pierobeza, ka to pielauj Sengenas konvencija kontroles pasakumu
istenoSanai muitas joma, narkotisko vielu un iero€u parvadasana, noziedznieku parrobezu vajasana.

5. ES Itmeni nav unificéti un precizi definéti dalibvalsts politikas, ieksgjas drosibas,
sabiedribas veselibas, starptautisko attiecibu apdraud&jumi, kas Sengenas robezu kodeksa minéti pie
ieceloSanas atteikuma iemesliem, bet Vizu kodeksa papildus noteikti tadi vizas izsniegSanas
nosactjumi, ka nelegalas imigracijas draudu neesamiba, ieceloSanas mérka pamatotiba, iesniegto
vizas pieteikuma dokumentu autentiskums, mediciniska apdroSinasana un uzturéSanas lidzeklu

esamiba.

313 Otrais pusgada parskats par Sengenas zonas darbibu 2012.g.1.maijs — 2012.g. 31.0kt.; 2012.g. 23.nov. EK
pazinojums EP un Parlamentam. Brisele: COM (2012) 686 final. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0686:FIN:LV:PDF [skatits 2012.g. 4.nov.].

%14 Council of the European Union. Schengen enlargement: Liechtenstein to become 26™ member State. Brussels: 2011.
13.dec., 18446/11, Presse 489. Pieejams:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/126860.pdf [aplukots 2012.9. 4.jan.].
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2.3. Sengenas acquis

Sakara ar Sengenas konvencijas pieméroSanas gaita giito pieredzi un aktualitatém
1999.gada nobrieda nepiecieSamiba sistematiz€t tos daudzos normativos aktus un pat atseviSkas
normas, kuras radas Sengenas konvencijas darbibas laika, vienota sistema, ™ kas ieguva nosaukumu
Sengenas acquis316 un kam ir butiska loma ES argjo robezu institiita tiesiskas bazes attistiba.
Analiz&jot Padomes lémuma Nr.1999/435/EK saturu, jasecina, ka Sengenas acquis ietilpst 99
Padomes lémumi, 37 deklaracijas, pieci Centralas grupas 1€émumi, 78 Izpildu Komitejas 1émumi,

kas valstim, kuras vélas iestaties ES, ir japarnem pilniba’l.317

318 appeémas parpemt acquis

Ar1  Latvija, parakstot pievienoSanas ES ligumu,
communautaire — ES tiesibu normu kopumu, kas bija spéka iestasSanas bridi. PievienoSanas liguma
Akta | pielikums®® precizi uzskaitija turpmak Latvija piemérojamas Sengenas acquis tiesibu
normas, kas noteiktas tajos 63 normativajos aktos (regulas, 1émumos, deklaracijas, direktivas,
neskaitot Sengenas ligumu un Sengenas konvenciju), kas tika pienemti laika perioda no 1993.gada
decembra lidz 2002.gada novembrim.

Latvijai Tpasi nozimigs bija Sengenas acquis noteikumu ieviesanas nosléguma posms. ES
Padome 2007.gada 6.decembri pienéma lémumu par Sengenas acquis noteikumu pilnigu
piemé&roSanu devinas ES dalibvalstis.**® Lidz 2007.gada nogalei Sengenas acquis normativo aktu
klasts papildinajas vél ar 16 normativajiem aktiem, neskaitot daudzos grozijumus ari ieprieksgjos
normativajos aktos. Tap&c var piekrist atseviSsku ekspertu viedoklim, ka arvien mazak pamata ir
runat par Sengenas liguma vai Sengenas konvencijas dalibvalstim, bet gan jaruna par valstim, kuras

321

pieméro Sengenas acquis noteikumus.’* Tacu Sengenas acquis sistéma ir saskatamas arT vairakas

bitiskas problémas. Sengenas acquis ieklauto normativo aktu klasts ir Joti plass, daudzas normas

315 vitoling V. Teskats Sengenas acquis attistiba. Jurista Vards, 2008, nr.5, 1.- 4.Ipp.

316 BS Padomes Lemums (1999/435/EK) par Sengenas acquis definiciju, A.Pielikums. 1.pants. Sengenas acquis.

317 protocol integrating the Schengen acquis into the framework of the European Union; OJ C 340, 10 November 1997.
Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html [skatits 2012.g. 3.jan.].

318 | igums starp Belgijas Karalisti, Danijas Karalisti, Vacijas Federativo Republiku, Griekijas Republiku, Spanijas
Karalisti, Francijas Republiku, Triju, Italijas Republiku, Luksemburgas Lielhercogisti, Niderlandes Karalisti, Austrijas
Republiku, Portugales Republiku, Somijas Republiku, Zviedrijas Karalisti, Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto
Karalisti (Eiropas Savienibas dalibvalstim) un Cehijas Republiku, Igaunijas Republiku, Kipras Republiku, Latvijas
Republiku, Lietuvas Republiku, Ungarijas Republiku, Maltas Republiku, Polijas Republiku, Slovénijas Republiku,
Slovakijas Republiku par Cehijas Republikas, Igaunijas Republikas, Kipras Republikas, Latvijas Republikas,
Lietuvas Republikas, Ungarijas Republikas, Maltas Republikas, Polijas Republikas, Slovénijas Republikas un
Slovakijas Republikas pievienoSanos Eiropas Savienibai (turpmak — Ligums par pievienosanos ES): 16.04.2003.
starptautisks dokuments. LR spéka no 1.05.2004. LV, 2003, 12.nov., nr.159.

319 [ guma par pievienoganos ES Akts par Cehijas Republikas, Igaunijas Republikas, Kipras Republikas, Latvijas
Republikas, Lietuvas Republikas, Ungarijas Republikas, Maltas Republikas, Polijas Republikas, Slovénijas
Republikas un Slovakijas Republikas pievienoSanas nosacijumiem un pielagojumiem Ligumos, kas ir Eiropas
Savienibas pamata: OV L 236, 2003, 23.sep. Pieejams: http://europa.eu.int/eur-lex/lex/Iv/treaties/dat/12003T/ [skatits
2012.g. 3.jan.], | pielikums.

320 padomes lémums Nr. 2007/801/EK par Sengenas acquis.

%21 Vitolins V. Ieskats Sengenas acquis attistiba. Jurista Vards, 2008. nr.5., 1.-4.1pp.


http://europa.eu.int/eur-lex/lex/lv/treaties/dat/12003T/
file:///C:\Documents%20and%20Settings\AGaveika\Local%20Settings\Temp\Padomes%20l?mums%20Nr.%202007\801\EK
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ir ar1 pretrunigas un griiti uztveramas, jo regulari tiek lietota atsaukSanas uz citiem normativajiem
aktiem. Par Sengenas acquis konceptudlo problematiku liecina ari dazu ekspertu, pieméram,
generaladvokata D.Ruisa-Harabo Kolomero secinajumi attieciba uz judikatiiras nozimi Sengenas
acquis attistiba, identificgjot tiesibu normu neprecizitates, trikumus un problémas. Miné&tas
problémas vin$ netiesi apliecina secinajumos, kas bija sniegti par Kriminalprocesu pret Leopold

k®?? atzistot, ka Sengenas acquis nebija nevienas specidlas normas attieciba uz

Henri Van Esbroec
Non bis in idem principa pieméro$anu - personu, kura ar galigu tiesas spriedumu notiesata viena
dalibvalsti, nedrikst par to pasu nodarijumu notiesat cita dalibvalsts ar noteikumu, ka notiesasanas
gadijuma sods jau ir izciests, to izcie$ vai to vairs nevar izpildit atbilstigi tas dalibvalsts likumiem,
kas spriedumu piengmusi.?®

Sengenas acquis sistéma tiesu prakse formali nav ieklauta, kaut gan ta varétu palidzat
pareizak izprast un pielietot tiesibu normas, un to apliecina ari prof. J.Bojara atzinas, ka ES
demokratijas stiprinasanai ar tiesas palidzibu Amsterdamas ligums paplasinaja Eiropas Tiesas
jurisdikciju uz lietam, kas ieprieks atradas arpus tas kompetences, $adas individualo tiesibu jomas -
patvéruma, imigracijas, personu brivas parvietosanas tiestbas.*** Arf citi Latvijas tiesibu zinatnieki
precedenta tiesibas attiecina uz ES primarajam tiesibam ka obligatu to dau.’®

Sengenas acquis saraksta nav mingta vél viena tiesiska reguléjuma grupa - starptautiskas
(ne ES) tiesibas, kuras ir saistoSas ES, tatad art Latvijai, kura ir gandriz 300 starptautisko ligumu da-

326

libvalsts un gandriz 50 starpvaldibu organizaciju dalibniece,”™” kur robezu un robezkontroles

reguléjums ienem nozimigu Ipatsvaru. Ari ES tiesibu zinatnieki starptautiskas tiesibas uzskata par ES

primarajam tiesibam,*?’ pamatojot to ar ar tiesu praksi (Lieta T-315/01 Yassin Abdullah Kadi),**®

taja
skaita arT personu brivas parvieto$anas tiesibu un ES iek$€jas drosibas intereSu samerigas lidzsvaroSanas

aspekta, un Apvienotas lietas C-402/05 P un C-415/05 P noradot uz jus cogens, kas tiek uztverts ka

%22 Generaladvokata D. Ruisa-Harabo Kolomera secinajumi 2005.g. 20.okt. Kriminalprocesa pret Leopold Henri Van

Esbroeck. Lieta C-436/04. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62004C0436:LV:HTML [skatits 2012.g. 20.jan.].

32 Sengenas konvencija, 3.nodala.

%24 Bojars J. Starptautiska publiskas tiesibas II. Riga: Zvaigzne ABC, 2006, 275.1pp.

325 Eiropas Savienibas tiesibu piemérosana. Rokasgramata praktiz&josiem juristiem (2. papildinatais izdevums). Elberts
D., Freija 1., Jarve K. u.c. Riga: Tiesu nama agentara, 2008, 23.1pp.

326 Fogels A. Valstu (Latvijas) suverenitates un starptautiskds Kopienas interesu starpjomas tiesiska reguléjuma aspekti.
No: Tiesibu harmonizacija Baltijas jliras regiona 20.-21.gs. mija. Starpt. zin. konf. Riga: 2006, 538.1pp.

%27 Craig P., de Burca G. EU Law: Text, Cases, and Materials. Fifth. Ed. Oxford, 2011, p.337.

328 EST 2005. g. 21.sep. sprieduma kopsavilkums Lieta T-315/01 Yassin Abdullah Kadi pret Eiropas Savienibas
Padomi un Eiropas Kopienu Komisiju. Kopgja arpolitika un drosibas politika — IerobeZojosi pasakumi pret personam
un organizacijam, kas ir saistitas ar Osamu bin Ladenu, Al-Qaida tiklu un Taliban — Kopienas kompetence — Lidzek]u
iesaldeSana — Pamattiesibas — Jus cogens — Tiesas kontrole — Prasiba atcelt tiesibu aktu. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001TJ0315&langl=en&type=NOT &ancre= [skatits 2013.g. 2.maija],
4.un 71.punkts.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62004C0436:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62004C0436:LV:HTML
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001TJ0315&lang1=en&type=NOT&ancre
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starptautiska sabiedriska kartiba, kas ir saistoSa visiem starptautisko tiesibu subjektiem, ieskaitot
ANO instances, un no kuras nevar atkapties.*

Citi eksperti Sengenas acquis normativo regul&jumu mégina Sistematizét pa darbibas
jomam: robezkontrole; vizas; personu uzturéSanas (personu tiesibas uzturéties dalibvalsti); policijas
sadarbiba; tiesiska sadarbiba; SIS.3%

Latvijai Tpasi svarigs bija Sengenas acquis noteikumu ieviesanas sagatavo$anas nosléguma
posms, kad tika veiktas ta saucamas Sengenas parbaudes, kuru mérkis bija izzinat attiecigo
dalibvalstu gatavibu atcelt kontroli uz ES iek3gjam robezam. So parbauzu tiesiskais mehanisms tika
noteikts jau 1998.gada ar Sengenas izvértéSanas un Isteno$anas pastavigas komitejas (turpmak -
Komiteja) izveidi Izpildu komitejas aizgadiba, lai, pirmkart, konstatetu, vai ir izpilditi visi
priek§nosacijumi Sengenas konvencijas TstenoSanai kandidatvalsti, un, otrkart, lai nodroginatu
Sengenas acquis atbilstigu piemérosanu valstis, kurds jau Tsteno Sengenas acquis.*®' Komiteja
izstrada detaliz€tu zinojumu un noverte, cik labi kandidatvalstis ir sagatavojusas visas jomas, kuras

ir mingtas 1993.gada 14.decembra lémuma SCH/Com-ex (93).3%

Novertéjuma ietver $adas jomas:
kontrole pie ar§jam robezam; argjo sauszemes robezu un juras robezu uzraudziba; vizas;
uzturéSanas atlaujas; zinojumi par meklgjamam personam; policijas sadarbiba; savstarp&ja palidziba
kriminallietas, ieskaitot izraidiSanu; narkotiku kontrole; SIS, jo 1paSi SIRENE rokasgramatas
piemé&roSana; personas datu aizsardziba; izraidiSana un atpakaluznemsana; robezSkérsoSanas kartiba

lidostas.>®

29 EST 2008.g. 3.sep. spriedums Apvienotas lietas C-402/05 P un C-415/05 P. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=67611&pagelndex=0&doclang=LV&mode=Ist&dir
=&occ=first&part=1&cid=1063531 [skatits 2013.g. 2.maija], 87.punkts.

330 Vitolins V. Ieskats Sengenas acquis attistiba. Jurista Vards, 5.nr., 2008, 1.-4.1pp.

331 Izpildu Komitejas Iémums, ar ko izveido Sengenas izvértésanas un istenoSanas pastavigo komiteju. (1998.g. 16.
sep.). OV L 239, 22/09/2000. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41998D0026:LV:HTML [skatits 2012.g. 2.feb.].

332 (1) Ar 1993.g. 14.dec. Lemumu (SCH/Com—ex (93) 22 rev) un 1998.g. 23 jin. Lémumu (SCH/Com-—ex (98) 17)
Izpildu komiteja klasificgja ka "konfidencialus" Kopigas konsularas instrukcijas 5., 9. un 10.pielik. un visus pielik.
Kopigajai rokasgramatai, kuras jaunu redakciju pien€ma ar minétas Izpildu komitejas 1999.g. 28.apr. Lémumu
(SCH/Com-ex (99) 13). ( 2) Kopiga konsulara instrukcija un Kopiga rokasgramata, un Izpildu komitejas LEmumi par
to klasifikaciju ietilpst Sengenas aktos, ka Padome noteikusi Lémuma 1999/435/EK. (3) Kopigas rokasgramatas I
dala un vairaki pielikumi ir deklasificeti ar Padomes Lémumu 2000/751/EK [3] un Kopigas rokasgramatas II dala ir
deklasificéta ar Padomes Leémumu 2002/353/EK..” Padomes Leémums par Kopigas konsularas instrukcijas 5. Pielik.
un Kopigas rokasgramatas attieciga 14.b pielik. klasifikacijas pakapes pazeminasanu un Kopigas konsularas
instrukcijas 9. un 10.pielik. un Kopigas rokasgramatas attiecigo 6.b un 6.c pielik. deklasificesanu; ES Padome
(2004/16/EK), (2003.g. 22.dec.). Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=sk&ihmlang=sk&Ing1=sk,lv&Ing2=bhg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,It,Iv,m
t.nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=342308:cs&page [skatits 2012.g. 2.feb.], (1)-(5) punkti.

333 Izpildu Komitejas lémums, ar ko izveido Sengenas izvértésanas un stenoSanas pastavigo komiteju. 1998, 16.sep. OV
L 239, 22/09/2000.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=67611&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1063531
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=67611&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1063531
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41998D0026:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41998D0026:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=sk&ihmlang=sk&lng1=sk,lv&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=342308:cs&page
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=sk&ihmlang=sk&lng1=sk,lv&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=342308:cs&page
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=sk&ihmlang=sk&lng1=sk,lv&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=342308:cs&page
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Dala no minétajam jomam ir visai jucekligas un licla méra visparigas, kam par iemeslu ir
plagais nesistematiz&tais Sengenas acquis normativo aktu klasts, jo:

1) Kopiga rokasgramata nebija Sengenas acquis saraksta, acimredzot sakara ar to, ka tai lidz
2002.gadam bija konfidencialitates statuss.*** Turklat Kopiga rokasgramata tiek minéta
atseviski no Kopigas konsularas instrukcijas, kaut arT abas So normativo aktu dalas ir viena
normativaja akta;

2) savstarp&ja sadarbiba kriminallietas tiek attiecinata tikai uz vienu parrobezu noziedzibas
veidu — “narkotikas”, kas pats par sevi ir loti visparigi definéts tikai ar vienu vardu;

3) ir akcentéta tikai Kopigas rokasgramatas un SIRENE Rokasgramatas piemé&rosana, kaut
gan Sengenas acquis sarakstd ir ari Rokasgramata par policijas parrobezu sadarbibu
(SCH/COM-ex (98) 52 16.12.1998.); Rokasgramata par dokumentiem, kuros var tikt
ieliméta viza (SCH/COM-ex (98) 56 16.12.1998); Rokasgramata par dokumentiem, kuros
var tikt ieliméta viza (SCH/COM-ex (99) 14 28.4.1999); Sengenas rokasgramata par
policijas sadarbibu sabiedriskas kartibas un droSibas joma “Policijas sadarbiba”
(SCH/COM-ex (97) 6 Rev 2 24.6.1997.);%%°

4) fraze ‘“izraidiSanas un atpakaluzpemsSanas politika” ir nekorekta, nemot véra to, ka
Sengenas novértésana parbaudamas jomas ir attiecinamas parsvara uz tiesibsargdjo$o
iestazu darbibu, kuram nav likumdevéja funkciju un Iidz ar to tas nenosaka politiku ne
Sajas, ne citas jomas.

Spanija ka ES Padomes prezidgjosa valsts 2002.gada inici€ja ES paplasinasanos. Lai
preciz€tu un izskaidrotu prasibas, kadas kandidatvalstim jaizpilda lidz iestaSanas bridim, 2002.gada
izstradati “Ieteikumi un labaka prakse pareizai Sengenas acquis pieméroanai”, kas tika apvienoti
Sengenas kataloga (turpmak — Sengenas katalogs). Tas sastadits divas kolonnas, no vienas puses,
pieprasitais Iimenis, kas atbilst acquis prasibam, no otras puses, optimala prakse dalibvalstis — pat
tad, ja ST prakse ir v€lamibas, bet ne obligatu prasibu Iimeni”.**® Turklat §is Katalogs nav ieklauts
Sengenas acquis saraksta. Tadu gan Latvijas, gan citu valstu Sengenas novérté$anas gaita

parbaudamo jautajumu klasts bija un ar1 tagad ir gandriz identisks tieSi Kataloga noteiktajai

%34 ES Padomes Lemums 2002/353/EK (2002.g. 25.apr.) par slepenibas atcel$anu attieciba uz IT dalu Kopigaja

rokasgramata, kuru pienémusi Izpildu komiteja, kas izveidota ar Konvenciju, ar kuru steno 1985.g. 14.jin. Sengenas
Ligumu. Pieejams: ccvista.taiex.be/showDoc.asp?celex=32002D0353&country=5 [skatits 2012.g. 2.feb.], 1.pants.

%35 ES Padomes Lemums (1999/435/EK) par Sengenas acquis definiciju. A.Pielikums. 1.pants. Sengenas acquis.

%% ES Padomes 2002.gada 28.feb. ES Sengenas katalogs Argjo robezu kontrole, Izraidisana un atpakaluznemsana:
Ieteikumi un labaka prakse. Pieejams: www.vvc.gov.lv/.../EU_Schengen_Catalogue Vol 1 and 2.doc [skatits
2012.g. 2.feb.].

ES Padomes 2009.g. 19.marta ES Sengenas katalogs Argjo robezu kontrole, Atpakalsiitidana un atpakaJuznemsana:
Ieteikumi un labaka prakse (atjauninats). Pieejams:
http://www.consilium.europa.eu/media/1406682/st07864.1v09.pdf [skatits 2013.gada 15.jalija].


http://www.consilium.europa.eu/media/1406682/st07864.lv09.pdf
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labakajai praksei, pielietojot to ka obligati pildamas normas, kas pierada turpmaku Sengenas acquis
konsolidacijas un konkretizacijas nepiecieSamibu.

Sengenas novérté$anas darba grupa ,,Sch-eval” (Schengen evalution) 2006.g. 10.jan.
Briselé apstiprinaja Sengenas novértéanas komisijas vizisu planu uz Latvijas gaisa un jiras
robezam. NovertéSanas pasakumu merkis bija parbaudit tiesibsargajoSo iestazu gatavibu pilniba
piemérot Sengenas acquis prasibas un atcelt robezkontroli uz Latvijas — Lietuvas un Latvijas —
Igaunijas robezas.**’

Attieciba uz robezkontroli Latvija tika veiktas sauszemes robezu,>*® gaisa robezu®* un
jiiras robezu®® parbaudes, ka ar1 tika veértéta SIS izmantoSanas jomat.341 Balstoties uz Sengenas
parbauzu rezultatiem ES Padome atzina, ka attiecigajas dalibvalstts, t.sk. Latvija, ir izpilditi
nosacijumi, kas vajadzigi Sengenas acquis piemérosanai.**? Kaut arT Latvija 2006.gada kopuma
sekmigi izturéja Sengenas novértéSanas parbaudi un oficialajos zinojumos biitiski trikumi netika
ierakstiti, tomér VRS personala kompetences joma pretéji Sengenas konvencijas un Kodeksa
prasibam tika konstatéta personala nepietiekama profesionalitate: administrativajas tiesibas,
Sengenas acquis zinasana, profiléSand un intervés$and (robez8kérsojo§o personu iztaujasana),
darbiba arkartas situacijas, dokumentu parbaudes jautajumos un viltojumu atklasana, informacijas
tehnologiju izmantosana, svesvalodas.**® VRS prioritarajos uzdevumos robezsargu profesionalaja
sagatavoSana 2007.gadam bija ieklauti tikai $adi jautajumi: kvalifikacijas celSana dokumentu
parbaudes joma (19 robezsargiem), dokumentu ekspertu kvalifikacijas celSana (6 robezsargiem),
kriminalizmekléSanas dienesta amatpersonu kvalifikacijas celSana (47 robeisargiem) un koledza
izglitojas 148 robeZsargi, kopuma aptverot tikai 220 amatpersonas * Robezsargu profesionala
sagatavoSana VRS parvaldes toreiz paredzg€ja visu kategoriju robezsargu nediferencétu, virspusgju
apmacibu iero€u un Sausanas maciba, pirmas palidzibas sniegSana, fiziskaja sagatavoSana, ierindas
maciba, pamatzinasanas, kas bija nieciga Kataloga noteikto jautajumu klasta dala, kuru apgtiSana
vairs nesp&ja nodroginat atbilstosu kompetenci robezsargiem.**®
EK 2010.g. 16.nov. izstradaja priekslikumus regulai par Sengenas novértcSanas

mehanisma izveidi, ar kuru bija paredz€ts pastiprinat Sengenas noveértéSanas mehanismu un

337 VRS GP Preses un sabiedrisko attiecibu dienests (I.Bérzina). 2006.01.17. Apstiprinits Sengenas novértéianas
komisijas vizisu plans. Pieejams: http://www.rs.gov.lv/?id=1031&sa=&top=-4&rel=1 [skatits 2012.g. 1.feb.].

338 Sengenas noveértésanas grupas vizites plans sauszemes robezas kontroles novértésanai 2006.g. 7.-11.sep.
(nepublicets).

Sengenas novértésanas grupas vizites plans gaisa robezas kontroles novértésanai 2007.g. 7.-9.sep. (nepublicéts).

340 Sengenas novertésanas grupas vizites plans juras robezas kontroles novertésanai 2006.9. 5.-8.jil. (nepublicéts).

1 Sengenas noveértésanas grupas vizites plans Sengenas informacijas sistémas joma 2007.g. 20.-24.sep. (nepublicéts).

2 Lemums Par Sengenas acquis pilnigu piemeroSanu 2007/801/EK , 3.pants.

343 Par jiiras, gaisa un sauszemes robezu Sengenas novérteianas laika konstatéto trikumu novérianu; VRS 2006.g.
29.dec. pavéle nr.1479, (nepublicéts).

3% Par Valsts robezsardzes darbibas rezultatiem 2006.gada un prioritarajiem pasakumiem 2007.gadam; VRS 2007.g.
26.janv. pavéle nr.119, (nepublicéts).

3% Gaveika A. Robezsargu profesionalas izglitibas tendences Eiropas Savienibas un Sengenas konvencijas konteksta.
VRK konferences materialu krajums. Rézekne: RA Izdevnieciba, 2008, 7.-15.1pp.
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izveidot sist€tmu saskanotai kontroles atjaunoSanai pie iek$€jam robezam arkartas apstaklos,

attiecigi grozot Kodeksu.**°

Katru dalibvalsti noverté vismaz vienreiz ik p&c pieciem gadiem,
paredzot arT nepazinotus apmekl&jumus (parbaudes), lai uzraudzitu visu papildu pasakumu pareizu
istenoSanu.®*’ Ja tiek konstatéti nopietni trukumi, var tikt veikti atbalsta pasakumi - EK, dalibvalstis,
FRONTEX vai citas agenturas, pieméram, Eiropols vai Eiropas Patvéruma atbalsta birojs (EASO),
var sniegt tehnisku un finansialu atbalstu. Ja, neraugoties uz Siem atbalsta pasakumiem, butiskakie
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trakumi tomeér nav noversti, var piepemt lémumu atlaut uz laiku atjaunot ieksgjo robezu kontroli.

* notika kartgja Sengenas

Latvija 2012.gada sakas un Iidz 2013.gada maijam3
novértssana,> pirms kuras tika veikta Sengenas novértésanas imitﬁcija.351 Analizgjot rezultatus,
jakonstat€, ka ap 70% visu trikumu atkal ir saistiti ar personala nepietiekamo kompetences Iimeni

un kopuma ir lidzigi tiem trikumiem, kuri bija konstatéti 2006.gada.*?

IeM stratégija 2007.-
2009.gadam, atsaucoties uz daudzajiem ES un nacionalajiem normativajiem aktiem, t.sk. Bolonas
deklaraciju, paredzgja galveno VRS meérki - izveidot valsts robeZas apsardzibas sist€ému atbilstosi
ES argjam robezam izvirzitajam prasibam, izpildot Sengenas liguma nosacijumus.**® ST mérka
sasniegSanai IeM par vienu no svarigakajam VRS darbibas prioritatém izvirzija ES un Sengenas
acquis nosacijumu ievérosanu, kas ir saistita ar administrativas kapacitates uzlabosanu.**

EK prezidents Z.M. Durau Barozu (José Manuel Durdo Barroso), uzstajoties Eiropas
Parlamenta debat€s, jau 2007.gada noradija, ka globalizacija nozimé ipasus izaicinajumus. Viens no

tiem ir masu migracija, un tas ir jauns izaicinajums visam tiesibsargajosam iestadém, un to nevar

346 EK parstavniecibas Latvija Preses un informacijas nodala. EK: Par Sengenas zonas stiprinasanu. Publicéts: LV,
2011, 28.sep., nr.153.

347 Grozits priekslikums. Eiropas Parlamenta un Padomes regula par novértésanas un uzraudzibas mehanisma izveidi,
lai parbauditu Sengenas acquis piemérosanu. Brisele: EK COM/2011/0559 galiga redakcija - 2010/0312 (COD)
2011.9. 16.sep. Pieejams: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20100633FIN.do [skatits 2013.g.
20.jan.], 5.panta otra dala.

3%8 EK parstavniecibas Latvija Preses un informacijas nodala. EK: Par Sengenas zonas stiprinasanu. LV, 2011. 28.sep.,
nr.153.

39 Council of the European Union. Preparation of the Schengen evaluation in 2012 - Programmes, participants,
technical details - an overview Brussels, 13 January 2012 5090/12 SCH-EVAL 1. COMIX 6. Indicative calendar.

%0 patersone K. (VRS sabiedrisko attiecibu nodala). Sengenas novértésanas imitécija uz jiiras un gaisa robezam .

2011.12.07. Pieejams: http://www.rs.gov.Iv/?rel=2021&id=1031&top=-4 [aplikots 2012.g. 20.jan.].

Par Sengenas novértéianas imitacijas rezultatiem uz Latvijas Republikas jiiras un gaisa robezam un konstatgto
trakumu noverte€sanu; VRS 2012.g. 10.jan. pavéle nr.39. (VRS ieksgjais norm. akts — nepublicéts).

%2 Gaveika A. Robezsardzes personala augstakas izglitibas problémas Eiropas Savienibas un Sengenas Konvencijas
konteksta. Riga: LPA, Starptautiskas zinatniski praktiskas konferences rakstu krajums, 2007, 21., 22.Ipp.

%3 Gaveika A. VRS personila profesionalas sagatavosanas turpmakas attistibas redz&jums (aktualitates un
problematika). T€zes publiskotas IeM konference 2009.gada. 27.novembri.

34 “Viena no svarigakajam Valsts robezsardzes darbibas prioritatém ir Eiropas Savienibas un Sengenas acquis
nosacijumu ievie$ana un piemérosana, kas ir saistita ar administrativas kapacitates uzlaboSanu. Lai to realizétu ir
nepiecieSsams: pirmkart, personala profesionala sagatavosana, otrkart, kompetentu specialistu piesaistisana, treskart,
sve$valodu zinasanu uzlabosana personalam, kas strada imigracijas strukttrvienibas un robezskersoSanas vietas.” Par
Iekslietu ministrijas darbibas strategiju 2007.-2009.gadam; MK 2006.g. 7.nov. rikojums nr.880. LV, 2006. 10.nov.,
nr.181, 2.8.3. Programmas mérki, 109.lpp.
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risinat katra dalibvalsts atseviski.**® Latvija piekrita, ka attieciba uz jauna Sengenas novértésanas
mehanisma izstradi ir svarigi skaidri noteikt un definét visu iesaistito pusu atbildibu, pienakumus un
uzdevumus, lai tas varétu sniegt savu ieguldijumu efektiva mehanisma izmantoSana, vienlaikus
nodrosinot ietekmes lidzsvaru.**® ES dalibvalstu argjo robezu parvaldiSanas pléns357 jau 2002.gada
identificgja vairakus trikumus un problémas Sengenas acquis Sistéma, kuras nav novérstas vél
joprojam un dazas no kuram autors analizé turpmak.

T3, pieméram, Sengenas konvencijas 5.pants nosaka, ka tie arvalstnieki, kas tiek ielaisti
kop€ja brivas parvietoSanas zona, nedrikst “tikt uzskatiti par draudu jebkuras dalibvalsts
sabiedriskajai kartibai, nacionilajai dro§ibai vai starptautiskajam attiecibam”. Sada vienada
principa piem@ro$ana uz argjam robezam nepavisam nav viegla, jo personas tiek izvertétas,
balstoties uz nacionalajiem kritérijiem, kuri ir atskirigi dazadas dalibvalstis.**® Sabiedriskas kartibas
jédziens ir diezgan sarezgits, daudz diskutéts juridisks jédziens,359 tas ir sastopams vairakos
Sengenas acquis normativajos aktos un tiesu prakse.*®° Interpretacijas problemu dél méginajumi
samerigi sabalansét sabiedriskas kartibas nodros§inasanu ar personu brivu parvietosanos ir kluvusi
par vairaku tiesu precedentu prick§metu ka atsevisku Sengenas dalibvalstu,®* ta arT ES méroga.*®
Ar sabiedrisko kartibu var saprast gan tadu kartibu sabiedriskas vietas, kas izpauzas realiz€jamas
subjektivajas tiesibas un izpildamos pilsonu pienakumos, gan ka pilsonu tiesibu un brivibas

pastavigu aizsargaSanu, visu amatpersonam un pilsoniem ar likumu noteikto pienakumu obligatas

%% Durau Barozu Z.M. Eiropas Parlamenta debates. 2007.g. 12.dec., Brisele. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/compte_rendu/traduit/2007/12-
12/P6_CRE%282007%2912-12_LV .pdf [skatits 2012.g. 1.feb.].

%% Informativais zinojums par IeM kompetences jautdgjumiem. Neformala tieslietu un iek3lietu padome. Izskatits MK

2011.g. 18 jan. Sanaksmes kopsavilkums Ungarijas prezidentiiras majas lapa. 2011.g. 20.-22.jan. Pieejams:

http://www.iem.gov.lv/lat/eiropas_savieniba/eiropas_savienibas_padome/ [skatits 2012.g. 6.feb.].

ES dalibvalstu argjo robezu parvaldisanas plans (turpmak — ES robeZu parvaldisanas plans); ES Padome. 2002.g.
14 junijs, 10019/02, 9834/1/02. Pieejams: www.consilium.europa.eu/uedocs/.../en/.../71141.doc - [skatits 2012.g.
6.feb.].

%58 ES robezu parvaldisanas plans, 28.punkts.

%9 Sabiedriska kartiba — tiestbu normam un sadzives noteikumiem atbilstosa kartiba, kas nodrogina iestazu, uznpgmumu
un organizaciju netraucétu darbibu, cilvéku mierigu dzivi, darbu un atpiitu, ka arT ipasuma un citu tiesibu un interesu
aizsardziba.” Sk.: Juridisko terminu vardnica. Dubure V., Fogels A., Fridrihsons 1., u.c. Riga: NORDIK, 1998,
230.1pp.

%0 EST 2008.g. 10jil. spriedums Lieta C-33/07 par liigumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi EKL 234. pantam,
ko Tribunalul Dambovita (Rumanija) iesniedza ar lemumu, kas Tiesa registréts 2007.g. 24.jan., tiesvediba Ministerul
Administratiei si Internelor — Directia Generala de Pasapoarte Bucuresti pret Gheorghe Jipa. Pieejams:

http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30db55fe6da5856e4cc6b9e2b6eledef3

8b2.e34KaxiLc3gMb40Rch0SaxuKbx10?doclang=LV &text=&pagelndex=0&part=1&mode=DOC&docid=67583&0
cc=first&dir=&cid=321068 [skatits 2013.g. 16.feb.].

»Ja arzemnieks ir Latvijas Republikai nev€lama persona (persona non grata).. Saeima norada, ka apstridétas tiesibu
normas legitimais mérkis ir aizsargat valsts dro§ibu un sabiedrisko kartibu.” Par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr.2004-
26-01 "Par Imigracijas likuma 42.panta tresas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 92.pantam": LR
Satversmes tiesas 2005.g. 2.sep. 1émums. LV, 2005. 8.sep., nr.143.

%62 EST 2006.g. 31 jan. spriedums Lieta C-503/03 Eiropas Kopienu Komisija pret Spanijas Karalisti (Personu briva
parvietoSanas — Direktiva 64/221/EEK — Tresas valsts pilsonis, dalibvalsts pilsona laulatais — IeceloSanas un
uzturéSanas tiesibas — Uz sabiedriskas kartibas apsvérumiem balstits ierobezojums — SIS — Zinojums noltka liegt
iece]oSanu). Pieejams;_http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&Ingl=en,lv&Ing2=cs,da,deel,en,es,et,fi,fr,hu,lv[skatits 2012.g. 7.feb.].
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http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/compte_rendu/traduit/2007/12-12/P6_CRE%282007%2912-12_LV.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/compte_rendu/traduit/2007/12-12/P6_CRE%282007%2912-12_LV.pdf
http://www.iem.gov.lv/lat/eiropas_savieniba/eiropas_savienibas_padome/files/text/Info%20zinojums_neformala%20JHA%20padome_20012011%281%29.doc
http://www.eu2011.hu/news/impetus-fight-against-crime
http://www.iem.gov.lv/lat/eiropas_savieniba/eiropas_savienibas_padome/
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30db55fe6da5856e4cc6b9e2b6e1edef38b2.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuKbx10?doclang=LV&text=&pageIndex=0&part=1&mode=DOC&docid=67583&occ=first&dir=&cid=321068
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30db55fe6da5856e4cc6b9e2b6e1edef38b2.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuKbx10?doclang=LV&text=&pageIndex=0&part=1&mode=DOC&docid=67583&occ=first&dir=&cid=321068
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30db55fe6da5856e4cc6b9e2b6e1edef38b2.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuKbx10?doclang=LV&text=&pageIndex=0&part=1&mode=DOC&docid=67583&occ=first&dir=&cid=321068
http://www.likumi.lv/doc.php?id=68522
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&lng1=en,lv&lng2=cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,lv
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&lng1=en,lv&lng2=cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,lv
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izpildes uzraudzibu, gan ari citas interpretacijas. Sabiedriskas Kkartibas jédziena skaidrojums nav
atrodams ne Sengenas acquis ietvaros, ne pat dazu valstu nacionalaja normativaja regul&juma, kaut
gan tieSi no Rietumeiropas valstim - Francijas un Vacijas - Sis jédziens 18.gs. guva izplatibu
Austrumeiropas un citas valstis.*®®

Daudzas nacionalo likumu un administrativas prakses atSkiribas rada pretrunas un
kolizijas. Ta, pieméram, noteikumu par SIS trauksmes signaliem interpretacija dazadas dalibvalstis
atskiras. Sie faktori neizbégami ietekmé ar&jo robezu parvaldibas viendabibu no kopgjas brivas
parvietosanas telpas ieks$€jas drosibas viedokla,*** jo paraléli SIS pastav arT nacionalas datu bazes,
piemé&ram izraidito arzemnieku un iecelosSanas aizliegumu registrs,365 ar Iidzigiem uzdevumiem un
tas bieZi vien nav integrétas ar SIS, ka rezultata amatpersonu darba rodas problemas.*®

Kaut arT Sengenas konvencijas 6.pants nosaka visu personu, kuras $kérso ar&jas robezas,
parbaudi gan iecelojot, gan izcelojot, praksé izcelojoSo personu parbaude nav tik stingra, kaut gan
biitu jaievies aizliegumi izcelot tam personam, kuras iesp&jams var apdraudét drosibu, vai ar1 javeic
sadu personu neuzkritofa uzraudziba.’®’ Jakonstaté, ka v&l joprojam izcelojofo personu
robezparbaudém tiek pieveérsta nepietiekama vériba, jo, pieméram, VRS pieméroto, bet no
likumparkapé&ju puses nomaksato administrativo naudas sodu apmeéri ir mazaki par pusi no uzlikto

naudas sodu apjoma.>®

Tadgjadi pieméroto administrativo sodu mérki netiek panakti.

Sengenas acquis un Argjo robezu parvaldi$anas plans paredzgja, ka jaievies sistéma, kas
lautu tiesibsargajoSo iestazu amatpersonam piedalities kop€ja riska analizeé, lai atri sasniegtu
meérkus, balstoties uz hierarhijas principu, un saskanotu Sos mérkus ar ES prasTbﬁm.369 Riska analize
ir darbiba, kuru veic VRS struktiirvienibas noliika novértét to kompetences joma pastavosSos un
iespejamos apdraud€juma faktorus un to ietekmi uz VRS funkciju un uzdevumu izpildi,370 kas
savukart izriet no FRONTEX kompetences veikt riska analizi, koordin€t informacijas operacijas,
kas bazétas uz riska analizi un draudu novertesanu.’”* Neskatoties uz to, ka riska analize ka
tiesibsargajoso iestazu darbibas obligata norma ir noteikta vairakos normativajos aktos, ta butu
uzskatama ka juridisks jédziens (kriminologijas nozar€), kas konkréti jadefing, atklajot §1 jédziena

saturu un pieliectoSanas metodologiju. Rekomendacijas par starptautiskajam vadlinijam un

%83 Bembcknit JI.C. [omuueiickoe npaBo. Jlexkunonnstit kype. ITox pen. Kypakuna A.B. Mocksa: [leno u Cepsuc, 2004,

c.231.

ES robezu parvaldisanas plans, 29.punkts.

%% Noteikumi par izraidito arzemnieku un iecelosanas aizliegumu registru; MK 2013.g. 5.marta noteikumi nr.122. LV,
2013., 20.marts, nr. 56, 1.-5.punkts.

%6 par informacijas parbaudi, ja konstatéts pazinojums par iecelosanas liegumu; VRS 2012.g. 27.jan. pavéle nr.16,
(nepublicéta).

%7 ES robezu parvaldizanas plans, 30.punkts.

%8 VRS naudas sodu ickas@Sanas uzskaite par 2008. - 2010.g. Robezskérsoanas vietu struktiirvienibu priekinieku
dienesta sanaksme —seminars 2012.g. 29., 30.marta Rézekng, (nepublicéts).

%9 ES robezu parvaldizanas plans, 36.punkts.

%70 Riska analizes sistémas noteikumi; VRS 2009.g. 20.jiil. noteikumi nr.40, 2.punks.

¥l FRONTEX regula, 2.panta pirmas dalas ,,c” punkts.
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pieticigais normativais reguléjums par riska analizes sisttmu ir nepietiekams un jucekligs, bet
informativie materiali liclakoties ir anglu valoda. Valsts robezas likums (2009) riska analizi®’®
nosaka ka robezapsardzibas sist€émas sastavdalu. lerindas robezsargam, kura amata pienakumi nav
tieSi saistiti ar riska analizi ka pamatpienakumu, biezi vien nav prieksstata ne par tas struktiru, ne
vietu robezapsardzibas sist€éma. Prof. T.Jundzis riska analizi, piem&ram, skata globala konteksta:
»Riska analize lauj pieverst uzmanibu vairakam globalo risku grupam, kuras Eiropas Savienibai
naksies parvarét nakamaja desmitgade. Tas ir: cina par varu pasaulé un tas raditie draudi;
ekonomisko atskiribu pastiprinaSanas un nabadzibas riski; resursu izsikSana un to pardales riski;
kulturas atSkiribu ignoréSana un identitates aizskarumi; informacijas sabiedribas riski; terorisms un
transnacionald noziedziba; militara sacensiba un brunoganas.”®"

Riska analizes jédziens savukart ir ieklauts cita nekur konkréti nedefinéta un visai
izpluidusa jédziena ,,integréta argjo robezu parvaldiba”, kas savulaik bija ieviests Lakenes 2001.g.
14. un 15.decembra EP secinajumos, nosakot to ka “integrétu argjo robezu parvaldibas sisteému” un
saprotot ar to darbibas, ko veic dalibvalstu iestades ar mérki ,kontrolét un uzraudzit robezas,
analizét risku, nodro§inat ar personalu un telpam”. Sis jédziens ir ietverts Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu, un 77.panta ir minéts par ta “pakapenisku ievieSanu”, pamatojoties uz
Tamperes secinajumos pasludinato un Lakenes secindjumos nostiprinato principu, kas paredz, ka
“Eiropas Savienibas ar€jo robezu kontroles labaka parvaldiba palidzes cina pret terorismu, nelegalas

imigracijas tikliem un cilvéku tirdzniecibu.”*"*

Lai nodroSinatu ar€jo robezu vienotu un kvalitativu
kontroli, tika izveidots Eiropas Ar&jo robezu fonds, kura mérkis ir kop&jas integrétas robezu
parvaldibas sisteémas izstrade, kura ietverti visi pasakumi saistiba ar politiku, tiesibu aktiem,
sistematisku sadarbibu, personala, iekartu un tehnologiju sadali, ko dazados mé&rogos veic
kompetentas dalibvalstu iestades, sadarbojoties sava starpa un vajadzibas gadijuma ar citam
iesaistitajam pusém, izmantojot daudzpakapju robezu drosibas modeli un integrétu ES riska
analizi.®"

Argjo robezu parvaldisanas plans paredzgja, ka nepiecieSams vienots standarts robeZsargu

apmacibai.®’® FRONTEX viens no pamatuzdevumiem ir palidzet dalibvalstim apmacit dalibvalstu

372 Valsts robezas likums (2009), 6.panta pirma dala.

373 Jundzis T. The Influence of Global Risks on the European Union. Latvian Academy of Sciences, Mykolas Romeris
University, Riga Stradin$ Universty, Colleg of Law Proceedings of the International Conference 6-7 May 2011 ,,The
seventh Yers as European Union Members states: Economics, Politics, Law. Riga: 2011, p.44.

3% Apap J. Argjo robezu parvaldiba. 2008. Pieejams:
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/freedom/article_7307_lv.htm [aplukots 2012.g. 8.feb.].

%75 Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.g. 23. maija Lémums nr.574/2007/EK, ar ko laikposmam no 2007.gada lidz
2013.gadam izveido Eiropas Ar&jo robezu fondu ka dalu no Visparigas programmas Solidaritate un migracijas
plismu parvaldiba. OV, L144, 06/06/2007. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:144:0022:0022:LV:PDF [skatits 2012.g. 7.feb.], 9.punkts.

378 ES robezu parvaldizanas plans, 39.punkts.


http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/freedom/article_7307_lv.htm
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robezsargus, tostarp izveidot vienotus apmacibas standartus.®”’ Tikai 2007.gada tika izstradata
Kopgja pamatprogramma ES robeZzsargu pamatapmacibai visai apjomiga metodiska materiala
veida,®”® kura méginats noteikt apmacibu mérkus, sasniedzamas profesionalds spéjas, kopgjas
nostadnes un aptuveno tematiku apmaciba, ka ari paredzot specializaciju gaisa, jiiras un sauszemes
moduli, aptverot arkartigi plasus informacijas apjomus, kuru apgtSanas (piemérojot to ierindas
robezsarga Iimenim) lietderiba un efektivitate ir apSaubama. Turklat §Ts programmas terminologija
ir arkartigi nekvalitativa, dazkart parak vispariga, bet dazkart pat neizprotama no praktiska
viedokla, radot iespaidu, ka taja ir meginats sablivét visus jautajumus, kuri katram gadijumam
varétu biit noderigi robezsargu profesionalajai kvalifikacijai. Tacu FRONTEX ar So apSaubamas
kvalitates materialu nav sasniedzis un nav arl izpildijis vienu no saviem pamatuzdevumiem —
defindt un ar normativo aktu pienemt visam Sengenas dalibvalstim saistofus un konkrétus
robezsargu profesionalitates standartus. Acimredzot ar to ari izskaidrojama pilniga FRONTEX
ieteikumu ignoréSana IeM padotibas iestaZu amatpersonu profesionalas izglitibas attistibas
koncepcija, kura nav ne vienas atsauces uz Sengenas aktualitatém tiesibsargajoso iestazu personala
apmaciba.’”®

ES dalibvalstu argjo robezu parvaldiSanas plans paredzgja parveidot Kopgjas argjo robezu
kontroles rokasgramatu (turpmak — Kopgja rokasgramata), lai noskaidrotu tas nosacijumu likumigo
statusu un padaritu to par normativo resursu lidzas citiem tiesiskajiem instrumentiem. Saja sakara
bija nepiecieSama likumdoSanas iniciativa, ieklaujot Kopgja rokasgramata noteiktus labakas prakses
piemérus, pamatojoties uz Katalogu un tad€jadi padarot tos par saistosiem.*® Diemzel plana
mingtas ieceres attieciba uz Kopgja rokasgramatas tiesiski saistoSa statusa noteikSanu nav istenotas
lidz Sim, kas atseviS8kos gadijumos kalpoja par tiesu precedentu iemesliem, pieméram, lieta
Apvienota Karaliste pret ES Padomi, kura Apvienota Karaliste pamato savu viedokli ar to, ka
pastav divu at3kirigu veidu uz Sengenas acquis balstiti pasakumi. Pirma veida pasakumi esot pie
Sengenas acquis piederosie pasakumi (Schengen integral measures), bet otra veida pasakumi ir ar
Sengenas acquis saistitie pasakumi (Schengen linked measures). Pirma veida pasakumi esot
neskirami saistiti ar Sengenas acquis, ka, pieméram, pasakumi Sengenas acquis grozidanai, kuros
Apvienota Karaliste nepiedalas. Toties otra veida pasakumi neesot nekirami saistiti ar Sengenas
acquis, tie varot tikt pienemti Sengenas acquis mérku sasniegianai. Sengenas acquis integritate

neesot apdraudéta, ja Apvienota Karaliste piedalas otra veida pasakumu ieviesana.*®! Tacu ar

3" FRONTEX regula, 2.panta pirmas dalas ,,b” punkts.

378 K opeja pamatprogramma ES robezsargu pamatapmacibai. Warsaw: Frontex Agency, Rondo ONZ, 302 Ipp.

379 Par Iekslietu ministrijas padotibas iestazu amatpersonu profesionalas izglitibas attistibas koncepciju 2010.-2013.
gadam; IeM 2010.gada 10.jiinija rikojums nr.1111 (nepublicéts).

%80 ES robezu parvaldizanas plans, 107., 108.punks.

%81 Generaladvokates Trstenjak secinajumi sniegti 2007.g. 10 jiilija. Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste
pret Eiropas Savienibas Padomi. Lieta C-77/05. Regula (EK) Nr.2007/2004 - Eiropas Agentiiras operativas
sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu argjam robezam izveidosana - Speka esamiba. EST zinojumi
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Kodeksu noteiktie ES kopé&jic noteikumi personu kontrolei uz robezam, ietverot gan
robezparbaudes, gan robezuzraudzibu, kopuma biitu uzskatami par pozitivu tendenci Sengenas
acquis konsolidésana un kodifikacija, kaut gan pargja Sengenas acquis normativa regul&juma klasts
vél joprojam nav reforméts. Iesp&jams tapéc EK uzskatija par nepiecieSamu nodroSinat, lai
robezkontroles noteikumus vienveidigi piemérotu visas dalibvalstu iestades, kuras ir kompetentas
veikt robezkontroles uzdevumus, $aja nolika izstradajot ,,RobeZsargu rokasgramatu (Sengenas
rokasgramatu)” ar kop&jam vadlinijam, paraugpraksi un ieteikumiem robezkontroles jautajumos,
kurai gan vél joprojam ir tikai ieteikumu spéks.382

Secinajumi

1. Saskana ar Lisabonas liguma uzsvérto ES pilsonu brivas parvieto§anas nozimi Sengenas
ligums un Sengenas konvencija (arT pievienodanas ligumi un protokoli), dalibvalstu starptautiskas
ligumtiesibas personu robez$kérsosana un valstu robezu joma, ka ari Sengenas acquis darbibas
precedentu tiesibas biitu uzskatamas par ES primarajiem tiesibu avotiem.

2. Vairaku ES ieteikumu tiesibu normativo aktu, pieméram, Kataloga juridiskais sp&ks
iegiist tiesiski saistoSu raksturu pieméro$anas un Sengenas novértéSanas procesa, kas liecina par
aptverosa, juridiski saisto$a un konkréta normativa reguléjuma izstrades nepiecieSamibu ieverojami
paplasinatas Sengenas zonas darbibas apstak]os.

3. Sengenas acquis Tstenosana ipasi svarigu lomu ieglist iestazu un amatpersonu
kompetences jédziens, kas tick lietots, bet nav definéts Sengenas acquis ietvaros un ar kuru, péc
autora viedokla, butu jasaprot amatpersonu un iestazu pilnvaru, profesionalitates un atbilstibas
vienota sistema.

4. IzcelojoSo personu robezparbaudém tiek pieskirta nepietiekama vériba. VRS piemeéroto,
bet no likumparkap&ju puses nomaksato administrativo naudas sodu apméri ir mazaki par pusi no
uzlikto naudas sodu apjoma. Tadgjadi VRS pieméroto administrativo sodu mérki netiek panakti.
Mingta probléma ir raksturiga ne tikai VRS piemeérotajiem naudas sodiem un ir risinama kompleksi,
t.sk. slédzot starptautiskus ligumus par tiesisko palidzibu un paredzot naudas sodu piedzinas

iespgjas.

2007 Lpp 1-11459. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62005CCO0077:LV:NOT [skatits 2012.g. 12.marta].
%2 par kopgjas ,,Robezsargu rokasgramatas (Sengenas rokasgramatas)” izveidi dalibvalstu kompetento iestazu

lietosanai, veicot personu kontroli uz robezas. EK ieteikums, 2006.g. 6.nov., Brisele. Pieejams:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/1v/08/st11/st11253.1v08.pdf [skatits 2012.g. 2.janija], 1. un 2.punkts.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62005CC0077:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62005CC0077:LV:NOT
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2.4. Sengenas robeZu kodekss un ti ietekme uz robezkontroles
nacionalo tiesisko regulejumu

383

Sengenas robezu kodekss® ir pirmais ES tiesibu vésturé tada veida kodifictais

normativais akts, kas ietver argjo un ieks$€jo robezu Skersosanas noteikumus un skar ne tikai ES

pilsonus, bet ar1 ,treSo valstu”®*

pilsonus un pavalstniekus, istenojot divas galvenas idejas:
1) personu parbaudes neesamiba, vai tie bttu ES pilsoni vai treSo valstu valstspiederigie, kad vini
Skeérso ieksgjas robezas; 2) ar€jo robezu $kérsoSanas standartizacija. Kodekss ir pienemts ar ES

%5 jeb likuma speks katra Sengenas dalibvalsti un tam nav

regulu, tam ir tieSa iedarbiba
nepieciesama ne ratifikacija, ne jebkada transformacija nacionalaja normativaja regul&juma.

Kodeksa normas neskar direktivas par ES pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam
brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija (turpmak - Direktiva par ES pilsonu un
vigu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties)®®® noteikumus. Sakara ar vizu un ar to saistito
pasakumu TstenoSanas Ipatnibam ES®*’ Kodeksa normas tomér neattiecas uz visu ES teritoriju.
Arpus Kodeksa darbibas ir Apvienota Karaliste un Irija. Danija ari formali nepaklaujas Kodeksa
normam, tadu, biidama Sengenas konvencijas dalibniece, ieklava lielako Kodeksa normu dalu
nacionalaja normativaja regulgjuma un tas izpilda.®® Attieciba uz ne ES valstim - Norvégiju,
Islandi, Lihtensteinu un Sveici - Kodekss paredz Sengenas acquis normu turpmaku attistidanu un
harmonizésanu personu brivas parvieto$anas procesa istenogana.*®

Kodeksa ir definétas ES argjas robezas, kas ir dalibvalstu sauszemes, arl upju un ezeru
robezas, jiiras robezas un lidostas, upju ostas, jiiras ostas un ezeru ostas, ar nosacijumu, ka tas nav
ieksgjas robezas, un ieksgjas robezas, kas ir: a) dalibvalstu kopigas sauszemes robezas, tostarp upju
un ezeru robeZzas; b) iek$gjiem reisiem paredzetas dalibvalstu lidostas; c¢) dalibvalstu jiiras, upju un
ezeru ostas, ko izmanto regularai pramju satiksmei.**® Sie defingjumi ir nekonkrgti, jo neatkldj ne

ES argjo robezu, ne iek$&jo robezu precizu tiesisko statusu un nenosaka $o robezu rezima bitibu un

atskirbas. Kodeksa argjo robezu definicijas fraze ,,upju un ezeru robezas” ir nekorekta, jo ar $adu

%83 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 562/2006 (2006.g. 15.marts), ar kuru ievie§ Kopienas
Kodeksu par noteikumiem, kas reglamenté personu parvieto$anos par robezam (Sengenas robezu kodekss).
0J, L 105, 13.04.2006. Pieejams: http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/LexUriServ/site/lv/0j/2006/1_105/I_105200604131v00010032.pdf [skatits 2012.gada 20.janvari].

384 " Tre§as valsts valstspiederigais” ir jebkura persona, kas nav Savienibas pilsonis Liguma 17.panta 1.punkta nozimé.
Kodeksa 6.punkts.

%8 Rokasgramata praktiskajam darbam ar ES jautajumiem. Pieejams:
http://rokasgramata.am.gov.lv/index.php/lv/info/index.html [apliikots 2012.g. 10.feb.], 4.2.2.punkts.

%8 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/38/EK (2004.g. 29. apr.) par Savienibas pilsonu un vinu gimenes
loceklu tiestbam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atcel
Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK
un 93/96/EEK. Pieejams: http://www.rs.gov.lv/index.php?id=825&sa=&top=0&doc=2745 [skatits 2012.g. 20.jan.].

87 LESD, IV Sadala. Brivibas, dro§ibas un tiesiskuma telpa.

%88 Kodeksa Preambulas (22) punkts.

%9 Kodeksa Preambulas (23) - (28) punkti.

3% Kodeksa 2.panta 1) un 2) punkts.


http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/lv/oj/2006/l_105/l_10520060413lv00010032.pdf
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/lv/oj/2006/l_105/l_10520060413lv00010032.pdf
http://www.rs.gov.lv/index.php?id=825&sa=&top=0&doc=2745
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formuléjumu butu jasaprot upju un ezeru, ka atsevisku geografisku objektu teritorijas norobezosana.
Tacu patiesiba valsts robezas linija vai nu iet pa Siem geografiskajiem objektiem (robezupés pa upes
asi (vidusliniju), talvegu vai Krastu), vai ari tos $k&rso. Savukart lidostu un ostu definéSana par
argjam robezam ir nekorekta, jo starptautiskajas tiesibas art miisdienas ar valsts robezu vél joprojam
saprot liniju, bet ne infrastruktiiras objektu, turklat ne lidostas, ne ostas parasti neatrodas pat valsts
robezas tuvuma, bet gan valsts teritorija. Lidostas un ostas drizak biitu jadefiné robezkontroles
punktu jeb robezikérsosanas vietas®' rezima®® konteksta, kas Kodeksa ka juridisks jédziens nav
paredzéts, tacu attieciba uz robezparbaudém atseviski rezima noteikumi nesistematizéta veida,
jaucot tos ar robezparbauzu principiem, ir ieklauti vairakas nodalas. Argjo un iek$&jo robezu
jédzienu defingjumu pavirSibu apliecina arT tas, ka lidztekus defingjumos min&tajam ostam un
lidostam logiski biitu noradit arT autocelu robezskérsosanas vietas un dzelzcela stacijas, tacu tas nav
noraditas (Latvija ir 3 robezSkeérsoSanas vietas dzelzcela stacijas — Karsava, Zilup€ un Indra, ka ari
precu un bagazas robezparbaudém - dzelzcela stacijas Riga, Daugavpili un Rézekng).>*

Kodeksa ieksgjo robezu jédziena definicija, tapat ka aréjo robezu definicija, ir nekorekti
minétas upju un ezeru robezas ka dalibvalstu kopigas robezas, bet definicijas turpinajuma frazé
»lek§gjiem reisiem paredz€tas dalibvalstu lidostas, dalibvalstu jiiras, upju un ezeru ostas, ko izmanto
regularai pramju satiksmei” ir saskatamas vairakas nepilnibas. No frazes ,,iekS€jiem reisiem
paredzetas dalibvalstu lidostas” nav skaidrs, vai tas attiecas uz atseviskas dalibvalsts ieks$€jiem
reisiem (tad jédziena konteksta tam nav jégas), vai ari reisiem starp dalibvalstim. Turklat §1s normas
konteksta savadaka formuléjuma preambula ir sniegts "iek$€a lidojuma" defingjums: ,,jebkurs
lidojums vienigi uz dalibvalsts teritoriju vai no tas, nenolaiZoties tresas valsts teritorija”. Savukart
tresas valsts termina defingjuma Kodeksa nav, bet no termina "tre$as valsts valstspiederigais" - ir

jebkura persona, kas nav Savienibas pilsonis, Liguma 17.panta 1.punkta nozimg*>*

var secinat, ka
tresa valsts ir jebkura valsts, kura nav ES dalibvalsts. Tatu Sengenas konvencija tresa valsts ir
ikviena valsts, kas nav Ligumslédzgja Puse®® (jeb nav Sengenas konvencijas dalibvalsts). Saskana ar
Sengenas konvencijas 1.pantu un Kodeksa 2.panta tre$o punktu attieciba uz ick$gjam robezam radas
nepiecieSamiba Valsts robezas likuma (2009) sadalit lidojumus uz iek$&jiem un ar&jiem, kaut ari

Saja likuma nav vispar noteikti ieks&jo un argjo lidojumu termini, bet Kodeksa nav argjo lidojumu

391 ., Vieta, ko kompetentas iestades noteikuSas argjas robezas skersosanai”. Kodeksa 2.panta 8.punkts.

%2 Robezskersosanas vietds ir speka robezskersosanas vietas rezims, kas nosaka kartibu, kada robezskersosanas vieta
drikst uztur€ties un parvietoties personas..”. Valsts robezas likums (2009), 26.panta pirma dala.

3% Noteikumi par robezskérsoanas vietam un tajas veicamajam parbaudém (turpmak - MK noteikumi Nr.704 par

robezskersosanas vietam); MK 2010.g. 27 jilija noteikumi nr.704. LV, 2010. 12.aug., nr.127, 3.1., 3.2.punkti.

»lkviena persona, kam ir kadas dalibvalsts pilsoniba, ir Savienibas pilsonis”. T&TC (TulkoSanas un terminologijas

centrs). E.Levita Priek$vards. Konsolidéts Eiropas Kopienas dibinasanas ligums un Nicas ligums. Macibu lidzeklis

sabiedrisko zinatgu studentiem. Riga: Preses nams poligrafijas grupa Jana Séta, 2001. Pieejams:

http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/LV/publikacijas/konsolidetsekligums-17.pdf [aplikots 2012.g. 20.jan.],

17.pants (bijusais 8a pants Liguma par Eiropas Savienibu).

> Sengenas konvencija, 1.pants.

394


http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/LV/publikacijas/konsolidetsekligums-17.pdf
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termina. Valsts robezas likuma (2009) likumdevéjam nacas noteikt iek$¢jo un argjo lidojumu
nozimi, pieméram, ieksgjie lidojumi var tikt veikti uz jebkuru lidostu vai lidlauku, bet par argjiem
lidojumiem uzskatami lidojumi no tre§as valsts, kas nav Sengenas dalibvalsts, un tos var veikt tikai
uz starptautiskajiem lidojumiem paredzetajam lidostam un lidlaukiem, kur ir robezkontroles punkti,

. . oy . 39
t.1., oficiala robezas SkérsoSanas vieta.

Juras robeZa ir arja robeZa, jo saskand ar JTK miermiligas caurbrauk$anas principu®®’
icbrauksana teritorialaja jura, tatad arT jiiras robeZzas SkérsoSana, ir atlauta jebkuras valsts kugiem,
bet valsts robezas rezima izpratné SkérsoSana ar merki iecelot valsti ir atlauta tikai tam paredz&tajas
vietas.>® JTK tiek lietoti termini — kugis, kara kugis, tirdzniecibas kugis, piratu kugis, tadu $o
terminu definiciju nav, tapat nav ari kugu klasifikacijas. Kodeksa ir ieklauts tikai termins ,,kruiza
kugis”,** bet naciondlajos normativajos aktos termins ,kugis” icklauts tikai 2006.gada Jaras
kodeksa.*® J akonstatg, ka termins ,,pramis” tiek lietots Kodeksa, bet nav definéts, kaut gan pramju
satiksme ES un uz Latvijas ostam ir diezgan intensiva. Sve$vardu vardnica atrodams $ads
skaidrojums: ,,Pramis — ir Gidens transportlidzeklis sauszemes transportlidzeklu, kravu un pasazieru
parcel3anai pari adens $kér§liem (ezera, upes, lica un juras)”.*"* Péc autora viedokla, ar jiiras prami
butu jasaprot licencéts kugis, kur§ tiek izmantots regularai pasazieru un transportlidzeklu
parvadasanai starp noteiktam divam vai vairdkam ostam ar publicétiem kustibas sarakstiem.
Kodeksa biitu jalieto termins ,,kugis”, jo personas un mantas var parvietoties ne tikai ar prami, bet
ar jebkuru kugi.

Kodeksa ir ieklauts jédziens "tresas valsts valstspiederigais", par kadu jauzskata jebkura
persona, kas nav Savienibas pilsonis.*"? Latvijas Imigracijas likuma persona, kura nav Latvijas
pilsonis vai nepilsonis, ir arzemnieks. Tatad tas var bt gan tre$as valsts pilsonis, gan arT kadas ES
dalibvalsts, Eiropas Ekonomikas zonas valsts vai Sveices Konfederacijas pilsonis. Ta¢u janem véra,
ka ne visas ES valstis ir Sengenas konvencijas dalibvalstis un ir arT valstis, kuras ir Sengenas

konvencijas dalibvalstis, bet nav ES dalibvalstis (sk. 3., 4.pielikumu). Kodeksa ar jédzienu ,.tresa

3% Latvija §adas robezskérsosanas vietas noteiktas Riga, Daugavpili, Liepaja, Ventspili un Tukuma”. MK noteikumi

Nr.704 par robezskersosanas vietam, 5.punkts.

97 JTK, 19.pants. Miermiligas caurbrauk3anas jédziens.

%% Valsts robezas likums (2009), 11.pants.

%9 Kodekss, 2.panta 16) punkts.

10 Kugis ir jebkur§ kugosanas lidzeklis — inZeniertehniska ierice, kas konstruktivi paredzéta izmantoSanai uz idens”.
Jras kodekss (turpmak — Latvijas Jaras kodekss): LR likums. LV, 2005. 22.dec., nr.91, 1. pants.

01 Justs F., Baltutis U. (sast.). Militaru sve§vardu vardnica. Riga: Avots, 2008, 752.1pp.

02 personas, kas izmanto Kopienas tiesibas uz parvieto§anas brivibu, ir:

a) Eiropas Savienibas pilsoni.. un treso valstu valstspiederigie, kas ir Savienibas pilsonu gimenes locekli, kuri ir tiesigi
Uz parvietosanas brivibu un uz kuriem attiecas Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/38/EK (2004.gada
29.aprilis) par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un dzivot dalibvalstu teritorija;

b) Treso valstu valstspiederigie un — neatkarigi no valstspiederibas — vinu gimenes locekli, kas saskana ar noligumiem
starp Kopienu un tas dalibvalstim, no vienas puses, un attiecigajam treSajam valstim, no otras puses, ir tiesigi
izmantot tadas paSas tiesibas uz parvietoSanas brivibu, kadas ir Savienibas pilsoniem”. Kodeksa 2.panta 5.,6.punkts.
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valsts” domatas valstis, kuras nav Sengenas zonas valstis. Paslaik tas attiecas arf uz divam ES
valsttim — Apvienoto Karalisti un Iriju.

Attieciba uz personu valsts piederibas statusu Eiropas konvencija par valsts piederibu,*®
ka norada prof. J.Bojars, satur vairakas ,,sadomatas, griti realiz€jamas, bet citas — neskaidras un
nekonkrétas normas”. Tapec valstis, it 1pasi lielvalstis, kas pilnigi pamatoti uzskata pilsonibu par
tautas suverénas varas TIstenoSanas pamatinstrumentu, nelabprat paklauj to starptautiskajai
reglamentacijai.*® Lidz ar Sengenas acquis integrésanu ES tiesibu sistéma jédzienu ,,arvalstnieks”
biezak saka aizstat ar jédzienu ,treSas valsts pilsonis” vai ,treSas valsts valstspiederigais”.
Jeédzienam ,,arvalstnieks” (foreigner) starptautiskajas, ES un nacionalajas tiesibas pastav atSkirigi
skaidrojumi. Starptautiskajas tiesibas - Deklaracija par to personu tiesibam, kuras nav tas valsts
pilsoni, kura vinas dzivo*® 1.panta lieto jedzienu ,,arvalstnieks”, par tadu uzskatot personu, kura
nav tas valsts pilsonis, kura vin$ vai vipa atrodas. ECTK jédziena ,arvalstnieks” ieklauj visus,
kuriem nav tiesibu uz pilsonibu valsti, kuru vini Skérso tranzita vai kura vigiem ir uzturéSanas vai
dzives vieta, vai vini ir b&gli, vai ieceloja péc savas iniciativas, vai ari vini ir bezvalstnieki, vali
viniem ir citas valsts pilsoniba. Savukart Sengenas konvencijas*® izpratné ,,arvalstnieks” ir ikviena
persona, kas nav Eiropas Kopienas dalibvalsts pilsonis. P&c biitibas jédziens ,,treSas valsts pilsonis”
satur to paSu nozimi ka Eiropas Kopienas dibinasanas Liguma 17.panta pirmais punkts, ka ta ir
jebkura persona, kas nav ES pilsonis, respektivi, nav nevienas ES dalibvalsts pilsonis.407 ES tiesibu
aktos un dokumentos, tiek lietoti abi Sie jédzieni. Janem veéra, ka izraidiSanas konteksta no treSo
valstu pilsonu kategorijas ir izslédzamas personas, kuras saskana ar attiecigam ES tiesibu
normam*® ir tiesigas izmantot tadas pasas tiesibas uz parvietoSanas brivibu, kadas ir ES pilsoniem.
Saja iznémuma kategorija ietilpst ES gimenes locekli, Eiropas Ekonomikas zonas valstu (Islandes,
Lihtensteinas, Norvégijas) un Sveices Konfederacijas pilsoni. Direktiva par kopigiem standartiem
un procediram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalsti
uzturas nelikurnigi,409 jédziens ,treSas valsts valstspiederigais” ir jebkura persona, kas nav ES
pilsonis Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 17.panta pirma punkta nozimé un kas nav persona,

kurali ir tiesibas uz parvieto$anas brivibu ES, ka noteikts Kodeksa 2.panta piektaja punkta.

%% Eyropean Convention on Nationality: Council of Europe, Strasbourg, 6.X1.1997. CETS No.166. Pieejams:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=166&CL=ENG [skatits 2012.g. 20.jan.].
Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas 1. 3.parstr. izd. Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 399.Ipp.

%% Declaration on the human rights of individuals who are not nationals of the country in which they live (Deklaracija
par to personu tiesibam, kuras nav tas valsts pilsoni, kura vinas dzivo): ANO, 13.12.1985. LR spéka no 24.03.1992.
Pieejams: http://www.un.org/documents/ga/res/40/a40r144.htm [skatits 2013.g. 15.feb.], 1.pants.

%% Sengenas konvencija, 1.pants.

07 ES pilsonis ir ikviena persona, kurai ir kadas dalibvalsts pilsoniba”. LESD 20.panta 1.punkts.

*% Direktiva par ES pilsonu un vigu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties, 2.panta 1)punkts.

%9 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr.2008/115/EK (2008.g. 16.dec.) par kopigiem standartiem un
procediiram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgriesanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi.
Pieejams: eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008 [skatits 2012.g. 22 jan.].
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Starptautiskajos tiesibu aktos liclakoties tiek lietots jeédziens ,,arvalstnieks” (alien) plasaka
nozimg, bet ES tiesibu aktos termins ,,tre$as valsts pilsonis” vai ,,tresas valsts valstspiederigais” jau
Sauraka nozimé. Tatad jédziens ,arvalstnieks” nav nosakams pats par sevi, bet gan ka pretstats
terminam ,,pilsonis”. Saskana ar $adu pieeju par ,,arvalstnicku” jauzskata persona, kurai nav
konkrétas valsts pilsonibas. Tatad pie Sis kategorijas tiek pieskaitits ar1 apatrids jeb bezvalstnieks
(stateless person) un béglis (refugee status) un lidz ar to var piekrist prof. J.Bojaram, ka Pilsonibas
likuma arvalstnieka defingjums lidz pat 2013.gadam, kamér netika ieklauts bezvalstnieka termins,
bija nepilnigs un juridiski neapmierinoss.**® Turklat Latvijas Imigracijas likuma, kas ir Tpasi svarigs

59411

Sengenas konvencijas istenoSana, nav ,arvalstnieka”, bet ir ,,arzemnieka un ,,Savienibas

pilsona”*? jedzieni. Latvijas Pilsonibas likuma par ,,arvalstnieku”*" lidz 2013.gada maijam, bet p&c
grozijumiem aizstajot vardu , arvalstnieks” ar ,citas valsts pilsonis”, 3aja likuma** joprojam tiek
uzskatits arvalsts pilsonis (pavalstnieks), kas peéc jégas ir identisks Imigracijas likuma jédzienam
,,arzemnieks”.

Jeédziens ,,arzemnieks” (jebkura persona, kas nav kadas Kopienu dalibvalsts pilsonis) tiek
lietots arT Konvencija, ar kuru nosaka valsti, kura ir atbildiga par viend no Eiropas Kopienu
dalibvalstim iesniegtd patvéruma pieteikuma izskatiSanu, kas ir neprecizs tulkojums no §is

’

konvencijas termina ,,alien” anglu valodas versijas," ar kuru drizak batu jasaprot ,tre§as valsts
valstspiederigais” - ikviena persona, kas nav Eiropas Savienibas dalibvalsts, Islandes Republikas
vai Norvégijas Karalistes valstspiederigais, ka tas noteikts Direktiva 2003/110/EK par palidzibu
tranzita gadijumos, lai veiktu izraidiSanu pa gaisa celu,**® tiek lietots Direktiva 2001/51/EK, ar ko
papildina 26.pantu Konvencija, ar kuru isteno 1985.gada 14 jinija Sengenas Ligumu,*’ un
Patvéruma likuma (tre$as valsts valstspiederigais vai bezvalstniecks — persona, kas nav Latvijas
Republikas, citas Eiropas Savienibas dalibvalsts, Eiropas Ekonomikas zonas valsts vai Sveices

Konfederacijas pilsonis, ka arT bezvalstnieks, kuram So statusu pieskirusi kada no §1m Valsﬁm).418

10 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas 1. 3. parstr. izd. Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 322.1pp.

1 Arzemnieks — persona, kura nav Latvijas pilsonis vai Latvijas nepilsonis”. Imigracijas likuma 1.panta pirmas dalas

pirmais punkts.

»Savienibas pilsonis - arzemnieks, kuram ir kadas Eiropas Savienibas dalibvalsts, Eiropas Ekonomikas zonas valsts
vai Sveices Konfederacijas pilsoniba”. Turpat, 12.punkts.

*13 pilsonibas likums: LR likums. LV, 1994 11.augusts, nr.93, pirma nodala “Likuma lietotie termini”.

"4 Grozijumi Pilsonibas likuma. LV, 2013. 23.maijs, nr. 98, 1., 2.punkts.

% par Konvenciju, ar kuru nosaka valsti, kura ir atbildiga par viena no Eiropas Kopienu dalibvalstim iesniegta
patvéruma pieteikuma izskatiSanu. LR spéka no 01.05.2004.: LR likums. LV, 2004. 21.pr., nr.62. 1.panta 1.punkta ()
apaksSpunkts.

8 padomes 2003.g. 25. nov. Direktiva 2003/110/EK par palidzibu tranzita gadijumos, lai veiktu izraidisanu pa gaisa
celu. OV L 321, 06/12/2003. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0110:LV:HTML [skatits 2012.g. 2.jun.], 2.panta
a)punkts.

7 padomes 2001.g. 28 jiin. Direktiva 2001/51/EK, ar ko papildina 26.pantu Konvencija, ar kuru Tsteno 1985. gada
14. junija Sengenas Ligumu. OV, L 187, 10.7.2001., 45.Ipp. Pieejams:
http://www.mfa.gov.Iv/Iv/eu/arhivs/3883/3749/4004/4009/?print=on [skatits 2012.g. 2.jun.], 2., 3.pants.

18 patyéruma likums, 1.panta 10) punkts.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0110:LV:HTML
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Sada jedzienu parklasanas ir arf tiesu praksg, kad jédzienu ,,arvalstnieks”, atsaucoties uz Sengenas
konvenciju un Latvijas Pilsonibas likumu, lieto Imigracijas likuma jédziena ,arzemnieks”
konteksta.*?

Analizéto personu valsts piederibas statusu jeédzienu harmonizé$anai Sengenas acquis
sist€éma ietilpstoSaja normativaja reguléjuma ir biitiski svariga nozime personas statusa noteiksSana,
kas nepiecieSams robezskersoSanas nosacijumu izpildé un attiecigd normativa regul&juma
piemé&roSana, kur personu tiesiska statusa defin€Sanai un ietvaram ir jabiut absoliiti precizam un
pilnigi skaidram, izslédzot jebkadu interpretacijas dazadibu un subjektivitati.

Kodeksa iek]auts jédziens ,,robezkontrole”, kas ir arT Sengenas konvencija, - personu un
transportlidzeklu robezparbaudes robezskersosanas vietas. Tacu tagad saskana ar Kodeksu termins

42 v = — Vv = v ¢ = - v
420 aptver plasaku darbibu loku gan robezskérsosanas vietas, gan uz ,,zalas” robezas

,,yobezkontrole
un ietver robezparbaudes un robezuzraudzibu. Robezparbaudes tiek veiktas robez$kérsoSanas
vietas, bet robezuzraudziba ir ,,zalas” robezas uzraudziba, lidz ar ko ieprieks€ja Valsts robezas
likuma (1994) jédziens ,,robezkontrole” bija jagroza. Analiz&jot Kodeksa ieklauto ,,robezparbauzu”
(border checks) jédzienu, jasecina, ka ta tiesiskas normas péc jégas ir lidzigas Sengenas konvencija
lictotajiem jédzieniem ,robezkontrole” (border control), ,kontrole”, ,,personu kontrole”,
parbaudes™?* (checks).*?? Tikai ar Kodeksa stasanos speka ir veikta nozimiga, kaut ari nepilniga
Sengena acquis normu konsolidacija un Sengena acquis terminologijas sistematizacija.*® Citas
Kodeksa normas ir saskatami virspusgji méginajumi nesistémiski papildinat robezkontroles, tatad
ari robezparbauzu jédzienu ar kriminologiskas (dalgji ari kriminalistiskas) darbibas taktikas un
metozu saturu,*?* visparigi aprakstot ka un ar kadam metodém, pap€mieniem un meérkiem

robezkontrole biitu jﬁveic.425

19 Administrativas rajona tiesas 2010.g. 28. okt. spriedums Lieta Nr.A42821109 A03529 — 10/43 Riga. Pieejams:
http://www.tiesas.Iv/files/.. [skatits 2012.g. 12.jan.], [8] punkts.

420 "Robezkontrole" ir darbibas, ko saskana ar §o regulu veic pie robezas, reaggjot vienigi uz nodomu 8kérsot robezu vai
robezas skersosanas aktu, neatkarigi no visiem citiem apsvérumiem, un ta ietver robezparbaudes un
robezuzraudzibu”. Kodeksa 2.panta devitais punkts.

#2! Sengenas konvencija, 1.pants, 2. panta pirmais punkts, 4.panta tresais punkts, 6. panta otra punkta ,,b” apakipunkts.

422 bersonal and hand baggage checks..”. Sengenas konvencija (ang]u val.). Available:
http://www.giodo.gov.pl/415/id_art/78/jlen/ [skatits 2012.g. 22.apr.], Art.4.

2 Gaveika A. Tendencies and topicality of implementation of Schengen Borders Code provisions. In: The conference
“European Integration and Baltic Sea Region: Diversity and Perspectives”. Riga: University of Latvia, 2011, p.470.-
478.

424 ,Robezkontrole nav tikai personu kontrole robezskersosanas vietas un uzraudziba starp robezskersoSanas vietam, bet

ari ieksgjas drosibas apdraud&jumu analize..”. Kodeksa Preambulas 8.punkts.

»Robezkontrolei biitu japalidz apkarot nelikumigu imigraciju un cilveku tirdzniecibu un novérst draudus dalibvalstu
icksgjai drosibai, valsts politikai, sabiedribas veselibas aizsardzibai un starptautiskam attiecibam..”, ,,Robezkontrole
butu javeic ta, lai pilniba respektétu cilvéku cienu.”, ,,Robezkontrole biitu javeic profesionali un izradot cienu, un tai
vajadzetu blt samerigai ar izvirzitajiem mérkiem”, ,,japaredz nosactjumi, kriteriji un siki izstradati noteikumi, kas
reglament€ kontroli robez§kersosanas vietas un uzraudzibu.” Kodeksa Preambulas 6.-8.punkts u.c.

425


http://www.tiesas.lv/files/AL/2010/10_2010/28_10_2010/AL_2810_raj_A-03529-10_43.pdf
http://www.tiesas.lv/files/
http://www.giodo.gov.pl/415/id_art/78/j/en/
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Turklat jédziens ,,parbaudes” Kodeksa tiek lietots 7.panta (ar nosaukumu ,,personu
robezparbaudes™) visos § panta punktos un attiecinats tikai uz robezsargu kompetenci®® (ari
anglu*®’ un vacu valodas (Grenziibertrittskontrollen von Personen — personu robezskérsosanas
pr?trbaudes))428 Kodeksa versijas. Ar1 Saja gadijuma tiesibu normu harmonizacijas problematiku
apliecina tiesibu zinatnieki, v€rSot uzmanibu, no vienas puses, uz ES normu ievieSanas
nepiecieSamibu, bet, no otras puses, uz nacionala likumdevéja ierobezoto tiesibu jaunrades
brivibu.*?®
Kodeksa jédziens "robezuzraudziba" nosaka robezu uzraudzibu starp robezskersosanas
vietam un robezske€rsosanas vietu uzraudzibu péc noteiktd darbalaika, lai nepielautu personu
izvairisanos no robezparbaudém ar galveno mérki - nepielaut neatlautu robezas sk&rsosanu, apkarot
parrobezu noziedzibu un veikt pasakumus pret personam, kuras robezu §kérsojusas nelikumigi.**
No kodeksa teikta jasecina, ka robezuzraudziba attiecinama ne tikai uz argjam, bet ar1 uz iek§gjam
robezam, kaut gan viennozimigi skaidri tas nav noteikts.

Zinojuma par Kodeksa pieméroSanu attieciba uz iek$€jam robezam EK noradija tris
problematiskos jautajumus: 1) griitibas saistiba ar iesp&jamajam regularam un sistematiskam
parbaudém, kuras veic dazas iekS§€jas pierobezas zonas; 2) SkérSli satiksmes pliismam autocelu
robezskersosanas vietas pie iek$€jam robezam; 3) aizkavéta pazinoSana par planotu robezkontroles
atjaunoSanu pie iekS€jam robezam, tendenciozi uzskatot, ka dalibvalstim ir jalikvidé pilnigi visi
Skersli, lai atvieglotu satiksmes plﬁsmu431 saskana ar Kodeksa 22.pantu, bet nepemot véra Sengenas
konvencijas dalibvalstu pienakumu un tiesibas veikt parbaudes iekSzemé saskana ar Kodeksa
21.pantu. Sadi EK pazinojumi ir visai populistiski un neizsvérti, jo netiek noteikti konkréti un
viennozimigi skaidri robeZparbauzu kritériji iekS€jo robezu tuvuma. Turklat Kodekss nosaka, ka
robezkontroles atcelSana pie iek$€jam robezam neietekmé policijas pilnvaras, ko 1steno
kompetentas dalibvalstu iestades saskapa ar attiecigas valsts tiesibu aktiem, ja vien pilnvaru

istenoSana iedarbibas zina nav Iidzvertiga robezparbaudeém (tas attiecas arl uz pierobezas

426
427

»~Robezsargi pie argjam robezam parbauda parvietoSanos par robezu”. Kodeksa 7.panta pirmais punkts.
,»Cross-border movement at external borders shall be subject to checks by border guards”. Regulation (EC)

No 562/2006 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006 establishing a Community Code on

the rules governing the movement of persons across borders (Schengen Borders Code). Available: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R0562:EN:NOT [skatits 2012.g. 22.apr.], Art.7.

28 Der grenziiberschreitende Verkehr an den AuBengrenzen unterliegt den Kontrollen durch die Grenzschutzbeamten.
Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mé&rz 2006 (ber einen
Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex). Amtsblatt Nr. L
105 vom 13/04/2006 S. 0001 — 0032. 32006R0562. Pieejams:
http://www3.recht.makrolog.de/irfdsearcher/Search?Doctype=eurlex&utab=6&key=chap191010$32006R0562
[skatits 2012.g. 22.apr.], Art.7.

*29 Pejinrons B. Biusaue YHU(UKALMK ¥ TADMOHH3AIMY Ha 3BOJIIOIMIO JIOTOBOPHOTO MpaBa. bantuiicknit
ropunyeckuii xxypaai. Pura: BMA, 2008, nr.3.(13), c.6.

0 Kodeksa 2.panta 11.punkts, 12.pants.

1 EK parstavniecibas Latvija Preses un informacijas nodala. EK: Par Sengenas Robezu kodeksa piemérosanu. LV,

2010. 15.0kt., nr.164.
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teritorijam): par mérki neizvirza robezkontroli; balstas uz visparéju policijas informaciju un pieredzi
attieciba uz iesp&jamajiem sabiedriskas drosibas apdraudéjumiem un konkréti ir paredz&ti parrobezu
noziedzibas apkaroSanai; ir izstradati un veikti ta, ka tie noteikti atSkiras no sistematiskajam personu
parbaudém pie argjam robezam,; tiek veikti izlases kartiba.**

EK visai nekonkrétais pazinojums un tiesu prakse apliecina to, ka Kodekss un tam
pakartotais normativais reguléjums satur nepielaujami daudz normativo ,,robu”.**® Ta apvienotajas
lietas C-188/10 un C-189/102 *** tika atzits, ka LESD 67.panta 2.punktam, ka arf Kodeksa 20. un
21.pantam ir pretruna tads valsts tiesiskais reguléjums, ar kuru attiecigas dalibvalsts policijas
iestadem vienigi 20 km teritorija no sauszemes iek$€jam robezam ir tiesibas parbaudit ikvienas
personas identitati, neatkarigi no §is personas uzvedibas un TpaSiem apstakliem, kas rada
sabiedriskas kartibas apdraud&juma risku, lai parliecinatos, vai tiek ievérots likuma noteiktais
pienakums turet, n€sat un uzradit atlaujas un dokumentus, neparedzot §Sim pilnvaram nepiecieSamo
ietvaru, ar kuru tiktu garantéts, ka minéto pilnvaru istenoSanai praks€ nerodas robezparbaudei
lidzvertiga iedarbiba. Saja lieta rezolutivaja dala saskatamas neprecizitates gan formul&juma
»atlaujas un dokumenti”, nepaskaidrojot, kas par tadiem ir uzskatami, gan arl neminot tiesisko
pamatu 20 km teritorijai, jo ne Sengenas konvencija, ne Kodekss tadu konkréti neparedz. Tacu
starptautiskas tiesibas (arT divpusgjie ligumi) pielauj $adu pierobeZas teritoriju noteikSanas iesp&ju
ar attiecigu to reZimu.

RobezZkontroles atjaunoSanas konteksta biitisks ir Kodeksa termins "sabiedribas veselibas
apdraudéjums” - slimiba, kas potenciali var izversties epidémija, ka noteikts Pasaules Veselibas

% un kas tiek nosaukts uz argjam

organizacijas starptautiskajos veselibas aizsardzibas noteikumos,”*
robezam regulari veicamo robeipﬁrbauiu436 dros§ibas nosacijumos, tacu tapat ka sabiedriskas
kartibas apdraud€jums nav minéts pie robezkontroles atjaunoSanas iemesliem, kaut gan tiek minéti
tadi iemesli ka ,,nopietns apdraud€jums valsts politikai vai iek$€jai droSibai.” Turklat ,,valsts
politikas” apdraud&juma saturs un jéga nav atklata Sengenas acquis ietvaros. Turpreti treso valstu,
pieméram, Krievijas normativais regul&jums valsts droSibas intereses (ar1 péc kaiminvalstu liguma)

paredz iesp€ju slégt valsts robezu un uz noteiktu laiku partraukt personu kustibu pari robezai.**’

32 Kodeksa 21.pants. Parbaudes ickizemg.

8 Tiesu praksé $0 problému nereti nakas risinat un parasti tas ir saistits ar konstitucionalas tiesas uzdevumu aizsargat
personu pamattiesibas”. Kitris G. Likumu robi un Eiropas konstitucionalas tiesas. Eiropas konstitucionalo tiesu
konferences X1V kongress. Jurista Vards, 2008, nr.24. Pieejams:
http://www.juristavards.lv/index.php?menu=DOC&id=177319 [aplakots 2011.g. 10.apr.].

4 EST 2010.g. 22.junija spriedums (Cour de cassation (Francija) liigums sniegt prejudicialu nolemumu) —
kriminalprocess pret Aziz Melki (C-188/10), Sélim Abdeli (C-189/10). Pieejams: http://eur-law.eu/LV/Apvienotas-
lietas-C-188-10-C-189-10-,458714,d. [skatits 2013.g. 12.dec.].

% Kodeksa 2.panta 19) punks.

% Kodeksa 7.panta otrais punks.

210 TocynapcTBenHol rpanuie Poccuiickoit @enepaunn: 3akon PO ot 1 anperns 1993 r. N 4730-1. Pieejams:
http://femida.info/11/fzoggrrf003.htm [skatits 2013.g. 12.dec.], c1.9.
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Lidziga norma ir ieklauta ari Baltkrievijas normativaja reguléjume‘t.438 Turklat Kodeksa termins
"sabiedribas veselibas apdraud&jums" p&c aptveéruma ir parak saSaurinats, jo paredz sabiedribas
veselibas apdraud@jumus tikai no slimibam, tacu tads apdraud@ums var rasties ar1 dazadu arkartas
situa'lciju439 rezultata, pieméram, no dabas un tehnogénajam katastrofam (avarijam).

Robezskersosanas konteksta Kodeksa 5.panta minéto ieceloSanas nosacijumu IstenoSana
iz8kirosa nozime ir celoSanas dokumentu deriguma jédzienam. Ar celoSanas dokumenta deriguma
noteikSanu sakas ES ar€jo robezu rezima galvenas dalas - personas robezskersoSanas procesa
istenoSana, lai objektivi un precizi identific€tu personu, noteiktu tas statusu (valstisko piederibu) un
pienemtu I€mumu par S§is personas robezsk€rsoSanas tiesiskumu. Nemot ve&ra iesp€jamo
apdraudéjumu visam ES un Sengenas konvencijas dalibvalstim, ieskaitot apdraud&umus
sabiedriskajai kartibai, sabiedribas veselibai un citus apdraud&jumus, personai var ari tikt liegta
robez8kersosana, neskatoties pat uz derigu celoSanas dokumentu esamibu. Diemzel ne Kodeksa, ne
Sengenas konvencija nav skaidri noteikts ne celosanas dokumentu jédziens, ne konkréti deriga
celosanas dokumenta kritériji. Daudzas Sengenas konvencijas dalibvalsts, pieméram, Francija,
Norvégija, Italija, Vacija personam ir atlauts iecelot ar jauno ceJosanas dokumentu (pasi), bet nemot
lidzi veco ar derigu vizu, jo tas ir valsts interesgs.**° Derigu celoSanas dokumentu jédziena
definésana Sengenas acquis sistéma nodrodinatu vienveidigu interpretaciju visu dalibvalstu
meroga un lautu izvairities no daudzam tiesu pravam S$aja joma, it seviski lidostu
robezskersoSanas vietas, kuras celoSanai izmantojamie dokumenti ir loti daudzveidigi, bet laiks
to deriguma noteikSanai pirmslidojuma procediiras ir loti ierobeZots.

Ka viens no at8kirigi trakt€jamiem jautajumiem, kas ir risinams ne tikai no administrativas
prakses uzlaboSanas viedokla, bet ari konkretiz€jot Kodeksa reguléjamu, ir VRS administrativa
prakse, piemérojot administrativos sodus saskana ar LAPK 190. pantu ,UzturéSanas Latvijas
Republika bez derigas vizas, uzturéSanas atlaujas vai deriga celoSanas dokumenta” gadijumos, kad
parkapuma objektivo pusi nosaka tas, ka deriga Sengenas viza atrodas nederiga pasé. Saskana ar
Latvijas regulé§jumu $adi dokumenti nav derigi ieceloSanai valsti**! un, nomainot pasi, ir jasanem
jauna viza vai uzturéSanas atlauja. Tadgjadi arzemnieks, kas valsts robezas Ské€rsoSanas vieta uzrada
divas pases, viena no kuram ir deriga, tacu taja nav derigas vizas, savukart otra pase ir nederiga
(piem@ram, anuléta tapec, ka taja nav vietas valsts robezas SkersoSanas atzimém), bet ar vél derigu

vizu taja, tiek atzits par parkap€u minéta LAPK panta izpratné. Cie$a saisttba ar minéto

8 O I'ocynapcraenHoii rpannie Pecry6ukn benapycs: 3akon Peciy6muku Bemapycs ot 21 wmromst 2008 1. Ne 419-3.
Pieejams: http://newsby.org/news/2008/07/21/text11760.htm [skatits 2012.g. 12.dec.], crt.5.

9 Gaveika A. Arkartas situdciju novérianas tiesiskas reglamentacijas tendences un problémas uz LR argjam robezam.
T&zes LU II Jur. zin. doktorantu un zin. grada pretendentu zin. — prakt. konf. 2011.g. 17.jinija. (nepublicétas).

#0 Rigas Administrativas rajona tiesas 2009.g. 30.nov. spriedums Lietad Nr.A42668107 (A1705-09/4). Piegjams:
http://www.tiesas.Iv/files/AL/2009/11.. [skatits 2013.gada 26.maija]. [2.3.] punkts.

*! Imigracijas likums, 4.panta pirmas dalas 2) punkts.


http://newsby.org/news/2008/07/21/text11760.htm
http://www.tiesas.lv/files/AL/2010/10_2010/28_10_2010/AL_2810_raj_A-03529-10_43.pdf
http://www.tiesas.lv/files/AL/2009/11
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problematiku ir art LAPK 114.2 panta ,,Personu parvadaSana uz Latvijas Republiku bez celoSanas
dokumentiem” pieméro$ana pret parvadatajiem. Talu daudzas citas Sengenas valstis §adi
dokumenti tiek atziti par derigiem iecelodanai valsti, jo Sengenas acquis $o jautdgjumu precizi
neregulé, ka rezultata veidojas dazadas juridiskas prakses ES dalibvalstis, uz kuru atsaucas ari
Latvijas tiesas, un, pienemot biezi vien diametrali pret€jus spriedumus par Imigracijas likuma
normas pieméroSanu, lielakoties balstas uz tiesibu principu pielietoSanu un pusu atbildibu
pastiprinogo un atbildibu mikstino3o apstaklu izvértesanu.**?

Biitiska Kodeksa reformésana veikta 2009.gada sakuma attieciba uz vizu informacijas

443 ieklaujot taja VIS pielietoSanas nosacijumus un

sisttmas (turpmak - VIS) izmantoSanu,
informaciju par izsniegtajam vizam un vizu atteikumiem. Turklat VIS lauj veikt robezskersojoso
personu biometrisko datu parbaudi robezskeérsosanas vietas, lai parliecinatos, vai vizas dati tieSam
atbilst vizas turétajam. Latvija biometrisko datu apstradi reglamenté Biometrijas datu apstrades
sisttmas likums, kas biometriju definé ka fiziskas personas fizisko 1pasibu un raditaju kopumu
(sejas digitalais attéls, pirkstu (delnu) pedas vai nospiedumi).*** Tacu likuma noteiktais biometrijas
jédziena saturs ir virspus€js un nepilnigs, jo neatklaj visu biometrijas indikatoru kopumu (uz
biometriskajiem datiem attiecas ar1 vairaki citi dati — acu varaviksnene, sejas biometrija, ausu

5 1.¢.), kas nav minéti biometrijas defingjuma, tadu jau tagad tiek

geometrija, balss, DNS profils
izmantoti praksg**® citas ES valstis.**" Pat pirms Biometrijas datu apstrades sisteémas likuma
pienemta Koncepcija par fizisko personu biometrijas datu izmantoSanu Latvija biometrijas datus
uzskaitija vispusigak.*®® ES normativais reguléjums nepiedava biometrisko datu konkrétu
defingjumu, tacu nepilnigi nosaka, ka ,,pasé€s un celoSanas dokumentos iestrada Joti drosu

informacijas nes€ju, kura ir sejas att€ls. Dalibvalstis ieklauj divus plakaniski nonemtus pirkstu

2 Nr.A42585808143/AA43-0070-11/6 (07.02.2011.), (atstats negrozits VRS lémums); Nr.A42760008143/AA43-
0315-11/15 (24.03.2011.), (atstats speka VRS lemums, bet samazinats soda apmérs); Nr.A42759908143/AA43-0331-
11/17 (25.03.2011.), (atzits, ka parkapums ir bijis, tacu VRS 1émums atcelts, administrativa parkapuma lieta izbeigta,
parkapgjam izteikts mutvardu aizradijums). Rigas Administrativas apgabaltiesas spriedumi 2011.g. februart - marta.
Pieejams http://www.tiesas.lv/.. [skatits 2013.g. 17.feb.].

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr.81/2009, ar kuru Regulu (EK) Nr.562/2006 groza attieciba uz Vizu

informacijas sistémas (VIS) izmanto3anu saistiba ar Sengenas Robezu kodeksu. Pieejams: http://eur-

lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=Iv&ihmlang=lv&Ingl=Iv,en&Ing2=bhg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,ga,hu,it,It,lv,
mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=488065:cs [skatits 2013.g. 12.feb.], 1.pants.
Biometrijas datu apstrades sist€émas likums: LR likums. LV, 2009. 10.jan., nr.90, 1.panta pirmais punkts.

5 DNS nacionalas datu bazes izveido$anas un izmantoSanas likums: LR likums. LV, 2004. 7.jul., nr.106, 1.panta
ceturtais punkts.

6 YRS amatpersonu N.Zaicevas un J. Trautmanes Komand&juma atskaite ,,Par 2011.g. 31.marta — 1.aprilJa FRONTEX
agentiras 5.darba grupas ,,Par automatizétajam robez§k&rsosanas sisttmam (ABC) sanaksmi”. Lielbritanija: Hitrovas
lidosta, 2011, (nepublicéts).

“7 pelzl G. Federal Police Headquarters Potsdam. Border Checks 2015. 14482. Potsdam: 2011, (nepublicéts).

#8 Ar jedzienu ,biometrijas dati” $aja koncepcija tiek saprasts personai piemito3o fiziologisko Ipasibu un raditaju
kopums, kas saglabats digitala formata, lai nodrosinatu to turpmako apstradi”. Koncepcija par fizisko personu
biometrijas datu izmanto$anu Latvija. MK 2006.g. 25.jan. rikojums nr.45. Pieejams:
www.ic.iem.gov.lv/files/ppd/Koncepcija_fiz pers biometr dati.doc [skatis 2013.g. 12.feb.].
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nospiedumus savstarp€ji savietojamos formatos.”**° Fraze »pas€s un celosanas dokumentos”
faktiski apzim& tikai un vienigi celoSanas dokumentu, par kadiem ir uzskatamas pases,
identifikacijas kartes, vizas un citi celoSanai oficiali atziti dokumenti, ka to starptautiska meroga
nosaka ICAO Konvencija,**® kurai ir pievienojies vairakums pasaules valstu un kurai ir lielaks
juridiskais speks neka ES normativajam reguléjumam. Sistematizacijas trikums ES normativaja
regul§juma pat viena konkrétd biometrijas jautajuma ir radijis nepielaujamu daudzveidibu
biometrijas piclietosand pat Sengenas valstu méroga, kas no sadarbibas viedokla negativi
atspogulojas gan uz robezparbauzu procediram, gan pielietojama tehniska aprikojuma
standartizaciju un citiem jautajumiem. Kaut ari ICAO Konvencija nesniedz biometrijas jédziena
defingjumu, tatu biometrijas pielietoSanas saturs ir noteikts universalak un konkrétak** neka ES
normativaja regul&juma.

IeM Informacijas centrs 2008.gada uzsaka ERAF projektu Biometrijas datu apstrades
sistémas izveidei*?, un tai ir izskiro§a loma Vizu kodeksa pielietosanas efektivitate, jo gan Vizu
kodeksa, gan VIS darbiba balstas tie$i uz biometrijas izmantoSanu personu celoSanas dokumentos
un robezparbaud@s robezskeérsoSanas vietas, un lidz ar to ari Kodeksa 7.panta (Personu
robezparbaudes) tresa punkta izpilde.

Kodekss**® nosaka, ka, dalibvalstim sadarbojoties, jasniedz savstarpgju palidzibu, jauztur
cieSu un nepartrauktu sadarbibu, lai efektivi istenotu robezkontroli un savstarp&ju informacijas
apmainu, ko uzdots koordin€t FRONTEX organizacijai. FRONTEX budZets*™* un 1idz ar to arT
sadarbibas pasakumi strauji attistas ar katru gadu. Tacu uzmanibas verts ir efektivitates jautajums,
cik attaisnojama ir personala un aprikojuma sagatavoSana, transportéSana, dienesta apstaklu
nodro§inasana un citiem mérkiem izteréto finanSu lidzeklu atbilstiba sasniegtajam rezultatam,*> jo

FRONTEX organizétas sadarbibas rezultativie raditaji nav detaliz€ti sistematiz€ti un publiski

9 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr.2252/2004 (2004.g. 13.dec.) par dro§ibas elementu un biometrijas
standartiem dalibvalstu izdotas pas@s un celoSanas dokumentos. Grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu
(EK) Nr.444/2009 (2009.g. 28.maijs). OV L142, 1.panta 3.punkts.

%0 Celosanas dokuments. Pase vai cits oficials identifikacijas dokuments, kuru izdod valsts vai organizacija un kuru ta

pilntiesigais turétajs drikst izmantot starptautiskai celosanai. 07.12.1944. Starptautiskas Civilas aviacijas konvencijas

(turpmak — ICAO konvencija) 1., 5., 7., 9., 15.pielikums. LR sp&ka no 12.08.1992. LV, 2008. 22.nov., nr.182,

9.pielik. 1.Nodala. Definicijas un visparigie principi. A.Definicijas.

»Jaieklauj biometriskie dati. Mikroshéma uzglabatajai informacijai jabit tadai pasai ka tai, kas uzdrukata uz
informacijas lappuses, t.i., masinlasamaja dokumenta dala iek]autajai informacijai un ciparu formata fotoattélam.. lai
papildinatu sejas att€la un citu biometrisko informaciju, var ieklaut pase ar1 pirkstu nospiedumu att€lu un/vai acs
varaviksnenes attélu”. Turpat, 9.pielik. C.CeloSanas dokumentu aizsardziba, 3.9. Ieteicama prakse.

21 R IeM Informacijas centrs. ERAF projekts ,,Biometrijas datu apstrades sistémas izveide”. Pieejams:
http://www.ic.iem.gov.lv/?q=Iv/node/467 [skatits 2012.g. 13.feb.].

% Kodeksa 16. pants. Dalibvalstu sadarbiba.

% FRONTEX budzets 2007.g. - 40,98 milj. EUR; 2012.g.- 118,187 milj. EUR (t. sk. 19,627 milj. EUR - personila
izmaksas, 155000 EUR - Izklaides un reprezentacijas izdevumi). FRONTEX iepémumu un izdevumu parskati par
2007.- 2012.g. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:388:0202:0207:LV:PDF [skatits 2012.g. 17.feb.].

#%5 ES Revizijas palatas Zinojums par FRONTEX 2008.g. finansu gada parskatu ar Agentiiras atbildem. ES OV C304,
2009, 15.dec., 52.sgjums. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:304:FULL:LV:PDF [skatits 2012.g. 17.feb.].

451


http://www.ic.iem.gov.lv/?q=lv/node/467

76

pieejami. Starptautiskas sadarbibas neapstridams pozitivs sasniegums ir personala pieredzes, tatad
ar1 profesionalitates picaugums. ES argjo robezu drosibas aspektd nozimigaks un veiksmigaks ir
starptautiskas sadarbibas virziens Baltijas jlras regiona, kaut vai tapéc, ka Saja sadarbiba ir
iesaistitas ar tre$as valstis. ,,Baltijas juras regiona robezkontroles sadarbiba” (Baltic Sea Region
Border Control Cooperation — BSRBCC)*® uzskatams par elastigu regionalas drogibas, nelegalas
imigracijas un noziedzibas apkaroanas instrumentu®’ un vides aizsardzibu jiras teritorijas,”® kas
Kodeksa nav vispar reguléts un ir ierobezots tikai ar FRONTEX un dalibvalstu sadarbibu sava
starpa.

TiesibsargajosSo (arT robezkontroles institiiciju) sadarbibai, savstarp€jas informacijas un
pieredzes apmainai tika izveidotas tadas iestades ka Eiropas Policijas birojs (Eiropols),*® Eiropas
Tiesu sadarbibas vieniba (Eurojust)*® lai pastiprinatu cinu pret smagiem noziegumiem
(robezskérsosanas konteksta — cilvc’aktirdznieciba),461 Pastaviga komiteja operativai sadarbibai

ieksgjas droibas jautajumos (Cosi)*®?

un citas sadarbibas institiicijas, kuru nozime ES ar&jo robeZzu
drosiba ir neapSaubama, tacu Kodeksa attiecigs sadarbibas reguléjums ES argjo robezu drosibai nav
paredz&ts, kaut ar Latvijas, tapat ka citu Sengenas konvencijas dalibvalstu, pamatmérki noziedzibas
noveérSana ir saistiti ar individa droSibas paaugstinaSanu, ES dalibvalstu kopigas sadarbibas
uzlaboSanu, kuras mérkis ir starptautiskas organizetas noziedzibas apkaroSana, ES un nacionalo

- [ - = - v 4
normativo aktu tuvinasana, ka ar1 draudu novérsana. 63

6 R AM. Sadarbiba aizsardzibas joma. [B.g.]. Pieejams:
http://www.mfa.gov.Iv/Iv/helsinki/jaunumi/latvijas/ZinasNoLatvijas-Template/?pg=4156 [aplikots 2012.g. 17.feb.].

*7[eM. VRS Galvenas parvaldes prieksnieks piedalijas Baltijas jiiras regiona robezkontroles konferencé. 28.11.2011.
Pieejams: http://www.iem.gov.Iv/lat/aktualitates/arhivs/?doc=17660 [aplukots 2012.g. 17.feb.].

% BSRBCC - Baltic Sea Region Border Control Cooperation. Available: http://www.cbss.org/Civil-Security-and-the-
Human-Dimension/baltic-sea-region-border-control-cooperation [aplikots 2012.g. 17.feb.].

9 Konvencija par Eiropas Policijas biroja izveidi (Eiropola Konvencija). ES Padome. OV, 1985 C 316/1. Pieejams:
http://www.dvi.gov.lv/likumdosana/files/Eiropola%?20konvencija.pdf [skatits 2012.g. 17.feb.].

%0 Consolidated version of the Eurojust Council Decision. This document represents the consolidated version of
Council Decision 2002/187/JHA on the setting up Eurojust, as amended by Council Decision 2003/659/JHA, and
Council Decision 2009/426/JHA of 16 December 2008 on the strengthening of Eurojust. Pieejams:
http://eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-
framework/ejdecision/Consolidated%20version%200f%%20the%20Eurojust%20Council% [Skatits 2012.g. 17.feb.].

81 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas II. Riga: Zvaigzne ABC, 2006, 733.1pp.

%2 ES Padomes Lemums ( 2010.g. 25.feb.), ar ko izveido Pastavigo komiteju operativai sadarbibai iek3gjas drosibas
jautajumos (2010/131/ES). Piecjams: http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&Ingl=en,lv&Ing2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,It,Iv,m
t,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=508902:cs [skatits 2012.g. 17.feb.].

63 ANO Konvencija pret transnacionalo organizéto noziedzibu. 15.11.2000. starptautisks dokuments. LR spé&ka no
29.09.2003. LV, 2001. 29.sept., nr. 87, 18.pants.
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Secinajumi

1. Sengenas robezu kodekss (2006) un vélak pienemtais Vizu kodekss (2009) ir pirmie ES
tiestbu vesturé tada veida kodificétie normativie akti, kuros konsolidéta veida ir apkopoti personu
robezskersosanas noteikumi, aptverot bitisku Sengenas acquis regul&juma dalu.

2. Lidostu un ostu definéSana par argjam robezam Kodeksa ir nekorekta, jo
starptautiskajas tiesibas ar valsts robezu saprot nepartrauktu, noslégtu liniju un ar to sakritoSu
plakni, bet ne infrastrukttras objektu. Turklat ne lidostas, ne ostas parasti neatrodas tiesi uz valsts
robezas, bet gan valsts teritorija. Lidostas un ostas jaskata robezSk&rsoSanas vietas reZima
konteksta, kas Kodeksa ka juridisks jédziens nav paredzE€ts, tacu attieciba uz robezparbaudém
atseviski rezZima noteikumi nesistematiz&ta veida, jaucot tos ar robezparbauzu principiem, ir ieklauti
vairakas nodalas.

3. Saskana ar Sengenas konvenciju arvalstnieks ir ikviena persona, kas nav Eiropas
Kopienas dalibvalsts pilsonis. Taéu ne visas ES valstis ir Sengenas konvencijas dalibvalstis un ir
Sengenas konvencijas dalibvalstis, kuras nav ES dalibvalstis.

4. Direktiva par kopigiem standartiem un procediiram dalibvalstis attieciba uz to treSo
valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi, jeédziens ,tresas valsts
valstspiederigais” ir jebkura persona, kas nav ES pilsonis Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 17.
panta pirma punkta nozimé un kas nav persona, kurai ir tiesibas uz parvietoSanas brivibu ES, ka
noteikts Kodeksa 2. panta piektaja punkta.

5. Imigracijas likuma, kas ir Tpai svarigs Sengenas konvencijas istenosana, nav termina
»arvalstnieks”, bet ir jédzieni ,,Savienibas pilsonis” un ,,arzemnieks” (persona, kura nav Latvijas
pilsonis vai Latvijas nepilsonis). Saskana ar $adu definiciju par arzemniekiem jauzskata ari
Savienibas pilsoni, kuriem ir kadas Eiropas Savienibas dalibvalsts, Eiropas Ekonomiskas zonas
valsts vai Sveices Konfederacijas pilsoniba. Savukart Latvijas Pilsonibas likuma 2013.gada maija
vards ,,arvalstnieks” tika aizstats ar ,.citas valsts pilsonis”, par kuru joprojam tiek uzskatits arvalsts
pilsonis (pavalstnieks), kas péc biitibas ir identisks Imigracijas likuma jédzienam ,,arzemnieks”.
Analiz€to personu valsts piederibas statusu ,arvalstnieks”, ,tresas valsts valstspiederigais” un
,arzemnieks” jédzienu harmoniz&$anai Sengenas acquis sistéma ir bitiski svariga nozime personas
statusa noteiksana, kas nepiecieSams robezs$kérsoSanas nosacijumu izpildé un attieciga normativa
reguléjuma pieméerosana.

6. Sistematizacijas trokums ES normativaja reguléjuma attieciba uz biometrijas
izmantoSanu personu robezSkérsosanas dokumentos ir radijis parak lielu daudzveidibu biometrijas
pielictosana Sengenas valstu méroga, kas no sadarbibas viedokla negativi atspogulojas gan uz

robezparbauzu procediram, gan pielietojama tehniska aprikojuma standartizaciju. Kaut ari ICAO
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Konvencija nesniedz biometrijas jédziena defin€jumu, tacu biometrijas pielietoSanas saturs taja ir
noteikts universalak un konkrétak neka ES normativaja reguléjuma.
7. Sengenas acquis sistéma nepiecie$ams vienveidigs un skaidrs celo$anas dokumentu un

deriga celoSanas dokumenta jédzienu regul&jums.
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3. LATVIJAS REPUBLIKAS VALSTS ROBEZAS JEDZIENS, TA TIESISKA
REGULEJUMA EVOLUCIJA

Latvija 20.gs. 20.-30.gados valsts robezas definicija nav sastopama ne nacionalaja
normativaja reguléjuma, ne noslégtajos robezligumos.

P&éc Miera liguma noslégsanas ar Krieviju zuda formalais Skérslis tam, lai Rietumu
lielvalstis Tautas Savienibas ietvaros atzitu Latviju de jure, kas ar notika 1921.gada. Miera liguma
IT panta teikts: ,,Izejot no Krievijas Socialistiskas Federativas Padomju Republiku pasludinatajam
Vvisu tautu tiesibam uz brivu pasnoteik$anos, neiznemot pat pilnigu atdaliSanos no valsts, kuras
sastava tas ietilpst, un ieverojot Latvijas tautas noteikti izsacito gribu uz patstavigu valsts dzivi,
Krievija bez ierunam atzist Latvijas valsts neatkaribu, patstavibu un suverenitati un labpratigi un uz
miuzigiem laikiem atsakas no visam suverénajam tiesibam, kuras piedergja Krievijai attieciba uz

59464

.. . — e . v . .. 465 _
Latvijas tautu un zemi.. un ar $1 liguma III pantu noteica valsts robezu ar Krieviju, " saskana ar

kuru Latvija ietilpa arT Jaunlatgales (Pitalovas) april,llgis.466 Ligums faktiski bija kompromiss, kurs§
kopuma noteica etnografiskam principam atbilstosu robezu, iznemot nelielo Pitalovas iecirkni, kur

latviesi jau sen bija mazakuma, bet uz kuru Latvija uzstaja ekonomisko (dzelzcela mezgls) un, ka

1.467

toreiz teica, stratégisku (robezas iztaisnoSana) motivu dé Miera liguma starp Latviju un Krieviju

III panta ir valsts robezas visparigs apraksts, nosakot pa kadam geografiskam vietam iet valsts
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robezas linjja un 1., 2., 3. piezimés4 nosakot dazus principus, péc kuriem valsts robeza tiek

demarkéta. Savukart valsts robezas reZima atseviski noteikumi kaiminvalstu divpus€jos ligumos

tika noreguléti daudz velak, piemeéram, 1926.gada 22 jilija noliguma par konfliktu izmekléSanu un

iz8kirSanu, kuri rodas uz Latvijas un PSRS robezas. %

Savos centienos atgiit valstiskumu Latvija 1989.gada pasludin3ja ‘“‘suverenitati” un

1990.gada “neatkaribu”,*’ attiecibas ar PSRS veidojot saskana ar joprojam spéka esoso 1920.g.

%4 Balodis A. Latvijas un latviesu tautas vésture. Riga: Kabata, 1991, 13.-18.Ipp.

%5 | atvijas Krievijas robeza. Valsts robezas apraksts 1921-1923. Latvijas Valsts véstures arhivs, F.1313 — 2 — 790.
Valsts Robezsardzes Vestures izp&tes nodalas arhiva fondu materials (fotokopija).

%6 Bal¢s J. Latvijas Igaunijas robezas karte. Riga: 1928.g. 2. jil. VRS Vastures izpétes nodalas arhiva fondu materials
(originals).

7 Stranga A. Latvijas — Padomju Krievijas Miera ligums 1920.gada 11.augusta. Latvijas — padomju Krievijas attiecibas
1919.-1925.gada. Riga: Latvijas Universitates zurnala ,,Latvijas Vésture” fonds, 2000, 63.Ipp.

%8 puga A. Eiropa: Latvijas un Krievijas 1920.gada miera ligums. Dokumenti, liecibas un atzinas. Riga: Apgads
Zvaigzne ABC, 2010, 160., 161.1pp. No: Likumu un Valdibas rikojumu krajuma. 1920, 18.sep., nr.7.

%89 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas 1. 3.parstr. izd. Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 306.Ipp. No: Valdibas
Vestnesis, 1926, 2.augusts, nr.168.

0 Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Augstakas Padomes Deklaracija "Par Latvijas Republikas neatkaribas
atjaunoSanu" (turpmak - Latvijas neatkaribas Deklaracija): 1990.g. 4.maija deklaracija. Zigotajs, 1990. 17.maijs,
nr.20. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=75539 [skatits 2012.g. 14.maija], 4.punkts.
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11.augusta Miera ngmu,471 kura uz mizigiem laikiem ir atzita Latvijas valsts neatkariba.*’”” Ja
Saeima nakotné vélesies grozit Satversmes 3.pantu, tad, lai $§ads grozijums iegutu likuma sp&ku, tas
ir jaapstiprina tautas nobalso$ana.*"
1991.gada 21.augusta konstitucionalais likums ,,Par Latvijas Republikas valstisko

statusu”*"*

noteica, ka Latvija ir neatkariga, demokratiska republika, kura Latvijas valsts suveréna
vara pieder Latvijas tautai un kuras valstisko statusu nosaka 1922.gada 15.februara Satversme.*’
Péc 1991.gada augusta puca Maskava Krievija pirma atzina Latvijas neatkaribu.*’® Augstakas
Padomes (turpmak - AP) Aizsardzibas un iekslietu komisija 1990.gada ka galvenas tika noteiktas
Sadas aizsardzibas sist€mas prioritates: 1) ieks€jas kartibas un stabilitates nodroSinasana; 2) valsts
robezu (jiiras, gaisa, sauszemes) kontroles un aizsardzibas nodrosinasana.*’’ Latvijas un PSRS
starpvalstu sarunas tika uzsverti visparatzitie starptautisko tiesibu principi, t.sk. arT ,,valstu teritorijas
veselums un tas neaizskaramiba”.*"®

P&c Aizsardzibas un iekSlietu komisijas priekslikuma AP Prezidijs pienéma lémumu ,,Par
darba grupas izveidoSanu robeZapsardzibas koncepcijas un attiecigo likumprojektu
izstradasanai”.*”® Ar 1990.gada 3 jilija lemumu Nr.51 MP izveidoja Muitas departamentu,*®® bet
1990.gada 23.augusta pienéma lémumu "Par pasakumiem, kas veicami, lai atjaunotu Latvijas
Republikas sauszemes robezu".*®* Saja lemuma bija uzsvérts, ka sauszemes robezas ar
kaiminvalstim tiek atjaunotas visa to garuma, par pamatu nemot ar starptautiskiem ligumiem
fiksétas robezas, kadas tas bija 1940.gada 16.j1'1nija‘1.482 1990.gada oktobri uz Latvijas robezam
paradijas pirmie muitnieki, ar kuriem kopa dezurgja art milicijas darbinieki, lai nodro8inatu kartibu

un muitas pienakumu netraucétu pildisanu. Muitas un milicijas darbinieki butiba ari bija pirmie

™ Lgbers D.A. Krievijas un Latvijas teritorialais strids Abrenes jautdgjuma. Pieejams:

http://vip.latnet.Iv/Ipra/abrene_loebers.htm (Crimesagainst Humanity. Latvian Site Noziegumi pret cilvéci) [skatits
2012.9.18.feb.].

*72 Latvijas neatkaribas Deklaracijas 9.punkts.

*7% Satversmes 77.pants.

#74 Bojars J. Starptautiskds publiskas tiesibas 1. 3.parstr. izd. Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 269.1pp.

*75 par Latvijas Republikas valstisko statusu: LR likums. Zinotajs, 1991, 24.0kt., nr.42, [st. speka 21.08.1991.],1.pants.

#761991.gada 24.augusta Krievijas Federacija atzina Latvijas neatkaribas atjaunosanu. Pieejams:

http://www.am.gov.Iv/lv/stpetersburg/bilateral/ [aplukots 2013.g. 28.feb.].

Jundzis T. Latvijas Drosiba un aizsardziba. Riga: Junda, 1995, 204.Ipp.

*78 par Latvijas Republikas un Padomju Socialistisko Republiku Savienibas starpvalstu sarunam: AP 1990.gada 10.jilija
lemums. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=76194 [skatits 2012.g. 15.maija], 2.punkts.

*% Nacionalie brupotie speki. Latvijas armija no 1991.gada lidz miisdienam. Pieejams:
http://lwww.mil.lv/Par_mums/Vesture/1991.aspx [skatits 2012.g. 18.maija].

*80 par Latvijas Republikas Ministru Padomes Muitas departamenta izveidosanu; MP 1990.g. 3.jilija lémums nr.51
Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=76123 [skatits 2012.g. 18.feb.], 3.3.punkts.

*81 par pasakumiem, kas veicami, lai atjaunotu Latvijas Republikas sauszemes robezu; MP 1990.g. 23.augusta lémums
nr.108, [zaudgja speku 23.04.1992.]. Piecjams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=76123 [skatits 2012.g. 19.feb.],
Preambula, 1.punkts.

*2 Jundzis T. Latvijas Drosiba un aizsardziba. Riga: Junda, 1995, 204.1pp. Robezu apsardziba.
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valsts institiiciju parstavji, kuri pildija robezsargu funkcij as,*® kaut ar valsts robeza un tas rezims
ne starpvalstu, ne nacionalaja normativaja reguléjuma vél nebija noteikts.

AP Prezidijs 1990.gada 11.oktobri piepéma Iémumu ,Par Latvijas Republikas
Robezapsardzibas departamenta izveidoSanu” IekSlietu ministrijas sastava, lai, Tstenojot valsts
suverenitati, nodro§inatu robezu un muitas kontroli, ka arT aizsargatu iekigjo tirgu.*®* Latvija bija
pirma no Baltijas republikam, kura p&c neatkaribas pasludinasanas 1990.gada 20.decembrT pienéma

48 (turpmak — Valsts robezas likums (1990)),

likumu ,,Par Latvijas Republikas valsts robezu
paredzot, ka valsts robeza uzskatama par galigi noteiktu ar to bridi, kad starpvalstu jauktas
robezkomisijas parakstijusas valsts robezlinijas aprakstu, robezas apraksta aktu un robezas karti.*®®
Gan Valsts robezas likums (1990), gan 1994.gada Latvijas Republikas valsts robezas likums
paredzgja, ka valsts robezu nosaka Iidz 1940.gada 16.jiinijam Latvijas nosl&gtie ligumi, ka arT velak
noslégtie starpvalstu ligumi par robeZas atjaunoSanu vai noteikSanu. Savukart vietas, kur Latvijas
valsts robeza neatbilst 1idz 1940.gada 16.jiinijam noslégtajiem starpvalstu ligumiem, ta Iidz jauna
starpvalstu Iiguma noslégsanai atzistama par pagaidu demarkacijas Iiniju un uz to attiecinamas visas
normas, kas ir speka attieciba uz valsts robezu,*®’ kas ka svarigs noteikums vél nebija noteikts
1990.g. likuma. Nemot véra to, ka lidz 1940.g. 16.jinijam Latvijai nebija valsts robezas ar
Baltkrieviju, jo toreiz Latvija robezojas ar Poliju, ar kuru ta arT nebija noslégts robezligums,*® bija
nepiecieSams noteikt Latvijas valsts robezu ar Baltkrieviju. Tapéc nevar viennozimigi apgalvot, ka
péc neatkarigas Latvijas valsts atjaunoSanas tika atjaunota Iidz okupacijai pastaveéjusa valsts robeza
starp Latviju un Igauniju, Latviju un Lietuvu, ka apgalvo tiesibu zinatnieks A Plotnieks,*® jo
tagadgja Latvijas - Baltkrievijas robeZa un dala Lietuvas robezas Iidz 1939.gada oktobrim, kad
Poliju okup&ja PSRS,*® bija Latvijas un Polijas robeza. Tadu ari $aja gadijuma abas kaiminvalstis
apstiprindja, ka valsts robeza starp Latviju un Baltkrieviju iet pa Latvijas un Baltkrievijas
administrativo robezu, kas liguma parakstiSanas brid1 sakrita ar Latvijas valsts robezu, kada ta bija
1940.gada 16.janija.*"*

Valsts robezas likums (1990) noteica valsts robezas definiciju: ,,Latvijas Republikas valsts

robeZza ir linija un ar So Iiniju sakritoSa vertikala virsma, kas atdala Latvijas Republikas sauszemes

*83 Vahers J., Bérzia I. Lizums, no milicijas lidz policijai. Riga: Preses nams, 2006, 151.-162.Ipp.

“® Jundzis T. Latvijas Drosiba un aizsardziba. Riga: Junda, 1995, 205.-209.Ipp.

485 par Latvijas Republikas valsts robezu: LR 1990.gada 20.decembra likums. Zinotajs, 1991, 20.dec., nr.9, 2.pants.

“% par Latvijas Republikas likuma "Par Latvijas Republikas valsts robezu" speka stasanas kartibu: AP 1990.g. 20.dec.

lemums. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=64904 [skatits 2012.g. 15.maija].

Latvijas Republikas valsts robezas likums: LR likums. LV, 1994, 10.nov., nr.132, 2.pants.

“%8 Jekabsons E. Latvijas un Polijas robeza 1919.-1939. gada. Daugavpils Universitates Humanitaras fakultates XII
Zinatnisko lastjumu materiali. V&sture. VI sgjums, I dala. Daugavpils: Saule, 2003, 69.-79.Ipp.

*89 plotnieks A. Tiesibu teorija & juridiska metode. Riga: Izglitibas soli, 2009, 126.pp.

9% Feldmanis I. Liktenigais 1940.gada juinijs. Latvijas Avizes pielikums ,,Majas viesis”, 27.06.2008. Pieejams:
http://mod.la.lv/mainl.php?dat=2008-06-27 [aplukots 2012.9. 19.feb.].

1 Latvijas Republikas un kaiminvalstu ligumi un vienoganas par robezapsardzibu. Pogrebnaks A. (sast.), Fogels Z.
(red.). Riga: Latvijas Policijas akadeémija, 2000, 80.1pp.
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un tdenu teritoriju, tas zemes dziles un gaisa telpu no kaiminvalstim un neitralajiem Baltijas jiras
ideniem”,*® atzina Latvijas pirmskara robeZas un noteica robezu iezim&Sanas kartibu, valsts
robezas un pierobezas rezimu, ka arT robezu apsardzibas kartibu. Valsts robezas definicija bija
pavirSa un nepreciza, it seviski attieciba uz tidenu teritoriju un neitralajiem Baltijas jiiras tdeniem,
kas neatbilda JTK.**® Iespgjams, ka likumdevéjs par neitralajiem ideniem bija uzskatjis atklato jaru,
tatu ne Latvijai, ne citam Baltijas valsttim un Ziemelvalsttim nav atklatas juras teritoriju Baltijas
jura,” kaut ari bija japaredz, ka Latvijas teritorialas jiras robeZas tiks noteiktas saskana ar
robezligumu ar Igauniju,495 bet ekskluzivas ekonomiskas zonas robezas — saskapa ar trispusé€ju
ngmu.496
Valsts robezas rezims Valsts robezas likuma (1990) bija noteikts loti visparigi un
nekonkréti, jaucot to ar valsts robezas joslas un citu pierobezas teritoriju rezZimu veidiem. Valsts
robezas reZima nenorobezoSana no pierobeZas teritoriju reZimu veidiem ir saskatama ari Dr.
A Fogela skaidrojumos, kurs raksturo tikai pierobezas teritoriju atseviSkus reZima noteikumus.*®’

Ka norada tiesibu eksperts un 20.gs. 90-to gadu notikumu liecinieks prof. T.Jundzis,
valdiba tolaik bija pret speciala robezapsardzibas dienesta izveidoSanu, jo tas nenoliedzami raditu
krasi negativu PSRS reakciju un jau ta saspringtd politiska stavokla talaku destabilizaciju un
nesteidzas istenot 1990.gada pienemto likumu ,,Par Latvijas Republikas valsts robezu”. Janem ar1
vera, ka Latvijas jiiras robezas tolaik v&l uzskatija par PSRS robezam un tas sargdja PSRS
robeisargi.498 Valsts robezas likums (1990) satur€ja ari daudz citu nepilnibu un neprecizitasu gan
terminologija, gan atsevi$kas neizpildamas normas, pieméram, attieciba uz valsts robezas

% neskatoties uz to, ka uz likuma pienemsSanas laiku v@l nebija noslégts neviens

iezimééanu,4
robezligums ar kaiminvalstim.

Laika perioda no 1990.g. Iidz 1995.g. tika noslégti robezligumi ar Lietuvu,>® lgauniju,®®*

92 yalsts robezas likums (1990), 1.pants. Latvijas Republikas valsts robeza.

98 JTK, 2.nodala. Teritorialas jiiras robezas.

9% Opnamenxo A. B. IIpaBoBoii pexum MOpCKHX mpocTpancts Jlateun: Aropedepar. Mocksa: MTUMO, 2006.
Pieejams: http://www.dissercat.com/content/pravovoi-rezhim-morskikh-prostranstv-latvii [aplukots 2012.g.
15.maija].

%% par Latvijas Republikas un Igaunijas Republikas ligumu par jiiras robezas noteik§anu Rigas jiiras lici, Irbes $auruma
un Baltijas jura: LR likums. LV, 1996, 30.augusts, nr.146, 1.pants.

*% Jgaunijas Republikas valdibas, Latvijas Republikas valdibas un Zviedrijas Karalistes valdibas ligums par kopigo
juiras robezas punktu Baltijas jura: 30.04.1997. starptautisks dokuments. LR speka no 13.02.1998. LV, 1997, 23.dec.,

nr.336/340.

Fogels A. Modernas starptautiskas tiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2009, 175., 176.1pp.

%8 Fundzis T. Latvijas Dro§iba un aizsardziba. Riga: Junda, 1995, 205., 206.Ipp.

99 yalsts robezas likums (1990), 3.pants. Latvijas Republikas valsts robeza.

%00 1 7oums nedefingja valsts robezu, taéu no liguma teksta par tadu bija jauzskata linija, kas atdala vienas valsts
teritoriju no citas. Par [igumu par valsts robezas atjaunosanu starp Latvijas Republiku un Lietuvas Republiku: LR
likums. LV, 1995. 1 jin., nr.84, 1.pants.

%01 Robezligums nedefingja valsts robezu, tadu balstijas uz tiesisko kontinuitati paredzot: ,,Atjaunot lidz 1940. gada 16.
junijam pastavgjuso valsts robezu..” Par Liguma par valsts robeZzas atjaunosanu starp Latvijas Republiku un Igaunijas
Republiku ratificésanu; AP 1992.g. 9 jinija lémums. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=65315 [skatits
2013.g. 20.feb.], 1.pants.
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Baltkrieviju,>® bet velak - arT robezligums ar Krieviju, kas tika paraféts 1997.gada,’® parakstits
2007.gada 30.marta>®* un stajas speka 2007.gada 30.maija.’®

Lidz ar to dala Valsts robezas likuma (1990) normu attieciba uz valsts robezas noteikSanu
un dal&ji arT iezim&Sanu zaud¢&ja aktualitati, tapat ka vairakas citas neizpildamas vai apSaubamas
normas, ka, pieméram, robeZzsargu tiesibas izmantot valsts un sabiedrisko organizaciju,
uznéméjsabiedribu, uznémumu, fizisko personu sakaru un transporta Iidzeklus, lai izsekotu un
aizturétu robezparkapgjus.’® Likuma bija ieklautas ari normas, kas noteica robezapsardzibas
dienesta (iestades) darbibas uzdevumus un kompetenci,507 kas ir atseviska normativa akta
priekSmets, un Sadas normas bija jaieklauj atseviska normativaja akta specialaja likuma,*® kas
kopuma noteiktu iestades tiesisko pamatu un darbibu un kas bija piepemts tikai 1997.gada —
RobeZsardzes likums.”® Lidz 1994.gadam robeZapsardzibas sistéma pamatd bija stabilizgjusies,
bija noslégti vairaki robezligumi un vienoSanas ar kaiminvalstim, sakotngjas valsts robezas tiesiskas
problémas un uzdevumi lielakoties bija atrisinati. 1994.gada stajas spéka jauns Latvijas Republikas
valsts robezas likums, kas saturiski bija Iidzigs iepriek$gjam likumam, tacu ieveérojami pilnveidots
gan terminologijas, gan normativaja zina un bija spéka lidz pat 2009.gadam. Valsts robezas likuma
(1994) bija noteikts, ka valsts robeza ir nepartraukta un noslégta Iinija un ar $o liniju sakritoSa
vertikala virsma, kas norobezo Latvijas sauszemes un tidenu teritoriju, tas zemes dziles un gaisa
telpu no kaiminvalstim un no Latvijas EEZ Baltijas jﬁr5.510

Prof. J.Bojars, kritiski vert€jot Valsts robezas likuma (1990) ietverto valsts robezas
definiciju, pamatoti apgalvo, ka robezas reZimu parasti nosaka valsts likumos un starptautiskos
ligumos, jo tas skar divu kaiminvalstu jurisdikciju. Tacu turpmak, analiz&jot valsts robeZas reZima
saturu, prof. J.Bojﬁrs511 atsaucas uz Latvijas Republikas pierobezas reZima un pierobezas joslas

re7ima noteikumiem,”*? kas bija izdoti saskana Valsts robezas likumu (1994), nevis 1990.g. likumu

%021 igums par valsts robezas noteiksanu starp Latvijas Republiku un Baltkrievijas Republiku: 21.02.1994. starptautisks
dokuments. LR speka no 19.05.1995. LV, 1994. 12.nov., nr.133, 1.pants.

%03 Par pilnvarojumu Ministru kabinetam parakstit 1997.gada 7.augusta paraféto Latvijas Republikas un Krievijas
Federacijas liguma projektu par Latvijas un Krievijas valsts robezu: LR likums. LV, 2007. 19.feb., nr.29.

%04 Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas ligums par Latvijas un Krievijas valsts robezu (turpmak - Latvijas —
Krievijas robezligums): 27.03.2007. starptautisks dokuments. LR spéka no 18.12.2007. LV, 2007. 29.maijs, nr.85.

%05 par Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas ligumu par Latvijas un Krievijas valsts robezu: LR likums. LV,
2007. 29.maijs, nr.85.

%% valsts robezas likums (1990), 23.panta treSais punkts.

%7 Tyrpat, 111 nodala.

%% plotnieks A. Dogmatiskas tiesibas. Rézekne: RA Izdevnieciba, 2008, 111.1pp.

%09 Sis likums nosaka Valsts robezsardzes darbibas tiesisko pamatu, uzdevumus, funkcijas un kompetenci, ka art
robezsargu pienakumus un tiesibas”. Robezsardzes likums: LR likums. LV, 1997. 27.nov., nr.329/330, 1.pants.

510 Valsts robezas likums (1994), 1.pants.

511 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas L. 3.parstr. izd. Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 308., 309.Ipp.

512 L atvijas Republikas pierobeZas rezima un pierobezas joslas reZima noteikumi; MK 2002.g. 4.nov. noteikumi nr.499.
LV, 2002. 7.nov., nr.162.
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par valsts robezu. Turklat min€to noteikumu priekSmets bija pierobezas un pierobezas joslas reZims,
bet valsts robeZas rezims bija noteikts pa§a likuma.>*®

Nemot véra Sengenas acquis prasibas attieciba uz ES arjo robezu nostiprinasanu
tiesiskaja joma, 2007.gada péc ilgstosas vilcinasanas dazadu politisko un tiesisko problému dél tika
noslégts Iigums “Par Latvijas un Krievijas valsts robezu”, kas kluva par péd€jo ar kaiminvalstim
noslégto sauszemes robezligumu. Saja liguma atskiriba no citiem sauszemes robezligumiem ar
kaiminvalstim ir ieklauta valsts robezas definicija: ,,"Latvijas - Krievijas valsts robeza" nozimé
liniju un ar So Iiniju sakritoSu vertikalu virsmu, kura atdala divu suverénu valstu - Latvijas
Republikas un Krievijas Federacijas - teritorijas (sauszemi, idenus, zemes dziles un gaisa telpu)”.>**
Attieciba uz sauszemes robezu lidziga valsts robezas definicija ir arl pasreiz&ja Valsts robezas
likuma (2009): ,,Latvijas Republikas valsts robeza - nepartraukta un noslégta linija un ar $o Iniju
sakritoSa vertikala virsma, kas Latvijas Republikas sauszemes un tidenu teritoriju, zemes dziles un
gaisa telpu norobezo no kaiminvalstim un no Latvijas Republikas ekskluzivas ekonomiskas zonas
Baltijas jura”.>'® Lidzigi valsts robeZas defingjumi ir arf sauszemes argjo robezu kaiminvalstu
Baltkrievijas,516 Krievijas517 un citu valstu, piem&ram, Polijas,518 likumos par valstu robezam.

Attieciba uz juras robezu situacija nebija viennozimiga, jo Valsts robezas likuma (1994)
1.panta devita punkta ’b” apakSpunkta ir noteikts, ka Latvijas teritoriala jira ir ,,Baltijas juras Rigas
juras Iica tideni no bazes linijas 1idz valsts robezai, kas noteikta saskana ar Latvijas un Igaunijas
1996.gada 12 julija ligumu par jiras robeZas noteikSanu Rigas juras lici, Irbes Sauruma un Baltijas
jura,” un tas nesaskan€ja ar JTK 3.pantu, kas nosaka, ka katrai valstij ir tiesibas noteikt savas
teritorialas juras platumu lidz robeZai, kas neparsniedz 12 jj, to mérot no bazes linijam. Saskana ar
jiras robezligumu starp Latviju un Igauniju liguma puses bija vienojusas par jiiras robezu attieciba
uz teritorialajam juram, EEZ, kontinentalo Selfu vai citam jiiras zonam, ko puses varétu nodibinat,
lidz ar to nosakot nevis teritorialas jiiras robezu starp pusém saskana ar JTK 15.pantu, bet gan
nodibinot vienotu jiiras robezu. Tapéc vélakaja Valsts robezas likuma (2009) bija ieklauts $ads
reguléjums: ,,Latvijas Republikas teritoriala jura: a) Baltijas juras tideni 12 jiras judzu platuma,
skaitot no bazes linijas, ja starptautiskajos ligumos nav noteikts citadi, b) Baltijas jtras Rigas jiiras

li¢a tideni no bazes linijas Iidz valsts robezai, kas noteikta saskana ar Latvijas un Igaunijas 1996.g.

*13 yalsts robezas likums (1994), 6.pants. Valsts robeZas reZims.

> | atvijas - Krievijas Robezligums, 1.pants.

*15 yalsts robezas likums (2009), 1.panta pirmais punkts.

90 TocynapcTBeHHOM rpanuie: 3akon Pecnyonuku benapycs 21 uross 2008 r. Ne 419-3. Pieejams:
http://newsby.org/news/2008/07/21/text11760.htm [skatits 2012.g. 17.feb.], ct.1.

570 TocynapcrBennoii rpannue Poccniickoii denepanuu: 3akon Poceniickoii ®exepamuu N 4730-1 ot 01.04.93 .
Pieejams: http://lawrussia.ru/texts/legal_836/doc836a803x395.htm [skatits 2012.g. 17.feb.], cT.1.

518 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej. Stan prawny: 18.11.2012. Piegjams:
http://www.arslege.pl/ustawa-0-ochronie-granicy [skatits 2012.g. 2.nov.], Art.2.,3.


http://lawrussia.ru/texts/legal_836/doc836a803x395.htm
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12.julija l[igumu par jiiras robezas noteikSanu Rigas juras Iici, Irbes Sauruma un Baltijas jﬁré”,519 kas
pasreiz atbilst gan JTK, gan Latvijas noslégtajiem robezligumiem par juras teritorijam.

P&c Latvijas pievieno$anas Sengenas zonai daudzi normativie akti tika groziti vai pienemti
no jauna, un radas nepiecieSamiba pienemt jaunu Valsts robezas likumu (2009), kurs pilniba atbilstu
Sengenas acquis normam. Valsts robezas likuma (2009) tika ieklauta virkne Sengenas acquis, t.sk.
Kodeksa noteikto normu, jédzienu un terminu. Spéku zaudgja vairak neka 50 MK noteikumu, kas
bija izdoti saskana ar 1994.gada likumu, un spéka stajas 12 jauni MK noteikumi, kas kopuma
nodroSina jauna likuma izpildi un parskatamibu, jo vairums tiesibu normu, kas bija noteiktas
ieprieks€jam Valsts robezas likumam (1994) pakartotajos MK noteikumos un ES normativaja
regul&juma, tika ieklautas jaunaja likuma konsolidéta veida, tadgjadi liela méra atvieglojot likuma
normu izpratni un pielietoganu.*?

Valsts robeZzas jédziena pamata ir valsts robeZas reZima jedziens, kas ka tiesisks
mehanisms kalpo valsts robezas drosibai un neaizskaramibai. Valsts robezas likums (2009), lai
nodroSinatu valsts robeZas neaizskaramibu uz sauszemes, jura un gaisa telpa, kontrolétu valsts
robezas Sk&rsosanu un nelautu personam nelikumigi Sk&rsot ar&jo robezu, ka ar1 parvietot mantas un
kas ietver:

1) kartibu, kada personas $kérso valsts robezu, ka art kartibu, kada mantas un preces parvieto
pari valsts robezai,

2) kartibu, kada sauszemes transportlidzekli un dzelzcela transports Skérso valsts robezu;

3) kartibu, kada gaisa kugi skérso valsts robezu gaisa telpa;

4) kartibu, kada kugosanas lidzekli Skérso valsts robezu, ka ari ienak un uzturas teritorialaja
juira, ieks€jos tidenos un ostas.”?

Valsts robezas reZima jédziens ir bitiski pilnveidots salidzinajuma ar iepriek$€jiem valsts
robezas likumiem, un pasreizgja redakcija kopuma ir sistematizeti un konkréti noteikts. Lidzigi
valsts robezas reZimi ir noteikti arT kaiminvalstu un citu valstu nacionalaja normativaja reguléjuma.
Tomer Valsts robezas likuma (2009) noteiktais valsts robezas jédziens biitu papildinams ar kartibu,
kada tiek risinati valsts robezas incidenti, un kartibu, kada tiek veikti saimnieciskie darbi, glabsanas

522

darbi vai citas darbibas uz valsts robezas linijas, par pieméru nemot citu kaiminvalstu™ tiesisko

*9 Valsts robezas likums (2009), 1.panta 9. un 10.punkts.

>0 Gaveika A. The State Border Concept as Element of National Sovereignty of the Republic of Latvia and its Legal

Evolution. In: European Integration and Baltic Sea Region Studies: University-Business Partnership through the Triple

Helix Approach (Volume I1). Germany, Berlin: Berliner Wissenschafts — Verlag, 2012, 286.1pp.

521 Valsts robezas likums (2009), 9.pants.

522 0 TocynapcTBenHoit rpannue Poccniickoii denepanuu: 3akon Poccniickoii ®exepamun N 4730-1 ot 01.04.93 .
Pieejams: http://lawrussia.ru/texts/legal_836/doc836a803x395.htm [skatits 2012.g. 3.marta], ct.7.
O l'ocynapcTBeHHo# rpanulie: 3akon Pecy6nuku Benapych 21 uromns 2008 1. Ne 419-3. Pieejams:
http://newsby.org/news/2008/07/21/text11760.htm [skatits 2012.g. 3.marta], rnasa 5.
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pieredzi, kuras $ada kartiba tiek uzskatita par valsts robezas rezima dalu. Turklat valsts robezas
rezims ir divu (iesp&ams arl triju kaimipvalstu — valstu robezu krustpunktos) kaiminvalstu
vienoSanas vai liguma priekSmets, jo valsts robeza, tapat ka valsts robezas rezims, skar vismaz divu
kaiminvalstu jurisdikciju.523

Valsts robezas rezima nodroSinasana noteicosa nozime ir robezkontroles jédzienam. Valsts
robezas likuma (2009) 1.panta terminos nav ieklauti terminu ,,robezkontrole” un ,,robezuzraudziba”
defingjumi, tacu ir termins ,parbaudes”, kas péc jégas identisks Kodeksa terminam
,,robeipa'lrbaudes”.524 J&édziens ,,robezuzraudziba”, kas ir “robezkontroles” strukturala dala saskana
ar Kodeksu,® likuma nav definéts, bet tiek lietots 14.panta valsts robezas joslas rezima kontroles
normas un ir attiecinats uz jebkuram (argjam un iek$gjam) robezam, bet 15.pantd un 16.panta
attiecinats tikai uz pierobezas joslas reZima kontroli pie sauszemes ar&jam robezam. Kodeksa
»~robezuzraudziba” ir defin€ta visparigi, ka robezu uzraudziba starp robezSk€rsoSanas vietam un
robez8kersosanas vietu uzraudziba pec noteiktad darbalaika beigam, lai nepielautu personu
izvairisanos no robezparbaudeém, kas atbilstosi Latvijas pierobezas teritoriju normativajam
regul&jumam Valsts robezas likuma (2009) biitu nosakama konkrétak - nosakot robezuzraudzibas
istenoSanas teritorialo ietvaru un robezapsardzibas sist€émas efektivas funkcion&Sanas
nodroSinasanas meérki, ka to paredz Valsts robezas likuma (2009) 6.pants ,,RobeZzapsardzibas
sistema”.

Valsts robezas rezima jédzienam ir biitiski svariga loma atbildibas noteikSana par valsts
robeZas un valsts robezas reZima parkapumiem. Valsts robeZas reZims ir valsts robezas jédziena
pamatdala, kura jaietver ne tikai paSlaik Valsts robeZas likuma (2009) paredzeéta kartiba, kada
personas un mantas Skérso valsts robezu, bet arT kartiba, kada tiek veiktas jebkuras darbibas uz
valsts robezas, kartiba, kada tiek izmekl&ti robezincidenti, un kartiba, kada tiek uztureta valsts
robeza. Valsts robeZas tiesiska statusa nostiprinasana biutiska loma ir tiesiskas atbildibas
mehanismam par valsts robezas un tas reZzima parkapumiem. Valsts robezas (tatad arT reZima)
parkapumu skaits uz sauszemes argjas robezas kops 2007.gada palielinz?ls,‘r’26 kur ir saskatamas
pamata divas likumparkap&ju grupas - nelegalie imigranti un akcizes precu kontrabandisti. Arvien
aktualaka ir nepiecieSamiba péc stingrakas atbildibas par ES ar&as robezas un robezas reZima
parkapumiem, vienlaicigi sist€émiski izskatot ar1 kriminalatbildibas pastiprinaSanu par nelikumigu

argjas robezas Skeérsosanu. 2013.gada 1.aprilt stajas spéka Kriminallikuma grozijumi, kas paredz

%23 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas I. 3.parstr. izd. Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 309.lpp. No: Valdibas
Veéstnesis, 1926. 2.aug., nr.168.

524 Kodeksa 2.panta 10)punkts.

525 Turpat, 2.panta 11)punks.

5262012.g. par valsts robezas nelikumigu $k@rsosanu aizturéti 190 tre3o valstu valstspiederigie, 2011.g. - 247, kas ir
par 170 % vairak neka 2010.gada, 2007.g. — 98. VRS Robezkontroles un imigracijas kontroles darbibas analize 2011.
un 2012.gada. Robezskersosanas vietu struktirvienibu priek$nieku dienesta sanaksme — seminars 2012.g. 29.,
30.marta. R&zekne: (nepublic&ts).
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kriminalatbildibu par valsts robezas nelikumigu Skersosanu, ja tas izdarits tiSi, ja to izdarTjusi
personu grupa vai tas izdarits, izmantojot transportlidzekli, vai neievérojot noteikto iecelosanas
aizliegumu Latvija.”®’ Nepiecie§ams paredzét kriminalatbildibu par valsts robezas tisu nelikumigu
SkérsoSanu ne tikai gadijumos, kad persona $adu nodarfjumu izdara tiSi pirmo reizi, bet ari
gadijumos, kad ar€jas robezas tiSa nelikumiga Sk&rsoSana notiek, pieméram, nepaklaujoties
kompetentu amatpersonu likumigam prasibam apstaties, parvietojot muitoSanai (deklaréSanai)
noteiktas preces vai mantas, neieverojot noteikto ieceloSanas aizliegumu ne tikai Latvija, bet arT ES.
Saskatama likumdevéja nekonsekvence, 2004.gada izslédzot no Kriminallikuma atbildibu par valsts
robezas rezima pf?trkf?lpéatnu,528 mikstinot sankciju par nelikumigu valsts robezas skérsosanu, kas péc
butibas ir valsts robezas rezima parkapums, bet jau 2007. un 2008.gada atseviska likuma panta
pastiprinot sankcijas par personas nelikumigu parvieto$anu pari valsts robezai,*? kas tiek izdarits
cilvéku tirdzniecibas noliika, kaut gan par cilvéku tirdzniecibu taja pasa laika perioda bija paredzeta
atbildiba cita Kriminallikuma panta.>*

Ar LAPK 194.'panta normas nevar uzskatit par sistémiski sakartotam, jo viena panta ar
vienu un to paSu sankciju ir paredz&ta atbildiba par dazadu veidu rezZimu parkapumiem - par valsts
robezas, pierobeZas, pierobezas joslas, robezkontroles vai robeZparejas punkta rezima parkapsanu.
Valsts robezas likuma (2009) nosauktie rezZimu veidi ir noskirti un ir ar dazadiem reZima
noteikumiem.

Valsts robezas rezims ir valsts robezas jédziena pamata un ir noSkirams no pierobezas
teritoriju rezZimiem. Valsts teritorija tas robezas ir neatnemams valsts suverenitates un eksistences
nosacijums, un valsts robeZas droSiba nodroSina pasas valsts droSibu. Lidz ar to valsts robezas
parkapumi lielakoties ir attiecinami uz noziedzigiem nodarijumiem pret Valsti, nevis pret
parvaldibas kartibu, jo valsts teritorija, tatad ar valsts robeza, ir neatnpemams valsts, ka starptautisko
tiesibu subjekta, atribiits. Kriminallikuma X nodala ,,Noziegumi pret valsti” Iidztekus atbildibai par
aicinajumiem graut Latvijas Republikas teritorialo vienotibu biitu ieklaujama ar1 kriminalatbildiba
par valsts robezas tiSu nelikumigu $kérso$anu, valsts robezas reZima parkapSanu vai méginajumu
nelikumigi mainit valsts robezas atraSanas vietu apvidﬁ531 sada redakcija: 831 pants. Valsts
robezas tiSa nelikumiga Sk&rsoSana, valsts robezas rezima tiSa parkapSana vai meginajums
nelikumigi mainit valsts robezas atraSanas vietu apvidi. Par valsts robezas tiSu nelikumigu
Skeérsosanu, valsts robezas rezima tiSu parkapSanu vai méginajumu nelikumigi mainit valsts robezas

atraSanas vietu apvidii, — soda ar brivibas atnemSanu uz laiku [idz trim gadiem vai ar arestu, vai ar

527 K riminallikums: LR likums. LV, 1998. 8 jlijs, nr.199/200, 284.pants.

528 Valsts robezas rezima parkapsana.” (Izslégts ar 11.12.2003. likumu). Kriminallikums, 283.pants.

529 Personas nelikumiga parvietosana pari valsts robezai.” Turpat, 285.pants.

530 Cilveku tirdznieciba.” Turpat, 154. pants.

531 Robezsardzes likuma 13.panta 1.punkts VRS uzdevumos paredz normu ,,novérst jebkuru méginajumu nelikumigi
mainit valsts robezas atrasanas vietu apvida”.
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piespiedu darbu, vai ar naudas sodu lidz seSdesmit minimalajam méneSalgam,” izslédzot no
Kriminallikuma 284.pantu ,,Valsts robezas nelikumiga Sk&rsosana”. Tiesiskas atbildibas, it seviski
kriminalatbildibas, pilnveidojumi veidotu stingraku atbildibas mehanismu par valsts robezas
parkapumiem, kas kompleksa ar precizétu un sist€miski sakartotu administrativas atbildibas
normativo reguléjumu sekmétu valsts robezas drosibas paaugstinaSanu, valsts robezas reZima
efektivu nodrosinasanu, nelegdlas imigracijas un kontrabandas efektivaku apkarosanu. Sada
stingrakas tiesiskds atbildibas nepiecieSamiba izriet ari no Sengenas konvencijas®*? un Kodeksa
prasibam, kas paredz, ka jaievie§ sodi par aréjo robezu neatlautu Sk&rsoSanu arpus paredzetajam
robezskersosanas vietam vai péc to darbalaika beigam un tiem ir jabiit efektiviem, samérigiem un
preventiviem.” Arf citi Sengenas acquis normativie akti paredz ES ar&jo robezu nostiprinaganu
ar normativa reguljuma instrumentariju, pieméram, Direktiva 2001/51/EK, ar ko papildina 26.

pantu Konvencija, ar kuru isteno 1985.gada 14 jiinija Sengenas Ligumu, ir paredzétas pat konkrétas

500000 eiro.”*

Secinajumi

1. Valsts robezas likums (1990) bija pirmais $ada veida normativais akts péc PSRS
sabrukuma ne tikai Baltija, bet arl plasaka regiona. Tacu tas valsts robezu defingja nepilnigi,
nenosakot, ka valsts robezas linija ir noslégta linija, un nenosakot skaidri valsts robezas rezima
saturu, bet ieklaujot taja robezas joslas rezimu un neieklaujot robezincidentu izskatiSanas kartibu.

2. Valsts robezas likums (1994) vairakkart tika grozits un pielagots lidz ar geopolitiskas
situdcijas izmainam un ES tiesibu ievieSanu nacionalaja tiesibu sistéma. Valsts robeZa $aja likuma ir
definéta I1idzigi ka velakaja Valsts robezZas likuma (2009), iznemot jiiras robeZas, jo robezligums par
teritorialas juras robezu Rigas juras lici, Irbes Sauruma un Baltijas jara ar Igauniju tika noslégts
1996.gada, bet par ekskluzivo ekonomisko zonu — 1997.gada.

3. Ar Valsts robezas likumu (2009) tika precizétas un sakartotas normas attieciba uz juras
robezu, kas tagad atbilst arT Jiiras tiesibu konvencijai.

4. Valsts robezas likuma (2009) argja un iek$€ja robeza tiek defin€ta, atsaucoties uz
Kodeksu, kas péc biitibas neatklaj argjo un ieks$€jo robezu jédzienu juridisko dabu Latvija, jo
defingjumi ir atsaucu veida, pat nenoradot attiecigos Kodeksa pantus un punktus.

5. Valsts robeZas rezims Valsts robezas likuma (2009) ir noteikts salidzinosi pilnigak neka
ieprieks$gjos analogiskajos likumos. Tacu ari pasreiz spéka esosais valsts robezas rezima saturs biitu

papildinams ar kartibu, kada tiek risinati valsts robezas incidenti, un kartibu, kada tiek veikti

532 Sengenas konvencija, 26., 27.pants.

53 Kodekss, Preambulas 6.punkts, 2.panta 3.punkts.

534 Padomes 2001.g. 28.jiin. Direktiva 2001/51/EK, ar ko papildina 26.pantu Konvencija, ar kuru isteno 1985. gada
14. junija Sengenas Ligumu. OV, L 187, 10.7.2001., 45.Ipp. Pieejams:
http://www.mfa.gov.Iv/Iv/eu/arhivs/3883/3749/4004/4009/?print=on [sk. 2012.g. 2.jin.], 4.pants.
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saimnieciskie darbi vai citas darbibas uz valsts robezas linijas, par pieméru nemot citu kaiminvalstu
tiesisko pieredzi, kur $ada kartiba tiek uzskatita par valsts robezas reZima jédziena neatnemamu
dalu.

6. Valsts robezas rezims ir vismaz divu kaiminvalstu vienosanas vai liguma priekSmets, jo
valsts robeza, tapat ka valsts robezas rezims, skar vismaz divu kaiminvalstu jurisdikciju.

7. LAPK 194.'panta normas nav sistémiski harmonizétas, jo viend panta ar vienu un to
pasu sankciju ir paredzg&ta atbildiba par dazadu veidu rezimu parkapumiem. Turklat valsts robezas
rezima jédziens veido valsts robezas jédziena pamatu un ir noSkirams no pierobezas teritoriju
reZimiem.

8. Valsts teritorija tas robezas ir neatpemams valsts suverenitates un eksistences
nosacijums, un valsts robezas dros§iba nodroSina paSas valsts dro§ibu. Tap&c wvalsts robezas
parkapumi lielakoties ir attiecinami uz noziedzigiem nodarfjumiem pret valsti, nevis pret
parvaldibas kartibu un, nemot véra Sengenas acquis uzsvérto stingraku aréjo robezu robezkontroli,
nosaka nepiecieSamibu péc stingrakas kriminalatbildibas par valsts robezas rezima parkapumiem.

9. Atbildiba par méginajumu nelikumigi mainit valsts robezas atrasanas vietu apvidi nav
noteikta ne LAPK, ne Kriminallikuma, kaut gan Robezsardzes likums VRS uzdevumos paredz

normu ,,noverst jebkuru méginajumu nelikumigi mainit valsts robezas atrasanas vietu apvida”.
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4. EIROPAS SAVIENIBAS SAUSZEMES AREJO ROBEZU LATVIJAS
REPUBLIKA TIESISKAIS REGULEJUMS

4.1. Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas valsts robezas tiesiskais
reguléjums

Latgales latviesu kongress 1917.gada maija pienéma lémumu, ka Latgales, Vidzemes un
Kurzemes latviesi ir viena tauta ar vienu valodu, un visiem ir jaapvienojas viena valsti, bet ta pasa gada
8.novembrT bolSeviku lidera Lenina sarakstitaja ,,Dekréta par mieru” pakartoti jau bija pasludinatas tautu
pasnoteikSanas tiesibas un to istenoSanas priekSnoteikumi, kadi universalajas starptautiskajas tiesibas
paradijas tikai vismaz pusgadsimtu velak.>*® Tautu pasnoteikSanas tiesibas svarigs ir teritorialas
jurisdikcijas princips, kuru tiesibu zinatnieks V.Vitins$ raksturo ta: ,, Teritorialas jurisdikcijas princips dod
valstim tiesibas nepielaut sava teritorija tadus aktus, kas var€tu radit kait€jumu otrai valstij. Valsts
vara ir nedalama, visas valsts teritorijas robezas un dalas iedarbojas tikai viena augstaka valsts vara
bez kadas citas valsts iejaukéanés”.536 Savukart jédziens ,,valsts” atspogulo grandiozu social —
politisku veidojumu ar sist€mai tik raksturigam pazimém, ka kopiba, relativa patstaviba, noturiba un
sistému veidojoso elementu savstarpéja atkariba.>®’

Latvija 1919.gada vél netika atzita de iure no Rietumvalstu puses, jo pat péc Tautu
Savienibas izveidoSanas Rietumvalstis cer&ja, ka tiks atjaunota Krievijas impérija ar taja ietilpstoSo
Latvijas teritoriju ka vienotas impérijas dabisku un neatnemamu sastavdalu. Sakotn€jo Latvijas valsts
austrumu robezu noteica péc Latvijas Brivibas cipam (1918-1920), kad padomju Krievijas karaspéku
atspieda uz austrumiem Latvijai vélama attaluma, faktiski 1idz etniskajam robezam, kuras pati
Latvija (un Latgale) bija deklargjusi 1917.-1918.gada. Maskava 1920.gada 30.janvari starp
karojo$ajam pusém tika noslégts pamiera ligums, kas noteica, ka no ta noslégSanas briza desmit
dienu laika abu valstu karaspeki ienem liguma noteikto demarkacijas liniju. P&c §is linijas apraksta
redzams, ka Latvija jau noteikusi aptuveno valsts austrumu robezu pa dabas veidotajiem SkérSliem,
jau taja laika paredzot, kadas griitibas tai sagadas sargat austrumu robezu.’*® Robezu noteiksanu
visstiprak ietekm&usi slepenie Iigumi, kur nekautriga veida izpaudas liguma slédzgju
imperialistiskas ticksmes un stratégiskas intereses, tapat ari pasas dabas spraustie norobezojumi un
vestures raditas tradicijas.539 Ta valsts robezas noteikSanu raksturoja ta laika Latvijas diplomats

J.Seskis.

>% Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas I. 3.parstr. izd. Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 171.Ipp.

>3 viting V. Vispargjs tiesibu parskats. 2.izd. Riga: Verdikts, 1993, 23.-24.Ipp.

537 Sistémas un elementu biitiskas sakaribas Tstenojas sistémas un elementu savstarpgja determinacija. ST determinacija
izpauzas sisteémattiecibu likumos, kuru saturu veido tiesa un atgriezeniska sakariba starp sistému un tas elementiem
vai apakssisttmam”. Vedins 1. Zinatne un patiesiba. Riga: Avots, 2008, 407.Ipp.

5% Feldmanis A.E. Mas|enku tragedija — Latvijas trag€dija. Talsi: Talsu tipografija, 2000, 11.Ipp.

539 Seskis J. Latvijas valsts izcel§anas pasaules kara notikumu norisé. Atminas un apcergjumi (1914.-1921.). Riga:
Sabiedribas ,,Balta” gramatu apgads, Rigas paraugtipografija, 1991, 197.1pp.
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Pamiera liguma parakstiSanas bridi kara darbiba turpinajas, jo Krievija vél pédéja bridi
izmisigi méginaja atkarot kadu sev labvéligu zemes sthriti. Latvijas karaspéka parakuma prieksa
1920.gada 1.februart puses noslédza pamiera papildligumu. Ta 2.pants noteica: ,,Demarkacijas Iiniju
starp Latvijas un Krievijas armijam faktiski nosaka frontes Iinija, kuru ienem abu pusu armijas plkst.
12 diena 1.feb. 1920.gada”. Pirma starptautiska vienoSanas par Latvijas robezu ar Padomju Krieviju
bija 1920.gada 11.augusta miera ligums,”*® kas paredzgja, ka robezu noteik§anas pamatd biis
etnografiskais princips.>*!

Miera liguma ar Krieviju IV panta otraja dala noteikts: "Nepiclaut uz savas teritorijas
sastadities un uzturéties jebkadam organizacijam un grupam, kuras pretendé uz valdibas lomu visa
otras lidz&jas puses teritorija vai tas dala,..".>*? Lidzigs noteikums ietverts arf Latvijas un Krievijas
1991.gada Liguma par savstarpgjo attiecbu pamatiem. Si liguma 8.pantd noteikts, ka
".ligumslédzg€jas puses appemas likumdoSanas kartiba aizliegt tadu organizaciju un grupu
izveidoSanu un darbibu sava teritorija, kuru mérkis ir otras ligumslédz&jas puses neatkaribas un
suveréna valstiskuma vardarbiga iznicina$ana un vardarbiga varas sagrabsana.">*

Satversmes tiesas sprieduma konstatéjosaja dala noradits, ka MK, atsaucoties uz robezu
nemainibas principu, nav piekritis Krievijas izpratnei par $a principa saturu. Satversmes tiesa
noradija, ka Satversmes 3.pants ir pienemts, lai noveérstu (apgrutinatu) Latgales iesp&amo
atdaliSanos no Latvijas. Satversmes 3.pants neietverot konstitucionalo aizliegumu Latvijai grozit
valsts robezas, jo atbilstoSi starptautiskajam tiesibam neesot iesp&jams faktiski nodroSinat robezu
negrozamibu. Tapat Latvijas valsts robeZas ir mainitas péc Satversmes spéka stasanas gan starpkaru
perioda, gan péc neatkaribas atjaunoSanas. Tapéc robezligums ar Krieviju nav pretruna ar
Satversmes 3. pantu, jo nevis rada starpvalstu robezu, kura groza 1922. gada Satversmes 3.panta
noteiktas robezas, bet gan rakstveida starptautiska liguma forma fiks€ Latvijas un Krievijas robezu
atbilsto§i liguma noslégsanas bridi de iure pastivo3ajam abu valstu teritorijam.”** EDSO Helsinku

Nobeiguma akta paustie principi apliecina starpvalstu attiecibu pamatprincipus, t.sk. iesp&ju grozit

>0 Feldmanis A.E. Maslenku tragédija — Latvijas tragédija. Talsi: Talsu tipografija, 2000, 11.1pp.

%1 Puga A. Eiropa: Latvijas un Krievijas 1920.gada miera ligums. Dokumenti, liecibas un atzinas. Riga: Zvaigzne ABC,
2010, 135.Ipp.

%42 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas L. 3.parstr. izd. Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 306.Ipp. No: Valdibas
Vestnesis, 1920, nr.209.

>3 Ligums par Latvijas Republikas un Krievijas Padomju Federativas Socialistiskas Republikas starpvalstu attiecibu
pamatiem: Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1991, nr.17/18, 8.pants.

>4 Satversmes tiesas 2007.gada 29.nov. spriedums "Par likuma "Par pilnvarojumu Ministru kabinetam parakstit
1997. gada 7. augusta paraféto Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas liguma projektu par Latvijas un Krievijas
valsts robezu" un likuma "Par Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas ligumu par Latvijas un Krievijas valsts
robezu" 1. panta vardu "ieveérojot Eiropas Dro§ibas un sadarbibas organizacijas pienemto robezu nemainibas
principu" atbilstibu Latvijas PSR Augstakas padomes 1990. gada 4. maija deklaracijas "Par Latvijas Republikas
neatkaribas atjaunoSanu" preambulai un 9. punktam un 2007. gada 27. marta parakstita Latvijas Republikas un
Krievijas Federacijas liguma par Latvijas un Krievijas valsts robezu un likuma "Par Latvijas Republikas un Krievijas
Federacijas Iigumu par Latvijas un Krievijas valsts robezu" atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 3. pantam"
(turpmak - 29.11.2007. Satversmes tiesas spriedums par RobezZligumu ar Krieviju). LV, 2007. 30.nov., nr.193,
7.2.,7.3. punkti.
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robezas miermiligiem lidzekliem un suverénu valstu tiesibas ir slégt jebkurus starptautiskus
ligumus, t.sk. arf par teritoriju un robezam.>*®

Ministru kabinets atbildes raksta Satversmes tiesai secindja, ka izklastito faktu del
vesturisku pamatojumu nerod Abrenes ka latvieSu etnografiskas zemes piederiba Latvijas Valstij.546
Tacu, pec autora viedokla, $ads secinajums neizriet no atbildes raksta diezgan pretrunigi analizéta
teritorijas noteikSanas etnografiska principa interpretacijas, jo vienlaicigi tiek noradita Abrenes
vesturiska piederiba latvieSiem, pretstatot to dazam ekonomiskajam un militari strat€giskajam
interesém visai ierobezota laika perioda, kuras patiesiba nav jauzskata par pamatotiem
pretargumentiem no starptautiski piepemtajiem teritoriju un lidz ar to arT robezu noteikSanas
principiem. To apliecina arT Dr. A.Fogela apgalvojums, ka jédziens ,,valsts teritorija” ir ciesi saistits
ar jédzienu ,,nacionala teritorija”. Attieciba uz vienas nacijas valstim §ie jédzieni sakrit, jo valsts
teritorija vienlaikus ir ari taja dzivojodds nacijas teritorija.>*’ Ar lidzigiem un pat radikalakiem
viedokliem ir uzstajies ar1 Pilsonu Kongresa priekssédétaja v.i. E.Alksnis: ,,.. jaunu robezligumu
slegsana, atsakoties no Latvijas teritorijas dalas, ir pretruna ar Latvijas valsts tiesisko p&ctecibu.
Latvijas Republikas teritorija darbojoSos faktiskas parvaldes institiiciju un amatpersonu pienemtie
nolémumi par atteikSanos no tiesibam uz dalu no Latvijas Republikas teritorijas ir pretruna ar

Satversmes 3. un 77.pantu®®

un speka neesosi, ka art tiesiskas sekas neizraisos$i. AtteikSanas no
Latvijas Republikas teritorijas dalas par labu okupétajvalstij ir noziedzigs nodarijjums gan saskana
ar Latvijas Republikas Sodu likumu, gan ar Sobrid Latvijas Republika speka esoSo
Kriminallikumu”.>*® Satversmes tiesas sprieduma piedavata analize par valsts kontinuitates jeb
nepartrauktibas doktrinu, valsts teritorijas noteikSanas etnografisko aspektu, valsts robezas
negrozamibas interpretaciju liek secinat par valsts teritorijas skaidras un neparprotamas defin€Sanas
nepiecieSamibu un svarigumu. Satversmes ,,t€vi” tautas suverenitati un valsts teritoriju attiecigi
nostiprindja Satversmes pirmajos pantos un nodro$inaja tadu mehanismu, kura abi Sie elementi
viens otru aizsarga.”®® No gramatiskas interpretacijas viedokla Satversmes 3.pants expressis verbis

defingé Latvijas valsts teritoriju ar atsauci uz starptautiskajos ligumos noteiktajam robezam un

norada uz Satversmes 3.panta struktiiras divam neatkarigajam t€zé€m: pirmkart, ,Latvijas valsts

> R Satversmes Tiesai, Lieta Nr.2007-10-0102. Par likuma ,,Par pilnvarojumu Ministru kabinetam parakstit
1997.gada 7.augusta parafeto Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas Iiguma projektu par Latvijas un Krievijas
valsts robezu” atbilstibu Latvijas Republikas Augstakas padomes 1990.gada 4.maija deklaracijas ,,Par Latvijas
Republikas neatkaribas atjauno$anu” preambulai un 9.punktam un par 2007.gada 27.marta parakstita Latvijas un
Krievijas robezliguma atbilstibu LR Satversmes 3.pantam (turpmak - MK Atbildes raksts LR Satversmes Tiesai
Lieta Nr.2007-10-0102). LV, 2007. 30.nov., nr.193, 2.6.1.punkts.

> Turpat, 3.2.4..punks.

7 Fogels A. Modernas starptautiskas tiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2009, 175.1pp.

5% Par Abrenes pilsétas un se§u Abrenes aprinka pagastu aneksijas neatzisanu: LR AP 1992.gada 22 janvara lémums.
Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=72436 [skatits 2013.g. 26.feb.].

59 Alksnis E. Pazinojums par Latvijas-Krievijas robezu. Rigd, 2007.g. 24. marta. Pieejams:
www. [tn.lv/~pilsonis/doc/%5Bpilsonis.lv%5Dpplkr.doc. [aplakots 2009.9. 27.marta].

50 Ziemele . Piezimes pie sagatavota lémuma projekta. No: Robezligums: Spriedums. Materiali. Komentari. Riga:
Latvijas Véstnesis, 2009, 62.1pp.


http://www.likumi.lv/doc.php?id=72436
http://www.ltn.lv/~pilsonis/doc/%5Bpilsonis.lv%5Dpplkr.doc
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teritoriju.. sastada Vidzeme, Latgale, Kurzeme un Zemgale”, otrkart, [sastada] starptautiskos
ligumos noteiktas robezas.” Misdienas, kad Latvijai visi robeZligumi, iznemot jiras teritoriju
robezligumu ar Lietuvu, ir noslégti, 11dz ar Starptautisko jiiras tiesibu attistibu lielakoties ir konkreti
noteikta Latvijas teritoriala jiira un ar starptautisko gaisa tiesibu attistibu var tikt noteikta ar1 valsts
gaisa telpa. No valsts parvaldes un suverenitates nodroSinasanas viedokla un sakara ar valsts
teritorijas termina diezgan biezo lietojumu gan nacionalajas, gan ES tiesibas, ir iesp&jama Latvijas
valsts teritorijas konkrétaka izpratne. Konkréta Latvijas valsts teritorijas defin€Sana nebija
iesp&jama 20.gs sakuma Satversmes pienemsanas perioda, ka norada Dr. J .Pleps,552 bet ir iesp&jama
tagad, kad tam ir pietieckams Latvijas [igumtiesibu un starptautisko tiesibu doktrinalais pamats.

Jaatzist, ka Abrenes jautajuma netika analiz€ta un izmantota starptautisko teritorialo stridu
precedentu pieredze un nebija panakta strida izskatiSana ANO Starptautiskaja Tiesa,>>® kaut gan

554

starptautisko teritorialo un robezu stridu precedentu ir bijis daudz 20.gs. vidi™" un ir ari

misdiends,”™ t.sk. ari Eiropa, pieméram, Danijas - Zviedrijas strids par kontinentalo Selfu
(noreguléts ANO 1984.g.), Ukrainas — Rumanijas strids par jiras robezas delimitaciju (sakara ar
Ciisku salas piederibu) Melnaja jura (noreguléts 2009.g.),°°° Somijas - Zviedrijas strids par Tana —
Tenoijoki upem (nav noreguléts lidz $im).>>’

Maskava 2007.gada 27.marta parakstitais robezligums ar Krieviju Latvija tika pienemts un
apstiprinats ar likumu 2007.gada 17.maija, ievérojot EDSO pienemto robezu nemainibas principu.
Tacu ar Satversmes tiesas 2007.gada 29.nov. spriedumu vardi ,,ieverojot Eiropas DroSibas un
sadarbibas organizacijas pienemto robeZu nemainibas principu” atziti par neatbilstoSiem Satversmes
68. panta pirmajai dalai un speka neesoSiem no sprieduma publicéSanas briza.>®
Latvijas — Krievijas Robezliguma valsts robeza starp valstim nozimé liniju un ar So Iiniju

sakritosu vertikalu virsmu, kura atdala divu suverénu valstu - Latvijas Republikas un Krievijas

%! Paparinskis P. Maisot tiesisko ,,spageti blodu”. No: Robezligums: Spriedums. Materidli. Komentari. Riga: Latvijas
Véstnesis, 2009, 70.Ipp.

%2 Pleps J. Satversmes t&vi un valsts robezas. Turpat, 129.-135.1pp.

%3 1 gbers D.A. Krievijas un Latvijas teritorialais strids Abrenes jautajuma Padomju varas laika sekas. Turpat, 27.pp.

554 prescot J.R.V. Boundaries and Frontiers. London: Croom Helm Ltd, 2-10 St. John’s Road, 1978, p.27., 35.-40.

%5 ANO Starptautiskas tiesas [éemums par sauszemes un jiiras robezu stridu starp Kameriinu un Nigériju 1998.g.
16.marta u. c.” ANO Starptautiskas tiesas [émumu, konsultativo slédzienu un secindgjumu izdevums par 1997-2002.
g. ST/LEG/SER.F/1/Add.2. Pieejams: http://www.icj-cij.org/homepage/ru/files/sum_1997-2002.pdf [skatits 2012.g.
28.feb.].

> Internationale Court of Justice Report of Judgements, advisory Jpinions and Orders Maritime Delimitation in the
Black Sea (Romania v. Ukraine). Judgement of 3 february 2009. Pieejams: http://www.icj-
cij.org/docket/files/132/14693.pdf [skatits 2012.gada 23.maija].

57 Jlynnen T. KonguukTsl o Borpocam rpanuil. Ceseprast EBpora, npo6iems! ucropui. (pen. Yepnsimesa O.B.,
Komapor A.A.). Poccuiickas Akagemus nayk. Mocksa: Hayka, 2011, ¢.185 — 186, 190.

58 Par Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas ligumu par Latvijas un Krievijas valsts robezu: 17.05.2007. LR
likums. LV, 2007. 29.maijs, nr.85. [stajas speka 30.05.2007.]. Ar grozijumiem: 29.11.2007. Satversmes tiesas
2007.gada 29.nov. spriedums. LV, 2007. 30.nov., nr.193 [stajas speka ar 30.11.2007.], 1.pants.


http://www.icj-cij.org/homepage/ru/files/sum_1997-2002.pdf
http://www.likumi.lv/doc.php?id=167214
http://www.likumi.lv/doc.php?id=167214
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Federacijas - teritorijas (Sauszemi, idenus, zemes dziles un gaisa telpu).”®® Valsts robezu liguma
puses noteica, ka tas nostiprinats "Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas valsts robezas
apraksta" un ar sarkanu krasu paradits "Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas valsts robezas
delimitacijas karte" méroga 1:50000.>%°

Lai noteiktu un apzimé&tu daba Latvijas - Krievijas valsts robezu saskana ar robezligumu un
sagatavotu demarkacijas dokumentus,”®" kaiminvalstis p&c paritates principa izveidoja Latvijas un
Krievijas Kopigu demarkacijas komisiju,”®* uzdodot tai: izstradat valsts robezas demarkacijas
kartibu; noteikt precizu robezas linijas atrasanos daba saskana ar Robezligumu un tam pievienoto
valsts robezas aprakstu un delimitacijas karti; izveidot un vadit darba grupas‘r’63 robezas
demarkacijai; uzstadit robezzimes; noteikt precizu viduslinijas atrasanos robezupés (pa iztaisnotam
upju gultn€m) vai upju attekas, strautos un gravjos; noteikt precizu robezlinijas atraSanos ezeros;
precizét salu piederibu upés; sagatavot robezas demarkacijas dokumentu projektus; risinat citus ar

564 565

robezas demarkacijas darbiem saistitos jautagjumus, demarkacijas izdevumus®" sedzot™ péc

paritates principa.®®

Saskana ar Demarkacijas nolikumu Kopiga demarkacijas komisija izstradaja vairakus

567

dokumentus,™"’ t.sk. arT Instrukciju par Latvijas un Krievijas valsts robezas ieziméSanu daba

(turpmak — Instrukcija), kura noteica, ka valstu robezu daba iezimé ar robezzimem.>*®

Uz sauszemes robezzimi parasti veido Latvijas robezstabs, Krievijas robezstabs un centra

%9 Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas ligums par Latvijas un Krievijas valsts robezu (turpmak - Latvijas —
Krievijas Robezligums): 27.03.2007. starptautisks dokuments. LR sp&ka no 30.05.2007. LV, 2007. 29.maijs, nr.85,
1.pants.

%0 atvijas — Krievijas Robezligums, 2.pants, 1.pielikums Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas valsts robezas
Apraksts, 2.pielikums Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas valsts robezas Delimitacijas karte.

%61 Turpat, 5.pants.

%02 par parstavju norikosanu Latvijas un Krievijas kopigaja demarkacijas komisija; 2009.g. 7.okt. MK rikojums nr.675.
LV, 2009. 9.0kt., nr.161.

%83 Upmacis I., Obuhovs A. Instrukcija kopigam demarkacijas darba grupam (nepublicéta). Riga: 2011.g. 3.marta,
1.punkts.

%4 Finansgjums Latvijas un Krievijas valsts robezas demarkacijas darbu veik3anai un tas lémumu TstenoSanai ir
4 372 081 lats. Rink&vics E. Informativais zinojums ,,Par Latvijas un Krievijas kopigas demarkacijas komisijas darba
un tas [émumu istenoSanas finanséjumu 2012.-2015.gadam”. Pieejams:
www.mk.gov.Iv/doc/2005/AMzino_260712.1837.docx [skatits 2012.g. 19.nov.].

%% Par finansu lidzeklu pieskirianu no valsts budZeta programmas "Lidzekli neparedzétiem gadijumiem" un turpmako
budzeta plano$anu; MK 2011.g. 28.marta rikojums nr.128. LV, 2011. 29.marts, nr.49.

%00 atvijas — Krievijas Robezligums, 5.pants.

%7 Kopiga komisija izstrada $adus dokumentus (instrukcijas): par valsts robeZas apzimésanas kartibu daba; kopigajam demarkacijas
darba grupam; noteikumus par valsts robezas Sk€rsoSanu demarkacijas darbus veicosajam personalam, transportam un tehnikai,
ka arT to pagaidu uzturéSanos otras valsts teritorija; instrukciju robezzimju atraSanas vietas noteikSanai uz valsts robezas;
instrukciju par robezas demarkacijas kartes sagatavo$anas kartibu; instrukciju par kartibu Latvijas geografisko nosaukumu
atveidoSanai krievu valoda un Krievijas geografisko nosaukumu atveido$anai latvie$u valoda; instrukciju par valsts
robezas linijas protokola-apraksta sastadi$anas kartibu; instrukciju par demarkacijas dokumentu noforméSanu un izdosanu.”.
Upmacis I., Obuhovs A. Latvijas — Krievijas kopigas demarkacijas komisijas nolikums (turpmak — Demarkacijas
komisijas nolikums). Maskava: 2009.9. 28.nov., 3.panta ceturtais punkts, (nepublicé&ts).

%%8 Upmacis 1., Obuhovs A. Instrukcija par Latvijas un Krievijas valsts robezas iezim&Sanu daba. Pleskava: 2010.g.
27.maijs, 1.pants, (nepublicéts).
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robezstabs (tiek lietots arf nosaukums ,,poligonometriskais>®®

stabs®’®

). Latvijas robeZstabu un
Krievijas robezstabu uzstada 2,5 m uz abam robezas pusém ta, lai Sos stabus savienojosa linija
sakristu ar robezas pagrieziena lenka bisektrisi, bet robezas taisnajos posmos ta biitu perpendikulara
robezas linijai. Centra robezstabs ir robezzimes centrs un to uzstada tiesi uz robezas linijas vieta,
kur ta Skérso abu valstu robezstabus, kas veido vienu robezzimi, savienojoSo Iiniju. Attalums starp

. y o ampe o 571
robezzim&m robezas sauszemes posma jabiit attaluma, kas neparsniedz 1000 m.

Tacu Instrukcija
ir sastopamas vairakas pavirSibas, piem&ram, attieciba uz iepriek§ mingto attalumu nav ieklauts
butisks nosacijums, ka robezzimes ir uzstadamas tieSas redzamibas (ar neapbrunotu aci) attaluma
viena no otras, ka tas, pieméram, bija paredzéts Latvijas - Baltkrievijas®’?® valsts robeZas
demarkacija.”” Turklat Instrukcijas visi pielikumi ir tikai krievu valoda, kas ir pretruna ar tas pasas
instrukcijas 9.panta minéto paritates principu,”’* Latvijas — Krievijas Robezligumu,”” Satversmes
4.pantu un Valsts valodas likumu.>"

Lai nodros$inatu redzamibu starp robezzim&m, izc€rt un iztira no celmiem 12 m platu (6 m
uz katru robezas pusi) robezas joslu, kas lielakoties ir nosacitais attalums starp koku vainagiem.

Valsts robeza pa upém (iztaisnotam upju gultném) vai upju galvenajam attekam, strautiem
un gravjiem parasti ir noteikta tiem pa vidu.””’ Saja gadijuma fraze ,,(iztaisnotam upju gultném)”
nav pietiekami skaidra, bet fraze ,,noteikta tiem pa vidu” ir nepreciza, jo:

1) nosakot upes (arT strautu gravju) vidu, ir janorada nosacijums, ka vidus tiek noteikts pa
tidens virsmu zemaka tidens Iimena period'c'l;578
2) robezas pa upém parasti tick noteiktas vai nu pa talvegu579 vai pa galvena kugu cela

580

vidu™" - farvateru, kas, lai ari galvenokart attiecas uz kugojamam up€m, tacu no metodikas

viedokla biitu janem véra;

%9 Poligonometrija [poli...+ gr. gonija - sturis, lenkis + metred - mériju] — mérisanas metode, ko lieto geodéziskajos

darbos; mérfjamo apvidu noklaj ar punktu tiklu, kuri ir daudzstiiru poligonu virsotnes; poligonu virsotnu atrasanas
vietu nosaka, izmerijot lenkus un malu garumus.” Svesvardu vardnica. Tulk. Cepurniece S., Guitmanis A., Lukstins
G. u.c. Riga: Riga: Liesma, 1969, 518.1pp.

>0 Centra poligonometriskais stabs — dzelzsbetona stabs tiek uzstadits tiesi uz valsts robezas linijas un ta augscja
Skautn€ ir krusts, kas norada centru”. Pieejams: www.gkpv.gov.by/ru/ll/uk [aplikots 2012.g. 8.jan.].

5! Instrukcija, 2.panta 3.punkts.

572 Acu tiesas redzamibas robezas”. Kommenrapwii k 3akony ,,0 I'ocynapcrBenHoit rpanunne Pecriyommku benapycs”
(turpmak - KommenTapuii k 3akony ,,0 I'ocynapcrBennoii rpanunne Pecnyoanku bemrapyces”(2003).
ITaBnosckuit A.A., Koanés E.I1., EpmonoBmu B.®. u ap. Munck: Amandes, 2003, c.42.

573 Ligums par valsts robeZas noteiksanu starp Latvijas Republiku un Baltkrievijas Republiku (turpmak — Latvijas
Baltkrievijas Robezligums): 21.02.1994. starpt. dokuments. LR sp€ka no 19.05.1995. LV, 1994. 12.nov., nr.133.

> Instrukcija, 9.pants.

°’> | atvijas — Krievijas Robezligums, 4.pants.

>7® V/alsts valodas likums: LR likums. LV, 1999. 21,dec., nr.428/433, 7., 10., 11.pants.

>"" | atvijas — Krievijas Robezligums, 3.pants.

>"8 KommenTapuii k 3akony ,,0 ['ocynapcrerHoi rpannie Pecy6ukn bemapycs”(2003), ¢.39.

5" Talvegs - linija, kas savieno upes gultnes lielakos dzilumus. Talvegs parasti nesakrit ar upes farvatera vidu. Turpat,

39.1pp.

,»Valsts robeZa ir noteikta: ..kugojamas up&s — pa galvena kugucela vidu; nekugojamas upes (strautos) — pa to vidu
vai upes galvena atzara vidu. Valsts robeza, kas iet pa upem, ezeriem un citam tidenstilpém, neparvietojas, ja mainas
So udenu krastu konfiguracija vai novirzas Gdensteces gultne.” Valsts robezas likums (2009), 3.panta ceturtais
punkts.
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3) valsts robezas demarkacijas metode pa upém ar analitisko punktu izmantoSanu, nav
iesp&jama, ja nav noraditi attalumi no robezstabiem upes krastos lidz valsts robezas Itnijas posmam
uz upes, turklat §adi nosacijumi nav ari paredzeti Instrukcija.

Prof. J.Bojars apgalvo, ka kugojamas up€s robeza iet pa talvegu (angl.- thalweg) vai
farvateru, respektivi, dzilako kugojamo vietu.”® Saja gadijuma farvatera un talvega pielidzinasana
dzilakajam kugojamajam vietam nav preciza, jo kugu cel$§ ne vienmér var iet pa lielako dzilumu
savienojuma linijam, ka ar1 dzilakas vietas var arl nebit savienotas ar taisnu Iiniju posmiem.
Apgalvojums - ja farvatera vieta mainas, upes gultnei mainoties, tad attiecigi lidz ar talvegu
parvietojas arT robezas linija, ir apSaubams. Sis princips, ka apgalvo prof. J.Bojars, nostiprinats ar
Kanzasa pret Misiiri precedentu. Tacu tas nevar but visparinats un uzskatits par normu, drizak
iznémumu, jo attieciba uz Latvijas-Krievijas (analogiskos gadijumos arT ar citam kaiminvalstim)
valsts robezu jebkuras dabiskas izmainas, kas var notikt pierobezas up€s, strautos un gravjos,
nemaina daba*®” demarketo valsts robezas Iiniju, ka arT salu piederibu, ja vien kaiminvalstis
nevienojas citadi.”®

Kaiminvalstu robezstabus uzstada attiecigajai valstij piederoso robezupju, strautu un ezeru
krastos. Saskana ar Instrukciju par valsts robeZas ieziméSanu robeZu var iezimét ar:

1) robezzimém - oranzas krasas bojam, kuras uzstada tie$i uz robezas kopa ar véruma zimém.
Bojas var aprikot ar gaismu atstarojo$am iericeém. Latvija ir apstiprinatas bojas dzeltena
krasa,”®* kuras tiek pielictotas valsts robezas joslas apzimésanai ar Baltkrieviju un ir
paredz&tas ari uz valsts robezas ar Krieviju. Lidz ar to papildus oranzas krasas boju
uzstadiSana tieSi uz robeZlinijas nav lietderiga, jo faktiski dublé robeZlinijas atrasanas daba
apzim&jumu;

2) robezzim@m - oranzas krasas stigmietiem, kurus uzstada uz ledus boju vieta (ar turpmaku
robezzimju - boju un stigmietu - sezonas mainas atspogulojumu demarkacijas dokumentos);

3) specialam robezzimém (robezas starpzimém, piramidam, laukakmeniem, citiem apvidus
objektiem un apvidus priek$metiem).’®

Atseviskos gadijumos valsts robezu var iezZimét ar 0,2 m platu baltu Iiniju, kuru novelk pa

valsts robezu skersojoso autocelu, gajéju un dzelzcela tiltu, dambju un citu bivju vidu vai pa to

581
582

Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas 1. 3.parstr. izd. Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 310.1pp.
»Nekugojamas upés robeza tiek nosprausta pa vidu, ko sauc par Grocija likumu. Nemot véra $os noteikumus,
robezvalstis nedrikst patvaligi mainit pierobezas upju tidens rezimu.” Turpat.

%83 | atvijas — Krievijas Robezligums, 4.pants.

%84 Noteikumi par Latvijas Republikas valsts robezas joslu, pierobezas joslu un pierobezu, ka arf pierobeZas, pierobezas
joslas un valsts robezas joslas noradijuma zimju un informativo norazu paraugiem un to uzstadiSanas kartibu; MK
2012.g. 14.aug. noteikumi nr.550. LV, 2012. 16.aug., nr.129, 2.pielikums, 4.punkts.

%85 Instrukcija, 5.pants.
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tehnologisko asi’ neatkarigi no robezas atrasanas vietas udenstilpé, ka ar1 uz robezkontroles
punktos robezu $kérsojosiem autoceliem un gajéju parejam ar cieto segumu. Sadas robeZzimes ir
uzskatamas par specialajam robezzim&m, kaut gan Instrukcija par valsts robezas iezime&Sanu tas ir
noraditas atsevis$ki 5. un 6.panta. Jakonstaté, ka robezzimju uzstadiSanas metodika, kuru izmanto
demarkacija un kas bitu jaieklauj instrukcijas piclikuma, lidz 2013.gada maijam nebija apstiprinata
ne ar vienu demarkacijas komisijas normativo aktu. Turklat robezzimju uzstadiSana specialo
robeZzimju attiecinajums uz ezeru robeZzimju variantu ir neprecizs, jo specidlds robezzimes™' ir
uzstadamas uz valsts robezas iznémuma karta vietas, kur apvidus Ipatnibu dél, ka ar1 v€sturisku
piemineklu un dabas saglabasanas noluka valsts robezas apzim&ums ar citam robezzimém ir
neiesp&jams vai nelietderigs, un $o specialo robezzimju izmanto$anu nosaka kaiminvalstu ligumos
(valsts robezas apraksta). Pieméram, uz Latvijas - Baltkrievijas un Latvijas - lgaunijas valsts
robezas ir tikai dazas specialas robezzimes (uz Igaunijas robezas - divas), par kuram kalpo liela
izmé&ra akmeni un kuros geodézisko koordinasu apzimésanai akmeni ir ieurbts un ar svinu piepildits
caurums.®®® Attieciba uz specialajiem valsts robeZas apzim&umiem autors piedavatu tos attiecigi
klasificet, sadalot divas pamatgrupas: specialie robezstabi un specialie valsts robezas apzim&jumi.
Turklat Instrukcijas 5.panta treSaja punkta mingtais starpzimes attiecindjums uz specialajam
robezzimém ir nepareizs arl tapéc, ka robezzimju klasifikacija demarkéSanas starptautiskaja
praksé589 paredz atseviSku robezzimju veidu starpposmu robezzimes (robezstabus), kuras ir visai
plasi izplatitas ar1 uz valsts robezas ar Baltkrieviju un Igauniju.

Latvijas robezzimes (robezstaba) formu, izmérus un uzstadiSanas kartibu ieprieks noteica
tagad jau speku zaudgjusie ,,Noteikumi par valsts robezzimi”,*® kuras saskana ar §iem noteikumiem
bija paredzéts uzstadit uz Baltkrievijas un Krievijas robezam.” Lidz 2013.gada maijam jauni
Noteikumi par valsts robezzimi vél nebija pienemti, kaut gan $adi noteikumi biitu nepiecie$ami, jo
robezzimes satur valsts simboliku.

Robezzimju koordinatu un augstuma noteikSanas kartibu nosaka ar Instrukciju. Latvijas un
Krievijas kopigas demarkacijas komisijas darba koordinatu un valsts robezas posmu sistematizacija,
balstoties uz starptautiski pienemtu valsts robezas klasifikaciju, orografiskajas, geometriskajas un

astronomiskajas robezas nav paredzéta, kaut gan faktiski tiek pielietota, tapat ka uz citu

%86 Robezu robezupés var novilkt arT péc robezupes tilta vidus principa, neskatoties uz to, kur atrodas talvega galvenais

kanals”. Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas I. 3. parstr. izd. Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 310.Ipp.
%7 Baltkrievijas Valsts robeZsardzes interneta majas lapa. Pieejams: www.gkpv.gov.by/ru/ll/uk.. [aplikots 2011.g.
8.jan.].
*88 Gaveika A. Latvijas — Igaunijas (2001.g. foto VRS Valmieras parvaldes apsargajama rajona) un Latvijas -
Baltkrievijas (2010.g. foto VRS Daugavpils parvaldes apsargdjama rajona) specialas robezzimes, (nepublicéts).
%89 Kommenrapuii k 3akony ,,0 'ocynapctBenHolt rpanune Pecriy6nuku benapycs”(2003), c.40.
5% Noteikumi par valsts robezzimi: MK 1998.g. 13.jan. noteikumi nr.6. LV, 1998. 15 jan., nr.10 [zaud. speku
16.08.2010.], 1.punkts.
»Papildinat 5.punkta ievaddalu aiz vardiem "uz robezas ar Baltkrievijas Republiku" ar vardiem "un uz robezas ar
Krievijas Federaciju". Grozijumi MK 1998.g. 13.jan. noteikumos nr.6 "Noteikumi par valsts robezzimi"; MK 1998.g.
29.dec. noteikumi nr.504. LV, 1999. 5 jan., nr.1, [zaud. speku 16.08.2010.], 1.punkts.
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kaiminvalstu robezam, pieméram, uz Latvijas - Igaunijas robezas, kur, lai optimiz€tu un ietaupitu

demarkesanas lidzeklus, daudzos gadijumos bija veikta robezas linijas iztaisno$ana,’®

izveidojot
péc iesp&jas maksimali garus taisnus posmus.>*

Dr. A.Fogels orografiskas robezas skaidro ka robezliniju, kas novilkta, ievérojot reljefa
Ipatnibas, ta ir lauzta vai liklocu linija, kas iet pa upju gultn€m, juras krastu, nogazém un kalnu
grédam.”® Tadu §is skaidrojums biitu precizjams, nosakot, ka orografiska robeza ir lickta vai
lauzta valsts robezas Iinija starp jebkuram divam galvenajam robezzimém, kura iet pa dabiskiem vai
maksligi veidotiem objektiem (upes farvateru vai talvegu, gravju vidu vai krastiem, celu vai
dzelzcela malu, uzbérumiem, sienam u.tml.). Orografiskas robezas linijas garuma parasti tiek
ieklauti visi taisnie posmi starp galvenajam robezzim&m upju, ezeru, strautu, gravju vai celu malas
un attiecigajiem robezlinijas pagriezienu punktiem uz tidenstilpém vai sauszemes.

Geometrisko robezu Dr. A.Fogels skaidro ka taisnu liniju, kas novilkta no viena apvidus
punkta uz otru, nenemot véra reljefa patnibas. Tacu §is skaidrojums biitu preciz&jams, nosakot, ka
geometriska robeza ir taisnas linijas starp jebkuram divam galvenajam robezzimém. P&c autora
viedokla, varétu izdalit vél vienu geometrisko robezu paveidu, pieméram, geografiskas robezas, kas
biitu taisnas robezas Iinijas vairak neka starp divam galvenajam robezzimém. Piem&ram, Latvijas un
Igaunijas valsts robezas kopgjais garums ir 343,02 km, taja skaita geometriskas robezas garums ir
267,384 km, bet orografiskas robezas garums ir tikai 75,633 km.>® Arl uz citam robezam
geometrisko robezu ipatsvars ir liclaks, jo orografiskas robezas parasti tiek noteiktas pa robeZzupém.

Valsts robezas demark&$ana paSu aktualitati iegiist zemes IpaSumu piederibas probléma,
kas bija un ir raksturiga ar katru kaimigvalsti, t.sk. ari Krieviju. P& Latvijas - Krievijas
RobezZliguma noslégSanas atklajas, ka Krievijai ir nostiprinatas tiesibas ne vien uz Abrenes (bijuso
Jaunlatgales) aprinki, bet arT atdota dala no toreiz&jo Liepnas un Pededzes pagastu teritorijas. Ta
zemes TpaSniece V.Belcane 1996.g. nosiitija iesniegumu pagasta zemes komisijai, kura ladza
atjaunot IpaSuma tiesibas uz t€va zemi. Taja pasa gada zeme 21,1 ha platiba tika pieskirta
likumigajai pasniecei, bet pec tris gadiem 1999.gada komisija atc€la sédes protokolu, jo izradijas,
ka 1997.gada oktobri Latvijas un Krievijas valstu ekspertu delegacijas apstiprinajusas tadu valsts

robezas liniju, ka 8,2 ha meZza peksni kluvusi par Krievijas teritorijas dalu. Turklat Liepnas pagasts

%2 Robezas linija sakas no Latvijas Republikas, Igaunijas Republikas un Krievijas Federacijas valsts robezu

saskares punkta un iet taisna Iinija aptuveni 8 m lidz Rz 46+1379, kas atrodas Pededzes (Pedetsi) upes labaja krasta.
No Rz 46+1379 robeza iet taisna linija 66,1 m lidz Rz 47”. Papildprotokols Latvijas Republikas un Igaunijas
Republikas ITgumam par valsts robezas atjaunosanu; 31.05.2000. starptautisks dokuments. LV, 2000. 15.nov.,
nr.406/408. Pielikums. Valsts robezas apraksts (nepublicéts).

5% Robezas linijas iztaisnoSana, izveidojot péc iesp&jas maksimali garus taisnus posmus”. Turpat, 3.11.punkts.

S E ogels A. Modernas starptautiskas tiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2009, 176.1pp.

5% Papildprotokols Latvijas Republikas un Igaunijas Republikas ligumam par valsts robeZas atjaunosanu. 31.05.2000.
starptautisks dokuments. LV, 2000. 18.feb., nr.406/408, Valsts robezas apraksts.
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nekad nav bijis Abrenes aprir,ll,d,596 tatad tas teritorija nekad nav bijusi Krievijas robeza.>®’

Nemot véra to, ka iepriek$ nebija konstatéti 11dzigi gadijumi, ka ar1 to, ka nav normativa
akta, kur§ reglamentétu attiecigas situacijas kompensésanas iesp&ju ar lidzvertigu zemi, un to, ka ar
V.Belcani bija panakta labpratiga vienoSanas par vinas IpaSuma tiesibu sakartoSanu un Krievijas
teritorija eso$as zemes dalas kompenséSanu ar lidzveértigu zemi Latvijas teritorijf?t,598 péc ilgstosas

599

tiesiskas kolizijas gandriz 15 gadu garuma tika pienemts specials likums.”™ Zemes IpaSumu

atsavinaSanas probléma V€l joprojam ir aktuala arT sakara ar nekonsekvenci valsts robezas joslas

noteik3ana, kas 1998.g. bija noteikta 6 m®* 601

platuma, bet jau 2000.gada - 12 m”"" platuma.

Demarkacijas darbu izpildes laika robezas SkérsoSana notiek saskana ar Noteikumiem par
Latvijas un Krievijas valsts robezas SskérsoSanu demarkacijas darbus veicoSajam personalam,
transportam un tehniskajiem lidzekliem, ka ari to pagaidu uzturésanos otras valsts teritorija.®* Saja
un citos aspektos biitisks valsts robezas noteikSanas tiesiskais aspekts ir valsts robezas reZima
noteikSana, ar kuru biitu iesp&jams arl noteikt personu atbildibu par valsts robezas nelikumigu
Skersosanu, gan ar1 pamatot robezincidentu risinasanu starp kaiminvalstim, ko parasti nosaka ar
atsevisku Itgumu.’® Arf starp Latviju un Krieviju valsts robezas reZims janosaka ar atsevisku
ligumu, kura projektu bija paredzéts sagatavot jau 2011.gada pirmaja pusgadé.604 Analogiski ligumi
bija janoslédz art ar Lietuvu un Igauniju, tacu lidz pat 2014.gadam tie vél nebija noslégti.605

Latvijas - Krievijas valsts robezas demarkacijas darbus planots pabeigt lidz 2015.gadam
ieskaitot.®® IeM Nodroginajuma valsts agentiira organizé valsts robeZas atjaunosanas un iekartosanas

darbus, sagatavo nepiecieSamo juridisko, normativo un tehnisko dokumentaciju un veic zemes

%% | atvijas Krievijas robeza. Valsts robezas apraksts 1921-1923. Latvijas Valsts véstures arhivs - F.1313 — 2 — 790.
VRS Véstures izpétes nodalas arhiva fondu materials (fotokopija).

97 Ar robezligumu Krievijai atdoti zemesgabali arf arpus Abrenes. Pieejams: http://www.apollo.Iv/zinas/ar-
robezligumu-krievijai-atdoti-zemesgabali-ari-arpus-abrenes/385620 [aplikots 2012.g. 15.marta].

°% ikumprojekts Par nekustama Tpa§uma eso$as zemes dalas kompensé$anu. Krauklis V. Pieejams:
titania.saeima.lv/LIVS/ [skatits 2012.g. 15.marta].

%% Par citas valsts teritorija esoSas nekustama ipa§uma zemes dalas kompensg$anu: LR likums. LV, 2010. 17.sep.,
nr.148.

%00 par Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas valsts robezas joslas noteiksanu; MK 1998.g. 29.dec. noteikumi
nr.503. LV, 1999. 5.maijs, nr.1, [zaud. speku 31.07.2010.], 1.punkts.

%0 Grozijumi Ministru kabineta 1998.gada 29.decembra noteikumos Nr.503 "Par Latvijas Republikas un Krievijas

Federacijas valsts robezas joslas noteikSanu"; MK 2000.g. 28.nov. noteikumi nr.413. LV, 2000. 1.dec., nr.435/437,

[zaudgjis speku 31.07.2010.].

Upmacis 1., Obuhovs A. Noteikumi par Latvijas un Krievijas valsts robezas SkérsoSanu demarkacijas darbus
veicoSajam personalam, transporta un tehniskiem Iidzekliem, ka arT to pagaidu uzturgSanos otras valsts teritorija.
Jurmala: 26.02.2010. (nepublicéts).

%03 | atvijas — Krievijas Robezligums, 6.pants.

%04 par Valsts robezsardzes darba planu; VRS 2011.gada darba plans. VRS 2011.g. 8.feb. pavéle nr.70. (nepublicéts).

605 Realizét pasdkumu kompleksu vérstu uz ligumu.. par valsts robeZas reimu noslégsanu: ar Baltkrieviju —
28.12.2012., ar Krieviju — 30.10.2014.” Valdibas ricibas plans. Deklaracijas par Valda Dombrovska vadita Ministru
Kabineta ieceréto darbibu istenoSanai (IeM sadala). MK 2012.g. 16.feb. rikojums nr.84, 124.4.punkts.

%% Informativais zinojums Par Latvijas un Krievijas kopigas demarkacijas komisijas darba un tas lémumu Tsteno$anas
finansgjumu 2012.-2015.gadam. 26.07.2012. Arlietu ministrs E.Rinkévics. Pieejams:
www.mk.gov.Iv/doc/2005/AMzino_260712.1837.docx [skatits 2013.g. 26.feb.].
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ipasumtiesibu sakartoSanu zem pierobezas celiem, ka ari zem valsts robezas joslas.607 Valsts
robezas uzturéianas uzdevumu®® izpildes kompetence ir noteikta Ieklietu ministrijai,®® kaut gan
ne Nodrosinajuma valsts agentiiras, ne VRS nolikumos un reglamentos nav konkréti noteikta tiesi
valsts robezas uzturéSanas kompetences piekritiba.

Latvijas un Krievijas vienoSanas par pilsonu savstarpéjiem braucieniem bija viens no
pirmajiem divpusgjas vienoSanas aktiem, kas ties$i skara gan valsts robezas rezima nosacijumus
attiectba uz personu robezske@rsoSanu, gan liela méra ar1 robezSk€rsoSanas vietas rezima
nosacijumus. Ar o vienosanos tika konkréti noteikti robezskeérsosanai nepiecieSamie dokumenti,
vizu izsniegSanas un izmantoSanas nosacijumi. Dala $1s vienoSanas normu ir zaud€jusi aktualitati,
pieméram, norma, kas paredz neatlickamos gadijumos humanu apsvérumu dél abu valstu
kompetentas institlicijas bez maksas izdod vizas 24 stundu laika, nav aktuala, jo vienoSanas
18.panta noraditajos gadijurnos610 vizu var sanemt nekavéjoties robezSkersosanas vietas un §is vizas
izsniedz robeisatrgi.611

Robezkonfliktus karto diplomatiska kartiba, bet robezas rezima parkapumus un citus
ikdienas jautajumus risina Tpasas kaiminvalstu pilnvarotas amatpersonas, kuras padomju prakse
déveja par robezu komisariem.®*? Lidzigs pilnvaroto robeZzas parstavju institiits Latvija ir
izveidots ar visam kaiminvalstim. Uz valsts robezas ar Krieviju613 ir paredz&ts specials Valsts

614

robeZzsardzes valsts robeZas pilnvarota amats.” Pilnvaroto robeZas parstavju galvena funkcija ir

veicinat labu kaiminattiecibu un sadarbibas attistibu starp valstim, uzturét tiesisko kartibu, noregulét
robezincidentus, ka arT risinat visus ar valsts robezu saistitos jauta'ljumus.615

P&c biitibas pilnvaroto robezas parstavju institiits, kura darbibas funkcijas ir veidojusas uz
robezkontroles institiiciju starptautiskas sadarbibas praktiskas pieredzes bazes, pilda valsts robezas
reZima nodro$inasanas uzraudzibas misiju, kaut ar1 ar Krieviju vél joprojam nav liguma par valsts

robezas rezimu, kura biitu noteikts konkréts un sistematizéts valsts robezas rezima saturs.

IepriekSminéta vienoSanas robezas reZima zina ir nepilniga, ka rezultata pilnvaroto robeZas

%07 Nodrosindjuma valsts agentiiras 05.12.2012. reglaments Nr.6/2012. Pieejams: http:/nva.iem.gov.Iv/lat/agenturas-
struktura-un-reglaments [skatits 2013.g. 26.feb.], 24.3.punkts.

808 Valsts robezas likums (2009), 5.pants.

%9 Turpat, 31.panta tresa dala.

810 1 atvijas Republikas Valdibas un Krievijas Federacijas Valdibas Vieno3anas par pilsonu savstarpgjiem braucieniem:
14.12.1994. starptautisks dokuments. LR sp&ka no 18.01.1995. LV, 1994. 22.dec., nr.149.

®11 Vizu noteikumi; MK 2011.g. 30.aug. .noteikumi nr.676. LV, 2011. 13.sep., nr.144, 5.4.punkts.

812 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas 1. 3.parstr. izd. Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 310.1pp.

813 Attieciba uz Krieviju tiek lietots nosaukums ,,Robezas parstavis”. Latvijas Republikas valdibas un Krievijas

Federacijas valdibas vienoSanas par robezas parstavju darbibu: 19.07.1994. starptautisks dokuments. LV, 1994,

16.augusts, nr.95, 1.pants.

,» Valsts robezsardzes valsts robezas pilnvaroto Jani Kononovu par Latvijas Republikas pilnvaroto robezas parstavi uz
Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas valsts robezas”. Par Latvijas Republikas pilnvarotajiem robezas
parstavjiem; MK 2011.g. 14.sep. rikojums nr.452. LV, 2011. 15.sep., nr.146, 1.4.punkts.

815 Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas vienoSanas par robeZas parstavju darbibu:
19.07.1994. starptautisks dokuments. LV, 1994. 16.augusts, nr.95, 3.pants.
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parstavju darbibas resurss nevar tikt izmantots pilna méra ari visos citos starptautiskas divpusgjas
sadarbibas jautajumos, ieskaitot robezkontroles un imigracijas kontroles jautajumus.

Vairaki sadarbibas jautajumi valsts robezas rezZima aspekta ir paredz&ti arT Citos divpusgjas
vienosanas aktos, pieméram, ar Latvijas un Krievijas vienosanos par sadarbibu robeZapsardzes
jautajumos, kas paredz regularu informe&Sanu par aktualo nacionalo normativo regul&jumu valstu
robezu jautajumos, sadarbibas darba grupu veidosanu, citu kompetentu iestazu darbibas veicinasanu
noziedzibas apkaro$ana.®*®

Biitisks sadarbibas ligums starp ES un Krieviju tika noslégts 2005.g., kura kaut ar1 parsvara
paredzeta sadarbiba valstu ekonomikas un tirdzniecibas joma, tomér ir paredzetas ari vairakas
saistibas parrobezu noziedzibas apkarofana, personu robeskérsosanas un muitas joma.®’
2008.gada pagarinata 1993.gada 2.junija VienoSanas par muitas robezas caurlaides punktiem
darbiba.’® Lidz ar Latvijas pievienoSanos Sengenas telpai izbeidza darbibu vairaki autocelu
robezparejas punkti uz valsts robezas ar Krieviju — Aizgarsa, Opolos, Krutos un Punduros, kas bija
darbojusies kops 1992.gada 1.septembra.®*®

Readmisijas joma bitisks ir Noligums starp Eiropas Kopienu un Krievijas Federaciju
par atpakaluznemsanu Tsteno$anu,’” ar kuru péc ilgstosas vilcinaSanas izdevas sakartot Krievijas
valstspiederigo atgrieSanas tiesisko pamatu. Salidzinajumam, lidziga vienoSanas starp Krieviju un

Lietuvu bija noslégta jau 2003.gada.®**

Readmisijas procesa tiesiska sakartoSana 1pasu aktualitati un
nozimi ieguva 2011.gada sakara ar krasu nelikumigas valsts robezas SkérsoSanas gadijumu
pieaugumu.®??

Parrobezu noziedzibas apkaroSanai 2011.gada tika noslégts divpuséjs ligums par sadarbibu

623

cina pret noziedzibu, it ipaSi tads organiz€tajas formas, =~ taja skaitd sadarbojoties cina pret

terorismu, narkotiku, SaujamieroCu, viltotas naudas izplatibu, kontrabandu, korupciju un citiem

816 I atvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas vieno3anas par sadarbibu robezapsardzes jautajumos.
Pogrebnaks A. (sast.), Fogels Z. (red.). Latvijas Republikas un kaiminvalstu [igumi un vienoSanas par
robezapsardzibu. Riga: LPA, 2000, 112.-115.lpp., 2., 6., 8.pants.

817 Protokols, kurs pievienots partneribas un sadarbibas noligumam, ar ko izveido partneribu starp Eiropas Kopienam un
to dalibvalstim, no vienas puses, un Krievijas Federaciju, un ar kuru nem véra jauno Dalibvalstu pievienosanos ES.
LV, 2005. nr.110, 78., 81.,82.pants, VIII sadala. Sadarbiba nelikumigu darbibu novérsana.

%18 |atvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas protokols par Latvijas Republikas valdibas un
Krievijas Federacijas valdibas 1993.gada 2.junija vieno$anas par muitas robezas caurlaides punktiem darbibas
pagarinasanu. LV, 2008. 22 jul., nr.111.

%19 Par muitas robezas caurlaides punktu un valsts robeZas parejas punktu izvietojumu uz Latvijas Republikas valsts
robezas; MP 1992. 12.aug. [émums nr.327 [zaudgjis speku 28.07.1995.], 4.1.2.punkts.

620 I atvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas protokols par 2006.gada 25.maija Noliguma starp
Eiropas Kopienu un Krievijas Federaciju par atpakaluznemsanu istenosanu: 09.07.2009. starptautisks dokuments.
LV, 2009. 11.nov., nr.179.

621 Antonosa M.JL., SlkoBies B.A. Mexnynapoiabsie 1oroBopsl Poccuiickoit @enepaiiui o BonpocaM MUTPALUH.
Mocksa: MBJI Poccuun, 2004, ¢.152.

%22 Honavko M. PesynbraTel npumenenus Cornamenust EBporneiickoro coobmectsa u Poccuiickoit @enepanyn o
peanmuccuu 1 McnonaurensHoro nporokona. Daugavpils: Zinojums Latvijas un Baltkrievijas robezpilnvaroto
tikSanas sapulcg. 11.28.11. (nepublicéts).

623 Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas ligums par sadarbibu cind pret noziedzibu, it ipasi tas
organizgtajas formas. LV, 2011. 29 jun., nr.99.
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smagiem noziegumiem, paredzot pat apmainu ar operativas darbibas pasakumu rezultata iegiito
informaciju.®**

2011.gada panakta VienoSanas par sadarbibu arkartéjo situaciju noveérSanas un
likvidéSanas joma. Véra pemams ir §is vienoSanas juridiskais sasniegums, defin€jot arkartas
situdcijas jedzienu,’”® kas Latvijas normativaja reguldgjuma nebija skaidri noteikts lidz pat
2013.gadam.®® Ar §is vienoSanas 7.pantu ir noteikti arf valsts robezas $kérsosanas noteikumi
palidzibas sniegSanas grupam un to uztur€Sanas rezims pieprasosas valsts teritorija, kas, pieméram,
nosaka, ka palidzibas sniegSanas grupu dalibnieku robeZparbaudi, $kérsojot pieprasosas puses valsts
robezu, veic paredzEtajas valsts robezas Sk&rsoSanas vietds arpus kartas.®?’ Saja gadfjuma ir
konstatéjama acimredzama pretruna ar Valsts robezas likumu (2009), kas paredz robezas
Skérsosanu arpus kartas tikai cilveku mekl€Sanas un glabsanas operaciju laika izglabtam
personam,®®® kaut gan §1s operacijas vaditdjs ir tiesigs piepemt l€mumu par valsts robezas
Skersosanu arpus robezSkersosSanas vietas, lai nogadatu izglabtas personas arstniecibas iestade, ja
pastav redli draudi izglabto personu dzivibai vai veselibai, vienlaikus informgjot par to VRS.%?°
Savukart $ada norma nav paredzeta ar ieprickSmin&to divpus€jo vienoSanos.

2010.gada nogalé ar Krieviju noslégtas vairakas divpus€jas vienosanas un ligumi valsts
robeZzas reZima kontroles un savstarpgas tiesiskas sadarbibas jomz'is,630 ievérojami attistot
koording€tas partneribas iesp€jas starp kaiminvalstim, kas veicinas turpmako valsts robezas
veiksmigu demarkéSanu, robezas reZima kontroli, robezas infrastruktiiras sakartoSanu, cinu pret
nelegalo imigraciju un parrobezu noziedzibu, ka ari veicinas valstu drosibu kopuma.

Secinajumi

1. Tautas pasnoteikSanas procesa svarigs ir teritorialas jurisdikcijas princips, kura 1stenoSanai
savukart ir nepiecieSama valsts teritorijas, tatad ar1 valsts robezu noteikSana. Valsts robezas noteikSanu

starp valstim ietekm& politiskie apstakli, ekonomiskas intereses, savstarpgas attiecibas,

624 Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas ligums par sadarbibu cina pret noziedzibu, it Tpasi tas
organizetajas formas. LV, 2011. 29 jin., nr.99, 3.pants.

625 arkartgja situcija” - situdcija noteikta teritorija, kas ir izveidojusies avarijas, bistamas dabas paradibas, katastrofas,
stihiskas vai citas nelaimes rezultata un kas var radit vai ir radijusi cilvéku upurus, kait€jumu cilvéku veselibai vai
videi, biitiskus materialos zaud&jumus un cilvéku dzives apstaklu traucgjumus”. Latvijas Republikas valdibas un
Krievijas Federacijas valdibas vienosanas par sadarbibu arkartgjo situaciju noveérsanas un likvidésanas joma.
20.12.2010. starptautisks dokuments. LR spéka no 29.07.2011. LV, 2011. 20.jul., nr.112.

020 par arkartgjo situdciju un iznémuma stavokli. LV, 2013. 27.marts, nr.61.

%27 Turpat, 7.panta 2.punkts.

628 Valsts robezas likums (2009), 10.panta 10.dalas septitais punkts.

%29 Turpat, 10.panta sesta dala.

630 Latvijas prezidenta Valda Zatlera oficialas vizites Krievija laika pirmdien parakstiti devini biitiski abu valstu
sadarbibas Iigumi: par sadarbibu arkartgjo situaciju draudu novérsana, pierobezu iedzivotaju celoSanas
vienkar$osana,.. sadarbibu cina ar noziedzibu, ka arT ligums par diplomatiskajiem fpaSumiem”. Latvijas Valsts
prezidenta kanceleja. Valsts prezidenta oficiala vizite Krievija. Pieejams: http://www.president.lv/pk/content/
[aplikots 2012.g. 20.0kt.].



103
starptautiskais stavoklis, tradicijas un parazas, bet valsts robezas noteikSanu daba — ar geografiskas
patnibas.

2. Ar jédzienu ,robeza” jasaprot visam materialajam un nematerialajam sisttmam
piemitoso teritorialas un telpiskas izplatiSanas 1pasiba. Robeza ir Skirtne starp sist€mam. Pa robezas
liniju un ar to sakritoSo vertikalo plakni valstis ka starptautisko tiesibu subjekti atSkiras viena no
otras, sadarbojas sava starpa un arT nosaka viena otru. Savukart jédziens ,valsts” atspogulo
grandiozu socialpolitisku veidojumu ar sisteémai tik raksturigam pazimém, ka kopiba, relativa
patstaviba, noturiba un sist€tmu veidojoso elementu savstarpéja atkariba.

3. Instrukcija par Latvijas un Krievijas valsts robezas iezim&Sanu daba nav ieklauts butisks
nosacijums, ka robezzimes ir uzstadamas tieSas redzamibas (ar neapbrunotu aci) attaluma viena no
otras, ka tas bija paredzéts Latvijas un Baltkrievijas valsts robezas demarkacija. Turklat Instrukcijas
visi pielikumi ir tikai krievu valoda, kas ir pretruna ar tas pasas instrukcijas 9.panta min&to paritates
principu un citiem normativajiem aktiem.

4. Latvijas — Krievijas Robezliguma fraze ,,iztaisnotam upju gultném” nav korekta, bet
fraze ,,noteikta tiem pa vidu” ir nepreciza, jo: nosakot upes (arT strautu, gravju) vidu, ir janorada
nosacijums, ka vidus tiek noteikts pa tidens virsmu zemaka tidens lIimena perioda; robezas pa upém
parasti tiek noteiktas vai nu pa talvegu, vai pa galvena kugu cela vidu (farvateru). Valsts robezas
demarkacijas metode pa upém ar analitisko punktu izmanto$anu nav iesp&jama, ja nav noraditi
attalumi no robeZstabiem upes krastos lidz valsts robezas linijai, turklat §adi nosacijumi nav art
paredzeti Instrukcija.

5. Farvatera un talvega pielidzinasana dzilakajam kugojamajam vietam nav preciza, jo
kugu cel$ ne vienmér var iet pa lielako dzilumu savienojuma linijam, ka arT dzilakas vietas var ari
nebiit savienotas ar taisnu Itniju posmiem. Apgalvojums - ja farvatera vieta mainas, upes gultnei
mainoties, tad attiecigi lidz ar talvega vidu parvietojas ari robezas Iinija, ir ap$aubams. Sis princips,
ka apgalvo prof. J.Bojars, nostiprinats ar Kanzasa pret Misiiri precedentu. Tacu tas nevar biit
visparinats un uzskatits par normu, drizak iznémumu, jo attieciba uz Latvijas - Krievijas valsts
robezu jebkuras dabiskas izmainas, kas var notikt pierobezas upé€s, strautos un gravjos, nemaina
daba demark&to valsts robezas Iiniju, ka ar1 salu piederibu, ja vien kaiminvalstis nevienojas citadi.

6. Robezzimju uzstadisanas metodika lidz 2013.gadam nav apstiprinata ne ar vienu
demarkacijas komisijas normativo aktu. Turklat specialo robezzimju attiecinajums uz ezeru
robezzim&m ir nepareizs, jo specialas robezzimes ir uzstadamas uz valsts robezas iznémuma karta.
Starpzimes attiecinajums uz specialajam robezzimém ir neprecizs arl tapéc, ka robezzimju
klasifikacija demark&Sanas starptautiska praksé paredz atseviSku robezzimju veidu - starpposmu
robezzimes (robezstabus).

7. Kopigas demarkacijas komisijas normativaja reguléjuma valsts robezas posmu
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sistematizacija, balstoties uz starptautiski pienemtu valsts robezas klasifikaciju, orografiskajas,
geometriskajas un astronomiskajas robezas nav paredzéta, kaut gan faktiski tiek pielietota, tapat ka
uz citu kaiminvalstu robezam.

8. Latvijas robezzimes (robezstaba) formu, izm@rus un uzstadiSanas prasibas ieprieks
noteica tagad jau speéku zaudgjusie MK 1998.g. 13.jan. ,,Noteikumi par valsts robezzimi”. Ar Siem
noteikumiem apstiprinatas robezzimes bija paredz&ts uzstadit uz Baltkrievijas un Krievijas
robezam. Instrukcijas 5.pielikuma noradita Latvijas robezstaba vairaki izméri vairs neatbilst art MK
noteikumos noraditajiem, kaut gan ar€ji robezstabs ir loti Iidzigs robeZstabiem, ar kuriem demarké&ta
Baltkrievijas robeza.

9. Butisks valsts robezas noteikSanas tiesiskais aspekts ir valsts robezas reZima
noteikSana. Starp Latviju un Krieviju valsts robezas rezims janosaka ar atsevisku Iigumu.

10. Pilnvaroto robezas parstavju institits, kura darbibas funkcijas ir veidojusas uz
robezkontroles institiiciju ilglaicigas starptautiskas sadarbibas praktiskas pieredzes bazes, pilda
valsts robezas rezima nodro§inasanas uzraudzibas misiju. Pasreiz valsts robezas rezima jautajumi
nav sistematiz&ti un aptvero$i, bet ir izkliedéti daudzos dazados laika periodos noslégtajos
vienoSanas aktos un ligumos. Rezultata ari pilnvaroto robezas parstavju darbibas resurss netiek
izmantots pilna méra starptautiskas divpus€jas sadarbibas jautajumos robezkontroles un imigracijas
kontroles joma.

11. VienoSanas par sadarbibu arkartgjo situaciju novérSanas un likvidéSanas joma (2011)
juridiskais sasniegums ir arkartas situacijas jédziena defin€Sana. Ar §is vienoSanas 7.pantu ir
noteikts, ka palidzibas sniegSanas grupu dalibnieku robezparbaudi, $kérsojot valsts robezu, veic
paredzétajas valsts robezas SkérsoSanas vietas arpus kartas. Saja gadfjuma ir konstatgjama
acimredzama pretruna ar Valsts robezas likumu (2009), kas paredz robezas skérsosanu arpus kartas
tikai cilveku mekleéSanas un glabSanas operaciju laika izglabtam personam, bet ne glabgjiem, kaut
gan §1s operacijas vaditajs ir tiesigs pienemt l€mumu par valsts robezas SkérsoSanu arpus
robezskersosanas vietas, inform&jot VRS, kas savukart nav paredz€ts ar iepriekSminéto divpusgjo
vienoSanos. Valsts robezas likuma (2009) javeic grozijumi atbilstoSi starptautiskajiem

normativajiem aktiem.
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4.2. Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas
valsts robezas tiesiskais reguléjums

Starp Latviju un Baltkrieviju 1994.gada noslégtaja liguma par valsts robezas noteiksanu®*

(turpmak — Latvijas - Baltkrievijas Robezligums) aprakstita valsts robeza posma no Daugavas
lidz Latvijas, Baltkrievijas, Krievijas robezas krustpunktam (“Draudzibas kurganam’) pamata
atbilst 1920.gada Miera liguma 3.panta paredzetajai robezai, kas savukart veido apme&ram 30 % no
1920.gada noteiktas Latvijas — Krievijas robezas. Ar Latvijas - Baltkrievijas Robezligumu Miera
liguma 3.pants attiecigaja dala spéku zaud€ja, jo ne Latvija, ne Baltkrievija nekad savstarp&jas
attiecibas nav skaruSas jautajumu par to, ka Baltkrievijai varétu bt saistoss 1920.gada Latvijas —
Krievijas Miera liguma 3.pants taja dala, kas skar abu valstu robezas uz Baltkrievijas tiesibu
péctecibas pamata, t.i., notikusi abpus€ja ar klusucieSanu panakta vienoSanas, ka valstis neuzskata
Baltkrieviju par Krievijas Federacijas un PSRS tiesibu pécteci attieciba uz Latvijas — Krievijas
1920.gada Miera liguma 3.panta dalu. Ar Latvijas — Baltkrievijas Robezligumu netika izdarttas
Latvijas teritorijas izmainas, ka arT netika apstridéts Latvijas — Baltkrievijas Robezligums, 1idz ar to
ta turpmaka analize $aja apakSnodala nav nepiecieéama.632 Kaut gan atseviski baltkrievu vesturnieki
uzskata, ka pasreiz€jos Daugavpils, Rezeknes un Ludzas novados agrakos laikos parsvara dzivojusi
baltkrievi.***

Autors piekrit prof. D.A.Lebera uzskatam,®** ka robezas statusa vienpusgjam grozijumam
nav pamata starptautiskajas tiesibas, ka tas tika atzimets vairakos tiesibu zinatnieku darbos un pat

835 Robezas, kas izveidotas,

starptautiskaja konferencé par robezam, kas notika Maskava 1994.gada.
parkapjot starptautiskas tiesibas, netiek aizsargatas ar robezu negrozamibas princ:ipu.636 Padomju
Baltkrievijas parstavis, komentgjot®’ Vines 1978.gada Konvencijas par valstu tiesibu
parmantojamibu attieciba uz starptautiskajiem ngmiem638 11.pantu, kura tika ietvertas normas par
robezam, kas tiek izveidotas ar ligumu, noradija, ka §is normas ir "piemérojamas gadijumos, kad

valstu tiesibu pecteciba ir radusies saskana ar starptautisko tiesibu normam, tatad izslédzot agresijas

831 Ligums par valsts robeZas noteiksanu starp Latvijas Republiku un Baltkrievijas Republiku. 21.02.1994. starptautisks
dokuments. LR spéka no 19.05.1995. LV, 1994. 12.nov., nr.133.

832 MK Atbildes raksts LR Satversmes tiesai lieta Nr.2007-10-0102, 3.6.3.punkts.

%33 IncthITyT Gemnapyckaii ricTopsli i KymbTypsl. Kak Mensmich rpanmis! 6enapycu B XX Beke. Piegjams:

http://inbelhist.org/?p=2834 [aplikots 2013.g. 3.marta].

Leébers D.A. Krievijas un Latvijas teritorialais strids Abrenes jautajuma. Padomju varas laika sekas. Jurista Vards,

2005, nr.19.

%35 Ocrposckuii 1., TToctros B. Kakue rocyrapcTBeHHbIE IpaHHIBI HyKHbI Poccun. JumoMaridaeckuii Becmumx, 1994,
Ne 9-10, ¢€.72-73.

636 Conference on Security and Cooperation in Europe: Final Act, 1 August 1975. Pieejams:
http://www.unhcr.org/refworld/category, LEGAL,OSCE,,,3dde4f9b4,0.html [skatits 2012.g. 20.marta].

837 United Nations Conference on Succession of States in Respect of Treaties, Analytical Compilation of Comments by
Governments. U.N. Doc. A/Conf. 80/5, 1977, p | 13. Pieejams:
http://untreaty.un.org/cod/diplomaticconferences/succ-treaties-1978/ [skatits 2012.g. 20.marta].

638 \Vienna Convention on Succession of States in respect of Treaties. 23.08.1978. Entry into force 6 November 1996.
(Pievienojusas 37 valstis). Pieejams: http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/3_2_1978.pdf
[skatits 2013.g. 20.janija].

634
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vai okupacijas gadijumus". Prof. D.A.L&bers norada, ka ar1 Krievijas zinatnieki ir izteikusSies, ka valstis
ir appémusas neatzit nelikumigas teritorialas izmainas, un tas izriet no robezu negrozamibas principa.®*
Tadgjadi, lai atbildétu uz jautajumu, kura no divam robezam tiek aizsargata ka negrozama, janem
vera ari principa uti possidetis (ta ka jums pieder) jéga, kas apstiprina robezu negrozamibu. Bitiba
uti possidetis ir musdienu robezu negrozamibas principa priekstecis, un tas radas ka lidzeklis, lai
nosargatu stabilitati Latinamerika 19.gs. sakuma un 20.gs. dekolonizacijas procesa Afrika.**

No iepriek$ analiz&ta izriet vismaz divi valsts robezas dro§ibas principi: valsts robeZzas
neaizskaramiba un valsts robezZas negrozamiba. Valsts robezas likuma (2009) un cita nacionalaja
normativaja reguléjuma neviens no principiem nav konkréti reguléts, kaut gan termins ,,valsts
robezas neaizskaramiba” tiek lietots Valsts robezas likuma (2009) merki.®**

Valsts robezas drosibai ir biitiska loma, veidojot ap valsti miera un labu kaiminattiecibu
telpu. Tapéc papildus valsts robezas neaizskaramibas un negrozamibas principiem normativaja
regulgjuma biitu ieklaujami ar1 tadi principi ka nacionalas un starptautiskas drosibas nodrosSinasana;
valstu suverenitates, teritorialas integritates un vienlidzibas ciena; valsts robezas jautajumu un
robezincidentu risinasana miera cela; cilvéka tiesibu un brivibu garant€$ana; savstarpgji izdeviga un
daudzpusgja starptautiska sadarbiba valsts robezas droSibas garantéSana.

Valsts robezas likuma (2009) un Baltkrievijas likuma Par Baltkrievijas Republikas
valsts robezu valsts robezas definicijas p&c jégas ir lidzigas, jo arT Baltkrievijas likuma par valsts
robezu tiek uzskatita Iinija un ar So Iliniju sakritoSa vertikala virsma, kura nosaka Baltkrievijas
Republikas teritorijas (sauszemes, tidenu, zemes dzilu un gaisa telpas) robezas. Likuma atseviski
nav reguléts neviens no nosauktajiem teritorijas veidiem. Sauszemes tiesisko reZimu Baltkrievija
regulé Baltkrievijas zemes kodekss, idenu teritoriju (ieklauj sevi ieks$€jos idenus — ezerus, upes un
citus tidenu objektus, robezupju un citu tdenstilpju Baltkrievijas dalu) — Udenu kodekss
(100.pants), zemes dziles, kuras pleSas no zemes virsmas Iidz zemes centram (Iidz tehniski
pieejamam dzilumam), un to rezimu — Zemes dzilu kodekss (1.pants), gaisa telpu un tas rezimu —
Gaisa kodekss (1.pants), kura Baltkrievija savu gaisa telpu nosaka ka gaisa sféru, kura atrodas virs
valsts teritorijas un kura ietilpst troposfera, stratosfera, ka ar1 augstak atrodosas telpas dala.®** Gaisa
telpas augsg€jais norobezojums, ka apgalvo baltkrievu tiesibu zinatnieki, nav noteikts ne nacionalaja

normativaja reguléjuma, ne starptautiskaja praks€, kam autors nepiekrit un tas ir analizéts 1.nodala.

639 [ gbers D.A. Krievijas un Latvijas teritorialais strids Abrenes jautdgjuma Padomju varas laika sekas. Jurista Vards,
2005, nr.19. Robezligums: Spriedums. Materiali. Komentari. Riga: Latvijas Véstnesis, 2009, 18.Ipp. No: Jlapuca
Bomnosa. Hepymmumocts rpanuil. Mocksa, 1987, ¢.97.

%0 Turpat, 19.lpp.

4 ,,Likuma mérkis ir noteikt valsts robezu un robezapsardzibas sist€ému, ka arT nodrosinat valsts robezas
neaizskaramibu uz sauszemes, jiira un gaisa telpa”. Valsts robezas likums (2009), 2.pants.

642 Kommenrapuii k 3akony Pecniyonuku benopycs ot 21 umromns 2008 roga ,,O 'ocynapcrBenHoit rpannne PecryGnuku
Benapycp” (turpmak - KommenTapuii k 3akony ,,0 ['ocynapcrBenHoii rpanune Pecnyommkn Benapycs”, 2008).
Paukosckuit U.A., T'opyasko A.T'., aBeinuk B.B, Axcenos I1.U. u np. Munck: Tecei, 2010, c.§8, 9.



107

P&c valsts robezas un tas tiesiska rezima visu Latvijas - Baltkrievijas robezu nosaciti var
sadalit divas dalas. Pirma dala ir bijusas PSRS valsts robeza ar Poliju. Kops Baltkrievija atguva
valsts suverenitati robeza starp Baltkrieviju un Poliju joprojam tiek reglamentta ar 1945.gada
16.augusta robezligumu starp PSRS un Polijas Tautas Republiku, savukart valsts robezas reZimu
regulé 1961.gada 15.februara PSRS valdibas un Polijas Tautas Republikas valdibas ligums par
padomju polu valsts robezas rezimu, sadarbibu un savstarpgjo palidzibu robezjautajumos, ko varétu
uzskatit par vienu no spilgtakajiem valstu robezu negrozamibas piemériem neatkarigi no ta, kada
socialpolitiska sisteéma ir katra no valstim un ka tada valsts ka PSRS vairs nepastf?tv.643 Otra valsts
robezas dala ir bijusa Baltkrievijas PSR administrativa robeza ar PSRS padomju republikam, bet
tagad ar suverénam valstim: Latviju, Lietuvu, Ukrainu un Krieviju,*** kuras 1idz ar Neatkarigo
Valstu Sadraudzibas izveidosanos 1991.gada decembri un PSRS sabrukumu pilniba atguva
neatkaribu, kaut gan to teritorijas vél joprojam atradas arvalsts karaspeks.®*® Baltkrievija valsts
robezas noteikSanu ar Lietuvu pabeidza 2008.gada, bet ar Latviju — 2009. gadé.646

Savukart valsts robezu noteikSanas procesu Baltkrievija uzsaka ar 1990.gada 27 jilija
Baltkrievijas PSR AP Deklaraciju ,,Par Baltkrievijas Republikas valstisko suverenitati”.®* Japiekrit
baltkrievu tiesibu zinatniekiem, ka valsts robezas tiesiska regul¢juma veidoSanas balstas uz
konstitticiju un konstitucionalam normam,*® kuras Baltkrievija pamata atbilst miisdienu tiesibu
zinatnes veérttbam un kuras butu véra nemamas ari no juridiskas pieredzes, starptautisko un
konstitucionalo tiesibu jaunrades viedokla: Baltkrievijai ir pilniga vara sava teritorija; ta ir
patstaviga iek$€jas politikas un arpolitikas istenoSana; ta aizstav savu neatkaribu, teritorialo
vienotibu, konstitucionalo iekartu, nodrosina likumibu un tiesisko kartibu;®*° Baltkrievijas teritorija
ir tautas eksistences, pasnoteikSanas, suverenitates®™ un labklajibas telpa; tas teritorija ir vienota un

651

neatsavinama; Baltkrievija arpolitika vadas pé€c valstu lidztiesibas, spéka un draudu

*3 Kommentapnit k 3axony ,,0 T'ocynapcTBenHoii rpanuie Pecniy6mmku Bemapycs”, 2008, c.80.

%44 Par valsts robezas tiesiska statusa pieskirianu robezai ar kaiminvalstim: Baltkrievijas Republikas Augstakas
Padomes 1993.¢g. 11 jinija lémums Nr.2379-XIl. KommenTapuii k 3akony ,,0 ['ocyxnapcTBeHHOl rpaHuie
Pecny6imkn benapycs” (2003), c.8.

%% Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas L. 3.parstr. izd. Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 275.Ipp.

64 Kommentapuii k 3akony ,,0 ['ocyapcreennoit rparuue Pecrry6muxu Bemapycs”, 2008, ¢.81.

%70 npuaanuy rpanune Pecnyomuku benapycs ¢ Poccuiickoit denepanmei, Ykpaunoi, Jlutosckoii Pecrryonmikoit n
JlarBuiickoii Pecmy6iikoit mpaBoBoro craryca I'ocynapcTBenHoit rpanunipl. [Toctanosnenue BepxosHoro Cosera
Pecny6imku Benapycs ot 11 uronst 1993 r. Ne 2379-XI1. Pieejams: http://spravka-jurist.com/base/part-
ez/tx_wssgie.htm [skatits 2013.g. 2.marta].

%48 Koncurymms Pecry6inku Beopycs (1994). Pieejams: http:/zakanadaustva.narod.ru/constitution1994.html [skatits
2012.g. 20.marta].

%9 Turpat, 1.panta otra un tresa dala.

%0 Suverenitate — pilniga valsts, nacijas, tautas neatkariba iek§€jas politikas un arpolitikas lietas. Valsts suverenitate —
valsts neatkariba arpolitika un virsvadiba ieksgjas lietas. Ciena pret valsts suverenitati — galvenais starptautisko
attiecibu un starptautisko tiesibu princips, kas nostiprinats ANO statiitos un citos starptautiskos aktos” (autora tulk.).
3anecckuil A.P., Cobonesckuii B.I'. YaupuunpoBaHHslil c10Baph TEPMUHOB, TIPUMEHSIEMBIX B IIOrPaHHUYHBIX
Bolickax. MuHnck: Xapsect, 2003, €.156.

61 Koncrurynus Pecriyonuku benopycs (1994). Pieejams http://zakanadaustva.narod.ru/constitution1994 . html [skatits
2012.g. 20.marta], 9.panta pirma un otra dala.


http://spravka-jurist.com/base/part-ez/tx_wssgie.htm
http://spravka-jurist.com/base/part-ez/tx_wssgie.htm
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nepielietoSanas, valsts robezas negrozamibas, mierigas stridu noreguléSanas, neiejaukSanas citu
valstu iek§gjas lietds un citiem starptautisko tiesibu visparatzitiem tiesibu principiem un normam. %
Jasecina, ka nosauktie principi lielakoties ir parmantoti no Helsinku Dekaloga jeb ,,Deklaracijas par
principiem, péc kadiem dalibvalstis vadisies savstarpgjas attiecibas”, kurus analizé prof. J.Bojars,
noradot uz So principu arkartigi svarigam pozitivam vésturiskam sekam.®*®

Pirmais Baltkrievijas normativais akts, kas reglament&ja robezapsardzibas spéku un citu
valsts parvaldes institliciju darbibu valsts robezas noteikSanas jautajumos, bija 1992.gada
4 novembra likums ,,Par Baltkrievijas Republikas valsts robezu” (zaud. speku 2008.g.), kuram
sekoja 1993.gada 5.novembra MP 1émums Nr.759, ar kuru apstiprinaja Baltkrievijas valsts robezas
apzimésanas Kartibas nolikumu,®* bet valsts robeZas noteik3ana pilnvaras tika pieskirtas Arlietu
ministrijai Valsts robezapsardzibas komitejai; MP Zemes resursu, geodézijas un kartografijas
komitejai un Valsts robezas delimitacijas un demarkacijas komisij ai.%>®

Minska 1994.gada 21. februari parakstitais Latvijas — Baltkrievijas RobezZligums
paredz&ja, ka robezlinija starp Latviju un Baltkrieviju iet pa Latvijas un Baltkrievijas administrativo
robezu, kas Iiguma parakstiSanas bridi sakrit ar Latvijas valsts robezu, kada ta bija 1940.gada
16.j1'mije'1656 lidz Latvijas ieklauSanai PSRS sastava,®’ kas pirms tam bija Latvijas Polijas robeza
saskana ar 1921.gada 18.marta miera ligumu starp PSRS, Poliju un Ukrainu®® Iidz pat 1939.gada
20.-22.septembrim, kad Polijas teritoriju Latvijas robezu tuvuma ien€ma Sarkana armija.e‘r’9

Latvijas — Baltkrievijas Robezligums neietver valsts robezas definiciju. Latvijas —
Baltkrievijas RobeZliguma neatpemama dala ir delimitacijas karte méroga — 1:50000,°° bet,

0-661

pabeidzot demarkaciju, - demarkacijas karte méroga 1:1000 Latvijas - Baltkrievijas

Robezliguma ipatniba ir tada, ka robezas noteikSana bija nolemts vadities péc tas stavokla 1940.g.

%52 Koncturymms Pecry6imku Beopycs (1994). Pieejams http://zakanadaustva.narod.ru/constitution1994.html [skatits

2012.g. 20.marta], 18.panta pirma dala.

%53 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas II. Riga: Zvaigzne ABC, 2006, 718.1pp.

%54 Kommentapuii k 3akony ,,0 [ocynapcreennoit rpanuie Pecry6nuku Bemapycs”, 2008, c.41.

%50 Mepax 1o obecrieyeH o BInoHeHus 3akoHa Pecrybnmku benapycs "O I'ocynapcTBeHHOM rpanuie PecrryOmuku
Benapycns”; [loctanoBnenne CoBera Munuctpos Pecyonuku Benapycs or 09.07.1993 N 447. (otmenen). Pieejams:
http://www.lawbelarus.com/repub2008/sub43/text43143.htm [skatits 2012.g. 20.marta].

%% | atvijas —Baltkrievijas Robezligums, 1.pants.

7 Xamumanosma H. OtHOWICHMS Mexay Pecrrybmmkoit bemapycs n JlatBuiickoit PecrryOnamnkoi B MOJIMTHYECKON U
TOProBO — 3KOHOMHUUecKoi obmacTsx (1991 — 2001rr). benopycckuii sxypHaI MeXIyHapOIHOTO IIpaBa u
MeXAyHapoaHbIX oTHOImeHnH 2002 — Ne 2.

%8 Tuxomupos A.B. ®axtop Benapycu B mporecce CoBETCKO-TOIBCKOr0 MUPHOTO yperymuposanus 1920—1921 rr.
Pieejams: http://www.rsijournal.net/faktor-belarusi-v-processe-sovetsko-polskogo-mirnogo-uregulirovaniya-1920-
1921-gg/ [skatits 2012.g. 20.marta].

%9 Jekabsons E. Latvijas un Polijas robeza 1919.-1939.gada. DU Humanitaras fakultates XII Zinatnisko lastjumu
materiali. Vésture. VI sgjums, I dala. Daugavpils: Saule, 2003, 69.-79.1pp.

660 «|_atvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas valsts robeZas demarkacijas karte méroga 1:10 000 sastadita laika
posma no 2006. — 2008.gg.” Latvijas Geotelpiskas informacijas agentira. Pieejams:
http://map.lgia.gov.lv/index.php?lang=0&cPath=4 44&txt id=108 [skatits 2012.g. 20.marta].

%1 | atvijas —Baltkrievijas Robezligums, 3.pants.


http://www.rsijournal.net/faktor-belarusi-v-processe-sovetsko-polskogo-mirnogo-uregulirovaniya-1920-1921-gg/
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16.junija. Baltijas valstis 1940.gada augusta sakuma tika inkorporétas PSRS sastava.®®” Faktiski
valsts robeza starp Latviju un Krievijas PSR tika atzita pec 1923.gada demarkacijas rezultatiem
valsts robeZas iecirkni no tagadgja Baltkrievijas, Latvijas un Krievijas valsts robezas krustpunkta®®
lidz Robezupes ietekas Daugava (Zapadnaja Dvina) un no tas talak lidz Baltkrievijas, Latvijas un
Lietuvas valsts robezas krustpunktam,664 kas ieklauj bijusas Polijas robezas®® dalu, kada ta bija lidz
1940.gada 17 jinijam no Safranovas ciema tagadgjas Baltkrievijas pusg®® (sk. 13.pielikumu).

Saskana ar robezligumu gar valsts robezu tiek nosprausta 10 m plata josla (5 m uz abam
pus€m no valsts robezlinijas vai no upju un citu iidenskratuvju tidens Iimena robezas), kuras nozime
un mérkis netiek precizéts. Latvija 1994.gada maija no savas puses gar Baltkrievijas valsts robezu
ari noteica 5 m platu robeZas joslu, skaitot no robeZlinijas.®®” Turklat valsts robeZas joslas reZims
tika ierobezots tikai ar saimnieciskas darbibas aizliegumu $aja josla, un ar tas tika ieviests tikai

669

2001.gada‘1,668 nosakot jau 12 m platu valsts robezas joslu,”” skaitot no robeZlinijas, kuras reZima

saturs papildus nemainijas lidz pat 2010.gadam.670 Savukart Baltkrievija, izpemot robeZas joslu, kas
paredz&ta biivju un komunikaciju uzturéSanai kartiba, paredz arT nostiprinajuma joslu, kas ir tiesi

671

gar valsts robezu un paredzg€ta valsts robezas demark@Sanai un robezzimju uzstadiSanai,”' = un tas

platums var biit 3 m, 5 m vai 8 m,*’? vai savadaks atkariba no reljefa un iesp&jamo biivju Ipatnibam.

%2 R AM. Latvijas okupicija, vésturiskie un starptautiski tiesiskie aspekti. Pieejams:
http://www.mfa.gov.Iv/Iv/Arpolitika/latvijasvesture/okupacijas-aspekti/ [aplikots 2013.9. 3.marta].

%63 | atvijas Republikas valdibas, Baltkrievijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas vieno§anas par

Latvijas Republikas, Baltkrievijas Republikas un Krievijas Federacijas valsts robezu krustpunkta noteiksanu:

28.01.2010. starptautisks dokuments. LV, 2010. 21.augusts, nr.149.
Latvijas Republikas valdibas, Baltkrievijas Republikas valdibas un Lietuvas Republikas valdibas vienoS$anas par
valstu robezu krustpunkta noteikSanas kartibu: 25.03.1998. starptautisks dokuments. LV, 1998. 29.maijs, nr.157/158.
%3 Didrihsone 1., Zvirgzding K. (Fondu analitikas da]as darbinieki). 1679. fonda 218. apraksta Latvijas valsts robezu
dokumenti priek§vards. 26.05.2008. Pieejams:
http://www.arhivi.lv/sitedata/LVV Alaktualitates/Jaunieguvumi/1679%20f%20218%20apr%20prieksvards.pdf.
[aplikots 2012.9. 20. marta].

%% Miera ligums starp Latviju un Krieviju. 14.09.1920.starptautisks dokuments. Riga: Valdibas Véstnesis, 1920, 1.-8.
Ipp. 1920. gada Latvijas—KTrievijas miera liguma 3.panta pielikums ar Latvijas-Krievijas robeZliniju.

%7 Par Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas valsts robezas joslas noteiksanu; MK 1994.g. 31.maija

noteikumi nr.108. LV, 1994. 14.jin., nr.70. [st. speka 15.06.1994.; zaud. speku 03.02.2001.].
668

664

"

,1. Papildinat 7.pantu ar otro dalu §ada redakcija: "(2) Valsts robezas josla aizliegta jebkada saimnieciska darbiba"”.
Grozijumi Latvijas Republikas valsts robezas likuma: LR likums. LV, 2001. nr.36 [stajas speka 20.03.2001.; zaud.
speku 16.12.2009.], 1.pants.

%9 Noteikumi par Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas valsts robezas joslas noteiksanu; MK 2001.g. 30 jan.
noteikumi nr.43. LV, 2001. 2.feb., nr.19, [zaud. speku], 1., 2.punkts.

%70 Noteikumi par Latvijas Republikas valsts robezas joslu, pierobezas joslu un pierobezu, ka arT pierobeZas, pierobezas
joslas un valsts robezas joslas noradijuma zimju un informativo norazu paraugiem un to uzstadiSanas kartibu; MK
2010.g. 27 julija noteikumi nr.674. LV, 2010. 30.jal., nr.120.

10 I'ocynapcrBennoit rpannne Pecry6nuku benapycs: 3akon Pecriyounku benopycs ot 21 mtons 2008 1. Ne 419-3.
Pieejams: http://newsby.org/news/2008/07/21/text11760.htm [skatits 2012.g. 20.marta], cr.1.

872 Kommentapuii k 3akony ,,0 ['ocynapcreennoii rpanuue Pecrry6muxu Bemapycs” 2008, ¢.83.
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Pirmais no Latvijas puses jauktas Latvijas un Baltkrievijas robezas demarkacijas komisijas

675 .
Valsts robezas

sastavs tika noteikts 1995.gada,’”® bet Baltkrievija®™ - apstiprinats 1997.gada.
demarkacija bija uzsakta 1997.gada jinija, divus gadus p&c Latvijas — Baltkrievijas Robezliguma
speka stasanas un ilga vairak neka desmit gadu.676 Biitiska nozime bija EK finansialajam atbalstam,
kas lava lidz 2007.gada 1.julijam no Latvijas puses677 pabeigt valsts robezas demarkacijas darbus.
Savukart Baltkrievija finansialo iemeslu dél ilgi nevargja sakt demarkaciju. Tacu, pateicoties
atbalstam no ES TACIS (Technical Assistance for the Commonwealth of Independent States)
palidzibas programmas®’® saskana ar 2005.gada 25.oktobra kontraktu,®’”® Baltkrievija no 2005.gada
novembra uzsaka demarkacijas darbus un pabeidza tos 2006.gada oktobra sakuma.® Demarkacijas
darbos no Latvijas puses noteico$a loma bija AM un Latvijas Geotelpiskas informacijas agentiirai,
kas demarkacijas darbu ietvaros nodro§indja robezzimju geodézisko koordinatu noteik$anu un to

681

att€loSanu kartes.”~ Veicot demarkacijas darbus, ir uzstaditas 417 robezzimes, robeza demarkéeta

172,912 km garuma, sakartojot ari robezas infrastruktaru®? un 2009.gada 18.februari apstiprinot
demarkacijas dokumentus.®®®

Tacu sakara ar visai ilgo demarkacijas procesu, paral€li bija javeic arT redemarkacijas
darbi, pieméram, robeZstabu parvietoSana, bojato robezstabu atjaunoSana u.c.?® Dazkart valsts

robezas uzmérijumi bija javeic no jauna, lai tie biitu tik precizi, cik miisdienu tehnologijas to lauj,

873 par Latvijas Republikas parstavju noriko§anu Jauktas Latvijas un Baltkrievijas demarkacijas komisijas sastavu; MK
1995.g. 28.marta rikojums nr.142. LV, 1995. 5.apr., nr.53. [stajies speka 28.03.1995.; zaud. speku 16.07.2003.].

874 Teikmanis A. (Valsts sekretars). Paskaidrojuma raksts MK rikojuma projektam “Par Latvijas Republikas un
Baltkrievijas Republikas valsts robezas demarkacijas dokumentu apstiprinaSanu”. Pieejams:
mk.gov.lv/doc/2005/AMpask_120209.442.doc [skatits 2012.g. 18.marta].

875 06 o6pazosanmu Benopycckoii yacTi CMeIIaHHOI KOMHCCHH IO IeMApKALIHH TOCYIaPCTBEHHON IPAHUIIBI MEKLY
Pecnybnukoii benapyce u JlatBuiickoit Pecriy6nukoii. [TocranoBienne CoBera MunnctpoB Pecry6nuku benapychk
or 7 mapta 1997 r. N 174. Pieejams: http://laws.newsby.org/documents/sovetm/ [skatits 2012.g. 20.marta].

676 AM Preses centrs. Pieejams: http://www.am.gov.Iv/lv/Jaunumi/PazinojumiPresei/2008/novembris/05-3/ [skatits
2012.9. 21.marta].

%77 Jaundzeikars Dz. Informativais zinojums par Latvijas — Baltkrievijas valsts robezas demarkacijas darbu pabeiganu
investiciju projekta IA-20 ,,Valsts robezas atjauno$ana” ietvaros. Pieejams: www.mk.gov.lv/doc/2005/1eMZino
[skatits 2012.g. 20.marta].

%8 TACIS (Technical Assistance for the Commonwealth of Independent States) — palidzibas programma (Krievijas un
pargjo PSRS péctecu ekonomiku reorganizacijai). Pieejams:
http://www.am.gov.Iv/lv/Jaunumi/PazinojumiPresei/2008/novembris/05-3/ [skatits 2012.g. 18.junija].

®7% Konrpaxt ot 25 okrsabps 2005 roga Ne 2003/069-577 B pamxax ITporpammsr TACHC Esporeiickoit Komuccnm.
Pieejams: http://naviny.by/rubrics/society/2006/03/10/ic_news_116 234026/print/ [skatits 2012.g. 18 jun.].

%80 ITpunoxenne ,,Hayka 1 BoeHHas 6e30macHoCTs” K xKypHany ,,Apmus”. Ne 283, 12 okrsa6pst 2006 roza.

%81 Geotelpiskas informacijas likums: LR likums. LV, 2009. 30.dec., nr.205, 31.pants.

%82 Teikmanis A. Paskaidrojuma raksts MK rikojuma projektam “Par Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas
valsts robezas demarkacijas dokumentu apstiprinasanu”. Pieejams: mk.gov.lv/doc/2005/AMpask_120209.442.doc
[skatits 2012.g. 18.marta].

%83 Par Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas valsts robezas demarkacijas dokumentu apstiprinaganu; MK
2009.g. 18.feb. rikojums nr.122. LV, 2009. 27 feb., nr.33.

%84 Par Latvijas Republikas pilnvarota robezas parstavja darbibas rezultatiem no 2011.gada 1.jan. lidz 12.0kt. (ieskaitot);
VRS Zinojums — Izzina no Latvijas un Baltkrievijas robezapsardzibas iestazu vaditaju tikSanas Latvija 2011.g. 13.—
14.0kt., Daugavpils, (nepublicéts).
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biezi vien Joti purvainos un neizbrienamos robezas posmos. Tacu tas bija visai ES loti nozimigs
darbs, kas tika veikts ciesi sadarbojoties IeM un AM.*®

Sadarbibu starp Latviju un Baltkrieviju, ka arT to tiesibsargdjosam institiicijam regulé
vairaki starpvalstu ligumi un vienoS$anas. Pirma vienoSanas Par sadarbibu robeZu jautajumos
noslégta Riga 1992.gada 18.augusta vél pat pirms Latvijas - Baltkrievijas Robezliguma un bija
speka lidz 1995.gada 19.maijam. Savukart 1993.gada noslégta vienoSanas ar identisku
nosaukumu,®® kura bija speka lidz pat Liguma par Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas
valsts robezas rezimu spéka stasanas bridim.®®’ Pamatojoties uz vienosanas ,,Par sadarbibu robezu

688 jzveidots abu

jautajumos” 4.pantu ar vienoSanos Par pilnvaroto robezas parstavju darbibu
valstu robezpilnvaroto institiits.®®® Jautdgjumi, kuri nav noreguldjami abu kaiminvalstu
robeipilnvarotosgo darbibas ietvaros, tiek izskirti diplomatiska cela.

Robezpilnvaroto galvenie uzdevumi ka Latvijas, ta ari Baltkrievijas pus€ ir: veikt
pasakumus, lai nodroS§inatu valsts robezas rezima ieveroSanu, starptautisko ligumu un vienoSanos
izpildi; novérst un noregulét robezincidentus; °** veicinat lietisku un draudzigu attiecibu veidoganu
un attisttbu ar kaiminvalstu robezapsardzibas resoriem; radusos robezas jautdjumus risinat
sadarbibas un savstarp&jas palidzibas gare’l.692 Analizgjot robezincidentus, par kuriem tika veikta
vienpus€ja vai divpusgja izmekl€Sana, jakonstateé, ka izplatitakie robezincidenti ir personu,
transportlidzeklu un kravu nelikumiga valsts robezas SkérsoSana, kurus var iedalit divas galvenajas
grupas: nelikumiga valsts robezas Ské€rsoSana aiz neuzmanibas; tiSa nelikumiga valsts robezas

skersosana,®® visbiezak preéu694 nelikumiga parvietoSana pari valsts robezai. Valsts robezas likuma

(2009) robezincidenta jedziena defingjums nav ieklauts, kaut arT tiek lietots attieciba uz AM

88 Klavina G. Geotelpiska informacija laika un telpa. Pieejams:
http://map.lgia.gov.Iv/index.php?lang=0&cPath=4_44&txt_id=108 [aplikots 2012.g. 26.marta].

%86 [ atvijas Republikas valdibas un Balkrievijas Republikas valdibas vienoanas par sadarbibu robezu jautajumos;
Latvijas puse: Andrgjevs G. (AM). Baltkrievijas puse: Krancanka P. (AM). Apstiprinata MK 3.07.1996. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/Iv/Arpolitika/bilateral/?mode=out&state=A LL &branch=3&print=on [skatits 2012.g.
28.marta].

%87 4 jautajums no Latvijas un Baltkrievijas robeZapsardzibas iestazu vaditaju tik§anas Latvija 2011.g. 13.—14.0kt.
Daugavpils, (nepublicéts).

%88 Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas vienosanas par pilnvaroto robeZas parstavju
darbibu. (parakstita 1995.g. 7.sep. Minska); MK 1995.g. 19 jul., rikojums nr.395. LV, 1995. 26 jal., nr.110.

%89 Valsts robezas likums (2009), 7.pants.

6% Arlietu ministrija regulé robezincidentus, kurus nav noregulgjusi Latvijas Republikas pilnvarotie robezas parstaviji”.

Turpat, 31.panta treSais punkts.

Negadijums, kas radies uz valsts robezas vai tas tiesa tuvuma vienas no kaiminvalstu iedzivotaju vai iestazu
nelikumigas darbibas rezultata parkapjot starptautisko ligumu un vienoSanos prasibas valsts robezas rezZima joma
(autora tulk.). 3anmecckuii A.P., CoGonerckuii B.I'. YHU(pHUIIUPOBaHHBIM CIIOBAPb TEPMUHOB, IPUMEHAEMBIX B
MOrpaHUYHBIX Bolickax. MuHck: Xapsect, 2003, ¢.104.

%92 R VRS Dienesta nolikums: I dala Dienesta organizacija. Sast. A.Pogrebnaks. Riga: LPA, 1999, 199.1pp.

693 Nelikumiga valsts robezas SkérsoSana uz ,,zalas” robezas ar Baltkrieviju 2011.g. bija 28 parkapumi (atklati 35% ),
2012.9. — 60 (salidz. ar 2011.g. palielingjies par 114 %). Riga: VRS atskaites par 2010.-2012.gg. (nepublicé&ts).

%94 Uz Baltkrievijas Valsts robezas iznemtas kontrabandas cigaretes 2010.g. 374000 gab.; 2011.g. — 1660430 gab.;
2012.g. — 3390020 gab. Turpat.
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kompetenci695 gadfjumos, ja Sos robezincidentus neatrisina robezpilnvarotie. Savukart
robezpilnvaroto kompetences satura Valsts robezas likuma (2009) 7.panta ,,Latvijas Republikas
pilnvarotie robezas parstavji” robezincidentu risinasana nav paredzeta, kaut gan biitu uzskatama par
galveno robezpilnvaroto institiita funkciju.

Pamatojoties uz Eiropas pamatkonvenciju par teritorialo kopienu vai parvaldes institiciju
parrobezu sadarbibu,®® bitiska vienosanas starp kaiminvalstim turpmakas sadarbibas uzlaboganai ir
VienoSanas par parrobeZu sadarbibas pamatprincipiem, kas noteica ,,parrobezu sadarbibas”
jédzienu un noteica 13 sadarbibas jomas, no kuram licla dala attiecas uz abu valstu
robezapsardzibas institiiciju kompetenci.697

Viens no nozimigakajiem Latvijas ka ES dalibvalsts un tresas valsts sadarbibas ligumiem
uz Latvijas un Baltkrievijas pieméra ir Ligums par sadarbibu cina pret organizéto noziedzibu,
narkotisko vielu, psihotropo vielu un prekursoru nelegalu apriti, terorismu un citiem
noziedzigiem nodarljumiem, kura ietvaros nelegalas imigracijas apkaroSanas joma liguma
dalibvalstis apmainas sava starpa ar informaciju: par nelikumigas valsts robezas SkersoSanas
faktiem vai m&ginajumiem to darit; par dokumentiem, kas lauj $kérsot valsts robezu, vilto$anas
faktiem; par atklatajiem nelegalas migracijas celiem; par personam, kas organizé nelegalo
migréciju.698

Latvijas valdiba un Baltkrievijas valdiba, iev€rojot nepiecieSamibu organizét personu,
transportlidzeklu, kravu un mantu robezskeérsosanu, 1993.gada bija nosléguSas vienoSanos Par
robezas caurlaides punktiem, ar kuru valstu valdibas vienojas par robezas caurlaides punktu
izveidosanu uz Latvijas - Baltkrievijas valsts robezas.®®® Jakonstatg, ka arf §1 vienoSanas nebija visai
veiksmiga juridisko formuléjumu700 un robezSkersoSanas regul€juma zina, jo kaiminvalstis vienojas
par robezas caurlaides punktiem, nenosakot konkr&tu to statusu, - kuri biis robezkontroles punkti
(RKP)® un kuri bis robezparejas punkti (RPP)."%? 2007.gada iepriekSminéta vienoSanas tika

grozita, mainot kontrolpunkta (RKP) ,,Piedruja - Druja” statusu uz robezparejas punktu (RPP), ka

%% Valsts robezas likums (2009), 31.panta tresais punkts.

%% Eiropas pamatkonvencija par teritorialo kopienu vai parvaldes institiiciju parrobezu sadarbibu: 21.05.1980.
starptautisks dokuments. LR speka no 02.03.1999. LV, 1998. 22.okt., nr.305/307.

%97 Vienoganas starp Latvijas Republikas valdibu un Baltkrievijas Republikas valdibu par parrobezu sadarbibas
pamatprincipiem. LV, 1998. 28 jilijs, nr.219, 1.,4.pants.

%% [ atvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas ligums par sadarbibu cina pret organizéto
noziedzibu, narkotisko vielu, psihotropo vielu un prekursoru nelegalu apriti, terorismu un citiem noziedzigiem
nodarfjumiem: 17.05.2007.starptautisks dokuments. 2007.g. 17.maijs. LV, 2007. 6.dec., nr.196, 1., 2., 7.pants.

%99 atvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas vieno$anas par robezas caurlaides punktiem:
18.08.1993. starptautisks dokuments. LR sp&ka no 18.08.1993. LV, 1999. 14.jil., nr.229/230.

7% Autora komentars: ES normativajos aktos lieto terminu ,,robeZas $kérsoanas vieta”, bet Latvijas normativajos aktos
lidz pat 2009.g. tika lietots termins robezkontroles punkts (RKP), kuru vel tagad oficiali lieto ka robezskersosanas
vietas VRS struktiirvienibas nosaukumu.

" Darbojas cauru diennakti un paredzgti ari muitojamo pre¢u robezskérsosanai.

"2 Darbojas noteiktu darba laiku un paredzati robezskérso$anai bez muitojamam precém ar transportlidzekliem, kuru
Masa neparsniedz 3500 kg.
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ar1 atverot papildus $adus RPP: Vorzova — Lipovka; Kaplava — Plusi; Meiksani — Gavrilino,”® kuri
Latvijas normativaja reguléjuma tiek deévéti ar1 par robezskersoSanas vietam viet€jai pierobezas
satiksmei,”® bet praksé vél joprojam tiek saukti par robezparejas punktiem (RPP) un atikiras no
RKP ar robezskérsosanas intensitati un ar to, ka Sajas robezskeérsosanas vietas muitas funkcijas
Latvijas pusé pilda VRS.'®

Ar vienosanos par Latvijas un Baltkrievijas pierobeZas teritoriju iedzivotaju
savstarpéjo braucienu vienkar$o$anu’® tika turpinita kaiminvalstu sadarbibas attistiba personu
robezskersosanas joma, kas bija aizsakta ar 1994.gada Noligumu par vienkarSotu robezas
Skérsosanas kartibu pierobezas iedzivotf?tjiemm7 un 2008.gada VienoSanos par pilsonu savstarp&jiem
braucieniem.”® Robezskersosanas tiesiskaja sakartosana bitiska ir vienosanas Par vienkarSotu vizu
izsnieg§anas kartibu pierobezas iedzivotajiem.’” Vienofanas paredz uzturéSanos otrds valsts
pierobezas teritorija sakara ar piedaliSanos kulttiras, sporta un citos pasakumos, nekustama ipaSuma
valdijumu pierobezas teritorija, radinieku apmekl&jumu, radinieku smagu slimibu vai navi, radinieku
apbedijuma vietu apmekl&Sanu, mediciniskas vai cita veida palidzibas sniegSanu, ritualu un vietgjo
tradiciju piekopsanu, ka art citos gadijumos, kad pierobezas iedzivotajiem nepiecieSams atrasties otras
valsts pierobeZas teritorija. Min€ta vienoSanas un citas vienos$anas personu robezskérsoSanas joma
sekmé tiesiski regul€tu un kontrol&tu migracijas procesu, kur svariga ir sakaru virsnieku iesaistiSana
darbam Latvijas véstniecibas, *° paatrinot cilveku parvietoSanas procesu, jo vizas tiek izsniegtas
vienkarsota kartiba; sekme vispargjo droSibu un preventivu aizsardzibu pret nelegalo migraciju.

Nemot véra to, ka sadarbibai katastrofu, dabas stihiju, citu arkart&ju situaciju noveérsana un
to seku likvideéSana ir svariga nozime kaiminvalstu iedzivotaju labklajibas un droSibas Iimena

paaugstinasana, 2003.gada bija noslégta VienoSanas par sadarbibu katastrofu, dabas stihiju,

793 atvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas protokols par grozijumiem 1993.gada 18.augusta
Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas vienoSanas par robezas caurlaides punktiem:
19.01.2007. starptautisks dokuments. LV, 2007. 7.jan., nr.91, 1.2.punkts.

"% Noteikumi par robezskérsoanas vietam nr.704, 7.2.1. - 7.2.4.punks.

7% Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas protokols par grozijumiem 1993.gada 18.augusta
Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas vieno$anas par robezas caurlaides punktiem:
19.01.2007. starptautisks dokuments. LV, 2007. 7.jun., nr.91, 1.2.punkts.

7% L atvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas Vienoganas par Latvijas Republikas un

Baltkrievijas Republikas pierobezas teritoriju iedzivotaju savstarp&jo braucienu vienkarsSosanu: 23.08.2010.

starptautisks dokuments. LR sp&ka no11.11.2010. LV, 2010. 10.nov., nr.178.

Latvijas Republikas un kaiminvalstu Iigumi un vienoSanas par robezapsardzibu. Sast. A.Pogrebnaks. Riga: LPA,

2000, 93.-99.1pp.

7%8 [ atvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas vienosanas par pilsonu savstarp&jiem
braucieniem: 31.01.2008. starptautisks dokuments. LV, 2008. 13.marts, nr.41, [stajas speka 01.08.2008.].

799 [ atvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas vienoanas par vienkarSotu vizu izsniegSanas
kartibu pierobezas iedzivotajiem: 27.11.2002. starptautisks dokuments. LV, 2003. 24 jan., nr.13, [stajas speka
06.01.2003.].

"0 VRS imigracijas sakaru virsnieks G.Kirilovi&s parstavéja visu triju Baltijas valstu intereses Baltkrievija no 2009.g.
24 feb. 11dz 2013.g. janvarim un ta darbiba tika nodrosinata EK Solidaritates migracijas pltismu parvaldibas
programmas (2007. g. — 2013. g.) Ar€jo robezu fonda projekta ,,Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas un
Igaunijas Republikas imigracijas sakaru virsnieka punkta izveidoSana Baltkrievijas Republika” TstenoSanas ietvaros.
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citu arkartéeju situaciju noversana, ka ari to seku likvidesana, " kas noteica sadarbibas kartibu
un institliciju kompetenci $aja joma.

Prakse liecina, ka starptautiska sadarbiba Latvijas robezapsardzibas nodalas un
Baltkrievijas ,,zastavas” (nodala; robezapsardzibas punkts;) priekSnieku limeni lidz Sim nav
attistita.”*? Labaka sadarbiba parsvara ir tieSi augstaka ltmena institiiciju vaditaju vidi, tacu cieSaka
sadarbiba nepiecieSama visos Iimenos, sakot no institliciju vaditajiem un beidzot ar
robezapsardzibas nodalas un robezkontroles punktu priekSniekiem, un $1 sadarbiba tiesiski
jareglamenté sadarbibas planos, janosaka attiecigo amatpersonu pilnvaras un kompetence.
NepiecieSams attistit reagéSanas sp&jas, samazinat laiku, kas nepiecieSams noklaSanai pie jebkuras
nelikumigas robezas Ske€rsoSanas vietas, lai jebkura likumparkapuma gadijuma atri un efektivi
organizétu savstarpgju ricibu. Jau tagad Latvija un Baltkrievija’*® ir tranzita valstis nelegalai
migracijai, un migracijas spiediens nemazinas lidz ar personu (2012.gada salidzinajuma ar
2011.gadu palielinajas par 8%); un transportlidzeklu (par 4%) pliismas palielinaSanos.

Secinajumi

1. Baltkrievija nav uzskatama par Krievijas Federacijas un PSRS tiesibu pécteci attieciba
uz Latvijas — Krievijas 1920.gada Miera liguma 3.panta dalu. Netika apstridéts Latvijas —
Baltkrievijas Robezligums, l[idz ar to ta turpmaka analize valsts teritorijas konteksta nav
nepiecieSama.

2. Valsts robeza starp Latviju un Krievijas PSR tika atzita péc 1923.gada demarkacijas
rezultatiem valsts robezas iecirkni (lidz misdienam nav mainijies) no tagadgja Baltkrievijas,
Latvijas un Krievijas valsts robezas krustpunkta (Draudzibas kurgans) lidz Robezupes ietekas
Daugava (Zapadnaja Dvina) un no tas talak lidz Baltkrievijas, Latvijas un Lietuvas valsts robeZas
krustpunktam, kas savukart icklauj bijusas Polijas robezas dalu lidz 1940.gada 17.janijam no
Safranovas ciema Baltkrievijas pusg.

3. Valsts robezas statusa vienpus€jam grozijumam nav pamata starptautiskajas tiesibas.
Valstu robezas, kas izveidotas, parkapjot starptautiskas tiesibas, netiek aizsargatas ar robezu
negrozamibas principu, ka tas izriet no 1974.gada Vines konvencijas par valstu parmantoSanu

attieciba uz starptautiskajiem ligumiem 11.panta jegas.

™1 [ atvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas vienoanas par sadarbibu katastrofu, dabas stihiju,

citu arkartgju situaciju noversana, ka ari to seku likvidésana: 08.07.2003. starptautisks dokuments. LR spéka no
03.12.2003. LV, 2003. 2.dec., nr.169.
12 yalsts robezsardzes darbibas strategija 2009.-201 1.gadam. Pielikums IeM 2008.g. 10.aprila rikojumam nr.995.
e Tuxynos A.H. OCHOBHBIE UTOTH OXpaHbI TOCYAAPCTBEHHON I'PaHHUIIbI B MyHKTaX Npormycka Ha benapyccko -
JlatBuiickoM yudactke rpanunsl B 2011r. No: Latvijas un Baltkrievijas robezapsardzibas iestazu vaditaju tik§anas
Latvija 2011.g. Riga, Daugavpils, (nepublicéts).
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4. Nosakami vismaz divi valsts robezas droSibas principi: valsts robezas neaizskaramiba
un valsts robezas negrozamiba. Valsts robezas likuma (2009) un cita nacionalaja normativaja
regulé§juma neviens no principiem nav definéts saturiski, kaut gan termins ,valsts robezas
neaizskaramiba” likuma tiek lietots. Savukart valsts robezas negrozamibas princips, kas strukturali
izriet no suverenitates jédziena, péc savas kompleksas lomas nosaka gan valsts teritorijas integritati,
gan suverenitati to savstarpgja tiesiskaja saikné. Valsts robezas negrozamibas princips ieklauj tris
butiskus elementus: valsts robezas atziSanu uz starptautisko tiesibu pamata; atteikSanos no jebkadas
pretend@Sanas uz citam teritorijam ka tagadné, ta arT nakotn€; atteikSanos no jebkadiem citu valstu
valsts robezas apdraud&jumiem, pielietojot speku un citus draudus.

5. Valsts drosibas sistéma valsts robezas drosibai ir bitiska loma, veidojot ap valsti miera
un labu kaiminattiecibu telpu. Valsts robezas drosibas principi biitu attiecinami uz jebkuru valsts
parvaldes iestadi, uz jebkuru juridisku vai fizisku personu un biitu ieklaujami Valsts robezas likuma
(2009) 8.panta ,,Valsts robezas drosiba”.

6. Latvijas un Baltkrievijas tiesibsargajoso institliciju sadarbiba robezkontroles joma
kopuma ir attistita. Ta aptver gan konceptualo un vispargjo sadarbibu, gan sadarbibu konkrétos
virzienos, jomas un formas. Labaka sadarbiba parsvara ir augstaka Iimena institiiciju vaditaju vidd,
tatu cieSaka sadarbiba nepiecieSama visos Iimenos, it 1paSi robeZapsardzibas nodalu un
robezkontroles punktu priekSnieku Iimeni, konkréti to reglament€jot un paplasinot min&to
strukt@irvienibu amatpersonu pilnvaras un kompetenci.

7. Latvijas iestasanas ES un pievienoSanas Sengenas telpai dod papildus iesp&jas attistit un
pilnveidot Latvijas un Baltkrievijas robezkontroles institliciju sadarbibu. Divpusgja liguma par
valsts robezas reZimu noslégsana dos papildus ieguvumu gan sadarbiba, gan divpus€ja normativa
reguléjuma sakartoSana un konsolidéSana, gan Baltkrievijas tuvinasana ES tiesibam un personu

brivas parvietoSanas demokratiskajam tradicijam.
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4.3. Latvijas Republikas sauszemes arejo robezu pierobeZas reZimu
tiesiskais reguléjums

Valsts robezas dro§iba nav iesp&jama bez attieciga robezas un pierobezas teritoriju rezZimu
ievieSanas, kas attieciba uz robezas joslu dazreiz tiek atrunats gan starpvalstu ligumos, gan art
nacionalaja normativaja reguléjuma. Ligumi, kas pamata attieccas uz personu un mantu
robezskersosanas kartibu - vienu no galvenajam valsts robezas rezima dalam, bija noslegti arT starp

Latviju un Krieviju,"* Latviju un Baltkrieviju.”*®

Valsts robezas rezima normativajam regul&jumam ir
duals raksturs. Kaut ari valsts robezas starptautiskais reguléjums jauzskata par primaru, tas neizslédz
nacionalo normativo regul€jumu valsts robezas reZima joma, kam vajadzetu atbilst starptautiskajam
normativajam regul€jumam vai vismaz nav jabut ar to pretruna, un $ads nacionalais normativais
regul&jums par valsts robezas rezZimu parasti tiek ieklauts likumos par valsts robezu, ka tas ir gan
Latvija visas valsts robezas likuma redakcijas, gan ari ar&jo robezu kaiminvalstis Krievije'l716 un
Baltkrievija.”*’

Starptautiskaja prakse ir pienemts, ka gar valsts robezas Imiju var tikt noteikta Iidz pat
vairaku desmitu km (12-30 km) plata pierobeza (pierobeZas zona),”*® retak ir gadijumi, kad
pierobeza ietilpst ari pierobezas josla lidz 5 km ar attiecigiem rezima noteikumiem, kas ir stingraki
neka pierobeza. Lidzigs pierobezas iedalijums bija Latvija lidz tas inkorporacijai PSRS sastava:
,robezu aizmugure bija sadalita robezu joslas: 2 km plata pierobezas josla un 15 km plata
pierobeza. 2 km plataja pierobezas josla robezsargiem bija policijas tiesibas. Bija ari 12 jj plata
juras muitas robeza. Pierobezas josla bija registréti visi pastavigie iedzivotaji, bet jaunienacgjiem
vai iebraucgjiem bija jaregistr&jas tuvakaja robezu sardz&é 24 st. laika. Iekslietu ministrs vargja
neuzticamus iedzivotajus uz zinamu laiku vai pavisam izraidit no pierobezas joslas™.”*

Dazkart valstis, pieméram, Krievija un Ukraina,” atseviski neizdala pierobezu un

pierobezas joslu, bet nosaka tikai pierobezas joslu, kas parasti atkariba no tiesiskas kartibas

" Latvijas Republikas Valdibas un Krievijas Federacijas Valdibas VienoSanas par pilsonu savstarpgjiem braucieniem:
14.12.1994. starptautisks dokuments. LV, 1994. 22 dec., nr.149, [stajas speka 18.01.1995.].

"5 Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas vienosanas par vienkar§otu vizu izsniegganas
kartibu pierobeZas iedzivotajiem. LV, 2003. 24.jan., nr.13.

% O rocynapcrsenHoii rpanune: dexepanbHblii 3akoH Poccniickoii ®enepammn N 309-D3 30.12.2008. Pieejams:
http://femida.info/11/fzoggrrf003.htm [skatits 2012.g. 21.marta], ct.7.

7 0 T'ocymaperBenHoii rpanuie Pecny6muku bemapycs: 3akon Pecrniy6nuku bemapycs ot 21 mronst 2008 r. Ne 419-3
(HaronanbHBIN peecTp MpaBoBbIX akToB Pecry6nnku Bemxapyce, 2008 1., Ne 184, 2/1516). Pieejams: http://systema-
by.com/docs/bitba/dk-mv [skatits 2013.g. 19.marta], 5.rmaBa.

"8 Gaveika A. Latvijas Republikas valsts robezas un pierobezas reimu tiesiskais regul&jums. No: Rakstu krajums
“Juridiskas zinatnes aktualas problémas”. Riga: LU, Zvaigzne ABC, 2012, 424.1pp.

™9 Anderson E. Armed Forces of Latvia and historical Back ground. Toronto: Printed by amber Printers and Publisher
LTD, 1983, p.13.

20O rocymapcTBenHoii rpanue YKpauHs: 3akoH YKpauubl ot 4 Hos6ps 1991 roxa Nel777-XI1. Pieejams:
http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=9270 [skatits 2012.g. 20.marta], ct.22.,23.


http://systema-by.com/docs/bitlu/dk-rv52ea.html
http://systema-by.com/docs/bitba/dk-mv
http://systema-by.com/docs/bitba/dk-mv
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apstakliem ir Iidz 5 km no valsts robezas valsts dziluma (Ukraina — pierobeza paSvaldibu teritorijas
gar valsts robezu lidzigi ka Latvija).

Tacu robezas joslu gar valsts robezu ar attiecigiem rezima noteikumiem nosaka daudzas
valstis un parasti ta ir 3-12 m un saskaras tiesi ar valsts robezas liniju. Sengenas acquis konkréti
nenosaka valsts robeZas un pierobezas teritoriju reZimu. Sengenas kataloga ir noteikts, ka galvenais
vispargjas robezu dro§ibas strat€gijas elements robezu parvaldé ir pareizi funkciongjosa robezu
kontrole un apsardziba, kas balstas uz riska analizi.””* Savukart Sengenas konvencija par
svarigakajiem robezas parvaldes elementiem nosaka: 1) sistematisku visu personu, kuras skérso
argjas robezas, kontroli; 2) efektivu robezas uzraudzibu (apsardzibu) starp robezskersoSanas

s gm 722
vietam.

Katras ES dalibvalsts kompetence ir konkr&to apstaklu vai nosacijumu noteikSana
pierobeza robezas rezima veida (slédzot ar1 attiecigus ligumus ar kaiminvalstim), un pierobezas
teritoriju reZimu noteikSana ar nacionalo normativo regul&jumu, lai tiktu realiz€tas valstu
savstarpgjas ligumsaistibas un nodrosinata valsts robezas kontrole un valsts drosiba kopuma, jo
pierobeZas apgabalos sadarbibu var regulét vienosands starp kaiminvalstu iestaidém un Sengenas
konvencijas 39.panta noteikumi par policijas sadarbibu neietekmé jau noslégtus divpusg€jus noligumus
starp Sengenas konvencijas dalibvalstim un to kaiminvalstim, kuram ir kopigas robezas. Saja
gadijuma Sengenas zonas valstis informé viena otru par §adiem noligumiem. Saja panta pielavuma
forma ir paredzéta pierobezas regiona (border region),’® bet citos avotos pierobezas apvidus (border

area)’®

noteikSanas iesp&jamiba, kaut gan So teritoriju reZims sistematiz€ti netiek reguléts.
Latvija attieciba uz valsts robeZu un pierobezas teritorijam ir noteikti $adi rezimi: valsts
robeZas rezims (analizéts 3.nodala); valsts robeZas joslas reZims; pierobeZas joslas reZims;
pierobezas reZims; robezskérsoSanas vietas reZzims.

Lai iezZim€tu valsts sauszemes robezu daba visa tas garuma, ka ari raditu robezapsardzibas
sistémas pastavéSanai nepiecieSamos apstaklus pie argjas robezas, MK nosaka noteikta platuma

valsts robezas joslu, kuras platums nedrikst biit Sauraks par Latvijas noslégtajos starptautiskajos

ligumos noteikto valsts robezas joslas platumu:’® ar Baltkrieviju — 12 m; ar Krieviju — 12 m; ar

72! Sengenas katalogs, 1.nod. 2.3.punkts.

722 Sengenas konvencija, 6.pants.

723 In border regions, cooperation may.. ”. The Schengen Agreement of 14 June 1985. OV L 239, 22/09/2000.
Available: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922%2802%29:en:HTML
[skatits 2012.g. 12.jan.], Art.39.

724 «“In border areas, cooperation may.. . Convention implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 between
the Governments of the States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and the French
Republic on the gradual abolition of checks at their common borders. Sengenas konvencija (ang. val.). Available:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922%2802%29:en:HTML [skatits 2012.g.
12.apr.], Art.39.

72 Valsts robezas likums (2009), 13.panta pirma dala.
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Igauniju — 6 m; ar Lietuvu — 5 m.’® Valsts robeZas joslas reZims nosaka, ka personu uzturéanas
valsts robezas josla ir aizliegta, iznemot gadijumus, kad ta saistita ar: 1) robezuzraudzibu; 2) valsts
sauszemes robezas, tas nostiprinajuma biivju un elementu, valsts robezas joslas uztur&Sanas un
atjaunoSanas darbiem, kas ir saskanoti ar VRS; 3) valsts robezu Skérsojoso komunikaciju
(pieméram, caurulvadu, sakaru Iiniju, elektroliniju), autocelu un dzelzcelu uzturéSanas darbiem, kas
ir saskanoti ar VRS; 4) geodézijas un kartografijas darbiem, kas ir saskanoti ar VRS; 5) katastrofu
seku likvidacijas darbiem, par ko tiek informéta VRS."*

Valstij ir ekskluzivas Ipasuma tiesibas uz zemi valsts robezas josla. Privatpersonu tpaSuma
esosa zeme valsts robezas josla, ka noradits Valsts robezas likuma (2009), ir atsavinama uz
vienoSanas pamata, bet, ja tadas nav, — atbilsto$i likumam “Par nekustama TpaSuma piespiedu
atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam”.”® Kaut arf no 2011.gada 1.janvara spéka ir
Sabiedribas vajadzibam nepiecieSama nekustama IpaSuma atsavinaanas likums,’® bet likums ,,Par

. . . oy . . . . . o 730
nekustama 1pasSuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam”

ir zaudgjis
speku, Valsts robezas likuma (2009) vél joprojam nav veikti grozijumi, neskatoties uz to, ka
2012.gada $aja likuma bija veikti grozijumi tris reizes.”*" Viens no likuma ,,Par nekustama ipasuma
piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam” parstrades iemesliem bija tas, ka
nekustama ipasuma atsavinaSana sabiedribas vajadzibam notika saskana ar atjaunoto 1923.gada
likumu ,,Par nekustama Tpa$uma piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam”,"*
kur§ juridiski bija novecojis, nedeva valsts vajadzibu paplaginatu skaidrojumu,”? par ko liecina
vairakas visai komplic&tas tiesvedibas, ** taja skaita ar1 par zemes atsavinaSanu, pieméram,
Terehovas RKP vaj adzibam.’®

Tacu likumdevgjs nav paredzgjis nekadus robezas joslas rezima noteikumus attieciba uz

ES ieksgjam robezam, attiecinot robezas joslas un tas rezima nepiecieSamibu tikai uz argjam

728 Noteikumi par Latvijas Republikas valsts robezas joslu, pierobezas joslu un pierobezu, ka ari pierobezas, pierobezas
joslas un valsts robezas joslas noradijuma zimju un informativo norazu paraugiem un to uzstadiSanas kartibu; MK
2012.g. 14.aug. noteikumi nr.550. LV, 16.aug., nr.129, 2.punkts.

27 Valsts robezas likums (2009), 14.pants.

"2 Turpat, 13.panta ceturt dala.

' Sabiedribas vajadzibam nepiecieSama nekustama Ipa$uma atsavina$anas likums: LR likums. LV, 2010. 3.nov.,
nr.174.

730 Par nekustama ipauma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam: LR likums. Zinotajs, 1992.

15.0kt., nr.39 [zaud. speku 01.01.2011.].

Valsts robezas likums (2009), ar grozijumiem Iidz 2013.gada 22.martam.
Laganovskis G. Ipa§uma atsavinasanu regulés jauns likums: skaidrojums. Pieejams:
http://www.lvportals.lv/?menu=doc&id=220541 [apliikots 2012.g. 13.apr.].

733 Satversmes tiesas 2009.g. 21.okt. spriedums lieta Nr.2009-01-01 ,,Par likuma ,,Par nekustamo Tpa§umu atsavinasanu
Terehovas robezkontroles punkta vajadzibam” 1.panta 1.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105.
pantam”. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=66329&from=0ff [skatits 2011.g. 5.marta].

34 LR Satversmes tiesas 2005.g. 6.dec. spriedums "Par Ministru kabineta 2005.gada 11.janvara noteikumu Nr.17
"Grozijumi likuma "Par nekustama 1paSuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam"" un
2005.gada 9.junija likuma "Grozijumi likuma "Par nekustama ipasuma piespiedu atsavinaSanu valsts vai
sabiedriskajam vajadzibam"" atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105.pantam". LV, 2005. 20.dec.,
nr.203.

73 Par zemes atsavinaganu Terehovas robezkontroles punkta vajadzibam: LR likums. LV, 2002. 18 jin., nr.91.

731
732


http://www.likumi.lv/doc.php?id=66329&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=123980&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=123980&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=123980&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=123980&from=off
file:///C:\PD%2010.03.%202014\AppData\AppData\Local\Temp\Latvijas%20V?stnesis,%20203(3361),%2020.12.2005
file:///C:\PD%2010.03.%202014\AppData\AppData\Local\Temp\Latvijas%20V?stnesis,%20203(3361),%2020.12.2005
file:///C:\PD%2010.03.%202014\AppData\AppData\Local\Temp\Latvijas%20V?stnesis,%20203(3361),%2020.12.2005

119

robezam, *° kas batiski apgritina robezas un robezas joslas uzturéSanu un neveicina iek$€jo robezu
drosibu (neaizskaramibu) un ir novedis pie robezzimju regularas demoléSanas un bojasanas ne tikai
uz iek3gjam robezam, bet dazkart arf uz argjam robezam,”’ kas negativi ietekmé valsts t&lu. LAPK
1942 pants paredz atbildibu par Valsts robezstaba vai robezstaba numura plaksniSu bojasanu,
iznicinaSanu vai nonemsanu. Nemot v&ra to, ka robezzimes var biit ne tikai robeZstabi, ST norma
biitu preciz&jama, nosakot atbildibu nevis par robezstaba, bet gan valsts robezas robezzimes, tapat
ka citu valsts simbolu, bojasanu vai zaimoSanu, kur ar zaimoSanu biitu jasaprot ne tikai sapléSana,
salausana, iznicinasana, ka to nosaka Kriminallikums, ®® bet arT valsts simbolu apganisana, atstajot
uz tiem nepieklajigus uzrakstus un zim&umus vai savadaka veida rupji aizskarot valsts t€lu un
cienu. Nemot véra to, ka robeZzimes parasti satur valsts simboliku’® (gerboni un valsts karoga
fragmentu), atbildiba biitu nosakama lidzvertigi atbildibai par valsts simbolu zaimosanu.

Saskana ar Valsts robezas likuma (2009) 13.pantu gar tdenstilpném (ezeriem, dikiem,
u.tml.) un publiskajam up&m (to saraksts ir Civillikuma pielikuma)™® valsts robezas josla netiek
noteikta. Gar pargjam idensteceém (privatam u.c., kas nav minétas Civillikuma pielikuma) ir
noteikta valsts robeZas josla, kura ietilpst arT iidens platiba no krasta vai krotes’* Iinijas lidz valsts

74

robezai,”* un ta vienlaicigi ir arT ieksg€jie fideni’*® saskana ar Valsts robezas likuma (2009) 1.panta

2

astotaja ,,a” apakSpunkta doto definiciju. Argjas sauszemes robezas dros§ibas interesés bitu
nepiecieSams veikt grozijumus Valsts robezas likuma (2009) 13.panta otraja dala, nosakot, ja valsts
robeza noteikta pa upes, strauta vai kanala vidu, valsts robezas josla nosakama no tidensteces krotes
vai krasta linijas. Zemes un tidens virsmas platiba starp fidensteces krotes vai krasta liniju un valsts
robezu papildus ieklaujama valsts robezas josla, ka, pieméram, Baltkrievija.”** Nepieciesams veikt
attiecigus grozijumus Civillikuma pielikuma (publisko upju saraksta), izslédzot publiskas upes vai
to posmus, pa kuriem iet valsts robezas linija, no publisko upju saraksta, un tas attiektos uz

Daugavu, Akticu, Astnicu, Sarjanku (Latvijas — Baltkrievijas robezas posma), Ludzas upi,

Pernovku, Zilupi (Latvijas — Krievijas robezas posma).

36 Valsts robezas likums (2009), 13.pants.

3T VRS Ludzas parvaldes 2012.gada 20.jiilija Lémums par lietvedibas uzsak$anu administrativa parkapuma lieta
Nr.304 — L0003 (Norauta plaksne ar LR valsts gerbona simboliku Draudzibas Kurgana), (nepublicéts).

738 Kriminallikums, 93.pants.

" LAPK, 201.* pants.

™0 Civillikums: LR likums. 28.01.1937. Pieejams: http://www.likumi.lv/.. [skatits 2012.g. 12.apr.], I Pielikums

1102.pantam ,,Publisko ezeru un upju saraksts”.

»-Krote (neliels, iegarens paaugstinajums, izc€lums), kriev. v. - ”6posxa . Skujina V. Latvie$u terminologijas
izstrades principi. Interlingvalie jeb starpvalodiskie principi. Pieejams:
http://www.vvk.lv/index.php?sadala=222&id=714&PHPSESSID= [aplikots 2012.g. 14.nov.].

7“2 Valsts robezas likums (2009), 13.panta otra dala.
"3 Turpat, 1.panta 8.a. apakSpunkts.
* KommenTapuii k 3axony ,,0 TocynapcrsenHoii rpanuie Pecy6muku Benapycs”, 2008, ¢.83.
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Valsts robezas likums (1990) arT paredzgja valsts robezas joslas esamibu un attiecinaja uz
to valsts robezas rezimu, neparedzot valsts robezas un valsts robezas joslas rezimu nogkirtibu.”*

Savukart Valsts robezas likuma (1994) valsts robezas joslas defingjums péc jégas bija
lidzigs Valsts robezas likuma (1990) defingjumam, tacu tika papildinats ar bitisku, bet redakcija
nepardomatu reZima nosacijumu par saimniecisko darbu aizliegSanu valsts robezas j osla.”® Kaut arT
robezligums ar Lietuvu tika noslégts 1995.gada, taja bija pielauta terminologiska neprecizitate,
valsts robezas joslu nosaucot par pierobeZas joslu.”* Savukart robezliguma ar Igauniju valsts
robezas josla nebija paredzéta, bet tika noteikta neitrala josla uz Katras valsts pusi 2 m,”*® kuras
nozime nebija konkretizéta. Tacu robezliguma pielikums paredz, ka valsts robezas liniju daba
iezZIm¢€ arT ar gravi, kura augs§&jais platums ir 2,3 m, bet mezainos apvidos gar valsts robezu no abam
pusém izcértamas stigas 6 m platuma.’*® Latvija no savas puses 1992.gada 12.augustd gar valsts
robezu ar Igauniju vienpusgji noteica valsts robezas joslu 6 m platuma no robeZlinijas un zemes Saja
josla, ja tas nebija nodotas lietoSana fiziskam un juridiskam personam, tika ieskaititas valsts
rezerves zemas. >

Valsts robezas likums (1994) noteica pierobezu un pierobezas joslu, atseviski nenoskirot
ne pierobezas, ne pierobezas joslas rezima noteikumus, gar valsts sauszemes robezu nosakot
pierobeZu ne Sauraku par 15 km un pierobezas joslu, kas ir pierobeZas sastavdala - ne plataku par 2
km.”™" Saja likuma noteiktas pierobezas joslas rezima noteikumi paredzgja, ka MK var izdot reima
papildu noteikumus: par brupotu form&umu parvietoSanos un aktivitat€ém pierobezas josla
jainformé VRS; pierobezas josla, RKP un RPP teritorija VRS nav paklauta Muitas, Zemessardzes,
ka art lidostu un jiiras ostu apsardzes dienestu kontrolei; pierobezas josla, RKP un RPP teritorija
Valsts policija savu darbibu veic iek3lietu ministra noteiktaja kartiba.”? No uzskaitito pierobezas
joslas reZima noteikumu bitibas bija skaidri redzams, ka tie bija vairak tendéti uz valsts parvaldes
iestazu kompetencu un pilnvaru norobezo$anu, neka uz patiesu un efektivu rezima noteikumu
sisteémas izveidi, kas sekmétu tiesiskas kartibas uzturéSanu pierobezas joslas teritorija un valsts
robezas droSibu kopuma. P&c autora viedokla, $ads normativais reguléjums izriet€ja no likumdevéja

méginajumiem veidot valsts parvaldes sistému funkciju un pilnvaru sadales un norobezZo$anas cela,

% Valsts robezas likums (1990), 7.pants.

7% Valsts robezas josla aizliegta jebkada saimnieciska darbiba”. Valsts robezas likums (1994), 7. panta otra dala.

™7 Gar valsts robezu tiek noteikta 10 m plata pierobezas josla (5 m uz katru pusi no valsts robezas linijas)”. Ligums
par valsts robezas atjaunoSanu starp Latvijas Republiku un Lietuvas Republiku: 29.06.1993. starptautisks dokuments.
LV, 1995. 1.jun., nr.84, 7.pants.

8 Ligums par valsts robezas atjauno$anu starp Latvijas Republiku un Igaunijas Republiku: 20.03.1992. starptautisks
dokuments. LR speka no 13.09.1993. LR AP 1992.gada 9.junija lémums par ratificésanu. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=65315[skatits 2013.g 13.sept.], 12.pants.

7 Turpat, Pielikums (Demarkacijas Instrukcija).

70 Par valsts sauszemes joslas noteiksanu starp Latvijas Republiku un lgaunijas Republiku: LR MP 1992.g. 12.aug.
lémums nr.326. No: Pogrebnaks A. (sast.). Latvijas Republikas un kaiminvalstu [igumi un vieno$anas par
robezapsardzibu. Riga: LPA, 2000, 137.1pp.

1 Valsts robezas likums (1994), 18.pants.

72 Turpat, 19.panta, otra, ceturta - sesta dala.
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jo valsts parvaldes sist€éma savu konceptualo tiesisko pamatu guva tikai 2003.gada lidz ar Valsts
parvaldes iekartas likuma sta§anos speka.”® Turklat pierobezas joslas un pierobezas rezimi ari
nebija savstarp&ji noskirti un bija ieklauti viena panta, paredzot, ka MK pierobeza un gaisa telpa
virs tas var noteikt atbilstoSu pierobezas un virs tas esoSas gaisa telpas rezimu un ka pierobeza
robezsargu kopigie pasakumi ar citam IeM sistémas un AM sist€mas strukttirvienibam notiek VRS
vadiba.”™*

Savukart Valsts robezas likuma (1990) pierobezas josla vispar nebija paredzéta, tacu bija
noteikts, ka valsts robezas dro$ibas interesés Latvijas valdiba pierobeZas pagastu teritorija nosaka
pierobeZas zonu - ne Sauraku par 15 km gar valsts robezu un Baltijas juras krasta liniju, paredzot, ka
pierobezas rezims nosaka iebraukSanas, atrasanas un darbu veikSanas kartibu Latvijas pierobezas
zona, tas teritoridlajos un robezai piegulosajos ick3gjos fidenos.” Faktiski 1990.gada likuma val
nebija konkrétu pierobezas rezima noteikumu, jo ari divpusgjie robezligumi ar kaiminvalstim bija
vél tikai tapSanas stadija, bet tie robezligumi un citi starpvalstu ligumi, kas, neskatoties uz to, ka
bija noslégti I1dz 1994.gadam, neparedzg€ja un ar1 pec sava objekta nevargja noteikt citas valsts
pierobezas teritorijas rezimus. Tacu biitiska un paslaik attieciba uz argjam, it Ipasi juras robezam
attiecinama tiesiska ideja bija tada, ka 15 km pierobezas zona bija noteikta ari gar juras krasta Iiniju,
un tas pasreiz pieaugo$as nelegalas imigracijas riska apstaklos varétu biit loti aktuali. Janem véra ari
tas, ka Latvijas valsts robezu taja laika apsargaja PSRS robeZsargi, bet Latvijas robezapsardziba bija
tapSanas stadija. Faktiski bija tikai sacies izstasanas process no PSRS, kur§ juridiski tika noslégts
1991.gada 21.augusta, bet robezapsardzibas funkciju parpemsana tika pabeigta 1992.gada
sakuma.”®
Konkréts pierobezas joslas jedziens Kodeksa nav paredzéts, tacu, tapat ka valsts robeZas
josla, ta arT pierobezas josla ir uzskatama par robezuzraudzibas funkciju pildiSanas un Iidz ar to ari
rezima teritoriju, kura saskana ar Kodeksa preambulas 8.punktu japaredz nosacijumi, krit€riji un
siki izstradati noteikumi, kas reglamenté robezuzraudzibu, kuras galvenais mérkis ir nepielaut
neatlautu robeZas SkérsoSanu, apkarot parrobeZu noziedzibu un veikt pasakumus pret personam, kas
robezu Skersojusas nelikumigi.757 Pierobezas josla ir noteikta 26 administrativajas teritorijas un
758

teritorialajas vienibas'>" gar Latvijas sauszemes ar&jo robezu ar vairakiem rezima noteikumiem:

specialo caurlaizu nepiecieSamiba, personam uzturoties pierobezas josla; brivibas atnemsanas un

3 Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. LV, 2002. 6.jin., nr.94, 2.pants.

> Valsts robezas likums (1994), 19.panta pirma un tresa dala.

7 Valsts robezas likums (1990), 8.- 9. pants.

7% par Latvijas Republikas valsts robezas parpemsanu un apsardzibas nodroginasanu; MP 1992.g. 3.feb. lémums nr.37.
Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=65457 [skatits 2012.g. 1.apr.].

*7 Kodekss, 12.panta pirmais punks.

78 Noteikumi par Latvijas Republikas valsts robezas joslu, pierobeZas joslu un pierobezu, ka arT pierobezas, pierobezas
joslas un valsts robezas joslas noradijuma zimju un informativo norazu paraugiem un to uzstadiSanas kartibu; MK
2012.g. 14.aug. noteikumi nr.550. LV, 16.aug., nr.129, 3.punkts.
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psihiatriska profila arstniecibas iestazu izvietoSanas aizliegums; publisko pasakumu, medibu,
Sausanas, spridzinaSanas vai pirotehnisko darbu, bivju, iezogojumu, uzb&rumu, gravju, sakaru tornpu
vai citadu objektu izveidoSanas saskanoSana ar VRS; VRS tiesibas slégt lauku vai meza celus,
informativas zimes, darot to zinamu vietSjai paSvaldibai un zemes Ipasniekiem’ (sk. ari
14.pielikumu).

Jasecina, ka pierobezas josla pie ieks€jam robezam netiek noteikta un robezuzraudziba pie
ieks€jam robezam, péc likumdevéja viedokla, nav vajadziga, kaut gan Robezsardzes likums paredz
vairakus tiesi robezuzraudzibai raksturigus uzdevumus, kas nav attiecinati tikai un vienigi uz ar&jam
robezam un kuru izpildei reZima noteikumi tomér biitu nepiecieSami: ,,apsargat valsts robezu,
robezzimes un citas robezbilives, novérst jebkuru méginajumu nelikumigi mainit valsts robezas
atraSanas vietu apvidii”, ,,noverst un atvairit brugotus iebrukumus Latvijas teritorija, teritorialajos
un ieks€jos tidenos, ka ar1 gaisa telpa, noverst brunotas provokacijas uz valsts robezas, noziedzigu
apdraudéjumu gadijuma sniegt palidzibu pierobezas iedzivotajiem”, ,noveérot valsts robezai
piegulo§as sauszemes teritorijas, Gidenus un gaisa telpu” u.c.”® ArT Kodeksa normas attieciba uz
pierobezas teritorijam, it Tpasi pie iek$&am robezam, ir neskaidras un savstarp&ji pretrunigas. Ta,
20.panta noteikts, ka ieks€jas robezas var $kérsot jebkura vieta un personam — neatkarigi no vinu
valstspiederibas — nepieméro robezparbaudes. Savukart 21.panta ir minéts, ka robeZkontroles (tatad
ar1 robeZzuzraudzibas) atcelSana pie iek$€jam robezam neietekmé policijas pilnvaras, ko Tsteno
kompetentas dalibvalstu iestades (nav teikts, ka tas nevar biit robeZkontroles institiicijas) saskana ar
attiecigas valsts tiesibu aktiem, ja vien pilnvaru istenoSana iedarbibas zina nav Iidzveértiga
robezparbaudém un tas attiecas arl uz pierobeZas ‘[eritorijﬁm.761 Turklat robezuzraudzibas termina
defingjuma nav attiecindjuma ne uz ar€jam, ne uz iekS€jam robeiﬁm,762 bet fraze ,,robezu
uzraudziba starp robezSkersoSanas vietam un robeZSkersoSanas vietu uzraudziba péc noteikta
darbalaika beigam” padara So defin€jumu vél neskaidraku, jo nav konkretizets darbalaika ietvars, un
nav noteikts, vai robezuzraudziba darba laika vispar javeic. Savukart Sengenas konvencija ir
noteikts, ka personu kontroles atcelSana pie iek$€jam robezam neietekmé pienakumu turét, nésat un

uzradit tiesibu aktos paredzétas atlaujas un dokumentus.’®®

Lidz ar to $1s normas izpildes kontrolei
nepiecieSams attiecigs tiesisks mehanisms, kas var tikt efektivak istenots pierobezas teritorijas vai

ari valsts iek$iene.

79 Valsts robezas likums (2009), 16.pants.

7%0 Robezsardzes likums, 13.pants.

761 Kodekss, 20.-21.pants.

762 "robezuzraudziba" ir robezu uzraudziba starp robezskérsosanas vietim un robezskérsosanas vietu uzraudziba péc
noteikta darbalaika beigam, lai nepielautu personu izvairiSanos no robezparbaudém”. Turpat, 2.pants.

763 & y o . LA
Sengenas konvencija, 2.pants. Iek$&jo robezu skérsosana, 3.punkts.
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Persona, uzturoties pierobezas josla, glaba pie sevis un péc VRS amatpersonas
pieprasijuma uzrada specialo caurlaidi, kas lauj uzturéties pierobezas josla, iznemot gadijumus, kad
sada caurlaide nav nepiecieSama.’® Specidlo caurlaizu institits butiba ir vérsts uz personu
nelikumigas valsts robezas SkérsoSanas, ka arT mantu un precu nelikumigas parvietosanas pari valsts
robezai noveérSanu. Caurlaides atteikuma gadijuma tiek piepemts attiecigs 1€émums, kura ar1 norada
pamatojumu, un $adi pamatojuma iemesli lidz 2012.gada Valsts robezas likuma (2009)
grozijumiem bija tikai pastiprinatais robezkontroles rezims vai arkartgja situacija pierobezas josla.
Savukart pec grozijumiem caurlaizu atteikSanas un anul€Sanas pamatojums tika papildinats ar
butisku preventivu noteikumu, ka caurlaide tiek atteikta vai anul&ta personai, kura bija vai ir atzita
par vainigu tada noziedziga nodarfjuma izdariSana, kas saistits ar cilvéku tirdzniecibu, terorismu,
spiegoSanu, personu nelikumigu parvietoSanu pari valsts robezai, kontrabandu, nelikumigam
darbibam ar narkotiskajam vai psihotropajam vielam, iero¢iem, spragstvielam, spridzinasanas
ietaiseém vai radioaktivajam vielam, ka arT ar nelikumigu valsts robezas skérsosanu,’® un Iidz ar to
personai ziid tiesiskais pamats atrasties pierobeZas josla. Saja gadijuma saskatama parsteidzosa
analogija ar rezima noteikumiem, kas bija Latvija lidz tas inkorporacijai PSRS sastava.’®

Lai sanpemtu terminéto caurlaidi, persona VRS struktiirvieniba iesniedz iesniegumu, kura
norada zinas par sevi: personas datus, deklaréto dzives vietu, iemeslu, kadel personai nepiecieSams
uzturéties attiecigaja pierobezas josla, un laika posmu, informaciju par personu, kura sanems

caurlaidi.”®’

P&c autora viedokla, caurlaidé biitu jaieklauj vismaz aptuvenais faktiskais personas
ieraSanas laiks pierobeZas josla, kas lautu VRS efektivak uzraudzit reZzima noteikumu izpildi.
Caurlaizu pieprasiSanas un izsniegSanas kartiba joprojam ir primitiva un apgriitino8a, jo caurlaides
sanemsSanai ir jaierodas VRS struktiirvieniba personigi,768 bet to varétu organizet art elektroniski, ka
to paredz Elektronisko dokumentu likums™® un kas ievérojami atvieglotu gan iedzivotaju
vajadzibas, gan sekmétu tiirisma un citu aktivitaSu norisi pierobeza. Savukart caurlaizu
pieprasiSanas iesniegumu informacija butu jauzglaba registra vai informacijas sistema,”’® kas
ievérojami atvieglotu specialo caurlaizu izsniegSanas procesu, parbaudes un kontroli. Diemzel

noteikumi neparedz ari caurlaides pieprasiSana iesniegt paraksta notarialu apliecinajumu, kas

daudzos gadijumos varétu atvieglot birokratisko procediiru.

%4 Valsts robezas likums (2009), 16.panta pirma dala.

7% Valsts robezas likums (2009), 18.panta 3.punkts.

786 Anderson E. Armed Forces of Latvia and historical Back ground. Toronto: Printed by amber Printers and Publisher
LTD, 1983, p.413.

"®7 Noteikumi par kartibu, kada Valsts robezsardze izsniedz un anulé specialas caurlaides, un specialo caurlaizu
paraugiem; MK 2010.g. 27 julija noteikumi nr.673. LV, 2010. 30.jil., nr.120, 3.punkts.

7%8 Persona, kura sanem caurlaidi, to apliecina ar parakstu attiecigaja caurlaizu registracijas zurnala. Turpat,10.punkts.

789 Elektronisko dokumentu likums: LR likums. LV, 2002. 20.nov., nr.169, 6.panta ceturta dala.

"% Noteikumi par robezapsardzibas informacijas sistéma ieklaujamas informacijas apjomu, glabaganas terminiem un
piekluves tiesibam; MK 2013.g. 4.jan. noteikumi nr.301. LV, 2013. 6.jan., nr.108, 1.-4.punkts.


http://likumi.lv/doc.php?id=257262
http://likumi.lv/doc.php?id=257262
http://likumi.lv/doc.php?id=257262
https://www.vestnesis.lv/?menu=doc&id=257262
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Attieciba uz pierobezas joslu aktuala ir Valsts robezas likuma (2009) norma,’'* kas nosaka,
ka izmantot kugoSanas lidzekli vai transportlidzekli, zvejot, makskerét, peldéties un veikt citas
darbibas ieks€jos Gidenos, pa kuriem noteikta argja robeza, ir atlauts tikai diennakts gaisaja laika un
to, ka ick$€jos tdenos, pa kuriem noteikta aréja sauszemes robeza, atlauta tikai tadu kugoSanas
lidzek]u un transportlidzek]u izmanto$ana, kas ir registréti VRS. LAPK 194.! panta ,,Valsts robezas

- . : b TT2
drosibu reglament&joso noteikumu parkapsana”

vienkopus ir paredzeta atbildiba par pierobezas,
pierobezas joslas, valsts robezas joslas, robezskersoSanas vietas rezima parkapsanu, bet nav
attiecinajuma uz robezu veidiem — ES ar&jo vai iek$€jo robezu.

Savukart valsts robezas nelikumiga SkérsoSana, kas skar tikai vienu valsts robezas rezima
dalu - kartibu, kada personas un mantas kérso valsts robezu, no 2013.gada l.aprila’”® ir
kvalificgjama ka kriminalparkapums un to var pamatot:

1) ar nemitigu valsts robezas parkapumu skaita un bistamibas pieaugumu;774

2) nemazinas organiz&tas personu nelikumigas parvieto$anas pari valsts robezai gadijumu
skaits, kaut arT par §adu parkapumu ir paredzéta kriminalatbildiba;’ "

2) ar stingraku ES argjo robezu uzraudzibu, kas izriet no kopgjas ES drosibas telpas
vajadzibam un Sengenas acquis prasibam.’"®

Savukart atbildiba par citiem valsts robezas rezima parkapumiem 2013.gada no LAPK ir
izslégta,777 bet Kriminallikuma nav ieklauta, izpemot vienigi atbildibu par valsts robezas
nelikumigu SkérsoSanu, kas attiecinama tikai uz vienas valsts robeZas rezima sist€émas dalas -
kartibas, kada personas $kérso valsts robezu, parkapumiem.

Valsts robezas likums (2009) argjo robezu droSibas interes€s gar argjo sauszemes robezu
nosaka pierobezu, ne Sauraku par 30 km, sakot no valsts robezas. Taja ietilpst pierobezas josla un
valsts robezas josla,”’® un taja, neskaitot pierobezas josla ietilpstosds administrativas teritorijas un
teritorialas vienibas, ietilpst veél 111 Sadas vienibas.””® Pierobezas rezims pieprasa uzradit

dokumentu (dokumentus), kas apliecina personas identitati un tiesibas uzturéties Latvija; informéet

! Valsts robezas likums (2009), 17.panta pirma un otra dala.

2 APK, 194 pants.

% Kriminallikums, 284.pant a pirma dala.

" Par nelikumigu valsts robezas $kérsofanu uz ,,zalas” robezas 2013.g. aizturétas 66 personas, 2012.9. -106 personas
2011.g. — 65 personas, 2010.9. — 53 personas. Riga: VRS atskaite, 2013, 2014, (nepublicé&ts).

> Kriminallikums, 285.pants. Personas nelikumiga parvieto§ana pari valsts robezai.

778 Ja tiek konstatéti nopietni trikumi,.. kada dalibvalsts pienacigi neapsarga ES argjas robezas dalu, var tikt veikti
atbalsta pasakumi, var sniegt tehnisku un finansialu atbalstu. Ja triikumi tomér turpinas, var piepemt [émumu atlaut uz
laiku atjaunot iek$gjo robezu kontroli. Brisele: EK pazinojums presei. 1P/11/1036 Event Date: 16/09/2011. Pieejams:
europa.eu/rapid/press-release_IP-11-1036_Iv.htm [aplikots 2012.g. 15.marta], 2.punkts.

" Grozijumi LAPK. LV, 2013. 15.maijs, nr.92, 194." pants.

"’ Valsts robezas likums (2009), 19.pants.

9 MK 2012.g. not. Nr.550 ,,Par pierobezas teritorijam un noradijuma zZimém”, 4.punkts.
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VRS par militarajiem manevriem, kurus VRS var arl neatlaut, ja attiecigaja pierobezas josla ir
noteikta pastiprinata robezkontrole, izsludinata arkartgja situacija vai iznémuma stavoklis.”®
Sakotngji Iidz 2012.gada 21.marta grozijumiem Valsts robezas likums (2009) noteica

pierobezu ar gar ES sauszemes ieks$€jo robezu ne Sauraku par 15 km, sakot no valsts robezas.”®!

Sengenas konvencija parrobezu noziedzibas apkaro$anu pieprasa uz visam robezam.

Pierobezas rezims paredz, ka personai, uzturoties pierobeza, ir pienakums glabat pie sevis
un péc VRS amatpersonas pieprasijuma uzradit dokumentu (dokumentus), kas apliecina personas
identitati un tiesibas uzturéties Lattvij'c‘l.782 AtbilstoSi Personu apliecinoSu dokumentu likumam
personam Latvijas teritorija nav pienakums né&sat 11dzi personu apliecinosus dokumentus un uzradit
tos péc tiesibsargajoso iestazu amatpersonu pieprasijuma, kaut gan likuma "Par policiju” 12.panta
pirmas dalas otrais punkts un Robezsardzes likuma 15.panta pirmas dalas pirmais punkts paredz So
iestazu amatpersonam tiesibas parbaudit personu apliecinoSus dokumentus. Savukart Valsts robezas
likuma (2009) lidz 2012.gada 21.martam paredzg€tais pienakums pierobeza arzemniekiem uzradit
derigu celosanas dokumentu un citus dokumentus, kas apliecina personas uzturéSanas statusu un
likumibu, ka ari LAPK paredzeta atbildiba par So prasibu neievéroSanu, radija nevienlidzigu
attieksmi pret citu ES dalibvalstu pilsoniem un personam, kuras bauda brivas parvietoSanas un
uzturé$anas tiesibas ES. Saja sakara ES tiesa prejudicialos nolémumos saistiba ar personu tiesibam
brivi parvietoties un uzturéties ES dalibvalstu teritorija bija noradijusi, ka personai esoSais
dokuments pats par sevi nepieskir tiesibas brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstis, bet gan tikai
apliecina attiecigo tiesibu esamibu’® un dalibvalstim ir tiesibas pieprasit §adu tiesibu apliecinoSo
dokumentu uzradiSanas pienakumu. Tomér ES tiesa ir atzinusi par neatbilstoSu Eiropas Kopienas
dibinasanas ligumam prasibu ES dalibvalsts pilsonim vai arzemniekam uzradit personu apliecinosu
dokumentu cita dalibvalsti, ja §ada prasiba nav paredzeta attiecigas dalibvalsts pilsoniem. Ka izriet

no ES tiesas nolemuma lieta C-378/97,”® dalibvalstis var paklaut personas pienakumam uzradit

780 Valsts robezas likums (2009), 20.pants.

81 Turpat, 19.pants.

782 Valsts robezas likums (2009), 20.pants.

783 ES Tiesas 2005.g. 17.feb. nolémums lieta Nr.C-215/03 Salah Oulane v Minister voor Vreemdelingenzaken en
Integratie. Judgment of the Court (First Chamber) of 17 February 2005. Salah Oulane v Minister voor
Vreemdelingenzaken en Integratie. Reference for a preliminary ruling: Rechtbank te 's-Gravenhage - Netherlands.
Free movement of persons - Right of entry and residence for nationals of Member States - Requirement to present an
identity card or a passport - Pre-condition for recognition of right of residence - Penalty - Detention order for the
purpose of deportation. Case C-215/03. European Court reports 2005 Page 1-01215. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62003CJ0215:EN:HTML [skatits 2012.g. 20.apr.].

784 ES Tiesas 1999.9. 21.sep. nolemums lieta Nr.C-378/97 WIJSENBEEK- Urteil des Gerichtshofes vom 21.September
19909. - Strafverfahren gegen Florus Ariél Wijsenbeek. Nationale Regelung, die aus einem anderen Mitgliedstaat
kommende Personen zur Vorlage eines Reisepasses verpflichtet. - Rechtssache C-378/97. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d584430bacaaf040f69bb7f5ac3811a697.e34KaxilLc3e
Qc40LaxqMbN40a3aQe0?text=&docid=101571&pagelndex=0&doclang=DE &mode=req&dir=&occ=first&part=1
&cid=1382425 [skatits 2012.g. 20.apr.].
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attiecigos dokumentus, lai noskaidrotu to identitati un brivas parvietoSanas un uzturéSanas tiesibas
tikai tad, ja S$ads dokumentu uzradiSanas pienakums ir noteikts ar1 attiecigas valsts
valstspiederigajiem.

Lai nodroSinatu vienlidzigu attiecksmi, pienakums, uzturoties pierobeza, uzradit
dokumentus, kas apliecina personas identitati un tiesisko statusu, kada persona uzturas Latvija,
nosakams visam personam. Lidz ar to pierobezu un tas rezZimu gar iek$&jo sauszemes robezu, kur ir
atcelta robezkontrole, likumdev@js ar 2012.gada 21.marta grozijumiem $aja likuma izslédza, dal&ji
padodoties ar1 EK politiskajam spiedienam.785 Ta vieta, lai atceltu tikai vienu pierobezas reZima
noteikumu attieciba uz personu apliecinoSu dokumentu parbaudi, likumdevéjs atcéla pilnigi visus
nedaudzos pierobezas rezima noteikumus pie iek$€jam robezam, kas noteikti biitu nepiecieSami,
pieméram, arkartas situacijas, iznpémuma stavokla gadijuma, robezparbauzu atjaunoSanas un citos
gadijumos, ka personu brivas parvietoSanas pari iek$€jam robezam negativo seku kompensg€josa
mehanisma neatnemama dala Sengenas konvencijas dalibvalstu iek3gjas drosibas un argjo robezu
nostiprinasana. lesp&jams, $ada nostaja dalgji radusies arT no ES normativa regul€juma vispariguma
un interpretacijas dazadibas, ka ari EK'® nepardomatas ricibas, neveidojot adekvatus
kompensgjoSus tiesiskOs instrumentus vai pasakumus vel vairak samazinat tiesiskas kartibas
uzturéSanas iesp&jas pierobeza pie iek$€jam robezam. Lidziga situacija laiku pa laikam kops 20.gs.
50.gadiem’®’ veidojas starp Vaciju un Daniju, t.sk. arT nelegalas migracijas riska ietekma.’®
Tiesiskas kartibas pasliktinaSanas iek$€jo robezu tuvuma apliecina ne tikai satraucoSa
likumparkapumu statistika robeZparbauZzu atjaunoSanas periodos, bet ar1 ikdiena,” kas dazkart
izpauzas pat likumparkap&ju méginajumos nepaklaujoties lietot ierocus.”®® Turklat ari jautajums par
personu apliecinoSu dokumentu parbaudi pierobeza pie iek$€jam robezam ir aktuals, jo

robezkontroles atcelSana pie iek$€jam robezam neietekme& Sengenas zonas dalibvalstim tiesibu

78 Par likumprojektu ,,Grozijumi Latvijas Republikas valsts robezas likuma. Latvijas Republikas Ministru kabineta
2011.g. 14 jun. sédes protokols nr.36 ,,Likumprojekts, likumprojekta anotacija. VSS-1246, TA-1068. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS10/SaeimaL1VS10.nsf/0/B204939800658EF4C22578B5004863DE?OpenDocument
[skatits 2012.g. 12.apr.].

,»ES komisare iekSlietu joma S. Malmstréma: Komisija uzskata, ka dalibvalstim ir jalikvide visi min&tie $kersli, lai
atvieglotu satiksmes pliismu, un jo Tpasi visi atruma ierobezojumi, kuru pamata nav tikai celu satiksmes drosibas
apsverumi”. EK parstavniecibas Latvija Preses un informacijas nodala. EK: Par Sengenas robezu kodeksa
piemérosanu. LV, 2010. 15.0kt., nr.164.

87 Robezu paplasinagana: identitates un kopienas. Proceeding of the International Conference Riga, November 9-11,
2005. Riga: LU Akademiskais apgads, 2006, 242.1pp.
"8 Eiropas Parlamenta debates. Migracijas pliismas, patvérums un 3o faktoru ietekme uz Sengenas sistému (debates).

Pieejams: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20110510+ITEM-
015+DOC+XML+VO0//LV [skatits 2012.g. 2.dec.].

»Pie iek§gjam robezam konstatéto parkapumu skaits 2012.g. bija 2577; 2011.g. - 2323 (salidzindjuma ar 2010.g.
pieauga par 16 %), 2010.g. — 1558. Robezkontroles un imigracijas kontroles darbibas analize 2012.gada un
Robezskersosanas vietu struktiirvienibu priek$nieku seminara 2012.g. 29., 30.marta materiali. R€zekne: (nepublicéts).
%0 Veicot arzemnieku uzturé$anas nosacijumu kontroli.. persona.. izvilka kaujas pistolei (TT) lidzigu priekimetu,

parladgja, lai varétu turét Sausanas sektora abas robezsardzes amatpersonas.. persona atbrunota un aizturéta”. No:
Diennakts Zinojuma par situaciju uz LR valsts robezas un valsts iekSieng no plkst. 00:00 26.02.2012. Iidz plkst. 00:00
27.02.2012. (nepublicéts).

786

789


http://titania.saeima.lv/LIVS10/SaeimaLIVS10.nsf/0/B204939800658EF4C22578B5004863DE?OpenDocument
http://titania.saeima.lv/LIVS10/SaeimaLIVS10.nsf/0/B204939800658EF4C22578B5004863DE?OpenDocument
http://titania.saeima.lv/LIVS10/SaeimaLIVS10.nsf/0/B204939800658EF4C22578B5004863DE?OpenDocument
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aktos paredz€t pienakumu, ka personai ir jabiit personas dokumentiem vai tie janésa lidzi, ka
noteikts Kodeksa’®* un lidzigi - Sengenas konvencija.’*

Likumdevgjs, cenSoties panakt, lai pareizi tiktu interpretéts pierobezas reZims un
robezsargu pilnvaras iedarbibas zina netiktu uzskatitas par lidzvertigam robezparbaudém, pilniba
atcela pierobezas rezimu, nepemot véra to, ka robeZzparbaudes un lidz ar to ar1 dokumentu
parbaudes tiek veiktas lielakoties nevis pierobeza, bet gan tiesa valsts robezas Iinijas tuvuma,

respektivi, robezskérsosanas vietas. Savukart Kodekss'®

nosaka, ka robezkontroles atcelSana pie
iekS€jam robezam neietekmé policijas pilnvaras, ko 1steno kompetentas dalibvalstu iestades saskana
ar attiecigas valsts tiesibu aktiem, ja vien pilnvaru istenoSana iedarbibas zina nav lidzveértiga
robezparbaudém (tas attiecas arT uz pierobezas teritorijam), ja veiktie pasakumi: 1) par merki
neizvirza robezkontroli; 2) balstas uz vispargju policijas informaciju un pieredzi attieciba uz
iesp&jamiem sabiedriskas drosibas apdraudéjumiem un konkréti ir paredz&ti parrobezu noziedzibas
apkaroSanai; 3) ir izstradati un veikti ta, ka tie noteikti atSkiras no sistematiskajam personu
parbaudém pie argjam robezam; 4) tiek veikti izlases kartiba. Saja gadijuma veikto pasakumu
lidzibas ar robezparbaudem kriteriji ir visai izpludusi, dazadi interpretgjami un lidz ar to ari
pretrunigi, kaut vai attieciba uz parrobezu noziedzibas apkaro$anas nepiecieSamibu. Turklat Valsts
robezas likums (2009) paredz robezapsardzibas sist€émas izveidi ka pasakumu kompleksu, kas ietver
robezkontroles koordinaciju un istenoSanu pie argjas robezas un valsts iekSien€, pasakumus pie
iekSgjas robezas un valsts iekSien€, kas veicami, lai kompens€tu robeZzkontroles atcelSanu pie
ieks€jas robezas, informacijas apmainu, sadarbibu parrobeZzu organizétas noziedzibas apkaroSana,
ka arT robeZapsardzibas joma konstatéto draudu un risku analizi’* jeb robezapsardzibas sistemu,
kuras parvaldiba jaattista ari turpmék.795

Analizgjot ,,zalas” robezas nelikumigas SkérsoSanas statistiku, jasecina, ka aptuveni katru
tredo reizi’*® uz ,,zalas” robezas neizdodas aizturét robezparkapéjus (parsvara kontrabandistus, retak
nelegalos imigrantus) un parasti tas ir situacijas, kad valsts robezas parkapums ir ripigi izplanots,
kad parkap&jam ir lidzzinataji abas kaiminvalstu puses, kuri palidz parkap€jam maksimali 1sa laika
ar transportlidzekliem nokliit liela attaluma no robezas, lai izkliitu no mekléSanas pasakumu rajona.
2012.g. 1.marta pari ,,zalajai” robezai nelikumigi Skérsojuso 3 sirieSu vajasana un aizturé$ana tika

konstateti trukumi: maza atsauciba no vietgjiem iedzivotajiem un pasazieru autobusa vaditaja puses,

1 Kodekss, 21.pants. Parbaudes iekizemg, c) punkts.

792 Sengenas konvencija, 2.panta 3.punkts.

%% Kodekss, 21.panta ,,a”apak$punkts.

"% Valsts robezas likums (2009), 6.panta pirma dala.

% Robezapsardzibas informacijas sisteémas "RAIS 2009" izstrade. Informacija par VRS projekta
Nr.3DP/3.2.2.1.1/09/TPTA/TUMEPLS/024 , Robezapsardzibas informacijas sistémas "RAIS 2009" izstrade"
realizaciju. Pieejams: http://www.rs.gov.Iv/.. [skatits 2012.g. 18.apr.].

7% Neatklati 2012. g. 33% (konstatéti 83 robezparkapumi); 2011.9. - 31% (konstateti 94 robezparkapumi). Riga: VRS
atskaites par 2011. - 2012.gg. (nepublicéts).


http://www.rs.gov.lv/
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kas izpaudas nezinoSana par aizdomigam personam; nepielaujams tulka ieraSanas ilgums (24 st.
saskana ar ligumu); robezpilnvarotie noteikusi Krievijas pusei tadu atpakalnodosanas laiku, kas nav
pietiekams parliecinosu pieradijumu iegiisanai u.c.”’’ RobeZuzraudzibas veik3ana saistita ar lielu
teritoriju kontroli, kur sadarbibai ar viet€jiem iedzivotdjiem ir arkartigi svariga loma, un to var
apliecinat ari ar visparéjam kriminologijas zinatnes atzinam un ieteikumiem.”*® Sakara ar lielo
bezdarba limeni un sarezgito finansialo stavokli pierobeza dzivojosajiem iedzivotdjiem butiska
sadarbibas motivacija biitu robezsarga paliga institlita ievieSana ar Robezsardzes likuma normu péc

analogijas ar policijas darbinicka paliga institaitu.”*®
Lai VRS batu sp&jiga jebkura laika un vieta savlaicigi reagét uz konstatéto parkapumu,
nepiecieSama struktirvienibu uzdevumu konkretizacija, darbibas pan€mienu un taktikas
standartizacija atbilstoSi tipveida situacijam, kas sist€émiski un konsolid&ti butu noteikta attieciga
iekseja regulgjuma, ka tas tiek istenots citas valstis, pieméram, Somija'l800 un agrak PSRS 2%
Nozimigakais normativais akts, kas noteica robezsargu darbibas taktiku un metodes, bija VRS
Dienesta nolikums,®® kas zaudgja speku. Savukart pargjais VRS ickigjais normativais reguldjums

attieciba uz struktiirvienibu un robezsargu norikojumu®®

804 805

uzdevumiem, darbibas taktiku un

metodém V&l joprojam~  ir sadrumstalots,”” nepilnigs vai vispar atseviSkus VRS darbibas

specifiskos uzdevumus neatruna. Saja gadijuma, izstradajot VRS ieksgjos noteikumus,®® ar

noteiktu specifikas ipatsvaru biitu izmantojamas tiesibu zinatnu, pieméram, kriminalistikas®’ un

kriminalmekl€sanas atzinas.

97 par situaciju nelikumigi valsts robezu $kérsojosu personu meklésana un nodosana; VRS Vilakas parvaldes 2012.g.

20.marta véstule nr.23/2-7/269, (nepublicéta).

,NepiecieSams veicinat iedzivotaju veélmi iesaistities noziedzibas noveér§ana. Iesp&jami plasak jaizmanto iedzivotaju
potencials.” Latvijas Neatkarigo kriminologu asociacija. Vilks A., Kipéna K. (zin. red.). Kriminologija. Macibu
gramata, papildinats izdevums. Riga: Nordik, 2004, 82.lpp.

" Par policiju: LR 1991.g. 4.junija likums. Zinotajs, 1992. 24.sep., nr.37, 30.pants.

800 Robezsarga rokasgramata (Somija) (K.Stana tulk.). Helsinki: 1986, izdota LPA 1998.gada, 9.- 83.Ipp.

801 yeras IorpanuuHnseIx Bolick 1o oxpaHe rocynapctseHHoi rpanunsl CCCP. Hacts 2 [lorpannuHas 3acTasa.
[Tpunoxxenne k npukazy npencenarens KI'b CCCP ot 21 HostOpst 1987 rona Ne 0625. Mocksa 1987 ¢.5.-8.

802 par LR Valsts robezsardzes Dienesta nolikumu; VRS 1998.g. 17.nov. pavéle nr.431 d/v. (zaud. speku), (nepublicéta).

803 Viens vai vairaki robezsargi, kuri ir norikoti veikt attiecigus piendkumus robezskérsosanas vieta, robezuzraudzibas
iecirknT, imigracijas atbildibas teritorija vai starpvalstu ligumos noteiktajas teritorijas”. Robezkontroles un imigracijas
kontroles dienesta organizacijas kartiba; VRS Ieksgjo noteikumu projekts. Riga: 2012, (nepublicéts).

804 | Lai novérstu situaciju, kad , istenojot ,,zalas” valsts robezas parkap&ju meklésanas pasakumus, triikst informacijas
par parkapumu apstakliem, un tas tritkums liedz pareizi novertét parkapuma atklasanas iesp&jas un organizet
atbilstigus parkap&ju meklesanas un vajasanas pasakumus, ka art ar mérki nodrosinat pareizu pieradijumu un
informacijas ievaksanu un fikséSanu, taja skaita lai nodro$inatu efektivu atpakaluznemsanas procediru kaiminvalstu
robezapsardzibas dienestiem.. izveidot darba grupu.. izstradat metodisko materialu par pieradijumu un informacijas
ievakSanu un fikséSanu..” Par darba grupas izveidi; VRS 2012.g. 9.maija pavéle nr.529. (nepublicéta).

805 par iecelosanas liegumu konstatésanas metodiku; VRS 2012.g. pavéle nr. XXX (nepublicéta).

808 Robezkontroles un imigracijas kontroles dienesta organizacijas kartiba; VRS Iekigjo noteikumu projekts. Riga:
2012, (nepublicéts).

807 K avalieris A., Konovalovs J., Masosins J, u. ¢. Kriminalistika. Otra dala. Kriminalistikas taktika. Macibu gramata.
Riga: LPA, 1998, 25.-35., 95.-105., 181.-188.Ipp.

798
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Secinajumi

1. Latvijas sauszemes argjas robezas j€dziens balstas uz valsts robezas droSibu un
neaizskaramibu ka vienotu tiesisku sistému, kuras pamata ir valsts robezas un pierobezas teritoriju
reZimu savstarp&ji cieSi saistitu noteikumu kopums, un tas skar vismaz divu kaiminvalstu
jurisdikciju. Valsts robezas reZims ir starptautiska lIiguma priekSmets.

2. Sengenas konvencijas 39.panta normas par sadarbibu neietekmé jau noslégtus vai
turpmakus divpusgjus ligumus starp Sengenas konvencijas dalibvalstim un to kaiminvalstim,
pielavuma forma paredzot pierobezas teritoriju iesp&jamibu gan pie ES argjam, gan ieksgjam
robezam, kaut gan tas reZims Sengenas acquis netiek konkréti un strukturéti reguléts. Katras ES
dalibvalsts kompetencg ir pierobezas teritoriju reZimu noteikSana.

3. Kodekss konkreti nedefing pierobezu, kaut arT §ads termins tiek lietots un tiesi attiecas
uz robezuzraudzibu, tad€jadi netieSi paredzot, ka starp robezSkersoSanas vietam un dalibvalsts
teritorijas dziluma var biit teritorija, kura tiek veiktas robezuzraudzibas funkcijas. Turklat Kodeksa
preambulas 8.punkta paredz&ti kritériji un siki izstradati noteikumi, kas reglamenté kontroli
robezskersosanas vietas un uzraudzibu, kas savukart ir iesp&ams, istenojot konkréti noteiktus
rezima noteikumus un attiecigo institliciju kompetenci $aja joma.

4. No 2011.gada 1.janvara spéka ir Sabiedribas vajadzibam nepiecieSama nekustama
Ipasuma atsavinasanas likums. Valsts robezas likuma (2009) vél joprojam ir atsauce uz likumu ,,Par
nekustama Tpasuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam”, kas nav spéka un
iepriek$ nesniedza valsts vajadzibu paplasinatu skaidrojumu zemes TpaSumu atsavinasana, izsaucot
ar to vairakus tiesu procesus zemes atsavinaSana pierobezas teritorijas.

5. Likumdev€js nav paredz€jis robezas joslas rezZimu attieciba uz ES iek$€jam robezam,
attiecinot robezas joslas un tas reZima nepiecieSamibu tikai uz ar€jam robezam, kas bitiski
apgriitina robeZas un robezas joslas uzturéSanu, neveicina iek$€jo robezu droSibu un robeZzimju
saglabasanos, kas savukart negativi ietekmé valsts telu.

6. Argjas sauszemes robezas drosibas interesés biitu nepiecie$ams veikt grozijumus Valsts
robezas likuma (2009) 13.panta otraja dala, nosakot, ja valsts robeza noteikta pa upes, strauta vai
kanala vidu, valsts robeZas josla nosakama no tidensteces krotes vai krasta Iinijas. Zemes un tidens
virsmas platiba starp Gidensteces krotes vai krasta Itniju un valsts robeZzu papildus ieklaujama valsts
robezas josla.

7. Kodeksa ,,robezuzraudzibas” termina defin§juma nav konkréta attiecinajuma ne uz
argjam, ne uz ieksg€jam robezam, bet fraze ,,robezu uzraudziba starp robezskersoSanas vietam un
robezskersosanas vietu uzraudziba péc noteikta darbalaika beigdm” ir neskaidra un rada Saubas par

robezuzraudzibas nepiecieSamibu darba laika.
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8. Caurlaizu pieprasiSanas un izsniegSanas kartiba ir birokratiska, jo caurlaides sanemSanai
ir jaierodas VRS struktiirvieniba personigi, lai apliecinatu tas sanemsanu ar parakstu saskana ar MK
Noteikumiem par kartibu, kada Valsts robezsardze izsniedz un anulé specialas caurlaides, un
specialo caurlaizu paraugiem, kas savukart neatbilst Elektronisko dokumentu likuma noteiktajam
iespéjam. Noteikumi neparedz ar1 caurlaides pieprasiSana iesniegt paraksta notarialu apliecinajumu,
kas daudzos gadijumos var€tu atvieglot birokratisko procediiru.

9. Valsts robezas nelikumiga Sk&rsosana, kas skar tikai vienu valsts robezas rezima
kartibu - kartibu, kada personas un mantas Skérso valsts robezu, no 2013.gada ir kvalificgjama ka
kriminalparkapums. Savukart atbildiba par citiem valsts robezas rezima parkapumiem 2013.gada no
LAPK ir izslégta, bet Kriminallikuma nav ieklauta, iznpemot vienigi atbildibu par valsts robezas
nelikumigu skeérsoSanu, kas attiecinama tikai uz vienu valsts robezas reZima sist€mas dalu — personu
robezskérsosanu.

10. Robezuzraudzibas veikSana saistita ar plaSu teritoriju kontroli, kur sadarbibai ar
viet§jiem iedzivotajiem ir arkartigi svariga loma. Normativais regul&jums, kas sekmé&tu Sadu
sadarbibu, nav attistits, bet aprobezojas ar atseviSskiem epizodiskiem operativas darbibas
pasakumiem. NepiecieSama robezsarga paliga institita ievieSana ar RobeZzsardzes likuma
regul&jumu péc analogijas ar policijas darbinieka paliga instithtu.

11. Vienigais konsolidétais nacionalais normativais akts, kura noteikta robezsargu darbibas
taktika un metodes, bija VRS Dienesta nolikums, kas ir zaudgjis spéku. Savukart pargjais VRS
iek§€jais normativais reguléjums attieciba uz darbibas taktiku un metodém ir sadrumstalots un
nepilnigs. Robezapsardzibas nodalas norikojumu darbibas taktiku un metodes robezuzraudziba
pierobeza un pierobezas josla ES normativais regul&jums un Sengenas acquis precizi nereglamentg
atSkiriba no robezparbaudém robezskérsoSanas vietas, bet nosaka tikai visparigas prasibas.
Izstradajot VRS ieks€jos noteikumus robezkontroles un imigracijas kontroles organizéSana, ar
noteiktu specifikas Ipatsvaru biitu jaizmanto vienkopus tiesibu zinatnu, pieméram, kriminalistikas,

kriminalmekléSanas, kriminologijas un citu zinatnu atzinas.
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4.4. Robezparbauzu tiesiskais regulejums uz Latvijas Republikas
sauszemes aréjam robezam

Personas, mantas un preces ar€jo sauszemes robezu Skérso pa autoceliem (rindas

% uz kuriem ir izveidotas robeZskérsosanas vietas.®'° Uz Latvijas

kartiba)®*® un dzelzceliem,®
sauszemes ar¢jam robezam ir koncentrétas 15 robezskérsoSanas vietas ar lielu personu un
transportlidzeklu robezskarsosanas intensitati.>*! Personas, visu veidu transportlidzekli, kravas un
citas mantas, kas $kérso valsts ar&jo robezu, ir paklautas robezparbaudém. Argjas robezas parasti
var Skérsot tikai robezskersoSanas vietas un to noteiktaja darbalaika ar daziem iznp€mumiem

attieciba uz viet€jo pierobezas satiksmi.*? Vietgjai pierobezas satiksmei®?

ir paredzetas
robezskersosanas vietas ar Krieviju - Bérzinos (nekad nav darbojusies), Punduros un Aizgarsa
(nedarbojas kops 2007.gada, slégtas no kaiminvalsts puses) un ar Baltkrieviju - Meiksanos,
Vorzova, Piedruja un Kaplava.®™

Valsts robezas likums (2009) konkréti nenosaka jedzienus ,robezkontrole” un
,robezuzraudziba”, bet jédziena ,,robezparbaudes” vieta terminu uzskaitijuma 1.panta ir jédziens

- 1
,,parbaudes”8 °

normativajos aktos noteikto pasakumu kopums argjas robezas SkersoSanas
pielaujamibas konstat€Sanai. Valsts robezas likuma (2009) jédziens ,robezparbaudes” turpmak
22.panta tiek lietots ka parbaudes veids, ko veic tikai VRS amatpersonas: ,,Parbaudes
robez8kersosanas vieta ir §adas: robezparbaude, ko veic Valsts robeZsardzes amatpersonas..”, kas ir
pretruna ar Kodeksa un ar1 Valsts robezas likuma (2009) turpmak noteikto, jo normativajos aktos
noteikto pasakumu kopuma ar€jas robezas SkérsoSanas pielaujamibas konstatéSanai ietilpst ar1 citas

parbaudes: muitas kontrole, ko veic muitas iestades amatpersonas; veterinara, fitosanitara, partikas

nekaitiguma, nepartikas precu droSuma, kvalitates un klasifikacijas kontrole, ko veic Partikas un

808 Noteikumi par kravas transportlidzek]u registraciju argjas sauszemes robezas $kérsodanai; MK 2013.g. 20.augusta
noteikumi nr.626. LV, 2013. 29.augusts, nr.168, 1.punkts.

809 Valsts robezas likums (2009), 10.panta otra dala.

810 Noteikumi par robezskérsoanas vietam un tajas veicamajam parbaudem ; MK 2010.g. 27 jil. noteikumi nr.704. LV,

2010. 4.aug., nr.127.

Robezskersojumu sadalijums 2009.g.: 1) LR personas 55,6% - gaisa transports, 30,4% - autotransports, 9% - juras
transports, 5% - dzelzcela transports. 2) Arvalstnieki: 49% - gaisa transports, 31,9% - autotransports, 10,5% - jiiras
transports, 8,6% - dzelzcela transports. Robezskérsosanas motivs: 30% - tranzits uz arvalstim, 25% - atpita.
Robezskérsojumu skaits: 1) LR personas 2000.g. - 2589 tukst.; 2009.g. - 3058 tikst. 2) arvalstnieki 2000.g. - 1914
tikst. 2009.g. - 4727 tikst. No: Bridaka D. (atb. par izdev.). LR centrala statistikas parvalde. Latvijas statistikas
gadagramata 2010. Statistical Yearbook of Latvia 2010, 378.- 379. Ipp.

812 Sengenas konvencija, 3.pants.

813 Valsts robezas likums (2009), 24.panta otra dala.

814 Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas protokols par grozijumiem 1993.gada 18.augusta
Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas vieno$anas par robezas caurlaides punktiem. LV,
2007. 7.jun., nr.91, 1.2.punkts.

815 Valsts robezas likums (2009), 1.panta tresais punkts.

811


http://likumi.lv/doc.php?id=259344
https://www.vestnesis.lv/?menu=doc&id=259344
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veterinara dienesta (turpmak — PVD) amatpersonas; radiometriska kontrole, ko veic normativajos
aktos noteiktas valsts parvaldes iestazu amatpersonas.®'®
Vairakas robeZparbauzu Tstenosanas uzdevumu®’ normas RobeZsardzes likuma neatbilst
gan citam nacionalajam, gan ES normativajam regul&jumam:

- RKP un RPP, kas minéti 13.panta 4. — 6., 9. un 10.punkta, pasreiz saskana ar Sengenas
acquis ir ar vispargu nosaukumu - robezSkérsoSanas vietas, kaut gan VRS
struktirvienibas, kas pilda uzdevumus robezSkérsoSanas vietas ir saglabajusas
robezkontroles punktu nosaukumus;®*®

- 4.punkta fraze ,,kravas un citas mantas” bitu japapildina ar terminu ,,preces”, kas ir biitiski
deklaréSanas nepiecieSsamibas noteikSanai ka Muitas, ta ari VRS darbiba. Termins
,,prece”819 tiek biezi lietots Muitas likuma un ir svarigs muitas kontroles un robezkontroles
joma, tacu ,,preces” termina definicija ne Muitas likuma, ne Pievienotas vértibas nodokla
likuma®® nav ieklauta, kaut gan termins ,.prece” abos likumos tiek plasi lietots;

- par 5.punktad minétajiem kontroles dienestiem pasreiz ir jauzskata kompetentas iestades
(Latvija — VRS, VID, PVD), ka to nosaka Sengenas konvencija,?** Valsts robezas likums
(2009)%%? un robezskérsosanas vietas rezima noteikumi,®*® kaut gan Imigracijas likuma par
kompetentam valsts iestadem noteiktas DroSibas policija, Satversmes aizsardzibas birojs,
Valsts policija vai attiecigas kompetences iestade arvalstis;®**

- 6.punkta min€tas ,,institlicijas un privatpersonas” pasreiz ir konkréti sistematiz€tas, nosakot,
ka robez8kérsosanas vietas, iznemot kompetentas iestades, darbojas uzraudzibas personas,
kontroles personas, apkalpojosas personas un apmeklc'eta'\.ji;825

- 9.punkta minéta norma par VRS uzdevumu ipaSumu apsaimnieko$ana ir jaizslédz, jo leM
sist€tmas 1estazu IpaSuma, valdijuma vai lietoSana esoSo TpaSumu parvaldiSana un
apsaimniekoéana826 kops 2009.gada827 ir uzdota IeM Nodro$inajuma valsts agentirai, kas

apsaimnieko Iekslietu ministrijas valdijuma esoSos nekustamos TpaSumus.

816 Valsts robezas likums (2009), 22.panta ceturta dala.

817 Robezsardzes likums, 13.pants.

818 < udzas parvaldes struktiira ietilpst robezkontroles punkti: Grebnevas I kategorijas robezkontroles punkts; ...

Karsavas II kategorijas dzelzcela robezkontroles punkts..”. VRS Ludzas parvaldes 2011.gada Reglaments nr.2.

Pieejams: http://www.rs.gov.lv/doc_upl/VRS%20Ludzas%20parvaldes%20reglaments_30.12.2011.pdf [skatits

2012.g. 23.apr.].

»prece — jebkura lieta (ipaSums), kuru TpaSnieks maina pret atlidzibu”. Par pievienotas vertibas nodokli: LR likums.

LV, 1995. 30.marts, nr.49, (zaudgjis spéku), 1.panta pirmais punkts.

820 pievienotas vértibas nodok]a likums: LR likums. LV, 2012. 14.dec., nr.197, 1.panta 17. — 24.punkis.

821 Argjo robezu skérsosanu kontrolé kompetentas iestades.” Sengenas konvencija, 6.panta pirmais punkts.

822 Valsts robezas likums (2009), 22.panta tresa dala.

823 Robezskersosanas vietas rezima noteikumi (turpmak — MK RobeZ$kérsos$anas vietas rezima not. Nr.697); MK
2010.g. 27 jul. noteikumi nr.697. LV, 2010. 4.augusts, nr.122, 2.1.punkts.

824 Imigracijas likums, 1.panta pirmas dalas 5* punkts.

825 Turpat, 2.2.- 2.5.punkts.

826 Nodrosinajuma valsts agentiiras nolikums; MK 2012.g. 11.dec. noteikumi nr.839. LV, 2012. 14.dec., nr.197, 3.2.,
4.2.7. punkts.

819


http://www.rs.gov.lv/doc_upl/VRS%20Ludzas%20parvaldes%20reglaments_30.12.2011.pdf
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LAPK, tapat ka par pierobezas, pierobezas joslas un valsts robezas joslas rezima
parkapsanu, paredz atbildibu ari par robezSk&rsosanas vietas rezima parkapSanu: bridinajumu vai
naudas sodu Iidz 201 euro.®?®

Valsts robezas nelikumiga SkérsoSana robezSkérsoSanas vieta nav iesp&jama bez
robezskersosanas vietas rezima parkapsanas vai robezskérsoSanas vietas nelikumigas apieSanas pari
»zalajai” robezai. Vienlaicigi robezSk€rsoSanas vietds saasinas patvérumu pieprasiSanas
procediiras®®® launpratigas izmantoSanas problematika,®® lai nelikumigi ieklatu Sengenas zonas
valstis.® Lidziga situacija pagajusa gadsimta devindesmitajos galdos832 bija v€rojama Eiropas
lielvalstis.®*® Praksé biezi jasaskaras ar kolizijam saistiba ar izdoganas®* jautajuma izlemsanas
procesa piemérojamajiem nodroginasanas lidzekliem,*® kad tie nonak pretruna ar bégla statusa vai
alternativa statusa jautdgjuma izlemsanas procesa nodrosinasanas lidzekliem.®*® Tapéc var piekrist
H.J.Sreteram, ka harmonizacija ir ES tiesibu un pienakumu kopuma jédziens un nozimé atsevisko
ES dalibvalstu atskirigo tiesisko un parvaldes prieksrakstu saskanosanu.®’

Savukart Kriminallikums no 2013.gada 1l.aprila par tiSu nelikumigu valsts robezas
skérsosanu paredz atbildibu - Tslaicigu brivibas atpemsanu vai piespiedu darbu, vai naudas sodu.®®
Tisa arjas robezas nelikumiga $kérsosana arvien biezak notiek mantkarigos nolikos - kontrabandas
veida vai nelegalas imigracijas noliika.®?*® Kriminallikums paredz atbildibu ar1 par personu
nelikumigu parvietoSanu pari valsts robezai, personas identitates slépSanu (izmantojot ar1 viltotus

840 841

dokumentus), kontrabandu, talu no 2004.g. 2.jan. vairs neparedz atbildibu par

robezskersosanas vietas reZima pﬁrképumiem.842 RKP un RPP rezima parkapumu skaita ir daudz

827 Nodroginajuma Valsts agentiiras Reglaments. Saskanots ar IeM 2010.g. 14.jiin. Pieejams:
http://nva.iem.gov.Iv/lat/agenturas-struktura-un-reglaments [skatits 2012.g. 29.apr.], 30.1.punkts.

828 | APK, 194." pants.

829 Djackova S., Andersone D7., Laganovska K. Patvéruma mekl&taju aizturdSana un aizturé$anas alternativas Latvija.
Riga: Latvijas Cilvektiesibu centrs, 2011, 33.—-35.1pp.

830 [eM: ... apstiprindja Padomes secindjumus par solidaritates pasakumiem ar tam dalibvalstim, kas saskaras ar ipasu

spiedienu uz to patvéruma sistémam..”. Publicéts: LV, 2012. 13.marts, nr.41.

Bégla vai alternativais statuss 2011.g. pieskirts 27 pers., 2012.9. — 30 pers., 2013.g. — 36. Atteikta jebkada statusa
pieskirSana 2011.g. - 171 pers., 2012.9. — 162 pers., 2013. — 212. pers. Riga: VRS, 2011. — 2014.g. (nepublicéts).
832 Tonosxenne GexeHIes B mupe. byrpy XK., Komuncon C., I'panau @., u np. Ynpasnenue BepxoBHoro komuccapa

OOH 1o nenam 6esxennieB. Mocksa: 3A0 Unrtepauanekt, 2000, €.353.

833 Laika posma no 1990.-1998.g. patvérumu pieprasijusas personas: Vacija - 1784476, Lielbritanija - 405589,
Niderlandé - 282896, Francija - 267333. Sreters H.J. Eiropas Savienibas leksikons. Riga: J.L.V., 2004, 30.Ipp.

834 Eiropas Padomes Konvencija par izdoganu: 13.12.1957. starptautisks dokuments. LR sp&ka no 31.07.1997. LV,
1997. 9.apr., nr.91/92.

835 Kriminalprocesa likums: LR likums. LV, 2005. 11.maijs, nr.74, 699., 701., 702., 717.pants.

836 par Iekslietu ministrijas iek$jiem noteikumiem; IeM 2012.g. 6.jan. véstule nr.1-42/53, (nepublicéta).

837 Sreters H.J. Eiropas Savienibas leksikons. Riga: J.L.V., 2004, 117., 145.Ipp.

838 K riminallikums, 284.panta pirma dala.

839 valsts robezas $kérsosanas vietds iecelosanas atteikumu skaits 2013.g. pieaugums; 2012.g. — 1817; 2011.g. — 1230;
2010.g. 843; 2009.g. — 698. Riga: VRS atskaites par 2009. — 2012.g. (nepublicéts).

840 par viltotu celoganas dokumentu izmanto$anu Latvija aizturétas: 2013.g. — 158 pers. un atklats 141 viltots tr. lidz.
dok., 2012.g. — 111pers.; 2011.g. - 158 personas (2011.g. Igaunija — 2, Lietuva — 32, Somija — 29). Riga: VRS
atskaites par 2011. - 2013.g. (nepublicéts).

841 K riminallikums, 190., 190.%, 281., 285.pants.

842 Turpat, 284.pants. Valsts robezas nelikumiga §kérsosana.
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83 vai amatpersonu

celu satiksmes noteikumu neievéroSanas parkapumu, vadot transportlidzekli,
noradijumu nepildisana,®** un §adiem parkapumiem parasti nav smagu seku. Tau ir atseviski rupji
robez8kersosanas vietas reZima parkapumi, kuri péc sava smaguma un sekam ar VRS ieksgjo
normativo  reguléjumu  pielidzinati  arkartas situécijém,845 pieméram, nesankcionéta
robezskersosanas vietas caurbrauksana, robezskérsoSanas vietas blokéSana u.c. Likumparkapumu
skaits robezskersoSanas vietas ir palielingjies no 3502 parkapumiem 2008.gada lidz 6743
(sauszemes RKP — 5204) parkapumiem 2013.gada, kur lielako ipatsvaru ienem akcizes precu
nelikumiga pérvietoéana.846 Sakara ar to, ka robezSkérsoSanas vietas rezZima parkapumu skaits
nemazinas, blitu nepiecieSama stingraku sankciju ievieSana par robezskérsoSanas vietas reZima
parkapumiem LAPK, kas pasreiz paredz tikai bridindgjumu vai naudas sodu lidz 210 euro.®”’
Pieméram, Krievijas Administrativo parkapumu kodeksa ir paredzeta atseviska nodala, kas veltita
likumparkapumiem valsts robezas aizsardzibas joma, paredzot atbildibu ar1 par robezskeérsoSanas
vietas reZima parkapumiem ar sankciju — bridinajumu vai naudas sodu no 1 lidz 3 minimalajam
ménesalgam,®”® bet Baltkrievija — lidz pat 10 minimalajam ménesalgam.®*® Savukart par valsts
robezas rezima parkapsanu, parkapjot noteikto valsts robezas Sk&rsosanas kartibu, kas visbiezak tiek
konstatéta robezSkersosanas vietas, Krievija paredz&ta sankcija - naudas sods Iidz 10 minimalajam
méneéalgﬁm,&r’o Baltkrievija fiziskam personam - sakot no bridinajuma un lidz naudas sodam 20
minimalo méneSalgu apjoma. Ja tas izdarits ar gaisa kugiem un peldlidzekliem — attiecigi no 10, 20
[idz 50 minimalajam ménesalgam.®*

Ar MK noteikumiem 2012.gada 3.janvari stajas speka kartiba, kada uz autocela
izveidotaja robezskersoSanas vieta kontrolé atseviskas akcizes preces saskana ar regulu, ar kuru
izveido Kopienas sistému atbrivojumiem no muitas nodokliem.*®* MK noteikumos noteikts, ka

853

akcizes preces ir alkoholiskie dzg€rieni, tabakas izstradajumi, degviela,”” taCu saskana ar likumu

83 VRS Ludzas parvaldes prieksnieka 2010.g. 29 jinija lémums adm. parkapuma lieta Nr.823-311-AA036716
(nepublicets).

B4 LAPK, 149.° 149.1° 149.%¢ 149.%8 1493 194.% pants.

8% Par arkartas situaciju novérsanas planiem Valsts robeZsardzes struktiirvienibas; VRS 2010.g. 25.nov. pavéle nr.1631
(nepublicéta).

846 VRS uzsaktie kriminalprocesi: 2010.g. - 136; 2013.g. — 229. Riga: VRS atskaites, 2014.g. 12.feb., (nepublicéta).

87 LAPK, 194." pants. Valsts robezas droiibu reglamentgjoso noteikumu parkapsana.

848 K onexc Poccumiickoit denepanun 00 aIMUHUCTPATHBHBIX IpaBoHapymeHusX. (turpmak - KoAIl P®) ot 30.12.2001
N 195-®3. Pieejams: http://www.pravozashita.ru/law/ak/ [skatits 2012.g. 29.apr.], rnasa 18, ct.18.4.

89 Konekc Pecriy6muku Benapych 06 aIMHHECTPATHBHBIX MpaBoHapymennsx (turpmak - KoAIT Pecny6imkn
Beaapycs): 3akon PecniyGnuku benapyce ot 31 gexadpst 2006 r. Ne 208-3. Pieejams:
http://www.pravo.by/main.aspx?guid=3871&p0=hk0300194&p2={NRPA} [skatits 2012.g. 29.apr.], c1.23, 32.

80 KoAIl P®, rasa 18, c1.18.1.

81 KoAII Pecniy6muku bemapycs, cr.23, 31.

82 padomes 2009.g. 16.nov. Regula (EK) Nr.1186/2009, ar kuru izveido Kopienas sistému atbrivojumiem no muitas
nodokliem. Pieejams:
http://www.vid.gov.lv/dokumenti/muita/muitas%20atlaujas/2011/r_1186_labdar%20filantropija%20%282%29.pdf
[skatits 2012.g. 29.apr.].

853 Kartiba, kada uz autocela izveidotaja robezskérsosanas vieta kontrolé atsevidkas personigaja bagaza parvietojamas
akcizes preces; MK 2012.g. 3.jan. noteikumi nr.1. LV, 2012. 11 jan., nr.6, 2.punkts.


http://www.pravozashita.ru/law/ak/
file:///C:\PD%2010.03.%202014\AppData\AppData\Local\Temp\Padomes%202009.g.%2016.nov.%20Regula%20(EK)%20Nr.1186\2009,%20ar%20kuru%20izveido%20Kopienas%20sist?mu%20atbr?vojumiem%20no%20muitas%20nodok?iem
file:///C:\PD%2010.03.%202014\AppData\AppData\Local\Temp\Padomes%202009.g.%2016.nov.%20Regula%20(EK)%20Nr.1186\2009,%20ar%20kuru%20izveido%20Kopienas%20sist?mu%20atbr?vojumiem%20no%20muitas%20nodok?iem
file:///C:\PD%2010.03.%202014\AppData\AppData\Local\Temp\Padomes%202009.g.%2016.nov.%20Regula%20(EK)%20Nr.1186\2009,%20ar%20kuru%20izveido%20Kopienas%20sist?mu%20atbr?vojumiem%20no%20muitas%20nodok?iem
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,Par akcizes nodokli” akcizes preces ir alkoholiskie dz€rieni, tabakas izstradajumi, naftas produkti,
bezalkoholiskie dzérieni, kafija un dabasgaze,®* kas liecina par acimredzamam akcizes preces
termina neprecizitateém un praksé radija interpretacijas problémas, pieméram, attieciba uz degvielu -
dabasgazi muitas proceduru laika. Turklat MK noteikumos noradits, ka tie izdoti saskana ar Muitas
likumu, kaut gan Muitas likums®® nenosaka akcizes preces terminu, bet noteikumu likumprojekta

856 atsaucas uz likumu ,,Par akcizes nodokli”.

anotacija

MK paredz sadarbibu starp valsts parvaldes iestadém - VRS, VP, VID un PVD kopuma
devinos valsts robezas droSibas jaute'ljumos.ss7 Tacu sadarbibas jautajumu spektrs nedrikstetu
aprobezot sadarbibu tikai ar Cetram valsts parvaldes iestadém, bet ta biitu jaattiecina art uz citam
kompetentam iestadém un institiicijam: Dro§ibas policiju, dzelzcela staciju, lidostu un ostu
administraciju, lidostu droSibas dienestu un citdm institlicijam, kuras iesaistitas robezparbauzu
tehnologija. Katra robez8kersoSanas vieta atSkiras viena no otras ar izvietojumu, teritoriju, €kam un
baveém. Katra RKP (RPP) tick ieviesta darbibas tehnologija.?® Atkariba no RKP veida tiek
piemerots arT rezZims ar attiecigdm Tpatnibam. Rezima nodroSinasanai katra RKP sadarbiba ar VID
un PVD bija izstradatas un lidz 2012.gada sakumam darbojas RKP tehnologijas,®*® kuras bija
izstradatas atbilsto$i normativajam reguléjumam, kas bija zaudgjis speku jau 2009.gada, bet
2010.gada noteikta jauna kartiba parvaldes iestazu sadarbibai valsts robezas drogibas jautajumos,®®
kas ari noteica jaunas starpresoru vienoSanas nepiecieSamibu un turpmak RKP tehnologiju
parstradasanu atbilstosi Sengenas acquis.

Saskana ar Kodeksu robezsargi, veicot robezparbaudes, nediskriminé personas dzimuma,
rases vai izcelsmes, ticibas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas dél,861 kas
kopuma atbilst un ir 1idzigi Robezsardzes likuma 3.panta VRS darbibas principos noteiktajam.
Robezskérsosanas vietas rezima nodroSinaSanai ar Valsts robezas likumu (2009) ir noteiktas
personu tiesibas (2), pienakumi (13) un aizliegumi (3) robezSkérsosanas vietas. Personai

robez8kersosanas vieta ir tiesibas sanemt informaciju: par parbaudi veicos$as amatpersonas vardu,

- - — — = 2 v .= oy = .
uzvardu un amatu; parbaudes secibu un kartibu.!®® Tadu minétda norma nav pilniga, jo nav

84 par akcizes nodokli: LR likums. LV, 2003. 14.nov., nr.161, 1.panta pirmais punkts,

855 Muitas likums: LR likums. LV, 2004. 6.apr., nr.54.

8% Noteikumu projekta ,,Atsevisku akcizes precu, kuras fiziska persona parvieto personigaja bagaza, kontroles kartiba
autocela robezskersoSanas vieta” sakotngjas ietekmes novertgjuma zinojums (anotacija). Pieejams:
www.mk.gov.lv/doc/2005/FMAnot_020112_APP.3309.docx [skatits 2012.g. 29.apr.].

87 K artiba, kada valsts parvaldes iestades sadarbojas valsts robezas drogibas jautajumos; MK 2010.g. 5.maija
instrukcija nr.5. LV, 2010. 7.maijs, nr.72.

°8  Sis vienoSanas mérkis ir nodroginat amatpersonu, kas veic robezkontroli, muitas kontroli un sanitaro robezkontroli

sadarbibu robezkontroles punktu reZima nodro$ina$ana un izstradat vienotu robezkontroles tehnologiju..”. Starpresoru
vieno§anas nr.51 par darbibas tehnologiju robezkontroles punktos. 2006.g. 30.maijs (nepublicéta).

89 pjemeram, Terechovas RKP robezkontroles tehnologija apstiprinata 31.08.2006. (nepublicéta).

860 K artiba, kada valsts parvaldes iestades sadarbojas valsts robezas droiibas jautdgjumos; MK 2010.g. 5.maija
instrukcija nr.5. LV, 2010. 7.maijs, nr.72, 2.1.,14.3.punkti.

861 Kodekss, 6.pants.

862 \alsts robezas likums (2009), 27.panta pirma dala. Personu tiesibas un piendkumi.
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paredzetas, piem&ram, personas tiesibas uzzinat savas tiesibas, ka to paredz Satversme. Kodekss®®

* un labas

sadas tiesibas sistematizéti neregulé un neakcenté tiesibas uzzinat savas tiesibas®
parvaldibas®® principu Tstenoganu, ka to nosaka Latvijas normativais regul&jums.
Cilvektiesibu aspekta joprojam aktuals ir modernako videonovéro$anas tehnologiju
pielietosanas jautajums, kas lautu veikt ne tikai novéroSanu un transportlidzeklu identific€Sanu péc
numurzim&m, bet ar1 robezsk&rsojoso personu identific€Sanu pec biometriskajiem datiem. Tacu Saja
gadfjuma bitu nepiecieSams konkrétaks normativais regul&jums personu datu aizsardziba, kas

3% ir Joti visparigs, jo konkrétak nosaka personas sensitivo

Fizisko personu datu aizsardzibas likum.
datu uzskaitljumu, bet nenosaka citu personas datu ietvaru vai konkrétaku uzskaitijumu personu
datu definicija. Konkréta personu datu aizsardzibas reguléjuma nav ne Robezsardzes likuma, ne
Valsts robezas likuma (2009), kas pat nenosaka visparigas personu datu aizsardzibas normas, taja
skaita arT robezskersosanas vietu rezima satura. Par Sis problémas867 aktualitati liecina arT atsevisku
ekspertu viedok]i.®®®

Lai konstatétu personu nelikumigos iecelo$anas méginajumus, kompetentas institlicijas
izmanto dazadas metodes, kur viena no visbiezak pielietojamajam ir profiléSana. ProfiléSanas
pamatbiitiba ir aizdomas par personas robezskérsoSanas mérku likumibu, ko profilétajs uztver
vizuali, analiz&jot personas neverbalos signalus, ka arT arzemnieka argjo izskatu.®®® No vienas puses,
tiesibaizsardzibas pasakumiem vajadzetu balstities uz personas individualo ricibu, nevis vina argjo
izskatu un uzvedibu, bet, no otras puses, - kas gan labak liecina par cilvéku, ja ne vina argjais
izskats, tadgjadi no tiesibsargajoSo iestazu puses veicinot aktivaku to cilvéku identifikaciju, kuri
padzilinati butu parbaudami. Profilgsana®® ir process, kura atseviskam personam vai kolektivam
vienibam piedeve raksturigako pazimju kopumu (parasti tas ir uzvedibas modelis), un §is pazimes

nosaka atticksmi pret §im personam (kolektivim vienibam),®’* un tas ir jutigs jautdgjums par

iesp&jamo diskriminaciju profiléSana. Lidz ar to vél ir loti rlipigi jaizverte un profesionali janoregule

83 Kodekss, 6.,7.,13. u.c. panti.

864 Privatpersonai ir tiesibas sanemt uzzinu par savam tiesibam..”. Administrativa procesa likums: LR likums. LV,
2001. 14.nov., nr.164, 4.pants. Administrativa procesa principi. 98.panta pirma dala.

8% Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. LV, 2002. 21 jiin., nr.94, 10.pants. Valsts parvaldes principi.

866 Personas dati — jebkada informacija, kas attiecas uz identificétu vai identificgjamu fizisko personu”. Fizisko
personu datu aizsardzibas likums: LR likums. LV, 2000. 6.apr., nr.123/124, 1.panta treSais punkts.

87 Rukers M. Personas datu aizsardziba Latvija: 10 gadu pieredze. Pieejams:

http://www.juristavards.lv/index.php?menu=auth&id=206775 [aplakots 2012.g. 29.apr.].

,Paradoksali ir tas, ka attieciba uz jebkadu nozari Fizisko personu datu aizsardzibas likuma vai kada specialaja
normativaja akta nav personas datu aizsardzibas prasibas videonovérosanas konteksta”. Trofimovs D. Uzmanibu:
notiek videonovéro$ana. Jurista Vards, 2008, 25.novembris, nr.44, 11.Ipp.

89 Riska novértedana. United Nations International Drug Control Programme. LR Muita. Riga: 2011, 9.-12.1pp.

870 »fizisko, uzvedibas vai psihologisko raksturiezimju kopuma sistematiska sasaiste ar konkrétiem nodarfjumiem, un $o
raksturiezZimju izmanto$ana, pienemot tiesibaizsardzibas lémumus”. Eiropas Parlamenta 2009.g. 24.apr. ieteikums
Padomei par profilu veidosanu, jo Ipasi péc etniskas izcelsmes un rases, terorisma apkaroSanas, tiesibaizsardzibas,
imigracijas, muitas un robezkontroles joma (2008/2020(INI)). Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-
0314+0+DOC+XML+VO//LV [skatits 2012.g. 4.maija], C.punkts.

871 Bygrave L.A. Minding the machine. Computer Law & Security Report, 2001, 1.s&ums, 17-24.Ipp.

868


http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=en&procnum=INI/2008/2020
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0314+0+DOC+XML+V0//LV
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0314+0+DOC+XML+V0//LV
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jautajums par profiléSanas ka metodes izmantoSanu. Aizvien etniski daudzveidigakaja sabiedriba
sada prakse ir minoritasu grupu netaisnigs apgrutinajums tiesibu aizsardzibas un parbauzu joma, par
ko liecina arf tiesu spriedumi,®’? kaut ar personam joprojam var pieprasit apliecinat savu identitati
un dalibvalstis izp€muma karta patur tiesibas uz ierobezotu laika periodu atjaunot robezu
kontroli.®® Ja personas identifikacijas process ir balstits uz profileSanu, tad personas tiek
identificétas ka aizdomigas, pamatojoties uz kriterijiem, ko $is personas nesp& mainit, tadejadi
dalgji neievérojot privatas dzives neaizskaramibu. Tas norada uz personas datu stingrakas

* un tiestbaizsardzibas iestazu stingraku kontroli, lai nepielautu

875

aizsardzibas nepiecieéamibus7
personu datu izmanto$anu launpratiga nolaka.

Sengenas konvencija noteikts, ka kontroli veic saskana ar vienotiem principiem, ievérojot
katra valstt noteikto kompetenci un likumus un nemot véra visu dalibvalstu intereses visas to
teritorijés.876 Attieciba uz uzturéSanos, kas nav ilgaka par trim méneSiem seSu ménesu laika, uz
treso valstu valstspiederigajiem attiecas vairaki talak minétie ieceloSanas noteikumi un prasibas, kas
vienlaicigi noteikti gan Sengenas konvencija,®”’ gan Kodeksa.®’®

1. Sengenas konvencija noteikts, ka personai ir jabiit noteiktam derigam dokumentam
vai dokumentiem, kas lauj Skérsot robezu,®”® bet Kodeksa - derigam celoSanas dokumentam vai
dokumentiem, kas dod tiesibas kersot robezu.’®® Saskana ar Imigracijas likumu arzemnieks ir
tiesigs iecelot un uzturéties Latvija, ja vinam ir derigs celoSanas dokuments. CeloSanas dokuments

ir derigs, ja: tas ir atzits Latvija; tas atbilst noteiktajam paraugam; taja ir visu to arzemnieku

872 | eitsatzezum Beschluss des Ersten Senats vom 4. April 2006. 1 BVR 518/02., Absatz-Nr. (1-184). Pieejams:
http://www.bverfg.de/entscheidungen/rs20060404_1bvr051802.html [skatits 2012.g. 4.maija].
House of Lords. Opinions of the Lords of Appeal for Judgement in the Cause Regina v. Immigration Officer at Prague
Airport and another (Respondents) ex parte European Roma Rights Centre and others (Appellants), [2004] UKHL 55.
Lordu palata. R pret Imigracijas biroju Pragas lidosta un citiem (respondentiem) ex parte Eiropas Romu tiesibu centra
un citiem apelacijas iesniedzgjiem. Pieejams: http://www.publications.parliament.uk.. [skatits 2012.g. 4.maija].
Timishev v. Russia, Application No. 55762/00, 55974/00, Judgement of 13 December 2005. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+TA+P6-TA-2009-
0314+0+DOC+XML+VO//LV [skatits 2012.g. 4.maija].

873 Libermanis G. Personu brivas parvietosanas iespéja aizvien tuvaka: LV, 2004, nr.45. Pieejams: http:/Iv.lv/index.hp..
[aplukots 2012.g. 4.maija].

7 ..politiska limenT jaapspriez paireizgjas tiesibaizsardzibas un drosibas metodes, kas paredz rasu, etnisko un
iztur€Sanos profilu veido$anu un riska novertésanu, izsverot $o metoZu pamatojumu un iespgjamos ieguvumus
salidzinajuma ar iesp&jamo kait€jumu”. Ludforda S. (iesniedzgja). leteikuma priekslikums. ALDE grupas varda par
profilu veidosanu, jo Ipasi pec etniskas izcelsmes un rases, terorisma apkaroSanas, tiesibaizsardzibas, imigracijas,
muitas un robezkontroles joma. 2007.g. 19.dec. Pieejams: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP/ITEXT+MOTION+B6-2007-0483+0+DOC+XML+VO//LV [skatits 2012.g. 4.maija].

87> pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komiteja. Zinojums par Eiropas Parlamenta ieteikuma priekslikumu Padomei

par profilu veidoSanu, jo Tpasi p&c etniskas izcelsmes un rases, terorisma apkarosanas, tiesibaizsardzibas, imigracijas,
muitas un robezkontroles joma. 2009.g. 3.apr. (2008/2020(INT)). Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2009-
0222+0+DOC+XML+VO//LV [skatits 2012.g. 4.maija].

876 Sengenas konvencija, 2.nodala. Argjo robezu $kérsosana, 6.panta 1.punkts.

87 Turpat, 5.panta 1.punks.

878 K odekss, 5.panta 1.punks.

879 Sengenas konvecija, 5.panta 1.punkta a)apakspunkts.

880 Kodekss, 5.panta 1.punkta a)apakspunkts.
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138

personas dati un fotografijas, kuri So dokumentu izmanto par celoSanas dokumentu. Lai pieprasitu
uzturéSanas atlauju, katram arzemniekam ir nepiecieSams savs celoSanas dokuments; ta deriguma
termin$ vismaz par trim méneSiem parsniedz paredzEto uzturéSanas laiku Latvijas Republika vai
citas Sengenas liguma dalibvalsts teritorija; tas nesatur dokumenta izdevéja neatrunatus labojumus,
mehaniskus bojajumus vai smér&jumus, kuru dél nav iesp&jams identificeét dokumenta turétaju,
izlasit dokumenta noradito informaciju vai noteikt dokumenta viltojumus; taja ir vieta vizam ($is
nosacijums nav speka, ja Latvijai saistoSos starptautiskajos Iigumos ir noteikts, ka vizam nav
jabit).%

2. Sengenas konvencija noteikts, ka personai ir jabit derigai vizai, ja ta ir vajadziga,®® bet
Kodeksa noteikts, ka ir vajadziga deriga viza saskapa ar Padomes Regulu (EK) Nr.539/2001
(2001.gada 15.marts), ar ko izveido to treSo valstu sarakstu, kuru pilsoniem, sk&rsojot dalibvalstu
argjas robezas, ir jabiit vizam, ka arT to treSo valstu sarakstu, uz kuru pilsoniem §1 prasiba neattiecas,
iznemot gadijumus, ja viniem ir deriga uzturéSanas atlauja.883

3. Sengenas konvencija noteikts, ka personai vajadzibas gadijuma jauzrada dokumenti, kas
pamato paredzetas uzturéSanas mérki un apstaklus, un vina riciba ir pietickami iztikas Iidzekli gan
paredz€tas uzturéSanas laikam, gan lai atgrieztos valsti, no kuras iecelo, vai tranzitam uz treSo
valsti, kura ir garantéta vina uznemsSana, vai ar1 vins spgj likumigi iegit §adus lidzeklus.®* Savukart
Kodeksa noteikts, ka personai japamato iecerétas uzturéSanas mérki un apstakli, tai ir jabut
pietiekamiem iztikas Iidzekliem gan iecerétas uzturésanas laikam, gan lai atgrieztos izcelsmes valsti
vai tranzita dotos uz treSo valsti, kura vinu noteikti uznems; vai ari vinai ir iesp&ja likumigi iegat
iztikas lidzeklus.®® Pietiekamu iztikas lidzeklu pieradijums var biit, pieméram, skaidra nauda,
celojuma ceki un kreditkartes, kas ir treSo valstu valstspiederigo TpaSuma. Ja tas paredz€ts attiecigu
dalibvalstu tiesibu aktos, iztikas Iidzeklu pieradijums var biit arT sponsoru deklaracijas un garantijas

-----

lidzek]u apjomus un apliecinaSanas kartibu nosaka MK Noteikumi par arzemniekam nepiecieSamo

finan3u Iidzek]u apméru un finan$u lidzeklu esibas konstatéSanas kartibu.®®

4. Sengenas konvencija noteikts, ka persona var iecelot, ja par vinu nav zinots nolaka liegt
iecelosanu.®®’ Savukart Kodeksa noteikts, ka tai nav jabat personai, par kuru SIS izdots

bridinajums, lai atteiktu iecelosanu.®®®

81 Imigracijas likums, 4.panta pirma dala.

882 Sengenas konvencija, 5.panta 1.punkta b)apak$punkts.

883 Kodekss, 5.panta 1.punkta b)apakspunkts.

884 Sengenas konvencija, 5.panta 1.punkta c)apak$punkts.

885 Kodekss, 5.panta 1.punkta c)apakspunkts.

886 Noteikumi par arzemniekam nepiecieSamo finansu lidzeklu apméru un finansu Iidzeklu esibas konstatéSanas kartibu.

LR Ministru kabineta 2010.g. 21.jun. noteikumi nr.550. LV, 2010. 28 jun., nr.100.
887 Sengenas konvencija, 5.panta 1.punkta d)apakspunkts.
888 Kodekss, 5.panta 1.punkta d)apak$punkts.
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5. Sengenas konvencija noteikts, ka persona var iecelot, ja ta netiek uzskatita par tadu
personu, Kkura var apdraudét kadas dalibvalsts sabiedrisko kartibu, valsts drosibu vai
starptautiskas attiecibas.®®® Savukart Kodeksa noteikts, ka tai nav jabat personai, kuru uzskata par
apdraudéjumu kadas dalibvalsts politikai, iekSejai droSibai, sabiedribas veselibai vai
starptautiskam attiecibam, un valstu datubaz€s par So personu nav izdots bridinajums, lai
minéto iemeslu dé] atteiktu iecelosanu.>*

Salidzinot nosauktas normas Sengenas konvencija un Kodeksa, jasecina, ka p&c biitibas un
pamatjcgas tas tiek savstarp&ji dublétas, kaut arT atSkirigas redakcijas un terminologija, kas savukart
lielaka vai mazaka méra deform& ar1 So normu saturu. Tas savukart praksé var radit un rada
interpretacijas problémas, pieméram, attieciba uz tadu terminu lieto$anu ka: Sengenas konvencija -
derigs dokuments, Kodeksa - celosanas dokuments;®*** Sengenas konvencija - nav zinots, Kodeksa -
SIS izdots bridinajums, tiesas sprieduma - ,,personas, par ko [Sengenas informacijas sistéma (SIS)]
izdots bridinajums, lai atteiktu iecelofanu™;**? Sengenas konvencija - sabiedriska kartiba, valsts
drosiba vai starptautiskas attiecibas, Kodeksa un tiesu prakse®>° - neuzskata par apdraud&umu
kadas dalibvalsts politikai, iek§€jai drosibai, sabiedribas veselibai vai starptautiskam attiectbam, un,
jo 1pa$i, valstu datubazes par viniem nav izdots bridinajums, lai min€to iemeslu dé] atteiktu
ieceloSanas atlauju.

Secinajumi

1. Robezskersosanas vietas jédziena defin€jums nav vienveidigs ne ES, ne nacionalaja
normativaja reguléjuma, kura vél joprojam tiek lietots termins ,,robeZkontroles punkts”.

2. Robezsardzes likuma robeZparbauzu uzdevumu normas ir redakcionali novecojuSas un
neatbilst gan nacionalajam, gan ES reguléjumam. RobeZsardzes likuma 13.panta 40.punkta fraze
,Kravas un citas mantas” butu papildinama ar terminu ,,preces”. Termins ,,prece” tiek biezi lietots
Muitas likuma un ir svarigs muitas kontroles un robezkontroles joma, tau preces jédziena
definicijas Muitas likuma nav. Savukart likuma ,,Par akcizes nodokli” akcizes preces termina
definicija fraze ,naftas produkti” ir aizstajama ar frazi ,,8kidra degviela”, jo naftas galaproduktu

klasts ir arkartigi plass.

889 Sengenas konvencija, 5.panta 1.punkts e)apakipunkts.

890 K odekss, 5.panta 1.punkts e)apakspunkts.

891 Sengenas acquis nav noteikts konkréts derigu celosanas dokumentu uzskaitfjums, kurus dokumentus par tadiem ir
jauzskata, kas dazreiz rada parpratumus, pieméram, vai var uzskatit izzinu no PMLP par pastavigas uzturéSanas
atlaujas registré$anu péc soda naudas nomaksas par citu parkapumu. Atcelt Valsts robezsardzes Ludzas parvaldes
Zilupes II kategorijas dzelzcela robezkontroles punkta 2012.gada 8.aprila [émumu administrativa parkapuma lieta
Nr.823-307-AA059984 un izbeigt lietu”. No: Par Iémuma atcelSanu administrativa parkapuma lieta; VRS Ludzas
parvaldes 2012.g. 20.aprila [émums Nr.30, (nepublicéts).

892 EST 2012.g. 14.jun. spriedums Lieta C-606/10. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010CJ0606:LV:HTML [skatits 2013.g. 15.feb.],
6.d)punkts.

83 EST 2012.g. 14.jun. spriedums Lieta C-606/10. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010CJ0606:LV:HTML [skatits 2013.g. 15.feb.], 6.¢)punkts.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010CJ0606:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010CJ0606:LV:HTML
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3.Par Robezsardzes likuma minétajiem kontroles dienestiem paSreiz ir jauzskata
kompetentas iestades, ka to nosaka Sengenas konvencija, Valsts robezas likums (2009) un MK
Robezskersosanas vietas rezima noteikumi.

4, Robezsardzes likuma 13.panta devita punkta norma ,,uzturét valsts robezu, robezas joslu
un robezparejas punktus” ir jaizslédz, jo IekSlietu ministrija iestazu IpaSuma, valdijuma vai
lietoSana esoSo 1pasumu parvaldiSana un apsaimniekoSana kop$s 2009.gada ir uzdota IeM
Nodrosinajuma valsts agentiirai.

5. MK instrukcija ,,Kartiba, kada valsts parvaldes iestades sadarbojas valsts robezas
drosibas jautajumos” nosaka sadarbibu starp valsts parvaldes iestadem - VRS, VP, VID un PVD
kopuma 9 valsts robezas drosibas jautajumos, kuros sadarbiba japaredz ar1 ar Drosibas policiju,
dzelzcela staciju, lidostu un ostu administracijam.

6. Japaredz attiecigs normativais reguléjums personu datu aizsardziba, kas ir nepilnigs gan
Fizisko personu datu aizsardzibas likuma, kura pat personas datu jédziens ir loti visparigs, gan
Valsts robezas likuma (2009), kas nenosaka personu datu aizsardzibas normas, t.SK. ari
robez8keérsosanas vietu rezima noteikumos.

7. Robezparbaudes personas identifikacijas process liela meéra ir balstits uz profilésanu ka
kriminologisku metodi, kuras pielietosanas regulgjums ES méroga ir pretrunigs un nekonkréts. Tas
norada uz personu datu aizsardzibas problematiku un nepiecieamibu visam Sengenas zonas

dalibvalstim noteikt vienotu profiléSanas tiesisko reguléjumu.

5. LATVIJAS REPUBLIKAS JURAS ROBEZAS ROBEZKONTROLES
TIESISKAIS REGULEJUMS
5.1. Juras robezas noteikSanas un uzraudzibas tiesiskais reguléjums
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Latvijas jiiras robezas, kas atbilstodi Sengenas acquis ir argja robeza,®* garums ir 498

km 895

Jiras teritorijas péc sava tiesiska stavokla iedalas: 1) noteiktas valsts jlras teritorijas -
teritoriala jira; juras teritorijas, uz kuram saskana ar starptautisko tiesibu normam izplatas
ierobezota valsts jurisdikcija - piegulos$a zona, EEZ, kontinentalais $elfs (sk. 10.pielikumu); 2) jaras
teritorijas, kuras nav paklautas nevienas valsts jurisdikcijai - atklata jﬁra.896

Latvijas jurisdikcijai paklautie ideni ietver ne tikai ieks€jos idenus un teritorialo jiru,
kas ir Latvijas teritorija,**’ bet ari EEZ®® Baltijas jura, kas nav Latvijas teritorija, bet kura tai ir
pirmtiesibas izmantot dabas resursus un ta var biit [idz 200 jj platuma'l.899 EEZ ir teritorialajai jiirai
pieguloss rajons, kura saskana ar JTK ir noteiktas piekrastes valsts tiesibas un jurisdikcija,900 ka ar1
tiestbas pétit, iegit, saglabat un izmantot dzivos®' un nedzivos dabas resursus gan jura un jiiras
dibend, gan zemes dzils, pétit un izmantot EEZ, ka to nosaka ari ES regulgjums.®® Valsts vides
dienests (turpmak - VVD) vai atlaujas (licences)™ izsniedzgjs sadarbiba ar VRS un NBS kontrolg
juras izmantoSanu un jlras vides aizsardzibu. Kaut arl Juras vides aizsardzibas un parvaldibas
likuma (turpmak — Jaras vides likums) 3.pants paredz Latvijas tiesibas kontinentalaja Selfa un EEZ,
taCu So tiestbu nodrosinasanas kontroles mehanisms un iestazu kompetencu norobezojums Latvijas
normativaja regulgjuma ne NBS likuma, ne RobeZsardzes likuma, kuros vartu bit noteikti
uzdevumi $aja joma, vai citd normativaja regul€juma joprojam nav skaidri noteikts. Turklat Jiras
vides likuma 19.panta fraze ,kontrol€ jiras izmanto$anu” nav preciza, jo nav noteikts, uz kadam
jUras teritorijam tas attiecas, bet fraze ,,par robezsardzi™®® ir nekorekta, ja ar to uzskatitas
robezkontroles un imigracijas kontroles darbibas, ko veic VRS.
JTK ir noteiktas piekrastes valsts ekskluzivas tiesibas uz kontinentala Selfa (neparsniedzot

350 jj no bazes Hnijas)905 1zpé€ti un ta dabas resursu izmantoSanu, turklat nosakot, ka citam valstim

nav tiesibu bez piekrastes valsts noteikti izteiktas piekriSanas pétit kontinentalo Selfu un izmantot ta

894 Kodekss, 2.panta otrais punkts.

895 I atvia has 498 km of sea border. At sea there are 10 border crossing places (sea ports)”. Council of the European
Union. Schengen evaluation - Revision of mission reports and follow-up - annex. Working Party for Schengen
Matters (Schengen evaluation). Brussels, 16 November 2011. 15691/1/11. REV 1. LIMITE. SCH-EVAL 167.
COMIX 641.

8% Jiiras tiesibas. Burvis 1., Lejnieks M., Mark&viés M. u.c. Riga: Jumava, 1997, 31.Ipp.

897 Fogels A. Modernis starptautisks tiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2009, 190.Ipp.

8% Jiiras vides aizsardzibas un parvaldibas likums: LR likums. LV, 2010. 28.0kt., nr.183, 1.panta tresais punkts.

89 Fogels A. Modernis starptautiskas tiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2009, 191.Ipp.

%0 JTK, V dala. Ekskluziva ekonomiska zona, 55.pants.

% Noligums par 1982.gada 10.decembra Apvienoto Naciju Jiiras tiesibu konvencijas Tstenoganu attieciba uz

transzonalo zivju krajumu un talu migréjoso zivju krajumu saglabasSanu un parvaldibu: 4.08.1995. starptautisks

dokuments. LR spéka no 08.11.2006. LV, 2006. 8.nov., nr.179, 55.-58. pants.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/56/EK ( 2008. g. 17. junijs ), ar ko izveido sistému Kopienas ricibai
juras vides politikas joma (Juras stratégijas pamatdirektiva) (Dokuments attiecas uz EEZ). OV L164 , 25/06/2008
Lpp. 0019 — 004032008L0056. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0056:LV:HTML [skatits 2012.g. 27. maija], 2.punkts.

%93 Noteikumi par riipniecisko zveju teritorialajos idenos un ekonomiskas zonas tidenos; MK 2007.g. 2.maija noteikumi
nr.296. LV, 2006. 5.maijs, nr.72, 5.punkts.

%4 Jiiras vides likums, 3.pants, 19.panta astota dala.

%5 JTK, 76.panta 5.punkts.

902
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dabas resursus, ja piekrastes valsts to nedara, tacu tas neskar tidenu un gaisa telpas tiesisko statusu
virs Siem tideniem. JTK aizliedz piekrastes valstij, realiz€jot tiesibas uz kontinentalo Selfu, traucéet
citu valstu kugosanas brivibu.®®

Lai reglamentCtu darbibas kontinentalaja Selfa un EEZ, 1993.gada bija pienemts likums
,Par Latvijas Republikas kontinentalo Selfu un ekskluzivo ekonomisko zonu”,*’ kas 2010.gada
zaudgja speku Iidz ar Juras vides likuma stasanos speka. Pirms §1 likuma pienems$anas notika
diskusijas par termina ,,kontinentalais $elfs” svitroSanu no likuma teksta, pamatojot to ar argumentu,
ka Latvijai nav kontinentala Selfa JTK izpratné.908 Tomer termins ,,kontinentalais Selfs” likuma
teksta ir saglabats, kaut ar1 likuma 1.panta terminu uzskaitjuma ta nav, bet 3.panta ir dots
kontinentala Selfa defingjums: ,Latvijas kontinentalais Selfs.. ir juras dibena virsma un dziles
zemiudens rajonos, kas ir Latvijas sauszemes teritorijas dabiskais turpinajums, atrodas tulit aiz
Latvijas teritorialas jiiras robezam un sniedzas™ Iidz Latvijas kontinentala Selfa un EEZ robezas ar
lgauniju, Lietuvu un Zviedriju.*®® Sada redakcija 1 norma ir nekorekta, jo Latvijas tiesibas uz
kontinentalo Selfu tiek attiecinatas uz to juiras dibenu un zemes dzilém, kas atrodas arpus Latvijas
teritorialas juiras robezas un Iidz ar to netiek noteiktas Latvijas tiesibas uz kontinentala Selfa dalu
zem teritorialas juras, kaut ar1 Latvijai ir jabat vél plasakam tiesibam pétit kontinentalo Selfu un
izmantot ta dabas resursus ari zem teritorialas jiras, ka tas izriet no JTK - piekrastes valsts
kontinentalais Selfs ir jiiras dibena virsma un tas dziles zemiidens rajonos, kas atrodas aiz tas
teritorialas juras robeZzam visa tas sauszemes teritorijas dabiska turpinajuma garuma lidz
kontinenta zemiidens nomales aréjam robezam vai 200 jj attaluma no bazes Inijam, no kuram tiek

merits teritorialas juras platums.910 o

Turklat kontinentala Selfa dabas resursi ir Latvijas TpaSums.
Attieciba uz kontinentalo Selfu nozimigs ir Starptautiskas tiesas spriedums strida starp Daniju un
Vaciju 1967.gada, kas noteica ne tikai galvenos valstu kontinentala Selfa robezu noteikSanas
principus, bet arT skara tadus nozimigus jautdgjumus ka okednu un jiiru vides aizsardzibu.**? Vél jo

vairak Latvijai ka ES dalibvalstij ir jauznemas atbildiba par $adas jurisdikcijas stenoSanu un to var

%% Noligums par 1982.gada 10.decembra Apvienoto Naciju Jiiras tiesibu konvencijas Tstenosanu attieciba uz
transzonalo zivju krajumu un talu migréjoso zivju krajumu saglabasanu un parvaldibu: 04.08.1995. starptautisks
dokuments. LR spéka no 08.11.2006. LV, 2006. 8.nov., nr.179, 76.—78.pants.

Par Latvijas Republikas kontinentalo Selfu un ekonomisko zonu: LR likums. Zinotajs, 1993. 18.feb., nr.7. [stajas

speka 4.03.1993.; zaud. speku 18.11.2010.], 1.pants.

%8 Jiras idenu aizsardzibas un parvaldibas likums; MK likumprojekts, 2010.gada 24.augusts. TA-2013. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimalLIVS.nsf/0/78FF0589916F997BC225779800449799?0penDocument. [skatits
2012.g. 25.maija].

%99 Jiiras vides likums, 3.panta pirma un tre§a dala.

10 JTK, VI dala. 76.pants. Kontinentala $elfa definicija. 1.punkts.

91 Jiiras vides likums, 3.panta ceturta dala.

%12 International Court of Justice, The North Sea Continental Shelf Case. Judgement of 20 February 1969, p.54. No:
Brnmenko W.I1., Hopua XK. [IpeneneHTs! B MeK1yHapOIHOM ITyOJIMYHOM M 4acTHOM TpaBe. Mocksa: MHUM, 1999,
c.188.

907
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%3 un Aldewereld,®** kuros

pamatot ar attiecigiem tiesu l€émumiem, piemé&ram, lietas Prodest
uzsverta darba tiesisko attiecibu Ipasa saikne ar attiecigas dalibvalsts tiesibu sist€mu. Atbilstosi
generaladvokata P.K.Viljalona secinajumos apgalvotajam kontinentalais Selfs ka ES dalibvalstu
suverenitates 1stenoSanas joma jauzskata par ,,Savienibas teritoriju”. Kopienu tiesibu piemérojamiba
to kompetencu joma, kuras tai ir pieskiruSas dalibvalstis kontinentala Selfa resursu izmantosana, un
nodarbinato darba pémé&ju tiesiskais stavoklis nevar atskirties no valsts teritorija Stricto sensu
stradajoso stavokla®® atbilstoi regulai Nr.1408/71.%%

Dr. A.Fogels uzskata, ka kontinentalais Selfs ir jiiras krastam (ar1 salu krastiem) pieguloso
zemidens rajonu jiiras dibenu virsma un dziles aiz teritorialas juras zonas 11dz 200 m dzilumam vai
arT aiz §Ts robezas 11dz tadai vietai, 11dz kurai tidenu dzilums atlauj veikt So rajonu dabisko bagatibu
ieguvi, bet talak skaidro, ka kontinentala Selfa meriSanas sakuma Iinija ir piekrastes valsts
teritorialas juras argja robeza,”"’ kas nav precizi attieciba uz JTK 76.panta pirmo punktu. A.Fogela
atsaukSanas uz 200 m dzilumu acimredzot izriet no 1958.gada Zengvas Konvencijas par
kontinentdlo $elfu,*'® kurai Latvija bija pievienojusies 1991.gada.”™® Tatu vélakaja juras tiesibu
normativaja akta JTK $ads kriterijs vairs netiek lietots, bet noteikts, ka kontinentalais Selfs
neparsniedz 350 jj no bazes linijam, no kuram tiek merits teritorialas juras platums, vai
neparsniedz 100 jj no 2500 m izobatas (linija, kas savieno 2500 metru dzilumus).920 Lidz ar to
200 m dziluma kritérijs vairs nav aktuals kontinentala $elfa robezu noteikana.”®* Konvenciju par
kontinentalo Selfu (1958) 1982.gada aizstaja JTK, kura vienadu attalumu (ekvidistances) princips
nav uzsverts attieciba uz kontinentala Selfa robezas delimitaciju, bet JTK paredz, ka valstim javadas

no visa iesp&jama starptautisko tiesibu avotu spektra, neizcelot kadu no tiem 1pasi. Minétais gan

B3 EST 2010.9. 5. julija spriedums Lieta C-347/10 par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilsto§i LESD
267.pantam, ko Rechtbank Amsterdam (Niderlande) iesniedza ar lémumu tiesvediba A. Salemink pret Raad van
bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010CC0347:LV:HTML [skatits 2012.g. 20.maija].

ES Tiesas 2011.g. 11.feb. spriedums Lieta C-106/11par ligumu sniegt prejudicialu noleémumu atbilstos§i LESD

267.pantam, ko Hoge Raad der Nederlanden (Niderlande) iesniedza tiesvediba J. Bakker pret Minister van

Financién. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=Iv&ihmlang=Iv&Ingl=Iv,Iv&Ing2=hg,

[skatits 2012.g. 20.maija].

Generaladvokata Viljalona P.K. [ Pedro Cruz Villalon] secinajumi Lieta C-347/10 A. Salemink pret Raad van

bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen sniegti 2011.g. 8.sep. Rechtbank Amsterdam

(Niderlande) ligums sniegt prejudicialu nolemumu. Pieejams: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010CC0347:LV:HTML [skatits 2012.g. 20.maija].

%16 1971.g. 14 junija Eiropas Kopienu Padomes Regula (EEK) Nr. 1408/71 (31971R1408) par socidla nodro$inajuma

sisttmu pieméroSanu darbiniekiem un vinu gimeném, kas parvietojas Kopiena. Pieejams: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31971R1408:Iv:HTML [skatits 2012.g. 23.maija].

Fogels A. Modernas starptautiskas tiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2009, 194.1pp.

%18 K onvencija par kontinentalo $elfu: Zenéva, 1958.g. 29.aprilt. Stajas speka 1964.g. 10.jinija. ANO Ligumu sérija,
499.sgjums, 311.Ipp. Pieejams: www.vvc.gov.lv/.../Konvencijas/Convention_on_the_Continental_Sh [skatits 2012.g.
24.maija], 1.pants.
Par Latvijas Republikas pievienosanos starptautisko tiesibu dokumentiem jiras tiesibu jautajumos: LR AP
Deklaracija. 10.09.1991. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=69118 [skatits 2012.g. 22.maija].

920 JTK, 76.pants. Kontinentala elfa definicija. 4.un 5.punkti.

%21 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas L. 3.parstr. izd. Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 448 Ipp.
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nenozimé, ka nedrikstétu pielietot ekvidistances principu, delimit€jot kontinentala Selfa robezas, bet
tas nozimé, ka puses var vadities arT no citiem iespéjamajiem argumentiem. %

Liguma starp Igauniju, Latviju un Zviedriju par kopigo juras robezas punktu Baltijas
jﬁrégZ?’ noteikts, ka Liguma par jiras robezas noteikSanu Rigas juras lici, Irbes Sauruma un Baltijas
jura (turpmak - Latvijas — Igaunijas jiiras robezligums) 3.panta”>* minéta taisna geodéziska Iinija
saduras ar EEZ un kontinentala Selfa robezu punkta ar $adam geografiskam koordinatém: 58°
01,440' N 20° 23,755'E%* (sk. 11.pielikumu).

Katrai valstij ir tiesibas noteikt savas teritorialas juras platumu Iidz robezai, kas
neparsniedz 12 jj, to mérot no bazes linjj am.%?° Latvijas teritoriala jiira 4 jj no piekrastes pirms Otra
pasaules kara tika dévéta par teritorialajiem tdeniem, un tapat bija valsts teritorijas dala, aiz kuras
talak sakas ,,atklata jura”, kas nepiederja nevienam. Savukart ,sl€gtie Gideni” (tagad ieksgjie
tdeni), kurus no visam pusém ierobezoja zeme, ietilpa valsts teritorijé.927 JTK noteikts, ka tdenti,
kas atrodas uz krasta pusi no teritorialas jiras bazes linijas, ir valsts iek$€jie tdeni. leks&jie juras
tdeni ir arT ostu tdeni lidz Iinijai, kura savieno ostas visvairak uz juras pusi izvirzito bivju
punktus.®® Ieksgjie jiras Gideni ir valsts teritorijas dala, uz kuru pilniba izplatas valsts suverenitte.

Ar visam kaiminvalstim, iznemot Lietuvu, ir noslégti ligumi par teritorialas jiiras robezam
un EEZ. Ligums ar Lietuvu par jiiras robeZu noteikSanu, neraugoties uz ilggad&am parrunam un
liguma projektu saskanoSanu, joprojam nav noslégts. Prof. J.Bojars norada, ka iesp€amie
risinajumi butu: pirmkart, pasreizgja robezliguma ratificéSana no Latvijas puses, vienlaikus panakot
vienoSanos par naftas lauku kopigu izmantoSanu; otrkart, sarunu atsakSana par jliras robezu no
jauna vai risinot stridu ad hoc, jo Latvijas un Lietuvas EEZ un kontinentala $elfa robezas nekad nav
pastavejusas, tomer tas bija nospraustas starpresoru limeni PSRS laika un nekad nav tikuSas
apstridstas (sk. 12.pielikumu).®*® JTK nosaka, ka gadijuma, ja divu valstu krasti atrodas viens
pretim otram vai blakus viens otram, tad ne vienai, ne otrai valstij nav tiesibu, ja vien starp tam nav
noslégta cita vienoSanas, paplasinat savu teritorialo jiiru pari viduslinijai, kas novilkta ta, lai katrs
tas punkts atrastos vienada attaluma no tuvakajiem bazes Iiniju punktiem, no kuriem katra valsts sak

teritorialas juras platuma meériSanu. Tomér iepriekSminétos noteikumus nepieméro, ja sakara ar

%22 L ejnieks M. Starptautiskas tiesibas un jiiras robezligums. 1999.g. 18.sep. Pieejams:

http://www.diena.lv/arhivs/starptautiskas-tiesibas-un-juras-robezligums-10524137 [aplukots 2012.g. 24.maija].

%23 Par ligumu speka staganos. 02.02.1998. AM dienesta informacija. LV, 1998. 11.feb., nr.36.

%24 Latvijas Republikas un Igaunijas Republikas ligums par jiiras robezas delimitaciju Rigas jiiras lici, Irbes $auruma un
Baltijas jura: 12.07.1996. starptautisks dokuments. LV, 1996. 16.jul., nr.120, 3.pants.

9% Igaunijas Republikas valdibas, Latvijas Republikas valdibas un Zviedrijas Karalistes valdibas ligums par kopigo
juras robezas punktu Baltijas jura: 30.04.1997. starptautisks dokuments. LV, 1997. 23.dec., nr.336/340.

%6 JTK, 2., 3.pants.

%27 Viting V. Vispargjs tiesibu parskats. (2.izd. V. Birkava priek$vards). Riga: Verdikts, 1993, 23.-24.Ipp.

%28 JTK, 8.pants.

929 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas L. 3.parstr. izd. Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 438.-448.Ipp.
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vesturiski izveidojusas tiesibu bazes vai citiem seviSkiem apstakliem abu valstu teritorialas jiiras
nepieciesams norobeZot citadi, neka noradits 3aja konvencija.*®

P&c autora viedokla, vienadu attalumu metodes izmantoSana nav objektiva. Bazes Iinijas
katra valsts veido no taisniem posmiem, kuru garumu JTK neierobezo. M.Lejnieks norada, ka
pasreiz&ja robezliguma versija nav pielietots ekvidistances (vienadu attalumu) princips attieciba uz
kontinentala Selfa (ari EEZ) delimitaciju.”®' GrieZoties ANO starptautiskaja tiesd vai arbitraza,
Latvijas argumenti taisnigam strida risinajuma biitu argumenti par vésturiskajam jiiras robezam,**
kaut arf tas bija tikai 1idz 4 jj no krasta,”? nozvejas vietam, naftas, citu dziljtiras mineralu un zivju
resursu izp€tes darbiem, kurus Latvija veica padomju laika un, ka norada J.Bergholcs, nemot véra
vésturiskos, geologiskos, geografiskos un citus faktorus.”*

Igaunija un Latvija, slédzot Iigumu par valsts robezas atjaunoSanu, ta 13.panta vienojas
juras robezu noteikt ar atsevisku ngmu.935 Stavoklis sarezgijas 1993.gada marta, kad Igaunija
pienéma Jiras teritoriju robezu likumu (Merealapiiride seadus).”*® Latvijas un Igaunijas darba
grupu tikSanas reizé Tallina 1995.gada 27.marta Latvijas puse iesniedza detalizéti izstradatu
priekslikumu robezu jautajuma atrisinasanai Rigas juras lict, nemot véra JTK, saskana ar kuru abas
puses bija vienojusas pasludinat Rigas jiiras lici un Irbes Saurumu par kopigu vésturisko Iici. %%

Ar1 ap Ronpu salu tika noteikta Igaunijai piederoSa teritoriala jura. 1923.gada
25.novembri’>® Ronu sala nonaca Igaunijas jurisdikcija, kad uz salas dzivojoSa zviedru minoritate,
kas bija vairakuma, izvélgjas Igaunijas jurisdikciju.®® Turklat Ronu sala geografiski atrodas uz
taisnas ltnijas no Igaunijas — Latvijas sauszemes robezas galapunkta juras krasta lidz Kolkas ragam,
tikai ap 40 km attaluma no Latvijas krasta, 66 km attdluma Iidz Igaunijas Kuresares salai®*® un

aptuveni divreiz talaka attaluma no Igaunijas sauszemes teritorijas neka no Latvijas sauszemes

teritorijas. Faktiski Rigas jiiras licis robezas lidz iepriekS minétai Iinijai butu uzskatams tikai un

%0 JTK, 15.pants.

31 |ejnieks M. Starptautiskas tiesibas un jiiras robezligums. Pieejams: http://www.diena.lv/arhivs/starptautiskas-
tiesibas-un-juras-robezligums-10524137 [apliikots 2012.g. 24.maija].

%32 Deklaracija starp Latvijas Republiku un Lietuvas Republiku par robeZas galigu noteiksanu. Parakstita 30.06.1930.
Valdibas Véstnesis, 1930, nr.151.

933 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1313.f., 2.apr., 255.lieta, 76.Ipp.; robeZas nosprausanas pabeigsanas protokols,
1313. F.2.apr., 257 1 lieta; Latvijas un Lietuvas robeZas apraksts, 1313.f., 2.apr., 258.1.lieta (Latvijas un Lietuvas
robezas karte).

%4 Bergholcs J. Jiras tiesibas: publiskas tiesibas 1. Riga: Zvaigzne ABC, 1997, 39, 44.1pp.

%5 AM pazinojums. Sakara ar Igaunijas un Latvijas jiiras robezu. Publicéts: LV, 1995. 18.apr., nr.59.

9% Merealapiiride seadus. Vastu vdetud (Jiiras teritoriju robezu likumu). Pieejams: https://www.riigiteataja.ee/akt/..
[skatits 2012.g. 23.maija], § 3.

%7 AM pazinojums. Sakara ar Igaunijas un Latvijas jiiras robezu. Publicéts: LV, 1995. 18.apr., nr.59.

%38 Feldmanis I. Latvijas diplomatija cina par valsts starptautisko atzisanu (1918-1921), Latvijas Vésture: jaunie un
jaunakie laiki, 2011, nr.2, 101.1pp.

%39 Ruhnu Vald. Visparigi dati par Ronu salu. Piegjams: http://ruhnu.ee/visparigi-dati-par-ronu-salu/?lang=lat [apliikots
2012.g. 23.maija].

%01 ukas M., Rebane J., Grosberg R. Life in Estonia: Handbook 2003-2004. 2004, p.421.
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vienigi par Latvijas vesturisko ici.®* J.Bergholcs norada, ka vésturiski vairakas Latvijas pils&tas,
taja skaitd arf Riga ir bijuias Hanzas savienibas dalibnieces,” tadgjadi attieciba uz Rigas jiiras lici
akcentgjot vesturisko kontekstu. Ari Krievijas tiesibu zinatnieks A.Ovlas¢enko uzskata, ka Rigas
juras Ii¢a statusa noteikSana ir jabalstas uz vésturisko Gdenu (licu) koncepciju, kas ir formuléta
starptautisko tiesibu doktrina.**® Latvijas un Igaunijas jiiras teritoriju robezu ligumu noslégSanai tika
izmantota visizplatitaka stridu risinasanas metode — Sarunas, kuru elastiba, dinamiskums, dalibnieku
lidztiesibas un suverenitates ievéro$ana, bet daZreiz arT pickapsanas lauj panakt rezultatu.***

Attieciba uz valsts robezas uzraudzibu VRS wuzdevumi ir apsargat valsts robezu,
robezzimes un citas robezbuives, noveérst jebkuru méginajumu nelikumigi mainit valsts robezas
atraSanas vietu apvidi; sadarbiba ar NBS novérst un atvairit brupotus iebrukumus Latvijas
teritorija, teritorialajos un ieks€jos fidenos, noverst brunotas provokacijas uz valsts robezas; noveérot
valsts robezai piegulo$as sauszemes teritorijas, Gdenus un gaisa telpu.**® Arvalstu kugosanas
lidzekliem ir tiesibas Sk&rsot valsts robezu un ienakt teritorialaja jura, ievérojot miermiligas
caurbrauksanas principu atbilstosi JTK,* bet pickrastes valstij ir tiesibas noteikt kugoSanas
reZimu, muitas un sanitaro rezZimu, parkrausanas darbu organizaciju, nodoklu maksas kartibu un
tiesisko rezimu iek$&jos @idenos,”’ ka ari istenot kriminaltiesisko jurisdikciju.*® Tatu EEZ un
kontinentalaja Selfa jautajums par divu jurisdikciju sadursmi ir sarezgitaks, jo nav precizi
reglament€ts starptautiskajas jiiras tiesibas.

Teritorialas jiras robezuzraudzibas ipatniba, kas to Kkrasi at$kir no sauszemes robezas
uzraudzibas, ir iesp&ja likumigi Skersot jiiras robezu bez robezparbaudes, proti, ja Latvijas juras
robeza tiek Skérsota ar merki Skersot Latvijas teritorialo jiiru, ievérojot miermiligas caurbraukSanas
principus. Tas nozimé, ka faktiski valsts robeza tiek Skérsota, tacu robezparbaude nenotiek, ja
kugosanas lidzeklis, neieejot neviena Latvijas osta, atstaj Latvijas teritorialo jaru. Atskiriba no
sauszemes robezas, kur robezskersosanas vietas ir izvietotas lielakoties tie$a valsts robezas tuvuma,
juras robezas un robezskersosanas vietas nekad nesakrit, un kugis salidzinosi ilgi atrodas Latvijas
teritorija, pirms tam tiek veikta robezparbaude. Tas vel vairak pierada nepiecieSamibu izstradat
grozijumus Robezsardzes likuma un pieskirt VRS konkréti noteiktas pilnvaras Latvijas jurisdikcija

€s080 jiiras teritoriju un ieksgjo tidenu uzraudziba.

%1 Appamenko .M. MesxyHapoHoe Mopckoe mpaso. Pocros-ua Jlony: ®ennke, 2001, ¢.11.

%2 Bergholcs J. Jiiras tiesibas: publiskas tiesibas 1. Riga: Zvaigzne ABC, 1997, 8.Ipp.

%3 Opnamenko A. B. ITpaBoBoii pesxiM Mopckux mpoctpancts Jlatiu. Jucceprarms. Asropedepar. Mocksa: 2006.
Pieejams: http://www.dissercat.com/content/pravovoi-rezhim-morskikh-prostranstv-latvii [skatits 2012.g. 15.maija].

%4 Opnamenko A.B. Mopckas momnruka. Canxt-TlerepGypr, Mucturyr Mopckoro Ilpasa, 2008, ¢.129.

%5 Robezsardzes likums, 13.pants.

%6 Valsts robezas likums (2009), 10.panta astotd un devita dala.

%7 Jaras kodekss (turpmak — Jiuras kodekss): LR likums. LV, 2003. 18.jan., nr.91, 2.panta pirma dala.

948 Konvencija par teritorialajiem tideniem un pickrastes tideniem. Zengva: 1958.g. 29.aprili. Stajas speka 1964. g.
10.sep. ANO Ligumu s€rija, 516.s€jums, 205.1pp. Pieejams:
www.vvc.gov.lv/.../Konvencijas/Convention_on_the Territorial_Sea.. [skatits 2012.g. 15.maija], 19.pants.
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Sobrid Noteikumi par kugoSanas Iidzeklu satiksmi iek$gjos uidenos™® paredz, ka
satiksmi tdenos atbilstosi savai kompetencei uzrauga VP, VVD un VRS (ostu akvatorijas un
robezakvatorijas). Ne RobeZsardzes likuma, ne Jurlietu parvaldes un jiras drogibas likuma®® nav
paredzéts VRS uzdevums veikt tidens satiksmes uzraudzibu arpus ostu akvatorijam Latvijas
jurisdikcija esoSajos tidenos.”! LAPK 117.! pants paredz atbildibu tikai par parkapumiem, kas
izdariti iekS€jos tdenos, bet ne teritorialaja jura vai EEZ. Janem véra ari teroristisko un citu
apdraudéjumu riskus, Starptautiskda kugu un ostu aizsardzibas® kodeksa (ISPS kodeksa)®*
prasibas, lai pastiprinatu ostu aizsardzibu, tapat ar aizsardzibu saistitu incidentu draudus. Ar
ieprick§ minéto kodeksu cieSi saistits ari cits starptautiskais normativais akts - 1972.gada
Konvencija par starptautiskajiem kugu sadursmju novérSanas noteikumiem, kas reglamenté
kugoSanas Iidzeklu satiksmi ari Latvijas jurisdikcija esoSajos piekrastes tidenos arpus ostas
akvatorijas un iekSgjos fidenos.®* Saskapa ar RobeZsardzes likumu robezsargiem ir tiesibas
parbaudit personu apliecino$os dokumentus visam personam, balstoties uz normativajiem aktiem
par kugosanas lidzek]u satiksmi ick$€jos tidenos, ja biis pamats uzskatit, ka vaditajs ir parkapis
noteikumus par kugoSanas lidzek]u satiksmi iek$€jos tidenos.®™ ES ieks€jo udenu satiksmes
regul&juma pamata ir Eiropas iek$€jo tidenu kodekss (Code Européen des Voies de la Navigation
Intérieure (CEVNI)),*® kura noteikumus nav nepieciesams icklaut valsts tiesibu aktos. Lai realiz&tu
savu jurisdikciju, valdibas var izdot atseviskus papildus noteikumus CEVNI Tstenosanai.”’ Kopuma
visu kugosanas Iidzeklu satiksmes kartibu Latvijas icks€jos tidenos nosaka Noteikumi par
kugosanas Iidzeklu satiksmi iek$€jos tidenos, kas nosaka tidens satiksmes un drosibas noteikumus
Latvijas ieksg€jos tidenos un 3000 m plata josla no krasta (bazes) linijas uz jiiras pusi Rigas juras li¢a
un Baltijas juras Latvijas piekrastes dala.®®® Nemot vera starptautisko praksi, CEVNI neparedz
konkrétu institliciju kompetenci @idens satiksmes uzraudzibas joma. Paslaik robeZsargiem nav
tiesibas izskatit administrativo parkapumu lietas, kas paredz atbildibu par tdens satiksmes

noteikumu parkapsanu gadijuma, kad mazizméra kugoSanas lidzeklis ir arpus ostas akvatorijas.

%9 Noteikumi par kugosanas lidzeklu satiksmi iek$&jos tidenos; MK 2005.g. 1.marta noteikumi nr.158. LV, 2005.
18.marts, nr.46.

%0 Jiirlietu parvaldes un jiiras drosibas likums: LR likums. LV, 2002. 31.0kt., nr.168, B.sadala.

%1 Robezsardzes likums, 13.panta 10) punkts.

%2 Noteikumi par kugu un kugosanas kompaniju, ostu un ostas iekartu aizsardzibas funkciju izpildi un uzraudzibu;
MK 2007.g. 13.nov. noteikumi nr.748. LV, 2007. 20.nov., nr.188.

%3 Starptautiskais kugu un ostas iekartu aizsardzibas kodekss. 2.12.2002. starptautisks dokuments. LR sp&ka no

01.07.2004. LV, 2004. 28.jun., nr.100.

Konvencija par starptautiskajiem kugu sadursmju noveérsanas noteikumiem (COLREG-72). 20.10.1972. starptautisks

dokuments. LR spéka no 20.05.1992. LV, 2004. 18.aug., nr.130.

%5 Robezsardzes likums, 15.pants. Robezsargu tiesibas.

%6 European Code for Inland waterways (CEVNI): UN, New York and Geneva, 2007. Pieejams:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/doc/finaldocs/sc3/TRANS-SC3-115r2e.pdf [skatits 2012.g. 25.maija).

%7 The United Nations Convention on the Law of the Sea. (A historical perspective). Pieejams:
http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_historical perspective [apliikots 2012.g. 25.maija].

%8 Noteikumi par kugo3anas lidzeklu satiksmi ieksgjos idenos; MK 2005.g. 1.marta noteikumi nr.158. LV, 2005.
19.marts, nr.46, 3.punkts.
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Jucekli ir radijis MK noteikumos ieklautais termins ,,robezakvatorija”, kas ir definéts ka ieksgjo

959

tdenu akvatorija, pa kuru saskana ar starptautiskajiem ligumiem ir noteikta valsts robeza™> un kas

ir pretruna ar Valsts robeZas likuma (2009) 1.panta astoto punktu.®®

Art likumparkapgja vajasanas
gadijuma, kad tas vajasanas laika Skérso ostas akvatorijas robezu, VRS amatpersonam ir
nepiecieSamas tiesibas apturt atputas kugus vai mazizméra kugosanas Iidzeklus un veikt parbaudi,
ja biis pamats uzskatit, ka vaditajs ir parkapis noteikumus par kugoSanas lidzek]u satiksmi ieks€jos
tidenos, kas biitu aktudli art COLREG-72%* un SOLAS-74% konvenciju konteksta.

Uzmanibas verts ir jautdjums par prasibas celSanas veidu - vai, [idzigi ka Ziemelvalstis, laut
celt prasibu in rem pret kuga kapteini, vai ka vispargjo tiesibu (Common Law) sistémas valstis - pret
kugi. Civilprocesa likuma® 74.pants paredz, ka puses lieta var bat tikai fiziskas vai juridiskas
personas,’® kas izsledz kustamas mantas klGSanu par pusi lietd, ja vien manta nav apveltita ar
juridiskas personas statusu, pieméram, mantojuma masa. Civillikuma 842.pants pieskaita kugus pie
kustamas mantas,”® ta¢u ne Civillikums, ne Jiiras kodekss formali nepieskir kugim juridiskas personas
statusu. Juras kodeksa autori noléma, ka formala prasibas celSana pret kapteini var radit vel lielaku
juridisko neskaidribu un parpratumus neka prasibas celSana tiesi pret kugi un 1idz ar to izSkiras par

otro iesp&ju - ieviest Latvija actio in rem.*®

To nosaciti apliecina ari COLREG-72 regulg&jums:
,hekas Sajos Noteikumos neatbrivo ne kugi, ne ta ipasnieku, ne kapteini, ne apkalpi no
atbildibas..” %%

Noteikumi par ostu formalitatem (2012) atSkiriba no Noteikumiem par formalitatém, kas
saistitas ar kugu ienakSanu osta un izieSanu no tas (2005), ir kluvusi par nozimigu konsolidgjosu
(kopa 121.punkts) normativo aktu art attieciba uz VRS kompetenci ostas — ostu formalitatém, dal&ji
ar1 juras uzraudzibas joma arpus ostam, jo nosaka pienakumu informét VRS par nepiederosam

- G . 7 v —v - - . v - — o -
personam uz kuglem,96 taCu nenosaka uzturéSanas, parvietoSanas un darbibu reZima noteikumus

teritorialaja jiira un EEZ. AtSkiriba no kaiminvalsts Lietuvas,”®® kura nosaka pierobezu (ar1 rezZimu)

%9 Noteikumi par kugo3anas lidzeklu satiksmi ieksgjos idenos; MK 2005.g. 1.marta noteikumi nr.158. LV, 2005.
19.marts, nr.46, 2.10. punkts.

%0 valsts robezas likums (2009), 1.panta astotais punkts.

%1 K onvencija par starptautiskajiem kugu sadursmju novérsanas noteikumiem (COLREG-72). 20.10.1972. starptautisks
dokuments. LR spéka no 20.05.1992. LV, 2004. 18.aug., nr.130.

%2 Starptautiska konvencija par cilvéku dzivibas aizsardzibu uz jiiras (International Convention for the Safety of Life at
Sea, as amended 1974, (SOLAS-74): 01.11.1974. starptautisks dokuments. LR spéka no 20.08.1992. LV, 2007.
12.dec., nr.199.

%3 Civilprocesa likums: LR likums. LV, 1998. 14.okt., nr.326/330, 74.pants.

%4 Kugi ar visiem saviem piederumiem - kustamam lietam”. Civillikums: LR likums. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=225418 [skatits 2012.g. 15.maija], 842.pants.

%5 |_ejnieks M. Actio in rem Latvija - Kapéc, kad un ka?. Tiesibu harmonizacija Baltijas jiiras regiona 20.-21.gs. mija.
Starptautiska zinatniska konference. Riga: 2006, 616.1pp.

%6 K onvencija par starptautiskajiem kugu sadursmju novérsanas noteikumiem (COLREG-72): 20.10.1972.starptautisks
dokuments. LR spéka no 20.05.1992. LV, 2004. 18.aug., nr.130, 2.noteikums. Atbildiba (a) punkts.

%7 Noteikumi par ostu formalitatém; MK 2012.g. 15.maija noteikumi nr.339. LV, 2012. 31.maijs, nr.85, 6.nod.

%8 | jetuvos Respublikos Valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymas (Lietuvas Republikas valsts robeZas un tas
apsardzibas likums): 2000 m. geguzés 9 d. Nr. VII1-1666. Pieejams:


http://www.likumi.lv/doc.php?id=225418
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sauszemé 5 km valsts teritorija no juras krasta un kurai jiras robeza ir daudz isaka neka Latvijal,
Valsts robezas likums (2009) tikai visparigi nosaka, ka valsts robezas rezima ietilpst kartiba, kada
kugosanas Iidzekli Skérso valsts robezu, ka ar ienak un uzturas teritorialaja jura, iek$gjos fidenos un
ostas.

MK noteikumos ,,Kartiba, kada arvalstu karakugi ienak un uzturas Latvijas teritorialaja
jura, ieks¢jos idenos un ostas un iziet no tiem” VRS ir noteikta kompetence attieciba uz arvalstu
karakugiem, kas iepriek$ nebija reguléta $aja joma. Ja arvalsts karakuga komanda vai uz ta esosie
pasazieri plano nokapt no arvalsts karakuga un uzturéties Latvijas teritorija, NBS informé VRS par
robezparbaudes nepiecieSamibu, personam nokapjot no arvalsts karakuga un uzkapjot uz ta, un
saskano robezparbaudes vietu un laiku®® atbilstosi Sengenas acquis prasibam.

Juras robezas uzraudziba svarigi buitu MK noteikumi ,,Kugu kontroles, parbaudes un
aizturéSanas kartiba Latvijas tidenos”, tacu So noteikumu 1.punkts nosaka, ka Sie noteikumi attiecas
tikai uz Krasta apsardzi.®”® Sajos noteikumos VRS kompetence kugu kontrolg, parbaudé un
aizturéSana vispar nav paredz&ta, kaut gan lielu dalu no Krasta apsardzes uzdevumiem ta faktiski
pilda un praktiskaja darbiba biezi ir funkciju dublésanas vai parklasanas, kas var radit situacijas, kad
atsevisku uzdevumu izpilde vispar var palikt arpus iestazu kompetences.

Nacionalo brunoto spéku likums (turpmak — NBS likums) nosaka, ka NBS mérkis ir
aizsargat Latvijas suverenitati, teritorialo nedalamibu un tas iedzivotajus no agresijas. Kara laika
NBS sastava tiek ieklauta arf VRS.?"* Robezsardzes likuma®'? VRS ir paredzétas tiesibas uzdevumu
veikSanai jura izmantot NBS tehniskos lidzeklus, kugosanas lidzeklus un gaisa kugus saskana ar
MK noteikto kartibu.*”® Tagu jura regulari atrodas gan NBS (Flotiles kugi), gan VRS kugi, juras
videonovérosanas sist€ma ir gan VRS, gan NBS Flotilei, kugu aptauju jura veic gan NBS Flotiles
Krasta apsardzes posteni, gan VRS utt.

MK instrukcija ,Kartiba, kada valsts parvaldes iestades sadarbojas valsts droSibas
jautajumos™®™* konkretizéja VRS, VP, VID un PVD kompetenci valsts robeZas dro§ibas joma, bet
neparedzgja kompetences un to norobeZojumu NBS struktirvienibam jiiras robeZas uzraudziba

nacionalas droSibas joma, bet Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai - jaras vides

http://www.istatymas.It/istatymai/valstybes_sienos_ir_jos_apsaugos_istatymas.htm. [skatits 2012.g. 25.maija],
17.panta 3.punkts.

%9 K artiba, kada arvalstu karakugi iendk un uzturas Latvijas Republikas teritorialaja jiird, iek$&jos idenos un ostas un
iziet no tiem; MK 2010.g. 10.aug. noteikumi nr.759. LV, 2010. 18.aug., nr.130.

970 Kugu kontroles, parbaudes un aizturéSanas kartiba Latvijas Gidenos; MK 2004.g. 4.jiin. noteikumi nr.508. LV, 2004.
4.jun.,nr.90, 1., 8., 9., 12.punkts.

1 Nacionalo brunoto speku likums: LR likums. LV, 1999. 24.nov., nr.388/389, 2.panta otra dala, 3.panta tresa dala.

972 Robezsardzes likums, 13*.pants.

973 Kartiba, kada Valsts robezsardze veic robezuzraudzibas uzdevumus jiira, izmantojot Nacionalo brupoto speku
tehniskos lidzeklus, peldlidzeklus un gaisakugus; MK 2010.g. 30.nov. noteikumi nr.1076. LV, 2010. 3.dec., nr.192, 2.
un 3.punkts.

974 Kartiba, kada valsts parvaldes iestades sadarbojas valsts robezas drosibas jautdgjumos; MK 2010.g. 5.maija
instrukcija nr.5. LV, 2010. 7.maijs, nr.72, 2.punkts.


http://www.istatymas.lt/istatymai/valstybes_sienos_ir_jos_apsaugos_istatymas.htm
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kontrolé. Turklat Sengenas acquis Sengenas kataloga B sadalas 1.punkta rekomendg jiiras robezas
uzraudzibu un kontroli uzdot tiesibsargajo$am institiicijam.””

Jiras robezas uzraudziba bitiski svariga ir Konvencija par juras satiksmes atviegloSanu
(FAL- 65) (turpmak — FAL konvencija).®”® Tacu ar Latvijas pievienoSanos Sengenas konvencijai
Latvijas jiras robeza ir kluvusi par Sengenas zonas aréjo robezu, attieciba uz kuru ir japaredz
stingraka robezkontrole. Teritorialas juras uzraudziba 1pasa aktualitate varetu bt piegulosas zonas
tiesiskajam rezimam,’”’ kam maz uzmanibas veltits ne tikai Latvijas tiesibu zinatnieku darbos, bet
ar1 nacionalaja normativaja regulé§juma, neparedzot ne So zonu, ne attiecigas iestazu kompetences
un atbildibu. Piem&ram, VRS uzdevumos ietilpst mekl€Sana un glabsana, kas izriet no senam
jurniecibas tradicijam, kuras paredz, ka katrs kugis sniedz palidzibu otram kugim nelaimg, un kuras
miisdiends ir nostiprinatas arT jiiras tiesibas JTK, kas nosaka kugiem pienakumu sniegt palidzibu®’®
saskana ar Starptautiskaja konvencija par cilvéka dzivibas aizsardzibu jiira (SOLAS),979

Starptautiskaja konvencija par mekléSanu un glabSanu uz jiras (SAR-79)%°

981

un Starptautiskaja

aviacijas un juras mekleSanas un glabsanas rokasgramata (IAMSAR Manual),
82

nacionalajos tiesibu
aktos — Jurlietu parvaldes un juras dro§ibas likuma®® mingto un Noteikumos par cilveku meklésanu
un glabSanu aviacijas un jiras avarijas gadijuma, kuros noteikts La‘[VijaS983 atbildibas rajons (tas
nesakrit ar EEZ), ka arT paredzgts, ka SAR operacijas izzino un vada Latvijas MRCC, kas sadarbojas
ar daudzam valsts parvaldes institlicijam, taja skaita arT ar VRS.%®4

Tapat VRS uzdevumos ietilpst arT naftas noplides likvideéSana, kam nav saistibas ar valsts
juras robezas kontroli, bet kas ir tieSa Latvijas intereSu IstenoSana vides aizsardzibas joma un ko
reglamenté starptautiska konvencija ,,Par piesarpojuma novérianu no kugiem” (MARPOL-73/78),%%°

Jurlietu parvaldes un jiiras droSibas likums,”® ka arT Nacionalais gatavibas plans naftas, bistamo vai

9% Kompetenta valsts iestade ir policijas / specidlais robezu apsardzibas dienests (kas nav militari speki)”. Sengenas

katalogs, B.sadala 1.1.punkts.

%76 Convention on Facilitation of International Maritime Traffic, 1965 FAL Convention. 1965.9. (Starptautiska
konvencija ,,Par starptautiskas juras satiksmes atvieglosanu (FAL-65)”): 11.09.1997. starptautisks dokuments. LR
speka no 24.09.1997. LV, 1997. 24.sep., nr.242/245.

97 JTK, 33.pants. Piegulod zona.

%78 Turpat, 98.pants.

979 Starptautiska konvencija par cilvéku dzivibas aizsardzibu uz jiiras (International Convention for the Safety of Life at
Sea, as amended 1974, (SOLAS-74). 01.11.1974. starptautisks dokuments. LR sp&ka no 20.08.1992. LV, 2007.
12.dec., nr.199, 11.panta b)punkts.

%0 1979.gada Starptautiska konvencija par mekl&sanu un glabsanu uz jras: 27.04.1979. starptautisks dokuments. LR

spéka no 30.12.1998. LV, 2003. 7.marts, nr.37, 1l pants.

International Maritime Organization, Krasta apsardze. GlabSanas pan€mienu rokasgramata.
Pieejams:http://doc.mod.gov.1v/lv/Brosuras/personu_glabsana/files/personu_glabsana.pdf [skatits 2012.g. 15.maija].
%2 Jirlietu parvaldes un jiiras drosibas likums, 46.pants.

%3 Jiras meklgSanas un glabsanas koordinacijas centrs (MRCC)”. Noteikumi par cilvéku mekl&$anu un glabsanu
aviacijas un juras avarijas gadijuma; MK 2003. g. 2.dec. noteikumi nr.674. LV, 2003. 5.dec., nr.172, 1.1.punkts.

%4 Turpat, 14.3.punkts.

%5 1973.gada Starptautiska konvencija par piesarnojuma novér§anu no kugiem, kas grozita ar tas 1978.gada protokolu:
02.11.1973. starptautisks dokuments. LR sp&ka no 20.08.1992. LV, 2008. 23 jil., nr.112.

% Jarlietu parvaldes un jiras droibas likums, 51.-55.pants.

981
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kaitigo vielu piesarnojuma gadijumiem jﬁré,987 kas nosaka, ka VRS kugu kapteiniem javeic
nepiecieSamas darbibas jiiras vides piesarnojuma nepielausanai, mazinaSanai un likvidésanai.

Juras robezas uzraudzibas bitiska Ipatniba ir jiiras robezas uzraudzibas pasakumu tiesa
atkariba no laika apstakliem, kas uz sauszemes robezas nav tik izteikta. Iev€rojot prasibas, ko
izvirza SOLAS,” kugu kapteiniem ir tiesibas atteikties veikt robeZzuzraudzibas uzdevumu. Tiesi
droibas apsvérumu dé] kuga kapteina amata apraksta®®® ir paredzeti pienakumi pirms patruléSanas
ne tikai iepazities ar robezuzraudzibas uzdevumu, bet ari iepazities ar faktiskajiem un
prognoz&jamajiem hidrometeorologiskajiem un navigacijas apstakliem robezuzraudzibas marSruta.

Secinajumi

1. Dziluma kritérijs (200 m) nav aktuals kontinentala Selfa robezu noteikSana, jo 1958.gada
Konvenciju par kontinentalo Selfu ir aizstajusi 1982.gada Jiras tiesibu konvencija (JTK), kura ari
ekvidistances (vienadu attalumu) princips nav prioritari uzsvérts attieciba uz kontinentala Selfa
robezas delimitaciju. JTK paredz, ka pusém javadas no visa iesp&jama starptautisko tiesibu avotu
spektra, neizce]ot kadu no tiem Tpasi.

2. Kontinentala Selfa defingjums Jiras vides aizsardzibas un parvaldibas likuma ir
neprecizs, jo Latvijas tiesibas uz kontinentalo Selfu tiek attiecinatas uz to juras dibenu un zemes
dzilem, kas atrodas arpus Latvijas teritorialas juras robezam, un lidz ar to netiek noteiktas Latvijas
tiesibas uz kontinentala Selfa dalu zem teritorialas jiras. Kontinentalais Selfs jauzskata par ES
teritoriju to tiesibu piemé&rojamibai, kuras tai ir pieskiruSas dalibvalstis ta resursu izmantoSana, un
nodarbinato darba némgju tiesiskaja stavokli nevar atSkirties no valsts teritorija stricto sensu
stradajoso stavokla.

3. Kaut arT Juras vides aizsardzibas un parvaldibas likuma 3.pants nosaka Latvijas tiesibas
kontinentalaja Selfa un EEZ, tacu So tiesibu ieveroSanas kontroles mehanisms, iestazu kompetencu
norobezojums ne NBS likuma, ne Robezsardzes likuma, kuros varétu bat noteikti uzdevumi $aja
joma vai cita normativaja reguléjuma, vél joprojam nav precizi un izsmelosi reglamentets.

4. Ap Ronu salu tika noteikta Igaunijai piederosa teritoriala jira. Tomer Ronu salas
jurisdikcijas jautajums, vismaz attieciba uz juras teritorijam, ir uzmanibas veérts, jo tikai 1923.gada
25.novembri Ronu sala nonaca Igaunijas jurisdikcija. Turklat Ronu sala geografiski atrodas uz
taisnas linijas no Igaunijas — Latvijas sauszemes robezas galapunkta jiiras krasta [idz Kolkas ragam
un divreiz talaka attaluma no lgaunijas sauszemes teritorijas neka no Latvijas sauszemes teritorijas.

Faktiski Rigas juras licis robezas lidz iepriekSminétai linijai biitu uzskatams tikai un vienigi par

%7 Par Nacionilo gatavibas planu naftas, bistamo vai kaitigo vielu piesarnojuma gadijumiem jara; MK 2010.g. 21.maija
rikojums nr.283. LV, 2010. 27.maijs, nr.83.

%8 |nternational Convention for the Safety of Life at Sea, 1974, as amended: 01.11.1974 starptautisks dokuments. LR
speka no 20.08.1992. LV, 2007. 12.dec., nr.199, 8.noteikuma 1.punkts.

%92011.gada 26.maija VRS Ventspils parvaldes prickinieka apstiprinatais VRS Ventspils parvaldes kuga RK-12
,»Valpas” kapteina amata apraksts, (nepublicéts).
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Latvijas vésturisko lici Saja Rigas lica dala. Tiesibu zinatnieki norada uz to, ka Rigas jiiras lica
statusa noteikSana ir jabalstas uz vésturisko tidenu (Ii€u) koncepciju, kas ir formuléta starptautisko
tiesibu doktrina.

5. JTK 27.pants nosaka konkrétus gadijumus, kad, kugim atrodoties citas valsts
teritorialajos tidenos, uz kuga piemérojama piekrastes valsts jurisdikcija, proti, ja nozieguma sekas
attiecas uz piekrastes valsti, kas p&c biitibas atkarto 1958.gada konvencijas normas. Tacu EEZ un
kontinentalaja Selfa jautajums par divu jurisdikciju sadursmi ir sarezgitaks, jo nav precizi
reglamentets. Nemot veéra to, ka piegulosaja zona piekrastes valstij var bt tiesibas veikt muitas,
finansu, imigracijas un sanitaro normu kontroli, nacionalaja normativaja reguléjuma japaredz ari
attiecigi rezima noteikumi un atbildiba par parkapumiem, kas pasreiz vispar nav noteikta.

6. Attieciba uz juras robezu robezkontroles institlicijam pierobezas rezima kontrolei
teritorialaja jura un ari jiras piekrasté faktiski nav izveidota rezima noteikumu normativa baze.
Valsts robezas likums (2009) tikai visparigi nosaka, ka valsts robezas reZima ietilpst kartiba, kada
kugosanas Iidzekli Skérso valsts robezu, ka ar ienak un uzturas teritorialaja jura, iek$gjos tidenos un
ostas. NepiecieSami atseviski MK noteikumi $aja joma, nosakot konkrétus rezima noteikumus
teritorialaja jura, nemot veéra, ka jiiras robeza ir ES ar¢ja robeza Latvija.

7. Latvijas jurisdikcijai paklautie ideni ietver ne tikai iekS$€jos Gidenus un teritorialo juru,
kas ir Latvijas teritorija, bet ari EEZ Baltijas jura, kas nav Latvijas teritorija, bet kura Latvijai ir
pirmtiesibas izmantot dabas resursus, un §is teritorijas kontrolei vél joprojam ir nepiecieSama
tiesiskas bazes pilnveidosana, lai noteiktu valsts iestazu kompetencu optimalu sadalijumu, kur
imigracijas, ekonomisko intereSu un vides aizsardzibas joma attiecigus kontroles uzdevumus
vajadz€tu noteikt VRS, bet valsts droSibas un teritorialas suverenitates joma — NBS, ieklaujot Sos
uzdevumus attiecigi RobeZsardzes likuma un NBS likuma.

9. Jurras robeZas uzraudziba juridiski saistoSa ir 1965.gada Konvencija par juras satiksmes
atvieglo$anu (FAL). Ta¢u §T konvencija péc savas galvenas idejas faktiski disoné ar Sengenas
acquis, kas pieprasa pastiprinatus robezkontroles pasakumus uz aréjam robezam, lai kompensétu
negativas sekas, kas var rasties sakara ar robezkontroles atcelSanu uz iek$€jam robeZam, un $ads
regulgjums ir jakonkretizé Sengenas acquis un nacionala normativa reguléjuma ietvaros.

10. VRS uzdevumi valsts robezas uzraudziba, kas noteikti ar Robezsardzes likumu,
jaattiecina ari uz juras robezas uzraudzibu. Tacu jiras robeza ar robezzimém netick demarkéta,
pierobeza ar attiecigu rezimu gar jiiras robezu nav noteikta. Jaizmanto Igaunijas ,,Likums par juras
teritorijam” un citu valstu tiesibu pieredze, kur robezsargiem ir noteikti konkréti uzdevumi
zvejniecibas kontrole, vides piesarnojuma uzraudziba, jiras un krasta komunikaciju biivniecibas

kontrolg, juiras celu kontrolg, jiiras p&tiSanas darbu kontrolg.
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11. Juras robezas uzraudziba nozimigi ir 2004.gada 1.jinija MK noteikumi Nr. 508 , Kugu
kontroles, parbaudes un aizturéSanas kartiba Latvijas tidenos”, tacu tie attiecas tikai uz Krasta
apsardzi. Savukart VRS kompetence Sajos noteikumos kugu kontrolg, parbaudé un aizturéSana
vispar nav paredzeta, kaut gan VRS lielu dalu no Krasta apsardzes uzdevumiem faktiski pilda. Jiras
robezas apsardzibas un kontroles modelis javeido ka vienota valsts robezas drosibas sist€mas
sastavdala, kas apvienotu:

1) civilo komponenti (isteno VRS un citas civilas institlicijas);

2) militaro komponenti (isteno NBS Juras spéki un Gaisa speki).

Lai pilnveidotu un izveidotu VRS noteikto funkciju realizacijai atbilstoSu tiesisko bazi
juras robezas uzraudziba un kontrolé Latvijas jurisdikcija esoS$ajos udenos, nepiecieSams
Robezsardzes likuma 13.panta 10.* punktd kompetenci attiecinat ne uz iek$jiem, bet uz visiem
Latvijas jurisdikcija eso$ajiem ideniem; 15.panta 1." punkta kompetenci attiecinat nevis uz ostam,
bet iek$€jiem tdeniem, teritorialo juru un papildus ieklaut Robezsardzes likuma pilnvaru normas
uzraudziba, ka tiek ieveroti normativie akti un starptautiskas tiesibu normas, kas nosaka Latvijas

tidenu izmanto$anas kartibu.

5.2. RobezparbauZzu normativais reguléjums jiiras ostas
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Kodekss nosaka, ka argjas robezas ir dalibvalstu sauszemes, ari upju un ezeru robezas,
juras robezas un lidostas, upju ostas, juras ostas un ezeru ostas ar nosacijumu, ka tas nav ieksgjas
robezas,”® ar ko vairak izvérsta veida atkarto Sengenas konvencija noteikto - sauszemes un jiiras
robezas, ka ar1 lidostas un juras ostas, kas nav ieks€jas robezas. %! Defin&jumi ir nekonkréti, jo nav
precizi noradits, vai par jiiras robezam ir jauzskata teritorialas jiiras robezas, un ka argjas robezas
vienlaicigi ir gan jiiras robeZzas, gan ostas. Savukart Valsts robezas likuma (2009) noteikts, ka valsts
robezu $k&rso pa sauszemi, ieks$€jiem tdeniem, jiiru vai gaisa telpu un ka kugosanas lidzekli valsts
robezu, kas noteikta Baltijas jiira un Baltijas juras Rigas jiiras lici, skérso jebkura vieta, ja nav
noteikts citadi,”* un tas péc biitibas nesaskan ar Kodeksa noteikto.

Valsts robezas likums (2009) nosaka, ka kugosanas lidzekliem, kas Skérso argjo robezu,
lai ienaktu Latvijas osta, jaierodas osta, kura ir robezsk&rsosanas vieta, iznemot dazus Kodeksa VI
pielikuma noteiktos gadijurnus.993 Latvijas ostas® 3adas robezskersofanas vietas izveidotas
Engurg, Lielupg, Liepaja, Mérsraga, Pavilosta, Riga, Roja, Salacgriva, Skulte un Ventspili.995 Kugu
parbaudes javeic osta vai nu uz kuga, vai $im nolikam paredz&ta vieta, kas atrodas kuga tiesa
tuvuma, vai péc vienosanas parbaudes var veikt arT brauciena laika, vai kadas tresas valsts teritorija,
kad kugis ienak osta vai iziet no tas. 5% Kugosanas lidzekli cela uz robez$kérsoSanas vietu un
atpakal ievéro miermiligas caurbraukSanas principus997 atbilstosi JTK 17.-21.pantam, kas tomeér
bitu izveért€jami nelegalas imigracijas un kontrabandas riska aspekta. Piem&ram, norma ,,jebkadas
preces vai valitas iekrauSana vai izkrauSana, jebkadas personas uzpemSana uz borta vai
izsédinaSana pretgji piekrastes valsts muitas, finansu, imigracijas vai sanitarajiem likumiem un
noteikumiem” fraze ,,preces vai valiitas” p&c aptvéruma ir nepreciza un saSaurinata, jo termins
,prece” paredz komercialus mérkus.

Dr. A.Fogels attieciba uz miermiligas caurbraukSanas neieveéroSanu norada, ka teritorialas
juras rezimu, tapat ka valsts robezas aizsardzibu, veic robezapsardzes karaspéka dalas. Tacu
patiesiba §is funkcijas japilda civilam tiesibaizsardzibas iestadem — robeZsardzei, robezpolicijai,
imigracijas dienestam, muitai u.tml., ka tas ar ir vairuma ES valstu (sk. 6.pielikumu). Dr. A.Fogela
norade uz to, ka piekrastes valsts iestadém ir tiesibas veikt miermiligas caurbraukSanas parkapuso

kugu vajasanu un aizturé$anu, 1idz tie nav iebraukusi savas vai citas valsts teritorialaja jﬁre'l998 art ir

9% Kodekss, 2.panta otrais punkts.

991 Sengenas konvencija, 1.pants.

%92 yalsts robezas likums (2009), 10.panta pirma un astota dala.

%98 Turpat, 11.panta pirma dala.

9% ikums par ostam: LR likums. LV, 1994. 12.jal., nr.80, 2.pants.

%5 MK noteikumi Nr.704 , Par robezskersoSanas vietam”, 4.punkts.

9% EK ieteikums par kopgjas ,,Robezsargu rokasgramatas (Sengenas rokasgramatas)” izveidi dalibvalstu kompetento
iestazu lietosanai, veicot personu kontroli uz robezas. Brisele: 2006.g. 6.nov., 5186 galiga redakcija. IV dala. Juras
robezas. Jiiras satiksmes vispargjas parbauzu procediiras.

%97 Valsts robezas likums (2009), 11.panta otra dala.

98 Fogels A. Modernas starptautisks tiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2009, 192.Ipp.
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preciz&jama, jo $adu vajaSanu var veikt tikai militarie gaisa kugi un karakugi péc tam, kad ir
izsmeltas JTK noteiktas piekrastes valsts tiesibas veikt pasakumus, lai nepielautu skersoSanu bez
miermiligiem mérkiem vai, Tstenojot pickrastes valsts cita veida jurisdikciju.’®®

Robezparbauzu veikSanai attiecigas iestades noslédz starpresoru vienoSanas, Uz Kkuru
pamata Kkatrai konkr€tai robezSkérsoSanas vietai izstrada robeZparbauzu tehnologiju, kas ir
robezparbauzu un robezSkérsoSanas vietas rezima nodroSinaSanas organizacijas tiesiskais
pamats,® bet specifiskos jautdjumos, pieméram, atsevisku akcizes pretu parvietosanas kontrolg,
var tikt noslégtas specialas vienoganas. %

Kugosanas lidzek]u ienakSanas osta un izieSanas no ostas darbibas Iidz 2012.gada maijam
regulgja Noteikumi par formalitatém, kas saistitas ar kugu ienak3anu osta un izieSanu no tas. %%
Turklat ostu formalitates noteica vél septini MK noteikumi, no kuriem tris bija piepemti taja pasa
2010.gada. Ostu formalitasu tiesiskais reguléjums bija sadrumstalots, griiti uztverams un
parskatams ari saistiba ar citu — starptautisko, ES un nacionalo normativo regulgjumu. Turpmak
lielaka ostu formalitaSu reguléjuma dala tika apvienota un 2012.gada ieklauta vienos MK
Noteikumos par ostu formalitatem.’%® Tada nepiecieSamiba izrietéja no starptautiska un ES
mguléjuma1004 prasibam. Ostu formalitates ciesi saistitas ar FAL konvenciju un ietver: pazinoSanu
par kuga ienakSanu osta un izieSanu no tas; zinoSanu saskana ar FAL konvenciju; personu un kugu
robeZzparbauzu regulgjumu saskana ar Kodeksu, aizsardzibas informacijas zigoSanas regul€jumu

saskana ar regulu (EK) Nr.725/2004 par kugu un ostas iekartu drosibas pastiprinasanu’®® un

1007 nar muitas kontrolei

SOLAS konvenciju;'°® par bistamam un piesarnojosdam kugu kravam;
paklautam kravam; zinoSanu, kas saistita ar zvejas darbibu un nozvejas uzraudzibu pirms zvejas

kuga ienakSanas osta; par veterinaro, fitosanitaro, partikas nekaitiguma, nepartikas precu droSuma,

%9 JTK, 25., 33., 73.pants.

1000 \/RS Ventspils parvaldes Ventspils ostas II kategorijas robezkontroles punkta robezparbauzu tehnologija
(,,Ventspils pramju terminala” un SIA ”Noord Natie Ventspils Terminals” teritorijas speciali iekartotaja dala).
Ventspils: 2008, apstiprinaja VID, VRS, PVD parstavji, (nepublicéts).

1001 par informacijas apmainu starp VID Muitas parvaldi un VRS atsevisku akcizes pre¢u parvietosanas kontrolg.
2012.g. 7.marta Starpresoru vienoSanas nr.24, (nepublicgts).

1092 Noteikumi par formalitatém, kas saistitas ar kugu ienaksanu osta un izieSanu no tas; MK 2010.g. 7.sep. noteikumi
nr.839. LV, 2010. 14.sep., nr.145, [zaud. speku 01.06.2012.].

1003 Noteikumi par ostu formalitatém; MK 2012.g. 15.maija noteikumi nr.339. LV, 2012. 31.maijs, nr.85.

1004 birective 2010/65/EU of the European Parliament and of the Council of 20 October 2010 on reporting formalities
for ships arriving in and/or departing from ports of the Member States and repealing Directive 2002/6/EC Text with
EEA relevance. OJ L 283, 29/10/2010 P. 0001 — 0010. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=32010L0065
[skatits 2012.g. 28.maija].

1005 Noteikumi par kugu un kugoanas kompaniju, ostu un ostas iekartu aizsardzibas funkciju sadalijumu; MK 2006.g.
22.augusta noteikumi nr.682. LV, 2006. 30.aug., nr.138.

1008 Starptautiska konvencija par mekl&Sanu un glabsanu uz jiras: 27.04.1979. starptautisks dokuments. LR speka no
30.12.1998. LV, 2003. 7.marts, nr.37.

1007 Noteikumi par Latvijas idenu izmanto3anas kartibu un kugo3anas rezimu tajos; MK 2010.g. 21.dec. noteikumi
nr.1171. LV, 2011. 6.jan., nr.3.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R0725:20090420:LV:HTML
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kvalitates un klasifikacijas kontrolei paklautam kravam robeZzSk&rsoSanas vietas.’%% No
robezparbauzu viedokla biitiskaka ir Noteikumu par ostu formalitatéem 6.nodala, kas saskana art ar
FAL konvenciju nosaka - ja uz kuga, kas paredzgjis ienakt Latvijas osta, ienacis Latvijas osta vai
iziet no Latvijas ostas, ir persona, kas nokluvusi un uzturas uz ta nelegali, kuga kapteinis (ipaSnieks
vai kugoSanas kompanija) vai pilnvarota persona par to nekavéjoties pazino VRS un Krasta
apsardzes dienestam. FAL konvencija nosaka parvadatija atbildibu nogadat personu turp, no
kurienes ta ir atvesta, ja robezparbaudé tiek konstat€ts nederigs vai viltots personas celoSanas
dokuments. To FAL konvencijas dalibvalstij ir jakonfiscé un par So faktu japazino izcelsmes
valstij.10%

LAPK 1998.gada papildinats ar 114.% pantu ,,Personu parvadasana uz Latvijas Republiku
bez celoSanas dokumentiem”, bet 2005.gada sakara ar Latvijas pievieno$anos ES likumdevgjs
grozija 114.2 pantu un noteica atbildibu par tadu valstu pilsonu parvadasanu, kuri nav ES vai EEZ
dalibvalstu pilsoni, ja minétajam personam nav valsts robezas $kérsoSanai nepiecieSamo celoSanas
dokumentu un ja to veicis parvadatajs ar jiiras, gaisa vai sauszemes transportu.’®*° Tagu arf ieprieks
114.% pants bija grozits parvadataju atbildibas joma,'®** kad nebija ievérotas FAL konvencijas
3.panta prasibas.™? Satversmes tiesa noradija, ka FAL konvencijas dalibvalstim nebiitu
piemérojama apstridéta norma. Savukart attieciba uz valstim, kas nav Konvencijas dalibvalstis,
apstridéta norma bitu japieméro. Papildus Satversmes tiesa noradija, ka ES jaunajam dalibvalstim
no pievienosanas dienas bija japilda direktivas 2001/51/EK'®*® 4 pants,’** kas ietvéra atsauci uz
Sengenas konvencijas 26.pantu. Saskana ar $o normativo aktu prasibam ir jasoda parvadataji, kas
bez nepiecieSamajiem dokumentiem no treSajam valstim uz ES teritoriju transport€ personas, kuras
nav ES pilsoni. Tadgjadi laika no apstridétas normas pienemsSanas lidz 2004.gada 1.maijam
apstridéta norma dala par atbildibas noteikSanu to valstu parvadatajiem, kas ir FAL konvencijas
dalibvalstis, bija pretruna ar konvencijas 3.15.standartu. Savukart laika péc 2004.gada 1.maija, ja
Latvija konvencija noteiktaja kartiba nepazino par atSkirigo praksi, apstridéta norma dala par
atbildibas noteikSanu to valstu parvadatajiem, kas ir Konvencijas dalibvalstis, bet nav ES valstis, ir

pretruna ar konvencijas 3.15.standartu. Rezultata Satversmes tiesa nosprieda atzit LAPK

1098 MK Noteikumi par ostu formalitatém Nr.339, 3. un 4.nodalas.

1009 EAL Konvencija, 3.3.1.punkts.

1010 APK, 114.% pants. Personu parvadasana uz Latvijas Republiku bez celo$anas dokumentiem.

1011 gatversmes tiesas 2004.g. 7.jilija spriedums "Par Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 114.2 panta atbilstibu
1965.gada 9.aprila Konvencijai par starptautiskas jiiras satiksmes atvieglosanu". LV, 2004. 9.jil., nr.108.

1012 1 igumslédzgjvalstu valdibas apnemas nodroginat.. atvieglotu un uzlabotu starptautisko jiiras transportu un lidz
minimumam samazinatu jebkuras atSkiribas formalitat€s, dokumentarajas prasibas un procesa, kas ir saistitas ar
viet§jas dabas Tpasam prasibam.” FAL konvencija, 3.pants.

1013 padomes Direktiva 2001/51/EK (2001.g. 28 jiin.), ar ko papildina 26.pantu Konvencija, ar kuru isteno 1985.gada
14 jtinija Sengenas Ligumu (OV L 187, 10.7.2001). Pieejams:
http://www.mfa.gov.Iv/Iv/eu/arhivs/3883/3749/4004/4009/?print=on [skatits 2012.g. 2.jun.].

1014 Satversmes tiesas 2004.g. 7.jiilija spriedums "Par Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 114.2 panta atbilstibu
1965.gada 9.aprila Konvencijai par starptautiskas jiiras satiksmes atvieglosanu". LV, 2004. 9.jil., nr.108, konstatgjosa
dala, 4.punkts.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:187:0045:01:LV:HTML
http://www.mfa.gov.lv/lv/eu/arhivs/3883/3749/4004/4009/?print=on
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1142 panta pirmas dalas vardkopu ,,par.. personu parvadasanu no arvalstim uz Latvijas Republiku,
ja min€tajam personam nav.. valsts robezas Sk&rsosanai derigu celosanas dokumentu un ja to veicis
parvadatajs ar jlras transportu” laika no §is normas pienemsanas briza Iidz 2004.gada 1. maijam par
neatbilstosu’®™® FAL konvencijas 3.15.standartam.'®*® Konsolideta Eiropas Kopienas dibinasanas
liguma 307.pants paredz, ka ligums neietekmé dalibvalstu starptautiski tiesiskas saistibas, kuras tas
uznémusas pret vienu vai vairakam tresajam valstim. Tacu saskana ar Kopienu Tiesas Iémumu lieta

Commission v.ltaly, Case [1962]'°"

attiecibas ar citam dalibvalstim piemérojami Eiropas Kopienu
tiestbu akti. Turklat, ja dalibvalsts konstaté savu starptautiski tiesisko saistibu nesaderibu ar Eiropas
Kopienu tiesibu normam, tai javeic viss nepiecieSamais, lai nesaderibu novérstu.

FAL konvencijas 5.panta otraja dala noteikts, ka ,,nekas $aja Konvencija vai tas pielikuma
nevar tikt interpretéts ka aizliegums dalibvalsts valdibai piemé&rot spéka esoSos pasakumus, ko $T
valdiba uzskata par vajadzigiem, lai saglabatu sabiedrisko morali, kartibu un drosibu..". LAPK
1142 panta fraze ,,Par tadu valstu pilsonu parvadasanu, kuras nav Eiropas Savienibas vai Eiropas
Ekonomikas zonas dalibvalstis, no $im valstim uz Latvijas Republiku..” ir nekorekta attiecinajuma
uz personu statusu, jo direktivas 2001/51/EK 4. panta nav nekadu attiecindjumu uz personu
statusiem, kaut arf $ads attiecinajums izriet no Sengenas konvencijas 26.panta attieciba uz
arvalstniekiem. Savukart direktiva 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu
tiestbam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija nosaka, ka ES pilsoniem jabit
tiesigiem uzturéties uznémeja dalibvalsti uz laiku, kas nav ilgaks par 3 méneSiem, un viniem jabut
lidzi derigai personas apliecibai vai pasei.1018 Lidz ar to atbildiba par personu parvadaSanu ar
nederigiem celoSanas dokumentiem biitu jaattiecina uz jebkuru personu, kura Skérso robezu un
neatkarigi no ta, vai §1 robeza ir ar¢ja robeza, vai ieks¢€ja robeza.

Ostu robez8kersoSana vietas savus dienesta pienakumus veic ne tikai VRS, bet ar1 VID
(Muita), ka arm1 PVD personals un to galvenie uzdevumi ir nodro§inat valsts robezu Sk&rsojosu
personu, transportlidzeklu un precu tiesisku un efektivu robeZparbaudi. Parbaudes organizg,
balstoties uz riska analizi, pastavigu un visaptveroSu jiras teritorijas novéroSanu. Kodekss nosaka,

ka robezkontrole nav tikai personu kontrole robezSk€rsoSanas vietas un uzraudziba starp

robezskersosanas vietam, bet art iek$€jas drosibas apdraud€jumu analize un tadu draudu analize,

1015 gatversmes tiesas 2004.g. 7.jilija spriedums "Par Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 114.2 panta atbilstibu
1965.g. 9. aprila Konvencijai par starptautiskas juiras satiksmes atvieglosanu". LV, 2004. 9.jul., nr.108, 8.punkts.

1016 «v/aras iestades nevar kuga ipagnickam uzlikt nekadus sodus, ja pasaziera kontroles dokuments tiek atzits par
neatbilstosu vai ja §T iemesla d€] pasazieriem tiek liegta iesp&ja iebraukt valsti.” FAL konvencija, 3.15.Standarts.

1017 judgment of 27 February 1962, Commission of the EEC / Italy (10/61, ECR 1962 p. 1) (FR1962/00001
NL1962/00003 DE1962/00003 IT1962/00003 EN1962/00001 DA1954-1964/00287 EL1954-1964/00657 PT1962-
1964/00001 ES1961-1963/00127). Pieejams: http://curia.europa.eu/en/content/juris/c1_juris.htm. [skatits 2012.g.
20.maija], 11. punkts.

1018 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/38/EK (2004. gada 29. aprilis) par Savienibas pilsonu un vinu
gimenes locek]u tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68
un atce] Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK,
90/365/EEK un 93/96/EEK (attiecas uz EEZ). Pieejams: http://www.rs.gov.Iv/.. [skatits 2013.g. 20.jan.], 9.punkis.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:187:0045:01:LV:HTML
http://curia.europa.eu/en/content/juris/c1_juris.htm
http://www.rs.gov.lv/
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kuri var ietekmét aréjo robezu dro§bu.'®*® Saskana ar VRS riska analizes sistémas noteikumiem®%
riska analize ir darbibas, kuras veic VRS struktiirvienibas noltika noveértét pastavoSos un
iesp&jamos apdraud&juma faktorus un to ietekmi uz VRS funkciju un uzdevumu izpildi. Nemot véra
robezuzraudzibas un robezparbauzu arkartigi sarezgito raksturu tiesi uz ES ar€jam robezam jiira un
ostas, ko ietekme loti plass starptautiskais un nacionalais normativais regul&jums, jiiras teritoriju
diferenceta jurisdikcija, komplic€ta darbibas vide dabas stihijas un daudzveidigu tehnisko lidzeklu
lietosanas apstaklos un tikpat procesuali un tehniski sarezgita robezparbauzu istenoSana jiiras ostas
vai uz kugoSanas lidzekliem, riska analizes ka kriminologiskas analizes loma ir Tpasi aktuala un
svariga no valsts drosibas un tiesiskas kartibas nodroSinasanas apsvérumiem.

FRONTEX, balstoties uz kopigu integrétu riska analizes modeli, veic riska analizi,
sniedzot ES un dalibvalstim pietickamu informaciju, lai varétu veikt piemerotus pasakumus vai

1021 Ka

risinat identific€tos draudus un riskus ar noliiku uzlabot integrétu aréjo robezu parvaldibu.
noradits 2010.gada FRONTEX zinojuma, riska analizes sistéma tika istenota: izstradajot un
piemérojot kopigu integrétu riska analizes modeli; sagatavojot gan vispargjo, gan Tpasu riska
analizi; iegiitos rezultatus attistot kopgja izglitibas programma.’®?? Tadu $aja zinojuma pamata ir
vispariga statistikas informacija par nelegalas imigracijas problémam Vidusjliras regiona un nav
nekadas riska analizes attieciba uz citiem regioniem, pieméram, Baltijas juras regionu. Turpmak EK
lidz 2014.gadam kopa ar FRONTEX, Eiropolu un Eiropas Patvéruma atbalsta biroju veél tikai
paredz izstradat minimalus standartus un labako praksi iestaZzu sadarbibai un kopigai riska
analizei.’*?

Riska analize,""®* kas tiek veikta gan jiras ostu robezparbaudes, gan jebkura cita VRS

025

.4 v e . _1 .. .~ .
struktirvieniba robeZkontroles un imigracijas kontroles procesa™ " un izriet no visparigajam ES

regul&juma prasibam un tikpat visparigajiem ieteikumiem, faktiski ir sasaurinata kriminologiskas

1026

izpétes dala, kuru pilnveidojot, prieksroka jadod kriminologija atzitam metodém, " un $adu darbu

var veikt tikai augsti kvalific€ti analitiki ar attiecigu izglitibu, profesionalo sagatavotibu un

1019 K odekss, Preambulas 8.punkts.

1020 Riska analizes sistémas noteikumi: VRS 2009.g. 20.jiilija noteikumi nr.40 (nepublicéti).

1021 FRONTEX regula, Preambulas 6.punkts.

1022 Eyropen Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member Staates of
the European Union. Extract from the Annual Risk Analysis 2010. March. Warsaw. Pieejams:
http://www.ed4bg.eu/filessARA 2010 extract 24 May2010.pdf [ aplikots 2012.g. 10.jan.].

1023 Eiropas Parlamenta Rezoliicijas priekslikums. Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komiteja. Referente: Borsellino
R. Zinojums par Eiropas Savienibas iek$€jas drosibas stratégiju. 2012.g. 24.apr., (2010)2308 (INI). Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2012-
0143+0+DOC+XML+VO//LV [skatits 2012.g. 14.jan.].

1024 par riska analizi ietekm&joso datu un informacijas apriti Valsts robezsardzg; VRS 2009.g. 2.jiinija pavéle nr.624
(nepublicéta).

1025 K artiba, kada Valsts robezsardzes amatpersonas izstrada un noformé valsts robezas apsardzibas un arzemnieku
ieceloSanas, uzturésanas, izcelo$anas un tranzita nosacijumu kontroles reglamentgjosos dokumentus: VRS 2006.g. 20.
novembra noteikumi nr.39 (nepublicéts).

192 vilks A., Kipéna K. (zin. red.). Kriminologija. Riga: Nordik, 2004, 51.-67.lpp.


http://www.ed4bg.eu/files/ARA_2010_extract_24_May2010.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2012-0143+0+DOC+XML+V0//LV
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praktisko pieredzi,’®* nevis robezsargi ar arodizglitibu, kas iegiita viena gada laika. VRS
Rokasgramata jiras ostu robezkontroles punktu robeznorikojumiem (2004),"°® kuras satura
konspektiva veida bija ieklautas gan visas tiesibu normas, kas attiecas uz jiiras robezkontroli, gan
darbiba pielietojamo metozu un taktikas noteikumi un ieteikumi, gan nepiecieSama organizatoriska
rakstura informacija, gan specialas terminologijas vardnica, tika izmantota Iidz pat 2008.gadam un
bija labs metodologisks atbalsts robeznorikojumiem robezparbauzu laika ostas. Dazas
Rokasgramatas taktikas un metozu prasibas 2009.gada ieklautas VRS pavélé un kluva par obligati
pildamam normam, ievieSot dal&u, bet virspuséju kriminologisku sistema‘[izﬁlciju.1029 Pavele
noteikts, ka kugoSanas lidzeklim tiek iz8kirtas S$adas riska pakapes: minimala, vidéja un
paaugstinata. Pirms robezparbaudes veikSanas, izveértgjot kugoSanas lidzekla raksturu, reputaciju,
personu/apkalpes sastavu, iesp&jamo apdraud@jumu raksturu u.c. faktorus, robezparbaudes
norikojuma vecakais nosaka riska pakapi un pienem lémumu par robezparbaudes varianta
piemérosanu - vienkarSotais (minimala riska pakape); standarta (vid€ja riska pakape); pastiprinatais

(paaugstinata riska pakape); Ipasais (arkartas situacijas gadijuma, kruiza kugiem).'**°

Pamatojoties uz Sengenas rokasgramatu’®' un VRS icki&jo normativo regulgjumu,'®*?
osta kugosanas lidzekliem visbiezak tiek piemérots standarta robezparbaudes variants, jo parsvara
tie ir kugosSanas Iidzekli, kuri pirmo reizi (vai reti) ienak osta; uz kuriem ir pasazieri; kuri ienak no
treSajam valstim, un kugi, par kuriem nav sanemta informacija par paaugstinatu risku. Lémums tiek
pienemts, pamatojoties uz riska pazimju kopuma analizi, nemot véra konkrétu gadijumu(s).

1033 yai agen‘talo34 sniegtas informacijas.

Nepieciesamo informaciju par peldlidzekli var iegiit no SSN
Ja veiktas riska analizes rezultata rodas aizdomas par kadu no personam, mainas vecakais piestatné

organiz€ pasazieru profiléSanu, aizdomigu personu dokumentu padzilinatu parbaudi un intervéSanu

1027 «Jkdiena §ada , riska analize” noved pie ta, ka ir tikai nojausma, kas ir riska analize vai arf pie ta, ka personals
izliekas, ka vispar tadu veic.” Cubars S. Risku analize lémumu pienemsana. No: Valsts robezsardze: attistiba,
problémas, risinajumi: VRK I zinatniski praktiska konference. R€zekne: Latgales druka, 2011, 44.Ipp.

1028 R okasgramata jiiras ostu robezkontroles punktu norikojumiem. Ventspils, Riga: VRS, 2004, (nepublicéts).

1929 par grozijumiem VRS 2009.g. 12.marta pavélé Nr.302 ,,Par kartibu, kada veic kugosanas lidzeklu, ka arf uz tiem
esoSo apkalpes loceklu un pasazieru robezparbaudi, kugosanas lidzeklim ienakot Latvijas Republikas ostas un izejot
no tam”; 2009.g. 12.augusta VRS pavéle nr.910. 11. Kugosanas lidzekla riska pakapes noteik$ana (nepublicéta).

1030 Tyrpat, III. Robezparbaudes varianti.

1031 par kopgjas ,,Robezsargu rokasgramatas (Sengenas rokasgramatas)” izveidi dalibvalstu kompetento iestazu
lietoSanai, veicot personu kontroli uz robezas. EK ieteikums. Brisele: 2006.g. 6.nov. Pieejams:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/lv/08/st11/st11253.1v08.pdf [skatits 2012.g. 2.jun.].

1032 par kartibu, kada veic kugosanas lidzeklu, ka arT uz tiem eso$o apkalpes locek]u un pasazieru robeZparbaudi,
kugosanas lidzeklim ienakot Latvijas Republikas ostas un izejot no tam; VRS 2009.g. 12.marta pavéle nr.302
(nepublicéta).

% .SSN - nacionala kugu satiksmes uzraudzibas un informacijas datu apmainas sistéma atbilsto$i normativajiem
aktiem par kugu satiksmes uzraudzibas un informacijas datu apmainas sistému;” MK Noteikumi par ostu
formalitateém Nr.339, 2.15.punkts.

1034 Jiiras kodekss, 112.panta pickta dala


http://register.consilium.europa.eu/pdf/lv/08/st11/st11253.lv08.pdf
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sadarbiba ar kriminalizmekl€Sanas dienesta amatpersone'tm.1035 Sengenas Katalogs paredz atseviskus
robezparbauzu ieteikumus attieciba uz kravas kugiem, kruiza kugiem, zvejas kugiem un atpiitas
kugiem.’%% Savukart Kodeksa VI pielikuma noteikumos ir reglamentstas vél ari pramju
robezparbauzu procedﬁras,1037 bet 2.panta pie iekS$€jo robezu definjuma ka viens no trijiem
nosacijumiem ir minétas dalibvalstu jiiras, upju un ezeru ostas, kuras izmanto regularai pramju
satiksmei,’®® kur par regularu pramju satiksmi jauzskata pramju satiksme starp noteiktam divam
vai vairakam ostam dalibvalstu teritorija, nepiestajot ostas arpus dalibvalstu teritorijas un nodrosinot
pasazieru un transportlidzeklu parvadajumus saskana ar publicétajiem kustibas sarakstiem.'®® Tacu
janem véra, ka jebkuras dalibvalsts teritorialaja jira starp ostam var notikt jebkuru valstu kugosSanas
lidzek]u satiksme, bet paredz&t specialas ostas dalibvalstu regularai pramju satiksmei ir nereali.
Noteikumi par ostu formalitatém kugus klasific€ juras kugos - ,,juras kugis atbilstosi 1978.gada

. .. . v . v _ 1 ey 1040
Starptautiskas konvencijas par jirnieku sagatavoSanu un diploméSanu, ka art sardzes pildiSanu”,

1041 1042

zvejas kugos,”  tradicionalajos kugos™ © un atpitas kugos.1043 Savukart Juras kodekss nenosaka

kugu klasifikaciju, tacu nosaka terminu ,,kugis” - jebkur§ kugosanas lidzeklis — inzeniertehniska

.o - o T _ 1044
ierice, kas konstruktivi paredzéta izmantoSanai uz tdens.'

Defingjot zvejas kuga terminu,
»Noteikumos par ostu formalitatem” ir atsauce uz SOLAS konvencijas pielikuma I nodalas
2.noteikuma "i" apakSpunktu, bet SOLAS konvencija ir piedavata vél cita klasifikacija: ,,Pasazieru
kugis”, ,.kravas kugis”, ,,tankkugis”, ,,zvejas kugis”, ,,atomkugis”, ,,jauns kugis” ,,eso$s kugis”.
Savukart Kodeksa definiciju uzskaitijuma konkréti minéts tikai kruiza kugis,1045 bet pargjo
kugu veidu defingjumu nav, tacu ir dazu kugu izmantoSanas normas attieciba uz pramjiem; kruiza
kugiem (kugi, kas brauc pa konkrétu marSrutu saskana ar iepriek§ noteiktu programmu, kura
letvertas tiiristiem domatas programmas dazadas ostas, un kas celojuma laika parasti neuznem un

arT neizsédina pasazierus); izklaides kugosanu (izklaides kugu izmanto$ana sportam vai tirismam);

piekrastes zveju (zveja, ko veic ar kugiem, kas, nepiestajot kada tresas valsts osta, ik dienu vai 36

1035 \/alsts robezsardzes teritoridlo parvalzu struktiirvienibu, kas veic robezparbaudi un imigracijas kontroli, dienesta
organizacijas kartiba; 2011.g. 23.feb. pagaidu ieks&jie noteikumi (apstiprinati ar VRS pavéli nr.244) darbojas Iidz pat
2014.g. aprilim (nepublicéti).

1036 Sengenas katalogs, 9.1.2.-9.1.4.punkts.

1037 K odekss, VI pielikuma 3.2.10.punkts.

1038 Tyrpat, 2.panta pirma punkta ,,c” apak$punkts.

1039 Turpat, 2.panta ceturtais punks.

1090 Jiras kuga definicija konvencija nav dota.

1041 Zvejas kugis (Fishing vessel) nozimé kugi, kas tiek izmantots zivju, valzivju, ronu, valzirgu vai citu dzivo resursu
zvejosanai vai mediSanai”. Starptautiska konvencija par jurnieku sagatavosanu un diploméSanu, ka arT sardzes
pildiSanu: 7.07.1978. starptautisks dokuments. LR sp&ka no 20.08.1992. LV, 2003. 7.feb., nr.21, 2.panta ,,h” punkts.

1042 Tradicionalais kugis - jebkura veida vésturisks kugis vai ta kopija, ieskaitot kugus un to kopijas, kas paredzati
tradicionalo kugoSanas prasmju un citu tradicionalo prasmju veicinasanai”. MK Noteikumi par ostu formalitatém
Nr.339, 1.Visparigie jautajumi, 2.4.punkts.

1043 Atpiitas kugis - sportam vai atpiitai paredzéts kugis”. Turpat, 1. Visparigie jautdjumi, 2.5.punkts.

104 Jiiras kodekss, 1." pants. Kugis.

1045 "Kruiza kugis" ir kugis, kas brauc pa konkrétu marsrutu saskana ar iepriek§ noteiktu programmu, kura ietvertas
taristiem domatas programmas dazadas ostas, un kas celojuma laika parasti neuznem un art neizsédina pasazierus”.
Kodekss, 2.panta 16.punkts.
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stundu laika atgriezas osta, kas ir dalibvalsts teritorije'l).1046 Turklat Kodeksa VI pielikuma nav
vispar noteiktas robezparbauzu prasibas attieciba uz izklaides kugiem, nekonkretizgjot, vai par
tadiem uzskatami arT kruiza kugi. Neviena no iepriek§ salidzinatajam kugu klasifikacijam nav
sastopami tadi kugu veidi ka karakugi, zemuidenes,’®*’ kaut arT Latvija MK noteikumi nosaka - ja
arvalsts karakuga pasazieri plano nokapt no arvalsts karakuga, NBS informé VRS par
robezparbaudes nepieciesamibu,’** pasazieriem nokapjot no arvalsts karakuga un uzkapjot uz ta,
un saskano robezparbaudes vietu un laiku.'**

Katram kugim ienakot osta vai izejot no tas, ir nepiecieSams parstavis, kas veiktu visas
nepiecieSsamas formalitates ar attiecigajiem dienestiem. Tapéc katra osta ir izveidotas kugu
agentiras, kuru agentiem ir jabit kompetentiem™° parstavét kugi un to apkalpot. Neviena cita
veida robezskérsosanas vieta $adu parstavju nav. Kuga agentéSanu veic komercsabiedriba, kas
pilnvarotaja varda un interesés karto ar kuga ienakSanu un parvietoSanos osta un izieSanu jira

1051 Jgras kodeksa grozijumu'®? 112.panta ir noteikts, ka ar kugu agentéSanu

saistitas kuga lietas.
Latvijas ostas drikst nodarboties komercsabiedriba, kura atbilst $adam minimalajam prasibam:

1) ir ar labu reputaciju, proti, kugu agentu darbinieki nav soditi par tiSiem noziedzigiem
nodarfjumiem pret ipaSumu vai tautsaimniecibas joma un sodamiba ir dz&sta vai nonemta, par vinu
profesionalo darbibu pédgja gada laika ostas, valsts vai pasvaldibas iestades nav rakstveida
sniegusas pamatotu negativu atzinumu;

2) ir finansiali droSa - tas pamatkapitals nav mazaks par 5000 latiem, finansu resursi
atbilst veicamajiem darfjumiem, ir veikti visi maksajumi valsts budzeta, ir noslégti kugu agentu
profesionalas darbibas civiltiesiskas atbildibas apdroSinasanas ngmi.1053

Kugu agents ir vistiesaka saikne starp kuga kapteini un robezkontroles amatpersonam, jo
jebkadas darbibas, kas saistitas ar kuga apkalpes locekliem vai kuga parvietoSanos, notiek tikai ar
agenta starpniecibu. Diemzel 1996.gada 26.novembra MK Kugu agentu darbibas noteikumi, kas
noteica kugu agentu tiesisko statusu, tiesibas, pienakumos un darbibas principus, lai nedublétu

1054

Civillikuma normas, ir zaudgjusi speku lidz ar Juras kodeksa’®™® 112.panta grozijumiem

2007.gada, krasi saSaurinot un samazinot kugu agentu darbibas normativo reguléjumu, Kkas

1046 K odekss, 2.panta 4., 17. un 18.punkts.

1047 Teritorialaja jiira zemiadendm un citiem zemidens transporta lidzekliem ir jaatrodas virsiidens stavokli un japacel
savs karogs”. JTK, 20.pants. Zemiidenes un citi zemiidens transporta veidi.

1048 K artiba, kada arvalstu karakugi iendk un uzturas Latvijas Republikas teritorialaja jura, iek§gjos Gidenos un ostas un
iziet no tiem. 2010.g. 10.aug. MK noteikumi nr.759. LV, 2010. 18.aug., nr.130, 11., 23.punkts.

1099 yalsts robezas likums (2009), 11.panta ceturta dala.

1050 pay reglament&tajam profesijam un profesionalas kvalifikacijas atziSanu: LR likums. LV, 2001. 6.jal., nr.105.

101 Jiiras kodekss, 112.pants ceturta dala.

1052 Grozijumi Latvijas Juras kodeksa: LR likums. LV, 2007. 4.apr., nr.56, 112.pants.

1053 Tyrpat, 112.panta piekta dala.

1054 Grozijumi Jaras kodeksa. Likumprojekts. Tautsaimniecibas komisija. Pieejams: http://helios-
web.saeima.lv/steno/Saeima9/101014/st101014.htm [skatits 2012.g. 22.maija], 6.nod. 2.punkts.

1955 Grozijumi Jaras kodeksa: LR likums. LV, 2007. 4.apr., nr.56, 112. panta piekta dala.
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nekavéjoties radija sadarbibas problémas un kas parasti izpauzas kugu agentu pavirsa attieksmé pret
robezkontroles amatpersonu prasibam, piem&ram, jautdjuma par robezsargu un muitnieku
savlaicigu nogadasanu komisijai uz kugiem, lai veiktu robezparbauzu formalitates.
Robezparbaudés aktuals ir atbildibas jautajums par iesp&jamajiem likumparkapumiem —
kontrabandu un piesarnojumu. LAPK paredz atbildibu par Baltijas jiiras un ieksgjo jiiras tidenu

1056 o = e ..
un par nezinoSanu tuvakas ostas administracijai par Latvijas EEZ,

piesarnosanu no kugiem
teritorialo vai iek$gjo juras Gidenu (arT jiiras ostu akvatoriju un upju grivu) piesarnosanu ar bistamam
vai citam kaitigam vielam, materialiem vai atkritumiem, paredzot atbildibu — naudas sodu no 280
lidz 2100 euro.!®" So parkapumu izskatiSana nav ne VRS, ne Krasta apsardzes dienesta
kompetencg, kuriem ir transportlidzekli $adu parkapumu konstat€Sana, bet gan vides aizsardzibas
institiiciju kompetenc€, kuram savukart nav $adu tehnisko iesp&ju. Savukart Noteikumi par ostu
formalitatém 3.nodala ,,PazinoSana par bistamu un piesarnojoSu kuga kravu” noteikto normu
izpildes kontroli paredz Latvijas Jiras administracijai. Turklat abu iepriekSminéto LAPK pantu

_ .. . . v . — 1
frazes "Baltijas juras un ick$gjo juras adepu..” %%

un ,,Par Latvijas Republikas ekskluzivas
ekonomiskas zonas, teritorialo Gidenu vai iek$€jo juras Gidenu (arT juiras ostu akvatoriju un upju
grivu)” ir savstarp&ji pretrunigas un neprecizas viena panta ietvaros un nekorektas terminologiski,
jo nav konkretizets par kadam teritorijam un ar kadam robeZam ir jauzskata Baltijas jura, teritorialie
tdeni, ieks€jie jiiras tideni un upju grivas. Savukart Kriminallikuma, paredzot atbildibu par jiras

1059

piesarpnoSanu  (ar smagakam sekam), konkréti nenoradits, kuras juras teritorijas $ada atbildiba ir

nosakama.
Ne mazak pretrunigs ir LAPK 116." pants, kas nosaka atbildibu par atraanos uz kuga
(iznemot atputas kugus) alkohola, narkotisko, psihotropo, toksisko vai citu apreibinoSo vielu

=1
G 060

ietekmé ($adu parkapumu izskatiSana ir VRS kompetenc ), jo nav logiska likumdevéja griba,

nosakot izp€mumu attieciba uz atputas kugiem, kaut gan jebkur§ kugis butu uzskatams par

paaugstinata riska un bistamibas objektu. Kriminallikums 1901.pan‘[a'11061

par precu un vielu, kuru
aprite ir aizliegta vai speciali reglament€ta, parvietoSanu pari Latvijas valsts robezai, taja skaita par
narkotisko vai psihotropo vielu (prekursoru), parvietoSanu pari valsts robezai jebkada nelikumiga
veida paredz kriminalatbildibu. Savukart Kriminallikuma 2532.pants paredz kriminalatbildibu par
narkotisko un psihotropo vielu neatlautu iegadaSanos, glabasanu un realiz€Sanu neliela apmera un

. . . . v — _ e 1062
narkotisko un psihotropo vielu lietoSanu bez arsta noziméjuma. 06

1056 APK, 82.pants.

1057 Tyrpat, 82.% pants.

1058 Tyrpat, 116." pants.

1059 Par jiiras piesarnoanu ar bistamam vai citam kaitigam vielam, materialiem vai atkritumiem, ja ar to radits biitisks
kait€jums dabas videi, mantiskajam vai saimnieciskajam interesém..”. Kriminallikums, 101.pants.

1060 APK, 226." pants.

1051 ¥ riminallikums, 190.pants pirma dala.

1982 Tyrpat, 253.2 pants pirma dala.
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LAPK 116.2 pants paredz atbildibu par uzk]Gsanu vai uzturéSanos uz kuga, iekliSanu vai
uzturéSanos osta vai ostas iekarta, vai ostai blakus esosa teritorija, ka arT uz kuga, osta vai ostas
iekarta, vai ostai blakus esos$a teritorija noteiktaja ierobezotas piekluves zona, parkapjot
normativajos aktos vai aizsardzibas plana noteikto kartibu.'*®® Sadu parkapumu izskatiSana, kam
pec tiesibsargajosa rakstura vajadzetu biit tiesibsargajoso iestazu kompetenc€, ir noteikta NBS

1064

Krasta apsardzes dienesta kompetencg,” " turklat par Latvijas Juras administracijas amatpersonu

1065 VRS darbibas rezultati liecina, ka

sastaditajiem administrativo parkapumu protokoliem.
konstatéto likumparkapumu skaits ostas ir saméra neliels un ir vismazakais salidzinajuma ar citu
veidu robezskérsoSanas vietam — 30 wvalsts robezas nelikumigas SkérsoSanas méginajumi
robezparbauzu laika ostas 2013.gada ar viltotiem transportlidzeklu dokumentiem (kopa visas
robezskérsosanas vietas — 141). 2012.g. visas robezskérsosanas vietas kopa konstatéti 183 viltoti
dokumenti, 2011.g. — 254 viltoti dokumenti.**®®

Secinajumi

1. Nelielais atklato likumparkapumu skaits ostu robezskeérsosanas vietas vél neliecina, ka
faktiskais kriminologiskais stavoklis ir labvéligs, jo likumparkapumu skaits citas robezSkérsosanas
vietas nemitigi palielinas. Sadu atikiribu galvenie iemesli ir nepietiekama ostu robezparbauzu
procesa iesaistito institliciju kompetencu harmonizacija; nekorekts, pretrunigs, sadrumstalots un
izkliedets tiesiskas atbildibas normativais reguléjums LAPK wun dal&ji ari Kriminallikuma;
neprecizitates juridiskaja terminologija, kuru dél zid vai nav izprotama tiesibu normu jéga; ES un
Sengenas acquis vairaku tiestbu normu visparigums un nepietiekama harmonizacija ar jiras tiesibu
normam.

2. Sengenas konvencijas un Sengenas robezu kodeksa argjo robezu defingumi ir
nekonkréti, jo noteikts, ka argjas robezas ir gan jiras robezas, gan ostas, kas savukart péc jeégas
nesaskan ar Valsts robezas likuma (2009) noteikto, ka valsts robezu $kérso pa sauszemi, iek$&jiem
Gideniem, juru vai gaisa telpu un, ka kugosanas lidzekli valsts robezu, kas noteikta Baltijas jira un
Baltijas jiiras Rigas juras Iici, Skérso jebkura vieta, ja nav noteikts citadi.

3. Kugosanas lidzekliem péc ar€jas robezas Skérsosanas cela uz robezskérsosanas vietu un
atpaka] jaievéro miermiligas caurbrauk$anas principi. Atseviski miermiligas caurbrauksanas

neievérosanas noteikumi bitu preciz€jami nelegalas imigracijas un kontrabandas riska aspekta,

1063 | APK, 116°. pants.

1084 Nacionalo brunoto speku Jiras speku Krasta apsardzes dienesta amatpersonas izskata §3 kodeksa 115.—116."
LAPK, 226.2 pants.

1085 Izskata administrativo parkapumu lietas. 1) Latvijas Jiiras administracijas amatpersonu sastaditos administrativo
parkapumu protokolus par §3 kodeksa 115., 115., 116., 116.2, 116.% un 117."° panta paredzétajiem administrativajiem
parkapumiem”. LAPK, 226.% pants.

1085 Robezkontroles un imigracijas kontroles rezultati 2012.g. Riga: VRS, 2013.g. 30 jan. (nepublicéts).
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pieméram, fraze ,,preces vai valiitas” p&c jégas un aptvéruma ir saSaurinata un biitu aizstajama ar
frazi ,,mantu vai valiitas”.
4. LAPK 114.% panta norma ,,Par tadu valstu pilsonu parvadasanu, kuras nav ES vai

2

Eiropas Ekonomikas zonas dalibvalstis, no §tm valsttim uz Latvijas Republiku...” ir nekorekta
attieciba uz personu statusu, jo direktivas 2001/51/EK 4.panta nav nekadu attiecinajumu uz personu
statusiem, kaut ari $ads attiecindjums izriet no Sengenas konvencijas 26.panta un attiecas uz
arvalstniekiem. Savukart direktiva 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu
tiestbam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija nosaka, ka ES pilsoniem jabut
tiesigiem uzturéties uznémgéja dalibvalsti uz laiku, kas nav ilgaks par tris ménesiem, un viniem jabt
lidzi derigai personas apliecibai vai pasei. Lidz ar to atbildiba par personu parvadasanu bez
derigiem celoSanas dokumentiem attiecas uz jebkuru personu, kura Sk&rso valsts robezu un
neatkarigi no ta, vai §1s robezas ir ar&jas robezas vai iek§€jas robezas. LAPK 114.? panta fraze ,tadu
valstu pilsonu parvadasanu, kuras nav Eiropas Savienibas vai Eiropas Ekonomikas zonas
dalibvalstis, no $Tm valstim” ir aizstajama ar frazi ,,personu parvadasanu”.

5. Nemot v&ra juras ostu robezparbauzu komplicEto raksturu, riska analizes ka
kriminologiskas analizes loma ir ipa$i aktuala un svariga jiiras robezkontrolé no valsts drosibas un
tiesiskas kartibas nodroSinaSanas apsveérumiem. Riska analizé triikkst preciza vélama rezultata
definésanas, metozu atlases un korigéSanas starpposmos, bet riska analize, kas tiek veikta gan jiras
ostu robezparbaudes, gan jebkura cita robezkontroles un imigracijas kontroles darbiba un balstas uz
nekonkrétajam ES regul€juma un ieteikumu prasibam, faktiski ir joprojam nesistematizeta
kriminologiska izpé&te.

6. Sengenas robezu kodeksa VI pielikuma noteikumos attieciba uz dazadu tipu robezam un
dazadiem transportlidzeklu veidiem, ko izmanto dalibvalstu ar€o robezu SkérsoSanai ir
reglament€tas pramju robezparbauzu procediras, bet 2.panta iek$gjo robezu defin€juma ka viens no
trijiem nosacijumiem ir minétas dalibvalstu jliras, upju un ezeru ostas, ko izmanto regularai pramju
satiksmei, kur par regularu pramju satiksmi jauzskata pramju satiksme starp noteiktam divam vai
vairakam ostam dalibvalstu teritorija, nepiestajot ostas arpus dalibvalstu teritorijas un nodroSinot
pasazieru un transportlidzeklu parvadajumus saskana ar publicétajiem kustibas sarakstiem. Sakara
ar to, ka starp ostam var notikt jebkuru tidens transportlidzek]u satiksme, termins ,,pramis” butu
aizstajams ar terminu ,.kugoSanas lidzeklis”.

7. Kugosanas Iidzeklu Kklasifikacijas analize liecina par batisku jaras tiesibu
harmonizacijas problému pamatterminologija un kugu klasifikacijas tiesibu normas, kas negativi
ietekmé juiras tiesibu istenoSanu, it 1pasi tiesiskas kartibas uzturéSanas aspekta gan valsts jurisdikcija
esoso jiras tdenu uzraudziba, gan ari robezparbaudés. Kugu klasifikacija vienlaicigi tiek izmantoti

dazadi metodologiski pamati: péc kugu pielietoSanas mérka un péc to vecuma. Neviena no


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:187:0045:01:LV:HTML
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analizétajam kugu klasifikacijam nav sastopami tadi kugu veidi ka karakugi, zemtdenes. Konkréta
kugu klasifikacija biitu japaredz Jiiras tiesibu konvencija vai vismaz Sengenas robezu kodeksa.

8. MK Kugu agentu darbibas noteikumi, kas noteica kugu agentu tiesisko statusu, tiesibas,
pienakumus un darbibas principus, ir zaud&jusi spéku Iidz ar Jiras kodeksa 112.panta grozijumiem
2007.gada, krasi samazinot kugu agentu darbibas normativo reguléjumu. NepiecieSama kugu agentu
darbibas konkréta regul€juma ieklauSana MK Noteikumos par ostu formalitatém, par pamatu
izmantojot 1996.9. 26.nov. Kugu agentu darbibas noteikumu regul€jumu, kas bija izslégts, lai
nedublétu Civillikuma normas, bet nenemot véra tiesiskas kartibas un tiesibaizsardzibas institiiciju
vajadzibas.

9. LAPK paredz atbildibu par jaras adenu piesarposanu no kugiem. So parkapumu
izskatiSana nav ne VRS, ne Krasta apsardzes kompetenc€, kuriem ir labakas transportlidzeklu
tehniskas iesp&jas Sadu parkapumu konstat€Sana, bet gan vides aizsardzibas iestazu kompetence,
kuram savukart nav §adu tehnisko iesp&ju. Ostu robezparbauzu tehnologija japaredz konkréts VRS
un vides aizsardzibas institiiciju sadarbibas regul&jums.

10. LAPK 116." pants nosaka atbildibu par atraanos uz kuga (izpemot atpiitas kugus)
alkohola, narkotisko, psihotropo, toksisko vai citu apreibinoso vielu ietekmé ($adu parkapumu
izskatiSana ir VRS kompetencé). Normas ,,(iznpemot atptitas kugus)” un ,,narkotisko, psihotropo,
toksisko vai citu apreibinoSo vielu ietekmé&” ir jaizslédz, jo par $adiem parkapumiem paredzeta
kriminalatbildiba, bet attieciba uz alkoholu varétu paredz&t iznémumu tikai kruiza kugu, atpitas

kugu un pramju pasazieriem.
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6. LATVIJAS REPUBLIKAS GAISA TELPAS KONTROLES UN
ROBEZKONTROLES LIDOSTAS TIESISKAIS REGULEJUMS

Valsts robezas likums (2009) paredz nodroSinat valsts robezas neaizskaramibu uz
sauszemes, jira un gaisa telpa ar attiecigu valsts robezas rezimu, kur viens no reZima noteikumiem
ir kartiba, kada gaisa kugi $kérso valsts robezu gaisa telpa.'®®’ Saskana ar Robezsardzes likumu
VRS uzdevums ir sadarbiba ar NBS noverst un atvairit brugotus iebrukumus Latvijas teritorija,
gaisa telpa; noverst brunotas provokacijas uz valsts robezas; novérot valsts robezai piegulosas
sauszemes teritorijas, iidenus un gaisa telpu.1068 Tas, ka VRS ir brunota tiesas parvaldes jestade’®
un VRS nolikuma lietotais termins ,,valsts robezas apsardziba”,1070 kas pasreiz Valsts robezas
likuma (2009) tiek lietots ar citadaku jegu,'®"* ir parmantots no iepriek$eja Valsts robezas likuma
(1994),1072 kad valsts robezas apsardziba bija AM kompetencé. Tas var radit kliidainu interpretaciju,
ar valsts robezas apsardzibu saprotot militaras darbibas. Robezsardzes likuma VRS uzdevumi
attiectba uz valsts gaisa telpu, tatad ar1 valsts robezas uzraudzibu gaisa telpa ka butisku
robezkontroles dalu bez attieciga nodroS$inajuma un resursiem patiesiba ir neizpildami, jo VRS

1073 nav paredzéts attiecigs brunojums un tehniskie lidzekli,

riciba nav un ar normativo regul&jumu
lai noveérstu un atvairitu brunotus iebrukumus gaisa telpa, vél jo vairak - partvertu valsts robezu
nelikumigi $kérsojoSos gaisa kugus, bet novérot valsts robezai pieguloSo gaisa telpu var labakaja
gadijuma ar optiskajam noveroSanas iericm, jo VRS nav paredzéts cits Sadai noverosanai
nepiecieSamais radiolokacijas aprikojums.

Kaut ar1 VRS sastava ir Aviacijas parvalde (turpmak - AvP), tas kompetences regul&jums
neparedz brunotu uzbrukumu atvairiSanu gaisa telpa un pat gaisa telpas noverosanu tada izpratné,
ka to nosaka Robezsardzes likums, bet gan paredz nodrosinat VRS teritorialajas parvaldes valsts
robeZas uzraudzibu no gaisa un sniegt atbalstu citam IeM padotiba esoSajam iestadém, ka ar1 citam

valsts un pa$valdibu iestadem to uzdevumu veik3anai no gaisa.'®* Analizgjot VRS reglamenta

noteikto AvP uzdevumu saturu, var secinat, ka tas dal&ji neatbilst Valsts robezas likuma (2009)

1057 y/alsts robezas likums (2009), 2.pants. 9.panta pirma dala, otras dalas 3) punkts.

1088 R obezsardzes likums, 13.panta 2.,3. punkts.

1059 Turpat, 2.pants.

Valsts robezsardzes nolikums (turpmak - VRS nolikums); MK 2005.g. 15.feb. noteikumi nr.122. LV, 2005.
18.feb., nr.28, 1.punkts.

1070 \/RS nolikums, 6.1., 6.2.punkts.

1071 | Robezapsardzibas sistéma ir vairdku pasakumu komplekss.. robezkontroles koordinacija un Tstenoana pie aréjas
robezas un valsts iekSieng, pasakumi pie ieks€jas robezas un valsts iekSieng, kas veicami, lai kompensétu
robezkontroles atcelSanu pie iek$g€jas robezas, informacijas apmaina, sadarbiba parrobezu organizgtas noziedzibas
apkaroSana,.. konstat€to draudu un risku analize”. Valsts robezas likums (2009), 6.panta pirma dala.

1072 y7alsts robezas likums (1994), 2008.g. redakcija - 21.,29.pants: 1995.g. redakcija — arT 2.panta tresa dala, IIl un IV
nodalas.

197 Noteikumi par robezparbaudei un robezuzraudzibai nepieciesamajiem tehniskajiem lidzekliem; MK 2010.g.

27 julija noteikumi nr.675. LV, 2010. 30 julijs, nr.120, 2. — 7.punkts.

1074 alsts robezsardzes reglaments; 2008.g. 21.apr. reglaments nr.12. Pieejams:

www.rs.gov.lv/doc_upl/VRS%20reglaments%2021.05.2010..pdf [skatits 2012.g. 5.maija], 31.1., 31.2., 31.3.punkti.


http://www.rs.gov.lv/doc_upl/VRS%20reglaments%2021.05.2010..pdf
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terminologijai, jo fraze ,,Valsts robezsardzes teritorialajas parvaldés valsts robezas uzraudzibu no
gaisa” ir nepreciza, ja par tadu tiek uzskatita konkrétas teritorialas parvaldes robezkontroles un
imigracijas kontroles atbildibas teritorija, kas sevi ietver robezkontroles rajonu un imigracijas
parraudzibas teritoriju 30 km (pierobezas) dziluma no valsts robezas. Turklat robezuzraudzibas
kompetence konkrétak nodubléta VRS Reglamenta 31.3.punkta: ,,.veic robezuzraudzibu un
arzemnieku ieceloSanas, uzturéSanas, izceloSanas un tranzita noteikumu ieveéroSanas Kkontroli,
sniedzot atbalstu citam Valsts robezsardzes teritorialajam parvaldém”.

VRS reglamenta nav ieklauti arT citi butiski un faktiski pilditie uzdevumi: nodroSinat
cilvéku mekléSanas un glabsanas operacijas Baltijas jiras un Rigas jiiras Iica Latvijas atbildibas

- o . .107
rajond un cietufo personu transportesanu;'®”

piedalities FRONTEX organiz&tajas kopgjas
operacijas.'”’® Savukart AvP reglamentd ir noteikts, ka AvP Apsardzes un specialo uzdevumu
nodalas ,,Sigma” kompetencé ietilpst pec VRS kriminalizmekl&$anas struktiirvienibu pieprasijuma

1077

sniegt atbalstu operativas darbibas veikSana. Robezsardzes likums robezsargiem paredz

107 - <1079,y um
978 un gaisakugiem,”® tacu $ada

tiesibas atrasties uz NBS tehniskajiem Iidzekliem, peldlidzekliem
kartiba ir noteikta tikai attieciba uz uzdevumu veikSanu jiira, neparedzot $adu kartibu attieciba uz
gaisa telpu virs sauszemes, pieméram, atseviSku robeZzuzraudzibas uzdevumu vai specialo
OpeI'E_lCijLIlOBO veikSanai, ka ar1 atbalsta sniegSanai VRS wvalsts robezas neaizskaramibas
nodroginasana.*®

Latvijas valsts robezas droSibas koordinacijas padome koordin€ valsts institiiciju sadarbibu
robezu drosibas j oma.'*® Savukart MK saskana ar likuma ,,Par aviaciju” 49.panta otro dalu un 49."
panta treSo dalu nosaka kartibu, kada sabiedriskas kartibas un drosibas interes€s var pieprasit gaisa
kuga piespiedu nosédinasanu, un kartibu, kada galgjas nepiecieSamibas gadijuma tiek pienemts
lémums par kaujas darbibu veikSanu pret gaisa kugi Latvijas teritorija, lai novérstu kait&jumu

nacionalas droSibas interes€m, un, ja ir pamats uzskatit, ka gaisa kugis tiek izmantots ka ierocis

cilveku iznicinasanai.'®® Saja gadijuma aizsardzibas ministrs pienem l€émumu par kaujas darbibu

197 Noteikumi par cilvéku mekl&$anu un glabsanu aviacijas un jiiras avarijas gadijuma; MK 2003.g. 2.dec. noteikumi
nr.674. LV, 2003. 5.dec., nr.172, 14.1., 22.5.punkts.

1076 FRONTEX regula, 10.pants.

1077 \/RS AVP reglaments nr.1, 2008, 1.marts. Pieejams:
http://www.rs.gov.lv/bildes_upl/Aviacijas%20parvaldes%20reglaments.pdf [skatits 2012.g. 28.jun.].

1078 K artiba, kada Valsts robezsardze veic robezuzraudzibas uzdevumus jiird, izmantojot Nacionalo brunoto speku
tehniskos lidzeklus, peldlidzeklus un gaisakugus; MK 2010.g. 30.nov. noteikumi nr.1076. LV, 2010. 3.dec., nr.192,
1.1.punkts.

1079 R obezsardzes likums, 15.panta tresa dala.

1080 NBS likums, 6. panta pirmas dalas septitais punkts.

1081 Tyrpat, tredas dalas ceturtais punkts.

10821 atvijas valsts robezas drogibas koordinacijas padomes nolikums; MK 2003.g. 23.sep. noteikumi nr.532. LV, 2003.
25.sep., nr.132.

1083 K artiba, kada sabiedriskas kartibas un droibas interes@s var pieprasit gaisa kuga piespiedu nosédina$anu un kada
tiek pienemts 1émums par kaujas darbibu veikSanu pret gaisa kugi Latvijas Republikas teritorija; MK 2006.g. 18.apr.
noteikumi nr.290. LV, 2006. 21.apr., nr.64, 1.punkts.


http://www.likumi.lv/doc.php?id=57659
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veikSanu vai neveikSanu pret gaisa kugi Latvijas teritorija, ja ta ir vieniga iesp&ja noverst

P 1084
kaitgjumu.

Likums ,,Par aviaciju” Latvijas teritoriju nosaka ka Latvijas Republikas sauszemes
teritoriju, tas iek§&jos un teritorialos Baltijas jiras idenus un gaisa telpu.'® Saja gadijuma fraze
Lteritorialos Baltijas jiiras tidenus‘ buitu defingjama ka ,,teritoriala jura“. JE€dziens ,,valsts robeza un
jédziens ,,valsts teritorija” ir cies$i un logiski savstarp&ji saistiti jédzieni. Savukart Atvérto debesu
liguma par dalibvalsts teritoriju tiek uzskatita zeme, t.sk. salas, ka arT iek§€jie un teritorialie tdeni,
kuri ietilpst dalibvalsts suverénaja teritorija.

Likuma ,,Par atviéciju“loe’7 AM kompetencu uzskaitijuma nav konstat€jama tiesa un skaidri
noteikta AM kompetence kaujas darbibu veikSanai gaisa telpa un nav noteikts, kurai institticijai
aizsardzibas ministrs adresés I@mumu par kaujas darbibu veikSanu vai neveikSanu. Turklat AM
nolikums nosaka ministrijas kompetenci ,,organizét un koordinét”, ,,planot”, ,nodroSinat”,
»piedalities”, ,,vadit”, piem&ram, izstradat valsts aizsardzibas politiku; organizét un koordinét valsts
aizsardzibas politikas TstenoSanu; piedalities NATO, ES un citu starptautisko droSibas un
aizsardzibas organizaciju droSibas un valsts aizsardzibas politikas veidoSana; nodroSinat divpusgjo
un daudzpusgjo valstu sadarbibu atbilstosi valsts aizsardzibas politikas prioritatém; nodroSinat
Latvijas Iidzdalibu starptautiskajos drosibas un aizsardzibas pasakumos. %%

Savukart NBS ka AM padotibas iestades kompetence ar nolikumu vispar nav noteikta, lai
gan likuma ,,Par aviaciju” AM noteikta kompetence péc sava rakstura biitu attiecinamas vispirms uz
NBS, nevis AM kompetenci, jo ministrijas galvenais uzdevums ir organiz&t un koordingt likumu un
citu normativo aktu istenoSanu, piedalities nozares politikas izstradagana.'®® Turklat atseviskas
NBS kompetences gaisa telpas kontroles joma ir sastopamas MK noteikumos ,,Kartiba, kada
militaras aviacijas gaisa kugi veic lidojumus Latvijas Republikas gaisa telpa” atseviskos Sauros un

090

specifiskos jaut:?tjumos,l nenosakot konkréti, kuras institlicijas So kartibu kontrole vai isteno.

Piem@ram, norma ,,..valsts robeZas parkap€ju, novirzitu to uz sakotng&jo marsrutu vai arpus Latvijas

teritorijas robezam vai veiktu ta piespiedu nosédinasanu’'%%*

ir nepilniga, jo nav noteikts, kura
institicija $1s normas izpildi nodroSina, bet termina ,,valsts robezas parkap€js” nav ne Sajos
noteikumos, ne Valsts robezas likuma (2009), kaut gan ar Valsts robezas likumu (1994) par valsts

robezas parkapgjiem bija noteiktas personas un transportlidzekli, t.sk. ari gaisa kugi un citi lidojosi

1084 1 ikums ,,Par aviaciju”: LR likums: LV, 1994. 20.0kt., nr.123, 49." pants.

1085 Turpat, Likuma lietotie termini.

1086 Atvérto debesu ligums: 24.03.1992.starptautisks dokuments. LR spgka no 11.02.2003. LV, 2002. 13.nov., nr.165,
2.panta 8.punkts.

10871 ikums ,,Par avidciju”, 112.! pants. Aizsardzibas ministrijas kompetence.

1088 Aizsardzibas ministrijas nolikums; MK 2003.g. 29.apr. noteikumi nr.236. LV, 2003. 13.maijs, nr.70, 4.1.,4.2., 5.4.-
5.6.punkts.

1089 y7alsts parvaldes iekartas likums, 18.panta pirma dala.

10% K artiba, kada militaras aviacijas gaisa kugi veic lidojumus Latvijas Republikas gaisa telpa; MK 2006.g.21.nov.
noteikumi nr.966. LV, 2006. 6.dec., nr.194, 5.7.,5.%, 5.2, 20., 21., 24. punks.

1091 Tyrpat, 5.1.apak$punkts.
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objekti, kas nelikumigi $kérsoja valsts robezu.**%

Noteikumi ,,Kartiba, kada sabiedriskas kartibas un drosibas interes€s var pieprasit gaisa
kuga piespiedu nosédinasanu un kada tiek pienemts lémums par kaujas darbibu veikSanu pret gaisa
kugi Latvijas Republikas teritorija” neskar NATO tiesibas, kas, ka noradits $ajos noteikumos,
noteiktas Valsts robezas likuma (2009) 21.2 panta un Latvijai saistoSajos starptautiskajos
ligumos.'® Jakonstat, ka Valsts robezas likuma (2009) 21.%panta nav, bet NATO un NBS Gaisa
speku tiesibas gaisa telpas drosibas joma ir noteiktas likuma 33., 34.panta, kur paredzéts iesaistit
gaisa kugu identificéSsana kompetentas iestades, citas valsts un NATO institiicijas; aizliegt vai
ierobezot gaisa kugu lidojumus, ja rodas draudi, ka valsts robeza varctu tikt nelikumigi $kérsota pa
gaisa telpu; pieprasit, lai valsts robezu nelikumigi $kérsojosa gaisa kuga apkalpe nosédina gaisa
kugi Latvijas teritorija; veikt valsts robezu nelikumigi S$kérsojosa gaisa kuga partverSanu,
novirziSanu uz valsti, no kuras tas ielidojis, pavadiSanu vai piespiedu nosédinasanu.**

Valsts robezas likuma (2009) 33. un 34.panta noteiktds NBS un NATO tiesibas péc
juridiski saisto$a sp€ka ir nepietickamas un péc jégas ir dalgja pretruna ar NBS likuma noteikto
NBS obligato uzdevumu nodro$inat valsts sauszemes teritorijas aizsardzibu un neaizskaramibu, ka
ar1 valsts juras akvatorijas un gaisa telpas kontroli, aizsardzibu un neaizskaramibu.’®® NBS
noteiktais Latvijas gaisa telpas kontroles uzdevums ka viens no NBS pamatuzdevumiem izriet ari
no BALTNET (Baltijas gaisa telpas novérosanas tikls un kontroles sistéma) mérka nodrosinat gaisa
telpas novéroSanu, ieroCu kontroli, vadibas, kontroles un macibu pasakumus Baltijas valsts. 0%
Savukart MK paredz Valsts akciju sabiedribas ,,Latvijas gaisa satiksme” vadibas dienestam veikt
visas nepiecieSamas darbibas, lai identificétu aizdomas turamo gaisa kugi un dotu tam noradijumus
sakara ar apstakliem (kopskaita 13), kad ir apdraudéta sabiedriska kartiba un drosiba, informét NBS
Gaisa speku Gaisa operaciju centru un izvertét nepiecieSamibu veikt aizdomas turama gaisa kuga
vizualu identificéSanu un partverSanu. Ja lémums par aizdomas turama gaisa kuga piespiedu
nosédinasanu nav devis sekmigu rezultatu vai ar1 tas veikSana nav sapratiga, aizsardzibas ministrs
pienem I€mumu par bridinajuma $aviena izdariSanu un, ja ar1 tas nav devis sekmigu rezultatu vai ar1
ta veikSana nav sapratiga, aizsardzibas ministrs pienem l€émumu par kaujas darbibu veikSanu pret

1097

aizdomas turamo gaisa kugi.” ' No normativa regul&juma ir redzams, ka pie musdienu moderno

1092 y7alsts robezas likums (1994), 16.panta pirmas dalas ceturtais punkts.

1098 K artiba, kada sabiedriskas kartibas un drogibas interesés var pieprasit gaisa kuga piespiedu nosédinaganu un kada
tiek pienemts 1émums par kaujas darbibu veikSanu pret gaisa kugi Latvijas Republikas teritorija (turpmak - MK
2006.g. 18.apr. noteikumi Nr.290); MK 2006.g. 18.apr. noteikumi nr.290. LV, 2006. 22.apr., nr.64, 2.punkts.

1094 yalsts robezas likums (2009), 33.pants.

109 NBS likums, 6.pants. Nacionalo brugoto spéku uzdevumi.

10% 1 atvijas Republikas valdibas, Igaunijas Republikas valdibas un Lietuvas Republikas valdibas vienosanas par
Baltijas gaisa telpas noverosanas tikla un kontroles sist€mas attistibu: 02.03.2007. starptautisks dokuments. LV, 2007.
5.dec., nr.195, 1.panta ,,a” punkts, 2.pants. Definicijas “a” punkts.

1097 MK 2006.g. 18.apr. noteikumi Nr.290. 3., 4., 5.1., 5.2., 8. un 9.punkts.
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ierocu pielietosanas un NATO kopg€jas droSibas sisteémas ilgstoSa un nepartraukta gaisa kara'®
vesana ir nereala, drizak ir iesp&jama tadu atsevisku incidentu vai robezincidentu raSanas, kas var
apdraud@t valsts suverenitati gaisa telpa un lidz ar to ar7 valsts robezas droSibu un neaizskaramibu.
Kontrpasakumu normativais reguléjums Sados gadijumos ir paredzéts Tokijas konvencija par
noziegumiem un dazam citam nelikumigam darbibam, kas izdaritas gaisatku{;ros,1099 Hagas
konvencija par cinu pret nelikumigu gaisakugu sagrabsanu,™® kuram Latvija pievienojas
1997.gada, ka ari Eiropas konvencija par terorisma apkaroganu.''%*

Gaisa telpas rezima attiecinasana tikai uz pierobezas teritorijam nebiitu lietderiga un
logiska, jo pierobeza ir noteikta tikai 30 km no valsts robezas un tikai gar aréjo sauszemes robezu.
Lidz ar to valsts robezas rezima nosacijums - kartiba, kada gaisa kugi Skérso valsts robezu gaisa
telpa''®? batu japapildina un janosaka ka kartiba, kada gaisa kugi $kérso valsts robezu gaisa telpa un
uzturas valsts gaisa telpa saskapa ar starptautisko gaisa tiesibu normam un ICAO konvencijas
visparigajiem principiem.1103
Lidztekus valsts gaisa telpas robezu uzraudzibai robezkontroles otra bitiska dala ir

1104

robezparbaudes lidostu robezskérsosanas vietas. Pasaulg ir ap 50000 lidostu. Latvijas lidostas

= 1105
a

robez8kersosanas vietas izvietotas Riga, Ventspili, Daugavpili, Liepaja un Tukuma, un tajas,

tapat ka jebkuras citas robezSkeérsoSanas vietas, ir paredzets robezskersosanas vietas rezims. %
Sakara ar to, ka Ventspili, Daugavpili, Liepaja un Tukuma lidostu robezSk&rsoSanas vietas
robezparbauzu intensitate ir minimala®’" un robezparbaudes notiek reti, tiesiska regul§juma
problematikas izpéti ir lietderigi veikt tieSi uz lidostas ,,Riga” robeZSkersoSanas vietas darbibas
pieméra. Lidostu robezSkérsoSanas vietas atSkiriba no citam robezSk€rsoSanas vietam ir
nepiecieSamiba nodroSinat vienlaicigi ari droSibas rezimu, lai, piem&ram, novérstu lidaparatu
vardarbigu sagrabSanu un terora aktus. DroSibas reZimu lidosta ,,R1ga” nodroSina Aviacijas droSibas

nodala (turpmak - ADN), kas ir lidostas ,,Riga” Drosibas departamenta struktiirvieniba un tai ir

galvena loma droSibas rezima nodroSinaSana. Tapat biitiska loma ir Virszemes apkalpoSanas

10% Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas III. Riga: Zvaigzne ABC, 2007, 220.Ipp.

109 K onvencija par noziegumiem un dazam citam nelikumigam darbibam, kas izdaritas gaisakugos: 14.09.1963.
starptautisks dokuments. LR speka no 08.09.1997. LV, 1997. 8.apr., nr.89/90.

1% K onvencija par cinu pret nelikumigu gaisakugu sagrabsanu: 16.12.1970. starptautisks dokuments. LR sp&ka no
22.11.1998. LV, 1997. 8.apr., nr.89/90.

1101 Eiropas Konvencija par terorisma apkarosanu: 27.01.1977.starptautisks dokuments. LR speka no 21.07.1999. LV,
1999. 24.marts, nr.92/95.

102 y7a]sts robezas likums (2009), 9.panta otras dalas tresais punkts.

193 1CAO konvencija, 9.Pielikums. I Nodala B.Visparigie principi.

1% Diederiks-Verschoor I.H. An introduction to Air Law. In Cooperation With M.A.Butler (Legal Adviser, Air Safety
Support International Limited, UK). Eight Revised edition. The Netherlands: Kluwer Law International, 2006, p.98.

115 Noteikumi par robezikersosanas vietam Nr.704, 5.punks.

1106 Robezskersosanas vietas rezima noteikumi Nr.697, V nodala. Rezima Tpatnibas robezskérsoSanas vieta, kas
izveidota lidosta vai lidlauka.

1107 2010.gada Liepajas lidosta bija 9 ligumreisi no Sengenas valstim, Ventspils lidosta — 55 reisi no Sengenas valstim
un 1 no Krievijas. Par Sengenas novértésanas imitacijas rezultatiem uz Latvijas Republikas jiiras un gaisa robezam un
konstatgto trikumu novérSanu; VRS 2012.g. 10.jan. pavéle nr.39 (nepublicéta).
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departamentam (VAD) un ,,North Hub Services”,"® kuru pienakumos ietilpst darbs ar pasazieriem,
t.i., to registracija, nogadasana no vai uz robeZparbaudes vietu utt. NepiecieSams atzimét, ka
drosibas rezimu lidostas vairuma Eiropas valstu parasti nodro$ina atseviskas §im merkim izveidotas
drosibas kontroles institticijas. Specifisks ir Polijas Republikas gadijums, kur drosSibas dienesta un
robezparbauzu funkcijas vienlaicigi veic Polijas Robezsardze. % Kopuma drosibas prasibas izriet
arT no ICAO konvencijas 9.pielikuma noteiktajiem visparigajiem principiem. Gaisa tiesibas ir ]oti
dinamiskas un ir loti gruti noteikt Sauri specializ€tu regul&jumu. Tomér noteicosa ir ICAO
konvencija, kas paslaik aptver 190 valstis.***°

Lidosta ,,Riga” visizplatitakais (2012.g. — 119 gadijumi; 2011.g. 95 galdijumi,1111 citas
robezskersodanas vietas administrativa prakse tiek ierobe’ota ar daZiem gadijumiem'?)
administrativais parkapums saistits ar ICAO konvencija noteikto parvadataju atbildibu***® un LAPK
1142 pantu ,,Personu parvadasana uz Latvijas Republiku bez celoSanas dokumentiem”, kas radijis
daudzus tiesu procesus sakard ar parvadatdju atbildibu gaisa satiksmé."™'* Ta lieta Nr.142082110
tiesa secinaja, ka pase un viza ir savstarpgji saititi dokumenti un derigai vizai jabiit ielimetai deriga
dokumenta, kas izriet no Imigracijas likuma normas ,ir deriga viza derigd celoSanas
dokumenta” "> Sada norma Imigracijas likuma stajas speka tikai ar 2010.gada grozijumiern.1116

ICAO konvencija nosaka, ka ,,celosanas dokuments” ir pase vai cits oficials identifikacijas
dokuments, kuru izdod valsts vai organizacija un kuru ta pilntiesigais turétajs drikst izmantot

117t sk. gaisa kuga lidojumu apkalpes personala apliecibas.'**®  Turklat

starptautiskai celoSanai,
ICAO konvencija ne termina ,,persona ar nederigiem dokumentiem” defin€juma, ne 9.pielikuma
3.nodala ,,Personu ielidoSana un izlidoSana un to bagazas ieveSana un izveSana” apaks$nodala ,,B.
lidojumam nepiecieSamie dokumenti” tieSi nepieprasa derigu vizu derigd pas€. Gluzi otradi,

konvencijas dalibvalstis iebrauc€jiem, kuri celo ar gaisa transportu un kuri ir likumigi sanéméjvalsts

114 . . . — .. . . . _ . . .
08 ,,.North Hub Services” ir aviokompanijas ,,Airbaltic” meitas uzn€mums, kas nodarbojas ar lidostas virszemes

pakalpojumu sniegSanu.

1% Adamczuk M. Perspektywy Sluzb Granicznych a rozwoj strategii zarzadzania granicami. Polska w Schengen. Pod
redakcija Mieczyslawy Zdanowicz. Bialastok: Temida 2, 2009, s.91.-108.

119 piederiks-Verschoor I.H. An introduction to Air Law. In Cooperation With M.A.Butler (Legal Adviser, Air Safety
Support International Limited, UK). Eight Revised edition. The Netherlands: Kluwer Law International, 2006, p.99.

ML VRS Rigas parvaldes 2011.g. un 2012.g. darbibas izvértejums. Riga: 31.01.2012.; 30.01.2013. (nepublicéts).

112 Autora komentars. Statistika par sauszemes parvadataju administrativajiem parkapumiem netiek apkopota sakara ar
to nelielo skaitu, jo sauszemes robezas Sk&rso parasti vienas un tas pasas valsts(u) valstspiederigie un parvadatajiem
ir daudz lielaka pieredze personu apliecino$u dokumentu deriguma noteikSana.

113 1CAO konvencija, 9.pielikums. B. Personas bez iebrauksanas tiestbam.

1114 Rigas administrativa rajona tiesas 2012.g. 11.aprila Spriedums lieta Nr.142082110 1-0213-12/22, kas ierosinata p&c
akciju sabiedribas ,,Air Baltic Corporation”, registracijas numurs 40003245752, pieteikuma par VRS 2010.g. 22 jilija
lémuma Nr.80 ,,Par administrativa parkapuma lieta pienemta l@muma negrozisanu (adm. parkapuma protokols Nr.AA
040352) atcelsanu. Pieejams: www.tiesuprakse.lv/files/AL_1104 raj A-00213-12_ 22.pdf [skatits 2012.g. 9.jul.].

115 migracijas likums, 4.panta pirmas dalas otrais punkts.

118 Grozijumi Imigracijas likuma: LR likums. LV, 2010. 12.maijs, nr.74.

M7 ICAO konvencija, 9.pielikums, 1.nodala A. definicijas.

18 Noteikumi par arvalstu civilas aviacijas gaisa kuga lidojumu apkalpes personila apliecibu atziianu;

MK 2013.g. 15.0kt. noteikumi nr.1111. LV, 2013. 17.0kt., nr.203, 3., 4.punkts.


http://likumi.lv/doc.php?id=261015
https://www.vestnesis.lv/?menu=doc&id=261015
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atzitu un derigu pasu turétaji, un kuriem, ja nepiecieSams, ir derigas vizas, nepieprasa uzradit cita

1119 1 atvija Personu apliecino$u dokumentu

veida personas identitati apliecinoSus dokumentus.
likums celosanas dokumentu trakté ka personu apliecinoSu dokumentu, kas saskana ar Latvijai
saistoSiem starptautiskajiem ligumiem vai citiem tiesibu aktiem ta turétdjam dod tiesibas Skersot

120 penosaka vizu ka personu apliecinosu

argjo robezu un paredzeéts celoSanai uz arvalstim,
dokumentu un nenosaka personu apliecinoSa dokumenta iesp&jamo saistibu ar vizu nederigu
personu apliecinosu dokumentu noteikumos.™*" Ari Vizu kodekss nenosaka vizu ka personu
apliecinodu dokumentu vai celo$anas dokumentu, bet gan ka atlauju iecelot Sengenas konvencijas
dalibvalsti.**#?

Turklat Vizu kodekss paredz gadijumus, kad viza var tikt ielim&ta ar1 “atseviska lapa vizas
ielim&Sanai”, kuras ir vienotas formas veidlapas vizas uzlimeSanai, ko dalibvalstis izsniedz
personam, kuram ir tadi celoSanas dokumenti, ko neatzist dalibvalsts, kura izdod min&to

veidlapu.t*®

Turklat Vizu kodeksa rokasgramata paredz iesp€ju, ka personu apliecinoSais
dokuments konkréta vieta var vispar but griiti ieglistams, ka rezultata vizas pieteikuma iesniedzgji
biezi iesniedz viltojumus, lai arf viniem nav nodoma nelegali imigrét. Sados apstak]os konsulati var
velreiz apsvert, vai ir vajadzigs pieprasit konkréto dokumentu.'*** Ar1 Eiropas Parlamenta un
Padomes l&muma Nr.1105/2011/ES'# par celosanas dokumentiem tiek uzskatitas valstu pases
(parasta, diplomatiska, dienesta/oficiala vai speciala pase), pagaidu celoSanas dokumenti, bégla vai
bezvalstnieka celoSanas dokuments, starptautisku organizaciju izdots celoSanas dokuments vai
laissez-passer (starptautisko organizaciju celosanas dokuments).

Savukart saskapa ar Personu apliecinoSu dokumentu noteikumiem personu apliecinosi
dokumenti ir pilsonu un nepilsonu pases, ka ar1 bezvalstnieku, béglu un personu, kuram pieskirts

alternativais statuss, celoSanas dokumenti; personas apliecibas (iznemot akredit€tu personu

119 Noteikumi par arvalstu civilas aviacijas gaisa kuga lidojumu apkalpes personila apliecibu atzisanu;

MK 2013.g. 15.0kt. noteikumi nr.1111. LV, 2013. 17.0kt., nr.203, 9.pielik. 3.nodala. Apaksnodala ,,B. lidojumam
nepiecieSamie dokumenti”, 3.4.punkts.

120 personu apliecino$u dokumentu likums: LR likums. LV, 2012. 1.feb., nr.18, 2.panta ceturta dala.

121 Tyrpat, 16.pants.

1122 y/izu kodekss, 2.panta otrais punkts.

12 padomes Regula (EK) Nr. 333/2002 (2002.g. 18.feb.) par vienotas formas veidlapam vizu uzlimé&anai, ko
dalibvalstis izdevusas personam, kuram ir celoSanas dokumenti, ko neatzist dalibvalsts, kura izsniedz $o veidlapu.
OV L053, 23/02/2002. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002R0333:LV:HTML [skatits 2012.g. 9.jul.], Preambula, 9.

Komisijas 1émums ar ko izstrada rokasgramatu par vizu pieteikumu apstradi un grozijumiem izsniegtajas vizas; EK,
Brisele: 19.3.2010. C(2010)1620 galiga redakcija. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011 [skatits 2012.gada 11.janvari], 7.3.punkts. Dokumentu un
pazinojumu autentiskums un ticamiba.

12 Eiropas Parlamenta un Padomes 1émums Nr.1105/2011/ES (2011.g. 25.0kt.) par to celosanas dokumentu sarakstu,
kuri to turétajam dod tiesibas Skérsot argjas robezas un kuros drikst ielim&t vizu, un par mehanisma izveidi $ada
saraksta sagatavosanai. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:287:0009:0012:LV:PDF [skatits 2012.g. 4.maija],1.panta
2.punkts.


http://likumi.lv/doc.php?id=261015
https://www.vestnesis.lv/?menu=doc&id=261015
http://eur-lex.europa.eu/..%20%5bskat?ts%202012.g.%209.j?l.%5d,%20Preambula
http://eur-lex.europa.eu/..%20%5bskat?ts%202012.g.%209.j?l.%5d,%20Preambula
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:287:0009:0012:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:287:0009:0012:LV:PDF
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apliecibas).1126 No Personu apliecinosu dokumentu likuma 2.panta ceturtas dalas izriet, ka celoSanas
dokumenta termins ir pakartots personu apliecinosu dokumentu terminam. Tacu 2.panta ceturtaja
dala ir konstatjamas vairakas tiesiskas problémas: nav norades uz vizam, kuras ar1 biitu uzskatamas
par celoSanas dokumentiem, it seviski robezu Ske€rsoSanas gadijuma; celoSanas dokumentu
izmantoSana paredzgta tikai attieciba uz ar€jo robezu skérsosanu, kaut gan MK noteikumi ,,Kartiba,

»1127 nenosaka

kada Savienibas pilsoni un vinu gimenes locekli iecelo un uzturas Latvijas Republika
atSkirigus nosacijumus ne argjo, ne ieksejo robezu Skérsosanai.

Deriga celosanas dokumenta kritériji nav skaidri noteikti art Kodeksa, kas 5.panta ,, Treso
valstu valstspiederigo ieceloSanas nosacijumi” divos atseviSskos apakSpunktos paredz, ka
iecelotajiem jabiit: a) derigs celoSanas dokuments vai dokumenti, kas dod tiesibas Skérsot robezu;
b) deriga viza, ja ta vajadziga saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr.539/2001, ar ko izveido to treso
valstu sarakstu, kuru pilsoniem, Skérsojot dalibvalstu argjas robezas, ir jabut vizam, ka arT to treSo
valstu sarakstu, uz kuru pilsoniem $1 prasiba neattiecas, izpemot gadijumus, ja viniem ir deriga

112 .. . _ v _. .
® Imigracijas likums nosaka deriga celo§anas dokumenta nosacijumus: tas ir

1129

uzturéSanas atlauja.
atzits Latvijas Republika; " tas atbilst noteiktajam paraugam; taja ir visu to arzemnieku personas
dati un fotografijas, kuri So dokumentu izmanto par celoSanas dokumentu; ta deriguma termin$
vismaz par trim ménesiem parsniedz paredzéto uzturésanas laiku Latvija vai citas Sengenas liguma
dalibvalsts teritorija; tas nesatur dokumenta izdevéja neatrunatus labojumus, mehaniskus bojajumus
vai smér&jumus, kuru d€] nav iesp€jams identificét dokumenta turétaju, izlasit dokumenta noradito

informaciju vai noteikt dokumenta viltojumus.***

Tacu deriga celoSanas dokumenta kriterijos
Latvijas regulgjuma formali nav ieklauti, bet prakse tiek ievéroti ICAO konvencijas ieteikumi, ka
Sadi dokumenti jaizdod maSinlasama forma atbilstoSi standartam Doc 9303 (sérija) ,,Masinlasamie
celoSanas dokumenti”.***!

Starptautiska prakse ir tada, ka lidsabiedriba noslédz ligumu ar lidostam par celoSanas
dokumentu parbaudi pasazieriem ar noliiku, lai tas tiktu veikts ar pienacigu rl'J.pru,1132 ka noradits
lieta Nr.143AA43-0088-11/2, uzsverot noteikta apjoma judikatiiras izveido$anos un nozimi. Lidziga
judikatiira ir izveidojusies sakara ar vairakam citam tiesvedibam parvadataju atbildibas joma un it

seviski attieciba uz avioparvadataju AS ,,Air Baltic Corporation™:

1126 personu apliecino§u dokumentu noteikumi; MK 2012.g. 21.feb. noteikumi nr.134. LV, 2012. 1.marts, nr.35.

127 K artiba, kada Savienibas pilsoni un vinu gimenes locekli iecelo un uzturas Latvijas Republika; MK 2011.g. 30.aug.
noteikumi nr.675. LV, 2011. 7.sep., nr.141, 16.punkts.

128 Kodekss, 5.panta 1.punkta ,,a” un ,,b” apakSpunkti.

1129 Arzemnieku celosanas dokumentu atzisanas kartiba; MK 2003.g. 29.apr. noteikumi nr.215. LV, 2003. 30.apr.,
nr.65.

130 1migracijas likums, 4.panta pirmas dalas pirmais punkts.

3L 1CAO konvencija, 9.pielikums. Apak$nodala D. Celodanas dokumenti. 3.11.punkts.

1132 Rigas Administrativas apgabaltiesas 2011.g. 29.apr. spriedums lieta Nr.143AA43-0088-11/2. Pieejams:
http://www.tiesas.Iv/files/.. [skatits 2012.g. 10.jul.], [5.3.] punkts.


http://www.tiesas.lv/files/
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- lieta Nr.A42710309 AS ,,Air Baltic Corporation” lidostas darbinieka kliidas d€l atveda
uz Latviju Krievijas pilsoni ar derigu pasi, bet nederigu (beidzies termins) Sengenas vizu, kas izdota
Italija. AS ,,Air Baltic Corporation” sodita ar 1800 Ls sodu, bet apelacijas siidziba noraidita;***

- lieta Nr.A420588910 AS , Air Baltic Corporation” atveda Baltkrievijas pilsoni ar
anulétu pasi, bet derigu Sengenas vizu taja un ar derigu jaunu pasi. ICAO konvencija pielauj §adus
gadijumus pretgji Latvijas Imigracijas likuma 21.panta pirmas dalas prasibam, lidz ar ko AS ,,Air
Baltic Corporation” pieteikums par VRS lémuma atcel§anu apmierinats™*

Nr.A42668107);'1%°

(analogiska ari Lieta

- lieta Nr.142163611 AS ,,Air Baltic Corporation” atveda Baltkrievijas pilsoni ar derigu
vizu ieceloSanai Bulgarija tranzita caur Latviju un Austriju. Vizas izsniedzgjs kltidaini uzskatija, ka
Bulgarija ir Sengenas dalibvalsts, ta¢u ta ir tikai ES dalibvalsts un vél nepieméro pilna apjoma
Sengenas acquis. AS ,,Air Baltic Corporation” pieteikums par VRS lémuma atcel3anu noraidits™**®
(analogiski ar spriedumi Lieta Nr.142062610™" un Lieta Nr.A42742008%):

- lieta Nr.A42709009'**° AS ,Air Baltic Corporation” atveda Ukrainas pilsoni bez
derigas vizas b&rnam (2 gadu vecuma), kurs bija ierakstita mates pasé. VRS lémums par parvadataja
sodiSanu ar 1700 Ls naudas sodu atcelts sakara ar nenozimigo parkapuma kait€jumu un
humanajiem apsvérumiem.**® Lidzigs spriedums ir lieta Nr.142005209,*! kad persona tika atvesta
1 dienu pirms vizas deriguma termina sakuma, lieta Nr.A42759908,%? kad Indijas pilsonis tika
atvests ar derigu vizu anuléta pasg, un lieta Nr.A42674508;1143

- - lieta Nr.A42672709 AS ,,Air Baltic Corporation” atveda Krievijas pilsoni ar jaunu pasi
un ar derigu Sengenas vizu anuléta pasé, kura bija anuléta sakara ar uzvarda mainu. Tiesa atzina, ka
ICAO konvencija pielauj $adus gadijumus pret€ji Imigracijas likuma 21.panta pirmas dalas

prasibam. Tiesa atzina, ka AS ,,Air Baltic Corporation” parkapums ir formals un atzits par

1133 Administrativas rajona tiesas 2011.g. 14.feb. spriedums lieta Nr.A42710309. 143/AA43-0390-12/17. Riga.

113% Administrativas rajona tiesas 2012.g. 6.jan. spriedums lieta Nr.A420588910. Riga. Pieejams:

www.manastiesibas.lv/pdf/.. [skatits 2012.g. 10.jal.].

1135 Administrativas apgabaltiesas 2011.g. 29.aprila spriedums lietd Nr.A42668107. Riga.Pieejams:
www.manastiesibas.lv/pdf/.. [skatits 2012.g. 10.jal.].

1136 Administrativas rajona tiesas 2012.g. 6.janvara spriedums lietd Nr.142163611. Jelgava. Pieejams:

www.manastiesibas.lv/pdf/.. [skatits 2012.g. 10.jal.].

137 Administrativas apgabaltiesas 2012.g. 5.aprila spriedums lieta Nr.142062610. Riga. Pieejams:
www.manastiesibas.lv/pdf/.. [skatits 2012.g. 10.jal.].

1138 Administrativas apgabaltiesas 2011.g. 17.maija spriedums lieta Nr.A42742008. Riga.Pieejams:
http://www.tiesuprakse.Iv/files/AL_1705 raj_A-00297-11 16.pdf .. [skatits 2012.g. 12.dec.].
139 Administrativas apgabaltiesas 2012.g. 5.marta spriedums lieta Nr. A42709009. Riga.Pieejams:

www.manastiesibas.lv/pdf/.. [skatits 2012.g. 10.jal.].
1140 Sengenas robezu kodekss, 4.panta pirma punkta ,,c” apakspunkts.
141 Administrativas apgabaltiesas 2011.g. 10 jiinija spriedums lieta Nr.142005209. Riga.Pieejams:
www.manastiesibas.lv/pdf/.. [skatits 2012.g. 10.jal.].
1142 A dministrativas apgabaltiesas 2011.g. 25.marta spriedums lietd Nr.A42759908. Riga.Pieejams:
http://www.tiesas.Iv/files/.. [skatits 2012.g. 10.jal.].
1143 Administrativas apgabaltiesas 2011.g. 14.aprila spriedums lieta Nr.A42674508. Riga.Pieejams:
http://www.tiesas.Iv/files/.. [skatits 2012.g. 10.jal.].
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http://www.manastiesibas.lv/pdf/
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maznozimigu un pieteikums par VRS Iémuma uzlikt parvadatajam naudas sodu 1700 Ls atcelSanu
apmierinats;"* lieta Nr.142120810 AS ,,Air Baltic Corporation” atveda Libanas pilsoni bez derigas
iecelodanas vizas Sengenas valstu teritorija. Personas uzradita Sengenas valstu ,,C” kategorijas
daudzreizgja viza atradas anul€taja Libanas pilsona pasé, bet [idzi bija un tika uzradita deriga jauna
pase. Tadgjadi protokola secinats, ka parvadatajs parkapa Imigracijas likuma 21.panta pirmo dalu,
par ko VRS uzlika AS ,,Air Baltic Corporation” naudas sodu 2000 Ls. Tiesa konstatgja, ka persona
uzradijusi derigu pasi un anulétu pasi ar derigu vizu, turklat viza ir izsniegta 2010.g. 2.augusta,
proti, laika, kad persona vél nebija san€musi jauno pasi. Savukart speka esoSa tiesibu norma
Imigracijas likuma skaidri nosaka, ka ieceloSanai Latvija ir nepiecieSama vienlaikus deriga viza

1145

deriga celosanas dokumenta, lidz ar ko tiesa atstaja negrozitu VRS lémumu™" (Iidzigi spriedums

lieta Nr.A42585808, kad bija atvests Krievijas pilsonis bez derigas vizas (deriga Sengenas viza
ielim&ta personas anulétaja pasé).1146

Tiesu prakse liecina, ka minéta probléma vél joprojam nav atrisinata, iznemot tiesvedibu
skaita nenozimigu samazinajumu attieciba uz ,,Air Baltic Corporation” (2012.g. — 57; 2011.9. — 65;
2010.9. — 102 lietas), tacu attieciba uz visam aviokompanijam biitiska samazinajuma nav (2012.9. —
119; 2011.g. — 100; 2010.9. — 141 lieta)."**" Turklat ASV, Francija, Norvégija, Italija, Vacija
personam ir atlauts iecelot ar jauno celoSanas dokumentu (pasi), nemot lidzi veco ar derigu vizu 48

Nederigu un viltotu dokumentu konstaté€Sana ir 1pasi raksturiga lidostu robezskérsoSanas
vietas ka Latvija (sk. 9.pielikumu): lidosta ,,Riga” 2012.g. - 39 personas, 2011.g. — 51; 2010.g. —
46, ta ari citas ES valstis: Austrija lidosta ,Wien-Schwechat" 2011.g. - 286 dokumentu
viltojumi; Vacija Frankfurtes lidosta 2011.g. - 2010 dokumentu viltojumi; Polija VarSavas lidosta
2011.g. - 135 gadijumi.*™°

Viena no robezparbauzu pamatfunkcijam ir noskaidrot, vai personas norada patiesus savas
vizites mérkus un vai tie nerada draudus Sengenas valstu dro3ibai.”™™" Galvenie $o parbauzu
pamatelementi ir dokumenta autentiskuma parbaude (viltojuma pazimes, datu nomaina, u.tml.);

_ . . . _ .. . . v . v 1152 - . v
parbaude, izmantojot informacijas sistémas; profilé§ana un intervésana.**” Pie personu intervéSanas

var pieskaitit finanSu lidzeklu parbaudi jeb parliecinasanos, vai personai ir pietickams finanSu

1144 Administrativas apgabaltiesas 2011.g. 7.apr. spriedums lieta Nr. A42672709. Riga.
Pieejams:www.manastiesibas.lv/pdf/.. [skatits 2012.g. 11.jul.].

145 Administrativas apgabaltiesas 2012.g. 18 jan. spriedums lieta Nr. 142120810. Riga. Pieejams:
www.manastiesibas.lv/pdf/.. [skatits 2012.g. 12.jal.].

1146 A dministrativas apgabaltiesas 2011.gada 7.februara spriedums

lieta Nr.A42585808. Riga. Pieejams: http://www.tiesas.lv/files/..[skatits 2012.g. 12.jul.].

47 RS Rigas parvaldes 2011.g. un 2012.g. darbibas izvértgjums. Riga: 31.01.2012.; 30.01.2013 (nepublicats).

148 Administrativas apgabaltiesas 2012.g. 4.0kt. spriedums
lieta Nr.A42671908. Riga. Pieejams: http://www.tiesas.Iv/files/.. [skatits 2012.g. 12 jal.].

1199 YRS Robezkontroles un imigracijas kontroles darbibas analize 2012.g. Riga: VRS, 2013 (nepublicéta).

11502012.g. 12.marta Dienesta zinojums par dalibu FRONTEX Agentiiras rikotajas apmacibas kopgjas operacijas "FOCAL
POINTS 2012 Air" ietvaros. Sagatavotajs: VRS galv. insp. Cibulskis V. (nepublicéts).

151 Kodekss, 7.panta tredd punkta ,,b” apak$punkta ,,iii” apak3punkts.

1152 FRONTEX. Anti-trafficking training for border guards. Traners manual. 2012, p.77.-107.
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lidzeklu apjoms,1153 lai uzturétos Sengenas telpa un atgrieztos sava mitnes zemg, kas izriet no
Kodeksa'>* un ES Padomes direktivas 2009/50/EK.**> Robezparbaudes butisks ir likuma ,,Par
aviaciju” 84.! panta reguljums, kas saistits ar 2004.gada 29.aprila Direktivas 2004/82/EC , Par

1196 yn nosaka parvadataja pienakumu sniegt

avioparvadataju pienakumu pazinot pasazieru datus
pasazieru datus,**’ kuriem ir svariga nozime riska analize. Lidostas pasaZieru kontrolei atvéletais
laiks ir salidzinosi Tss, it Tpasi tas attiecas uz tranzita pasazieriem, ko pierada visai plasa, t.sk. ari
ieprieks skatita, judikatiira. Tap&c ir jarod iesp&ja, veicot profilésanu,'**® koncentrét uzmanibu uz
tam personam, kuras izraisa lielakas aizdomas*® par iespgjamam pretlikumigam darbibam, kas
ipasi aktuali ir tieSi lidostu robezskérsoSanas vietds, kur parstaveéts seviski plaSs dazadu
pavalstniecibu, tautibu un dazadu socialo grupu spektrs.

Secinajumi

1. Likuma ,,Par aviaciju” AM kompetencu uzskaitijuma nav konstat€jama tieSa un skaidri
noteikta AM kompetence kaujas darbibu veikSanai gaisa telpa un nav konkretizets, kurai institticijai
aizsardzibas ministrs adresés I@mumu par kaujas darbibu veikSanu vai neveikSanu. Turklat AM
nolikums nenosaka likuma ,,Par aviaciju” detalizétak noteiktas kompetences, bet nosaka ministrijas
vispargjas kompetences organizeét un koordinet. Savukart NBS ka iestades kompetence ar nolikumu
nav noteikta, lai gan likuma ,Par aviaciju” AM noteiktas kompetences péc sava rakstura butu
attiecinamas vispirms uz NBS, nevis AM kompetenci. Turklat atseviskas NBS kompetences gaisa
telpas kontroles joma ir sastopamas MK noteikumu ,,Kartiba, kada militaras aviacijas gaisa kugi
veic lidojumus Latvijas Republikas gaisa telpa” atseviS$kos Sauros un specifiskos jautajumos,
nenosakot, kuras instittcijas $o kartibu kontrolg.

2. VRS uzdevumi - sadarbiba ar NBS novérst un atvairit brunotus iebrukumus Latvijas
teritorija un gaisa telpa, noveérst brupotas provokacijas uz valsts robezas - bez attieciga
nodro§inajuma un resursiem ir neizpildami, jo VRS kompetence $ados gadijumos nav konkrétak

noteikta normativaja regulgjuma un VRS riciba nav attieciga gaisa telpas noveéroSanas

radiolokacijas aprikojuma, ka arl militarajam darbibam un gaisa kugu partverSanai gaisa telpa

153 Ne mazak par 14 euro katrai uzturé$anas dienai”. Noteikumi par arzemniekam nepiecie$amo finansu lidzeklu

apmeéru un finansu lidzek]u esibas konstat€Sanas kartitbu; MK 2010.g. 21.junija noteikumi nr.550. LV, 2010. 28.jun.,
nr.100, 5.1.punkts.

1154 Kodekss, 7.panta tredd punkta ,,a” un ,,v”” apakipunkts. 34.panta pirma punkta ,.c” apakipunkts.

155 ES Padomes 2009.g. 25.maija Direktivas 2009/50/EK par treso valstu valstspiederigo iecelo$anu un uzturéianos
augsti kvalificétas nodarbinatibas noliikos. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:155:0017:0029:LV:PDF [skatits 2012.g. 29.apr.].

1156 ES Padomes Direktiva 2004/82/EK. (2004.g. 29.apr.). Par parvadataju pienakumu darit zinamus datus par
pasazieriem. OV L 261 , 06/08/2004. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/... [skatits 2012.g. 12 jul.].

U571 ikums "Par aviaciju", 27. un 84." pants.

1158 ,,Informacijas klasificéSana, jo ipasi nemot véra tautibu un rasi, terorisma apkarosanas, tiesibaizsardzibas,
imigracijas, muitas un robezkontroles joma”. ES Parlamenta 2009.g. 24. apr. ieteikums Padomei par profilu
veidosanu. (2008/2020(INI)). OV C 184 E , 08/07/2010. Pieejams: http://www.europarl.europa.eu/.. [skatits 2012.g.
12 jal.].

1159 VRS Rigas parvaldes lidostas ,,Riga” I. kateg. RKP robezparbaudes tehnologija, 2008 (nepublicéta).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:155:0017:01:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:155:0017:01:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/
http://www.europarl.europa.eu/
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paredzeta brunojuma un tehnisko Iidzeklu. VRS ka tiesibsargajosai iestadei militaras darbibas
brunotu uzbrukumu atvairisana Latvijas gaisa telpai nebiitu piekritigas ka prioritaras.

3. VRS struktirvienibu kompetencé (struktiirvienibu reglamentos) nav paredz€ta ne
brunoto iebrukumu atvairiSana gaisa telpa, ne pat gaisa telpas novéroSana. VRS AvP uzdevumu
saturs ir jagroza, lai tie atbilstu Valsts robezas likuma (2009) normam un terminologijai. VRS
Reglamenta norma ,,Valsts robezsardzes teritorialajas parvaldés valsts robezas uzraudzibu no gaisa”
Ir nepreciza un dalgji atkarto cita punkta normas, jo katras teritorialas parvaldes robezkontroles un
imigracijas kontroles atbildibas teritorija ietver robezkontroles rajonu un imigracijas parraudzibas
teritoriju 30 km (pierobezas) dziluma no valsts robezas un biitu defingjama ka robezkontroles un
imigracijas kontroles atbildibas rajons. AvP faktiski pildamie atbalsta uzdevumi operativas darbibas
veik$ana un uzdevums piedalities FRONTEX organiz&tajas kop€jas operacijas butu ieklaujami VRS
reglamenta 31.punkta.

4. Robezsardzes likums robeZsargiem paredz tiesibas atrasties uz NBS tehniskajiem
lidzekliem, peldlidzekliem un gaisakugiem, un $1 kartiba ir noteikta MK noteikumos, paredzot §is
kartibas attiecinajumu tikai uz uzdevumu veikSanu jura, bet neparedzot $adu kartibu attieciba uz
gaisa telpu virs sauszemes, pieméram, atseviSku robezuzraudzibas uzdevumu vai specialo operaciju
veikSanai, ka arT atbalsta sniegSanai VRS valsts robezas neaizskaramibas nodroSinasana.

5. AM kompetences satura nav konstatjama aizsardzibas ministra kompetence dot
uzdevumus kaujas darbibu veikSanai gaisa telpa un nav konkréti noteikts, kurai institiicijai
aizsardzibas ministrs adres€s lémumu par kaujas darbibu veikSanu. Noteikumi ,,Kartiba, kada
sabiedriskas kartibas un dros$ibas interes€s var pieprasit gaisa kuga piespiedu nosédinasanu un kada
tiek pienemts 1émums par kaujas darbibu veikSanu pret gaisa kugi Latvijas Republikas teritorija”
neskar NATO tiesibas, kas, ka noradits noteikumos, noteiktas Valsts robezas likuma (2009)
21.%panta un Latvijai saistoSajos starptautiskajos ligumos. Tacu Valsts robezas likuma (2009)
21.%panta nav, bet NATO tiesibas un NBS Gaisa speku tiesibas gaisa telpas dro§ibas joma ir
noteiktas §1 likuma 33., 34.pantd un biitu janosaka ka pienakumi vai uzdevumi, pieSkirot tiem
obligatu juridiski saistofu raksturu. Savukart NBS likuma 6.' panta pirmas dalas piektais punkts
»Ministru kabineta noteiktaja kartiba nodroSina Valsts robezsardzi ar tehniskajiem Iidzekliem,
peldlidzekliem un gaisakugiem tas uzdevumu veik$anai jura” japapildina ar ,..un Latvijas
Republikas gaisa telpa”.

6. Gaisa telpas rezima attiecinaSana tikai uz pierobezas teritorijam ir nepietiekama, jo
pierobeZa ir noteikta tikai 30 km no valsts robezas un tikai gar ar&jo sauszemes robezu. Lidz ar to
valsts robezas rezima dala - kartiba, kada gaisa kugi Skérso valsts robezu gaisa telpa, butu

papildinama ka ,kartiba, kada gaisa kugi Skérso valsts robezu gaisa telpa un uzturas gaisa telpa
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saskanpa ar starptautisko gaisa tiestbu normam un ICAO konvencijas 9.pielikuma noteiktajiem
visparigajiem principiem”.

7. Latvijas Imigracijas likums nenosaka nederiga dokumenta krit€rijus, toties nosaka
Cetrus visparigus deriga celoSanas dokumenta noteikumus, kuri japapildina ar ICAO konvencijas
ieteikumu par dokumentu izdosanu masinlasama forma (standarts Doc 9303 (sérija) ,,MaSinlasamie
celosanas dokumenti”).

8. Tiesu praksé probléma rodas sakara ar Imigracijas likuma 4.panta pirmas dalas otra
punkta normu ,,deriga viza deriga celoSanas dokumenta”, kas bija ieklauta Imigracijas likuma ar
2010.gada 22.aprila grozijumiem, lai rastu risinajumu biezajam kolizijam sakara ar parvadataju
atbildibu par pasazieru parvadasanu ar nederigiem dokumentiem. Min&ta probléma vél joprojam
nav atrisinata, bet tas risingjums butu iesp&jams, Skaidri un pilnigi nosakot deriga celoSanas
dokumenta(u) kriterijus ICAO konvencija vai vismaz Sengenas acquis ietvaros, jo tiedi lidostu
robez8kérso$anas vietas ierobezota pasazieru registracijas laika dél Sadas problémas rodas
visbiezak. Imigracijas likuma norma ,deriga viza derigd celoSanas dokumenta” biitu jaizslédz
vismaz lidz laikam, kamér deriga celosanas dokumenta regul&jums tiek skaidri noteikts Sengenas

acquis.
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7. ARKARTEJU SITUACIJU NOVERSANAS TIESISKA REGULEJUMA
TENDENCES UN PROBLEMAS UZ LATVIJAS REPUBLIKAS AREJAM
ROBEZAM

Arkarteju stavokli var skatit gan ka teordtisku jédzienu, gan ka juridisku terminu.*'®

Zinatnieku grupa M.Andersona vadiba 20.gs. 90.gadu sakuma secinaja, ka notikuSas kardinalas

izmainas valstu iek$€jas un argjas droSibas joma, kur var izdalit vairaku veidu drosibas

apdraudéjumus: militaros, politiskos, socialos, ekonomiskos, ekologiskos un citus draudus.’*®*

ANO, apskatot 36 pasaules valstu konstitiicijas, secindja, ka apstaklus arkartgja stavokla ievieSanai
var iedalit 7 grupas: 1) argjs apdraud@jums; 2) pilsonu kars, sacelSanas; 3) publiskas kartibas un
miera parkapumi; 4) valsts konstitucionalas iekartas apdraud€jums; 5) dabas katastrofas; 6) valsts

vai tas tautsaimniecibas apdraud€jums; 7) ipasi svarigu ekonomikas vai valsts parvaldes nozaru

1162

darbibas partraukumi.”“ Draudus valsts stabilitatei var izraisit visparéjas kriminoge€nas situacijas

PR . - 1063 7 o e o w1, 1164
saasinaSanas un korupcijas problémas, ™ kuram ir vistie$aka ietekme uz valsts drosibu.

Sados gadijumos arkart&jo tiesisko rezimu klasifikacija ir bitiska no tiesibsargajoso

iestazu (policijas) pilnvaru aspekta,*®

jo, pieméram, starptautiskas tiesibas paredz policijas
darbiniekiem turpinat veikt tiesiskas kartibas uzturésanas pienakumus kara un okupacijas gadijuma,
bet okupacijas vara nedrikst uzdot policijas darbiniekiem veikt citus pienﬁtkumus,1166 kaut art ANO
paredz iesp&jas §1s organizacijas dalibvalstim lietot arT militaru speku, ka arT veikt citus pasakumus
starptautiska miera un droSibas uzturésanai un atj aunosanai.*®’

Eiropas drosibas stratégija noradits, ka licla méroga agresijas akti pret ES dalibvalstim ir
maz ticami vai neiespgjami. Tomér Eiropa saskaras ar citiem draudiem: terorismu, masu

iznicinasanas ierofu izplatidanas risku, regionaliem konfliktiem, organizéto noziedzibu, "'

1160 «Arkartgjs: tads, kas notiek arpus parastas secibas, kartibas; tads, kas neatbilst parastajam, paredzamajam. Arkartas
gadTjums”. Latvie$u valodas skaidrojo$a vardnica. Pieejams: http://www.latvianforyou.com/cgi-
bin/l.pl?word=%C3%A2rk%C3%A2rt%C3%A7js&pos=76291 [skatits 2012.g. 12.jiin.].

161 policing in the Europe Union. Anderson M., den Boer M., Gilmore W., Raab C., Walker N. Oxford: Clarendon
Press, 1995, pp.157.-158.

1162 ep6a C.I1. (Hayu. pen.). Upe3BbluaiiHelii npaBoBoii peskuM B Poccuu u 3a pydexxom. Mocksa: FOpiutuapOpMm,
2006, ¢.18-19, 71.

163 Benpcknit K. C. Homueiickoe npaso: JleknuouHslit Kype. Mocksa: [leno u cepsuc, 2004, ¢.229, 230.

1164 «A fohanistan is ranked by Transparency International and the Word Bank as one of the most corrupt nations in the
word.” Gjorgjevi¢ G., Ministry of Defense, Republic of Macedonia. Corruption corrodes Security. Per Concordiam
(Journal of European Security and Defense Issues), 2012, Volume 3, Issue 1, p.22-23.

1% Gaveika A. Arkartas situaciju novérsanas tiesiskas reglamentacijas tendences un problémas uz Latvijas Republikas
(nepublicétas).

1% Deklaracija par policiju. Rezoliicija 690 (1979) par Deklaraciju par policiju. Eiropas Padomes Parlamentaraja
Asambleja 1979.g. 8.maija (31.sesija, 2.s€de). C. Nodala 1. un 3.punkts. No: Policija un cilvéktiesibas. Eiropas
aktualitates. Cilvektiesibu Zurnals, 2000, nr.13-14, 68.Ipp.

67 ANO Statiiti. Pieejams: http://www.humanrights.Iv/doc/vispaar/anostat.htm [skatits 2012.g. 20.jiil.], 39.pants.

1168 Ejropean Security Strategy. A Secure Europe in a Better World. Pieejams:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/LV/reports/104646.pdf [skatits 2012.g. 20.jal.].
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masveidigu nelegalo imigraciju no konfliktu parpemtajiem regioniem.™®® Arvalstu eksperti atzst,
ka transnacionalie noziedzigie grup&jumi katru gadu nelikumigi parvieto pari valstu robezam vairak
neka vienu miljonu migrantu, iegiidami par mingtajiem pakalpojumiem 3,5 miljardus dolaru."*"® Ari
konflikti lielvalstu starpa ir maz iesp&jami, tacu domstarpibas var radit ekonomiska sacensiba un
globalizacijas negativas sekas. !t

ECTK 15.pants nosaka, ka ,,kara vai kada cita arkartgja sabiedriska stavok]a'"? gadijuma,
kas apdraud nacijas dzivi, jebkura dalibvalsts var veikt pasakumus, atkapjoties no konvencijas
saistibam tik liela méra, cik to neizb&égami prasa arkartas situacijas raksturs, ar noteikumu, ka Sie
pasakumi nav pretruna ar citam tas saistibam, ko nosaka starptautiskas tiesibas.” Jasecina, ka var

bat kadi Tpasi arkartgjie apstakli, kas biitiski apdraud valsts un sabiedribas drogibu™"®

1174

un kas ir par
pamatu iedzivotaju cilvektiesibu papildus ierobezojumiem.

Savukart NATO civilo arkartgjo situaciju novérSanas galvenie uzdevumi ir $adi: civilais
atbalsts militarajam un krizes novérSanas operacijam, atbalsts nacionalajam varas iestadém civilas
arkartas situacijas un civiliedzivotaju aizsardziba, pieméram, kara laika, krizes un katastrofu
gadijumos.'"

Arkartéjo situaciju rasanas savlaicigai diagnozcésanai, novérSanai un kontrolei to
izcelSanas gadijumos pieveérSama ipaSa uzmaniba, jo pe€dgjos gados gan pasaul€, gan ES veérojams to
pieaugums saistiba ar naida noziegumu un terorisma izpausmém.1176 Jo lielaka sociala spriedze, jo

_ - - . = 4. 1177
zemaks droSibas limenis, un otradi.

Kaut ar1 jédzienu ,radikalizacija” biezak lieto saistiba ar
radikala islama ideologiju, ar to var apzimét pievérSanos ikvienam radikalam ekstrémistiskam

procesam.1178 Sada nozimé Eiropas Policijas koledzas (CEPOL) rikotaja seminara to lietoja

1189 Cervone, A. Seeking a Sensible Migration Policy. Per Concordiam. Journal of European Security and Defense,
2012, Issues, Volume 3, Issue 2. p.8.-21.

1170 vijlks A. The Problems of Combating Crime in Transnational Dimension. International Conference. Problem of
Transformation of Law in Connection with European Integration. Riga: LU, 2002, 506.Ipp.

U7 Boiars J. Starptautiskas publiskas tiesibas IV. Riga: Zvaigzne ABC, 2008, 25.1pp.

W2 ECTK teksta anglu val. lietots termins ,,public emergency threatening”, (kr. val. ,,upessbiuaiinbix
o6cmosmenscmeax”). So terminu tulkojums ka ,,publiska arkartgja stavokla raditais apdraudéjums” péc autora
domam precizi neatspogulo to izpratni anglu un krievu valoda, kas var sarezgit starptautisko tiesibu normu
piemeérosanu.

173 «y/isbiezak ar drosibu saprot ki aizsargatibu no visa, kas apdraud dzivibu, cilveku eksistences pamatatribiitus
(gimeni, materialo un socialo vidi, paSumu, kultiiru); pamata vértibu saglabasana nodro$inasanu”. Jakubanecs V.
Tiesibu normas. 2.izdevums. Riga: P&Ko, 2002, 55.1pp.

17 Gaveika A. Arkartas situaciju novérsanas tiesiskais pamats. No: Arkartas situaciju vadiba: Latvijas Policijas
akad€mijas pétijuma rezultatu parskats. Riga: Latvijas Policijas akadémija, 2009, 45., 46.Ipp.

175 NATO Handbook (NATO rokasgramata — organizaciju, agentiiru un citu paklauto organizaciju skaidrojums).
NATO informacijas un preses biroja, 2001. Pieejams: http://www.mfa.gov.lv/lv/dp/Pamatdokumenti/ [skatits
2012.gada 8 janvari], 14.nodala.

1176 \/irta S. Community Policing Meets New Challenges. Policing Meets New Challenges:preventing, radicalization
and recruitment. University of Tampere, Police College of Finland, 2008, p.15; Makans L., Rukere I. Preventing Hate
Crime, Terrorism and Radicalization in Latvia. Above, p.119.

17 Jznémumu drosiba. Aut. kol. Mikelsona U. red. Riga: Biznesa augstskola ,,Turiba”, 2006, 1.,6., 9.nod.

1178 Makans L. Operativa darbiba arkartas situdciju prognozéiana, novér§ana un risinasana. No: Arkartas situaciju
vadiba: parskats par p&tijuma rezultatiem. LPA, 2009, 17.-24.1pp.
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Zviedrijas parstavis, runajot par ekstrémo ,,Zviedru pretoSanas kustibu” (Swedish Resistance
Movement).**"®
ES civilas aizsardzibas meérkis ir veicinat pastiprinatu sadarbibu civilas aizsardzibas
jomél1180 liela méroga arkartas situa'lciju1181 noversana ES vai arpus tas, nemot véra ar1 ES atsevisku,

1182

attalaku un citu regionu 1pasas vajadzibas. Parrobezu sadarbiba veicama teritorialo

administrativo vienibu vai parvaldes institliciju pilnvaru robezas, ka to nosaka attiecigas valsts
tiesibu akti**® un it Tpasi attieciba uz terorismu un parrobezu noziedzibu.'®*

ES Padomé 2006.gada bija iesniegti priekSlikumi par krizes situacijas termina
formul&umu saprotot ar to: cilvéka izraisitu situaciju, kas rada butiskus tiesus fiziskus draudus
personam vai iestadém - kilnieku sagrabSanu, lidmasinu nolaupiSanu un tamlidzigus gadijumus;
jebkuru situaciju, kura dod pietickamu pamatu uzskatit, ka ir veikta vai tiek veikta noziedziga
darbiba, kas rada biitiskus tieSus fiziskus draudus personam vai jestadem. %

Ar 2008.gada ES Padomes lémumu ,,Krizes situacija” tika definéta ka jebkura situacija,
kad dalibvalsts kompetentajam iestadem ir pamatots iemesls uzskatit, ka pastav noziedzigs
nodarTjums, kas rada nopietnu tiesu fizisku apdraudéjumu personam, TpaSumam, infrastrukttirai vai

1186

. - v e _ _ o ue e .o . v 1187
iestadéem Saja dalibvalsti, jo 1pasi situacijas, kas saistitas ar terorisma apkaroSanu. Ar

2008.gada ES Padomes lémumu paredzeta savstarpgjas palidzibas sniegSana ar 1pasam

179 Arvidsson J. Extremism in Sweden. Presentation on CEPOL seminar 2008/50A Community Policing. Tampere: 5. —
6.05.2008. (nepublicets).

M80 T BSD, 176 “c”.pants.

181 K omisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un Socidlo Lietu Komitejai un Regionu
Komitejai - ES reag€Sanas spgjas stiprinasana katastrofu un krizu gadijumos tresas valstis /* COM/2005/. Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0153:LV:HTML [skatits 2012.g. 12 jun.].
Komisijas Pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un Socialo Lietu Komitejai un Regionu
Komitejai - Kopienas civilas aizsardzibas mehanismu uzlabosana. COM/2005/0137. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0153:LV:HTML [skatits 2012.g. 13.jan.].

1182 7inojums par Civilas aizsardzibas mehanisma un Civilas aizsardzibas finansu instrumenta novértésanu un
piemérosanu laika posma no 2007. 1idz 2009.g. Komisijas zinojums EK un Padomei. EK, Brisele, 10.11.201.

183 Biropas pamatkonvencija par teritoridlo kopienu vai parvaldes institiiciju parrobezu sadarbibu: 21.05.1980.
starptautisks dokuments. LR spgka no 02.03.1999. LV, 1998. 22.okt., nr.305/307.

1184 £S Padomes 1émums 2008/615/TI (2008.g. 23.jin.) par parrobezu sadarbibas pastiprina§anu, jo pasi apkarojot
terorismu un parrobezu noziedzibu. Pieejams: http://eur-law.eu/LV/Padomes-Lemums-2008-615-T1-2008-gada-23-
,492880,d [skatits 2012.g. 12 jun.].

1185 ES Padome. Austrijas Republikas ierosme, lai pienemtu Padomes Lémumu par sadarbibas uzlabosanu starp ES
dalibvalstu ipasajam intervences vienibam krizes situacijas (2006/C321/15). OV C 321/45.29.12.2006. Pieejams:
uhttp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:321:0045:0046:LV:PDF [skatits 2012.g.

12 jin.].

118 padomes Lemums 2008/617/T1 (2008.g. 23. jiin.) par sadarbibas uzlabo$anu starp Eiropas Savienibas dalibvalstu
Ipasajam intervences vienibam krizes situacijas. OVL 210,06/08/2008. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:210:0073:01: TML [skatits 2012.g. 12.jan.], 2.panta
b)punkts.

187 ES Padomes Pamatlemums 2008/919/TI (2008.g. 28.nov.), ar ko groza Padomes Pamatlémumu 2002/475/TI par
terorisma apkarosanu. OV L 330, 09/12/2008. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008F0919:LV:HTML [skatits 2013.gada 22 julija].
Padomes pamatlémums (2002.g. 13. jlnijs) par terorisma apkarosanu (2002/475/T1I) (OV L164, 22.6.2002. Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008F0919:LVV:HTML [skatits 2012.g. 12.jun.],
1.panta 1.punkts, (9 terorisma situacijas).


http://eur-law.eu/LV/Padomes-Lemums-2008-615-TI-2008-gada-23-,492880,d
http://eur-law.eu/LV/Padomes-Lemums-2008-615-TI-2008-gada-23-,492880,d
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:210:0073:01:TML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:210:0073:01:TML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008F0919:LV:HTML
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188 yientbam (special intervention units),**®® kuras tiks veidotas no tiesibsargajoso

intervences

iestazu resursiem, izmantojot tas krizes situaciju novér$anai. Tacu §adu vienibu nosaukums nav

. _ . I ege, — . .. v . V=t — ., = 1190
korekts, jo vards ,,intervence” nozimé militaru iebrukumu, iejauksSanos valsts ieksgjas lietas,

iekaroSanu vai okupaciju. Turklat krizes situacija tiek skaidrota ka cilvéka noziedzigas darbibas un

to sekas, 1paSi uzsverot terorismu. Vardu krize parasti lieto ekonomiskas, ™

1192

politiskas,
energétiskas un humanitaras krizes gadijumos, kas var arl neradit pekSnus un bitiskus
apdraud&jumus. Latvijas normativajos aktos jédzienam ,krize” nav vienota defingjuma valsts un

sabiedribas apdraudéjuma konteksta. 3

Attieciba uz iesp&jamam arkartéjam situacijam uz ES aréjam un iek$&jam robezam ES bija
izveidotas atras reagSSanas vienibas RABIT (Rapid Border Intervention Teams)™** (500 — 600
robezsargu),"* kas biitu spgjigas nepieciesamibas gadijuma sniegt palidzibu kadai no dalibvalstim

1196

arkartgjo situaciju atrakai noveérSanai.” Tacu neviena dalibvalsts nebija izteikusi ligumu nosiitit

RABIT vienibu palidzibai. RABIT vieniba 2012.gada palielinajas lidz ~ 1800 robezsargiem,
iegiistot jaunu nosaukumu EBGT (European Border Guard Teams).'**’

Visas kaiminvalstis robezkontroles institliciju uzdevums arkartgjo situaciju gadijumos ir
sniegt atbalstu un nodroSinat atvieglinatu robezskérsoSanu dazadam kaiminvalstu glabSanas
vienibam. Pasreiz Latvijai katastrofu, arkartgjo situaciju novérSanas un to seku likvidéSanas joma ir

noslégti ligumi ar visam kaiminvalstim un pat citam talakajam treSajam valstim: Lietuvu'%®

188 »[7celsme frandu - intervention; latigu - interventius — iejauk$anas”. Vienas vai vairaku valstu varmaciga
iejauksanas citas valsts ieksgjas lietas; izSkir militaro, politisko un ekonomisko intervenci. Dubure V., Fogels A.,
Fridrihsons 1. u.c. Juridisko terminu vardnica. Riga: NORDIK, 1998, 90.Ipp.

1189 "Ipa3a intervences vieniba" ir jebkura dalibvalsts tiesibaizsardzibas iestades vieniba, kas specializ&jas krizes
situaciju kontrolé$ana”. Padomes Lémums 2008/617/T1 (2008.g. 23.jun.) par sadarbibas uzlabo$anu starp Eiropas
Savienibas dalibvalstu Tpasajam intervences vienibam krizes situacijas. OV L 210, 06/08/2008, 2.pants a)punkts.

190 Biars J. Starptautiskas publiskas tiesibas IV. Riga: Zvaigzne ABC, 2008, 11.Ipp.

191 Krize: bistams, sarezgits, smags stavoklis, sarezgits parejas stavoklis; ekonomikas stavoklis, kura strauji pazeminas
galvenie ekonomikas attistibas raditaji..”. Ilustréta svesvardu vardnica. Andersone 1., Cernavska I., Kalnina I, u.c.
(sast.). Riga: Avots, 2005, 404.1pp.

192 Energatikas likums: LR likums. LV, 1998. 22.sep., nr.273/275, 59.pants.
1193

=

“69% iestazu nav izstradata komunikacijas stratégija krizes situacija”. Par Krizu komunikacijas pasakumu planu
2011.-2013.gadam; MK 2011.g. 6.apr. rikojums nr.147. LV, 2011. 8.apr., nr.56.

1194 Regulation (EC) No 863/2007 of the European Parliament and of the Council of 11 July 2007 establishing a
mechanism for the creation of Rapid Border Intervention Teams and amending Council Regulation (EC) No
2007/2004 as regards that mechanism and regulating the tasks and powers of guest officers. Pieejams:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of persons_asylum_immigration/I
14124 _en.htm [skatits 2012.g. 13 jun.].

195 K omisijas pazinojums - Zinojums par FRONTEX agentiiras novértéjumu un turpmako attistibu {COM(2008) 148}
{COM(2008) 149} {COM(2008) 150}. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R2007:LV:NOT [skatits 2012.g. 13 jun.].

1% FRONTEX regula, 2., 8.panti.

97 Decision of the Management Board No 11 / 2012 of 23 May 2012 Establishing the Profiles and the overall Number
of Border Guards to be made available to the European Border Guard Teams, Art. 2.

198 1 atvijas Republikas Valdibas un Lietuvas Republikas Valdibas ligums par savstarp&ju palidzibu dabas katastrofu un
citos plasa meroga nelaimes gadijumos. 31.05.2001. starptautisks dokuments. LR sp&ka no 02.01.2002. LV, 2001.
28.dec., nr.188.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007R0863:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R2007:EN:NOT
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/l14124_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/l14124_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R2007:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R2007:LV:NOT
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(ieskaitot ugunsdzesibas un glabsanas operacijas), ™ Igauniju**®

(ieskaitot neatlickamas palidzibas

1201

sniegSanu katastrofas vai draudoSas katastrofas gadijuma), Krieviju,"®®* Baltkrieviju,'**

s 1204 . o o : .= 1205
Azerbaidzanu,™" Zviedriju, Ungariju, Ukrainu, un Uzbekistanu.

Latvijas iekS€jo drosibas vidi raksturo stabilitate, kuras noturigums ir atkarigs no

_. . _. _ o v - —v —. 1206 . .
apdraudéjumu iesp&jamas attistibas apzinaSanas un paredz€Sanas spéjas. Pasreiz valsts
apdraud&juma parvarésanu un ta radito seku likvideésanu arkart€jas situacijas gadijuma, ka ar1 valsts

aizsardzibas vadibu izn@muma stavokla un arkart&jas situacijas gadijuma regul€ vairaki tiesibu akti:

1) Satversme ka ipasus arkart€jus stavoklus paredz kara stavokli, iznpémuma stavoklit?®’

1208 paredzot Valsts prezidentam tiesibas militaras aizsardzibas

joma, ja kada cita valsts Latvijai pieteikusi karu vai ienaidnieks uzbriik Latvijas robezam;*?%°

un art ,,arkart&ju apstaklu” varbiitibu,

2) likums ""Par arkart€jo situaciju un izpémuma stavokli" nosaka, ka arkartgja situacija
ir 1pass tiesiskais reZims, kura laika MK ir tiesibas likuma noteiktaja kartiba un apjoma ierobezot
valsts parvaldes un pasvaldibu institiiciju, fizisko un juridisko personu tiesibas un brivibas, ka ari
uzlikt tam papildu pienakumus. Arkartéjo situaciju var izsludinat tada valsts apdraud&uma
gadijuma, kas saistits ar katastrofu, tas draudiem vai kritiskas infrastruktiiras apdraud€jumu, ja
butiski apdraudéta valsts, sabiedribas, vides, saimnieciskas darbibas drosiba vai cilvéku veseliba un
dziviba.*®° Likums nenosaka detalizétaku iespgjamo arkartgjo situdciju sistematizaciju, tacu

iznémuma stavokla laika MK ir tiesibas noteikt ipaSu rezimu iebraukSanai Latvija un izbraukSanai

U9 T atvijas Republikas un Lietuvas Republikas attiecibas. LR AM. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/Iv/Arpolitika/divpusejas-attiecibas/Lietuva/ [skatits 2012.g. 13 jun.].

12007 atvijas Republikas Valdibas un Igaunijas Republikas Valdibas vienosanas par savstarp&ju palidzibu katastrofu
gadijumos: 4.06.2001. starptautisks dokuments. LR spéka no 19.06.2002. LV, 2001. 26.0kt., nr.154.

12011 atvijas Republikas Veselibas ministrijas, Igaunijas Republikas Socialo lietu ministrijas un Igaunijas Republikas
Iekslietu ministrijas vienoSanas par savstarp&jo palidzibu neatlickamas mediciniskas palidzibas snieg§ana pierobezas
teritorija. 24.09.2010. starptautisks dokuments. LR sp&ka no 15.11.2010. LV, 2010. 30.nov., nr.189.

12021 atvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas vienoanas par sadarbibu arkartgjo situaciju
noversanas un likvideéSanas joma: 20.12.2010. starptautisks dokuments. LR spé&ka no 29.07.2011. LV, 2011. 20jl.,
nr.112.;

Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas ligums par sadarbibu civilas aviacijas gaisa kugu
mekl&Sanas un glabsanas joma (projekts 12.09.2013). Pieejams:
http://www.mk.gov.lv/doc/2005/SAMs|_120913_avia.2820.doc [skatits 2014.g. 8.jan.]. Par Latvijas Republikas
valdibas un Krievijas Federacijas valdibas Iigumu par sadarbibu civilas aviacijas gaisa kugu meklésanas un glabsanas
joma; MK 2013.g. 8.okt. noteikumi nr.1088. LV, 2013, 16.0kt., nr.202.

1203 L atvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas vienosanas par sadarbibu katastrofu, dabas
stihiju, citu arkart&ju situaciju noversana, ka ar1 to seku likvidesana: 8.07.2003. starptautisks dokuments. LR speka no
1.06.2004. LV, 2003. 2.dec., nr.169.

12041 atvijas Republikas valdibas un Azerbaidzanas Republikas valdibas vieno$anas par sadarbibu arkartgjo situdciju
noveérsanas un likvideéSanas joma: 17.01.2011. starptautisks. dokuments. LR sp&ka no 2.08.2011. LV, 2011. 22 jil.,
nr.112.

1205 Gaveika A. Arkartas situdciju novérsanas tiesiskas reglamentacijas tendences un problémas uz Latvijas Republikas
argjam robezam. Riga: Tézes LU II Jur. zin. dokt. un zin. grada pretendentu zinatniski-praktiska konf. 2011.g. 17.jun.

1206 Gaveika A. Nacionalas droibas jedziena tiesiskais reguléjums. No: Latvijas Policijas akadémijas studgjoso VII
zinatniska konference 24.03.2009. Riga: LPA konferences rakstu krajums, 2009, 14 Ipp.

1207 atversmes 42.- 44., 62., 67.,82.pants.

1208 Tyrpat, 15.pants.

1299 Tyrpat, 44., 58.pants.

12101 ikums "Par arkartgjo situdciju un izpémuma stavokli": LR likums. LV, 2013. 27.marts, nr.61, 4.pants.


http://www.mfa.gov.lv/lv/Arpolitika/divpusejas-attiecibas/Lietuva/
http://www.mk.gov.lv/doc/2005/SAMsl_120913_avia.2820.doc
http://likumi.lv/doc.php?id=260960
http://likumi.lv/doc.php?id=260960
http://likumi.lv/doc.php?id=260960
https://www.vestnesis.lv/?menu=doc&id=260960
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no tas, ierobezojumus personu, transportlidzeklu un kravu kustibai pari valsts robezai vai $adas
kustibas aizliegumu, ka ari robezkontroles atjaunoanu uz iek§gjam valsts robezam,**** kas savukart
nav paredzéts arkartgjo situaciju gadijuma;*?*
3) Nacionalais drosibas likums paredz arkartéjo situaciju un iznpémuma stavokli. 3
Arkartgjas situacijas un iznémuma stavokla gadijuma var izsludinat mobilizaciju, lai risinatu ar
nacionalo dro§ibu un valsts aizsardzibu saistitos uzdevumus, ka ar lai likvidétu arkartgjas situacijas

un to sekas.'?*

Nacionalas drosibas likums, tapat ka likums ,,Par arkartgjo situaciju un izne@muma
stavokli,” paredz Satversmé nedefinétu rezimu - arkart€jo situaciju. Savukart Satversmé& noteiktie
izn€muma stavoklis un kara stavoklis to darbibas laika pielauj Satversmé noteikto cilvéka
pamattiesibu ierobezojumus un $adu ierobezojumu arkartgjas situacijas, kas nav iznémuma
stavoklis, ievieSanas gadijuma var&tu atsaukties uz Satversmes 116.pantu, tacu tas ir visparigs un art
atsaucas uz daudziem citiem Satversmes pantiem, aptverot loti plasu cilvéktiesibu jomu bez
pietiekami skaidras argumentacijas. Piem&ram, neskaidra ir norma, ka par piespiedu darbu netiek
uzskatita iesaistiSana katastrofu un to seku likvidéSana un nodarbinaSana saskapa ar tiesas
nolémumu,***® kaut ari piespiedu darbi paredzéti Latvijas Sodu izpildes kodeksa (turpmak —
LSIK),1216 Valsts probacijas dienesta likuma™®" un Kriminallikuma (piespiedu darbi javeic

1218

dzivesvietas apvidi), taCu bez konkrétas norades, vai piespiedu darbu jeédziena ietilpst darbi

katastrofu un to seku likvidéSsana. Savukart MK noteikumi ,Kartiba, kada juridiskajam un
fiziskajam personam kompensgjami izdevumi un zaud€jumi, kas radusies, iesaistot personu resursus
reagéSanas pasakumos, ugunsgréka dzeéSana vai glabSanas darbos, un kompensacijas apméra

591219

aprékinasanas kartiba attiecas vienigi uz ugunsgrékiem un glabsanas darbiem. Sie noteikumi

konkréti nenosaka, vai par resursiem ir uzskatami ari cilvéku resursi, tacu ka speku un lidzeklu
mobilizacijas risinajums arkart€jas situacijas varétu but izmantots attieciga regul€juma pilnveide.
Ta Vacija izveidota sistéma, kas paredz ap 80000 brivpratigo un 800 profesionalu, kuru darbu vada

1220

Federala tehniskas palidzibas agenttira (Federal Technical Relief Agency), un brivpratigie

1211 1 ikums "Par arkartgjo situdciju un iznémuma stavokli": LR likums. LV, 2013. 27.marts, nr.61,, 17.panta pirmas
dalas 1) un 5)punkts.

1212 Tyrpat, 8.pants.

1213 Nacionalas drogibas likums: LR likums. LV, 2001. 29.dec., nr.473/476, 22. panta pirma dala.

1214 Tyrpat, 22.panta piekta dala.

1215 gatversmes 106.pants.

1216 «K riminalsodus, kas piespriesti ki pamatsodi, izpilda: 4) Valsts probacijas dienests — piespiedu darbu.” Latvijas
Sodu izpildes kodekss: LR likums. Zinotajs, 1971, 1.jan., nr.1. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=90218.
[skatits 2012.g. 14.jun.], 5.panta pirmas dalas ceturtais punkts.

1217 Valsts probacijas dienesta likums: LR likums. LV, 2003. 30.dec. nr.183, 1.panta ceturtais punkts, 3.pants, 6.panta
treSais punkts, 12.pants.

1218 K riminallikums, 40.panta pirma dala.

1219 K artiba, kada juridiskajam un fiziskajam personam kompensgjami izdevumi un zaudgjumi, kas radusies, iesaistot
personu resursus reagé$anas pasakumos, ugunsgréka dzéSana vai glabsanas darbos, un kompensacijas apméra
aprekinasanas kartiba: MK 2007.9. 11.dec. noteikumi nr.842. LV, 2007. 14.dec., nr.201.

1220 £S padome. Pastavigo parstavju komiteja. 2010.g. 16.apr. Nr8568/10, EFOPOL 98, PROCIV 47. Pieejams:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/Iv/10/st08/st08568.1v10.pdf [skatits 2012.g. 13.jan.], IV nodala.


http://www.likumi.lv/doc.php?id=90218
http://register.consilium.europa.eu/pdf/lv/10/st08/st08568.lv10.pdf
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nodarbojas ne tikai ar glabsanas un arkart€jo situaciju seku novérSanas darbiem, bet ar1 sniedz
atbalstu tiesibsargajosam iestadeém, un $is piemérs butu uzskatams par labu risindjumu publiskas un
privatas partneribas izmantoSanai arkart€jo situaciju prevencija un seku noveérsana;

4) arkart€ja situacija biezi saistita ar nepiecieSsamibu veikt civilas aizsardzibas pasakumus.
Civilas aizsardzibas likuma par katastrofu ir uzskatams ,,negadijums, kas apdraud cilvéku dzivibu
vai veselibu, izraisa cilvéku upurus, nodara materialos zaud&jumus vai kait€jumu videi un parsniedz
skartas sabiedribas sp&ju novérst sekas ar attiecigaja teritorija esoSo, reagésana iesaistito operativo
dienestu resursiem”,*?** kur vards ,operativo” ir nekorekts attieciba uz Operativas darbibas likumu,
kura jédziens ,,operativas darbibas subjekti”1222 ir ar citu nozimi. Saskana Civilas aizsardzibas
likuma 3.pantu pie katastrofam pieskaita ari sabiedriskas nekartibas un terora aktus, kas péc
apdraudéjuma rakstura vairak atbilstu likuma "Par arkart§jo situaciju un izpémuma stavokli"
noteiktajiem demokratisko valsts iekartu apdraud&josajiem iek$&jiem nemieriem, kas ir viens no
iznémuma stavokla ievieSanas nosacijumiem saskapa ar So likumu un kas péc sava kriminala

1228 un jadefiné ka noziegumi.'®** Terminam

rakstura un izpausmém ir janorobezo no katastrofam
katastrofa pat juridiskaja literatiira nav vienpratiga skaidrojuma.'?®® Civilas aizsardzibas joma VRS
ar Robezsardzes likumu ir noteikts sniegt speciali pilnvarotam valsts iestadém nepiecieSamo
palidzibu ugunsgréku dzesana un dabas katastrofu seku likvidésana pierobeza.'?® Saskapa ar
Civilas aizsardzibas likuma 6.pantu Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienests (turpmak — VUGD)
vada, koordin€ un kontrol€ civilas aizsardzibas sist€mas darbibu, tacu tada sadarbiba nav paredzéta
MK Instrukcija par VRS, VP, VID muitas iestazu un PVD sadarbibu valsts robezas droSibas
jau‘[f?ljurnos,1227 kaut arT ar RobeZsardzes likumu VRS ir noteikts - ,,sniegt speciali pilnvarotam valsts
iestadém nepiecieSamo palidzibu dabas resursu saglabaSanas un saimnieciskas darbibas noteikumu
ieverosanas kontrol€, vides aizsardziba pret piesarnosSanu, ugunsgréku dzesana un dabas katastrofu
seku likvideésana pierobeiﬁ”.1228 Gadijumos, kad ir kimisks piesarnojums, ugunsgréks un citi Iidzigi
gadijumi, VRS var sniegt nevis nepiecieSamo, bet tikai minimalu palidzibu, jo tas riciba nav (nav

ar1 paredz€ts ar normativo reguléjumu) aprikojums un aizsardzibas lidzekli ugunsgréku un kimiska

1221 Civilas aizsardzibas likums: LR likums. LV, 2006. 26.0kt., nr.171, 1.- 6.pants.

1222 Operativas darbibas likums: LR likums. LV, 1993. 30.dec., nr.131, 25.panta pirma dala.

1223 Katastrofa (gr. Katastrophé - apgriezums, no kata-strephein - apgriezt), klamigs lizums cilvéka dzive;
neparedz€ta, ar smagam sekam saistita norise. Katastrofas iedala divas lielas kategorijas: dabas izraisitas katastrofas
un cilvéku darbibas rezultata radusas katastrofas.” LatvieSu konversacijas vardnica, 8.s€jums. Riga: Antéra, 2001,
16158.1pp.

1224 K riminallikums, 6. un 7.pants.

1225 «K atastrofa (lat. Catastrofa; gr. Katastrophe - apvérsums) — peksna nelaime, notikums, kam smagas sekas. Vilciena
sastava noieSana no sliedém, sadursme ar citu vilcienu vai ritoSo sastavu. Par aviacijas katastrofu uzskatams
gadijums, kad ta rezultata ir bijusi cilvéku upuri, lidmasina pilnigi gajusi zuduma vai stipri bojata”. Juridisko terminu
vardnica. Riga: NORDIK, 1998, 106.1pp.

1226 Robezsardzes likums, 13.panta 11.punkts.

1227 K artiba, kada valsts parvaldes iestades sadarbojas valsts robezas droibas jautajumos; MK 2010.g. 5.maija
instrukcija nr.5. LV, 2010. 7.maijs, nr.72.

1228 Robezsardzes likums, 13.panta 11.punkts.


http://lv.wikipedia.org/wiki/Dabas_katastrofas
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piesarnojuma gadijuma. Palidzibas sniegSanas apjoms biitu nosakams normativaja regulé¢juma tik

1229

liela apmera, kas netraucé VRS pamatfunkciju pildiSanu art katastrofu™“” un arkartgju situaciju

gadijuma, lidzigi ka tas noteikts NBS;?*
5) Veterinarmedicinas likums nosaka - ja pastav draudi, ka epizootija var izplatities talak

Latvija vai tas kaiminvalstis, MK uzdod VRS uz laiku ierobezot vai partraukt satiksmi pari valsts

-1231 1232

robezai un ieviest karantinu, tadu tas nav paredzéts Sengenas acquis un batu japaredz,

piemé&ram, Kodeksa;

6) Meza likuma paredzétas arkart€jas situacijas ari meza ugunsgréka, meza kaiteklu

masveida savairosanas un slimibu izplatiSanas de]. 12

VRS uzdevums ir sadarbiba ar NBS nov&rst un atvairit brupotus iebrukumus Latvijas

teritorija, teritorialajos un ieks€jos fidenos, ka arT gaisa telpa, noverst brunotas provokacijas uz

1234

valsts robezas. Kaut arT brunota konflikta un brunotas provokacijas uz valsts robezas termini

likuma "Par arkartgjo situaciju un izp€muma stavokli" nav ieklauti, tacu tie biitu attiecinami uz
abiem izpémuma stavok]a ievieSanas nosacijumiem, aréja ienaidnieka un iek$&jo nemieru draudiem

jeb militaras krizes - militara iebrukuma vai kara gadijuma, ja kada cita valsts Latvijai pieteikusi

. _ .. v~ 1235
karu vai ienaidnieks uzbriikk Latvijas robezam,

neka arkartgjas situacijas gadijuma'l.lz36 Kaut arT militara iebrukuma, brunota iebrukuma, brunpotas

paredzot ievérojami stingraku tiesisko rezimu,

provokacijas un kara termini likuma "Par arkart§jo situaciju un izpémuma stavokli" nav noteikti,
tacu atseviSki iznpémuma stavokla tiesiska rezima pasakumi un atsaukSanas Uz starptautiskajam
cilvektiesibam, kur pasi svarigas biitu humanitaras tiesibas, kas izriet pamata no 1907.gada Hagas

1238 un tas 1977.gada papildprotokoliem,"** ir

konvencijas,'?*" 1949.gada Zengvas konvencijas
vienlidz attiecinami ka uz kara darbibu, ta arT uz brupotiem konfliktiem neatkarigi no ta, vai tie ir

starptautiskie vai iek$gjie. Brunots konflikts starptautisko humanitaro tiesibu izpratng ir pielidzinats

1229 Kartiba, kada starptautisko publisko tiesibu subjektiem pieskir atlauju izmantot Latvijas Republikas gaisa telpu

publisko funkciju veikSanai paredzgeto arvalstu gaisa kugu lidojumiem 1944.g. 7.dec. Konvencijas par starptautisko
civilo aviaciju 3.panta izpratng; MK 2010.g. 21.sep.noteikumi nr.877. LV, 2010. 23.sep., nr.151, 19., 21.punkts.

1230 K artiba, kada Nacionilie brunotie speki piedalas avarijas, ugunsdzésibas un glabsanas darbos, ka ari neatlickamos
arkartgjo situaciju izraistjuso notikumu seku likvidéSanas pasakumos; MK 2010.g. 5.okt. noteikumi nr.946. LV, 2010.
14.0kt., nr.163, 4.punkts.

1231 yeterinarmedicinas likums: LR likums. LV, 2001. 16.maijs, nr.75, 31.pants.

1232 B pidemiologiskas drosibas likums: LR likums. LV, 1997. 30.dec., nr.342/345, 5., 36.pants.

1233 Meza likums: LR likums. LV, 2000. 16.marts, nr.98/99, 27., 28.panta otrais punkts.

1234 Robezsardzes likums, 13.pants. Robezsardzes uzdevumi. 2.punkts.

1235 gatversmes 44.pants.

1230 1 jkums "Par arkartgjo situdciju un iznémuma stavokli": LR likums. LV, 2013. 27.marts, nr.61, 8, 17.pants.

1237 |_aws of War: Pacific Settlement of International Disputes (Hague I); October 18, 1907. Pieejams:
http://avalon.law.yale.edu/20th_century/pacific.asp [skatits 2012.g. 15.jal.]

1238 1949.gada 12.augusta Zengvas konvencija par sauszemes brunoto speku ievainoto un slimo stavokla uzlaboganu:
12.08.1949. starptautisks dokuments. LR speka no 24.06.1992. LV, 2002. 30 jil., nr.46. AM informacija par speka
stasanos publicéta laikraksta "Latvijas Vestnesis" 1999, nr.243.

1239 1977.gada 8 junija papildu protokols pie 1949.gada 12.augusta Zengvas konvencijam, kas attiecas uz lokala rakstura
brunotu konfliktu upuru aizsardzibu (II protokols): 08.06.1977. starpt. dokuments. LR sp&ka no 24.06.1992. LV,
2002, 19.jan., nr.92, 1.pants.


http://avalon.law.yale.edu/20th_century/pacific.asp
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kara darbibai'®*® un atikiras no tas vienigi ar izpausmes merogu. Tapéc ari nacionalaja normativaja
reguléjuma butu nepiecieSama detalizétaka militaro draudu un ar&ja ienaidnieka apdraud€juma
sistematizacija atkariba no izpausmes méroga un draudu limena. Brunots iebrukums VRS ieksgja

normativaja reguléjumf?t1241

minéts ka viena no 15 tipveida arkartas situacijam, kuras varétu but
VRS kompetencé. Pie arkartas situacijam VRS iekS€jais normativais reguléjums pieskaita ari
»alzturétas personas b&gsanu”, ,,nelikumigu valsts robezas Sk&rsosanu” ,,parravumu valsts vai valsts
robezas virziena”, kas parasti nerada smagas sekas un biitu uzskatami par likumparkapumiem, kas
izmekl€jami ar VRS un sadarbibas partneru profesionalo ricibu. Savukart citas turpmak minétas
arkartas situacijas butu uzskatamas par tadam tikai atkariba no to izpausmes un apdraud€uma
meéroga, kas jau no praktiska viedokla pierada arkartgjo situaciju sistematizacijas nepiecieSamibu:

- ,,masu nekartibas”, ar ko VRS vairakkart nacies saskarties sakara ar transportlidzek]u
lielajam rindam pirms Terehovas un Grebnevas (Iidz 2007.9. - ari Meitenes un Grenstales)
robez8kersosanas vietam, it seviski gadijumos, kad kravas transportlidzekli tiek novietoti Sk&rsam

uz autoceliem, tadgjadi pilniba blokgjot'?*?

starptautiskas nozimes magistrales, kas var izsaukt gan
masu nekartibas, gan ckologiska rakstura katastrofas (kad rindas atrodas transportlidzekli ar
bistamam kravam). Tac¢u saskana ar Civilas aizsardzibas planu civilas aizsardzibas sistémas darbibu
sabiedrisko nekartibu gadijuma realiz€ pasvaldibas, VP, Drosibas policija, pasvaldibas policija,
VUGD, Neatliekamas mediciniskas palidzibas dienests un NBS saskana ar plana 27.pielikumu, kura
VRS ka izpilditaja loma vispar nav noteikta;

- ,kilnieku sagrabsana” biitu atzistama ka arkartas situacija, bet biitu nosakama
visparigak ka terora akts un attiecinama vairak ka uz vienu no terora aktu veidiem, jo ES
normativais reguléjums paredz, ka teroristiskas darbibas ietver: a) publisku aicinagjumu veikt
teroristisku nodarfjjumu; b) teroristu vervésanu; c) teroristu macibas; d) laupiSanu vai izspieSanu ar
mérki veikt kadu no ,,a”, ,,b” un ,,c” punktos min€tajam darbibam; e) dokumentu viltoSanu terora
akta noll'lka'l;1243
- ,uzbrukums VRS struktiirvienibai” (tads uzbrukums bija 1940.gada jinija Maslenku

1244

robezsargu posteniem), objektam vai sadarbibas institlicijas amatpersonai” p&c bistamibas

1240 Eiropas Savienibas pamatnostadnes Starptautisko humanitaro tiesibu veicinasanai (2005/C327/04). ES OV, C
327/4. 23.12.2005. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005 [skatits 2012.gada

1241 par arkartas situdciju novérsanas planiem VRS struktiirvienibas; VRS 2010.g. 25.nov. pavéle nr.631, (nepublicéta).

1242 000.g. nakti no 24. uz 25. dec. autors personigi piedalijas arkartas situacijas novérsana Grebnevas RKP. Autocela
blokadi nakts laika izdevas izbeigt bridinot autovaditajus par sankcijam, ierocu un speclidzeklu pielietoSanu un
aizturot masu nekartibu iniciatorus. Butiska nozime bija sadarbibai ar kaiminvalsts robezsargiem, kuri paatrinaja
robezparbauzu procediiru. Operativais zinojums, (nepublicéts).

123 ES Padomes Pamatlémums 2008/919/TI (2008. g. 28. nov.), ar ko groza Padomes Pamatlémumu 2002/475/T1 par
terorisma apkaroSanu. OV L 330, 09/12/2008. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008F0919:LV:HTML [skatits 2012.g. 24.jal.], 3.panta
otrais punkts.

1244 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas L. 3.parstr. izd. Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 230.Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008F0919:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008F0919:LV:HTML
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pakapes ir uzskatams par arkartas situaciju pat apdraudéjuma gadijuma, jo ari Civilas aizsardzibas
plana paredzets, ka kar§, militars iebrukums vai to draudi var izraisities pierobeza vai iekSzemé, lai
izraisitu konfliktsituaciju starp valstim vai vienas valsts iekSien¢;

»dabas un tehnogéna rakstura katastrofas vai avarijas” saskana ar VRS ieksg€jo
normativo reguléjumu izsludina ka arkartas situacijas, ja VRS struktiirvieniba, objekta, teritorija vai
teritorialajos fidenos notiek dabas, tehnogéna katastrofa vai avarija, kuras rezultata ir cietusi cilveki,
notikusi €ku, buvju, tehnisko iekartu un transportlidzeklu bojasana u.c. Savukart Civilas
aizsardzibas plans tikai dabas katastrofas iedala pliidos, zemestric€s, ugunsgrékos un tados
ekstremalos meteorologiskajos laika apstaklos ka vétra, lietus gazes, snigSana, apledojums,
putenis;*?*°

- ,,masveida patvéruma pieprasijums” ir aktuals tieSi sauszemes robezskersoSanas vietas
un butu uzskatams par arkartas situaciju gadijumos, kad VRS ar saviem resursiem nevar vienlaicigi
nodroS$inat visiem patvéruma mekl&tajiem izvietojumu, drosibu un patvéruma procediiras istenoSanu
atbilstosi tiestbu aktu prasibam. Sads masveida patvéruma pieprasijums bija 1998.gada, kad Latvija
ar pasazieru vilcienu ieceloja ap 60 kurdu beglu.’**® Lidz pat 2008.gadam patvéruma pieprasijumu
skaits svarstijas no 5-30 personam gada, 2008. - 2011.gada - 50-60 personas gada‘l,1247 bet jau
2011.gada — 335, 2012.g. — 193, 2013.g. - 246'* personas. ES aktuals ir jautajums par
pasakumiem, lai sniegtu atbalstu tam dalibvalstim, kuras saskaras ar vislielako spiedienu uz savam
patvéruma sisttmam. Ta 2011.gada savu darbibu saka Eiropas patvéruma atbalsta birojs, tika
izstradati un ieviesti vairaki jauni pasakumi kapacitates sekméSanai patve€ruma un migracijas
plismu parvaldiba, t.sk. ES sp&ju stiprinasanai patvéruma krizu novérSana un to negativo seku
mazinagana.'?*®

Jakonstate, ka iek§€ja normativaja reguléjuma nav paredzéta VRS riciba arkartas situacija
sakara ar epizootijas izplatibu, kaut gan Veterinarmedicinas likums paredz, ka MK uzdod VRS uz
laiku ierobeZot vai partraukt satiksmi pari valsts robezai epizootijas izplatibas draudu gadijuma
Latvija vai kaiminvalstis.”**® $adi mutes un nagu s€rgas epizootijas draudi bija 2001.gada (no

2012.gada - ciiku méris), sakara ar ko Veterinarmedicinas likuma bija veikti grozijumi, paredzot

1245 Valsts civilas aizsardzibas plans; MK 2011.g. 9.augusta rikojums nr.369. Pieejams:
http://polsis.mk.gov.Iv/LoadAtt/file53609.doc. [skatits 2012.g. 24.jul.]. 24.punkts un 29.pielikums.

1246 Autora piezime: pasazieru vilciena vagoni ar kurdu ,,bégliem” (patvéruma meklétajiem) 1998.gada vairakas dienas
atradas Karsavas, R€zeknes un Daugavpils dzelzcela stacijas. Autors personigi piedalijas So patveruma mekletaju
apsardzibas organiz€Sana Reézeknes dzelzcela stacija Reézekne-I, (nepublicgts).

1247 parskats ,Migracijas un patvéruma politikas struktiira Latvija”. Eiropas migracijas tikla Latvijas kontaktpunkts —
PMLP: Kalvane V., (PMLP Adm. dep. Planosanas un kontroles nodalas vaditaja), Vegere S. Riga: 2011.g. oktobrT.
Pieejams: emn.intrasoft-intl.com/download.do;jsessionid...?filelD.. [skatits 2012.g. 24 jal.].

1248 YRS robezkontroles un imigracijas kontroles darbibas analize 2010. — 2012.gada, (nepublicéta).

1249 K ozlovskis R. Informativais zinojums par ES Tieslietu un iekslietu ministru padomes 2012. g. 23.-24 jiilija
neformalaja sanaksme izskatamajiem Iekslietu ministrijas kompetence esoSajiem jautajumiem. Pieejams:
www.iem.gov.lv/files/text/IEMinfo_180712.doc [skatits 2012.g. 25.jul.].

1250 yeterinarmedicinas likums: LR likums. LV, 2001. 16.maijs, nr.75, 31.pants.
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normu, ka epizootisko slimibu uzliesmojuma gadijuma nosaka karantinu un izsludina arkartas
situaciju valsti vai tas dala saskana ar Civilas aizsardzibas likumu. '
Valsts parvaldes tiesiskuma nodrosinaSanai Administrativa procesa likums viena no
pamatmérkiem paredz paklaut neatkarigas, objektivas un kompetentas tiesu varas kontrolei
izpildvaras darbibas, kuras attiecas uz konkr&tam publiski tiesiskajam attiecibam starp valsti un

1252

privatpersonu. Lidz ar to katrs individs var parliecinaties par arkartgja stavokla parvaldiSanai

ieviesta speciala administrativi tiesiska rezima laika radito ierobezojumu tiesiskumu, bet likumos
noteikto arkartéjo tiesisko reZimu legitimitates parbaude ir Satversmes tiesas kompetencé.lzs3

Latvija atbildiga institiicija par darbibas organizaciju arkart&jas situacijas valstiska meéroga
ir Krizes vadibas padome.'®* Analizgjot instrukcijas ,,Kartiba, kada valsts augstakas amatpersonas
apzinojamas valsts apdraudgjuma gadijuma un par arkartas notikumiem valstt” IV nodalu
»ZinoSanas kartiba par arkartas notikumiem”, jakonstaté, ka par arkart€ju situaciju uzskatams
arkartas notikums, kas saistits ar nozimigiem cilvéku upuriem; katastrofa vai noziedzigs
nodarTjums, kas radijis butiskus zaud&jumus; arkartas notikums, kas saistits ar apdraudéjumu videi,
cilvéku veselibai vai dros§ibai un kartibai viet§ja vai regionala méroga; arkartas notikums, kas
buitiski ietekmé nozares darbibu, un ta izraisito seku likvidéSana iesaistitas divas vai vairakas
ministrijas; cita valstT notikusa katastrofa vai avarija un par to ir pazinots starptautiskai institiicijai;
gadfjums, kad starptautiska institiicija vai arvalsts sniegusi informaciju par krizes (konflikta)
situaciju vai katastrofu, kas rada draudus nacionalajai droSibai vai Latvijas interesem.’®° S1
klasifikacija no visiem analiz€tajiem normativajiem aktiem ir vispilnigaka un vislabak atklaj
arkartgjas situacijas jédziena bitibu, un tas kopuma biitu pienemams, ja to papildinatu ar
nosacijumu, ka Sadas arkartgjas situacijas vai t0 seku noverSanai ir nepiecieSams ieviest noteiktu
tiesisko rezimu. Jasecina, ka instrukcija ir vienigais normativais akts, kas piedava daléju arkartgjo
situaciju klasifikaciju.

Saskana ar koncepciju par nepiecieSamajiem tiesibu aktu grozijumiem valsts aizsardzibas
vadibas joma arkartgjas situdcijas un iznémuma stavokla laika'?*® 2013.gada stajies speka likums

e e v e . _ .0y 1257 .. v — _
,Par arkartgjo situaciju un izpgmuma stavokli”,"®’ kura mérkis ir nodro§inat valsts augstako

121 Grozijumi Veterinarmedicinas likuma: LR likums. LV, 2001. 28.dec., nr.188, 27.panta pirma un otra dala.

1252 Administrativa procesa likums: LR likums. LV, 2001. 14.nov., nr.164, 2.pants.

1253 Qatversmes tiesas likums: LR likums. LV, 1996. 14 jin., nr.103, 1.pants.

1254 K rizes vadibas padomes nolikums: MK 2011.g. 18. jan. noteikumi nr.42. LV, 2011. 20.jan., nr.11.

1255 K artiba, kada valsts augstakas amatpersonas apzinojamas valsts apdraudéjuma gadijuma un par arkartas
notikumiem valstt; MK 2010.g. 28.sep. instrukcija nr.16. LV, 2010. 1.0kt., nr.156.

1258 K oncepcija par nepieciesamajiem tiesibu aktu grozijumiem valsts aizsardzibas vadibas joma arkartgjas situdcijas un
iznémuma stavokla laika; MK 2010.g. 22. marta rikojums nr.161. LV, 2010. 1.okt., nr.47.

1257 «Saeimas Prezidijs ir san@mis piecu deputdtu.. iesniegumu ar ligumu izslégt no sadalas ,,Prezidija zinojumi”
likumprojektu ,,Par arkartgjo situaciju un iznemuma stavokli”. Par arkartgjo situaciju un iznémuma stavokli: Tiesibu
akta projekta sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija) par likumprojektu ,,Par arkartgjo situaciju un
iznémuma stavokli”’; MK likumprojekts izskatits 2011.g. 5.jil. Pieejams:
http://www.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40190277 [skatits 2012.g. 23 jul.].
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amatpersonu un institiiciju efektivu ricibu valsts apdraudéjuma gadijuma, lai tas sp€tu aizsargat
iedzivotajus un teritoriju no apdraud€juma situacijas vai tas raditajam sekam, izsludinot ipasu
tiesisko rezimu un tadejadi efektivi veicot apdraud€juma parvarésanu vai ta radito seku likvidaciju.
Robezkontrolei piemit liels likumparkapumu profilakses potencials, kura profesionalai realizacijai
no tiesibsargajoso iestazu puses ir loti svariga nozime likumparkapumu noveérsana uz valsts
robezas.'?® Tapéc ipasa tiesiska rezima ievieSanai arkartéja situdcija ir jabit samerigai un izsvértai
un ar to nav pielaujams aizstat neprofesionalitati, vaju administréSanu un valsts parvaldi vai pat vaju
politiku, kas §1 promocijas darba t€mas ietvaros attiecas tiesi uz VRS ka galveno valsts parvaldes
iestadi ES ar€jas robezas drosibas garantéSana Latvija.

Secinajumi

1. ES normativais regul&jums paredz, ka krizes situacijas saistitas ar cilvéku noziedzigu
darbibu un to sekam. Gan ES, gan Latvijas divpusgjos ligumos ar kaiminvalstim, gan nacionalaja
normativaja reguléjuma lielakoties tiek lietots jédziens ,,arkartgja situacija”, bet tas nav paredzets
Satversmé. Arkart&jas situacijas jédziens harmoniski klasificéta veida bitu jaieklauj Sengenas
acquis, jo arkartgjas situacijas var skart ne tikai tiesibsargajo$o iestazu, bet ari citu subjektu
intereses un kompetences, un tam biezi vien ir parrobezu raksturs.

2. Latvija valsts apdraud€juma parvaréSanu un ta radito seku likvidéSanu arkart&jo
situaciju gadijuma regulé vairaki tiesibu akti: Satversme, Nacionalas drosibas likums, likums ,,Par
arkartgjo situaciju un izpémuma stavokli”, Civilas aizsardzibas likums, Meza likums,
Veterinarmedicinas likums un citi normativie akti. Veterinarmedicinas likuma 31.pants nosaka, ja
pastav draudi, ka epizootija var izplatities talak Latvija vai tas kaiminvalstis, MK uzdod VRS uz
laiku ierobezot vai partraukt satiksmi pari valsts robezai. Tas paredzets divpus€jas saistibas ar
kaiminvalstim, bet nav paredzéts Sengenas acquis un batu jaieklauj, pieméram, Kodeksa.

3. Brupots konflikts attiecinams uz kara darbibu vai militaru konfliktu, kura gadijuma ir
piemérojams iznémuma stavoklim atbilsto$s tiesiskais rezims. Lai panaktu vienveidigu
interpretaciju jédzieniem ,,iebrukums”, ,,brunots iebrukums”, ,,brunots konflikts”, ,,robezincidents”,
nepieciesama attieciga So jédzienu klasificésana ES tiesibas vai nacionalajas tiesibas.

4. Brupots iebrukums ka arkartgja situacija ir noteikts VRS iek$gja normativaja
reguléjuma, kura ir ar1 arkartgjas situacijas defin€jums, bet tas ir visparigs un tendéts uz plasiem
juridiskiem jédzieniem - ,,draudus valsts robezas drosibai.., sabiedriskajai kartibai, institucionalam
interesém,.. draudus struktiirvienibai, objektam”. Dala no VRS iek$gja normativaja reguléjuma
noteiktajam arkartgjam situacijam ir uzskatamas par likumparkapumiem, un to novérSanai nav

nepiecieSama 1pasa tiesiska rezima ievieSana un vairaku instittciju lidzdaliba.

1258 Ajexcees A., I'epacumos C., Cyxapes 5. KpumuHonornueckast npouirakTHKa: TEOPHsI OIIBIT IIPOOIIEMBI:
Mownorpadus. Mocksa: Hopma, 2001, c.251.
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5. Nemot véra arkart§jo situaciju izpausmju daudzveidibu, nepiecieSama arkartgjo
situdciju sistematizacija pa jomam viena normativaja akta, pieméram, likuma ,Par arkartgjo
situaciju un iznémuma stavokli” divos pamatveidos: arkartgjas situacijas katastrofu gadijuma un
arkartgjas situacijas tiesiskas kartibas joma, attiecigi nosakot kompetentu institiiciju uzdevumus,
vadibas, ricibas, sadarbibas mehanismu un nodroSinajumu. NepiecieSams paredzét ari arkartéjas
situacijas valsts robezas dros§ibas un migracijas joma, kas var rasties uz valsts robezas vai tas
tuvuma.

6. Civilas aizsardzibas likuma noteikts - ja katastrofas meroga d€] ir nepiecieSama
juridisko un fizisko personu tiesibu un brivibas ierobezoSana, var izsludinat arkart€jo situaciju un
mobilizaciju glabsanas darbu nodrosinasanai un mediciniskas palidzibas sniegSanai iedzivotajiem.
Saskana ar $1 likuma 3.pantu pie katastrofam pieskaita ar sabiedriskas nekartibas un terora aktus,
kas péc apdraud&juma rakstura vairak atbilstu likuma "Par arkart§jo situaciju un iznpémuma
stavokli" noteiktajiem demokratisko valsts iekartu apdraud€joSiem iek§€jiem nemieriem, kas ir
viens no izp€muma stavokla ievieSanas nosacijumiem saskapa ar $o likumu un kas péc sava
kriminala rakstura un izpausme&m ir janorobezo no katastrofam. Arl fraze ,,operativo dienestu
resursi” ir nekorekta un butu jaaizstaj ar frazi ,. kompetentu iestazu resursi”.

7. Kaut arT ar RobeZsardzes likumu VRS ir noteikts sniegt speciali pilnvarotam valsts
iestadem nepiecieSamo palidzibu civilas aizsardzibas joma, VRS var sniegt tikai dal&ju palidzibu, jo
tas riciba nav attieciga aprikojuma un aizsardzibas lidzeklu, kas nav paredz€ti ari ar normativo

regul&jumu.
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8. LATVIJAS REPUBLIKAS VALSTS ROBEZSARDZES, KA VALSTS
PARVALDES IESTA!)ES, KOMPETENCE AREJO ROBEZU
DROSIBAS GARANTESANA

Valsts parvaldes galvenais mérkis ir regulét attiecibas sabiedriba ta, lai tiktu izpilditas
visas valsts funkcijas,**° kas vai nu tiek uzticitas kadam jau pastavoiam orgdnam, vai arl tas
realizéSanai tiek radits specials valsts varas orge'lns.1260 Tiesibsargajosa valsts funkcija ir viena no
pastavigajam valsts funkcijam, kurai piemit patstaviba, vienveidiba un stabila atkartojamiba,'?®*
un valstij ir tiesibas uz policejisku darbibu visos tajos gadijumos, kad privatie speki, kaut arT var kaut

ko izdarit, bet tikai kaut ko, un nepietiekami.*?*?

Misdienas tiesibsargajoSo iestazu darba arvien
liclaka ietekme ir community policing jédzienam, ar ko jasaprot uz sabiedribu un problému
risinaSanu versts policijas darbs, kas atbilst demokratiskas valsts parvaldes principiem un tiek
realizéts stingri saskand ar likuma prasibam, ievérojot cilvektiesibas un profesionalas &tikas'?®
normas, balstoties uz plagu sabiedribas atbalstu un sabiedribai pienemama veida.”*®* Community
policing ir attiecinams ne tikai uz policiju, bet arT uz jebkuru policejisku iestadi, t.sk. arT VRS, kuras
darbiba ari vérsta uz sabiedribas un atseviSku personu aizsardzibu pret apdraud€jumiem
(aizsardziba pret briesmam - Gefahrenabwehr).'?® Ka negativu paradibu Latvijas valsts parvaldes
sisttma jakonstateé 9 policejiskas institlicijas ar vairak kopigam, neka atskirigam pazimém,1266 kur
ne visam institlicijam ir pilnvaras visas policejiskas darbibas sferas, jo ar likumu katrai institiicijai ir
noteiktas savas kompetences. Uzdevumu un pienakumu neskaidrais norobeZojums likumos starp
§im institdcijam, terminologijas dazadiba likumos var radit butiskas problémas darbibas mérku
sasnieggana un darbibas efektivitaté Latvija.'?®’

Ieks€jo robezu kontroles atcelSana izvirzija jaunus uzdevumus IeM iestadém un
nepiecieSamibu veikt strukturalas un citas reformas, t.sk. arT normativaja reguléjuma‘a,1268 kuras tiek

turpinatas arf tagad un ir prioritaras IeM stratégija (turpmak — IeM strat&gija 2012. - 2014.g.),%%

1259 Nagis¢ionis J. Administrativas tiesibas. Papild. izd. Riga: Latvijas Véstnesis, 2003, 41.Ipp.

1280 Diglers K. Ievads administrativo tiesibu zinatng, administrativo tiesibu kursa vispariga dala. Riga: Tiesu namu
agentira, Poligrafists, 2002 (1938), 44.1pp.

1261 Benpekuii JI. C. [omumneiickoe npaBo. Mocksa: [eno u Cepsuc, 2004, ¢.26-32.

1252 Moms P. (ITep. A. TloroB). DHIMKIIONEUSI TOCYAAPCTBEHHBIX HayK. MockBa: 1868, penpunTHas xomnus. ¢.216.

1283 alsts robezsardzes amatpersonas un darbinieka Etikas kodekss; VRS 2008.g. 22.nov. noteikumi nr.41. Piegjams:
http://www.rs.gov.lv/bildes_upl/VRS%?20etikas%20kodekss.pdf [skatits 2012.g. 18.jul.].

1264 Melnis E., Garonskis A., Matvejevs A. Development of the Policing in Latvia. Jurisprudencija, nr.1, 2006; p.72-84.
Piecjams: A Matvejevs. DARBO TEISES AKTUALIJOS, 2006 - mruni.eu [apliikots 2012.g. 18.jil.].

1265 yildbergs H.J., Krasts V. Salidzino§as administrativas tiesibas: lietas un risinajumi. Riga: EuroFaculty, N.LM.S.,
2002, 232.1pp.

1268 Tndrikovs Z. Policijas tiesibu jédziens. No: DU 55. starptautiskas zinatniskas konferences tézes. Pieejams:
http://dukonference.lv/files/programme/Programma 55 konference.pdf [skatits 2014.g. 8.jan.]

1267 Indrikovs Z. Policijas jédziens demokratiska valsti. Administrativa un Kriminala Justicija, 2007, nr.3, 18.Ipp.

1268 Eiropas tiesibas. Blizma V., Buka A., Deksnis B. u.c. Riga: Juridiska koledza, 2004, 188.Ipp.

1259 par Iekslietu ministrijas darbibas strategiju 2012. - 2014.gadam; IeM 2012.g. 30.marta rikojums nr.1-12/622.
Pieejams: www.iem.gov.Iv/files/text/lem_strategija_2012_2014.pdf [skatits 2012.g. 18.jal.], 1.3. Ministrijas
prioritates.



193
kura viena no astonam prioritatém ir gatavibas nodrofina$ana Sengenas acquis pieméro$anas
novértesanai. "

VRS funkcijas valsts robezas neaizskaramibas nodroSinasana un nelegalas migracijas
novér§ana'' izriet no robezuzraudzibas, robezparbaudém, nelegalas migracijas novérSanas,
noziedzigu nodarijumu novérSanas un darbibam ar patvéruma meklétﬁjiem.1272 Saja gadijuma fraze
,»hoziedzigu nodarijumu novérsana” biitu jadefin€ plasak - ka likumparkapumu novérsana, kas VRS
ka policejiskai iestadei ir piekritiga ne tikai péc funkciju rakstura, bet ar1 péc tiesiska reguléjuma
metodes.*?" Tapéc nebutu kluda uzskatit robezkontroles institiicijas par policejiskam institlicijam
(robezpoliciju vai policijas struktiirvienibu), ka tas ir vairuma ES valstu, iznemot tikai dazas valstis,

1274

ka Malta, Portugale, Slovakija, Somija, Lietuva, Polija un Apvienota Karaliste,"?”> kurds ir

patstavigas robezkontroles institiicijas un kuru pastavesana lielakoties pamatojama ar visai plasu un

specifisku policejisku uzdevumu patsvaru®?’®

Sajas valstis sakara ar ar¢jo, galvenokart sauszemes
robezu robezkontroles uzdevumu apjomu. Pieméram, Vacija Robezsardze (Bundesgrenzschutz)
pastavéja,’?’’ kamér bija nepiecieSama stingraka ES sauszemes ar&jo robezu uzraudziba, lidz 10
Austrumeiropas valstis pievienojas ES 2004.gada. VRS ka patstavigas iestades darbiba parsvara
saistita ar ES sauszemes ar&jo robeZu robezkontroles apjomu, jo visi 17 VRS uzdevumi lielakoties
attiecas uz sauszemes robezam, t.sk. tris uzdevumi attiecas vienigi uz sauszemes robezam un viens
uzdevums ,sadarbiba ar NBS noveérst un atvairit brunotus iebrukumus Latvijas teritorija,

teritorialajos un ieks€jos tidenos, ka ar1 gaisa telpe‘t,”1278 un NBS likuma norma par VRS ieklauSanu

1279

NBS sastava“" attiecas uz valsts militaru aizsardzibu un lidz ar to karadarbibas funkciju, kas

nebiitu piekritiga tiesibaizsardzibas iestadem ANO tiesibu sargasanas amatpersonu darbibas

1270 1eM stratégija 2012.-2014.g. Iekslietu politikas Tsteno$ana Valsts robezsardzes darbibas joma.

1271 R obezsardzes likums, 2.pants.

1272 16 M stratégija 2012.-2014.g., 1.3.nod. 3.Virziens.

1273 Matvejevs A. Policijas tiesibu normas un ar tam reguléjamas sabiedriskas attiecibas. Administrativa un Kriminala
Justicija, 2006, nr.4, 18.1pp.

1274 pavlovita K., Pogrebnaks A. Eiropas Savienibas valstu robezapsardziba. Riga: LPA, 2005, 43.,59.,110.,119. un 151.
Ipp.

127> United Kingdom: UK Border Agency. Pieejams: http://www.frontex.europa.eu/partners/national-authorities.
[skatits 2012.g. 25.jal.].

1276 Bylgakova I. Robezsardzes darbibas pilnveidosanas aspekti. Administrativa un Kriminala Justicija, 2002, nr.2, 7.-
11.1pp.

1277 No 2005.gada Vacijas Valsts robezsardzes funkcijas pilda Valsts policija. ,,Am 30. Juni 2005 wird das Gesetz zur
Umbenennung des Bundesgrenzschutzes in Bundespolizei verkiindet. Seit dem 1. Juli 2005 heil3t der
Bundesgrenzschutz Bundespolizei. Anderungen der Aufgaben und Befugnisse sind mit dem Namenswechsel nicht
verbunden”. Historie der Bundespolizei. Verfligbar: http://www.bundespolizei.de/DE/06Die-
Bundespolizei/Historie/historie_node.html#doc2120436bodyText6 [aplikots 2012.g. 25.jul.].

1278 R obezsardzes likums, 13.pants.

1279 Grozijumi Nacionalo brunoto speku likuma: LR likums. LV, 2005. 9.marts, nr.40, 3.panta tresa dala.


http://www.iem.gov.lv/..%20%5bsk.%202012.g.%2024.j?lij?%5d.%201.3.nod.%203.Virziens
http://www.bundespolizei.de/DE/06Die-Bundespolizei/Historie/historie_node.html#doc2120436bodyText6
http://www.bundespolizei.de/DE/06Die-Bundespolizei/Historie/historie_node.html#doc2120436bodyText6
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1281 un 1949.gada Zenévas konvencijas konteksta, kas nosaka

kodeksa,**® Deklaracijas par policiju
civiliedzivotaju aizsardzibu kara laika un policijas darbinieku neiesaistiSanu pretoSanas kustiba vai
militara darbiba.'?*

VRS ka tiesas parvaldes iestades darbibu reglamenté VRS nolikums.*®® VRS darbu vada
VRS prieksnieks, kuru saskana ar VRS nolikumu péc iekslietu ministra ieteikuma iecel amata un

atbrivo no amata MK,"?** kaut gan Dienesta gaitas likums?®

paredz, ka VRS vaditaju amata uz 5
gadiem iece| attiecigais ministrs'?®® pac tam, kad kandidatiiru apstiprinajis MK.*®" VRS nolikuma
5.punkts nav sakartots atbilstosi Dienesta gaitas likuma normam, neskatoties uz to, ka Sis likums ir
specials likums attieciba uz VRS, bet saskana ar Ministru kabineta iekartas likuma 9.panta pirmo
dalu MK loceklis pilda normativajos aktos vinam noteiktos uzdevumus un uzdevumus, kuri izriet
no vina amata pienakumiem.*?*®

Turklat VRS, tapat ka VP, DP, VUGD un leslodzijuma vietu parvaldes priek$nieki,
Dienesta gaitas likuma tiek dévéti par vaditajiem. Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu, no

1289

vienas puses, ministra kompetence " neparedz ne iestazu vaditaju iecelSanu vai atbrivoSanu no

amata, ne pat ieteikSanu amatam, bet, N0 otras puses, tiesas parvaldes iestades vaditajs iecel amata
un atbrivo no ta amatpersonas, pienem darba un atlaiz no ta darbiniekus.***

VRS sastava ka strukttrvienibas ietilpst VRS GP, VRS teritorialas struktiirvienibas un
Valsts robezsardzes koledza (turpmak - VRK),1291 uz kuru $adas paklautibas kompetences vispar
nav noteiktas VRS reglamenta, kaut gan VRK lidztekus izglitibas iestades funkcijam pilda ari
kopgjos VRS uzdevumus: sniedzot teoretisko, praktisko un metodisko palidzibu VRS
struktlirvienibam; veicot pétniecibas darbibu valsts robezas droSibas joma; organiz&jot kinologijas
un sporta darbu VRK un VRS; VRS prieksnieka noteiktaja kartiba piedaloties VRS uzdevumu

G- 1202
veiksana.!?®

1280 Office of the UN High Comissioner for Human Rights. Code of Conduct for Law Enforcement Officials. General

Assembly res. 34/169 of 17 Dec. 1979. Pieejams: http://www?2.ohchr.org/english/law/codeofconduct.htm
[skatits 2012.g. 25.jal.].

1281 Deklaracija par policiju. Rezoliicija 690 (1979) par Deklaraciju par policiju. Eiropas Padomes Parlamentaraja
Asambleja 1979.g. 8.maija (31.sesija, 2.s€de). C. Nodala. Kar$ un citi arkartas gadijumi-arvalsts veikta okupacija.
No: Cilvektiesibu Zurnéls, nr.13-14, 2000, 68.Ipp.

1282 Tyrpat, C. nodalas 4.punkts, 68.1pp.

1283 y/alsts robezsardzes nolikums: MK 2005 .g. 15.feb. noteikumi nr.122. LV, 2005. 18.feb., nr.28.

1284 Tyrpat, 5.punkts.

128 Dienesta gaitas likums, 9.panta otra dala.

1286 Tekslietu ministrijas nolikums (turpmak - leM nolikums); MK 2003.g. 29.aprila noteikumi nr.240. LV, 2003.
13.maijs, nr.70, 9.8. punkts.

1287 par N.Garbaru; MK 2009.g. 9.apr. rikojums nr.234. LV, 2009. 15.aprilis, nr.57 (prot. Nr.23 1.§).

1288 Ministru kabineta iekartas likums: LR likums. LV, 2008. 28.maijs, nr.82, 9.panta pirma dala.

1289 y7alsts parvaldes iekartas likums, 19.pants.

129 Tyrpat, 17.panta otras dalas ceturtais punkts.

1291 alsts robezsardzes koledzas nolikums (turpmak - VRK nolikums): MK 2006.g. 30.nov. noteikumi nr.978. LV.
2006, 5.dec., nr.193, 1.punkts.

1292 Turpat, 7.5., 7.6., 7.9.%, 7.9.%,7.10. punki.
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VRS nolikums paredz, ka VRS ir iekSlietu ministra parraudziba esoSa brunpota tieSas
parvaldes iestade, kas isteno valsts robezas drosibas politiku, ka ar atbilstosi kompetencei - valsts

1293

migracijas politiku (VRS 2002.gada parnéma Imigracijas policijas funkcijas).'*** Politikas

istenoSana nolikuma butu janosaka ka konkrétu funkciju (uzdevumu) istenoSana saskana ar
Robezsardzes likumu,'?%® jo:
.. - v 1296 R . - .. .. .1297 - -
- politikas TstenoSana™" vairak ir piekritigas ministrijas kompetencei =" ar saskana ar
_ . . _ . e ... . — 1—v _ —.1298
Valsts parvaldes iekartas likuma noteikto ministrijas uzdevumu nozares politikas izstradasana,
- Robezsardzes likuma norma ,,nelegalas migracijas noveérSana” nav korekta, jo nelegala

migracija var notikt ka uz valsti, ta ar1 no valsts?®

un ne tikai caur valsts aréjam robezam, bet ari
iek§€jam robezam, uz kuram pasreiz nav robezkontroles.

Viena no IeM prioritatém, kas vistie§akaja veida attiecas uz VRS, ir gataviba Sengenas
acquis pareizas pieméroSanas novértesanai,* un tas savukart izriet no ES piecam prioritatem:
smago noziegumu, organiz€tas noziedzibas, terorisma un kibernoziegumu noveérSana un apkarosana,
argjo robezu parvaldibas nostiprinasana®® un pretestibas sp&ju veidoSana dabas un cilveku
izraisitam katastrofam. %

Latvijas 2011.gada nacionalas dro§ibas koncepcija*®® robezu parvaldibas un imigracijas
kontroles jautajumi vispar netiek skarti atSkirtba no 2008.gada koncepcijas,1304 kura Siem
jautajumiem bija veltita TpasSa uzmaniba (atseviSka nodala) kopsakara ar ES integracijas un personu
brivas parvietoSanas nodroSinaSanas uzdevumiem.™* So uzdevumu Ipatsvars un nozimiba pierada
VRS ka tiesibsargdjoSas institicijas funkcionalo nepiecieSamibu jeb valsts administrativi
policejisko funkciju pildiSanu, ko var veikt valsts dienesta esoSas kompetentas amatpersonas. Prof.
K.Dislers sikak neskatija kompetences jédzienu, tacu uzsvera pilnvaru, godpratibas un atbildibas

nozimi un ka tiesibu uz amata varu, uzskatot par tadu ne tikai tiesibas, bet ari pienakumus, ko

1298 \/RS nolikums, 1.punkts.

1294 par Imigracijas policiju; MK 1994. g. 14.sep. rikojums nr.418-r. LV, 1994. 22.sep., nr.111.

129 Robezsardzes likums, 1., 2.pants.

12% Stucka A. Administrativas tiesibas. Riga: Juridiska koledza, 2006, 83.-84.Ipp.

1297 |eM nolikums, 5.1.punkts. 5.1.4., 5.1.6.punkti.

12% y7alsts parvaldes iekartas likums, 18.panta pirma dala.

129 Emigracija un imigracija, iedzivotaju parcelosana no vienas valsts uz citu valsti”. Juridisko terminu vardnica. Riga:
NORDIK, 1998, 159.1pp.

1300 par Tekslietu ministrijas darbibas stratégiju 2012.-2014.g., 7.punkts.

1301 Biropas Parlamenta 2012. g. 22. maija rezoliicija par Eiropas Savienibas iek§gjas drogibas stratégiju
(2010/2308(IN1)). Pieejams: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-
2012-0207+0+DOC+XML+VO//LV [skatits 2012.g. 25.jil.], F. punkts.

1302 K . Stratégija drosdkai Eiropai - 22/11/2010. Pieejams: http://ec.europa.eu/news/external_relations/101122_Iv.htm
[skatits 2012.g. 25 jal.].

1303 par Nacionalas drosibas koncepcijas apstiprinasanu: Saeimas 2011.g. 11.marta pazinojums. LV, 2011. 22.marts,
nr.45.

1304 Nacionalas droiibas koncepcija: Sacimas 2008.g. 2.0kt. lemums par Nacionalas dro§ibas koncepcijas
apstiprinasanu. Saeimas materialu 65.laidiens. LV, 2008. 23.okt., nr.165.

1305 Gaveika A. Sengenas konvencijas nozime Eiropas Savienibas integracija, sabiedriskaja dro§iba un labklajiba.
Konferences rakstu krajums. Daugavpils: Alise-T 2008, 185.-200.Ipp.


http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=en&procnum=INI/2010/2308
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0207+0+DOC+XML+V0//LV
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0207+0+DOC+XML+V0//LV
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amatpersonai ir tiesibas darfit, realiz€jot savu dienesta tiesibu un to vinai vajag darit ka savu dienesta

1306

pienakumu.” Prof. J.NacisCionis kompetences ka administrativo tiesibu pétiSanas objekta ietver

valsts parvaldes iestazu meérkus, uzdevumus, tiesibas, pienakumus, pilnvaras un atbildibu,

klasific€jot tas vispargjas kompetencés (MK, valsts parvaldes iestadei, paSvaldibam), nozares

kompetencé (ministrijai), speciala kompetence (resoram).1307

1308

Gan Sengenas acquis,” " gan nacionalais normativais regul&jums vairakos normativajos

1309 1310

aktos izvirza prasibas gan pret iestazu kompetenci, gan amatpersonu kompetenci, tacu,

konkréti un skaidri nenosakot kompetences jédziena saturu, ir ierobezots ar atseviskam daudzos
Sengenas acquis tiesibu aktos izkliedétam profesionalas kompetences prasibam. Pieméram,
Kodeksa ka kompetences prasibas tieck mingtas robezkontroles institiiciju pilnvaras veikt
kriminalvajasanu, pienakums macities valodas (nav noteikts, kadas) un spét sadarboties ar citu
valstu robeZkontroles institiicij am.*! Savukart Sengenas kataloga amatpersonu kompetence ieklauj

atbilstibu (cik var noprast — atbilstibu amatam), profesionalitati, ar kuru tiek saprasta apmaciba ar

1312

dalgji konkrétu, bet ne visus jautdgjumus aptvero$u tematiku.™'* Lidz ar to Sengenas acquis uzsver

i L — o131
tie§i amatpersonu profesionalas kompetences nozimibu.**"

MK 1997.gada noteica, ka IeM Robezsardzes pareja uz profesionalo dienestu, t.i., bez
obligata aktiva militara dienesta karaviriem, ir javeic lidz 1998.gada l.janvérim.1314 Sis ta

saucamais ,,profesionalizacijas” un RobeZsardzes demilitarizacijas uzdevums formali tika izpildits

1315

1997.gada laika lidz decembrim, apmacot pastaviga dienesta pienemto personalu (ap 1000

cilveku) Tslaicigos viena méneSa pamatkursos. Tacu jaatzist, ka gada laika tadam personu skaitam

1316

nav iesp&jams nodro§inat pilnvértigas profesionalas izglitibas ieguvi, kas atbilstu profesijas

standartiem. Y’

Rezultata 11dz pat 2012.gada novembrim VRS amatos ar specialo dienesta pakapi
vél joprojam turpinaja dienestu ap 200 amatpersonu bez nepiecieSamas profesionalas kvalifikacijas.

Jakonstate, ka ne Robezsardzes likuma, ne VRS nolikuma nav noteiktas iestades kompetences

1306 yislers K. Tevads administrativo tiesibu zinatng. Riga: Tiesu nama agentiira, Poligrafists, 2002, 46., 153., 165.Ipp.

1307 Nagis¢ionis J. Administrativas tiesibas. Papild. izd. Riga: Latvijas Vastnesis, 2003, 17., 171.Ipp.

1308 Argjo robezu skérsodanu kontrolé kompetentas iestades”. Sengenas konvencija 6.pants. ,,Robezkontrole biitu javeic
profesionali..”. Kodeksa Preambulas 7.punkts. .. robezsargi ir specializ&ti un attiecigi apmaciti profesionali”.
Kodeksa 15.panta pirmais punkts.

1309 Valsts robezas likums (2009), 1.panta 11.punks.

1310 Robezskeérsosanas vietas rezima noteikumi Nr.697, 2.1.punkts.

1311 K odekss, 15.pants.

1312 Sengenas katalogs, 3., 4.punkts.

1313 Gaveika A. Robezsardzes personila augstakas izglitibas problémas Eiropas Savienibas un Sengenas Konvencijas
konteksta. Riga: LPA, konferences rakstu krajums, 2007, 11.-20.1pp.

1314 par Tekslietu ministrijas RobeZsardzes pareju uz profesiondlo dienestu; MK 1997.g. 9 jilija rikojums nr.350. LV,
1997. 11 jul., nr.180/181.

1315 L atvija tu zeme svéta tevi sargat miisu gods. Sast. Udre D. Riga: VRS, Nordik, 2006, 44.1pp.

1318 Gaveika A. Izglitibas reformas problémas Latvija. LPA starptautiska zinatniski praktiska konference ,,Policijas
izglitiba Latvija un Eiropa” 2006.g. 20.maija. Riga: LPA, konf. rakstu krajums, 2006, 31.- 40.1pp.

317 Noteikumi par Profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstogiem pamatuzdevumiem un kvalifikacijas pamatprasibam
un Profesiju klasifikatora lietoSanas un aktualiz&$anas kartibu; MK 2010.g. 18.maija noteikumi nr.461. LV, 2010.
28.maijs, nr.84, 2.pielikuma 1.48., 2.9., 3.10.apaksnodalas.
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amatpersonu profesionalaja sagatavosana un izgliﬁbz?l.lsl8 VRS profesionalitates problema bija

1319 - .. .. v - &
pirms Latvijas pievieno$anas Sengenas

aktuala gan 2007.gada Sengenas novértéianas laika
zonai, gan arl notikusas Sengenas novértdSanas gaita 2012./13.gada, ™ it seviski profesionalas
kvalifikacijas celSana, sveSvalodu zinasanas, strukttirvienibu sadarbibas, komunikacijas un
vadiSanas spéjf?ts.1321 Sis problémas risinasana VRK iniciativa bat pionieriem Latvija neformalas
izglitibas™?* cela iegiitas profesionalas kvalifikacijas novérteiana, no vienas puses, ir apsveicama.
Tac¢u normativais reguléjums, kas paredz profesionalas kvalifikacijas iegiiSanu S$ada cela, ir
virspuséjs un profesionalas kvalifikacijas iegtiSana aprobezojas tikai ar konsultacijam dazu dienu
garuma un kvalifikacijas eksamena sekmigu nokartoSanu atSkirtba no citu valstu, piemé&ram,
Igaunijas, pieredzes, kur lidztekus profesionalas kvalifikacijas eksamenam ir paredzeta kandidata
siki strukturéta un detalizéta profesionalitates un kvalifikacijas izvérté$anas sist€éma ar daudziem
kritérijiem, kas kandidatam cela uz profesionalo kvalifikaciju kopuma ir daudz gritaka un

1323 Turklat 1eM stratégija

komplicétaka neka profesionalas izglitibas iegiiSana izglitibas iestade.
VRS darbibas virzienos vispar neparedz profesionalas izglitibas uzdevumus pretgji leM izglitibas
attistibas koncepcijai 2010.-2013.gadam,*3** kur tomér tiek pieprasita visam IeM sistémas iestadem
otra Itmena profesionalas augstakas izglitibas un pat profesionala magistra programmu apgusana.
Dienesta gaitas likuma parejas noteikumu norma,®® kas nosaka, ka lidz 2016.g. 1 jilijam
amatpersonas amatu var ienemt ari persona, kurai nav amata prasibam atbilstoSas augstakas
izglitibas, ir nekonkréta, jo nav skaidri noteikts, vai augstakajai izglitibai ir jabut profesionalai un

nav noteikts, uz kadam amatu kategorijam (Itmeniem) ta attiecas.

1318 par Jekslietu ministrijas 2011.gada parskata sagatavosanas pareizibu: LR Valsts kontroles Otrais revizijas
departaments. 2011.g. 14.feb. Revizijas zinojums Nr.5.1-2-27/2011. Riga. Pieejams:
http://www.lrvk.gov.lv/upload/Zin_IeM 28Apr2012.pdf [skatits 2012.g. 27 julija], 26., 38.punkts, 2.tabula.

1319 Gaveika A. MuHOBammu npodheccHOHATBHOT0 06pa3oBanms coTpyaHnKkoB MB]I JIaTBun B KOHTEKCTE
Esporneiickoro Cotoza u lllenrenckoit Konsenmuu. No: Innowacje w szkoleniu zawodowym funkcjonariuszy Strazy
Granicznej 5. — 6.11.2008. rakstu krajums. Polija, KentSina: Centrum szkolenia Strazy Granicznej, 2008, str.5-15.

1320 priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par novérteianas mehanisma izveidi, lai parbauditu Sengenas
acquis piemérosanu COM/2010/0624, galiga redakcija - COD 2010/0312. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0624:FIN:LV:HTML [skatits 2012.g. 27 jul.].

1321 £S padomes 2012.g. 19.-20.dec. Sengenas jautajumu darba grupa (Brisel&) apstiprinatie Sengenas komisiju
zinojumi par Latvijas juras un gaisa robezu noveértésanu: Doc. 13994/12 SCHEVAL 109 FRONT 124 COMIX 511
RESTREINT (LV) (juras robezas); doc. 14341/12 SCHEVAL 116 FRONT 132 COMIX 528 RESTREINT (LV);
doc. 14564/12 SCHEVAL 121 FRONT 137 COMIX 544 RESTREINT (gaisa robezas), p.25 §9, p.26 87, p.45 81,2,
57 §4.

1322 K artiba, kada noverté arpus formalas izglitibas sistémas apgito profesionalo kompetenci; MK 2011.g. 22.feb.
noteikumi nr.146. LV, 2011. 8. marts, nr.37.

1323 Jaagants P. VOTA - Ieprieksgjas izglitibas un darba pieredzes uzskaites principi Eiropa un tas pielietosana Ieklietu
ministrijas akadémija. VRK 2010.g. 6.-7.maija III starptautiskas p&tnieciskas konferences ,,Inovacijas robezsargu
profesionalaja sagatavo$ana” materiali. R€zekne: Latgales druka, 66.-76.1pp.

1324 Jekslietu ministrijas padotibas iestazu amatpersonu profesionalas izglitibas attistibas koncepcija 2010.- 2013.gadam:;
leM 2010.g. 10.juinija rikojums nr.1111.

132 Dienesta gaitas likums, Parejas noteikumu 8.punkts.


http://www.lrvk.gov.lv/upload/Zin_IeM_28Apr2012.pdf%20%5bskat?ts%202012.g.%2027.j?lij?%5d,%2026.,%2038.punkts
http://www.lrvk.gov.lv/upload/Zin_IeM_28Apr2012.pdf%20%5bskat?ts%202012.g.%2027.j?lij?%5d,%2026.,%2038.punkts
http://www.lrvk.gov.lv/upload/Zin_IeM_28Apr2012.pdf%20%5bskat?ts%202012.g.%2027.j?lij?%5d,%2026.,%2038.punkts
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0624:FIN:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0624:FIN:LV:HTML
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Lidz 2013.gadam Robezsardzes likuma™?® noteikto pilnvaru (uzdevumi, tiesibas un
pienakumi) skaits kop¥ 1999.gada ir pieaudzis no 29 lidz 60,"**" kas liecina par krasu VRS
kompetences paplaginaganos.’**® Robezsardzes likuma 15.pantd ,,Robezsargu tiesibas” ir noteiktas
ne mazak ka 27 tiesibas, bet 15.} panta ,,RobeZsargu tiesibas ievietot aizturétas personas pagaidu
turéSanas telpa” — 8 tiesibas. Varda ,tiesibas” lietoSana vairakam tiesibu normam nepieskir
pietiekami saistosu juridisko spéku, jo vards ,tiesibas” $aja gadijuma dod zinamu izvé€les brivibu
pildit vai nepildit noteiktas darbibas. Piem&ram, tiesibas parbaudit personu dokumentus, izdarit
tajos atzimes, veikt transportlidzeklu apskati, apsargat, parmeklét, parvietot apsardzes uzraudziba
un uzturét aizturétas personas pec sava satura un jégas ir uzskatamas par obligatam un likuma butu
janosaka ka pienakumi, jo, pieméram, personu apliecino$u dokumentu parbaude, atzimju izdariSana
utt. ir obligata, lai identificétu personu, noteiktu personas statusu, valsts robezas Sk&rsosSanas

pamatotibu un likumibu. 1%

Lidzigas normas par personu parmekléSanas pienakumu ir
Kriminalprocesa likuma 183.panta un 265.panta - ja ir pamats uzskatit, ka aizturamajam ir
ierocis,** LAPK!®! un Aizturéto personu turéSanas kartibas likum.'?l,1332 Kuru normas butu
attiecinamas ne tikai uz policijas amatpersonam, bet arT uz robezsargiem un citu tiesibsargajoso
iestazu amatpersonam.

Robezsardzes likuma 17.panta ,,Fiziska spéka, specialo [idzeklu lietoSana un dienesta sunu
izmanto$ana” ir noteiktas astonas tiesibas ar divam aizliegumu normam, 18.panta ,,Saujamiero¢u
lietoSana” - septinas tiesibas ar tris aizliegumu normam. 3% Lidzigas SaujamieroCu, specialo
lidzeklu, fiziska spéka un dienesta dzivnieku pielietoSanas normas ir noteiktas arl citu

tiesibsargajoso iestaZu specialaja normativaja reguléjuma, pieméram, likuma ,,Par policiju”,1334

1 e q- . _1 . . v
»1335 1n Militara dienesta likuma.'®*® Lielakoties §1s normas

likuma ,,Par Valsts ienémumu dienestu
atkartojas visos ieprick§minétajos likumos lidzigas vai identiskas redakcijas, kur visplasakais un
kvalitativakais reguléjums ir tiesi likuma ,,Par policiju” un kura ir ieklautas tadas normas, kuru nav
Robezsardzes likuma, tacu biitu aktualas arm RobeZsardzes uzdevumu izpild€, pieméram, tiesibas

pielietot ieroci, lai padaritu nekaitigu dzivnieku, kur§ apdraud cilveka dzivibu vai veselibu; izvilkt

1326 pogrebnaks A. Likumdoganas akti par Latvijas Republikas valsts robezu un robezkontroli. Riga: LPA, 1999, 33.-
43.1pp.

1327 Gaveika A. Robezsardzes likuma un LR valsts robezas likuma evoliicija sauszemes argjo robezu robezkontroles
konteksta. Rézekne: Latgales druka, 2011, 189.-199.1pp.

1328 Gaveika A. Latvijas Republikas robezsargu profesionala sagatavosana Eiropas Savienibas argjo robezu kontroles
konteksta. Rézekne: Latgales druka, konferences rakstu krajums, 2010, 7.-18.1pp.

1329 Robezsardzes likums, 15.panta pirmas dalas 2.,3.,4.,5.,6.,8.,10.,11.punkti, otras dalas 1.,2.,3. punkti, tresa dala, 4t
dala.

13%0 K riminalprocesa likums: LR likums. LV, 2005. 11.maijs, nr.74, 183., 265.pants.

1331 | APK, 256.pants. Personas apliikogana un mantu apskate.

1332 Aizturgto personu turésanas kartibas likums: LR likums. LV, 2005. 20.0kt., nr.167, 3.panta piekta dala.

1333 Robezsardzes likums. 18.panta tresas dalas 1.-3.punks.

1334 ikums "Par policiju", 13.-14.pants.

1335 par Valsts ienémumu dienestu: LR likums. LV, 1993. 11.nov., nr.105, 16.%1,16.2 pants.

133 Militara dienesta likums: LR likums. LV, 2002. 30.maijs, nr.91, 13.pants.
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Saujamieroci un sagatavot to SauSanai, ja konkrtaja situacija nav izslégta ta pielietoSana vai

izmanto$ana'®’ (lidziga norma ari Militara dienesta likuma).*>®

Normativais regul&jums attieciba
uz tiesibsargajoso iestazu kompetenci Saujamierocu, specialo lidzeklu, dienesta dzivnieku un fiziska
speka pielietosanu ir jakonsolid€ viena atseviska normativaja akta vai jaieklauj Ierocu un specialo

1339

lidzeklu aprites likuma, ievérojot ANO pienemtos pamatprincipus spéka un Saujamierocu

pielietosana tiesibsargdjoso amatpersonu darba.'*°

Robezsardzes likuma no visai plasa tiesibu (kopa ap 42) uzskaitijuma vairakas tiesibas
dalgji atkarto cita normativaja reguléjuma (Kriminalprocesa likuma, LAPK, Aizturéto personu
turéSanas kartibas likuma un citur) noteiktas normas. Turklat IeM iestazu amatpersonu visparigie
pienakumi ir noteikti Dienesta gaitas likuma, kas p€c jégas dalgji atkarto IeM iestazu specialajos
likumos noteiktos pienakumus. Pieméram, likuma ,,Par policiju” pienakumi ir noteikti 9.panta
»Policijas darbinieka visparigie pienakumi”, 10.panta ,,Policijas darbinieka pamatpienakumi”,
11.panta ,,Policijas darbinieka papildpiena'lkumi”.1341 Savukart Robezsardzes likuma 14.panta otra
dala faktiski atkarto Dienesta gaitas likuma 6.panta 1. un 2.punkta normas, Robezsardzes likuma
14.panta tresa dala atkarto Dienesta gaitas likuma 6.panta 3.punkta normu. IepriekSmingto
normativo aktu analize liecina par nepiecieSamibu sisteémiski sakartot visu tiesibsargajoSo iestazu
amatpersonu visparigo pienakumu reguléjumu, par pamatu nemot ANO Tiesiskas kartibas
nodroS§inaSanas amatpersonu uzvedibas kodeksu, Deklaraciju par policiju, EP Ministru komitejas
1982.gada 3.junija piezimes par 690.rezoliciju ,,Deklaracija par policiju” un Eiropas policijas &tikas
kodeksu."**? Tiesibsargdjoso iestazu tiesibu biitiskas dalas revidésana, nosakot tas ka pienakumus,
izriet ari no prof. K.DiSlera uzskata, ka amata vara nesastdv no tiesibam vien, bet arl
pienﬁkumiem.1343 Turklat amatpersonu darbiba obligata ir tiestbu principu pieliet0§ana,1344 kas
arl nosaka vairaku pasreiz€jo tiesibu obligato raksturu un nepiecieSamibu tiesibas noteikt ka

pienakumus. Ar1 Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma®3*®

un cita reguléjuméllg“'6 ir akcent@ta tieSi pienakumu un amata pienakumu pildiSana. RobeZsardzes

likuma 14.panta (Cetras dalas, Cetros teikumos) robezsargu pienakumi p&c butibas ir Joti visparigi un

13371 ikums "Par policiju”, 14.panta septitais punkts.

1338 Militara dienesta likums, 13.panta devita dala.

1339 Jerodu un specialo Iidzeklu aprites likums: LR likums. LV, 2010. 17.nov., nr.183.

13% Adopted by the Eighth UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba, 27
August to 7 September 1990. Available: http://www2.ohchr.org/english/law/prosecutors.htm [skatits 2012.g. 30.jul.].

1341 ikums "Par policiju", 9.-11.pants.

1342 Indrikovs Z. Policijas jédziens demokratiska valsti. Administrativa un Kriminala Justicija, 2007, nr.3, 15.lpp.

13%3 Dislers K. Ievads administrativo tiesibu zinatng. Riga: Tiesu namu agentiira, Poligrafists, 2002, 165.1pp.

1344 Briede J. Administrativais akts. Riga: Latvijas Véstnesis, 2003, 85.Ipp.

1345 Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums: LR likums. LV, 2009. 18.dec., nr.199,
2.panta sesta un astota dala, 3.panta 9.punkts un 63dala, 3.1 panta pirma dala u.c.

134 Noteikumi par Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam
dienesta pakapem ménesalgu un specialajam piemaksam: MK 2010.g. 21.jan. noteikumi nr.568. LV, 2010. 29 jin.,
nr.101, 3., 4.punkts.
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nepilnigi. Pienakumu pildiSana tiesibsargdjoso institiiciju darba ir saistita ar -cilvéktiesibu
ierobezosanu, tapéc pienakumiem un tiesibam jabut konkreti un skaidri uzskaititiem likuma.

Robezsardzes likums lidztekus iestades funkcijam, uzdevumiem, iestades un amatpersonu
kompetencém un pilnvaram nosaka ari iestades darbibas principus.1347 Analiz€jot Robezsardzes
likuma noteikto principu saturu, jasecina, ka no 11 Administrativa procesa likuma noteiktajiem
vispargjiem tiesibu principiem'®*® tikai &etri principi lidzigi vai identiski ir noteikti Robezsardzes
likuma - privatpersonu tiesibu ieveroSana; vienlidziba, tiesiskums, likuma atrunas princips, kas
attiecas gan uz valsts robezu Skérsojosam personam, gan aizturétajiem nelegalajiem imigrantiem un
patvéruma meklétéjiem.1349 Lidz ar to ir apSaubama nepiecieSamiba Robezsardzes likuma dublét
APL noteiktos tiesibu principus, kuri turklat dalgji atkarto Valsts parvaldes iekartas likuma

0

noteiktos valsts parvaldes principus™®® un pat Administrativo parkapumu procesa likumprojekta

_ .. . 4 - .. .o e A . . .. 1351
paredze€tos principus (vienlidzibas, tiesiskuma, nevainiguma, procesuala taisniguma principi).

Japiekrit Dr. V.EgliSa viedoklim, ka ir jaizstrada principu pieme&roSanas kritériji un ir jaizveido
principu hierarhijas sistéma, kura pastav horizontala un vertikala strukttira. Ja sist€émas pamata ir

likumdevéja formala aktivitate, tad var izdalit likuma ieklautos principus un likuma neieklautos

1352

principus.”“ Nemot véra analogiju ar muitas tiesibam, kuras eksperti piedava astonus specialos

54 -
1353 SB35 pormativa

1355

muitas darbibas principus, un VRS kompetences specifiku starptautiska un E

reguléjuma pieméroSana, ka ari amatpersonu pienakumu pareiza tiesibu principu pielietoSana,
v . -1 - e e e e s _ « e = - . . 1
Robezsardzes likuma biitu jaieklauj visparigie valsts parvaldes principi: humanisma princips, 36

diskriminacijas aizlieguma un taisniguma princips; cilvéktiesibu un pamatbrivibu sekmesanas un

1347 R obezsardzes likums, 3.pants.

1348 Administrativa procesa likums, 4.pants.

1349 L atvijas cilvektiesibu centrs. Patvéruma mekl&taju aizturéSana un aizturé$anas alternativas Latvija. Zinojums
projekta ,,Soli uz brivibu. Patvéruma mekl&taju aizturéSanas monitorings un aizturé$anas alternativu veicinasana
Latvija , Lietuva, Igaunija, Slovakija un Cehija” ietvaros. Projektu lidzfinansé Eiropas B&glu fonds. Pieejams:
http://www.humanrights.org.Iv/upload_file/steps%20t0%20freedom/Nacionalais_zinojums-LV-PREVIEW?2.pdf
[skatits 2012.g. 28.jul.], 49.-54.1pp.

1350 Valsts parvaldes iekartas likums, 10.pants.

1351 Administrativo parkapumu procesa likums: projekts. 30.-33.pants. LR Tieslietu ministrija. 2012.g. 30.jal. véstule nr.
1-17/2819 ,,Par viedokla sniegSanu par likumprojektu ,,Administrativo parkapumu procesa likums”. (nepublicéts).

1352 Eglitis V. Tiesibu principu un konstitucionalo tiesibu principu genéze un izpratne. Administrativa un Kriminala
Justicija, 2002, nr.3, 23.-27.1pp.

1353 Gulbis A., Cevers A. Muitas darbibas pamati: macibu lidzeklis. Riga: RTU, 2007, 36.Ipp.

13 HUDOC. European Court of Human Rights. Longa Yonky v. Latvia, no 57229/09, 15 Nov. 2011. Pieejams:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/.. [skatits 2012.g. 27 jul.].

Fakti lieta "Longa Yonkeu pret Latviju". Pieejams: www.coe.int/t/.../echr_cases.. [skatits 2012.g. 27 jul.].

1355 Lemums par piespiedu izraidisanu, neizsniedzot izbrauk3anas rikojumu, tika pienemts kliidainu vispargjo tiesibu
principu.. pielietoSanas rezultata”. Par tiesibu normu pielieto$anu; LR IeM 2012.g. 25 julija véstule nr.1-42/2182
(nepubliceta).

13% Valsts robezsardzes darbibas strategija 2009.-2011.gadam, 2.1.2.punkts.


http://www.humanrights.org.lv/upload_file/steps%20to%20freedom/Nacionalais_zinojums-LV-PREVIEW2.pdf
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/
http://www.coe.int/t/.../echr_cases
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ieveérosanas princips,1357 kas 1pasi uzsverti ES Pamattiesibu harta un attiecigaja tiesu praksé,m8 un

VRS darbibai raksturigie specidlie valsts parvaldes iestades principi, kas izriet no Sengenas

1359 1360

acquis pielietosanas™>" principiem un citu valstu™" robezkontroles institiiciju darbibas principu

pieredzes: godpratibas un labticibas (pacta sunt servanda) princips;**®* VRS darbibas atklatibas un

1362 1363

sabiedribas palidzibas " princips; VRS darbibas metozu """ un resursu racionalas izmantoS$anas un

efektivitates>%*

princips. VRS vispargjo un iestades darbibas specialo principu regul§jums ir
nekvalitativs, un lidz ar to ta parzinaSana un izprasana VRS darbiba ir nepietiekama. ES argjo
robezu robezkontrole VRS amatpersonas dienesta parsvara balstas uz tiestbu normam, neveérsot
pietiekamu uzmanibu tiesibu principu pieméroSanai, par ko ipasi spilgti liecina iepriek$ noradita
tiesu prakse.

VRS ar [eM atbalstu kops 1997.gada savu darbibu ir virzijusi galvenokart Latvijas
austrumu robezas stiprinaSanai un infrastruktiiras attistibai atbilstosi ES standartiem. Lai varétu
sekmigi pievienoties Sengenas zonai, leM 3% bija izvirzijusi 31 prioritati, no kuram 15 prioritates
bija ieviesusi VRS. Svarigakas prioritates bija saistitas ar infrastruktiiras un nodro$inajuma

%6 atbilstosi Sengenas

uzlabosanu, VRS profesionalizaciju, normativa regulgjuma reformésanu’
acquis prasibam un VRS strukturalo reformé&$anu,***’ ko liela mera ietekmgja ar1 ekonomiska krize.
Reformu rezultata un ierobeZotu budzeta lidzeklu apstaklos VRS spé&ja pargrupét darbibu no ES
iek§g€jam robezam uz argjam, nezaud€jot vienlaicigi darbibas efektivitati un nodroSinot ES (ari

Sengenas acquis) prasibu izpildi.

1357 K enigs M. Cilvektiesibas. Riga: Tiesu namu agentiira, Poligrafists, 2010, 65.1pp.

1358 EST 2013.g. 17. jan. Spriedums Lieta C-23/12 par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD
267.pantam, ko Augstakas tiesas Senats (Latvija) iesniedza ar [émumu, kas pienemts 2012.g. 11.jan. un kas Tiesa
registréts 2012.g. 17 jan., tiesvediba, ko ierosinaja Mohamad Zakaria. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62012CJ0023:LV:HTML [skatits 2013.g. 17.jan.], 4.punkts.

1359 Mechanisms Collenively Specifying the Indimidual: The Schengen Border System and Enlagement. Guild E. and
Bigo D. From: Police and Justice cooperation and the new European Boreders. The Hague, London, New York:
Kluwer Law International, 2002, p.125-126.

1380 Gabor K. Die entwicklung und veranderung einiger im Grenzschutz wirkender allgemeiner prinzipien nach
Schengen. Administrativa un Kriminala Justicija, 2010, nr.3, 56.Ipp.

1361 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas L. 3.parstr. izd. Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 71.-75.Ipp.

1362 Matvejevs A. Policijas darbiba ka parvaldes darbibas veids. Administrativa un Kriminala Justicija, 2006, nr.1, 25.-
32.1pp.

1383 Vedins I. Metode un metodologija. LPA raksti nr.9. Riga: LPA, 2002, 9.Ipp.

1364 Matvejevs A. Valsts policijas darbibas efektivitates vertésanas tiesiskie kritériji. Administrativa un Kriminala
Justicija, 2005, nr.3, 65.1pp.

1365 par Tekslietu ministrijas darbibas stratégiju 2007.-2009.gadam: MK 2006.g. 7.nov. rikojums nr.880. LV, 2006.
10.nov., nr.181.

1366 par Ricibas planu Sengenas acquis prasibu Tstenosanai likumdosanas joma; MK 2006.g. 7.apr. rikojums nr.234.
LV, 2006. 11.apr., nr.58.

Seglin M. Ricibas plans Sengenas acquis prasibu Istenosanai likumdosanas joma. Ricibas plana Sengenas
acquis prasibu istenosanai likumdosanas joma politikas mérki, ricibas virzieni, uzdevumi un prognozgjamie rezultati.
04.03.2008. Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=1919 [skatits 2012.g. 30.jul.].

1367 par imigracijas nodalu likvidé$sanu un nodarbinato skaita samazinasanu: VRS 2009.g. 26.marta pavéle nr.359

(nepublicéta).


http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=1919
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Secinajumi

1. Valsts robezas neaizskaramibas nodroSinaSana un nelegalas migracijas noveérSana pec
biitibas ir tiesibaizsardzibas funkcija, kas ietver:

- darbibas, kas vérstas uz to objektu un vertibu aizsardzibu, kas ir noteikti ar normativo

reguléjumu (pamata likumiem) un par tadiem ir uzskatami valsts robeza, valsts drosiba,

sabiedribas drosiba, sabiedriska (publiska) kartiba, personu dro$iba, cilvéka tiesibas un
brivibas;

- juridiskas iedarbibas pasakumus, kas pilniba balstds uz tiesibu un normativa

reguléjuma pamata jeb parvaldes likumibas principa, kas izriet no likuma atrunas principa

un likuma prioritates principa;

- tiesiski procesualo (administrativo, kriminaltiesisko un civiltiesisko) kartibu

tiesibaizsardzibas pasakumu Tstenosana;

- profesionalu valsts institiiciju specialu pilnvarojumu.

2. Patstavigu robezkontroles institiiciju ka atsevisku valsts parvaldes iestazu pastavésana
balstas uz visai plasu un specifisku policejisku uzdevumu apjomu tajas ES valstis, kuras ir
sauszemes argjas robezas un galvenokart sauszemes robezu robezkontroles uzdevumu liela
patsvara de].

3. VRS uzdevums sadarbiba ar NBS nov&rst un atvairit brunotus iebrukumus Latvijas
teritorija attiecas gan uz valsts robezas droSibu, gan valsts militaru aizsardzibu un lidz ar to
karadarbibas funkciju, kas nebttu piekritiga tiesibaizsardzibas iestadeém ANO tiesibsargaSanas
amatpersonu darbibas kodeksa un Deklaracijas par policiju ietvaros. Savukart NBS likuma 3.panta
tre$as dalas norma par VRS ieklauSanu NBS sastava kara laika ir izslédzama no §1 likuma, jo
saskana ar Deklaraciju par policiju kara vai okupacijas gadijuma policijas darbinieks turpina veikt
savus dienesta pienakumus un attieciba uz policiju tiek pieméroti 1949.g. 12.augusta Zengvas
konvencijas noteikumi par civiliedzivotaju aizsardzibu kara laika un policijas darbinieku nevar
iesaistit pretoSanas kustiba vai nodarbinat militaros noliikos.

4. Latvijas 2011.9. nacionalas droSibas koncepcija robezu parvaldibas jautajumi nav
ieklauti atSkiriba no 2008.g. koncepcijas kopsakara ar ES integracijas un personu brivas
parvietoSanas aktualitatéem un Latvijas starptautiskajam saistibam. VRS uzdevumu ipatsvars un
nozimiba pierada VRS ka tiesibsargajosas institicijas funkcionalo nepiecieSsamibu jeb valsts
administrativi policejisko funkciju pildiSanu, ko var veikt valsts dienesta esoSas kompetentas
amatpersonas. Gan Sengenas acquis, gan nacionalais normativais regulgjums pieprasa gan iestazu,
gan amatpersonu kompetencei, tacu konkréti un skaidri nenosaka kompetences jédziena saturu.

5. Robezsardzes likums nosaka Cetrus Joti visparigi definétus iestades darbibas principus.

No 11 Administrativa procesa likuma noteiktajiem vispargjiem tiesibu principiem tikai Cetri principi
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lidziga vai tiesa veida ir noteikti Robezsardzes likuma. Robezsardzes likuma nav nepiecieSams
dublét Administrativa procesa likuma noteikto tiesibu principu biitibu, kuri turklat dalgji parklajas
ar Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktajiem valsts parvaldes principiem.
6. Robezsardzes likuma noteikto pilnvaru skaits kopS 1999.gada ir krasi pieaudzis, kas
liecina par VRS kompetences butisku paplasinasanos. No visai plasa tiesibu uzskaitijuma vairakas
tiesibas ir uzskatamas par pienakumiem, pieskirot tiem obligatu juridiski saistoSu raksturu, jo tas ir

tieSi saistitas ar tiesibu principu ievéroSanas un piemérosanas pienakumu.
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KOPSAVILKUMS

Pétijuma rezultata autors izvirza aizstaveSanai tezes.

1. Valsts robezas noteikSanu starp valstim ietekmé politiskie apstakli, ekonomiskas
intereses, savstarp&jas attiecibas, starptautiskais stavoklis, tradicijas un parazas, bet valsts robezas
noteikSanu daba — arT geografiskas ipatnibas. JEdziens ,,valsts robeza” ienem vienu no centralajam
vietam starptautiskajas tiesibas. Tas sastav no diviem savstarp€ji saistitiem jédzieniem ,,robeza” un
,valsts”. Ar jédzienu ,,robeza” jasaprot visam materialajam un nematerialajam sisttmam piemitosa
teritorialas un telpiskas izplatiSanas 1pasiba. Savukart jédziens ,valsts” atspogulo grandiozu
socialpolitisku veidojumu ar sisteémai tik raksturigam pazimém, ka kopiba, relativa patstaviba,

noturiba un sistemu veidojoSo elementu savstarp€ja atkariba.

2. Valsts teritoriju norobezo sauszemes, tidens un gaisa robezas. Ar valsts teritoriju dazkart
tiek saprasta zemes vai tidenu virsma. Tacu valstis, nosakot valstu robezas, gan robezligumos, gan
nacionalaja normativaja reguléjuma valsts robezas jédziena ieklauj savas jurisdikcijas izplatibu
telpa — zemes un tidens dzilés tehnisko iesp&ju dziluma un gaisa telpa lidz kosmosa robezai 100 km
augstuma virs jiiras limena, ka to 20.gs. beigas atzina Starptautiska aeronavigacijas federacija, kaut
gan zinatniskie petijumi 2009.gada apliecinaja, ka kosmoss (fiziska robeza) sakas 118 km augstuma
virs juras Itmena. Latvijas suverenitate lidz ar dalibu ES un NATO ir attistijjusies ne tikai juras
teritorijas, gaisa telpa un robeZu kontrol€, bet pat kosmiskaja telpa, ko apliecina ligumattiecibas ar

Eiropas Kosmosa agentiiru kosmosa izpétes un miermiligas izmantoSanas joma.

3. Valsts parvaldes un it seviski tiesibsargajoso iestazu darbiba nepiecieSama konkréta valsts
teritorijas izpratne, nemot véra valsts teritorijas dazado suverenitates diferenciaciju jiras teritorijas un
gaisa telpa, kas izriet no miisdienu starptautiskajam un ES tiestbam un kas nebiitu pretruna ar
Satversmes 3.panta visparigak noteikto Latvijas valsts teritoriju. Termins ,,valsts teritorija” tiek biezi
lietots starptautiskaja, ES un nacionalaja normativaja regulgjuma, t.sk. Nacionalo Brunoto speku
likuma, Latvijas Republikas valsts robezas likuma, likuma ,,Par aviaciju” u.c. Latvijas teritorija ir
Latvijas Republikas valsts robezas ieskauta sauszeme, zemes dziles, icksgjie Gdeni, teritoriala jira
un gaisa telpa virs tiem 100 km augstuma virs jiras Iimena. Saja telpa Latvijas Republika ir
suveréna un izplata savu jurisdikciju saskana ar starptautiskajiem un nacionalajiem tiesibu aktiem.
Savas teritorijas robezas (juras teritorijas - ari arpus teritorialas jiiras) valsts isteno savu teritorialo
virsvadibu, kas ir viens no suverenitates elementiem un ietver $adus nosacijumus: valstij piederoSos
zemes un dabas resursus nevar izmantot cita valsts bez skaidri izteiktas valsts suveréna piekriSanas;
valstij piespiedu karta nevar tikt atpemta tai piederosa teritorija, kas ir valsts eksistences telpa; valsts
teritorijas robezas ir neaizskaramas, un to neaizskaramibu nosaka starptautisko tiesibu pamatprincipi

un starptautiskie Iigumi; valsts bauda augstako varu par visam fiziskajam un juridiskajam personam,
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kuras atrodas tas teritorija; valsts teritorijas ietvaros ir izslégta jebkuras citas valsts publiska vara;
valsts vara valsts teritorija tiek Tstenota ar valsts varas iestazu sistému — likumdev&ja varu, izpildvaru
un tiesu varu; atseviskos gadijumos valsts jurisdikcija var izplatities ari arpus valsts teritorijas,
piemé&ram, attieciba uz juras, gaisa un kosmiskajiem kugiem un to ekipazam, saviem pilsoniem,
diplomatiem, konsuliem, diplomatiskajam parstavniecibam (iznemot uznemosas valsts procesualo
jurisdikciju) un sava karaspéka kontingentu, atseviskos gadijumos pat citu valstu teritorija. Valsts
teritorija ir ne tikai ar valsts robezu norobezota telpa zemeslodes un atmosfeéras segmenta, kura valsts
isteno savu virsvadibu, bet arT daba ar tas komponent€ém — sauszemi, ideniem, gaisa telpu un zemes
dzilém, un visiem dabas resursiem, kas tiek izmantoti tautsaimnieciba un veido valsts teritorijas
materialo pamatu. Valsts teritorijas ietvaros valsts var pielietot visus piespiedu iedarbibas lidzeklus
pret saviem pilsoniem (Latvija arl nepilsoniem), arvalstniekiem un apatridiem, ja vien ar

starptautiskajiem Iigumiem nav noteikts savadak.

4. Latvijas normativaja reguléjuma sastopami divi valsts robezas droSibas
pamatprincipi: valsts robezas neaizskaramiba un valsts robezas negrozamiba, kas nav skaidri
definéti. Valsts robezas negrozamibas princips, kas strukturali izriet no suverenitates jédziena, péc
savas kompleksas dabas nosaka gan valsts teritorijas integritati, gan suverenitati to savstarpgja
tiesiskaja saikné un ieklauj tris svarigus nosacijumus: valsts robezas atziSanu uz starptautisko
tiesibu pamata; atteikSanOs no jebkadas pretendéSanas uz citam teritorijam ka tagadné, ta ari
nakotng€; atteikSanos no jebkadiem citu valstu valsts robezas apdraud&jumiem, pielietojot speku un
draudus. Valsts robezas vienpuséjiem grozijumiem nav pamata starptautiskajas tiesibas, ka tas
atziméts vairakos tiesibu zinatnieku darbos (J.Bojars, A.Fogels, M.Paparinskis, I.Ziemele u.c.).
Valstu robezas, kas izveidotas, parkapjot starptautiskas tiesibas, netiek aizsargatas ar robeZu
negrozamibas principu, ka tas izriet no 1978.gada Vines konvencijas par valstu parmantojamibu

attieciba uz starptautiskajiem ligumiem 11.panta jégas.

5. Valsts robezas droSibas pamata ir valsts robeZas un pierobeZas teritoriju rezimu
savstarp€ji ciesi saistitu noteikumu sistéma, kas valsts robezas rezima skar vismaz divu kaiminvalstu
jurisdikciju. Kops neatkaribas atjaunoSanas Latvijai ne ar vienu kaiminvalsti, iznemot Baltkrievijas
Republiku 2013.gada, nebija un v&l joprojam nav noslégti valsts robezas rezima ligumi. Valsts
robezas rezima nodroSinasanas uzraudzibas misiju starptautiskaja sadarbiba pilda pilnvaroto
robeZzas parstavju institiits, un ta darbibas resurss netiek izmantots pilna meéra, jo ta darbibas
funkcijas ir veidojusas uz robezkontroles institticiju ilglaicigas starptautiskas sadarbibas praktiskas
pieredzes bazes un balstas uz atseviskiem nesistematiz&tiem valsts robezas rezima noteikumiem, kas

ir sastopami daudzos un dazada laika noslégtos divpus€jos ligumos un vienosanas. Valsts robezas
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reZima saturs ir japapildina ar vairakiem valsts robezas reZzima noteikumiem un normam, kas
jaieklauj divpusg€jos Iigumos par valsts robezas rezimu ar katru Latvijas kaiminvalsti:

- kaiminvalstu kopéja kartiba, kdada personas un mantas skerso valsts robezu;

- valsts robeza norobezo valsts teritoriju no citam teritorijam un bridina Citus
starptautisko tiesibu subjektus par vienas valsts jurisdikcijas beigSanos un citas valsts
vai teritorijas ar citu tiesisko rezimu jurisdikcijas saksanos;

- valsts robezas starptautiska noteiksana un atziSana starptautiski izstradata tiesiska
procediira divos savstarpéji tiesi saistitos procesos - delimitdcija un demarkacija;

- valsts robezas uzturésana, ar ko jasaprot kartiba, kada, veicot starptautisko sadarbibu,
nodrosina atbilstoSi noslégtajiem starptautiskajiem ligumiem noteiktas un demarketas
valsts robezas saglabdasanu, ka ari robezzimju un citu nostiprindjuma bitvju vai elementu
saglabasanu un atbilstibu ligumsaistibam,

- robezincidentu miermiligas atrisindsanas kartiba, kas balstas uz starptautisko tiesibu
principiem, savstarpéju cienu, atbildibu un lidztiesibu.

Savukart Latvijas Republikas valsts robezas likuma 9.panta ,, Valsts robezas rezims”
papildus paslaik noteiktajai kartibai, kada valsts robezu Skérso personas, transportlidzekli un
mantas, jaieklauj sadas valsts robezas rezima dalas: ,,5) kartiba, kada tiek risinati valsts robezZas
incidenti; 6) kartiba, kada tiek veikti saimnieciskie darbi vai citas darbibas uz valsts robezas
linijas; 7) kartiba, kada tiek demarketa, redemarkeéta, rektificéta, uzturéta vai mainita valsts

robezas atrasanas daba”.

6. Valsts robezas rezima ligumu sagatavoSana pamatjédzienu delimitdacija, demarkacija,
redemarkdcija uUn rektifikacija saturam un interpretacijai ir svariga loma valsts robeZas noteikSana
un turpmak - reZima nodroSinasana, kas Latvijas Republikas valsts robezas likuma nav definéti,
tacu tiek lietoti valsts parvaldes iestazu kompetences normas, jaucot Sos jédzienus ar
starptautiskajas tiesibas nepienemtiem terminiem ,, uzmérisana”, , nostiprinasana”, , iezimésana”,
., atjaunosana”, un kura butu jaieklauj §ada terminologija:

- delimitacija - valsts robezas detalizets apraksts robezliguma un precizs valsts robezas

linijas apzimeéjums specialas topografiskas kartés, kuras ir robezliguma pielikuma;

- demarkacija - preciza valsts robezas noteikSana un iezimésana daba ar robezzimém,

pamatojoties uz delimitacijas ligumiem un to pielikumos esosam topografiskajam
kartem, kuras ir ieziméta valsts robezas linija, un valsts robezas linijas atrasands dabd

tekstualu aprakstu;
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- demarkacijas linija - linija divu vai vairdku valstu apstridamd teritorija teritoridlo
stridu, miera saglabasanas un militaro konfliktu noversanas gadijumos lidz robezliguma
slégsanai par pastavigu valsts robezu,

- redemarkdcija - valsts robezas demarkacijas atjaunoSana ar robezzimém, pamatojoties
uz iepriekS noslégtajiem divpuséjiem ligumiem: valsts robeZas linijas aprakstu,
topografiskajam kartém, robezzimju protokoliem, redemarkacijas nosacijumu un
kartibas normativo reguléjumu,

- rektifikacija - nenozimiga valsts robezas linijas groziSana vai precizéSana, kas saistita
ar nepiecieSamibu tdas novirzei apvidii no stavokla, kads ieprieks bija noteikts
robezliguma, sakarda ar vienas vai abu kaiminvalstu ekonomiskajam un citam interesém,
pieméram, jaunu robezskérsosanas vietu, tunelu, hidroelektrostaciju, tiltu un citu bitvju

celtniecibu uz valsts robezas vai tas tuvuma.

7. Pasreizgja valsts robezas demarkacijas normativaja reguléjuma ar Krievijas Federaciju
ir vairakas neprecizitates:

7.1. Latvijas — Krievijas robezliguma fraze ,,iztaisnotam upju gultnem” ir nekorekta, bet
fraze ,, noteikta tiem pa vidu” ir nepreciza, jo, nosakot upes (ari strautu, gravju) vidu, ir janorada
nosacijums, ka vidus tiek noteikts pa idens virsmu zemaka tidens limena perioda. Robezas pa upeém
parasti tiek noteiktas vai nu pa talvegu, vai pa galvena kugu cela vidu (farvateru), kas no prakses
viedokla biitu janem véra, lai arT galvenokart attiecas uz kugojamam upém.

7.2. Farvatera un talvega pielidzinaSana dzilakajam kugojamam vietam nav preciza, joO
kugu cel$ ne vienmér var iet pa lielako dzilumu savienojuma Iinijam, ka ari dzilakas vietas var arl
nebiit savienotas ar taisnu liniju posmiem. Apgalvojums - ja farvatera vieta mainas, mainoties upes
gultnei, tad attiecigi lidz ar talvega vidu parvietojas arT robeZas Iinija, ir apSaubams. Sis princips, ka
apgalvo prof. J.Bojars, nostiprinats ar Kanzasa pret Mistri precedentu, tacu tas nevar biit visparinats
un uzskatits par normu, drizak iznémumu, jo attieciba uz Latvijas - Krievijas (arT citu kaiminvalstu)
valsts robezu jebkuras dabiskas izmainas nemaina daba demark&to valsts robezas Iiniju, ka art salu
piederibu, ja vien kaiminvalstis nevienojas citadi.

7.3. Instrukcija par Latvijas un Krievijas valsts robezas demark&Sanu nav ieklauts biitisks
noteikums, ka robezzimes ir uzstadamas tieSas redzamibas (ar neapbrunotu aci) attaluma viena no
otras, ka tas ieverots valsts robezas demarkacija ar citam kaiminvalstim. Turklat instrukcijas visi
pielikumi ir tikai krievu valoda, kas ir pretruna ar tas pasas Instrukcijas 9.panta minéto paritates
principu. Taisniguma un lidztiesibas princips uzsverts ar1 robezliguma.

7.4. Robezzimju klasifikacija, kuru izmanto Latvijas - Krievijas valsts robezas

demarkacija un kas butu jaieklauj Instrukcijas pielikuma, Iidz 2013.gadam nebija apstiprinata ne ar
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vienu demarkacijas komisijas normativo aktu. Specialo robezzimju attiecindjums uz ezeru
robezzimju variantu ir klidains, jo specialas robezzimes ir uzstadamas uz valsts robezas izp€émuma
karta vietas, kur apvidus Tpatnibu dél, ka art vésturisku piemineklu un dabas saglabaSanas noluka
valsts robezas apzim€jums ar citam robezzimém ir neiesp&jams. Specialos valsts robezas
apzim&jumus vajadzetu klasificét, sadalot divas pamatgrupas: specialie robezstabi un specialie
valsts robezas apzimejumi.

7.5. Latvijas robezzimes (robezstaba) formu, izmé&rus un uzstadiSanas prasibas noteica
2010.gada speku zaudgjusie (jauni nav pienemti) Ministru kabineta noteikumi par valsts robezzimi.
Ar noteikumos apstiprinatajam robezzimém bija paredzéts demarkét valsts robezu ar Baltkrieviju un
Krieviju. Turklat Instrukcijas par Latvijas un Krievijas valsts robezas iezimé$anu daba 5.pielikuma
noradita Latvijas robezstaba vairaki izméri neatbilst arT Ministru kabineta noteikumos noraditajiem,
kaut gan argji robezstabs ir loti lidzigs tiem robezstabiem, ar kuriem demarkéta Baltkrievijas
robeza. Sakara ar to, ka robezstabs satur valsts simboliku, robezzimes jaapstiprina ar Ministru
kabineta noteikumiem, paredzot gan izm@ru precizéSanu, gan jaunako tehnologiju izmantoSanu,
izgatavojot robezstabus no viegla un izturiga materiala ar iemont&tu valsts simboliku. Paslaik valsts
robeza ar Krieviju tiek demarkéta ar robezZstabiem, kas izgatavoti no plastikata, kam joprojam nav

konkréta tiesiska pamata.

8. Ar visam kaiminvalstim, iznpemot Lietuvas Republiku, ir noslégti ligumi par teritorialas
juras robezam, kas ir ES argja robeza, un Ekskluzivo ekonomisko zonu. Ekvidistances jeb vienadu
attalumu metodes izmantoSana nav prioritara jiiras robezas noteikSana, ka to nosaka Jiras tiesibu
konvencija. Turklat bazes linijas katra valsts nosaka p&c saviem ieskatiem, un, ja valsts bazes liniju
veido no taisniem posmiem, subjektivitate palielinds, jo taisnu liniju posmu garumu Jiras tiesibu
konvencija neierobezo. Latvijas Republikas argumenti taisnigam strida risindgjumam par jiras
robezu ar Lietuvas Republiku varétu biit argumenti par vésturiskajam juras robezam, dabas resursu
apgisSanas un izpetes darbiem, kurus Latvija veica agraka laika. Nemot véra, ka gan Latvija, gan
Lietuva ir pievienojusas 1982.gada Juras tiesibu konvencijai strida risinaSanai varétu izmantot kadu
no ANO Statiitu 33.panta noteiktajiem stridu izskirSanas lidzekliem, bet [idz tam laikam var noteikt
pagaidu demarkacijas liniju un noslégt vienoSanos par dabas resursu izmantoSanu. Latvijas
Republikas valsts robezas likuma 1.panta 10. punkta norma , bazes linija Baltijas jiura —
maksimala beguma linija un taisnas linijas, kas savieno konkrétas ostas pretéjas pusés izvietoto
hidrotehnisko buivju vai citu bivju punktus, kuri atrodas vistdalak uz juras pusi” japrecize, jo
béguma linija daba nevar bat lauzta linija, un ir janosaka $adi: ,, bazes linija Baltijas jiira — lauzta
linija pa punktiem ar Ministru kabineta noteiktajam koordinatém uz maksimala béguma linijas un

taisnas linijas, kas savieno konkrétds ostas pretéjas pusés izvietoto hidrotehnisko buvju vai citu
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bitvju punktus, kuri atrodas vistalak uz jiras pusi”.

9. Juras tiesibu konvencija ka atsevisks tiesisks institiits ir paredz€ta ,,piegulosa zona” lidz
24 jiras judze€m no bazes linijas, no kuras tiek mérits teritorialas juras platums, bet ta nav paredzéta
un nav noteikta Latvijas normativaja reguléjuma. Latvijas Republikas valsts robezas likuma 1.panta
nepiecieSams ieklaut terminu ,,piegulosd zona” — Baltijas jiuras udeni Latvijas FEkskluzivaja
ekonomiskaja zona 12 jiras jiudzu platuma no teritorialas jiras arejas robezas, kura Latvijai ir

tiesibas veikt muitas, finansu, imigrdcijas un sanitaro kontroli”.

10. Kontinentala Selfa defingjums Jiras vides aizsardzibas un parvaldibas likuma ir
neprecizs, jo Latvijas tiesibas uz kontinentalo Selfu tiek attiecinatas uz to juras dibenu un zemes
dzileém, kas atrodas arpus Latvijas teritorialas juras robezam, un lidz ar to netiek noteiktas Latvijas
tiestbas uz kontinentala Selfa dalu zem teritorialas juras. Juras vides aizsardzibas un parvaldibas
likuma 3.panta pirmo dalu nepiecieSams izteikt $adi: ,, Latvijas kontinentalais selfs ir jiras dibena
virsma un dziles zemiidens rajonos, kas ir Latvijas sauszemes teritorijas dabiskais turpindjums un
atrodas Latvijas teritorialas juras un ekskluzivas ekonomiskas zonas robezas”. Kontinentalais Selfs
jauzskata par ES teritoriju, bet ta resursu izmantoSana un nodarbinato darba néméju tiesiskaja

stavokli nevar atskirties no valsts teritorija stricto sensu stradajoso stavokla.

11. Konvencija par jiras satiksmes atvieglosanu (FAL), kura nosaka personu un kravu
parvietosanas formalitaSu atvieglojumus, péc savas galvenas idejas faktiski disoné ar Sengenas
acquis, kas pieprasa pastiprinatus robezkontroles pasakumus uz argjam robezam un $o robezu
statusa nostiprinaSanu. Ja ES dalibvalsts konstaté savu starptautiski tiesisko saistibu nesaderibu ar
ES tiesibu normam, tai javeic viss nepiecieSamais, lai nesaderibu novérstu. Saskana ar Kopienu
Tiesas léemumu lieta Commission v.Italy, Case 10/61, [1962] ECR, p.11 attiecibas ar citam FAL
konvencijas dalibvalstim piemérojami ES tiesibu akti, par ko ES butu japazino ANO Starptautisko
tiesibu komisijai par attiecigas atrunas ieklausanas nepiecieSamibu FAL konvencijas 3.15.Standarta
sadi: ,, Varas iestades, iznemot Eiropas Savienibu, nevar kuga ipasniekam uzlikt nekadus sodus, ja
pasaziera kontroles dokuments tiek atzits par neatbilstosu vai ja $i iemesla deé| pasaZieriem tiek

liegta iespéja iebraukt valsti”.

12. Kugosanas lidzeklu Kklasifikaciju analize liecina par biatisku jiras tiesibu
harmonizacijas problému kugu klasifikacija, kas negativi ietekmé juras tiesibu isteno$anu, it Tpasi
tiesiskas kartibas uzturéSana veicot robezkontroli. Jiras tiesibas kugu klasifikacija vienlaicigi tiek
izmantoti dazadi metodologiski pamati. Plasaka Kklasifikacija ir 1974.gada Starptautiskaja

konvencija par cilvéka dzivibas aizsardzibu uz jiras (SOLAS): péc kugu piclictoSanas mérka —
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., pasazieru kugis”, , kravas kugis”, , tankkugis”, ,,zvejas kugis”, péc tehnologisko iekartu veida -
,, atomkugis " un p&c to vecuma - ,, jauns kugis”, ,, esoss kugis . So klasifikaciju bitu japapildina ar:

- karakugis — kugis, kas paredzéts militarajam darbibam,

atputas kugis — kruiza kugis, izklaides kugis vai idenssporta kugosanas lidzeklis;

- zemiudens kugis (zemuidene) — kugis, kas paredzets zemiidens izpétes, glabsanas un

militarajam darbibam.

- juras pramis — kugis regularai pasazieru, transportlidzeklu un kravu parvadasanai ar

publiskotiem kustibas sarakstiem.

Sengenas robezu kodeksa ar regularu pramju satiksmi saprot pramju satiksmi starp
noteiktam divam vai vairakdm ostam dalibvalstu teritorija, nepiestajot ostas arpus dalibvalstu
teritorijas. Sakara ar to, ka starp ostam var notikt jebkuru fidens transportlidzeklu satiksme, termins
., pramis”’ jaaizstaj ar terminu ,, kugis ”, kas Latvijas Juras kodeksa ir noteikts ka ,, jebkurs kugosanas

’

lidzeklis — inZeniertehniska ierice, kas konstruktivi paredzéta izmantosanai uz tidens”.

13. Brivas personu parvietoSanas normativais reguléjums ir ieklauts daudzos ES
primarajos un sekundarajos normativajos aktos. Brivas personu parvietoSanas ka nozimigas
cilvektiesibu jomas normativa regulgjuma harmonizacija un lidzsvarojums ar ES ar€jo robezu
reZima normativo regul§jumu ir japanak tada limeni un aptvéruma, kas nodroSinatu gan
cilvektiesibu ieveéroSanu, gan ES dalibvalstu tiesisko kartibu un drosibu, gan starptautisko tiesibu
ievéroSanu. Lisabonas ligums tikai visparigi konsolid€ja brivas personu parvietoSanas normativo
regulgjumu. Vel joprojam saglabajies dazadu interpretaciju un juridisko kazusu risks, pieméram,
vairaku desmitu gadu laika ES normativaja regul€juma lietota fraze “telpa bez iekséjam robezam”,
kas rada maldigus uzskatus par valstu robeZu iesp&jamo likvidéSanu un Iidz ar to suverenitates

dal&ju zaudesanu.

14. Sengenas acquis jedziena defingjums ir nepilnigs, jo jau tagad ar $o jedzienu saprot un
praksé de facto lieto loti plasu normativo aktu klastu, kuri formali nav ieklauti ES Padomes
1999.gada 20.maija lemuma (1999/435/EK) par Sengenas acquis definiciju saraksta un kura lidz ar
Sengenas ligumu un Sengenas konvenciju ietilpst ne mazak ka 79 normativie akti - regulas, lémumi,
deklaracijas, direktivas. Sengenas acquis formali nav ieklauta tiesu prakse, bet ta biitu ieklaujama
Sengenas acquis satura. Tiesibu zinatnieki (J.Bojars, D.Elberts, D.R.Harabo Kolomera) precedenta
tiesibas attiecina uz ES primarajam tiesibam ka obligatu to dalu. ES primarajas tiesibas jaieklauj
sadas tiesiska reguléjuma grupas: 1) dibinaSanas un pievieno$anas ligumi; 2) vispargjie tiesibu
principus; 3) parazu tiesibas; 4) precedentu tiesibas 5) Sengenas ligums un Sengenas konvencija
6) Sengenas konvencijas dalibvalstu starptautiskas ligumtiesibas personu robezgkérsosana un valstu

robezu joma.
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15. Tiesibu pielietosana koliziju normu nepielausanu starp starptautiskajam tiesibam un
nacionalajam tiesibam sekmé 1968.gada Eiropas konvencija par informaciju par arvalstu likumiem.
Svarigs koliziju atrisinasanas etaps ir jedzienu un terminologijas unifikacija, kas Sengenas acquis
regul&juma jasak ar pamatjédzienu defin€Sanu, veicot vienotas terminologijas harmonizésanu $adi:

- kompetence — tads amatpersonas profesionalas kvalifikacijas, pieredzes, attieksmju un
istenojamo pilnvaru kompleksais stavoklis, kas nodrosSina attiecigas valsts parvaldes
iestades funkciju un uzdevumu efektivu izpildi atbilstosi normativa reguléjuma prasibam,

- Sabiedriska kartitba - visu personam ar normativo reguléjumu noteikto piendkumu
pastaviga un preciza izpilde sabiedriba;

- integréta arejo robezu parvaldiba — robezkontroles un imigrdcijas kontroles pasakumu
koordinéta istenosana péc vienotiem standartiem uz ES aréjam robezam visas Sengenas
konvencijas dalibvalstis,

- risku analize — kriminologiska analize valstu robezu drosibas, nelegalas imigracijas un
publiskas kartibas apdraudéjumu noteiksanai un rekomenddciju izstrade kompetento

iestazu efektivakai darbibai.

16. Sengenas acquis jedzieni ,,robezkontrole”, , robezparbaudes”, , personu kontrole”,
., parbaudes” ES un dalibvalstu normativaja reguléjuma nav harmonizéti. Sengenas robezu kodeksa
jedziens ,, robezparbaudes” (border checks) péc jégas ir lidzigs Sengenas konvencija lietotajam
jedzienam robezkontrole (border control). Tatu Sengenas robezu kodekss atikiriba no Sengenas
konvencijas robezkontrole ieklauj divus atskirigus, bet ciesi saistitus jédzienus ,, robezparbaudes”
un ,,robezuzraudziba”’, méginot nesistémiski papildinat robezkontroles jédzienu ar tiesibsargajoso
institiciju darbibas metozu un taktikas saturu, visparigi nosakot, ka un ar kadam metodém,
panémieniem un mérkiem robezkontrole biitu javeic, kas peéc jégas ir attiecinams uz galveno valsts
robezas reZima dalu - kartibu, kada personas, transportlidzekli, mantas un preces Skérso valsts
robezu. Latvijas Republikas valsts robezas likuma japaredz grozijumi, aizvietojot terminu
,parbaudes” ar terminu ,, robezpdrbaudes” atbilsto§i Sengenas robezu kodeksam un ievieot
terminu ,,robezuzraudziba” - robezu uzraudziba starp robeZskersosanas vietam un
robezskérsosanas vietu uzraudziba pec noteikta darbalaika beigam, lai nepielautu personu
izvairisanos no robezparbaudém, ka ari valsts robezas un pierobezaS teritoriju rezima

nodrosSinasana.

17. Sengenas robezu kodekss (2006) un Vizu kodekss (2009) ir pirmie ES tiesibu
veésturé tada veida kodific€tie normativie akti, kuros konsolidéta veida ir apkopoti personu

robezskérsodanas noteikumi un ieklauta nozimiga Sengenas acquis reguléjuma dala. Vairaku ES



212
ieteikumtiesibu, pieméram, Sengenas Kataloga juridiskais speks iegiist tiesiski saisto$u raksturu
piemérosanas un Sengenas novértésanas procesa, kas liecina par juridiski saisto$a un konkréta
normativa regul&juma izstrades nepiecie$amibu ievérojami paplaginatas Sengenas zonas darbibas
apstak]os:

17.1. Bitisks Sengenas acquis normu apjoms, atsaucoties uz Sengenas robezu kodeksu,
ieklauts Latvijas Republikas valsts robezas likuma, kura valsts robeza tiek iedalita ar&ja robeza un
ick$€ja robeza, kas péc biitibas neatklaj argjo un ieksgjo robezu jédzienu juridisko dabu Latvija, jo
jedzieni ir formul@ti atsaudu veida, pat nenoradot Sengenas robezu kodeksa attiecigos pantus un
punktus. Sengenas robezu kodeksa interpretacija ,, Latvijas Republikas aréja robeza ir sauszemes
robeza, robeza pa robezidenstilpném un gaisa robeza ar Krievijas Federaciju un Baltkrievijas
Republiku un jiras robeza”, bet ,, Latvijas Republikas iekséja robeza ir sauszemes robeza un robeza
pa sauszemes robeziidenstilpném, ieskaitot gaisa robezu virs sauszemes un robeZiidenstilpném, ar
Lietuvas Republiku un Igaunijas Republiku ”, kas bitu jaieklauj Latvijas Republikas valsts robezas
likuma 1.panta.

17.2. Lidostu un ostu defin$ana par aréjam robezam Sengenas robezu kodeksa (ari
Sengenas konvencija) ir nepreciza, jo: 1) nav noradits, vai par jiiras robezu ir jauzskata teritorialas
juras argja robeza; 2) noradits, ka argjas robezas vienlaicigi ir gan jliras robezas, gan ostas un
lidostas. Tacu starptautiskajas tiesibas par valsts robezu uzskata nepartrauktu, noslégtu liniju un ar
to sakritoSu plakni, bet ne infrastruktiras objektu. Turklat ne lidostas, ne ostas neatrodas uz valsts
robezas, bet gan valsts robezas tuvuma vai dzilak valsts teritorija. Lidostas un ostas jaskata
robezskérsosanas vietu rezima konteksta, kas Sengenas robezu kodeksa ka juridisks jedziens nav
ieklauts, tacu attieciba uz robezparbaudém atseviski rezZima noteikumi nesistematizéta veida ir
ieklauti vairakas nodalas.

17.3. Saskana ar Sengenas konvenciju ,, rvalstnieks” ir ikviena persona, kura nav Eiropas
Kopienu dalibvalsts pilsonis. Tadu ne visas ES valstis ir Sengenas konvencijas dalibvalstis un ir
Sengenas konvencijas dalibvalstis, kuras nav ES dalibvalstis. Sengenas robezu kodeksa nav jeédziena
., arvalstnieks”, bet ir jédziens ,, tresas valsts valstspiederigais”’. Savukart ,,tresas valsts” jeédziena
defingjuma kodeksa nav, bet no normas "tresdas valsts valstspiederigais ir jebkura persona, kas nav
Savienibas pilsonis Liguma 17.panta 1.punkta nozimé” var secinat, ka tresa valsts ir jebkura valsts,
kura nav ES dalibvalsts. Tadu Sengenas konvencija tre$a valsts ir ikviena valsts, kas nav
., Ligumslédzéja Puse” (nav Sengenas liguma dalibvalsts). Savukart Latvijas Pilsonibas likuma
2013.gada maija vards ,, arvalstnieks” tika aizstats ar ,, citas valsts pilsonis”, par kuru joprojam tiek
uzskatits arvalsts pilsonis (pavalstnieks), kas pec biitibas ir identisks Imigracijas likuma jédzienam
arzemnieks - persona, kura nav Latvijas pilsonis vai Latvijas nepilsonis”. Direktiva par kopigiem

standartiem un procediiram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas



213

dalibvalstt uzturas nelikumigi, jédziens ,,tresas valsts valstspiederigais” nozimé jebkuru personu,
kura nav ES pilsonis Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 17. panta pirma punkta nozimé un kura
nav persona, kurai ir tiesibas uz parvietodanas brivibu ES, ka noteikts Sengenas robezu kodeksa 2.
panta piektaja punkta. Imigracijas likuma jédziens ,, arzemnieks” (tadu neparedz starptautiskas
tiesibas) ir jaaizvieto ar terminu ,, arvalstnieks - persona, kura nav Latvijas pilsonis, Latvijas
nepilsonis, ES, Eiropas ekonomiskas zonas un Sengenas konvencijas dalibvalsts pilsonis,
valstspiederigais, apatrids vai béglis vienda no sim valstis”, izslédzot no Pilsonibas likuma terminu
,,Citas valsts pilsonis” un no Imigracijas likuma terminu ,,Savienibas pilsonis - arzemnieks, kuram
ir kadas Eiropas Savienibas dalibvalsts, Eiropas Ekonomikas zonas valsts vai Sveices
Konfederdcijas pilsoniba” ka neatbilstoSu ES pilsonibas jédzienam. Personu valsts piederibas
statusu ,, arvalstnieks”, ,, tresas valsts valstspiederigais” un ,, arzemnieks” jedzienu harmoniz&Sanai
Sengenas acquis sistéma ir bitiski svariga nozime personas statusa noteik$ana, kas nepieciesams
robez8kersosanas nosacijumu izpild€ un attieciga normativa reguléjuma pieméroSana, kur personu
tiesiska statusa defin€Sanai un ietvaram ir jabit absoliiti precizam un pilnigi skaidram, izslédzot
jebkadu interpretacijas dazadibu un subjektivitati.

17.4. Sengenas robezu kodeksa normas attieciba uz pierobezas teritorijam, it pasi pie
iek§€jam robezam, ir neskaidras un pretrunigas. Ta 20.pants nosaka, ka iek§€jas robezas var Skérsot
jebkura vieta un personam neatkarigi no vinu valstspiederibas nepieméro robezparbaudes. Savukart
21.pants nosaka, ka robezkontroles (tatad arT robezuzraudzibas) atcel$ana pie iek$€jam robezam
neietekm@ kompetento iestazu pilnvaras saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktiem, ja vien pilnvaru
istenoSana nav lidzvértiga robezparbaudém, kur lidzvertiguma kritériji nav skaidri noteikti.
Savukart Sengenas konvencija nosaka, ka personu kontroles atcel$ana pie iek$&am robezam
neietekmé€ pienakumu turét, n€sat un uzradit dalibvalstu tiesibu aktos paredzetas atlaujas un
dokumentus. Tapéc §is normas izpildes kontrolei nepieciesams attiecigs tiesisks regul&jums, kas

efektivak var tikt 1stenots tiesi pierobeZas teritorijas.

18. Robezuzraudzibai pie jebkuram robezam biitu nepieciesami tadi rezZima noteikumi, kas
izrietétu no divpusgjiem valsts robezas rezima ligumiem ar kaiminvalstim. Sengenas acquis biitu
jaieklauj konkréta norma par Sengenas konvencijas dalibvalstu tiesbam noteikt tadus pierobeZas
teritoriju rezZimus, kas papildus neierobezo likumpaklausigu personu tiesibas ES iek$&jo robezu
robezskersosana. Eiropas Savieniba ar&jo robezu statusa nostiprinasana paredz ,.kompens&josa
mehanisma” izveidi, kas ieklauj ari tiesiska reguléjuma pilnveidi un papildus tiesiskas kartibas
pasakumus iekS$€jo robezu tuvuma. Tiesiskas kartibas pasliktinaSanos iek$€jo robezu tuvuma
apliecina ne tikai pieaugosais likumparkapumu skaits robezparbauzu atjaunoSanas periodos, bet ari

ikdiena. Latvija likumdevgjs nav paredzgjis nekadus robezas joslas rezZima noteikumus attieciba uz
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iekS€jam robezam, attiecinot tos tikai uz argjam robezam, kas apgriitina robezas un robezas joslas
uzturéSanu un neveicina ieks§€jas robezas drosibu. Valsts robezas joslas rezima atcelSana pie
iek$€&jam robezam veicinaja robezzimju regularu demol&Sanu ne tikai uz iek$€jam, bet dazreiz pat
uz argjam robezam, kur ir regulara robezkontrole. Tas negativi ietekmé valsts te€lu un autoritati. Par
sadiem likumparkapumiem paredzeta atbildiba Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 194.2
panta (naudas sods). Nemot véra to, ka robezzimes var bit ne tikai robezstabi, §1 norma japrecize,
nosakot atbildibu nevis par ,,robezstaba”, bet gan ,,valsts robezas robezzimes” bojasanu, tapat ka
citu valsts simbolu bojasanu vai zaimoSanu, kur par zaimoSanu biitu jauzskata ne tikai saplésana,
salau$ana un iznicinaSana, ka noteikts Kriminallikuma, bet ari ,, valsts simbolu apganisana, vai
savadaka veida rupji aizskarot valsts telu un ciepu”, Un, nemot vera to, ka robezzimes parasti satur
valsts simboliku (gerboni un valsts karoga fragmentu), atbildiba biitu nosakama Kriminallikuma

lidzvertigi atbildibai par valsts simbolu zaimoSanu.

19. Valsts robezas parkapumu skaits uz ES argjam robezam Latvija palielinas. Tapec
arvien aktualaka ir nepiecieSamiba péc stigrakas atbildibas par ES argas robezas reZzima
parkapumiem. LAPK 194.'panta normas nav sistémiski sakartotas, jo viena panta ar vienu un to
pasu sankciju ir paredz€ta atbildiba par dazadu veidu rezimu parkapumiem. Valsts robezas reZims ir
noskirams no pierobeZas teritoriju rezimiem. Valsts teritorija tas robezas ir neatnpemams valsts
suverenitates nosacijums un valsts robezas dro§iba ir valsts droSibas pamata. Lidz ar to valsts
robezas parkapumi lielakoties ir attiecinami uz kriminalparkapumiem pret valsti, bet ne pret
parvaldibas kartibu. Kriminallikuma 10.nodala ,, Noziegumi pret valsti” lidztekus atbildibai par
aicinajumiem graut Latvijas Republikas teritorialo vienotibu biitu iecklaujama ari kriminalatbildiba
par valsts robezas tiSu nelikumigu $kérsoSanu un valsts robeZas rezima parkapsanu $ada redakcija:
,,83.1 pants. Valsts robezas tisa nelikumiga SkérsoSana univai valsts robezas rezima parkapSana.
Par valsts robezas tisu nelikumigu Skérsosanu unlvai valsts robezas reZima parkapsSanu,
méginajumu nelikumigi mainit valsts robezas atrasands vietu apvidii soda ar brivibas atnemsanu uz
laiku lidz trim gadiem vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu lidz sesdesmit minimalajam

meénesalgam”, izslédzot no Kriminallikuma 284.pantu ,, Valsts robezas nelikumiga skérsosana’.

20. Robezkontroles institiiciju ka atsevisSku valsts parvaldes iestazu pastavéSana balstas uz
visai plaSu un specifisku policejisku uzdevumu apjomu tajas ES valstis, kuras ir sauszemes ar€jas
robezas un galvenokart argjo sauszemes robezu robezkontroles uzdevumu liela ipatsvara dél. Valsts
robezas neaizskaramibas nodroSinaSana un nelegalas imigracijas novérSana péc bitibas ir

tiesibaizsardzibas funkcija, kas ietver:
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- darbibas, kas vérstas uz to objektu un vertibu aizsardzibu, kas ir noteikti ar normativo
reguléjumu (pamata likumiem), t.i., valsts robeza, valsts droSiba, sabiedribas drosiba,
sabiedriska (publiska) kartiba, personu drosiba, cilvéka tiesibas un briviba;

- juridiskas iedarbibas pasakumus, kas pilniba balstas uz tiestbu un normativa
reguléjuma pamata jeb parvaldes likumibas principa, kas izriet no likuma atrunas
principa un likuma prioritates principa;

- tiesiski procesualo (administrativo, kriminaltiesisko un civiltiesisko) kartibu
tiesibaizsardzibas pasakumu stenoSana;

- profesionalo valsts institiiciju specialu pilnvarojumu.

21. Robezsardzes likuma noteikto pilnvaru (uzdevumi, tiesibas un pienakumi) skaits kops
1999.gada ir palielingjies vairak neka divas reizes, kas liecina par Valsts robezsardzes kompetences
krasu paplasinasanos. No visai plasa tiesibu (kopa ap 42) uzskaitijuma vairakas tiesibas ir
uzskatamas par pienakumiem, pieskirot tiem obligatu juridiski saistoSu raksturu un ieklaujot tos ka
pienakumus 14.panta, kura paslaik ir plasi un nekonkréti definéti ¢etri pienakumi, kas visparigi un
tikai dal€ji nosaka iestades iekS€ja dienesta organizaciju un paklautibu un nebiitu uzskatami par
pienakumiem. NepiecieSams sist€émiski sakartot visu Latvijas tiesibsargajoso iestazu amatpersonu
visparigo pienakumu reguléjumu atbilstosi ANO 1979.gada 17.decembra rezoliicijai Nr.34/169
,» Tiesiskas kartibas nodrosinasanas amatpersonu uzvedibas kodekss”, Eiropas Padomes Deklaracijai
par policiju, Eiropas Padomes Ministru komitejas 1982.gada 3.jiinija piezimém par 690.rezolticiju
,Deklaracija par policiju” un 2001.gada 19.septembra 10.rekomendacijai ,,Par Eiropas policijas
¢tikas kodeksu”. Tiesibsargajoso iestazu tiesibu revidésana, dalu no tam nosakot ka pienakumus,
izriet no tiesibu zinatnieku K.DiSlera un J.Briedes atzipam. Turklat tiesibu principu pielietoSana
amatpersonu darbiba ir obligata, kas arT nosaka vairaku paSreiz defin€to amatpersonu tiesibu
obligato raksturu. Savukart Saujamierocu, specialo lidzeklu, dienesta dzivnieku un fiziska sp€ka
pielietoSanas normativais regul€jums, kas lielakoties atkartojas vairaku Latvijas tiesibsargajoSo
iestazu specialaja normativaja reguléjuma, ir jakonsolidé viena normativaja akta atbilsto§i ANO
pamatprincipiem spéka un SaujamieroCu pielietoSana tiesibsargajoso amatpersonu darba un citam

starptautiskajam reguléjumam cilvektiesibu joma.

22. Tiesu prakse liecina par tiesibu principu pielietoSanas problematiku tiesibsargajoso
iestazu, t.sk. Valsts robezsardzes darbiba. No 11 Administrativa procesa likuma noteiktajiem
vispargjiem tiesibu principiem un Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktajiem valsts parvaldes
principiem tikai cCetri principi dal€ji atkartojas RobeZsardzes likuma: privatpersonu tiesibu
ievérosanas princips; vienlidzibas princips, tiesiskuma princips, likuma atrunas princips. So

principu atkartoSana Robezsardzes likuma savadakas redakcijas nebiitu nepiecieSama, jo var radit
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kladainu interpretaciju. Tacu, nemot véra Valsts robezsardzes darbibas funkcijas un specifiku,
Robezsardzes likuma 3.panta jaieklauj Valsts robezsardzes darbibas principi: neatkariba no
politisko partiju un sabiedrisko organizaciju darbibas; Valsts robezsardzes struktirvienibu
darbibas sistémas vienotiba un darbibas nepartrauktiba; Valsts robezsardzes darbibas atklatiba un
sabiedribas palidziba, personu datu aizsardziba, Valsts robezsardzes darbibas metozu un resursu

raciondla izmantoSana un efektivitate.

23. Robezuzraudzibas veikSana saistita ar lielu teritoriju kontroli, kur sadarbibai ar
viet§jiem iedzivotajiem ir arkartigi svariga loma. Normativais reguléjums, kas sekmétu sadu
sadarbibu, ir ierobezots ar atseviskiem epizodiskiem operativas darbibas pasakumiem.
NepiecieSama Valsts robezsardzes arStata darbinieku (robeZsargu paligu), kuri nebitu ieklauti
iestades amatu saraksta, institiita ievieSana péc analogijas ar policijas darbinieka paliga institiitu,
nosakot zemaka amata robezsarga pilnvaras (var but arT ierobezotas) un paredzot atlidzibu par

izpildito darbu p&c stundu tarifa likmes.

24. Nacionalaja normativaja reguléjuma vairakas Valsts robezsardzes uzdevumu normas ir
neprecizas un neatbilst ES normativajam reguléjumam:

24.1. Robezsardzes likuma 13.panta 40.punkta vardkopa ,, kravas un citas mantas” biitu
papildinama ar jédzienu ,,preces”, kas tiek lietots Muitas likuma un ir svarigs muitas kontroles un
robezkontroles joma, tacu ,,preces” definicijas Muitas likuma nav. Autors piedava likuma Par
pievienotas vértibas nodokli jédzienu ,,prece” noteikt sadi: ,, Prece — prieksmets, kustama manta,
parasti ripnieciska iepakojumd, ar attiecigam precu zimém (zimoliem), kas apmierina kadu
vajadzibu un kam var noteikt vértibu, to pérkot vai pardodot tirgin”. Savukart likuma ,,Par akcizes
nodokli” ,, akcizes preces” je€dziena defin€juma vardkopa ,, naftas produkti” ir jaaizvieto ar ,, Skidra
un gazes degviela”, jo naftas galaproduktu klasts ir arkartigi plass.

24.2. Robezsardzes likuma 13.panta 9.punkta norma ,, uzturét valsts robezu, robezas joslu
un robezparejas punktus” ir jasvitro, jo $is uzdevums kops 2009.gada ir uzdots Iekslietu ministrijas
Nodro$inajuma valsts agentiirai un noteikts tas nolikuma.

24.3. Robezsardzes likuma 13.panta 13.punkta uzdevums ,, nodrosinat ar valsts robezas
skérsosanu saistito likumu un citu normativo aktu parkapumu profilaksi” janosaka sadi: ,,veikt
preventivus pasakumus tiesiskas kartibas nodroSinasana”.

24.4. Teritorialas juras robezkontroles normativas bazes pilnveidosSanas noluka Latvijas
Republikas valsts robezas likuma 11.pants japapildina $adi: ,,(3) kugosanas lidzekliem valsts
robezas rezima nodrosindasanas nolitka teritorialaja jurd tiek veikta kontrole par radiosakaru

uzturéSanu, kabotazas darbiem, zemiidens darbiem, kugu parvietosanos, jiuras celiem, jiuras
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piekrastes zemju un buvju ipasnieku tiesibu un piendakumu istenosanu”, paredzot attiecigus
uzdevumus Valsts robezsardzei Robezsardzes likuma 14.panta sadi:

- sadarbiba ar Valsts vides dienestu kontrolé vides aizsardzibu un zvejniecibu
reglamentéjoso normativo aktu ievérosanu Latvijas jurisdikcijas iidenos,

- piedalas kugu negadiyjumu un avariju seku likvidesana, jura izlijusas naftas un bistamo
vai kaitigo vielu nopliudes likvidacijas darbos Latvijas jurisdikcijas iidenos atbilstosi
Ministru kabineta apstiprindtajam Nacionalajam gatavibas planam naftas, bistamo vai
kaitigo vielu piesarnojuma gadijumoOs jiira un operativas ricibas planiem,

- piedaldas un veic cilveku meklesanas un glabsanas darbus Latvijas Republikas
Jjurisdikcijas idenos mekléSanas un glabsanas atbildibas rajonda atbilstosi 1979.gada
Starptautiskajai  konvencijai par mekléesanu un glabsanu jiura (SAR), citiem
normativajiem aktiem un operativas ricibas planiem, ka ari veic palidzibas dienesta
(MAS) funkcijas un pieskir patvéruma vietu kugiem,

- sadarbiba ar Latvijas Jiuras administraciju kontrolé kugosanas rezimu - radiosakaru
uzturéSanu, kabotazas darbus, zemiidens darbus, kugu parvietosanos jiras celos Latvijas
Republikas jurisdikcijas nidenos,

- sadarbiba ar citam institicijam kontrolé bivju un citu komunikdciju celtniecibas un
ekspluatdcijas darbus teritorialaja jura un jiuras krasta.

24.5. Valsts drosibas, teritorialas suverenitates nodrosinasana un atbalsta sniegSana Valsts
robezsardzei Nacionalajiem brunpotajiem spékiem nepiecieSams paredzet uzdevumu Nacionalo
brupoto speku likuma 67 panta tre$as dalas ceturtaja punkta $adi: ,, Valsts robezsardzei — valsts
robezas neaizskaramibas nodrosinasana, teritorialds jiras, piegujosas zonas un ekskluzivas
ekonomiskdas zonas kontrolé un tiesiskas kartibas nodrosinasand”, bet devito punktu papildinat ar
vardkopu ,,t0 kugu vajasanu un aizturéSanu, kuri parkapusi Latvijas Republikas likumus un
noteikumus teritorialaja jira un ekskluzivaja ekonomiskajd zona” saskana ar Juras tiesibu

konvencijas 111.pantu.

25. Robezparbauzu normativaja reguléjuma ostas robezparbaudg€s iesaistito institiciju
kompetenéu harmonizacija ir nepietiekama, bet LAPK un Kriminallikuma attiecigais tiesiskas
atbildibas normativais regul&jums ir pretrunigs un sadrumstalots. Terminologija ir tadas
neprecizitates, kuru dé] ziid vai nav izprotama tiesibu normu jéga. Jakonstaté ES un Sengenas
acquis vairaku tiesibu normu visparigums un nepietiekama harmonizacija ar starptautiskajam jiiras
tiestbam. LAPK 114. panta norma ,, Par tadu valstu pilsonu parvadasanu, kuras nav Eiropas
Savienibas vai Eiropas Ekonomikas zonas dalibvalstis, no Sim valstim uz Latvijas Republiku, ja

minétajam personam nav Latvijas Republikas valsts robezas Skersosanai nepieciesamo celosanas
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dokumentu un ja to veicis parvadatajs ar jiras, gaisa vai sauszemes transportu’ ir nekorekta
attieciba uz personu statusu, jo direktivas 2001/51/EK 4.panta nav nekadu attiecinajumu uz personu
statusiem, kaut ari §ads attiecindjums izriet no Sengenas konvencijas 26.panta un attiecas uz
arvalstniekiem. Savukart direktiva 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un vinu gimenes locek]u
tiestbam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija nosaka, ka ES pilsoniem jabiit I1idzi
deriga personas aplieciba vai pase, kas ir nepiecieSama valsts robezas SkersoSanai. Tatad atbildiba
par personu parvadasanu bez derigiem celo$anas dokumentiem attiecas uz jebkuru personu, kura
Skérso valsts robezu un neatkarigi no ta, vai §1 robeza ir ES argja robeza vai ieks€ja robeza. LAPK
1142 panta vardkopa ,, tadu valstu pilsonu parvadasanu, kuras nav Eiropas Savienibas vai Eiropas
Ekonomikas zonas dalibvalstis, no sim valstim” ir jaaizstaj ar ,, personu parvadasanu”, o tas
attiektos uz jebkuru personu, lai robezas Sk&rsoSanas bridi biitu iesp&jams noteikt personas statusu
un piemérot attiecigus robezparbaudes noteikumus: minimalo parbaudi — personam, kuras izmanto
brivas parvieto$anas tiesibas; pilno parbaudi — trefo valstu valstspiederigajiem saskana ar Sengenas

robezu kodeksa 7.pantu.

26. Latvijas Republikas gaisa telpas un gaisa robezu normativaja regul&juma:

26.1. Likuma ,,Par aviaciju” Aizsardzibas ministrijas kompetence kaujas darbibu veiksana
Latvijas gaisa telpa ir vispariga un nepilniga. Nav noteikts, kurai institiicijai aizsardzibas ministrs
adresé 1@émumu par kaujas darbibu veikSanu vai neveikSanu. Aizsardzibas ministrijas nolikums
nenosaka likuma ,,Par aviaciju” sikak noteiktas kompetences, bet nosaka ministrijas visparigas
kompetences ,, organizét un koordinét”, , planot”, , nodrosinat”, , piedalities”, ,,vadit”. Savukart
Nacionalajiem brunotajiem spékiem ka valsts iestadei nolikuma nav, lai gan likuma ,,Par aviaciju”
Aizsardzibas ministrijai noteiktas kompetences péc sava rakstura biitu attiecinamas Vispirms uz
Nacionalajiem brunotajiem sp€kiem, nevis Aizsardzibas ministrijas kompetenci. Ar1 Nacionalo
brunoto spéku likuma ir paredzéts tikai visparigs uzdevums — ,, gaisa telpas kontrole, aizsardziba un
neaizskaramibas nodrosindasana” (6.pants), kuru paredz€ts izpildit vienigi ar ,,gaisa telpas,
novérosanu un kontroli” (6.'pants).

26.2. Valsts robezsardzes uzdevums ,,sadarbibda ar Nacionalajiem brunotajiem spékiem
noverst un atvairit brunotus iebrukumus Latvijas teritorija, teritorialajos un ieksejos iidenos, ka ari
gaisa telpd” attiecas uz valsts militaru aizsardzibu un lidz ar to - karadarbibas funkciju, kas ka
pamatfunkcija nav piekritiga tiesibaizsardzibas iestaddem ANO tiesibsargaSanas amatpersonu
darbibas kodeksa un Deklaracijas par policiju konteksta. Savukart Nacionalo brunoto speku likuma
3.panta treSas dalas norma par Valsts robezsardzes ieklauSanu Nacionalo brunoto spéku sastava
kara laika butu jaizslédz no $1 likuma, jo saskana ar Deklaraciju par policiju kara vai okupacijas

gadijuma policijas darbinieks turpina veikt savus dienesta pienakumus, un attieciba uz policiju tiek
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pieméroti 1949.gada 12.augusta Zenévas konvencijas noteikumi par civiliedzivotaju aizsardzibu
kara laika un policijas darbinieku nevar iesaistit pretoSanas kustiba vai nodarbinat militaros
noliikos, iznemot valsts noteiktos mobilizacijas pasakumus, kas savukart attiecas ne tikai vienigi uz
atsevisku institliciju, pieméram, Valsts robezsardzi. Valsts robezsardzes kompetence brunotu
iebrukumu atvairiSana janosaka $adi: ,, Nacionalo brunoto spéku vadiba novérst un atvairit brunotus
iebrukumus Latvijas teritorija, teritoridalaja jira un iekséjos iidenos, ka ari gaisa telpa, noverst
brunotas provokacijas uz valsts robezas un pierobezas josla, noziedzigu un citu apdraudejumu
gadijuma sniegt palidzibu pierobezas iedzivotajiem un novérot valsts robezai piegulosas sauszemes
teritorijas, idenus un gaisa telpu tieSas redzamibas un tehnisko lidzekJu pielietosanas iespéju
robezas”. Pasreiz Robezsardzes uzdevumi attieciba uz valsts gaisa telpas rezima kontroli bez
attieciga nodroSinajuma un resursiem patiesiba ir neizpildami.

26.3. Gaisa telpas reZima attiecinasana tikai uz pierobezas teritorijam ir nepietiekama, jo
pierobeza ir noteikta tikai 30 km no valsts robezas un tikai gar ar€jo sauszemes robezu. Lidz ar to
valsts robezas rezima dala — ,, kartiba, kada gaisa kugi skérso valsts robezu gaisa telpa” japapildina
un janosaka $adi: ,, kartiba kada gaisa kugi Skérso valsts robezu gaisa telpa un uzturas gaisa telpa
saskana ar starptautisko gaisa tiestbu normam un ICAO (International Civil Aviation
Organization) konvencijas 9.pielikuma noteiktajiem visparigajiem principiem”, bet likuma ,Par
aviaciju” jaieklauj jédziens: ,, Latvijas Republikas gaisa telpa — gaisa telpa virs Latvijas valsts
robezas ieskautam sauszemes, t.sk. salu, iekséjo uidenu teritorijam un teritorialas jiras” .

26.4. Sistematizacijas trikums ES ar€jo robezu normativaja reguléjuma attieciba uz
biometrijas izmantoSanu personu robezSkeérsoSanas dokumentos ir veicingjis nepielaujamu
daudzveidibu biometrijas pielieto§ana pat Sengenas valstu méroga, kas no sadarbibas viedokla
negativi atspogulojas gan uz robezparbauzu procediiram, gan pielietojama tehniska aprikojuma
standartizaciju. Kaut ar1 ICAO konvencija nesniedz biometrijas jédziena defingjumu, biometrijas
pielietoSanas saturs taja ir noteikts universalak un konkrétak neka ES normativaja regul&juma.
Autors piedava $adu biometrijas datu defin€jumu: ,, biometrijas dati - personai individuali
piemitosas fiziologiskas un antropometriskas ipasibas, par kuram informdacija saglabata digitala
formata personu apliecinosos un citos dokumentos, ka ari elektroniskas informacijas neséjos
turpmakai to izmantoSanai tiesibsargajoso iestazu darbiba”.

26.5. ES argjo robezu Sk&rsosana Latvija tiesu prakse probléma rodas sakara ar Imigracijas
likuma 4.panta pirmas dalas otra punkta normu ,,deriga viza deriga celosanas dokumenta”, kas bija
ieklauta Imigracijas likuma ar 2010.gada 22.aprila grozijumiem, lai rastu risindjumu biezajam
kolizijam sakara ar parvadataju atbildibu par pasazieru parvadasanu ar nederigiem dokumentiem.
Minéta probléma vél joprojam nav atrisinata, kaut ari tiesas izskatamo lietu skaits ir nedaudz

samazinajies, bet tas risinagjums butu iesp&jams, skaidri un pilnigi nosakot deriga celoSanas
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dokumenta(u) nosacijumus Sengenas acquis, jo tiesi lidostu robez$kérsodanas vietas ierobeZota
pasazieru registracijas un robezparbauzu laika dél $adas problémas rodas visbiezak. Lidz ar to
norma ,,deriga viza derigd celosanas dokumenta” no Imigracijas likuma butu jaizsledz vismaz lidz
laikam, kamér deriga celofanas dokumenta regul&jums tiek skaidri noteikts Sengenas acquis

normativaja reguléjuma.

27. ES bija piedavati ierosinajumi stiprinat Sengenas novértéanas mehanismu un
izveidot mehanismu saskanotai kontroles atjaunoSanai pie iekS€jam robezam arkartas apstak]os,
attiecigi grozot Sengenas robezu kodeksu. Ta¢u Sie ES ierosinajumi ir traktéti arkartigi saSaurinati
un bez kompleksds pieejas Sengenas acquis reform@$ana un, nepemot véra Sengenas valstu
saistibas ar treSajam valstim arkart€jo situaciju joma:

27.1. Gan ES tiesibas, gan Latvijas divpus€jos ligumos ar kaiminvalstim, gan nacionalaja
normativaja regulgjuma likuma ,,Par arkartgjo situaciju un izpémuma stavokli”, Nacionalas drosibas
likuma, Civilas aizsardzibas likuma, Meza likuma, Veterinarmedicinas likuma un citur tiek lietots
termins ,arkart§ja situacija”, bet tas nav paredzéts Latvijas Republikas Satversmé.
Veterinarmedicinas likuma noteikts - ja pastav draudi, ka epizootija var izplatities talak Latvija vai
tas kaiminvalstis, uz laiku var ierobezot vai partraukt satiksmi pari valsts robezai, kas paredzets ar1
divpuséjas saistibas ar kaiminvalstim, bet nav paredzéts Sengenas acquis. Latvijas normativais
reguléjums detalizétak neparedz arkartgjas situacijas valsts robezas droSibas un imigracijas
kontroles joma uz valsts robezas vai tas tuvuma. Arkartéjas situacijas jédziens klasificéta veida butu
jaieklauj Sengenas acquis, jo arkartgjas situacijas var skart ne tikai tiestbsargajoso iestazu, bet ari
citu subjektu intereses un kompetences, un tam bieZi vien ir parrobezu raksturs. Autors piedava
sadu arkartgjas situacijas jeédziena definiciju valsts robeZas droSibas joma: ,, Arkarteja situdcija
valsts robezas drosibas jomd - jebkura bistama, péksni izveidojusies situacija uz valsts robezas vai
tas tuvumd, ka ari valsts ieksiené, kura dod pietiekamu pamatu uzskatit, ka ir veikta, tiek veikta vai
tiks veikta noziedziga darbiba un/vai notikt katastrofa, kas var radit bitiskus draudus
robezapsardzibas sistemai un valsts robeZas drosSibai, izsaukt stihisku un nekontrolétu cilvéku
migrdciju, radit tieSus fiziskus draudus cilvékiem un Sadas situdcijas novérsanai ir nepiecieSama
personu tiesibu ierobeZojosa rezima ieviesana un vairaku institiciju lidzdalitba”. Nemot véra
arkartgjo situaciju izpausmju daudzveidibu, nepiecieSama arkart€jo situaciju sistematizacija pa
jomam viena normativaja akta, pieméram, likuma ,,Par arkartgjo situaciju un iznpémuma stavokli”
divos pamatveidos: arkartgjas situacijas katastrofu gadijuma un arkartgjas situacijas tiesiskas
kartibas joma, kuras var sistematizét sikak, attiecigi nosakot kompetentu institiiciju uzdevumus,

ricibas, vadibas un sadarbibas kartibu.
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27.2. Robezsardzes likums paredz Valsts robezsardzei sadarbiba ar Nacionalajiem
brunotajiem spékiem noverst un atvairit brugotus iebrukumus Latvijas teritorija, teritorialajos un
icksgjos tidenos, ka ari gaisa telpa, noveérst brunotas provokacijas uz valsts robezas, kas Saskana ar
Latvijas Republikas Satversmes 62.pantu un likumu ,,Par arkart€jo situaciju un iznémuma stavokli”
attiecas uz apdraud&jumu no ar€ja ienaidnieka puses, kad ir piemérojams iznpémuma stavoklim
atbilstos$s tiesiskais rezims. Lai panaktu vienveidigu interpretaciju brunotu iebrukumu un citu uz
valsts robezas iesp&jamo konfliktu jédzieniem, ir nepiecieSama iebrukuma un robezincidenta
jédzienu klasificéSana ES tiesibas vai nacionalajas tiesibas sadi:

- brunots uzbrukums valstij — vienas vai vairaku valstu brunota speka pielietoSana pret
citu valsti pretéji ANO statiitiem, kas rada nepieciesamibu péc individualas vai
kolektivas aizsardzibas un starptautisko tiesibu izpratné ir agresijas akts;

- brunots iebrukums valsti — planotas un ieprieks sagatavotas militaras darbibas no
kaiminvalsts vai kaiminvalstu puses ar meérki parkapt citas valsts suverenitati, saasinat
situdciju uz valsts robezas un izraisit brunotu konfliktu;

- brunots konflikts — starpvalstu pretrunu risinasana ar brunota spéka lietosanu jeb
karadarbiba Sauraka izpratné, kas var izpausties brunotas sadursmeés uz valsts robezas
un/vai pierobeza, rupji parkapjot valsts robezas rezimu un citas valsts suverenitati, vai
ari tada savstarpéjo pretrunu risinasana ar brunotu spéku, kas nepariet cita stavokli —
kara un bez kara formdlas pasludindsanas akta,

- lebrukums valstt — vienas vai vairaku valstu nemilitaru forméjumu vai spéku
mérktieciga ieklusana citas valsts sauszemes, gaisa vai idenu teritorija bez tas
piekrisanas, ka ari valsts robezas parkapsana, iebritkot citas valsts teritorija ar
politiskiem merkiem,

- Yobezkonflikts — atklata sadursme starp kaiminvalstu personu grupam vai institicijam
uz valsts robezas, valsts suverenitdtes un valsts robeZas neaizskaramibas aizskarums,
kas draud paraugt brunota konflikta vai kard, un ta atrisinasana ir robezpilnvaroto
kompetenceé;,

- YobeZincidents — negadijums, kas saistits ar vienas vai otras kaiminvalsts iedzivotaju,
iestazu nelikumigu darbibu, parkapjot valsts robezas rezimu, un ir izmekléjams
vienpuséja vai divpuséja cela robeZincidenta vieta, piedaloties abu pusu
robezpilnvarotajiem un citiem parstavjiem, attiecigi to dokumentéjot, paredzot
materidlo zaudéjumu atlidzinasanu un atvainosanos citai pusei diplomatiska vai cita

cela.
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ANOTACIJA

Petijums veltits FEiropas Savienibas argjo robezu Latvija normativa reguléjuma
problematikai starptautisko, Eiropas Savienibas un nacionalo tiesibu joma Latvijas ka starptautisko
tiesibu subjekta suverenitates, teritorialas jurisdikcijas un valsts robezas konteksta saistiba ar
personu brivas parvieto§anas Tsteno$anu Sengenas acquis (Sengenas tiesibu kopuma) darbibas telpa.

Valsts robeza ir jebkuras valsts suverenitates un drosibas komponente. Tas pamatu veido
valsts robezas reZima normativais reguléjums, kas Eiropas Savienibas tiesibas ir jaattista kopsakara
ar starptautiskajam tiesibam un Latvijas, tapat ka citu Sengenas konvencijas dalibvalstu,
starptautiskajam tiesiskajam saistibam ar treSajam valstim. Latvija 2012.gada uzsakta un 2013.gada
turpinajas kartéja Sengenas novérté$ana, kurd viens no svarigakajiem jautdgjumiem bija nacionala
normativa reguléjuma kvalitate, efektivitate un atbilstiba Sengenas acquis, kas ES ar&jo robezu
aspekta tiek analiz€ts valsts robezas noteikSanas, robezkontroles istenoSanas, Valsts robezsardzes un
citu institiiciju darbibas normativa regul€juma ietvaros.

Petijuma piedavats veikt ES, Sengenas acquis un Latvijas argjas valsts robezas tiesiska
reguléjuma pilnveidosanu, $1 regul&juma juridisko pamatjédzienu un terminologijas harmonizésanu,
juridiskas prakses unificéSanu pé&c vienotiem starptautiski atzitiem standartiem, kas turpmak
tiesibsargajosam iestadeém, to kompetences ietvaros Tstenojot valsts robezas dros§ibas, personu brivas
parvietoSanas un tiesiskas kartibas nodroSinasSanas funkcijas, laus nostiprinat Latvijas ka tiesiskas
valsts statusu kop&ja Eiropas Savienibas un Sengenas drosibas un demokratijas telpa.

Atsleégas vardi: suverenitate, valsts teritorija, valsts robeza, valsts robezas noteikSana,
valsts robezas reZims, pierobezas teritoriju rezims, Sengenas acquis, Sengenas konvencija,
Sengenas robezu kodekss, robezkontrole, robezparbaudes, robezuraudziba, jiras robeza, teritoriala
jura, piegulosa zona, ekskluziva ekonomiska zona, valsts gaisa telpa un gaisa robezas, arkartgja

situacija.
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ANNOTATION

The research was devoted to problematic issues in relation to the European Union’s
external borders regulatory framework in Latvia as well as in the context of the EU legislation and
international law. This research also explores Latvia as a subject of international rights, sovereignty,
territorial jurisdiction and national borders in the context of ensuring the freedom of movement
within Schengen Acquis operational area.

State border is a component of any country’s sovereignty and security. Country’s
sovereignty and security is based on the regulatory framework of border regime which should be
developed in conjunction of the European Union rights with international rights as well as Latvian
legislation with other Schengen Member States legislation and international legal obligations in
relation to third countries. The work of Schengen evaluation committee in Latvia started in 2012
and is still in process in 2013. One of the questions being concerned during this evaluation is the
quality of national regulatory framework, its efficiency and compliance to Schengen Acquis
requirements which in the context of the EU’s external borders are being analyzed in terms of
border determination, implementation of border control and the cooperation of the State Border
Guard and other institutions within the regulatory framework.

This doctoral thesis suggests improving the EU, the Schengen Acquis and Latvian
regulatory framework on external borders, to harmonize judicial definitions and terminology, unify
the legal practice in line with uniform, internationally accepted standards. Such procedures in the
future would allow the law enforcement agencies, within their competence in the implementation of
national border security, freedom of movement and law enforcement functions to strengthen the
status of Latvia as a judicial country in the common area of the European Union and the Schengen
Member States’ security and democracy.

Keywords: sovereignty, national territory, state border, demarcation of the state border,
state border regime, regime of state border area territories, Schengen Acquis, Schengen Convention,
Schengen Borders Code, border control, border checks, border surveillance, maritime border,
territorial sea, contiguous zone, exclusive economic area, national air space and air borders,

emergency situation.
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ABSTRACT

Die Erforschung ist der Problematik von der Normativregelung der Aullengrenze der
Europdischen Union in Lettland im internationalen Rechtsbereich und im Rechtsbereich von der
Européischen Union gewidmet, im Kontext des internationalen Rechtssubjekts, Souverénitat,
territorialer Jurisdiktion und Staatsgrenze Lettlands, wie auch im Zusammenhang mit der
Verwirklichung von freier Personen-Fortbewegung im Betéatigungsraum des Schengen acquis
(Schengen-Rechtsgesamtheit).

Die Staatsgrenze ist die Komponente der Staatssouveranitat und Sicherkeit. Zugrunde liegt
die Normativregelung von der Bedingungen der Staatsgrenze, die man im Recht der Européischen
Union zusammen mit dem internationalen Recht Lettlands, wie auch anderer Mitgliedstaaten des
Schengenabkommens, internationaler Rechtsverpflichtung mit den L&ndern der Dritten Welt
entwickeln muf3. Im Jahre 2012 wurde in Lettland Schengenbewertung angefangen, die man im
Jahre 2013 fortsetzen wird, eine von der wichtigsten Fragen dieser Bewertung ist Qualitat und
Wirksamkeit der nationalen Normativregelung ebenfalls Entsprechung dem Schengen acquis. Im
Aspekt von der AuBengrenze der Européischen Union im Rahmen der Normativregelung werden
Bestimmung der Grenze, Durchfiihrung der Grenzkontrolle, Tatigkeit des Staatsgrenzschutzes und
anderer Instutionen analysiet.

In der Forschung wird man angetragen, die Rechtsregelung des Schengen acquis ebenfalls
der staatlichen AuRengrenze Lettlands zu vervollkommen, juristische Grundbegriffe und
Terminologie dieser Regelung zu harmonisieren, juristische Praxis entsprechend internationalen
anerkannten Standards zu unifizieren, das wird in Zukunft den Strafverfolgungsbehérden lassen, im
Rahmen ihrer Kompetenz bei der Verwirklichung der Funktionen in den Fragen der Sicherkeit von
der Staatsgrenze, freier Fortbewegung von den Personen und Sicherung der Rechtsordnung, Status
Lettlands als Rechtsstaat im geimeinsamen Raum der Europdischen Union und Schengener
Sicherkeit und Demokratie zu festigen.

Schltsselworter:  Souverénitdt, Staatsterritorium, Staatsgrenze, Bestimmung der
Staatsgrenze, Bedingungen der Staatsgrenze, Bedingungen von dem Territorium der Grenzzone,
Schengen aquis, Schengenabkommen, Schengener Grenzkodex, Grenzkontrolle, Grenzprifung,
Grenzliberwachung, Seegrenze, Territorialgewasser, anliegende Zone, exklusive 6konomische

Zone, Luftraum und Luftgrenzen des Staates, Sondersituation.
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Maskava: 25.11.2009. (nepublicéts).

356. Upmacis 1., Obuhovs Ilnan BeimonHeHus: padboT no aemapkanuu Jlatuiicko - Poccuiickoit
I'ocynapcTBeHHOM rpaHuIibl, (nepublicets).

357. Upmacis 1., Obuhovs A. Robezzimes Nr.143 protokols, (nepublicéts).

Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas kopigie starptautiskie normativie akti:

358. Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas ligums par Latvijas -
Baltkrievijas valsts robezas rezimu. 10.04.2013. starptautisks dokuments. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/Iv/Arpolitika/bilateral/?branch=3&mode=out&state=AL L &status=0
[skatits 2013.g. 7.jun.].

359. Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas vienoSanas par Latvijas
Republikas un Baltkrievijas Republikas pierobezas teritoriju iedzivotaju savstarp&jo braucienu
vienkarSosanu: 23.08.2010. starptautisks dokuments. LR spéka no 01.12.2011. LV, 2010.
10.nov., nr.178.

360. Latvijas Republikas valdibas, Baltkrievijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas
valdibas vienoSanas par Latvijas Republikas, Baltkrievijas Republikas un Krievijas
Federacijas valsts robezu krustpunkta noteikSanu: 28.01.2010. starptautisks dokuments. LV,
2010. 21.sept., nr.149.

361. Par Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas valsts robezas demarkacijas nosléguma
dokumentu speka stasanos: AM 2009.g. 17.marta dienesta informacija nr.41/210-1945. LV,
2009. 19.marts, nr.44.

362. Par Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas valsts robezas demarkacijas dokumentu
apstiprinasanu; MK 2009.g. 18.febr. rikojums nr.122. LV, 2009. 27.febr., nr.33.

363. Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas vienoSanas par pilsonu
savstarp&jiem braucieniem: 31.01.2008. starptautisks dokuments. LR sp&ka no 01.08.2008.
LV, 2008. 13.marts, nr. 41.

364. Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas ligums par sadarbibu cma
pret organiz€to noziedzibu, narkotisko vielu, psihotropo vielu un prekursoru nelegalu apriti,
terorismu un citiem noziedzigiem nodarijumiem: 17.05.2007. starptautisks dokuments. LR
speka no 21.11.2007. LV, 2007. 16.dec., nr.196.

365. Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas protokols par grozijumiem
1993.gada 18.augusta Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas
vienoSanas par robezas caurlaides punktiem: 19.01.2007. starptautisks dokuments. LV, 2007.
7.jun., nr.91.

366. Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas vienosanas par sadarbibu
katastrofu, dabas stihiju, citu arkart&ju situaciju noversana, ka ar to seku likvidésana:
8.07.2003. starptautisks dokuments. LR spéka no 01.06.2004. LV, 2003. 2.dec., nr.169.

367. Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas vienoSanas par vienkarSotu
vizu izsniegSanas kartibu pierobezas iedzivotajiem: 27.11.2002. starptautisks dokuments. LR
speka no 06.01.2003. LV, 2003. 24,janv., nr.13.

368. Vienosanas starp Latvijas Republikas valdibu un Baltkrievijas Republikas valdibu par
parrobezu sadarbibas pamatprincipiem: 18.05.1998. starptautisks dokuments. LR sp&ka no
9.07.1998. LV, 1998. 28.jul., nr.219.

369. Latvijas Republikas valdibas, Baltkrievijas Republikas valdibas un Lietuvas Republikas
valdibas vienoSanas par valstu robezu krustpunkta noteikSanas kartibu: 25.03.1998.
starptautisks dokuments. LR spéka no 17.03.1999. LV, 1998. 29.maijs, nr.157/158.

370. Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas vienoSanas par sadarbibu
robezu jautajumos: Apstiprinata MK 3.07.1996. Pieejams:
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http://www.mfa.gov.Iv/Iv/Arpolitika/bilateral/?mode=out&state=AL L &branch=3&print=on
[skatits 2012.gada 28.marta].

371. Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas vienoSanas par pilnvaroto
robezas parstavju darbibu: 7.09.1995. starptautisks dokuments. LR sp&ka no 19.07.1995. MK
1995.g. 19.jul., rikojums nr.395. LV, 1995. 26.jil., nr.110.

372. Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas vienoSanas par robezas
parstavju darbibu: 19.07.1994. starptautisks dokuments. LR spg&ka no 17.08.1994. LV, 1994.
16.aug., nr.95.

373. Ligums par valsts robezas noteikSanu starp Latvijas Republiku un Baltkrievijas Republiku:
21.02.1994. starptautisks dokuments. LR spéka no 19.05.1995. LV, 1994. 12.nov., nr.133.

374. Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas vienoSanas par robezas
caurlaides punktiem: 18.08.1993. starptautisks dokuments. LR sp&ka no 18.08.1993. LV,
1999. 14.jul., nr. 229/230.

ES normativie tiesibu akti (biezak lietotam interneta resursu noradém pielietoti saisinajumi):

375. Lisabonas Ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas
dibinasanas Iigumu. Lisabona: 2007.g. 13.dec., ES OV C 306, 2007.g. 17.dec. Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/lv/treaties/dat/12007L/htm/12007L.html [skatits 2011.gada 22. jilija].

376. Ligums par Konstitiiciju Eiropai. ES OV, nr.C310, 2004.g. 16.dec. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2004:310:SOM:Iv:HTML [skatits 2011.gada
21.septembrT].

377. Ligums starp Belgijas Karalisti, Danijas Karalisti, Vacijas Federativo Republiku, Griekijas
Republiku, Spanijas Karalisti, Francijas Republiku, Iriju, Italijas Republiku, Luksemburgas
Lielhercogisti, Niderlandes Karalisti, Austrijas Republiku, Portugales Republiku, Somijas
Republiku, Zviedrijas Karalisti, Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto Karalisti (Eiropas
Savienibas dalibvalstim) un Cehijas Republiku, Igaunijas Republiku, Kipras Republiku,
Latvijas Republiku, Lietuvas Republiku, Ungarijas Republiku, Maltas Republiku, Polijas
Republiku, Slovénijas Republiku, Slovakijas Republiku par Cehijas Republikas, Igaunijas
Republikas, Kipras Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas, Ungarijas
Republikas, Maltas Republikas, Polijas Republikas, Slovénijas Republikas un Slovakijas
Republikas pievienoSanos Eiropas Savienibai. Par Ligumu par pievienoSanos ES: 16.04.2003.
starptautisks dokuments. LR spéka no 1.05.2004. LV, 2003. 12.nov., nr.159.

378. Liguma par pievienosanos ES Akts par Cehijas Republikas, Igaunijas Republikas, Kipras
Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas, Ungarijas Republikas, Maltas
Republikas, Polijas Republikas, Slovénijas Republikas un Slovakijas Republikas
pievienoSanas nosacijumiem un pielagojumiem Ligumos, kas ir Eiropas Savienibas pamata;
OV L 236, 2003. 23.sep. Pieejams: http://europa.eu.int/eur-lex/lex/lv/treaties/dat/12003T/
[skatits 2012.gada 3.janvari].

379. Treaty of Nice Amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the
European Communities and certain related Acts. (2001/C80/01). Available: http://eur-
lex.europa.eu/lv/treaties/dat/12001C/htm/C_2001080EN.000101.html [skatits 2012.gada
14.decembri].

380. Protocol integrating the Schengen acquis into the framework of the European Union; OJ C
340, 10 November 1997. Available: http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html [skatits 2012.gada 3.janvari].

381. Treaty of Amsterdam. OJ C 340 of 10 November 1997. (Amsterdamas ligums, ar ko groza
ligumu par Eiropas Savienibu, Eiropas kopienu dibinaSanas ligumus un daZus ar tiem saistitus
aktus. Amsterdama, 1997.9. 2.0kt.). Available:
http://extranjeros.empleo.gob.es/es/normativajurisprudencia/UnionEuropea/Tratados/documen
tos/amsterdam_en.pdf [skatits 2012.gada 3.janvari].
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Treaty on European Union. OJ C191, 29 July 1992. (Ligums par Eiropas Savienibu.
Mastrihta, 1992). Available: http://eur-
lex.europa.eu/lv/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html [skatits 2011.gada 14.decembri].
Single European Act (1986). OJ, L 169 of 29 June 1987. Available: http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/index.htm#other [skatits 2012.gada 12.janvari].

Treaty establishing the European Community (consolidated version). Protocol annexed to the
Treaties establishing the European Community and the European Atomic Energy Community.
Protocol (No 36) on the privileges and immunities of the European Communities (1965).
(Ligums par vienotas Eiropas Kopienu Padomes un vienotas Eiropas Kopienu komisijas
izveidi. Protokols par privilégijam un imunitati Eiropas Kopienas). Available: http://eur-
lex.europa.eu/lv/treaties/index.htm#other [skatits 2012.gada 12 janvari].

European Convention on Nationality: Council of Europe, Strasbourg, 6.11.1997. CETS
No0.166. Available:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=166&CL=ENG [skatits
2012.gada 20.janvari].

Council OF Europe. Eurepean Social Charter (Revised): Strasburg, 3.05.1996. Eurepean
Treaties — CETS No0.163. Available:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=163&CL=ENG [skatits
2012.gada 12.janvari].

Convention determining the State Responsible for Examining Applications for Asylum logded
in one of the member States of the European Communities (Konvencija, ar kuru nosaka valsti,
kura ir atbildiga par viena no Eiropas Kopienu dalibvalstim iesniegta patvéruma pieteikuma
izskatiSanu), 97/C 254/01): 15.06.1990. starptautisks dokuments. LR sp&ka no 01.05.2004.
LV, 2004. 21.apr., nr.62.

The Community Charter of Fundamental Social Rights of Workers: 9.12.1989. Available:
http://www.aedh.eu/plugins/fckeditor/userfiles/file/Conventions%20internationales/Communit
y_Charter_of_the Fundamental_Social_Rights_of Workers.pdf [skatits 2012.gada 12.janvari].
Konvencija, ar ko Tsteno Sengenas ligumu (1985.gada 14.jiinijs) starp Beniluksa Ekonomikas
Savienibas valstu Valdibam, Vacijas Federativas Republikas Valdibu un Francijas Republikas
Valdibu par pakapenisku kontroles atcelSanu pie kopigam robezam. Ministru un valsts
sekretaru kopiga Deklaracija, tiekoties Sengena 1990.gada 19.janija. OV, L239, 22/09/2000,
0019. - 0062.1pp. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922%2802%29:LV:HTML
[skatits 2012.gada 12 janvari].

Convention implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 between the
Governments of the States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany
and the French Republic on the gradual abolition of checks at their common borders. 1990.
Available: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922%2802%29:en:HTML
[skatits 2012.gada 12.aprili].

The Schengen Agreement of 14 June 1985. Agreement between the Governments of the States
of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and the French Republic
on the gradual abolition of controls at the common frontiers (Ligums starp Beniluksa
Ekonomikas Savienibas valstu Valdibam, Vacijas Federativas Republikas Valdibu un
Francijas Republikas Valdibu par pakapenisku kontroles atcelSanu pie kopigam robezam
(Sengenas ligums)): OV, L 239, 22/09/2000, 0013.-0018.Ipp. Available: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922%2802%29:en:HTML
[skatits 2012.gada 12.janvari].

Konvencija par Eiropas Policijas biroja izveidi (Eiropola Konvencija): ES Padome. Eiropas
Kopienu OV, 1985. C 316/1. Pieejams:
http://www.dvi.gov.lv/likumdosana/files/Eiropola%?20konvencija.pdf [skatits 2012.gada

12 janvari].
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Eiropas pamatkonvencija par teritorialo kopienu vai parvaldes institiiciju parrobezu sadarbibu:
21.05.1980. starptautisks dokuments. LR spéka no 02.03.1999. LV, 1998. 22.0kt., nr.305/307.
European Convention on Information on Foreign Law: 07.06.1968. starptautisks dokuments.
LR speka no 06.11.1998. LV, 1998. 20.feb., nr.46/47.

Eiropas Padomes Konvencija par izdoSanu: 13.12.1957. starptautisks dokuments. LR sp&ka no
31.07.1997. LV, 1997. 9.apr., nr.91/92.

Treaty establishing the European Economic Community (Rome, 25 March 1957). Available:
http://www.cvce.eu/viewer/-/content/ccabba28-0bf3-4ce6-8a76-6b0b3252696¢/en [skatits
2012.gada 12.janvari].

Treaty Establishing ,,The European Coal and Steel Community” and annex I-111 Paris, 18
April 1951, Wages and mowement of workers. Available: http://eur-
lex.europa.eu/lv/treaties/index.htm#founding [skatits 2012.gada 12.janvari].

ES regulas:

398.

399.

400.

401.

402.

403.

404.

405.

Komisijas 1stenosanas regula (ES) Nr. 923/2012 (2012.g. 26.sep.), ar ko nosaka vienotus
lidojumu noteikumus un ekspluatacijas normas aeronavigacijas pakalpojumiem un procediiram
un ar ko groza Istenoanas regulu (ES) Nr. 1035/2011 un Regulas (EK) Nr. 1265/2007, (EK)
Nr. 1794/2006, (EK) Nr. 730/2006, (EK) Nr. 1033/2006 un (ES) Nr. 255/2010. Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:281:0001:0066:LV:PDF
[skatits 2013.gada 28.aprili].

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr.81/2009, ar kuru Regulu (EK) Nr.562/2006
groza attieciba uz Vizu informacijas sistémas (VIS) izmanto$anu saistiba ar Sengenas Robezu
kodeksu. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=Iv&ihmlang=Iv&Ingl=Ilv,en&Ing2=bg,cs,da,de,el,e
n,es,et,fi,fr,ga,hu,it,It,Iv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=488065:cs [skatits 2012.gada 12.februari].
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr.1186/2009 (2009.g. 16.nov.), ar kuru izveido
Kopienas sistému atbrivojumiem no muitas nodokliem. Pieejams:
http://www.vid.gov.lv/dokumenti/muita/muitas%20atlaujas/2011/r_1186 labdar%20filantropij
a%20%282%29.pdf [skatits 2012.gada 29.aprili].

Regulation (EC) No 810/2009 of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009
establishing a Community Code on Visas (Visa Code) (Vizu kodekss). Available: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009R0810:EN:NOT [skatits
2012.gada 20.janvari].

Regulation (EC) No 863/2007 of the European Parliament and of the Council of 11 July 2007
establishing a mechanism for the creation of Rapid Border Intervention Teams and amending
Council Regulation (EC) No 2007/2004 as regards that mechanism and regulating the tasks
and powers of guest officers. Available:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of persons_
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 562/2006 (2006.9. 15.marts), ar kuru
ievie$ Kopienas Kodeksu par noteikumiem, kas reglamenté personu parvietosanos par
robezam (Sengenas robezu kodekss). OJ, L 105, 13.04.2006. Pieejams:
http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/LexUriServ/site/lv/0j/2006/1_105/1_105200604131v00010032.pdf [skatits 2012.gada
20.janvari].

Regulation (EC) No 562/2006 of the European Parliament and of the Council of 15 March
2006 establishing a Community Code on the rules governing the movement of persons across
borders (Schengen Borders Code). Available: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R0562:EN:NOT [skatits
2012.gada 22.aprili].

Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Mérz
2006 tiber einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen
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(Schengener Grenzkodex). Amtsblatt Nr.L105 vom 13/04/2006 S.0001.-0032. Verfugbar:
http://www3.recht.makrolog.de/irfdsearcher/Search?Doctype=eurlex&utab=6&key=chap1910
10$32006R 0562 [skatits 2012.gada 22.aprili].

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr.2252/2004 (2004. 13.dec.) par drosibas
elementu un biometrijas standartiem dalibvalstu izdotas pas€s un celoSanas dokumentos.
Grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 444/2009, 2009. 28.maijs, OV,
L142. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R2252:LV:HTML [skatits
2012.gada 23.maija].

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr.2007/2004 (26.10.2004.), ar ko izveido
Eiropas Agentiiru operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu argjam
robezam (FRONTEX regula). OJ, L349, 25/11/2004, p.0001-0011. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R2007:LV [skatits 2012.gada
10.janvari].

Padomes Regula (EK) Nr. 333/2002 (2002. 18.feb.) par vienotas formas veidlapam vizu
uzlimésanai, ko dalibvalstis izdevusas personam, kuram ir celoSanas dokumenti, ko neatzist
dalibvalsts, kura izsniedz $o veidlapu. OV L053, 23/02/2002. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002R0333:LV:HTML [skatits
2012.gada 9.julija].

Eiropas Kopienu Padomes 1971.gada 14.junija Regula (EEK) Nr. 1408/71. (31971R1408) par
sociala nodro$inajuma sist€ému piemérosanu darbiniekiem un vinu gimeném, kas parvietojas
Kopiena. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31971R
[skatits 2012.gada 23.maija].

ES direktivas:
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411.

412.

413.

414.

415.

Directive 2010/65/EU of the European Parlament and of the Council of 20 October 2010 on
reporting formalities for ships arriving in and/or departing from ports of the Member States
and repealing Directive 2002/6/EC Text with EEA relevance. OJ, L283, 29/10/2010, p.0001.-
0010. Available: http://eur-

lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&Ilg=EN&numd
0c=32010L0065 [skatits 2012.gada 28.maija].

ES Padomes 2009.g. 25.maija Direktiva 2009/50/EK par treso valstu valstspiederigo
ieceloSanu un uzturésanos augsti kvalificétas nodarbinatibas noliikos. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/.. [skatits 2012.gada 29.aprili].

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.g. 17.jin Direktiva 2008/56/EK, ar ko izveido sisteému
Kopienas ricibai juras vides politikas joma (Jiras stratégijas pamatdirektiva) (Dokuments
attiecas uz EEZ). OV, L164, 25/06/2008., 0019.-0040.1pp., 32008L0056. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0056:LV:HTML [skatits
2012.gada 27.maija).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.g. 16.dec. Direktiva Nr.2008/115/EK par kopigiem
standartiem un procediiram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu,
kas dalibvalstt uzturas nelikumigi. ES OV, L 348. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:348:0098:0107:LV:PDF [skatits
2012.gada 22 janvari].

Padomes 2005.g. 1.dec. Direktiva 2005/85/EK par minimaliem standartiem attieciba uz
dalibvalstu procediiram, ar kuram pieskir un atpem beégla statusu. OV, L362, 2005. Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005 [skatits 2012.gada
21.janvari].

ES Padomes 2004.g. 29.apr. Direktiva 2004/82/EK par parvadataju pienakumu darit zinamus
datus par pasazieriem. OV, L261, 06/08/2004, 0024.-0027.Ipp. Pieejams: http://eur-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R2252:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R2252:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002R0333:LV:HTML%20%5bskat?ts%202012.g.%209.j?l.%5d
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002R0333:LV:HTML%20%5bskat?ts%202012.g.%209.j?l.%5d
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002R0333:LV:HTML%20%5bskat?ts%202012.g.%209.j?l.%5d
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31971R
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:155:0017:01:LV:HTML
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Padomes 2004.g. 29.apr. Direktiva 2004/83/EK par obligatiem standartiem, lai kvalificétu
treSo valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus ka b&glus vai ka personas, kam citadi
nepiecieSama starptautiska aizsardziba, Sadu personu statusu un pieskirtas aizsardzibas saturu.
OV, L304, 2004. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011 [skatits 2012.gada 21.janvari].
Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.g. 29.apr. Direktiva 2004/38/EK par Savienibas pilsonu
un vinu gimenes locek]u tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko
groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atce] Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK,
73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK (dokuments
attiecas uz EEZ). Pieejams: http://www.rs.gov.lv/index.php?id=825&sa=&top=0&doc=2745
[skatits 2012.gada 20.janvarT].

Padomes 2003.g. 25. nov. Direktiva 2003/110/EK par palidzibu tranzita gadijumos, lai veiktu
izraidiSanu pa gaisa celu. OV L 321, 06/12/2003. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0110:LV:HTML [skatits
2012.gada 2.junija].

Padomes 2003.g. 27.jan. Direktiva 2003/9/EK, ar ko nosaka obligatos standartus patvéruma
mekletaju uznemsanai. OV, L031, 2003. Pieejams: eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?. [skatits 2012.gada 21.janvari].

Padomes 2001.g. 20.julija Direktiva 2001/55/EK par obligatajiem standartiem, lai parvietoto
personu masveida piepliduma gadijuma sniegtu tam pagaidu aizsardzibu, un par pasakumiem,
lai Iidzsvarotu dalibvalstu ptlinus, uznemot sadas personas un uznemoties ar to saistitas sekas.
0V, L212, 2001. Pieejams: eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri [skatits
2012.gada 21.janvari].

Padomes 2001.g. 28.jun. Direktiva 2001/51/EK, ar ko papildina 26.pantu Konvencija, ar kuru
isteno 1985. gada 14. jinija Sengenas Ligumu. OV, L 187, 10.7.2001., 45.Ipp. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/Iv/eu/arhivs/3883/3749/4004/4009/?print=on. [skatits 2012.gada
Padomes 1973.g. 21.maija Direktiva 73/148/EEK par dalibvalstu pilsonu parvieto$anas un
dzivesvietas Kopiena ierobezojumu atcelSanu saistiba ar uzneémejdarbibu un pakalpojumu
snieg$anu. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31973L0148:LV:HTML [skatits
2013.gada 15.februari].

Padomes 1964.gada 25.februara Direktiva (64/221/EEK) par ipasu pasakumu saskanosanu
attieciba uz arvalstnieku parvietoSanos un dzivesvietu, kas ir attaisnojami ar sabiedrisko
kartibu, valsts dro§ibu un veselibas aizsardzibu. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31964L0221:LV:HTML. [skatits
2013.gada 10.maija].

ES lemumi un citi dokumenti:

424,

425.

426.

Decision of the Management Board No 11/2012 of 23 May 2012 Establishing the Profiles and
the overall Number of Border Guards to be made available to the European Border Guard
Teams. Available:

http://lwww.frontex.europa.eu/assets/Images_News/MB_Decision_12_ 2012.pdf [skatits
2012.gada 12 jilija).

Eiropas Parlamenta un Padomes lémums Nr.1105/2011/ES (2011.g. 25.0kt.) par to celoSanas
dokumentu sarakstu, kuri to turétajam dod tiesibas Skérsot argjas robezas un kuros drikst
ielim&t vizu, un par mehanisma izveidi $ada saraksta sagatavosanai. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:287:0009:0012:LV:PDF [skatits
2012.gada 4.maija].

Komisijas lémums ar ko izstrada rokasgramatu par vizu pieteikumu apstradi un grozijumiem
izsniegtajas vizas; EK, Brisele, 19.3.2010. C(2010)1620 galiga redakcija. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011 [skatits 2012.gada 11.janvari].


http://www.rs.gov.lv/index.php?id=825&sa=&top=0&doc=2745
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0110:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0110:LV:HTML
http://www.mfa.gov.lv/lv/eu/arhivs/3883/3749/4004/4009/?print=on
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31973L0148:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31973L0148:LV:HTML
http://www.frontex.europa.eu/assets/Images_News/MB_Decision_12_2012.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:287:0009:0012:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:287:0009:0012:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011
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ES Padomes 2010.g. 25.febr. Lemums, ar ko izveido Pastavigo komiteju operativai sadarbibai
ieksgjas drosibas jautajumos (2010/131/ES). Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&Ingl=lv,Iv&lang=&Ing2= Iv =508902:cs [skatits
2012.gada 12 julija].

ES Padomes Pamatlémums 2008/919/T1 (2008. 28.nov.), ar ko groza Padomes Pamatlémumu
2002/475/TI par terorisma apkarosanu. OV, L330, 09/12/2008 0021. — 0023.Ipp. Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008F0919:LV:HTML
[skatits 2013.gada 22.julija].

Padomes 2008.g. 23.jun. Lemums 2008/617/T1 par sadarbibas uzlabosanu starp Eiropas
Savienibas dalibvalstu TpaSajam intervences vienibam krizes situacijas. OV, L210,
06/08/2008., 0073.-0075.Ipp. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:210:0073:0075:LV:PDF [skatits
2012.gada 12.julija].

ES Padomes 2008.g. 23.jin. Lémums 2008/615/TI par parrobezu sadarbibas pastiprinasanu, jo
ipasi apkarojot terorismu un parrobezu noziedzibu. Pieejams: http://eur-law.eu/LV/Padomes-
Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.g. 23.maija Lémums nr.574/2007/EK, ar ko
laikposmam no 2007.g. Iidz 2013.g. izveido Eiropas Argjo robezu fondu ka daju no
Visparigas programmas Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba. OV, L144, 06/06/2007.
Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:144:0022:0022:LV:PDF [skatits
2012.gada 7.februari].

ES Padomes Lemums Nr.2007/801/EK par Sengenas acquis noteikumu pilnigu piem&ro$anu
Cehijas Republika, Igaunijas Republika, Latvijas Republika, Lietuvas Republika, Ungarijas
Republika, Maltas Republika, Polijas Republika, Slovénijas Republika un Slovakijas
Republika. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:323:0034:0039:EN:PDF [skatits
2012.gada 11.janvari].

Padomes pamatlémums (2002.g. 13.jun.) par terorisma apkarosanu (2002/475/TT), OV, L164,
22.6.2002., 3.lpp. Piegjams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008F0919:LV:HTML [skatits
2013.gada 12 julija].

ES Padomes Lemums 2002/353/EK (2002.g. 25.apr.) par slepenibas atcelSanu attieciba uz I1
dalu Kopigaja rokasgramata, kuru piene€musi Izpildu komiteja, kas izveidota ar Konvenciju, ar
kuru Tsteno 1985.g. 14.jiin. Sengenas Ligumu. Pieejams:
ccvista.taiex.be/showDoc.asp?celex=32002D0353&country=5. [skatits 2012.gada 2.februari].
ES Padomes 1999.g. 20.maija Lemums (1999/435/EK) par Sengenas acquis definiciju, lai
atbilstigi Eiropas Kopienas dibinasanas liguma un Liguma par Eiropas Savienibu attiecigajiem
noteikumiem noteiktu tiesisko bazi visam normam un lémumiem, kas veido Sengenas acquis.
Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=Iv&ihmlang=Iv&Ingl=Iv,en&Ing2=bg,cs,da,de,el.e
n,es,et,fi,fr,hu,it,It,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=329819:cs&page [skatits 2011.gada

22 julijal.

Izpildu Komitejas lémums, ar ko izveido Sengenas izvértesanas un istenodanas pastavigo
komiteju. (1998.g. 16. sep.). OV L 239, 22/09/2000. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41998D0026:LV:HTML. [skatits
2012.gada 12.februari].

Consolidated version of the Eurojust Council Decision. This document represents the
consolidated version of Council Decision 2002/187/JHA on the setting up Eurojust, as
amended by Council Decision 2003/659/JHA, and Council Decision 2009/426/JHA of 16
December 2008 on the strengthening of Eurojust. Available:
http://eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007D0801:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:323:0034:0039:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:323:0034:0039:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=lv&ihmlang=lv&lng1=lv,en&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=329819:cs&page
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=lv&ihmlang=lv&lng1=lv,en&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=329819:cs&page
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=lv&ihmlang=lv&lng1=lv,en&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=329819:cs&page
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41998D0026:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41998D0026:LV:HTML
http://eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/ejdecision/Consolidated%20version%20of%20the%20Eurojust%20Council%20Decision/Eurojust-Council-Decision-2009Consolidated-EN.pdf
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framework/ejdecision/Consolidated%20version%200f%20the%20Eurojust%20Council%20D
ecision/Eurojust-Council-Decision-2009Consolidated-EN.pdf [skatits 2012.gada 17.februari].
ES Padomes 2009.g. 19.marta ES Sengenas katalogs Arg&jo robezu kontrole, Atpakalsiitisana
un atpakaluznemsana, Ieteikumi un labaka prakse (atjauninats). Pieejams:
http://www.consilium.europa.eu/media/1406682/st07864.1v09.pdf [skatits 2013.gada

ES Padomes 2002.gada 28.feb. ES Sengenas katalogs Argjo robezu kontrole, Izraidisana un
atpakaluznemsSana: Ieteikumi un labaka prakse. Pieejams:
www.vvc.gov.lv/.../[EU_Schengen_Catalogue Vol 1 and 2.doc [skatits 2012.g. 2.feb.].
Council of the European Union. Schengen enlargement; Liechtenstein to become 26™ Member
State. Brussels, 13.12.2011., 18446/11. Available:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/.. [skatits 2012.gada 4.janvari].
Eiropas Savienibas pamatnostadnes Starptautisko humanitaro tiesibu veicinasanai
(2005/C327/04). ES QV, C 327/4., 23.12.2005. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005 [skatits 2012.gada 15.julija].

EP Dokuments nr.5441/08, SIS-TECH 8 SIRIS 7 COMIX 38, 30.01.2008. Pieejams:
http://www.statewatch.org/news/2008/feb/eu-sis-stats.pdf [skatits 2012.gada 2.jiinija].

EP Dokuments nr.6162/10, SIS-TECH 18 SIRIS 22 COMIX 103, 5.02.2010. Pieejams:
http://www.statewatch.org/news/2010/feb/eu-council-sis-stats-6162-10.pdf [skatits 2012.gada
Eiropas Parlamenta 2012.g. 22.maija rezoliicija par Eiropas Savienibas iek$gjas drosibas
strat€giju (2010/2308(INI)). Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0207+0+DOC+XML+VO//LV [skatits 2012.gada 25 julija].

Regionu komitejas atzinums "ES ieks€jas drosibas stratégija" 2011/C 259/12. Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010AR0407:LV:NOT

Council of the European Union. Preparation of the Schengen evaluation in 2012 -
Programmes, participants, technical details - an overview Brussels, 13 January 2012 5090/12
SCH-EVAL 1. COMIX 6. Indicative calendar.

ES dalibvalstu ar&jo robezu parvaldisanas plans; ES Padome. 14.06.2002, 10019/02.
9834/1/02. Pieejams: www.consilium.europa.eu/uedocs/.../en/.../71141.doc - [skatits
2012.gada 6.februari].

Par Protokolu par grozijumiem Konvencijas par Eiropas Policijas biroja izveidi (Eiropola
konvencija) 2.panta un tas pielikuma, pamatojoties uz minétas konvencijas 43.panta 1.punktu.
ES Protokols. 27.11.2003. starptautisks dokuments. LR sp&ka no 18.04.2007. LV, 2004.
27.apr., nr.65.

LR normativie akti

Aréjie normativie akti

LR likumi:

449,

450.

451.

452.
453.
454,
455.
456.

Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=57980 [skatits 2013.gada 22.marta].

Latvijas Padomju socialistiskas Republikas AP Deklaracija "Par Latvijas Republikas
neatkaribas atjaunosanu": LR 1990.g. 4. maija deklaracija. Zinotajs, 1990. 17.maijs, nr.20.
Satversmes tiesas likums: LR likums. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=63354
[skatits 2013.gada 22.marta].

Grozijumi Pilsonibas likuma. LV, 2013, 23.maijs, Nr. 98.

Par arkart&jo situaciju un iznémuma stavokli. LV, 2013. 27.marts, nr.61.

Personu apliecinoSu dokumentu likums: LR likums. LV, 2012. 1.feb., nr.18.

Nacionalas droS§ibas likums: LR likums. LV, 2010. 29.dec., nr.473/476.

Ierocu un specialo Iidzeklu aprites likums: LR likums. LV, 2010. 17.nov., nr.183.


http://www.consilium.europa.eu/media/1406682/st07864.lv09.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
http://www.statewatch.org/news/2008/feb/eu-sis-stats.pdf
http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=en&procnum=INI/2010/2308
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0207+0+DOC+XML+V0//LV
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0207+0+DOC+XML+V0//LV
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010AR0407:LV:NOT
https://www.vestnesis.lv/?menu=doc&id=214400
https://www.vestnesis.lv/?menu=doc&id=214400
https://www.vestnesis.lv/?menu=doc&id=214400
http://www.likumi.lv/doc.php?id=57980
http://www.likumi.lv/doc.php?id=63354
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Sabiedribas vajadzibam nepiecieSama nekustama ipaSuma atsavinasanas likums: LR likums.
LV, 2010. 3.nov., nr.174.

Jiras vides aizsardzibas un parvaldibas likums: LR likums. LV, 2010. 28.okt., nr.183.

Par citas valsts teritorija esosas nekustama tpaSuma zemes dalas kompensésanu: LR likums.
LV, 2010. 17.sep., nr.148.

Grozijumi Imigracijas likuma: LR likums. LV, 2010. 12.maijs, nr.74.

Geotelpiskas informacijas likums: LR likums. LV, 2009. 30.dec., nr.205.

Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums: LR likums. LV,
2009. 18.dec., nr.199.

Latvijas Republikas valsts robezas likums: LR likums. LV, 2009. 2.dec., nr.189.

Patvéruma likums: LR likums. LV, 2009. 30 jiin., nr.100.

Biometrijas datu apstrades sisteémas likums: LR likums. LV, 2009. 21.maijs, nr.90.
Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums: LR likums. LV, 2008. 30.dec., nr.202.
Ministru kabineta iekartas likums: LR likums. LV, 2008. 28.maijs, nr.82.

Par pilnvarojumu Ministru kabinetam parakstit 1997.gada 7.augusta paraféto Latvijas
Republikas un Krievijas Federacijas liguma projektu par Latvijas un Krievijas valsts robezu:
LR likums. LV, 2007. 19.feb., nr.29.

Par Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas ligumu par Latvijas un Krievijas valsts
robezu: LR likums. LV, 2007. 29.maijs, nr.85.

Sengenas informacijas sistémas darbibas likums: LR likums. LV, 2007. 14 jin., nr.102.
Civilas aizsardzibas likums: LR likums. LV, 2006. 26.0kt., nr.171.

Iekslietu ministrijas sist€mas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar
specialajam dienesta pakapém dienesta gaitas likums: LR likums. LV, 2006. 30.jun., nr.101.
Aizturéto personu turésanas kartibas likums: LR likums. LV, 2005. 20.okt., nr.167.
Kriminalprocesa likums: LR likums. LV, 2005. 11.maijs, nr.74.

DNS nacionalas datu bazes izveidoSanas un izmantosanas likums: LR likums. LV, 2004.
7.jal., nr.106.

Muitas likums: LR likums. LV, 2004. 6.apr., nr.54.

Valsts probacijas dienesta likums: LR likums. LV, 2003. 30.dec. nr.183

Par akcizes nodokli: LR likums. LV, 2003. 14.nov., nr.161.

Juras kodekss: LR likums. LV, 2003. 18 jun., nr.91.

Imigracijas likums: LR likums. LV, 2002. 20.nov., nr.169.

Jurlietu parvaldes un jiras drosibas likums: LR likums, LV, 2002. 31.okt., nr.168.

Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. LV, 2002. 6.jtn., nr.94.

Par zemes atsavinaSanu Terehovas robeZkontroles punkta vajadzibam: LR likums. LV, 2002.
18.jun., nr.91.

Militara dienesta likums: LR likums. LV, 2002. 30.maijs, nr.91.

Par Eiropas Socialo hartu: LR likums. LV, 2001. 18.dec., nr.183.

Administrativa procesa likums: LR likums. LV, 2001. 14.nov., nr.164.

Par reglament&tajam profesijam un profesionalas kvalifikacijas atziSanu: LR likums. LV, 2001.
6.jal., nr.105.

Veterinarmedicinas likums: LR likums. LV, 2001. 16.maijs, nr.75.

Nacionalas drosibas likums: LR likums. LV, 2000. 14.dec., nr.473/476.

Meza likums: LR likums. LV, 2000. 16.marts, nr.98/99.

Fizisko personu datu aizsardzibas likums: LR likums. LV, 2000. 6.apr., nr.123/124.

Valsts valodas likums: LR likums. LV, 1999. 21.dec., nr.428/433.

Nacionalo brunoto spéku likums: LR likums. LV, 1999. 24 .nov., nr.388/389.

Civilprocesa likums: LR likums. LV, 1998. 14.okt., nr.326/330.

Energgtikas likums: LR likums. LV, 1998. 22.sept., nr.273/275.

Kriminallikums: LR likums. LV, 1998. 8 jil., nr.199/200.

Par Eiropas konvenciju par informaciju par arvalstu likumiem un tas papildu protokolu: LR
likums. LV, 1998. 20.feb., nr.46/47.
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Epidemiologiskas drosibas likums: LR likums. LV, 1997. 30.dec., nr.342/345.
Robezsardzes likums: LR likums. LV, 1997. 27.nov., nr.329/330.

Satversmes tiesas likums. LR likums. LV, 1996. 14.jun., nr.103.

Par zemes dzilém: LR likums. LV, 1996. 2.maijs, nr.87.

Par pievienotas vértibas nodokli: LR likums. LV, 1995. 30.marts, nr.49, [zaudgjis speku
01.01.2013.].

Latvijas Republikas valsts robezas likums: LR likums. LV, 1994. 10.nov., nr.132, [stajas
speka 24.11.1994.; zaudgjis speku 16.12.2009.].

Par aviaciju: LR likums. LV, 1994. 20.0kt., nr.123.

Pilsonibas likums: LR likums. LV, 1994. 11.aug., nr.93.

Likums par ostam: LR likums. LV, 1994. 12 jul., nr.80.

Par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem: LR likums. LV, 1994. 26.jan., nr.11.
Operativas darbibas likums: LR likums. LV, 1993. 30.dec., nr.131.

Par Valsts iepémumu dienestu: LR likums. LV, 1993. 11.nov., nr.105.

Par Latvijas Republikas kontinentalo Selfu un ekonomisko zonu: LR likums. Zinotajs, 1993.
18.feb., nr.7. [stajas speka 04.03.1993.; zaudgjis speku 18.11.2010.].

Par nekustama Tpasuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam: LR
likums. Zinotajs, 1992. 15.0kt., nr.39. [stajas speka 01.10.1992.; zaudgjis speku 01.01.2011.]
Par Abrenes pils€tas un seSu Abrenes aprinka pagastu aneksijas neatzisanu: LR AP 1992.gada
22.janvara lémums. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=72436 [skatits 2013.gada
26.februari].

Par Latvijas Republikas valstisko statusu: LR likums. Zinotajs, 1991. 24.0kt., nr.42.

Par policiju: LR 1991.g. 4.jun. likums. Zinotajs, 1992. 24.sep., nr.37.

Par Latvijas Republikas valsts robezu. LR 1990.g. 20.dec. likums. Zinotajs, 1991. 14.marts,
nr.9, [stajas speka 20.12.1990.; zaudgjis speku 20.01.1994.].

Latvijas Administrativo parkapumu kodekss: LR likums. Zinotajs, 1984. 20.dec., nr.51.
Latvijas Sodu izpildes kodekss: LR likums. Zinotajs, 1971. 1.janv., nr.1.

Civillikums: LR likums. 1937.g. 28.janv. Piegjams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=90224&from=0ff [skatits 2012.gada 12.marta].

Saeimas un Augstakas padomes lemumi:

519.

520.

521.

522.

523.

Par Nacionalas drosibas koncepcijas apstiprinaSanu; Saeimas 2011.g. 10.marta [émums. LV,
nr.45.

Nacionalas drosibas koncepcija; Apstiprinata Saeima 2008.g. 2.okt. seédé. Lémums par
Nacionalas droSibas koncepcijas apstiprinasanu publicéts Saeimas materialu 65.laidiena. LV,
2008. 23.0kt., nr.165.

Par Liguma par valsts robezas atjaunoSanu starp Latvijas Republiku un Igaunijas Republiku
ratificesanu: LR AP 1992.gada 9.junija lémums. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=65315 [skatits 2012.gada 9.marta].

Par Latvijas Republikas likuma "Par Latvijas Republikas valsts robezu" speka stasanas
kartibu; AP 1990.g. 20.dec. lémums. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=64905
[skatits 2012.gada 1.marta].

Par Latvijas Republikas un Padomju Socialistisko Republiku Savienibas starpvalstu sarunam;
AP 1990.g. 10.jul. Iemums. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=76194 [skatits
2012.gada 20.februari].

Ministru kabineta noteikumi:

524.

525.

Noteikumi par arvalstu civilas aviacijas gaisa kuga lidojumu apkalpes personala apliecibu
atziSanu; MK 2013.g. 15.0kt. noteikumi nr.1111. LV, 2013. 17.okt., nr.203.

Par Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas ligumu par sadarbibu
civilas aviacijas gaisa kugu meklé$anas un glabsanas joma; MK 2013.g. 8.0kt. noteikumi

nr.1088. LV, 2013. 16.0kt., nr.202.


http://www.likumi.lv/doc.php?id=72436
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http://www.likumi.lv/doc.php?id=76194
http://likumi.lv/doc.php?id=261015
http://likumi.lv/doc.php?id=261015
https://www.vestnesis.lv/?menu=doc&id=261015
http://likumi.lv/doc.php?id=260960
http://likumi.lv/doc.php?id=260960
https://www.vestnesis.lv/?menu=doc&id=260960
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Noteikumi par valsts nodevu par vizas, uzturéSanas atlaujas vai Eiropas Savienibas pastaviga
iedzivotaja statusa Latvijas Republika pieprasiSanai nepiecieSamo dokumentu izskatiSanu un
ar to saistitajiem pakalpojumiem; MK 2013.g. 1.o0kt. noteikumi nr.1034. LV, 2013. 14.0okt.,
nr.200.

Noteikumi par kravas transportlidzeklu registraciju argjas sauszemes robezas SkérsoSanai; MK
2013.g. 20.aug. noteikumi nr.626. LV, 2013. 29.aug., nr.168.

Noteikumi par robezapsardzibas informacijas sistéma ieklaujamas informacijas apjomu,
glabasanas terminiem un piekluves tiestbam; MK 2013.g. 4.jin. noteikumi nr.301. LV, 2013.
6.jin., nr.108.

Noteikumi par izraidito arzemnieku un iecelosanas aizliegumu registru; MK 2013.g. 5.marta
noteikumi nr.122. LV, 2013., 20.marts, nr.56.

Nodros$inajuma valsts agentiiras nolikums; MK 2012.g. 11.dec. noteikumi nr.839. LV, 2012.
14.dec., nr.197.

Noteikumi par Latvijas Republikas valsts robezas joslu, pierobezas joslu un pierobezu, ka ari
pierobezas, pierobezas joslas un valsts robezas joslas noradijuma zimju un informativo norazu
paraugiem un to uzstadiSanas kartibu; MK 2012.g. 14.aug. noteikumi nr.550. LV, 2012.
16.aug., nr.129.

Personu apliecinoSu dokumentu noteikumi; MK 2012.g. 21.feb. noteikumi nr.134. LV, 2012.
1.marts, nr.35.

Noteikumi par ostu formalitateém; MK 2012.g. 15.maija noteikumi nr.339. LV, 2012. 31.maijs,
nr.85.

Kartiba, kada uz autocela izveidotaja robezskersosanas vieta kontrol€ atseviskas personigaja
bagaza parvietojamas akcizes preces; MK 2012.g. 3.jan. noteikumi nr.1. LV, 2012. 11.jan.,
nr.6.

Vizu noteikumi; MK 2011.g. 30.aug. noteikumi nr.676. LV, 2011. 13.sep., nr.144.

Krizes vadibas padomes nolikums; MK 2011.g. 18.jan. noteikumi nr.42. LV, 2011. 20.jan.,
nr.11.

Kartiba, kada Savienibas pilsoni un vigu gimenes locekli iecelo un uzturas Latvijas Republika;
MK 2011.g. 30.aug. noteikumi nr.675. LV, 2011. 7.sep., nr.141.

Kartiba, kada noverte arpus formalas izglitibas sistémas apgiito profesionalo kompetenci; MK
2011.g. 22.feb. noteikumi nr.146. LV, 2011. 8.marts, nr.37.

Noteikumi par Latvijas idenu izmantoSanas kartibu un kugosanas rezimu tajos; MK 2010.g.
21.dec. noteikumi nr.1171. LV, 2011. 6.jan., nr.3.

Kartiba, kada Valsts robezsardze veic robezuzraudzibas uzdevumus jiira, izmantojot

Nacionalo brunoto spéku tehniskos lidzek]us, peldlidzeklus un gaisakugus; MK 2010.g.
30.nov. noteikumi nr.1076. LV, 2010. 3.dec., nr.192.

Kartiba, kada Nacionalie brunotie speki piedalas avarijas, ugunsdzeésibas un glabsanas darbos,
ka arT neatlieckamos arkartgjo situaciju izraisijuso notikumu seku likvidésanas pasakumos; MK
2010.g. 5.0kt. noteikumi nr.946. LV, 2010. 14.0kt., nr.163.

Kartiba, kada starptautisko publisko tiesibu subjektiem pieskir atlauju izmantot Latvijas
Republikas gaisa telpu publisko funkciju veikSanai paredz&to arvalstu gaisa kugu lidojumiem
1944.gada 7.decembra Konvencijas par starptautisko civilo aviaciju 3.panta izpratng; MK
2010.g. 21.sep. noteikumi nr.877. LV, 2010. 23.sep., nr.151.

Noteikumi par formalitatém, kas saistitas ar kugu ienakSanu osta un izieSanu no tas; MK
2010.g. 7.sep. noteikumi nr.839. LV, 2010. 14.sep. nr.145, [zaud&ja speku 01.06.2012.].
Noteikumi par bazes liniju punktu koordinatam; MK 2010. 17.aug. noteikumi nr.779. LV,
2010. 20.augusts, nr.131.

Kartiba, kada arvalstu karakugi ienak un uzturas Latvijas Republikas teritorialaja jura,
iek$ejos tidenos un ostas un iziet no tiem; MK 2010.g. 10.aug. noteikumi nr.759. LV, 2010.
18.aug., nr.130.

Noteikumi par robezskersoSanas vietam un tajas veicamajam parbaudém; MK 2010.g.

27 julija noteikumi nr.704. LV, 2010. 12.aug., nr.127.


http://likumi.lv/doc.php?id=260857
http://likumi.lv/doc.php?id=260857
http://likumi.lv/doc.php?id=260857
https://www.vestnesis.lv/?menu=doc&id=260857
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Robezskersosanas vietas rezima noteikumi; MK 2010.g. 27.jul. noteikumi nr.697. LV, 2010.
4.aug. nr.122.

Noteikumi par Latvijas Republikas valsts robezas joslu, pierobezas joslu un pierobezu, ka ar1
pierobezas, pierobezas joslas un valsts robezas joslas noradijuma zimju un informativo norazu
paraugiem un to uzstadiSanas kartibu; MK 2010.g. 27 jilija noteikumi nr.674. LV, 2010.
30.jalijs, nr.120, [zaudg&ja speku 01.09.2012].

Noteikumi par kartibu, kada Valsts robezsardze izsniedz un anul€ specialas caurlaides, un
specialo caurlaizu paraugiem; MK 2010.g. 27.jil. noteikumi nr.673. LV, 2010. 30.jil., nr.120.
Par Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas protokolu par 2006.gada
25.maija Noliguma starp Eiropas Kopienu un Krievijas Federaciju par atpakaluznemsSanu
istenosanu; MK 2009.g. 7.julija noteikumi nr.756. (07.07.2009. prot. Nr.47 70.8). LV, 2009.
16.jiin., nr.93, [stajas speka 17.06.2009.; zaudgja speku 18.07.2009.]

Noteikumi par IekSlietu ministrijas sisteémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes
amatpersonu ar specialajam dienesta pakape€m ménesalgu un specialajam piemaksam; MK
2010.g. 21.jun. noteikumi nr.568. LV, 2010. 29 jun., nr.101.

Noteikumi par arzemniekam nepiecieSamo finansu lidzeklu apméru un finansu lidzek]u esibas
konstateSanas kartibu; MK 2010.g. 21.jun. noteikumi nr.550. LV, 2010. 28.jun., nr.100.
Noteikumi par Profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstoSiem pamatuzdevumiem un
kvalifikacijas pamatprasibam un Profesiju klasifikatora lietoSanas un aktualiz&Sanas kartibu;
MK 2010.g. 18.maija noteikumi nr.461. LV, 2010. 28.maijs, nr.84.

Par Latvijas Republikas valdibas un Eiropas Kosmosa agentiiras ligumu par sadarbibu
kosmosa joma miermiligiem mérkiem; MK 2009.g. 5.maija noteikumi nr.410. LV, 2009.
28.jal., nr.118.

Kartiba, kada juridiskajam un fiziskajam personam kompens€jami izdevumi un zaud&jumi,
kas radusies, iesaistot personu resursus reagéSanas pasakumos, ugunsgréka dz&ésana vai
glabsanas darbos, un kompensacijas apméra aprékinasanas kartiba; MK 2007.g. 11.dec.
noteikumi nr.842. LV, 2007. 14.dec., nr.201.

Noteikumi par kugu un kugosanas kompaniju, ostu un ostas iekartu aizsardzibas funkciju
izpildi un uzraudzibu; MK 2007.g. 13.nov. noteikumi nr.748. LV, 2007. 22.nov., nr.188.
Noteikumi par riipniecisko zveju teritorialajos idenos un ekonomiskas zonas tidenos; MK
2007.g. 2.maija noteikumi nr.296. LV, 2007. 5.maijs, nr.72.

Valsts robezsardzes koledzas nolikums; MK 2006.g. 30.nov. noteikumi nr.978. LV, 2006.
5.dec., nr.193.

Kartiba, kada militaras aviacijas gaisa kugi veic lidojumus Latvijas Republikas gaisa telpa;
MK 2006.g. 21.nov. noteikumi nr.966. LV, 2006. 6.dec., nr.194.

Noteikumi par kugu un kugosanas kompaniju, ostu un ostas iekartu aizsardzibas funkciju
sadaltijumu; MK 2006.g. 22.augusta noteikumi nr.682. LV, 2006. 30.aug., nr.138.

Kartiba, kada sabiedriskas kartibas un drosibas interesés var pieprasit gaisa kuga piespiedu
nos€dinasanu un kada tiek pienemts 1émums par kaujas darbibu veikSanu pret gaisa kugi
Latvijas Republikas teritorija; MK 2006.g. 18.apr. noteikumi nr.290. LV, 2006. 22.apr., nr.64.
Noteikumi par kugoSanas Iidzeklu satiksmi iek$&jos idenos; MK 2005.g. 1.marta noteikumi
nr.158. LV, 2005. 18.marts, nr.46.

Valsts robezsardzes nolikums; MK 2005.g. 15.feb. noteikumi nr.122. LV, 2005. 18.feb., nr.28.
Iekslietu ministrijas nolikums; MK 2003.g. 29.apr. noteikumi nr.240. LV, 2003. 13.maijs,
nr.70.

Aizsardzibas ministrijas nolikums; MK 2003.g. 29.apr. noteikumi nr.236. LV, 2003. 13.maijs,
nr.70.

Arzemnieku celoSanas dokumentu atzi$anas kartiba; MK 2003.g. 29.apr. noteikumi nr.215.
LV, 2003. 30.apr., nr.65.

Noteikumi par cilvéku mekleSanu un glabsanu aviacijas un jiiras avarijas gadijuma; MK 2003.
2.dec. noteikumi nr.674. LV, 2003. 5.dec., nr.172.


http://www.likumi.lv/doc.php?id=166672&from=off
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Latvijas Republikas pierobezas rezima un pierobeZzas joslas rezima noteikumi; MK 2002.g.
4.nov. noteikumi nr.499. LV, 2002. 7.nov., nr.162, [zaud&ja speku 31.07.2010.].

Noteikumi par Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas valsts robezas joslas
noteikSanu; MK 2001.g. 30.jan. noteikumi nr.43. LV, 2001. 2.feb., nr.19, [zaud€&ja speku
31.07.2010.].

Par Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas valsts robezas joslas noteikSanu; MK 1998.g.
29.dec. noteikumi nr.503. LV, 1999. 5.maijs, nr.1, [zaud&ja speku 31.07.2010.].

Noteikumi par bazes liniju punktu koordinatam; MK 1999.g. 2.marta noteikumi nr.74. LV,
1999. 5.marts, nr.64/65, [zaud&ja speku 16.08.2010.].

Par Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas valsts robezas joslas noteik§anu; MK
1994.g. 31.maija noteikumi nr.108. LV, 1994. 14.jin., nr.70, [stajas speka 15.06.1994.;
zaudgja speku 03.02.2001.].

Noteikumi par valsts robezzimi; MK 1998.g. 13.jan. noteikumi nr.6. LV, 1998. 15 jan., nr.10,
[zaudgja speku 16.08.2010.].

Grozijumi Ministru kabineta 1998.gada 29.decembra noteikumos Nr.503 "Par Latvijas
Republikas un Krievijas Federacijas valsts robezas joslas noteikSanu"; MK 2000.g. 28.nov.
noteikumi nr.413. LV, 2000.g. 1.dec., nr.435/437, [zaudgja speku 31.07.2010.].

Grozijumi Ministru kabineta 1998.gada 13.janvara noteikumos Nr.6 "Noteikumi par valsts
robezzimi"; MK 1998.g. 29.dec. noteikumi nr.504. LV, 1999. 5 jan., nr.1, [zaudg&ja speku
16.08.2010.].

Ministru padomes lemumi:

576.

S77.

578.

579.

580.

Par muitas robezas caurlaides punktu un valsts robezas parejas punktu izvietojumu uz Latvijas
Republikas valsts robezas; LR MP 1992. 12.aug. 1émums nr.327, [zaudgjis speku
28.07.1995.]. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=75275 [skatits 2012.gada 11.aprili].
Par pasakumiem, kas veicami, lai nodro$inatu divpus&ju starpvalstu ligumu izpildi par
sauszemes robezas atjaunoSanu; LR MP lemums. LV, 1992. 4. maijs, nr.139. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=202290 [skatits 2012.gada 10.aprili].

Par Latvijas Republikas valsts robezas parpemsanu un apsardzibas nodroSinasanu; LR MP
1992.g. 3.feb. 1émums nr.37. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=65457 [skatits
2012.gada 1.aprili].

Par pasakumiem, kas veicami, lai atjaunotu Latvijas Republikas sauszemes robezu; MP
1990.g. 23.aug. 1émums nr.108. [stajas speka 23.08.1990.; zaudgjis speku 23.04.1992.].
Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=72712 [skatits 2012.gada 20.februari].

Par Latvijas Republikas Ministru Padomes Muitas departamenta izveidoSanu; MP 1990.g.
3.jul. lémums nr.51. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=76123 [skatits 2012.gada
21.februari].

Ministru kabineta rikojumi:

581.

582.

583.

584.

585.

Valdibas ricibas plans; Deklaracijas par Valda Dombrovska vadita Ministru Kabineta ieceréto
darbibu Tstenosanai (IeM sadala). MK 2012.g. 16.feb. rikojums nr.84. LV, 2012. 21.feb.,
nr.29, [stajas speka 16.02.2012.].

Par Latvijas Republikas pilnvarotajiem robezas parstavjiem; MK 2011.g. 14.sep. rikojums
nr.452. LV, 2011. 14.sep., nr.146.

Valsts civilas aizsardzibas plans; MK 2011.g. 9.aug. rikojums nr.369. Pieejams:
http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3736 [skatits 2012.gada 20.julija].

Par Krizu komunikacijas pasakumu planu 2011. — 2013.gadam; MK 2011.g. 6.apr. rikojums
nr.147. LV, 2011. 8.apr., nr.56.

Par finansu lidzeklu pieskirSanu no valsts budzeta programmas "Lidzekli neparedzetiem
gadfjumiem" un turpmako budzeta planosanu; MK 2011.g. 28.marta rikojums nr.128. LV,
2011. 29.marts, nr.49.


http://www.likumi.lv/doc.php?id=75275
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Par robezkontroles pagaidu atjauno$anu uz iek§€jam robezam; MK 2010.g. 12.maija rikojums
nr.254. LV, 2010. 14.maijs, nr.76.

Koncepcija par nepiecieSamajiem tiesibu aktu grozijumiem valsts aizsardzibas vadibas joma
arkartgjas situacijas un izn€muma stavokla laika; MK 2010.g. 22.marta rikojums nr.161. LV,
2010. 24.marts, nr.47.

Par parstavju norikoSanu Latvijas un Krievijas kopigaja demarkacijas komisija; MK 2009.g.
7.0kt. rikojums nr.675. LV, 2009. 9.okt., nr.161.

Par N.Garbaru; MK 2009.g. 9.apr. rikojums nr.234. LV, 2009. 15.apr., nr.57.

Par Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas valsts robezas demarkacijas dokumentu
apstiprinasanu; MK 2009.g. 18.feb. rikojums nr.122. LV, 2009. 27.feb., nr.33.

Par Iekslietu ministrijas darbibas stratégiju 2007.-2009.gadam; MK 2006.g. 7.nov. rikojums
nr.880. LV, 2006. 10.nov., nr.181.

Par Ricibas planu Sengenas acquis prasibu Istenoganai likumdosanas joma; MK 2006.g. 7.apr.
rikojums nr.234. LV, 2006. 11.apr., nr.58.

Koncepcija par fizisko personu biometrijas datu izmantosanu Latvija; MK 2006.g. 25 janv.
rikojums nr.45. LV, 2006. 27.jan., nr.17.

Par Latvijas Republikas un Lietuvas Republikas valsts robezas redemarkacijas dokumentu
apstiprinaSanu; MK 2002.g. 10.apr. rikojums nr.185. LV, 2002. 17.apr., nr.58.

Par Iekslietu ministrijas RobeZsardzes pareju uz profesionalo dienestu; MK 1997.g. 9.jil.
rikojums nr.350. LV, 1997. 11.jidl., nr.180/181.

Par Imigracijas policiju; MK 1994.g. 14.sept. rikojums nr.418-r. LV, 1994. 22.sept., nr.111.

Ministru kabineta instrukcijas un citi institiiciju dokumenti:

597.

598.

599.

600.

601.

602.

603.

604.

605.

606.

607.

608.

609.

Kartiba, kada valsts augstakas amatpersonas apzinojamas valsts apdraudéjuma gadijuma un
par arkartas notikumiem valstT; MK 2010.g. 28.sep. instr. nr.16. LV, 2010. 1.okt., nr.156.
Starptautiskie daudzpusgjie ligumi, kuriem Latvijas Republika pievienojusies péc 1990.gada
4.maija. AM 1999.g. 27 jiil. informacija. LV, 1999. 30.jil., nr.243.

Kartiba, kada valsts parvaldes iestades sadarbojas valsts robeZas droSibas jautajumos; MK
2010.g. 5.maija instrukcija nr.5. LV, 2010. 7.maijs, nr.72.

Par informacijas apmainu starp Valsts ienémumu dienesta Muitas parvaldi un Valsts
robezsardzi atsevisku akcizes precu parvietosanas kontrole. 2012.g. 7.marta Starpresoru
vieno$anas nr.24, Riga. (nepublicéta).

Starpresoru vienoSanas nr.51 par darbibas tehnologiju robezkontroles punktos. 2006.g.
30.maijs, (nepublicéta).

Rokasgramata praktiskajam darbam ar ES jautajumiem. Pieejams:
http://rokasgramata.am.gov.lv/index.php/lv/info/index.html [aplikots 2012.gada 10.februari].
Par Iiguma nosaukuma treaty of accession atbilsmi latviesu valoda; LZA 2003.g. 11.marta
Terminologijas komisijas 1émums nr.20. LV, 2003. 15.apr., nr.58.

Grozijumi Grebnevas I kategorijas RKP robezparbaudes pagaidu tehnologija (2008.gads).
VRS, (nepublicéta).

Valsts robeZsardzes Ventspils parvaldes Ventspils ostas II kategorijas robezkontroles punkta
robezparbauzu tehnologija (,,Ventspils pramju terminala” un SIA “Noord Natie Ventspils
Terminals™ teritorijas speciali iekartotaja dala). 2008. Apstiprinaja: D.Pagils (VID),
A.Volkovs (VRS), K.Romanova (PVD), (nepublicéta).

VRS Rigas parvaldes lidostas ,,Riga” 1. kategorijas robezkontroles punkta robezparbaudes
tehnologija. VRS, 2008, (nepublicéta).

Starptautiskas lidostas ,,Riga” lidostas caurlaizu pieteikSanas, izsniegSanas un lietoSanas
procediira, Nr.DD 0312 P, (nepublicéta).

Lidostas ,,Riga” I kategorijas robezkontroles punkta robezparbaudes tehnologija, 2009,
(nepublicéta).

VRS un Valsts akciju sabiedribas ,,Starptautiska Lidosta ,,Riga”” 2009.gada 5.marta
vieno$anas nr.J-09/12, (nepublicéta).
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Iek$éjie normativie akti

Iekslietu ministrijas normativie akti:

610.

611.

612.

Par Iekslietu ministrijas darbibas stratégiju 2012. - 2014.gadam. leM 2012.g. 30.marta
rikojums nr.1-12/622. Pieejams:

Iekslietu ministrijas padotibas iestazu amatpersonu profesionalas izglitibas attistibas
koncepcija 2010.-2013.gadam. leM 2010.g. 10.jan. rikojums nr.1111. (nepublicé&ts).

Par Valsts robezsardzes darbibas stratégiju 2009.-2011.gadam. IeM 2008.g. 10.apr. rikojums
nr.995, (nepublicéts).

Valsts robezsardzes normativie akti:

613.

614.
615.

616.
617.

618.

619.

620.

621.

622.

623.

624.

625.

626.

627.

628.

629.

630.

Kartiba, kada Valsts robezsardzg veic personu apsardzi un parvietoSanu apsardzes uzraudziba.
VRS 2010.gada 22.marta noteikumi nr.10, (nepublicéti).

Par darba grupas izveidi. VRS 2012.g. 9.maija pavéle nr.529, (nepublicéta).

Par Sengenas novértéianas imitacijas rezultatiem uz Latvijas Republikas jiiras un gaisa
robezam un konstateto trikumu novérsanu; VRS 2012.g. 10.jan. pavéle nr.39 (nepublicéta).
Par iecelosanas liegumu konstatéSanas metodiku. VRS 2012.g. 9.maija pavéle, (nepublic&ta).
Par Valsts robezsardzes darba planu. VRS 2011.gada darba plans. VRS 2011.g. 8.feb. pavéle
nr.70, (nepublicéta).

Par arkartas situaciju noveérSanas planiem Valsts robezsardzes struktiurvienibas. VRS 2010.g.
pavéle, (nepublicéta).

Par grozijumiem Valsts robezsardzes 2009.gada 12.marta pavéle nr.302 ,,Par kartibu, kada
veic kugosanas lidzeklu, ka ar uz tiem eso$o apkalpes loceklu un pasazieru robezparbaudi,
kugosanas lidzeklim ienakot Latvijas Republikas ostas un izejot no tam”. 2009.g. 12.aug. VRS
pavéle nr.910, (nepublicéta).

Par imigracijas nodalu likvidéSanu un nodarbinato skaita samazinaSanu. VRS 2009.g. 26.
marta pavéle nr.359, (nepublicéta).

Par personu celosanas dokumentu parbaudes un intervéSanas metodikam. VRS 2002.g. 13.feb.
pavéle nr.100, (nepublicéta).

Par LR Valsts robezsardzes Dienesta nolikumu. VRS 1998.g. 17.nov. pavéle nr.431 d/v.
(zaud@ja speku).

Par iek8€jo normativo aktu izdoSanu un starpresoru vieno$anas noslégsanu Valsts robezsardze. VRS
2005.g. 16.jun. Noteikumi nr.14, (nepublicéti).

Valsts robezsardzes teritorialo parvalzu struktiirvienibu, kas veic robezparbaudi un imigracijas
kontroli, dienesta organizacijas kartiba. VRS 2011.g. pagaidu ieksgjie noteikumi (nepublicéti).
VRS Ludzas parvaldes 2011.gada Reglaments nr.2.
http://www.rs.gov.lv/doc_upl/VRS%20Ludzas%20parvaldes%20reglaments_30.12.2011.pdf
[skatits 2012.gada 2.augusta].

Valsts robezsardzes amatpersonas un darbinieka Etikas kodekss; VRS 2008.g. 22.nov.
noteikumi nr.41. Pieejams: http://www.rs.gov.Iv/bildes_upl/VRS%20etikas%20kodekss.pdf
[skatits 2012.gada 18.jalija].

Valsts robezsardzes Reglaments nr.12. 21.04.2008. Pieejams:
http://lwww.rs.gov.lv/doc_upl/Valsts%20robezsardzes%20reglaments.pdf [skatits 2012.gada
4.augusta)].

Valsts robezsardzes Aviacijas parvaldes reglaments nr.1. 1.03.2008. Pieejams:
http://lwww.rs.gov.lv/bildes_upl/Aviacijas%20parvaldes%20reglaments.pdf [skatits 2012.gada
Par situaciju nelikumigi valsts robezu skérsojosu personu mekl€sana un nodoSana. VRS
Vilakas parvaldes 2012.g. 20.marta véstule nr.23/2-7/269, (nepublicéta).

Rokasgramata juras ostu robezkontroles punktu norikojumiem. VRS: Ventspils, Riga, 2004,
(nepublicéta).


http://www.iem.gov.lv/files/text/Iem_strategija_2012_2014.pdf
http://www.rs.gov.lv/doc_upl/VRS%20Ludzas%20parvaldes%20reglaments_30.12.2011.pdf
http://www.rs.gov.lv/doc_upl/Valsts%20robezsardzes%20reglaments.pdf

631.

259

VRS Ventspils parvaldes priekSnieka apstiprinatais Valsts robezsardzes Ventspils parvaldes
kuga RK-12 ,,Valpas” kapteina amata apraksts. 2011.g. 26.maija, (nepublicéts).

Citu valstu tiesibu akti:

632.

633.

634.

635.

636.

637.

638.

639.

640.

641.

642.

643.

644.

Law on Protection of State border. (Serbijas valsts robezas aizsardzibas likums). Belgrade,
2008. Available:
http://www.mup.gov.rs/domino/zakoni.nsf/State%20Border%20Law%20Draft.pdf [skatits
2013.gada 15.februari].

Riigipiiri seadus Vastu voetud 30.06.1994. (Igaunijas valsts robezas likums (tulkojums ar
Igaunijas policijas un robezsardzes koledzas amatpersonu atbalstu)). Pieejams:
https://www.riigiteataja.ee/akt/122032011011. [skatits 2012.gada 4.maija].

Merealapiiride seadus. Vastu voetud (Igaunijas Jiiras teritoriju robezu likumu). 10.03.1993.
(6) 26.11.2008. Pieejams: http://www.estlex.ee/tasuta/?id=23 [skatits 2012.gada 23.maija].
Lietuvos Republikos Valstibes sienos ir jos apsaugos istatymas. (Lietuvas Republikas Valsts
robezas un tas apsardzibas likums (pienemts 09.05.2000)): Jstatymas skelbtas. Zin., 2000,
Nr.42-1192 (Aktuali redakcija nuo 2010.11.23.).
Pieejams:http://skelbimas.It/istatymai/valstybes_sienos_ir_jos_apsaugos_istatymas.htm
[skatits 2012.gada 17.februari].

Ustawa o ochronie granicy panstwowej (Polijas Republikas 1990.g. likums ,,Par valsts
robezas apsardzibu”). Tekst ujednolicony na 12.11.2011. Pieejams:
http://lwww.bankier.pl/firma/narzedzia/akty-prawne/dziennik-ustaw-2009/pozycja-0067.html
[skatits 2012.gada 21.februarT].

Koncturynusa Peciyonku benopyck 1994 roaa (¢ u3MeHEHUIMU U JIOTIOJIHEHUSIMH,
MIPUHATBHIMU Ha pecnyOnnkaHckux pedepenaymax 24 Hosaops 1996 r. u 17 oktabps 2004 r.).
Pieejams: http://zakanadaustva.narod.ru/constitution1994.html [skatits 2012.gada 22.marta].
O T'ocynapctBenHoit rpanune Pecniyonuku benapycs: 3akon PecniyOnuku benapycs ot 21
uroiist 2008 1. Ne 419-3 (HanmonanbHBIN peecTp npaBoBhIX akToB Pecriyonuku benapycs,
2008 1., Ne 184, 2/1516). Pieejams: http://newsby.org/news/2008/07/21/text11760.htm [skatits
2012.gada 20.marta].

Kognekc Peciy6nuku benapyck 00 aqMHUHHCTpAaTUBHBIX MPABOHAPYIIEHUSAX . 3aKOH
Pecniyonuku Benapycs ot 31 mexadps 2006 r. Ne 208-3. Piegjams:
http://pravo.by/main.aspx?guid=3871&p0=hk0300194&p2={NRPA} [skatits 2012.gada
29.aprili].

006 oGpazoBanun benopycckoif yactu CmemaHHONH KOMUCCHH O JeMapKaIiuu
rocyaapcTBeHHOM rpaHuilsl Mexxy Pecniyonukoit benapycw u JlatBuiickoit Pecy6mukoit;
ITocranosnenne Cosera MunuctpoB PecriyOnuku benapyck ot 7 mapra 1997 r. N174.
Pieejams: http://busel.org/texts/catdxd/idStwdenn.htm [skatits 2012.g. 21.marta].

O Mepax o obecrieueHuto BeinonHeHus 3akona Pecriyonuku benapyces "O IN'ocynapcTBeHHOiM
rpanwuie Pecnyonuku bemapycs”; [ToctanoBinenne Coera MunuctpoB Pecriybmuku
benapych ot 09.07.1993 N 447. Cratyc moKyMeHTa — OTMEHeH. Pieejams:
http://www.lawbelarus.com/repub2008/sub43/text43143.htm [skatits 2012.gada 18.marta].
O npaBomnpeemcTBe Pecniy6nuku benapych B OTHOLIEHMH HEKOTOPHIX IOTOBOPOB,
3aKmoueHHbIX Mex 1y ObiBIIMM Coro3zom CCP u Ilonbmeii: Yka3 [Ipesunenta PecyOnuku
benapych ot 10 HOs10pst 1995 1. Ne455. Pieejams:
http://www.lawbelarus.com/repub2008/sub41/text41054.htm [skatits 2012.gada 17.marta].
O nemapxkaruu ['ocynapcrBenHoit I'panuisl Pecrybnuku benapycs Ha JlaTBuiickoM,
JIutoBckoM y4acTkax: Yka3 Cosera Munuctpos ot 1997 roma Nel000. Pieejams:
www.gkpv.gov.by/ru/ll/uk [skatits 2012.gada 20.marta].

O l'ocynapctBennoi rpanutie Poccuiickoit @enepanuu: 3akon PO ot 1 anpenst 1993 r. N
4730-1. Pieejams: http://femida.info/11/fzoggrrf003.htm [skatits 2012.gada 3.marta].


http://www.mup.gov.rs/domino/zakoni.nsf/State%20Border%20Law%20Draft.pdf
file:///C:\PD%2010.03.%202014\AppData\Local\ZI%20PD%20labojumi%202013\(?)%2026.11.2008.%20Pieejams:%20https:\www.riigiteataja.ee\akt\
http://www3.lrs.lt/pls/inter/dokpaieska.showdoc_l?p_id=101063
http://prawo.legeo.pl/prawo/ustawa-z-dnia-12-pazdziernika-1990-r-o-ochronie-granicy-panstwowej/
http://www.bankier.pl/firma/narzedzia/akty-prawne/dziennik-ustaw-2009/pozycja-0067.html
http://systema-by.com/docs/bitlu/dk-rv52ea.html
http://newsby.org/news/2008/07/21/text11760.htm
http://www.gkpv.gov.by/ru/ll/uk
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Konekc Poccuiickoit deneparyn 00 aiMUHUCTPATUBHBIX MPaBOHAPYIIEHUAX : 3aKoH PO ot
30.12.2001 N195-@3 (mipunst '/ ®C PD 20.12.2001). Pieejams:
http://www.pravozashita.ru/law/ak/. [skatits 2012.gada 29.aprili].

O rocymapcTBeHHOM rpaHuIle YKpauHbl: 3akoH YKpauHbl oT 4 HOs10ps 1991 roga Nel777-XII.
Pieejams: http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=9270 [skatits 2012.gada 25.aprili].

O npumanuu rpanuie Pecriyonuku benapyck ¢ Poccutickoit deneparueii, YKpanHoi,
JIutoBckoii Pecniy6nukoii u JlarBuiickoii Pecriy0nmkoit mpaBoBoro cratyca ['ocynapcTBeHHON
rpanuisl; [TocranoBnenue BepxosHoro Cosera PecriyOimuku benapycb ot 11 utons 1993 r. Ne
2379-XI1. Pieejams: http://spravka-jurist.com/base/part-ez/tx_wssgie.htm [skatits 2013.gada
2.marta)].

JURIDISKA PRAKSE

Tiesu prakse:

ANO Starptautiskas tiesas noléemumi:

648.

649.

650.

651.

652.

653.

Internationale Court of Justice Report of Judgements, advisory Jpinions and Orders Maritime
Delimitation in the Black Sea (Romania v. Ukraine). Judgement of 3 february 2009. Pieejams:
http://www.icj-cij.org/docket/files/132/14693.pdf [skatits 2012.gada 23.maija].

ANO Starptautiskas tiesas Iemumu, konsultativo slédzienu un secinajumu izdevums par
1997.- 2002.gadiem ST/LEG/SER.F/1/Add.2. Pieejams: http://www.icj-
cij.org/homepage/ru/files/sum_1997-2002.pdf. [skatits 2012.gada 28.februari].

Maritime Delimitation and Territorial Questions between Qatar and Bahrain

(Qatar v. Bahrain), Summary of the Judgment of 16 March 2001 (ANO Starptautiskas tiesas
l@mums par juras robezas delimitaciju starp Kataru un Bahreinu 2001.gada 16.marta).
Pieejams: http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?sum=443&code=0gb&pl=3&p2=3&case=87&k=61&p3=>5 [skatits
2012.gada 28.februari].

Request for Interpretation of the Judgment of 11 June 1998 in the Case concerning the Land
and Maritime Boundary between Cameroon and Nigeria (Cameroon v. Nigeria), Preliminary
Objections (Nigeria v. Cameroon) (ANO Starptautiskas tiesas lémums par sauszemes un jiiras
cij.org/docket/files/101/7181.pdf [skatits 2012.gada 28.februari].

Permanent Court of Arbitration. The Island of Palmas Case (or Miangas). Award of the
Tribunal. The Hague, 4 april 1928. Available: http://untreaty.un.org/cod/riaa/cases/vol_ii/829-
871.pdf [skatits 2012.gada 13.decembri].

Internationale Court of Justice. Nottebohm (Liechtenstein v. Guatemala). Judgment of 18
November 1953. Available: http://www.icj-cij.org/docket/files/18/2057.pdf [skatits 2014.gada
8.janvari].

Eiropas Cilvektiesibu tiesas nolemumi:

654.

655.

656.

HUDOC. European Court of Human Rights. Longa Yonky v. Latvia, 57229/09, 15 November
2011. Pieejams: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
107452#{%22itemid%22:[%22001-107452%22]} Fakti lieta "Longa Yonkeu pret Latviju".
Pieejams: http://www.am.gov.lv/lv/Jaunumi/zinas/2011/novembris/15-3/fakti/ [skatits
2012.gada 27 julija].

The European Court of Human Rights (Second Section). Timishev v. Russia, Application No.
55762/00, 55974/00, Judgement of 13 December 2005. Piegjams:
http://www.humanrights.is/project/humanrightscases [skatits 2012.gada 4.maija].

Council of Europe: European Commission on Human Rights. Cemal Kemal Altun v.
Germany, 12 March 1984. The UN Refugee Agency. Available:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b6f7c.html [skatits 2014.gada 8.janvari].


http://www.pravozashita.ru/law/ak/
http://spravka-jurist.com/base/part-ez/tx_wssgie.htm
http://www.icj-cij.org/homepage/ru/files/sum_1997-2002.pdf
http://www.icj-cij.org/homepage/ru/files/sum_1997-2002.pdf
http://www.icj-cij.org/docket/index.php?sum=443&code=qb&p1=3&p2=3&case=87&k=61&p3=5
http://www.icj-cij.org/docket/index.php?sum=443&code=qb&p1=3&p2=3&case=87&k=61&p3=5
http://www.icj-cij.org/docket/files/101/7181.pdf
http://www.icj-cij.org/docket/files/101/7181.pdf
http://www.icj-cij.org/docket/files/18/2057.pdf
http://www.refworld.org/docid/3ae6b6f7c.html
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Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas nolemumi:

657.

658.

659.

660.

661.

662.

663.

664.

EST 2013.g. 17.jan. Spriedums Regula (EK) Nr. 562/2006 — Kopienas Kodekss par
noteikumiem, kas reglamenté personu parvieto$anos par robezam (Sengenas Robezu kodekss)
— Tiesibu uz cilvéka cienas iev€rosanu iesp&jams parkapums — Efektiva tiesibu aizsardziba
tiesa — Tiesibas versties tiesa, Lieta C-23/12 par luigumu sniegt prejudicialu nolémumu
atbilstosi LESD 267.pantam, ko Augstakas tiesas Senats (Latvija) iesniedza ar lémumu, kas
pienemts 2012.g. 11.janv., un kas Tiesa registréts 2012.g. 17.janv., tiesvediba, ko ierosindja
Mohamad Zakaria. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62012CJ0023:LV:HTML [skatits
2013.gada 17.janvari].

EST 2012.g. 6.dec. spriedums Apvienotas lietas O., S. pret Maahanmuuttovirasto (C-356/11)
un Maahanmuuttovirasto pret L. (C-357/11). Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62011CJ0356:LV:HTML [skatits
2013.gada 11.maija].

EST 2012.g. 14.jun. spriedums (otra palata) Lieta C-606/10 par liigumu sniegt prejudicialu
nolémumu atbilstosi LESD 267.pantam, ko Conseil d'Etat (Francija) iesniedza ar lemumu, kas
pienemts 2010.gada 15.decembrT un kas Tiesa registréts 2010.gada 22.decembri, tiesvediba
Association nationale d’assistance aux frontiéres pour les étrangers (ANAFE) pret Ministre
de I’Intérieur, de [’Outre-mer, des Collectivités territoriales et de [’ Immigration. Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010CJ0606:LV:HTML
[skatits 2013.gada 15.februari].

EST 2011.g. 11.febr. spriedums Lieta C-106/11 par ligumu sniegt prejudicialu nolemumu
atbilstosi LESD 267.pantam, ko Hoge Raad der Nederlanden (Niderlande) iesniedza ar
tiesvediba J.Bakker pret Minister van Financién. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/.. [skatits 2012.gada 20.maija].

EST 2010.g. 5.jul. spriedums Lieta C-347/10 par ligumu sniegt prejudicialu noléemumu
atbilstosi LESD 267.pantam, ko Rechtbank Amsterdam (Niderlande) iesniedza ar 1émumu
tiesvediba A.Salemink pret Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut
werknemersverzekeringen. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010 [skatits 2012.gada 20.maija].
EST 2010.g. 22. junija spriedums (Cour de cassation (Francija) ligums sniegt prejudicialu
nolémumu) — kriminalprocess pret Aziz Melki (C-188/10), Sélim Abdeli (C-189/10).
Pieejams: http://eur-law.eu/LV/Apvienotas-lietas-C-188-10-C-189-10-,458714,d. [skatits
2012.gada 20.jalija).

EST 2008.g. 10.jul. spriedums Lieta C-33/07 par liigumu sniegt prejudicialu nolémumu
atbilstosi EKL 234.pantam, ko Tribunalul Dambovita (Rumanija) iesniedza ar lémumu, kas
pienemts 2007.g. 17.jan., Tiesa registréts 2007.g. 24.jan., tiesvediba Ministerul Administratiei
si Internelor — Directia Generald de Pasapoarte Bucuresti pret Gheorghe Jipa. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30db55fe6da58
56e4cc6b9e2bbeledef38b2.e34Kaxil.c3gMb40Rch0SaxuKbx10?doclang=LV &text=&pageln
dex=0&part=1&mode=DOC&docid=67583&occ=first&dir=&cid=321068 [skatits 2013.g.
16.feb.].

EST 2006.9. 3.0kt. spriedums Lieta C-241/05 par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu
atbilstosi EKL 68. un 234. pantam, ko Conseil d’Etat (Francija) iesniedza ar lémumu, kas
pienemts 2005. gada 9. maija un kas Tiesa registréts 2005. gada 2. junija, tiesvediba Nicolae
Bot pret Préfet du Val-de-Marne. Konvencija, ar ko Tsteno Sengenas noligumu — 20.panta

1. punkts — Tresas valsts pilsonu, uz kuriem neattiecas vizas prasiba, parvieto$anas nosacijumi
— Maksimalais uzturéSanas laiks tris meénesi seSu meénesu laika, skaitot no pirmas iecelosanas
dienas Sengenas telpa — Seciga uzturé$anas — Jedziens “pirma iecelo$ana”. Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62005CJ0241:LV:HTML
[skatits 2013.g. 15.feb.].


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62011CJ0356:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62011CJ0356:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010CJ0606:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30db55fe6da5856e4cc6b9e2b6e1edef38b2.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuKbx10?doclang=LV&text=&pageIndex=0&part=1&mode=DOC&docid=67583&occ=first&dir=&cid=321068
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30db55fe6da5856e4cc6b9e2b6e1edef38b2.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuKbx10?doclang=LV&text=&pageIndex=0&part=1&mode=DOC&docid=67583&occ=first&dir=&cid=321068
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30db55fe6da5856e4cc6b9e2b6e1edef38b2.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuKbx10?doclang=LV&text=&pageIndex=0&part=1&mode=DOC&docid=67583&occ=first&dir=&cid=321068
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62005CJ0241:LV:HTML
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EST 2006.9. 9.marta spriedums Lieta C-436/04 Kriminalprocesa pret Leopold Henri Van
Esbroeck (Hof van Cassatie liigums sniegt prejudicialu nolémumu). Konvencija, ar ko isteno
Sengenas Noligumu — 54. un 71. pants — Ne bis in idem princips — Pieméro$ana laika —
Jedziens “tas pats nodarTjums” — Narkotisko vielu imports un eksports, par kuru dazadas
ligumslédzgjas valstis ir uzsakts kriminalprocess. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62004CJ0436:LV:HTML [skatits
2013.g. 15.feb.].

EST (virspalata) 2006.g. 31.jan. spriedums Lieta C-503/03 Eiropas Kopienu Komisija pret
Spanijas Karalisti. Personu briva parvietosanas - Direktiva 64/221/EEK - Tresas valsts
pilsonis, dalibvalsts pilsona laulatais - lece]loSanas un uzturéSanas tiesibas - Uz sabiedriskas
kartibas apsvérumiem balstits ierobeZojums - Sengenas informacijas sistéma - Zinojums
noltika liegt ieceloSanu. Pieejasm: http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&Ingl=en,lv&Ing2=cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,
It,lv,mt,nl,pl,pt,sk,sl,sv,&val=421201:cs [skatits 2013.g. 15.feb.].

EST 2005.9. 21.sep. spriedums Lieta T-315/01 Yassin Abdullah Kadi pret ES Padomi un EK.
Kopgja arpolitika un drosibas politika — Ierobezojosi pasakumi pret personam un
organizacijam, kas ir saistitas ar Osamu bin Ladenu, Al-Qaida tiklu un Taliban — Kopienas
kompetence — Lidzeklu iesaldéSana — Pamattiesibas — Jus cogens — Tiesas kontrole — Prasiba
atcelt tiesibu aktu. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001TJ0315&langl=en&type=NOT &ancre=
[skatits 2013.gada 10.maija].

EST 2005.g. 17.febr. Nolemums lieta Nr.C-215/03 Salah Oulane v Minister voor
Vreemdelingenzaken en Integratie. Judgment of the Court (First Chamber) of 17 February
2005. Salah Oulane v Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie. Reference for a
preliminary ruling: Rechtbank te's-Gravenhage - Netherlands. Free movement of persons -
Right of entry and residence for nationals of Member States - Requirement to present an
identity card or a passport - Pre-condition for recognition of right of residence - Penalty -
Detention order for the purpose of deportation. Case C-215/03. European Court reports 2005
Page 1-01215. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62003CJ0215:EN:HTML [skatits
2012.gada 20.april1].

EST 1999.g. 21.sept. Nolemums lieta Nr.C-378/97 WIJSENBEEK- Urteil des Gerichtshofes
vom 21.September 1999. Strafverfahren gegen Florus Ariél Wijsenbeek. Nationale Regelung,
die aus einem anderen Mitgliedstaat kommende Personen zur VVorlage eines Reisepasses
verpflichtet. Rechtssache C-378/97. Piegjams:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d584430bacaaf040f69bb7f5ac3
811a697.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN40Oa3aQe0?text=&docid=101571&pagelndex=0&docla
ng=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1382425 [skatits 2012.gada 20.aprili].
Eiropas Kopienu Tiesas 1975.gada 28.0kt. spriedums Lieta 36/75 Rolands Rutili [Roland
Rutili] pret iekslietu ministru [Ministre de I'intérieur]. Parizes Administrativas tiesas [Tribunal
administratif de Paris] lagums Tiesai sniegt prejudicialu nolémumu (Sabiedriska kartiba).
Pieejams: www.vvc.gov.lv/export/sites/default/...spriedumi/61975J0036.doc [skatits
2013.gada 10.maija).

Judgment of the Court of 17 December 1970. Internationale Handelsgesellschaft mbH v
Einfuhr- und Vorratsstelle fir Getreide und Futtermittel. Reference for a preliminary ruling:
Verwaltungsgericht Frankfurt am Main, Germany. Case 11-70. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&numdoc=6197
0J0011&Ig=en [skatits 2012.gada 16.janvari].

Judgment of 27 February 1962, Commission of the EEC / Italy (10/61, ECR 1962 p. 1)
(FR1962/00001 NL1962/00003 DE1962/00003 1T1962/00003 EN1962/00001 DA1954-
1964/00287 EL1954-1964/00657 PT1962-1964/00001 ES1961-1963/00127). Pieejams:
http://curia.europa.eu/en/content/juris/cl_juris.htm [skatits 2012.gada 20.maija].


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62004CJ0436:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62004CJ0436:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&lng1=en,lv&lng2=cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,sk,sl,sv,&val=421201:cs
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&lng1=en,lv&lng2=cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,sk,sl,sv,&val=421201:cs
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&lng1=en,lv&lng2=cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,sk,sl,sv,&val=421201:cs
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001TJ0315&lang1=en&type=NOT&ancre
http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/...spriedumi/61975J0036.doc
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!CELEXnumdoc&numdoc=61970J0011&lg=en
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!CELEXnumdoc&numdoc=61970J0011&lg=en
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!CELEXnumdoc&numdoc=61970J0011&lg=en
http://curia.europa.eu/en/content/juris/c1_juris.htm
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Generaladvokatu secinajumi:

673.

674.

675.

676.

677.

678.

Generaladvokata P.Mengoci (Paolo Mengozzi) 2013.g. 11.apr. secinajumi Lieta C-84/12
Rahmanian Koushkaki pret Bundesrepublik Deutschland. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62012CC0084:LV:HTML [skatits
2013.gada 12.maija].

Generaladvokata Iva Bota [YVES BOT] 2012.g. 6.marta Secinajumi Lieta C-348/09 P. I. pret
Oberbirgermeisterin der Stadt Remscheid (Oberverwaltungsgericht fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (Vacija). Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62009CC0348:LV:HTML [skatits
2013.gada 11.maija].

Generaladvokata Viljalona P.K. [Pedro Cruz Villalon] secinajumi Lieta C-347/10 A.Salemink
pret Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen sniegti 2011.g.
8.sept. Rechtbank Amsterdam (Niderlande) ltigums sniegt prejudicialu nolémumu. Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010CC0347:LV:HTML.
[skatits 2012.gada 20.maija].

Generaladvokates E.Sarpstones [ELEANOR SHARPSTON] secinajumi, sniegti 2010.gada
30.septembrT Lieta C-34/09 Gerardo Ruiz Zambrano prét Office national de l’emploi
(ONEM)(Tribunal du travail de Bruxelles (Belgija) liigums sniegt prejudicialu nolémumu).
Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d579602a5ch
7¢54e6881eba99671f2e7c6.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN40Oa3qle0?doclang=LV &text=&pag
elndex=0&part=1&mode=&docid=82590&cid=1640597 [skatits 2013.g. 15.februari].
Apvienota Karaliste pret Eiropas Savienibas Padomi. Lieta C-77/05. Regula (EK) Nr.
2007/2004 - Eiropas Agentiiras operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas
dalibvalstu argjam robezam izveidosana - Speka esamiba. EST Zinojumi, 2007, Lpp [-114509.
Pieejams:http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62005CC0077
[skatits 2012.g. 12.marta].

Generaladvokates J.Kokotes 2005.gada 10.marta secinajumi lieta C503/03. Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62003CC0503:LV:PDF
[skatits 2013.gada 10.maija].

LR Satversmes tiesas spriedumi:

679.

680.

681.

LR Satversmes tiesas 2009.g. 21.okt. spriedums lieta Nr.2009-01-01 ,,Par likuma ,,Par
nekustamo Tpasumu atsavinasanu Terehovas robezkontroles punkta vajadzibam” 1.panta
1.punkta atbilstibu LR Satversmes 105.pantam”. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.|v/..
[skatits 2011.gada 5.marta].

LR Satversmes 2009.g. 7.apr. tiesas spriedums par likuma ,,"Par Lisabonas ligumu, ar ko
groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu" atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 101.pantam”. LV, 2009. 9.apr., nr.56.

Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2007.g. 29.nov. spriedums "Par likuma "Par
pilnvarojumu Ministru kabinetam parakstit 1997.gada 7.augusta paraféto Latvijas Republikas
un Krievijas Federacijas liguma projektu par Latvijas un Krievijas valsts robezu" un likuma
"Par Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas ligumu par Latvijas un Krievijas valsts
robezu" 1. panta vardu "ievérojot Eiropas DroSibas un sadarbibas organizacijas pienemto
robezu nemainibas principu" atbilstibu Latvijas PSR Augstakas padomes 1990.gada 4.maija
deklaracijas "Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanu" preambulai un 9. punktam un
2007.gada 27.marta parakstita Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas liguma par
Latvijas un Krievijas valsts robezu un likuma "Par Latvijas Republikas un Krievijas
Federacijas ligumu par Latvijas un Krievijas valsts robezu" atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 3. pantam". LV, 2007. 30.nov., nr.193.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62012CC0084:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62012CC0084:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010CC0347:LV:HTML
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d579602a5cb7c54e6881eba99671f2e7c6.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Oa3qLe0?doclang=LV&text=&pageIndex=0&part=1&mode=&docid=82590&cid=1640597
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d579602a5cb7c54e6881eba99671f2e7c6.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Oa3qLe0?doclang=LV&text=&pageIndex=0&part=1&mode=&docid=82590&cid=1640597
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d579602a5cb7c54e6881eba99671f2e7c6.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Oa3qLe0?doclang=LV&text=&pageIndex=0&part=1&mode=&docid=82590&cid=1640597
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62005CC0077
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62003CC0503:LV:PDF
http://www.satv.tiesa.gov.lv/
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Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2005.g. 6.dec. spriedums "Par Ministru kabineta
2005.gada 11.janvara noteikumu Nr.17 "Grozijumi likuma "Par nekustama Ipasuma piespiedu
atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam"" un 2005.gada 9.jiinija likuma "Grozijumi
likuma "Par nekustama 1paSuma piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskajam
vajadzibam"" atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105.pantam". LV, 2005.
20.dec., nr.203.

Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2004.g. 6.dec. spriedums "Par Imigracijas likuma 61.
panta sestas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 92.pantam". LV, 2004. 8.dec.,
nr.195.

Latvijas Republikas Ministru kabineta Atbildes raksts LR Satversmes Tiesai Lieta Nr.2007-
10-0102. Par likuma ,,Par pilnvarojumu Ministru kabinetam parakstit 1997.gada 7.augusta
parafeto Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas liguma projektu par Latvijas un
Krievijas valsts robezu” atbilstibu Latvijas Republikas Augstakas padomes 1990.gada 4.maija
deklaracijas ,,Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanu” preambulai un 9.punktam un
par 2007.gada 27.marta parakstita Latvijas un Krievijas robezliguma atbilstibu LR Satversmes
3.pantam. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.Iv/.. [skatits 2012.gada 19.februari].

Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2005.g. 2.sep. Iémums "Par tiesvedibas izbeigSanu".
LV, 2005. 8.sep., nr.143.

Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2004.g. 7.jul. spriedums Lieta Nr.2004-01-06.
07.07.2004. Par Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 114.2 panta atbilstibu 1965.gada
9.aprila Konvencijai par starptautiskas juiras satiksmes atvieglosanu. LV, 2004. 9 jilijs,
nr.108.

Apgabaltiesu tiesas kolégiju spriedumi:

687.

688.

689.

690.

691.

692.

693.

694.

695.

696.

697.

698.

699.

700.

Administrativas apgabaltiesas 2012.g. 4.0kt. spriedums Lieta Nr.A42671908. Riga. Pieejams:
http://lwww.tiesas.Iv/files/.. [skatits 2012.gada 12 julija].

Administrativas apgabaltiesas 2012.g. 5.apr. spriedums Lieta Nr.142062610. Riga. Pieejams:
www.manastiesibas.lv/pdf/.. [skatits 2012.gada 10.julija].

Administrativas apgabaltiesas 2012.g. 5.marta spriedums Lieta Nr.A42709009. Riga.
Administrativas apgabaltiesas 2012.g. 18.janv. spriedums Lieta Nr.142120810.
Riga.Pieejams: www.manastiesibas.lv/pdf/.. [skatits 2012.gada 12 julija].

Administrativas rajona tiesas 2012.g. 6.janv. spriedums Lieta Nr.A420588910. Riga.
Pieejams: www.manastiesibas.lv/pdf/.. [skatits 2012.gada 10.jalija].

Administrativas apgabaltiesas 2011.g. 10.jin. spriedums Lieta Nr.142005209. Riga. Pieejams:
www.manastiesibas.lv/pdf/.. [skatits 2012.gada 10.julija].

Administrativas apgabaltiesas 2011.g. 17.maija spriedums Lieta Nr.A42742008 Riga.
Pieejams: http://www.tiesuprakse.lv/files/AL_1705.. [skatits 2012.gada 12.decebri].
Administrativas apgabaltiesas 2011.9. 29.apr. spriedums lieta Nr.143AA43-0088-11/2. Riga.
Pieejams: http://www.tiesas.Iv/files/AL/2011/04.. [Skatits 2012.gada 17.februari].
Administrativas apgabaltiesas 2011.g. 29.apr. spriedums Lieta Nr.A42668107. Riga.
Pieejams: www.manastiesibas.lv/pdf/.. [skatits 2012.gada 10.jalija].

Administrativas apgabaltiesas 2011.g. 14.apr. spriedums Lieta Nr.A42674508. Riga.
Pieejams: http://www.tiesas.Iv/files/.. [skatits 2012.gada 10.jalija].

Administrativas apgabaltiesas 2011.9. 7.apr. spriedums Lieta Nr.A42672709. Riga. Pieejams:
www.manastiesibas.lv/pdf/.. [skatits 2012.gada 11.julija].

Administrativas apgabaltiesas 2011.g. 25.marta spriedums Lieta Nr.A42759908. Riga.

Administrativas apgabaltiesas 2011.g. 7.feb. spriedums Lieta Nr.A42585808. Riga.
Pieejams:http://www.tiesas.Iv/files/.. [skatits 2012.gada 12.julija].


http://www.likumi.lv/doc.php?id=123980&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=123980&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=123980&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=123980&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=123980&from=off
http://www.satv.tiesa.gov.lv/
http://www.tiesas.lv/files/
http://www.manastiesibas.lv/pdf/
http://www.manastiesibas.lv/pdf/
http://www.manastiesibas.lv/pdf/
http://www.manastiesibas.lv/pdf/
http://www.manastiesibas.lv/pdf/
http://www.tiesas.lv/files/AL/2011/04
http://www.manastiesibas.lv/pdf/
http://www.tiesas.lv/files/
http://www.manastiesibas.lv/pdf/
http://www.tiesas.lv/files/
http://www.tiesas.lv/files/
http://www.tiesas.lv/files/
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Rajonu (pilsétu) tiesu nolemumi:

701. Administrativas rajona tiesas 2012.g. 6.janv. spriedums Lieta Nr.142163611. Jelgava.
Pieejams: www.manastiesibas.lv/pdf/.. [skatits 2012.gada 10.jalija].

702. Administrativas rajona tiesas 2013.9. 24.jan. spriedums Lieta Nr.142239512. Riga. Pieejams:
http://www.tiesas.Iv/files/AL/2013/01_2013/24 01 2013/AL_2401 raj A-00768-13_26.pdf
[skatits 2012.gada 10.jalija].

703. Administrativas rajona tiesas 2012.g. 11.aprila spriedums lieta Nr.142082110 1-0213-12/22.
Riga. Pieejams: www.tiesuprakse.lv/files/AL_1104_raj_A-00213-12_22.pdf [skatits
2012.gada 9.jilija].

704. Administrativas rajona tiesas 2011.g. 14.feb. spriedums Lieta Nr.A42710309. 143/AA43-

705. Administrativas rajona tiesas 2010.g. 28.okt. spriedums Lieta Nr.A42821109 A03529 — 10/43.
Riga. Pieejams: http://www.tiesas.lv/files/.. [skatits 2012.gada 12 janvarT].

706. Administrativas rajona tiesas 2009.g. 30.nov. spriedums Lieta Nr.A42668107 (A1705-09/4).
Riga. Pieejams: http://www.tiesas.lv/files/AL/2009/11.. [skatits 2013.gada 26.maija].

Valsts robeZsardzes amatpersonu lémumi:

707. VRS Ludzas parvaldes 2012.gada 20.julija Lémums par lietvedibas uzsaksanu administrativa
parkapuma lieta Nr.304 — L0003 (Norauta plaksne ar LR valsts gerbona simboliku Draudzibas
Kurgana), (nepublicéts).

708. Par [éemuma atcelSanu administrativa parkapuma lieta; VRS Ludzas parvaldes 2012.g. 20.apr.
1émums Nr.30, (nepublicéts).

709. VRS Ludzas parvaldes prieksnieka 2010.g. 29.jiinija Iemums administrativa parkapuma lieta
Nr.823-311-AA036716, (nepublicéts).

710. VRS 2010.g. 30.nov. protokols par administrativo parkapumu Nr.AA043750 pec LAPK
175.panta - nepaklausanas policijas darbinieka, robezsarga vai zemessarga likumigam
rikojumam vai prasibam, (nepublicéts).

Citu valstu tiesu noléemumi:

711. Leitsatze zum Beschluss des Ersten Senats vom 4. April 2006. 1 BvR 518/02. Vacijas
Konstitucionalas tiesas 2006.g. 4.apr. lemums BVerfG, 1 BvR 518/02, Absatz-Nr. (1-184).
Pieejams: http://www.bverfg.de/entscheidungen/rs20060404_1bvr051802.html [skatits
2012.gada 4.maija].

712. House of Lords. Opinions of the Lords of Appeal for Judgment in the Cause Regina v.
Immigration Officer at Prague Airport and another (Respondents) ex parte European Roma
Rights Centre and others (Appellants), [2004] UKHL 55 (Lordu palata. R pret Imigracijas
biroju Pragas lidosta un citiem (respondentiem) ex parte Eiropas Romu tiesibu centra un
citiem apelacijas iesniedzgjiem). Pieejams:
http://lwww.publications.parliament.uk/pa/ld200405/ldjudgmt/jd041209/roma-1.htm [skatits
2012.gada 4.maija).

Citi prakses materiali:

713. ES Padomes 2012.g. 19.-20.dec. Sengenas jautajumu darba grupa (Briselg) apstiprinatie
Sengenas komisiju zinojumi par Latvijas jiiras un gaisa robezu novértgsanu: Doc. 13994/12
SCHEVAL 109 FRONT 124 COMIX 511 RESTREINT (LV) (juras robezas); doc. 14341/12
SCHEVAL 116 FRONT 132 COMIX 528 RESTREINT (LV); doc. 14564/12 SCHEVAL 121
FRONT 137 COMIX 544 RESTREINT (gaisa robezas).

714. Otrais pusgada parskats par Sengenas zonas darbibu 2012.g.1.maijs — 2012.9. 31.0kt.; EK
pazinojums EP un Parlamentam 23.11.2012. Brisele: COM (2012) 686 final. Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0686:FIN:LV:PDF
[skatits 2012.gada 4.novembrd].



http://www.manastiesibas.lv/pdf/
http://www.tiesas.lv/files/AL/2010/10_2010/28_10_2010/AL_2810_raj_A-03529-10_43.pdf
http://www.tiesas.lv/files/AL/2009/11
http://www.bverfg.de/entscheidungen/rs20060404_1bvr051802.html
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Par migraciju, patvérumu un brivu parvieto$anos; EK Zinojums. LV, 2012. 6.jun., nr.88.
Politikas zinojums par migracijas un patvéruma situaciju Latvija 2011.gada; EK, Eiropas
Migracijas tikls, PMLP. Riga: 2012.g. apr. Piegjams:
http://lwww.emn.Iv/Iv/petijumi/LV_APR2011.pdf [skatits 2012.gada 18.oktobri].

Sengenas parvaldiba — zonas bez kontroles pie iek§&jam robezam stiprinasana; EK. Brisele,
2011.9. 16.sep., COM (2011) 561 galiga redakcija; Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu Komitejai, Regionu Komitejai.
Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
COM:2011:0561:FIN:LV:PDF [skatits 2012.gada 20.janvari]

Durau Barozu Z.M. Eiropas Parlamenta debates; 2007.9. 12.dec., Brisele. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/compte_rendu/traduit/2007/12-
12/P6_CRE%282007%2912-12_LV.pdf [skatits 2012.g. 1.feb.].

Migracijas plismas, patvérums un $o faktoru ietekme uz Sengenas sistému; Eiropas
Parlamenta debates. 10.05.2011. Pieejams: http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+CRE+20110510+ITEM-015+DOC+XML+VO0//LV [skatits
2012.gada 2.decembri].

Sengenas Robezu kodeksa izvértgjums — Komisija nobaZijusies par griitibam, ar kadam, ka
zinots, saskaras celotaji; EK zinojums 1P/10/1329, 13/10/2010. Pieejams:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-1329_lv.htm [skatits 2013.gada 11.maija].

Lidzigi kvalific€tu specialistu izvertéjuma otrais posms - gataviba un seku parvaréSana terora
aktu gadifjumos- nobeiguma zinojums; ES Padome, Pastavigo parstavju komiteja. 16.04.2010.
Nr.8568/10, EFOPOL 98, PROCIV 47. Pieejams:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/Iv/10/st08/st08568.1v10.pdf. [skatits 2012.gada
Zinojums par Civilas aizsardzibas mehanisma un Civilas aizsardzibas finanSu instrumenta
novertésanu un piemérosanu laika posma no 2007. - 2009.gadam; Komisijas zinojums Eiropas
Komisijai un Padomei. EK, Brisele: 10.11.2010. Pieejams: eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011 [skatits 2012.gada 2.oktobr1].
Zinojums par Eiropas Parlamenta ieteikuma priekslikumu Padomei par profilu veidosanu, jo
pasi pec etniskas izcelsmes un rases, terorisma apkaroSanas, tiesibaizsardzibas, imigracijas,
muitas un robezkontroles joma; Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komiteja. 3.04.2009.
(2008/2020(IN1)). Pieejams: http://www.europarl.europa.eu/.. [skatits 2012.gada 4.maija].
Zinojums par FRONTEX agentiiras noveértéjumu un turpmako attistibu (COM(2008) 148)
(COM(2008) 149) (COM(2008) 150); Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei,
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu Komitejai. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R2007:LV:NOT [skatits
2012.gada 13.junija].

Hagas programma: desmit prioritates turpmakajiem pieciem gadiem Partneriba Eiropas
atjaunoSanai brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa; Komisijas pazinojums Padomei un
Eiropas Parlamentam COM/2005/0184 galiga redakcija. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005PC0184:1v:HTML [skatits
2011.gada 20.septembri].

ES reagésanas spgjas stiprinasana katastrofu un krizu gadijumos tresas valstis; Komisijas
pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un Socialo Lietu Komitejai
un Regionu Komitejai COM/2005/0153 galiga redakcija. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0153:LV:HTML [skatits
2012.gada 12.junija].

Kopienas civilas aizsardzibas mehanismu uzlaboSana; Komisijas Pazinojums Padomei,
Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un Socialo Lietu Komitejai un Regionu Komitejai
COM/2005/0137 galiga redakcija. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0137:LV:NOT [skatits
2012.gada 12.jiinija).


http://www.emn.lv/lv/petijumi/LV_APR2011.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/compte_rendu/traduit/2007/12-12/P6_CRE%282007%2912-12_LV.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/compte_rendu/traduit/2007/12-12/P6_CRE%282007%2912-12_LV.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/%20getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20110510+ITEM-
http://www.europarl.europa.eu/sides/%20getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20110510+ITEM-
http://www.europarl.europa.eu/sides/%20getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20110510+ITEM-
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-1329_lv.htm
http://register.consilium.europa.eu/pdf/lv/10/st08/st08568.lv10.pdf
http://www.europarl.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R2007:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R2007:LV:NOT
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Problem of profiling, notably on the basis of ethnicity and race, in counter-terrorism, law
enforcement, immigration, customs and border control; Legislative Observatory European
Parliament. INI - Own-initiative procedure 2008/2020 (INI). 24.04.2009. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P6-TA-
2009-314 [skatits 2013.gada 12.julija].

http://www.saeima.lv/lv/transcripts/view/73 [skatits 2012.gada 23.jalija].

Par Latvijas un Krievijas kopigas demarkacijas komisijas darba un tas lémumu 1stenosanas
finans&jumu 2012.-2015.gadam; Informativais zinojums 26.07.2012. (Arlietu ministrs
E.Rinkévics). Pieejams: www.mk.gov.lv/doc/2005/AMzino_260712.1837.docx [skatits
2013.gada 26.februari].

Par migracijas un starptautiskas aizsardzibas jomu Latvija 2008.gada; Bérzina K. Statistikas
zinojums. Riga: 2010, 84 lpp. (nepublicéts).

Par tiesibu normu pielietosanu. LR IeM 2012.g. 25.jil. veéstule nr.1-42/2182, (nepublicéta).
Par Iekslietu ministrijas iek§€jiem noteikumiem. [eM 2012.g. 6.janv. véstule nr.1-42/53,
(nepublicéta).

FRONTEX ienémumu un izdevumu parskati par 2007.- 2012.9. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:388:0202:0207:LV:PDF [skatits
2012.gada 12.maija].

Par Iekslietu ministrijas 2011.gada parskata sagatavosanas pareizibu; LR Valsts kontroles
Otrais revizijas departaments. 14.02.2011. Revizijas zinojums Nr.5.1-2-27/2011, Riga.
Pieejams: http://www.Irvk.gov.lv/upload/Zin_leM_28Apr2012.pdf [skatits 2012.gada

27 julijal.

Revizijas palatas Zinojums par FRONTEX 2008.g. finansu gada parskatu ar Agentiiras
atbildem. ES OV C304. Informacija un pazinojumi, 15.12.2009., 52.sgjums. Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:304:FULL:LV:PDF
[skatits 2012.gada 27.julija].

TACIS (Technical Assistance for the Commonwealth of Independent States) — palidzibas
programma (Krievijas un parg€jo Padomju Socialistisko Republiku Savienibas pecteu
ekonomiku reorganizacijai). Pieejams:

Ricibas plans Sengenas acquis prasibu istenoanai likumdo3anas joma. Ricibas plana
Sengenas acquis prasibu Tstenosanai likumdos$anas joma politikas mérki, ricibas virzieni,
uzdevumi un prognozg&jamie rezultati. Seglin§ M. (IeM). 04.03.2008. Pieejams:
http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=1919 [skatits 2012.gada 30.jalija].

2012.g. 12.marta Dienesta zinojums par dalibu FRONTEX Agentiiras rikotajas apmacibas kopgjas
operacijas "FOCAL POINTS 2012 Air" ietvaros. Cibulskis V. (Sagatavotajs), (nepublicéts).
Par transportlidzek]u rindu jautajumu uz Latvijas — Krievijas robezas; Informativais zinojums
Zinojuma sag. R.Belijs (VRS). Riga: 2011.g. 10.febr., (nepublicéts).

Par Latvijas Republikas valsts robezas likuma normu komentésanu; VRS 2010.gada
21.janvara veéstule Nr.23/1-1/364. (VRS GP Robezapsardzibas parvaldes prieksSnieka atbildes
véstule autoram, (nepublicéta).

Par Latvijas Republikas pilnvarota robeZas parstavja darbibas rezultatiem no 2011.gada
1.janvara lidz 12.oktobrim ieskaitot. VRS Zinojums — Izzina. No: Latvijas un Baltkrievijas
robezapsardzibas iestazu vaditaju tik§anas Latvija 2011.g. 13. — 14.okt. Daugavpils,
(nepublicéts).

VRS Publiskie parskati (2010. - 2012.). Pieejams:
http://www.rs.gov.lv/index.php?id=904&top=904 [skatits 2013.g. 2.jul.].

Robezkontroles un imigracijas kontroles darbibas analize 2012.gada. Riga: VRS, 2013.g.
30.jan., (nepublicéts).

Valsts robezsardzes Ludzas parvaldes darbibas rezultati 2011.gada. Ludza: Ludzas parvaldes
prieks$nieks, 2012.9. 3.febr., (nepublicéti).


http://www.mk.gov.lv/doc/2005/AMzino_260712.1837.docx
http://www.lrvk.gov.lv/..%20%20%5bskat?ts%202012.gada%2027.j?lij?%5d.
http://www.lrvk.gov.lv/..%20%20%5bskat?ts%202012.gada%2027.j?lij?%5d.
http://www.am.gov.lv/lv/Jaunumi/PazinojumiPresei/2008/
http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=1919
http://www.rs.gov.lv/index.php?id=904&top=904
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Robezkontroles un imigracijas kontroles darbibas analize 2011.gada. Riga: VRS, 2012.g. jan.,
(nepublicéts).

Valsts robezsardzes Rigas parvaldes 2011.gada darbibas izvertejums. Riga: VRS, 2012.g.
31.jan., (nepublicéts).

Valsts robezsardzes robezkontroles un imigracijas kontroles darbibas analize 2010.gada. Riga:
VRS, 2011.g. 27.jan., (nepublicéts).

Valsts robezsardzes darbibas rezultati 2009.gada. Riga: VRS, 2010.g. 21.janv., (nepublicéts).
Kriminalizmekl€Sanas strukttrvienibu darbibas rezultati 2011.gada. Riga: VRS, 2012.g.
16.febr., (nepublicéti).

Valsts robezsardzes darbibas parskati par 2003.- 2007.gadu. (publiskoti preses konferences).
Robezskersosanas vietu struktiirvienibu priekSnieku seminars 2012.g. 29., 30.marta. R&zekne:
seminara materiali (nepublicéti).

ZagorskisV. Valsts robezsardzes darbibas rezultati, atjaunojot pagaidu robezkontroli uz
iek§gjam robezam. Riga: VRS, 2010.g. 22.jul., (nepublicets).

Par 2011.gada 31.marta — 1.aprila FRONTEX agentiiras 5. darba grupas ,,Par automatizétajam
robez8keérsosanas sisttmam (ABC) sanaksmi” (ar Eiropas Savienibas dalibvalstu, FRONTEX,
informacijas tehnologiju kompaniju, lidostu operatoru, Lidostu starptautiskas padomes un EK
parstavju piedaliSanos). VRS amatpersonu Komandg&juma atskaite 2011.g. 31.marts - 1.aprilis.
Lielbritanija: Hitrovas lidosta, (nepublicéts).

Border guards conduct security checks on internal borders (25.05.2010). Border guards have
been conducting checks on internal borders for six days (29.05.2010). Information prepared
by Ms. Korne J. Riga: VRS, 2010, (nepublicéts).

Diennakts Zinojuma par situaciju uz Latvijas Republikas valsts robezas un valsts iekSieng no
plkst. 00:00 26.02.2012. Iidz plkst. 00:00 27.02.2012., (nepublicéts).

Pelzl G. Federal Police Headquarters Potsdam. Border Checks 2015. 14482. Potsdam: 2011.
(unpublished).

Extract from the Annual Risk Analysis 2010; FRONTEX. Warsaw. Pieejams:
http://www.ed4bg.eu/filessARA_2010_extract_24 May2010.pdf [aplakots 2012.gada 10.
Pesynpratsl npumenenus Cornamienust EBponeiickoro coobmiectsa u Poccuiickoit
®enepaunu o peaamuccun u McnomuutensHoro nporokoia. VRS GP Patveruma meklétaju
atgrieSanas nodala. Daugavpils. Zinojums Latvijas un Baltkrievijas robeZpilnvaroto tikSanas
sapulce 2011.g. 28.nov. (nepublicéts).

KontpaxT ot 25 oxts10pst 2005 roma Ne 2003/069-577 B pamkax IIporpammel TACUC
EBponeiickoit Komuccuu. Pieejams:

http://naviny.by/rubrics/society/2006/03/10/ic_news 116 234026/print/ [skatits 2011.gada

Likumprojekti:

761.

762.

763.

USSR: Working paper Approach to the solution of the problems of the delimitation of air
space and outer space. A/AC.105/C.2/1.121, 26 March 1979.; UN General Assembly.
Commitee on the Peaceful uses of outer Space. Available:
http://www.00sa.unvienna.org/pdf/limited/c2/AC105_C2_L121E.pdf [skatits 2013.gada
25.maija].

Eiropas Parlamenta un Padomes regula par novértéSanas un uzraudzibas mehanisma izveidi,
lai parbauditu Sengenas acquis piemérosanu. Grozits priekslikums. EK, galiga redakcija -
2010/0312 (COD) Brisele:2011.g. 16.sep. Pieejams: http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/dossier/document/COM20100633FIN.do [skatits 2012.gada 20.janvari].

Par sadarbibas memoranda noslégSanu starp Eiropas Savienibu un Starptautisko civilas
aviacijas organizaciju. Priekslikums Padomes [émumam COM/2011/0107. Piegjams:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0107:FIN:LV:HTML.
[skatits 2012.gada 9.jilija].


http://www.ed4bg.eu/files/ARA_2010_extract_24_May2010.pdf
http://www.oosa.unvienna.org/pdf/limited/c2/AC105_C2_L121E.pdf
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Eiropas Parlamenta 2009.g. 24.apr. icteikums Padomei par profilu veidosanu, jo 1pasi péc
etniskas izcelsmes un rases, terorisma apkaroSanas, tiesibaizsardzibas, imigracijas, muitas un
robezkontroles joma (2008/2020(INI)). OV C 184 E, 08/07/2010. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?id=558763#basicInformation
[skatits 2012.gada 12.julija].

Zinojums par Eiropas Savienibas ieks$¢jas drosibas stratégiju. PE 473.725v02-00 A7-
0143/2012 ((2010)2308 (IN1)). Eiropas Parlamenta 2012.g. 24.apr. rezoliicijas priekslikums.
Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komiteja. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2012-
0143+0+DOC+XML+VO//LV [skatits 2012.gada 4.junija].

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par novertésanas mehanisma izveidi, lai
parbauditu Sengenas acquis piemérosanu, COM/2010/0624 gal. red., COD 2010/0312.
Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0624:FIN:LV:HTML.

[skatits 2012.gada 27 julija].

ALDE grupas varda par profilu veidoSanu, jo 1pasi péc etniskas izcelsmes un rases, terorisma
apkaroSanas, tiesibaizsardzibas, imigracijas, muitas un robezkontroles joma; leteikuma
priekslikums. Ludforda S. (iesniedzgja).19.12.2007. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:184E:FULL:LV:PDF [apliikots
2012.gada 4.maija).

Par kopgjas ,,Robezsargu rokasgramatas (Sengenas rokasgramatas)” izveidi dalibvalstu
kompetento iestazu lietoSanai, veicot personu kontroli uz robezas. EK ieteikums, 2006.g.
6.nov., Brisele. Pieejams: http://register.consilium.europa.eu/pdf/Iv/08/st11/st11253.1v08.pdf
Austrijas Republikas ierosme, lai pienemtu Padomes Lémumu par sadarbibas uzlabo$anu starp
Eiropas Savienibas dalibvalstu 1pasajam intervences vienibam krizes situacijas
(2006/C321/15). ES Padome, OV, C 321/45, 29.12.2006. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/JOHtmMI.do?uri=0J:C:2006:321:SOM:1lv:HTML [skatits 2012.gada 12.junija].
Latvijas Republikas valdibas. un. Krievijas Federacijas valdibas. ligums. par sadarbibu civilas
aviacijas gaisa kugu. meklé€Sanas un glabsanas joma (12.09.2013. projekts). Pieejams:
http://www.mk.gov.lv/doc/2005/SAMs|_120913 avia.2820.doc [skatits 2014.g. 8.jan.].
Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas ligums par Latvijas -
Baltkrievijas valsts robezas rezimu. Projekts. Pieejams:
www.mk.gov.lv/doc/2005/IEMSI_191211 Baltkrievija [skatits 2012.gada 15.marta].

Juras Gidenu aizsardzibas un parvaldibas likums: LR likumprojekts, Nr.43, 2010.g. 24.aug.,
TA-2013. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/78FF0589916F997BC225779800449799?0p
enDocument [skatits 2012.gada 25.maija].

Par viedokla sniegSanu par likumprojektu ,,Administrativo parkapumu procesa likums”; LR
Tieslietu ministrijas 2012.g. 30.jul. véstule Nr.1-17/2819, (nepublicéta).

Grozijumi Jaras kodeksa: LR likumprojekts. Tautsaimniecibas komisija. 6.nod. 2.punkts.
Pieejams: http://helios-web.saeima.lv/steno/Saeima9/101014/st101014.htm [skatits 2012.gada
22.maijaj.

Par likumprojektu ,,Grozijumi Latvijas Republikas valsts robezas likuma”; MK 2011.g.
14.jun. s€des protokols Nr.36 ,,Likumprojekts, likumprojekta anotacija”. VSS-1246, TA-1068.
Pieejams: http://titania.saeima.lv/.. [skatits 2012.gada 20.aprili].

Likumprojekta ,,Grozijumi Latvijas Republikas valsts robeZas likuma” anotacija. 21.10.2010.
Pieejams: 195.244.155.183/doc/2005/IEMAnNot_211010_LRVRL.1246.doc [skatits 2012.gada
13.februari].

Par nekustama ipasuma esosas zemes dalas kompensésanu: LR likumprojekts. Krauklis V.A.
(Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisijas priek§sédétajs). Pieejams:
http://titania.sacima.lv/LIVS/ [skatits 2012.gada 15.marta].


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2012-0143+0+DOC+XML+V0//LV
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2012-0143+0+DOC+XML+V0//LV
http://www.mk.gov.lv/doc/2005/SAMsl_120913_avia.2820.doc
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/78FF0589916F997BC225779800449799?OpenDocument
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/78FF0589916F997BC225779800449799?OpenDocument
http://titania.saeima.lv/

778.

779.

780.

781.
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Dienesta gaitas likuma projekta anotacija. (leM). Pieejams: http://helios-web.saeima.lv/..
[skatits 2012.gada 25.aprili].

Paskaidrojuma raksts MK rikojuma projektam “Par Latvijas Republikas un Baltkrievijas
Republikas valsts robezas demarkacijas dokumentu apstiprinasanu”. Teikmanis A. (Valsts
sekretars). Pieejams: www.mk.gov.lv/doc/2005/.. [skatits 2012.gada 18.marta].
Noteikumu projekta ,,Atsevisku akcizes precu, kuras fiziska persona parvieto personigaja
bagaza, kontroles kartiba autocela robezskersoSanas vieta” sakotngjas ietekmes noveértgjuma
zinojums (anotacija). Pieejams: http://www.mk.gov.Iv/Iv/.. [skatits 2012.gada 29.aprili].
Latvijas Republikas valsts robezas integrétas parvaldibas koncepcija. Projekts. Riga:
16.07.2012. Pieejams: http://www.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40257019 [skatits 2013.gada
29 junija].

ARHIVA MATERIALI

782.

783.

784.

785.

Latvijas Igaunijas robezas karte. Balcs J. (Mérniecibas dalas valsts robezu darbu vaditajs),
Riga, 1928.g. 2.jul. VRS V&stures izpétes nodalas arhiva fondu materials, (kopija).
Didrihsone 1., Zvirgzdins K. (Fondu analitikas dalas darbinieki). 1679. fonda 218. apraksta
Latvijas valsts robezu dokumenti prieksvards. 26.05.2008. Pieejams:
http://www.arhivi.lv/sitedata/L V'V A/aktualitates/Jaunieguvumi/1679%20f%20218%20apr%2
Oprieksvards.pdf. [skatits 2012.gada 20. marta].

Latvijas Valsts véstures arhivs, 1313. f. 2. apr. 255.Lp, 76.lpp. robezas nosprauSanas
pabeigSanas protokols, 1313. f. 2. apr. 257.1.p. Latvijas un Lietuvas robezas apraksts, 1313.f.
2.apr. 258.1.p. Latvijas un Lietuvas robezas karte, (kopija).

Latvijas Krievijas robeza. Valsts robezas apraksts 1921-1923. Latvijas Valsts v&stures arhivs -
F.1313 — 2 — 790. Valsts robezsardzes Veéstures izpétes nodalas arhiva fondu materials,
(fotokopija).

2014.gada 16.janvaris A.Gaveika


http://helios-web.saeima.lv/
http://www.mk.gov.lv/doc/2005/
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40257019
http://www.arhivi.lv/sitedata/LVVA/aktualitates/Jaunieguvumi/1679%20f%20218%20apr%20prieksvards.pdf
http://www.arhivi.lv/sitedata/LVVA/aktualitates/Jaunieguvumi/1679%20f%20218%20apr%20prieksvards.pdf
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ES hronologija'*®
Parakstits - * Speka - **
1948*  1951* 1954*  1957* | 1965* 1975* 1985* 1986* 1992*
1948**  1952**  1955**  1958** | 1967** N/A 1985** 1987** 1993**
Briseles Parizes Briseles Romas |Apvieno§  Eiropas  Sengenas  Vienotais Mastrihtas
Iigums ligums ligums ligums | anas Padome Iigums Eiropas Iigums
ligums nosléguma akts

Eiropas Kopienas:

Eiropas Atomenergijas kopiena
(EURATOM)

Eiropas Oglu un térauda kopiena
(EOTK)

Eiropas Ekonomikas kopiena
(EEK)

i Tieslietu

Kopéja arpolitika un

1.pielikums
1997* 2001* 2007*
1999**  2003** 2009**
Amsterd  Nicas Lisabonas ligums
amas ligums
ligums

Tris Eiropas
Savienibas pilari:

Eiropas
Savieniba
(ES)

+ Sengenas

Policijas un tiesu acquis

iestazu sadarbiba
kriminallietas
(PJCC)

: un
i iekSlietu
TREVI i sadarbiba
(T
Eiropas
politiska
sadarb.
(EPC)

drosibas politika

Nekonso-
lidetas
iestades

Rietumeiropas Savieniba (RES)

1388 Autora apkopota un tulkota informacija. No: ES OV. Ligumi. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/lv/treaties/index.htm#other [skatits 2013.g. 22.0kt].

(KADP)

Ligums beidzas
2011.gada


http://eur-lex.europa.eu/lv/treaties/index.htm#other
http://eur-lex.europa.eu/lv/treaties/index.htm#other
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Treaty_of_Brussels&usg=ALkJrhhPugpJXh-ybW4Tp-aX4SB1J5Ui0Q
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Treaty_of_Brussels&usg=ALkJrhhPugpJXh-ybW4Tp-aX4SB1J5Ui0Q
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Treaty_of_Paris_%281951%29&usg=ALkJrhjLAbtMkRsw53YRXZPTY5P7M6EHTA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Treaty_of_Paris_%281951%29&usg=ALkJrhjLAbtMkRsw53YRXZPTY5P7M6EHTA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/London_and_Paris_Conferences&usg=ALkJrhj9z6FCnz5LEBoTlX1S3ZioCijMUw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/London_and_Paris_Conferences&usg=ALkJrhj9z6FCnz5LEBoTlX1S3ZioCijMUw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Treaties_of_Rome&usg=ALkJrhifE4udEj8uJ6kpJG0X-rZ7OUsHkw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Treaties_of_Rome&usg=ALkJrhifE4udEj8uJ6kpJG0X-rZ7OUsHkw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Merger_Treaty&usg=ALkJrhgXh8Pxn4qvDsWyEJ2773l_yLIvhg
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Merger_Treaty&usg=ALkJrhgXh8Pxn4qvDsWyEJ2773l_yLIvhg
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Merger_Treaty&usg=ALkJrhgXh8Pxn4qvDsWyEJ2773l_yLIvhg
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_European_Councils&usg=ALkJrhiPfEq-HEKbsAieP1XTqVqDPFNYxQ#TREVIEUROPEANCOUNCIL
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_European_Councils&usg=ALkJrhiPfEq-HEKbsAieP1XTqVqDPFNYxQ#TREVIEUROPEANCOUNCIL
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_European_Councils&usg=ALkJrhiPfEq-HEKbsAieP1XTqVqDPFNYxQ#TREVIEUROPEANCOUNCIL
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Single_European_Act&usg=ALkJrhjLT0niq-tR4XFE-oDi5YeN838ycA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Single_European_Act&usg=ALkJrhjLT0niq-tR4XFE-oDi5YeN838ycA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Single_European_Act&usg=ALkJrhjLT0niq-tR4XFE-oDi5YeN838ycA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Amsterdam_Treaty&usg=ALkJrhiveGF3jcExhkFpafBotZSoT0QUFQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Amsterdam_Treaty&usg=ALkJrhiveGF3jcExhkFpafBotZSoT0QUFQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Amsterdam_Treaty&usg=ALkJrhiveGF3jcExhkFpafBotZSoT0QUFQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Treaty_of_Nice&usg=ALkJrhhmYtcwsI3XWquUC4RHtDPV-axwXg
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Treaty_of_Nice&usg=ALkJrhhmYtcwsI3XWquUC4RHtDPV-axwXg
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Signing_of_the_Treaty_of_Lisbon&usg=ALkJrhjon8xnhnc2MBvGCvS2-gFweAJxVg
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Treaty_of_Lisbon&usg=ALkJrhjVLx4cIu7iazT-S_rAf_SONPkhmg
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Three_pillars_of_the_European_Union&usg=ALkJrhhY5jSdkuRDe7PBDRKN_ou-3_jtyQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Three_pillars_of_the_European_Union&usg=ALkJrhhY5jSdkuRDe7PBDRKN_ou-3_jtyQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/European_Communities&usg=ALkJrhig-KwPvvCUmqwUVx4amjyzgJRMSQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/European_Atomic_Energy_Community&usg=ALkJrhjLTsADcsuK5XWSkd1rJLbkZ2e03Q
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/European_Coal_and_Steel_Community&usg=ALkJrhi5eje7iP3QIXa0nOgoi4IoEC_H5g
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/European_Union&usg=ALkJrhgNNCxRH1E2TIlM8l-xMhKFHXgCLg
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/European_Union&usg=ALkJrhgNNCxRH1E2TIlM8l-xMhKFHXgCLg
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/European_Economic_Community&usg=ALkJrhj9uPpntkxm45bBaxtWZQHEiNqoBA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/European_Economic_Community&usg=ALkJrhj9uPpntkxm45bBaxtWZQHEiNqoBA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/European_Economic_Community&usg=ALkJrhj9uPpntkxm45bBaxtWZQHEiNqoBA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Police_and_Judicial_Co-operation_in_Criminal_Matters&usg=ALkJrhiYLMbklz9qL2-UUAry1QbyCPVj5A#History
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Police_and_Judicial_Co-operation_in_Criminal_Matters&usg=ALkJrhiYLMbklz9qL2-UUAry1QbyCPVj5A#History
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Police_and_Judicial_Co-operation_in_Criminal_Matters&usg=ALkJrhiYLMbklz9qL2-UUAry1QbyCPVj5A#History
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Police_and_Judicial_Co-operation_in_Criminal_Matters&usg=ALkJrhiYLMbklz9qL2-UUAry1QbyCPVj5A
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Police_and_Judicial_Co-operation_in_Criminal_Matters&usg=ALkJrhiYLMbklz9qL2-UUAry1QbyCPVj5A
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Police_and_Judicial_Co-operation_in_Criminal_Matters&usg=ALkJrhiYLMbklz9qL2-UUAry1QbyCPVj5A
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=lv&rurl=translate.google.lv&sl=en&tl=lv&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Western_European_Union&usg=ALkJrhjEKLqhp9OAKL91TTMmG7yKYEuyKg
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2.pielikums

Eiropas integracijas shema'®

Eiropas Padome o Muitas
Eiropas Savieniba Bulgarija savieniba
Ekonomiska (BG'?) )
zona (EEZ) Eiro (valitas) zona Rzgngsl)]a
Kipra (CYP) Apv.Karaliste
Trija (IRL) (GBR)
Horvatija
Austrija (AUT)  somija (FIN) )
:‘?’if’_a EEERLC)) Igaunija (EST)
/ riekija _
Tstande (ISL) Franciia (FRA) Slovénija (SVN)

Norvégija -
(NOR) Latvija (LVA)

Spanija (ESP) | Cehija (CZE)
Slovakija (SVK)
Lihtensteina Vacija (DEV) Portugale (PRT) Zviedrija (SWE)

(LIE) Niderlande (NLD)

Luksemburga (LUX)
Malta (MLT) Lietuva (LTU)

Danija (DNK)

v

Polija (PLN
Sengenas R

203 Ungarija (HUN)

zonas noteikumus
Eiro izmantosana
uz liguma pamata

1369 Autora apkopota un tulkota informacija. Pieejams: http://europa.cu/about-eu/countries/index_Iv.htm#features;
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:323:0034:0039:EN:PDF; http://eur-

lex.europa.eu/lv/treaties/index.htm#other [skatits 2014.gada 10.janvari]. Piezime:Italija (ITA) — EP, ES, EEZ, Muitas
Savienibas, euro un Sengenas zonas valsts.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:323:0034:0039:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/lv/treaties/index.htm#other
http://eur-lex.europa.eu/lv/treaties/index.htm#other
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3.pielikums
1370

Sengenas zona

Sengenas zonas un ES valstis

Sengenas zonas ne ES valstis:
Norvégija, Sveice, Lihtensteina, Monako

Plano pievienoties:
Bulgarija, Kipra, Rumanija, Horvatija (2015.g.)""*

ES valstis arpus Sengenas zonas:

Apvienota Karaliste, Irij

1370 Autora apkopota un tulkota informacija. No: Consilium (Publikaciju birojs). Sengena, tavi varti uz brivu
parvietosanos Eiropa. 2011.g. junijs. Belgija, Brisele: Pieejams:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC3011151LVC.pdf [skatits 2013.g. 10.0kt.].

371 Eiropas Savienibas dalibvalstis. Pieejams: http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/index_Iv.htm
[skatits 2013.g. 10.0kt.].


http://en.wikipedia.org/wiki/Bulgaria
http://en.wikipedia.org/wiki/Romania
http://en.wikipedia.org/wiki/Republic_of_Ireland
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC3011151LVC.pdf
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/index_lv.htm

Karogs

1

il

= [|HLII

I |

Sengenas konvencijas valstis un teritorijas

Platiba

Valsts (km?2)
Austrija 83871
Belgija 30528
Ungarija 93 030
Vacija 357 050
Griekija 131 990
Danija 43 094
Islande? 103 000
Spanija 506 030

Italija

Latvija 64 589
Lietuva 65 303
Lihtensteina 2 160
Luksemburga 2586
Malta 316
Niderlandé 41 526
Norvégija? 385155
Polija 312 683
Portugale 92 391

1372

junijs. Belgija, Brisele. Pieejams: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/.
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Tedziv.
skaits

872930
10827519
10013628

81757595
11125179

5547088
318755

46087170

60397353
2248961

35981
502207

416333

16576800

4854824

38163895

10636888

Parakstija,
izdarija
izveli
28.04.1995.
14.06.1985.
01.05.2004.

14.06.1985.
06.11.1992.

19.12.1996.
19.12.1996.

25.06.1992.

27.11.1990.
01.05.2004.
01.05.2004.
28.02.2008

14.06.1985

01.05.2004

14.06.1985.

19.12.1996.

01.05.2004.

25.06.1992.

1372

Pievienojas

01.12.1997.
26.03.1995.

21.12.2007.2
26.03.1995, ¢

26.03.2000.
25.03.2001.
25.03.2001.

26.03.1995.

26.10.1997.

21.12.2007.°2
21.12.2007. %

19.12.2011.
26.03.1995.

21.12.2007.2

26.03.1995.

25.03.2001.

21.12.2007.°2

26.03.1995.

4.pielikums

Izpémuma
teritorijas

Grenlande ¢
Faréru salas ¢

Aruba,
Kurakao,

St. Martena
Karibu Niderl.

Spicbergena ©

Autora apkopojums. Consilium (Publikaciju birojs). Sengena, tavi varti uz brivu parvietosanos Eiropa. 2001.g.

Schengen enlargement. Pieejams: http://europa.eu/rapid.. [skatits 2013.gada 10.oktobri].

Background on


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/
http://europa.eu/rapid..
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Parakstija,

Karogs Valsts Platiba ledzv. izdarija Pievienojas Izpémuma
m skaits . teritorijas
) (k 2) kal lZVel.: : | U
e Slovakija 49037 5424057 01.05.2004.  21.12.2007.°
BB  Slovenija 20273 2054119  01.05.2004.  21.12.2007.°
mp=  Somija 338145 5350475 19.12.1996.  25.03.2001.
. visas
BN Franciia 674843 64709480 14061985 26031995 o2

ehija 78 866 10512397  01.05.2004. 21.12.2007.°

Sveice 2 41285 7760477  26.10.2004. 12.12.2008.
Zviedrija 449964 9347899  19.12.1996. 25.03.2001.

fulr

lgaunija 45226 1340274  01.05.2004. 21.12.2007.°

Valsts arpus ES, ta¢u Sengenas zona.

Uz sauszemes robezam un jaras ostas; no 30.03.2008. - ar1 lidostas.

Austrumvacija pievienojas Rietumvacijai, pievienojoties Sengenas zonai 03.10.1990.

Tikai Sengenas vizam, kuras izdevusi Danija.

Kaut Jana Majena sala ir liela attadluma no Norvégijas, ta ietilpst Sengenas zona.

I Spanija ir Sengenas zona, bet ir robezkontrole Seiitas, Melilas uz Spanijas Marokas iedzivotajiem no
Tetuanas un Nadore.

o 1o I

[[=%

i 3]

Sengenas konvencijas kandidatvalstis

Paredzamais

Karogs Valsts Platiba (km ?) Iedzivotaji  lzdarijaizveéli  pievieno$anas
datums
Bija planots
- 2013.g9. marts.
B Buaiia 110012 776751 01012007, T o HECS
zinams.
Kipra 9251 801851 01.05.2004. Nav zinams
Bija planots

2013.g. marts.
Turpmak nav
zinams.

Horvatija 56 594 4 398 150 2005.g. Planots 2015.g.

I I Rumanija 238 391 21466174 01.01.2007.
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5.pielikums
Sengenas liguma un Sengenas konvencijas darbiba®*"
Valsts Pievienos. Robezparb. | Robezkontroles | Izpémumi Piezimes
Sengenas atcelSana atjaunosanas
ligumam butiskakie un
ilgakie gadijumi
| 28.04.1995. | 01.12.1997.
|
Austrija

19.07.1990. | 26.03.1995. |10.- 30.01.2000.
personam, kuram
nebija tiesibu
ierasties valsti
pirms Eiropas
futb.cemp.

.i 26.10.1997. No robeias_ rsiima
. viedokla, Italijas de-
Vatikiins facto dala

Belgija

1373 Autora apkopota un tulkota informacija. No: Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:323:0034:0039:EN:PDF; http://eur-

lex.europa.eu/lv/treaties/index.htm#other [skatits 2014.g. jan.].


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:323:0034:0039:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:323:0034:0039:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/lv/treaties/index.htm#other
http://eur-lex.europa.eu/lv/treaties/index.htm#other
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teritorijam, zemeém
un kara bazém

[F—
|

Ungarija

1.05.2004.

21.12.2007.

Vacija

19.06.1990.

26.03.1995.

Pirms 2006.gada

Pasaules
cempionata
futbola un ta

laika.

“Liela
astotnieka”
tiksanas laika
2007.gada

Ar Vacijas
apvienosanos
3.10.1990. Sengenas
acquis sak darboties
visa Vacijas

teritorija.
Pilseta Buzingene-
uz Augsreinas un
Golgolandes sala
neietilpst Muitas
savieniba ES, toties

tai ir Muitas
savieniba ar Sveici

L =
e

Griekija

06.06.1992.

26.03.2000.

Formali speka jau
1997.gada, bet pec
citu ES valstu
iebildumiem drosibas
zina - faktiski tikai
no 2000.g.

]
Danija

19.12.1996.

25.03.2001.

Grenlande,
Faréru salas

Faréru salas neietilpst
Sengenas zona, bet
taja pat laika ietilpst
Ziemelu Pasu
savieniba, kuras

pilsoniem ir tiesibas
apmekl&t salas bez
pasu kontroles. Sis
tiesibas neattiecas uz
treSo valstu
pilsopiem, taja skaita
ar1 uz ES pilsonim

Irija

29.05.2000.

lesniegts iesniegums
ES par piedalisanos
Sengenas acquis
policijas un tiesu
sadarbiba.
lesniegums
apstprinats, bet
formali vél nav
stajies speka

Kipra

01.05.2004.

Kipras
ziemelu
dala nav
valdibas

kontrol€ un
tur ES

Sengenas acquis
pieméros. atlikta uz
nenoteiktu laiku
sakara ar Kipras
nespéju izveidot
stingru robezas

reguléjumu

reZimu ar Turcijas
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Norvégija

sakara ar terora

briva pieeja

nepiemero Republiku
Ziemelkipra
01.01.2007. | bija planots
Rumaja 2013., nav
1stenots
1'! 19.12.1996. | 25.03.2001.
mimm
Islande
M [ 25.06.1991. | 26.03.1995. Seiita un
——y Melila
Spanija (kontrole uz
iebrauks.
pargja
Spanijas
terit)
I I 17.11.1990. | 26.10.1997. | Pirms un “Liela Pilsétas Kampione
Italija astotnieka” d’Italija un Livinjo
tikSanas laika neietilpst Muitas
2001.g. Zengva. savieniba ES. Toties
un 2009.g. Kampione d’Italija ir
Akvila muitas kontrole ar
Sveici
- W 101.05.2004. | 21.12.2007. 24.05.-
Latvija 01.06.2010.
saistiba ar NATO|
samitu Riga
e 01.05.2004. | 21.12.2007. |Pirms un NATO
Lietuva Aizsardz.
ministru tiks.
reizé 2008.9.
Vilna
- B | 28.02.2008.| 19.12.2011.
Lihtenst.
s | 19.06.1990. | 26.03.1995.
—
Luksemb.
i 01.05.2004. | 21.12.2007.
Malta
e - 26.03.1995. No robezas rezima
viedokla, Italijas de-
Monako facto dala
- W 11906.1990. | 26.03.1995. |Pirms 2000.gada]  Aruba,
I Eiropas Kurasao,
Niderlan- Gempionata  [Sant-Martenas
de futbola un ta Karibu
laika Niderlande
¥ 19.12.1996. | 25.03.2001. | 2011.g. vasara | Spicbergenai
i



http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D1%83%D0%BC%D1%8B%D0%BD%D0%B8%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D1%8B
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D1%80%D0%B2%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%8F
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aktiem saskana ar
ligumu
01.05.2004. | 21.12.2007.
(—
Polija
25.06.1991. | 26.03.1995. | Pirms 2004.g.
= Eiropas cemp.
Portugale futb. un ta laika.
16.-20.11.10.
NATO
dalibvalstu
vaditaju
tikSanas laika
p - 26.10.1997. NoO robezas rezima
e viedokla Italijas de-
Sanmari- facto dala
no
“ 01.05.2004. | 21.12.2007.
Slovakija
h 01.05.2004. | 21.12.2007.
Slovénija
‘+ 19.12.1996. | 25.03.2001.
Somija
I i 19.06.1990. | 26.03.1995. Aizjuras
zemes
Francija
h 01.05.2004. | 21.12.2007.
Cehija
T 16.10.2004. | 12.12.2008. Muitas konrole
- saglabata, jo Sveice
Sveice nav Muitas savieniba
ar ES
_== 19.12.1996. | 25.03.2001. | 2011.g. vasara
Zviedrija sakara ar terora
aktiem
Norveégija
E 01.05.2004. | 21.12.2007. |17. - 23.04.2010.
NATO arl.
Igaunija ministru tikSanas
Igaunija

I:‘ Valsts pilnigi pieméro Sengenas acquis. Valsts, de-facto ietilpst Sengenas zona.

Valsts, kura nepieméro Sengenas acquis, toties ar to robezojosas ES valstis, nepilnigi piem&ro
Sengenas acquis.

Bl Valsts, kura nepieméro Sengenas acquis.


http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D1%88%D0%B0
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%80%D1%82%D1%83%D0%B3%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%86%D0%B8%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A7%D0%B5%D1%85%D0%B8%D1%8F
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6.pielikums

Valstu dienesti, kas saskana ar dalibvalstu tiesibu aktiem ir atbildigi par
robezkontroli atbilstigi Sengenas RobeZu kodeksa 15.panta 2.punktam

- Belgijas Karalistg:
- Cehijas Republika:

- Danijas Karaliste:

- Vacijas Federativaja Republika:

- Igaunijas Republika:

- Griekijas Republika:

- Spanijas Karaliste:

- Francijas Republika:

- Italijas Republika:

- Kipras Republika:

- Latvijas Republika:

- Lietuvas Republika:

- Luksemburgas Lielhercogiste:

Federala policija (Police Fédérale/Federale Politie)
Arvalstnieku un robezpolicijas dienests, Muita
Danijas policija (det Danske politi)

Federala policija (Bundespolizei) Muitas un federala valsts
policija Bavarija, Brémené un Hamburga

Robezapsardzes parvalde (policijas sastava) (Piirivalveamet)
un Nodok]u un muitas parvalde (Tolliamet)

Griekijas  policija  (EAMnviky  Actovopior  (Helliniki
Astynomia)), Awevikd EZopa (Limeniko Soma — Griekijas
krasta apsardze), Tehwveia (Telonia — Muita)

Nacionala policija, nacionala gvarde, muita (Cuerpo Nacional
de Policia, Guardia Civil, Servicios de Aduanas)

a) atbildiba par robezkontroli robezparejas punktos -—
robezpolicijas direkcija (Direction centrale de la police aux
frontiéres, Direction générale des douanes et droits indirects) ;

b) atbildiba par robezu uzraudzibu starp robezparejas
punktiem — policija, robezpolicijas direkcija, Juras speku
zandarmeérija (services de la Direction générale de la police
nationale, t.i., Direction centrale de la police aux frontiéres,
Direction générale des douanes et droits indirects,
Gendarmerie nationale et Marine nationale)

Valsts policija, karabinieri, finanSu policija — (Polizia di
Stato, Carabinieri, Guardia di Finanza)

Kipras policija (Aotovopic Kvmpov), Muitas un akcizes
departaments (Tunpo Tehoveiov)

Valsts robezsardze (State Border Guard)

Valsts robezsardzes dienests (atrodas Iekslietu ministrijas
paklautiba)

Ipasa policijas nodala lidosta (Service de Controle a I'Aéroport
(SCA) de la Police grand-ducale)



-Ungarijas Republika:

- Maltas Republika:

- Niderlandes Karalisté:

- Austrijas Republika:

- Polijas Republika:

- Portugales Republika:

- Slovénijas Republika:

- Slovakijas Republika:

- Somijas Republika:

- Zviedrijas Karalistg:

- Islandes Republika:

- Norvégijas Karalistg:
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Robezsardze (Hatardrség) un muita (Vam-¢és Pénziigyorség),
pédéja tikai Ukrainas, Serbijas—Melnkalnes, Horvatijas un
Rumanijas robezparejas punktos
Imigracijas policijas un muitas departaments
Importa un akcizes nodevas kontroles institiicija - Muita
(Koninklijke Marechaussee), Roterdamas apgabala policija
(osta)
Federala policija (Bundespolizei)

Robezsardze (Iekslietu ministrijas padotiba)

RobezZsardzes dienests (Servico de Estrangeiros e Fronteiras),
Muita (Brigada Fiscal da Guarda Nacional Republicana

Sloveénijas policija (Slovenska policija)

Robezpolicija un Muita

Robezsardze (galvenais pienakums), Muita un Policija
Policija (galvenais pienakums), kurai palidz Krasta apsardze,
Muita un Migracijas parvalde. Krasta apsardzes neatkarigs

pienakums ir jlras robezu kontrole

Valsts policijas  generaldirektorats  (Rikislogreglustjori),
Policijas apgabalu parvaldes (Logreglustjorar)

Policija (galvenais pienakums), kurai dazos gadijumos palidz
Muita vai Brupotie speki (Krasta apsardze vai Varanger
garnizons — dienvidos)



283
7.pielikums

Valsts sauszemes robezas demarkacijas principiala shéma

LV robezstabs

o
i “.ﬂ \‘a\s\s TO\')

Krievijas Federacija

robezzime
KF robezstabs

Skats no augsas

Latvijas Republika

g
B— = ®
£ ne vairak ka 500 m K
& W
N
v—m—m—@....}:ﬁ '—‘;‘ﬁﬁ:@ﬁﬁﬁﬁ@—m—hl—
Poligonometriskais jeb centra stabs

@ valsts robezas josla @

%Z,Sm
12 m

Krievijas Federacija
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8.pielikums

Valsts robezas demarkacijas
principialas shemas pa(pie) robeZzupeém

Latvijas Republika

Krievijas Federacija

Latvijas Republika

I

Krievijas Federacija
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Latvijas Republika

é Krievijas Federacija

Latvijas Republika

Krievijas Federacija
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9.pielikums
Lidosta ,,Riga” valsts robezu skérsojuso personu skaits

(vislielakais ar€jo robezu §kérsojoso personu skaits 2011.g. tika konstatéts lidostas
“Riga” RKP ~ 10 % jeb par 490661 personam vairik neka 2010.gada)"*"

6000000 1 5097040 16AA449

4JUULLZ

5000000 1

4000000 1

3000000 1

2000000 1

1000000 1

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Aizturéto personu skaits ar viltotiem celoSanas dokumentiem

(nemainigi liels skaits lidosta “Riga”, 2011.gada - rekordliels skaits Zilupes DzRKP)""

Opases

OID kartes

Ovizas

O uzturesana
s atlaujas
O citi

O vaditaja

| aliecibas

2011.gads 2012. gads 2013.gads m trl:idz reg.
apl.

Parkapéju skaits 2013.g. :
aizturéeta 61 persona, atklati 78 viltoti celosanas dokumenti, t. sk. lidosta ,,Riga”35
personas, bet veicot profileSanu uz Sengenas iek§ejiem reisiem, aizturétas 4 personas

1374 Valsts robezsardzes pamatfunkciju izpildes rezultati. No: Valsts robezsardzes ikgadgjo atskai$u materidliem (Par
2011.,2012.un 2013.gadu ar autora apkopoto statistiku laika perioda no 2003.-2009.gadam, (nepublicéts).

1375 Robezkontroles un imigracijas kontroles darbibas analize 2013. gada. Valsts robezsardze. 2014.g. 12.februdris,
(nepublicéts).
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10.pielikums

Juras teritoriju shéma atbilsto$i Juras tiestbu konvencijai'*"

Posma garums ar (fiks€tam koordinatém)
11dz 60 juras judzes (JTK 76.p 1.punkts)

—

Kontinentalais $elfs

Atklata jura

200 juras judzes (maks. 350 juras judzes) no bazes linijas
vai papildus 100 juras judzes no 2500 m dzilumu izobatas
(JTK 76.p. (5.p)). Piekrastes valsts tiesibas uz kontinentalo $elfu
neietekmé virs ta esoSo tidenu, piemeéram, starptautisko tdenu, un virs
sadiem tdeniem eso$as gaisa telpas juridisko statusu (1958. gada
Konvencijas par kontinentalo $elfu 3. p)

Ekskluziva ekonomiska zona (EEZ)
Suverénas tiesibas izpétit un izmantot, saglabat un rikoties ar dabas -

) iedies _ - o - . Lidz
resursiem, ka dzivajiem, ta ari nedzivajiem, tidenos, kas sedz jiiras

dibenu, jiiras dibena un ta dzil&s, un attieciba uz citam darbibam zonas 200 juras
ekonomiskaja izpeteé un ieguvé tadam ka tdens, straumju un vgja judzes
energijas ieguve (56.p 1.p a)p) JTK
57.p), jeb
370,4 km
~. Jiegllloéﬁ zona (12 j. judzes-22,2 km) JTK 4.n.33.pI Jiiras robeza

— .
E%es Teritoriala jura (12 jiras judzes-22,2 km) JTK 3.p I e O
- - ¥,

v-..."""’"’"""""-oo-- [ N —
. -~
3 ™mii .‘.‘\.' o, CUSe—
Bazes linijas
koordinates eksejie tideni , Biizes
Iinija

Ezers

Sauszeme

1376 Autora izveidota shéma. ANO Jiras tiesibu konvencija. 10.12.1982. starptautiskais dokuments. LR spekd no
22.01.2005. LV, 2004. 17.nov., nr.183.
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| Latvijas
Republikas,
Igaunijas
Republikas
un

Zviedrijas

Karalistes
ekskluzivo
ekonomisko

Zonu un

kontinentalo
Selfu robezu
krustpunkts

(sadures
punkts)
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Jiras teritoriju un juras robezu shema

(teritorialas jiiras robeza — Iinija zila krasa)

Saaremaa salas

R4

11.pielikums

1377

Ronu sala o._.---

- Oyl =

RI0
110 jj

OTR‘R [Re R7
S=3200jj °

I=110jj Rigas jaras

licis
R6
° Salacgrivas ostas RKP
R

R2 RS

Skultes ostas RKP

Jiras tirdzniecibas ostas RAN

Daugavgrivas juras ostas RAN

Lielupes ostas RKP

48jj
VB vio EEZ Irbes &
viz 7ii Lk
Vit S &
V6 ve vz v
OTR*V . 960 jj i Rojas ostas RKP
EEZ S = 2745j
| \
o ¢ < Ventspils ostas RKP) \ﬁ
12jj Latvijas
| 37jj Mérsraga ostas RKP Repub]ikas
Lo .
un Igaunijas
Engures ostas RKP Republikas
teritorialas
jiiras robezu
¢ Pavilostas RKP
krustpunkts
{adures
punkts) |
13
Liepajas RKP
53jj 12jj

»
»

B377 Valsts robezsardzes koledzas robezsardzes un imigracijas dienestu prick§metu katedras organizéts seminars VRS
,»zalas” robezas teritorialo struktiirvienibu priekSniekiem ,,Robezuzraudzibas pasakumu realizacijas problémas un to
risindjumi uz valsts sauszemes robezas” ar autora papildinajumiem. R&ézekne: 10. - 11.02.2012. (nepublicé&ts).
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12.pielikums
EEZ robezas fragments PSRS laika'*"®
'( o) . W . l
SOTSKA BANDN T § WsARN % .]\ G |
- "'m'""”"'@’ """ "“D“d SWEDEN //V ‘ I ol
< o
¥ Ny t ~
.:-‘_) VA \{\A(‘
> Gotska Sandsn W?aummoaf > 1
A o ¢ 0 P N
["j // Gulf of Riga J
uasnsxu_r:n::‘nn' t} ‘r : I: ﬁ
g A sk /k whny ‘
} /) Gt R )
& (; / [ ? uw
( ! Oland L \\N/
= gl J/f
) /[ /
Auwey A/ ) f Boltic Seo
V4
04 L 7
10 g
182
) UTHUANIA
o o
Inte
..... swm'-c) e 2 :
=2 N
. RUSSIAN FEDERATION
/ POLAND p)
—— Maritime boundary
== Area covered by the agreement Soviet Union/Sweden 1988c, which was previously
in dispute between these states
< [ 1 3

Pirmais sarunu raunds starp Zviedriju un PSRS par kontinentala $elfa delimitaciju notika 1969.gada
12. un 17.novembr1 p&c Zviedrijas iniciativas, bet tikai 1988.gada Zviedrija ar PSRS noslédza
robezligumu par jurisdikciju sadali Baltijas jira. Liguma noteikta robeza kalpoja ka Latvijas EEZ
pagaidu argja robeza, kamér Latvija ar Zviedriju nenoslédz savstarp&ju delimitacijas ligumu.

* Sledzot ligumu ar Amoco, Latvijas puses konsult€jas ar Zviedriju, un Zviedrija piekrita, ka agraka
robeza ar PSRS ir Latvijas - Zviedrijas pagaidu robeza.

** 1992.gada 24.janvara saprasanas memoranda Latvija, Lietuva, Igaunija un Krievija ar Zviedriju
vienojas pagarinat 1988.gada liguma ietvertos zvejas nosacijumus, starp ¢etram valstim sadalot
agrakas PSRS zvejniecibas kvotas Zviedrijas EEZ.

1378 Zviedrijas - PSRS ekskluzivas ekonomiskas zonas robeza — kam izdeviga? Pieejams:
http://doktrina.wordpress.com/2011/01/12/zviedrijas-psrs-ekskluzivas-ekonomiskas-zonas-robeza/ [aplikots 2013. gada
12.janvari].


http://doktrina.wordpress.com/2011/01/12/zviedrijas-psrs-ekskluzivas-ekonomiskas-zonas-robeza/
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13.pielikums
Latvijas - Krievijas miera liguma 3.panta pielikuma

Latvijas - Krievijas robeZas plana 25.lapa®®"”
A ‘A

Latryas Kriectyas robezkomisie SRS
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1379 Latvijas - Krievijas miera liguma 3.panta pielikuma Latvijas - Krievijas robezas plana 25.lapa; VRS Vastures
izpétes nodalas fondu materiali (fotokopija). Re€zekne: Valsts robezsardzes koledza, 2013, (nepublicéts).
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14.pielikums
Latvijas sauszemes aréjo robezu pierobezas shema

LR teritorija

Poligonometriskie
stabini

PIEROBEZAS
noradijuma
Zimju vieta

PIEROBEZA
ne Sauraka
par 30 km

ROBEZAS
JOSLA

Ar informativo noradi - spedlentu “PIEROBEZAS
JOSLA”, ar bridinoSu uzrakstu l¢zimé pierobezZas

joslas aizmugures Iiniju meZosy kriymajos, purvos
un laukos no valsts i

12m

TIPUTPAHHYHAS PIEROBEZAS
T0JI0CA JOSLA
BE3 TACTIOPTA AIZLIEGTS ATRASTIES
HAXOJUTBCS 3AIPEIEHO RE7 PASES

ROBE-

. PIEROBEZAS ZAS
JOS_ LANE noradijuma zimju
plataka par vieta

2 km

Cels

Krievijas vai
Baltkrievijas
teritorija

Informativa norade -

plaksne tiek uzstadita uz
pierobezZas joslas sakuma
Iinijas ipasi svarigas
vietas, kur iespéjama
nelikumiga robezas
$kérsoSana.
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Latvijas Republikas gaisa telpas principiala shéma
(Valsts gaisa telpas augs€ja robeza konvencionali nav konkréti nostiprinata, tapec
autors piedavata shema parsvara balstas uz ar So jomu saistito regul&jumu,
zinatnieku viedokliem, starptautisko un nacionalo iznstitticiju praksi)

Zemes dziles

ES argja sauszemes
robeza

15.pielikums




